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INTERESSEARTIKULATION OG INTERESSEAGGCREGATION I EEC.

I. PROBLEMFORMULERING.

Den europziske integration i 1950'erne og 1960'erne har i den cidste
aspekter af integrationen er blevet taget op til underssgelse, men dot
synes berettiget at konstatere, at integrationsteoretikernes hoveadinteresse
har veret koncentreret om de politiske, skonomiske og sociale faktorer, som
har betinget integrationens start og udvikling samt om at identifizzzz lute-
grationsprocessens mulige selvforstzrkende mekanismer. I denne forbinielse
har man endvidere amalyseret beslutningsprocessen i de curopsiske fellegska-
ber og fremhmvet dens serprzg i forhold til den traditionelle intergouverne-
mentale forhandlings- og samarbejdsform.l) De videre aspekter af systemom—
formningen og af samspillet mellem nationale og tramsnaticnale faktorer er
ingenlunde overset i disse verker, de har blot ikke stdet i centrum af pro-
blemformuleringen og analysen.

Et af disse videregldende aspekter skal tages op til dreftelse inden
for rammerne af denne artikel. Det centrale fanomen i den eurcpaiske inte-
gration er skabelsen af supranationale beslutningscentre. Opgaver, som for
1952, respektive 1998 kunne leoses eksklusivt inden for rammerne af de natic—
nale politiske systemer, md nu finde deres leosning i en supranational struk-
tur. Dette har igen @ndret interesseartikulationens retning (begreberne
"interesseartikulation" og "interesseaggregation" defineres nedenfor); kon-
stateringen heraf er i sig selv triviel, men den implicerer en razkke spergsmil,
som det ma vere af interesse at sege nzrmere belyst: Hvilke strukturer va-
retager sdledes artikulationsfunktionen inden for de integrerede sektorer?
Gennem hvilke kanaler foregdr interesseartikulationen? Finder den sted gen—
nem nationale kamaler pd det nationale plan, gennem nationale kanaler pi
europaisk plan eller gennem transnaticnale, europziske kanaler? Hvordan pri-
oriteres artikulationskanalerne af de grupper, som seger indflydelsze pad den

politiske proces i fzllesskabet? Dette er igen et spergsmdl om forholdet mel-

l) Der kan her refereres til tre af integrationsteoriens hovedverker, nemlig
Ernst B. Haas: The Uniting of Europe. Political, Sccial and Economical
Forces 1950-1957, London 1958.

Leon N. Lindberg: The Political Dynamics of Buropean Economic Integration,
Stanford 1963, idet det dog ber nzvnes, at Lindterg
her kommer ind pd mange videregiende aspekter af inte-
graticnen;

Amitai Etzioni: Political Unification. A Comparative Study of Leaders

and Forces, New York 1965.
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lem nye og gamle, curopziske og nationale strukturer.

Men interesseartikulaticnens funktion er ikke blot formulering og
fremfercel af krav og forseg pd herigennem at plvirke den politicke proces.
Den har ogsd en vigtig funktion ud fra et akter:synspunkt, for politiske
beslutninger tliver ikke til 1 et tomrum, information om og kommunikation
af politiske krav til aktererne er en nedvendig forudsstning for systemets
funktionsdygtighedzy. Under dette aspekt af artikulation:funktionen rejses
sdledes spergemllet om, hvordan fellesskab:institutionerne, issr kommiz:icnen
og dens generaldirektorater, har udnyttet intereszseartikulationen, samt om
disse institutioner bevidst har segt at udvikle specielle artikulationsstruk—
turer og artikulationskanaler. Det skal zenere seges godtgjort, at David
EBEaston ved at fremhzve denne bifunktior ved interesseartikulatioren teore-
tisk har rert ved en protlematik, :om ikke er uden betydning for forstlelsen
af den politiske proces inden for EEC.

I de eurcpziske Fzllez:zkaber er der ket en integration af politizke
og sociale systemer, der i flere henseenger er stixrkt hetersgene. Interes-
seartikulationen bliver pa& denne made meget diffus, og der op.tdr et behoav
for en vidtgdende aggregation af krav og intereszer. Man mi da igen sege at
identificere de strukturer, zom varetager aggregationsfunkiionen, og :pergomi-
let er, 1 hvilket ocmfang dette cker gennem traditiznelle eller nye, af in-
tegrationen skabte strukturer, og om det i det vesentlige :ker pd nationalt
eller europaicsk plan.

Pa4 grundlag af en del af den begrenwede litteratur, :om d.rekte ellet
indirekte omhandler dis:e problemer, wil jeg i det felgerdes Forsege at ana-
lysere interesseartikulationen og intercszeaggregationen, der kun udger et
enkelt aspekt af EEC betragtet scm et konkret politick system. Det felger af
det kildemzssige grundlag for artiklen, at konklusziorerne har begranset rak-

kevidde, ofte kan de kun have antydningens karakter. Metcden - at amrvende

2) David Eaton: A Systems Analysis of Political Life, New York 1965, pp.
48-50.
Easton fremhaver bl.a. (p. 48), at "Demands may be conceived
as a central wvariable for the simple fact that without them
there would literally be no occazion to undertake the making
of binding decicions for a society. For example, if we could
find a political system in which the input of demands shrank
to zerg, we would be certain that the system was in a process
of disintegrating. There would be no reason for its continued
existence except for a limited time as a cultural remnant
or am historical anomaly. "Easton fortsztter (p, 49):
YRegardlese of the purpozes which might be pursued in the
name of a system, there is nothing so magical or esoteric
about the activities of its members that enables them to make
authoritative decisions out of the thin air. They must have
before them some range of alternatives from which a selection
may be made, Without the assertion of demands the politically
dominant members of a system could not crient themselves to
the major problems requiring their attention nor could they
bring their energies to a foous,-——-"
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nye analytiske begreber pd fremstillinger og analyser, som er foretaget med
et andet sigte - er givetvis anfazgtelig. Den indeberer en nerliggende risiko
for at overse vesentlige sider af problemet.

Analysen er sat ind i en bestemt begrcbsmessig ramme. Udgangspunktet

er to af de inputkategorier, scm David Easton opererer med i bogen "A Systems
Analysis of Political Life".

Det drejer sig for det forste om den inputfunktion, der bestlr i for-
muleringen og fremferslen af krav til det politiske system. Begrebet "krav“s)
defineres som "an expression of opinion that an authoritative alleocation
with regard to a particular subject matter should or should not be made by
those responsible for deoing so."4) Denne inputfunktion benawnes i overens-

stemmelse med s@vel professor Erik Rasmussenssgom Leon N. Lindbergss) sprog-

brug med Gabriel Almonds funkticnsanalytiske term interesseartikulation.

Til funktionen interesseartikulation har David Easton knyttet en anden

inputfunktion, "reduction of demands", der dels defineres som "collection

of almost identical demands" til et enkelt krav, dels som "combination of
demands", d.v.s. "incorporating a host of varying demands into a single
7)

one' ., I begge tilfzlde resulterer processen 1, at mzngden af krav, som
feres frem til afgerelse i det politiske system udefra eller indefra, bli-
ver vasentligt reduceret. Demne funktion benzvnes i overensstemmelse med

det allerede anferte med den almond'ske term Interesseaggregation.

Den europziske integration tilherer som studieobjekt per definition
disciplinen international politik; i denne analyse geres brug af begreber,
som trods et helt generelt sigte, primert md formodes at vere udformet med
henblik pd analysen af den interne politiske proces. Rimeligheden af denne

metode kan formentlig diskuteres, her skal den blot pOStulErES.B

3) det engelske udtryk er "demands". Her som i andre tilfzlde, hvor der ge-
res brug af Eastons begrebsapparat, benyttes professor Erik Rasmussens
oversettelse af termerne, jvf. Erik Rasmussen: Det politiske system. (kom—
pendium) I-II, Arhus, 1967-udg., pp. 76-87.

4) Easton, op.cit., pp. 38-39.

5) Erik Rasmussen, op.cit., p. 98.

6) Leon N. Lindberg: The European Community as A Political System: Notes toward
the Construction of A Model, Journal of Common Market
Studies, Vol.V, 1966 (pp. 344-387), pp. 374-375.

7) Easton, op.cit., p. 131.

8) Easton argumenterer selv for sin systemamalyses anvendelighed pd det inter-
nationale politicke system, op.cit., pp. 483-488.

Samme spergsmil dreftes, specielt med henblik pd Gabriel Almonds be-
grebsapparat, af Chadwick F. Alger: Comparison of Intranational and Inter-
national Politics, American Political Science Review, 1963, pp. 406-419.
Endelig har Leon N. Lindberg taget problemet op til behandling i flere tids-
skriftartikler med referens til den europ=ziske integration. Grundigst er
den i note 6) citerede artikel, men se desuden hans "Decision Making in the
European Community", International Organization, Vol. XIX, No.l, 1965, gen-—
optrykt i International Political Communities, New York 1966, pp. 200-231,
iszr pp. 201-203 samt "Integration as A Source of Stress in the European
Community System, International Qrganization, Vol.XX,No.2, 1966,pp. 233-265.
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II. INTERESSEARTIKULATIONEN.

1. Artikulationsstrukturerne.

De vestlige politiske systemer kende..cgnes generelt af, at de har ud-
viklet en sterkt differentieret og specialiseret struktur. I disse politi-
ske systemer varetages interesseartikulationen siledes fortrinsvis af in-
teresseorganisationer, hvis hovedfunktion netop er formuleringen og frem-
ferslen af krav til det politiske system. Men anvendelsen af og udgangs—
puriktet i det funktionsanalytiske begreb interesseartikulation understreger
muligheden af, at artikulationen helt eller delvis foreglr gennem struktu-
rer og organer, for hvilke den kun er en bifunktion.g)

EEC har som politisk system en primitiv og embryonisk karakter; i det-
te system er specialiserede strukturer da heller ikke udviklet i samme om—
fang som 1 systemets nationale subsystemer.

Efter Rom-traktatens ikrafttraden er der ganske vist dannet en lang

rekke tramsnaticnale interesseorganisationer, hvis opgave er at formidle

et samarbejde mellem forskellige sektorers interessecorganisationer i de

seks medlemslande.lo) Diszse "Sechserverbande" spander fra snzvre branche-

organisationer med enkeltmandssekretariater i Bruxelles til mere omfatten-
de organisaticner, som reprasenterer et helt erhverv eller en hel samfunds-
gruppe i hvert af fellesmarkedslandene, og som rader over velbemandede se-
kretariater i Bruxelles. De hidtil vigtigste af disse organisationer er

COPA (Comité des Organisations Professionnelles Agricoles de la C.E.E.),

som er dannet af landbrugets generelle organisationer pd nationalt plan,

UNICE (Union des Industries de la Communauté Européemne), der pd tilsvarende

méde er industriens og arbejdsgivernes europaiske organisation samt CISLs

( Confédération Internaticnale des Syndicats Libres ) og CISCs ( Confédé-

ration Internationale des Syndicats Chretiens ) serlige EEC-sektioner, der
er dannet af henholdevis den socialistiske og den kristelige fagbewvegelse

i fzllesmarkedslandene.

Falles for alle disse generelle og specielle organisationer er deres
relative ztrukturelle svaghed; dette kan til dels forklare, at deres hoved-
funktion ikke er interesseartikulation i relation til fzllesskabsorganerne.
"Sechserverbandes" vasentligste funktion er snarere dels at felge ud-
viklingen i Bruxelles og at informere de tilsluttede organisationer herom,
dels at dzkke en ganske betydelig del af EEC-bureaukratiets behov for tek-

nisk og statistisk information. I denne - naturligvis interessepragede -

9) Chadwick F. Alger, op.cit., p. 412.

Hﬂ Se den systematiske oversigt hos Fritx Fischer: Die institutionalisier-
te Vertretung der Verbande in der europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
Hamburg 1965, pp.42-43. Fischer opregner hur 273 "Sechserverbande",
mens andre kilder anslir eksistensen af omkring 350, se f.eks. Dusan
Sidjanski: Pressure Groups and the Burcpean Economic Community,
Government and Opposition, Vol:2, no. 3, 1967 (pp. 397-416), p.398.
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ekspertfunktion kan pd den anden side ligge en mere eller mindre autonom
artikulation af politiske krav. Sekretariaternes styrke vil vare afge-
rende for en effektiv udnyttelse af denne mulighed, men den hidtidige er-
faring er, at "Sechserverbande" kun i begranset omfang har gjort selvstzn-
dige synspunkter gszldende. I en tilspidset situation er dette naturlig-
vis ikke udelukket; det konstaterede man under forhandlingerne om Englands
optagelse i 3rene 1961—6311) og under den franske boycot af ministerradet
og en rzkke andre fzllesskabsorganer i 1965-66, hvor isar COPA med nogen
styrke pressede for en genoptagelse af forhandlingerne om den fzlles
landbrugspolitik p& grundlag af kommissionens forslag.la)

Inden for de integrerede sektorer varetages artikulationsfunktionen

med andre ord primzrt af rent nationale strukturer. Landbrugets situation

illustrerer dette. Selv om man nu er ndet langt i retning af en falles
landbrugspolitik, er landbrugsinteresserne starkt divergerende mellem med-
lemslandene. COPA har derfor ikke haft reelle muligheder for at fere en

selvstendig politik.lB)

Tvertimod har der pa landbrugscmridet sdvel som
inden for andre sektorer wvaeret en tendens til, at de enkelte nationale

organisationer med sterst mulig styrke seger at gore deres egne partiku-
14)

laristiske krav gszldende. Flere nationale interesseorganisationer har
da ogsd formdet at satte deres utvivlisomme prag pa fzllesmarkedets hid-

tidige udvikling. Gennem lang tid var det muligt for Deutscher Bauern-

verband alene at forhale fastlaggelsen af en fzlles kornpris.15) Om—
vendt wvar de franske landbrugsorganisationers aktive modstand mod
de Gaulle's Europa-politik nazppe uden indflydelse pd regeringens be-
slutning om at genoptage forhandlingerne med de fem partnerlande i januar
1966.16)

De nationale interesseorganisationers fuldstandige dominans i for-

hold til "Sechserverbande" har ikke sjzldent fert til, at de efter at

11) Pressiegroepen in de EEG. Europese Monografieén, Nr. 3, Europa In-
stituut, Universiteit wan Amsterdam, Deventer 1965. Herefter citeret
"Pressiegroepen", p. 18.

12) Lindberg: Integration as A Source of Stress in the Eurcopean Community
System, jv£. note 8), pp.243-244.

13) Harm G. Buiter: Interest Groups and the European Community, Interna-
tional Spectator 1965 (pp.597-604), p.600.

14) Werner Feld: National Economic Interest Groups and Policy Formation
in the EEC, Political Science Quarterly, Vo.LXXXI, 1966

(pp.392-411), pp-40l-402.

15) Fischer, op.cit., pp. 186-187.

16) Yves Tavernier: Le cyndicalisme paysan et la Cinquieme République
1962-1965, Revue Francalse de Science Politique,
Vol. XVI, 1966 (pp.B69-912), p.S08.
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have accepteret en fzlles politik i deres respektive europziske organisa-
tioner, selvstzndigt har segt at fremme specielle, til tiler direkte mod-
stridende interesser germem andre kanaler.17)

S8iden 1958 har der i EEC udviklet sic et net af bilaterale og multi-
laterale relationer mellem generaldirekto.aterne under kommissionen og

mange grene af den nationale administration. Et kontinuert samarbejde

af meget store dimensioner ér etableret pd dctte plan. Det er her, det
egentlige grundlag for de fleste vigtige beslutninger i arenes leb er
blevet lagt.la)

I almindelighed har de nationale embedsmeznd under disse kontakter
med EEC-bureaukratiet haft et wvist politisk spillerum.lg) Samtidig har
integrationen stillet dem en del friere over for de nationale interesse-
organisationers forseg pl pression; under henvisning til de forpligtelser
og begrznsninger, som samarbejdet inden for de Seks pidferer landet, har
de kunnet gere sig delvis fri for indflydelse fra denme side.eo) Tilsam~
meén har disse to faktorer gjort de nationale forvaltninger og regerings-
organisationer til de stzrkeste og mest betydningsfulde artikulationsstruk-
turer i relation til fallesskabet.zl)

Indtil nu har det isazr veret finans- og gkonomiministerierne samt

landbrugsministerierne, der bortset fra naturligvis udenrigsministerierne,

har wveret inddraget i dette samarbejde med fzllesmarkedsforwvaltningen,

og som herigemmem har haft mulighed for at gere sig gzldende med deres
specielle krav. Ofte har dette mdttet give anledning til konflikter mel-
lem ministerierne indbyrdes, I modsatning til landbrugsministeriet er
det franske finamsministerium s8ledes ikke nogen varm tilhznger af den
felles landbrugspolitik, der for Frankrig indeberer vesentlige og infla-
tionsskabende prisstigninger. Kompetencestrid og til tider direkte magt-

kamp mellem udenrigsministeriet og de "tekniske" ministerier har endvidere

17) Feld, loc.cit.

18) Ernst B. Haas: "Technocracy, Pluralism and the New Europe i Stephen
R. Graubard (ed): A New Europe? London 1964, pp.64—
65. Haas fremhzver her denne interpenetration, som
et af de mest afgerende trzk ved EECs supranationale
struktur. roblemet skitseres af Leon N. Lindberg:
The Political Dynamics of European Economic Integration,
Pp.56-60, og det analyseres grundigt af Lawrence
Scheinman: Some Preliminary Notes on Bureaucratic

Relationship in the Buropean Economic Community, Inter-
national Organization, Vol.XX,No.4 1966, pp. 750-773.

1%) Scheinman, art.cit., pp. 764-765.
20) ibid., p. 760.0g pp. 767-768.

21) ibid., pp. 758-759. Scheinman skriver bl.a.: "----, national admini-
strations emerge as potentially the most effective source of support
for Community polities and often serve as the major clientele groups’
og the Commission. Not infrequently, Commission members and fonc-
tionnaires have remarked that you cannot integrate against the “national
adminiztrations." Se ogsi 8idjanski, art.cit., p. 409.
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veret latent i alle seks lande.zz)

Efterhinden som fezllesskabets udvikling har fert til beslutninger af
stadig mere indgribende karakter, har der vist sig en klar tendens £il
at indsnavte de administrative organers manevrefrihed over for Bruxelles.
Tendensen er sarlig merkbar for de franske embedsmand, hvis instrukser

efter afslutningen af 1565-krisen ikke giver meget tzjrslag.zs)

2. Artikulationskanalerne.

Inden for EEC traffes den endelige afgerelse i alle sporgsmal af
sterre politisk rzkkevidde i ministerridet under kommissionens medvirken.
Grundlaget for beslutningerne er altid kommissionens initiativ og for-
slag; men den omstendighed, at det i1 sidste instams er et kollegium af
nationale ministre, der har afgerelsen, har f8et bestemmende indflydelse
pé& de nationale interesseorganisationers valg og prioritering af ind-

flydelseskanalerne. Sterstedelen af de nationale interessecrganisationer

anser det for mest virkningsfuldt at gere deres krav og synspunkter g=zl-
dende gennem de nationale forvaltningsorganer. Iszr landbrugets og in-
dustriens organisationer synes at lagg=z wvegt herpé;24)

Her har de, ndr det kommer til stykket, sterst mulighed for at pa-
virke ministrene i disses dobbelte egenskab af nationale politikere og
ministerrddsmedlemmer, og her kan de udnytte traditionelle, tit sarde-
les wveletablerede kontakter i "klientministerier" som landbrugs- og
socialministerierne.gB)

¥ontakten med de nationale embedsmznd og ministre foregdr si godt
som udelukkende i medlemslandenes hovedstader. Ministerrddet er ganske
vist 1 allerhejeste grad genstand for organisationernes opmerkscmhed:

Det er i dette organ de afgerende beslutninger traffes, og det er her de
natiocnale modsztninger definitivt besjes af mod hinanden i et fzlles
kompromis. Ministerradet som siddant sdvel som dets enkelte medlemmer har
imidlertid vist sig utilgzlgelige for alle forssg pa pression fra interes-
seorganisationerne. Indirekte adgang vlia de faste representanters komité
eller via landenes faste missioner 1 Bruxelles kan ogsd betragtes som ude-
lukket.zs)

22} ‘Lindberg: The Political Dynamics of European Econcmic Integration,
pp. 79-8l; Scheinman, art.cit,, p. 768.

23) ibid., pp. 762-764,
24) Feld, art.cit., p. 394.
25) ibid., pp. 395-397.

26) sidjanski, art.cit., pp. 4lo-41l; Feld, art.cit., pp. 404-405 og
Pressiegroepen, p.l19.
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Interesseorganisationernes preference for de naticnale kanaler impli-
cerer ikke at de europaiske forsemmes. Hvor det er muligt, soger de siledes
at fremme deres interesser gennem "Schserverbinde", der har de bedste kon-
takter til kommissionen og dens generalcirektorater, Oftest er det dog
wmiligt at artikulere rent naticnale organisationsinteresser ad denne vej;
det var en ren undtagelse, at de franske landbrugsorgamisationer i efter-
dret 1965 pA en gang formiede at udnytte nationale kanaler og at bringe
COPA ind pA samme linje i oppositionen meod den franske regerings boycot
af fallesmarkedsorganerne.27}

Det er yderligere forbundet med store wvanskeligheder for de nationa-
le organisationer at knytte direkte kontakt med kommiésionen og dens un-
derordnede enheder. Kommissicnens bevidste politik er at reducere samar-—
bejdet pa dette niveau til et minimum. De nationale organisationer er

nok reprazsenteret i Den egkonomiske og sociale Komité, men dens betydning

som artikulationskanal er meget ringe. Den medvirker ferst i beslutnings-

processen, nir kommissionens forslag er fuldt udarbejdede, og dens status

28)

er desuden lav. Endelig er de nationale interessecrganisationer repra-

senteret i1 en rakke specielle r&dgivende udvalg, som er nedsat af kommis-

sionen. Ud fra den enkelte organisations synspunkt kan disse dog heller
ikke udgere nogen vesentlig artikulationskanal. I disse komitéer, hvis
kompetence ofte er af snaver teknisk karakter, kan det were vanskeligt at
s®tte specielle synspunkter igemnem, for komitéerne er i reglen sammen—
sat af reprezsentanter for modstridende interesser, til tider rummer de
tillige en regeringsrepresentation.29)

Det nationale bureaukrati, som udger fellesskabssystemets vigtig-

ste artikulationsstruktur, rader i felge sagens natur over gode kanaler
for fremfersel af dets politiske krav, i det omfang det autconomt formu-—
lerer sidanne. Hvor den enkelte regerings milsztning er fast og klar og
i gvrigt positiv over for en integrationistisk udvikling, vil den ad-
ministrative indflydelse p& fastlmggelsen af detaljerne i regeringens

politik i mange tilfelde wvare definitiv.So} Samtidig er kontakten til

27) S8idjanski, art.cit., pp. 405-406.

28) Fischer, op.cit., pp. 120-121; Pressiegroepen, p. 22. Gerda
Zellentins oplysning,om, at lavere organisationsfunktions-
funktionzrer i stigende grad erstatter organisationsledere og
topfunktionzrer, som medlemmer af Komitéen synes ievrigt at
antyde, at dens politiske status er faldende. Se Gerda
Zellentin: Willensbildung und Interessenreprasentation
im Wirtschafts— und Sozialausschuss der europaischen Gemein-
schaften 1 G. Zellentin: Formen der Willensbildung in den
europaischen Organisationen, Frankfurt a.M. 1965, pp.lo6-
1lo7.

29) Se oversigten over sddanne ridgivende komitéer med national reprasen-
tation hos Fischer, op.cit., pp. 136-165.

30) Scheinman, art.cit., p. 754.
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EEC-bureaukratiet direkte. Uformelle, gensidige konsultationer finder
legbende sted mellem europziske og nationale administratorer. Flere
landes faste missioner wved fzllesckaberne har segt at monopolisere for-
bindelsen mellem nationale og supranationale orgamer, men i praksis har
dette ikke veret i stand til at hindre, at den naticnale forvaltning
umiddelbart kommanikerer med generaldirektoraterne i Bruxelles.

Dertil kommer, at kommissionen pi eget eller pa3 ministerridets

initiativ har nedsat et stort antal radgivende komitéer; disse kolle-

giale organer, der er sammensat af nationale og europziske embedsmend
er rédgivende i forhold til kommissionen enten ved forbedrelsen af kom-
missionens forslag til ministerrddet eller ved dens administration af
den allerede vedtagne politik. Der er nu mere end 260 siddanne grup-
per og udvalg. For en stor dels vedkommende er de underlagt general-
direktoraterne for henholdsvis landbrugs- og interne markedsspergsmil,
de to omr&der, hvor integrationen forelebig er mest fremskreden.Bl)
Blandt disse udvalg kan der vere grund til at fremheve de sikaldte

forvaltningskomitéer (comités de gestion), der er oprettet for hver en-

kelt markedsordning, der indgir i den felles landbrugspolitik, Xomitéer-
ne skal overvige kommissionens administration af landbrugsordningerne,

og de bestir af nationale embedsmand under ledelse af reprzsentanter for
kommissionen, som ikke har stemmeret. Der kan vere grund til at forven-
te, at disse komitéer, der har en slags suspensivt veto over for kommis-
sionen, vil komme til at danne forbilledet for et eventuelt samvirke
mellem national og supranational Fforvaltning, p& andre omrider, hvor

en fzlles politik mitte blive gennemfzrt.Sa)

"Sechserverbandes" rolle som artikulationsstrukturer er som navnt

af begranset betydning. Deres indflydelseskapacitet er stadig ringe,
og deres funktioner md da i hovedsagen ogsd ses ud fra en anden syns-
vinkel. Det md dog fremhzves, at de har gode kontakter med kommissionen
og med dens generaldirektorater. De stdr i stadig kontakt med disse or-
ganer, som selv tillagger den en wis betydning.

Disse kontakter udnyttes dog kun i begranset cmfang til interesse-
artikulation. For "Sechserverbande" er milet i mange tilfelde blot at

31) ibid., p. 754. Se ogsd Lindberg: The Political Dynamics of European
Economic Integration, pp. 56-60.

32) Scheinman, art.cit., p. 757, samt om komitéernes tilblivelse Lind-
berg: The Political Dynamics of European Economic Integration, Ppp.
277-278 og om arbejdsmiden og betydningen Miriam Camps: What Kind of
Bucpe? The Community since de Gaulles veto, London 1965, pp. 39-4o.
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blive konsulteret og at indhente informaticn.ss)

3. Interesseartikulatieonens informative bifunktion.

Fzllesmarkedskommissionen og dens uaderordnede generaldirektorater
hviler ikke umiddelbart pd nogen administrativ understruktur, som dzk-
ker hele fzllesskabets omride. Administraticnen i Bruxelles har derfor
ikke som de centrale forvaltningsmyndigheder i de nationale hovedstader
mulighed for ad demne wej at skaffe sig information om de krav, der
mere eller mindre artikuleret geres gzldende i det politiske system.

Hertil kommer, at fzllesskabsorganerne ikke i lighed med den natio-
nale forvaltning ved traditionelt stazrke bdnd har knyttet forbindelse
til interesseorganisationerne. Politisk er det ikke hensigtsmessigt
for kommissionen at opretholde for nzre kontakter med de nationale inter-
esseorganisationer. Alligevel har kommissionen i sit rent administra-
tive arbejde og i forbindelse med sin forberedelse af ministerriddets
beslutninger et informaticnebehov med hensyn til de politiske krav, der
geres gezldende i1 integrationspolitiske spergsmd3l pd bi3de nationalt og
europzisk plan.

Xommissionen har i udtalt grad veret sig dette informationsbehov
bevidst, ©og systematiske bestrazbelser pa at dzkke det er et karakteri-

stisk led i "fzllesskabometoden". Erkendelser af informationens be-

tydning forklarer for en stor del kommissionens aktive forseg pa at eta-
blere et tat net af kontakter og samarbejde med forvaltningen i EECs med-
lemslande hvad enten dette samarbejde foreglr fra dag til dag og gancke
uformelt, eller det er institutionaliceret i de komitéder, som er oprettet
pd& permanent eller ad hecc basis.

Samarbejdet med den naticnale administration (og interesseorgani-
sationerne, jvf. nedenfor) tilsigter selvfelgelig ikke alene en fyl-
destgerende kommunikation af krav og interesser til de EEC-instanser,
der har et s&dant behov, men indebmrer ogsd et forseg pd fra kommissio-

nens side at mobilisere forhindstilslutning for sin politik. PA dette

34

sted dreftes imidlertid kun interesseartikulationens informationsaspekt.
Ud fra lignende synspunkter har kommissionen "dyrket" interesseor-
ganisationerne. Det er udelukkende "Sechserverbinde", som nyder kommis-

sionens bevidgenhed. Xun nedtvungent optager man i kommissionen og

33) Se konklusionen vedr. "Sechserverbande" hos Fischer, op.cit., p.185,
der i gvrigt ger alle aspekter af deres virksomhed til genstand for

en grundig amalyse.

34) jvf. Easton, op.cit., pp. 50-52, hvor den amalytiske sondring mellem
krav og tilslutning dreftes.

)
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generaldirektoraterne kontakt med de nationale interesseorganisationer.35}
Man snsker ikke at bringe kommissionen i et modsztningsforhold til de na-
tionale regeringer ved alt for &benlyst at spille dem ud mod deres egne
regeringer. Desuden satser kommissionen p8 gennem et eksklusivt samar-
bejde med "Sechserverbinde" at kunne tvinge interesseartikulatiomen til
EEC-institutionerne ind i ganske bestemte kanaler. Da en effektiv ud-
nyttelse af "Sechserverbande" fra de nationale interesseorganisationers
side kun er mulig efter en vidtgdende aggregation af deres krav, cskulle
dette i sig selv styrke kommissionen og fremme integrationen af de natio-
nale organisationer.ss) Interesserne har dog vist sig i den grad at diver-
gere, at den forelebige konsekvens har veret, at de nationale interesse-
organisaticner foretrskker at arbejde pd det rent nationale plan.

Ogsd samarbejdet med interesseorganisationerne foregr i alle tan-
kelige institutionaliserede som ikke-institutiomaliserede former. Det
er ferst og fremmest generaldirektoraterne for interne markedsspergsmil,
sociale anliggender og landbruget, som har gjort brug af interesseorgani-
sationerne som informationskanaler, og som har tillagt det afgerende be-
tydning at kende deres synspunkter fsr udarbejdelsen af forslag og kon-
krete administrative afgerelser. 1 de resterende generaldirektorater
er kontakterne mindre omfattende, men man har ogsd i sterre omfang ve-
ret henvist til direkte kommunikaticn med de nationale organisationer.
Xontakt- og samarbejdsintensiteten er sterst inden for generaldirek-

toratet for landbrug, som straks ved Rom-traktatens ikrafttraden matte

pabegynde udarbejdelsen af forslag til en felles landbrugspolitik, som
skulle vere fardige senest te &r senere, jvf. traktatens art. 43, par.
2. Allerede i juli arrangerede kommissionen den sfkaldte Stresakonfe-
rence, hvor regeringerne skulle udforme retningslinjerne for en fzlles
landbrugspelitik, men hvor ogsd landbrugets organisationer fik mulighed
for at komme til orde. Politisk ferte konferencen ikke til noget re-
sultat, men gennem konferencen fik kommissionen identificeret de starkt
divergerende krav og ensker, der eksisterede mellem landene pd det land-
brugspolitiske omrdde, og pa denne m3de f£ik den en rettesnor Ffor udar-

bejdelsen af sine fcrslag.BT)

P& lignende m8de holdt kommissionen sne-
ver kontakt med organisationerne i forhandlingsfasen, der mellem 1960
og 1962 ferte frem til det principielt vigtige feorlig af 15. januar

1962, 38)

35) Feld, art.cit., p. 402
36) Fischer, op.cit., pp. 38-35.

37) Lindberg: The Political Dynamics of European Econcmic Integration,
PP. 233-236.

38) ibid., pp. 252-254.
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Filosofien bag denne politik over for landbrugscrganisationerne er
ganske klar. Den bygger i hovedsagen p& de erfaringer, som kommissio-

nens viceprasident Sicco Manshelt har gjort som hollandsk landbrugsmini-

ster i &rene 1945-1958. I denne periode var Mansholt socialdemokratisk
landbrugsminister i borgerligt ledede koalitionsregeringer; for at kunne
sztte sine landbrugs- og udenrigsekonomiske synspunkter igemmem over for
den svrige regering lagde han til stadighed sin politik til rette p& en
sédan méde, at den kunne piregne sig landbrugsorganisaticnernes opbak-
ning.sg)
Som leder af generaldirektoratet for landbrug har han tilrettelagt
en tilsvarende politik over for interesseorganisationerne i EEC. Formi-
let er pa en gang at kunne spille pd deres synspunkter og eventuelle
tilslutning og at minimere deres reelle indflydelse. Al kontakt mellem
organisationerne og generaldirektoratet er derfor bundet til bestemte ka-
naler, der uden at hindre en effektiv kommmikation af organisationernes
krav skal forebygge deres dominans. Samtidig er kanalerne tilrettelagt
P& en sddan mide, at de skulle fremme organisationernes egen integration.
I generaldirektoratet for landbrug er oprettet en serskilt afdeling

for "forbindelsen til ikke-regeringsorganisationer™. Alle henvendelser

fra organisationerne md passere denne afdeling; det er alene den, der kan
arrangere meder mellem direktoratets embedsmend og organisationsfunktio-
nzrer, og den foretager bearbejdningen af resoluticner og betankninger,
som af organisationerne tilstilles kommissionen.4o}

P3 periodiske meder dreftes spergsmdl af sterre landbrugspolitisk

relevans af Mansholt og hans nermeste medarbejdere med representanter
for de vigtigste generelle “Sechserverbande'. Problemer af mere spe-
ciel, méske overvejende teknisk karakter forhandles i sarlige infor-
mationsmeder eller i1 de mange udvalg, hvor interesseorganisationerne er

reprasenteret, f.eks. i de ridgivende udvalg, der er oprettet i til-

knytning til markedsordningerne for lamdbrugsvarer, og som kommissionen

fakultativt kan heore, nar den snsker organisationernes stillingtagen

til problemer, vedrerende ordningernes administration.4l)
Informationsmeder som de nzwnte arrangeres af alle generaldirekto-

rater. Til tider har de antaget karakter af systematiske heringer

af interesseorganisationerne. Under forhandlingerne i Kennedy-runden,

som kommissionen ferte for hele fzllesskabet, var grundlaget for op-

stillingen af listen over de varer, som EEC enskede undtaget fra en

39) Fischer; op.cit., pp. 80-8l; Alan D. Robinson: Dutch Organized
Agriculture in International Politics 1945-1960, Haag
1961, kap.3, pp. 61-62 samt pp. B5-86.

40) Fischer, op.cit., pp. 81-82.
41) ibid., pp. l55-162.
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ITI. INTERESSEAGGREGATIONEN.

Fezllesmarkedets for flere omrlder meget heterogene struktur ska-
ber stzrkt divergerende interesser mellem parallelle sektorer og er-
hverv 1 de forskellige medlemslande. Dette vanskeligger en effektiv
interesseaggregation pd europazisk plan, og aggregationsfunktionerne
udeves derfor fortrinsvis af naticnale strukturer, Dette kan virle
destabiliserende, i sidste instans miske desintegrerende. Spandin-
gen omkring fastlzggelsen af en feliles kornpris illustrerede dette.

P& det nationale plan sker der i wvisce tilfzide en forholdsvis

vidtglende aggregation af de natisnale organisationers interesser
mellem organisationerne indbyrdes. Det Ffranske landbrugs interesser
varetages sdledes af en lang rekke gemerelle og specielle organisa-
tioner, hvis interesser I flere henseender er starkt divergerende i
relation til den nermere udformning af den felies landbrugspolitik.
Alligevel er det hidtil lykkedes crgen:sationerne at finde frem til
en fazlles holdning til markeduproblemerns, o9 de har samtidig formé-
et at gere denne politik gsldende med stor styrke over for regeringen
og EEC.43}

Det er dog den naticnale forwval lning, der varetager de vesent-

ligste aggregationsfunktioner irden for EEC-systemet, samtidig med at
den m& regnes for den vigtigste artikwlationsstruktur. Da det na-
tionale bureaukrati er interesseorganisationernes primzre kanal for
artikulation af deres markedspolitiske ¥rav, far forvaltningen for-
trinlige muligheder for at aggregere organicationernes krav og for
i nogen grad at tilpasse dem til regeringens almindelige politik,
sdledes at det enkelte land optrader samler over for EECs svrige
medlemmer. De naticnale embedsmend synes at tillagge demne centra-~
le position, som integrationen har givet dem, ator vmgt.44)
Eventuelt divergerende interesser mellem forskellige ministe-
rier, ssges naturligvis ogsd koordineret i en felles holdning. I

de flere af EEC-landene er der oprettet interministerielle komi-

téer, hvis opgave det alene er at koordinere og lede landets mar-

kedspolitik. Mest effektiv i sd henseende er formeltlig den franske

42) Sidjanski, art.cit., p. 408.

43) Tavernier, art.cit., pp. 893-9¢8, hvor modsztningerns inden for
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fransk landbrug forud fcr beslutningen om at g i direkte
og aktiv opposition mod regeringens landbrugs- og Europa-

politik i efterdret 1965 gennemgds.
44) Feld, art.cit., p. 398.
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interministerielle komité for spergsmdl vedrerende europaisk ekonomisk

samarbejde. Til komitéens ra8dighed star et storre, fast sekretariat,
der har centraliseret al kommunikation mellem fellesmarkedsadministratio-
nen og den franske forvaltning, og som meddeler franske EEC-forhandlere

detal jerede instrukser.45) I svrigt vil aggregationen mellem ministeri-

erne overalt i givne situaticner kunne ske pa kabinetsniveau.4s)
I det omfang kommunikationen mellem EEC-institutionerne og de na-

tionale hovedstader passerer de faste missioner i Bruxelles er en

interesseaggregation i dette led endelig ikke udelukket. Alle landes
missioner i Bruxelles er formelt underlagt udenrigsministeriet, men
stabene bestdr i reglen bdde af diplomater og embedsmend fra den inter-
ne administration.4?) Denne sammensztning af missionerne kan teoretisk
have sdvel aggregerende som desaggregerende konsekvenser, alt afhsngigt
af den enkelte embedsmands loyvalitetsforhold.

N&r kommissionen bevidst seger at lede interesseartikulationen ind
i bestemte, delvig instituticnaliserede kanaler, ligger der som tidli-
gere pdpeget heri samtidig en bestrzbelse pd fuldstzndig dzkning af
kommissionens informationsbehov og pd at mobilisere "grass-roots™-
tilslutning til kommissionens politik over for ministerridet og de
nationale regeringer. Men denne politik er ogsd et forseg pa interes-
seaggregation. Dette geider sivel for informationsmederne som for de
mange radgivende komitéer, der er nedsat pa kommissionens initiatiwv,
og "Sechserverbandes" virksomhed kan i begreznset omfang ogsd anskues ud
fra dette perskeptiv.

I alle tilfelde har den interesseaggregation, der foretages gennem
disse strukturer dog et starkt diffust prag. Men den er ikke dexrfor
uden informationsverdi for kommissiocnen, idet den viser hvilken grad
af konsensus, det umiddelbart er muligt at nd mellem specielle natio-
nale interesser. Kommissionen F&r herigennem et fingerpeg om, hvor
langt det er politisk muligt for den at gi i sine forslag til minister-

raddet og i sin administration af den allerede fastlagte felles politik.

45) ibid., p. 397; Scheimman, art.cit., pp. 769-770 og Lindberg: The
Political Dynamics og European Economic Integration, pp. 79-83.

46) Feld, loc.cit.

47) Scheinman, art.cit., pp. 770-771; Lindberg: The Political Dynamics
of Buropean Economic Integration, pp. 80-81.
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Disse strukturer kan sdledes nzppe siges at foretage en effektiv
interesseaggregation, men det kan ikke udelukkes, at de med en vis succes

er i stand til at udeve en beslazgtet filter- eller 1edvogterfunktion.48)

Som filtre i EEC-systemet har de antagelig formfet at standse en lang
rekke krav, inden de er ndet frem til behandling i selwve systemet. Bide
de raddgivende komitéer og den sarlige afdeling for Fforbindelsen til
interesseorganisationerne i generaldirektoratet for landbrug kan tankes
at varetage denne funktion med en vis effektivitet.

Det naticonale bureaukrati er i det foregdende blevet betragtet som
betydningsfulde artikulationsstrukturer i forhold til EEC-systemet. Men
hvis det politiske krav uden videre kunne fares frem til forhandling i
ministerrddet og de faste reprasentanters komité, wville det i en given

49)

situation kunne teznkes at lamme disse organer. Denne situation har

ikke kun teoretisk interesse; i fellesskabets forste &r kunne der spo-
res en tendens til overbelastning af de faste reprasentanters komité.sn}
Dette har siden fert til nedsattelsen af en lang razkke embedsmandsudvalg
til aflastning af komitéen; de faste reprasentanter kan derfor nu kon-
centrerer sig om politiske spergsmdl af generel rekkevidde enten for at
forberede ministerrddets afgerelse eller for selv at traffe den defini-
tive afgerelse. EEC-systemet har altsd i si henseende vist sig 1 stand
til at tilpasse sig et for voldsomt input-pres ved at indskyde subsidi-
®re aggregationsstrukturer mellem de nationale myndigheder og de sverste

organer i EEC-systemet selvw.

48) Easton, op.cit., pp. 87-88. Easton indferer her begrebet ledvog-
terfunktion (gatekeeping} og ledvogterstrukturer. - Led-
vogterfunktionen karakteriseres bl.a. siledes: "Structural-
ly, it represents a check point on the channel where,
through the role activities of specific or general members
of the system, a demand may find itself stopped completely
from continuing on to other points and where it may be
modified in some way as to content". Interesseaggregationen
er som det ses blot €t aspekt af denne ledvogterfunktion.

49) Lindberg: The European Community as A Political System, se note
6), p. 334.

50) Lindberg: The Political Dynamics of European Economic Integratiom,
PP. 58-59.




