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Redaktionelt forord

For tredje ar i treek kickstarter @konomi ¢ Politik seesonen med et dobbelt

. . o . MARTIN
temanummer. Tidsskriftet henvender sig til den samfundsinteresserede la- AT
ser, der gnsker at holde sig orienteret i de veesentligste udviklingstendenser BRI ETE
herhjemme og i udlandet. Fire gange om aret offentliggeres et temanummer, redakter for
der gér i dybden med en udvalgt problemstilling, som kendetegner den tid, Bkonomi & Politik

vi lever i. Vi beder et bredt udsnit af forskere fra landets universiteter om at
samle et hold af bidragsydere fra forskellige forskningsdiscipliner til at kaste
nyt lys over klassiske temaer i den offentlige debat savel som udfolde helt nye
temaer, der efter al sandsynlighed kommer til at optage os meget mere i arene,
der kommer.

Denne gang fokuserer vi dels pa religionens rolle i dansk politik og ekonomi,
dels pa paradiplomatiet — diplomati, der udfoldes parallelt med og ofte uaf-
hengigt af det klassiske udenrigsministerielle diplomati.

Det forste tema om religionens rolle i det danske samfund tager livtag med
den sakaldte sekulariseringstese. Det er en tese, der groft sagt antager, at i takt
med modernitetens udbredelse, velstandsudviklingen, stigende oplysnings-
og uddannelsesniveau og faldende eksistentielle bekymringer vil religionen
blive stadig mindre veesentlig som et element i forstaelsen af vore samfunds
opbygning og funktionsmade. Jo klogere, sikrere og rigere vi bliver, jo mindre
vil vi angiveligt ty til religion for stette, indsigt og frelse. Denne tese henter
ikke stotte i dette temanummer. Tvaertimod understreger temanummeret den
alsidige og omfattende betydning, som forskellige aspekter af religion har for
en lang rekke forhold i vores hverdag. Saledes giver temanummeret nogle
verktojer, der kan hjelpe os til at forstd de muslimske friskoler i Danmark,
kulturens og religionens sammensted med det danske skattesystem, religiose
onlinefellesskaber, velferdsstatens religiose rodder, den danske islamdebat og
kristendommens institutionalisering pa Feeroerne. Temanummeret opfordrer
til, at flere samfunds- og humanistiske forskningsdiscipliner mere systematisk
undersoger religionens rolle i dansk politik og ekonomi, og at der etableres
tveervidenskabelige forskningsmiljoer, der kan kaste et naermere blik pa det
post-sekulere samfund.

Det andet forskningstema henleder vores opmerksomhed pa den meget om-
fattende — men overraskende svagt belyste — internationale aktivitet, der fin-
der sted uden for og parallelt med de klassiske udenrigsministerielle rammer.
I dag er erhvervslivet, danske medier, danske styrelser og sektorministerier,

3

OKONOMI & POLITIK #1/2022 Udgives af Djof Forlag



civilsamfundsorganisationer, Folketinget og ikke mindst danske byer og kom-
muner sterkt involveret i internationalt samarbejde - ofte uden at Udenrigs-
ministeriet er involveret eller for den sags skyld orienteret i disse udadrettede
aktiviteter. Den gode historie er, at man kan sige, at dansk udenrigspolitik
og diplomati pd mange mader er blevet demokratiseret, og at et lille abent
land som Danmark har behov for, at alle gode krafter er med til at placere
Danmark pa den internationale scene. Den mindre gode historie er, at Uden-
rigsministeriet — en organisation med en 250 ars lang diplomatisk erfaring -
tydeligvis forseger at finde sine ben i et nyt diplomatisk landskab og ikke helt
har fundet en rolle at spille i forhold til paradiplomatiet. I dette temanummer
er formalet at eksemplificere nogle af de problemstillinger, der kan udgere en
forskningsmeessig — og politisk — interesse fremover. Med til det paradiploma-
tiske forskningsfelt horer eksempelvis spergsmalet om Grenland og Feerger-
nes internationale politik. Vi vil ogsa vere interesseret i at undersege, hvilken
rolle det paradiplomatiske korps spiller i international politik. Ogsa de danske
byer og kommuners internationale engagement skal vi undersege nermere,
ligesom det bliver relevant at undersoge de integrationsprocesser, der finder
sted mellem danske regioner og regioner i vore nabolande. Det er vanskeligt
at haevde, at man har et fuldt indblik i Danmarks internationale anliggender,
hvis ikke det paradiplomatiske felt inddrages i analysen. Indtil videre er der
imidlertid ikke noget, der tyder pa, at dette interessefelt tiltreekker sig nogen
som helst opmerksomhed i udformningen af Danmarks udenrigs- og sikker-
hedspolitiske strategier.

Martin Marcussen
Ansvarshavende redaktor
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TEMAREDAKT@RERNES FORORD

Religionens betydning for skonomi og
politik: Fra entydighed til kompleksitet

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

I 1970’erne og 1980’erne var religion for mange danskere et feenomen, som
snart ville udde. I 2022 ser de fleste danskere anderledes pa det, og artiklerne
i dette temanummer viser, at det er med god ret. Religion er ikke forsvundet
fra sekuleere samfund som det danske, hvilket den tyske sociolog Jiirgen Ha-
bermas indfanger gennem begrebet om det postsekulere samfund. Samfund
som var og stadig er sekulaere, men hvor opfattelsen af, at religion er for vigtigt
at overlade til de religiose, har vundet frem. Det danner grobund for en lang
rakke nye politikomrader, hvor det politiske system mener, det er nedven-
digt, at det traeder til med reguleringer af religion.

| dette temanummer har vi inviteret kolleger fra forskellige

)> forskningstraditioner til at komme med bud pa interessante
perspektiver pa religion og politik i Danmark i dag. Vi er glade
for at kunne praesentere bidrag fra statskundskab, jura,
islamstudier, teologi og religionssociologi.

I dette temanummer har vi inviteret kolleger fra forskellige forskningstraditi-
oner til at komme med bud pa interessante perspektiver pa religion og politik
i Danmark i dag. Vi er glade for at kunne praesentere bidrag fra statskundskab,
jura, islamstudier, teologi og religionssociologi.

I Per Mouritsen, Nanna Vestergaard Ahrensberg og Kristian Kriegbaum Jen-
sens artikel undersoges de danske muslimske friskoler og deres bidrag til med-
borgerlig integration. I leengere tid har der vaeret et udbredt politisk enske om
at lukke de muslimske friskoler, fordi de opfattes som problematiske i forhold
til vellykket integration, men artiklen viser, at muslimske niendeklasseelever
i friskolerne ikke er darligere integreret end muslimske niendeklasseelever i
folkeskolen. Tvertimod konkluderer de, at eleverne pa friskolerne klarer sig
bedre - ikke kun i forhold til selvverd og relation til leererne, men ogsa i for-
hold til identifikation med Danmark og holdning til kensligestilling.

Mikele Schultz-Knudsen analyserer i sin artikel en raekke retssager, hvori
muslimer er kommet i skatteretlige problemer, fordi de kulturelle og religiose
praksisser, der kan vaere omkring en rakke ekonomiske transaktioner f.eks. i
forbindelse med gavegivning, sjeldent lever op til de skatteretlige dokumen-
tationskrav. Schultz-Knudsen konkluderer, at domstolene har en objektiv
sagsbehandling, men argumenterer ogsa for, at myndighederne kan infor-

OKONOMI & POLITIK #1/2022

LENE KUHLE
Professor mso i
religionssociologi,
Afdeling for
Religionsvidenskab,
Aarhus Universitet,
lk@cas.au.dk

HENRIK REINTOFT
CHRISTENSEN

Lektor i religionssociologi,
Afdeling for
Religionsvidenskab,
Aarhus Universitet,
hc@cas.au.dk
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Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

meres bedre om muslimske praksisser, samt at rddgivningen til muslimske
skatteydere kan forbedres, sa den fornedne skatteretlige dokumentation kan
etableres, samtidig med at muslimer kan opretholde deres kulturelle og reli-
giose praksisser.

Karoline Marie Donskov Dige undersoger i sin artikel de forskellige arsager
til, atmuslimer i Danmark indgar i en lang reekke muslimske facebookgrupper
og argumenterer for, at de fleste muslimer og de fleste onlinefallesskaber ikke
tilleegger den muslimske del af individernes identitet en forrang. I mange af
onlinefellesskaberne er det tydeligt, at den religiose del af tilvaerelsen herer
til i privatsfeeren, og Dige argumenterer for, at onlinefallesskaberne mere er
udtryk for interesse- end identitetsfaelleskaber.

Lene Kiihle og Henrik Reintoft Christensens artikel handler om, hvordan vi
kan forsta forandringer i den danske islamdebat. Den paneuropziske organi-
sation Generation Identiter betragter sig selv som et opbrud fra den klassiske
indvandringskritiske hojreflaj og dennes konspirationsteorier og antimuslim-
ske argumentation. Kiihle og Christensens undersogelse peger godt nok pa en
stor grad af kontinuitet bade i de argumenter, som de bringer ind i den danske
islamdebat, og de metoder, de benytter, men de peger ogsa pa en grundlaeg-
gende forandring fra populistisk til eliteer og fra "clash of civilizations” til en
europeisk civilisationisme, som skriver kristendommen ud som et ngdven-
digt element i forstaelsen af, hvad det vil sige at vaere europzer.

Det er et almindeligt argument politisk savel som forskningsmzessigt, at den
danske velferdsstat i afgorende grad har en protestantisk oprindelse. Hanne
Dahls artikel er en mikrohistorisk og kritisk replik til dette. Hun finder, at
reformationen ikke udgjorde en klar forandring i fattigdomsforstaelser og
praksis i tre Helligandsklostre. I klostrene i Aalborg og Liibeck var der en hgj
grad af kontinuitet, selvom de forandredes fra katolske til protestantiske, og
klostret i Passau, som forblev katolsk, gennemgik de samme former for foran-
dringer som de to andre. Dermed saetter Dahl spergsmalstegn ved reformati-
onens betydning for udviklingen af velfeerdsstaten.

Heini { Skorini, Herit Albinus og Hans Andrias Selvara viser i deres artikel, at
der ikke blot er forskel pa religionens rolle pa tvaers af en europaeisk kontekst,
men ogsa pa tvers af en nordisk. De har gennemfort en spergeskemaunderse-
gelse af den feeroske befolkning, der viser, at der er stor forskel pa holdningen
til og synet pa religion pa Faeroerne og iseer Danmark, men ogsa i forhold til
de ovrige nordiske lande. De peger blandt andet pa betydningen af kampen
for selvsteendighed, overgangen fra landbrugs- til fiskerisamfund, den feeroske
geografi og enkeltindivider som vigtige faktorer for forskellene.

)) Grundlaeggende viser artiklerne, at der findes nogle bestemte
forestillinger om islam og kristendom, som far en sarlig
betydning, der gor det muligt at formulere religionspolitik.
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Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

Felles for artiklerne er deres identifikation af en reekke begreber, som har faet
karakter af naermest objektiv virkelighed, hvilket gor dem politisk potente og
et godt udgangspunkt for politisk handling. Grundleggende viser artiklerne,
at der findes nogle bestemte forestillinger om islam og kristendom, som far en
serlig betydning, der gor det muligt at formulere religionspolitik. I de forste
artikler af Mouritsen et al., Schultz-Knudsen og Dige handler det om forskel-
lige betydninger af islam, som muligger nogle serlige politiske handlingsrum.
Hos Mouritsen et al. er det forestillinger knyttet til begrebet om den muslim-
ske friskole, og hos Schulz-Knudsen er det begrebet om et parallelsamfund -
her pa det skatteretlige omrade — der er i fokus. Disse to artikler har deres ud-
spring i forskningsmiljeer og -discipliner, der er taettere knyttet de politiske og
forvaltningsmaessige sektorer end forskningsmiljoerne bag de ovrige artikler,
og det er pa den made maske ikke overraskende, at de indeholder opfordrin-
ger til den offentlige forvaltning om at se naermere péa egne praksisser. Diges
artikel viser, at begrebet muslim dakker over en forestilling om mennesker,
der satter den religiose dimension af deres identitet over alle dele af deres
identitet. Hun viser, at det er en konstruktion, der sjeeldent stemmer overens
med de intentioner, muslimer har for at medes online og de aspirationer, de
har for deres hverdag i Danmark.

De tre sidste artikler af henholdsvis Kiihle og Christensen, Dahl samt Skorini
et al. handler ikke om islam, men identificerer ogsa nogle serligt effektive
begreber. Kiihle og Christensens artikel har nok fokus pa det nye hojres is-
lamkritik, men det bagvedliggende potente begreb, der konstrueres, handler
om den identitet, som islam star i kontrast til. Deres pointe er, at det nye hojre
blandt andet er anderledes, fordi det har forladt den religiose forstaelse af den
nationale identitet — som en, der bygger pa en kristen kulturarv - til fordel for
en mindre udspecificeret paneuropzisk identitet. I forleengelse af - eller ma-
ske neermere forud for - dette peger Dahl i sin artikel pa, at de kristne verdier
bag velfardsstatens udvikling kan veere mere eller mindre direkte forbundet
med reformationen og den luthersk protestantiske arv, end anden forskning
har vist. Reformationen er ikke nedvendigvis den Stunde Null, som man har
troet, og de kristne vaerdier, der ofte knyttes til den lutherske arv, gar leengere
tilbage, end vi saedvanligvis teenker. Endelig viser Skorini et al., at den auto-
matiske kobling, der har veret mellem modernitet og sekularitet, heller ikke
er sa entydig, som den ofte fremstilles. Ideen om det sekulariserede samfund
bygger pa en staerk forestilling om religion som en privatsag, men som artik-
len viser, spiller religion stadig en politisk rolle. Pa tveers af artiklerne kan vi
se, at religion ikke kun er vigtig i den enkeltes liv, men ogsa pa mange andre
omrader, og de viser dermed det postsekulere i praksis.

Vivil gerne takke redaktionen for muligheden for dette temanummer med fo-
kus pa religion og politik og for den fleksibilitet, vi har haft i at sammenszette
bidrag fra sa forskellige forskningsdiscipliner. Den bredde er en selvstendig
pointe for forstaelse af religion i et postsekulaert samfund, hvor det ikke laen-
gere er forbeholdt de teologiske eller religionsvidenskabelige miljoer at forske
i og skrive om religion.

OKONOMI & POLITIK #1/2022

7

Udgives af Djof Forlag



Medborgerlig integration pa
muslimske friskoler

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

Danske muslimske friskoler har i leengere tid veeret i
mediernes og politikernes kritiske sagelys, og den so-
cialdemokratiske regering har en erkleeret intention
om, at de skal lukkes (miste deres tilskud, hvis de har
over 50 pct. elever af "udenlandsk oprindelse”). Man
mener, at foraeldres ret til selv at vaelge skoleform —
for disse skolers vedkommende — bar vige af hensyn

@se etos og/eller adskillelsen fra etnisk danske barn.
Denne artikel afrapporterer en nylig registerdata-
beriget spargeskemaundersagelse af medborgerlig
integration blandt muslimske friskoler og folkeskoler
— bl.a. om national identitet, social og institutionel
tillid, gruppebias, liberale veerdier, politisk interesse
og effektivitetsfalelse. Resultaterne indikerer ikke, at

muslimske niendeklasseelever i friskolerne er ddrli-
gere integreret end tilsvarende elever i folkeskolen.

til elevernes medborgerlige integration og auto-
nomi, der anses at blive skadet af friskolernes religi-

"En dansk skole skal ogsd veere et sted, hvor man lerer noget om veerdier og bli-
ver uddannet i at veere en samfundsborger. Uanset hvor god man matte veere til
sine tabeller og integralregning, si er man ikke integreret i det danske samfund,

PER MOURITSEN
Institut for Statskundskab,
Aarhus Universitet,

hvis man i de formative dr er blevet indoktrineret til, at piger og drenge skal pm@ps.au.dk
behandles forskelligt.”
_ o . o NANNA VESTERGAARD
Dan Jorgensen, interview i Berlingske, 5. juli 2017. AHRENSBERG

Ph.d.-studerende,

Institut for Statskundskab,
Aarhus Universitet,
nannava@ps.au.dk

Striden om muslimske friskoler

Den socialdemokratiske regering har bebudet lovgivning, der fjerner stats-
tilskuddet til de frie skoler, hvor over halvdelen af eleverne har "udenlandsk
baggrund” (Rosenkrantz-Theil, 2017). Ledende socialdemokrater har forbun-
det skolerne med “parallelsamfund og social kontrol” (Frederiksen, 2017), at
“gore op med danske verdier” (Rosenkrantz-Theil, 2017), og "piger og drenge
der forskelsbehandles groft” (Jorgensen, 2017). Lovtiltaget vil lukke skolerne,
uanset om de er velfungerende og overholder tilsynsbestemmelser om demo-
krati og kensligestilling. Forslaget kommer efter flere stramninger siden ar-
tusindskiftet, hvor flere skoler er lukket efter problemer med bl.a. ledelse og
okonomisk uathangighed.

KRISTIAN KRIEGBAUM
JENSEN

Lektor, Institut for
Politik og Samfund,
Aalborg Universitet,
kkj@dps.aau.dk

En lukning af skolerne vil bryde med den danske friskoletraditions vagtning
af foraeldres ret til at vaelge deres borns skolegang (Mchangama, 2017) og gore
det skaevt: det er ikke rettet mod religiose mindretal som sadan - katolske,
andre kristne og jodiske skoler berores ikke — men mod muslimer. Sammen
med integrationsprogrammer, indfodsretsprover og ghettopakker vil det veere
endnu et tiltag rettet mod at fremme “medborgerlig integration” (Mouritsen
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Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

etal., 2019). En integration, der ikke blot handler om sprog og selvforsergelse,
men liberal-demokratisk veerditilpasning, identifikation med nationen og so-
cial og politisk tillid - aspekter der i den danske offentlighed ofte anses for at
veere i modseetning til islam.

Uddannelsessystemets rolle i integrationen af etnisk og religiost forskellige
befolkningsgrupper er ikke ny (Mouritsen og Jaeger, 2018). Trods forskellige
nationale modeller (f.eks. Levinson, 1997) star idealet om en nationalt og
socialt integrerende folkeskole — den amerikanske common school (Jeynes,
2007) eller den verdslige franske Ecole Laique (Laborde, 2005) — steerkt i Ve-
sten. Den danske folkeskole (Fernandez og Jensen, 2017) deler idealets to
centrale forestillinger: At en feelles skole kan og ber videregive en sarlig med-
borgerlig bagage, jf. folkeskolelovens seneste formulering (§1, stk. 3) om for-
beredelse til "deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med
frihed og folkestyre” Og, jf. ikke mindst socialdemokratisk teenkning i dag
(Rosenkrantz-Theil, 2017), at skolen som institution er det sted i samfundet,
hvor grupper leerer hinanden at kende, opbygger tillidsband og bliver et nati-
onalt fellesskab.

I den danske offentlighed repraesenterer de muslimske friskoler det modsatte.
Dels en undervisning, der fremmer ikke-liberale idealer om kensulighed,
autoritet og tilbagetraekning fra det danske demokratiske feellesskab. Dels en
bevidst isolation af unge muslimer fra andre danske unge. Det gor skolernes
hele eksistens kontroversiel.

)) Denne artikels spgrgsmal er, om skolerne eller adskillelsen fra
etniske danske kammerater reelt skader den medborgerlige
integration

Denne artikels spargsmal er, om skolerne eller adskillelsen fra etniske danske
kammerater reelt skader den medborgerlige integration. Det skal forstas helt
konkret som et spoergsmal om, hvorvidt eleverne her er mindre gode medbor-
gere, nar man sammenligner med muslimske elever i den relevante alternative
kontekst, dvs. de folkeskoler, som de ellers var henvist til.

Artiklen er baseret pa en spergeskemaundersogelse blandt niendeklasseelever
pa henholdsvis muslimske friskoler og folkeskoler med mindst en femtedel
elever med indvandrerbaggrund, der sammenlignes vha. af registerdatakon-
trol for relevante baggrundskarakteristika. Fokus for denne artikel er primeert
elever med muslimsk familiebaggrund, men etnisk danske elever i folkesko-
len anvendes ogsa lejlighedsvis som referencegruppe. Undersegelsen, som er
finansieret af ROCKWOOL Fonden som led i projektet When do Children
of Immigrants Thrive?, er unik i Danmark og endda ogsa internationalt (Sha-
keel, 2018: 23-4).

Fremstillingen er mest deskriptiv. Selv om naesten alle de muslimske friskoler
deltog i undersegelsen, er det samlede antal elever for lavt til mere avancerede

OKONOMI & POLITIK #1/2022

9

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

analyser. Temanummeret leegger op til fokus ikke blot pa muslimske elever,
men pa betydningen af deres religiositet. Der er her den metodiske vanske-
lighed, at der ikke er meget varians: Til et spergsmal om religiositet svarede
stort set alle de muslimske elever i begge skolekontekster, at de var meget
religiose, om end lidt mere i friskolerne. Vi kan dermed primzert sige noget
om, hvilken forskel det gor at ga i en religiost orienteret skole sammen med
kammerater, der ogsa er religiose — sammenlignet med at ga i folkeskolen. Vi
kan ikke sige noget om de kausale spergsmal - altsa hvad der ligger til grund
for de forskelle, vi finder.

Muslimske frie skoler i et liberalt samfund

Muslimske friskoler i det danske skolesystem

De muslimske friskoler — og friskolerne generelt — indgar i et nationalt sko-
lesystem med en sarlig styring af minoritetsundervisning, hvis karakter trae-
der frem ved sammenligning med f.eks. det britiske (Meer, 2007). Hvor de
feerreste muslimske skoler i Storbritannien er statsstottede, gaelder det alle de
danske friskoler. De er ogsa historisk mere regulerede og skal formulere laese-
planer for de enkelte fag svarende til de nationale mal, mens undervisning og
pensum i de britiske skoler indtil for nyligt var vaesentligt mindre reguleret.
Den danske friskoleinstitution gar tilbage til 1849-grundloven og Friskolelo-
ven fra 1855. Dens kontekst var en statslutheranisme, der blev indskrevet i
grundloven, men ogsa en medfolgende liberalisering, hvorefter foreeldre (jf. §
76) kunne velge en anden form for deres berns uddannelse end folkeskolen,
enten hjemmeundervisning eller foraeldregruppe-grundlagte frie skoler — det
sidste vel at meerke i stigende grad subsidieret af staten, selv om grundloven
ikke lovede dette. Tilskuddet er i dag 76 procent af pr. barn-omkostningerne,
og mindrebemidlede forzldre kan ogsa fa reduceret deres egenbetaling.

Mens friskoleloven kneesatte et vaesentligt element af politisk-religios min-
dretalstolerance, skete det inden for et statsligt skolesystem og en moderni-
stisk velfeerdsstatsuniversalisme, hvis danske version (modsat andre nordiske
landes) ikke indebar "multikulturel” anerkendelse af nye indvandrergrupper,
men fastholdelse af lutheranisme som (sekulariseret) national “kulturarv’,
ikke mindst i det obligatoriske kristendomsfag (Mouritsen, 2006; Fernandez
og Jensen, 2017).

)) Som populaert alternativ til den staerkt centralstyrede folke-
skole skal de frie skoler leve op til to grundkrav. De skal
matche folkeskolens faglige niveau og indholdet i de faglige
mal. Og de skal respektere en demokratibestemmelse
Som populert alternativ til den steerkt centralstyrede folkeskole skal de frie

skoler leve op til to grundkrav. De skal matche folkeskolens faglige niveau og
indholdet i de faglige mal. Og de skal respektere en demokratibestemmelse,
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der minder om folkeskolens formalsparagraf, hvis indhold dog skarpedes i
2005, sa skolerne i dag er forpligtede til:

efter deres formdl og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i
et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og
styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt
for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem konnene (Friskoleloven, §1, stk. 2).

Ud over de lutherske, katolske, en jodisk, mange grundtvigianske og friskoler,
der bekender sig til bestemte paedagogiske ideer, er der 24 muslimske frisko-
ler. 22 af dem har niende klasse. I alt er der omtrent fem tusinde elever, eller
en tiendedel af alle skoleelever med muslimsk baggrund, der gar herpa. De er
primert fra anden generation, men der er ogsa fa bernebern af indvandrere.
Nogle skoler udsprang oprindeligt af etnisk-nationale grupper, isar tyrkiske
og kurdiske; andre af (pan-)arabiske sprog- og kulturfeellesskaber. De beto-
ner religion i forskellig grad og er undertiden preeget af bestemte muslimske
traditioner og retninger, der ikke altid er abenlyse udefra (Ihle, 2007: 55). An-
dre vaegter et humanistisk-interkulturelt veerdigrundlag om rummelighed for
forskellighed — herunder religios — snarere end aktiv religios praksis. Selvom
nzsten alle eleverne i undersogelsen anser deres religion for meget vigtig, er
begrebet "muslimsk friskole” ikke ukontroversielt. Flere modsatte sig beteg-
nelsen, da vi henvendte os til skolerne og betegnede sig i stedet “friskoler med
muslimske elever”.

Skolerne tilbyder de samme afgangsprover som folkeskolen og har bade et-
nisk danske og ikke-etnisk danske, oftest seminarieuddannede laerere, som
ikke alle er muslimer. De har typisk et generelt religionsfag i stedet for kri-
stendom (i nogle skoler kombineret med Koran-leesning efter skoletid) (Ihle,
2007: 50). De lader til at klare sig godt akademisk. Mens enkelte er blandt de
bedste i landet ved niende klasses afgangspraver, varierer niveauet dog forud-
sigeligt efter boligomrader. I et nyligt studie scorede eleverne gennemsnitligt
15 karakterpoint over tilsvarende muslimske bern i folkeskolen, ligesom ele-
verne oftere feerdiggjorde grundskolen og gik videre i ungdomsuddannelserne
(Kraka, 2016: 3). Mens friskoleforaldrene i vores studie iseer med hensyn til
beskzeftigelse havde lidt flere ressourcer end muslimske foraldre i folkeskolen
(hvor der er flere forste generationsindvandrere), havde de ferre ressourcer
end flertalsforaeldre i samme omrader.

Selv om de muslimske friskoler ser ud til at hjelpe eleverne fagligt, er de si-
den artusindskiftet blevet underlagt detaljeret regulering og kontrol. De skal
offentliggere deres undervisningsmal og evalueringer, der er regler om oko-
nomisk uathengighed og bestyrelsesforhold (alle medlemmer skal kunne
dansk), stadighed, muligheder for uanmeldt tilsyn, ministeriel observation af
skolebestyrelses- og foreeldremoder og meget andet. Bade tematisk (fagligt-di-
daktisk begrundet) og ekonomisk skaerpet tilsyn har veeret stigende, og hele
fem skoler er lukket efter at have mistet sit tilskud. Den voldsomme regule-
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ring er en reaktion pa reelle problemer pa nogle skoler, men nok ogsa pa en
stigende tendens til at skaere alle skolerne over én kam (Kofoed-Pihl, 2021:
84). Det opleves givetvist som en frustrerende mistaenkeliggorelse, men kan
ogsa have fremmet den professionalisering, der preaeger flere og flere af dem.
Eftersporgslen er stigende og kan udtrykke et oget aktivt tilvalg af skolerne
i sig selv eller et fravalg af en folkeskole, der ikke tilbyder minoritetsreligi-
ons-undervisning som i bl.a. Belgien og Finland (Berglund, 2019; Merry og
Driessen, 2005), og ofte har lavere faglige forventninger til muslimske elever,
iseer drenge (Kiihle, 2015; Gilliam, 2018).

Et liberalt vaerdidilemma?

Som det indledende citat viser, indleses de muslimske friskoler i en negativ
fortelling om traditionel islam og selv-isolerende parallelsamfund. Det sker
i et land, hvor “god” religion er individuel, andelig og ikke-oftentlig — trods
flertallets egen “kulturkristendom.” For en sekulariseret befolkning virker
det til, at religiositet, nar den er ortodoks og adferdsregulerende, er noget
negativt. Det er ogsa det traditionelt politisk liberale synspunkt (Kymlicka,
2001; Hand, 2003). Her teoretiseres steerkt religiose grupper — evangelikale
protestanter, Jehovas vidner eller muslimer - som grupper med reaktionaere
vardier om kensroller, seksualitet og samfundets generelle indretning. Ufejl-
barlige hellige skrifter og klerikal autoritet anses som underminerende for de
idealer om rationalitet og autonomi, der er konstitutive for moderne uddan-
nelse (f.eks. Joppke, 2009).

Alligevel er der en normativ ambivalens her. Skolerne udger et dilemma -
maske et trilemma - for liberale uddannelsessystemers handtering af religios
pluralisme. Klassiske tolerance-liberalisme (Locke) betoner foreldres og
gruppers ret til at opfostre deres born i en bestemt tro. Den senere nitten-
hundredetalsliberalisme, der tematiserer individet og dets fornuft (Kant, Mill,
von Humboldt), betoner derimod skolens rolle som beskytter af det enkelte
barns autonomi og udvikling. Endelig er republikanske liberale - f.eks. Durk-
heim og Rousseau - optaget af, at nye generationer - og nye borgere - tilegner
sig nedvendige borgerdyder og far den fellesskabsfolelse, der motiverer til at
udeve dem.

De to sidste hensyn star i speending i peedagogisk debat om folkeskolens dan-
nelse til samfundsborgere (eller arbejdsmarkedsdeltagere) versus til menne-
skeliv og individualitet (f.eks. Husted, 2003). Det forste er hjerteblodet i en
friskolebeveegelse (Suhr og Bendix, 2021), der vagter foreldreindflydelse og
neerhed, ogsa for kulturelle og religiose mindretal. Og sidstnaevnte kolliderer
med socialdemokratiske ambitioner om statsstyret klasseudjeevning.

Hvad siger litteraturen?

Hvis der virkelig er et trade-off, sidan at et religiost begrundet skolevalg
nedvendigvis gar ud over medborgerskab, sammenhangskraft eller indivi-
duel autonomi, sveekker det givetvist de muslimske friskolers sag (MacMul-
len, 2018; Mason, 2018). Politikernes bekymring flugter faktisk med en hel
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del litteratur om religiose — herunder muslimske — skoler. Litteraturen er dog
i vidt omfang teoretisk og normativ (Shakeel, 2018), sa vi ved ikke, om det
skitserede verdi-trilemma er reelt. Der er dog grund til at overveje denne
teoretiske litteratur — herunder ogsd mekanismer, der kan tenkes at gi i en
modsat retning — inden vi gar over til at se pa empirien.

Hvis der virkelig er et trade-off, sadan at et religigst begrundet

)) skolevalg nadvendigvis gar ud over medborgerskab, sammen-
hangskraft eller individuel autonomi, svaekker det givetvist de
muslimske friskolers sag

En forste teoretisk bekymring er, at skolerne sveekker den nationale vi-folelse.
Frygten er, at religios og etnisk gruppeidentitet forstaerkes, nar eleverne ikke
meder kammerater fra flertalssamfundet (Judge, 2001: 463), iser hvis den
muslimske identitet fremstilles mere positivt i skolen (Thijs et al., 2018). Det
virker plausibelt. To faktorer kan trackke i modsat retning. For det forste af-
hanger unge muslimers opfattelse af sig selv ogsa af, om de oplever, at flertal-
let anerkender, at de horer til. Friskolerne afskermer maske eleverne fra den
misanerkendelse (eller oplevede diskrimination), der ellers kunne medfere
modreaktioner (Maliepaard og Verkuyten, 2018; Simonsen, 2019). For det
andet viser en litteratur om dual identity (Dovidio et al., 2010), at man godt
bade kan vare knyttet til sin religion eller gruppe og et nationalt fellesskab —
hvis man far lov. Igen beskytter muslimske friskoler maske fra konflikt eller
udfordrer selve ideen om inkompatibilitet. Det eneste kvantitative studie af
national identifikation blandt muslimske friskolers elever (Thijs et al., 2018)
fandt den faktisk negativt korreleret med oplevet (personlig og gruppe) dis-
krimination. Effekten mindskedes af nzare forhold mellem eleverne og leerere
(hvilket er mere sandsynligt i mindre/private skoler). Studiet fandt dog ogsa,
at dét at have ikke-muslimske leerere (jf. kontaktteori, nedenfor) havde en lille
positiv effekt pa national identifikation. Studiet sammenlignede desverre ikke
med muslimer i statslige skoler.

En relateret bekymring i litteraturen er, at religiose skoler eger fordomme og
mindsker social tillid. I politisk teori formuleres det som et sporgsmal om
tolerance af andre (religiose) grupper (Burtonwood, 2003; Kymlicka, 2001;
Halstead og McLaughlin, 2005; men se Mason, 2018). Det plausible argu-
ment er, at steerk, uudfordret religiositet genererer mindre selvkritik og ac-
cept af ambivalens, mindre “cognitive sophistication” (Everett, 2018: 303) og
dermed storre reservation over for udenforstaende. Evnen til at leve med og
stole pa dem, man er forskellig fra, indebzerer mere end abstrakte toleran-
cenormer (Burtonwood, 2003; Short, 2003). I klassisk kontaktteori (Allport,
1954) mindskes fordomme forst, nar konkrete erfaringer med den anden over
leengere tid generaliseres til en storre out-group. Den erfaring tilbyder mus-
limske skoler ikke (Everett, 2018: 59) pa samme méde som en ikke-niveaudelt
folkeskole, der inkarnerer de idealer om lighed, felles mal og institutionelt
stotte, der fremmer et positivt kulturmede (ibid.; Pettigrew, 1998).
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Om idealerne fuldt ud modsvarer, hvad muslimer i folkeskolen oplever fra
danske kammerater og lerere, er dog usikkert (Gilliam, 2018). Konflikt-teori
(Blumer, 1958) forudsiger modsat, at inter-etnisk kontakt eger fordomme ved
at understotte en indbyrdes statuskamp og trusselsoplevelse og dermed frem-
mer in-group identifikation. Kvalitative studier peger pd, at muslimske skoler
kan beskytte mod netop negative identitetskampe (Hussain og Read, 2015;
Thle, 2007; Merry og Driessen, 2009; Zine, 2001) pa mader, der paradoksalt
fremmer tolerance og mindsker fordomme. Et review af forskning om (ikke
totalt segregerede) katolske skoler i USA, Irland og Storbritannien fandt ingen
oget out-group bias (Grace, 2003). Et longitudinalt studie fra Storbritannien
(Hewstone et al., 2018) fandt dog, at elever i blandede skoler havde mindre
bias og hgjere out-group tillid end elever i segregerede muslimske skoler, og
at begge dele forbedredes over tid i forbindelse med en skolesammenlaegning
til en blandet skole.

Den sidste teoretiske bekymring er, at friskolers fokus pa (traditionel) reli-
gion blokerer socialisering til liberale, medborgerlige veerdier, og at eleverne
ikke bliver kompetente til at deltage autonomt i et demokratisk samfund. Be-
kymringen kolliderer i nogen grad med vores viden om den europwiske an-
dengeneration. Selvom efterkommere ofte er mere religiose, er de ogsa mere
tilbojelige til at "kompartmentalisere” trosspergsmal i forhold til samfunds-
orientering (Voas og Fleischmann, 2012). Religiositet kan fremme politisk en-
gagement — om end ikke kun i elektoral politisk deltagelse (Just et al., 2014).
Vardiskellet mellem muslimer og ikke-muslimer i Vesten handler mindre om
demokrati og frihedsrettigheder end etiske spargsmal om ken og seksualitet
(Joppke, 2014: 1319-23), og det mindskes over tid i Danmark (Udlendinge
og Integrationsministeriet, 2016; 2019) som i resten af Nordeuropa (Janmaat,
2008: 38-42). Igen, ligesom tidligere pa katolske skoler (Grace, 2003), er der et
pres for at modernisere undervisningen og ligefrem levere en eksplicit med-
borgerlig profil. Ikke kun pa grund af reguleringen, men ogsa som imedekom-
melse af bedre uddannede foraldre, der uagtet religiositet har et staerkt enske
om, at deres born skal vaere i stand til at deltage i det danske samfund. Oven-
staende er dog circumstantial. Der findes ingen empiriske studier af liberal og
medborgerlig veerdiorientering blandt muslimske friskolers elever.

Undersgagelsens fokus er skoler med mindst 20 procent elever
med indvandrerbaggrund

Artiklen er baseret pa en sporgeskemaundersogelse i skolearet 2019-20 i ni-
ende klasser i folkeskoler og pa muslimske friskoler, hvor vi sammenligner
elever med muslimsk familiebaggrund (defineret som, at mindst en foreelder
har oprindelse i et land, hvor mindst 80 procent af befolkningen ifolge Pew
Research Center er muslimer). Folkeskolerne blev tilfeeldigt udvalgt blandt
skoler med mindst 20 procent elever med indvandrerbaggrund (defineret
som, at ingen af foraldrene bade er fodt i Danmark og har dansk statsbor-
gerskab). De 178 skoler, der opfyldte det kriterie, ligger ligesom friskolerne
overvejende i de store byer, ofte i samme omrader, og er dermed de skoler,

OKONOMI & POLITIK #1/2022

14

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

som friskoleeleverne alternativt ville frekventere. 75 skoler accepterede invita-
tionen. Hele klasser blev udvalgt til deltagelse. I de store folkeskoler med mere
end to spor blev to klasser tilfaeldigt udvalgt. I alt blev 3.382 elever udvalgt,
hvoraf 2.039 deltog, svarende til 60 procent. Alle 22 muslimske friskoler med
niende klasse blev inviteret. Kun tre deltog ikke - én afslog, og to naede det
ikke pa grund af skolenedlukningen i forste belge af Covid-19. I de resterende
19 skoler blev alle niendeklasseelever inviteret til at deltage. 268 elever deltog
i alt, svarende til 80 procent. Hele klasser — med de elever, der var til stede pa
dagen - deltog. Vi brugte registerdata til kontrol for bias pa skoleniveau (for
folkeskolernes vedkommende) og pa individniveau til sikring af, at vi sam-
menligner samme “slags” muslimske elever pa relevante baggrundsvariable
(se nedenfor). Danmarks Statistik udferte folkeskoleundersogelsen online,
med hjalp fra klasseleerere, mens forskningsassistenter administrerede pa-
pir-sporgeskemaer i friskolerne.

Tabel 1 sammenfatter de mange atheengige variable med antal survey-items,
svarskala, antal respondenter og vaegtede svargennemsnit for de to elevgrup-
per. Der henvises til ROCKWOOL-rapporten (Mouritsen et al., 2021) for re-
sultater af faktoranalyser for de enkelte mél og for sammenligning med etni-
ske flertalselever.

Tabel 1: Veegtede gennemsnit pd athaengige variable

Antal
.
survey-items

Veegtede gennemsnit

Variabel

Etnisk identifikation 3 0 (lav) til 1 (hej) 752 0,887 0,849
National identifikation & 0 (lav) til 1 (hej) 816 0,468 0,532
Intergruppe-bias 6 -1 (max. indvandrerpias) il 785 0123 0,037

1 (max. dansk bias)

Social tillid 3 0 (lav) til 1 (hej) 827 0,501 0,523
Institutionel tillid 8 0 (lav) til 1 (hej) 805 0,506 0,526
Ekstern politisk effektivitet 3 0 (lav) til 1 (hej) 815 0,414 0,340
Intern politisk effektivitet 2 0 (lav) til 1 (hej) 822 0,596 0,596
Meget/ret interesseret i politik 1 0 (nej) til 1 (ja) 836 0,480 0,530
Enig i pligt til at stemme 1 0 (nej) eller 1 (ja) 826 0,867 0,802
Enig i homoseksuel ret til adoption 1 0 (nej) eller 1 (ja) 808 0,674 0,677
Uenig i, at maend er bedre ledere end kvinder 1 0 (nej) eller 1 (ja) 826 0,674 0,818
Selvveerd 10 0 (lav) til 1 (hej) 792 0,642 0,675
Altid optimistisk om fremtiden 1 0 (nej) eller 1 (ja) 829 0,890 0,944
Positivt forhold til leerere 5 0 (lav) til 1 (haj) 803 0,661 0,755
Kulturel imedekommen klasse 2 0 (lav) til 1 (haj) 764 0,588 0,669
Alle/de fleste venner har indvandrerbaggrund 1 0 (nej) eller 1 (ja) 835 0,656 0,812

Den przecise ordlyd af de pageeldende survey-items fremgar af bilaget.
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Tabel 2 viser de anvendte kontrolvariable. Kun religiositet er selvrapporteret
("Hvor vigtigt er religion i dit liv?” med 11-punktskala, omkodet til en 0-1
skala), mens resten er baseret pa registerdata (ken, statsborgerskab, fodt i ud-
landet, foraldres hojeste uddannelse og beskeftigelse). Vi valgte at behandle
religiositet som kontrol, snarere end som athaengig variable, hvilket kan dis-
kuteres. Selvom det at ga i muslimsk friskole kan ege religionens betydning,
vil steerkt religiose foraeldre oftere velge disse skoler i udgangspunktet, og den
sidste faktor vurderes at vere vigtigere end den forste. Vi ser da ogsa, som
navnt, at friskolebernene er staerkt religiose. Tabellen viser ogsa, at musli-
merne i folkeskolen i mindre grad har dansk statsborgerskab, i hejere grad
er fodt uden for Danmark og oftere har en arbejdsles far. De tre ting haenger
sammen pa en made, der indikerer, at friskoleforaeldrene gennemsnitligt har
lidt flere ressourcer: Danskfedte opnar nemmere statsborgerskab, iser pa de-
res forzldres ansegning, og stabil beskaftigelse er en forudsatning for stats-
borgerskab (Jensen et al., 2019).

Tabel 2: Deskriptiv statistik over elever med muslimsk baggrund

Folkeskoler Muslimske friskoler (pct.)
(pct.)

Kon
Drenge 46,7 42,5
Piger 53,3 57,5
Dansk statsborgerskab
Nej 27,6 13,4
Ja 72,4 86,6
Fodt i udlandet
Nej 84,0 92,5
Ja 16,1 7,5
Forezelders hgjeste uddannelse
Lav 28,8 28,0
Mellem 49,5 48,6
Hoj 20,3 21,3
Ukendt 1,4 2,2
| beskeeftigelse, mor
Nej 61,4 64,2
Ja 35,8 34,7
Ukendt 2,8 1,1
| beskeeftigelse, far
Nej 47,6 42,9
Ja 44,4 51,5
Ukendt 8,0 5,6
Religigsitet (0-1) 0,77 0,90
N 572 268
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Vi brugte bade almindelig OLS-regression og CEM (coarsened exact
matching). Logikken i CEM er at "matche” elever i de to skolekontekster pa
de anvendte kontrolvariable i Tabel 2 og undlade de observationer, der ikke
har en 7statistisk tvilling.” Saledes trimmes data, s grupperne ligner hinan-
den mest muligt pa baggrundskarakteristika, forud for analysen. Det redu-
cerer statistisk bias og model athaengighed (Iacus, King og Porro, 2021). Dog
kan kombinationen af adskillige finkornede kontrolvariable (strata) gore,
at mange observationer ikke far et match. Derfor inddeles kontrolvariable i
grovere kategorier. Eksempelvis reduceres religiositet til tre kategorier — lav
(0-0,5), middel (0,6-0,8) og hej (>0,8) - for at @ge antal matches. I alt mat-
chede 236 muslimske friskoleelever med 353 folkeskoleelever indenfor 72 for-
skellige strata. Balancen mellem grupperne blev betydeligt forbedret: Uden
CEM var det overordnede mal for skeevhed (L1 statistikken) 0,534 og efter
CEM 3,421,

Som robusthedstjek sammenlignede vi resultaterne fra CEM med resultaterne
fra den multivariate OLS-regression (med det finkornede religiositetsmal). I
alle modeller indgar klyngerobuste standardfejl pa skoleniveau. Da vi tester
hvert outcome-mal for sig, bruges Bonferroni-korrigerede konfidens-inter-
valler for at imgdega udfordringer med multiple sammenligner.

Friskoler synes ikke at skade medborgerlig integration

Figuren nedenfor viser den statistiske forskel mellem muslimer i folkeskolen
og friskolerne for hver variabel, estimeret ved bade multivariat OLS-regres-
sion (bla prikker) og OLS-regression med CEM (rede prikker). Punkter til
hojre for den stiplede lodrette streg indikerer, at friskoleeleverne scorer he-
jere end muslimerne i folkeskolen pa det givne outcome-mal. Feltet pa begge
sider af hvert punkt viser konfidensintervallet (95 procent). Uanset metoden
ses det, at friskolebornene har statistisk signifikant (p-veerdi < 0,05) lavere
niveauer for intergruppe-bias, ekstern politisk effektivitetsfolelse og etnisk
identifikation. De har signifikant hejere national identifikation, bedre leerer-
relation, en sterre andel venner med indvandrerbaggrund og er mere uenige i,
at meend er bedre ledere end kvinder. Ingen andre mél viser statistisk signifi-
kante forskelle, omend nogle (selvverd - hojere - og forpligtelse til at stemme
— lavere) er taet pa. Pa neer ekstern politisk effektivitet og stemmepligt heelder
de andre mal i friskolernes faver. Overordnet er der ikke stotte til tesen om,
at muslimske friskoler skader medborgerlig integration — snarere tvertimod.

)) Overordnet er der ikke statte til tesen om, at muslimske frisko-
ler skader medborgerlig integration — snarere tvaertimod.

Vi begynder med elevernes friskoleoplevelse, der méa formodes at relatere til
foraeldrenes valg af skoleformen. De muslimske friskoleelever har en betydelig
bedre relation til deres leerere og lidt (men lige knapt signifikant) hejere selv-
verd og optimisme. Helt efter forventningerne oplever de ogsé i hejere grad
end elever i folkeskolen, at der lyttes til deres perspektiv, nar undervisningen

OKONOMI & POLITIK #1/2022

17

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

bergrer emner som diskrimination, danskhed og kulturelle forskelle, samt at
forskellige kulturer omtales lige respektfuldt - elementer af hvad vi kan kalde
klassens kulturelle imgdekommenhed eller interkulturalisme. Forskellene er
statistisk signifikante. Der er i gvrigt en klar positiv sammenhzeng, ligeledes
forventelig, mellem bade lzererrelation og kulturel imedekommenhed og selv-
veerd (Mouritsen et al., 2021: 62-3).

Figur 1: Statistisk forskel mellem skoletype pd de athaengige variabler

_._

Intergruppe-bias (-1-1) - . o— :
Ekstern politisk effektivitet (0-1) i‘: |
Enig i pligt til at stemme (0/1) i}
Etnisk identifikation (0-1) - t :
Intern politisk effektivitet (0-1) :z1|:
Enig i homoseksuel ret til adaption (0/1) ﬁi
Social tillid (0-1) —4—
Selvvaerd (0-1) ‘Ft
Institutionel tillid (0-1) —_II".—_
Altid optimistisk om fremtiden (0/1) ¢
Meget/ret interesseret i politik (0/1) _:_.._
All/de fleste venner har indvandrerbaggrund (0/1) - _Il—.g—.i
Kulturel imedekommen klasse (0-1) : ¢
National identifitaion (0-1) 1 I 8
Uenig i at meend er bedre ledere end kvinder (0/1) :—'_—._
Positivt forhold til lzererne (0-1) : j:
LI

® CEM
® Multipel linezer regression (OLS)

Note: Reference-kategori er folkeskole. 95 procent Bonferroni-justerede konfidensintervaller.
Klyngerobuste standardfejl pa skoleniveau.

Disse resultater svarer meget godt til de grunde til at foretreekke friskolen,
som eleverne angav som vigtige for dem selv og deres forealdre (se Mouritsen
et al., 2021: 66). 54 procent angav her den nere skole-hjemkontakt, 49 pro-
cent et roligere og bedre leeringsmilje, og 45 procent storre tryghed i en mus-
limsk friskole. Hele 72 procent navner betydningen af, at skolen anerkender
muslimske verdier. Det sidste mal, sammen med en meget hoj sandsynlighed
(et veegtet gennemsnit pa 0,8 pa muslimske friskoler versus 0,66 i folkesko-
len) for at have flest eller udelukkende venner med indvandrerbaggrund, kan
maske ses som objektive "parallelsamfund’™indikatorer. Intet tyder dog pa, at
den religiost-etniske segregation eller den bedre elevtrivsel har en darligere
medborgerlig integration som sin pris.

Lad os forst se pa identitetsaspektet, hvor vi spurgte til savel etnisk grup-
pe-identifikation som dansk national identifikation. Det er et markant resul-
tat, at friskoleeleverne identificerer sig signifikant mere med det danske feel-
lesskab (i ovrigt pa et niveau tet pa flertalseleverne), og mindre mod deres
foraeldres etniske gruppe end muslimerne i folkeskolen. Det gor de i ovrigt
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uagtet at de, som naevnt, er endnu mere religiose. Der er altsd ikke nogen tegn
pa en "modidentitet” pd de muslimske friskoler.

Det sociale aspekt af medborgerlig integration — den generelle tillid til andre
mennesker og graden af fordomme i opfattelsen af andre grupper i forhold
til ens egen — giver heller ikke anledning til bekymring om friskolernes ne-
gative indflydelse. Modsat det centrale britiske studie (Hewstone et al., 2018)
er der ingen signifikant forskel mellem muslimer i de to kontekster angaende
den generelle tillid til andre mennesker (friskoleeleverne klarer sig en anelse
bedre - 0,52 versus 0,50). Og selv om niveauet for begge grupper i lighed med
tidligere studier (Dinesen, 2011) er under flertalsgruppen (0,57), er forskel-
len ikke voldsom. Hvad angar inter-gruppe bias — synet pa sin egen gruppe
som varende mere venlig, arlig og til at stole pa end den etniske majoritets-

gruppe - er friskoleeleverne signifikant mindre fordomsfulde end muslimer i
folkeskolen.

Bekymringen om intolerance og lavere tillid har ikke mindst handlet om se-
gregeringseftekten af skolerne — at barnene ikke far udfordret deres fordomme
i modet med etniske danskere. En lav andel af etnisk danske venner er dog
ogsa korreleret negativt med social tillid og fordomme. Men sammenhzngen
geelder kun for muslimer i folkeskolen - ikke i friskolen (Mouritsen et al.,
2021: 38-9).

Historien om de relativt udramatiske forskelle, hvor friskoleeleverne dog kla-
rer sig lidt bedre, gentager sig for den veerdimaessige side af politisk akkul-
turation. Pa et kraevende spergsmél om homoseksuelles adgang til adoption
er der ingen forskel pa de to grupper af muslimske elever. Derimod er fri-
skoleeleverne noget mindre tilbojelige til at mene, at maend er bedre ledere
end kvinder. Vi bred svarene ned pa ken og sa, at drenge er langt mere for-
domsfulde end piger. Men det gelder i mindre grad for muslimske drenge i
friskolerne end for de etnisk danske drenge (Mouritsen et al., 2021: 44-6). For-
skellen er sldende, men kan muligvis ogsa dakke over, at drengene pa netop
dette spergsmal "ved, hvad de skal svare”, men reagerer forskelligt herpd, med
friskole-drengene eventuelt mere optagede af, hvordan deres skole opfattes i
samfundet end flertalsdrengene.

Hvad er billedet, nar vi bevaeger os mod den politiske medborgerrolle i bre-
dere forstand? Friskoleelever og muslimer i folkeskolen har de samme, ret
hoje niveauer for interesse i politik, og der er heller ikke stor forskel pa den
vertikale tillid til samfundsmeessige institutioner, herunder folketing og rege-
ring. Men friskolebernene er lidt mindre tilbojelige - omend niveauet fortsat
er hojt - til at se det som en pligt at stemme. Der er ogsa en forskel i politisk
effektivitetsfolelse. Den interne politiske effektivitetsfolelse — oplevet evne til
at forstd, diskutere og deltage i politik — er den samme. Men den eksterne
politiske effektivitetsfolelse — opfattelsen af at blive hert af politikere og at
kunne pavirke politik — er noget lavere blandt friskoleleverne. Bade dette og
den lavere betoning af stemmepligt kan eventuelt afspejle en oplevelse i fri-
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skolerne af at befinde sig i skudlinjen i dansk politik. Det kan undersegelsen
dog desverre ikke sige noget om.

Udgor friskolerne en positiv integrationskontekst?

Den sporgeskemaundersogelse af elever pa henholdsvis muslimske friskoler
og i folkeskoler med mindst en femtedel elever med udenlandsk baggrund,
som artiklen har afrapporteret hovedresultaterne fra, er en af ganske fa af sin
art. Antallet af friskoleelever i de undersogte niende klasser er i sagens natur
lavt. Men det meget lave frafald af skoler, den systematiske sammenlignings-
mulighed med folkeskolen og registerdatakoblingen styrker resultaterne.
Forst og fremmest som en rent deskriptiv temperaturmaling af medborgerlig
integration pa muslimske friskoler. Nar man sammenligner eleverne her - der
er mere religiose, har ferre etnisk danske venner, og udsattes for en mere
“religions-venlig” skolehverdag - med muslimer i folkeskolen, sa er der ikke
noget, der tyder pa et integrationsunderskud.

Overordnet set er der ingen dramatiske forskelle mellem de to skolekontek-
ster. Men pa flere vigtige omrader - identifikation med nationen, fordoms-
fuldhed, holdning til kensligestilling - star det faktisk bedre til pa friskolerne.
Samtidig har eleverne bedre selvveerd, bedre relation til leererne og en bedre
oplevelse af at blive lyttet til som minoriteter. Kun i oplevelsen af at kunne
pavirke politik — og forpligtelsen i at stemme - er der en lille forskel i modsat
retning.

De muslimske friskoler eftersparges af foreldre, der vil videregive en reli-
gios tradition, men ogsa ensker overskuelighed, foraeldrenarhed og trygge
rammer for deres berns leering. Konsekvensen er en koncentration af meget
religiose elever med endnu ferre danske venner end muslimerne i folkesko-
len. Men det tyder ikke pa i vores undersogelse, at der er noget dilemma -
eller trilemma. Det har ikke de frygtede konsekvenser. Undersogelsen kan
desverre ikke sige noget om de kausale faktorer, der kan virke pa forskellige
mader. Uanset om det skyldes positive forhold ved friskolerne selv (at de er
imodekommende overfor muslimsk religigsitet, eller at de er sma, overskue-
lige og foreeldre-orienterede) eller fraveret af negative forhold ved folkeskolen
sasom identitetskonflikter eller en oplevet manglende rummelighed, er der
dog ingen tegn pa, at friskolernes popularitet kolliderer med medborgerlige
veerdier og normer, social og politisk tillid eller de idealer om elevernes demo-
kratisk-autonome empowerment, der star sa staerkt i folkeskolen.

Det er muligt, at dette resultat afspejler en helt saerlig dansk situation lige nu,
herunder at den stramme regulering og udtynding af friskolerne har virket.
Selv om vi bruger registerdata til at kontrollere for bl.a. uddannelse og beskeet-
tigelse, er det ogsa muligt, at skolernes succes afspejler selvselektion — og en
vis "creaming” i de mest populere skoler — som ogsa slar igennem i forhold
medborgerlig integration og ikke lader sig indfange af de observerbare kon-
trolvariable. Det kan undersogelsen ikke udelukke. Mens vi venter pa mere
forskning péa dette sparsomme omrade, kan man dog overveje, hvorfor sko-
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lerne faktisk kan teenkes at udgere en positiv integrationskontekst. Ikke (kun)
fordi problematiske skoler er luget ud ved tilsyn. Men ogsa fordi dét at mede
accept og samtidig blive afskaermet fra negativ "identitetskonkurrence” i et
samfund, hvor islam (og synlig mellemostlig oprindelse) er et stigma, kan
gore det nemmere at blive — og forblive - en god medborger.
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Bilag

Etnisk identifikation: "Hvor vigtig er dine foraldres etniske eller nationale baggrund for, hvem du
er?”, "Hvor ofte teenker du pa dig selv som en person med samme etniske eller nationale baggrund
som dine foraldre?” og "I hvor hej grad feler du, at du har noget til feelles med andre personer, der
har samme etniske eller nationale baggrund som dine foraldre?” Svarkategorier fra (1) meget vigtig/
ofte/hoj grad til (4) slet ikke vigtigt/naesten aldrig/slet ikke.

National identifikation: "Hvor vigtig er det at veere dansker for, hvem du er?”, "Hvor ofte teenker du
pa dig selv som dansker?” og "I hvor hej grad feler du, at du har noget til feelles med andre danskere?”.
Svarkategorier fra (1) meget vigtig/ofte/hej grad (4) til slet ikke vigtigt/naesten aldrig/slet ikke.

Intergruppe-bias: Forskellen mellem positiv evaluering af etnisk gruppe kontra danskere. Items: "De
fleste med samme etniske eller nationale baggrund som mine foraldre er venlige/erlige/til at stole pa”,
og "De fleste danskere er venlige/aerlige/til at stole pa”

Social tillid: "Alt i alt, mener du sa, at folk er til at stole pa, eller mener du, at man ikke kan vere for
forsigtig, nar man har med andre mennesker at gore?”, ” Vil du mene, at de fleste mennesker vil forsege
at udnytte dig, hvis de fik chancen, eller tror du, de fleste vil behandle dig fair?”, og ”Vil du mene, at
mennesker for det meste forseger at vaere hjeelpsomme, eller tror du, at de for det meste taenker pa sig
selv?”, Svarskala: (1) til (10).

Institutionel tillid: "Hvor meget tillid har du til felgende institutioner?”, efterfulgt af kategorierne
politiske partier, politiet, nyhedsmedier, kommunen, Folketinget, domstolene og regeringen. Svarka-
tegorier fra (1) Meget tillid til (4) Nesten ingen tillid.

Ekstern politisk effektivitet: "Hvor godt passer folgende udsagn med dit syn pa dansk politik?™: (1)
"Almindelige borgere har gode muligheder for at pavirke politikernes beslutninger”; (2) ”Politikere er
ligeglade med, hvad almindelige borgere mener”. Svarkategorier fra (1) Det passer meget godt til (4)
Det passer meget darligt.

Intern politisk effektivitet: "Hvor godt passer folgende udsagn pa dig?™: (1) "Jeg foler, at jeg kan
deltage i de fleste politiske diskussioner”; (2) ”Jeg synes, at jeg har en god forstaelse for de vigtigste
politiske sporgsmél i Danmark”; (3) Jeg mener, at jeg vil veere godt i stand til at deltage i politik, nar
jeg bliver 18”. Svarkategorier fra (1) Det passer meget godst til (4) Det passer meget darligt.

Meget/ret interesseret i politik: "Hvor interesseret er du i politik?” Svarkategorier fra: (1) Meget
interesseret til (4) Slet ikke interesseret.

Enig i pligt til at stemme: "En voksen person har pligt til at deltage i demokratiet ved at stemme til
valg” Svarkategorier fra: (1) Det passer meget godt til 4) Det passer meget darligt.

Enig i homoseksuel ret til adoption: "Homoseksuelle par skal have ret til at adoptere bern”. Svarka-
tegorier fra (1) Meget enig til (4) Meget uenig.

Uenig i at mand er bedre ledere end kvinder: "Mand er bedre ledere end kvinder”. Svarkategorier
(1) Meget enig til (4) Meget uenig.

Selvvaerd: 10 items, om "hvad du teenker om dig selv”. Rosenberg’s Self-Esteem Scale. Eksempelvis
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"Alt i alt er jeg tilfreds med mig selv”. Svarkategorier fra (1) Det passer meget godt til (4) Det passer
meget darligt.

Altid optimistisk om fremtiden: "Hvor godt passer folgende udsagn pé dig? Jeg er altid optimistisk
omkring min fremtid”. Svarkategorier fra (1) Det passer meget godt til (4) Det passer meget darligt.

Positivt forhold til lerere: "Hvor godt synes du felgende udsagn passer pa dine leerere pa skolen?
Forseg at gengive dit overordnede indtryk af leererne”; (1) "Mine laerere accepterer mig, som jeg er”;
(2) "Mine lerere stoler pa mig”; (3) "Mine laerere bekymrer sig om mig”; (4) "Mine leerere bemaerker
kun mine fejltagelser”; (5) "Mine leerere interesserer sig for mig”. Svarkategorier fra (1) Det passer
meget godt til (4) Det passer meget darligt.

Kulturel imgdekommen klasse: "Nar diskrimination, kulturelle forskelle og danskhed diskuteres i
klassen..., (1) "hvor meget oplever du, at de andre lytter til dine synspunkter?”; (2) ”i hvilken grad
oplever du, at forskellige kulturer far lige meget respekt?”. Svarkategorier fra (1) Nesten alle lytter/I
meget hoj grad til (4) Neesten ingen lytter/I meget lav grad. Ferstnavnte har ogsa svarkategorien: Jeg
plejer ikke at fremfore nogen synspunkter.

Alle/de fleste venner har indvandrerbaggrund: "Hvor mange af dine venner har indvandrerbag-
grund?”. Svarkategorier: (1): Alle, (2) De fleste, (3) Omkring halvdelen, (4) De farreste og (5) Ingen.
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Nar tro og kultur meder det
skatteretlige dokumentationskrav

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

Artiklen analyserer en raekke retssager, der viser en
gruppe danske muslimer ende i skatteretlige pro-
blemer, ndir de talger seerlige praksisser fra deres re-
ligion og kultur, der besveerliggar indsamling af den
fornadne skatteretlige dokumentation. | flere sager
har muslimske skatteydere argumenteret for, at der
bar gzelde mere lempelige skatteretlige dokumen-
tationskrav pga. disse praksisser. Artiklen diskuterer

denne for sin insisteren pd en objektiv standard,
men kritiserer, at skattemyndighederne i nogle sager
har anvendt en mindre neutral sprogbrug. Artiklen
opfordrer til bedre oplysning af bdde borgerne, myn-
dighederne og skatteretlige radgivere, sa muslimer
kan vejledes om, hvordan de kan udleve deres prak-
sisser pd en sadan mdde, at de opndr den forn@dne
skatteretlige dokumentation.

domstolenes tilgang til disse argumenter og roser

Denne artikel omhandler en serlig skatteretlig problemstilling for visse mus-
limske skatteydere, der pga. kulturelle og religiose traditioner kan finde det
umuligt at dokumentere deres indkomst, eller hvor kontanter i deres varetaegt
stammer fra. Derved risikerer de at blive beskattet af midler, som de ikke ville
vaere blevet beskattet af, hvis de havde sikret sig den fornedne dokumentation.

MIKELE SCHULTZ-KNUDSEN
Postdoc, Centre for

European and Comparative

Legal Studies,

Juridisk Fakultet,

Kabenhavns Universitet,
mikele.schultz-knudsen@jur.ku.dk

Denne artikel omhandler en saerlig skatteretlig problemstilling

)> for visse muslimske skatteydere, der pga. kulturelle og religi-
gse traditioner kan finde det umuligt at dokumentere deres
indkomst, eller hvor kontanter i deres varetaegt stammer fra

Artiklen er baseret pa 37 sager fra danske domstole samt Landsskatteretten,
hvilket dokumenterer en jevnlig forekommende situation. I sagerne har kon-
krete muslimske skatteydere selv pastdet, at serlige kulturelle eller religiose
muslimske praksisser har besveerliggjort eller umuliggjort indsamling af den
fornedne dokumentation. Helt generelt taber de muslimske parter disse sager,
da danske domstole konsistent insisterer pa, at skatteyderne skal leve op til
dokumentationskravet. Selve retsstillingen for sadanne sager er saledes gan-
ske klar. Dette gor det pafaldende, at sa mange relativt ens sager er blevet
prasenteret for domstolene og antyder et ukendskab i dele af det muslimske
miljo til retsstillingen.

Formalet med denne artikel er at sette fokus pa dette problem, saledes at
danske skatteradgivere og skattemyndigheder kan medvirke til at overveje,
hvordan denne gruppe borgere bedre informeres om det skatteretlige doku-
mentationskrav og den retlige behandling af disse situationer. Skatteradgivere
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bor ligeledes kende til disse muslimske traditioner, sa de kan medvirke til at
radgive om, hvordan sadanne traditioner kan folges pa en made, der sikrer
den fornedne skatteretlige dokumentation.

Artiklen identificerer samtidig eksempler pa, at muslimske skatteydere har
oplevet deres beskrivelser af muslimske traditioner blive betvivlet eller be-
skrevet som utroveerdige af skattemyndighederne. Dette er en uheldig ten-
dens, da det kan give de muslimske skatteydere den opfattelse, at de ikke ville
vere blevet palagt beskatningen, hvis myndighederne havde forstaet de kul-
turelle traditioner. Der er ingen grund til at efterlade muslimske skatteydere
med denne folelse, da realiteten er, at dansk ret palegger dem et almindeligt
skatteretligt dokumentationskrav, som eksisterer for alle borgere uanset kul-
turelle traditioner. Det er derfor vigtigt, at der hos skattemyndighederne er et
vist kendskab til den faktiske eksistens af sddanne traditioner blandt danske
muslimer, sdledes at de ikke moder skatteyderne med uberettiget mistro eller
direkte afvisninger af, at sadanne traditioner kan eksistere.

Samtidig er skattemyndighederne dog nedst til kritisk at undersege skatteyde-
res pastande. Artiklen gennemgar derfor, hvilke traditioner muslimske skat-
teydere har paberabt sig i skattesagerne og kobler disse skatteyderes pastande
med viden fra eksisterende litteratur omkring, hvorvidt og hvordan sadanne
traditioner eksisterer. Pa baggrund af dette beskriver artiklen herefter, hvor-
dan danske domstole og myndigheder indtil videre har hdndteret denne pro-
blemstilling og overvejer slutteligt, hvad der kan geres fremover.

De identificerede sager

De 37 sager omhandler alle personer, som enten direkte beskriver sig selv som
muslimer, eller som refererer til kulturelle praksisser fra majoritets-muslimske
lande (primeert Pakistan, Tyrkiet, Iran og arabiske lande).

Alle sagerne er identificeret gennem Karnov-databasen, hvor der er sogt efter
en raekke negleord, herunder “muslim’, "muslimsk”, "islam” og “islamisk”,
samt pa "kultur” i ssmmenheeng med de 10 lande, flest indvandrere fra mus-
limske lande kommer fra (f.eks. Pakistan/pakistansk, Tyrkiet/tyrkisk) i sager
fra byretter, landsretter, So- og Handelsretten, Hojesteret samt Landsskatte-
retten afgjort senest i 2020. Segningen identificerede pa tveers af retsomra-
der en reekke danske retssager omhandlende islam og muslimsk kultur, som
er beskrevet andetsteds (Schultz-Knudsen, 2021). En af de oftest forekom-
mende sagstyper var disse skatteretlige sager, som derfor serskilt undersoges
grundigere i denne artikel.

Artiklen henviser til disse afgorelser med de betegnelser, som de har i Kar-
nov-databasen. For sagerne fra domstolene viser sidste bogstav i betegnelsen,
om dommen er afsagt af Hojesteret, @stre Landsret, Vestre Landsret eller en
byret. Landsskatteretssagerne er markeret med LSR. Hver sag er kun medtalt
en enkelt gang, selv hvis den er blevet prasenteret til flere instanser, og nev-
nes med betegnelsen for den hejeste instans.
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De relevante regler i dansk ret

Generelt omhandler uenigheden mellem skattemyndighederne og skatte-
yderne i de identificerede sager, hvorvidt et specifikt belob er en skattepligtig
indkomst eller omfattet af en anden skatteretlig kategori, herunder gaver, lan
og opsparinger. Derfor redegores der her kort for de relevante kategorier.

I dansk skatteret er udgangspunktet, at al indkomst er skattepligtig, jf. stats-
skattelovens (SL) § 4. Dette er ogsa det retlige udgangspunkt for gaver, der
dog ogsa er omfattet af en reekke serregler omkring den pracise beskatning
(Michelsen m.fl., 2017: 391). Gaver fra neertstiende familiemedlemmer falder
i praksis ind under boafgiftsloven, hvilket betyder, at der ikke betales almin-
delig indkomstskat, men i stedet en serlig gaveafgift, nar gaven overstiger et
afgiftsfrit grundbeleb, jf. SL § 5, litra b. Almindelige lejlighedsgaver, f.eks. ga-
ver i anledning af bryllupper, er bade skatte- og afgiftsfrie, hvis disse anses for
at veere af seedvanlig storrelse (Dam m.fl., 2019: 182).

Der er som udgangspunkt heller ingen beskatning af den person, der optager
et 1an og dermed kommer i besiddelse af et storre pengebeleb, jf. SL § 5, litra
c. Dette er naturligt, da dette pengebelob skal tilbagebetales til langiveren pa
et senere tidspunkt. Imidlertid kan lan fra naertstaende blive anset som en
gave, og dermed som afgiftspligtige, iseer nar det vurderes, at lanet ikke reelt
forventes at blive tilbagebetalt. For vurderingen mellem om noget er et lan
eller en gave, laegges der i praksis vaegt pa, om forholdet har de for lan sad-
vanlige karakteristika, herunder geldsbrev, samt betaling af renter og afdrag
(Michelsen m.fl., 2017: 397).

Der er heller ingen beskatning af opsparinger, f.eks. nar en skatteyder allerede
har betalt skat af en indkomst, og herefter placerer det resterende beleb pa sin
opsparingskonto.

Som det ses, vil det saledes vere en okonomisk fordel for en skatteyder, hvis
dele af den "indkomst”, vedkommende ser ud til at have haft i lobet af et skat-
tedr, i stedet bliver anset for veerende enten en lejlighedsgave, en gave fra en
nertstaende, et lan eller en opsparing af allerede beskattede midler. Dette er
netop de muslimske skatteyderes argument i de identificerede sager.

Det er skattemyndighederne, der har den indledende bevisbyrde for, at skatte-
yderen har haft en storre indkomst end selvangivet. Grundlaget for skattemyn-
dighedernes beslutning varierer fra sag til sag, men kan f.eks. skyldes indsaet-
ninger identificeret pd den muslimske parts bankkonto (TfS 2015.331 B), eller
at skattemyndighederne har beregnet, at den selvangivne indkomst ville have
medfort et urealistisk lavt eller direkte negativt privatforbrug (TfS 2017.195
B). I sadanne situationer vender bevisbyrden hurtigt, og det er f.eks. skatte-
yderen, der har bevisbyrden for, at en inds@tning pa vedkommendes bank-
konto ikke hidrerer fra skattepligtig indkomst, f.eks. ved at dokumentere, at
det er en gave eller et lan (Bagge, 2015: 62).
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I praksis er det saledes skatteyderen, som i de ovenfor beskrevne situationer
ender med at skulle lofte bevisbyrden for, at et specifikt belgb hidrerer fra en
gave, et lan eller fra allerede beskattede midler. De identificerede sager viser
en raeekke situationer, hvor muslimske skatteydere i forseget pa at lofte denne
bevisbyrde henviser til kulturelle og religiose praksisser som en forklaring pa,
hvor pengene hidrerer fra. I flere sager argumenterer de og deres advokater
samtidig for, at det pga. disse praksisser ikke er muligt at levere den saedvan-
lige dokumentation for pengenes oprindelse, som andre skatteydere ville
kunne levere, hvorved de argumenterer for, at der ber veere et andet (mere
lempeligt) skatteretligt dokumentationskrav for muslimer. De folgende afsnit
vil uddybe disse argumenter, samt de konkrete religiose og kulturelle praksis-
ser, som muslimerne selv henviser til.

Uddybning af muslimers kulturelle og religigse beskrivelser i
skattesager

Islam indeholder ifelge mange fortolkninger ikke kun regler for rent religiose
ritualer sdsom fredagsben og pilgrimsrejse, men ogsa for hvordan relationer
mellem mennesker skal reguleres (Petersen og Vinding, 2020). Det gelder
ogsa for finansielle relationer (Brekke og Larsen, 2020). Nogle muslimer har
derfor et enske om at folge religiose regler, nar de f.eks. laner penge eller ind-
gar i andre gkonomiske transaktioner.

Eftersom disse relationer ogsé er reguleret af dansk ret, kan der opsta situa-
tioner, hvor normerne fra de to systemer ikke harmonerer. Et eksempel er, at
mange muslimer er af den opfattelse, at de ifelge islam ikke ma betale renter.
Da det samtidig ikke er muligt at lane penge rentefrit gennem f.eks. banker
og realkreditinstitutioner, ender mange af disse muslimer med ikke at kunne
kebe et hus (Borchgrevink og Birkvad, 2021). Der opstar siledes et socialt
problem.

Andre problemer kan ligeledes opsta i medet mellem muslimske praksisser og
dansk ret. De identificerede skattesager er et eksempel pa et sadant problem,
som ikke tidligere er blevet beskrevet i dansk litteratur. Alle disse 37 sager har
den overordnede dokumentationsproblemstilling tilfeelles, men adskiller sig
fra hinanden ift., hvilke praksisser de omhandler. Jeg har identificeret fire ho-
vedgrupper af argumenter, som parterne (og deres advokater) fremsetter. De
folgende fire afsnit beskriver disse argumenter og forklarer de praksisser, som
de henviser til. Sidst i artiklen er alle 37 sager oplistet, inddelt i disse fire kate-
gorier. Ved analyse af retssager er det nedvendigt at vaere opmerksom pa, at
parterne ikke nodvendigvis fortaeller sandheden i deres vidneudsagn. I disse
afsnit vil jeg imidlertid beskrive argumentet fra de muslimske parters synsvin-
kel og vil ogsa referere til andre kilder, der bekreefter, at nogle muslimer har
disse praksisser. Forst i de efterfolgende afsnit om hhv. dommernes og skatte-
myndighedernes behandling af disse argumenter vil jeg inddrage overvejelser
ombkring, hvilken betydning det vil have, hvis de konkrete parter i disse sager
ikke beskriver deres egne praksisser sandferdigt.

OKONOMI & POLITIK #1/2022

28

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

Det er vigtigt at veere opmeerksom pa, at det naturligvis ikke er alle muslimer,
der folger de her beskrevne traditioner, ligesom de muslimer, der folger sa-
danne traditioner, ikke alle gor det pa preecis samme méade. Mange modstri-
dende fortolkninger af islam eksisterer, og der er f.eks. forskellige holdninger
til, om muslimer i Europa ma tage rentelan (Caeiro, 2004; Shavit, 2019). Det
er derfor heller ikke alle muslimer, der vil opleve de her beskrevne skatteret-
lige problemer. Vi har desverre meget lidt kvantitativ viden om danske og
europaiske muslimers forstaelse af islam og ved derfor ikke, hvor stor en an-
del af muslimer i Danmark, og Europa, der folger disse praksisser (Berger,
2018). Nogle af de beskrevne praksisser er kulturelle praksisser, der derfor
potentielt ogsa kan blive fulgt af f.eks. kristne indvandrere.

Hyppigste argument: Familielan, hvor renteforbud og zere
forhindrer dokumentation.

I 24 af sagerne forklarer den muslimske part, at den "indkomst”, skattemyn-
dighederne har identificeret, i virkeligheden kan henfores til lan fra familie
eller venner, som skal tilbagebetales, og som derfor ikke er en skattepligtig
indkomst. Der er jeevnligt tale om lan fra den udvidede familie, herunder on-
Kler, faetre eller f.eks. konens mosters mand (TfS 2015.331 B).

I sig selv er familielan en praksis, som vi fra eksisterende litteratur ved anven-
des blandt nogle muslimer (Nadim, 2017). Familielan blandt fjernere familie-
medlemmer er muligvis mere udbredt blandt muslimer end resten af befolk-
ningen. Dels ses kernefamilien ikke i samme grad som en isoleret ekonomisk
enhed blandt indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige kulturer (Nadim,
2017), og dels er det potentielt en mulighed for at finansiere storre investerin-
ger sasom en bil eller et hus uden om rentebaserede banklan.

Problemet i disse retssager er imidlertid, at lanene er indgaet pa en made, som
gor det sveert — neermest umuligt — for de muslimske parter at dokumentere,
at indkomsten faktisk kommer fra sddanne lan. Forst og fremmest er der sjael-
dent foretaget lobende rentebetalinger, hvilket de muslimske parter jevnligt
forklarer med direkte henvisning til Koranen, hvorved de gor galdende, at
islam har et renteforbud (TfS 2010.1000 B, TfS 2014.849 B, TfS 2015.331 B).
Et endnu sterre problem er, at der sjaldent er indgaet skriftlige laneaftaler,
ligesom der ofte slet ikke er indgaet aftale om en bestemt tilbagebetalingsdato.
I stedet er det blot aftalt mundtligt, at laneren skal betale pengene tilbage, nar
de har mulighed for det (TfS 2009.163 H, TfS 2015.331 B, TfS 2017.685 B).
Parterne pastar ikke, at islam forbyder skriftlige laneaftaler, men i mange af
sagerne henviser de til, at det ville veere erekreenkende at bede sit familie-
medlem underskrive en kontrakt. Et citat fra TfS 2009.163 H belyser denne
argumentation: "Han er muslim og tilherer en kultur, hvor det er forbudt at
kreeve renter, og hvor det er cerekreenkende at forlange, at der skal ske tilbage-
betaling til et bestemt tidspunkt, idet ldn ydes ud fra en nedretlig betragtning og
skal betales tilbage, nar lantager er i stand til det.” En lignende argumentation
ses i TfS 2017.301 B: "Der blev ikke i forbindelse med langivningen aftalt renter
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eller forfaldsdato. Hans bredre ville i sdfald ikke veere hans brodre. Han havde
heller ikke nogen forventninger om, hvorndr han fik pengene tilbage. Han ville
fa pengene tilbage, ndr hans brodre fandt, at de havde mulighed for at betale
dem tilbage.”

)) Der blev ikke i forbindelse med langivningen aftalt renter eller
forfaldsdato. Hans bradre ville i safald ikke veere hans brgdre

I tilleeg til dette er pengeoverforslerne ofte sket kontant, hvilket i nogle sager
forklares som verende en kulturel praksis (TfS 2017.195 B, TfS 2017.685 B),
mens der i andre sager henvises til praktiske erfaringer fra Mellemesten med
ikke at kunne stole pa banker (TfS 2007.916 V, TfS 2010.1000 B). Det er vel-
kendt, at der i mange udviklingslande, herunder MENA-landene, er en ud-
bredt uformel gkonomi med mange kontantbetalinger (Mills, 2017; Ezzel-
deen, 2019).

I en enkelt sag (U 2009.163 H) forklarede de muslimske parter, at det identifi-
cerede belgb pa deres bankkonto reelt var en felles familieopsparing, som den
udvidede familie (en raekke voksne barn og deres foraldre) alle indbetalte til
lobende, og som skulle bruges til at dekke storre udgifter f.eks. til bryllupper.
Heller ikke her var der dokumentation for betalingerne, da opsparingen op-
rindeligt var foregaet i en kasse med kontanter. Sddanne familieopsparinger
er almindelige i mange udviklingslande og blandt immigranter i Europa. Det
samme er ROSCAs (rotating saving and credit associations) (Nenova m.fl.,
2009; Sandser, 2010; Shaffer, 2012). Dette er relativt uformelle aftaler mellem
familiemedlemmer eller storre grupper af bekendte, hvorefter alle indbetaler
et beleb til puljen regelmaessigt, f.eks. hver méned. Hver maned gar hele belo-
bet sa til en enkelt person. Dermed oplever alle i lobet af bidragsperioden at
modtage et storre belab, der f.eks. kan bruges til at finansiere et bryllup eller
udbetaling pa et hus. I et tidligere interviewstudie blandt en reekke muslimer,
herunder imamer, islamiske leerde og jurister, bekraeftede nogle af disse al-
mindeligheden af sadanne puljer eller familielan blandt muslimer i Danmark
(Schultz-Knudsen, 2021: 311).

I enkelte af sagerne gar lanet den modsatte vej, og de muslimske parters for-
klaring er, at de identificerede betalinger reelt er deres familiemedlemmers
tilbagebetaling af 1an som de muslimske parter har ydet dem tidligere. Dette
ses f.eks. i SKM 2005.379 @, som omhandler en mand, der pastod at have
modtaget arv fra Egypten efter islamiske retningslinjer. Han havde dog ladet
sin sester i Egypten beholde hans del af arven i over 15 ar efter dedsfaldet
og havde ingen dokumentation for, hvad der var sket med pengene i denne
periode.

Rentefrie familielan er som udgangspunkt ikke beskatningspligtige, hvis de
udformes péa korrekt vis som f.eks. et anfordringsldn (Juridisk Vejledning,
2021: C.A.6.1.7). Ved et sadant lan er der ikke aftalt en bestemt tilbagebeta-
lingsdato. I stedet kan langiver pa et hvilket som helst tidspunkt kreeve lanet
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tilbagebetalt. En sddan ordning giver saledes mulighed for en del af de lane-
konstruktioner, som de muslimske parter péstar, at de har forsegt at skabe.
Imidlertid gor kombinationen af kontante overforsler og manglende lanedo-
kumenter det i alle disse sager meget sveert for de muslimske parter at doku-
mentere, at disse penge faktisk stammer fra 1an. I de efterfolgende afsnit vil
det blive vist, at det samtidig er et problem for de muslimske parter, at disse
praksisser bl.a. med familielan uden forfaldsdato ofte fremstar useedvanlige og
(derfor) utroveerdige for skattemyndighederne.

Et andet argument: Traditioner om kontante bryllupsgaver og
bryllupsgavelan

En anden gruppe sager, med i alt otte sager (hvoraf to ogsa er naevnt oven-
for), omhandler festgaver i forbindelse med bryllups- og omskeringsfester.
Festerne omhandler begivenheder, der indeholder en religios betydning og
religiose ritualer. Selve bryllupsfesten (walima) ses som en religios tradition
(Brakel, 2004) og er navnt i islams primaere kilder. Alligevel er de konkrete
bryllupstraditioner ofte staerkt pavirket af den lokale kultur. Disse sager strack-
ker sig over kulturer fra flere muslimske lande (Iran, Tyrkiet og Pakistan),
men gavepraksisserne minder i hoj grad om hinanden. Generelt set fortel-
ler de muslimske parter, at det er normalt i deres kulturer at invitere over
1.000 mennesker til sadanne fester, og at traditionen er, at hver familie giver
pengegaver. Dette er velkendte praksisser (Schultz-Knudsen, 2021) og kan
dbenlyst lede til et ganske betydeligt samlet kontantbelob. I en af sagerne pa-
stod den muslimske part at have modtaget 370.000 kr. gennem en sadan fest
(T£S 1999.556 @), mens det i en anden sag var 250.000 kr. (SKM 2016.545 B).
I en tredje sag blev det forklaret, at partens datter havde modtaget 1 million kr.
i kontanter (LSR 2013.09-0219786).

)) Generelt set forteller de muslimske parter, at det er normalt
i deres kulturer at invitere over 1.000 mennesker til sddanne
fester, og at traditionen er, at hver familie giver pengegaver

Imidlertid forklares det ogsa i flere af disse sager, at disse festgaver moralsk
set mere skal forstas som et lan. Det noteres saledes ved festerne omhyggeligt,
hvor mange penge der er blevet givet fra hver enkelt familie, og nar denne
familie senere selv holder en fest, er der en klar forventning om, at man giver
det samme belob tilbage igen. I den ene sag blev det saledes forklaret, at der
allerede var tilbagebetalt 20.000 kr. i lobet af de to ar, der var gaet siden festen
(T£S 1999.556 ). I praksis minder disse praksisser saledes ganske meget om
de pengepuljer, som blev beskrevet ovenfor, hvor alle lebende betaler sma
betalinger og sa pa et tidspunkt selv modtager et meget stort belgb. I en af sa-
gerne forklares det ogsa, at bryllupsgaverne derfor ikke tilhgrer brudeparret,
men den ene af disses foraldre, da det er dem, der har ansvaret for senere at
betale penge pa hele familiens vegne til de andre familier (SKM 2016.545 B).
Denne holdning er dog ikke fzlles i alle sager. I alle disse sager om gaver har
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de muslimske parter igen betydelige problemer med at dokumentere, at pen-
gene faktisk stammer fra sadanne fester, da de igen er givet kontant og uden
en skriftlig aftale om senere tilbagebetaling.

Denne praksis med, at festgaver reelt er et lan, kan fremsta ganske usaedvanlig
for danske skattemyndigheder. Det er imidlertid en sa udbredt praksis, at den
ogsa er blevet dreftet blandt islamiske leerde, hvoraf nogle har konkluderet, at
der kan veere en decideret religios pligt til at tilbagebetale de modtagne beleb
pa et senere tidspunkt, eller nar "gavegiveren” beder om at fa pengene tilbage,
fordi denne forstaelse er en steerk seedvane i nogle kulturer (IslamQA.info,
2012). Det er saledes en velkendt praksis, der har eksisteret i arhundreder.

Udgangspunktet i dansk ret er som ovenfor beskrevet, at der ikke skal beta-
les skat af almindelige lejlighedsgaver modtaget f.eks. ved et bryllup (Juri-
disk Vejledning, 2021: C.A.6.3.1). Hvis en enkelt person giver 250.000 kr. som
bryllupsgave, vil det ikke veere en almindelig lejlighedsgave og vil derfor blive
beskattet. Hvis derimod 1.000 mennesker uathangigt af hinanden meder op
til en bryllupsfest og giver 250 kr. i gave hver, sa kan de potentielt hver for
sig veere almindelige lejlighedsgaver. Problemet opstar, hvis gavemodtageren
dagen efter festen indseetter 250.000 kr. pa sin bankkonto og herefter ikke kan
dokumentere, hvor pengene kommer fra.

Et tredje argument: Kontantopsparinger pga. kulturel uvilje
mod banker

I en tredje gruppe, bestaende af tre sager, var hverken lan eller store gaver
det centrale spergsmal. De handlede i stedet om opsparing. De muslimske
parter i denne gruppe sager forklarede, at de i hoj grad anvendte kontanter
pga. kulturelle arsager, og at de lobende havde haevet deres indkomst fra deres
kontoer og derfor over mange ar havde opbygget en stor kontant opsparing.
De pastod derfor, at de identificerede penge var allerede beskattede midler.
Det er som navnt ovenfor almindeligt i mange muslimske lande, og derfor
ogsa blandt nogle indvandrere, at anvende kontanter og at spare penge op
uden for banken.

Et flerde argument: Religigse donationer og kultur for
forsgrgelse af andre husstande

To sager omhandler bidrag og forsergelse mellem familiemedlemmer og sa-
ledes igen om en storre sammenblanding af gkonomien mellem familier. I
den ene sag blev det forklaret, at det omstridte belgb stammede fra udebo-
ende bern, der bidrog ekonomisk til deres foraeldres gkonomi, hvilket der
ifelge den muslimske part kulturelt var kutyme for (LSR 2012.11-03917). I
den anden sag var det modsat den muslimske parts far, der havde bidraget
okonomisk til hendes underhold, hvilket ligeledes blev beskrevet som kul-
turelt almindeligt. Dette er, som diskuteret senere i denne artikel, en af de fa
sager, som de muslimske parter vinder, da overforslen kunne dokumenteres
(LSR2015.13-0189961).
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To andre sager handler om gkonomiske donationer, som en enkelt person
skulle sende til udlandet pa vegne af en storre gruppe af personer. Den ene sag
omhandler en specifik islamisk praksis. I denne sag var en muslimsk part, der
skyldte penge i skat, blevet fundet med ca. 28.000 kr. i kontanter pa sig under
en udlegsforretning (SKM 2010.761 @). Den muslimske part pastod, at dette
var "Zakat ul Fitr”, der saledes ikke tilherte ham. Under retssagen beskrives
dette som en "muslimsk skat”, men det er reelt en almisse, som en del fortolk-
ninger af islam anforer, at muslimer har pligt til at betale ved afslutningen af
Ramadanen (Salamon, 2021). I denne sag pastod den muslimske part, at han
havde indsamlet pengene i en moske, og at han skulle videresende pengene
til nedhjeelp i Marokko. Han havde ikke givet bidragsyderne nogen kvittering
for modtagelsen af pengene, men flere vidner i retssagen bekreeftede hans for-
teelling. Zakat ul Fitr er en meget udbredt praksis blandt muslimer, ligesom
det ogsa er almindeligt, at der indsamles penge i moskeer, f.eks. ved at lade en
kasse ga rundt blandt deltagerne. Igen stemmer den muslimske parts forkla-
ring saledes med praksisser, som vi ved eksisterer blandt muslimer (Kiihle og
Larsen, 2019: 154).

Domstolenes behandling og muslimernes retsstilling

Gennemgangen ovenfor viser, at der overordnet set ikke er nogen tvivl om, at
de praksisser, som beskrives, eksisterer blandt nogle danske muslimer. Der er
saledes en realitet i, at nogle muslimer ofte anvender kontanter, at nogle tager
familielan og sammenblander deres gkonomier med den bredere familie, at
nogle holder meget store bryllupsfester og derfor samlet set modtager store
bryllupsgaver i kontanter og guld, ligesom der i nogle kulturer er en fast seed-
vane for at opfatte disse gaver som lan, der skal tilbagebetales. Ligeledes sker
det i praksis ofte, at Zakat indsamles kontant i moskeerne.

Imidlertid betyder dette naturligvis ikke, at disse pastande ogsa er sande i hver
enkelt retssag. Netop fordi dette er veletablerede kulturelle normer, er det ogséa
muligt, at en konkret muslimsk part veelger at referere til disse kulturelle og
religiose normer i et forseg pa at dakke over, hvor pengene i den konkrete
sag kommer fra. I nogle af disse sager kan der veere tale om ulovlige indtegter
eller skattepligtige indteegter, som forseges skjult med henvisning til udbredte
kulturelle normer.

Det er saledes umuligt for os at vide, hvilke af disse sager der omhandler
personer, der opfinder en god historie, der traekker pa kulturelle og religiose
normer, og hvilke af disse sager der omhandler personer, der "uberettiget” er
landet i skattemeessige problemer, udelukkende fordi de har fulgt anderledes
kulturelle normer.

Domstolene er imidlertid nedt til at tage stilling, nar de praesenteres for disse
sager. Retspraksis pa dette omrade er meget konsistent pa tvers af sagerne.
Der geelder ikke et mere lempeligt dokumentationskrav for muslimer. Dette er
direkte slaet fasti TfS 2009.163 H, der ma anses for den toneangivende dom pa
dette omrade. Bade parten selv og tre vidner havde i sagen argumenteret for,
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at det var imod deres kultur og religion at kraeve renter, at forlange tilbagebe-
taling af lanet pa et bestemt tidspunkt og at indga skriftlige laneaftaler. Parten
paberabte sig derfor religionsfriheden og diskriminationsforbuddet i Grund-
lovens § 70 som beskyttelse mod at skulle levere dokumentation. Hojesteret
afviste dette argument og slog fast, at: "Det bemcerkes herved, at almindelige
skatteretlige dokumentationskrav geelder uanset trosbekendelse, jf. Grundlovens
§ 70”. Tidligere i sagsforlebet havde Hojesteret ogsa afvist indkaldelsen af en
kulturel ekspert til at forklare disse kulturelle og religiose normer, da Hoje-
steret ansa normerne for at vaere uden betydning for sagen (TfS 2006.285 H).

Linjen i denne dom folges fuldsteendigt entydigt og loyalt i alle de ovrige
afgorelser. Dermed opretholder domstolene et krav om dokumentation,
ogsd i situationer hvor skatteyderen af religiose og kulturelle arsager ikke
har en sadan dokumentation. De muslimske parter taber derfor nasten alle
de sager, som jeg har identificeret. Dog vandt den muslimske part delvist i
TtS 2010.1000 B, hvor han formaede at dokumentere lan fra sin sen og sin
neve, men ikke formaede at dokumentere et langt storre lan fra sin mor (hel-
ler ikke ved ankesagen i landsretten, TfS 2011.685 @). I TfS 2007.916 V var
nogle lan ogsa blevet dokumenteret ved Landsskatteretten, mens de lan, som
sagerne ved byretten og landsretten omhandlede, ikke kunne dokumenteres.
I LSR 2018.17-0989168 dokumenteredes et lan fra partens far, bl.a. fordi der
kunne fremlaegges geldsbreve, ligesom en revisor afgav forklaring om, at han
havde veret tilstede ved underskriften. I LSR 2015.13-0189961 kunne det do-
kumenteres, at indsatningerne pa partens bankkonto harmonerede tidsmaes-
sigt med checks udskrevet fra hendes fars konto, hvorved betalingerne blev
anset som gaver fra ham. De gvrige sager tabes, pa trods af at de muslimske
parter i mange af sagerne moder op med vidner, som forklarer samstemmende
med dem om lanene og om de kulturelle og religiose normer. I flere sager har
de ogsa formdet pa efterkrav at udarbejde lanedokumenter, hvor begge par-
ter i laneaftalen har bekraftet eksistensen af lanet, men dette ses heller ikke
som god nok dokumentation for, at pengene faktisk stammer fra et sadant
lan. Sagerne ma generelt betragtes saledes, at hvis der ikke allerede eksisterer
dokumentation, for skattemyndighederne fatter interesse for transaktionerne,
sa er det stort set umuligt at fremstille god nok dokumentation efterfelgende.

Sagerne belyser et fenomen, der potentielt er meget problematisk for danske
muslimer. Selvom vi ikke kan vide med sikkerhed, om de muslimske parter i
disse sager reelt har modtaget 1an, bryllupsgaver, Zakat etc., sa ved vi i hvert
fald, at der er mange andre muslimer, der ma antages at folge disse kulturelle
og religiose normer, og som saledes ville have meget sveert ved at dokumen-
tere ophavet til de ganske store pengebelob, som de kan have modtaget. For
sadanne skatteydere er det naturligvis problematisk, hvis de beskattes af f.eks.
lante penge, som de skal tilbagebetale senere. Det skader lantagers ekonomi,
men ogsa langiver vil formentligt ofte skulle vente endnu laengere pé at kunne
fa sine penge tilbage, hvis de nogensinde kan tilbagebetales. Beskatning af
bryllupsgaver, iseer i en situation hvor modtageren forventes at give belabet
tilbage senere, er naturligvis ligeledes problematisk for personen. Det samme
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er tilfeeldet for f.eks. Zakat-donationer i en moske, som en privatperson bliver
bedt om at videreformidle til udlandet.

Hvis domstolene valgte at acceptere sadanne kulturelle

)) forklaringer og dermed accepterede, at nogle danske muslimer
pga. kulturelle og religigse normer ikke behgvede at levere
samme dokumentation som andre, ville det abne en ladeport
for, at kriminelle og skattesnydere blot kunne henvise til
kulturelle normer og slippe for at dokumentere deres indtaegt

Det er svert at se et godt alternativ til domstolenes behandling. Hvis dom-
stolene valgte at acceptere sadanne kulturelle forklaringer og dermed accep-
terede, at nogle danske muslimer pga. kulturelle og religiose normer ikke be-
hovede at levere samme dokumentation som andre, ville det abne en ladeport
for, at kriminelle og skattesnydere blot kunne henvise til kulturelle normer og
slippe for at dokumentere deres indtegt. Det kan naturligvis ikke accepteres.
De muslimske parter er nedt til at leve op til det almindelige dokumentations-
krav. I afslutningen af denne artikel vil jeg derfor argumentere naermere for, at
den bedste fremtidige losning er at forsege at forhindre sadanne situationer,
allerede inden de nar til domstolene, bl.a. gennem sterre oplysning og udvik-
ling af dokumenter, der kan levere den nedvendige dokumentation.

Anvender domstole og skattemyndigheder en objektiv
standard?

Domstolenes sprogbrug og formelle behandling af disse sager er saledes neu-
tral, da der blot henvises til en objektiv dokumentationsstandard, der gaelder
for alle. Domstolene tager konsistent ikke serlige hensyn til muslimernes kul-
turelle og religiose normer, men de kritiserer heller ikke disse praksisser. Dette
understreges af et senere interview med en af hgjesteretsdommerne i den to-
neangivende TfS 2009.163 H, hvor dommeren pa eget initiativ fremhzevede
sagen som et eksempel pa en sag, der bergrte ham, fordi skatteyderen var endt
i en uheldig situation. Dette eendrede imidlertid ikke pa det objektive faktum,
at parten stadig manglede den nedvendige dokumentation, og at Hojesteret
derfor ifelge de juridiske regler var nedt til at lade den muslimske part tabe
(Kongsgaard, 2019). Det er saledes det objektive dokumentationskrav, som
der laegges veegt pa, og ikke f.eks. en mistro over for eksistensen af de praksis-
ser, som muslimerne beskriver.

Det har ikke veeret muligt for mig at vurdere, om domstolene mere uofficielt
palegger de muslimske parter en storre dokumentationsbyrde, end andre pa-
leegges, f.eks. fordi dommerne ubevidst finder de muslimske parters kultu-
relle forteellinger mere usadvanlige og sveere at tro pa. Intet tyder direkte pa
dette. I dansk skatteret er der helt generelt en ganske streng bevisbyrde for
skatteyderen (Michelsen, 2017: 1326), hvorfor resultatet i de identificerede
sager ikke fremstar usaedvanligt. En reel afklaring af dette sporgsmal vil dog

OKONOMI & POLITIK #1/2022

35

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

kraeve en storre undersogelse og sammenligning med bevisvurderingen i an-
dre skattesager.

Modsat domstolene argumenterer skattemyndighederne i nogle af de iden-
tificerede sager mere subjektivt omkring de konkrete kulturelle praksisser. I
stedet for helt at ignorere de kulturelle argumenter og blot fokusere pa det
objektive krav om dokumentation, sa velger skattemyndighederne (eller de-
res advokater) i disse sager at diskutere de beskrevne muslimske praksisser og
erkleere dem "useedvanlige” og “usandsynlige”

Dette ses f.eks. i folgende citat fra skattemyndighedernes argumentation i
TfS 2017.301 B:

Det er i det hele usedvanligt og usandsynligt, at [Sagseger] udldinte
300.000 kr. i kontanter, at han ikke sikrede sig dokumentation for lanefor-
holdene i form af geeldsbreve eller andet, at [Sagsegers bror] skulle have
haft 120.000 kr. liggende i kontanter i en periode pd neesten 2 dr, at [Sagso-
gers anden bror] skulle have brugt 180.000 kr. pa et ikke-registreret bryl-
lup for derefter at tilbagebetale (det brugte) belob i kontanter, og endeligt
at [Sagseger] har valgt at indscette de kontante midler over tre omgange
i stedet for pa en gang. Tilsyneladende er der heller ikke aftalt renter eller
tidspunkt for tilbagebetaling. Det forekommer ogsa ganske uscedvanligt.

Underforstaet, at de muslimske parters forklaringer betragtes som utroveer-
dige. Problemet er imidlertid, at denne vurdering er baseret pa, at de be-
skrevne handlinger ikke er sadvanlige i den danske majoritetskultur. Vi har
set ovenfor, at disse praksisser faktisk er ganske seedvanlige blandt nogle mus-
limer. I nogle af retssagerne argumenterer muslimerne ogsa direkte imod disse
argumenter ved at sla fast, at disse praksisser er seedvanlige blandt muslimer
(TfS 2014.849 B). Det samme ses i LSR 2018.14-3370464, hvor skatteyderen
anforer:

Det forhold, at der ikke udstedes hverken geeldsbreve, lanedokumenter el-
ler andre dokumenter til sikkerhed for geeldsforholdets bestden, er sdledes
en fast forankret del af den tyrkiske kultur og pd ingen made usedvanlig.

I en af sagerne (TfS 2012.747 B) er der i Karnovs referat af sagen optrykt
citater fra et modereferat, som skattemyndighederne har skrevet efter et ind-
ledende afklarende mode med de muslimske parter. Referatet indeholder i
flere tilfeelde adskillige udrabstegn efter de muslimske parters forklaringer (og
endda et "?!!!” og et "??!!”), hvilket fremstar uprofessionelt og understreger
den mistro, danske muslimer kan blive modt med af skattemyndighederne. Et
af citaterne i referatet er saledes:

I forhold til redegorelsen for, hvad de mange penge er brugt til, kommer
de med en lang forklaring om, at de i deres kultur hjcelper hinanden. Ek-
sempelvis har [Sagseger] i flere dr boet hos [Sagsagers bror og svigerinde]
— gratis — og tilmed faet lommepenge af dem!
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Der er tidspunkter i de muslimske parters forklaringer i denne sag, hvor de
tilsyneladende skifter forklaring om andre forhold. Det er imidlertid svert at
se, hvorfor det skal fremhaves med udrabstegn, at en yngre bror af kulturelle
arsager bliver forserget af sin @ldre bror.

Da domsreferaterne i Karnov-databasen ikke indeholder en fuldsteendig gen-
givelse af alle sagens argumenter, og i nogle tilfeelde kun meget kort opsum-
merer skattemyndighedernes position, er det ikke muligt pa basis af dette
materiale at vurdere, hvor ofte skattemyndighederne beskriver muslimske
praksisser som usadvanlige. Det er muligvis ikke en generel tendens. Det er
dog problematisk, at skattemyndighederne i disse konkrete sager drager selve
den kulturelle praksis i tvivl eller bedemmer den ud fra, hvad der er normalt
i majoritetskulturen, i stedet for blot objektivt at fastholde, at skatteyderne
ikke har den nedvendige dokumentation for deres forklaringer. Skattemyn-
dighedernes tilgang giver samtidig ogsa indtryk af ukendskab til, at danske
muslimer har disse praksisser. Det faktum, at danske muslimer er nedt til at
forklare relativt almindelige kulturelle praksisser til skattemyndighederne, og
at de selv pa et meget sent tidspunkt i sagsbehandlingen (efter sagen er naet
til domstolene) stadig skal medes med kommentarer om, at praksisserne er
“usaedvanlige”, giver neppe disse muslimer indtryk af en neutral, objektiv og
retfeerdig sagsbehandling, der behandler alle skatteydere ens uanset deres re-
ligiose og kulturelle stasted.

I en sag fra 2021 (LSR 2021.20-0047230, der ikke er medtalt i de 37 sager,
da opgerelsen kun medtog sager til og med 2020) fremgar det klart, at selv
partens advokat har mistet tiltroen til skattemyndighederne, eftersom denne
skriver:

Helt overordnet udviser SKATs forslag til afgorelse en eklatant mangel
pa respekt for andre landes kultur og made at gore tingene pd. SKAT de-
monstrerer en totalt manglende evne og vilje til at forstd, at menneskene
i andre lande, herunder Irak, agerer anderledes end man gor i Danmark,
ndr der er tale om familieldn.

Det er vigtigt at sla fast, at alternativet til at beskrive muslimers praksisser som
usedvanlige og utroverdige ikke er at acceptere det juridiske argument om, at
de ikke skal dokumentere deres pastande. Domstolene viser i de identificerede
sager en objektivt formuleret mellemvej, hvor myndighederne kan behandle
alle kulturelle og religiose normer ens, men stadig sla fast, at der mangler den
fornedne dokumentation. Samme linje virker skattemyndighederne ogsa til at
have i flere af sagerne.

Det er vigtigt at sla fast, at alternativet til at beskrive musli-

)) mers praksisser som usaedvanlige og utrovaerdige ikke er at
acceptere det juridiske argument om, at de ikke skal dokumen-
tere deres pastande
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En fremtidig handtering

Vi har nu set, hvilke argumenter de muslimske parter kommer med, samt
hvorledes domstolene og skattemyndighederne har handteret dem.

Det er svert at se et godt alternativ til domstolenes tilgang. Hvis en muslimsk
part i disse sager ingen dokumentation for sin forklaring har, sa kan der ikke
gores meget, nar sagen allerede er i gang. Derfor ber en fremtidig indsats forst
og fremmest ligge i at forhindre, at sagerne kommer til at opsta. Her er der be-
hov for en oplysningsindsats. Advokater, skattemyndighederne, undervisere
etc. bor medvirke til at skabe opmarksomhed om denne problemstilling og
behovet for at skabe dokumentation.

Der er ikke noget decideret religiost forbud i islam mod at indga skriftlige
laneaftaler. Det opfattes imidlertid i nogle grupperinger som erekraenkende
at kraeve en underskrift pa en aftale, fordi dette opfattes som om, at den ene
part ikke stoler pa den anden. Hvis begge parter imidlertid er bekendt med,
at der er behov for en skriftlig aftale for skattemyndighedernes skyld, vil det
potentielt kunne afvaebne denne folelse af @restab, da der vil vare en ikke-an-
klagende begrundelse for at foresla en skriftlig aftale.

Der er ogsa et behov for yderligere juridisk arbejde omkring, hvilke konstruk-
tioner der kan gores lovlige hvordan. Bryllupsgavesituationen er mere kom-
pliceret end lanesituationen, fordi det involverer mange flere personer. Der
er naeppe stor interesse i det muslimske milje for at skabe processer, hvor
1.000 familier alle skal underskrive dokumenter midt under et bryllup for at
bekrzfte, at de hver iser har givet 250 kr. i gave. Bedre vejledning fra skatte-
myndighederne om, hvilken dokumentation der kan accepteres i disse situ-
ationer, kunne veere nyttig. Der foregar ogsa meget storre gaveudvekslinger,
hvor den naermeste familie kan overdrage endog meget veerdifulde guldgaver
til hinanden. Det er slet ikke sikkert, at sadanne gaver vil kunne anses for sad-
vanlige lejlighedsgaver. Det vil vare relevant med en dybere juridisk atklaring
af dette, herunder af om den skatteretlige vurdering af, hvornar en gave er en
“seedvanlig” lejlighedsgave, ogsa kan athange af parternes kulturelle seedvaner
(hvilket ikke er det samme som at acceptere et andet dokumentationskrav for
personer fra disse kulturer).

Det ville veere formalstjenstligt, at der var en eksisterende
>> forstaelse i systemet, eller at der er kulturelle eksperter eller

eksisterende litteratur, som myndigheder og domstole kan

traekke pa for at forsta disse praksisser og deres udbredelse

Der er imidlertid ogsa en oplysningssag i forhold til myndigheder og dom-
stole, som i hojere grad ber vere bekendt med, at disse kulturelle praksisser
eksisterer. Det ville veere formalstjenstligt, at der var en eksisterende forsta-
else i systemet, eller at der er kulturelle eksperter eller eksisterende litteratur,
som myndigheder og domstole kan trakke pa for at forsta disse praksisser og
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deres udbredelse. Hvis en borger oplever, at skattemyndighederne eller dom-
stolene ikke forstar sagens faktum eller reagerer med mistro, nar borgeren
forklarer om handlinger, der af denne opfattes som helt normale, s& vil det
ikke vaere overraskende, hvis borgeren mister tiltroen til, at de far en retfeerdig
sagsbehandling.

Et behov for en forebyggende indsats

Denne artikel har dokumenteret, at nogle danske muslimer kan risikere at
lande i skattemsessige problemer, fordi visse praksisser fremstar usaedvanlige
for skattemyndighederne, og fordi disse praksisser sjeeldent efterlader skriftlig
dokumentation for gkonomiske transaktioner.

Det er langt fra alle retssager, der offentliggeres i Karnov-databasen, hvorfor
mange andre sager kan eksistere. Denne artikel har ogsé kun opfanget de sa-
ger, hvor de muslimske parter har haft de fornedne ressourcer til at paklage
afgorelsen fra skattemyndighederne til Landsskatteretten, samt hvor de ikke
pa forhand efter juridisk radfering er naet frem til, at dette er nytteslost. Ende-
lig har artiklen naturligvis ikke opfanget de mange tilfeelde, hvor skattemyn-
dighederne endnu ikke har opdaget eller reageret pa muslimer, der ikke har
den fornedne dokumentation. Det er saledes sandsynligt, at langt flere danske
muslimer rammes eller er i risiko for senere at blive ramt af disse skatteretlige
problematikker.

Dette viser behovet for storre oplysning om denne problemstilling bade til
myndighederne, borgerne og borgernes radgivere. Hvis denne problemstil-
ling skal athjelpes, skal det ikke ske ved at skabe anderledes dokumentati-
onskrav for forskellige grupper i samfundet, men ved at gribe ind tidligere
i processen og fa vejledt disse danske muslimer om, hvordan de kan udleve
deres kulturelle og religiose praksisser pa en sadan méde, at de opnar den for-
nedne skatteretlige dokumentation. En athjeelpning af dette problem beor vere
en prioritet inden for skatteretsfeltet.

Oversigt over identificerede sager

Familielanssager

Domstolene: SKM 2005.379 @, TfS 2007.916 V, TS 2009.163 H (processuelt
sporgsmal: TfS 2006.285 H). U 2009.163 H, TfS 2011.685 @ (byretssagen: TS
2010.1000 B). TfS 2012.747 B (se ogsa LSR 2011.11-02850). TS 2013.595 B (se
ogsa LSR 2017.13-4883835). TfS 2014.849 B (se ogsa LSR 2013.11-0301412).
TS 2015.331 B, TfS 2017.195 B (se ogsa LSR 2015.13-4777462). TS 2017.301
B, TfS 2017.685 B (se ogsa LSR 2015.12-0272905). TfS 2018.4 B, TS 2018.533
B, TfS 2018.586 B (se ogsa LSR 2016.14-3295604). SKM 2019.425 B, SKM
2019.426 B.

Landsskatteretten: LSR 2008.07-01936, LSR 2012.11-04526, LSR 2016.14-
0044209, LSR2018.17-0989168, L.SR 2018.14-3370464, LSR 2020.19-0109596,
LSR 2020.20-0041787
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2013.09-0219807). LSR 2015.13-0074166.

Opsparingssager
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2019.18-0032605

Forsorgelses- og donationssager
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Muslimerne bag skeermen:
Danske muslimers onlinefallesskaber

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

Artiklen undersager forskellige typer af onlinefael-
lesskaber blandt danske muslimer pd Facebook og
finder fire overordnede typer af feellesskaber: politisk
aktivistiske, reaktivt religiase, pragmatisk religigse og
velgarenhedsorienterede feellesskaber. En indholds-
analyse af feellesskabernes opslag og selvbeskrivelse
klarleegger den enkelte feellesskabsklynges karak-
teristika. Gennem et online spargeskema (N = 80)
og interviews med spargeskemarespondenter kort-

leegges brugernes syn pd og brug af feellesskaberne
i klyngerne. Herudover undersages forestillingen om
"muslim” som efterkommernes staerkeste identitets-
kategori og deres prioritering af ummahen frem
for det nationale tilharsforhold. Artiklen finder, at
hovedparten af respondenterne giver udtryk for det
religigse som del af privatsteeren, og at Facebookfzel-
lesskaberne derfor mere udger interessefzellesskaber
end identitetsbaerende feellesskaber.

Marginalisering og gruppedannelse KAROLINE MARIE

DONSKOV DIGE

Cand.mag. i arabisk og islam-
studier, Aarhus Universitet,
kadi@cas.au.dk

Muslimer tilhorer overordnet to fellesskaber; det nationale feellesskab og det
islamiske i ummahen. Flere studier har peget pa, at muslimer i Vesten oplever
en adskillelse fra det nationale feellesskab, og at den religigse tilknytning til
ummahen derfor kan virke steerkere (Saunders, 2008: 309; Pfaff og Gill, 2006:
805). Ogsa i Danmark udger muslimer pa mange mader en marginaliseret og,
i antropolog Mikkel Rytters ord, “oversynlig gruppe” (2019: 686). Samtidig
bliver muslimers tilhersforhold til Danmark jeevnligt draget i tvivl i den of-
fentlige debat, hvor fokus meget ofte er pa muslimer som en samlet gruppe af
“fremmede” i forhold til den nationale homogenitet. Oveni dette kommer en
voksende gruppe af muslimske efterkommere, der har boet i Danmark hele
deres liv, og hvor debatten om nationalt tilhersforhold til eget eller forzeldres
hjemland kan opleves som absurd (Simonsen, 2017: 314). Ikke desto mindre
betyder debatten en hej grad af refleksion over tilhersforhold og identitetstil-
skrivning, og hvorvidt og hvordan man skal ga imod den offentlige debats syn
pa én (ibid.: 323, 325). Dette er store spergsmal at skulle besvare selv, og det
er derfor forventeligt, at danske muslimer soger sammen, netop som resultat
af meget ofte at blive behandlet som én gruppe trods store forskelle danske
muslimer imellem. Dette kalder den amerikanske sociolog James Jasper "de
stigmatiserede identiteters dilemma’, hvor dilemmaet bestar i, at man for at
kunne gore op med en identitetstilskrivning (her "den muslimske fremmede”)
ma medes som gruppe under netop den betegnelse, man ensker at gere op
med, og derved kommer til at legitimere gruppebetegnelsen (2010: 29).
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De stigmatiserede identiteters dilemma bestar i, at man for

)) at kunne gore op med en identitetstilskrivning (her “den mus-
limske fremmede”) ma mgdes som gruppe under netop den
betegnelse, man gnsker at ggre op med, og derved kommer til
at legitimere gruppebetegnelsen

Som udgangspunkt er det for danske muslimer netop den religiose identi-
tet, der er det adskillende identitetselement, men dette til trods er der meget
forskning, der peger pa, at de religiose institutioner mister betydning som
samlingspunkt for iser efterkommergenerationerne (Premazzi og Ricucci,
2015: 157; Johansen, 2002: 122). De unge medes derimod i stigende grad on-
line som resultat af sociale mediers fremkomst og deraf folgende digitaliserede
relationer (Premazzi og Ricucci, 2015: 158-9). Behovet for at medes med an-
dre, der oplever den samme adskillelse fra det nationale fallesskab, kan op-
fyldes pa de sociale medier, som dermed kan blive et sted at fole sig forbundet
med andre, der har den samme opfattelse af det at veere muslim i Danmark
som én selv (jf. Loader og Mercea, 2012: 8). Idet Facebook er det mest be-
nyttede sociale medie i Danmark (Carlsen o.a. 2020, 1245), vil jeg undersoge
onlinefallesskaberne her.

Internettet og onlinefeellesskaber er samtidig blevet fremhavet som en scene
for "the re-imagined ummah’, altsa en gentaenkning af et globalt, muslimsk
feellesskab (Schmidt, 2004: 36). Dette kunne forventes at understotte katego-
rien "muslim” som en first-order determiner, altsa et individs fremmeste iden-
titetsmarkar, der gar forud for alle andre identiteter, hvilket den amerikanske
geopolitiske forsker Robert Saunders, sociologen Steven Pfaff og politologen
Anthony Gill peger pa. Det handler ifolge disse studier iseer om en steerk um-
mahorientering blandt unge, europaiske muslimer og en delt folelse af frem-
medgerelse fra nationalstaten (Saunders, 2008: 304-5, 310; Pfaff og Gill, 2006:
805). Denne artikel underseger, om denne ummahorientering og muslim som
first-order determiner ogsa er pa spil i danske muslimers onlinefzllesskaber pa
Facebook, og om danske muslimer generelt opfatter sig som “muslimer forst”.

Fokus rettes mod danske muslimers Facebookfaellesskaber

Studiet benytter sig af en kombination af kvantitative og kvalitative data. Det
kvantitative element bestar af et online sporgeskema (N=80), distribueret i
udvalgte Facebookfzllesskaber. Nar der i det folgende henvises til "sporgeske-
maet overordnet” i tabellerne, er det dermed gennemsnittet af de 80 respon-
denters svar, der henvises til. Herudover benytter jeg mig af semistrukturerede
interviews med seks af de 80 sporgeskemarespondenter, som tilkendegav, at
jeg matte kontakte dem og foretage et efterfolgende, uddybende interview
med dem.

Udover spargeskemaet og interviewene benyttede jeg mig ogsa af materiale fra
Facebookfzllesskaberne selv til at kortlaegge de forskellige feellesskabstypers
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karakteristika. Materialet her blev indsamlet ved en gennemgang af Facebook-
feellesskabernes selvbeskrivelser (i afsnittet "Om”) samt gennemgang af ma-
teriale pa siderne/i grupperne og de diskussioner, dette matte afstedkomme i
perioden januar-maj 2021. Studiet kan dermed kun give et konkret indblik i
tendenserne for de forskellige feellesskaber i foraret 2021, og onlineverdenens
foranderlighed skal derfor medtages i forhold til den fortsatte aktualitet af de
folgende resultater. Dette til trods synes de overordnede tendenser s klare, at
der med rimelighed kan skelnes mellem, om muslimer i det givne fellesskab
samles primeert pa baggrund af den religiose identitet og for at dyrke det reli-
giose eller samles pa baggrund af "muslim” som minoritetsidentitetskategori
og for at dyrke mulighederne for politisk aktivisme i et forseg pa at gere op
med den marginaliserede identitetsposition.

Nar selvbeskrivelser og opslag refereres i det nedenstaende, er der taget hojde
for problematikken i "onlinefeltarbejde”, i forhold til hvor grensen mellem
privat og offentligt gér, da jeg i artiklen kun gengiver materiale fra fellesska-
ber, hvis materiale er offentligt tilgaeengeligt og dermed dels er lavet til at na et
videre publikum, dels ikke kan fores tilbage til en konkret person (Kantanen
og Manninen, 2016: 87). I forhold til problematikken med at observere virtu-
elle faellesskaber og sikre, at individer i sadanne er klar over de bliver observe-
ret, forsogte jeg at imedekomme denne ved alle steder at skrive en kort tekst
om studiet og mit eerinde i de forskellige feellesskaber i forbindelse med deling
af mit sporgeskema (ibid.: 92). Typer af opslag, dato og evt. diskussion blev
noteret for en raeekke kendetegnende opslag for de enkelte feellesskaber som

tjente som et vigtigt veerktoj i bestemmelsen af de overordnede kategorier af
feellesskaber.

Formalet med materialeindsamlingen var at kortleegge brugerne af de forskel-
lige Facebookfallesskabers kendetegn i form af ken og alder, selverkleeret re-
ligiositet, oplevelser af diskrimination, politisk interesse, tiltraeekning ved de
feellesskaber, den enkelte var del af, og hvorvidt den enkelte folte, at der var
et behov for en felles muslimsk, politisk organisation til at tackle de margi-
naliseringsudfordringer, muslimer i Danmark bredt star overfor. Herudover
opstillede jeg en oversigt over de typer af Facebookfzllesskaber, danske mus-
limer generelt set befinder sig i, nar det handler om identiteten som netop
muslim i Danmark. Gennem analysen af de indsamlede data var det dermed
muligt at tegne et billede af, hvilke typer fellesskaber der tiltrak hvilke typer
brugere.

Jeg udvalgte 15 konkrete Facebookfallesskaber, der pa hver sin made be-
skeeftiger sig med det at veere muslim i Danmark. Gennem indsamlingen af
materiale herfra blev fire hovedtyper af fellesskaber for danske muslimer pa
Facebook tydelige. Jeg kalder disse for politisk aktivistiske, reaktivt religiose,
pragmatisk religiose og velgerenhedsorienterede fellesskaber. Faellesskaberne
er indplaceret i de respektive kategorier baseret pa deres selvbeskrivelser (i
afsnittet "Om”).
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For at sikre, at de udvalgte feellesskaber havde en vis relevans og kunne sige
noget om, hvordan danske muslimer, i hvert fald online, forholder sig til det
at veere muslim i Danmark og de udfordringer, dette kan afstedkomme, op-
stillede jeg tre krav til de enkelte fellesskaber. De skulle 1) vere storre, det
vil sige konkret na ud til mere end 4.000 folgere, 2) vaere nationalt geeldende
fremfor lokale eller moskébundne og 3) stadig vaere aktive, det vil sige have
slaet mindst to opslag op inden for det seneste halve ar fra indsamlingsperio-
dens start.

Synet pa og styrken ved de enkelte typer af feellesskaber er dels undersogt gen-
nem svarene fra de 80 sporgeskemarespondenter, dels gennem fortallingerne
fra de seks sporgeskemarespondenter, der havde sagt ja til at blive interviewet
om deres brug Facebookfallesskaber og syn pa det at vaere muslim i Dan-
mark. Interviewrespondenterne er tilfeeldigt udvalgt i den forstand, at jeg ikke
kunne styre, hvem af spargeskemarespondenterne der var villige til at indga i
et sadant interview. Denne tilfeeldighed til trods er alle fire feellesskabsklynger
repraesenteret blandt interviewrespondenterne. Hvordan deres svar fordelte
sig, vil jeg vende tilbage til nedenfor, men en praesentation af interviewre-
spondenterne, de typer af fellesskaber, de tilhorer, og deres holdninger til et
udvalg af spergeskemaspergsmalene er at finde i bilag 1.

Respondenterne angiver alle at vaere religiose i minimum “medium”-grad,
hvilket er pa linje med 97 pct. af spergeskemarespondenterne i ovrigt. De fire
meget religiose respondenter svarer til de 63 pct. af spergeskemaresponden-
terne, der pa dette spergsmal svarede “meget” eller "sa meget som muligt”.
Interviewrespondenterne er lidt bedre uddannet end respondenterne i ovrigt,
hvor kun 63 pct. havde taget en videregaende uddannelse mod fem ud af seks
interviewrespondenter. At tre ud af seks respondenter mener, at der ”i hoj
grad” er brug for en felles, muslimsk organisation, er en lidt hejere andel
end respondenterne i ovrigt, hvor samme onske blev delt af 43 pct. Aisha,
Eyad og Yousuf er fortalere for en felles, muslimsk, politisk gruppe og deler
dermed overbevisning med et flertal af de politisk aktivistiske faellesskabers
ovrige brugere, hvor 53 pct. mener, der ”i nogen” eller i hoj grad” er behov for
en sadan gruppe (jf. tabel 1). Overordnet er interviewrespondenterne gode
reprasentanter for spergeskemarespondenterne i gvrigt, om end kun en en-
kelt kvinde er repraesenteret blandt interviewrespondenterne mod 49 pct. af
sporgeskemarespondenterne.

Fire typer af Facebookfzelleskaber

Hvad er da kendetegnende for de forskellige feellesskabsklynger? Det vil jeg
presentere i det folgende, hvor de fire feellesskabstyper og deres tilhorende
brugergrupper - baseret pa spergeskemasvarene — vil blive gennemgaet. Jeg
vil desuden inddrage citater fra interviewrespondenterne for at nuancere bille-
det af, hvordan virkelige brugere faktisk bruger feellesskaberne og ser pa dem.
Internt i de overordnede fellesskabsklynger er der forskellige veegtninger af
karakteristikaene, ligesom mengden af feellesskaber i den enkelte klynge og
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storrelserne pa disse varierer. Der var saledes pr. 10. april 2021 178.851 bru-
gere repraesenteret pa tvers af klyngerne, hvoraf en stor andel dog ma forven-
tes at vaere gengangere, da sporgeskemaet pegede pa, at de fleste brugere er
medlem af flere af de undersogte feellesskaber, hvad oversigten over interview-
personerne i bilag 1 ogsa viser. De 80 sporgeskemarespondenter giver derfor
heller ikke tilnzermelsesvist det fulde billede, men kan vere med til at give et
fingerpeg om, hvordan danske muslimers onlinefellesskaber former sig.

De politisk aktivistiske fellesskaber

Brugergruppen hos de politisk aktivistiske feellesskaber er ikke overraskende
betydeligt mere politisk interesserede end gennemsnittet af spergeskemare-
spondenterne i ovrigt. Der er lidt feerre brugere her, der angiver at veere "me-
dium” eller mere religiose, men det er stadig altovervejende selverkleret reli-
giose brugere, der er at finde i disse feellesskaber. Klyngens brugere er desuden
kendetegnet ved at vare bedre uddannet end gennemsnittet, og det er, igen
ikke overraskende, her ideen om en politisk, muslimsk organisation finder
storst opbakning.

Tabel 1: Uddrag af spargeskemadataene pa klyngeniveau.
De politisk aktivistiske feellesskaber sammenlignet med spargeskemasvarene generelt.

Andel med en  Andel for hvem religion bety- Andel politisk Andel, der har oplevet
videregdende  der medium og op (andel for interesserede diskrimination (inden-

uddannelse  hvem religion betyder >meget) for det sidste ar)
Spoergeskemaet 61% 97% (63%) 57% 69% (50%)
overordnet
Politisk 79% 90% (65%) 76% 66% (50%)
aktivistiske

feellesskaber

De politisk aktivistiske feellesskaber er kendetegnet ved pa forskellig vis
at arbejde for politisk forandring. Dette foregar bade gennem diskussioner
i lukkede fora af politiske udspil, og hvilke partier der er “sikre” at stemme
pa for danske muslimer med minoritetsbaggrund, og gennem dokumenta-
tion af marginalisering af muslimer i det danske samfund, enten gennem
oplevelser af racisme pa individplan eller gennem oplevelser af mere struk-
turel diskrimination i bl.a. ghettoloven. Falles for faellesskaberne er, at de,
trods variation i handlingsrepertoiret, alle benytter sig af en “forst informere,
sa engagere -taktik, hvor brugerne af siderne og grupperne altsa forst go-
res opmerksomme pa et problem, for derefter at opfordres til fellesskabets
foretrukne handlingsmodel imod problemet (Ward, 2012: 159). Handlings-
modellerne varierer fra deling af bestemt materiale pa de sociale medier med
henblik pa at skeerpe opmarksomheden om et problem, over online under-
skriftsindsamlinger, velgererkleringer og borgerforslag til demonstrationer i
det virkelige liv, der pa forskellig vis har potentiale til at flytte noget politisk.
Dette var ogsa netop, hvad Aisha, der var medlem og folger af flere af de poli-
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tisk aktivistiske feellesskaber, fremhavede som en af styrkerne ved feellesska-
berne. "Primeert giver det mig et indblik i, hvad jeg kan gere for at bidrage til
det, der foregar rundtomkring [...] hvad kan jeg gore som en almen bruger pa
Facebook eller bare mig [som borger i det hele taget], altsa, hvad kan jeg gore
for at hjelpe [den givne sag]” (Aisha, 18. marts 2021). Dette viser i hoj grad
en tro pa egne evner til at kunne flytte noget politisk og have en ret til at blive
set, hort og anerkendt, hvad politologerne Ahrensberg o.a. i deres studie af
muslimske efterkommeres politiske effektivitetsfolelse og tillid til det politi-
ske system i Danmark kalder "hej intern effektivitetsfolelse” (2021: 49). Dette
keeder de sammen med et hojt uddannelsesniveau (ibid.: 59), hvad brugerne
i denne gruppe ogsa er kendetegnet af, jf. tabel 1.

Et andet fellestreek ved de politisk aktivistiske faellesskaber er, at fokus i hgj
grad er pa, at man som muslim i Danmark forst og fremmest er borger i lan-
det og skal anerkendes af det gvrige samfund som en sddan. Seerligt fokus pa
gruppens rettigheder, og hvordan muslimer bliver ordentligt repreesenteret i
Folketinget (i diskussioner af, hvilke partier eller politikere der er “sikre” at
sette kryds ved) sammen med fokus pa strukturelle problemer i samfundet og
forseg pa at gore op med disse, er i fuld overensstemmelse med islamforsker
Kathryn Poots’ studie af muslimske efterkommeres politiske engagement i
England. Hun finder netop, at efterkommergenerationen har tendens til at en-
gagere og organisere sig med et borgerrettighedsfokus og mod den ulighed og
uretferdighed, de oplever at sta overfor (2018: 103). Flere af fellesskaberne
taler ogsa direkte pa vegne af "den muslimsk minoritet” i deres opslag, og her
synes ligeledes at vere det linked faith-feenomen, altsa skabnefallesskab, pa
spil, som flere minoritetsstudier bruger (Marquez, 2001: 222; Ahrensberg o.a.,
2021: 48). Feenomenet refererer til det folte skaebnefaellesskab, der kan opsté
hos minoriteter, der fysisk (gennem bl.a. anden hud- og harfarve) adskiller sig
fra majoriteten og derfor, som det er tilfeeldet med de fleste danske muslimer,
meget ofte bliver portretteret som en homogen gruppe trods de store interne
forskelle (Statham, 2018, 54). Dette kan over tid, gennem den meget klare ud-
greensning fra majoritetens side, fore til en felles kollektiv bevidsthed, hvilket
synes at veere pa spil i fellesskaberne her. Dette blev desuden underbygget af
mine interviewrespondenter, der uden undtagelse talte om et udefineret “vi’,
nar de talte om muslimer bredt, hvad enten det var muslimer i Danmark eller
mere globalt.

De politisk aktivistiske faellesskaber synes pa forskellig vis at gore op med
forestillingen om den "udeltagende, uintegrerede muslim” Bl.a. Aisha frem-
havede dette som et gode ved fallesskaberne, idet de er med til at vise, at
“der er muslimer, der stemmer” (18. marts 2021), ligesom de kunne fungere
som et sted at medes med andre, hvor man kan blive bekraftet i sin veerdi for
samfundet, hvis man foler sig afvist:

"Hvis det er, at man foler sig alene, og man teenker, er jeg virkelig efter-
tragtet her i Danmark? Altsa vil de ikke have mig her? men sd tenker
man jo, der er ogsd andre, som er i samme bad som er i gang med at
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uddanne sig eller har taget en uddannelse, der ogsa gerne vil bidrage til
at gore noget godt” (ibid.).

Dette billede bekraftede Hassan, der fortalte, hvordan han iser brugte faelles-
skaberne, "nér der eksempelvis bliver kert en hetz mod os muslimer” (Hassan
27. marts 2021) som et sted "at soge ly” (ibid.). Opfattelsen af feellesskaberne
som et sikkert virtuelt rum blev desuden fremhavet af Eyad og Yousuf, der
seerligt brugte de politisk aktivistiske faellesskaber som en kanal til at holde sig
opdateret pa, hvad der foregar i samfundet, seerligt politisk. Eyad fortalte: "pa
den made [gennem brug af fellesskaberne] er det nemmere at tage stilling til
en hel masse af de ting, der foregar pa Borgen. Man gider ikke laese det, der
star i aviserne [... I gruppen kan man] snakke abent, og man kan snakke om
nogle forskellige ting” (Eyad 25. marts 2021). Gruppen bliver altsa et virtuelt
rum, hvor man kan diskutere med ligesindede uden risiko for at blive misfor-
staet eller skulle indgé i en "kommentarsporskamp”. Faellesskaberne bidrog
desuden med viden, der kunne vare nyttig i diskussioner udenfor Facebook:
“Hvis der en dag er en stor debat, hvor nogle af [online]grupperne kommer
med modsvar, vil jeg ogsa have et modsvar liggende, nar en kollega eller ven
snakker om det” (Hassan, 27. marts 2021).

De reaktivt religiose fellesskaber

De reaktivt religiose faellesskaber er de, der ligger leengst fra de politisk aktivi-
stiske feellesskaber, og de beskaeftiger sig kun i meget lille grad med det ovrige
samfund. Fokusset i disse fellesskaber er ikke konkret handling, men deri-
mod religionen og den religiose identitet. Faelles for fellesskaberne er, at de i
deres fremstilling af islam fremstar konservative - saerligt sammenlignet med
de pragmatisk religiose fellesskaber, der vil blive gennemgaet i naeste afsnit.

Tabel 2: Uddrag af spargeskemadataene pd klyngeniveau. De reaktivt religiose feellesska-
ber sammenlignet med spargeskemasvarene generelt

Andel med en Andel for hvem Andel, hvis familie er Andel Andel, der har Andel, der me-
videregdende religion betyder me- medium eller mere re-  politisk  oplevet diskrimina- ner, der er brug
uddannelse dium og op (andel ligigse (andel >meget interesse- tion (indenfor det for en feelles po-

for hvem religion religiose) rede sidste ar)

betyder >meget)

Sporgeskemaet 61% 97% (63%) 75% (48%) 57% 69% (50%)
overordnet
Reaktivt, religi- 43% 99% (68%) 77% (52%) 51% 77% (59%)

ose feellesskaber

Ikke overraskende tiltrak de reaktivt religiose feellesskaber flest meget religiose
brugere, hvilket en gennemgaende ret kompromisles og konservativ tilgang til
islam synes at underbygge. Bade efterlivet og dommedag var gennemgaende
temaer i opslagene, der i mange tilfeelde tjente som pamindelser til brugerne
om at folge den rette islamiske levevis for at sikre sjalens frelse (jf. Johan-
sen, 2002: 101). Dette er overensstemmende med en reaktiv religigsitet som
modsvar til en udpraeget folelse af fremmedgjorthed blandt muslimske efter-
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kommere i Vesten (Poots, 2018: 194; Haddad, 2018: 103), hvilket den relative
stigning i religigsitet blandt mine sporgeskemarespondenter fra familiernes
udgangspunkt (bade malt pa medium og hej religiositet) ogsa er et eksempel
pa. Fremmedgorelsen kan vere et udslag af folelser af diskrimination, hvilket
denne klynges brugere angav i hgjest grad at have oplevet, men det betyder
ikke, at brugerne foler sig tiltrukket af tanken om en faelles muslimsk, politisk
organisation til at "tage sig af” de samfundsmaessige problemstillinger. Dette
kan synes underligt, men skyldes sarligt en bevidst tilbagetreekning fra ma-
joritetssamfundet, som Khaled gav udtryk for. Khaled afviser tanken om en
politisk organisation, fordi det ville veere en legitimering af det vestlige, demo-
kratiske system, som han mener har "en udlebsdato” (Khaled 31. marts 2021),
da det ifolge salafistiske tolkninger af islam ikke er et guddommeligt ordineret
system og derfor pa et tidspunkt vil fejle (Wagemakers, 2012: 149). Samtidig
mener han ikke, at Danmark er det rigtige sted at starte, fordi det "ikke [giver]
nogen mening at starte i Vesten, nar dit eget hjemland, hvad kan man sige, er
ved at kollapse ekonomisk og rent islamisk ogsa” (Khaled 31. marts 2021). At
han henviser til noget andet end Danmark som 7sit hjemland”, selvom han i
sporgeskemaet havde angivet bade at vere fodt og opvokset her, spejler um-
mahismen som Saunders taler for (2008: 309). Brugergruppen bestar desuden
af feerrest hojtuddannede, hvilket maske ogsa kommer til udtryk i det mindre
handlingsorienterede indhold som svar pa felelsen af fremmedgjorthed (jf.
Ahrensberg o.a., 2021: 59).

De fleste af feellesskaberne i denne klynge forholdte sig alene til praksissporgs-
mal og pamindelser om religionen, hvilket bdde Khaled og Ali fremhzver som
et gode ved fellesskaberne: "til dagligt kan man ogsa fa... jalidt viden om din
egen religion, sé er det [ens Facebookfeed] ikke kun fyldt op med nyheder fra
TV2 og DR og alt muligt andet — sa man ikke bliver skubbet helt vaek fra sin
religion” (Khaled 31. marts 2021). Hermed kan fzllesskaberne veare en made
helt konkret at flytte det religiose med over i den ellers ret verdslige sfere,
Facebook udger, og dermed en made at underbygge den religiose identitet
online. Dette kan ses som et led i det daglige, aktive tilvalg af religionen, som
preaeger efterkommergenerationen (jf. Premazzi og Ricucci, 2015: 158-9; Sch-
midt, 2004: 32).

De pragmatisk religiose faellesskaber

Brugergruppen i de pragmatisk, religiose faellesskaber er meget gennemsnitlig
i forhold til spergeskemaet. Ligesom i de reaktivt religiose feellesskaber er der
en lidt lavere tilslutning til ideen om en feelles, politisk organisation, men, som
det vil vise sig, af ganske andre grunde.
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Tabel 3: Uddrag af spargeskemasvar pd klyngeniveau. De pragmatisk, religiose feellesska-
ber sammenlignet med spargeskemasvarene generelt

Andel med en Andel for hvem religion Andel politisk Andel, der har  Andel, der mener, der
videregaende betyder medium og op interesserede  oplevet diskrimi-  er brug for en feelles
uddannelse (andel for hvem religion nation (indenfor politisk muslimsk
betyder >meget) det sidste ar) organisation
Sporgeskemaet 61% 97% (63%) 57% 69% (50%) 43%
overordnet
Pragmatisk, religiose 54% 100% (63%) 53% 63% (47%) 40%

faellesskaber

Hvor de reaktivt religiose feellesskaber primert henvender sig til andre tro-
ende og relativt konservative muslimer, henvender de pragmatisk religiose
feellesskaber sig bade til mindre kompromislese muslimer og i nogle opslag
ogsa til ikke-muslimer. Bl.a. i forbindelse med Ramadanen 2021 var der flere
opslag at finde i disse feellesskaber, der besvarede de mest gaeengse sporgsmal
om islamisk praksis i et forseg pa at afmystificere islam og vise det forene-
lige i at veere dansk og troende, praktiserende muslim samtidig og pa den
made gore op med stigmaet om "den muslimske fremmede”. Dette er tydeligt i
selvbeskrivelsen fra bl.a. MUNIDA (Muslimsk ungdom i Danmark), der skri-
ver, at de "arbejder mod [for] at forene identiteter, bygge bro over klofter og
raekke ud til det omgivende samfund for at hjelpe til en bedre integration”
(MUNIDA, "Om”). Det pragmatiske kommer her til udtryk i seerligt fokusset
pa at “forene identiteter” Dette er ogsa tydeligt i feellesskabernes fokus pa et
godt, jordisk liv, som star i modsetning til de reaktivt religiose feellesskabers
fokus pa livet i det hinsides og forberedelser til dommedag. Forskellen péa de
reaktive og de pragmatisk religiose feellesskaber eksemplificeredes tydeligt i to
opslag fra hhv. MUNIDA (Muslimsk Ungdom i Danmark), der repreasenterer
de pragmatisk religiose fellesskaber, og Quran og Sunnah - Vejen til Iman,
der repraesenterer de reaktivt religiose feellesskaber (jf. figur 1 og 2).

Figur 1: Ramadanopslag fra MUNIDA (bragt med tilladelse fra gruppen)

. Muslimsk Ungdom i Danmark - Kebenhavn

aj k. 16.56 - &y

“Er min faste ugyldig fordi jeg ikke beder? Jeg synes nemlig, at det er uoverskueligt at bede 5
gange og faste pa samme tid..”

At man ikke udforer
salah, betyder ikke,

at man bor undlade
faste
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Figur 1: Ramadanopslag fra Quran og Sunnah — Vejen til iman (bragt med tilladelse fra
gruppen)

Quran og Sunnah - Vejen til Iman
20. april kl. 15.40 . @

#Reflekter

At faste men ikke at lave Salah

Forestil dig...

At vzere ved Jannahs port,
men have glemt neglen
i Dunya

Opslagene er begge rettet mod de muslimer, der ikke til dagligt udferer de fem
tidebenner (salah), og hvordan de skal forholde sig til det at faste og bede i
lgbet af Ramadanen. MUNIDAS tilgang er langt mere inkluderende og forsta-
ende og tager udgangspunkt i, at det, at man prover, er det, der teller. Det at
faste og dermed gore noget, selvom man ikke ogsa udferer de daglige benner,
er prisveerdigt, og man skal ikke give op, fordi man ikke er "rettroende nok”
Omvendt skriver Quran og Sunnah - Vejen til Iman direkte i deres opslag, at
man ikke kan komme ind i Paradis (jannah), hvis ikke man udferer alle sine
religiose pligter ordentligt i sin tid pa Jorden (dunya).

At de pragmatisk religiose feellesskaber er mere inkluderende, understreges
yderligere af at spergsmal om, hvorvidt fasten teller, hvis man har indtaget
alkohol, ogsa blev behandlet i denne klynge. Opslaget er afgerende, fordi ind-
tag af alkohol (sammen med det at indtage svineked) er blandt de klareste
markorer, der adskiller "muslim” fra “ikke-muslim” (Simonsen, 2017: 324),
og sporgsmalet ville derfor slet ikke komme pa tale i de reaktivt religiose fel-
lesskaber. Det viser derimod netop pragmatismen i denne klynges tilgang til
det at vaere muslim i Danmark i anerkendelsen af, at majoritetskulturens for-
hold til alkohol ogsa bliver indoptaget af minoriteten. Den klare adskillelse
mellem minoritet og majoritet afvises overordnet set i disse feellesskaber, og
den lave tilslutning til ideen om en feelles, muslimsk, politisk organisation til
at tackle marginaliseringen bliver af Hassan netop forklaret med afset i dette:
”En felles muslimsk forening vil blot veere endnu et skridt mod en splittelse
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mellem muslimerne og samfundet [...] Vi har brug for at bygge bro, ikke de-
struere den og skabe to samfund” (Hassan 27. marts 2021). Hassan spejler
her retorikken fra de pragmatisk religiose feellesskaber, men er medlem i alle
de undersogte klynger og demonstrerer derved ogsa, at fellesskaberne kan
appellere til det samme menneske pa forskellige mader, og at medlemskab et
sted ikke betyder, at de andre feellesskabsklynger ngdvendigvis er udelukkede.

De velgarenhedsorienterede fellesskaber

De velgarenhedsorienterede fellesskaber er Facebooksider for muslimske
velgorenhedsorganisationer og fokus er derfor ogsa pa at levere hjelp til min-
dre velstillede trosfeller rundt om i verden. Her bliver det religiose, inklusive
lofter om belenninger i det hinsides, brugt som en rammeszatning for ned-
hjelpen, men det er selve hjelpen og fellesskabet med andre donorer og de
hjulpne, der er fokuspunktet fremfor den religiose diskurs. Desuden handler
mange opslag om at dokumentere, at pengene bliver brugt som lovet og der-
med sikre troverdigheden og gere organisationerne attraktive for fremtidige
donorer (Gerodimos, 2012: 173, 176).

I de velgorenhedsorienterede faellesskaber er der som den eneste brugergruppe
flere kvinder end mend. Det kan tyde pé, at der maske er den samme
mekanisme pa spil i efterkommergenerationsorganisationer som i indvan-
drerorganisationer, hvor kvinder i hejere grad forsamles i grupper, der er
rettet mod lesning af konkrete problemstillinger, og mendene i hojere grad
forsamles i de religiose og politiske grupper (Mikkelsen, 2002: 15). Opslagene
holdes positive og handlingsorienterede og diskuterer ikke politik eller mus-
limers generelle forhold i Danmark. Brugergruppen bestar af mindre politisk
interesserede brugere og dem, der i mindst grad mener, at der er behov for en
feelles, politisk, muslimsk organisation. Desuden er der i denne klynge feerrest
meget religiose, selvom den gennemsnitlige bruger fortsat er religios.

Tabel 4: Uddrag af spergeskemadataene pa klyngeniveau. De velgarenhedsorienterede
feellesskaber sammenholdt med det overordnede gennemsnit

Antal respon-  Andel med  Andel for hvem religion Politisk ~ Andel, der har op-  Andel, der mener, der
denter (andel videregdende betyder >medium (an- interesse- levet diskrimination er et behov for en feel-

kvinder) uddannelse  del for hvem religionen rede (andel indenfor det  les politisk, muslimsk
betyder >meget) sidste ar organisation
Spergeskemaet 80 (49%) 61% 97% (63%) 57% 69% (50%) 43%
overordnet
Velgerenheds- 44 (57 %) 7% 98% (54%) 48% 68% (41%) 39%

orienterede
feellesskaber

De velgerenhedsorienterede fellesskaber har en ganske veluddannet bruger-
gruppe, og der legges vegt pa at fremsta professionelle, hvad dokumen-
tationsindsatsen og arbejdet for at fremsta troverdige vidner om. Det synes at
virke, idet Hassan netop fremhaever, at organisationerne “star for rigtig store
nedhjalpsprojekter i mange lande [... og] ofte hjelper til nede i Mellemesten,
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nar der er brug for det” (27. marts 2021). Han fremhzeever ogsa, at organisatio-
nerne “fremmer nedhjelp og udferer et staerkt stykke arbejde” (ibid.), hvilket
viser, at dokumentationsindsatsen virker overbevisende og er noget, brugerne
leegger maerke til og veegt pa.

Herudover gores der meget ud af at vise, hvor nemt det er at gore en forskel
som enkeltindivid gennem organisationerne. Dette stemmer overens med for-
sker i bl.a. unges onlinemobilisering Roman Gerodimos’ studier, der viser, at
onlinemobilisering lykkes bedre, jo nemmere det er for den enkelte at kunne
gore noget, der opleves som virkningsfuldt (Gerodimos, 2012: 173-4). Des-
uden er det i mange tilfeelde muligt at individualisere sin stotte, s man f.eks.
gennem en merkning af donationen kan bestemme, hvilken indsats pengene
skal g til.

Det religiose kommer kun eksplicit til udtryk i opslagene i disse fellesska-
ber gennem henvisninger til belonninger i det hinsides og pamindelser om,
hvordan man kan hjelpe sine "muslimske bredre og sestre”. Der bliver dermed
talt til en stor indgruppe, men ikke gjort noget for at afgere, hvor denne starter
eller slutter og feellesskabernes ganske store tilslutning (begge de undersogte
sider i klyngen nar ud til omkring 20.000 folgere), handler maske ogsa om, at
man her slipper for diskussionerne af, hvem der herer til.

Siderne giver en handlemulighed for de politisk frustrerede med muligheden
for at hjelpe mindre velstillede trosfaller og dermed gore noget, i det Ahrens-
berg o.a. har kaldt den "ukonventionelle politiske handling” (2021: 56, 59).
Samtidig kan stetten "bare” ses som et led i den gode gerning og religiose pligt
for mere politisk resignerede brugere, og siderne her lykkes pa den made med
at forene to skarpt opstillede grupper i handlingsmuligheden for den gode
sags tjeneste.

At veere muslim i Danmark - en del af ummahen?

Ummahbegrebet optraeder kun eksplicit hos de reaktivt religiose feellesskaber
og de velgorenhedsorienterede fellesskaber, men det felles "vi” om (danske)
muslimer er til stede flere steder, bl.a. i mine interviewpersoners bevidsthed.
Dette synes umiddelbart at tale for Saunders, Pfafts og Gills idé om identi-
teten som muslim som en “first-order determiner” og fokus pa tilher i den
globale ummah. Dette underbygges ogsa af Khaled, der til trods for i sporge-
skemaet at have tilkendegivet bade at veere fodt og opvokset i Danmark i in-
terviewet taler om "vores eget hjemland” forstaet som muslimske lande bredt,
overfor Danmark og Vesten generelt (Khaled 31. marts 2021). Modsatningen
mellem ummahens "rette” hjem og det danske samfund, han bor og lever i,
er tydelig, og han tilslutter sig i hoj grad den meget klare adskillelse mellem
det rette islamiske og det @vrige samfund, som prager flere af de reaktivt
religiose feellesskaber, han folger. Overfor dette star mine gvrige interviewre-
spondenter noget mindre skrasikkert, og deres opfattelse af at tilhore et bredt
muslimsk fellesskab varierer. Hassan mener f.eks. udelukkende, at det mus-
limske faellesskab findes som konsekvens af, at "man foler sig undertrykt som
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minoritet i et samfund” (Hassan 27. marts 2021), men siger samtidig, at han
ikke i det daglige” foler sig som en del af et muslimsk feellesskab. Aisha svarer
pa samme made, at hun ikke som udgangspunkt tenker sig selv som del af
et muslimsk faellesskab, men hun forteller ogsa, at nar hun herer om noget,
der sker i et andet land, "sa kan du godt nogle gange relatere til, jamen, det er
ogsa noget, jeg har oplevet her i Danmark, sa pa den made kan man godt fole
sig forbundet” (Aisha 18. marts 2021). Hvad der er pa spil hos begge mine
"medium”-religiose interviewrespondenter (Aisha og Hassan), er snarere et
udtryk for linked faith-feenomenet end et klart ummahfeallesskab. At bade
Aisha og Hassan har angivet "medium” i forhold til religionens betydning i
deres hverdag, er dog ikke afgerende, da Ali, Eyad og Yousuf, der alle, ligesom
Khaled, havde markeret, at religionen fyldte "sa meget som muligt” i deres
hverdag, i store traek er enige i forbeholdene mod et storre muslimsk feelles-
skab. Eyad neevner, at "islam siger vi er et stort folk, sa pa den made er vi en
stor gruppe” (Eyad 25. marts 2021), men han tager ikke ejerskab over dette
synspunkt, som Khaled gor. Det er dermed ikke selverklaeret religiositet, der
er afgorende for folelsen af at tilhore et storre muslimsk fellesskab. Derimod
far folelse i hojere grad den enkelte til at soge de Facebookfzllesskaber, hvor
ummahfallesskabet dyrkes. Khaled soger dette, mens Eyad og Yousuf begge
taler imod aktivt at sege faellesskaber baseret pa religion, selvom Eyad gen-
kender et sadant "ifelge islam”

Eyad forteller desuden, at han i langt hojere grad dyrker fellesskaber "in-
denfor sundhed og trening og er mere aktiv pa Facebookgrupper relateret
til treening” end religiost baserede fellesskaber (Eyad 25. marts 2021). Dette
understreger dels, at de religiose fellesskaber pa Facebook har form af inte-
ressefeellesskaber, dels at religionen, selv for de meget religiose, ikke er en alt-
overskyggende identitet. Yousuf understreger denne pointe, idet han mener,
at "det religiose horer til internt i familien” (Yousuf 23. marts 2021). Bortset
fra Khaled, der venter pa det guddommelige, fejlfrie system, hvor religionen
bliver afgorende, taler alle interviewrespondenterne om en privatiseret og in-
dividualiseret islam, der er sterkt pavirket af den danske kontekst, og der kan
dermed tales om en dansk kulturel islam. Denne skal ikke forstas som den
“kulturislam”, der serligt i medierne og af politikere bruges som en pendant
til kulturkristendommen, hvor religionen kun kommer til udtryk i fejring af
hejtider og skabelse af veerdigrundlag, og hvor det i meget lille grad handler
om religionsdyrkelse og i heoj grad om tradition (Mauritsen, 2021: 17). De
danske muslimer, der har deltaget i dette studie, er langt overvejende religi-
ose og tager netop et opger med det traditionelle, fordi religiositeten bevidst
skal forsvares og veelges til i minoritetsstanden (jf. Premazzi og Ricucci, 2015:
158; Johansen, 2002: 102). Den danske, kulturelle pavirkning bestar derimod
i tilgangen til islams rolle, som er staerkt pavirket af den danske kontekst og
derfor af langt de fleste respondenter opfattes som herende til privatsferen.
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Nationalt betingede feellesskaber

Gennemgangen af de fire feellesskabstyper peger overordnet pa tre udgangs-
punkter for dyrkelse af fellesskabet som muslimer i Danmark. For nogle
handler det om den religigse identitet og dyrkelsen af islam enten pa trods
af eller i harmoni med majoritetssamfundet (i henholdsvis de reaktivt reli-
giose og de pragmatisk religiose fellesskaber) for andre om "muslim” som
en kategori af stigmatiserede minoritetsindivider fra et borgerrettighedssyns-
punkt (i de politisk aktivistiske feellesskaber). Imellem disse to positioner er
de velgorenhedsorienterede fellesskaber, hvor identiteten som muslim ikke
naevnes eller diskuteres eksplicit, men hvor den handling, man kan udfere
for mindre velstillede trosfeller, er i centrum og legitimeres gennem religiose
argumenter. Samtidig demonstrerer interviewene med de faktiske brugere, at
det er de feerreste feellesskaber, der alene kan indeholde hele individets syn pé
det at vaere muslim i Danmark, hvilket Hassan isaer demonstrerer gennem sit
medlemskab i alle de overordnede klynger.

Felles for Facebookfzllesskaberne er, at de primert centrerer sig om den
nationale kontekst - f.eks. er det primere kommunikationssprog dansk.
Undersogelsen af feellesskabernes brugergrupper fremhaevede nogle interes-
sante forskelle, bl.a. i uddannelsesniveauets tilsyneladende betydning for at
soge mod mere handlingsorienterede onlinefellesskaber. Ideen om en felles,
muslimsk, politisk organisation til at tackle den marginalisering og oplevel-
ser af diskrimination, som undersegelsen ogsa viste er en del af den almene
muslimske erfaring, blev modtaget forskelligt. Den blev saledes overordnet
set budt velkommen blandt brugerne af de politisk aktivistiske faellesskaber,
mens tilslutningen var noget mindre i de ovrige feellesskabstyper. Her var af-
visningen afideen dog forskellig og spandte fra en ideologisk afvisning af hele
det demokratiske system til en pragmatisk afvisning baseret pa ikke at enske
yderligere opdeling mellem majoritet og minoritet.

)) Skont den storste udfordring for muslimer synes at vaere at

blive anerkendt som fuldgyldige medlemmer af nationalsta-
ten, er det den danske kontekst og de konkrete udfordringer
og episoder, der opleves her, der overordnet er afgarende for
feellesskaberne

I modsztning til forventningen om ummahen som et meget konkret felles-
skab, der skulle udvikle sig blandt muslimske unge pa tvears af Europa, synes
bredden af de her undersegte, dansksprogede faellesskaber at tale imod dette,
ligesom ingen af interviewpersonerne navnte sadanne transnationale faelles-
skaber i vores samtaler. Derimod virker det til, at der, i hvert fald i Danmark,
er tale om nationalt betingede fallesskaber, om end mal og midler er forskel-
lige. Facebookfzllesskaberne kan dermed vere endnu et udtryk for en "dansk
kulturel islam”, som er steerkt forankret i den nationale kontekst. Skont den
storste udfordring for muslimer synes at vere at blive anerkendt som fuldgyl-
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dige medlemmer af nationalstaten, er det den danske kontekst og de konkrete
udfordringer og episoder, der opleves her, der overordnet er afgerende for
feellesskaberne. Iseer de politisk aktivistiske feellesskaber vidner om en ori-
entering i det danske samfund og en base i den nationale (borger)kontekst
fremfor i det religiose. Alle feellesskaberne synes pa en eller anden made at
reagere pa den nationale kontekst, hvad enten reaktionen er et forseg pa at ga
i rette med "andenrangsstatussen” og blive optaget som “rigtige” danskere eller
en yderligere afskeermning fra det afvisende samfund med et reaktivt fokus pa

religionen og det religiose feellesskab som folge.
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Bilag 1

Oversigt over interviewrespondenterne. Alle optreeder under pseudonymer for at sikre interview-
respondenternes anonymitet.

Navn Alder Beskeaftigelse Uddannelsesniveau Religionens Gruppetilhgrs-  Behov for feelles
betydning i forhold muslimsk, politisk
hverdagen organisation

Aisha 20-24  Studerende Lang videregdende Medium Politisk | hgj grad

uddannelse aktivistiske

Ali 30-34 Fagleert Mellemlang videregd-  S& meget som  Reaktivt religiose Slet ikke

arbejde ende uddannelse muligt og pragmatiske
religigse

Hassan  15-19 Studerende Lang videregaende Medium Alle typer I lille grad

uddannelse

Eyad 40-44  Selvsteendig Mellemlang videregd-  Sa meget som Politisk | hgj grad

ende uddannelse muligt aktivistiske

Yousuf 35-39 Fagleert Mellemlang videregd-  Sa meget som Politisk ak- | hgj grad

arbejde ende uddannelse muligt tivistiske og
velgerende
Khaled 20-24  Selvsteendig Ungdomsuddannelse  S& meget som Reaktivt religi- Slet ikke
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Den nye islamdebat: Generation
Identiteers ideer og metoder

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

| artiklen viser vi, at den identitaere bevaegelse har
veeret medtil at forny den islamkritiske debat og akti-
onsform i Danmark. Historisk har den indvandrings-
kritiske hajreflaj udvist en nationalistisk skepsis over
for bade indvandring og det europaiske projekt.
Med Generation Identiter har det cendret sig. Nu er
det en feelles europazeisk identitet, der skal forsvares

men fordi den ikke harer til i Europa. Ydermere fores
den nye islamdebat med nye midler inspireret af be-
vaegelser og aktionsformer, man normalt forbinder
med venstreflgjen f.eks. happenings og bannerakti-
oner. Endelig er deres mdl ikke kun at anspore den
partipolitiske hajreflgj til handling, men at eendre
mdden man taler om indvandring i hele samfundet.

mod islam. lkke fordi islamisk kultur er mindre veerd,

Islamdebatten i Europa — og Danmark - har @ndret sig. Det skyldes blandt
andet det sakaldte Nye Hojre, herunder Generation Identiter, og deres made
at debattere pa. I Danmark har den indvandringskritiske del af hojreflajen
historisk veret kendetegnet ved en nationalistisk skepsis mod bade indvan-
dring og det europaiske projekt. Efter 1970°ernes debat om geestearbejdere
som, pa den ene side, nedvendige for dansk industri og pa den anden lon-
trykkere skiftede debatten i midten af 1990erne fokus fra gkonomi til kul-
tur (Madsen, 2000: 22ff; 59-74). Indvandringsskepsis sammenvevedes ofte
med EF/EU-skepsis, som begge blev opfattet som en trussel mod national
dansk kulturel identitet (Hansen, 2001: 52). Op gennem 1980%rne og start-
1990°erne var Fremskridtspartiet det eneste hojreflojsparti, der var mod bade
europeisk integration og indvandring. Senere anbefalede Dansk Folkeparti
et nej til Amsterdam-traktaten under henvisning til den egede indvandring
(af kriminelle), som den mindskede grensekontrol ville medfere (Hansen,
2001: 76). Selvom debatterne i forste omgang blev fort frem af populistiske
partier som Fremskridtspartiet og Dansk Folkeparti, fandt nogle af disse par-
tiers synspunkter ogsa udbredelse i de andre partier (Lindberg, 2020).
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Skiftet fra gkonomi til kultur afspejles i en voksende optagethed af tilstede-
veerelsen af islamisk levevis i Danmark og viste sig i debatten i bade Folketing
(Kiihle og Christensen, 2019) og kommunalbestyrelser (Jacobsen, 2019). Fra
1990%erne optraeder debatterer, som professor ved Kebenhavns Universitet Ja-
kob Skovgaard-Petersen betegner som de antimuslimske missionaerer (Skov-
gaard-Petersen, 2020: 397). Disse er ikke missionzrer i bogstavelig forstand,
men debatterer hvis argumenter ifolge Skovgaard-Petersen minder om mid-
delalderens deemonisering af muslimer. De nye antimuslimer haevder, at islam
er en politisk ideologi frem for religion. I Krigens Hus (2003) af Helle Merete
Brix, Torben Hansen og Lars Hedegaard er ifolge Skovgaard-Petersen et ho-
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vedverk inden for denne stromning. Gennem afvisningen af videnskabelige
forstaelser af islam og muslimer som udtryk for politisk korrekthed og gen-
nem pastande om, at demografiske udviklinger ikke er tilfeeldige, men udtryk
for en bevidst plan for erobring af Europa, udbreder litteratur som I Krigens
Hus en velkendt konspirationsteori (Skovgaard-Pedersen, 2020: 396-98).

De demografiske udviklinger er siden kommet i fokus blandt nogle danske
politikere i form af begrebet om “den store udskiftning”. Saledes har for ek-
sempel Rasmus Paludan, Martin Henriksen og Pia Kjersgaard brugt begre-
bet (feks. Berlingske 05.01.2020). Hvor begrebet for disse politikere forbindes
med islamkritik og fremhavelse af danske verdier, sa er det mindre klart,
hvad Generation Identiteer forbinder med begrebet. Beveegelsens forste tals-
mand Aurelija Aniulyte har saledes understreget, at

"Vi hader ikke muslimer. Vi nedgor dem ikke. Det er der mange, der gor.
Det gider jeg ikke bruge min tid pd. Jeg mener bare, vi skal blive bevidst
om vores veerdi som europceere. Det er vores kultur. Ingen andre end os
vil keempe for den” (Kulager, 2018).

Aniulyte er fodt i Litauen, og i et andet interview beskriver hun, hvordan hun
ikke er dansk statsborger og heller ikke foler sig dansk: "Man kan sagtens
passe ind i et samfund, men stadig have sin egen identitet. For mig er det ikke
en kvalitet at vaere dansk. Det er hverken bedre eller vaerre end andre identite-
ter” (Dalland, 2019: 75). Begge disse udtalelser peger pa, at Generation Iden-
titeer er en helt ny position i den danske indvandringsdebat, da GI hverken
er nationalistisk eller imod et europeisk projekt. Selvom hverken Dansk Fol-
keparti eller det politiske landskab generelt har overtaget alle argumenterne,
har den antimuslimske litteratur haft en staerk rolle som diskussionsstarter og
rammesatter (Kiihle 2006, 15-16).

)) Et af kendetegnene for det nye hgjre — og ikke kun Generation
Identiteer — er, at de er inspireret af venstreflgjens metoder

Generation Identitaire blev dannet i Frankrig i 2012 som en ungdomsafdeling
af Bloc Identitaire, en organisation pa den yderste hojreflej. Hvis Generation
Identiter ogsa i Danmark indtager en ny position i debatten, kan det haenge
samme med, at de udspringer af, hvad man i Frankrig har kaldt det nye hejre.
Et af kendetegnene for det nye hojre — og ikke kun Generation Identiteer - er,
at de er inspireret af venstreflgjens metoder. En af de ledende franske intel-
lektuelle bag det nye hejre, Alain de Benoist, argumenterede allerede i slut-
ningen af 1970°erne for, at man skulle laese den italienske marxist, Antonio
Gramsci, for at forstd, hvordan venstreflojen havde opnaet succes. Ifolge den
franske islamforsker Olivier Roy opfattede man i det nye hojre Gramscis idéer
om det kulturelle hegemoni som en vigtig forudsatning for at kunne vinde
den veerdikamp, som er den egentlige konflikt i samfundet (Roy, 2016: 83). 1
denne artikel vil vi undersoge Generation Identiteer som en akter i debatten
om islam i Danmark. Vi vil gennem artiklen skelne mellem det nye og det
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gamle hojre, hvor det gamle hejre partipolitisk har veret repraesenteret ved
Fremskridtspartiet og Dansk Folkeparti. Generation Identiteer har gennem
uddeling af boardingpas til fly til Syrien, asyl-lykkehjul og statuer ikleedt bur-
kaer vist en helt serlig evne til at pakalde sig opmerksomhed gennem noje
udtenkte aktioner, som filmes og deles pa sociale medier. Det minder om
venstreflojsaktivisme, og de adskiller sig blandt andet pa den made fra det
gamle hojre. Det er ikke kun deres metoder, der er anderledes. Pa baggrund af
Samuel Huntingtons teori om civilisationernes sammensted (1993) og Rogers
Brubakers teori om de nye populistiske bevaegelsers kombination af nationa-
lisme og civilisationisme (2017) er det tydeligt, at Generation Identiteers idéer
ikke helt indfanges af disse teorier. Denne artikel undersoger derfor folgende
sporgsmal: Hvilke idéer og metoder kendetegner Generation Identiter i Dan-
mark? Hvilken indflydelse pa indvandrerdebatten har de? Og hvordan ind-
skriver de sig i den kombination af islamkritik og bekendelse til kristne veer-
dier, som har domineret debatten om religion i Danmark i de seneste artier?

Generation Identitaer som en paneuropaisk bevaegelse

Efter sigende blev Generation Identitaire etableret i oktober 2012 af 70 aktivi-
ster, som medtes pa toppen af en nyopfert moské. Moskéen ligger teet pa det
sted, hvor Slaget ved Poitiers fandt sted i 732 (Senholt, 2017: 190). I hejreori-
enterede kredse, herunder Generation Identiteer, tilskrives stedet stor sym-
bolsk betydning som et sted, hvor europeiske styrker besejrede osmannerne.
Ved at bruge dette sted i deres forste aktion understregede Generation Iden-
titaire, at kulturkonflikten har en lang historie og redder i religion (Nissen,
2020: 85). Den bevidste og gennemgaende anvendelse af symboler viser sig
ogsa i organisationens bemerkelsesverdige logo, som er en stiliseret fremstil-
ling af et skjold med det graeske bogstav lambda i midten. Skjoldet kendes fra
filmen 300 (fra 2006), som genforteller historien om Slaget ved Thermopylae
(480 fvt.), hvor kong Leonidas og hans 300 spartanere laenge holdt stand mod
perserne. Fra Frankrig bredte organisationen sig til @strig, Tyskland og Ita-
lien, og derfra i 2016 til i Tjekkiet og Ungarn, i 2017 til Storbritannien, Irland
og Slovenien, i 2018 til Danmark og i 2019 til Rusland (Jacquet-Vaillant, 2021:
1-2). Organisationerne i de forskellige lande er ikke egentlige underafdelinger,
men der er en felles "brand-bevidsthed” Den danske gruppe ventede med at
anvende lambda-symbolet, indtil de var blevet officielle medlemmer af den
paneuropaiske bevegelse. Samtidig skiftede de navn fra Identiter til Gene-
ration Identiteer (Dalland, 2019: 69). I det folgende afsnit ser vi naeermere pé
deres tilstedeverelse pa sociale medier og i mere klassiske medier som lands-
deekkende aviser.

Generation Identitzers mediestrategi: At veere tilstede pa alle
platforme

Generation Identiteer etablerede sig pa Facebook, Instagram, Twitter og
YouTube, for de blev registreret som en frivillig forening (under navnet For-
eningen til bevarelse af Europzisk identitet) i januar 2018 (tabel 1).

OKONOMI & POLITIK #1/2022

60

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

Tabel 1: SoMe-profiler

Facebook 7 billeder,
(GNIR 1I) 3 videoer
YouTube 77 videoer 2.490 283.515
(Identiteer Danmark)
Bitchute 65 videos 111 16.758
(identitaerdanmark)
Telegram 153 billeder, 515
(generation identitaer) 24 videoer,
303 links
Instagram 53 opslag 274
(De unge patrioter)
Twitter 889
(De unge patrioter) 233 tweets
Snapchat 118 86
(gidanmark)
Gab 11 gabs 119
(Generation Identitaer Danmark
Odysee 81 uploads 88

(Generation Identitaer)

Note: SoMe-profiler som https://identitaer.dk/ er tilgdet den 27.12.21

Dette er karakteristisk for Generation Identiteers etableringsprocedure og
mediestrategi. Deres medietilstedevzerelse er en uomgaengelig del af bevagel-
sen over hele Europa. Deres forste tid i Danmark var kendetegnet af "Insta-
gram-leekre” (Kulager, 2018) og "Spektakulere aktioner [som] live streames
direkte til Facebook, hvor deres primare malgruppe, ungdommen, befinder
sig” (Bonnevie, 2018). Efter Facebook og Instagram i juni 2018 og Twitter i
juli 2020 lukkede beveegelsens profiler, blev hjemmesiden identitaer.dk det
faste holdepunkt (Identitaer.dk 2020a). Hjemmesiden henviser til en reekke
SoMe-profiler, og man far indtryk af, at det er en strategi at veere til stede pa
mange platforme, selvom nedlukninger af profiler pa Facebook, Instagram og
Twitter betyder, at der pa disse platforme benyttes andre navne (f.eks. Unge
Patrioter eller GNIRII).

Deres sarlige anvendelse af symboler og evne til billeddannelse viser sig i den
omfattende brug af videoer. Videoerne er ofte meget korte, omkring ét mi-
nut, og er typisk uden ret meget tale. Det er billederne af aktioner eller andre
aktiviteter, der er i fokus og taler for sig selv. De har flest folgere pa YouTube
(2470), hvor der er uploadet 76 videoer. Deres videoer kan ogsa ses pa andre
sociale medier, f.eks. Facebook, hvor antallet af videoer dog er mindre, fordi
siden er blevet lukket flere gange. Odysee rummer det storste antal videoer, da
man her ogsa kan finde det lille antal videoer, som YouTube har vurderet er i
strid med de gaeldende retningslinjer.
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Selvom de mange visninger af deres videoer pa YouTube (tabel 1) tydeligt indi-
kerer, at Generation Identiter har fundet en god formel for opmeerksomhed,
er de ikke kun til stede pa de sociale medier. I perioden fra deres etablering
i Danmark i slutningen af 2017 til november 2021 har de veret navnt i over
100 artikler i landsdeekkende aviser. Deekningen i landsdaekkende medier er
meget bred og raekker fra nyheder hos Ritzau til referencer i Berlingskes sati-
riske sektion Groft Sagt. Der er ogsa referencer i Weekendavisens Ideer og en
reekke anmeldelser af bogerne Identiter af Rasmus Hage Dalland og Fascister
i Farekleder af Mathias Hee Pedersen. Naesten halvdelen af indleeggene er dog
klart deklarerede som debatindleg.

Overordnet set har danske medier udvist en betydelig interesse for Gene-
ration Identiteer. Allerede inden bevaegelsen kom til Danmark annoncerer
Information saledes, at "Generation Identiteer, en indvandringskritisk hejre-
flojsungdomsbevzegelse — som har staet bag en rackke aktioner blandt andet
mod redningsskibe pa Middelhavet — er nu pa vej til at blive etableret i Dan-
mark” (Information 18.08.2017), mens en artikel fra Kristeligt Dagblad ugen
efter konstaterer, at Generation Identiteer neeppe finder fodfeste i Danmark,
fordi hejreflojen er sa velrepraesenteret parlamentarisk (Kristeligt Dagblad
22.08.2017).

Forsidehistorier om bevagelsen findes i alle aviser (tabel 2), og interessen for
gruppen afspejler, at de opfattes som ret forskellige fra tidligere tiders indvan-
dringskritiske populistiske hgjreflaj som “spydspidsen i Europas identitets-
kamp” (Berlingske 19.04.2020) med sin blanding af "universitere referencer
og YouTube, Greenpeace og nationalisme” (Information 22.08.2017). Artik-
lerne er forholdsvis neutrale, men genererer hurtigt debat og konflikt.

Tabel 2: Artikler i landsdaekkende aviser 2017-2021

Berlingske 33 Artikler, forside (05.18.2018), debat, boganmeldelse, beklagelse, leder, satire
Information 25 Artikler, forside (18.08.2017) debat

Politiken 14  Artikler, forside (18.12.2017; 26.05.2019) debat

Kristeligt Dagblad 10 Artikler, debat

Jyllands-Posten 7  Artikler, forside (03.06.2018), beklagelse, boganmeldelse

BT 4 Artikler, forside (30.06.2019), leder

Weekendavisen 10 Artikler, forside (18.10.2019), debat, boganmeldelse, Ideer

Ekstrabladet 3 Debat, leder (19.10.2019)

Et vendepunkt i deekningen kommer i foraret 2019, hvor "Den store udskift-
ning” optraeder som titlen pa det manifest, som legitimerede angreb pa to
moskeer i Christchurch. Dette fik f.eks. Berlingske til at diskutere om ekstreme
tankegange er i feerd med at blive normaliseret og har "fundet vej til main-
streampolitik i blandt andet Italien, USA, Storbritannien, Tyskland, Ungarn
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- og Danmark” (Berlingske 13.07.2019). Et andet vendepunkt kommer i ef-
teraret 2019, hvor Generation Identiter-aktivisters bekymring for voldelige
reaktioner fra venstreradikale miljoer. Det daekkes i Berlingske (04.08.2018),
pa forsiden af Weekendavisen (18.10.2019) og diskuteres i ledere i Berlingske
og Ekstrabladet, som enstemmigt tager afstand fra metoder benyttet af "den
militante gruppe Antifascistisk Aktion” (23.10.2019). Mediebrug handler altsa
i begreenset omfang om Facebook og Instagram og i hgjere grad om hjemme-
siden, YouTube og mindre kendte platforme.

Idéer: Forsvar Europa

Generation Identitaer beskriver sig selv som “en patriotisk ungdomsbevagelse
som arbejder for at bevare dansk og europeisk kultur” (Identitaer.dk n.d.a).
De gnsker at eendre opfattelsen af grundleeggende veerdier i samfundet med
henblik pa at "vaekke Europa fra andleshed, hedonisme, meningslest forbrug
og i stedet genfinde vores identitet, kultur og traditioner” (ibid). Malet er der-
med "at vaerne om det europziske folk, og vores felles civilisation med sar-
skilte nationale og regionale kulturer” (Identitaer.dk n.d.b). Derudover ad-
skiller den identitaere opfattelse af nation og etnicitet sig i udgangspunktet fra
det gamle hojres opfattelse gennem understregningen af, at alle har ret til en
kulturel identitet, og at ingen er bedre end andre. Med deres egne ord betyder
det

“at vi ikke betragter andre folkeferd som mindreveerdige, men respekte-
rer alles ret til egen etnokulturelle identitet, sa lenge den ikke kompro-
mitterer andres. Etnopluralisme er et nogleord for at forstda hvem de iden-
titeere bevaegelser er, da det bl.a. er det, der adskiller os, Det Nye Hojre, fra
det gamle hojre” (ibid.).

Generation Identiteer er dermed ganske bevidst om at have et nyt og ander-
ledes syn pa kultur end det gamle hgjre. Af hjemmesiden fremgar det, at det
forst og fremmest er demografiske forandringer, der er i fokus pa, men, som
navnt ovenfor, er de ogsa kritiske overfor hedonisme og meningslest forbrug,
som de mener, er en levevis, som tilleeres efter amerikansk forbillede. Et af
deres mal er remigration, dvs. at “ikke-vestlige migranter og utilpassede ef-
terkommere” skal motiveres til frivilligt at rejse ud af Europa (Identitaer.dk
2018a). Remigration italesettes som en parallel til den spanske generobring
(reconquista) af den iberiske halve fra muslimerne i middelalderen:

”I dag er det ikke kun den Iberiske Halvo, men hele Europa vi star til at
miste, hvis vi stiltiende lader std til. I modsetning til dr 711, hvor der var
tale om en invaderende heer, er der nu tale om en voldsom demografisk
forandring via masseindvandring” (Identitaer.dk, 2019).

Hvor den generelle islamdebat modstiller islam og danskhed, velger Genera-
tion Identiteer at saette skellet mellem islam og europiskhed - og se dansk-
hed som en del af en storre europzisk civilisation. Der er ifolge Generation
Identiteer i princippet ikke noget galt med islam, udover at islam ikke herer
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hjemme i Danmark. Alle kulturer har ret til at eksistere og dermed ogsa ret til
ikke at blive blandet med andre kulturer. Ideologisk adskiller de sig altsa fra
det gamle hojre ved for det forste at leegge vaegt pa en felleseuropaeisk identi-
tet og for det andet ved ikke eksplicit at fremsta antimuslimsk udadtil, selvom
man deler det gamle hgjres holdning til, at islam ikke herer til i Danmark.
Men som vi skal se, sa adskiller de sig ogsa i forhold til de metoder, der tages i
anvendelse for at skabe den nedvendige forandring af samfundet.

Metoder: Metapolitik og aktivisme

Generation Identiter arbejder malbevidst pa at udbrede deres idéer, og de gor
det pa en - for hejreflgjen — ny made. Som navnt ovenfor er det ny hejre in-
spireret af venstreflojens metoder og arbejdet med at fa samfundet til at taenke
og tale om indvandring pa en ny made. De beskriver denne reprasentations-
kamp med begrebet metapolitik. Det betyder for det forste, at de udadtil giver
udtryk for, at forandring i samfundet sker ad politisk vej og ikke ved hjalp af
ikke-demokratiske tiltag som vold og tvang. For det andet handler det ikke
om partipolitik, men om at flytte den politiske samtale et nyt sted hen. Me-
ta-dimensionen peger pd, at eftersom samfundet forandres gennem politisk
intervention, sd kan man med fordel rette opmarksomheden mod den made,
samfundet og kulturen producerer og reproducerer den made, individerne i
samfundet taler om verdier og normer pa. Meta-dimensionen handler der-
med om at flytte greenserne for, hvad man politisk kan tale om, og hvordan
man kan tale om det. Mathias Hee Pedersen skriver, at denne “optagethed af
sproget bunder i en stalsat overbevisning om, at etableringen og udbredelsen
af et nyt vokabularium er en forudsetning for den metapolitiske sejr” (Peder-
sen, 2021: 200). Metapolitikken kommer blandt andet til udtryk i deres forsog
pa at udbrede en reekke nye begreber som remigration, etnopluralisme og den
store udskiftning. Metapolitik handler ikke kun om at forandre den politiske
samtale, men i udgangspunktet at den skal forandres gennem demokratiske
virkemidler.

Vi kan starte en ny Reconquista. Hvor der for blev keempet med sveerd
og skjold, er vores midler anderledes — med megafon, kamera, flyers, ak-

tivisme og meget andet keemper vi for at bevare europeeiske folk og kul-
turer” (ibid.).

Ser vi pa deres konkrete aktiviteter, er der en raekke aktioner, der minder om
de aktioner, som andre sociale bevagelser anvender, samtidig med at bevze-
gelsen har sin helt egen profil. Generation Identiteer dokumenterer ofte, men
ikke altid, sine aktioner pa videoer, som uploades til YouTube, Bitchute og Te-
legram. Grundlaggende har de tre aktionsformer. De mest kendte aktioner er
deres happenings. De har uddelt boardingpas til fly til Syrien for at gere op-
merksom pa deres remigrationsdagsorden, de har ikleedt statuer burkaer og
sendt greeske delikatesser til Mattias Tesfaye med en opfordring om at sende
hjeelp til Graekenland i stedet for til Tyrkiet (Identitaer.dk, 2021a). Deres mest
anvendte aktionsform er banneraktionen, hvor aktivister placerer sig et op-
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sigtsveekkende sted, f.eks. pa en bro eller pa toppen af bygninger, hvorefter der
rulles bannere ud, og der optages en kort video med aktivister, der star ved
banneret med romerlys. Derudover har de haft en raekke mere konventionelle
aktionsformer. Det er for eksempel skilte- og plakataktioner, pasatning af kli-
stermerker og uddeling af flyers, som med tekster som "Stop islamisterne” og
“Multikultur draeber os” fremforer beveegelsens meerkesager. De har ogsa opsat
plakater i dagene op til Black Friday for at fa folk til at teenke pa deres kulturarv
og ikke kaste sig ud i det, de kalder meningslost forbrug (Identitaer.dk, 2021b).
Endelig benyttes ogsa brevkampagner, hvor de skriver breve til politikere for
at pavirke deres holdning. Bag de forskellige aktioner ligger der ikke kun et
onske om at mobilisere borgerne i Danmark til at stemme pé et indvandrings-
kritisk parti, men et metapolitisk enske om at eendre den made hele samfundet
opfatter indvandring pa, sa erkendelsen af indvandringens konsekvenser deles
af alle pa tveers af partiskel og ikke kun er isoleret pa den yderste hojreflej. Me-
tapolitikkens sejr handler dermed om at fa os alle til at bruge nye begreber og
derigennem pavirke og definere, hvad der er sandt og virkeligt.

Generation Identiter forstar sig selv som "a fighting community” (Stenholt,
2017:190), og kampen handler ikke kun om at fa deres budskab ud, men ogsé
om at ga aktivt i rette med kritikere. En af de forste gange, beveegelsen optre-
der i danske medier, er i en kronik af naestformand i Ungdommens Rode Kors,
Seren Bollingtoft Knudsen (Information d. 31.01.2018), som opfordrer til stil-
lingtagen: ”Vi ma velge, om vi vil veere Generation Humaniter eller Identi-
teer. Om vi vil 'Refugees Welcome’ eller’ Defend Europe’ Om vi vil integration
eller remigration.” Det prompte kroniksvar fra Generation Identiters repree-
sentanter lyder, at ”’Generation humaniter’ har opgivet at viderefore Europa,
og med ’refugees welcome’-bannere gar de deres egen destruktion i mede”
(Information 08.02.2018). Den made, som bevagelsen optreder i de konven-
tionelle medier, er illustrativ for bevaegelsens taktikker og selvforstaelse, nem-
lig at man reagerer hurtigt pa utilfredsstillende fremstillinger af bevaegelsen,
hvad enten de kommer fra debatterer eller journalister. Jyllands-Posten har
saledes matte rette “indvandrerfjendsk” til “indvandringskritisk” (03.06.2018)
og beklage at have skrevet, at bevagelsen "havde forsegt at forpurre hjelpe-
organisationers redningsarbejde” i Middelhavet, (05.06.2018). Ogsa Politiken,
Berlingske og Danmarks Radio har mattet bringe beklagelser. Selvom Genera-
tion Identitaers repraesentanter oprindeligt meldte ud, at de fandt mediedack-
ningen i Danmark fair (Dalland, 2019: 71), sa fremgar det nu af hjemmesiden,
at de ikke stoler pa journalister (Identitaer.dk, 2021c).

Indflydelse: Politisk og metapolitisk

Tilslutningen til Generation Identiter beskrives undertiden som voksende
(f.eks. hos Davey og Ebner, 2019), men mange medlemmer er ikke nodven-
digvis et mal i sig selv. Generation Identiter har godt nok siden deres etable-
ring annonceret efter medlemmer, helst under 30 ar, som kan vere med til at
udfore deres kerneaktiviteter, men som en representant forklarer: ”Vi stiller

2
.

faktisk hoje krav, som ger, at vi ikke er sa mange [”..] vi er ikke — og vil heller
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ikke veere — en massebevagelse med tusindvis af medlemmer. S& mange an-
sogere far afslag” (Kristensen, 2021). Deres indflydelse skal altsa ikke males i
medlemstal, men i den politiske indflydelse, som de opnar. Generation Iden-
titer vurderer selv, at deres indflydelse har vaeret stor. I et opslag med titlen:
"Metapolitik virker: Nu vil alle forsvare Europas greenser” roses udlendinge-
og integrationsminister, Mattias Tesfaye, for at “indremme, at Orban havde
ret” og nu vere villig til at beskytte Europas greenser ved at sende pigtrad til
Litauen (Identitaer.dk, 2021d). Det er ikke klart, at Tesfayes initiativer skulle
veere inspireret af deres aktioner, men Pedersen er enig i, at de "langt hen ad
vejen er [...] lykkedes med sin primere mission: at aftabuisere hojreradikale
dagsordener og give dem en markant plads i den politiske samtale” (Informa-
tion 04.12.2021).

Et andet eksempel er kampagnen Stop Bennekald. Baggrunden for kampag-
nen er, at organisationen Dansk Islamisk Trossamfund i foraret 2020 kontak-
tede myndighederne med henblik pa at fa tilladelse til at gennemfore et eller
flere offentlige islamiske kald til ben for at bibringe folk trest under pande-
mien. Muslimske organisationer i en rackke andre lande havde helt ekstra-
ordinert opnaet tilladelse til dette (Kiihle, 2021). Uathengigt af denne hen-
vendelse blev der kaldt til ben fra en sportsplads i Gellerup vest for Aarhus
den 24. april 2021. Dette var del af en fellesaktion mellem Fredens Moské og
Gellerup Kirke, hvor lyden af kirkeklokker efterfulgt af kaldet til ben skulle
symbolisere nodvendigheden af at std sammen under pandemien. Kaldet til
ben, som foregik gennem opsatte hojttalere pa en centralt placeret fodbold-
bane, kraevede ikke nogen officiel godkendelse, da ejeren af fodboldbanen
havde givet sin accept. Som reaktion pa bennekaldet igangsatte Generation
Identiteer banneraktioner i Vejle og Aarhus og udviklede en aktionspakke be-
staende af lgbesedler, klistermaerker og badges, som kunne erhverves gratis
ved betaling af portoudgifter (Identitaer.dk, 2020b). Kampagnen var meget
succesfuld, idet den syntes direkte at lede til to beslutningsforslag i Folketin-
get, som godt nok ikke blev vedtaget, men hvor politikere bredt udtrykte be-
kymring for bennekald og vilje til at reagere, hvis det sker igen (Kiihle, 2021).

Et tredje eksempel pa en tilsyneladende succesfuld kampagne er kampagnen
for at stoppe et planlagt moskebyggeri i Holbaek. Foreningen bag det enskede
moskebyggeri er en menighed under Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, som er
den storste muslimske organisation i Danmark. Imamerne i moskeerne under
Dansk Tyrkisk Islamisk stiftelse er aflonnet af det tyrkiske religionsstyrelse
Diyanet. Foreningen i Holbak har drevet en moske i mange ar, men enskede
en storre bygning, da pladsen var blevet for trang. Forste trin i Generation
Identiteers kampagne var at sende et brev til alle byradsmedlemmer i juli 2018
med en opfordring til at stemme imod byggetilladelsen til moskeen. Andet
trin var at heenge plakater op med teksten "Stop islamiseringen af Holbaek”,
filme ophaengningen og uploade videoen pa sociale medier. Tredje trin var en
kampagne rettet forst imod et kommunalbestyrelsesmedlem fra Venstre, som
kritiseres for at have sat spergsmalstegn ved, om moskeen vil “fremme den
tyrkiske diktator Erdogans islamisme og tyrkiske nationalisme”, sadan som
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Generation Identiteer havder (Identitaer.dk 2018b). For at leegge yderligere
pres sender de den 23. august 2018 et brev til alle Venstres folketingsmedlem-
mer for at hore, om det kan veaere rigtigt, at Venstre stotter islamisme og tyr-
kisk nationalisme. Da de modtager et svar fra Venstres Folketingsgruppe, som
de ikke er tilfredse med, igangsettes en kampagne mod Venstre. Under titlen
”Venstre vil ikke stoppe Erdogans islamisme — Tveertimod” offentliggares den
13. september 2018 en nyhed pa identitaer.dk om, at man har uddelt lebesed-
ler med titlen En stemme pa Venstre er en stemme pa Erdogan” (Identitaer.
dk, 2018¢). Den 19. september 2018 meddeles det, at "Stormoské afvaerget”,
fordi ejeren af byggegrunden solgte til anden side (Identitaer.dk, 2018d). Sa-
gen er dog ikke afsluttet, for i sommeren 2020 diskuterede byradet i Holbaek
en @ndring i lokalplanen, som ville muliggere opferelsen af en moske pa en
allerede erhvervet grund. Pa udvalgsmedet 2. juni 2020 dokumenterer bille-
der pa identitaer.dk fremmedte foran radhuset med skilte, hvor der stod "Stop
Erdogans moskéer!” og "Nej til ny moské i Holbaek!”. Da bestyrelsen i Tyrkisk
Islamisk Kultur- og Undervisningscenter den 15. juni 2020 havde inviteret
beboerne i Holbzk til et oplysningsarrangement, blev de medt af aktivister fra
Generation Identiter, som havde medbragt skilte og uddelte flyers. Den dag,
kommunalbestyrelsen skulle treffe en beslutning, deltog aktivister ironisk i
en pro-moskedemonstration arrangeret uden for Holbaek Radhus ifert Erdo-
ganmasker og med skilte med tekster som "Erdogan K Holbaek” og "Erdogan
takker Holbak for stotten”. En video af aktionen uploades pa YouTube den 23.
juni 2020, og den viser aktionen og fortaller, at byradet har stemt nej til at
sende forslag om ny lokalplan i hering.

)) Generation Identitzer havder at have udfart omkring 30

aktioner hvert ar siden deres etablering i Danmark, og i nogle
tilfeelde som moskebyggeri i Holbaek synes de at have haft
stor succes

Generation Identiteer havder at have udfert omkring 30 aktioner hvert ar
siden deres etablering i Danmark, og i nogle tilfelde som moskebyggeri i
Holbzk synes de at have haft stor succes, selvom det skal bemzrkes, at de
ikke havde held til at stoppe moskebyggerier i Slagelse og Ballerup. Men fordi
deres overordnede ambition er af metapolitisk art, har mange af aktionerne
ikke en malseetning om umiddelbare forandringer, men handler i hojere grad
om at eendre den made, der taenkes og tales om migration pa.

Nar hele befolkninger udskiftes

Forestillingen om “"den store udskiftning” er et centralt begreb for Generation
Identiteer og kommer fra den franske forfatter og politiker Renaud Camus
(Camus, 2017: 207). Camus er en overraskende inspirationskilde for den dan-
ske Generation Identitaer, for han veegtlaegger befolkningens erfaringer over
forskeres og eksperters anvendelse af modeller og statistik (Camus, 2017: 154,
210) og betragter "den store udskiftning” neermest som en trossag (241-4).
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Dette star i modsetning til den made, Generation Identiteer i Danmark ikke
afviser statistik for at underbygge deres synspunkter, og hvordan de reagerer
prompte pa antydninger af, at den store udskiftning er en trossag eller en kon-
spirationsteori. I begrebet, pa fransk le grand remplacement, pa tysk der grofSe
Austausch og italiensk la Grande Sostituzione, ligger maske neglen til at forsta,
hvordan metapolitik virker. Den direkte danske overszttelse er "den store ud-
skiftning”, og ved at anvende begrebet "den store udskiftning” har Generation
Identiteer kunnet adskille sig fra det gamle hojre, hvor begrebet "befolknings-
udskiftning” har veret anvendt i mange ar, men hvor befolkningsudskiftning
er en central del af en konspiratorisk plan (se f.eks. Buhl 2002). P4 Genera-
tion Identiteers danske hjemmeside anvendes begge begreber imidlertid. Pa
hjemmesidens FAQ er det f.eks. "befolkningsudskiftning” og ikke "den store
udskiftning”, som tilskrives Camus, og pd hjemmesiden benyttes begreberne
synonymt. Generation Identiteer benyttede oprindeligt begrebet "den store
udskiftning” pd hjemmesidens FAQ, men dette blev eendret i perioden mellem
august 2018 og april 2019 (Wayback machine, 2018; 2019), og derfor kunne
man overveje, om det er terrorangrebet i Christchurch, der er baggrunden
for @endringen. Men allerede fra 2018 anvendes imidlertid savel "den store
udskiftning” som “befolkningsudskiftning”. Det er umiddelbart overraskende,
for den metapolitiske pointe er netop at definere nye begreber med henblik
pé at forme, hvordan folk teenker om bestemte feenomener. Men méske er Ge-
neration Identiteer alligevel lykkedes med at slette begrebets forhistorie som
et klassisk indvandrerkritisk hojreflajsbegreb og give det en ny betoning. I en
artikel i Information haevdes det f.eks., at "selve ordet "befolkningsudskiftning’
forst er blevet taget i brug af Dansk Folkeparti efter valget i 2019” (Informa-
tion 22.02.2020), selvom f.eks. Katrine Winkel Holm allerede i 2012 udfol-
dede, hvordan "befolkningsudskiftning” kan fa danske gader til at vrimle "med
tilslorede kvinder i alt fra fuld sort niqab-tildaekning til almindeligt stramt
bundet hijab og skeggede meend i hvide, islamiske kjortler” (Jyllands-Posten
01.12.2012). Nar Seren Hviid Pedersen, neesten 20 ar efter Buhl, skriver, at
"De seneste befolkningsmalinger indikerer at vores hovedstad langsomt, men
sikkert er i feerd med en befolkningsudskiftning” (Berlingske 22.02.2017), er
det vanskeligt at vide, om han treekker pa det gamle hejres konspiratoriske
forstaelse eller inspirationen er fra Generation Identiteer Og maske er denne
tvetydighed en central pointe. Generation Identiteer er maske ogsa pa dette
felt mere i forleengelse af det gamle hojre, end det umiddelbart fremstar.

Generation Identitaers civilisationalisme

Manni Crone skriver i sin analyse, hvordan det nye hejre arbejder for at
re-spiritualisere verdensordenen, gennem en revalorisering af kulturer og ci-
vilisationer (Crone, 2021: 320). Pa trods af deres erkleerede mal om at vakke
befolkningerne af den herskende dndleshed appellerer Generation Identiteer
modsat det gamle hojre dog hverken til kristendommen i en religios semantik
eller til den kristne kulturarv som historisk baggrund. I den forstand udfor-
drer de flere praegnante forseg pa at identificere samfundsudviklingen som
for eksempel hos Samuel Huntingtons forestilling om civilisationernes sam-
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mensted eller Rogers Brubakers karakteristik af de populistiske bevaegelsers
kombination af nationalisme og civilisationisme.

Huntingtons beremte teori om civilisationernes sammensted handler om det
globale vakuum, som den kolde krigs afslutning efterlod i international poli-
tik, og han mente, at vi fremover ville se nogle nye internationale konfliktlinjer
baseret ikke s& meget pa ideologi (liberalisme vs. kommunisme) som pa reli-
gion. Den bipolre verdensorden ville blive aflgst af en polycentrisk verdens-
orden baseret pa en rakke civilisationer defineret ved deres religiose historie
(Huntington, 1993). Den vestlige civilisation bestar af Vesteuropa, Nordame-
rika og Australien og dermed en kombination af bade protestantisk og katolsk
kristendom. Vesten star dermed i modsatning til den ortodokse kristendom i
Osteuropa og Rusland, men ogsa den muslimske civilisation i Mellemesten og
Nordafrika. Selvom det nye hojre og Generation Identiteers forstaelse af verden
ogsa er polycentrisk, sa viser deres kritik af den amerikanske forbrugerisme og
forsvar for den europeiske civilisation, at de ikke deler Huntingtons analyse
af Vesten som én civilisation. Snarere er der her tale om to forskellige civili-
sationer. Crone skriver, at modstillingen mellem de to genfindes i de Benoists
skel mellem den atlantiske og den kontinentaleuropzeiske civilisation. Den at-
lantiske breder sig fra Storbritannien til USA og Australien og er rammesat af
kapitalisme, individuelle menneskerettigheder, liberal demokrati, feminisme,
hedonistiske forbrugerkultur og er dermed ifelge de Benoist helt forskellig fra
den kontinentaleuropziske civilisation (Crone, 2021: 325).

Brubaker forstar eendringen i den europeiske islamdebat visse steder i Europa
som en forskydning fra nationalisme til civilisationisme, som er kendetegnet
ved en identiteer Christianism, en illiberal liberalisme og en anti-muslimsk
sekularisme (Brubaker, 2017: 1202). Med Christianism sigter Brubaker til en
seerlig made at forstd kristendommen og den kristne kulturarv pa, hvor kri-
stendommen ikke skal opfattes som et teologisk og religiost anliggende base-
ret pa en raekke dogmer, ritualer og trosforestillinger, men som en historisk
arv, der gor det muligt at treekke pa forestillingen om en felles identitet, som
intet behever at have med religios tro eller praksis at gore. Tveertimod mener
Brubaker, at jo mere sekuleer Europa bliver, jo lettere er det at traekke pa kri-
stendommen som kultur eller civilisation (Brubaker, 2017: 1199). I forhold til
hans begreb om illiberal liberalisme argumenterer han for, at mange af disse
bevagelser stotter en lang reekke frihedsvaerdier i forhold til ytringsfrihed, li-
gestilling seerligt i forhold til ken, men for nogle grupper ogsa i forhold til Ig-
btq+-rettigheder. I den forbindelse naevner han ogsa det gamle hejres proble-
mer med antisemitisme, som det nye hgjre ikke abonnerer pa, fordi jederne
er blevet omdefineret til at veere en del af en jodisk-kristen civilisation og der-
med opfattes som sarligt udsatte overfor truslen fra islam. Heller ikke Brubak-
ers karakteristik af den populistiske hojreflajs fremmarch i Europa passer helt
pa Generation Identiteer i Danmark. Hvor religion spiller en afgerende rolle
for Huntingtons civilisationsbegreb, sa abner Brubaker for, at det ikke er reli-
gionen som religiost system, men som kulturarv, der er omdrejningspunktet.
Dermed bliver det nemmere at appellere til den religiose kulturarv, jo mere
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sekulere landene og befolkningerne bliver. Man kunne derfor forvente, at an-
vendelsen af den kristne kulturarv ville vaere et attraktivt element i et meta-
politisk perspektiv i et relativt sekuleaert land som Danmark. Men det er ikke
tilfeeldet med Generation Identiteer. Derudover er det heller ikke retvisende at
opfatte dem som populister. Brubaker definerer ikke populisme i sin artikel,
men med udgangspunkt i Jan-Werner Miillers forstaelse af begrebet er det
kendetegnet ved en kritik af eliten og en antipluralistisk repraesentation af hele
folket. "Populisme er ifelge min tese en ganske bestemt forestilling om poli-
tik hvor det moralsk rene og homogene folk altid star over for umoralske og
korrupte parasitare eliter — hvoraf folger at denne type eliter i virkeligheden
slet ikke harer til folket” (Miiller, 2016: 42f). Fordi Generation Identiteer ar-
bejder metapolitisk og netop ikke partipolitisk, er deres mal ikke etableringen
af en partipolitisk platform og repraesentation i Folketinget, hvorfra de kan
gennemfore reformer, men netop at fa bade den politiske elite og befolknin-
gen til at teenke og tale anderledes. Hele den vesteuropziske bevagelse, som
Brubaker beskriver i sit studie, og som han stiller op overfor amerikanske og
osteuropaiske varianter, passer dermed dérligt med den identitaere bevagelse
i Danmark.

)) Temaerne i den indvandringskritiske islamdebat har ikke

&ndret sig afgorende siden 1980'erne, men systematikken og
metoderne i aktionerne adskiller det nye hgjre fra den gamle
aktivistiske hgjreflgj

Med inspiration fra et marxistisk venstreflgjsikon som Gramsci i forhold til
den metapolitiske intention og med relativeringen og territorialiseringen af
kultur, hvor ingen i udgangspunktet er bedre end andre, og alle kulturer har
ret til at eksistere, der hvor de herer hjemme, sa adskiller det nye hejre og de
identiteere sig fra det gamle hojre. At g rundt med "Erdogan ‘@ Holbzk” i en
demonstration for moskebyggeri er udtryk for en ironisk aktivisme, der sed-
vanligvis forbindes med dele af venstreflojens aktioner og happenings. Sam-
tidig undgar de behaendigt en klassisk kritik om europaisk overlegenhed ved
netop ikke at insistere pa, at den vestlige kultur er alle andre overlegen. De on-
sker ikke at eksportere europaisk kultur til resten af verden, ligesa lidt som de
onsker andre kulturer importeret til deres del af verden. Temaerne i den ind-
vandringskritiske islamdebat har ikke eendret sig afgorende siden 1980’erne,
men systematikken og metoderne i aktionerne adskiller det nye hgjre fra den
gamle aktivistiske hojrefloj. Den klassiske indvandringsdebat fra 1970’erne til
90’erne udviklede sig hen imod en tydeligere og tydeligere kritik af islam, hvor
modsatningen mellem islam og kristendom blev et hovedtema, i takt med at
debatten endrede fokus fra et ekonomisk til et kulturelt og religiost perspek-
tiv. Selvom dette tema pa ingen made er forsvundet, er Generation Identiter
udtryk for en ny made at forsta kulturkonflikten pa. Nu er det ikke kun det na-
tionale, men i hoj grad ogsa en felles paneuropaiskhed, der paradoksalt nok
ikke specificerer kristendommen som den kilde, danskheden udspringer fra.
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Velfaerdsstatens religiose rodder

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

Grundlaget for analysen af velfeerdsstatens religi-
ose rodder er tre historiske mikrostudier af byer med
stadigt fungerende helligdndsklostre. De tre byer er
Aalborg i Danmark samt Libeck og Passau i Tysk-
land. Alle byer har helligandsklostre, som stadig er
i drift. Pa den mdde bliver det muligt at undersage
reformationens betydning for fattigforsorgen. For
alle tre byer opdagede jeg en tendens, som jeg ikke
havde forudset. Jeg har valgt at betegne denne ten-

dens som det ansvarlige eller myndige borgerskab.
Begrebet daekker over borgere, der gnsker at tage
ansvar for fattigforsorgen, og som handler i over-
ensstemmelse med deres egne ideer. Dette har vist
sig at veere en meget vigtig faktor side om side med
de religigse idéer, der kommer fra den kristne tanke
om velgarenhed, samtidig med at det er en kritik af
almindelige udleegning af velfzerdsstatens religiose
redder.

Reformationens betydning for udviklingen af velfaerdsstaten
HANNE DAHL

Sognepraest i Aalborg
Domkirke, ph.d., tilknyttet
Center for komparative
velfaerdsstuder CCWS pa
statskundskab Aalborg
Universitet, hapd@km.dk

Reformationens betydning for udviklingen af velfeerdsstaten er i dele af vel-
feerdsstatslitteraturen blevet tildelt en storre rolle, end den kan beere. I mit stu-
die af den made, Aalborg Helligandskloster fungerede som social institution
i bade katolsk og protestantisk tid, undersogte jeg den betydning, reforma-
tionen havde pa fattigforsorgen (2010). Min antagelse var, at reformationen
og Martin Luthers opger med tiggermunkene, som det kommer til udtryk i
skriftet "An den christlichen Adel deutscher Nation von des christlichen Standes
Besserung” fra 1520 ville @ndre fundamentalt pa, hvordan man sa pa det at
hjelpe den fattige (Luther WA, 1888).

Mit studie baserede sig pa et ret omfattende delvist upubliceret materiale i
form af mandtalslister, forpligtigelsesbreve og ansegninger om at modtage
hjeelp fra klosteret. Materialet kan sige noget om den almindelige borgers til-
gang til fattigomradet. Hvorfor forpligtede man sig til at give til de fattige, og
hvordan begrundede man sin ansegning om at komme i betragtning til at
modtage hjalp? Jeg fik ogsa indblik i den praktiske drift af klosteret. Men sam-
tidig gav love og afsagte domme frem til 1708 et indblik i, hvordan statsmag-
ten agerede i forhold til de fattige. Det overraskende resultat var, at man ikke
entydigt kunne konkludere, at reformationen eendrede synet pa de fattige. Fat-
tigforsorgen aendredes i Aalborg som folge af reformationen, men klosterets
liv fortsatte ret uaendret. Ligesom byens borgere ogsa fortsat var rundhandede
med gaver til de fattige. Gaven blev nu ikke leengere givet med krav om forben
for giverens sjel, den blev i stedet givet "Gud til ere”, en betegnelse, som be-
nyttes i gavebreve udstedst til klostre efter reformationen (Dahl, 2010).
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I mit ph.d.-projekt forfulgte jeg spergsmalet om reformationens betydning
for velfeerdsstaten gennem en undersogelse af Helligandsklostrene i Liibeck,
Aalborg og Passau. De to forste overgar fra at vaere katolske til evangelisk-lu-
therske, mens Passau forbliver katolsk efter reformationsreret. Dermed kan
jeg sammenligne betydningen af reformationen i Danmark og Tyskland og i
forhold til katolsk kontinuitet og protestantisk forandring.

Spergsmalet om, hvilken betydning reformationen reelt fik pa udviklingen af
samfundet, og hvor i hvor hej grad fer-reformatoriske tankegods og praksis
viderefores efter reformationen, er ogsa rejst af den danske historieprofessor
og doktor theol. Troels Dahlerup. Dahlerup har for mig at se leveret et af de
vaesentligste metodologiske nybrud i reformationsforskningen, bl.a. i artiklen
"Den sociale forsorg og reformationen i Danmark” fra 1979-81.

I artiklen paviste Dahlerup, at nok beted reformationen et teologisk opger
med den katolske gerningsretfeerdighed. Men den fremherskende antagelse
i den hidtidige forskning om, at det dermed kom til at se skidt ud med den
almindelige borgers vilje til at athjeelpe ned, var forkert. Ganske vist skete der
en teologisk omfortolkning. Men det er plausibelt, at menigmand har haft
svaert ved at skelne mellem den protestantiske og den katolske begrundelse
for at gore godt. Han skriver: "Neestekerlighed bliver simpelthen en befaling,
et kategorisk imperativ” derfor "konstaterer vi, at selve systemet fortsetter i
bedste velgaende efter reformationen, alene med den - i det lange leb naeppe
helt uvesentlige — forandring, at der nu skal leegges vaegt pa modtagerens
trang og veerdighed” (Dahlerup, 1979-81: 198-9).

Dernast fremforte han, at de nye tanker om trang og veerdighed, som ofte for-
bindes med reformationen, allerede var til stede i Christian II's love. Hermed
var den verdslige indblanding i fattigforsorgen og den deraf folgende sekulari-
sering altsd begyndt for reformationen.

Dahlerup fremhavede blandt andet aktstykker fra Aalborg helligandsklosters
virke efter reformationen som eksempel pa, at kongen ogsa efter reformatio-
nen stottede institutionens virke, selvom den ikke lzengere indtog en instituti-
onel plads i den katolske frelseslare.

Historiker Peter Henningsen beskriver i artiklen "Misericordia” om fattige og
fattiglovgivning i Kebenhavn fra 1500 til 1800-tallet. Ligesom Dahlerup frem-
haver han, at skelnen mellem verdige og uvardige fattige kan fores tilbage til
Christian IT’'s Land- og Bylov fra 1522 (Henningsen, 2005: 22).

I forhold til spergsmalet om, hvorvidt der er en sammenhang mellem refor-
mationen, og hvordan man synes de fattige skulle behandles, fremhaver han
aendringen organiseringen af fattigomradet, i og med at de "gejstlige klostre”
nedlegges, men understreger, at "Intet tyder pd, at omsorgen for de fattige eller
indsamlingen af midler til deres underhold aftog efter Reformationen. Snarere
tveertimod” (Henningsen, 2005: 22).
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Han fremhzever i ovrigt, at der opstér et verdsligt fattigveesen, der som erstat-
ning for de katolske "milde stiftelser” lod anlaegge "hospitaler og sjceleboder”.

)) Martin Luther gjorde op med tiggermunkeordenerne, men

problemet med omvandrende tiggere afskaffes pa ingen made.
Det er et eksempel pa, at vaerdigrundlaget for fattigforsorgen
principielt @ndres, men det far i praksis en meget lille
konsekvens for det at veere fattig

Eftersom at omfanget af fattigdommen i Kebenhavn er sa stort, at de fattige
ikke kan rummes indenfor de nyanlagte fattiginstitutioner, far de lov til at betle
“eftersom seedvane veeret haver” (Henningsen, 2005: 23). Peter Henningsens
imponerende studie af omfanget af fattigdommen og udviklingen af fattigin-
stitutioner i Kebenhavn fra 1500-1800 viser, at der i praksis er meget langt fra
Martin Luthers opger med omvandrende tiggere til den virkelighed byerne
stod i. Martin Luther gjorde op med tiggermunkeordenerne, men problemet
med omvandrende tiggere afskaffes pa ingen made. Det er et eksempel pa, at
veerdigrundlaget for fattigforsorgen principielt aendres, men det far i praksis
en meget lille konsekvens for det at vaere fattig.

De historiske mikrostudier

Det vanskelige ved at udfore et komparativt studie, der reekker sa langt tilbage
som middelalderen bestar i, er, at det er ganske svert at finde direkte sam-
menligneligt materiale.

Mit mal med at velge tre helligandsklostre, der har fungeret ubrudt siden
deres grundleggelse i middelalderen har veeret at finde noget, der er sa sam-
menligneligt som muligt. Man kunne i katolske omrader finde andre klostre,
der har overlevet reformationen, men ikke i de luthersk-evangeliske omrader.
Her er helligdndsklostrene unikke, fordi de overlever reformationen. Hellig-
andsklostre har en sarlig position, fordi de er anlagt pa borgerligt initiativ og
finansiering og dermed kan ses som et udtryk for en klassisk katolsk gernings-
retfeerdighed. Giverne gor noget til gavn for de fattige. Men giveren far sin
investering igen. Det er et andeligt afkast, der vil stille ham eller hende bedre
i efterlivet. Men der er ogsa et andet aspekt af helligandsklostrenes virke. By-
ens borgere har set dem som deres egne. Derfor far de lov til at forsatte deres
virke efter reformationen, som de uundvzerlige sociale institutioner, de nu en-
gang var for byens liv. For de valgte mikrostudier af helligandsklostre gelder
altsa, at jeg har fundet eksempler, der passer ind i den klassiske katolske byt-
teekonomi, der knytter sig til frelsesleeren. Men samtidig har jeg ogsa fundet
en struktur, der viser en borgerlig selvsteendighedskultur.

Da jeg begyndte dette studie, vidste jeg nok, at helligandsklostrene havde en
seerlig mellemstilling, men jeg havde ikke gjort mig klart, hvor stor en be-
tydning det havde. Men det viste sig, at jeg ikke bare havde fundet sociale
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organisationer, der kunne sammenlignes for og efter reformationen, men ogsa
havde fundet en struktur, der fortalte noget om en borgerlig selvorganisering
af velfeerdsomradet pa et tidspunkt, hvor man som udgangspunkt antager, at
kirken havde al magt over det sociale omrade.

Forholdet mellem organisation og konfession som betydning
for veerdigrundlag

Undervejs i min undersogelse fandt jeg ud af, at spargsmalet om konfession i
forhold til velfeerdsstatens religiose redder rummer to aspekter; et veerdimees-
sigt aspekt og et organisatorisk. Udviklingen kan pavirkes af, at man har et
bestemt religiost veerdisaet. Men den kan ogsa pévirkes af, at kirken/religionen
saetter en bestemt organisatorisk struktur.

Derudover kan der vere andre faktorer, der pavirker udviklingen af det so-
ciale omrade. Krige, epidemier og hungersned er eksempler pd sddanne andre
faktorer, der kan have et sadant omfang, at det pavirker velfeerdsomradet til
at udvikle sig i en anden retning end, man ville have forventet ud fra et givet
veerdigrundlag eller en bestemt organisationsstruktur.

Sammenhaengen mellem konfession og udvikling af
velfaerdsstaten som tema i forskningslitteraturen

Da den britiske historiker Asa Briggs skriver sin artikel i 1961, er han ikke som
sadan optaget af ssammenhzangen mellem et teologisk funderet veerdigrundlag
og velfeerdsstaten. Han er optaget af det faktum, at for udviklingen af den mo-
derne velferdsstat, 1a omradet hos nogle andre aktorer. Han beskaeftiger sig
ligesom andre efter ham iseer med sporgsmalet om, hvorfor der bliver politisk
vilje til at udvikle den moderne velferdsstat.

Det, at kirken for spillede en rolle pa velfeerdsomradet, bliver et forstaelses-
grundlag for at beskrive, hvorfor og i nogle tilfeelde hvordan staten patager sig
opgaven at opbygge en velfeerdsstat (Andersen, 2012: 4). Siden begyndelsen
af dette artusinde har religionen faet en mere selvsteendig rolle i den kompa-
rative forskning inden for velfeerdsomradet. Forskningsmiljoet omkring Kees
van Kersbergen og Philip Manow, som udgiver ”Religion, Class Coalitions,
and Welfare States”, er et eksempel pa dette (2009).

Interessen har for nogen del sine rodder i, at der omkring indferelsen af Am-
sterdam-traktaten (1998) opstod et nyt forskningsfelt for den komparative
velfeerdsstatsforskning, fordi arbejdsmarkedspolitik for alvor kom pa den
europaiske dagsorden. Der kom ogsa en opmeerksomhed pa, at man taenkte
velfeerd fundamentalt forskelligt i det katolske Sydeuropa og det protestantiske
Nordeuropa. I Danmark er Abrahamsons og Borchorsts udgivelse om EU og
Socialpolitik i regi af Radet for Europeeisk Politik et eksempel herpa (1996).

Man har gjort forskellige forseg pa at opstille typologier for velferdsstater,
hvoraf f.eks. Gosta Esping-Andersens typologier (1990) har varet grundlaget
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for en sociologisk indsats for at diskutere, hvilken betydning reformationen
har haft for forskellen mellem Nord- og Sydeuropa. Her tenker jeg i saerde-
leshed pa Sigrun Kahl, der ligeledes har diskuteret betydningen af, hvilken
konfessionel form reformationen har antaget (2005). Max Webers tese om
den serlige protestantiske arbejdsetik har dannet grundlag for en teoridan-
nelse baseret pa, at den retning reformationen antager med calvinismen, har
afgorende betydning for udformning af velfaerdsstaten i Nederlandene (Kahl
2009). Man har desuden fremfort, at den calvinistiske afsmitning, der har ve-
ret fra Nederlandene til iseer USA, har haft en generel betydning for, hvorle-
des man som stat har tenkt velfeerd. (Quadagno og Rohlinger, 2009: 240).
Det afspejles i, hvordan, hvornar og pa hvilke betingelser man yder hjeelp til
borgeren.

Et andet eksempel pa en samfundsfaglig forskningsindsats, der udforsker
sammenhzengen mellem samfundsudvikling og religion som vaerdigrund-
lag, er de meget omfattende serier af veerdiundersogelser "The World Values
Surveys and European Values Studies” (Inglehart og Norris, 2004; 2010). Et
veerdistudie, der ikke mindst undersoger betydningen af graden af sekularise-
ringen for borgerens holdning til ssamfundsmaessige spergsmal, der for nogles
vedkommende ligger inden for velfeerdsstatens virkeomrade. Sekularisering-
steoretikeren Charles Taylor pastar, at hverdagslivet helliggores som folge af re-
formationen (Taylor, 2007). I det tveerfagligt forskningsmiljo LUMEN (Center
for the Study of Lutheran Theology and Confessional Socities) forseger man
blandt andet at vise, hvordan reformationen bliver katalysator for udviklingen
af det Taylor kalder Social Imaginaries (Holm, 2018).

Historiker Nina Javette Koefoed argumenterer overbevisende for, hvordan
Luthers katekismelare bade direkte og indirekte er med til at forme synet
pa lydighed og evrighed i Danmark efter reformationen. Indirekte ved at det
praeger synet pa opdragelse i hjemmet, men derfra sker der en verdimaessig
preegning af forstaelsen af sfeeren for statens jurisdiktion (Koefoed, 2018a;
Koefoed og Holm, 2021).

I en anden artikel argumenterer Nina Javette Koefoed for, hvordan Det femte
bud: Du ma ikke sld ihjel og Det syvende bud: Du ma ikke stjeele via Lu-
thers udlaegning i Den store katekismus far betydning for udviklingen af en
reformatorisk socialleere, som udmentes i enevaldens retsteenkning. Dette
fordi Luther i sin udlegning af Det femte og syvende bud lader forbuddet
udstraekkes til enhver taenkelig skade, man kunne udvirke pa sin naeste (Ko-
efoed, 2018b). Dermed paviser hun en socialleere, der er afledt fra Luthers
katekismelaere.

I udgivelsen ”"Lutheran Theology and the shaping of society: The Danish Mo-
narchy as Exampel” fra 2018, der samler en lang reekke danske og internatio-
nale bidrag, forseger man at vise, at centrale teologiske ideer i lutherdommen
giver anledning til en indirekte sociallere.
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I regi at Center for Europewisk Kirkeret og Kirkekundskab udgav man i 2000
under overskriften Den nordiske protestantisme og velferdsstaten (Knudsen,
2000) en raekke bidrag, hvor man forsegte at indkredse den nordiske prote-
stantismes indflydelse pd udformningen af velfeerdsstaten i Norden.

Tim Knudsen karakteriserer det danske alderspensions-system, der indfertes
i 1891, som universalistisk og fremhzver det forhold, at det omfattede hele
befolkningen som indbyggere, hvor modtagerne blev betragtet som individer
(Knudsen, 2000: 21).

En forudsetning for dette er ifolge Tim Knudsen: "At de skandinaviske sta-
ter historisk var udstyret med scerlige og veludbyggede produktionssider til at
udfore velfeerdspolitik. De havde en scerlig institutionel arv, som gav en ekstra-
ordineer statskapacitet. Der var ogsd en scerlig disposition for placeringen af uni-
versalistisk administration i lokalt selvstyre i denne arv” (Knudsen, 2000: 39).

Den ekstraordinzre statskapacitet heenger sammen med den made reformati-
onen gennemfores pa. Det lokale selvstyre er en forudsetning for den univer-
salistiske velfeerdsmodel i Danmark. Hvor subsidiaritetsprincippet blev pree-
diket af kirken i katolske lande, var der i "de nordiske lande ingen rivalisering
mellem kirken og staten” (Ibid.: 42).

Per Ingesman anferer i samme udgivelse, at man ikke alene kan lade forsknin-
gen begynde med reformationen. Han siger: ” Pa mange omrader reprasente-
rer reformationen ikke et brud med, men en kulmination pa en middelalder-
lige udvikling” (Ingesman, 2000: 69).

De historiske mikrostudier, jeg har gennemfort, er karakteriseret ved tidsmees-
sigt at ga bag om reformationen. Derved imodekommer jeg Per Ingesmans
kritik. Man kan maske nok sige noget om en religios pavirkning, hvis man
udelukkende studerer kilder efter reformationen. Men det kan i virkeligheden
vaere svaert at afgore om indflydelsen er reformatorisk, hvis ikke man med-
teenker en for-reformatorisk kontekst. Carsten Selch Jensen har den samme
metodologiske indvending (2004: 301).

Et eksempel pé forskning, der beskaftiger sig med stiftelser og omdannel-
sen af katolske fattiginstitutioner og kapitalforvaltning til lutherske forhold,
er Gury Schneider-Ludorf, der skriver om stiftelses-tematikken i "Der neue
Sinn der Gabe” (2012).

Dahlerup betegnede kravet om at gore vel mod de fattige som et "kategorisk
imperativ” efter reformationen. Schneider-Ludorft kalder det for en transfor-
mation, hvor fokus flyttes fra forholdet mellem Gud og giver. Stiftelses-gaven
etablerer, ifolge Schneider-Ludorff, en direkte relation mellem giver og mod-
tageren, der i kristen terminologi betegnes som "nesten”. Denne relation sker
som en takkehandling til Guds are: "Dank und Ehre Gottes” — Gud til wre
(2012: 280). Formuleringen "Gud til eere” fandt jeg ogsa i Aalborg i efterrefor-
matorisk tid (Dahl, 2010).
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Disse nedslag i forskningslitteraturen skulle gerne vise, at interessen for, hvil-
ken betydning religionen har haft pa velfeerdsstatens udformning, nedvendig-
gor, at man inddrager spergsmalet i et historisk perspektiv i forhold til vel-
feerdsstatens tilblivelse (se f.eks. Petersen og Petersen 2009).

Helligandsklosteret i Aalborg

I det folgende vil jeg kort gengive hovedtemaerne, som kan ses i de historiske
mikrostudier. Jeg begynder med Aalborg Helligandskloster, men laver lobende
sammenligninger af de tre byer og klostre. Helligandsklostrene har deres op-
rindelse i tempelridder-ordenerne. Da der ikke leengere er brug for deres ind-
sats i forbindelse med korstogene og pilgrimsrejserne, kommer de gradvist til
at varetage opbyggelse af caritative institutioner i Europa. Af pladshensyn ma
jeg desveaerre afstd fra at ga ind i detaljer i kildematerialet. Det overordnede
sporgsmal handler om, hvilken betydning religion har for udviklingen af vel-
feerdsstaten, herunder betydningen af hvilken konfession der er.

Katolicisme har veret det religiose vaerdigrundlag for alle borgere i Aalborg
frem til reformationen. Man ma derfor antage, at det har ligget til grund for
enkeltpersoners ageren i forhold til de fattige. For Aalborgs vedkommende er
den storste enkeltbegivenhed i katolsk tid grundlaggelsen af Aalborg Hellig-
andskloster pa foranledning af Maren Hemmings (1431) (Kornerup, 1931).
Efterfolgende ser vi af gavebrevene, hvorledes hendes donation felges op af
andre borgere, der giver bidrag til klosteret med henvisning til den katolske
frelsesleere (Lindbaek og Stemann, 1906).

I 1536 indferes reformationen, og det katolske veerdigrundlag erstattes grad-
vist af et luthersk-evangelisk syn pa frelse. Det afspejler sig i, at man efter 1539
ikke laengere giver gaver til klosteret mod, at der atholdes sjeelemesser. Men i
stedet giver man gaverne “Gud til ere” (Dahl 2010). Dette at give gaver “Gud
til ere” er udtryk for, at man stadig knytter det at hjalpe de fattige til sit guds-
forhold. Men det at gore vel mod de fattige bliver en dennesidig forpligtigelse
i stedet for en hinsidig. Denne iagttagelse ligger helt i trad med Dahlerups
(1979-81) udlegning af, at nok sker der en pavirkning af fattigomradet fra
reformationen, men ikke sa radikal som man umiddelbart matte antage. En
pointe, som ogsa understreges af Martin Schwarz Lausten (2017), Peter Hen-
ningsen (2005) og Carsten Selch Jensen (2004).

Mit forseg pa at skelne mellem veerdimaessig og organisatorisk pavirkning er
et forseg pa at kvalificere den kritik, Dahlerup fremforte af den eksisterende
forskning. En position, der problematiserede den hidtidige forskning, der an-
tog, at de fattige blev stillet vaesentligt ringere pa grund af reformationens nye
syn pa frelse. Den skelnen mellem organisatorisk og veerdimaessig pavirkning,
som jeg indferer er et forseg pa at afgere, om det er reformationens vaerdig-
rundlag, der forarsager eendringer i fattigforsorgen, eller om der er tale om en
organisatorisk struktur, som viderefores efter reformationen.
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Helligandsklosteret laegges ved grundleggelsen direkte under pavestolen.
Ogsa selvom det oprettes pa privat initiativ. Derfor har man del i den ekono-
miske struktur, som kirken udger for finansiering af fattigpleje. Man har som
institution mulighed for at benytte sig af reglerne for at salge og kebe aflad.

Materialet viser ogsa konflikter og rivalisering, som relaterer til kirkens over-
ordnede ekonomiske struktur (Kornerup, 1931-39). En rivalisering, der fore-
gar kirker og klostre imellem, hvor "alle” kirker keemper for deres egen finan-
siering ved at tilbyde sjelefrelse mod donationer i form af penge, jord eller et
fast udbytte af jorden. Helligandsklosteret laver en slags bypass ved at lade sig
leegge direkte under paven. Herved far de en forrang til bestemte donationer,
som kirker og klostre, der "bare” er underlagt den stedlige biskop, ikke har.

For Danmark galder overordnet set, at fattigplejen bliver et

)> selvstaendigt omrade, som kongen lovgiver om, men der er
stadig en tilknytning til kirken, i og med at man fortsat knytter
indsamling af midler til kirkens virke pa sogneplan

Nar vi skal se pa den organisatoriske betydning af lutherdommen, holder Aal-
borg Helligandskloster med reformationen op med at vaere underlagt kirken,
men bliver i stedet lagt under kongen, med byens rdd og en nedsat bestyrelse
som daglig administrationsenhed. Finansieringen kommer ligeledes til at sor-
tere under byen. For Danmark gelder overordnet set, at fattigplejen bliver et
selvsteendigt omrade, som kongen lovgiver om, men der er stadig en tilknyt-
ning til kirken, i og med at man fortsat knytter indsamling af midler til kirkens
virke pa sogneplan. Her ser vi et forhold, der far en afgerende betydning for
de tidligste tendenser i retning af at organisere velferdsindsatsen pa nationalt
plan. Dermed ser vi en tendens, der pa leengere sigt kommer til at bane vejen
for dannelsen af en universal velfeerdsstat. Dette sker da skiftende konger be-
standigt soger at ordne fattigomradet ved lov, der gaelder for hele landet. Men
finansieringen sker stadig i vid udstreekning i regi af de lokale sogne. Jorn
Henrik Petersen fremhaver den lokale administration som en forudsatning
for Fattigordningen af 1708 og den senere lovgivning i 1802 og 1803. "Den
var udtryk for det princip, at ethvert sted skulle forsorge sine egne fattige, d.v.s.
et decentraliseringprincip. I byerne byggede den pa frivillig finansiering, men
understottelsen pd landet var organiseret gennem “omgangsforsorgelsen” (Pe-
tersen, 1985: 154)

Det historiske materiale jeg har undersegt, herunder skatteprotokoller og for-
pligtigelsesbreve, viser, hvorledes den forste ligningsbestemte indkomstskat er
et direkte produkt af ensket om at tilvejebringe en universal skat, der kan
finansiere udgifterne til det sociale omrade. Den indferes med fattigforord-
ningen af 1708. Af materialet fra Aalborg Radstueprotokol kan man se, at der
er tale om en ligning baseret pa selvangivelse. Man angiver, hvor meget man
kan forpligte sig til at betale det kommende ar. Men der er ingen tvivl om, at
skatten er ligningsbestemt, da belobene varierer efter indkomst (Dahl, 2010).
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Til sidst vil jeg neevne de “andre faktorer”, jeg har indfert som et korrektiv i
forhold til spergsmalet, om den konfessionelle pavirkning er af veerdimaeessig
eller organisatorisk karakter.

For Aalborg gexlder, at materialet viser en lang raeckke eksempler pa, at fat-
tigomradet pavirkes af krige og generel dyrtid. I det nationale perspektiv af-
spejler dette sig i den ene lov efter den anden, der har til hensigt at regulere
adgangen til fattigydelser, fordi der er en eksplosiv veekst i antallet af fattige.
Med Kirkeordinansen af 1539 forordnes det ved lov, at sognene skal oprette
fattigkister. Men fra da af kommer der fortsat nye love, der sigter mod at refor-
mere og finansiere fattigomradet. Disse love har jeg gennemgaet frem til 1708,
og de afspejler et stadig oget pres pa fattigforsorgen.

Det begreb, jeg har defineret som borgeradferd, kommer tydeligt til udtryk
i oprettelsen af Aalborg Helligandskloster. Med borgeradfeerd mener jeg, at
borgeren agerer selvstaendigt og ikke nedvendigvis, som man matte forvente
indenfor den bestaende veerdimeessige eller organisatoriske struktur. I Aal-
borg agerer Maren Hemmings og hendes ligesindede ud fra et onske om at
tage selvsteendigt ansvar for fattigomradet. @nsket om at handle uathangigt
af den lokale eksisterende kirkelige organisation ses af, at man leegger Hellig-
andsklosteret direkte under pavestolen. Aalborg borgerne etablerer derved re-
elt et konkurrenceforhold til den lokale kirkelige struktur. Dette gaelder bade
organisatorisk og ekonomisk.

Aalborg Helligandskloster bestar efter reformationen, hvor andre klostre ned-
leegges. Heraf kan man se, at det har haft en sarstilling i den almindelige bor-
gers bevidsthed. Dette er, fordi borgerne under reformationsreret i ovrigt ofte
var ret aktive i haervaerkslignende adferd mod klostre og kirkeinventar, der
blev betragtet som katolsk. Men Helligandsklosteret rommes kun kortvarigt
og seges meget hurtigt genetableret som social institution.

Helligandsklosteret i Passau

Da Passau forbliver katolsk efter reformationen gennemforsel i Nordeuropa
og Skandinavien, ses en sterk og varig katolsk indflydelse pa velfeerdsomra-
det af bade veerdimeessig og organisatorisk karakter (Erhard, 1862). I forhold
til det komparative aspekt af fremstillingen af de historiske mikrostudier er
Passau den katolske kontinuitet. Passau er, hvad man matte forvente var sket,
hvis ikke reformationen var opstaet. En simpel sammenligning ville sige, at
sadan ville det veere gaet i Aalborg og Liibeck uden reformationens gennem-
forsel. Men her ma man tage hejde for bade en landemaessig forskel mellem
Danmark og Tyskland. Men man ma ogsa tage hejde for en styremsessig for-
skel indenfor Tyskland, idet Passau er et fyrstebispedomme, og Liibeck er en
hansestad.

Dermed far vi lejlighed til ikke blot at studere forskellen pa den religiose ind-
flydelse, reformatorisk eller katolsk, men vi far ogsa lejlighed til at se, hvor
sammensat det germanske omrade er i organisationsform.
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For oprettelsen af Helligandsklosteret i Passau geelder, at giveren, som vi sa det
i Aalborg, har ageret inden for den klassiske katolske gerningsretfeerdighed,
men samtidig har haft et enske om at oprette en institution selv. Donationen
kunne jo i princippet bare vere givet til en allerede eksisterende katolsk insti-
tution og eremeerket til de fattiges vel.

Vi ser i gvrigt et meget stort antal af private donationer i Passau. Ligesom
dagliglivet i helligandsklosteret er preget af lejlighedsspecifikke uddelinger
af mad, penge og kleder fra kendt giver. Materialet viser, at man ser referen-
cer til gleeden ved at give gaver til gengeld for at modtage aflad sa sent som i
1700-tallet (Mader, 1994). Dette vidner om, at den katolske frelseslere fun-
gerer i den almindelige borgers bevidsthed i forhold til fattigomradet meget
langt op i tiden.

Lutherdommen kan kun tillegges marginal betydning som verdigrundlag for
indsatsen pa det sociale omrade i Passau. Man kan maéske tale om en afledt ef-
fekt i forhold til den indflydelse, oplysningsteenkning far pa velfeerdsomradet,
fordi reformationen baner vejen for et samfundssyn, hvor det kirkelige og det
verdslige regimente forer til "Statens” sekulere selvforstaelse. Det historiske
materiale viste, at idealerne fra oplysningstiden ogsa far indpas i det i ovrigt
katolske Passau. Dette kommer til udtryk i kildeskrifter forfattet af en poli-
tidirektor ved navn Lenz. Han forseger at reformere fattigomradet og skabe
folkekokken og frivillige arbejdshuse for kvinder (Lenz, 1804). I Passau kom-
bineres disse med en fromhedspraksis, der relaterer til den katolske retferdig-
gorelseslere, hvor man gor gode gerninger for at formilde Gud (Lenz, 1819).

I Passau sker oprettelsen af Helligandsklosteret pa foranledning af aegteparret
Grundecker, men det laegges fra begyndelsen under den stedlige biskop (Ma-
der, 1994). I Aalborg laegges det under Helligandsordenen og paven. I Liibeck
under Deutsche Orden, som er direkte underlagt paven.

Min interesse for at undersoge, om velfeerdsomradet i Passau pavirkes af an-
dre faktorer end konfession, er i hoj grad relevant, da byen i flere omgange er
blevet ramt af bade krige, epidemier og befolkningen i perioder lider stor ned.
Dette gav anledning til at undersoge, om fattigforsorgen pavirkes uathaengigt
af kirkens organisation og veerdigrundlag. Materialet viser et eksempel herpa,
nemlig politimester Lenz forseg pa at reorganisere fattigomradet. Denne or-
ganisering ligger uden for det kirkelige regi, og den sker som en direkte folge
af en pludselig opstdet nod grundet krigshandlinger i og omkring Passau
(Lenz, 1829).

Jeg har analyseret materialet med henblik pa en finde borgerens mulige selv-
steendige ageren inden for velfeerdsomradet pa en made, der ligner det, jeg
fandt i Aalborg. Agteparret Grundackers grundlaggelse af Helligandskloste-
ret er et eksempel pa borgere, der agerer selvsteendigt pa fattigomradet inden
for det katolske veerdigrundlag. Men i Passau gav det ikke anledning til kon-
flikt pd samme méde som i Aalborg og Liibeck.
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I Middelalderen ses der i Passau et forseg pa borgeroprer mod kirkens magts-
truktur. Dette er en parallel til lignende oprer, som vi ser tydeligt i Litbeck og
inogen grad i Aalborg. I Passau kommer det til udtryk som borgere, der soger
at etablere et rad som modspil til fyrstebiskoppen. Det far dog aldrig nogen
reel indflydelse, da fyrstebiskoppen far indstillingsretten, og det er tvivlsomt,
hvor megen magt radet reelt har haft (Boshof, 1999).

I forbindelse med etablering af en "Liebesversamlung” — et initiativ, der seger
at involvere borgeren i fattigforsorgen i anden halvdel af 1700-tallet — ses bor-
geren agere selvstaendigt for at athjeelpe noeden blandt de fattige. Dette sker
dog ikke i modsetning til kirken. Det er et initiativ, der udgar fra biskoppen.

I forhold til min forsknings komparative aspekt er det interessant at se, hvor
stor en indflydelse den katolske kirke har pa velfeerdsomradet helt frem til
sekulariseringen i 1803/6. Indtil da ligger ansvaret for hovedparten af byens
velfeerdsopgaver i katolsk regi.

Der er et andet forhold i Passau, som er verd at hefte sig ved i forbindelse
med sporgsmalet om reformationens indflydelse pa synet af de fattige, nemlig
at man i Passau allerede i 799 lovgiver imod gadetiggeri og paleegger enhver
by at serge for sine fattige. Denne lovgivning felges op af Biskop Mangolds
Almosenordnungen (almisseordning) fra 1207, hvor der forordnes, at der skal
indrettes en offentlig fattigkasse (Wolff, 1999). I 1552 findes der endnu en
forordning, der sigter pa, at de sande fattige forserges. Det skal vare - alle
wirklich Bediirftigen — virkeligt treengende (Lanzinner, 1999).

Dette er to eksempler pa, at man allerede i tidlig katolsk tid har anset fattige
for at vaere en plage, hvor man ellers kunne forvente det modsatte pa grund
af den plads, de indtog i frelsesleeren. Forordningen fra 1552 er et eksempel
pa, at man i et katolsk omrade efter reformationen indferer lovgivning, som
man ellers i forskningsmaessig sammenhzng har veret tilbejelig til at tilskrive
reformationen.

Helligandsklosteret i Liibeck

Helligandsklosteret i Liibeck er som i Aalborg en fattiginstitution, der fun-
gerer bade i katolsk og luthersk tid. For det komparative aspekt har det vee-
ret interessant at se, hvordan det pavirker udviklingen af velfeerdsomradet, at
Tyskland efter reformationen bestar af en lang reekke smastater med hver sin
lovgivning i modseatning til Danmark, hvor kongen drager omsorg for, at der
indferes ensartet lovgivning for fattigomradet i hele landet.

I Libeck fordrer kredsen af grundleggerne af Helligandsklosteret, at bebo-
erne beder for deres (grundlaggernes) sjels frelse. Dette er en direkte funk-
tion af den katolske frelsesleere og den bytteokonomi, der knyttede sig til de
fattiges plads i frelsesleeren. Kredsen af grundlaeggere far et andeligt afkast af
deres investering i Helligandsklosteret. Deres tid i skaersilden forkortes, fordi
de med deres donation ger gode gerninger. Den selvsteendige borgeradferd
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ses allerede markant ved anleggelsen af Helligandsklosteret i Liibeck (Haus-
child, 1981).

Grundleggerkredsen insisterer pa, at der oprettes en selvstendig kirke, i strid
med onsket fra den stedlige katolske kirke. Man omgas det lokale kirke-hie-
rarki ved at leegge Helligandskirken under "Deutsche Orden” Den samme
grundleggerkreds lader sig afbillede i kirken i en cirkel rundt om Kristus.
Dette er et steerkt billedligt udtryk, der kan tolkes som, at de sidestiller sig selv
med de tolv apostle.

Dette @ndres, i og med lutherdommen traeder i stedet for det katolske veer-
digrundlag ved reformationen. Forbennen for Helligdndsklosterets velgorere
erstattes af takkebegnner rettet direkte mod Gud, og giveren mister sit dndelige

afkast.

Bugenhagens forfatning for byen betyder en fuldsteendig juridisk og ekono-
misk nyordning af fattigomradet. Diakonat-embedet indferes. Herved bliver
man ved borgerligt ombud palagt ansvaret for indsamling af midler til de fat-
tige. For dagliglivet i Helligandsklosteret betyder det reelt ikke store foran-
dringer. Livet gar langt hen ad vejen sin vante gang, hvilket er et eksempel pa
en organisatorisk konservatisme, som vi ogsa ser i Aalborg.

Huvis vi skal se pa den pavirkning, velfeerdsomradet far fra andre faktorer end
konfession, gelder, at fattigomradet med jeevne mellemrum underlegges re-
former efter reformationen grundet vanskeligheder ved at finansiere det. Den
aktivistiske borgeradferd ser vi ogsa komme til udtryk under reformations-
stridighederne, der i Liibeck ogsa handler om borgeres opror mod det sterke
katolsk sindede byrad. Vi ser endvidere et meget myndigt borgerskab traede i
karakter i de mange tvister om organisatoriske pligter og religiose rettigheder
i forbindelse med forvaltningen af diakonatet.

Reformationens betydning for indretningen af velfeerdsstaten

Malet med min forskning har veeret at bidrage til den komparative velfeerds-
forskning ved at udfere et veldefineret historisk mikrostudie for at undersoge
de religiose redder for velfeerdsstaten. Samtidig har jeg onsket at kvalificere
det, man kunne kalde den kirkehistoriske motivforskning. En forskning, der
har haft som motiv at begrunde den samfundsmassige afsmitning fra den
lutherske arv og dennes relevans for forstielsen af det moderne sekulere lu-
therske verdensbillede.

Dette arbejde er pa en made blevet et tveaegget sveerd for mig. Dette fordi jeg i
mit forseg pa at lave et tveerfagligt projekt imellem den kirkehistoriske og den
politologiske tradition har faet dbnet to flanker for at blive i en militerstrate-
gisk sprogbrug.

Jeg startede ud med at ville undersege, hvilken indflydelse konfession havde
for udformningen af velfeerdssamfundet. Den lette losning ville have veeret at
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pavise den pavirkning af samfundet, som folger af reformationens begivenhe-
der og @ndring i den teologiske forstaelse af det at gore vel mod andre. Jeg har
beskrevet bade begivenheder og aendringer i det teologiske tankegods for Aal-
borg og Liibeck, som paviser dette. Men samtidigt har der veeret fakta fra den
historiske virkelighed, der kom pa tveers. Det faktum, at jeg har kunnet spore
borgerens aktivistiske tilgang til velfeerdsomradet i en selvsteendig ageren pa
velfeerdsomradet i alle tre byer, udger et problem i forhold til bare at pavise, at
reformationen betyder eendringer for forstaelsen af at lose velfeerdsproblemer.
Det gor den, men ikke entydigt. Borgeren agerede ogsa "udenfor” den katol-
ske kirke for reformationen.

Et andet problem her udgeres af, at jeg faktisk ikke er stodt pa materiale, der
entydigt bekrefter, at borgeren tenker anderledes om det at gore vel mod
andre efter reformationen. Den teologiske og samfundsmzssige elite taeenker
luthersk-evangelisk. Det viser f.eks. Kirkeordinansen og byforfatningen for
Liibeck.

Mit studie kan klart underbygge Dahlerups pastand om, at man ingenlunde
mister interessen for at tage sig af de fattige efter reformationen, men jeg kan
ikke pavise, at borgerens motiv eller sindelag har andret sig. Dermed har jeg
ikke kunnet underbygge den pastand, der star sa sterkt i den komparative
velfeerdsforskning; at reformationen har en afgerende historisk betydning for
den forskellige indretning af velfeerdssamfundet i Danmark og Tyskland. I
forhold til det kirkehistoriske forskningsomrade ma jeg derfor, med udgangs-
punkt i det historisk empiriske materiale, jeg har undersogt, ogsa tage forbe-
hold overfor en for kraftig vagtlegning af reformationen som eneste vaerdi-
meessige faktor for indretning af den danske velfaerdsstat. Den har sa absolut
betydning, som det ogsa fremgéar af min athandling. Men der er navnlig to
forhold, man mé have forbehold for. Det ene er spergsmalet, om lovgivning
pa omradet altid sker som folge af vaerdigrundlaget. Min pastand er, at man
ikke kan udelukke, at der laves en bestemt lovgivning, fordi man er tvunget af
omstendighederne. Det andet forhold vedrerer, om man med sikkerhed kan
sige noget om den enkelte borgers motiv for en bestemt handling. La der en
gammelkatolsk frelseslere til grund for et gavebrev udstedt til Aalborg Hellig-
andskloster med titlen Gud til £re? Eller var titlen udtryk for en luthersk etik
fremkaldt af katekismelaeren? Det kan jeg faktisk ikke sige noget entydigt om
ud fra det historiske materiale, jeg har analyseret.

I et bredere perspektiv er det nye ved min forskning opdagelsen af betyd-
ningen af det ansvarlige eller myndige borgerskab. Maden man giver fattig-
hjelp og synet pa arbejdet i forhold til henholdsvis de verdigt og de uverdigt
treengende, er i hej grad under indflydelse af begrebet om et ansvarligt eller
myndigt borgerskab.

Dette sker pa en made, der er sé signifikant, at det bidrager til perceptionshi-
storien af Max Webers teori om den protestantiske arbejdsetik. Min athand-
ling kunne vaere et bidrag til diskussionen om det, der af Weber defineres som
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en protestantisk arbejdsetik, ogsa kan vise sig at veere en germansk arbejdsetik
og derfor ikke kun er et produkt af de religiose eendringer reformationen forer
med sig, men maske ogsa en faktor i reformationens tilblivelse.
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Feeroerne mellem religios vekkelse og

sekularisering: En nordisk undtagelse bliver til

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

Feeraernes star midt i en veerdipolitisk kulturkamp,
hvor gamle normer bliver udfordret af nye krav og
veerdier — ofte med de homoseksuelles rettigheder
som omdrejningspunkt. Denne kulturkamp hand-
ler i haj grad om kristendommens rolle og funktion i
feerask politik, kultur og samfund. Ved hjeelp af kvan-
titative, komparative undersagelser om folkelige
holdninger til religion dokumenterer denne artikel,
at Feeroerne er en undtagelse i Norden. | lyset af bade

ger artiklen, hvilke socio-demografiske faktorer der
kan forklare religias vitalitet, og hvilke specifikke hi-
storiske processer der kan taenkes at have banet ve-
jen for de protestantiske vaekkelsesbevaegelsers op-
blomstring. Det viser sig, at en periode i begyndelsen
af det 20. drhundrede er helt afgarende for at forsta
Feer@erne som en nordisk undtagelse og de polarise-
rende kulturkampe, som kendetegner feerask veerdi-
politik den dag i dag.

sekulariseringsparadigmet og dets kritikere undersa-

Sekularisering og opggret med konservativ kristendom

11988 landede et kontroversielt lovforslag i det faeroske parlament, Lagtinget.
Forslaget handlede om at udvide §266b i straffeloven — den sakaldte racis-
meparagraf — til ogsa at omfatte saetningen “seksuel orientering”. Det danske
Folketing havde lige udvidet paragraffen, sa seksuelle minoriteter fik juridisk
beskyttelse mod hadefuld tale. Men i det feeroske parlament stemte kun ét
medlem for lovforslaget - den kvindelige politiker Karin Kjolbro - i evrigt
til stor overraskelse for hendes mandlige kollegaer (N6n, Kringvarp Feroya,
2018; Lindenskov, 2019). 18 ar senere — i 2006 — blev “seksuel orientering”
endelig inkluderet i den fereske version af racismeparagraffen. Under stor
mediebevagenhed antandte debatten om seksuelle minoriteters rettigheder
den maske dybeste og mest passionerede vaerdipolitiske konfrontation i nyere
tid. Mens Muhammed-sagen rasede i Danmark med Islam som omdrejnings-
punkt, handlede den feeraske kulturkamp i hej grad om kristendommens rolle
i feeresk politik, samfund og lovgivning, og lovforslaget blev en katalysator
for en veerdikamp og en underliggende polarisering i det feereske samfund.
Den ene side advokerede for menneskerettigheder, minoritetsbeskyttelse og
en liberal opfattelse af kristendommen. De konservative kraefter betragtede
derimod udvidelsen af racismeparagraffen som et opger med kristendom-
mens betydning for feeresk kultur og historie og advarede mod en moralsk
glidebane (Skorini and Holm Johannesen, 2010). Glidebane-argumentet var
sadan set rigtigt, for i 2017 kunne den stot voksende og stadig synligere feer-
oske LGBT-bevegelse notere sig endnu en historisk landvinding, da det feer-
oske parlament legaliserede civile homo-vielser pa trods af stor modvilje fra
bade Folkekirken og de mange menigheder og frikirker uden for Folkekirken
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(Kristeligt Dagblad, 2016). En fuldstendig utenkelig situation for bare 10 ar
siden. Endnu engang afslorede debatten dybe klofter i det feeroske samfund.
Og tre ar senere udviklede det sig til en reguler regeringskrise, da det feeroske
parlament nogle fa dage for jul i december 2021 vedtog et lovforslag, der lige-
stillede foreldre af samme kon i det feergske barselssystem (Dimmaletting,
2021).

Formdlet med denne artikel er at analysere religionens rolle

)) pa Fergerne ved hjalp af nye, kvantitative undersggelser og
at diskutere mulige historiske arsager til, at Feeraerne er en
undtagelse i en nordisk sammenhang

De seneste 30 ars udvikling pa Fereerne illustrerer, hvordan sekularisering
og modernisering transformerer et lille og forholdsvis traditionelt esamfund.
Ifolge det dominerende sekulariseringsparadigme, som i hej grad har formet
religionssociologiske debatter i et halvt arhundrede, antages en kausal sam-
menhzeng mellem modernitet og religionens aftagende sociale, kulturelle og
politiske betydning. Men sekularisering er en mangfoldig proces pa mange
niveauer. Den er ikke uundgaelig, og den er altid et produkt af specifikke kul-
turelle og historiske omstendigheder (Bruce, 2011: 49-59). I lyset af disse be-
tragtninger er formalet med denne artikel at analysere religionens rolle pa
Feergerne ved hjelp af nye, kvantitative undersogelser og at diskutere mulige
historiske arsager til, at Feereerne er en undtagelse i en nordisk sammenhzng.

Forskningslitteraturen om religionens rolle pa Feergerne i det 21. arhundrede
er meget begranset, og denne artikel er et forste forsog pa at prasentere og
diskutere nye kvantitative undersegelser om religion pa Feeroerne i en viden-
skabelig kontekst. For at adressere ovenstidende hovedformal behandler ar-
tiklen tre spargsmal. For det forste sporger vi, i hvilken grad Feeroerne er en
undtagelse i Norden sammenlignet med de andre skandinaviske lande? Med
komparativ data fra World Value Survey er det muligt at male feerosk religio-
sitet i en regional og international kontekst. For det andet sperger vi, hvilke
demografiske faktorer eller baggrundsvariabler der kan forklare forskelle og
modsatninger i folkelige religiose holdninger pa Fergerne. Og for det tredje
behandles sporgsmalet om, hvilke historiske omstendigheder der kan have
varet medvirkende til, at Feeroerne udviklede sig anderledes end de ovrige
nordiske lande. Her fokuserer artiklen isaer pa Island, fordi Island og Feero-
erne pd mange omrader ligner hinanden. Hvorfor lykkedes det de frikirkelige
vaekkelsesbevaegelser at etablere sig pa Feergerne, men ikke i Island? Og hvil-
ken betydning har det haft? Et beerende argument er saledes, at samtidens
veerdipolitiske feeraske konflikter ville vaere mindre polariserende, hvis de fri-
kirkelige vaekkelsesbeveagelser ikke havde etableret sig pa eerne.

Denne artikel vil ikke operere med en teoretisk ramme, der stringent struktu-
rerer vores analyse. Men for at kunne fortolke resultaterne i lyset af en faglig,
religionsvidenskabelig kontekst har vi alligevel inkluderet en teoretisk forsta-
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elsesramme, der anvendes som fortolkningsinstrument i vores diskussion og
perspektivering. Dermed er artiklens ambition at praesentere nye kvantitative
undersogelser om religion pa Faereerne og diskutere resultaterne i en religi-
onssociologisk og religionshistorisk sammenhzang.

Folkekirken, frikirkerne og den homogene pluralisme

Efter reformationen og de katolske prasters exit fra Fereerne havde den Lu-
therske folkekirke monopol pa eerne i godt og vel 300 ar. De 18 ger var et
decentraliseret landbrugssamfund med fa preaester, der rejste fra bygd til bygd
og fra o til . I 1865 var syv preester og 39 kirker pa gerne, og dagligdagens
religion var dermed i hoj grad udevet aflokale leegfolk. Dermed er "den levede
religion” (McGuire, 2008) pa Feeroerne i denne periode en folkelig praksis
uden praesternes hyppige tilstedeverelse. Efter grundlovens indferelse af re-
ligionsfriheden i 1849 og nedleggelsen af den Kongelige Monopolhandel i
1856 gennemgik Faereoerne en gkonomisk, demografisk og kulturel revolu-
tion. Transformationen fra landbrugssamfund til industrielt fiskerisamfund
medferte en centralisering og en markant befolkningsveekst i de nye fisker-
ibyer (Isholm, 2020). Samtidig opstod den fergske nationalbevegelse med
unge feroske studenter i Kebenhavn i front. En bevaegelse, der fik afgerende
indflydelse pa kirkelige anliggender i sin kamp for det feereske sprogs aner-
kendelse i den feeroske folkekirke og det feeraske skoleveesen (Selvara, 2012;
Rasmussen, 1987).

Det var i denne brydningstid, at de forste veekkelsesbevaegelser kom til Fero-
erne og udfordrede Folkekirkens monopol (Hansen, 1987). Ud over Folkekir-
ken, som ca. 75 pct. af den feergske befolkning i dag er medlem af, domineres
det religiose landskab af fire andre protestantiske bevagelser: brodremenighe-
den fra Skotland, Indre Mission fra Danmark, pinsebevegelsen fra Norge og
det gvrige Skandinavien og den karismatiske bevaegelse — en udbrydergruppe
fra Folkekirken i begyndelsen af 1970’erne (Hansen, 2014)." Forst kom den
sakaldte bredremenighed med oprindelse i Skotland, hvis forste missionzr
- William Gibson Sloan - satte sin fod pa feeresk jord i 1865. Beveaegelsen fik
forst vind i seglene i begyndelsen af 1900-tallet, da beveegelsen fik feeroske
frontfigurer (Jéansson, 2012). I dag udger bredremenigheden - ogsa kaldt
baptisterne — ca. 20 procent af den fereske befolkning og har udmeerket sig
bade i erhvervslivet og feeresk politik. Ud over brodremenigheden kom den
danske Indre Mission ogsa til eerne i begyndelsen af 1900-tallet og etablerede
sig som en frikirkelig bevagelse med tilknytning til den Luthersk-protestanti-
ske folkekirke. I 1930’erne etablerede pinsemenigheden sig ved hjelp af nor-
ske og skandinaviske missionaerer pa vej til Island, og endelig fik Feeroerne
en fierde hovedretning, da karismatiske cirkler inden for folkekirken bred
ud og etablerede sine egne frikirker, der i praksis og doktriner minder meget
om pinsebevagelsen. Ud over de fornavnte trosretninger findes der ogsa en
rekke andre mindre beveegelser (Hansen, 1987).
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Fergernes gkonomiske og industrielle transformation fra landbrugssamfund
til kapitalistisk fiskerisamfund er dermed ogsa en underbelyst kulturel revolu-
tion, der medforte et opger med det folkekirkelige monopol og banede vejen
for det, som den faeraske forsker Janna Egholm Hansen har kaldt en "homogen
pluralisme” (Hansen, 2014). Homogen i den forstand, at Feergernes religiose
landskab kun indeholdt protestantiske kristelige bevegelser. Og pluralistisk i
den forstand, at det religiose udbud eksploderede i et land med sa fa indbyg-
gere. Ifolge Janna Egholm Hansens opgorelse fra 2014 over institutionaliseret
religion har Faereerne tet pa verdensrekord i forhold til religiost udbud. De
godt 50.000 indbyggere kan valge mellem 143 kirker eller frikirker (62 kirker
og 81 menighedshus), og for hver 350 borgere eksisterer der en aktiv religios
institution. De seneste ars gkonomiske opsving har bl.a. medfert en markant
vaekst i antal indvandrere, primert kvinder fra sydestasiatiske lande som Fi-
lippinerne og Thailand samt mandlige indvandrere fra esteuropaeiske lande
som Polen og Rumanien (Hagstova Feroya, 2022b). Denne indvandring kan
pa sigt medfere en oget kulturel og religios diversitet.

)) Fergerne har tet pa verdensrekord i forhold til religigst udbud.

De godt 50.000 indbyggere kan vaelge mellem 143 kirker eller
frikirker, og for hver 350 borgere eksisterer der en aktiv religias
institution

Europeeisk sekularisering og amerikansk vaekkelse

De kvantitative data i denne artikel er frembragt med samme metode som et
af de storste kvantitative datasaet om religion i verden over tid, World Value
Survey (WVS), hvis database indeholder data om folkelige holdninger til reli-
gion fra begyndelsen af 80’erne og frem til dagen i dag. Kort for sin ded i 2021
udgav stifteren af WVS, Ronald Inglehart, en bog med titlen Religion’s Sudden
Decline: What's Causing it, and What Comes Next? Bogen er en sammenfat-
ning af 40 ars surveyundersogelser om folkelige holdninger til religion. De
seneste to artier har religionssociologer og samfundsforskere udgivet et vaeld
af bager om religionens vitalitet (Stark og Finke, 2000) og verdens "afsekulari-
sering” (Berger, 1999 og 2017; Thomas, 2005), men stik imod budskabet om
religionernes "comeback” argumenterer Inglehart for, at verden skam bliver et
mindre og mindre religiost sted. Ifelge Inglehart er sekulariseringsprocessen
ogsa synlig i selveste USA, som ifelge de seneste malinger fra WVS er nr. 12
pa listen over verdens mest sekulariserede lande (Inglehart, 2021). Med sin
seneste bog understotter Inglehart den fornsevnte sekulariseringstese, der i
diverse teoretiske og indbyrdes uenige versioner har dét til felles, at moderni-
tet, oplysning, stigende velstand og eksistentiel sikkerhed pa sigt undermine-
rer den organiserede religions magt og indflydelse (Bruce, 2002; Tschannen,
1991). Sekulariseringsteoriens forklaringskraft har i hej grad veret forankret
i den vesteuropaiske erfaring (McGuire, 2008), men ifelge Inglehart kan 40
ars kvantitative undersegelser understotte idéen om, at religionernes langsig-
tede vaekstbetingelser er begransede i moderne og industrialiserede hejind-
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teegtslande, ogsa i USA. Ingleharts centrale forklaring handler om overgan-
gen fra det, som forfatteren kalder "pro-fertility norms” til “individual-choice
norms” (Inglehart, 2021). Det skal forstés saledes, at de store religioner tradi-
tionelt har promoveret traditionelle kensroller og veeret modstandere af nye
normer som f.eks. skilsmisser, abort, homoseksualitet, fortrydelsespiller og
anden adfeerd, som ikke understotter reproduktion. Historisk har disse re-
striktive normer haft et overlevelsespotentiale i faser af den menneskelige evo-
lution med hej dedelighed, men ikke leengere. Derfor opstar et sammenstod
mellem gamle religiose narrativer og nye vaerdier i en ny materiel virkelighed.
Inglehart anerkender, at religion former politik, men argumenterer samtidig
for, at politik ogsa former religion. Folgende udsagn er interessant i lyset af
den udvikling, som Feeroerne har varet igennem de seneste 30 ar:

"But as religion weakens, the dominant causal flow can change direction,
with one’s political views increasingly shaping one’s political outlook (...)
people were not becoming more secular and then moving toward liberal
politics to fit their new religious identity; instead, they found that the
main causal direction runs from politics to religion” (Inglehart, 2021: 3).

I modsatning til argumenterne ovenfor er USA ellers blevet fremhaevet som
beviset pa sekulariseringstesens vildfarelser af de sakaldte Rational Choice-te-
oretikere, der mener, at modernitet og religion sagtens kan sameksistere
(Young, 2016). Ifelge "supply-side” teorier om religion er sekulariseringsteo-
rien en eurocentrisk idé uden empirisk beleeg uden for Nord- og Vesteuropa.
Religios udvikling skal i denne sammenhaeng opfattes som et produkt af det
religiose udbud og den frie konkurrence mellem kirker og menigheder pa det
religiose marked (Stark og Iannaccone, 1994; Stark, 1999). Den amerikan-
ske grundlovs forbud mod at favorisere nogen kirke eller trosretning star i
modsatning til de europzeiske statskirkers religiose monopol. Derfor er USAs
religiose marked kendetegnet ved fri og aben konkurrence, som medforer et
helt andet incitament sammenlignet med de passive offentlige kirker, som fi-
nansieres af staten og ikke behever at bestrabe sig pa at fa flere kunder i bu-
tikken (Stark og Bainbridge, 1996). Denne forstaelsesramme er relevant for
en feerosk kontekst. Hvorfor mistede folkekirken monopolet i begyndelsen af
det 20. arhundrede, da veekkelsesbevaegelserne etablerede sig pa eerne med en
mere radikal, direkte og personlig forkyndelse? Og hvilke implikationer har
det stigende religiose udbud haft for religion og politik i det 21. arhundrede?

)) Hvorfor mistede folkekirken monopolet i begyndelsen af det

20. arhundrede, da vaekkelsesbevaegelserne etablerede sig pa
gerne med en mere radikal, direkte og personlig forkyndelse?
0g hvilke implikationer har det stigende religigse udbud haft
for religion og politik i det 21. arhundrede?

OKONOMI & POLITIK #1/2022

92

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

I forseget pa at forklare forskellen pa USA og Europa bliver andre historiske
arsager ogsa fremhevet, som er relevante i en faeresk kontekst. F.eks. frem-
haver den amerikanske religionssociolog med indgaende kendskab til Skan-
dinavien, Phil Zuckerman, tre historiske forskelle pa USA og Europa, der har
formet religionens udvikling: velfeerdsstaten, ekonomisk ulighed og et sam-
funds kulturelle homogenitet (Zuckerman, 2014). Ifelge Zuckerman spiller
de amerikanske kirker en langt storre sociogskonomisk rolle sammenlignet
med Europa og Skandinavien, hvor staten reprasenterer det materielle sik-
kerhedsnet frem for private institutioner. Langt flere amerikanere lever ogsa
i fattigdom sammenlignet med det mere egaliteere Europa, og samtidig har
USA fra begyndelsen veret en multikulturel og multietnisk nation, hvor re-
ligion i hejere grad bliver en synlig identitetsmarker for de mange kulturelle
og etniske grupper, der sammen udger den amerikanske smeltedigel (Zuck-
erman, 2012). I Skandinavien begyndte indvandringen for alvor i 70’erne og
80’erne, og dermed har den brede befolkning ikke haft samme behov for at
udtrykke en ekstrovert religios identitet.

En kvantitativ tilgang til studiet af religion pa Feergerne

Denne artikel er primaert baseret pa en online undersogelse (N=675) gen-
nemfort i maj-juni i 2021. Det oprindelige antal respondenter var pa knap
800, men pa grund af frafald og anden nedvendig frasortering er undersogel-
sen nede pa 675 respondenter. For at sikre demografisk repreaesentativitet fik
vi et udtreek fra det feeroske nationalregister, og respondenterne reflekterer
dermed befolkningens sammensatning i forhold til alder, geografi, ken osv.
For at muliggere komparative analyser har vi som sagt anvendt spergsmal
og svarmuligheder fra World Value Survey. Forst prasenterer vi hovedresul-
taterne for at besvare sporgsmalet om, i hvilken grad Faereerne adskiller sig
fra de andre nordiske samfund. Det centrale spergsmal og genstand for vores
analyse er folgende sporgsmal: "Hvor vigtig er religion i dit liv?” Spergsmalet
og svarmulighederne er kopieret uden @endringer fra World Value Survey, og
svarmulighederne deles op i fire punkter ("meget vigtig”, "rimelig vigtig”, "ikke
seerlig vigtig” og “slet ikke vigtig”).

Dernast anvendes regressionsanalyse for at identificere signifikante sam-
menhzenge mellem religionens betydning og andre variabler.? Disse variabler
er socio-demografiske variabler som alder, keon, videregaende uddannelse,
husholdningsindteaegt, geografisk adresse (hvor hovedstaden Torshavn er ba-
sisgruppen) samt to politiske variabler i form af selvangivet placering pa en
hojre-venstre skala i fem punkter (fra "meget hojreorienteret” til "meget ven-
streorienteret”) og en liberal-konservativ skala ogsa i fem punkter (fra meget
konservativ” til “meget liberal”). Sporgeskemaet indeholder en kort forklaring
pa, hvad vi mener med tvetydige begreber som "hgjreorienteret”, "venstreori-
enteret”, "liberal” og "konservativ”. Alder er grupperet i fem grupper, hvor den
yngste gruppe (18-29 ar) er basisgruppen. De politiske variabler er indikator
variablerne "hejre” og "konservativ”. Husholdningsindkomst er selvangivet
arlig indkomst, hvor respondenten har valgt én ud af seks indkomstgrupper,
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og her er basisgruppen laveste indkomstgruppe (under 250.000 kr. om éret).
Derudover indeholder analysen ogsa en indikator variabel, der indikerer om
personen har studeret i udlandet.

Regressionsanalyserne er hojst sandsynligt preeget af endogenitet (en korrela-
tion mellem én eller flere uatheengige variabler og muligvis andre forklarende
faktorer, som ikke er med i analysen). Med hensyn til flere variabler kan vi ar-
gumentere for, at sammenhangene kan ga begge veje. For eksempel er der en
effekt fra indkomst til holdninger til religion, men omvendt kan religion ogséa
pavirke indkomst. Dette er ogsa tilfeeldet med de politiske variable og mulig-
vis ogsa med videregaende uddannelse. Desuden er der sandsynligvis varia-
bler, som ikke er med i analysen, som ogsa er korrelerede med de uathangige
variabler. Resultaterne skal derfor laeses med de nedvendige forbehold.

Feergerne: En undtagelse i Norden

Som det fremgar af nedenstaende figurer er Fergerne en undtagelse sam-
menlignet med de andre nordiske lande. Resultaterne fra de andre skandi-
naviske lande kommer fra WVS undersogelser mellem 2017 og 2020 (wave
2017-2020), og de fereske resultater kommer fra vores egen undersogelse
gennemfort i maj-juni i 2021. Resultaterne papeger, at Feergerne pa alle om-
rader skiller sig ud, og disse resultater er helt i trad med vores hypotese eller
forventning. Men det er forste gang, at konkrete tal kan illustrere forskellen pa
Feeroerne og det ovrige Skandinavien. I forhold til spergsmalet om, hvor vig-
tig religion er i menneskers liv, svarer over 60 pct. af den feergske befolkning,
at religion enten har stor eller rimelig stor betydning. Dette tal er markant
hojere end det gvrige Skandinavien, hvor Island er nummer to pa listen (godt
40 pct.), mens Danmark udmeerker sig som det nordiske land med feerrest re-
spondenter (knap 20 pct.), der mener, at religion spiller en vigtig eller rimelig
vigtig rolle i deres liv.

| forhold til spergsmalet om, hvor vigtig religion er i

)) menneskers liv, svarer over 60 pct. af den faeraske befolkning,
at religion enten har stor eller rimelig stor betydning.
Dette tal er markant hgjere end det gvrige Skandinavien

Spergsmalet om religionens betydning kan naturligvis fortolkes pa mange for-
skellige mader. Distinktionen mellem "believing without belonging” (Davie,
2016) og "belonging without believing” (Marchisio og Pisati, 1999; Wollsch-
leger og Beach, 2013; McIntosh, 2015; Oakes, 2015) er i denne sammenhzng
relevant. Religion kan vere vigtig pa en personlig, privat og spirituel made
uden at manifestere sig synligt eller offentligt (tro uden tilknytning), og om-
vendt kan religion ogsa spille en stor betydning for et menneske pa et mere
kulturelt, socialt eller samfundsmeessigt niveau (tilknytning uden tro), uden
at det pageldende menneske nedvendigvis tror pa det teologiske indhold,
som ens religion tilbyder.
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Figur 1: Religionens betydning i de nordiske lande.

"Hvor vigtig er religion i dit liv?"
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Fordi spergsmalet om religionens betydning saledes kan vere tvetydigt, har
vi ogsa undersogt folks holdninger til de klassiske og mest velkendte doktri-
ner inden for kristendommens teologi. Formalet med disse spergsmal er at
fd indblik i den trosmeessige frem for den sociale eller kulturelle dimension
af religion. Nedenstaende figurer illustrerer, hvorvidt folk tror pa en Gud, en
himmel, et helvede og et liv efter deden. Ikke overraskende er Feroerne igen
en undtagelse i Norden. Forskellen er mindst i spergsmalet om troen pa liv ef-
ter doden, sandsynligvis fordi dette spargsmal transcenderer kristendom som
sadan, og forskellen er mest igjnefaldende i spergsmalet om helvede, sand-
synligvis fordi troen pé helvede i hojere grad heenger sammen med en fun-
damentalistisk kristendomsopfattelse. I en feresk kontekst kan sidstnavnte
sporgsmal reflektere vakkelsesbevegelsernes centrale budskab om evig frelse
eller evig fortabelse.

Figur 2: Troen pd en gud i de nordiske lande.

"Hvilke af folgende tror du p4, hvis noget?"
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Figur 3: Troen pd en himmel i de nordiske lande.

"Hvilke af folgende tror du p3, hvis noget?"
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Figur 4: Troen pd et helvede i de nordiske lande.

"Hvilke af falgende tror du pa, hvis noget?"
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Figur 5: Troen pa et liv efter deden i de nordiske lande.

"Hvilke af folgende tror du p3, hvis noget?"
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Hvem er de troende? En undersggelse af signifikante socio-
demografiske sammenhaenge

Ud over de overordnede resultater har vi ved hjelp af regressionsanalyser ogsa
undersogt signifikante ssammenhznge mellem religion og andre demografiske
variabler (ken, alder, uddannelse, indkomst, geografisk bopel, politisk ide-
ologi osv.). Denne statistiske metode muligger et naermere indblik i, hvilke
baggrundsvariabler haenger sammen med en sterk eller mindre sterk reli-
giositet. Vi har anvendt fornevnte sporgsmal om religionens betydning som
basis for analysen, men vi finder stort set samme forklarende sammenhznge,
nar vi anvender regressionsanalyser pa de andre sporgsmal (vedrerende tro
pa en gud, himmel, helvede og liv efter deden). Denne metode bliver brugt
for at tilvejebringe viden om, hvordan vi kan forsta og forklare de veerdipoli-
tiske konfliktlinjer, som eksisterer i det feeraske samfund, og som igen og igen
udleser passionerede og polariserende verdipolitiske konflikter, typisk med
homoseksuelles rettigheder som omdrejningspunkt.

Som det fremgar af nedenstaende tabel svarer lidt over en tredjedel, at religion
ikke er saerlig vigtig eller slet ikke vigtig. Knap to tredjedele mener til gengeeld,
at religion er meget vigtig (29,6 pct.) eller rimelig vigtig (33 pct.). Selv om
Ferperne som papeget er en undtagelse i Norden i forhold til dette sporgsmal,
mener altsa godt og vel en tredjedel, at religion ikke er serlig vigtig eller slet
ikke vigtig.
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Figur 6: Religionens betydning pd Feeraerne.
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Regressionsanalysen viser, at flere demografiske variabler haenger signifikant
sammen med sporgsmalet om, hvor vigtig religion er i folks liv (se bilag).
Denne artikel rummer ikke en grundig af analyse af hver enkelt faktor, men
nogle af de mest signifikante variabler, som bliver belyst neermere i dette af-
snit, er:

¢ alder

® kon

¢ geografisk bopzl

¢ ideologisk overbevisning mélt pd en hgjre-venstre skala

® ideologisk overbevisning malt pa en liberal-konservativ skala?

Interessant og noget overraskende viser det sig, at uddannelse ikke er en sig-
nifikant faktor (undtagen i spergsmalet om helvede, som i sig selv er inte-
ressant). Som det fremgar af figur 6 er alder sterkt signifikant. Jo aldre en
respondent er, jo mere sandsynligt svarer vedkommende, at religion spiller en
vigtig rolle. Sandsynligheden for at svare, at religion er meget eller rimelig vig-
tig, er neesten dobbelt sa stor i den @ldste generation (60-75 ar) sammenlignet
med den yngste generation (18-29 ar). Betydningen af alder er som sadan ikke
overraskende og folger internationale tendenser (Inglehart, 2021).
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Figur 7: Religionens betydning i forskellige aldersgrupper pd Feeraerne.
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Som det fremgar af figur 7, spiller ken ogsa en rolle, fordi kvinder i hojere
grad end mend svarer, at religion er vigtig i deres liv. Dette resultat folger
ogsa internationale undersegelser (Zuckerman, 2017). Resultatet er alligevel
interessant taget i betragtning, at feeraske religiose miljoer tit er domineret af
meend i form af mandlige preester, mandlige praedikanter og mandlige menig-
hedsledere, og spergsmalet om kvindelige preester i den fereske folkekirke
har ogsa medfort passioneret debat i den feeraske folkekirke i nyere tid (in.fo,
1999). Dette resultat er ogsa interessant i lyset af, at Feeroernes demografiske
sammensatning i mange ar har veeret kendetegnet ved, at der befinder sig
omkring 2.000 flere mend end kvinder pa eerne (Hagstova Feroya, 2022c).
For at undersoge forholdet mellem keon og religion neermere ville det veere
vedkommende at undersege, hvorvidt feeroske kvinder i udlandet har mere
sekulere holdninger sammenlignet med de kvinder, der forbliver pa eerne.
Et andet resultat i vores undersogelser er nemlig, at feeringer, der har studeret
i udlandet i en periode af deres liv, har mere sekulare og liberale holdninger
sammenlignet med feringer, der kun har boet pa Feergerne. Denne forskel er
geeldende for bade kvinder og meend.

OKONOMI & POLITIK #1/2022

29

Udgives af Djof Forlag



Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og @konomi

Figur 8: Religionens betydning for maend og kvinder pd Feeraerne.
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Feroerne er et mikrosamfund i Nordatlanten med ca. 54.000 indbyggere, og
en udenforstaende er maske tilbgjelig til at tro, at den klassiske speending mel-
lem center og periferi, mellem hovedstad og udkant, ikke spiller nogen rolle.
Det faeraske osamfund er jo per definition en periferi. Men set indefra er vir-
keligheden ganske anderledes. Pa trods af massive investeringer i infrastruktur
og underspiske tunneller for milliarder er forskellen pa hovedstaden Torshavn
og iseer det nordlige Fereerne meget synlige. Fra amerikansk terminologi bli-
ver begrebet “bibelbaltet” hyppigt brugt om det nordestlige Feergerne (Kvf.
fo, 2018), som ogsa er hejborgen for de religionskonservative politiske partier,
der aktuelt udger regeringen pa Fergerne. I figur 8 er "Nordestfereerne” en
feellesbetegnelse for de nordligste oer plus Faergernes naststorste @ med nav-
net Ostere. Dette omrade udger godt 20.000 af de 54.000 indbyggere. Hvis
du bor i dette omrade, er sandsynligheden for at svare, at religion er meget
vigtig, dobbelt sa stor sammenlignet med en indbygger i Torshavn. Med andre
ord bekrefter undersegelsen, at spaendingen mellem center og periferi, som
er sa velkendt i storre lande, ogsa udspiller sig i det feeroske mikrosamfund.
Dermed er geografi en vasentlig konfliktlinje i den veerdipolitiske kamp pa
Fergerne. De vardipolitiske spandinger mellem de forskellige regioner pa
Feeroerne kalder pa ny forskning, der undersoger, hvorfor et sé lille land i sa
hoj grad er formet af geografisk polarisering, og hvordan denne polarisering
udspiller sig.
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Figur 9: Religionens betydning i det nordastlige Feer@erne sammenlignet med hovedsta-
den Torshavn
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Endelig konstaterer undersogelsen ogsa en sterk signifikant sammenhaeng
mellem religion og politisk overbevisning, bade i forhold til selvrapporteret
placering pa en hejre-venstre skala og pa en liberal-konservativ skala. Denne
sammenhzeng er sterkere i forhold til liberal-konservativ skalaen end til hoj-
re-venstre skalaen, som ogsa er logisk taget i betragtning, at forstnaevnte skala
eksplicit refererer til veerdipolitiske spergsmal (seksuelle minoriteter, abort
osv.), mens hgjre-venstre skalaen eksplicit refererer til klassisk ekonomisk
fordelingspolitik. Begge skalaer illustrerer, at religion og politik haenger ulese-
ligt sammen i det faereske samfund. Religion er politik, og politik er religion.
Denne sammenhang er dog pa ingen made ukendt i internationale underso-
gelser (Pew Forum, 2014).

Figur 10: Religionens betydning fordelt pd en hajre-venstre skala pd Fergerne.
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Figur 11: Religionens betydning fordelt pd en liberal-konservativ skala pé Feeraerne.
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Hvorfor er Feergerne en undtagelse i Norden? En
religionshistorisk analyse

Denne artikel har hidtil konstateret, at Feeroerne er en undtagelse i Norden,
pa trods af at de seneste artier har varet en brydningstid kendetegnet ved
oget sekularisering og et folkeligt opger med konservativ, politisk kristendom.
Dermed befinder Feergerne sig et sted imellem tradition og modernitet. Hvis
man betragter Faeroerne som en provins i Nordjylland eller en landsby i det
nordlige Norge, behover man maske ikke at undre sig over, at konservativ kri-
stendom stadig har stor kulturel indflydelse pa eerne. For religion star typisk
steerkere i udkanten end i storbyen. Men hvis man derimod betragter Feero-
erne som et land med sin egen nationale kultur, sprog og lovgivende forsam-
ling med en stor grad politisk selvsteendighed, kan man stadig sperge, hvorfor
Ferperne udviklede sig anderledes end de gvrige nordiske lande, inklusive
de nordatlantiske nabolande Island og Grenland. Findes der nogle historiske
processer, som kan vere med til at forklare, hvorfor religionens vakstbetin-
gelser var anderledes pa Feroerne sammenlignet med det ovrige Skandina-
vien og den vestnordiske region?

Disse store sporgsmal rummer naturligvis ingen endelige svar. Men for at
adressere sporgsmalet er Islands sekulariseringsproces og religionshistoriske
udvikling interessant at sammenligne med (Pétursson, 1983). Efter Grund-
lovens indferelse af religionsfriheden ankom de protestantiske vaekkelsesbe-
vaegelser til Feeroerne og til Island i nogenlunde samme periode (Pétursson,
2005). Men i modsetning til udviklingen pa Fareerne var de nye bevagelser
ikke i stand til at etablere sig i Island (Pétursson, 1990). Det patreengende reli-
gionshistoriske sporgsmal er sa, hvilke specifikke historiske omsteendigheder
der kan veere med til at forklare de forskellige udviklinger. Det ligger uden for
denne artikel at undersoge sporgsmalet til fulde, men visse faktorer, som ad-
skiller Feergerne og Island, kan have haft afgerende betydning: 1) nationalbe-
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vagelsen og kampen for eget kulturel og politisk selvstendighed over for den
danske folkekirke pa Faeroerne, 2) overgangen fra landbrugssamfund til fiske-
risamfund og de radikale ekonomiske og demografiske omvzltninger, som
kendetegnede Feergerne i perioden, hvor vakkelsesbevaegelserne etablerede
sig pa eerne, 3) de enkelte individers betydning og 4) forskellen pa Faeroer-
nes decentraliserede geografi med 18 adspredte per sammenlignet med Island
som én sammenhangende o (Selvara, 2010).

) pa Fergerne blev den danske folkekirke pa Faergerne delvist
betragtet som en modspiller og en fremmed, kolonial akter

Den forstnaevnte arsag fortolker religion i et post-kolonialt perspektiv og for-
star den religiose udvikling som en konsekvens af bredere politiske konflikt-
linjer. Pa Feeroerne var folkekirken dansk, preesterne var danske, og religi-
onsudevelsen var dansk i modsetning til Island, hvor kirken var islandsk.
Det vil sige, at pa Faeroerne blev den folkelige religiositet udevet pa et frem-
med sprog, og da de nye vaekkelsesbevagelser kom til landet i slutningen af
1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet, var de langt mere progressive end
den danske folkekirke i kampen for det feergske sprogs anerkendelse. Ikke
fordi der ikke fandtes feeroske preester, der keempede en iheerdig kamp for
det feeraske sprog (Rasmussen, 1987), men fordi det gik meget hurtigere for
de nye bevegelser at fa oversat bade bibel og salmer. Det var ikke sa nemt at
reformere en statsfinansieret kirke, der skulle tage hensyn til adskillige mod-
stridende interesser og var reguleret af dansk lovgivning. I modsatning hertil
blev den islandske bibel oversat allerede i 1500-tallet, dvs. 400 ar for den forste
oversattelse foreld pa feresk. I Island blev den islandske teologi-uddannelse
stiftet i 1800-tallet, hvorimod alle preesterne pa Faereerne var — og stadigvaek
er — uddannet i Danmark eller udlandet. Da den islandske nationalbevaegelse
fik vind i sejlene i forste halvdel af 1800-tallet, blev kirken en progressiv med-
spiller mod dansk overherredemme. Men pa Faergerne blev den danske folke-
kirke pa Feaergerne delvist betragtet som en modspiller og en fremmed, kolo-
nial akter. Desuden kom den nationale beveegelse tidligere til Island - for de
fremmede veekkelsesbevagelsers ankomst. Allerede i 1840-erne var den nati-
onale islandske bevegelse sa steerk, at ogsa kirken blev del af den. Ifelge Pétur
Pétursson blev den islandske kirke saledes et bolvaerk mod fremmede reli-
giose stromninger (Pétursson, 1983). Til sammenligning kom den nationale
bevaegelse senere til Feergerne, hvor den ogsa stod svagere og naermest kom
samtidig med de konkurrerende vakkelsesbevagelser, der stod over for en
noget danskpraeget kirke pa Feergerne. Disse omsteendigheder kan have veret
medvirkende til, at de nye vaekkelsesbeveaegelser havde gunstigere vaekstbetin-
gelser pa Faergerne end i Island, iseer da den faereske nationale bevaegelse, ikke
uden modstand, i begyndelsen af 1900-tallet satte det feereske kirkesprog pa
den politiske dagsorden. Der var kun én monopolkirke, og den var dansk, i
hvert fald i sit officielle udtryk, sprog og lovgivning. Dét kunne de nye bevze-
gelser udnytte, iseer i begyndelsen af 1900-tallet, da bade bredremenigheden
og Indre Mission fik indfedte, feeroske lederskikkelser, til at overszette bibelen
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og salmerne til feerosk, samtidig med at de lancerede missionsrejser rundt
omkring pa gerne (Hansen, 1987).

I henhold til Rational Choice-teoriens fokus pa udbud og fri konkurrence
kan overgangen fra kirkeligt monopol til en mangfoldighed af protestantiske
bevegelser i begyndelsen af det 20. arhundrede bane vejen for et samfund,
hvor religionen star steerkere, end den ellers ville have gjort. Ligesom speci-
fikke nationale historiske omsteendigheder medforte et stort religiost udbud
i Nordamerika, kan andre specifikke historiske omstaendigheder have banet
vejen for et mangeartet religiost udbud pa Fergerne — om end kun inden
for protestantisk kristendom. I Island blev vaekkelsesbeveagelserne kun over-
gangsfeenomener, men pa Fergerne fik Indre Mission og i seerdeleshed brod-
remenigheden varende indflydelse pa det faeraske samfund.

)) Det nye fiskerierhverv og en stat voksende fjernfiskerflade

medforte ogsa mange ulykker og ded pa havet. For en faerask
bygd kunne et skibsforlis betyde, at en hel generation af mand
og drenge gik bort. Det er narliggende at taenke, at denne
tragiske virkelighed har styrket efterspgrgslen efter religion

En anden mulig forklaring er af socio-gkonomisk karakter og betragter det re-
ligiose landskab som en funktion af de skonomiske, industrielle og materielle
omveltninger, som det feraske samfund gennemgik i slutningen af 1800-tal-
let og begyndelsen af det 20. arhundrede. Som pavist gik det faereske samfund
fra et decentraliseret bygdesamfund til et industrialiseret, kapitalistisk fiskeri-
samfund, som medferte en ny "urbanisering’, idet mange mennesker flyttede
fra de sma bygder til de nye og stot voksende fiskeribyer med velegnede havne
og bedre muligheder for arbejde. Mange af de nye byer havde kirker, men in-
gen prester, f.eks. Feeroernes naeststorste by Klaksvik i det nordlige Feeroerne
(Selvara, 2009). Folkekirken var med andre ord langsom til at reagere pa de
store omveeltninger. Frikirkerne var derimod hurtige til at tilpasse sig den nye
virkelighed. De fiskede i rorte vande og etablerede sig med nye menigheder
i de nye og hurtigt voksende urbane centre, hvor kirken traditionelt havde
veret svag. Denne forklaring raesonnerer ogsa med Rational Choice-teorier-
nes fokus pa marked og udbud. Kirkerne var finansierede af staten og havde
som sadan ikke behov for at optimere produktet pa det religiose marked. De
nye private frikirker matte derimod tilkeempe sig sin eksistensberettigelse og
position i det nye feereske samfund - ofte pa trods af stor folkelig modstand
(Berghamar, 1992). Men projektet lykkedes. I forlaengelse af disse omveeltnin-
ger blev fiskekutterne de nye missionsmarker for missionzrer og predikan-
ter (Wolles, 1987; Joensen, 1987). Det nye fiskerierhverv og en stot voksende
fiernfiskerflade medferte ogsa mange ulykker og ded pa havet. For en feerask
bygd kunne et skibsforlis betyde, at en hel generation af mend og drenge gik
bort. Det er naerliggende at teenke, at denne tragiske virkelighed har styrket
eftersporgslen efter religion i almindelighed og en mere personlig og radikal
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kristendom i serdeleshed. Disse argumenter reesonnerer med bade Zucker-
mans og Ingleharts fokus pa eksistentiel usikkerhed som en afgerende faktor
for religionens udvikling. En anden samfundsmaessig debat i begyndelsen af
1900-tallet, som ikke behandles videre her, men som sagtens kunne udgere
en hel athandling, er spergsmalet om alkohol. I 1907 atholdt samtlige feeroske
kommuner en folkeafstemning om salg af alkohol, og resultatet i hver eneste
kommune var et overvealdende flertal for et forbud, ikke mindst fordi alkohol-
misbrug var et voksende problem og arsag til flere ulykker pa havet. I denne
debat havde vakkelsesbevagelserne samme budskab som den store feeroske
atholdsbevagelse og var pa den “rigtige” side af tidsdnden (Jacobsen, 1995).

Religionshistorie handler ogsa om individer, der er i stand til at eendre histo-
riens udvikling. Feeroernes mest succesfulde erhvervsmand i forste halvdel af
det 20. arhundrede, storrederen J.F. Kjolbro, blev ogsa medlem af bredreme-
nigheden tidligt i 1900-tallet. Han finansierede mange menighedsbygninger
rundt omkring pa eerne og sikrede arbejde til mange feringer. J.F. Kjolbro
var opvokset i Klaksvik inden for en kirkelig tradition, men kom i en eksi-
stentiel krise i 1920, da et af hans skibe forliste med 16 mand ved Island. Til-
bage sad enkerne i dyb sorg og begrad deres skabne over for storrederen. I
denne ulykkelige situation lod J.F. Kjelbro sig gendebe til brodremenigheden,
der havde etableret en lille menighed i Klaksvik i 1917. I et radiointerview i
begyndelsen af 1960’erne forklarer Kjolbro selv, hvordan ulykkerne pa havet
var medvirkende til hans dndelige skifte (Jacobsen, 2015). Der er nappe no-
gen tvivl om, at denne begivenhed fik stor indflydelse pa bredremenighedens
overvaeldende indflydelse i fiskeribyen Klaksvik. Generelt fik bredremenig-
heden storst opbakning i de nye fiskeribyer, mens kirken bevarede sin staerke
stilling i de gamle landbrugsbygder.

Ifolge resultaterne af vores undersogelse er der en sammenhang mellem re-
ligion, politik og geografisk bopzl. Historisk set er det ogsa blevet pavist, at
pa Feeroerne er der en sammenhzeng mellem religios tilknytning og politisk
overbevisning (Fossing, 1975). Indre Mission kom fra Danmark til Feere-
erne med danske preester, der virkede inden for den etablerede danske folke-
kirke. Derfor havde den indremissionske beveagelse storre opbakning blandt
pro-danske feringer, der stottede op om rigsfellesskabet. I modseatning til
Indre Mission kom bredremenigheden til Fereerne fra Skotland, dvs. uden
for den etablerede offentlige kirke og uden for nogen dansk kontekst, og fik
storre opbakning blandt feereske selvstyre- og selvsteendighedsfolk. Det er i
denne sammenhang interessant, at selvstaendighedsbeveegelsen historisk har
vaeret steerk pa de nordlige eer, hvor brodremenigheden ogsa har staet meget
steerkt, mens Samhorighedspartiet (Sambandsflokkurin) og Indre Mission hi-
storisk set har stdet staerkt pa @stere. Disse forhold indikerer en sammenhzeng
mellem politisk og religios tilknytning.

Men disse forhold siger ikke noget om, hvorfor feeringer i dag er mindre religi-
ose i Torshavn end i det nordlige Feeroerne, og hvorfor geografisk polarisering
i det hele taget gor sig gaeldende i et mikrosamfund. I forhold til netop dette
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sporgsmal er én stor og afgerende forskel pa Island og Faereerne, at Island er
én geografisk sammenhangende @, mens Fareerne er spredt ud pa 18 forskel-
lige ger med havet som barriere. Denne geografiske forskel kan historisk have
medfort storre kulturel diversitet (Pons, 2009). I Island bor et stort flertal i
hovedstadsregionen, men pa Faergerne bor mindre end halvdelen i Torshavn.
Inden for f.eks. sprogforskningen har denne forskel vaeret anvendt som for-
klaring pa, at Feergerne har udviklet mange forskellige sproglige dialekter i
modseatning til det islandske sprog. Dette argument leegger ogsa vegt pa, at
Fergerne har bestdet af bygder og byer, mens Island i hojere grad har bestaet
af enkelte garde uden den samme befolkningstethed. Forudsetningerne for
at udvikle lokale sproglige dialekter var derfor til stede pd Faereerne — men
ikke i Island. Spergsmaélet er s&, hvorvidt det samme har gjort sig geeldende i
forhold til religion.

Religion og sekularisering i det nye arhundrede

Der hersker ingen tvivl om, at Faereerne har gennemgaet en sekularisering,
som har manifesteret sig politisk i form af nye rettigheder til seksuelle mino-
riteter og sterre tolerance overfor kulturel diversitet. Men som denne artikel
har dokumenteret er Feergerne samtidig en undtagelse i Norden, og denne
undtagelsestilstand kan skyldes en raekke historiske processer og specifikke
nationale omsteendigheder, der banede vejen for et hgjere religiost udbud og
en storre religios diversitet. Uden denne religiose diversitet ville Feeroerne
ikke vaeret kendetegnet ved den samme veerdipolitiske polarisering i dag. I
en teoretisk sammenheeng kan bade sekulariseringsparadigmet og Rational
Choice-paradigmet saledes sige noget fornuftigt om den feereske religionshi-
storiske udvikling. Sekulariseringsprocessen er unagtelig, men gernes religi-
ose vitalitet kalder ogsa pa forklaringer, som Rational Choice-teorierne tilby-
der med deres fokus pa religiost udbud.

Sa lenge kristendommen star som en modsatning til nye
)) vaerdier og bliver brugt som politisk lgftestang imod presse-

rende spargsmal om menneskerettigheder, vil en tiltagende

del af nye generationer vende sig bort fra organiseret religion

Det er forkert at opfatte den igangverende kulturkamp som en kamp for eller
imod kristendommen som sadan. Det handler i hojere grad om at forsta kri-
stendommens mange ansigter og fortolke aktuelle verdipolitiske konflikter
som en kamp mellem rivaliserende udgaver af kristendom anno 2022. Ifelge
den seneste nationale folketelling fra 2011 identificerede naesten alle feeringer
sig med kristendommen (Hagstova Feroya, 2022a). Pa den anden side mener
en tredjedel ifolge vores undersogelse, at religion ikke spiller nogen vigtig rolle
i deres liv, og godt 25 pct. betvivler eller afviser Guds eksistens. Desverre
foreligger ingen ldre kvantitative undersegelser, der kan dokumentere Feer-
eernes forandring over tid. Men hvis politiske debatter om f.eks. homoseksu-
elles rettigheder er et udtryk for moralske vaerdier, livsanskuelse og religiose
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holdninger, sa kan vi vaere helt sikre pa, at survey-resultaterne ville veere an-
derledes for 20 eller 30 ar siden. Fareerne star dermed midt i en brydningstid,
og to forskellige scenarier kan skimtes i horisonten. Enten vil Feeroerne — om-
end noget forsinket - folge den skandinaviske erfaring, hvor religionen over
tid vil miste sin sociale, kulturelle og politiske betydning. Ellers vil Feeroerne
forblive et polariseret samfund, hvor diverse religigse retninger vil leve deres
friske liv og samtidig overleve den omfattende skandinaviske sekularisering,
som kendetegner verdens mest sekulariserede region. Ifolge Ingleharts logik
og den generationskloft, som vores undersegelse afslorer, er et muligt scenarie
salydende: Sa leenge kristendommen star som en modsztning til nye veerdier
og bliver brugt som politisk leftestang imod presserende spergsmal om men-
neskerettigheder, vil en tiltagende del af nye generationer vende sig bort fra
organiseret religion. Religion former politik. Men politik former ogsa religion.

Noter

1 Ud over disse hovedretninger kan ogsa naevnes Frelsens Haer, Adventisterne, kato-
likkerne, Jehovas Vidner, Bahd' plus en raekke sma protestantiske menigheder, der

falder uden for ovenstdende kategorisering

2 \Vihar ogsad anvendt logistisk regression til at analysere sandsynligheden for at tro pa
Gud, himmelen, liv efter ded og helvede. Da resultaterne i hgj grad stemmer overens
med analysen af religionens betydning, veelger vi at laegge vaegt pa dette spargsmal.

3 Som det fremgadr af vores bilag er andre signifikante variabler indkomst, hvor de lave-
ste indtaegter i hgjere grad svarer, at religion er vigtig. En anden signifikant sammen-
haeng er, hvorvidt en person har studeret i udlandet. Faeringer, som ikke har studeret
i udlandet, er mere religigse end faeringer, som har studeret uden for Feergerne.
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Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

Bilag

Tabel 1. Regressionstabel: Statistisk sammenhaeng mellem betydningen af religion og
andre baggrundsvariabler.

Hvor vigtig er religion i dit liv?

Streymoy (uden Térshavn) -.225*
(.125)
Eysturoy 325"
(.086)
Nordoyggjar 232
(.121)
Vagoy -.132
(.128)
Sandoy 145
(.341)
Suduroy .296**
(.136)
Kvinde 315
(.066)
Ideologi (hajre) A73*
(.079)
Konservativ 843
(.074)
Videregdende uddannelse .014
(.076)
Alder 30-39 .362***
(.133)
Alder 40-49 .566™**
(.118)
Alder 50-59 37
(.112)
Alder 60-75 g1
(.107)
Indkomst (i 1000 kr.): 250-400 -127
(.136)
Indkomst (i 1000 kr.): 400-600 -.284**
(.131)
Indkomst (i 1000 kr.): 600-800 -.316™
(.134)
Indkomst (i 1000 kr.): 800-1000 -.461"
(.156)
Indkomst (i 1000 kr.): 1000- -.337*
(.151)
Uddannelse i udlandet -.299"*
(.079)
Konstant -2.788"
(.151)
Observationer 667
R? .316

Standardfejl i parentes
**p<.01, ** p<.05, * p<.1
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Tabel 2. Logistiske regressioner. Statistisk sammenhaeng mellem tro og andre

baggrundsvariabler.

Tema 1: Religion i dansk politik, samfund og ekonomi

M

Hvilke af felgende
tror du pa, hvis

@

Hvilke af falgende tror
du p4, hvis noget?

3

Hvilke af falgende tror
du p4, hvis noget?

@)
Hvilke af falgende tror
du p4, hvis noget?

noget?
Gud Liv efter dod Himmelen Helvede
Streymoy (uden Térshavn) -.18 -.525 -.669** -.573
(.337) (.324) (.334) (.371)
Eysturoy .988** 727 675" 677
(.-293) (.254) (.25) (.248)
Nordoyggjar 753 702 .604* 574>
(.371) (.337) (.331) (.327)
Vagoy .696 .615 .818** .389
(.437) (.394) (.393) (.37)
Sandoy .243 276 .03 743
(.743) (.681) (.663) (.678)
Suduroy 1.041** .822** .955** 67"
(.436) (.375) (.375) (.366)
Kvinde .963** 1.021** 9 .466™*
(.-208) (.192) (.19 (.195)
Ideologi (hajre) .936™* 916 .59+ .855***
(.272) (.-24) (.-234) (.-228)
Konservativ 1.837* 1.853*** 2.334* 2.306***
(.398) (-315) (-334) (.-262)
Videregdende uddannelse -.228 -.107 -.161 -.406"
(.237) (.214) (-214) (.-216)
Alder 30-39 .629* 427 .287 433
(.334) (.327) (.328) (-342)
Alder 40-49 1.414* .786** 743" .353
(.34) (-32) (.319) (-33)
Alder 50-59 1.876* 1.159*** 1.262*** .939*+*
(.362) (.327) (.327) (.327)
Alder 60-75 1.701** .609** 73 137
(:324) (:291) (:291) (.3)
Indkomst (i 1000 kr.): 250-400 -.25 -.328 -.373 -177
(.405) (.374) (-366) (-366)
Indkomst (i 1000 kr.): 400-600 -.282 -.8* -.701* -.102
(.395) (.364) (.359) (.357)
Indkomst (i 1000 kr.): 600-800 -.439 -.621* -.412 .042
(-392) (.363) (.357) (.358)
Indkomst (i 1000 kr.): 800-1000 -.476 -.476 -.228 .084
(.44) (.412) (.406) (.407)
Indkomst (i 1000 kr.): 1000- -.27 -.691* -.745* -.408
(.447) (.413) (.408) (.416)
Uddannelse i udlandet -.494* -.789** =727 -.973"*
(.-222) (.205) (.205) (.221)
Konstant -.695* -.392 -.587 -1.254**
(-392) (.371) (.366) (.381)
Observationer 667 667 667 667
Pseudo R? 197 184 .202 234

Standardfejl i parentes
**p<.01, ** p<.05, *p<.1
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Fra Herodes til Pilatus: Samspillet mellem
kristendom, erhvervsliv og politik i
Feeroernes paradiplomati’

Tema 2: Paradiplomati

Kristendommen spiller en allestedsnaerveerende rolle  digvis er det i Feer@erne. Ogsd indenrigspolitiske for-
i det feeraske samfund, hvilket kommer til udtryk pG — hold smitter af pd Feera@ernes paradiplomatiske ak-
den politiske dagsorden bdde nationalt og inter-  tiviteter. Senest har man i Nordisk Rad konkluderet,
nationalt. Det nuveerende Landsstyre domineres i at Feergerne ikke lever op til FN's kvindekonvention.
udpreeget grad af kristen-konservative kreefter, der — Det er fremover vigtigt at falge Feeraernes politiske
har fart til oprettelsen af en repraesentation i Israel, — dagsorden, da Danmark som udenrigspolitisk aktar
ligesom man ansker at hjzelpe kristne forfulgte i ver-  for det samlede Rigsfeellesskab bar tage stilling til
den. Dette gar Feergerne til en outlier i Norden, hvor  Feergernes paradiplomatiske aktiviteter.
selviglgeligheder set med danske ajne ikke nadven-

En outlier i Nordatlanten
PETRA MATHILDE JORS

Paradiplomati — en sammentrakning af ordet paralleldiplomati - betegner de Stud.scient.pol.,
udenrigspolitiske aktiviteter, der foregar parallelt med Danmarks nationale R
o . o . . Kgbenhavns Universitet,
udenrigstjeneste. Feeroerne er et eksempel pa en paradiplomatisk akter, der . .
X ] - ] ) petrajors@gmail.com
pa trods af manglende udenrigspolitiske befajelser markerer sig b.la. gennem
internationale handelsrelationer og udenrigsreprasentationer. Klippeoerne i SARA JOHANNE
Nordatlanten er kendt som et hypermoderne og rigt samfund med avance- KORSHOLM KRISTENSEN
t infrastrukt . ti h Samtidi E t traditi It Stud.scient.pol.,
ret infrastruktur og innovative erhvery. Samtidig er Faroerne et traditione Institut for Statekundskab,
samfund, hvor sterstedelen af gkonomien er baseret pa fiskeri og lakseop- elbar s Unenaa
dreet. Noget der maske forklarer kristendommens staerke rolle i samfundet, sarakri@gmail.com
da havet var og er arsagen til bade overlevelse og ded. Opgerelser fra 2021
viser, at religion er meget vigtig eller rimelig vigtig for over 60 procent af den
samlede feeroske befolkning. Med de tal indtager Faergerne en forsteplads som
det mest religiose land i Norden, mens Danmark indtager sidstepladsen (i
Skorini o.a., 2022: 95).

I december 2021 opstod der krise i det feeraske Landsstyre (regeringen), da en
progressiv lovgivning, der bl.a. giver begge parter i et homoseksuelt foreeldre-
skab samme barselsrettigheder, blev stemt igennem i Lagtinget (parlamentet).
Flere ministre forlod deres poster, mens partier truede med at treede helt ud
af Landsstyret. Landsstyremand (minister) for udenrigs- og kulturanliggen-
der, Jenis av Rana, har tidligere ytret, at han ville forlade Landsstyret, hvis
lovgivningen blev stemt igennem. Han har imidlertid ikke gjort alvor af det
(Hansen, 2021).

111

OKONOMI & POLITIK #1/2022 Udgives af Djof Forlag



Kristen-konservative veerdier betyder mere i Faergerne end i Danmark, men
vi mangler viden om, hvordan religion i Feeroerne haeenger sammen med para-
diplomatiet. En faktor, der kan hjelpe os med at forsta Faergernes internatio-
nale aktiviteter. Motiveret af vores indtryk af Feergerne som et steerkt religiost
samfund, der i stigende grad melder sig pad den udenrigspolitiske scene, on-
sker vi at bidrage til en bedre forstaelse af, hvordan kristendommen pavirker
feeresk paradiplomati.

Den udenrigspolitiske dagsorden er i disse ar i udpreget grad fort an af det
kristen-konservative parti Midflokkurin (midterpartiet), der dog star pa et
smalt veelgergrundlag, men har faet en ministerpost i Landsstyret. Samtidig
er Fergerne et land, der er sit eget og i stigende grad kan og vil selv. Vores
undersogelse sandsynligger en sammenhang mellem kristne frikirkemenig-
heder og politik, som kommer til udtryk i det feeraske paradiplomati gennem
oprettelse af udenrigsrepraesentationer samt prioritering af nedhjelp og bi-
stand til kristne minoriteter.

Kristendom som elefanten i det politologiske forskningsrum

Undersogelser af religion, veerdier og verdenssyn i udenrigspolitik er set for,
men pa trods af eget opmerksomhed pa religion i en international sammen-
hang er der stadig ubesvarede sporgsmal.

I kolvandet pa terrorangrebet d. 11. september 2001 har mange studier af reli-
gionens rolle i udenrigspolitik haft fokus pa terror og islam med udgangspunkt
i USA’s udenrigspolitik over for Mellemosten og omvendt. Joseph Bryan He-
hir 0.a. (2004) underseger, om religion fremmer en mere moralsk udenrigspo-
litik. Derfor behandles centrale temaer som moral, retfeerdighed, terror, tro og
etik. Jeffrey Haynes (2007) beskaftiger sig med religions betydning for uden-
rigspolitisk beslutningstagning. Han argumenterer for, at aktorer forseger at
tilskynde politikere til at vedtage udenrigspolitik baseret pa deres religiose
overbevisninger. Dette gores gennem bled magt, dels nar centrale politiske
beslutningstagere deler religiose vaerdier, normer og overbevisninger, og dels
nar politiske beslutningstagere accepterer, at udenrigspolitik bor formes af re-
ligiose vaerdier.

Vi kan ligesom Haynes inspireres af Katzensteins (1996) tanker, som afviser
bade neorealismen og neoliberalismen pga. deres fokus pa staters og instituti-
oners fysiske evner og foreslar, at politik atheenger af indflydelsesrige normer,
kollektive identiteter og kulturer. Ligeledes kan Peter Haas’ (1992) begreb "epi-
stemiske feellesskaber” bruges i vores ssmmenheng. Epistemiske feellesskaber
som f.eks. religiose grupperinger kan tjene som kanal til politiske beslutnings-
tagere i stedet for almindelige interesseorganisationer. Religion bliver dermed
et effektivt politisk veerktoj.

Gaini o.a. (2011) underseger kristendommens indflydelse pa det feeroske sam-
fund. De undrer sig over, at den neo-evangeliske kristendom er at finde i Feer-
oerne og undersoger i den forbindelse Feergernes forhold til historien, magt
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og kulturelle identiteter. Dette gores pa etnografisk vis, hvorfor vi kan lade os
inspirere af deres observerende og deltagende tilgang til feltet. Dog etableres
der ingen sammenhzang mellem politiske institutioner og kristendommen.

Kees van Kersbergen og Erla L. Lindberg (2015) tilbyder en forklaring pa,
hvorfor religion fylder i feeresk politik. De argumenterer for, at Feeroerne med
deres bemerkelsesvaerdige konservative politik er en undtagelse i Norden.
Med udgangspunkt i religionsteori forklarer de, hvordan den religiose vitalitet
opstod i Faereerne, da religion blev knyttet til den nationalistiske og sproglige
kamp i 1900-tallet. Det store udbud af kristne miljoer er arsag til, at religion
fortsat har en indflydelse pa politik. Gennem analyse af lagtingsdebatter fin-
der de, at religion i det store og hele er vigtigt for politisk identitet og pavirker
argumenterne fra alle politiske akterer, selv dem, der gar ind for mere lempe-
lig politik i moralske sporgsmal som f.eks. abortlovgivning og homoseksuel-
les rettigheder. Det skyldes, at kristendommen gennemsyrer det feergske sam-
fund og kultur. Denne forstaelse af kristendommens tilblivelse og udbredelse
samt koblingen til politik er relevant for vores undersogelse, men efterlader os
fortsat med spergsmalet om, hvordan religion pavirker feeresk paradiplomati.

Dette hul i forskningen forseger vi at afdaekke. Den eksisterende litteratur
mangler bade en forstaelse af kristendommens allestedsnarverende rolle
samt studier i en nordisk kontekst, hvor kristendommens rolle ofte underdri-
ves — som elefanten i rummet.

I vores undersogelse inspireres vi desuden af Judith Goldstein og Robert O.
Keohane (1993), der introducer et teoretisk begrebsapparat, hvor world view,
principled belief og causal belief kan benyttes til at forklare, hvordan religion
som grundleggende verdenssyn er politisk institutionaliseret. World view ud-
gor aktorers grundleggende veerdisaet, der fungerer som en almengyldig ret-
tesnor. Principled beliefs er normative idealer for, hvad der er rigtigt og forkert.
Causal beliefs er holdninger og handlinger, som retferdiggeres og begrundes
med henvisning til det grundlaeeggende verdenssyn (Goldstein og Keohane,
1993: 8-11). Verdenssynet agerer som pejlemerke, der kan bidrage til at indfri
politiske mal.

The Land of Maybe

Feergerne er er en del af det institutionelle rammevzerk kaldet Rigsfaellesska-
bet. Danmarks Riges Grundlov (1953) udstikker sammen med den feroske
Hjemmestyrelov (1948) de lovgivningsmaessige rammer for, hvilke politiske
ansvarsomrader Faeroerne selv har befojelse til at bestemme over, og hvilke
der skal ga gennem Danmark. Der er fem omrader, som Fareerne ikke kan
hjemtage. Det teller: 1. Forfatningen, 2. Statsborgerskab, 3. Hojesteret, 4. Va-
luta og 5. Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik (Frederik R., 1948). Sidst-
navnte omrader bliver dog i praksis gradbejet, og i 2005 fik Feeroerne udvidet
sit udenrigspolitiske rdderum med den sakaldte Famjinserkleering. Feeroerne
kan agere som selvsteendig nation i internationale fiskeriforhandlinger og fri-
handelsaftaler, ligesom de kan “forhandle og indga folkeretlige aftaler, her-
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under forvaltningsaftaler, som fuldt ud angar overtagne sagsomrader” (West,
2020: 12; Margrethe R., 2005).

Feergerne har ikke de jure befojelse til at treeffe udenrigs-, forsvars- og sikker-
hedspolitiske beslutninger, men de facto er der flere eksempler pa politiske be-
slutninger, der bevaeger sig pa kanten og maske endda over til at veere et dansk
anliggende, eksempelvis valget af teleudbyder til udrulningen af 5G-netvaer-
ket i 2019. Et telenetvaerk kan nemlig betragtes som en "almindelig” handel-
svare og dermed et indre feeresk handelsanliggende, men ogsa som kritisk
infrastruktur, et sikkerhedspolitisk spergsmal, der skal ga gennem Danmark.
Da kinesiske Huawei meldte sig pa banen, endte Faeroerne i et stormagtspoli-
tisk spil med USA pa den ene side og Kina pa den anden. Dette vakte stor po-
litisk bevagenhed i Danmark, hvilket netop illustrerer den grazone, Feeroerne
opererer i (Ritzau, 2019b).

Fergerne er foruden dets uklare rolle pa den internationale politiske scene
ogsa en vaerdipolitisk outlier i den nordiske region. Den nationale lovgivning
tillader kun under serlige omstendigheder kvinders frie ret til abort. Illegal
abort kan blive straffet med bede eller feengsel i op til tre maneder (Alman-
namalaradid, 1956). Heller ikke homoseksuelles ret til kirkelig vielse tillades.
Dog indferte man borgerligt registrerede partnerskaber for homoseksuelle i
2016, hvilket venstreflgjen var bannerforer for sammen med LGBT+ Fero-
erne (Almannamalarddid, 2002). Dette onsker dele af den nuvarende rege-
ring at rulle tilbage, ligesom de ensker at nedbringe det i forvejen lave antal af
aborter. Der er flere tegn pa, at Feergerne star pa et mere kristen-konservativt
grundlag, hvor selvfolgeligheder set med danske ojne, ikke nedvendigvis er
det i Feeroerne.

Fra progressivitet til konservatisme - en U-vending

William Sloan, en engelsk Plymouth Brethren-evangelist, rejste til Feeroerne
fra Skotland, i 1865 med onsket om at danne Brodremenigheden. De kaldes i
dag bredrene eller baptisterne. Brodremenigheden var fra 1920erne og frem
de forste til at digte feeroske salmer og oversette bibelen (Berghamar, 1992:
62; 105). Baptisternes indtog i Feergerne blev ikke kun en kamp om at ud-
brede det kristne budskab, men ogsa en sprogkamp mod Danmark om at fa
lov til at tale det feergske sprog. Denne kamp udmentede sig i en strid om de
feeroske bibeloversettelser, der fortsat adskiller baptisterne fra resten af det
kristne frikirkemiljo og Folkekirken.

I 1970%erne kom endnu en vakkelsesbolge til Feeroerne. Det var den sikaldte
karismatiske vaekkelse med amerikanske redder. Det seregne ved de karis-
matiske kristne retninger er deres forkyndelse, der viser sig gennem staende
feellessang, moderne musik og for nogle tungetale og healing. En moderne
og udadvendt kirke, der rummer kristen-konservative verdier og holdninger.

At baptisterne i forste halvdel af det 20. arhundrede stod for noget progressivt
og keempede en vigtig kamp for Faeroernes rolle som nation gennem et opger

OKONOMI & POLITIK #1/2022

Tema 2: Paradiplomati

114

Udgives af Djof Forlag



med den danske kirke, er i dag vendt pa hovedet. Brodremenigheden rummer,
sammen med de andre frikirkemenigheder, kristen-konservative holdninger,
der ogsa er afspejlet i flere af de politiske partier. Derimod er det i dag den feer-
oske Folkekirke, der betegnes som mere progressiv med kvindelige preaster
og en nyansat integrationspreest. Alligevel markerede Folkekirken sig for bare
fa ar siden politisk med kristen-konservative udtalelser fra praedikestolen pa
selve nationaldagen, da en folkekirkepraest fordemte homoseksuelle under en
livetransmitteret gudstjeneste.

)) At baptisterne i forste halvdel af det 20. arhundrede stod for

noget progressivt og keempede en vigtig kamp for Fergernes
rolle som nation gennem et opger med den danske kirke, er i
dag vendt pa hovedet

Kristendommen star sterkt i feeringernes nationalidentitet, som strofen i na-
tionalsangen lyder: "Ja, Gud signi Feroyar, mitt land” (Ja, Gud velsigne Feer-
gerne, mit land).

Rejsefortaellingen - et spindelvaev af relationer

Vi starter vores etnografiske undersogelse med en narrativ analyse - en tyk
beskrivelse af vores forskningsfelt. Den kronologiske rejsefortelling klarlaeg-
ger undersogelsens fund, bade interviewpersonernes udtalelser og den kon-
tekst, de er sagt i.

Feergsk paradiplomati in persona

Vores forste interview er med en person fra den faereske udenrigstjeneste, der
er diplomat med stort D, taler et tydeligt dansk og har styr pa de internatio-
nale termer. Fra informantens perspektiv er det eksport, der styrer feraske
virksomheders internationale aktiviteter. Informanten bekreafter, at den po-
litiske beslutning om at abne den feeroske repreaesentation i Israel var delvist
religiost motiveret, hvilket dog abner op for en rakke eksportmuligheder for
de feeroske virksomheder.

Barske naturkreefter

Dagen efter begynder vores feltrejse til Faroerne. Flyet afgar fra Kastrup, og
der er tiltagende vind, hvorfor det er tvivlsomt, om vi overhovedet kan lande
i den snaevre slugt mellem klipperne pa Fergernes flyveplads Vagar. Vi er pa
vej til et land, hvor naturens kreefter styrer slagets gang. Intet er sikkert i "the
Land of Maybe”, som deres slogan lyder.

Det barske vejr far vi allerede at meerke, da vi treeder ud af flyet pa landings-
pladsen. Det blaeser og regner. Kort efter sidder vi i en minibus pa vej mod
hovedstaden Térshavn. Vi skal bo pa en sejlbad, sa vi ikke udsetter eller ud-
settes for unedig smitte, da COVID-19 endnu engang er under fremmarch.
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Under aftenens madlavning kerer badens radio i baggrunden. Pa statsradioen
har de oplast bade for-, efternavn og hjembygd pa de, som senest er afgaet ved
deden. Inden da er vi faldet over den ene ud af to radiokanaler, der forkynder
kristne budskaber degnet rundt. Det er vist dér, den fereske udenrigsmini-
ster er radiopraedikant. Senere pa aftenen far vi besog af en feeresk slegtning,
der hurtigt begynder at lase vores uopklarede spergsmal om den ene og den
anden. Vi fornemmer, at rygterne, snakken og interessen for hinanden lober
hurtigt.

Fra Kontoérshavn til bibelbaeltet

Neste morgen kommer en bekendt ombord til morgenkaffe. Han forteeller
om, hvordan frikirkemiljoet er treekplaster for de yngre generationer. Han
kom selv i en kristen menighed med flere af sine skolekammerater. Med hans
ord var det ren hjernevask.

Samme dag interviewer vi lagtingsmedlem for Midflokkurin og formand for
det udenrigspolitiske udvalg Bill Justinussen. Han henter os ved hovedind-
gangen til Lagtinget, hvis oprindelige gamle tingsal star endnu. Partiet har sit
eget lille kontor i den moderne transparente tilbygning. Det forste vi meder,
er det israelske flag, der er fastgjort med tegnestifter pa en kridhvid veeg. Justi-
nussen forteller om sin personlige vej ind i politik, der startede med et mode
med Jesus, dengang han var 13 ar. Dette mede var faciliteret af hans skolelze-
rer, der ogsa omvendte flere af hans skolekammerater. Sammen grundlagde
de senere den kristne frikirkemenighed kaldet Livsins Ord (Livets Ord), hvor
han stadig er aktivt medlem.

En time senere ma vi haste videre til Faereernes universitet, Frédskaparsetur
Foroya, hvor vi har en aftale med forsker i religion og samfundsvidenskab
Heini { Skorini. Han forteller, at der er mange velhavende erhvervsmand og
politikere, der er aktive kristne, men han er papasselig med at konkludere for
meget. Han var manden bag en dokumentar med titlen "Gud signa Feroyar”,
ligesom strofen i Feergernes nationalsang lyder, hvor han dokumenterede fri-
kirkernes aktiviteter indefra (i Skorini, 2018).

Vi kerer fra bureaukratiets centrum i Térshavn til bibelbzltet pa Eysturoy. De
to oer er for ganske nyligt blevet forbundet af en tunnel. Den forste i verden
med en rundkersel. Rundkerslen er omkranset af en keededansende skulptur
og oplyst af den feergske kunstners, Trondur Patturson, karakteristiske farver,
der virker helt futuristiske i den underseiske tunnel. Netop dette cementerer
vores anelser om det faeraske samfunds kompleksitet — hypermoderne og tra-
ditionelt pa samme tid.

Direktoren for Bakkafrost, Regin Jacobsen, lukker os ind gennem slusesyste-
met ved indgangen til virksomhedens domicil. Vi bliver sat ved et stort kon-
ferencebord i et modelokale. Efter en lang preaesentation af Bakkafrosts akti-
viteter i Skotland, laksepriser og kvartalsregnskaber far vi lejlighed til sporge
ind til politik og kristendom. Han setter de 10 bud i relation til erhvervslivets

OKONOMI & POLITIK #1/2022

Tema 2: Paradiplomati

116

Udgives af Djof Forlag



corporate governance-regler: ”Vi skal vare erlige, vi skal vere gennemsig-
tige, man skal kunne stole pa det, man siger. Og det samme nar det gelder
arbejdsforhold; vi skal veere gode ved hinanden, vi skal snakke paent med hin-
anden. Det er som naesten taget lige ud af bibelen”. Pa vej ud af lokalet spottes
bibelen pa reolen bag hans skrivebord i fint selskab med danske designikoner
- PH-lamper og Montana-reoler. Bibelen er hans fars, grundleggeren af Bak-
kafrost. Jacobsen fortaller, at han ofte bruger et par minutter pa at leese i den.

Mellem ideologi og pragmatisme

Neste morgen meder vi den fereske landsstyremand for udenrigsanliggen-
der og kultur, Jenis av Rana, pa hans kontor i ministeriet, der er nabo til Lagt-
inget. Han fortaeller om sin politiske position i Landsstyret, der giver ham ra-
derum til at gennemfore en raekke af hans partis, Midflokkurin, politiske mal.
Inden jul skal der stemmes om en @ndring af lovgivningen, sa begge parter i
et homoseksuelt foraldreskab bl.a. kan fa samme ret til barsel. Ifolge av Rana,
bliver det dog naeppe gennemfort, da flere af lagtingsmedlemmerne, inklusive
ham selv, er sa forankrede i deres kristne tro, at de ikke vil stemme for.

av Rana er kendt i det nordatlantiske neromrade, ikke mindst fordi han en-
gang nagtede at deltage i en officiel middag med den tidligere islandske stats-
minister, der er homoseksuel (Ritzau, 2010). Historier har han mange af. Han
har god tid og tilbyder at vise os sit menighedshus Livdin, der betyder "la” pa
feerask. Vi ma desvearre haste videre til naeste interviewaftale, men aftaler at
skrives ved, sa vi kan fa en rundvisning senere.

Vi skal medes med domprovsten i den fereske Folkekirke Uni Nees. Han
er, ifolge ham selv, skumeniker. Nogen vil kalde det pragmatiker i ikke-kir-
keligt sprog. Man mé kunne samarbejde med alle pa tveers af menigheder
og overbevisninger i et lille samfund som Fareerne. Han fortaller bl.a., at
kirkerne og frikirkerne i og omkring Térshavn holder et felles arrangement
tredjepaskedag.

Almisse og almaegtighed

Sendag tager vi til mede i frikirken Livsins Ord, hvor politiker Justinussen er
medlem. Den har til huse i en lille brunmalet to-etagers bygning. To kvinder
tager imod os med smil. Vi er hjerteligt velkomne og bliver vist op ad trappen
til forstesalen. Til de af os, der ikke forstar feeresk, ligger der headsets klar.
Magdet bliver simultantolket af en herre, der sidder i en glasbas nede i hjornet.

Et fuldt udstyret seksmandsband indleder sendagsmedet. Staende synger vi
med, sa godt vi kan. Teksten bliver vist pa en projektor pa endeveeggen. Flere
i menigheden kommer dumpende under sangen, mens andre rejser armene
mod loftet. Efter sondagsmedet snakker vi med et par nysgerrige medlemmer
og inviteres pa frokost af menighedslederen. De teenker maske, at vi er so-
gende. Vi takker, men ma desverre fortelle, at vi skal tilbage til Térshavn til
en anden aftale.

OKONOMI & POLITIK #1/2022

Tema 2: Paradiplomati

117

Udgives af Djof Forlag



Vi besoger menigheden Livdin, som er travlt optaget med at tage imod jule-
gaver fra menighedens medlemmer. Julegaverne sendes samlet til en kristen
organisation, der fordeler dem til treengende bern i hele verden. av Rana, som
viser os rundt, fortaeller, at menigheden ensker, at huset dagligt skal vaere
abent for alle feeringer. Det er imponerende lokaler. Der er plads til omkring
tusind mennesker. P forsteetagen hanger et verdenskort, der viser, hvor de
faeroske missionaerer er udsendte bl.a. til Etiopien, Italien og Japan. Der er
desuden fire klasselokaler, hvor bernene gar i sendagsskole fra de er helt sma
ogop til 16 ar.

Meaetningspunktet er ndet

Vi har en masse med hjem i bagagen, da vi dagen efter letter med flyet mod
Danmark, men vi mangler lige ét interview med venstreflajspolitikeren Hogni
Hoydahl. Det foregar over Zoom. Han bekrzafter vores indtryk af, at kristen-
dommen har en staerk rolle i feergsk politik: ”Der bliver ikke vedtaget en lov
i Feergerne i dag, hvis den ikke har faet blastempling fra de sterkeste aktorer,
som er en kombination af religion og penge”.

)) Der bliver ikke vedtaget en lov i Feergerne i dag, hvis den ikke
har faet blastempling fra de staerkeste aktgrer, som er en
kombination af religion og penge

Tilbage star vi nu med flere 100 siders transkriberede interviews, der alle vid-
ner om et spindelvaev af relationer. Vi har udtalelser fra vores interviewper-
soner, der peger pa direkte relationer mellem erhvervsliv, Lagting, Landsstyre
og frikirker. Flere politikere og erhvervsfolk er aktive i frikirkemiljeet. Vi har
veret omkring bade geografisk og pa tvers af institutioner, politiske floje, re-
ligiose overbevisninger og erhverv.

Et kristent verdenssyn

Det politiske landskab i Feeroerne er meget forskelligt fra det danske. Ifolge
forskeren i Skorini kender man politikerne privat, sa selv hvis man ikke er eg-
net til TV-debatter, kan man fa mange stemmer, hvis man er populer i lokal-
samfundet. Flertallet af politikerne i Landsstyret er erkleerede kristne, ligesom
deres partier star for kristen-konservative vaerdier, hvilket tyder pa, at der er
stemmer i kristendommen.

I 1992 blev Midflokkurin stiftet med det formal at bruge de kristne veerdier
fra bibelen aktivt i politiske initiativer og lovgivning. De har faet en raekke
tiltag i gennem bl.a. seenket aborttallet fra 100 til omkring 20 om aret, ligesom
de keempede for en liberalisering af radiomarkedet i 1996, hvilket fik kristne
radiostationer ind pa markedet. Hoydahl, oppositionspolitikeren fra partiet
Tjédveldi, ssmmenligner feeresk politik med de evangelisk-kristne grupperin-
ger i USA. I trad med dette beskriver forsker { Skorini, hvordan av Rana bru-
ger bibelen som retorisk vaerktej: “"Han bruger lignelsen med den barmbhjer-
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tige samaritaner (...) det er kristen flygtningepolitik, at vi skal hjelpe dem,
som er i nod”.

Informanten fra den fereske udenrigstjeneste slar dog fast, at religion ikke
fylder i det daglige politiske arbejde eller udenrigspolitik for den sags skyld.
Informanten har ikke oplevet, at agendaen er religiost motiveret, nar av Rana
holder meder pa politisk niveau.

Domprovst Naes beskriver et godt forhold mellem Folkekirken og myndighe-
derne. Kirken "far det, som kirken skal have” gennem positiv dialog og for-
handlinger. Selvom der kan vare udfordringer mellem frikirkerne og Folke-
kirken, har kirken aldrig oplevet det i samarbejdet med myndighederne, ogséa
selvom tidligere ministre og den nuverende minister for kultur, av Rana, er
medlemmer af andre trossamfund. De formar at adskille deres politiske em-
bede fra deres religiose stasted.

Paradiplomatiets paradis

Kristne verdier kommer ikke kun til udtryk i samfundets institutioner, men
ogsa i Ferpernes paradiplomatiske arbejde.

Repraesentationen i Israel

I begyndelsen af 2021 dbnede Feergerne en repraesentation i Tel Aviv. av Rana
havde ellers proklameret, at den skulle placeres i den mere konservative by
Jerusalem, hvilket de facto ville anerkende Jerusalem som hovedstad i Israel.
Dette var problematisk, da det ville vare stik imod Rigsfellesskabets uden-
rigspolitik. Hans kontroversielle udmelding stod derfor for egen regning, da
lagmanden Bardur 4 Steig Nielsen et dogns tid efter slog fast, at Feergerne ikke
havde tenkt sig at sa splid i Rigsfellesskabet (Ritzau, 2019a). Ifelge av Rana,
var det Israel selv, der satte en stopper for Jerusalem-projektet med argumen-
tet om, at det ikke var et sikkert nok sted at placere en repraesentation med sa
fa ressourcer.

Indtil videre findes der repraesentationer i Moskva, Beijing,

)) Bruxelles, London og Reykjavik, hvilket alle har det til flles,
at Fergerne har handelsmassige relationer til de pagaldende
lande. Abningen af reprasentationen i Israel var derimod
religigst motiveret

Men hvad har Fergerne af interesser i Israel? Indtil videre findes der repree-
sentationer i Moskva, Beijing, Bruxelles, London og Reykjavik, hvilket alle
har det til feelles, at Feeroerne har handelsmaessige relationer til de pagaldende
lande. Abningen af repraesentationen i Israel var derimod religiost motiveret
pga. Israels bibelske betydning. Flere af vores interviewpersoner anerkender,
at repreesentationen ikke var abnet, hvis ikke det var for partiet Midflokkurin.
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Derudover er Faroerne, ifolge politikeren Justinussen, nok det land i verden
med flest Israels-venner per indbygger. Forsker { Skorini mener, at av Ranas
projekt med oprettelsen af reprasentationen i hej grad var motiveret af at
skaffe sig veelgere blandt de godt og vel 2000 feringer, der er medlemmer af
foreningen Vinafelagid Foroyar (Israels Venner i Feergerne). { Skorini beskri-
ver ogsa, at Israel fylder meget i faeraske frikirkemenigheder, hvor "de beder
for Israel og har israelske flag (...) det er symbolpolitik”. Den fereske reprae-
sentant fra udenrigstjenesten tilfojer dog, at Israel er et like-minded land, som
har lidt samme status som Faergerne ift. EU. De er innovative, formar at skabe
okonomisk veekst, men har naermest ingen naturressourcer, som Feergerne til

gengeld er rige pa.

Der kan findes argumenter for at oprette en repreaesentation i Israel, og man
ser da ogsa erhvervslivet hoppe pa nye markedseventyr. Kristne interesser
maskeres til en vis grad med argumentet om, at der er en masse handelsmulig-
heder for Feergerne, selvom de kan virke ugunstige, da Israel er et lille marked
sammenlignet med Rusland og Kina.

Ulandsbistanden

Feerperne agerer ogsa paradiplomatisk gennem fordeling af ulandsbistanden,
som av Rana har store planer for. Han forklarer os, at han har et onske om at
komme til Armenien for at besage og hjelpe kristne forfulgte: ”Vi har ikke
meget, maske ni mio. i nedhjelpspenge, men hvis vi kan sende to-tre mio. til
Armenien, ville det vere fantastisk. Og det er kun pga. den kristne tro”.

)) Korsridderanalogien tydeligger, hvordan av Rana har
institutionaliseret et kristent verdenssyn, hvor ulands-
bistanden skal ga til at hjeelpe kristne

Hoydahl kalder det "et halv-fascistisk veerdigrundlag om, at de kristne er kors-
riddere i verden, som skal udbrede kristendommen”. Korsridderanalogien ty-
deliggor, hvordan av Rana har institutionaliseret et kristent verdenssyn, hvor
ulandsbistanden skal ga til at hjelpe kristne. Samtidig er det et udtryk for en
principiel overbevisning om, at kristendommen frelser verden. Pa den made
forseger han at udbrede det kristne verdenssyn gennem paradiplomatiske ak-
tiviteter (Goldstein og Keohane, 1993: 9-10).

Flygtningepolitikken

Et andet eksempel er flygtningepolitikken, som av Rana har tilfgjet kristne
verdier. Som tidligere naevnt bruger han lignelsen om den barmhjertige sa-
maritaner, nar han argumenterer for, at man ber hjelpe dem, som er i ned. av
Rana fortaller, at mellem 70-80 procent af alle flygtninge i verden er kristne,
som er forfulgte af bl.a. muslimer. Han kan ikke forsta, hvorfor der i Feeroerne
er en skepsis, nar det kommer til at tage imod flygtninge: "De er kristne, og sa
siger man, at vi ikke vil have nogen?”. Dette illustrerer partiet Midflokkurins
stasted.

OKONOMI & POLITIK #1/2022

Tema 2: Paradiplomati

120

Udgives af Djof Forlag



Bakkafrost-direktor Jacobsen er ligeledes begejstret for idéen om flygtninge,
men dette nok af andre arsager: "I ojeblikket mangler vi arbejdskraft, og sa
har vi lavet en aftale om, at folk uden for EU kan komme (...) det [er] sorge-
ligt, at vi ikke har mulighed for at tage imod flygtninge, uden vi far lov”.

>

Ifolge oppositionspolitiker Hoydahl ter hverken de store virksomheder eller
det parlamentariske grundlag ga imod av Rana, nar han bruger religiose ar-
gumenter. Ogsa selvom de ikke nedvendigvis er enige med ham. Kristendom
bliver saledes trumfkortet i feerask politik.

Hverken de store virksomheder eller det parlamentariske
grundlag ter ga imod av Rana, nar han bruger religigse argu-
menter. Kristendom bliver saledes trumfkortet i faergsk politik

Figur 1: De tre cases illustreret i Goldstein og Keohanes teoretiske begrebsapparat

World view
Kristendommen frelser verden

Principled belief
Faroerne skal hjlpe og
styrke forbindelsen til andre
kristne i verden

Tema 2: Paradiplomati

Casual 'belle'f Casual belief Casual belief
Reprasentation i Israel . . ..
Ulandsbistand Flygtningepolitik
Feergerne skal styrke . . .
. . Faeroerne skal give penge til Feergerne skal tage imod
forbindelsen til forfulgte kristne kristne flygtninge i verden
kristendommens vugge & YEng

Buddingepolitik og bergringsangst

Sé leenge Feergerne ikke de jure har befojelse til at traefte udenrigspolitiske be-
slutninger uden Danmark, baerer Danmark en del af ansvaret for Feroernes
politiske garen og laden. Ikke kun internationalt, men i lige s& hej grad nati-
onalt. Ligesom Danmark i regi af EU og FN er med til at leegge pres pa lande,
der forbryder sig mod fundamentale menneskerettigheder, bor Danmark som
de forste gd i dialog med Faereerne. I Danmark er det senest kun Enhedslisten
og Radikale Venstre, der har italesat Faeeroernes restriktive abortlovgivning fra
1956, mens man har mere travlt med at lofte pegefingeren over for lande uden
for egen andedam, herunder f.eks. Polen (Astrup, 2021). Som den feroske
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politiker Hoydahl udtrykker det: "Det er sadan en buddingepolitik. Man kan
ikke haenge budding op pa veggen, man kan ikke sla, man kan ikke forme
noget af den. Sddan en gred som man vever rundt i i stedet for at have nogle
klare holdninger”

For at impdekomme dette bor Danmark have en bedre forstaelse for kristen-
dommens indflydelse og betydning for feresk paradiplomati. At gi i dia-
log med Feergerne i den tro, at de star pa fuldsteendigt samme veerdigrund-
lag som resten af Norden, er et udtryk for uvidenhed. Nar alle de danske
udenrigsreprasentationer f.eks. flager med LGBT+ flaget i anledning af pride,
er det ikke en selvfolge, at Faeroerne spiller ind pa den dagsorden.

)) At ga i dialog med Feergerne i den tro, at de star pa
fuldsteendigt samme veerdigrundlag som resten af Norden,
er et udtryk for uvidenhed

Ferpernes kristen-konservative politik sender signaler til omgivelserne, der
potentielt kan spaeende ben for Faeroernes muligheder for at samarbejde i in-
ternationale organisationer, som stiller krav til verdensmal og menneskeret-
tigheder. Det er en udfordring i det nordiske nabolag. Senest i marts méaned
2021 havde man Faroerne pa dagsordenen i Nordisk Rads Udvalg for Velfeerd
med deltagelse fra bl.a. FN. Konklusionen blev, at Faergerne ikke lever op til
sine forpligtelser i FN’s kvindekonvention, men at debatten ikke skal fortseette
i Nordisk Rad, snarere i en national kontekst (Jensen og Kelk, 2021). En kon-
klusion der indirekte kaster bolden tilbage til Danmark, der ma tage ansvar.
Danmark er med sin umiddelbare bergringsangst medvirkende til at skabe et
rum, hvor kristen-konservative holdninger prager Fargernes paradiploma-
tiske dagsorden. Samtidig har de progressive krefter vind i sejlene, hvilket
skaber et fragmenteret politisk landskab, som den netop vedtagne lovgivning
vedrerende homoseksuelles foraldrerettigheder er et eksempel pa.

Kristendommens nuveerende og fremtidige rolle i feerask
paradiplomati

I denne artikel har vi med en etnografisk tilgang undersogt kristendommens
rolle i feerosk paradiplomati. Vi er blevet i stand til at konkludere, at kristen-
dommen er allestedsnaerverende i det feeroske samfund, hvilket kommer til
udtryk i paradiplomatiet. Vi har dermed sandsynliggjort sammenhzangen
mellem kristendom og paradiplomati med blik for, at virkeligheden er langt
mere kompleks, end vores undersogelse favner. Samtidig har den globale
COVID-19-pandemi ganske sikkert begranset Faergernes paradiplomatiske
aktiviteter.

Rejsefortellingen har som en narrativ analyse illustreret, hvordan vores in-
terviewpersoner er forbundet til hinanden pa tveers af samfundsinstitutioner
inden for erhvervslivet, kristne menigheder og samfundsinstitutioner. Vores
teoretiske begrebsapparat har veret nyttigt i forstaelsen af kristendommens
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rolle som et grundlaeggende verdenssyn, der guider faeraske politikere (Gold-
stein og Keohane, 1993: 8-11). Gennem tre paradiplomatiske cases — repree-
sentationen i Israel, ulandsbistanden og flygtningepolitikken — har vi ligeledes
identificeret kristendommen som en primaer drivkraft for det nuverende feer-
oske paradiplomati.

Feergernes uklare udenrigspolitiske befajelser bliver en kastebold fra Herodes
til Pilatus — mellem Danmark og Feergerne — hvor ansvaret er svert at pla-
cere. Sporgsmalet er, om de kristen-konservative vaerdier satter en stopper
for de progressive kreefters sejrsgang, der netop har stemt reformation af lov-
givningen for homoseksuelle foraldreskaber igennem. Regeringskrisen, der
opstod i december 2021, vil méske sendre det politiske landskab og stetten til
kristen-konservative lovforslag, da det samlede Landsstyre netop har vist sig
at veere internt uenige om stetten til progressiv lovgivning. Derfor ber man
fremover, med storre indblik i kristendommens allestedsnaervarende rolle i
det feeroske samfund, folge den politiske dagsorden tet. Danmark skal ikke
have bereringsangst, men bor i stedet opbygge en bedre forstaelse for kristen-
dommens rolle i det feeraske samfund. Dette for at kunne indga en konstruk-
tiv dialog med Fargerne om paradiplomatiske anliggender.

Noter

1 Udtrykket stammer fra bibelens nye testamente, da Jesus stilles for den romerske
statholder Pontius Pilatus, som i @nsket om ikke at demme Jesus sender ham videre
til den judzeiske kong Herodes (Lukasevangeliet, kap. 23: v. 1-7). Vi ser Feergernes
nuveerende udenrigspolitiske rolle som uklar, da ansvaret bliver en kastebold mellem
Feergerne og Danmark — fra Herodes til Pilatus.
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Det paradiplomatiske korps - en

undersogelse af et uafdaekket forskningsfelt

Tema 2: Paradiplomati

Regioners indtog pa den diplomatiske scene har — cheferne for fem paradiplomatiske repraesentatio-
skabt et nyt paradiplomatisk lag under det klassiske  ner i Kebenhavn. Vi finder, at det paradiplomatiske
diplomati med seerskilte dynamikker og operations-  korps i hgj grad forseger at efterligne det klassiske
betingelser. Dette problematiserer den traditionelle  diplomati, ndr det geelder placering, indretning og
forstaelse af diplomatiet samt aktarbegrebet base-  organisering. Det primaere motiv for den paradi-
ret pd suverzene stater. Der eksisterer tilsyneladende — plomatiske aktivitet er at opnd @get autonomi. Pd
et felt af udenrigspolitiske aktarer pd den danske  grund af handlerumsmeessige forskelle er der vari-
politiske scene, som vi ikke har kendskab til, og som  ation i de paradiplomatiske aktarers muligheder for
forskningen har overset: det paradiplomatiske korps. — at agere. Strategisk betyder dette, at aktarerne ikke
Denne artikel belyser derfor et hidtil uafdeekket vi-  altid falger protokol, men optraeder ukonventionelt i

densfelt. Dette gares gennem eliteinterviews med  den diplomatiske praksis.

Det diplomatiske korps er en serlig institution med egne regler og normer,
som findes i samtlige hovedstaeder verden over. Denne institution er hidtil
primeert blevet studeret ud fra en traditionel forstaelse af, hvordan korpset ser
ud og fungerer, med basis i et aktorbegreb, som kun inkluderer stater (Bjola
og Kornprost, 2018). Derved har hidtidige studier beskrevet den diplomati-
ske praksis i hovedstaederne som karakteriseret af fremgangsmader fastlast af
formelle aftaler og protokol. Vi argumenterer dog for, at denne klassiske for-
staelse af det diplomatiske korps overser et vigtigt lag af diplomatiske akterer,
som udgeres af regioner. Dette betegner vi som det paradiplomatiske korps,
et korps der eksisterer og handler parallelt med konventionelle diplomatiske
aktorer.

I nutidens politiske klima med pandemier, klimakrise, cyberangreb og graen-
seoverskridende kriminalitet er paradiplomatiet mere relevant end nogen-
sinde. Disse nye globale trusler og udfordringer gennemsyrer samtlige lag i
samfundet og aktiverer derfor et bredt speend af akterer udover de statslige.
Heraf folger det, at losningerne pa disse udfordringer ikke nedvendigvis er
stats-baserede og derfor muligvis kan findes i paradiplomatiets hidtil uaf-
deekkede styringsformer samt potentielt innovative diplomatiske tilgange og
strategier. Vi antager, at paradiplomatiet, i modsatning til det konventionelle
diplomati, er nedt til at vaere mere innovativt i dets strategier og tilgange,
eftersom dets betingelser og handlerum er mindre standardiserede og mere
varierede. Indenfor den traditionelle diplomatiske institution eksisterer der
en steerk isomorfisk drift — en tendens til at praksis ensrettes inden for en
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diplomatisk arena (DiMaggio og Powel, 1983). Dette har sin rod i, at klassi-
ske diplomatiske aktorer i en specifik lokal kontekst har ensrettede formelle
forudseaetninger, som det relaterer til handlerum. Disse forudsaetninger opstar
ved, at klassiske diplomater for at vaere mest effektive tilpasser sig de diploma-
tiske spilleregler, som gor sig geeldende i den arena, de opererer i (Marcussen,
2020: 10). I kontrast hertil er paradiplomatiets betingelser varierede. For det
forste fordi de hverken har et faelles normativt udgangspunkt i Wienerkon-
ventionen om diplomatiske relationer eller nedvendigvis har diplomatisk
traeening eller udenrigsministriel stotte hjemmefra. For det andet er regioner
handlerumsmeessigt underlagt andre magtdynamikker end traditionelle sta-
ter. En undersogelse af det paradiplomatiske korps har derfor mulighed for,
udover at kortleegge et hidtil uudforsket felt, at afdakke et spaend af alterna-
tive diplomatiske strategier.

Konkret sporger vi hvordan det paradiplomatiske korps fungerer i Keben-
havn. Dette danner rammen for en induktiv grounded theory baseret under-
sogelse og empirisk kortlaegning af betingelserne og aktererne i én specifik
geografisk afgraenset arena. Gennem eliteinterviews med cheferne for fem
paradiplomatiske repreaesentationer beskriver vi, hvilke rammer Kebenhavn
som arena skaber for det paradiplomatiske korps. Denne ramme pavirker
de regionale diplomatiske representanters handlemuligheder og specifikke
operationelle betingelser, og derved indgar den i en forklaring af de ligheder
og variationer, vi observerer i korpset som helhed. Overordnet finder vi, at
der pa grund af motiv- og handlerumsmzessige forskelle er stor variation i de
paradiplomatiske akterers muligheder for at agere. Strategisk betyder dette,
at aktererne ikke altid folger protokol, men ogsa anvender ukonventionelle
aktiviteter.

Regioner: De oversete aktorer i litteraturen

Den eksisterende akademiske litteratur om diplomati leener sig typisk op ad
en klassisk definition, som foreskriver, at diplomatiet grundlaeggende vedre-
rer forhandlinger mellem suverane stater (Nicolson, 1950: 15; Siracusa, 2013:
9-10). Denne opfattelse er cementeret i Wienerkonventionen om diplomati-
ske relationer (FN, 1961), som dikterer det klassiske diplomatis spilleregler
(Marcussen, 2020: 10). Det internationale samfund har dog siden forandret
sig betydeligt i takt med oget globalisering og demokratisering af udenrigspo-
litikken. Udviklingen udfordrer det klassiske diplomatibegreb fra det forrige
arhundrede. En tidligere kontorchef i Udenrigsministeriet setter en streg un-
der dette, nar han skriver, at det klassiske diplomatis monopol pa udenrigspo-
litikken er brudt (Pilegaard, 2013:19). Decentraliseringen af diplomatiet be-
tyder, at et stigende antal af akterer adskilt fra Udenrigsministeriet engagerer
sig i internationale anliggender. Diplomatiet siver ud af Udenrigsministeriet
i mange retninger, og derfor ekskluderer det klassiske begreb en stor del af
den reelle diplomatiske praksis (Marcussen, 2013: 9). En relevant analyse af
diplomatisk aktivitet ma derfor formulere et bredere diplomatibegreb, der ta-
ger hojde for decentraliseringen ved at inkludere flere aktorer (Wilson, 1989:
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359). Og lige sa vigtigt — at have oje for det paradiplomatiske lag, hvori disse
aktorer befinder sig (Alvarez, 2020).

I studiet af international politik har paradiplomatiet allerede etableret sig som
et solidt begreb i den internationale forskning (Marcussen, 2018: 1; Nielsen,
2016). Begrebet favner den omfangsrige aktivitet, der foregir parallelt med
staters diplomati (Acuto og Kosovac, 2021: 141). Dette deekker over de in-
ternationale aktiviteter, som subnationale aktorer ivaerksetter for at fremme
egne interesser (Cornago, 2010: 13). Studiet af diplomati kan siledes ses som
en multilags-analyse, hvor det subnationale felt udger et lag under det klas-
siske diplomati, med egne dynamikker og regelseet (Hocking, 1993; Alger,
1990). Forskningsfeltet anerkender derfor byer, kommuner og regioner som
vigtige aktorer, der i stigende grad varetager opgaver, der tidligere typisk var
forbeholdt det klassiske diplomati (Cooper et al., 2013).

Serligt regioner rundt i verden har i hgjere grad pataget sig rollen som selv-
steendige, paradiplomatiske aktorer pa den internationale scene (Keating,
1998). Dette tilskyndes af, at regioner har en stigende skonomisk styrke og
storre grad af autonom varetagelse af regionale interesser. Aktualiseringen af
denne tendens kan akkrediteres til udviklingen i markedsliberalisering, men-
neskerettigheder, decentralisering og teknologisering (Kincaid, 2003: 74, 94).
Globaliseringen har saledes forsynet regioner med en sterre drivkraft til at
soge international indflydelse, samtidig med at staten har faet svaerere ved
at begrense regioners paradiplomatiske aktiviteter (Keating, 1999). Ikke
mindst har europeiseringen geninstalleret regioners aktualitet og forsteer-
ket deres indflydelse gennem teettere integration i EU (Borras-Alomar et al.,
1994; John 2000; Sodupe, 1999; Soldatos og Michelmann, 1992). Dette gel-
der blandt andet etableringen af det indre marked, Maastricht-traktaten, EU’s
Regionsudvalg samt oprettelsen af regional- og strukturfondene, et "Regio-
nernes Europa” (Marcussen, 2018: 6). Regionernes ogede indflydelse giver
anledning til nye former for nationalbevidsthed pa regionalt niveau - altsa en
form for regionalisme (Keating, 1997) og dermed en higen efter at dyrke re-
gionale interesser via paradiplomatiske repraesentationer i andre stater. I kraft
af at Wienerkonventionen ikke begranser eller dikterer regioners paradiplo-
matiske praksis, som den gor med suverene stater, kan regioner tilpasse deres
modus operandi i videre forstand. De opererer derfor ikke nedvendigvis efter
protokol, som er de universelle forhold og nedskrevne regler, der er med til
at definere den klassiske diplomatiske praksis som en serlig profession (Zil-
mer-Johns, 2020: 40). De sarskilte operationsbetingelser skaber derfor et
unikt paradiplomatisk milje, som til trods for sin saerlige natur griber ind i
det traditionelle diplomati, hvorfor man som klassisk diplomat nedsages til at
forholde sig til regioner som diplomatiske aktorer.

Forskningen har indtil videre tilvejebragt en ganske god forstaelse for arsa-
gerne til paradiplomatiets landvinding pa globalt plan (Keating, 1999; Solda-
tos, 1990; Archer og Morici, 1993), men man mangler en basal indsigt i, hvor-
dan paradiplomatiet egentligt fungerer og udferes i praksis (Marcussen, 2018:
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1). Dette geelder pé et helt lavpraktisk niveau i forhold til, hvordan de indretter
sig, samt hvilke motiver handlemuligheder og strategier de har. Med andre
ord stirrer vi ned i et empirisk sort hul, som den eksisterende litteratur ikke
kan udfylde. Den manglende viden pa omréadet er problematisk, da denne
gruppe af diplomatiske aktorer synes at fa stigende relevans og indflydelse i
international politik. Vi star derfor over for en stadig vigtigere udenrigspoli-
tisk aktor uden egentligt at vide, hvad der driver dem, eller hvordan de opere-
rer. Den internationale forskning giver os en idé om, hvad vi har med at gore,
men i en dansk kontekst er dette et uberort forskningsfelt. Med afszt i Keben-
havn som forskningsomréade soger denne artikel derfor at traede de forste spor
i sneen ved at levere et bidrag til dette uatdaekkede felt i forskningslitteraturen.
Vi definerer det paradiplomatiske korps som akterer, der opfylder folgende
betingelser: Ikke i FN-regi, er en anerkendst stat, har et defineret regionalt lan-
deterritorie, opererer diplomatisk og er fysisk til stede i veertslandet, arbejder
internationalt for regioners interesser samt har et landeflag og en veldefineret
befolkningsgruppe.

)) Vi definerer det paradiplomatiske korps som aktgrer, der

opfylder falgende betingelser: Ikke i FN-regi, er en anerkendt
stat, har et defineret regionalt landeterritorie, opererer diplo-
matisk og er fysisk til stede i veertslandet, arbejder internatio-
nalt for regioners interesser samt har et landeflag og en velde-
fineret befolkningsgruppe.

Eksplorativ grounded theory-tilgang

Vores metodiske indgangsvinkel til indsamlingen af data er baseret pa en
eksplorativ, induktiv grounded theory-tilgang (Charmaz og Belgrave, 2012).
Artiklens analyse bygger pa data og etnografiske observationer indsamlet
ved eliteinterviews med repreasentationscheferne for henholdsvis Fergerne,
Grenland, Taiwan, Palastina og Catalonien i Kebenhavn. Specifikt bruger vi
metoden “interview to-the-double” til at afdeekke praksis og implicitte regler
pa omradet (Nicolini, 2009). Sidelobende med interviewene har vi indsamlet
etnografiske observationer i relation til akterernes vaeremade, miljo og omgi-
velser (Wolcott, 2008; Van Maanen, 2011; Schatz, 2009).

Valget af disse specifikke aktorer er baseret pa et enske om at indfange en bred
variation i populationen for derved at opna den hejest mulige validitet. De
udvalgte aktorer repraesenterer ikke en udtemmende liste. Der eksisterer flere
handelsrepreaesentationer lig Cataloniens, for eksempelvis Flandern. Derud-
over kunne man have inddraget regioners konsulere afdelinger som for ek-
sempel Kosovo. Endvidere eksisterer der to typer af regionale akterer, som
ikke falder under artiklens definition. Dels officielle aktgrer som ikke formelt
er udsendt af regionen de reprasenterer, eksempelvis diverse Kurdiske sam-
menslutninger. Dels aktorer som daekker Kebenhavn med reprasentationer
placeret i andre lande, eksempelvis Quebec fra London.
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Figur 1: De interviewede paradiplomatiske aktarer

Tema 2: Paradiplomati

Paradiplomatisk aktor Interviewperson(er)

Taipei Representative Office in Denmark Shyin-Jow-Lee og samtlige andre taiwanesiske udsendinge
Gronlands Repraesentation Jens Heinrich

Faergernes Repraesentation Joéannes Vitalis Hansen

Mission of Palestine — Denmark Manuel Hassassian

Catalonia Trade and Investment Office in Copenhagen  Irmelin Ipsen

Mgad det paradiplomatiske korps

Med undtagelse af den catalanske repraesentation, der ligger i et kontorfael-
leskab blandt virksomheder, ligner det paradiplomatiske korps i hej grad tra-
ditionelle ambassader. Generelt forteller repraesentationscheferne, at de har
en ambition om at fremsta som klassiske ambassader. De har til huse pa at-
traktive adresser centralt i Kebenhavn, som indrettes som ambassader. Gron-
land og Feergerne holder til i samme bygning pa forskellige etager i det Nord-
atlantiske Hus. Her er den grenlandske reprasentation generest udsmykket
med blandt andet en udstoppet isbjern, hvilket er med til at illustrere vig-
tigheden af gronlandsk kultur i reprasentationens arbejde. Hos den feroske
reprasentation far man indtrykket af en professionel og stilbevidst akter, hvor
kaffen serveres i solvkander med udsigt ud over Nyhavn. Treeder man ind pa
den taiwanesiske eller palaestinensiske repreesentation, medes man af store
flag og billeder pa veeggen af centrale politiske figurer. Der er tydeligt teenkt
over indretningen med de regionale udtryk, som er med til at promovere re-
gionen overfor besogende. Udvendigt er synligheden ikke altid lige stor, da
Taiwan og Catalonien ikke har svajende flag opsat uden pa bygningen, som
bade den palastinensiske, feeroske og gronlandske repraesentation har. Dog er
deres organisatoriske opbygning i trad med det klassiske diplomati. De storre
repraesentationer fra Taiwan og Palwstina har bade en handels-, konsulzr-
og politisk afdeling. Grenland og Fergerne kan, grundet deres storrelse, ikke
bryste sig af at have flere afdelinger med specialiserede medarbejdere, men
forseger at lofte samme opgaver. Nar det kommer til public diplomacy, med
alt hvad det indebaerer af promovering gennem sociale medier og hjemme-
sider, agerer det paradiplomatiske korps ogsa som traditionelle ambassader.
Det kommer til udtryk ved deres online tilstedeverelse, hvor de har fokus pa
at dele diplomatiske aktiviteter. Hvad angdr interviewpersonernes baggrund,
ser vi en interessant variation ved den palastinensiske repraesentationschef.
Normalt vil en klassisk diplomat have gennemgaet en diplomatuddannelse
for derefter at blive udsendst af sit udenrigsministerium, der pa bedste vis skal
realisere regeringens forventninger. Til forskel herfra har den palestinensiske
ambassader en usaedvanlig profil som aktiv professor i statskundskab, politisk
udpeget ambassader og tidligere konfliktmaegler mellem Palzestina og Israel.
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Motivet: Et gnske om regional selvsteendighed

Bevaggrunden for det paradiplomatiske korps’ fysiske tilstedeverelse i Ko-
benhavn skyldes, at de helt grundlaeggende har et szt af motiver, som de soger
at realisere. Etableringen af et repraesentationskontor er ikke uden omkost-
ninger. Sjeeldent afsettes denne mangde af ressourcer uden, at der er en klar
malsetning om, hvad man ensker at fa igen for pengene. Dette afsnit fokuse-
rer pa akterernes primaere arsag for deres tilstedevaerelse i Kebenhavn, som
overordnet udgeres af politiske motiver. Det betyder dog ikke, at aktererne
hverken har ekonomiske og kulturelle motiver, de vurderes blot til at vaere
mindre vigtige sammenlignet med de politiske motiver.

)) Politiske motiver er saledes styrende for fire ud af fem akterer

i det paradiplomatiske korps i Kebenhavn og indeholder et
gnske om dansk anerkendelse af regional selvstaeendighed,
gget indflydelse og sterre grad af autonomi

I det indsamlede data ser vi, at politiske motiver er gverst-rangerende for iser
Palaestina, men ogsa for Grenland, Faereerne og Taiwan, mens ekonomiske
motiver er ledende for Catalonien. Politiske motiver er saledes styrende for
fire ud af fem aktorer i det paradiplomatiske korps i Kebenhavn og indeholder
et onske om dansk anerkendelse af regional selvsteendighed, oget indflydelse
og storre grad af autonomi. Det er relevant viden, fordi det gor os bedre i stand
til at forsta det paradiplomatiske korps’ motiver — hvad seger de at opna? For
det andet gor det os bedre i stand til at vide, hvordan vi skal forholde os til
aktererne, og hvorfor de handler som de gor.

Selvsteendighedsmotivet er seerdeles staerkt hos Palestina, hvor det ultimative
mal for ambassaderen er at fa den danske regerings officielle anerkendelse af
Palaestina som en selvsteendig stat. Han giver udtryk for, at han udsendes til
udfordrende lande. Det skal ifelge ham forstas som lande med en sterk zio-
nistisk lobby og med en indflydelsesrig, konservativ politisk hejreflgj. Disse
ses som hindringer for det palestinensiske mal om selvstaendighed og gen-
nemsyrer hele den diplomatiske aktivitet. Komparativt set er der ligheder at
spore hos den grenlandske reprasentant, som giver udtryk for, at Grenlands
overordnede mél er selvstaendighed. Det udspringer af et enske om, at man
fra gronlandsk side gerne vil klare sig selv i hojere grad. Ikke nedvendigvis
som en protest mod det dansk-grenlandske forhold, men i muligheden for
at finde sin egen vej. Alligevel synes der at vaere modstridende interesser og
holdninger til EU-omrédet, fiskekvoter, reglerne vedrerende hvalfangst og
Selvstyreloven, som ifelge reprasentanten ikke er realiseret i et stort nok om-
fang. Grenlands diplomatiske praksis gar derfor i hoj grad ud pa at arbejde sig
mod uathengighed.

Selvsteendighedstanken gar igen hos Taiwan — dog mere subtilt. Opnaelsen af
dansk anerkendelse til et selvsteendigt Taiwan ses ikke som et naert forestaende
grundet det intime dansk-kinesiske forhold. Et forhold, som sztter Taiwan i
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en prekear situation med begrensede muligheder for at agere i Kebenhavn.
Derfor italesattes primeert onsket om at opna et bedre forhold til Danmark,
som indeberer at blive behandlet pa lige fod med andre officielle diplomater,
hvilket langt fra er tilfaeldet i dag. Til forskel fra Taiwan, Grenland og Palze-
stina har Feeroerne har ikke et udtalt enske om decideret selvstaendighed, men
vi sporer i stedet et dominerende politisk motiv om sterre autonomi og eget
indflydelse. Dette kommer til udtryk ved ensket om at i hojere grad at pavirke
eller flytte pa omrader, som Udenrigsministeriet tager sig af, men hvor Feero-
erne har en rolle at spille. Det drejer sig om at fa flere befojelser, mere rum og
mere synlighed. I relation til dette neevnes Grundloven, der nogle gange er en
forhindring for disse malsaetninger.

Undtagelsen i feltet af politiske motiver er Catalonien, der kun styrer efter
et okonomisk motiv og udelukkende er optimeret efter at fremme regionens
okonomi. Det handler om at hjzlpe catalanske virksomheder ind pa det dan-
ske marked, tiltraekke investeringer til regionen og fremme innovation. Cata-
loniens fokus pa handelsfremme skyldes, at det nu alene er et handelskontor,
efter at den politiske afdeling blev lukket i kolvandet pa den catalanske uaf-
hangighedserkleering i 2017. Saledes demonstrerer Catalonien tilmed hvor-
dan, en paradiplomatisk akter i hejere grad er nedsaget til at tilpasse sine
motiver til bade den lokale kontekst i Kobenhavn, men ogsa til et nationalt
pres fra hjemlandet.

For personer med kendskab til feltet er selvsteendighedsmotivet hos det pa-
radiplomatiske korps nappe banebrydende. Ikke desto mindre bekreefter ar-
tiklens resultater, at regioners primare mal med paradiplomatiet er at opna
selvsteendighed. Jagten efter at opna status som en suveran stat synes altsd
at udgere et grundvilkar for disse aktorer. Dette stottes af de etnografiske ob-
servationer i modet med det paradiplomatiske korps, hvor vi ser, at de i vid
udstreekning forseger at indrette sig pd samme made som klassiske ambassa-
der. Alligevel kan korpset ikke udfri sig fra deres operationsbetingelser, som
betinger deres handlemuligheder.

Korpsets handlerum: Formelt og uformelt betinget

Betingelserne for de paradiplomatiske aktorers handlerum bestemmes af rele-
vante aktorers tilstedeverelse og interaktioner pa flere niveauer. Overordnet
star det klart, at der er en betydelig spredning i sterrelsen og betingelserne
bag de interviewede aktorers handlerum. Specifikt vis-a-vis det lokale niveau;
betingelserne i Danmark, vis-a-vis det nationale niveau; betingelserne i rela-
tion til staten, som den paradiplomatiske akter opererer under og som en del
af; og vis-a-vis det supranationale niveau; betingelser med rod i internatio-
nale ikke-statslige organisationer eksempelvis, FN, EU og WTO. Ofte kan én
faktor have indflydelse pa alle tre niveauer - eksempelvis i forhold til Taiwan
skaber Kina effektivt begrensninger, der opstar pé alle tre niveauer — og der-
for er handlerummet i hoj grad betinget af interaktioner mellem niveauerne.
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Altsa kan begreensninger pa et niveau resultere i spillover-effekter pa en aktors
handlerum pa de andre niveauer.

Det lokale og nationale handlerum er overordnet set de mest udslagsgivende.
Ud fra vores interviews star det klart, at det lokale handlerum bestemmes af
faktorer, som opstar pa tre separate plan: det formelle, det uformelle og det
politiske. Det formelle plan beskriver, hvordan det lokale handlerum pévirkes
af det formelle forhold til den lokale regering — i dette tilfeelde den danske
stat. Specifikt bestemmes en paradiplomatisk akters formelle handlerum af
det danske udenrigsministerium. Herunder ligger i hvilken grad akteren har
de samme muligheder som traditionelle diplomatiske aktorer. Dette koncep-
tualiseres altsa som graden af formalisering af forholdet mellem Danmark og
den paradiplomatiske akter, hvor diplomatisk akkreditering og optagelse pa
den diplomatiske liste skaber det storst mulige formelle handlerum. Pale-
stina, Grenland og Feergerne har i denne kontekst stort set tilsvarende for-
melt handlerum som traditionelle diplomatiske akterer, hvorimod hverken
Catalonien eller Taiwan har noget formelt diplomatisk forhold til Danmark.

Palastina, Grenland og Faergerne har i denne kontekst stort set

)) tilsvarende formelt handlerum som traditionelle diplomatiske
aktorer, hvorimod hverken Catalonien eller Taiwan har noget
formelt diplomatisk forhold til Danmark.

Det uformelle plan beskriver, hvordan handlerummet ser ud i relation akte-
rernes mulighed for at operere udenfor formelle diplomatiske kanaler. Flere
af interviewpersonerne noterede, at de sammenligneligt oplevede det keben-
havnske miljo som havende en mere aben og direkte kultur og en storre ac-
cept for uformelle tilgange udenom protokol, end andre steder de havde veret
udstationeret. Den faeraske repraesentant kommenterede eksempelvis, at man
i Kebenhavn og i Norden “er lidt mere egaliteere, vi er lidt mere ligetil og lidt
mere direkte”, hvilket udvider det uformelle handlerum. Generelt ser vi, at i
et liberalt demokratisk samfund som Danmark udvides paradiplomatiske ak-
torers handlerum, idet frihedsrettigheder som ytringsfrihed og pressefrihed i
hojere grad skaber frit spil for ukonventionelle akterers udfoldelse. Der er dog
forskel pa, hvor gode de interviewede akterer er til at udnytte dette uformelle
handlerum. Nogle gor aktivt brug af det, mens andre kun bruger de mulighe-
der, der bliver dbnet i et begraenset omfang. Faereerne er i denne kontekst et
eksempel pa en serlig dygtig aktor.

Det politiske handlerum bestemmes af den eksisterende grad af sympati i
lokalsamfundet for de paradiplomatiske aktarers specifikke mal og sager. I
denne forbindelse er en paradiplomatisk akters mulighed for at forfelge stra-
tegier indenfor det uformelle handlerum og udvide deres formelle handlerum
en funktion af deres brede popularitet og politiske mangvrerum. Pa den made
er det muligt for paradiplomatiske aktorer at udvide deres handlerum gennem
opbygningen af politisk stette for deres sag. Eksempelvis er der i Danmark en
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tveerpartisk folketingsgruppe, der stotter Taiwan og en Taiwan-Danmark ven-
skabsforening, hvilket udvider deres politisk betingede handlerum. Pa samme
made har den palastinensiske repraesentation en lang raekke civilsamfundsor-
ganisationer som en del af deres handlerumsskabende netvark eksempelvis
Folkekirkens Nodhjalp.

Det nationale handlerum athanger i hej grad af den paradiplomatiske ak-
tors status pa to plan. Det nationale handlerum betinges grundleggende af
to parametre. For det forste af omfanget af indflydelse den pagaldende stat
har i verdenssamfundet, som den paradiplomatiske akter typisk er forank-
ret i. Eksempelvis observerer vi her, at Kina har stor indflydelse pa det lo-
kale og supranationale handlerum pa grund af deres status som gkonomisk
og politisk stormagt, hvilket betydeligt begraenser Taiwan. Modsatningsvist
har Spanien og Israel mindre indflydelse pd Danmark, hvilket udvider Cata-
lonien og Palestinas handlerum vis-a-vis det nationale plan. For det andet i
relation til i hvor hej grad den overstatslige regering kan have indflydelse pa
selve hjemmestyret af den subnationale aktor. Taiwan og Palaestina er de facto
stater og oplever derved et stort handlerum i at kunne fastleegge deres egen
politiske linje uathaengigt af en overstatslig regering. Hjemmestyret er dog i
begge tilfaelde stadig underlagt en vis trussel om, at uonsket adferd i yderste
tilfaelde kan fore til militere eller politiske indgreb. Situationen er anderledes
for Catalonien, Grenland og Faereerne, som er direkte underlagt henholds-
vis deres overstatslige regering. De er dog handlerumsmzessigt yderligere ad-
skilt af graden af tilknytning, som de har til de overstatslige regeringer. Dette
kan illustreres af, at Faeroerne og Grenland reelt set er frie til at hjemtage
de politikomrader, de ensker, og har en reel vej til uathengighed, skulle de
efterstraebe det. I kontrast hertil eksisterer Catalonien, hvis klare ensker om
selvsteendighed bremses af Spanien.

Overordnet set er der altsa en bred grad af variation i handlerummene, de pa-
radiplomatiske aktorer opererer indenfor. Hvor nogle aktorer har et manov-
rerum lig statslige diplomatiske akterer, har andre et vaesentligt indskreenket
handlerum.

Korpsets strategier: Aktivisme og klassisk diplomati

Strategier udtrykker den fremgangsmade, der under de givne handlemulighe-
der leder den paradiplomatiske aktor tettere pa realiseringen af sine motiver.
Det daekker over, hvad det paradiplomatiske korps helt konkret gor, og ikke
hvad de har af nedfzldede langsigtede strategier. Strategier forstas derfor som
akterenes diplomatiske aktivitet. Det folgende afsnit behandler udelukkende
politiske strategier, hvorfor Catalonien ikke omtales, eftersom de udelukkende
er et handelskontor med konventionelle handelsstrategier.

Pa trods af at det paradiplomatiske korps pa en rakke parametre forseger at
efterligne traditionelle diplomatiske aktorer, holder de sig ikke udelukkende
til klassiske strategier. De eksperimentelle strategier kommer eksempelvis til
udtryk ved den palstinensiske repraesentationschef, der hyppigt planlaegger
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og leder demonstrationer i Kebenhavn. Han italesatter sig selv som en opro-
rer, der anvender ukonventionelle metoder sammenlignet med andre ambas-
saderer. Han udtrykker, at han er villig til at gore hvad som helst, der skal til.
Indtil videre er dette blevet til 10 demonstrationer, hvor han mobiliserer det
palaestinensiske diaspora for at ege opmerksomheden pa selvstendigheds-
motivet. Denne aktivistiske selvopfattelse giver anledning til, at repraesentan-
ten bevidst afviger fra protokol i de tilfeelde, hvor han meder modstand gen-
nem officielle kanaler. Dette pa trods af at Paleestina er pa den diplomatiske
liste, og det derfor forventes, at de indordner sig diplomatiets spilleregler. An-
vendelsen af ukonventionelle strategier udelukker dog ikke brugen af klassiske
strategier, hvor det er til gavn for missionen. Det gaelder blandt andet afsog-
ning af indflydelse gennem meder med ministre og lobbister, samt politikere i
Folketinget med politikere der sympatiserer med Palstina.

)) Om end Taiwan ihaerdigt forsgger at etablere en dialog

med Udenrigsministeriet, hammes dette af et taet
dansk-kinesiske samarbejde. Derfor ma Taiwan mere af
ngd end af privilegie basere deres strategi pa en gruppe
af pro-taiwanesiske folketingspolitikere

Hvor de ukonventionelle strategier hos Palastina er et udtryk for en privilege-
ret tilfojelse til en allerede bred vifte af muligheder, forholder det sig omvendt
for Taiwan. Den taiwanesiske repraesentations serdeles indskreenkede hand-
lerum bevirker, at deres brug af konventionelle strategier synes at have en lille
effekt. Om end Taiwan ihardigt forseger at etablere en dialog med Udenrigs-
ministeriet, heemmes dette af et teet dansk-kinesiske samarbejde. Derfor ma
Taiwan mere af ned end af privilegie basere deres strategi pa en gruppe af
pro-taiwanesiske folketingspolitikere. Denne Taiwanesiske venskabsgruppe
er en helt essentiel del af Taiwans strategi uden om Udenrigsministeriet.
Gruppen tilbyder sig bade som et veerdifuldt netveerk, men yder ogsa stotte i
forhold til Taiwanesiske interessepunkter. Det kan eksempelvis veere Taiwans
bestrabelser pa medlemskab at WHO, som gruppen har varet behjalpelige
med at mobilisere dansk stette til. Taiwan er derfor athengig af det ukonven-
tionelle samarbejde med venskabsgruppen.

Anderledes forholder det sig for Grenland og Fergerne, der i kraft af rigsfeel-
lesskabet, automatisk har et teet samarbejde med den danske regering. Det
giver adgang til en gunstig dialog med centraladministrationen og langt bedre
betingelser for at fore en klassisk diplomatisk strategi. Derfor ser vi ikke, at
disse aktorer, i kraft af deres store handlerum, har behov for at iverksette
ukonventionelle strategier. De foler sig i officielle sammenhznge opfattet
pa lige fod med andre diplomater pa trods af den manglende akkreditering.
Séiledes socialiseres de ind i diplomatiske kredse med adgang til eksklusive
netvaerk. Den klassiske strategi er til stor nytte for saerligt den feergske reprae-
sentant, der er proaktiv og udadvendt. Han holder jevnligt meder med an-
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dre ambassaderer og droefter interesseomrader som eksempelvis Arktis. Det
formaliserede netveerk giver Faroerne taette kontakter til nationer som USA,
Holland og Finland. Hertil oplever bade Gronland og Fareerne indflydelse
i Udenrigsministeriets strategiske gruppe, der skal skabe overblik over Dan-
marks udenrigspolitik pa Arktis-omrédet frem til 2035. Herigennem far de en
direkte indflydelseskanal til hejpolitiske emner, hvilket styrker deres incita-
ment til at folge en klassisk fremgangsmade.

Hertil ser vi en variation i, hvor strukturerede aktererne er i deres strategier. I
det traditionelle diplomati overlades sjeeldent noget til tilfeldighederne. Det
betyder, at begivenheder forberedes og planlaegges ned i mindste detalje. Der
er med andre ord lille rum for improvisering. Dette er ikke tilfeeldet for alle
i det paradiplomatiske korps. Den palastinensiske repraesentant benytter sig
i hej grad af improvisering. Nar han gar pa scenen og skal tale foran et stort
publikum, felger han aldrig en tale, men er spontan i sin tilgang. En lignende,
ustruktureret tilgang ses hos Taiwan, hvor nye samarbejdspartnere afsages
mere pa tilfeeldighedens preemisser end en egentligt malrettet indsats. Det kan
eksempelvis veere gennem taiwanesisk deltagelse i et seminar, hvor sa repre-
sentanterne initierer dialog med tilstedeverende personer.

Selvom at man matte forvente konvergerende strategier i et afgreenset miljo
som Kebenhavn, er dette ikke tilfaeldet for det paradiplomatiske korps. Dette
pa trods af at korpset overordnet deler et selvsteendighedsmotiv. I denne sam-
menhaeng bliver handlerummet derfor afgerende, da det betinger, hvilke stra-
tegier der kan iveerkseettes og med hvilken effekt. Palaestina supplerer en klas-
sisk tilgang med ukonventionelle strategier for foreget eftekt, mens Taiwan
anvender ukonventionelle strategier af nod. Faeroerne og Grenland holder sig
til konventionelle strategier.

Det paradiplomatiske korps - et vigtigt nyt lag

Det paradiplomatiske korps i Kebenhavn ligner pa mange punkter det traditi-
onelle diplomatiske korps, men pa nogle parametre ser vi dog betydelige vari-
ationer. Overordnet set er reprasentationerne drevet af ensket om at fremsta
som klassiske ambassader. Dette er dog ikke altid muligt eller hensigtsmaes-
sigt, eftersom deres motiv- og handlerumsmaessige udgangspunkter er ander-
ledes. Det er i hoj grad disse eksistensgrundlag, som resulterer i en mindre
grad af isomorfi hos det paradiplomatiske korps. Derfor finder vi, at jo mere
akterernes handlerum og motivmeessige betingelser varierer, jo mindre vil de
ligne det traditionelle diplomati.

Den primere arsag til de paradiplomatiske akterers tilstedevarelse i Keben-
havn er forfolgelsen af politiske motiver. Specifikt i forhold til at opna dansk
anerkendelse, selvsteendighed, oget indflydelse og sterre grad af autonomi.
Dette star i kontrast til konventionelle diplomatiske aktorer, som ofte har et
bredere og mere varieret spektrum af motiver. Den storste afvigelse fra de tra-
ditionelle diplomatiske aktorer finder vi dog i relation til handlerummet. Et
omrade, hvor der ogsa er en hej grad af variation mellem de paradiplomatiske
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aktorer. Specifikt observerer vi, at Grenland, Faereerne og Palastina har et
stort formelt lokalt handlerum, hvilket star i kontrast til Taiwan, hvis lokale
handlerum er yderst indskrenket. Uformelt har samtlige aktorer et relativt
stort lokalt handlerum. Det veksler dog i hej grad, hvor meget og hvor gode
de er til at benytte det. Palaestina, Grenland og Feergerne har alle relativt store
nationale handlerum. De udfordringer de moder pa dette niveau er kun af
mindre betydning. Modsatningsvist er Taiwan og Catalonien yderst begren-
sede i deres nationale handlerum, henholdsvist fordi Spanien har kapaciteten
til at begraense Catalonien, og da Kina har kapaciteten til at udeve indflydelse
pa Taiwans lokale handlerum i Kebenhavn.

Forskelle hos aktererne i motiver og handlerum udmunder i visse strategi-
ske forskelligheder fra det traditionelle diplomati. Generelt benytter samtlige
aktorer konventionelle diplomatiske strategier. Vi ser dog ogsa en tendens til
anvendelsen af ukonventionelle tilgange. Det er dog forskelligt, i hvor stort
omfang aktererne gor brug af mulighederne, dette praesenterer. Overraskende
er det ikke nodvendigvis de aktorer, der er mest begransede i deres handle-
rum, som i hejest grad benytter eksperimentelle tilgange. Dog star det klart,
at pa punkter, hvor de star overfor handlerumsmaessige restriktioner, alle har
muligheden for at benytte alternative strategier for at omga disse. Pa baggrund
af undersogelsen star det klart, at det paradiplomatiske korps er en vigtig en-
hed som ikke umiddelbart ber overses, nar man taler om det samlede diplo-
matiske korps i Kebenhavn.

Desuden danner artiklen grundlag for nye forskningstemaer, som kunne veere
relevante at stille skarpt pa for indenfor diplomatiet som forskningsfelt. Dette
studie har kun tradt de speede skridt i et nyt forskningsfelt og derfor ikke ud-
tomt den mulige viden, der er at finde pa dette omrade. Det kraever en mere
dybdegaende undersogelse baseret pa en bredere vidensindsamling. I denne
forbindelse kunne det veere interessant at afdekke, hvorvidt de kortlagte ten-
denser ogsa findes i andre forskningsomrader end Kebenhavn. Eksempelvis
mangler der fortsat en dybere klarleegning af de interaktive dynamikker mel-
lem den overstatslige regering og de paradiplomatiske aktorer og mellem de
lokale regeringer og de paradiplomatiske akterer, samt en dybere klarleegning
af baggrunden for akterernes forskellige strategiske valg. Ydermere har denne
artikel, ved kun at fokusere pa “officielle” paradiplomatiske aktorer, udeluk-
ket en raekke mere uformelle aktorer med endnu hejere grad af indskraenket
handlerum som i et bredere studie ogsa kunne vere interessante at afdeekke.
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Skotlands internationale relationer i
forandring: Skotsk repraesentation i Kebenhavn

Tema 2: Paradiplomati

Skotland etablerer i 2022 en international repraesen-  en model kaldet “The Scottish model of efficient pa-
tation i Kebenhavn, men spargsmdlet er, hvad der  radiplomacy’, der skitserer de elementer, vi finder ka-
kan forventes af den. Gennem interviews med skot-  rakteristisk for skotsk paradiplomati. | fremtiden vil
ske repreesentanter har vi undersagt, hvordan Skot-  der veere bdde en britisk- og skotsk repraesentation
land er repraesenteret som en subnational akter qua i Kebenhavn. Hertil anbefaler vi, at Danmark enga-
deres internationale repreesentationer. Vi benytter — gerer sig diplomatisk med begge disse repraesenta-
denne viden til at fremseette kvalificerede forvent-  tioner og dermed undlader at tage stilling til deres
ninger til den kommende repraesentation i Keben-  komplekse indbyrdes forhold.

havn. Pa baggrund af vores data har vi udarbejdet

En nation i udviklin
g NANNA SOPHIE BLAABJERG

Skotland agerer, under Storbritannien, som en subnational akter. Tidligere HERMANSEN
havde nationale regeringer monopol pa internationale anliggender, men i lo- Stud.scient.pol,

. . . . o Institut for Statskundskab,
bet af de sidste 50 ar har subnationale regeringer faet en mere fremtreedende Kobenhavns Universitet,

rolle internationalt (Schiavon, 2018: 6). En udvikling som Skotland gradvist n.blaabjerg@hotmail.com

er blevet en del af, siden det skotske parlament blev oprettet i 1998. I den

forbindelse blev en reekke politikomrader hjemtaget til Skotland (GOV UK, LOUISE GRINDSTED HANSEN
.. . o . . Stud.scient.pol.,

2019). Skotland har en vision om at sege indflydelse pa den internationale Institut for Statskundskab,

arena, hvilket sker gennem de skotske repraesentationer, der er placeret pa Kebenhavns Universitet,

otte internationale lokationer. Internationale relationer og udenrigspolitiske kxz717@alumni.ku.dk

anliggender er dog fortsat reserveret til den britiske regering (GOV UK, 2019;
Gethins, 2021: 66). De skotske repraesentationer er derfor gentagne gange ble-
vet beskyldt for at vaere “skyggeambassader”, der de facto skaber et ambassa-
denetvaerk med udenrigspolitiske ambitioner (The Courier, 2021). Netveerket
bliver udvidet i 2022, hvor der abnes en repraesentation i Kebenhavn (The
Scottish Sun, 2021).

)) Storbritanniens udenrigspolitik fastleegges af den britiske

regering, hvorfor Skotlands internationale arbejde befinder sig
i et krydsfelt mellem et stigende internationalt engagement
og manglende befajelser til at fare udenrigspolitik

Storbritanniens udenrigspolitik fastleegges af den britiske regering, hvorfor
Skotlands internationale arbejde befinder sig i et krydsfelt mellem et stigende
internationalt engagement og manglende befojelser til at fore udenrigspoli-
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tik. Dette speendingsfelt belyser vores artikel ved at bidrage med viden om de
skotske repreesentationers handlemuligheder og strategier.

Vores forventning er, at denne forstaelse og viden om Skotlands internatio-
nale engagement kan give os et indblik i, hvordan den kommende skotske re-
preesentation i Kebenhavn kan teenkes at fungere. Den skotske forsteminister,
Nicola Sturgeon, har ydermere udtalt, at der enskes en uathaengighedsafstem-
ning inden udgangen af 2023 (Bloomberg, 2021). Det er derfor serligt aktu-
elt, at man fra dansk side tilegner sig viden omkring, hvordan der arbejdes pa
de eksisterende repreaesentationer. Det kan bruges til at forudse, ikke bare hvad
der kan forventes af den kommende repraesentation, men ogsa hvad der kan
forventes af en eventuel selvsteendig skotsk ambassade i Kebenhavn.

De juridiske rammer og etableringen af det skotske parlament

Skotland havde et selvsteendigt parlament indtil en afstemning i 1707, hvor det
skotske og engelske parlament forenes til et felles britisk parlament i West-
minster, London (Historic UK). Som folge af stigende selvsteendighedstrang
atholdes der i 1997 til en folkeafstemning om genetableringen af et skotsk par-
lament (The Scottish Parliament), og dette forer i 1998 til oprettelsen af The
Scotland Act, der giver befojelser til den skotske regering og ministre, hvorfor
Skotland i 1999 igen kan atholde parlamentsvalg (GOV.UK, 2019). Juridisk
betyder The Scotland Act, at en raekke omrader hjemtages, som skotske myn-
digheder forvalter, udvikler lovgivning for og har ekonomisk ansvar for, men
ovrige omrader er fortsat reserveret til Westminster. De hjemtagede befojelser
er blandt andet sundhed, uddannelse, miljo, turisme og ekonomisk udvikling.
De sakaldt reserverede anliggender deekker derimod over omrader som uden-
rigsanliggender, forsvar og international udvikling (ibid.).

Skotlands internationale repraesentationsstruktur

Skotland har otte internationale repraesentationer, der har til formal at fremme
Skotlands internationale profil, interesser og relationer (The Scottish Govern-
ment et al.). Repraesentationerne er placeret i Bruxelles, Berlin, Paris, Dublin,
London, Washington, Ottawa og Beijing. London og Bruxelles er Skotland-
huse, mens de resterende er Skotlandkontorer (The Scottish Government; fi-
gur 1). Skotlandhuse er uatheengige og autonome lokationer, der udelukkende
drives af den skotske administration, mens Skotlandkontorer er placeret pa de
britiske ambassader, hvor den skotske administration lejer sig ind. Der abner
en repraesentation i Kebenhavn i 2022, og det er allerede planlagt at dbne i
Warszawa, Polen inden for de neste par ar (The Scottish Parliament, 2021).
Udviklingen i reprasentationsstrukturen illustreres i figur 1.
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Figur 1:Tidslinje over etablering af de skotske repraesentationer

Tema 2: Paradiplomati
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*Der rekrutteres i gjeblikket yderligere syv ansatte til repreesentationen.
** Aftalen om repraesentationen er lavet, men tidshorisonten er ikke fastlagt.

Skotsk paradiplomati

Skotland er en sakaldt subnational akter, det vil sige en territoriel og admini-
strativ autoritet, under den centrale regering (Kuznetsov, 2015: 22). Da Skot-
land ikke er en selvsteendig stat, karakteriserer vi deres internationale arbejde
som varende paradiplomati, der udfolder sig parallelt med det britiske uden-
rigsministeriums diplomatiske arbejde (Schiavon, 2018: 6). Paradiplomatiet i
denne artikels kontekst udferes af subnationale akterer, der henvender sig til
andre stater og internationale organisationer for at opna ekonomiske, kultu-
relle og politiske fordele (Kuznetsov, 2015: 30-1). Disse fordele er ligeledes ar-
sagen til, at subnationale aktorer som Skotland agerer internationalt (Keating,
1999: 3-4). Pa den internationale arena har Skotland forskellige handlemulig-
heder og strategier, der kan bruges til at opna disse fordele.

Da Skotland ikke er en selvstandig stat, karakteriserer vi

>> deres internationale arbejde som vaerende paradiplomati, der
udfolder sig parallelt med det britiske udenrigsministeriums
diplomatiske arbejde
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Den internationale arena kan vare kompleks at interagere i, og der kan op-
sta gnidninger mellem stater og subnationale akterer, ofte fordi stater ensker
at bibeholde monopol pa international repraesentation. Subnationale akterer
kan dog bruge internationalt arbejde - diplomati — som en made, hvorpa de
kan omga statslig kontrol og dermed opna sterre frihedsgrader. Det kan ske
ved at skabe personlige netvaerk, der lebende kan udvikle sig. Det har sta-
ten sveert ved at kontrollere, da relationerne typisk er baserede pa uformel og
mundtlig kommunikation. Pa den made har subnationale akterer mulighed
for at oge deres autonomi (Keating, 1999: 10). De juridiske rammer som sub-
nationale aktorer agerer under betyder ogsa, at de anvendte strategier ofte er
malrettede og opportunistiske. Strategierne pavirkes ogsa af, at stater ofte er
meget opmarksomme pa de subnationale akterers ageren, hvorfor de er vil-
lige til at ga langt for at kontrollere dem (ibid.: 11).

Soft power og udenrigspolitiske ideer

Soft power kan vere et centralt redskab til at sege indflydelse. Der sker ty-
pisk via et lands kultur, politiske veerdier og udenrigspolitik. De verdier, der
afspejles i en regerings indenrigspolitik og udtrykkes gennem deres ageren i
internationale institutioner, kan have en sterk afsmittende effekt pa andres
preferencer. Det er kernen i den blede magt (Nye, 2004: 11-14). Ud af den
italesatte og gennemforte udenrigspolitik kan man aflaese en udenrigspolitisk
akters verdensbilleder, principielle overbevisninger og kausale overbevisnin-
ger (Keohane og Goldstein, 1993: 5). Verdensbilleder er taet forbundet med
de skotske reprasentanters opfattelse af deres identitet. Det betyder ogsa, at
vi vil forvente, at disse verdensbilleder fremkalder staerke folelser og loyali-
tet i den udenrigspolitiske praksis. Principielle overbevisninger er bindeleddet
mellem verdensbilleder og politiske losninger, da de oversatter fundamentale
overbevisninger til vejledning for individers handlen. Vi forventer saledes, at
de skotske paradiplomater oversetter elementer af deres identitet til konkret
politik og begrunder deres politik med reference til deres selvforstaelse. De
kausale overbevisninger fremgar af skotternes strategiudvikling og dermed de-
res konkrete planer for at opna deres mélsaetninger med deres paradiplomati-
ske praksis. Samlet set er det vores forventning, at paradiplomaternes identiet
og overbevisning har stor betydning for, hvorvidt repraesentationerne opnar
sine mal.

Vi har i lgbet af efteraret 2021 foretaget en rakke interviews med skotske
repraesentanter fra de internationale repreesentationer samt ovrige personer
med stor viden om Skotlands internationale arbejde. Konkret har vi talt med
skotske paradiplomater i henholdsvis London, Dublin, Beijing og Washing-
ton. Dermed er skotsk paradiplomati pa tre kontinenter inkluderet i underse-
gelsen. Formalet har vaeret at undersege paradiplomaternes handlemulighe-
der og anvendte strategier i deres reprasentation af Skotland internationalt.
Udover repraesentanterne har vi talt med tidligere europaparlamentariker for
Det Skotske Nationalparti og forfatter, Stephen Gethins, leder af den Nordiske
og Arktiske Enhed, Francesco Bertoldi, og tidligere minister for International
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Udvikling og Europa, Alasdair Allan. Formalet med disse supplerende inter-
views har veeret at fa storre indsigt i de politiske bevaggrunde for abningen af
de diplomatiske repreesentationer.

The Scottish model of efficient paradiplomacy

I vores interviewpersoners fortellinger tegnede der sig nogle gentagne mon-
stre og kendetegn i henhold til arsagerne til Skotlands internationale tilste-
deverelse, deres paradiplomatiske handlemuligheder samt de strategier, som
skotterne gor brug af pa deres internationale repraesentationer. Pa baggrund af
vores interviewpersoners fortellinger har vi udarbejdet en model kaldet "The
Scottish model of efficient paradiplomacy’, der skitserer de elementer, som vi
mener karakteriserer skotsk paradiplomati.

Figur 2: The Scottish model of efficient paradiplomacy
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Note: Modellen starter ved boksen "udvide footprint”. Pilene i midten skal indikere, at model-
len er en proces, der lgbende gentager sig.

Skotlands footprint: indflydelse og anerkendelse pa den
internationale arena

Samtlige skotske repraesentanter, vi interviewede, italesatte en klar ambition
om at soge indflydelse og anerkendelse pa den internationale arena, hvilket
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blev omtalt som Skotlands footprint. En af de skotske reprasentanter udtalte
endda, at det er en helt fundamental del af, hvad en regering ber gere, og at
Skotlands internationale arbejde medvirker til at skabe global interesse for den
skotske identitet. Udvidelsen af Skotlands footprint politisk, kulturelt og eko-
nomisk blev omtalt som veerende en stor del af arsagen til, at Skotland abner
flere internationale repraesentationer. Det kom til udtryk, at det gkonomiske
perspektiv er hovedarsagen til Skotlands internationale engagement, hvorved
de politiske og kulturelle aspekter kan fores tilbage til de ekonomiske. Serligt
onsker Skotland at tiltreekke investeringer og skabe markeder for skotske virk-
somheder. Endvidere ses der et klart onske om at promovere Skotland som en
turistattraktion. En af repraesentanterne omtalte vigtigheden af de internati-
onale repraesentationer for landets okonomi samt, hvorledes disse medvirker
til at gore Skotland til en attraktiv destination:

"Det er vigtigt for vores okonomi, fordi vi tiltrekker investeringer og vi-
den, som vi kan bruge indenrigs. Det er vigtigt for vores turisme, fordi
det oger bevidstheden om Skotland, og vi gor det mere interessant som en
destination” (oversat af forfattere).

I vores interviews blev dette ligeledes omtalt som vaerende et kulturelt aspekt
af Skotlands internationale engagement. I den forbindelse ensker Skotland at
indgd uddannelsesmassige relationer via udveksling og oprette samarbejde
med lande, som kan pévirke Skotlands egen kulturelle udvikling samt sikre, at
landets uddannelsesinstitutioner forbliver internationale. Derudover fremstar
det som et stort enske for skotterne at have en ansvarlig og positiv indvirk-
ning pa verdenen, hvorfor de soger at inspirere og hjelpe andre lande med
gronne losninger. Da dialogen under vores interviews faldt pa de politiske
aspekter af arbejdet pa de internationale repraesentationer, sas der en tydelig
tilbageholdenhed hos interviewpersonerne. Dette tilfalder vi de begreensnin-
ger, der folger af The Scotland Act. Ikke desto mindre blev det fortalt, at re-
preesentationerne er placeret steder, hvor Skotland har en raekke statslige og
politiske interesser. Imidlertid udtalte en af vores interviewpersoner, at man
pa nuvarende tidspunkt er forsigtige med ikke at blive anklaget for at anvende
repraesentationerne til et politisk formal. Interessant beskrev en af intervie-
wpersonerne ligeledes, at det politiske mal er et selvstendigt Skotland, der
er medlem af EU. Dette indikerer, at repraesentationerne er et udtryk for en
made, hvorpa Skotland tilegner sig erfaring med internationalt arbejde, der
kan bruges i tilfeelde af selvsteendighed. Essentielt for arbejdet, pa de skotske
reprasentationer, papeges endvidere skotternes syn pa sig selv som varende
anderledes og ikke mindst som et land, der er og kan noget mere end blot det
at vaere en del af Storbritannien. Med skotternes saeregne identitet onsker de
altsa at fa indflydelse og opna anerkendelse som verende mere end blot en
subnational akter.
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Essentielt for arbejdet pa de skotske repraesentationer papeges

)) endvidere skotternes syn pa sig selv som vaerende anderledes
og ikke mindst som et land, der er og kan noget mere end blot
det at vaere en del af Storbritannien

Skotlands paradiplomatiske handlemuligheder

En skotsk reprasentant udtalte, at Skotland er nedt til at maksimere de mu-
ligheder, der er for at agere internationalt som subnational akter. I den forbin-
delse blev der lagt veegt pa, at Skotland pa betydelig vis kan promovere deres
hjemtagne omrader internationalt og at "repraesentere ens land diplomatisk
ikke er det samme som at udeve udenrigspolitik” (oversat af forfattere). Den
centrale statsregering, i dette tilfaelde den britiske, kan dog vere tilbejelig til
at se det som en trussel mod sin egen diplomatiske position, nar den skotske
regering interagerer med andre stater. Dette kan formodes at kunne skabe en
vis grad af gnidninger regeringerne imellem, hvilket ogsa berores af flere af
de personer, som vi har talt med. En af repraesentanterne udtalte, at forholdet
mellem den skotske og britiske regering til tider er komplekst. Reprasentan-
terne var villige til at tale om uoverensstemmelser imellem regeringerne, men
pointerer samtidig, at samarbejdet mellem den skotske og britiske regering
er velfungerende. Som det kan ses i tidslinjen i figur 1, abnede den forste re-
preesentation i Bruxelles i 1999, men det skotske parlament har kun eksisteret
siden 1998, hvorved internationale reprasentationer altid har veeret en pri-
oritering for den skotske regering. Serligt inden for de senere ar er antallet
af repraesentationer steget markant. Det er et udtryk for, at Skotland har for-
maet, under de konstitutionelle rammer, at arbejde internationalt pa en effi-
cient made, der udvider deres footprint, hvorfor vores skotske model betegnes
som efficient paradiplomati.

Samtlige reprasentanter italesatte Skotlands ressourcemsessige begrensnin-
ger i arbejdet med at promovere Skotland og udvide dets footprint, hvorved
ekspanderingen af flere kontorer athsenger af de okonomiske midler. En skotsk
repraesentant navnte ogsa, at “hvis vi lige pludselig havde mange flere penge
til radighed, ville vi helt sikkert abne en del flere kontorer” (oversat af forfat-
tere). Da Skotland agerer som subnational akter italesztter de skotske reprze-
sentanter, at det ogsa er vigtigt, at det tydeliggores, hvordan det internationale
arbejde skaber vardi for Skotland. Det skyldes, at der ikke altid er politisk
accept af, at Skotland udvider dets internationale footprint, hvorved midlerne
skal anvendes efficient. Dette gores ved at placere repraesentationerne pa stra-
tegisk udvalgte lokationer, hvor indsatsen kan maksimeres. Reprasentanterne
italesatte serligt de skonomiske omkostninger som en stor del af arsagen til,
at en reekke af kontorerne er placeret pa de britiske ambassader. Kun London
og Bruxelles er placeret for sig selv som Skotlandhuse, hvorved disse udger
unikke repraesentationer med et storre antal medarbejdere. De ressourcemaes-
sige begrensninger har ogsé betydning for Skotlands handlemuligheder, i for-
hold til hvor mange reprasentanter der er pa de respektive repraesentationer.

OKONOMI & POLITIK #1/2022

Tema 2: Paradiplomati

144

Udgives af Djof Forlag



Repreasentanterne fortalte, at der typisk er ansat omkring tre til fire medar-
bejdere pa hver reprasentation, hvoraf to af medarbejderne kommer fra den
skotske regering og de ovrige er fra det land, som repreasentationen ligger i.
Dette haenger i hoj grad sammen med de kompetencer, som de skotske reprae-
sentationer har brug for. De lokale medarbejdere omtales som et vigtigt aktiv,
der har dybdegaende kendskab til regeringen i det respektive land.

Skotternes diplomatiske identitet

Gennem vores interviews blev det klart, at de skotske repraesentanter har en
steerk tilknytning og loyalitet over for Skotland, hvilket leder til national iden-
titetsskabelse. Tilknytningen kom til udtryk ved, at en reprasentant beskrev,
hvordan "vi” er Skotland og Skotland er "os”. Tilhersforholdet til Skotland
skabes gennem reprasentanternes erfaring inden for den skotske regering.
De skotske repraesentanter pa de internationale kontorer er karakteriseret
ved at have minimum 10 érs erfaring inden for regeringen, inden de udsen-
des. Denne erfaring leder til, at repraesentanterne pa samtlige kontinenter far
skabt et kollektivt verdensbillede, der er indlejret i den skotske kultur. Den
feelles diplomatiske identitet kom ogsa til udtryk ved, at samtlige repreesen-
tanter lagde veegt pa vigtigheden af soft power, relationer og branding. Iseer
kan relationer i form af uformel og mundtlig kommunikation veere en made,
hvorpa Skotland kan sege indflydelse uden at blive begranset af den britiske
regering, da denne form for kommunikation kan veere sveer at kontrollere.
Den diplomatiske identitet skaber overensstemmelse pa tvers af repraesen-
tationerne i forhold til en skotsk attitude og ageren med andre aktorer. I den
forbindelse arbejdes der ogsa med et rotationsprincip, hvor reprasentanterne
er udsendt mellem tre og fem ér, hvorefter de kommer til en anden repreesen-
tation eller tilbage til Skotland. Der skabes derved en kapacitetsopbygning
af medarbejdere med diplomatisk identitet, der forstar det internationale ar-
bejde. Det viser en klar bevidsthed hos skotterne omkring muligheden for
indflydelse og vigtigheden af at have reprasentanter, der forstar og har kend-
skab til internationalt arbejde.

Det skotske brand: whiskydiplomati og kulturelle events

Skotlands eget internationale arbejde er gennemgaende preeget af anvendel-
sen af branding til at fremme de skotske interesser. Reprasentanterne navnte
gentagne gange, at branding er en made, hvorpa at det er muligt at skabe
interesse for Skotland, men ogsa vise, hvordan Skotland adskiller sig fra Stor-
britannien. Der blev givet udtryk for, at dette er lykkedes, da en repraesentant
udtalte: " Vi har et ret specielt internationalt brand og andre genkender, hvad
det er. Det handler om at fortelle en historie om, hvad det moderne Skotland
er og star for” (oversat af forfattere). Kulturelt naevnes det, hvordan whisky-
diplomati er en central indgangsvinkel til indflydelse og en made at udeve
soft power. Det indeberer atholdelse af events som whiskysmagning, hvor
det omhyggeligt planleegges, hvem der inviteres, og hvad der skal tales om.
Det skotske brand bruges til "at fa de rette mennesker i det rette rum” (oversat
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af forfattere). Repraesentanterne var dbne for at fortelle, at der under whi-
skysmagningerne bliver fort politiske samtaler, herunder hvordan Skotland
har lesninger pa klimaforandringer samt omkring de muligheder, der findes
i Skotland. Det viser derved ogsa, hvordan at det skotske paradiplomati er
opportunistisk, samt at repreesentanterne opererer med en fleksibilitet med
hensyn til at udnytte de muligheder, der opstar for at forfelge de internatio-
nale mal. Branding og events bruges ligeledes til at differentiere Skotland fra
Storbritannien. Soft power bruges dermed til at skabe relationer, der kan fore
til politiske samtaler, som subnationale aktorer som Skotland ellers ville veere
afskaret fra at deltage i, da nogle vertslande i nogle tilfeelde kan vaere papasse-
lige med at interagere med dem.

)) Kulturelt naevnes det, hvordan whiskydiplomati er en central

indgangsvinkel til indflydelse og en made at udave soft power.
Det indebaerer afholdelse af events som whiskysmagning, hvor
det omhyggeligt planlaegges, hvem der inviteres, og hvad der
skal tales om

Relationer som vejen til indflydelse

Gennem vores interviews tegnede der sig et gentagen menster af, at skotterne
opbygger tillidsnaere relationer som middel til at opna anerkendelse og
indflydelse. Dette daekker over relationer til internationale organisationer,
stater og evrige subnationale aktorer. De skotske reprasentanter anvender
i serdeleshed soft power, nar de opbygger relationer til andre lande. De
formar endda strategisk at styrke deres internationale relationer under de
handlemuligheder, de har tilgeengelige. Det heenger i hej grad sammen
med den diplomatiske identitet og grad af professionalisme, som er karak-
teristisk for repraesentanterne. En af de representanter, vi interviewede, ud-
talte, at maden, hvorpa man opferer sig og fremstér for at fa adgang og opna
indflydelse, er kernen i rollen som diplomat. Denne udtalelse viser, at attitude
og indstilling er noget, de skotske reprasentanter har fokus pa, nar de opbyg-
ger relationer. I skotternes opbygning af relationer ses det ogsa, hvordan de
besidder en hoj grad af tilpassende professionalisme. Dette vil sige, at relatio-
nerne bliver en méade, hvorpa reprasentanterne opnar indsigt i de nationale
kontekster, der er pa tveers af kontinenterne. Pa baggrund af dette tilpasses de
anvendte strategier.

Endvidere skaber Skotland ogsa relationer til stater, hvor de ikke har en re-
preaesentation. Dette bidrager til at udvide netverket af relationer, der senere
kan veere til fordel i tilfeelde af, at Skotland bliver selvsteendig. Saledes skaber
skotterne, via opbygningen af relationer, mulighed for at fa indflydelse, som
de ellers ikke ville kunne opna.
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Hvor gar graensen til udenrigspolitik?

En skotsk repraesentant udtalte, som tidligere naevnt, at reprasentationerne
er papasselige med ikke at blive anklaget for at benytte kontorerne til politiske
formal. Hertil har der vaeret en mere generel tendens til, at repraesentanterne
ikke har villet uddybe de politiske aspekter af det internationale arbejde. Det
kan derfor indikere, at repraesentanterne er klar over, at de til tider opererer
i grazonen mellem reserveret og hjemtaget omrader, og at der derfor er flere
nuancer i det internationale arbejde, end de lader fortelle. Det understottes
ogsa af, at vi i et interview blev fortalt, at:

"Den skotske regering har en seerpreeget international politik. At Skot-
land forer udenrigspolitik er tydeligt for alle, men det er bare ikke noget,
vi taler om. Det kan siges, at du ikke kan se skoven for bare traeer” (over-

sat af forfattere).

Det beskrives her, hvordan Skotland formar at agere i grazonen til reel uden-
rigspolitik. Det kan antages at pavirke repreesentationerne, hvis denne for-
stdelse far mere generel karakter. Hertil ogsa om repraesentationerne lobende
vil pavirkes af og udeve en form for uafhengighedsdiplomati, jo neermere en
uathengighedsafstemning kommer, hvorfor de muligvis far mere karakter af
at veere en ambassade. I den forbindelse er det interessant, om representatio-
nerne bevager sig laengere mod grazonen til reserverede anliggender.

Dette er dog et komplekst speendingsfelt, og om graensen til reserverede anlig-
gender overskrides kan vere sveer for Storbritannien at afgere, da overgangen
mellem det tekniske og politiske er flydende. I den forbindelse kan det ogséa
blive sverere for den britiske regering at kontrollere Skotland, i takt med at
der dbnes flere repraesentationer, og relationer udvides. Pa nuverende tids-
punkt giver reprasentanterne dog udtryk for, at trods uenighed mellem den
skotske og britiske regering er det fortsat muligt at bevare en god relation og
et godt samarbejde. Det kan vurderes, at uenigheder kan overkommes pa nu-
varende tidspunkt, men det kan veere, at der kommer et tidspunkt, hvor dette
ikke kan imedekommes lige sa uproblematisk.

Forventninger til den skotske repraesentation i Kabenhavn

Det var vores hensigt at undersege, hvordan Skotland er repreesenteret som
en subnational akter qua deres internationale repreasentationer, herunder
hvordan skotterne arbejder. Det gor vi med henblik pa at kunne fremsette
kvalificerede forventninger til den kommende repraesentation i Kebenhavn.
Skotterne forventer at abne kontoret i foraret 2022. Medarbejderne bliver en
kontorchef med erfaring fra den skotske eller britiske regering, en souschef
og en lokal medarbejder, der i forvejen er bosat i Danmark. Dermed kommer
kontoret i Kebenhavn til at ligne de gvrige skotske kontorer personalemaes-
sigt. Vores interviewpersoner italesatte, at der er greenser for, hvor meget et
team pa tre medarbejdere kan udarbejde, men at den Nordiske og Arktiske
Enhed kommer til at samarbejde med kontoret. Angaende lokationen bliver
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repraesentationen placeret pa den britiske ambassade pa samme vis som de
fleste gvrige skotske repreaesentationer. Skotterne har haft en reekke lavprakti-
ske overvejelser vedrerende abningen af et kontor i Norden. De personer, vi
talte med, fortalte, at de fandt Kebenhavn mest attraktiv, da den danske ho-
vedstad, sammenlignet med de ovrige nordiske hovedsteder, er billigere at bo
og leve i. Endvidere er Kebenhavn center for flyforbindelser i Norden, og det
er nemt og billigt at rejse mellem Edinburgh og Kebenhavn. Dette understot-
ter den efficiente tilgang, der er gennemgaende for maden, hvorpa skotterne
abner og driver alle deres repraesentationer.

I samtlige af de interviews, vi har gennemfort, fortelles det, at valget om at
abne en skotsk repraesentation i Kebenhavn ligeledes skyldes, at Skotland pa
mange omrader er inspireret af de nordiske lande samt har en tet relation til
dem, som de gnsker at styrke yderligere. Vores interviewpersoner understre-
gede saledes, at kontoret skal ses som en nordisk reprasentation og ikke blot et
dansk kontor. I Danmark vil skotterne serligt styrke samarbejdet vedrerende
vindmelleparker, vedvarende energi, sundhedsdigitalisering, kunstig intelli-
gens samt uddannelse. En af vores interviewpersoner fortalte, at skotterne har
en forventning om, at der pa samme vis som de ovrige steder, Skotland er
repraesenteret, vil blive atholdt events. Endvidere at medarbejderne vil soge
at fa adgang til bade danske, norske og svenske events atholdt af regeringen i
de respektive lande. Dette viser, at skotterne ogsa i Kebenhavn og Norden vil
forsoge at udvikle relationer for at laere de nordiske lande at kende. Endvidere
er placeringen i Kebenhavn et onske fra skotsk side om at skabe en tattere
forbindelse til flere multilaterale organisationer i form af Nordisk Rad og FN,
der begge har kontor i Kebenhavn.

Samlet set tyder dette pd, at skotterne vil fortsette med samme strategier i
form af branding af skotske vaerdier, opbygningen af tette relationer, atholdel-
sen af events samt benytte sig af en venlig og aben skotsk attitude i offentlig-
hedsdiplomatiet. Det naevnes endda, at dette vil blive gjort forskelligt athaen-
gig af, hvilken nordisk hovedstad, der er tale om. Det tyder pa, at Skotland
overordnet kommer til at tilpasse sig Norden, men ogsa specifikt de forskel-
lige nordiske lande, hvilket underbygger den grad af tilpassende professiona-
lisme Skotland besidder.

Skotlands fremtidige relationer: et styrket samarbejde med
Danmark

Overordnet formar Skotland at sege indflydelse under de konstitutionelle
rammer, der ses ved det stigende antal repreaesentationer. Reprasentanterne
arbejder dog under gkonomiske- og personalemaessige begransninger, hvor-
for skotternes arbejde er nedt til at veere yderst formalsrationelt. Dette skal
forstas saledes, at repreesentanterne skal lykkes med at udvide footprintet og
soge indflydelse med relativt fa midler til radighed. Som felge af begransede
midler og et behov for at arbejde efficient er repraesentanternes diplomatiske
identitet central. Identiteten skabes gennem en lang ansattelsestid i regerin-
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gen inden udsendelse, der preeger medarbejderne med skotske veerdier og en
hoj grad af professionalisme. Det at de opnar indflydelse og anerkendelse re-
sulterer i abningen af flere repraesentationer, der gradvist eger deres footprint
politisk, kulturelt og skonomisk. Pa denne made illustrerer pilene i midten af
”The Scottish model of efficient paradiplomacy” (figur 2), at det er en proces,
der lobende gentager sig.

Undersogelsen af de skotske repraesentationer har givet os indsigt i, hvordan
Skotland arbejder som subnational akter qua deres reprasentationer, og pa
baggrund af dette fremsaetter vi to konkrete anbefalinger til danske aktorer.

Bevar den gode relation til Storbritannien. Det er forst og fremmest vigtigt,
fra dansk side, at bevare den gode relation til Storbritannien. Skotland er,
som subnational akter, opmerksom pa ikke at sta i vejen for Storbritanniens
diplomatiske arbejde, da de er bevidste om, at det kan indskreenke deres egne
handlemuligheder samt medvirke til at beskadige det pagaldende lands re-
lation til den britiske regering. Vi anbefaler derfor, at en relation til Skotland
ikke skal veere pa bekostning af samarbejdet med den britiske regering. Det
er vigtigt for danske aktorer at vaere opmarksom pa dette, da det kan skabe
bedre betingelser for en god relation til skotterne. Desuden kan det overvejes,
om det er muligt fra dansk side at have en god relation til bade den skotske
og britiske regering, jo taettere man kommer pa en uathengighedsafstemning.
Hertil om det bliver nodvendigt at afgere, hvilken relation der findes mest
fordelagtigt, i tilfeelde af konflikter mellem regeringerne. P4 nuverende tids-
punkt er der endnu ikke fastlagt en dato for en folkeafstemning, hvorfor vi
anbefaler en god relation til Storbritannien som forudsetning for en god re-
lation til Skotland.

Diplomatisk attitude og fordelagtig relation. Vi mener endvidere, at Danmark
aktivt kunne benytte sig af, at den skotske repraesentation kommer til Ko-
benhavn. Vi anbefaler derfor, at Danmark, som en del af sin branding, kan
inkorporere Skotland, bade i forhold til den skotske attitude, der findes hos
repraesentanterne, og fokusset pa gron omstilling. Selvom Danmark pa nu-
varende tidspunkt arbejder med gren omstilling, mener vi, at Danmark kan
tage ved leere af Skotland. Pa samme tid ensker Skotland at & mere indsigt i
den danske velfeerdsmodel, hvorfor der er forudsaetninger for at skabe en gen-
sidig fordelagtig relation. Dette tager udgangspunkt i de skotske reprasentan-
ters arbejde for en subnational regering, men vi mener, at det ligeledes kunne
veere relevant for Danmark at blive inspireret af, hvordan skotterne udever
soft power i form af relationer og branding. I forhold til den skotske attitude
og fremtoning anbefaler vi, at danske diplomater tager ved lere af, hvordan
reprasentanterne bruger deres attitude til at skabe relationer og tiltraekke in-
teresse for den skotske kultur. Vi har erfaret, at de skotske reprasentanter har
en serlig afslappet og venlig tilgang, nar de skaber relationer, og vi mener, at
det kan skabe verdi i den danske udenrigstjeneste at have et serligt fokus pa
dette.
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Verdens storste cykellob kommer til
Senderborg — et event med internationalt

sigte og lokal indvirkning

Til sommer bliver de tre farste etaper af verdens Kommune ved en styring karakteriseret af meta-
starste cykellob, Tour de France, afholdt i Danmark. — governance formdr at engagere det lokale civilsam-
En reekke danske kommuner har i fellesskab og  fund og erhvervsliv og derved haster mange positive
individuelt pdataget sig opgaven med at tiltreekke,  effekter. | forleengelse af analysen fremstiller vi en
planlegge og atholde disse etaper. Vi undersager i raekke anbefalinger, som andre danske kommuner
denne artikel, hvordan Senderborg Kommune lafter  med fordel kan bruge som guidelines i forhold til at
opgaven med planleegning og afholdelse af Tour  tiltraeekke og afholde internationale events.

de France. Vores hovedargument er, at Senderborg

Touren kommer til Senderborg EMAL SADEQ AGAZADEH

I starten af juli kommer verdens storste cykellob, Tour de France, til Dan- Cand.scient.pol.,

mark. Pa tredje etape ruller feltet ned gennem Senderjylland mod mélstregen r:;::;zz;itat:‘:";:::::b
i Sonderborg. Pa den méde bliver Senderborg som malby medvzrt for en af e @gma"'c;m
verdens absolut sterste sportsbegivenheder. Det bliver kulminationen pa flere

ars arbejde, forst med fokus pa at tiltraekke Tour de France og dernzest et om- IRIS SECHER KRISTENSEN
fattende koordineringsarbejde, der er pdgéet og pagar op til selve atholdelsen. f::t?t'f‘;i::rt's':::;kundSkab
Tour de France-atholdelsen giver Senderborg en unik mulighed for at promo- Kebenhavns Universitet,
vere sig selv — ikke kun i resten af Danmark, men over hele verden. Samtidig nps134@alumni.ku.dk
falder det ind i en tendens, hvor danske kommuner i hgjere grad ensker at op-

prioritere og satser pa at tiltreekke (internationale) events (Marcussen, 2021: IVERSEN

14). Det skyldes, at internationale sports- og kulturevents er attraktive set fra R —
kommunernes perspektiv: De kan generere gkonomisk udvikling, og kom- Institut for Statskundskab,
munerne ser det ofte som en malsatning at skabe de rette forudsetninger for, Kebenhavns Universitet,
at deres kommune bliver opfattet som en eftertragtet lokation (ibid.). Imidler- Al s el
tid synes der at mangle tilstraekkelig med viden om internationale events ude

i kommunerne (Marcussen, 2021: 28). For hvad er forudsatningerne for at

tiltraekke internationale events — og hvordan kan kommunerne styre og lofte

de koordineringsopgaver, disse events forer med sig? I denne artikel underso-

ger vi de omstendigheder, der gor, at Senderborg kan tiltreekke og atholde et

internationalt event som Tour de France. P4 baggrund af observationsstudier,

interviews med forvaltning, politikere og civilsamfundet i Senderborg, samt

interviews med relevante nationale akterer viser vores analyse, at Senderborg

Kommune i hej grad er lykkedes med at indtage en rolle, hvor de involverer

og engagerer et mangefacetteret felt af aktorer og interessenter og udnytter ek-

sisterende netverk. Det affeder samtidig en reekke leeringspunkter, som andre
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kommuner med fordel kan bruge som guidelines for at tiltraekke og atholde
internationale events.

)) | denne artikel undersgger vi de omstaendigheder, der gor, at
Senderborg kan tiltraekke og afholde et internationalt event
som Tour de France

@get internationalisering blandt kommunerne: Hvilken rolle
spiller internationale events?

Danske byer og kommuners arbejde har i dag mange internationale flader.
Blandt andet fylder EU en del hos de danske kommuner, da mange kommu-
nale sager pavirkes af EU (KL, 2020). I tilleeg til dette har mange af kom-
munerne venskabsbysamarbejder. Her er formalet at fremme transnationale
aktiviteter mellem befolkninger og age mellemfolkelig forstaelse (Marcussen,
2021). Selvom bilaterale bysamarbejder stadig udeves, sa ser interessen for
den type samarbejder i dag ud til i nogen grad at veere erstattet med deltagelse
i internationale bynetverk. Antallet af internationale bynetverk er siden ar-
tusindskiftet steget kraftigt og har samtidig faet opmerksomhed i den akade-
miske litteratur (Davidson og Gleeson, 2019; Acuto og Leffel, 2021). Interna-
tionale bynetveerk er iseer drevet frem af klima- og miljeproblematikker; men
ogsa domineret af emner som ulighed, sundhed og ikke mindst kultur (Acuto
og Leffel, 2021). De internationale bynetveerk kan ses som udtryk for stigende
paradiplomatisk engagement hos byerne, hvilket ogsa er tilfeldet i Danmark.

I en undersogelse foretaget i 2021 fremhaever de danske kommuner iser akti-
viteter med henblik pa erhvervsfremme og gkonomisk udvikling som vigtige
parametre for deres internationale arbejde (Marcussen, 2021). Det er i hej
grad kommunernes erhvervsliv, samt fritids-, sports- og kulturforeninger, der
presser pa for, at kommunerne engagerer sig i internationale aktiviteter (ibid.).
Der er her tale om mange forskellige typer af aktiviteter, og formalet kan vaere
vidensudveksling, tiltraekning af turister, arbejdskraft, investeringer; men
ogsa atholdelsen af internationale events. Sidstnaevnte er udgangspunktet for
denne artikel, idet kommunernes engagement i tiltreekning af internationale
kultur- og sportsevents ber ses i lyset af kommunernes konkurrenceevne. For
at sikre velstand og udvikling pagar der hele tiden et arbejde i kommunerne
med at anskaffe statslige midler, samt tiltreekke og fastholde indbyggere og
investeringer i lokalsamfundet (Collins, 2007). Her kan internationale kultur-
og sportsevents vare et middel til at tiltreekke turister og generere ekonomisk
udvikling samt veere med til at gore en kommune mere attraktiv at bo i. Mens
man pa andre omrader ofte ser interkommunal konkurrence, sa er der ten-
dens mod, at kommunerne etablerer samarbejde med henblik pa at tiltreekke
turister og events. Det sker eksempelvis i sdkaldte tveerkommunale destinati-
onsselskaber (Marcussen, 2021: 14). Dette er ogsa tilfeeldet for tiltreekningen
og afholdelsen af Tour de France i Danmark, der er et tveerkommunalt samar-
bejde mellem kommuner pa tveers af hele landet (Kebenhavn, Roskilde, Ny-
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borg, Vejle og Senderborg) og med et nationalt fellesejet interessentselskab,
Grand Départ Copenhagen Denmark 2021 I/S, som bindeled.

Et event som Tour de France er en stor gkonomisk investering for kommu-
nerne. Det er samtidig en stor udfordring og opgave for forvaltningerne, idet
de internationale events aftfoeder et stort pres, bade i form af opmarksomhe-
den pa selve eventet; men i hej grad ogsa, fordi der er behov for at godtgere
over for borgerne, at det er vaerd at bruge kommunale midler pa disse events.
I Senderborgs tilfeelde er det tydeligt, at ambitionerne og malsaetningerne i
forbindelse med Tour de France rakker langt udover selve atholdelsen. Man
onsker at bruge eventet til at saette fokus pa baeredygtighed, styrke faellesska-
bet, samt oge den fysiske og mentale trivsel.

Som del af det nationale 100-dages-program skal aktiviteter i alle mal- og
startbyer i forbindelse med Tour de France bidrage til at skabe en sakaldt gul
folkefest. I Senderborgs tilfeelde bruger man ogsa opmarksomheden til at ar-
bejde mere internationalt, eksempelvis ved at atholde arrangementer mélret-
tet kommunens virksomheder om Frankrig og eksport hertil. Et andet vigtigt
element — som vi har erfaret gennem vores undersegelse — er det forhold, at
events som Tour de France kan skabe lokal stolthed og begejstring. Det op-
fattes som en nedvendighed i Senderborg, at virksomheder og civilsamfund
stepper op og engagerer sig i projektet, hvilket resulterer i lokalt ejerskab og
samarbejder.

Tabel 1: Oversigt over tematikker i Senderborgs kommunikative malseetninger for Tour de
France

Beeredygtighed Vi vil vaere en bzeredygtig malby

Sundhed Vi vil have fokus pa at ege den fysiske og mentale trivsel
Oplevelse Tour de France i Senderborg skal veere en festlig og folkelig begivenhed
Omtale Vi vil age kendskabet til Senderborg Kommune

Faellesskaber Vi vil age det lokale og nationale feellesskab

Kilde: Senderborg Kommune (2021a).

Hvad er kommunernes rolle? Fra Government til
Metagovernance

Nar kommunerne planlegger og atholder internationale events, er det vores
udlaegning, at de med fordel kan patage sig en sakaldt metagovernance-rolle.
Det skyldes, at kommunernes primaere opgave er at fa involveret og engageret
et mangefacetteret felt af aktorer og interessenter. Metagovernance afspejler
den bevegelse, der de senere ar har veret i den offentlige sektor fra hierar-
kisk styring til forskellige former for governance (Kamp og Nielsen, 2005: 4).
Metagovernance er hverken hierarkisk som den klassiske statslige styring el-
ler anarkisk som markedsstyring (Jessop, 2000). Her inddrager kommunerne
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i stedet grupper og akterer fra forskellige omrader og niveauer, og gennem
forhandling og samarbejde deltager disse i styringen (ibid.). Atholdelsen af et
event som Tour de France bliver dermed en samskabelsesproces, hvor forskel-
ligartede aktorer involveres i den offentlige styring.

Inddragende og samarbejdende governance-former opstar ikke spontant, og
de fejler ofte, safremt de ikke er givet en retning. Hvis kommunerne onsker at
drage fordel af inddragende og samarbejdende governance-former i netverk,
partnerskaber og relationelle kontrakter, er det nedvendigt for dem at styre
governance-arenaen (ibid.). Dette er imidlertid kompliceret, da governan-
ce-former generelt er kendetegnet ved selvstendig styring og evnen til selv
at definere sin agenda, regler og normer for passende adferd, samt indholdet
af nye lesninger (ibid.). Udfordringen for kommunerne ligger i at styre rela-
tivt selvstyrende arenaer af multi-akter-samarbejder uden at forfalde til tra-
ditionelle hierarkiske styringsmekanismer. Denne udfordring er indkapslet i
metagovernance.

)) Udfordringen for kommunerne ligger i at styre relativt
selvstyrende arenaer af multi-aktgr-samarbejder uden at
forfalde til traditionelle hierarkiske styringsmekanismer

At udfere metagovernance er derfor en kompleks balanceakt: Hvis kommu-
nerne anvender det for meget, risikerer de at pacificere aktorerne og generere
steerk modstand, mens lav anvendelse kan fore til udelukkelse af relevante og
berorte aktorer, udvikling af destruktive konflikter samt manglende evne til at
opfylde felles malsetninger (Torfing, 2016: 525).

Forudseetningerne for at tiltraekke og afholde Tour de France

At man pa nationalt plan har formaet at tiltreekke Tour de France til Danmark,
erihej grad et resultat af et bredt og vellykket samarbejde pa tvaers aflandet og
mellem forskellige aktorer. Fra dansk side har man bade statsligt, regionalt og
kommunalt arbejdet iherdigt pa at fa Touren til Danmark, og i juni 2016 blev
der afleveret et officielt bud pa en dansk Tour-start til organisationen bag Tour
de France, A.S.O., under sloganet "The greatest cycling race in the world meets
the best cycling city in the world”. Dette projekt lykkedes, og i forbindelse med
offentliggarelsen af de tre forste etaper blev interessentskabet Grand Départ
Copenhagen Denmark 2021 I/S, der skulle sta bag organiseringen af Tour de
France-starten i Danmark, stiftet. Der blev ligeledes etableret et projektsekre-
tariat med ansvar for den daglige drift (Kebenhavns Kommune, 2019). Dette
understreger, at en vasentlig forudseetning for, at Tour de France-projektet
kan gennemfores i kommunerne, er samarbejde og koordinering. Men hvilke
forudseetninger for at atholde et event som Tour de France har man lokalt i
Senderborg Kommune?

Senderborg, der er kommunens hovedby, har gennem en arreekke gennem-
gaet en stor byudvikling. Det ses eksempelvis ved den tidligere industrihavn. I
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2006 etablerede Senderborg Kommune sammen med Bitten og Mads Clausen
Fonden et havneselskab og indgik samarbejde med den amerikanske arkitekt
Frank Gehry, hvilket har udviklet havnen til et levende bycenter, der samler
hotel, bibliotek, kultur og erhvervsbyggeri. Ligeledes har man set en udvikling
i forhold til erhvervsservice, hvor man er sprunget fra en absolut sidsteplads
blandt alle kommuner pa DI's Erhvervsklimaundersogelse i 2015 til en 15.
plads i dag (Dansk Industri, 2021). Derudover har man de senere ér haft store
ambitioner pa kultur- og eventomrade. Senderborg kandiderede til Europee-
isk Kulturhovedstad 2017 (Bygbjerg, 2012). Man har atholdt en spejderlejr i
2017, hvor 37.000 spejdere og frivillige fra hele landet deltog (Walsted, 2021).
12018 blev der atholdt Bon Jovi-koncert med 25.000 tilskuere, og i 2021 kom
Royal Run til byen, hvor 18.000 leb med. Der synes samtidig at vaere stor
opbakning pa tvers af de politiske partier i byradet til strategisk at ga efter
at atholde storre events (ibid.). De erfaringer og ressourcer, man har i den
kommunale forvaltning fra tidligere events, har uden tvivl stor veerdi i Tour de
France-handteringen. I kommunen er der ligeledes, grundet dens placering
i greenselandet, et internationalt mindset til stede. Dette kommer tydeligt til
udtryk i byens positioneringsplan, der kaldes "Senderborg - udsigt i verdens-
klasse” (Senderborg Kommune, 2021b), samt handleplanen for internatio-
nalisering, hvor kommunen arbejder mélrettet med internationale indsatser,
der isaer har til formal at styrke erhvervslivet (Sendeborg Kommune, 2021c).

Tekstboks 1: Datamateriale

Vores analyse bygger pa datamateriale bestaende af observationsstudier
i Senderborg samt 12 interviews foretaget i oktober 2021 med forskel-
lige aktorer omkring Tour de France i Danmark. Datamaterialet spaender
bredt og bestar af interviews med neglepersoner i Senderborg Kommu-
nes forvaltning, kommunalpolitikere, samt lokale aktorer, herunder det
lokale cykelforum, Pa Cykel i Senderborg, Bitten og Mads Clausen Fon-
den, samt handelstandsforeningen, Vores Senderborg. For at undersoge
det tveerkommunale og statslige samarbejde omkring Tour de France har
vi foretaget interviews med neglepersoner hos Grand Départ Copenha-
gen Denmark 2021 I/S, Erhvervsministeriet samt Kebenhavns Kommune.

Senderborg Kommune og deres rolle som metaguverngr

For at lykkes med Tour de France-afviklingen stir Senderborg Kommune
iseer overfor opgaven med at inddrage og engagere aktorer i projektet. Vi har i
vores undersogelse fundet frem til, at Senderborg Kommune indtager en me-
taguvernor-rolle. Metagovernance er defineret som “the governance of gover-
nance” og involverer bevidste forseg pa at facilitere, lede og dirigere interak-
tive governance-arenaer uden at underminere deres evne til selvregulering
(Torfing, 2016: 525). Dette gores gennem fire metagovernance redskaber:
rammestyring, diskursiv meningsskabelse, kapacitetsunderstottelse og per-
sonlig deltagelse.
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Viharivores undersogelse identificeret en reekke aktorer, som danner det net-
veerk, der er omkring Tour-projektet lokalt i Senderborg. Senderborg Kom-
mune er den centrale akter i netvaerket og agerer metaguverner. De ovrige
akterer kan overordnet opdeles i "Foreninger, frivilliggrupper og NGO'er”,

» »

“Erhvervslivet”, "Institutioner”, samt "@vrige aktorer”

Figur 1: Det lokale netvaerk omkring Tour de France i Senderborg

. Foreninger, frivillige aktgrer og NGO'er Grand Depirt
. Erhvervslivet
. Institutioner
. @vrige aktorer

Senderborg
Kommune

o
@

Metagovernance gennem rammestyring

Gennem rammestyring forseger Senderborg Kommune at influere netveer-
kets reekkevidde, karakter, komposition og institutionelle rammer (Serensen
og Torfing, 2009: 146). Pa denne made forsoger man at sxtte de politiske,
finansielle og organisatoriske rammer for netverkets virke.

Netveerkets karakter, komposition og reekkevidde

Under vores undersogelse har netvarket varet i en etableringsfase. Sender-
borg Kommune har stor indflydelse pa netveerkets karakter, komposition og
raekkevidde. Der er mange aktorer, der er interesserede og som pa eget initi-
ativ opseger kommunen. I den tidlige fase har det veeret kommunen, der har
rakt ud til akterer i civilsamfundet. Imidlertid er erfaringen og opfattelsen, at
interessen for projektet har veret stigende, og at flere aktorer lobende selv har
vist interesse.
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Kommunen har sendt information ud til bade foreninger og virksomheder,
samt etableret et system, hvor alle, der ensker at vere frivillige pa dagen, kan
melde sig pa. Samtidig har det administrative personale i kommunen kon-
taktet specifikke aktorer. Dette geelder eksempelvis handelsstandsforeningen,
Vores Senderborg samt cykelforummet P4 Cykel i Sonderborg. Begge aktorer
kan ses som negleaktorer. De er centrale i deres eget netveerk: I stedet for at
Senderborg Kommune raekker ud og har tet kontakt med samtlige butikker
og cykelinteresserede i kommunen, bliver styrken ved de eksisterende net-
veerk udnyttet.

Netvarket er i hoj grad bygget op omkring kommunens ovrige netvaerk. I
mange tilfeelde er de deltagende aktorer omkring Tour de France nemlig akto-
rer, som kommunen har taet dialog med i andre sammenhange. Netvarket er
samtidig karakteriseret af byens storrelse, hvor mange kender hinanden i for-
vejen. Dette kan vaere en fordel, nar det handler om at fa en stor reekkevidde
i lokalsamfundet.

Samskabelse af styring

Samskabelse er ligeledes udpraeget i Sonderborg, hvor det iser er civilsamfun-
det, der skal drive aktiviteter i forbindelse med Tour de France. Senderborg
Kommune understotter dette ved eksempelvis at hjelpe med at sette interes-
serede aktorer i kontakt med hinanden, hvis de ser potentiale for samarbejde.

Pa Cykel i Senderborg er et godt eksempel pa samskabelse af styring. Cykelfo-
rummet blev oprettet i 2017 efter lokale cykelhandlere havde kontaktet kom-
munen med enske om at fa cykling prioriteret politisk. Kommunen oprettede
en projektgruppe kaldet "Baeredygtig Transport”. Cykelforummet blev her-
efter oprettet, og i dag er det sammensat af repraesentanter fra cykelklubber,
pendlerklubber, cykelhandlere, landsbylaug, ProjectZero, Visit Senderborg
samt kommunen. Gennem dette forum bliver lokale cykelakterer inddraget
i kommunens arbejde omkring infrastruktur og cykelstier. I forummet kan
aktererne hjelpe hinanden med at lofte opgaver i forbindelse med Tour de
France og koordinere, hvem der lober med hvilke idéer, sa de frivillige kraefter
bliver brugt bedst muligt. Eksempelvis skal en af cykelklubberne sta for at
drive et hotspot under afviklingen af Tour de France, mens andre cykelklub-
ber er ansvarlige for en Borne Tour.

Metagovernance gennem diskursiv meningsskabelse

Gennem diskursiv meningsskabelse forsoger Senderborg Kommune at udfore
metastyring ved at konstruere mening og identitet og skabe et felles billede af
retningen og formalet med den kerneopgave, der skal loses i forbindelse med
Tour de France. Som diskursiv meningsskaber kan Senderborg Kommune
skabe rammerne for, hvordan akterer i netvaerket kan samskabe en felles hi-
storie om retningen i deres arbejde.
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Faelles opfattelse af kerneopgaven og retning i Sonderborg Kommune

Som naevnt har man brug for, at lokale akterer som virksomheder og for-
eninger engagerer sig, og det er iser i forbindelse med kommunens brede
malseatninger for eventet, der handler om mere end aftholdelse af et sportse-
vent. Det er derfor vigtigt, at kommunen far formidlet disse malsaetninger til
aktererne. Styringsnetveerket i Sonderborg skabes af, at kommunen formar
at raekke ud til aktererne, og i den sammenhaeng er det vigtigt at formidle
kerneopgaverne og relevansen for de enkelte aktorer, for at disse aktgrer har
lyst til at engagere sig i netverkets opgaver. Ved at kommunen indtager rol-
len som meningsskaber gennem klare malsetninger, sikres det, at aktorerne
arbejder i samme retning. Igennem interviews med Vores Senderborg og Pa
Cykel i Sonderborg er det tydeligt, hvordan disse malsaetninger afspejles i ak-
torernes opfattelse af retningen for deres arbejde. Eksempelvis setter onsket
om det grenne og baeredygtige en retning for aktiviteterne. Her naevner Vores
Senderborg, at man tenker det gronne ind i bade praktiske ting som energi-
effektiv belysning og i sjove tiltag under selve lgbet sasom en cykel, der giver
energi til en smoothie, og happenings omkring genbrug.

Bestemmelse af diskursive story-lines

I forbindelse med Tour de France-starten i Danmark er der lavet en klar sto-
ry-line som bygger pa det slogan, der blev brugt i forbindelse med budfasen:
"Verdens storste cykellob kommer til verdens bedste cykelland”. Den nationale
storyline omkring Tour de France er bred, og det er hensigten, at den skal
kunne favne netverkets aktorers forskellige seregnede storylines. De fem
danske vaertskommuner forseger hver isaer at brande sig individuelt med for-
skellige slogans, som dog alle bidrager til den nationale fortelling om cykling.
I tilleg til den nationale fortelling har det veeret vigtigt for Senderborg Kom-
mune at sl sig pa baeredygtighedselementet, som kommer til udtryk ved det
lokale slogan”Verdens gronneste mdlby”. Selvom man i Senderborg ser sig selv
som en del af en national fortelling, er der samtidig fokus pa at skille sig ud
fra de andre byer.

Det er meget tydeligt, at Sonderborg Kommune i hoj grad benytter sig af sto-
rylines til diskursiv meningsskabelse. I Senderborg har man politisk vedtaget
en sakaldt grundforteelling, som man gerne vil forteelle i forbindelse med Tour
de France. Fortellingen har tre visioner med overskrifterne: Verdens Grenne-
ste Malby, Feellesskaber og Vi Bygger Bro. Det mest centrale i fortellingen er
det gronne og baredygtige. Grundfortellingen bygger videre pa og styrker en
eksisterende fortelling og branding omkring Senderborg som international
og gron.

Det er ikke nyt for Senderborg at arbejde med en grundfortelling. I 2016 ud-
arbejdede Senderborg Kommune en positioneringsplan, som prasenterede
en grundfortaelling om Senderborg. Positioneringsplanen blev udarbejdet pa
baggrund af, at mange virksomheder i en dialogrunde havde givet udtryk for,
at der var behov for sterkere positionering og markedsfering af Senderborg.
Efter inddragelse af kommunens virksomheder i workshops, identificerede
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man tre styrkepositioner, som man gnskede at brande byen pa. Disse er gren-
seland, handlekraft og det lokale. Byen fik heraf sloganet "Udsigt i verdens-
klasse” Det baeredygtige element var fra start en del af positioneringen, men
er sidenhen skrevet endnu mere tydeligt ind. Det, at man i Senderborg har en
veletableret fortelling, som man i forbindelse med Tour de France kan bruge
og styrke, synes at vere en klar fordel. Alle aktorer, vi har snakket med, har
haft stort kendskab til bade den brede fortelling om Senderborg og Tour de
France.

)) Det, at man i Senderborg har en veletableret fortaelling, som
man i forbindelse med Tour de France kan bruge og styrke,
synes at vaere en klar fordel

Metagovernance gennem kapacitetsunderstottelse

Gennem kapacitetsunderstottelse forseger Senderborg Kommune at invol-
vere interaktion og dialog med netvaerket (Serensen og Torfing, 2009: 250).
Ved kapacitetsunderstottelse tilbyder man den nedvendige stotte samt res-
sourcer, og derigennem styrker man de enkelte aktorer (ibid.). Rollen som
kapacitetsunderstotter er baseret pa at opbygge kompetencer og tilbyde den
stotte, der er forudsatningen for, at den egede autonomi kan tages i anven-
delse af deltagerne i netveerket.

Opbygning af kompetencer og styrkelse af netvaerkets aktorer

I Senderborg har vi observeret, at det iseer handler om at fa aktererne til at
byde ind og bruge de kompetencer, de i forvejen besidder. Kommunen har
udsendt materiale med inspiration til foreninger og virksomheder samt ud-
sendt en "gul handbog” Man har samtidig prioriteret at na bredt ud, bade
geografisk og pa tvers af forskellige sociale grupper. For at na bredt ud har
kommunen udsendt pjecer til socialfrivillige grupper med opfordringer til,
hvilke aktiviteter de kan foretage i forbindelse med Tour de France. I tilleg
til dette har det veeret muligt at soge aktivitetspuljer. Den forholdsvis tidlige
deadline i december bliver af nogle aktorer set som en barriere. Imidlertid har
opfattelsen veeret, at der er mulighed for at fa kommunal tilladelse og ekono-
misk stette, hvis man har en idé til et arrangement eller projekt.

Der er dog tilfelde, hvor akterer har haft sveert ved at se, hvordan de skulle
engagere sig i Tour de France. Det har givet udfordringer for kommunen, da
man grundet ressourcemangel har haft svert ved at engagere sig hos alle akto-
rer og i alle projekter. Man har dog haft stort fokus pa at gere det let for akterer
at engagere sig. Eksempelvis har man indfert en mere stremlinet indgang til
kommune for virksomheder, der har veret interesseret i projektet. Selvom
mange i kommunen arbejder med forskellige aspekter af Tour de France, er
det gennem kommunens Erhvervsservice, at virksomhederne bliver hjulpet
og kommer i kontakt med de rigtige personer.
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Metagovernance gennem personlig deltagelse

Gennem personlig deltagelse forsoger Senderborg Kommune at vare tilgaen-
gelig og have kontakt til praksis. Personlig deltagelse har storst effekt, hvis det
kan benyttes som supplement til rammestyring og diskursiv meningsskabelse
(Serensen, 2005: 102). Dette er tilfeeldet, da det giver kommunen en platform
i netveerket, hvorfra der kan udbredes specifikke story-lines og rammerne for
netverket kan justere lobende.

Kontakt til praksis og tilgaeengelighed

De aktorer i Sonderborg, vi har talt med, beskriver et godt samarbejde og
uformel kommunikation med kommunen. Cykelforummet ser positivt pa
samarbejdet, hvor to embedsmend fra kommunen sidder som sekreterer til
deres moder og fungerer som bindeled til forvaltningen. Senest har ogsa for-
valtningens formand for Teknik og Miljo vaeret med til moder for at give en
status pa kommunens cykelprojekter og svare pa spergsmal fra foreningen.
Pa den made bliver der skabt en synergi, hvor kommunen og medlemmerne i
cykelforummet kan bruge hinandens kompetencer.

I og med at Senderborg er en mindre kommune, bliver det fremhaevet, at de
omkring 40 kommunale ansatte, der arbejder med Tour de France, optrader
som "ambassaderer” ude i civilsamfundet, eksempelvis ved at veere aktive i
sportsforeninger eller ved at dele oplevelser og erfaringer i private sammen-
hange. Det beskrives som en "gevinst”, at de administrative medarbejdere pa
den made er aktive i deres privatliv. Det heenger sammen med den diskursive
meningsskabelse, da de kommunale ansatte og politikere fungerer som re-
praesentanter for kommunens arbejde med Tour de France, og de kan derved
veere med til at udbrede de diskursive story-lines. Projektlederen i Senderborg
Kommune bliver fremhevet som en person, andre akterer kontakter, hvis de
gerne vil hore mere om Tour de France, men ikke kan gennemskue organise-
ringen bag. Pa denne made fungerer hun som indgangskanal til resten af de
ovrige forvaltninger.

Der er ogsa eksempler pa, at kommunale politikere engagerer sig personligt i
projektet omkring Tour de France. Et eksempel pa dette er Erhvervsudvalgets
arrangementer omkring Frankrig omhandlende virksomheders mulighed for
at komme pa det franske marked. Disse er i hoj grad sket pa initiativ af Er-
hvervsudvalgets formand.

Hvad skal kommuner, der gnsker at vaere vaert for
internationale events, veere opmaerksomme pa?

Man kan sige, at en stor grad af involvering og samskabelse vil aftade, at en del
aktorer foler ejerskab over projektet og dermed bakker op og feler stolthed,
hvis det bliver en succes. Ligeledes forer stor opbakning til flere aktorer med
lyst og mod til at engagere sig i projektet. Det kan godt vaere, at borgerne i Sen-
derborg helt grundleggende er vilde med béade royale leb og internationale
cykellgb, og dette for kommunen skaber gode vilkar for at inddrage og trackke
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pa de ressourcer, der findes hos aktererne. Begge elementer kan rumme en
vis sandhed. I Senderborg har man samtidig veret kreative omkring, hvilke
aktorer der kan engagere sig i Tour de France. Et banalt eksempel pa dette
er Senderborg Golfklubs "Tour de France Turnering” (Senderborg Golfklub,
2021). Umiddelbart er det ikke lige til at gennemskue, hvad golf og Tour de
France har med hinanden at gore, men de 60 deltagere ved turneringen blev
ikleedt klassiske gule Tour de France-T-shirts med det formal at promovere
Senderborg som malby (ibid.).

Som neevnt tidligere er det store arbejde med diskursiv meningsskabelse, der
foregar i forbindelse med Tour de France i Senderborg, med til at bygge vi-
dere pé og stotte den eksisterende fortelling om byen. Det har i sig selv en stor
veerdi at have noget at samle folk og akterer omkring et projekt og arbejde i
samme retning og styrke omradets selvforstaelse. Det kan gore kommunen
mere attraktiv at bo og arbejde i. For at man kan tiltreekke unge og hejtuddan-
net arbejdskraft, kraever det nemlig en spaendende by med rigt kulturliv.

Der vil vaere mange effekter af en sddan event, som vil veere svere at male,
men de er af den grund ikke mindre vigtige. Sammenhangskraft og felles-
skabsfolelse er sarlige for den kontekst som byer og kommuner - der ikke er
blandt landets storste — befinder sig i, og hvor afstanden mellem forvaltning
og borgere synes at veere mindre. Det giver samtidig anledning til en rekke
rad og anbefalinger. Disse kan bruges som guidelines i forhold til, hvad kom-
muner skal veere opmerksomme pa, hvis de ensker at tiltreekke og atholde
internationale events.

Tekstboks 2: Fire rad og anbefalinger til kommuner, der @nsker at atholde internationale
events

1. Der skal veere politisk vilje til en egentlig eventstrategi: 1 Senderborg
Kommune har man de senere ar satset staerkt pa kultur- og eventom-
radet. Det har kraevet investeringer i projekter, der ikke har givet oko-
nomisk afkast med det samme; men som til gengaeld har givet veerdi-
fuld erfaring. Hvis man faktisk skal heste frugterne af internationale
events, kreever det, at man som kommune har en langvarig priorite-
ring og strategi.

2. Kommunale samarbejder: Som det har veret tilfeeldet med Tour de
France i Danmark kan samarbejde mellem kommuner ege mulighe-
derne for at tiltreekke internationale events. Det giver storre publikum
og flere ressourcer og kan samtidig skabe nogle stordriftsfordele, hvil-
ket kan mindske de gkonomiske omkostninger og gere eventet mere
attraktivt. Samtidig kan kommuner sparre med hinanden og drage
fordel af hinandens styrker. I forbindelse med Tour de France er det
tydeligt, at Grand Départ Copenhagen Denmark 2021 I/S’ koordine-
ringsarbejde og ekspertise samt Kebenhavns Kommunes erfaringer
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med internationale events har varet en stor gevinst for de andre fire
kommuner.

Inddrag lokale aktorer fra starten: Selvom et event har et internationalt
sigte, er det vigtigt med opbakning fra lokale akterer. Internationale
events er iser lokale. De kan bruges til at skabe storre lokal sammen-
heengskraft. Det er en god mulighed for at brande sig selv i resten af
Danmark og rundt omkring i verden og samtidig skabe en feellesskabs-
folelse og begejstring lokalt samt styrke borgernes selvforstielse. Det
kraever, at man involverer borgere, foreninger og erhvervsliv i en tidlig
fase — og giver dem en folelse af ejerskab over projektet. I nogle tilfaelde
kan det ligeledes betyde, at der er behov for kreativitet, nar man ind-
drager forskellige aktorer.

Udnyt eksisterende netveerk: 1 tilleg til ovenstaende er det en fordel
at udnytte eksisterende netverk og samarbejder. Det athaenger i hoj
grad af eventets storrelse og kontekst, men i tilfaeldet med Senderborg
Kommune er man lykkedes med at udnytte aktorer, man samarbejder
med i forvejen, selvom samarbejdet eller disse akterers andet arbejdet
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ikke umiddelbart har noget med cykling eller events at gore.
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REVIEW-ARTIKEL

Dresundsregionen — en vekstmotor i
tomgang?

Dobbelt temanummer

Med steerke urbaniseringstendenser i Europa bliver — konkurrencen mellem virksomheder og @ger adgan-
byer en starre og starre skonomisk faktor for natio-  gen til kvalificeret arbejdskraft. En samlet betegnelse
nalstaterne. Metropolregioner sGsom Amsterdam,  for disse faktorer er agglomerationseffekter. Pa trods
Berlin og @resundsregionen kaemper om at tiltreekke — af at en forstdelse for udviklingen i disse metropolre-
kvalificeret arbejdskraft og investeringer for at vinde  gioner er blevet vigtigere, ved vi ikke meget om den
den internationale konkurrence om fortsat vaekst — @konomiske integration i disse regioner. | denne ar-
i en stadig mere globaliseret verden. At byer er ble-  tikel stiller vi derfor skarpt pd den @konomiske udvik-
vet veekstmotorer for nationalstaterne, skyldes de  ling og integration, samt de politiske begivenheder,
positive @konomiske effekter ved, at de skonomiske  derharhaftbetydningforudviklingeniDanmarks og
aktiviteter koncentreres pd et mindre areal. Koncen-  Sveriges feelles metropolregion — @resundsregionen.
trationen af aktiviteten mindsker transporttid, @ger

QOresundsregionen, som i dag kaldes Greater Copenhagen, er Skandinaviens

. s . . JULIAN PETAR ILIEVSKI
storste metropolregion med over 4,1 millioner indbyggere, og regionen pro-

Stud.scient.pol., Institut

ducerer %4 af Danmarks og Sveriges samlede BNP (Qresundsinstituttet, 2021; for Statskundskab,
Europa Kommissionen, 2017). @resundsregionen er en unik metropolregion, Kebenhavns Universitet,
da den i modsetning til andre metropolregioner gir pé tvers af to lande- 2gx838@alumniku.dk
greenser. Det graenseoverskridende element skaber en raekke barriere for den MARTIN EISLER RIBER
okonomiske udvikling i regionen, som ikke altid kan leses pa subnationalt Stud.scient.pol., Institut
niveau, men kraever en inddragelse og prioritering pa nationalt niveau. Vi har for Statskundskab,

Kgbenhavns Universitet,

derfor udviklet et integrationsindeks, som giver et kvantitativt bud pa, hvor _
tgk195@alumni.ku.dk

velintegreret den ekonomiske integration i @resundsregionen er, og hvordan

integrationen har udviklet sig over tid. Vi bruger den historiske data til at un- KJELD PHILIP BENJAMIN
derbygge malrettede policyforslag, der kan understotte en fortsat ekonomisk RUDMAN
udvikling i regionen til gavn for bade Danmark og Sverige. Stud.scient.pol, Institut
for Statskundskab,
Kabenhavns Universitet,
Greater "Who"? stn763@alumni.ku.dk
Nationalstaterne prioriterede i 1990erne udviklingen i @resundet, hvilket
kulminerede med indgaelsen af aftalen mellem Danmark og Sverige om at
bygge Oresundsbroen, der med sin etablering smedede regionen fysisk sam-
men. Det var forste gang siden Danmark mistede Sydsverige, at Sverige og
Danmark var fast forbundet. Pa subnationalt plan indgik man et teet subnati-
onalt politisk samarbejde i form af @resundskomiteen i 1993, som bestod af
64 folkevalgte lokale og regionale politikere fra Skane og Sjelland (Lorentzen
og Lemberg, 2017). Qresundskomiteens primaere opgave var at arbejde for at
fierne graensehindringer og styrke udviklingen i @resundsregionen, serligt
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med fokus pa infrastruktur, kultur og folkelig forankring (Olshov, 2013). I
2015 blev Oresundskomiteen omdannet til organisationen Greater Copenha-
gen, og selvom fokus stadig var pa at gge integrationen og fjerne greensehin-
dringer, blev fokus pa kultur og folkelig forandring skiftet i retning af at sikre
en staerk ekonomisk integration og have et steerkt brand udadtil for dermed at
tiltreekke investeringer og arbejdskraft til regionen.

Et skonomisk integrationssamarbejde

At fokusere pa barrierer for integration i Greater Copenhagen er serligt ak-
tuelt i en tid, hvor Greater Copenhagen, som organisation, arbejder for at
rabe de nationale regeringer op, saledes at de solidt investerer i udviklingen
af @resundsregionen. Samtidig star den nye Overborgmester i Kebenhavn,
Sophie Heestorp Andersen, til at overtage formandskabet for Greater Copen-
hagen-samarbejdet. Vores analyse bidrager med ny viden, som kan anvendes
som grundlag for informeret integrationspolitik og belyse regionens nuvee-
rende situation.

Integration er i sig selv et svert begreb at male direkte, og maling af integra-
tion over Qresund besverliggores yderligere af det graenseoverskridende ele-
ment, da vi skulle sammenligne data fra to forskellige lande med to forskellige
opgorelsesmetoder og databanker.

For at male de forskellige dimensioner af ekonomisk integration konstruerede
vi et formativt indeks, hvor indikatorerne i sig selv var nedt til at forme feeno-
menet okonomisk integration i @resundsregionen. Den teoretiske metodiske
skelnen var vigtig at have for oje, da konstruktionen af indekset athaenger af
den indbyrdes sammenheng mellem de konstituerende variable. I et reflek-
sivt indeks ville vores variable i et skulle have én feelles bagvedliggende arsag
og derfor nodvendigvis variere i takt. I vores formative indeks behover vari-
ablene ikke nedvendigvis at samvariere — selvom de ofte gor det. For eksem-
pel pavirkes samtlige variable af konjunktursituationen, men de péavirkes ikke
nedvendigvis pa samme made eller i samme grad, heller ikke i samme land
eller pa samme tidspunkt. Derfor kan vi ikke have en forventning om samva-
riation, nar vi maler pa integrationen i @resundsregionen.

Vores bidrag er et formativt integrationsindeks, som bestar af fire konstitue-
rende indeks; arbejdsmarked, boligmarked, transport og erhverv med i alt 13
konstituerende indikatorer frem for 20. Disse ses illustreret i figur 1.
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Figur 1: Oversigt over konstituerende variable i det skonomiske integrationsindeks

Dobbelt temanummer
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og SE
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Investeringer i
nabolandene

Antal virksomheder ejet
af nabolandet

Vores integrationsindeks er inspireret af @resundskomiteens originale inte-
grationsindeks’ grundformel fra 2015 (Q@resundskomiteen, 2015). Vi har til-
rettet og videreudviklet et indeks, som tidligere var brugt af forgaengeren til
det nuverende oresundssamarbejde; Greater Copenhagen. For os har ingen
forsogt at forleenge indekset eller pa anden vis kigge ind i, hvordan man ud-
forer "best practice” ift. at male integrationen i @resundsregionen, og man
mangler derfor viden om, hvilken retning integrationen er gaet, og hvor regi-
onen star i dag.

For at opna den hejest mulige malingsvaliditet enskede vi at inkludere alle
de indikatorer, som indfanger den ekonomiske integration i videst muligt
omfang. Men for at data kunne bruges i vores indeks kraevede det, at indi-
katorerne var blevet ajourfert og kunne ajourferes arligt i fremtiden. Derfor
matte vi granske samtlige tilgaengelige datakilder for nogle variable forlaenge
eksisterende data og for andre variable finde nye proxyer til maling af inte-
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grationen i @resundsregionen. Her var det centralt at bemaerke, at der i om-
dannelsen af @resundskomiteen til Greater Copenhagen skete et skifte i, hvad
organisationen forstod som integration. Tidligere havde man talt om, at det
kulturelle aspekt var vigtigt, og at det var vigtigt at promovere en "Qresunds-
borger”-identitet. Dette element er man imidlertid gdet mere vaek fra i dag for
i stedet at fokusere pa de ekonomiske aspekter af integrationen. For at styrke
vores malingsvaliditet skulle vi sikre, at der skabes overensstemmelse mellem
det teoretiske begreb og vores operationaliserede variable, sdvel som vores
pragmatiske validitet. Med andre ord matte vi sikre, at det, vi onskede at male,
faktisk ogsa var det, vi malte med indekset.

Figur 2 viser vores samlede integrationsindeks i perioden 2000-2020 og inklu-
derer alle indikatorer naevnt i Figur 1. Indekset tager udgangspunkt i indeks
100, dvs. ar 2000 med abningen af @resundsbroen. For hvert ar males inte-
grationsniveauet dermed i forhold til niveauet i ar 2000. Saledes kan vi se, om
integrationen samlet er steget eller faldet ift. integrationsniveauet i ar 2000.

Figur 2: @konomisk integrationsindeks over integrationen i @resundsregionen fra 2000 til
2020.
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Det samlede indeks bestar af de fire konstituerende subindeks, som vises pa
figur 3. Subindeksene er veagtet lige i det samlede indeks, med 25 pct. hver.
Integrationsniveauet forteller os, hvordan den samlede integration eller de
forskellige subindeks har udviklet sig historisk. Udviklingen i de enkelte vari-
able, som konstituerer subindeksene, kan ses i bilag 1.
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Figur 3: Konstituerende subindeks af integrationsindekset fra 2000 til 2020.
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Arene fra 2000-2008 - de gyldne ar

QOresundsregionen indledte det nye millennium med abningen af @resunds-
broen i ar 2000. Ud fra vores indeks kan vi pé figur 4 se, at den faste forbin-
delse resulterede i en voldsom vaekst i integration i graenseregionen:

Figur 4: Grafer over integrationen i @resundsregionen. Fremheevet er drene fra 2000-2008.
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Udviklingen blev serligt drevet af, at antallet af arbejdspendlere steg markant.
Fra 2000-2008 steg antallet af arbejdspendlere saledes med 600 pct., og hele
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arbejdsmarkedetsindekset toppede i indeks 320 i 2008 jf. bilag 1. Antallet af
arbejdspendlere gik fra 3.000 pendlere i ar 2000 til over 19.000 pendlere i
2008. Arbejdsmarkedsintegrationen var frem til 2008 den storste drivfaktor
for den ekonomiske integration i @resundsregionen, hvilket i hej grad blev
muliggjort af den faste forbindelse. De tre andre subindeks indikerede ligele-
des en positiv integration pa tveers af flere forskellige variable, hvilket kan ses
i Bilag 1.

Ser man pa boligmarkedet, sa flyttede langt flere over pa den anden side af
QOresund frem til 2008, og antallet af danskere/svenskere, der boede i nabolan-
det, blev fordoblet. Vores data indikerer, at broen muliggjorde en helt anden
mobilitet blandt befolkningen end forhen. I erhvervsindekset ses det, at sam-
handlen mellem Danmark og Sverige ogsé steg efter abningen af @resunds-
broen. Antallet af godstog over Sundet blev ved med at stige, og antallet af in-
vesteringer i nabolandet blev fordoblet. I transportindekset ses det, at antallet
af bilpassagerer (og togpassagerer) ogsa steg i arene efter broens abning. An-
tallet af togpassagerer fordobles til indeks 235 jf. Bilag 1. Der var en udbredt
tveernational optimisme, og flere og flere institutioner sasom @resundsuni-
versitet, @resundsinstituttet og @resunddirekt blev oprettet med henblik pa
at skabe storre synergi i regionen. Man oprettede sagar en pan-skandinavisk
fodboldturnering, den sakaldte Royale League i 2004. Der var med andre ord
en energi og tidsand, hvor opmarksomheden og ensket om en flles region
var stort, og hvor man samtidig nationalt seerskildt prioriterede udviklingen
iregionen.

Arene fra 2008-2015 - de tabte ar

I 2008 ramte finanskrisen @resundsregionen, hvilket fik store og vedvarende
konsekvenser for integrationen i regionen, som det fremgar af figur 5.

Krisen ramte initialt alle okonomiske integrationsparametre negativt, og man
kunne specielt se et fald i antallet af arbejdspendlere, som drev den negative
udvikling. Antallet af arbejdspendlere faldt fra 19.000 i 2008, til 14.000 i 2015,
hvilket er et fald pa over 25 pct. Den negative effekt af finanskrisen var lang-
varig for integrationen i @resundsregionen. Ogsa pa boligmarkedet ser vi, at
migrationen over Qresund faldt, mens faerre og feerre danskere/svenskere bo-
ede i nabolandet. Samhandlen mellem Danmark og Sverige har mellem 2009-
2011 en kort positiv vakstperiode, men laser sig, i 2011, fast pa indeks 220.
Samtidig lukkede man i perioden ogsa en raekke af de tveernationale instituti-
oner, herunder bade @resundsuniversitet og @resund Science Region, mens
den tveerskandinaviske sportsturnering Royal League allerede opherte i 2007.

)) Den negative effekt af finanskrisen var langvarig for
integrationen i @resundsregionen
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Figur 5: Grafer over integrationen i @resundsregionen. Fremheevet er drene fra 2008 til
2015.
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Det peger pa, at pendulet svingede i den anden retning efter finanskrisen,
og energien og optimismen omkring den falles @resundsregion forsvandt.
De nationale akterer prioriterede igen ikke laengere regionen pa samme ni-
veau, som man gjort ferhen. Tidligere direktor ved @resundsinstituttet An-
ders Olshov beskriver det: "Kebenhavn var blevet forbundet med sin gamle
sosterby Malme rent fysisk, men politisk er regionen lige sa opdelt som tidli-
gere” (Olshov, 2013: 5). Regionen var i 2014 i andened, og der var brug for at
puste nyt liv i projektet for at sikre yderligere integration i @resundsregionen.

Arene fra 2015-2019 - de transformerende ar

I 2015 omdanner man i @resundskomiteen til The Greater Copenhagen og
Skane Comittee med henblik pa at skabe et nyt erhvervspolitisk kraftcen-
ter, som kunne tiltraeekke investeringer og skabe jobs (Region Hovedstaden,
2015). Greater Copenhagen skulle saledes sztte gang i en region i stilstand.
Pa figur 6 kan vi se, at mellem ar 2015 og 2019 faldt, den samlede integration
i regionen en smule for derefter at stige til et niveau, der matchede niveauet
i 2015. I perioden 14 transportindekset stabilt, boligmarkedsindekset faldt et
par indekspoint hvert ar, mens erhvervsindekset steg ar for ar.

Greater Copenhagens arbejde og udviklingen pa arbejdsmarkedet i regionen
blev, i perioden, negativt pavirket af eksterne faktorer, som var ude af deres
indflydelsessfeere. I 2015 ramte flygtningekrisen, og der blev som resultat ind-
fort paskontrol, hvilket var til stor gene for pendlerne. Arbejdsmarkedsindek-
set faldt hele 37 indekspoint mellem 2015 og 2016. Ogsa antallet af udveks-
lingsstuderende falder i samme periode.
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Figur 6: Grafer over integrationen i @resundsregionen. Fremheevet er drene fra 2015 til
2020.
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Arbejdsmarkedsindekset dykkede de forste ar, men der var fra 2017-2019 po-
sitive indikationer og en grund til forsigtig optimisme. Erhvervsindekset steg
ogsd, mens transportvariablene 1a stabilt. Det samlede indeks la dog i 2019
pa samme niveau som i 2015, hvilket skyldes, at antallet af udvekslingsstu-
derende mellem den danske og svenske side af regionen, i modsetning til
antallet af pendlere, har vaeret konstant faldende i samme periode med i alt 30
indekspoint fra 2015 til 2019.

| en situation, hvor integrationen i regionen er under pres

) ) fra de nationale regeringers politik i form af bl.a. paskontrol-
len, vaelger det nationale politiske niveau at svaekke Greater
Copenhagen organisationen markant med fratagelsen af
erhvervsmandatet

I 2018 led mulighederne for den subnationale interessevaretagelse i Grea-
ter Copenhagen endnu et knak. Her beslutter man at centralisere erhvervs-
mandatet saledes, at kommuner og regioner ikke leengere matte fore en aktiv
erhvervsfremmepolitik. I stedet skulle det veere en funktion, som staten va-
retog gennem bl.a. Erhvervsfremmestyrelsen (Finansministeriet, 2018). I en
situation, hvor integrationen i regionen er under pres fra de nationale regerin-
gers politik i form af bl.a. paskontrollen, valger det nationale politiske niveau
at sveekke Greater Copenhagen organisationen markant med fratagelsen af er-
hvervsmandatet. Centraliseringen gjorde det sverere for subnationale akterer
iregionen at finansiere deres interessevaretagelse i regionen, da erhvervsman-
datet var en substantiel finansieringskilde. Centraliseringen af erhvervs man-
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datet vidner altsd om, at den interessevaretagelse, som foregik pa subnationalt
niveau, i sidste ende var meget atheengig af den nationalt forte politik og pri-
oritering. Overordnet set var der indikationer pa en positiv i udvikling fra
2015-2019, serligt pa arbejdsmarkedet, men ogsa udviklingen indenfor er-
hverv indikerede gang mod en periode med positiv vaekst i integrationen.

I samme periode er det vigtigt at bemserke, at samarbejdet mellem danske og
svenske statistik myndigheder i 2015 bred sammen. Data blev ikke laengere
opgjort samlet for regionen, hvilket gor det markant svaerere at danne sig et
retmeessigt billede af udviklingen i @resund.

Arene fra 2020 - corona og hab for fremtiden

Covid-19 pandemien bred i 2020 ud og skar regionen over i to. Vi kan se pa
figur 6, at integrationen i regionen falder til et niveau, der ikke er set lavere
siden 2005. Arbejdsmarkedsindekset faldt 136 hele indekspoint, og transpor-
tindekset faldt til et niveau, som ikke var set i 20 ar, altsa til en tid for den
faste forbindelse. De voldsomme fald skyldes, at den danske regering lukker
greensen fuldkommende ned uden at koordinere det med den svenske rege-
ring. Det skete i frygt for, at den mindre restriktive coronapolitik i Sverige
ville resultere i en stor smittespredning i Danmark, hvilket regeringen ville
undgéd pa davaerende tidspunkt. Coronakrisen er en steerk pamindelse om,
at uanset hvor integreret den danske og svenske side af @resund bliver, sa
er der unzgteligt tale om en region, der er defineret af, at de er styret af to
selvsteendige suverane nationalstater. Sporgsmalet er, om man kan forhindre
greenselukninger under en pandemi? Det kan man formentlig ikke forvente
udelukkende i integrationens tegn. Alligevel mener vi, at man sagtens kan
indfore en raekke foranstaltninger, som kan gore effekten mindre og dermed
skabe en mere sammenhangende region med bedre forudseetninger for vaekst
og gensidig fordelagtige arbejdsmarkedsvilkar.

Coronakrisen er en staerk pamindelse om, at uanset hvor

)) integreret den danske og svenske side af @resund bliver, sa
er der unagteligt tale om en region, der er defineret af, at
de er styret af to selvstaendige suverane nationalstater

For dret 2021 er det stadig for tidligt at konkludere pa integrationstendensen.
Det er dog vores klare forventning, i og med at man har dbnet graenserne og
lgbende haevet coronarestriktioner, at der er sat en stopper for faldet i integra-
tionsniveauet. Vi forventer dog ikke, at integrationen nedvendigvis har naet
et niveau som for coronakrisen.

Naeste skridt for @resundsregionen

Fra gennemgangen af integrationsindekset i ovenstaende star det klart at ud-
viklingen i integrationen generelt siden 2008 har haft et negativt isleet, hvilket
mindsker realiseringen af de agglomerationseffekter, som kan opnés ved at

OKONOMI & POLITIK #1/2022

Dobbelt temanummer

172

Udgives af Djof Forlag



oge integrationen i regionen. Vi sa i vores analyse, at man pa den korte bane
vil kunne hente de storste gevinster pa arbejdsmarkedet i form af en rakke
konkrete tiltag, som ville gore det nemmere og mere tilgeengeligt at arbejde
pa den anden side af sundet. Dette kunne udledes af vores konstituerende ar-
bejdsmarkedsindeks, som klart er faldet mest siden 2008 ud af de forskellige
subindeks, hvorfor dette omrade ber vaere den overste prioritet for regionens
aktorer. Vi kan se, at der specielt nu er flere gevinster at hente, da udbud og
eftersporgsel er i ubalance pa hver sin side af sundet (Greater Copenhagen,
2021: 3). Eksempelvis skriger den danske side af @resundsregionen efter ar-
bejdskraft, samtidig med at arbejdslesheden i Malme er 14 pct., og der er altsa
stor veerdi i at implementere policytiltag pa bade kort og lang sigt med henblik
pa at styrke integrationen i regionen.

Boks 1: Anbefalinger til kickstart af integrationen i Dresundsregionen
Pa kort sigt:

+ Der bor ske en gensidig anerkendelse af professionsuddannelser.

 Grenselukninger i greenselandet skal koordineres i samarbejde mel-
lem Danmark og Sverige med hensyn til pendlere.

« Der bor blive udarbejdet et tilleeg til @resundsaftalen, som regulerer
skatteforhold for arbejdstagere i graenseregionen, med bl.a. bestem-
melser for hjemmearbejde.

« Det bor overvejes systematisk at inddrage det nationale politiske
niveau eller det private erhvervsliv i Greater Copenhagens politiske
arbejde.

Pa langt sigt:

« En Qresundsmetro ber blive bygget, sa Kebenhavn og Malme forbin-
des med endnu en fast forbindelse for at sikre stabil arbejdspendling
og oge kapaciteten for godstransport pa sigt.

« Der ber ske en genstart af samarbejdet mellem danske og svenske sta-
tistik myndigheder, sa udviklingen i regionen systematisk kan blive
monitoreret.

Pa kort sigt er de primeere udfordringer, at der er skabt usikkerhed omkring
greenselukninger mellem Danmark og Sverige efter Covid-19, at faglige kvali-
fikationer i Sverige ikke altid anerkendes i Danmark, og at der er usikkerhed
omkring skatteforhold ift. hjemmearbejde. Det anbefales derfor, at grense-
lukninger skal ske med forstaelse for de 15.000-16.000 arbejdspendlere i regi-
onen. Det er for risikabelt at tage job pa den anden side af sundet, hvis man
risikerer, at graensen pludselig lukker af forskellige arsager. Her skal man have
et samarbejde op at sta, sa dette ikke sker uden varsel. Hvis der ikke er in-
tentioner om fremtidige greenselukninger, bor dette kommunikeres klart for
at skabe tryghed for arbejdstagere, sa de ikke skal frygte, at pludselige graen-
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selukninger kan hindre dem i at mede fysisk pa arbejde pa den anden side
af @resund. Man skal med andre ord give sikkerhed til pendlerne, s& man
ikke afskeerer dem fra jobmuligheder, forhindrer stabil integration og fjerner
attraktive muligheder for hver side af sundet. Samtidig ber de nationale rege-
ringer fa stromlinet maden, hvorpa kvalifikationer fra forskellige uddannelser
anerkendes, sa dette ikke bliver en barriere for danske eller svenske arbejdere,
som seger mod arbejdsmarkedet i nabolandet. Et steerkere band mellem sub-
nationale aktorer og nationale akterer ville ogsa veere hensigtsmeessigt med
tanke pa hovedstadens betydning for nationalstatens gkonomi. Vi anbefaler
derfor, at nationale repraesentanter mere systematisk modes med Greater
Copenhagen politiske bestyrelse, sa det nationale niveau er bevidste om re-
gionen og @Dresundsregionens behov. Greater Copenhagen kan med fordel ga
sammen med erhvervsfolk i regionen for at kunne identificere og fremhave
disse behov pa bade den svenske og danske side af @resund.

Pa langt sigt anbefales det, at man forst og fremmest investerer i en ny Qre-
sundsmetro, da denne investering vurderes at vaere samfundsekonomisk ren-
tabel, vil skabe bedre betingelser for pendlere samt kan modvirke et frem-
tidigt infrastrukturelt flaskehalsproblem (Kgbenhavns Kommune og Malmé
stad, 2021). Seerligt hvis Skane realiserer sin persontogs-strategi om at fa 50
pct. flere borgere til at anvende offentlig transport, vil en @resundsmetro give
store samfundsekonomiske ekstra gevinster for bade Danmark og Sverige pa
10 mia. kr. (Kolstrup og Espensen, 2021: 5). Man er i forvejen ved at tage
stilling til at udbygge den kebenhavnske metro til andre dele af Kebenhavn,
hvorfor man med fordel kan inkludere en udbygning af metroen til Sverige i
disse planer (Christoffersen et al., 2021). Safremt man kan lette persontrafik-
ken over @resundsbroen, og man i stedet skaber plads til godstrafik, vil man
desuden kunne bidrage til EU’s mél om at reducere udledningen af drivhus-
gasser med 90 procent inden 2050 (Kebenhavns Kommune og Malmo stad,
2021). En HH-forbindelse i form af en kombineret vej- og jernbane-lgsning
er ikke umiddelbart samfundsekonomisk rentabel, men ensker man politisk
at styrke integrationen i regionen vil denne infrastrukturinvestering ogsa veere
hensigtsmessig (Transportministeriet, 2021). En @resundsmetro kan vere
midlet til at skabe en mere harmonisk integration og vil potentielt bringe
integrationen tilbage til niveauer, som ikke er set siden finanskrisen ramte
i 2008. Qresundsbroens integrationsmaessige effekter var eksempelvis storre
end forventet. Som tidligere naevnt er de nationale regeringers politik saledes
afgorende for de subnationale aktorers muligheder for at fremme udviklingen
iregionen.

For at monitorere udviklingen af integrationen og den skonomiske udvikling
i fremtiden anbefales det derudover, at der findes en lesning pa at opgere de
relevante parametre systematisk, saledes at man fortsat kan justere policies af-
haengig af den fremtidige udvikling. Ved sammenbruddet af danske og svenske
statistiksmyndigheders samarbejde i 2015 opgares f.eks. antallet af pendlere
ikke officielt, hvorfor den beskrevne udvikling i antal pendlere i arbejdsmar-
kedsindekset ogsa ber tages med visse forbehold, da der er anvendt en proxy
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for faktisk pendling i form af udviklingen i salg af antal pendlerkort. En for-
udsaetning for at evaluere og informere diverse policytiltag pa kort og lang sigt
er, at man fremover systematisk skaber bedre data og felger den gkonomiske
udvikling og integration specifikt for @resundsregionen.
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REVIEW-ARTIKEL

Kebenhavn-Beijing
— exit, voice eller loyalty?

Dobbelt temanummer

Officielt laver Kabenhavns Kommune ikke uden-  kraefterne i venskabsbysamarbejder og med refe-
rigspolitik. Men hovedstadens bysamarbejde med  rence til erfaringer fra de @vrige nordiske hovedstee-
Beijing bringer Borgerrepraesentationen ind i nogle  der konkluderes, at Kebenhavns Kommune er blevet
sveere overvejelser om veerdier og interesser i dansk  en fast og vigtig del af hele Danmarks Kinastrategi.
udenrigspolitik. Pa baggrund af en analyse af driv-

”Jeg har ikke noget behov for, at vi er venner med kinesiske byer - tveerti-

» 1e . MARTIN MARCUSSEN
mod,” slar gruppeformand for De konservative i Kebenhavns Borgerreprz- Professor, Institut for
sentation, Jakob Neaesager, fast. Gruppeformand for Venstre, Christian Liitken, Statskundskab,
er enig. Han mener ikke, at det giver mening at tale om et venskab mellem Kebenhavns Universitet,
Kobenhavn og Beijing. Ogséd Knud Holt Nielsen, medlem af Borgerrepreesen- mm@ifs.ku.dk
tationen for Enhedslisten, mener, at venskabsrelationen mellem Kgbenhavn
og Beijing ber stilles i bero, og den Radikale socialborgmester Mia Nyegaard
mener, at man i kommunen skal have en principiel dreftelse af, hvilke byer
Kgbenhavn har venskabsaftaler med (Jyllandsposten, 2021).

Det er synd at sige, at Kina har et godt renommé rundt omkring i Danmark.
Senest er det blev vist, at 75 pct. af danskerne har et meget eller noget negativt
syn pa Kina (Silver et al., 2020: 8). Selvom den kinesiske ambassade i Dan-
mark og en reekke Konfuciusinstitutter i arevis har lagt sig i selen for at skabe
et positivt billede af Kina i Danmark, ma konklusionen vere, at denne indsats
er helt og aldeles mislykket (Forsby, 2021). Nu lukker Konfuciusinstitutterne
ét for ét, og den kinesiske ambassade i Hellerup ligger i dben konflikt med
danske politikere (Weekendavisen, 2021; Politiken, 2021a).

)) Den overordnede konklusion er, at med venskabshyen Beijing
spiller Kebenhavn — om man sa gnsker det eller ej — pa den
udenrigspolitiske scene

I denne artikel kaster jeg et blik pd Kebenhavns Kommunes Beijing-forbin-
delse. Forst gives et kort historisk overblik over danske byers traditionsrige
venskabsalliancer med byer i andre lande. Det vises, at det iser er fra omkring
2011-2012, at venskabsbyaftalerne med kinesiske byer etableres. Det vises
ogsa, at en del af disse aftaler er blevet afviklet i de senere ar. Dernzest disku-
teres den seerlige konstruktion, der ligger bag Kebenhavns relation til Beijing.
Denne relation indgar som et element i den danske regerings strategiske part-
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nerskab med Kina og finansieres i stor udstraekning af danske udviklingsmid-
ler. Endelig diskuteres, hvilke muligheder Kgbenhavns Borgerrepreasentation
nu har. Disse muligheder diskuteres i lyset af erfaringer fra de evrige nordiske
hovedstaeder. Den overordnede konklusion er, at med venskabsbyen Beijing
spiller Kebenhavn — om man sé ensker det eller ej — pa den udenrigspolitiske
scene. Det gor det alt andet lige vanskeligere for Borgerrepraesentationen at
treefte en selvsteendig beslutning om hovedstadens relation til Kina.

Venskabsbyerne

Det er Anden Verdenskrigs afslutning, den europziske integrationsproces’ in-
tensivering og den kommercielle globalisering, der pa forskellige tidspunkter
har vaeret drivkraften i etableringen af forskellige former for venskabsbyafta-
ler mellem danske og udenlandske byer.

Krigens afslutning

Allerede efter Forste Verdenskrig med etableringen af Foreningen Norden i
1919 var teorien bag venskabsby-idéen etableret. Tankegangen som Alexan-
der Foss — én af medstifterne af F. L. Smidth & Co. og Aalborg Portland-Ce-
ment-Fabrik og nu altsa ogsa medstifter af Foreningen Norden - allerede
under krigen gjorde sig til talsmands for er bedst formuleret i Foreningens
25 ars jubileumsblad fra 1944: Det galder om "at leere det danske Folk at
teenke og fole nordisk og at skabe den Folkevilje, som kan danne den ned-
vendige Baggrund for de Beslutninger, Regeringen stilles overfor den Dag,
da Spergsmaalet om en nzrmere Samvirken pa det udenrigspolitiske, det
erhvervsekonomiske og det forsvarsmaessige Omraade bliver aktuelt” (Nor-
den, 1944: 12).

Dermed var Foreningen Norden og Alexander Foss den konkrete manifesta-
tion af den integrationslogik man i politologiske kredse udviklede op gennem
1950°erne, 60erne og 70'erne under navnet “transaktionsanalysen” (Deutsch,
1953; 1960; Puchala, 1970). Kernen i transaktionsanalysen er saledes en tro
pa, at det er muligt at starte en samfundstransformation nedefra. En trans-
formation, der er baret frem af befolkningen. Befolkningernes transaktioner
og de deraf skabte greenseoverskridende feellesskabsfolelser er det pres, der i
sidste ende tvinger de involverede landes beslutningstagere til at konstruere
feelles politiske institutioner og dybere former for samarbejde. De tvinges til at
integrere deres samfundssystemer.

Hvor forste verdenskrig skulle blive den krise, der gav anledning til skabelsen
af Foreningen Norden, blev Anden Verdenskrig anledningen til at igangseette
en ren tsunami af venskabsbyforbindelser mellem nordiske byer. Aldrig mere
matte der opstd en anledning til nye altedeleeggende krige. Betingelsen for
at dette kunne forhindres, var, at befolkningerne tog sagen i egen hand og
knyttede de nedvendige tette forbindelser — transaktioner — pa tveers af green-
serne. Thisted blev den forste danske by, der i 1939 inden for rammerne af
Foreningen Norden etablerede en venskabsbyaftale med Uddevalla i Sverige.
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Efter krigen tager den ene venskabsbyaftale den anden med sig. Nogle af disse
aftaler danner rammerne for et meget omfattende samarbejde mellem danske
og isaer nordiske byer, andre bliver ikke brugt. Nogle af disse aftaler dannes
inden for rammerne af Foreningen Norden, andre bliver indgaet direkte mel-
lem byradene i de involverede kommuner. Snart mister man helt overblikket
over omfanget, indholdet og betydningen af disse mange aftaler. I 1979 pita-
ger Udenrigsministeriet sig imidlertid opgaven at danne et komplet overblik.
Man udbeder sig og modtager indberetninger fra alle danske kommuner med
angivelse af de eksisterende aftaler. Det viser sig, at der i Danmark eksisterer
ikke feerre end 510 officielle venskabsbyaftaler, hvoraf langt den sterste del er
med byer i Sverige, Norge og Finland (Udenrigsministeriet, 1979).

Nogle kommuner er mere ivrige efter at indga bysamarbejder end andre.
Alborg horer til den kategori af danske byer, der fra starten satsede stort pa
venskabsbyidéen. Som de fleste andre steder i Danmark var der i 1950%erne
og 60’erne mest fokus pa venskaber med de ovrige skandinaviske lande. Al-
borg etablerede saledes ret hurtigt venskaber med Frederiksstad (Norge),
Riihiméki (Finland), Karlskoga (Sverige) og Husavik (Island). Da Marius
Andersen (S) blev borgmester i den nye Alborg Kommune efter kommunalre-
formen i 1970 og frem til 1981 fandt der en betydelig udvidelse af venskabsby-
samarbejdet sted. Alborg fik venskabs- og kontaktbyer i Antibes (Frankrig),
Edingburgh (Skotland), Gdynia (Polen), Haifa (Israel), Innsbruck (@strig),
Lancaster (England), Leningrad (Sovjetunionen), Racine (USA), Rapperswil
(Schweiz), Rendes (Vesttyskland), Solvang (USA), Tulca (Rumenien), Varna
(Bulgarien) og Wismar (DDR). Pa Radhuset i Alborg blev indrettet et kon-
tor for internationale anliggender — "udenrigsdepartementet” — hvorfra kon-
takterne mellem Alborg og venskabsbyerne blev styret (Danske Kommuner,
1979).

Den europeiske integrationsproces

Hele forberedelsen til og afstemningen om Danmarks medlemskab af EF
skabte bekymring i de kredse, der stottede op omkring venskabsidéen. Fryg-
ten var, at den nye interesse for europaeisk samarbejde skulle svaekke behovet
for nordisk samarbejde. Derfor var der flere, der haevdede, at der nu matte
gores en helt ekstraordinar indsats for at forny og forstaerke de eksisterende
venskabsbyaftaler (Danske Kommuner, 1972).

Med den viden vi har i dag, synes frygten at have varet ubegrundet. Antallet
af venskabsbyer bare steg og steg i hele perioden fra Danmark bliver medlem
af De Europaiske Fellesskaber til et forelobigt hejdepunkt omkring det tids-
punkt, hvor EF er blevet til EU og Det Indre Marked er blevet en realitet. Hvor
der i 1979 var registeret 510 venskabsbyaftaler i Danmark, voksede dette tal
til 5291 1986, 640 i 1990 og hele 774 i 1993 (Venskabsbysekretariatet, 1993).

Noget af forklaringen pa, at venskabsbyfenomenet ikke gik i sig selv, men
tveertimod ekspanderede i begyndelsen af 1990erne, skal nok findes i tre for-
hold. For det forste betod afslutningen pa den kolde krig, at adgangen til en
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lang raekke byer i Central- og @steuropa blev langt lettere. For det andet var
det ogsa afgerende, at EU-Kommissionen pa forskellige mader gik aktivt ind
og stottede etableringen af nye venskabsbysamarbejder i Europa. Endelig be-
tod det noget, at der i Europas baghave - ex-Jugoslavien — udkampes en bor-
gerkrig, der kaldte pa mellemfolkelig forstdelse og humaniteer assistance.

I 2007 var venskabsbyfesten imidlertid slut. Alle steder betod kommunal-
reformen, at der opstod en debat om formélet med venskabsbysamarbejdet
(Ugebladet Horsholm, 2005). I nogle kommuner valgte man at sta fast pa de
oprindelige idéer i venskabsbyfeenomenet (Frederiksborg Amts Avis, 2008).
I andre kommuner argumenterede man sterkt for en fornyelse af fenome-
net (Kalundborg, 2007). Men det overordnede billede blev, at antallet af ven-
skabsbyer samlet set blev voldsomt reduceret over en ganske kort arrekke
(Sjeellandske Slagelse, 2006). I 2012 var antallet af venskabsbyer reduceret til
518 (Nordjyske Stiftstidende, 2012). Fem ar efter viser en opgerelse, at der nu
er 317 venskabsbyaftaler mellem danske og udenlandske byer tilbage (Eske-
lund og Viemose, 2018).

Globaliseringen

Iseer fra 2011-12 og fremefter retter mange danske byer deres opmerksomhed
mod Kina. Mange af disse underskriver én eller anden form for samarbejds-
aftale. Og flere kommuner og regioner etablerer enten selv eller keber sig ind
i lokale repraesentationskontorer forskellige steder i Kina. Det geelder eksem-
pelvis Hedensted og Horsens i Chengdu, Fyns ErhvervsCenter i Guangzhou,
Region Midtjylland i Shanghai, NordDanmarks EU-kontor i Hefei, og det
Syddanske Bruxelles-Kontor i Suzhou.

Drivkraften kom mange steder fra. Det er klart, at det gjorde en forskel, at den
officielle danske tilgang til Kina var ganske offensiv i disse ar. Samtlige danske
ministre promoverede veekstmarkederne, og ambassaderen og generalkonsu-
lerne tog gerne pa besog rundt omkring i kommunerne for at fortelle om de
store muligheder, der bed sig til pa de kinesiske markeder, ligesom de stillede
op hver gang en lokal delegation af kommunalpolitikere, embedsfolk og er-
hvervsdrivende fandt vejen til Kina.

Bade regeringen, nyhedsmedierne og Arhus kommune, der siden 1986 har
haft en samarbejdsaftale med Harbin, gjorde en stor indsats for at forteelle om
Arhus-modellens velsignelser. Budskabet var, at det er muligt at skabe succes
i Kina, at Arhus har leveret resultater, og at andre ber kopiere Arhus. T Ar-
hus-eksemplet kunne andre kommuner angiveligt se, at det faktisk var muligt
at tage det store skridt estpa. Denne succes var der mange kommuner, der
onskede at kopiere i disse ar.

Heller ikke Kina lagde sig pa den lade side. Ofte tog den kinesiske ambassader
i Danmark pa besog i kommunerne. Her modtages han og hans folge med stor
erbedighed af borgmesteren og byens notabiliteter, og ofte med stor pomp og
pragt. Med sig havde ambassaderen konkrete forslag til, hvordan den pageel-
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dende kommune kunne samarbejde med en by i Kina. Nogle gange er det en
kinesisk by, der pa egen hand tog kontakt til en dansk by. Man invitererede
byens politiske ledelse pa beseg i Kina og ofte inviterede den sig selv pa besog
i Danmark. Ofte mange gange i traeek. Atter andre gange kunne det vere her-
boende dansktalende kinesere, der brugte deres kontakter i hjemlandet til at
skabe et rum for samarbejde mellem en dansk og en kinesisk by.

Ogsa danske erhvervsvirksomheder pressede pa. Nogle steder har danske er-
hvervsvirksomheder arbejdet i arevis pa at fa et gennembrud pa de kinesiske
markeder. Falles for disse fremstod var, at det store gennembrud angiveligt
er betinget af, at en dansk myndighed aktivt bakkede op omkring og sagde
god for den pagaldende virksomhed. Her kunne en venskabsbyaftale vere et
ganske nyttigt instrument. I Randers lykkedes det eksempelvis Danish Crown
at skubbe sa meget pa, at byradet sagde ja til en venskabsbyaftale med Pinghu,
hvor virksomheden har store investeringer. Det samme gjorde sig geeldende i
Kolding, hvor Danfoss skubbede pa for en venskabsbyaftale med Wuqing og i
Kalundborg, hvor bade Novo Nordisk og Novozymes fremmede samarbejdet
med Tianjin.

Fremdriften i byaftalerne med Kina kan ogsa komme fra lokale uddannelses-
institutioner. Flere danske gymnasier, efterskoler og hejskoler havde pa egen
hénd etableret udvekslingsordninger med tilsvarende uddannelsesinstitutio-
ner i Kina. Efter fa ar modtes disse danske institutioner af et gnske fra kinesisk
side om at formalisere den dansk-kinesiske relation i en bredere samarbejds-
aftale. Det geelder eksempelvis gymnasierne i Silkeborg (Silkeborg Kommu-
ne-Shijiazhuang) og Stevring (Rebild Kommune-Jiaxing) og idratshejskolen
i Gerlev (Slagelse Kommune-Wenzhou).

)) | kelvandet pa denne Kina-entusiasme opstar der ogsa en

driftig konsulentvirksomhed i Danmark bestaende af Kina-
kendere og -analytikere. Der afvikledes et utal af seminarer,
workshops, konferencer og kurser. Ofte var budskabet, at
danske byer og regioner bgr hoppe pa Kina-vognen - jo
hurtigere, jo bedre

I kelvandet pa denne Kina-entusiasme opstar der ogsa en driftig konsulent-
virksomhed i Danmark bestdende af Kina-kendere og -analytikere. Der af-
vikledes et utal af seminarer, workshops, konferencer og kurser, der havde
til formal at gere danske kommunalpolitikkere og embedsfolk bekendte med
kinesiske markedsforhold, kulturer og skikke. Fra 2010 og fremefter var efter-
sporgslen efter disse ydelser ganske omfattende. Ofte var budskabet, at danske
byer og regioner bor hoppe pa Kina-vognen - jo hurtigere, jo bedre.
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Kebenhavn-Beijing i strategisk partnerskab

Pa trods af den generelle faldende tendens har langt de fleste danske byer som
nzevnt indgaet forskellige former for venskabsbyaftaler. Kebenhavns Kom-
mune har traditionelt varet undtagelsen, der bekrafter denne regel. For ar
tilbage traf Borgerrepraesentationen en principbeslutning om, at Kebenhavn
ikke ber have serlige venskabsbyer, men tvertimod bestrabe sig pa at veere
venner med alle hovedstader. Det har ellers ikke skortet pa henvendelser
og opfordringer, forteller tidligere overborgmester Jens Kramer Mikkelsen:
”Politikere i kommunen foreslog i 1984 minebyen Pontypridd i Wales, i 1987
Managua i Nicaragua, i 1993 Jeriko og senest den lille marokkanske by Es-
saouira” (Jyllandsposten, 1998). Hver gang blev venskabsbyidéen skudt ned
af et flertal i Borgerrepraesentationen.

Kobenhavn hopper pad Kina-vognen

I lgbet af 2011 blev det tidligere sd fastgroede princip om, at "Kebenhavn
er lige gode venner med alle” imidlertid brudt. Det skyldtes flere sammen-
hangende forhold. For det forste begyndt konsekvenserne af finanskrisen nu
virkelig at sla igennem. I lobet af 2011 naede den sasonkorrigerede ledighed
op pa seks pct. af arbejdsstyrken. Vaeksten og jobskabelsen kom derfor til at
blive politisk prioritet nummer ét - i Kebenhavn savel som pé nationalt plan.

Erhvervslivet var ikke i tvivl. De europeaiske neromrader blev opfattet som
lavveekstomrader, hvorimod Brasilien, Rusland, Indien og Kina - de sakaldte
BRIC-lande - blev opfattet som hejvekstomrader, og altsa dér Danmark
burde satse stort med et erhvervsfremstod.

Regeringen var heller ikke i tvivl. Den udformede en meget ambities vaekst-
markedsstrategi, der for Kinas vedkommende fokuserede pa de omrader, hvor
danske virksomheder har specialiserede eller konkurrencemaessige fordele,
herunder urbanisering, vand- og miljelesninger, energi og klima, landbrug
og fodevaresikkerhed, leegemidler, sundhed og velfeerdsteknologi, forskning,
innovation og uddannelse samt shipping. Malet var sat hojt: i lobet af perio-
den 2011-2016 skulle vareeksporten oges med ikke mindre end 50 pct.

Overborgmester Frank Jensen blev ogsa overbevist om de muligheder, der an-
giveligt bod sig til i Kina. I juni 2011 underskrev daverende overborgmester
Frank Jensen en samarbejdsaftale med daverende borgmester i Hamborg og
nuvarende kansler i Tyskland, Olaf Scholz. Formalet med aftalen var primaert
kommerciel. Borgmestrene enskede at satte turbo pa den ekonomiske vaekst
og styrke byernes og virksomheders konkurrenceevne. Szrligt én ting fangede
Frank Jensens opmerksomhed, nemlig at Hamborg havde veeret frontleber i
det okonomiske og handelsmassige samarbejde med Kina. "Det kan Keben-
havn ogsa lere af , mente Frank Jensen. "Hamborg har formaet at opbygge en
lang raekke internationale relationer, bl.a. til Kina” (Berlingske, 2011).

Herefter gik det slag i slag. Allerede i efteraret 2011 besogte Beijings viceborg-
mester Cheng Hong, Frank Jensen i Kebenhavn. At igangsette et bysamar-
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bejde med Beijing var tilsyneladende lige sa let som at sparke en dben der ind.
Kineserne foreslog angiveligt selv, at der blev etableret et decideret venskabs-
bysamarbejde (Borsen, 2012a).

Ganske fa maneder efter var et flertal pa radhuset med pa idéen. Pa et mode i
Kebenhavns Borgerrepraesentation den 9. februar 2012 bliver der givet man-
dattil, at Frank Jensen kunne indlede forhandlinger om, at Kinas og Danmarks
hovedstader blev sgsterbyer. Formalet var at dbne op for eksportmuligheder
indenfor gren know-how: ”Beijing vil gerne have nogle meget konkrete ideer
og viden om grenne by-aftaler. Fra fjernvarme til fjernkeling. Det er noget
som bade danske virksomheder, og vi i Kebenhavn som by har stor erfaring
med. Det skaber forhabentligt en masse arbejdsplader”, forudsa Frank Jensen
(BT, 2012).

I Borgerreprasentation var der enkelte undtagelser fra den ret brede opbak-
ning til sesterbyprojektet. Morten Kabell, medlem af Borgerrepreasentationen
for Enhedslisten, fortalte, at "I Enhedslisten er vi ogsa glade for samarbejdet,
ligesom vi er glade for at samarbejde med alle andre hovedstaeder. Men nér
man laver en serlig aftale med netop den kinesiske hovedstad, sa ber over-
borgmesteren ogsa kritisere landets omfattende brud pa menneskerettighe-
derne. Kina er det land i verden, der henretter flest af sine indbyggere, og
ytringsfriheden er ikke eksisterende. Dertil kommer at de kinesiske arbej-
dere har meget fa rettigheder. Alle disse ting er det oplagt at bringe op i en
samarbejdsaftale mellem de to byer” (Valby Weekend, 2012a). Ogsa Dansk
Folkepartis medlemmer af Borgerreprasentationen, Carl Christian Ebbesen
og Finn Rudaizky, forholdt sig kritiske overfor samarbejdsaftaler med Kina
(Valby Weekend, 2012b).

I Dansk Industri var man derimod begejstrede. Man gik straks i gang med at
invitere medlemmerne med til et omfattende erhvervsfremstod i Beijing, der
skulle finde sted netop i de dage, hvor den nye venskabsbyaftale skulle under-
skrives, 26.— 29. juni 2012.

Konsulent i Dansk Industri, Nis Hoyrup Christensen, mente, at 2012 ville
blive et stort Kina-ar. Snart ankom Kinas prasident pa besog i Danmark, og
Frank Jensen stod for at underskrive en samarbejdsaftale med Beijing. De
samlede indsatser i forhold til Kina kunne muligvis give milliardinvesteringer
til Danmark (TV 2 Nyhederne, 6. juni 2012). Ogsa Kina-ekspert pa Copenha-
gen Business School, Kjeld Erik Brodsgaard, kunne ikke komme i tanke om
én eneste negativ ting ved den kommende sesterbyaftale. Han understregede,
at Beijingprovinsen er blandt de vigtigste i hele Kina, og at byens borgmester
har samme grad af magt som en minister (Borsen, 2012b).

Inden afrejsen til Kina slog Frank Jensen fast, at samarbejdet skulle give et
markant loft til veekst og arbejdspladser i Danmark: »Vi er i kinesiske gjne
langt fremme med at skabe en baredygtig by. Kineserne bryder sig ikke om
deres darlige luft og vand, og det skal vi udnytte til en gevinst for danske virk-
somheder. Vi tager altsa ikke af sted for at holde skaltaler.« Ifolge borgmeste-
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ren var turen til Beijing et afgorende skridt for, at Kebenhavn kunne na sit
2020-mal om en arlig BNP-veekst pa fem procent (KL.dk, 2012).

Af en Borsen-journalist bliver Frank Jensen spurgt: "Har du betankeligheder
ved at indga aftaler med Kina, som bliver kritiseret for at overtreede men-
neskerettigheder”? "Nej, udenrigspolitikken ligger uden for det kommunale
ansvarsomrade”, svarer Frank Jensen. ”Sa du har carte blanche til at lave afta-
ler, med hvem du vil”? sperger journalisten videre. "Ja, nar vi samarbejder pa
byniveau. Vores opgave er at skabe vakst og muligheder for virksomhederne”
(Bersen, 2012c¢).

Af en Barsen-journalist bliver Frank Jensen spurgt: “Har du

)) betankeligheder ved at indga aftaler med Kina, som bliver
kritiseret for at overtreede menneskerettigheder”? “Nej,
udenrigspolitikken ligger uden for det kommunale
ansvarsomrade”, svarer Frank Jensen

Efter aftaleundertegnelsen i Beijing udvikler tingene sig hurtigt. Der bliver
underskrevet tilleegsaftaler pa det ene og det andet omrade: En aftale om bee-
redygtig byudvikling og byggeriiseptember 2012, en turismeaftale i juni 2013,
en aftale om grenne virksomheders adgang til det kinesiske marked i decem-
ber 2014, en aftale i december 2016 om, at Kebenhavn er medveert for Beijings
designuge i 2018 og ikke mindst aftaler, der understotter etableringen af rute-
fly mellem Kebenhavn og Beijing maj 2018. Hver december maned er Frank
Jensen pa faste besog i Kina ledsaget af omfattende erhvervsdelegationer.

Kobenhavn bliver en del af Danmarks Kina-strategi

12017 far Kebenhavns Kommune et tilbud, der er ganske vanskeligt at afsla.
Indtil da har Kebenhavns Kommune béaret mange af de omkostninger, der er
forbundet med at varetage en levende relation mellem Kobenhavn og Beijing
ganske alene. Det vedrerer udgifter til lon til de involverede parter og ikke
mindst driftsomkostninger i forbindelse med rejser og diverse arrangementer.

Muligheden, der opstar, betyder imidlertid, at disse udgifter kan blive deek-
ket af danske udviklingsmidler. Det forudsatter dog, at Kebenhavns Kom-
mune laver en ansegning til Udenrigsministeriet med henblik pa at omdanne
det eksisterende Kinasamarbejde sa det bliver en del af Udenrigsministeriets
ordning for Strategisk Sektorsamarbejde. Det er et samarbejde, der indebeerer,
at danske myndigheder - herunder Kgbenhavns kommune - samarbejder
med tilsvarende myndigheder i udviklingslande om bearedygtig udvikling
med ekspertbistand til grenne tiltag og kapacitetsopbygning. Til arbejdet
modtager Kebenhavns Kommune en samlet bevilling fra Udenrigsministeriet
pa 8,5 mio. kr., som udleber i maj 2022. Aktuelt er der derfor behov for, at Ko-
benhavns Kommune beslutter sig for, om samarbejdet med Beijing fremover
skal fortsette under ordningen. En evt. kommende bevilling fra Udenrigsmi-
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nisteriet forventes at vere pa ca. 10 mio. kr. for samarbejdet med Beijing og
have en varighed pé yderligere tre ar.

Erfaringerne fra Norden

At Borgerrepraesentationen lige nu star overfor at skulle beslutte, hvorvidt det
eksisterende samarbejde skal fortsette under de nuveerende vilkar, og om det
skal fortsatte i det hele taget, betyder, at der naturligt igangsaettes en politisk
debat om forholdet til Kina. Det er en debat, der finder sted i en hel anden
kontekst end i 2012. @konomien i Danmark er betydelig bedre, og Keben-
havn har det godt. Modsat star det til med Kina. Siden 2017 har Kina iverksat
en ganske aggressiv charmekampagne, der nogle steder bliver refereret til som
ren propaganda (Jerdén og Bohman, 2019). Kinesiske ambassaderer holder
sig ikke tilbage for at give deres meninger til kende om alle mulige sager, der
egentlig mest har indenrigspolitisk karakter. Hertil kommer, at Kinas konti-
nuerlige og stadig mere eksplicitte brud pa menneskerettigheder, handelskon-
flikten med USA og den meget direkte intervention i en reekke udviklings-
lande geor, at landets renommé er i frit fald. Det er ikke omsteendigheder der
stotter op om en gnidningsfri videreforelse af Kebenhavn-Beijing-aftalen.

Kebenhavns borgerrepraesentation star imidlertid ikke alene med disse svere
overvejelser. Ogsa i andre lande har byer i det foregaende arti kastet sig ud i
mere eller mindre omfattende samarbejdsaftaler med byer i Kina. Méske kan
Kebenhavn inspireres af de losninger andre har fundet pa "Kina-dilemmaet”?

Stockholm: Voice

Relationen mellem Sverige og Kina har udviklet sig fra tet venskab til dyb
mistro. Sammen med de ovrige nordiske lande var Sverige ét af de forste
lande til at anderkende eksistensen af Folkerepublikken Kina i 1950. I lgbet
at 1970erne holdte de svenske multinationale selskaber stille og roligt deres
indtog pa det kinesiske marked. Hele vejen op til 1989 kan svenskernes rela-
tion til Kina bedst karakteriseres med "okonomisk pragmatisme” (Lagerkvist,
2021).

Massakren pa Tiananmen Pladsen i 1989 satte selvfolgelig nogle skar i venska-
bet, men i bakspejlet er det overraskende at se, hvor hurtigt den gkonomiske
pragmatisme atter blev drivkraften i den svensk-kinesiske relation. I 1994 lov-
prise den svenske statsminister Goran Persson den politiske stabilitet i Kina.
Helt op til 2016 kunne den svenske statsminister Stefan Lofven ikke fa sig selv
til at sige, at Kina er er ufrit samfund og et diktator (Lagerkvist, 2021).

12015 @endrede den sakaldte Gui Minhai-sag fuldstendig den kinesisk-sven-
ske relation. Gui Minhai var én af fem redakterer og boghandlere, der blev
kidnappet af kinesiske myndigheder forskellige steder i Sydestasien. De blev
alle beskyldt for at have produceret boger med et Kina-kritisk indhold. Det
seerlige ved Gui Minhai er, at han har svensk statsborgerskab. I 2017 blev han
losladt fra faengslet, men fik forbud mod at forlade Kina. Allerede i 2018 blev
han igen feengslet i forbindelse med et dramatisk flugtforseg, hvor han under
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ledsagelse af to svenske diplomater blev opdaget i et tog pa vej til den sven-
ske ambassade i Beijing. Denne gang blev Gui Minhai beskyldt for spionage.
Relationen forverredes i 2018, da den svenske afdeling af PEN besluttede sig
for at tildele Gui Minhai en ytringsfrihedspris. Da den svenske kulturmini-
ster Amanda Lind besluttede sig for ikke bare at overveere prisoverrakkelsen,
men ogsa indvilligede i at overdrage prisen til Gui Minhai in absentia, farede
den kinesiske ambassader i Stockholm, Gui Congyou, i bleekhuset og kaldte
ceremonien en farce. Senere fulgte han op med adskillige trusler om boykot
af kommerciel og politisk art. Pa et tidspunkt antyder han, at Kina tilbyder
vin til sine venner, men meder sine fjender med vaben (Jerdén og Bohman,
2019).

Gui Minhai-affeeren har trukket lange spor. Den har faet betydelig interna-
tional opmarksomhed, og en svensk ambassader i Kina, Anna Lindstedt, er
blevet trukket hjem med beskyldninger om uregelmaessige forhandlinger med
en fremmed magt (New York Times, 2019).

I Sverige er stemningen omkring Kina og kinesisk diplomati pa frysepunktet
(Riihlig og Shao, 2021). 85 pct. af alle svenskere har i dag en negativ opfattelse
af Kina (Silver et al., 2020: 8), og flere svenske byer, herunder dén by i Sverige,
der har haft de leengste og tetteste forbindelser med Shanghai, Goteborg, har
nedskaleret deres byvenskabsaftale til et absolut minimum.

)) | Stockholm har man truffet en principbeslutning om, at byen

ikke skal have venskabsaftaler med andre byer — heller ikke
kinesiske. Derimod har man udvidet og forstaerket byens
internationale arbejde ved at engagere sig kraftigere i en
rakke bynetvaerk og —organisationer, der advokerer for
Agenda 2030-malsaetninger

I Stockholm har man truffet en principbeslutning om, at byen ikke skal have
venskabsaftaler med andre byer - heller ikke kinesiske. Derimod har man
udvidet og forstaerket byens internationale arbejde ved at engagere sig kraf-
tigere i en rakke bynetveerk og —organisationer, der advokerer for Agenda
2030-malszetninger. Disse omhandler som bekendt ogsa universel respekt for
menneskerettigheder og menneskelig veerdighed, lov og orden, retfeerdighed,
lighed og ikke-diskrimination. Alt dette sker, samtidig med at strategien slar
fast, at "En grundlaggande princip for stadens internationella arbete &r att
staden inte for nagon egen utrikespolitik d& denna &r ett nationellt ansvar”
(Stockholms Stad, 2021: 8).

Oslo og Helsinki - Loyalty

Norge har i flere perioder haft et tumultarisk og konfliktfyldt forhold til Kina.
Faktisk har de politiske relationer mellem de to lande varet suspenderet en
femtedel af tiden siden Norge anerkendte Folkerepublikken Kina i 1950 til i
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dag (Bekkevold, 2021: 66). I juni 1989 suspenderede Norge de officielle kon-
takter til Kina pa grund af Tiananmen massakren. Samme ar tildelte Nobel-
komitéen fredsprisen til Dalai Lama, hvilket bidrog til, at det ikke var muligt
at organisere et mode pa politisk niveau for to ar efter. I juni 2005 besogte
bade Dalai Lama og Taiwans udenrigsminister Norge, hvilket standsede den
bilaterale kontakt i manedsvis. I perioden fra oktober 2010 til december 2016
var der ingen politisk kontakt mellem Norge og Kina overhovedet, hvilket
igen skyldtes, at Nobelkomitéen havde tildelt fredsprisen til den kinesiske dis-
sident Liu Xiaobo. Kina svarede prompte igen med at suspendere al bilateral
kontakt med Norge. Alt blev stillet i bero, og den sakaldte norske “istid” op-
stod (Kolstad, 2020; Sverdrup-Thygeson, 2018).

I de perioder, hvor Norge faktisk har haft systematiske relationer med Kina,
kan der skelnes mellem to tilgange - en realistisk tilgang karakteriseres ved,
at Norges sikkerhedspolitiske og kommercielle interesser har forrang - og en
mere idealistisk tilgang, hvor formalet stort set har veret at sprede demokrati
og menneskerettigheder. Den idealistiske tilgang har gaet hand i hand med
den realistiske tilgang i perioden 1970-2010. Men et par dage for juleaften
2016 blev istiden bragt til en afslutning. Den norsk udenrigsminister, Borge
Brende, havde underskrevet en erklering, hvori nordmandene fremover lo-
ver at vil acceptere Kinas “kerneinteresser”. Det vil i realiteten sige, at Norge
ikke fremover kan blande sig i f.eks. menneskerettighedssporgsmal i Kina og
ma rette sig ind efter, hvad Kina definerer som sine rettigheder, f.eks. i det
omstridte Sydkinesiske Hav.

Det blev starten pa en periode i norsk Kinapolitik, hvor idealismen i store
traek blev lagt pa hylden til fordel for en sakaldt realistisk tilgang, hvor de
kommercielle interesser far forrang (Aftenposten, 2017). I dag er der blandt
norske politikere ikke den store lyst til at indlede konflikter mellem Kina.
Ogsa selvom det i stadig stigende udstraekning er vanskeligt at forholde sig
neutralt og pragmatisk til Kinas arktisstrategi og flere forseg pa at opkebe
strategisk infrastruktur i Norge (Sverdrup-Thygeson og Mathy, 2020). 64 pct.
af den norske befolkning mener, at det er ngdvendigt at beskytte den norske
okonomi mod kinesiske investeringer og 74 pct. er af den opfattelse, at det er
onskeligt, at Norge traeder i karakter overfor Kina og i hgjere grad fremheever
grundleggende norske verdisat, ogsa selvom dette métte have negative kon-
sekvenser for handlen med Kina (Svendsen and Weltzien, 2020: 11).

)) | Oslo har byradet endnu ikke oplevet, at Shanghai-

samarbejdet er blevet kontroversielt, eller at det er udsat
for kritik i den brede offentlighed. Faktisk pateenker man at
forny det eksisterende samarbejde. Byen understreger, at
man ikke engagerer sig i udenrigspolitik

I Oslo har byradet endnu ikke oplevet, at Shanghai-samarbejdet er blevet
kontroversielt, eller at det er udsat for kritik i den brede offentlighed. Faktisk
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patenker man at forny det eksisterende samarbejde. Byen understreger, at
man ikke engagerer sig i udenrigspolitik, og at der er tale om et folk-til-folk-
samarbejde, som i princippet er upolitisk og bestemt ikke intervenerer med
eller overlapper med norsk udenrigspolitik.

Ogsa Finland har haft diplomatiske og kommercielle relationer til Kina i over
70 ar. I modsatning til den norske, der som navnt har penduleret mellem en
interesse- og veerdibaseret tilgang til Kina, har den finske tilgang nsermest én-
tydigt veeret pragmatisk (Kallio, 2018). I 2010 vedtog den finske regering den
forst Kina-handlingsplan, der primert specificerede de kommercielle malszet-
ninger, der skal realiseres via samarbejdet. Denne handlingsplan blev fornyet
ijuni 2021, der pa de fleste punkter er helt i trad med den tidligere og under-
streger onsket om kontinuitet og stabilitet i det finsk-kinesiske forhold. Det
nevnes imidlertid, at menneskerettighedssituationen og det politiske klima
i Kina, samt Kinas forseg pa at vinde international indflydelse og landets til
tider aggressive efterretningsvirksomhed er med til at udfordre potentialet i
det finsk-kinesiske samarbejde (Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2021:
6). Generelt har der dog ikke veeret mange kurer pa traden mellem Kina og
Finland - men de findes. Der er saledes stigende bekymringer for kinesiske
investeringer i Lapland, tet pa finske militeere installationer (The Diplomat,
2021). Der er ligeledes bekymringer for kinesisk spionagevirksomhed og Fin-
land har, til den kinesiske ambassader i Helsinkis vrede og skuffelse, opsagt
en udleveringsaftale, der ville betyde, at Finland var forpligtet til at overdrage
eksilerede Hong Kong dissidenter til kinesisk varetaegt (Politico, 2020).

Noget tyder imidlertid pa, at Kina gar med listesko overfor Finland (The Di-
plomat 2020). Og det haevdes da ogsa, at selvom Kina i stigende udstreekning
forseger at booste sit omdemme i Finland, sd er der ikke synlige tegn pa, at
Kina udever direkte indflydelse i Finland (Gaens og Kallio, 2020: 63). Tverti-
mod synes samarbejdet at vere karakteriseret af en masse dynamik. Senest er
der etableret nye flyruter mellem Shanghai og Helsinki (Statsradet, 2021), og
vinter-Ol i Beijing i 2022 bliver brugt som en anledning til yderligere at igang-
seette alle mulige former for samarbejdsrelationer (People’s Daily Online,
2021). Det skete, samtidig med at Danmark tovede med at beslutte, om man
fra officielt hold enskede at deltage i vinter-OL (Berlingske, 2021a). Imens har
USA og Australien meldt klart ud, at man ikke onsker at deltage i vinter-OL
med officiel diplomatisk og politisk repraesentation (Bersen, 2021). Kina-Fin-
land samarbejdet synes at kore videre i fuld gear i det pragmatiske spor.

Ogsa Helsinki engagerer sig fuldt og helt i sosterbysamarbejdet med Beijing.
Senest som medveert for Beijing Design Uge i 2021 (China.org.cn. 2021). Hel-
sinki og Beijing har vaeret sosterbyer siden 2006 med samarbejde inden for
kultur, uddannelse, erhverv og vintersport. I oktober 2019 besogte Beijings
borgmester, Chen Jining, Helsinki for at underskrive en endnu mere ambitios
samarbejdsaftale (Helsinki, 2019). Beijingborgmesteren skulle angiveligt ved
denne lejlighed have udtalt, at blandt alle Beijings mange sesterbyer er Hel-
sinki den allervigtigste (Zheng, 2019). Helsinkis borgmester, Juhana Vartiai-
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nen, er enig, og han er parat til at tage bysamarbejdet endnu videre i arene,
der kommer (Xinhuanet, 2021).

En hovedstad med szerligt ansvar?

Kan Kegbehavn laere noget af de ovrige nordiske hovedstaeder? Som naevnt har
samarbejdet mellem Kebenhavn og Beijing gennem flere ar veret dynamisk,
men er nu udsat for kritik og generelt anset for problematisk. Blandt de be-
teendte sager, der pa det allerseneste har skadet relationen mellem Danmark
og Kina, er: Kinas pres pda Danmark for at fa oplysninger om danske folke-
tings- og ungdomspolitikere i sagen om Hongkong-politikeren Ted Huis flugt
(Politiken, 2021b); telegiganten Huaweis udelukkelse fra det danske 5G-net
(Information, 2020); Kinas sanktioner mod personer og organisationer i EU,
herunder Anders Fogh Rasmussens Alliance of Democracies Foundation
(Berlingske, 2021b) og sagen om den kinesiske tennisspiller Peng Shuais my-
stiske forsvinden (BT, 2021).

Som vi har set, har alle de nordiske hovedsteder samarbejder i Kina — men
der er tale om forskellige typer samarbejder, og der er tale om forskellige gra-
der af konflikt og samdragtighed. Stockholm har skruet op for samarbejdet
via et engagement i en rackke bynetveerk og organisationer. Pa den made kan
Stockholm mere risikofrit og maske endda mere effektivt adressere nogle af
de allervigtigste problemer, man ser i Kinarelationen, nemlig den systemati-
ske tilsideszettelse af de universelle menneskerettigheder. Man kan tale om, at
Stockholm - selvom byen haevder, at man ikke involverer sig i udenrigspolitik
— har begivet sig ud i en "voice” strategi (Hirschmann, 1970).

Anderledes forholder det sig med Oslo og Helsinki. Pé forskellige baggrunde
engagerer begge hovedstader sig i en "loyalty™-strategi. Selvom man bade i
Oslo og Helsinki er fuldt ud opmerksomme pa alle de forhold, der gor et
samarbejde med Kina problematisk, har man ikke valgt at artikulere et ide-
alitisk standpunkt (voice), men derimod valgt at skrue endnu mere op for
det pragmatiske samarbejde, der forst og fremmest inkluderer kommercielle
hensyn (loyalty).

I mange af Beijings 45 sosterbyer er dette bysamarbejde saerdeles kontrover-
sielt (Guardian, 2020). Der findes ikke i Norden nogen eksempler pa, at ho-
vedsteederne helt har opsagt et samarbejde med Beijing, en sakaldt "exit™-stra-
tegi. Men eksemplerne findes andre steder. I Prag, eksempelvis.

Prag: exit

Hvor Tjekkiets forste praesident, Vaclav Havel, slog til lyd for en "moralsk
udenrigspolitik” og ikke stod af vejen for at tage samtaler med Tibets andelig
leder, Dalai Lama, og utretteligt keempede for, at Taiwan skulle indrulleres
i FN og anderkendes som stat, sd har Tjekkiets nuvarende prasident, Mi-
lo§ Zeman, indtaget praecis det modsatte synspunkt. For ham har det siden
2013 veeret Tjekkiets okonomiske udvikling og derfor den pragmatiske tilgang
til internationalt samarbejde, der er i hojsadet. Kina blev i den forbindelse
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udset til at veere kilden til fremtidig tjekkisk vaekst og beskaftigelse. Kinas
preesident Xi Jinping blev inviteret pa statsbesog i Tjekkiet i 2016, og ved lej-
ligheden konkluderede man i fellesskab, at de tjekkisk-kinesiske relationer
var “de bedste nogensinde” (Turcsanyi, 2021: 18). Ved samme anledning blev
der underskrevet en venskabsbyafstale mellem Beijing og Prag, der ikke bare
oplistede en lang raekke samarbejdsomrader, men ogsa understregede, at Prag
respekterede Kinas étstatspolitik.

Snart fik Prag imidlertid ny borgmester. Kandidaten fra Piratpartiet, Zden¢k
Hrib, blev valgt ind med et mandat om at viderefore Vaclav Havels sociallibe-
rale politik pa hjemmefronten og den mere idealistiske linje i byens internati-
onale samarbejdsrelationer. I det lys kunne det ikke accepteres, at en byaftale
med Prag indeholdt en passus om, at byen accepterer Kinas étstatspolitik. Til
kinesernes store vrede og skuffelse enskede Hfib denne passus slettet fra afta-
len, officielt under henvisning til, at Prag ikke forer udenrigspolitik pa denne
made, og at andre byer, der har venskabsbysamarbejder med Kina, ikke har
en tilsvarende passus i samarbejdsgrundlaget. Kina nagtede dog at eendre af-
talens indhold, hvorefter Prags byrad besluttede sig for at bringe den til opher
i oktober 2019 (Reuters, 2019). I stedet intensiverede Prag-samarbejdet med
Taiwan, der for Tjekkiet gjeblikkeligt har givet synlige resultater i form af me-
get efterspurgte udenlandske direkte investeringer og eget eksport (Turcsanyi,
2020). Kinas trusler om retaliering har hverken Prag eller Tjekkiet meerket
meget til. En arsag er, at Kina aldrig rigtig har foretaget investeringer i Tjek-
kiet eller importeret tjekkiske produkter i noget sarlig stort omfang (Associ-
ation for International Affairs, 2019). I dag er det kun Nordkorea, der har et
darligere renommé i Tjekkiet end Kina (Turcsanyi et al., 2020: 7; Fiirst, 2021).

)) Kinas trusler om retaliering har hverken Prag eller Tjekkiet

market meget til. En drsag er, at Kina aldrig rigtig har
foretaget investeringer i Tjekkiet eller importeret tjekkiske
produkter i noget sarlig stort omfang

Kobenhavn og det udenrigspolitiske ansvar

Der er saledes i princippet flere veje aben for Kebenhavn - exit, voice og lo-
yalty (Hirschman, 1970). Meget tyder p4, at Kobenhavn velger at forny sit
engagement i det strategiske partnerskab i 2022 og dermed lader Udenrigs-
ministeriet finde pengene til dette samarbejde i puljen med udviklingsmid-
ler. Arsagen er enkel. Ifolge Udenrigsministeriets egen opgerelse skulle op til
40.000 danske arbejdspladser veere direkte eller indirekte bundet op pa hand-
len med Kina (Dr.dk, 2021). Selvom der ikke er helt klarhed over, hvordan
Udenrigsministeriet er naet frem til dette store tal, kan den beslutning, der
i Kebenhavns Borgerreprasentation skal treftes fsva. det videre samarbejde
med Beijing, ikke umiddelbart sammenlignes med Prags beslutning om at af-
slutte samarbejdet med Beijing. I kraft af sin status som hovedstad repraesen-
terer Kobenhavn mere end blot en by — den reprasenterer hele landet, hvilket
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Udenrigsministeriet ikke forsemmer en chance for at gere opmerksom pa.
Selvom Kebenhavns Kommune ikke ensker — og formelt set ikke kan - in-
volvere sig i dansk udenrigspolitik, synes det at vaere praecis dét, man ger, nar

man samarbejder med Kina.
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Abstracts

Civic integration at Muslim free schools
Per Mouritsen, Associate Professor, Department
of Political Science, Aarhus University,
pm@ps.au.dk

Nanna Vestergaard Ahrensberg, Ph.D.-student,
Department of Political Science, Aarhus
University, nannava@ps.au.dk

Kristian Kriegbaum Jensen, Associate Professor,
Department of Politics and Society, Aalborg
University, kkj@dps.aau.dk

Danish Muslim independent schools or “free
schools” are increasingly the object of critical
scrutiny by media, regulators and politicians.
The social democratic government intends to
withdraw public subsidy to - thereby effectively
closing - schools with above 50 pct. "foreign ori-
gin” pupils. The assumption is that parents’ rights
to choose the manner of schooling for their chil-
dren, in this case, should give way to concerns
with civic integration and child autonomy, val-
ues, which are seen as jeopardised by the schools’
religious ethos and/or de facto separation from
children of non-Muslim origin. The article re-
ports a recent comparative survey-study, backed
by census data, of Muslim and non-Muslim ninth
graders in both state schools and Muslim free
schools. They indicate that Muslim children are
no less well integrated than comparable children
in state schools in terms of e.g., national identity,
social and institutional trust, group bias, liberal
values, political interest, and political efficacy.
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When religion and culture interact with
Danish tax law

Mikele Schultz-Knudsen, Postdoc, Centre for
European and Comparative Legal Studies, Fac-
ulty of Law, University of Copenhagen, mikele.
schultz-knudsen@jur.ku.dk

This article analyses 37 Danish court cases,
which reveal how a group of Muslims risk ending
up in problematic tax situations when following
certain practices from their religion or culture.
These practices make it difficult for the neces-
sary tax documentation to be gathered. Muslim
taxpayers have argued that the tax authorities
and courts should therefore apply a less strict
requirement for tax documentation to Muslims
than to other taxpayers. The article discusses
and supports how the courts have handled these
cases, but criticizes that tax authorities have in
some cases used subjective terms that risk giving
Muslims the perception that they are not treated
neutrally. The article suggests a need for more in-
formation to taxpayers, their legal advisors, and
tax authorities, so that these Muslims can receive
better guidance on how to practice these tradi-
tions in ways that allow for the necessary tax doc-
umentation to be produced.

Muslims behind the screen: Danish
Muslims’ online communities
Karoline Marie Donskov Dige, MA in Arabic
and Islamic studies, Aarhus University,

kadi@cas.au.dk

This article examines Danish Muslims’ online
communities on Facebook and identify four
types: the activistic political, the reactive reli-
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gious, the pragmatic religious, and the chari-
ty-oriented communities. Features of each type
is identified based on a content analysis of posts
from the communities. An online questionnaire
(N=80) and interviews with six of these respond-
ents is used to identify the uses of each type of
community. Additionally, the idea of "Muslim” as
a primary dimension of identity for Muslim de-
scendants and the priority given to the ummah
rather than national belonging is examined. Most
respondents relegate the religious dimension to
the private sphere and the article concludes that
the Facebook communities therefore consti-
tute communities of interest rather than identi-
ty-bearing communities.

The New Islam Debate: Generations
Identity’s Ideas and Methods

Lene Kiihle, Professor mso in Sociology of Re-
ligion, Department for the Study of Religion,
Aarhus University, lk@cas.au.dk

Henrik Reintoft Christensen, Associate Profes-
sor in Sociology of Religion, Department for the
Study of Religion, Aarhus University,
hc@cas.au.dk

In this article we show how the identitarian
movement has renewed the political activism and
the debate on Islam in Denmark. Historically, the
immigrant critical and nationalist right wing has
been critical towards not only immigration but
also the European project. Generation Identity is
different. For them, it is the common European
identity that needs to be protected against Islam.
Not because Islamic culture is inferior but be-
cause it does not belong in Europe. Additionally,
the new debate is supplemented with activism
inspired by the movements normally associated
with the progressive left wing, i.e. happenings
and use of banners. Finally, their goal is not only
to encourage right wing political parties, but to
change the very way we talk about immigration
in society in general.
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The religious roots of the welfare state
Hanne Dahl, Minister at the Cathedral of Aal-
borg, PhD, affiliated with Center for comparative
welfare studies CCWS at Social Sciences, Aalborg
University, hapd@km.dk

The basis of the analyses of the religious roots of
the welfare state is three historic micro studies
of cities with monasteries: Aalborg in Denmark
and Liibeck and Passau in Germany. The cities
all have a monastery of The Holy Ghost, which
still is functioning. This enables an investigation
of the role of the reformation for the everyday
life of poor people. For all three cities I found
the notion of the responsible or authoritative cit-
izenship. The citizens in these three cities wanted
to take responsibility of poor relief on their own
and acted according to their own ideas. This has
turned out to be a very important factor alongside
with the religious ideas coming from the Chris-
tian charity as well as a critique of the consensus
regarding the religious roots of the welfare state.

The Faroe Islands Between Religious
Revival and Secularization: The Origins
of a Nordic Exception

Heini i Skorini, Associate Professor, Department
of History and Social Science, University of the
Faroe Islands, heinis@setur.fo

Herit Albinus, Economist and University Lecturer,
Department of History and Social Science,
University of the Faroe Islands, herita@setur.fo
Hans Andrias Selvara, Professor, Department

of History and Social Science, University of the
Faroe Islands, hansas@setur.fo

Contemporary politics in the Faroe Islands is
characterized by cultural conflicts, where old
norms are being challenged by new values and
demands for recognition. This struggle is fre-
quently triggered by debates on gay rights and
sexual minorities that functions as a catalyst for
an underlying conflict on the role of Christianity
in Faroese politics, culture and society. Applying
quantitative and comparative survey data, this
article documents the degree to which the Faroe
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Islands is an exception among the Nordic coun-
tries. Drawing on both the secularization para-
digm and its critics, the article examines what
socio-demographic factors are correlated with
religious vitality and what specific historical pro-
cesses may have paved the way for the growth
of revivalist Protestant movements in the early
20th century. This historical period is crucial for
understanding the Faroe Islands as a Nordic ex-
ception and contemporary political struggles in
Faroese society.

From Herod to Pilate: The Interplay
between Christianity, Business

and Politics in the Faroe Islands’
Paradiplomacy

Petra Mathilde Jors, student of political science,
Department of Political Science, University of
Copenhagen, petrajors@gmail.com

Sara Johanne Korsholm Kristensen, student of
political science, Department of Political Science,
University of Copenhagen, sarakri@gmail.com

Christianity plays a ubiquitous role in Faroese
society. It is reflected on the political agenda both
nationally and internationally. The current na-
tional government is dominated to a large extent
by Christian-conservative forces that have led
to the establishment of an official Faroese rep-
resentation in Israel, while their foreign aid con-
tributions indicate that the government wants
to help the persecuted Christian minorities,
which makes the Faroe Islands an outlier among
the Nordic countries. Most recently, the Nordic
Council has concluded that the Faroe Islands do
not live up to the UN Convention on Women’s
Rights. Denmark as a foreign policy actor for the
entire Danish Realm, should take a stand on the
Faroe Islands’ paradiplomatic activities.
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The Paradiplomatic Corps - a study of an
uncovered field of study

Oliver Ivanov, Master of Science in Political Sci-
ence, University of Copenhagen, oiv@outlook.dk
Klara Moller Rasmussen, Master of Science in Po-
litical Science student, University of Copenhagen,
klara.rasmussen@yahoo.com

Maria Steiner, Master of Science in Political
Science student, University of Copenhagen,
Master of Arts in Politics and International
Relations, University of Aberdeen,
mariasimonsen@outlook.dk

Regions’ entry onto the diplomatic stage has cre-
ated a new paradiplomatic layer below the classi-
cal diplomacy with distinct operating conditions.
This problematizes the traditional understanding
of diplomacy as well as the state-based actor con-
ceptualization. Consequently, this increasingly
important group of actors exist within a research
gap. The article aims to illuminate this uncovered
knowledge-field through elite interviews with the
heads of five paradiplomatic representations in
Copenhagen. We find that the paradiplomatic
corps largely tries to emulate the classical diplo-
macy in terms of location, decor and organiza-
tion. The primary goal of the paradiplomatic ac-
tivity is to achieve increased autonomy. Due to
differences in their maneuvering space, there is
great variation in terms of paradiplomatic actors’
opportunity to act. Strategically, this means that
paradiplomatic actors do not always actin a tradi-
tional manner but are forced to deviate from the
protocol and pursue unconventional activities.

Scotland’s international relations in
change: Scottish representation in
Copenhagen

Nanna Sophie Blaabjerg Hermansen,

student of political science, Department of
Political Science, University of Copenhagen,
n.blaabjerg@hotmail.com

Louise Grindsted Hansen, student of political
science, Department of Political Science,
University of Copenhagen, kxz717@alumni.ku.dk
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Scotland will establish an international rep-
resentation in Copenhagen in 2022, but the
question is what can be expected of it. Through
interviews with Scottish representatives, we
have examined how Scotland is represented as
a subnational player in terms of their interna-
tional representations. We use this knowledge to
set qualified expectations for the upcoming rep-
resentation in Copenhagen. Based on our data,
we have developed a model called "The Scottish
model of efficient paradiplomacy”, which outlines
the elements we find characteristic for Scottish
paradiplomacy. In the future there will be both a
British and Scottish representation in Copenha-
gen. In addition, we recommend that Denmark
engages diplomatically with both representations
and thus avoid taking a position in their complex
mutual relationship

The world’s greatest bike race is coming
to Senderborg - An event with interna-
tional aim and local impact

Emal Sadeq Agazadeh, Cand.scient.pol.,
Department of Political Science, University of
Copenhagen, emalagazadeh@gmail.com

Iris Secher Kristensen, Stud.scient.pol.,
Department of Political Science, University of
Copenhagen, nps134@alumni.ku.dk

Andreas Moller Iversen, Cand.scient.pol.,
Department of Political Science, University of
Copenhagen, andreas.iversen@live.dk

This summer the first three stages of the world’s
greatest bike race, Tour de France, will take place
in Denmark. A number of Danish municipalities
have jointly and individually undertaken the task
of attracting, planning and hosting these stages —
and are responsible for the work it gives rise to.
One of these municipalities is Senderborg, which
as the destination city for the third stage, has faced
and continues to face a great deal of work with
planning and coordination in terms of attracting
and hosting the Tour de France event. We ana-
lyse this work on the basis of an assumption that
Senderborg Municipality acts as meta-governor,
and in continuation of the analysis, we make a
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number of recommendations that other Danish
municipalities can use as guidelines in relation to
attract and hosting international events.

Review Article: The Oresund region - an
idling growth engine?

Julian Petar llievski, student of political science,
Department of Political Science, University of
Copenhagen, zgx838@alumni.ku.dk

Martin Eisler Riber, student of political science,
Department of Political Science, University of
Copenhagen, tgk195@alumni.ku.dk

Kjeld Philip Benjamin Rudman, student of political
science, Department of Political Science,
University of Copenhagen, stn763@alumni.ku.dk

In Europe strong urbanization tendencies con-
tribute to major cities’ significant and increasing
importance for the state economy. Cities have
become engines for growth due to the area’s con-
centrated economical activities which decreases
commute time, increases corporate competition
and increases the access to skilled labor. Metro-
politan regions like Amsterdam, Berlin and the
Oresund region consequently compete in order
to attract an increasingly scarce skilled labor force
and investments. We do not know much about
the role of economic integration in these regions,
therefore we have developed an integration-scale
that measures the level of integration, which has
been declining since 2008 and has reached the
lowest level since 2005. In this article, we focus
on the economic development and integration as
well as the political events that have had an im-
pact on the historical development of Denmark
and Sweden’s common metropolitan region - the
Oresund region.

Review article: Copenhagen-Beijing
- Exit, Voice or Loyalty?

Martin Marcussen, Professor, Department of
Political Science, University of Copenhagen,
mm@ifs.ku.dk

Officially, the City of Copenhagen does not en-
gage in foreign policy. However, the Danish cap-
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ital’s sister city agreement with Beijing leads the
City Council into difficult considerations about
values and interests in foreign policy. With a
point of departure in an analysis of the historical
drivers in sister city agreements and with a refer-
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Dobbelt temanummer

ence to experiences from the other Nordic capi-
tals it is concluded that the City of Copenhagen
has become an important player in Denmark’s
China Strategy.
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