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TEMAREDAKT@RERNES FORORD
Kulturdiplomati som begreb
og praksis

Temanummer: Kulturdiplomati

Kan vi ane konturerne af et skift i dansk udenrigspolitik? Et skift, hvor fokus i

. . . . MARTIN MARCUSSEN
stigende grad rettes mod verdier - mere fokus pa kultur? Er der sagar tale om cuss

o » » i . . ) Ansvarshavende
et sakaldt "cultural turn”, som man taler om i den internationale forsknings- e R
litteratur (Vestheim, 2015)'? Vi har selvsagt ikke en spakugle, der kan give @konomi & Politik

os klare svar, men vi kan se konturerne af en arena, hvor kulturdiplomatiet
udfolder sig hver eneste dag. Det er en arena, hvor offentlige savel som private - .
. . . Administrerende direktor,
parter — hver for sig og i fellesskab — skaber moder pa tveers af greenser for Dansk Kulturinstitut,
at skabe forandring. Det er kulturmeder i ordets bredeste betydning. I kul- cm@danishculture.com
turdiplomatiet banes vejen for, at unge mennesker, intellektuelle, udevende
kunstnere, forskere, politikere, erhvervsfolk og journalister kan medes for at
diskutere, praesentere, udfordre, laere og forsta.

CAMILLA MORDHORST

Formélet med dette temanummer er for det forste at udfylde et videnstomrum.
Der er ikke skrevet meget om kulturdiplomati pa dansk. Vi ensker at kaste lys
pa den sarlige form for diplomati, der indebeerer, at kulturen og kulturlivets
akterer bringes eller bringer sig selv i spil med henblik pa bade at realisere
nogle nermere specificerede udenrigspolitiske malsaetninger og for at laere
nyt, fa inspiration, blive klogere. Kulturdiplomati er underudforsket og svagt
defineret. Der er mange aktorer, der opererer i feltet, og som har hvert sit
bud pa, hvad kulturdiplomati er og gor. Det kulturdiplomatiske felt abner en
masse dere og baner vejen for en lang raeekke spergsmal, som vi endnu ikke
har svar pa.

Med dette temanummer haber vi for det andet at kunne skabe et grundlag
for en diskussion af kulturdiplomatiets muligheder og relevans. Det er en dis-
kussion, der kan fore os mange steder hen. Hvilker roller spiller de offent-
lige myndigheder i kulturdiplomatiet, og hvilke roller spiller den lange raekke
af private akterer - i civilsamfundet savel som i erhvervslivet - i det danske
kulturdiplomati? Hvordan samskabes kulturdiplomatiet, og ber den samlede
danske kulturdiplomatiske indsats koordineres mere, end tilfeeldet er i dag?
Vi haber, at vi med dette temanummer kan skabe en bredere forskningsinte-
resse for dette felt og maske endda sé kimen til et decideret forskningsmilje
med fokus pa kulturens rolle i Danmarks internationale relationer. Vi haber
selvfolgelig ogsa, at vi kan indfange beslutningstagernes opmarksomhed med
et budskab om, at kulturdiplomatiet kan vzre et relevant verktej i den uden-
rigspolitiske veerktojskasse, og at der kulturpolitisk er meget at hente ved at
saette den nationale kunst og kultur i spil i et internationalt felt. Dels for kun-
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stens egen udviklings skyld, og dels fordi den kan skabe en ligeveerdig og fri
dialog pa tveers af greenser og kulturelle og strukturelle forskelle.

Vi haber selvfalgelig ogsa, at vi kan indfange beslutnings-

)) tagernes opmarksomhed med et budskab om, at kultur-
diplomatiet kan vaere et relevant vaerktgj i den udenrigs-
politiske vaerktgjskasse, og at der kulturpolitisk er meget at
hente ved at satte den nationale kunst og kultur i spil i et
internationalt felt.

Man kan groft sagt skelne mellem en instrumentel og en knap sa instrumentel
made at definere kulturdiplomatiet pa. Begge tilgange er reprasenteret i dette
temanummer. Hver for sig er de med til at igangseatte vigtige diskussioner om
kulturens internationale dimensioner og potentiale, og i feellesskab giver de
os en god og dekkende forstaelse for kulturdiplomati som koncept og som
praksis.

Pa den ene side handler kulturdiplomati om at anvende kultur i bred forstand
som et middel til at realisere en rakke specifikke udenrigspolitiske malszet-
ninger. Det er den instrumentalistiske version af en definition. Det er der
masser af eksempler pa. Man kan eksempelvis iveerksatte kulturelle aktivite-
ter med henblik pa at underbygge en serlig forestilling om Danmark og den
danske samfundsmodel - et brand. Kulturen kan veere med til at kaste lys pa,
tiltraekke opmerksomhed mod og promovere danskere, danske institutioner,
danske produkter eller danske idéer og vaerdier. I denne forstaelse af kulturdi-
plomati har man ofte en etableret forstaelse af, hvem vi er, og hvad vi vil. Vores
interesser er sa at sige eksternaliserede. I denne forestilling har vi som land et
hierarki af interesser, hvoraf nogle er helt essentielle for vores overlevelse. An-
dre interesser er vigtige, og atter andre interesser er perifere. I alle tilfeelde er
disse interesser og vores interessehierarki nogenlunde fikserede. Kulturen ses
som et vaerktoj i vaerktojskassen, der kan hjelpe os til at beskytte og fremme
disse interesser. Der udformes strategier for, hvordan man via kulturelle ak-
tiviteter bedst kan fremme danske interesser. Ofte kan man male, hvorvidt
kulturdiplomatiet har fungeret efter hensigten. Man kan male om kendskabet
til Danmark er blevet storre, om Danmarks omdemme er blevet bedre, om
der salges flere produkter, ankommer flere turister, eller om den danske kre-
ative industri vokser. Med denne form for kulturdiplomati er det klart, at der
udoves magt — en bled magt. Magten bestar i, at man med kulturdiplomatiet
forseger at tiltreekke opmearksomhed og skabe stotte omkring de givne inte-
resser, man har.

Kulturdiplomatiet kan dog ogsa forstas pa en mindre instrumentel made. Det
kan haevdes, at der er tale om kulturdiplomati hver eneste gang kulturelle ak-
tiviteter foranlediger et internationalt kulturmede. Diplomatiet er relationelt
i dets grundessens. Man kan ikke forestille sig, at der finder diplomati sted
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uden, at der er mindst to parter, der pa den ene eller den anden made meodes.
Modet behover ikke vere fysisk. Ofte er der tale om verbale og/eller skriftlige
ytringer, der har en afsender og en modtager. Men der er altid bade en afsen-
der og en modtager, ellers er der ikke tale om diplomati. Det samme geelder
kulturen. Kultur eksisterer i kraft af, at mennesker modes. Og nogle gange
finder dette kulturmede sted mellem forskellige nationaliteter. Kulturmedet
kan finde sted uden for Danmarks granser, rundt om i verden. Det er der flere
eksempler pé i dette temanummer. Men det kan ogsa finde sted i Danmark.
Flere forskellige danske arenaer byder sig til som rammer for sadanne inter-
nationale kulturmeder. Her er der ogsa tale om kulturdiplomati. Men der er
ikke tale om, at én eller anden bestemt interesse skal fremmes. Snarere sker
der ofte det, at alle deltagerne i et kulturmede pavirkes i processen. Interes-
serne endogeniseres, det vil sige opstar som et resultat at kulturel interaktion.
Der finder gensidig pavirkning, leering og socialisering sted. Man kan gé ind i
et kulturmede med én forestilling om, hvem man er, og hvilke interesser man
har. Efter kulturmedet kan denne forestilling veere forandret. Pavirkningen og
leeringen gar begge veje. Resultatet af kulturmedet kan vaere, at man begynder
at stille nye sporgsmal og finder nye svar. Der kan finde innovation sted. Der
er blevet rokket ved gamle forestillinger, og nye forestillinger vinder indpas.
Det kulturmede, som kulturdiplomatiet giver anledning til, kan ses som en
form for berigelse. I denne forstaelse af kulturdiplomatiet udger det interna-
tionale kulturmede et herredemmefrit rum, hvor alle parter i princippet star
lige. Modet - og kulturdiplomatiet — kan bedst forstas som en udveksling.

)) Ligesom kulturdiplomatiet udaves pa et utal af forskellige

arenaer af et utal af forskellige offentlige og private aktarer
hver for sig og i feellesskab, sa er det teoretiske grundlag for
studiet af kulturdiplomatiet i hgj grad tvaerdisciplinaert

Ligesom kulturdiplomatiet udeves pa et utal af forskellige arenaer af et utal af
forskellige offentlige og private aktorer hver for sig og i fellesskab, sa er det te-
oretiske grundlag for studiet af kulturdiplomatiet i hoj grad tveerdisciplinzrt.
Faktisk har alle samfundsvidenskabelige discipliner, der underseger sociale
relationer, i princippet udviklet teori, der kan anvendes til at studere kulturdi-
plomati. I politologien har vi eksempelvis transaktionsanalysen. I socialpsy-
kologien har vi teori om social kommunikation og gruppedannelser. I busi-
ness studier finder vi teorier om interkulturel kommunikation og innovation.
I pkonomien har vi teori om konkurrence og markedsdannelse. I sociologien
anvendes teorier om sociale identiteter, tillid og leering. I alle disse forskellige
forskningsdiscipliner handler det grundleeggende om at undersoge, hvilke be-
tingelser der skal veere til stede for, at mennesker medes, og hvad der i det hele
taget sker, nar mennesker medes. Det er klart, at skal der i Danmark etableres
et grundlag for at studere kulturdiplomatiet og "the cultural turn” mere syste-
matisk — dets historie og ophav, dets indhold og retning, og dets potentiale og
resultater — sa giver det mest mening at gore dette i et abent, tveervidenskabe-
ligt setup, herunder med involvering af kulturdiplomaterne selv. Det kan vaere
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i erhvervslivet, museerne, civilsamfundsorganisationerne, uddannelsesinsti-
tutionerne, ministerierne og styrelserne. Der er mange om buddet.

I dette temanummer, der er redigeret af Martin Marcussen, Institut for Stats-
kundskab, Kebenhavns Universitet, og Camilla Mordhorst, Dansk Kulturin-
stitut, har vi valgt at illustrere, hvor langt man kan na ud via kulturdiplomatiet.
Vihar inkluderet en sektion, der forteeller, hvordan kulturdiplomatiet udfoldes
af danske kulturdiplomater; og en anden sektion, der illustrerer, at ogsa andre
lande (Qatar) og regioner (Catalonien) og internationale organisationer som
FN og EU arbejder helt systematisk med kulturdiplomatiet. Dermed haber vi,
at vi har taget et forste skridt i retning af at udfylde et videnstomrum og bane
vejen for en bredere diskussion af kulturdiplomatiets rolle og potentiale.

I den forste artikel retter Camilla Mordhorst fokus mod Dansk Kulturinstitut,
der i mere end 80 ar har opbygget internationale relationer i lande, hvor der
udenrigspolitisk er noget pa spil, og hvor kunst og kultur kan veere med til at
bygge bro og skabe dialog. Det sker i instituttets afdelinger i Kina, Brasilien og
Rusland. Dansk Kulturinstitut udvikler og iverksetter kunst- og kulturpro-
jekter, der har til hensigt at udfordre graenser, abne nye perspektiver og give
veerdi for alle de involverede parter.

Marie Gad og Jonathan Tornbjerg Millant forteller i deres bidrag, at det dan-
ske erhvervsliv spiller en vigtig diplomatisk rolle ved via handel og investerin-
ger at fremme et bredt spektrum af danske interesser internationalt. En nze-
sten overset dimension af dette diplomatiske engagement er, at erhvervslivet
i hoj grad er med til at sikre, at dansk kultur bliver udbredt internationalt til
inspiration for stater og virksomheder verden over. Faktisk kan det danske er-
hvervsliv defineres som en negleakter i hele Danmarks kulturdiplomati. Det
geelder ikke mindst i forhold til at udbrede den samfundsmodel, Danmark
gerne vil vaere kendt for. Det er en model, der bygger pa velferd, ansvarlighed
og baeredygtighed. Det konkluderes, at der er grobund for en langt sterre grad
af offentlig-privat samarbejde i den samlede kulturdiplomatiske indsats.

Maiken Tandgaard Derno treekker de lange linjer i dansk kulturdiplomati op.
Fokus rettes mod den leering, som serligt Udenrigsministeriet, men ogsa Kul-
turministeriet og en raekke private parter har gennemgaet. Det vises, at dansk
kulturdiplomati har gennemgaet en rivende udvikling de senere ar. Hvor
den kulturdiplomatiske indsats indtil udgangen af 1990°erne var noget frag-
menteret, har de relevante ministerier gennem de seneste to artier gradvist
sat kulturdiplomatiet i system i kraft af tveerministerielle samarbejdsaftaler
og strategiske handlingsplaner i teet dialog med kulturlivets egne akterer. Det
konkluderes, at Danmarks kulturdiplomati i dag traekker pa en velafprovet
projektorganisering og fleksibel vaerktojskasse til sikring af hej kvalitet, inter-
kulturel dialog, kultureksport og markedsfering af Danmark i udlandet med
store pkonomiske og politiske gevinster til folge.

I Jakob Erles artikel diskuteres, hvad kulturdiplomati er. Det gores ved at give
eksempler fra arbejdet med kulturdiplomati i Mellemosten. Det papeges, at
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grensen mellem kulturdiplomati og propaganda er harfin. Erfaringen tilsiger,
at propaganda forstaet som ensidig holdningspavirkning ikke virker og oven
i kobet kan give alvorlig bagslag, hvor Danmark mister troverdighed inter-
nationalt. I modsetning hertil handler kulturdiplomati om at respektere en
mangfoldighed af synspunkter og identiteter og ikke mindst om at indga i en
aben og ligeverdig dialog med en lang raekke forskellige internationale par-
ter — i civilsamfundet, i staten og i erhvervslivet. Det konkluderes, at gensidig
leering er neglen til effektiv kulturdiplomati, og at et lille land som Danmark
burde have serlige gunstige vilkar for at udeve kulturdiplomati rundt om-
kring i verdens breendpunkter.

)) Graensen mellem kulturdiplomati og propaganda er harfin.

Erfaringen tilsiger, at propaganda forstaet som ensidig
holdningspavirkning ikke virker og oven i kabet kan give alvor-
lig bagslag, hvor Danmark mister trovaerdighed internationalt.

Lise Bach Hansen afsoger de muligheder, der findes i kulturdiplomatiet. Hun
udforsker sammenhangen mellem kunst, kultur, politik, demokratiudvikling
og ikke mindst klimaudfordringen. Den Internationale Forfatterscene pa Det
Kgl. Bibliotek udger rammen for det internationale kulturmede, hvor forskel-
lige verdenssyn medes, idéer skabes, og etablerede forestillinger udfordres.
Her medes internationale statsledere, forskere og kulturpersonligheder i en
demokratisk samtale for i feellesskab at skabe en forstaelse af problemets ka-
rakter og raekkevidde og ikke mindst mulige lesninger. Tesen i artiklen er, at
politik, kultur og klima er mere forbundne, end mange tror. Og at det politiske
liv og kulturlivet har mere brug for hinanden, end vi normalt regner med.
Demokratiet skaber rammerne for politik og kulturlivet, og den fri debat szet-
ter demokratiet i proces. Henstillingen er derfor, at de veesentligste aktorer i
kultursektoren ma pétage sig et diplomatisk ansvar for at fa formidlet ideer og
stromninger fra én kultur til en anden.

I de naeste fire artikler rettes opmarksomheden mod det globale kulturdiplo-
matiske felt. Dansk kulturdiplomati i alle dets afskygninger udfoldes pa en
kompleks international scene, hvor en lang reekke internationale organisatio-
ner, samt regionale og statslige aktorer har identificeret kulturdiplomatiet som
et brugbart instrument til at realisere en bred vifte af politiske, skonomiske,
idealistiske og sociale mélsaetninger.

Adria Alsina Leal preesenterer den regionale vinkel pa kulturdiplomatiet og
ikke mindst de konflikter, der kan opstd mellem den regionale diplomatiske
indsats og centralregeringernes politiske projekt. I Catalonien har den regio-
nale regering over 40 dr stille og roligt opbygget et helt diplomatisk repraesen-
tationssystem med quasi-ambassader rundt omkring i verden. Den konkrete
diplomatiske praksis har i hgj grad handlet om at praesentere catalansk kunst
og kultur og ad den vej indga i internationale samarbejder. Catalonierne er
ikke alene om at fore subnationalt kulturdiplomati. Skotland, Quebec, Det
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palastinensiske selvstyreomrade, Grenland og Feergerne inden for rammerne
af det danske Rigsfzllesskab og mange andre gor preacist det samme. I cata-
loniernes tilfeelde har dette kulturdiplomati imidlertid medfert voldsomme
politiske og juridiske konflikter med centralregeringen i Spanien, der i sidste
ende kan fore til afslutningen pa catalansk kulturdiplomati.

Qatar har i de senere ar anlagt en sardeles proaktiv kulturdiplomatisk linje.
Der investeres milliarder af dollars i storstilede musik-, sports-, kunst- og ud-
dannelsesprojekter, der tiltreekker sig stigende international opmerksomhed
og interesse, men ogsa undren og kritik. Kristin A. Eggeling forklarer i sin
artikel, hvilke forskellige roller kulturdiplomatiet spiller for Qatar. Hun peger
pa, at kulturdiplomatiet naturligvis er rettet mod omverdenen, men ogsa pa,
at en fuldkommen forstaelse af kulturdiplomatiets potentiale forst kan etab-
leres, nar vi indser, at det i hoj grad ogsa spiller vigtige roller inde i Qatar. Vi
skal huske pa, at Qatar er en ung stat, der keemper med at skabe en nation og
en samlet accepteret fortaelling om landet og befolkningen. Det er netop her,
kulturdiplomatiet kommer ind i billedet. Ved at skabe en fortalling om Qatar
pa den internationale scene skabes ogsa en autentisk forteelling om Qatars
historiske redder og en romantiseret forestilling om, hvad det vil sige at vaere
qatari. I samme ombzering optegnes ogsé en vision for Qatars fremtid. Samlet
set er kulturdiplomatiet med til at skabe en samlet national identitet og ikke
mindst legitimere den eksisterende styreform.

Ogsa den Europaiske Union tager kultur alvorligt. Det sker blandt andet
ved at udforme en strategi for europaeisk kulturpolitik. Richard Higgott og
Alessandro Lamonica undersoger, hvordan den europziske kulturpolitik pa
forskellige mader indgéar i EU’s udenrigspolitik. Det vises, at EU ikke er naet
seerligt langt, for sa vidt angar etableringen af ligevaerdige dialogmekanismer
rundt omkring i verden. Den aktuelle internationale kontekst — hvor nationa-
lisme, populisme og egeninteressemaksimering dominerer - taler ikke for, at
EU via dialog og inddragelse kan skabe indsigt i og forstaelse for international
solidaritet, demokrati og det europaiske vaerdisat. Derimod er tiden angive-
ligt kommet til, at EU tager hardere midler i brug i den kulturdiplomatiske
indsats. Disse midler inkluderer aggressiv offentlighedsdiplomati og en konti-
nuerlig satsning pa strategisk kommunikation. Dermed papeger artiklen ogsa,
at kulturdiplomatiet kan tage forskellige former, og at den kulturdiplomatiske
veerktojskasse ma tilpasses de aktuelle vilkar i international politik.

I FN er det iseer UNESCO, der arbejder systematisk med kulturdiplomati.
Selvom UNESCO i en dansk sammenhzng nok er mest kendt for sit arbejde
med verdensarv, papeger Carsten Staur, at organisationen har en serdeles
bred dagsorden inden for kunst, videnskab og kultur, herunder szrligt det bi-
drag, kulturdiplomatiet kan have for promoveringen af menneskerettigheder
rundt omkring i verden. I en situation, hvor amerikanerne har forladt UNE-
SCO og dermed overladt det til Kina at fylde lederrollen ud, er det sa meget
desto vigtigere at styrke UNESCO’s mandat til at forsvare ytringsfriheden for
nogle af de professionelle grupper - journalister, kunstnere og forskere — der

OKONOMI & POLITIK #4/2021

8

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kulturdiplomati

er helt afgerende for en fri, aben og demokratisk debat i samfundet. Ved siden
af arbejdet med at bevare verdens kulturarv pagér der saledes en hejpolitiseret
kamp om verdier, hvor kulturdiplomatiet spiller en helt central rolle.

Samlet set haber vi, at de otte bidrag kan give et indtryk af den mangfoldighed
af diskussioner, der aktiveres af et fokus pa kulturdiplomati — som praksis og
som forskningsomréade. Vi har set, at et bredt spektrum af akterer spiller med
péa den kulturdiplomatiske scene, nationalt savel som internationalt. Vi har
set, at kulturdiplomatiet har vasentlige kommercielle og politiske dimensio-
ner, men ogsa kan studeres som et middel til gensidig leering og innovation.
Endelig har vi set, at kulturdiplomatiet bade er rettet mod den internationale
kontekst, men bestemt ogsa har vigtige roller at spille for den nationale sam-
menhzengskraft og nationens selvforstaelse. Diskussionen om kulturdiploma-
tiets ophav, indhold, retning og effekter er naturligvis langt fra slut. Vi har med
dette temanummer kradset lidt i overfladen og haber, at andre vil tage udfor-
dringen op og bidrage yderligere til en samlet dialog, der inkluderer kultur-
diplomatiets forskere og praktikere, herunder de politiske beslutningstagere.

Noter

1 Professor Geir Vestheim var oprindelig en del af det team af bidragsydere, der skulle
udfolde kulturdiplomatiet som begreb og praksis i dette temanummer. Vestheim har
skrevet vidt og bredt om kulturpolitik i de sidste 30 ar. | 1998 lancerede han Nordic
Journal of Cultural Policy, hvor han selv tog teten som ansvarshavende redakter. En af
hans mest bemaerkelsesvaerdige og mest citerede artikler var uden tvivl “instrumen-
tal cultural policy’, som blev offentliggjort i European Journal of Cultural Policy tilbage
i 1994. Den dag i dag er dette bidrag et helt centralt referenceveerk i forskningen
om kulturpolitik. Hertil kommer, at Geir Vestheim i en meget lang periode 0ogsé sad i
redaktionsudvalget for International Journal of Cultural Policy og dermed var én af de
helt centrale skikkelser i grundlzeggelsen af et helt forskningsfelt. Den 4. januar 2021
omkom Geir Vestheim under en skitur. Vi dedikerer dette temanummer til professor
Geir Vestheim.

Litteratur
Vestheim, Geir, red. (2015), Cultural Policy and Democracy, London: Routledge.
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Dansk Kulturinstitut i bevaegelse

Temanummer: Kulturdiplomati

Dansk Kulturinstituts arbejdsfelt er kulturdiplomati. Igen-  mission og den politiske udvikling. | 2021 har instituttet
nem 80 dr har instituttet opbygget internationale relatio-  afdelinger i blandt andet Kina, Brasilien og Rusland. Ft
ner i lande, hvor der udenrigspolitisk var noget pé spil og  staerkt og frit kunst- og kulturliv er et afgarende element
hvor kunst og kultur kunne vaere med til at bygge bro og i opbygningen af staerke civilsamfund, hvorfor instituttet
skabe dialog. Med fokus pd tematikker sésom manglende  de seneste par dr er begyndt at involvere sig i store demo-
ligestilling, fake news, klimaforandringer, psykisk sarbar-  kratifremmende projekter. Som projektleder for Den ny
hed og andre udfordringer, som videler pd tvaers af green-  Demokratifond og Ukrainsk-Dansk Ungdomshus er det
ser, skaber Dansk Kulturinstitut kunst- og kulturprojekter, — instituttets klare intention at vise, at kunst- og kulturpro-
der udfordrer graenser, dbner nye perspektiver og giver  jekter kan skabe andre typer dialoger og indsigter, som
gensidig veerdi. Siden stiftelsen i 1940 har instituttet haft  igen kan bane vejen til borgerinddragende fornyelse og
afdelinger over hele verden, der labende er blevet flyttet  forandring.

derhen, hvor de gjorde mest nytte i forhold til instituttets

Udsyn, inspiration og forandring gennem kunst og kultur CAMILLA MORDHORST

Kan man forestille sig en hverdag uden korruption, hvis man aldrig har op- Administrerende direktor,
levet andet? Tor man bryde ud af en traditionel kvinderolle, hvis man kun Dansk KL_"t'“'""Stit“t'
er blevet prasenteret for den? Dansk Kulturinstitut forseger at skabe udsyn, cm@danishculture.com
inspiration og forandring gennem kunst og kultur. Arsagen er meget klar: nys-

gerrigheden skabes i kunsten. Forandring kan ikke skabes, hvis ikke kulturen

ogsa endres. Dansk Kulturinstitut er blevet grundlagt ud fra et enske om at

nedbryde stereotype forestillinger om de andre, der forhindrer samarbejde og

dialog pa tveers af graenser. Lige fra Kyiv, hvor der i skrivende stund bliver etab-

leret et Ukrainsk-Dansk Ungdomshus med fokus pa at fremme demokratisk

udvikling og styrke civilsamfundet, til Istanbul, hvor over 100 samtidskunst-

vaerker blev haengt op pa store reklamebillboards i byen i 2019. Verkerne,

der diskuterede kon, byrum og identitet, var skabt af kvindelige kunstnere fra

Marokko, Tyrkiet og Skandinavien. Dansk Kulturinstitut er til stede, dér hvor

kunst og kultur kan bygge bro og skabe udsyn pa tvers af greenser og forskelle.

Serligt i de lande, der okonomisk og politisk har en vigtig betydning for Dan-

mark, men hvor vi veerdimaessigt ligger langt fra hinanden.

)) Dansk Kulturinstitut er til stede, dér hvor kunst og kultur kan
bygge bro og skabe udsyn pa tvaers af granser og forskelle.
Sarligt i de lande, der skonomisk og politisk har en vigtig
betydning for Danmark, men hvor vi vaerdimaessigt ligger langt
fra hinanden.
10
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I slutningen af 1920%erne besluttede en ung nyudklaekket student at cykle hele
vejen fra Danmark gennem @steuropa ned til Balkanomradet. Med sig havde
han 70 kr. pa lommen (Christiansen, 2010: 17). Den unge student var drevet
af en steerk tro pa nytten af at styrke den kulturelle udveksling. Hans navn var
Folmer Wisti, og det skulle blive ham, der ca. 10 ar efter cykelturen tog initia-
tiv til at stifte Det Danske Selskab (efter 1989 Dansk Kulturinstitut). Stiftelsen
fandt sted under 2. verdenskrig i 1940, og selvom der endnu skulle ga fem ar,
for krigen var forbi, var missionen klar: kulturel udveksling med andre landes
kultur- og samfundsliv (Christiansen, 2010: 26).

I dag, over 80 ar senere, er missionen fortsat den samme, selvom verden
unagteligt har eendret sig meget undervejs: At fremme kulturudveksling pa
kunstens og kulturens egne betingelser. Til handtering af aktuelle kulturelle
og globale samfundsmzessige udfordringer bringes dansk kunst og kultur i
spil. Efter 2. verdenskrig blev de forste af Dansk Kulturinstituts udenlandske
afdelinger oprettet rundt omkring i Europa under den felles overskrift "Hvad
kan vi leere af hinanden?” Tiden var i den grad til at skulle arbejde med kul-
turel dialog efter seks ars krig. Sidenhen har instituttet haft afdelinger over 30
forskellige steder i udlandet. Lige fra Milano til Melbourne - fra Chicago til
Warszawa. I dag er afdelingerne mere globalt spredt end nogensinde for, men
stadig under overskriften: "Hvad kan vi lere af hinanden?”

Det brede kulturbegreb som arbejdsfelt

Det Danske Selskab blev stiftet den 27. juni 1940 pa et mode med 61 frem-
medte, herunder den daverende rektor for Kebenhavns Universitet, C. E.
Bloch, Undervisningsministeriets departementschef, Frederik Graae, fysiker
Niels Bohr og Udenrigsministeriets direkter, O.C. Mohr. Alle fremtreedende
representanter fra dansk videnskab, politik og kulturliv (Christiansen, 2010:
12). Feromtalte Folmer Wisti var selvfolgelig ogsa til stede. Selvom udenland-
ske aktiviteter ikke kunne udferes, mens 2. verdenskrig rasede, blev tiden i
selskabet ikke spildt. Den forste tid efter oprettelsen blev brugt pa at udgive et
otte binds veerk med titlen Dansk Kultur ved Aar 1940 skrevet af 139 kultur-
personligheder og videnskabsmend inden for dansk kultur, historie, kunst,
politik og samfundsliv. De otte bind og 3.000 sider kom hele vejen rundt om,
hvad Folmer Wisti selv udtrykte som dansk “samfundskultur” og beskrev
befolkningsforhold, sprog, de folkelige traditioner, erhvervsliv, hejskolebe-
vaegelse, arbejdsmarked, sociale forhold, kvinders stilling, politiske forhold,
organisationsliv, religion, kirke, uddannelsessystem, forskningens status,
sportslivet og endelig billedkunst, teater, litteratur og musik. Med de otte bind
blev det helt tydeligt, at selskabet skulle arbejde med en sa bred forstaelse af
kulturbegrebet som muligt (Christiansen, 2010: 30).

Det brede kulturbegreb er stadig Dansk Kulturinstituts arbejdsfelt. I dag er
fokus bare pa andre tematikker sasom manglende ligestilling, forsemte hav-
neomrader, korruption, fake news, psykisk sarbarhed og andre udfordringer,
som vi deler pa tveers af graenser. Men hvordan ser sadanne projekter egentlig

11
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ud, nar man gennem kunst og kultur vil adressere samfundsmaessige udfor-
dringer og potentialer?

Lad mig give et eksempel fra et af vores projekter i det seneste ar. I foraret og
hen over sommeren 2020, mens verden var mere eller mindre lukket ned pa
grund af Covid 19-krisen, lykkedes det at gennemfore en raekke teaterforestil-
linger og workshops i Poltava og en rekke andre byer i det ostlige Ukraine.
Stykket The Room no. 333 blev skrevet af og med 16 unge fra Poltava faciliteret
af den danske teatergruppe C:ntact og Theatre of Contemporary Dialogue i
Poltava. Stykket har form af en dokumentarisk musical, der gennemspiller
episoder og oplevelser fra de unges liv med den omfattende korruption, som
plager Ukraine. Forestillingerne bliver hver gang efterfulgt af en feelles diskus-
sion med publikum og workshops om problemet. Ved at bruge kunstneriske
verktojer og personernes egne fortalling er sigtet at tage et nyt og mere per-
sonligt greb pa et sveert samfundsmaessigt problem, som er nermest umuligt
at komme til livs.

En af deltagerne, Oleksandra, 26 ar, beskriver en af de forste optraedener
saledes:

“After our first show which was organised primarily for our parents and
close friends — you could already witness the impact that the perfor-
mance can have. The discussion after showed that although the audience
was there primarily to see us performing, they suddenly started to open
up and share their reflections on corruption and the deep frustration they
experienced when they listened to our stories. So, I am looking forward
to showing this performance to a bigger audience because I believe it can
be a powerful tool for raising awareness.” (Oleksandra, 2020, www.dki.
v/corruptoff-in-ukraine/)

Et sterkt og frit kunst- og kulturliv er et afgorende element i opbygningen af
steerke civilsamfund, hvorfor instituttets sigte ikke alene er at fremme kunsten
og den kunstneriske praksis, men ogsa at involvere sig i demokratifremmende
projekter. Serligt sidstnaevnte er et fokus, der er blevet skaerpet de seneste par
ar. Det vender jeg tilbage til senere.

Selvpromovering eller dialog?

At have en ambition om at skulle promovere dansk kultur gennem et otte
binds verk samtidig med at ville skabe kulturel udveksling med fokus pa gen-
sidighed og dialog kan synes som en modsetning. Men som Niels Bohr, der
indledningsvis i veerket skrev om begrebet "dansk kultur”, understregede, er
det en forudsatning nermere end en modsatning. Niels Bohr "byggede sine
refleksioner pa udtrykket *Kultursamkvem. Den kulturelle udveksling med
omverdenen var dét, der frem for noget andet havde formet dansk kultur. Det
karakteristiske var, at ydre kulturpavirkninger var indoptaget i de nordiske
lande, uden at disses serpraeg og selvsteendighed blev anfegtet” (Christian-
sen, 2010: 27). Denne overbevisning traekker trade frem til i dag, hvor det
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stadig er med troen pa, at det netop er fordi, vi bruger dansk kunst og tager
udgangspunkt i dansk kultur, at vi bliver klogere pa hinanden gennem vores
projekter i udlandet. Kineserne bliver ikke mindre kinesiske af at se dansk sce-
nekunst omhandlende psykisk sarbarhed. Vi bliver heller ikke mindre danske
af at skabe mellemfolkelige meder i udlandet og arbejde sammen om falles
projekter. Vi bliver tveertimod klogere pa, hvordan begge lande har udfor-
dringer med stigende tilfeelde af mental mistrivsel, og hvordan det potentielt
kunne handteres.

)) Kineserne bliver ikke mindre kinesiske af at se dansk scene-

kunst omhandlende psykisk sarbarhed. Vi bliver heller ikke
mindre danske af at skabe mellemfolkelige mader i udlandet
og arbejde sammen om falles projekter. Vi bliver tvaertimod
klogere pa, hvordan begge lande har udfordringer med
stigende tilfaelde af mental mistrivsel, og hvordan det
potentielt kunne handteres

Agilitet og relevans

At veere til stede dér, hvor der er allermest behov for det, har altid veeret en del
af Dansk Kulturinstituts historie. Lobende er afdelingerne blevet flyttet der-
hen, hvor de gjorde mest nytte i forhold til instituttets mission.

Dansk Kulturinstitut har i modsatning til sin store sesterorganisation Gdoe-
the-Instituttet gennem hele sin historie veeret et ganske lille institut med be-
greensede muligheder for at brede sit virkefelt ud internationalt set. Derfor
har det veret afgorende, at der blev sat ind de rette steder, og hver gang, der
er blevet oprettet nye afdelinger, har der mattet nedleegges gamle. Jeg selv har
arbejdet mange ar i museumsverdenen, hvor stedet, samlingen og bygningen i
langt de fleste tilfeelde seetter det definerende udgangspunkt for institutionens
virkefelt. Man flytter ikke lige pa Kronborg Slot, uanset den udenrigspolitiske
udvikling og de aktuelle udfordringer og behov. Men med Dansk Kulturinsti-
tut er det missionen om at skabe kulturel udveksling i de lande, hvor de politi-
ske samtaler til tider kan ga i sta, der har storst fokus, ikke bestemte geografi-
ske placeringer. Dette er instituttets styrke savel som svaghed i den forstand, at
det kreever mange ressourcer at starte en afdeling op fra bunden og finde gode
medarbejdere med indgaende kendskab til de forskellige lande. Omvendt fast-
holder den kontinuerlige selvrefleksion instituttet i en forsat relevant position,
hvor der hele tiden skabes opmarksomhed omkring, hvor der kan geres en
forskel, og hvor arbejdet bliver vurderet til at have mest strategisk relevans.

I forste periode af instituttets historie fra 1940 til 1980 var man optaget af
at genopbygge den mellemfolkelige dialog i efterkrigstidens Vesteuropa, og
samtidig udgjorde nabolandene et stort og vigtigt eksportmarked. I denne pe-
riode la afdelingerne iser i Storbritannien og Tyskland samt det ovrige Vest-
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europa og i USA. I takt med at Den kolde krig foldede sig ud, blev de gamle
afdelinger nedlagt for at kunne oprette nye i @steuropa. De nye afdelinger fik
en betydelig rolle ved at skabe en mellemfolkelig dialog mellem de fastlaste
blokke. Sarligt de tre afdelinger i de baltiske lande kom til at spille en vigtig
rolle i den sammenhzeng. I Riga blev afdelingen af Dansk Kulturinstitut det
forste udenlandske af sin art i Sovjetunionen uden for Moskva (Christiansen,
2010: 243).

11990 i forbindelse med oprettelse af afdelingen i Riga blev daveerende gene-
ralsekreteer for Dansk Kulturinstitut, Per Himmelstrup, interviewet om, hvad
balterne mon skulle bruge dansk kultur til, hvortil han svarede: ”Vores styrke
er, at vi er et lille land, der selv har levet med en aggressiv stormagt som nabo.
Vi er partnere med samme problemstilling. Hvordan klarer det lille land sig i
en mere og mere internationaliseret verden? Hvordan bevarer man sit sprog
og sin kulturelle identitet?” (Christiansen, 2010: 242).

Formuleringen kunne have varet brugt om instituttets programlegning og
aktiviteter i dag. Dansk Kulturinstitut har forsat en afdeling i Riga, selvom vi
for leengst har opbygget steerke bilaterale relationer. Bade udenrigspolitisk og
kulturelt set er vi meget tet beslegtet med Letland og de to ovrige baltiske
lande. Men afdelingen har faet en fornyet vigtig rolle som en indgang til den
nordestlige del af Europa, ikke mindst i forhold til Belarus og Ukraine og
som base for EU-projekterne omkring Osterseen, der ssmmen med det ostlige
naboskabsprogram under Udenrigsministeriet muligger, at Dansk Kulturin-
stitut har kunnet styrke sine aktiviteter betragteligt i de senere ar i samarbejde
med danske civilsamfundsorganisationer.

Kultur pa kanten

I det nye artusinde har instituttet beveeget sig ind i en tredje fase, hvor verden
presser sig pa sammen med nedvendigheden af at fastholde en global dialog,
ogsa nar den er udfordret af politiske, okonomiske eller kulturelle grunde. Det
har betydet, at instituttet siden ar 2000 har abnet afdelinger i Rusland, Kina,
Brasilien, Indien og senest som navnt eget sine aktiviteter betragteligt i de
ostlige naboskabslande, sarligt i/ved Belarus og i Ukraine.

Nar instituttet har valgt at placere afdelinger i Kina, Indien, Rusland og Bra-
silien, skyldes det, at landene har en central politisk betydning for Danmark,
Norden og EU, samtidig med at de aktuelle politiske linjer i nogle tilfeelde er
pa kant med de veerdier, vi kender og tror pa i Danmark og i Europa.

Kina er verdens nzststerste supermagt, som hele Vesten ma forholde sig til
bade politisk, ekonomisk og kulturelt. Den daglige nyhedsstrom viser, at
samarbejde er nedvendigt, men dialogen ofte er vanskelig. Kinesisk kultur
fremstar ofte meget fremmed for danskerne. Der er brug for at styrke den
mellemfolkelige forstaelse og skabe dialog om felles vaerdier og forskelle. Af-
delingen i Kina er beliggende i Beijings hippe kulturkvarter Art District 798.
Et gammelt industriomrade midt i Beijing, der nu huser museer, gallerier og
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kreative virksomheder. Afdelingen formar at have et markant verdibaseret
program, et hejt niveau for deltagelse i aktiviteterne og et stort netveerk i Kina
med udstikkere til det ovrige Sydestasien.

Indien er pa vej til at blive en af verdens nye supermagter og er det storste
demokrati i verden. Efter en arraekke med et nedkelet diplomatisk forhold
mellem Danmark og Indien pa grund af Niels Holck-sagen kom der ved ind-
gangen til 2019 et diplomatisk gennembrud, der blandt andet muliggjorde
abningen af afdelingen i New Delhi. Foruden en stor interesse for det indiske
marked blandt danske virksomheder er der ogsa under rammen af et stra-
tegisk gront partnerskab, politisk, forskningsmaessig og kulturelt et fokus pa
at styrke udvekslingen med Indien og bidrage til en baredygtig udvikling i
verdens folkerigeste nation. Den nye afdeling er kommet godt pa vej med en
lang raeekke SDG-orienterede aktiviteter i hele Indien, men har det seneste ar
matte saette sine aktiviteter pa lavt blus pa grund af pandemiens voldsomhed
ilandet. Det er planen at genabne afdelingen og ege aktiviteterne igen i 2022.

Rusland er Danmarks sterste nabo. Der er vigtige sikkerhedspolitiske og bae-
redygtighedspolitiske grunde til at fastholde en mellemfolkelig forstaelse og
dialog trods de lobende udenrigspolitiske uenigheder. Der er saledes stor in-
teresse bade pa nationalt, nordisk og europzisk niveau for at fastholde og ud-
vikle projekter, der kan styrke kulturel udveksling og baeredygtig udvikling,
ikke mindst i det nordvest-arktiske omrade.

Det store land i Sydamerika, Brasilien, har faet fornyet global relevans i om-
leegningen mod en mere klimavenlig udvikling, men landets aktuelle politiske
situation er urolig. Dansk Kulturinstitut flyttede i foraret 2020 efter 10 ar i Rio
de Janeiro til Sao Paolo, da byen udger en sterkere base for at indga i gko-
nomiske og kulturelle netveerk. Dette har samtidig skabt en mulighed for en
samlokation med det danske konsulat i byen og en tattere neerhed til flere af
de ovrige europwiske kulturinstitutter. Pandemien har forsat voldsom effekt
pa det brasilianske samfund, og alle aktiviteter har en periode matte forega pa
digitale platforme, men s& snart situationen bliver mere normaliseret, plan-
leegger instituttet igen at kunne udbrede viften af forskellige aktiviteter og pro-
jekter i Brasilien.

Andre former for tilstedevaerelse

Det har lenge veaeret et onske hos Dansk Kulturinstitut at oprette en afdeling
i Istanbul. Dette har af politiske grunde indtil nu ikke kunne lade sig gore,
og derfor varetages den nuverende indsats i omradet fra et "Tyrkiet-kontor”
i Kgbenhavn. Behovet for en afdeling i Istanbul er imidlertid til at fa oje pa,
ikke mindst grundet Tyrkiets geopolitiske noglerolle, hvor landet anses som
porten mellem EU og den muslimske verden. Landet spiller ogsa en stor rolle
i forhold til de aktuelle migrationsstremme. Instituttets lobende programmer i
Tyrkiet adresserer tematikker som ligestilling, demokrati, ytringsfrihed, berns
kreative kapacitet og fredelig sameksistens. Indsatsen i Tyrkiet supplerer der-
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med de ovrige danske institutter i Mellemeosten; Det Danske Institut i Damas-
kus, Dansk-Zgyptisk Dialoginstitut i Cairo og Det danske Hus i Ramallah.

De nye demokratifremmende projekter

Som neevnt tidligere har Dansk Kulturinstituts arbejde de seneste par ar ve-
ret med et skaerpet fokus rettet mod nye demokratifremmende projekter. I
2020 igangsattes arbejdet med at oprette et Ukrainsk-Dansk Ungdomshus i
Kyiv sammen med vores partner Dansk Ungdoms Fellesrdad. Ungdomshuset
er blevet til pa baggrund af en sterre bevillig fra Udenrigsministeriets Nabo-
skabsprogram. Ungdomshusets aktiviteter er nu i fuld gang efter en periode,
hvor de fleste aktiviteter matte forega online pa grund af pandemien. Adressen
er forsat midlertidig, imens et fast hus er ved at blive etableret i det centrale
Kyiv, der fremover vil vaere et fysisk modested for de mange aktiviteter for og
med unge.

Hvor instituttets ovrige afdelinger har en bredere ramme for, hvilke tematik-
ker og aktiviteter der kan udfolde sig, har instituttets indsats i Ukraine en
mere snavert defineret malsaetning. Mélet er sammen med Dansk Ungdoms
Feellesrad at skabe demokratiudvikling for og med ukrainske og danske unge
samt skabe udveksling og aktiviteter gennem kunst- og kulturprogrammer.

Foruden Ungdomshuset blev Dansk Kulturinstitut sidste ar projektleder for
”Den ny Demokratifond” (newdemocracyfund.org) i et konsortium med 3F,
Dansk Industri, IMS - International Media Support og Dansk Ungdoms Feel-
lesrad. Fonden, som er stottet af Udenrigsministeriets Naboskabsprogram,
skal opbygge civilsamfundspartnerskaber gennem to fonde, opbygge net-
vaerk, skabe udveksling og ivaerksztte en raekke aktiviteter i de ostlige partner-
skabslande (primert Ukraine, Belarus og Georgien) samt abne et kontor i syd
og inord, i Thilisi og i Vilnius (da Minsk pa nuverende tidspunkt er udeluk-
ket). Projektets overordnede formal er demokratifremme, regional netverks-
dannelse og mellemfolkelig erfaringsudveksling.

Arbejdet tager udgangspunkt i fem tematiske indsatsomrader: unge, me-
dier, kultur, arbejdsmarked og klima, samt ken og ligestilling som tveerga-
ende hensyn. Indsatsomraderne bringes i spil gennem fondens tre parallelle
spor, der muligger en hurtig reaktion pa nye udviklinger. Det drejer sig om
1) styrkelse af civilsamfundet og fremme af langsigtede og beredygtige re-
gionale netvaerk mellem civilsamfundsorganisationer i Danmark og Nabo-
skabslandene, 2) "rapid response”™midler til reaktion pa uventede behov og
muligheder, og 3) nye og innovative mellemfolkelige samarbejdsrelationer og
erfaringsudveksling mellem civilsamfundsorganisationer og kultur-, under-
visnings- og vidensinstitutioner i Danmark og naboskabslandene (Newde-
mocracyfund, 2021).

Med programmerne for Ungdomshuset og Den Ny Demokratifond har
Udenrigsministeriet gjort kultur til et selvsteendigt tema i indsatserne. En ny
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tilgang, der har muliggjort, at Dansk Kulturinstitut blev relevant som ledende
konsortiepartner i disse sammenhange.

Selvom fondens formal er grundlaggende tverpolitisk og konstruktiv, da den
soger at styrke demokratisk organisering af civilsamfundet og fremme mel-
lemfolkelig erfaringsudveksling og regional netveerksdannelse, kan det vere
svert at fastholde en neutral position i forhold til udviklingen seerligt i Bela-
rus. Fondens menneskerettighedsbaserede tilgang gor det af og til sveert, for
ikke at sige umuligt, at naevne alt i en verdineutral dialog, da menneskeret-
tigheder (herunder kulturelle rettigheder) potentielt vil udfordre autokratiske
regeringers holdninger. For Dansk Kulturinstitut er det en sveer balance pa
den ene side at fastholde sin grundleggende konstruktive samarbejdsform,
hvis sigte er at opbygge og understotte de internationale relationer forankret i
kunst- og kulturprojekter, og pa den anden side at sta fast pa helt centrale ret-
tighedsprincipper sammen med de evrige konsortiemedlemmer i en skaerpet
situation.

For Dansk Kulturinstitut er det en svar balance pa den ene side

>) at fastholde sin grundlaeggende konstruktive samarbejdsform,
hvis sigte er at opbygge og understatte de internationale
relationer forankret i kunst- og kulturprojekter, og pa den
anden side at sta fast pa helt centrale rettighedsprincipper
sammen med de gvrige konsortiemedlemmer i en skaerpet
situation.

Det nye for instituttet er saledes ikke at arbejde med et bredt kulturbegreb,
der saetter kunst og kultur ind i samfundsmaessige sammenhznge, men maske
snarere, at instituttet med de nye programmer ikke er alene, men indgar i storre
konsortier med meget klart definerede malsetninger og muligheden for et
meget bredt virkefelt gennem forskellige typer af civilsamfundsorganisationer.

De feelles internationale kulturindsatser

Danmark er lille land globalt set og kunne befolkningsmeessigt vaere en for-
stad til Beijing. En made at udvide vores virkefelt pa er ved at indga i sterre
indsatser pa nationalt, nordisk og europzisk niveau. Kort fortalt gor Kultur-
instituttet aldrig noget alene. Alle projekter og programmer er altid sammen
med andre: kunstnere og kulturfolk, partnere og organisationer.

Det Internationale Kulturpanel

Nationalt indgar kulturinstituttet i de felles internationale kultursatsninger,
som aftales i det tveerministerielle internationale kulturpanel (IKP) med del-
tagelse af flere store danske kulturinstitutioner. Der er lobende felles indsatser
med Slots- og Kulturstyrelsen, de danske ambassader og kulturakterer i Kina,
Brasilien, Rusland, de baltiske lande og flere andre steder. Den koordinerede
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tilgang sikrer feelles mal og skaber et mere synligt aftrykt i den periode, ind-
satsen foregar. Det er dog essentielt, at nar nye indsatser velges, skal der fort-
sat folges op pa de eksisterende, sa disse ikke gar tabt. Den internationale
kulturstrategi er i ojeblikket under droftelse, herunder om Det Internationale
Kulturpanel skal forsztte i den nuverende form, og i sa fald hvordan indsat-
serne kan blive mere geografisk og periodemsessige fleksible. En udvikling
instituttet kun kan understotte med sin erfaring.

Det nordiske samarbejde

De nordiske lande og Nordisk Rad har gennem mange ar veret vesentlige
samarbejdspartnere for Dansk Kulturinstituts afdelinger i hele verden, men
iser i Ostersoregionen og Nordvestrusland er der serlig stor nordisk inte-
resse for at bygge bro og lere af hinandens erfaringer. Hovedparten af pro-
jekterne handler om social baredygtighed, byudvikling og fellesskaber samt
erfaringsudveksling af kunstneriske samarbejder og musikundervisningsmil-
joer. Et eksempel er det nordiske-russiske projekt Waterfront, som gennem de
sidste fire ar med russiske og nordiske partnere har udviklet felles kulturelle
aktiviteter med fokus pa milje og byrum ved havnefronter, involvering af unge
og sociale fellesskaber.

I de kommende ar vil et feelles projekt med Nordisk Kulturfond trakke af-
delingen i Skt. Petersborgs aktiviteter mere mod nord, idet unge kunstnere
fra de nordlige byer i Arktis pa tvaers af Rusland og de nordiske lande skal
udvikle netvaerk og skabe nye udtryk i deres verden under hastig klimamaessig
forandring.

Med EU i verden

Et i stigende grad vigtigt element i Dansk Kulturinstituts indsatser er de fael-
les europeiske programmer. Uanset hvor instituttet har afdelinger, indgar de
altid i den lokale gruppe af europwiske kulturinstitutter i omradet, ogsa kal-
det clustre. Instituttet var fra begyndelsen i 2006 en meget aktiv partner i at
professionalisere og formalisere samarbejdet mellem de europziske nationale
kulturinstitutter pa verdensplan, det sdkaldte EUNIC-samarbejde (European
Union National Institutes for Culture, eunicglobal.eu.). Som det danske med-
lem af EUNIC bidrager Dansk Kulturinstitut aktivt med at styrke Danmarks
bidrag til realiseringen af EU’s prioriteringer og malsaetninger inden for op-
bygningen af de internationale kulturelle relationer. Instituttet er aktuelt til
stede i EUNIC’s clustre 30 steder i verden, mange steder i samarbejde med
danske ambassader og andre danske organisationer. I 2017 underskrev EU-
NIC en samarbejdsaftale med EU-kommissionen og EU’s eksterne udenrigs-
tjeneste (European External Action Service - EEAS) om at understotte feel-
les pilotprojekter, der skulle styrke samarbejdet mellem EU-delegationerne
og EUNIC’s clustre verden over. Allerede éret forinden blev EUNIC udpeget
som en af EU’s udferende partnere (Global, u.d.). Veerdien af opbygningen
af internationale kulturelle relationer i europeisk regi med omverdenen har
ikke blot vaeret et vigtigt pejlemerke for instituttets aktiviteter, men det staerke
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europaiske kulturinstitutsamarbejde har ogsa resulteret i flere storre felles
EUNIC-projekter i Belarus, Indien og senest i Brasilien.

Af andre samarbejder med EU skal seerligt instituttets projekt Urban Cultural
Planning navnes. Efter fem ars malrettet arbejde lykkedes det i 2018 for insti-
tuttet at blive ledende partner pa sit forste store EU-projekt. Projektet UrbCul-
turalPlanning omfatter 14 partnere i syv lande i Osterseregionen og handler
om at udvikle nye kulturelle metoder for innovativ, social byudvikling, hvor
borgere, foreninger og officielle myndigheder satter sig sammen og arbejder
med borgerinddragende omradeudvikling. Det trearige projekt afsluttes i ar,
men flere andre EU-projekter star parat til at tage over med Dansk Kultur-
institut i enten en ledende rolle eller en partnerrolle. Vi oplever dette som
verende en stigende erkendelse, ogsa i det europeiske feellesskab, af, at hvis
verden skal vere et bedre sted, ma vi have kulturen med.

Kultur som barriere eller forandringsagent

Det siges, at "culture eats strategy for breakfast”, men kulturen “eeder” meget
mere pa sin vej. Kulturbundne levemader og vaner kan vare en af de veesent-
ligste barrierer, hvis man vil noget nyt. Men omvendt kan kunst og kultur
ogsa vaere med til at abne for andre typer af samtaler og oplevelser, hvilket
kan skabe ligeveerdige moder pa tvers af forskelle og abne for nye mader at
se verden pa.

Som international kulturakter, hvor hovedparten af aktiviteterne foregar i ud-
landet, er det en lobende udfordring ikke at blive usynlig i den danske offent-
lighed. For selvom vi for eksempel pa Danish Cultural Center i Beijing kan
have ca. 110.000 besogende til blot én udstilling, og vi gennem en hel maned
kan preege Istanbuls byrum med ny samtidskunst af kvinder pa store billbo-
ards, sa oplever vi stadig at have kollegaer fra kulturlivet i Danmark, der kan
vaere usikre pa, hvem vi er, og hvad vi laver. Det er en udfordring, vi forseger
at imedekomme ved lobende at fortalle om instituttets aktiviteter og det in-
ternationale kulturliv i medierne samt vere til stede i danske kultursammen-
hange. For eksempel pa Kulturmedet pa Mors og Ungdommens Folkemode,
hvor vi sammen med partnere fra ind- og udland forseger at fa den internati-
onale stemme med pa mederne. Men pa trods af dette kan det veere sveert at
vaekke en bredere dansk genklang. Nar vi bringer dansk kunst og kultur ud i
verden til gensidige moder med andre kulturer, tager vi ellers sa meget med
retur. For de danske kunstnere der har veeret afsted, kan det blandt andet vare
et nyt netveerk og ny faglig inspiration. For politiske aktorer kan det veere nye
diplomatiske forbindelser, og for evrige kulturakterer kan det veere et fornyet
blik pa, hvordan man kan lese beslaegtede problemstillinger. Vores opgave bli-
ver at fa disse “effekter” mere frem i lyset, sa de ses og mere umiddelbart kan
forstas, ikke blot for de direkte involverede i projekterne, men ogsa mere bredt
i forhold til at skabe udsyn, forstaelse og ny inspiration, der viser, hvor meget
vi ind- og udlands kan lere af hinanden.
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Og vi kan og skal leere meget af hinanden i en sa foranderlig verden, hvor
mange af de politiske internationale relationer atheenger af, hvem der har
magten. Danmark er et lille land pa den globale arena, men absolut ikke uvee-
sentlig, nar det handler om store politiske spergsmal som for eksempel tiltag
pa klimaomradet. Her er Danmark et foregangsland, men det nytter ikke kun
at pointere det pa de politiske scener. De gode eksempler skal bringes med ud
i samfundet, ud til det enkelte menneske, der ellers til dagligt kan vaere ned-
saget til at prioritere sin tid anderledes end at folge med i klimaudviklingen.
Netop det enkelte menneske er det Dansk Kulturinstituts mission at né ud til,
hvorfor afdelingen i Brasilien under Covid-19-pandemiene lancerede serien
”Cozinha Da Malou” (oversat: Malous kekken), der foruden at fremme inte-
ressen og lysten til at involvere bern i kekkenet havde fokus pa at minimere
madspild og fremme sunde madvaner baseret pa lokale ravarer. I serien, der
har faet over 100.000 visninger pa Youtube, kan man mede 6-arige Malou der
sammen med hendes mor Betina laver bernevenlige opskrifter med afsat i
dansk madkultur krydret med brasilianske ravarer. Uagtet om det er mad-
kunst, performancekunst eller billedkunst, tror vi pa, at forandringspotentia-
let ikke kun skal findes pa samfundsniveau, men ogsa hos den enkelte.

)) Uagtet om det er madkunst, performancekunst eller billed-
kunst, tror vi pa, at forandringspotentialet ikke kun skal findes
pa samfundsniveau, men ogsa hos den enkelte.

Selvom behovet for kulturel udveksling aldrig har vaeret vaklende, fik Co-
vid-19-krisen alligevel skabt en ekstra fornyet relevans. Grenserne har veeret
lukkede. Mange lande sluttede sig om sig selv og fokuserede kun pa de natio-
nale behov, selvom krisen i hej grad kraever internationalt samarbejde. Der er
behov for opbygning af internationale relationer, sa vi pa tvers af forskellighe-
der og geografiske placeringer kan modes om fzlles globale udfordringer. Det
er sveert, nar politiske dagsordener traekker i hver deres retning, men det er
dér, vi tror pa kunstens og kulturens potentiale. Det er der, vi tror pa kulturens
diplomati.

Litteratur
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Erhvervslivet som skaber og spreder af dansk
kultur - grobund for eget offentlig-privat
samarbejde i dansk kulturdiplomati

Temanummer: Kulturdiplomati

Selv om diplomati ofte anses som veerende et stats-  mati. Det geelder bl.a. i forhold til at udbrede den
ligt anliggende, har erhvervslivet ogsd en vigtig rolle  samfundsmodel, Danmark gerne vil vaere kendt for.
i at fremme en nations interesser internationalt via — Det er en model, der bygger pé velfeerd, ansvarlighed
handel og investeringer. For langt hen ad vejen er  og beeredygtighed. Dansk erhvervsliv trives generelt
det i det private, at kultur bliver skabt, og pd mange  bedst pd markeder, hvor der er styr pa love, regler,
mdder er erhvervslivet med til at sikre, at dansk kul- — menneskerettigheder og antikorruption, og mange
tur bliver udbredt internationalt til inspiration for — bygger deres globale markedsfering pd den nordiske
stater og virksomheder verden over. Dansk erhvervs-  samfundsmodel — hvormed de ogsd er med til at ud-
liv er derfor en nagleaktar i Danmarks kulturdiplo-  brede denne globalt.

Erhvervslivet i den teoretiske forstaelse af kulturdiplomati

MARIE GAD
For at undersege og forstd erhvervslivets rolle i dansk kulturdiplomati vil vi i Chef for Global udvikling
det folgende beskrive, hvordan kulturdiplomati anvendes som begreb i denne YRS e 2l
artikel, samt uddybe, hvilken rolle den private sektor spiller i kulturdiplomati mshedidi
med et teoretisk udgangspunkt. JONATHAN TORNBJERG
MILLANT
Ifolge Cull (2008: 33) er kulturdiplomati den del af diplomatiet, hvor en na- Business Analyst i Global
tion seger at influere og styre det internationale miljo gennem deling og brug ;‘I“’ik'"‘g oA el e

af nationens kulturelle ressourcer ved at fa disse hert og kendt pa den inter-
nationale scene. White (2015: 306) mener, at formalet med kulturdiploma-
tiet forst og fremmest er at pavirke det udenlandske publikums holdning til
nationens folk, politik og holdninger i en positiv retning — hvilket ligeledes
inkluderer at forbedre mulighederne for, at det udenlandske publikum folger
samme retning som nationen (eksempelvis i forhold til aspekter som politik,
klima, milje og kultur). Dernzest er formélet at oge samarbejdet mellem na-
tionen og udlandet, herunder at forebygge eventuelle konflikter nationerne
imellem.

I videnskabeligt ojemed har kulturdiplomati leenge veeret set som vaerende et
hovedsageligt statsligt anliggende (Cull, 2008: 33). Eksempelvis fremhaver
Cull (2008: 33) eksempler som det antikke Grakenlands opforsel af et bibli-
otek i Alexandria, mens nutidige eksempler inkluderer Frankrigs opforsel og
stotte af franske skoler rundt om i verden samt det arbejde, som landes kul-
turinstitutioner foretager sig. Der er dog ogsa forskere og vidensinstitutioner,
der fremhaever, at ogsa ikke-offentlige aktorer, herunder erhvervslivet, spiller
en vigtig rolle i kulturdiplomati. Eksempelvis papeger White (2015: 305), at
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den private sektor har faet en stadig storre rolle i kulturdiplomatiet de seneste
ar, ligesom Institute for Cultural Diplomacy argumenterer for, at eksempelvis
handelsrejsende og rejsende kunstnere leenge har ageret som uformelle kul-
tur-diplomater, da disse pa deres rejser har medvirket til at sprede deres hjem-
lands kultur internationalt (Institute for Cultural Diplomacy, 2021). Dette ses
til stadighed i dag, om end handelsruter hen ad vejen er blevet erstattet af
internationale handels- og vardikaeder, erhvervsfremstod og handelsaftaler,
hvori erhvervslivet sikrer kultur- og informationsudveksling lande imellem
(White, 2015: 311; Institute for Cultural Diplomacy, 2021). Om der er tale
om populer kultur (som musik, sport og underholdning) eller mere niche-
preegede kulturelle aspekter (som kan vere alt fra forskning til design, og ar-
kitektur til beeredygtig og ansvarlig forretningsdrift), er erhvervslivet staerkt
medvirkende til, at disse kulturelle elementer forst og fremmest bliver skabt
og derefter eksporteret til udlandet, hvormed elementerne pavirker en nations
kulturdiplomati (White, 2015: 311).

Herudover er der ogsa flere sammenhange at finde mellem det “klassiske”
kulturdiplomati, som regeringer og ambassader forer, og det arbejde, som er-
hvervslivet udferer i internationale sammenhange. Det gelder bl.a. brugen
af strategisk kommunikation og relationsopbygning, begge med det formal at
sikre favorable forhold for at opretholde en velvilje i udlandet samt opna (om
end ofte varierende) malsetninger (White, 215: 306; Dubinsky, 2019: 157).
Det skal nemlig ifelge White (2015: 306) holdes for oje, at selv om erhvervsli-
vet har ressourcerne til at stotte en nations kulturdiplomati samt ofte gor det
ikke-intentionelt, eksisterer virksomheder langt hen ad vejen for at generere
et overskud, hvorfor virksomheders internationale ageren oftest skyldes egne
okonomiske interesser. Det ses dog i stadig sterre grad, at virksomheder gerne
stotter den nationale diplomatiske ageren, ofte i offentligt-privat-samarbejde,
hvilket, ogsa Schneider (2010: 276) argumenterer for, er en vigtig grundsten
for, at en nations kulturdiplomati er succesfuldt. Ligeledes mener Schneider
(2010: 276), at det er vigtigt med en sammenhangende kulturdiplomatisk
strategi, hvor det offentlige og det private spiller sammen i forhold til eksem-
pelvis koordinering og finansiering.

Der er visse udfordringer forbundet med privat-offentligt samarbejde i kul-
turdiplomati. Eksempelvis haender det, at virksomheder forseger at separere
og adskille sig fra den nationale kulturdiplomatiske tilgang, herunder det
nationale brand. Det gaelder bl.a., hvis nationens tilgang eller brand ikke ses
som varende i overensstemmelse med virksomhedens vardiset, eller hvis
virksomheden forseger at etablere et globalt brand, hvilket en binding til en
nations brand kan hindre (White, 2015: 306). Ligeledes kan det — grundet
erhvervslivets motiver og intentioner, der ofte differentierer fra nationens
motiver og intentioner — vaere svert at etablere en sammenhangende natio-
nal kulturdiplomatisk strategi, der gar pa tvers af erhvervslivet og det offent-
lige. Virksomheders varierende motiver og intentioner gor det desuden ogsa
svert at undersege erhvervslivets rolle som helhed i en nations kulturdiplo-
mati (White, 2015: 306). Ikke desto mindre star det klart, at virksomheder
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gennem deres kommunikation og ageren i internationale sammenhznge har
en betydning for en nations kulturdiplomati, i og med at virksomheder her-
igennem potentielt kan opbygge tverkulturelle relationer, etablere tillid og
pavirke virksomhedens oprindelseslands internationale omdemme (White,
2015: 316). Uanset om virksomhedens internationale ageren som uofficiel
kulturdiplomat er intentionel, har virksomheders ageren i udlandet altsa en
betydning for, hvordan virksomhedens hjemland anses, hvorfor virksomhe-
den pavirker hjemlandets (kultur)diplomatiske muligheder og forhold.

)) Nar begrebet kulturdiplomati bruges i denne artikel, er det
som et begreb, der daekker over fremme af dansk kultur i bred
forstand, hvilket er inklusive bade den mere handgribelige
kultur (som kunst, design og arkitektur) og den mindre
handgribelige kultur (som den danske samfundsmodel
med fokus pa velferd, baredygtighed og regelbaseret
internationalt samarbejde).

Nar begrebet kulturdiplomati bruges i denne artikel, er det som et begreb,
der daekker over fremme af dansk kultur i bred forstand, hvilket er inklusive
bade den mere handgribelige kultur (som kunst, design og arkitektur) og den
mindre handgribelige kultur (som den danske samfundsmodel med fokus pa
velfeerd, beeredygtighed og regelbaseret internationalt samarbejde). Pa denne
baggrund vil der i det folgende blive praesenteret en reekke eksempler pa den
rolle, erhvervslivet spiller i dansk kulturdiplomati, samt hvordan denne rolle
kan forbedres til fordel for bade dansk kulturdiplomati og dansk erhvervs-
liv. Forst vil det blive uddybet, hvordan det offentlige kulturdiplomati og er-
hvervslivet spiller sammen i Danmark.

Offentligt kulturdiplomati og dansk erhvervsliv

Danske virksomheder viser og reprasenterer dansk kultur, danske lesninger
og dansk design pa den internationale scene, hvilket er med til at fremhzeve og
forbedre Danmarks brand samt ege interessen for danske produkter og los-
ninger. Der er altsa et betydeligt overlap mellem dansk erhvervsliv og de (kul-
tur)diplomatiske malsetninger, der bliver sat fra offentlig side. Heldigvis er
der i Danmark ogsa langt hen ad vejen overensstemmelse mellem regeringens
og det offentliges onske om at fremme danske interesser globalt pa baggrund
af danske veerdier og mange danske virksomheders internationale fokus, der
ofte er bygget pa selvsamme vardier.

Dette kom bl.a. til udtryk i den storre udredning om dansk udenrigs- og sik-
kerhedspolitik, der blev gennemfort i 2016 med det formal at give et bud pa
Danmarks strategiske interesser frem mod 2030 (Udenrigsministeriet, 2016:
Forord). Her blev det fremhzvet, at en steerkere samteenkning og koordine-
ring af internationale politikomrader mellem det offentlige, det private og
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ovrige aktorer ber vaere et fokuspunkt. Dette gaelder bl.a. (og bestemt ikke
udelukkende) pa baeredygtigheds-omradet, hvor det i udredningen fremgar:

"Med de nye verdensmdl og klimaaftalen fra Paris er scenen sat til et hid-
til uset teet parlob mellem offentlige og private aktorer om mobilisering af
ressourcer til udvalgte fokusomrdder. Det betyder f.eks., at gron omstilling
og baredygtig urbanisering bade bliver udviklingsmdl og veekstsektorer
for erhvervslivet. For Danmark giver det mulighed for at samtenke ud-
viklingssamarbejde og skonomisk diplomati pa helt nye mader” (Uden-
rigsministeriet, 2016: VI).

Fra erhvervslivets side understottes dette af en stor tilslutning til beeredygtig-
hed generelt (Gad, 2021: 1) og til regeringens klimapartnerskaber (Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, 2021). Baeredygtighedsomradet er dermed
ét af flere omrader, hvor det offentliges diplomatiske og internationale ensker
stemmer overens med erhvervslivets internationale mal og ambitioner.

Et andet omrade er kulturen, hvor det offentlige Danmark bidrager til kultu-
rudveksling med udlandet — bade med det formal at udbrede kendskabet til
Danmark og dansk kultur, samt at markedsfere Danmark som kulturnation,
destination og eksportland - eksempelvis igennem Det Internationale Kultur-
panel. Et aspekt, der igen fremhaever, hvordan det offentlige soger at inkludere
det private i sine internationale agendaer relateret til kultur. Dette ses ogsa i
Udenrigsministeriets (UM) Public Diplomacy-indsats. Igennem Public Di-
plomacy-indsatsen forseger UM at skabe en felles fortaelling om Danmark og
danske styrkepositioner, herunder klima, energi, baeredygtighed, fodevarer,
digitalisering og (om end i mindre grad) kultur og kreativitet. Denne forteel-
ling er bade til gavn for den danske kulturdiplomatiske indsats og til gavn for
— og skabes sammen med - dansk erhvervsliv, da fortellingen eksempelvis
bruges i forbindelse med eksportfremstod.

Selv om der allerede nu er et vist samspil mellem det offentlige og det pri-
vate pd den internationale arena, er der potentiale til at oge og forbedre dette
samspil — og det geelder ikke kun pa baredygtighedsdagsordenen. For dansk
erhvervsliv spiller en stor rolle pa flere omrader af dansk kulturdiplomati og
kan potentielt spille en endnu sterre rolle, hvilket vil blive undersogt og un-
derstreget yderligere i det folgende. Her beskrives eksempler som Creative
Nation-initiativet, anbefalinger fra Vaekstteam for kreative erhverv samt Ver-
densudstillingerne, og disse eksempler bruges til at fremhzeve dansk erhvervs-
livs rolle i kulturdiplomatiet og det potentiale, der er, for et oget samspil.

Boks 1: Jacob Holm, tidligere formand for regeringens Veekstteam for Kreative Erhverv

Hvordan spiller dansk erhvervsliv en rolle i dansk kulturdiplomati?

Jacob Holm: "I udlandet er det stadig Danish design, vi er kendt for. Og
det indebeerer ikke bare produkter, men ogsa teknologien, gastronomien,
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baeredygtigheden og i et storre omfang den sikkerhed og tillid, som ken-
detegner dansk kultur. Man kan sige, at virksomheder som Fritz Hansen
spiller en ambassaderrolle for Danmark, nar de ved at seelge stole bidrager
til at vise en ny grad af danskhed i udlandet. De giver et billede af en nation
af veluddannede mennesker, som forseger at introducere ny teknologi. Det
er vigtigt, at de danske virksomheder fremmer den felles fortelling om,
hvad Danmark er og kan, i stedet for de enkelte produkter. Fodevaresek-
toren har formaet at fd den felles fortalling med ved at promovere design,
baeredygtig produktion og teknologi pa samme tid. Jeg mener bestemt, at
det har potentiale til at traekke os endnu lengere.”

Hvilken rolle spiller Udenrigsministeriet i forhold til at fremme dansk eks-
port og erhvervsliv? Og hvis du kunne give dem et godt rdd, hvad ville det
sd veere?

Jacob Holm: "Diplomatiet bruger ikke erhvervslivet optimalt — forstaet
pa den made, at de mange steder stadig dyrker et traditionelt diplomatisk
system, som de storre virksomheder ikke bliver en del af. Hvis jeg skulle
give dem et rad, sa ville det vere at genteenke det gamle system og give
plads til nye profiler, sa den felles forteelling om Danmark altid er til stede.
En version 2.0, som i hgjere grad tager udgangspunkt i handelsrelationer
samt erhvervslivets interesser og rammevilkar globalt, men i samspil med
de politiske interesser.”

Hvilken betydning har samarbejdet mellem det offentlige og det private for
kulturdiplomati?

Jacob Holm: "Samarbejdet mellem det offentlige og det private er vejen
frem, og selv om det ikke er alle projekter, der har fungeret, skal vi fort-
sette og lere noget af de tidligere forsog. Fordelene ved sadan et samar-
bejde er, at kulturlivet, erhvervslivet, Kongehuset og Statsministeriet bli-
ver samlet, sa de kan fremme den fzelles fortelling om Danmark. Det kan
styrke de danske virksomheders position i udlandet og er serligt vigtigt i
en lille dben pkonomi som Danmark, hvor der er brug for mere udenrigs-
handel og flere kunder fra udlandet.

Jeg tror, at ulempen er, at horisonten for samarbejdet tit er for kort. Vi har
brug for at lave et langsigtet commitment frem for den lidt mere kortsig-
tede finansiering og planlaegning, som vi har tradition for.”

Jacob Holm var formand for regeringens Vaekstteam for kreative erhverv.
Han besidder en mangeérig karriere i dansk erhvervsliv, herunder som
nuvarende bestyrelsesmedlem og tidligere adm. direktor for Fritz Hansen
A/S. Jacob Holm sidder i dag i en reekke bestyrelser i private virksomheder
og er formand for Dansk Arkitektur Center.
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Kreative erhverv og dansk kulturdiplomati

De kreative erhverv er med til at praege og skabe dansk kultur samt bidrage til,
at denne kommer ud over de danske landegranser. De kreative erhverv teller
en lang reekke virksomheder, der laver alt fra at producere film, spil, apps og
lyd til at designe bekleedningsgenstande og interior, og fra virksomheder, der
beskeeftiger sig med arkitektur, til virksomheder, der producerer blade, boger
og aviser (Vaekstteam for kreative erhverv, 2018: 4). Herudover bruger mange
andre “klassiske” danske virksomheder ogsa design i deres produktudvikling
og kan derfor i nogen udstraekning ogsa taenkes som designvirksomheder.
Det geelder eksempelvis virksomheder som Grundfos, Coloplast og Lego, der
leegger stor veegt pa kreativitet og iseer design i deres produktion. I Legos til-
feelde resulterede det i en pris til Danish Design Award i 2020 (Danish Design
Award, 2020). Selvom de kreative erhverv er en dansk styrkeposition, er det
en styrkeposition, der kan udnyttes yderligere — iser i international sammen-
heng og i sterk relation til dansk kulturdiplomati. Et eget fokus pa de kreative
erhverv vil nemlig bade vere fordelagtigt for Danmark ekonomisk og diplo-
matisk. En potentielt oget eftersporgsel kan udgere en vigtig faktor for dansk
kulturdiplomati, da en eget eksport af kreative varer og services kan lede til en
storre kulturel indflydelse i lande i veekst verden over. Men for at udnytte disse
okonomiske og kulturdiplomatiske potentialer kreever det ifolge Veekstteam
for kreative erhverv (2018: 65) en felles indsats, og de anbefaler i seerdeleshed
tre tiltag:

1. Skab en feelles fortelling om Danmarks kreative DNA

Ifolge Veekstteam for kreative erhverv vil det styrke danske kreative virk-
somheder, hvis der skabes en falles fortelling om Danmarks kreative DNA
— gerne en, der kan bruges af virksomheder savel som det offentlige — der styr-
ker markedsferingen af de kreative erhverv. I DNAet bor verdier som tillid,
ordentlighed, nysgerrighed og inddragelse indga sammen med beredygtig-
hed og Verdensmalene (Vakstteam for kreative erhverv, 2018: 69):

"FN’s Verdensmdl udger vigtige pejlemeerker for fremtidens verdenssam-

fund, og de kreative erhverv spiller en afgerende rolle i deres opfyldelse.
Verdensmadlene kan ikke realiseres uden en aktiv indsats fra den private
sektor, men der er ogsd en rekke kommercielle muligheder for danske
virksomheder: Verdensmdlene er nemlig ikke bare vigtige for vores sam-
funds fremtid, de udgor ogsa en klar vaekstmulighed. I den forbindelse er
det vigtigt, at Danmark og danske virksomheder i hojere grad brandes
som forende og skelscettende inden for innovative og beeredygtige losnin-
ger pa samfundets udfordringer” (Vaekstteam for kreative erhverv, 2018:
69).

2. Styrk netveerk og erfaringsdeling pa udvalgte markeder

Forbedringen af danske kreative erhvervs muligheder i udlandet handler ikke
kun om Danmarks kreative DNA, det handler ogsa om viden. Iser i forhold
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til nye markeder har store savel som sma kreative virksomheder udfordringer
med mangel pé erfaring og netveerk pa de nye markeder. Derfor leegger Vaekst-
team for kreative erhverv (2018: 65) op til et oget samarbejde og erfaringsde-
ling til fordel for store som sma virksomheder.

3. Etabler steerke internationale udstillingsvinduer for de kreative erhvery

For at understotte de kreative erhvervs internationale ageren anbefaler Vaekst-
team for kreative erhverv (2018) desuden et oget fokus pa "internationale ud-
stillingsvinduer” - "vinduer”, der kan placeres bade "ude” og "hjemme”. I for-
hold til aktiviteter i Danmark foreslar Veekstteam for kreative erhverv (2018),
at der i hgjere grad fokuseres pa storre events, der kan promovere Danmarks
kreative erhverv til et stort og internationalt publikum. Her naevnes Copenha-
gen Fashion Week som et godt eksempel pa et event, der tiltreekker en stor og
international tilskuerskare, samt et event, der promoverer bade dansk mode
og baredygtighed:

"Copenhagen Fashion Week er i dag nordens storste modeuge og repree-
senterer en reklamekroneveerdi skennet til 130 mio. kr. — heraf 120 mio.
kr.i global omtale — samt en skonnet turismeomscetning til minimum 60
mio. kr. pr. modeuge. Copenhagen Fashion Week udger derfor en sterk
platform for i endnu hojere grad at kunne cementere Danmark som en
forende nation for beredygtig mode. Samtidig kan et sterkt beeredygtigt
fokus vaere med til at differentiere Copenhagen Fashion Week i den hdrde
konkurrence med andre modeuger — bdde i norden og internationalt”
(Veekstteam for kreative erhverv, 2018: 70).

Pa baggrund af Veekstteam for kreative erhvervs anbefalinger, herunder de
tre ovenstaende, blev Creative Denmark oprettet som et offentlig-privat part-
nerskab med det formal at ege den internationale opmarksomhed pé danske
kreative virksomheder (Creative Denmark, 2021).

Boks 2: Majken Kalhave, Executive Director for Creative Denmark:

Hvilken betydning har det for Danmark, ndr danske kreative losninger, pro-
dukter og kompetencer kommer pa det globale marked?

Majken Kalhave: "De danske kreative losninger, produkter og kompeten-
cer spiller en stor rolle i forhold til at seette Danmark pa verdenskortet
som innovativ, samarbejdsorienteret og fremadskuende i sine metoder,
services og produkter. Nar man f.eks. taler design, mode eller arkitektur
fra Danmark, er losningerne og produkterne kendetegnet ved at veere ho-
listisk funderet, brugerdrevne i deres fokus, sestetiske sdvel som funktionelt
orienterede med fokus pa beeredygtighed og holdbarhed. Dette er med til at
positionere Danmark, ikke kun som dybt kvalificeret inden for de gangse
kreative produkter, men ogsd som frontrunner inden for eksempelvis
gronne losninger som baeredygtig arkitektur og urbant design eller design-
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drevne healthcare-losninger med brugeren i fokus, hvilket er med til at
understotte og positionere andre brancher i Danmark.”

Hvilken rolle spiller Creative Denmark i forhold til fremme af dansk kultur
i udlandet?

Majken Kalhave: "I Creative Denmark gor vi en dyd ud af ikke at diffe-
rentiere mellem kultur og erhverv, men at se det som to sider af samme
sag. Her er dansk kultur som film, musik, design, arkitektur og mode ogsa
virkelig succesfulde erhverv, som har nogle enestaende produkter, der af-
saettes med stor succes ude pa markederne. En gget international positio-
nering af dette bidrager til synlighed af de kreative erhverv med henblik pa
oget eksport, men har samtidig en afsmittende effekt i forhold til at gere
Danmark til en attraktiv kulturdestination og samarbejdspartner.”

Hvilken betydning har det, at det offentlige og det private samarbejder om
at fremme danske kreative losninger globalt?

Majken Kalhave: "Creative Denmarks store styrke er det offentlig-private
og not-for-profit- ophaeng, der hverken opererer politisk eller kommer-
cielt. Det giver os en neutralitet og agilitet, som gor det muligt at bryde
igennem lydmuren internationalt og skabe samarbejder med bade offent-
lige og private aktorer samt oget synlighed ude pa markederne, som ikke
vil veere muligt som eksempelvis udelukkende kommerciel akter. Det er
en keempe fordel, hvor vi ikke ser mange lignende konstellationer rundt
omkring i verden.”

Creative Nation-initiativet

Det er dog ikke noget nyt, at det offentlige og det private samarbejder i interna-
tional sammenhaeng med "kreativitet” som overskrift. Et andet godt eksempel
pa et sadant samarbejde er Creative Nation (CN)-initiativet, der blev etable-
ret i 2006 med det formal at modernisere den felles eksportfremmeindsats af
danske kreative produkter — herunder bade at forbedre eksisterende eksport-
fremmeredskaber samt udvikle nye (Creative Nation, 2008a: 3). Initiativet
skulle fungere som en "loftestang” for de virksomheder, der deltog i fremsted,
ligesom initiativet var tiltaenkt at understotte Danmarks overordnede brand i
udlandet, hvorfor initiativet er et godt eksempel pa et offentlig-privat samar-
bejde, der pavirker Danmarks kulturomdemme internationalt.

CN-initiativet bestod af en rekke forskellige internationale fremsted i drene
2006-2008, hvor fokus var pa at kombinere erhverv og kultur (Creative Na-
tion, 2008a: 11). Det inkluderede bl.a. kunstneriske elementer som billed-
kunst, dans, musik, design og arkitektur, men ogsa dansk kultur i en bred for-
stand som dansk livsstil, historie, traditioner, hojtider og madkultur. Ligesom
temaerne, varierede fremstodene ogsa og inkluderede fellesstande pa messer,
udstillinger, markedsbeseg, officielle fremstod samt konferencer og seminarer

OKONOMI & POLITIK #4/2021

28

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kulturdiplomati

(Creative Nation, 2008a: 5). Mange interessante projekter blev etableret og
afprevet under CN-initiativet, hvor samarbejdet mellem danske kunstnere og
erhvervsliv blev fremhavet og eksponeret pa den internationale scene. To af
disse er "Huset” og “Fashion Rocks” (boks 3). Begge aktiviteter er gode ek-
sempler pa, hvordan dansk erhvervsliv i samarbejde med danske kunstnere
kan sprede dansk kultur som bl.a. beeredygtighed, kunst og mode pa global
skala.

Boks 3: Creative Nation — "Huset” og "Fashion Rocks”

»Huset« - et arkitekttegnet, energirigtigt hus med beredygtige losninger
bygges op fra grunden pa destinationsmarkedet med danske byggema-
terialer og produkter. Det indrettes med danske mebler og dansk design
samt dansk kunst i form af malerier, skulpturer og/eller fotokunst. ... I
forbindelse med indvielsen atholdes en raekke events for bade erhvervs- og
kulturliv, og de deltagende virksomheder og kunstnere kan efterfolgende
bruge det i en periode som showroom. ... Budskabsmeessigt kunne felles
definerede temaer som eksempelvis beeredygtighed og lys favne savel byg-
geindustrien, design- og modevirksomheder som de kunstneriske verker.
En version af dette koncept kaldet » Townhouse DK« blev succesfuldt gen-
nemfort af den danske ambassade i London i 2007 med en raekke virksom-
heder og gallerier som deltagere” (Creative Nation, 2008b: 9).

»Fashion Rocks« - "design inden for tej, sko, tasker, accessories etc. vises i
sammenheng med en koncert eller en optraden - teater, ballet, moderne
dans eller lignende med forskellige kunstnere. Tingene er flettet ind i hin-
anden, sa modtagerne bade far en mode/designoplevelse og en kunstne-
risk oplevelse. ... En version af dette koncept bliver brugt arligt til en hojt
estimeret charity-event i London i samarbejde med charity-organisatio-
nen Prince’s Trust” (Creative Nation, 2008b: 9).

Ud over disse to konkrete aktiviteter viste CN-initiativet ogsa, at sterre pro-
jekter, hvor virksomheder samles pa tvars af sektorer og i feellesskab med
kulturlivet skaber budskaber, der promoveres internationalt, kan veere en for-
delagtig tilgang. Isaer fokuserede kampagner, lige fra enkeltstidende aktiviteter
til leengerevarende forleb, hvor fokus er pa ét enkelt tema, viste sig at vere
foretrukket for dansk erhvervsliv. Isaer et tema som beeredygtig energi viste sig
at give god mening, da det er et tema, der kan samle en bred skare af danske
virksomheder og institutioner, samtidig med at det er et tema, som Danmark
i forvejen var og er kendt for at veere en frontleber pa. Andre temaer, som ek-
sempelvis fodevarer/gastronomi & turisme og design & arkitektur, viste ogsa,
at virksomheder og organisationer pa tvaers af brancher og med relativt for-
skellige profiler med fordel kan skabe et spaendende tema og en felles historie,
som kan tiltreekke bade medie- og tilskuer-opmerksomhed ved internatio-
nale fremstod.
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Vigtige laeringer og gode rdd

Selv om erfaringerne fra projekter, der blev etableret i forbindelse med CN-ini-
tiativet, generelt var positive, viste initiativet ogsa, at en raekke udfordringer
kan opsta, nar kunstnere, erhvervsliv og andre aktorer forseges samlet om en
konkret dagsorden (Creative Nation, 2008a: 15-19). Det gelder bl.a., at pro-
grammet for diverse aktiviteter skal sammensattes, sa det passer alle parter
i gruppen, hvilket kan vere en udfordring grundet gruppernes ofte diverse
sammensatning. Ligeledes skal aktivitetens koncept std skarpt og have en klar
profil, men samtidig kunne inkludere forskellige aktorer fra kunst-, kultur- og
erhvervslivet. Derfor er det vigtigt i udviklingsfasen, at aktiviteter udvikles i
et teet samarbejde mellem involverede kulturinstitutioner, kunstnere og er-
hvervsliv. Her skal det holdes for oje, at nar flere aktorer fra kunst-, kultur- og
erhvervslivet samles om et overordnet tema, kan disse aktorer potentielt have
konkurrerende produkter, hvilket kan gore det kompliceret at fa aktiviteterne
koordineret, s de fremstar som en samlet indsats.

En yderligere leering og udfordring er, at aktiviteterne ogsa skal vaere interes-
sante for danske aktorer at investere i — og det gaelder ikke blot selve aktivi-
teten, men ogsa (faelles) markedsfering og presseindsats. Flere af disse udfor-
dringer viste sig langt hen ad vejen grundet i, at deltagerne ved de forskellige
aktiviteter var forskellige aktorer fra kunst-, kultur- og erhvervslivet. Dermed
var der ofte forskellige interesser, dagsordener og baggrunde i forhold til den
givne aktivitet. Det gor det sveert at beslutte, hvem der skal tage teten og be-
stemme retningen, og det kan gere det svart at lave samlede koordinerings-
og investeringsplaner (Creative Nation, 2008a: 15).

Denne initiativtagerudfordring kan potentielt loses gennem “klassisk” kultur-
diplomati, hvor det offentlige treeder ind og agerer den initiativtagende og
koordinerende aktor samt understotter de forskellige aktiviteter finansielt.
Dette kan sikre et holdbart samarbejde mellem kunst-, kultur- og erhvervsliv i
internationale sammenhange - til fordel for Danmarks samlede kulturdiplo-
matiske indsats, da det kan skabe speendende og interessante kulturspredende
aktiviteter i hele verden.

Pa baggrund af CN-initiativet blev det konkluderet, at der var et grundlag
for fortsat samarbejde mellem kultur og erhverv i internationalt ejemed. Li-
geledes understregede initiativet, at erhvervslivet i samarbejde med det of-
fentlige pavirker dansk kulturdiplomati. CN-initiativet viste dog ogs4, at visse
udfordringer opstar i samarbejdet mellem erhverv og kultur i internationale
fremstod, hvorfor der blev udviklet et seet gode rad og anbefalinger. Disse an-
befalinger kan langt hen ad vejen ogsa bruges som guidelines i forhold til,
hvordan kultur- og erhvervslivet bedst inkluderes i den "klassiske” kulturdi-
plomati (boks 4).
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Boks 4: Gode rdd og anbefalinger: Samarbejde mellem erhverv og kultur i
fremstadsaktiviteter

1. Start i god tid - kulturlivet har eksempelvis typisk en tidshorisont pa
min. to-fire ar i forhold til deres internationale aktiviteter.

2. Skaf de rette samarbejdspartnere til projektet:
Ift. erhvervslivet: Tag udgangspunkt i brancher, som allerede har en
teet relation til kunst- og kulturlivet.
Ift. kulturlivet: Brug erhvervsorganisationer som indgangsvinkel til
at finde relevante virksomheder at samarbejde med.
Begge: Ver opmearksom pa potentielle samarbejdspartneres be-
veggrunde for at vaere med, og brug tid pa at afdekke onsker og
dagsordener.

3. Hold det simpelt - stort er ikke altid lig med succesfuldt.

4. Overvej timingen noje:
Kan konceptet sta alene, eller bor det indga i sammenhang med ek-
sisterende aktiviteter? I langt de fleste tilfeelde vil det vaere en fordel
at leegge aktiviteterne i tilknytning til noget eksisterende.

5. Udarbejd et realistisk budget sa tidligt som muligt.

6. Samarbejd gerne med event-/konceptbureauer.

Verdensudstillinger og Danmarks deltagelse

Verdensudstillingerne, som er blevet atholdt verden over siden det 19. ar-
hundrede, er endnu et eksempel pa, hvordan nationale kulturdiplomatiske
interesser og erhvervsliv ofte gar hand i hand. Verdensudstillingerne er store,
internationale udstillinger af industrielle, videnskabelige og kulturelle arte-
fakter, som nationer bruger til at promovere egne styrkepositioner og produk-
ter (Britannica, 2021). Hvor verdensudstillingerne forhen havde et udpraeget
fokus pa den voksende industri, er der i det 21. arhundrede blevet fokuseret
mere pa kunst og kultur samt de sociale og baeredygtighedsmeessige udfor-
dringer, verden star overfor. Eksempelvis har temaer som bedre byer, verdens
have og fremtidens energi praeget verdensudstillingerne i 2010%erne (Britan-
nica, 2021). 12021 blev verdensudstillingen atholdt i Dubai (Expo 2020), hvor
der igen var fokus pa forskellige globale udfordringer i de uger, udstillingen
varede (Expo 2020 Dubai, 2021). Som mange gange for deltog Danmark med
en pavillon ved Verdensudstillingen i Dubai med deltagelse af en lang og vari-
eret liste af danske virksomheder og en rackke forskelligartede kulturaktivite-
ter (Expo2020.dk, 2021a).
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Grobund for gget kulturdiplomatisk samarbejde

I denne artikel er det blevet vist og argumenteret for, at dansk kulturdiplomati
ikke kun er et offentligt foretagende, men et foretagende, som ogsa erhvervs-
livet bidrager betydeligt til. Det gor erhvervslivet bade qua sin rolle som
producent og udbyder af en stor del af dansk kultur samt qua erhvervslivets
ageren pa den internationale scene, hvor produkter og services bliver vist og
solgt vidt omkring og dermed pavirker verdens syn pa Danmark. I artiklen
er det desuden blevet fremhzvet, at den private sektors ageren pa den inter-
nationale scene ofte sker i sammenhzng og/eller samarbejde med offentlige
instanser. Eksempelvis er erhvervslivet ofte inkluderet i det offentliges inter-
nationale strategier, hvilket blev fremhzevet gennem Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitik, hvor der laegges vaegt pa, at erhvervslivet skal inkluderes —
iseer pa beeredygtighedsomradet. Her brander det offentlige Danmark sig som
et beeredygtigt foregangsland med virksomheder, der kan bidrage til at lose
mange af verdens udfordringer. Ligeledes péavirker erhvervslivet ogsa dansk
kulturdiplomati gennem aktiviteter og fremsted i udlandet. Det sker bade
gennem offentlig-private partnerskaber som Creative Denmark, Creative
Nation-initiativet og andre danske markedsferingskonsortier samt enkeltsta-
ende erhvervsfremstod med deltagelse af offentlige og private akterer. Der er
dermed noget, der indikerer, som White (2015: 305) ogsa argumenterer for,
at den private sektors rolle i kulturdiplomatiet er betydelig samt voksende,
og at erhvervslivet pd mange mader og omrader fungerer som uformelle
kulturdiplomater.

En af drsagerne til erhvervslivets betydelige og voksende

)) rolle i dansk kulturdiplomati er, at der langt hen ad vejen er
overensstemmelse mellem det offentliges kulturdiplomatiske
interesser og erhvervslivets internationale feerd, ambitioner og
fokusomrader.

En af arsagerne til erhvervslivets betydelige og voksende rolle i dansk kultur-
diplomati er, at der langt hen ad vejen er overensstemmelse mellem det of-
fentliges kulturdiplomatiske interesser og erhvervslivets internationale ferd,
ambitioner og fokusomrader. I modsatning til argumentet praesenteret af
Schneider (2010: 276) om, at virksomheder til tider forseger at adskille sig fra
det nationale brand, er der i Danmarks tilfeelde indikationer pa, at de fleste
danske virksomheder gerne rider med pa den kulturdiplomatiske belge, der
er opstaet nationalt. Det var bl.a. en af konklusionerne fra CN-initiativet, hvor
det var evident, at de temaer, dansk erhvervsliv bedst fandt sig til rette i, ogsa
er temaer, Danmark brander sig som varende forende pa — det galder bl.a.
beeredygtighed, fodevarer, design og arkitektur. Dette skyldes naturligvis ogsé
omvendst, at dansk erhvervsliv har praeget Danmarks brand til at ga i netop den
retning med virksomheder, der er specialiserede i netop disse temaer. Det skal
dog ogsa bemaerkes, at der i artiklen er blevet fokuseret pa initiativer og virk-
somheder, der har veeret i aktion pa den globale skala og gerne i kombinerede
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fremsted, hvilket, som ogsa White (2015: 306) papeger, gor det sveert at sige
noget om alle danske virksomheders involvering i dansk kulturdiplomati.

Pa trods af det umiddelbare billede af, at erhvervslivet spiller en betydelig
rolle i dansk kulturdiplomati, har denne artikel ogsa pavist, som ogsa Sch-
neider (2010: 276) argumenterer for, at det privat-offentlige samarbejde ikke
altid er ligetil, og at potentialet for samarbejdet kan udnyttes yderligere. Trods
de ofte ensartede malsetninger og ambitioner mellem det offentlige og det
private skal det holdes for oje, at virksomheders internationale ageren tager
udgangspunkt i en egeninteresse, ligesom det offentlige til tider negligerer po-
tentialet i at inkludere erhvervslivet yderligere.

Disse faktorer skaber isaer to udfordringer. For det forste er det ofte en ud-
fordring at finde finansieringen til internationale aktiviteter, da der fra det
offentliges side ofte er (for) heje forventninger til, at meget bliver finansieret
af de deltagende virksomheder. For det andet er der manglen pa en konkret
initiativtager. Dette hanger sammen med ovenstaende udfordring, at for
store forventninger palegges erhvervslivet, hvilket ikke altid heenger sammen
med erhvervslivets til tider modsatrettede malsetninger. At lade erhvervsli-
vet vaere den primeere initiativtager kan dermed besverliggere at etablere en
feelles dagsorden, hvilket ville vaere til fordel for erhvervslivet savel som det
offentliges kulturdiplomatiske interesser. Som fremhavet af Schneider (2010:
276) savel som i beskrivelsen af CN-initiativet kan internationale aktiviteter
med fordel have én primeer initiativtager, og denne kan med fordel vere en
offentlig instans. I udvalgte sektorer er denne udfordring segt imedegaet via
brandingkonsortier som State of Green, Creative Denmark og Food Nation.
Det skal dog fremhzves, at pa trods af at disse aktiviteter har én initiativtager,
er det vigtigt, at den overordnede strategi og planlaegning leegges i samarbejde
mellem de involverede aktorer — det vil sige bade det offentlige og det private.
Pa grund af de overordnede overensstemmelser mellem det offentliges kultur-
diplomatiske og brandmaessige malsaetninger og det privates kompetencer og
visioner er der grobund for et forbedret samarbejde mellem de to instanser,
og for at dette samarbejde vil vere til fordel for bade dansk kulturdiplomati
og erhvervsliv.
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Dansk kulturdiplomati finder formen:
To artier med strategisk international
kulturudveksling set fra New York

Temanummer: Kulturdiplomati

Dansk kulturdiplomati har gennemgdet en rivende  handlingsplaner i teet dialog med kulturlivets egne
udvikling de senere dr. Hvor der indtil udgangen af — aktaerer. | dag traekker Danmarks kulturdiplomati
1990erne var tale om en decentraliseret rolle som  pd en velafpravet projektorganisering og fleksibel
faciliterende medspiller i Danmarks internationale  veerktajskasse til sikring af haj kkunstnerisk valitet,
kulturudveksling, er denne rolle igennem de se- interkulturel dialog, kultureksport og markedsfaring
neste to drtier gradvist blevet sat i system i kraft af  af Danmark i udlandet med store kulturelle, akono-
tveerministerielle samarbejdsaftaler og strategiske — miske og politiske gevinster til falge.

Dansk kulturudveksling med vokseveerk
MAIKEN TANDGAARD

At danske kunstnere og kreative sjele rejser ud i verden for at sege inspiration, DERNO

indstifte samarbejder med fagfeller og presentere eller afsette deres kultur- Vicekonsul og Kulturattaché,
. . . . Generalkonsulatet i New York,

produkter hos et udenlandsk publikum, er ingen nyhed." Indtil 1. verdenskrig Udenrigsministeriet,

gik turen oftest til de geografiske neeromrader. Central- og sydeuropaiske ho- maider@um.dk

vedstaeder var serligt yndede destinationer for kulturelle dannelsesrejser, men

ogsa Norden, Baltikum og de Britiske Qer la inden for reekkevidde. I mellem-

krigsarene blev rejser til Amerika og dele af Fjernesten serligt fashionable,

af okonomiske érsager dog forbeholdt de fa. Efter 2. verdenskrig begyndte

verdenskortet for alvor at abne sig for den bredere kreative klasse, og med Ber-

linmurens fald i 1989 og Sovjetblokkens efterfolgende oplesning blev rejser til

de "gamle neromrader” mod gst atter en mulighed. Sidenhen har EU med det

indre marked og abne graenser skabt serligt gunstige vilkar for familiarisering

og udveksling mellem kulturscenerne i de europaiske medlemslande.

Det var dog forst op gennem 1990%rne, i takt med den egede globalisering, in-
ternettets udbredelse og udbuddet af billige flybilletter, at internationaliserin-
gen af de danske kunst- og kulturscener blev italesat og demokratiseret som
del af en bredere tendens, ligesom udlandsophold kom til at indga som fast
bestanddel af mange kunstneriske uddannelser og kulturinstitutioners virke.
Samtidig blev geografien markant udvidet til at omfatte fjernere, mindre vel-
betradte kulturscener langt fra Danmark, herunder Asien, Afrika samt Nord-
og Latinamerika. Pa den "nye globale scene” stod kunstnerne ofte meget alene
med at dechifrere de skrevne og uskrevne regler i fremmedartede miljoer.

Med globaliseringen fik Udenrigsministeriet, i kraft af sit fintmaskede net-
veerk af diplomatiske repraesentationer ude i verden, pludselig en ny attrakti-
onsverdi og proaktiv rolle at spille som unik frontpost for dansk kulturliv pa
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rejse. Mens kunststottesystemet i Danmark kun i begraenset omfang havde til
opgave at facilitere udlandsrejser, residensophold og samarbejder pa tveers af
landegranser, blev udetjenestens cirka 100 ambassader, konsulater og han-
delskontorer med deres eftertragtede lokalkendskab og boots on the ground
i stigende grad base for radgivning og assistance pa destinationen - i serlig
hej grad i de lande, hvor Dansk Kulturinstitut ikke var tilstede med fysiske
afdelinger.

Gennem de seneste artier har kulturdiplomatiet indtaget en stadig mere frem-
treedende rolle som bindeled og kulturel formidler for danske kulturakterer i
udlandet og for udenlandske kulturakterer i Danmark. Diplomaternes szrlige
sprog- og lokalkendskab, evne til at abne dere, skabe opmarksomhed eller
bistd med officiel reprasentation er blevet flittigt efterspurgt, bl.a. i form af
ferniseringer og "ambassade showcases,” samt i regi af deciderede kulturfrem-
sted pa ryggen af officielle besog eller sektorspecifikke eksportindsatser.

Det er naeppe forkert at sige, at Danmarks kulturdiplomati i moderne tid netop
er fremvokset i speendingsfeltet mellem store, strategiske begivenheder pa den
ene side og detlobende, reaktive kulturarbejde pa den anden side. Sidstnaevnte
skal forstas som den ad hoc bistand, der ydes som svar pa konkrete henven-
delser fra kulturinstitutioner og en broget skare af rejsende kunstnere, der ef-
tersporger alt fra radgivning om opholds- og arbejdstilladelser til internatio-
nal karriereudvikling, adgang til lokale netvaerk og anbefalinger pa logopapir
med vabenskjold. Stettekroner og netverksreceptioner star altid i hej kurs,
og reprasentationerne har i perioden faet adgang til beskedne "radighedsbe-
lob” med fleksible kulturmidler, hvorfra der uddeles mindre bevillinger, ogsa
kendt som seed funding, til officiel blastempling eller initiering af partnerska-
ber. Kun et fatal af storre repraesentationer har haft deciderede kulturmedar-
bejdere udstationeret eller lokalansat. Samlet set bidrager Udenrigsministe-
riet til kulturindsatsen med cirka 20 arsveerk, en medarbejderressource, som
er forblevet stort set uendret op til i dag. Pa mindre repraesentationer er det
fortsat administrative eller konsulaere medarbejdere, der forestar kontakt til
de kulturelle aktorer ved siden af diverse diplomatiske kerneopgaver.

Hvor der for Udenrigsministeriets vedkommende indtil
)) udgangen af 1990°erne overvejende var tale om en
decentraliseret og til tider ret tilfeldig, efterspargselsdreven
rolle som faciliterende medspiller, er denne rolle igennem
de seneste to artier gradvist blevet sat i system i kraft af
tvaerministerielle samarbejdsaftaler og strategiske
handlingsplaner i teet dialog med kulturlivets egne aktorer.
Hvor der for Udenrigsministeriets vedkommende indtil udgangen af 1990erne

overvejende var tale om en decentraliseret og til tider ret tilfeeldig, eftersporg-
selsdreven rolle som faciliterende medspiller, er denne rolle igennem de se-
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neste to artier gradvist blevet sat i system i kraft af tvaerministerielle samar-
bejdsaftaler og strategiske handlingsplaner i teet dialog med kulturlivets egne
aktorer. I dag traekker Danmarks kulturdiplomati pa en velafprevet projek-
torganisering og fleksibel verktojskasse til sikring af en hej grad af professio-
nalisering, faglig forankring og langsigtet vaerdiskabelse i kulturudvekslingen
med udlandet. Med relativt fa ressourcer er der skabt en enestdende balance
mellem kulturlivets eget udfoldelsespotentiale, interkulturel dialog, kultureks-
port og markedsforing — med store kulturelle, skonomiske og politiske gevin-
ster til folge.

I denne artikel treekker jeg pd mine mange ars erfaring med international kul-
turudveksling set med udetjenestens briller, i serdeleshed mine 13 ar som
Danmarks kulturattaché ved generalkonsulatet i New York, hvor jeg star som
lokalansvarlig for dansk kulturudveksling pa den amerikanske ostkyst. Jeg
vil bl.a. redegore for, hvorledes der siden artusindskiftet er sket en systema-
tisk formalisering og fokusering af ressourcer, vidensdeling og samarbejde
mellem Udenrigsministeriet, Kulturministeriet og evrige statsfinansierede
kulturakterer i Danmark. Denne udvikling har ikke alene veret til gavn for
danske kunstnere, kulturinstitutioner og de hjemlige kunstscener, men har i
hej grad ogsé indhestet betydelige politiske og skonomiske gevinster for Dan-
mark som miniputstat med en dben gkonomi og steerk athengighed af eks-
port og internationale alliancer i en til stadighed mere kompleks, geopolitisk
virkelighed.

Forbindelsen mellem kulturdiplomatiet (Cultural Diplomacy) og oftentlig-
hedsdiplomatiet (Public Diplomacy) udger et kompliceret forskningsfelt i sin
egen ret, og diskussionen af kunstens instrumentalisering som loftestang for
statens interesser rummer mange interessante problematikker og nuancer
(Nisbett, 2013: 558; Carter, 2015: 483). Skont nerverende artikel ikke tilla-
der plads til mere tilbundsgaende analyse, vil jeg alligevel forsege at skitsere
nogle centrale pointer fsva. karakteren af kulturdiplomatiets veerdiskabelse,
potentielle interessekonflikter og strukturelle udfordringer. Jeg vil med afseet
i mit forstehandskendskab berore en handfuld konkrete eksempler fra kultu-
rudvekslingen mellem Danmark og USA, som eksemplificerer udviklingen
af kulturdiplomatiets aktuelle "verktojskasse.” Til sammen understotter disse
elementer mit overordnede argument om vigtigheden af fortlebende at pri-
oritere, videreudvikle og styrke Danmarks internationale udveksling pa den
kunstneriske og kulturelle front mange ar ud i fremtiden.

Kort tilbageblik: kulturpraesentationens blindgyde

Helt frem til slutningen af 1990°erne herskede en udstrakt grad af vilkarlighed i
forhold til, hvilke kunstnere og institutionelle aktorer der fik tilbudt assistance
af udetjenesten, hvilket ikke sjeeldent udleste beskyldninger om smagsdom-
meri. Ligeledes ma kvaliteten af den rddgivning, der blev ydet i perioden, i
bedste fald betegnes som personatheengig og steerkt svingende alt efter den ak-
tuelle ressourcesituation og ledelsesmaessige bevigenhed. I de tidlige ar kom
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et egentligt strategisk aspekt af kulturdiplomatiet typisk kun i spil ved officielle
besag, hvor der i henhold til lang tradition blev stablet kulturprogrammer pa
benene af den lokale ambassade eller konsulat med det formal at "krydre”
og “kaste glans over” de besogende notabiliteter fra regering, folketing eller
kongehus. Dertil kan naevnes fejringer af kulturelle og nationale maerkedage,
som f.eks. H.C. Andersens jubileer, Grundlovsdag eller salget af de tidligere
Dansk-Vestindiske @er, hvor der er blevet koordineret kulturelle indslag ad
hoc pa tvers af ministerier og kulturinstitutioner.

)) Helt frem til slutningen af 1990%erne herskede en udstrakt grad

af vilkarlighed i forhold til, hvilke kunstnere og institutionelle
aktorer der fik tilbudt assistance af udetjenesten, hvilket ikke
sjeeldent udlgste beskyldninger om smagsdommeri.

Fra omkring artusindeskiftet, i takt med oplevelsesokonomiens og de krea-
tive industriers hastige fremveekst, investerede hjemlige kulturakterer med
ny entusiasme i stort anlagte eksport- og kulturfremsted i udlandet. Pa det
europaiske kontinent sikredes fast, dansk tilstedeverelse pa vigtige, interna-
tionale platforme som designugen i Milano og arkitekturbiennalen i Venedig,
og fra det nordamerikanske kontinent kan navnes Danish Wave i New York
i 1999 og SuperDanish i Toronto i 2004 som eksempler pa de sidste, storre
kulturfremsted af "den gamle skole.” Der var tale om naesten rendyrket kultur-
praesentation i form af eventbaserede showcases, hvor en handfuld udvalgte
kunstnere og artister efter princippet "Best of Denmark” blev inviteret til at
udstille eller optrade i udlandet i en kort, afgrenset periode som repraesen-
tanter for nationens ypperste kreative kompetencer.

Sat pa spidsen kan man sige, at det i kulturpreesentationernes glansperiode
ofte var embedsvearket i henholdsvis Kultur- og Udenrigsministeriet, der i
praksis kom til at foresta storstedelen af det kuratoriske benarbejde, ogsé i
tilfeelde hvor lokale og hjemlige fagaktorer blev taget med pa rad. Det senere
sa hevdvundne "armsleengdeprincip” var det ofte sa som sa med (Kulturmi-
nisteriet, 2011: 14). Finansieringen blev sikret fra centralt hold. Kunstnerne
blev handplukket og udstyret med flybilletter og honorarer. De blevet stillet
op pa en scene eller installeret pa et galleri et sted i udlandet. Pressen blev hid-
kaldt. Der blev atholdt festmiddage og skaltaler. Bagefter rejste de allesammen
hjem og var glemt i morgen. Lokal medfinansiering var det smat med. I stedet
betalte danske skatteydere, sponsorer og private fonde teet pa 100 pct. af reg-
ningen. Veerdiskabelsen bestod i jagten pa det store splash. I heldige tilfeelde
indhestedes maske en anmeldelse eller to i eftertragtede internationale me-
dier, mens det generelt var sméat med professionaliseringsgevinster, langsigtet
netvarksskabelse eller aktorsamarbejde, som vi kender det i dag.
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Laboratoriet i 00’erne: formalisering af det tvaerministerielle
kultursamarbejde

Omkring artusindeskiftet skabte presset fra globaliseringen og de nye geogra-
fier et behov for kulturpolitisk nyteenkning og innovative metoder. I rapporten
Denmark’s Creative Potential udgivet af Kulturministeriet og Erhvervsmini-
steriet i 2000 peges netop pa den hastigt stigende globalisering, kommerciali-
sering og konkurrence indenfor kultur- og oplevelsesindustrien som en uom-
geengelig anledning til at genteenke det officielle Danmarks rammesatning
for den internationale kulturudveksling under radikalt eendrede betingelser.
Stotte af en eksklusivt national kunstscene er ikke leengere tilstraekkelig set fra
et kulturpolitisk perspektiv. Samtidig dbnes en der pa klem for genteenkning
af beroringsflader og synergier mellem de kunstneriske og kommercielle dele
af kultursektoren, hvor der tidligere har hersket noget ner hermetisk tette
skotter med henvisning til det ufravigelige armsleengdeprincip. Rapporten
anerkender, at markedsfering, brand identitet og storytelling spiller en stadig
storre rolle pa tvars af de kreative sektorer, ligesom kommunikation, medie-
eksponering og nye teknologier bliver afgerende for udbredelsen og konsu-
mering af fremtidens kulturprodukter. Samtidig giver benhard konkurrence
fra udlandet, ikke mindst fra den amerikanske musikbranche, film - og tv-in-
dustri, et nyt incitament til at kleede danske kunstnere og kulturakterer bedre
pa til at bega sig pa det globale marked. Det handler ikke leengere alene om at
kultivere kunstens egenverdi, men ogsa om at stimulere vaekst og beskaefti-
gelse i Danmarks kreative sektor.

)) Omkring artusindeskiftet skabte presset fra globaliseringen og
de nye geografier et behov for kulturpolitisk nytaenkning og
innovative metoder.

Et kongeeksempel pa samtenkning af kreative og kommercielle dagsordner
fra denne brydningstid er Danish Design Project MoMA fra 2002-4. Her tog
generalkonsulatet i New York initiativ til, i samarbejde med danske design-
virksomheder, at byde ind med béade klassiske og kontemporare designmeb-
ler til kostpris, da Museum of Modern Art, ét af verdens forende museer for
moderne kunst, gennemgik en storre renovation og pludselig fattedes penge
til indretningen. Der var tale om product placement pa hejt niveau: i alt 43.000
danske designobjekter fordelt pa 33 designere og 11 designproducenter gjorde
deres indtog péa det verdensberomte museum (Generalkonsulatet New York,
2004). Lokalt blev projektledelsen forankret hos bade kulturattachéen og eks-
portchefen. Danmarksfortellingen og markedsferingsindsatsen spillede en
helt afgorende rolle i projektet — pa linje med en ublu malsetning om at age
dansk kultureksport til USA, hvilket ogsa lykkedes over al forventning.

2001 markerer en milepzel for det tveergaende samarbejde med etableringen
af det koordinerende organ Internationalt Kultursekretariat med bidrag i
bevillinger og érsveerk fra bade Kulturministeriet (KUM) og Udenrigsmini-
steriet (UM). Sekretariatets opdrag bliver "at varetage opgaver i form af for-
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mulering af den langsigtede strategi, visioner og mélsatninger for dansk kul-
turudveksling med udlandet og st for tveergdende/storre kulturudvekslinger
og fremsted, herunder kulturindslag i forbindelse med statsbesog i udlandet”
(Kulturministeriet, 2000: 38). Med en samlet arlig bevilling pa kr. 11,5 mio.
medfinansieret af begge ministerier, samt en fast bemanding pa 4-5 arsverk,
bliver en reekke operateropgaver tidligere varetaget pa forsegsbasis af Dansk
Kulturinstitut nu "hjemtaget” i tilgift til nye, koordinerende opgaver fra begge
ministerier. Udover at tildele strategiske kulturmidler baseret pa en helheds-
betragtning og med kunstfaglig forankring var sekretariatet ogsa teenkt som
et videnscenter, hvor bl.a. udetjenestens kulturmedarbejdere kunne soge kva-
lificeret vejledning, og hvor der blev koordineret "kontakter til erhvervsliv,
turisme, uddannelse, forskning” (Kulturministeriet, 2000: 39). Samtidig blev
den forste formaliserede Samarbejdsaftale mellem KUM og UM underskre-
vet; en aftale, som gennem to artier er blevet fornyet og udbygget med regel-
maessige intervaller.

Med KUM-UM Samarbejdsaftalen, den dertilherende Styregruppe og Kultur-
sekretariatets tvaergaende vidensopsamling og koordination var rammen sat
for en raekke storre og mindre eksperimenter, som op gennem 00erne kom til
at spille en central rolle for udviklingen af "projektmetoden’”, botfom up-mo-
dellen og de ni sakaldte KIU-principper (Statens Kunstrad, 2008). Allerede
i 2003 blev Internationalt Kultursekretariat nedlagt og opgaverne viderefort
i Kunststyrelsen, samt i det nye armsleengdeorgan Statens Kunstrad, hvilket
dog blot bidrog til en yderligere stromlining af organiseringen pa det interna-
tionale omrade. I 2007 sgsattes Berlinaut-programmet i anerkendelsen af den
stigende betydning af Berlin som “andet hjem” og frontpost for iser dansk
billedkunst og musik uden for Danmark, mens Statens Kunstrad i 2006-7 lan-
cerede en ambities satsning for dansk kunst og kultur i New York, som fik
navnet DaNY Arts.

Med DaNY Arts-programmet afsatte Statens Kunstrad kr. 12 mio. til akterdre-
vet kulturudveksling mellem kunstnere fra Danmark og New York. Midlerne
kunne soges i to ansegningsrunder: forst i mindre portioner til research, be-
segsprogrammer og workshop-aktiviteter; derefter til egentlige projektsam-
arbejder institutioner og kunstnere imellem. Hele molevitten blev brandet
under en feelles overskrift og visuel identitet, skabt til formalet af et professi-
onelt kommunikationsbureau med sarligt oremarkede midler. En American
Advisory Group bestaende af toneangivende amerikanske kuratorer og kunst-
kritikere fra forskellige fagomrader blev etableret med henblik pa at sikre hgj
faglig kvalitet og gensidighed i partnerskaberne.

Resultatet blev 42 transatlantiske kulturudvekslingsprojekter med deltagelse
fra over 200 individuelle kunstnere fordelt pa fem kunstarter. Mange af pro-
jekterne forlgb over en laengere periode med nedslag pa begge sider af Atlan-
ten, hvilket var med til at sikre langsigtet baeredygtighed, professionalisering
og kunstfaglig dybde i udvekslingen. Imens stod embedsverket fra Kunststy-
relsen sammen med Udenrigsministeriets diplomater og lokaltansatte kul-
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turmedarbejdere pa Generalkonsulatet i New York klar med radgivning og
sparring — ikke mindst ift. projektmodning, budgettering og kommunikation
- men vel at meerke uden at tage projektejerskab eller indtage den samme ku-
raterende rolle som ved tidligere artiers kulturfremsted.

DaNY Arts nybrud bestod i, at partnerskaberne under det felles fremstod
skulle opbygges decentralt og fra bunden - af og for kunstnerne selv. Fokus
var pa kunstnerisk proces frem for pa praesentation af et ferdigt produkt.
Hovedfinansieringen kom fra Kunstradets armslengdeorgan, hvilket sikrede
hoj kunstnerisk kvalitet i projekterne. Samtidig kunne KUM-UM-akterernes
projektorganisering og strategiske rammesztning tilfoje de enkelte projekter
synlighed og synergier bl.a. i form af en felles kommunikationsindsats. Dan-
marks generalkonsul i New York indtog en central placering i projektets styre-
gruppe, og i generalkonsulatets pressemeddelelse fra DaNY Arts-lanceringen
i oktober 2006 udtaler Kunstradsformand Lars Liebst: Vi valgte at undga den
traditionelle, nationale uge-festival til fordel for stotte af en mere integreret,
meningsfuld og forhabentlig langsigtet tilstedeveerelse af kunstnere pa New
Yorks kulturscene” (Generalkonsulatet, 2006: 2).

)) DaNY Arts nybrud bestod i, at partnerskaberne under det

feelles fremstad skulle opbygges decentralt og fra bunden
— af og for kunstnerne selv. Fokus var pa kunstnerisk proces
frem for pa praesentation af et faerdigt produkt.

De amerikanske radgivere og samarbejdspartnere var beherigt imponerede,
endda lidt forbleffede, over den store tillid som Kunstradet og de involverede
ministerier udviste de enkelte projektpartnerskaber (Bedker, 2006: 1). Det
faktum, at amerikanske kunstnere kunne soge danske kulturstettekroner pa
lige fod med de danske, gik heller ikke under radaren. Ansegningsprocessen
var stromlinet og ubureaukratisk. Der var lang snor, hejt til loftet og masser af
plads til leg og nyskabende eksperimenter. Det var sagar acceptabelt at fejle,
skrinleegge en uholdbar idé og begynde forfra uden krav om tilbagebetaling
af Kunstradets seed funding. Séledes blev flere projekter frasorteret i resear-
chfasen ud fra kriterier om partnerskabernes robusthed og lokalforankring
(EVA, 2008: 31). Her var med andre ord tale om en helt ny balance mellem
armslaengde og hej kvalitet pa den ene side og feelles kommunikation og stra-
tegisk rammesatning pa den anden. DaNY Arts-satsningen blev en stor succes
og fuldstaendig skelsettende som best case for, hvorledes storre internationale
kulturfremsted kunne skeres med henblik pa at sikre maksimal gennemslags-
kraft, kultureksport og branding uden at ga pa kompromis med den kunstne-
riske kvalitet og frihed. Som noget nyt valgte styregruppen bevidst at seenke
Dannebrog i markedsferingsfasen, sa kunstnerne kunne fa lov til at repreaesen-
tere sig selv og deres kunst pa den internationale scene, snarere end at fungere
som showcase for nationen. Samtidig fremgar det af evalueringsrapporten,
at Generalkonsulatets og Kunststyrelsens lobende reality check af bevillings-
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modtagerne blev oplevet som helt uundverlige redskaber ift. planleegning og
afviklingen af projekterne (EVA, 2008: 26-7).

Resultatet af DaNY Arts, Berlinaut og andre lignende eksperimenter i 00erne
blev en efterprovning og kvalitetssikring af principperne for den internatio-
nale kulturudveksling — de sakaldte KIU-principper: kvalitet, interesse udefra,
fokusering, gensidighed, netvaerksorganisering, fleksibilitet, enkelthed, markeds-
foring og opmeerksomhed (Statens Kunstrad, 2004 og 2008: 54). Som noget nyt
spillede udenrigstjenestens repraesentationer i modtagerlandet en helt central
rolle i den strategiske forankring af kulturudvekslingen. Vilkarligheden blev
erstattet af teet sparring med kunstfaglige akterer, mens Kunstradets armlaeng-
de-finansiering gik hand i hand med kulturdiplomatiets lokalkendskab og
investering i den kommunikative rammesztning. Researchrejser og besogs-
programmer blev en fast bestanddel af kulturdiplomatiets vaerktejskasse som
effektive redskaber til at stimulere lokal eftersporgsel gennem viden og faglige
netverk. Hermed kunne opbygges gensidig tillid gennem det "autentiske” kul-
turmede, sa lenge besogsprogrammerne blev tilbudt ud fra devisen no strings
attached.

Som noget nyt spillede udenrigstjenestens repraesentationer

) ) i modtagerlandet en helt central rolle i den strategiske
forankring af kulturudvekslingen. Vilkarligheden blev
erstattet af teet sparring med kunstfaglige aktgrer, mens
Kunstradets armlaengde-finansiering gik hand i hand med
kulturdiplomatiets lokalkendskab og investering i den
kommunikative rammesatning.

Public Diplomacy og handlingsplanen til den offensive
markedsfgring af Danmark

Pa dette tidspunkt i beretningen om det internationale kultursamarbejdes for-
malisering op gennem 00 erne er det nyttigt at tage en kort afstikker til den
parallelle udvikling af Danmarks offentlighedsdiplomati eller nation bran-
ding indsats, som blev fodt i kelvandet pa de to Muhammedkriser i 2004 og
2006, og som kom til at spille en helt central rolle for Danmarks udveksling
og kommunikationsindsats ift. udlandet pa tvers af ministerier og politiske
dagsordner.?

I regeringens Opleeg til handlingsplan: Offensiv global markedsforing af Dan-
mark (HOGM) fra 2007 skitseres et “stort potentiale,” som seges indhestet
gennem en flerarig, koordineret investering i et klart og positivt billede af
Danmark i udlandet” (Regeringen, 2007: 4). Det umiddelbare afset er et
omfattende analysearbejde af Danmarks aktuelle omdemme med reference
til diverse internationale indekseringsvaerktgjer. Der kan dog nappe herske
tvivl om, at de sveere ar med afbraendinger af Dannebrog, forhejet trusselsni-
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veau, boykot af danske varer og mediebaren shitstorm forarsaget af den storste
udenrigspolitiske krise for Danmark siden 2. verdenskrig ligger som en uudtalt
preemis og akut incitament for initiativet og de mange stottekroner pa finans-
loven. Nu skal det vere slut med at falde bevidstlest tilbage péa ikoniske nati-
onale markerer som vikingerne, Den lille havfrue, Kongehuset og skinkerne.
I stedet udvikles et tidsvarende narrativ med dertilherende budskabskatalog,

opbygget omkring kerneverdier som “ansvarlighed”, "tillid”, "specialisering’,
"miljebevidsthed”, "omsorg”, og "kvalitetsprodukter” (Regeringen, 2007: 65).

Handlingsplanen beskrev 26 malrettede initiativer, hvortil der blev afsat kr.
400 mio. over en firedrig periode, senere forleenget i yderligere to ar med nye
midler. Udenrigsministeriet oprettede en Public Diplomacy enhed, hvorfra
repraesentationerne kunne soge midler og inspiration til store og sma nation
branding-initiativer ude i verden, og hvorfra serligt den digitale kommunika-
tion blev stromlinet pa tvers af ministerier og akterer. Presseinitiativet med
sine godt og vel kr. 30 mio. eremeerket til invitation af udenlandske journali-
ster er sidenhen blev fremhevet som ét af handlingsplanens mest succesrige
programmer og bzrer da ogsa ligheder med kulturindsatsens betalte besogs-
programmer. Dertil kommer en rackke konkrete initiativer inden for turisme,
sport, uddannelse, eksport- og investeringsfremme. Pa kulturomradet for-
staerkes fokus pa udvalgte kreative sektorer med design, arkitektur, cykelkul-
tur og gastronomi som de absolutte spydspidser.

HOGM og offentlighedsdiplomatiets tour de force i perioden 2007-13 fik
enorm betydning for det tveergaende samarbejde om at skabe en ny, stromlinet
Danmarksfortelling til det 21. arhundrede, hvori ogsa kulturen var placeret
helt i front. Den udbygning og fokusering af den strategiske kulturudveksling,
som i samme periode oplevede et markant loft, havde neppe vaeret mulig
uden den organisatoriske infrastruktur og retning, som markedsferingsind-
satsen satte pa formel. Trods udtalte forskelle i metodik, finansiering og eftekt-
maling er Danmarks parallelle og til tider overlappende initiativer inden for
kultur- og offentlighedsdiplomati pda mange mader gaet hand i hand, ligesom
de har befrugtet hinanden med positive synergier fra slut 00erne og frem til
i dag. Det er naeppe uden betydning, at Cultural og Public Diplomacy i det
daglige arbejde pa udenrigstjenestens repraesentationer ofte varetages af de
selv samme medarbejdere.

Det Internationale Kulturpanel og udforskningen af nye
geografier

Tilbage pa kulturfronten blev kulminationen pa 00ernes mangfoldige labo-
ratorium af metodiske eksperimenter regeringsstrategien Handlingsplanen
for en styrket internationalisering af dansk kulturliv, vedtaget af Folketinget
i 2010 med bred konsensus pa tvers af det politiske spektrum. Projektmeto-
den fra de nu velafprevede KIU-principper blev viderefort, og som noget nyt
og banebrydende definerede man for forste gang — bl.a. med inspiration fra
HOGM:-indsatsen - fire ligeveerdige formal for Danmarks internationale kul-

OKONOMI & POLITIK #4/2021

43

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kulturdiplomati

turudveksling: 1) Udvikling og fornyelse af dansk kulturliv, 2) kultureksport, 3)
markedsforing af Danmark og 4) interkulturel dialog (Kulturministeriet 2010:
8). Samtidig oprettedes Det Internationale Kulturpanel (IKP) som et forplig-
tende, koordinerende organ pa tvers af tre ministerier. Udover KUM og UM
blev ogsa Erhvervsministeriet nu inddraget med turistorganisationen Visit-
Denmark som operativt medlem, ligesom de statsligt finansierede, selvejende
institutioner Dansk Kulturinstitut, Det Danske Filminstitut, Dansk Design
Center og Dansk Arkitekturcenter fik plads ved bordet. Endelig blev Statens
Kunstrad, fra 2014 fusioneret med Statens Kunstfond, medlem - dog uden
forpligtende mandat af hensyn til armslengdeprincippet.

IKP fik ingen egne midler, idet de strategiske kulturmidler blev liggende hos
KUM-UM-styregruppen, mens kernefinansiering fortsat kunne soges hos
Statens Kunstrad/Kunstfond. Til gengeeld foregik dialogen i panelet pa chef-
niveau mhp. at sikre maksimal beslutnings- og gennemslagskraft blandt med-
lemsorganisationerne. Som noget nyt skulle IKP via flerarige handlingsplaner
koordinere aktorernes indsatser omkring saerlige geografiske og tematiske fo-
kusomrader. De forste to handlingsplaner fra henholdsvis 2011-13 og 2014-
16 saetter alle sejl ind ift. BRIKS-lande og Mellemeosten, hvilket vidner om
stor appetit pa udforskning af nye markeder samt om den tatte kobling af
kulturen til Danmarks eksportindsats og aktuelle udenrigspolitiske dagsord-
ner. Der blev nedsat landegrupper for at indsamle viden om de nye geografier
og arbejdsgrupper organiseret omkring tvaergaende tematiske fokusomrader
som ~beredygtighed”, "berne- og ungekultur” samt "dialog, demokrati og del-
tagelse.” De ni KIU-principper sammenkoges til fem IKP-principper, skont
metoden forbliver den samme (IKP, 2014-16: 8). Pa de seerligt prioriterede de-
stinationer spiller udetjenestens kultur- og pressemedarbejdere sammen med
repraesentationscheferne igen en neglerolle ift. at sikre lokalforankring, net-
veerk og strategisk ramme. Erfaringer og resultater indhestet fra disse forste,
ambitigse IKP-indsatser fljernt fra Danmark er mangefacetterede og staerkt
athaengige af den konkrete politiske og kulturelle kontekst. Her vil jeg nojes
med at notere, at bade strategi, projektorganisering og metodiske verktojer
lobende er blevet finjusteret, i takt med at Kulturpanelet har gennemfert hyp-
pige delevalueringer og effektmalinger af samarbejdet.

Skent USA og Europa pant matte vente med at komme pa IKPs verdenskort
til Handlingsplanen 2017-20, kunne der i perioden for de forste to handlings-
planer alligevel koordineres en handfuld sarligt prioriterede projekter i USA
i krydsfeltet mellem kultur- og offentlighedsdiplomati. Restaurering af den
dansk-designede Trusteeship Council Chamber - i daglig tale Finn Juhl Salen
- 1 FN-bygningen i New York var blandt disse storre enkeltstiende projekter,
som ned godt af bade strategiske midler og tveerministeriel koordination. Her
gik KUM og UM pa serlig invitation af Danmark fra FN sammen om at skaffe
finansiering og designfaglig ekspertise til fremtidssikring af den gamle rads-
sal (Ifversen o.a., 2013), dels med restaurering af Finn Juhls ikoniske interior
fra 1950%erne, dels med nye sekretariatsstole og borde tegnet af den unge de-
signerduo Salto & Sigsgaard, som vandt en designkonkurrence udskrevet til
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lejligheden af Statens Kunstfond. Realdania bidrog med en storre bevilling til
genetablering af den "demokratiske” gulvkonstruktion, og Udenrigsministe-
riet afsatte helt ekstraordinaert 2 mio. kr. til markedsfering af projektet. Mens
Danmarks Permanente FN Mission i New York koordinerede donationen til
FN, forestod generalkonsulatet markedsferingsdelen pa amerikansk jord, her-
under pitch af journalistbesog for den internationale designpresse, lancering
af vinderne fra designkonkurrencen pa MoMA under oververelse af H.M.
Dronning Margrethe, i tilgift til koordinering af diverse publikationer og kul-
turprogrammer. I foraret 2013 kunne salen gendbnes under stor international
mediebevagenhed med deltagelse af bl.a. H.K.H. Kronprinsessen, Udviklings-
ministeren og FNs generalsekreteer, samt med designfaglige paneldebatter og
live musik af den populare danske sangerinde Oh Land. Skreeddersyede om-
visninger og undervisningsprogrammer for amerikanske designskoler, bran-
cheorganisationer og museer er fortsat helt frem til 2019, hvilket vidner om
den store spinoff eftekt af den oprindelige, danske investering. Siledes har ge-
neralkonsulatet indhestet betydelige lokale netveerk fra indsatsen, som senere
er kommet andre danske kulturakterer til gode.

Ogsa The Nielsen Project og The Arctic Imagination Project er eksempler pa
storre kulturudvekslingsprojekter, som har kunnet gennemfores i lobet af det
seneste arti med New York som omdrejningspunkt udenfor IKP-handlingspla-
nernes geografiske prioritering, men som alligevel har nydt godt af KUM-UM
Samarbejdsaftalens tvaergaende koordinerings- og finansieringsmodel. Forst-
naevnte var en storre satsning i anledning af Carl Nielsens 150 ars fodselsdag,
bygget op omkring New York Philharmonics pladeindspilninger af komponi-
stens samlede orkesterverker under ledelse af den karismatiske chefdirigent
Alan Gilbert og med Danmarks nationale pladeselskab Dacapo Records som
primus motor; sidstnavnte var et hojtprofileret bibliotekssamarbejde med af-
seet i Danmarks interesser i Arktis i partnerskab mellem LIVE at the New York
Public Library, Det Kongelige Biblioteks Internationale Forfatterscene samt
en lang rekke biblioteker, fonde og akterer i Norden. Felles for alle disse pro-
jekter er udetjenestens centrale rolle som medfacilitator af partnerskaberne,
kombinationen af Public Diplomacy-midler og KUM-UM seed funding, sik-
ring af dansk VIP-deltagelse, samt kommunikation af den overordnede for-
telling. Med mit ferstehandskendskab vil jeg vove den pastand, at ingen af
projekterne ville have opnaet den store bevagenhed og gennemslagskraft, de
hver isar fik, uden radgivning og strategisk forankring fra den lokale front-
post, som generalkonsulatets placering i det formaliserede kultursamarbejde
kunne tilbyde. Desvaerre har ingen af disse flerarige projekter vaeret underka-
stet ekstern evaluering, hvilket kunne have kastet lys over det preecise omfang
af veerdiskabelsen i den tveergaende projektorganisering.

Med IKP Handlingsplanen 2017-20 kom turen omsider til USA og de euro-
paiske naeermarkeder. I en forandret og pa mange mader tilspidset geopolitisk
virkelighed lod iseer Udenrigsministeriets analyse, at Danmark — efter seks ars
eventyr pa de nye veekstmarkeder — nu havde behov for at styrke samarbejdet
og dialogen med sine "gamle” allierede. Samtidig viste en bred hering blandt
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dansk kulturlivs egne aktorer, at der var fornyet appetit pa at udbygge faglige
netveerk pa netop disse destinationer, samt give et loft til dansk eksport i den
kreative sektor pa de storste eksportmarkeder. For USA’s vedkommende valgte
man at fokusere pa seks amerikanske storbyer — Chicago, Detroit, Houston,
Seattle, Los Angeles og Austin — hvor udetjenestens reaktive kulturarbejde al-
drig eller kun sjaldent har haft en leengerevarende tilstedeverelse, men hvor
fremkomsten af nye veekstcentre inden for iser arkitektur, design, musik, bil-
ledkunst, samt berne- og ungekultur leverede et seerligt incitament. I tilgift til
malsatningen om kultureksport blev indsatsen bundet sammen af en sterk
veerdiforteelling omkring gren og social baeredygtighed - igen pé foranledning
af kulturdiplomatiets analyse. Som noget nyt blev der lagt op til styrkelse af
indsatsen gennem myndighedssamarbejder, ligesom kontakt til amerikanske
fonde var et saerligt prioriteret omrade. KUM-UM-styregruppen afsatte 3 mio.
kr. i seed funding, hvortil der blev skaffet fonds- og partnerfinansiering pa over
18 mio. kr. Resultatet blev 69 selvsteendige kulturudvekslingsprojekter fordelt
pa 454 enkeltaktiviteter mellem danske og amerikanske aktorer i de seks byer
(Kulturministeriet, Bilag 1,2021: 11). Som ved tidligere IKP-indsatser blev der
gjort flittigt brug af researchrejser og besogsprogrammer, mens kommunika-
tionsindsatsen blev differentieret ift. byernes meget forskellige medielandska-
ber i erkendelse af, at USA er for stort et marked til en one-size-fits-all-tilgang.
Af okonomiske arsager, men ogsa grundet indsatsens meget spredte geografi,
valgte man neesten udelukkende at satse pa digitale og sociale medier. Som
med DaNY Arts indgik udetjenestens repraesentationer i projektorganisering
med Slots- og Kulturstyrelsen internationale kontor med henblik pé at yde rad-
givning og sikre vidensopsamling og sammenhzngskraft i regi af den strategi-
ske ramme. Fra Udenrigsministeriets side blev bade eksport- og investerings-
fremmekontorerne inddraget i en reekke konkrete projektpartnerskaber ift.
omrader som beredygtig byudvikling og digital innovation. Samtidig sesatte
Statens Kunstfonds projektstotteudvalg for Arkitektur samt Kunsthandvaerk
og Design deres egne, parallelle og overlappende indsatser med betydelige
synergier — og et markant loft pa finansieringssiden - til folge.

)) Med IKP Handlingsplanen 2017-20 kom turen omsider til

USA og de europziske neermarkeder. | en forandret og pa
mange mader tilspidset geopolitisk virkelighed lad isaer
Udenrigsministeriets analyse, at Danmark — efter seks ars
eventyr pa de nye vaekstmarkeder — nu havde behov for at
styrke samarbejdet og dialogen med sine "gamle” allierede.

Skent det endnu er for tidligt at evaluere pa de langsigtede effekter, star det
allerede i dag klart, at der med IKP USA-indsatsen 2017-20 er indsamlet om-
fattende, ny viden om de kunstfaglige miljoer i de seks udvalgte byer. Samti-
dig har de mange personlige og institutionelle kontakter bade pa aktor- og
myndighedsniveau, bl.a. skabt gennem cirka 50 atholdte besegsprogrammer,
potentiale til at affode mange nye samarbejder i de kommende ér, hvorfor
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der er afsat strategiske kulturmidler til opfelgning. Omvendt kan der nappe
herske tvivl om, at den spredte geografi i dette tilfeelde har udgjort en saerlig
udfordring - ikke mindst pa kommunikationsfronten, hvor projekterne nok
er blevet markedsfort enkeltvis af de respektive lokalpartnere, men hvor IKP
USA-indsatsen som sadan har varet nasten usynlig for den bredere offentlig-
hed i bade USA og Danmark.

To artier set i bakspejlet: model i balance - med plads til
forbedringer

Det er en gammelkendt indsigt blandt kulturindsatsens akterer, at den pree-
cise effekt af den internationale kulturudveksling er notorisk sver at male pa.
Man kan naturligvis applikere diverse kvantitative maleverktojer, hvilket ogsa
flittigt er blevet brugt gennem arene bl.a. efter forbillede fra det bredere of-
fentlighedsdiplomati: Hvor mange atholdte researchrejser og besogsprogram-
mer? Hvor mange deltagende aktorer og afviklede aktiviteter? Hvor mange
anmeldelser, hejniveaukontakter eller myndighedssamarbejder? Sadanne
rent kvantitative opgerelser giver et udmarket billede af en given indsats
samlede omfang, investering og aftryk, mens en egentlig kvalitativ evaluering
eller omdemmeanalyse typisk kraever betydelige okonomiske og tidsmaessige
ressourcer, som sjeldent er til radighed. EVA-instituttets eksterne evaluerin-
gen af DaNY Arts-indsatsen herer til blandt de sjeldne undtagelser, og eva-
lueringerne af det seneste artis IKP-indsatser er da ogsa overvejende blevet
gennemfort internt med akterernes egne, forhdandenvarende maéleredskaber
og estimater. Pa udetjenestens repraesentationer suppleres ofte med testimoni-
als fra projektpartnere efter model fra Eksportradet, ligesom embedsvarkets
dialog og opfelgning med deltagende kunstnere og kulturinstitutioner sikrer
gode muligheder for lobende feedback og ad hoc eftektmaling, f.eks. i forhold
til mulighederne for opfelgning. Denne praksis er langt fra optimal, men des-
veerre et grundvilkar indenfor et felt, hvor midler og arsverk i udgangspunk-
tet er steerkt begraensede.

)) Det er en gammelkendt indsigt blandt kulturindsatsens
aktorer, at den pracise effekt af den internationale kultur-
udveksling er notorisk sveer at male pa.

Som Danmarks kulturattaché i New York deltager jeg jeevnligt i en reekke mul-
tilaterale fora med udenlandske kollegaer, bl.a. i regi af Nordic Group, EUNIC
NY Chapter og Public Diplomacy Coalition, ligesom jeg inviteres til at tale ved
konferencer pa universiteter og hos non-profit organisationer. Reaktionen fra
kollegaer og fagfeller, nar jeg beretter om principper og projektorganisering
bag de seneste ars danske kulturudvekslingsindsatser, er ofte stor forundring
iblandet slet skjult misundelse. Dette skyldes ikke mindst Kulturpanelets
helhedsperspektiv og tvargaende koordinering, men ogsa det enestdende
samspil mellem kulturlivets egne logikker og de involverede ministeriers stra-
tegiske rammesetning. Skent det er sveert at finde valide analyser med sam-
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menlignelige data, efterlader den daglige praksis og uformelle dialog blandt
kollegaer pa min udepost ofte indtryk af, at Danmark péa kulturomradet er
milevidt forud for mange af de lande, vi normalt sammenligner os med. Dette
geelder f.eks. Norge og Tyskland, som stadig synes at foretraekke mere traditi-
onelle former for national kulturprasentation, og hvor embedsverket ikke vi-
ger tilbage fra at indtage en direkte kuraterende rolle. Skent Danmark er langt
fra at investere lige sa mange stottekroner eller diplomatiske arsverk som flere
af vores europeiske nabolande, har vi ry for at bruge dem klogt, med baere-
dygtige partnerskaber og hej synlighed til folge. Her 14 ar efter afslutningen af
DaNY Arts modtager generalkonsulatet stadig henvendelser fra amerikanske
institutioner, som onsker at soge optagelse i programmet!

Opskriften pa denne tilsyneladende frontposition skal efter min bedste over-
bevisning findes i projektmetoden, defineret ved hej grad af kunstnerisk fri-
hed og fleksibilitet, i kombination med de statslige aktorers felles retning og
forpligtende optimering af faglige ressourcer i form af tvaergaende vidensde-
ling, fokusering og kommunikation. Sidstnaevnte sikrer kulturlivets akterer
relativ nem adgang til enkle verktojer som seed funding og researchrejser,
samt til kulturdiplomatiets lobende radgivning, lokale ekspertise og langsig-
tede perspektiv. Pa denne made indskrives de enkelte kunstneriske projekter
i en storre, meningsgivende sammenhang — nogle gange i kraft af en falles
veerdiforteelling, som det var tilfeldet med Danish Design Project MoMA, re-
staureringen af Finn Juhl Salen og IKP USA-indsatsen i de seks storbyer; an-
dre gange blot i kraft af et felles logo eller kritisk masse, hvad angar geografi
og tidshorisont, som det var tilfeldet med DaNY Arts.

I de vellykkede projekter indgar Public Diplomacy-indsatsens top-down-logik
med sin klare, strategiske rammesatning i befordrende symbiose med kultu-
rudvekslingens bottom-up-model, som har kunstens egenveerdi, armslaengde-
finansiering og aktersamarbejdet i centrum. I sidste ende er det kunstnernes
egne forteellinger og udtryksformer, ikke statens, som tilfojer indsatserne den
hoje grad af legitimitet og beredygtighed, mens staten omvendt investerer
projektorganisering og vinder goodwill og branding verdi i kraft af den kre-
ative sektors innovative lesninger, sanselige formgivning eller kritiske reflek-
sion. I teorien kan det nemt ligne et minefelt af modsatrettede interesser, men
i praksis foregar det i langt de fleste tilfeelde ganske gnidningsfrit og med stor
gensidig respekt og merkbare gevinster til folge.

)) | de vellykkede projekter indgar Public Diplomacy-indsatsens

top-down-logik med sin klare, strategiske rammesatning i
befordrende symbiose med kulturudvekslingens bottom-up-
model, som har kunstens egenvardi, armslangde-finansiering
og aktgrsamarbejdet i centrum.

En vigtig “sikkerhedsmekanisme,” som begraenser risikoen af kunstens instru-
mentalisering i statsmagtens tjeneste, skal findes i selve finansieringsmodel-
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len: her gar strategiske midler fra KUM-UM-styregruppen hand i hand med
bevillinger fra armsleengdeorganer som Statens Kunstfond eller fra udenland-
ske samarbejdspartnere. De enkelte projekter udvzelges efter kriterier for hgj
kunstnerisk kvalitet, ligesom de hviler pa reel eftersporgsel i modtagerlan-
det. Kunsterne og kulturinstitutionerne fastholder deres suvereene monopol
pa at skabe eller kuratere det kunstneriske indhold, mens embedsverk og
myndigheder begrenser sig til at bista med radgivning, praktisk know-how
og markedsforing. Samtidig dbnes mulighed for, at politiske og skonomiske
perspektiver far lov til at befrugte kulturlivet i en hojere sags tjeneste, som det
f.eks. er tilfeeldet med de seneste ars mange kunstprojekter i dialog med kli-
makrisen og FNs Verdensmal, eller i form af professionaliseringsgevinster og
eksportpotentiale, som nar danske designere og arkitektvirksomheder belyses
i en kunstnerisk kontekst, som f.eks. pa en biennale. Der eksisterer naturlig-
vis mange parallelle former for verdiskabelse, men myten om den skabende
kunstner i et ubesudlet vakuum uathangigt af ekonomiske og politiske kreef-
ter har for leengst mattet vige til fordel for en helhedsbetragtning, som ogsa
tager hojde for kunstens produktionsbetingelser, markedsvaerdi og politiske
potentiale som verdiberende markor eller kritiske moddiskurs. Saledes fri-
saetter IKP-konstruktionen en mervardi, som transcenderer de individuelle
projekter og muliggoer storre gennemslagskraft pa den globale scene, end de
fleste enkeltkunstnere turde dremme om.

)) Myten om den skabende kunstner i et ubesudlet vakuum

uafhaengigt af skonomiske og politiske kraefter har for leengst
mattet vige til fordel for en helhedsbetragtning, som ogsa
tager hgjde for kunstens produktionsbetingelser, markeds-
veerdi og politiske potentiale som vaerdibarende marker eller
kritiske moddiskurs.

Helt overordnet kan man sige, at selve projektmetoden og den komplimen-
teere finansieringsmodel med arene selv er blevet et centralt "indhold” i kul-
turudvekslingen fra dansk side. Dette ses bl.a. i mange af projekterne under
IKP USA-indsatsen, hvor det i hojere grad er de kunstneriske processer og
metodiske verktojer, snarere end tematikker eller produkter i traditionel for-
stand, der er genstand for kultureksport, f.eks. forstaet i forhold til parametre
som borgerinddragelse, co-creation og social baeredygtighed. Kigger man pa
udetjenestens kulturradgivning bade i og uden for handlingsplanerne, er der
de seneste ar sket et markant skifte vaek fra enkeltstiende projekter til fordel
for investering i langsigtede partnerskaber og netvarksskabelse.

Samtidig er det en banal indsigt, at robust projektorganisering koster penge,
seerligt i form af arsveerk og tilstedevaerelsen af de rette faglige kompetencer.
Mens vores skandinaviske og europaiske nabolande gor udstrakt brug af ud-
sendte kulturattachéer, forlader den danske udenrigstjeneste anno 2021 sig
naesten udelukkede pa lokaltansatte arsvaerk. Dette giver store fordele fsva.
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smidighed, lokal know-how og netvarkspleje i modtagerlandene, men ska-
ber samtidig behov for lgbende efteruddannelse og kompetenceudvikling,
sa medarbejderne i felten ikke mister kontakt til eller viden om de hjemlige
kulturscener. Det faste, arlige Kulturseminar, finansieret af KUM-UM-midler
og arrangeret af Slots- og Kulturstyrelsen med det formal at samle IKP-ind-
satsens aktorer til erfaringsudveksling, dialog og inspiration, opfylder en del
af dette behov, men kan darligt sta alene. Saledes kunne man med fordel se pa
muligheden af at styrke kommende internationale indsatser med mere mal-
rettet investering i projektansettelser, f.eks. i form af en omrejsende IKP Task
Force kombineret med mere systematisk vidensopsamling pa hjemmefronten,
evt. i samarbejde med én eller flere forskningsinstitutioner. Endelig kan ore-
meerkede midler til hyppigere ekstern, kvalitativ evaluering og effektmaling af
de storre indsatser bidrage til at skaerpe succeskriterierne, samt skabe storre
synlighed og mere langtidsholdbar lering af de opnaede resultater.

Nar jeg taler med de mange aktorer og embedsfolk, der er engageret i det
internationale kulturarbejde, udtrykker langt storstedelen en oplevelse af, at
der er tale om et fantastisk veerdifuldt stykke arbejde, som har potentiale til at
afseette markante og varige aftryk samt generere en mangfoldighed af spin-off
effekter — ogsa i forhold til harde, politiske parametre som vakst og beskeaf-
tigelse. Sidstneevnte kan for ojeblikket aflaeses i ansattelsen af et stigende an-
tal eksportradgivere inden for netop den kreative sektor. Skulle man opgere
branding-gevinsten af Danmarks internationale kulturudveksling i kroner og
ore, ville man neppe kunne dremme sig til markedsferingsbudgetter store
nok til at kebe sig til samme positive effekt ad kommercielle kanaler. Skont
der altid er plads til forbedringer, hvad angar praktisk udferelse og konkret
prioritering, er det svart at se bort fra, at bade formalsbeskrivelser, projek-
torganisering og kulturdiplomatiets operationelle verktojskasse har fundet
sin storform gennem de seneste to artier. Den brede politiske konsensus og
opbakning, som i det store og hele har bestaet intakt siden Regeringens Hand-
lingsplan 2010, kan heller ikke undervurderes.

)) Med udlgbet af IKP Handlingsplanen 2017-20 og coronapan-

demiens midlertidige omdirigering af politisk fokus og mini-
sterielle arsvaerk til administration af hjeelpepakker pa den
nationale scene star Danmarks internationale kulturudveksling
nu atter ved en skilleve;.

Med udlebet af IKP Handlingsplanen 2017-20 og coronapandemiens midler-
tidige omdirigering af politisk fokus og ministerielle arsverk til administra-
tion af hjelpepakker pa den nationale scene star Danmarks internationale
kulturudveksling nu atter ved en skillevej. Man kan kun habe pa, at de seneste
artiers mangfoldige resultater og hardt tilkeempede erfaringer vil give anled-
ning til fornyet interesse og langsigtede investering i det store potentiale, som
Danmarks kulturdiplomati tilbyder.
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1 Stor taktil stud. mag. Sofie Dalhoff Saabye for assistance med research og fremskaf-

felse af arkivmateriale.

2 Muhammed-krisen 2004 refererer efterdgnningerne af mordet pa den hollandske
filminstrukter Theo van Gogh, hvor Mohammedkrisen 2006 refererer efterdgnninger-
ne pa Jyllandspostens offentliggarelse af en raekke karikaturtegninger i 2005.
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Dansk kulturdiplomati i Mellemeasten
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Denne artikel diskuterer, hvad kulturdiplomati er — gen-  Ellers vil den kulturelle indsats blive reduceret til utroveer-
nem eksempler fra fire drs praksis i Egypten fra starten af ~ dig propaganda og vil derfor veere uden virkning. Kultur-
2011 til udgangen af 2014. Der opstdr spaendinger, ndr  diplomatiets vigtigste formdl er gensidig laering, som kan
man bruger kultur som element i diplomatiet. Diplomati  bidrage til positiv udvikling for alle parter i udvekslingen
handler om varetagelse af statens interesser overfor an- = men vil 0ogsa vaere praeget af en stor opmaerksomhed
dre stater. Det kraever troveerdig stringens og entydighed.  overfor skjulte motiver bag indsatsen. Smd lande som
Kultur derimod rummer samfundets mangfoldighed af  Danmark, der ikke har styrken til akonomisk og/eller mi-
synspunkter, identiteter og udtryk. Hvis kultur skal indgd  liteert pres, kan imadegd eventuelle mistanker om mani-
produktivt i den diplomatiske praksis, stiller det krav til  pulation. Derfor er mulighederne for en dben udveksling
diplomatiet om mod og demmekraft til at give plads til  af kultur sterre for os end for stormagterne.

de mangfoldige kulturelle synspunkter og udtryksformer.

Baggrunden for denne tekst er mit arbejde igennem fire ar som direktor

for Det Dansk Egyptiske Dialog Institut i Kairo (DEDI), en mellemstatslig JD?r:EtZrERLE
dansk-egyptisk organisation med en paritetisk sammensat bestyrelse udpe- i El Al e E T
get af de to udenrigsministre. Jeg startede den 15. januar 2011, 10 dage for Uddannelse og Demokrati,
demonstrationerne mod Egyptens praesident gennem 30 ar, Hosni Mubarak, e

begyndte. Efter 18 dages demonstrationer gik preesidenten af den 11. februar
om aftenen. I lgbet af de folgende fire ar havde Egypten fire statsoverhoveder
og tre forfatninger — og en omfattende dialog nationalt savel som i resten af
verden om det arabiske forar, demokrati, udvikling, kulturudveksling og sik-
kerhed, som dialoginstituttet gik ind i efter bedste evne. Min baggrund for
det var mit arbejde med folkeoplysning med sarligt fokus pa demokrati i den
danske folkehgjskole, bl.a. som forstander for Borups Hejskole fra 1989-2000
og i Det Internationale Akademi for Uddannelse og Demokrati fra 2001 - og
min faglige baggrund som magister i Kultursociologi.

Begrebet kulturdiplomati indeholder peent store spaendinger. Diplomati er va-
retagelse af statens interesser overfor andre lande. Kultur er et mere komplekst
begreb, som relaterer til dét, der forbinder et samfund, hvordan samfundet
forstar sig selv og, de mader man lever sammen pa i samfundet. Samtidig er
kultur mangfoldigt og modsatningsfyldt — i ethvert samfund er der mange
forskellige stromninger og opfattelser af, hvad der er godt. Den diplomati-
ske interessevaretagelse ber i sit udgangspunkt veere sammenhangende og
trovaerdig. Stater har gkonomiske, sikkerhedspolitiske, geopolitiske interesser
- som kan afvejes i den diplomatiske interaktion mellem staterne. Men nar
kultur kommer ind i ligningen, sa handler det om at fremme statens interesser
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gennem den tiltreekning og sympati, der er for det samfund, som staten repree-
senterer. Hvis denne virkelighed redigeres for meget, hvis mangfoldigheden i
den kulturelle sfeere skjules, sa forsvinder troveerdigheden - og sa er indsat-
sen omsonst. Det stiller store krav til det diplomatiske apparats modenhed og
demmekraft at give plads til mangfoldighed og volatilitet i kulturdiplomatiet.
Der er saledes en iboende konflikt i begrebet.

Nar kultur kommer ind i ligningen, sa handler det om at
)) fremme statens interesser gennem den tiltraekning og
sympati, der er for det samfund, som staten repraesenterer.
Hvis denne virkelighed redigeres for meget, hvis mang-
foldigheden i den kulturelle sfere skjules, sa forsvinder
trovaerdigheden — og sa er indsatsen omsonst.

Mangfoldighed en betingelse i kulturdiplomatiet

I det folgende vil jeg komme med en reekke eksempler fra de fire ar i DEDI —
med den bemarkning, at DEDI ikke er en kulturdiplomati-institution, men
udtrykkeligt har dialog som sit formal. Men i kraft af sin status som mel-
lemstatslig viste det sig, at dilemmaerne og konflikterne er fuldtud til stede.
Til gengeeld giver den mellemstatslige status mange fordele, ikke mindst at
organisationen ikke i samme grad som andre er under mistanke for at vere
udenlandsk indblanding i egyptiske anliggender.

Allerede 19. januar 2011, fire dage efter min ankomst, viste spandingerne
sig. Jeg var inviteret til mede med min bestyrelsesformand i det egyptiske
Udenrigsministeriums imposante bygning. En del af samtalen handlede om
procedurer for, hvordan de egyptiske myndigheder fik overblik over DEDI’s
aktiviteter — sa det kunne sikres, at de kunne godkendes. Hen imod slutnin-
gen af samtalen fik jeg at vide, at jeg skulle huske, at det ikke var en NGO,
jeg var blevet direktor for, men en mellemstatslig organisation. Derfor skulle
jeg sikre, at alt, hvad der foregik, skulle modsvare de to udenrigsministeriers
agendaer. Det udleste et svar fra min side — som var, at DEDI jo var et dialo-
ginstitut, og at opgaven var at skabe rammerne for dialog mellem forskellige
synspunkter i Danmark og Egypten — og at uden plads til en mangfoldighed
af synspunkter ville vi snart veere lukket. Derfor var det ikke tilstraekkeligt kun
at udtrykke det officielle danske henholdsvis egyptiske synspunkt. Mit syns-
punkt blev anerkendt — med den bemaerkning, at det jo ikke gav mening at
provokere blot for provokationens synspunkt. Det illustrerer den permanente
spaending mellem diplomati og kultur. Kulturudveksling kan kun forega gen-
nem undersogelse af ofte modstridende holdninger og praksisser, og det kan
naturligvis vare generende for diplomatiet og udenrigstjenesternes behov for
at vaere konsistente og trovaerdige.
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Dialogen om “de danske tegninger”

Hvis min leeser formoder, at dette ikke er et problem i den mere dbne danske
kultur, ma jeg desveerre skuffe. Et eksempel. I sensommeren 2013 aftholdtes
Cairo International Bookfair, Mellemgstens storste bogmesse. DEDI havde
faet en centralt placeret stand, hvor den egyptiske litteraturprofessor Abdul
Tawwab Yusuf om fredagen talte om og signerede sin oversattelse af H.C. An-
dersens eventyr til arabisk, med lange keer af foraldre og bern. Vi fik oveni-
kebet stor omtale i de egyptiske medier - og gik hjem og var sikre pa, at vi
havde gjort noget godt. Neeste morgen fik jeg sa en opringning fra den danske
ambassader, som ville vide, hvad jeg havde foretaget mig i planlegningen af
arrangementet med eventyrene. Sagen var, at en egyptisk tabloidavis havde
spurgt en af mine egyptiske kolleger, om det med H.C. Andersen var dansker-
nes made at sige undskyld for tegningerne pa. Han havde svaret godt — at der
ikke var nogen som helst sammenhzng af den art. Men avisen bragte alligevel
en historie om, at det maske var danskernes made at sige undskyld pa. Det
var et sa stort problem, at det blev et punkt pa det naeste bestyrelsesmade,
hvor jeg skulle redegere for, hvilken risikovurdering jeg havde foretaget in-
den arrangementet. Problemet var, at der var en risiko for, at en af de danske
tabloidaviser pa baggrund af den egyptiske tabloidavis kunne komme med en
historie om, at nu sagde det danske diplomati undskyld for Jyllandspostens
tegninger — og det blev anset for at vere et stort problem.

Formalet med kulturdiplomati er at give et positivt billede af ens eget land
— men ogsa at skabe forstaelse for forhold, der opleves som kontroversielle
eller direkte forkerte i ens eget land. Her var tegningerne et opmerksomheds-
punkt for mig. Jeg havde forberedt mig, bl.a. ved at have billeder af alle de
12 tegninger fra Jyllandsposten pa min computer. Tegningerne bliver opfattet
meget forskelligt, i Danmark hedder de ofte Muhammedtegningerne, i Egyp-
ten kaldes de for de danske tegninger. Men de fleste af de mennesker, der har
meninger om dem, har aldrig set dem. Det er ellers interessant. Hvis man ser
pa de faktiske tegninger, er flere af dem mere kritiske overfor Jyllandsposten
end overfor Muhammed. Men mit beredskab blev stort set ikke brugt, i den
forste lange periode blev de ikke navnt. Jeg formodede, at det var, fordi de
var fortreengt af den store kamp om transformation af det egyptiske samfund,
som begyndte 25. januar 2011, og af tidens gang. Men jeg fandt ud af, at jeg
tog fejl. Sent i 2012 var jeg pa besog hos en NGO, som tog sig af mennesker
med langtidsskader efter demonstrationerne i januar-februar 2011. Det var
folk med ejenskader, hundreder af skudsar fra hagl pa kroppen, skader efter
gummikugler. De havde demonstreret mod Mubarak og for demokrati - og
nu var de invaliderede og uden hjelp. NGO'en indsamlede penge til behand-
ling og hjelp til overlevelse, den varetog behandling pa stedet og fungerede
som opholdssted for disse personer. Efter en praesentation fik jeg mulighed
for en leengere dialog med en storre gruppe, og pa et tidspunkt spurgte en
af deltagerne kritisk til de danske tegninger — “hvorfor er det nedvendigt for
danskerne at forneerme muslimer?” Jeg fortalte om baggrunden for, at tegnin-
gerne blev offentliggjort, om holdningerne til ytringsfrihed - og om de meget

OKONOMI & POLITIK #4/2021

54

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kulturdiplomati

forskellige holdninger, der er til det i Danmark. Samtalen fortsatte, forst om
de danske tegninger og ytringsfrihed, senere om alt muligt andet. I pausen ef-
ter kom en af de andre deltagere hen til mig og undskyldte for, at hans kollega
havde spurgt til tegningerne. Jeg sagde — som sandt var - at det ikke var noget
problem for mig. Men han fastholdt, at man ikke burde tale om de danske
tegninger, nar der var danskere til stede. “Det er et emt punkt, og det er ikke
godt at fokusere pa vores indbyrdes konflikter.”

Interkulturel dialog i en politisk kontekst

Kulturdiplomatiet, eller den interkulturelle dialog, foregar ikke i et forud-
seetningslest tomrum, hvor man kan fortaelle om, hvor godt der i Danmark.
Samtalen starter med det, som man ved eller forestiller sig pa begge sider.
I Egypten bevidstheden om den storslaede faraoniske fortid og ikke mindst
bevidstheden om den europziske kontrol fra 1879, kampen for egyptisk de-
mokrati i 1920erne, og processen med de frie officerer fra 1952 til 1956, der
forer til et engelsk/fransk/israelsk angreb pa Egypten. Og samtidig vidt for-
skellige forstaelser savel i Danmark som i Egypten. Forudsatningen for en
fornuftig samtale er at lytte godt efter og prove at forsta hovedfortellingen fra
den anden side, men ogsa at kende den mangfoldighed der er til stede i ethvert
samfund. Men det galder ogsa den anden vej. Dem, vi har dialog med, ved
udmerket, at der er en mangfoldighed, af synspunkter og holdninger i det
danske samfund, og hvis man ikke kan eller vil prasentere det, mister man
troveerdighed.

)) Dem, vi har dialog med, ved udmzerket, at der er en

mangfoldighed af synspunkter og holdninger i det danske
samfund, og hvis man ikke kan eller vil praesentere det,
mister man trovaerdighed.

I april 2011, hvor forberedelserne til kampagnen op til parlamentsvalget se-
nere pa aret var i fuld gang, var DEDI géet ind for fulde sejl med at hjzlpe
partierne. Egypten havde etablerede partier og politiske kreefter som f.eks. det
liberale Wafd, som oprindeligt var hovedkraften i kampen for uathzengighed
af engleenderne i 1920%erne — og som var tet forbundet med den demokratiske
forfatning fra 1923. Pa den islamistiske side var hovedkraften det muslimske
broderskab, som blev stiftet i 1928 — og som havde levet i delvis illegalitet. Og
sa var der en stor gruppe helt nye partier, som etablerede sig med baggrund
i den folkelige opstand, med vidt forskellige retninger fra fundamentalistiske
salafister til forskellige liberale partier og socialister af flere afskygninger. En af
hovedindsatserne fra DEDI var en serie repreaesentative opinionsundersogel-
ser, som blev udarbejdet i samarbejde med den halvstatslige teenketank AC-
PSS (Ahram Centre for Political and Strategic Studies) med brug af udtraek af
befolkningen fra CAPMAS, Egyptens sidestykke til Danmarks Statistik. Det
gav partierne mulighed for at forsta velgernes praferencer - opdelt pa geo-
grafl, alder, ken, erhverv mm. Det blev et meget veerdsat redskab for partierne.
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I modsatning til NDI og IRI med udgangspunkt i USA, som ogsa arbejdede
med opinionsundersogelser, og som viderebragte deres resultater til hvert
parti ét ad gangen, valgte vi altid at give feelles orienteringer, hvor vi inviterede
alle partier. Den begrundelse, vi gav for det, var, at partierne naturligvis var
konkurrenter om stemmer og magt, hvilket er et nulsumsspil, men at de ogsé
var kolleger og partnere. De havde samme formal, et godt og staerkt Egypten,
og de ville muligvis skulle indga i alliancer med hinanden. Det viste sig at vaere
fornuftigt - i efteraret 2011 blev NDI og IRI lukket ned og anklaget for at veere
udenlandsk intervention i interne anliggender i Egypen. DEDIs aktiviteter
fortsatte uhindret — og en vigtig arsag har vaeret, at alle kunne se, at der var lige
adgang til resultaterne af arbejdet for dem, der var interesserede. Det var det
muslimske broderskab ikke i starten, de mente (maske med rette), at de selv
havde adgang til den nedvendige information. Politiske opinionsundersogel-
ser havde ikke veeret lovlige i Egypten tidligere (og nu er de blevet forbudt
igen), men der havde vaeret private undersegelser gennemfort af styret, og de
muslimske bredre havde deres egne ulovlige undersogelser. Men efterhdanden
kom ogsa det muslimske broderskab med, maske mest for at vide, hvad der
foregik.

En af de andre aktiviteter i samarbejdet med partierne var en serie arrangemen-
ter om brug af medier i forbindelse med valgkampe med danske og holland-
ske praktikere og eksperter — ogsa her med alle partier inviteret. Ved starten
af det forste arrangement i forsommeren 2011 var jeg ved at byde velkommen
- og blev atbrudt af en af deltagerne: “Inden vi gar i gang, vil jeg gerne have en
forklaring pd, hvorfor den danske stat og danske skatteydere betaler for dette
arrangement!” Det var helt tydeligt en henvisning til risikoen for udenlandsk
indblanding i udviklingen i Egypten, med den arhundreder gamle historie om
interventioner, siden Napoleon Bonapartes erobring af Egypten i 1798 som
starten pa isaer fransk og britisk indblanding som back story. Jeg blev taget lidt
pa sengen, men svarede nogenlunde pa folgende made: “Jeg kan ikke give det
fuldsteendige svar pa hvorfor, men her er mine tanker om, hvorfor Danmark
finansierer dette. Danmark er et lille land i det nordvestlige Europa. Vi er et af
verdens rigeste lande pr. indbygger, og det er vi i kraft af handel og produktion
af avancerede produkter med hejt vidensindhold. Vi har ikke rastoffer i noget
seerligt omfang — og heller ikke nevnevardig militeer magt. Vi har en meget
stor import og eksport og en af de mest abne gkonomier i verden. Derfor er
det afgerende for os, at vi kan indga i ekonomisk udveksling baseret pa sterke
regler og uden korruption og lignende. Baseret pa det vil det vere rigtig godt
for Danmark, hvis Egypten bliver mere demokratisk, med en transparent
okonomi - og det kan kun ske, hvis det egyptiske samfund fungerer for egyp-
terne” Det blev abenbart godtaget — og vi atholdt et vellykket seminar med
omkring 50 tilfredse deltagere fra de forskellige partier.

Uanset hvilken aktivitet man udferer, hvad enten man kalder det kulturdiplo-
mati, dialog eller noget helt tredje, vil dem vi henvender os til vaere optaget af
at forsta vores motiver og interesser. Hvad er det, de bruger deres kostbare tid
til - og er det noget, de far fordel af, eller noget, hvor gevinsten alene ligger
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hos afsenderen. I det sidste tilfeelde kommer afsenderens indsats ikke til at
vare lenge.

Promovering af den danske samfundsmodel gennem
kulturdiplomatiet

I forbindelse med debatterne om Egyptens fremtid opstod der en naturlig in-
teresse for det danske velfeerdssamfunds forskellige institutioner, sundheds-
vaesen, socialforsorg, uddannelse mm. Vi indledte et samarbejde med den
uathaengige teenketank Arab Forum for Alternatives, som identificerede unge
forskere, som blev udvalgt, sa de tilsammen gav en faglig og politisk mangfol-
dighed. DEDI identificerede danske og tyske samarbejdspartnere, som denne
delegation besogte og interviewede om, hvordan de danske og tyske institu-
tioner var indrettede, og hvad fordele og ulemper var. Deres opgave var sa at
teenke over, hvad der ville give mening i den egyptiske kontekst — og hvordan
en egyptisk indsats kunne vaere. Planen var, at det skulle vaere en del af et
udviklingsarbejde, som kunne presenteres for det egyptiske parlament. Det
kom der en rackke meget interessante artikler ud af med forslag til reformering
og udvikling af de egyptiske institutioner.

Der er sympati for den nordiske samfundsmodel i mange dele af det egyptiske
samfund, men begranset viden om, hvordan det konkret fungerer. Derfor var
det nyttigt at gore det konkret — og endnu mere at gennemteenke, hvilke dele
der kunne give mening i en egyptisk kontekst.

P4 et tidspunkt i det tidlige forar 2013 — mens Mohammad Morsi endnu var
prasident — diskuterede man en ny mere restriktiv NGO-lov i Egypten. Sty-
ret onskede en lov, som gjorde, at staten fik mere kontrol med NGO'erne,
ikke mindst dem som var udenlandsk finansieret. Og man ville ogsa have fuld
statslig kontrol med bevillinger fra udlandet til organisationer i Egypten. Der
blev atholdt en del meder mellem alle mulige typer egyptiske civilsamfunds-
organisationer - fra sekulere menneskeretsorganisationer til islamiske velgo-
rende fonde. Jeg blev inviteret til et af disse moder og lyttede interesseret. Pa et
tidspunkt blev jeg spurgt, hvad jeg teenkte om forslaget til NGO-lov. Jeg matte
svare, at det kunne jeg som direktor for en dansk-egyptisk mellemstatslig or-
ganisation ikke have en mening om. Til gengzld kunne jeg til oplysning for-
teelle om, hvordan det var i Danmark. Der er ikke nogen NGO-lov - udover
Grundloven, som sikrer princippet om foreningsfrihed. Derudover gelder de
regler, der gaelder alle andre organisationer, om at man holder lovene, sorger
for at eventuelle medarbejdere betaler skat osv. Efter en kort stilhed spurgte
en af de andre deltagere om, hvad der skete, hvis udenlandske organisationer
betalte til organisationer i det danske civilsamfund, om det var lovligt. Da jeg
ikke vidste det, lovede jeg at undersege og svare senere. Jeg blev hjulpet af
internet og google, hvor jeg fandt en sag fra Arhus, hvor en forening, der ville
oprette en moske, havde faet midler fra organisationer i den arabiske verden.
Dansk Folkeparti var utilfredse med denne udenlandske indblanding i Dan-
mark og havde rejst det i Folketinget, men var blevet afvist af samtlige andre
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partier. Det kunne jeg sa fortelle tilbage til den egyptiske civilsamfundsfor-
samling. Man skal regne med, at ens fortelling bliver trykprovet, og de prin-
cipper, man gnsker, at de andre skal holde, ma svare til dem, der findes i ens
eget samfund. Ellers er det ikke troverdigt.

Kulturdiplomati handler ikke om selvbekrzeftelse

Den 27. februar 2012 var jeg inviteret af formanden for Trykkefrihedsselska-
bet Lars Hedegaard til at diskutere “status for det arabiske forar” - sammen
med Pernille Bramming og Kasper Stovring. Det var efter det egyptiske par-
lamentsvalg, hvor Friheds- og Retfeerdighedspartiet, det muslimske broder-
skabs parti, var blevet klart storst, og hvor de sammen med de salafistiske par-
tier havde et endog meget klart flertal i parlamentets underhus. Forsamlingen
i Trykkefrihedsselskabet var steerkt bekymrede for den “islamiske vinter”, som
de forudsa komme, med Egypten som en ny islamisk pol, parallelt med Iran ef-
ter 1979. Kasper Stovring betonede, at det ikke gav mening, at vii den vestlige
verden provede at stotte indferelsen af demokrati i den arabiske verden, fordi
de kulturelle forskelle er sa store, at det ikke kan lade sig gore. Nederlaget for
Mubarak, mente Stovring ikke, var i Vestens interesse — han mente, at vi burde
foretreekke tilregnelige diktatorer frem for islamisk demokrati. Og sa brugte
han en del tid pa at referere en undersogelse som PEW-research havde lavet,
som bl.a. kunne fortalle, at et stort flertal af egypterne mener, at kvinder, som
er deres mand utro, ber stenes, som argument imod det fornuftige i at have
demokrati i Egypten. I pausen kom en ung studerende hen til mig og spurgte,
hvordan det kunne veere, at jeg ikke var imod steningerne i Egypten. Da jeg
spurgte ham, hvor mange han mente, der var, sagde han omkring 10.000 om
aret, jeg fulgte op med at sperge, hvor han havde det fra, og svaret var, at det
var hans fornemmelse. Han spurgte sa, hvor mange jeg troede, det var. Ingen
var mit svar - jeg havde aldrig hert om nogen tilfeelde og var overbevist om, at
det ville komme frem, hvis det faktisk fandt sted. Det er afgerende at forholde
sig til fakta, til deres kontekst og til den mangfoldighed, der er til stede, nar
man bedriver kulturdiplomati, eller hvad man ellers vil kalde det. Jeg betvivler
ikke, at PEW har gennemfort en undersogelse, som har en systematisk meto-
dik - og at der er mennesker, der har svaret, som PEW skriver. Men vi kender
ikke maden, der er spurgt pa — og heller ikke sammenhzngen (eller mang-
lende samme) mellem svarene og handlingerne. Savel i forhold til det sam-
fund, vi meder, som i forhold til vort eget er vi altid nedt til at vare grundige
og konkrete og villige til at lytte til andres maske provokerende synspunkter,
ellers ender vi i en selvbekreftelse, som underminerer den troverdighed, der
er afgorende for en positiv udveksling.

)) Det er afgarende at forholde sig til fakta, til deres kontekst
og til den mangfoldighed, der er til stede, nar man bedriver
kulturdiplomati
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17.-18. marts 2012 arrangerede DEDI en konference om feminisme og islam
sammen med den egyptiske organisation Women and Memory Forum og
danske KVINFO. En lang raekke forskere fra hele verden kom med forskellige
perspektiver pa kvinders stilling i Islam - og mulighederne for en islamisk
feminisme. Det var bestemt kontroversielt for nogen - bl.a. for de muslimske
sostre — det muslimske broderskabs kvindeorganisation. Der blev diskuteret
alt muligt — en af de kvindelige forskere havde f.eks. det standpunkt, at kravet
om tildeekning af haret med slor eller andet var en misforstédelse. Den made
tildeekningskravet skal forstas pa mente hun, var et oprindeligt krav om til-
deekning af brysterne - og forestillingen om tildaekning af har var en senere
fejlagtig tolkning. Det udleste en del diskussion mellem de forskellige eksper-
ter. Om formiddagen pa anden dag for den store afsluttende debat om efter-
middagen dukkede flere og flere yngre velkleedte meend op blandt publikum
og begyndte at stille spargsmal om, hvorfor kvinder udtalte sig — nogen af
dem kreevede, at rigtige eksperter skulle tale i stedet, og det kunne kun vaere
mend. Stemningen blev mere og mere anspandt, og jeg var ret nerves for,
hvordan det skulle ende. Efter frokost startede den afsluttende debat, og midt
i indledningen gik deren op, og to mend kom ind. Den ene var Saad Eddin
Ibrahim, som stettede sig til sin stok. Han var professor i sociologi pd AUC,
det amerikanske universitet i Kairo, og er kendt som en af de mest fremtree-
dende reprasentanter for civilsamfundet i Egypten. Han havde arbejdet for
menneskerettigheder i mange ar, og i ar 2000 blev han idemt syv ars feengsel
for at bagtale Egypten i udlandet, bl.a. fordi han havde modtaget stotte fra EU
til monitorering af valget i 2000. Den anden kendte jeg ikke, en stor mand
med langt skeg, i hvid dragt og haeklet hovedbeklaedning, som pegede i ret-
ning af en traditionel islamist. Ordstyreren bod dem velkommen og spurgte
straks, om professoren havde lyst til at sige noget til forsamlingen. Saad Eddin
fik mikrofonen, og efter nogle fa bemarkninger sagde han, at det var mere
interessant at here, hvad hans “prison buddy” havde at sige. Mikrofonen gik
over til den hvidklaedte mand, som startede med at introducere sig selv som
en, der havde keempet i Libanon, Tjetjenien og Afghanistan, og som kendte
Osama bin Laden derfra. Hjemkommet til Egypten var han blevet feengslet og
havde tilbragt nogle ar sasmmen med professoren der. Jeg blev mere og mere
nerves. Han talte videre om vigtigheden af samarbejde mellem kennene og
understottede vores dagsorden om en aben diskussion af kvinders rettigheder
- og initiativet som helhed. Efter hans indleg fortsatte debatten som planlagt
- og de unge maend forstummede fuldsteendigt, til den dag i dag ved vi ikke
hvem de var. Barbra Ibrahim, som er en fremtraedende amerikanskfedt so-
ciolog og grundlaegger af Gerhart Center for Philanthropy ved AUC, var med
pa konferencen og havde abenbart ringet til sin mand Saad Eddin og spurgt,
om han ikke kunne hjalpe. Han havde brugt sine ar i feengslet pa at diskutere
menneskerettigheder og samfundsendringer med sine medfanger, hvoraf en
del var feengslede jihadister — og havde tydeligvis lykkedes med at overbevise
om, at fredelige og inkluderende forandringsprocesser var vejen frem. Vi fik
hjelp fra en fuldsteendig uventet side, og jeg er ikke sikker pa, at jeg havde
haft modet til at tage imod den, hvis jeg var blevet spurgt pa forhand. Men
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det fortaeller mig, at hvis vi vil have kulturel forandring — hvad der jo ma vare
kulturdiplomatiets egentlige formal - sa er der meget at vinde ved at lytte til
de forskellige stemmer, der er til stede.

Allerede fra marts 2011 arrangerede vi en del besog af danske politikere fra alle
partier, som modtes med reprasentanter for hele det brede spektrum af egyp-
tiske partier og bevaegelser - for at forsta deres synspunkter og behov og for at
udtrykke stotte til demokratiseringen. I marts 2011 havde vi besog af Emilie
Turunen fra EU-Parlamentet og Villy Sevndal, som var ved at positionere sit
parti til at ga i regering i Danmark senere pa dret. Vi arrangerede besog pa
Tahrir-pladsen, sa der kunne komme fine fotos hjem til medierne, men ogsé
diskussioner med egyptiske aktorer. Vi arrangerede moder med den fremtree-
dende og meget indsigtsfulde menneskeretsforkaemper, Hossam Bahgat, og
med repraesentanter for de politiske bevagelser bag demonstrationerne mod
Mubarak. Her opstod der nogen diskussion, hvor Sevndals rddgivere var op-
taget af, at der ikke skulle vaere moder mellem Sevndal og reprasentanter for
politisk islamisme. Det kunne se darligt ud i de danske medier. Det er maske
naturligt i forhold til professionel politiske kommunikation, men den form
for koreograferet virkelighed er i bedste fald ligegyldig i forhold til en kultur-
diplomatisk indsats.

Midt i februar 2011 lykkedes det DEDI at skabe et samarbejde mellem Al
Masry Al Youm (Egypten I Dag), Egyptens storste avis og Jyllandsposten.
AMAY, som var uath@ngig og liberalt orienteret, havde i de foregaende ar
vaeret en kritisk stemme i det egyptiske mediebillede. De havde bl.a. ugentligt
bragt en klumme af den beromte forfatter, Alaa al Aswany, som skrev om ud-
fordringer i Egypten - og som hver uge sluttede med: “Demokrati er svaret”. I
forbindelse med opstanden mod Mubarak og ugerne efter, bragte de et veeld af
indleeg fra alle politiske stromninger i Egypten. Liberale stemmer, socialister,
islamister, salafister, tilhaengere af det gamle styre, tilheengere af militeeret.
Der var ikke den stemme i den intense og mangfoldige diskussion om landets
fremtid, som ikke var repreesenteret. Vi fik den ide, at det kunne nuancere den
danske forstéelse af Egypten, hvis denne diskussion blev tilgaengelig i Dan-
mark. Vi kontaktede Jyllandspostens chefredakter, som umiddelbart fandt
dette interessant. DEDI udvalgte et repraesentativt udvalg af de mest interes-
sante artikler og fik dem oversat. De blev bragt i en daglig helside i Jyllands-
posten — med Al Masry al Youms forsidelogo pa toppen af siden. Det var godt
for alle parter. Den danske offentlighed fik adgang til en nuanceret kilde til
viden om, hvad der var pa spil i en historisk proces i et land med betydning for
Danmark (teenk blot pa Suez-kanalen og Mearsk). Egypten blev repraesenteret
pa en nuanceret made. De involverede i Egypten oplevede serigs interesse,
ovenikebet fra Jyllandsposten, som mest var kendt for de danske tegninger.

Nogle uger tidligere, omkring 1. februar, mens alting var pa vippen, ringede
min egyptiske bestyrelsesformand til mig fra Udenrigsministeriet. Han var
foruroliget over demonstrationerne, naturligvis, men ikke mindst over deek-
ningen i den danske og vestlige presse. Han mente, at det absolut ikke kunne
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vaere i dansk og vestlig interesse ikke at stotte preesident Mubarak — som veern
mod kaos og islamisme. Han bad derfor om hjalp til introduktion til den
danske presse, sa han kunne videregive sine synspunkter til den danske of-
fentlighed. Vi sergede for de relevante kontakter — og han blev interviewet
bl.a. i Berlingske Tidende. Samtidig medvirkede jeg pa naesten daglig basis
med mine vurderinger af udviklingen i forskellige danske medier - og bidrog
til forskellige kontakter mellem medier og kilder.

Kulturdiplomati ma ikke veere propaganda

Hvis kulturdiplomati skal gere nytte, méa der gives plads til en mangfoldighed
af synspunkter, bredden af den samfundsmaessige virkelighed ma reflekteres
— ellers er det ikke troveerdigt, og hvis det ikke er trovaerdigt, er det i bedste
fald uvirksomt. Samtidig er det afgerende at forsta, at man taler ind i en lige
sa mangfoldig virkelighed hos modtagerne, sa dét, der formidles, bliver aflaest
kritisk og ofte pd meget forskellige mader. Det stiller krav om abenhed og
fleksibilitet — og om en @gte interesse og nysgerrighed for det samfund, man
opererer i.

)) Det, at man kommer fra lille Danmark, som ikke er en stor

geopolitisk og gkonomisk akter, giver muligheden for at
optraede, uden at der er mistanke om alle mulige andre moti-
ver end den frie udveksling af viden, erfaringer og synspunk-
ter. Samtidig er der den umiddelbare sympati for den nordiske
samfundsmodel med relativt stor lighed og omsorg for den
enkelte. Derfor har en dansk indsats saerlige muligheder, der
kan aktiveres.

Der er mange andre og ofte storre aktorer pa feltet. I Egypten var der f.eks. Bri-
tish Council, Goethe Instituttet, Institut francais og de amerikanske Freedom
House, NDI, IRI. Her skal man vere opmerksom pa, at det, at man kommer
fra lille Danmark, som ikke er en stor geopolitisk og ekonomisk akter, giver
muligheden for at optraede, uden at der er mistanke om alle mulige andre mo-
tiver end den frie udveksling af viden, erfaringer og synspunkter. Samtidig er
der den umiddelbare sympati for den nordiske samfundsmodel med relativt
stor lighed og omsorg for den enkelte. Derfor har en dansk indsats sarlige
muligheder, der kan aktiveres.

Det, som kan leegge gift for en frugtbar indsats, er det koreograferede, forud
bestemte indhold, som ikke rummer @gte interesse for den anden side. Hvis
samtalen begranses for meget af, hvad staten gnsker at fortelle — og ikke on-
sker at forteelle - falder trovaerdigheden, fordi modtagerne som regel er i stand
til at afkode det koreograferede budskab som det, det er, propaganda. Det
samme gelder, hvis formalet med udvekslingen er at se godt ud derhjemme.
Samtidig geelder det, at envejskommunikation keder, iseer modtageren. Sa hvis
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man vil noget med sin kulturdiplomatiindsats, skal den ga begge veje, sa der,
hvor Danmark optraeeder med sine budskaber om det fantastiske samfund, vi
er, der ma vi ogsa interessere os for at lytte og bringe virkeligheden fra verts-
landet tilbage til Danmark, til oplysning og nytte for danskerne.
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En verden af

greenseoverskridende ideer

Denne artikel udforsker sammenhaengen mellem kunst,
kultur, politik og demokratiudvikling. Med udgangspunkt
i en serie af kulturbegivenheder med internationale ho-
vednavne atholdt pd Det Kgl. Bibliotek bringes en hel
raekke statements i spil, der alle kommenterer pé en af vor
tids starste udfordringer, nemlig klimakrisen. De mange
internationale profiler, som alle har optradt pd Internati-
onal Forfatterscene pd Det Kgl. Bibliotek, straekker sig lige
fra preesident Macron, antropologen Bruno Latour og
den amerikanske pop-artist performer Laurie Anderson
m.fl. Og de kredser alle om det samme problem: nemlig
spargsmdlet om hvorfor de politiske systermer ikke reage-
rer meget mere drastisk pd den lurende klimakatastrofe.
Tesen i artiklen er, at politik, kultur og klima er mere for-
bundne, end man tror. Og det politiske liv og kulturlivet
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har mere brug for hinanden, end vi normalt regner med!
Demokratiet skaber rammerne for politik og kulturlivet,
og den fri debat seetter demokratiet i proces. Derfor kan
de store kulturarvsformidlende institutioner gare en for-
skel. For her er den fri debat og uathaengige teenkning
helt central, og den skal ogsé veere urarlig. Her seettes
scenen for nye ideer, ny udforskning, nye visioner og kritik
af det bestdende. Den internationale debat har vi brug
for, for alle de starste samfundsmeaessige udfordringer, vi
keemper med i dag, er feelles. Konklusionen er derfor, at
kulturens producenter er de kulturelle stramningers di-
plomater. Viikultursektoren md pdtage os et diplomatisk
ansvar for at fa formidlet ideer og stramninger fra en kul-
tur tilen anden.

Jeg star i Dronningesalen i Den Sorte Diamant over for et publikum pa 500

studerende, som venter pa dagens hovednavn. Han er forsinket. Ud over de
mange hundrede unge mennesker, som omstendighederne taget betragtning
er meget rolige, er der en del af publikum, som slet ikke er talmodige. De
stresser mig lidt. Det er nemlig EU-kommisszrer, danske ministre og folk,

LISE BACH HANSEN
Head of programming

Bibliotek, Ibha@kb.dk

der ikke er vant til at vente. Det saenker ikke mit stressniveau, at der rundt
i landet ogsa sidder masser af publikum og venter. Pa 26 folkebiblioteker er
folk medt op for at opleve vores arrangement pa live-streaming. Jeg har 50
pressefolk staende i to smé pools i hver side af koncertsalen. Og som om det
ikke var nok. Bade et dansk og et fransk tv-hold, som skal sende direkte til
nationalt tv i Danmark og Frankrig. Alle i salen har allerede ventet i halv-
anden time! - nogle af dem i to timer! Ingen ma forlade salen pa grund af
sikkerhedsforanstaltninger. Og hvem venter vi sa pa? Den franske preesident
Emmanuel Macron! Og hvorfor kommer han ikke? Fordi hans klimaminister,
Nicolas Hulot, samme morgen har forladt sin ministerpost i protest mod den
manglende indsats for at keempe for klimaet og forsvare biodiversiteten i den
regering, han selv er en del af. For en ung praesident, som er blevet valgt pa
at gore klima til én af sine mearkesager, kraever dette hans opmerksomhed, sa
han er stadig ikke lettet med flyet fra Paris. Vi andre forstar, vi ma vente. Sa jeg
forseger sa at holde folk hen, imens jeg teenker som en gal pa, hvordan dette
arrangement nu skal forlobe? Macron har kun accepteret denne ene offentlige
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optreeden under sit 22 timer lange statsbesog i Danmark. Han skal medes
med den danske statsminister pa Den Sorte Diamants scene, og Elyséepaleeet
har ladet os forsta, at dén samtale skal handle om Europa - herunder klima!

En kulturbegivenhed med 3.000 pa venteliste

Til sidst med et par timers forsinkelse indfandt preesidenten sig. Bade de unge
studerende, vip’er og presse var talmodigt blevet siddende i salen, mens de
ventede. Maske fordi ingen ville risikere at miste dén plads, de havde faet til
en begivenhed, hvor 3.000 stod pa venteliste! Praesidentens folk havde udvalgt
Det Kgl. Bibliotek til at seette rammen for det eneste offentlige mode under
statsbesoget. Der havde vaeret mange om buddet. Men dét, der gjorde ud-
slaget, var, at vi pa biblioteket havde tilbudt ham at fremvise det oprindelige
manuskript af Seren Kierkegaards Enten Eller og nogle af hans hdndskrevne
breve! Elysée-palaet slog til. Europeaisk kulturarv skulle vaere grundlag for
prasidentens og den danske statsministers samtale pa scenen om Europas
fremtid.

Jeg har teenkt meget over to ting ved det arrangement: Et: at klimaminisiteren
Hulot forlod Macron netop dén dag, hvor presidenten skulle tale om klima og
Europa for et ungt publikum. To: at praesidenten ikke fravalgte fremvisningen
af Kierkegaards veerker, nu hvor bdde kommiszrer og publikum sad og ven-
tede pa ham? Maske er det prioriteringen af Enten Eller, det verdensberomte
filosofiske og poetiske vaerk, som gjorde storst indtryk pa mig. I en dansk
politisk kontekst virker det uteenkeligt, at man kan velge at tale med en forsk-
ningsbibliotekar om en bog, nar hele verden venter. Men i Frankrig er der
tradition for, at politikere gor en dyd ud af det, der i vores land bliver opfattet
som elitert, nemlig at pege pa deres interesse og viden om kunst og litteratur.
Faktisk var det ogsa i Frankrig, at Kierkegaards verker blevet genopdaget. I
mange ar havde han veeret i glemmebogen, men receptionshistorien fortzller,
hvordan han for eksistensteenkningen forst i Tyskland, sa i Frankrig i lobet
af det 20. arhundrede blev inspirationsgrundlag for kontinental eksistens-fi-
losofi. I Frankrig var det dagsordenssattende teenkere som Deleuze, Derrida
og Lacan, der i lobet af 1900-tallet gav Kierkegaard den betydning, som han
har i dag. Psykoanalytikeren Jacques Lacan brugte Kierkegaard som referen-
cepunkt gennem de fleste af sine beromte seminarer. Siden har den verdens-
kendte slovakiske filosof Slavoj Zizek taget Kierkegaard op pa ny og baret ham
ind pa alverdens universiteter, filosofi- og kulturscener netop i sammenhaeng
med franske Lacan.

Genopfind vores civilisation!

Da praesidenten havde handteret bade Kierkegaard og klimaminister, gik han
endelig ind pa scenen og understregede veloplagt: “I en meget omskiftelig
verden, der hele tiden sendrer sig, skal vi genopfinde vores civilisation — bade
politisk og kulturelt” De ord har han sagt mange gange og mange steder. Det
lyder flot, men hvad betyder de helt precist? For mig virkede det, som om de
var knyttet direkte til det sammenfald af heendelser og prioriteringer, der var
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sket i de kostbare timer under Det Kgl. Biblioteks arrangement. For er politik
og kultur, klima og Kierkegaard ikke mere forbundne, end man tror? Og har
det politiske liv og kulturlivet ikke meget mere brug for hinanden, end vi nor-
malt regner med? Det tror jeg! Demokratiet skaber rammerne for politik og
kulturlivet, og den fri debat setter demokratiet i proces.

)) For er politik og kultur, klima og Kierkegaard ikke mere

forbundne, end man tror? Og har det politiske liv og kulturlivet
ikke meget mere brug for hinanden, end vi normalt regner
med? Det tror jeg! Demokratiet skaber rammerne for politik
og kulturlivet, og den fri debat saetter demokratiet i proces.

Kort tid for prasidentens besog i Det Kgl. Bibliotek havde vi besog af én af
verdens mest anerkendte diplomatiske aktorer, nemlig Laurent Fabius. For-
handlingslederen fra det historiske FN- topmede i Paris 2015, hvor hele ver-
den forpligtede sig pa en felles aftale om at reducere temperaturstigningerne.
Fabius kom til Det Kgl. Bibliotek som del af det store internationale projekt,
Arctic Imagination, som var initieret af Det Kgl. Bibliotek, men som invol-
verede nationalbiblioteker i bade Stockholm, Oslo, Nuuk, New York Public
Library samt Danmarks Generalkonsulat i New York. Preemissen i det tran-
satlantiske kulturudvekslingsprojekt var at skabe en visionar brainstorming,
hvor kunstnere, forskere, teenkere og forfattere gav deres bud pa, hvad vi stiller
op, nar isen i Arktis forsvinder.

Pa Den Sorte Diamants scene, hvor Laurent Fabius var i samtale med Ark-
tis-eksperten Martin Breum, blev han bedt om at forholde sig til en stor kun-
stinstallation, som blev skabt til COP21-medet og placeret pa Pantheon-plad-
sen midt i Paris. Nemlig Olafur Eliassons og Minik Rosings Ice Watch. Verket
bestod af en klokkeformet cirkel af isblokke, der langsomt smeltede vaek, alt
imens FN-aftalen blev behandlet af de internationale forhandlere. Fabius for-
talte, hvordan han havde oplevet kunstvarket med de smeltende isblokke: Vi
husker alle det kunstvaerk, fordi det var meget, meget kraftfuldt. Det viste os
alle sammen de direkte konsekvenser”. Olafur Eliasson selv sagde under sit
eget arrangement i Den Sorte Diamant: Vi enskede at pavirke de parisiske
borgere til pa fire sekunder at forsta, hvad FN havde brugt 400 sider pa at
beskrive i den rapport, der var udgangspunktet for klimatopmedet™ Derpa
viste han et stort foto af en person, der leener sig ind mod en af de 12 enorme
isblokke og krammer den med stor emhed: "Her har vi en ice-hugger!”, sagde
Eliasson. "Isen er sa ufattelig smuk og rerende at se pa, at de fleste folk far en
pludselig trang til at omfavne den”. Noget tyder pa, at kunstvaerkets umisfor-
staelige budskab fik tag i pariserne. Og maske fik veerket, som Fabius pastod,
ogsa tag i de mange FN-delegerede og folkevalgte politikere, som pa tveers af
kontinenter kom til enighed om at forpligte sig pa en falles aftale om at ned-
bringe CO2-udslippet.
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Skabnens ironi ville dog, at praecis dén dag Fabius var pa scenen i Den Sorte
Diamant, ca. halvandet ar efter hans beromte diplomatiske klimatopme-
de-bedrift, meddelte den amerikanske praesident Trump, at USA ville treede
ud af klimaaftalen. Fabius blev derfor medt af en storm af pressefolk i Den
Sorte Diamant, der enskede en kommentar. Fabius’ lakoniske kommentar til
pressen den dag var: "Jeg er ikke overrasket. Sadan er politik™ Ja, Fabius havde
desvearre ret, men som den tjekkiske preesident Vaclav Havel engang konsta-
terede: “Jo mindre vor tid fremmer politikere, som giver sig af med langsigtet
teenkning, jo mere behover vi netop sadanne politikere”.

Dette foregik alt sammen i 2017 og 18. I over to ar flyttede samtalerne i Arctic
Imagination sig ikke blot rundt fra Nationalbibliotek til Nationalbibliotek, fra
land til land, fra Stockholm, Oslo, Kebenhavn, Nuuk og New York, men de
skiftede ogsa deltagere undervejs. Kunstnere, taenkere, politikere og forfattere
forsogte at svare pa spergsmalet: Hvad sker der, nér isen i Arktis forsvinder?
Og imens projektet fandt sted, sa vi det ske. Et stort containerskib bevegede
sig for forste gang nogensinde stille og roligt igennem Nordestpassagen fra
Kina, nord om Rusland til Europa. Der var for forste gang fri passage. Isen var
svundet ind.

"Lider vi af undergangsudmattelse?’, spurgte en britisk
forfatter

Det var en forfatter fra Storbritannien, der under sin talki Den Sorte Diamant
skabte det mest rammende billede af det faretruende i situationen. Nemlig
historikeren David Runciman. Han sagde, at hvis man forestillede sig, at en
fremtidsperson, der herte til 100 ar fremme i tiden, ville veere geest i vores tid
og se, med hvilken langsomhed vi agerede i forhold til den forsvindende is, s&
ville han skrige os ind i ansigtet af sine lungers fulde kraft, at vi skulle handle
nu! Runciman havdede over for publikummet i Dronningesalen: ”Vi lider
af en undergangsudmattelse” Vi er blevet haerdede over for advarsler, og vi
handler ikke, som man normalt ville gore med udsigt til en katastrofe.

Den britiske historiker pointerede ogsa, at det ikke nedvendigvis er politiker-
nes fejl, men de politiske institutioners skyld, fordi de ikke har fornyet sig og
derfor ikke er i stand til at seette rammer, inden for hvilke man kan reagere
hurtigt og eftektivt nok pa den klimakatastrofe, som alle ved neermer sig. Run-
ciman sagde, at den made, vi bedriver politik pa, ikke har eendret sig veesent-
ligt de seneste 50-100 ar. Den har overlevet fire keempe katastrofer: 1. verdens-
krig, Depressionen i 30erne, 2. verdenskrig og Den kolde krig. Siden er der
jo kommet en pandemi til, hvilket blot understreger det foruroligende ved, at
demokratiet ikke har tilpasset sig en moderne virkelighed. Vore demokratiske
institutioner er abenlyst ikke i stand til at handtere en ekologisk katastrofe.

Men hvad er det med vores demokrati, som halter bag efter? Hvorfor virker
vores politiske system i nationalstaterne sa hablest foreldet, at klimaministre,
som Nicolas Hulot, der braender for sagen, forlader deres poster i frustration.
David Runciman forklarede sit danske publikum, at i England er de politiske
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institutioner de samme, som de var i 1930%erne, hvor britisk demokrati jo for
alvor var truet. Det samme gaelder USA, mente han. De to samfund har endda
de samme politiske partier stadigveek. Republikanere mod Demokrater. Kon-
servative mod Labour. Men ikke bare ser politik ud som dengang, politikerne
lyder ogsa alt for tit pa samme made som deres kolleger pa den tid. Proble-
met er bare ifelge Runciman, at alt andet i samfundet IKKE er det samme.
Runciman sagde til sit danske publikum, at de skulle prove at forestille sig, at
en person fra 1930°ernes Danmark, Frankrig, England eller USA skulle pree-
senteres for vores virkelighed. Hvis man f.eks. kunne vise en kvinde fra 1935
aktuel britisk politik, ville hun sige: “A-ha jeg ser jo, at I har politikere, precis
som Vi plejede at have. Den samme politiske retorik, misteenkeliggorelsen af
fremmede, racismen.” Og sa ville hun fortsette: Og de politiske institutio-
ner! I har slet ikke @endret dem? The House of Lords!” Og en amerikansk
geest fra 1935 ville udbryde: "The Electoral College! I har simpelthen ikke
andret det? I ved godt, det ikke virker? Det har ikke virket i 200 ar - og I har
stadig ikke eendret det? Og de politiske partier! De har de samme navne!” Til
gengeld ville begge personer sige: "Men, alt andet er komplet forandret. Du
godeste, I er sa rige! Og I er sa gamle! Og I er sunde! Hvad skete der med al
fattigdommen og volden? Hvad skete der med den virkelig store risiko for at
do af sygdom? Og sa mange kvinder er kommet til magten, og I keemper for
ligestilling i samfundet. I har jo eendret alting, men I @ndrede ikke maden at
lave politik pa?”

Forskellen imellem de vestlige lande i 30°erne og i dag er, at vores samfund er
omkring 10 gange rigere. I 1930’ernes Amerika var de socialokonomiske og
demografiske omsteendigheder ifolge Runciman sammenlignelige med det 21.
arhundredes Egypten. Vi er 10 gange rigere, vi er meget wldre, der er meget
mere ligestilling mellem kennene, og vi er de bedst uddannede samfund. Men
hvorfor har vi ikke justeret vores demokratiske institutioner i langt hejere
grad? Bliver vi nedt til at aendre vores politiske system, fordi demokratiske
politikere i princippet ikke kan teenke laengere end til det naeste valg, mens vi
over for en klimakatastrofe arbejder med tidslinjer pa 20-30 ar? Er det det po-
litiske system, der atholder politikerne fra at gribe til handling i den hastighed,
som hvilken som helst anden katastrofe ville fa os til at handle? For under
pandemien kunne de folkevalgte, nationale regeringer godt handle hurtigt og
lovgive sig frem til den bedst teenkelige beskyttelse mod en ulykke, der stod
lige for deren. Men de forzldede gamle politiske systemer i nationalstaterne
kan ikke handle, nar det drejer sig om en katastrofe, der forst indtreefter efter,
at de siddende folkevalgte politikeres karrierer er forbi. De realpolitiske ud-
fordringer i et system af nationalstater forhindrer det. Nationalstaternes parla-
menter virker ikke til at vise vejen. Mange lurepasser og vil vaere sikre pa ikke
at gore mere end hojest nedvendigt. Men klimakatastrofen er grenselos og
ved ikke noget om, at verdens indbyggere er delt op i nationaliteter, indram-
met af nationale greenseovergange, inden for hvilke politikerne skal veelges.
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Den graenseoverskridende teenkning

Det er her de store kulturarvsformidlende institutioner kan gere en forskel.
For her er den fri debat og uathangige teenkning urerlig, her saettes scenen for
nye ideer, ny udforskning, nye visioner og kritik af det bestaende. Kulturarven
er et produkt af historiske, internationale stremninger og er derfor ogsa det
oplagte udgangspunkt for aktuelle internationale debatter i dag. For vi har
ikke bare de alt om sig gribende klimaforandringer til feelles med resten af ver-
den, ogsa andre globale problemer som afindustrialisering, pandemier og mi-
grations- og flygtningekrise presser pa. Det kraever virkelig forestillingskraft at
fremmane en vision for, hvordan vi kommer videre. Det som netop kunsten
og kulturlivet kan satte i gang. I en tid, hvor der ovenikebet bliver stillet al-
vorlige sporgsmalstegn ved reel fakta, hvor information bliver politiseret, hvor
“fake news” er pa alles leeber, viser kulturarven og de store samlinger pa nati-
onalbibliotekerne sig ogsé at veere vigtigere end nogensinde for. Nationalbib-
liotekerne, der medvirkede i Arctic Imagination, havde jo alle gennem tiden
indsamlet dokumentation om, hvad naturen har veret engang og blev derfor
de oplagte scener for at vise de skader, der allerede er sket og for forestillinger
om, hvad naturen bliver til i fremtiden. Nordpolens status i dag handler i hoj
grad om frygten for at miste, hvorimod man kan ga ind pa et hvilket som helst
af de fem medvirkende biblioteker i Oslo, Kebenhavn, Stockholm, Nuuk eller
New York og lynhurtigt finde beviser for, hvordan det i det 19. arhundrede var
erobringen af omréadet, der gav stedet helt unik status. Bade New York Public
Library og de nordiske nationalbiblioteker gemmer pa utallige beretninger,
der viser, at indtil amerikaneren Robert A. Peary haevdede at vere naet der-
til i 1909, havde et utal af arktiske ekspeditioner forsegt sig med deden som
medpassager. Driften mod at na derop forekom nzsten ubegribelig i forhold
til de farer, ekspeditionsmedlemmerne udsatte sig for. Men prestigen og den
heltestatus, der fulgte med bare for at udvise modet til at rejse afsted, var en
del af drivkraften i at indtage det jomfruelige, men dedsensfarlige land.

Det er her de store kulturarvsformidlende institutioner kan

)) gare en forskel. For her er den fri debat og uafthaengige
teenkning urgrlig, her sattes scenen for nye ideer, ny
udforskning, nye visioner og kritik af det bestaende.
Kulturarven er et produkt af historiske, internationale stram-
ninger og er derfor ogsa det oplagte udgangspunkt for
aktuelle internationale debatter i dag.

”It’s all about endings”, var den kommentar, som den amerikanske pop-artist
og kunstner Laurie Anderson, som kom til Kebenhavn fra down town New
York for at medvirke i en samtale med den islandske forfatter SJON, havde,
da hun forholdt sig til nogle utrolige billeder fra den svenske André-ekspedi-
tion. Over 100 ar gamle fotografier, som 14 i Det Kungliga Biblioteket i Stock-
holms arkiver. De utrolige fotos forteller historien om, hvordan et hold af
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svenske eventyrere i 1897 med Salomon August André i spidsen satsede pa
at na Nordpolen i luftballon. En fatal ekspedition, hvor alt, der kunne ga galt,
ogsa gjorde det. Hvor flere af de opdagelsesrejsende dode rundt om i sneen og
isen efter at have forladt den havarerede luftballon - delvist bedevede af den
medbragte morfin. Andre medlemmer forsvandt, maske spist af isbjerne. Fo-
tografierne blev forst fundet 33 ar efter haendelsen af en norsk ekspedition. Og
da Laurie Andersen blev preasenteret for dem, sagde hun: “Nogle mennesker
definerer en tragedie som en situation, hvor alle gor, hvad de skal gere, men
alt alligevel gar galt; alle implicerede kan se katastrofen komme, men ingen
er i stand til at eendre deres opforsel for at forhindre det. Uundgaeligheden er
skraekindjagende.”

De gamle fotografier af den merkveerdigt malplacerede og havarerede ballon
i det uendelige hvide landskab blev enden pé langfarten, enden pa dremmen
om at na Nordpolen i det eventyrlige luftfartej, enden pa de rejsendes liv. Det
fik hende til at sige til SJON: "Folk er begyndt at tale om afslutninger. Verdens
ende. De spekulerer over USA’ kollaps. Enden pa civilisationen og sammen-
bruddet af sociale strukturer: nedsmeltning, oversvemmelse, torke; men der
er noget om afslutninger pa historier, som er naesten umuligt at formulere. Vi
er de forste mennesker i verdenshistorien, som kan se enden, som kan male
den stigende vandstand, de stigende temperaturer, forestille os vores egen ka-
tastrofale endeligt. Der findes ikke noget fortilfeelde!”

Laurie Anderson rejste dermed et af de vigtigste sporgsmal under Arctic Ima-
gination, nemlig: Hvordan skal vi ga ind i noget, som vi ikke ved, hvad er,
som vi aldrig har oplevet for? Det er det samme sporgsmal, David Runci-
man stiller. Hvordan skal vi forhindre en potentiel katastrofe, som maske forst
indtraefler flere generationer frem? Tilbage til billedet af fremtidsmanden, der
skriger os ind i hovedet, at vi skal gribe til handling. Og billedet fra Paris af
den is-krammende mand. Det er en bevagende gestus. Mennesket, som pa en
og samme tid omfavner naturen og kunsten.

Kulturdiplomatiet

Arctic Imagination-samtalerne fortsaetter i 2022, nu med Canada som partner
under det store kulturudvekslingsprojekt Nordic bridges, initieret af Nordisk
Ministerrad. Og her kommer kulturdiplomatiet ind i billedet. Demokratier
rundt i verden er strengt athaengige af, at vi bliver inspireret af hinandens ten-
kere, kunstnere og meningsdannere for at forsta, at vores fortid og fremtid er
feelles. Demokratiet skal veere i en skabelsesproces. Det skal hele tiden holdes
ajour, justeres, raffineres. Og her er de mange internationale stemmer, vi i kul-
tursektoren konstant forseger at fa til at skabe gennemtrak mellem de natio-
nale graenser, helt essentielle. For at vende tilbage til en stemme fra den fran-
ske preesidents hjemland, sa sagde Bruno Latour, da han var pa scenen i Den
Sorte Diamant: "Klimakrisen tvinger os til at gentaenke alt! Han refererede fra
sin bog Ned pa Jorden, hvor ogsa han cementerede, at klimatenkningen ikke
passer ind i nationalstatens tankesat. Han tilfojede den dimension, som snart
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kan blive en realitet i andre lande, at De Gule Vestes oprer i Frankrig mod
breendstofafgifter viste, at sociale uligheder og ekologiske spergsmal haenger
sammen. Det er de fattigste, ikke bare i Europa, men over alt, der rammes
hardest af klimakatastroferne. Derfor konkluderer han, at den klassekamp,
der i det 19. og det 20. arhundrede var af socialokonomisk karakter, i dag er
geosocial! Muligheden for at flytte sig — apropos benzinen - er det, der er pa
spil. Spergsmalet om mobilitet er en del af den sociale ulighed. Over for de
immobile og underprivilegerede star den geosociale elite: De mobile! Det er
den klimatiske ulighed, der i dag skaber et klasseskel og dermed en aktivistisk
motivation pa hejde med de gamle socialistiske bevegelsers kamp imod eko-
nomisk uretfeerdighed. I det politiske landskab i dag har vi altsa spektret fra
folk, der andrer kostvaner og livsstil, og andre, der gor oprer mod at endre
livsstil. Dels fordi de ikke har rad til at kere i deres biler, dels fordi de pa et helt
overordnet geosocialt plan ikke har mulighed for at bosztte sig nye steder,
hvis deres hjem rammes af konsekvenserne ved klimaforandringerne.

Demokratiet skal vaere i en skabelsesproces. Det skal hele

>> tiden holdes ajour, justeres, raffineres. 0g her er de mange
internationale stemmer, vi i kultursektoren konstant forsgger
at fa til at skabe gennemtraek mellem de nationale graenser,
helt essentielle.

I Bruno Latours scenarie er nationalstaternes graenser fremover nytteslose.
Dels fordi jorden i sig selv udtrykker et raseri over, at vi lader sta til. Den gor
opror med netop torke, luftforurening, regn, orkaner, oversvemmelser og 50
garders varme om sommeren i Canada. Et oprer, der ser stort pa nationale
greenser. Dels fordi vi med sikkerhed ved, at flere og flere ogsa fra de andre
kontinenter vil have behov for at finde ny jord at sl sig ned pa. De skal jo veere
et sted. Bruno Latour stod der midt i den europaiske kulturarv pa Det Kgl.
Bibliotek i Kebenhavn og sagde, at Europa har et serligt ansvar at leve op til:
”Vi europzaeere startede med at flytte os ud i verden og fordrive andre og ind-
tage deres territorier. Vi europaere stod i spidsen, hvor vi end kom frem i et
groft misbrug af jordens ressourcer. Nu kommer sé resten af den fattige verden
til vores rige del af verden. Men selv her i blandt os er store dele af den socialt
darligst stillede befolkning i oprer”

En ny renaessance?

En masse sporgsmal melder sig: Befinder Europa sig i en eksistentiel krise om
den moderne civilisations retning? Er alle tilhersforholdene under forvand-
ling? - til nationalstaten, EU, FN; planeten, til verden, til provinserne, jord-
bunden, havene, det globale marked, til hjemstavnen og traditionerne? Og er
det i virkeligheden regionerne og storbyerne, der kan skabe et feellesskab med
en felles international dagsorden? Kan vi agere hurtigere dér pa global op-
varmning end i nationalstaterne? Er byer og regioner samlet i internationale
samarbejder nu de ledende aktorer, nar det gelder implementering af beere-
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dygtige udviklingsmal? Og skal byer og regioner have befojelse til fuldt ud
at spille deres rolle i at opna overgangen til et kulstofneutralt og beeredygtigt
Europa? Er lokale ledere faktisk mere tillidsveekkende, fordi de er teettere pa
befolkningen og mere effektive til at drive innovation? Demokratiets rodder
er jo, hvis det skal veere helt rigtigt, heller ikke grundlagt i nationalstaterne,
men i de europaeiske byer. Og hvilke byer! Europa er et ghav af overdadige
byer. Et eneste blik pa disse byer, og man forstar godt, hvorfor man overalt
seetter sig i bevaegelse for at bo der. Kan kultursektorerne motivere en euro-
pxisk renassance? Skal der en genfodsel af det politiske system til, for de store
klimakonsekvenser kan handteres?

Da Macron efter debatten i Det Kgl Bibliotek med den danske statsminister
kom hen og sagde farvel og trykkede mig i hdanden, sagde han: "Sikke et vid-
underligt bibliotek. I har jo alt!” Og ja, det er rigtigt. Arkiverne afspejler, at
kulturen er arvet fra hele verden, kulturarven er felles. Selv Danmarks Nati-
onalbibliotek er greenselos i sine samlinger med Guttenberg-biblen fra Tysk-
land, handskrifter pa hebraisk og jiddisch, svenske landkort over Norden un-
derskrevet af den svenske konge og sa meget mere.

Alle de sterste samfundsmaessige udfordringer, vi keemper
>> med i dag, er faelles. Det er internationale og ikke nationale

problemer. Kulturens producenter er i det perspektiv ogsa

de kulturelle stremningers diplomater. Vi ma patage os et

ansvar for at fa formidlet ideer og stremninger fra en kultur til

en anden i en hgjere sags tjeneste. Demokratiets tjeneste!

Det internationale projekt Arctic Imagination fortsaetter som sagt i 2022, hvor
Det Kgl. Bibliotek nu i samarbejde med partnere i Canada indleder en Artic
Imagination 2.0. For spergsmalene er stadig mange. Hvordan vil det forvand-
lede landskab andre vores verdensbillede? Verdenshandlen? Geopolitiske
interesser? Vil Island blive et nyt Singapore? Grenland til et nyt landbrugs-
omrade? Hvad sker der med fanger-kulturen? Hvad kommer der frem un-
der isen? Pa Grenland sandsynligvis noget sa upoetisk som radioaktivt affald,
som man troede ville ligge indkapslet i is for tid og evighed, men faktisk ogsa
en slags mudder, som kan anvendes som gedning i landbrugssammenhzeng
pa det afrikanske kontinent, hvor jorden er for udpint. En pointe som Minik
Rosing anferte under sin medvirken i den del af Arctic Imagination, der fore-
gik pa New York Public Library. P4 Nordpolen bliver der bare mere og mere
vand. Sa, prasidenter kommer og gar, men nedsmeltningen bestar. Derfor
har vi i kultursektoren et ansvar for at afspejle den fri debat og give s mange
vigtige stemmer bade fra ud- og indland, taletid. Alle de storste samfunds-
meessige udfordringer, vi keemper med i dag, er felles. Det er internationale
og ikke nationale problemer. Kulturens producenter er i det perspektiv ogsa
de kulturelle stromningers diplomater. Vi ma pétage os et ansvar for at fa for-
midlet ideer og stramninger fra en kultur til en anden i en hojere sags tjeneste.
Demokratiets tjeneste!

OKONOMI & POLITIK #4/2021

71

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kulturdiplomati

Litteraturliste

Lassen, Juliane Hartso & Lise Bach Hansen (Red.) (2018) Runciman, David (2018) Sddan ender demokratiet, Infor-

Arctic Imagination (2019), Det Kgl. Biblioteks forlag. mations Forlag, Kebenhavn.
Latour, Bruno (2018) Ned pa Jorden, hvordan orienterer vi Uusma, Bea (2013) Expeditionen: min kéarlekshistoria,
os politisk? Informations Forlag, Kebenhavn. Nordstedts, Stockholm.

Lassoe Stephensen, Barbara og Lise Bach Hansen (2019),
Set Scenen, Djof Forlag, Kebenhavn.

72

OKONOMI & POLITIK #4/2021 Udgives af Djof Forlag



Catalonia’s Cultural Diplomacy - A Story
of total liquidation or a new beginning?

Temanummer: Kulturdiplomati

Catalonia’s para-diplomatic apparatus was hit — of cumulative fines and pending legal cases while it
hard when the Spanish government took control  avoids taking a central stage in national and inter-
of the regional administration in the wake of the in-  national politics. The next two years will be key to see
dependence referendum of 2017. Since then, what — whether Catalan diplomacy retakes its place as a
was regarded by many as a successful model has  very particular international player trying to push a
mutated into a low-profile accommodating struc-  self-determination agenda or if it dissolves in a more
ture that is trying its best to steer through a storm  mundane regional strategy.

On 27 October 2017, the Catalan Parliament adopted Catalonia’s declaration

. . " ADRIA ALSINA
of independence. Following some weeks of a political standoff between Barce- .

; o ) . Associate professor,
lona and the national government, Madrid’s first reaction was to pass “Article University of Vic - Central
155" This refers to an article in the Spanish Constitution that allows Madrid University of Catalonia,
to “take the measures necessary in order to compel the [autonomous commu- 2R SE G EE]

nity] forcibly to meet said obligations, or in order to protect the (...) general
interests” (Spanish Constitution, 1978). This intervention entailed the arrival
of a number of government officials, dubbed “men in black” by some Catalan
press.’

When the men in black entered Catalonia’s Ministry of Foreign Action® in the
heart of the Gothic Quarter in Barcelona, the first thing they did was to ask
for a list of all the “embassies” staff; the delegations Catalonia had opened in
a number of countries since the late 2000s. Most Spanish media had consist-
ently portrayed these “embassies” as black holes of embezzlement.?

Officials at the Ministry of Foreign Action printed out a sheet of paper with
about twenty people and handed it to them. The emissaries from Madrid
glanced at it and said, “No, not from an embassy. We want a list of all the em-
bassies!” Then they were told that this was the list of all the workers of all em-
bassies, not just one. After a quick moment of doubt, the men in black replied
back, “Ah! And the chauffeurs? Where are the chauffeurs?™

There were no drivers, the delegates traveled in their own car, by public trans-
port, or by bicycle. And on occasions, as I had the opportunity to witness,
some officials even paid some expenses from their own pocket.

Catalonia is a rare case within Europe, as it fulfills most characteristics in
scholarly literature to be considered a nation.® Yet, it remains unrecognized as
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such inlegal terms, as the Spanish Constitutional court ruled in 2010 that even
though the regional parliament had called Catalonia a “nation’”, such proclaim
lacked any “legal effectiveness” (Tribunal Constitucional, 2010). This lack of
recognition sets Catalonia apart from Scotland, which is indeed recognized
as a nation and has legal assurance that the UK Parliament will not normally
legislate with regard to devolved matters in Scotland without the consent of
the Scottish Parliament.® It even sets Catalonia apart from the Basques within
Spain, as the Spanish Constitution recognizes the “historic rights” of the foral
territories of the Basque Country and Navarre.”

Catalonia’s foreign action: activities, structures and budget
before 2017

San Eugenio, Ginesta and Xifra (2017) argue that “Catalonia is faced with the
challenge of persuading international public opinion that it should become a
state in its own right.” Since as early as 1982, in order to try to convince the
world, the Catalan government set out to construct a para-diplomatic appa-
ratus via a public-private consortium called Patronat Catala Pro Europa, thus
planting the seed of what would in 2004 become the delegation of the govern-
ment in Brussels (Criekemans, 2010).

In the decade that led to the referendum of 2017, the Parliament of Catalonia
passed a Law of Foreign Action and Relations with the European Union in
2014. Eventually, this bill was also ruled as unconstitutional by the Spanish
Constitutional Court in 2016. The judges adopted a very strict definition of
public diplomacy as “a set of activities with external impact, (...) whose tar-
gets can be States and international organizations as subjects of international
law” (Tribunal Constitucional, 2016).

Yet, despite all legal challenges the Catalan government kept its international

plan in motion. In short, the most relevant branches of Catalonias “diplo-
macy” until 2017 could be summarized as follows (Gyimesi, 2017):

Hard diplomacy: The aforementioned Ministry of Foreign Affairs and its for-
eign delegations, which were granted a 35.5 million euro budget in 2017.°

Public diplomacy: The Catalan Institute of Public Diplomacy (Diplocat).
Cultural diplomacy: The Ramon Llull Institute (IRL).

Out of those, the Diplocat would become the most well-known para-diplo-
matic structure. It was established in 2012 with the declared aim of “promot-
ing initiatives to allow direct knowledge of Catalonia in the international en-
vironment.” It quickly became a powerful tool to influence foreign public
opinion in relation to Catalonia’s will of self-determination. Torras-Vila and
Ferandez-Tapia (2018) demonstrated that international correspondents who
had established prior contact with Diplocat came to have a positive percep-
tion of Catalonia. This consortium was granted a 2.5-million-euro budget in
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2017,"° 2.1 of which was included in the aforementioned budget of the Minis-
try of Foreign Affairs.

As Foraster (2020) describes it, the stated purpose of Catalan diplomacy was
to cultivate trust, which is “what distinguishes public diplomacy from its more
sinister cousin, propaganda”'’ Prior to its closure in 2017, Diplocat organ-
ized academic events to discuss both internationally relevant topics within
Catalonia with international guests and the Catalan independence process
in universities around the world. Examples of these events include debates in
Lisbon, Utrecht, Oslo, Cambridge, Princeton, Sciences Po Paris, Stockholm
and Tokyo (Gyimesi, 2017).

Diplocat also organized public events in Catalonia itself. For example, Diplo-
cat invited economist Jeremy Rifkin to talk about how Catalonia could imple-
ment the third industrial revolution'?, and also co-hosted with the Barcelona
City Hall an international forum about reception and integration of refugees
in the European Union. The forum sparked controversy because the Spanish
government was not invited due to the ruling party PP’s hard stance on migra-
tion and refugees in particular.”

Besides these very public activities, Diplocat also contacted MPs from se-
lected countries to invite them over to Catalonia for a few days in order to
introduce them to business, cultural, civic and political leaders. Occasionally,
I was called to attend lunch or dinner as part of the program. In those meals,
a group of three or four foreign MPs would be introduced to a group of aca-
demic and/or civic leaders, typically half of them being sympathetic to inde-
pendence and the other half against.™

The Ramon Llull Institute, a changing partnership

The IRL is particular in this context as it was established as a partnership
between the governments of Catalonia and the Balearic Islands in order to
project the cultural heritage and production of these two territories who share
Catalan as a common language (Villatoro, 2012). In 2017, this bi-governmen-
tal consortium was granted a budget of 8.3 million euros' (of which 40.000
euros came from the Catalan Ministry of Foreign Affairs budget).

The biggest success in the IRLs history has undoubtedly been to participate in
the 2007 Frankfurt Book Fair as the “guest culture” of the year, which — under
the slogan “Catalan culture, singular and universal” - marked an exponential
rise in translations of Catalan writers and authors (Villatoro, 2012)."®

Even before 2017 though, the IRL did not escape political controversy (see ta-
ble 1). The Institute was founded in 2002 as a partnership between the Catalan
and Balearic governments when the governing parties were the centre-right
Catalan nationalist Convergencia i Uni6 (CiU) in Catalonia and a centre-left
coalition that included the Spanish Socialist Party (PSOE) and left-wing na-
tionalists Socialist Party of Mallorca (PSM) in the Balearic Islands. However,
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elections in 2003 changed both governments. As a result, a center-left coali-
tion of the Spanish Socialists PSOE, pro-independence Republican Left ERC
and left-green party ICV obtained power in Catalonia and center-right Span-
ish People’s Party (PP) did so in the Balearic Islands. The new PP government
took an issue with the IRL as part of its policy of detaching the islands from
Catalan influence and in 2004 quit the institute altogether."”

Table 1: The institutional configuration of the Ramon Llull Institute and the Ramon Llull
Foundation, 2002-21

C
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3 Balearic Government Balearic Government
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8 Barcelona City Hall
Catalan Government
Andorra Government

Valencian cities network

Pyrenées-Orientales General Council, Alghero City Hall and Ramon Llull

Ramon Llull Foundation

Barcelona City Hall

Source: Author. From October 27 2017 until June 2 2018 the intervention in the Government
of Catalonia by the Spanish Government via article 155 of the Spanish Constitution was in
effect.

In the 2007 regional election, the Spanish People’s Party lost its absolute ma-
jority in the Balearic Parliament and a new coalition government took power,
including the Spanish Socialists, PSOE, and a number of smaller nationalist
parties (Bloc per Mallorca, Unié Mallorquina, Eivissa pel Canvi, and PSM-
VERDS). This new government soon rejoined the IRL consortium as part of
its new cultural diplomacy approach of strengthening ties with Catalonia.’®
This would not be the last shake-up of the IRL consortium though.

When the Spanish People’s Party won an absolute majority again in the
Balearic Parliament in 2011, one of the central points of new president José
Ramoén Bauza was to get rid of the Catalan language “imposition™” so it is
only natural that the Balearic Government left the IRL soon after, citing the
Catalan pro-independence drive pressed by the new CiU-led Catalan govern-
ment as one main reason for the decision.?” To counter-balance the delicate
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financial situation created by the PP, the CiU-led Barcelona City Hall came to
the rescue and entered the consortium in 2014.*'

Again, a new election in the Balearic Islands would change the islands’ at-
titude. In 2015, the PP lost its majority and a new government was formed
including PSOE and left wing nationalists MES. The new administration
quickly formalized its re-entry to the IRL consortium.*?

In order to separate this ongoing political quarrel between Catalonia and the
Balearic Islands from the institution itself and other partners, the Ramon Llull
foundation was established in 2008, initially as a partnership between the gov-
ernment of Catalonia and the government of Andorra, both of which were
joined in 2009 by the General Council of the Pyrenées-Orientales region in
France, the City Hall of Alghero in Italy and the Ramon Llull Valencian Cities
Network association from the region of Valencia.”

Article 155: The Spanish government takes control of
Catalonia’s foreign action apparatus

Despite all these political skirmishes, the most significant shake-up of Catalo-
nia’s diplomacy came into being with the Spanish Government’s intervention
after the 27 October declaration of independence when applying Article 155
of the Constitution. According to the investigation report commissioned by
the Parliament of Catalonia, the State intervention affected the Catalan Minis-
try of Foreign Affairs and institutions like the Ramon Llull the hardest. Quot-
ing the report, “in some cases, the need to have the signature of the [Span-
ish] Minister, not only caused an increase in bureaucracy and the consequent
slowdown in the action to be carried out, but even its paralysis” (Parlament
de Catalunya, 2018: 44-5).

All delegations of Catalonia abroad were closed. In the opinion of the cen-
tral government, the so-called Catalan “embassies” exceeded the powers that
autonomous communities have to promote themselves abroad and were in-
tended to serve as embassies for the future Catalan state. The agency Diplocat,
believed to be an instrument to internationalize the Catalan conflict, was also
abolished. In practice, based on these measures, 250 senior officials were dis-
missed, particularly in the regional Departments of Foreign Affairs and Tax
(Garcia Morales, 2018), while Gil (2019) lowers the number down to 234.

The representatives of the Government of Catalonia in Madrid, Brussels and
the rest of eleven heads of delegations around the world were amongst the first
to be laid off, as soon as on the 27 October via the urgent Royal Decree RD
945/2017. Hence how important officials in Madrid believed this structure to
be, and how quick they believed it had to be dismantled (Alexander and Royo
i Marine, 2020).

Spain’s pushback did not end with the application of article 155, however. A
little later, different branches of the Spanish judiciary also took the matter in
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their own hands. Former Catalan Minister of Foreign Affairs Raiil Romeva
was sentenced to 12 years in prison because he “assumed the Government’s
foreign strategy to legitimize the referendum internationally” and “tried to
convince [foreign institutions] of the feasibility of the construction of a Cata-
lan Republic” (Tribunal Supremo de Espana, 2019a: 310).

The Supreme Court also validated the dissolution of Diplocat as it defines it as
an “instrument at the service of secession” and therefore concludes: “it is not
disproportionate to suppress it when it is the survival of the Constitution itself
that was at stake” (Tribunal Supremo de Espaiia, 2019b: 9).

In the meantime, the Spanish Tribunal de Cuentas (Court of Accounts) pre-
pared a thorough report on how much money was spent on foreign action
by the Catalan Government between 2011 and 2017, taking issue upon the
total cumulative budget of Diplocat (15.8 million euros) and the foreign del-
egations (27 million euros) with the sole goal of making “known, promote,
encourage, promote, publicize and try to get international support” for the
pro-independence plan (Tribunal de Cuentas, 2019: 74).>* The process is still
under way but fines in the millions are expected to be set for about 30 offi-
cials that used to work for the Catalan foreign, public and cultural diplomacy
apparatus.”®

Post 155: avoiding conflict

Performance of the three branches of Catalonia’s foreign action since 2018 has
been discrete, at most, and tarnished with scandal, at worst. The first Catalan
minister of Foreign Affairs appointed after Article 155, Alfred Bosch, resigned
in March 2020 when he was involved in allegations of sexual harassment
within the Ministry.?® His successor, Bernat Solé, was criticized for not speak-
ing fluent English nor having any previous international experiences*” and his
term ended abruptly in January 2021 when he was sentenced to a fine and spe-
cial disqualification for the exercise of public service due to his engagement
with the 2017 referendum when he was mayor of the town of Agramunt.?®
After the February 2021 election, which renewed the pro-independence par-
ties’ majority in the Catalan Parliament, a new minister has been appointed,
Victoria Alsina, former Catalan representative to the United States and direc-
tor of the Center for Urban Science & Progress at the University of New York.
In her first interview, Alsina stated that unilateral resolutions do not help in
gaining international sympathies, apparently disavowing the referendum and
declaration of independence of 2017%.

In this same line of avoiding conflict, many senior positions within the Min-
istry have been filled with party insiders with no relevant experience in inter-
national affairs. For instance, Gerard Figueras, former secretary of Sports, has
been appointed secretary of Foreign Action and European Union. Mr Figueras
used to be the president of the youth branch of his party and councilman at
his town of Vilanova i la Geltri. Montserrat Vilalta, also a longstanding party
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member and former director-general of wholesale trade, has been appointed
as director-general of Foreign Action.

Diplocat has for the time being also opted for avoiding politics. This seems
clear when analyzing its front page news and comparing them to what they
were broadcasting back in 2017 (pictures 1 and 2).

Picture 1: Front page of Diplocat on 14 June 2021

International Dialogue

DIPLOCAZ | Connect.

| ABOUTUS  ~ | ACTIVITIES | WHATWEDD

Thursday, 10 June 2021

Vital rhythms, health and time policies or how to

survive in modern life

It will be the subject of the third and last tic debgté&of the cycle,
whichwill take place next Thursday, 17 J

More information

Source: Retrieved by author.

Picture 2: Front page of Diplocat on 19 September 2017
DlPLOC ? z;’g';:a");%‘lzmcv Council

Lvecoocoooooopo @

A
=

Debate on Catalonia at the Idé Arena in/ i
Stockholm

Source: Internet Archive Wayback Machine, retrieved on 14 June 2021, https://web.archive.
org/web/20170919125631/http://www.diplocat.cat/en/

We have sorted the number of news stories featured on the Diplocat website
according to whether they are related to the push for self-determination or to
other issues, such as culture (Table 2). It is clear upon comparison that pre-ref-
erendum Diplocat seemed to be more active and that post-2017 Diplocat has
— for now - avoided touching upon the issue of Catalonia’s self-determination.
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Table 2: Sorting of news stories on the Diplocat website according to theme

Related to Not related to
self-determination self-determination
19 September 2017 22 9
14 June 2021 0 8

Source: Author.

In addition, Diplocat’s current secretary-general Laura Foraster is a much
more discrete person that has avoided interviews and, in general, intervening
in public affairs. This can be seen in her Twitter profile*’, where she mostly
simply retweets Diplocat’s messages and never gives a personal opinion, result-
ing in a mere 906 followers whereas former secretary-general Albert Royo has
3,665 followers. Also, an advanced search using Twitter’s engine reveals that
Ms Foraster has never used the words “self-determination” or “independence”.

The operational budget of most branches of Catalonia’s foreign action appa-
ratus has also been affected. In table 3, we compare the 2017 budgets with the
current ones. It is interesting to note that budgets for hard diplomacy remain
mostly flat (18.2 million in 2017 and 19.4 million in 2020 once international
cooperation for development is taken out of the equation), the Diplocat’s
public diplomacy budget gets a 40 pct. reduction and the cultural diplomacy
budget is increased, albeit it is mainly due to an increase in the Balearic Is-
lands’ participation, that was symbolic in 2017 and reaches 900.000 euros in
2020. Numbers remain low when compared, for instance, to the budget of the
Ministry of Foreign Affairs of Denmark, totaling over 2.000 million DKK or
over 270 million euros.*'

Table 3: 2017 and 2020 budagets for three Catalan diplomacy branches (in million euros)

nstittion | Budgetin20t7 Budget in 2020

Secretary of Foreign Affairs* 8585 48.6
(of which 17.3 to (of which 29.2 to
cooperation) cooperation)
Diplocat 2.8 2.0
Institut Ramon Llull 8.3 10.1

* The Ministry of Foreign Affairs also coordinates transparency efforts within the government.
This is why we've included the budget granted to Foreign Affairs and cooperation only.
Sources: Author, based on the Catalan government’s budget for 2017 and 2020.

A senior official in the Catalan government told us in a private conversation
that most of the administration apparatus is living in fear of legal action by the
Spanish judiciary, which in turn leads to self-censorship.
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Conclusion: What now?

Throughout this article, we have touched upon the Catalan hard and soft di-
plomacy apparatus structure and performance through dramatic times for the
institution and for Spain’s constitutional framework as a whole. As a conclu-
sion, we believe that:

1. Catalonia’s diplomacy fared well in the years leading to the 2017 referen-
dum in terms of placing the Catalan self-determination debate in the Eu-
ropean arena, as existing literature acknowledges and both pro-independ-
ence and anti-independence state and court documents agree.

2. Catalonia’s diplomacy was most affected by the Spanish government’s
intervention, not only because it dismantled institutions and dismissed
hundreds of officials, but also because it paralyzed the remaining organs
and put a distinct effort into scrapping all of Catalonia’s foreign projection
tools. Besides that, the Spanish courts continue to crack down on Catalan
officials related to foreign action, with a number of processes still under
way that could result in fines totaling millions for dozens of individuals.

3. Three years after restitution, Catalonia’s diplomacy remains half-dormant
and avoiding openly talking about the Catalan conflict within the Spanish
constitutional framework, both in terms of budget and activities. Addition-
ally, human resource choices seem in some cases to have been made in
order to promote loyal party insiders rather than to put the diplomatic
machine back in motion, and new appointments are being slow which
might indicate the existence of fears of provoking a reaction from the Span-
ish state across the board. This strategy seems aligned with the current
Catalan government’s vow of promoting dialogue with Madrid instead of
confrontation.

It remains to be seen how effective this strategy will be in the mid run, espe-
cially with so many court cases still pending. Anyhow, we can expect Catalan
diplomacy to follow the same low-profile pattern for the next two years, which
is the time Catalan leaders have given to the dialogue with Madrid strategy.
Depending on the results of said strategy, we may see a new shift in gears.

In addition, two external factors may scramble the table again: First, new
Spanish elections will be called in 2022 or 2023 and so far the moderate left
PSOE in power is trailing the center-right PP in the polls. If PP wins the next
general election and forms a new government with help of far-right Spanish
nationalist party Vox, which is also on the rise, dialogue with Catalonia will
be over in favor of a heavy-handed approach similar to that of Mariano Rajoy
in 2017.

Second, the legal cases relating to the 2017 referendum are making its slow
way to the Court of Justice of the European Union and the European Court
of Human Rights and sentences are expected to start coming out in the com-
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ing years. A validation, even partial, of the pro-independence camp demands
would give a new impulse to Catalonia’s diplomacy and perhaps a new sense
of security and trust to defend their ideas.
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What is the “culture” in cultural
diplomacy? Three responses from Qatar

Cultural diplomacy is a well-established branch of diplo-
matic practice. It is commonly understood as a govern-
mental tool to mediate the relations between polities
through mutual recognition of societal distinctions in
cultural’ domains, such as music, sports, education, or
art. Examples may include celebrating the success of
national athletes at international sporting events or the
opening and hosting national language institutes in
foreign countries. Given the “soft; seemingly cushy, and
eventually unmeasurable effects of such practices, cul-
tural diplomacy often remains side-lined in serious stu-
dies of diplomacy that prefer to focus on conflict media-
tion or multilateral negotiations. This side-lining, | arque
in relation to the cultural diplomacy efforts of Qatar — a
young, emerging, and little discussed country in interna-
tional relations — is short-sighted as it overlooks cultural
diplomacy’s political edge in first imagining and then
performing a national “culture” Rather than analysing
the effects or comprehensive contents of Qatar’s cultural
diplomacy, | focus in this paper on its everyday enact-
ment in state institutions — including the Qatar Tourism
Association, Qatar Museums, and the Katara Cultural Vil-

A textbook case of cultural diplomacy

On August 2, 2021, the bar at the Olympic high jump station in Tokyo was
set to 2.39 meters six times. Three times it was missed by Italy’s Gianmarco
Tamberi and three times it was missed by Mutaz Barshim from Qatar. Both
athletes had successfully cleared the 2.37 meters mark minutes before and

Temanummer: Kulturdiplomati

lage — to show how they are intimately involved in ima-
gining the national (hi)story of the state. To get at that, |
take a step back from programmatic analyses and simply
ask: what is the “culture” in Qatar’s cultural diplomacy?
Three responses emerge, two in the form of streamlined
stories of national origins and futures, and one in the
form of a characterisation of political style. In the first,
‘culture” is equated with authenticity, historical heritage,
and romanticised accounts of what it truly means to be
“Qatari” In the second, ‘culture” is equated with having a
strong and sustainable vision for the future where Qatar
sitsamong the most developed states in the world as glo-
bal cultural “hub’ In the third, ‘culture” becomes a way of
doing things, here tied to the way in which Qatar is ima-
gined to be moving forward on its journey to (internati-
onal) development as quided by the vision of its ruling
elite. Overall, the analysis shows that cultural diplomacy
should be taken seriously as a domain of international
political practice, as it is here that we can get an insight
into the meeting of global and local politics, including
struggles over authority, identity, and legitimacy.

KRISTIN ANABEL
EGGELING

Post.doc., Department
of Political Science,

were now offered a jump-off to determine the winner. But before a decision
was made, Barshim just asked “can we have two golds?” The referee said this
was “a possibility” and after exchanging one short look celebration broke out
between Tamberi and Barshim, footage from Tokyo showing the two athletes
hugging, screaming, and waving their national flags. “This is the best thing

ever’, Tamberi said, “this is the Olympic spirit” -

“This is the message we

deliver to the young generation”, Barshim added, “this is beyond sport™' Over
the next hours, the story of the shared gold medal went viral and observers
from around the world commented on it being “historic”, “heart-warming”,
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and a moment of true “international sportsmanship”. In Qatar, the Doha
Debates program, a subsidiary of the state-run Qatar Foundation, called the
event a “moment of magic”, and the Italian Embassy in Doha sent out a tweet
congratulating Tamberi and Barshim for “the joy of winning together”? Be-
sides being a crowning moment for two professional athletes and a feelgood
moment for Olympic observers, the shared gold medal and official reactions
to it also resemble a textbook case of cultural diplomacy. Through jointly win-
ing at an international sports event, Italy and Qatar could call out their friend-
ship and their Olympic Committees were celebrated for putting their states
onto the international sporting map.

In Qatar, the small Gulf sheikhdom this paper focuses on, Barshim has over
the past decade become something of a national hero and international poster
child for Qatar’s efforts to “take on the world in tracksuits” (Spiller and B6hm,
2015: 2). Barshim, a Qatari national of Sudanese origin, is but one piece in
an elaborate effort by the Qatari state to promote “world class” development
across a number of cultural sectors, including art, education, music, and
sports. Through projects like the opening of the Museum of Islamic Art in a
stunning building by the Chinese star-architect I.M. Pei in 2005; the found-
ing and construction of the Qatar Philharmonic in 2007; the opening of the
Education City campus that currently houses branches of eight international
elite universities including Carnegie Mellon and Georgetown University in
2011; the opening of the Katara Cultural Village on the occasion of Doha
being chosen as the “Arab Capital of Culture” in 2010; and, perhaps most fa-
mously, the bidding for and imminent hosting of the FIFA Football World Cup
in 2022, Qatar has over the past two decades pursued an aggressive strategy of
inscribing itself and its “brand” into the international cultural circuit (Kam-
rava, 2013; Eggeling, 2020).

) Qatar has over the past two decades pursued an aggressive
strategy of inscribing itself and its “brand” into the
international cultural circuit

In parallel and partly in response to these advances, international (often highly
educated Western) observers have voiced their criticism by remarking that
“there is no heritage in Qatar”, no “authentic history” or “culture” to speak of,
and hence no basis for the small state to become a staple in the international
art world or the host of some of the world’s biggest sporting events (Exell and
Rico, 2013: 670).2 Such assessments, cultural theorists as well as archaeolo-
gists working on the Arab Gulf have argued, should be treated with suspicion
in the context of post-colonial heritage debates and probed for what they say
about our (biased) understanding of what counts as “culture”. This tension
is particularly interesting in the context of Qatar, a state that has been “cata-
pulted into modernity” in a matter of decades (Windecker and Sendrowicz,
2014) and seems to be (re)inventing its national identity narrative in front of
a global audience in real time.
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To explore cultural diplomacy in Qatar, this paper is divided into four parts.
The first is a short introduction to Qatar and its recent history. The second is
an introduction to the concept of cultural diplomacy and a short consideration
of the concept of “culture”. Following anthropologist readings of the term, I
suggest that culture is better understood as an allegory, a story to be constantly
told and retold and a set of practices to be constantly performed, rather than
an immutable object — an “it” - that can be straightforwardly communicated,
diplomatically or otherwise. In the third part, I take a close look at how “cul-
ture” is imagined by the Qatar Tourism Authority (QTA) and reproduced in
two core cultural institutions, Qatar Museums (QM) and the Katara Cultural
Village. While the analysis is focused on the (self )representation of Qatar in
these institutions, the analysis is methodologically informed by three years
of broader (field)research on Qatar’s nation-branding efforts from the mid
1990s to the late 2010. This part of the paper proposes two possible responses
to define the “culture” in Qatari cultural diplomacy. Respectively, they under-
stand “culture” as a story of national authenticity and future possibilities. In
the fourth, concluding part of the paper, I argue that these two conceptions
are synthesized and “balanced” in a third understanding of culture as a polit-
ical style that invariably ties understandings of the Qatari state - including its
culture - to the ruling Al-Thani elite. Overall, the analysis shows that cultural
diplomacy should be taken seriously as a domain of international political
practice as it is here that here that we can get an insight into the meeting of
global and local politics, including struggles over political authority, identity,
and legitimacy. We should therefore be weary both of claim that “there is no
culture” in any given place, as well as of claims that cultural diplomacy is an
affair of niceties that resembles a “soft” and hence, less serious concern for
international politics.

| suggest that culture is better understood as an allegory,
>> a story to be constantly told and retold and a set of practices

to be constantly performed, rather than an immutable

object — an“it” — that can be straightforwardly communicated,

diplomatically or otherwise

Qatar

Qatar is one of seven states surrounding the waters of the Arab Gulf.* Consid-
ered an economic backwater and political “vassal” of Saudi Arabia well into
the 20th century, Qatar has over the last two decades transformed itself into
an influential regional powerbroker, whose citizens are today considered to be
among the richest in the world (Kamrava, 2013: 3). If its capital Doha was but
a small pearling village in the 1940s, life in the city today takes place against
the background of shiny skyscrapers and iconic landmarks, many of which
have been designed by the world’s most famous architects. Fuelled by natural
resource wealth from a large offshore gas field, in Qatar, as in other newly
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rich Gulf states, a single generation has come to separate two wildly distinct
lifestyles, often “resulting in feelings of anxiety and a desire for preservation
of ‘the past’ on the part of the older generation and a lack of knowledge of this
earlier lifestyle on the part of the younger” (Exell and Rico, 2012: 676). This
anxiety has become more pronounced since the mid 1990s, when the Qatari
government started to invest billions of US$ into updating and expanding but
also safeguarding and preserving its social and cultural institutions. Building
up these “soft sectors” has stabilised Qatar’s profile as an independent nation
(Frombherz, 2013), enabled it to virtually increase its small territorial size by
normalising claims about grandiose international standing (Eggeling, 2017),
and produced a confident version of the Qatari state that has led its govern-
ment, some suggest, to considerably “punch above its weight” in international
relations (Roberts, 2011). Since 2008, these efforts were anchored in the an-
nouncement of the “Qatar National Vision 20307, a streamlined development
plan published by the General Secretariat for Development and Planning
seeking to both “define broad future trends and reflect the aspirations, objec-
tives and culture of the Qatari people” (QNV, 2008: 2).

Three institutions that have been at the forefront of actively performing the
cultural elements of the Qatar National Vision are QTA, founded in 2000, the
Katara Cultural Village, inaugurated in 2011, and Qatar’s museums authority,
founded in 2005. Together with a number of other institutions (see for in-
stance Rolim-Silva 2014 on the Qatar Olympic Committee or Eggeling, 2017
on the Qatar Foundation), QTA, Katara and QM play key roles in the practic-
ing of cultural diplomacy in Qatar. While some analyses exist on their organ-
isational structures, budgets, international cooperation, and flagship projects,
[ want to take a step back and ask, more fundamentally, what is the “culture” in
the cultural diplomacy they practice? Especially the QTA offers an interesting
case in this context, as it is the first, and often the only “version” of Qatar. By
looking at how its narratives are reflected in QM and Katara, we begin to see
how stories geared at international consumptions may also expose a strong
domestic disciplining effect.

The version of culture that can be read from these institutions is one imagined
from the top down and the inside out. It is tied to the official account of the
state and its rulers rather than a grassroot, historic, or bottom-up imagina-
tion. This is important as it points to the politicisation of cultural diplomacy;,
which in Qatar (and surely elsewhere!) is tied to its monarchical system and
the power and legitimation of its political elite. The latter is centred in the
Al-Thani tribe, Qatar’s large royal family that has been ruling over the Qatari
peninsula since being recognised as the chief local tribe by British coloni-
alists in the late 1800s (Crystal, 1990; Kamrava, 2013). For the better part
of the 20" century, Qatar remained a British protectorate until, some argue
reluctantly, becoming independent in 1971 (Cooke 2014). Since then, Qatar
has been ruled by three Emirs (eng: kings), Sheikh Khalifa Al Thani, his son
Sheikh Hamad Bin Khalifa Al Thani who deposed his father in a bloodless
coup in 1995, and, since a peaceful handover of power in 2013, Sheikh Tamim
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Bin Hamad Bin Khalifa Al Thani. Especially Sheikh Hamad is considered as
the great moderniser of Qatar, having opened up the country to the world
through cultural and political prestige projects like the ones named above
and, for example, the creation of the Al-Jazeera (eng: the island) TV station
in 1996. While there are nascent democratic developments in Qatar (such as
municipal elections of the formation of political councils in the early 2000s),
the state remains a centralised, near absolute monarchy.

Cultural diplomacy: Linking diplomacy and “culture”

Cultural diplomacy is a fuzzy concept that can simultaneously mean “this and
that” (Goft, 2017: 420, see Geir Vestheim in this special issue). In academic
discourse, it bears resemblance to a number of other political science con-
cepts, including public diplomacy, propaganda, and nation branding (Melis-
sen, 2005; Eggeling 2020: 2-12). In practice, it has variably been interpreted
as a strategic tool to create a basis for mutual understanding (Cummings,
2003), a creative expression of national identity (Laqueur, 1994), or a diplo-
matic practice of governance in support of a state’s foreign policy goals (Mark,
2009). In general, cultural diplomacy is therefore linked to the management
of external state relations. Yet, a smaller number of voices are also pointing to
the domestic effects of crafting an internationally (often in English) commu-
nicable version of cultural identity and the “disciplining effects” this can have
on domestic populations who are incentivised to act in line with the proposed
“brand” (Aronczyk, 2008; Desatova, 2018). As Goft (2017: 421) puts it, “while
it is relatively easy to generate examples of cultural diplomacy, it seems much
more difficult to arrive at an uncontested definition of the concept”. For our
purpose, the contentedness of the concept speaks to the argument of this pa-
per: There is no one way to define cultural diplomacy, as there is no one way
to practice it, and no one understanding of culture that informs this practice.
In relation to the concept of diplomacy, this conceptual openness is well de-
veloped in the so-called “practice turn” in diplomatic studies (see for instance
Pouliot and Cornut, 2015) that takes and studies diplomacy not as static po-
litical exchanges but as an evolving set of practices — including negotiating,
holding meetings, giving speeches, or producing documents, etc. — through
which we can study the “mediation of estrangement” (Der Derian, 1987) be-
tween polities, generally nation-states.

Similar debates on the concept of “culture” are less advanced in political sci-
ence but have been developed for years in anthropology. Seminally, and largely
uncontested in basic terms since its publication in the mid 1980s, I draw inspi-
ration here from the contributions in Clifford and Marcus’ ([1986] 2009) in-
fluential volume “Writing Culture”. The anthropological approach proposed
here, takes culture(s) as something “continually under construction, some-
thing made in time and space, through processes of inscription” (Fortrun,
2009: vii). In this view, “cultures are not scientific ‘objects’, but “our views of
‘it” are produced, historically, and are selectively contested” (Clifford, 2009:
18). This production can be grasped in “the constant re-constitution of selves
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and others through specific exclusions, conventions, and discursive practices”
(Clifford, 2009: 24). In other words, speaking of culture becomes an allegory,
a layered practice of self-fashioning. As Clifford concludes (2009: 100): “there
is no culture itself”, there is only culture in how “it is told and storied”. Seen
through this lens, a “culture” can be the way something is done as well as an
object that something can be done about. The latter allows of the sectoral
view on culture prominent in most discussions of cultural diplomacy and the
idea that culture resides in social sectors like music, sports, art, or education.
The former, moreover, allows us to look at how these sectors are then made to
become meaningful vis-a-vis the relations and identity of the state. This way,
cultural diplomacy becomes a practice in which we can both observe how
cultural self-understandings are made, and a site in which we can link these
understandings to the inter/national politics of calling something “culture” in
the first place.

“A world-class hub with deep cultural roots”: Examining
understandings of “culture” in Qatar’s cultural diplomacy

In the context of Qatar and beyond, scholars are writing about cultural di-
plomacy as a practice to attract global attention and display a unique na-
tional profile beyond, or in addition to, other means of diplomatic engage-
ment (Melissen, 2005). A major part of Qatar’s investments into this profile
concentrates on the re-fashioning of its image through a long list of cultural
prestige projects centred on its capital city, Doha. Current day visitors experi-
ence a modern, urbanizing environment that seems to provide all the luxuries
and amenities of a truly “global city”. To make their capital appear this way,
the Qatari government has invested billions of US$ over the last two decades
into updating its infrastructure and communicating a unique cultural iden-
tity. While Doha was described as “the dullest place on earth” in the popular
Lonely Planet tourist guide in 2000 (cited in Scharfenort, 2014: 79), the city
was named the Arab Capital of Culture a mere ten years later, succeeding such
ancient cultural cities as Jerusalem (2009) and Damascus (2008). In the early
years of copious spending (usefully summarised by Epstein, 2012; Panero,
2013 and Walt, 2013), Qatar “with all its petrodollars” resembled other rent-
ier states around the world that “akin to a member of the nouveau riche, who,
having come into money, has now diligently set about acquiring and display-
ing status symbols” (Bissenova, 2014: 128). As noted above, one of the first
projects of this kind was the launch of Al-Jazeera, which became more inter-
national with the beginning of its English broadcast in 2006. While official
sources emphasise Al-Jazeeras independence from the Qatari government,
the channel has nevertheless developed into a unique tool of “media diplo-
macy’ (Samuel-Azran, 2016: 2), which “allows the state to regain control over
the message transmitted to global audiences” While maybe the best known
internationally, Al-Jazeera is, however, far from Qatar’s only outward commu-
nication line.
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)) While Doha was described as “the dullest place on earth”in

the popular Lonely Planet tourist guide in 2000, the city was
named the Arab Capital of Culture a mere ten years later,
succeeding such ancient cultural cities as Jerusalem (2009)
and Damascus (2008).

Three other institutions set up around the same time and mandated with com-
municating Qatar to the world and, indeed, to itself, are the Qatar Tourism
Authority, Katara, and Qatar Museums. The QTA was founded in 2000 in
the context of “an increased focus on heritage development within the con-
text of the development of a globally recognisable national identity” (Excell
and Rico, 2013: 678). In other words, in the context of the assumed need for
an institution to define and defend Qatar’s “traditional” culture in the face of
globalisation and rapid socio-economic change. In 2000, its mission was to
“organise, enable and supervise tourism industry development (...) as well as
promote Qatar as a quality tourist destination for leisure, business, education,
and sport” (Henderson, 2014: 355). Since then, the QTA has undergone sev-
eral rounds of institutional transformation, including the launch of the Qatar
National Tourism Strategy in 2014 with the aim to increase the sector’s contri-
bution to the nation’s GDP to over 5 pct. in 2030. As part of the strategy, the
QTA summarised the “idea of Qatar” in the slogan “a world class hub with deep
cultural roots”. In support of this image, the QTA re-designed its promotional
materials in 2016, which next to glossy images present a streamlined national
identity narrative that highlights certain characteristics, places, and practices
as uniquely “Qatari”. This self-fashioning has again been updated in the years
since and in 2020/1 in the context of the global coronavirus pandemic, where
the QTA currently presents Qatar as “open” and “one of the safest countries in
the world, with pleasant winters and irresistible sights and sounds™?

Qatar Museums (QM) is a second major governmental institution involved in
arranging and spreading Qatari culture. Founded by Sheikh Hamad Al Thani
in 2005, it is headed by his daughter and sister to the current Emir, Sheikha
Mayassa Bint Hamad, Qatar’s “culture queen”, who has been deemed to be
one of the art world’s most powerful women (The Economist, 2012). Initially
tasked with collecting cultural artefacts and overseeing the building of nu-
merous museums in and around Doha, the institutions scope of activities
broadened over time, as Qatar’s leadership expressed ambitions to “transform
Doha into a world class ‘cultural hub’” (Eggeling, 2017: 725). Over the past
years, QM has re-fashioned it from a governmental authority into a cultural
instigator in its own right, and positions itself as a major link in the delivery of
the Qatar National Vision. In the words of Sheikha Mayassa, “We don’t want
to be the same (...) we want to build our own identity, our own fabric” (cited
in Eggeling, 2017: 725). One of QM’s most central cultural diplomacy projects
is the “Years of Culture” initiative that since 2012 has led to bilateral cultural
cooperation agreements between Qatar and Japan (2012), the United King-
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dom (2013), Brazil (2014), Turkey (2015), China (2016), Germany (2017),
Russia (2018), India (2019), France (2020) and the United States (2021). Ac-
cording to QM CEO Mansour bin Ebrahim Al Mamoud, “the Years of Culture
made the world take a closer look at Qatar, acknowledge our ancient civiliza-
tion and understand reasons behind our swift cultural renaissance”, “cultural
renaissance” here meaning that even in times of rapid modernisation, Qatar is
remembering and embracing its cultural roots, eager to stress that its “history
as a nation goes back centuries before the discovery of oil and gas” (cited in
Eggeling, 2017: 276).

Katara, finally, is one of the places within Qatar where cultural self-fashion-
ing is actively put into practice. Constructed as a “village” within the bounds
of municipal Doha, the site presents itself as a “guardian to the heritage and
traditions of Qatar”. Since opening in 2010/11, Katara has come to resemble
a mix of an amusement park and an outdoor museum where one can shuftle
back and forth between renting a jet ski, buying traditional Arab handcrafts,
reasting in the shadow of (rebuilt replicas of) vernacular architectures, and
smoking waterpipes in culture-themed restaurants.® Katara was among the
cultural projects launched by the Qatari Ministry of Culture at the beginning
of the 2010s after Doha had been selected as the Arab Capital of Culture by
UNESCO’s Cultural Capitals Programme in 2010 (Mirgani, 2017, see Carsten
Staur in this special issue). The latter — a major cultural diplomacy tool - was
initiated by the UN in 1998 with the aim to “promote the cultural aspects
of development and increased international cooperation” (Boms and Spyer,
2008). Katara is run today by the Katara Cultural Village Foundation, a gov-
ernment entity under the Ministry of Culture and Sports, that understands its
mission as “an exceptional project of hope for human interaction through art
and cultural exchange - a project made possible thanks to the inspired vision,
solid faith and wise leadership of HH Sheikh Hamad Bin Khalifa Al Thani,
the Father Emir of the State of Qatar” The name of the site is said to go back
to the year 150 AF, when “Catara” was supposedly written down as the name
of the Qatari peninsula by the Alexandrian geographer Claudius Ptolemaeus.

In what follows, I introduce the understandings of “culture” as promoted by
the QTA and reflected in QM and Katara to show how practices of cultural di-
plomacy in Qatar are intimately tied to practices of identity (re)construction
and political legitimation. Upon arrival in Qatar, the QTA promises cultural
experiences in the form of “adventures, shopping, food and drink, wellness
and spa, and family fun”. It particularly invites visitors to get inspired by the
captivating landscapes of the peninsula, as well as its thriving arts and cul-
ture scene that “showcases the country’s history along with contemporary
art featuring Arab artists”. This showcasing, accordingly, can be experienced
through three entry points - museums and galleries, public art, and the eyes
of locals and experts that pose as curators of the country - and in the form
of four sets of cultural practices, namely architecture, arts and crafts, herit-
age sites, and the performing arts. These parameters define the “frame” of
how culture is understood, which implicitly reproduces dominant (Western)
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global discourses of where culture can be found (in museums, for instance),
what it consists of (traditional things), and how it can be shared (in dialogue).
So, what can we find inside the museums, what do dialogues centre on, and
what is a “traditional” thing? In other words, what is the “culture” in Qatar’s
cultural diplomacy?

Response 1: Culture is heritage, authenticity, and the need to retain
“the past”

The first understanding of culture that we meet is a narrative of heritage and
authenticity, highlighting the cultural richness of Qatar’s “past” and the need
to preserve it. Visually, this narrative is represented in about half the content
displayed in QTA materials that show some women in abayas - long, black
vails — and men wearing traditional dishdashas - the ankle-long, white robes
— and ghutras - the white headscarves fixed and folded in distinct ways across
the Gulf countries; low, sand-coloured buildings with vernacular details and
carved wooden doors; and romanticised images of the Qatari landscape fea-
turing rock carvings, forts, dhows (small wooden boats), falcons, or camels.
The images are professionally shot but made to depict supposed everyday
scenes of a mother or a father walking with a child, a man writing in a book,
or a caravan passing in the desert. Such images, which are reproduced not
only across tourism brochures but also in murals in shopping malls, at the
airport arrival, in ministry receptions, hotel lobbies or other public spaces,
essentially present a romanticised, tribalized, and “re-orientalised” version of
Qatari life and culture before the onset of “modernity” (cook, 2015).

The first understanding of culture, which is reproduced not

)) only across tourism brochures but also in murals in shopping
malls, at the airport arrival, in ministry receptions, hotel lob-
bies or other public spaces, essentially presents a romantici-
sed, tribalized, and “re-orientalised” version of Qatari life and
culture before the onset of “modernity”

Crucially, given the timeline of Qatar’s recent development, what is here im-
agined as an idealised past happened just decades ago and still belongs to the
living memory of many of Qatar’s older residents. “Every culture”, the British
travel writer Jonathan Raban wrote in the late 1970s, “has a certain point in
history in which the past is simply the past (...) In most cultures, that point is
located several centuries before the present; in Qatar more or less anything
that happened before 1950 belongs to legend” (Raban, 1979 cited in Exell and
Rico, 2013: 679). The relative closeness of this past and the in turn active my-
thologisation of recent history into “heritage” reflects the identity anxiety that
Qatar’s cultural self-representation has been diagnosed with. It also, however,
shows how official narratives about Qatari culture are being clothed in domi-
nant discourses of what is globally recognisable as “culture”, “firmly attached
to a tangible, often monumental, and historical past” that can be read from
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artefacts (such as clothes), buildings, and landscapes that become imagined
as “traditional”, “typical” or “national” (Exell and Rico, 2013: 679-80). The
smoothness of these representations moreover suggests that there is but one
version of official history, which in this case is bound to the city of Doha and
particular places within it — such as the Al Koot Fort that belonged to Sheikh
Abdulla bin Qassim Al-Thani who is remembered as the “founder” of Qatar
and a predecessor of the current Emir; and the practices of the city (such as
pearl fishing) as the economies of the past. As Fromherz (2012) argued, the
creation of such legends serves to conceal potentially alternative, contradic-
tory, and today politically awkward tribal histories that may serve as counterar-
guments to Al Thani rule. To underline its rightfulness, Fromherz (2012: 154)
argues, “the current regime is going through incredible lengths to re-write the
history of the state focusing on Al Thani lineage as the key to Qatar’s existence”.

This last point as well as the re-orientalising and in many ways self-stereotyp-
ing images of Qatar’s cultural heritage are actively reproduced in the Katara
village. At Katara, visitors are “taken on a journey through art and culture”
that include a range of annual and international festivals, such as the “Tradi-
tional Dhow Festival’, the “International Hunting and Falcons Exhibition”, the
“International Arabian Horse Festival’, or the “Traditional Handicrafts Exhi-
bition”, as well as a number of smaller scale events such as after-school Quran
memorization sessions, events celebrating the work of local agricultural com-
panies, fashion shows, or chess tournaments. Admission to Katara is free and
the site is open daily. In addition to promoting the more intangible elements of
Qatari cultural heritage — horse breeding, falconry, or handicrafts — Katara’s
self-understanding of its main attractions however again reproduces Western
understandings of what counts as tangible, globally recognisable “culture”. A
classic Greek Amphitheatre, a Drama Theatre, a number of art galleries, two
mosques and an Opera House pose as its main attractions. Some of these lo-
cations have in the past featured as settings in which international embassies,
the UNESCO office, or other agents involved in the global diplomatic circuit
hold events for local residents.

Besides holding local events and quite literally offering a stage for cultural
activities, Katara is also made to speak to various international audiences.
In 2021, for instance, the village is one of the main sites of the celebration of
the American-Qatari “Year of Culture”, a “cultural exchange programme that
aims to convey Qatar to an international audience” through “promoting mu-
tual understanding, recognition and appreciation between countries™. The
selection of the US as a cultural exchange partner follows a long list of stra-
tegic partner countries since 2012, often chosen in a year where a for Qatar
significant international event occurs such as the partnering with Russia in
2018 when it hosted the FIFA World Cup. Besides partnering with interna-
tional significant others, Katara also becomes a place where Qatar engages
with its regional neighbours. A decade after having been the Arab capital of
culture, Doha in 2021 has been designated as the “Capital of Culture in the
Islamic World” by the Islamic World Educational, Scientific and Cultural Or-
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ganisation (ISESCO). Highlighting the influence of Islamic culture on Qatari
identity, Khaled Al-Sayed, Director of Events and Cultural Affairs of Katara,
said that Qatari culture, like Islamic culture, “depends on human values, toler-
ance and cultural diversity”, all of which shape Qatar’s role in “strengthening
its relations with all Arab and Islamic Peoples™. At the same time, celebrating
religion in such ways is seen as a way to “preserve the treasures of Islamic
heritage” and “strengthening the role of culture as a framework for preserving
identity and promoting citizenship™. Besides such targeted and longer-term
cooperation arrangements, Katara is also promoted as the ideal “stop-over”
destination for international travellers through Doha’s Hamad International
Airport (HIA) to get a glimpse at authentic Qatari culture. For those passen-
gers who have chosen to travel with Qatar Airways, Qatar’s national airline
and another jewel project in crafting an international image, the bus trip that
takes tourists “past [Doha’s] iconic attractions and cultural monuments’, in-
cluding Katara, is even free.

This narrative of preserving and re-connecting with the past - its habitual,
relational, architectural, and religious elements - is the first narrative of how
official Qatari institutions present and understand national “culture”. Even
though “the past” they are referring to is neither that long ago nor lending it-
self all too well to be packaged into museums, architectures, or other artefacts
that have shaped the Western discourse of what counts as cultural heritage,
this is nevertheless what they attempt to do. At the same, and as I will lay out
in the next section, the emphasis on looking back is constantly paired to a
narrative of future ambitions, development, and being open to change. As the
QTA slogan promises, while there are “deep cultural roots”, Qatar is also an
aspiring “world-class hub”.

Response 2: Culture is ambition, a promising future, and the possibility
of a “world-class” life

The second narrative of presenting Qatari culture is one of ambition, future
promise, and Qatar’s path to becoming a “world-class” hub for education,
arts, sports, and culture. Whereas one side of Qatar’s cultural coin underlines
the heritage and authentic markers of identity linked to “the past”, the other
side looks ahead and into a bright, post-carbon, knowledge-run future. Upon
first sight, this narrative is captured in QTA materials through snapshots of
futuristic skyscrapers along Doha’s skyline, close-ups of sleek glass and steel
architecture, and the insides of modern cultural spaces such as concert halls,
libraries, or museum lobbies.

The second narrative looks ahead and into a bright, post-
)> carbon, knowledge-run future captured through snapshots of
futuristic skyscrapers along Doha’s skyline, close-ups of sleek
glass and steel architecture, and the insides of modern cultural
spaces such as concert halls, libraries, or museum lobbies
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Much has been written in recent years about the visual appearance of Doha,
the city’s urban development and the claims to modernity that are constructed
into Qatar’s built spaces (Al Raouf, 2012; Koch, 2014; Gardner, 2014). “The
future” can here be understood to be both the justification and the informing
cultural ideology for the re-fashioning of Doha into a “modern capital city”
finished with skyscrapers, business districts, ring-roads, and iconic architec-
ture; as well as for how this appearance is becoming part of Qatar’s cultural
self-understanding. On the one hand, references to the future are employed
as a sense-making tool to justify large expenditures following a logic of “if you
build it, they will come”, anticipating more tourists, investors, and residents
to help Qatar to diversify its still resource-dependent economy (Eggeling,
2019). On the other hand, spectacular urban developments are understood as
symbolic structures that already embody elite visions of the bright future that
Qatar awaits, following a logic of “if we built it, the vision becomes true”. As
such, architecture especially has become a way to express and solidify selected
interpretations of Qatari identity in permanent concrete structures that stand
as a daily reminder across the city of where Qatar is coming from, where it is
going, and who is responsible for this development. For instance, according
to QTA, visitors should spend some time looking at “10 architectural wonders
in Qatar” that are “designed by award-winning architects from around the
globe yet inspired by local tradition”"" Three of the ten “wonders” are football
stadia for the 2022 World Cup: the Al Janoub stadium, designed by famous
British-Iraqi architect Zaha Hadid, the Al Thumana stadium, designed by the
Qatari architect Ibrahim Jaidah, and the Al Bayt (“the house”) stadium, a tem-
porary structure said to “marry heritage with sustainable vision”. The latter
is an exemplary project of Qatar’s cultural identity discourse as expressed in
architecture. Visually said to resemble the traditional tents used by Bedouins
in the Arabian desert, the stadium is planned to be dismantled into its smaller
component parts and shipped to “developing nations in need of sports infra-
structure” after the 2022 event. These buildings, as well as what is happening
in and around them, the narrative goes, will help Qatar claim its place as a de-
veloped, modern state, a benevolent member of the international community,
and one of the cultural hubs of the 21* century.

Next to architecture, the QTA suggests that in order to experience Qatari
culture, one could visit the Qatar Philharmonic Orchestra to enjoy “world
premiers” of Western or Arabic compositions or listed to the Siwar choir, an
initiative of the Al-Jazeera children’s channel to give youth a platform to im-
prove their musical skills while “learning about the Arab world’s rich music
traditions”.'? Alternatively, one could visit one of the many places where pub-
lic art is exhibited in Doha and around the country, for example the statues by
Richard Serra (similar in style to the one exhibited in the garden of the Danish
modern art museum Louisiana in Humlebeek'®). One is placed in the inner
harbour of the Doha Bay and the other in the desert north of the capital. The
first of those is a steel obelisk, nearly 80-feet tall called “7” that is a “homage
to the spiritual significance of the number seven in Islamic culture”. The sec-
ond, “East-West/West-East”, is a 1km long installation comprised of four 14m
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tall steel plates is “nestled between limestone rock formations (...) standing
in stark contrast to the soft brown hues of the desert surrounding it, offers
a comment on isolation and the passage of time”'*. QM, the authority who
commissioned the works in 2011 and 2014 respectively and is reported to
have spent an average of US$1bn per year on art at that time (Niarchos 2014),
celebrates the “shared philosophy” between Qatar and the American artist
Serra when it comes to the meaning of art as a public good."® In many ways,
the East/West desert artwork is emblematic of a cultural product of modern
Qatar. The spot where it has been built, Serra reflected in an interview, was
suggested by Sheikh Hamad Al Thani, who “remembered it as a place from
his youth, where hers of antelope gathered” (Niarchos, 2014). This is how the
modern sculpture links to Qatar’s past and the Al Thani tribe. Yet the name
of the work also mirrors the globalist dimension of Qatar’s identity discourse
that locates the small Gulf state as a turning point not only of time, but civi-
lizations, a “meeting place” between east and west, a “bridge” and a “hub” in
which peoples, religions, ways of life, the past and the future meet (Eggeling,
2020: 225-26). In a third register, having one of the most famous contempo-
rary international artists commission two monumental works of public art in
Qatar is contributing to the self-image of the small state as becoming a not-to-
be-missed staple of the international artworld (Foster, 2014).

Both the more in- and backward-looking side of the Qatari cultural discourse,
and the more out- and forward-looking sides are equally visible when it
comes to Katara. Next to narratives of preservation and guardianship out-
lined above, the village - like most other cultural state institutions in Qatar -
also outlines a specific vision and mission for the future of Qatar, and beyond.
In the context of hosting the UK-Qatar Year of Culture in 2013, for instance,
(then and now) General Manager described Katara’s vision as hosting “events
and cultural festivals of different countries, based on the firm belief to make
Qatar a beacon of global thought, culture and convergence - a starting point
for all kinds of all kinds of arts and creativity and area for communication
and openness” (Gulf Times, 2013). This vision has stayed constant, and one
can today read Katara’s self-description to be anchored in a “vision to be a
world-leader for multiple-cultural activities” and to encourage the building of
innovative people who are “aware of their cultural surroundings and knowl-
edgeable about global cultures and values™."®

Conclusion: “Cultural diplomacy” as political style

Cultural diplomacy in Qatar is a serious affair that billions of dollars are
spent on, numerous institutions founded, histories (re)imagined, and futures
evoked for. While it is easy, as Goft (2017: 421) puts it, to “generate examples
of cultural diplomacy” - in Qatar, one does not need to look further than the
official tourism agency to be overwhelmed with a long list of cultural projects
to be visited, admired, or enjoyed - “it seems much more difficult to arrive at
an uncontested definition of the concept”. Qatar, as I have laid out, is a state in
rapid transition, where over the span of a single 20™ century generation entire
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lifestyles changed, new economies were developed, and aspiring aesthetics
and narratives of national identity were formed, thus inciting anxieties of safe-
guarding traditional “heritage”.

To manage these transformations, the Qatari government has been crafting a
cultural identity narrative that aims to incorporate both the past and the future,
traditional clothes and handicrafts and global standards of art and modernity,
vernacular sand-coloured architectures and glass and steel skyscrapers. In this
crafting, there emerges a third understanding of what “culture” means in the
context of Qatari diplomacy and its politics more generally. This understand-
ing takes “culture” less as the object of institutional communication and more
as a political style. As suggested, culture can be both the way something is
done as well as an object that something can be done about. The latter allows
of the sectoral view on culture prominent in most discussions of cultural di-
plomacy and the idea that culture resides in sectors like music, sports, art, or
education; whereas the former allows us to look at how these sectors are then
made to become meaningful for the relations and identity of the state. In Qa-
tar, this “becoming meaningful” is merged and centred in the interpretation,
presentation, and legitimation of these projects as part and parcel of fulfilling
the Qatar National Vision. This vision, in turn, is the vision of the regime, of
Qatar’s ruling elite that since its institutionalisation as a hereditary monarchy
in the late 19" centres on the ruling tribe of the Al Thani family. The current
Emir, his father, sister, or other family members are actively positioned to be
the instigators, patrons, and visionaries behind Qatar’s cultural projects, and
the ways in which the story of Qatar is told through its heritage-inspired ar-
chitecture, public art installations, or cultural achievements is invariably tied
to legitimating the centrality of the Al Thani’s to Qatar’s past, present and
future. The third understanding of culture then becomes the ever-present and
more or less implicit understanding to do things the “Al-Thani-way”, which
in practice has translated into centralised practices of cultural diplomacy of
balancing at times contradictory, at times overly ambitions, and at times sim-
plifying and re-romanticising versions of what it means to be “Qatari”. This
balancing, in turn, is stabilised by relating everything back to the Al Thani’s
vision at the core of Qatar’s (cultural) history and development and by pursu-
ing policies and projects that constantly re-state the royal family’s importance
and legitimacy.

A third understanding of what “culture” means takes it less as

>) the object of institutional communication and more as a
political style legitimating the centrality of the Al Thani’s to
Qatar’s past, present and future. “Culture”, in this sense, is the
ever-present understanding to do things the “Al-Thani-way”.,
This has translated into centralised practices and projects of
cultural diplomacy that constantly re-state the royal family’s
importance and legitimacy
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All three narratives, in a way, can be seen as connected in the person of Mu-
taz Barshim, the joint-Olympic gold medallist in Tokyo, who already after
winning Olympic Silver in Rio in 2016 was nicknamed “the pride of Qatar”
(Bambrough, 2017). To become a global success, Barshim has gone through
years of training at the state-run elite sports academy Aspire and today excels
at an ancient sport while also being known for wearing futuristic sunglasses."”
The past, the future, and the state, it seems, are always connected in proud
cultural moments, which Qatar has learned to use well as part of its diplo-
matic agenda.

Notes

1. See https://olympics.com/tokyo-2020/en/news/qatar-s-mutaz-barshim-and-italy-s-gi-
anmarco-tamberi-share-gold-in-the-men-s-high; Quotes from https://amp.theguardian.
com/sport/2021/aug/02/tamberi-barshim-share-olympic-gold-mens-high-jump-reac-
tion and www.arabnews.com/node/1904311/sport

2. See https://twitter.com/ItalyinQatar/status/1421832739016298509; ~www.al-monitor.
com/originals/2021/08/qatari-and-italian-athletes-praised-sharing-gold-medal-olym-
pics670)

3. For an exemplary Western critique of this point see the claim that there is no “sport-
ing culture” in Qatar and hence no basis for them to host the 2022 World Cup in www.
weekendavisen.dk/2021-11/kultur/blodbold; Criticism of the latter is also linked to the
working conditions of the “kafala system” under which thousands of labour migrants are
currently building the state’s (sporting) infrastructure. For critical analysis of this system
see Kamrava and Babar (2012) and Babar (2017).

4. Observers usually refer to the region as the Arab Gulf when their descriptions include -
from North to South — Kuwait, Saudi Arabia, Qatar, the United Arab Emirates, and Oman
and as the Persian Gulf when they also, or perhaps primarily, include Iran at the eastern
side of the shore.

5. See QTA website (August 2021): wwwuisitqatar.qa/en/campaigns/qatar-reopening

6. All quotes are taken from the current version of its English-language website (version
August 2021): www.katara.net/

7. See https://yearsofculture.qa/about/

8. See www.dcciw.qa/en/dcic_news/ministry-of-endowments-and-katara-participates-in-
the-activities-of-doha-capital-of-islamic-culture/

9. See www.dcciw.ga/en/dcic_news/qatars-role-in-the-spread-of-islamic-culture-and-preserve-
world-peace/

10. See “Briefly visiting Qatar”,
https://dohahamadairport.com/airport-guide/at-the-airport/transfers; and “Doha City
Tour: A Journey within a Journey”, www.qatarairways.com/en/offers/doha-city-tour.html

11. See wwwuvisitqatar.qa/en/things-to-do/art-culture/architecture/10-architectural-wonders-
in-qatar

12. See wwwiwvisitqatar.qa/en/things-to-do/art-culture/performing-arts

13. See www.kunsteder.dk/case/richard-serra-naar-kunsten-staar-i-vejen

14. See wwwivisitqatar.qa/en/things-to-do/art-culture/public-art

15. See https://qm.org.qa/en/visit/public-art/richard-serra-east-west-west-east/

16. See www.katara.net/About-Katara

17. See www.gq.com/story/high-jump-olympics-style
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The role of culture in EU Foreign Policy:
Between International Cultural Relations
and Cultural Diplomacy

This article offers an analysis of the role of culture
in the European Union's external relations. Firstly, it
traces the institutional evolution of the cultural pol-
icies implemented by the EU in its external relations.
It picks up on the distinction between cultural diplo-
macy and international cultural relations. Secondly,
the limits of the EU's strategic approach to culture
in external relations are illustrated, with particular
attention given to the consequences of changes in
the international system and the organisational
and legal limits of supranational action in cultural
relations. The paper demonstrates how the current
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global context is not conducive to the deployment
of culture in international relations as envisioned in
the EU strategic approach. We argue that without a
strengthening of its normative spirit and traditional
liberal-cum-internationalist approach, the EU has
little chance of achieving international cultural re-
lations based on a participatory and argumenta-
tive approach aimed at achieving global solidarity.
More likely is a cultural diplomacy understood as a
form of public diplomacy and characterised by stra-
tegic communication supportive of the EU increas-
ingly geo-political agenda.

EU foreign policy has been in a state of confusion for some years now. Indeed,

the last Strategic Review in 2016 (EU, 2016b) went as far as to describe the
presence of an existential crisis facing the EU as an international actor. The
aim of this paper is to situate the role of culture in the EU’s external relations
in this wider contemporary context. To do so, our analysis takes a helicopter
view and looks at the deployment of culture in the EU diplomacy and how it
has evolved overtime. Then, we discuss the main limits of such policy and the
implications that changes in international relations might have on it.

We believe that to understand the role of culture in the EU’s external rela-
tions, it is necessary to go beyond the traditional actor-based approach and
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introduce a distinction between cultural diplomacy and international cultural
relations based on the process subsumed in the deployment of culture in ex-
ternal policies (for an elaboration see Lamonica and Murray, 2021). Thus, for
the sake of clarity, we give a brief description in section two of the two tradi-
tional definitions of cultural diplomacy and cultural relations. Then, we pro-
vide some policy context by illustrating the milestones of the design and im-
plementation of the EU strategic approach to international cultural relations.
Finally, we introduce a conceptualization of the process driving international
cultural relations that contributes to distinguish it from cultural diplomacy.

In general terms, it is possible to distinguish two different approaches to the
role of culture at the European level: cultural diplomacy (CD) and interna-
tional cultural relations (ICR). However, the dividing line between the two is
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blurred and, in the understanding of EU international relations, attempts to
create a distinction has often generated more confusion than clarity. We argue
that this confusion is generated by the wrong assumption that the dividing line
between these two approaches to the role of culture in European external rela-
tions is based on the actors involved and the objectives pursued. Conversely,
we argue that CD and ICR see the same actors - EU institutions and, to a cer-
tain extent, member states (MS) — pursuing the same objectives - stability, se-
curity, and prosperity — but with different processes involved. CD relies on the
mobilization of culture to activate soft power while ICR tries to foster culture
to build consensus and a common knowledge on the international stage based
on argumentation. Perhaps one further difference is that CD is always inter-
ested in the essentially “political” nature of culture in international relations as
actors seek to enhance their standing, reputation, and influence in the global
policy process. We will elaborate these distinctions further below and we will
discuss how differences between these two approaches make them more or
less responsive, effective, and viable in a changing international scenario.

Cultural Diplomacy relies on the mobilization of culture to
)> activate soft power while International Cultural Relations

tries to foster culture to build consensus and a common

knowledge on the international stage based on argumentation

A Very Brief Contextual Apercu

The interaction between CD and ICR in EU policy does not take place in a
discrete vacuum. It can only be understood in the global context of the first
quarter of the 21% century which is proving to be one in which many of the
norms that had been established between the end of World War II, through
the passing of the Cold War, and into the present day are unraveling. The con-
temporary order reflects a shift away from the so-called liberal international-
ism - under-written by the US as a self-binding hegemon (Martin, 2004) - to-
wards an emerging geo-political “systemically binary” order characterised by
increased competition between the USA and China. We say “systemic binary
order” to distinguish it from a simpler realist bi-polar understanding of order
and to resist the temptation to assume that the end of uni-polarity will axio-
matically drift into multi-polarity. In the contemporary era, in longstanding
battle between liberalism and internationalism, nationalism, as John Mear-
sheimer (2021) persuasively argues, presently has the upper hand.

The world is not multi-polar; nor is it tightly bi-polar. A binary division exists
but it is not as tightly bound as it was during the Cold War. There is policy
leakage across the binary divide and other states hedge between the US and
China where they can. In the words of Amitav Acharya (2017) we should see
the 21 century more as a multiplex world order beset by a range of problems
— terrorism, civil war, migration and refugee crises, environmental crises, and
now global health pandemics - reflecting the development of a greater hy-

OKONOMI & POLITIK #4/2021

103

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kulturdiplomati

bridity of both theory and practice in contemporary international relations
(see Higgott, 2021). EU external relations have been strongly influenced by
these exogenous factors, but also organisational and political factors endog-
enous to the member states - especially the problems generated by the surge
of populism and nationalism (see the essays in Carta and Higgott, 2019 and
Higgott and Proud, 2017) - and their respective EU foreign policy communi-
ties be they in Brussels or the national capitals of the member states.

It is in this complex and hybrid context that the EU is grappling to carve out
a global niche for itself. In combination, these factors — over the five years
of Federica Mogherini’s occupancy of the post of High Representative for
External Relations and Security Policy and especially since the subsequent
appointment of her successor, Josep Borrell in the new Commission of Pres-
ident Ursula Von de Leyen - has seen a re-orientation of thinking in EU in-
ternational policy. Under the banner of searching for “strategic autonomy” or
“strategic sovereignty’, the Commission of President Van de Leyen is adopting
a “geo-political” approach to external relations aimed at securing for itself a
position of global influence across the policy spectrum — notably in the do-
mains of security, finance, trade, digitalisation, environment, and health - as
a pole in its preferred option of a multipolar world (see Higgott and Van Lan-
genhove, 2020 for a discussion).

This approach is not without its own contradictions and weaknesses. A
geo-political approach, built on realist strategic assumptions of inter-state ten-
sion and competition, sits ill at ease with the EU’s long held liberal assump-
tions of itself as a collaborative actor in an inevitably progressive multilateral
cooperative international order. For a discussion of this changing and con-
fused perspective in EU foreign policy thinking see Higgott and Reich (2021)
and Judy Dempsey (2021).

This point is salient not only for the discussion of EU international relations
overall but for the focus of this paper on attempts by the EU between 2014-
2020 to enhance its external standing in global affairs by the development of a
strategy along the spectrum from international cultural relations and cultural
diplomacy. In contrast to a liberal internationalist approach to international
relations, culture does not figure largely in the more realist geo-political ap-
proach advocated by the EU in the 2020s.

In contrast to a liberal internationalist approach to

)> international relations, culture does not figure largely
in the more realist geo-political approach advocated by
the EU in the 2020s

Thus, flagging the conclusion of this paper in advance, we argue that the at-
tempts made during Mogherini’s period as HR for External Affairs to enhance
the role of culture in the EU’s external relations, can be expected to decline
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in salience as part of the EU’s contemporary approach to external relations
under the Van der Leyen Commission, at least in its purest ICR form. Geo-
political realism now takes on a greater salience in EU external relations than
its more longstanding traditional normative approach to liberal internation-
alism (see Manners, 2003 on EU normative power). Culture - in the form of
CD and especially ICR - will have to fight hard to keep a place as partners
alongside more traditional material hard power diplomacy in the domains of
security and economics.

What’s in a Name? Cultural Diplomacy and International
Cultural Relations in the EU’s External Relations

The preceding discussion begs the question of what we mean by international
cultural relations and cultural diplomacy in the context of the EU’s external
action. As noted above, traditional academic approaches to the conceptualiza-
tion of culture-related practices in international relations are mostly informed
by an actor-based understanding of the phenomenon. The discriminating
factor is the presence or absence of the governmental (usually state) actors
and action. This dichotomy gives rise to a typology that usually distinguishes
cultural diplomacy from cultural relations as follows:

Cultural Diplomacy: Cultural diplomacyis an “essentially interest-driven
governmental practice” (Isar et al., 2015: 365) by which “formal diplo-
mats, serving national governments, try to shape and channel” cultural
flows to “advance national interests” (Arndt, 2006: xviii). In other words,
cultural diplomacy takes place when a public actor relies on culturally
infused power to pursue and enhance specific foreign policy objectives
in line with preferred, usually soft power, outcomes (Lamonica, 2019:
82). In this regard, it can be seen as part of wider public diplomacy and
strategic communications as the key to a state’s soft power effort. As is
now well understood, it is an instrument that enhances public actors’
ability to indirectly influence governments of other countries through
their publics (Nye, 2011: 100).

Cultural relations: In contrast to cultural diplomacy, the scholarly litera-
ture sees cultural relations as being based on an absence of public actors
and no desire to influence public policy in any formal sense. Exponents
of cultural relations assume they “(...) grow naturally and organically,
without government intervention” (Arndt, 2006). This type of relations
is “driven by ideals rather than interests” (Isar et al., 2015: 365) and sees
disintermediated transnational cooperation between non-governmen-
tal actors, civil society representatives, professionals from the creative
and cultural sectors, and ordinary citizens. Cultural relations do not
aim to mobilise soft power and do not pursue strategic interests other
than those of the internationalisation agendas of the individual stake-
holders involved.
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The cultural dimension of the EU’s public diplomacy

A policy, or at least a set of concerted cultural initiatives in public diplomacy
and strategic communication have been present in the “foreign policy” of the
European Union at least since the establishment of the European External
Action Service back in 2010. Cultural diplomacy has evolved as a component
of the EU public diplomacy practiced by the institutions of the EU with a view
to increase understanding of EU views, policies, and priorities, promoting EU
values and interests, and improving perceptions of the EU abroad. It goes to
the core perception of how the EU is shaped in public opinion and what the
influencing factors in decision making of this shaping process are. Quoting
the European Parliamentary Research Service, Damaso (forthcoming) re-
minds us that the EU sees its public diplomacy as that process: “.. whereby
a country (or an entity) seeks to build trust and understanding by engaging
with a broader foreign public”. This approach is considered complementary
to the EU’s communication strategy, which is meant to foster “(...) a better
understanding of [the EU’s] goals, policies and activities (...) [through] (...)
“outreach and engagement as a tool [...] to develop positive and effective mes-
sages on EU policies” (European Parliamentary Research Service, 2017: 4).

However, in parallel with the development of this traditional component,
European institutions have in recent years devised and launched a specific
strategic approach for its international cultural relations (ICR). This strategy
shows, at least on paper, innovation and a distinctive character leading to the
conclusion that it is not simply an elaboration of CD but rather a parallel ap-
proach with a life of its own - what we call here ICR.

The launch of an EU strategy for international cultural relations

The EU has invested considerable intellectual capital into creating a strategic
approach to culture in its external relations, at least since 2014. There were
several milestones in the process:

e The publication in 2014 of the Preparatory Action Report on Culture in
EU External Relations, Engaging the World: Towards Global Cultural Citi-
zenship (EU, 2014).

e The delivery in June 2016 of the Joint Communication, Towards a Strategy
for International Cultural Relations (EU, 2016a).

e The inclusion of cultural diplomacy as an instrument of policy in the 2016
Global Strategy (EU, 2016b).

e The signing of a Memorandum of Understanding between the European
Commission, the EEAS, and the European Union National Institutes of
Culture (EUNIC) to advance the practical administrative arrangements
between the EEAS and the stakeholder community to implement the strat-
egy (EU, 2017). The MoU was translated into joint guidelines that have
been reiterated and updated in January 2021.

e The 2019 Council conclusions of an EU strategic approach to international
cultural relations and a framework for action (EU, 2019).

OKONOMI & POLITIK #4/2021

106

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kulturdiplomati

The recommendations of the Joint Communication and the provisions of
the Council’s Framework for Action constitute the foundational pillars of
the European Union’s approach to international cultural relations. The Joint
Communication recommended that the EU approach to cultural diplomacy
should “go beyond projecting the diversity of European Cultures’, which is
the modus operandi of public diplomacy, and “aim at generating a new spirit
of dialogue, mutual listening and learning, joint capacity building and global
solidarity” (EU, 2016a: 4). To do so, it was suggested the EU “adopt an ap-
proach to culture in external relations driven by the values of mutuality and
reciprocity, primarily concerned with ‘people-to-people’ relations rather than
State-to-people ones, with a long-term perspective, a wide and deep definition
of culture” (Lamonica and Murray, 2021: 7). This theme has been picked up,
rhetorically at least, by the Council of the EU arguing for strengthened “joint
actions in third countries based on a common strategic vision developed at lo-
cal level by the member states, their diplomatic and consular representations,
their cultural institutes, EUNIC, EU delegations and local stakeholders” (EU,
2019: 8) based on the provisions of the Joint Communication.

In summary, the strategic approach aims to create international cultural rela-
tions based on dialogue and cooperation, driven not only by interests but also
by values, and aimed at fostering transnational interactions between Euro-
pean and non-European citizens rather than acting strategically on the popu-
lations of the target countries alone. The ICR thus emerge as a relational and
processual practice that does not exclude functional aspects, since the objec-
tive remains to ensure global stability, security, and prosperity.

A tension between soft power and argumentation

So then, what is the difference between European CD and ICR? As an analyt-
ical device in the discussion of the interactions between these two dimensions
of the EU’s external relations and to overcome the resulting ambiguity, it is
profitable, we suggest, to refer to the conceptualization developed by Lamon-
ica and Murray (2021). According to them, for a better understanding of the
practices of culture in contemporary international relations, it is necessary
to add to the distinction based on the actors involved a dimension of differ-
entiation resulting from the process put in place by these actors. Specifically,
in recent years culture is leveraged in international relations by adopting two
different approaches: a “soft power/strategic communications” approach and
an “argumentative/participatory” approach.

In recent years culture is leveraged in international
)) relations by adopting two different approaches: a “soft

power/strategic communications” approach and an

“argumentative/participatory” approach.

The first approach sees culture as a functional resource for the mobilisation
of soft power through the activation of public diplomacy dynamics; this is a
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traditional mode that characterises most expressions of cultural diplomacy,
including, as we have seen, that of the EU. On the contrary, the analysis of
practices emerged in the last decades in Europe - in for example the activities
of the British Council in the UK and of the Goethe Institut in Germany and
transited in the recent EU’s strategic approach to ICR - seems to indicate the
consolidation of an argumentative and participatory approach which “looks
at culture not as a fixed resource (...) [rather than] (...) considers the practice
of international cultural cooperation as a non-zero-sum game” (Lamonica
and Murray, 2021: 10). This approach seems to find its natural systematisa-
tion in the application of Habermas’ theory of communicative action to inter-
national relations, as outlined by Risse (2000). A reasoned consensus among
actors in the international arena should lead to mutual understanding and
trust and, through processes of argumentation and deliberation, to the de-
velopment of a common normative framework to solving transnational and
global problems. This would result in lasting and stable cooperation based on
common rules and institutions and capable of influencing the behaviour of
the actors involved.

While the EU’s CD seems to be based on a soft power/strategic communi-
cations approach, ICR, as it is imagined in EU policy, is a practice of state-
driven cultural relations apparently driven by an argumentative/participatory
process. In principle, the coexistence of the two approaches in the external
actions of the European Union is not problematic. Soft power and deliber-
ative argumentation are not mutually exclusive and can be part of a variable
geometry strategy in a multilateral cooperative international order. The ques-
tion is whether this strategy is effective and viable in the current international
context.

The limits of the EU strategic approach to culture in external
relations

The EU has always been excessively aspirational in the faith it placed in the
role of culture in contemporary international politics, either as an instrument
of external projection in the shape of soft power (CD) (see Nye, 2004), or as a
framework on which to build a shared understanding with partner countries
(ICR). We argue that this is true for several reasons:

Firstly, changes in the international system. Perhaps most importantly, at the
level of practice identified in the introduction to this paper, the prospects for
success of a strategy to grow EU external influence or fruitful cooperation
through culture is poorly tuned to both the structures and practices of the
global order at the beginning of the third decade of the 21% century. The long
held cosmopolitan, essentially liberal belief that culture is inherently benefi-
cial in foreign policy, and that this is the way of the future, has been too easily
assumed, especially in an era of growing nationalism and realist pessimism
captured most powerfully by John Mearsheimer (2019 and 2021).
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The long held cosmopolitan, essentially liberal belief that

>) culture is inherently beneficial in foreign policy, and that this is
the way of the future, has been too easily assumed, especially
in an era of growing nationalism and realist pessimism

The strategy and tactics of populist nationalist actors in contemporary inter-
national relations in recent years have tested the cosmopolitan argument to its
limits. Also, EU strategy over-estimates changes in diplomacy in the 21% cen-
tury. The so-called new diplomacy in which non-traditional agents, including
cultural agents play a greater role than in the past has always been overstated.’
The principles of diplomacy - state communication under constraints of force
and power — remain at the core of diplomatic practice and success. Attempts
to set up soft diplomacy as an independent category of action separate from
traditional politico-military material domains of diplomatic practice remain
challenging.

Secondly, a clash of competences and limited resources. Notwithstanding aspira-
tions in Brussels, culture remains an exclusive competence of Member States,
with EU institutions having a supporting role only. Moreover, the external re-
lations of the EU are heavily influenced by the foreign policies of its Member
States. Indeed, the special competence on common foreign and security pol-
icy of the EU institutions is limited and the policy is defined and implemented
by the European Council and the Council of the European Union. One of
the consequences of this narrow field of action is that meaningful financial
support to implement the approaches identified in the 2016 Joint Communi-
cation and to run cultural diplomacy activities has to this date been limited.
Moreover, while public diplomacy - and consequently its pillar, cultural di-
plomacy - is somehow embedded in the running costs of the EEAS, ICR have
so far relied on a disjointed and fragmented flow of resources, mostly from
instruments created for other purposes (such as Creative Europe) or from pro-
grammes of different directorates-general of the Commission. Endeavours to
secure adequate substantial funding always represent the perennial triumph
of hope over experience.

However, some steps towards strengthening and optimising the resources
dedicated to culture in EU external relations have been taken. As far as Crea-
tive Europe is concerned, the multiannual financial framework 2021-2027 pro-
vides for a 50 pct. increase in the budget compared to the previous seven-year
period (EUR 2.44 billion) and the programme will strengthen its contribution
to ICR (EU, 2021b). Furthermore, 2021 will see the launch of the first inte-
grated and unique instrument for financing the European Union’s external
actions, the Neighbourhood, Development, and International Cooperation
Instrument (NDICI). With a budget of EUR 79.5 billion, this instrument will
operate along geographical and thematic lines. The NDICI does not currently
provide for specific allocations for international cultural relations or cultural
diplomacy, but negotiations between the European Parliament, the Commis-
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sion and the Council are still ongoing, as are advocacy activities in favour of
an explicit integration of culture in the instrument’s mandate (EU, 2021a).

Thirdly, a clash between narrative and perception. There is a risk that the re-
ceived reading of the strategy beyond the borders of the EU is that its real aim
is to promote EU culture and values vis-a-vis the influences of those other great
players in the contemporary global search for influence: the USA and China.
There is nothing improper with such a strategy, but it carries its own risks,
especially if framed as part of what we might call a forward-leaning narrative.
Mogherini’s assertion, made on more than one occasion, that the EU was a
“cultural superpower” (EU News, 2016) always seemed tone deaf to the fact
that the EU’s perception of itself might seem aggressive, neo-colonial even, in
would-be recipient countries. Any success of the strategy must be measured
through the eyes of the target audience. When it comes to the deployment
of culture in foreign policy, influence and reciprocal knowledge-sharing is
not assured. This kind of endeavour is in constant need of re-mapping and
checking with recipients. Re-mapping implies not only understanding what
we mean by culture, but also the language and other mediums used to pro-
mote it. Without re-mapping, old legacies of resentment will remain, and new
resentments will develop. This is a particularly important issue for the EU in
the current age, especially in its relationships with its African partners.

Fourthly, organizational constraints. Beyond the risks inherent in the interac-
tion between the normative aspirations of the EU’s cultural action in external
relations and practice, as with much in the implementation of EU policy, there
is a coordination problem due to the multilevel governance the EU is required
to ensure. This is so given the volume and diversity of the main participat-
ing agents — from the Commission, the EEAS, the member states, individu-
ally and under the umbrella of EUNIC, and the principal non-governmental
stakeholders in cultural relations — whose interests do not always coincide and
will remain difficult to manage for as long as culture is principally a member
state competence. Indeed, as even the 2016 Global Strategy noted: “Putting
our diverse national cultures at the service of our shared interests is a chal-
lenge” (discussed in Higgott and Proud, 2017).

The balance in the relationship between policy makers, civil society organi-
sations and practitioners, both at national and supranational level, given the
different priorities and motivations of their respective endeavours, is always
a delicate one that will inevitably influence the effectiveness and viability of
a truly European strategic approach. This relationship reflects an ambiguity
emanating from EU dysfunctionality on the one hand through to a degree of
conceptual and policy ambiguity on the other. This ambiguity is both struc-
tural and deliberate. It is symptomatic of the EU’s institutional architecture.
But it is also related to the need to organise cultural diversity between mem-
ber states and third parties. To overcome disagreements among EU member
states, policymakers in Brussels must practice constructive ambiguity relying
on differentiated diversity management in shaping EU’s approaches to culture
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within and beyond its borders (see Damaso and Murray, 2021) with attendant
negative consequences for the potential efficacy of the deployment of culture
in the EU’s contemporary external relations.

To overcome disagreements among EU member states,

)) policymakers in Brussels must practice constructive ambiguity
relying on differentiated diversity management in shaping
EU’s approaches to culture within and beyond its borders with
attendant negative consequences for the potential efficacy of
the deployment of culture in the EU’s contemporary external
relations

Moreover, institutional agents bridging states, the EU, and society via inter-
national cultural relations - e.g., actors such as More Europe, the Cultural Re-
lations Platform, and especially the European Union National Institutes for
Culture (EUNIC), somehow resist the idea that they are formally engaged in
the implementation of public-driven policies. But - in terms of their similar
normative agendas, practical objectives, processes, and the overlap of the ac-
tors involved — what separate cultural diplomacy as a component of European
public diplomacy and international cultural relations is not the presence or the
absence of public actors or the lack of strategic objectives. Indeed, the claim
that ICR is non-governmental rests on the polite fiction that it is institution-
ally decentralized and operationally independent, conveniently ignoring the
often-significant government funding for its activities, which makes ICR an
interest-driven approach as much as CD is. Indeed, as soon as funding comes
from the member states or the EU or the EU itself, the notion of autonomous
cultural relations has to cede ground to a murkier relationship suggesting a
role for them, in part at least, as instruments of diplomacy.

Conclusion

The behaviour of major players, China, Russia, and of course the USA - not-
withstanding the replacement of the transactional Donald Trump by the more
rhetorically restrained Joe Biden - suggests that any notion that non-material
softer approaches to diplomacy - CD through ICR included - would pro-
gressively share equal billing with more traditional material and security ap-
proaches on the international stage is problematic. To say this is not to dis-
count the salience of culture when compared with economics and force in
contemporary international relations. Events since 2016, especially the grow-
ing influence of the so-called civilisational states (see Coker, 2019) have dis-
pelled that myth.

The growing assertiveness of “civilisational states” — such as India, China,
Turkey, Russia and the Trumpian, and indeed post-Trumpian, USA - is at
the heart of the internationalisation of cultural politics. The possibility of a
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real “clash of civilisations” is stronger than any time in nearly 30 years since
Samuel Huntington (1993) first suggested it as a possibility. Populist cultural
wars — the reductio ad absurdum of cultural relations - are playing a critical
role (with a sense of foreboding for some and elation for others) in globalisa-
tion’s erosion. The effect of this erosion is the emergence of deep fault-lines
in the civil communities of the advanced countries - especially the USA and
some European states. Elections seem to divide rather than unite. Splits are no
longer just horizontal along a left-right party spectrum; rather they are verti-
cal elite-mass cleavages (see Kriesi 2014, and Kriesi and Papas, 2015). Liberal
assumptions that cosmopolitan elites spoke for their national populations no
longer pertain.

American global strength for the last 75 years has been rooted in its ideational
attractiveness — especially its cultural soft power. It is widely argued across the
political spectrum this is coming undone (see Luce, 2017, and Nye, 2018). At
the heart of the populist nationalist zeitgeist is a view that culture and identity
are local and national, not international. European activity along the ICR-CD
spectrum attract the suspicion and distrust of populists. For the European
populist, culture — especially cultural politics - must be defended against the
diluting power of Brussels and that of the wider global and cosmopolitan lib-
era] elites.

Try as they might, pro-EU ICR and CD boosters invariably fail to address
these symptoms of current nationalist populist angst. International cultural
dialogues are usually about norms (the prescriptive manner in which actors
behave). Such norms are adaptive (Crowe, 2011), and it is the evolving nature
of norms that makes the ICR-CD spectrum a difficult and at times unpredict-
able instrument as but one element of the pursuit of a truly European foreign
policy. At this time of growing nationalist sentiment, the EU’s message to the
peoples and states beyond its borders - that failure to adopt European culture
(read liberal universalist values) will impede the smooth functioning of inter-
national society in the modern era - are out of tune with the more populist,
civilisational temper of the times.

European international cultural relations and cultural diplomacy may at the
margins still informally influence others, but they can never formally direct
their courses of action. Indeed, the contemporary global context is not con-
ducive to the ability of the EU to enhance the role of culture in its external
relations. For different reasons, both the soft power approach of CD and the
argumentative approach of ICR may come up against obstacles that are diffi-
cult to overcome.

The approach underlying CD, resting on the assumption that attraction and
cooption are as effective as coercion and inducement, is more aligned with
contemporary realist trends than ICR and therefore has a better chance of
surviving. If the shift away from liberal internationalism towards an emerging
geo-political “systemically binary” order characterised by increased competi-
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tion between the USA and China continues, this is probably the approach that
will prevail. Indeed, here a shift from a cultural diplomacy - as a pillar of pub-
lic diplomacy - towards a purely strategic communication approach - aimed
at countering the disinformation and propaganda practices of other — appears
to be gaining ground in Brussels (see Damaso, forthcoming).

Indeed, the contemporary global context is not conducive
>> to the ability of the EU to enhance the role of culture in its

external relations. A shift from a cultural diplomacy

—as a pillar of public diplomacy — towards a purely strategic

communication approach — aimed at countering the

disinformation and propaganda practices of other

— appears to be gaining ground in Brussels

In contrast to CD, ICR’s argumentative and participatory approach is nor-
mative and designed to work in a multilateral cooperative international order
based on EU liberal assumptions of collaborative action. However, EU Exter-
nal policy under Josep Borrell has taken its foot oft the pedal of ICR that was
pressed in Federica Mogherini’s period as High Representative. To the extent
that he is sensitive to it all, Borrell seems to privilege a traditional understand-
ing of culture as but a resource of public diplomacy to mobilize soft power,
therefore closer to CD. This is unsurprising. Changes in hierarchy and lead-
ership can and invariably do cause change of tone, emphasis, and priorities in
policy focus. It follows that ICR is less likely to survive under current circum-
stances than CD unless the EU revives its normative spirit and its traditional
liberal internationalist approach.

In this climate of increasingly aggressive nationalism, lack of trust in dialogue
and tensions over power, it is hard to make the case that the optimism of “lib-
eral will” might prevail over the “pessimism of realism”

Noter

1 Much has been written on the “new diplomacy”. For a taster, see Cooper, Heine and
Thakur (2013) and Kerr and Wiseman (2018). For an example of governmental belief
in the utility of soft power and cultural diplomacy, see Singh and MacDonald (2017).
For analysis see Higgott and Tercovitch (2021).

OKONOMI & POLITIK #4/2021

113

Udgives af Djof Forlag



References

Acharya, Amitav (2017), “After Liberal Hegemony: The Ad-
vent of a Multiplex World Order”, Ethics & International
Affairs, 31(3): 271-85.

Arndt, Richard T. (2005), The first resort of kings: American
cultural diplomacy in the twentieth century, Dulles, Va:
Potomac Books.

Carta, Caterina and Richard Higgott, eds. (2019), Cultural
Diplomacy in Europe: Between the Domestic and the In-
ternational, Basingstoke, Palgrave Macmillan.

Coker, Christopher (2019), The Rise of the Civilisational
State, Cambridge: Polity Press.

Cooper, Andrew E, Heine Jorge and Thakur Ramesh, eds.
(2013), The Oxford Handbook of Modern Diplomacy,
Oxford: Oxford University Press.

Crowe, Alexis (2011), “Cultural Dialogues in International
Security: New Thinking for Europe and America,” In-
ternational Security Programme Policy Paper, 6, Lon-
don: Chatham House.

Déamaso, Mafalda and Andrew Murray (2021), “The EU’s
Dualistic Regime of Cultural Diversity Management.
The Concept of Culture in the Creative Europe Pro-
gram (2014-2019; 2021-2027) and in the Strategy for
International Cultural Relations (2016-)", Journal of
Cultural Management and Cultural Policy/Zeitschrift
fiir Kulturmanagement und Kulturpolitik, 7(1): 153-84.

Déamaso, Mafalda (forthcoming), “Implementing the EU
Strategy for International Cultural Relations — Towards
a New Paradigm”, Center on Public Diplomacy (CPD
Perspectives on Public Policy), Los Angeles, California:
University of Southern California.

Dempsey, Judy (2021), “Why the European Union Cannot
Do Foreign Policy”, Carnegie Europe, https://carneg-
ieeurope.eu/strategiceurope/83841

EU (2014), “Engaging the World: Towards Global Cultural
Citizenship”, Preparatory Action Report on Culture in
EU External Relations, http://ec.europa.eu/assets/eac/
culture/library/publications/global-cultural-citizen-
ship_en.pdf

EU (2016a), “Towards an EU Strategy for International
Cultural Relations”, Joint Communication to the Euro-
pean Parliament and the Council, https://ec.europa.eu/
culture/policies/strategic-framework/strategy-interna-
tional-cultural-relations_en

EU (2016b), “From Shared Vision to Common Action:
The EU’s Global Strategic Vision”, https://europa.eu/
globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-securi-
ty-policy-european-union

EU (2017), “Administrative arrangements developed by the
European Union National Institutes for Culture (EU-
NIC) in partnership with the European Commission
Services and the European External Action Service”, 16
May, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/

EU (2019), “Council conclusions on an EU strategic ap-
proach to international cultural relations and a frame-
work for action”, Council of the European Union

OKONOMI & POLITIK #4/2021

Temanummer: Kulturdiplomati

(2019/C 192/04), June, https://op.europa.eu/it/pub-
lication-detail/-/publication/da766854-8907-11e9-
9369-0laa75ed71al/language-en/format-HTML/
source-106512600

EU (2021a), “European Commission welcomes the en-
dorsement of the new €79.5 billion NDICI-Global Eu-
rope instrument to support EU’s external action”, 19
March, European Commission https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail /pt/ip_21_1267

EU (2021b), “Creative Europe programme 2021-2027, 17
June,  www.europarl.europa.eu/thinktank/en/docu-
ment.html?reference=EPRS_BRI(2018)628229

EUnews (2016), “Mogherini: Europe is a cultural super-
power. We need to use its force”, 10 June, www.eunews.
it/2016/06/10/mogherini-europe-cultural-superpow-
er-need-use-force/61145

European Parliamentary Research Service (EPRS) (2017),
“Communicating Europe in third countries’, Brief-
ing to the European Parliament, www.europarl.eu-
ropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599340/EPRS _
BRI%282017%29599340_EN.pdf

Higgott, Richard (2021), States, Civilisations and the Reset-
ting of World Order, London: Routledge.

Higgott, Richard and Virginia Proud (2017), Populist-Na-
tionalism and Foreign Policy Cultural Diplomacy, Inter-
national Interaction and Resilience, Stuttgart: Institute
fiir Auslandsbeziehungen, https://publikationen.ifa.de/
en/Periodicals/ifa-Edition-Culture-and-Foreign-Pol-
icy/Populist-Nationalism-and-Foreign-Policy.html

Higgott, Richard and Luk Vanlangenhove (2020), “The EU
and the Unravelling of the World Order in Times of the
COVID-19 Pandemic’, blog post: http://cris.unu.edu/
eu-covid19-unravelling-world-order.

Higgott, Richard and Simon Reich (2021), “Hedging by
Default: EU “Strategic Autonomy” in Binary World Or-
der”, report, www.Ise.ac.uk/ideas/publications/reports/
hedging-by-default,

Higgott, Richard and Giulia Tercovitch (2021), “A New Di-
plomacy in the Age of the Global Binary? Digitalisation
and Pandemics and the Search for a Global Reset”, re-
port, Brussels School of Governance and LSE IDEA

Huntington, Samuel (1993), “The Clash of Civilisations”,
Foreign Affairs, Summer, www. foreignaffairs.com/arti-
cles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations.

Ien Ang, Yudhishthir Raj Isar and Phillip Mar (2015), “Cul-
tural diplomacy: beyond the national interest?”, Inter-
national Journal of Cultural Policy, 21(4): 365-81.

Kerr, Pauline and Geoffrey Wiseman, eds. (2018), “Diplo-
macy in a Globalising World”, 2nd edition, Oxford: Ox-
ford University Press.

Kriesi, Hanspeter (2014), “The Populist Challenge”, West
European Politics, 37(2), 361-78.

Kriesi, Hanspeter and Takis S. Pappas, eds. (2015), Euro-
pean Populism in the shadow of the Great Recession,
Colchester, UK: ECPR Press.

114

Udgives af Djof Forlag


https://ec.europa.eu/culture/policies/strategic-framework/strategy-international-cultural-relations_en
https://ec.europa.eu/culture/policies/strategic-framework/strategy-international-cultural-relations_en
https://ec.europa.eu/culture/policies/strategic-framework/strategy-international-cultural-relations_en
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_1267
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_1267
http://www.eunews.it/2016/06/10/mogherini-europe-cultural-superpower-need-use-force/61145
http://www.eunews.it/2016/06/10/mogherini-europe-cultural-superpower-need-use-force/61145
http://www.eunews.it/2016/06/10/mogherini-europe-cultural-superpower-need-use-force/61145
https://publikationen.ifa.de/en/Periodicals/ifa-Edition-Culture-and-Foreign-Policy/Populist-Nationalism-and-Foreign-Policy.html
https://publikationen.ifa.de/en/Periodicals/ifa-Edition-Culture-and-Foreign-Policy/Populist-Nationalism-and-Foreign-Policy.html
https://publikationen.ifa.de/en/Periodicals/ifa-Edition-Culture-and-Foreign-Policy/Populist-Nationalism-and-Foreign-Policy.html
http://cris.unu.edu/eu-covid19-unravelling-world-order
http://cris.unu.edu/eu-covid19-unravelling-world-order
http://www.lse.ac.uk/ideas/publications/reports/hedging-by-default
http://www.lse.ac.uk/ideas/publications/reports/hedging-by-default

Lamonica, Alessandro Giovanni (2019), “Culture, Diplo-
macy, and Power: The French and British Models of
Cultural Diplomacy in the Early Twenty-First Cen-
tury”, PhD thesis, SantAnna School for Advanced Stud-
ies, Pisa, Italy. Retrieved from: https://dta.santannapisa.
it/t/etd-07312018-163320/

Lamonica, Alessandro Giovanni and Andrew Murray
(2021), “From practice to concept: paving the way to a
theoretical approach to international cultural relations”,
Working Paper Series in Public and Cultural Diplomacy,
University of Siena, no.2: February, https://www.dispoc.
unisi.it/sites/st10/files/allegatiparagrafo/07-06-2021/
murray_and_lamonica_wpspcd_2.2021_1.pdf

Luce, Edward (2017), The Retreat of Western Liberalism,
Boston: Little Brown.

Manners, Ian (2003), “Normative Power Europe: A Contra-
diction in Terms?” SSRN, papers, https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=316064

Martin, Lisa (2004), “Self-Binding: How America Bene-
fitted from Multilateralism”, Harvard Magazine, Sept-
October, harvardmagazine.com/2004/0-/self-binding.
html

OKONOMI & POLITIK #4/2021

Temanummer: Kulturdiplomati

Mearsheimer, John (2019), “Realism and Restraint”, Hori-
zons, Summer, no.14, www.mearsheimer.com/wp-con-
tent/uploads/2019/07/Horizons-2019-John-J.-Mear-
sheimer_K1.pdf

Mearsheimer, John (2021), “Liberalism and Nationalism in
Contemporary America’, PS: Political Science & Politics,
54(1): 1-8.

Nye, Joseph (2004), Soft Power: The Means to Success in
World Politics, New York: Public Affairs.

Nye, Joseph (2011), The Future of Power, New York: Public
Affairs.

Nye, Joseph (2018), “Donald Trump and the Decline of US
Soft Power”, 12 February, www.aspistrategist.org.au/
donald-trump-decline-us-soft-power/

Risse, Thomas (2000), “Let’s Argue! Communicative Ac-
tion in World Politics”, International Organization,
54(1): 1-39.

Singh, J.P. and Stuart MacDonald (2017), “Soft PowerTo-
day. Measuring the Influences and Effects”, A study com-
missioned by the British Council from the University
of Edinburgh, www.britishcouncil.org/sites/default/
files/3418_bc_edinburgh_university_soft_power_re-
port_03b.pdf

115

Udgives af Djof Forlag


https://www.dispoc.unisi.it/sites/st10/files/allegatiparagrafo/07-06-2021/murray_and_lamonica_wpspcd_2.2021_1.pdf
https://www.dispoc.unisi.it/sites/st10/files/allegatiparagrafo/07-06-2021/murray_and_lamonica_wpspcd_2.2021_1.pdf
https://www.dispoc.unisi.it/sites/st10/files/allegatiparagrafo/07-06-2021/murray_and_lamonica_wpspcd_2.2021_1.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=316064
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=316064
http://www.mearsheimer.com/wp-content/uploads/2019/07/Horizons-2019-John-J.-Mearsheimer_K1.pdf
http://www.mearsheimer.com/wp-content/uploads/2019/07/Horizons-2019-John-J.-Mearsheimer_K1.pdf
http://www.mearsheimer.com/wp-content/uploads/2019/07/Horizons-2019-John-J.-Mearsheimer_K1.pdf
http://www.aspistrategist.org.au/donald-trump-decline-us-soft-power/
http://www.aspistrategist.org.au/donald-trump-decline-us-soft-power/

UNESCO: Uddannelse,
videnskab, kultur - og politik

Temanummer: Kulturdiplomati

UNESCO er i bredere dansk sammenhaeng nok mest  baggrund af amerikansk udtraeden af UNESCO - og
kendt for sit arbejde med verdensarv, men organi-  Kinas overtagelse af rollen som starste bidragyder.
sationen har en meget bred dagsorden inden for  Fokus for vores arbejde er iscer UNESCO’s mandat til
kunst, videnskab og kultur. UNESCO bidrog sdledes  at forsvare og styrke ytringsfriheden for nogle af de
i 1947 med nogle af de intellektuelle forarbejder til  professionelle grupper — journalister, kunstnere og
FN's Verdenserkleering om Menneskerettigheder. Si-  forskere — der er helt afgarende for en fri, dben og
den er menneskerettighedsproblematikken imidler- — demokratisk debat i samfundet, hvor eksisterende
tid gledet lidt i baggrunden i UNESCO's daglige ar-  sandheder og tilgange kan saettes under debat. Cen-
bejde. Fra dansk og nordisk side arbejder man nu for  tralt stdr bl.a. mulighederne for at styrke inddragel-
at genfinde — og styrke — organisationens oprinde-  sen af civilsamfundet i den statslige rapportering.
lige menneskerettighedsfokus. Det sker pd en politisk

FN’s serorganisation for uddannelse, videnskab og kultur, UNESCO, blev

etableret i november 1945, kun et halvt ar efter, at FN-Pagten blev vedtaget :ARSTEN STAUR

) . . mbassadgr ved OECD
i San Francisco. Danmark var blandt de 20 forste medlemslande, der sikrede 0g UNESCO,

aftalens ikrafttraeeden. I dag er der 193 medlemslande, efter at USA og Israel i Udenrigsministeriet,
2019 forlod UNESCO som konsekvens af Palastinas optagelse som medlem. ESEQUITLELS

Det sidste vender vi tilbage til senere.

UNESCO’s forfatning er iseer beremt for sit forord, der bl.a. taler om, at “si-
den krige begynder i menneskers sind, er det ogsa i menneskers sind, vi ma
skabe forsvaret for freden” (min oversattelse). Mindre kendt, men ogsé som
en del af forfatningens forord, finder man en forpligtelse for alle medlems-
lande til at sikre "en ubegrenset sogen efter objektiv sandhed og en fri ud-
veksling af ideer og viden” (min oversattelse; officielle danske tekst fra 1946:
Retsinformation). Dette reflekterede den nye sarorganisations forpligtelse til
at skabe et faelles rum, hvor "sandheden” var det styrende og det, der fik stater
og mennesker til at samarbejde internationalt om lesningen af deres felles
problemer og udfordringer. Dette har faet en af Danmarks bedste kendere af
organisationen, professor Poul Duedahl, til at tale om, at formalet med den
nye FN-saerorganisation ikke mindst var "at gennemfore et stykke mental in-
geniorkunst, der kunne @ndre menneskesynet og skabe oprigtig solidaritet
mellem mennesker” (BUVM, 2021). Anden Verdenskrigs grusomheder matte
aldrig gentage sig, og UNESCO var vasentlig som ramme for en international
mobilisering af de ledende - og vidende - krafter i alle lande omkring en fri
og aben dialog, der i sidste ende ville understotte UNESCO’s overordnede
“mission civilisatrice” (Duedahl, 2017: 180).
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)) Formalet med UNESCO var at gennemfare et stykke mental
ingenigrkunst, der kunne @ndre menneskesynet og skabe
oprigtig solidaritet mellem mennesker

Dette blev meget tydeligt i forbindelse med UNESCO’s indledende arbejde
med menneskerettigheder. FN-Pagtens ambitionsniveau pa dette omrade var
beskedent, og det fik en rakke iser latinamerikanske lande og amerikanske
civilsamfundsorganisationer til at insistere pa, at der matte arbejdes videre
med internationalt at definere disse rettigheder. Dette forte til etableringen
af FN’s Menneskerettighedskommission i 1946 og til udarbejdelsen af Ver-
denserkleringen om Menneskerettigheder, der blev vedtaget i Paris den 10.
december 1948 (Staur, 2011, kap.7).

UNESCO ydede et vigtigt bidrag til formuleringen af menneskerettighederne,
ledet af den franske filosof Jacques Maritain. En hering af ledende filosoffer
og tenkere verden over, reprasenterende forskellige kulturer og religioner,
gjorde det i sommeren 1947 muligt for UNESCO at oversende en analyse
til FN’s Menneskerettighedskommission — The Grounds of an International
Declaration of Human Rights — hvori der argumenteredes for menneskeret-
tighedernes universalitet, pa tveers af lande, kulturer og religioner, og for at
“frihed kun giver mening under demokratiske vilkar, for kun i demokratier
er friheden baseret pa en lighed, der giver muligheder for alle mennesker, og
ikke kun for nogle” (UNESCO, 1947, min oversattelse). Samtidig definere-
des en rakke helt grundlaeggende frihedsrettigheder: Retten til information,
til fri teenkning, til ytringsfrihed - og generelt til frit at tale, forsamles, orga-
nisere sig og religiost tilbede, hvad eller hvem man ville. UNESCO’s bidrag
fik i praksis ikke den storste betydning for den konkrete udformning af Ver-
denserklaeringen, da formuleringen heraf allerede var i gang, men den under-
stottede argumentationen for det universelle aspekt af menneskerettighederne
(Goodale, 2018: 29).

Et seerligt omrade, hvor UNESCO tidligt gjorde sig geeldende, var racesporgs-
mal. UNESCO spillede iser i 1950erne en vigtig rolle i bestrabelserne for at
nedbryde racemaessige stereotyper og myter, bade gennem en raekke udtalel-
ser om raceproblematikken fra 1950 og fremefter og gennem aktivt arbejde
for i offentligheden at understotte racelighed og bekempe diskrimination.
Organisationen opfordrede ogsa medlemslandene til en kritisk gennemgang
af lereboger for at flerne gamle racestereotyper. Samlet set havde UNESCO
pa dette omrade “en enestaende betydning” (Duedahl, 2016: 3 ff; Duedahl,
2017: 180f, 330).

Hverdagen

UNESCO blev som organisation hurtigt optaget af mere praktiske ting: Man-
datet favnede meget bredt, og pa alle omrader var der efter Anden Verdenskrig
behov for eget internationalt samarbejde. UNESCO blev praktisk facilitator
for dette samarbejde. Det gjaldt uddannelse, hvor UNESCO til stadighed har
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spillet en central rolle i tilvejebringelse af internationale data, senest omkring
Verdensmal 4 om lige adgang til uddannelse til alle. UNESCO har etableret en
raekke centre rundt om i verden, som bidrager med ny viden og nye erfaringer
om forskellige uddannelsesmaessige sporgsmal - i dansk interesse har iser
veeret organisationens steerke indsats omkring seksualundervisning (compre-
hensive sexuality education, CSE). Pa lokalt niveau er der mulighed for at opna
status som UNESCO-Verdensmalsskole, hvilket mere end 70 danske skoler
og uddannelsesinstitutioner har benyttet sig af - med det mal at styrke globalt
medborgerskab og beeredygtig udvikling. I alt deltager mere end 11.500 skoler
og uddannelsesinstitutioner i 182 lande i dette samarbejde.

I forhold til faglig bistand til opbygning af uddannelsessystemer i udviklings-
landene spiller UNESCO, som en i FN-sammenhzng relativt mindre orga-
nisation, en mere begrenset rolle. Her er det iseer UNICEF, Verdensbanken,
Global Partnership for Education og bilaterale donorer, der gor sig gaeldende.

I relation til det internationale samarbejde om videnskab har UNESCO ogsa
i tidens lob dannet ramme om etablering af en lang raekke, og vidt forskel-
lige, internationale samarbejder, bade vedr. naturvidenskab og samfundsvi-
denskab. UNESCO var saledes involveret i etableringen af det europeiske
atomforskningsprogram (CERN) i begyndelsen af 1950%rne, lige som organi-
sationen fortsat er vaert for den Mellemstatslige Oceanografiske Kommission
(IOC), der nu omfatter 150 lande og er helt central i koordinationen af inter-
national havforskning. IOC blev oprettet pa et mede i Kebenhavn i 1960, og
spiller i dag en vigtig rolle bade i tsunami-forebyggelse og i det internationale
klimasamarbejde.

UNESCO er ogsé gaet galt i byen. Forskellige forsog pa at skrive storre, sam-
lede verdenshistorier og regionale historier ud fra et harmoniserende og kon-
fliktundvigende synspunkt, og/eller ved at se historien "nedefra” og undga
en eurocentrisk tilgang til den globale historie, har ikke vaeret lige succesrige.
Det er leksikonagtige forseg pa "history by committee” sjaeldent. Der er heller
ikke meget treek i den seneste udgaves ret ukritiske beskrivelser af f.eks. Mao
Zedongs store skridt fremad eller den kinesiske kulturrevolution i 1960erne
(UNESCO, 1994-2008, Vol. VII, 59; Meyer, 2016: 308).

Til gengaeld har UNESCO skabt sig en helt central position i forhold til den
del af kulturomradet, der vedrerer verdensarv, bade i form af beskyttelse af
kulturarv og af enestdende naturomréder; og i forhold til fastholdelse ogsa af
immateriel kulturarv. Verdensarvskonventionen (World Heritage Convention)
er fra 1972 og har nu 167 deltagende lande. Antallet af verdensarvssteder er
i skrivende stund 1.121, hvoraf syv i Danmark og yderligere tre i Gronland.
Kronborg, Roskilde Domkirke, Kongernes Jelling, Christiansfeld, parforce-
jagt-landskabet i Nordsjaelland, Stevns Klint og Vadehavet er med pa listen, og
det forventes, at Verdensarvskomiteen i 2022 ogsa vil tage stilling til at optage
Vikingetidens danske ringborge som verdensarv. Kravene for optagelse pa li-
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sten er strenge, og de ansegende lande patager sig en raekke klart definerede
forpligtelser i forhold til vedligeholdelsen af de pagaldende verdensarvssteder.

Det forhindrer ikke, at verdensarvssteder kommer under pres - eller direkte
odelegges som folge af krige og voldelige konflikter eller miljomzessig ned-
slidning. Mest kendt er Taliban-styrets spraengning af to store uvurderlige
Buddha-statuer i Bamiyan-dalen i Afghanistan i 2001, men ogsé konflikterne
i Yemen, Syrien og Irak har haft alvorlige konsekvenser for de verdensarvs-
steder, der er - eller var - i disse lande. UNESCO vedtog allerede i 1954
Haager-konventionen om beskyttelse af kulturvaerdier under vaebnede kon-
flikter, som yderligere er udmentet gennem to protokoller (1954 og 1999).
Organisationen har begranset kapacitet til at folge op pa de heri udviklede
internationale standarder, men har forsegt at fastholde en rolle i forhold til,
bl.a. hvordan beskyttelse af kulturveerdier indgar i militeermanualer. UNE-
SCO’s rapport herom udkom i 2016, samme ar som den nyeste danske Milit-
ermanual om folkeret for danske veebnede styrker i internationale militere
operationer, hvori disse aspekter indgar i kapitel 5.6 (Militeermanual, 2016:
207f; UNESCO, 2016; Rosén og Ostrup, 2014).

UNESCO’s arbejde med kultur- og naturarv omfatter dog mere end blot Ver-
densarv. Succesen med at designere verdensarvsstederne — og medlemslan-
denes sterke interesse for at nominere nye sadanne steder — har over arene
foranlediget, at der er blevet skabt en reekke andre UNESCO-designationer;
internationale kategorier, som man kan sege at blive medlem af, men hvor-
til der ogsa stilles en raekke konkrete krav som adgangsbillet for deltagelse
i de internationale netveerk, der en vaesentlig del af ideen. Der er etableret
en UNESCO-kreds af "leerende byer”, hvortil Senderborg har kvalificeret sig,
lige som Kolding og Viborg er med i kredsen af "kreative byer”. Mon er blevet
UNESCO biosfere-omrade, og bade Odsherred og Vestjylland har kvalifice-
ret sig som UNESCO geopark (Undervisningsministeriet, 2019). I 2021 er
Danmark med i tre projekter, som vedrerer designering af kulturtraditioner
som immateriel kulturarv, baseret pa UNESCO’s konvention herom fra 2003.
Der laegges her betydelig veegt pa greenseoverskridende immateriel kulturary,
der ogsa opfordrer til fredeligt internationalt samarbejde om kulturtraditio-
ner, relationer og skikke. De tre projekter, der arbejdes med fra dansk side, er
den nordiske klinkebadstradition, grenlandsk trommedans og det dansk-ty-
ske samarbejde i greenselandet.

)) Vardien af UNESCO-designationer gar langt ud over det rent

gkonomiske og turistmaessige — selv om det selvsagt ogsa
teller. Det handler ogsa om styrket social ssmmenhangskraft
0g om gget modstandsdygtighed og selvfalelse i de omrader,
hvor en UNESCO-designation er lokaliseret.

UNESCO-designationer er klingende meont. I en tid, hvor "intangibles” — pa-
tenter, varemeerker, brands - udger en stadig storre del af gkonomien, kan
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mange designationer umiddelbart omsztte deres UNESCO-status i eget og
bredere interesse og i tiltreekning af flere turister. Nar man kerer fra Paris til
Kebenhavn, er der flere fristende afkersler til forskellige Patrimoine Mondial
eller Welterbe. Men det er mere end det. En britisk undersegelse fra 2020 vi-
ser, at veerdien af UNESCO-designationer gar langt ud over det rent gkono-
miske og turistmaessige — selv om det selvsagt ogsa taller. Det handler ogséa
om styrket social sammenhzengskraft og om eget modstandsdygtighed og
selvfolelse i de omrader, hvor en UNESCO-designation er lokaliseret. Der er
saledes tale om verdiskabelse i bredere forstand for disse lokalomrader, og
UNESCO-brandet gor det generelt lettere at tiltreekke midler, hvad enten in-
vesteringer, fondsmidler eller forskningsstette. Samtidig bidrager de nationale
og internationale netverk, som UNESCO-designationerne binder de lokale
designationer ind i, ogsa med nye ideer og ny inspiration (UK National Com-
mission, 2020; UNESCO-Nationalkommissionen, 2020).

Vaerdikampen

Selv om de fleste danskere sdledes nok primert kender UNESCO gennem
Verdensarv-samarbejdet — som skilte pa motorvejen og afstikkere til Kron-
borg eller Christiansfeld — har organisationen, som det fremgar ovenfor, et
bredt mandat at forvalte. Og et mandat, som grundlaeggende handler om in-
dividuel frihed — om retten til at udfordre, om vigtigheden af kritisk debat,
om nedvendigheden af at stille sporgsmalstegn ved det bestaende, hvis verden
skal bevaege sig fremad. Om “segen efter sandheden’, uanset hvor denne segen
bringer os hen - og uanset hvor mange magthavere der undervejs matte fole
sandheden ubekvem eller udfordrende for deres position.

Der har altid veeret kamp om magten i FN. 193 medlemslande — mere end
hundrede af dem med under 10 millioner indbyggere. Hvor meget skal de
store lande bestemme i forhold til de sma? Det har traditionelt i New York
veret kamp mellem Generalforsamlingen, hvor hvert land har en stemme,
og Sikkerhedsradet, hvor de fem faste medlemmer alle har vetoret. P4 den
ene side selve andelsbeveagelsens grundidé, hvor man stemmer efter hoveder
(antal medlemmer) og ikke efter hoveder (medlemmernes gkonomiske enga-
gement) - og pa den anden side den klassiske aktieselskabskonstruktion, hvor
de enkelte aktionaerers kapitalandele afger, hvor stor en del af magten de hver
iseer har.

Den kamp er i artier blevet udkaempet pa mange forskellige méader overalt i
FN-systemet — og den udkempes stadig. I UNESCO ligger den politiske magt
overvejende i et stort Styrelsesrad med 58 medlemmer. De fem nordiske lande
deler traditionelt én plads her, sa hvert land er medlem i fire ar ud af 20. Det
er en frivillig ordning, som ogsa forpligter det nordiske medlem til at kaste
de nodvendige ressourcer ind i opgaven. Andre lande soger at styrke deres
globale position ved at sege genvalg, periode for periode, for herigennem de
facto opna fast medlemskab af Styrelsesradet.
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De senere ar har man set stadig flere lande forsege at etablere sig som reelt
faste medlemmer. Ikke kun de traditionelle FN-stormagter, men ogsa nogle af
dem, der aspirerer til en sddan status (iser Japan, Indien, Brasilien) og herud-
over en raeekke regionalt betydende magter (Egypten, Iran, Marokko, Mexico,
Pakistan m.fl.). Der er omkring 40 lande, som aldrig har veret medlem af
Styrelsesradet, og mange, der kun har veeret det i fa perioder.

Alle lande kan selvfolgelig altid stille op i deres respektive geografiske valg-
grupper. Men de potentielle politiske omkostninger ved at "udfordre” en re-
gional stormagt kan vare betydelige. Derfor sander det til. Der bliver stadig
feerre kampvalg - og stadig flere reelt faste medlemmer af Styrelsesradet.

Det er utilfredsstillende for flertallet af mindre eller sma lande. Filippinerne
har over en arraekke veret bannerforer for et initiativ, der skal sikre, at med-
lemmerne af Styrelsesradet kun sidder to perioder af hver fire ar, hvorefter de
sa skal treede ud i mindst to ar. Det vil sige muligt medlemskab i otte ud af hver
10 ar. Det er ikke nogen revolution - og kendes i ovrigt i forvejen fra en reekke
andre FN-sammenhange, ogsa i UNESCO-underorganer.

Forslagets gennemforelse vil kreeve enten frivillige aftaler i de enkelte valg-
grupper eller en eendring af UNESCO’s forfatning. Det forste har veret provet
og virkede ikke. Det andet - en forfatningseendring — blev derfor introduceret
for nogle ar siden, hvor det forst ved en lidt spontan og vejledende afstem-
ning pa Generalkonferencen i 2017 fik stor stotte (103 stemmer for, kun 12
imod, resten afstaelser eller fraveerende). Det fik mange lande, herunder alle
nordiske lande, til at onske at ga videre med et konkret forslag til en @endring
af UNESCO’s forfatning pa dette punkt. Et forslag blev derfor udarbejdet og
fremlagt de kraevede seks maneder for UNESCO’s 40. generalkonference i no-
vember 2019.

Sa brod helvedet lgs. En reekke af de store magter — og reelt faste medlemmer
af Styrelsesradet - folte sig pludselig under pres fra de mindre lande. Isaer
Frankrig, Japan og Kina satte et omfattende diplomatisk arbejde i gang for at
fa det filippinske forslag nedstemt. Ikke mindst de 54 afrikanske lande kom
under staerkt pres. Beslutningen skulle treffes ved almindelig afstemning, sa
alle lande ville veere nodt til at tilkendegive deres holdning abent og offentligt.

De nzvnte lande havde forskellige grunde til modstanden mod forslaget.
Frankrig er vertsland for UNESCO og har veret medlem af Styrelsesradet
uafbrudt siden 1945. Japan har meget laenge aspireret til en fast plads i FN’s
Sikkerhedsrad og sa det formentlig som et erestab i denne sammenhang, hvis
det pa noget tidspunkt skulle opgive sin faste plads i UNESCO’s Styrelsesrad.
Vasentligt var det dog, at Kina med stor styrke kastede sig ind i kampen mod
Filippinernes forslag. Kina har veeret medlem af UNESCO’s Styrelsesrad, si-
den Folkerepublikken blev medlem af FN i 1971, og var i mange ar et med-
lem uden den store gennemslagskraft. Men indflydelsen i UNESCO har de
seneste artier veret stigende i takt med Kinas styrkede placering i den globale
gkonomi.
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Helt afgerende for Kina var uden tvivl den geopolitiske udvikling omkring
UNESCO. USA (og Israel) udtradte formelt som medlem af organisationen
den 31. december 2018, efter at UNESCO’s Verdensarvskomité i 2017 havde
anerkendt Hebron pa Vestbredden som et palestinensisk verdensarvssted.
Allerede da Palastina blev medlem af UNESCO i 2011 - under Obama-ad-
ministrationen - standsede USA betalingen af sine palignede ("lovbundne”)
betalinger til organisationen (22 procent af det faste budget) og oparbejdede
dermed en betydelig "kontingent-restance”, som truede den amerikanske
stemmeret i organisationen. Standsningen af betalingerne efter Palaestinas
medlemskab var en folge af amerikansk lovgivning. Fra arsskiftet 2018/19 var
USA som nzvnt helt ude, selv om man fra amerikansk side fortsat oprethol-
der medlemskabet i en raekke saerlige UNESCO-organer, herunder Verdens-
arvskonventionen og IOC.

Med USA ude af UNESCO star Kina parat til at udfylde tomrummet. Kina
har allerede erstattet USA som sterste bidragyder til UNESCO’s faste budget
- Kina betaler omkring 15 pct., mens de 27 EU-lande samlet betaler ca. 30
pct. Man har pa kinesisk hold tydeligt ambition om at blive det "nye USA” -
den stormagt, uden om hvilken man ikke kan treefte afgorende beslutninger i
organisationen. Den nye hovedaktionar om man vil.

)) Med USA ude af UNESCO star Kina parat til at udfylde tomrum-
met. Kina har allerede erstattet USA som stgrste bidragyder til
UNESCO’s faste budget

Derfor var det ogsa utenkeligt for Kina, at lige 2019 skulle veere tidspunktet,
hvor landet skulle opgive sin faste plads i UNESCO’s Styrelsesrad. Det forte
til et endog meget omfattende kinesisk pres pa de mindre lande, der stottede
det filippinske forslag. En kamp, der blev fort gennem demarcher i hovedstee-
derne, savel som i Paris; i UNESCO’s Juridiske Komité, hvor jura og lovteknik
matte vige for politik; og gennem proceduremassige forsinkelser af sagens
behandling i Generalkonferencens Plenarforsamling. Der blev dag for dag
skruet op for det kinesiske pres, ikke mindst i forhold til de afrikanske lande.
En rekke lande fik nye instruktioner fra hovedsteederne, ganske ofte til stor
overraskelse for deres delegationer i Paris.

Stemningen skiftede. For forste gang var der flere medlemslande, der talte
mod det filippinske forslag end for det — og argumenterne var ret enslydende.
Talepunkterne var blevet effektivt fordelt. Og det var tydeligt ogsa forventnin-
gen, at de lande, der var blevet udsat for pres, ikke bare skulle stemme "rigtigt”,
de skulle ogsa motivere deres stemmeafgivning, sa de ikke senere kunne lobe
fra den afgivne stemme. Der blev presset helt igennem.

Derfor var det heller ikke overraskende, at flertallet af medlemslandene (72
lande) ved den afgerende afstemning valgte at stotte et japansk forslag om
udsettelse af sagen til Generalkonferencen i november 2021, med 58 imod
og 53 som afstod eller var fraveerende. Da andring af UNESCO’s forfatning
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kraever 2/3 flertal, er der sdledes meget langt til en vedtagelse af forslaget pa
den kommende Generalkonference.

Det bliver speendende at se, hvad Kina vil bruge sin nyvundne magt til? Hvor-
dan det "nye USA” vil agere pa den storre UNESCO-scene? UNESCO har
allerede faet et mandat vedr. etiske aspekter af kunstig intelligens (AI), som
givet kan blive nyttigt for Kina hen ad vejen. Helt afgorende bliver det imid-
lertid, hvordan Kina vil handtere UNESCO’s centrale mandater pa det men-
neskeretlige omrade, der er nevnt indledningsvist. Det er ikke som udgangs-
punkt dér, Kinas interesser ligger.

UNESCO og menneskerettighederne

UNESCO er omdrejningspunktet for det internationale samarbejde om at
fastholde og fremme journalisters frihed og for den samlede FN-indsats for
at bekeempe overgreb mod journalister og begreensninger af ytringsfriheden.
Det samme geelder i forhold til kunstnerisk frihed og forskeres muligheder
for at stille spergsmalstegn ved etablerede sandheder. Vi kan her tale om en
“professionsrelateret” eller fagligt-begrundet ytringsfrihed, hvor denne frihed
til at skrive eller tale frit og abent ogsa skal ske inden for de professionelle
standarder og koder, der gaelder pa det konkrete omrade. Journalister skal re-
spektere de presseetiske regler. Forskere har regler for god forskningspraksis
og for dokumentation af forskningsresultater og bruger ogsa peer-reviews til at
kontrollere validiteten af resultaterne. Kunstnere er mindre regelbundne, men
ogsa her er der et kvalitativt peer-review i form af kenderes og eksperters kritik
af det kunstneriske arbejde. Ikke alt er kunst — og alt bliver heller ikke kunst
ved bare at sette et meerkat pa.

Sa det er ytringsfrihed under ansvar, men netop derfor er det ogsa helt af-
gorende, at ansvaret defineres og forvaltes i den and, der ligger i de navnte
professionelle standarder og koder — og ikke ud over disse. Ytringsfriheden
er ifolge FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR,
art. 19) begreenset af respekten for andres rettigheder og omdemme (injurier)
og beskyttelse af national sikkerhed, den offentlige orden eller den offentlige
sundhed - eller moral. Noget af dette er i overskrift-form elastik i metermal,
og derfor har det ogsa veret helt afgarende, at FN-eksperter over tid har ud-
viklet relevante begreber og begransninger. Det samme geelder pa europaeisk
plan i forhold til Den Europeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK),
som ogsa lebende er blevet fortolket af Menneskerettighedsdomstolen.

Covid-19 har gjort denne problemstilling mere aktuel end nogensinde for i
nyere tid. Allerede pa UNESCO’s Generalkonference i november 2019 gav
man fra dansk side i en raekke forskellige komiteer udtryk for, at vi i mange
lande ser “et stadig mere begrenset rum ... for de laerere, forskere, kunstnere
eller journalister, som — baseret pa deres professionelle standarder og etik - i
deres straeben efter fornuft, sandhed, faktuelle beviser og/eller fri udveksling
af ideer, udtrykker synspunkter eller indsigter, der ses som afvigende eller
‘'ukomfortable, og som kan udfordre traditionelle synspunkter” (min over-
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settelse). Udviklingen under Covid-19 har kun bekraftet denne udvikling.
Ytringsfriheden er kommet under yderligere pres.

En global sundhedskrise af det omfang, som Covid-19 havde - og mange
steder fortsat har — skaber uundgaeligt begreensninger pa forskellige omra-
der. Forsamlingsfriheden indskraenkes for at undga smittespredning, brug af
ansigtsmasker gores obligatorisk, og borgere og domstole accepterer dette,
i hvert fald pa den korte bane, som et nedvendigt led i bestraeebelserne for
at redde liv og bekeempe en dedelig virus. Det afgerende spergsmal er altid,
hvornér man overskrider en greense — og fra myndighedernes side ger ting,
der ikke er strengt nedvendige, og om man evt. ogsa fastholder restriktioner
og begrensninger leengere, end nedvendigt er - eller maske i sidste ende gor
nogle af Covid-19-begrensningerne til et “new normal”

Vi leegger generelt til grund, at evt. begraensninger skal vaere legitime og bade
nedvendige og proportionelle i forhold til situationen. Der er ingen tvivl
om, at myndigheder kan indfere relevante begraeensninger under henvisning
til den offentlige orden eller den offentlige sundhedstilstand. Men disse be-
greensninger ma vare baseret pa lovgivning - og pa en lovgivning, der ikke er
bevidst vag eller diskretionzer, men sa precis som mulig, og hvor baggrunden
forklares offentligt, og sa vidt muligt ogsa med adgang til prevning ved dom-
stolene. Myndighederne skal sikre sig, at der er foretaget en konkret afvejning
af forskellige hensyn, og at man altid velger den mindst indgribende af de
lesninger, der er mulige.

Ikke alle stater lever op til disse kriterier. International Press Institute i Wien
har dokumenteret flere hundrede kraenkelser af mediers ytringsfrihed i di-
rekte konsekvens af Covid-19 (IPI, 2021). Ogsa Amnesty International og en
raekke FN-Specialrapporterer pd menneskerettighedsomradet har advaret
mod udviklingen (Amnesty, 2021; OHCHR, 2021a, b, ¢).

Fra dansk side har vi valgt at udarbejde en redeggrelse for de
)) konkrete instrumenter, som UNESCO har for at styrke ytrings-

friheden for forskere, kunstnere og journalister. Sadanne

konkrete instrumenter findes nemlig, men de anvendes —

isaer for forskere og kunstnere — ikke i naer den grad, som

de formentlig kunne anvendes

Fra dansk side har vi valgt at ga ind denne diskussion i form af en redegerelse
for de konkrete instrumenter, som UNESCO har for at styrke ytringsfriheden
for forskere, kunstnere og journalister. Séddanne konkrete instrumenter findes
nemlig, men de anvendes - iseer for forskere og kunstnere — ikke i neer den grad,
som de formentlig kunne anvendes. Det drejer sig saledes ikke om at etablere
nye instrumenter, organer eller processer — det ville ogsa veere opad bakke i et
Styrelsesrad, hvor mere autoritere lande givet ville stille sig pa bagbenene og
aktivt soge at hindre skabelse af nye mekanismer. Det drejer sig i stedet om
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bedre at udnytte og aktivt bruge de instrumenter, der allerede findes. Hvordan
man sa gor det helt konkret, vil forhabentlig fremga mere klart af den naevnte
redegorelse, der forventes feerdig til Generalkonferencen i november. Projek-
tet styres af den danske UNESCO-Delegation i Paris, med okonomisk stette
fra Nordisk Kulturfond, i et taet nordisk samarbejde (omfattende bade UNE-
SCO-Delegationer, Nationalkommissioner og enkelte eksperter pa omradet)
og med inddragelse ogsa af andre udvalgte Paris-Delegationer.

For forskere er grundlaget en UNESCO-anbefaling fra 2017 om videnskab
og videnskabelige forskere. Denne anbefaling palaegger bl.a. staterne at sikre
ordentlige vilkér for forskere, at der ikke sker diskrimination, at forskere til
stadighed kan deltage i internationalt forskningssamarbejde, og at sikre, at
forskere “kan arbejde i den intellektuelle friheds and for at efterstrabe, ud-
dybe og forsvare den videnskabelige sandhed, som de ser den; en intellek-
tuel frihed som omfatter beskyttelse mod andres unedige indflydelse pa deres
uathengige stillingtagen” (min oversattelse), ligesom staterne skal sikre, at
forskere kan "fremme adgang til forskningsresultater og engagere sig i deling
af videnskabelige data med andre forskere og politiske beslutningstagere og
den brede offentlighed, nar dette er er muligt...” (UNESCO, 2017, para. 16).

Omdrejningspunktet er de deltagende landes regelmaessige rapporteringer
om deres opfyldelse af anbefalingens bestemmelser, som normalt finder sted
med nogle ars mellemrum. Staternes svar er en del af grundlaget for de rap-
porter, som UNESCO udarbejder — men heringssystemet er, og ikke kun
forskere, generelt svagt og underudviklet. UNESCO-Sekretariatet har imid-
lertid mulighed for, i den spergeramme, der bruges, at leegge veegt pa f.eks.
forskningsfrihed, forskeres ytringsfrihed og muligheder for at udfordre mere
konventionel teenkning, sddan som man gjorde det i det sporgeskema, der
blev udsendt i maj 2020. Det afggrende er, at der i forhold til den nationale
rapportering sker en aktiv og systematisk hering af forskningsmiljeer og ci-
vilsamfund, som ogsa ber have bedre muligheder for at forholde sig til de
billeder, regeringsrapporterne tegner af forholdene. Det er noget af det, man
vil kunne arbejde for.

For kunstnere er udgangspunktet en anbefaling fra 1980 om kunstneres sta-
tus, som er yderligere underbygget af 2005-konventionen om beskyttelse og
fremme af diversitet i kunstneriske udtryk. UNESCO definerer kunstnerisk
frihed som "frihed til at forestille sig, skabe og fordele forskellige kunstneriske
udtryksformer uden censur fra regeringsside, uden politisk indblanding eller
pres fra ikke-statslige aktorer” (min oversattelse). Det omfatter bl.a. retten
til at skabe uden censur eller intimidering; retten til at kunne rejse frit, til at
danne foreninger og generelt at deltage i kulturlivet.

)) UNESCO definerer kunstnerisk frihed som “frihed til at forestille

sig, skabe og fordele forskellige kunstneriske udtryksformer
uden censur fra regeringsside, uden politisk indblanding eller
pres fra ikke-statslige aktarer”
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Ogsa her er det afgerende, at der er mulighed for civilsamfundet, og ikke
mindst kunstneres organisationer, til at kommentere pa regeringernes rap-
porteringer om deres efterlevelse af anbefalingen. 2005-konventionens delta-
gende stater blev i 2009 enige om operationelle retningslinjer, der kreever, at
staterne i forberedelsen af deres rapportering skal konsultere relevante parter,
inkl. civilsamfundsakterer, og at det af rapporten skal fremga, hvordan dette
er sket. Selve spergerammen er imidlertid noget mangelfuld, og regeringerne
er ikke forpligtet til at vedhaefte evt. heringssvar til deres rapport. Der er sa-
ledes ogsa her mulighed for en reekke forbedringer i processen med henblik
pa at skabe mere abenhed - og accountability - i forhold til regeringssvarene
(UNESCO, 1980).

Journalisters ytringsfrihed og journalisters sikkerhed har i mange ar vaeret en
helt afgorende del aft UNESCO’s raison d’étre. Pa dette omrade er der ikke no-
gen malrettet anbefaling eller dekkende konvention. Grundlaget for organi-
sationens indsats er her stykket sammen af forskellige resolutioner, praksisser
og den rolle, som UNESCO har faet centralt i FN-systemet. Med resolution
29 fra UNESCO’s Generalkonference i 1997 fik UNESCO’s generaldirektor
mandat til "at fordemme drab pé og enhver form for fysisk vold mod journa-
lister som en forbrydelse mod samfundet, da dette begraenser ytringsfriheden
og dermed ogsa andre frihedsrettigheder...”, samtidig med at medlemslan-
dene blev tilskyndet til at tage deres forpligtelse til at forebygge, undersoge og
strafte sddanne forbrydelser alvorlig. I praksis har skiftende generaldirektorer
fokuseret pa at fordemme drab pa journalister, herunder f.eks. Saudi Arabiens
bestialske drab pa journalisten Jamal Khashoggi i 2018. Der er imidlertid, som
det fremgar i resolutionen og uden nye vedtagelser, grundlag for generaldirek-
toren til offentligt at fordemme ogsa mere omfattende fysisk vold og overgreb
mod journalister, som f. eks. i Belarus. Det er endnu ikke sket.

UNESCO arbejder gennem International Programme for the Development of
Communication (IPDC) for at styrke medieudvikling i udviklingslandene,
finansieret af frivillige bidrag fra en rakke donorlande, iser Sverige og Hol-
land - og med danske Torben Krogh (1943-2007) som en af de oprindelige
initiativtagere. Normativt er UNESCO’s rolle mindst lige sa vigtig som anker
for FN-systemets Handlingsplan for Beskyttelse af Journalister og Spergsma-
let om Straffrihed, som skal sikre feelles tilgange til dette i hele FN-systemet.
Handlingsplanen opfordrer alle FN’s medlemslande til at sikre lovgivning,
der kan beskytte ytrings- og informationsfrihed, og de nedvendige meka-
nismer, der kan bidrage hertil. Medlemslandene skal samtidig implementere
eksisterende internationale regler og principper, som sigter mod at beskytte
journalister og andre mediefolk, lige som de aktivt skal forsege at hindre
overgreb mod journalister og reagere prompte herpa. Det er en selvsteendig
pointe, at der ikke ber vaere nogen foraldelse af sager om forbrydelser mod
ytringsfriheden.

UNESCO gor ogsé brug af serlige FN-dage som del af sit advocacy-arbejde:
World Press Freedom Day hejtideligholdes hvert ar den 3. maj. Samtidig udar-
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bejder UNESCO-Sekretariatet pa eget initiativ kritiske rapporter om presse-
frihed og journalistikkens vilkar, men i traditionel UNESCO-and uden "na-
ming and shaming” og dermed generelt uden ved navn at udtrykke kritik af
enkeltlande. Lige som i forhold til forskere og kunstnere vil den kommende
redegorelse til november ogsd se pd muligheder for at styrke indsatsen i for-
hold til journalister, uden at dette kraever nye beslutninger i UNESCO?s le-
dende organer. Pointen er, at der er mange felles lighedstegn mellem de tre
professionelle grupper, som gor, at man med fordel kan tenke pa tvers af
professionerne.

UNESCO’s kulturdiplomati ved en skillevej

UNESCO er en spendende organisation, set i et kulturdiplomatisk lys. Ver-
densarv og andre designationer er vigtige samlingspunkter for bade naturbe-
skyttelse og biodiversitet, beskyttelse af kulturminder og lokal selvforstaelse
og stolthed. Politisk er den store udfordring, hvordan Kina, efter USA’s ud-
traeden, vil varetage sin nye rolle som det storste medlemsland i UNESCO.
For Danmark er det felles nordiske UNESCO-samarbejde vigtigt: De fem
nordiske lande er medlemmer af Styrelsesradet pa skift (lige nu Finland, fra
november og fire ar frem Island), og samarbejdet er nok teettere end i de fleste
andre FN-organisationer. Der er pa nordisk plan enighed om at forsege at
saette et sterkere vaerdipolitisk aftryk i UNESCO, ikke mindst pd menneske-
rettighedsomradet. Det er vanskeligt at sige, om Biden-administrationen vil
kunne orkestrere en amerikansk genindtreeden i UNESCO, selv om dette er et
steerkt enske pa europeisk hold. Men det vil veere godt med steerke allierede,
nar vi nu over de kommende ar i forskellige sammenhznge — som Danmark,
Norden og ogsa EU - skal til at teste mulighederne for at styrke UNESCO’s
rolle som menneskerettighedsorganisation, iser i forhold til ytringsfrihed,
bade mere generelt og helt specifikt i forhold til den fagligt-begrundede - og
for samfundet seerligt nedvendige ytringsfrihed - for forskere, kunstnere og
journalister. En frihed, der i alle lande er en forudsetning for en fri og aben
demokratisk samtale om alternativer, udviklingslinjer og grundlaeggende po-
litiske valg og prioriteringer.

Noter

1 Carsten Staur er fadt 1954, tidl. FN-ambassader i New York (2007-13) og Genéve
(2013-18). Siden 2018 dansk ambassader ved OECD og UNESCO i Paris. Artiklen er
feerdiggjort i juli 2021.
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Samspillet mellem borgmester og
kommunaldirektor i danske kommuner

Temanummer: Kulturdiplomati

Kommunernes politisk-administrative ledelse har  des en tilpasset version af Svaras heuristiske model
faet et stadigt mere komplekst og voksende ansvars-  (1990), Mouritzen og Svaras typologi (2002) og en
omrdde igennem de seneste drtier. Her analyseres — sondring mellem 17 opgaveomrdder til at analysere
samspillet mellem borgmesteren og kommunal-  samspillet. Vi finder sével opdelte som overlappende
direktaren. Mens der i 90erne og 00erne var en del  opgaveomrdder samt enkelte opgaveomrdder med
forskning i borgmester- og kommunaldirektarrollen, et seerligt konfliktpotentiale i samspillet. Der er nogle
har der veeret fa analyser af samspillet efter kommu-  klare generelle tendenser i arbejdsdelingen, men
nalreformen. Artiklen bidrager sdledes med ny viden — ogsd store forskelle mellem kommunerne. Analy-
om ledelse pd et omrdde af stigende betydning i det  sens implikationer for praksis og fremtidig forskning
danske samfund. Ud fra et review af litteraturen om  diskuteres.

samspillet mellem politik og administration anven-

Forestillingen om politikernes roller og samspil med

. JENS BACH STORGAARD
forvaltningen

Sekretariatschef, Veekst- og
Udviklingsforvaltningen,
Jammerbugt Kommune,
jbstorgaard@gmail.com

Forestillingen om politikernes roller og samspil med forvaltningen er i vidt
omfang forbundet med ideen om en klar adskillelse mellem politik og for-
valtning (Grennegéard Christensen o.a., 2017: 39; Weber, 1946; Simon, 1947).
Men den forestilling er ogsa blevet kritiseret og nuanceret, og forskellige alter- MORTEN BALLE HANSEN
native modeller for samspillet er blevet foreslaet (f.eks. Peters, 1987). I denne Ll (e o

. . . . Organisation, Management
artikel undersoger vi samspillet mellem borgmester og kommunaldirekter, og Administration (COMA),

sadan som det udspiller sig i de danske kommuner i 2020. Institut for Politik og Samfund,
Aalborg Universitet,
Borgmestrene og kommunaldirektegrerne har ansvaret for store offentlige or- mbh@dps.aau.dk

ganisationer med omfattende budgetter. Samtidig har de det daglige ansvar for
nogle af landets storste arbejdspladser, og den kommunale opgavelosning har
stor betydning for lokalsamfundene og borgerne, hvilket gor samspillet mel-
lem borgmestrene og kommunaldirektorerne til et relevant felt at undersoge.

Men i hvilket omfang er politik og forvaltning rent faktisk adskilt fra hinan-
den i dagens kommunale Danmark? Og ser politikere og forvaltning ens pa,
i hvilket omfang de to dimensioner er adskilt? Et oplagt sted at finde svar
pa disse sporgsmal er at zoome ind pé spendingsfeltet mellem landets kom-
munale toppolitikere og everste daglige leder af administrationen - borgme-
strene — og landets kommunale topembedsmand - kommunaldirektererne
— darolle- og opgavefordelingen imellem de to kan ses som et konkret udtryk
for, i hvilket omfang politik og forvaltning er adskilt fra hinanden.
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Vendes blikket mod tidligere international forskning i forholdet mellem poli-
tik og administration har sarligt Peters (1987), Svara (1990, 1999, 2001, 2006,
2008), Hansen (2002), Hansen og Ejersbo (2002) samt Mouritzen og Svara
(2002) leveret veesentlige bidrag. I en dansk kontekst har der siden starten
af 1980’erne (Riiskjeer, 1982; Flohr Nielsen, 1985) veret foretaget flere un-
dersogelser, der pa forskellig vis har belyst samspillet mellem politikere og
embedsmand i en kommunal kontekst. Som led i forskningsprojektet "Det
Kommunale Lederskab” (Mouritzen, 1995) foretog Hansen i 1995 en sam-
menlignende undersogelse af 15 kommunaldirektorers arbejde (Hansen,
1995: 3). Denne undersogelse indgik i Hansens ph.d.-athandling fra 1997,
som var en omfattende organisationssociologisk undersogelse af strukturerin-
gen af kommunaldirektorens arbejde med udgangspunkt i et aktor-struktur-
perspektiv, hvor 15 kommunaldirektorer bl.a. blev interviewet og observeret i
dagligdagen (Hansen, 1997: 105) i tiden for kommunalreformen, hvor der var
275 kommuner. Senest har Gron m.fl. i 2015 og Bertelsen og Hansen i 2016
foretaget kvantitative surveys af samspillet mellem politikere og embeds-
mand og kommunernes administrative lederskab (Gren o.a., 2016: 5; Bertel-
sen og Hansen, 2016: 10). Begge surveys var malrettet en meget bred gruppe
af kommunale chefer pa bade niveau 1, 2 og 3 samt kommunikations- og pres-
seansvarlige medarbejdere (Gren o.a., 2016: 5; Bertelsen og Hansen, 2016:
10) og var séledes et udtryk for et bredere embedsmandsperspektiv pa sam-
spillet, og hvordan embedsmendene oplevede "ledelsesrummet” i relation til
politikerne. Derudover har Bertelsen og Hansen i 2016 tillige gennemfort en
survey mélrettet danske borgmestre med henblik pa bl.a. at belyse borgme-
strenes rolleopfattelser og udfordringer (Bertelsen og Hansen, 2016: 2). Altsa
findes der bade kvalitative studier af kommunaldirektorernes rolle samt flere
surveys, der pa forskellig vis kvantitativt belyser samspillet mellem politikere
og embedsmend set fra bade et politisk og et administrativt perspektiv.

I forhold til de neaevnte kvalitative studier af kommunaldirektorens virke i
midten af 1990%erne og kvantitative surveys i midten af 2010%erne, sa zoomer
denne artikel specifikt ind pa relationen mellem borgmestre og kommunal-
direktorer i 2020. Ud fra en landsdaekkende survey suppleret med cases tilve-
jebringer artiklen bade kommunale toppolitikeres og topembedsmends per-
spektiv pa samspillet — og derved bibringes ny empirisk viden pa omradet 13
ar efter kommunalreformen tradte i kraft.

Fra de forste undersogelser blev gennemfort og frem til i dag er der sket mar-
kante forandringer i det kommunale landkort, hvor bl.a. antallet af kommu-
ner er reduceret fra 275 til 98, de kommunale organisationer er blevet storre,
og den kommunale opgaveportefolje er blevet bredere. Dermed er det muligt
af perspektivere artiklens resultater hen over en periode med store forandrin-
ger, som alt andet lige ma forventes at have indvirket pa rammerne for sam-
spillet mellem borgmester og kommunaldirektor.

Formalet med at tilvejebringe denne nye empiriske viden er dels at fa et mere
nuanceret indblik i forholdet mellem politik og administration og samtidig
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tegne et aktuelt billede af samspillet mellem kommunale toppolitikere og to-
pembedsmaend - set fra begge perspektiver — hvilket kan bidrage med ny ak-
tuel viden til den offentlige debat om samspillet mellem politikere og embeds-
mend i Danmark anno 2020.

Dimensioner og opgaver i speendingsfeltet mellem politik og
administration

Ifolge Svara (1985, 1990) bestar styrings- og arbejdsprocesserne i enhver or-
ganisation af de fire dimensioner: mission, policy, administration og mana-
gement (Svara, 1990: 7). Opgaverne i hver af disse dimensioner bliver i en
kommunal sammenhzng udfert i en dikotomi mellem henholdsvis politikere
og embedsmand. Som illustreret i figur 1 indebaerer mission-dimensionen
opgaven med at definere det overordnede formal med organisationen - selve
eksistensberettigelsen — og de visioner, som organisationen skal sigte mod at
indfri. Policy-dimensionen indbefatter operationaliseringen af visioner og
mal, som er defineret i mission-dimensionen. I administration-dimensionen
implementeres og leveres den fastlagte service til borgerne, mens manage-
ment-dimensionen indbefatter interne aktiviteter saisom koordinering af per-
sonalet, ansattelse og personalemsessige procedurer. Den kurvede linje i figur
1 illustrerer det mest almindeligt fundne menster i forholdet mellem politik
(politikere) og administration (embedsmend) (Frederickson o.a., 2018: 22;
Hansen og Ejersbo, 2002: 736).

Figur 1: Dikotomien mellem politik og administration — dimensioner af styringsprocesser

Opgaver for en kommunalbestyrelse

Fastlaegge mission og vision, omfang af
tjenester/ydelser og skatteniveau.

Give bevillinger, godkende nye projekter
og indsatser, godkende budgettet.

Foretage beslutninger om implementering,
handtering af klager og tilsyn med
administrationen.

Foresla ledelsesmaessige sendringer,
gennemga organisationens performance
og ledelsesevalueringer.

Kommunalbestyrelsens sfeere

Mission

Policy

Administration

Management

Kilde: Egen tilvirkning baseret pa Svara (1985, 1990)

Opgaver for embedsmaend

Rédgivning (hvad kommunen "kan” kan
pavirke, hvad den "skal” gere), analysere
udviklingstendenser og forhold, der pavirker
kommunens vilkar.

Udarbejde anbefalinger/indstillinger til alle
beslutninger, udarbejde budget.

Etablere praksisser og procedurer, traeffe
beslutninger i forhold til at implementere
politik.

Holde styr pa organisationens menneskelige,

Figur 1 illustrerer, at politikerne i mission-dimensionen fastleegger eksempel-
vis skatteniveauet og omfanget af forskellige ydelser, mens embedsmendene
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har en radgivende og analyserende rolle. I policy-dimensionen fastlegger po-
litikerne blandt andet budgettet og definerer generelle principper for, hvordan
en given ydelse/service skal udmentes. I denne dimension bidrager embeds-
mendene med anbefalinger (indstillinger) til politikernes beslutninger — bade
i forhold til budgetleegning og udmentningen af serviceydelser til borgerne.
I administration-dimensionen traffer politikerne blandt andet beslutninger
i forhold til implementeringen og handterer klager, mens embedsmendene
etablerer procedurer og praksisser for, hvordan implementeringen af policies
finder sted i organisationen. I management-dimensionen foreslar politikerne
ledelsesmaessige @@ndringer og gennemgér organisationens performance, mens
embedsmandene kontrollerer organisationens personalemsessige, materielle
og informationsmaessige ressourcer med henblik pa at understotte vedtagne
politikker og administrative funktioner (Frederickson o.a., 2018: 21).

Denne dikotomi og styringsprocesserne i forhold til dimensionerne mission,
policy, administration og management udger sa at sige det samlede spen-
dingsfelt mellem politik og administration, hvori samspillet mellem borg-
mester og kommunaldirektor udfolder sig i praksis. Denne teoretiske linse
kan bidrage til at synliggere, hvor graensen mellem politik og administration
i praksis befinder sig, nar den anvendes til at iagttage og analysere konkrete
samspilsrelationer borgmester og kommunaldirektor imellem. I forhold til
denne artikel forventes det, at monsteret i forholdet mellem politikere og em-
bedsmend (den kurvede linje i figur 1) i et vist omfang kan genfindes i rolle-
og opgavefordelingen mellem borgmester og kommunaldirektor.

Fire idealtypiske rollekonstellationer mellem politikere og
embedsmaend

Mouritzen og Svaras (2002) teoretiske typologi over rollekonstellationer kan
ses som et forseg pa at relatere dikotomien mellem politik og administration
til en rolleteori med politikere pa den ene side og embedsmend pa den anden
side. Typologien bestar af fire idealtypiske rollekonstellationer (Mouritzen og
Svara, 2002: 26). Ved separate roller er der en klar og tydelig arbejdsdeling
mellem politikeren om embedsmanden. Her er embedsmanden den neutrale
implementeringsagent, som omsatter politikerens ideer til praksis. Den auto-
nome embedsmand har en lige sa stor (eller storre) indflydelse som politikeren.
Her deltager embedsmanden i udviklingen af politik, mens politikeren holdes
ude af administrative spargsmal. Den responsive embedsmand er underlagt
politikeren og er responsiv over for politikerens ensker. Det indbefatter ogsa
de onsker, som gir ud over embedsmandens neutralitet. Ved overlappende
roller kan politikeren og embedsmanden ikke adskille deres arbejdsopgaver
tydeligt fra hinanden. I denne rollekonstellation er det uklart eller skiftende,
hvem der har overtaget i relationen. Forventningen er her, at embedsmanden
bade skal veere responsiv og neutral (Mouritzen og Svara, 2002: 26; Gren o.a.,
2016: 461).
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Vi forventer, at rollekonstellationerne mellem borgmestrene og kommunaldi-
rektorerne i overvejende grad vil vaere overlappende, da en empirisk under-
sogelse blandt en bredere kreds af embedsmand i Danmark foretaget af Gron
mfl. i 2015 indikerede, at en veesentlig del af opgaverne mellem politikere og
embedsmend er delte mellem de to (Gren o.a., 2016: 15). Da undersogelsen
fra 2015 udelukkende er et udtryk for et administrativt perspektiv pa opgave-
fordelingen (og dermed rollekonstellationen), kan man i denne artikels un-
dersogelse dog forvente at finde resultater, der viser en anden grad af og/eller
variation i de overlappende rollekonstellationer, da denne undersogelse som
noget nyt indsamler data fra bade et administrativt og et politisk perspektiv og
saledes bade sporger borgmestrene og kommunaldirektererne om deres op-
levelser af rolle- og opgavefordelingen i den konkrete rollekonstellation, som
de fungerer i i praksis.

Datagrundlag: 49 borgmestre og 64 kommunaldirektorer

Undersogelsen baserer sig pa to primaere datakilder fra efteraret 2020 (Stor-
gaard 2021). Den forste er en survey blandt landets 98 borgmestre og 98 kom-
munaldirektorer. Heraf har 49 borgmestre og 64 kommunaldirekterer delta-
get enten helt eller delvist. Surveyen er foretaget ved hjaelp af SurveyXact. Den
anden datakilde er otte interviews med henholdsvis fire borgmestre og fire
kommunaldirekterer i fire forskellige kommuner. Interviewene er gennem-
fort som et casestudie af fire konkrete samspilsrelationer mellem borgmester
og kommunaldirektor og kan ses som et indblik i en del af den variation i
rolle- og opgavefordelingen, der er mellem borgmestre og kommunaldirek-
torer i Danmark. De forskellige samspilsrelationer kan ses som et udtryk for
seerskilte, unikke "profiler”, der hver iser er et udtryk for den made, som sam-
spillet udfolder sig pa i praksis.

Tabel 1: Oversigt over datakilder

Datakilde Kort beskrivelse af datagenereringsmetode

| alt otte semistruk- Semistrukturerede interviews med hver af borgmestrene og kommunaldirektererne fra fire
turerede interview forskellige kommuner med afsaet i forudgdende udfyldt spargeskema. Interviewene handler
med henholdsvis fire  dels om rolle- og opgavefordelingen mellem borgmester og kommunaldirekter set fra bade
borgmestre og fire et politisk og et administrativt perspektiv, og dels om graensen mellem politik og admini-

kommunaldirekterer.  stration mv. Interviewene har en varighed pa mellem 1-1,5 time og er lydoptaget pa smartp-
hone. Grundet Covid-19 er to interviews gennemfort virtuelt.

Spergeskema til Spergeskemaundersogelse til alle 98 borgmestre (n = 42-49) og 98 kommunaldirektarer (n =
landets 98 borg- 57-64) i de 98 kommuner (samme spgrgeskema som er anvendt i de fire case-kommuner).
mestre og 98 Spergeskemaerne er udarbejdet i og udsendt via veerktgjet SurveyXact. Efter dataindsamlin-

kommunaldirektorer.  gen er databearbejdningen sket i SurveyXact samt programmet Microsoft Excel.

Spergeskemaet er udarbejdet med afset i samme spergeramme, som Gron
mfl. har anvendt i forbindelse med en tidligere undersogelse af ledelsesrum-
met mellem politikere og embedsmaend fra 2016, som bygger pa, at der helt
overordnet er 17 forskellige opgaver, som offentlige topledere skal forholde
sig til (Gren o.a., 2016: 6). Gren mfl. har pa baggrund af eksisterende empiri-
ske undersogelser samt litteraturen om arbejdsdelingen mellem politikere og
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embedsmaend i henholdsvis en Weberiansk, en New Public Management- og
en New Public Governance-sammenhzng defineret de 17 opgaver, som skal
loses i ledelsen af den offentlige sektor (Gren o.a., 2016: 7). Opgaverne frem-
gar af tabel 2 i et appendiks bagerst i artiklen. Ud for hver af de 17 opgaver har
respondenterne pa en skala fra 1-5 angivet, hvorvidt opgaven primert vare-
tages af enten kommunaldirektoren (1) eller borgmesteren (5). Derved er det
muligt at fa et billede af rolle- og opgavefordelingen imellem dem - og hvilken
type rollekonstellation der er tale om, jf. Mouritzen og Svaras typologi.

Resultater fra undersggelse af samspillet mellem borgmestre
og kommunaldirektgrer i 2020

Graensen mellem politik og administration pa tveers af landets kommuner

I gennemsnit er der 0,30 points forskel i borgmestrenes og kommunaldirek-
torernes vurderinger af de 17 forskellige opgaver. Den storste enighed ses i
forhold til opgaven skabe stabile arbejdsbetingelser for forvaltningen, hvor der
blot er 0,04 points forskel, mens den storste uenighed ligger i vurderingen af
opgaven udvikle ny politik, hvor der er 0,75 points forskel. Vurderingerne er
illustreret i figur 2.

Figur 2 viser, at der i store traek er en nogenlunde ensartet opfattelse af op-
gavefordelingen i de fleste opgaver. Nar vi ser naermere pa opgaven med den
storste uenighed — udvikle ny politik - finder vi, at kommunaldirektererne ser
politikudviklingen som en delt opgave mellem politikere og embedsmand,
mens borgmestrene 1 hgjere grad ser det som en politikeropgave. 1 et ek-
sempel fra en af case-kommunerne er det ifolge borgmesteren politikernes
opgave at komme med forslag til politikudviklingen ud fra de politiske hold-
ninger og verdier, der er udtrykt i valgprogrammet, mens embedsmandene
har en anden rolle — nemlig at sikre to ting: 1) at dagsordenerne ovenfra”
fra f.eks. staten bliver omsat til handling i kommunen og 2) at komme med
forslag til, hvordan kommunen kan drives mere effektivt. En af kommunal-
direktererne i case-kommunerne skelner i sin “’politiske” ageren mellem, om
han pavirker en politikudvikling internt i kommunen eller eksternt 1 forhold
til andre kommuner, regionale eller nationale politiske dagsordener. En mulig
forklaring pa forskellen i borgmestrenes og kommunaldirekterernes vurderin-
ger 1 opgaven udvikle ny politik kunne vaere, at kommunaldirektererne har et
bredere perspektiv pa politikudviklingen og foruden den lokale politikudvik-
ling ogsé forholder sig til den regionale og nationale politikudvikling, hvor
borgmestrene maske i hgjere grad forholder sig til den lokale partipolitiske
politikudvikling internt i kommunen.
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Figur 2: Spaendingsfeltet mellem politik og administration i borgmester-
kommunaldirektar-relationen

BORGMESTER DELT KOMMUNALDIREKTOR
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Forsvare politiske beslutninger eksternt 1,62 1,85

(forskel: 0,23)

Fastlaegge politisk taktik i forhold til politiske
forhandlings- og beslutningsprocesser
(forskel: 0,37) *

Deltage i politiske forhandlingsprocesser
(forskel: 0,28) *

Fastleegge den eksterne kommunikation i forhold
til politiske orhandlings- og beslutningsprocesser
(forskel: 0,38) *

Udvikle ny politik
(forskel: 0,75) *

Kontakt til og handtering af medier
(forskel: 0,16) *

At veere informeret om borgernes synspunkter
(forskel: 0,23) *

Tjene samfundsmeessige interesser
(forskel: 0,21) *

Sikre effektive beslutninger i samfundsperspektiv
(forskel: 0,32) *

Ansvarlig for at opna de resultater, som
kommunen har defineret som de centrale
(forskel: 0,53) *

At interagere med akterer udenfor forvaltningen
(forskel: 0,20) *

Fa offentlige organisationer til at samarbejde
(forskel: 0,07)

Skabe stabile arbejdsbetingelser for forvaltningen
(0,04)

Sikre effektiv udnyttelse af ressourcer internt
i organisationen

(0,50) Note: Opgaver, der er

markeret med en stjerne (*),
er statistisk signifikante. Da
der er tale om et gennem-
snit af henholdsvis borg-
mestrenes og kommunal-
direktarernes vurderinger pa
tveers af kommunerne, kan
vurderingerne i de konkrete
borgmester-kommunaldi-
rektor-relationer i de enkelte

Tilvejebringe faglig ekspertise og teknisk viden
0,42)~

Sikre implementering af love og regler
(forskel: 0,25)

Fastlaegge regler og rutiner for

forvaltningens arbejde kommuner i praksis godt
(forskel: 0,12) | | ligge teettere op ad hinan-
Gennemsnit Kommunaldirektor Borgmester den, end disse tal udtrykker.
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Tabel 3: Forskelle i borgmesters og kommunaldirektars vurdering af opgaven udvikle ny

politik

Udvikle ny politik

"Vi har jo valgprogrammet, det ligger herinde

i skuffen, og det kender de godt. Men det er
jo ikke sddan, at de skal komme med oplzeg,
der matcher [partiets] valgprogram. Det er det,
vi gor selv... De skal komme med de oplaeg,
som de finder nodvendige i forhold til det, der
sker pa overordnet niveau og sige, ‘Nu skal |
tage stilling til det’... Og s& kommer der nogen
gange forslag fra Direktionen i forhold til, hvor-
dan vi kan drive forretningen mere effektivt.”

”...udadtil, der kan man agere nsesten mere
politisk, fordi der varetager du et samlet byrads
interesser mens indadftil, der kan der veere
forskellige politiske interesser, og der skal
kommunaldirektoren, han skal jo varetage hele
byradets interesser og de samlede interesser
for dem. | samspil med borgmesteren kan han
da ogsé godt radgive i forhold til, hvordan hans
interesser bliver varetaget, men ikke sadan, at
det pa en made gér ud over den faglighed og
den saglighed, som administrationen skal sta
for. Det mé det ikke. Vi skal stadigvaek frem-
sta og arbejde for, at der er en objektiv, faglig
beskrivelse fra forvaltningen.”

“Engang imellem er det jo sadan, at ens for-
ventning er ud fra det vidensniveau, man har.
Og engang imellem er det ogsa forvaltningens
opgave at fortaelle, hvad man kan fa, og hvad
det er for nogen udfordringer, der er, hvis ikke
politikerne selv har set det. Sa vi er ogsé nedt
til at vaere med til at drive pa i forhold til ny poli-
tik. | vores kommune har det eksempelvis veeret
omkring klimaspergsmél, men det kan ogsa
veere sddan noget med at sige: *Skal vi ikke
have en strategi for, hvor det er, at vi vil hen
med kommunen, s& vi seetter nogen af vores
beslutninger ind i en strategisk ramme?’. Der
synes jeg, at vi er nadt til at hjzelpe dem med
de rigtige redskaber til det.”

Resultaterne viser desuden, at kommunaldirektererne vurderer, at der er en
ligelig opgavefordeling, hvor 29,4 pct. af opgaverne primaert er kommunaldi-
rektoropgaver, 29,4 pct. primeaert er borgmesteropgaver, og 41,2 pct. er delte
imellem dem. Samtidig vurderer borgmestrene, at en sterre andel af opga-
verne primeert er borgmesteropgaver (41,2 pct.), feerre opgaver er delte (29,4
pct.), og at samme andel af opgaverne primeert er kommunaldirektoropgaver
(29,4 pct.). Altsa vurderer borgmestrene, at de varetager en storre andel af
opgaverne, og at feerre er delte, mens kommunaldirektorerne vurderer flere
opgaver som delte og feerre som borgmesteropgaver.

Rolle- og opgavefordelingen pa tveers af landets kommuner er - ligesom i ca-
se-kommunerne - kendetegnet ved at have en overlappende rollekonstella-
tion, da opgaveoverlappet ifolge gennemsnittet af borgmestrenes vurderinger
spaender mellem ca. 29 pct. af opgaverne til ca. 42 pct. af opgaverne ifolge
gennemsnittet af kommunaldirektorernes vurderinger. Dermed er der en ten-
dens til, at kommunaldirektorerne i hojere grad betragter en storre andel af
opgaverne som delte og feerre som borgmesteropgaver, mens borgmestrene
omvendt i hejere grad vurderer, at feerre opgaver er delte og flere primeert
varetages af dem selv.
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Kommunaldirektorerne pa tveers af landets kommuner mener i hojere grad
end borgmestrene, at embedsmeand ber satte sig ind i den politiske ledel-
ses hensigter og fremszette forslag pa linje med disse. Dette kunne indikere,
at kommunaldirektorerne generelt i hgjere grad end borgmestrene anser den
kommunale embedsmandsrolle som varende mere “lydher” og proaktiv
overfor den politiske ledelse. Ca. otte pct. af kommunaldirektorerne og ca. 28
pct. af borgmestrene er uenige i udsagnet, hvilket indikerer, at borgmestrene
pa tveers af landet er veesentligt mere delte i dette sporgsmal end kommunal-
direktorerne. Pa spoergsmalet om, hvorvidt embedsmend skal vere neutrale
i forhold til de politiske partier og kun begrunde sine indstillinger med af-
set i ekspertkundskab og faglighed, er kommunaldirektorerne mere delte, da
ca. 23 pct. er helt uenige/overvejende uenige, mens ca. 61 pct. er helt enige/
overvejende enige. Her er ca. 13 pct. af borgmestrene helt uenige/overvejende
uenige og ca. 66 pct. overvejende enige/helt enige. Med andre ord er der pa
tveers af landets borgmestre og kommunaldirektorer i kommunerne forskel-
lige opfattelser af, 1) i hvilken udstreekning embedsmend ber fremszette for-
slag pa linje med den politiske ledelses hensigter, og 2) i hvilken udstrekning
embedsmeend skal vaere helt eller kun delvis neutrale.

Generelt dreftes rollefordelingen mellem borgmestrene og kommunaldirek-
torerne en gang imellem, men kommunaldirektorerne oplever hyppigere end
borgmestrene, at rollefordelingen dreftes. Pa tvaers af landets kommuner teg-
ner der sig et generelt billede af, at samspillet mellem borgmestrene og kom-
munaldirektorerne er kendetegnet af tandemledelse.

Rolle- og opgavefordelingen mellem borgmester og kommunaldirekter i fire
af landets 98 kommuner

I fire af landets kommuner udger andelen af de delte opgaver 35-47 pct., og
mens de fire kommunaldirektorer varetager en nogenlunde lige stor andel af
opgaven, sa er der en noget storre variation i de fire borgmestres andele af
opgaverne.

Rolle- og opgavefordelingen i de fire case-kommuner er i udpraget grad ken-
detegnet ved at have en overlappende rollekonstellation, da opgaveoverlappet
mellem de enkelte borgmestre og kommunaldirekterer varierer fra 35 pct. til
47 pct.

Pa linje med tendensen pa tvears af landets kommuner mener kommunaldi-
rektorerne i case-kommunerne i hojere grad end borgmestrene, at embeds-
meend ber sette sig ind i den politiske ledelses hensigter og fremsatte forslag
pa linje med disse. Igen er der en indikation af, at kommunaldirektorerne
i hojere grad end borgmestrene anser den kommunale embedsmandsrolle
som verende mere "lydher” og proaktiv i forhold til den politiske ledelse. P&
sporgsmalet om, hvorvidt embedsmaend skal vaere neutrale i forhold til de po-
litiske partier og kun begrunde sine indstillinger med afsaet i ekspertkundskab
og faglighed, er tre ud af de fire borgmestre helt enige heri, mens den sidste
borgmester skiller sig ud ved at vaere nzsten helt uenig. Kommunaldirekto-
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rerne er overvejende enige i udsagnet, men ogsa her er der en spredning i for-
hold til graden af enighed. Altsa tegner der sig i case-kommunerne et billede
af, at samspillet mellem borgmester og kommunaldirektor er kendetegnet af
tandemledelse, hvor kommunaldirekterens ledelsesrum og -ansvar lebende
etableres i samspil med borgmesteren.

Figur 3: Gennemsnit af borgmestrenes og kommunaldirektarernes vurderinger af
opgavefordelingen i de fire case-kommuner (andel af samlede opgaver i procent)

Kommune 1 24% 41% 35%

Kommune 2 35% 47% 18%

Kommune 3 35% 35% 29%
Kommune 4 35% 41% 24%

50% 50% 100%

B Kommunaldirektor B Delt mellem borgmester og kummunaldirekter Borgmester

Kilde: Data fra egen undersggelse. Baseret pa besvarelser fra fire borgmestre og fire kommu-
naldirektorer.
Note: Tilfaelde, hvor tallene ikke giver praecis 100 pct., skyldes afrunding.

Overlappende roller er den mest dominerende konstellation i
kommunerne

Resultaterne viser, at mellem 35-41 pct. af opgaverne opfattes som delte mel-
lem borgmestrene og kommunaldirektorerne i de fire case-kommuner. Dette
sammenholdt med, at bade borgmestrene og kommunaldirektorerne generelt
mener, at embedsmand dels skal lytte til den politiske ledelses hensigter og
fremszeette forslag pa linje med disse og dels vere neutrale, indikerer, at der i
udpreeget grad er tale om overlappende roller. Borgmestrene og kommunal-
direktorerne kan ikke helt tydeligt adskille deres arbejdsopgaver helt fra hin-
anden, og flere af dem giver udtryk for, at de dagligt er i teet kontakt og ofte
aftaler, hvem der tager hvilke opgaver i skiftende sammenhange. Med andre
ord tegner der sig et billede af, at det er skiftende, hvem der har overtaget i
relationen, mens det samtidig forventes, at embedsmanden bade skal veere
responsiv og neutral. Dog vurderer kommunaldirektorerne i hgjere grad end
borgmestrene, at deres roller overlapper hinanden, og serligt opgaven om-
kring at udvikle ny politik er der en forskellig holdning til, hvorvidt det er
en delt opgave eller primeert en borgmesteropgave — kommunaldirektorerne
ser det som en delt opgave, mens borgmestrene i hgjere grad ser det som en
borgmesteropgave. Dermed er resultaterne i vid udstrakning i overensstem-
melse med vores forventning om, at rollekonstellationerne i overvejende grad
er overlappende, og at der samtidig er variationer i de overlappende rolle-
konstellationer. Resultaterne understotter saledes Bo Smith-udvalgets konklu-
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sion fra 2015 om, at politikeres og embedsmaends roller i nutidens kommuner
overlapper hinanden (Bo Smith-udvalget, 2015: 213).

Ensartet opfattelse af greensen mellem politik og
administration pa de fleste opgaveomrader

Zoomer man ind pa spaendingsfeltet mellem politik og administration i dette
opgaveoverlap, kan man iagttage en graense mellem politik og administration,
hvor der - set fra bade et politiker- og embedsmandsperspektiv - i store treek
er en nogenlunde ensartet opfattelse af, hvor graensen gar, da der i gennem-
snit blot er 0,3 points forskel pd borgmestrenes og kommunaldirektorernes
vurderinger af de 17 opgaver. Den storste grad af uenighed kan ses i forhold
til policy-dimensionen, hvor opgaven med at udvikle ny politik vurderes med
en forskel pa 0,75 point. Kommunaldirektererne ser politikudviklingen i po-
licy-dimensionen som en delt opgave mellem politikere og embedsmend,
mens borgmestrene i hojere grad ser det som en politikeropgave. Dette kan
ses som et udtryk for, at der serligt i politikudviklingen er forskellige hen-
holdsvis politiske og administrative veerdier i spil, hvor kommunaldirektoren
befinder sig i spandingsfeltet mellem de to forskellige veerdisaet. Pa den ene
side forventes kommunaldirekteren at kunne spille med pa den politiske bane
og fungere som sparringspartner for borgmesteren i den konkrete politikud-
vikling, som er praget af dynamikkerne konflikt, kompromis og forandring
- og pa den anden side forventes kommunaldirektoren at fungere som admi-
nistrativ chef, som skal drive en stor organisation, hvor dynamikkerne i he-
jere grad er kendetegnet af harmoni, samarbejde og kontinuitet. Forskellen i
borgmestrenes og kommunaldirektorernes vurdering af, hvor opgaven - eller
greensen - i politikudviklingen ligger, kan ses som et udtryk for, at der serligt
her kan veere modstridende interesser pa spil. Potentielt kan der her saledes
ogsa ligge mulige konflikter, hvis begge parter insisterer pa at indtage hver
deres yderposition og ikke er lydhere overfor henholdsvis de politiske og de
administrative veerdier — og har en forstaelse for de forskellige dynamikker,
der er pa spil i den politiske og den administrative dimension. To kommu-
naldirektorer og en borgmester fra case-kommunerne beskriver kort, hvorfra
den forte politik opstar:

795 procent af den politik, der bliver lavet, bliver produceret i forvalt-
ningen... det er der ikke noget underligt i, det er os, der har den store
faglighed, og det er vores opgave” (Kommunaldirektor).

"Maske kommer tre fierdedele fra administrationen, og sa kommer
der noget, som vi ikke har set for, og som sa har et politisk ejerskab”
(Kommunaldirektar).

"Administrationen, de skal jo agere, som om de er konge af Sverige og
have lov til at bestemme det hele, men de skal s& ogsd vide, at politi-
kerne, de kan risikere at tone det eller sige 'No go” (Borgmester).
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Her er der et interessant omrade, som kalder pa yderligere undersogelser. Ci-
taterne indikerer, at opgaven med at udvikle ny politik mestendels ligger pa
den administrative banehalvdel, mens surveydataene indikerer, at opgaven
med at udvikle ny politik ifolge et gennemsnit af borgmestrenes besvarelser er
en politisk opgave, mens gennemsnittet af kommunaldirektorernes besvarel-
ser indikerer, at det i hgjere grad er en delt opgave. Dette kunne tyde pa, at der
givetvis er en vis spredning i besvarelserne i forhold til netop dette spergsmal.

I en af case-kommunerne finder vi omvendt et eksempel pa, at en borgmester
beveeger sig langt ind - og leengere end kommunaldirekteren - i det admini-
strative maskinrum, nar det handler om gkonomien:

"Det eneste, jeg er meget dybt ned i, det er budgettet. Jeg ved ikke, hvor-
dan andre gor, men jeg laver grundleggende anlaegsbudgettet. Det laver
jeg. Jeg far selvfolgelig det fra sidste ar og taler med skonomichefen om
detjeevnligt, nar der er et eller andet, og lige beder ham om at tjekke det,
nar jeg begynder at flytte rundt i kolonnerne og teenke og gore ved og sa
videre... ogsa lige for at tage de lidt for kreative ideer man kan fa. Det er
rart nok, at man lige kan fa dem luset ud igen. Jeg er meget langt inde i
det” (Borgmester).

Eksemplet illustrerer, at borgmesteren lapper langt ind over den klassiske op-
deling, hvor kommunaldirektoren traditionelt typisk er tettere pa det admi-
nistrative maskinrum - her er rollerne snarere byttet om.

Det mest almindeligt fundne mgnster i forholdet mellem politik
og administration kan i nogen grad genfindes i forholdet
mellem landets borgmestre og kommunaldirektgrer

I dikotomien mellem politik og administration kan der ifolge Svara skelnes
mellem folgende fire forskellige modeller eller variationer, som adskiller sig
fra det mest almindeligt fundne monster (Frederickson o.a., 2018: 22), hvil-
ket er illustreret nedenfor i figur 4. Resultaterne indikerer, at det mest almin-
deligt fundne monster i forholdet mellem politik (politikere) og administra-
tion (embedsmand) i nogen udstreekning kan genfindes i forholdet mellem
borgmestrene og kommunaldirektererne, nar opgavefordelingen omregnes til
procent, hvilket fremgar i figur 4, hvor opgavefordelingen sammenlignes med
Svaras fire variationer i dikotomien mellem politik og administration.
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Figur 4: Manstre i dikotomien politik-administration sammenlignet med opgavefordelingen mellem borgmester og
kommunaldirektar 2020

Strong Manager Council Dominant Council Incursion Council-Manager Standoff
Council’s Sphere Council’s Sphere Council’s Sphere Council’s Sphere
T | ] T
Mission / Mission I Mission Mission /
Policy i / C Po
f ) P /é
I Administration / ministration inistration / Administration
Management Management Management Management
1 1 | I
Manager’s Sphere Manager’s Sphere Manager’s Sphere Manager’s Sphere
Borgmester Kommunaldirektor

Forsvare politiske beslutninger eksternt 82,0% 18,1%

Fastleegge politisk taktik i forhold til politiske 79.3% 20.8%
forhandlings- og beslutningsprocesser ’ ’

Deltage i politiske forhandlingsprocesser 76,8% 23,3%

Kontakt til og handtering af medier 70,0% 30,0%

Fastlaegge den eksterne kommunikation i o o
forhold til politiske forhandlings- og... SR SRR

Udvikle ny politik 63,9% 36,1%
At veere informeret om borgernes synspunkter 63,8% 36,3%

Tjene samfundsmeessige interesser 54,4% 45,6%

At interagere med_akt@rer udenfor 52.9% 471%
forvaltningen

Sikre effektive beslutnlpger i 51,4% 48.6%

samfundsperspektiv

Ansvarlig for at opné de resultater, som

0,
kommunen har defineret som de centrale SR

Fa offentlige organisationer til at samarbejde 42,6% 57,4%

Skabe stabile arbejdsbetingelser for 33.5% 66.5%
forvaltningen ’ ’

Kilde: Svara (1985, 1990), Frederickson o.a. (2018: 23) samt egne data 2020.
Note: Opgavefordelingen er omregnet til procentdel af opgaven og baseret pa gennemsnittet af
borgmestrenes (n = 42) og kommunaldirektgrernes (n = 60) vurderinger.
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I forhold til Svaras fire variationer peger opgavefordelingen i retning af, at
borgmestrene er dominerende i forhold til kommunaldirektorerne, idet borg-
mestrene har en storre andel af opgaverne i 10 ud af de 17 opgaver, hvorved
mensteret leegger sig taettest op ad Svaras variation "Council dominant” (5b)
i figur 4. Dermed er resultaterne i nogen grad i overensstemmelse med vores
forventning om, at man pa tvers af kommunerne i et vist omfang ville gen-
finde det mest almindeligt fundne menster i forholdet mellem politikere og
embedsmaend.

Der er generelt et forholdsvis stort opgaveoverlap mellem
borgmester og kommunaldirektor

Resultaterne bekreefter tesen om, at rolle- og opgavefordelingen mellem borg-
mester og kommunaldirekter i vid udstraekning er overlappende. Forventnin-
gen til kommunaldirektoren som embedsmand er generelt, at han bade skal
veere neutral og responsiv. I nogle rollekonstellationer er der en mere klassisk
opdeling med hgjere grad af adskilte roller, og inden for enkelte opgaveomra-
der kan der ligge potentielle konflikter.

I fire af landets 98 kommuner spaender de delte opgaver mellem ca. 35 pct. og
47 pct., hvilket kan ses som et forholdsvis stort rolle- og opgaveoverlap mel-
lem borgmester og kommunaldirekter. Pa tvaers af landets kommuner vurde-
rer kommunaldirektorerne i gennemsnit, at ca. 29 pct. af opgaverne primaert
er kommunaldirektoropgaver, ca. 29 pct. primert er borgmesteropgaver, og
ca. 41 pct. er delt imellem dem. Samtidig vurderer borgmestrene, at en storre
andel af opgaverne primeert er borgmesteropgaver: ca. 41 pct., faerre opgaver
er delte: ca. 29 pct., og at samme andel af opgaverne primert er kommu-
naldirektoropgaver: ca. 29 pct. Pa tvaers af kommunerne er der saledes en
tendens til, at kommunaldirektorerne i hojere grad betragter en storre andel
af opgaverne som delte og feerre som primaere borgmesteropgaver, mens borg-
mestrene omvendt vurderer, at feerre opgaver er delte og flere primeert vareta-
ges af dem selv. Borgmestrenes og kommunaldirektorernes vurderinger ligger
inden for samme kategorii 15 ud af de 17 opgaver (ca. 88 pct.). De resterende
to ud af de 17 opgaver (ca. 12 pct.) — henholdsvis opgaverne at udvikle ny po-
litik og at veere informeret om borgernes synspunkter placerer sig i forskellige
kategorier. Kommunaldirektererne vurderer, at disse to opgaver i hojere grad
er delte, mens borgmestrene vurderer, at opgaverne i hojere grad primeert er
borgmesteropgaver. Den storste forskel mellem borgmestrenes og kommu-
naldirektorernes vurderinger af opgaverne er i forhold til opgaven udvikle ny
politik, hvor der er 0,75 points forskel.

Kommunal topledelse er (fortsat) i hgj grad praeget af tandemledelse

Undersogelsens resultater er med til at understrege, at kommunal topledelse i
Danmark fortsat i hej grad er praeget af tandemledelse. Der er kun pa fa opga-
veomrader tale om et tydeligt opgavesplit, og ellers udferes ledelsesopgaverne
i et samarbejde mellem kommunaldirektorerne og borgmestrene. Dermed er
forestillingen - eller myten — om den skarpe opdeling af roller og opgaver
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mellem borgmester og kommunaldirektor skudt ned. Set i lyset af de store
forandringer, som har pavirket kommunerne de seneste 30 ar — bl.a. struk-
turreformen, en storre og mere kompleks kommunal opgaveportefolje, et an-
dret medielandskab, digitaliseringen og finanskrisen - kan det synes overra-
skende, at samspillet mellem borgmester og kommunaldirekter anno 2020 i
vid udstraekning ligner det samspil og den form for tandemledelse, der ogsa
udfoldede sigi 1990%rne.

Et stabilt samspil mellem borgmester og kommunaldirektor
- historisk set

Samspillet mellem borgmester og kommunaldirektor synes at vaere forholds-
vist stabilt set over de seneste 25 ar. Hansens studier fra 1995 viste - i lighed
med denne athandlings resultater fra 2020 - at borgmesteren og kommunal-
direktoren i udpraeget grad danner tandem, hvor de udger et team, der arbej-
der sammen om at lede den kommunale organisation (Hansen, 1997: 227).
Denne artikels resultater indikerer pa linje med Hansens studier, at der gene-
relt er konsensus om deres gensidige arbejdsdeling om de forskellige ledelses-
opgaver. Samspillet er kendetegnet ved en udpraeget grad af opgaveoverlap og
en meget tet koordinering. Dog indikerer surveyresultaterne, at der er tegn
pa spaendinger i policydimensionen, da uenigheden mellem borgmestrene og
kommunaldirektorerne omkring opgaven udvikle ny politik er relativt hej.

Stabiliteten i samspillet mellem borgmester og kommunaldirektor kan givet-
vis blandt andet tilskrives den parlamentariske styringskeede og styrelseslo-
ven, der bade i 1995 og i 2020 danner den formelle ramme om samspillet og
definerer, hvilke opgaver som er tildelt borgmesteren.

Graensen mellem politik og administration i kommunerne er i vidt omfang
flydende

Samlet set tegner resultaterne et billede af, at greensen mellem politik og ad-
ministration i danske kommuner i vasentligt omfang er flydende. Forestillin-
gen om, at politik og administration er to adskilte storrelser, og at den kom-
munale embedsmand udelukkende implementerer ny lovgivning og politik
pa politikernes befaling, kan ikke genfindes. Samtidig er forestillingen om,
at politikerne alene udelukkende sztter den politiske retning, fastlegger ser-
viceniveauet og udvikler politik uden at beveege sig ind ”i driften”, naermest
ikkeeksisterende. Borgmestrene og kommunaldirektorer afstemmer hyppigt —
oftest dagligt og ofte ogsa fra sag til sag — hvorvidt en betydelig del af deres fael-
les opgaver er primeert administrative, primeert politiske eller delte. I forhold
til policydimensionen og opgaven med at udvikle ny politik har resultaterne
vist, at der generelt er en forskellig opfattelse blandt borgmestrene og kommu-
naldirektorerne i forhold til, hvor snittet skal ligge — kommunaldirektorerne
ser i veesentlig hojere grad end borgmestrene, at dette er en delt opgave, mens
borgmestrene i hojere grad ser det som en borgmesteropgave. Denne forskel
kan imidlertid undre, da der er en hyppig dialog og forventningsafstemning
omkring opgaverne, hvorfor man skulle synes, at deres vurderinger alt andet
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lige burde veere mere alignet omkring denne opgave. For at blive klogere pa,
hvad denne forskel kan skyldes, er der behov for yderligere undersegelser.

Idet der er stor forskel pa de 98 kommuner, hvad angar eksempelvis antal
borgere, storrelsen pa den kommunale organisation, geografi, styreform og
lokalpolitisk stabilitet, kunne det i forleengelse af denne artikels resultater
vere interessant at undersege, hvorvidt og i hvilket omfang disse faktorer har
betydning for rolle- og opgavefordelingen.
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Temanummer

Tabel 2: Sporgeskema med 17 opgaver, som offentlige topledere skal forholde

sig til.

Vurder for hver af de folgende opgaver, om det er en opgave, som primeert lo-
ses af borgmesteren, i samarbejde mellem borgmester og kommunaldirekter,
eller om opgaven primeert varetages af kommunaldirektoren i din kommune:

: Kulturdiplomati

Udelukkende | Overvejende Delt Overvejende Udelukkende | Ved ikke
af borgmester af opgave | af kommunal- | af kommunal-
borgmester direktor direktor
1. Sikre implementering af love og 1a 2)Q ®a 4)Qa (= (6)Q
regler
2. Tiene samfundsmaessige interesser Mma 20 @0 4)0a %) Q (6)Q
3. F& offentlige organisationer til at Mma 20 ®Q 4)0a 5)Q (6)Q
samarbejde
4. Tilvejebringe faglig ekspertise og Mma 0 ®Q 4)0a %) Q (6)Q
teknisk viden
5. Sikre effektive beslutninger i Mma 20a @ a 4 a %) Q (6)Q
samfundsperspektiv
6. Fastlaegge regler og rutiner for Mma @0 @ a @0 %) Qa (6)Q
forvaltningens arbejde
7. Skabe stabile arbejdsbetingelser for Mma @0 ®a @0 % Qa (6)Q
forvaltningen
8. Ansvarlig for at opnéa de resultater, Mma @0 ®a @0 %) a (6)Q
som kommunen har defineret som de
centrale
9. Sikre effektiv udnyttelse af ressour- Mma @0 @ a @0 % a (6)Q
cer internt i organisationen
10. Kontakt til og handtering af medier (1 a 20Q @a 4)Q 5)a 6)Q
11. At veere informeret om borgernes Mma 20 @®0a @0 (5)Q (6)4a
synspunkter
12. At interagere med aktorer udenfor (1 a 20 @a 4)Q 5)a (6)Q
forvaltningen
13. Forsvare politiske beslutninger (1 a 20 @a 4)Q 5)a (6)Q
eksternt
14. Udvikle ny politik Mma 20 @®a 40 (6)0Q 6)Q
15. Fastlaegge politisk taktik i for- (1 Qa 204 @a 4)Q 5)a (6)Q
hold til politiske forhandlings- og
beslutningsprocesser
16. Deltage i politiske MHa 20 @0 40 (6)0Q (6)Q
forhandlingsprocesser
17. Fastlaegge den eksterne kommu- Ma @0 @ 4a 4)Q %) a (6)Q
nikation i forhold til politiske forhand-
lings- og beslutningsprocesser
Kilde: Gren o.a. (2016) samt egen tilvirkning.
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Abstract

The Danish Cultural Institute on the
Move

Camilla Mordhorst, CEO, Danish Cultural
Institute, cm@danishculture.com

The working field of Danish Cultural Institute is
cultural diplomacy. Through a period of eighty
years, the institute has established international
relations in countries where foreign policy issues
are at stake, leaving room for art and culture to
help build bridges and create dialogue. By focus-
ing on themes such as inequality of opportunities,
fake news, climate changes, mental vulnerability,
and other challenges we share across borders,
Danish Cultural Institute creates art and cul-
ture projects, that challenge borders, show new
perspectives and provide mutual value. Since its
foundation in 1940, the institute has established
branches abroad, which on a continuous basis
have been moved to where they could contribute
the most to the intercultural dialogue in accord-
ance with the institute mission and political de-
velopments. In 2021, the institute has branches in
China, Brazil, Russia, and the Ukraine.

Strong and free art and cultural activities are
crucial elements when building strong civil soci-
eties. Therefore, in recent years, the institute has
embarked on large democracy promoting pro-
jects. Taking on the role as project lead for the
New Democracy Fund and the Ukrainian-Dan-
ish Youth House, the institute wants to show that
art and culture projects can pave the way for
other types of dialogue and insights which again
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can pave the way for innovative and changing cit-
izen inclusion.

Business as a Producer and Promoter

of Danish Culture - Fertile Ground for
Increased Public-Private Cooperation in
Danish Cultural Diplomacy

Marie Gad, Director of Global Development and
Sustainability, Confederation of Danish Industry,
msh@di.dk

Jonathan Tornbjerg Millant, Business Analyst,
Global Development and Sustainability,
Confederation of Danish Industry

Although diplomacy is typically considered an
activity that takes place in the public domain,
business clearly has an important role in pro-
moting national interests by way of international
trade and investments. In many regards, it is in
the private sphere that culture is being produced
and, in many ways, it is business that contributes
to promoting Danish culture with a view to in-
spiring states and companies all over the world.
Therefore, Danish business is a key actor in Dan-
ish cultural diplomacy. This comes out clearly
as regards the promotion of the societal model,
which Denmark wishes to be associated with.
This is a model best described by concepts such
as welfare, responsibility and sustainability. As a
rule, Danish business thrives on markets based
on lawfulness, anticorruption and human rights
as a result of which it constructs its global mar-
keting around the Nordic societal model - and
in the process promotes that very model globally.
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Danish Cultural Diplomacy Takes Shape:
Two Decades of Strategic International
Cultural Exchange as seen from New
York

Maiken Tandgaard Derno, Cultural Attaché, Head
of Culture & Public Diplomacy at The Consulate
General of Denmark in New York, Ministry of
Foreign Affairs, maider@um.dk

Denmark’s cultural diplomacy formula has un-
dergone a sea-change over the past two decades.
Whereas, until the late 1990s, the Ministry of For-
eign Affairs acted mostly as a decentralized, co-fa-
cilitator within the realm of cultural exchange, its
role has been fundamentally redefined through
cross-ministerial cooperation agreements and
strategic road maps in close dialogue with the
cultural sector itself. Today, Denmark’s cultural
diplomacy efforts rely on a well-tested project
organization and flexible toolbox with a clearly
delineated set of purposes to ensure high qual-
ity, intercultural dialogue, cultural exports and
nation branding, a model, which has produced
valuable political and economic gains.

Cultural Diplomacy must be dialogue-
based to be effective. Danish Cultural
Diplomacy in the Middle East

Jakob Erle, Director, International Academy for
Education and Democracy, je@iaed.info

This article discusses cultural diplomacy through
examples from four years of experience in Egypt
from the beginning of 2011 to the end of 2014.
Tensions arise when culture is introduced as a
part of diplomacy. Diplomacy pursues the in-
terests of the state vis-a-vis other states; it needs
credibility and rigour. In contrast, culture accom-
modates society's diversity of views, identities
and expressions. If culture is to be included pro-
ductively, the diplomatic component needs the
courage and capacity to make room for diverse
cultural views and forms of expression. Other-
wise, the cultural efforts will be reduced to du-
bious propaganda and risk having no positive ef-
fect. All societies have a high degree of diversity;
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recipients of cultural diplomacy know this and
expect this diversity to be represented somehow.
Mutual learning is at the core of cultural diplo-
macy. It can contribute to positive development
for all parties in the exchange - but it can also be
suspected of having ulterior motives. Small coun-
tries like Denmark have exceptional opportuni-
ties because they do not have the direct power to
influence economically or militarily in the same
way as the great powers.

A World of Transborder Ideas
Lise Bach Hansen, Head of programming Talks

¢ Literature, Cultural section, The Royal Library,
Ibha@kb.dk

This article explores the relationship between art,
culture, politics and democracy. Based on a large
number of cultural events with international high
profile thinkers held at the Royal Library, a whole
series of statements are brought into play, all of
which comment on one of the greatest challenges
of our time: The climate crisis. The international
voices ranging from President Macron, anthro-
pologist Bruno Latour to American pop artist
performer Laurie Anderson, have all performed
on the International Authors' Stage at the Royal
Library. The conversations all revolve around
the same problem: Why do political systems not
react more drastically to the lurking climate ca-
tastrophe. What is our democratic problem? Are
politics, culture and climate more related than
we think? Do political life and cultural life need
each other more than we normally expect? De-
mocracy creates the framework for politics, and
cultural life and free debate puts democracy in
process. The great cultural heritage institutions
can make a difference as platform for free debate
and independent thinking. New ideas, new ex-
plorations, visions and critiques of the existing
can be introduced to a large audience and we
need the international debate since all the great-
est societal challenges we face today are global.
The producers of culture are the true diplomats
of cultural currents. We must take responsibility
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for conveying ideas and currents from one cul-
ture to another.

Catalonia’s Cultural Diplomacy - A Story
of total liquidation or a new beginning?
Adria Alsina, Associate professor, University of
Vic — Central University of Catalonia,
adria.alsina@uvic.cat

Catalonias para-diplomatic apparatus was hit
hard when the Spanish government took control
of the regional administration in the wake of the
independence referendum of 2017. Since then,
what was regarded by many as a successful model
has mutated into a low-profile accommodating
structure that is trying its best to steer through a
storm of cumulative fines and pending legal cases
while it avoids taking a central stage in national
and international politics. The next two years will
be key to see whether Catalan diplomacy retakes
its place as a very particular international player
trying to push a self-determination agenda or if
it dissolves in a more mundane regional strategy.

What is the “culture” in cultural
diplomacy? Three responses from Qatar
Kristin Anabel Eggeling, Post.doc., Department
of Political Science, University of Copenhagen,
kristin.eggeling@ifs.ku.dk

Cultural diplomacy is a well-established branch
of diplomatic practice. It is commonly under-
stood as a governmental tool to mediate the re-
lations between polities through mutual recogni-
tion of societal distinctions in “cultural” domains,
such as music, sports, education, or art. Examples
may include celebrating the success of national
athletes at international sporting events or the
opening and hosting national language institutes
in foreign countries. Given the “soft”, seemingly
cushy, and eventually unmeasurable effects of
such practices, cultural diplomacy often remains
side-lined in serious studies of diplomacy that
prefer to focus on conflict mediation or multilat-
eral negotiations. This side-lining, I argue in re-
lation to the cultural diplomacy efforts of Qatar
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- ayoung, emerging, and little discussed country
in international relations - is short-sighted as it
overlooks cultural diplomacy’s political edge in
first imagining and then performing a national
“culture”. Rather than analysing the effects or
comprehensive contents of Qatar’s cultural di-
plomacy, I focus in this paper on its everyday
enactment in state institutions - including the
Qatar Tourism Association, Qatar Museums, and
the Katara Cultural Village - to show how they
are intimately involved in imagining the national
(hi)story of the state. To get at that, I take a step
back from programmatic analyses and simply
ask: what is the “culture” in Qatar’s cultural di-
plomacy? Three responses emerge, two in the
form streamlined stories of national origins and
futures, and one in the form of a characterisation
of political style. In the first, “culture” is equated
with authenticity, historical heritage, and ro-
manticised accounts of what it truly means to be
“Qatari”. In the second, “culture” is equated with
having a strong and sustainable vision for the fu-
ture where Qatar sits among the most developed
states in the world as global cultural “hub”. In the
third, “culture” becomes a way of doing things,
here tied to the way in which Qatar is imagined
to be moving forward on its journey to (interna-
tional) development as guided by the vision of
its ruling elite. Overall, the analysis shows that
cultural diplomacy should be taken seriously as a
domain of international political practice, as it is
here that we can get an insight into the meeting of
global and local politics, including struggles over
authority, identity, and legitimacy.

The role of culture in EU Foreign

Policy: Between International Cultural
Relations and Cultural Diplomacy
Richard Higgott, Visiting Professor, University of
Siena, richardhiggottO@gmail.com

Alessandro Giovanni Lamonica, postdoc, Centre
for the Study of Political Change, University of
Siena, alessandro.lamonica2@unisi.it
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This article offers an analysis of the role of cul-
ture in the European Union's external relations.
Firstly, it traces the institutional evolution of the
cultural policies implemented by the EU in its
external relations. It picks up on the distinction
between cultural diplomacy and international
cultural relations. Secondly, the limits of the EU's
strategic approach to culture in external relations
are illustrated, with particular attention given to
the consequences of changes in the international
system and the organisational and legal limits of
supranational action in cultural relations. The
paper demonstrates how the current global con-
text is not conducive to the deployment of cul-
ture in international relations as envisioned in
the EU strategic approach. We argue that without
a strengthening of its normative spirit and tradi-
tional liberal-cum-internationalist approach, the
EU has little chance of achieving international
cultural relations based on a participatory and ar-
gumentative approach aimed at achieving global
solidarity. More likely is a cultural diplomacy un-
derstood as a form of public diplomacy and char-
acterised by strategic communication supportive
of the EU’s increasingly geo-political agenda.

UNESCO: Education, Science, Culture -
and Politics

Carsten Staur, Permanent Representative to the
OECD and UNESCO, Ministry of Foreign Affairs,
carsta@um.dk

UNESCO is probably best known for its work
on world heritage, but in 1947 the organization
also contributed with some of the key intellectual
insights leading to the UN Universal Declaration
of Human Rights. Since then, however, human
rights issues have somewhat been pushed into
the background in the organization. Denmark
and other Nordic countries are now working to
reintroduce - and strengthen - UNESCO’s orig-
inal human rights focus. This is happening on a
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political background of the US withdrawing from
UNESCO in 2018 - and China becoming the ma-
jor contributor to the organization. The focus of
our work is UNESCO's mandate to defend and
strengthen Freedom of Expression for some of
the professional groups - journalists, artists and
scientific researchers - that are absolutely crucial
for a free, open and democratic debate. Particular
emphasis is devoted to the involvement of civil
society in government reporting to UNESCO.

The Dichotomy-Duality Model revisited.
Interactions between the mayor and the
municipal CEO in Danish municipalities
Jens Bach Storgaard, Head of Secretariat, Growth
and Development Administration, Jammerbugt
Municipality, jba@jammerbugt.dk

Morten Balle Hansen, Professor, Centre for Or-
ganization, Management and Administration
(COMA), Department of Politics and Society, Aal-
borg University, mbh@dps.aau.dk

The interaction between the Danish mayor and
the municipal CEO is analyzed. While several
studies of the two roles was conducted in the
1990s and 2000s, there have been little research
of the interaction since the municipal reform in
2007. The article thus contributes new knowledge
about management in an area of increasing im-
portance in Danish society. Based on a review of
the literature on the interaction between politics
and administration, an adapted version of Svaras
heuristic model (1990), Mouritzen and Svaras ty-
pology (2002) and a distinction between 17 task
areas are used to analyze the interaction. We find
both divided and overlapping task areas, as well
as a few task areas with potential conflicts be-
tween the mayor and the Municipal CEO. There
are some clear general trends in the division of
labor, but also large differences between the mu-
nicipalities. Implications for practice and future
research are discussed.
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