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NEGERSPORGSMALET I USA

JOHANNES LAURSEN

egersporgsmalet er uden sammenligning det indenrigspolitiske pro-
N blem, der optager amerikanerne mest. Med de relativt gode tider er
den ekonomiske lovgivning ikke starkt i forgrunden, bortset fra egns-
udviklingsproblemer. Selv landbrugslovgivningen er der relativ ro om, dels
pa grund af farmemnes aftagende antal og dermed indflydelse, dels pa
grund af en efterhanden accepteret vidtgaende stottelovgivning.

Men der er ikke mange tegn pa ro omkring negerspergsmalet, selv ikke
dersom den borgerretslovgivning, der nu debatteres 1 Senatet, bliver ved-
taget.

Dette kan maske virke overraskende, eftersom de sidste 10-20 aAr har
set uhyre fremskridt. Men efterhinden som den ene skranke falder efter
den anden, rebes der nye sider af problemet, og dette antager nye dimen-
sioner. I 1964 er der endnu lange udsigter til en losning, der betyder
stabilitet og kan skabe ro om spergsmalet. Medens ingen kan nagte, at
der vitterligt er opnaet store fremskridt, har negrene udviklet en eget rast-
loshed og er utilfredse med tempoet for den igangvaerende udvikling. De
er tilbojelige til at mene, at hvad der er sket burde vare gennemfort for
laenge siden. De ser med bifald pa federalregeringens anvendelse af tvangs-
midler som ved immatrikulationen af negre ved nogle sydstatsuniversiteter
og onsker mere af samme slags. Der er minimal uenighed blandt negrene om
malene og om onskeligheden af storre fart 1 udviklingen; men der er va-
sentlige forskelle, nar det kommer til midlerne og deres brug.

Inden for de hvides samfund er meningerne mere delte. Der er en hard
karne af folk, specielt 1 sydstaterne, som er imod indremmelser til negrene.
Der er en tilsvarende liberal gruppe, der ligesa ihaerdigt som negrene selv
onsker fremskyndelse af udviklingen. Men der er ogsa en meget stor gruppe
hvide, bade i nord og syd, der efterhdnden som de formelle skranker fal-
der, tilkendegiver, at de ansker de faktiske skranker, specielt sociale, op-
retholdt.

Negrene udger over en tiendedel af USA’s befolkning. Ved folketzllin-
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gen 1 1960 var de 18.860.000 mod 158.455.000 hvide (og 1.149.000 »an-
dre«, indiancre, japanere, kinesere, filipinere o. a. grupper der ikke er klas-
sificeret som hvide). Nu anslas tallet til ca. 20 millioner af en samlet be-
folkning pa ca. 1go millioner.

Fodsclshyppigheden er sterre blandt negrene end blandt de hvide. 1
1961 var den 22,2 for de hvide, 31,6 for de ikke-hvide (for begge grupper
under ¢t 23,3). Middellevetiden er lavere. Den var i 1961 for begge ken
69,7 ar, men for hvide 70,6, for ikke-hvide 63,6.

Negrene cr efterhanden spredt over hele USA; men tyngdepunktet er
dog stadig de gamle sydstater, hvor omkring halvdelen bor, sarlig udprz-
get bzltet Virginia, North Carolina, South Carolina, Georgia, Florida, Ala-
bama, Mississippi, Louisiana. Men en nordstat som New York, med byen
New York, har ca. 1 1/2 mill. og Illinois med byen Chicago over 1 mill.
Californien har navnlig i de sidste 10—20 ar tildraget mange negre, og har
nu hen ved en million. Kun de vestlige bjergstater, de nordlige og midt-
vestlige landbrugsstater og New England-staterne har relativt fa negre. 1
nord bor negrene mest i byerne, i syden dels i byerne, dels pa landet, hvor
de arbejder pa tobaks- og bomuldsfarme og i frugtplantager.

HOJESTERETSDOMMEN 17. MAJ 1954

De senere ars vendepunkt i det amerikanske negerspergsmal kom med
hejesteretsdommen for ti ar siden, den 17. maj 1954, hvorefter al segrega-
tion i det offentlige skolevasen skulle ophzves efter en rimelig overgangs-
periode. Hidtil havde domstolene anerkendt doktrinen »lige men adskilt«.
Separate skoler for negre og hvide var tilladt, forudsat skolerne var lige
gode. For at opfylde dette krav havde mange skoledistrikter med stor be-
kostning opfert nye skoler for negerbornene. Nu erklzrede en enig hojeste-
ret, at inden for det offentlige skolevasen er der ikke plads for adskillel-
sen. Separat undervisning er i sig selv »ulige«.

Den skelsattende hejesteretsdom fastsatte ikke nogen tidsfrist for de of-
staternes reprasentanter i Kongressen havde igennem érene haft held til at
forhindre lovgivning pa borgerretsomradet. Dels har de lang senioritet
og dermed foreget indflydelse, fordi de genvalges under ct etpartisystem,
dels benytter de sig dygtigt af Senatets »filibuster«-system, der kan gore det
meget vanskeligt at fa en debat afsluttet og afstemning pabegyndt.

Den skelszttende heojesteretsdom fastsatte ikke nogen tidsfrist for de of-
fentlige skolers integrering, men fastslog blot at denne skulle gennemfores
i lebet af et rimeligt tidsrum. Dette var anset for at vaere klog moderation;
men det er tvivlsomt, om retten havde forudset, hvor langsomt udviklingen
ville komme til at gd. De fleste af sydstaterne gjorde snart en begyndelse;
men som regel var der kun tale om symbolske skridt. Nir en by meldte,
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at den var i gang med integrering, betod det som regel kun, at ganske fa
negerborn blev optaget i en hvid skole. Dette kunne betyde, at isen var
brudt, og at udviklingen snart ville ga hastigere. I stedet betod det oftere,
at byen nu folte sig relativt sikker og kun nedtvungent udvidede antallet
af negerbern i de hidtil hvide skoler. Derfor anslas det ti ar efter dommen,
at mindre end 1/2 9% af negerbornene i de egentlige sydstater faktisk gar
1 blandede skoler.

1954-dommen var ikke desto mindre af historisk betydning. Den gav
negrene et moralsk rygsted, de hidtil havde savnet, og den tvang de
hvide til at se spoergsmalet i en ny belysning. I tale og skrift er det blevet
hamret ind 1 befolkningen, at hejesteretsdommen er lands lov og ret, hvad
enten den enkelte synes om det eller ej. Direkte modstand er aflost af resig-
nation og forhaling. Episoder, hvor federalregeringen satte hardt imod hardt
(Little Rock og andre byer) gjorde deres virkning. Resultaterne var gerne
tab for disse byers forretningsliv og en larestreg for andre byer, hvis ledere
ville anstrenge sig for at undga samme skabne.

DEMONSTRATIONERNE

Som den nzste nydannelse i tiaret ma navnes demonstrationerne, hvis
mal rakte uden for skolevasenets omriade, men som alligevel i vidt omfang
havde baggrund i skoledommen. Den forste begyndelse skete i Alabamas
hovedstad, Montgomery, i 1955, hvor en gruppe negre under ledelse af
pastor Martin Luther King besluttede at boycotte byens buslinier, fordi de
kravede, at negrene skulle sidde pa de bageste pladser. Negrene organise-
rede anden transport eller gik til deres arbejde. Ogsa denne sag endte i
hojesteret, der fastslog, at segregation i offentlige transportmidler var ulov-
lig. Ud af busaktionen voksede organisationen Southern Christian Leader-
ship Conference under Martin Luther King, der optog Gandhis passive
- modstandsteknik. Congress on Racial Equality (CORE), dannet allerede i
1943, har gjort det samme. National Association for the Advancement of
Colored People (NAACP), der er over 50 ar gammel og har bade negre og
hvide som medlemmer, er kommet til at sta i den offentlige bevidsthed som
noget mere konservativ. Den billiger og stotter imidlertid mange af de di-
rekte aktioner. Den har ikke mindst gjort sig gzldende med sin retshjelp,
idet den patager sig at forsvare negre, der er blevet anklaget for overtra-
delse af lokale lovbestemmelser om segregation, samt forer sager for negre,
der ad rettens vej onsker at fa adgang, hvor de hidtil har varet udelukket.

Endelig bor nzvnes »de sorte muhammedanere«, The Black Muslims,
der onsker at benytte voldsvejen for at nd negrenes mal. Den har dog hid-
til kun haft begraenset indflydelse, omend en del publicitet.

Den mere systematiske brug af demonstrationer daterer sig fra 1. februar
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1960, da fire negerstudenter 1 byen Greensboro 1 North Carolina tog plads
i et restauranthjerne i et stormagasin, der hidtil ikke har serveret for negre.
De blev siddende indtil lukketid. Lignende episoder fandt snart sted i
hundredvis. Mange blev arresteret; men mange steder opnaede negrene re-
sultater og fik adgang til restauranter, hoteller og biblioteker, der hidtil
havde varet lukket for dem.

Disse sit-in demonstrationer, der ogsa strakte sig til f. eks. skoler i
nordstaterne, krevede kun et begranset antal deltagere. I sommeren 1963
besluttede lederne imidlertid at organisere en talstzerk demonstration i
Washington med det formal at krave borgerretslovgivning og vise beva-
gelsens styrke. Over 200.000 marcherede 1 god orden fra Washington
monumentet til monumentet for Abraham Lincoln. Alle de kendte neger-
organisationer (dog ikke Black Muslims) samt fagforeninger og kirke-
organisationer stod bag marchen, hvis overvejende antal deltagere var negre,
men hvor hvide ogsa var reprasenteret. Der havde varet megen frygt for
uroligheder, men de udeblev helt. Bevagelsens ledere blev modtaget af prae-
sident Kennedy og havde moeder med Kongressens ledelse. Sarligt huskes
Martin Luther Kings veltalende indleg over temaet »Jeg har en drom . . .«

Demonstrationsvabnet har skaffet negrene mange lokale fremskridt, og
den offentlige reaktion har stort set varet gunstig. Der har dog ogsa varet
demonstrationer, som har madt fordesmmelse i pressen og den offentlige me-
ning. Undertiden har der varet tale om aktioner, som ikke havde sanktion
fra den overste negerledelse. Mest omtalt var forsegene pa demonstrationer
ved abningen af World’s Fair i New York den 22. april 1964. Et bebudet
forseg pa trafikstandsning medte almindelig fordemmelse og mislykkedes i
evrigt totalt. Mere ordinzre demonstrationer pa udstillingens grund blev
gennemfert, men vakte ringe sympati. Prasident Johnson erklzrede, med
mild bebrejdelse, at demonstrationerne hverken burde gavne eller skade
arbejdet for ny borgerretslovgivning.

NY LOVGIVNING

Ny unionslovgivning er den tredje nydannelse i tiaret. Siden 1875 havde
der ikke veeret gennemfort ny lovgivning pa borgerretsomradet, hovedsage-
lig pa grund af Senatets modstand. Ferst i 1957 lykkedes det at fa vedtaget
en ikke sarligt gennemgribende lov om beskyttelse af personers borgerret-
tigheder. Den bemyndigede federalregeringen til at anlegge sag i tilfzlde,
hvor en person er blevet nzgtet retten til at afgive stemme eller er blevet
medt med trusler. Endvidere oprettedes der ved den nye lov en borgerrets-
kommission (Commission on Civil Rights). Denne fik befojelse til at un-
dersoge alle pastande om nagtelse af stemmeret, indsamle materiale an-
gaende nzgtelse af lige beskyttelse under loven, samt til at bedemme og
vurdere unionsregeringens politik med hensyn til lige beskyttelse.
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Naste borgerretslov kom i 1960, delvis efter forslag fra den nye kom-
mission. Den nye lov tog sigte pa yderligere at sikre negrenes mulighed for
at fa lejlighed til at afgive stemme uden skonomiske og andre repressalier.

De to love var ikke sarligt vidtgaende. Storre fremskridt blev opnaet
ad domstols- og administrativ vej, og der var nogen tvivl om, hvorvidt for-
sog pa ny lovgivning var kamp og energi vard. 1 1963 besluttede praesi-
dent Kennedy dog at forelzgge Kongressen et nyt, omfattende lovkompleks.
Forslaget blev stottet af negerorganisationer og fra mange andre sider;
men havde ikke gjort stort fremskridt, da prasidenten blev myrdet den 22.
november. Prasident Johnson, skent selv fra sydveststaten Texas, fjernede
straks enhver tvivl om, at han ville soge forslaget fremmet. Han fik forst
gennemfort Kennedyregeringens plan om en skattereduktion og satte der-
efter staerkt ind pa at fa borgerretsloven gennem Kongressen.

Lovforslaget fik en forholdsvis let gang gennem Reprasentanternes Hus,
hvor det efter g dages debat blev vedtaget den 14. februar 1964 med 290
stemmer mod 130. Af Husets 256 Demokrater stemte 152 for, g6 imod.
Af Husets 177 Republikanere stemte 138 for, 34 imod. Af Nordstatsdemo-
kraterne stemte 141 for, 4 imod; men af Sydstatsdemokrater stemte kun 11
for, men g2 imod. Alle 12 republikanere fra Sydstaterne stemte imod
loven.

Det er betegnende for modstanden, at forinden vedtagelsen matte
Huset (med 130 stemmer mod 20) afvise et ndringsforslag fra et Missis-
sippimedlem gaende ud pa, at der skulle udnavnes 500 nye forbundsdom-
mere og bevilges indtil 100 millioner dollars til fengsler til indesparring
af personer, der findes skyldige i overtredelse af loven. Et andet ndrings-
forslag gik ud pa, at der ikke skulle kunne bevilges penge til sikring af
lovens overholdelse, og et tredje kravede, at loven skulle sendes ud til
folkeafstemning.

Negerorganisationerne og flere kirkegrupper arbejdede stzrkt for loven.
Sydstatsinteresserne var relativt tilbageholdende, idet de regnede med at
have bedre chancer i Senatet, hvor behandlingen pabegyndtes den 3o0.
marts. Debatten matte ventes at vare i uger eller maneder med forsog fra
Sydstatssenatorer pa at tale forslaget ihjel eller i hvert fald fa det lempet.
I betragtning af prasidentens udtrykte interesse i denne lovgivning var
det dog almindeligt ventet, at en ikke alt for afsvakket lov til sidst ville ga
igennem Senatet.

LOVFORSLAGETS INDHOLD

Lovforslaget som vedtaget af Reprasentanternes Hus falder i 10 kapit-
ler. Ifolge kap. 1 bliver uens anvendelse af reglerne om registrering gjort
ulovlig, og stemmeretten ma ikke nagtes pa grund af uvasentlige fejl eller
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undladelser fra valgerens side. 6 ars skolegang skal normalt veere bevis for,
at vzelgeren ikke er analfabet. Justitsministeren far bemyndigelse til at hen-
vise stemmeretssager til tre-mands domstole og kan palagge domstolene at
fremskynde denne art sager.

Kapitel 2 handler om »public accommodations«. Forskelsbehandling pa
grund af race, farve, religion eller oprindelsesland forbydes, selv om den
matte vaere tilladt efter statslig lov, dersom tilrejsende gaester i det hele ta-
get betjenes. Omfattet af denne bestemmclse er restauranter, cafeteriaer,
kafeer, benzinstationer, biografer, teatre, koncertsale, sportshaller, samt ho-
teller, moteller og pensionater, med undtagelse af huse der bebos af ejeren
selv, og hvor ikke mere end fem verelser udlejes. Ikke specielt navnt er
barberstuer, detailforretninger, bowlinghaller, og private klubber; men
hvis en forretning har et restauranthjerne, omfattes den af loven.

Kapitel 3. Justitsministeriet kan efter skriftlig klage fra en forurettet bor-
ger anlegge sag for at sikre, at stats- eller lokalt ejede eller drevne »public
facilities« bliver desegregeret, sifremt justitsministeren attesterer, at klagerne
er ude af stand til at ga rettens vej af finansielle grunde eller pa grund
af frygt for ekonomisk boykot eller anden skade for dem selv eller familie.
Justitsministeren kan ogsa intervenere i allerede lebende retssager.

Kapitel 4. Offentlig undervisning. Bestemmelsen forlanger, at under-
visningsministeren inden 2 ar skal afgive en rapport om fremskridt med hen-
syn til skoledesegregering pa alle niveauer. Undervisningsdepartementet be-
myndiges til efter ansogning at yde lokale skolevasener teknisk og finansiel
bistand til desegregering, bade i form af lan og tilskud. Justitsministeren
bemyndiges til at anlagge sag for at opna desegregering af skoler og univer-
siteter, hvis han modtager klager og attesterer, at underskriverne af finan-
sielle arsager eller af frygt for repressalier er ude af stand til selv at gennem-
fore legal aktion. Desegregationen skal dog ikke betyde, at elever henvises
til bestemte skoler med det formal at komme ud over mangelen pa balance
mellem racerne.

Kapitel 5. Borgerretskommissionen forleenges for fire ar, og dens be-
fojelser udvides, sa den kan fungere som et landsomfattende »clearing
house« for oplysninger om borgerretttigheder.

Kapitel 6. Federale programmer. Ifolge denne bestemmelse forlanges
det af alle federale departementer og institutioner, som giver finansiel assi-
stance til noget program gennem lan, tilskud og som regel kontrakter, at
de skal tage forholdsregler til at hindre, at nogen udelukkes pa grund af
race, farve eller oprindelsesland. Frivillig overholdelse skal forseges forst;
men hvis dette ikke hjzlper, kan foderal stotte afskaeres. Modtagerne kan
soge rettens hjaelp til at fa sadan stette genoptaget. Foderale institutioner
skal give Kongressen meddelelse om sidan afskaring af stette mindst 30
dage i forvejen.
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Kapitel 7. Der oprettes en 5-medlems Fair Employment Opportunity
Commission med befejelse til at hindre og eliminere diskrimination i be-
skaftigelsen, baseret pa race, farve, kon, religion eller oprindelsesland fra
arbejdsgiveres, arbejdsanvisningskontorers og fagforeningers side.

Bestemmelsen skal tracde i kraft et ar efter lovens vedtagelse forsavidt
angar virksomheder med over 100 beskzftigede eller fagforeninger med over
100 medlemmer. Dakningen udvides gradvis, indtil den cfter det tredje ar
omfatter virksomheder og fagforeninger med over 25 beskaftigede eller
medlemmer. Undtaget er religiase grupper, private klubber og statslige rege-
ringer og omrader, men ikke anvisningskontorer med federal stotte. Den
nye kommission bemyndiges til, efter edsvoren klage, at undersege og forst
soge overholdelse ved hjzlp af uformelle droftelser, magling og over-
talelse. Hvis dissc midler fejler, kan kommissionen sege domstolenes indgri-
ben; men den far ikke selv befajelse til at gennemtvinge overholdelse.

Kapitel 8. Folketzllingsburcauet beordres til at indsamle statistiske op-
lysninger om registrering og stemmeafgivning pa grundlag af race, farve
og national oprindelse 1 sddanne omrader og 1 sidan udstra:kning som an-
befalet af borgerretskommissionen. Dette skal gzlde bade for opstillingsvalg
og almindelige valg til Reprasentanternes Hus siden 1960 og skal geres
landsomfattende ved folketzllingen i 1970.

Kapitel g. Der indferes mulighed for appel til hejere forbundsdomstol 1
tilfelde, hvor en lavere forbundsdomstol har henvist en borgerretssag til en
statslig domstol.

Kapitel 10. Der indferes en Community Relations Service under han-
delsministeriet med det formal at hjzlpe lokale omrader med at lese proble-
mer, der er opstdet som folge af forskelsbehandling baseret pa race, farve
eller national oprindelse. Det nye kontor skal kunne tilbyde hjzlp pa egen
hand eller efter anmodning fra en stats- eller lokal embedsmand eller anden
interesseret person. Staben skal begrznses til en leder og seks medhjalpere.

Lovforslagets bestemmelser afspejler mangler, som administrationen har
forefundet under arbejdet pa at forbedre negrenes stilling. Forslaget stottes
af et flertal af senatorerne; men det er usikkert, hvornar det kan komme til
afstemning, sa leenge sydstatssenatorerne vil tale imod, fordi et forslag om
afslutning kraever to tredjedeles flertal. Dette er svart at skaffe, fordi mange
medlemmer nedigt vil sette et pracedens, som ved en anden lejlighed kan
blive ubelejligt for dem.

NORDSTATERNES HOLDNING

Det har vakt nogen undren, at venligtsindede senatorer fra nordsta-
terne har modtaget flere breve vendt imod forslaget end for det. En anden
overraskelse var den betydelige tilslutning, som en sydstatsguvernor, George
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Wallace fra Alabama, fik i en nordstat som Wisconsin, da han stillede sig
som prasidentkandidat for det demokratiske parti ved opstillingsvalget
den 7. april. Wallace gor sig ingen tanker om at blive demokraterens kan-
didat, men benyttede lejligheden til at gere sydstaternes budskab kendt i
nord. Han fik ikke mindre end 34% af de demokratiske stemmer mod 66 %
for Wisconsins egen guverner eller langt mere, end iagttagere havde forud-
set, Bagefter er der mange forklaringer, sisom at vzlgerne onskede at sige
deres egen guvernor tak for sidst pd grund af en skatteforhejelse og den
kendsgerning, at republikanere kunne stemme pa Wallace som et middel
til at ramme Wisconsin-guverneren. Alligevel har Wallace’s succes varet
tankevakkende og er specielt i sydstaterne udlagt som en sejr.

Der er ingen tvivl om, at efterhanden som negerligestillingen rykker
nzrmere, er der folk, der er begyndt at tznke to gange. De er principielt
tilhzngere af desegregering, men tilfojer, at de vil have lov til selv at
bestemme, hvem de vil leve iblandt. Anstedsstenen er boligspergsmalet og
pa lidt lzengere afstand den sociale omgang. Med negrenes onsker om ud-
flytning fra Harlem og de andre negerkvarterer er der opstact allehdnde
problemer. Liberalt tankende hvide danner »Fair Housing«-kommitteer og
broderskabsrad for at forberede naboerne pa den nye orden, og der er ingen
tvivl om udviklingens retning og om flertallets indstilling, men ej heller
tvivl om, at der umiddelbart under overfladen findes en stzrk modstand
selv i nordstaternc mod enhver hurtig udvikling.

Ikke mindst katolikker og joder, der selv husker at have varet i mindre-
talsstilling, taler negrenes sag 1 nordstaterne. Begge grupper er de fleste
steder svagt reprasenteret i sydstaterne.

Skolespargsmalet volder ogsa nordstaterne mange knuder, ikke pa grund
af bevidst adskillelse, men fordi negre og hvide stort set lever 1 forskellige
kvarterer. Folgelig kommer bernene ofte til at g& i adskilte skoler, hvis de
skal ga til den narmeste skole. Negrene protesterer mod dette og forlanger
udligning, selv om det skal kraeve, at ct storre antal barn transporteres pr.
bus til en fjernere beliggende skole. Modstandere heraf holder pa, at ber-
nene bor gd til den nzrmeste skole og siger, at barnene kommer til at und-
galde for det uleste boligspergsmal. Det samme galder lererne, som i ste-
det for blot at undervise tvinges til at kempe med et vanskeligt socialt pro-
blem.

Det er formentlig en rigtig iagttagelse, at mere end al lovgivning be-
tyder negrenes skonomiske stilling. De opndede mange fordele under Roose-
velt-regeringens okonomiske politik, og de vil i hej grad f fordel af presi-
dent Johnsons bebudede korstog mod den resterende fattigdom i USA,
Deres vanskelighed er deres ringere uddannelse. Firmaer, der under de se-
nere ars pres er gact ind pa at ansztte negre, har ofte fundet det svart at
finde kvalificerede ansagere. De forholdsvis {i, der har fiet en bedre ud-
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dannelse, er der cftersporgsel efter. En rapport fra juni 1963 viste, at
regeringen da beskaftigede 300.000 negre, en stigning pa 3 % siden juni
1g62. Men der var en stigning pa 39 % 1 antallet af negre i stillinger, der
lennes med fra 9,475 til 20.000 dollars.

Efter at have kart cirklen rundt, kommer problemet uvaegerligt tilbage
til nedvendigheden af en bedre uddannelse for negrene. Det er med god
grund, skoleuddannelsen er gjort til en hjornesten i losningen af USA’s stor-
ste sociale problem. (I nogle byer begynder man endnu dybere, med barne-
haver fra g-ars alderen, hvor man giver bernene den oplaring, de ofte ikke
kan fa i hjemmene).

USA er folsomt over for reaktionen i udlandet til behandlingen af ne-
gerspergsmalet. Man er opmarksom pa, at emnet interesserer udlendinge
levende og observeres af nasten enhver besogende. Hensynet til verdens-
opinionen spiller en rolle i debatten, og mange, der er interesseret 1 USA’s
omdemme, ville onske, at spergsmalet kunne leses hurtigt om ikke af an-
den grund. Flere peger dog maske snarere med en vis stolthed pa de ube-
stridelige fremskridt, der har fundet sted uden nogen blodig revolution. Det
naste tidr kan péregnes at vise yderligere fremskridt, maske accelereret.



TRAK AF DE SENERE ARS OKONOMISKE
OG POLITISKE UDVIKLING I HOLLAND

VAGN HEISELBERG

dviklingen 1 Holland i efterkrigsérene er det bedste bevis pa rigtighe-

den af Storm Petersens ofte citerede ord om vanskelighederne forbun-
det med at spa — iszr om fremtiden. Umiddelbart efter krigsafslutningen
stod man foran genopbygningsopgaver si enorme, at den indenlandske op-
sparing slet ikke var tilstrzkkelig til at dakke behovet. Dertil kom et eks-
plosivt voksende befolkningstal med de deraf folgende krav til boliger, sko-
ler, samfaerdselsmidler og nye arbejdspladser etc., samt de store skonomi-
ske og politiske vanskeligheder, der var forbundet med tabet af de store in-
donesiske besiddelser — for slet ikke at tale om de befolkningsmassige og
folelsesmaessige problemer dette tab rejste.

Men maske skal den psykologiske forklaring pa den forbleffende sted-
fundne udvikling netop seges i denne sidste kendsgerning i forbindelse na-
turligvis med den almindelige konjunkturudvikling i den vestlige verden og
Hollands medlemsskab af Benelux-unionen og af de scks europziske felles-
skabslandes ekonomiske samarbejde og deraf folgende integration. En hol-
landsk ekonom, der givet ikke kendte Dalgas eller hans efter Danmarks tab
af Senderjylland i 1864 beremte ord om, at hvad udad tabes skal indad
vindes, brugte som en forklaring pa det skete i Holland bogstavelig talt de
samme ord.

Det var til langt hen i 50’erne almindeligt i hollandske familier, der er
rigere pa bern end danske, alvorligt at drofte, hvor i verden den store ber-
neflok ville havne. Ikke pa grund af ungdommelig trang til eventyr og til at
se sig om i verden. Nej, simpelthen fordi man i disse ar ikke kunne se ud-
veje for, hvorledes den hastigt voksende befolkning overhovedet skulle
kunne beskaftiges inden for det lille Hollands granser. Fra regeringsside
gjorde man et stort arbejde for at stotte udvandringen, og hundredtusinder
af driftige hollendere cr efter krigsafslutningen med kontanthjalp fra rege-
ringen fra Rotterdams havn draget ud til andre verdensdele for at skaffe
bedre vilkar til den tilbageblevne del af befolkningen og for at sege at skabe
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sig selv en fremtid derude i det fremmede. 1 dag star Holland trods dette
med et befolkningstal, som i 1963 passerede de tolv millioner — eller halv-
treds pct. flere, end der var indbyggere for krigen — og har ingen arbejdslos-
hed. Officielt 20-30.200, men det er den »harde karne« af arbejdsmar-
kedet, som det er fast umuligt at skaffe nogen beskaftigelse til.

Hvad der er sket, kan der for danske vare al anledning til at se nejere
pa, fordi Holland tvunget af ydre omstzndigheder matte fremskynde en
proces, som ogsa det danske samfund er i gang med — omend noget lang-
sommere — at gennemlobe. Sa hastigt er denne udvikling gennemlobet, at
mange danske endnu ikke har vannet sig af med at betragte Holland som
landbrugs- og tulipanlandet. I dag beskaftiges fire gange sa mange menne-
sker 1 hollandsk industri som i hollandsk landbrug, selv om den tilbageblevne
del 1 landbruget pa grund af rationalisering og moderne driftsmetoder sor-
ger for, at Hollands eksport af landbrugsvarer stadig indtager en betydelig
plads pa verdensfadevaremarkedet.

Men maske kan det vaere pa sin plads at begynde med at repetere lidt
af de generelle ting om Holland, som 1 denne sammenhang kan vere
nyttige for et helhedsindtryk. Det hollandske areal er 40.90o0 km?, men heraf
er kun ca. 33.000 km? jord, resten er vand, havarme, seer, floder, kanaler.
I landvinding er man eksperter. Man er i gang med den omfattende Delta-
plan, som ikke sa meget skal skaffe ny landbrugsjord, som det skal skabe
sikring imod nye oversvemmelseskatastrofer, som den man havde i 1953.
Og verdens storste landvindingsprojekt, nemlig terlegningen af Zuider-
soen, arbejder man stadig pa. Man har allerede indvundet ca. 125.000
hektar frugtbar aberbrugsjord, regner med godt 100.000 hektar endnu,
nar hele projektet er fardig og har dermed oget det hidtidige nytteareal
med ca. 9 %.

Over halvdelen af Hollands bebyggede areal, og deraf langt den tat-
test befolkede del, er indvundet fra havet og ligger beskyttet af diger under
havets overflade. I alt godt 12 millioner indbyggere lever 1 dag i Holland,
som med sine mere end 350 mennesker pr. kvadratkilometer horer til ver-
dens tattest befolkede lande. Med en arlig befolkningstilvaekst pd 150—
200.000 stilles der stedse stigende krav til produktion, produktivitet og ra-
stofimport. For Holland ligner Danmark derved, at det er meget rastoffat-
tigt. Men man larte tidligt at investere i uddannelse og dygtiggerelse — og
byggede sin hoje levestandard op pa forarbejdning og foradling af indforte
rastoffer, hvad enten det var til industrien eller til landbruget.

Pa mange mader har Hollands landbrug mindet om dansk. Og har for
adskillige varegruppers vedkommende tillige vaeret en af vore hirdeste kon-
kurrenter pa verdensmarkedet forst og fremmest pa det britiske marked.
Klima og jordbundsforhold har iszr veret fordelagtigt for intensivt kvag-
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brug og for gartneribrug. Vel dyrker man korn, men de to tredjedecle af
forbruget indferes — og man narer ingen lyst til at 2ndre pa dctte forhold.
Man har store arcaler med gras, men gennem en meget kraftig godskning
far man helt andcrledes udbytter af disse gracsarcaler end vanligt er 1 andre
lande. Trods sit forholdsvis ringe areal er Holland stolt af at vare verdens
storste cksporter af ag, kartoffelmel, kartofler, kondensmzlk og ost. Andre
eksportprodukter er smer, bacon, skinker, gronkonserves og blomsterlog. Til-
lige har man verdens hejeste ydelse pr. kontrolleret ko, og man har hejeste
pr. hektar-udbytte af sukkerroer og kartofler.

Men sclv med et sa moderne og rationelt drevet landbrug blev det tid-
ligt klart, at det ikke var muligt at give en sa stor befolkning en hoj levestan-
dard alene gennem landbrugseksporten, iser ikke da andre lande i voksende
omfang beskyttede deres egne landbrug.

Industrialiseringen begyndte tidligt, men stod trods alt i mange ar i skyg-
gen af landbruget, og hvor maske netop Danmark som konkurrent forst
og fremmest bed mzrke i landbrugseksporten uden at skznke industrien
samme opmerksomhed. Af rastoffer ud over jorden har Holland kul og
olie samt visse mineraler og salt — og sa naturgassen. Man har leenge vidst,
at der var naturgas 1 Holland, men det er forst i de allerseneste ar, at man
for alvor er blevet opmarrksomme pa, hvor rent ud fantastiske forekomster
det i virkeligheden drejer sig om. Denne opdagelse vil komme til at pa-
virke den industrielle udvikling 1 Holland i betydelig grad 1 de kommende
artier. Ikke alene vil man kunne ege forbruget mange gange det nuvzrende,
standse al produktion af kogegas, forsyne industrier med gas etc., men man
er allerede nu langt inde 1 forhandlinger om at forsyne adskillige nabolande
med gas, siledes Belgien, Tyskland og Frankrig og muligvis England. I
sidstnzvntee fald skal gassen transporteres gennem en pipeline over Kana-
len. I ojeblikket bruger man naturgassen til at lokke nye industrier til om-
rader, hvor man ensker oget industrialisering i forste rekke i Nordholland.
Det spiller nemlig ingen rolle at forzre disse industrier al den gas, de skal
bruge i sammenligning med, hvad det betyder at fi udviklet disse egne.

Nord- og @stholland, der tilsammen udgoer mere end halvdelen af det
hollandske omrade, rummer ikke en tredjedel af befolkningen. I disse om-
rader lever »kun« 193 indbyggere pr. kvadratkilometer mod 810 i Vest og
Centralholland. Derfor er ogsa sat en aktiv egnsudviklingspolitik i gang,
som altsd nu har faet hjazlp af naturgassen.

I dag er kun en halv snes procent af den hollandske befolkning beskaf-
tiget ved landbrug, mens 42 pct. er beskzftiget ved industri og resten i an-
dre sektorer. Men allerede ved arhundredskiftet var dog henimod g0 pct.
beskeftiget ved industri. Det var i forste rakke hjemmemarkedsindustri
samt skibsbyggeri og maskinindustri. For skibsfarten har gennem arhun-
dreder spillet en stor rolle for Holland. Den hollandske handelsflide udger
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i dag mere end 1500 skibe pa tilsammen ca. 5 millioner BRT. Og Rotter-
dams nye havn, der er udviklet og moderniseret efter sdeleggelserne under
2. verdenskrig, er en af verdens allerstarste. Dertil kommer kanal- og flod-
transporterne, der fra hollandske havne gar langt ned i Europa, og hvor
de transportcrede macngder overstiger handelsfladens oversoiske.

Den industrielle ekspansion i Holland begyndte allerede i mellemkrigs-
arene. Man kom i gang med svermetalindustri, efter at have bygget hoj-
ovnsvaerk i Ijmuiden, man indferte jernerts og cksporterede rajern. Man
kom i gang med fremstillingen af kvalstof, den elektrotekniske industri
fik hurtigt et bemarkelsesvardigt omfang, ogsa kunstfiberindustrien nacde
allerede i 20’erne en betydelig storrelse. Denne udvikling fortsatte trods
go’ernes krise med tilherende afsztningsvanskeligheder — og den industri-
elle produktion steg fra 1926 til 1938 med ca. 40 %.

Spredningen af industrien og den kraftige udvikling kom ferst for alvor
i gang efter 2. verdenskrig. En meget betydende faktor var, at man her
kunne byde nye industrier to ting, rigelig arbejdskraft og stabile og lave
lenninger. Den stramme len- og prispolitik man havde varet nodt til at gen-
nemfere i efterkrigsarenes vanskelige genopbygningsperiode, kunne man
pa grund af befolkningsoverskuddet og en arlig vaekst i befolkningstallet
med 1 1/2—2 9 fastholde lzengere end de fleste andre lande. Dette gav den
hollandske industri en gunstig konkurrenceposition i sammenligning med
andre landes, og det beted samtidigt en fristelse for mange udenlandske in-
dustrier, som iser efter dannelsen af det europziske skonomiske fazllesskab
sagte efter et brohoved inden for dette marked, ferend det havde faet op-
bygget sin falles ydre toldtarif.

Fra hollandsk side lzzgger man ikke mindst selv vagt pa denne tilvakst
af udenlandske industrier, men det gunstige klima satte vakst i nye hol-
landske industrier ogsa. En opgerelse i 1961 viste, at man da havde 10.450
virksomheder, der beskzftigede mere end 10 mand — med 1 alt 1.014.700
beskzftigede, en samlet omsztning pa 36.700 millioner gylden og en eks-
port pa 10.900 mill. gylden. 35 % af arbejderne havde imidlertid deres
beskeftigelse pd kun 126 virksomheder, der i alt beskazftigede ca. 375.000
af den samlede arbejderstab i industrien. Og 1750 virksomheder beskafti-
gede 1 alt ca. de %4 af arbejderne. I denne forbindelse kan navnes, at
Holland er godt med, hvad meget store virksomheder angar. En nylig ud-
sendt statistik over de storste virksomheder inden for Fzllesmarkedet og
Storbritannien viser, at de to storste, nemlig Royal Dutch/Shell og Uni-
lever, der er hollandsk-engelske, tilsammen havde en bruttoomsztning pa
12.500 millioner dollars i 1962. Storste rent hollandske foretagende var
dette ar Philips med en omsztning pa 1500 mill. dollars, hvilket placerede
det som 8. storste 1 dette selskab. Som nr. 78 kom De kgl. Hollandske Hoj-



16 VAGN HEISELBERG

ovne med 230 mill. dollars og Staatsmijnen med 19o mill. dollars som nr.
83.

Fra den hollandske stats side har man ikke alene varet interesserede i
storindustrier, men ogsa i at stotte de mange sma nye, som man finder ud-
gar et sundt og levende element i industrien. Derfor har man pa en rxkke
omrader i lovgivningen taget sazrlige hensyn hertil ved f. eks. fremskaffel-
sen af finansieringsmuligheder, ved skattepolitik o. 1.

Fra offentligt hold har man som navnt ogsa stettet bestrabelserne pa
at fa udenlandske virksomheder til landet, idet man tidligt var klar over,
at et bredt grundlag var nedvendigt, hvis Holland for alvor skulle kunne
optrede som industrination, og at en betingelse for en udbredt industriali-
scring blot ikke var rigelig arbejdskraft og ¢n stabil pris- og lenpolitik, men
mange industrier er desuden afhzngige af suppleringsindustrier. Den hol-
landske stat har ikke stottet udenlandske virksomheder specielt, men man
har varet omhyggelige med over for dissc at fore en ikke-diskriminatorisk
politik, saledes at de har faet nejagtig de samme retticheder og pligter
som tilsvarende hollandske. Hvad man imidlertid i sarlig grad har veret
glad for, er, at de udenlandske virksomheder har givet hollandsk industri
den bredde, den hidtil savnede, og man har faet et lznge ensket tilskud af
teknisk kunnen og erfaring.

I 1959 var der i Holland 300 virksomheder helt eller delvist udenlandsk
ejede. Dette tal var i 1963 vokset til over 530, hvoraf de 300 var rent uden-
landsk cjede. Pa lande fordelte de sig med 224 til USA, g1 til England,
42 til Belgien, 69 til Tyskland, 39 til Schweiz, g0 til Sverige og 11 til
Frankrig. Der er to helt danskejede virksomheder og fem, hvor danske og
hollandske interesser er gaet sammen. 200 af disse virksomheder er i me-
talindustrien og over 100 1 den kemiske industri.

Pa samme made som den hollandske industri fik mulighed for yder-
ligere markedsudvidelse gennem medlemsskabet i Fallesmarkedet, er det
klart, at en stor del af de udenlandske industrier er kommet til landet for
derfra at udvide eller bibeholde deres eksport til de seks’s marked. For hol-
landsk industris vedkommende har man i hej grad draget fordel af den al-
mindelige ekspansion som ansporede til yderligere aktivitet. I 1955 kom
40,7 % af Hollands import fra EEC-omradet, 15,9 fra EFTA-lande og
14,8 % fra USA og Canada. For 1962’s vedkommende var de tilsvarende
procentdele 50,2, 14,5, 12,0. Samme tendens gor sig gaeldende for ekspor-
tesn vedkommende. Til EEC-landene steg cksporten fra 38,3 til 49,2, for
EFTA derimod en tilbagegang fra 24,7 til 23,1, USA og Canada fra 6,5
til 5,1 (jfr. tabel I).

Ser man pa import og cksport i penge, er det tydeligt, at Tyskland og
Belgien er Hollands vigtigste samhandelspartnere med England pa Tredje-
pladsen (jfr. tabel IT).



TABEL 1

Import og export for grupper af lande (i pct.)

Import
Total Benelux mi‘:'!ﬁ;t EFTA')  Europa Léf;\ajf R:::ﬂl: f
TORE o aiaste v wiie s 100 18.1 40.7 15.9 575 14.8 27.7
1058 capanaeeh 100 18.9 41.4 15.3 57.9 15.2 27.1
1957 sovenaniann . 100 18.1 41.1 15.3 57.1 14.4 28.5
1958 ... ... 100 17.9 41.9 14.9 56.8 12.7 30.5
L 1 [ ———— 100 18.4 144 14.5 59.7 1.7 28.6
1960 .. .00 uns cves 100 18.3 45.8 14.0 60.6 14.6 24.8
7| - 100 19.0 49.2 144 64.5 11.9 23.6
1962 ivvcneians isi 100 19.7 50.2 14.5 64.4 12.0 23.6
Export
T T Tpe— . 100 13.8 38.3 24.7 64.5 6.5 29.0
70, — - 100 14.2 40.4 23.9 66.0 6.9 27.1
L TR T 100 15.5 41.6 24.3 67.6 5.8 26.6
g, R 100 15.0 41.6 25.2 68.7 6.4 24.9
1959 . ssssnnas 100 14.7 44.3 23.5 69.5 5-5 24.0
()« (AR — 100 14.3 459 23.7 715 35 23.0
1 51 100 15.1 47.6 22.8 72.5 5.1 22.4
1062 st i 100 14.7 49.2 23.1 74-5 5.1 20.4
1y England, Sverige, Norge, Danmark, Schweiz, @strig, Portugal.
TABEL II
Import fra og export til vigtigste lande (i millioner gylden).

Import 1938 1959 1960 1961 1962
Vesttyskland ............ 301 l) 3098 3712 4313 4_1_69
Belgien-Luxembourg ..... 162 2749 3155 3549 3804
LISA: vssnsammmuripeiteg 153 1649 2276 2073 2199
Storbritannien ........... 115 1132 1183 1335 1405
Kuwait ccovvsosssosanns o= 512 504 379 427
Sverige corevccnanaasan. 30 431 510 579 603
Frankrig .....coc000annn 65 532 660 857 908
Indonesien «:.ss casmmasas 102 272 236 149 69
Argentina .....c000000n. 64 277 263 254 314
Italien «..e0evsen S 13 272 363 453 531
Andre lande ............ 411 4046 4355 4711 4629

1416 14969 17217 18652 19358
E x port 1938 1959 1960 1961 1962
Vesttyskland ............ 1541) 2964 3452 3630 4025
Belgien-Luxembourg ..... 106 2009 2184 2373 2444
Storbritannien ........... 235 1470 1676 1564 1755
VS K srsimasaesmmassssmosms 37 778 743 691 725
Frankrig .......... T 6o 726 902 978 L100
Sverige . ...cviieannn 36 574 727 701 708
TEAlieh » o st 12 370 490 500 597
Danmark ......cco000000 8 345 392 411 412
ScHWelZ oosiesmewmmmsarae s 21 323 348 403 463
Norge: s ces easis S AT 16 301 259 271 251
Andre lande ........-... 348 3843 4132 4190 4116

1043 13703 15305 15712 16596

1) Hele Tyskland.
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Udenrigshandelen har altid i Hollands historie spillet en betydelig rolle,
hvilket giver sig af sig selv for et land med en tidligt udviklet stor skibsfart,
med et landbrug der pa et tidligt tidspunkt indrettede sig pa foradling pa
basis af indferte fodermidler og en industri, der i overvejende grad var af-
hangig af indferselen af rastoffer af snart sagt enhver art. Men dertil kom-
mer, at Holland pa grund af sin geografiske beliggenhed i forbindelse med
skibsfartens tidlige store rolle har varet et handelsomrade, et transitomrade
for enden af den europziske vandtransports rygrad Rhinen. Ca. 30 % af
nationalindtzgten er umiddelbar afhangig af eksporten af vare og tjeneste-
ydelser, og industriens udlandsomsztning udger ca. en tredjedel af den to-
tale omsatning.

Den tendens, der fremgar af de foregdende tal, til en forogelse af sam-
handelen med de ovrige medlemslande inden for fallesmarkedsomradet
og en nedgang i handelen med savel EFTA-landene som med USA og den
ovrige verden er blevet forstzrket 1 1963 og den forlobne del af 1964, og der
synes ikke at herske tvivl om, at dette vil fortsztte.

Men denne veakst falder nasten udelukkende pi industrisektoren. Sa
snart talen er om landbrugsvarer, er tendensen ikke nazr si udpraget.
Ganske vist har Holland oget sin eksport til Italien og Frankrig, men til
gengzld er der nedgange for eksporten til savel Belgien som til Vesttyskland,
der hidtil har vazret langt den storste aftager af landbrugsvarer med ca. en
tredjedel af totaleksporten.

Men stadigvak er det dog sadan, at godt halvdelen af den hollandske
samhandel ogsa hvad angar landbrugsprodukter falder pa fellesmarkeds-
lande. Af politiske savel som af samhandelsmzssige grunde i ovrigt er Hol-
land fortsat steerkt interesseret i den verden, der ligger uden for Fallesmar-
kedet. Det kom klart til udtryk under forhandlingerne om Englands og
ovrige EFTA-landes optagelse i eller associering med De Seks, og efter
sammenbruddet 1 Bruxelles den 2q. januar 1963 har Holland ikke forsemt
nogen lejlighed til at pege pa det onskelige i en genoptagelse af forhandlin-
gerne og en udvidelse af fallesskabet med de nordeuropeiske demokratier.
Den samme trang til verdensabenhed spores i Hollands stillingtagen til Ken-
nedy-runden, det storstilede forseg pa inden for rammeme af GATT gen-
nem forhandlinger i forste rakke mellem USA og EEC sa vidt som det nu
er gorligt at na til en halvtreds procents reduktion af alle toldsatser og til
en fjernelse af ikke-toldmaessige handelsbarrierer.

I den udstraekning det er muligt at pavirke udviklingen og beslutnin-
gerne inden for det curopziske ekonomiske fallesskab, som Holland ogsa i
det rent praktiske daglige arbejde er et virksomt medlem af, seger man at
forfelge den politik, som for landet selv har varet retningsgivende helt siden
krigsafslutningen. Samtidig med, at man er pa det rene med, at det ecr for-
bundet med fordele for hollandsk industri at fa friere og friere adgang til ct
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marked med 180 millioner indbyggere med en stadig voksende kebekraft,
cr den traditionsmzssige trang hos en gammel handels- og sefartsnation til
en verdensaben politik stadig fremherskende i hele det hollandske folk.

Holland er et land af individualister. I politik som i ekonomi. Hvilket
regeringen har mattet tage i betragtning ved udformningen af den skonomi-
ske politik, der har varet gennemfort under denne ekspansionseriode. Det
er privat foretagsomhed, der har skabt fremgangen, og regeringen har da
ogsa ved flere lejligheder understreget, at en produktion skabt ved privat
foretagsomhed, betyder den bedste garanti for en optimal udnyttelse af den
enkeltes evner og trang til udfoldelse.

Men tillige er Holland et land med stor social forstielse. Nogen uhzm-
met individualisme har ikke faet lov at udfolde sig. Hollandske arbejder-
og arbejdsgiverorganisationer var allerede fra begyndelsen af efterkrigsarene
pa det rene med den udfordring, hele landet stod overfor. Og de store van-
skeligheder, landet havde at k&mpe med, gjorde et samarbejde mellem ar-
bejdsmarkedets parter ikke alene forstaeligt, men i hej grad nedvendigt.
Naturligvis streber enhver efter storst mulig velstand i en atmosfzre af fri-
hed, men der var en almindelig forstaelse af, at man i den vanskelige pe-
riode matte afstemme kravene efter de muligheder, der var forhanden.

Samarbejdet, man lzrte under krigen, var om muligt endnu mere ned-
vendigt efter befrielsen, som Holland oplevede som det hardest ramte af alle
lande, og hvor genopbygningsopgaverne var nasten ufatteligt store. Oven
i alt dette kom sa tabet af de indonesiske besiddelser, som beted en del for
savel hollandsk ekonomi, for beskzftigelsen — og for prestigen. Det lod
ingen holleender uberort. Og disse faktorer er nedvendige for forstaelsen af,
hvorfor det sa lenge lykkedes for den hollandske regering at holde et sta-
bilt pris- og lenniveau. Alle var pa det rene med samfundets skonomiske
vanskeligheder — og det skabte en social-gkonomisk indstilling, som har holdt
sig lige til de seneste ar. Pa grund af det staerke individualistiske islzt i hele
okonomien var man hidtil veget tilbage for planlagning. Regeringen
udarbejdede ganske vist »planer«, som har dannet grundlag for de ekono-
miske droftelser, man stadig har med arbejdsmarkedets parter, men det
har mere veret forsog pa at bedomme den kommende okonomiske ekspan-
sion, end det har varet en fastleggelse. Disse »forudsigelser« har alene tjent
som et grundlag for de droftelser om priser og lenninger, som har varet ar-
ligt tilbagevendende begivenheder.

En vis kontrol af den okonomiske vackstrate har ogsd varet nedvendig
for at undga alvorlige forstyrrelser i den okonomiske ligevagt, for ikke at
skabe spending mellem produktionskapaciteten og forbrugseftersporgselen,
hvilket bl. a. kunne ske, hvis f. eks. de offentlige udgifter blev sat for kraftigt
i vejret.
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Dertil kom, at man gennem 50’erne sogte at afbalancere priser og len-
ninger pd en sidan mide, at Holland si afhangig af sin udenrigshandel
som tilfldet er, stadig kunne vaere i en gunstig konkurrencemassig stilling
péa grund af relativt lave produktionsomkostninger. Derfor har regeringens
ekonomiske politik hele tiden sogt at influere okonomien ved at sztte ind
pa strategisk vigtige punkter. De offentlige udgifter er det vigtigste omrade
til sikring af balance i den okonomiske vakst — men ogsa Centralbanken
har spillet en rolle her ved noje at folge kreditmulighederne.

I arene fra 1952 og til 1961 kunne man notere en arlig produktions-
stigning pa 7 % samtidig med, at balancen i ekonomien blev opretholdt.
I 1959 og 1960 endog g og 13 %, men omslaget begyndte at vise sig 1 1961,
hvor mange scktorer indenfor industrien havde naet kapacitetsgransen —
og cftersporgselspresset begyndte for alvor at satte ind i 1962. Her naede
man rekordhejder for beskzftigelsen. Den frygt, man et tiar tidligere havde
naret for, om det overhovedet var muligt at skaffe beskaftigelse til de mange
indbyggere og den stadigt stzrkt voksende befolkning, aflestes nu af man-
gel pa arbejdskraft og sortberslenninger.

At den forte lenpolitik ikke var tilstrakkelig lengere blev meget hur-
tigt maerkbar. Forst og fremmest i byggeindustrien. Holland har som de fle-
ste andre vesteuropziske lande stadig et stort behov for boliger. Man har
pa mange mader fort en social boligpolitik, der kan minde om den danske,
og er pa grund af beskzftigelsessituationen slaet ind pa en begransning af
byggetilladelser ogsa. Dels dette, dels den ret stramme lonpolitik forte imid-
lertid med sig, at en del arbejdere i byggeindustrien sogte over gransen til
Vesttyskland, hvor der var bedre indtjeningsmuligheder.

Den nye udvikling gav sig ogsa udslag i, at priserne pa en raekke omrade
begyndte at ga foruroligende i vejret, sa tydeligt at den nye regering, der ud-
gik af valget i sommeren 1963, sa sig nedsaget til at sla ind pa en anden lon-
og prispolitik. Og sa kraftigt var presset fra arbejderne, der felte, at pri-
serne var galoperet langt i forvejen for lenningerne, at de ved arsskiftet fik
gennemtvunget en 10 % lonstigning.

I modsztning til andre medlemslande af Fallesmarkedet har Holland
ikke sogt at afbode presset pa arbejdsmarkedet ved i stor stil at indfore
fremmed arbejdskraft. En del udenlandsk arbejdskraft er i Holland, italie-
nere, spaniere og grakere, men det har aldrig fact det omfang, som f. eks.
i nabolandene Tyskland, Belgien og Luxembourg — i sidstnzvnte land er
en tredjedel af arbejderstyrken nu indvandret. Boligsituationen, fagbevagel-
sens solide organisering etc. — og sprogvanskeligheder er vel hovedarsagen
hertil.

Men selv om inflationsspiralen er begyndt at snurre i Holland nu, er
der dog stadigvak en del af den pris- og lendisciplin, der blev lazrt i arene
efter krigen, tilbage. Og ct af de mest forbloffende tegn herpd — nér sam.
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menligning drages med andre lande — det forbleffende ringe antal strejker
eller tilleb til sdidanne, der har varet i Holland.

Men der er kommet en uro pa det hollandske arbejdsmarked, som man
faktisk har veaeret ukendt med siden krigsafslutningen. Dette er ikke blevet
mindre af, at Partei van der Arbeid, der ellers traditionsmassigt har varet
med i alle regeringskoalitioner efter krigen pa nar den forrige, heller ikke
kom med i den nye — og oven i kebet matte lide en efter hollandsk malestok
ret folclig tilbagegang i stemmer. Mens regeringen for valget havde nogen-
lunde ro fra arbejderfronten, idet arbejderpartiet var varsom med at
stille for store krav i forventning om selv at skulle vaere med til i en ny
regering at indfri disse, sa var den nye arbejderpartifrie regering ikke blevet
ret gammel, forend man fik at marke, at oppositionen nu var blevet kraf-
tigere. Det var arbejderpartiets leder, der rejste kravet om lenstigninger,
hvor regeringen, der af hensyn til bevarelsen af konkurrenceevnen over for
udlandet havde haabet pa at kunne have nejedes med en 4 % stig-
ning, matte ga med til en 10 % stigning — og ingen ter i dag sige, om
man vil kunne nejes hermed. Regeringen har taget forholdsregler for at
undga prisstigninger, som automatisk skulle fore nye lonstigninger med sig,
men er de tilstrekkelige? Det er spergsmalet i hollandsk eokonomi i dag,
hvor man tillige sperger, om det vil kunne lykkes for den nuvarende rege-
ring med en aggressiv opposition at fastholde den pris-len-balancepolitik,
som hidtil har givet landet den fantastiske skonomiske ekspansion, det har
haft, og som navnlig gav det en fordel i konkurrencemassigt over for udlan-
det og over for de ovrige partnere i Fllesmarkedet. Det er i ovrigt ogsa med-
lemsskabet 1 Fzllesmarkedet, som har varet med til at skabe uroen pa det
hollandske arbejdsmarked, fordi det stod de hollandske arbejdere mere og
mere klart, at de var bagefter arbejderne i de ovrige medlemslande, at lon-
ningerne ikke var »europaiske«.

Den nye og unge Marijnen-Biesheuvel-regering er vel stzrkt europzisk
sindet, maske den af de seks fzllesmarkedslandes regeringer, der som fzl-
lestraek har det mest udpragede positive sigte mod det store europziske fel-
lesskab, men man er i den ojeblikkelige okonomiske situation alligevel ng-
stelige for at en for pludselig overgang til »europziske« lonninger skal sztte
inflationen, der 1 de sidste maneder med voksende kraft har bredt sig som
en vifte ud over EEC-fzellesskabet, endnu kraftigere i gang 1 Holland.

Den gkonomiske situation er alvodlig. Det legger hverken regeringen
cller den hollandske centralbanks direkter dr. Holtrup skjul pa. Den hol-
landske gyldens kebekraft er svaekket, og der er, hed det i bankens i foraret
udsendte arsberetning al mulig grund til at frygte, at leneksplosionen pa
10-12 pct. vil veere en alvorlig trussel mod hele fundamentet for det ekono-
miske system, man ellers med si stort held byggede op i efterkrigsarene.
Den reelle veerdi af lonstigningen er imidlertid straks halveret pa grund af
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stigningerne i leveomkostningerne, og regeringen véd, at krav om nye
lenstigninger venter om hjernet, hvis ikke det lykkes at holde leveomkost-
ningerne i ave.

Men centralbankledelsen har alvorligt advaret imod, at omkostnings-
stigningerne udhuler gylden’ens kobekraft. Stabile penge har varet et ken-
detegn i efterkrigsarene, kommer der nu ustabilitet, kan krise og hvad varre
er blive den alvorlige folgesvend.

Derfor felger regeringen ogsa neje dreftelserne om en falles inflations-
hemmende politik, som de seks fellesmarkedslande nu pa kommissionens
forslag er 1 gang med. Men samtidigt er man opmarksom pa de konse-
kvenser, den falles landbrugspolitiks gennemforelse vil kunne fa for om-
kostningsniveauet i Holland. Allerede ved det meget omtalte juleforlig i
december 1963 forsinkede den hollandske regering den endelige vedtagelse
med et par degn, fordi en fastlasning af prisforholdet mellem smeor og mar-
garine ville betyde egede leveomkostninger for det margarinespisende smeor-
producerende Holland. Den hollandske landbrugsminister Barend W.
Biesheuvel har med stotte af ekonomiminister — tidligere professor i oko-
nomi — J. L. Andriessen (med sine g5 ar regeringens benjamin) ligeledes
advaret imod konsekvenserne for bredpriserne under forhandlingerne om
gennemferelse af en fzlles kornpris for hele merkedsomradet.

Regeringen, derh ar fungeret knapt et ar, har haft to alvorlige proble-
mer at tumle med i dette tidsrum. Det ene gkonomien, det andet udvik-
lingen omkring prinsesse Irenes forlovelse og zgteskab med den franske
prins Hugo Carlos af Bourbon Parma.

Regeringen, der med en gennemsnitsalder pa ca. 46 ar er den yngste
Holland hidtil har haft, ledes af den 46-arige katolske tidligere landbrugs-
minister Victor Marijnen og med den to ar yngre nuvarende landbrugs-
minister Barend W. Biesheuvel (antirevolutionzr, protestant) som vice-
premierminister. Den er som alle hollandske efterkrigsregeringer en koa-
lition mellem de samme fire partier, som dannede den forrige regering,
nemlg det katolske folkeparti, det liberale parti samt de to mindre, prote-
stantiske partier, det antirevolutionare, som vicepremierministeren tilherer,
og som har sit navn fra aldrig at har villet anerkende den franske revolution
og hvad denne stod for — samt det kristeligt-historiske parti.

Som der nasten efterhanden er blevet tradition for i hollandsk politik,
kom den nye regering forst til verden efter langvarige og besvarlige fodsels-
vanskeligheder. I nzsten tre méneder forhandlede man frem og tilbage
inden det lykkedes at fa brikkerne og navnlig personerne i den kommende
regering til at falde til rette.

Holland er de mange og de sma partiers demokrati med 3-4 partikoali-
tionsregeringer som det almindelige. Ved valget i fjor opstillede sdledes
ikke faerre end 21 partier kandidater, hvoraf der dog kun valgtes reprasen-
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tanter for 1o. To store partier er dominerende, det katolske folkeparti og
dct socialdemokratiske Partie van der Arbeijd. Sidstnzvnte var med 1 samt-
lige efterkrigsregeringer pa nar den forrige. Det havde som tidligere navnt
sikkert regnet med at blive reprasenteret igen efter 1963-valget. Een peri-
ode 1 opposition skulle, troede man, betyde tilbagevenden med eget man-
dattal eller 1 det mindste med et sa stort stemmetal, at det katolske folke-
parti ikke kunne komme uden om arbejderpartiet ved regeringsdannelsen.
Og sa gav valget det efter hollandske forhold ret sensationelle udfald, at
partict mistede fem mandater. De blev vundet af et helt nyt parti, de frie
benders parti, som var startet imod organisationstvangen inden for det
hollandske landbrug. Desuden vandt et nyt pacifistisk socialparti, der har
udskilt sig fra arbejderparticts venstre flaj, 2 mandater. De evrige koaliti-
onspartnere liberale og Antirevolutionare tabte.

Mandatfordelingen i

Underhuset Senatet

1963 1959 1963 1959
Katolske Folkeparti (R) ..... 50 49 26 26
Arbejderpartiet ............. 43 48 25 23
Liberale ((R) suvasmseanans 16 19 7 8
Antirevolutionare Parti (R) .. 13 14 7 8
Kristeligt-historiske Parti (R) , 13 12 7 8
Pacifistiske Socialister* ....... 4 2 2 0
Kommunister .......ccoccenee 4 3 1 2
Reformu: Parfl oo 3 3
Erie Bonder: .. ocwmissesiio 3 0
Reform. Union ......... 1 o

150 150 75 75

Nu bagefter mener arbejderpartiet, at nederlaget skyldes, at man har
fort en for ansvarsbevidst politik, at man ikke var gaet ud i en kraftigere
opposition. Nar man ikke gjorde det, skyldes det, at man havde regnet med
som givet at skulle vende tilbage — og derfor ikke onskede at gore det sva-
rere for en ny regering at skulle indfri lofter og krav fra valgkampen.

Hvad der for en ikke-hollender kan give anledning til undren er, at
hele den okonomiske situation ikke allerede under valgkampen gav sig mere
synlige udslag end tilfzeldet var det. For allerede sidste forar, da valgkam-
pen blev indledt, var det klart, hvad der var i vente. Vel havde vel kun de
faerreste regnet med en sa kraftig acceleration, som kom, men hele udviklin-
gen pa arbejdsmarkedet, inflationstendenserne fra andre fallesmarkeds-
lande, og den voksende »europaeisering« af pris- og lenniveau var alvorlige
advarsler.

Alligevel var hovedemnerne ved debatten, hvorvidt man skulle have
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endnu en fjernsynslinje, en kommerciel, om den hidtidige politisk-religiose
dominans af radio og fjernsyn skulle afloses af en ny af kirker og partier
mere uafhzngig radio- og TV-ledelse samt af de »frie bonders« kamp
imod organisationsvaeldet — i evrigt kraftigt stottet af det storste hollandske
byblad De Telegraaf, som af principiclle liberale grunde gav plads for de
frihedselskende bonders synspunkter i1 en sadan grad, at der faldt mange
bystemmer pa dette cllers udpragede agrarparti.

Arbejderpartiets nye oppositionstrang har siden varct markbar i flere
vigtige spargsmal. Naturligvis forst og fremmest i hele debatten om ekono-
mien og pris- og lenpolitikken, hvor den tilbageholdenhed, som pragede
partiet for valget, nu helt synes forsvundet. Men ogsd i et sporgsmal som
vil indtage en voksende plads i hollandsk politik i de kommende ar, nemlig
naturgassen. Regeringen har hidtil vazret forsigtig med at forudsige de
mangder af naturgas, der er til ridighed. For forsigtig mener oppositionen.
Desuden angribes regeringen for at fastsztte prisen pa naturgas til hus-
holdningsbrug for hejt. Den forste naturgas blev ledet ind i hollandske
hjem for et halv ars tid siden. Selv om det er de store olieselskaber, der har
fundet og udvinder gassen, er regeringen med i ledelsen af det selskab, der
star for gassens brug i Holland og som fastsatter prisen til de kommunale
gasvacrker, der fortsat stir for distribueringen. Kommunerne har hidtil
haft en betydelig indtagtskilde gennem salget af bygas, og kvier sig natur-
ligvis ved at opgive denne gode indtagtskilde. Men befolkningen, der véd at
tusinder af milliarder af kubikmeter gas ligger i jorden og venter pa at
blive brugt uden nzvnevardige omkostninger, kan ikke forstd at dette ikke
betyder et stort prisfald — ydermere nar det kan bruges som middel til at
holde leveomkostningsindekset nede. Derfor har arbejderpartiet fundet gro-
bund for sin kritik imod heje gaspriser.

En vasentlig ting for bedemmelsen af hollandsk indenrigspolitik er i
ovrigt den kraftige infiltration af religion i det politiske liv. Arbejderpartiet
er et af de fa partier, som ikke er religiost bundet, og det har givet partiet
en frihed under diskussionen om regeringen Marijnen-Biesheuvels vanske-
ligheder i forbindelse med krisen omkring kongehuset, som andre partier-
og i szrdeleshed ikke det katolske folkeparti har haft.

Prinsesse Irenes pludselige forlovelse kunne maske pa afstand i begyn-
delsen have et skar af ugebladsromantik over sig. Men ikke i Holland. For
det forste er fronten mellem katolikker og protestanter trukket meget skarpt
op, meget skarpere end f. eks. i Danmark. Der er for den enkelte en meget
mere aktiv stillingtagen til religionen end hjemme, hvilket vel ogséa er natur-
ligt med befolkningen nzsten ligeligt delt mellem katolikker og protestanter.
Den religiose deling slar i evrigt igennem ikke alene i politik men ogsé i
fagbevagelse og 1 landboorganisationer. P4 den anden side betyder par-
tiernes religiose binding, som en hollandsk politiker sagde det til mig en-
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gang, at partierne ikke kan blive sa ensidigt klassebevidste, som de ville
kunnc uden. Et parti som det katolske folkeparti ma vare sa rummeligt,
at det inden for sine rammer ma have plads for alle af katolsk observans
fra det yderste hojre og sa langt imod venstre, som religionen nu tillader
det. Tillige betyder koalitions-regeringssystemet, at de partier, der har ud-
sigt til at blive regeringsdeltagere, far svarere ved at forsvare ekstreme
standpunkter.

Men hele krisen omkring kongehuset rejste pludselig det religiose sporgs-
mal med fornyct styrke. For ikke alene forlovede prinsesse Irene sig, hun
gik ogsa over til den katolske tro — og hun forlovede sig med cn prins, der
gjorde krav pd tronen — netop i Spanien som i arhundreder var den hol-
landske arvefjende frem for nogen. Gamle felelser, man troede glemt, vaktes
pludseligt til live. Prinsessen var sig sjensynligt ikke bevidst, hvilke enorme
vanskeligheder hun gennem sine spontane handlinger satte ikke alene sine
foraldre men ogsa sit lands regering og parlament i.

Savel det hollandske kongehus som regeringen er kommet tilsyneladen-
de nogenlunde igennem den meget alvorlige krise. Man haber nu pa en
afsvalende og mere stabil periode, hvor man kan koncentrere sig om indre
politiske problemer af mere almindelig karakter, men det vil tage tid, ferend
de sar, der blev tilfejet de forskellige under kongehuskrisen, vil blive lazgt.
Arbejderpartiet fremsatte under krisen skarp kritik af det katolske folke-
parti savel i radio som i fjernsyn. Det katolske parti afviste denne kritik —
ikke mindre skarpt. Og denningerne fra denne meningsudveksling har
endnu ikke ganske lagt sig.

I de seneste méneder er imidlertid kommet et nyt element ind i hol-
landsk politik, som er begyndt at optage offentligheden stzrkt. Forbindel-
sen mellem Holland og dets gamle forbindelse Indonesien star muligvis
foran en genoptagelse. Den indonesiske udenrigsminister Subandrio besog-
te i april Holland i tre dage og havde lange samtaler med bl. a. udenrigs-
minister Joseph Luns. At disse har tjent til en leenge hardt tiltrengt forbed-
ring af klimaet mellem parterne er klart, men hvor stor betydning den nye
kontakt skal tillegges er endnu uvist. To regeringsdelegationer forhandler
i disse maneder om de nzrmere enkeltheder — og forend disse er afsluttede
er det ikke muligt at sige noget om muligheder for nojere ekonomisk for-
bindelse mellem landene. Et af de storste problemer under disse forhand-
linger er at finde en losning pa det hollandske krav imod Indonesien om en
erstatning pa 6 milliarder kroner.

Problemer skorter det saledes ikke pa i Holland i disse ar — selv om man
er medlem af et ekspanderende fallesmarked. Tilsyneladende heller ikke pa
vilje til at lose disse. Sporgsmalet er blot om regeringen har krafter nok til
at gore det. I den senest udkomne oversigt over den okonomiske udvik-
ling i Holland udarbejdet af OECD udtrykkes mild optimisme. Men man
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vurderer udfaldet af sidste ars loneksplosion til at blive en stigning i lennin-
gerne pa ialt 16 pct. i 1964, og at eksportpriserne vil blive pavirket kende-
ligt heraf, siledes at konkurrenceforspringet i nogen made vil ga tabt. Den
kraftige ekspansion er et overstaet stadium, finder man nu, men i rege- °
ringskredse finder man stadig en forsigtig optimisme med hensyn til den
fremtidige udvikling. Man er overbevist om, at det vil lykkes at holde den
nu opnéede balance. P en rakke omrader er sat ind med antiinflationi-
stiske forholdsregler, som i den udstrzkning, det er muligt kades sammen
med de evrige fzllesmarkedslandes.

Tilsyneladende sporcs ingen frygt for, at dette maske en overgang skulle
fore til en vis stigning 1 arbejdslesheden, for man er pa det rene med, at
den eneste made at afbede de varste af inflationsvirkningerne pa er et so-
lidt greb om pris-lenforholdet. Og det synes man rede til at holde, selv
om det ogsa kan medfere storre indrepolitisk uro med en endnu kraftigere
aktivitet fra arbejderpartiet. Men der er fire ar til naste valg, og sa lange
skulle den nuvzrende inflationistiske tilstand forhabentligt ikke vare.



KOMMUNESTRUKTUREN OG BYPLANLEGNINGEN")

OLUF INGVARTSEN

cn offentlige virksomhed er delt mellem staten og kommunerne, uden
D at der er nogen hel fast og skarp grense mellem statslig og kommunal
virksomhed, og en lang rakke opgaver (socialforsorg, sygehuse, undervis-
ning, trafik) styres af staten og kommunerne i fzllesskab.

Den lokale planlagning — bade den, der sker i henhold til szrlige plan-
legningslove og den, der foregar som led i den almindelige kommunale
virksomhed — er heller ikke nogen ren kommunal opgave. En byplan har
forst retskraft, nir den er godkendt af boligministeren, og byplaner mé sa-
ledes blive til ved en samvirken mellem kommunerne og staten. Denne sam-
virken er sarlig vigtig af hensyn til koordinering af kommunernes planer
og af hensyn til statens egen planlagning.

Foruden de egentlige planlegningslove (byplanloven, byudviklingsloven,
landsbyggeloven og naturfredningsloven) er der ogsa i andre love fastsat
bestemmelser om, at kommunerne skal have godkendt planer for etablering
af kommunale bygninger og anleg. Der findes siledes i lovgivningen om
sociale forhold, sygehuse og sundhedsforhold, skoler, veje, vandindvindings-
og spildevandsanlag m. m. bestemmelser, der sikrer de centrale myndighe-
ders indflydelse pa placeringsdispositionerne.

Selv om kommunerne skal udarbejde planerne over arealanvendelsen,
er der bade i planlagningslovgivningen og i speciallove for de forskellige
kommunale opgaver skabt sikkerhed for, at kommunernes planlegning og
udnyttelse af arealerne koordineres bade indbyrdes og med statens plan-
legning pa tilsvarende omrader, siledes at man kan fa tilgodeset hensynet
til de storre centrale placeringsdespositioner og vitale samfundsanliggender.

Det er i almindelighed ikke saledes, at statens styrelser pa forhand har
opstillet planer for de storre centrale placeringsdispositioner, som kommu-
nerne derefter kan rette sig efter ved planlegningen.

Det forudsattes dog i vejlovgivningen, at trafikministeren har udarbe;j-
det en vejplan for hele landet som grundlag for udbygningen af hovedlande-

1) Udarbejdet pd grundlag af foredrag pd Danske @konomers Forenings landsplans-
kursus pd Hindsgavl i marts 1964.
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veje, landeveje og biveje af szrlig betydning for den gennemgéende faerdsel.
Der er ikke pa samme méde fastsat regler om udarbejdelse af gencrelle
planer for andre omrader. Men det er kendt, at undervisningsministeriet
f. eks. har udarbejdet planer for gymnasicplacering og for placering af visse
lzerlingeskoler.

De forskellige styrelsers centrale planlagning, som er grundlaget for
koordineringen af kommunernes planer, ma i ovrigt i vidt omfang bygge pa
lokale undersegelser og planer. Dette gzlder ikke mindst vejplanlaegningen,
som i det vasentlige ma bygge pa lokale dimensioneringstal, f. eks. bopzl- og
arbejdsstedstrafikken, der igen er afhangig af det bymenster, som udvikles
ved byplanlagningen.

BYPLANLOVGIVNINGEN?)

Det kan nappe — i en redegorelse for kommunestrukturen og den lokale
planlzgning — vare uden interesse at fastsla, at forslaget til den forste by-
planlov i 1925 ikke kom fra ministerielle kontorer pa Slotsholmen, men fra
et udvalg nedsat uden for rigsdagen og bestaende af formanden for de kom-
munale sammenslutninger og reprasentanter for Kebenhavn og Frederiks-
berg kommuner. Udvalgets formand var professor, dr. jur. Kr. Sindballe.

Det var atter pa kommunalt initiativ, at byplanloven zndredes i 1938.

Det naste fremsted 1 byplanlegningslovgivningen kom fra Kebenhavns
amtsrad, der i en skrivelse til indenrigsministeriet papegede, at kommune-
styret ikke i den eksisterende lovgivning havde tilstraekkelig stotte til at mod-
virke de uheldige forhold ved bydannelsernes spredning. Resultatet af hen-
vendelsen blev loven om regulering af bymassige bebyggelser af 1949.

Det skal ikke her narmere beskrives, hvorledes denne lovgivning har
virket. Kun skal det navnes, at byplanloven forudsztter, at byplanerne gen-
nemfores som egentlige byplanvedtagter, der efter ministeriets godken-
delse tinglyses pa samtlige ejendomme, og derefter er bindende savel for
kommunen 1 relation til ministeriet som for grundejerne. Men 1 praksis
har man anset byplanpligten forelebig opfyldt ved udarbejdelse og godken-
delse af dispositionsplaner, der kun fastlegger hovedlinierne 1 udbygnin-
gen og overhovedet ikke er udrustet med de juridiske egenskaber, der er
knyttet til en byplan. Forholdet opfattes da som en overenskomst mellem
kommunen og boligministeriet om, at kommunen vil respektere planen og —
safremt der matte vise sig vanskeligheder ved at fa grundejerne til at rette
sig efter den — da straks skride til udarbejdelse af en partiel byplan for det
mindre og overskuelige bykvarter. Resultatet er, at der i dag er udarbejdet
dispositionsplaner for alle byer med over 1000 indbyggere (ca. 250) og
for en del af de mindre, i alt ca. 350 af landets bysamfund, og partielle by-

2) En del af oplysningerne i dette afsnit er givet mig al kontorchel Knud Stenshoj,
Arhus kommune,
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planer omfattende et enkelt bykvarter er udarbejdet og godkendt i ca. 500
tilfelde.

Det har altsa ikke vaeret muligt at gennemfore byplanloven efter dens
hensigt: at fa udarbejdet fuldt ferdige byplaner. Man har praktiseret be-
stemmelserne pa en lempelig og smidig made med de resultater, som har
vaeret mulige — ikke fikse og faerdige byplaner, men en stadig byplanlzgning,
som rydder vejen for udviklingen ved en lempelig og passende fordeling
af bebyggelsesarterne og ved en sd vidt mulig planmaessig tilvejebringelse
af grunde og trafikforhold og sociale og kulturelle institutioner.

PLANL/EGNING PA TV/AERS AF KOMMUNEGRAENSER

Byudpviklingsloven af 1949 var en klar erkendelse af, at byplanlagnin-
gen ikke lengere kunne rummes inden for den enkelte kommunes omrade.
Den mulighed at @&ndre kommunegranserne, siledes at de blev tilpasset ef-
ter bydannelserne, blev ikke nzvnt 1 1949.

De nye bestemmelser oprettede et halvt kommunalt og halvt statsligt
byudviklingsudvalg med befojelser til at foretage en zoneinddeling af by-
udviklingen med bindende virkning for de implicerede kommuner, og disse
byudviklingsudvalg er efterhanden nedsat for 20 byudviklingsomrader. Der
blev 1 1949 ved @ndring af byplanloven givet hjemmel til nedsattelse af de
mindre regoristiske samordningsudvalg. Heraf skulle vare nedsat ca. 25.

Med denne lovgivning startede en ny tendens med hensyn til planlaeg-
ningsmyndighedernes stilling inden for offentlig forvaltning, og der er trzk
af den samme tendens i fredningslovens bestemmelser om fredningsplanud-
valg og navnlig i lov om planlzgning af Kege Bugt-omradet af 1961.

Man er herved sogt til den udvej at give overordnede planlzgningsor-
ganer, som ikke er udgaet af direkte demokratiske valg, og som heller ikke
— 1 kraft af administrationsfuldmagt og beskatningsret — har noget ekono-
misk ansvar, befojelser til at fastsette regler, der binder kommunerne, og
saledes har kommunalpolitiske og kommunal-ockonomiske konsekvenser.

Der har hidtil varet sterre politisk vilje til at ga denne — for den parla-
mentariske udvikling — betznkelige vej end at revidere kommunegren-
serne. Kobenhavns amtsrads forslag om byudviklingsloven var i den for-
stand karakteristisk, fordi loven jo pa dette tidspunkt ville bidrage til at be-
vare de cksisterende granser 1 hovedstadsomradet og sztte en stopper for
tankerne om indlemmelser, et spergsmal, som dengang navnlig var aktuelt
1 hovedstadsomradet, hvor Venstre og Det konservative Folkeparti kem-
pede for at bevare Kobenhavns omegnskommuner.

Netop de politiske partier, der ellers holder pa et stzerkt kommunestyre,
er derfor havnet 1 det dilemma, at de i interesse for kommunernes selvstzn-
dighed kommer til at stotte foranstaltninger, som undergraver denne selv-
steendighed.
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NYE PLANL/AEGNINGSTENDENSER

Den almindelige debat har i de senere ar varet praeget af en stzerkt for-
oget interesse for en intensiverct offentlig planlegning, navnlig cgns- og
landsplanlagning. Bag dennc interesse spores bl. a. en formodning om, at
staten og kommunerne pa grundlag af bedre indbyrdes orientering og en
dyberegaende analyse af de foreliggende tendenser og muligheder vil kunne
na frem til en mere systematisk tilretteleggelse af deres investeringer og cn
foroget effcktivitet til gavn for den materielle og kulturelle udvikling.

Men der har som sagt samtidig kunnet spores en tendens — og ikke
mindst i de lovforslag om planlegning og naturfredning, som blev fore-
lagt folketinget i foraret 1963 — til oprettelse af s@rlige planlagningsorga-
ner, der udstyres med samme eller tilsvarende befojelser, som i dag findes
hos folketinget og regeringen og de kommunale rad. Planleggerne er ner-
mest af den formening, at Montesquieu har glemt dem ved at fordele mag-
ten mellem kun tre parter: den lovgivende, den udevende og den dom-
mende magt. Betaznkelighederne ved at udstyre sarlige planlaegningsorga-
ner med den slags befejelser knytter sig ikke blot til demokratiske spergsmal,
men ogsa til spergsmalet om planlegningens betydning for udviklingen.

Hvis planlagningen skal vare et instrument til fremme af de ansvarlige
myndigheders almindelige politik, ma den henlzgges under folketinget og de
ansvarlige ministre samt de kommunale rad. Kun disse myndigheder er i
stand til at garantere planernes realisation. Nar det drejer sig om en almin-
delig regulering af udviklingen i bestemte omrader, har befojelserne 1
henhold til planlzgningslovgivningen hidtil varet henlagt til kommunerne
— med undtagelse af naturfredningen, hvor de kommunale myndigheder
har varet holdt udenfor, nar man bortser fra betaling af fredningserstat-
ninger. Reguleringspolitikken bliver af mindre tvangsmassig og restriktiv
karakter, nar befojelserne overlades til kommunale myndigheder, der er in-
teresseret i at undga tvangsmassige foranstaltninger, og som kan eve po-
sitiv indflydelse pa udviklingen gennem investerings-, skatte- og takstpolitik-
ken.

Det synes helt klart, at man ikke er i stand til at intensivere planlagnin-
gen blot ved at etablere nye planlagningsorganer. 1 stedet for skal man
overveje, hvorledes den offentlige forvaltning kan organiseres, saledes at
den bliver i stand til at benytte sig af den — ved planlagningen muliggjorte
— systematiske og sammenhangende tilrettelzggelse af dispositionerne.

Det vil i denne henseende vare af afgerende betydning for kommuner-
nes muligheder, at de far en storrelse, der svarer til opgaverne. Man kan
derfor ikke forbedre den lokale planlzgning, medmindre der gennemfores
en kommunalreform.

Hvis man indtil gennemforelsen af en kommunalreform ser sig nodsa-
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get til at etablere kommunalt samarbejde om by- og egnsplanlagning — jfr.
byudviklingsudvalgene — ma disse organer seges opbygget, siledes at de sig-
ter mod kommunalreformen og ikke saledes, at de medvirker til at bevare
den nuvarende kommuneinddeling.

For man gennem en kommunalreform har skabt storre kommunale en-
heder, som kan danne basis for ¢n egns- eller regionplanlzgning, vil man
ikke kunne komme videre end de resultater, der opnas ved den frivillige
regionplanlegning med et vejledende og oplysende sigte, som er sat i gang i
store dele af landet.

BETYDNINGEN AF EN KOMMUNESTRUKTUR/ANDRING

Af hensyn til den lokale planlzgning ma der knytte sig storst inter-
essc til den del af en kommunalreform, som angér sammenlegningen af
centralkommuner med forstadkommuner, hvorved hvert sammenhan-
gende bysamfund kan blive én kommune. Ogsa for lesningen af de fleste
andre kommunale opgaver er en sadan sammenlaning vigtig, og der skal i
denne henseende sarlig peges pa betydningen af at undgd de irrationelle
placeringsdispositioner, som foregar i et delt bysamfund, og som ferer til
urimelige og umotiverede kommunalokonomiske forskelle som de, der ofte
findes mellem bykommuner og disses omegnskommuner.

En revision af kommunegranserne i byerne vil selvsagt betyde, at man
kan afskaffe byudviklingsudvalgene. Men man kan ogsa forlade den zone-
inddelingspolitik, som er nedvendig, nér der er flere kommuner i ét by-
samfund, og denne zoneinddelingspolitik har nappe varet szrlig hensigts-
maessig i den situation, hvor den skulle have sterst betydning, nemlig nar
byerne vokser sterkt.

Selv efter en revision af kommunegrenserne kan det imidlertid ske, at
bydannelserne breder sig ud over kommunegranserne, og hvis man ikke
ligefrem tenker sig, at en sadan udvikling skal bremses ved forbud, kan der
pa ny opsta komplikationer med hensyn til felleskommunal planlegning.

Den forventede erhvervs- og befolkningsforskydning i retning af by-
vackst kraver derfor, at bykommunernes grenser drages saledes, at ram-
merne for byudviklingen bliver meget vide. Det er egentlig ejendommeligt,
at planlzggerne forst og fremmest har interesseret sig for regionplanlagning
og for en inddeling i meget store regioner. Nir man tenker pa den aktivi-
tet, som skal forega 1 byerne, ville det nok vaere praktisk at samle interes-
sen lidt stzrkere om byernes planlegningsproblemer og dermed om by-
kommunernes granser og organisation.

Men ligesom den tekniske og okonomiske udvikling har fort med sig, at
de kommunale opgaver i byerne bedre kan leses ved en udvidelse af by-
kommunernes grenser, ligeledes ma amtsinddelingen og den nuvarende
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adskillelse mellem amtskommuner og kebstadkommuner af samme grund ta-
ges op til revision.

Udviklingen af de lokale opgaver peger mod sterre enheder, og som
det fremgar af den af kommunallovskommissionen i 1964 udarbejdede Fyns-
undersogelse, er der ringere og ringere begrundelse for at holde kebstz-
derne uden for amtskommunerne.

Ved at etablere en fzlles amtskommune for by og land til lesning af
storre opgaver, f. eks. hojere undervisning, hospitaler og veje, ville man ogsa
fa et organ til den overordnede regionplanlagning.

De kommunale enheder, der skal danne grundlag for en eventuel
overordnet regionplanlagning, ma forst og fremmest fastlegges ud fra kom-
munalpolitiske, okonomiske og forvaltningsmassige behov.

I diskussionen om landets inddeling i regioner har endog den gamle
inddeling af Danmark i g landsting varet nzvnt som monster. Da et demo-
kratisk kommunestyre forudsztter den nzrmest mulige kontakt mellem sty-
ret og omradets befolkning, er disse retningslinier fra enevealdetiden sikkert
ikke frugtbare. Hvis man skulle tnke sig en inddeling, som tog hensyn til
den spontane opdeling i oplandsomrader, som i vore dage er sket i er-
hvervsokonomisk henseende, skulle man indfere mindre regionalenheder end
de nuvarende amter, jfr. Statistisk Departements oplandsundersegelse fra
1960 (Byernes opland).

Trafikopgaverne taler ud fra mange synspunkter ogsa for en amtsind-
deling, der folger de sterre byers opland. Hospitalsopgaverne taler forment-
lig for sterre omrader end de nuvarende amter. Resultatet heraf ma nok
vare, at man stort set skal bevare det nuvarende antal amter, men revidere
amtsgranserne, saledes at disse i hejere grad folger de erhvervsekonomiske
oplandsgranser.

Ved diskussionen af regionernes placering og sterrelse har man som
navnt varet tilbojelig til at anlagge andre betragtninger end kommunal-
politiske, erhversvekonomiske og forvaltningstekniske. Den kendte danske
byplanekspert, professor Peter Bredsdorff siger i skriftet om Regionplanlgz-
ning i Nordjylland: »Man kan kort definere regionen som et geografisk
omrade, der ved indre ensartethed og falles vilkir adskiller sig fra nabo-
omraderne«. Der skal ikke her foretages nzrmere uddybning af dette in-
teressante spergsmal, men man ma hibe, at kommunallovskommissionen
snart vil give folketinget sa overbevisende argumenter for en ny amtsindde-
ling, der omfatter kobstzderne — og maske ogsa Kebenhavn og Frederiks-
berg — at professor Peter Bredsdorff og andre planlaggere kan blive fri
for at spekulere pa, hvorledes en region skal defineres.

Effektiviseringen af kommunestyret kraever ikke blot en @ndring af de
kommunale enheder, men ogsa kommunernes gkonomiske organisation —
beskatnings- og afgiftsreglerne samt de skonomiske forhold til staten — mi

-
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tages op til overvejelse, bl. a. som folge af en ny kommunestruktur. Beskat-
ningsreglerne og tilskudsreglerne har selvsagt indflydelse pa de forskellige
kommunecarters initiativ og cgnethed med hensyn til at patage sig agede
kommunale opgaver og en belysning af disse spergsmél og mulighederne for
en styrkelse af kommunernes initiativ er givet i den fernzvnte Fynsunder-
sagelse.

Den effektivisering af kommunestyret, man ma se frem til som resultat
af de nuvarende bestrabelser i kommunallovskommissionen, medferer for-
mentlig, at man far endnu bedre muligheder for at ordne samspillet mel-
lem offentlige og private placeringsdispositioner pa en enskelig made, sile-
des at man kan lxzgge mindre vagt pa de szrlige planlegningsorganer, f. eks.
landsplanudvalget, der nu nedsattes til at lese denne opgave. Dette sporgs-
mil vil blive behandlet i de felgende afsnit.

ERHVERVSLIVETS LOKALISERING OG BYUDVIKLINGEN

Det er sikkert meget vanskeligt at opstille en plausibel teori for det pri-
vate erhvervslivs lokaleringstendenser, som vil veere af praktisk betydning for
det offentliges egen lokaliseringsdispositioner med hensyn til investeringer i
offentlige bygninger og anlag og i forbindelse med reguleringspolitikken.

Man skal ikke her ga narmere ind pa de faktorer, der bestemmer en
virksomheds lokalisering, men indskranke sig til at papege forskellen mel-
lem vareproducerende og tjenesteydelsesproducerende virksomheder. De
forste kan med den nuvarende transportteknik lokaliseres hvor som helst, og
disse virksomheder rykker i nogen udstrzkning ud fra storbyerne. Den
okonomiske faktor, som frem for alt begunstiger storbyvaksten, er service-
produktionens foregede betydning ved stigende velstand. I USA vurderes
omtrent halvdelen af arbejdskraften at vare beskaftiget inden for service-
virksomhederne i videste forstand.

Den tekniske udvikling — automationen — forstzrker denne udvikling,
og kravet om specialiseret service kan kun tilfredsstilles pa storre steder.

Ogsa andre faktorer peger henimod en fortsat vakst af de store byer.
Den okonomiske valgfrihed kan 1 praksis kun opnas pa et marked, hvor man
kan skifte arbejdsplads uden at skulle skifte bolig. Det samme gelder valg-
frihed i uddannelse.

Udviklingstendenserne er saledes tydelige. De markedsmassige og tekni-
ske faktorer begunstiger byudviklingen og maske navnlig de store byers
vackst, Fra ct driftsokonomisk synspunkt har storbyvaksten formentlig ikke
veaeret for staerk. Det har man et udtryk for i den stzrke mangel pa arbejds-
kraft i storbyerne. Denne mangel har ikke kunnet formindskes pa trods af
et hejere lenniveau disse steder.

Men det, der er sagt om den driftsokonomiske begrundelse for storby-
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vaksten, behover ikke at vare i overensstemmelse med nationalokonomiske
og sociale synspunkter i evrigt.

Det er nemlig ikke sikkert, at de omkostninger, som virksomhederne har
at regne med ved en driftsekonomisk beliggenhedskalkulation, falder sam-
men med de omkostninger, som man skal regne med i en nationalekono-
misk kalkulation.

I den nationalekonomiske kalkulation ma i modsztning til den drifts-
okonomiske ogsa indgd omkostningerne for samfundets folgeinvesteringer
— det ma gzlde boliger, transportanlag, uddannelsesinstitutioner eller hospi-
taler. De, der havder, at urbaniseringen — specielt storbyvaksten — gar for
hurtigt, matte mene, at en korrekt total nationalekonomisk omkostnings-
kalkulation ville vise, at de investeringer, som urbaniseringen har medfort,
har varet fejlallokerede og inoptimale.

Det vil blive meget vanskeligt for det offentlige at planlaegge investerin-
ger og andre dispositioner, som har indflydelse pa erhvervslivets lokalise-
ring og flytningerne, ud fra erhvervslivets tendenser eller ud fra en forestil-
ling om byudviklingens geografiske fordeling, medmindre man kan nojes
med en meget grov og usikker vejledning.

Det er let — safremt man endnu har en nogenlunde befastet tro pa
prismekanismen — at angive, hvorledes hele dette problem om overensstem-
melse mellem de driftsekonomiske og nationalekonomiske beliggenheds-
kalkulationer i princippet kan loses.

Losningen er den at udforme det offentliges skatte- og takstpolitik pa
en sadan made, at den totale omkostning for et foretagendes lokalisering
direkte kommer ind i foretagendets egen kalkulation og dermed vejleder
dets valg af beliggenhed.

Staten og kommunerne begranser imidlertid — ud fra de samfundsmzes-
sige synspunkter, som disse myndigheder er sat til at varetage — erhvervs-
livets frihed til fuldt ud at forfolge privatokonomiske formél ved valg af
beliggenhed. Dette sker f. eks. gennem bygnings-, byplan- og frednings-
lovgivningen.

Ogsa 1 sin egenskab af producent af tjenesteydelser, som ansvarlig for
basisinvesteringerne for en ekonomisk aktivitet, for boligbyggeriet og bolig-
politik og for skattelovgivningen har det offentlige mulighed for at pavirke
markedsekonomien, siledes at erhvervslivets placeringsdispositioner kom-
mer til at stemme med de ensker, som det offentlige har.

Den ekonomiske udligning mellem forskellige omrader af landet, der
forctages ved hjalp af skattepolitikken og statstilskuddene til kommunerne,
pavirker f. eks. markedsekonomiske forhold, siledes at en mere spredt og
ligelig erhvervsudvikling begunstiges.

Det er statens og kommunernes opgave at afveje, i hvor hej grad man
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vil legeg vaegt pa hensynet til ekonomicn cller pa sociale og fredningsmas-
sige synspunkter ved udformningen af den offentlige lokaliseringspolitik.

Nar hensynet til en ekonomisk investeringspolitik har varet anfort som
en vigtig begrundelse for en mere intensiveret offentlig planlagning af be-
byggelsen, har man overset, at planlegning i sig selv ikke sikrer den
overensstemmelse mellem driftsekonomiske og nationalekonomiske kalku-
lationer, som ifalge det forannzvnte er forudsztningen for en ekonomisk
lokalisering,

Landsplanudvalget har ifelge bemarkningerne til Zoneplan for Dan-
mark 1962 ogsi varet inde pa sporgsmalet om de okonomiske forhold an-
gaende offentlig, og herunder kommunal, investeringsvirksomhed i forbin-
delse med byudvikling og bebyggelsesspredning. Udvalgets betragtninger
gar — sa vidt man kan forsta — ud pa, at det er mest okonomisk at begranse
byspredningen, saledes at de offentlige folgeinvesteringer bliver mindst mu-
lige. Ved dette raesonnement overses, at hindring af bebyggelsesspredning
og derved begransning af erhvervslivets valgmuligheder kan reducere oko-
nomisk vakst, saledes at det offentlige skattegrundlag ikke stiger sterkt nok
til lesning af de offentlige opgaver.

I den fremtidige planlegningsdebat bliver det sikkert nedvendigt at
forsege pa en differentieret made at angribe disse spergsmal.

KOMMUNALPOLITIK SOM LOKALISERINGSFAKTOR

Det er ikke muligt her at omtale alle de kommunalpolitiske muligheder
for at pavirke lokaliseringen, og man har begranset sig til at omtale nogle
faktorer, der er af ekonomisk art.

Der skal navnlig peges pa den betydningsfulde lokaliseringspolitiske ef-
fekt, som den kommunale beskatning og udgiftsafholdelse fir gennem den
direkte pavirkning af de relative disponible indkomster i forskellige omra-
der.

Gennem ydelse af statstilskud til dakning af ca. halvdelen af kommu-
nernes udgifter tilsigtes en udjavning af skattebyrden mellem kommunerne,
idet staten til dakning af tilskuddene opkraver progressiv indkomstskat,
der som bekendt falder med en forholdsvis stor del pa kommuner med vel-
havende skatteydere.

Nedenfor er den kommunale skatteprocent beregnet for hovedomrader
af landet, idet de kommunale skatter omfatter personlige skatter og ejen-
domsskatter (herunder ogsa amtsskatter), og indtzgterne angiver de selv-
angivne indtagter uden fradrag af betalte personlige skatter og af forsikrin-
ger m. v. Man har tillige anfort samlet indtegt pr. indbygger. Landkom-
muner anvendes som betegnelse for amtskommuner og sognekommuner.



36 OLUF INGVARTSEN

(Kobmbarn,  Prow Landk

4 - AN om-
é'rc.:ierli‘hb?:é b?:::: munerne Hele landet
1933f'34 og Genloitl‘)
Samlet indtagt pr. indbygger, kr. 1600 1020 615 895
Skateprovent iiiaseeias s 6,01 7,25 8,62 7,22
1938/39
Samlet indtagt pr. indbygeger, kr. 1920 1210 770 1140
Skatteprocent ............... 6,76 .69 10,52 8,34
1950/51
Samlet indtxgt pr. indbygger, kr. 4180 2930 2280 2880
SESIeprocent ...icciveassivi 7,52 8,22 9,16 8,37
1961/62
Samlet indtxgt pr. indbygger, kr. 7360 5720 4860 5700
Skatteprocent ............... 8,51 9,02 9,69 9,16

Ved bedommelsen af forholdet mellem skatteprocenterne i de forskellige
omrader af landet mé forskelle i regler og vilkar for opgorelsen af den skatte-
pligtige indtagt m. v. ogsa tages i betragtning.

Tallene viser, at der er sket en stzrk udligning af skatteprocenterne for
hovedomrader af landet.

Dette ses tydeligt, nar man omregner skatteprocenterne for de enkelte
ar, saledes at skatteprocenterne for hele landet szttes lig med 100.

Indekstal for skatteprocenter.

(Skatteprocent for hele landet = 100)
1933/34 1938/39 195051 1961/62
Hovedstaden ............... 83 81 90 93
Provinsbyerne .............. 100 92 98 au
Landkommunerne ........., 120 126 109 106
Hele 1andet ..ovvommomeiismsin 100 100 100 100

Hvis man omregner indtagtstallene, siledes at samlet indtzgt pr. ind-
bygger for hele landet ligeledes szttes lig med 100, fas:

Indekstal for samlet indkomst pr. indbygger.
(Samlet indkomst pr. indbygger for hele landet = 100)

1933/34 1938/39 1950/51 1961/62
Hovedstaden ............... 179 168 145 129
Provinsbyerne .............. 114 106 102 100
Landkommunerne ........... 69 67 79 85
Hele 1a8aet owoovasrvnisniess 100 100 100 100

Medens den okonomiske ulighed mellem hovedomrader af landt blev
storre fra 1933/34 til 1938/39, er der siden sket en storre og sterre udlig-
ning.
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Det ses, at denne udligning ikke alene har varet resultatet af statstil-
skud til kommuner og andre udligningsordninger, f. eks. mellemkommunal
refusion. Men den skyldes ogsa, at der er foregdet en indtegtsudligning
mellem hovedomrader af landet.

For 1961/62 har man cksempelvis nedenfor vist resultatet af den finan-
siclle overforsel mellem kommunegrupperne som folge af statstilskud til
kommunerne.

(2)

(1) .
" . Udskrevne statsskatter
Tilskud til . . e
kommunerne ":iﬂf:gétg:l (1) = (2)
mill. kr. mill. kr. mill. kr.
Hovedstaden ............ 590,9 848.4 +257,5
Provinsbyerne ........... 7613,2 654.4 +108,8
Landkommunerne ....... 1164,2 1015,5 +148,7
Thilsammen: uow oz 2518,3 2518.3

Udligningsordninger og statstilskud medvirker til en jevnere fordeling
af kommunale institutioner og begunstiger erhvervslivets spredning og en
ligelig egnsudvikling, hvilket den ovennzvnte indtzgtsudligning mellem
hovedomrader af landet ogsa tyder pa.

De ovennazvnte skatteprocenter maler skattetrykket for kommunale per-
sonlige skatter og kommunale ejendomsskatter tilsammen. Selv om de se-
nere ars lovgivning om kommunale skatter tilsigter stor ensartethed i for-
delingen mellem ejendomsskatter og indkomstskatter, lagges der dog end-
nu forholdsvis mindre vagt pa indkomstskatter i landkommunerne end i by-
kommunerne.

Medens den del af ejendomsskatterne, der falder pa jorden (grund-
skylden) ikke har nogen lokaliseringsvirkning, er det noget andet med byg-
ningsskatterne, idet det ma vzaere klart, at der — alt andet lige — er mindre
interesse for at investere i bygninger, nar bygningsskatterne er heje. Den
omstendighed, at man i de senere ar er begyndt at afvikle bygningsskat-
terne, tjener saledes ogsd til en mere lige erhvervsudvikling i by og land.
Da der samtidig med bygningsskatternes afvikling er skabt hjemmel for,
at kommunerne kan indfere en dzkningsafgift af erhvervsvirksomhedernes
bygninger til erstatning for det okonomiske tab, som navnlig bykommuner
med en omfattende erhvervsbebyggelse lider pa grund af bygningsskatter-
nes afvikling samtidig med, at bykommunernes udgifter til veje- og parke-
ringsanlag som felge af erhvervsudviklingen stiger, vil der oven 1 kebet vaere
en lokaliseringstendens til ugunst for bykommunerne.

Udjevning af takstforskelle for elektricitet som felge af vore dages cen-
tralisering af elproduktionen har ogsa sammen med den transporttekniske
udvikling udjavnet erhvervsbetingelserne fra kommune til kommune.

Der findes imidlertid andre kommunale takster, som har en differen-
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ticret lokaliseringsvirkning, uden at den spiller sa stor rolle for kommuner-
nes indtagtsprovenu, at forskel i takst pavirker forskelle i skatteprocenter.
Som cksempel nzvnes vandforsyningen, hvor geografiske forskelle i vand-
indvindingsmuligheder pavirker vandforsyningsomkostningerne og giver lo-
kale forskelle 1 vandtaksterne. Dette er ud fra de i forrige afsnit navnte
okonomiske synspunkter en gavnlig vejledning for vandforbrugende indu-
strier ved valget af beliggenhed.

Som et andet betydningsfuldt omride i denne forbindelse kan peges pa
spildevandsafleb. Her ville generelle krav om spildevandsanlag i alle kom-
muner og en takstfastszttelse som den, der har hjemmel inden for vandfor-
syningen, kunne virke til hensigtsmzassige grupperinger af erhvervs- og bo-
lighebyggelser, sdledes at der sikredes en bedre udnyttelse af spildevands-
anleg og dermed en mere okonomisk kommunal investeringspolitik.

Kommunalpolitikken har saledes som lokaliseringsfaktor en tendens til
spredning af erhvervsudviklingen. P4 den anden side giver den kommunale
skatte- og takstpolitik ogsa muligheder for en differentiering af takster m. v.,
som er med til at regulere samspillet mellem offentlige og private place-
ringsdispositioner pa den made, at omkostningerne ved de kommunale
anlegsarbejder kommer med ind i erhvervslivets beliggenhedskalkula-
tioner.

Som hovedregel ydes der ikke statstilskud til kommunale anlaegs- og
byggearbejder, siledes at lokale forskelle i udgifterne ved tilvejebringelse af
de nedvendige basisinvesteringer af hensyn til udbygningen, skulle have mu-
lighed for at give sig udslag 1 de kommunale takster m. v. Der er kun to be-
tydelige undtagelser, hvor der ydes statstilskud, nemlig beskzftigelsesarbej-
der og vej- og trafikanlag.

Om disse undtagelser kan der siges, at beskaftigelsestilskud pa grund af
den primitive teknik nappe har fort til, at de kommunale nettoudgifter
har varet meget forskellige fra bruttoudgiften ved en gennemforelse af til-
svarende arbejde med en optimal teknik.

Tilskud til vejanlaeg m. v. formindsker heller ikke pa lengere sigt de lo-
kale virksomheders og grundejers udgift til vejanleggene. Tilskudene for-
mindsker neppe kommunernes priser for byggemodne grunde. Hvor der er
tale om vejanleg ved private grunde, vil den del af vejudgifterne, som ikke
direkte palagges grundejerne som folge af statstilskud, blive overvaltet pa
grundskatterne. Det ma dog indremmes, at grundskatterne folger noget
sent med grundprisudviklingen, og der er politiske vanskeligheder ved at
opretholde grundvardistigningsbeskatning, sa snart den far nogen virk-
ning.

Det kan derfor siges, at de muligheder, som kommunalpolitikken egent-
lig giver for, at erhvervslivet 1 sine beliggenhedskalkulationer kan inddrage
omkostningerne ved en rackke kommunale investeringer, der har betyd-
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ning for erhvervsudviklingen, helt er blevet negligeret gennem fiksering af
grundvzrdistigningsbeskatningen og afvikling af bygningsskatterne. Man
ma derfor vaere sa meget desto mere interesseret i de muligheder, som kom-
munernc kunne fa gennem en @ndring af vandlebslovgivningen, saledes
at der bliver hjemmel til et takstsystem, som kan stotte kommunernes
planlegningsbestrabesler.

I det omfang, man onsker at undga restriktive indgreb og zonebestem-
melser for den bygningsmessige udvikling, ma man selvsagt anlagge skatte-
og takstsystemet saledes, at det offentliges investeringsudgifter palignes dem,
der skaber behovet for investeringerne?). Det vil af ekonomiske grunde
vare mere og mere nodvendigt at ga den vej, efterhanden som stadig be-
tydeligere offentlige investeringer skal preasteres for at skabe en passende
baggrund for erhvervslivets udvikling.

KONKLUSION

Det ville vare uheldigt, om tendensen til at etablere sarlige planleg-
ningsorganer som erstatning for den manglende vilje til at 2ndre kommune-
strukturen blev permanent. Hvis man pa denne made foretager en adskil-
lelse mellem planlzgningsorganer og de myndigheder, der efterhinden skal
bringe planerne til udferelse, vil mulighederne for, at planerne folges og re-
aliseres, forringes.

Planlzgningen er en servicefunktion for de besluttende og bevilgende
myndigheder, og det er derfor helt nedvendigt, at de offentlige forvalt-
ningsmyndigheder indrettes saledes, at de kan fa det storst mulige udbytte
af en planlagning af deres dispositioner. For kommunalforvaltningen kan
en intensivering af planlaegningen derfor kun ske genem en revision af
kommunestrukturen, saledes at de kommunale enheder — bade pa det pri-
markommunale og det sekunderkommunale plan — far et sterre admini-
strativt og ekonomisk grundlag.

Praksis inden for lokal planlegning har i evrigt vist, at det er ureali-
stisk at stile mod en fiks og ferdig plan for et storre eller mindre omrade
ud fra et bestemt mal. Planlagning er mest nedvendig, ndr der ventes store
forandringer af de samfundsforhold, som planlegges, og derfor kan den
aldrig ret leenge ad gangen sigte efter bestemte mal, men ma stadigvak
revideres.

Dect ma derfor vare mere frugtbart at interessere sig for, hvorledes for-
valtningen kan gores mere effektiv, end at interessere sig for etablering af
sclvstaendige og mere eller mindre frit svavende planlagningsorganer.

Man bliver ogsa nedt til at forsege pa at angribe sporgsmalene, om man

3) Jfr. Gunnar Klavsen: Fra egnsudvikling til landsplanlegning, @konomi og Politik
nr. 1, 1963.
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kan udforme den offentlige skatte- og takstpolitik pd en sidan made, at der
bliver den overensstemmelse som enskes mellem driftsokonomiske og natio-
nalekonomiske kalkulationer af virksomhedernes beliggenhedsvalg.

Her er det navnlig af interesse at undersoge de muligheder, som den
kommunale skatte- og takstpolitik har for at koordinere de private og offent-
lige placeringsdispositioner.

Disse muligheder beror pa, at de tekniske krav til byggeriet vedrerende
vejadgang, spildevandsaflob og sundhedsforanstaltninger bliver mere ens-
artede i by og land. Men de beror ogsa pa, at man i kommunerne i hejere
grad anlagger langsigtede betragtninger ved skatte- og takstfastszttelsen,
og at den kommunale skatte- og takstlovgivning og reglerne for statstilskud
til kommuner sikrer, at de forskelle i1 erhvervsbetingelser, der beror pa om-
kostningerne ved de offentlige basisinvesteringer, viser sig ved en differen-
tiering af de kommunale skatter og afgifter, saledes at de tjener til vejled-
ning for virksomhedernes beliggenhedsvalg.

En forbedring af disse muligheder udelukker ikke, at der ogsa tages
hensyn til sociale synspunkter ved kommunal udligning og egnsudvikling.
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DEN INTERNATIONALE @KONOMISKE SITUATION

Det vesttyske betalingsbalanceoverskud, — Konjunktursituationen
i Italien. — Forhandlingerne pa arbejdsmarkedet i Norge og Sverige.

DET VESTTYSKE BETALINGSBALANCEOVERSKUD

I sidste nummer af @konomi og Politik blev der givet et flygtigt overblik
over den internationale okonomiske situation, saledes som denne blev
bedemt ved begyndelsen af 1964. Som helhed er konjunkturbilledet ikke
vasentligt forandret siden. I USA viser de seneste oplysninger ¢n betydelig
styrke i konjunkturfremgangen, og samtidig har betalingsbalancen nasten
varet 1 ligevaegt i arets forste kvartal. Selv om dette ikke indebzerer, at de
amcrikanske valutatab vil ophere i nar fremtid — uofficielle forudsigelser
samler sig om et samlet underskud pa 1,5-2 mia § i 1964 — betyder det
dog, at dette problem vil komme til at indtage en mindre fremskudt
plads i den internationale ekonomiske debat end i det sidste par ar. 1
UK er den samlede eftersporgsel tydeligvis ogsa i sterk vakst; gennem en
beskeden forhojelse af forbrugsafgifterne har den engelske regering ved
budgetforelaeggelsen i april sogt at legge en demper pa udviklingen, séle-
des at vaeksten i eftersporgslen nedbringes fra de ca. 6 % p. a., som har va-
ret tempoet siden midten af 1963, til de 4 %, som Det nationale Udviklings-
rad (NEDC) har fastlagt som mélsztning for den britiske ekonomi frem til
1966. UK’s betalingsbalance vil svackkes i 1964, men dog nappe sa kraftigt,
at det skulle give anledning til alvorlige bekymringer for pundets stilling.

Medens der i de senere ar har varet en tendens til uligevagt i betalin-
gerne mellem pa den ene side USA (og undertiden UK) og pa den anden
side de kontinentaleuropziske lande, er det ikke herfra, at de mest iojne-
faldende farer lurer i 1964. Til gengld er tegnene pa uligevagt i betalin-
gerne mellem de kontinentaleuropziske lande — og iszr blandt medlems-
landene i Det europziske okonomiske Fallesskab (CEE) — efterhanden ble-
vet foruroligende. Dette viser sig iser ved en fornyet opsvulmen af det
vesttyske overskud og ved et meget stort underskud pa Italiens betalings-
balance, en udvikling, der i begge lande for nylig har nedvendiggjort @n-
dringer i den ekonomiske politik.
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I Forbundsrepublikken Tyskland giver udviklingen i den indre efter-
sporgsel ikke anledning til bekymringer. Men eksporten har siden midten
af 1963 vacret inde i en si kraftig opgang, at det samlede konjunkturbillede
har mattet revideres. Eksportfremgangen og de foragelser af investeringer
og forbrug, som den trazkker med sig, har fact forbundsekonomiministeriet
til at revidere sit skon over den sandsynlige veekst i bruttonationalproduktet
i indevaerende ar fra 4,5 til 6%. Dette synes ikke i sig selv at indebzre nogen
overanspandelse for den tyske ekonomi; nok er der knaphed pd arbejds-
kraft og nogen longlidning, men produktivitetsfremskridtene er fortsat me-
get betydelige, og mulighederne for at tiltrekke udenlandsk arbejdskraft
ikke udtomte, hvad sidste ars indvandringstal fra Spanien, Tyrkiet, Graken-
land og Nordafrika antyder. Men det indebarer et overskud pa den tyske
vare- og tjenestebalance af hidtil ukendt omfang; handelsbalanceoverskud-
det anslas nu til g mia. DM i 1964 mod 3,5 og 6,0 mia. DM i hhv. 1962 og
1963. Et sadant overskud vil skabe forventninger om en revaluering af
den tyske valuta og dermed fore til en nettokapitalimport, saledes at ophob-
ningen af valutareserver vil blive meget voldsom. Dette er ikke onskeligt;
dels vil det bidrage til at ege likviditeten i Forbundsrepublikken pa et tids-
punkt, hvor hensynet til den indre stabilitet snarest tilsiger en likviditets-

TABEL 1

Den regionale fordeling af det tyske handelsbalanceoverskud of stigningstakten
1 vareeksporten.

%ol il Handelsbalancesaldo') ZEndring i eksport i [. t, dret for (pect.)?)
ande eller 1962 s 1084 siilhe sy
e mill. DM 1. halvir 2. halvir
Italien .........co0vuun + 371 +1763 +21 +33 +25 +41
Frankng ....sococanoss + 170 + 937 +14 +18 +15 + 21
Nederlandene ......... + 687 + 929 + 3 +17 + 8 +26
Belgien-Luxembourg ... -+ 818 + 783 +10 +16 +10 +21
CEE-lande i alt ....... + 2046 +4412 +11 +21 +10 +27
103 — 397 — 259 - 8 +13 +i1r +16
Schwelz snsnpessunsans +2290 +2563 +10 + 7 + 5 + 9
Bverile oy v + 669 + 967 + 2 +12 . +16
Andre OECD-lande
i Butopd -oewvenmmns +13845 +4111 + 2 + 4 + 4 + 4
Europaiske OECD-lande +8453 +11794 + 7 414 +10 +18
USA og Canada ...... —3408 — 3961 + 9 + 7 + 3 + 9
Andre lande .......... —1478 — 1801 -5 0 — 5 + 3
i g 1| RN — +3477 +6032 + 4 +10 + 6 +14

1) Opgjort pA produktions- og forbrugs-lande. *) Opgjort pi forbrugslande.
Kilde : Geschaftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1963 p. 27.
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stramning, dels er modstykket til en sadan udvikling en svakkelse af andre
landes valutariske bevagelsesfrihed.

Nir man ser pa sammensztningen af det tyske handelsbalanceoverskud
igennem det sidste par ar, er det ikke vanskeligt at identilicere arsagerne til
den staerke stigning i 1963. Den helt overvejende del af forogelsen af over-
skuddet skyldes udviklingen i samhandelen med de evrige CEE-lande, i for-
ste reekke Italien og Frankrig. Der er utvivisomt ikke ringe vagt i det syns-
punkt, som tyske forhandlere utratteligt fremforer 1 CEE og andetsteds, at
de ikke ville have sazrlige problemer, hvis de ikke havde varet nedt til at
importere de to store CEE-partneres inflation. Denne udvikling er fort-
sat ind i 1964; sammenlignet med den tilsvarende periode 1 1963 ogedes
det tyske handelsbalanceoverskud med i alt 1200 mill. DM i januar-februar,
og heraf skyldtes 730 mill. DM storre overskud i samhandelen med Ita-
lien, Frankrig og Nederlandene.

Selv om der i Frankrig og Italien er sket en vis stramning af den okono-
miske politik, er det ikke sandsynligt, at der i lebet af 1964 vil ske en klar
vending 1 den iagttagne udvikling. Fra tysk side vil der ikke blive taget
skridt, der vasentligt vil modificere udviklingen i efterspergslen. Alt, hvad
man har foretaget sig internt, er at udskyde ikrafttraedelsen af lempeligere
afskrivningsregler i byggeriet og at mane til tilbageholdenhed med lenkrav.
Til oktober udleber en rakke storre overenskomster pa arbejdsmarkedet,
hvor man ma vente betydelige lonkrav, som arbejdsgiverne 1 alt fald ikke
vil kunne afvise under henvisning til eksportvanskeligheder. Men virk-
ningerne af sadanne lonforhejelser vil selvsagt forst blive markbare i 1965,
og indtil da vil det tyske omkostningsniveau sikkert vise storre stabilitet end
andetsteds inden for CEE. Mulighederne for gennem ensidige toldnedszt-
telser at fremme importen er efterhinden begrznsede, og andre indgreb
over for vare- og tjenestebalancen skal man nappe vente fra tysk side.
Navnlig har alle ansvarlige instanser med forbundskansler Erhard i spidsen
gentagne gange afvist en revaluering af DM som en udvej.

At den tyske regering finder det vanskeligt at gribe ind med storre effekt
over for en udvikling, som de finder CEE-partnerne ansvarlige for, kan
ikke undre, isar ikke pa baggrund af forbundsdagsvalget i 1965. Men na-
turligvis er de tyske myndigheder ikke uvillige til at gribe ind over for den
private kapitalimport, der har ledsaget foregelsen af handelsbalancecover-
skuddet. Savel den langfristede kapitalimport, der for storstedelens vedkom-
mende bestar af udlazndinges kob af tyske obligationer, som den kortfristede
import, der har form af udlzndinges opbygning af bankindskud i tyske
banker, steg i 1963 netto med omkring 1 mia. DM. Ved at fjerne en vz-
sentlig del af denne uenskede kapitalimport kan de tyske myndigheder
saledes yde et bidrag til stabiliseringen af det internationale betalingssam-
kvem, samtidig med at de begranser den indenlandske likviditet. De penge-
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og valutapolitiske indgreb, som man i denne omgang har benyttet sig af i
Forbundsrepublikken, gor derfor krav pa interesse. Med den stigende be-
tydning, som de internationale kapitalbevagelser har faet for den valutari-
ske stabilitet i de storre lande, ma mulighederne for at bremse skadevirk-
ningerne af sadanne kapitalbevagelser samtidig blive ret afgerende for den
holdning til en liberalisering pa dette omrade, som de mere »restriktions-
venlige« lande, deriblandt Danmark, vil indtage i de kommende ar.

Der skete som nzvnt 1 1963 en steerk foregelse af udlendinges keb
af tyske obligationer. Denne foregelse lader sig ikke umiddelbart forklare ud
fra rentebevagelserne i Forbundsrepublikken og andetsteds. Afkastet af tyske
langfristede obligationer har siden begyndelsen af 1962 ligget ret stabilt
omkring et niveau pa 6 % p. a., hvilket er vasentligt mere, end man kan
opna af tilsvarende papirer i Schweiz og Nederlandene og noget mere end
den effektive rente i Frankrig, Italien og UK. Det vasentlige er imidlertid,
at der ikke i 1963 skete en sadan forskydning i det relative afkast, at det
kan forklare foregelsen af den tyske kapitalimport. Nok er der en sammen-
hang mellem renteforskelle og kapitalbevagelsernes retning, men pa kort
sigt giver rentebevagelserne kun meget begranset vejledning for en vurde-
ring af kapitalbevagelsernes omfang. Nar man ser pa sammensztningen af
de udenlandske nettoobligationskeb, jvf. tabel 2, kan dette ikke give an-
ledning til undren. Det viser sig nemlig her, at savel de samlede nettokeb
som stigningen fra 1962 til 1963 hidrerer fra tre lande: Schweiz, Neder-

TABEL 2
Udlendinges nettokob af fastforrentede vardipapirer i Forbundsrepublikken
Tyskland?).

(mill. DM
Lande eller landegrupper 1960 1961 1962 1963
Belgien-Luxembourg .......... 166 67 136 423
Franktlg «uconmvenvsavvyaiies 5 3 —9 12
Ialieli oo inssnammye auengss 3 4 14 6
Nederlandens s .:ivieivesanava 527 96 13 202
CEE-lande i alt?) ............ 706 154 287 620
SERWEIZ  wovwmawimmareameie s e s 510 151 375 1186
T sl et s s e e e 56 -3 20 14
@vrige OECD-lande i Europa .. 39 —33 —1 36
Europxiske OECD-lande ...... 1311 269 681 1856
BISAL  imsioresumsummanin s siansms 28 —50 6 19
Andre lande ........ .00 34 84 35 116
LAIE: oot i e 1373 303 722 1991

1) Fordelt efter kobernes valutariske status. *) Incl. Den europxiske Investeringsbank.
Kilde: Geschiiftshericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1963, p. 25.
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landene og Belgien-Luxembourg. De schweiziske keb afspejler formentlig
kun i meget ringe udstrzkning schweiziske statsborgeres transaktioner; i
det vaesentlige ma de store kob forklares som et resultat dels af kapitalflug-
ten fra Italien, der som en mellemstation har benyttet Schweiz, dels af om-
placeringer, som andre internationale spckulanter har foretaget i forvent-
ning om cn revaluering af DM. Ogsé skattcovervejelser kan have spillet en
rolle, som de helt tydeligt har gjort det for de belgiske kobs vedkommende,
idet man i januar 1963 forhejede den belgiske kildeskat af renter og udbyt-
ter.

Det er klart, at det 1 denne situation ikke ville gore storre gavn at soge
det tyske renteniveau presset lidt nedad. De tyske myndigheder har da ogsa
grebet til andre midler, ikke mindst da den indre konjunktursituation ikke
kan siges at vare moden for en rentesenkning. Hovedmidlet har vaeret ind-
forelsen af en kildeskat pa 25 9 pa afkastet af tyske vaerdipapirer 1 uden-
landsk cje. Pa papiret ser forholdsreglen maske ikke sarlig effektiv ud, idet
Forbundsrepublikken har dobbeltbeskatningsaftaler med de fleste europai-
ske lande, herunder Schweiz, siledes at de pagzldende udlendinge i prin-
cippet kan fa den erlagte skat refunderet andetsteds. Under alle omstan-
digheder medferer dette besvar for obligationsejerne, men dernaest rammer
det naturligvis udlandinge, der ikke opgiver de indtjente renter i skat. Sa-
fremt der har vaeret latinamerikanske og mellemestlige investorer med over-
vejelser om at kobe tyske papirer, er den ny kildeskat ogsa effektiv, idet der
ikke findes dobbeltbeskatningsaftaler med disse lande. Under alle omstzn-
digheder medferte offentliggorelsen af de tyske myndigheders skridt en
markbar reaktion pa bersen, sa kraftig, at dele af den tyske presse rejste
tvivl om, hvorvidt markedet kunne bazre det foretagne indgreb. Kurserne
rettede sig dog hurtigt igen, men Bundesbanken har meddelt, at der siden
slutningen af marts, hvor skatten blev gennemfert, har varet nettosalg af
obligationer fra udlzndinge. Man har ogsa pa anden made gjort det van-
skeligere for udladninge at erhverve tyske obligationer; de bankkonsortier,
der arrangerer offentlige myndigheders emissioner, vil saledes forst abne teg-
ningen for udlendinge seks dage efter, at den er abnet for valutaindlan-
dinge - altsa nar lanene i normale tilfzlde allerede vil vare overtegnet. En-
delig tilstraber man ogsa at gere det lettere for udlzndinge at emittere ob-
ligationslan i Forbundsrepublikken, eventuelt ved at afskaffe skatten pa
emission af private lan.

For at nedbringe omfanget af den kortfristede kapitalindstremning har
man ligeledes truffet en rakke forholdsregler, hvoraf den vigtigste er for-
hojelsen af kassereservekrav over for udenlandske bankindskud til det i lov-
givningen fastsatte maksimum. Man har samtidig opmuntret bankerne til
at pge deres likvide fordringer i deres udenlandske gald ved at tillade dem
at medregne sadanne fordringer i deres udenlandske gaeld ved beregningen
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af kasscreservekravene. Endelig har man forbudt bankerne at forrente uden-
landske indskud ikke blot pa anfordring, men ogsé pa tid.

Det er endnu for tidligt at vurdere virkningen af disse forholdsregler,
der blev ivzerksat i slutningen af marts, Forbundsrepublikken har traditio-
nelt veaeret et af de mest liberale lande i sit syn pa de internationale kapital-
bevagelser, og de nye skridt markerer ikke noget brud pa denne linie. Ogsa
i udlandet ma man med opmarksomhed folge de tyske forsog pa indirekte
at kontrollere kapitalbevagelserne. Det er af stor betydning for den inter-
nationale valutariske stabilitet, at forsegene far held til at reducere og helst
bremse kapitalimporten til Forbundsrepublikken i 1964. Men selv om disse
forventninger skulle blive opfyldt, vil det tyske betalingsbalanceoverskud 1
indevaerende ar vare en yderst alvorlig belastning for valutasamarbejdet.

KONJUNKTURSITUATIONEN I ITALIEN

Italien har i en arrzkke varet inde i en fantastisk hurtig ekonomisk
udvikling, men i det sidste par ar er mangelen pa stabilitet blevet stadigt
mere igjnefaldende. Dette er sket 1 en periode, hvor tillige politiske nydan-
nelser — iser i forbindelse med regeringssamarbejdet mellem de kristelige de-
mokrater og socialisterne — har péakaldt stzrk interesse ogsd i udlandet.
Der er en klar sammenhang mellem den ekonomiske uligevagt og de poli-
tiske eksperimenter, eller rettere: de har den fzlles arsag, at en ny klasse af
arbejdere og andre lenmodtagere soger at sikre sig en mere tidssvarende
okonomisk og politisk indflydelse 1 det italienske samfund.

Tal, der belyser det sidste tiars ekonomiske udvikling, forekommer nz-
sten utrolige. Industriproduktionen var i 1963 omkring to og en halv gang
sa stor som i 1952; op imod 3 millioner mennesker overgik i denne periode
fra beskaftigelse — eller mangel pa sadan — i landbruget til byerhvervene,
og dermed ikke blot til en hejere levestandard, men ogsa til en fuldstaen-
digt anden livsform.

Frem til 1961 viste denne forbleffende industrielle ekspansion ingen
abenlyse tegn pa uligevaegt. Trods betydelige lonstigninger var omkostnings-
niveauet narmest stabilt i hele denne periode, idet det forcerede investerings-
tempo sikrede en meget hurtig produktivitetsstigning. Investeringerne og
eksporten var de drivende krafter i ekspansionen, og virksomhedernes ind-
tjening syntes ikke at kende nogen granser. Ledigheden var faldende, ef-
terhanden som byervervene sugede arbejdskraften ud fra landdistrikterne,
men dog fortsat sa betydelig, at et egentligt pres pa arbejdsmarkedet ikke
var 1 sigte.

Tabel 3 giver i sammentraengt form et billede af de veldige forskydnin-
ger, som er sket under de seneste ars okonomiske vakst. Det private for-
brug har gradvis overtaget den dominerende rolle; medens stigningen 1 det
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TABEL 3
Vaksten i den samlede eftersporgsel i Italien.

Arlig stigning (lobende priser) i pct. af
stigningen i den samlede eftersporgsel

1960 1961 1962 1963

Privat forbrog . civeviniivaon 34,5 42,9 50,4 57,1

Offentligt forbrug .......... 9,7 11,2 15,2 17,9
Bruttoinvesteringer,

excl. boligbyggeri ......... 30,5 16,6 13,3 7,8

Boligbyggeri ............... 1,3 9,4 9,0 6,3

B0t wsnviviiiviimewainis 24,0 19,9 12,0 10,9

Stigning i den samlede
efterspergsel ............. 100 100 100 100

Kilde : Economic Surveys by the OECD: Ttaly 1963-64.

private forbrug i 1960 kun udgjorde 34 % af den samlede eftersporgsels-
foregelse, var det tilsvarende tal i 1963 57 %. Samtidig steg ogsa det of-
fentlige forbrugs andel af eftersporgselsstigningen, medens investeringerne
og cksporten fik mindre betydning.

En sadan udvikling er i og for sig ikke overraskende. Forbundsrepublik-
ken Tyskland var i arene 1960 til 1962 igennem en lignende fase. I begge
tilflde har der varet tale om en kraftig omfordeling fra erhvervsindkom-
ster til lenindkomster efter en lang periode med hurtig ekonomisk vaekst og
meget gunstige indtjeningsforhold i1 erhvervslivet. Det forbavsende i1 det
italienske tilflde er styrken i denne proces; i 1963, hvor uligevagtstenden-
serne blev sa foruroligende, at den hidtidige ekspansive okonomiske politik
miitte lzzgges om, steg bruttonationalproduktet i faste priser med knap 5 %
eller noget mindre end de nzrmest foregiende ér, medens den samlede
efterspergsel i lobende priser egedes med ikke mindre end 16 %. Der var
en stigning i forbrugerpriserne pa godt 8 pct. og et voldsomt sving pé vare-
og tjenestebalancen. Den forste opgave for den under mange vanskelighe-
der dannede koalitionsregering blev siledes at dampe den ekonomiske ak-
tivitet, en opgave, som man tog de forste skridt til at lese i februar méned.

Nar prisstigningerne blev si markante i 1963, skyldtes det ikke alene,
at presset pa arbejdsmarkedet ogedes, men ogsd at produktionen af en
razkke landbrugsvarer var stagnerende, bl. a. som folge af den darlige hest
i 1962 og det kolde vejr i begyndelsen af aret. For at dampe de kraftige
prisstigninger pd iszr de animalske landbrugsvarer, lod de italienske myn-
digheder importen vokse meget staerkt; Danmark har varet blandt de lande,
der har nydt godt heraf, idet den danske kadeksport til Italien i 1963 steg
med en kvart milliard kroner. En anden arsag til lonstigningerne har vearet,
at man regulerer minimallenningerne —og dermed i praksis hele lenniveauet
— efter et forzxldet pristal baseret pa forbrugssammensatningen i 1938,
dette pristal har haft en systematisk tendens til at stige hurtige end de
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faktiske leveomkostninger. Man er nu begyndt at beregne et nyt og mere
tilfredsstillende indeks, men det kan forst tages i brug pa arbejdsmarkedet,
nar de galdende overenskomster udleber. Sa sent som i februar i ar udlestes
en ny dyrtidsportion pé et par procent til lenmodtagerne.

Endnu mere igjnefaldende end stigningen i lenniveauet pad ca. 15 % i
1963 var udviklingen pa betalingsbalancen. Eksporten begyndte at stagnere
pa i alt fald to vigtige omrader: landbrugsvarer og biler. Sjaxldent har man
vel set en sd tydelig manifestation af sammenhangen mellem den indre
aktivitet og eksporten; eftersporgslen pa hjemmemarkedet var simpelthen
sa steerk, at producenterne ikke fandt det muligt endsige rentabelt at fort-
sette fremgangen 1 cksporten. At det ikke er i en forringelse af den italien-
ske industris konkurrenceevne, at man skal finde forklaringen pd den
aftagende vakst i eksporten, antydes derved, at cksporten af investerings-
varer, der ma antages at vare szrligt folsom over for forskydninger i kon-
kurrenceevnen, har klaret sig relativt bedst; pa dette omrade var den in-
denlandske eftersporgsel som navnt mere moderat end for forbrugsvarer-
nes vedkommende.

Pa importsiden er det pa ny udviklingen for landbrugsvarer og biler,
der falder i gjnene; stigningen for disse to varegrupper var hhv. 57 og 79%,
medens foregelsen af den samlede import androg godt 24 %. Ud over det
indenlandske eftersporgselspres har ogsa toldafviklingen inden for CEE spil-
let en rolle. Italien havde i udgangssituationen det hojeste toldniveau blandt
CEE-landene og har saledes ikke blot mattet lette adgangen for fellesmar-
kedspartnernes varer gennem den indre toldafvikling 1 CEE, men har mat-
tet imodese oget konkurrence ogsa andetsteds fra i forbindelse med tilnzer-
melser til den falles ydre toldtarif. En sadan yderligere tilnzrmelse blev fo-
retaget pr. I. juli 1963.

Samtidig med at vare- og tjenestebalancen udviste et underskud pa op
imod en milliard dollars — efter at have veret i ligevaegt i 1962 — voksede
nettokapitaleksporten faretruende. Igennem hele aret var der en betydelig
udstremning af kapital, iser til Schweiz, sterkest dog omkring dannelsen
af den nye regering og i forbindelse med debatten af et lovforslag om en
skzerpelse af beskatningen af renter og udbytter. Regeringen modificerede
1 evrigt staerkt dette forslag som en indremmelse over for den voldsomme kri-
tik fra finanskredse. En ejendommelighed i denne beskatning bestar til
trods for de forstyrrelser,som den gav anledning til i 1963: afkastet af vaerdi-
papirer 1 udenlandsk eje er ikke omfattet af den upopulare kildeskat (»ce-
dolare«). Denne privilegerede stilling for udlendinge forte til den ejendom-
melige trafik i 1963, at italienere udferte liresedler til Schweiz, hvorefter
de gennem schweiziske banker kebte italienske vardipapirer; den italienske
centralbank matte tilbagekebe sedler for omkring halvanden milliard dol-
lars fra Schweiz, og det skennes, at storstedelen heraf vendte tilbage til det
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italienske kapitalmarked i form af keb fra valutaudlzendinge. En del er dog
uden tvivl blevet 1 Schweiz cller er sagt videre til det vesttyske kapitalmar-
ked, siledes som omtalt ovenfor.

For at undga en for brutal virkning pa den indenlandske likviditet til-
lod den italienske centralbank, at det store betalingsbalanccunderskud 1 de
forste otte maneder af 1963 nasten udelukkende blev finansieret gennem
de private bankers udenlandske lantagning, iszer pa det kortfristede Euro-
dollarmarked. Ultimo august havde bankerne oparbejdet en gacld pa nar
ved 1,4 mia. §, men herefter standsede centralbanken yderligere lancopta-
gelser, siledes at faldet i valutareserverne i drets sidste maneder slog igen-
nem 1 den indenlandske likviditet,

Virkningen af faldet i valutareserne er i nogen grad blevet opvejet af
den likviditetsforagelse, der er udgaet fra de offentlige finanser. En be-
demmelse af den aktivitetspavirkning, der udgar fra disse, er vanskelig der-
ved, at bevillingerne til offentlige anlagsarbejder forst udnyttes med bety-
delig forsinkelse, saledes at der til enhver tid er en upilidelig sammenhaeng
mellem de arlige finansloves tal og de faktiske indtegter og udgifter. Der
kan dog ikke vare tvivl om, at de offentlige udgifter lobende oversteg ind-
tzegterne i 1963. Hertil kom den likviditetsforegende virkning af nationali-
seringen af elektricitetsforsyningen (ENEL), idet staten pabegyndte opkeb
af privatejede aktier.

Regeringen forelagde i januar budgetforslag for det finansar, der tager
sin begyndelse 1. juli 1964; man regnede der med en lille nedbringelse af
underskuddet pa drifts- og anlagsbudgettet i forhold til 1963-64. Siden

TABEL 4
Italiens betalingsbalance.
1962 1963 1962 1963

Handelsbalancens saldo 1 2 1 2

‘importenf. 0. b.).......... —877 —1779 —378 —490 —826 —0953
Tjenesteydelser, netto ........ +877 + 834 +259 +618 +262 - +i'i-2
Varer og tjenester, netto ...... o — 945 —1g9 +ng —564 —381
Ensidige overforsler, netto .... +204 +318 +i144 +i150 +i147 + I
Loebende poster (netto) ...... 4294 — 627 + 25 +260 —417 -210
Kapitalbevagelser samt fejl og

udeladelser ......c0000000s —244 — 617 —137 —107 _—_263 = 35-!
| 4+ 50 —1244 —12z  +162 —680 —564
Modsvaret af @ndring i1:

officielle valutareserver ... .. +480 — 594 142 +622  —143  —450

private bankers nettostilling 6 B e

over for udlandet ........ —430 — 650 + 30 T400 537 4

Kilde: Economic Surveys by the OECD: laly 1963-64.
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har man imidlertid vedtaget at omlaegge finanséret til kalenderarsbasis og
foretage en raekke @ndringer i budgetproceduren, saledes at der ikke formelt
vil blive vedtaget nogen finanslov for andet halvar 1964. Det er derfor end-
nu vanskeligere end sazdvanligt at danne sig et overblik over udviklingen i
de offentlige finanser gennem indevarende ar, men regeringen tilkendegav
ved den stramning af den skonomiske politik, som blev gennemfort i februar,
at underskuddet gradvis ville blive nedbragt, dels gennem de afgiftsforhejel-
ser pa biler og benzin, som da blev vedtaget, dels gennem udskydelse af
offentlige investeringer.

Der har vaeret megen diskussion i Italien og i udlandet om tilstrackke-
ligheden af de ret moderate finanspolitiske indgreb, som er foretaget. Ud
over afgiftsforhejelserne har regeringen sat udbetalingsprocenten ved af-
betalingskob op til 30, hvorved man haber at have dempet forbrugernes
lyst til at erhverve de sterkt valutakrevende varige forbrugsgoder. Endelig
har man i april dekreteret, at importorer af forbrugsvarer ma betale disse
inden for 30 dage fra indferselstidspunktet, en form for maskeret import-
kontrol, som ogsa andre lande i betalingsbalancevanskeligheder tidligere har
fundet det bekvemt at anvende, jfr. de deponeringsordninger, der her-
hjemme blev sat i vark i 1950’erne.

Set pa baggrund af inflationstendenserne og betalingsbalanceunderskud-
det forekommer det at vare serdeles moderate skridt, den italienske rege-
ring hidtil har taget. Den politiske situation ger imidlertid den udviste
forsigtighed forstaelig. Selv om alternativer til den nuvarende regerings-
koalition er vanskelige at fa oje pa, hviler den nye regering pé et spinkelt
grundlag. Den blev dannet under steerk mistillid fra forretningsverdenen,
hvis forstielse for konjunkturstabiliserende indgreb og offentlig langtids-
planlegning naturligt nok er yderst begranset efter en arrzkke i nasten
uindskraenket og lukrativ frihed. Der matte i denne situation vare snavre
grenser for, i hvilken udstrekning den nye regering ville vaere villig til at
lzzgge sig ud ogsa med den ovrige del af befolkningen gennem en sterkt
forbrugsbegransende politik, ikke mindst da regeringen sa sin egen cksistens-
berettigelse som nzrt knyttet til gennemferelsen af et okonomisk langtidspro-
gram med hurtig—eller i alt fald ikke langsommere —vaekst. Hertil kommer,
at det egnsudviklingsprogram, som den nye regering laegger stor vagt pa,
ville blive bragt i alvorlig fare gennem et skarpt konjunkturomslag.

Det er endnu for tidligt at bedomme virkningen af de gennemforte for-
anstaltninger. Bilsalget faldt dramatisk omkring forhojelsen af afgifterne,
men dette skyldtes tilsyneladende snarere tvivl om afgiftens endelige hojde
— lovforslaget blev modificeret under behandlingen i parlamentet — end
nogen definitiv reaktion i forbruget. Den sidste tids pressemeddelelser tyder
dog pa, at eftersporgselspresset som helhed synes aftagende, samt at lon-
niveauet ikke laengere er helt i samme bevagelse som i 1963. Der kan imid-
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lertid ikke vaere tvivl om, at prisstigningerne ogsa i 1964 vil blive betydelige,
og at underskuddet pa vare- og tjenestebalancen ikke kan nedbringes maerk-
bart i indevarende ar. Selv om det forekommer problematisk, kan man end-
nu ikke udelukke, at den ekonomiske udvikling gradvis kan komme under
kontrol, sdledes at vasentlige nye indgreb undgéas. Da forudsaetningerne for
ivaerksattelsen af en indkomstpolitik ikke synes at vare til stede — regerin-
gen vil formentlig for ikke at give modstanderne af abningen til venstre
blandt arbejderbevagelsens venstreflej mere vind i sejlene vige tilbage fra
direkte pavirkning af leondannelsen — mitte sddanne yderligere indgreb isar
blive af finanspolitisk art, hvis man da ikke, hvad mange udenlandske iagt-
tagere har foreslact, skulle have mod til at gennemfore en devaluering af li-
ra’en.

I denne situation, hvor der ikke er udsigt til andet end en vis afsvack-
kelse af uligevaegtstendenserne, har det varet vigtigt for den italienske re-
gering at sikre sig valutarisk bevagelsesfrihed. Valutareserverne er ganske
vist fortsat meget betydelige, men man har til supplering heraf skaffet sig
en raxkke internationale kreditter i marts 1964. Vigtigst blandt dissc er et
trezk pa Den internationale Valutafond pa 225 mill. $ og en udvidelse af
de kortfristede gensidige kreditter med USA og enkelte vesteuropziske
lande. Det vakte nogen opsigt, at der ikke hos Italiens partnere inden for
CEE var starre beredvillighed til at bidrage til stotteforanstaltningerne for
den italienske valuta, siledes at USA, der legger serlig interesse for dagen
for at gore den italienske koalitionsregering til en succes, og ogsa i nogen
grad det valutasvage UK matte bare en vaesentlig del af byrden. Det er ikke
muligt udefra at bedemme, om arsagen til dette lidt ejendommelige spil
mest var at finde i fallesmarkedspartnernes utilfredshed med det italienske
stabiliseringsprogram, som i alt fald CEE-kommissionen ikke fandt tilstrak-
keligt, eller i den italienske regerings enske om ikke at bringe sig i for staerk
afhangighed af Tyskland og Frankrig. Under alle omstzndigheder stiller
disse begivenheder sammenholdet inden for CEE i et lidt markeligt lys.

Til efterdret vil den italienske regering fremlagge det punkt i sit pro-
gram, som den selv lezgger den helt afgorende vagt pé: langtidsplanen
for arene 1965-69. Om indholdet af denne plan vides for @jeblikket kun
ganske lidt, men det er pa forhand klart, at den vil legge stor vagt pa ud-
bygningen af landbrug og industri i Syditalien, og at den vil blive langt
mere interventionistisk end hidtidig ekonomisk politik. Der er stadig betyde-
lige arbejdskraftreserver i landdistrikterne, og de erfaringer, som iser de
store nationaliscrede foretagender har indhestet pa deres afdelinger i de saer-
ligt udvalgte udviklingsomréder i Syditalien, er gunstige. Ogsa med den ar-
bejdskraft, der er blevet tilbage i landdistrikterne, er det muligt pé ret kort
tid at na op pa en meget hej produktivitet. Endnu i en del ar fremover
vil mangelen pa skonomisk og social balance mellem nord og syd pa samme
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tid kunne begrunde et ambitiest udviklingsprogram og give muligheder
for dets virkeliggorelse. Disse muligheder kan imidlertid blive vasentligt
svackkede af kraftig stramning af den ekonomiske politik pa kort sigt, og det
er isr i dette perspektiv, at den italienske regerings abenbare ulyst til at
gennemfore en hurtig stabilisering af den ekonomiske aktivitet m3 ses.

FORHANDLINGERNE PA ARBEJDSMARKEDET I NORGE OG SVERIGE

Savel i Norge som i Sverige har der i drets forste maneder veret fort
yderst vanskelige forhandlinger pa arbejdsmarkedet. I begge lande foregik
forhandlingerne pa baggrund af hej og voksende aktivitet, i Norge endog
i meget betydeligt tempo.

Det lykkedes ikke Norsk Arbeidsgiverforening og Landsorganisationen at
na til enighed om lenvilkarene for de ca. 140.000 arbejdere og funktionz-
rer, der omfattes af de kollektive overenskomster. For at afvarge en af LO
varslet strejke vedtog Odelsting og Lagting 1 slutningen af april at ivaerk-
sztte tvungen voldgift; kun Socialistisk Folkeparti stemte imod. Det natio-
nale voldgiftsnzvn har derefter den 28. april pabegyndt sit arbejde. Det
ventes, at voldgiftskendelsen vil blive retningsgivende ogsa for omfanget
af de indkomststottende foranstaltninger til de selvstzndige landbrugere
og fiskere, idet regeringen har forpligtet sig til at sikre disse grupper en ind-
tegtsudvikling nogenlunde pa linie med lonmodtagerne.

Den norske arbejdsmarkedspolitik har med sin fremsazttelse af lovfor-
slaget om tvungen voldgift bevaget sig i nogen grad bort fra den linie, som
pregede det sakaldte »fellesopgjer« i 1963. Dengang lykkedes det gennem
tilsagn om en prisstabiliserende politik og aktiv deltagelse fra statsmagten i
overenskomstforhandlingerne at fa bragt en aftale i stand, der ikke bragte
den okonomiske stabilitet i fare. Regeringen forhejede derefter stotten til
landbrug og fiskeri nogenlunde i takt med de for lenmodtagerne aftalte
indkomststigninger. Fellesopgjoret havde kun gyldighed for ét ar, og i
denne periode steg detailpriserne med op imod 4 J. Dette lader til at have
vaeret medvirkende til den mere stejle holdning, som den norske LO indtog
i ar; samtidig er dog ogsa presset pa arbejdsmarkedet taget markbart til.
LO har kravet lenforhejelser svarende til ca. 5 9% med sterre stigninger for
de lavest lonnede; arbejdsgiverne har — under henvisning til, at deres ud-
gifter til den udvidede ferieordning og andre sociale ydelser er starkt sti-
gende — tilbudt omkring 2 %. I betragtning af den betydelige styrke, som
det norske konjunkturopsving gennem 1964 viste, skal man nok regne med,
at voldgiftskendelsen vil komme til at ligge nzrmere ved LO’s krav.

Pa det svenske arbejdsmarked naede hovedorganisationerne den 7. april
til enighed om en ny to-arig overenskomst. Direkte berorer denne godt tre-
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kvart million ansatte, men reelt er den normgivende for alle leonmodtageres
forhold.

De lanforhajelser, som blev resultatet, foreckommer ret beskedne: i gen-
nemsnit 1,3 % 1 1964 og 3,4 % 1 1965. Det ma imidlertid her tages i be-
tragtning, dels at overenskomsten medferer forskellige sociale forbedringer,
dels at de aftalemassige lonstigninger traditionelt kun udger en mindre del
af fremgangen i de gennemsnitlige timefortjenester; ogsa i 1964 ma lenglid-
ningen ventes at blive betydelig, saledes at lenniveauct nacppe vil stige med
mindre end 5 %. Selv dette cr imidlertid 1 interntional malestok en beske-
den stigning. Virksomhedernes omkostninger vil ege noget mere, idet de ud
over den direkte lonforhojelse skal betale storre bidrag til arbejdsmarkedets
tillagspension (ATP) samt ct sikaldt afgangsbidrag; disse sidste skal tjene
til opbygning af en fond, hvorfra arbejdere, der afskediges p. g. a. nedlag-
gelse eller sammenlagning af virksomheder, skal modtage stotte i sarlige
tilfzlde. Herudover vil arbejdsgiverne std over for en omkostningsforogclse
som falge af indforelsen af tre dages lengere ferie for de ansatte. Alt i alt
andrager disse indirekte omkostninger skensmassigt et par procent af lon-
nen, saledes at de samlede omkostninger pr. beskeftiget formentlig vil vokse
med omkring 7 % i indevarende ar og lidt mere i 1965,

Fa dage efter at arbejdsmarkedets parter ved forligsmandens hjalp
var kommet til enighed om den nye overenskomst, afsluttede staten lenfor-
handlingerne med tjenestemandene. Den gennemsnitlige lonstigning for de
ca. 300.000 statstjenestemand skulle herefter blive 3,5 90 1 1964 og 4,8 ¢ i
1965. Det forckommer i denne forbindelse interessant, at staten — trods
den nare sammenknytning i tid med forhandlingerne pa arbejdsmarkedet
— ikke folte sig bundet til at give tjenestemandene samme procentvise for-
hojelser som lenmodtagerne omfattet af de kollektive overenskomster. Man
tog saledes hensyn til, at i alt fald den vasentlige del af disse lonmodtagere
ud over de aftalemassige stigninger er i stand til at opha hejere indkom-
ster gennem lenglidning. Argumenterne for at give tjenestemandene de
starste procentvise forhojelser synes ikke at have modt manglende forstaelse
hos den svenske LO.

3-5-1964
N.Th.

- — . —— —
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I. DEN DANSKE @KONOMI I 1. KVARTAL 1964

Dcn samlede ledighed har i arets 1. kvartal varet betydeligt lavere end
i samme periode sidste ar, hvor arbejdslesheden som felge af den lang-
varige frostperiode 14 pa et hejt niveau. Ogsa i forhold til 1962 er der
imidlertid tale om en vis — men dog langt mere beskeden — bedring i beskaef-
tigelsesforholdene. Det gennemsnitlige antal arbejdslese har i 1. kvartal
1964 vaeret knap 44.000, eller godt 2000 mindre end i 1962, svarende til
et fald i arbejdsleshedsprocenten fra 6,1 til 5,6. Den reducerede ledighed
skyldes overvejende en forbedring i beskzftigelsesforholdene for arbejds-
mand, idet arbejdslesheden for de ovrige grupper har ligget lidt hejere i
1964 end 1 1962.

Dette galder ogsd for byggefagene, hvor aktiviteten i arets 2 forste ma-
neder har vearet lidt mindre end i 1962. I marts er der dog sket en for-
ogcelse af byggeriet ledsaget af en forbedring i beskaeftigelsesforholdene.

Indtrykket af et lidt lavere beskaftigelsesniveau i industrien i forhold
til 1962 svarer til de oplysninger, der er fremkommet om antallet af prz-
sterede arbejdstimer i forste kvartal. Totalt ligger beskzftigelsen efter

TABEL 1
Det gennemsnitlige antal ledige i 1. kvartal efter de ugentlige opgorelser.
Arbejdsmand Byggefag Andre mend Kvinder I ale
|;3‘i’;’c pet. l;z?; pet. I",S'i’:l_ pet. I:&’?:e pet. 1;3?;: pet.
1962 .... 350 13,8 1,9 47 56 L9 35 2,0 460 6,1
1963 .... 52,0 20,8 4,8 12,4 8.3 2,8 4,1 2,2 69,8 o1
1964 .... 31,0 12,4 2,0 5,2 6,9 2,3 38,7 1,9 43,6 5,6
TABEL 2
Boligbyggeriet i »Byer m. v.«') antal lejligheder.
Pibegyndelser Fuldforelser Under oplorelse ult., md.
1962 1963 1064 1962 10b3 1964 1962 1963 1964
Januar ... 675 170 11zo 1169 764 1137 21732 21951 22424
Februar .. 1561 642 714 1197 1126 1156 22089 21463 21980
Marts .... 1709 577 2158 1310 2311 1627 22468 19720 22491

1] Opgoreben omfatter hovedstadsomridet samt 18 storre provinsbyer med forstxrder.



66 DEN OKONOMISKE SITUATION

dennc opgorelse ca. 4 % laverc end i 1962, og nedgangen er navnlig udpra-
get inden for tekstilindustrien, fodtejs- og bekladningsindustrien, jern- og
metalindustrien og transportindustricn, medens beskaftigelsen 1 de @vrige
industrier er nogenlunde uandret i forhold til 1962.

Dette resultat kan maske forekomme lidt overraskende, al den stund en
rakke andre indikatorer tyder pa en markbar aktivitetsstigning. Dectailom-
satningen 14 siledes i arets 2 forste maneder ca. 12 9 over sidste ars ni-
veau og godt 20 % hoejerc end 1 1962..

TABEL 3
Detailomsatmingsindeks, januar-februar.
1961 gns. = 100

1962 1963 1964
Narings- og nydelsesmidler ... 94 105 117
Bekledning m. v. ........... 89 96 107
Andre forbrugsvarer ........ 92 92 107
I alt detailhandel ........... 93 101 113

I samme retning peger udviklingen i vareimporten. Denne 14 i arets
forste maneder ca. 29 % over 1962-niveauet, og har siden slutningen af
1963 vaeret i kraftig vaekst.

TABEL 4
Vareimporten t 1. kvartal.

(mill. kr.)
1962 1963 1964
Rastoffer til landbrug ............ 347 278 385
Ristoffer til industri ............. 793 662 861
Braendsel ......ovvviviiiiniiiias 417 490 587
Forarbejdede varer .............. 1765 1728 2054
Nzrings- og nydelsesmidler ........ 191 215 269
I alt vareimport . ...cosnvssnsnons 3513 3373 4156

En del af denne kan ganske vist forklares ved andre forhold end oget
indenlandsk aktivitet. Malt i forhold til samme periode aret for viser Stati-
stisk Departements révareprisindeks for ferste kvartal en stigning pa i
alt ca. 3 9%, men for en razkke varcr, fast brendsel, spindestoffer, uld og
kaffe, er stigningen langt kraftigere, og for visse metaller (bly, zink og tin)
ligger priserne op til 50 % over sidste ars niveau. Typisk har prisstignin-
gerne gjort sig geldende fra omkring midten af 1963. Det er derfor sand-
synligt, at importen — bortset fra selve prisstigningen — tillige er praeget af
fremskyndede indkeb til lager. Selv med dissec modifikationer synes import-
udviklingen dog at tyde pa en voksende aktivitet her i landet.
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TABEL 5
Procentvis endring i vareimporten.

i. halvir 3. kvt. 4. kvt 1. kvt.

1g9fiz-6g 196z 63 1962 63 1963-64
Rastoffer til landbrug . . .. —16 + 36 26 38
Réastoffer til industri .. .. = 4 2 - 30
Braendsel : oiieain s 11 + 4 8 20
Forarbejdede varer ..... 3 =4 < i 19
Neerings- og nydelsesmidler 18 =~ 6 23 25
I alt varcimport ........ I = 6 3 23

Heller ikke pa eksportsiden er der tegn pa svakkelse af den kraftige
vackst, der karakteriserede 1963. For forste kvartal under ét 1a den
samlede cksport ca. 12 % hejere end sidste ar. Af stigningen vedrorte godt
130 mill. kr. landbrugsvarer, svarende til en forogelse pa ca. 8.5 %, medens
stigningen i industricksporten androg knap 230 mill. kr. eller godt 15 %.

TABEL 6
Vareexport i 1. kvartal.

(mill. kr.)
1963 1964
Landbrugsvarer .................... 1533 1664
Fiskeprodukter ...-.sceeeeomsncmaeas 128 144
Narings- og nydelsesmidler .......... 43 72
Olie, oliekager m. v. ................ 72 89
Medicinalvarer ............000inenn. 41 53
Andre kemiske produkter ............ 95 113
Maskiner, instrumenter .............. 513 522
hiﬂblcr ............................ 41 57
Andre fr®=varer .......ceesece0s00nen 33 45
Tekstil og bekledning ............... 108 140
Transportrudler: cuansaivasssssinass 133 95
METAIVATED. . ooniesisiniiniaiin siiiimin samiomen 85 106
ANdre VAIEE . wnrvvrvnnmsnsssosees 161 245
I alt VareeXport s cvvmeenaiarinis 2968 3345

Imidlertid er der sket en @ndring i1 industrieksportens sammensat-
ning. Maskincksporten, der steg betydeligt igennem 1. halvir 1963, stag-
nerede fra omkring midten af aret, og i efterirets sidste maneder opherte
stigningen helt. For de to forste maneder af 1964 har maskineksporten varet
lidt mindre end éret forud, men i marts har den pa ny varet en vis — om
end »beskeden — stigning. En lignende udvikling — men langt mere dra-
stisk — har karakteriseret eksporten af transportmidler. Det md dog her ta-
ges 1 betragtning, at denne branche domineres af varftsindustrien, hvis
leverancer sadvanligvis er staerkt svingende, og for 1964 som helhed for-
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ventes skibsleverancerne at blive af omtrent samme omfang som i 1963.
Derimod viser eksporten af de ovrige industrivarer en fortsat — vel snarest
forstzerket — vackst. For forste kvartal under ét steg den samlede indu-
strieksport som navnt med 15 %, medens stigningen — bortset fra cks-
port af transportmidler og maskiner — androg godt 255 mill. kr., svarende
til en foregesle pa ca. 32 %.

TABEL 5
Procentvis @ndring i industriexporten for visse hovedvaregrupper.

1. halvir 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt.

1962-63 1962-63 1962-63 196364
Olie, oliekager m. v. .... 4 14 15 24
Medicinalvarer ......... + 1 5 18 29
Andre kemiske prod. .... 24 32 13 19
Maskiner, instrumenter .. 22 7 - 2
Mebler ............... 15 28 5 39
Andre travarer ......... 15 24 9 36
Tekstil og bekladning ... 21 24 12 30
Metalvarer ............. 22 19 19 25
Transportmidler ........ 110 229 -~ 40 29

Denne @ndring i industrieksportens sammenszatning vil naturligvis pa-
virke industriens beskaftigelse, men selv med dette forbehold forekommer
beskazftigelsesindekset lidt lavt 1 forhold til den produktion, man ud fra an-
dre indikatorer ledes til at antage. Det er muligt, at dette forhold ma tages
som et udtryk for den kraftige kapacitetsudvidelse, som de senere ars investe-
ringsaktivitet ma have medfort. Det af Statistisk Departement offentliggjorte
»konjunkturbarometer«') viser saledes, at de fleste industribrancher reg-
ner med oget aktivitet fremover, men at den forventede produktionsudvi-
delse typisk er lidt kraftigere end den forventede beskaftigelsesforegelse.
En beskaftigelsesnedgang i april kvartal i forhold til januar kvartal forven-
tes 1 tobaksindustrien, papirindustrien, gummiindustrien samt i gruppen
»forskellige industrier«. Derimod forventes produktionen i nzsten alle
brancher at stige i april kvartal. Undtagelsen er jern, stil- og metalvaerker,
der forventer en lidt lavere produktion og en uandret beskaftigelse. Savel
for denne branche som for transportmiddelindustrien forventes fald i ordre-
tilgangen. Der er ved opgerclsen set bort fra sedvanlige s@sonmaessige ud-
sving.

Totalt har landbrugseksporten i arets forste maneder ligget pi ct hojt
niveau. Trods stagnation eller fald i de produccrede mangder, isa@r for
okse- og kalveked, har eksportvardien som folge af det heje eksportpris-
niveau kunnet ages med ca. 12 % i forhold til 1963. Det ma dog herved
tages i betragtning, at den stigning i cksportpriserne, der gjorde sig gacl-

1) Statistiske Efterretninger, nr. 17, 1964, pg. 279.
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dende i 1963, forst satte ind lidt hen pa aret. En undtagelse er @geksporten,
hvor den nedgang, der gjorde sig gzldende i den sidste del af 1963, er fort-
sat i det nye ar, og for forste kvartal under ét var eksporten kun knap
halvt s stor som i 1963.

TABEL 8
Exporten af landbrugsvarer i 1. kvartal.
(mill. kr.)
1963 1964
Svin;: bacon; @k sasvanasssasaasa 409 503
Hornkvag, okse- og kalveked ......... 236 241
SMOBE - ctviiettaeearacnancnrnnnas 164 161
OISE: 1#5: 5500 e o o o TR ST RS AT R 83 91
PR o e s i A 65 29
Slagtet [jerkr® vuovmumerneeininsas 61 6o
Andre varer, incl. konserves . .......... 515 569
Talt .o 1533 1664
TABEL ¢
Procentvis andring i landbrugsexporten for visse hovedvaregrupper.
1. halvir 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt.
1962-63 1962-63 1962-63 1963-64
Svin, bacon og flesk . ... =i 23 30 26
Hornkvag, okse- og
kalvekad .....ccaveis 22 19 51 2
SMOL cciisssivssensnvae 10 4 = 1 -2
Ost iovivinaiandsnss 8] 4 = Q
. LT SRS R 5 <19 +30 —55
Slagtet fjerkra ......... + 3 + 5 = g —2

Den fortsat gode eksportkonjunktur og forbedrede pris-omkostnings-
relationer inden for den animalske produktion har i forbindelse med den
lidt mindre hest i 1964 betydet en kraftig stigning i landbrugets import
af isaer korn og foderstoffer (cf. tabel 5).

Priserne, der igennem 1963 var praget af stabilitet, har i de seneste
maneder pa ny varet stigende. For en del skyldes dette som navnt en stig-

TABEL 10
Hostudbytte.
(mill. foderenheder)
1961 1962 1963
Korn og baelgsmd .....vvvvvun 6.213 6.854 6.483
ROQITOEIer o oonounvinmenmsinss 3.861 3.481 3.744
Gronfoder og grasmarksalgr. .. 4.225 4.173 3.938

Samlet hostudbytte ........... 14.299 14.508 14.165
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ning i ravarepriserne og den fortsatte prisstigning pa en rackke animalske
landbrugsvarer. Hertil kommer prisstigninger pa en rakke tjenesteydelser.
En yderligere prisstigning ma forventes som folge af gencrelle lenforhajel-
ser pr. 1. marts, der blev aftalt ved »helhedslesningen« sidste ar, samt ind-
betalingerne til arbejdsmarkedets tillegspension, der traeder i kraft pr. 1.
april. Hertil kommer dyrtidsreguleringen pr. 1. marts med 1 portion. I alt
skennes lenniveauet som folge af disse forhold at ville stige med 5-6 %.

TABEL 111)
Reguleringspristallet.

(januar 1963 = 100)
April Juli Oktober Januar April
1963 1963 1963 1964 1964
FodeVatEF « oo suovsmin siniviam 103,2 100,7 101,7 102,5 104.3
Klzxder, fodtej, vask ..... 100,7 100,4 100,5 100,09 101,8
Braxndsel, belysning ...... 1018 102,0 103,1 104,7 107,6
Anskaffelse og vedligehol-
delse af varige forbrugsv. 101.7 101,3 101,3 101,2 101,9
Spiritus, tobak, fortaring
MAE oo smmanmams 100,2 100,4 100,8 101,1 102,3
TEADSPORL. oot 100,4 101,8 101,6 102,8 103,8
Forskellige varer og
HEDMDEE o v 101,2 102,2 102.6 104.3 106,9
Varer og tjenester i alt .. 101,9 101,0 101,6 102,5 104,1
Bolif o s - tannties 100,0 100,0 700,0 104,4 104,4
I8l covvmmsmmsemeramanes 101,6 100,9 101,4 102,8 104,2

1) Budgetposten »Bolig« reguleres kun i januarpristallet.

Valutastillingen for Nationalbanken og de private banker under ét er
i lebet af januar kvartal blevet forbedret med ca. 170 mill. kr. mod en stig-
ning i samme periode dret for pa knap 315 mill. kr. Reelt har udviklingen
i de to perioder dog ikke varet meget forskellig. Ser man bort fra det
indgaede provenu af offentlige lan i udlandet, forringedes valutastillingen
i 1. kvartal 1963 med ca. 30 mill. kr. og i 1964 med godt 10 mill. kr.

Sammenlignet med 1. kvartal sidste ar er der sket en meget betydelig
forbedring af bankernes likviditet, men en stramning synes at veare pa
vej. Den effektive obligationsrente ligger ca. 1/2 point under sidste ars ni-
veau, men siden midten af efteraret med stigende tendens. Derimod viser
indckset for aktickurserne en fortsat stigning, og for alle selskaber under
ét ligger kursindekset ca. 15 % over sidste ars niveau.

Den aktivitetsstigning, der har karakteriseret arets forste kvartal, synes
at skulle fortsztte i de kommende mancder. Ledigheden, der medio april
omfattede ca. 16.500 personer var ved midten af maj faldet til 7.500
personer — svarende til en samlet ledighed pa 1 % - mod 22.700 resp.
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TABEL 12
Valutastillingen i 1. kvartal (mdnedstal).
(mill. kr.)
/Endring i lobet Beholdning
af kvartalet ult. kvartalet
1962 1963 1964 1962 1963 1964
Nationalbanken .......... —78 + 64 — 0y 1340 1304 2730
Private banker ........... +350 +249 +183 =151 —337 —197
I alt: soosainmmnm s —18 +313 +170 1189 967 2533
Provenu of offent lintagn.
pudiandet. . oo 107 345 182
Nettoxndring, excl.
lineprovenu ........... =125 — 32 - 12

9.800 ledige i 1962. Isar for arbejdsmandenes vedkommende har faldet
i arbejdslosheden varet meget kraftigt. Ved midten af maj var antallet af
arbejdslose her kun ca. 3.200 mod 6.300 1 1962. Derimod har ledigheden
inden for byggefagene 1 1964 vearet lidt storre end 1 1962.

Valutastillingen blev for Nationalbanken og de private banker i april
forringet med knapt 200 mill. kr., idet der registreredes en forogelse af
nettotilgodehavenderne pa godt 3o mill. kr., samtidig med at der som pro-
venu af offentlige lan i udlandet indgik ca. 230 mill. kr. Denne forringelse
ma i vasentligt omfang antages at hidrere fra den kraftige stigning i vare-
importen gennem de seneste manedre. Som felge af svingende kredittider
i udenrigshandelen er det dog vanskeligt at give noget pracist udtryk her-
for. Ved en vurdering af udviklingen fremover ma den manglende balance
i udenrigshandelen, som den kraftige valutanedgang er udtryk for, dog
modificeres i det omfang valutaforbruget af en stigning i de indenlandske
lagerbeholdninger.

Det offentlige bygge- og anl@gsprogram.

Efter at regeringen i marts godkendte bygge- og anlegsbudget for fi-
nansarene 1964/65-1966/67 forudses der i indevarende finansir igang-
sat nye byggearbejder til et samlet beleb af goo mill. kr., hvoraf 250 mill.
kr. ventes forbrugt i 1964/65. Hertil kommer udgifterne ved fortsat-
telsesarbejder, for hvilke udgifter i ar anslas til 550 mill. kr. I alt forventes
saledes afviklet byggearbejder til et belob af 800 mill. kr. — en stigning pa
ca. 25 % cller 150 mill. kr. 1 forhold til foregaende finansir. Det beslutte-
des samtidigt at udskyde igangsattelsen af nye offentlige byggearbejder til
cfter 1. september. Af de 8oo mill. kr. vedrerer godt 300 mill. kr. under-
visningsvasen, knap 150 mill. kr. hospitaler og godt go mill. kr. forskellige
statsvirksomheder.



72 DEN OKONOMISKE SITUATION

For sd vidt angdr offentlige anlegsarbejder — bancr, veje, havne og
lufthavne — anslds udgifterne i 1964/65 til 1620 mill. kr., en stigning i for-
hold til sidste ar pa 235 mill. kr. eller ca. 17 %. Af det samlede belob ved-
rorcr 325 mill. kr. vejanleg, 500 mill. kr. elverkernes og 310 mill. kr.
elektricitetsselskabernes anlag.

I lighed med tidligere ar er der ivarrksat »sommerstop« (maj-septem-
ber) for en rakke offentlige anlaegsarbejder.

IT. ARBEJDSMARKEDETS TILLAGSPENSION

a, Baggrund,

Sporgsmalet om en generel, forsikringsmassigt opbygget tillegspension
blev forste gang behandlet i folkeforsikringskommissionen af 1948, hvis
flertal imidlertid ikke mente at kunne anbefale en sidan ordning, det veere
sig pa obligatorisk cller frivilligt grundlag. Begrundelsen herfor var at
ensket om at sikre pensionernes vardifasthed nzppe kunne tilgodeses
under forsikringsformen, at pensionsudbetalingerne 1 en overgangsperiode —
indtil der var opsamlet tilstrakkelige fondsmidler — métte blive sma, samt
selve fondsdannelsen — den gang ca. 5,5 mldr. kr. — matte give anledning til
problemer i forhold til det relativt beskedne danske kapitalmarked.

Under overenskomstforhandlingerne i 1960-61 blev spergsmalet atter
taget op til droftelse. Forhandlingerne endte uden resultat, men ved mag-
lingsforslagene blev der nedsat et udvalg — efterlensudvalget — der fik til
opgave at redegere for de tekniske problemer i forbindelse med en tilleegs-
pensionsordning, der alene skulle omfatte de organiserede lenmodtagere.
Spergsmalet indgik pa ny i overenskomstforhandlingerne i 1962/63, og blev
efter forhandlingernes sammenbrud inddraget i »helhedslesningen«. Sam-
tidigt 2ndredes malsztningen derhen, at tillzgspensionsordningen nu skulle
omfatte i princippet hele arbejdsmarkedet, altsa evt. udover de privat an-
satte lenmodtagere tillige tjenestemaznd og selvstzndige naringsdrivende.
I slutningen af november 1963 forela udvalgets redegorelse!), og et lovfor-
slag 1 overensstemmelse hermed blev fremsat i1 begyndelsen af december.
Med en betydningsfuld @ndring — vedrerende enkepensionen — blev for-
slaget vedtaget i begyndelsen af marts i ar til ikrafttreden den 1. april.

b. Den forsikringsmessige opbygning.

Under overvejelserne over tillzgspensionsordningens forsikringsmzassige
opbygning har man navnlig diskuteret mulighederne for et praemiereserve-
system, et fordelingssystem eller en kombination heraf. Under et rent pra-
miereservesystem fastszttes bidragenes storrelse saledes, at de indbetalte be-
Ieb samt renternce heraf kan dzkke de pensioner, der til sin tid kommer til

1) Betxnkning nr. 341, 1963.
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udbetaling. Dette indebaerer for det forste, at pensionernes storrelse vil af-
hange af bidragsperiodens leengde, hvilket rejser en rakke problemer for
de personer, som ved en pensionsordnings ikrafttreden pa grund af deres
alder er afskaret fra at opna fuld forsikringsanciennitet. For det andet vil
pensionens storrelse afhange af bidragenes storrelse, hvilket medforer, at
en eventuel forhejelse af pensionerne under hensyntagen til den almindelige
velstandsstigning vil kreeve meget betydelige forhojelser af bidragene for de
lidt 2zldre medlemmer af forsikringen, hvis restbetalingsperiode er kort.

Under et rent fordeclingssystem er der for det enkelte medlem af forsik-
ringsordningen ingen beregningsmassig sammenhang mellem bidragenes
storrelse og bidragsperiodens lzzngde pa den ene side og pensionens storrelse
pa den anden, idet de samlede arlige indbetalinger efter systemet fastlegges
saledes, at de dakker de samlede arlige udbetalinger. Dette muligger en
tilpasning af pensionerne til udviklingen i lenninger og priser, men betyder
samtidigt, at pensionsordningen bliver meget folsom over for zndringer i
antallet af bidragsydere i forhold til antallet af pensionister.

Pa grundlag af disse overvejelser valgte man at kombinere de to syste-
mer.

c. Personkredsen.

Tillagspensionsordningen er obligatorisk og omfatter principiclt alle
privat ansatte arbejdere og funktionzrer i alderen 18-66 &r, i alt ca.
1120.000 personer, hvoraf godt 360.000 er funktionzrer. Undtaget fra ord-
ningen, men med tilknytning til arbejdsmarkedet, er herefter 65.000 lon-
modtagere over 67 ar, omkring 190.000 unge under uddannelse, ca. 45.000
medhjalpende hustruer, ca. 380.000 selvstendige samt ca. 160.000 tjene-
stemznd.

I forbindelse med personkredsens afgransning har navnlig de selv-
stzendiges, funktionzrernes og tjenestemandenes status veret droftet.

For sd vidt angar sidstnzvnte gruppe, har udvalget fundet det rig-
tigst at udskyde afgorelsen herom indtil forhandlingerne om de pagalden-
des stilling til den almindelige folkepension var afsluttede. For funktionzarer-
nes vedkommende galder det, at de i et vist omfang er dekket af private
pensionsordninger. Disse udviser imidlertid meget betydelige forskelle savel
m. h. t. finansieringen, som med hensyn til pensionernes storrelse og vardi-
fasthed. Endelig deekker ordningerne kun en beskeden del af arbejdsmarke-
det. Efter udvalgets beregning cksisterer der godt go.ooo private pensions-
ordninger, hvoraf stersteparten omfatter de hojere funktionarer. Af disse
grunde sivel som ud fra mere administrative hensyn har man derfor valgt
at lade alle funktionzrer vaere omfattet af tillegspensionsordningen, dog
med en vis dispensationsadgang for personer, der i pensionsmassig hen-
seende kan ligestilles med tjenestemand.
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Selv om udvalget erkender, at der blandt de selvsteendige findes et an-
tal personer, som hverken i indkomst- eller pensionsmassig henseende er
bedre stillet end flertallet af lonmodtagere, har man ikke fundet det hen-
sigtsmassigt at medtage denne gruppe under tillegspensionsordningen. Af-
gorende for udvalgets stilling synes her at have varet rent forsikringsmaes-
sige hensyn. Lige som for lenmodtagerne matte tillegspensionsordningen
for de selvstendige geres obligatorisk, uanset at de ikke ville opna forde-
len ved arbejdsgiverbidragene. Da de selvstandiges gennemsnitsalder typisk
er hejere end lenmodtagernes, matte man nemlig ved en frivillig ordning
— og bibeholdelse af de lempeligere overgangsregler for personer, der ved
pensionens ikrafttreden p. g. a. deres alder er afskaret fra at opna fuld an-
ciennitet (cf. nedenfor) — vente en sa staerk tilgang af @ldre personer, at
ordningen okonomisk ville komme ud af balance. Selv med obligatorisk
medlemsskab for de selvstzndige ville deres tilslutning til ordningen betyde
en reduktion af pensionsudbetalingerne for samtlige forsikringsdeltagere med
ca. 10 % som folge af de to gruppers forskellige aldersfordeling.

d. Finansiering.

Ordningen er baseret pa indbetalinger fra arbejdere og arbejdsgivere.
Pr. 1. april udger pensionspremierne 12 ere pr. time for lesarbejdere og
5,40 kr. pr. uge resp. 21.60 kr. pr. maned for andre ansatte, hvoraf ar-
bejdsgiveren betaler 2/3. Ved premiefastszttelsen er der endnu ikke taget
hensyn til omkostningerne ved den under folketingsbehandlingen indferte
enkepension (cf. nedenfor). Udbetalingerne fra pensionsordningen finder
forste gang sted den 1. april 1965.

e. Fondsdannelsen.

De under tillzgspensionsordningen opsamlede reserver vil ved udgan-
gen af 1964 udgere knap 230 mill. kr. og forventes med uzndrede premier
at vokse til godt 7,2 mldr. kr. ved udgangen af 1983. De érlige indbetalin-
ger forventes 1 samme tidsrum at stige fra ca. 225 mill. kr. til ca. 300 mill.
kr. (cf. tabel 1).

I overensstemmelse med udvalgets forslag bestemmes det, at fondsmid-
lerne kan anbringes i bernsnoterede obligationer eller lignende vaerdipapi-
rer, til indskud i banker og sparekasser samt til kob af fast ejendom. Ende-
lig kan midlerne genudlanes til arbejdsgiverne. Disse lan, der formidles gen-
nem banker og sparekasser pa saxdvanlige vilkar, kan dog for hver enkelt
arbejdsgiver ikke overstige 50 % af de indbetalte praemier. I de forste ar vil
fondsdannelsen reprasentere et belob svarende til ca. 10 % af den arlige
stigning 1 den samlede obligationsmasse.
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TABEL 1
Fondsdannelse, indbetalinger og udbetalinger under tillegspensionsordningen.
Nettobidrag Pensionsudbetaling Opsamlede fonds
i kalenderdret 1 kalenderdret ult. kalenderiret
(mill. kr.) (mill. kr.) (mill. kr.)
1904 v vwses 224 ] 228
(] AP 272 1 515
1906 275 4 816
T R 278 8 1129
] 5] SRR 280 13 1453
o7 ). (P 286 49 3218
BB e 297 186 7212

f. Pensionens storrelse og art.

Tillaegspensionen udger 2400 kr. arligt og udbetales til personer, som
ved det fyldte 67. ar har opnaet mindst 40 ars anciennitet, uanset om den
pagzldende har bevaret sin beskeftigelse. Under hensyntagen til arbejds-
loshed, sygdom, m. v. fastsettes 1 ar ved denne beregning til 11 maneder
eller 44 uger, ligesom det bestemmes, at bidragsindbetalinger ud over hvad
der kraves for at opna et fuldt ars anciennitet kan overferes til andre ar.
For personer, der ved pensionsalderen har en mindre anciennitet end 4o &r,
men dog sterre end 5 ar, reduceres pensionen forholdsmaessigt. Da der er tale
om en obligatorisk ordning, vil dette kun forckomme undtagelsesvist — f. eks.
hvor en selvstaendig bliver lonmodtager. En lempeligere regel gzlder for per-
soner, der ved deres indtraeden i pensionsordningen er fyldt 60 ar, idet her
til opnéelse af et fuldt ars anciennitet kun krves bidragsbetalinger for g
maneder cller 36 uger. Ved opsattelse af pensionsbegzeringen forhojes pen-
sionsbelobet med 5 9% pr. halvar, dog ikke ud over det 7o0. ar.

De navnte bestemmelser galder for personer, der bliver medlemmer af
pensionsordningen et dr efter dens ikrafttreden eller senere. Af hensyn
til den betydelige gruppe af lenmodtagere, der ved pensionens indforelse
pa grund af deres alder er afskéret fra at opnd fuld anciennitet fastsattes
sarlige overgangsregler, hvorefter fuld pension udbetales til personer med
mindst 27 ars anciennitet, sifremt de indtraeder i ordningen senest 1 ar efter
dens ikrafttreeden. For personer med mindre anciennitet nedsattes pen-
sionen forholdsmassigt indtil 600 kr. arligt for personer med 1 ars ancien-
nitet. Pensionerne er ikke pristalsregulerede, men justeres periodisk under
hensyntagen til udviklingen i lenninger og priser. De medtages ikke i den
indtaegt, der lagges til grund for beregningen af indtagtsbestemt folkepen-
sion.

Der har 1 udvalget veret enighed om, at man inden for de okonomiske
rammer, om hvilke der er opnaet enighed, alene burde foresla en alderspen-
sionsordning for de bidragsbetalende. Under forslagets behandling i folke-
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tinget blev ordningen udvidet til ogsd at omfatte en enkepension pa 50 %
af den manden tilkommende pension. Ved fastszttelsen af bidragene er der
som nzvnt endnu ikke korrigeret herfor, men i betznkningen til lovforslaget
oplyses det, at indferelsen af en enkepension af den navnte storrelse  vil
medfere en forhojelse af bidragene med ca. 31 %.

g. Tillegspension og folkepension.

Pensionsspergsmalet har nappe med vedtagelsen af arbejdsmarkedets
tillegspension fundet sin endelige udformning. Efter et i januar fremlagt
lovforslag vil indtzgtsreguleringen af den nuvarende folkepension fra 1.
april 1965 gradvist blive lempet med henblik pa fuldstzndig afskaffelse
pr. 1. april 1g70. Samtidig gennemfores — i en g-arig overgangsperiode —
en forhojelse af det nuvarende grundbelob med i alt knap en halv snes
procent. Forslaget er ikke vedtaget, og der er ikke taget stilling til finansie-
ringssporgsmalet. Pa lengere sigt er det regeringens mal at koordinere de to
pensionssystemer til en egentlig generel folkepension efter svensk menster,
dvs. hvor pensionernes storrelse afhanger af den hidtidige indkomsts hejde.
Med henblik herpa, er der nedsat et udvalg, der dels skal redegore for de
tekniske problemer i forbindelse med en samordning af folkepension og til-
lzgspension dels fremkomme med konkret udformet forslag herom.
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UDLANDET

Januar 1904

1. — Prasident Makarios meddeler, at Cy-
pern har til hensigt at opsige garantitrak-
taten af 1960 med Storbritannien, Grcken-
land og Tyrkiet og alliancetraktaten med
Grxkenland og Tyrkiet. Den tyrkiske re-
gering protesterer og crklarer opsigelsen
for ulovlig. — 3. Viceprasident Fazil Kiit-
chiick, der tilhorer den tyrkiske befolk-
ningsgruppe, gar ind for en deling af Cy-
pern som den eneste losning. — 15. Den
britiske Commonwealth- og koloniminister
Duncan Sandys abner 1 London en kon-
ference om Cypern med deltagelse af den
greske udenrigsminister Palamas, den tyr-
kiske udenrigsminister Erkin og reprasen-
tanter for de graske og tyrkiske cyprioter.
Sandys udtaler, at Storbritannien ikke i
langden kan pitage sig at vare politi i
Cypern. — 16. Cypern indvilger i, at den
indiske generallojtnant P.S. Gyani sendes
til Cypern som FN-observator., -21. Pre-
sident Makarios angriber den tidligere
EOKA-leder, general Grivas, hvem han
beskylder for national skadelig virksom-
hed. Grivas har indbudt et antal graske
cyprioter til droftelse i Athen. — 30. Ma-
karios udtaler, at stationering af NATO-
styrker i Cypern ikke er nodvendig; i pa-
kommende tilfxlde vil han foretraekke FN-
styrker.

Den centralafrikanske foderation (Rho-
desia og Nyasaland) ophorer.

Rio Muni og Fernando Po [ir selvstyre
cfter folkeafstemning (se 29/11 1963).

I Ceylon afloses engelsk som officielt
sprog af singhalesisk.

Perus hidudige udenrigsminister Fer-

nande Schwalb Lopez alloser Oscar Trel-
les Montes som regeringschef efter et mis-
tillidsvotum i deputeretkammeret for for-
sommelighed ved bekampelse af kommu-
nismen.

3. — Den osttyske statschef Walter Ul-
bricht udtaler, at der med pasordningen i
Berlin (se 17/12 1963) er skabt grund-
lag for yderligere forhandlinger og opstil-
ler en rakke betingelser for en varig ord-
ning. — Pasordningen udleber 5/1. I gyl-
dighedsperioden (fra 17/12 1963) har over
1,2 mill. vestberlinere aflagt besog i ©st-
berlin. — 7. Vestberlins regerende borgme-
ster Willy Brandt meddeler, at han fra den
osttyske forsteviceministerpraesident  Willi
Stoph har modtaget et forslag om nye for-
handlinger om en pasordning. Forbunds-
kansler Ludwig Erhard gir imod yderli-
gere indrommelser 1 passporgsmalet. Efter
en forhandling 8/1 mellem reprasentanter
for Berlins senat og forbundsregeringen
meddeles, at der er enighed om den videre
behandling af passporgsmilet.

Nord Rhodesia opnir indre selvstyre. —
21. Ved valget til lovgivende forsamling
besxtter Kenneth Kaundas forenede na-
tionale uafhaxngighedsparti (UNIP) 55
pladser, den afrikanske nationalkongres
(ANC) under Harry Nkumbula 10 og det
nationale fremskridwsparti (NPP) under
H. J. Roberts 10 (alle de »reserverede«
curopxiske mandater). — 23. UNIP dan-
ner regering med Kenneth Kaunda som
premierminister.
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4. — Zanzibar afbryder de diplomatiske
forbindelser med Portugal.

4. — 6. — Pave Paul VI forctager en pil-
" grimsrejse til Israel og Jordan med besog
i Jerusalem, Galilza og Nazareth.

5. — Den [ranske forsvarminister Pierre
Messmer erklarer under et besog i Cam-
bodia, at Frankrig vil yde Cambodia mi-
litzr og ekonomisk hjzxlp uden betingelser
al nogen art. — 5. En talsmand for det
amerikanske udenrigsministerium udtaler
tillredshed hermed, fordi det vil medvirke
til at opretholde Cambodias uafhangighed
og neutralitet. — 14. Fyrst Norodom Si-
hanouk udtaler, at han er interesseret i en
forbedring afl forholdet til USA og hiber,
at normal diplomatisk forbindelse snart
kan genoprettes,

6. — Det svenske kommunistparti har valgt
rigsdagsmand, pol. mag, Carl-Henrik Her-
mansson, siden 1960 chefredakter af Ny
Dag, til formand i stedet for Hilding Hag-
berg.

7. — Cuba har sluttet kontrakt med et bri-
tisk firma om keb af 400 busser. USA har
beklaget handelen.

Bahamaeerne fir indre sclvstyre med
Sir Roland Symonette, leder af United
Bahama Party, som premierminister.

8. — Kong Paul opleser det graske parla-
ment, og der udskrives nye valg 16/2.

Den tidligere estrigske forbundskansler
Julius Raab afgir ved doden.

9. — En talsmand for det amerikanske
udenrigsministerium advarer mod diploma-
tisk anerkendelse af den kinesiske folke-
republik. Baggrunden er rygter om, at
Frankrig pitxnker at oprette diplomatiske
forbindelser med Pekingregeringen. — 20.
Det hvide Hus meddeler, at Frankrig har
underrettet USA om, at det vil optage
diplomatiske forbindelser med Pekingre-
geringen. — 21. Formosaregeringen truer
med i givet fald at afbryde de diplomati-
ske forbindelser med Frankrig. — 23. Uden-
rigsminister Couve de Murville erklarer,
at formdilet med den forestiende anerken-

delse er at sprange de politiske blokdan-
nelser i deres ojeblikkelige form. Ved det
ideologiske brud med Sovjetunionen har
Kommunistkina fict en sclvstendig plads
i verdenspolitikken. Anerkendelsen al Pe-
kingregeringen betyder ikke, at Frankrig
vil anerkende Nord Vietnam og Nord Ko-
rea. — 27. foreligger den officielle medde-
lelse om oprettelsen af diplomatiske for-
bindelser mellem Frankrig og Kommunist-
kina. Formosaregeringen betegner aner-
kendelsen som en overordentliz uvenlig
handling. Det amerikanske udenrigsmini-
sterium erklaerer, at ancrkendelsen er et
ulykkeligt skridt, iser i en tid, da Kinas
kommunister aktivt [remmer aggression og
omveltning i Sydostasien. — 28. Pekingre-
geringen erklarer, at anerkendelsen af den
kinesiske folkerepublik er uforeneliz med
fortsat anerkendelse af Formosaregerin-
gen. Formosas parlament godkender rege-
ringens beslutning om forclobig ikke at
afbryde de diplomatiske forbindelser med
Frankrig. Syd Vietnam protesterer mod
anerkendelsen og sparrer 29/1 for import
af franske varer.

I kanalzonen i Panama, der kontrolle-
res af USA, kommer det til blodige sam-
mensted mellem demonstrerende studen-
ter og amerikanske soldater. — 10. Pana-
ma afbryder de diplomatiske forbindelser
med USA og erklerer alle traktater med
USA for ugyldige. FNs sikkerhedsrad tree-
der sammen for at behandle en klage fra
Panama over USA. Ridet opfordrer de to
stater til at indstille kamphandlingerne og
bestraebe sig for fredelig losning af kon-
flikten. — 12. Udenrigsminister Dean Rusk
udtaler, at cubanske agitatorer stir bag
ved urolighederne, og at der ikke er tale
om, at USA vil trckke sig ud af kanal-
zonen. = 15. USA og Panama slutter aftale
om genoptagelse af de diplomatiske forbin-
delser og om at begynde forhandlinger om
alle stridssporgsmil inden 30 dage.

10. — Efter et besog af ministerprasident
Chou En-lai 1 Tunesien meddeles, at der
er truffet aftale om diplomatiske forbin-
delser mellem Pekingregeringen og Tune-
sien.
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11. — Mario Tanassi afloser udenrigsmini-
ster Sarragat som det italienske socialde-
mokratiske partis generalsekretaer. — 12,
Oppositionen inden for det socialistiske
parti mod deltagelsen 1 koalitionsregerin-
gen Moro (se 4/12 1963)  beslutter  at
dannec et nyt parti, Partito Socialista Ita-
liana di Unitad Proletaria under ledelse af
Tullio Vecchietti. — 27. Mariano Rumor
bliver det kristeligt-demokratiske partis ge-
necralsckretzer efter ministerprasident Moro.

12. — Regeringen i Zanzibar styrtes al (oo
vicbnede oprorere under »feltmarskal«John

Okello.

15. — Britisk Honduras far selvstyre fra
6/1 at regne.

17. — Ved en rekonstruktion af den nor-
ske regering (se 16/9 1963) bliver handels-
og salartsminister Erik Himle samfaerdsels-
minister efter Trygve Bratteli, industrimi-
nister Tryvgve Lie bliver handelsminister.
Lon- og prisminister Karl Trasti industri-
minister og Idar Norstrand len- og pris-
minister. — 22. valges Bratteli til nastfor-
mand i arbejderpartiets stortingsgruppe.

20. — Prasident Lyndon B. Johnsons svar
pa ministerprasident Khrushchevs forslag
af 31/12 1963 om afkald pa magtanven-
delse ved afgerelsen af territoriale kon-
flikter offentliggores.

Enheder af Tanganyika Rifles 1 Dar-
es-Salaam gor mytteri. Prasident Julius
Nyerere tilkalder britiske tropper, der slar
mytteriet ned. 23/1 og 24/1 fir tilsvarende
begivenheder i henholdsvis Uganda og Ke-
nya samme forlob.

22. — Den tidligere indiske indenrigsmini-
ster Lal Bahadur Shastri indtrader i rege-
ringen som minister uden portcfolje. 24/1
meddeles, at han under premierminister
Nchrus sygdom overtager ledelsen af
udenrigsministeriet og Nehrus andre op-
gaver.

23. — Den britiske Commonwealth- og ko-
loniminister Duncan Sandys meddeler un-
derhuset, at ved den amerikanske justits-
minister Robert Kennedys megling er pre-

sident Sukarno af Indonesicn, prasident
Macapagal af Philippinerne og premier-
minister Tunku Abdul Rahman, Malaysia,
encdes om at afholde en konference. For-
inden vil der blive afholdt et udenrigs-
ministermnede, ligesom der vil finde ¢t
made sted mellem Sukarno og Tunku Ab-
dul Rahman. Sukarne har givet ordre til
indstilling af fjendtlighederne ved Malay-
sias graense. Sandys erklerer, at der ikke
under de nuvarende omstiendigheder bliver
tale om at troekke de britiske tropper til-
bage fra Nord Borneo.

24. — Det norske hojres ferer, fhv. stats-
minister John Lyng, er udnacvnt til fylkes-
mand 1 Oslo og Akershus efter handels-
minister Trygve Lie.

Syd Rhodesias premierminister Winston
Field ankommer til London, hvor han vil
forhandle med premierminister Sir Alec
Douglas-Home og Commonwealth- og ko-
loniminister Douglas Sandys. Den sydrho-
desiske regering onsker uafhzngighed
med den nuvzrende forfatning. Den briti-
ske regering onsker forfatningen liberali-
seret, saledes at afrikanerne far storre po-
linsk indflydelse.

24. — 31. — Ved folkealstemning i Ghana
godkendes forfatningsendringer, der gor
Ghana til etpartistat og bemyndiger pre-
sidenten til at afskedige de overste dom-
mere (se 11/12 1963).

30. — En militerjunta under ledelse af
generalamjor Nguyen Khanh tager magten
i Syd Vietnam. 4 generaler tilhorende
Duong Van Minh’s regering arresteres.
Nguyen Khanh erklerer, at formalet er at
komme et neutralistisk komplot, stottet af
Frankrig, 1 forkebet. Den amerikanske
ambassador i Saigon Henry Cabot Lodge
udtaler, at USA intet havde med kuppet
at gore.

31. — Den vesttyske (flygtningeminister
Hans Kruger treder tilbage. Der er ind-
ledet en undersogelse ved minister u. p.
Krone af beskyldninger mod ham i for-
bindelse med hans stilling som dommer
ved en spccialdomstol i Polen under kri-
gen.
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2. — Frankrigs socialistiske parti (SFI1O)
har besluttet at opstille borgmesteren i
Marseille, Gaston Defferre, som kandidat
ved praesidentvalget 1 december 1965. Def-
ferre har stillet som betingelse, at partiet
ikke indskreenker hans handlefrihed, og at
han kan fore en af partiprogrammet ual-
hangig valgkamp.

Prasident Lyndon B. Johnson har lovet
general Nguyn Khanh (se g0/1) fortsat
hjzlp til Syd Vietnam til forstierket kamp
mod kommunismen. - 8. I Syd Vietnam er
dannet ny regering under ledelse af Nguyen
Khanh.

En amerikansk raket rammer minen ef-
ter 3 dages fart gennem rummet, men
televisionskameraet, der skulle have taget

billeder af manens overflade, fungerer
ikke.

3. — Osttyskland vil yde kredit til Cambo-
dia til finansiering af industrianlzg m. m. -
8. Fyrst Norodom Sihanouk anmoder Stor-
britannien og Sovjetunionen om at sam-
menkalde en international konference om
Cambodias neutralitet. Han meddeler sam-
tidig prasident Lyndon B. Johnson, at
hvis denne ikke vil stotte en sidan konfe-
rence, vil Cambodia slutte bistandspagter
med venligtsindede stater. — 1g9. Sihanouk
anmoder USA, Thailand og S. Vietnam
om forhandling om en 4-magts traktat om
Cambeodias neutralitet.

5. — Den franske informationsminister
Alain Peyrefitte udtaler, at Frankrig ikke
vil deltage 1 en NATO-styrke pa Cypern.
~ 14. Prasident Makarios har afvist en
britisk-amerikansk plan om en internatio-
nal styrke. — 15. Storbritannien anmoder
FN's sikkerhedsrid om at behandle Cy-
pernkrisen.

Burundis  ministerprasident  anklager
Rwandas regering for folkemord, idet han
hxvder, at Bahutustammen har drabt
8000-15.000 medlemmer al Watussistam-
men,

5. 10. — Pi en konfcrence 1 Bangkok
mellem Indonesien, Philippinerne og Ma-
laysia er der opniet enighed om at anmode
generalsekreter U Thant om at udpege
Thailand tl at overvige overholdelsen af
vibenstilstanden pi Borneo (se 23/1).

6. — Transportminister Marples meddcler
i underhuset, at den britiske og den fran-
ske regering er principiclt cnige om, at
der skal bygges en jernbanctunnel under
kanalen.

Den britiske videnskabsminister Quin-
tin Hogg (tidligere Lord Hailsham) over-
tager ct nyoprettet ministerium for under-
visning og videnskab. Den tidligere un-
dervisningsminister Sir Edward Boyle for-
bliver i kabinettet.

Cuba sparrer vandtilforslen til basen
Guantanamo som protest mod, at USA
har opbragt 4 fiskerfartojer i internationalt
farvand. USA hzvder, at opbringelsen
skete pA amerikansk soterritorium ved Flo-
rida.

8. — Grznsekonflikten mellem Athiopien
og Somalia forer til kampe mellem trop-
peenheder fra de to lande. — 10. Somalia
anmoder om indkaldelse af FN’s sikker-
hedsrdd. — 15. Begge lande erklxrer sig
villige til at folge den afrikanske enheds-
organisations opfordring til vabenstilstand.
Til trods herfor kommer det 16/2 til nye
kampe, og AEthiopien og Somalia beskyl-
der hinanden for brud pa vibenstilstanden.

9. — Fhv. premierminister Harold Macmil-
lan meddeler pa sin 70 ars fodselsdag, at
han ikke vil sege genvalg til underhuset.

10. = Prasident Aref meddeler, at kam-
pen mod den kurdiske oprorsbevegelse er
indstillet, efter at der mellem den irakiske
regering og kurderne er sluttet overens-
komst, der garanterer kurdernes nationale
rettigheder.

Formosaregeringen afbryder de diploma-
tiske forbindelser med Frankrig. Forinden
har det franske udenrigsministerium erkla-
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ret, at Frankrig ikke lxngere betragter 17. — Det meddeles officielt, at forbunds-
Formosarcgeringens mission i Paris som  kansler Erhard og overborgmester Willy
repracsenterende Kina. Brandt er blevet enige om betingelserne

for fortsatte forhandlinger med @sttysk-

land om en pasordning i Berlin. — 27. I
14. — Ceylons regering meddeler, at den en erklering for forbundsregeringen og
osttyske handelsmission 1 Colombo vil bli-  Vestberlins senat meddeles, at pasforhand-
ve ophojet til genecralkonsulat. — 19. Den  lingerne er strandet pd esttyske krav. —

vesttyske forbundsregering erklerer, at det-
te skridt og udtalelser af Ceylons premier-
minister, fru Sirimavo Bandaranaike, om
Tysklandssporgsmilet er rettet mod det
tyske folks interesser og gor det umuligt
for forbundsregeringen at fortsxtte den
okonomiske hjxlp til Ceylon. — 24. Det
vesttyske udenrigsministerium meddeler, at
forbundsrepublikken ikke vil oprette diplo-
matiske forbindelser med folkerepublikken
Zanzibar, efter at Zanzibars regering har
meddelt, at den har oprettet diplomatiske
forbindelser med @sttyskland.

16. — Pi en ekstraordinar kongres i Bad
Godesberg wvalges Vestberlins regerende
borgmester Willy Brandt til formand for
det socialdemokratiske parti efter Erich
Ollenhauer (se 14/12 1963) og til parti-
ets kandidat til forbundskanslerposten ved
valget i 1965. Til nastformand valges Fritz
Erler og Herbert Wehner.

Ved parlamentsvalget i Grackenland far
centrumsunionen under Georgis Papan-
dreou 53,5 pct. af de afgivne stemmer og
173 mandater; koalitionen af den natio-
nalradikale union og fremskridtspartiet fir
35,4 pct. og 105 mandater og EDA 11,2
pct. og 22 mandater (foregiende valg se
3/11 1963). — 18. danner Papandreou re-
gering.

Marts

1. — Pi en konference 1 Lagos af den
afrikanske enhedsorganisations udenrigs-
ministre er vedtaget en rickke resolutioner.
En afl resolutionerne gir ud pi, at de
alrikanske stater i tllelde af, at Storbrni-

28. Willy Brandt foreslar, at forbundsre-
geringen, senatet og reprasentanter for de
3 politiske partier skal forsoge at finde
et faelles standpunkt, men afvises af Bonn-
regeringen.

18. — Ernst Lemmer (CDU) udnavnes til
flygtningeminister efter Hans Kriiger (se

31/1).

19. — Zanzibar udviser den amerikanske
chargé d'affaires og den britiske hejkom-
missxr, fordi USA og Storbritannien ikke
har anerkendt den nye regering. — 23. aner-
kender sivel USA som Storbritannien og
andre Commonwealthlande den nye re-
gering i Zanzibar.

20. — Prasident Ben Bella meddeler, at
gransckonflikten mellem Algeriet og Ma-
rokko (se 15/10 1963) er lost ved en
overenskomst mellem de to lande.

22. — Congo (Brazzaville) opretter diplo-
matiske forbindelser med Pekingregerin-
gen.

25. — Den ostrigske forbundskansler Al-
fons Gorbach afgir og efterfolges af for-
manden for folkepartiet, Josef Klaus, der
har kritiseret regeringen for eftergiven-
hed over for socialdemokraterne.

1964

tannien giver det hvide mindretal 1 Syd
Rhodesia uafhaengighed, vil overveje en
revision af deres okonomiske og kulturel-
le forbindelser med Storbritannien.
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2. — Udenrigsminister Gromyko kritiserer
i Izvestia forlebet af afrustningsforhand-
lingerne i Genéve. Han afviser udenrigs-
minister Butlers forslag al 25/2 og er-
klarer, at det amerikanske forslag af 21/1
om sindefrysning« af strategiske kernevi-
benbarere kun betyder kontrol uden af-
rustning. — 3. Det amerikanske udenrigs-
ministerium afviser Gromykos kritik og
erklerer, at han har overset, at Sovjet-
unionen hidtil ikke har givet noget for-
nuftigt svar pa prasident Johnsons 5 for-
slag af 21/1.

Pi den vesteuropxiske fiskerikonference
i London opfordres regeringerne til at an-
tage en konvention, der fastlxgger et to-
delt fiskeri-territorium. Zonen inden for 6
somil er udelukkende nationalt fiskeri-ter-
ritorium, 1 zonen inden for de nwxste 6 so-
mil er der ogsi adgang til fiskeri for fi-
skere af andre nationer, der hidtil tradi-
tionelt har fisket der.

Premierminister Sir Douglas-Home ud-
taler, at politikken over for Sovjetunionen
i de sidste 3 ar er undergiet en foran-
dring. Sovjetunionen er nu overbevist om,
at krig ikke er et brugbart politisk instru-
ment. Det galder nu om at overbevise
Kina om det samme og at gere det klart
for Sovjetunionen, at omvaltningspolitik-
ken er meningsles.

Det britiske arbejderpartis leder Harold
Wilson modtages af prasident Lyndon B.
Johnson. Wilson udtaler pa en pressckon-
ference 3/3, at han kun kan g4 ind for en
multilateral atomstyrke, hvis det er den
eneste mulighed for at hindre Tyskland i
at blive en selvstendig atommagt, og an-
befaler forogelse af de konventionelle styr-
ker.

Prasident Nkrumah har afskediget 3
hejesteretsdommere (se 24.-31/1).

2. — 5. — En konference i Bangkok om
Malaysia-konflikten ender
11. Premierminister Tunku Abdul Rah-
man, Malaysia, afviser genoptagelse af
forhandlinger med Indonesien, sa lange
de indonesiske guerillastyrker befinder sig
pi malaysisk territorium.

resultatles. —

3. — Commonwealth-minister Duncan San-
dys meddecler efter forhandling med pre-
micrminister Obote, at de britiske tropper
1 Uganda (se 20/1) vil blive trukket til-
bage i lobet af en uge, og at Storbritan-
nien har lovet Uganda teknisk hjxlp ved
opbygningen af en forsvarsstyrke, — 6. Ef-
ter forhandlinger med premicrminister Ke-
nyatta meddeles, at de britiske tropper i
Kenya wvil forlade landet inden udgan-
gen afl 1964, at Storbritannien vil hjalpe
Kenya ved opbygningen af en forsvars-
styrke, og at Storbritannien far ret til at
benytte flyvepladser i Kenva til mellem-
landing al britiske militeermaskiner og hawv-
nen Mombasa til reparation al britiske
krigsskibe. — 8. Efter forhandlinger med
prasident Nverere meddeles, at de britiske
tropper i ‘Tanganyika vil forlade landet in-
den udgangen af marts, og at Storbritan-
nien vil yde teknisk hjalp ved opbygningen
af en forsvarsstyrke i Tanganyika. 20,
Nigeria har efter anmodning af Tanga-
nyika erkleret sig rede til at stille tropper
til radighed til aflosning af de britiske
tropper.

3. — 10. — En delegation fra det rumanske
arbejderparti ferer i Peking samtaler med
ledere af det kinesiske kommunistparti.
12. — 14. efterfolges disse samtaler af til-
svarende samtaler i Nordkorea.

4. — Tjekoslovakiets pracsident Antonin
Novotny kritiserer Vesttysklands udenrigs-
og forsvarspolitik, men navner visse posi-
tive momenter, bl.a. fjernelsen af kom-
promitterede revanchister og processerne
mod krigsforbrydere. — 3. TASS offent-
ligger en erklaring med skarpe angreb pa
Vesttysklands udenrigspolitik. — 16. For-
bundskansler Erhard karakteriserer pa
CDUs partidag i Hannover Tass-erklaxrin-
gen som et tilbagefald til vulgarpropagan-
daen, der kendetegnede Stalin-epoken, og
erklzrer, at der ikke er tegn til, at Krush-
chev i det tyske spergsmal er blevet mere
realistisk. Den tyske politik over for ost-
blokken er bevagelig i metoder, men fast
i principperne. Efter overenskomsterne om
udveksling af handelsmissioner med Polen,
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Rumanien, Ungarn og Bulgarien forestir
der forhandlinger med Tjekoslovakiet. —
22. Forbundskansler Erhard udtaler pa
sflygtningerigsdagen« i Bonn, at Tyskland
ikke gor krav pd fremmed statsomride,
men kan ikke give afkald pa omrider, som
det folkeretligt og historisk har krav pi.
pi.

FNs sikkerhedsrid godkender et forslag
til resolution, der opfordrer alle regeringer
til at give afkald pid magtanvendelse og
anmoder Cypern om at tage de nodven-
dige forholdsregler til genoprettelse og op-
retholdelse af ro og orden. FNs general-
sckreter skal i forstielse med Cypern, Gra-
kenland, Tyrkiet og Storbritannien opstille
en FN-fredstyrke for et tidsrum afl 3 méine-
der med den opgave at forhindre en gen-
tagelse af kampene og medvirke til gen-
oprettelse og opretholdelse af ret og orden.
Generalsckretxren skal endvidere udnavne
en magler, der kan godtages af de 4 rege-
ringer. Ved afstemningen om afsnittet
vedr. fredsstyrken undlader Frankrig, Sov-
jetunionen og Tjekoslovakiet at stemme. —
6. Den tyrkiske udenrigsminister gar ind
for Cyperns omdannelse til en forbunds-
stat og omflytning af befolkningen. — qg.
Generalsckretzr U Thant anmoder i en
skrivelse til alle FNs medlemsstater om
finansielle bidrag til fredsstyrken. — 10.
meldes om nye kampe i Cypern mellem
den grasske og den tyrkiske befolkning. —
11. I det tyrkiske parlament forkastes en
mistillidsdagsorden, hvori regeringen an-
klages for svag holdning i Cypernsporgs-
mailet, med 162 stemmer mod 140. — 12.
Den tyrkiske regering erklaxrer i en note
til Cypern, at Cypern ikke retter sig efter
FNs sikkerhedsrids beslutninger af 4/3,
og at den totale tilintetgorelse af den tyr-
kiske befolkning pa oen tilstrawbes. Huvis
den cypriotiske regering ikke standser an-
grebene pd den tyrkiske befolkning, wil
Tyrkiet gore brug af sin ret ul interven-
tion. En talsmand for den graske regering
erklaerer, at Graxkenland vil modsatte sig
enhver tyrkisk intervention i Cypern. — 13.
U Thant meddeler, at Finland, Sverige og
Canada allerede har givet lofte om troppe-
kontingenter. Cypern besvarer den tyrki-

ske note af 12/3 med en erklxring om, at
en ensidig intervention af Tyrkiet ville
stride mod garantitraktaten af 1960 og
opfordrer Tyrkiet til at virke beroligende
pi den tyrkiske befolkning i Cypern. — 14.
Ministerprasident Khrushchev tilsiger pree-
sident Makarios Sovjetunionens fulde ma-
tericlle og moralske stotte i tilfxlde af ag-
gression mod Cypern. — 23. Kong Kon-
stantin crklarer i en trontale, at Cypern-
overenskomsten i Ziirich og London har
vist sig at viere uigennemforlig, og at der
med fredelige midler mi findes en ny po-
litisk formel. = 25. Generalsekreter U
Thant udnevner den finske ambassador i
Stockholm Sakari S. Tuomioja til FN-mag-
ler i Cypernspoergsmilet. Prasident Maka-
rios udtaler, at forening med Grxkenland
er det cypriotiske folks og hans eget on-
ske, men virkeliggorelsen heraf afhanger
ikke af Cypern. Spergsmalet kan kun lo-
ses inden for FNs rammer. — 27. FN-styr-
ken i Cypern overtager sine funktioner i
Cypern under kommando af den indiske
generallojtnant P.S. Gyani. - 30. Mini-
sterpraesident Papandreou udtaler, at Cy-
pernsporgsmilet ma loses inden for FNs
rammer snarere ¢nd gennem bilaterale for-
handlinger med Tyrkiet.

Den nye graeske regering (se 16/7) har
besluttet at loslade alle graske kommuni-
stiske fanger.

Ceylons udenrigsministerium meddeler,
at Ceylon, Jugoslavien og Den forenede
arabiske Republik er blevet enige om at
forberede en konference af regeringsche-
fer i de blokfrie lande i 1964.

6. — Kong Paul I af Grekenland afgar ved
doden og efterfolges af sonnen, Konstan-
tin II.

Efter en samtale mellem forbundskans-
ler Erhard og borgmester Willy Brandt
meddeles, at det er forbundsregeringens
og alle forbundsdagspartiernes mdil at gen-
oprette den fulde bevagelsesfrihed i hele
Tyskland. Indtil dette sker, vil alle anstren-
gelser blive gjort for at gennemfore lettel-
ser for indbvggerne 1 det delte Berlin, og
forbundsregeringen vil i alle sporgsmail, der
angir Berlin, handle i noje kontakt med
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Berlins senat og de allierede beskyttelses-
magter. — 16. Erhardt erklzxrer i en tale pa
CDUs partidag i Hannover, at forbunds-
regeringen ikke vil lade sig afpresse ind-
remmelser. — 28. Forbundsminister Erich
Mende (FPD) udtaler, at overenskomsten
af 17/12 1963 af Ostberlin er blevet mis-
brugt til politisk propaganda, og forbunds-
regeringen og Berlins senat har besluttet i
fremtiden at forhindre sidan misbrug.

Vesttyskland og Bulgarien slutter han-
dels- og betalingsaltale og aftale om op-
rettelse af handelsmissioner.

g. — Libyen har anmodet USA og Stor-
britannien om forhandlinger om de ame-
rikanske og britiske baser 1 Libyen. De to
magter svarer imedekommende henholds-
vis 10/3 og 17/3.

Fyrst Norodom Sihanouk bebrejder
USA, Thailand og Syd Vietnam deres
holdning til hans forslag af 8/2 om en
4 magis konference i Pnom-penh og en
international konference i Genéve om sik-
ring af Cambodias neutralitet. Han bebu-
der forhandlinger med Nord Vietnam og
Pathet Lao i Laos for at sikre Cambodias
territoriale uaflhangighed. Cambodia vil
dog fastholde sin neutralitetspolitik. — 10.
Det amerikanske udenrigsministerium er-
klzrer, at Norodom Sihanouk gor sig skyl-
dig i en misforstielse, USA er velvillig
indstillet til tanken om en 4 magts kon-
ference. — 11. Under antiamerikanske de-
monstrationer i Pnom-penh stormes den
amerikanske ambassade. — 19, Fly og tanks
fra Syd Vietnam angriber gransebyen
Chantrea 1 Cambodia. — 20. Sihanouk an-
moder Sovjetunionen om hjalp til straks at
{a indkaldt en international konference om
Cambodias ncutralitet. — 21. Syd Vietnam
beklager episoden og tilbyder skadeser-
statning. — 24. Den britiske regering fore-
slir i et svar pd en russisk note af 21/3,
at Cambodia, Thailand, USA og Syd Viet-
nam optager forhandlinger om forberedelse
af en international konference om Cam-
bodias internationale status. — 27. Mini-
sterpraesident Khrushchev meddeler prasi-
dent Sihanouk, at Sovjetunionen gir ind

for, at der straks afholdes en 14 magts
konference om Cambodias neutralitet.

10. — I Finland godkender styrelsen for
socialdemokratict og den socialistiske op-
position (Arbejdernes og Smibrugernes so-
cialistiske Forbund) en aftale,
splittelsen i socialdemokratiet skal ophore.

hvorefter

11. — Den svenske rigsdag forkaster ct
kommunistisk forslag om en kerneviben-
fri zone i Skandinavien.

Prasident Kwame Nkrumah beklager i
en skrivelse til praesident Lyndon B. John-
som optejerne ved den amerikanske am-
bassade 1 Accra 4/2.

Sydafrika udtrarder af den internationa-
le arbejdsorganisation (ILO).

13. — Udenrigsminister Dean Rusk udtaler
i senatets udenrigspolitiske udvalg, at han-
delspolitikken over for den kommunistiske
verden ma vare fleksibel.
dighederne kan sivel handelsembargo som
fremme af handelen vaere 1 USAs interesse.
— 25. Formanden for senatets udenrigspo-
litiske udvalg J. William Fulbright udtaler
sig for udvidelse af handelen med den
kommunistiske blok. I spergsmilet om Pa-
namakanalen ma USA erklere sig rede til
en revision af traktaten af 1903, og man
ma frigere sig for myten, at det kommu-
nistiske regime i Cuba er et midlertidigt
fznomen. Der findes kun et Kina pa fast-
landet, og den franske ancrkendelse af

Efter omstxn-

Pekingregeringen, der er kommet 1 et ube-
lejliat ojeblik, kan i lzngden vise sig at
have en gavnlig virkning pa den stive po-
litik over for Kina. I Syd Victnam har USA
intet andet valg end at hjxlpe i kampen
mod kommunismen. — 27. Udenrigsmini-
ster Dean Rusk erklarer, at Fulbright har
givet udtryk for sin private mening, og at
det ikke drejer sig om en forsogsballon
fra regeringens side.

16. — Praesident Lyndon B. Johnson fore-
slar i et budskab til kongressen foranstalt-
ninger til bekaxmpelse al social ned.

16. — 19. — Pracsident de Gaulle aflxgger
officielt beseg 1 Mexico. I et kommuni-
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que ved afslutningen af besoget tales der
om samarbejde mellem EEC og Latin-
amerika, og der bebudes regelmassige rad-
slagninger mellem Frankrig og Mexico pd
det udenrigspolitiske, skonomiske og kul-
turpolitiske omride. — 16. forsikrer de
Gaulle, at samarbejdet mellem Frankrig
og Mexico ikke er rettet mod nogen.

17. — PA CDUs partidag 1 Hannover gen-
valges Konrad Adenauer som partiets for-
mand.

Efter at forsvarsminister McNamara og
generalstabschef Maxwell D. Taylor har
aflagt beretning om deres rejse til Syd
Vietnam 8.-13. marts meddeler prasident
Lyndon B. Johnson, at sammenlignet med
stillingen 1 oktober 1963 (se 2/10 1963),
er der utvivlsomt sket tilbageslag 1 kampen
mod Viet Cong. USA vil dog fortsat yde
Syd Vietnam hjxlp og stette. (15/3 har
praesident Johnson erklaret, at USA ikke
har planer om at fere krigen til Nord
Vietnam).

18. — Den australske udenrigsminister Sir
Garfield Barwich udtaler sig mod at optage
diplomatiske forbindelser med den kine-
siske folkerepublik, da Australien derved
ville lade sine asiatiske venner i stikken.

20. — Udenrigsminister Paul-Henri Spaak
har under et beseg i Leopoldville under-
skrevet en overenskomst, hvorefter Belgien
giver afkald pa sine militxre stottepunkter
i Congo.

21. — I en erklering til alle delegationer
ved FN begrunder Sovjetunionen sin vag-
ring ved at yde finansielle bidrag til udgif-
terne ved FN-styrker i det mellemste
Osten og Congo. Sovjetunionen advarer
imod at rore ved stemmeretten i henhold
til FN-pagten. I sd fald vil Sovjetunionen
se sig nedsaget til at overveje sin indstil-
ling over for FN.

23. — Generalsekretzer U Thant Abner i
Genéve FNs konference om handel og
udvikling med delegationer fra 116 stater.

25. — En talsmand for det amerikanske
luftvaben meddecler, at flyvebestemmelsen
for amerikanske militzrmaskiner i Tysk-
land er blevet skaxrpet for at undgi genta-
gelse af episoder i luftrummet over den
russiske zone. Derpd frigiver Sovjetunionen
27/3 amerikanske flyvere, som 10/3 var
skudt ned af russiske jagermaskiner.

26. — Et mytteri i Rio de Janeiro af
marineenheder ender 27/3, efter at prasi-
dent Jaoa Goulart har lovet amnesti. — 28.
2000 marineofficerer protesterer mod am-
nestileftet og erklezrer, at de med alle
midler vil satte sig til vierge mod den kom-
munistiske fare. — 31. Guvernoren i for-
bundstaten Minas Gerais, Magelhaes Pin-
to, rejser sig med stotte af de lokale trop-
per mod regeringen og fir tilslutning fra
andre forbundsstater.

Prasident Mohammed Ayub Khan gar
ind pa et forslag af premierminister Nehru
om et mode mellem Pakistans og Indiens
udenrigsministre om foranstaltninger til be-
skyttelse af religiese mindretal.

26. — 31. — Nye grensekampe mellem zthi-
opiske og somaliske tropper (se 8/2).

28. — Det britiske luftviben bombarderer
gransefortet Harib i Jemen som gengald
for jemenitiske luftangreb pi landsbyer i
Den sydarabiske Foderation.

g30. — I Mekka meddeles, at uenighed mel-
lem Kong Saud og ministerprasidenten,
kronprins Faisal, om magtfordelingen er
bilagt, og at ministerpriesidenten nu er
fuldt ansvarlig for landets inden- og uden-

rigspolitik.
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DANMARK

Fanuar 1964

1. — Fhv. statsminister Erik Eriksen ind-
legges pa Svendborg Centralsygehus og af-
lyser aftalte meder i januar mined.

Islands statsminister Bjarni Benedikts-
son erklarer, at forhandlingerne om de is-
landske héndskrifter i Kobenhavn vil bli-
ve genoptaget, nar der er holdt valg 1 Dan-
mark.

4. — Ved det radikale venstres stxvne pi
Nyborg Strand skitserer handelsminister
Baunsgaard et nyt skatteprogram: nedsact-
telse af de direkte skatter og dakning af
provenutabet gennem en omlagning af den
nuvarende g9 pct.s engrosomsatningsafgift
til en detailomsztningsafgift pa 7-8 pct.
Han gir imod ophavelse af grundstignings-
skylden, men vil vare med til at forhoje
tillzggene til grundbelobene, hvorved land-
brug og en- og tofamilichuse med normalt
tilliggende vil blive fritaget.

6. — Hofmarskallatet meddeler, at prin-
sesse Anne-Maries bryllup med kronprins
Konstantin vil finde sted 1 Athen 1 januar

1965.

7. — Reprasentanter for britiske og skan-
dinaviske luftfartsmyndigheder indleder i
Stockholm forhandlinger om SAS’
dingsrettigheder i den skotske lufthavn i
Prestwick.

Pi et hovedbestyrelsesmode 1 socialde-
mokratiet vedtages en udtalelse, hvori hel-
hedslesningen tillzgges en algerende be-
tydning. Det hedder videre i udtalelsen, at
der vil blive udarbejdet forslag om kilde-
skat med skattefradragsreglen bevaret, og
at omsaxtningsafgiften vil vare mere hen-
sigtsmassigt  placeret i detailleddet end i

lan-

engrosleddet. Der bebudes et udflorligere
handlingsprogram inden valget.

8. — 13 al universitetsplanlegningsudvalgets
14 medlemmer er enige om at foresld, at
der snarest tages beslutning om udbygning
af det allerede vedtagne lxgevidenskabeli-
ge fakultet 1 Odense med forelobig et filo-
sofisk og et naturvidenskabeligt fakultet.

Det meddeles, at der p. gr. al overens-
komstkonflikten mellem staten og Dansk
Ingenierforening ikke i1 ar vil kunne opret-
tes nye hold for elektro- og maskininge-
nierer pa ingeniorakademiet.

14. — Statsminister J. O. Krag erklarer, at
regeringen ikke stiler mod wvalg i forars-
manederne.

Fhv. folketingsnand Johannes Jensen,
Korsor, og to andre tidligere medlemmer
al retsforbundet har stiftet et nyt parti,
det frie retsforbund.

15. — Formanden for den konservative
folketingsgruppe, Poul Sorensen, udtaler, at
regering og folketing ikke lzngere kan
skyde arbejdsmarkedsproblemerne fra sig.
Hvis parterne i dag ikke kan nd til enig-
hed, er der kun to muligheder: konflikt
eller lesning ved lovgivningsmagten, men
der ma indferes en sikkerhedsventil i form
afl en sagkyndig voldgiftsinstans.

16, — Pa fiskerikonferencen i London har
Danmark erklaret sig rede til at g ind pa
et kompromisforslag, hvorefter den gene-
relle fiskerigraense skal vaere ved 6 somil,
og at der herudover skal vare en betin-
get granse ved 12 somil, siledes at der i
zonen mellem 6 og 12 somil kun ind dri-
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ves fiskeri af lande, der har vundet en
art havd pa at fiske i dette omriade. Dan-
marks tilslutning til forslaget er betinget
af, at det ikke kommer til at gxlde for
Fareerne og Gronland.

17. — Den danske delegation i Nordisk
Riad har valgt folketingsmand Harald Niel-
sen (v.) til formand i stedet for Erik Erik-

sen (v.), der dog fortsztter som medlem af
ridet.

20. — Alfred Petersen fratramder posten som
formand for Dansk Arbejdsmands- og Spe-
cialarbejderforbund pd gr. al svigtende
helbred, Nastformanden Viggo Wivel fun-
gerer som formand 1 den resterende del af

kongresperioden, der udleber september
1965.
21. — Socialministeren nedsaxtter et ud-

valg, der skal belyse virkningerne af og
udarbejde forslag om en tillxgspensions-
ordning for alle. Malet skal vare at sikre
alle en samlet, veerdisikret pension pa 6o
pct. af den enkeltes erhvervsindtaegt over
en vis arraxkke, dog kun for indtegter op
til et vist beleb.

22. — Regeringen vil anmode de to andre
EFTA-lande Schweiz og @strig om at kebe
flere danske @xg fremfor at kobe statsstot-
tede ®g 1 fallesmarkedslandene.

23. — Aksel Larsen (s.f.) fremsatter for-
slag om, at folketingsvalglovens spxrre-
regel fores tilbage til den skikkelse, den
havde for grundloven af 1953, og at poli-
tiske partier far pligt til at offentliggore
deres regnskab.

Ved 1. behandling af v. og k. f.’s forslag
til folketingsbeslutning om ophxvelse af
grundstigningsskylden (se 12/12 1963) ud-
taler finansminister Poul Hansen, at rege-
ringen vil fremsaxtte forslag om at udsaxtte
den 13. alm. vurdering fra 1/9 1964 til
1/9 1965, og at man vil fiksere grundstig-
ningsskylden pd det nuveaerende niveau og
beskatte den fremtidige grundveerdistigning
gennem en  kapitalvindingsskat. Holger
Eriksen (s.) erklaerer, at han vil gi imod

en fiksering, medens Erhard Jakobsen (s.)
ikke narer tvivl om, at regeringspartierne
ma sige farvel til grundstigningsskylden.

24. — Undervisningsminister Helveg Peter-
sen fremsaztter forslag om foregelse af
midlerne i Ungdommens Uddannelsesfond
med 40 mill. kr. arligt fra 1/4 samt 10
mill. kr. for resten af indevarende finans-
ar,

Arbejdsgiverforeningens  formand, Sv.
Heineke, udtaler, at der 1 ejeblikket er
ligevaegt pid  arbejdsmarkedet, fortrinsvis
p. gr. al den stramme finanspolitik, der
indlededes med omsforliget i 1962, men
den relative stabilitet i lon- og prisudvik-
lingen kan blive bragt 1 fare, hvis januar-
pristallet udloser en dyrtidsportion oven
pa de forhejelser af lonninger og sociale
byrder, som arbejdsgiverne skal udrede fra
og med helhedslosningens andet ar.

Formanden for styrelsen for teknisk
samarbejde med udviklingslandene, pro-
fessor P. Nyboe Andersen, udtaler, at
dersom Danmark inden for en overskuelig
arrckke blot tiln®rmelsesvis skal opfylde
malsxtningen: 1 pct. af nationalindkomsten
til U-landene, er det nedvendigt at supple-
re den tekniske bistand med en hurtig
vaekst 1 den okonomiske og finansielle
hjzlp. Han oplyser, at i indeverende fi-
nansar udgor de samlede danske bevillin-
ger til teknisk bistand 38 mill. kr.

26. — Statssminister J. O. Krag bebuder pa
et mode i Skive, at regeringen vil frem-
sette forslag ul kildeskat med skattefra-
dragsret for valget.

29. — Socialminister Bundvad fremsxtter
forslag om fuld folkepension til alle over
65 ar fra 1/4 1970. Overgangen til den
fulde folkepension sker ved, at det fradrags-
fric indkomstbelob hvert ar, forste gang
i1/4 1965, forhojes med 1000 kr. Mer-
udgiften anslds til 82 mill, kr. 1 1965-66
og stiger til 335 mill. kr. i 1970-71. Sam-
tidig indfores imidlertid en ny indtegts-
bestemt folkepension i form af et pen-
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sionstillzg for enlige med under 1000 og
for xgtepar med under 1500 kr. 1 arlig
egenindtzgt. Indferelsen af pensionstilleg-
get begynder 1/4 1965 og skal vare fuldt
gennemfort fra 1/4 1967, og merudgiften
er anslaet til 143 mill. kr. i 1965-66 og
stiger til 237 mill. kr. i 1967-68. Med in-
devxrende skattedr er der gennemfort en
forhejelse pa !/2 pct. af folkepensionsbi-
draget til udbygning af folkepensionen.
Provenuet, 125 mill. kr., henszttes pd en
saxrlig konto i nationalbanken, men nar
merudgifterne melder sig, skal der skaflfes
yderligere dakning, og ministeren bebuder,
at regeringen senere vil fremsxtte forslag
herom.

Trafikminister Lindberg fremsatter for-
slag til lov om fremgangsmiden ved cks-
propriation af fast ejendom. Forslaget
bringer fremgangsmaden i overcnsstemmel-
sc med grundlovens § 73, hvorefter ikke
blot speorgsmalet om en ekspropriations
gennemferelse, men ogsa erstatningsud-

mélingen skal kunne indbringes for dom-
stolene.

30. — Landbrugsminister Skvtte fremsat-
ter forslag, hvorefter Landbrugets Real-
kreditinstitut skal kunne yde lin med ind-
til 3o ars lebetid imod hidtil 20 ar. For-
slaget vedtages enstemmigt 12/3.

31. — Rektor ved Danmarks tekniske Hej-
skole, professor E. Knuth-Winterfeldt, ud-
taler sig i skarpe vendinger om virknin-
gerne af  konflikten mellem finansmini-
sterict og ingeniorforeningen pa hejsko-
lens undervisning.

Januarpristallet stiger til 103 (januar
1963 = 100), hvilket bevirker, at arbejde-
re og tjenestemand fra henholdsvis 1/3 og
1/4 far endnu en dyrtidstillegsportion.
Samtidig begynder helhedslosningens an-
det ar med andre lovbestemte lonforhojel-
ser.

Februar 1964

1. — Statsminister J. O. Krag udtaler, at
pristalsudviklingen har understreget ned-
vendigheden al en fortszttelse af den fi-
nanspolitiske linie, som medvirikede til
styrkelsen af landets ekonomi 1 1963.

4. — Den britiske udenrigsminister Richard
Butler ankommer til Kobenhavn pi offi-
cielt besog.

4. — Arbejdsminister Dinesen fremsatter
forslag om wndring af lov om Den faste
Voldgiftsret, der [ar navneforandring til
Arbejdsretten.

5. = Skrappenborg Nieclsen (s. f.) fremsaxt-
ter forslag til folketingsbeslutning om en
undersogelse (ved ct folketingsudvalg) af
politiets efterretningstjenestes virksomhed.

6. — Udenrigsminister Butler afslutter sit
besog 1 Danmark. Den danske regering har

givet ham tilsagn om, at Danmark vil stille
tropper til den foresliede NATO-styrke til
Cypern under forudsatning af, at prasi-
dent Makarios billiger planen, og at den
godkendes af folketinget. Danmark har
fastholdt, at fiskerigrensen ved Fareerne
fra 12/3 skal udvides til 12 somil.

Det meddeles, at Danmark vil protestere
mod det vesttyske importstop for ag, og at
man opretholder indsigelsen mod den ek-
stra afgift pi 52 ere pr. kg, som [xlles-
markedskommissionen for nylig har ind-
fort. Fra Bruxelles meddeles, at kommis-
sionen har vedtaget at forbyde import-
stoppet, men samtidig forhojet ekstraaf-
giften fra 30 til 60 pfennig pr. kg.

En udenrigspolitisk debat i1 folketinget
drejer sig iser om de europrxiske markeds-
problemer. I sin redegorelse udtaler uden-
rigsminister Per Hickkerup, at intet i den
internationale situation kan begrunde en
svirkkelse af sammenholdet i NATO eller
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en ndring af dansk udenrigspolitiks grund-
lag og forsvarspolitik i det hele taget. Per
Federspiel (v.) opfordrer regeringen til ikke
at lase sig fast i folketingets beslutning af
august 1961 om kun at soge optagelse i
EEC sammen med Storbritannien, og Poul
Moller (k. [f.) foreslar, at Danmark soger
at opnd en omfattende aftale med EEC
og samtidig bliver stiende i1 EFTA. Uden-
rigsministeren erklarer, at folketingets be-
myndigelse til regeringen er vidtgiende
nok, men hvis den skulle vise sig ikke at
vare det, vil regeringen bede folketinget
om ct nyt mandat. Statsminister J. O. Krag
udtaler som svar pi et spergsmal al Ole
Bjorn Kraft (k.f.), at hans forestiende
besog i Sovjetunionen er af almindelig
venskabskarakter, og at der ikke vil blive
tale om politiske forhandlinger om Dan-
marks stilling i NATO, heller ikke under
ministerprasident Khrushchevs besog i
Danmark til sommer.

7. — Finansminister Poul Hansen fremsat-
ter forslag om forhejelse af cigaret-, ol- og
benzinafgifterne med 1 alt ca. 260 mill.
kr. Forheojelserne begrundes med, at det
efter regeringens opfattelse cr nedvendigt
at fastholde den stramme finanspolitik, der
vil blive svackket, hvis der ikke tilvejebrin-
ges foregede indtegter over for merudgif-
ten for statskassen pd ca. 190 mill. kr. i
henheld til januarpristallet.

8. — Arbejdsanvisningsudvalget offentliggor
sin betankning. Konklusionen er, at ar-
bejdskraftens faglige og geografiske be-
vagelighed ma fremmes yderligere, hvis
arbejdsformidlingen skal kunne bidrage til
at sikre varig hoj beskaf{tigelse.

9. — Udenrigsminister Per Haxkkerup ud-
taler, at en traktat om Norden som atom-
frit omrade er formilslos.

11. — Ved 2. behandling af forslagene om
afgiftsforhojelser (se 7/2) foreslir Aksel
Larsen (s. [.) en dagsorden, der udtaler, at
vedtagelsen af afgifisforhojelserne vil gore
pristalsreguleringen delvis illusorisk, og op-
fordrer regeringen til at udskrive
Forslaget til dagsorden forkastes.

valg.

12. — Vesttyskland beslutter efter henstil-
ling fra fallesmarkedets eksekutivudvalg
at ophxve forbudet mod import af xg.

Afgiftsforslagene vedtages af folketinget
med 89 stemmer (s., r.v. og grenlands-
minister Gam) mod 87 (v, k.f., s.f. og
uafh.), medens 2 (grenlenderen Rosing og
Hans Schmidt, det tyske mindretal) und-
lader at stemme. Faringen Johan Poulsen
(v.) er fravaerende. Aage Fogh (r.v.)
stemmer for forslagene efter at finans-
ministeren har lovet skarpelse af kapital-
vindingsskatten og en undersoegelse med
henblik pi forslag om, at kommuner skal
kunne foretage opvurdering af arealer,
som de har brug for, men som ejeren
ikke vil sxlge.

13. — Statsminister J. O. Krag udtaler, at
regeringen regner med at have et forslag
om kildeskat med bibeholdt skattefradrags-
ret klart inden valget, men forslaget kan
neppe komme til behandling 1 folketinget
inden da (se 20/1).

14. — Boligminister Carl P. Jensen frem-
sxtter forslag om xndring i lov om leje.
Herefter forlxnges loven for et ir til ud-
gangen af marts 1965 med nogle ®ndrin-
ger, bl. a. strammes reglerne om moder-
niseringer af og lejeforhojelser i wldre
ejendomme, og der gives bolignevnene
adgang til at omstode opsigelser al er-
hvervsmassigt udlejede vxrelser og klub-
lejligheder. Boligministeren erklxzrer, at
han er rede til 1 folketingsudvalget at for-
handle om lejefrigivelse i lejlicheder med
5 eller flere vaerelser, nar lejligchederne har
en vis standard. Forslaget vedtages 20/3
med 86 stemmer (s, r.v., s.f.) mod 5
{uafh.), medens 45 (v. og k.{.) undlader
at stemme.

Forslag til lov om boligbyggeri (se 7/11
63) vedtages af folketinget med 87 stem-
mer (s., r.v. og s.f.) mod 5 (uafh.), 53
(v. og k.f.) undlader at stemme. Endvi-
dere faxrdigbehandles forslagene om afgift
al arv og gave, om velerinervasenet og
udovelse af dyrlxgegerning og om @®ndring
af folketingsvalgloven, der alle vedtages

enstemmigt. I det sidstnzevnte loviorslag
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er alle sporgsmil om @ndret kredsindde-
ling udskudt til fortsat udvalgsbehandling.

15. — Nordisk Rids 12. session ibnes i
Stockholm. 1 ridets generaldebat er ho-
vedemnerne den handelspolitiske integra-
tion, ridets betydning og arbejdsformer
samt sporgsmilet om en kernevibenfri
zone i Norden.

18. — Nordisk Rid vedtager et forslag om
forenkling af riadets arbejdsformer, idet g
mands komiteerne afskaffes, og deres op-
gaver overtages af radsudvalgene, der skal
udfere den vasentligste del al arbejdet mel-
lem sessionerne. Endvidere skal sagerne
forst forclegges for radet, nir de er far-
digbchandlede af udvalgene. Gustav Peder-
sen (s.) udtaler, at forslaget ikke opfylder
hans tidligere fremsatte enske om farre
sager og mindre papir.

Arbejdsgiverforeningens formand, Svend
Heincke, udtaler, at erhvervslivet i det
overenskomstir, der begynder 1/3, skal ud-
rede en samlet lonforhojelse pi 5,5 pct.
Der cr ikke noget, der tyder pi, at pro-
duktionen kan foroges lige si meget, og
der er fare for en ny overeltersporgsel ef-
ter arbejdskraft og dermed en ny lenglid-
ning. Han erklzrer, at arbejdsgiverne ma
have sikkerhed for, at fagbevagelsen ikke
gor alvor af sin trussel om, at hvad den
ikke kan fi ved forhandling med arbejds-
giverne, kan den bagefter opna ved et po-
litisk initiativ over for regering og folke-
ting.

19. — Statsminister J. O. Krag ankommer
til Moskva pa officielt beseg i Sovjetunio-
ncn.

20. — Statsminister J. O. Krag har 1 Kreml
en over 2 tmer lang samtale med mini-
sterprasident Khrushchev. Under samta-
len dreftes et dansk memorandum om sam-
handelsmulighederne, som umiddelbart far
statsministerens afrejse er afleveret til Sov-
jetunionens ambassador 1 Kebenhavn.

Fhv. statsminister Erik Eriksen (v.) skri-
ver i Berlingske Tidende, at socialdemo-
kratiet allerede har startet valgkampen og

anbefaler at tage valget snarest. Han speor-
ger de radikale, om de efter et valg, hvor
socialdemokrater og radikale ikke far fler-
tal, vil g& sammen med socialdemokratiet
i en mindretalsregering cller stotte en
socialdemokratisk mindretalsregering, nir
regeringen kun kan baseres pi stotte fra
5: 1.

Dansk Samling afleverer i indenrigs-
ministeriet 11.461 underskrifter pd en par-
tianmeldelse, som senere godkendes.

21. — Nordisk Rids 12. session i Stock-
holm afsluttes. Efter indbydelse fra Island
vedtages det at henlxrgge naste session til
Reykjavik i februar 1965. Under 12. ses-
sion ¢r der vedtaget i alt 31 rckomman-
dationer til regeringen, deriblandt forslag
om at undersoge mulighederne for at ned-
sxtte valgsretsalderen, om harmonisering
al selskabsbeskatningen, liberalisering af
kapitalmarkedet og en nordisk investe-
ringsbank. Et forslag om at undersoge
sporgsmilet om en ny nordisk normaltid,
overensstemmende med den finske forka-
stes, ligeledes Aksel Larsens forslag om
atomvabenfri zone, der kun far hans egen
stemme.

23. — Den konservative folketingsgruppes
politiske ordforer, Poul Moller, opfordrer
udenrigsministeren til at lade udarbejde en
liste over varer, der ikke produceres i Dan-
mark, og tilbyde bl a. faxllesmarkedslan-
dene toldnedsattelser som modydelse for
ogede cksportmuligheder for danske land-
brugsvarer.

25. — Handelsminister Baunsgaard fremsat-
ter forslag om @ndring af lov om skibes
bemanding med lempede mindstekrav til
storrelsen af daksmandskabet.

27. — Det okonomiske Rad og sarligt ind-
budte landbrugsreprasentanter drefter for-
mandskabets udkast til den fremudige
landbrugspolitik.

28. — Viceprasident Mansholt oplyser un-
der en forhandling med udenrigsminister
Per Harkkerup, at fzellesmarkedets kommis-
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sioner overvejer at nedsaxtte ekstraafgiften
pi xg fra tredjeland. Mansholt afviser, at
den danske kornpris og ikke verdensmar-
kedsprisen lagges til grund for afgiftsbe-
regningen.

Statsminister J. O. Krag vender tilbage
til Kobenhavn efter afsluttet besog i Sov-
jetunionen.

Okonomiminister Kjeld Philip redeger
i folketinget for den ekonomiske situation
pid grundlag af Den okonomiske arsover-
sigt marts 1964.

Folketingsmand af s., v. og k. f. i Ran-
ders amt fremsxtter forslag om statsstette
pA indtil 1,5 mill. kr. til istandsaxttelse af
fregatten »Jylland«, der ligger i Ebeltoft
havn, under forudsatning af, at private
indsamlinger indbringer det samme belob.

Marts

2. — Ca. 2000 kebenhavnske bryggeriar-
bejdere nedlagger arbejdet for at ga 1 pro-
testmarch til bryggerforeningen og Chri-

stiansborg, hvor de krazver nye lonfor-
handlinger.
3. — Det britiske fiskerierhverv indferer

som modtrak mod udvidelsen af det far-
oske fiskeriterritorium (fra 12/3) en kvota-
ordning, hvorefter importen af frisk og
frossen fisk fra Fareerne ikke md over-
skride en vardi af 850.000 pund sterling
om aret.

Aksel Larsen (s.f.) fremsaxtter forslag
om zxndring 1 lov om paligningen af ind-
komst- og formueskat til staten, hvorefter
skattefradragsreglen afskaffes.

Folketinget vedtager ved 3. behandling
forslaget om arbejdsmarkedets tillzegspen-
sion (se 28/2) med 113 stemmer (s., r.v.,
k.f. og s.f.) mod 6 (uafh.), medens 30
(v. og folkesocialisten Skraxppenborg-Niel-
sen) undlader at stemme. Under behand-
lingen er ATP udvidet til ogsa at omfatte
enker.

Ved 2. behandling af regeringens og
oppositionens forslag om wndringer 1 funk-

Under 2. behandling af forslaget om ar-
bejdsmarkedets tillegspension foreslar v.
og k. f. en dagsorden, der opfordrer rege-
ringen til inden 3. behandling at udarbejde
de @ndringsforslag, der er fornedne, for
at tinget kan tage stilling til en alle om-
fattende tillzgspensionsordning. Regerings-
partierne foreslir heroverfor en dagsor-
den, der konstaterer, at regeringen allerede
har givet tilsagn om at fremsztte forslag
om udvidelse af tillxgspensionsordningen
til at omfatte alle og om at fremskynde
det forberedende udvalgsarbejde herom
mest muligt. Det sidstnzvnte dagsorden-
forslag vedtages med g5 stemmer (s., r.v.
og s. f.) mod 67.

1964

tionxrloven tages oppositionens forslag til-
bage, efter at regeringen har lovet, at et
sagkyndigt udvalg skal undersoge alle pro-
blemer omkring funktionzrernes ret til at
organisere sig og forhandle med arbejds-
giverne, og efter at arbejdsministeren har
stillet zndringsforslag til regeringsforsla-
get, bl. a. om udvidelse af funktionzrbegre-
bet til at omfatte deltidsansatte.

Danske Dagblades Fallesreprasentation
vedtager at oprette et pressenxvn.

4. — Finansminister Poul Hansen fremsxt-
ter forslag om @xndringer i toldloven. For-
slaget vedtages enstemmigt 5/5.

Justitsminister Hans Hakkerup fremsaxt-
ter forslag til lov om partsoffentlighed i
forvaltningen. Forslaget vedtages enstem-
migt 6/5.

Kulturminister Bomholt fremsetter for-
slag om, at Tivolis orkester skal wvmere
landsdelsorkester for Sjwxlland. Forslaget
vedtages 12/5.

Trafikminister Lindberg fremsxtter for-
slag om anlxg al en omfartsvej vest om
Randers til 36 mill. kr. og om udbygning
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al motorvejen vest om Kebenhavn til 50
mill. kr.

Sacialminister Bundvad fremsatter for-
slag om andring 1 lov om forsikring mod
folger af ulykkestlfwlde (forhejede dag-
pengevdelser) og om @ndring i lov om er-
statning til tilskadekomne varnepligtige.
Farslagene vedtages 13/5.

5. - Gronlandsminister Gam fremsaxtter
forslag om andring af lov om folketings-
valg 1 Grenland.

Indenrigsminister Lars P. Jensen {rem-
sactter forslag til lov om dybfrosne levneds-
midler, hvorefter dybfrosset kod ogsd kan
forhandles i andre forretninger end slag-
ter- og viktualieforretninger.

Trafikminister Lindberg fremsatter for-
slag om udbygning af visse hovedlande-
vejsanleg i og ved Kebenhavn (Lyngbyvej
og Hareskovvej) for 395 mill. kr.

Arbejdsretten idemmer ca. 100 arbejdere
pa Aalborg Cementfabrik en bod for ulov-
lig kollektiv vagring, idet de ikke har ret-
tet sig efter den overenskomstmassige ar-
bejdstidslagning,

6. — Finansminister Poul Hansen fremsat-
ter forslag om udskydelse af den 13. alm.
vurdering fra 1/9 1964 til 1/9 1965; i for-
bindelse med udskydelsen skal udvalget
ang. forenkling al ejendomsskatterne ud-
arbejde lovforslag om fiksering af grund-
stigningsskylden pd 1960-niveauct. Endyvi-
dere fremsazttes forslag om andring af lov
om sarlig indkomstskat (kapitalvindingsaf-
aift).

Undervisningsminister Helveg Petersen
fremsxtier forslag om oprettelse af et uni-
versitet i Odense. Ministeren udtaler, at
der i dette drhundrede, foruden dette tredje
universitet, vil blive brug for yderligere
3 universiteter. Om placeringen af disse
er der modtaget henvendelser fra Sender-
jvlland, Ribe, Kolding, Aalborg samt f{ra
Sjxlland og det nordlige Jylland.

8. — Statsminister J. O. Krag udtaler pa
LOs informationsmede, at det er social-
demokratiets hensigt at fremlazgge et for-
slag om kildeskat inden naste folketings-
valg, men det er endnu ikke afgjort, om

det bliver et lovforslag 1 folketinget eller
et principielt forslag, der leegges frem for
hele befolkningen (se 13/2).

9. — Den britiske regering erklierer 1 un-
derhuset, at den har meddelt Danmark, at
den ikke kan anerkende de nye fiskeri-
regler ved Fweroerne, men ikke wvil mod-
sactte sig hindhavelsen af fiskerigraensen.

Danmarks, Norges og Sveriges ambas-
saderer i London retter henvendelse til den
britiske udenrigsmimister om  droftelse af
nedskaringen al SASs landingsrettigheder
i den skotske lufthavn Prestwick.

Undervisningsminister  Helveg  Petersen
har sogt finansudvalgets tilslutning ul, at
manglen pa lxrerkrafter ved ingeniorud-
dannelsen soges bekampet ved en overtids-
betalingsordning, som vil medfore, at in-
geniorforeningen  opgiver sin  modstand
mod nyansettelser af civilingeniorer ved
Danmarks tekniske Hojskole og Danmarks
Ingeniorakademi pd de vilkir, der galder
for allerede ansatte.

10. — Vagn Bro (v.) fremsatter pd samt-
lige gruppers vegne forslag om :@ndringer
1 valgloven, hvorefter folketingets formand,
for sa vidt angar vederlag og pension
samt varetagelse af serlige hverv, ligestil-
les med ministre. Forslaget vedtages en-
stemmigt 19/3.

Det gronlandske landsrid godkender en-
stemmigt et lovforslag om oprettelse af et
Grenlandsrad.

Den fxreske folketingsmand Johan Poul-
sen (v.) udtaler, at hans stemme ikke bor
vare afgerende for en regerings cksistens,
og at han aldrig har stemt og aldrig vil
stemme sammen med gruppen under en
kampafstemning. Den f{aroske folketings-
mand Johan Nielsen (s.) udtaler, at han
har meddelt den socialdemokratiske grup-
pe, at han i hvert enkelt sporgsmil vil
overveje sin stilling for at stemme cfter,
hvad der er bedst for Faroerne. Nir han
stemte for afgiftsforhejelserne (se 12/2),
var det, fordi han mente, at Danmark
uden afgiftsforhejelser ville have fict en
diskontoforhejelse, hvilket
Faroerne.

ville ramme
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11. — Udenrigsminister Per Hakkerup
fremsatter forslag ul folketingsbeslutning
om aftalememorandum om tilferslerne af
bacon til markedet i Storbritannien og
Nordirland. Ifl. aftalen sikres Danmark
46 pct. (286.500 t) af minimumstotalkvan-
tumimet.

Gronlandsminister Gam fremsaxtter [or-
slag om andring al retsplejeloven for Gron-
land, hvorelter politiect i Gronland henfo-
res til justitsministeriets ressort.

Forslaget om axndringer i lov om rets-
forholdet mellem arbejdsgivere og funk-
tionxrer (sc 3/3) vedtages enstemmigt, 6
(uafh.) undlader at stemme.

Monopoltilsynet godkender forhojelse af
hjemmemarkedspriserne for flaxsk, okse- og
kalvekod, fjerkre og @g med 5,6 ore pr.
kg.

12. — Finansminister Poul Hansen frem-
sxtter forslag om @ndring i lov om afgift
at forlystelser. Forslaget vedtages enstem-
migt 30/4, efter at det er @ndret siledes,
at forlystelsesafgiften helt bortfalder 1/1
1965.

Justitsminister Hans Haxkkerup frem-
satter forslag om andring 1 vabenloven,
saledes at Danmark saxttes i stand til at
efterkomme FN's sikkerhedsrids resolu-
tion af 4/12 1963 om standsning af salg
og afskibning til Sydafrika al materiale
til fabrikation og vedligeholdelse af vi-
ben og ammunition.
ensternmigt 23/4.

P. E. Eriksen (v.) fremsxztter for v. og
k. f. forslag til folketingsbeslutning om for-
beredelse af en socialreform gennem ned-
seettelse afl en kommission.

Forslaget vedtages

13. — Hofmarskallatet meddeler, at bryllup-
pet mellem kong Konstantin og prinsesse
Anne-Marie vil finde sted i 1964 (se 6/1).
Undervisningsminister  Helveg Petersen
fremseetter forslag til lov om godkendelse
af handelsskoler, tekniske skoler samt ma-
skinmester- og maskinistskoler og tlskud
m. v. til disse skoler. Udbygningen al disse
skoler 1 de kommende ar vil kreve en in-
vestering pa ca. 6oo mill. kr.
Forsvarsminister Victor Gram [remsat-

ter forslag til folketingsbeslutning om at
stille en permanent dansk militer bered-
skabsstyrke til radighed for FN. Det er
planlagt at opstille en skandinavisk styrke
pa ca. 4000 mand plus et finsk kontingent,
og det danske bidrag er forudsat at skulle
udgere ca. 950 mand, der piregnes til-
vejebragt pa frivillig basis. Forslaget ved-
tages enstemmigt 30/4.

Landbrugsminister Skytte fremsztter for-
slag om uandret (orlengelse af kornloven
for hostiret 1964-65.

Boligminister Carl P. Jensen fremsatter
forslag til lov om hypotckforeninger.

Pi et mode i statsministeriet af repra-
sentanter for regeringen, skibsvarftforenin-
gen og Centralorganisationen af Metalar-
bejdere altales det at nedsxtte et kontakt-
udvalg vedrorende varfternes forhold.

Arbejdsretten idemmer de kobenhavnske
bryggeriarbejdere en samlet bod pi ca.
100.000 kr. for arbejdsnedlxggelserne |
forbindelse med protestmarchen (se 2/3)
og for strejker 11. og 12. februar i forbin-
delse med afgiftsforhojelsen.

15. — Statsminister J. O. Krag udtaler, at
regeringen intet kan have imod Erik Erik-
sens (v.) forslag om at opfordre Det oko-
nomiske Rdids formandskab til at foretage
en undersogelse af alle boligproblemer.

16. — Statsminister J. O. Krags svar pi mi-
nisterpraesident Khrushchevs budskab  af
31/21 1963 om fredelig bilxeggelse af terri-
toriale uoverensstemmelser mellem stater
offentliggores.

18. — Regeringens forslag til lov om mi-
nistres ansvarlighed (se 6/11 1963) ved-
tages enstemmigt.

Ved 1. behandling af Aksel Larsens for-
slag om afskaffelse af skattefradragsreg-
len vedtages forslagets overgang til 2. be-
handling med 86 stemmer mod 68 (v. og
k. f.), og forslaget gir til udvalgsbehand-
ling.

Nationalbanken advarer 1 sin arsberet-
ning mod at sxtte den okonomiske balance
over styr. Da sandsynligheden taler for, at
vieksten 1 eftersporgslen vil overstige mu-



94

POLITISK KRONIK: DANMARK

lighederne for at forege produktionen, ma
der disponeres forsigtigt bade 1 finans- og
kreditpolitikken samt i byggepolitikken,
ligesom erhvervslivet og arbejdsmarkedets
parter méd erkende deres medansvar for, at
indkomsterne afstemmes efter de realeko-
nomiske muligheder.,

Arbejdsretten fordobler boden til arbej-
derne p& cementfabrikken 1 Aalborg, der
har fortsat vagringen ved at overholde den
overenskomstmassige arbejdstid.

19. — Finanslovforslaget for 196465 ved-
tages enstemmigt, idet s. . og uafh. und-
lader at stemme.

Regeringen beslutter af udskyde alle pi-
begyndelser af nyt offentligt byggeri til
efter 1/g.

Arbejdsmarkedets Tillzgspension holder
sit forste reprasentantskabsmoede og be-
styrelsesmode, hvor direkter G. Drach-
mann valges til formand for sivel besty-
relsen som reprasentantskabet.

24. - Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tillxgspension udnzvner kontorchef i ar-
bejdsministeriet George R. Nelson til di-
rektor for ATP.

26. — To medlemmer af SF's folketings-
gruppe, Erik A. Jensen og Anders Stor-
gaard, har efter en generalforsamling i Es-

bjergafdelingen sammen med afdelingens
bestyrelse udmeldt sig af partiet, men fort-
sctter til valget som losgaengere i folketin-
get. Anledningen er, at particts ledelse
ikke har wvillet acceptere en lokal beslut-
ning om at ckskludere formanden for mu-
rernes fagforening 1 Esbjerg Chr. P. So-
rensen. I en erklering siges, at der ikke
cksisterer medlemsdemokrati 1 SF, og at
den sidste afholdte kongres ikke har for-
miet at {jerne den kommunistiske infiltra-
tion, som har fundet sted i partiet inden
dets start. Folketingsgruppens nastfor-
mand, Herluf Rasmussen, udtaler, at det
er overraskende og tankevakkende, at de
to folketingsmaxnd ikke har kunnet afvente
den videre procedure i cksklusionssagen.
Folketingsmand Morten Lange erklarer, at
der ikke er mere politik i affaren end i
et stykke viskelader, og at talen om kom-
munistisk infiltration er vrovl. Partiets for-
mand, Aksel Larsen, erklxrer, at de to fol-
ketingsmands skridt ikke har nogen poli-
tisk baggrund.

30. — Statsminister J. O. Krag udtaler til
Ekstrabladet, at med helhedsloesningen er
indkomstpolitikken blevet fort ind i over-
enskomstforhandlingerne for at blive, men
der skulle i 1965 vare mulighed for at lese
overenskomstproblemerne pa normal made.
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strup. Gyldendalske Forlag, 1948, 347 S., 10,00 Kr.

FJernmalm, Jern og Staal. Af Lauge Dahlgaard. Gyldendalske Forlag, 1949, 154 S., 6,00
Kr. (udsolgt).

Spanien. Republik og Francostyre 1931—48. Af Erik Reske-Nielsen. Ejnar Munksgaard,
1949, 323 S., 9,00 Kr. (udsolgt).

Latin-Amerika. Af Erik Bach. Ejnar Munksgaard, 1940, 252 S., 9,00 Kr. (udsolgt).

Intergrovernmental Fiscal Relations. Federal State and Local Finances. Af Kjeld Philip.
Ejnar Munksgaard, 1954, 171 S., 15,00 Kr.

Opsparing, Kapitalbevagelse og Formuernes Sammensatning i Kobenhavn 1949. Af
Kjeld Bjerke. Ejnar Munksgaard, 1954, 54 S., 3,00 Kr.

Lonudviklingen i Danmark 1914-1950. Af Poul Milhoj. Ejnar Munksgaard, 1954, 222
S., 10,00 Kr.

Kurantbankens forhold til staten. Af Erik Rasmussen, Det Danske Forlag, 1955, 293 S,
25,00 Kr.

Trak af de faglige storkonflikter i 1920 og 1925. Al Heinrich Schlebaum Larsen.
Danske Boghandleres Kommissionsanstalt, 1956, 42 S., 2,50 Kr. o

Det mellemste Osten. Af Erik Reske-Nielsen. Danske Boghandleres Kommissionsan-
stalt, 1956, 136 S., 5,00 Kr. (udsolgt).

Om renteforskelle og emissionspolitik pd obligationsmarkedet. Al Troels Glud. Dan-
ske Boghandleres Kommissionsanstalt, 1957, 286 S., 25,00 Kr.

Fransk indenrigspolitik. Fra de Gaulle til de Gaulle. Af George Damborg. Danske
Boghandleres Kommissionsanstalt, 1958, 134 S., 5,00 Kr.

Sol og Sult. Underudviklingens problem i Italien. Af Erling Bjol. Danske Boghandleres
Kommissionsanstalt, 1960, 192 S., 10,00 Kr. ]

Afrikansk Nationalisme. Af Ole Karup Pedersen, Danske Boghandleres Kommissions-
anstalt, 1963, 161 S., 10,00 Kr.




