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KONFLIKTFORSKNING AF AFKOLONISERINGEN

ERLING BJOL

onfliktforskningen er en gren af samfundsvidenskaberne, der omfattes
K med stor interesse og betydelige forventninger, som stimuleres ved, at
visse forskere fremstiller den som det politiske livs legevidenskab. Den bel-
giske sociolog Stéphane Bernard, hvis omfattende undersogelse af konflik-
ten mellem Marokko og Frankrig nu er blevet udsendt (Maroc 1943-56,
I-III, Bruxelles 1963 ), er mere beskeden:

»Ingen analyse ville kunne overbevise dem, der ikke vil overbevises, pa
ct omrade, hvor de data, som teorien stotter sig til, er diskutable, indtil
begivenheden er afsluttet. Derfor er det omsomst at habe pd, at kendskab
til konfliktmekanismerne i og for sig kan hjzlpe menneskeheden til at
overvinde de uoverensstemmelser, der deler den. Et udtemmende kendskab
til krigens mekanisme ville ikke forhindre krige. Derimod kunne krigen me-
get vel forsvinde i en verden, der ikke kender dens mekanisme ... For at
pavirke menneskene er det ikke tilstreekkeligt at vide, hvad der burde
gores«, skriver han.

For Bernard, hvis vark er nummer to i den rakke studier af interna-
tionale konflikter, som udsendes af Carnegie-fondets Europa-center, er kon-
fliktforskningens mal og mulighed en bedre erkendelse af det, han kalder
»konfliktens sociologiske mekanisme«. Hans beskedenhed er mere tiltalende
og tillidsvaekkende end de pratentioner, man stundom trzffer hos andre
konfiktforskere. Men maske gar den dog for vidt. Kunne det ikke taenkes,
at et bedre kendskab til »mekanismen« inden for en bestemt konflikttype
1 visse tilfzelde kunne bidrage til en lesning? Netop det omrade, han be-
skeftiger sig med, afkoloniseringen, kan lede tanken i den retning. Der er
her, fremhaver Stéphane Bernard, tale om en uafvendelig proces. »Koloni-
systemerne har en udviklingskurve i tid, hvis profil er relativt uafhangig
af de politiske hzendelser, der berorer dem. Her er grundf@nomenet. Alt
andet kan ledes tilbage hertil.« (II, s. 195). S& uafvendelig er afkolonise-
ringen, at man har at gere med faenomener, der lader sig forudsige. »Af-
koloniseringsprocessen byder i dag 1 kraft af sin hurtighed og uimodstaelige
karakter ct objektivt grundlag for sociologiske forudsigelser og ideologier,
som bygger herpa. Selv om den videnskabelige formulering af fnomenets
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uafvendelighed endnu ikke er fuldendt, har enhver i de sidste femten ar
kunnet konstatere sclve kendsgerningen«. (II, s. 262). Netop at pavise,
»1 hvilket omfang den sociale udvikling przges af nodvendigheden, er for
ham sociologens opgave. (I, s. 18). I sin sogen efter det, han kalder »den
indre determinisme«, havder han, at ykonfliktforskningen helt naturligt
knytter sig til studiet af det tckniske fremskridts sociale konsekvenser«
(som han tidligere har behandlet 1 et selvsteendigt arbejde), og gar sa vidt
som til at sige: »Da den forste maskine en gang var opstillet i Vesten, blev
hele den folgende sociologiske udvikling nedvendig. 1 dette »hele« indgar
selviolgelig ogsa politik. Sa snart man indremmer en vis sociologisk deter-
minisme, cr der ingen grund til, at autoritetsfanomener skulle falde uden
for den<. (II, s. 196, n. 2).

Men netop en crkendelse af afkoloniseringens sociologiske uafvendelig-
hed kunne vel pavirke de former, hvorunder den finder sted, og bidrage
til, at den sker uden i det mindste vabnet konflikt, hvilket dog ikke er
uvazesentligt. Faktisk er det jo netop i nogen grad det, der er sket i efter-
krigsarene, hvor afkoloniseringsprocessen er blevet fremskyndet ikke bare
af de sociale strukturendringer i kolonierne - udlest af »opstillingen af den
forste maskine«, om man vil — men ogsa af moderlandenes vardisystem og
forventninger, deres opfattelse af, hvordan udviklingen burde vere, og af,
hvordan den wille blive. Den sidste opfattelse har vel ikke varet grundet pa
konfliktforskningens resultater, 1 hvert fald ikke pa en forskning, der har
kaldt sig sadan, men maske bare pa en myte som marxismen eller noget sa
vagt som >historiens lzre«. Men der er jo ingen grund til, at ikke ogsa
konfliktforskningen skulle kunne bidrage til at pavirke forventningerne og
dermed afgerelsesprocessen, navnlig hvis den holder sig pa matten og ikke
satter sig andre mal end erkendelsen. Bliver den vardiladet, vil den hurtigt
undergrave sin egen indflydelse.

For at feje for vor egen dor forst kunne man eksempelvis tenke sig, at
et bedre kendskab til afkoloniseringens »sociologiske mekanisme« ville fore
til mere udbredte forestillinger om, at en Groenlandspolitik, der udformes
pa assimilationsprincippet, bygger pa en illusion.

Men analysen af kolonimagtens holdninger og deres funktion i afkolo-
niseringsprocessen er det svageste 1 Bernards store vaerk. Faenomenet er nok
ogsé vanskeligere at fa greb om end mekanismen i de afhangige lande,
hvor visse dominerende trazk ret let lader sig identificere. Indplantningen
af den vestlige teknik udleser en rakke strukturzndringer 1 u-samfundene.
Kendskabet til den mest elementare hygiejneteknik og den mest primitive
preventive medicin som vaccination, den billigste form for veldadighed,
udleser befolkningseksplosionen, der igen skaber det fanomen, som den
franske etnograf Germaine Tillion — kender nogen Nordafrika, er det
hende — traffende har kaldt la clochardisation, »forpjaltningen«. Befolk-
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ningstilvacksten ger det traditionelle produktionsunderlag utilstrakkeligt.
Ejendomsstrukturen og mangel pa kapital hemmer indforelse af en ny
teknik. Landbefolkningen kommer i bevagelse. Byernes beskedne kerne af
moderne produktions- og handelsteknik trakker. En bremme af arbejdslest
og rodlest pjalteproletariat aflejres i skrammelkvartererne, les bidonuvilles,
omkring byerne, ens i Casablanca, Delhi og Napoli. I dette milje ma ned-
vendigvis udvikles en desperat protestholdning. Den traditionelle resigna-
tion har man efterladt i det traditionelle af religiose vaerdier pragede lands-
bysamfund, og nye uopfyldelige forventninger skabes af tilskuerkontakten
med bylivet. I dette miljo er god grobund for myter, der seger syndebukke.
Da man ikke kan gore noget ved den historiske udvikling og de geografiske
forhold, hvori miséren har sin dybeste rod, vender man sig mod de magt-
havende. 1 Italien bliver protestholdningen, som Giorgio Braga har vist i
Il comunismo fra gli italiani, kommunistisk. I Marokko, som Bernard viser,
nationalistisk, sa lenge magthaverne er fremmede. Indplantningen af den
moderne teknik skaber ogsa en ny »urbaniseret« elite af vestligt uddannede
indfedte. Kolonimagten har brug for en sadan elite for at fungere. Men s
snart denne elite eksisterer, ma den gere krav pa at overtage magten i sam-
fundet. Om konflikten far den ene eller anden karakter, afhenger vel bl. a.
af u-samfundets traditionelle vardisystem — der er forskel pa hinduismens
ahimsa-tradition og islams voldsforherligelse. Men det afhznger ogsi af
kolonimagtens reaktioner. Hvor der, som i fransk Nordafrika, er indplantet
en fastboende europzisk kolonistbefolkning, er en afkolonisering uden en
voldskonflikt szrlig vanskelig.

Brugen af moderne voldsmidler herer ogsa med til indplantningen af
vestlig teknik, ikke mindst i fransk Nordafrika, der i en periode, hvor den
demografiske og teknologiske udvikling i Vesteuropa var til ugunst for
Frankrig, var et vigtigt rekruteringsreservat. Algeriets diktator Benbella har
fact sin uddannelse i den franske har. Nir en gang vold er taget i brug,
cr der, som Bertrand de Jouvenel siger, indfort »en gift i det politiske
legeme, som spredes og forer til krampetrakninger«. Analysen af voldsan-
vendelsens kumulative og uafvendelige dynamik i1 den fransk-marokkanske
konflikt er noget af det bedste 1 Bernards undersogelse. Man har her at
gore med nogle af de »typiske traek i de specifikke situationer«, der primzrt
ma interessere den statskundskabsorienterede konfliktforsker. Typiske kon-
flikter eksisterer selvfolgelig ikke. Kun specifikke. Men pa grundlag af visse
karakteristiske traek kan man opstille visse konflikttyper. Sadanne fellestrak
kan vzre forbavsende ensartede, selv om situationerne ligger langt fra hin-
anden i tid og rum. Der var trek i den algiersk-franske konflikt, som var
sa at sige identiske med trak i kampen mellem svenskerne og de skanske
snaphaner i det 17. arhundrede.

X
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Men afkoloniseringskonflikten udspilles ikkc barc i det afhangige omrade.
Den foregar ogsa i kolonimagten. I det mindste 1 forholdet til kolonimagten
péaberaber uafhzngighedsnationalismen sig en idé, der er hentet fra det
vestlige vardisystem, selvbestemmelsesprincippet. Nar nationalisterne star
over for en kolonimagt, i hvis vaerdisystem selvbestemmelsesretten simpelt-
hen er det centrale princip, er denne idé et vigtigt vaben. »De konkrete
mal, som en politisk enhed opstiller, udvikler sig ikke bare med kamp- og
produktionsteknikken, men ogsa med de historiske ideer, som prager de
pagaldende enheders organisation og regering. I lengden kan en stat ikke
folge én filosofi indadtil og en anden udadtil. Den kan ikke 1 ubegranset
tid herske over bade borgere og undersatter. Hvis den vil beholde sine ydre
undersatter, vil den efterhanden degradere sine egne borgere til under-
satter«, siger Raymond Aron i Paix et guerre entre les nations (s. 92).
Bernard bererer det samme tema: »Vestens moralkode tillader konven-
tionel voldsanvendelse. Men den accepterer ikke andre former for volds-
anvendelse, og det er centralt. Nar man siger, at det ville vare umuligt
at fa Vesten til at acceptere folkemord uden at gennemfere en fuldstendig
revolutionzr omvzltning, mener man, at de holdninger og vardier, som
er karakteristiske for en civilisation, er for nazrt knyttede til dens politiske
og sociale organisation til, at man kan @ndre dem radikalt uden forst at
omstyrte de strukturer, hvori disse holdninger og vardier har rod«. (II,
s. 265). Netop. Derfor kan en demokratisk kolonimagt ikke i langden
modsti en bevagelse, der stiller sig pa selvbestemmelsesrettens grund, uden
selv at underga en forvandling, hvilket var pracist, hvad kolonistbefolk-
ningen 1 Algeriet og visse generaler forgzves forsegte at patvinge Frankrig
i 1958 og igen i 1961. Det mislykkedes, fordi de var i strid med det her-
skende vardisystem 1 Frankrig, og dette vardisystem forhindrede ogsa de
franske myndigheder i Nordafrika i ret lenge at anvende de totalitare
metoder, der efter Bernards sken faktisk — anvendt med samme konsekvens
som i Budapest — kunne have kuet nationalismen. Efter Bernards frem-
stilling ma man dog tro, at det er Vestens pres pa Frankrig, der har umu-
liggjort dissc metoder. »Erosionen af den samstemmighed (consensus),
hvorpa protektoratet hvilede, har kun varet afgerende i det omfang, inter-
nationale (fremhaevet her) holdninger har forhindret tilhangerne af en
magtpolitik i at bruge absolutte underkuelsesmidler til at genoprette regi-
mets autoritet«, skriver han (II, s. 267). Det er yderst diskutabelt. De folk,
der i det marokkanske spergsmal mere end nogen vakte og vendte opinio-
nen, var Francois Mauric og Figaros chefredakter Pierre Brisson. Det var
nzppe »internationale holdninger«, der bestemte deres standpunkt, men
moralsk indignation over de metoder, som var blevet brugt. Men Bernard
giver et ¢jendommeligt billede af Frankrig, som man har svart ved at gen-
kende. Han hazvder, at et »system af sammenhzngende-nationalistisk-ra-
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cistisk-prokolonialistiske (intet mindre!) holdninger gennemgaende domi-
nerede et modsystem af revolutionzrt-humanitart-antiracistisk-internatio-
nalistiske holdninger« (II, s. 180). Men det var dog det sidste, der sejrede.
Det kunne se ud, som om den belgiske sociolog har forvekslet stej med
dominans. Det kunne han maske have undgaet ved at foretage en systema-
tisk indholdsanalyse af den franske presse i den pagzldende periode. Han
ville da nok have konstateret, at den dominerende franske holdning hver-
ken var autoritar eller demokratisk, men ligegyldig, indtil ligegyldigheden
aflostes af irritation, og da ferst opinionen var vakt, kom den ikke de fran-
ske nordafrikancre, men de marokkanske nationalister til gode. Bernard
mener imidlertid at have konstateret en solidaritet mellem moderlandets
befolkning og de franske nordafrikanere, som han bl. a. ferer tilbage til, at
sder er fa familier i Frankrig, som ikke har en slegtning bosat i de over-
soiske besiddelser, fa landsbyer, der ikke har set en af sine indbyggere rejse
til kolonierne«. Det turde for det forste vare hen 1 vejret. For det andet
er det nok diskutabelt, om de hjemmeblivende foler nogen sarlig solidaritet
med dem, der er udvandret. Foler danskerne nogen sarlig sympati for
dansk-amerikanere?

Gar man ud fra, at ikke solidaritet, men ligegyldighed har varet den
dominerende holdning i hjemlandet, kommer man blandt arsagerne hertil
vanskeligt uden om det politiske system, som ifelge Bernard har haft en
uvasentlig betydning for konfliktens forlob. »Det, man har kaldt system-
krisen, har i Frankrig kun varet en bifaktor i den fundamentale ubeslut-
somhed, som landet har vist under den nordafrikanske krse«. (II,s. 236).
Men bag ubeslutsomheden la dog ogsa, at bade politikere og opinion var
optaget af andre ting, de forste navnlig af, hvordan de skulle holde sam-
men pa et flertal i en praktisk talt uopleselig forsamling splittet i seks par-
tier. Det er kun pa kort sigt, Bernard har ret i, at det var hojres synspunk-
ter, der sejrede. Til syvende og sidst vandt marokkanerne uafhzngigheden
for den yderst beskedne pris af 159 dedsofre for terrorismen i lobet af
tre ar. (III, s. 260). I evrigt gik holdningerne pa tvars af partilinierne.
Kolonistlobbyens mest indflydelsesrige politiker 1 Frankrig var Toulouse-
radikalismens partibos Jean Baylet. Uafhengigheden gennemfortes af heoj-
remanden Antoine Pinay. Den karakteristiske paralyse af »beslutningsner-
ven« mellem Paris og Rabat, der spillede sa stor en rolle for konfliktens
forleb, ma nok ses pa baggrund af systemet. Det tog ganske vist ogsa gene-
ral de Gaulle tre—fire ar at fa helbredet denne paralyse mellem Paris og
Algier. Mcn pa det tidspunkt, han kom til, var den sa at sige blevet in-
stitutionaliseret 1 form af en hvervet har, der i tolv ar havde varet isoleret
fra moderlandet.

X
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Just de Gaulles rolle i det marokkanske spergsmal viser forresten, for at
vende tilbage til udgangspunktet, hvor forsigtig man skal vare med at slutte
fra afkoloniseringsprocessens uafvendelighed til konfliktens nedvendighed.
Stéphane Bernards s»normative« konklusion er, at konflikten kunnc have
varet undgéet, hvis man i tide — 1945-46 — havde lovet Marokko sclv-
stzndighed og fastsat bestemte terminer for den. Men det var lige, hvad
general de Gaulle gjorde, da han i 1945 modtog sultan Mohammed ben
Youssef i Frankrig under store zresbevisninger. Konfliktmekanismen sat-
tes forst i gang efter de Gaulles tilbagetraeden i januar 1946. Det samme
gzlder Indokina, hvor de Gaulles mand general Leclerc straks havde indset
uafhangighedens nedvendighed og anbefalet forhandling med Ho Chi-
minh. Det var derfor nok uundgaeligt, at koloni-nationalismen matte sejre
1 et demokratisk Frankrigs overseiske omrader; men ikke, at det matte ske
gennem vabnede konflikter, selvom der var stzrke krafter i disse om-
rader, som drev mod voldsanvendelse — lokale curopaiske kolonister, udis-
ciplinerede prokonsuler, fanatiske nationalister. Det ma vere konfliktforsk-
ningens opgave at isolere og identificere dem. Om case study metoden, der
anvendes 1 Carnegieserien, er den bedste hertil, kan dog diskuteres. Ber-
nard ville maske have undgaet visse skzvheder og desuden en del irrelevant
stof ved en mere komparativ betragtning. De to metoder skulle ikke ned-
vendigvis udelukke hinanden. De kan vare komplementzre, og det er
svaert at se, hvordan man uden at anvende komparative synsvinkler kan
arbejde sig frem mod generelle teorier. Forfatteren crkender det selv et
enkelt sted 1 en fodnote: »Kun et komparativt studium af de forskellige
koloniale konflikttyper, man har set siden krigen, ville gore det muligt at
formulere en almindelig teori for afkoloniseringen« (11, s. 278, n. 5). Der
er mange trak 1 den marokkanske konflikt, som har analogier andre steder,
og som kunne bruges som udgangspunkter for tvarsnit. Maske er det dog
for tidligt endnu at stille den slags krav. I sammenligning med de andre
studier 1 scrien, den allerede udsendte analyse af Saar-konflikten, Cypern
og Triest, der er pa trapperne, har den fransk-marokkanske konflikt dog
den sarlige forskningsvardi, at den ligger lige midt i en af efterkrigstidens
hovedstremninger i den internationale politik, afkoloniseringsprocessen.
Den model, der er resultatet af Stéphane Bernards arbejde, vil derfor sik-
kert med held kunne anvendes pa en razkke andre omrader.



NEDRUSTNINGSFORHANDLINGERNE
EFTER CUBAKRISEN

BERTEL HEURLIN

I. Nedrustningsforhandlingerne. Problematik og resullater
OPRUSTNING . NEDRUSTNING

et nedrustningsbudskab fra sommeren 1962 fremdrog ministerpresi-

dent Khrushchev resultatet af en amerikansk undersegelse af nedrust-
ningsforhandlingerne efter krigen. I tiden fra 1946 til 1962 var 863 inter-
nationale nedrustningsmeder blevet afholdt, og 18 millioner ord var blevet
udtalt og havde lagt beslag pa 17.000 timer. Khrushchev bemzrkede til
tallene, at medens de millioner af ord om nedrustning sank ned i historien
som verdilese slagger, foregedes vabenproduktionen. Ordene var verdi-
lose. Nedrustningsforhandlingerne udartede til en talebutik, og bag de
tomme ords regsler havde krigsproduktionen de bedste muligheder for at
udfolde sig.

Sporgsmalet om den sovjetiske ministerprasident har ret i sin bedom-
melse af forhandlingerne synes umiddelbart let at besvare. Enhver, som
har beskzftiget sig blot det mindste med nedrustningens problemer, ma ind-
remme, at hvis nedrustningsforhandlingernes forste og sterste mal er af-
sluttelsen af en razkke omfattende aftaler, som bevirker, at staterne virkelig
nedruster, sa er Khrushchevs pessimistiske udtalelser pA mange mader ram-
mende. Et tilbageblik pa forhandlingsprotokollerne fra 1930’crnes indgé-
ende og omfattende nedrustningsdroftelser i Genéve giver let associationer
til den vaerdilese slaggebunke. Men tzller de opnaede resultater slet ikke?
Er Genévedroftelserne 1 dag at betragte som skalkeskjul for egede rustnin-
ger? Har forhandlingerne ingen positiv betydning, og hvilke kriterier skal
man benytte ved bedommelsen?

FORHANDLINGSRESULTATER

Det er indlysende, at de konkrete forhandlingsresultater i forste rakke
ma vere et vasentligt bedommelsesgrundlag. Frem til 1962 sas ingen re-
sultater af nedrustningsforhandlingerne. Antarktistraktaten af 1959 fast-
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slog omradet om sydpolen som en demilitariseret zone, men forhandlingerne
fortes separat mellem de direkte implicerede parter og tog i forste rakke
sigte pa at institutionaliscre cn bestiende tilstand. Traktaten med Vesttysk-
land af 1955, som palagde landet en rackke restriktive forpligtelser om
vabnenes art og storrelse, kan heller ikke med rette betragtes som en ned-
rustningsaftale, da det primare formal med traktaten var Forbundsrepu-
blikkens oprustning. Aftalen af 1961 mellem De forenede Stater og Sovjet-
unionen, som fastlagde linierne for en kommendc traktat om almindelig
og fuldstaendig nedrustning, var i sig selv betydningsfuld, men bedomt som
ct forhandlingsresultat stod den blot som en arbejdsdisposition for den
kommende traktat, en disposition, som de modstaende parter i ovrigt tillod
sig at tolke pa hver sin made. At betragte det frivillige atomprovestop fra
1958 til 1961 som et forhandlingsresultat er nzppe heller forsvarligt, nar
man scr pa aftalens helt lose form og korte varighed. Forst arct 1963 bed
pa cgentlige resultater pa nedrustningsforhandlingernes omrade. I juni
vedtoges oprettelsen af en dirckte kommunikationslinic mellem regeringerne
1 Washington og Moskva bl. a. med det formal at reducere mulighedernc
for knig ved fcjltagelse, 1 august fulgte det hidtil vigtigste forhandlings-
resultat: atompravestoptraktaten gzldende forsog i atmosfaren, det ydre
rum og under vandet, og i efteraret opnaedes enighed mellem De forenede
Stater og Sovjetunionen om ikke at ville placere kernevaben i det ydre rum,
en enighed som kort efter bekrzftedes af en enstemmig FN-resolution. Om-
kring arsskiftet forlod det bade fra amerikansk og sovijetisk side, at de to
landes regeringer — unilateralt — agtede at nedskare deres militzrbudgetter.
Der var dog kun tale om en begrznset reduktion.

Det indevarende ar har ikke varet frugtbart. Bortset fra Johnson-
Khrushchev aftalen fra april som i ensidige, samtidige erkleringer fra de to
landes regeringer bekendtgjorde en fastfrysning og i visse henseender en
begrensning af produktionen af spalteligt materiale, er ingen resultater
blevet opnaet.

CUBAKRISENS BETYDNING

Det cr karakteristisk, at de nzvnte resultater alle er opnact uden direkte
medvirken af de officielle forhandlingsorganer. Det er endvidere karakteri-
stisk, at resultaterne skriver sig fra 1963. Arsagerne til dette forhold ma
soges 1 den internationale politiske udvikling. Der er grund til at tro, at
begivenhederne 1 oktober og november 1962 — Cubakrisen — indirekte har
bidraget til skabelsen af en stor del af de forudsatninger, som var nedven-
dige for disse overenskomster. Det er endnu vanskeligt med sikkerhed at
fastsld konsekvenserne og betydningen af Cubakrisen. Det tilgangelige kilde-
materiale kan ikke give grundlag for en dybtgiende udredning. Men visse
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kendsgerninger kan fremdrages. Ved brevvekslingen mellem prasident Ken-
nedy og ministerprasident Khrushchev, som blev indledt fra amerikansk
side endnu inden det var afgjort, hvorledes Sovjctunionen ville stille sig
til kravene om fjernelse af de sovjetiske baser pA Cuba, som var under
ctablering, blev det tydeligt pointeret, at begge parter nu var alvorligt inter-
esserede 1, at forhandlingerne om ct atomprovestop skulle fore til et resultat.
Med Cubakrisen var ost-vestkonflikten undergaet en forandring. Dette gav
sig ogsa udslag i den amerikanske nedlaeggelse af og tilbagetrzkning fra
fremskudte baser 1 Sovjetunionens umiddelbare nazrhed. En ny situation
var opstiact. Ministerprasident Khrushchev karakteriserede ved arsskiftet
1963/64 krisen som den farligste i efterkrigstiden og fremhavede, at som
folge af, at det lykkedes for de implicerede parter at na frem til en losning
af kroisen, var det blevet muligt at afslutte en traktat om opher af kerne-
vabenforsogene og at indga en aftale om ikke at anbringe kernevaben i det
ydre rum. Khrushchev fastslog, at der hermed foreld noget helt nyt i de
sovjetisk-amerikanske forhold. »Things are gradually beginning to move,
and seem to be advancing«. Sa vidt den sovjetiske fortolkning, som ikke
synes at kunne afvises. Dette »nye« 1 det ost-vestlige forhold realiserede
ikke alene aftaler pa nedrustningsomradet. Den store hvedeaftale fra efter-
aret 1963 mellem de to supermagter gav yderligere bevis for, at 1963 skulle
karakteriseres som aret med de intensive sovjetisk-amerikanske forhold.

1964 ser ikke ud til at kunne bringe vasentlige resultater af de forhand-
linger, som til stadighed finder sted om nedrustningsproblemerne. En rakke
faktorer tyder pa, at et gunstigt forhandlingsklima nzppe vil kunne realise-
res i ar: bide England og De forenede Stater star over for valg, situationen
i Sydestasien er en stadig belastning, og meget tyder p& en midlertidig mzt-
ning pa nedrustningsomradet. Dertil kommer, at FN-generalsekreteren of-
fentligt har udtalt, at han ikke tror pa forhandlingsresultater i 1964. De
nzrliggende muligheder for overenskomster synes at matte vente pa deres
lasning.

Ved at fastsla, at 1963 har skilt sig ud som et forhandlingsresultaternes
ar, og at Cubakrisen ma tildeles en betydelig andel i dette forhold, vil det
vare berettiget at sporge, om begivenhederne i efteraret 1962 vasentligt
har bevirket en @ndring af nedrustningsproblematikken. En undersogelse
af forhandlingerne, som de forloeber i dag, ville friste til at afvise enhver
teori om en zndring. Parterne synes fortsat at forhandle pa det samme
grundlag. Selv pa de omrader, hvor den fzlles interesse for resultater er
betydelig, bestrabelserne for ikke-udbredelse af kernevaben, udveksling af
observationsposter, suspension af alle — ogsa de underjordiske — kernevaben-
forsag og til dels ctablering af atomfri zoner, er de forhandlende parter til-
syneladende fastlasede 1 den gamle problematik, og ingen nye veje forsoges.
Ingen vasentlige gensidige indremmelser ydes for at opna overenskomster,
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som skulle synes enskelige. Men en @ndring har fundet sted, om den er
nok sa lille og nok sa skjult — alene i kraft af virkningerne fra 1963-resul-
taterne. Hvad der tidligere ikke kunne opnas, er efter Cubakrisen blevet
en mulighed: enighed pa mindre, stzrkt afgransede omrader, erkendelsen
af, at det ma vare muligt i takt med den hastigt fremadskridende afvikling
af det udligere altdominerende bipolare system 1 den internationale politik
mod en mindsket sovjetisk-amerikansk modsaztning at udvikle en brugbar
nedrustningsstrategi, hvori to vigtige formal vil indga: at stabilisere den
internationale politiske situation samt at forhindre uoverskuelige udsving
pa den storpolitiske scene frembragt ved mistolkninger af modpartens
handlinger. Det er imidlertid fortsat rigtigt, at der under forhandlingerne
ikke vises nogen form for virkelig tiln@rmelse. Det ma dog ikke foranledige
til den slutning, at mulighederne og viljen ikke er til stede. Det er imidlertid
blot et tegn pa, at nedrustningsforhandlingsorganet fungerer som en institu-
tion, hvor parterne forer en offentlig og officiel politik, saledes at forhand-
lingerne til tider kan vare ude af trit med den lebende politiske udvikling.
Ikke sidan at forsta, at forhandlingsdelegationernes kontakt til deres re-
spektive regeringer er utilstrekkelig. Men forstaet pa den made, at afgorel-
ser ofte traeffes pd et hojt plan ved hemmelige, direkte forhandlinger — som
tilfeldet var ved Johnson-Khrushchev overenskomsten af april 1964 om
produktion af spalteligt materiale. Fra dette plan betragtes forhandlingerne
i Genéve om nedrustningsspergsmalet som liggende pa et underordnet plan,
hvor man ma forfagte den traditionelle politik, og ofte vil vare tvun-
get til at fere en mere primitiv »nedrustningspolitik«.

18- MAGTSNEDRUSTNINGSKONFERENCEN

Forhandlingscentret for nedrustningsdreftelserne har siden marts 1962
vaeret 18-magtsnedrustningskonferencen i Genéve, som for nylig har holdt
sit 200. mede. Konferencen har — afbrudt af mindre ferieperioder — til sta-
dighed varet i funktion. Under generaldebatten ved FN' generalforsam-
linger har nedrustningsforhandlingerne dog ogsa vaeret afbrudt, og sagelyset
har varet rettet mod staternes synspunkter, som de fremsattes for verdens-
forsamlingen. De forhandlende magter er grupperet om en estlig blok, be-
staende af Sovjetunionen, Polen, Tjekkoslovakiet, Rumanien og Bulgarien,
en vestlig med De forenede Stater, Storbritannien, Frankrig, Italien og
Canada som deltagere, og endelig, som en nyskabelse inden for nedrust-
ningsforhandlingerne, en neutral blok med delegationer fra Brasilien, Bur-
ma, Den forenede arabiske Republik, Ethiopien, Indien, Mexico, Nigeria
og Sverige. Hermed anerkendtes ogsa her en tredje faktor i storpolitikken:
den uforpligtede verden. Princippet var flere gange blevet fremhavet af
Sovjetunionen, bl. a. ogsa i troikaforslaget om FNs ledelse. Led Sovjet-
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unionen nederlag pa dette omrade, har princippet imidlertid vundet fuld
ancrkendelse for sammensxtningen af internationale forhandlingsorganer.

Skant I'rankrig officielt star som deltager, er endnu ingen fransk delega-
tion kommet til stede i Genéve. Muligheden for, at den franske regering
skulle &ndre synspunkter i denne sag, ma bedemmes negativt. Forsog fra
de vestlige allicrede for at forma Frankrig til deltagelse har varet helt for-
gaves. Organerne for nedrustningsforhandlingerne afspejler saledes den
internationale situation. Resultalerne pa nedrustningsomradet vil ligeledes
fore til betragtninger over det internationale politiske system, i forste rakke
over spandingerne mellem den bipolare og multipolare magtgruppering.

BIPOLARITET . MULTIPOLARITET

Foruden Berlinproblemet synes nedrustningsomradet at vare et af de
fa felter, hvor den altomfattende bipolaritet, som kulminerede omkring
1950, endnu er til stede i betragteligt omfang. Afgerende for denne situa-
tion er de to supermagters fuldsteendige monopol pa interkontinentale ra-
ketter og deres besiddelse af storstedelen af det samlede masseodelaggelses-
potentiel i verden. Det er derfor ikke overraskende, at alle de opnaede re-
sultater, som omfatter nedrustning eller rustningskontrol, er fremkommet
som felge af forstaelse mellem Sovjetunionen og De forenede Stater — og —
bortset fra atomprevestoptraktaten, hvor ogsa Storbritannien var med -
aftalt direkte mellem de to lande.

Det paradoksale 1 situationen — bipolaritetens bevarelse i en verden,
som med stigende hastighed realiserer den multilaterale struktur — vil del-
vis blive modificeret, nar man ger sig klart, at hverken Kina eller Frankrig
deltager i forhandlingerne om nedrustning. Begge lande er hver for sig
fremkommet med nedrustningsforslag — begge lande ser med stor skepsis
pa de lebende forhandlinger. Frankrig har som navnt taget konsekven-
serne af sin politik ved ikke at deltage i Genéveforhandlingerne og har
som alternativ foreslaet en konference mellem de fire faktiske atommagter,
som skulle arbejde hen imod afskaffelsen af fremforingsmidler til kerne-
vaben, ct felt, hvor der efter fransk opfattelse endnu skulle vaere mulighed
for at sikre en rimelig kontrol. Kina har pa sin side foresldet et topmede
mellem alle lande for at drefte et generelt forbud mod kernevaben samt
tilintetgorelse af alle lagre af disse vaben.

HVYORFOR IF'ORHANDLES 1 GENEVE?

Det mi vare berettiget at sporge, om Genéveforhandlingerne over-
hovedet har nogen praktisk berettigelse, nar aftalerne afsluttes hen over
hovedet pa det organ, som dog er ctableret for at fore forhandlingerne frem
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til resultater. Problemet har varet berert under gennemgangen af konsc-
kvenserne af Cubakrisen, men skal her tages op til en samlet vurdering.
Det sovjetiske synspunkt i dette spergsmal har veret meget negativt. Ior-
handlingslederen, Tsarapkin, udtalte i foraret 1964 pa konferencen, at det
var ct faktum, at 18-magtskonferencen havde varet ude af stand til at til-
vejebringe en cneste aftale. Den smule, som var blevet foretaget 1 retning
af at lctte den internationale spanding, var, som enhver ved, blevet af-
sluttet uden for konferencens virkefelt. Alligevel fortsattes forhandlingerne
— tiden gik til spilde, og der opnaedes overhovedet ingen fremgang.

Det er rigtigt, at forhandlingsresultaterne er blevet opnact uden for
konferencens rammer, og der er endvidere rigtigt, at der ved underteg-
nelsen af overenskomsterne ikke med ét ord er blevet tilkendegivet, at kon-
ferencen skulle have spillet nogen som helst rolle. Det blev f. eks. af den
indisk reprasentant dybt beklaget, at atomprevestoptraktaten ecller det
tilherende communique ikke indcholdt nogen omtale af det store arbejde,
om i de foregaende 5 ar var udfort i de skiftende nedrustningsforhand-
lingsorganer for at tilvejebringe en traktatmassig standsning af forsegene
med kernevaben.

Stormagternes fremgangsméade kunne tolkes som en nedvurdering af
de forte forhandlinger. Forholdet er det, at aftalerne sluttes mellem to
suverane stater — 1 formen hen over hovedet pa de deltagende nationer
— 1 realiteten 1 dyb forstaelse med disse, som enstemmigt har opfordret de
to supermagter til at slutte aftalerne. Set fra denne synsvinkel ma den sov-
jetiske kritik forekomme fordrejet, idet det eksempelvis var den sovjetiske
regering, der valgte Moskva som underskrivelsessted for atomprovestop-
traktaten frem for Genéve. Det vil endvidere vare vanskeligt for Sovjet-
unionen at havde, at appellerne fra 18-magtskonferences overhovedet ikke
skulle have haft nogen indvirkning pa den sovjetiske politik.

Svaret pa, hvorfor Genéveforhandlingerne stadig fortsatter, er i forste
omgang det helt indlysende, at stormagterne har interesse i en oprethol-
delse af dette forhandlingsforum. Det har hidtil varet uvist, om »verdens-
offentligheden« cller »verdensopinionen« i denne forbindelse skulle spille
cn betydelig rolle. Nedrustningsforhandlingernes historie viser adskillige
cksempler pd, at de nationale sikkerhedsinteresser er hejt havet over hen-
synet til krav selv fra en betydelig del af verdensopinionen. Her skal blot
navnes det sovjetiske brud pa 1o-magtsforhandlingerne i sommeren 1960
— eller bruddet 1 1961 pa det frivillige atomprovestop, som kulminerede
med provesprangningen af et 50 megatons vaben i oktober 1961. En FN-
resolution med en betragtelig del af medlemsstaterne bag sig kunne ikke
bevage den sovjetiske regering til at suspendere sprangningerne.

Selv om interessen i forhandlingernes opretholdelse ofte kan vzre tvivl-
som eller svackket — forarets forhandlinger har vist tendenser i retning af et
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sovjetisk brud — er der faktorer, der ganske abenbart fastholder parterne til
forhandlingsbordect.

Som hovedregel ma det kunne fastslas, at forhandlingerne fores med
det formal at na til resultater. Men dette er kun en sandhed med modifika-
tioner. At ga til forhandlingsbordet, at fremsatte forslag, som kan forudses
at vaere mer cller mindre uantagelige for modparten, kan vzre en del af
en politik, som tager sigte pa at opretholde et forhandlingsorgan, at lamme
modpartens handlefrihed ved at trazkke forhandlingerne i langdrag eller
at opna propagandamassige fordele. En gennemgang af de forhandlinger,
som fortes siden 1958, om mulighederne for at na frem til et atomprovestop
viser, hvorledes begge parter har forhandlet med det mer eller min-
dre klart formulerede formal at holde dreftelserne lebende uden at
legge afgorende vagt pd at opna resultater. Sovjetunionens fortsatte for-
handling om prevestoppet i sommeren 1961, samtidig med at forberedel-
serne til at bryde det frivillige atomprevestop var i fuld gang, er et eks-
empel pa den »harde« forhandlingstaktik. Det er saledes karakteristisk for
forhandlingerne, at de indgar som en integreret del af den almindelige
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

En faktor, som hidtil ikke har kunnet gere sig synderlig gzldende, er
hensynet til den uforpligtede del af verden. Deltagelsen af 8 neutrale lande
vil pa lengere sigt nappe kunne undga at sztte sit preeg pa forhandlin-
gerne. Men hensynet vil ikke kunne strakkes ud over det punkt, hvor den
enkelte stormagts vitale interesse antages at blive berert. Endvidere ma
navnes betydningen af parternes placering ansigt til ansigt ved forhand-
lingsbordet. Gennem forhandlinger vil modpartens interesser komme for
dagens lys, og de problemer, som spiller en rolle, vil have mulighed for at
trede tydeligt frem. Videre vil forhandlingerne — som det er set i flere
tilfelde for De forenede Stater — tvinge landet til at gere sig problemstillin-
ger klart, en proces, som nzppe ville vaere forekommet uden lobende for-
handlinger. Endelig vil forhandlingerne kunne fungere som en slags for-
beredende indledning til hemmelige dreftelser; som nzvnt, en fremgangs-
made, som i de sidste ar i stigende grad benyttes af den amerikanske og
den sovjetiske regering. Eksempelvis har hemmelige forhandlinger spillet
en vaesentlig rolle for de forhandlinger, som forte til indgdelsen af atom-
provestoptraktaten.

I1. Atomprovestoptraktaten
MOTIVER
Uden sammenligning er traktaten om indstilling af kernevabenforsog
i atmosfaren, det ydre rum og under vandet det hidtil vigtigste forhand-
lingsresultat. At traktaten kun omfattede et delvist atomprovestop og tillod
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en videreferelse af de underjordiske forseg ma i forste raekke anses for at
vare 1 vestmagternes faver. For det forste ansds De forenede Stater for at
vare langt mere fremskreden i gennemferelsen af underjordiske forsog end
Sovjetunionen, en kendsgerning som tilskrives den sovjetiske interesse for
udviklingen af de storste masseadeleggelsesvaben, medens den amerikanske
interesse efter afviklingen af den massive gengaldelsesstrategi koncentrere-
des om fremstilling af taktiske atomvaben og tilmed vaben, som kom ned
under 1 kiloton. For det andet viser en sammenligning mellem det vestlige
forslag til ct atomprevestop i sept. 1963, der fremstod som et alternativt for-
slag til et altomfattende stop med effektiv inspektion, og den nu afsluttede
traktat, at der er stor overensstemmelse. For det tredje mitte den delvise
traktat forckomme De forenede Stater mere acceptabel ud fra det syns-
punkt, at vanskelighederne ved forhandlingerne om et kontrolsystem, som
matte etableres sammen med en altomfattende aftale, ville blive store og
betydelige. En kendsgerning som for den amerikanske regering kunne skabe
vanskeligheder med hensyn til at opna indenrigspolitisk tilslutning.

Det er ligeledes kun muligt at gisne om de sovjetiske hensigter. En ting
synes imidlertid klar: at den sovjetiske ledelse i sommeren 1963 var pri-
mart interesserct i en atomprovestopaftale. Dette viser alene den kendsger-
ning, at de sovjetiske forhandlingsledere under dreftelserne frafaldt det op-
rindelige, temmeligt kategoriske krav om sammenkadning af prevestop og
afsluttelse af en ikke-angrebspagt mellem NATO-magterne og Warzawa-
pagtens lande. Som kompensation fik de kun fastsliet i det ledsagende
communiqué, at de deltagende vestmagter lovede at konsultere sine allie-
rede i NATO om mulighederne for en ikke-angrebspagt. Det ma dog fast-
holdes, at Cubakrisens konfrontation mellem de to stormagter skabte for-
udsztningerne for aftalen. Det vil ogsd vare vanskeligt at bortforklare den
sino-sovjetiske konflikts betydning, som netop i sommeren 1963 viste en
betydelig skarpelse. At drage skonomiske begrundelser ind i billedet —
traktatens mulige neddempende virkning i den militere sektor i forbindelse
med det hardt betrzngte landbrug, ensket om en politisk tilnzrmelse for
at kunne realisere hvedeaftalen — er maske tvivlsomt, men kan pa den
anden side ikke fuldstzndigt afvises.

TRAKTATENS MULIGGO@RELSE

Ved et tilbageblik pa de indgaende forhandlinger, som siden 1958 har
vaeret fort dels direkte mellem atommagterne og dels pa nedrustningskon-
ferencerne, forhandlinger, som har varet praget af indgaende videnskabe-
lige, tekniske undersegelser, af indviklede inspektions- og kontrolsystemer,
af stejle, usmidige argumenter, forekommer det overraskende, at det i en
handevending lykkedes for de to parter at nd frem til overenskomsten,
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For verden sa det ud, som om den gordiske knude nu var blevet hugget
over. Realiteterne er de simple, at problemerne i de sidste ar nasten ude-
lukkende var knyttet til verificeringen og inspektionen af de underjordiske
forsog. Den amerikanske regering indsa i 1962, stottet af videnskabelige
undersogelser, at forsegene, som medferte umiddelbar frigerelse af radio-
aktivt materiale, 1 det store og hele kunne inspiceres nationalt, det vil sige,
at kontrolstationer i USA eller i allicrede lande ville kunne spore og identi-
ficere enhver provesprangning af de tre omtalte kategorier, i atmosfaren,
det ydre rum og under vandet.

Ved at se bort fra dette problemkompleks — de underjordiske sprang-
ninger — som igennem fire ar havde tynget og forgiftet forhandlingerne,
kunnc overenskomsten afsluttes. Sovjetunionen havde pa sin side kunnet se
bort fra de faktorer og de krav, bl. a. kravet om et frivilligt moratorium
for de underjordiske prover, som aret for i 1962 havde faet landet til at
afvise det omtalte engelsk-amerikanske forslag om et delvist atomstop.

FORUDGAENDE FORHANDLINGER

Det skal ikke her i detaljer skildres, hvorledes de forhandlende parter
stod over for hinanden under de forudgaende forhandlinger. Men — ogsa
under hensyntagen til, at problemet om afsluttelse af en fuldstzndig atom-
provestopaftale fremdeles star pa dagsordenen i Genéve og officielt frem-
treeder som et enskvaerdigt mal bade for Sovjetunionen og De forenede
Stater — vil det vaere hensigtsmaessigt kort at opregne de helt grundleggende
modsatninger, sa meget mere som magternes elementzre onsker og posi-
tioner i nedrustningsspergsmalet pa den mest instruktive made illustreres
her. Det store spergsmal er pa dette omrade, som overalt i nedrustnings-
problemet: kontrol.

Forhandlingerne om atomproevestop giver et klart billede af, at kontrol-
problemet i sidste instans udelukkende er et politisk problem. Det er ejen-
dommeligt at se, at et problem som kontrollen af kernevabeneksplosioner,
som umiddelbart ma opfattes som varende af ren teknisk natur, behandles
pa en made, som ganske vist tillader de videnskabelige resultater at gere
sig gzeldende til enhver tid, men kun for sa vidt, de folger den politiske
linie. Provestopforhandlingernes historie er saledes ogsa historien om stor-
magternes skiftende benyttelse af den teknisk-videnskabelige forskning —
fra yderlighed til yderlighed.

Den forste store konference om problemet, Genévekonferencen i som-
meren 1958, lovede godt for fremtiden. Eksperter fra ost og vest enedes
om en rapport, som foreslog oprettelsen af et inspektionssystem, som skulle
besta af 180 kontrolposter fordelt over hele verden, til lands og til vands.
I de tilfaelde, hvor kontrolposterne sporede begivenheder, som kunne ten-
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kes at hidrere fra eventuelle kernevabensprangninger, skulle inspektion pa
stedet — for med sikkerhed at identificere begivenheden — vzere mulig.
Allerede ct halvt ar efter havde De forenede Stater forladt dette grundlag
og stillede krav om et langt storre antal kontrolposter og sterre mulighed
for inspektion pa stedet. Den sovjetiske indstilling @ndredes ligeledes, og
cfterhanden fordemtes enhver form for inspcktion som spionage. Karakte-
ristisk er siledes ministerprasident Khrushchev’s udtalelser i en officiel
brevveksling 1 april 1962, hvor de vestlige forslag karakteriseredes som et
forseg pa at indfere NATO-cfterretningsfolk i Sovjetunionen med det for-
mal for eje at valge tidspunktet for angreb pa Sovjetunionen.

Det lykkedes imidlertid at opretholde et atomprovestop pa frivillig basis
og uden nogen form for kontrol i arene fra 1958 til 1961, idet man stadig
stattede sig til forhabningerne om, at de lebende forhandlinger ville kunne
fore til et acceptabelt forhandlingsresultat. Atomprevestoppet blev dog ikke
overholdt af Frankrig, som gennemforte en rakke forsegssprangninger i
Saharaomradet. Det kom imidlertid som en overraskelse for vestmagterne,
at Sovjetunionen bred aftalen den 1. sept. 1961 og indledte en forsegs-
serie, som indeholdt forseg med de kraftigste kernevaben, som nogensinde
var bragt til eksplosion.

KONTROLPROBLEMET

Med store vanskeligheder lykkedes det at bringe atomstopforhandlin-
gerne 1 gang igen, men forhandlingsklimaet var alt andet end gunstigt.
Sovjetunionen nagtede nu at acceptere nogen form for kontrol eller in-
spektion, idet der argumenteredes, at den videnskabelige maleteknik var sa
fremskreden, at man var i stand til — pa nationalt grundlag — at konstatere,
om nogen kernevabensprazngninger fandt sted nogetsteds. Sovjetunionen
hzvdede, at det nu var muligt at fastsla selv den mindste underjordiske
kernevabeneksplosion. Heroverfor stod de engelske og amerikanske krav om
international kontrol baseret pa en international kontrolorganisation med
kontrolstationer pa atommagternes omrade. For at forhindre, at en sam-
menblanding af underjordiske sprengninger og jordskalv skulle finde sted,
stillede vestmagterne krav om tilladelse til et nzrmere fastlagt antal in-
spektioner pa stedet for at kunne undersege faznomener, om hvis oprin-
delse man ikke var helt sikker.

En naturlig folge af denne politisk bestemte, tekniske uoverensstem-
melse var et amerikansk krav om at matte fa stillet de fintmaerkende in-
strumenter, som Sovjetunionen hazvdede at vare i besiddelse af, og som
skulle kunne vare i stand til at skelne mellem jordskalv og underjordiske
forsagssprangninger, til radighed for at bevise den pastaede effekt. Det
amerikanske enske blev ikke imgdekommet.
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Vestmagterne gjorde i august 1962 en vasentlig indremmelse ved at
foresla det omtalte ukontrollerede provestop, som imidlertid kun skulle om-
fatte forsegsspraengninger i atmosfaren, det ydre rum og under vandet.
Vestmagterne havde hermed bragt sin politiske stilling i overensstemmelse
med den teknisk-videnskabelige forskning, at det var muligt at identificere
praktisk talt alle sprangninger, hvorved der frigores radioaktive partikler.
Ved siden af dette forslag fremkom vestmagterne med et forslag om
et totalt stop, der — med henblik pa, at de underjordiske sprazngninger
skulle kontrolleres — indeholdt en betydelig reduktion i kontrolfordrin-
gerne i forhold til de tidligere stillede krav. Skent afstanden mellem de
to forhandlingsparter nu ikke var stor, var der dog ingen tegn p, at
de politiske muligheder var vasentligt forbedret. Forhandlingerne i efter-
aret 1962 ferte debatten ind pa benyttelsen af de sikaldte black boxes —
automatiske seismografiske stationer, som i forseglet tilstand kunne trans-
porteres fra det sted, hvor de er anbragt for at kunne foretage malinger,
til en central for aflesninger.

Sovjetunionen viste interesse for tanken om black boxes — og tilbed at
placere et antal af 3 pa sovjetisk territorium. Dette antal ville imidlertid
vacre alt for ringe for vestmagterne, der pa sin side nok kunne acceptere
ideen, men dog fremhzvede, at den ikke gav grundlag for at opgive in-
spektionen pa stedet.

FORHANDLINGERNE EFTER CUBAKRISEN

Med Cubakrisen skabtes — som omtalt — et nyt klima for est-vestlige
forhandlinger. Krisen forstzerkede den direkte kontakt mellem den ameri-
kanske og sovjetiske statsledelse og i en brevveksling blev det klart, at der
nu abnedes nye muligheder for tilnzzrmelser i nedrustningssporgsmalet.

Fra begge sider syntes der at vare villighed til indremmelser. Sovijet-
unionen accepterede igen inspektioner pa stedet i et antal af 2—-9 om aret,
og vestmagterne nedsatte deres krav til et tal omkring 7. Prasident Kennedy
tilbed alle former for sikkerhed over for den sovjetiske frygt for spionage.
Eksempelvis blev der senere foreslaet blzendede vinduer pa de flyvemaski-
ner, som skulle fore inspektionsholdet frem, og konstant sovjetisk observa-
tion af de inspicerende.

Forarets forhandlinger lovede ikke godt for forhandlingsresultater i en
overskuelig fremtid. Fra sovjetisk side blev det pastaet, at indrommelsen
af de 2—g arlige inspektioner udelukkende var politisk betinget, idet in-
spektionen fortsat blev betragtet som ganske overfledig pa grund af de vi-
denskabelige muligheder for at identificere alle fenomener.

Videre pastod den sovjetiske regering, at antallet af tilbudte inspek-
tioner underhdnden var blevet foresliet af den amerikanske udenrigsmini-
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ster som acceptabel for USA. T lebet af foraret antydede den sovjetiske
ministerprasident flere gange tanken om helt at trazkke sit oprindclige til-
bud tilbage.

Sa meget mere overraskende var det, at resultatet af en brevveksling
mellem den sovjetiske, britiske og amerikanske regeringschef i forsommeren
1963 viste, at forhandlinger mellem de tre magter pa et hejt plan ville
finde sted i Moskva fra midten af juli. Forhandlingerne skulle sigte mod
et particlt atompravestop omfattende atmosfaren, det ydre rum og under
vandet. 25. juli naede de tre lande til en overenskomst, som blev endelig
underskrevet den 5. august. Efter behorig ratifikation tradte traktaten i
kraft den 10. oktober 1963.

TRAKTATENS BETYDNING

Traktaten fortjener nzrmere omtale. Traktaten har betydet et opher
af forureningen af atmosfzren, som efter afprevningen af brintvibnene
var begyndt at blive et alvorligt sundhedsmassigt problem. Traktaten har
medvirket til en vis stagnation i udviklingen af de sterste kernevaben. Trak-
taten er endvidere et forsag pa at fastholde monopolet pa de nukleare
vaben og er sdledes en vigtig foranstaltning i bestrzbelserne for ikke-ud-
bredelse af kernevabnene. Traktaten betyder videre en stagnation i udvik-
lingen af et antimissilvaben, et vaben, som kun effektivt kan videreudvikles
1 forbindelse med store atmosfanske prover.

Pa den anden side har traktaten betydet egede anstrengelser for at
udvide de underjordiske forsogsrzkker. Bade fra amerikansk og sovjetisk
side er store projekter igangsat. Skal man demme ud fra den amerikanske
forsvarsministers redegorelse for senatets udenrigskomité, synes traktatens
militzere virkninger imidlertid ikke store. Med det formal at bevage senatet
til at ratificere traktaten gjorde MacNamara rede for de kommende ars
udvidelse inden for det militere missilforsvarsvaben — fra 500 mellem- og
langdistanceraketter i 1963 til 1700 omkring 1966. Den amerikanske kerne-
vabenstyrke var den sovjetiske overlegen. Udviklingen af de store megaton-
vaben var, erklzrede ministeren, ingen fornuftig disposition for det ameri-
kanske forsvar. Selv om ingen traktat foreld, ville landet ikke anvende store
beleb pa udviklingen af store megatonsbomber. For USA ville det vare en
fordel med en partiel aftale: ved en fortsat fri mulighed for alle sprang-
ninger ville de to lande hurtigt opna teknisk ligestilling. Nar forsagsserierne
var begraenset til underjordiske sprazngninger, hvor USA havde vasentlig
storre erfaring, og som var betydeligt vanskeligere og dyrere, kunne det
sovjetiske fremskridt forsinkes.

At det amerikanske senat kunne give udtryk for en vis usikkerhed over
for traktaten var kun at vente. Med det pludselige sovjetiske brud pa det
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frivillige atommoratorium i 1961 i crindring matte alle sikkerhedsforan-
staltninger tages 1 brug. Der blev saledes stillet i udsigt, at den amerikanske
regering ville bevirke, at man var forberedt pa med kort varsel at ivaerk-
sxctte forsog 1 de nu forbudte omrader, hvis Sovjetunionen skulle kranke
traktaten eller opsige den. Hermed er vi inde pa traktatens svagheder.
Den omfatter ingen international autoritet til at modtage og behandle
observationer 1 forbindelse med evt. kernevabenprever. Traktaten er en
slags »atomprevestop-moratorium«, som kun er bundet af de deltagende
nationers interesse i at overholde de givne bestemmelser.

Varigheden for traktaten er fastslaet til at vaere ubegrenset. En op-
sigelsesklausul med en lobetid pa 3 maneder er imidlertid blevet indsat pa
amerikansk initiativ, idet de russiske forhandlere var af den mening, at en
suverzaen stat altid ville kunne opsige en traktat.

Endelig abner traktaten mulighed for, at alle lande kan tiltrede.

TILSLUTNING TIL TRAKTATEN

I lobet af forbavsende kort tid havde de fleste lande i verden valgt at
skrive under. De fleste uden dybtgidende overvejelser. Vesttyskland var
blandt de lande, som forst efter lange overvejelser besluttede sig til at veaere
med. Hovedproblemet var, om det ville indebzre en anerkendelse af Ost-
tyskland, nar dette land tiltradte traktaten. Forbundsrepublikkens teven
skyldtes 1 nok sa hej grad uvilje pa grund af den manglende underretning
og konsultering fra amerikansk side om forhandlingerne og forhandlings-
resultatet 1 Moskva. Ogsa andre lande, hvis industrielle og videnskabelige
kapacitet tillader en national udvikling af kernevaben, har forst givet til-
slutning efter en indgaende vurdering af politiske fordele og ulemper ved
traktaten. Dette gzlder f. eks. Sverige.

Enkelte lande, Frankrig og Kina med allierede, har nzgtet at deltage
1 traktaten. De to landes stilling kunne ikke komme som nogen overra-
skelse. Begge stater onsker selvstandigt at kunne gribe ind 1 den interna-
tionale politiks udvikling og ensker anerkendelse som stormagter. Frankrig
har indset, at forst nar landet besidder et tilstrekkelig effektivt forsvar med
de moderne masseodelaggelsesvaben, er en helt selvsteendig udenrigspolitik
mulig. Skent Frankrigs og Kinas stilling til atomprevestoptraktaten set fra
et nationalt synspunkt 1 sammenhzng med disse landes politiske situation
efter den anden verdenskrig er fuldt ud forstaelig, er deres vagring en al-
vorlig svaekkelse for traktaten. Der var tidligere gjort et forsog fra sovjetisk
side for at holde misteltenen i ed: Sovjetunionen havde betinget sig Frank-
rigs tilslutning for at underskrive en atomprovestoptraktat. Opgivelsen af
dette krav ma bl. a. ses i lyset af udviklingen af forholdet mellem Kina og
Sovjetunionen.
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TOTALT ATOMPR@VESTOP?

Kun en gunstig politisk situation, et sammentraf af kendte og ukendte
faktorer, kunne skabe grundlaget for en traktat om indstilling af kecrne-
vabenforseg. Kun den simpleste og mindst krevende losning var mulig.
Det totale stop lader endnu vente pi sig. At det skulle blive en realitet
i den nzrmeste fremtid er serdeles tvivisomt. Muligheden inden for dette
felt synes udelukket Jangt frem i tiden. Ikke desto mindre opfordrer trak-
taten til at fortsztte forhandlingerne frem til ct totalt stop. Indtil nu har
ingen af de tre oprindelige underskrivere vist den mindste interesse for at
tage ct initiativ i den retning. I april i ar kunne den indiske forhandler i
Genéve konstatere, at ingen forhandlinger havde varet fort om underjor-
diske kernevabenprever, og at konferencedeltagerne ingen rapport havde
modtaget om fremgangen i atommagternes forhandlinger. Spergsmalet var,
om der overhovedet havde fundet forhandlinger sted. Indiens reprasen-
tant sluttede med at foresld et narmere samarbejde pa det videnskabelige
omrade, serlig med henblik pd inspektion. Med dette krav er vi tilbage i
udgangspunktet. Forst af alle paviste Indien i sin tid farerne ved de store
kerneviabensprangninger. Indien sperger nu, om de underjordiske sprang-
ninger er sa ufarlige, som det hidtil er blevet hevdet, og kraever forhand-
linger indledt. Men der vil endnu ga en rum tid, inden de lange forhand-
linger om det totale stop — som vil blive overordentligt komplicerede — vil
blive en realitet.

I11. Almindelig og fuldstendig nedrusining
BAGGRUND

Forhandlingerne pa det helt generelle plan har ingen udsigt til en bedre
skabne.

De forhandlende magter har som hovedmal afsluttelsen af en traktat,
omfattende almindelig og fuldstzzndig nedrustning. Almindelig i henseende
til omfanget af deltagende stater og fuldstandig i henseende til rustnings-
niveauet for deltagerstaterne, som skal holdes pa et minimum. Bag denne
overvaldende mélsztning, som forer tanken hen pa folkeforbundets fore-
stillinger om en fuldstendig afrustet verden, stir Sovjctunionen, som i
efteraret 1959 fremsatte en plan om fuldstzndig nedrustning gennemfeort
1 en 4-arig periode.

Vestmagterne stillede sig ikke afvisende over for omfattende planer, og
dagen for den store sovjetiske plan foreld et engelsk forslag, som forudsatte
en detailleret og omfattende nedrustningsproces. Men den sovijetiske 4-ars-
plan, som tilmed koncentrerede den sterste del af nedrustningen pa ganske
kort tid og var uden tilstrazkkelig kontrol, métte vestmagterne betragte med
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dyb mistillid. Parallellen til Litvinovs folkeforbundsforslag fra 1g9go’erne
var abenbar. Men tiden viste, at vestmagterne matte tillempe deres forslag
til det sovjetiske. Af forhandlingstekniske og propagandistiske grunde matte
De forenede Stater ligeledes formulere en plan for almindelig og fuldstan-
dig nedrustning. De to landes generelle positioner over for nedrustningspro-
blemet kan nu uden vanskeligheder afleses i traktatudkastene af 15. marts
(Sovjetunionen) og 18. april (USA) 1962. En rakke mindre @ndringer
i disse udkast er foretaget — i det folgende skal de kort omtales — men hoved-
synspunkterne ligger fast.

ER FORSLAGENE UTOPI?

Den engelske reprasentant i Genéve bemarkede for nylig under for-
handlingerne, at han, da han over for en bekendt forklarede, at han deltog
i nedrustningsforhandlingerne, blev modt med folgende bedske bemark-
ning: Det forekommer mig, at den slags mennesker ser pa nedrustning, som
vi ser pa himlen, alle onsker at komme der, men ingen er ivrige for at
forhaste sig pa at na frem. Bemarkningen er rammende, fordi nedrust-
ningsforhandlingernes mal: den almindelige og fuldstzndige nedrustning,
ma forekomme alle politisk teenkende mennesker at vare utopi, fuldsten-
dig urealisabel 1 dag. Pa trods af denne erkendelse foreligger der bade fra
vestlig og ostlig side detailleret udtznkte planer om, hvorledes nedrust-
ningen taenkes at skride frem skridt for skridt, og en betydelig del af Genéve-
forhandlingerne benyttes til at drefte disse forslag og @ndringer. Det kan
foreckomme overfladigt at beskaftige sig sa indgacnde med plancr af denne
art, planer, som magterne for cget vedkommende kunne onske ivarksat,
men som pa den anden side er fremsat i bevidstheden om, at de nzppe vil
kunne blive fort ud i livet. Hensigten med denne gennemgang har da ogsa
vaeret at give indtryk af den tznkning, den strategiske opfattelse, som ligger
bag de fremsatte forslag. Det bliver klart, at nedrustningen kun inden for
et meget snaevert omrade har en vis uberoenhed. En raekke narliggende
faktorer spiller ind: sikkerhedspolitik, rustningspolitik, uden- og indenrigs-
politik etc.

FORSLAGENES LIGHEDSPUNKTER

Ikke desto mindre viser en sammenligning af de to planer ogsa betyde-
lig overensstemmelse i struktur og indhold. Disse overensstemmelser gar
tilbage til den sovjetisk-amerikanske falleserkleering af 20. sept. 1961, som
kadede opnaelsen af almindelig og fuldsteendig nedrustning sammen med
cffektive ordninger til fredens opretholdelse og fastleggelse af palidelige
fremgangsmader for fredelig bilaggelse af tvister. Staterne ma ved slutnin-
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gen kun rade over militare styrker, hvis opgave det er at opretholde indre
ro og orden samt at kunne stille tropper til radighed for en FN fredsstyrke.
Programmet skal gennemfores i faser. Efter hver fase skal den forctagne
proces undersoges, og forst efter at enighed er opnact om en virkelig gen-
nemforelse af de aftalte foranstaltninger, skal naste fase pabegyndes. Ende-
lig skal den militere magtbalance opretholdes under hele processen, som
skal gennemfores under streng international kontrol. Ligheden mellem de
to planer skyldes endvidere, at planerne pa mange punkter har overens-
stemmende disposition. Nedrustningsprocessen skal forlebe i g faser, hver
fase skal afsluttes inden for en bestemt tidsgranse, begge indeholder ned-
rustningsforanstaltninger 1 henseende til nuklear og konventionel bevab-
ning, vabnede styrker, militzerproduktion, militaere baser og etablissementer,
militzre udgifter, reduktion af risikoen for krig og et fredsbevarende ma-
skineri. Begge planer er cnige om, at nedrustningsprocessen fra den forste
begyndelse til afslutningen skal finde sted under streng international kon-
trol, og en international nedrustningsorganisation skal etableres inden for
De forenede Nationers rammer for at udfere kontrol og verifikation af ned-
rustningsforanstaltningerne.

MODSATNINGER

Pa trods af lighederne er forskellene fundamentale. Helt afgerende er
fordelingen mellem faserne. Bredt sagt foreslar Sovjetunionen meget drasti-
ske reduktioner i forste og i anden fase, szrlig med hensyn til kernevaben
og fremferingsmidlerne dertil, hvorimod De forenede Stater forseger en
jzvn fordeling gennem hele processen.

PROCESSENS LANGDE

De mest markante modsatninger er folgende:

Med hensyn til lengden af nedrustningsprocessen foreslar Sovjetunionen
5 ar — mod tidligere 4 ar; i hovedsagen 2 ar for hver af de to forste faser
og 1 ar for 3. fase. Den amerikanske plan forudser ingen samlet lengde
for hele forlobet, men den anslas til at vaere g a 10 ar. Planen fordrer
3 ar for de to forste faser og lader muligheden @ben for sidste fase.

TROPPER

Den sovjetiske plan foreslar i 1. fase en troppereduktion til 1,9 mill.
(tidl. 1,7) og 1 mill. 1 2. fase for de to supermagters vedkommende. 1
disse tal er includeret civilt ansat personel. De tilsvarende amerikanske tal
er 2,1 mill. i forste og 1,5 i anden fase. Heri er ikke medregnet de civilt
ansatte, som forst skal overga til andet arbejde i 3. og sidste fase, og som
for USAs vedkommende er opregnet til at omfatte 1,2 mill. mand.



NEDRUSTNINGSFORHANDLINGERNE EFTER CUBAKRISEN 121

FREMFORINGSMIDLER

Hvad angér fremforingsmidler for kernevaben onsker den sovjetiske
plan en fuldstzendig climinering af disse i forste fase. Imidlertid har Sovjet-
unionen ved de to sidste FN-generalforsamlinger tilbudt at lade et starkt
begranset antal fremforingsmidler: interkontinentale missiler, antimissil-
missiler og luftvaernsmissiler urert af nedrustningen — som foreslaet i
1962 — indtil slutningen af 2. fase, men et ar efter — til slutningen af 3.
fase. Heroverfor stir det amerikanske forslag om en gradvis reduktion pa
procentbasis folgende reduktionen af alle andre typer rustninger: g0 7 i
forste fase, 35 9 1anden og resten i sidste fase.

KERNEVABEN

For selve kernevabnenes vedkommende foreslar den sovijetiske plan
odelzggelse af alle kernevaben i 2. fase, men har tilbudt at overfore denne
foranstaltning til 1. fase. Dette tilbud tilgodeser krav fra dele af den neu-
trale gruppe, men betyder en yderligere afstand fra det vestlige standpunkt.
Skent det ikke klart er tilkendegivet, ma man formode, at et tilsvarende
staerkt begranset antal kernevaben bevares til afslutningen af hele nedrust-
ningsprocessen parallelt med fremforingsmidlerne.

Den amerikanske plan forudser bevarelsen af terrorbalancen, den gen-
sidige afskrakkelse til 3. fase. 1. fase er rettet mod produktionen af spalte-
ligt materiale til militzert brug, som skal standses, og som i et vist omfang
skal overfares til fredelige formal. I 2. fase reduceres kernevabnene til et
antal, som narmere kan aftales, for helt at forsvinde i 3. fase.

KONTROL

Sovjetunionens standpunkt er her ganske konsckvent: kontrol og veri-
fikation kan kun finde sted i de tilfzlde, hvor der er tale om, at der sker
en faktisk nedrustning, altsd edeleggelse af vaben, hjemsendelse af troppe-
styrker etc. Sovjetunionen onsker ikke at give tilladelse til inspektion, som
omfatter de tilbageblevne vaben. Kun pa et enkelt omrade har den sovje-
tiske politik kunne afvige fra princippet: over for den foreslaede nukleare
paraply, det sterkt begransede antal missiler, som forst skal fjernes i 3.
fase. I marts 1963 tilkendegav Sovjetunionen, at den var villig til — i for-
bindelse med nedrustningsforslaget — at acceptere en international kontrol
med disse tilbageblevne raketter. Imidlertid kunne denne kontrol kun finde
sted pa de narmere angivne raketbaser, og der ville ikke vaere mulighed
for at konstatere, hvorvidt disse var de eneste raketter, eller om der fandtes
skjulte reserver eller hemmelige baser.
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Det amerikanske synspunkt er, at en inspektion af de tilbageblevne va-
ben er overordentlig vigtig for derved at kunne forhindre en illegal vaben-
beholdning. USA har foresldet en progressiv zoneinspektionsordning, som
forudsztter en inddeling af de enkelte landomrader i geografiske zoner,
som gradvist abnes for inspektion, efterhanden som nedrustningen skrider
frem. Balancen under processen fremkommer ved, at modparten har ret
til at udpege det omrade, som skal inspiceres. Det er tanken, at det skal
aftales, hvor mange zoner der skal vare tilgangelige i de tre faser. Nar en
zone forst cn gang er blevet abnet for inspektion, vil den fortsat kunne
inspiceres uden videre. Den umiddclbare reaktion fra sovjetisk side pa dette
forslag var en udtalelse om, at et sidant forslag ville lede til et internationalt
system af legaliseret spionage. Den sovjetiske nedrustningspolitiks umiddel-
bare mail: et maximum af nedrustning og et minimum af kontrol trium-
ferede ogsa her, og der synes for ojeblikket ingen mulighed for, at parterne
skulle kunne arbejde videre med forslaget.

SANKTION

Det amerikanske forslag tager sigte pa oprettelsen af en international
FN-styrke 1 anden fase, hvorimod Sovjetunionen hidtil ikke har ensket
nogen staende international styrke, men alene muligheden for, i en given
situation, at sammenkalde nationale styrker, som pa forhind skulle vaere
udset til formélet. Imidlertid tyder en nylig 2ndring i den sovjetiske politik
pa, at de to parters synspunkter skulle nzrme sig hinanden.

BASER PA FREMMED OMRADE

Sovjetunionen krazver fjernelse af alle militere baser pa fremmed om-
rade, oplesning af forsvarspagter og tilbagetrakning af fremmede tropper
1 forste fase. Ved genabningen af Genévekonferencen i 1963 gik Sovjet-
unionen et skridt videre ved — som en partiel foranstaltning — at foresla
forbud mod fremmede baser for Polarisubade. Forudsetningerne syntes at
vare den umiddelbart forud afsluttede Nassauaftale med forslagene om
oprettelse af en multilateral atomstyrke. Endvidere foresloges forbud mod
strategiske missiler pa fremmed omrade og tilbagetrakning af alle atom-
sprenghoveder og alle fremforingsmidler for disse vaben, som er pa frem-
med territorium.

Gennemforelsen af disse foranstaltninger ville edelagge det nuvarende
vestlige forsvar, hvis strategi netop i hoej grad er baseret pa et globalt
system af baser og pa multinationale forsvarsorganisationer. I det ameri-
kanske forslag ses bort fra en skarp distinktion mellem fremmede og na-
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tionale baser, og det foreslas, at nedlaggelsen af baser pabegyndes i forste
fase og afsluttes 1 tredje fase, med undtagelse af de baser, som métte vere
nodvendige for de enkelte lande for at opretholde ro og orden.

FORHANDLINGERNE

Efter denne skematiske oversigt vil det vaere hensigtsmessigt pa en
bredere front at skildre debatten mellem de forhandlende parter om den
almindelige og fuldsteendige nedrustning. En af felgerne af Cubakrisen
var en intensivering af forhandlingerne om partielle forhandlinger og en
forskydning af tyngdepunktet fra at gzlde hele nedrustningsprocessen til
i serlig grad at omfatte forste fase. Der har endog fra amerikansk side
vaeret talt om at dele 1. fase i tre afdelinger. Et udslag af dette tyngde-
punktsskifte er forsagene pa at frigere enkelte foranstaltninger fra det sam-
lede nedrustningsprogram for derved — som en partiel foranstaltning — at
lette en mulig gennemforelse. Imidlertid betyder dette ikke, at dialogen om
de omfattende projekter er ophert. Den synes blot tilbagetrengt, men kan
til tider optraede med fuld styrke, serlig fra Sovjetunionens side.

En hyppig beskyldning fra sovjetisk side er pastanden om vestlig ob-
struktion af forhandlingerne. Vestmagterne havdes at legge vagt pa
spergsmal som opretholdelse af den nukleare balance, kontrolproblemet
og etableringen af et fredsbevarende maskineri, hvorimod nedrustningspro-
blemerne lades urert, eller udtrykt pa en anden made: USA onsker kon-
trol, ikke over nedrustningen, men over rustningerne. Dette vil i praksis
anbringe kontrol fer nedrustning og ga imod det russiske hovedsynspunkt,
at der kun kan tillades si megen kontrol, som nedrustningens omfang be-
rettiger til. Man kan tale om to hovedmodsztninger: den sovjetiske radikale
fremgangsmade, som giver en hurtig, effektiv og omfattende nedrustnings-
proces, som 1sig selv — idet den gennemfores — er tillidsskabende. Heroverfor
den diamentralt modsatte vestlige opfattelse, hvorefter processen skal ske
gradvist, gennemfores fase for fase, idet der langsomt opbygges en tillid,
som kan danne grundlag for hele planens fuldferelse.

Det vigtigste konkrete punkt i denne del af forhandlingerne har vzaret
debatten om kerneviabnene og fremforingsmidlerne. En sammenligning
mellem de to landes synspunkter viser afgorende forskelle. For USA er det
vigtigt at beholde magtbalancen baseret pa kernevaben sa lznge som mu-
ligt i nedrustningsprocessen. Fra amerikansk side er som naevnt foreslaet
en procentvis nedrustning, som omfatter alle former for rustninger. Pa
denne made undgas den vanskelige definition af fremferingsmidler for
kernevaben, som 1 realiteten vil ramme en mangde materiel, som hurtigt
kan @ndres til militeert brug. Her tankes pa skibe, fly, koretojer m. m.
For Sovjetunionen er onsket sd hurtigt som muligt at fa fjernet bade frem-
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foringsmidler og kernevaben. De sidste sovjetiske forslag om bevarclsen af
en nuklear paraply — den canadiske reprasentant har i denne forbindeclse
nzvnt 100 missiler — fremtraeder som en russisk anerkendelse af den gen-
sidige afskrakkelses stabilitet. Det understreges imidlertid fra sovjetisk side,
at der kun er tale om en tiln@rmelse for at lette forhandlingernce. Skent
principielt positivt indstillet har vestmagterne ikke kunnet acceptere tan-
ken, som fra sovjctisk side kun har varet fremsat uden dctaillerede angivel-
ser. Hyppige foresporgsler har fort til gentagelser og krav om, at plancn
skulle tiltreedes med en principicl ancrkendelse 1 sin ufuldstzendige form,
hvorefter detaillerne, nar positivt tilsagn foreld, kunne udformes. Denne
fremgangsmade har vzret benyttet adskillige gange af Sovjetunionen og
har foranlediget en amerikansk forhandlingsdeltager til at sammenligne
forholdet med manden, som i princippet ikke var modstander al @gteska-
bet, men som pa den anden side enskede at se pigen forst, Det, som USA
forst og fremmest onsker oplyst, er antallet af missiler, som skal bevares,
betingelser for kontrol, undersegelse af indvirkningen pa hele nedrustnings-
processen og forbindelsen til nedrustningen for kernevaben.

IV. Partielle nedrustningsforslag

Det har allerede vearet nzvnt, at hvis man sammenligner forhandlin-
gerne for og efter Cubakrisen, star forhandlingerne om almindelig og fuld-
stendig nedrustning i hejere grad i centrum for de kritiske oktoberdage i
1962 end efter. Det er ikke muligt at pavise en brat kursendring, men
tendensen viser en oget interesse for de partielle foranstaltninger, arrange-
menter, som kan gennemferes uden at vare afh@ngig af en generel ned-
rustningsaftale. Man ma antage, at en politik, som sigter mod saglige og
realistiske mél, begynder at eve en vis indflydelse pa forhandlingsgangen.
Ganske vist har 18-magts nedrustningskonferencen som maél opnéelsen af
en traktat om almindelig og fuldstandig nedrustning, men resultaterne i
1963 og de lebende forhandlinger viser en mindsket interesse for dette
mere utopiske mal.

OPRETTELSE AF ET OBSERVATIONSPOSTSYSTEM

Der kan vare grund til nzrmere at belyse de forslag, som dreftes.
For flere emner galder det, at bade Sovjctunionen og De forenede Stater
har fremlagt forslag inden for samme omrade. Dette galder saledes for-
slaget om oprettelsen af ct observationspostsystem, onsker om ikke-spred-
ning af kernevaben og forslaget om at gore den particlle aftale om atom-
provestop total. Det sidste problem er allerede blevet omtalt. Tanken om
oprettelsen af et observationspostsystem — gensidig placering af poster, sta-
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tioneret pa strategisk vigtige steder for at forhindre overraskelsesangreb —
gar tilbage til 1958, hvor en sarlig indkaldt teknisk kyndig konference i
Genéve arbejdede med problemerne. Noget konkret forhandlingsresultat
gav forhandlingerne ikke — og de blev relativt hurtigt afbrudt, idet man
fra amerikansk side udclukkende var indstillet pa rent tekniske dreftelser,
medens de sovjetiske forhandlere enskede ansvarlig, politisk dreftelse.

At konferencen ikke var helt forgeves viser den kendsgerning, at en
rackke af disse forslag har dannet grundlag for senere droftelser. Det kan
maske umiddelbart undre, at Sovjetunionen er talsmand for et observa-
tionspostarrangement, en foranstaltning, som umiddelbart ma opfattes som
varende i modstrid med en af de vigtigste doktriner i nedrustningssagen:
ingen kontrol uden nedrustning. Det sovjetiske standpunkt er da ogsa det,
at ganske vist er det muligt, ja endog nedvendigt at etablere arrangemen-
ter, som kan reducere truslen om et overraskelsesangreb, men betingelsen
ma vare, at gennemforelserne kombineres med visse partielle, egentlige
nedrustningsforanstaltninger. Fra sovjetisk side har tanken gentagne gange
faet konkret udtryk og senest ved Khrushchevs tale den 19. juli 1963,
hvori han fremhavede det nedvendige i at etablere kontrolposter i luft-
havne og i storre havne samt ved jernbane- og vejknudepunkter.

Men kan observationsposter i kernevabnenes tidsalder virkelig have
nogen vasentlig betydning, kan de udfylde den funktion, som de tildeles,
at forhindre et overraskelsesangreb? Forudsztningen er, at der indgar kon-
ventionelle styrker i angrebet. Det er indlysende, at ved et angreb med
lang- eller mellemdistanceraketter alene kan de foreslaede poster ikke vare
af nogen som helst vardi. For Europas vedkommende vil et sidant isoleret
angreb imidlertid nappe have storre trovardighed. En forudsetning for
et kernevabenangreb vil efter al sandsynlighed vere, at det folges op af
ct massivt konventionelt angreb, og forberedelserne til et sidant angreb vil
netop kunne spores af de opstillede kontrolposter.

Grundlaget for dreftelserne er et system baseret pd faste observations-
poster, det vil sige, at staben af observatorer har et steerkt begranset geo-
grafisk virkeomrade. En tidligere amerikansk indstilling kraevede mobile
poster for at forheje effektiviteten, men De forenede Stater er nu rede til
droftelser pa basis af faste observatorer. Fremdeles ma forslaget forekomme
at vare acceptabelt for vestmagterne, ja, det synes endog at indebzare
abenlyse fordele. Det sovjetiske territorium ville for forste gang blive abnet
for kontrol, og dermed ville isen vare brudt i et szrdeles vanskeligt pro-
blemkompleks. Denne sovjetiske indrommelse og delvise opgivelse af en
hemmeligholdelse og en tillukkethed, som i lang tid har spillet en vasentlig
rolle i forholdet til den ovrige del af Europa, ville imidlertid vaere utanke-
lig uden en modydelse. Med skarp konsekvens kraeves til gengzld en mili-
ter udtynding af det centraleuropziske omrade. Problemerne omkring
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konsckvenserne af dette og lignende krav vil senere blive belyst. Det er til-
strzkkeligt her at nzvne, at Frankrig og Forbundsrepublikken indtager cn
temmeclig kelig holdning, praget af den helt elementeere frygt for, at Cen-
tralcuropa skal vare foregangsomrade og forsogsobjckt for afspandings-
og nedrustningsforanstaltninger. Derimod er den amerikanske og cngelske
stillingtagen pracget af en vis velvilje, uden at man dog har accepteret det
sovjctiske krav. I amerikanske regeringskredse har man navnt muligheden
af, at cn aftalc om obscrvationsposter kunne vaere det naste storre skridt
cfter atomprovestoptraktaten.

Imidlertid er forhandlingerne endnu pi et meget forberedende stade,
og fra ingen af siderne har man villet konkretisere sine forslag. Elementer
af falles interesse viser, at en aftale pa lengere sigt mi regnes som en
mulighed.

IKKE-ANGREBSPAGT

Som kontrolpostsystemet kan afsluttelsen af en ikke-angrebspagt mel-
lem NATO og Warszawapagten ikke betragtes som nogen egentlig ned-
rustningsforanstaltning, men forslaget horer ikke desto mindre blandt de
hyppigst fremforte under forhandlingerne i 18-magtskonferencen i Genéve,
skent det kun feres i felten af Sovjetunionen og dens allierede, i den seneste
tid imidlertid ogsa af en rakke neutrale stater. Ogsa i sin oprindelse er
forslaget sovjetisk. g ar efter oprettelsen af Warszawapagten, i juni 1958,
fremforte ministerprasident Khrushchev i et budskab til den amerikanske
prasident, at tiden var moden til en pagt mellem verdens to sterste mili-
teralliancer.

I erkendelse af forslagets propagandamassige vardi har Sovjetunionen
med stigende intensitet benyttet dette med en effekt, som leder tanken hen
pa Catos legendariske Karthagoudtalelser. Forslaget fik konkret form ved
foreleeggelsen af et udkast til en pagt i februar 1963 ved genoptagelsen af
moderne i 18-magtskonferencen. Endnu har forslaget ikke varet genstand
for egentlig behandling pa konferencen, men er indgéet i de mere eksklu-
sive ost-vestdroftelser. Saledes var afsluttelsen af en ikke-angrebspagt en
betingelse under de indledende dreftelser i Moskva i juli 1963 mellem De
forenede Stater, Storbritannien og Sovjetunionen om atomprevestoptrak-
taten for en sovjetisk tilslutning af traktaten. At Sovjetunionen opgav dette
krav resulterede ikke i nogen formindskelse endsige opgivelse af bestrae-
belserne for at gennemfere ikke-angrebspagten.

Den vestlige stilling til problemet har varet praget af en vis forstaelse
og velvilje. I den vestlige fredsplan af 1959 indgik elementer af en ikke-
angrebspagt. Imidlertid skulle denne aftale ledsages af politisk enighed om
en rakke ost-vestlige problemer, i forste razkke Berlinproblemet. Fra td til
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anden har det fra officicl amerikansk side varet tilkendegivet, at man var
venligt indstillet over for en overenskomst indgiet mellem de to militaer-
alliancer. Saledes udtalte prasident Kennedy i efteriret 1961 »that it
would be helpful if NATO and the Warsawpact engaged in a commit-
ment to live in peace with each other«. Mere direkte hed det i prasiden-
tens brev til ministerprasident Krushchev under Cubakrisen den 27. ok-
tober 1962, at den amerikanske regering ville vaere forberedt pa, »to discuss
a detente affecting NATO and the Warsawpact«. Ogsa den engelske rege-
ring har ved flere lejligheder udtrykt sin erkendelse af gavnligheden af af-
sluttelsen af en ikke-angrebspagt. Endvidere har den tidligere NATO ge-
neralsekretzr, den belgiske udenrigsminister Spaak, i den senere tid lagt en
meget uforbeholden positiv indstilling for dagen, en kendsgerning, som
understreges kraftigt fra sovjetisk side.

Nar vestmagterne under Genéveforhandlingerne ikke har indladt sig
pa nogen egentlig droftelse af det sovjetiske forslag, er grunden den, at
vestmagterne ikke kan slutte op om nogen enig, entydig politisk linie. Den
officielle vestlige argumentation under forhandlingerne har varet, at for-
pligtelser om ikke at fremme sine politiske mal med aggressive midler
allerede indeholdes i FN-pagten, som saledes overfledigger en pagt pa et
snzvrere grundlag. Endvidere fremhaves det, at 18-magtsnedrustnings-
konferencen ikke er det rette forum til droftelse af dette problem, dels pa
grund af de omfattende politiske problemer, som knytter sig til forslaget,
og dels pa grund af, at ikke alle involverede stater deltager i forhand-
lingerne.

Bag disse officielle tilkendegivelser ligger de mere direkte motiver, som
1 seerlig grad forfegtes fra fransk og tysk side. En traktat vil sztte ligheds-
tegn mellem de to pagter og dermed forflygtige NATOs karakter af at
vaere en forsvarsalliance rettet mod eventuel sovjetisk aggression. En trak-
tat kunne betyde, at der opstod en falsk tryghedsfornemmelse i den vest-
lige verden. Videre kunne en traktat betyde en normalisering af situationen
i Europa, en anerkendelse af status qvo, hvorved lesningen af de central-
curopziske problemer ville blive henvist til en fjern fremtid. Endelig ville
Osttyskland som Warszawapagtmedlem kunne opnd en international sta-
tus, som ville vaere i dirckte modstrid med den hidtidige vestlige politik i
dette sporgsmal.

Heroverfor star den kendsgerning, at Sovjetunionen tilsyneladende til-
legger traktaten overordentlig stor betydning. Officielt star en ikke-an-
grebspagt som et vigtigt politisk mal. Det understreges, at vardien af en
traktat nctop ligger der, hvor der findes en aggressionstrussel, eller hvor
mulighederne for en sadan er til stede. Formalet med traktaten er at skabe
en slags mekanisme, ikke alene for den fredelige udvikling af internationale
kriser, men ogsa for at forhindre dem i at opsta. Hvilke motiver ligger
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for Sovjetunionen ud over interessen i dette — politisk sct maske ikke sar-
ligt centrale — problem?

Traditionen i russisk historie for ordrige og omfattende proklamationer
og forslag — uden garantier — og med delvist utopisk sigte lader sig ikke
fornzgte. Der gar en lige linie fra zarens brev til statsoverhovederne i
Europa, som ferte til Haagerkonferencen i 189g, til ministerprasident
Krushchevs brev til statsoverhovederne i verden fra arsskiftet 1963/64 om
at give afkald pa krig for at opna politiske mél. Det altomfattende ned-
rustningsforslag fra 1958 og onsket om indgéelsen af en ikke-angrebspagt
kan ses under samme synsvinkel. Endvidere kan man ikke se bort fra, at
der i Sovjetunionens realpolitiske motiver indgar erkendelsen af, at vesten
ikke kan fore nogen entydig politik. En folge heraf er det ogede krav om
traktatens realisation. En fuldbyrdet traktat vil sandsynligvis ogsd kunne
vare et vaben i den sino-sovjetiske konflikt. Endelig har Sovjetunionen en
abenbar interesse i at fastlise den nuvarende situation i det centraleuro-
paiske omrade. En sadan udvikling ville vaere en vej mod den lange
annoncerede fredstraktat med Osttyskland.

Vil Sovjetunionen fortsat fremhazve ikke-angrebspagten som en af-
gorende, spzndingsnedbrydende indledning til videre afspazndingsforan-
staltninger, synes vestmagterne — ifelge en voksende vestlig opinion — at
matte indtage en mere fleksibel holdning for ikke yderligere at fremme
Sovjetunionens propagandamassige fordel, som bl. a. giver sig udtryk deri,
at en rakke neutrale lande allerede fuldt har tilsluttet sig tanken. Sovjet-
unionen pa sin side synes at have forstaet vestmagternes vanskeligheder med
hensyn til Osttysklands status, og har antydet, at der matte kunne findes
acceptable lasninger, som ikke skulle indebzre en anerkendelse af det ost-
tyske styre. Imidlertid har Sovjetunionen derimod stillet sig afvisende over
for det vestlige krav om, at en traktat matte forudsztte visse garantier i
Centraleuropa.

Nér bade Frankrig og Forbundsrepublikken stiller sig s afvisende, at
det i praksis vil vare overordentlig vanskeligt at overbevise de to lande om
betimeligheden af en sidan pagt — er hovedarsagen — som for kontrol-
posternes vedkommende — at de to lande mener, at gennemforelsen vil
kunne betyde @ndringer i centraleuropas stilling som politisk og strategisk
vil pavirke den franske og tyske position og dermed hele den vestlige
alliance.

ATOMFRI ZONER

Centraleuropa spiller ligeledes en betydelig rolle ved forhandlingerne
om oprettelse af atomfrie zoner, men problemet er tillige af globalt omfang,
Ogsa dette omrade i nedrustningssektoren har vearet dirckte berort af Cuba-
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krisen. Begivenhederne i det caribiske hav var en inspiration til, at Latin-
amerika blev foreslaet som atomfri zone, men det lykkedes ikke at fore sagen
igennem for ved FN-generalforsamlingen i 1963, som vedtog en resolution
om forslaget. Endnu har det imidlertid kun varet muligt at etablere én ga-
ranteret og anerkendt atomfri zone, omradet omkring sydpolen, idet 12
interessercde magter, heriblandt atommagterne, i 1959 afsluttede Antarktis-
traktaten, som fastslog, at omradet kun matte benyttes til fredelige formal.
Bestrabelserne har kun sat sig frugt i vedtagelsen af vage FN-resolutioner,
som 1 sig selv ikke antages at indebzre nogen forpligtelse for medlems-
staterne, Dette gzlder saledes forslagene om Afrika fra 1961 og som nzvnt
om Latinamerika. De ovrige forslag, vedrerende Centraleuropa, Nord-
europa, Balkan, Middelhavet, Det mellemste @sten, Stillehavet og Det
fjerne Osten har ikke kunnet have sig over forslagsstadiet.

I sig selv behover en atomfri zone — altsa et omrade, hvor der ikke pa
nogen made ma findes kernevaben — ikke at vare nogen nedrustningsfor-
anstaltning, men blot vare en fastfrysning af en eksisterende situation.
Dette galder f. eks. de to nzvnte FN-resolutioner. I tilfzlde af, at den ost-
vestlige militzr magtbalance i omradet ikke bliver berort af, at en atomfri
zone etableres, vil der veare et vist interessefzllesskab mellem supermagterne
til at fremme en sadan udvikling. Bestrabelserne for at bevare de nuvarende
atommagters monopol tilgodeses, idet der lzgges en overste grense for de
involverede staters militzre udviklingsmuligheder. Ligger omradet uden
for den egentlige ost-vest konflikt, bliver en overenskomst ikke alene mere
kontrollabel, men ogsa mere sandsynlig.

Endnu har de falles interesser ikke veret sa store, at traktatmassigt
garanterede zoner har kunnet tilvejebringes. Problemet synes i ojeblikket
ikke at have sterre aktualitet uden for Europa. Men nar vi nzrmer os
det europaiske omrade, kompliceres forholdet i betydelig grad. En analyse
af de her fremkomne forslag vil vise, hvor stor en rolle sikkerhedspoli-
tikken spiller. En vasentlig grund til fremkomsten af Rapackiplanen — hvis
forste version er fra 1957 — som ville etablere et atomfrit omrade i Cen-
traleuropa, var at hindre Forbundsrepublikken i at erhverve sig kerne-
vaben — direkte eller indirekte. Dette forhold fremgar i ovrigt klart af for-
slagsstillerens begrundelser. I denne forbindelse er det ogsa vigtigt at ind-
drage Osttyskland, som hverken Sovjetunionen, Tjekkoslovakiet eller Polen
onsker at se atombevabnet. Et aggressivt Tyskland er fortsat Sovjetunio-
nens store frygt. Sikkerhedspolitiske overvejelser har ligeledes ligget til grund
for det sovjetiske forslag om Middelhavet som atomfrit omrade fra 1963.
Forslaget ma ses som et konkret modtrek mod den amerikanske regerings
beslutning om at forlaegge et antal polarisubade til dette omrade. Ogsa
Balkanforslaget har sin sikkerhedspolitiske begrundelse: et modtrek mod
den daverende etablering af mellemdistanceraketter i Italien og Graken-
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land. Forslaget om Norden som atomfrit omrade ma ses under samme
synsvinkel, idet den sovjetiske understottelse af forslaget dog beror pa mu-
ligheden af en atombevabning af de nordiske lande.

Som det fremgar, er Sovjetunionen den aktive forkemper for atomfrie
zoner overalt 1 verden. Det sovjetiske standpunkt tilgodeser fuldt ud, at de
enkelte statsgrupper har specielle problemer og hensyn. Vigtigst cr, at sta-
terne enes om en regional ordning, som udelukker kernevaben. Secnest er
Sovjetunionen gact sa vidt som at opfordre til, at individuclle lande for eget
vedkommende erklzrer deres omrade for atomfrit. Det er karakteristisk
for den sovjetiske holdning, at den i seerlig grad ensker atomfri zoner, hvor
det klart afvises fra vestmagternes side: 1 verdenspolitikkens mest folsomme
omrider, farst og fremmest i Centraleuropa.

I de officielle tilkendegivelser fra De forenede Stater og Storbritannien
fremszttes som hovedsynspunkt, at oprettelsen af sidanne zoner ma vises
imedckommenhed. Visse betingelser skal imidlertid overholdes: at cnighed
eller overvejende enighed er til stede mellem staterne i omréadet, at den be-
staende magtbalance opretholdes, at aftalen indeholder bestemmelser, som
sikrer, at den overholdes, og endelig, at atomfrie zoner ikke oprettes i
omrader med sterre militzer konfrontation mellem stormagterne.

Som det vil ses, star Sovjetunionen i dette sporgsmal pa sit generelle
standpunkt: ensket om generelle og radikale nedrustningsforanstaltninger,
her bl. a. udtrykt i kravet om en faktisk militzr udtynding af Centraleuropa.
Det vestlige standpunkt vil hejst tillade en fastfrysning af status qvo.

FASTFRYSNING AF KERNEVABEN

Dette standpunkt gar igen i det amerikanske forslag fra januar 1964
om at undersoge mulighederne for at foretage en kontrolleret fastfrysning
af antallet og arten af strategiske og defensive nukleare fremferingsmidler.
Forslaget videreferer en fastfrysningslinie 1 nedrustningsforhandlingerne,
som 1 ferste omgang har varet De forenede Staters. Udtrykt i den sovjeti-
ske fraseologi: ensket om rustningskontrol frem for nedrustning. Indholdet
af dette forslag gar ganske enkelt ud fra bevidstheden om det vanskelige
i at ivarksztte en egentlig nedrustningsforanstaltning og fra forestillingen
om, at standsningen af rustningskaplebet pa et bestemt niveau — en kon-
trolleret fastfrysning — ma vare politisk og teknisk inden for mulighedernes
reeckkevidde.

Fastfrysningstanken har imidlertid i de senere ar ikke varet Sovjet-
unionen ganske fremmed. Under tremagtsforhandlingerne i efterdret 1963
i New York har tanken fra estlig side varet fremfort i forbindelse med
militzrbudgetterne. Af betydning er endvidere det nylige polske initiativ
— som dog endnu ikke har varet fremfort pa Genéveforhandlingerne -
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som foreslar en scparat fastfrysning af atombevabningerne i Polen, Tjekko-
slovakiet og i de to Tysklande. Planen indebarer, at disse fire magter for-
pligter sig til hverken at producere eller at modtage kerneviben, og at
Sovjetunionen og De forenede Stater samtidig undlader at foroege deres
atomare potenticl i omradet. Kontrollen, som kun skal omfatte atomsprang-
hoveder, skal udfores af ct kontrolorgan, sammensat af reprasentanter for
NATO og Warszawapagtlandene, som skal placere poster ved transport-
veje til omradet. Kontrolorganisationen skal oprettes specielt med dette for-
mél for oje og skal ikke kombineres med eller gores afhangig af oprettelsen
al det omtalte observationspostsystem, hvis vigtigste funktion er at for-
hindre konventionelle angreb.

Det engelske Labourparti har nylig i et nedrustningsforslag nzvnt mu-
ligheden af et arrangement svarende til det polske, som er blevet kendt un-
der navnet: Gomulkaplanen. Der skal dog efter det engelske forslag ikke
etableres nogen selvstendig kontrol. Denne skal overlades til observations-
postsystemet.

Imidlertid har de vestlige officielle reaktioner pa fastfrysningsplanerne
i Centraleuropa ikke varet positive.

Ved bedemmelsen af mulighederne for fastfrysningstankens realisation
er to problemer helt afgerende: kontrolproblemet og magtbalanceproble-
met. Fra amerikansk side tenkes den internationale kontrol i denne for-
bindelse at vare langt mere omfattende end den kontrol, som et observa-
tionspostsystem skulle udeve, et forhold, som klart er kommet frem i de-
batten om det amerikanske forslag. Set ud fra Sovjetunionens nuvzrende
holdning i kontrolspergsmalet vil en accept af en sddan kontrol betyde en
helt afgorende @ndring i den hidtil forte politik. Det er endvidere tvivlsomt,
om Sovjetunionen i lyset af den lobende debat om den eost-vestlige magt-
balance, szrlig hvad angir strategiske viben, som skulle tildele De forenede
Stater den militzre overlegenhed, vil kunne acceptere en effektivt kontrol-
leret fastfrysning af den gaeldende militaere og teknologiske situation.

IKKE-UDBREDELSE AT' KERNEVABEN

Derimod synes der at vare en sammenfaldende interesse for de to mag-
ter 1 at traeffe forholdsregler, der hindrer yderligere udbredelse af kerne-
vaben. Bade Sovijctunionen og De forenede Stater har da ogsa officielt
understottet tanken og har tiltridt den sdkaldte irske resolution fra FNs
16. generalforsamling, som udgjorde det forste alvorlige initiativ 1 denne
sag. Problemet pi dette omrade er ikke 1 forste omgang kontrol, men ved-
rorer fortolkningen af, hvad der forstis ved ikke-udbredelse. Vestmagterne
skelner mellem to former: den politiske spredning, som vil medfore, at flere
sclvstendige atommagter opstar (1 kraft af egen produktion eller i kraft af
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tilfersel fra en atommagt), en spredning, som ma undgas, og den geogra-
fiske spredning, som finder sted, hvor en atommagt deponcrer kernevaben
hos allierede, dog uden at kontrollen over disse vaben opgives, ¢n spred-
ning, som skulle kunne tillades. Sovjetunionen kan ikke anerkende dennc
sondring, men mener, at en aftale om ikke-udbredelse af kerneviben ma
omfatte alle former for videregivelse eller spredning af kernevaben. For-
slagenc om oprettelsen af en multilateral atomstyrke har yderligere skarpet
modsatningerne, Det afgerende punkt synes her at vare Forbundsrepu-
blikkens indirckte atombevabning. Frygten for Tyskland ger sig stadig
gaxldende, og landet synes at spille en rolle i den sovjetiske strategi som
en potentiel agressor. Generelt kan siges, at denne forestilling atter og atter
gor sig galdende pa nedrustningsforhandlingerne. Forbundsrepublikken
fremstar som Priigelknabe for hele den vestlige politik. I kraftige vendinger
fordemmes den multilaterale atomstyrke, men forst og fremmest rettes an-
grebet mod den vesttyske politik. PA samme made fordemmes den fransk-
tyske traktat, som havdes udelukkende at have militzere motiver — men
Vesttyskland mé bzere hovedskylden. Den polske forhandlingsleder udtrykte
den ostlige holdning for nylig ved at kalde Vesttyskland »der Geist, der
stets verneint«.

Situationen synes i juli 1964 at vare naet et hojdepunkt ved den sovje-
tiske note til en rekke NATO-stater, som udtrykte trussel om kerneviben-
krig, hvis Forbundsrepublikken skulle fa adgang til kerneviben gennem
den patankte multilaterale atomstyrke. Det er et spergsmél, om den sovje-
tiske henvendelse skal tillzgges storre betydning. Det er siledes uvist, om
Sovjetunionen eventuelt ville opsige atomprovestoptraktaten i tilfzlde af,
at den sammensatte NATO-styrke vil blive en realitet. Optimistiske iagt-
tagere mener at vide, at Sovjetunionen ikke vil gribe til sidanne drastiske
skndt,

ANDRE PARTIELLE FORANSTALTNINGER

Ud over de navnte forslag foreligger der en rakke mindre forslag til
partielle foranstaltninger, som fremdeles er til debat i 18-magtsnedrust-
ningskonferencen. Bade Sovjetunionen og De forenede Stater har rejst
spergsmalet om odelzggelse af bombefly. Det amerikanske forslag omfatter
karakteristisk nok et nzrmere bestemt antal @ldre bombefly, for De for-
enede Staters vedkommende af typen B-47 og for Sovjetunionens vedkom-
mende TU-16, altsa fly, som star for udrangering. B-47 maskinen skulle
saledes vaere trukket tilbage 1 1966. Det er blevet foreslaet, at destruktionen
skulle omfatte maske 20 om maneden i 2 4r. Ved denne foranstaltning
vil bl. a. vaere undgaet, at flyene skulle komme mindre magter i hande.
I modsatning hertil er det sovjetiske forslag helt radikalt: odelaggelse af
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samtlige bombefly, en foranstaltning, som efterhanden skulle kunne for-
mindske faren for en nuklear krig i betydelig grad, og som ville vaere for-
holdsvis simpel at gennemfare og kontrollere. Set fra et sovjetisk standpunkt
cr det amerikanske forslag dikteret af militeerpolitiske hensyn, og skulle det
gennemfores, mitte det ske unilateralt. At det sovjetiske forslag er helt
uacceptabelt for USA| som har baserct en stor del af sin afskrekkelses-
styrke pa det strategiske luftvaben, turde vare indlysende.

Sovjctunionen har endvidere foreslaet en reduktion af militzere bud-
getter, oprindeligt et fransk forslag. Reduktionen skulle omfatte 10 til 15
procent og skulle kunne verificeres efter ganske enkle principper. Forslaget
er tenkt som en fortsxttelse af den unilaterale nedskaring af militzrbud-
getterne, som begge supermagter nylig har gennemfort. Det sovijetiske for-
slag understeattes af alle ostblokstaterne og desuden af den ncutrale gruppe.
Vestmagterne er interesserede i forslaget, men mener, at det i sin nuvz-
rende udformning mere er en deklaratorisk foranstaltning, idet den kun
med vanskelighed kan verificeres effektivt. I evrigt er praksis for postering
for belebene til militzert formal vidt forskellig i de forskellige politiske sy-
stemer.

Endelig foreligger der fra amerikansk side forslag om et fuldstendigt
produktionsstop for spalteligt materiale og en betydelig overforelse af dette
materiale til fredelige formal, et forslag, som nu star som en udbygning af
Johnson-Khrushchev overenskomsten fra foraret. Sovjetunionen har tidli-
gere afvist de amerikanske forslag som betydningslese. I forbindelse hermed
kan nzvnes forslaget om inspektion af atomreaktorer, som imidlertid af-
vises fra sovjetisk side som vearende inspektion uden nedrustning.

Sovjetunionen er pa den anden side fremkommet med forslag til dra-
stiske partielle foranstaltninger, som virkelic omfatter en nedsattelse af
rustningerne, idet der gentagne gange er nzvnt mulighederne af tilbage-
treekning af fremmede tropper og reduktion af de vabnede styrker. For-
slagene er fra vestlig side blevet afvist pa grund af manglende kontrolfor-
anstaltninger og p. gr. a. ndring i magtbalancen.

MAGTBALANCE . KONTROL . TILLID

Netop disse to faktorer — magtbalance og kontrol — er uomgaengelige
i enhver nedrustningsdebat. Men som situationen ser ud i dag og i den
narmeste tid, synes standpunkterne, hvad disse faktorer angar, umiddel-
bart ikke at halde mod hinanden. Fremdeles lyder kravet fra vestlig side:
at kontrollen ikke blot skal omfatte den faktiske nedrustning, men skal ogsa
kunne fastsla, om det aftalte niveau for vaben og styrker overskrides, og om
der foregar nogen illegal produktion af viben. Det sovjetiske svar er lige sa
givet: en sadan kontrol vil udarte sig til spionage. De neutrale landes posi-
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tion er her ikke pa linic med hinanden, cnkelte folger nermest det sovjeti-
ske, andre det amerikanske standpunkt. Maske kommer det svenske stand-
punkt en realistisk holdning til spergsmalet nzrmest: Skal nogen fremgang
i forhandlingerne finde sted, skal det vare ved foranstaltninger, som nok
krzver kontrol, men som gennemfores ved ganske enkle metoder. Kon-
trollen ma have et maksimum af effektivitet, men et minimum af omkost-
ninger og mandskab og af elementer, som forarsager irritation. Den situa-
tion ma undgas, hvor byrderne til kontrolmaskinerict erstatter de nuvza-
rende rustningsbyrder.

Til det svenske standpunkt kunne fojes: forst ved et maksimum af tillid
opnas et maksimum af nedrustning. S lange tilliden ikke er til stede, vil
rustningerne ikke kunne standses endsige reduceres.

Det vil vare forkert at havde, at regeringerne i deres politik, som den
giver sig udtryk i Geneve, ikke til fulde er klar over den tilsyneladende
uoverstigelige modsztning mellem forhandlingernes nuvarende stade og
malet: udkastet til en fuldstzendig og almindelig nedrustningsaftale og — set
fra et andet synspunkt — modsztningen mellem de relativt sma og ubetyde-
lige rustningskontrollerende overenskomster og de stadigt accelerende rust-
ningsbestrabelser. Det er denne modsaztning, som en amerikansk forhand-
ler har kaldt et paradox, den modsztning, som ligger i de stigende rust-
ninger pa begge sider, som kraver stadigt ogede omkostninger, og hvis
resultat er foroget fare for begge sider i stedet for eget sikkerhed. At den
amerikanske forhandler her i sin argumentation har bevaget sig ud i ret-
ning af fornzgtelse af terrorbalancen som stabiliserende faktor tjener kun
til at belyse modsztningen. Der er ikke desto mindre i ojeblikket kun lidet,
der tyder pa en forestaende aftale, hvorimod der pa lzngere sigt er mulig-
hed for en videreforelse af de unilaterale foranstaltninger pa gensidig basis.
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INTERESSEGRUPPERNE OG DET POLITISKE
DEMOKRATI

IVER HORNEMANN MOLLER

I.

dag vil kun fa bestride, at folketinget ber have den everste politiske magt

her i landet og herunder ogsa herredemmet over fordelingen af de eko-
nomiske goder mellem befolkningsgrupperne. Dette kan forekomme selv-
folgeligt. Imidlertid synes dette arhundredes stzrke vakst i interessegrupper-
nes ') antal og aktivitet at indebare cn alvorlig trussel mod det parlamen-
tariske demokrati. Saledes siger blandt andre Bertel Dahlgaard 2), »at sam-
tidig med den betydclige velstandsstigning og en ikke ringe ekonomisk ud-
ligning forer den stadig tiltagende udbygning af erhvervs- og lenmodtager-
organisationerne til sterke indbyrdes interessemodsatninger og til mod-
satninger 1 forhold til staten, modsatninger, som efterhanden indeholder
en trussel mod den skonomiske og samfundsmassige balance«.

Af og til fremszttes sadanne pastande om interesseorganisationernes
indflydelse pa det politiske demokrati. I styrke og udformning er der nu-
ancer, men talsmandene synes alle at nzre angst for, at de organiserede
interessegrupper skulle have tilkzmpet sig en sadan magt, at de ved for-
skellige former for pression kan spille afgorende ind pa de politiske beslut-
ninger.

For blot 100 ar siden var der ingen, der bekymrede sig om interesse-
gruppernes indflydelse pa de folkevalgte organers afgorelser. Nok eksiste-
rede der interessegrupper, men disse var darligt eller ofte slet ikke organi-
serede, og da det kun var teknisk muligt at organisere sig lokalt, blev
landsbyen og sognet den typiske og mest udbredte form for interessegruppe.
Den var dog for svag til at kunne tiltvinge sig nogen videre politisk ind-
flydelse. Men med industrialiseringens egede arbejdsdeling og statsmagtens

1) Davis B. Truman definerer i »The Govermental Process«¢, Knopf, New York 1958,
en interessegruppe som en gruppe af personer, hvis medlemmer pd et mere eller
mindre bredt felt har samme opfattelse. Er interessegruppen organiseret, kaldes den
en interesseorganisation; hvis interesserne er staxrkt differentieret og organisations-
procenten hoj, bliver resultatet, at mange tilhorer flere interesseorganisationer, og
at der dannes fraktioner inden for hovedorganisationen.

?) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 21.11.61., optrykt i Nationalekonomisk
Tidsskrfit 1962, 1.—2-helte.
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vakst skabtes forudsztningerne for mange og starke interessegrupper og
dermed for styrkelsen af den professionelle solidaritet pa bekostning af den
geografiske.

Arbejdsdelingen medforte en differentiering af interesserne, og samtidig
betod de stadige @ndringer i produktionsteknikken sa abenlyse farer for
indkomstforringelse, at nedvendigheden af kollektiv modstand hurtigt blev
indset. Hertil kom, at statsmagtens stadig stigende regulering af det okono-
miske liv og det egede antal opgaver, som den patog sig, gjorde det natur-
ligt, at de organiserede interessegrupper vendte sig mod den for derigen-
nem at fa varetaget sine interesser. Kommunikationsmidlernes udvikling
gjorde det teknisk muligt at gennemf{ore organisationsprocessen.

Men organiserede én gruppe sig, matte de andre folge med for ikke
at komme indkomstmassigt bagefter. Det viste sig nemlig hurtigt, at den
organiserede gruppe var et meget velegnet middel til at varetage medlem-
mernes ekonomiske interesser. Organisationsprocessen fik derved den selv-
forstzrkende karakter, som vi kender i dag.

2.

Der synes at vare to hovedformil med en interessegruppes pression:
dels at sikre sig indtazgtsmassige fordele, i hvilket tilfxlde den alene op-
treder som en indkomstorganisation, og dels at sikre lovgivningens udform-
ning 1 overensstemmelse med interessegruppens ideologiske synspunkter.

Fra landbrugsforhandlingerne i 1961 har man et af de tydeligste eks-
empler pa den rene indkomstpression. Landbrugsordningerne fremkom for-
melt som et resultat af forhandlinger mellem regeringen og landbrugsorga-
nisationerne, men 1 realiteten lagde de sidstnzvnte ved en leveringsstands-
ning et meget stort pres pa regeringen og pavirkede derved sterkt forligs-
bestemmelsernes udformning, og resultatet blev, at folketingets mulighed
for at pavirke lovforslagets udformning bagefter praktisk taget var lig nul.

Det forekommer ogsa, som om lavtlenstillzgget var betingelsen for, at
Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejderforbund kunne bakke op bag hel-
hedslesningen, og der synes ligeledes i dette tilfzzlde at vaere tvivl om, hvor
frit regeringen stod i de efterfelgende forhandlinger med de evrige okono-
miske og politiske grupper, efter at helhedslesningen var blevet til i sam-
arbejde med fagbevagelsen.

Skolelovenes udformning er et klart eksempel pa ikke-indkomstmassig
pression. Séledes tydeliggjorde en razkke landkommuners delvise boykot af
1937-loven, at det for fremtiden ville vaere overordentlig vanskeligt at lave
en skolelov uden stotte fra de kredse, der traditionelt bakker op bag Venstre.
Dette partis tilsagn blev derfor en afgerende forudsztning for 1958-lovens
vedtagelse.
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3

Det cr i debatten blevet fremfert ?), at sterke interesscorganisationer
ikke vil betyde nogen fare for folkestyret, safremt de forskellige interesser
er organiseret i blot nogenlunde samme omfang og styrke, idet de da vil
kunne holde hinanden i skak, og under et omtrent lige sterkt pres fra de
forskellige sider skulle magtbalancen i folketinget da ikke blive forrykket.
Imidlertid synes dette postulat at forudsztte, at der inden for den lov-
givende forsamling findes en tilsvarende balance i styrkeforholdet mellem
de fraktioner (partier eller grupper), der reprasenterer de enkelte interesse-
gruppers synspunkter.

Denne forudsztning er sjzldent opfyldt. Det er vel derfor ikke helt
urcalistisk, nr Arnc Lund #) hazvder, at »der ikke lengere i [olketinget er
nogen ligevaegt mellem partier, som stotter lenmodtagernes krav, og par-
tier, som umiddelbart foler et ansvar for erhvervslivets konkurrencedyg-
tighed. Socialdemokraterne stetter arbejdere og menige handels- og kontor-
funktionzrer, Venstre stotter landbrugets interesser pa hjemmemarkedet,
og konservative bejler til tjenestemandene og de ledende funktionarer, og
risikoen for, at disse tre partier gennem kompromiser sa at sige bevilger
hinandens tilhaengere lonforhejelser samtidig med, at de alle gar ind for
folkepensionisternes interesser, er derfor sterre, end den tidligere har ve-
ret«.

Ligeledes er der til dem, der fremhzver interessegruppernes betydning
1 det politiske liv, blevet sagt #), at der i dette land er graenser for de mid-
ler, interesseorganisationerne tager i brug for at gennemfore deres krav. I
modsatning til andre lande, som f. eks. Finland og Frankrig, skulle de
hjemlige interesseorganisationer udvise sa megen respekt for de lovgivende
organer, at de ikke ivarksatter aktioner, der dirckte truer den parlamen-
tariske forsamling.

Denne pastand er dog kun delvis rigtig, og dette ses igen af situationen
omkring landbrugsforliget 1 1961: efter at forhandlingerne mellem land-
brugets »kompensationsudvalg« og landbrugsministeren var brudt sam-
men, gennemforte landbruget en leveringsstandsning, og formanden for
L. S. meddelte, at der i de enkelte slagteri- og mejerikredse var nedsat
observationsudvalg, som skulle opnotere og indberette alle, der viste illoyal
holdning under leveringsstoppet, og at disses fremtidige stilling som leve-
randorer herefter ville blive afgjort pa de narmest folgende generalfor-
samlinger.

Pa trods af landbrugsministerens udtalelse om, at ingen regering kan

*) Bl a. af Erling Olsen i et foredrag i Nationalokonomisk Forening 9.12.1958, optrykt
1 Nationalokonomisk Tidsskrift

*) Nationalokonomisk Tidsskrift 1963, hefte 5-6.

") Se anforte artikel af Erling Olsen.
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indlade sig pa at forhandle under trusler, fik landbruget ved den hurtigt
cfterfolgende genoptagelse af forhandlingerne gennemfort nzasten alle de-
res krav.

4

Det kan for udenforstaende ofte vare vanskeligt at afgore, hvornar og
1 hvilket omfang regering og folketing har ligget under for pres fra inter-
esseorganisationernes side. Men langt vanskeligere er det at danne sig et
overblik over, hvor mange — sikkert samfundsgavnlige - lovforslag, der
ikke bliver fremsat, fordi de i deres hele idé gar imod forankrede interesse-
gruppesynspunkter. Outrerede cksempler herpa er den fortsatte cksistens
al den traditionelle sygekasscordning, den langsomme omlagning af land-
brugsstrukturen og opretholdelsen af en forzldet kommunestruktur.

I forsogene pa at forklare samspillet mellem interesscorganisationerne
og de politiske myndigheder nzvnes ofte, at en vis pression noedvendigvis
ma folge med de okonomiske bidrag til de politiske partier. Nogen cgentlig
dokumentation al denne pastand kan vel ikke foretages; man synes ner-
mest at holde sig til den »kendsgerning«, at ekonomiske tilskud uden cn
cller anden form for klausuler er utenkelige. 1 fortsattelse heraf siges det,
at en offentliggorelsc af partiernes regnskaber vil give uindviede en mulig-
hed for at skenne over de politiske partiers okonomiske afhangighedsfor-
hold.

Selv om der matte vare en del rigtigt i den pastand, at de ydede bidrag
ledsages af en mere eller mindre utilsleret form for pression, der — om ikke
fuldstandigt kan diktere partiernes stilling — sa dog delvis kan bestemme
styrken af deres indsats i konkrete anliggender, ma det dog stadig galde,
at man kan have en naturlig interesse i at stotte de partier, der traditions-
maessigt taler ens synspunkter. Dette argument ma tillegges en vis veagt,
ikke mindst for arbejderbevagelsens vedkommende, hvor den politiske og
faglige gren oprindeligt og traditionsmaessigt har varet snzvert forenet om
samme mélsatninger og til en vis grad kan betragtes som to sider af samme
sag. Noget tilsvarende kan vel nappe siges om Dansk Arbejdsgiverforenings
forhold til partiet Venstre.

Som piapeget bl. a. af Erling Olsen %, »er den omfattende merklag-
ning af interesscorganisationernes virksomhed farlig, fordi den ekonomiske
politik pa denne méde bliver et anliggende for en snaver kreds, som und-
drager sig demokratiets kontrol«. Og det er ydermere betankeligt, at folke-
tinget ved forskellige forseg pa at tage interesseorganisationerne med pa rad
indirekte bidrager til denne udvikling. I Det skonomiske Rad, 1 Produkti-
vitetsudvalget og i Arbejdsmarkedsradet har man séledes afstukket ram-
merne for organisationernes arbejde, men overladt til dem selv at fylde

) Se anferte tidsskrift.
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dissc ud, og sclv om ingen vil underkende organisationernes betydelige rad-
givende indflydelse i disse organer, er det dog farligt, at denne virksomhed
ikke er offentlig. Det skal imidlertid anferes, at merklagningen er karak-
teristisk for en stor del af det politiske liv og intet seregent for interesse-
organisationernc.

5

Man kan nu sammenfattc med folgende: accepteres pastandenc om
de organiserede interessegruppers betydelige politiske indflydelse og deres
ret omfattende morklegning af det politiske liv, og legges dertil den sti-
gende organisering af befolkningsgrupperne, kan heraf folge, at udviklin-
gen gar mod en korporativ statsdannelse. Det er svart at sige, hvor langt
man kan vare naet i den retning, men en del af svaret ligger maske gemt
i besvarelsen af de naste spergsmal, nemlig hvor mange @ndringer der
matte indtrade i den gruppe af personer, der — selv med betydelige for-
skydninger i folketingets sammensatning — treffer de ekonomisk-politiske
afgorelser.

6

Men intet er dog sa galt, at det ikke er godt for noget; interesseorgani-
sationernes informative og uddannelsesmassige arbejde og de store arbejds-
byrder overtaget fra administrationen ber saledes fores pa regnskabets kre-
ditside. Dertil kommer sa for erhvervsorganisationerne oprettelsen af salgs-,
cksport- og produktivitetsfremmende organer, der skal tjene til at assistere
medlemmerne 1 disses bestrzbelser pa at klare sig under en fri ekonomi.

Ved en opregning af interesseorganisationernes fortjenester ber man
ogsa medtage erhvervsorganisationernes betydningsfulde indsats under ra-
tioneringsekonomien i tidret 1939-48. Politikerne gav op over for opgaven
med at anvise retningslinier for produktionens og forbrugets fordeling og
overlod problemerne til centraladministrationens embedsmand, der sogte
stotte for deres dispositioner hos erhvervenes organisationer, som atter var
afskaret fra at anvise andre retningslinier end dem, der bestod i at bygge
pa de bestiende virksomheder og disses andel af produktionen og omsat-
ningen 1 det sidste »normalédr« fer reguleringens indforelse.

Endelig kan det nazvnes, at hvad den politiske indflydelse angar, er der
tale om en gensidig pavirkning mellem interesseorganisationerne og de
politiske myndigheder. Interesseorganisationerne folger saledes i nogen grad
politikernes ensker.

Det cr saledes ubestrideligt, at interesseorganisationerne har indlagt sig
en lang rakke fortjenester, men alligevel synes der at sta det hovedindtryk
tilbage, at interesseorganisationernes politiske indflydelse er sa stor, at man
kunne have grund til at rejse sporgsmélet: bor man ikke soge at begranse
interesscorganisationernes politiske magt?
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-

Det er imidlertid langt lettere at papege det demokratisk uhcldige i
interessegruppernes politiske indflydelse end at anvise veje til problemets
lasning, for slet ikke at tale om at placere ansvaret for den stedfundne ud-
vikling. Det sidste ma man dog lade falde, fordi et forsog herpa er ret
meningslost, og til syvende og sidst er beroringspunkterne med de politiske
myndigheder sa talrige og den gensidige reprasentation sa udstrakt, at det
er hablest at placere dette ansvar.

Det vil vaere naivt at forvente, at interesseorganisationerne selv vil med-
virke til at reducere deres politiske indflydelse og tage samfundshensyn
ud over, hvad der er foreneligt med deres egne interesser. Det kan derimod
konstateres, at der hos mange — bade hos personer med og uden politisk
ansvar — cr en stigende forstaelse af, at den hidtidige udvikling ma bringes
til ophor. Betznkningen af 1956 om »Samarbejdsproblemer i Danmarks
okonomiske politik« ma ses som et forste forseg i denne retning og ctable-
ringen af Det okonomiske Rads formandskab som en videreudvikling heraf.

Dct ma imidlertid anses for berettiget at stille sporgsmalet: Er dette
den rigtige vej? Lovens ordlyd, hvorefter Det ekonomiske Rad sskal bi-
drage til at samordne de forskellige okonomiske interesser«, abner ganske
vist mulighed for, at formandskabet kan holde sig til det rent faktiske. Men
alligevel har dets udspil - iszr omkring helhedslesningen - indeholdt poli-
tiske vurderinger, som regeringen dog fandt meget velkomne, fordi den
mente at have brug for en sidan rygdaekning, nar disse rent politiske af-
gorelser skulle traffes?). Det er dog principielt betankeligt, at man over-
lader politiske vurderinger til sagkyndige rad; folketinget ma ikke give mis-
tanke om at ville skubbe det politiske ansvar fra sig.

Der er i det hele taget fremsat meget fa forslag til begransning af inter-
essegruppernes politiske indflydelse. Bortset fra tanken om tvungen vold-
gift, der jo kun sigter pa hovedorganisationernes overenskomstforhandlin-
ger, og det hollandske pris- og lensystem, der ligeledes kun har et ekono-
misk sigte, er det den tidligere franske konseilsprasident Pierre Méndes
France's forslag, der ma tiltrazkke sig storst opmarksomhed. I stedet for at
oprette nye organer, der under dakke af en eller anden tilsyneladende
streng saglig formalsparagral skal dzmme op for intcressegruppernes sti-
gende pres, onsker han at give dem et direkte politisk medansvar. Derfor
foreslar han i sin bog »La république moderne« ®) Senatet erstattet med et
kammer bestaende af reprasentanter for de sociale og erhvervsmassige be-
folkningsgrupper. Hver borger far hermed en dobbelt reprasentation »til
I'assemblée Nationale stemmer han efter sin almindelige politisk-ideologiske

"} Et synspunkt fremhévet bl. a. al Poul Meyer i en kronik i Information d. 6.3.1903.
*) Paris 1962.
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overbevisning, og i I'assemblée Economique er han reprasenteret efter
profession og social placering.« Men I'assemblée Economique bestar foruden
den vertikale socio-professionclle reprasentation ogsa af en horisontal geo-
grafisk rcpraesentation sammensat af arbejdere, tjenestemand, landbrugs-
drivende m. v. fra de forskellige regioner, for kun derved kan man sikre,
at alle nationale synspunkter kommer til udtryk, og alene derigennem kan
man gore sig forhabninger om en afbalancering af de mange interesser.

Mendeés France er naturligvis helt klar over, at der vil opsta store pro-
blemer ved at finde acceptable kriterier for de forskellige interessegruppers
reprasentation, men at spergsmalet er delikat forhindrer jo ikke, at det
forsages last, og som mulige grundprincipper foreslar han dels antallet af
medlemmer 1 hver gruppe og dels de enkelte gruppers bidrag til brutto-
nationalproduktet. Men han nazvner ogsd den mulighed, at der ved man-
datfordelingen kan lagges vagt pa gruppernes ansvar for produktionens
starrclse og sammensatning, hvilket vil styrke virksomhedsledernes og de
overordnede funktionzerers position.

Det volder Mendés France bekymringer, at konsumenterne i modsat-
ning til producenterne er sa darligt organiserede. Pa lidt lzngere sigt tror
han dog pa en balance, hvortil der kan tilfejes, at det synes, som om
Mendés France overser, at nesten enhver forbruger ogsa er producent,
hvorfor hans eventuelle tab som forbruger ma opvejes af en gevinst som
producent.

Mendés France har heje idealer: 1’assemblée Economique vil siledes
have en vzsentlig informativ og uddannelsesmzssig betydning, interesse-
gruppereprasentanterne vil vaere tvunget til at hore hinandens synspunkter
og svare pa kritik, de vil vare tvunget til at informere deres medlemmer
om andres synspunkter og lzre at betragte de ekonomisk-politiske proble-
mer ud fra et samfundsmaessigt synspunkt, og endelig vil en del af det tid-
ligere kulissearbejde herved blive fort frem i lyset.

L’assemblée Economique behandler udelukkende de ekonomisk-politi-
ske problemer, der interesserer den. Den demmer og beslutter, og gennem
dette arbejde bringes de modstridende interesser under gensidig kontrol.
Lykkes det pa lidt leengere sigt at skabe den tilstreebte balance, har man
da fact en parlamentarisk reprasentation med mulighed for at udforme
langsigtede politiske og ekonomiske planer. Den fare kan naturligvis opsta,
at de enkelte grupper gensidigt tildeler hinanden s store indkomstmassige
ydelser, at den samfundsekonomiske balance derved bliver truet, men netop
for at hindre sadanne bevillinger har 'assemblée Nationale altid det sidste
ord.

Truslen om korporatisme afvises. Mendés France siger, at denne kun
kan blive aktuel, sifremt den socio-professionelle reprasentation lases fast
og ikke folger den stadige udvikling i befolkningens erhvervsgruppering.
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Det kan vare vanskeligt helt at overskue de fordele og ulemper, dette
forslag indebazrer. Men det er dog det hidtil mest detaillerede og konstruk-
tive forsag pa at anvise veje til lasning af spergsmalet om interesscorganisa-
tionernes stigende indflydelse pa de parlamentariske organer, og det kunne
synes rimeligt at drage det ind i den danske debat, ikke mindst pa baggrund
af den accentuering, som hele problemet har fact cfter den sidste tids ud-
vikling 1 den ekonomiske politik.

8

Uden at det kan siges, at indkomstpolitikken er blevet varigt indfert
som et middel 1 den ekonomiske politik, fik man dog ved helhedslesningens
gennemforelse en forsmag herpa. Der synes at herske nogen uenighed sivel
om indkomstpolitikkens afgrznsning ?), som om dens formal. Angéende
dette sidste fremhaver enkelte séledes indkomstpolitikken som et middel til
at opna en mere retfaerdig indkomstfordeling, medens flertallet nejes med
i indkomstpolitikken at se et nyt instrument til ved given beskaftigelsesgrad
og produktionsforegelse at holde igen pa stigninger i omkostnings- og pris-
niveauet.

Uafhangigt af, hvilken opfattelse man end matte have af indkomst-
politikkens definition og malsztning og af, hvilken konkret udformning den
matte fa, synes det dog allerede nu tydeligt, at indkomstorganisationerne i
stigende grad kommer til at deltage i den del af den ekonomiske politik,
som dc tidligere kun havde en indirekte indflydelse pa. Derved forsteerkes
kravet om at give dem et medansvar og derved ogsa spergsmalet om deres
forhold til de politiske myndigheder. Som tidligere omtalt er der ingen
grund til at forvente, at indkomstorganisationernes ledere under de nuve-
rende institutionelle rammer skal tage samfundsmassige hensyn, der er
uforenelige med deres medlemmers interesser. Skal derfor pris- og lenpoli-
tik, avance- og udbytteregulering, landbrugsstotte og @ndringer i social-
og skattepolitik under en eller anden form loses samlet, ma det indebare,
at indkomstorganisationerne i stigende grad anvender deres kampmidler
overfor regering og folketing og langt mindre mod hinanden '?). Og der-
med bevager vi os 1 retning af en korporativ statsdannelse.

Skal der ogsa i fremtiden arbejdes med en eller anden form for ind-
komstpolitik, og vil man samtidig hindre den endnu starkere politiske ind-
flydelse, som indkomstorganisationerne derved vil {4, synes spergsmalet om
at finde frem til nye institutionelle rammer om relationerne mellem ind-
komstorganisationerne og de parlamentariske myndigheder at presse sig
meget sterkt pa.

¥) Se shledes Gelting og Hoffmeyer i Nationalokonomisk Tidsskrift 1963, hxfte 5-6,
19) Et synspunkt fremfort bl. a. al Vibe-Pedersen i @konomi og Politik nr. 3, 1963,
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DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE SITUATION

Den okonomiske uduvikling i Storbrilannien

I

N}t:jdct i det nationale udviklingsrad (N. E.D. C.), som nedsattes i
1962 (jvi, @konomi og Politik 1963, nr. 1, side 33), har bragt et
nyt element ind i Englands ekonomiske politik. Vakstproblematikken, som
radet hidtil har koncentreret sig om, har vundet indpas. I den forste rap-
port fra rddet (der sammen med radets anden rapport er nzrmere omtalt
i det nevnte nr. af Gkonomi og Politik) opstilledes en 4 % arlig tilvaekst
1 nationalproduktet i faste priser som et mal for udviklingen i den engelske
okonomi, og man forsegte gennem en stort anlagt erhvervsundersogelse -
for hvilken der redegores i rapporten — at belyse mulighederne for at opna
denne vakstrate. Man forsegte saledes at fa klarhed over, hvad denne gen-
nemsnitlige vaekstrate ville implicere for de enkelte erhverv med hensyn til
produktion, arbejdskraftbehov og investeringer, ligesom man forsegte at
kombinere det indsamlede talmateriale med den eksisterende statistik for
at skabe et konsistent billede af hele ekonomien 1 perioden 1961-1966.
Derved kom ogsa implikationerne for den offentlige sektor, betalingsbalan-
cen og det samlede forbrug med. Vakstraten pa de 4 % er ikke grebet
helt ud af luften; den er pa den ene side vasentlig sterre, end den man
har haft igennem g5o’erne, men pa den anden side ikke sa stor, at det pa
forhand matte anses for umuligt at na op pa den.

Det er nasten pa forhand klart, at et sa omfattende regnestykke ma
vaere behzftet med en ganske vasentlig usikkerhed, og ved beregningerne
er der undertiden anvendt ret grove metoder. Pa trods heraf mener radet,
at det er berettiget at konkludere, at den navnte vakstrate ikke er umulig,
og at man i hvert fald har faet opmarksomheden rettet mod en rekke
faktorer, som kan hamme eller umuliggore en hurtigere vaekst. Det hzv-
des ogsa, at selve det, at man begynder at tenke i vakstbaner og opstiller
et mal, i sig selv virker i den rigtige retning. Under alle omstendigheder
er det en kendsgerning, at 4 % vakst siden offentliggorelsen af radets rap-
port er blevet et erklaret mal for den ekonomiske politik, og at mange in-
vesteringsplaner, private savel som offentlige, er blevet revideret i lys af
riadets undersogelser. Endvidere har man ved oprettelsen af ridet og det
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dertil knyttede sekretariat skabt en institutionel ramme, hvor de organer,
der er ansvarlige for udviklingen, kan diskutere problemerne og dermed
skabe mulighed for en vis langsigtet planlagning.

Nir vakstproblemerne er kommet sa starkt i forgrunden, ma det ses
pa baggrund af den utilfredsstillende vackst igennem fo’erne. I denne pe-
riode er England sakket bagud i forhold til landene pa kontinentet, og da
radet blev nedsat, var man indc i en regular stagnationsperiode; hojkon-
junkturen 1 1958-5g aflostes i 1960 af en periode med meget lav vackst-
rate, og arbejdslesheden var fra midten af 1961 og frem til begyndelsen
af 1969 stadig stigende. Arsagerne til den lave vackstrate 1 1950’crne er for-
mentlig flere, men én af dem cr den relativt langsomme vakst 1 den engel-
ske eksport og snevert sammenh@ngende hermed den »stop-go«-politik,
som betalingsbalancevanskelighederne nedvendiggjorde. Englands cksport
af industrivarer (der tegner sig for omkring 8o % af den samlede cksport)
er gennem det meste af perioden vokset langsommere end den samlede ver-
denseksport, saledes at Englands andel af verdenshandelen med industri-
varer har varet stadig faldende. Det er naturligt at sege arsagen hertil i
manglende konkurrenceevne, og dermed fores man over i omkostnings-
niveauet og i indkomstpolitiske betragtninger. Det er givet, at man fra
starten ansa de indkomstpolitiske overvejelser for at vare det nationale ud-
viklingsrads primare opgave, men pa grund af fagforeningernes modstand
valgte man at gi mere forsigtigt til verks og starte med vakstproblema-
tikken. Selv om radet nzvner flere vaksthemmende faktorer saisom mang-
lende faglig og geografisk mobilitet, manglende evne og vilje til at indfere
de mest effektive produktionsmetoder, ineffektiv administration af erhvervs-
virksomhederne og manglende interesse for de rigtige kvaliteter og for salgs-
fremsted i1 udlandet, har det hele tiden ligget i luften, at len- og prisstig-
ninger er et centralt punkt, og i radets tredje rapport om vakst ') kommer
det helt eksplicit frem, at for stzrke pris- og indkomststigninger kan umu-
liggore en hurtigere vakst.

Hvis det er indkomstpolitiske overvejelser, der har varet det vasentlig-
ste motiv bag radets oprettelse, kan dets hidtidige arbejde forekomme at
vare en stor omvej. Det er imidlertid ikke en helt korrekt karakteristik.
Ganske vist har indkomstpolitikken i dag en mere central plads i radets
overvejelser, end tilfaldet var 1 starten, men vakstundersegelserne har gi-
vet anledning til en intens indsats pa en lang rakke andre omrader som
f. eks. regionaludvikling, undervisning og fremskyndelse af de tekniske
fremskridt. Pa regionaludviklingsomradet har radets arbejde sat sig spor i
lovgivningen. Arbejdet med disse andre vakstproblemer er i evrigt ved at
blive intensiveret gennem nedsattelse af en razkke komiteer for de enkelte
erhverv med reprasentation fra disse. Gennem denne snzvre kontakt med

') The Growth of the Economy, H. M. S. O. Marts 1964.
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crhvervene haber man at fi et endnu bedre kendskab til de faktorer, som
virker hemmende for vaksten, og at skabe en forstdelse i erhvervene for de
problemer, som ma loses, hvis vakstraten skal foreges. Vakstproblematik-
ken er saledes ct selsvtaendigt arbejdsomrade ved siden af indkomstpolitik-
ken; og man kan meget vel havde, at der er et neart slegtsskab. En hurtig
vackst gor det lettere at fore indkomstpolitik, og en effektiv indkomstpolitik
fremmer vaksten.

I den ovenfor naevnte tredje vakstrapport fra det nationale udviklings-
rad ger man status over udviklingen i det ar, der er forlobet siden offent-
liggorelsen af den ferste rapport. Og der er sket en afgerende @ndring.
[ lobet af 1963 kom England ind i en ny, sterk ekspansion. For aret som
helhed blev vakstraten noget under 4 %, men den har vearet stzrkt sti-
gende igennem aret. I arets 4. kvartal 14 bruttonationalproduktet saledes
ca. 5,5 % over det tilsvarende kvartal aret for. Denne udvikling er fortsat
1 den forlebne del af 1964, og for aret som helhed regner man med en
samlet cftersporgselsstigning pa godt 6 %. Dette implicerer en vakstrate
pa vaesentligt mere end de 4 %, der er sat som mal, og spergsmalet er, om
dette er muligt. I modsat fald vil eftersporgselsstigningen give sig udslag
1 stigende priser og lenninger og i en forvaerring af betalingsbalancen. Der
er udbredt enighed om, at risikoen for en sadan udvikling er stor, og finans-
minister Maudling har erklaret, at den ekonomiske politik nu ma indrettes
pa at bringe eftersporgselsstigningen ned pa omkring 4 % uden derved at
standse opgangen; »expansion without inflation«. Budgettet for finansaret
1964/65, der vedtoges i april i ar, er et beskedent skridt i denne retning.

Udviklingen i1 1963 har saledes gradvist ndret problemstillingen i den
okonomiske politik. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at vakst-
problemerne er forsvundet. I den nzvnte tredje rapport fra udviklings-
radet peges pa den omstendighed, at den kraftige stigning i produktionen
til dels er et resultat af en bedre udnyttelse af resourcerne. Beskzftigelsen
synes ganske vist ikke at vare steget meget, og der er siledes sket en ganske
vaesentlig produktivitetsstigning, men denne kan efter radets mening nappe
holdes i den narmest kommende tid. Hertil kommer, at selv om industri-
investeringerne og cksporten er steget — og fortsat stiger — ret kraftigt, er
vackstraten i disse to komponenter af den samlede eftersporgsel siden 1961
lavere end den, 4 9% vakstmalet implicerer ifolge riadets forste beregnin-
ger. Isaxr cksportudviklingen kan give anledning til bekymringer. Det for-
spring i konkurrenceevnen, som England matte have fiet i kraft af den
relativt rolige lon- og prisudvikling her siden 1961 sammenlignet med ud-
viklingen i det ovrige Europa, kan hurtigt forsvinde. I Italien og Frankrig,
hvor lon- og prisstigningerne har veret kraftigst, er der taget skride til sta-
bilisering, og i hvert fald for Frankrigs vedkommende ser det ud til at skulle
fa den tilsigtede virkning. Rédet udtaler derfor ogsa, at den nuvarende
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udvikling i England mod et starkt cftersporgsclspres indebaerer et ansvar
for alle, som har indflydelse pa pris- og indkomstdannclsen. Hvis cfter-
sporgselspresset medforer prisstigninger, og hvis prisnedsattelser, hvor det
er muligt, undlades, indebzrer det risiko for en forvaerring af Englands
konkurrenceevne og dermed for, at det nevnte mal pa 4% vakst ikke kan
opnas. Denne passage i radets rapport har direkte relation til indkomst-
politikken.

En effektiv indkomstpolitik synes at vaere radets anbefaling i den nu-
varende situation, og den efterfolgende paragraf i rapporten kan lzses som
en trussel om, at hvis dette ikke lykkes, er der narliggende fare for, at
situationen fra 1961 gentages. Man gar endog sa langt som til at sammen-
ligne den nuvarende konjunkturopgang med konjunkturopgangen i 1958/
59, der endte i 2—3 ars stagnation. Ser man pa udviklingen i bruttonational-
produktet fra 1961 og frem til i dag, er forlebet meget nar det forleb,
man konstaterede i perioden 1957-1959. Dette er naturligvis ikke en til-
strakkelig sammenligning, og der er forskelligheder i udviklingen i de to
perioder, som kan begrunde en vis optimisme. Eksporten har udviklet sig
bedre i den seneste opgang, og presset pa arbejdsmarkedet synes — i hvert
fald indtil sommeren 1964 — at have varet mindre.

Det afgerende sporgsmal i den engelske okonomi i dag er siledes, om
udviklingen i 1963 og i den forlebne del af 1964 kan tages som tegn pa,
at man er kommet ind 1 en stabil vakst, eller om der blot er tale om en
mere kortvarig konjunkturopgang. I det folgende afsnit skal udviklingen i
1963 og 1964 analyseres nazrmere.

2

Arsagerne til konjunkturopgangen i 1963 var i begyndelsen en kraftig
stigning 1 eksporten, 1 de offentlige investeringsudgifter og 1 nogen grad i
det private konsum, herunder navnlig biler, for hvilke eftersporgselsstig-
ningen satte ind allerede i slutningen af 1962. Den gunstigere udvikling i
forbruget var til dels et resultat af en lempeligere finanspolitik, som ind-
ledtes 1 1962. Den private investeringsaktivitet var derimod lav, hvilket
skabte usikkerhed i det meste af 1963 med hensyn til opgangens varighed
og styrke. I lobet af foraret 1964 er investeringsforventningerne imidlertid
blevet revideret opad. Det er forst og fremmest de private faste investe-
ringer uden for industriscktoren, der har givet anledning til revisionerne.
Heller ikke den kraftige lageropbygning, der har fundet sted i begyndelsen
af indevarende ar, var dog forudset; den er kommet tidligere og kraftigere
end forventet.

Omsvinget mé som nzevnt tilskrives eksporten og de offentlige investe-
ringer, hvorimod der ikke i starten udgik ekspansive virkninger fra den
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indenlandske private cftersporgsel. Denne synes dog i den senere tid at vare
kommet med i opgangen, og som felge heraf er vurderingerne i lebet af
foraret blevet mere optimistiske med hensyn til opgangens varighed, og
frygten var snarere for, at den ville tage til i styrke i et sadant omfang,
at den skulle sla over i en inflationzr udvikling. I en rapport fra National
Institute of Economic and Social Research (N.I. E.S.R.) fra februar i
ar anses det for sandsynligt, at den stigningstakt pa 5,5 % arligt, som man
nacde op pa i slutningen af 1963, vil holde sig helt frem til midten af
1965. Dette implicerer en afsvakkelse af vaksttempoet i lobet af 2. halvar
1964 sammenlignet med 1. halvar, hvor vaksttempoet har nzrmet sig 7 %.

TABEL 1

Den procentuvise drlige stigning i eftersporgselen. 1958-priser.

2. halvir 1963 til1)
1961/62 1962/63 1963/641) 1. halvir 1965

(Arsrate)
Det private konsum ........ 2,0 3,6 4,6 3,8
Det offentlige konsum ...... 3,2 2,5 3,4 3,6
Faste bruttoinvesteringer .... 1,1 0,7 13,3 9,4
Eksport . ..aoidussdansinees 1,1 4,5 5.4 5,9
Samlet eftersporgsel®) ...... 1,0 3,1 6,8 5,8

1) Forventede tal.
2) Inkluderer ogsd lagerendringer.

Kilde : National Institute of Economic and Social Research, Economic Review febr. 1964.

Denne udvikling i den samlede efterspergsel er efter instituttets mening
ensbetydende med et efterspergselspres, og man anbefalede regeringen at
soge cftersporgselsstigningen begrznset til omkring 4,5% gennem en stram-
ning af finanspolitikken. En sadan kom med vedtagelsen af budgettet for
1964/65, men den var vasentlig mindre end den N. I. E. S. R. — og mange
andre — ansa for nedvendig. I en rapport fra N. I. E. S. R., som kom efter
budgetvedtagelsen, anslas det, at stramningen vil bevirke en nedszttelse af
vaeksttempoet fra 5,5 % til 5,0 %. Den allerseneste udvikling tyder imid-
lertid pa, at vakstraten er blevet yderligere reduceret, sa den nu ligger
nermere ved 4 % end ved 5 9. Statistikken over udviklingen i de seneste
maneder er naturligvis ufuldstzndig og giver ikke grundlag for nogen sikker
bedemmelse, men industriproduktionen synes at vare stagneret, og detail-
omsatningstallene tyder pa et mangdemassigt fald.

Eksporten, som i 1962 kun var steget meget lidt, steg igennem 1963
vaesentligt mere, end man havde ventet ved arets begyndelse. For aret som
helhed var stigningen 8 % i vardi og knap 5% 1 mangde. Arsagen hertil
var forst og fremmest en almindelig vaekst 1 den internationale handel. Det
frygtede tilbageslag i den amerikanske okonomi udeblev, og vaksten i EEC-
landene fortsatte med stort set uzndret styrke. Hertil kom en vasentlig
forbedring af udviklingslandenes importmuligheder som folge af de bedre
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prisforhold for ravarer. Stigningen i den engelske cksport var af nzasten
samme storrelse som den almindelige stigning 1 den internationale handel,
saledes at Englands andel af verdenshandelen kun er faldet ganske lidt fra
1962 til 1963. Dette galder speciclt for industricksporten. Den gunstige
eksportudvikling synes at vare fortsat i den forlebne del af 1964, og der er
— den internationale konjunktur taget i betragtning — grund til at forvente,
at dette vil holde i hvert fald aret ud. N.I. E. S. R. regner med en svagt
faldende andel af verdenshandelen og skenner, at eksportstigningen for
1964 som helhed vil blive omkring 8% i vardi. For de forste 4 maneder
af 1964 under ét 1a eksportvardien knapt 7 9% over tallet for de tilsvarende
maneder i 1963.

De offentlige investeringer er i finanséret 1963/64 steget overordentlig
sterkt 1 forhold til foregaende finansar. I det offentlige investeringspro-
gram, som blev fastlagt i efteraret 1963, regnedes med en total stigning pa
20 % for 1963/64 og yderligere 8 9, for 1964/65. De forelobige opgerelser
tyder pa, at dette mal ikke vil blive ndet for 1963/64, saledes at en del af
1963/64 programmet forst vil blive udfert i lebet af 1964/65. Stigningen
galder for savel investeringerne i den nationaliserede sektor som for de
ovrige offentlige investeringer.

Ogsa det offentlige forbrug la for finansaret 1963/64 hojere end i
1962/63, men stigningsprocenten er mere moderat, end tilfzldet er for de
offentlige investeringer, ca. 3 %. Det forventes at ville stige lidt sterkere i
1964/65, men der kan nzppe siges at udga serligt stzerke ekspansive virk-
ninger herfra.

Som nzvnt ma stigningen i den samlede eftersporgsel i 1963 i1 det vae-
sentlige tilskrives eksporten og de offentlige investeringer, medens den inden-
landske private eftersporgsel ikke er steget meget — i hvert fald ikke i arets
forste halvdel. For det private forbrugs vedkommende er stigningstakten
regnet 1 faste priser knapt 4 % mod en stigning i nationalproduktet, lige-
ledes 1 faste priser, pa ca. § %. Denne stigning er i det vasentlige sat ind
efter skattelettelserne, der fik virkning fra omkring juli. Stigningen i arets
sidste halvdel er imidlertid vasentligt mindre end stigningen i de disponible
indkomster og ligeledes mindre end stigningen under den sidste boom i
1959. Hertil ma dog tilfejes, at udgifterne til keb af biler har varet starkt
stigende allerede fra slutningen af 1962. For 1964 regnes der med en lidt
mindre stigningstakt, dels fordi de disponible indkomster forventes at stige
1 et langsommere tempo, dels fordi forbrugerkreditten, som synes at vare
steget kraftigt 1 1963, ikke kan forventes at stige i samme takt igen i 1964.
Der er som navnt en del usikkerhed omkring vurderingen af forbrugs-
udviklingen. Detailomsatningstallene tyder pa et fald, hvilket stemmer dar-
ligt med den formodede udvikling i de disponible indkomster. En vasentlig
del af forbruget falder dog pa varekategorier, som ikke registreres i detail-
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omsztningstallenc. Handelsstatistiktallene viser en stark stigning 1 importen
af feerdige forbrugsvarer. Et sa broget billede gor det vanskeligt at vurdere
forbrugsudviklingen i den narmeste tid, men det er nzppe sandsynligt, at
den vil virke sarlig ekspansiv.

Den private investeringsaktivitet udviklede sig noget bedre i 1963 end
i1 1962, om end der ikke kan siges at have varet tale om nogen stzrk op-
gang. For aret som helhed var stigningen i faste priser knapt 1%; i 1962
var der et fald pa godt 1 %. Industriinvesteringerne, som var faldende
igennem 1962, begyndte at stige i 1963, men la for aret som helhed ca. 7 %
under investeringerne 1 1962. Investeringerne 1 boligbyggeri la derimod pa
et hejt niveau i 1963, ca. 11 % over 1g962-niveauet. Selv om investerings-
aktiviteten saledes ikke kan siges at have varet serlig ekspansiv i 1963, er
der dog indtradt en vending. Industriinvesteringerne ma i 1964 paregnes
at komme til at ligge 7-8 % over 1963-niveauet, og ogsa for boligbygge-
riets vedkommende ma man fortsat regne med nogen stigning om end
ikke sa kraftig som for 1963. For lagrenes vedkommende anses det af
N. I. E. S. R. for sandsynligt, at den kraftige ekspansive virkning, som i
begyndelsen af aret udgik fra lageropbygningen, i det store og hele er bragt
til opher.

Produktionen har i 1963 holdt trit med efterspergslen. Bruttonational-
produktet regnet i faste priser 1a efter de forelebige opgerelser ca. 3 9% over
1962-niveauet. Som navnt er der imidlertid tale om en acceleration aret
igennem, og stigningstakten var i 1. halvar 1964 formentlig over 5 %. Be-
skeeftigelsen var i 1963 nzppe mere end godt 0,5 9% hejere end i1 1962, og
produktionen pr. beskaftiget er saledes vokset med omkring 2,5%. Ar-
bejdsstyrken synes ikke at vare steget vaesentligt; tilgangen af unge fra sko-
lerne er blevet modvirket af normal afgang af ldre, ligesom der muligvis
har varet en nedgang i antallet af gifte kvinder pa arbejdsmarkedet. Den
stigning, der har varet i beskaftigelsen, hidrorer derfor hovedsagelig fra
en nedgang 1 arbejdslesheden. Denne var ved udgangen af 1963 bragt ned
pa 2% fra 3,3 % ved arets begyndelse. Ved vurderingen af disse tal ma
det dog tages 1 betragtning, at arbejdslesheden ved arets begyndelse var
usedvanlig stor pa grund af den strenge vinter. I den forlobne del af 1964
er ledigheden nedbragt yderligere. I juni naede den ned pa 1,5 %.

Industriproduktionen steg for aret som helhed i omtrent samme takt
som hele nationalproduktet, men accelerationen var meget stzrk, og pro-
duktionen var i 4. kvartal 1963 ca. 8 9% hojere end i samme kvartal aret
for. Den stigning 1 den totale beskaftigelse, som har fundet sted fra 1962
til 1963, falder pa andre sektorer end industrisektoren, forst og fremmest
pa byggesektoren, den offentlige administration og pa de evrige tjeneste-
ydende erhverv. Landbrug og minedrift havde fortsat faldende beskef-
tigelse. Industriens beskaftigelse var derimod uforandret og produktivi-
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tetsstigningen derfor lidt sterre end det ovenfor nzvnte gennemsnit for
samtlige sektorer.

Stigningen i industriproduktionen har imidlertid varet ledsaget af en
stigning i overarbejdstimerne. Produktivitetsstigningen malt som produk-
tion pr. arbejdstime har derfor varet lidt mindre end det ovenfor anferte,
hvor produktiviteten maltes som produktion pr. beskaftiget. Fra 4. kvartal
1962 til 4. kvartal 1963 steg produktionen pr. arbejdstime ca. 7 %, hvilket
implicerer en stigning i det totale antal arbejdstimer pa omkring 1 %.

Den starke stigning i industriproduktionen synes ikke at vare fortsat
I den senere tid. Om end produktionen stadig ligger pa et hejt niveau —
ca. 8 % over 1963 for arets forste 4 maneder under et — viser de fore-
lobige szsonudjzvnede indeks for industriproduktionen ingen stigning i
lobet af disse 4 maneder.

Den storre produktion i industrien har medfert nogen stigning i kapa-
citetsudnyttelsen, men der er stadig ret langt til den fulde udnyttelse. Ifolge
en undersogelse foretaget af N.I. E.S.R. i november 1963 vil det for
industrien som helhed vare muligt at udvide produktionen pa de eksiste-
rende anleg med godt 20 %. Det er saledes ikke sandsynligt, at de faste
anlag vil komme til at sztte granser for produktionsstigningen i den kom-
mende tid.

Der er derimod en narliggende mulighed for, at mangden af arbejds-
kraft kommer til at sztte en grense og dermed for, at stabiliteten bringes
i fare. De ovenfor anferte oplysninger om arbejdsstyrke og beskaftigelse er
imidlertid mere sken end eksakte oplysninger, og en vurdering af det oje-
blikkelige pres er derfor vanskelig. Arbejdsstyrken opgeres som summen
af de beskzftigede og de registrerede arbejdslese. Beskaftigelsen opgeres
arligt 1 juni maned (sidst i juni 1963), og de manedlige opgerelser, som
foretages imellem juni-tellingerne, er sken, som ofte ma revideres vasent-
ligt. Arbejdsleshedsstatistikken registrerer ikke gifte kvinder og @ldre, som
formentlig er beskaftigede i erhvervene i perioder med sterk efterspergsel
efter arbejdskraft. I sidanne perioder vil beskaftigelsen derfor stige star-
kere, end nedgangen i arbejdslesheden indicerer. For at medtage denne
konjunkturvariation i arbejdsstyrken har N. 1. E. S. R. forsogt at etablerc
en sammenhang mellem beskaftigelsestal og arbejdsloshedstal pa grundlag
af tidligere erfaringer. Udviklingen i 1964 passer imidlertid darligt i denne
sammenhang. Fra 4. kvartal 1962 til 4. kvartal 1963 var nedgangen i
arbejdslosheden 68.000, og beskaftigelsen steg med omtrent samme antal
mod et forventet antal pa omkring 300.000. Der er to sandsynlige forkla-
ringer pa dette. Den ene er, at beskaftigelsestallenc (der, indtil juni-tel-
lingen 1964 foreligger, er meget forelobige) er for sma. Den anden er, at
arbejdsstyrken ikke er steget i denne konjunkturopgang i samme omfang
som tidligere.
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Hyvis den sidste forklaring er den rigtige, er det ensbetydende med, at
arbejdskraftsituationen meget hurtigt kan blive alvorlig. Med den forven-
tede cftersporgselsudvikling frem til midten af 1965 og med et endog opti-
mistisk sken over den gennemsnitlige produktivitetsstigning, vil arbejdslos-
hedsprocenten falde til 1,35 % medio 1965. Dette vil efter N. I. E. S. R.’s
skon ikke veere muligt — sa lenge der ikke er opnaet enighed om tilbage-
holdenhed over for indkomststigninger — uden en indkomststigning, der er
vaesentligt storre end produktivitetsstigningen.

Et pres pa lenningerne er begyndt at vise sig, om end udviklingen ikke
pa nogen made er faretruende — endnu. Regeringens »guiding light« for
lenstigninger er pa 3,5 %, hvilket svarer til den produktivitetsstigning, som
anses for mulig; 4 % vakst i nationalproduktet og 0,5 % 1 beskaftigelsen
(arbejdsstyrken). I begyndelsen af konjunkturopgangen svarede lonstig-
ningerne 1 industrien nogenlunde hertil; fra april 1962 til april 1963 steg
»hourly earnings« med 3,7. I sidste halvdel af 1963 var stigningen imid-
lertid noget sterre: 4,5% fra oktober 1962 til oktober 1963. For den sene-
ste tid foreligger ikke oplysninger om »hourly earnings«, men tallene for
»wage rate«, der adskiller sig fra »earnings« med lenglidningen, viser, at
disse 1 foraret la ca. 4% over niveauet i 1963. De lenoverenskomster, der
er afsluttet i forarsmanederne, har givet lenstigninger, der svarer til 4,5 %
arlig stigning i »wage rates«.

Den forholdsvis rolige udvikling i lenningerne har vist sig i en tilsva-
rende rolig prisudvikling. Detailpriserne steg i 1963 med omkring et par
procent, og de ligger i ojeblikket ca. 3 % over 1963-niveauet.

Heller ikke betalingsbalancen har indtil nu givet anledning til alvorlige
bekymringer. Opgangen har ganske vist varet ledsaget af en forvearring af
handelsbalancen, men pundets stilling er pa trods heraf fortsat ret staerk.
Finansminister Maudling har gentagne gange erkleret, at man, hvis det
skulle vise sig nedvendigt, vil udnytte sine traekningsrettigheder i I. M. F.
Dette har formentlig medvirket til, at man har undgaet spekulative kapi-
talbevaegelser imod pundet. De lobende poster pa betalingsbalancen viser
for 1963 som helhed en forbedring i forholdet til foregaende ar. Ser man
pa ar-til-ar @ndringerne, cr der tale om en fortsat bedring siden 196o0.
Ser man pa beveagelsen igennem aret, viser 1969 derimod en stadig for-
vaerring forst og fremmest som folge af, at handelsbalancen - som i forste
halvir var positiv — blev negativ i andet halvar. De usynlige poster har ikke
varieret meget. Nettokapitaleksporten var i 1963 noget storre end i 1962,
og reserverne faldt med £ 155 mill. Heraf var £ 53 mill. en nedgang i
beholdningen af guld og konvertibel valuta og £ 15 mill. en stigning i
sterlinggzlden. Restposten (der bl a. dakker over inkonvertibel valuta)
viste en stigning pd £ 50 mill. N. I. E. S. R, skonner, at det arlige under-
skud pa de lobende poster i perioden fra begyndelsen af 1964 og frem til
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midten af 1965 vil blive pa £ 175-200 mill. Nettokapitalcksporten for-
ventes at blive af omtrent samme storrelsesorden, hvilket 1 forbindelse med
et skan over posten »fejl og udeladelser« giver et samlet arligt traek pa
reserverne pa omkring £ 300 mill. Forvaerringen af betalingsbalancen er
fortsat i 1964. Opgarclsen for 1. kvartal viser et underskud pa de lebende
poster pa £ 67 mill. I samme kvartal &ret for var der et overskud pi £ 78
mill. En del af forvarringen kan forklares ved lageropbygningen og de
hajere ravarepriser, men denne forklaring cr nzppe tilstrackkelig. Importen
er i den forlobne del af 1964 steget usadvanlig kraftigt, og man kan
frygte, at dette hanger sammen med en forvarring af den britiske indu-
stris konkurrenceevne. I si fald kan de store importtal ikke afvises med
en henvisning til lageropbygningen. Ogsd nettokapitalcksporten var stor,
og det samlede trazk pa reserverne var £ 69 mill. Dette svarer til en Arsrate
pa tzt ved de £ 0o mill,, der som nzvnt er N. I. E. S. R.’s sken for perio-
den frem til midten af 1965. De samlede reserver var ved udgangen af
juni 1 dr pa knapt 1 milliard pund.

TABEL 2
Englands betalingsbalance.
1963 1964
I mill. £ 1961 1962 1963 1. kv, 2. kv. 3. kv. 4. kv, 1. kv.
Import (f.0.b.) .... 4013 4.059 4.318 1.037 1.065 1.075 [.141 1.240
Eksport (f.o.b.) .... 4.883 3.991 4.274 1.053 1.084 1.014 1.123 1.122
Handelsbalance ..... +~130 +68 44 +16 +19 =61 18 118
Usynlige poster (netto) +120 +170 +165 +62 +49 +33 +21 +51
Lobende posterialt .. <10 +102 +r121 +78 +68 28 +3 =67
Langfristede kapitalbev. 444 +89 <147 53 +5 +28 7t gl
Monetzre kapitalbev. . +20 99 +i155 25 23 +376 127 + 69
Kapitalposter i alt ... +24 188 +8 +98 <18 +48 +56 22
Fejl og udeladelser ... <14 +86 - 129 - +50 <20 <59 +89

Kilde: Economic Surveys by the OECD, United Kingdom. Juni 1964. Stat. Annex, table VII.

3

Det er klart regeringens hensigt at forsoge at komme ud af den util-
fredsstillende situation, som kendetegnede den engelske okonomi i det me-
ste af 50’erne. Accepten af N. E. D. C.’s 4 %-vakstmal og de forpligtelser
med hensyn til den ekonomiske politik, det implicerer, viser dette. Hvor-
vidt det er muligt, er det for tidligt at udtale sig om. I en nylig udsendt
publikation fra OECD om den engelske skonomi *) beskaftiger man sig
med den engelske okonomiske politik i lys af dette mal. Det hedder heri

?) Economic Surveys by the OECD: United Kingdom. Paris, june 1964.
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indledningsvis: »It is too early as yet to judge the success of the new policy
of achieving sustainable growth and thus avoiding a return to »stop-go«
measures but the Government is clearly aiming at a break-through to faster
and steadier growth?)«.

For at opnd en stadig og stabil vakst er det nedvendigt med en vis
langsigtet planlagning og i forbindelse hermed en indsats pa de omrader,
hvor der matte vise sig hindringer for vaksten pa lzngere sigt. Det drejer
sig her bl. a. om sadanne problemer som uddannelsessystemets afpasning
cfter arbejdsmarkedets krav, regionalplanlzgning og i det hele taget pro-
blemerne omkring arbejdskraftens mobilitet. (Man kunne i denne forbin-
delse ogsa navne bolig- og byggepolitikken). Lovgivningen i 1963, som
tager sigte pa at stotte industrivirksomheder, der flytter ud til omrader
med hej arbejdsleshed, og Industrial Training Act fra 1964 er skridt i
retning af en mere langsigtet vaekstpolitik.

Et andet aspekt af den langsigtede planlegning er indkomstpolitikken.
Hensynet til betalingsbalancen ger det nedvendigt for England at forbedre
sin internationale konkurrenceevne. Det er en forudsztning herfor, at ind-
komststigningerne ikke overstiger produktivitetsstigningen. Diskussioner om-
kring disse problemer foregar for tiden i N. E. D. C., men der er indtil nu
ikke kommet konkrete resultater. I National Incomes Commission har man
fortsat undersogelserne af afsluttede overenskomster, som regeringen har
forelagt kommissionen, men denne kommissions betydning er begrenset, og
dens arbejde har indtil nu kun haft en mere psykologisk virkning. Regerin-
gens vanskeligheder med at holde lonstigningerne i den offentlige sektor
inden for »the guiding light« og den senere tids lonstigninger i den pri-
vate scktor viser, at der er vanskeligheder pa dette punkt. Ophavelsen af
bruttoprissystemet i begyndelsen af 1964 ma ses som et skridt i retning af
at give indkomstpolitikken et mere konkret indhold, men der er lang vej
endnu. En praktisk vanskelighed er endvidere, at det engelske arbejds-
marked er meget decentraliseret savel pa arbejder- som pa arbejdsgiverside.

En stabil vackst kraever imidlertid ogsa ekonomisk-politiske instrumen-
ter, ved hjalp af hvilke man pa kort sigt kan pavirke den samlede effektive
cftersporgsel. Bytteforholdsandringer, lagerzndringer, spekulative valuta-
bevagelser m. v. kan nedvendiggore mere kortsigtede indgreb for at sikre
balancen. Ofte er disse kortsigtede indgreb kommet pa tvars af, hvad der
pa langt sigt matte anses for hensigtsmaessigt, som f. eks. nir en akut ulige-
vaegt har nedvendiggjort standsning eller nedskaring af offentlige investe-
ringer i uddannclsessystemet, vejnettet o, lign.

De offentlige investeringer ma indga i en langsigtet planlagning, og det
kan ikke vare hensigtsmassigt at bruge dem som kortsigtet konjunktur-

3 Anf, skr. side 5.



170 DEN @KONOMISKE SITUATION: UDLANDET

politisk instrument. En stor del af det offentlige konsum er tjenestemands-
lenninger, over for hvilke det heller ikke pa langt sigt kan vare hensigts-
massigt at fore stabiliseringspolitik. Indirekte afgifter har en dirckte pris-
virkning. Det er derfor naturligt, at man cr begyndt at sege efter nye midler
i konjunkturpolitikken. Man har i England fremhazvet variationer 1 de
sociale sikringsydelser som en mulighed, men denne har endnu ikke vundet
tilslutning i regeringen.

Det er imidlertid ikke nok at anvende de rigtige instrumenter. Instru-
menterne ma ogsa anvendes rigtigt, hvilket forudsatter en rigtig vurdering
al den faktiske udvikling i ekonomien. For Englands vedkommende er det
blevet havdet!), at de kortsigtede indgreb ofte har varet bascret pa en
forkert vurdering af konjunkturforlebet, og at de derfor ikke har dempet,
men snarere forstzrket konjunktursvingningerne.

I den konkrete situation har regeringen benyttet sig af helt traditionelle
midler. Diskontocen forhojedes i februar fra 4 % til 5 %, og med vedtagel-
sen af budgettet i april foretoges en mindre stramning af statsfinanserne
gennem en forhejelse af afgifterne pa tobak og spiritus. Det er regeringens
hab, at dette vil vare tilstraekkeligt til at sikre balancen, indtil valget er

overstact.
22-8-1964

¢ F

—'] j.G:DoW, The Management of the British Economy 1945-60. Camb. Univ.
Press. 1964.



DEN OKONOMISKE SITUATION I DANMARK

Den danske okonomi i 2. kvarlal 1964

de vurderinger af udviklingen i den danske ekonomi, der blev fremsat

ved arsskiftet, var det et gennemgiende trek, at medens aktivitetsstig-
ningen i arets forste halvdel forventedes at blive forholdsvis begranset, ville
der i arets sidste halvdel indtraede en noget mere udtalt vakst og ct heraf
folgende pres pa arbejdsmarkedet. De indtil nu fremkomne oplysninger om
udviklingen i 2. kvartal tyder pd, at dette omsving er indtruffet hurtigere
end almindeligt ventet. For kvartalet som helhed har den gennemsnitlige
ugentlige ledighed omfattet ca. 10.400 personer eller knapt 20 9% farre
end i 1962. I forhold til sidste dr er ledigheden nzsten halveret. Antallet
af arbejdsleshedsforsikrede voksede i samme tidsrum med ca. 3 resp. ca.
1,5 % til ca. 780.000 personer. Ligesom i 1. kvartal skyldes faldet i den
samlede ledighed hovedsagelig en stzrk forbedring af beskaftigelsesfor-

TABEL 1
Den gennemsnitlige ledighed efter de ugentlige opgorelser.
1ooo ledige
Arbejdsmarnd Byggelag Andre mand Kvinder I alt

1962 1963  19b4 1962 1963 1964 1962 1963 1964 1962 1963 1965 19bz 1963 1gby
1. kvartal 35,0 52,6 31,0 1,9 48 20 56 8,3 6,9 35 4,1 3,7 46,0 69,8 43.6
April ... 158 244 12,3 03 1,3 06 3,4 56 40 30 3,3 2,7 22,5 346 19,6
Maj .... 69 87 130 o1 03 0,2 2,1 33 20 1,6 2,1 1,8 10,7 144 7,0
Junl. v 30 38 20 00 0,1 01 1,5 2,3 1,4 1,0 1,5 1,1 55 7,7 40
2. kvartal 86 12,3 58 o, o6 03 2,3 3,7 2,5 1,9 2,3 1,9 12,90 18,9 10,4

holdene for arbejdsmandene, hvis ledighed reduceredes med ca. 33 % 1
forhold til 1962 og med ca. 53 % 1 forhold til sidste ar. Oplysninger om
antallet af ledige fordelt efter arbejdsleshedens art og varighed tyder pa,
at faldet i arbejdslosheden alene vedrorer de egentlige arbejdslase, idet der
hverken blandt de kortvarigt arbejdslese eller blandt @ldre arbejdere sy-
nes at vaere sket nogen meget udtalt @ndring i beskaftigelsesforholdene
sammenlignet med de nzermest foregaende ar.

Ikke mindst i byggesektoren har aktivitetsforogelsen efterhanden fort
til en maerkbar mangel pa arbejdskraft, hvilket pd ny har givet anledning
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TABEL 2!')
Byggevirksomheder i »Byer m. v.« 1. halvar.
1000 m?
Pibegyndt Fuldfort ~ lSangvarende
Beboelsesejend. ..... ... 1962 1488 1128 3117
1963 1026 1153 2859
1964 1382 1259 3097
Erhvervsejend. ......... 1962 802 764 1681
1963 682 619 1760
1964 883 781 1808
Ikke-erhvervsejend.?) ... 1962 216 182 805
1963 122 137 722
1964 236 139 828
Lt visossumanmen; 1962 2596 2074 5603
1963 1830 1909 5341
1964 2501 2179 5733

1) Forclobige tal.
?) Vasentligst institutionsbyggeri, . cks. skoler og svgehuse.

til debat om mulighederne for at opna en javnere byggerytme over aret
og derigennem en bedre udnyttelse af byggekapaciteten (cf. nedenfor).

Som ventet har det pabegyndte etageareal i arets forste kvartal ligget
meget betydeligt over sidste ars niveau. Forklaringen pa den kraftige stig-
ning er dels den langvarige frostperiode 1 begyndelsen af 1963, der i al-
mindelighed betad en »forkortelse« af byggesasonen, dels den forte bygge-
politik, der indebar en stzrk begrznsning af det offentlige (ikke-erhvervs-
maessigt byggeri) og det regulerede byggeri, idet det var regeringens op-
fattelse, at de udskudte pabegyndelser i arets forste maneder ville blive sogt
gennemfort, sa snart vejrforholdene tillod det, hvilket ville indebzre en
betydelig risiko for en »overophedning« af byggevirksomheden.

Ogsa i forhold til 1962 er der imidlertid tale om en ikke ringe stigning.
For samlede pabegyndelser androg den ca. 16 %, for bolighyggeriet alene
ca. 11 % og for erhvervsbyggeriet ca. 38 %. Derimod 1a pabegyndelserne
af ikke-erhvervsmassigt byggeri ca. 8 % lavere end for to ar siden.

Fuldforelserne 1a i 1. kvartal i ar pa nogenlunde samme niveau som i
1962 og ca. 6 9 hejere end sidste ar. Der er saledes sket en betydelig for-
ogelse 1 det samlede ctagearcal under opferelse, som ved udgangen af
marts var pa ca. 490.000 m* eller ca. 10 % stoerre end i de to forega-
ende ar.

I lobet af 2. kvartal synes det steerke pres pa byggekapaciteten dog at
have aftaget lidt. Som felge af en betydelig forogelse af det fuldferte
byggeri — isar for erhvervsbyggeriets vedkommende — blev det igangve-
rende byggeri, trods en fortsat ret betydelig vakst 1 pabegyndelserne, re-
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duceret noget. Ved udgangen af 1. halvar 1a det dog et par procent hajere
end i 1962, og henved 8 9 hejere end sidste ar.

Med henblik pa en lempelse af det stramme arbejdsmarked — specielt
inden for byggescktoren — har regeringen efter dreftelser med formands-
skabet for Det @konomiske Rad medio juni ivaerksat en rzkke foranstalt-
ninger: Man har saledes besluttet at udskyde ikke absolut nedvendige re-
parationer og al vedligeholdelsesarbejde vedr. statens bygninger til vinter-
manederne. Igangsattelse af nye offentlige byggearbejder udskydes fra den
1.9. til den 1.10., og nye offentlige anlegsarbejder fra den 15.9. til den
15.10. Landets kommuner er blevet anmodet om at henlzgge reparations-
og vedligeholdelsesarbejder til vinteren. Det er desuden besluttet at und-
lade genindkaldelser til forsvaret i ar, ligesom man overvejer mulighederne
for en hurtigere hjemsendelse af visse grupper af vamepligtige. Endelig
har boligministeren og arbejdsministeren indledt forhandlinger med fag-
organisationerne i byggesektoren om mulighederne for oget adgang til
overarbejde.

Industriens beskaftigelse — malt ved antal arbejdstimer — har i ar ligget
overraskende lavt. For 1. kvartal viste det samlede beskaftigelsesindeks en
nedgang pa ca. 4 % sammenlignet med 1962 og pa ca. 3 % sammenlignet
med sidste ar. Til trods herfor viser et af Statistisk Departement beregnet
indeks for industriens produktion i 1. kvartal en stigning pa ca. 12 % i
forhold til sidste ar og pd ca. 13 % 1i forhold til 1962. Ved en vurdering
af beskaftigelsesstigningen sammenholdt med produktionsforegelsen ma
man tage i betragtning, at beskzaftigelsesindekset er udarbejdet pa grundlag
af oplysninger om storre industrivirksomheder, hvilket i de sidste ar har
medfort en undervurdering af beskaftigelsesniveauet. Pa den anden side
har der formentlig varet tale om betydelige produktivitetsstigninger.

TABEL 3
Mangdeindeks for industriproduktionen 1. kvartal.
1961 gns, = 100

1962 1963 1964
Nwrings- og nydelsesmiddelind. .. 93 a5 102
g L R ——— 107 103 116
Fodte)s- og bekledningsind, ... .. 105 97 106
Tra- og mobelind, .....cc0u.... 96 97 107
Papir- og grafisk ind. ........... 102 108 112
Cemasl N8, i e ai s 107 112 139
Sten-, ler- og glasind. ........... B3 67 98
Jern- og metalind. ............. 101 103 e
Transportmiddelind.
excl, vaEriuind, v e 125 97 108
A i oo vamvorunsEe s 106 104 "ﬂf

Tt 5 ate: dimsn monii mca o sins iz yice 100 99 I
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TABEL 4
Industriens omsatning af egne varer 1. hvartal.
mill, kr.

1962 1963 1964
Narings- og nydelsesmiddelind.') . 1051 1160 1254
Tekstihnd Y} .owvvvimesauaas 295 287 328
Fodtojs- og bekladningsind.!) .... 286 266 290
Trzx- og mobelind. ............. 231 236 263
Papir- og grafisk ind. .......... 430 462 496
Kemige sndi) . coaniviinais i 620 651 777
Sten-, ler- og glasind. .......... 214 173 263
Jern- og metalind.!) ............ 1381 1404 1592

Transportmiddelind.
excl. vaerftsind. o v 162 171 199
Anden: md2y saasieaaeanais 144 138 165
Talt') ... it 4814 4899 5506

1) Omstningstallene er korrigerede for de brancher, der ikke er medtaget ved beregningen afl indekset
for industriproduktionen.

Mere pafaldende er det, at den i sammenligning med sidste ar steerke
ekspansion har kunnet ske til nzsten uzndrede priser. Savel totalt som for
de enkelte industrier synes omsztningen af egne varer at vare steget i om-
trent samme tempo som produktionen. Man kan dog nzppe pa dette
grundlag drage videregaende slutninger om industriens konkurrenceevne
fremover. Den ringe kapacitetsudnyttelse i de forste maneder af 1963 har
formentlig betydet ct i forhold til produktionsomfanget relativt hejt om-
kostningsniveau samtidig med, at den skarpede konkurrence pa cksport-
markederne har vanskeliggjort prisforhejelser pa kortere sigt. Hertil kom-
mer, at den stigning i de internationale ravarepriser, der satte ind sidste
efterar, og som for en rakke varer synes at have néet sit hojdepunkt i arets
forste maneder, forst med nogen forsinkelse er sldet igennem i det inden-
landske prisniveau. I 1. kvartal var dette kun delvist tilfeldet, og udvik-
lingen i engrosprisindekset for importerede varer tyder pa, at det ved ud-
gangen af 1. halvir endnu ikke var sket i fuldt omfang.

Ved en vurdering af prisniveauets fremtidige udvikling ma man des-
uden tage hensyn til de lonforhojelser, der gennemfortes i marts maned,
dels pa grund af dyrtidsreguleringen dels i henhold til helhedslesningens
2. trin. Tilsammen skonnes de navnte forhejelser at have medfort en stig-
ning i lenniveauet pa 5-6 9%. Der blev ikke med juli-pristallet udlest nogen
dyrtidsregulering, hvorfor lenstigningerne i det kommende halve ar vil vare
begraenset til longlidningen. Pa baggrund af de gencrelle lontilleg fra
marts kunne man formode, at denne matte blive af beskedent omfang, men
med det nuvarende stramme arbejdsmarked hviler en forventning herom
pa et noget usikkert grundlag.
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TABEL 5
Reguleringspristallet.
januar 1963 = 100
april 1963 juli 1963 okt. 1963 jan. 1964 april 1964 juli 1964

Fodevarer ieniciieae s 103,2 100,7 101,7 102,5 104,3 106,1
Klzder, fodtoj, vask ...... 100,7 100,4 100,5 100,9 101,8 102,2
Brazndsel, belysning ....... 101,8 102,0 103,1 104,7 107,6 108,2
Anskaf. og vedligehold, af

varige forbrugsv. ........ 101,7 101,3 101,53 101,2 101,9 102,1
Spiritus, tobwek, fortering ude  100,2 100,4 100,8 101,1 102,3 104,1
Transport o cousveasmmenias 100,4 101,8 101,6 102,8 103,8 104,3
Forsk. varer og tjenester ... 101,2 102,2 102,7 104,3 106,9 107,6
Varer og tjencster 1 alt . ... 101,9 101,0 01,6 102,5 104,1 105,2
BOlE oicvoaesimninmie s i peises 100,0 100,0 100,0 104,4 104.4 104,4
E Rl iiiit i o atosis 101,6 100,9 101,4 102,8 104,2 105,1

Som nzvnt synes den kraftige stigning i de internationale ravarepriser
ved midten af foraret at vere blevet aflest af en stabilisering — dog viser
priserne pa enkelte varer — bl. a. visse metaller — en fortsat, om end af-
svaekket, vaekst. Engrosprisindekset for danske varer viser en stigning gen-
nem 1. halvar pa ca. g3 %. Savel disse oplysninger som udviklingen i regu-
leringspristallet og i forbrugerprisindekset tyder pa, at stigningen har vzret
koncentreret omkring relativt fa varer. Lenforhejelserne i marts synes at
vaere registreret allerede i reguleringspristallet for april, og siden da har
prisudviklingen for industrielle ferdigvarer varet forholdsvis rolig. Der-
imod er priserne pa fodevarer, navnlig animalske foedevarer, samt pa for-
skellige tjenesteydelser steget ret kraftigt. Af den samlede stigning i regu-
leringspristallet i 1. halvar pa ca. 2,3 % vedrorer ca. 1,6 9% disse to
grupper.

Detailomsatningen ligger fortsat meget hojt sammenlignet med de to
foregaende ar, men den betydelige mangdemzassige stigning, der pragede
arets forste maneder, synes at vaere aftaget.

Som foelge af den meget hoje og stigende aktivitet i den danske okonomi
er ogsa importen steget staerkt. I 1. kvartal 13 den samlede vareimport
omkring 20 % hojere end i de to foregdende ar, og i 2. kvartal synes
vacksten naermest at vere blevet forsteerket. Det gaelder iser ravareimporten
og i de seneste maneder tillige importen af maskiner og instrumenter. For
en del hanger dette sammen med lagerbevagelserne i drets forste kvartal.
Oplysninger om rivarelagrene ved kvartalets udgang viste saledes en stig-
ning i forhold til 1963 pa ca. 11 9%, og medens lagrene i 1. kvartal sidste
ar reduceredes med ca. 12 %, var der i dr kun tale om en nedgang pa
ca. 5 %-. Den tilsvarende opgerelse i 1962 viste ult. 1. kvartal en stigning
i forhold til det foregiende ar pa ca. 15 % og en szsonmassig nedgang i
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TABEL 6
Detailomsatningsindeks 1. halvar.
1901 gns. = 100

Januvar-februar  Marts-april Maj=juni

Nzrings- og nydelsesmidler 1962 94 108 1153

1963 105 118 124

1904 117 125 130

Bekledning m.v, . ..,.... 1962 tg 93 118

1963 96 92 116

1964 107 99 124

Andre forbrugsvarer ..... 1962 92 104 112

1963 92 102 108

1964 107 108 116

I alt detailhandel ....... 1962 93 104 114

1963 101 110 119

1964 13 117 127

TABEL 7
Vareimporten i 1. halvar.
mill. kr.

1962 1963 1964
Ristoffer til landbrug ............... 679 571 743
Ristoffer til industri ................ 1544 1489 1876
Brandiel’ s o dteismimionmsiia 842 934 1055
Forarbejdede varer ................ . 3572 3670 4639
Narings- og nydelsesmidler ........... 394 460 575
Tale .ovvncn ssnimumuisyisemess s 7030 7124 8888

lobet af kvartalet pi ca. 5 %. Selv om lagerforegelsen i ar formentlig 1 et
vist omfang har karakter af fremskyndede indkeb i forventning om en senere
prisstigning, kan den nzppe siges at vare ckstraordinzr, men ma snarere
tages som udtryk for en justering af beholdningerne til et forventet hojere
aktivitetsniveau. Importen af ravarer er da ogsa fortsat i 2. kvartal i nogen-
lunde uzndret omfang, og denne synes ikke at vare aftaget specielt for
de varer, af hvilke lagerbeholdningerne var steget szrlig starkt.

TABEL 8
Procentvis endring i vareimporten.

i. halvar 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt. 2. kvt.

1962-674 1962-63 19bz2-03 190564 1904 04
Rastoffer til landbrug ............... - 16 ~ 36 206 38 22
Rastolfer til industri ................ - 4 2 : 30 23
Prendsel: oo aninmse i v T 4 8 20 5
Forarbejdede varer ........ccccvuvva. 4 - 4 1 19 33
Narings- og nydelsesmidler ........... 18 - b 23 25 24

| 1 1 6 3 23 26
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TABEL ¢
Vareeksporten i 1. halvar.
mill. kr.

1963 1964
Landbrugsvarer .ac.coiasvassaiia 3100 3225
Fiskeprodukter .........cc.cceevenis 244 275
Nwxrings- og nydelsesmidler . .......... 107 162
Olie- oliekager .V oo owwaamanines 145 158
MedicinalVarer: wow v v smemiae s 84 106
Andre kemiske produkter ............ 209 243
Maskiner, instrumenter .............. 1058 1107
Moebler ...... ... ... .. . . ......... 86 122
Andre trievarer - ... ... . 79 98
Tekstil og bekledning . . . 219 288
Transportmidler .. A R 389 203
MERIVATET i i s s it e o 184 225
e g O R 362 510
3 71 ) S S OO 6266 6722

Eksporten ligger fortsat hejt. I alt androg den samlede eksport i 1,
halvar ca. 6720 mill. kr. — en stigning i forhold til 1963 pa ca. 7 %.
Foregelsen vedrerer nasten udelukkende industrieksporten. der steg med
godt en halv snes procent. medens landbrugseksporten nasten var uandret.

Som det var tilfzldet i 1. kvartal, deekker den samlede stigning i indu-
stricksporten ogsa i de seneste maneder over betydelige forskelle mellem de
enkelte varegrupper. Medens der for de fleste varer er tale om en meget
betydelig vaekst — for kemiske produkter samt jern- og metalvarer ca.
25 %, for tekstilvarer m. v. ca. 30 % og for mebler ca. 40 % — er maskin-
eksporten, der i 1963 steg meget starkt, fortsat stagnerende. Det markante
omsving i eksportudviklingen for denne branche kan kun i begrenset om-
fang forklares ved stigende omkostninger og forringet konkurrenceevne.
Snarere synes forholdet at vare det, at den kraftigt voksende indenlandske
cftersporgsel efter savel forbrugs- som investeringsvarer nu beslaglagger en
storre del af den samlede produktionskapacitet, siledes at en rakke eksport-
ordrer, der er indgaet i begyndelsen af éret, endnu ikke har kunnet effektue-
res. En af Statistisk Departement offentliggjort undersegelse!) over inve-
steringsplanerne 1 storre industrivirksomheder — omfattende ca. 3/4 af
arbejdsstyrken — viser saledes, at investeringerne i 1964 skennes at blive
i alt ca. 10 % hejere end sidste ar. For tekstilindustrien og sten-, ler- og
glasindustrien forventes dog en stigning pa ca. 30 %. Omvendt skulle der
blive tale om et nogenlunde uandret investeringsniveau for tra- og mobel-
industrien og den kemiske industri. Det samtidigt offentliggjorte konjunk-
turbarometer tyder ligeledes pa en fortsat vakst 1 produktion og beskzfti-

1) Statistiske Efterretninger nr. 29, 1964.
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gelse for de fleste industrigrene. Man ma endelig tage i betragtning, at der
1 sammenligning med sidste ar er sket en @ndring i industiexportens geo-
grafiske fordeling. Medens der i samhandelen med de vesteuropaiske
lande er tale om en betydelig stigning — godt 120 mill. kr. — er exporten
til Gsteuropa (U. S. S. R. og Polen) faldet med ca. 85 mill. kr. Ogsa for
varfternes vedkommende synes den forholdsvis ringe eksport at matte for-
klarcs ved forsinkede leverancer. Som nzevnt i forrige nr. af »@konomi og
politik« regner man med, at den samlede eksport af skibe i ar vil blive af
nogenlunde samme omfang som sidste r.

TABEL 10
Procentvis endring i industricksporten for visse hovedvaregrupper.

1. halvir 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt. 2. kvt

1962-63 196263 196263 1963-64  1963-64
Olie, olickager m.v. ... ccovnvuvraas 4 14 15 24 =5
MEdICIRRIVEYEY v ovvvmsine s sminivg =2 5 18 29 23
Andre kemiske produkter ............ 24 32 13 19 26
Maskiner, instrumenter .............. 22 7 = 2 7
Maobler .iciiveonenonaninesnansmesa 15 28 5 39 44
ANdre trmVaIeTE . . aemsmmemsina e 15 24 9 36 15
Tekstil og beklzdning ............... 21 24 12 30 33
MetalVaTer wnnuveve v vees e 22 19 19 25 20
Transportmidler: ocasmvinmmisaade 110 229 40 “—29 58

Landbrugsproduktionen har 1 1964 for de fleste varer varet stagne-
rende eller faldende, men som felge af heje priser har der varet tale om
relativt betydelige stigninger i produktionsvardien. I drets forste 5 maneder
la den samlede produktion ca. 3 % lavere end sidste ar, medens produk-
tionsvaerdien viste en stigning pa ca. 11 Y. Der var dog tale om betydelige
forskelle mellem de enkelte varer. Sarligt udtalt var de modsat rettede pris-
og mangdebevagelser for okse- og kalveked, hvor produktionsvardien trods
en nedgang i mangderne pa ca. 30% steg med ca. 4%. Kun for agpro-

TABEL 1
Eksporten af landbrugsvarer 1 1. halvar.
mill. kr.

1903 1964
Svin, bacon, flask .................. 807 988
Hornkvag, okse- og kalveked ......... 503 477
T T e 342 341
DL et e e e 176 186
A e e e e e R 101 48
Slagtet fjerkrae ..................... 120 124
Andre varer incl. konserves . .......... 1051 1061
L 3100 3225

Y
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duktionen var prisvirkningen dominerende, saledes at en nedgang i pro-
duktionen pa et par procent medferte et fald i verdien pa godt en haly
snes procent. I hovedtrak har dette monster ogsd haft gyldighed for land-
brugseksporten. I alt var der tale om en stigning i cksportverdien pa et
par procent.

For svineked og flaesk har de gunstige afsztningspriser muliggjort en
stigning i eksportprovenuet pa ca. 25 %, medens de udferte mangder kun
er steget med ca. 5 % i forhold til sidste &r. Sammenlignet med arets forste
méneder har der ganske vist vaeret tale om et fald i eksportpriserne, men
disse synes fra omkring marts at vare blevet stabiliseret pa et niveau, der
ligger godt en halv snes procent hejere end sidste ar. For levende kvag
samt okse- og kalveked har eksportpriserne vzaret stigende gennem 1964
og 1a ved udgangen af maj ca. 50 9% hejere end sidste ar. Takket vare
denne betydelige prisstigning har indtjeningen kunnet opretholdes pa om-
trent samme niveau som sidste ar trods en betydelig nedgang i de udferte
mangder — for levende kvag pa knap 20% og for kedeksporten pa knapt
45% . Nar de gunstige prisforhold ikke har medfert en storre mangdemas-
sig ekspansion, skyldes det dels, at den meget store eksport sidste ar skete
pa grundlag af en vis besztningsreduktion, som nu seges udlignet. Hertil
kommer, at de stigende priser rummer et selvstendigt element til en be-
setningsforegelse. Smereksporten har m.h.t. sivel mangder som priser
ligget pa samme niveau som sidste ar. Ogsa her synes eksportpriserne at
ligge ret stabilt fremover. For @geksporten er afsztningsvilkarene fortsat
darlige. Ved udgangen af 1. halvar var priserne knapt 20 % lavere end
sidste ar. Som folge heraf viser eksportprovenuet en nedgang pa godt 50 %
mod en nedgang pa ca. 25 % i de udforte mangder.

TABEL 12
Procentvis endring i landbrugseksporten for visse hovedvaregrupper.
1. halvdr 5. kvt. 4 kvt. 1. kvt, 2. kvt.
1962-63 1962-63 1962-63 196364 1963-64
Svin, bacon, flesk ................... | 23 30 26 19
Hornkveg, okse- og kalvekod ......... 22 19 51 2 =12
SHOE s n o s R e 10 4 | -y 1
OBt oG e S A e 11 4 =3 9 2
Slagtet fjerkrae . ... . ... ..., . -5 -9 9 8

Den kraftigt stigende import og den for betydende erhvervsgrene stag-
nerende eksport har tilsammen betydet, at merimporten sammenlignet med
sidste ar cr steget meget staerkt. 1 1. kvartal androg den i alt ca. 812 mill.
kr. og i 2. kvartal ca. 1355 mill. kr. mod ca. 387 mill. kr. resp. ca. 472
mill. kr. i 1963. Denne betydelige @ndring i handelsbalancen har imidler-
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tid ikke afspejlet sig i en tilsvarende forringelse af valutastillingen. T alt for-
bedredes valutastillingen i 1. kvartal i ar med ca. 170 mill. kr. og i 2.
kvartal med ca. 85 mill. kr. I samme tidsrum indgik som provenu af offent-
lige 1an i udlandet ca. 180 mill. kr. resp. ca. 480 mill. kr. Af sidstnavnte
beleb indestod ved kvartalets udgang ca. go mill. kr. 1 nationalbanken.
I juli mined steg nationalbankens og de private bankers nettovalutabe-
holdning med yderligere 19o mill. kr., hvoraf 160 mill. kr. vedrorte lang-
fristede offentlige lan (K. T. A. S. og I/S Midtkraft).

TABEL 13

Nettovalutabeholdningen i 1. halvar.
mill. kr.

Beholdning ZEndringer i lobet af 1, halvir

ult. jumni Offt. udl. 1an Andet I alt

Mationalbankén ...couooevsmesmmsnss 3014 s s 271
Private banker ......ccvvvvnnrorncns 395 - - ——1g
8l 100y consivies R P 2619 722 ——466 256
Talt 1968 ...covavinniinnnnnrennans 1433 825 —“—6o 765
TFAIENDDY: o woermmmnas e it e 1048 337 503 166

Selv. med forbehold over for nettovalutaindtjeningen vedr. turister
m. v. er der nzppe tvivl om, at der i den forlebne del af dret er sket en
meget betydelig privat gzldsstiftelse 1 udlandet. Denne har tillige begranset
virkningen pa den indenlandske likviditet af underskuddet pa handels-
balancen.

Under indtryk af den kraftige forringelse af valutastillingen gennem
1. halvar forhejede nationalbanken den 11. juni diskontoen med 1 9%,
saledes at den nu er 6,5 % eller det samme som for nedsattelsen sidste
sommer. 1 begyndelsen af august maned blev dette indgreb fulgt op af en
yderligere begrensning i likviditeten, idet det bestemtes, at de private ban-
ker fremover — bortset fra visse serlige laneformer — kun kan rediskontere
veksler eller belane vardipapirer hos nationalbanken inden for en ramme,
der for hvert kvartal svarer til en lantagning i indtil 20 dage (for oktober
kvartal dog 30 dage) af en fjerdedel af vedkommende banks egenkapital.
Da bankernes cgenkapital under eet formentlig udger omkring 2,3-2,4
mldr. kr. skulle dette indebare, at lanemulighederne begranses til omkring
600 mill. kr. Til sammenligning kan anfores, at nationalbankens udlan pa
de navnte vardipapirer, vasentligst vedrorende de private banker, ved
udgangen af arets to forste kvartaler udgjorde ca. 190 resp. ca. 345 mill.
kr. Bortset fra det selektive element i kreditbegransningen synes der si-
ledes ogsa generelt at veere tale om en stramning af likviditeten.
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LANDBRUGETS STRUKTURPROBLEMER

I en redegorelse til regeringen!) — afgivet i maj i ar — har formands-
skabet for Det okonomiske Rad fremdraget nogle hovedproblemer ved-
rorende det danske landbrugs struktur.

Om baggrunden for landbrugets nuvzarende stilling hedder det i rede-
gorelsen, at der i arene efter den 2. verdenskrig i de vestlige lande er sket
betydelige forbedringer i produktiviteten inden for alle grene af landbrugs-
produktionen. De foregede produktionsmuligheder er imidlertid ikke ble-
vet fulgt af en tilsvarende stigning i forbruget af landbrugsprodukter. Dette
har medfort afsztningsvanskeligheder, faldende priser og stagnation i land-
brugets indtjening. En »normalisering« af denne situation, hvorved der
atter skabes en sadan balance mellem priser og omkostninger, at landbru-
gets indtjening bringes pa hejde med de ovrige erhvervs, ma ferst og frem-
mest indebaere en betydelig reduktion af landbrugets arbejdskraft. En sa-
dan finder ogsa faktisk sted i betydeligt omfang i de fleste lande, men dog
1 et langsommere tempo end markedsforholdene tilsiger, fordi man gennem
forskellige former for landbrugsbeskyttelse soger at opretholde landbrugets
indkomster pa et hojere niveau end svarende til erhvervets indtjenings-
muligheder pa et frit marked. Problemstillingen har gyldighed for alle
vestlige lande, men for dansk landbrug forstzrkes vanskelighederne, fordi
erhvervets produktion traditionelt er tilrettelagt med henblik pa en betyde-
lig eksport.

TABEL 1
Landbrugets produktion og eksport af visse varer.

1000 tons

1960 1961 1962 1963

Smeor: Produktion .... 167 171 167 149
Eksport ....... 118 120 115 103

Ost: Produktion . ... 113 122 14 122
Eksport ....... 75 77 8o 77

Okse- og Produktion . ... 254 251 277 204
kalvekod: Eksport ....... 174 162 178 210
Svinckod Produktion . ... 651 670 682 695
og [laesk:  Eksport ....... 456 476 496 519
Ijerkrekod: Produktion . ... 56 77 84 77
l‘lkspul‘l ....... 30 58 59 62

Mg Produktion . ... 138 127 113 109
l': k5|]0r[ ....... 37 7 1 55 “‘2

Kilde: Statistiske Elterretninger nr. rr 196y

1) Strukturproblemer i dansk landbrug. En redegorelse til regeringen med sierlig hen-
blik pd udformningen af en langsigtet landbrugspolitik. Maj 1964.
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Behovet for en tilpasning af dansk landbrugs struktur til de @ndrede
vilkar vil efter formandsskabets opfattelse vare bestemt af

(1) de fremudige afsztningsforhold 1 udlandet
(2) den produktionstekniske udvikling
(3] afvandringen (rekrutteringsmulighedernc).

(1) En vurdering af cksportmulighederne for dansk landbrug er sa-
vel pa kort som pd langt sigt behzftet med c¢n betydelig usikkerhed. Denne
gazlder ikke sa meget udviklingen i forbruget som udviklingen i den inden-
landske produktion i de traditionelle importlande. Generelt mi man ogsi
fremover forvente, at stigningstakten i cfterspergselen efter landbrugsvarer
vil vaere vasentligt langsommere end for industrielle varer og tjenesteydel-
ser, dog med nogen forskel de enkelte varer imellem. Det er sdledes den
almindelige vurdering, at cfterspargselsforholdene for okse-, kalve- og fjer-
krzkad vil tegne sig noget gunstigere end for smor og flask, ligesom man
ma forvente, at eftersporgselen efter konserves og andre mere bearbejdede
landbrugsvarer vil stige hurtigere end eftersporgselen efter de traditionelle
produkter.

Derimod er det vanskeligt at bedemme udviklingen i den indenlandske
produktion — og dermed selvforsyningsgraden — pa de vigtigste eksport-
markeder. Det engelske marked, der hidtil har varet frit, synes nu i hojere
grad at blive prazget af markedsordninger, hvorved priserne stabiliseres
gennem begransninger i de mangdemassige tilforsler.

For {zllesmarkedets vedkommende udger de danske leverancer kun en
beskeden del af det samlede forbrug inden for omradet. I forbindelse med
den eksisterende markedsregulering, der pa én gang stimulerer produk-
tionen og hemmer forbruget, betyder dette, at selv mindre udsving i for-
holdet mellem fallesmarkedets forbrug og produktion kan medfere betyde-
lige zndringer i afsztningsmulighederne for den danske landbrugseksport.

Pa lidt lzngere sigt vil produktionsudviklingen inden for dansk land-
brugs traditionelle aftagerlande efter formandsskabets opfattelse afhange
af iszr to faktorer: Pa den ene side de fremdeles betydelige muligheder for
en oget produktivitet og pa den anden side tempoet i afvandringen fra
landbrugserhvervene. Der bestar den sammenhzng mellem dem, at tem-
poet 1 afvandringen af arbejdskraft vil vare afgorende for, i hvilket omfang
en foreget produktivitet vil resultere i en foreget produktion. Ogsa her ma
man regne med en noget forskellig udvikling for de forskellige varer. Kvag-
holdet — iszr malkekvacgholdet — er starkt arbejdskrzvende, hvorfor pro-
duktionen af kad og malk vil vare ret folsom over for afvandringen af ar-
bejdskraft. Derimod antages det, at produktionen af flaesk, g og fjerkra-
ked forholdsvis let lader sig »industrialisere«. Bortset fra en konstatering af,
at tempoet i afvandringen fra landbrugserhvervet vil afhznge af indtje-
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ningsmulighedernc i landbruget pa den ene side og i byerhvervene pa den
anden, giver redegorelsen ingen narmere analyse af denne problemstilling.

Til de mange usikkerhedsmomenter ved en vurdering af de fremtidige
muligheder for dansk landbrugsekport knytter sig endelig det stadigt abne
sporgsmal om Danmarks stilling inden for de europziske markedsdannel-
ser. Efter formandsskabets opfattelse ma man her anlagge en forsigtig vur-
dering. »Ved en fortszttelse af den prispolitik, som nu feres i fallesmar-
kedslandene kan man dog ikke se bort fra, at det pa nogle omrader kan
blive nedvendigt at gennemfore en produktionsregulering, saledes at det er
tvivlsomt, om dansk landbrug selv i et udvidet fzllesmarked far mulighed
for fuldt ud at udnytte sin konkurrenceevne pa kvalitet og pris.«

(2) Dansk landbrug har traditionelt vaeret karakteriseret ved et stort antal
selvstaendige — for sterstedelen ret sma — brug. I arene siden 2. verdenskrig
synes denne ejendomsstruktur imidlertid langsomt at blive zndret, dels ved
samdrift af flere ejendomme?), dels ved egentlig nedleggelse af nogle brug
og dels ved, at ejerne af et betydeligt antal mindre brug nu kun driver
disse som deltidsarbejde. Udviklingen kan illustreres ved nedenstaendc
tabel.

TABEL 2
Antal landbrugsejendomme 1950-63.

Pct.vis @ndring

AR 1950 1960 1063 1950-60 1960-63
L‘nder B e 42.922 37.140 27.283 = 13,5 +26‘6
5=10 ...iconenncsna 55.165 54_346 49.]28 +1,5 - 9,6
LIO=15 ‘seemvdiasivaiis 32.554 32.671 33.068 +0.3 +1,2
I5=30 ..ccviirnnans 49_465 48_432 49.390 ~2.0 +1,9
0-00 s v nens 21.401 19.622 20.458 - 8,3 +4,3
60-120 .......00. 3.390 2.948 3.167 13,0 +7.4
120 og derover ...... 938 867 899 =26 +3,7
I ale .............. 205.835 196.076 183.393 +4,8 =6.5

Kilde : Statistisk Arbog 1951 og 1961 samt Statistiske Efterretninger nr. 19 1964.

Medcns udstykningen i den forste del af perioden havde et betydeligt
omfang, og samdrift kun var tilladt i begranset omfang, er udstykningen
i de seneste ar nasten ophert, og siden 1962 cr der sket en vasentlig lem-
pelse i samdriftsreglerne?).

Selv om en @ndring i ejendomsforholdenc saledes er i gang, »har den

2) Fra juni 1962 er det tilladt at nedlegge ejendomme pd under 5 ha af den bedste
jord, dersom jorden sammenlxgges med ejendomme, der herved ikke kommer op
over 12 ha af bedste jord. Sammenlegninger herudover kraver landbrugsministeriets
tilladelse. Nedlagning af statshusmandsbrug krever dog altid tilladelse. Fra januar
1963 blev der ibnet adgang til samdrift al 2 ejendomme i indtil 8 ir. Til fortsat sam-
drift kreves landbrugsministeriets tilladelse.



184 DEN OKONOMISKE SITUATION

tekniske udvikling hidtil i det store og hele ladet landbrugets cjendoms-
struktur upavirket, idet rationaliseringen inden for landbruget helt over-
vejende har haft karakter af en rationalisering af arbejdet i de enkelte be-
drifter. Med de voksende investeringskrav ... bliver en rimelig udnyttel-
sesgrad for investeringer i materiel og bygninger imidlertid af stedse storre
betydning for de okonomiske resultater, der kan opnas. Da samtidig bade
den maskintekniske og den bygningstekniske udvikling gar i retning af
voksende enheder, vil mulighederne for en fortsat nedbringelse af produk-
tionsomkostningerne gennem rationalisering og mekanisering inden for det
enkelte brug blive afhangige af, at der skabes forudsztninger for den ned-
vendige forogelse af den enkelte bedrifts omsatning. Hvis landbruget som
helhed kun har begrznsede muligheder for at udvide sin afsatning, ma
en sddan sterrelsesrationalisering fore til en kraftigere reduktion af det sam-
lede antal landbrugsbedrifter end ellers pakravet.« Hovedformalet med
en strukturrationalisering ma efter formandsskabets opfattelse derfor vare
at muliggere en oget omsztning pr. bedrift og pr. beskzftiget. Det anfores
1 denne forbindelse, at medens den gennemsnitlige omsatning pr. ejendom
i de seneste ar har varet 40.000-50.000 kr., tyder en svensk undersogelse
pa, at en mindsteomsztning pa 100-150.000 svenske kr. er en forudset-
ning for rentabel drift, hvis arbejdskraften skal aflennes pa linie med by-
erhvervene og den investerede kapital opgeres til genanskaffelsespriser. Re-
degerelsen behandler ikke dette spergsmal nzrmere i relation til dansk land-
brug, men de foreliggende oplysninger om bruttoudbyttet (omsatningen)
pr. ha for brug af forskellig sterrelse (cf. tabel 3) lader formode, at kun
omkring en femtedel af de nu eksisterende brug i 1962-63 havde en om-
sztning pa over 100.000 kr. Hvis derfor de svenske »maltal« har gyldighed
ogsa for Danmark, vil en strukturrationalisering indebazre en meget betyde-
lig forogelse af den gennemsnitlige ejendomssterrelse, fra omkring 10-15 ha
til 3040 ha.

Undersogelsen af de enkelte produktionsgrene viser iflg. redegorelsen,
at nettoudbyttet for malkekvagholdet er stigende indtil en besztningsstor-
relse pa ca. 40 keer. Tilsvarende — endnu ikke afsluttede undersogelser —
over flaske- og fjerkreproduktionen tyder pa, at stordriftsfordelenc her er
endnu mere udtalte end for koholdet. Endelig antages markbruget at vare
det omrade, hvor stordriftsfordelene gor sig starkest galdende. For alle
produktionsgrene er der saledes stordriftsfordele til stede, men der synes pa
den anden side ikke at vare udtalte fordele ved produktion i en meget stor
malestok. Selv en meget omfattende lempelse af de nugzldende regler for
samdrift og nedlaeggelse af brug vil derfor nappe medfore godsdannelse
i storre omfang.

Nu er ejendomssterrelsen kun én side af strukturproblemet, og dens
anvendelighed som malestok for en rationalisering har kun mening, hvis
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IV.

V.

V1.

VII.

I'ABEL 3

Omsatning, omkostninger og indtjening i landbruget 1962-63.

u. tioha 10-20 ha 2040 ha 30-50 ha 350-100 ha og“;:r:;:cr
1. Bruttoudbytte
Planteavl .......... 232 314 472 587 715 1129
Husdyrhold ........ 4093 Fi41 2556 2155 1821 1219
Andre indtagter . 135 84 65 54 48 62
T alt 5ennseeesesen 4460 3540 3093 2796 2584 2410
Udlodning fra kornud-
lign.fond og ratio-
naliseringsfonden 267 146 82 69 64 65
| 7 [ R — 4727 3686 3175 2865 2648 2475
11. Driftsomkostninger
Fremmed arbejdskraft 56 214 355 440 513 597
Vareforbrug ....... 1859 1370 1110 997 929 814
Vedligehold. og
afskrivning ...... 582 529 495 447 420 417
Andre omk. ........ 252 200 174 147 136 133
I alt excl. ejd.skatter . 2749 2312 2130 2027 1985 1904
Ejendomsskt. ....... 98 101 113 105 96 113
I mlt s asmanas 2847 2413 2243 2132 2081 2017
Nettoindtagt af den
geeldfri ejendom (I-1I) 1880 1272 028 729 554 401
Forrentning af investeret
kapital med 5 % p.a. . 429 336 314 289 250 244
Familiens opniede
arbejdsfortjeneste ..... 1451 936 614 440 295 157
Familiens arbejds-
fortjeneste excl. fondsud-
lodn. og ejendomsskatter 1282 892 649 480 340 262
Beregnede lonudgifter for
familiens arbejde ... ... 1673 1074 742 554 368 183

produktionens sammenszatning i ovrigt er nogenlunde ens for samtlige brug.
Dette er vel nzppe tilfzldet i dag og vil langt mindre vare det, safremt
den hidtidige alsidige driftsform opgives til fordel for en langt mere spe-
cialiseret produktion. En sidan @ndring er allerede sket i beskedent om-
fang, og trods den storre okonomiske risiko, der folger med en speciali-
seret drift, er det formandsskabets opfattelse, at denne linie bor viderefores.
Som et passende mal for bedriftsstorrelsen i landbruget har man derfor
som navnt valgt ejendommens omsatning.
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(3) Mellem afvandringsproblemet og den produktionstekniske udvikling
bestar en vekselvirkning. Den relative fordyrelse af arbejdskraft i forhold
til andre produktionsfaktorer har og forventes fremover at ville gore en sub-
stitution af arbejdskraft til fordel for maskiner og redskaber rentabel — og,
safremt cn efterslebning af indkomstudviklingen i landbruget skal undgas
— nodvendig. Dette indebarer som navnt ovenfor en tilpasning af land-
bruget i retning af storre bedriftsenheder.

Pa den anden side har afvandringen fra landbruget i de seneste ar taget
et sadant omfang, at rekrutteringen af aflescre til det nuvarende antal brug
i lobet af fa ar ma blive et selvstzendigt problem, hvis lesning nedvendigger
en strukturtilpasning af den feromtalte art. Fra 1950 til 1960 er antallet af
medhjalpere i landbruget faldet fra ca. 214.000 til ca. 128.000, og frem
til 1963 er antallet yderligere formindsket til ca. 87.000 personer.

TABEL 4
Landbrugets arbejdskraft.
(1000 personer)
Juli-tzllingerne

Fast medhjaxlp:

1950 1960 19673

Born og slzgtninge: Mznd ..... 42.9 28.5 22.1
Kvinder ... 269 11.7 7.2

I alt suuaen 69.8 40.2 20.3

Fremmed medhjaxlp Mand ..... 73.9 50.0 30.4
uden egen husstand: Kvinder ... 29.6 15.0 7-2

§ G | TN 103.5 65.0 37.6

Fremmed medhjalp Mand ..... 17.7 14.4 13.3
med egen husstand: Kvinder ... 5.3 2.3 1.2

I alt oocie 23.0 16.7 14.5

[ alt fremined medhjzlp .. ........ 126.5 81.7 52.1
I alt fast medhjelp .............. 196.3 121.9 81.4
Los medhjzlp ......ccivavuiiann 17.9 6.4 5.3
I alt medhi2lp ..usn o vanevas 214.2 128.3 86.7

Kilde : Statistisk Arbog.

En tilsvarende udvikling — om end mindre dramatisk - galder for de
selvstendige landbrugere. Fra 1950 til 1960 formindskedes disses antal med
ca. 9ooo til ca. 183.000 personer. Som det fremgér af nedenstiende over-
sigt, har rekrutteringen af unge landmand i perioden ikke kunnet opveje
afvandringen, saledes at aldersfordelingen er blevet @ndret markbart i ret-
ning af ct oget antal zldre selvstndige. Til belysning af generationspro-
blemet nzvnes i redegorelsen, at yderpunkterne i beregningerne over re-
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krutteringsgrundlagct ligger pa ca. 2000 og ca. 3500. Ved en gennemsnit-
lig brugertid pa 35 ar giver dette grundlag for driften af 70.000 resp.
120.000 brug. I beregningerne er der regnet med en stabilisering af med-
hjelperantallet pa det nuvarende niveau.

TABEL 5

Antal selvstendige landbrugere 1950-6o.

Alder 1950 RS 19fa x'E:lTI:i:;;
Under 34 &r .......... 30.472 26.154 +13.5
o VIl | R e 50.075 40.666 F20,4
554 BF waussvas 52.718 50.839 =q.0
55 ar og derover ...... 57.841 b5.129 +12.6
Y 192.006 182.988 4.8

Kilde : Statistiske Efterretninger nr. 8 1964,

Medens usikkerhedsmomenterne, der knytter sig til en vurdering af de
fremtidige muligheder for dansk landbrugseksport, efter formandsskabets
opfattelse er sa betydelige, at der ikke kan drages nogen entydig konklu-
sion, vil den produktionstekniske udvikling og afvandringen i sig selv mo-
tivere en strukturtilpasning af det danske landbrug. Der kan imidlertid
ikke »peges pa nogen bestemt arealstorrelse eller en bestemt driftsform som
den mest hensigtsmassige under de fremtidige produktions- og afs@tnings-
forhold. ... Der er ... ikke tvivl om, at der ma ske en forogelse af den
gennemsnitlige arealstorrelse, ligesom der ma finde en foregelse sted af
den typiske besatningsstorrelse og som hovedregel tillige en forenkling af
driftsformen pa den enkelte bedrift.«

I et sarligt kapitel omtales de nugzldende regler for erhvervelse,
samdrift og nedlaggelse af landbrugsejendomme. Gennemgangen konklu-
derer, at mulighederne for en fri strukturtilpasning, bortset fra samdrift,
er ret begransede, og at »en sa vidtgaende dispensationspraksis, som vil
vare nodvendig for at muliggere sammenlagningen op gennem alle brugs-
storrelser, reelt vil vare ensbetydende med en @ndring af formélet i den
galdendc lovgivning. . .. En liberalisering af jordpolitikken kan . .. i prak-
sis kun gennemfores ved en yderligere lempelse af bestemmelserne om ned-
l&gning og sammenlaegning 1 loven om landbrugsejendomme.« Eventuelle
politisk uenskede virkninger i retning af godsdannelser — der som navnt
ikke synes at kunne motiveres ud fra driftsokonomiske hensyn — vil kunnc
imodegas ved en udvidelse af de nugaldende regler om statens forkobsret
til landbrugsejendomme. Det er formandsskabets opfattelse, at finansie-
ringsproblemer inden for landbruget vil lettes, safremt det tillades aktie-
selskaber m. fl. at drive landbrugsvirksomhed, og at en sidan @ndring i de
gxldende regler ogsd bortset herfra er onskelig.
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Om de cksisterende landbrugsordninger hedder det i redegorelsen, at
»Selv om stotteforanstaltningerne ikke matte have virket afsvakkende pa
strukturtilpasningen, vil der dog kunne rettes den indvending mod tilskuds-
ordningernes udformning — som ogsa mod anvendelsen af provenuet af
hjemmemarkedsordningerne — at der ikke positivt sigtes mod fremme af
savel strukturrationalisering som rationalisering af den enkelte bedrift.«

Medens man ikke har kunnet pavise uheldige virkninger pa produk-
tionen som folge af hjemmemarkedsordninger for animalske produkter, er
disse klart indtruffet som folge af bredkornsordningen. Fra 1958, hvor ord-
ningen blev indfort, til 1962 er bredkornsarealerne blevet udvidet med ca.
60% og produktionen fordoblet, siledes at der uanset indmalingspligten
er fremkommet et overskud, der med betydeligt tab for statskassen har
mattet afszttes fortrinsvis som foderkorn til landmandene. Udbetalingerne
fra landbrugets rationaliseringsfond — ejendomstilskud, tilskud efter koantal
og tilskud til nedszttelse af priserne pa kunstgedning — vurderes ikke nzar-
mere, men det anfores, at udbetalingskriterierne er valgt mere af bekvem-
melighedshensyn end ud fra overvejelser over deres skonomiske virkninger.

I et appendix behandles landbrugserhvervets nettovalutaindtjening.
Det understreges, at et erhvervs nettovalutaindtjening ikke pa lengere sigt
kan tillzgges en sidan betydning, at det ber indgd i overvejelserne over
enskeligheden af en strukturrationalisering. Det afgerende i en samfunds-
ekonomisk rentabilitetskalkyle er ikke nettovalutaindtjeningen, men der-
imod aflenningen af de i erhvervet beskzftigede. Det papeges desuden,
at man ved en sammenligning mellem forskellige erhverv pa den ene side
ma tage hensyn til savel den direkte import som til importindholdet i de
her i landet videreforarbejdede varer, der anvendes i det pagaldende er-
hverv. Af denne direkte og indirekte import skal man ved opgerelsen af
nettovalutaindtjeningen pa den anden side kun medregne den andel, der
vedrorer eksporten.

TABEL 6
Nettovalutaindtjening i forskellige erhverv 1953 og 1958.
Direk indirekte ra - Nettovaluta-

Export impertiadhold | exporten indtjening
1953 mill. kr. mill. kr, pet. mill. kr.
Landbrug ........ 3608 451 12,5 3157
Industri .......... 2163 554 25,6 1609
Ovrige erhverv .. .. 2237 146 15,5 1891
LAalt s 8oo08 1351 16,9 6657
1958
Landbrug ........ 3524 564 16,0 2960
Industri .......... 4292 1082 25,2 3210
Pvrige erhverv . ... 3751 568 15,1 3183

(| [ R ——— 11567 2214 19,1 9353
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Som indledningsvis nzvnt er redegorelsen udarbejdet »med sarligt
henblik pid udformningen af langsigtet landbrugspolitik.« I relation til
dette konkrete formal forekommer redegorelsen at vare holdt i ret gene-
relle vendinger. Den fremhaver enskeligheden af mere liberale regler for
crhvervelse, sammenlagning og nedlegning af landbrugscjendomme, af
eget stotte til mejerirationalisering, til uddannelse og forskning samt til
finansiering afl strukturforbedringer, men der synes i hajere grad at vare
tale om cn opregning af problemstillinger og handlingsmuligheder end om
en cgentlig analyse af deres indbyrdes betydning og sandsynlige konsckven-
ser. Det fremgdr sdledes ikke, om en delvis losning af de opregnede pro-
blemstillinger — eller »isoleret« losning af visse problemer — ma forekomme
hensigtsmzessig i relation til den almindelige malsztning: at bringe land-
brugets faktorindkomst op pa niveau med byerhvervenes. En nylig publi-
ceret undersogelse®) tyder pa, at dette — for sa vidt angar cjendomsstruk-
turen — ikke er tilfzldet.

3) G. Thorlund Jepsen: Strukturzndringer i dansk landbrug. Skrifter fra Aarhus Uni-
versitets okonomiske Institut, nr. 16. Universitetsforlaget i Aarhus 1964.

10-9—-1904
H K.
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1. — P 25 drs dagen for aflslutningen afl
den spanske borgerkrig udtaler general
Franco, at et socialt, folkeligt og repra-
sentativt monarki bedst svarer til tidens
krav, og han oplyser, at der udarbejdes
love, der skal fastsztte statschefens og re-
geringschefens befojelser.

Maltas parlament vedtager med 26 stem-
mer mod 16 et forfatningsudkast med
bestemmelser om uafhaengighed, bevarelse
af monarkiet og medlemskab af Com-
monwealth.

2. — Forbundskansler Josel Klaus, Ostrig,
(se 25/2) danner koalitionsregering med
socialisterne.  Styrkeforholdet 1 kabinettet
mellem folkepartiet
uzndret 6:6.

Prasident Jaoa Goulart, Brasilien, flyg-
ter til Uruguay (se 26/3). Formanden for
deputeretkammeret Ranieri Mazzilli over-
tager midlertidigt prasidentembedet. 1 de
fle. dage arresteres talrige kommunister
og andre venstreorienterede. — 3. Prasi-
dent Lyndon B. Johnson lykensker Maz-
zilli og erklarer, at det amerikanske folk
med bekymring har iagtiaget Brasiliens
politiske og ekonomiske vanskeligheder,
og udenrigsminister Dean Rusk erklarer,
at Goularts afsattelse har fjernet en fare
for Brasilien og dets forfatning. — 11. Par-
lamentet vaelger general Humberto Castelo
Branco til praesident for den resterende del
af Goularts prasidentskabsperiode (til g1/4
1466),

og socialisterne er

4. — Pravda offentliggor en tale af parti-
sekreter Mikhail Suslov holdt 14/2 i og
godkendt al det kommunistiske partis cen-

tralkomité. Talen indeholder en skarp kri-
tik al Kina og det kinesiske kommunist-
parti. I de flg. dage offentliggor Pravda
solidaritetserkleringer fra de kommunisti-
ske partier 1 en lang rakke lande. — 171,
Ministerpraesident Khrshehev  afslutter et
officielt besog 1 Ungarn, hvorunder han
ved flere lejligheder har gjort skarpe udfald
mod Kinas kommunistiske parti, som han
beskylder for at tilstrabe hegemoni i den
internationale kommunistiske bevagelse. 1
et kommuniqué giver Khrushchev og mi-
nisterpraesident Kadar udtryk for, at den
vigtigste opgave for de marxistisk-lenini-
stiske partier er kampen for enheden i den
kommunistiske bevagelse mod de kinesi-
ske splittelsesforsog, der har gjort stor
skade. — 16, T et lykenskningstelegram til
Khrushchev i anledning af hans 70 ars
fodselsdag forsikrer Kinas kommunistiske
parti, at Kina trods meningsforskellighe-
derne 1 pikommende tilfaelde vil sta sam-
men med Sovjetunionen mod den fwlles
fjende. — 26. Rumaniens kommunistiske
parti offentligger en erklering, hvori der
rettes en appel til Sovjetunionens og Ki-
nas kommunistiske partier om at indstille
de offentlige kamptaler og af alle kraefter
arbejde for at genoprette enheden.
Prassident de Gaulle erklarer i et brev
til fyrst Norodom Sihanouk, at Frankrig
stotter Cambodias onske om en interna-
tional konference (se 9/3). Han tilrdder
Cambodia dirckte forhandlinger med Thai-
land og Syd Vietnam om granseproble-
15. SEATO’s rdd har med 7
stemmer mod 1 forkastet Frankrigs forslag
om neutralisering af Syd Vietnamn., [ et
kommuniqué giver ridet (< Frankrig) ud-

merne.
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tryk for hibet om, at Syd Vietnam ved
cgne anstrengelser og andre landes hjalp
vil vinde krigen mod kommunisterne. Fyrst
Norodom Sihanouk radet om
ikke mere at betragte Cambodia som til-
horende SEATO, da dette er uforencligt
med landets suveranitet og vafhangighed.
— 23. Premierminister Pompidou udtaler,
at da den al Frankrig enskede neutrali-
sering al Vietnam omfatter bide Nord
og Syd Vietnam, ville den medfore landets
genforening,

Haitis praesident, Frangois Duvalier, er-
klerer, at han betragter sig som valgt til
prassident for livstid,

anmoder

4. — Prasident Makarios meddeler i en
skrivelse til Tyrkiets ministerprasident
Inonii, at Cypern betragter garanti- og
forbundstraktaten af 1960 som ude af
kraft. — 6. Inonii fastslir, at Cypern ikke
ensidigt kan opsige traktaten. — 15. Maka-
rios udtaler under et beseg i Athen, hvor
han har haft samtaler med ministerprasi-
dent Papandreou og den tidligere leder af
den cypriotiske oprersbevaegelse, general
Grivas, at der mellem den graske regering
og ham er fuldstendig enighed om mal
og midler, og at Grivas til enhver tid kan
vende tilbage til Cypern og overtage kom-
mandocen over stridskrafterne. — 20, Hirde
kampe isxr om [mstningen St. Hilarion
standses af den cypriotiske regering, og
FN-styrker besxtter kontrolposter mellem
de to parter. Generalsckreteer U Thant
foreslir en plan, der skal forhindre en gen-
tagelse af kampene og muliggore ordnede
tilstande p& Cypern. — g0. Sivel prac-
sident Makarios som viceprasident Kiit-
chitk giver udtryk for tilslutning til U
Thants plan, det samme gor den grieske
regering.

Efter et besog i Haag af Indonesiens
udenrigsminister Subandrio meddeles, at
der mellem de to lande ikke eksisterer me-
ningsforskelligheder, som kan hindre ven-
skabelige forbindelser. Samtidig er under-
skrevet en overenskomst om teknisk sam-
arbejde.

De diplomatiske [orbindelser
USA og Panama genoprettes (se g/1). —

mellem
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16. Prasident Johnson oplyser, at der mel-
lem USA og Columbien er sluttet over-
enskomst, hvorefter mulighederne for byg-
ning af en slusefri kanal mellem Atlanter-
havet og Stillehavet skal underseges.

Premierminister Ibrahim Nasir gor den
britiske regering ansvarlig for antibritiske
demonstrationer og kraever fuld uafhengig-
hed for Maldiverne.

6. — Bhutans ministerprcsident, Jigme P.
Dorje, afgar ved doden efter et attentat.

7. — Som forberedelse til partikongressen
offenthggor den nationale belrielsesfront
(FLLN) 1 Algeriet et program, hvis to te-
ser er étpartistat og indforelse af socialis-
me i to etaper. — 13. Regeringen nationa-
liserer levnedsmiddelindustrien og korn-
handelen. — 21. FLN's kongres har en-
stemmigt valgt pracsident Ahmed Ben Bella
til generalsekreter og valgt en central-
komité samt overdraget til Ben Bella selv
at udnavne politbureau. Desuden har den
godkendt programmet.

10. — Det amerikanske forsvarsministerium
meddeler, at 7500 amerikanske soldater
vil blive trukket tilbage fra Tyskland. Det
drejer sig om tropper, som siden 1961 har
vaeret stationeret 1 Tyskland ud over det
aftalte amerikanske NATO-bidrag. — 24.
Forsvarsminister McNamara bebuder luk-
ning al 63 baser 1 USA og andre lande.

13.  Syd Rhodesias premierminister Win-
ston Field demissionerer p. gr. al uenighed
i partiet (den rhodesiske front). - 14.
danner den hidtidige finansminister, Jan
Douglas Smith, der ligeledes tilhorer den
rhodesiske front, regering, 1 hvilken han
selv = ligesom Field — overtager udenrigs-
og [orsvarsministerierne.

14. — Det amerikanske forsvarsministerium
meddeler, at det amerikanske luftviben
nu rader over 540 strategiske bombema-
skiner i stadig beredskab, medens det skan-
nes, at Sovjetunionen kun har 120 sviere
og maske 150 mellemsvare bombemaski-
ner. Desuden rider luftviernet over 750
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skudklare interkontinentale raketter, me-
dens Sovjetunionen ikke har 1/4 al dette
antal, og over for USA's 192 skudklare
Polarisraketter kan Sovjetunionen kun stil-
le et begranset antal raketter egnet til
alskydning fra ubide. — 17. Forsvarsmini-
ster, marskal Malinovski, erklerer 1 en
artikel i Rede Stjerne, at Sovjetunionen er
vestmagterne militert overlegen og vil be-
holde forspringet.

15. — Opstand i Hama 1 Syrien meldes
kunst. — 25. Prasidenten 1 revolutionsri-
det, general Amin el-Hafiz, gor FAR og
Irak ansvarlig for uroligheder og strejker
i Hama og andre byer. Han proklamerer
en ny, midlertidig forfatning med et pra-
sidentrad pia 5 medlemmer og et kabinet
med en premierminister, der er medlem
afl prasidentrddet, 1 spidsen. Revolutions-
radet skal fortsat bestd som lovgivende for-
samling. — 27. Det nationale revolutions-
rid opsiger forbundstraktaten med Irak af
B/10 1963.

19. — Hejreorienterede laotiske officerer
alsatter ved et kup i Vientiane den neutra-
listiske premierminister fyrst Souvanna
Phouma. Efter forhandlinger mellem de
tre politiske retninger (hejre, neutralister
og prokommunister), hvori ogsi stormag-
ternes ambassaderer deltager, overiager
Souvanna Phouma 30/4 igen regeringen og
opfordrer de neutralistiske og prokommu-
nistiske ministre til at vende tilbage il
Vientiane.

Ministerprassident Fidel Castro erklarer,
at Cuba vil anvende magt, hvis de ameri-
kanske overflyvninger ikke opherer. — 21.
Prasident Johnson udtaler, at overflyvnin-
gerne er nodvendige for at kontrollere, at
der ikke indfores offensive raketter il
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Cuba, og cthvert forsog pd at standse dem
vil blive betragltet som en  tungtvejende
handling.

20. — Priesident Johnson meddeler, at USA
vil gennemfore en vasentlig reduktion af
produktionen af fissilt materiale til kerne-
viben. TASS meddeler, at Sovjetunionen
ligeledes vil formindske produktionen af
fissilt materiale til militere formdl. 21/3
meddeler premierminister Sir Alec Doug-
las-Home, at Storbritannien for nogen tid
siden har besluttet at indskrarnke produk-
tionen af plutonium til militere formal.

22. — Prassident Nyerere, Tanganyika, og
prasident Karume, Zanzibar, underskriver
overenskomst om oprettelse af Den for-
enede Republik Tanganyika og Zanzibar.
Den nye forbundsstat proklameres 27/4.

25. — Ved valget i Malaya til Malaysias
foderale parlament erobrer Tunku Abdul
Rahmans parti, alliancepartiet, 89 af 104
mandater. Da det i forvejen i Sabah og
Sarawak har faet 36 mandater, rader det
i det federale parlament over i alt 125 af
tilsammen 159 mandater. Valgresultatet
fortolkes som vidnesbyrd om en stark op-
position mod Indonesiens »konfrontations-
politike over for Malaysia.

27. - Commonwealthminister Duncan San-
dys erklezrer i underhuset, at det er den
britiske regerings mil at give Britisk Gua-
vana uaflhangighed, men det ville vaere
uansvarligt at forlade landet i en situation,
hvor der si godt som sikkert ville opstd
borgerkrig mellemn to racegrupper.

28, — Japan bliver medlem af OECD.
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Maj 1904

1. = Ministerpraesident Khrushchev adva-
rer USA mod at fortsctte rekognoscerings-
flyvningerne over Cuba, som kan fi de
alvorligste felger (se 19/4).

Den sydarabiske Taderation anmoder
Storbritannien om foreget militer hjxlp
for at opretholde ro og orden i Radfanom-
ridet, hvor oprorske stammer fir stotte
fra Jemen. Pracsident Nasser erklerer i en
1. maj tale i Cairo, at milet er at fjerne
englenderne {ra alle arabiske lande. — 6.
meddeler den britiske everstkommanderen-
de, at den ojeblikkelige fare er alvaerget.

Heojrelederen, viceministerprasident, ge-
neral Phoumi Nosavan, meddeler, at mi-
nisterprasident Souvanna Phouma overta-
ger forsvarsministeriet med det formal at
forene de vaxbnede styrker i Laos. — 17.
Pathet Lao angriber den neutralistiske ge-
neral Kong Lae’s styrker og besztter de
flg. dage alle stottepunkter pa Lerkrukke-
sletten. — 19. Udenrigsminister Butler an-
moder Pekingregeringen om at udvirke, at
Pathet Lao standser fjendtlighederne, men
udenrigsminister Chen Yi afviser 26/5
anmodningen. — 23. Sovjctunionen fore-
slar i en note til den britiske regering ind-
kaldelse af en konference af de 14 lande,
der har underskrevet Gené#veoverenskom-
sten om Laos afl 1962. — 25. En talsmand
for det amerikanske udenrigsministerium
udtaler, at en sidan konference kun vil
vare til nytte, hvis der forinden er opniet
en effektiv vibenstilstand, og Pathet Lao-
tropperne har rommet de omrider, de har
besat siden 13/5. Han meddecler, at ube-
vabnede amerikanske rekognosceringsma-
skiner efter anmodning af den laotiske re-
gering vil foretage flyvninger over Laos
for at skaffe informationer til den inter-
nationale kontrolkemmission.

2. — Philippinerne genoptager de konsu-
lere forbindelser med Malaysia. Det un-
derstreges, at dette ikke betyder nogen di-
plomatisk anerkendelse af Malaysia. - 6.
[ Djarkarta meddeles officielt, at indone-
siske Mmvillige snart vil blive sendt til graen-

sen til Nord Bornco rede til at invadere
Malaysia. — g0. Det meddcles officielt, at
der mellem Malaysia, Indonesien og Phi-
lippinerne cr opnaet enighed om at afholde
et nyt topmede i Tokio. Indonesien er
gact ind pa at trazkke sine regulare og ir-
regulere styrker tilbage fra Sabah (N. Bor-
neo) og Sarawak., Det er hensigten at an-
mode Thailand om at sende observatorer,
og nir disse bekrefter, at tlbagetraknin-
gen er sket, skal topmedet finde sted.

4. — Den sikaldte Kennedy-runde (for-
handlinger om toldnedsettelse) begynder i
Genéve,

5. — Det franske udenrigsministerium med-
deler, at regeringen ikke vil gribe ind for
at hindre salg af franske lokomotiver ul
Cuba. — 6. Praesident Johnson udtaler, at
USA fortsat vil insistere pd, at dets alli-
erede samarbejder med det om blokaden
af Cuba, og beklager, at nogle af dem
ikke gor det 14. Det
amerikanske handelsministerium meddeler,
at der herefter til eksport af levnedsmid-
ler og medicinalvarer til Cuba vil blive
kraevet licens.

Premierminister Inénii erklerer, at for-
holdet mellem Grzkenland og Tyrkiet er
en fare for NATO.

s \
(se ogsa 7/1).

6. — Ved en folkeafstemning om en for-
fatning for et uafhxngigt Malta (se 1/4)
er der et flertal pi ca. 10.000 for forsla-
get, men ca. 30.000 undlader af stemme,
og ca. gooo stemmesedler er med vilje
gjort ugyldige.

7. — Tropper fra Syd Vietnam angriber en
landsby i Cambodia. g/5 beklager S. Viet-
nams regering graensekraenkelsen og erkla-
rer, at den skyldes en [ejliagelse.

8. — Det kinesiske kommunistparti afviser
et russisk forslag (af 7/3) om, at der ul
efterdret skal afholdes en verdenskonfe-
rence af kommunistiske partier for at bi-
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lxgge den ideologiske strid mellem Kina
og Rusland.

10. — Det graske kommunistiske parti,
forbudt december 1947, anseger regerin-
gen om at blive legaliseet.

13. — Den italienske diplomat Manlio Bro-
sio vaelges til NATO's generalsckretzr ef-
ter hollenderen Dirk Stikker, der fratrae-
der p. gr. al svigtende helbred. Brosio til-
treder 1/8.

Frankrig standser finansiel hjzlp til Tu-
nesien, efter at Tunesien har eksproprieret
al jord tilherende udlxndinge. 22/5 prote-
sterer Italien mod ekspropriationen og se-
nere Storbritannien.

Ved prasidentvalget i Panama sejrer re-
geringspartiets kandidat M. Robles, som
til oktober afleser den nuvarende prasi-
dent Chiari.

14. — Salah-el-Din-Bitar har dannet ny
syrisk regering af Baathister og uafhzn-
gige. Bitar er samtidig viceformand i pra-
sidentriddet (se 15/4), hvis formand er ge-
neral Amin el-Hafiz,

Brasilien afbryder de diplomatiske for-
bindelser med Cuba. Herefter har kun 4
latinamerikanske lande — Bolivien, Chile,
Mexico og Uruguay — diplomatiske for-
bindelser med Cuba.

17. = 1 en tale pi den sudetertyske dag
i Nurnberg kraver forbundstrafikminister
Seebohm Sudeterland givet tilbage til sude-
tertyskerne. Forbundsregeringens reprax-
sentant ved madet, rigsindenrigsminister
Hécherl, fastslar, at forbundsregeringen
ikke ger krav pi fremmed statsomride. -
24. Forbundskansker Erhard har over for
Seebohm gjort indsigelse mod hans tale i
Niirnberg, »der savel i udlandet som i
forbundsrepublikken har fremkaldt staerk
modsigelse og synes egnet til at skabe mis-
tillid til forbundsregeringens politike.
P4 det franske kommunistiske partis
kongres vielges Waldeck Rochet til gene-
ralsekretaer 1 stedet for Maurice Thorez,
der overtager en nyoprettet post som par-
tipraesident. 1 sin afsluttende tale ph kon-
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gressen angriber Thorez starkt Kinas kom-
munistiske parti.

Den finskfodte Otto Kuusinen, medlem
af prasidiet for det russiske kommunisti-
ske parti, i 1939 prasident for »den de-
mokratiske finske regering« i Terijoki og
derefter til 1956 prasident for den karel-
ske sovjetrepublik, afgir ved doden 83 ir
gammel.

19. — Efter forhandlinger i London mel-
lem den britiske regering og en delega-
tion fra Nord Rhodesia under ledelse af
premierminister Kenneth Kaunda medde-
ler Commonwealthminister Duncan San-
dys, at Nord Rhodesia 24/10 bliver ual-
hangig republik under navnet Zambia.

20. — Efter samtaler i Tegernsee med fo-
rende politikere inden for CDU/CSU er-
klxrer forbundskansler Erhard, at der ikke
er nogen modsatning mellem udenrigsmi-
nister Schreders og CSU’s udenrigspoliti-
ske anskuelser. — 21. Berlins regerende
borgmester, Willy Brandt, udtaler efter et
besag 1 USA, at man endnu ikke kan tale
om en virkelig afspaznding mellem st og
Vest, men det ville vaere tabeligt ikke at
se en chance ogsa for Tyskland og Europa
i en eventuel afspanding.

24. — De ferste britiske troppeforsterk-
ninger ankommer til Br. Guiana, der har-
ges af blodige raceuroligheder.

25. — Ministerpraesident Khrushchey af-
slutter et 14 dages besog i /Egypten, hvor-
under han har deltaget i1 festlighederne i
anledning af ferdiggorelsen af 1. etape af
Assuandxmningen.

26, — Den socialdemokratiske opposition
i Finland beslutter ikke at oplese gruppen
og genvielger Aarre Simonen som  for-
mand (se 10/3).

Prasident Aref, Irak, og priesident Nas-
sen, FAR, underskriver en overenskomst
om virkeliggorelsen afl »den fulde enhede
mellem de to lande gennemn oprettelsen afl
et fzlles prasidentskabsrid og en falles
militerkommando. 1 en udulelse giver de
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to praesidenter udtryk for deres bekymring
over terrorregimentet i Syrien.

27. — Premicrminister Jawaharlal Nehru
afgar ved deden, 74 ar gammel. Inden-
rigsminister Nanda overtager midlertidigt
premierministerposten.

Et besog i Japan af en delegation fra
den overste sovjet under ledelse af forste
viceministerpracsident  Mikojan  afsluttes.
Premierminister lkeda erklerer under for-
handlingerne, at Japan onsker en freds-
traktat med Sovjetunionen pd betingelse
af, at Japan far de oer i Kurilerne, som det
gor krav pd, tilbage. Mikojan udtaler pa
en pressekonference  26/5, at Sovjetuni-
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onen under forhandlinger om en freds-
traktat er villig til at overveje at tilbage-
give oerne Shikotan og Habomai, men
ikke andre.

q0. — Efter et besog af udenrigsminister
Couve de Murville i Madrid meddeles, at
den franske regering erkender Spaniens
voksende rolle 1 den europaiske okonomi
og forsvarspolitik. Der er truffet aftale om
at forsterke det kulturelle og okonomiske
samarbejde og gennemfore regelmassige
meningsudvekslinger.

Pekingregeringen alviser et krav fra
Sovjetunionen om deltagelse i den 2. afro-
asiatiske konference.

Juni 1964

1. — Cyperns parlament vedtager en lov om
almindelig varnepligt. Viceprasident Fa-
zil Kitchiik protesterer og nedlagger veto
i henhold til forfatningen, men 4/6 ind-
kaldes de ferste graske cyprioter. — 21.
En repraxsentant for Cyperns regering de-
menterer meddelelser om, at general Gri-
vas (se 4/4) hemmeligt er ankommet til
Cypern, FN's sikkerhedsrid wvedtager en-
stemmigt at forlenge FN-operationen i
Cypern i 3 mineder til 26/g. Generalse-
kreter U Thant har udnavnt den indiske
general K. S. Thimayya til chef for FN-
styrkerne efter general Cyani. — 23. Pree-
sident Makarios indrommer, at general
Grivas har varet 1 Cypern i en uges tid, —
24. Grivas udtaler, at han har tre formdl;
at skabe enighed mellem de graeske cypri-
oter, fredelig sameksistens med det tyrki-
ske element, at hjxlpe regeringerne i Cy-
pern og Grakenland med at finde en ret-
ferdig losning, ikke et kompromis, gennem
folkeafstemning,

1 Honolulu medes udenrigsminister
Dean Rusk og forsvarsminister Robert
MeNamara med heje amerikanske embeds-
mand og officerer for at drofte situa-
tionen i Sydestasien. — 8, Det amerikan-
ske udenrigsministerium meddeler, at pre-

mierminister Souvanna Phouma har god-
kendt, at bevabnede jagermaskiner eskor-
terer amerikanske rekognosceringsmaski-
ner over Laos (se 1/5). — 21. Det ameri-
kanske forsvarsministerium har bekreftet,
at det amerikanske vibenlager i Thailand
forsterkes. Den amerikanske regering har
tilkendegivet, at USA om nodvendigt vil
kampe for at forsvare Laos mod kommu-
nismen. — 22. Premierminister Souvanna
Phouma opstiller to betingelser for at
standse de amerikanske rekognoscerings-
flyvninger og andre forsvansforanstaltnin-
ger: at Pathet Lao indstiller fjendtlighe-
derne og traekker sig tilbage fra de nylig
erobrede omrdder, og at Nord Vietnams
tropper traekkes tilbage fra Laos. — 23. Ge-
neral Maxwell Taylor, chefen for den ame-
rikanske generalstab, afleser Henry Ca-
bot Lodge som amerikansk ambassador i
Syd Vietnam.

EEC's associeringsaftale med 18 afri-
kanske stater (undertegnet 20/7 1963 1
Jaunde) samt EEC-ridets beslutning om
associering af de franske og nederland-
ske oversoiske omrider treder i kraft. —
2. Da der ikke har kunnet opnis enighed
om fastseettelse af en fmlles kornpris,
udskyder EEC’s rdd afgorelsen til 15/12.
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— 4. Formanden for EEC’s kommission
anmoder regeringerne om at overveje deres
holdning, for at ministerridet kan tracffe
beslutning inden sommerferien.

I Moskva underskriver USA og Sovjet-
unionen en konsularkonvention, hvorefter
der bl. a. kan oprettes flere konsulater i de
to lande.

Arabisk bliver eneste officielle sprog i
Algeriet. — 15. De sidste franske tropper,
bortset fra 10.000 mand i baserne Mers-
el-Kebir og 1 Sahara, forlader Algeriet.

2, — Kongrespartiets parlamentsgruppe val-
ger enstemmigt minister uden portefolje
I.al Bahadur Shastri (se 22/1) til leder el-
ter Nehru. — g. Shastri danner regering, 1
hvilken han selv, ligesom Nehru, overta-
ger udenrigsministeriet og ministeriet for
atomenergi. Blandt de nye ministre er
Nehrus datter, fru Indira Ghandi, der blhi-
ver informationsminister.

4. — FN’s sikkerhedsrad, der er indkaldt
pa foranledning af Cambodia, beslutter
enstemmigt at sende en mission, bestiende
af g ridsmedlemmer, til Cambodia og S.
Vietnam for at undersege, hvorledes gran-
seepisoder mellem de to lande kan for-
hindres (se 7/5).

5. — Bukarest radio tilbageviser angreb i
russisk radio mod den rumanske udenrigs-
handelspolitik og iszr Rumaniens stilling
til Ridet for gensidig okonomisk Hjzlp.
— 8. Fra Genéve meddeles, at Rumanien
forer orienterende samtaler om optagelse
i GATT. 10/6 meddeles, at den polske
regering har udtalt enske om at deltage i
forhandlingerne i Kennedy-runden. Det
amerikanske udenrigsministerium medde-
ler, at der mellem USA og Storbritannien
er fort forhandlinger om salg af et atom-
kraftvaerk til Rumanien. = 15. Praesident
Johnson meddeler kongressen, at han har
bemyndiget Export-Import Banken ul at
yde kreditgaranti for udfersel til Rumzae-
nien.

N. Rhodesias lovgivende forsamling ved-
tager enstemmigt, at landet skal anmode
om medlemskab af Commonwealth, nir
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det 24/10 bliver uafhaengig republik under
navnet Zambia.

7. — Premierminister Sir Alec Douglas-
Home har meddelt S. Rhodesias premier-
minister, Jan Smith, at han p. gr. af mod-
stand fra nogle lande ikke wil blive ind-
budt il
konferencen i juli. — 19. Oppositionspartiet
Rhodesia National Party vedtager, at det
ikke vil anerkende regeringen, hvis den en-
sidigt erklzrer S. Rhodesia for uafhaxngigt,
med mindre Storbritannien blander sig i
S. Rhodesias indre anliggender.

Commonwealth-premierminister-

8.  Den brasilianske regering har frata-
get den tidligere prasident og formand for
det socialdemokratiske parti Juscelino Ku-
bitchek hans senatsmandat og for 10 ir de
politiske rettigheder. — 16. Ca. 8o brasili-
anske politikere beroves de politiske rettig-
heder for 10 ar. Siden Goularts fald er
over 300, anklaget for at viere tilhangere af
Goulart eller for at have kommunistiske
sympatier, blevet [jernet fra det politiske
liv.

12. — Under et besog i Moskva af Den
tyske demokrauske Republiks praesident,
Walter Ulbricht, underskriver han og mi-
nisterprasident Khrushchev en venskabs-,
gensidig bistands- og samarbejdstraktat
mellem de to lande. I traktaten garante-
rer Sovjetunionen Den tyske demokratiske
Republiks granser, Vestberlin  betegnes
som en selvstendig politisk enhed, og det
siges, at en [redselskende, demokratisk tysk
enhedsstat kun kan skabes gennem for-
handlinger mellem de 1o ligeberettigede
suverane tyske stater. Den vesttyske for-
bundsregering erklxzrer, at traktaten er
uden virkning for Sovjetunionens forplig-
telser med hensyn til Tyskland og Ber-
In. — 22. Ulbricht erklerer, at sttysk-
land ikke er interesseret i en saerlig freds-
traktat for Osttyskland med Sovjetunio-
nen. — 26, 1 en erklering fastslir de g vest-
magter, at Sovjetunionen fortsat er ansvar-
lig for opfyldelsen al de forpligtelser .
h. t. Tyskland, incl. Berlin, som fremgir
al 4 magis overenskomsten. Det afvises, at
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Vestherlin skulle vaere en selvstendig poli-
tisk cnhed; den naere tilknytning il for-
bundsrepublikken vil blive bevarct. For-
bundsrepublikkens krav pd alene at reprie-
sentere det tyske folk i internationale an-
liggender anerkendes. Den endelige fast-
leggelse af Tysklands grienser mi ske ved
en fredstraktat for hele Tyskland, og en
genforening af T'yskland ved anvendelse
al selvbestemmelsesretten er et vasentligt
mél for de 3 regeringer. — Sovjetunionen
protesterer i en note til vestmagterne imod,
at der 1/7 skal afholdes valg af forbunds-
prasident 1 Vestberlin.

15. — QCongos premierminister Cyrille
Adoula velges til formand for et i decem-
ber 1963 dannet moderat politisk parti,
der omfatter ca. 50 mindre grupper fra 17
af Congos 21 provinser. — 24. Centralre-
geringen i Leopoldville meddeler, at der
vil blive afholdt folkeafstemning om en
ny forfatning i de kommende 14 dage. —
Katangas tidligere praesident Moise Tshom-
be vender tilbage til Congo. 2%/6 vender
den tidligere prasident 1 Syd Kassi, Albert
Kalonij, tilbage. De har i de flg. dage
samtaler med prasident Kasavubu og pre-
mierminister Adoula om dannelsen af en
samlingsregering. — 30. De sidste FN-trop-
per forlader Congo. FN’s militeere indsats
i Congo har i de 4 ar kostet godt 380
mill. dollars, uden at det er lykkedes at
pacificere landet. Premierminister Adoula
indgiver sin afskedsbegaring, men udnav-
nes afl prasident Kasavubu til at std i spid-
sen for et forretningsministerium, indtil
der kan udnavnes en overgangsregering,
som skal forberede valg.

18, — FN's sikkerhedsrid vedtager mod
8 stemmer en resolution 1 anledning af
Sydafrikas apartheid-politik. Herefter skal
en ckspertkomité af reprasentanter for de
11 lande, der er medlemmer af sikkerheds-
radet, foretage en undersogelse af mulig-
heder for og virkninger af forholdsregler
mod Sydafrika under FN-pagten. Rappor-
ten skal vaere klar til foreleggelse for sik-
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kerhedsriddet ikke senere end 1/3 1965,
Frankrig, Tjekoslovakiet og Sovjetunionen
undlader at sternme. Den britiske reprae-
sentant, der stemmer for resnlntionon,
fremhaver, at hans afstemning ikke pd no-
zen made forpligter Storbritannien til at
stotte  tvangsforanstaltninger mod Syd-

afrika.

20, — USA’s senat har vedtaget lovforsla-
get om borgerrettigheder (se 19/6 1963),
der tidligere er vedtaget i reprasentanter-
nes hus,

21. — Topmede 1 Tokio mellem prasi-
dent Sukarno, Indonesien, prasident Mac-
apagal, Philippincrne, og premierminister
Tunku Abdul Rahman, Malaysia (se 2/5)
bryder sammen. Det vedtages, at der skal
nedszttes en afro-asiatisk maglingskom-
mission, men Tunku Abdul Rahman stil-
ler som betingelse, at de fjendtlige handlin-
ger mod Malaysia skal ophore, og prasi-
dent Sukarno negter at give lofte herom.

22. — Cuba underskriver kontrakt om kob
af yderligere 500 busser i England (se

5/5).

26. - Den italienske koalitionsregering un-
der Aldo Moro (se 4/12 1963) indgiver sin
afskedsbegaring, efter at deputeretkamme-
ret har forkastet et forslag om foroget
stotte til private (iser katolske) skoler.
Kun de kristelige demokrater stemmer for
forslaget, de ovrige koalitionspartier (so-
cialister, socialdemokrater og republika-
nere) undlader at stemme. — 27. Sociali-
ster, socialdemokrater
udsender erklaringer, hvori de bekrafter
deres tro pi en venstre-centrum koalition
og meddeler, at de vil anbefale prasident
Segni at opfordre Moro til at danne ny

og republikanere

regering.

g0. — Ministerpraesident Fidel Castros so-
ster er ankommet til Mexico, hvor hun
soger politisk asyl.
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1. = Under en diskussion i Studenterfor-
eningen i Kebenhavn med formanden for
Danmarks kommunistiske parti, Knud Je-
spersen, kraver Aksel Larsen (s.f.) som
en forste betingelse for samarbejde 1959-
teserne, vendt mod s. f., annulleret. Aksel
Larsen erklzrer, at s.f. aldrig som det
norske s. f. vil vare med til at fzlde en
socialdemokratisk regering.

3. — Kirkeminister Bodil Koch suspende-
rer med ojeblikkelig virkning sogneprast
Harald Sebye, Bloustred, der i sin piske-
prazdiken har angrebet kongedemmet, kaldt
sin biskop, Leer Andersen, en usling og
opfordret til protestmarch mod kapitalis-
men og NATO.

20 strejkende cigarmagere hos Hirsch-
sprung, som 31/3 nedlagde arbejdet i pro-
test mod en akkord, bliver af arbejdsretten
idemt beder pa 125-140 kr., men strejken
{ortsatter,

4. — Forbundsformand Hans Rasmussen
udtaler, at spergsmalet om pkonomisk de-
mokrati kun lader sig lese ad lovgivnin-
gens vej. Om de kommende overenskomst-
forhandlinger erklxrer han, at arbejderne
ma have andel i1 den varditilvakst i virk-
somhederne, som de selv ved deres pro-
duktion er med til at frembringe, og den
naste overenskomst mi sikre kortere ar-
bejdstid med fuld lenkompensation.

7. — Pa Industriforeningens generalforsam-
ling advarer {formanden, direkter J. C. Thy-
gesen, mod, at det offentlige overdriver
ckspansionen, og fastslar, at der stadig
cksisterer en risiko for overophedning af
okonomien.

8. — Folketingsmand Herluf Rasmussen
har meddelt partiforeningen i Hvidovre,
at han under de nuvarende forhold inden
for s.{. ikke ensker at kandidere for s.f.
ved det forestiende folketingsvalg, men at
han, hvis intet uforudset skulle indtraffe,
fortsetter som medlem af s.f. og der-
med af den folkesocialistiske gruppe 1 fol-
ketinget.

10. — Chefredaktor Jens P. Jensen, dag-
bladet Bersen, modtager opfordring til
at lade sig opstille i Sore amt som kandi-
dat for Venstre ved det forestiende folke-
tingsvalg.

Arbejdsretten idemmer de strejkende
Hirschsprungarbejdere (se 3/4) en ny bod
pa 225 kr., og samtidig bliver arbejdet
erklaret frit.

11. — P4 Det konservative Folkepartis re-
prasentantskabsmede oplyses, at partiet nu
har over 125.000 medlemmer, en frem-
gang pa 7000 i1 lebet af det sidste r.
Folketingsgruppens {ormand, fhv.
ster Poul Serensen, udtaler, at samarbejdet
mellem v. og k. {. er afgorende for, om der
bestir et alternativ til de socialdemokra-
tisk dominerede regeringer. Reprasentant-
skabet genvalger civilingenier LEjnar P.
Foss som partiets formand.

mini-

12. — Statsminister J. O. Krag alviser 1 en
artikel 1 Aalborg Stiftstidende muligheden
af en koalition af s. og s.f. og anser det
for tvivlsomt, om landet efter valget kan
fi en flertalsregering, hvis hverken s. +
r.v. eller v. + k.f. opnir flertal, og det
sidste er en urealistisk mulighed.

Handelsminister Baunsgaard (r. v.) afvi-
ser regeringssamarbejde med k. f.
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13. — De tre skandinaviske ambassaderer
i London har i noter til den britiske uden-
rigsminister beklaget den ensidige beslut-
ning om nedskaring af SAS’s traflikrettig-
heder i Prestwick (se 9/3).

14. — Fra det nordiske udenrigsminister-
mede i Kobenhavn udsendes et kommuni-
qué, der udtrykker dyb bekymring over
den sydafrikanske regerings fortsatte uvilje
mod at samarbejde med FN. I kommu-
niquéet tales i evrigt om stotte til FN's
fredsbetonede virksomhed, i hvilken for-
bindelse der peges pd, at der i Danmark,
Finland, Norge og Sverige arbejdes med
oprettelsen af permanente beredskabsstyr-
ker, der kan stilles til ridighed for FN,
og betydningen af, at f{inansieringsproble-
met omkring denne del af FN’s virksom-
hed leses, understreges.

125 cigarmagere hos Hirschsprung nzg-
ter at overtage arbejdet ved de maskiner,
som de strejkende (se 10/4) har forladt,
og fiar derfor ordre til at forlade fabrik-
ken.

15. — Statsminister J. O. Krag meddeler
gruppeformandene, at regeringen har be-
sluttet at udskrive valg til folketinget 22/q.

16. — Hofmarskallatet meddeler, at prin-
sesse  Anne-Marie’s bryllup med kong
Konstantin XIII finder sted i Athen 18/9.

17. — Der opnis i arbejdsretten forlig i
konflikten hos Hirschsprung (se 14/4).
Arbejdet genoptages 21/4.

22 — Det udenrigspolitiske navn godken-
der regeringens beslutning om at efter-
komme anmodning fra FN’s generalsekre-
ter om at stille et troppekontingent pi
1000 mand og en politistyrke pi 40 mand
til radighed for den FN-styrke pi Cypern,
der cr oprettet i henhold til sikkerheds-
radets resolution af 4/3.

Fhv. Erik  Eriksen (v.)
skriver i Berlingske Tidende, at valgerne
utvivlsomt vil finde en 5 mdincders valg-
kamp aldeles ulidelig, og opfordrer parti-
erne til at holde igen. Han understreger,

statsminister
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at ethvert forseg pa at sa splittelse mellem
v. og k.[. pa forhind er demt til at mis-
lykkes.

23. — V. og k.f.s forslag til beslutning
om ophavelse afl grundstigningsskylden (se
23/1) forkastes med 82 stemmer mod 65
(v., k. f. og uafh.).

Handelsminister Baunsgaard (r.v.) ud-
taler ved et mode i Grosserer-Socictetet,
at man, stiende over for valget mellem
kildeskat og omsatningsafgift i detailled-
det som instrument til hurtig konjunktur-
pavirkning, ma foretrazkke det sidste, idet
han dog mener, at det 1 en ikke alt for
fjern fremtid vil vaere neodvendigt at ga
over til de i fzllesmarkedslandene anvend-
te tilvaekstafgiftssystemer.

26. — Formanden for arbejdsmandsforbun-
det, Viggo Wivel, udtaler, at et af kravene
til den naste overenskomst drejer sig om
lonnen, og erklaxrer, at lavtlonsproblemet
blev ikke lost i 1961 og 1963.

27. — Danmark anmoder Fallesmarkedets
kommission om en nedsattelse af afgiften
pa soer.

Reprasentanter for de danske ostecks-
portorer har sluttet aftale med Sovjet-
unionen om levering af 3000 t ost i lobet
af sommermainederne.

20. — Ved 1. behandling af tillegsbevil-
lingsforslaget for 1963-64 kritiserer Poul
Moller (k.f.), at en rakke overskridelser
ikke er opfort i forslaget, men forst duk-
ker op, nir statsregnskabet skal tl endelig
godkendelse.

Finansminister Poul Hansen forelxgger
i linansudvalget forslag om at indfore ram-
mebevillinger for de enkelte ministerier
og styrelser, siledes at finansudvalget ikke
skal tage stilling til de mange enkeltbevil-
linger.

Finansminister Poul Hansen har nedsat
et udvalg til at overveje en reform af reg-
lerne om skattebegunstigelser for privat
opsparing.
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30. — Forslag om udskydelse af 13. alm.
vurdering (se 6/3) vedtages med 123 stem-
mer mod 1 (den radikale Aage Fogh),
medens 6 (uafh,) undlader at stemme.
LO's forretningsudvalg godkender for-
slaget til nye forhandlingsregler. PA grund-
lag af okonomisk-statistisk materiale m. v.
skal der fastlegges en okonomisk ramme
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for forhandlingerne, og der er enighed
om, at det, der bliver gwldende for ar-
bejdsmarkedets ogsih  bor
prage indkomstfastsaettelsen for andre sam-
fundsgrupper.

Reguleringspristallet for april wviser en
stigning fra januar pd 1.4 points til 104
(104,2) (januar 1963 — 100).

lonmodtagere,

Maj 1964

1. — Statsminister J. O. Krag erklarer i 1.
maj taler, at Socialdemokratiet i god tid
for valget vil offentliggore forslag om kil-
deskat med bevaret skattefradragsret.

Finansminister Poul Hansen erkender,
at tjenestemandene siden lenningsloven af
1958 lonmassigt er sakket agterud for ud-
viklingen p& det private arbejdsmarked,
men mener ikke, man pa nuvarende tids-
punkt kan sige, om det til april 1965 vil
vare muligt fuldstendigt at opfylde tjene-
stemandenes krav.

Forbundsformand Hans Rasmussen ven-
der sig mod oppositionens enske om at
skille arbejdsleshedskasserne fra fagbevie-
gelsen.

4. = Direktor Arne Lund, arbejdsgiverfor-
eningen, udtaler, at der i de nye forhand-
lingsregler (se 30/4) pa to omrader ligger
et tilbud om en indkomstpolitik, nemlig
ved fastlaggelsen al en pkonomisk ramme
og i appellen til andre organisationer om
at tage lignende hensyn.

5. — Statsminister J. O. Krag erklxrer, at
de gamle tanker om permanent tvungen
voldgift ma falde vk, efter at arbejdsmar-
kedets hovedorganisationer er blevet enige
om nye forhandlingsregler., Han bebuder,
at regeringen i nar fremtid vil nedsatie
et bolig- og byggeudvalg.

Forslaget om anlag al en omfartsve]
vest om Randers (se 4/3) vedtages en-
stemmigt.

8. — USA har anmodet Danmark om at
yde bistand til Sydvietnam inden for ram-
merne af u-landsprogrammet.

Danmark protesterer over for Falles-
markedets kommission mod fordoblingen
af ekstraafgiften pi @g fra tredieland og
foresldr, at ckstraafgiften kun laxgges pa
ag fra dumpinglande.

9. — Arbejdsminister Dinesen har nedsat
et udvalg, der med amtmand S. Wechsel-
mann, Nastved, som formand skal tage
stilling til en rakke principielle spergsmal
vedrorende arbejdsloshedsforsikringen.

10. — Efter at have hert et referat al for-
handlingerne mellem forretningsudvalget
og folketingsmand Herluf Rasmussen (se
8/4) beslutter s. f.s hovedbestyrelse at tage
en rakke organisatoriske sporgsmal op til
narmere behandling.

Formanden for Den danske Toldetats
Forening, toldinspektor Niels Kjarbol, ud-
taler, at tjenestemandene ved de kommen-
de lenforhandlinger er rede tl at swette
hele deres styrke ind pa at fi genoprettet
tjenestemandenes ekonomiske status 1 for-
hold til andre samfundsgrupper.

13. — Nationalbankdirektor Svend Nielsen,
der skulle vaere fratradt 1/g, har indvilget
i at fortsactte aret ud.

14. — Forkommandoet for den danske Cy-
pern-bataljon, »Dan-Come¢, ankommer til
Cypern.
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Pi  arbejdsgiverforeningens generalfor-
samling udtaler formanden, fabrikant Swv.
Heineke, at den lovbestemte foregelse af
lonomkostningerne i1 helhedslosningens 2.
Ar er en medvirkende Arsag til den infla-
tionsfrygt, som igen er opstict.

Nationalbankdirektor Svend Nielsen, der
ved sparckasseforeningens arsmode opger
forringelsen af Danmarks okonomiske sta-
tus over for udlandet siden slutningen af
1959 til 2,5 milliarder kr., udtaler, at vi er
godt pa vej ind i et nyt pres pi ekonomi-
en. Det er derfor farligt at optage lin i
udlandet, bortset fra lin, der indgir i
statskassen og bliver der, men ikke desto
mindre er der i de forlebne 4-5 maneder
af 1964 optaget lan i udlandet svarende til
over '/2 milliard kr. T en omtale af obliga-
tionsmarkedet anbefaler han foregelse af
afdragene gennem kortere lin og hejere
egenkapital i boligbyggeriet.

Handelsminister Baunsgaard erkender,
at der er risiko for, at dansk ekonomi
igen bliver overophedet, men mener ikke,
at valutastillingen vil blive forringet i re-
sten af aret i samme omfang, som det er
sket i de forste 4 maneder.

15. — Der er nedsat et udvalg af sagkyn-
dige, der med civilingenior P. E. Malm-
strom som formand skal owverveje foran-
staltninger til rationalisering og effektivi-
sering af byggeindustrien, mulighederne
for at skaffe flere boliger og bedre forde-
ling afl arbejdskraften (se 5/5).

Trafikminister Lindberg meddeler pi et
mode med Gladsaxe-Amagerkredsens fol-
ketingsmand, at han har opgivet planerne
om cn udvidelse af Kastrup Lufthavn.
Lufthavnsudvalget vil i stedet undersoge
mulighederne for at placere lufthavnen en-
ten pa Saltholm eller pid sydspidsen af
Amager.

20. — Fiskeriminister A. C. Normann [rem-
swetter forslag til lov om Danmarks fiskeri-
territorium, hvorefter han bemyndiges til
at fastsette de narmere regler herom i
overensstemmelse med Londonkonventio-
nen al 9/9 1964, Forslaget vedtages en-
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stemmigt 3/6. Endvidere fremsatter uden-
rigsminister Per Haxkkerup forslag til fol-
ketingsbeslutning om Danmarks ratifika-
tion af nwevnte konvention. Dette forslag
vedtages enstemmigt 29/5.

LLO og arbejdsgiverforeningen nedsatter
ct udvalg om revision af samarbejdsud-
valgsaftalen.

Politiken meddeler, at Nationalbanken
for at undgd diskontoforhejelse har ind-
fort et nyt middel i sin politik over for de
private banker, nemlig direktiver »under
fire ojne« til de enkelte banker.

21. — Ostrigs prasident, Adolf Schirf, an-
kommer til Kobenhavn pi et 3 dages of-
ficielt besog 1 Danmark.

Forslaget til folketingsbeslutning om en
undersogelse af politiets efterretningstjene-
stes virksomhed (se 5/2) forkastes med
122 stemmer mod 9 (s.[.); Gustav Holm-
berg (v.) undlader at stemme. Mellem ju-
stitsministeren og flertallet 1 det folke-
tingsudvalg, der har behandlet forslaget,
er der opnaet enighed om, at der skal ned-
sxttes et udvalg, som skal fore tilsyn med
politiets efterretningstjenestes registrering
og videregivelse af oplysninger.

Forslaget om @ndring i lov om ski-
vedtages med

22, -
bes bemanding (se 25/2)
120 stemmer mod 7 (s.f.).

Forslagene om udbygning af motorvejen
vest om Kobenhavn (se 4/3) og om udbyg-
ning af visse hovedvejsanlaxg 1 og ved Ko-
benhavn  (se 5/3) vedtages enstemmigt,
idet dog s. [. undlader at stemme om det
sidstnaevnte forslag.

Overborgmester Urban Hansen udtaler
pa en nordisk hovedstadskonference 1 Hel-
singfors, at man md s¢ i ojnene, at ingen
af de to skitseforslag om en hovedstads-
ordning, som gennem nogen tid har vaeret
droftet 1 Hovedstadskommunernes Sam-
rid, for tiden vil kunne gennemfores.

23. — En overenskomst, der skal sikre sej-
ladsen pd Gronland 1 konfliktsituationer,
underskrives af de implicerede forbund og
rederier.
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24. — P4 provinsbankforeningens arsmode
meddeler nationalbankdirekter Svend Niel-
sen, at for de banker, der ikke udviser stor
forsigtighed i deres Jangivning, vil en even-
tucl stotte fra Nationalbanken kun blive
givet pa vilkir, der er anderledes bekoste-
lige for de pagaldende banker end de vil-
kiar, der er galdende i dag. Forcningens
formand, bankdirektor Gunnar Holm, fin-
der ikke, der er grund til at rette bebrej-
delser mod bankerne, der ikke har ansvaret
for den forte okonomiske politik, og peger
pa, at den spandvidde, der er opstiet mel-
lem bankernes rente og obligationsrenten,
forager linepresset i bankerne. Han er
heller ikke enig med nationalbankdirekto-
ren, nir denne onsker en lov om variable
kasscreserver.

Fredspolitisk folkeparti, der er stiftet af
tidligere medlem af Det radikale Venstres
hovedbestyrelse, rektor Aage Bertelsen,
Arhus, vedtager pi et hovedbestyrelses-
mode at acceptere et tilbud fra folketings-
mand Anders Storgaard (se 26/3) om at
anmelde partiet til det kommende folke-
tingsvalg.

26, — Pa LO's reprasentantskabsmede ud-
laler formanden, Eiler Jensen, at fagbe-
vegelsen aldrig frivilligt vil ga med til per-
manent tvungen voldgift; man vil gore me-
get for at undgd de indkomstkapleb, man
flere gange har oplevet uden for fagbeva-
gelsens kredse, Reprasentantskabet vedta-
ger med overvaldende majoritet forslaget
til nye forhandlingsregler (se 30/4), der
hermed er godkendt af begge parter.

27. — Folketinget vedtager enstemmigt for-
slag til lov om fremgangsmiden ved cks-
propriation af fast ejendom (se 29/1) og
forslag om @ndring 1 lov om selvangivel-
sen al indkomst og formue (foranstalt-
ninger til kontrol med selvangivelsen og
om straffen for skattesvig). Endvidere far-
digbehandles forslag til lov om hypotekfor-
eninger, der vedtages med 135 stemmer
mod 6 (uaflh.). Ved 2. behandling er be-
stemmmelsen om nedsattelse af lebetiden
for hypotekforeningslin fra 50 til 40 &r
udgldet af forslaget,
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Finansminister Poul Hansen oplyser ved
2. behandling af tillegshevillingsforslaget,
at statens kasscoverskud for 1963-64 skon-
nes at vaere ca. 8oo mill. kr. eller 300 mill.
kr. mere end anslict i den okonomiske
arsoversigt. Damsgaard (v.) og Thestrup
(k. f.) crklxrer, at deres partier ved at
stemme for forslaget ikke godkender de
overskridelser, der har fundet sted.

P et sporgsmil al Aksel Larsen (s. f.),
om regeringen billiger den af National-
banken forte pengepolitik, svarer okono-
miminister Philip bekrxftende.

28. — Forslaget om fuld folkepension til
alle (se 29/1) vedtages enstemmigt; de
uafh. undlader at stemme. Ved 2. behand-
ling er besternmelsen om fradrag for ud-
betaling efter indekskontrakt udgdet af
forslaget. Endvidere faxrdigbehandler fol-
ketinget forslaget om ungdommens uddan-
nelsesfond (se 24/1), der ligeledes vedta-
ges enstemmigt; ogsa her undlader de uafh.
at stemme. Under behandlingen er det
samlede arlige beleb, fonden rader over,
forhajet til 115 mill. kr., heraf 98 mill. kr.,
ligeligt fordelt pa stipendier og lan, til
studerende ved hojere lxreanstalter. En
nydannelse i lovgivningen er statsgaranti
for studielin i banker og sparckasser.

Forslaget om en kornordning for 1964 -
65 (se 13/3) wvedtages med 72 stemmer
mod g (s.f.), medens 68 (v., k.f., uafh.
og de radikale Aage Fogh og Axel So-
rensen) undlader at stemme,

Forslagene om @ndring af lov om rettens
pleje i Gronland (se 10/3) og af lov om
folketingsvalg i Gronland (se 5/3) vedta-
ges enstemmigt.

29, — Forslaget om oprettelse al et uni-
versitet 1 Odense (se 27/5) vedtages en-
stemmigt; 4 nordjyske venstremaxnd und-
lader at stemme. Endvidere f@rdigbchand-
les forslaget om godkendelse af handels-
skoler m. v. og statstilskud til disse (se
13/3), der vedtages enstemmigt, forslaget
om dybfrosne levnedsmidler (se 5/3), der
vedtages mod de ualhangiges stemmer, og
forslag om andring i lov om Grenlands

landsrad og kommunalbestyrelser m. v,
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der vedtages med 78 stemmer mod 48,
medens 3 undlader at stemme. Uenigheden
drejer sig om, hvorvidt Grenlandsridets
formand skal udnavnes at regeringen, og
hvorvidt der skal oprettes et sekretariat
direkte under ministeren for Grenland,
hvilket v. og k. f. gir imod. Endelig ved-
tages forslaget til folketingsbeslutning om
forberedelse af en socialreform (se 12/3)
gennem nedsxttelse af en kommission en-
stemmigt. Viggo Hauch (v.) undlader at
stemme, fordi der i kommissionen skal
sidde repracsentanter for organisationer
med snavre interesser.

Ved 1. behandling af statsrevisorernes
betankning over statsregnskabet 1962-63
fremsztter formanden for udvalget, H.
Larsen (Bjerre) (s.), en alvorlig advarsel
mod overskridelser, der ikke pa rimelig
made er varslet gennem forfatningsmassige
kanaler.

31. — Pa Det radikale Venstres landsmode
trekker formanden for partiet, amtsrids-
medlem Helge Petersen, sig tilbage, og til
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ny formand vxlges direktor Soren Bjerre-
gaard, Arhus, med 207 stemmer, medens
rcktor Erling Rossing fir 62 stemmer. Pa
landsmedet er med 119 stemmer mod 82
vedtaget en udtalelse, der udtrykker villig-
hed til at fortsxtte regeringssamarbejdet
med socialdemokratiet pa 3 betingelser: at
de radikale styrkes ved wvalget, at s. +
r.v. far flertal i det nye folketing, og at
der kan opnas enighed om et tilfredsstil-
lende socialliberalt og udenrigspolitisk ar-
bejdsprogram. I en udtalelse om militaer-
og udenrigspolitikken hedder det, at de
radikale stadig er af den opfattelse, at
Danmark kan virke til fremme at afspxn-
ding og fred ved at sti uden for en mili-
tar stormagtsgruppering, og man kraever,
at vazlgerne skal hores om fortsat med-
lemskab af NATO efter udlobet af over-
enskomsten 1 1g6q.

Dansk Kvindesamfund har pa sit lands-
mede vedtaget en resolution, der gar mod
oprettelse af et sarligt kvindeparti, fore-
sliet pa medet af fhv. folketingsmedlem
Elin Appel.

Juni 1964

1. — Socialdemokratiets hovedbestyrelse
og folketingsgruppe vedtager en skattepo-
litisk udtalelse, hvori indgir et skitsefor-
slag om kildeskat med skattefradragsret.

2. — Folketingsmand Herluf Rasmussen
(se 10/5) udmelder sig af s.f. og udtre-
der af folketingsgruppen, i hvilken han
var nastformand, men fortsztter 1 folke-
tinget indtil valget som losgenger 1 valg-
gruppe med s. f., hvorved gruppen forbli-
ver udvalgsberettiget.

3. — Regeringen har standset kommuners
og koncessionerede selskabers optagelse af
lan i udlandet.

Folketinget vedtager [orslag om @ndring
af lov om szrlig indkomstskat (se 6/3).
Den del af forslaget, som omhandler be-
skatningen af fortjeneste ved afstdelse af

fast ejendom, har ikke kunnet fxrdigbe-
handles. 1 overvejelserne af den endelige
udformning skal indgd en skitse til en si-
kaldt frigerelsesafgift, som er fremsat af
v.og k. .

Folketinget afslutter en 2 dages politisk
debat ved tillegsbevillingsforslagets 3. be-
handling og tager derefter sommerferie.

Et flertal i finansudvalget (s., r.v. og
s. f.) tiltreeder finansministerens forslag om
indforelse af rammebevillinger (se 29/4).
Venstre gar imod princippet med ramme-
bevillinger, og Det konservative Folkepar-
ti vil i hvert fald ikke i ojeblikket gi med
til en @ndring af bevillingspraksis. Under
disse omstendigheder beslutter finansmi-
nisteren at udsatte sagen.

5. — Statsministeriet meddeler, at kongen
har givet sit samtykko til, at prinsesse
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Anne-Maries arveret til Danmarks trone
bortfalder ved hendes xgteskab med kong
Konstantin XIII.

6. — Aftalen mellem LO og arbejdsgiver-
foreningen om nye forhandlingsregler (se
30/4) underskrives.

7. — Udenrigsminister Per Hakkerup er-
klxrer, at Danmark vil trxckke sine mili-
txre styrker vak fra Cypern, hvis der op-
star krigslignende tilstande.

i. — Det ekonomiske Rads formandsskabs
rapport til regeringen om landbrugets
strukturproblemer offentliggeres.

Det oplyses, at danske tjenesteydelser
og leverancer til amerikanske baser 1 Gron-
land i 1965 indbragte go mill. kr.

Til formand for det udvalg, der skal
fore tilsyn med politiets cfterretningstje-
nestes registrering og videregivelse af op-
lysninger (»kartolekerne«) (se 21/5), er
beskikket amtsmand A. M. Wamberg, Vej-
le: De ovrige medlemmer er hejesterets-
saglorer Jon Palle Buhl, hejskoleforstan-
der, cand. polit. H. Engberg-Pedersen og
rigsarkivar, dr, phil. Johan Hvidtfeldt.

Fhy. justitsminister, landsdommer Helga
Pedersen (v.), der er valgt i Sore amt,
meddeler, at hun ikke vil lade sig genop-
stille ul folketinget.

g. — Statsminister J. O. Krag ankommer
ul Washington fra New York, hvor han
har besogt verdensudstillingen. I Washing-
ton har han samtaler med prasident John-
son og en rakke ministre og heje embeds-
mand.

Industriridet bemyndiger sin bestyrelse
til at undersege mulighederne for indu-
striecns medvirken ved bygning al en bro
eller anden fast forbindelse over Store
Beelt. Spergsmilet om industriridets even-
tuelle medvirken gennem en koncession el-
ler pi anden made vil blive algjort sencre.

10. — Nationalbanken meddeler, at diskon-
toen fra og med 11/6 forhejes {ra 5,5 til
6,5 pect. Det tilfojes, at diskontoforhejel-
sen ikke medforer nogen @ndring i noed-
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vendigheden af, at bankerne udviser til-
bageholdenhed 1 deres langivning eller 1
Nationalbankens stilling til der
ikke gor det. Den fg. statsminister, land-
brugsminister Skytte, udtaler, at regerin-
gen har givet tilslutning til Nationalban-
kens beslutning, og at diskontoforhojelsen
ma ses 1 sammenhang med de ovrige for-
holdsregler, der er truffet i ar, bl.a. al-
giftsforhojelsernc i februar, for at sikre en
passende balance i okonomien.

Landbrugsridets prasident, folketings-
mand Anders Andersen (v.) udtaler, at det
ser ud til, at det okonomiske resultat i
landbruget 1 1963-64 vil blive det bedste
i de sidste 5 dr, og at der for forste gang
i 10 dr har vxret en stigning i antallet
afl faste medhjzlpere 1 landbruget. Frem-
gangen skyldes forst og fremmest forbed-
rede priser pa eksportmarkederne, men og-
sa, at det er det forste regnskabsar, hvor
samtlige hjemmemarkedsordninger har vir-
ket.

banker,

11. — Det sidste kompagm af den danske
FN-styrke flyver til Cypern.

Arbejdsretten idemmer 349 strejkende
pa Skandinavisk Tobakskompagni en bod
pa 220 kr. (kvinder) og 245 kr. (mand)
for fortsat strejke, efter at arbejdsretten
3/6 har kendt strejken ulovlig og idomt
de strejkende bod. De strejkende vedta-
ger derefter at slutte strejken, der begynd-
te 1/6.

13. — Efter sin tilbagekomst fra USA (se
9/6) udtaler statsminister J. Q. Krag, at
ministerpraesident  Khrushchevs forestien-
de beseg er en normal og kutymemassig
genvisit,

16. — Ministerprasident Khruschey med
familic og stort felge, deriblandt uden-
rigsminister Gromyko, ankommer til Ko-
benhawvn.

17. = Kongen modtager ministerprassident
Khrushchev pd Fredensborg Slot. Khrush-
chev og statsminister Krag forhandler pa
Marienborg, hvorefter en dansk-russisk
ekspertkomité traeder sammen til forhand-
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linger om samhandelen mellem de to lande
pd grundlag af 6-irs rammecaftalen. Under
regeringsmiddagen pdi Christiansborg med-
deler Khrushchev, at Sovjetunionen har
afgivet bestilling pi 4 keleskibe fra Bur-
meister & Wain.

Efter diskontoforhejelsen 11/6 har ban-
ker og sparckasser forhejet rentesatserne
for indlin pd henholdsvis 3 og 6 mine-
ders opsigelse fra 4'/4 og 5% til 5'/4 og
61/4 pct. p. a.

18. — Ministerpraesident Kruschchev aflxg-
ger besog pa 3 fynske landbrug, deriblandt
landbrugsminister Skyttes og fhv. statsmini-
ste Erik Eriksens, og er bagefter landbru-
gets gast ved en frokost pA Dalum Land-
brugsskole, hvor han udtaler, at han ikke
har set noget, han behover at tage med
hjem.

19. — Ministerprasident Khrushchev udta-
ler i Studenterforeningen i Kebenhavn, at
det ikke er hans hensigt at indlede bestrz-
belser for at fi Danmark til at melde
sig ud af NATOQ, selv om det ville vaere et
nyttigt bidrag til sikring af freden. Han ud-
taler tilfredshed med, at hverken Dan-
mark eller Norge agter at modtage kerne-
viben eller fremmede tropper eller deltage
i NATO’s multilaterale kernevibenstyrker.
Forinden modet i Studenterforeningen har
Khrushchev besogt Bellahojskuet.

20. — Ministerpraesident Khrushchev  be-
soger Burmeister & Wain og er Grosserer-
Societetets gast pid Borsen. Om forhand-
lingerne under Khrushchevs besog offent-
liggores et fwelles kommuniqué. Udenrigs-
minister Per Hickkerup oplyser, at det kon-
krete resultat af forhandlingerne hidtil er
ordrerne pd de 4 koleskibe. Desuden er
forhandlingerne om levering af en kemisk
fabrik til Sovjetunionen blevet fremmet.

Arbejdsministeren har nedsat et udvalg,
der med byretsdommer C. Ove Christen-
sen som formand skal undersoge funktio-
nierbegrebet og drofte funktionarernes for-
handlingsret,
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21. — Ministerpraesident Khrushchevs be-
sog 1 Danmark afsluttes.

22, — I et mede i det udenrigspolitiske
nxvn gor statsminister J. O. Krag rede for
forhandlingerne med ministerprasident
Khrushchev, og udenrigsminister Per Hak-
kerup meddeler, at regeringen er indstil-
let pd, nir anmodning derom modtages
fra FN's generalsekretaer, at lade det dan-
ske troppekontingent og den danske poli-
tistyrke pa Cypern vare til ridighed for
FN i den 3 mineders periode fra 26/6 at
regne, hvormed sikkerhedsridet har for-
leenget den fredsbevarende aktion.

Mellem Centralorganisationen af Me-
talarbejdere i Danmark og Sammenslutnin-
gen af Arbejdsgivere inden for Jern- og
Metalindustrien er der sluttet aftale om
midlertidig udvidelse af adgangen til af-
spadseringsfrit overarbejde. Aftalen udlo-
ber 31/10. Parterne har dreftet sporgsma-
let om anvendelse af udenlandsk arbejds-
kraft, og det er aftalt, at dette sporgsmal
kan tages op igen, hvis den trufne aftale
ikke er tilstrakkelig til at afhjelpe arbejds-
kraftmangelen.

23. — Statsminister J. O. Krag udtaler om
ministerpraesident Khrushchevs besog, at
det var en klar forudsaztning, at der ikke
kunne forhandles om @ndring af Dan-
marks udenrigspolitik; vor udenrigspolitik
stir, hvor den stod.

Efter
og Det okonomiske Rids formandsskab
treffer regeringen en rxekke foranstaltnin-
ger, der skal lette presset pd arbejdsmar-
kedet. Forsvarets genindkaldelser til ef-
terdret slojfes, visse grupper af varneplig-
hjemsendelse fremskyndes, og der

samtaler mellem statsministeren

tiges
vil i minederne juli-september blive ind-
kaldt 1900 fwerre, end der samtidig hjem-
sendes. Arbejds- og socialministeren  wvil
forhandle med fagforeningerne om udvidet
adgang til overarbejde i byggefagene; ikke
absolut nodvendige reparationer samt ved-
ligeholdelse af offentlige bygninger udsky-
des til vintermdnederne, og fristen for
igangsettelse af nye offentlige byggearbej-
der udskydes fra /9 til 15/10.
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I udkastet til handlingsprogram, der skal
forelegees pa Venstres arsmeode, siges det
bl, a., at Venstre ensker, at den danske re-
gering mi have fuld bevagelsesfrihed, si
man kan udnytte enhver mulighed inden
for de europaiske enhedsbestrxbelser, som
Fallesmarkedet er uduryk for.

Folketingsmand Poul Moller (k. f.) ud-
kaster tanken om en forening til varn for
borgerrettigheder.

23. — LO.s formand, Eiler Jensen, udta-
ler, at det er helt overensstemmende med
helhedslesningen, nir tjenestemandsorga-
nisationerne til foraret vil krave sidanne
lonforbedringer, at de kommer pd linie
med lenudviklingen i avrigt.

26. — Grenlandsudvalget af 1960 algiver
betankning og afslutter dermed sit arbejde.

Det statsministerielle udvalg, der skal
undersage mulighederne for en udflytning
al statsinstitutioner og virksomheder fra
Kebenhavn til provinsen, vil blive supple-
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ret med jyske folketingsmedlemmer. Ud-
valget, der hidtil har bestiet af embeds-
maend, afgav 3/6 sin betnkning om den
principiclle side af sagen, hvorefter for-
manden, direktor Skat Rerdam, udtridte.

27. — Ved Venstres drsmode i Aalborg
oplyser partisekretaeren,
Harald Nielsen, at partiet nu taller 181.272
medlemmer, en fremgang pd 241 siden
sidste landsmede, Partiets formand, fhv.
statsminister Erik Eriksen udtaler, at ven-
stre onsker en tillwgspension, der omfat-
ter alle borgere og finansieres over skat-

folketingsmand

lerne.

28. — Venstres handlingsprogram (se
23/6) wvedtages enstemmigt af Aarsmedet.
Fhv. statsminister Erik Eriksen erklerer
over for ensker om ikke at afskrive mu-
ligheden for at danne en ren venstrerege-
ring, at han ikke vil lade sig binde til den
svageste losning.
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