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KONFLIKTFORSKNING AF AFKOLONISERINGEN

ERLING BJØL

K
onfliktforskningen er en gren af samfundsvidenskaberne, der omfattes

med stor interesse og betydelige forventninger, som stimuleres ved, at

visse forskere fremstiller den som det politiske livs lægevidenskab. Den bel-

giske sociolog Stéphane Bernard, hvis omfattende undersøgelse af konflik-

ten mellem Marokko og Frankrig nu er blevet udsendt (Maroc 1943-56,

I-III, Bruxelles 1963), er mere beskeden:

>>Ingen analyse ville kunne overbevise dem, der ikke vil overbevises, på

et område, hvor de data, som teorien støtter sig til, er diskutable, indtil

begivenheden er afsluttet. Derfor er det omsomst at håbe på, at kendskab

til konfliktmekanismerne i og for sig kan hjælpe menneskeheden til at

overvinde de uoverensstemmelser, der deler den. Et udtømmende kendskab

til krigens mekanisme ville ikke forhindre krige. Derimod kunne krigen me-

get vel forsvinde i en verden, der ikke kender dens mekanisme... For at

påvirke menneskene er det ikke tilstrækkeligt at vide, hvad der burde

gores«<, skriver han.

For Bernard, hvis værk er nummer to i den række studier af interna-

tionale konflikter, som udsendes af Carnegie-fondets Europa-center, er kon-

fliktforskningens mål og mulighed en bedre erkendelse af det, han kalder

>>konfliktens sociologiske mekanisme«. Hans beskedenhed er mere tiltalende

og tillidsvækkende end de prætentioner, man stundom træffer hos andre

konfiktforskere. Men måske går den dog for vidt. Kunne det ikke tænkes,

at et bedre kendskab til »mekanismen« inden for en bestemt konflikttype

i visse tilfælde kunne bidrage til en løsning? Netop det område, han be-

skæftiger sig med, afkoloniseringen, kan lede tanken i den retning. Der er

her, fremhæver Stéphane Bernard, tale om en uafvendelig proces. >>Koloni-

systemerne har en udviklingskurve i tid, hvis profil er relativt uafhængig

af de politiske hændelser, der berører dem. Her er grundfænomenet. Alt

andet kan ledes tilbage hertil.<< (II, s. 195). Så uafvendelig er afkolonise-

ringen, at man har at gøre med fænomener, der lader sig forudsige. >>Af-

koloniseringsprocessen byder i dag i kraft af sin hurtighed og uimodståelige

karakter et objektivt grundlag for sociologiske forudsigelser og ideologier,

som bygger herpå. Selv om den videnskabelige formulering af fænomenets
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uafvendelighed endnu ikke er fuldendt, har enhver i de sidste femten år

kunnet konstatere selve kendsgerningen«. (II, s. 262). Netop at påvise,

>>i hvilket omfang den sociale udvikling præges af nødvendigheden<<, er for

ham sociologens opgave. (I, s. 18). I sin søgen efter det, han kalder »den

indre determinisme«, hævder han, at »konfliktforskningen helt naturligt

knytter sig til studiet af det tekniske fremskridts sociale konsekvenser<<

(som han tidligere har behandlet i et selvstændigt arbejde), og går så vidt

som til at sige: >>Da den første maskine en gang var opstillet i Vesten, blev

hele den følgende sociologiske udvikling nødvendig. I dette >>hele<< indgår

selvfølgelig også politik. Så snart man indrømmer en vis sociologisk deter-

minisme, er der ingen grund til, at autoritetsfænomener skulle falde uden

for den«. (II, s. 196, n. 2).

Men netop en erkendelse af afkoloniseringens sociologiske uafvendelig-

hed kunne vel påvirke de former, hvorunder den finder sted, og bidrage

til, at den sker uden i det mindste væbnet konflikt, hvilket dog ikke er

uvæsentligt. Faktisk er det jo netop i nogen grad det, der er sket i efter-

krigsårene, hvor afkoloniseringsprocessen er blevet fremskyndet ikke bare

af de sociale strukturændringer i kolonierne - udløst af »opstillingen af den

første maskine<<, om man vil - men også af moderlandenes værdisystem og

forventninger, deres opfattelse af, hvordan udviklingen burde være, og af,

hvordan den ville blive. Den sidste opfattelse har vel ikke været grundet på

konfliktforskningens resultater, i hvert fald ikke på en forskning, der har

kaldt sig sådan, men måske bare på en myte som marxismen eller noget så

vagt som >>historiens lære«. Men der er jo ingen grund til, at ikke også

konfliktforskningen skulle kunne bidrage til at påvirke forventningerne og

dermed afgørelsesprocessen, navnlig hvis den holder sig på måtten og ikke

sætter sig andre mål end erkendelsen. Bliver den værdiladet, vil den hurtigt

undergrave sin egen indflydelse.

For at feje for vor egen dør først kunne man eksempelvis tænke sig, at

et bedre kendskab til afkoloniseringens »>sociologiske mekanisme<< ville føre

til mere udbredte forestillinger om, at en Grønlandspolitik, der udformes

på assimilationsprincippet, bygger på en illusion.

Men analysen af kolonimagtens holdninger og deres funktion i afkolo-

niseringsprocessen er det svageste i Bernards store værk. Fænomenet er nok

også vanskeligere at få greb om end mekanismen i de afhængige lande,

hvor visse dominerende træk ret let lader sig identificere. Indplantningen

af den vestlige teknik udløser en række strukturændringer i u-samfundene.

Kendskabet til den mest elementære hygiejneteknik og den mest primitive

præventive medicin som vaccination, den billigste form for veldædighed,

udløser befolkningseksplosionen, der igen skaber det fænomen, som den

franske etnograf Germaine Tillion kender nogen Nordafrika, er det

hende træffende har kaldt la clochardisation, »forpjaltningen<<. Befolk-
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ningstilvæksten gør det traditionelle produktionsunderlag utilstrækkeligt.

Ejendomsstrukturen og mangel på kapital hæmmer indførelse af en ny

teknik. Landbefolkningen kommer i bevægelse. Byernes beskedne kerne af

moderne produktions- og handelsteknik trækker. En bræmme af arbejdsløst

og rodløst pjalteproletariat aflejres i skrammelkvartererne, les bidonvilles,

omkring byerne, ens i Casablanca, Delhi og Napoli. I dette miljø må nød-

vendigvis udvikles en desperat protestholdning. Den traditionelle resigna-

tion har man efterladt i det traditionelle af religiøse værdier prægede lands-

bysamfund, og nye uopfyldelige forventninger skabes af tilskuerkontakten

med bylivet. I dette miljø er god grobund for myter, der søger syndebukke.

Da man ikke kan gøre noget ved den historiske udvikling og de geografiske

forhold, hvori misèren har sin dybeste rod, vender man sig mod de magt-

havende. I Italien bliver protestholdningen, som Giorgio Braga har vist i

Il comunismo fra gli italiani, kommunistisk. I Marokko, som Bernard viser,

nationalistisk, så længe magthaverne er fremmede. Indplantningen af den

moderne teknik skaber også en ny »urbaniseret« elite af vestligt uddannede

indfødte. Kolonimagten har brug for en sådan elite for at fungere. Men så

snart denne elite eksisterer, må den gøre krav på at overtage magten i sam-

fundet. Om konflikten får den ene eller anden karakter, afhænger vel bl. a.

af u-samfundets traditionelle værdisystem der er forskel på hinduismens

ahimsa-tradition og islams voldsforherligelse. Men det afhænger også af

kolonimagtens reaktioner. Hvor der, som i fransk Nordafrika, er indplantet

en fastboende europæisk kolonistbefolkning, er en afkolonisering uden en

voldskonflikt særlig vanskelig.

Brugen af moderne voldsmidler hører også med til indplantningen af

vestlig teknik, ikke mindst i fransk Nordafrika, der i en periode, hvor den

demografiske og teknologiske udvikling i Vesteuropa var til ugunst for

Frankrig, var et vigtigt rekruteringsreservat. Algeriets diktator Benbella har

fået sin uddannelse i den franske hær. Når en gang vold er taget i brug,

er der, som Bertrand de Jouvenel siger, indført »en gift i det politiske

legeme, som spredes og fører til krampetrækninger«. Analysen af voldsan-

vendelsens kumulative og uafvendelige dynamik i den fransk-marokkanske

konflikt er noget af det bedste i Bernards undersøgelse. Man har her at

gøre med nogle af de »typiske træk i de specifikke situationer«<, der primært

må interessere den statskundskabsorienterede konfliktforsker. Typiske kon-

flikter eksisterer selvfølgelig ikke. Kun specifikke. Men på grundlag af visse

karakteristiske træk kan man opstille visse konflikttyper. Sådanne fællestræk

kan være forbavsende ensartede, selv om situationerne ligger langt fra hin-

anden i tid og rum. Der var træk i den algiersk-franske konflikt, som var

så at sige identiske med træk i kampen mellem svenskerne og de skånske

snaphaner i det 17. århundrede.
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Men afkoloniseringskonflikten udspilles ikke bare i det afhængige område.

Den foregår også i kolonimagten. I det mindste i forholdet til kolonimagten

påberåber uafhængighedsnationalismen sig en idé, der er hentet fra det

vestlige værdisystem, selvbestemmelsesprincippet. Når nationalisterne står

over for en kolonimagt, i hvis værdisystem selvbestemmelsesretten simpelt-

hen er det centrale princip, er denne idé et vigtigt våben. »De konkrete

mål, som en politisk enhed opstiller, udvikler sig ikke bare med kamp- og

produktionsteknikken, men også med de historiske ideer, som præger de

pågældende enheders organisation og regering. I længden kan en stat ikke

følge én filosofi indadtil og en anden udadtil. Den kan ikke i ubegrænset

tid herske over både borgere og undersåtter. Hvis den vil beholde sine ydre

undersåtter, vil den efterhånden degradere sine egne borgere til under-

såtter<<, siger Raymond Aron i Paix et guerre entre les nations (s. 92).

Bernard berører det samme tema: »Vestens moralkode tillader konven-

tionel voldsanvendelse. Men den accepterer ikke andre former for volds-

anvendelse, og det er centralt. Når man siger, at det ville være umuligt

at få Vesten til at acceptere folkemord uden at gennemføre en fuldstændig

revolutionær omvæltning, mener man, at de holdninger og værdier, som

er karakteristiske for en civilisation, er for nært knyttede til dens politiske

og sociale organisation til, at man kan ændre dem radikalt uden først at

omstyrte de strukturer, hvori disse holdninger og værdier har rod<<. (II,

s. 265). Netop. Derfor kan en demokratisk kolonimagt ikke i længden

modstå en bevægelse, der stiller sig på selvbestemmelsesrettens grund, uden

selv at undergå en forvandling, hvilket var præcist, hvad kolonistbefolk-

ningen i Algeriet og visse generaler forgæves forsøgte at påtvinge Frankrig

i 1958 og igen i 1961. Det mislykkedes, fordi de var i strid med det her-

skende værdisystem i Frankrig, og dette værdisystem forhindrede også de

franske myndigheder i Nordafrika i ret længe at anvende de totalitære

metoder, der efter Bernards skøn faktisk anvendt med samme konsekvens

som i Budapest kunne have kuet nationalismen. Efter Bernards frem-

stilling må man dog tro, at det er Vestens pres på Frankrig, der har umu-

liggjort disse metoder. »Erosionen af den samstemmighed (consensus),

hvorpå protektoratet hvilede, har kun været afgørende i det omfang, inter-

nationale (fremhævet her) holdninger har forhindret tilhængerne af en

magtpolitik i at bruge absolutte underkuelsesmidler til at genoprette regi-

mets autoritet<«<, skriver han (II, s. 267). Det er yderst diskutabelt. De folk,

der i det marokkanske spørgsmål mere end nogen vakte og vendte opinio-

nen, var François Mauric og Figaros chefredaktør Pierre Brisson. Det var

næppe >>internationale holdninger«<, der bestemte deres standpunkt, men

moralsk indignation over de metoder, som var blevet brugt. Men Bernard

giver et ejendommeligt billede af Frankrig, som man har svært ved at gen-

kende. Han hævder, at et »system af sammenhængende-nationalistisk-ra-
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cistisk-prokolonialistiske (intet mindre!) holdninger gennemgående domi-

nerede et modsystem af revolutionært-humanitært-antiracistisk-internatio-

nalistiske holdninger« (II, s. 180). Men det var dog det sidste, der sejrede.

Det kunne se ud, som om den belgiske sociolog har forvekslet støj med

dominans. Det kunne han måske have undgået ved at foretage en systema-

tisk indholdsanalyse af den franske presse i den pågældende periode. Han

ville da nok have konstateret, at den dominerende franske holdning hver-

ken var autoritær eller demokratisk, men ligegyldig, indtil ligegyldigheden

afløstes af irritation, og da først opinionen var vakt, kom den ikke de fran-

ske nordafrikanere, men de marokkanske nationalister til gode. Bernard

mener imidlertid at have konstateret en solidaritet mellem moderlandets

befolkning og de franske nordafrikanere, som han bl. a. fører tilbage til, at

>>der er få familier i Frankrig, som ikke har en slægtning bosat i de over-

søiske besiddelser, få landsbyer, der ikke har set en af sine indbyggere rejse

til kolonierne. Det turde for det første være hen i vejret. For det andet

er det nok diskutabelt, om de hjemmeblivende føler nogen særlig solidaritet

med dem, der er udvandret. Føler danskerne nogen særlig sympati for

dansk-amerikanere?

Går man ud fra, at ikke solidaritet, men ligegyldighed har været den

dominerende holdning i hjemlandet, kommer man blandt årsagerne hertil

vanskeligt uden om det politiske system, som ifølge Bernard har haft en

uvæsentlig betydning for konfliktens forløb. »Det, man har kaldt system-

krisen, har i Frankrig kun været en bifaktor i den fundamentale ubeslut-

somhed, som landet har vist under den nordafrikanske krise«. (II, s. 236).

Men bag ubeslutsomheden lå dog også, at både politikere og opinion var

optaget af andre ting, de første navnlig af, hvordan de skulle holde sam-

men på et flertal i en praktisk talt uopløselig forsamling splittet i seks par-

tier. Det er kun på kort sigt, Bernard har ret i, at det var højres synspunk-

ter, der sejrede. Til syvende og sidst vandt marokkanerne uafhængigheden

for den yderst beskedne pris af 159 dødsofre for terrorismen i løbet af

tre år. (III, s. 260). I øvrigt gik holdningerne på tværs af partilinierne.

Kolonistlobbyens mest indflydelsesrige politiker i Frankrig var Toulouse-

radikalismens partibos Jean Baylet. Uafhængigheden gennemførtes af høj-

remanden Antoine Pinay. Den karakteristiske paralyse af >>beslutningsner-

ven<< mellem Paris og Rabat, der spillede så stor en rolle for konfliktens

forløb, må nok ses på baggrund af systemet. Det tog ganske vist også gene-

ral de Gaulle tre-fire år at få helbredet denne paralyse mellem Paris og

Algier. Men på det tidspunkt, han kom til, var den så at sige blevet in-

stitutionaliseret i form af en hvervet hær, der i tolv år havde været isoleret

fra moderlandet.
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Just de Gaulles rolle i det marokkanske spørgsmål viser forresten, for at

vende tilbage til udgangspunktet, hvor forsigtig man skal være med at slutte

fra afkoloniseringsprocessens uafvendelighed til konfliktens nødvendighed.

Stéphane Bernards »normative« konklusion er, at konflikten kunne have

været undgået, hvis man i tide 1945-46 havde lovet Marokko selv-

stændighed og fastsat bestemte terminer for den. Men det var lige, hvad

general de Gaulle gjorde, da han i 1945 modtog sultan Mohammed ben

Youssef i Frankrig under store æresbevisninger. Konfliktmekanismen sat-

tes først i gang efter de Gaulles tilbagetræden i januar 1946. Det samme

gælder Indokina, hvor de Gaulles mand general Leclerc straks havde indset

uafhængighedens nødvendighed og anbefalet forhandling med Ho Chi-

minh. Det var derfor nok uundgåeligt, at koloni-nationalismen måtte sejre

i et demokratisk Frankrigs oversøiske områder; men ikke, at det måtte ske

gennem væbnede konflikter, selvom der var stærke kræfter i disse om-

råder, som drev mod voldsanvendelse - lokale europæiske kolonister, udis-

ciplinerede prokonsuler, fanatiske nationalister. Det må være konfliktforsk-

ningens opgave at isolere og identificere dem. Om case study metoden, der

anvendes i Carnegieserien, er den bedste hertil, kan dog diskuteres. Ber-

nard ville måske have undgået visse skævheder og desuden en del irrelevant

stof ved en mere komparativ betragtning. De to metoder skulle ikke nød-

vendigvis udelukke hinanden. De kan være komplementære, og det er

svært at se, hvordan man uden at anvende komparative synsvinkler kan

arbejde sig frem mod generelle teorier. Forfatteren erkender det selv et

enkelt sted i en fodnote: »Kun et komparativt studium af de forskellige

koloniale konflikttyper, man har set siden krigen, ville gøre det muligt at

formulere en almindelig teori for afkoloniseringen« (II, s. 278, n. 5). Der

er mange træk i den marokkanske konflikt, som har analogier andre steder,

og som kunne bruges som udgangspunkter for tværsnit. Måske er det dog

for tidligt endnu at stille den slags krav. I sammenligning med de andre

studier i serien, den allerede udsendte analyse af Saar-konflikten, Cypern

og Triest, der er på trapperne, har den fransk-marokkanske konflikt dog

den særlige forskningsværdi, at den ligger lige midt i en af efterkrigstidens

hovedstrømninger i den internationale politik, afkoloniseringsprocessen.

Den model, der er resultatet af Stéphane Bernards arbejde, vil derfor sik-

kert med held kunne anvendes på en række andre områder.
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NEDRUSTNINGSFORHANDLINGERNE

EFTER CUBAKRISEN

BERTEL HEURLIN

I. Nedrustningsforhandlingerne. Problematik og resultater

OPRUSTNING. NEDRUSTNING

et nedrustningsbudskab fra sommeren 1962 fremdrog ministerpræsi-

Ident Khrushchev resultatet af en amerikansk undersøgelse af nedrust-
ningsforhandlingerne efter krigen. I tiden fra 1946 til 1962 var 863 inter-

nationale nedrustningsmøder blevet afholdt, og 18 millioner ord var blevet

udtalt og havde lagt beslag på 17.000 timer. Khrushchev bemærkede til

tallene, at medens de millioner af ord om nedrustning sank ned i historien

som værdiløse slagger, forøgedes våbenproduktionen. Ordene var værdi-

løse. Nedrustningsforhandlingerne udartede til en talebutik, og bag de

tomme ords røgslør havde krigsproduktionen de bedste muligheder for at

udfolde sig.

Spørgsmålet om den sovjetiske ministerpræsident har ret i sin bedøm-

melse af forhandlingerne synes umiddelbart let at besvare. Enhver, som

har beskæftiget sig blot det mindste med nedrustningens problemer, må ind-

rømme, at hvis nedrustningsforhandlingernes første og største mål er af-

sluttelsen af en række omfattende aftaler, som bevirker, at staterne virkelig

nedruster, så er Khrushchevs pessimistiske udtalelser på mange måder ram-

mende. Et tilbageblik på forhandlingsprotokollerne fra 1930'ernes indgå-

ende og omfattende nedrustningsdrøftelser i Genève giver let associationer

til den værdiløse slaggebunke. Men tæller de opnåede resultater slet ikke?

Er Genèvedrøftelserne i dag at betragte som skalkeskjul for øgede rustnin-

ger? Har forhandlingerne ingen positiv betydning, og hvilke kriterier skal

man benytte ved bedømmelsen?

FORHANDLINGSRESULTATER

Det er indlysende, at de konkrete forhandlingsresultater i første række

må være et væsentligt bedommelsesgrundlag. Frem til 1962 sås ingen re-

sultater af nedrustningsforhandlingerne. Antarktistraktaten af 1959 fast-
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slog området om sydpolen som en demilitariseret zone, men forhandlingerne

førtes separat mellem de direkte implicerede parter og tog i første række

sigte på at institutionalisere en bestående tilstand. Traktaten med Vesttysk-

land af 1955, som pålagde landet en række restriktive forpligtelser om

våbnenes art og størrelse, kan heller ikke med rette betragtes som en ned-

rustningsaftale, da det primære formål med traktaten var Forbundsrepu-

blikkens oprustning. Aftalen af 1961 mellem De forenede Stater og Sovjet-

unionen, som fastlagde linierne for en kommende traktat om almindelig

og fuldstændig nedrustning, var i sig selv betydningsfuld, men bedømt som

et forhandlingsresultat stod den blot som en arbejdsdisposition for den

kommende traktat, en disposition, som de modstående parter i øvrigt tillod

sig at tolke på hver sin måde. At betragte det frivillige atomprøvestop fra

1958 til 1961 som et forhandlingsresultat er næppe heller forsvarligt, når

man ser på aftalens helt løse form og korte varighed. Først året 1963 bød

på egentlige resultater på nedrustningsforhandlingernes område. I juni

vedtoges oprettelsen af en direkte kommunikationslinie mellem regeringerne

i Washington og Moskva bl. a. med det formål at reducere mulighederne

for krig ved fejltagelse, i august fulgte det hidtil vigtigste forhandlings-

resultat: atomprøvestoptraktaten gældende forsøg i atmosfæren, det ydre

rum og under vandet, og i efteråret opnåedes enighed mellem De forenede

Stater og Sovjetunionen om ikke at ville placere kernevåben i det ydre rum,

en enighed som kort efter bekræftedes af en enstemmig FN-resolution. Om-

kring årsskiftet forlød det både fra amerikansk og sovjetisk side, at de to

landes regeringer - unilateralt - agtede at nedskære deres militærbudgetter.

Der var dog kun tale om en begrænset reduktion.

Det indeværende år har ikke været frugtbart. Bortset fra Johnson-

Khrushchev aftalen fra april som i ensidige, samtidige erklæringer fra de to

landes regeringer bekendtgjorde en fastfrysning og i visse henseender en

begrænsning af produktionen af spalteligt materiale, er ingen resultater

blevet opnået.

CUBAKRISENS BETYDNING

Det er karakteristisk, at de nævnte resultater alle er opnået uden direkte

medvirken af de officielle forhandlingsorganer. Det er endvidere karakteri-

stisk, at resultaterne skriver sig fra 1963. Årsagerne til dette forhold må

søges i den internationale politiske udvikling. Der er grund til at tro, at

begivenhederne i oktober og november 1962 - Cubakrisen - indirekte har

bidraget til skabelsen af en stor del af de forudsætninger, som var nødven-

dige for disse overenskomster. Det er endnu vanskeligt med sikkerhed at

fastslå konsekvenserne og betydningen af Cubakrisen. Det tilgængelige kilde-

materiale kan ikke give grundlag for en dybtgående udredning. Men visse
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kendsgerninger kan fremdrages. Ved brevvekslingen mellem præsident Ken-

nedy og ministerpræsident Khrushchev, som blev indledt fra amerikansk

side endnu inden det var afgjort, hvorledes Sovjetunionen ville stille sig

til kravene om fjernelse af de sovjetiske baser på Cuba, som var under

etablering, blev det tydeligt pointeret, at begge parter nu var alvorligt inter-

esserede i, at forhandlingerne om et atomprøvestop skulle føre til et resultat.

Med Cubakrisen var øst-vestkonflikten undergået en forandring. Dette gav

sig også udslag i den amerikanske nedlæggelse af og tilbagetrækning fra

fremskudte baser i Sovjetunionens umiddelbare nærhed. En ny situation

var opstået. Ministerpræsident Khrushchev karakteriserede ved årsskiftet

1963/64 krisen som den farligste i efterkrigstiden og fremhævede, at som

følge af, at det lykkedes for de implicerede parter at nå frem til en løsning

af krisen, var det blevet muligt at afslutte en traktat om ophør af kerne-

våbenforsøgene og at indgå en aftale om ikke at anbringe kernevåben i det

ydre rum. Khrushchev fastslog, at der hermed forelå noget helt nyt i de
sovjetisk-amerikanske forhold. »Things are gradually beginning to move,

and seem to be advancing«. Så vidt den sovjetiske fortolkning, som ikke

synes at kunne afvises. Dette »>nye« i det øst-vestlige forhold realiserede

ikke alene aftaler på nedrustningsområdet. Den store hvedeaftale fra efter-

året 1963 mellem de to supermagter gav yderligere bevis for, at 1963 skulle

karakteriseres som året med de intensive sovjetisk-amerikanske forhold.

1964 ser ikke ud til at kunne bringe væsentlige resultater af de forhand-

linger, som til stadighed finder sted om nedrustningsproblemerne. En række

faktorer tyder på, at et gunstigt forhandlingsklima næppe vil kunne realise-

res i år: både England og De forenede Stater står over for valg, situationen

i Sydøstasien er en stadig belastning, og meget tyder på en midlertidig mæt-

ning på nedrustningsområdet. Dertil kommer, at FN-generalsekretæren of-

fentligt har udtalt, at han ikke tror på forhandlingsresultater i 1964. De

nærliggende muligheder for overenskomster synes at måtte vente på deres

løsning.

Ved at fastslå, at 1963 har skilt sig ud som et forhandlingsresultaternes

år, og at Cubakrisen må tildeles en betydelig andel i dette forhold, vil det

være berettiget at spørge, om begivenhederne i efteråret 1962 væsentligt

har bevirket en ændring af nedrustningsproblematikken. En undersøgelse

af forhandlingerne, som de forløber i dag, ville friste til at afvise enhver

teori om en ændring. Parterne synes fortsat at forhandle på det samme

grundlag. Selv på de områder, hvor den fælles interesse for resultater er

betydelig, bestræbelserne for ikke-udbredelse af kernevåben, udveksling af

observationsposter, suspension af alle - også de underjordiske - kernevåben-

forsøg og til dels etablering af atomfri zoner, er de forhandlende parter til-

syneladende fastlåsede i den gamle problematik, og ingen nye veje forsøges.

Ingen væsentlige gensidige indrømmelser ydes for at opnå overenskomster,
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som skulle synes ønskelige. Men en ændring har fundet sted, om den er

nok så lille og nok så skjult alene i kraft af virkningerne fra 1963-resul-

taterne. Hvad der tidligere ikke kunne opnås, er efter Cubakrisen blevet

en mulighed: enighed på mindre, stærkt afgrænsede områder, erkendelsen

af, at det må være muligt i takt med den hastigt fremadskridende afvikling

af det tidligere altdominerende bipolare system i den internationale politik

mod en mindsket sovjetisk-amerikansk modsætning at udvikle en brugbar

nedrustningsstrategi, hvori to vigtige formål vil indgå: at stabilisere den

internationale politiske situation samt at forhindre uoverskuelige udsving

på den storpolitiske scene frembragt ved mistolkninger af modpartens

handlinger. Det er imidlertid fortsat rigtigt, at der under forhandlingerne

ikke vises nogen form for virkelig tilnærmelse. Det må dog ikke foranledige

til den slutning, at mulighederne og viljen ikke er til stede. Det er imidlertid

blot et tegn på, at nedrustningsforhandlingsorganet fungerer som en institu-

tion, hvor parterne fører en offentlig og officiel politik, således at forhand-

lingerne til tider kan være ude af trit med den løbende politiske udvikling.

Ikke sådan at forstå, at forhandlingsdelegationernes kontakt til deres re-

spektive regeringer er utilstrækkelig. Men forstået på den måde, at afgørel

ser ofte træffes på et højt plan ved hemmelige, direkte forhandlinger - som

tilfældet var ved Johnson-Khrushchev overenskomsten af april 1964 om

produktion af spalteligt materiale. Fra dette plan betragtes forhandlingerne

i Genève om nedrustningsspørgsmålet som liggende på et underordnet plan,

hvor man må forfægte den traditionelle politik, og ofte vil være tvun-

get til at føre en mere primitiv »>nedrustningspolitik <<.

18-MAGTSNEDRUSTNINGSKONFERENCEN

Forhandlingscentret for nedrustningsdrøftelserne har siden marts 1962

været 18-magtsnedrustningskonferencen i Genève, som for nylig har holdt

sit 200. møde. Konferencen har afbrudt af mindre ferieperioder - til sta-

dighed været i funktion. Under generaldebatten ved FN' generalforsam-

linger har nedrustningsforhandlingerne dog også været afbrudt, og søgelyset

har været rettet mod staternes synspunkter, som de fremsattes for verdens-

forsamlingen. De forhandlende magter er grupperet om en østlig blok, be-

stående af Sovjetunionen, Polen, Tjekkoslovakiet, Rumænien og Bulgarien,

en vestlig med De forenede Stater, Storbritannien, Frankrig, Italien og

Canada som deltagere, og endelig, som en nyskabelse inden for nedrust-

ningsforhandlingerne, en neutral blok med delegationer fra Brasilien, Bur-

ma, Den forenede arabiske Republik, Ethiopien, Indien, Mexico, Nigeria

og Sverige. Hermed anerkendtes også her en tredje faktor i storpolitikken:

den uforpligtede verden. Princippet var flere gange blevet fremhævet af

Sovjetunionen, bl. a. også i troikaforslaget om FNs ledelse. Led Sovjet-
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unionen nederlag på dette område, har princippet imidlertid vundet fuld

anerkendelse for sammensætningen af internationale forhandlingsorganer.

Skønt Frankrig officielt står som deltager, er endnu ingen fransk delega-

tion kommet til stede i Genève. Muligheden for, at den franske regering

skulle ændre synspunkter i denne sag, må bedømmes negativt. Forsøg fra

de vestlige allierede for at formå Frankrig til deltagelse har været helt for-

gæves. Organerne for nedrustningsforhandlingerne afspejler således den

internationale situation. Resultaterne på nedrustningsområdet vil ligeledes

føre til betragtninger over det internationale politiske system, i første række

over spændingerne mellem den bipolare og multipolare magtgruppering.

BIPOLARITET MULTIPOLARITET

Foruden Berlinproblemet synes nedrustningsområdet at være et af de

få felter, hvor den altomfattende bipolaritet, som kulminerede omkring

1950, endnu er til stede i betragteligt omfang. Afgørende for denne situa-

tion er de to supermagters fuldstændige monopol på interkontinentale ra-

ketter og deres besiddelse af størstedelen af det samlede masseødelæggelses-

potentiel i verden. Det er derfor ikke overraskende, at alle de opnåede re-

sultater, som omfatter nedrustning eller rustningskontrol, er fremkommet

som følge af forståelse mellem Sovjetunionen og De forenede Stater og -

bortset fra atomprøvestoptraktaten, hvor også Storbritannien var med -

aftalt direkte mellem de to lande.

Det paradoksale i situationen bipolaritetens bevarelse i en verden,

som med stigende hastighed realiserer den multilaterale struktur - vil del-

vis blive modificeret, når man gør sig klart, at hverken Kina eller Frankrig

deltager i forhandlingerne om nedrustning. Begge lande er hver for sig

fremkommet med nedrustningsforslag - begge lande ser med stor skepsis

på de løbende forhandlinger. Frankrig har som nævnt taget konsekven-

serne af sin politik ved ikke at deltage i Genèveforhandlingerne og har

som alternativ foreslået en konference mellem de fire faktiske atommagter,

som skulle arbejde hen imod afskaffelsen af fremføringsmidler til kerne-

våben, et felt, hvor der efter fransk opfattelse endnu skulle være mulighed

for at sikre en rimelig kontrol. Kina har på sin side foreslået et topmøde

mellem alle lande for at drøfte et generelt forbud mod kernevåben samt

tilintetgørelse af alle lagre af disse våben.

HVORFOR FORHANDLES I GENÈVE?

Det må være berettiget at spørge, om Genèveforhandlingerne over-

hovedet har nogen praktisk berettigelse, når aftalerne afsluttes hen over

hovedet på det organ, som dog er etableret for at føre forhandlingerne frem
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til resultater. Problemet har været berørt under gennemgangen af konse-

kvenserne af Cubakrisen, men skal her tages op til en samlet vurdering.

Det sovjetiske synspunkt i dette spørgsmål har været meget negativt. For-

handlingslederen, Tsarapkin, udtalte i foråret 1964 på konferencen, at det

var et faktum, at 18-magtskonferencen havde været ude af stand til at til-

vejebringe en eneste aftale. Den smule, som var blevet foretaget i retning

af at lette den internationale spænding, var, som enhver ved, blevet af-

sluttet uden for konferencens virkefelt. Alligevel fortsattes forhandlingerne

-tiden gik til spilde, og der opnåedes overhovedet ingen fremgang.

Det er rigtigt, at forhandlingsresultaterne er blevet opnået uden for

konferencens rammer, og der er endvidere rigtigt, at der ved underteg-

nelsen af overenskomsterne ikke med ét ord er blevet tilkendegivet, at kon-

ferencen skulle have spillet nogen som helst rolle. Det blev f.eks. af den

indisk repræsentant dybt beklaget, at atomprøvestoptraktaten eller det

tilhørende communique ikke indeholdt nogen omtale af det store arbejde,

om i de foregående 5 år var udført i de skiftende nedrustningsforhand-

lingsorganer for at tilvejebringe en traktatmæssig standsning af forsøgene

med kernevåben.

Stormagternes fremgangsmåde kunne tolkes som en nedvurdering af

de førte forhandlinger. Forholdet er det, at aftalerne sluttes mellem to

suveræne stater i formen hen over hovedet på de deltagende nationer

-i realiteten i dyb forståelse med disse, som enstemmigt har opfordret de

to supermagter til at slutte aftalerne. Set fra denne synsvinkel må den sov-

jetiske kritik forekomme fordrejet, idet det eksempelvis var den sovjetiske

regering, der valgte Moskva som underskrivelsessted for atomprøvestop-

traktaten frem for Genève. Det vil endvidere være vanskeligt for Sovjet-

unionen at hævde, at appellerne fra 18-magtskonferences overhovedet ikke

skulle have haft nogen indvirkning på den sovjetiske politik.

Svaret på, hvorfor Genèveforhandlingerne stadig fortsætter, er i første

omgang det helt indlysende, at stormagterne har interesse i en oprethol-

delse af dette forhandlingsforum. Det har hidtil været uvist, om >>verdens-

offentligheden<< eller »verdensopinionen« i denne forbindelse skulle spille

en betydelig rolle. Nedrustningsforhandlingernes historie viser adskillige

eksempler på, at de nationale sikkerhedsinteresser er højt hævet over hen-

synet til krav selv fra en betydelig del af verdensopinionen. Her skal blot

nævnes det sovjetiske brud på 10-magtsforhandlingerne i sommeren 1960

- eller bruddet i 1961 på det frivillige atomprøvestop, som kulminerede

med prøvesprængningen af et 50 megatons våben i oktober 1961. En FN-

resolution med en betragtelig del af medlemsstaterne bag sig kunne ikke

bevæge den sovjetiske regering til at suspendere sprængningerne.

Selv om interessen i forhandlingernes opretholdelse ofte kan være tvivl-

som eller svækket - forårets forhandlinger har vist tendenser i retning af et
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sovjetisk brud - er der faktorer, der ganske åbenbart fastholder parterne til

forhandlingsbordet.

Som hovedregel må det kunne fastslås, at forhandlingerne føres med

det formål at nå til resultater. Men dette er kun en sandhed med modifika-

tioner. At gå til forhandlingsbordet, at fremsætte forslag, som kan forudses

at være mer eller mindre uantagelige for modparten, kan være en del af

en politik, som tager sigte på at opretholde et forhandlingsorgan, at lamme

modpartens handlefrihed ved at trække forhandlingerne i langdrag eller

at opnå propagandamæssige fordele. En gennemgang af de forhandlinger,

som førtes siden 1958, om mulighederne for at nå frem til et atomprøvestop

viser, hvorledes begge parter har forhandlet med det mer eller min-

dre klart formulerede formål at holde drøftelserne løbende uden at

lægge afgørende vægt på at opnå resultater. Sovjetunionens fortsatte for-

handling om prøvestoppet i sommeren 1961, samtidig med at forberedel-

serne til at bryde det frivillige atomprøvestop var i fuld gang, er et eks-

empel på den >>hårde<< forhandlingstaktik. Det er således karakteristisk for

forhandlingerne, at de indgår som en integreret del af den almindelige

udenrigs- og sikkerhedspolitik.

En faktor, som hidtil ikke har kunnet gøre sig synderlig gældende, er

hensynet til den uforpligtede del af verden. Deltagelsen af 8 neutrale lande

vil på længere sigt næppe kunne undgå at sætte sit præg på forhandlin-

gerne. Men hensynet vil ikke kunne strækkes ud over det punkt, hvor den

enkelte stormagts vitale interesse antages at blive berørt. Endvidere må

nævnes betydningen af parternes placering ansigt til ansigt ved forhand-

lingsbordet. Gennem forhandlinger vil modpartens interesser komme for

dagens lys, og de problemer, som spiller en rolle, vil have mulighed for at

træde tydeligt frem. Videre vil forhandlingerne som det er set i flere

tilfælde for De forenede Stater - tvinge landet til at gøre sig problemstillin-

ger klart, en proces, som næppe ville være forekommet uden løbende for-

handlinger. Endelig vil forhandlingerne kunne fungere som en slags for-

beredende indledning til hemmelige drøftelser; som nævnt, en fremgangs-

måde, som i de sidste år i stigende grad benyttes af den amerikanske og

den sovjetiske regering. Eksempelvis har hemmelige forhandlinger spillet

en væsentlig rolle for de forhandlinger, som forte til indgåelsen af atom-

provestoptraktaten.

MOTIVER

II. Atomprøvestoptraktaten

Uden sammenligning er traktaten om indstilling af kernevåbenforsøg

i atmosfæren, det ydre rum og under vandet det hidtil vigtigste forhand-

lingsresultat. At traktaten kun omfattede et delvist atomprøvestop og tillod
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en videreførelse af de underjordiske forsøg må i første række anses for at

være i vestmagternes favør. For det første ansås De forenede Stater for at

være langt mere fremskreden i gennemførelsen af underjordiske forsøg end

Sovjetunionen, en kendsgerning som tilskrives den sovjetiske interesse for

udviklingen af de største masseødelæggelsesvåben, medens den amerikanske

interesse efter afviklingen af den massive gengældelsesstrategi koncentrere-

des om fremstilling af taktiske atomvåben og tilmed våben, som kom ned

under 1 kiloton. For det andet viser en sammenligning mellem det vestlige

forslag til et atomprøvestop i sept. 1963, der fremstod som et alternativt for-

slag til et altomfattende stop med effektiv inspektion, og den nu afsluttede

traktat, at der er stor overensstemmelse. For det tredje måtte den delvise

traktat forekomme De forenede Stater mere acceptabel ud fra det syns-

punkt, at vanskelighederne ved forhandlingerne om et kontrolsystem, som

måtte etableres sammen med en altomfattende aftale, ville blive store og

betydelige. En kendsgerning som for den amerikanske regering kunne skabe

vanskeligheder med hensyn til at opnå indenrigspolitisk tilslutning.

Det er ligeledes kun muligt at gisne om de sovjetiske hensigter. En ting

synes imidlertid klar: at den sovjetiske ledelse i sommeren 1963 var pri-

mært interesseret i en atomprøvestopaftale. Dette viser alene den kendsger-

ning, at de sovjetiske forhandlingsledere under drøftelserne frafaldt det op-

rindelige, temmeligt kategoriske krav om sammenkædning af prøvestop og

afsluttelse af en ikke-angrebspagt mellem NATO-magterne og Warzawa-

pagtens lande. Som kompensation fik de kun fastslået i det ledsagende

communiqué, at de deltagende vestmagter lovede at konsultere sine allie-

rede i NATO om mulighederne for en ikke-angrebspagt. Det må dog fast-

holdes, at Cubakrisens konfrontation mellem de to stormagter skabte for-

udsætningerne for aftalen. Det vil også være vanskeligt at bortforklare den

sino-sovjetiske konflikts betydning, som netop i sommeren 1963 viste en

betydelig skærpelse. At drage økonomiske begrundelser ind i billedet -

traktatens mulige neddæmpende virkning i den militære sektor i forbindelse

med det hårdt betrængte landbrug, ønsket om en politisk tilnærmelse for

at kunne realisere hvedeaftalen er måske tvivlsomt, men kan på den

anden side ikke fuldstændigt afvises.

TRAKTATENS MULIGGØRELSE

Ved et tilbageblik på de indgående forhandlinger, som siden 1958 har

været ført dels direkte mellem atommagterne og dels på nedrustningskon-

ferencerne, forhandlinger, som har været præget af indgående videnskabe-

lige, tekniske undersøgelser, af indviklede inspektions- og kontrolsystemer,

af stejle, usmidige argumenter, forekommer det overraskende, at det i en

håndevending lykkedes for de to parter at nå frem til overenskomsten.
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For verden så det ud, som om den gordiske knude nu var blevet hugget

over. Realiteterne er de simple, at problemerne i de sidste år næsten ude-

lukkende var knyttet til verificeringen og inspektionen af de underjordiske

forsøg. Den amerikanske regering indså i 1962, støttet af videnskabelige

undersøgelser, at forsøgene, som medførte umiddelbar frigørelse af radio-

aktivt materiale, i det store og hele kunne inspiceres nationalt, det vil sige,

at kontrolstationer i USA eller i allierede lande ville kunne spore og identi-

ficere enhver prøvesprængning af de tre omtalte kategorier, i atmosfæren,

det ydre rum og under vandet.

Ved at se bort fra dette problemkompleks - de underjordiske spræng-

ninger som igennem fire år havde tynget og forgiftet forhandlingerne,

kunne overenskomsten afsluttes. Sovjetunionen havde på sin side kunnet se

bort fra de faktorer og de krav, bl. a. kravet om et frivilligt moratorium

for de underjordiske prøver, som året før i 1962 havde fået landet til at

afvise det omtalte engelsk-amerikanske forslag om et delvist atomstop.

FORUDGÅENDE FORHANDLINGER

Det skal ikke her i detaljer skildres, hvorledes de forhandlende parter

stod over for hinanden under de forudgående forhandlinger. Men også

under hensyntagen til, at problemet om afsluttelse af en fuldstændig atom-

prøvestopaftale fremdeles står på dagsordenen i Genève og officielt frem-

træder som et ønskværdigt mål både for Sovjetunionen og De forenede

Stater vil det være hensigtsmæssigt kort at opregne de helt grundlæggende

modsætninger, så meget mere som magternes elementære ønsker og posi-

tioner i nedrustningsspørgsmålet på den mest instruktive måde illustreres

her. Det store spørgsmål er på dette område, som overalt i nedrustnings-

problemet: kontrol.

Forhandlingerne om atomprøvestop giver et klart billede af, at kontrol-

problemet i sidste instans udelukkende er et politisk problem. Det er ejen-

dommeligt at se, at et problem som kontrollen af kernevåbeneksplosioner,

som umiddelbart må opfattes som værende af ren teknisk natur, behandles

på en måde, som ganske vist tillader de videnskabelige resultater at gøre

sig gældende til enhver tid, men kun for så vidt, de følger den politiske

linie. Prøvestopforhandlingernes historie er således også historien om stor-

magternes skiftende benyttelse af den teknisk-videnskabelige forskning -

fra yderlighed til yderlighed.

Den første store konference om problemet, Genèvekonferencen i som-

meren 1958, lovede godt for fremtiden. Eksperter fra øst og vest enedes

om en rapport, som foreslog oprettelsen af et inspektionssystem, som skulle

bestå af 180 kontrolposter fordelt over hele verden, til lands og til vands.

I de tilfælde, hvor kontrolposterne sporede begivenheder, som kunne tæn-
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kes at hidrøre fra eventuelle kernevåbensprængninger, skulle inspektion på

stedet for med sikkerhed at identificere begivenheden være mulig.

Allerede et halvt år efter havde De forenede Stater forladt dette grundlag

og stillede krav om et langt større antal kontrolposter og større mulighed

for inspektion på stedet. Den sovjetiske indstilling ændredes ligeledes, og

efterhånden fordømtes enhver form for inspektion som spionage. Karakte-

ristisk er således ministerpræsident Khrushchev's udtalelser i en officiel

brevveksling i april 1962, hvor de vestlige forslag karakteriseredes som et

forsøg på at indføre NATO-efterretningsfolk i Sovjetunionen med det for-

mål for øje at vælge tidspunktet for angreb på Sovjetunionen.

Det lykkedes imidlertid at opretholde et atomprøvestop på frivillig basis

og uden nogen form for kontrol i årene fra 1958 til 1961, idet man stadig

støttede sig til forhåbningerne om, at de løbende forhandlinger ville kunne

føre til et acceptabelt forhandlingsresultat. Atomprøvestoppet blev dog ikke

overholdt af Frankrig, som gennemførte en række forsøgssprængninger i

Saharaområdet. Det kom imidlertid som en overraskelse for vestmagterne,

at Sovjetunionen brød aftalen den 1. sept. 1961 og indledte en forsøgs-

serie, som indeholdt forsøg med de kraftigste kernevåben, som nogensinde

var bragt til eksplosion.

KONTROLPROBLEMET

Med store vanskeligheder lykkedes det at bringe atomstopforhandlin-

gerne i gang igen, men forhandlingsklimaet var alt andet end gunstigt.

Sovjetunionen nægtede nu at acceptere nogen form for kontrol eller in-

spektion, idet der argumenteredes, at den videnskabelige måleteknik var så

fremskreden, at man var i stand til - på nationalt grundlag - at konstatere,

om nogen kernevåbensprængninger fandt sted nogetsteds. Sovjetunionen

hævdede, at det nu var muligt at fastslå selv den mindste underjordiske

kernevåbeneksplosion. Heroverfor stod de engelske og amerikanske krav om

international kontrol baseret på en international kontrolorganisation med

kontrolstationer på atommagternes område. For at forhindre, at en sam-

menblanding af underjordiske sprængninger og jordskælv skulle finde sted,

stillede vestmagterne krav om tilladelse til et nærmere fastlagt antal in-

spektioner på stedet for at kunne undersøge fænomener, om hvis oprin-

delse man ikke var helt sikker.

En naturlig følge af denne politisk bestemte, tekniske uoverensstem-

melse var et amerikansk krav om at måtte få stillet de fintmærkende in-

strumenter, som Sovjetunionen hævdede at være i besiddelse af, og som

skulle kunne være i stand til at skelne mellem jordskælv og underjordiske

forsøgssprængninger, til rådighed for at bevise den påståede effekt. Det

amerikanske ønske blev ikke imødekommet.
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Vestmagterne gjorde i august 1962 en væsentlig indrømmelse ved at

foreslå det omtalte ukontrollerede prøvestop, som imidlertid kun skulle om-

fatte forsøgssprængninger i atmosfæren, det ydre rum og under vandet.

Vestmagterne havde hermed bragt sin politiske stilling i overensstemmelse

med den teknisk-videnskabelige forskning, at det var muligt at identificere

praktisk talt alle sprængninger, hvorved der frigøres radioaktive partikler.

Ved siden af dette forslag fremkom vestmagterne med et forslag om

et totalt stop, der med henblik på, at de underjordiske sprængninger

skulle kontrolleres indeholdt en betydelig reduktion i kontrolfordrin-

gerne i forhold til de tidligere stillede krav. Skønt afstanden mellem de

to forhandlingsparter nu ikke var stor, var der dog ingen tegn på, at

de politiske muligheder var væsentligt forbedret. Forhandlingerne i efter-

året 1962 førte debatten ind på benyttelsen af de såkaldte black boxes -

automatiske seismografiske stationer, som i forseglet tilstand kunne trans-

porteres fra det sted, hvor de er anbragt for at kunne foretage målinger,

til en central for aflæsninger.

-

Sovjetunionen viste interesse for tanken om black boxes- og tilbød at

placere et antal af 3 på sovjetisk territorium. Dette antal ville imidlertid

være alt for ringe for vestmagterne, der på sin side nok kunne acceptere

ideen, men dog fremhævede, at den ikke gav grundlag for at opgive in-

spektionen på stedet.

FORHANDLINGERNE EFTER CUBAKRISEN

Med Cubakrisen skabtes - som omtalt et nyt klima for øst-vestlige

forhandlinger. Krisen forstærkede den direkte kontakt mellem den ameri-

kanske og sovjetiske statsledelse og i en brevveksling blev det klart, at der

nu åbnedes nye muligheder for tilnærmelser i nedrustningsspørgsmålet.

Fra begge sider syntes der at være villighed til indrømmelser. Sovjet-

unionen accepterede igen inspektioner på stedet i et antal af 2-3 om året,

og vestmagterne nedsatte deres krav til et tal omkring 7. Præsident Kennedy

tilbød alle former for sikkerhed over for den sovjetiske frygt for spionage.

Eksempelvis blev der senere foreslået blændede vinduer på de flyvemaski-

ner, som skulle føre inspektionsholdet frem, og konstant sovjetisk observa-

tion af de inspicerende.

Forårets forhandlinger lovede ikke godt for forhandlingsresultater i en

overskuelig fremtid. Fra sovjetisk side blev det påstået, at indrømmelsen

af de 2-3 årlige inspektioner udelukkende var politisk betinget, idet in-

spektionen fortsat blev betragtet som ganske overflødig på grund af de vi-

denskabelige muligheder for at identificere alle fænomener.

Videre påstod den sovjetiske regering, at antallet af tilbudte inspek-

tioner underhånden var blevet foreslået af den amerikanske udenrigsmini-
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ster som acceptabel for USA. I løbet af foråret antydede den sovjetiske

ministerpræsident flere gange tanken om helt at trække sit oprindelige til-

bud tilbage.

Så meget mere overraskende var det, at resultatet af en brevveksling

mellem den sovjetiske, britiske og amerikanske regeringschef i forsommeren

1963 viste, at forhandlinger mellem de tre magter på et højt plan ville

finde sted i Moskva fra midten af juli. Forhandlingerne skulle sigte mod

et partielt atomprøvestop omfattende atmosfæren, det ydre rum og under

vandet. 25. juli nåede de tre lande til en overenskomst, som blev endelig

underskrevet den 5. august. Efter behørig ratifikation trådte traktaten i

kraft den 10. oktober 1963.

TRAKTATENS BETYDNING

Traktaten fortjener nærmere omtale. Traktaten har betydet et ophør

af forureningen af atmosfæren, som efter afprøvningen af brintvåbnene

var begyndt at blive et alvorligt sundhedsmæssigt problem. Traktaten har

medvirket til en vis stagnation i udviklingen af de største kernevåben. Trak-

taten er endvidere et forsøg på at fastholde monopolet på de nukleare

våben og er således en vigtig foranstaltning i bestræbelserne for ikke-ud-

bredelse af kernevåbnene. Traktaten betyder videre en stagnation i udvik-

lingen af et antimissilvåben, et våben, som kun effektivt kan videreudvikles

i forbindelse med store atmosfæriske prøver.

På den anden side har traktaten betydet øgede anstrengelser for at

udvide de underjordiske forsøgsrækker. Både fra amerikansk og sovjetisk

side er store projekter igangsat. Skal man dømme ud fra den amerikanske

forsvarsministers redegørelse for senatets udenrigskomité, synes traktatens

militære virkninger imidlertid ikke store. Med det formål at bevæge senatet

til at ratificere traktaten gjorde MacNamara rede for de kommende års

udvidelse inden for det militære missilforsvarsvåben fra 500 mellem- og

langdistanceraketter i 1963 til 1700 omkring 1966. Den amerikanske kerne-

våbenstyrke var den sovjetiske overlegen. Udviklingen af de store megaton-

våben var, erklærede ministeren, ingen fornuftig disposition for det ameri-

kanske forsvar. Selv om ingen traktat forelå, ville landet ikke anvende store

beløb på udviklingen af store megatonsbomber. For USA ville det være en

fordel med en partiel aftale: ved en fortsat fri mulighed for alle spræng-

ninger ville de to lande hurtigt opnå teknisk ligestilling. Når forsøgsserierne

var begrænset til underjordiske sprængninger, hvor USA havde væsentlig

større erfaring, og som var betydeligt vanskeligere og dyrere, kunne det

sovjetiske fremskridt forsinkes.

At det amerikanske senat kunne give udtryk for en vis usikkerhed over

for traktaten var kun at vente. Med det pludselige sovjetiske brud på det
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frivillige atommoratorium i 1961 i erindring måtte alle sikkerhedsforan-

staltninger tages i brug. Der blev således stillet i udsigt, at den amerikanske

regering ville bevirke, at man var forberedt på med kort varsel at iværk-

sætte forsøg i de nu forbudte områder, hvis Sovjetunionen skulle krænke

traktaten eller opsige den. Hermed er vi inde på traktatens svagheder.

Den omfatter ingen international autoritet til at modtage og behandle

observationer i forbindelse med evt. kernevåbenprøver. Traktaten er en

slags >>atomprøvestop-moratorium«, som kun er bundet af de deltagende

nationers interesse i at overholde de givne bestemmelser.

Varigheden for traktaten er fastslået til at være ubegrænset. En op-

sigelsesklausul med en løbetid på 3 måneder er imidlertid blevet indsat på

amerikansk initiativ, idet de russiske forhandlere var af den mening, at en

suveræn stat altid ville kunne opsige en traktat.

Endelig åbner traktaten mulighed for, at alle lande kan tiltræde.

TILSLUTNING TIL TRAKTATEN

I løbet af forbavsende kort tid havde de fleste lande i verden valgt at

skrive under. De fleste uden dybtgående overvejelser. Vesttyskland var

blandt de lande, som først efter lange overvejelser besluttede sig til at være

med. Hovedproblemet var, om det ville indebære en anerkendelse af Øst-

tyskland, når dette land tiltrådte traktaten. Forbundsrepublikkens tøven

skyldtes i nok så høj grad uvilje på grund af den manglende underretning

og konsultering fra amerikansk side om forhandlingerne og forhandlings-

resultatet i Moskva. Også andre lande, hvis industrielle og videnskabelige

kapacitet tillader en national udvikling af kernevåben, har først givet til-

slutning efter en indgående vurdering af politiske fordele og ulemper ved

traktaten. Dette gælder f. eks. Sverige.

Enkelte lande, Frankrig og Kina med allierede, har nægtet at deltage

i traktaten. De to landes stilling kunne ikke komme som nogen overra-

skelse. Begge stater ønsker selvstændigt at kunne gribe ind i den interna-

tionale politiks udvikling og ønsker anerkendelse som stormagter. Frankrig

har indset, at først når landet besidder et tilstrækkelig effektivt forsvar med

de moderne masseødelæggelsesvåben, er en helt selvstændig udenrigspolitik

mulig. Skønt Frankrigs og Kinas stilling til atomprøvestoptraktaten set fra

et nationalt synspunkt i sammenhæng med disse landes politiske situation

efter den anden verdenskrig er fuldt ud forståelig, er deres vægring en al-

vorlig svækkelse for traktaten. Der var tidligere gjort et forsøg fra sovjetisk

side for at holde misteltenen i ed: Sovjetunionen havde betinget sig Frank-

rigs tilslutning for at underskrive en atomprøvestoptraktat. Opgivelsen af

dette krav må bl. a. ses i lyset af udviklingen af forholdet mellem Kina og

Sovjetunionen.
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TOTALT ATOMPRØVESTOP?

Kun en gunstig politisk situation, et sammentræf af kendte og ukendte

faktorer, kunne skabe grundlaget for en traktat om indstilling af kerne-

våbenforsøg. Kun den simpleste og mindst krævende løsning var mulig.

Det totale stop lader endnu vente på sig. At det skulle blive en realitet

i den nærmeste fremtid er særdeles tvivlsomt. Muligheden inden for dette

felt synes udelukket langt frem i tiden. Ikke desto mindre opfordrer trak-

taten til at fortsætte forhandlingerne frem til et totalt stop. Indtil nu har

ingen af de tre oprindelige underskrivere vist den mindste interesse for at

tage et initiativ i den retning. I april i år kunne den indiske forhandler i

Genève konstatere, at ingen forhandlinger havde været ført om underjor-

diske kernevåbenprøver, og at konferencedeltagerne ingen rapport havde

modtaget om fremgangen i atommagternes forhandlinger. Spørgsmålet var,

om der overhovedet havde fundet forhandlinger sted. Indiens repræsen-

tant sluttede med at foreslå et nærmere samarbejde på det videnskabelige

område, særlig med henblik på inspektion. Med dette krav er vi tilbage i

udgangspunktet. Først af alle påviste Indien i sin tid farerne ved de store

kernevåbensprængninger. Indien spørger nu, om de underjordiske spræng-

ninger er så ufarlige, som det hidtil er blevet hævdet, og kræver forhand-

linger indledt. Men der vil endnu gå en rum tid, inden de lange forhand-

linger om det totale stop - som vil blive overordentligt komplicerede - vil

blive en realitet.

III. Almindelig og fuldstændig nedrustning

BAGGRUND

Forhandlingerne på det helt generelle plan har ingen udsigt til en bedre

skæbne.

De forhandlende magter har som hovedmål afsluttelsen af en traktat,

omfattende almindelig og fuldstændig nedrustning. Almindelig i henseende

til omfanget af deltagende stater og fuldstændig i henseende til rustnings-

niveauet for deltagerstaterne, som skal holdes på et minimum. Bag denne

overvældende målsætning, som fører tanken hen på folkeforbundets fore-

stillinger om en fuldstændig afrustet verden, står Sovjetunionen, som i

efteråret 1959 fremsatte en plan om fuldstændig nedrustning gennemført

i en 4-årig periode.

Vestmagterne stillede sig ikke afvisende over for omfattende planer, og

dagen før den store sovjetiske plan forelå et engelsk forslag, som forudsatte

en detailleret og omfattende nedrustningsproces. Men den sovjetiske 4-års-

plan, som tilmed koncentrerede den største del af nedrustningen på ganske

kort tid og var uden tilstrækkelig kontrol, måtte vestmagterne betragte med
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dyb mistillid. Parallellen til Litvinovs folkeforbundsforslag fra 1930'erne

var åbenbar. Men tiden viste, at vestmagterne måtte tillempe deres forslag

til det sovjetiske. Af forhandlingstekniske og propagandistiske grunde måtte

De forenede Stater ligeledes formulere en plan for almindelig og fuldstæn-

dig nedrustning. De to landes generelle positioner over for nedrustningspro-

blemet kan nu uden vanskeligheder aflæses i traktatudkastene af 15. marts

(Sovjetunionen) og 18. april (USA) 1962. En række mindre ændringer

i disse udkast er foretaget i det følgende skal de kort omtales - men hoved-

synspunkterne ligger fast.

ER FORSLAGENE UTOPI?

Den engelske repræsentant i Genève bemærkede for nylig under for-

handlingerne, at han, da han over for en bekendt forklarede, at han deltog

i nedrustningsforhandlingerne, blev mødt med følgende bedske bemærk-

ning: Det forekommer mig, at den slags mennesker ser på nedrustning, som

vi ser på himlen, alle ønsker at komme der, men ingen er ivrige for at

forhaste sig på at nå frem. Bemærkningen er rammende, fordi nedrust-

ningsforhandlingernes mål: den almindelige og fuldstændige nedrustning,

må forekomme alle politisk tænkende mennesker at være utopi, fuldstæn-

dig urealisabel i dag. På trods af denne erkendelse foreligger der både fra

vestlig og østlig side detailleret udtænkte planer om, hvorledes nedrust-

ningen tænkes at skride frem skridt for skridt, og en betydelig del af Genève-

forhandlingerne benyttes til at drøfte disse forslag og ændringer. Det kan

forekomme overflødigt at beskæftige sig så indgående med planer af denne

art, planer, som magterne for eget vedkommende kunne ønske iværksat,

men som på den anden side er fremsat i bevidstheden om, at de næppe vil

kunne blive ført ud i livet. Hensigten med denne gennemgang har da også

været at give indtryk af den tænkning, den strategiske opfattelse, som ligger

bag de fremsatte forslag. Det bliver klart, at nedrustningen kun inden for

et meget snævert område har en vis uberoenhed. En række nærliggende

faktorer spiller ind: sikkerhedspolitik, rustningspolitik, uden- og indenrigs-

politik etc.

FORSLAGENES LIGHEDSPUNKTER

Ikke desto mindre viser en sammenligning af de to planer også betyde-

lig overensstemmelse i struktur og indhold. Disse overensstemmelser går

tilbage til den sovjetisk-amerikanske fælleserklæring af 20. sept. 1961, som

kædede opnåelsen af almindelig og fuldstændig nedrustning sammen med

effektive ordninger til fredens opretholdelse og fastlæggelse af pålidelige

fremgangsmåder for fredelig bilæggelse af tvister. Staterne må ved slutnin-
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gen kun råde over militære styrker, hvis opgave det er at opretholde indre

ro og orden samt at kunne stille tropper til rådighed for en FN fredsstyrke.

Programmet skal gennemføres i faser. Efter hver fase skal den foretagne

proces undersøges, og først efter at enighed er opnået om en virkelig gen-

nemførelse af de aftalte foranstaltninger, skal næste fase påbegyndes. Ende-

lig skal den militære magtbalance opretholdes under hele processen, som

skal gennemføres under streng international kontrol. Ligheden mellem de

to planer skyldes endvidere, at planerne på mange punkter har overens-

stemmende disposition. Nedrustningsprocessen skal forløbe i 3 faser, hver

fase skal afsluttes inden for en bestemt tidsgrænse, begge indeholder ned-

rustningsforanstaltninger i henseende til nuklear og konventionel bevæb-

ning, væbnede styrker, militærproduktion, militære baser og etablissementer,

militære udgifter, reduktion af risikoen for krig og et fredsbevarende ma-

skineri. Begge planer er enige om, at nedrustningsprocessen fra den første

begyndelse til afslutningen skal finde sted under streng international kon-

trol, og en international nedrustningsorganisation skal etableres inden for

De forenede Nationers rammer for at udføre kontrol og verifikation af ned-

rustningsforanstaltningerne.

MODSÆTNINGER

På trods af lighederne er forskellene fundamentale. Helt afgørende er

fordelingen mellem faserne. Bredt sagt foreslår Sovjetunionen meget drasti-

ske reduktioner i første og i anden fase, særlig med hensyn til kernevåben

og fremføringsmidlerne dertil, hvorimod De forenede Stater forsøger en

jævn fordeling gennem hele processen.

PROCESSENS LÆNGDE

De mest markante modsætninger er følgende:

Med hensyn til længden af nedrustningsprocessen foreslår Sovjetunionen

5 år - mod tidligere 4 år; i hovedsagen 2 år for hver af de to første faser

og 1 år for 3. fase. Den amerikanske plan forudser ingen samlet længde

for hele forløbet, men den anslås til at være 9 à 10 år. Planen fordrer

3 år for de to første faser og lader muligheden åben for sidste fase.

TROPPER

Den sovjetiske plan foreslår i 1. fase en troppereduktion til 1,9 mill.

(tidl. 1,7) og 1 mill. i 2. fase for de to supermagters vedkommende. I

disse tal er includeret civilt ansat personel. De tilsvarende amerikanske tal

er 2,1 mill. i første og 1,5 i anden fase. Heri er ikke medregnet de civilt

ansatte, som først skal overgå til andet arbejde i 3. og sidste fase, og som

for USAs vedkommende er opregnet til at omfatte 1,2 mill. mand.
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FREMFØRINGSMIDLER

Hvad angår fremføringsmidler for kernevåben ønsker den sovjetiske

plan en fuldstændig eliminering af disse i første fase. Imidlertid har Sovjet-

unionen ved de to sidste FN-generalforsamlinger tilbudt at lade et stærkt

begrænset antal fremføringsmidler: interkontinentale missiler, antimissil-

missiler og luftværnsmissiler urørt af nedrustningen som foreslået i

1962 indtil slutningen af 2. fase, men et år efter til slutningen af 3.

fase. Heroverfor står det amerikanske forslag om en gradvis reduktion på

procentbasis følgende reduktionen af alle andre typer rustninger: 30% i

første fase, 35 % i anden og resten i sidste fase.

KERNEVÅBEN

For selve kernevåbnenes vedkommende foreslår den sovjetiske plan

ødelæggelse af alle kernevåben i 2. fase, men har tilbudt at overføre denne

foranstaltning til 1. fase. Dette tilbud tilgodeser krav fra dele af den neu-

trale gruppe, men betyder en yderligere afstand fra det vestlige standpunkt.

Skønt det ikke klart er tilkendegivet, må man formode, at et tilsvarende

stærkt begrænset antal kernevåben bevares til afslutningen af hele nedrust-

ningsprocessen parallelt med fremføringsmidlerne.

Den amerikanske plan forudser bevarelsen af terrorbalancen, den gen-

sidige afskrækkelse til 3. fase. 1. fase er rettet mod produktionen af spalte-

ligt materiale til militært brug, som skal standses, og som i et vist omfang

skal overføres til fredelige formål. I 2. fase reduceres kernevåbnene til et

antal, som nærmere kan aftales, for helt at forsvinde i 3. fase.

KONTROL

Sovjetunionens standpunkt er her ganske konsekvent: kontrol og veri-

fikation kan kun finde sted i de tilfælde, hvor der er tale om, at der sker

en faktisk nedrustning, altså ødelæggelse af våben, hjemsendelse af troppe-

styrker etc. Sovjetunionen ønsker ikke at give tilladelse til inspektion, som

omfatter de tilbageblevne våben. Kun på et enkelt område har den sovje-

tiske politik kunne afvige fra princippet: over for den foreslåede nukleare

paraply, det stærkt begrænsede antal missiler, som først skal fjernes i 3.

fase. I marts 1963 tilkendegav Sovjetunionen, at den var villig til - i for-

bindelse med nedrustningsforslaget at acceptere en international kontrol

med disse tilbageblevne raketter. Imidlertid kunne denne kontrol kun finde

sted på de nærmere angivne raketbaser, og der ville ikke være mulighed

for at konstatere, hvorvidt disse var de eneste raketter, eller om der fandtes

skjulte reserver eller hemmelige baser.
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Det amerikanske synspunkt er, at en inspektion af de tilbageblevne vå-

ben er overordentlig vigtig for derved at kunne forhindre en illegal våben-

beholdning. USA har foreslået en progressiv zoneinspektionsordning, som

forudsætter en inddeling af de enkelte landområder i geografiske zoner,

som gradvist åbnes for inspektion, efterhånden som nedrustningen skrider

frem. Balancen under processen fremkommer ved, at modparten har ret

til at udpege det område, som skal inspiceres. Det er tanken, at det skal

aftales, hvor mange zoner der skal være tilgængelige i de tre faser. Når en

zone først en gang er blevet åbnet for inspektion, vil den fortsat kunne

inspiceres uden videre. Den umiddelbare reaktion fra sovjetisk side på dette

forslag var en udtalelse om, at et sådant forslag ville lede til et internationalt

system af legaliseret spionage. Den sovjetiske nedrustningspolitiks umiddel-

bare mål: et maximum af nedrustning og et minimum af kontrol trium-

ferede også her, og der synes for øjeblikket ingen mulighed for, at parterne

skulle kunne arbejde videre med forslaget.

SANKTION

Det amerikanske forslag tager sigte på oprettelsen af en international

FN-styrke i anden fase, hvorimod Sovjetunionen hidtil ikke har ønsket

nogen stående international styrke, men alene muligheden for, i en given

situation, at sammenkalde nationale styrker, som på forhånd skulle være

udset til formålet. Imidlertid tyder en nylig ændring i den sovjetiske politik

på, at de to parters synspunkter skulle nærme sig hinanden.

BASER PÅ FREMMED OMRÅDE

Sovjetunionen kræver fjernelse af alle militære baser på fremmed om-

råde, opløsning af forsvarspagter og tilbagetrækning af fremmede tropper

i første fase. Ved genåbningen af Genèvekonferencen i 1963 gik Sovjet-

unionen et skridt videre ved - som en partiel foranstaltning - at foreslå

forbud mod fremmede baser for Polarisubåde. Forudsætningerne syntes at

være den umiddelbart forud afsluttede Nassauaftale med forslagene om

oprettelse af en multilateral atomstyrke. Endvidere foresloges forbud mod

strategiske missiler på fremmed område og tilbagetrækning af alle atom-

sprænghoveder og alle fremføringsmidler for disse våben, som er på frem-

med territorium.

Gennemførelsen af disse foranstaltninger ville ødelægge det nuværende

vestlige forsvar, hvis strategi netop i høj grad er baseret på et globalt

system af baser og på multinationale forsvarsorganisationer. I det ameri-

kanske forslag ses bort fra en skarp distinktion mellem fremmede og na-
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tionale baser, og det foreslås, at nedlæggelsen af baser påbegyndes i første

fase og afsluttes i tredje fase, med undtagelse af de baser, som måtte være

nødvendige for de enkelte lande for at opretholde ro og orden.

FORHANDLINGERNE

Efter denne skematiske oversigt vil det være hensigtsmæssigt på en

bredere front at skildre debatten mellem de forhandlende parter om den

almindelige og fuldstændige nedrustning. En af følgerne af Cubakrisen

var en intensivering af forhandlingerne om partielle forhandlinger og en

forskydning af tyngdepunktet fra at gælde hele nedrustningsprocessen til

i særlig grad at omfatte første fase. Der har endog fra amerikansk side

været talt om at dele 1. fase i tre afdelinger. Et udslag af dette tyngde-

punktsskifte er forsøgene på at frigøre enkelte foranstaltninger fra det sam-

lede nedrustningsprogram for derved som en partiel foranstaltning - at

lette en mulig gennemførelse. Imidlertid betyder dette ikke, at dialogen om

de omfattende projekter er ophørt. Den synes blot tilbagetrængt, men kan

til tider optræde med fuld styrke, særlig fra Sovjetunionens side.

En hyppig beskyldning fra sovjetisk side er påstanden om vestlig ob-

struktion af forhandlingerne. Vestmagterne hævdes at lægge vægt på

spørgsmål som opretholdelse af den nukleare balance, kontrolproblemet

og etableringen af et fredsbevarende maskineri, hvorimod nedrustningspro-

blemerne lades urørt, eller udtrykt på en anden måde: USA ønsker kon-

trol, ikke over nedrustningen, men over rustningerne. Dette vil i praksis

anbringe kontrol før nedrustning og gå imod det russiske hovedsynspunkt,

at der kun kan tillades så megen kontrol, som nedrustningens omfang be-

rettiger til. Man kan tale om to hovedmodsætninger: den sovjetiske radikale

fremgangsmåde, som giver en hurtig, effektiv og omfattende nedrustnings-

proces, som i sig selv - idet den gennemføres - er tillidsskabende. Heroverfor

den diamentralt modsatte vestlige opfattelse, hvorefter processen skal ske

gradvist, gennemføres fase for fase, idet der langsomt opbygges en tillid,

som kan danne grundlag for hele planens fuldførelse.

Det vigtigste konkrete punkt i denne del af forhandlingerne har været

debatten om kernevåbnene og fremføringsmidlerne. En sammenligning

mellem de to landes synspunkter viser afgørende forskelle. For USA er det

vigtigt at beholde magtbalancen baseret på kernevåben så længe som mu-

ligt i nedrustningsprocessen. Fra amerikansk side er som nævnt foreslået

en procentvis nedrustning, som omfatter alle former for rustninger. På

denne måde undgås den vanskelige definition af fremføringsmidler for

kernevåben, som i realiteten vil ramme en mængde materiel, som hurtigt

kan ændres til militært brug. Her tænkes på skibe, fly, køretøjer m. m.

For Sovjetunionen er ønsket så hurtigt som muligt at få fjernet både frem-
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føringsmidler og kernevåben. De sidste sovjetiske forslag om bevarelsen af

en nuklear paraply - den canadiske repræsentant har i denne forbindelse

nævnt 100 missiler - fremtræder som en russisk anerkendelse af den gen-

sidige afskrækkelses stabilitet. Det understreges imidlertid fra sovjetisk side,

at der kun er tale om en tilnærmelse for at lette forhandlingerne. Skønt

principielt positivt indstillet har vestmagterne ikke kunnet acceptere tan-

ken, som fra sovjetisk side kun har været fremsat uden detaillerede angivel-

ser. Hyppige forespørgsler har ført til gentagelser og krav om, at planen

skulle tiltrædes med en principiel anerkendelse i sin ufuldstændige form,

hvorefter detaillerne, når positivt tilsagn forelå, kunne udformes. Denne

fremgangsmåde har været benyttet adskillige gange af Sovjetunionen og

har foranlediget en amerikansk forhandlingsdeltager til at sammenligne

forholdet med manden, som i princippet ikke var modstander af ægteska-

bet, men som på den anden side ønskede at se pigen først. Det, som USA

først og fremmest ønsker oplyst, er antallet af missiler, som skal bevares,

betingelser for kontrol, undersøgelse af indvirkningen på hele nedrustnings-

processen og forbindelsen til nedrustningen for kernevåben.

IV. Partielle nedrustningsforslag

Det har allerede været nævnt, at hvis man sammenligner forhandlin-

gerne før og efter Cubakrisen, står forhandlingerne om almindelig og fuld-

stændig nedrustning i højere grad i centrum før de kritiske oktoberdage i

1962 end efter. Det er ikke muligt at påvise en brat kursændring, men

tendensen viser en øget interesse for de partielle foranstaltninger, arrange-

menter, som kan gennemføres uden at være afhængig af en generel ned-

rustningsaftale. Man må antage, at en politik, som sigter mod saglige og

realistiske mål, begynder at øve en vis indflydelse på forhandlingsgangen.

Ganske vist har 18-magts nedrustningskonferencen som mål opnåelsen af

en traktat om almindelig og fuldstændig nedrustning, men resultaterne i

1963 og de løbende forhandlinger viser en mindsket interesse for dette

mere utopiske mål.

OPRETTELSE AF ET OBSERVATIONS POSTSYSTEM

Der kan være grund til nærmere at belyse de forslag, som drøftes.

For flere emner gælder det, at både Sovjetunionen og De forenede Stater

har fremlagt forslag inden for samme område. Dette gælder således for-

slaget om oprettelsen af et observationspostsystem, ønsker om ikke-spred-

ning af kernevåben og forslaget om at gøre den partielle aftale om atom-

prøvestop total. Det sidste problem er allerede blevet omtalt. Tanken om

oprettelsen af et observationspostsystem - gensidig placering af poster, sta-
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tioneret på strategisk vigtige steder for at forhindre overraskelsesangreb -

går tilbage til 1958, hvor en særlig indkaldt teknisk kyndig konference i

Genève arbejdede med problemerne. Noget konkret forhandlingsresultat

gav forhandlingerne ikke og de blev relativt hurtigt afbrudt, idet man

fra amerikansk side udelukkende var indstillet på rent tekniske drøftelser,

medens de sovjetiske forhandlere ønskede ansvarlig, politisk drøftelse.

At konferencen ikke var helt forgæves viser den kendsgerning, at en

række af disse forslag har dannet grundlag for senere drøftelser. Det kan

måske umiddelbart undre, at Sovjetunionen er talsmand for et observa-

tionspostarrangement, en foranstaltning, som umiddelbart må opfattes som

værende i modstrid med en af de vigtigste doktriner i nedrustningssagen:

ingen kontrol uden nedrustning. Det sovjetiske standpunkt er da også det,

at ganske vist er det muligt, ja endog nødvendigt at etablere arrangemen-

ter, som kan reducere truslen om et overraskelsesangreb, men betingelsen

må være, at gennemførelserne kombineres med visse partielle, egentlige

nedrustningsforanstaltninger. Fra sovjetisk side har tanken gentagne gange

fået konkret udtryk og senest ved Khrushchevs tale den 19. juli 1963,

hvori han fremhævede det nødvendige i at etablere kontrolposter i luft-

havne og i større havne samt ved jernbane- og vejknudepunkter.

Men kan observationsposter i kernevåbnenes tidsalder virkelig have

nogen væsentlig betydning, kan de udfylde den funktion, som de tildeles,

at forhindre et overraskelsesangreb? Forudsætningen er, at der indgår kon-

ventionelle styrker i angrebet. Det er indlysende, at ved et angreb med

lang- eller mellemdistanceraketter alene kan de foreslåede poster ikke være

af nogen som helst værdi. For Europas vedkommende vil et sådant isoleret

angreb imidlertid næppe have større troværdighed. En forudsætning for

et kernevåbenangreb vil efter al sandsynlighed være, at det følges op af

et massivt konventionelt angreb, og forberedelserne til et sådant angreb vil

netop kunne spores af de opstillede kontrolposter.

Grundlaget for drøftelserne er et system baseret på faste observations-

poster, det vil sige, at staben af observatører har et stærkt begrænset geo-

grafisk virkeområde. En tidligere amerikansk indstilling krævede mobile

poster for at forhøje effektiviteten, men De forenede Stater er nu rede til

drøftelser på basis af faste observatører. Fremdeles må forslaget forekomme

at være acceptabelt for vestmagterne, ja, det synes endog at indebære

åbenlyse fordele. Det sovjetiske territorium ville for første gang blive åbnet

for kontrol, og dermed ville isen være brudt i et særdeles vanskeligt pro-

blemkompleks. Denne sovjetiske indrømmelse og delvise opgivelse af en

hemmeligholdelse og en tillukkethed, som i lang tid har spillet en væsentlig

rolle i forholdet til den øvrige del af Europa, ville imidlertid være utænke-

lig uden en modydelse. Med skarp konsekvens kræves til gengæld en mili-

tær udtynding af det centraleuropæiske område. Problemerne omkring
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konsekvenserne af dette og lignende krav vil senere blive belyst. Det er til-

strækkeligt her at nævne, at Frankrig og Forbundsrepublikken indtager en

temmelig kølig holdning, præget af den helt elementære frygt for, at Cen-

tralcuropa skal være foregangsområde og forsøgsobjekt for afspændings-

og nedrustningsforanstaltninger. Derimod er den amerikanske og engelske

stillingtagen præget af en vis velvilje, uden at man dog har accepteret det

sovjetiske krav. I amerikanske regeringskredse har man nævnt muligheden

af, at en aftale om observationsposter kunne være det næste større skridt

efter atomprøvestoptraktaten.

Imidlertid er forhandlingerne endnu på et meget forberedende stade,

og fra ingen af siderne har man villet konkretisere sine forslag. Elementer

af fælles interesse viser, at en aftale på længere sigt må regnes som en

mulighed.

IKKE-ANGREBSPAGT

Som kontrolpostsystemet kan afsluttelsen af en ikke-angrebspagt mel-

lem NATO og Warszawapagten ikke betragtes som nogen egentlig ned-

rustningsforanstaltning, men forslaget hører ikke desto mindre blandt de

hyppigst fremførte under forhandlingerne i 18-magtskonferencen i Genève,

skønt det kun føres i felten af Sovjetunionen og dens allierede, i den seneste

tid imidlertid også af en række neutrale stater. Også i sin oprindelse er

forslaget sovjetisk. 3 år efter oprettelsen af Warszawapagten, i juni 1958,

fremførte ministerpræsident Khrushchev i et budskab til den amerikanske

præsident, at tiden var moden til en pagt mellem verdens to største mili-

tæralliancer.

I erkendelse af forslagets propagandamæssige værdi har Sovjetunionen

med stigende intensitet benyttet dette med en effekt, som leder tanken hen

på Catos legendariske Karthagoudtalelser. Forslaget fik konkret form ved

forelæggelsen af et udkast til en pagt i februar 1963 ved genoptagelsen af

møderne i 18-magtskonferencen. Endnu har forslaget ikke været genstand

for egentlig behandling på konferencen, men er indgået i de mere eksklu-

sive øst-vestdrøftelser. Således var afsluttelsen af en ikke-angrebspagt en

betingelse under de indledende drøftelser i Moskva i juli 1963 mellem De

forenede Stater, Storbritannien og Sovjetunionen om atomprøvestoptrak-

taten for en sovjetisk tilslutning af traktaten. At Sovjetunionen opgav dette

krav resulterede ikke i nogen formindskelse endsige opgivelse af bestræ-

belserne for at gennemføre ikke-angrebspagten.

Den vestlige stilling til problemet har været præget af en vis forståelse

og velvilje. I den vestlige fredsplan af 1959 indgik elementer af en ikke-

angrebspagt. Imidlertid skulle denne aftale ledsages af politisk enighed om

en række øst-vestlige problemer, i første række Berlinproblemet. Fra tid til
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anden har det fra officiel amerikansk side været tilkendegivet, at man var

venligt indstillet over for en overenskomst indgået mellem de to militær-

alliancer. Således udtalte præsident Kennedy i efteråret 1961 >>that it

would be helpful if NATO and the Warsawpact engaged in a commit-

ment to live in peace with each other«. Mere direkte hed det i præsiden-

tens brev til ministerpræsident Krushchev under Cubakrisen den 27. ok-

tober 1962, at den amerikanske regering ville være forberedt på, >>to discuss

a detente affecting NATO and the Warsawpact«. Også den engelske rege-

ring har ved flere lejligheder udtrykt sin erkendelse af gavnligheden af af-

sluttelsen af en ikke-angrebspagt. Endvidere har den tidligere NATO ge-

neralsekretær, den belgiske udenrigsminister Spaak, i den senere tid lagt en

meget uforbeholden positiv indstilling for dagen, en kendsgerning, som

understreges kraftigt fra sovjetisk side.

Når vestmagterne under Genèveforhandlingerne ikke har indladt sig

på nogen egentlig drøftelse af det sovjetiske forslag, er grunden den, at

vestmagterne ikke kan slutte op om nogen enig, entydig politisk linie. Den

officielle vestlige argumentation under forhandlingerne har været, at for-

pligtelser om ikke at fremme sine politiske mål med aggressive midler

allerede indeholdes i FN-pagten, som således overflødiggør en pagt på et

snævrere grundlag. Endvidere fremhæves det, at 18-magtsnedrustnings-

konferencen ikke er det rette forum til drøftelse af dette problem, dels på

grund af de omfattende politiske problemer, som knytter sig til forslaget,

og dels på grund af, at ikke alle involverede stater deltager i forhand-

lingerne.

Bag disse officielle tilkendegivelser ligger de mere direkte motiver, som

i særlig grad forfægtes fra fransk og tysk side. En traktat vil sætte ligheds-

tegn mellem de to pagter og dermed forflygtige NATOs karakter af at

være en forsvarsalliance rettet mod eventuel sovjetisk aggression. En trak-

tat kunne betyde, at der opstod en falsk tryghedsfornemmelse i den vest-

lige verden. Videre kunne en traktat betyde en normalisering af situationen

i Europa, en anerkendelse af status qvo, hvorved løsningen af de central-

europæiske problemer ville blive henvist til en fjern fremtid. Endelig ville

Østtyskland som Warszawapagtmedlem kunne opnå en international sta-

tus, som ville være i direkte modstrid med den hidtidige vestlige politik i

dette spørgsmål.

Heroverfor står den kendsgerning, at Sovjetunionen tilsyneladende til-

lægger traktaten overordentlig stor betydning. Officielt står en ikke-an-

grebspagt som et vigtigt politisk mål. Det understreges, at værdien af en

traktat netop ligger der, hvor der findes en aggressionstrussel, eller hvor

mulighederne for en sådan er til stede. Formålet med traktaten er at skabe

en slags mekanisme, ikke alene for den fredelige udvikling af internationale

kriser, men også for at forhindre dem i at opstå. Hvilke motiver ligger
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-for Sovjetunionen ud over interessen i dette politisk set måske ikke sær-

ligt centrale problem?

Traditionen i russisk historie for ordrige og omfattende proklamationer

og forslag - uden garantier og med delvist utopisk sigte lader sig ikke

fornægte. Der går en lige linie fra zarens brev til statsoverhovederne i

Europa, som førte til Haagerkonferencen i 1899, til ministerpræsident

Krushchevs brev til statsoverhovederne i verden fra årsskiftet 1963/64 om

at give afkald på krig for at opnå politiske mål. Det altomfattende ned-

rustningsforslag fra 1958 og ønsket om indgåelsen af en ikke-angrebspagt

kan ses under samme synsvinkel. Endvidere kan man ikke se bort fra, at

der i Sovjetunionens realpolitiske motiver indgår erkendelsen af, at vesten

ikke kan føre nogen entydig politik. En følge heraf er det øgede krav om

traktatens realisation. En fuldbyrdet traktat vil sandsynligvis også kunne

være et våben i den sino-sovjetiske konflikt. Endelig har Sovjetunionen en

åbenbar interesse i at fastlåse den nuværende situation i det centraleuro-

pæiske område. En sådan udvikling ville være en vej mod den længe

annoncerede fredstraktat med Østtyskland.

Vil Sovjetunionen fortsat fremhæve ikke-angrebspagten som en af-

gørende, spændingsnedbrydende indledning til videre afspændingsforan-

staltninger, synes vestmagterne - ifølge en voksende vestlig opinion at

måtte indtage en mere fleksibel holdning for ikke yderligere at fremme

Sovjetunionens propagandamæssige fordel, som bl. a. giver sig udtryk deri,

at en række neutrale lande allerede fuldt har tilsluttet sig tanken. Sovjet-

unionen på sin side synes at have forstået vestmagternes vanskeligheder med

hensyn til Østtysklands status, og har antydet, at der måtte kunne findes

acceptable løsninger, som ikke skulle indebære en anerkendelse af det øst-

tyske styre. Imidlertid har Sovjetunionen derimod stillet sig afvisende over

for det vestlige krav om, at en traktat måtte forudsætte visse garantier i

Centraleuropa.

Når både Frankrig og Forbundsrepublikken stiller sig så afvisende, at

det i praksis vil være overordentlig vanskeligt at overbevise de to lande om

betimeligheden af en sådan pagt er hovedårsagen som for kontrol-

posternes vedkommende at de to lande mener, at gennemførelsen vil

kunne betyde ændringer i centraleuropas stilling som politisk og strategisk

vil påvirke den franske og tyske position og dermed hele den vestlige

alliance.

-

ATOMFRI ZONER

Centraleuropa spiller ligeledes en betydelig rolle ved forhandlingerne

om oprettelse af atomfrie zoner, men problemet er tillige af globalt omfang.

Også dette område i nedrustningssektoren har været direkte berørt af Cuba-
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krisen. Begivenhederne i det caribiske hav var en inspiration til, at Latin-

amerika blev foreslået som atomfri zone, men det lykkedes ikke at føre sagen

igennem før ved FN-generalforsamlingen i 1963, som vedtog en resolution

om forslaget. Endnu har det imidlertid kun været muligt at etablere én ga-

ranteret og anerkendt atomfri zone, området omkring sydpolen, idet 12

interesserede magter, heriblandt atommagterne, i 1959 afsluttede Antarktis-

traktaten, som fastslog, at området kun måtte benyttes til fredelige formål.

Bestræbelserne har kun sat sig frugt i vedtagelsen af vage FN-resolutioner,

som i sig selv ikke antages at indebære nogen forpligtelse for medlems-

staterne. Dette gælder således forslagene om Afrika fra 1961 og som nævnt

om Latinamerika. De øvrige forslag, vedrørende Centraleuropa, Nord-

europa, Balkan, Middelhavet, Det mellemste Østen, Stillehavet og Det

fjerne Østen har ikke kunnet hæve sig over forslagsstadiet.

I sig selv behøver en atomfri zone - altså et område, hvor der ikke på

nogen måde må findes kernevåben ikke at være nogen nedrustningsfor-

anstaltning, men blot være en fastfrysning af en eksisterende situation.

Dette gælder f.eks. de to nævnte FN-resolutioner. I tilfælde af, at den øst-

vestlige militær magtbalance i området ikke bliver berørt af, at en atomfri

zone etableres, vil der være et vist interessefællesskab mellem supermagterne

til at fremme en sådan udvikling. Bestræbelserne for at bevare de nuværende

atommagters monopol tilgodeses, idet der lægges en øverste grænse for de

involverede staters militære udviklingsmuligheder. Ligger området uden

for den egentlige øst-vest konflikt, bliver en overenskomst ikke alene mere

kontrollabel, men også mere sandsynlig.

Endnu har de fælles interesser ikke været så store, at traktatmæssigt

garanterede zoner har kunnet tilvejebringes. Problemet synes i øjeblikket

ikke at have større aktualitet uden for Europa. Men når vi nærmer os

det europæiske område, kompliceres forholdet i betydelig grad. En analyse

af de her fremkomne forslag vil vise, hvor stor en rolle sikkerhedspoli-

tikken spiller. En væsentlig grund til fremkomsten af Rapackiplanen - hvis

første version er fra 1957 som ville etablere et atomfrit område i Cen-

traleuropa, var at hindre Forbundsrepublikken i at erhverve sig kerne-

våben direkte eller indirekte. Dette forhold fremgår i øvrigt klart af for-

slagsstillerens begrundelser. I denne forbindelse er det også vigtigt at ind-

drage Østtyskland, som hverken Sovjetunionen, Tjekkoslovakiet eller Polen

ønsker at se atombevæbnet. Et aggressivt Tyskland er fortsat Sovjetunio-

nens store frygt. Sikkerhedspolitiske overvejelser har ligeledes ligget til grund

for det sovjetiske forslag om Middelhavet som atomfrit område fra 1963.

Forslaget må ses som et konkret modtræk mod den amerikanske regerings

beslutning om at forlægge et antal polarisubåde til dette område. Også

Balkanforslaget har sin sikkerhedspolitiske begrundelse: et modtræk mod

den daværende etablering af mellemdistanceraketter i Italien og Græken-
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land. Forslaget om Norden som atomfrit område må ses under samme

synsvinkel, idet den sovjetiske understøttelse af forslaget dog beror på mu-

ligheden af en atombevæbning af de nordiske lande.

Som det fremgår, er Sovjetunionen den aktive forkæmper for atomfrie

zoner overalt i verden. Det sovjetiske standpunkt tilgodeser fuldt ud, at de

enkelte statsgrupper har specielle problemer og hensyn. Vigtigst er, at sta-

terne enes om en regional ordning, som udelukker kernevåben. Senest er

Sovjetunionen gået så vidt som at opfordre til, at individuelle lande for eget

vedkommende erklærer deres område for atomfrit. Det er karakteristisk

for den sovjetiske holdning, at den i særlig grad ønsker atomfri zoner, hvor

det klart afvises fra vestmagternes side: i verdenspolitikkens mest følsomme

områder, først og fremmest i Centraleuropa.

I de officielle tilkendegivelser fra De forenede Stater og Storbritannien

fremsættes som hovedsynspunkt, at oprettelsen af sådanne zoner må vises

imødekommenhed. Visse betingelser skal imidlertid overholdes: at enighed

eller overvejende enighed er til stede mellem staterne i området, at den be-

stående magtbalance opretholdes, at aftalen indeholder bestemmelser, som

sikrer, at den overholdes, og endelig, at atomfrie zoner ikke oprettes i

områder med større militær konfrontation mellem stormagterne.

Som det vil ses, står Sovjetunionen i dette spørgsmål på sit generelle

standpunkt: ønsket om generelle og radikale nedrustningsforanstaltninger,

her bl.a. udtrykt i kravet om en faktisk militær udtynding af Centraleuropa.

Det vestlige standpunkt vil højst tillade en fastfrysning af status qvo.

FASTFRYSNING AF KERNEVÅBEN

Dette standpunkt går igen i det amerikanske forslag fra januar 1964

om at undersøge mulighederne for at foretage en kontrolleret fastfrysning

af antallet og arten af strategiske og defensive nukleare fremføringsmidler.

Forslaget viderefører en fastfrysningslinie i nedrustningsforhandlingerne,

som i første omgang har været De forenede Staters. Udtrykt i den sovjeti-

ske fraseologi: ønsket om rustningskontrol frem for nedrustning. Indholdet

af dette forslag går ganske enkelt ud fra bevidstheden om det vanskelige

i at iværksætte en egentlig nedrustningsforanstaltning og fra forestillingen

om, at standsningen af rustningskapløbet på et bestemt niveau - en kon-

trolleret fastfrysning - må være politisk og teknisk inden for mulighedernes

rækkevidde.

Fastfrysningstanken har imidlertid i de senere år ikke været Sovjet-

unionen ganske fremmed. Under tremagtsforhandlingerne i efteråret 1963

i New York har tanken fra østlig side været fremført i forbindelse med

militærbudgetterne. Af betydning er endvidere det nylige polske initiativ

- som dog endnu ikke har været fremført på Genèveforhandlingerne
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som foreslår en separat fastfrysning af atombevæbningerne i Polen, Tjekko-

slovakiet og i de to Tysklande. Planen indebærer, at disse fire magter for-

pligter sig til hverken at producere eller at modtage kernevåben, og at

Sovjetunionen og De forenede Stater samtidig undlader at forøge deres

atomare potentiel i området. Kontrollen, som kun skal omfatte atomspræng-

hoveder, skal udføres af et kontrolorgan, sammensat af repræsentanter for

NATO og Warszawapagtlandene, som skal placere poster ved transport-

veje til området. Kontrolorganisationen skal oprettes specielt med dette for-

mål for øje og skal ikke kombineres med eller gøres afhængig af oprettelsen

af det omtalte observationspostsystem, hvis vigtigste funktion er at for-

hindre konventionelle angreb.

Det engelske Labourparti har nylig i et nedrustningsforslag nævnt mu-

ligheden af et arrangement svarende til det polske, som er blevet kendt un-

der navnet: Gomulkaplanen. Der skal dog efter det engelske forslag ikke

etableres nogen selvstændig kontrol. Denne skal overlades til observations-

postsystemet.

Imidlertid har de vestlige officielle reaktioner på fastfrysningsplanerne

i Centraleuropa ikke været positive.

Ved bedømmelsen af mulighederne for fastfrysningstankens realisation

er to problemer helt afgørende: kontrolproblemet og magtbalanceproble-

met. Fra amerikansk side tænkes den internationale kontrol i denne for-

bindelse at være langt mere omfattende end den kontrol, som et observa-

tionspostsystem skulle udøve, et forhold, som klart er kommet frem i de-

batten om det amerikanske forslag. Set ud fra Sovjetunionens nuværende

holdning i kontrolspørgsmålet vil en accept af en sådan kontrol betyde en

helt afgørende ændring i den hidtil førte politik. Det er endvidere tvivlsomt,

om Sovjetunionen i lyset af den løbende debat om den øst-vestlige magt-

balance, særlig hvad angår strategiske våben, som skulle tildele De forenede

Stater den militære overlegenhed, vil kunne acceptere en effektivt kontrol-

leret fastfrysning af den gældende militære og teknologiske situation.

IKKE-UDBREDELSE AF KERNEVABEN

Derimod synes der at være en sammenfaldende interesse for de to mag-

ter i at træffe forholdsregler, der hindrer yderligere udbredelse af kerne-

våben. Både Sovjetunionen og De forenede Stater har da også officielt

understøttet tanken og har tiltrådt den såkaldte irske resolution fra FNs

16. generalforsamling, som udgjorde det første alvorlige initiativ i denne

sag. Problemet på dette område er ikke i første omgang kontrol, men ved-

rører fortolkningen af, hvad der forstås ved ikke-udbredelse. Vestmagterne

skelner mellem to former: den politiske spredning, som vil medføre, at flere

selvstændige atommagter opstår (i kraft af egen produktion eller i kraft af
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tilførsel fra en atommagt), en spredning, som må undgås, og den geogra

fiske spredning, som finder sted, hvor en atommagt deponerer kernevåben

hos allierede, dog uden at kontrollen over disse våben opgives, en spred-

ning, som skulle kunne tillades. Sovjetunionen kan ikke anerkende denne

sondring, men mener, at en aftale om ikke-udbredelse af kernevåben må

omfatte alle former for videregivelse eller spredning af kernevåben. For-

slagene om oprettelsen af en multilateral atomstyrke har yderligere skærpet

modsætningerne. Det afgørende punkt synes her at være Forbundsrepu-

blikkens indirekte atombevæbning. Frygten for Tyskland gør sig stadig

gældende, og landet synes at spille en rolle i den sovjetiske strategi som

en potentiel agressor. Generelt kan siges, at denne forestilling atter og atter

gør sig gældende på nedrustningsforhandlingerne. Forbundsrepublikken

fremstår som Prügelknabe for hele den vestlige politik. I kraftige vendinger

fordømmes den multilaterale atomstyrke, men først og fremmest rettes an-

grebet mod den vesttyske politik. På samme måde fordømmes den fransk-

tyske traktat, som hævdes udelukkende at have militære motiver - men

Vesttyskland må bære hovedskylden. Den polske forhandlingsleder udtrykte

den østlige holdning for nylig ved at kalde Vesttyskland »>der Geist, der

stets verneint<<.

Situationen synes i juli 1964 at være nået et højdepunkt ved den sovje-

tiske note til en række NATO-stater, som udtrykte trussel om kernevåben-

krig, hvis Forbundsrepublikken skulle få adgang til kernevåben gennem

den påtænkte multilaterale atomstyrke. Det er et spørgsmål, om den sovje-

tiske henvendelse skal tillægges større betydning. Det er således uvist, om

Sovjetunionen eventuelt ville opsige atomprøvestoptraktaten i tilfælde af,

at den sammensatte NATO-styrke vil blive en realitet. Optimistiske iagt-

tagere mener at vide, at Sovjetunionen ikke vil gribe til sådanne drastiske

skridt.

ANDRE PARTIELLE FORANSTALTNINGER

Ud over de nævnte forslag foreligger der en række mindre forslag til

partielle foranstaltninger, som fremdeles er til debat i 18-magtsnedrust-

ningskonferencen. Både Sovjetunionen og De forenede Stater har rejst

spørgsmålet om ødelæggelse af bombefly. Det amerikanske forslag omfatter

karakteristisk nok et nærmere bestemt antal ældre bombefly, for De for-

enede Staters vedkommende af typen B-47 og for Sovjetunionens vedkom-

mende TU-16, altså fly, som står for udrangering. B-47 maskinen skulle

således være trukket tilbage i 1966. Det er blevet foreslået, at destruktionen

skulle omfatte måske 20 om måneden i 2 år. Ved denne foranstaltning

vil bl. a. være undgået, at flyene skulle komme mindre magter i hænde.

I modsætning hertil er det sovjetiske forslag helt radikalt: ødelæggelse af
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samtlige bombefly, en foranstaltning, som efterhånden skulle kunne for-

mindske faren for en nuklear krig i betydelig grad, og som ville være for-

holdsvis simpel at gennemføre og kontrollere. Set fra et sovjetisk standpunkt

er det amerikanske forslag dikteret af militærpolitiske hensyn, og skulle det

gennemføres, måtte det ske unilateralt. At det sovjetiske forslag er helt

uacceptabelt for USA, som har baseret en stor del af sin afskrækkelses-

styrke på det strategiske luftvåben, turde være indlysende.

Sovjetunionen har endvidere foreslået en reduktion af militære bud-

getter, oprindeligt et fransk forslag. Reduktionen skulle omfatte 10 til 15

procent og skulle kunne verificeres efter ganske enkle principper. Forslaget

er tænkt som en fortsættelse af den unilaterale nedskæring af militærbud-

getterne, som begge supermagter nylig har gennemført. Det sovjetiske for-

slag understøttes af alle østblokstaterne og desuden af den neutrale gruppe.

Vestmagterne er interesserede i forslaget, men mener, at det i sin nuvæ-

rende udformning mere er en deklaratorisk foranstaltning, idet den kun

med vanskelighed kan verificeres effektivt. I øvrigt er praksis for postering

for beløbene til militært formål vidt forskellig i de forskellige politiske sy-

stemer.

Endelig foreligger der fra amerikansk side forslag om et fuldstændigt

produktionsstop for spalteligt materiale og en betydelig overførelse af dette

materiale til fredelige formål, et forslag, som nu står som en udbygning af

Johnson-Khrushchev overenskomsten fra foråret. Sovjetunionen har tidli

gere afvist de amerikanske forslag som betydningsløse. I forbindelse hermed

kan nævnes forslaget om inspektion af atomreaktorer, som imidlertid af-

vises fra sovjetisk side som værende inspektion uden nedrustning.

Sovjetunionen er på den anden side fremkommet med forslag til dra-

stiske partielle foranstaltninger, som virkelig omfatter en nedsættelse af

rustningerne, idet der gentagne gange er nævnt mulighederne af tilbage-

trækning af fremmede tropper og reduktion af de væbnede styrker. For-

slagene er fra vestlig side blevet afvist på grund af manglende kontrolfor-

anstaltninger og p. gr. a. ændring i magtbalancen.

MAGTBALANCE. KONTROL. TILLID

Netop disse to faktorer magtbalance og kontroler uomgængelige

i enhver nedrustningsdebat. Men som situationen ser ud i dag og i den

nærmeste tid, synes standpunkterne, hvad disse faktorer angår, umiddel-

bart ikke at hælde mod hinanden. Fremdeles lyder kravet fra vestlig side:

at kontrollen ikke blot skal omfatte den faktiske nedrustning, men skal også

kunne fastslå, om det aftalte niveau for våben og styrker overskrides, og om

der foregår nogen illegal produktion af våben. Det sovjetiske svar er lige så

givet: en sådan kontrol vil udarte sig til spionage. De neutrale landes posi-
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tion er her ikke på linie med hinanden, enkelte følger nærmest det sovjeti

ske, andre det amerikanske standpunkt. Måske kommer det svenske stand-

punkt en realistisk holdning til spørgsmålet nærmest: Skal nogen fremgang

i forhandlingerne finde sted, skal det være ved foranstaltninger, som nok

kræver kontrol, men som gennemføres ved ganske enkle metoder. Kon-

trollen må have et maksimum af effektivitet, men et minimum af omkost-

ninger og mandskab og af elementer, som forårsager irritation. Den situa-

tion må undgås, hvor byrderne til kontrolmaskineriet erstatter de nuvæ

rende rustningsbyrder.

Til det svenske standpunkt kunne føjes: først ved et maksimum af tillid

opnås et maksimum af nedrustning. Så længe tilliden ikke er til stede, vil

rustningerne ikke kunne standses endsige reduceres.

Det vil være forkert at hævde, at regeringerne i deres politik, som den

giver sig udtryk i Geneve, ikke til fulde er klar over den tilsyneladende

uoverstigelige modsætning mellem forhandlingernes nuværende stade og

målet: udkastet til en fuldstændig og almindelig nedrustningsaftale og -set

fra et andet synspunkt - modsætningen mellem de relativt små og ubetyde-

lige rustningskontrollerende overenskomster og de stadigt accelerende rust-

ningsbestræbelser. Det er denne modsætning, som en amerikansk forhand-

ler har kaldt et paradox, den modsætning, som ligger i de stigende rust-

ninger på begge sider, som kræver stadigt øgede omkostninger, og hvis

resultat er forøget fare for begge sider i stedet for øget sikkerhed. At den

amerikanske forhandler her i sin argumentation har bevæget sig ud i ret-

ning af fornægtelse af terrorbalancen som stabiliserende faktor tjener kun

til at belyse modsætningen. Der er ikke desto mindre i øjeblikket kun lidet,

der tyder på en forestående aftale, hvorimod der på længere sigt er mulig-

hed for en videreførelse af de unilaterale foranstaltninger på gensidig basis.
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INTERESSEGRUPPERNE OG DET POLITISKE

DEMOKRATI

IVER HORNEMANN MØLLER

Idag vil kun få bestride, at folketinget bør have den overste politiske magt
her i landet og herunder også herredømmet over fordelingen af de øko-

nomiske goder mellem befolkningsgrupperne. Dette kan forekomme selv-

følgeligt. Imidlertid synes dette århundredes stærke vækst i interessegrupper-

nes 1) antal og aktivitet at indebære en alvorlig trussel mod det parlamen-

tariske demokrati. Således siger blandt andre Bertel Dahlgaard 2), >>at sam-

tidig med den betydelige velstandsstigning og en ikke ringe økonomisk ud-

ligning fører den stadig tiltagende udbygning af erhvervs- og lønmodtager-

organisationerne til stærke indbyrdes interessemodsætninger og til mod-

sætninger i forhold til staten, modsætninger, som efterhånden indeholder

en trussel mod den økonomiske og samfundsmæssige balance<<.

Af og til fremsættes sådanne påstande om interesseorganisationernes

indflydelse på det politiske demokrati. I styrke og udformning er der nu-

ancer, men talsmændene synes alle at nære angst for, at de organiserede

interessegrupper skulle have tilkæmpet sig en sådan magt, at de ved for-

skellige former for pression kan spille afgørende ind på de politiske beslut-

ninger.

For blot 100 år siden var der ingen, der bekymrede sig om interesse-

gruppernes indflydelse på de folkevalgte organers afgørelser. Nok eksiste-

rede der interessegrupper, men disse var dårligt eller ofte slet ikke organi-

serede, og da det kun var teknisk muligt at organisere sig lokalt, blev

landsbyen og sognet den typiske og mest udbredte form for interessegruppe.

Den var dog for svag til at kunne tiltvinge sig nogen videre politisk ind-

flydelse. Men med industrialiseringens øgede arbejdsdeling og statsmagtens

1) Davis B. Truman definerer i »The Govermental Process«, Knopf, New York 1958,

en interessegruppe som en gruppe af personer, hvis medlemmer på et mere eller

mindre bredt felt har samme opfattelse. Er interessegruppen organiseret, kaldes den

en interesseorganisation; hvis interesserne er stærkt differentieret og organisations-

procenten høj, bliver resultatet, at mange tilhører flere interesseorganisationer, og

at der dannes fraktioner inden for hovedorganisationen.

2) Foredrag i Nationaløkonomisk Forening den 21.11.61., optrykt i Nationaløkonomisk

Tidsskrfit 1962, 1.-2-hæfte.
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vækst skabtes forudsætningerne for mange og stærke interessegrupper og

dermed for styrkelsen af den professionelle solidaritet på bekostning af den

geografiske.

Arbejdsdelingen medførte en differentiering af interesserne, og samtidig

betød de stadige ændringer i produktionsteknikken så åbenlyse farer for

indkomstforringelse, at nødvendigheden af kollektiv modstand hurtigt blev

indset. Hertil kom, at statsmagtens stadig stigende regulering af det økono-

miske liv og det øgede antal opgaver, som den påtog sig, gjorde det natur-

ligt, at de organiserede interessegrupper vendte sig mod den for derigen-

nem at få varetaget sine interesser. Kommunikationsmidlernes udvikling

gjorde det teknisk muligt at gennemføre organisationsprocessen.

Men organiserede én gruppe sig, måtte de andre følge med for ikke

at komme indkomstmæssigt bagefter. Det viste sig nemlig hurtigt, at den

organiserede gruppe var et meget velegnet middel til at varetage medlem-

mernes økonomiske interesser. Organisationsprocessen fik derved den selv-

forstærkende karakter, som vi kender i dag.

2.

Der synes at være to hovedformål med en interessegruppes pression:

dels at sikre sig indtægtsmæssige fordele, i hvilket tilfælde den alene op-

træder som en indkomstorganisation, og dels at sikre lovgivningens udform-

ning i overensstemmelse med interessegruppens ideologiske synspunkter.

Fra landbrugsforhandlingerne i 1961 har man et af de tydeligste eks-

empler på den rene indkomstpression. Landbrugsordningerne fremkom for-

melt som et resultat af forhandlinger mellem regeringen og landbrugsorga-

nisationerne, men i realiteten lagde de sidstnævnte ved en leveringsstands-

ning et meget stort pres på regeringen og påvirkede derved stærkt forligs-

bestemmelsernes udformning, og resultatet blev, at folketingets mulighed

for at påvirke lovforslagets udformning bagefter praktisk taget var lig nul.

Det forekommer også, som om lavtlonstillægget var betingelsen for, at

Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejderforbund kunne bakke op bag hel-

hedsløsningen, og der synes ligeledes i dette tilfælde at være tvivl om, hvor

frit regeringen stod i de efterfølgende forhandlinger med de øvrige økono-

miske og politiske grupper, efter at helhedsløsningen var blevet til i sam-

arbejde med fagbevægelsen.

Skolelovenes udformning er et klart eksempel på ikke-indkomstmæssig

pression. Således tydeliggjorde en række landkommuners delvise boykot af

1937-loven, at det for fremtiden ville være overordentlig vanskeligt at lave

en skolelov uden støtte fra de kredse, der traditionelt bakker op bag Venstre.

Dette partis tilsagn blev derfor en afgørende forudsætning for 1958-lovens

vedtagelse.
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3

Det er i debatten blevet fremført 3), at stærke interesseorganisationer

ikke vil betyde nogen fare for folkestyret, såfremt de forskellige interesser

er organiseret i blot nogenlunde samme omfang og styrke, idet de da vil

kunne holde hinanden i skak, og under et omtrent lige stærkt pres fra de

forskellige sider skulle magtbalancen i folketinget da ikke blive forrykket.

Imidlertid synes dette postulat at forudsætte, at der inden for den lov-

givende forsamling findes en tilsvarende balance i styrkeforholdet mellem

de fraktioner (partier eller grupper), der repræsenterer de enkelte interesse-

gruppers synspunkter.

Denne forudsætning er sjældent opfyldt. Det er vel derfor ikke helt

urealistisk, når Arne Lund 4) hævder, at »der ikke længere i folketinget er

nogen ligevægt mellem partier, som støtter lønmodtagernes krav, og par-

tier, som umiddelbart føler et ansvar for erhvervslivets konkurrencedyg-

tighed. Socialdemokraterne støtter arbejdere og menige handels- og kontor-

funktionærer, Venstre støtter landbrugets interesser på hjemmemarkedet,

og konservative bejler til tjenestemændene og de ledende funktionærer, og

risikoen for, at disse tre partier gennem kompromiser så at sige bevilger

hinandens tilhængere lønforhøjelser samtidig med, at de alle går ind for

folkepensionisternes interesser, er derfor større, end den tidligere har væ

ret<<.

Ligeledes er der til dem, der fremhæver interessegruppernes betydning

i det politiske liv, blevet sagt 5), at der i dette land er grænser for de mid-

ler, interesseorganisationerne tager i brug for at gennemføre deres krav. I

modsætning til andre lande, som f. eks. Finland og Frankrig, skulle de

hjemlige interesseorganisationer udvise så megen respekt for de lovgivende

organer, at de ikke iværksætter aktioner, der direkte truer den parlamen-

tariske forsamling.

Denne påstand er dog kun delvis rigtig, og dette ses igen af situationen

omkring landbrugsforliget i 1961: efter at forhandlingerne mellem land-

brugets >>kompensationsudvalg« og landbrugsministeren var brudt sam-

men, gennemførte landbruget en leveringsstandsning, og formanden for

L. S. meddelte, at der i de enkelte slagteri- og mejerikredse var nedsat

observationsudvalg, som skulle opnotere og indberette alle, der viste illoyal

holdning under leveringsstoppet, og at disses fremtidige stilling som leve-

randorer herefter ville blive afgjort på de nærmest folgende generalfor-

samlinger.

På trods af landbrugsministerens udtalelse om, at ingen regering kan

3) Bl.a. af Erling Olsen i et foredrag i Nationaløkonomisk Forening 9.12.1958, optrykt

i Nationalokonomisk Tidsskrift

4) Nationaløkonomisk Tidsskrift 1963, hæfte 5-6.

3) Se anførte artikel af Erling Olsen.
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indlade sig på at forhandle under trusler, fik landbruget ved den hurtigt

efterfølgende genoptagelse af forhandlingerne gennemført næsten alle de-

res krav.

4

Det kan for udenforstående ofte være vanskeligt at afgøre, hvornår og

i hvilket omfang regering og folketing har ligget under for pres fra inter-

esseorganisationernes side. Men langt vanskeligere er det at danne sig et

overblik over, hvor mange sikkert samfundsgavnlige lovforslag, der

ikke bliver fremsat, fordi de i deres hele idé går imod forankrede interesse-

gruppesynspunkter. Outrerede eksempler herpå er den fortsatte eksistens

af den traditionelle sygekasseordning, den langsomme omlægning af land-

brugsstrukturen og opretholdelsen af en forældet kommunestruktur.

I forsøgene på at forklare samspillet mellem interesseorganisationerne

og de politiske myndigheder nævnes ofte, at en vis pression nødvendigvis

må følge med de økonomiske bidrag til de politiske partier. Nogen egentlig

dokumentation af denne påstand kan vel ikke foretages; man synes nær-

mest at holde sig til den »kendsgerning«<, at økonomiske tilskud uden en

eller anden form for klausuler er utænkelige. I fortsættelse heraf siges det,

at en offentliggørelse af partiernes regnskaber vil give uindviede en mulig-

hed for at skønne over de politiske partiers økonomiske afhængighedsfor-

hold.

Selv om der måtte være en del rigtigt i den påstand, at de ydede bidrag

ledsages af en mere eller mindre utilsløret form for pression, der - om ikke

fuldstændigt kan diktere partiernes stilling - så dog delvis kan bestemme

styrken af deres indsats i konkrete anliggender, må det dog stadig gælde,

at man kan have en naturlig interesse i at støtte de partier, der traditions-

mæssigt taler ens synspunkter. Dette argument må tillægges en vis vægt,

ikke mindst for arbejderbevægelsens vedkommende, hvor den politiske og

faglige gren oprindeligt og traditionsmæssigt har været snævert forenet om

samme målsætninger og til en vis grad kan betragtes som to sider af samme

sag. Noget tilsvarende kan vel næppe siges om Dansk Arbejdsgiverforenings

forhold til partiet Venstre.

Som påpeget bl. a. af Erling Olsen, »er den omfattende mørklæg-

ning af interesseorganisationernes virksomhed farlig, fordi den økonomiske

politik på denne måde bliver et anliggende for en snæver kreds, som und-

drager sig demokratiets kontrol«. Og det er ydermere betænkeligt, at folke-

tinget ved forskellige forsøg på at tage interesseorganisationerne med på råd

indirekte bidrager til denne udvikling. I Det økonomiske Råd, i Produkti-

vitetsudvalget og i Arbejdsmarkedsrådet har man således afstukket ram-

merne for organisationernes arbejde, men overladt til dem selv at fylde

) Se anførte tidsskrift.
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disse ud, og selv om ingen vil underkende organisationernes betydelige råd-

givende indflydelse i disse organer, er det dog farligt, at denne virksomhed

ikke er offentlig. Det skal imidlertid anføres, at mørklægningen er karak-

teristisk for en stor del af det politiske liv og intet særegent for interesse-

organisationerne.

Man kan nu sammenfatte med følgende: accepteres påstandene om

de organiserede interessegruppers betydelige politiske indflydelse og deres

ret omfattende mørklægning af det politiske liv, og lægges dertil den sti-

gende organisering af befolkningsgrupperne, kan heraf følge, at udviklin-

gen går mod en korporativ statsdannelse. Det er svært at sige, hvor langt

man kan være nået i den retning, men en del af svaret ligger måske gemt

i besvarelsen af de næste spørgsmål, nemlig hvor mange ændringer der
måtte indtræde i den gruppe af personer, der selv med betydelige for-

skydninger i folketingets sammensætning træffer de økonomisk-politiske

afgørelser.

5

6

Men intet er dog så galt, at det ikke er godt for noget; interesseorgani-

sationernes informative og uddannelsesmæssige arbejde og de store arbejds-

byrder overtaget fra administrationen bør således føres på regnskabets kre-

ditside. Dertil kommer så for erhvervsorganisationerne oprettelsen af salgs-,

eksport- og produktivitetsfremmende organer, der skal tjene til at assistere

medlemmerne i disses bestræbelser på at klare sig under en fri økonomi.

Ved en opregning af interesseorganisationernes fortjenester bør man

også medtage erhvervsorganisationernes betydningsfulde indsats under ra-

tioneringsøkonomien i tiåret 1939-48. Politikerne gav op over for opgaven

med at anvise retningslinier for produktionens og forbrugets fordeling og

overlod problemerne til centraladministrationens embedsmænd, der søgte

støtte for deres dispositioner hos erhvervenes organisationer, som atter var

afskåret fra at anvise andre retningslinier end dem, der bestod i at bygge

på de bestående virksomheder og disses andel af produktionen og omsæt-

ningen i det sidste »normalår<< før reguleringens indførelse.

Endelig kan det nævnes, at hvad den politiske indflydelse angår, er der

tale om en gensidig påvirkning mellem interesseorganisationerne og de

politiske myndigheder. Interesseorganisationerne folger således i nogen grad

politikernes ønsker.

Det er således ubestrideligt, at interesseorganisationerne har indlagt sig

en lang række fortjenester, men alligevel synes der at stå det hovedindtryk

tilbage, at interesseorganisationernes politiske indflydelse er så stor, at man

kunne have grund til at rejse spørgsmålet: bør man ikke søge at begrænse

interesseorganisationernes politiske magt?
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7

Det er imidlertid langt lettere at påpege det demokratisk uheldige i

interessegruppernes politiske indflydelse end at anvise veje til problemets

løsning, for slet ikke at tale om at placere ansvaret for den stedfundne ud-

vikling. Det sidste må man dog lade falde, fordi et forsøg herpå er ret

meningsløst, og til syvende og sidst er berøringspunkterne med de politiske

myndigheder så talrige og den gensidige repræsentation så udstrakt, at det

er håbløst at placere dette ansvar.

Det vil være naivt at forvente, at interesseorganisationerne selv vil med-

virke til at reducere deres politiske indflydelse og tage samfundshensyn

ud over, hvad der er foreneligt med deres egne interesser. Det kan derimod

konstateres, at der hos mange både hos personer med og uden politisk

ansvar - er en stigende forståelse af, at den hidtidige udvikling må bringes

til ophør. Betænkningen af 1956 om »Samarbejdsproblemer i Danmarks

økonomiske politik« må ses som et første forsøg i denne retning og etable-

ringen af Det økonomiske Råds formandskab som en videreudvikling heraf.

Det må imidlertid anses for berettiget at stille spørgsmålet: Er dette

den rigtige vej? Lovens ordlyd, hvorefter Det økonomiske Råd >>skal bi-

drage til at samordne de forskellige økonomiske interesser«<, åbner ganske

vist mulighed for, at formandskabet kan holde sig til det rent faktiske. Men

alligevel har dets udspil - især omkring helhedsløsningen indeholdt poli-

tiske vurderinger, som regeringen dog fandt meget velkomne, fordi den

mente at have brug for en sådan rygdækning, når disse rent politiske af-

gørelser skulle træffes 7). Det er dog principielt betænkeligt, at man over-

lader politiske vurderinger til sagkyndige råd; folketinget må ikke give mis-

tanke om at ville skubbe det politiske ansvar fra sig.

Der er i det hele taget fremsat meget få forslag til begrænsning af inter-

essegruppernes politiske indflydelse. Bortset fra tanken om tvungen vold-

gift, der jo kun sigter på hovedorganisationernes overenskomstforhandlin-

ger, og det hollandske pris- og lønsystem, der ligeledes kun har et økono-

misk sigte, er det den tidligere franske konseilspræsident Pierre Mèndes

France's forslag, der må tiltrække sig størst opmærksomhed. I stedet for at

oprette nye organer, der under dække af en eller anden tilsyneladende

streng saglig formålsparagraf skal dæmme op for interessegruppernes sti-

gende pres, ønsker han at give dem et direkte politisk medansvar. Derfor

foreslår han i sin bog »La république moderne«< 8) Senatet erstattet med et

kammer bestående af repræsentanter for de sociale og erhvervsmæssige be-

folkningsgrupper. Hver borger får hermed en dobbelt repræsentation >>til

l'assemblée Nationale stemmer han efter sin almindelige politisk-ideologiske

Et synspunkt fremhævet bl. a. af Poul Meyer i en kronik i Information d. 6.3.1963.

*) Paris 1962.
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overbevisning, og i l'assemblée Economique er han repræsenteret efter

profession og social placering.<< Men l'assemblée Economique består foruden

den vertikale socio-professionelle repræsentation også af en horisontal geo-

grafisk repræsentation sammensat af arbejdere, tjenestemænd, landbrugs-

drivende m. v. fra de forskellige regioner, for kun derved kan man sikre,

at alle nationale synspunkter kommer til udtryk, og alene derigennem kan

man gøre sig forhåbninger om en afbalancering af de mange interesser.

Mendès France er naturligvis helt klar over, at der vil opstå store pro-

blemer ved at finde acceptable kriterier for de forskellige interessegruppers

repræsentation, men at spørgsmålet er delikat forhindrer jo ikke, at det

forsøges løst, og som mulige grundprincipper foreslår han dels antallet af

medlemmer i hver gruppe og dels de enkelte gruppers bidrag til brutto-

nationalproduktet. Men han nævner også den mulighed, at der ved man-

datfordelingen kan lægges vægt på gruppernes ansvar for produktionens

størrelse og sammensætning, hvilket vil styrke virksomhedsledernes og de

overordnede funktionærers position.

Det volder Mendès France bekymringer, at konsumenterne i modsæt-

ning til producenterne er så dårligt organiserede. På lidt længere sigt tror

han dog på en balance, hvortil der kan tilføjes, at det synes, som om

Mendès France overser, at næsten enhver forbruger også er producent,

hvorfor hans eventuelle tab som forbruger må opvejes af en gevinst som

producent.

Mendès France har høje idealer: l'assemblée Economique vil således

have en væsentlig informativ og uddannelsesmæssig betydning, interesse-

grupperepræsentanterne vil være tvunget til at høre hinandens synspunkter

og svare på kritik, de vil være tvunget til at informere deres medlemmer

om andres synspunkter og lære at betragte de økonomisk-politiske proble-

mer ud fra et samfundsmæssigt synspunkt, og endelig vil en del af det tid-

ligere kulissearbejde herved blive ført frem i lyset.

L'assemblée Economique behandler udelukkende de økonomisk-politi-

ske problemer, der interesserer den. Den dommer og beslutter, og gennem

dette arbejde bringes de modstridende interesser under gensidig kontrol.

Lykkes det på lidt længere sigt at skabe den tilstræbte balance, har man

da fået en parlamentarisk repræsentation med mulighed for at udforme

langsigtede politiske og økonomiske planer. Den fare kan naturligvis opstå,

at de enkelte grupper gensidigt tildeler hinanden så store indkomstmæssige

ydelser, at den samfundsøkonomiske balance derved bliver truet, men netop

for at hindre sådanne bevillinger har l'assemblée Nationale altid det sidste

ord.

Truslen om korporatisme afvises. Mendès France siger, at denne kun

kan blive aktuel, såfremt den socio-professionelle repræsentation låses fast

og ikke følger den stadige udvikling i befolkningens erhvervsgruppering.
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Det kan være vanskeligt helt at overskue de fordele og ulemper, dette

forslag indebærer. Men det er dog det hidtil mest detaillerede og konstruk-

tive forsøg på at anvise veje til løsning af spørgsmålet om interesseorganisa-

tionernes stigende indflydelse på de parlamentariske organer, og det kunne

synes rimeligt at drage det ind i den danske debat, ikke mindst på baggrund

af den accentuering, som hele problemet har fået efter den sidste tids ud-

vikling i den økonomiske politik.

8

Uden at det kan siges, at indkomstpolitikken er blevet varigt indført

som et middel i den økonomiske politik, fik man dog ved helhedsløsningens

gennemførelse en forsmag herpå. Der synes at herske nogen uenighed såvel

om indkomstpolitikkens afgrænsning 9), som om dens formål. Angående

dette sidste fremhæver enkelte således indkomstpolitikken som et middel til

at opnå en mere retfærdig indkomstfordeling, medens flertallet nøjes med

i indkomstpolitikken at se et nyt instrument til ved given beskæftigelsesgrad

og produktionsforøgelse at holde igen på stigninger i omkostnings- og pris-
niveauet.

Uafhængigt af, hvilken opfattelse man end måtte have af indkomst-

politikkens definition og målsætning og af, hvilken konkret udformning den

måtte få, synes det dog allerede nu tydeligt, at indkomstorganisationerne i

stigende grad kommer til at deltage i den del af den økonomiske politik,

som de tidligere kun havde en indirekte indflydelse på. Derved forstærkes

kravet om at give dem et medansvar og derved også spørgsmålet om deres

forhold til de politiske myndigheder. Som tidligere omtalt er der ingen

grund til at forvente, at indkomstorganisationernes ledere under de nuvæ-

rende institutionelle rammer skal tage samfundsmæssige hensyn, der er

uforenelige med deres medlemmers interesser. Skal derfor pris- og lønpoli-

tik, avance- og udbytteregulering, landbrugsstøtte og ændringer i social-

og skattepolitik under en eller anden form løses samlet, må det indebære,

at indkomstorganisationerne i stigende grad anvender deres kampmidler

overfor regering og folketing og langt mindre mod hinanden 10). Og der-

med bevæger vi os i retning af en korporativ statsdannelse.

Skal der også i fremtiden arbejdes med en eller anden form for ind-

komstpolitik, og vil man samtidig hindre den endnu stærkere politiske ind-

flydelse, som indkomstorganisationerne derved vil få, synes spørgsmålet om

at finde frem til nye institutionelle rammer om relationerne mellem ind-

komstorganisationerne og de parlamentariske myndigheder at presse sig

meget stærkt på.

) Se således Gelting og Hoffmeyer i Nationaløkonomisk Tidsskrift 1963, hæfte 5-6.

10) Et synspunkt fremført bl. a. af Vibe-Pedersen i Økonomi og Politik nr. 3, 1963.
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DEN INTERNATIONALE ØKONOMISKE SITUATION

Den økonomiske udvikling i Storbritannien

Arbe
rbejdet i det nationale udviklingsråd (N. E. D. C.), som nedsattes i

1962 (jvf. Økonomi og Politik 1963, nr. 1, side 33), har bragt et

nyt element ind i Englands økonomiske politik. Vækstproblematikken, som

rådet hidtil har koncentreret sig om, har vundet indpas. I den første rap-

port fra rådet (der sammen med rådets anden rapport er nærmere omtalt

i det nævnte nr. af Økonomi og Politik) opstilledes en 4% årlig tilvækst

i nationalproduktet i faste priser som et mål for udviklingen i den engelske

økonomi, og man forsøgte gennem en stort anlagt erhvervsundersøgelse -

for hvilken der redegøres i rapporten at belyse mulighederne for at opnå

denne vækstrate. Man forsøgte således at få klarhed over, hvad denne gen-

nemsnitlige vækstrate ville implicere for de enkelte erhverv med hensyn til

produktion, arbejdskraftbehov og investeringer, ligesom man forsøgte at

kombinere det indsamlede talmateriale med den eksisterende statistik for

at skabe et konsistent billede af hele økonomien i perioden 1961-1966.

Derved kom også implikationerne for den offentlige sektor, betalingsbalan-

cen og det samlede forbrug med. Vækstraten på de 4 % er ikke grebet

helt ud af luften; den er på den ene side væsentlig større, end den man

har haft igennem 50'erne, men på den anden side ikke så stor, at det på

forhånd måtte anses for umuligt at nå op på den.

Det er næsten på forhånd klart, at et så omfattende regnestykke må

være behæftet med en ganske væsentlig usikkerhed, og ved beregningerne

er der undertiden anvendt ret grove metoder. På trods heraf mener rådet,

at det er berettiget at konkludere, at den nævnte vækstrate ikke er umulig,

og at man i hvert fald har fået opmærksomheden rettet mod en række

faktorer, som kan hæmme eller umuliggøre en hurtigere vækst. Det hæv-

des også, at selve det, at man begynder at tænke i vækstbaner og opstiller

et mål, i sig selv virker i den rigtige retning. Under alle omstændigheder

er det en kendsgerning, at 4 % vækst siden offentliggørelsen af rådets rap-

port er blevet et erklæret mål for den økonomiske politik, og at mange in-

vesteringsplaner, private såvel som offentlige, er blevet revideret i lys af

rådets undersøgelser. Endvidere har man ved oprettelsen af rådet og det
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dertil knyttede sekretariat skabt en institutionel ramme, hvor de organer,

der er ansvarlige for udviklingen, kan diskutere problemerne og dermed

skabe mulighed for en vis langsigtet planlægning.

Når vækstproblemerne er kommet så stærkt i forgrunden, må det ses

på baggrund af den utilfredsstillende vækst igennem 50'erne. I denne pe-

riode er England sakket bagud i forhold til landene på kontinentet, og da

rådet blev nedsat, var man inde i en regulær stagnationsperiode; højkon-

junkturen i 1958-59 afløstes i 1960 af en periode med meget lav vækst-

rate, og arbejdsløsheden var fra midten af 1961 og frem til begyndelsen

af 1963 stadig stigende. Årsagerne til den lave vækstrate i 1950'erne er for-

mentlig flere, men én af dem er den relativt langsomme vækst i den engel-

ske eksport og snævert sammenhængende hermed den »stop-go<<-politik,

som betalingsbalancevanskelighederne nødvendiggjorde. Englands eksport

af industrivarer (der tegner sig for omkring 80 % af den samlede eksport)

er gennem det meste af perioden vokset langsommere end den samlede ver-

denseksport, således at Englands andel af verdenshandelen med industri-

varer har været stadig faldende. Det er naturligt at søge årsagen hertil i

manglende konkurrenceevne, og dermed føres man over i omkostnings-

niveauet og i indkomstpolitiske betragtninger. Det er givet, at man fra

starten anså de indkomstpolitiske overvejelser for at være det nationale ud-

viklingsråds primære opgave, men på grund af fagforeningernes modstand

valgte man at gå mere forsigtigt til værks og starte med vækstproblema-

tikken. Selv om rådet nævner flere væksthæmmende faktorer såsom mang-

lende faglig og geografisk mobilitet, manglende evne og vilje til at indføre

de mest effektive produktionsmetoder, ineffektiv administration af erhvervs-

virksomhederne og manglende interesse for de rigtige kvaliteter og for salgs-

fremstød i udlandet, har det hele tiden ligget i luften, at løn- og prisstig-

ninger er et centralt punkt, og i rådets tredje rapport om vækst ¹) kommer

det helt eksplicit frem, at for stærke pris- og indkomststigninger kan umu-

liggøre en hurtigere vækst.

Hvis det er indkomstpolitiske overvejelser, der har været det væsentlig-

ste motiv bag rådets oprettelse, kan dets hidtidige arbejde forekomme at

være en stor omvej. Det er imidlertid ikke en helt korrekt karakteristik.

Ganske vist har indkomstpolitikken i dag en mere central plads i rådets

overvejelser, end tilfældet var i starten, men vækstundersøgelserne har gi-

vet anledning til en intens indsats på en lang række andre områder som

f. eks. regionaludvikling, undervisning og fremskyndelse af de tekniske

fremskridt. På regionaludviklingsområdet har rådets arbejde sat sig spor i

lovgivningen. Arbejdet med disse andre vækstproblemer er i øvrigt ved at

blive intensiveret gennem nedsættelse af en række komiteer for de enkelte

erhverv med repræsentation fra disse. Gennem denne snævre kontakt med

1) The Growth of the Economy, H. M. S. O. Marts 1964.
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erhvervene håber man at få et endnu bedre kendskab til de faktorer, som

virker hæmmende for væksten, og at skabe en forståelse i erhvervene for de

problemer, som må løses, hvis vækstraten skal forøges. Vækstproblematik-

ken er således et selsvtændigt arbejdsområde ved siden af indkomstpolitik-

ken; og man kan meget vel hævde, at der er et nært slægtsskab. En hurtig

vækst gør det lettere at føre indkomstpolitik, og en effektiv indkomstpolitik

fremmer væksten.

I den ovenfor nævnte tredje vækstrapport fra det nationale udviklings-

råd gør man status over udviklingen i det år, der er forløbet siden offent-

liggørelsen af den første rapport. Og der er sket en afgørende ændring.

I løbet af 1963 kom England ind i en ny, stærk ekspansion. For året som

helhed blev vækstraten noget under 4 %, men den har været stærkt sti-

gende igennem året. I årets 4. kvartal lå bruttonationalproduktet således

ca. 5,5 % over det tilsvarende kvartal året før. Denne udvikling er fortsat

i den forløbne del af 1964, og for året som helhed regner man med en

samlet efterspørgselsstigning på godt 6%. Dette implicerer en vækstrate

på væsentligt mere end de 4 %, der er sat som mål, og spørgsmålet er, om

dette er muligt. I modsat fald vil efterspørgselsstigningen give sig udslag

i stigende priser og lønninger og i en forværring af betalingsbalancen. Der

er udbredt enighed om, at risikoen for en sådan udvikling er stor, og finans-

minister Maudling har erklæret, at den økonomiske politik nu må indrettes

på at bringe efterspørgselsstigningen ned på omkring 4 % uden derved at

standse opgangen; »expansion without inflation«. Budgettet for finansåret

1964/65, der vedtoges i april i år, er et beskedent skridt i denne retning.

-

Udviklingen i 1963 har således gradvist ændret problemstillingen i den

økonomiske politik. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at vækst-

problemerne er forsvundet. I den nævnte tredje rapport fra udviklings-

rådet peges på den omstændighed, at den kraftige stigning i produktionen

til dels er et resultat af en bedre udnyttelse af resourcerne. Beskæftigelsen

synes ganske vist ikke at være steget meget, og der er således sket en ganske

væsentlig produktivitetsstigning, men denne kan efter rådets mening næppe

holdes i den nærmest kommende tid. Hertil kommer, at selv om industri-

investeringerne og eksporten er steget og fortsat stiger - ret kraftigt, er

vækstraten i disse to komponenter af den samlede efterspørgsel siden 1961

lavere end den, 4 % vækstmålet implicerer ifølge rådets første beregnin-

ger. Især eksportudviklingen kan give anledning til bekymringer. Det for-

spring i konkurrenceevnen, som England måtte have fået i kraft af den

relativt rolige løn- og prisudvikling her siden 1961 sammenlignet med ud-

viklingen i det øvrige Europa, kan hurtigt forsvinde. I Italien og Frankrig,

hvor løn- og prisstigningerne har været kraftigst, er der taget skridt til sta-

bilisering, og i hvert fald for Frankrigs vedkommende ser det ud til at skulle

få den tilsigtede virkning. Rådet udtaler derfor også, at den nuværende
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udvikling i England mod et stærkt efterspørgselspres indebærer et ansvar

for alle, som har indflydelse på pris- og indkomstdannelsen. Hvis efter-

spørgselspresset medfører prisstigninger, og hvis prisnedsættelser, hvor det

er muligt, undlades, indebærer det risiko for en forværring af Englands

konkurrenceevne og dermed for, at det nævnte mål på 4% vækst ikke kan

opnås. Denne passage i rådets rapport har direkte relation til indkomst-

politikken.

En effektiv indkomstpolitik synes at være rådets anbefaling i den nu-

værende situation, og den efterfølgende paragraf i rapporten kan læses som

en trussel om, at hvis dette ikke lykkes, er der nærliggende fare for, at

situationen fra 1961 gentages. Man går endog så langt som til at sammen-

ligne den nuværende konjunkturopgang med konjunkturopgangen i 1958/

59, der endte i 2-3 års stagnation. Ser man på udviklingen i bruttonational-

produktet fra 1961 og frem til i dag, er forløbet meget nær det forløb,

man konstaterede i perioden 1957-1959. Dette er naturligvis ikke en til-

strækkelig sammenligning, og der er forskelligheder i udviklingen i de to

perioder, som kan begrunde en vis optimisme. Eksporten har udviklet sig

bedre i den seneste opgang, og presset på arbejdsmarkedet synes - i hvert

fald indtil sommeren 1964 - at have været mindre.

Det afgørende spørgsmål i den engelske økonomi i dag er således, om

udviklingen i 1963 og i den forløbne del af 1964 kan tages som tegn på,

at man er kommet ind i en stabil vækst, eller om der blot er tale om en

mere kortvarig konjunkturopgang. I det følgende afsnit skal udviklingen i

1963 og 1964 analyseres nærmere.

Årsagerne til konjunkturopgangen i 1963 var i begyndelsen en kraftig

stigning i eksporten, i de offentlige investeringsudgifter og i nogen grad i

det private konsum, herunder navnlig biler, for hvilke efterspørgselsstig-

ningen satte ind allerede i slutningen af 1962. Den gunstigere udvikling i

forbruget var til dels et resultat af en lempeligere finanspolitik, som ind-

ledtes i 1962. Den private investeringsaktivitet var derimod lav, hvilket

skabte usikkerhed i det meste af 1963 med hensyn til opgangens varighed

og styrke. I løbet af foråret 1964 er investeringsforventningerne imidlertid

blevet revideret opad. Det er først og fremmest de private faste investe-

ringer uden for industrisektoren, der har givet anledning til revisionerne.

Heller ikke den kraftige lageropbygning, der har fundet sted i begyndelsen

af indeværende år, var dog forudset; den er kommet tidligere og kraftigere
end forventet.

2

Omsvinget må som nævnt tilskrives eksporten og de offentlige investe-

ringer, hvorimod der ikke i starten udgik ekspansive virkninger fra den
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indenlandske private efterspørgsel. Denne synes dog i den senere tid at være

kommet med i opgangen, og som følge heraf er vurderingerne i løbet af

foråret blevet mere optimistiske med hensyn til opgangens varighed, og

frygten var snarere for, at den ville tage til i styrke i et sådant omfang,

at den skulle slå over i en inflationær udvikling. I en rapport fra National

Institute of Economic and Social Research (N.I. E. S. R.) fra februar i

år anses det for sandsynligt, at den stigningstakt på 5,5 % årligt, som man

nåede op på i slutningen af 1963, vil holde sig helt frem til midten af

1965. Dette implicerer en afsvækkelse af væksttempoet i løbet af 2. halvår

1964 sammenlignet med 1. halvår, hvor væksttempoet har nærmet sig 7 %.

TABEL 1

Den procentvise årlige stigning i efterspørgselen. 1958-priser.

1961/62 1962/63

2. halvår 1963 till)

1963/641) 1. halvår 1965

(årsrate)

Det private konsum ... 2,0 3,6 4,6 3,8

Det offentlige konsum 3,2 2,5 3,4 3,6

Faste bruttoinvesteringer +1,1 0,7 13,3 9,4

Eksport I,I 4,5 5,4 5,9

Samlet efterspørgsel²) 1,0 3,1 6,8 5,8

1) Forventede tal.

2) Inkluderer også lagerændringer.

Kilde: National Institute of Economic and Social Research, Economic Review febr. 1964.

Denne udvikling i den samlede efterspørgsel er efter instituttets mening

ensbetydende med et efterspørgselspres, og man anbefalede regeringen at

søge efterspørgselsstigningen begrænset til omkring 4,5% gennem en stram-

ning af finanspolitikken. En sådan kom med vedtagelsen af budgettet for

1964/65, men den var væsentlig mindre end den N. I. E. S. R. - og mange

andre - anså for nødvendig. I en rapport fra N. I. E. S. R., som kom efter

budgetvedtagelsen, anslås det, at stramningen vil bevirke en nedsættelse af

væksttempoet fra 5,5 % til 5,0 %. Den allerseneste udvikling tyder imid-

lertid på, at vækstraten er blevet yderligere reduceret, så den nu ligger

nærmere ved 4 % end ved 5 %. Statistikken over udviklingen i de seneste

måneder er naturligvis ufuldstændig og giver ikke grundlag for nogen sikker

bedømmelse, men industriproduktionen synes at være stagneret, og detail-

omsætningstallene tyder på et mængdemæssigt fald.

Eksporten, som i 1962 kun var steget meget lidt, steg igennem 1963

væsentligt mere, end man havde ventet ved årets begyndelse. For året som

helhed var stigningen 8 % i værdi og knap 5% i mængde. Årsagen hertil

var først og fremmest en almindelig vækst i den internationale handel. Det

frygtede tilbageslag i den amerikanske økonomi udeblev, og væksten i EEC-

landene fortsatte med stort set uændret styrke. Hertil kom en væsentlig

forbedring af udviklingslandenes importmuligheder som følge af de bedre
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prisforhold for råvarer. Stigningen i den engelske eksport var af næsten

samme størrelse som den almindelige stigning i den internationale handel,

således at Englands andel af verdenshandelen kun er faldet ganske lidt fra

1962 til 1963. Dette gælder specielt for industrieksporten. Den gunstige

eksportudvikling synes at være fortsat i den forløbne del af 1964, og der er

- den internationale konjunktur taget i betragtning - grund til at forvente,

at dette vil holde i hvert fald året ud. N. I. E. S. R. regner med en svagt

faldende andel af verdenshandelen og skønner, at eksportstigningen for

1964 som helhed vil blive omkring 8% i værdi. For de første 4 måneder

af 1964 under ét lå eksportværdien knapt 7 % over tallet for de tilsvarende

måneder i 1963.

De offentlige investeringer er i finansåret 1963/64 steget overordentlig

stærkt i forhold til foregående finansår. I det offentlige investeringspro-

gram, som blev fastlagt i efteråret 1963, regnedes med en total stigning på

20% for 1963/64 og yderligere 8% for 1964/65. De foreløbige opgørelser

tyder på, at dette mål ikke vil blive nået for 1963/64, således at en del af

1963/64 programmet først vil blive udført i løbet af 1964/65. Stigningen

gælder for såvel investeringerne i den nationaliserede sektor som for de

øvrige offentlige investeringer.

Også det offentlige forbrug lå for finansåret 1963/64 højere end i

1962/63, men stigningsprocenten er mere moderat, end tilfældet er for de

offentlige investeringer, ca. 3 %. Det forventes at ville stige lidt stærkere i

1964/65, men der kan næppe siges at udgå særligt stærke ekspansive virk-

ninger herfra.

Som nævnt må stigningen i den samlede efterspørgsel i 1963 i det væ-

sentlige tilskrives eksporten og de offentlige investeringer, medens den inden-

landske private efterspørgsel ikke er steget meget i hvert fald ikke i årets

første halvdel. For det private forbrugs vedkommende er stigningstakten

regnet i faste priser knapt 4% mod en stigning i nationalproduktet, lige-

ledes i faste priser, på ca. 3%. Denne stigning er i det væsentlige sat ind

efter skattelettelserne, der fik virkning fra omkring juli. Stigningen i årets

sidste halvdel er imidlertid væsentligt mindre end stigningen i de disponible

indkomster og ligeledes mindre end stigningen under den sidste boom i

1959. Hertil må dog tilføjes, at udgifterne til køb af biler har været stærkt

stigende allerede fra slutningen af 1962. For 1964 regnes der med en lidt

mindre stigningstakt, dels fordi de disponible indkomster forventes at stige

i et langsommere tempo, dels fordi forbrugerkreditten, som synes at være

steget kraftigt i 1963, ikke kan forventes at stige i samme takt igen i 1964.

Der er som nævnt en del usikkerhed omkring vurderingen af forbrugs-

udviklingen. Detailomsætningstallene tyder på et fald, hvilket stemmer dår-

ligt med den formodede udvikling i de disponible indkomster. En væsentlig

del af forbruget falder dog på varekategorier, som ikke registreres i detail-
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omsætningstallene. Handelsstatistiktallene viser en stærk stigning i importen

af færdige forbrugsvarer. Et så broget billede gør det vanskeligt at vurdere

forbrugsudviklingen i den nærmeste tid, men det er næppe sandsynligt, at

den vil virke særlig ekspansiv.

Den private investeringsaktivitet udviklede sig noget bedre i 1963 end

i 1962, om end der ikke kan siges at have været tale om nogen stærk op-

gang. For året som helhed var stigningen i faste priser knapt 1%; i 1962

var der et fald på godt 1%. Industriinvesteringerne, som var faldende

igennem 1962, begyndte at stige i 1963, men lå for året som helhed ca. 7%

under investeringerne i 1962. Investeringerne i boligbyggeri lå derimod på

et højt niveau i 1963, ca. 11 % over 1962-niveauet. Selv om investerings-

aktiviteten således ikke kan siges at have været særlig ekspansiv i 1963, er

der dog indtrådt en vending. Industriinvesteringerne må i 1964 påregnes

at komme til at ligge 7-8 % over 1963-niveauet, og også for boligbygge-

riets vedkommende må man fortsat regne med nogen stigning om end

ikke så kraftig som for 1963. For lagrenes vedkommende anses det af

N. I. E. S. R. for sandsynligt, at den kraftige ekspansive virkning, som i

begyndelsen af året udgik fra lageropbygningen, i det store og hele er bragt

til ophør.

Produktionen har i 1963 holdt trit med efterspørgslen. Bruttonational-

produktet regnet i faste priser lå efter de foreløbige opgørelser ca. 3% over

1962-niveauet. Som nævnt er der imidlertid tale om en acceleration året

igennem, og stigningstakten var i 1. halvår 1964 formentlig over 5%. Be-

skæftigelsen var i 1963 næppe mere end godt 0,5 % højere end i 1962, og

produktionen pr. beskæftiget er således vokset med omkring 2,5%. Ar-

bejdsstyrken synes ikke at være steget væsentligt; tilgangen af unge fra sko-

lerne er blevet modvirket af normal afgang af ældre, ligesom der muligvis

har været en nedgang i antallet af gifte kvinder på arbejdsmarkedet. Den

stigning, der har været i beskæftigelsen, hidrører derfor hovedsagelig fra

en nedgang i arbejdsløsheden. Denne var ved udgangen af 1963 bragt ned

på 2% fra 3,3 % ved årets begyndelse. Ved vurderingen af disse tal må

det dog tages i betragtning, at arbejdsløsheden ved årets begyndelse var

usædvanlig stor på grund af den strenge vinter. I den forløbne del af 1964

er ledigheden nedbragt yderligere. I juni nåede den ned på 1,5 %.

Industriproduktionen steg for året som helhed i omtrent samme takt

som hele nationalproduktet, men accelerationen var meget stærk, og pro-

duktionen var i 4. kvartal 1963 ca. 8% højere end i samme kvartal året

før. Den stigning i den totale beskæftigelse, som har fundet sted fra 1962

til 1963, falder på andre sektorer end industrisektoren, først og fremmest

på byggesektoren, den offentlige administration og på de øvrige tjeneste-

ydende erhverv. Landbrug og minedrift havde fortsat faldende beskæf-

tigelse. Industriens beskæftigelse var derimod uforandret og produktivi-
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tetsstigningen derfor lidt større end det ovenfor nævnte gennemsnit for

samtlige sektorer.

Stigningen i industriproduktionen har imidlertid været ledsaget af en

stigning i overarbejdstimerne. Produktivitetsstigningen målt som produk-

tion pr. arbejdstime har derfor været lidt mindre end det ovenfor anførte,

hvor produktiviteten måltes som produktion pr. beskæftiget. Fra 4. kvartal

1962 til 4. kvartal 1963 steg produktionen pr. arbejdstime ca. 7 %, hvilket

implicerer en stigning i det totale antal arbejdstimer på omkring 1 %.

Den stærke stigning i industriproduktionen synes ikke at være fortsat

i den senere tid. Om end produktionen stadig ligger på et højt niveau -

ca. 8% over 1963 for årets første 4 måneder under et viser de fore-

løbige sæsonudjævnede indeks for industriproduktionen ingen stigning i

løbet af disse 4 måneder.

Den større produktion i industrien har medført nogen stigning i kapa-

citetsudnyttelsen, men der er stadig ret langt til den fulde udnyttelse. Ifølge

en undersøgelse foretaget af N. I. E. S. R. i november 1963 vil det for

industrien som helhed være muligt at udvide produktionen på de eksiste-

rende anlæg med godt 20 %. Det er således ikke sandsynligt, at de faste

anlæg vil komme til at sætte grænser for produktionsstigningen i den kom-

mende tid.

Der er derimod en nærliggende mulighed for, at mængden af arbejds-

kraft kommer til at sætte en grænse og dermed for, at stabiliteten bringes

i fare. De ovenfor anførte oplysninger om arbejdsstyrke og beskæftigelse er

imidlertid mere skøn end eksakte oplysninger, og en vurdering af det øje-

blikkelige pres er derfor vanskelig. Arbejdsstyrken opgøres som summen

af de beskæftigede og de registrerede arbejdsløse. Beskæftigelsen opgøres

årligt i juni måned (sidst i juni 1963), og de månedlige opgørelser, som

foretages imellem juni-tællingerne, er skøn, som ofte må revideres væsent-

ligt. Arbejdsløshedsstatistikken registrerer ikke gifte kvinder og ældre, som

formentlig er beskæftigede i erhvervene i perioder med stærk efterspørgsel

efter arbejdskraft. I sådanne perioder vil beskæftigelsen derfor stige stær-

kere, end nedgangen i arbejdsløsheden indicerer. For at medtage denne

konjunkturvariation i arbejdsstyrken har N. I. E. S. R. forsøgt at etablere

en sammenhæng mellem beskæftigelsestal og arbejdsløshedstal på grundlag

af tidligere erfaringer. Udviklingen i 1963 passer imidlertid dårligt i denne

sammenhæng. Fra 4. kvartal 1962 til 4. kvartal 1963 var nedgangen i

arbejdsløsheden 68.000, og beskæftigelsen steg med omtrent samme antal

mod et forventet antal på omkring 300.000. Der er to sandsynlige forkla-

ringer på dette. Den ene er, at beskæftigelsestallene (der, indtil juni-tæl-

lingen 1964 foreligger, er meget foreløbige) er for små. Den anden er, at

arbejdsstyrken ikke er steget i denne konjunkturopgang i samme omfang

som tidligere.
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Hvis den sidste forklaring er den rigtige, er det ensbetydende med, at

arbejdskraftsituationen meget hurtigt kan blive alvorlig. Med den forven-

tede efterspørgselsudvikling frem til midten af 1965 og med et endog opti-

mistisk skøn over den gennemsnitlige produktivitetsstigning, vil arbejdsløs-

hedsprocenten falde til 1,35 % medio 1965. Dette vil efter N. I. E. S. R.'s

skøn ikke være muligt så længe der ikke er opnået enighed om tilbage-

holdenhed over for indkomststigninger - uden en indkomststigning, der er

væsentligt større end produktivitetsstigningen.

Et pres på lønningerne er begyndt at vise sig, om end udviklingen ikke

på nogen måde er faretruende endnu. Regeringens »guiding light<< for

lønstigninger er på 3,5 %, hvilket svarer til den produktivitetsstigning, som

anses for mulig; 4 % vækst i nationalproduktet og 0,5 % i beskæftigelsen

(arbejdsstyrken). I begyndelsen af konjunkturopgangen svarede lønstig-

ningerne i industrien nogenlunde hertil; fra april 1962 til april 1963 steg

>>hourly earnings<< med 3,7. I sidste halvdel af 1963 var stigningen imid-

lertid noget større: 4,5% fra oktober 1962 til oktober 1963. For den sene-

ste tid foreligger ikke oplysninger om »hourly earnings<<, men tallene for

>>wage rate<<, der adskiller sig fra »earnings<< med lønglidningen, viser, at

disse i foråret lå ca. 4% over niveauet i 1963. De lønoverenskomster, der

er afsluttet i forårsmånederne, har givet lønstigninger, der svarer til 4,5 %

årlig stigning i >>wage rates<<.

Den forholdsvis rolige udvikling i lønningerne har vist sig i en tilsva-

rende rolig prisudvikling. Detailpriserne steg i 1963 med omkring et par

procent, og de ligger i øjeblikket ca. 3 % over 1963-niveauet.

Heller ikke betalingsbalancen har indtil nu givet anledning til alvorlige

bekymringer. Opgangen har ganske vist været ledsaget af en forværring af

handelsbalancen, men pundets stilling er på trods heraf fortsat ret stærk.

Finansminister Maudling har gentagne gange erklæret, at man, hvis det

skulle vise sig nødvendigt, vil udnytte sine trækningsrettigheder i I. M. F.

Dette har formentlig medvirket til, at man har undgået spekulative kapi-

talbevægelser imod pundet. De løbende poster på betalingsbalancen viser

for 1963 som helhed en forbedring i forholdet til foregående år. Ser man

på år-til-år ændringerne, er der tale om en fortsat bedring siden 1960.

Ser man på bevægelsen igennem året, viser 1963 derimod en stadig for-

værring først og fremmest som følge af, at handelsbalancen - som i første.

halvår var positiv - blev negativ i andet halvår. De usynlige poster har ikke

varieret meget. Nettokapitaleksporten var i 1963 noget større end i 1962,

og reserverne faldt med £155 mill. Heraf var £53 mill. en nedgang i

beholdningen af guld og konvertibel valuta og 15 mill. en stigning i

sterlinggælden. Restposten (der bl. a. dækker over inkonvertibel valuta)

viste en stigning på £ 50 mill. N. I. E. S. R. skonner, at det årlige under-

skud på de løbende poster i perioden fra begyndelsen af 1964 og frem til
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midten af 1965 vil blive på £175-200 mill. Nettokapitaleksporten for-
ventes at blive af omtrent samme størrelsesorden, hvilket i forbindelse med

et skøn over posten »fejl og udeladelser<< giver et samlet årligt træk på

reserverne på omkring £300 mill. Forværringen af betalingsbalancen er

fortsat i 1964. Opgørelsen for 1. kvartal viser et underskud på de løbende

poster på £67 mill. I samme kvartal året før var der et overskud på £ 78

mill. En del af forværringen kan forklares ved lageropbygningen og de

højere råvarepriser, men denne forklaring er næppe tilstrækkelig. Importen

er i den forløbne del af 1964 steget usædvanlig kraftigt, og man kan

frygte, at dette hænger sammen med en forværring af den britiske indu-

stris konkurrenceevne. I så fald kan de store importtal ikke afvises med

en henvisning til lageropbygningen. Også nettokapitaleksporten var stor,

og det samlede træk på reserverne var £ 69 mill. Dette svarer til en årsrate

på tæt ved de £300 mill., der som nævnt er N. I. E. S. R.'s skøn for perio-

den frem til midten af 1965. De samlede reserver var ved udgangen af

juni i år på knapt 1 milliard pund.

TABEL 2

Englands betalingsbalance.

1963
I mill. £ 1961 1962

Import (f. o. b.)

Eksport (f. o. b.)

Handelsbalance +130

Usynlige poster (netto)

Løbende poster i alt...

1963 1. kv. 2. kv. 3. kv.

4.013 4.059 4-318 1.037 1.065 1.075

3.883 3.991 4.274 1.053 1.084 1.014

+68 +44 +16 +19 +61

+120 +170 +165 +62 +49

10 +102 +121 +78

4. kv.

1964

1. kv.

1.141 1.240

1.123 1.122

+18 +118

+33

+68 +28

+21 +51

+3 +67

Langfristede kapitalbev.

Monetære kapitalbev..

Kapitalposter i alt...

+44 +89 +147

+20 +99 +155

+24 +188 +8

+53 +5 +28 +71 +91

+25 +23 +76 +127 +69

+78 +18 +48 +56 +22

Fejl og udeladelser +14 +86 +129 +59- +50 +20 +89

Kilde: Economic Surveys by the OECD, United Kingdom. Juni 1964. Stat. Annex, table VII.

3

Det er klart regeringens hensigt at forsøge at komme ud af den util-

fredsstillende situation, som kendetegnede den engelske økonomi i det me-

ste af 50'erne. Accepten af N. E. D. C.'s 4 %-vækstmål og de forpligtelser

med hensyn til den økonomiske politik, det implicerer, viser dette. Hvor-

vidt det er muligt, er det for tidligt at udtale sig om. I en nylig udsendt

publikation fra OECD om den engelske økonomi 2) beskæftiger man sig

med den engelske økonomiske politik i lys af dette mål. Det hedder heri

2) Economic Surveys by the OECD: United Kingdom. Paris, june 1964.
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indledningsvis: >>It is too early as yet to judge the success of the new policy

of achieving sustainable growth and thus avoiding a return to >>stop-go<<

measures but the Government is clearly aiming at a break-through to faster

and steadier growth ³)<<.

For at opnå en stadig og stabil vækst er det nødvendigt med en vis

langsigtet planlægning og i forbindelse hermed en indsats på de områder,

hvor der måtte vise sig hindringer for væksten på længere sigt. Det drejer

sig her bl. a. om sådanne problemer som uddannelsessystemets afpasning

efter arbejdsmarkedets krav, regionalplanlægning og i det hele taget pro-

blemerne omkring arbejdskraftens mobilitet. (Man kunne i denne forbin-

delse også nævne bolig- og byggepolitikken). Lovgivningen i 1963, som

tager sigte på at støtte industrivirksomheder, der flytter ud til områder

med høj arbejdsløshed, og Industrial Training Act fra 1964 er skridt i

retning af en mere langsigtet vækstpolitik.

Et andet aspekt af den langsigtede planlægning er indkomstpolitikken.

Hensynet til betalingsbalancen gør det nødvendigt for England at forbedre

sin internationale konkurrenceevne. Det er en forudsætning herfor, at ind-

komststigningerne ikke overstiger produktivitetsstigningen. Diskussioner om-

kring disse problemer foregår for tiden i N. E. D. C., men der er indtil nu

ikke kommet konkrete resultater. I National Incomes Commission har man

fortsat undersøgelserne af afsluttede overenskomster, som regeringen har

forelagt kommissionen, men denne kommissions betydning er begrænset, og

dens arbejde har indtil nu kun haft en mere psykologisk virkning. Regerin-

gens vanskeligheder med at holde lønstigningerne i den offentlige sektor

inden for the guiding light« og den senere tids lønstigninger i den pri-

vate sektor viser, at der er vanskeligheder på dette punkt. Ophævelsen af

bruttoprissystemet i begyndelsen af 1964 må ses som et skridt i retning af

at give indkomstpolitikken et mere konkret indhold, men der er lang vej

endnu. En praktisk vanskelighed er endvidere, at det engelske arbejds-

marked er meget decentraliseret såvel på arbejder- som på arbejdsgiverside.

En stabil vækst kræver imidlertid også økonomisk-politiske instrumen-

ter, ved hjælp af hvilke man på kort sigt kan påvirke den samlede effektive

efterspørgsel. Bytteforholdsændringer, lagerændringer, spekulative valuta-

bevægelser m. v. kan nødvendiggøre mere kortsigtede indgreb for at sikre

balancen. Ofte er disse kortsigtede indgreb kommet på tværs af, hvad der

på langt sigt måtte anses for hensigtsmæssigt, som f. eks. når en akut ulige-

vægt har nødvendiggjort standsning eller nedskæring af offentlige investe-

ringer i uddannelsessystemet, vejnettet o. lign.

De offentlige investeringer må indgå i en langsigtet planlægning, og det

kan ikke være hensigtsmæssigt at bruge dem som kortsigtet konjunktur-

a) Anf. skr. side 5.
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politisk instrument. En stor del af det offentlige konsum er tjenestemands-

lønninger, over for hvilke det heller ikke på langt sigt kan være hensigts-

mæssigt at føre stabiliseringspolitik. Indirekte afgifter har en direkte pris-

virkning. Det er derfor naturligt, at man er begyndt at søge efter nye midler

i konjunkturpolitikken. Man har i England fremhævet variationer i de

sociale sikringsydelser som en mulighed, men denne har endnu ikke vundet

tilslutning i regeringen.

Det er imidlertid ikke nok at anvende de rigtige instrumenter. Instru-

menterne må også anvendes rigtigt, hvilket forudsætter en rigtig vurdering

af den faktiske udvikling i økonomien. For Englands vedkommende er det

blevet hævdet), at de kortsigtede indgreb ofte har været baseret på en

forkert vurdering af konjunkturforløbet, og at de derfor ikke har dæmpet,

men snarere forstærket konjunktursvingningerne.

I den konkrete situation har regeringen benyttet sig af helt traditionelle

midler. Diskontoen forhøjedes i februar fra 4 % til 5 %, og med vedtagel-

sen af budgettet i april foretoges en mindre stramning af statsfinanserne

gennem en forhøjelse af afgifterne på tobak og spiritus. Det er regeringens

håb, at dette vil være tilstrækkeligt til at sikre balancen, indtil valget er

overstået.

22-8-1964

B. H.

J. G. Dow, The Management of the British Economy 1945-60. Camb. Univ.

Press, 1964.
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Den danske økonomi i 2. kvartal 1964

I
de vurderinger af udviklingen i den danske økonomi, der blev fremsat

ved årsskiftet, var det et gennemgående træk, at medens aktivitetsstig-

ningen i årets første halvdel forventedes at blive forholdsvis begrænset, ville

der i årets sidste halvdel indtræde en noget mere udtalt vækst og et heraf

følgende pres på arbejdsmarkedet. De indtil nu fremkomne oplysninger om

udviklingen i 2. kvartal tyder på, at dette omsving er indtruffet hurtigere

end almindeligt ventet. For kvartalet som helhed har den gennemsnitlige

ugentlige ledighed omfattet ca. 10.400 personer eller knapt 20% færre

end i 1962. I forhold til sidste år er ledigheden næsten halveret. Antallet

af arbejdsløshedsforsikrede voksede i samme tidsrum med ca. 3 resp. ca.

1,5 % til ca. 780.000 personer. Ligesom i 1. kvartal skyldes faldet i den

samlede ledighed hovedsagelig en stærk forbedring af beskæftigelsesfor-

TABEL 1

Den gennemsnitlige ledighed efter de ugentlige opgorelser.

1. kvartal

April

Arbejdsmænd

1000 ledige

Byggefag Andre mænd Kvinder I alt

19641962 1963 1964 1962 1963 1964 1962 1963 1964 1962 1963 1964 1962 1963

35,0 52,6 31,0 1,9 4,8 2,0 5,6 8,3 6,9 3,5 4,1 3,7 46,0 69,8 43.6

15,8 24,4 12,3 0,3 1,3 0,6 3,4 5,6 4,0 3,0 3,3 2,7 22,5 34,6 19,6

Maj 6,9 8,7 3,0 0,1 0,3 0,2 2,1 3,3 2,0 1,6 2,1 1,8 10,7 14,4 7,0

Juni 3,0 3,8 2,0 0,0 0,1 0,1 1,5 2,3 1,4 1,0 1,5 1,1 5,5 7,7 4.6

2. kvartal 8,6 12,3 5,8 0,1 0,6 0,3 2,3 3,7 2,5 1,9 2,3 1,9 12,9 18,9 10,4

holdene for arbejdsmændene, hvis ledighed reduceredes med ca. 33% i

forhold til 1962 og med ca. 53 % i forhold til sidste år. Oplysninger om

antallet af ledige fordelt efter arbejdsløshedens art og varighed tyder på,

at faldet i arbejdsløsheden alene vedrører de egentlige arbejdsløse, idet der

hverken blandt de kortvarigt arbejdsløse eller blandt ældre arbejdere sy-

nes at være sket nogen meget udtalt ændring i beskæftigelsesforholdene

sammenlignet med de nærmest foregående år.

Ikke mindst i byggesektoren har aktivitetsforøgelsen efterhånden ført

til en mærkbar mangel på arbejdskraft, hvilket på ny har givet anledning
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TABEL 2')

Byggevirksomheder i »Byer m. v. 1. halvår.

1000 m²

Påbegyndt Fuldfort
Igangværende
ult. kvartalet

Beboelsesejend. 1962 1488 1128 3117

1963 1026 1153 2859

1964 1382 1259 3097

Erhvervsejend.. 1962 892 764 1681

1963
682 619 1760

1964 883 781 1808

Ikke-erhvervsejend.). 1962 216 182 805

1963 122 137 722

1964 236 139 828

I alt 1962 2596 2074 5603

1963 1830 1909 5341

1964 2501 2179 5733

1Væsentligst institutionsbyggeri, f. eks. skoler og sygehuse.
) Foreløbige tal.

til debat om mulighederne for at opnå en jævnere byggerytme over året

og derigennem en bedre udnyttelse af byggekapaciteten (cf. nedenfor).

Som ventet har det påbegyndte etageareal i årets første kvartal ligget

meget betydeligt over sidste års niveau. Forklaringen på den kraftige stig-

ning er dels den langvarige frostperiode i begyndelsen af 1963, der i al-

mindelighed betød en >>forkortelse<< af byggesæsonen, dels den førte bygge-

politik, der indebar en stærk begrænsning af det offentlige (ikke-erhvervs-

mæssigt byggeri) og det regulerede byggeri, idet det var regeringens op-

fattelse, at de udskudte påbegyndelser i årets første måneder ville blive søgt

gennemført, så snart vejrforholdene tillod det, hvilket ville indebære en

betydelig risiko for en »overophedning af byggevirksomheden.

Også i forhold til 1962 er der imidlertid tale om en ikke ringe stigning.

For samlede påbegyndelser androg den ca. 16 %, for boligbyggeriet alene

ca. 11% og for erhvervsbyggeriet ca. 38 %. Derimod lå påbegyndelserne

af ikke-erhvervsmæssigt byggeri ca. 8% lavere end for to år siden.

Fuldførelserne lå i 1. kvartal i år på nogenlunde samme niveau som i

1962 og ca. 6% højere end sidste år. Der er således sket en betydelig for-

øgelse i det samlede etageareal under opførelse, som ved udgangen af

marts var på ca. 490.000 m² eller ca. 10 % større end i de to foregå-

ende år.

I løbet af 2. kvartal synes det stærke pres på byggekapaciteten dog at

have aftaget lidt. Som følge af en betydelig forøgelse af det fuldførte

byggeri især for erhvervsbyggeriets vedkommende blev det igangvæ-

rende byggeri, trods en fortsat ret betydelig vækst i påbegyndelserne, re-
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duceret noget. Ved udgangen af 1. halvår lå det dog et par procent højere

end i 1962, og henved 8 % højere end sidste år.

Med henblik på en lempelse af det stramme arbejdsmarked - specielt

inden for byggesektoren har regeringen efter drøftelser med formands-

skabet for Det Økonomiske Råd medio juni iværksat en række foranstalt-

ninger: Man har således besluttet at udskyde ikke absolut nødvendige re-

parationer og al vedligeholdelsesarbejde vedr. statens bygninger til vinter-

månederne. Igangsættelse af nye offentlige byggearbejder udskydes fra den

1.9. til den 1.10., og nye offentlige anlægsarbejder fra den 15.9. til den

15.10. Landets kommuner er blevet anmodet om at henlægge reparations-

og vedligeholdelsesarbejder til vinteren. Det er desuden besluttet at und-

lade genindkaldelser til forsvaret i år, ligesom man overvejer mulighederne

for en hurtigere hjemsendelse af visse grupper af værnepligtige. Endelig

har boligministeren og arbejdsministeren indledt forhandlinger med fag-

organisationerne i byggesektoren om mulighederne for øget adgang til

overarbejde.

Industriens beskæftigelse - målt ved antal arbejdstimer - har i år ligget

overraskende lavt. For 1. kvartal viste det samlede beskæftigelsesindeks en

nedgang på ca. 4 % sammenlignet med 1962 og på ca. 3 % sammenlignet

med sidste år. Til trods herfor viser et af Statistisk Departement beregnet

indeks for industriens produktion i 1. kvartal en stigning på ca. 12 % i

forhold til sidste år og på ca. 13 % i forhold til 1962. Ved en vurdering

af beskæftigelsesstigningen sammenholdt med produktionsforøgelsen må

man tage i betragtning, at beskæftigelsesindekset er udarbejdet på grundlag

af oplysninger om større industrivirksomheder, hvilket i de sidste år har

medført en undervurdering af beskæftigelsesniveauet. På den anden side

har der formentlig været tale om betydelige produktivitetsstigninger.

TABEL 3

Mængdeindeks for industriproduktionen 1. kvartal.

1961 gns. 100

1962 1963

Nærings- og nydelsesmiddelind...

Tekstilind.

93 95

107 103

Fodtøjs- og beklædningsind. 105 97

Træ- og mobelind. 96 97

Papir og grafisk ind. 102 108

Kemisk ind. 107 112

Sten-, ler- og glasind. 83 67

Jern- og metalind. 101 103

Transportmiddelind.

excl. værftsind.

Anden ind.

I alt

125 97

106 104

100 99

༄
ས

ྟ

ྲ

།
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ཎ

ྜ

 
⌘ུ
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128
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116
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133
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TABEL 4

Industriens omsætning af egne varer 1. kvartal.

mill. kr.

1962 1963 1964

Nærings- og nydelsesmiddelind."). 1051 1160 1254

Tekstilind.') 295 287 328

Fodtøjs- og beklædningsind.") 286 266 290

Træ- og mobelind. 231 236 263

Papir og grafisk ind. 430 462 496

Kemisk ind.¹) 620 651 777

Sten-, ler- og glasind. 214 173 263

Jern- og metalind.') 1381 1404 1532

Transportmiddelind.

excl. værftsind. 162 171 199

Anden ind.') 144 138 165

I alt') 4814 4899 5506

1) Omsætningstallene er korrigerede for de brancher, der ikke er medtaget ved beregningen af indekset
for industriproduktionen.

Mere påfaldende er det, at den i sammenligning med sidste år stærke

ekspansion har kunnet ske til næsten uændrede priser. Såvel totalt som for

de enkelte industrier synes omsætningen af egne varer at være steget i om-

trent samme tempo som produktionen. Man kan dog næppe på dette

grundlag drage videregående slutninger om industriens konkurrenceevne

fremover. Den ringe kapacitetsudnyttelse i de første måneder af 1963 har

formentlig betydet et i forhold til produktionsomfanget relativt højt om-

kostningsniveau samtidig med, at den skærpede konkurrence på eksport-

markederne har vanskeliggjort prisforhøjelser på kortere sigt. Hertil kom-

mer, at den stigning i de internationale råvarepriser, der satte ind sidste

efterår, og som for en række varer synes at have nået sit højdepunkt i årets

første måneder, først med nogen forsinkelse er slået igennem i det inden-

landske prisniveau. I 1. kvartal var dette kun delvist tilfældet, og udvik-

lingen i engrosprisindekset for importerede varer tyder på, at det ved ud-

gangen af 1. halvår endnu ikke var sket i fuldt omfang.

Ved en vurdering af prisniveauets fremtidige udvikling må man des-

uden tage hensyn til de lønforhøjelser, der gennemførtes i marts måned,

dels på grund af dyrtidsreguleringen dels i henhold til helhedsløsningens

2. trin. Tilsammen skønnes de nævnte forhøjelser at have medført en stig-

ning i lønniveauet på 5-6 %. Der blev ikke med juli-pristallet udløst nogen

dyrtidsregulering, hvorfor lønstigningerne i det kommende halve år vil være

begrænset til lønglidningen. På baggrund af de generelle løntillæg fra

marts kunne man formode, at denne måtte blive af beskedent omfang, men

med det nuværende stramme arbejdsmarked hviler en forventning herom

på et noget usikkert grundlag.
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TABEL 5

Reguleringspristallet.

januar 1963 -100

april 1963 juli 1963 okt. 1963 jan. 1964 april 1964 juli 1964

Fødevarer 103,2 100,7 101,7 102,5 104,3 106,1

Klæder, fodtøj, vask 100,7 100,4 100,5 100,9 101,8 102,2

Brændsel, belysning 101,8 102,0 103,1 104.7 107,6 108,2

Anskaf. og vedligehold, af

varige forbrugsv. 101,7 101,3 101,3 101,2 101,9 102,1

Spiritus, tobæk, fortæring ude 100,2 100,4 100,8 101,1 102,3 104,1

Transport.......... 100,4 101,8 101,6 102,8 103,8 104.3

Forsk. varer og tjenester 101,2 102,2 102,7 104.3 106,9 107,6

Varer og tjenester i alt

Bolig

101,9 101,0 101,6 102,5 104,1 105,2

100,0 100,0 100,0 104,4 104,4 104,4

I alt 101,6 100,9 101,4 102,8 104,2 105,1

-

Som nævnt synes den kraftige stigning i de internationale råvarepriser

ved midten af foråret at være blevet afløst af en stabilisering - dog viser

priserne på enkelte varer bl. a. visse metaller en fortsat, om end af-

svækket, vækst. Engrosprisindekset for danske varer viser en stigning gen-

nem 1. halvår på ca. 3 %. Såvel disse oplysninger som udviklingen i regu-

leringspristallet og i forbrugerprisindekset tyder på, at stigningen har været

koncentreret omkring relativt få varer. Lønforhøjelserne i marts synes at

være registreret allerede i reguleringspristallet for april, og siden da har

prisudviklingen for industrielle færdigvarer været forholdsvis rolig. Der-

imod er priserne på fødevarer, navnlig animalske fødevarer, samt på for-

skellige tjenesteydelser steget ret kraftigt. Af den samlede stigning i regu-

leringspristallet i 1. halvår på ca. 2,3 % vedrorer ca. 1,6% disse to

grupper.

Detailomsætningen ligger fortsat meget højt sammenlignet med de to

foregående år, men den betydelige mængdemæssige stigning, der prægede

årets første måneder, synes at være aftaget.

Som følge af den meget høje og stigende aktivitet i den danske økonomi

er også importen steget stærkt. I 1. kvartal lå den samlede vareimport

omkring 20% højere end i de to foregående år, og i 2. kvartal synes

væksten nærmest at være blevet forstærket. Det gælder især råvareimporten

og i de seneste måneder tillige importen af maskiner og instrumenter. For

en del hænger dette sammen med lagerbevægelserne i årets første kvartal.

Oplysninger om råvarelagrene ved kvartalets udgang viste således en stig-

ning i forhold til 1963 på ca. 11 %, og medens lagrene i 1. kvartal sidste

år reduceredes med ca. 12 %, var der i år kun tale om en nedgang på

ca. 5 %. Den tilsvarende opgørelse i 1962 viste ult. 1. kvartal en stigning

i forhold til det foregående år på ca. 15 % og en sæsonmæssig nedgang i
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TABEL 6

Detailomsætningsindeks 1. halvår.

1961 gns. = 100

Januar-februar Marts-april Maj-juni

Nærings- og nydelsesmidler 1962 94 108 113

1963 105 118 124

1964 117 125 130

Beklædning m. v. 1962 89 93
118

1963 96 92 116

1964 107 99 124

Andre forbrugsvarer..... 1962 92 104 112

1963 92
102 108

1964 107 108 116

I alt detailhandel 1962 93 104 114

1963 101 110 119

1964 113 117 127

TABEL 7

Vareimporten i 1. halvår.

mill. kr.

1962 1963 1964

Råstoffer til landbrug 679 571 743

Brændsel...

Råstoffer til industri

Forarbejdede varer

Nærings- og nydelsesmidler

1 alt...

1544 1489 1876

842 934 1055

3572 3670 4639

393 460 575

7030 7124
8888

løbet af kvartalet på ca. 5 %. Selv om lagerforøgelsen i år formentlig i et

vist omfang har karakter af fremskyndede indkøb i forventning om en senere

prisstigning, kan den næppe siges at være ekstraordinær, men må snarere

tages som udtryk for en justering af beholdningerne til et forventet højere

aktivitetsniveau. Importen af råvarer er da også fortsat i 2. kvartal i nogen-

lunde uændret omfang, og denne synes ikke at være aftaget specielt for

de varer, af hvilke lagerbeholdningerne var steget særlig stærkt.

Råstoffer til landbrug

TABEL 8

Procentvis ændring i vareimporten.

Råstoffer til industri

Brændsel

Forarbejdede varer

Nærings- og nydelsesmidler

I alt

1. halvår

1962-63

-16

- 4

11

3

18

-

-

3. kvt.

1962-63

36

4. kvt.

1962-63

26

1. kvt.

1963-64 1963-64

38 22

2 30 23

8
-

-

4

4

20
5

- 1 19 33

- 6 23 25 24

6 3 23 26
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TABEL 9

Vareeksporten i 1. halvår.

mill. kr.

1963 1964

Landbrugsvarer

Fiskeprodukter

3100 3225

244 275

Nærings- og nydelsesmidler 107 162

Olie oliekager m. v. 145 158

Medicinalvarer 84 106

Andre kemiske produkter 209 243

Maskiner, instrumenter 1058 1107

Møbler 86
122

Andre trævarer 79 98

Tekstil og beklædning 219
288

Transportmidler

Metalvarer

389 203

184 225

Andre varer 362 510

I alt 6266 6722

Eksporten ligger fortsat højt. I alt androg den samlede eksport i 1.

halvår ca. 6720 mill. kr. en stigning i forhold til 1963 på ca. 7%.

Forøgelsen vedrører næsten udelukkende industrieksporten. der steg med

godt en halv snes procent. medens landbrugseksporten næsten var uændret.

-

Som det var tilfældet i 1. kvartal, dækker den samlede stigning i indu-

strieksporten også i de seneste måneder over betydelige forskelle mellem de

enkelte varegrupper. Medens der for de fleste varer er tale om en meget

betydelig vækst for kemiske produkter samt jern- og metalvarer ca.

25 %, for tekstilvarer m. v. ca. 30 % og for møbler ca. 40 % - er maskin-

eksporten, der i 1963 steg meget stærkt, fortsat stagnerende. Det markante

omsving i eksportudviklingen for denne branche kan kun i begrænset om-

fang forklares ved stigende omkostninger og forringet konkurrenceevne.

Snarere synes forholdet at være det, at den kraftigt voksende indenlandske

efterspørgsel efter såvel forbrugs- som investeringsvarer nu beslaglægger en

større del af den samlede produktionskapacitet, således at en række eksport-

ordrer, der er indgået i begyndelsen af året, endnu ikke har kunnet effektue-

res. En af Statistisk Departement offentliggjort undersøgelse¹) over inve-

steringsplanerne i større industrivirksomheder omfattende ca. 3/4 af

arbejdsstyrken viser således, at investeringerne i 1964 skønnes at blive

i alt ca. 10 % højere end sidste år. For tekstilindustrien og sten-, ler- og

glasindustrien forventes dog en stigning på ca. 30 %. Omvendt skulle der

blive tale om et nogenlunde uændret investeringsniveau for træ- og møbel-

industrien og den kemiske industri. Det samtidigt offentliggjorte konjunk-

turbarometer tyder ligeledes på en fortsat vækst i produktion og beskæfti

1) Statistiske Efterretninger nr. 29, 1964.
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-

gelse for de fleste industrigrene. Man må endelig tage i betragtning, at der

i sammenligning med sidste år er sket en ændring i industiexportens geo-

grafiske fordeling. Medens der i samhandelen med de vesteuropæiske

lande er tale om en betydelig stigning - godt 120 mill. kr. er exporten

til Østeuropa (U. S. S. R. og Polen) faldet med ca. 85 mill. kr. Også for

værfternes vedkommende synes den forholdsvis ringe eksport at måtte for-

klares ved forsinkede leverancer. Som nævnt i forrige nr. af »Økonomi og

politik<< regner man med, at den samlede eksport af skibe i år vil blive af

nogenlunde samme omfang som sidste år.

TABEL 10

Procentvis ændring i industrieksporten for visse hovedvaregrupper.
1. halvår

1962-63

3. kvt.

1962-63

4. kvt.

1962-63

1. kvt.

1963-64

Olie, oliekager m. v. 4 14 15 24

2. kvt.

1963-64

+5

Medicinalvarer +1 5 18 29 23

Andre kemiske produkter 24 32 13 19 26

Maskiner, instrumenter 22 2
7

- 7

Møbler 15 28 5 39 44

Andre trævarer 15 24 9 36 15

Tekstil og beklædning 21
24 12 30 33

Metalvarer

Transportmidler

22 19 19 25
20

110 229 +40 +29 +58

Landbrugsproduktionen har i 1964 for de fleste varer været stagne-

rende eller faldende, men som følge af høje priser har der været tale om

relativt betydelige stigninger i produktionsværdien. I årets første 5 måneder

lå den samlede produktion ca. 3 % lavere end sidste år, medens produk-

tionsværdien viste en stigning på ca. 11 %. Der var dog tale om betydelige

forskelle mellem de enkelte varer. Særligt udtalt var de modsat rettede pris-

og mængdebevægelser for okse- og kalvekød, hvor produktionsværdien trods

en nedgang i mængderne på ca. 30% steg med ca. 4%. Kun for ægpro-

TABEL 11

Eksporten af landbrugsvarer i 1. halvår.

mill. kr.

1963 1964

Svin, bacon, flæsk 807 988

Hornkvæg, okse- og kalvekød 503 477

Smør
342 341

Ost 176 186

Æg 101 48

Slagtet fjerkræ 120 124

Andre varer incl. konserves 1051 1061

I alt
3100 3225
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duktionen var prisvirkningen dominerende, således at en nedgang i pro-

duktionen på et par procent medførte et fald i værdien på godt en halv

snes procent. I hovedtræk har dette mønster også haft gyldighed for land-

brugseksporten. I alt var der tale om en stigning i eksportværdien på et

par procent.

For svinekød og flæsk har de gunstige afsætningspriser muliggjort en

stigning i eksportprovenuet på ca. 25 %, medens de udførte mængder kun

er steget med ca. 5 % i forhold til sidste år. Sammenlignet med årets første

måneder har der ganske vist været tale om et fald i eksportpriserne, men

disse synes fra omkring marts at være blevet stabiliseret på et niveau, der

ligger godt en halv snes procent højere end sidste år. For levende kvæg

samt okse- og kalvekød har eksportpriserne været stigende gennem 1964

og lå ved udgangen af maj ca. 50 % højere end sidste år. Takket være

denne betydelige prisstigning har indtjeningen kunnet opretholdes på om-

trent samme niveau som sidste år trods en betydelig nedgang i de udførte

mængder for levende kvæg på knap 20% og for kødeksporten på knapt

45%. Når de gunstige prisforhold ikke har medført en større mængdemæs-

sig ekspansion, skyldes det dels, at den meget store eksport sidste år skete

på grundlag af en vis besætningsreduktion, som nu søges udlignet. Hertil

kommer, at de stigende priser rummer et selvstændigt element til en be-

sætningsforøgelse. Smøreksporten har m.h.t. såvel mængder som priser

ligget på samme niveau som sidste år. Også her synes eksportpriserne at

ligge ret stabilt fremover. For ægeksporten er afsætningsvilkårene fortsat

dårlige. Ved udgangen af 1. halvår var priserne knapt 20 % lavere end

sidste år. Som følge heraf viser eksportprovenuet en nedgang på godt 50 %

mod en nedgang på ca. 25 % i de udførte mængder.

TABEL 12

Procentvis ændring i landbrugseksporten for visse hovedvaregrupper.

1. halvår 3. kvt.

1962-63 1962-63

+ kvt.

1962-63

1. kvt.

1963-64

2. kvt.

1963-64

Svin, bacon, flæsk 23 30 26

Hornkvæg, okse- og kalvekod 22 19 51 2

19

+12

÷ +2 110
4

Smor

II 4 +3 2
9

Ost

5 +19 +30Æg

Slagtet fjerkræ +3 +5 +9 8

Den kraftigt stigende import og den for betydende erhvervsgrene stag-

nerende eksport har tilsammen betydet, at merimporten sammenlignet med

sidste år er steget meget stærkt. I 1. kvartal androg den i alt ca. 812 mill.

kr. og i 2. kvartal ca. 1355 mill. kr. mod ca. 387 mill. kr. resp. ca. 472

mill. kr. i 1963. Denne betydelige ændring i handelsbalancen har imidler-
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tid ikke afspejlet sig i en tilsvarende forringelse af valutastillingen. I alt for-

bedredes valutastillingen i 1. kvartal i år med ca. 170 mill. kr. og i 2.

kvartal med ca. 85 mill. kr. I samme tidsrum indgik som provenu af offent-

lige lån i udlandet ca. 180 mill. kr. resp. ca. 480 mill. kr. Af sidstnævnte

beløb indestod ved kvartalets udgang ca. 90 mill. kr. i nationalbanken.

I juli måned steg nationalbankens og de private bankers nettovalutabe-

holdning med yderligere 190 mill. kr., hvoraf 160 mill. kr. vedrørte lang-

fristede offentlige lån (K. T. A. S. og I/S Midtkraft).

Nationalbanken

Private banker

I alt 1964

I alt 1963

I alt 1962

TABEL 13

Nettovalutabeholdningen i 1. halvår.

mill. kr.

Beholdning

ult. juni

Endringer i løbet af 1. halvår

Offt. udl. lån Andet

3014

I alt

271

+395 +15

2619 722 +466 256

1433 825 +60 765

1048 337 +503 +166

Selv med forbehold over for nettovalutaindtjeningen vedr. turister

m. v. er der næppe tvivl om, at der i den forløbne del af året er sket en

meget betydelig privat gældsstiftelse i udlandet. Denne har tillige begrænset

virkningen på den indenlandske likviditet af underskuddet på handels-

balancen.

Under indtryk af den kraftige forringelse af valutastillingen gennem

1. halvår forhøjede nationalbanken den 11. juni diskontoen med 1%,

således at den nu er 6,5 % eller det samme som før nedsættelsen sidste

sommer. I begyndelsen af august måned blev dette indgreb fulgt op af en

yderligere begrænsning i likviditeten, idet det bestemtes, at de private ban-

ker fremover bortset fra visse særlige låneformer - kun kan rediskontere

veksler eller belåne værdipapirer hos nationalbanken inden for en ramme,

der for hvert kvartal svarer til en låntagning i indtil 20 dage (for oktober

kvartal dog 30 dage) af en fjerdedel af vedkommende banks egenkapital.

Da bankernes egenkapital under eet formentlig udgør omkring 2,3-2,4

mldr. kr. skulle dette indebære, at lånemulighederne begrænses til omkring

600 mill. kr. Til sammenligning kan anføres, at nationalbankens udlån på

de nævnte værdipapirer, væsentligst vedrørende de private banker, ved

udgangen af årets to første kvartaler udgjorde ca. 190 resp. ca. 345 mill.

kr. Bortset fra det selektive element i kreditbegrænsningen synes der så-

ledes også generelt at være tale om en stramning af likviditeten.
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LANDBRUGETS STRUKTURPROBLEMER

I en redegørelse til regeringen¹) afgivet i maj i år har formands-

skabet for Det økonomiske Råd fremdraget nogle hovedproblemer ved-

rørende det danske landbrugs struktur.

Om baggrunden for landbrugets nuværende stilling hedder det i rede-

gørelsen, at der i årene efter den 2. verdenskrig i de vestlige lande er sket

betydelige forbedringer i produktiviteten inden for alle grene af landbrugs-

produktionen. De forøgede produktionsmuligheder er imidlertid ikke ble-

vet fulgt af en tilsvarende stigning i forbruget af landbrugsprodukter. Dette

har medført afsætningsvanskeligheder, faldende priser og stagnation i land-

brugets indtjening. En »normalisering« af denne situation, hvorved der

atter skabes en sådan balance mellem priser og omkostninger, at landbru-

gets indtjening bringes på højde med de øvrige erhvervs, må først og frem-

mest indebære en betydelig reduktion af landbrugets arbejdskraft. En så-

dan finder også faktisk sted i betydeligt omfang i de fleste lande, men dog

i et langsommere tempo end markedsforholdene tilsiger, fordi man gennem

forskellige former for landbrugsbeskyttelse søger at opretholde landbrugets

indkomster på et højere niveau end svarende til erhvervets indtjenings-

muligheder på et frit marked. Problemstillingen har gyldighed for alle

vestlige lande, men for dansk landbrug forstærkes vanskelighederne, fordi

erhvervets produktion traditionelt er tilrettelagt med henblik på en betyde-

lig eksport.

TABEL 1

Landbrugets produktion og eksport af visse varer.

1000 tons

1960 1961 1962 1963

Smor: Produktion 167 171 167 149

Eksport 118 120 115 103

Ost: Produktion 113 122
114 122

Eksport 75 77 80 77

Okse- og Produktion 254 251 277 294

kalvekød: Eksport 174 162 178 210

Svinekød Produktion 651 670 682 695

og flæsk: Eksport 456 476 496 519

Fjerkrækød: Produktion 56 77 84 77

Eksport 39 58 59
62

Æg: Produktion 138 127 113 109

Eksport 87 71 55 42

Kilde: Statistiske Efterretninger nr. 11 1964.

1) Strukturproblemer i dansk landbrug. En redegørelse til regeringen med særlig hen-

blik på udformningen af en langsigtet landbrugspolitik. Maj 1964.
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Behovet for en tilpasning af dansk landbrugs struktur til de ændrede

vilkår vil efter formandsskabets opfattelse være bestemt af

(1) de fremtidige afsætningsforhold i udlandet

(2) den produktionstekniske udvikling

(3) afvandringen (rekrutteringsmulighederne).

(1) En vurdering af eksportmulighederne for dansk landbrug er så-

vel på kort som på langt sigt behæftet med en betydelig usikkerhed. Denne

gælder ikke så meget udviklingen i forbruget som udviklingen i den inden-

landske produktion i de traditionelle importlande. Generelt må man også

fremover forvente, at stigningstakten i efterspørgselen efter landbrugsvarer

vil være væsentligt langsommere end for industrielle varer og tjenesteydel-

ser, dog med nogen forskel de enkelte varer imellem. Det er således den

almindelige vurdering, at efterspørgselsforholdene for okse-, kalve- og fjer-

krækød vil tegne sig noget gunstigere end for smør og flæsk, ligesom man

må forvente, at efterspørgselen efter konserves og andre mere bearbejdede

landbrugsvarer vil stige hurtigere end efterspørgselen efter de traditionelle

produkter.

Derimod er det vanskeligt at bedømme udviklingen i den indenlandske

produktion og dermed selvforsyningsgraden på de vigtigste eksport-

markeder. Det engelske marked, der hidtil har været frit, synes nu i højere

grad at blive præget af markedsordninger, hvorved priserne stabiliseres

gennem begrænsninger i de mængdemæssige tilførsler.

For fællesmarkedets vedkommende udgør de danske leverancer kun en

beskeden del af det samlede forbrug inden for området. I forbindelse med

den eksisterende markedsregulering, der på én gang stimulerer produk-

tionen og hæmmer forbruget, betyder dette, at selv mindre udsving i for-

holdet mellem fællesmarkedets forbrug og produktion kan medføre betyde-

lige ændringer i afsætningsmulighederne for den danske landbrugseksport.

På lidt længere sigt vil produktionsudviklingen inden for dansk land-

brugs traditionelle aftagerlande efter formandsskabets opfattelse afhænge

af især to faktorer: På den ene side de fremdeles betydelige muligheder for

en øget produktivitet og på den anden side tempoet i afvandringen fra

landbrugserhvervene. Der består den sammenhæng mellem dem, at tem-

poet i afvandringen af arbejdskraft vil være afgørende for, i hvilket omfang

en forøget produktivitet vil resultere i en forøget produktion. Også her må

man regne med en noget forskellig udvikling for de forskellige varer. Kvæg-

holdet især malkekvægholdet er stærkt arbejdskrævende, hvorfor pro-

duktionen af kød og mælk vil være ret følsom over for afvandringen af ar-

bejdskraft. Derimod antages det, at produktionen af flæsk, æg og fjerkræ-

kød forholdsvis let lader sig »>industrialisere«. Bortset fra en konstatering af,

at tempoet i afvandringen fra landbrugserhvervet vil afhænge af indtje-
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ningsmulighederne i landbruget på den ene side og i byerhvervene på den

anden, giver redegørelsen ingen nærmere analyse af denne problemstilling.

Til de mange usikkerhedsmomenter ved en vurdering af de fremtidige

muligheder for dansk landbrugsekport knytter sig endelig det stadigt åbne

spørgsmål om Danmarks stilling inden for de europæiske markedsdannel-

ser. Efter formandsskabets opfattelse må man her anlægge en forsigtig vur-

dering. »Ved en fortsættelse af den prispolitik, som nu føres i fællesmar-

kedslandene kan man dog ikke se bort fra, at det på nogle områder kan

blive nødvendigt at gennemføre en produktionsregulering, således at det er

tvivlsomt, om dansk landbrug selv i et udvidet fællesmarked får mulighed

for fuldt ud at udnytte sin konkurrenceevne på kvalitet og pris.<

(2) Dansk landbrug har traditionelt været karakteriseret ved et stort antal

selvstændige - for størstedelen ret små brug. I årene siden 2. verdenskrig

synes denne ejendomsstruktur imidlertid langsomt at blive ændret, dels ved

samdrift af flere ejendomme²), dels ved egentlig nedlæggelse af nogle brug

og dels ved, at ejerne af et betydeligt antal mindre brug nu kun driver

disse som deltidsarbejde. Udviklingen kan illustreres ved nedenstående

tabel.

TABEL 2

Antal landbrugsejendomme 1950-63.
Pet.vis ændring

Areal i ha

1950 1960 1963 1950-60 1960-63

Under 5 42.922 37.140 27.283 +13.5 +26,6

5-10 55.165 54-346 49.128 +1,5 +9,6

10-15 32-554 32.671 33.068 +0.3 +1,2

15-30 49.465 48.482 49-390 +2,0 +1,9

30-60 21.401 19.622 20.458 +8,3 +4,3

60-120 3-3901 2.948 3.167 +13,0 +7,4

120 og derover 938 867 899 +7,6 +3,7

I alt 205.835 196.076 183-393 +4,8 +6,5

Kilde: Statistisk Arbog 1951 og 1961 samt Statistiske Efterretninger nr. 19 1964.

Medens udstykningen i den første del af perioden havde et betydeligt

omfang, og samdrift kun var tilladt i begrænset omfang, er udstykningen

i de seneste år næsten ophørt, og siden 1962 er der sket en væsentlig lem-

pelse i samdriftsreglerne²).

Selv om en ændring i ejendomsforholdene således er i gang, >>har den

2) Fra juni 1962 er det tilladt at nedlægge ejendomme på under 5 ha af den bedste

jord, dersom jorden sammenlægges med ejendomme, der herved ikke kommer op

over 12 ha af bedste jord. Sammenlægninger herudover kræver landbrugsministeriets

tilladelse. Nedlægning af statshusmandsbrug kræver dog altid tilladelse. Fra januar

1963 blev der åbnet adgang til samdrift af 2 ejendomme i indtil 8 år. Til fortsat sam-

drift kræves landbrugsministeriets tilladelse.
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tekniske udvikling hidtil i det store og hele ladet landbrugets ejendoms-

struktur upåvirket, idet rationaliseringen inden for landbruget helt over-

vejende har haft karakter af en rationalisering af arbejdet i de enkelte be-

drifter. Med de voksende investeringskrav... bliver en rimelig udnyttel-

sesgrad for investeringer i materiel og bygninger imidlertid af stedse større

betydning for de økonomiske resultater, der kan opnås. Da samtidig både

den maskintekniske og den bygningstekniske udvikling går i retning af

voksende enheder, vil mulighederne for en fortsat nedbringelse af produk-

tionsomkostningerne gennem rationalisering og mekanisering inden for det

enkelte brug blive afhængige af, at der skabes forudsætninger for den nød-

vendige forøgelse af den enkelte bedrifts omsætning. Hvis landbruget som

helhed kun har begrænsede muligheder for at udvide sin afsætning, må

en sådan størrelsesrationalisering føre til en kraftigere reduktion af det sam-

lede antal landbrugsbedrifter end ellers påkrævet.<«< Hovedformålet med

en strukturrationalisering må efter formandsskabets opfattelse derfor være

at muliggøre en øget omsætning pr. bedrift og pr. beskæftiget. Det anføres

i denne forbindelse, at medens den gennemsnitlige omsætning pr. ejendom

i de seneste år har været 40.000-50.000 kr., tyder en svensk undersøgelse

på, at en mindsteomsætning på 100-150.000 svenske kr. er en forudsæt-

ning for rentabel drift, hvis arbejdskraften skal aflønnes på linie med by-

erhvervene og den investerede kapital opgøres til genanskaffelsespriser. Re-

degørelsen behandler ikke dette spørgsmål nærmere i relation til dansk land-

brug, men de foreliggende oplysninger om bruttoudbyttet (omsætningen)

pr. ha for brug af forskellig størrelse (cf. tabel 3) lader formode, at kun

omkring en femtedel af de nu eksisterende brug i 1962-63 havde en om-

sætning på over 100.000 kr. Hvis derfor de svenske >>måltal<< har gyldighed

også for Danmark, vil en strukturrationalisering indebære en meget betyde-

lig forøgelse af den gennemsnitlige ejendomsstørrelse, fra omkring 10-15 ha

til 30-40 ha.

Undersøgelsen af de enkelte produktionsgrene viser iflg. redegørelsen,

at nettoudbyttet for malkekvægholdet er stigende indtil en besætningsstør-

relse på ca. 40 køer. Tilsvarende endnu ikke afsluttede undersøgelser -

over flæske- og fjerkræproduktionen tyder på, at stordriftsfordelene her er

endnu mere udtalte end for koholdet. Endelig antages markbruget at være

det område, hvor stordriftsfordelene gør sig stærkest gældende. For alle

produktionsgrene er der således stordriftsfordele til stede, men der synes på

den anden side ikke at være udtalte fordele ved produktion i en meget stor

målestok. Selv en meget omfattende lempelse af de nugældende regler for

samdrift og nedlæggelse af brug vil derfor næppe medføre godsdannelse

i større omfang.

Nu er ejendomsstørrelsen kun én side af strukturproblemet, og dens

anvendelighed som målestok for en rationalisering har kun mening, hvis
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TABEL 3

185

Omsætning, omkostninger og indtjening i landbruget 1962-63.

u. 10 ha 10-20 ha 20-30 ha 30-50 ha 50-100 ha
100 ha

og derover

I. Bruttoudbytte

Planteavl 232 314 472

Husdyrhold 4093 3141 2556

Andre indtægter 135 84 65

I alt 4460 3540 3093 2796

Udlodning fra kornud-

lign.fond og ratio-

naliseringsfonden. 267 146 82

I alt 4727 3686

II. Driftsomkostninger

Fremmed arbejdskraft 56 214 355

Vareforbrug 1859 1370
1110

Vedligehold. og

afskrivning 582 529 495

Andre omk. 252 200 174

I alt excl. ejd.skatter. 2749

Ejendomsskt. 98

2312

101

2130 2027

113

I alt 2847 2413 2243 2132

III. Nettoindtægt af den

gældfri ejendom (I+II) 1880 1272 928 729

IV. Forrentning af investeret.

kapital med 5% p. a... 429 336 314 289

V. Familiens opnåede

arbejdsfortjeneste 1451 936 614 440 295 157
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VI. Familiens arbejds-

fortjeneste excl. fondsud-

lodn. og ejendomsskatter 1282 892 649 480 340 262

VII. Beregnede lonudgifter for

familiens arbejde...... 1673 1074 742 554 368 183

produktionens sammensætning i øvrigt er nogenlunde ens for samtlige brug.

Dette er vel næppe tilfældet i dag og vil langt mindre være det, såfremt

den hidtidige alsidige driftsform opgives til fordel for en langt mere spe-

cialiseret produktion. En sådan ændring er allerede sket i beskedent om-

fang, og trods den større økonomiske risiko, der følger med en speciali-

seret drift, er det formandsskabets opfattelse, at denne linie bør videreføres.

Som et passende mål for bedriftsstørrelsen i landbruget har man derfor

som nævnt valgt ejendommens omsætning.
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(3) Mellem afvandringsproblemet og den produktionstekniske udvikling

består en vekselvirkning. Den relative fordyrelse af arbejdskraft i forhold

til andre produktionsfaktorer har og forventes fremover at ville gøre en sub-

stitution af arbejdskraft til fordel for maskiner og redskaber rentabel - og,

såfremt en efterslæbning af indkomstudviklingen i landbruget skal undgås

-nødvendig. Dette indebærer som nævnt ovenfor en tilpasning af land-

bruget i retning af større bedriftsenheder.

På den anden side har afvandringen fra landbruget i de seneste år taget

et sådant omfang, at rekrutteringen af afløsere til det nuværende antal brug

i løbet af få år må blive et selvstændigt problem, hvis løsning nødvendiggør

en strukturtilpasning af den føromtalte art. Fra 1950 til 1960 er antallet af

medhjælpere i landbruget faldet fra ca. 214.000 til ca. 128.000, og frem

til 1963 er antallet yderligere formindsket til ca. 87.000 personer.

TABEL 4

Landbrugets arbejdskraft.

(1000 personer)

Juli-tællingerne

Fast medhjælp:

Born og slægtninge:

1950 1960 1963

Mænd
42.9 28.5 22.1

Kvinder
... 26.9 11.7 7.2

I alt 69.8 40.2 29.3

Fremmed medhjælp

uden egen husstand: Kvinder

Mænd 73-9 50.0 30.4

29.6 15.0 7.2

I alt
...... 103.5 65.0 37.6

Fremmed medhjælp Mænd 17-7 14-4 13.3

med egen husstand: Kvinder 5.3 2.3 1.2

I alt 23.0 16.7 14-5

I alt fremmed medhjælp 126.5 81.7 52.1

I alt fast medhjælp 196.3 121.9 81.4

Los medhjælp 17.9 6.4 5.3

I alt medhjælp 214.2 128.3 86.7

Kilde: Statistisk Arbog.

En tilsvarende udvikling - om end mindre dramatisk gælder for de

selvstændige landbrugere. Fra 1950 til 1960 formindskedes disses antal med

ca. 9000 til ca. 183.000 personer. Som det fremgår af nedenstående over-

sigt, har rekrutteringen af unge landmænd i perioden ikke kunnet opveje

afvandringen, således at aldersfordelingen er blevet ændret mærkbart i ret-

ning af et øget antal ældre selvstændige. Til belysning af generationspro-

blemet nævnes i redegørelsen, at yderpunkterne i beregningerne over re-

186



DANMARK

krutteringsgrundlaget ligger på ca. 2000 og ca. 3500. Ved en gennemsnit-

lig brugertid på 35 år giver dette grundlag for driften af 70.000 resp.

120.000 brug. I beregningerne er der regnet med en stabilisering af med-

hjælperantallet på det nuværende niveau.

TABEL 5

Antal selvstændige landbrugere 1950-60.

Alder

Under 34 år

35-44 år

145-54 år

55 år og derover

I alt

Antal Pet.vis

1960 ændring1950

30.472 26.154 +13.5

50.975 40.666 +20,4

52.718 50.839 +3,6

57.841 65.129 +12.6

192.006 182.788 +4,8

Kilde: Statistiske Efterretninger nr. 8 1964.

Medens usikkerhedsmomenterne, der knytter sig til en vurdering af de

fremtidige muligheder for dansk landbrugseksport, efter formandsskabets

opfattelse er så betydelige, at der ikke kan drages nogen entydig konklu-

sion, vil den produktionstekniske udvikling og afvandringen i sig selv mo-

tivere en strukturtilpasning af det danske landbrug. Der kan imidlertid

ikke >>peges på nogen bestemt arealstørrelse eller en bestemt driftsform som

den mest hensigtsmæssige under de fremtidige produktions- og afsætnings-

forhold.... Der er ... ikke tvivl om, at der må ske en forøgelse af den

gennemsnitlige arealstørrelse, ligesom der må finde en forøgelse sted af

den typiske besætningsstørrelse og som hovedregel tillige en forenkling af

driftsformen på den enkelte bedrift.<<

I et særligt kapitel omtales de nugældende regler for erhvervelse,

samdrift og nedlæggelse af landbrugsejendomme. Gennemgangen konklu-

derer, at mulighederne for en fri strukturtilpasning, bortset fra samdrift,

er ret begrænsede, og at »en så vidtgående dispensationspraksis, som vil

være nødvendig for at muliggøre sammenlægningen op gennem alle brugs-

størrelser, reelt vil være ensbetydende med en ændring af formålet i den

gældende lovgivning.... En liberalisering af jordpolitikken kan... i prak-

sis kun gennemføres ved en yderligere lempelse af bestemmelserne om ned-

lægning og sammenlægning i loven om landbrugsejendomme.<< Eventuelle

politisk uønskede virkninger i retning af godsdannelser - der som nævnt

ikke synes at kunne motiveres ud fra driftsøkonomiske hensyn - vil kunne

imødegås ved en udvidelse af de nugældende regler om statens forkøbsret

til landbrugsejendomme. Det er formandsskabets opfattelse, at finansie-

ringsproblemer inden for landbruget vil lettes, såfremt det tillades aktie-

selskaber m. fl. at drive landbrugsvirksomhed, og at en sådan ændring i de

gældende regler også bortset herfra er ønskelig.
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Om de eksisterende landbrugsordninger hedder det i redegørelsen, at

>>Selv om støtteforanstaltningerne ikke måtte have virket afsvækkende på

strukturtilpasningen, vil der dog kunne rettes den indvending mod tilskuds-

ordningernes udformning som også mod anvendelsen af provenuet af

hjemmemarkedsordningerne at der ikke positivt sigtes mod fremme af

såvel strukturrationalisering som rationalisering af den enkelte bedrift.<<

Medens man ikke har kunnet påvise uheldige virkninger på produk-

tionen som følge af hjemmemarkedsordninger for animalske produkter, er

disse klart indtruffet som følge af brødkornsordningen. Fra 1958, hvor ord-

ningen blev indført, til 1962 er brødkornsarealerne blevet udvidet med ca.

60% og produktionen fordoblet, således at der uanset indmalingspligten

er fremkommet et overskud, der med betydeligt tab for statskassen har

måttet afsættes fortrinsvis som foderkorn til landmændene. Udbetalingerne

fra landbrugets rationaliseringsfond - ejendomstilskud, tilskud efter koantal

og tilskud til nedsættelse af priserne på kunstgødning - vurderes ikke nær-

mere, men det anføres, at udbetalingskriterierne er valgt mere af bekvem-

melighedshensyn end ud fra overvejelser over deres økonomiske virkninger.

I et appendix behandles landbrugserhvervets nettovalutaindtjening.

Det understreges, at et erhvervs nettovalutaindtjening ikke på længere sigt

kan tillægges en sådan betydning, at det bør indgå i overvejelserne over

ønskeligheden af en strukturrationalisering. Det afgørende i en samfunds-

økonomisk rentabilitetskalkyle er ikke nettovalutaindtjeningen, men der-

imod aflønningen af de i erhvervet beskæftigede. Det påpeges desuden,

at man ved en sammenligning mellem forskellige erhverv på den ene side

må tage hensyn til såvel den direkte import som til importindholdet i de

her i landet videreforarbejdede varer, der anvendes i det pågældende er-

hverv. Af denne direkte og indirekte import skal man ved opgørelsen af

nettovalutaindtjeningen på den anden side kun medregne den andel, der

vedrører eksporten.

TABEL 6

Nettovalutaindtjening i forskellige erhverv 1953 og 1958.

Export
Direkte og indirekte råvare-
importindhold i exporten

Nettovaluta-

indtjening

1953
mill. kr. mill. kr. pct. mill. kr.

Landbrug 3608 451 12,5 3157

Industri 2163 554 25,6 1609

Øvrige erhverv 2237 346 15.5 1891

I alt 8008 1351 16,9 6657

1958

Landbrug 3524 564 16,0 2960

Industri 4292 1082 25,2 3210

Øvrige erhverv 3751 568 15,1 3183

I alt 11567 2214 19,1 9353
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Som indledningsvis nævnt er redegørelsen udarbejdet >>med særligt

henblik på udformningen af langsigtet landbrugspolitik.<< I relation til

dette konkrete formål forekommer redegørelsen at være holdt i ret gene-

relle vendinger. Den fremhæver ønskeligheden af mere liberale regler for

erhvervelse, sammenlægning og nedlægning af landbrugsejendomme, af

øget støtte til mejerirationalisering, til uddannelse og forskning samt til

finansiering af strukturforbedringer, men der synes i højere grad at være

tale om en opregning af problemstillinger og handlingsmuligheder end om

en egentlig analyse af deres indbyrdes betydning og sandsynlige konsekven-

ser. Det fremgår således ikke, om en delvis løsning af de opregnede pro-

blemstillinger eller »isoleret« løsning af visse problemer må forekomme

hensigtsmæssig i relation til den almindelige målsætning: at bringe land-

brugets faktorindkomst op på niveau med byerhvervenes. En nylig publi-

ceret undersøgelse) tyder på, at dette for så vidt angår ejendomsstruk-

turen - ikke er tilfældet.

3) G. Thorlund Jepsen: Strukturændringer i dansk landbrug. Skrifter fra Aarhus Uni-

versitets økonomiske Institut, nr. 16. Universitetsforlaget i Aarhus 1964.

10-9-1964

H. K.
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UDLANDET

April 1964

1. På 25 års dagen for afslutningen af

den spanske borgerkrig udtaler general

Franco, at et socialt, folkeligt og repræ-

sentativt monarki bedst svarer til tidens

krav, og han oplyser, at der udarbejdes

love, der skal fastsætte statschefens og re-

geringschefens beføjelser.

Maltas parlament vedtager med 26 stem-

mer mod 16 et forfatningsudkast med

bestemmelser om uafhængighed, bevarelse

af monarkiet og medlemskab af Com-

monwealth.

2. Forbundskansler Josef Klaus, Østrig,

(se 25/2) danner koalitionsregering med

socialisterne. Styrkeforholdet i kabinettet

mellem folkepartiet og socialisterne er

uændret 6:6.

Præsident Jaoa Goulart, Brasilien, flyg-

ter til Uruguay (se 26/3). Formanden for

deputeretkammeret Ranieri Mazzilli over-

tager midlertidigt præsidentembedet. I de

flg. dage arresteres talrige kommunister

og andre venstreorienterede. 3. Præsi-

dent Lyndon B. Johnson lykønsker Maz-

zilli og erklærer, at det amerikanske folk

med bekymring har iagttaget Brasiliens

politiske og økonomiske vanskeligheder,

og udenrigsminister Dean Rusk erklærer,

at Goularts afsættelse har fjernet en fare.

for Brasilien og dets forfatning. 11. Par-

lamentet vælger general Humberto Castelo

Branco til præsident for den resterende del

af Goularts præsidentskabsperiode (til 31/3

1966).

11.

tralkomité. Talen indeholder en skarp kri-

tik af Kina og det kinesiske kommunist-

parti. I de flg. dage offentliggor Pravda

solidaritetserklæringer fra de kommunisti-

ske partier i en lang række lande.

Ministerpræsident Khrshchev afslutter et

officielt besøg i Ungarn, hvorunder han

ved flere lejligheder har gjort skarpe udfald

mod Kinas kommunistiske parti, som han

beskylder for at tilstræbe hegemoni i den

internationale kommunistiske bevægelse. I

et kommuniqué giver Khrushchev og mi-

nisterpræsident Kadar udtryk for, at den

vigtigste opgave for de marxistisk-lenini-

stiske partier er kampen for enheden i den

kommunistiske bevægelse mod de kinesi-

ske splittelsesforsøg, der har gjort stor

skade. 16. I et lykønskningstelegram til

Khrushchev i anledning af hans 70 års

fødselsdag forsikrer Kinas kommunistiske

parti, at Kina trods meningsforskellighe-

derne i påkommende tilfælde vil stå sam-

men med Sovjetunionen mod den fælles

fjende. 26. Rumæniens kommunistiske

parti offentliggør en erklæring, hvori der

rettes en appel til Sovjetunionens og Ki-

nas kommunistiske partier om at indstille

de offentlige kamptaler og af alle kræfter

arbejde for at genoprette enheden.

Præsident de Gaulle erklærer i et brev

til fyrst Norodom Sihanouk, at Frankrig
støtter Cambodias onske om en interna-

tional konference (se 9/3). Han tilråder

Cambodia direkte forhandlinger med Thai-

land og Syd Vietnam om grænseproble-

15. SEATO's råd har med 7

stemmer mod i forkastet Frankrigs forslag

om neutralisering af Syd Vietnam. I et

kommuniqué giver rådet (Frankrig) ud-

merne. -

3.- Pravda offentliggør en tale af parti-

sekretær Mikhail Suslov holdt 14/2 i og

godkendt af det kommunistiske partis cen-
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tryk for håbet om, at Syd Vietnam ved

egne anstrengelser og andre landes hjælp

vil vinde krigen mod kommunisterne. Fyrst

Norodom Sihanouk anmoder rådet om

ikke mere at betragte Cambodia som til-

hørende SEATO, da dette er uforeneligt

med landets suverænitet og uafhængighed.

23. Premierminister Pompidou udtaler,

at da den af Frankrig ønskede neutrali-

sering af Vietnam omfatter både Nord

og Syd Vietnam, ville den medføre landets

genforening.

Haitis præsident, François Duvalier, er-

klærer, at han betragter sig som valgt til

præsident for livstid.

-

4.- Præsident Makarios meddeler i en

skrivelse til Tyrkiets ministerpræsident

Inönü, at Cypern betragter garanti- og

forbundstraktaten af 1960 som ude af

kraft. 6. Inönü fastslår, at Cypern ikke

ensidigt kan opsige traktaten. 15. Maka-

rios udtaler under et besøg i Athen, hvor

han har haft samtaler med ministerpræsi-

dent Papandreou og den tidligere leder af

den cypriotiske oprørsbevægelse, general

Grivas, at der mellem den græske regering

og ham er fuldstændig enighed om mål

og midler, og at Grivas til enhver tid kan

vende tilbage til Cypern og overtage kom-

mandoen over stridskræfterne.. - 20. Hårde

kampe især om fæstningen St. Hilarion

standses af den cypriotiske regering, og

FN-styrker besætter kontrolposter mellem

de to parter. Generalsekretær U Thant

foreslår en plan, der skal forhindre en gen-

tagelse af kampene og muliggøre ordnede

tilstande på Cypern. 30. Såvel præ-

sident Makarios som vicepræsident Küt-

chük giver udtryk for tilslutning til U

Thants plan, det samme gør den græske

regering.

Efter et besøg i Haag af Indonesiens

udenrigsminister Subandrio meddeles, at

der mellem de to lande ikke eksisterer me-

ningsforskelligheder, som kan hindre ven-

skabelige forbindelser. Samtidig er under-

skrevet en overenskomst om teknisk sam-

arbejde.

De diplomatiske forbindelser mellem

USA og Panama genoprettes (se 9/1).

16. Præsident Johnson oplyser, at der mel-

lem USA og Columbien er sluttet over-

enskomst, hvorefter mulighederne for byg-

ning af en slusefri kanal mellem Atlanter-

havet og Stillehavet skal undersøges.

Premierminister Ibrahim Nasir gør den

britiske regering ansvarlig for antibritiske

demonstrationer og kræver fuld uafhængig-

hed for Maldiverne.

6. Bhutans ministerpræsident, Jigme P.

Dorje, afgår ved døden efter et attentat.

7. Som forberedelse til partikongressen

offentliggør den nationale befrielsesfront

(FLN) i Algeriet et program, hvis to te-

ser er étpartistat og indførelse af socialis-

me i to etaper. 13. Regeringen nationa-

liserer levnedsmiddelindustrien og korn-

handelen. 21. FLN's kongres har en-

stemmigt valgt præsident Ahmed Ben Bella

til generalsekretær og valgt en central-

komité samt overdraget til Ben Bella selv

at udnævne politbureau. Desuden har den

godkendt programmet.

10. Det amerikanske forsvarsministerium

meddeler, at 7500 amerikanske soldater

vil blive trukket tilbage fra Tyskland. Det

drejer sig om tropper, som siden 1961 har

været stationeret i Tyskland ud over det

aftalte amerikanske NATO-bidrag. - 24.

Forsvarsminister McNamara bebuder luk-

ning af 63 baser i USA og andre lande.

13. Syd Rhodesias premierminister Win-

ston Field demissionerer p. gr. af uenighed

i partiet (den rhodesiske front). 14.

danner den hidtidige finansminister, Jan

Douglas Smith, der ligeledes tilhører den

rhodesiske front, regering, i hvilken han

selv ligesom Field overtager udenrigs-

og forsvarsministerierne.

-

14. Det amerikanske forsvarsministerium

meddeler, at det amerikanske luftvåben

nu råder over 540 strategiske bombema-

skiner i stadig beredskab, medens det skon-

nes, at Sovjetunionen kun har 120 svære

og måske 150 mellemsvære bombemaski-

ner. Desuden råder luftværnet over 750
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skudklare interkontinentale raketter, me-

dens Sovjetunionen ikke har 1/4 af dette

antal, og over for USA's 192 skudklare

Polarisraketter kan Sovjetunionen kun stil-

le et begrænset antal raketter egnet til

afskydning fra ubåde. 17. Forsvarsmini-

ster, marskal Malinovski, erklærer i en

artikel i Røde Stjerne, at Sovjetunionen er

vestmagterne militært overlegen og vil be-
holde forspringet.

- Opstand i Hama i Syrien meldes
-

15.

kunst. 25. Præsidenten i revolutionsrå-

det, general Amin el-Hafiz, gor FAR og

Irak ansvarlig for uroligheder og strejker

i Hama og andre byer. Han proklamerer

en ny, midlertidig forfatning med et præ-

sidentråd på 5 medlemmer og et kabinet

med en premierminister, der er medlem

af præsidentrådet, i spidsen. Revolutions-

rådet skal fortsat bestå som lovgivende for-

samling. 27. Det nationale revolutions-

råd opsiger forbundstraktaten med Irak af

8/10 1963.

19. Højreorienterede laotiske officerer

afsætter ved et kup i Vientiane den neutra-

listiske premierminister fyrst Souvanna

Phouma. Efter forhandlinger mellem de

tre politiske retninger (højre, neutralister

og prokommunister), hvori også stormag-

ternes ambassadører deltager, overtager

Souvanna Phouma 30/4 igen regeringen og

opfordrer de neutralistiske og prokommu-

nistiske ministre til at vende tilbage til

Vientiane.

Ministerpræsident Fidel Castro erklærer,

at Cuba vil anvende magt, hvis de ameri-

kanske overflyvninger ikke ophører. 21.

Præsident Johnson udtaler, at overflyvnin-

gerne er nødvendige for at kontrollere, at

der ikke indføres offensive raketter til

Cuba, og ethvert forsøg på at standse dem

vil blive betragtet som en tungtvejende

handling.

20. Præsident Johnson meddeler, at USA

vil gennemføre en væsentlig reduktion af

produktionen af fissilt materiale til kerne-

våben. TASS meddeler, at Sovjetunionen

ligeledes vil formindske produktionen af
fissilt materiale til militære formål. 21/3

meddeler premierminister Sir Alec Doug-

las-Home, at Storbritannien for nogen tid

siden har besluttet at indskrænke produk-

tionen af plutonium til militære formål.

22. Præsident Nyerere, Tanganyika, og

præsident Karume, Zanzibar, underskriver

overenskomst om oprettelse af Den for-

enede Republik Tanganyika og Zanzibar.

Den nye forbundsstat proklameres 27/4.1

25. Ved valget i Malaya til Malaysias

føderale parlament erobrer Tunku Abdul

Rahmans parti, alliancepartiet, 89 af 104

mandater. Da det i forvejen i Sabah og

Sarawak har fået 36 mandater, råder det

i det føderale parlament over i alt 125 af

tilsammen 159 mandater. Valgresultatet

fortolkes som vidnesbyrd om en stærk op-

position mod Indonesiens »konfrontations-

politik over for Malaysia.

27. Commonwealthminister Duncan San-

dys erklærer i underhuset, at det er den

britiske regerings mål at give Britisk Gua-

yana uafhængighed, men det ville være

uansvarligt at forlade landet i en situation,

hvor der så godt som sikkert ville opstå

borgerkrig mellem to racegrupper.

28. Japan bliver medlem af OECD.
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Maj 1964

I-> Ministerpræsident Khrushchev adva-

rer USA mod at fortsætte rekognoscerings-

flyvningerne over Cuba, som kan få de

alvorligste følger (se 19/4).

Den sydarabiske Foderation anmoder

Storbritannien om forøget militær hjælp

for at opretholde ro og orden i Radfanom-

rådet, hvor oprørske stammer får støtte.

fra Jemen. Præsident Nasser erklærer i en

1. maj tale i Cairo, at målet er at fjerne

englænderne fra alle arabiske lande. - 6.

meddeler den britiske øverstkommanderen-

de, at den øjeblikkelige fare er afværget.

-

Højrelederen, viceministerpræsident, ge-

neral Phoumi Nosavan, meddeler, at mi-

nisterpræsident Souvanna Phouma overta-

ger forsvarsministeriet med det formål at

forene de væbnede styrker i Laos. 17.1

Pathet Lao angriber den neutralistiske ge-

neral Kong Lae's styrker og besætter de

flg. dage alle støttepunkter på Lerkrukke-

sletten. 19. Udenrigsminister Butler an-

moder Pekingregeringen om at udvirke, at

Pathet Lao standser fjendtlighederne, men

udenrigsminister Chen Yi afviser 26/5

anmodningen. 23. Sovjetunionen fore-

slår i en note til den britiske regering ind-

kaldelse af en konference af de 14 lande,

der har underskrevet Genèveoverenskom-

sten om Laos af 1962. 25. En talsmand

for det amerikanske udenrigsministerium

udtaler, at en sådan konference kun vil

være til nytte, hvis der forinden er opnået

en effektiv våbenstilstand, og Pathet Lao-

tropperne har rommet de områder, de har

besat siden 17/5. Han meddeler, at ube-

væbnede amerikanske rekognosceringsma-

skiner efter anmodning af den laotiske re-

gering vil foretage flyvninger over Laos

for at skaffe informationer til den inter-

nationale kontrolkommission.

-

2.- Philippinerne genoptager de konsu-

lære forbindelser med Malaysia. Det un-

derstreges, at dette ikke betyder nogen di-

plomatisk anerkendelse af Malaysia. 6.

I Djarkarta meddeles officielt, at indone-

siske frivillige snart vil blive sendt til græn-

-

sen til Nord Borneo rede til at invadere

Malaysia. 30. Det meddeles officielt, at

der mellem Malaysia, Indonesien og Phi-

lippinerne er opnået enighed om at afholde

et nyt topmode i Tokio. Indonesien er

gået ind på at trække sine regulære og ir-

regulære styrker tilbage fra Sabah (N. Bor-

neo) og Sarawak. Det er hensigten at an-

mode Thailand om at sende observatorer,

og når disse bekræfter, at tilbagetræknin-

gen er sket, skal topmødet finde sted.

4. Den såkaldte Kennedy-runde (for-

handlinger om toldnedsættelse) begynder i

Genève.

5. Det franske udenrigsministerium med-

deler, at regeringen ikke vil gribe ind for

at hindre salg af franske lokomotiver til

Cuba. 6. Præsident Johnson udtaler, at

USA fortsat vil insistere på, at dets alli-

erede samarbejder med det om blokaden

af Cuba, og beklager, at nogle af dem

ikke gør det (se også 7/1). 14. Det

amerikanske handelsministerium meddeler,

at der herefter til eksport af levnedsmid-

ler og medicinalvarer til Cuba vil blive

krævet licens.

Premierminister Inönü erklærer, at for-

holdet mellem Grækenland og Tyrkiet er

en fare for NATO.

6. Ved en folkeafstemning om en for-

fatning for et uafhængigt Malta (se 1/4)

er der et flertal på ca. 10.000 for forsla-

get, men ca. 30.000 undlader af stemme,

og ca. 9000 stemmesedler er med vilje

gjort ugyldige.

7. Tropper fra Syd Vietnam angriber en

landsby i Cambodia. 9/5 beklager S. Viet-

nams regering grænsekrænkelsen og erklæ-

rer, at den skyldes en fejltagelse.

8.- Det kinesiske kommunistparti afviser

et russisk forslag (af 7/3) om, at der til

efteråret skal afholdes en verdenskonfe-

rence af kommunistiske partier for at bi-
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lægge den ideologiske strid mellem Kina

og Rusland.

10. Det græske kommunistiske parti,

forbudt december 1947, ansøger regerin-

gen om at blive legaliseet.

13. Den italienske diplomat Manlio Bro-

sio vælges til NATO's generalsekretær ef-

ter hollænderen Dirk Stikker, der fratræ-

der p. gr. af svigtende helbred. Brosio til-

træder 1/8.

Frankrig standser finansiel hjælp til Tu-

nesien, efter at Tunesien har eksproprieret

al jord tilhørende udlændinge. 22/5 prote-

sterer Italien mod ekspropriationen og se-

nere Storbritannien.

Ved præsidentvalget i Panama sejrer re-

geringspartiets kandidat M. Robles, som

til oktober afløser den nuværende præsi-

dent Chiari.

14.- Salah-el-Din-Bitar har dannet ny

syrisk regering af Baathister og uafhæn-

gige. Bitar er samtidig viceformand i præ-

sidentrådet (se 15/4), hvis formand er ge-

neral Amin el-Hafiz.

Brasilien afbryder de diplomatiske for-

bindelser med Cuba. Herefter har kun 4

latinamerikanske lande Bolivien, Chile,

Mexico og Uruguay diplomatiske for-

bindelser med Cuba.

-

17. I en tale på den sudetertyske dag

i Nürnberg kræver forbundstrafikminister

Seebohm Sudeterland givet tilbage til sude-

tertyskerne. Forbundsregeringens repræ-

sentant ved mødet, rigsindenrigsminister

Höcherl, fastslår, at forbundsregeringen

ikke gør krav på fremmed statsområde.

23. Forbundskansker Erhard har over for

Seebohm gjort indsigelse mod hans tale i

Nürnberg, der såvel i udlandet som

forbundsrepublikken har fremkaldt stærk

modsigelse og synes egnet til at skabe mis-

tillid til forbundsregeringens politike.

På det franske kommunistiske partis

kongres vælges Waldeck Rochet til gene-

ralsekretær i stedet for Maurice Thorez,

der overtager en nyoprettet post som par-

tipræsident. I sin afsluttende tale på kon-

gressen angriber Thorez stærkt Kinas kom-

munistiske parti.

Den finskfødte Otto Kuusinen, medlem

af præsidiet for det russiske kommunisti-

ske parti, i 1939 præsident for »den de-

mokratiske finske regering< i Terijoki og

derefter til 1956 præsident for den karel-

ske sovjetrepublik, afgår ved døden 83 år

gammel.

19. Efter forhandlinger i London mel-

lem den britiske regering og en delega-

tion fra Nord Rhodesia under ledelse af

premierminister Kenneth Kaunda medde-

ler Commonwealthminister Duncan San-

dys, at Nord Rhodesia 24/10 bliver uaf-

hængig republik under navnet Zambia.

-

20. Efter samtaler i Tegernsee med fø-

rende politikere inden for CDU/CSU er-

klærer forbundskansler Erhard, at der ikke

er nogen modsætning mellem udenrigsmi-

nister Schrøders og CSU's udenrigspoliti-

ske anskuelser. 21. Berlins regerende

borgmester, Willy Brandt, udtaler efter et

besøg i USA, at man endnu ikke kan tale

om en virkelig afspænding mellem Øst og

Vest, men det ville være tåbeligt ikke at

se en chance også for Tyskland og Europa

i en eventuel afspænding.

24. De første britiske troppeforstærk-

ninger ankommer til Br. Guiana, der hær-

ges af blodige raceuroligheder.

25. Ministerpræsident Khrushchev af-

slutter et 14 dages besøg i Egypten, hvor-

under han har deltaget i festlighederne i

anledning af færdiggørelsen af 1. etape af

Assuandæmningen.

26. Den socialdemokratiske opposition

i Finland beslutter ikke at opløse gruppen

og genvælger Aarre Simonen som for-

mand (se 10/3).

Præsident Aref, Irak, og præsident Nas-

sen, FAR, underskriver en overenskomst

om virkeliggørelsen af »den fulde enhede

mellem de to lande gennem oprettelsen af

et fælles præsidentskabsråd og en fælles

militærkommando. I en udtalelse giver de
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to præsidenter udtryk for deres bekymring

over terrorregimentet i Syrien.

27.- Premierminister Jawaharlal Nehru

afgår ved døden, 74 år gammel. Inden-

rigsminister Nanda overtager midlertidigt

premierministerposten.

Et besøg i Japan af en delegation fra

den øverste sovjet under ledelse af første

viceministerpræsident Mikojan afsluttes.

Premierminister Ikeda erklærer under for-

handlingerne, at Japan ønsker en freds-

traktat med Sovjetunionen på betingelse

af, at Japan får de øer i Kurilerne, som det

gør krav på, tilbage. Mikojan udtaler på

en pressekonference 26/5, at Sovjetuni-

1.- Cyperns parlament vedtager en lov om

almindelig værnepligt. Vicepræsident Fa-

zil Kütchük protesterer og nedlægger veto

i henhold til forfatningen, men 4/6 ind-

kaldes de første græske cyprioter. 21.

En repræsentant for Cyperns regering de-

menterer meddelelser om, at general Gri-

vas (se 4/4) hemmeligt er ankommet til

Cypern. FN's sikkerhedsråd vedtager en-

stemmigt at forlænge FN-operationen i

Cypern i 3 måneder til 26/9. Generalse-

kretær U Thant har udnævnt den indiske

general K. S. Thimayya til chef for FN-

styrkerne efter general Gyani.. 23. Præ-

sident Makarios indrommer, at general

Grivas har været i Cypern i en uges tid. -

24. Grivas udtaler, at han har tre formål:

at skabe enighed mellem de græske cypri-

oter, fredelig sameksistens med det tyrki-

ske element, at hjælpe regeringerne i Cy-

pern og Grækenland med at finde en ret-

færdig løsning, ikke et kompromis, gennem

folkeafstemning.

-

I Honolulu mødes udenrigsminister

Dean Rusk og forsvarsminister Robert

McNamara med høje amerikanske embeds-

mænd og officerer for at drøfte situa-

tionen i Sydostasien. 8. Det amerikan-

ske udenrigsministerium meddeler, at pre-

onen under forhandlinger om en freds-

traktat er villig til at overveje at tilbage-

give øerne Shikotan og Habomai, men

ikke andre.

-30. Efter et besøg af udenrigsminister

Couve de Murville i Madrid meddeles, at

den franske regering erkender Spaniens

voksende rolle i den europæiske økonomi

og forsvarspolitik. Der er truffet aftale om

at forstærke det kulturelle og økonomiske

samarbejde og gennemføre regelmæssige

meningsudvekslinger.

Pekingregeringen afviser et krav fra

Sovjetunionen om deltagelse i den 2. afro-

asiatiske konference.

Juni 1964

mierminister Souvanna Phouma har god-

kendt, at bevæbnede jagermaskiner eskor-

terer amerikanske rekognosceringsmaski-

ner over Laos (se 1/5). 21. Det ameri-

kanske forsvarsministerium har bekræftet,

at det amerikanske våbenlager i Thailand

forstærkes. Den amerikanske regering har

tilkendegivet, at USA om nødvendigt vil

kæmpe for at forsvare Laos mod kommu-

nismen. 22. Premierminister Souvanna

Phouma opstiller to betingelser for at

standse de amerikanske rekognoscerings-

flyvninger og andre forsvarsforanstaltnin-

ger: at Pathet Lao indstiller fjendtlighe-

derne og trækker sig tilbage fra de nylig

erobrede områder, og at Nord Vietnams

tropper trækkes tilbage fra Laos. - 23. Ge-

neral Maxwell Taylor, chefen for den ame-

rikanske generalstab, afløser Henry Ca-

bot Lodge som amerikansk ambassador i

Syd Vietnam.

EEC's associeringsaftale med 18 afri-

kanske stater (undertegnet 20/7 1963 i

Jaunde) samt EEC-rådets beslutning om

associering af de franske og nederland-

ske oversøiske områder træder i kraft.

2. Da der ikke har kunnet opnås enighed

om fastsættelse af en fælles kornpris,

udskyder EEC's råd afgorelsen til 15/12.
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4. Formanden for EEC's kommission

anmoder regeringerne om at overveje deres

holdning, for at ministerrådet kan træffe

beslutning inden sommerferien.

I Moskva underskriver USA og Sovjet-

unionen en konsularkonvention, hvorefter

der bl. a. kan oprettes flere konsulater i de

to lande.

Arabisk bliver eneste officielle sprog i

Algeriet. 15. De sidste franske tropper,

bortset fra 10.000 mand i baserne Mers-

el-Kebir og i Sahara, forlader Algeriet.

2. Kongrespartiets parlamentsgruppe væl-

ger enstemmigt minister uden portefolje

Lal Bahadur Shastri (se 22/1) til leder ef-

ter Nehru. 9. Shastri danner regering, i

hvilken han selv, ligesom Nehru, overta-

ger udenrigsministeriet og ministeriet for

atomenergi. Blandt de nye ministre er

Nehrus datter, fru Indira Ghandi, der bli-

ver informationsminister.

-4. FN's sikkerhedsråd, der er indkaldt

på foranledning af Cambodia, beslutter

enstemmigt at sende en mission, bestående

af 3 rådsmedlemmer, til Cambodia og S.

Vietnam for at undersøge, hvorledes græn-

seepisoder mellem de to lande kan for-

hindres (se 7/5).

5. Bukarest radio tilbageviser angreb i

russisk radio mod den rumænske udenrigs-

handelspolitik og især Rumæniens stilling

til Rådet for gensidig økonomisk Hjælp.

8. Fra Genève meddeles, at Rumænien

fører orienterende samtaler om optagelse

i GATT. 10/6 meddeles, at den polske

regering har udtalt ønske om at deltage i

forhandlingerne i Kennedy-runden. Det

amerikanske udenrigsministerium medde-

ler, at der mellem USA og Storbritannien

er ført forhandlinger om salg af et atom-

kraftværk til Rumænien. 15. Præsident

Johnson meddeler kongressen, at han har

bemyndiget Export-Import Banken til at

yde kreditgaranti for udførsel til Ruma-

nien.

det 24/10 bliver uafhængig republik under

navnet Zambia.

7. Premierminister Sir Alec Douglas-

Home har meddelt S. Rhodesias premier-

minister, Jan Smith, at han p. gr. af mod-

stand fra nogle lande ikke vil blive ind-

budt til Commonwealth-premierminister-

konferencen i juli. 19. Oppositionspartiet

Rhodesia National Party vedtager, at det

ikke vil anerkende regeringen, hvis den en

sidigt erklærer S. Rhodesia for uafhængigt,

med mindre Storbritannien blander sig it

S. Rhodesias indre anliggender.

-

8. Den brasilianske regering har frata-

get den tidligere præsident og formand for

det socialdemokratiske parti Juscelino Ku-

bitchek hans senatsmandat og for 10 år de

politiske rettigheder. 16. Ca. 80 brasili-

anske politikere beroves de politiske rettig-

heder for 10 år. Siden Goularts fald er

over 300, anklaget for at være tilhængere af

Goulart eller for at have kommunistiske

sympatier, blevet fjernet fra det politiske

liv.

12.- Under et besøg i Moskva af Den

tyske demokratiske Republiks præsident,

Walter Ulbricht, underskriver han og mi-

nisterpræsident Khrushchev en venskabs-,

gensidig bistands- og samarbejdstraktat

mellem de to lande. I traktaten garante-

rer Sovjetunionen Den tyske demokratiske

Republiks grænser, Vestberlin betegnes.

som en selvstændig politisk enhed, og det

siges, at en fredselskende, demokratisk tysk

enhedsstat kun kan skabes gennem for-

handlinger mellem de to ligeberettigede

suveræne tyske stater. Den vesttyske for-

bundsregering erklærer, at traktaten er

uden virkning for Sovjetunionens forplig-

telser med hensyn til Tyskland og Ber-

22. Ulbricht erklærer, at Østtysk-

land ikke er interesseret i en særlig freds-

traktat for Østtyskland med Sovjetunio-

nen. 26. I en erklæring fastslår de 3 vest-

magter, at Sovjetunionen fortsat er ansvar-

lig for opfyldelsen af de forpligtelser m.

h. t. Tyskland, incl. Berlin, som fremgår

af 4 magts overenskomsten. Det afvises, at

In. -

N. Rhodesias lovgivende forsamling ved-

tager enstemmigt, at landet skal anmode

om medlemskab af Commonwealth, når
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Vestberlin skulle være en selvstændig poli-

tisk enhed; den nære tilknytning til for-

bundsrepublikken vil blive bevaret. For-

bundsrepublikkens krav på alene at repræ-

sentere det tyske folk i internationale an-

liggender anerkendes. Den endelige fast-

læggelse af Tysklands grænser må ske ved

en fredstraktat for hele Tyskland, og en

genforening af Tyskland ved anvendelse

af selvbestemmelsesretten er et væsentligt

mål for de 3 regeringer. Sovjetunionen

protesterer i en note til vestmagterne imod,

at der 1/7 skal afholdes valg af forbunds-

præsident i Vestberlin.

15. Congos premierminister Cyrille

Adoula vælges til formand for et i decem-

ber 1963 dannet moderat politisk parti,

der omfatter ca. 50 mindre grupper fra 17

af Congos 21 provinser. 24. Centralre-

geringen i Leopoldville meddeler, at der
vil blive afholdt folkeafstemning om en

ny forfatning i de kommende 14 dage. -
Katangas tidligere præsident Moise Tshom-

be vender tilbage til Congo. 27/6 vender

den tidligere præsident i Syd Kassi, Albert

Kalonij, tilbage. De har i de flg. dage

samtaler med præsident Kasavubu og pre-

mierminister Adoula om dannelsen af en

samlingsregering. 30. De sidste FN-trop-

per forlader Congo. FN's militære indsats

i Congo har i de 4 år kostet godt 380.

mill. dollars, uden at det er lykkedes at

pacificere landet. Premierminister Adoula

indgiver sin afskedsbegæring, men udnæv

nes af præsident Kasavubu til at stå i spid-

sen for et forretningsministerium, indtil

der kan udnævnes en overgangsregering,

som skal forberede valg.

18. FN's sikkerhedsråd vedtager mod

8 stemmer en resolution i anledning af

Sydafrikas apartheid-politik. Herefter skal

en ekspertkomité af repræsentanter for de

lande, der er medlemmer af sikkerheds-

rådet, foretage en undersøgelse af mulig-

heder for og virkninger af forholdsregler

mod Sydafrika under FN-pagten. Rappor-

ten skal være klar til forelæggelse for sik-

kerhedsrådet ikke senere end 1/3 1965.

Frankrig, Tjekoslovakiet og Sovjetunionen

undlader at stemme. Den britiske repræ-

sentant, der stemmer for resolutionen,

fremhæver, at hans afstemning ikke på no-

gen måde forpligter Storbritannien til at

støtte tvangsforanstaltninger mod Syd-

afrika.

20. USA's senat har vedtaget lovforsla-

get om borgerrettigheder (se 19/6 1963),

der tidligere er vedtaget i repræsentanter-

nes hus.

21. Topmode i Tokio mellem præsi-

dent Sukarno, Indonesien, præsident Mac-

apagal, Philippinerne, og premierminister

Tunku Abdul Rahman, Malaysia (se 2/5)

bryder sammen. Det vedtages, at der skal

nedsættes en afro-asiatisk mæglingskom-

mission, men Tunku Abdul Rahman stil-

ler som betingelse, at de fjendtlige handlin
ger mod Malaysia skal ophøre, og præsi-

dent Sukarno nægter at give løfte herom.

22. Cuba underskriver kontrakt om kob

af yderligere 500 busser i England (se

5/5).

26. - Den italienske koalitionsregering un-

der Aldo Moro (se 4/12 1963) indgiver sin

afskedsbegæring, efter at deputeretkamme-

ret har forkastet et forslag om forøget

støtte til private (især katolske) skoler.

Kun de kristelige demokrater stemmer for

forslaget, de øvrige koalitionspartier (so-

cialister, socialdemokrater og republika-

nere) undlader at stemme. 27. Sociali-

ster, socialdemokrater og republikanere

udsender erklæringer, hvori de bekræfter

deres tro på en venstre-centrum koalition

og meddeler, at de vil anbefale præsident

Segni at opfordre Moro til at danne ny

regering.

30. - Ministerpræsident Fidel Castros so-

ster er ankommet til Mexico, hvor hun

soger politisk asyl.
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1. Under en diskussion i Studenterfor-

eningen i København med formanden for

Danmarks kommunistiske parti, Knud Je-

spersen, kræver Aksel Larsen (s. f.) som

en første betingelse for samarbejde 1959-

teserne, vendt mod s. f., annulleret. Aksel

Larsen erklærer, at s. f. aldrig som det

norske s. f. vil være med til at fælde en

socialdemokratisk regering.

3. Kirkeminister Bodil Koch suspende-

rer med øjeblikkelig virkning sognepræst
Harald Søbye, Bloustrød, der i sin påske-
prædiken har angrebet kongedømmet, kaldt
sin biskop, Leer Andersen, en usling og

opfordret til protestmarch mod kapitalis-

men og NATO.

20 strejkende cigarmagere hos Hirsch-

sprung, som 31/3 nedlagde arbejdet i pro-
test mod en akkord, bliver af arbejdsretten

idømt bøder på 125-140 kr., men strejken

fortsætter.

April 1964

4. Forbundsformand Hans Rasmussen
udtaler, at spørgsmålet om økonomisk de-

mokrati kun lader sig løse ad lovgivnin-

gens vej. Om de kommende overenskomst-

forhandlinger erklærer han, at arbejderne

må have andel i den værditilvækst i virk-

somhederne, som de selv ved deres pro-

duktion er med til at frembringe, og den

næste overenskomst må sikre kortere ar-

bejdstid med fuld lønkompensation.

7.- På Industriforeningens generalforsam

ling advarer formanden, direktør J. C. Thy-

gesen, mod, at det offentlige overdriver

ekspansionen, og fastslår, at der stadig

eksisterer en risiko for overophedning af

økonomien.

8. Folketingsmand Herluf Rasmussen

har meddelt partiforeningen i Hvidovre,

at han under de nuværende forhold inden

for s. f. ikke ønsker at kandidere for s. f.

ved det forestående folketingsvalg, men at

han, hvis intet uforudset skulle indtræffe,

fortsætter som medlem af s. f. og der-

med af den folkesocialistiske gruppe i fol-

ketinget.

10. Chefredaktor Jens P. Jensen, dag-

bladet Børsen, modtager opfordring til
at lade sig opstille i Soro amt som kandi-
dat for Venstre ved det forestående folke-
tingsvalg.

Arbejdsretten idømmer de strejkende

Hirschsprungarbejdere (se 3/4) en ny bod

på 225 kr., og samtidig bliver arbejdet

erklæret frit.

11. På Det konservative Folkepartis re-

præsentantskabsmøde oplyses, at partiet nu

har over 125.000 medlemmer, en frem-

gang på 7000 i løbet af det sidste år.

Folketingsgruppens formand, fhv. mini-
ster Poul Sørensen, udtaler, at samarbejdet

mellem v. og k. f. er afgørende for, om der

består et alternativ til de socialdemokra-

tisk dominerede regeringer. Repræsentant-

skabet genvælger civilingeniør Ejnar P.

Foss som partiets formand.

12.- Statsminister J. O. Krag afviser i en

artikel i Aalborg Stiftstidende muligheden

af en koalition af s. og s. f. og anser det

for tvivlsomt, om landet efter valget kan

få en flertalsregering, hvis hverken s. +

r. v. eller v. + k. f. opnår flertal, og det

sidste er en urealistisk mulighed.

Handelsminister Baunsgaard (r. v.) afvi-

ser regeringssamarbejde med k. f.
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13. De tre skandinaviske ambassadører

i London har i noter til den britiske uden-

rigsminister beklaget den ensidige beslut-

ning om nedskæring af SAS's trafikrettig-

heder i Prestwick (se 9/3).

14.- Fra det nordiske udenrigsminister-

møde i København udsendes et kommuni-

qué, der udtrykker dyb bekymring over

den sydafrikanske regerings fortsatte uvilje

mod at samarbejde med FN. I kommu-

niquéet tales i øvrigt om støtte til FN's

fredsbetonede virksomhed, i hvilken for-

bindelse der peges på, at der i Danmark,

Finland, Norge og Sverige arbejdes med

oprettelsen af permanente beredskabsstyr-
ker, der kan stilles til rådighed for FN,
og betydningen af, at finansieringsproble-

met omkring denne del af FN's virksom-

hed løses, understreges.

125 cigarmagere hos Hirschsprung næg-

ter at overtage arbejdet ved de maskiner,

som de strejkende (se 10/4) har forladt,

og får derfor ordre til at forlade fabrik-

ken.

15. Statsminister J. O. Krag meddeler

gruppeformændene, at regeringen har be-

sluttet at udskrive valg til folketinget 22/9.

16. Hofmarskallatet meddeler, at prin-
sesse Anne-Marie's bryllup med kong

Konstantin XIII finder sted i Athen 18/9.

17. Der opnås i arbejdsretten forlig i

konflikten hos Hirschsprung (se 14/4).

Arbejdet genoptages 21/4.

22 Det udenrigspolitiske nævn godken-

der regeringens beslutning om at efter-

komme anmodning fra FN's generalsekre

tær om at stille et troppekontingent på

1000 mand og en politistyrke på 40 mand

til rådighed for den FN-styrke på Cypern,

der er oprettet i henhold til sikkerheds-

rådets resolution af 4/3.1

Fhv. statsminister Erik Eriksen (v.)

skriver i Berlingske Tidende, at vælgerne

utvivlsomt vil finde en 5 måneders valg-

kamp aldeles ulidelig, og opfordrer parti-

erne til at holde igen. Han understreger,

at ethvert forsøg på at så splittelse mellem

v. og k. f. på forhånd er dømt til at mis-

lykkes.

23. V. og k. f.'s forslag til beslutning

om ophævelse af grundstigningsskylden (se

23/1) forkastes med 82 stemmer mod 65

(v., k. f. og uafh.).

Handelsminister Baunsgaard (r. v.) ud-

taler ved et møde i Grosserer-Societetet,

at man, stående over for valget mellem

kildeskat og omsætningsafgift i detailled-

det som instrument til hurtig konjunktur-

påvirkning, må foretrække det sidste, idet

han dog mener, at det i en ikke alt for
fjern fremtid vil være nødvendigt at gå
over til de i fællesmarkedslandene anvend-

te tilvækstafgiftssystemer.

26. Formanden for arbejdsmandsforbun-

det, Viggo Wivel, udtaler, at et af kravene

til den næste overenskomst drejer sig om

lønnen, og erklærer, at lavtlonsproblemet

blev ikke lost i 1961 og 1963.

27. Danmark anmoder Fællesmarkedets

kommission om en nedsættelse af afgiften

på søer.

Repræsentanter for de danske osteeks-

portører har sluttet aftale med Sovjet-
unionen om levering af 3000 t ost i lobet

af sommermånederne.

29. Ved 1. behandling af tillægsbevil-

lingsforslaget for 1963-64 kritiserer Poul

Moller (k. f.), at en række overskridelser

ikke er opført i forslaget, men først duk-

ker op, når statsregnskabet skal til endelig

godkendelse.

Finansminister Poul Hansen forelægger

i finansudvalget forslag om at indføre ram-

mebevillinger for de enkelte ministerier

og styrelser, således at finansudvalget ikke

skal tage stilling til de mange enkeltbevil-

linger.

Finansminister Poul Hansen har nedsat

et udvalg til at overveje en reform af reg-

lerne om skattebegunstigelser for privat

opsparing.
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-30. Forslag om udskydelse af 13. alm.

vurdering (se 6/3) vedtages med 123 stem-

mer mod (den radikale Aage Fogh),

medens 6 (uafh.) undlader at stemme.

LO's forretningsudvalg godkender for-

slaget til nye forhandlingsregler. På grund-

lag af økonomisk-statistisk materiale m. v.

skal der fastlægges en økonomisk ramme

1.- Statsminister J. O. Krag erklærer i 1.

maj taler, at Socialdemokratiet i god tid

før valget vil offentliggøre forslag om kil-

deskat med bevaret skattefradragsret.

Finansminister Poul Hansen erkender,

at tjenestemændene siden lønningsloven af

1958 lonmæssigt er sakket agterud for ud-

viklingen på det private arbejdsmarked,

men mener ikke, man på nuværende tids-

punkt kan sige, om det til april 1965 vil

være muligt fuldstændigt at opfylde tjene-

stemændenes krav.

Forbundsformand Hans Rasmussen ven-

der sig mod oppositionens ønske om at

skille arbejdsløshedskasserne fra fagbevæ-

gelsen.

4. Direktor Arne Lund, arbejdsgiverfor-

eningen, udtaler, at der i de nye forhand-

lingsregler (se 30/4) på to områder ligger

et tilbud om en indkomstpolitik, nemlig

ved fastlæggelsen af en økonomisk ramme

og i appellen til andre organisationer om

at tage lignende hensyn.

5. Statsminister J. O. Krag erklærer, at

de gamle tanker om permanent tvungen

voldgift må falde væk, efter at arbejdsmar-

kedets hovedorganisationer er blevet enige

om nye forhandlingsregler. Han bebuder,

at regeringen i nær fremtid vil nedsætte

et bolig- og byggeudvalg.

Forslaget om anlæg af en omfartsvej

vest om Randers (se 4/3) vedtages en-

stemmigt.

for forhandlingerne, og der er enighed

om, at det, der bliver gældende for ar-

bejdsmarkedets lonmodtagere, også bor

præge indkomstfastsættelsen for andre sam-

fundsgrupper.

Reguleringspristallet for april viser en

stigning fra januar på 1,4 points til 104

(104,2) (januar 1963 = 100).

Maj 1964

8. USA har anmodet Danmark om at

yde bistand til Sydvietnam inden for ram-

merne af u-landsprogrammet.

Danmark protesterer over for Fælles-

markedets kommission mod fordoblingen.

af ekstraafgiften på æg fra tredieland og

foreslår, at ekstraafgiften kun lægges på

æg fra dumpinglande.

9. Arbejdsminister Dinesen har nedsat

et udvalg, der med amtmand S. Wechsel-

mann, Næstved, som formand skal tage

stilling til en række principielle spørgsmål

vedrørende arbejdsløshedsforsikringen.

10. Efter at have hørt et referat af for-

handlingerne mellem forretningsudvalget

og folketingsmand Herluf Rasmussen (se

8/4) beslutter s. f.s hovedbestyrelse at tage

en række organisatoriske spørgsmål op til

nærmere behandling.

Formanden for Den danske Toldetats

Forening, toldinspektør Niels Kjærbol, ud-

taler, at tjenestemændene ved de kommen-

de lønforhandlinger er rede til at sætte

hele deres styrke ind på at få genoprettet

tjenestemændenes økonomiske status i for-

hold til andre samfundsgrupper.

13. Nationalbankdirektør Svend Nielsen,

der skulle være fratrådt 1/9, har indvilget

i at fortsætte året ud.

14. Forkommandoet for den danske Cy-

pern-bataljon, »Dan-Come, ankommer til

Cypern.
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På arbejdsgiverforeningens generalfor-

samling udtaler formanden, fabrikant Sv.

Heineke, at den lovbestemte forøgelse af

lonomkostningerne i helhedsløsningens 2.

år er en medvirkende årsag til den infla-

tionsfrygt, som igen er opstået.

Nationalbankdirektor Svend Nielsen, der

ved sparekasseforeningens årsmøde opgør

forringelsen af Danmarks økonomiske sta-

tus over for udlandet siden slutningen af

1959 til 2,5 milliarder kr., udtaler, at vi er

godt på vej ind i et nyt pres på økonomi-

en. Det er derfor farligt at optage lån i

udlandet, bortset fra lån, der indgår i

statskassen og bliver der, men ikke desto

mindre er der i de forløbne 4-5 måneder
af 1964 optaget lån i udlandet svarende til

over 1/2 milliard kr. I en omtale af obliga-

tionsmarkedet anbefaler han forøgelse af

afdragene gennem kortere lån og højere
egenkapital i boligbyggeriet.

Handelsminister Baunsgaard erkender,

at der er risiko for, at dansk økonomi

igen bliver overophedet, men mener ikke,
at valutastillingen vil blive forringet i re-

sten af året i samme omfang, som det er
sket i de første 4 måneder.

15.- Der er nedsat et udvalg af sagkyn-

dige, der med civilingenior P. E. Malm-

strøm som formand skal overveje foran-

staltninger til rationalisering og effektivi-

sering af byggeindustrien, mulighederne

for at skaffe flere boliger og bedre forde-

ling af arbejdskraften (se 5/5).

Trafikminister Lindberg meddeler på et

mode med Gladsaxe-Amagerkredsens fol-

ketingsmænd, at han har opgivet planerne

om en udvidelse af Kastrup Lufthavn.

Lufthavnsudvalget vil i stedet undersøge

mulighederne for at placere lufthavnen en-

ten på Saltholm eller på sydspidsen af
Amager.

20. Fiskeriminister A. C. Normann frem-

sætter forslag til lov om Danmarks fiskeri-

territorium, hvorefter han bemyndiges til

at fastsætte de nærmere regler herom i

overensstemmelse med Londonkonventio-

nen af 9/3 1964. Forslaget vedtages en-

stemmigt 3/6. Endvidere fremsætter uden-

rigsminister Per Hækkerup forslag til fol-

ketingsbeslutning om Danmarks ratifika-

tion af nævnte konvention. Dette forslag

vedtages enstemmigt 29/5.

LO og arbejdsgiverforeningen nedsætter

et udvalg om revision af samarbejdsud-

valgsaftalen.

Politiken meddeler, at Nationalbanken

for at undgå diskontoforhøjelse har ind-

ført et nyt middel i sin politik over for de

private banker, nemlig direktiver >under

fire øjne til de enkelte banker.

kommer til København på et 3 dages of-

21. Østrigs præsident, Adolf Schärf, an-

ficielt besøg i Danmark.

Forslaget til folketingsbeslutning om en

undersøgelse af politiets efterretningstjene-

stes virksomhed (se 5/2) forkastes med
122 stemmer mod 9 (s. f.); Gustav Holm-

berg (v.) undlader at stemme. Mellem ju-

stitsministeren og flertallet i det folke-

tingsudvalg, der har behandlet forslaget.
er der opnået enighed om, at der skal ned-

sættes et udvalg, som skal føre tilsyn med
politiets efterretningstjenestes registrering

og videregivelse af oplysninger.

22. Forslaget om ændring i lov om ski-

bes bemanding (se 25/2) vedtages med

120 stemmer mod 7 (s. f.).

Forslagene om udbygning af motorvejen

vest om Kobenhavn (se 4/3) og om udbyg-

ning af visse hovedvejsanlæg i og ved Ko-

benhavn (se 5/3) vedtages enstemmigt,

idet dog s. f. undlader at stemme om det

sidstnævnte forslag.

Overborgmester Urban Hansen udtaler

på en nordisk hovedstadskonference i Hel-

singfors, at man må se i øjnene, at ingen
af de to skitseforslag om en hovedstads-

ordning, som gennem nogen tid har været

drøftet i Hovedstadskommunernes Sam-

råd, for tiden vil kunne gennemføres.

23. En overenskomst, der skal sikre sej-

ladsen på Gronland i konfliktsituationer,

underskrives af de implicerede forbund og

rederier.
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24. På provinsbankforeningens årsmøde

meddeler nationalbankdirektør Svend Niel-

sen, at for de banker, der ikke udviser stor

forsigtighed i deres långivning, vil en even-

tuel støtte fra Nationalbanken kun blive

givet på vilkår, der er anderledes bekoste-

lige for de pågældende banker end de vil-

kår, der er gældende i dag. Foreningens

formand, bankdirektør Gunnar Holm, fin-

der ikke, der er grund til at rette bebrej-

delser mod bankerne, der ikke har ansvaret

for den førte økonomiske politik, og peger

på, at den spændvidde, der er opstået mel-

lem bankernes rente og obligationsrenten,

forøger lånepresset i bankerne. Han er

heller ikke enig med nationalbankdirektø-

ren, når denne ønsker en lov om variable

kassereserver.

Fredspolitisk folkeparti, der er stiftet af

tidligere medlem af Det radikale Venstres

hovedbestyrelse, rektor Aage Bertelsen,

Arhus, vedtager på et hovedbestyrelses-

mode at acceptere et tilbud fra folketings-

mand Anders Storgaard (se 26/3) om at

anmelde partiet til det kommende folke-

tingsvalg.

26. På LO's repræsentantskabsmøde ud-

taler formanden, Eiler Jensen, at fagbe

vægelsen aldrig frivilligt vil gå med til per-

manent tvungen voldgift; man vil gøre me-

get for at undgå de indkomstkapløb, man

flere gange har oplevet uden for fagbevæ-

gelsens kredse. Repræsentantskabet vedta-

ger med overvældende majoritet forslaget

til nye forhandlingsregler (se 30/4), der

hermed er godkendt af begge parter.

27. Folketinget vedtager enstemmigt for-

slag til lov om fremgangsmåden ved eks-

propriation af fast ejendom (se 29/1) og

forslag om ændring i lov om selvangivel-

sen af indkomst og formue (foranstalt-

ninger til kontrol med selvangivelsen og

om straffen for skattesvig). Endvidere fær-

digbehandles forslag til lov om hypotekfor-

eninger, der vedtages med 135 stemmer

mod 6 (uafh.). Ved 2. behandling er be-

stemmelsen om nedsættelse af løbetiden

for hypotekforeningslån fra 50 til 40 år

udgået af forslaget.

Finansminister Poul Hansen oplyser ved

2. behandling af tillægsbevillingsforslaget,

at statens kasseoverskud for 1963-64 skøn-

nes at være ca. 800 mill. kr. eller 300 mill.

kr. mere end anslået i den økonomiske

årsoversigt. Damsgaard (v.) og Thestrup

(k. f.) erklærer, at deres partier ved at

stemme for forslaget ikke godkender de

overskridelser, der har fundet sted.

På et spørgsmål af Aksel Larsen (s. f.),

om regeringen billiger den af National-

banken førte pengepolitik, svarer okono-

miminister Philip bekræftende.

28. Forslaget om fuld folkepension til

alle (se 29/1) vedtages enstemmigt; de

uafh. undlader at stemme. Ved 2. behand-

ling er bestemmelsen om fradrag for ud-

betaling efter indekskontrakt udgået af

forslaget. Endvidere færdigbehandler fol-

ketinget forslaget om ungdommens uddan-

nelsesfond (se 24/1), der ligeledes vedta-

ges enstemmigt; også her undlader de uafh.

at stemme. Under behandlingen er det

samlede årlige beløb, fonden råder over,

forhøjet til 115 mill. kr., heraf 98 mill. kr.,

ligeligt fordelt på stipendier og lån, til

studerende ved højere læreanstalter. En

nydannelse i lovgivningen er statsgaranti

for studielån i banker og sparekasser.

Forslaget om en kornordning for 1964-

65 (se 13/3) vedtages med 72 stemmer

mod 9 (s. f.), medens 68 (v., k. f., uafh.

og de radikale Aage Fogh og Axel So-

rensen) undlader at stemme.

Forslagene om ændring af lov om rettens

pleje i Grønland (se 10/3) og af lov om

folketingsvalg i Grønland (se 5/3) vedta-

ges enstemmigt.

29. Forslaget om oprettelse af et uni-

versitet i Odense (se 27/5) vedtages en-

stemmigt; 4 nordjyske venstremænd und-

lader at stemme. Endvidere færdigbehand-

les forslaget om godkendelse af handels-

skoler m. v. og statstilskud til disse (se

13/3), der vedtages enstemmigt, forslaget

om dybfrosne levnedsmidler (se 5/3), der

vedtages mod de uafhængiges stemmer, og

forslag om ændring i lov om Grønlands

landsråd og kommunalbestyrelser m. v.,
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der vedtages med 78 stemmer mod 48,

medens 3 undlader at stemme. Uenigheden

drejer sig om, hvorvidt Grønlandsrådets

formand skal udnævnes at regeringen, og

hvorvidt der skal oprettes et sekretariat

direkte under ministeren for Grønland,

hvilket v. og k. f. går imod. Endelig ved-

tages forslaget til folketingsbeslutning om

forberedelse af en socialreform (se 12/3)

gennem nedsættelse af en kommission en-

stemmigt. Viggo Hauch (v.) undlader at

stemme, fordi der i kommissionen skal

sidde repræsentanter for organisationer

med snævre interesser.

Ved 1. behandling af statsrevisorernes

betænkning over statsregnskabet 1962-63

fremsætter formanden for udvalget, H.

Larsen (Bjerre) (s.), en alvorlig advarsel

mod overskridelser, der ikke på rimelig

måde er varslet gennem forfatningsmæssige

kanaler.

31. På Det radikale Venstres landsmøde

trækker formanden for partiet, amtsråds-

medlem Helge Petersen, sig tilbage, og til

Juni 1964

1.- Socialdemokratiets hovedbestyrelse

og folketingsgruppe vedtager en skattepo-

litisk udtalelse, hvori indgår et skitsefor-

slag om kildeskat med skattefradragsret.

2. Folketingsmand Herluf Rasmussen

(se 10/5) udmelder sig af s. f. og udtræ-

der af folketingsgruppen, i hvilken han

var næstformand, men fortsætter i folke-

tinget indtil valget som løsgænger i valg-

gruppe med s. f., hvorved gruppen forbli-

ver udvalgsberettiget.

3. Regeringen har standset kommuners

og koncessionerede selskabers optagelse af

lån i udlandet.

Folketinget vedtager forslag om ændring

af lov om særlig indkomstskat (se 6/3).

Den del af forslaget, som omhandler be-

skatningen af fortjeneste ved afståelse af

ny formand vælges direktør Søren Bjerre-

gaard, Arhus, med 207 stemmer, medens

rektor Erling Rossing får 62 stemmer. På

landsmødet er med 119 stemmer mod 82

vedtaget en udtalelse, der udtrykker villig-

hed til at fortsætte regeringssamarbejdet

med socialdemokratiet på 3 betingelser: at

de radikale styrkes ved valget, at s. +

r. v. får flertal i det nye folketing, og at

der kan opnås enighed om et tilfredsstil-

lende socialliberalt og udenrigspolitisk ar-

bejdsprogram. I en udtalelse om militær-

og udenrigspolitikken hedder det, at de

radikale stadig er af den opfattelse, at

Danmark kan virke til fremme at afspæn-

ding og fred ved at stå uden for en mili-

tær stormagtsgruppering, og man kræver,

at vælgerne skal høres om fortsat med-

lemskab af NATO efter udløbet af over-

enskomsten i 1969.

Dansk Kvindesamfund har på sit lands-

møde vedtaget en resolution, der går mod

oprettelse af et særligt kvindeparti, fore-

slået på mødet af fhv. folketingsmedlem

Elin Appel.

fast ejendom, har ikke kunnet færdigbe-

handles. I overvejelserne af den endelige

udformning skal indgå en skitse til en så-

kaldt frigørelsesafgift, som er fremsat af

v. og k. f.

Folketinget afslutter en 2 dages politisk

debat ved tillægsbevillingsforslagets 3. be-

handling og tager derefter sommerferie.

Et flertal i finansudvalget (s., r. v. og

s. f.) tiltræder finansministerens forslag om

indførelse af rammebevillinger (se 29/4).

Venstre går imod princippet med ramme-

bevillinger, og Det konservative Folkepar-

ti vil i hvert fald ikke i øjeblikket gå med

til en ændring af bevillingspraksis. Under

disse omstændigheder beslutter finansini-

nisteren at udsætte sagen.

5.- Statsministeriet meddeler, at kongen

har givet sit samtykke til, at prinsesse
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Anne-Maries arveret til Danmarks trone

bortfalder ved hendes ægteskab med kong

Konstantin XIII.

6. Aftalen mellem LO og arbejdsgiver

foreningen om nye forhandlingsregler (se

30/4) underskrives.

7. Udenrigsminister Per Hækkerup er-

klærer, at Danmark vil trække sine mili-

tære styrker væk fra Cypern, hvis der op-

står krigslignende tilstande.

8.- Det økonomiske Råds formandsskabs

rapport til regeringen om landbrugets

strukturproblemer offentliggøres.

Det oplyses, at danske tjenesteydelser

og leverancer til amerikanske baser i Grøn-

land i 1963 indbragte 90 mill. kr.

Til formand for det udvalg, der skal

føre tilsyn med politiets efterretningstje-

nestes registrering og videregivelse af op-

lysninger (kartotekerne«) (se 21/5), er

beskikket amtsmand A. M. Wamberg, Vej-

le: De øvrige medlemmer er højesterets-

sagfører Jon Palle Buhl, højskoleforstan-

der, cand. polit. H. Engberg-Pedersen og

rigsarkivar, dr. phil. Johan Hvidtfeldt.

Fhv. justitsminister, landsdommer Helga

Pedersen (v.), der er valgt i Sorø amt,

meddeler, at hun ikke vil lade sig genop-

stille til folketinget.

9.- Statsminister J. O. Krag ankommer

til Washington fra New York, hvor han

har besøgt verdensudstillingen. I Washing-

ton har han samtaler med præsident John-

son og en række ministre og høje embeds-

mænd.

Industrirådet bemyndiger sin bestyrelse

til at undersøge mulighederne for indu-

striens medvirken ved bygning af en bro

eller anden fast forbindelse over Store

Bælt. Spørgsmålet om industrirådets even

tuelle medvirken gennem en koncession el-

ler på anden måde vil blive afgjort senere.

10. Nationalbanken meddeler, at diskon

toen fra og med 11/6 forhøjes fra 5,5 til

6,5 pct. Det tilføjes, at diskontoforhøjel-

sen ikke medfører nogen ændring i nød-

vendigheden af, at bankerne udviser til-

bageholdenhed i deres långivning eller i

Nationalbankens stilling til banker, der

ikke gor det. Den fg. statsminister, land-

brugsminister Skytte, udtaler, at regerin-

gen har givet tilslutning til Nationalban-

kens beslutning, og at diskontoforhøjelsen

må ses i sammenhæng med de ovrige for-

holdsregler, der er truffet i år, bl. a. af-

giftsforhøjelserne i februar, for at sikre en

passende balance i okonomien.

Landbrugsrådets præsident, folketings-

mand Anders Andersen (v.) udtaler, at det

ser ud til, at det økonomiske resultat i

landbruget i 1963-64 vil blive det bedste

i de sidste 5 år, og at der for første gang

i 10 år har været en stigning i antallet

af faste medhjælpere i landbruget. Frem-1

gangen skyldes først og fremmest forbed-

rede priser på eksportmarkederne, men og-

så, at det er det første regnskabsår, hvor

samtlige hjemmemarkedsordninger har vir-

ket.

11. Det sidste kompagni af den danske

FN-styrke flyver til Cypern.

Arbejdsretten idommer 349 strejkende

på Skandinavisk Tobakskompagni en bod

på 220 kr. (kvinder) og 245 kr. (mænd)

for fortsat strejke, efter at arbejdsretten

3/6 har kendt strejken ulovlig og idømt

de strejkende bod. De strejkende vedta-

ger derefter at slutte strejken, der begynd-

te 1/6.

13. Efter sin tilbagekomst fra USA (se

9/6) udtaler statsminister J. O. Krag, at

ministerpræsident Khrushchevs foreståen-

de besøg er en normal og kutymemæssig

genvisit.

16. - Ministerpræsident Khruschev med

familie og stort følge, deriblandt uden-

rigsminister Gromyko, ankommer til Ko-

benhavn.

17. Kongen modtager ministerpræsident

Khrushchev på Fredensborg Slot. Khrush-

chev og statsminister Krag forhandler på

Marienborg, hvorefter en dansk-russisk

ekspertkomité træder sammen til forhand-
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linger om samhandelen mellem de to lande

på grundlag af 6-års rammeaftalen. Under

regeringsmiddagen på Christiansborg med-

deler Khrushchev, at Sovjetunionen har

afgivet bestilling på 4 koleskibe fra Bur-

meister & Wain.

Efter diskontoforhøjelsen 11/6 har ban-

ker og sparekasser forhøjet rentesatserne

for indlån på henholdsvis 3 og 6 måne-

ders opsigelse fra 44 og 54 til 5/4 og

64 pct. p. a.

18. Ministerpræsident Kruschchev aflæg-

ger besøg på 3 fynske landbrug, deriblandt

landbrugsminister Skyttes og fhv. statsmini-

ste Erik Eriksens, og er bagefter landbru-

gets gæst ved en frokost på Dalum Land-

brugsskole, hvor han udtaler, at han ikke

har set noget, han behøver at tage med

hjem.

19. Ministerpræsident Khrushchev udta-

ler i Studenterforeningen i København, at

det ikke er hans hensigt at indlede bestræ

belser for at få Danmark til at melde

sig ud af NATO, selv om det ville være et

nyttigt bidrag til sikring af freden. Han ud-

taler tilfredshed med, at hverken Dan-

mark eller Norge agter at modtage kerne-

våben eller fremmede tropper eller deltage

i NATO's multilaterale kernevåbenstyrker.

Forinden modet i Studenterforeningen har

Khrushchev besogt Bellahojskuet.

20. Ministerpræsident Khrushchev be-

soger Burmeister & Wain og er Grosserer-

Societetets gæst på Borsen. Om forhand-

lingerne under Khrushchevs besøg offent-

liggores et fælles kommuniqué. Udenrigs-

minister Per Hækkerup oplyser, at det kon-

krete resultat af forhandlingerne hidtil er

ordrerne på de 4 koleskibe. Desuden er

forhandlingerne om levering af en kemisk

fabrik til Sovjetunionen blevet fremmet.

Arbejdsministeren har nedsat et udvalg,

der med byretsdommer C. Ove Christen-

sen som formand skal undersøge funktio-

nærbegrebet og drøfte funktionærernes for-

handlingsret.

21.- Ministerpræsident Khrushchevs be-

søg i Danmark afsluttes.

22. I et møde i det udenrigspolitiske

nævn gør statsminister J. O. Krag rede for

forhandlingerne med ministerpræsident

Khrushchev, og udenrigsminister Per Hæk-

kerup meddeler, at regeringen er indstil-

let på, når anmodning derom modtages

fra FN's generalsekretær, at lade det dan-

ske troppekontingent og den danske poli-

tistyrke på Cypern være til rådighed for

FN i den 3 måneders periode fra 26/6 at

regne, hvormed sikkerhedsrådet har for-

længet den fredsbevarende aktion.

Mellem Centralorganisationen af Me-

talarbejdere i Danmark og Sammenslutnin-

gen af Arbejdsgivere inden for Jern- og

Metalindustrien er der sluttet aftale om

midlertidig udvidelse af adgangen til af-

spadseringsfrit overarbejde. Aftalen udlo-

ber 31/10. Parterne har drøftet spørgsmå-

let om anvendelse af udenlandsk arbejds-

kraft, og det er aftalt, at dette spørgsmål

kan tages op igen, hvis den trufne aftale

ikke er tilstrækkelig til at afhjælpe arbejds-

kraftmangelen.

23. Statsminister J. O. Krag udtaler om

ministerpræsident Khrushchevs besøg, at

det var en klar forudsætning, at der ikke

kunne forhandles om ændring af Dan-

marks udenrigspolitik; vor udenrigspolitik

står, hvor den stod.

Efter samtaler mellem statsministeren

og Det økonomiske Råds formandsskab

træffer regeringen en række foranstaltnin-

ger, der skal lette presset på arbejdsmar-

kedet. Forsvarets genindkaldelser til ef-

teråret sløjfes, visse grupper af værneplig-

tiges hjemsendelse fremskyndes, og der

vil i månederne juli-september blive ind-

kaldt 1900 færre, end der samtidig hjem-

sendes. Arbejds- og socialministeren vil

forhandle med fagforeningerne om udvidet

adgang til overarbejde i byggefagene; ikke

absolut nødvendige reparationer samt ved-

ligeholdelse af offentlige bygninger udsky-

des til vintermånederne, og fristen for

igangsættelse af nye offentlige byggearbej-

der udskydes fra 1/9 til 15/10.
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I udkastet til handlingsprogram, der skal

forelægges på Venstres årsmøde, siges det

bl. a., at Venstre ønsker, at den danske re-

gering må have fuld bevægelsesfrihed, så

man kan udnytte enhver mulighed inden

for de europæiske enhedsbestræbelser, som

Fællesmarkedet er udtryk for.

Folketingsmand Poul Moller (k. f.) ud-

kaster tanken om en forening til værn for

borgerrettigheder.

24. LO.s formand, Eiler Jensen, udta-

ler, at det er helt overensstemmende med

helhedsløsningen, når tjenestemandsorga-

nisationerne til foråret vil kræve sådanne

lonforbedringer, at de kommer på linie

med lenudviklingen i øvrigt.

26. Gronlandsudvalget af 1960 afgiver

betænkning og afslutter dermed sit arbejde.

Det statsministerielle udvalg, der skal

undersøge mulighederne for en udflytning

af statsinstitutioner og virksomheder fra

København til provinsen, vil blive supple-

POLITISK KRONIK: DANMARK

ret med jyske folketingsmedlemmer. Ud-

valget, der hidtil har bestået af embeds-

mænd, afgav 3/6 sin betænkning om den

principielle side af sagen, hvorefter for

manden, direktør Skat Rordam, udtrådte.

27. Ved Venstres årsmode i Aalborg

oplyser partisekretæren, folketingsmand

Harald Nielsen, at partiet nu tæller 181.272

medlemmer, en fremgang på 241 siden

sidste landsmode. Partiets formand, fhv.

statsminister Erik Eriksen udtaler, at ven-

stre onsker en tillægspension, der omfat-

ter alle borgere og finansieres over skat-

terne.

28. Venstres handlingsprogram (se

23/6) vedtages enstemmigt af årsmødet.

Fhv. statsminister Erik Eriksen erklærer.

over for ønsker om ikke at afskrive mu-

ligheden for at danne en ren venstrerege-

ring, at han ikke vil lade sig binde til den

svageste losning.
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Danske Boghandleres Kommissionsanstalt, 1956, 42 S., 2,50 Kr.

Det mellemste Østen. Af Erik Reske-Nielsen. Danske Boghandleres Kommissionsan-

stalt, 1956, 136 S., 5,00 Kr. (udsolgt).

Om renteforskelle og emissionspolitik på obligationsmarkedet. Af Troels Glud. Dan-
ske Boghandleres Kommissionsanstalt, 1957, 286 S., 25,00 Kr.

Fransk indenrigspolitik. Fra de Gaulle til de Gaulle. Af George Damborg. Danske

Boghandleres Kommissionsanstalt, 1958, 134 S., 5,00 Kr.

Sol og Sult. Underudviklingens problem i Italien. Af Erling Bjøl. Danske Boghandleres

, 10,00 Kr.

Afrikansk Nationalisme. Af Ole Karup Pedersen, Danske Boghandleres Kommissions-

anstalt, 1963, 161 S., 10,00 Kr.


