UKONOMI

oS

POLITIK

Kvartalsskrift udgivet af Selskabet for Historie og

Samfundsgkonomi . 38. Argang . Nummer 3 . 1964

Kgbenhavn 1964




OKONOMI
OG
POLITIK oo

INDHOLD

Henning Frus: Samarbejde mellem samfundsvidenska-

Derne ....cccovevnccevsvsosssessscsasaccansos 211
AkseL Lassen: Politisk omgruppering ............... 227
PeETER DALHOFF: Storbritannien efter valget ........... 242
K. Janaki: Trzk af den politiske udvikling 1 Indien . .. ... 249
Litteraturanskaffelser omhandlende moderne historie og

statskundskab ............. 0 0iiiiiiiiieiiaenn 257
Den internationale ekonomiske situation .............. 272
Den danske skonomiske situation ... 285
Politisk kronik ........coiiiiiiiieiiiiiiininnenns 308

KVARTALSSKRIFT UDGIVET AF
SELSKABET FOR HISTORIE OG SAMFUNDSOKONOMI
K@BENHAVN 1964



FORFATTERNE
Henning Frus: Cand. polit., direktor for Socialforskningsinstituttet.
AxsEeL Lassen: Redaktor.
PETER DAaLHOFF: Cand. mag., medarbejder ved Danmarks Radio.

K. Janaxi: tidl. »research officer« ved det indiske forsvarsministerium.

Eftertryk uden kildeangivelse ikhe tilladt.

OKONOMI OG POLITIK udkommer med et haefte i hvert kvartal, Arsabonnement 15 kr.
Enkelte hafter 4 kr. Ansvarshavende redaktor: Fuldmagtig, cand. polit. HANS BOSERUP,
Redaktionsudvalg : Professor, dr. phil. SVEN HENNINGSEN, professor, dr. polit. P. NORRE-
GAARD RASMUSSEN, professor ANDERS @LGAARD, gencralsekreter for Nordisk Rid,
F. W. WENDT og Icktor, cand. polit. THORKILD HJORTKJ/ER. Redakior, ckspedition
vg abonnement: Selskabet for Historie og Samfundsokonomi, Sankt Peders Strade 5, Keoben-
havn K., telefon (o1) 14 51 82. Abonnement kan endvidere tegnes i alle boglader vg hos post-
vaesenet saml for boghandlernes vedkommende ogsh gennem Danske Boghandleres Kommis-
sionsanstalt.

Printed in Denmark, Aarhuus Stiftsbogiryhheric AIS.
Udsendt i boghandelen den 21. december 1964,



SAMARBEJDE MELLEM
SAMFUNDSVIDENSKABERNE

HENNING FRIIS

I. Indledning

roblemet om kontakten mellem de forskellige videnskabsomrader har
lenge varet aktuelt, bide udfra almene kulturelle synspunkter og af
hensyn til den videnskabelige udvikling.

C. P. Snows bekendte essay om The Two Cultures rejste for fa ar siden
en livlig diskussion herom, idet Snow havdede, at man i de vestlige sam-
fund havde tabt enhver form for falles intellektuel kultur pa grund af
manglende kontakt mellem naturvidenskabsmand og humanister.

I et tilleg til den nye udgave af The Two Cultures') indremmer
Snow, at han helt har overset, at der er ved at udvikle sig en tredie kul-
tur, nemlig de hurtigt voksende empiriske samfundsvidenskaber. Herun-
der indbefatter man oftest nationalokonomi, sociologi, socialantropologi
(etnografi), socialpsykologi, socialpsykiatri, statskundskab, jura, ekonomisk
geografi, samtidshistorie og socialmedicin.

Snow regner med, at samfundsvidenskaberne »just to do their job«
ma vaere pa talefod med naturvidenskaberne samtidig med, at de indholds-
massigt ma have kontakt med de humanistiske videnskaber. Dette er rig-
tigt for s vidt som samfundsvidenskaberne idag i stigende grad anvender
matematisk-statistiske metoder, og samtidig er interesserede i de indblik i
menneskenes levevilkar og adfzrd, som man kan fi gennem litterzere kilder.
Samfundsvidenskaberne kan derfor blive brobyggere mellem de klassiske
»to kulturere.

Men samtidig ma man ikke vare blind for, at de relativt unge sam-
fundsvidenskaber netop nu selv star i en fase af deres udvikling, hvor de
enkelte discipliner i stigende grad er blevet afgraenset overfor hinanden,
og hvor et felles teoretisk grundlag ikke cksisterer. Vi er kommet meget
langt bort fra det 19. arhundredes altomfattende samfundsteorier; kravet
om, at teoriernc skal kunne udszttes for empirisk afprovning har gjort vi-

') C. P, Snow, The Two Cultures and A Second Look, Cambridge 1964.
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denskabsmandene forsigtige med at fremlagge gencrelle teorier — maske
for forsigtige. Den klassiske »universalist«, orienteret indenfor mange sam-
fundsvidenskabelige omrader, er ikke helt udded, men han er en sjalden
fugl 1 den voksende skare af specialister. De enkelte discipliner og specialer
indenfor disse udger afgrensede territorier, som forskeren foler sig knyttet
til som bonden til sin jord.

Hvad cr sa arsagen til modstanden mod at overskride faggranserne?
Den amerikanske naturvidenskabsmand professor R. W. Gerard, som har
arbejdet med dette problem, siger:

»In content, in methodology, in objectives, the rescarch done to-day
cuts across disciplinary lines. Yet the departments stand as the strongest
unit structure in a university and often block any restructuring of teaching
or rescarch or, particularly, organization; interdisciplinary ventures have
generally been checked by them. I suggest that the reason for the great and
enduring strength of the university department is its congruence with the
existing professional structure throughout the country and the world. A
professor of anthropology or of zoology is not only a professor in his par-
ticular university, he is a member or officer of his national society and a
contributor to or editor of his specialty journal, and he usually prizes his
status with his professional colleagues more than his status with his insti-
tutional ones. Only as the newer groupings establish themselves on the
national scene, with their own worthy and respected organs, will there be
an effective regrouping of the power structure within the universities — and
by that time, of course, the regrouping will itself be outmoded and an even
newer one be clamoring for existence«?®).

Gerard mener, at klofterne mellem de forskellige fag ma tilskrives, at
hver professor gor sig til ét med sin szrlige faglige gruppe. Denne iagtta-
gelse forekommer korrekt 1 almindelighed, men 1 nogle tilfzlde er viden-
skabsmandens gruppeidentifikation snarere en sarlig teoretisk eller meto-
dologisk problemstilling; dette kan gore hans gruppeidentifikation endnu
snazvrere, men det kan ogsa abne muligheder for videnskabelig kontakt
med kolleger inden for helt andre discipliner og videnskabsgrene.

En anden arsag til opretholdelsen af de gamle faggranser er unge for-
skeres frygt for, at videnskabelige studier ikke vil blive godtaget af noget
fakultet. Yderligere er videnskabelige undersogelser, som er gennemfort
inden for en snavert samarbejdende forskergruppe endnu ikke alment
accepteret som meriterende ved en doktordisputats eller en universitets-
karriere. De unge inden for samfundsvidenskaberne vil derfor oftest fore-
traekke at samle deres krafter om forskning inden for deres egen disciplins
granser.

) R. W. Gerard, Problems in the Institutionalization of Higher Education, Behavioral
Science, vol. 2, 1957, 5. 143.



SAMARBEJDE MELLEM SAMFUNDSVIDENSKABERNE 213

En vigtig grund til det manglende samarbejde mellem disciplinerne
er det tidspres, som hviler pa videnskabsmanden. Han foler, at han har
mere end nok at gere med at folge med inden for sin egen disciplin, samti-
digt med at han skal forske, undervisc og administrere. At holde sig i kon-
takt med andre discipliner og deres lobende udvikling er for meget, navn-
lig nar han aldrig er blevet tilstrekkeligt indfert i deres metoder og be-
synderlige terminologi. De fleste videnskabsmand har nok den indstilling,
at der stadig cr sa meget at gore inden for »ens eget fag, at det er af
tvivlsom vardi at forsege at overskride fagets greenser inden for sin egen
forskning for slet ikke at tale om deltagelse i tvarvidenskabeligt forsknings-
samarbcjde, der anses for bade kompliceret og tidskravende.

Ser vi pa disciplinernes afgransning, finder vi, at nogle beskzftiger sig
med sarlige dele af samfundslivet, som ekonomi, politik og retsvidenskab.
Andre behandler alle dele af samfundet, men ud fra sarlige synsvinkler.
Dette gelder sociologien, hvis centrale omrade er studiet af grupper, in-
stitutioner og samlede samfundsstrukturer. Faktisk beskaftiger sociologer
sig imidlertid med mange andre aspekter af det menneskelige samfund, og
den begrebsmassige afgrznsning mellem sociologi, socialpsykologi og soci-
alantropologi er i dag sa ubestemt, at opdelingen i de 3 discipliner hoved-
sagelig er institutionelt begrundet. Det nye fagomrade »kultursociologi«
ved Kebenhavns universitet har draget konsekvensen heraf, idet man i un-
dervisningen inddrager de vasentlige elementer fra de tre discipliner. Ho-
vedforskellen mellem socialantropologien (etnografien) og sociologien er,
at socialantropologien traditionelt har koncentreret sig om primitive kul-
turers struktur, mens sociologerne forst og fremmest har studeret vestlige
samfund.

De grundleggende videnskabsteoretiske og metodologiske problemer
er principielt de samme indenfor alle videnskaber, som beskaftiger sig med
menneskelige samfund og @ndringer i disse. Imidlertid har de forskellige
discipliner udviklet metodologisk ekspertise pa forskellige omrader. Som
cksempler kan navnes, at ekonomerne er naet videst i abstrakt model-
bygning; sociologerne har i sarlig grad beskaftiget sic med videnskabs-
teoretiske problemer og fremskaffelse af survey data; mens socialantropolo-
gerne sarlig har interesseret sig for studiet af samlede kulturer og anven-
delsen af direkte iagttagelse af disse.

Specialiseringen har utvivlsomt gjort sin nytte ved, at forskningen in-
den for hver af de videnskabelige discipliner har faet klarere sigte, men
samtidig har specialiseringen skabt visse barrierer for den videnskabelige
udvikling.

Robert K. Merton®) mener, at hovedfaren er, at vasentlige problem-

%) The Behavioral Sciences Today (ed. Bernard Berelson), New York 1963, s. 252.



214 HENNING FRIIS

kredse falder mellem disciplinernes stole. Han navner som cksempel, at
sthere is now comparatively little research designed to investigate the
processes of social change. American sociologists, insufficiently tutored
in historical knowledge and method, have given slight attention to the
study of long-term change in social structure, and American historians,
unequipped with a knowledge of the substance and procedures of sociolo-
gical inquiry, often continuc with their largely descriptive rather than
analytical historiography«.

Specialiseringen har ogsa den uheldige virkning, at den enkelte forsker,
nar han foretager studier inden for »sit« omrade af samfundet, cller betrag-
ter et samfundsfznomen fra en speciel teoretisk synsvinkel, ikke sjaldent
undlader at tage hensyn til relevante forklaringsvariable, som andre disci-
pliner har specialiseret sig i. Manglende kendskab til andre videnskabsgrenes
udvikling kan i evrigt ogsa medfore, at forskeren anvender foraldede resul-
tater fra andre discipliner i sin analyse.

Hvad den engelske nationalekonom Alfred Marshall skrev for 75 ar
siden i Principles of Economics har gyldighed den dag i dag: »It is the
duty of those who are giving their chief work to a limited field, to keep
up close and constant correspondance with those who are engaged in
neighbouring fields. Specialists who never look beyond their own domain
are apt to sce things out of true proportion; much of the knowledge they
get together is of comparatively little use; they work away at the details
of old problems which have lost most of their significance and have been
supplanted by new questions rising out of new points of view; and they
fail to gain that large illumination which the progress of every science
throws by comparison and analogy of those around it«?).

Eksempler pa nytten af sadanne gensidige konfrontationer af teorier
og metoder inden for samfundsvidenskaberne er samlet i bogen Common
Frontiers of the Social Sciences®), hvor historikere, skonomer og sociologer
prasenterer studier inden for falles- og grznscomrader, og anvender det
ene fags metoder pa det andets problemer. De demonstrerer her, dels hvor-
ledes man pa forskellig made kan belyse et videnskabeligt problem, dels
hvorledes nabo-discipliner kan hjzlpe hinanden.

Der eksisterer ikke idag en altomfattende samfundsvidenskabelig teori-
bygning, som er empirisk verificeret. Dette vil ikke sige, at der ikke ar-
bejdes hermed. Det er saledes tydeligt, at der sker en gradvis tilnzrmelse
mellem visse grundleggende teorier inden for socialpsykologien, socialan-
tropologien og sociologien, men selv her drejer det sig mere om syste-
matiserede begrebsdannelser og felles ideer end verificerede teorier.

Et eksempel pé et forsog i denne retning findes i bogen For a Science

4) Alfred Marshall, Principles of Economics, Eight ed., London 1927, 5. 770-771-
%) Mirra Komarovsky (ed.), Common Frontiers of the Social Sciences, Glencoe, 1957,



SAMARBE]JDE MELLEM SAMFUNDSVIDENSKABERNE 215

of Social Man®), hvor seks sociologer, psykologer og antropologer sammen-
ligner deres egne omrader med de andres. Redakteren af bogen, John
Gillin, angiver malet for dette arbejde saledes:

»One obvious way to begin, in the light of present knowledge, has
scemed to be to subject the theoretical developments of the »core«
human sciences to scrutiny with two objects primarily in mind: (a) to
uncover those theoretical elements which, in fact, antropology, sociology,
and psychology hold in common, although such »common denominators«
may at times be obscured by cloudiness of verbiage or, even by the actual
unawareness of their proponents of common foci or goals among the
several disciplines; (b) to search out those theoretically unformulated
convergences of findings and of interest which have so far emerged in
the three disciplines, and which, once they are better understood across
disciplinary lines, might lend themselves to theoretical formulation (and
further investigation) as part of a common scientific understanding of
social man«.

Mirra Komarovsky’s foran nzvnte samleverk peger endvidere pa en
raeckke muligheder for et snavrere samarbejde mellem ekonomien og de an-
dre samfundsvidenskaber. Nationalokonomen Kenneth E. Boulding mener
endda, at det er muligt, at »the next period will be one in which economics
will grow towards many other disciplines, and in which the most exiting
areas will be those which lie somewhere between the regularly established
disciplines . . . There are signs, for instance, of what is perhaps a new
discipline of economic sociology, which will generalize the economist’s ab-
straction of exchange to the more universal notion of a »transaction«, and
will study economic organizations and their interaction in a less abstract
way and with more variables than has been done in economics proper. The
field of industrial relations pioneered this sort of thing. There are indica-
tions now of a genuine integration of economics and politics, in the study
of the political aspects of decision-making processes in »economic« orga-
nizations such as firms, and in the study of rational decision-making in
political organizations like governments. Much needs to be done to bring
economics and anthropology together; this, however, is being forced on
both by the development of the specialized study of economic development
and cultural change«?).

Inden for spillerummet mellem de hoje ambitioner om et felles

0) John Gillin (ed.), For a Science of Social Man, New York, 1959, s. 11. Berelson og
Steiner har iovrigt lige udgivet en Inventory of Scientific Findings, falles for so-
cialpsykologi, socialantropologi og sociologi: fuman Behavior, New York 1964.

") Kenneth E. Boulding & Lynn White Jr. (ed.) Frontiers of Knowledge in the Study
of Man, New York, 1956, s. 147-148. Se ogsi Hans Albert, Nationalokonomie als
Soziologie, Kyklos, 1960, s. 1-42, og Paul Lazarsfeld, Reflections on Business, Am.
Journal of Sociology, July 1959, s. 1-31.
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samfundsvidenskabcligt teoretisk grundlag og det beskedne eonske om at
gorc de enkelte forskere bekendt med nabodisciplinerne ligger der en rakke
praktiske samarbejdsformer.

Forst og fremmest har den videnskabelige specialisering ikke blot fun-
det sted inden for selve disciplinerne, men i stort omfang ved nye kombi-
nationer af grundfagenc til belysning af speciclle emner. En type af nye
fagkombinationer er sket omkring problemomrader sasom demografi, stu-
dier af geografiske omrader (Area Studies), byplanstudier, arbejdsmarked-
studier, kriminologi, ekonomisk udvikling, konfliktforskning, politisk ad-
faerd, linguistisk adfard, familicadfzrd og gerontologi. En del af den
problemrettede forskning er tet forbundet med dens praktiske anvendelse.
I almindelighed vil anvendt samfundsforskning tendere mod tvarviden-
skabeligt samarbejde. En forskning, som skal danne grundlag for praktisk
handlen, er tvunget til at tage hensyn til alle relevante variabler og ma
derfor trakke pd alle de discipliner, som har szrligt kendskab til disse
variabler.

En anden nykombination af discipliner er sket omkring sarlige forsk-
ningsmetoder. Eksemplerne er vel ikke sa talrige, men man kan nzvne
tvervidenskabelige grupper om psykoanalytiske metoder, interviewunder-
sogelsesteknik, sociometri og om anvendelsen af matematik 1 samfundsvi-
denskaberne.

Disse nye kombinationer af discipliner omkring specielle problemer og
metoder har samlet mange fagfolk med forskellig baggrund til frugtbart
samarbejde. Dette formindsker dog ikke behovet for at skabe et felles
teoretisk grundlag, men har tvatimod eget behovet herfor.

I1. Former for tvwrvidenskabeligt samarbejde

I det folgende gives en oversigt over typer af formaliseret samarbejde
mellem samfundsvidenskaberne fra det nationale plan via universitetspla-
net til de forskellige typer af forskningsinstitutioner. Szrlige spergsmal
vedrerende tvarvidenskabelige forskningsinstitutters opbygning behandles
i det folgende afsnit. Uddannelse til tvaervidenskabeligt samarbejde droftes
1 afsnit IV.

NATIONALE SAMFUNDSVIDENSKABELIGE FORSKNINGSRAD

Landsomfattende forskningsrad er blevet oprettet i en del lande®).
Nogle af dem har som hovedopgave at fordele offentlige pengemidler til

%) En oversigt over samfundsvidenskabelige forskningsrad ved midten af 1950-erne er
givet i Research Councils in the Social Sciences, UNESCO Reports and Papers in
the Social Sciences, no. 3, 1955 og no. 6, 1957. En ny oversigt er under udarbejdelse.
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samfundsforskningen. Andre forener dette formal med et bredere initiativ
med hensyn til fremme af samfundsvidenskabelig forskning og uddannelse.
I nogle lande varetages fordeling af ekonomisk stette til videnskabsmaend
af et organ, svarende til den danske videnskabsfond, mens forskningsradet
tager sig af de mere generelle videnskabspolitiske opgaver. I Sovjetunionen,
folkedemokratierne og Holland virker underafdelinger af videnskabsaka-
demierne som samfundsvidenskabelige forskningsrad.

Opbygningen af topplanet er mest udviklet i USA, Sovjetunionen, Po-
len og Frankrig. I Sovjetunionen og folkedemokratierne har videnskabs-
akademierne lagt hovedvagten pa etablering af en rakke fagligt afgraen-
sede forskningsinstitutter, mens det amerikanske Social Science Research
Council derimod har ectableret et stort antal tvarvidenskabelige komiteer,
som undersoger bestemte samfundsvidenskabelige omrader og metoder for
at kunne pege pa vigtige felter for den fremtidige forskning og uddannelse.
Tvarvidenskabelige udvalg kendes ogsa i folkedemokratierne. I Polen har
Videnskabernes Akademi saledes nedsat en tvarvidenskabelig komité om
forskning vedrerende industrialiseringens virkninger, herunder de sociale
og ekonomiske forandringer i landbrugsomraderne samt urbaniseringen.
Komiteen har til opgave at tage initiativ til og vejlede en koordineret
forskning pa disse omrader, mens selve forskningen er overdraget til en
rakke institutter.

De enkelte landes serlige forhold bevirker, at forskningsradene far en
forskellig struktur, og at deres aktivitet er af ret forskellig art. Erfaringerne
fra de tekniske og naturvidenskabelige forskningsrad, som er blevet opret-
tet i de sidste artier i mange lande, lader imidlertid formode, at tilsvarende
forskningsrad for samfundsvidenskaberne vil kunne spille en vigtig rolle
for udbygningen af disses forskningsresourcer, hvad enten det drejer sig
om etablering af efteruddannelser for forskere, fremskaffelse af apparater
eller organisering af praktisk samarbejde mellem forskningsinstitutionerne.
Endvidere vil et forskningsrad kunne rette sogelyset mod vigtige, men for-
somte forskningsomrader og opmuntre de enkelte forskere og institutter til
at tage opgaverne op. Ikke mindst vil et forskningsrad over for de bevil-
gende myndigheder kunne pege pd de omrader, hvor samfundsvidenska-
berne i sarlig grad behover stotte for at udvikle sig, hver for sig og i sam-
arbejde.

SAMARBEJDE PA UNIVERSITETSPLANET

Som naevnt 1 indledningen er stivheden 1 universiteternes opbygning
en af hindringerne for det tvaervidenskabelige samarbejde. Navnlig i USA
har man pa forskellig made bestrabt sig pd at nedbryde skrankerne. Et
forseg herpa er fx. Harvard’s Department of Social Relations, hvor psyko-

L B e B A e e S i O P e gy AR S e R ol e e I g e L)
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loger, sociologer, antropologer og statistikere i en arrakke har forsogt at
opbygge en felles teoretisk ramme. Denne sarlige afdeling fungerer side
om side med afdelingerne for antropologi og psykologi, og den tildeler sine
cgne akademiske grader i1 disse discipliner foruden i sociologi.

Fra USA kan ogsa nzvnes centrerne for studier af amerikansk kultur,
som henter deres forskere fra de forskellige samfundsvidenskaber som fra
institutter for historie og for engelsk litteratur. Ogsa disse centrer tildeler
deres egne akademiske grader.

Den mest almindelige type af samarbejdsinstitutioner er sazrlige tvar-
videnskabelige forskningsinstitutter, som er »haftet pa« den almindelige
universitetsstruktur. Der er dels selvsteendige institutter for forskning inden
for specielle problemomrader, jfr. foran, dels institutter med et mere gene-
relt sigte. De zldste eksempler af den sidstnzevnte type er The Institute of
Human Relations ved Yale University og The Institute for Research in
Social Science ved University of North Carolina, begge oprettet for den
anden verdenskrig. Et lidt nyere eksempel er det store Institute for Social
Research ved University of Michigan. Medarbejderne ved disse institutter
kommer fra sociologi, psykologi, ekonomi og antropologi.

En anden samarbejdsform er den, som Paul F. Lazarsfeld har kaldt
»the local social research council«®). Et ecksempel herpd er The Human
Relations Council ved Princeton universitetet, som samler de forskellige
fakulteters medlemmer indenfor statskundskab, historie, skonomi, sociologi,
antropologi og socialpsykologi. Radets opgave er at planlegge seminarer
og sterre tvarvidenskabelige forskningsopgaver.

Tvarvidenskabelige fakultetsseminarer arrangeres pa mange amerikan-
ske universiteter. I seminarerne deltager foruden professorer som regel
aldre studenter og yngre kandidater.

Samarbejdet mellem samfundsvidenskaberne pa universitetsniveauet er
langt svagere udviklet i Europa end i USA. I mange tilfzlde er samfunds-
videnskaberne 1 Europa af historiske grunde delt mellem det rets- og stats-
videnskabelige og det humanistiske fakultet, og dette fremmer sjaldent
forbindelserne.

Ved Kobenhavns universitet er samfundsvidenskaberne endda fordelt
pa tre fakulteter. @konomi, jura, statistik og sociologi i det rets- og stats-
videnskabelige fakultet. Psykologi og kultursociologi samt en rakke histo-
riske omrader med samfundsvidenskabeligt preg (ekonomisk historie, sam-
tidshistorie, religionshistorie) er under det filosofiske fakultet, hvortil man
nu ogsa synes at ville henlagge skoleembedseksamen 1 samfundsfag skent
lzrerkrafterne i vasentlig grad vil vare uddannet under det rets- og stats-

") Paul F. Lazarsfeld, Observations on Organized Social Research in the United
States, 1. 8. 8. C. Information, December 1961, s. 17.
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videnskabelige fakultet. Endelig ligger etnografi og erhvervsgeografi i det
matematisk-naturvidenskabelige fakultet.

En samling af flere af samfundsvidenskaberne i ét fakultet vil dog
nappe i sig sclv have vasentlig betydning for det videnskabelige samar-
bejde; hertil kraeves en helt ny indstilling med hensyn til samarbejdsbeho-
vet. En sidan samling vil heller ikke 1 sig selv give en bredere basis for un-
dervisningen af studenterne. Forudsztningen herfor ma vare, at der
ctableres en storre grad af valgfrihed for studenterne mellem de samfunds-
videnskabelige fag.

LA MAISON DES SCIENCES DE L'HOMME I PARIS

I Paris har man i de seneste ar besluttet at oprette La Maison des
Sciences de L’Homme, som et forsag pa at overskride skellene mellem
disciplinerne ved at oprette en felles ramme uden for universiteterne
for et stort antal samfundsvidenskabelige forskningscentrer.

Planerne for La Maison blev formuleret pa foranledning af det overste
forskningsrad, Le Conseil Supéricur de la Recherche Scientifique. En
gruppe ferende reprasentanter for universiteter og institutter udarbejdede
projektets detailler.

La Maison des Sciences de 'Homme skal lokalemassigt samle et antal
parisiske forskningscentrer, som dog bevarer deres uafhzngighed, for sa
vidt angar den videnskabelige ledelse, publikationer, finansielle kilder og
personaletilgang. Det er tanken at anbringe centrer for felgende disci-
pliner 1 La Maison: Sociologi, geografi, historie, psykologi, ekonomi, uden-
rigspolitik, antropologi, samfundsmatematik og by- og landsplanstudier.

Til deres disposition vil forskerne fa falles service, isar fra et handbogs-
bibliotek, en dokumentationscentral og en statistisk-teknisk afdeling. Do-
kumentationstjenesten vil ogsa vare tilgengelig for forskere uden for La
Maison. Dens opgave er at huse og registrere de eksisterende »human
relations area files« og andre materialer, indsamlet af forskningsinstitutter.

Man haber, at den daglige kontakt mellem specialister under samme
tag og de fzlles serviceafdelinger vil skabe et gunstigt klima for tvarviden-
skabelig forskning. Der er allerede planer for et sidant samarbejde, som
til dels vil blive understottet ved felles midler. Endvidere vil der blive
organiserct fzlles dreftelser om metodologiske spergsmal, bl. a. om brugen
af matematiske metoder inden for samfundsvidenskaberne. La Maison vil
ogsa organisere moder af internationale specialister til droftelse af emner,
som interesserer flere discipliner.



220 HENNING FRIIS

THE CENTER FOR ADVANCED STUDIES IN THE BEHAVIORAL
SCIENCES AT PALO ALTO, CALIFORNIA

Denne institution, oprettet 1954 af Ford Foundation, er et cksempel
pd et initiativ til at bringe forskere inden for adferdsvidenskaberne fra
forskellige discipliner i snver kontakt gennem en langere periode. Forma-
let angives af dirckteren, Ralph W. Tyler, siledes:

»The behavioral sciences have come to a state of development calling
for more — and more effeotive —~ communication between specialists. The
center is designed to provide a working atmosphere where this communica-
tion can take place. It is an opportunity for a selected number of university
faculty members concerned with the study of human behavior to come
together in one place in order to help one another to gain new skills and
insights, and to work upon common problems in addition to their individual
specialities«.

Der indbydes arligt ca. 40 videnskabsmand fra USA og 10 fra andre
lande til centret, hvor de szdvanligvis opholder sig i 10 méaneder. Af
centrets medlemmer anvender nogle det meste af tiden til eget arbejde,
mens andre i storre omfang herudover deltager i diskussioner, arbejds-
grupper og lignende.

Det er indtrykket, at centret har vist sig meget vardifuldt ikke blot
ved at give samfundsforskere frihed til at fordybe sig i deres studier uden
at vzre hemmet af undervisning og administration, men ogsa som et
betydningsfuldt middel til tvarvidenskabelig kommunikation.

NORDISK SOMMERUNIVERSITET

Det nordiske sommeruniversitet blev oprettet 1951 som en fri sammen-
slutning af larere og studerende ved Nordens hejere lareanstalter. Som-
meruniversitetet virker for samarbejde mellem de forskellige videnskaber
og for dybere forstaelse af fagstudiernes metodiske og teoretiske problemer.
Endvidere vil sommeruniversitetet fremme den bedre forsticlse af forhol-
dene mellem det videnskabelige arbejde og andre sider af kultur- og sam-
fundslivet.

Et hovedemne og flere specielle emneomrader valges til hvert rs mede,
som efter tur finder sted 1 Danmark, Finland, Norge og Sverige. Moderne
varer to uger. Deltagerantallet er begranset til ca. 250. Sommeruniversi-
tetet dakker alle fag, men samfundsvidenskaberne har varet ret aktive.

Forud for det arlige mode virker et antal studiegrupper i hver univer-
sitetsby med deltagelse af professorer, institutmedarbejdere, studenter og
andre fra forskellige fag. Nogle af studiegrupperne arbejder mere end et
ar.
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Kun de, som har taget aktiv del i de forberedende gruppearbejder, far
adgang til sommersessionen. Ved modet holdes et begrenset antal forelas-
ninger, men hovedvagten ligger pa arbejdet i de tvarvidenskabelige grup-
per, hvor deltagerne fra de forskellige lande bl. a. prasenterer resultaterne
fra deres dreftclser gennem det forlebne ar. De storre redegerelser ved som-
mermaderne bliver offentliggjort.

Det nordiske sommeruniversitet har uden tvivl bragt videnskabsmznd
fra alle de nordiske lande taettere sammen og har haft en tydelig indflydelse
pa forstaclsen og samarbejdet mellem fagene.

TVARVIDENSKABELIGE INSTITUTTER

Som navnt i indledningen har samarbejdet mellem disciplinerne isaer
fundet sted 1 forbindelse med »problemer« og »metoder«.

Dette har ikke blot bragt enkelte forskere sammen, men har, som tid-
ligere omtalt, ogsa givet stadet til oprettelse af en rakke tvaervidenskabelige
forskningsinstitutter, enten uden for universiteterne eller under dem, men
uafhzngige af de faglige seerafdelinger. Her skal blot navnes nogle fa af de
felter pa hvilke institutter af denne type findes i mange lande.

Et eksempel er demografien, hvor der finder forskning sted ikke blot
i de offentlige statistiske departementer og ved universiteternes demogra-
fiske og statistiske institutter, men ogsa ved uafhzngige institutioner, som
ofte har en tvarvidenskabelig medarbejderkreds!®). Fremtradende blandt
disse institutioner er det franske Institut National d’Etudes Démogra-
phiques, som er et selvstendigt statsinstitut med medarbejdere fra fa-
gene statistik, matematik, biologi, medicin, skonomi, socialpsykologi og
geografi. En rakke franske universiteter har demografiske institutter i snz-
vert samarbejde med det centrale institut.

Et andet omrade, hvor antallet af tvarvidenskabelige institutter har
varet sterkt stigende verden over i de senere ar, er studierne af den ekono-
miske og sociale udvikling med serligt henblik pa forskning om udvik-
lingslandene. Sadanne institutter er blevet oprettet af stater, af halvofficielle
organer, af universiteter, af private, ja selv pa ren kommerciel basis.

Eksempler pa institutter, der koncentrerer sig om sarlige forsknings-
metoder, er ssample-survey« og »opinion-research« institutterne, som fore-
tager interviews med udsnit af befolkningen''). Sadanne institutter er
blevet oprettet i stort antal efter 1945. En hovedarsag hertil er, at den

1) En oversigt over institutter, der arbejder med demografisk forskning er givet 1
International Repertory of Institutions Conducting Population Studies, UNESCO
Reports and Papers in the Social Sciences, no. 11, 1959.

) En oversigt findes i International Directory of Sample Survey Centres (outside the
J§A), UNESCO Reports and Papers in the Social Sciences, no. 17, 1962.
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anvendte teknik kraver en ret stor administration og specialsagkundskab,
som bedst kan sikres gennem en permanent organisation. Sterre institutter,
knyttet til universiteter, er The Institute of Social Research ved University
of Michigan, The National Opinion Research Center, University of Chi-
cago og Institut Universitaire d’Information Sociale et Economique i
Bruxelles. Det mest prominente eksempel pa en statslig »survey-rescarch«
institution er Government Social Survey 1 Storbritannien. Et andet cksem-
pel er det statslige opinionsundersegelsesinstitut i Japan. Pa opinions- og
markedsundersegelsernes omrade er der i evrigt et meget stort antal kom-
mercielle foretagender, hvoraf det kendteste er det amerikanske Gallup-
institut med filialer i mange lande.

Et tvarvidenskabeligt institut, som er savel »problem- som metode«-
rettet, er det danske socialforskningsinstitut, som har til opgave at foretage
undersegelser af sociale forhold med sarlig vagt pa socialpolitiske problem-
stillinger. Instituttet foretager en del interviewundersogelser og har en
sarlig teknisk afdeling med henblik pa sampling, interviewing og databe-
handling. I instituttets forskningsrad er der reprasentanter for felgende
discipliner: Socialpolitik, nationalekonomi, sociologi, psykiatri, psykologi,
socialmedicin og padagogik, samt en raxkke reprasentanter for den of-
fentlige administration. Medarbejderne kommer fra felgende discipliner:
Nationalekonomi, statistik, psykologi, sociologi, medicin, jura og historie.
Forskere fra flere discipliner samarbejder alt efter opgavens karakter, enten
i hele undersegelsesforlobet eller i bestemte faser af dette.

TVARVIDENSKABELIGE KOMITEER OG STUDIEGRUPPER

En betydelig del af meningsudbyttet og samarbejdet mellem de for-
skellige discipliner finder sted gennem permanente eller tidsbegransede
grupper, som hverken er dirckte knyttet til universiteter eller institutter.
The Social Science Research Council i USA arbejder, som navnt, gennem
et stort antal komiteer og indbyder ofte til tvarvidenskabelige konferen-
cer. Det er radets erfaring, at der ikke ber samles reprasentanter for alt
for mange discipliner, nar formalet er at fremme et konkret forskningsar-
bejde.

Det boer imidlertid understreges, at en vasentlig del af samarbejdet mel-
lem disciplinerne sker i langt mindre formelle personkredse, som finder
sammen pa privat basis enten af videnskabelig nysgerrighed eller for at
forberede sarlige opgaver.

I11. Samarbejdet inden for tvarvidenskabelige institutler

For at fi eksempler pa, hvordan man har grebet samarbejdsproble-
merne an i tvarvidenskabelige institutter, indgik nogle spergsmal herom i
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en undersogelse af forskellige samfundsforskningsinstitutters forvaltnings-
opbygning og arbejdsmctoder, som forfatteren har foretaget for UNESCO.

De folgende bemarkninger bygger pa oplysninger fra denne underso-
gelse, pa egne erfaringer og pa en omfattende analyse af disse spergsmal i
Margaret Barron Luzski’s bog: Interdisciplinary Team Research!?).

Kvalifikationerne for tvarvidenskabelig forskning kan findes hos per-
soner med en enkelt faglig baggrund, fx. statistik eller med kendskab til
flere discipliner, fx. skonomi og psykologi. Men tvarvidenskabelige insti-
tutter vil dog som regel rade over en medarbejderstab, der kommer fra
forskellige discipliner. Samarbejdsformen inden for institutterne varierer
fra tilfzlde, hvor de fleste forskere arbejder helt individuelt og kun har en
uformel kommunikation med kolleger fra andre discipliner, til institutter,
hvor organiseret gruppearbejde (teamwork) er det almindelige. Den sad-
vanlige fremgangsmade 1 institutter med organiseret gruppearbejde er, at
den almindelige planlagning af et projekt, herunder problemernes formu-
lering og den teoretiske opbygning, valget af undersogelsesteknikken og
udkast til spergeskema el. lign. dreftes i den tvervidenskabelige gruppe.
Selve undersogelsen kan derefter, hvor dette er hensigtsmassigt, udferes af
flere i direkte samarbejde eller deles op 1 omrader, som varetages af de
enkelte szrligt kyndige forskere.

I nogle tilfzlde rapporterer de enkelte medarbejdere for deres resul-
tater pa hvert sit felt, i andre skriver en enkelt person hele rapporten, men
1 almindelighed dreftes planerne for rapporterne i hele gruppen, og udkast
til rapporterne cirkulerer mellem gruppens medlemmer, sa at de kan fa
lejlighed til at give deres kommentarer.

I almindelighed anses tilrettelzegning af et tvarvidenskabelige samar-
bejde for noget sxrdeles vanskeligt. Videnskabsmand har ord for let at
blive uenige. Hvis folk med forskellig videnskabelig baggrund og afvigende
arbejdsvaner samles i en gruppe, antages det, at uoverensstemmelsernes
tal vil stige. Min egen erfaring og oplysningerne fra UNESCO-undersogel-
sen tyder imidlertid ikke pa, at der er s@rlige gnidninger pa tvaervidenska-
belige institutter. Dette skyldes muligvis, at sddanne institutter tiltrakker
personer, som netop er indstillet pa tvaervidenskabeligt samarbejde. Insti-
tutternes ledere har sikkert ogsa tenkt herpa, nar de udvalger deres med-
arbejdere.

»The characteristics most emphatically desired in interdisciplinary work
are personal and professional security, emotional maturity, flexibility, hum-
ility, and open-mindedness. One must have honest respect for people
in other professions and disciplines, a high degree of tolerance for the

12) Margaret Barron Luzski, Interdisciplinary Team Research, New York, 1958,



224 HENNING FRIIS

concepts and theories of other disciplines, healthy curiosity, desire to learn,
and recognition of the limitations of one’s own discipline«!?).

»It is wasteful to take a highly creative person who works best alonc and
try to integrate him into a team. On the other hand, onec must not
underestimate the importance for these creative individuals of having a
few people with whom they can talk and interstimulate. It is unlikely
that a person can be highly creative without the opportunity to discuss
with one or more like-minded persons his real scientific preoccupa-
tions«!4),

De fleste problemer ved at skabe et godt kammeratskab i en sadan
gruppe er de samme som i andre arbejdsgrupper. Der er dog et punkt, der
ma lagges sarlig vagt pa over for en tvarvidenskabelig gruppe: Det er
vigtigt at undga forskelligheder i status mellem de videnskabelige discipli-
ner. Alle de samarbejdende discipliner ber sta lige ved tilretteleeggelsen af
forskningsarbejdet.

Af stor vigtighed er ogsa regelmassig kommunikation mellem ledelsen
og medarbejderne og mellem disse indbyrdes. Mange institutter afholder
medarbejdermoder til droftelse af forskningsplaner, teoretiske og metodolo-
giske sporgsmal. Grundig orientering om det igangvzrende arbejde er
ogsa onskelig. Medarbejdermeoder er ogsa nyttige til afklaring af usikker-
hed og konflikter i gruppen.

Den lokalemassige placering af medarbejderne er af vasentlig betyd-
ning i et tvarvidenskabeligt institut. Hvor det er muligt, ber alle insituttets
forskere anbringes under samme tag. For at undga faglige gruppedannel-
ser ma medarbejdere ikke placeres efter discipliner; i almindelighed er
det bedst, at medarbejdere, som arbejder pa de samme projekter, sidder
1 nzrheden af hinanden.

IV. Uddannelse til tvervidenskabelig forskning

De, der deltager i tvarvidenskabelig forskning, sporger ofte om, hvor-
ledes de kan orientere sig i de discipliner, de arbejder sammen med. Spe-
cialiseringen pa universiteterne har i reglen medfort, at ekonomerne ikke
har faet nogen dyberegiaende indferelse 1 sociologiens og psykologiens teori
og metoder, og ejheller har psykologerne sedvanligvis faet nogen indsigt
1 okonomi eller sociologi. Universitetet har produceret en specialist, og nu
kommer det noget forsinkede sporgsmal om at udvide perspektivet.

Kun fa samfundsvidenskabelige studerende har tilstraekkelig motivation
til fuldt ud at tilegne sig flere discipliner end hvad der horer til hans valgte
fagomrade. Det mest realistiske mal er derfor antagelig, at man bibringer

13) Luazski, anf. vark, s. 204.
14} Luzski, anl. vark, s. 200.
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de studerende tilstraekkelig indsigt i et par andre samfundsvidenskaber, s&
at de 1 hvert fald kan tage del i et forstiende samarbejde med personer af
anden uddannelse.

Spergsmalet er sa, pa hvilket tidspunkt orienteringen i de andre disci-
pliner bor finde sted. Personligt mener jeg, at man pa et tidligt tidspunkt
i studict ber give alle studerende inden for samfundsvidenskaberne en ind-
foring 1 samfundsvidenskabernes idchistorie og erkendelsesteori, deres vz-
sentligste metoder samt deres hovedteorier, med vagten pa de fzlles udvik-
lingstendenser. En opevelse i statistiske metoder og disses anvendelse, som
i dag kun opnas af ekonomer og sociologer, ber vare obligatorisk ogsé in-
den for de andre samfundsvidenskabelige studier.

Grundleggende viden af den omhandlede art ber ievrigt blive en
central del af den nye universitetsuddannelse af gymnasielerere i samfunds-
fag. Deres uddannelse vil let komme til at besta i indpumpning af hurtigt
foreldede data fra de forskellige discipliner, som de ikke kan fa nogen
samling pa, og som de derfor ikke kan videregive til gymnasiasterne pa
en padagogisk og videnskabelig tilfredsstillende made.

Under specialstudierne i ekonomi, sociologi, psykologi, statskundskab,
etnografi o.s. v. skulle der fortsat gives studenterne vide muligheder for
kontakt med andre discipliner gennem tvarvidenskabelige seminarer og
forelesninger.

Sa lenge de fleste samfundsvidenskabsmand har utilstrekkelige kund-
skaber pa andre felter end deres eget, ma den tvarvidenskabelige trzning
imidlertid gives pa kandidat-trinet. De fleste videnskabsmznd har ikke
lyst til atter at satte sig pa skolebznken, og der ma bruges overtalelse for
at nedbryde modviljen herimod. Arbejdet i en tvaervidenskabelig gruppe
giver dog lyst til at kigge ind pa naboens omrade, iszr hvis universiteter
og institutter opmuntrer deres medarbejdere dertil.

Den bedste indgang til sesterfagene er regelmassige seminarer om
teoretiske og tekniske problemer, illustreret med de spergsmal, det daglige
forskningsarbejde rejser. Fallesseminarer med deltagere fra flere institutter
giver ogsa gode orienteringsmuligheder, ligesom de enkelte institutter kan
invitere videre kredse til at deltage i deres seminarer.

Xt

I september 1961 arrangerede International Social Science Council i
Paris en tvarvidenskabelig rundbordssamtale om organisation af samar-
bejde mellem samfundsvidenskaberne. Tankerne i nzrvarende artikel blev
fremlagt som optaktsdokument for medet.

Deltagerne var enige om, at den mest patrangende opgave var at op-
bygge en tvarvidenskabelig tradition gennem universitetsundervisningen.
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Man efterlyste nye veje til at nd dette mél gennem @ndringer af universi-
teternes opbygning og undervisning.

Der var ogsd almindelig enighed om det vigtige og frugtbare ved at
skabe flere personlige kontakter mellem forskere inden for de forskellige
discipliner. Nogle mente, at netop gennem uformelle kontakter ville viden-
skabsmaznd opdage de flles interessefelter, og at slaget var vundet, nar de
blev »varme pa« det samme problem. Andre var mindre optimistiske med
hensyn til de uformelle kontakters vardi og mente, at det var nedvendigt,
at man forst enedes om et antal brendende tvaervidenskabelige problemer
og sa organiserede forskning omkring dem.

Atter andre mente, at lesningen matte seges pa et mere jevnt plan,
som de kaldte »kekken«-metoden. Efter deres mening var det bedste tvaer-
videnskabelige bindemiddel at give forskere fra forskellige discipliner ad-
gang til falles tjenesteydelser sasom dokumentation og andre praktiske
hjalpemidler. Disse tanker blev vel godtaget af alle, men tilhangerne af
den mere aktive holdning understregede, at det falles »kokken« ikke er
tilstrekkeligt til at fremme flles forskningsarbejde. Falles »madlavning,
d. v.s. samarbejde om konkrete forskningsopgaver, er den mest effektive
vej til at nzrme samfundsvidenskaberne til hinanden.



POLITISK OMGRUPPERING

AKSEL LASSEN

I

rende er frende vearst, kan man fristes til at sige, hvis man som
folge af tradition og erfaring sammenfatter socialdemokrater, kom-
munister og folkesocialister under betegnelsen arbejderpartierne og ven-
stre, konservative og uafhangige som de borgerlige partier. Adskilt af
en kloft i dansk politik vover valgere fra den ene side sig tilsyneladende
sjeldent over pa den anden. De politiske vandringers nettoresultat har i
hvert fald ikke i arene 1945-64 tilladt at drage slutninger om afgorende
stemmeflytning direkte over denne groft. Det kom hejest ved folketings-
valgene i 1947 og 1957, da der foreligger en rent talmassig mulighed for,
at netto 1,1—1,3 pct. af den samlede valgermasse har foretaget springet.
Starke udsving har derimod fundet sted mellem partierne inden for
de to hovedgrupper. Den sterkeste mindelse om det navnte ordsprog far
man ved at sammenligne socialdemokraters og kommunisters stemmetal
og vaelgerandele i 1945 og 1947, tabel A. Ved valget i 1945 vandt kommu-
nisterne 10,7 pct. af velgermassen for sig, efter at have varet ude af spillet
siden 1941. Socialdemokraterne tabte derimod 11,0 pct., og 1 evrigt gik
valgdeltagelsen vasentligt ned. Ved det folgende folketingsvalg — i 1947 —
tabte kommunisterne igen halvdelen af gevinsten fra 1945, idet deres
stemmeandel faldt med 4,9 pct. af den samlede valgermasse. Socialde-
mokraterne vandt 6,0 pct. og fik altsa ikke blot alt, hvad kommunisterne
havde »lant«. De fik yderligere 1945-valgets tab til andre hjem med god
rente. Ingen kan veare i tvivl om, at der har fundet direkte stemmeoverforsel
sted ved begge valg mellem de to arbejderpartier. Noget tilsvarende kan
observeres i forholdet mellem venstre og konservative valgere. I to tempi
vandt venstre fra 1943 til 1947 i alt 7,1 pct. af vaelgermassen, og de kon-
servative tabte 7,9. Men ved de to felgende valg fulgte en reaktion. De
konservative vandt da 3,3 pct., der fuldt ud kunne dakkes af venstres
tab pa 5,8 pct. Heller ikke sammenhangen mellem disse tal kan med ri-
melighed bestrides. Men mens arbejderpartierne i 1945-47 sammenlagt
vandt 1,1 pct., tabte den borgerlige floj i 1947-50 som det ses (tabel B)
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TABEL A, 14

Stemmefordeling i procent af veelgertal

Partibetegnelserne : Az Socialdemokratiet -~ B: Det radikale Venstre — C: Det konservative Folkeparti -
D: Venstre - E: Danmarks Retsforbund - F: Socialistisk Folkeparti — K: Danmarks kommunistiske Parti
- U: De Ualhengige, = Under Andre: Dansk Samling, Fredspolitisk Folkeparti og Slesvigsk Parti. Under
Sofamv. tillige blanke og ugyldige stemmesedler. = PA grund af skiftende tidspunkier for opgivelse af
vaelgertallet, der siledes ikke nodvendigvis er valgdagens, er procenterne ikke helt nojagtige.

Hele landet:

A B c D E F K U Andre Sofamv.
1945 -« -0 hn 28,2 70 157 201 1,6 - 10,7 - 2,7 14,0
(17 b 342 59 106 236 39 - 5.8 - L5 144
1950 +vcvvennn 323 6,7 145 174 6,3 - 3.8 - 0,3 184
19581 ........ 325, 7,0 139 17,8 45 - 3,8 - 0,9 10,5
1953t ..., 332 63 135 185 28 - 3,5 22 04 19,6
1957 <ecevreen 328 65 138 209 44 - 26 19 03 16,7
1960 ......... 360 50 153 180 1,8 53 1,0 2,9 0,3 14,4
1964 ......... 358 4.5 17, 178 11 49 I,1 2,1 0,9 14,7
Hovedstaden:
A B c D L F K U  Andre Sofa mv.
BDaG, felveeia 31.7 47 22,2 3.5 0,9 = 20,7 - 3.3 13,0
KT viaspesap 42,0 47 139 81 38 - 12,2 - 1,2 14,2
RS0 o osiiaaia 39.6 52 186 2,0 7,1 = 8,2 = - 19,3
19531 ........ 408 58 18,7 3.4 40 — 8,2 - 0,7 185
195311 ....... 40,6 4.8 19,3 4,1 2.2 = 7,6 1,4 - 19,9
1957 +vermvens 40,3 5,5 19,0 6,3 4,0 — 5,7 1,2 — 18,1
1B i i 42,7 3,2 19, 4.4 1,1 108 20 1,8 - 149
1964 . -....... 40,2 2,9 19,2 55 0,5 10,2 2,2 1,3 05 17,5
Aerne
A B C D E F K U  Andre Sofamv.
1945 -« crevens 28,3 104 16,3 19,4 1,4 = 8.8 - 2,3 131
1947 -« vomn e 340 8,9 11,1 234 3,2 = 4,6 - o9 138
1950 v civicuiniai 31,7 98 153 16,9 5,6 - 3,0 - - 17,8
19538 . ....... 32,1 96 14,7 176 40 - 3,2 - o5 183
2pastE: o 330 88 143 189 25 - 2,9 1,3 - 184
F957 ¢ vemvv-n 33,0 8,6 150 21,3 3,7 - 2,2 1,0 — 15,2
196o ......... 36,1 6,5 16,7 18,0 1,5 4,7 0.9 2,2 - 13,3
{7 PR 358 58 188 17,4 09 4.5 09 1,8 o6 135
Frliand
A B C D E o K U Andre Sofa mv.
1945 +ooveee-. 26,2 5.6 1,6 298 2,2 - 6,7 -~ 2,6 152
IQ4T rovnoans. 30,3 4,2 85 32,3 45 - 3,2 - 2,0 150
1950 - ccon-nn 29,0 4,9 11,7 2060 7.4 - 2,0 - o6 183
19537 ...t 28,7 53 108 253 53 - 2,2 - 1,5 21,0
19531 ....... 29,6 4,9 10,0 256 3.4 - 1,9 33 o8 205
1957 s isereiel 29,0 51 10,3 27,7 5.3 - 1,4 30 o8 173
1960 ......... 328 44 12,3 244 2,5 3.1 06 39 08 152

1964 ......... 349 44 14,7 236 1,6 28 06 2,7 1,5 145
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2,5 pct. I den sidstnavnte periode tabte arbejderpartierne 3,7 pct., og det
sporgsmal ma nedvendigvis besvares, hvor disse i alt mere end seks pct.
af valgermassen da blev af.

Her falder blikket ikke blot pa de radikale og sofavalgernes — de passive
valgeres — gruppe!), men navnlig pa retsforbundet?). Dette parti ind-
tager cn klar sarstilling blandt danske partier. Mens de tre borgerlige
partiers samlede stemmetal ikke pa noget tidspunkt efter befrielsen har
ligget lavere end 85 pct. af deres hojeste stemmeandel, og mens arbej-
derpartiernes laveste stemmeandel inden for perioden ikke har ligget under
83 pct. af det hejeste, sank retsforbundets stemmeandel ved sidste valg
helt ned til 18 pct. af rekordtallet fra 1950. Hvor den borgerlige hoved-
gruppes tab ved de enkelte valg har svinget fra o,2 til 2,3 pct. og dens
gevinst fra 0.8 til 2,5, har retsforbundets andel af den samlede valgermasse
svinget opad med 1,6-2,8 og nedad med 0,7-2,6 pct. af den samlede vel-
germasse — udsving, der ma ses i forhold til den kendsgerning, at de bor-
gerlige partier i perioden som gennemsnit har haft ti gange sa mange
vaelgere som retsforbundet.

IT

Hvad der forst og fremmest har praget de syv folketingsvalg, der er
afholdt i Danmark fra 1947 til 1964, er en tilsyneladende meget jevnbyr-
dig kamp mellem pa den ene side socialdemokratiet og pa den anden side
venstre og konservative — for nemheds skyld her kaldt VK-partierne. Til-
sammen har disse tre partier ikke haft mindre end 64,2 pct. af samtlige
veelgere bag sig. De begyndte i 1947, efter en to ars rekonvalescens for
socialdemokratiet, med 68,4 pct. Deres andel dalede til 64,2 ved valgene
i 1950 og fordret 1953, og den steg derefter til 65,2 i efteraret 1953, til
67,6 1 1957, til 69,4 i 1960 og endelig til 70,7 pct. 1 1964. Af de stemmer,
der faldt pa de tre partier modtog socialdemokratiet i 1947 netop halv-
delen, 1 1950 de 50,3, og ved valgene i 1953 henholdsvis 50,6 og 50,9 pct.
Der var altsa ved alle valgene (inclusive valget i 1947) vakst for social-
demokratiet sammenlignet med VK-partierne. Men 1 1957 led socialde-
mokratiet nederlag, idet dets andel af de tre store partiers stemmetal faldt
fra de nxvnte 50,9 til 48,6 pct. For forste og eneste gang siden 1945
havde VK-partierne flere stemmer bag sig end socialdemokratiet. Men 1
1960 rettedes situationen igen op for socialdemokraterne. Deres andel af de
tre partiers stemmetal blev da 51,9 pct. — 1 1964 reduceret til 50,7. Ved
fem af syv valg har socialdemokratiet med andre ord haft mellem 50 og 51

1) Jens Jeppesen og Poul Meyer: Sofavelgere — valgdeltagelse ved danske folketings-
valg (Institut for Statskundskab — 1964).
*) Aksel Lassen: Folkevilje eller Vlgerlune (1961).
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pet. af det antal stemmer, der blev afgivet pa de tre storste partier — ved
¢t valg mere og ved ét mindre.

Denne stilfeerdige udvikling 1 det indbyrdes forhold mellem socialdemo-
kratict og VK-partierne er sa meget mere bemarkelsesvaerdig, som hver
parts stemmetal er steget fra ca. 834.000 1 1947 til omkring 1,1 million.
Tilkomsten forst af de 23—24-arige og siden af de 21-22-arige vlgere har
ikke rokket ved balancen mellem hovedmodstanderne i1 dansk politik.

Ser man pa udviklingen i forbindelse med regeringsdannelser i efter-
krigsarene, overtog som bekendt socialdemokratiet statsministerposten efter
venstre i 1947, men trods relativ fremgang ved valget 1 1950 matte partiet
kort efter valget afstd regeringsvaerdigheden til VK-partierne. Efter fortsat
relativ fremgang for socialdemokratiet ved begge valgene 1 1953 matte
VK i efteraret igen afgive foringen i det politiske liv til socialdemokratiet,
der siden har beholdt den - trods den midlertidige, relativt staerke tilbage-
gang i forhold til dansk politiks »alternative ved valget i 1957°%).

Skulle en udefra kommende pa grundlag af valgtal sege at slutte
sig til, hvornar der har fundet regeringsskifte sted i Danmark, ville han
ikke komme pa den tanke, at Danmark skulle have haft statsministerskifte
1 1950, eller at en statsminister klarede sig videre efter valget i 1957. Men
begge dele blev som bekendt tilfzldet. Krzfter uden for de to »alter-
nativer«s kreds lagde deres indflydelse i den politiske vagtskal.

Bade i 1950 og i 1957 spillede de radikale og retsforbundet en afgo-
rende rolle for regeringsforhandlingernes udvikling. Opméarksomheden
samler sig derfor forst og fremmest om disse to partier. Det skal dog siges,
at der har varet en vasensforskel i deres udvikling. De radikales stemme-
andel har varet langt mere stabil fra valg til valg end retsforbundets. I
1950 havde hvert af de to partier 6,7 pct. af den samlede valgermasse bag
sig. Heraf havde de radikale 1 1964 mistet en tredicdel, men retsforbundet
de fem sjettedele. Et tredie af de mindre partier — det kommunistiske —
gik 1 samme tidsrum tilbage med godt fire femtedele. Men som nye par-
tier er opstaet socialistisk folkeparti, der har taget 4,9, og de uafhzngige,
der nu har 2,1 pct. af den samlede valgermasse bag sig.

Vaxlgerandel Udvikling Valgerandel

1947 194764 1964
Venstresocialister . ......... . 5.8 +0,2 6,0
Socialdemokrater ........ v SAN +1b 35.8
Bl . uowc s umen v 59 + 1,4 4,5
Andre og soflavalgere . . ... ... 16,0 0,4 15,6
Retsforbundet .............. 3.9 +2,8 11
VK og valhzngige ....... Jal 8450 +2,8 37,0
Lalt o cionms amms snumpasmes 100,0 - 100,0
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Sammenligner man da resultatet af 1947-valget med valgresultatet fra
1964 har udviklingen varet folgende, mélt i pet. af det samlede valgertal.

Sadan som man normalt sammenligner to pa hinanden felgende folke-
tingsvalg, skulle det vaere forsvarligt at havde, at en sammenligning mel-
lem valgtallene fra 1947 og 1964 viser, at den »borgerlige« floj — venstre,
konservative og uafhangige — har erobret 2,8 pct. af valgermassen fra
retsforbundet, og at de »socialistiske« partier har fact reserverne kaldt
frem, samtidig med at socialdemokraterne tog stemmer fra deres mange-
arige regeringspartnere, de radikale. Fortolkningen er noget for enkel.

ITI

Enhver strom har sin hovedretning, selv om en del af den undervejs
tager en anden retning eller fordamper, og nye kilder abner sig i stedet.
Man har ofte brugt netop en stram som billede pi de bevagelser, der fin-
der sted i befolkningen. Der tales om religiose, folkelige og politiske strom-
ninger, og udviklingen i dansk politik siden befrielsen i 1945 synes i hoj
grad praget af sadanne stremninger — dels af folkelig og national og dels
af ideologisk-politisk karakter.

Nogle stremninger i valgermassen kan ret neje folges bade i tal og
tankegang, og det er pa denne baggrund, at ogsa folketingsvalget i 1964
ma ses. En begejstringsbolge med baggrund i modstandskampen og de sov-
jetiske hares indsats under den anden verdenskrig gav i forbindelse med
forvisningen om, at kommunisterne nu var blevet, hvad socialdemokra-
terne havde varet, kommunisterne en enestaende medbor i 1945, men da
socialdemokraterne afstod fra regeringsdannelse efter valget, og visse be-
givenheder i russisk besatte omrader tog fart, vagnede mange brat.

En national begejstringsbolge bragte i kraft af Sydslesvig-politikken
venstre fremgang pa konservativ bekostning i 1947 med pafolgende stem-
meflytning den modsatte vej i 1950. Derefter pragede abenbart en vis
»tracthed« biade de borgerlige og de socialdemokratiske velgere en Ar-
rekke. Ogsd hos kommunisterne markedes fortsat frafald, mens de radi-
kale levede lidt op, og retsforbundet kastedes fra sejre til nederlag.

Sandsynligvis ville det i 1950 vaere blevet opfattet som en vittighed,
om nogen havde sagt, at hovedparten af fremgangen for retsforbundet
stammedc fra arbejderkredse. Retsforbundet havde sikkert i 1945-47 faet
en ret betydelig tilvaekst bl. a. af erhvervsinteresserede liberaliseringsstem-
mer, men det synes ikke muligt at forklare partiets fremgang i 1950 uden
at antage, at der er tilfaldet retsforbundet arbejderstemmer. I hovedsta-
den gik retsforbundet frem med 3,3 pct. af det samlede valgertal, og VK-
partierne set under ct, gik kun tilbage med 1,4 pct. (tabel A). Selv om hele
denne valgerandel skulle vaere tilfaldet retsforbundet, savnes der dog for-



232 AKSEL LASSEN

klaring pa 1,9 pct. Da de radikale gik frem, kan retsforbundets fremgang
ikke vare kommet fra dem, og at Dansk Samling forsvandt giver heller
ingen forklaring. Sa er der arbejderpartierne tilbage. Socialdemokraterne
gik tilbage med 2,4 pct. og kommunisterne med 4,0 pet. Det samlede fra-
fald pa arbejderfronten — eller om man vil: fra de socialistiske partier - ud-
gjorde 6,3 pct. af valgermassen, og udover 1,2 pect. der kan antages at
stamme fra Dansk Samling, der midlertidig opgav @vred, gik 3,9 pct. af
hovedstadens valgere over 1 de passives rackker. Er det da muligt at se nogen
anden forklaring, end at der tillige fra arbejderpartierne har fundet en be-
vagelse pa et par pct. sted over til retsforbundet? Retsforbundet havde
mere end firedoblet partiets valgerandel i 1947 og nu fulgte noget nar en
fordobling af den i forvejen fircdoblede andel. Fra 1945 til 1950 havde
retsforbundet derved ottedoblet sin andel 1 den kebenhavnske valgerbe-
folkning. Bevagelsen var mindre udpraget i eermes og Jyllands omrader,
men tendensen var den samme — en voldsom og uventet fremgang.

Spergende midt 1 lykken stod retsforbundets ledende folk. Grundskyl-
den havde aldrig virket som trakplaster i et omfang, der kunne forklare
fremgangen, og den almindelige opfattelse 1 partiet og hos hovedparten
af befolkningen var, at det var retsforbundets staerkt udtalte krav om li-
beralisering, der var arsag til fremgangen. I bedste tro skred partiet til
aktion og bevirkede med sin smordagsorden, at regeringen Hedtoft af-
lostes af ministeriet Eriksen-Kraft. Sandelig var retsforbundet kommet til
at indtage en central plads i det danske folkestyre. Mere tznksomme rets-
statsfolk vedblev at undre sig over fremgangen. Tilbagegangen ved valgene
i 1953 kunne siden have givet et fingerpeg om arsagerne til fremgangen
1 1950, men forst efter en ny fremgang i 1957 og retsforbundets narmest
totale udslettelse i 196064 synes det bestemt at kunne slas fast, hvor for-
klaringen ligger.

Den forklaring, der her skal undersoges, er ikke bragt ind i debatten
af sensationslyst, heller ikke med hoveren over den faldne og ikke som en
vens undskyldning for en afdeds fejltagelser. Forklaringen kan virke ky-
nisk, men i sa fald er det, fordi begivenhederne har handlet kynisk med et
lille parti, hvori en skare idealister lod sig overrumple af det uforklarlige
til at handle uden forskrift fra valgerne og blot i overensstemmelse med
cgen overbevisning. Dansk politik har ikke under forholdstalsvalgméden
kendt sterre drama, end der udfoldedes omkring retsforbundet i drene
1945—60. I partiets historie 1 disse ar ligger en nogle til forstaelse af efter-
krigsarenes danske politik.

Teoricn er da den, der 1 hovedsagen blev givet udtryk for allerede i
»Folkevilje eller Valgerlune«: Retsforbundet var under krigen pa vej ud
af dansk politik. Det havde i lobet af tyverne arbejdet sig frem, sa det en
tid stod med 2,2 pct. af valgermassen bag sig, men med kun 1,4 pct. i
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1043 narmede det sig udslettelse. 1 1945 figurerede partiets davarende
forstemand, Oluf Pedersen, som misteltenen, der ikke var taget i ed. Han
blev sit partis forelobige redningsmand, som talsmand for kredse, der folte
sig gact for nzr af blandt andet den lovgivning, der skulle gennemfares
med tilbagevirkende kraft til afstraffelse af forsyndelser i beszttelsestiden.
Den visse undergang var dermed forvandlet til en smule fremgang. Nye
kraefter kom til i partict og talte liberaliseringens af restriktionstrzthed
aktualiserede sag. En fremgang, hovedsagelig hentet fra borgerlige kredse,
var belenningen ved valget i 1947, da retsforbundet allerede stod starkere
end nogen sinde for. Retsforbundet havde imidlertid ikke sin rod alene
1 borgerlige ideer. Der er noget revolutionzrt i Henry George’s tanker og
partiet var imod almindelig varnepligt, grundspekulation og skat pa ar-
bejdsskabte indtxgter, samtidig med at det i samkvemmet mellem menne-
sker var praget af onsket om at lade krzfterne udfolde sig frit. Arbejds-
kampe burde cksempelvis fores uden statens indblanding. Med hensyn til
det sidstnavnte problem var der principiel enighed mellem retsforbundet
og kommunisterne — som mellem arbejdsgivernes og arbejdernes organisa-
tioner.

Nu fojede begivenhederne sig sadan, at regeringen Hedtoft i foraret
1950 sa sig nedsaget til at soge Folketingets stotte til et lovgivningsmassigt
indgreb i den store landbrugskonflikt. Man foreslog forligsmandens mag-
lingsforslag ophajet til lov. Allerede det var upopulaert nok i venstreorien-
terede arbejderkredse, og kommunisterne ka&mpede imod. Men yderligere
skete der det, at ministeriet Hedtoft, der ikke radede over fast flertal 1
Folketinget, matte lade rette i maglingsforslaget, fordi de ikke-socialistiske
particr fandt forslaget ugunstigt for arbejdsgiverne. Det var jo dem, der
havde forkastet det, mens arbejdernes flertal havde stemt ja. Kommuni-
sterne gik ind for, at forslaget, som det var @ndret af tinget, pa ny blev
sendt til afstemning hos arbejdsmarkedets parter — og deres veje modtes
nu med retsforbundets. Af principielle grunde gik retsforbundet imod
regeringsforslaget — ogsa med @ndringer. Arbejdsmarkedets parter burde,
som det blev sagt fra retsforbundets side, ikke »opdrages til at indtage et
stejlere standpunkt i forhandlingerne«, og den opfattelse skulle ikke grund-
feestes, at parterne kunne slutte deres forhandlinger i »berettiget forvent-
ning om, at sagen senere kan indankes for rigsdagenc.

Set fra et venstresocialistisk synspunkt var kommunisternes standpunkt
naturligvis det klareste, men begivenheder inden for estblokken og navnlig
udviklingen i Czckoslovakiet havde bidraget til at afkole interessen for det
med russisk kommunisme forbundne danske parti. Pa den baggrund ma det
ses, at socialdemokrater og kommunister i hovedstadens omrade tilsam-
men mistede 6,4 pct. af den samlede velgermasse. Da ogsa VK-partierne
gik tilbage og stemmeprocenten i det hele gik ned bade i by og pa land,
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kunne fenomenct udlzgges som et tegn pa almindelig valgtrathed om ikke
ligefrem pa parlamentslede. At bide radikale og retsforbund gik frem var
genstand for fortolkninger, hvori navnlig socialdemokratisk tracthed og
vaelgernes liberaliseringsonsker indgik som bestanddele, idet tilbagegangen
for VK-partierne ikke alene kunne forklare fremgangen hos radikale og
retsforbund og i byerne da slet ikke vaeksten i sofavalgernes tal. Der matte
simpelthen vare gaet arbejderstemmer bade til retsforbundet (og/eller radi-
kale) og pa sofaen.

4Y

I retsforbundet tolkedes fremgangen som et udtryk for ensket om libe-
ralisering. Valget den 5. september 1950 var jo udskrevet, fordi partict
(sammen med VK-partierne og de radikale) var imod den socialdemokra-
tiske regerings forslag om importreguleringer som modvagt mod den tru-
ende valutakrise. Liberaliseringen havde varet valgkampens hovedemne,
og retsforbundets folk stod som liberaliseringsonskernes ivrigste talsmaend.
Det var, mente man, ikke til at tage fejl af. Og da ministeriet Hedtoft,
der fortsatte en tid efter valget, ikke ville afskaffe smorrationeringen, gik
retsforbundet i leding og fik faldet regeringen. 1 samme ojeblik var rets-
forbundets skabne ved valget i foraret 1953 maske allerede beseglet. Par-
tict havde faet arbejderstemmer under gale forudsztninger i 1950, og
selv om der rejste sig arbejdere fra sofaen i foraret 1953, ma hovedparten
af socialdemokratiets fremgang i hovedstaden ved forarsvalget 1 1953 vare
kommet fra retsforbundet, der da i Kebenhavn gik tilbage fra 7,1 til 4,0
pct. af den samlede valgermasse. Det havde 1 hovedstaden vundet 3,3
pct. 1 1950 og tabte altsa ved den forst folgende lejlighed 3,1 pct. Men
af de 3,1 pct. vandrede hojst 1,2 pct. tilbage til socialdemokratiet (ingen
til kommunisterne ). Derimod gik nu i hovedstaden maske 0,6 pct. (sam-
men med 0,6 pct. fra 1950) til de radikale. Nye kredse, der utvivlsomt ved
forarsvalget i 1953 havde sluttet sig til det i 1950 sd sejrrige retsforbund
i fortsat enske om liberalisering, undredes — og fortred. De havde ingen be-
tznkningstid behov, sa sammen med tidligere erobringer i liberaliserings-
interesserede kredse forlod denne gevinst fra forarsvalget allerede ved ef-
terarsvalget 1953 retsforbundet. Det var alligevel ikke det fremgangsrige
parti, en del ikke-socialistiske valgere havde troet. Ved efterarsvalget gik
derved yderligere 1,8 pct. tabt for retsforbundet i hovedstaden. Tilbage
var 1 Kebenhavn-Frederiksberg dobbelt sa stor en procentdel retsstats-
folk som 1 1945, men mindre end en trediedel af, hvad der havde varct
pa valgdagen i 1950. I landet som helhed havde udsvingene ikke varet
slet sa kraftige. Men tendensen var den samme.

Ved efterarsvalget 1953 styrkedes den ikke-socialistiske front valgermas-
sigt noget, blandt andet ved en kombination af de uafhangiges forsteop-
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treden og den omtalte borgerlige tilbagecrobring fra retsforbundet. Ar-
bejderpartiernes samlede stemmetal pavirkedes i efteraret 1953 nappe
mere, end det ved valgretsalderens senkning udvidede vealgertal kan for-
klare. Man sa det sarsyn, at arbejderpartierne havde tilbagegang i pro-
centvis andel af stemmetallet i hovedstaden, samtidig med at der skete
en fremrykning i provinsen — en analog bevagelse til det, der er konsta-
teret i 1964 i forbindelse med den ny nedszttelse af valgretsalderen.

\%

Nu syntes retsforbundets saga at nerme sig afslutningen, men da gen-
tog historien sig. Retsforbundet gik frem i 1957. Det samme var tilfeldet
med VKU-partierne, og storrelsesforholdet mellem hovedgruppernes til-
bagegang og fremgang tyder pa, at det var borgerlige valgere, der rejste
sig fra sofaen, mens det hovedsagelig var arbejderstemmer, der gik til
retsforbundet (og de radikale?). At VKU-tilvaksten kom fra sofaen synes
klart at fremga ikke blot af, at valgdeltagelsen steg staerkest i provinsen, og
at den 1 Kebenhavn steg sterkt blandt selvstzndige erhvervsdrivende, in-
den for liberale erhverv og i andre kredse, der antages at sta de borgerlige
partier nzrmest. Derimod registreredes en betydelig tilbagegang i arbej-
dergruppen. Atter kan en arbejdskonflikt i forbindelse med vigende tiltro
til den russiskorienterede kommunisme have evet sin virkning til fordel
for retsforbundet. Begivenhederne omkring den store demonstration pa
Christiansborg Slotsplads i 1956 var ikke glemt, og en kritisk valutasitua-
tion kan have bidraget til at nedsatte humoret i arbejderkredse, mens ly-
sten til regeringsskifte steg hos VKU-partierne. Retsforbundets situation
er mindre gennemskuclig i dette tilfzelde end for sa vidt angar udviklingen
1950-53, men atter her synes det, der siden skete, at give et fingerpeg
om, at retsforbundet stadig lante stemmer fra arbejderkredse.

Valget 1 1960 — sammenlignet med valgresultatet fra 1947 — blev en
afgorende brik i bestrebelserne for at sammensette billedet af den politiske
og navnlig den politisk-taktiske udvikling i efterkrigsarene. Valgdeltagelsen
gik frem béade i by og pa land, men sterkest i omrdder, hvor arbejdere
udgor en forholdsvis stor del af befolkningen. Resultatet blev en fremgang
for arbejderpartierne pa 6,8 pet. af den samlede valgermasse — i hoved-
staden endda si stor en fremgang som 9,6 pct. Tilsyneladende matte alle
andre betale til denne fremgang, men hvad VKU-partierne afgav, ma
antages at vaere gact til sofavalgergruppen, sa sofavaelgerne fra 1957 reelt
afgav ikke 2,2, men netto 2,6 pet. af den samlede valgermasse til social-
demokraterne og det nyopdukkede socialistiske folkeparti. Dertil fojes et
tab for retsforbundet og de radikale pa 4,2 pct. af valgermassen (2,6
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fra retsforbundet og 1,5 fra de radikale) — og det er disse tab, der gor den
tanke temmelig indlysende, at retsforbundet igen i 1957 som i 1950 havde
lant stemmer fra arbejderkredse.

VI

Man matte efter valget i 1960 sporge, om det da virkelig kunne vzare
rigtigt, at venstresocialistisk orienterede valgere, der siden 1947 havde
holdt sig pa sofaen cller udlant deres stemmer til retsforbundet og de ra-
dikale, nu var vendt tilbage som venstresocialister under betegnelsen folke-
socialister i stedet for kommunister. Det ville give en rimelig forklaring pa
svingningerne i retsforbundets stemmetal, og det ville bekrafte formodnin-
gen om, at de radikale ikke havde samme tag i unge som i zldre. Men
det kunne tenkes, at folkesocialisternes fremgang skyldtes tilfzldigheder.
At en enkelt mand var brudt ud af sit parti og havde skabt et nyt med en
succes som Aksel Larsens, var hidtil uset i dansk politik, og der gisnedes
om arsagerne. Kunne det vare et sammentraf af beundring for en poli-
tiker, der ofte havde vist sig omsorgsfuld over for den formelle politiske
logik, men som nu var demt til at falde, og af medlidenhed med manden
med det brakkede ben? Kunne det hele maske vere en blanding af util-
fredshed med socialdemokraternes boligpolitik, af radikal svigten pa det
militzrpolitiske omrade og af retsforbundets fejlvurdering af dets borger-
lige valgeres folelser ved partiets indtreeden i trekantregeringen 1 19572
Eller hvad kunne forklare folkesocialisternes succes og retsforbundets og
de radikales nederlag? Var der blot tale om forhastede bifalds- og mis-
hagsytringer?

VII

Valgresultatet i 1964 viser, at der er handlet med overleg - eller i
hvert fald med folelsesmaessig sikkerhed — af storsteparten af de valgere,
der i 1960 bidrog til at gere arets folketingsvalg til det ejendommeligste i
efterkrigsarene. Retsforbundets og de radikales nedgangslinje fortsattes,
som om perioden 1945-57 blot skulle betragtes som en parentes, men
socialistisk folkeparti kunne ikke mere betegnes som et »sandflugtsparti«,
sadan som mange mente efter valget i 1960. I forhold til de forestillinger,
man almindeligvis gjorde sig i 1960 om tilgangen til det nye parti, ma det
siges, at en tilbagegang fra 5,3 til 4,9 pct. af den samlede vzlgermasse er
en seerdeles beskeden reduktion. De radikales tilbagegang var af tilsvarende
storrelse, mens retsforbundet tabte 0,7 pct. og niaede ned pa den laveste
vaelgerandel siden tyverne.

Med en nedgang til 4,5 pct. af den samlede vealgermasse, har de ra-
dikale fortsat den tilbagegang, som kun afbrudt ved enkelte valg har ken-
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detegnet partiets udvikling siden tyverne. Hermed bekraftes det, hvad
forskellige andre undersogelser har vist, at de radikale har haft vanskeligt
ved at overbevise en ny generation om partiets berettigelse, mens pa den
anden side de fra gammel tid radikale valgere er forblevet trofaste i en ud-
strackning, der vist ikke stér tilbage for andre partiers zldre valgere.

De konservative gik 1 1964 noget mere frem, end venstre og de uaf-
hangige tilsammen gik tilbage. Den samlede gevinst blev 0,8 pct. — prak-
tisk taget den samme procentdel som retsforbundet tabte. Til gengzld synes
et 0,5 procents tab for arbejderpartierne under ét — inden for sofa- og
smapartiernes omrade — at have opvejet det tab, de radikale led, sa hoved-
forskydningerne er karakteriseret ved et sammenlagt tab pa 0,8 pct. for ar-
bejderpartierne, sofavaelgerne og mellempartierne til de borgerlige partier
set under ét. Det er den mindste forskydning i styrkeforholdet mellem
arbejdere og borgerlige siden foraret 1953, da nasten hele den markbare
forskydning i landstallene fandt sted uden for de store valgergrupper.

Venstres situation synes i 1964 trods en lille samlet tilbagegang at vare
preget af et vist fremmeode af egentlige venstrevaelgere, som i 1960 havde
vist usikkerhed.

Det er saledes karakteristisk, at venstre gik frem i tre jyske amter, hvor
stemmeprocenten la hojere i 1964 end i 1960: Ringkebing, Viborg og Ran-
ders amter. Men netop i disse amter, hvor de uafhangige stod ekstra
steerkt i 1960, var frafaldet fra dette med venstre konkurrerende parti ogsa
stort. Venstres fremgang i de tre amter lader sig fuldt ud forklare med en
tilbagevenden af tidligere venstrevaelgere til moderpartiet.

VIII

For venstres vedkommende har det givet anledning til megen diskus-
sion, hvad arsagen kunne veare til, at partiet — samtidig med at det gik
tilbage pa landet — gik frem, hvor det i 1960 ikke havde si mange velgere.
Forklaringen pa dette fnomen ma ses i neje sammenhang med, at social-
demokratiet og de konservative gik frem uden for de sterre byer, hvor de
bypragede partier tidligere har haft mindre tilhold, og der kan her paral-
lelliseres med de radikales serligt store tilbagegang i omrader, hvor de for
havde deres hojborge.

Inden man river hovedet af kandidater og partiformand — henholdsvis
haver dem til skyerne for deres indsats — ber man gere sig klar, at van-
dringer vl medfore en udjavning. Det er ikke noget naturgivet, at folk,
der bor pa et bestemt sted skal have en bestemt opfattelse. Mange flytter
fra et sted til et andet — og bevarer et tidligere erhvervet politisk standpunkt.
Da kebstzederne udskifter en meget vasentlig del af deres befolkning i lobet
af nogle fi &r, vil svingningerne blive storre i by end pa land, og hvor der
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sker sarligt store flytninger, vil resultatet af en forskellig opfattelse inden
for de forskellige erhvervsgrupper og aldersgrupper blive sarlig mzrkbar.
Det forhold ma have gjort sig meget staerkt galdende 1 hovedstaden ved
valgene i efterdret 1953 og 1 1964, da valgretsalderen i begge tilfelde san-
kedes med to ar. I Kebenhavn — og formentlig Arhus — med de store lare-
anstalter og mange studerende, der er kommet udc fra landet, har flyt-
ningerne spillet en serlig rolle, og dertil kommer, at de yngste drgange ogsa
i evrigt er kommet til at optage en storre plads inden for valgerkorpset.
Dels er store argange fra 1941—43 rykket ind i valgerskaren, og dels er
antallet af personer i aldersgruppen g5-65 ar, hvor stemmeafgivningen
altid er sterst, blevet mindre ikke blot procentvis, men ogsa nummerisk pa
grund af boligsituationen. De, der sad i lejlighederne i hovedstaden, da
opsigelsesforbud m. v. blev gennemfert, er blevet mere end tyve ar zldre,
og de g5-arige er f. cks. blevet over 65 ar — og mindre effektive som vzlgere,
samtidig med at den naturlige tilgang af unge familier er forskubbet til
forstzederne.

TABEL B
Fire hovedgrupper af valgere procentvis fordelt ved valgene 1945-64

Grupperne amfaiter:
1. Venstre, konservative og fra efterirsvalget 1953 de ualhangige (kaldet borgerlige partier).
11. Soh'rx]gtrc radikale og skiftende smapartier.
I11. Retsforbundet.
IV. Socialdemokrater, kommunister og fra 1960 folkesocialister (kaldet arbejderpartierne).

I. II. 111. Iv. Ialt + /3
Vxlgerandel 1945 ........ 35.8 29,7 1,6 38,9 100,0
Tilvekst 1945-47 ........ +1,6 =1,8 +2,3 +1,1 3.4
Vzlgerandel 1947 - ....... 34.2 21,9 3.9 40,0
Tilvekst 1947-50 ........ +2,3 +3,4 +2,8 +3,9 6,2
Vzlgerandel 1950 . ....... 31,9 25,3 6.7 36,1 :
Tilvxkst 1950-59 ........ +0,2 +2,2 2,2 +o0,2 2,4
Vzlgerandel 19531 ....... 31,7 27,5 4,5 36,3 &
Tilvaekst 195311 .. ...... +2,5 1.2 157 +o0,4 2,9
Valgerandel 19531 ...... 34,2 26,3 2,8 :3,6.7 .
Tilvakst 1953-57 «...... - +2,4 +2,7 +1,6 1,3 4.0
Vzlgerandel 1957 ... . ... 36,6 23,6 44 35+4 -
Tilvakst 195760 ..... . ~3,9 -2,0 +6.9 6.9
Vixlgerandel 1960 .. 30,2 19,7 _ 1.8 .42'3 i
Tilvakst 1960-64 .......- +0,8 + 0,9 =] ' 0'; 1,2
Vzlgerandel 1964 ........ 370 20,1 1 41,
- 3 < A +2,c
Ll A G ST 6
1947-64 ...-.--- T2.8 =1, o e ki
< S by tsz 86t
- Lg = 7.4 34 32 10,8
- 19594104 i 5:3 . g R
2.8 ~0,2 1,7 J ¢
~ 19591164 .. .. <2, i i 6.4 68
. 195704 ...... .. +0,4 = 3.5 j 07 i e

196064 .u:c00vn To8 +0,4
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Som bortvandringen fra landet af unge fra girdene har nedsat venstres
procentvisc andel af valgere i landsognene, har indflytning til uddannel-
sesbyerne bevirket, at venstres stemmetal netop sarlig udpraget i Koben-
havn er gicet i vejret. Der har tidligere varet tale om betydelige svingnin-
ger 1 byerne hen mod cller bort fra venstre. Men denne gang modsat f. eks.
1 1947 syncs fremgangen hovedsagelig at kunne tilskrives tilgang af ung-
dom fra provinsen. Modsat ma det altsa i nogen grad holdes socialdemo-
krater og konservative i de store fuldt udbyggede byer tilgode, at deres af
forholdene lejlighedsprivilegerede gamle vealgere er blevet mindre mobile.

Der er saledes mangfoldige materielle forhold, der kan pavises som med-
virkende eller tilstraekkelige arsager til de forskydninger, der har fundet sted
i stemmeafgivningen. Men uden at iagttage forskydninger, der har fundet
sted over en lengere arrakke, bliver man i virkeligheden ikke klogere pa,
hvad det egentlig er, der foregar ved et enkelt valg. Og lige sa unyttigt
er det for sd vidt blot at stirre pa udviklingen for landet som helhed. Vidt
forskellige forhold gor sig gzldende landet over. I tabel B er gengivet hele

TABEL C, 1-3
Forskydninger ved valgene 1947-64 1 hovedstadens, oernes og Jyllands omrade

Grupperne er de samme som i tabel I: I. de sborgerlige« partier, II. sofavrigere, radikale og skiftende
smaparticer, 1L retsforbundet og IV. arbejderpartierne.

I. I1. I11. IV.
Houvedstaden:

L7 A —— +3,7 +0,9 +2,9 +1,9 4.8
IOBD Gass e +1,4 +4.4 +3,3 +6,3 7.7
19537 ......... +1,4 +0,5 < g,1 +1,2 3.1
eIl ounain +2,8 +0,2 +1,8 +08 2{}
1957 ccvierenes  F1,7 =1,3 +1,8 2,2 35
T 1] J— +1,2 +5,4 +2,9 'F'9'5 g‘g
FOB o iama s +0,6 +3,2 0,7 * 31 3
Oernes omrade: P
T 1,2 2,1 +1,8 15 g::
1950 . ..... cax 08 +3,9 2.3 ;32 116
EOSER s ... 4o, +0,8 1,6 i '
1 L +2,2 1,2 1.5 s i
0 . g +1,2 ~0,6 4.0
L +2,8 :‘3‘4 i +6,4 6.4
1960 e v s ~0,8 3.4 ;0' - i3
1064 .« v +1,1 +0,2 —0,7
Fyllands omrade: | §iid +0,4 2.7
17 b SRV P ] 2,1 g 2.4 5.4
1950 . +3,0 +2,5 i +0,1 3.9
153! .........  FI7 T39 Sk +0.6 3.4
19531 ......... +2,B If; + [9 — 1,0 4.0
T, R % f;} =a f) +6,0 6,0
1600 v 0,4 &y 00 +0,7 1,3

1964 .......... +0,6 +0.4
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TABEL D
Forskydninger 1945-64 1 procent af den samlede valgermasse ved de to valg

Gruppeinddelingen som i tabel A, idet gruppe I dog ¢r opdelt i

Ila: de radikale ) .

11b: sofaveelgere og skiftende smipartier
Som en femte gruppe or tilfojet V, der angiver forskydninger fra gruppe I Gl gruppe IV (til arbejder-
particrne [ra borgerlige).

I ITa. 1b. I11. V. V.
Hovedstadens omride ...... +0,2 1,8 +2,1 o L0,2
Kabenhavwns amt .......... +5,9 9.0 5.2 L 0,7 3,06 = 1,7
Frederiksborg amt ......... +6,7 + 5.4 +3:5 +o,1 +2,1 4,6
Holbzk amt .............. 42,2  +68 o2  Fo8  +57 +3,5
Song AME . oeveenienEE 1,0 +8.6 +0,2 ~0,6 +5,0 +6,0
Proesta amb .qooeves i +2,9 +5,0 2,2 0,3 +5.2 T2,3
Bornholmsamt ............ +1,6 1L ~5:0 0,0 s +3‘g
Maxibo: At «osavan v +1.9 5,7 ~0,9 ) +4.7 ig'
Odense amt ..o oo 1.8 +35 +os5 Tl e +3‘5
Svendborg amt ............ - 4,3 =2 TR t4.5 _{_:‘g
Jernes omrade 1 alt ........ +2,9 4,7 2,2 0,5 +4,7 +g’0
Hiotring amt uvveanainis +2,5 ~0,7 i 1,3 b + ”’g
Thisted amt . ..0oeeevennns 4.4 1,1 +a,1 40,8 +6,8 +315
Alborg amt ............... +0,6 0,7 441 fo" 14" + 2'0
1 G| S +3,0 +5,3 +2,3 et 340 & '
RERA N AN oo cnawvi +0,1 +1,6 T34 i ol 45,‘:
Arhus amt occiaveavean +2,2 +0,3 1,7 T"I io" 4'_:’9
Skanderborg amt .......... +0,2 +0,8 18 M e +3,:3 + ‘3
WEIE L. »mniomnnsiomemamn +0,5 =3 2,3 =0 +g‘ 4_5’1
Ringkebing amt ........... +1,3 1,6 56 i 4 +5’
Ribe &It «.covvenesranses +1,7 +87 T21 1 t52 3:5
Haderslev m. fl. amter ...... +2,3 +0,6 +0,8 ~0,9 +3.0 +5:3
Jyllands omrade ........... - 1,4 2,6 +0,6 +4.,6 +4,6

udviklingen fra 1945 til 1964 imellem fire grupper af valgere, hvoriblandt
retsforbundets er den mindste, men i forhold til partiets storrelse ubetinget
den livligste. Allerede en gennemgang af de forskydninger, der kommer til
udtryk i denne tabel kan give anledning til bade spekulationer og klaring.
I tabel C er forskydningerne fra valg til valg i landets tre »omrader« gen-
givet pa tilsvarende made som i tabel B. Denne tabel underbygger fornem-
melsen af, at den forskelligartede befolkningsmassige opdeling har evet ind-
flydelse pa stemmetal og forskydninger. Men dette forhold skulle yderligere
klargores gennem tabel D. Her vises for hovedstadens omrade og hvert
enkelt amt i kolonne V nettoforskydningerne i perioden 1945-64 fra de
borgerlige partier (venstre, konservative og uafhangige) til arbejder-
partierne (socialdemokrater, kommunister og folkesocialister).

Det viser sig da, at arbejderpartierne har haft en samlet fremgang i
forhold til de borgerlige i alle omrader med undtagelse af hovedstaden og
Kobenhavns, Frederiksborg og Arhus amter. Det er isjnefaldende, at de
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steder, hvor de borgerlige partier er kommet til at ligge bedst, netop er am-
ter, hvortil vandringer udefra har varet stzrkest — eller rettere sagt: der er
tale om de omrader i landet, der alene har faet et befolkningstilskud fra
det ovrige land. I lebet af de sidste tyve ar, hvorfra der foreligger statistik
over vandringernes ncttovirkning pa indbyggertallet, har hovedstaden og
Kobenhavn (-Roskilde) og I'rederiksborg amter modtaget ct nettotilskud
fra dct avrige land pa henved halvandet hundrede tusind unge. Ogsi Arhus
amt har modtaget ct varigt tilskud, mens alle andre amtskredse har afgivet
ungdom. Fra Thisted amt er f. eks. netto — utvivlsomt til skade for venstre —
flyttet en lille sncs tusind, og man behover blot at kaste et blik p& Thisted
amts tal pd tabel D under kolonne V for at konstatere en side af den valger-
massige virkning. Her er der sket en forskydning pa over 11 pct. af den ved
hvert af de to valg tilstedevarende vaelgerbefolkning fra de borgerlige partier
til arbejderpartierne.

Med tab i provinsen har de borgerlige stort set selv betalt for deres
fremgang 1 hovedstadens omegnskommuner.

IX

En sammenligning i denne tabel mellem de radikales tab i perioden
1945-64 og gevinsten hos de borgerlige partier og arbejderpartierne giver
ogsa en interessant bekreftelse pa resultatet af en opinionsundersogelse,
der er foretaget vedrerende radikale vazlgeres stemmeafgivning under for-
udsztning af, at de radikale ikke mere tenkte sig at opstille selvstzendigt.

Undersegelsen skal have vist, at flertallet af radikale valgere i sa fald
ville stemme socialdemokratisk. Udviklingen siden 1945 viser, at radikale
tab er blevet fordelt mellem borgerlige partier og arbejderpartier, men at
socialdemokraterne har faet hovedparten. Tager man saledes Holbazk amt,
har de radikale siden 1945 mistet 6,8 pct. af deres andel 1 den samlede
vaelgermasse, og heraf kan hejt regnet 2,2 pct. vaere gaet til de borgerlige
partier, mens 4,6 pct., altsa mere end de to trediedele, er gact til arbejder-
partierne. Noget tilsvarende har abenbart gjort sig gzldende i Prasto,
Maribo, Viborg og Ribe amter, men i Svendborg amt f. eks. har de bor-
gerlige partier ingen fremgang haft. Al fremgang er her faldet pa arbej-
derparticrne, og deraf har de radikale leveret den overvejende del.
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raget fra kinesernes forste atombombe og ministerprasident Nikita
Hrustjovs fald i Moskva 1 midten af oktober fandt sted samtidig
med, at det britiske arbejderparti efter 13 ars opposition overtog regerings-
magten i1 Storbritannien. Begivenhederne 1 den kommunistiske verden kom
derfor i nogen grad til at overskygge resultatet af parlamentsvalget, selv
om det i ojeblikket er svaert at sige hvilke af de tre begivenheder, der vil
drage flest konsekvenser med sig for den store politik. Rent umiddelbart
skulle man tro, at kinesernes bombe og Hrustjovs fald vil fa storst betyd-
ning. Pa den anden side kan den nye britiske regerings holdning til lan-
dene 1 Asien og Afrika meget vel blive afgerende for forholdet mellem
de rige og de fattige nationer.

Men bortset derfra var arbejderpartiets sejr en nok sa opsigtsvakkende
begivenhed, forst og fremmest fordi en arbejderpartisejr er en historisk
sa sjzlden foreteelse i britisk politik.

Selv om arbejdere og andre lonmodtagere — pa grund af deres flertal
i befolkningen — kunne have sikret et uafbrudt arbejderstyre i de sidste par
menneskealder, har de efter den 2. verdenskrig kun gjort det to gange for
valget i oktober. Den anden arbejderpartisejr i 1950 kan knapt nok regnes
med, fordi flertallet den gang var sa knebent, at partiet besluttede at efter-
preve valgerafgorelsen allerede det felgende ar med det resultat, at de kon-
servative atter kunne indtage deres vante pladser pi regeringsbankene.

Forklaringen pa de konservatives nasten uafbrudte razkke af valgsejre
er den interessante, at godt og vel en trediedel af de britiske arbejdere og
andre lonmodtagere — som man pa grundlag af erfaringerne i andre lande
skulle vente stemte pa et arbejderparti — hver gang har sat deres kryds ved
konservative kandidater. Denne trediedel af de britiske arbejdere har altsa
varet bestemmende for underhusets sammensatning igennem tiderne.

Dette er naturligvis et interessant psykologisk problem, som kan give
anledning til adskillige spekulationer. I en af undersogelserne af britiske
arbejderes holdning har man konstateret, at der er en nar sammenhang
mellem de pagaldendes politiske overbevisning eller tilbojelighed og deres
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holdning i almindelighed. Den konservative britiske arbejder er med andre
ord ogsa konservativ pa andre end det politiske omrade. Han vil normalt
vare en beundrer af monarkiet, han vil beklage imperiets oplosning, han
vil vaere tilhanger af pryglestraffens genindferelse o. s. v. Det mest bemar-
kelsesvaerdige 1 denne forbindelse er den omstzndighed, at de fleste af de
adspurgte inden for denne befolkningsgruppe vil vare beundrere af aristo-
kratiet. Intet under — vil man derefter sige — at de pagzldende ogsa stem-
mer konservativt, nar det geelder underhuset.

Udviklingen henimod velstands- og velferdsstaten har ikke gjort val-
gerne mindre konservative, og dette 1 forbindelse med den moderate Gait-
skell-linjes sejr inden for arbejderpartict udelukker noget opsigtsvakkende
kursskifte i britisk inden- og udenrigspolitik. Arbejderpartiet og de kon-
servative er uenige pa adskillige omrader — en uenighed, som er blevet
understreget i ugerne og méanederne op mod valget — men om de vasent-
lige problemer er der en pafaldende overensstemmelse, iszr nar man mindes
arbejderpartiets tidligere politik. Dette er selvfolgelig ikke noget specielt
britisk fanomen. Noget tilsvarende har kunnet iagttages i alle hejt udvik-
lede lande, hvor der findes socialdemokratiske partier.

Overensstemmelsen galder ikke blot udenrigspolitikken. Den galder
ogsa landets okonomi. Ingen har kunnet undga at legge marke til den
forsigtighed eller valenhed, hvormed Harold Wilson omgas sadanne pro-
jekter som stalindustriens nationalisering.

Som 1 andre industrilande i Vesten vil Harold Wilsons og hans kollegers
politik i vid udstreekning vere dikteret af omverdenen. De kan soge at pa-
virke denne omverden i den ene eller den anden retning, men det vil vaere
begrenset, hvad de kan gere. Nar arbejderpartiet f. eks. vil forege bo-
ligproduktionen udover de 370.000 boliger arligt, som de konservative reg-
nede med, vil dets politik vare bestemt af si tungtvejende faktorer som ar-
bejdskraftens storrelse og det forhandenvarende tekniske apparat. Hvis man
forsager at holde grundpriserne nede, saledes som man har lovet, vil det
medfore konsekvenser pa andre omrader, som sia ma imedegas med nye
indgreb. Endnu sterre vanskeligheder vil man mede, hvis man ger alvor
al planerne om en reorganisering af det engelske skolevasen. Problemerne
pa dette og flere andre omrader er sd enorme, at man har svert ved at fore-
stille sig, hvorledes der vil kunne ske vasentlige @ndringer inden for en
overskuelig fremtid. De mange ars konservative styre har unagtelig sat
deres praeg pa samfundet.

Ikke desto mindre er det forbleffende med hvilken energi og iver ar-
bejderpartiet nu er gaet til opgaven. 13 drs venten pa regeringsmagten sy-
nes at have oparbejdet stor utalmodighed og iver efter at komme i gang.
Om den friske vind stadig vil blese nar Harold Wilsons beromte »100
dage« er forbi, er si et andet sporgsmal.
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Den truende okonomiske krise var det forste, arbejderpartict kastede
sig over. Her var der 1 alle lejre enighed om, at regeringen — hvad enten
den hed Wilson eller Home — métte foretage sig noget. Formentlig er ind-
grebene blevet udsat pad grund af valgkampen, hvilket ikke betyder, at
Wilsons spareprogram har kunnet fremkalde vasentlige indvendinger fra
konservativ side.

Derimod ma man sige, at modtagelsen i udlandet var alt andet end
begejstret. Det gjaldt naturligvis forst og fremmest indforelsen af den
15 pet.’s ekstratold pd industrivarer, som bl. a. vil gd hardt ud over nogle
af Storbritanniens EFTA-partnere, Danmark mindre end f. cks. Sverige og
Schweiz.

Trods beklagelsen over Wilsons skridt synes indstillingen imidlertid at
vare den, at det er indgreb af midlertidig karakter og at det er sager, man
vil kunne forhandle sig til rette om. Spareprogrammet har i virkeligheden
fremkaldt overraskende fa politiske mislyde i udlandet.

Spareprogrammets virkninger blandt EFTA-partnerne er ogsd et ube-
tydeligt problem, nar man ser pa de afgorelser, som den nye britiske rege-
ring vil blive tvunget til at tage i de kommende maneder og ar — vel at
marke hvis den beholder sit parlamentariske mandat sa lznge.

Det drejer sig her om Storbritanniens stilling inden for den vestlige alli-
ance. Pa dette omrade vil afgerelserne ikke kunne udskydes ret meget lan-
gere. Siden de Gaulle for snart to ar siden smakkede deren til fallesmar-
kedet i for nsen af engleenderne har alliancen sa at sige trddt vande. Den
er ikke kommet ud af stedet, fordi sa mange afgerelser er blevet udskudt af
frygt for konsekvenserne. Samtidig har prasident Lyndon B. Johnson veret
ude af stand til at viderefore John F. Kennedys initiativ og evne til at praege
storpolitikken. Europa har stillet sig afventende.

Medens de konservative endnu var ved regeringsmagten i Storbritan-
nien, sogte de at holde gryden i kog. Der blev opretholdt forhandlingskon-
takter med Vesttyskland, Italien og Benecluxlandene igennem den nzsten
glemte vesteuropaiske union. Samtidig har amerikanerne forsigtigt segt at
puste liv i tanken om en multilateral NATO-atomslagstyrke i hib om at
afstive den atlantiske alliance og imedega truslen fra den gaullistiske sepa-
ratisme.

I denne situation er arbejderpartiet kommet til magten. Tilsyneladende
har det intet @ndret i Storbritanniens situation, for bade for og efter valget
har arbejderpartiet med stor iver understreget, at den atlantiske alliance
er cn hovedhjornesten i britisk politik og at det nacre forhold til Washing-
ton ogsa vil blive opretholdt af arbejderregeringen. Ganske vist har arbej-
derpartiets politikere udtalt sig imod den multilaterale atomslagstyrke, men
man stiller sig ikke uvillig over for en anden form for samarbejde pa
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kernevabnenes omrade, selv om dette samarbejde skulle komme til at styrke
USAs stilling som alliancens ferende atommagt.

Problemerne melder sig forst, nar det gzlder arbejderregeringens hold-
ning til de europaiske alliancepartnere. Hidtil har man fra arbejderpar-
ticts side kunnet indvende, at de Gaulle var en hindring for en tilnzrmelse
til kontinentet, og denne indvending er da ogsa blevet godtaget af fzlles-
markedslandene uden for Frankrig.

Men indvendingen vil ikke kunne opretholdes ret meget lengere, dels
fordi de Gaulle jo en dag ma ga af, dels fordi der gor sig en stadig starkere
utalmodighed galdende i disse lande.

Hvis det lykkes at bringe uoverensstemmelserne om fallesmarkedets
landbrugspolitik ud af verden, er det tvivlsomt om den politiske integration
vil kunne udskydes. Vesttyskland og Beneluxlandene haber stadig pa bri-
tisk tilslutning, men pa den anden side er der granser for, hvor lenge de
kan holde deren pa klem for Storbritannien. Et forseg pa et kompromis
i sa henseende er Paul-Henri Spaaks og Ludwig Erhards planer, der skulle
kunne imedekomme de Gaulles onsker, samtidig med at de ikke lukker
doren for britisk tilslutning. Spergsmalet er sa, i hvor hej grad den nye
britiske regering overhovedet ensker at vare med. Det er ét af de sporgsmal,
som endnu er ubesvaret, men som Harold Wilson bliver nodt til at tage
stilling til.

Skal man demme efter de udtalelser, der er fremkommet umiddelbart
for og efter valgsejren, ser det ikke alt for lyst ud for engl@ndernes venner
pa kontinentet, deriblandt Danmark. Det ber i hvert fald ikke overraske
nogen, hvis Harold Wilson og hans kolleger finder vanskelighederne ved
en tilslutning sa uoverstigelige, at den ma opgives. Officielt er man villig
til at tilvejebringe en tilnzrmelse, hvis de skonomiske betingelser kan ime-
dekommes. Men derudover har man i den senere tid lagt sterre og sterre
vaegt pa ikke blot de okonomiske, men ogsi de politiske bind til statssam-
fundslandene. Desuden tales der nu om et storre Europa, som skulle omfatte
bade fallesmarkedet og de syv EFTA-lande. Nar dertil kommer arbejder-
partiets steerke understregning af den vestlige alliances atlantiske d. v.s.
britisk-amerikanske karakter, ma facit formentlig — nar det foreligger —
blive nedslaende for de »europaere«, der drommer om et Vesteuropa som
stormagten i midten.

Men alt kan ske 1 vor urolige verden. Hrustjovs fald og de nye mand
1 Kreml kan abne andre muligheder end hidtil, sa arbejderpartiet kan fa
aflob for sit enske om at fore »konstruktiv udenrigspolitik«. En narliggende
mulighed er en genoptagelse af planerne om »disengagement« og atom-
vabenfri zoner i Europa. Forholdet til Kina vil komme op til fornyet over-
vejelse, selv om det skulle fore til ubehagelige diskussioner med Washing-
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ton, og man vil blive nedt til at tage stilling til en reorganisering af NATO-
strukturen.

Desuden har man overtaget alle de konservatives problemer og for-
pligtclser i Asien og Afrika. Imperiet spager unacgtelig stadigvaek omend pd
cn anden made end for fa ar siden. Det gxlder et sporgsmal som striden
mellem Malaysia og Indonesien. Her kan briterne fa en hard ned at
knzkke, hvis prasident Sukarno fastholder, at han vil sknuse Malaysia«.
Der er ingen uenighed mellem de konservative og arbejderpartict om, at
Storbritannien ma respektere sine traktatlige forpligtelser over for Malaysia,
selv om den nye britiske regering antagelig vil vaere mindre tilbojclig end de
konservative til at gribe til gengzldelsesforanstaltninger over for indoncser-
nes baser pa Sumatra.

I det hele taget vil Wilsons regering utvivlsomt fole sig forpligtet til
at demonstrere sin gode vilje over for afroasiaternc i hejere grad end de
konservative. Wilsons holdning til Sydafrika-styret er velkendt. T modsaet-
ning til de konservative er arbejderpartiet tilhanger af boykot, selv om det
nok vil overraske de fleste, hvis det lykkes den britiske regering at fa ivark-
sat en sadan boykot udover vabenboykotten.

I mange tilfzlde vil den velvillige indstilling over for afroasiaterne ikke
kunne undga at komme i konflikt med havdvundne britiske interesser
ude 1 verden og traktatlige forpligtelser.

Et sadant dilemma — der var af nasten klassisk type — kom den nye
regering ud for umiddelbart efter valgsejren, da Nord-Rhodesia proklame-
rede sin uafhangighed og samtidig tog navneforandring til Zambia. Her
gjaldt det om ikke at s=ztte den cksisterende good-will for Storbritannien
over styr. I betragtning af, at flere af Zambias ledere har siddet i britiske
faengsler er stemningen blandt dem i overraskende hej grad pro-britisk.
Imidlertid eksisterede der en gammel aftale, hvorefter den nye stat forplig-
tede sig til at imedekomme British South Africa Companys krav om af-
gifter for udnyttelsen af landets enorme kobberrigdomme i de kommende
22 ar. Ifolge det samme arrangement — der blev aftalt l#nge inden Zambia
blev uafhangigt — skulle den britiske regering forpligte sig til at beskytte
selskabets rettigheder, hvis Zambia-regeringen skulle finde pa at ekspro-
pricre kobberlejerne uden at yde passende erstatning.

Ogsa i1 Syd-Arabicn er Storbritanniens og dermed den nye arbejder-
regerings dilemma af nzsten klassisk tilsnit, og de interesser, der star pa
spil endnu storre end 1 Zambia. Her er olieinteresser, strategiske positioner
og nationalisme blandet sammen sa den nye regering vil fa brug for al sin
diplomatiske snilde. Forventningerne til den nye arbejderregering er aben-
bart store. I hvert fald blev arbejderpartiets sejr modtaget med begejstring
af de politiske grupper i Syd-Arabien.

Den britiske regerings vanskeligheder i dette omrade er sarlig store,
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fordi situationen er blevet hablest forkludret dels af tidligere regeringer
dels af de stedlige britiske myndigheder. Kravene til en losning er ogsa
ckstraordinzre, fordi den skal tilfredsstille ikke blot befolkningen i omra-
det, men til en vis grad ogsd de omgivende arabiske stater. Vi kommer
altsa utvivlsomt til at here mere om den sydarabiske harknude, som nok
vil komme til at give Harold Wilson og hans kolleger gra héar i hovedet.

Situationen er i korthed den, at der i oktober indvalgtes 16 medlemmer
til en lovgivende forsamling i Aden. 70 pct. af valgerne havde stemt,
hvilket foranledigede den britiske hojkommission til at betegne valgresulta-
tet som »et slag i ansigtet pa Sanaa og Cairo«. (Hermed hentydede man
til, at det revolutionzre styre i Sanaa i Yemen og Cairo radio havde truet
bade kandidater og valgere med dod og fordarv, hvis de deltog i valget).
Valget var imidlertid vitterligt en 1. klasses farce, for kun 8ooo af Adens
250.000 indbyggere havde kunnet stemme, ligesom der ikke havde varet
holdt valgmeder pa grund af undtagelsestilstanden i omradet. Omradets
storste parti, People’s Socialist Party, havde boykottet valget, og da man
havde faet talt stemmerne op, viste det sig, at det storste antal stemmer var
faldet pa Khalifa Abdallah Khalifa, som befandt sig i en fangselscelle
cfter at han 1 december var blevet sigtet for at kaste en bombe mod den
britiske hejkommissar. Abdallah Khalifa er siden blevet losladt. Under
disse omstandigheder vil det nzppe kunne foregives, at der hersker demo-
kratiske tilstande i Aden. Valget har med andre ord kun eget de britiske
myndigheders vanskeligheder, medens det i virkeligheden skulle have bi-
draget til en lesning af problemerne.

Den nye Aden-regering, der udgik af valgene, forventes nu at skulle
forhandle med den britiske regering i London om omradets fremtidige sta-
tus. Udgangspunktet for forhandlingerne er selvstzndighed senest i 1968
og bevarelse af den britiske fladebase i Aden.

Konlflikten mellem egne interesser og lokal nationalisme har man der-
imod kunnet undgd pa den smukkeste mide i Rhodesia, hvor striden jo
star mellem et europzisk mindretal pa den ene side og den britiske regering
og landets afrikanske flertal pa den anden. Wilsons regering har her blot
fortsat de konservatives politik, som ogsd klart gik ind for, at Rhodesia
kun kunne opnd sin uafhangighed, hvis afrikanernes politiske interesser
blev tilgodeset i forfatningen.

Det er i den forbindelse bemarkelsesvardigt, at Harold Wilson radferte
sig med sir Alec Douglas-Home inden han i slutningen af oktober afsendte
sin advarsel til Ian Smiths regering i Rhodesia. Dette var en praksis, de kon-
servative ikke havde benyttet sig af, medens de var ved magten, men som
nu kunne styrke Wilsons position, hvis katastrofen i Rhodesia skulle ske.

Wilson og hans folk er som sagt skredet til verket med en iver og energi,
sa man skulle tro, at de havde vundet en overvaldende valgsejr og ikke sad
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med et flertal pé solle fire mandater i underhuset. Alene det, at skulle mo-
bilisere flertallet ved afstemningerne i huset vil blive lidt af ct problem.

Men et langt storre problem bliver arbejderpartiets politik pa langere
sigt. I den forbindelse ma Wilson afgere, om han kan vinde eller tabe ved
at udskrive nyvalg s snart som muligt, og senest 1 efteraret 1965. I 1951
sad arbejderpartiet med et flertal pa 8 mandater, altsa dobbelt sa mange
som i dag, men lod alligevel valgerafgorelsen efterpreve ved ct nyvalg.

Der er flere grunde til, at Wilson ma tage dette sporgsmal op meget
snart. Hvis han besluttede sig til at blive siddende, uden at udskrive nyvalg,
ville han antagelig fa stotte fra de konservative. Et nyvalg i 1965 ville for-
mentlig ikke @ndre resultatet. De konservatives taktik vil derfor ga ud pa
ikke at genere arbejderpartiet alt for voldsomt i underhuset ud fra den
betragtning, at arbejderpartiet ma have mindst 2-3 ar til at blamere sig i
valgernes ojne.

Pa den anden side gar Wilson utvivlsomt ud fra, at han bchever
mindst 2—g ar inden han kan fremvise resultaterne af sin okonomiske politik.
Inden for et sadant tidsrum vil han imidlertid fa vanskeligt ved fortsat at
udskyde spergsmalet om stalindustriens nationalisering. Venstreflojen in-
den for partiet ville presse pa og forlange en afgerelse.

Stalindustrien er imidlertid det eneste, der vil kunne forene de liberale
og de konservative i en enig front mod arbejderpartiet. Ved at ga til valg
igen snart vil Wilson slippe for at sta over for denne ubehagelige mulig-
hed.

Alt taget i betragtning skal det nok vise sig, at Wilson og hans kolleger
allerede nu overvejer den nye valgdato, selv om de tilsyneladende har sat
sig tungt pa taburetterne. I tilfalde af et snarligt valg ville Wilson kunne
undga vrevl med sin venstreflej, mens hejreflajens frierier til de liberale
ikke ville kunne na at fa virkninger. Ved et nyvalg ville Wilson kunne for-
lange et flertal, der var stort nok til, at han pa effektiv made kunne rydde
op efter de konservatives skonomiske bo. Valget i oktober skal derfor nok
vise sig blot at vare et springbrat for nye fremsted for det britiske arbejder-
parti.



TRAEK
AF DEN POLITISKE UDVIKLING I INDIEN

K. JANAKI

» I '{ter Nehru, hvad sa?« var i en arrzkke et centralt spergsmal for

alle, der interesserede sig for Indiens politiske forhold, og i spergsma-

let 1a for nogen en vis frygt for, at demokratiet og den politiske stabilitet

itkke kunne opretholdes uden Nehru. Med Nehrus ded 1 april 1964 blev
sporgsmalet pludselig aktualiseret.

Nehru var pa en gang en demokrat og en diktator, men en diktator
af en ganske szregen karakter, idet hans magtbefojelse regelmassigt blev
bekraftet af den indiske befolkning gennem valg, der i alt vasentligt ma
karakteriseres som frie og uafhzngige. Hans enestacnde evne til at bevare
sin magtposition var ct resultat af mange faktorer, ikke mindst hans evne til
at skabe politiske kompromisser. Til tider kunne det se ud, som om han
holdt fast pa personer eller kempede for principper med en beslutsom stze-
dighed, men han havde en »fin nase« for, nar og hvor han skulle give
efter. For sa vidt angik kendskab til verden uden for Indien, stod han langt
over alle de andre indiske politikere. Det var ogsa af stor betydning, at han
som Gandhis selvfolgelige arvtager blev modt med respekt og hengivenhed
i de brede befolkningsmasser. En respekt og hengivenhed af mere religios
end politisk karakter, hvad der i sig selv var et paradoks, for Nehru var
personlig irreligies. Som en yderligere faktor, der var med til at befaste
Nehrus magtposition, kan nzvnes, at han, selv for de grupper, der var
skuffede over hans ledelse af landet og utilfredse med den okonomiske ud-
vikling, stod som c¢n garanti for stabilitet. Endelig har det forhold, at Nehru
i spergsmélet centralregering contra provinser bestandig lagde afgerende
vaegt pa helhedshensynet, skaffet ham stotte fra minoritetsgrupperne.

I 17 ar var Nchru sit lands ubetingede hersker; parlamentet og befolk-
ningen fulgte ham i alle vasentlige sporgsmal. Selv i de kritiske dage under
krigen med Kina i 1962-63 var regeringens modstandere lidet tilbojelige
til at skyde skylden pa Nehru personlig. I stedet kastede man sig over da-
varende forsvarsminister Krishna Menon. Det var ogsa i Kinakrigens kal-
vand, at Nehru fik lejlighed til at vise sine enestaende taktisk-politiske ev-
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ner. Kort efter Menons afgang matte en anden fremtredende politiker pa
venstreflajen, industriminister Malaviya, g& af pi grund af korruptions-
beskyldninger, og det sa ud som om hejreflojen, reprasenteret bl. a. ved
finansminister Desai, havde vundet betydeligt terren. Desai blev endog om-
talt som Nehrus sandsynlige efterfolger. Men sa blev der fremsat en plan
gaende ud pa, at en rakke fremtradende politikere skulle trackke sig ud af
regeringen for at hellige sig arbejdet med at styrke Kongrespartiet ude 1 be-
[olkningen. Planen kom ikke fra Nehru, men var utvivlsomt inspireret af
ham, og den blev modt med sa stor sympati i Kongrespartiets ledelse, at
han med fuld tilslutning fra denne kunne afskedige ministre pa heojreflejen,
og dermed genoprette balancen i regeringen. Blandt de ministre, der trak
sig ud af regeringen, var ogsa Nehrus nare medarbejder Lal Bahadur
Shastri. Shastris tilbagetraden blev dog kun af kort varighed. Da Nehru
blev syg i januar 1964 vendte Shastri tilbage som minister, og f& dage efter
Nehrus ded blev Shastri valgt til hans efterfolger.

Valget af Shastri til Nehrus efterfolger gik i det ydre gnidningslost,
og frygten for, at den politiske stabilitet ville forsvinde med Nehru var altsa
pa dette punkt ubegrundet. Men dette er kun et mindre og maske uvasent-
ligt punkt. Vi ved endnu ikke om demokratict i Indien er livskraftigt. Er
det overhovedet muligt pa baggrund af de store forskelle i sprog, kultur,
religion, ideologi og velstand at bevare Nehrus politisk stabile, demokratiske
enhedsstat?

De problemer, Nehrus arvtagere star overfor er formidable. Befolk-
ningstilvaksten umuligger alle bestrazbelser pa at have levestandarden,
bedre uddannelse og politisk vagenhed skaber krav om materielle forbed-
ringer, nedbrydningen af de traditionelle skranker forer til social spanding,
det administrative apparat barer fortsat praeg af at vaere opbygget med
henblik pa at tjene kolonimagten og ikke befolkningen, og man kan vare
i tvivl, om det kan lese den moderne velfardsstats opgaver.

Ifelge befolkningstzllingen i 1961 levede der godt 439 millioner perso-
ner i Indien. I det foregaende tiar var der en tilvaekst pa 21,5 pct., hvilket
svarer til en gennemsnitlig arlig tilvaekst pa 2,0 pct. Godt 80 pct. af be-
folkningen lever i landsbyer og ernarer sig ved landbrug. Produktiviteten
i landbruget er meget lav og der er en betydelig skjult arbejdsleshed. Det
dyrkede areal er ca. 0,5 ha pr. person. Den gennemsnitlige brugsstorrelse
er pa ca. 4 ha og omkring 40 pct. af brugene er under 1/2 ha.

Indiens samlede areal udger ca. 400 millioner ha, hvoraf knap halv-
delen er dyrket, og af det dyrkede areal anvendes kunstig vanding pa ca. en
femtedel. Den tredie femérsplan, der afsluttes i 1966 regner med en vasent-
lig forogelse af det dyrkede areal under kunstig vanding, men det store an-
tal sma brug og administrative vanskeligheder kan gore det vanskeligt at
na det enskede mal. Dette betyder ogsa, at planen om en forogelse af land-
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brugsproduktionen med 50 pet. i forhold til rekordproduktionen i 1958-
59 formentlig heller ikke realiseres. Denne malsztning er ogsa mecget op-
timistisk, nar man tager i betragtning, at landbrugsproduktionen »kun«
steg med 28 pct. i tiaret 1950-59. Selv om femarsplanens produktionstal
kunnec realiseres, er produktionsstigningen ikke stor nok til at gerc Indien
selvforsynende pa fedevarer. Befolkningstilvaeksten er for kraftig.

Det indiske landbrugs primitive stade kommer bl. a. til udtryk i det
lave forbrug af kunstgedning, der er ca. 10 kg pr. ha arligt. Med en storre
anvendelse af kunstgedning kunne der ske en vasentlig stigning i det ar-
lige arealudbytte, der i ojcblikket ligger pa goo kg ris og 750 kg hvede
pr. ha, for blot at nzvne de to vigtigste afgroder. Sadanne gennemsnitstal
dzkker dog over store forskelle fra egn til egn.

Indiens produktion af bredkorn

Mill. tons 1950-51 1960-61
Rif cvaennmmanmmns s 20 34
] 5 -+ [ O e 6 11
Andet bredkorn ......... 16 22
I alt brodkorn ........... 52 67

De indiske femarsplaner har lagt stor vagt pa en hurtig industrialise-
ring, og der er ogsa sket betydelige fremskridt pa en rakke felter, men som
hovedregel har man ikke vaeret i stand til at gennemfore planerne fuldt ud,
hvilket ogsd har fort til kritik af regeringen. En af de vigtigste arsager til
det mindre tilfredsstillende industrialiseringstempo er mangel pa teknikere
og administratorer. I tidret 1950-1959 steg industriproduktionen med om-
kring en trediedel, hvilket svarer nogenlunde til vaksten i landbrugspro-
duktionen, og stigningen i nationalproduktet i denne periode blev da
ogsd pa omkring 30 pct. Dette er et i forhold til de fleste andre lande i
Asien beskedent vaksttempo, men sammenligninger af denne art ber tages
med alt muligt forbehold.

Indkomstfordelingen synes ikke at have zndret sig vasentligt i den
samme periode. Omkring en fjerdedel af den samlede indkomst tilfalder
de 10 pct. af familierne, der har de hejeste indkomster, medens omvendt
de 20 pct., der ligger nederst 1 indkomstrakken, kun har ca. 8 pct. af den
samlede indkomst.

Som for andre udviklingslande er Indiens betalingsbalance praget af et
strukturelt underskud. Under den forste femarsplan (1951-55) ud-
gjorde underskuddet godt 650 millioner dollars, hvoraf 250 millioner dol-
lars blev finansieret ved trak pa egne reserver og resten, ca. 400 millioner
dollars, blev finansieret ved udenlandske lan og gaver. Under den anden
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femérsplan (1956—60) blev underskuddet 4300 millioner dollars, hvoraf
knap 1300 blev finansieret ved nedgang i reserverne, der dermed var naet
ned pa det legale minimum, og over 3000 millioner dollars som lan og gave
fra udlandet. I den indevarende femarsperiode regnes med et nettovaluta-
underskud pa mellem 5000 og 6000 millioner dollars.

Dissc tal for kapitaltilforsel fra udlandet i de tre femarsperioder bor
ses 1 sammenhang med de samlede investeringer — offentlige som private —
1 samme tidsrum pa henholdsvis 7000, 14000 og 22000 millioner dollars.
Det ses heraf, at langt den overvejende del af de indiske investeringer og
herunder industrialiscringen finansicres af den indiske befolkning selv. Dette
sker til en vis grad gennem skatter, men det er navnlig den fortsatte infla-
tion, som bidrager til at holde forbruget nede og dermed friger reale resour-
cer til investering. Prisen herfor har varet betydelig uro blandt lenmodta-
gerne.

Blandt de mange faktorer, der er medvirkende til at splitte Indien,
er de betydelige religiase mindretal. Hinduerne udger naturligvis den over-
vejende del af befolkningen i alle enkeltstaterne, men der er store muham-
medanske, sikhiske og buddhistiske mindretal. I Uttar Pradesh er der sa-
ledes 11 millioner muhammedanere mod 62 millioner hinduer, og i Vest
Bengal er forholdet 7 til 28. I Punjab er der 7 millioner sikher mod 13
millioner hinduer. I Maharashtra er der g millioner buddhister og g mil-
lioner muhammedanere mod g2 millioner hinduer. Hertil kommer et meget
stort antal af andre religiose afskygninger. I ingen af enkeltstaterne kan
disse dog hver for sig ni op pa milliontal.

Sprogproblemet er endnu sterre end de religiose mindretals problem.
Som et eksempel herpa kan nazvnes, at betydende kraefter i staten Madras,
hvis indbyggertal er pa ca. 35 millioner, ensker at traekke staten ud af unio-
nen, hvis hindi geres til unionens eneste officielle sprog, saledes som det er
fastsat i forfatningen. Regeringen har derfor ogsa afholdt sig fra at frem-
skynde overgangen fra engelsk til hindi. Som illustration til sprogsplittelsen
er neden for vist antallet af personer i de storste sproggrupper som opgjort
ved tellingen i 1951.

Mill. personer

Hindi, Urdu, Hindustani og Purjabi ...... 150
Telg: ewitsisimmieaame s ol 33
MatEthl e nsimen s e, i e 27
TaMIl: sanvvnmmn e AR s 26
Bengll svsivviasnn e R AR R 25
Bulsrt] ciiasianndinsisesia s e 16
TV {TT Lo [ O S i 4
Malapalamy .isonivinevinnosvevsnaenss 13

ORWR i Sianamaaes ie s s S 13
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Allerede i Nehrus sidste ar var den indiske regering blevet bekymret
over den styrke, hvormed de unionsoplesende kreaefter viste sig, og kongres-
partiet nedsatte et sarligt nationalt integrationsudvalg. Stridigheder, der
kunne true den nationale enhed, blev dog hovedsageligt bilagt ved Nehrus
personlige indgriben ved en skensom blanding af afstraffelse og belonning
uddelt af det ubestemmelige vesen, der i Indien gdr under navnet Kon-
grespartiets Overkommando.

Overkommandocen, der var sammensat af indflydelsesrige medlemmer
af partict, mange af dem ogsa medlemmer af unionens regering, havde na-
turligvis Nehru i toppen, og han blev i den sidste tid hjulpet af sin datter
Indira Gandhi og Lal Bahadur Shastri. Det var szdvane, nir en bestemt
stats problemer var pa tale, da at lade en eller flere talsmand fra dennc
stat, som var acccptable for overkommandoen og is@r for Nehru, deltage
1 forhandlingerne. Hvad enten det skyldtes overvagten af medlemmer af
unionens regering i dette skyggedirektorat, eller det nomstedelige i Nehrus
beslutninger i disse sager, eller blot synet af alle de genstridige gruppeledere
fra staterne, der ilede til New Delhi, nar kriser truede, er udtrykket Kon-
grespartiets Overkommando i folks bevidsthed blevet identificeret med
New Declhi og endda med unionens regering. Séledes er centralregerin-
gens prestige bevidst eller ubevidst blevet en afstiver for partimoralen, isar
i staterne, hvilket i nogen grad er en demokratisk abnormitet. Men fortsat
brug af en central stottepille til hjzlp for staternes partikredse vil i hvert
fald vaere udtryk for enhed og stabilitet i selve centrum. Svaghed eller usik-
kerhed i centrum ville under disse forhold skabe en ond cirkel af stigende
spxnding pa regionalt plan, og dette ville pd sin side yderligere forsterke
usikkerheden i centrum.

Det er endnu’ for tidligt at spa, om den ny premierminister Shastri vil
vare 1 stand til at bremse disse tendenser. Han er kendt som en selvudslet-
tende moderat mand med tilstrazkkelig politisk klogskab til at undga ram-
pelyset og den deraf folgende misundelses uvilje. Kun fremtiden kan vise,
om hans stilfardige, fordringslese facon blot skyldes en farveles personlig-
hed, eller om den dakker over en dyb politisk skarpsindighed, der er sa
smertelig nedvendig for kongrespartiets bevarelse, for slet ikke at tale om
nationens endnu storre problemer, som han kommer til at tage sig af oje-
blikkeligt.

Det politiske liv i Indien er siden uafhangigheden karakteriseret af
samspillet mellem to temmelig forskellige grundlaggende adfardsmenstre,
der eksisterer side om side. Pa den ene side har en yderliggaende indivi-
dualisme, som afviser personlig og ideologisk tilpasning, fert til opdeling og
nydannelse af politiske partier og grupper i landet. Samtidig har der ogsa
vaeret bevidste bestrabelser {fra inaktive eller opportunistiske elementers
side pa at hzgte sig fast pa eller stromme til et parti, der allerede er for-
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skanset i magt, uden hensyn til politisk overbevisning. Medlemskab af kon-
grespartict er det bedste middel til at opna indflydelse og politisk embede
cller biindtagter, og sa forskellige elementer som kapitalister, socialister og
»blandede ekonomer« (som stotter en blanding af privat initiativ og stats-
kontrol med livsvigtige dcle af ekonomicn), pensionerede embedsmznd,
der er sa godt som uden sarlig politisk overbevisning, »Gandhi-ekonomer«
med agrariske idcaler, der bygger pa Indiens landshysamfund, og ultra-
moderne cksponenter for industriel og bymzssigt udvikling, krigshetzere
og pacifister, ncutralister og ensrettede, alle har fundet ly under kongres-
particts store og uformelige paraply.

Ligesom den altfavnende rummelige hindu-religion, som endog tillader
ateisme 1 sin filosofiske fold, har den indiske nationalkongres forsegt at til-
trckke mand og ideer af enhver form og karakter for pa den made at
forevige sin nationalc karakter. Efter at have naet sit oprindelige mal, uaf-
hangighed, har den i alle disse ar med lys og lygte segt efter et vedtaget
politisk mal, der kunne passe den sammenhobning af forskelligartede ele-
menter, som den er blevet til. Gandhi, nationens fader, siges at have til-
radet kongrespartiets oplesning som national organisation ved uafhzngig-
hedens opnaelse. Det skete ikke, og partiet fortsatte mere som et dynasti
af delvis arvelige rettigheder og privilegier, hvor »politiske lidelser« (i be-
tydningen fangsling eller andre former for ofre under uafhzngighedsbe-
vaegelsen) erstattede det bla blod, end som et politisk parti af ligesindede
individer. Det bedste, der kom ud af denne beslutning, er den relative po-
litiske stabilitet, landet som helhed har nydt siden uafhzngigheden. Pa den
anden side er den nuvearende tilstand med utilstraekkelig politisk udkrystal-
lisering 1 flere demokratisk levedygtige partier og kongrespartiets fortsattelse
ved magten — kongrespartiet, som ikke er meget andet end en amorf sam-
ling af forskelligartede politiske skikkelser, hvoraf mange holder fast ved
kongrespartiet og ved magten pa bekostning af politisk overbevisning —
med den deraf folgende skuffelse og afstandtagen fra politik blandt mindre
opportunistiske elementer 1 samfundet nogle af de mindre misundelsesver-
dige resultater af denne beslutning.

Kongrespartier har pa en made ved selv at tilrive sig den monopolistiske
rolle som de moderates talsmand og ved at eliminere eller svaekke konkur-
rerende grupper eller partier, som pa tvars af klasse, kaste, religion og
sprogbarrierer kunne have opsuget de moderate elementer i samfundet, der
var skuffede over kongrespartiet, banet vejen for en polarisering af kref-
terne 1 hojre og venstre. Meget betegnende er den storste enkelte gruppe
i det indiske parlaments underhus nzst efter kongrespartiet det kommuni-
stisk parti (med 33 medlemmer) og det nststorste Swatantra-partiet (26
medlemmer). Swatantra-partiet har forbindelse med hojreorienterede kraf-
ter pa landet og taller et betydeligt antal rige efterkommere af de kongelige
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familier, der engang herskede over de mange prinsedommer i1 Indien. Da
det i det store og hele gar ind for privat initiativ og ophavelse af regerings-
kontrol over okonomien proklamerer Swatantra-partiet ligesom kongres-
partict ustandseligt en national frem for en partibestemt anskuelse og
appellerer utratteligt til alle dele af befolkningen og isaer til de fattige mas-
ser med lofter om rimelige priser og lettelse af de ekonomiske byrder.

Kongrespartiet er ikke uvidende om betydningen af angrebene fra hojre
og venstre. Den ovenfor omtalte plan, der gik ud pa at traekke gamle ledere
tilbage fra regeringen til fordel for partiarbejde, er en af forholdsreglerne til
imedegaelse af beskyldninger for politisk korruption, magtstrab og tusk-
handel om indflydelse blandt partimedlemmer og til i almindelighed at
rense partiets rekker. I det lange lob vil kongrespartiets skabne som en sta-
bil politisk organisation inden for en demokratisk ramme imidlertid af-
hange ikke af dets fortsatte bestaen som en bred national gruppe, der gor
krav pa alene at have retten til at lede nationen, men pa dets evne og
vilje til at skille sig af med sin altfavnende og dynastiske livsanskuelse og
omdanne sig til en organisation, der har et politisk partis sande egenskaber
og skarpt afgrensede mal. Dette kan maske fa det til at tynde ud i dets
rekker og hjzlpe til, at andre partier vokser eller nye opstar. Men det er
i det lange leb den eneste vej til at overleve for partiet som demokratisk or-
gan.

Hvis dette sker og standser yderliggacnde polarisering af politiske kreef-
ter i landet enten ved at forsone en overvejende del af befolkningen med et
magtmonopol for kongrespartiet som forhen, hvilket er temmelig usandsyn-
ligt men ikke umuligt, cller ved skabelsen af en mere effektiv demokra-
tisk konkurrent til kongrespartiet, betinget af en rimelig fremgang i den
okonomiske udvikling, kan demokratiets szdekorn maske endnu sla rod og
blomstre. Hvis ikke, kunne for mange krigende politikere, for mange usmi-
dige partier og for megen politisk usikkerhed eller voksende forarmelse eller
flertallets skuffelse — det er lettere at styre det indiske folk end provokere
det — give urostiftere eller yderliggaende krafter overtaget, eller nabostat-
ernes cksempel kunne friste en endnu upolitisk her til at trade til og udfylde
tomrummet — en ikke alt for tillokkende udsigt.
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DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE SITUATION

International likviditet, Valutafondens arsmodc 1 Tokyo.

1.

Den diskussion om de internationale betalingsproblemer, som igen-
nem flere ar har varet fort blandt fagokonomer, er i den senere tid
kommet frem ogsa pa det politiske plan. Det nuvarende internationale be-
talingssystem er blevet angrebet fra mange sider som varende utilstrak-
keligt, og der er blevet fremsat mange forslag savel til forbedringer som til
en fuldstzendig @ndring af systemet. Der er langt fra enighed blandt fag-
ekonomer om, hvilke zndringer der ber gennemfores, og det er til syvende
og sidst ogsa mere et politisk end et skonomisk spergsmal.

Blandt de politisk besluttende myndigheder er det den fremherskende
opfattelse, at det nuvarende system i det store og hele har fungeret tilfreds-
stillende indtil nu. Det har varet udsat for belastninger fra tid til anden —
forst og fremmest under sterlingkrisen 1 1961 — men problemerne er blevet
lost. Baggrunden for, at debatten nu er taget op ogsa pa det mere politiske
plan, er derfor ikke, at det nuvarende system har demonstreret sin util-
strekkelighed, men snarere at de stadige belastninger har givet anledning
til overvejelser om, hvad der kan ske i en nzrmere eller fjernere fremtid.

Nasten alle erkender, at det efterhanden er blevet nedvendigt med en
foregelse og justering af de enkelte landes kvoter i Den internationale Va-
lutafond. Spergsmalet, om de enkelte landes kvoter er af passende storrelse,
skal ifelge fondens vedtagter tages op til behandling hvert femte ar, naste
gang i 1965, og det er 1 sig selv en anledning til at tage likviditetsproble-
merne op til debat nu. Dertil kommer to nye momenter. For det forste
erkendes det, at udviklingslandenes betalingsproblemer og valutafondens
rolle 1 denne sammenhang har snaver forbindelse med de industrialiserede
landes betalingsproblemer. Problemerne omkring en effektiv losning af ud-
viklingslandenes betalingsbalancevanskeligheder ved en mere eller mindre
multilateral indsats fra industrilandenes side gor det naturligt og nedven-
digt at udvide synsfeltet fra industrilandenes betalingsproblemer til verdens
betalingsproblemer. For det andet har den stzrke okonomiske vakst 1 de
industrialiserede lande fremkaldt det sporgsmal, om den samlede interna-




UDLANDET 273

tionale likviditet under det nuvzrende betalingssystem vil vokse tilstrazkke-
ligt. Den som felge af vaksten staerke stigning i de internationale financielle
transaktioners volumen vil formentlig medfere en stigning i likviditetsbe-
hovet. Det er maske iser en staerk vakst i kapitalbevagelserne, der er arsag
til det egede likviditetsbehov. Hvis dette behov ikke imadekommes gennem
cn foregelse af de samlede reserver, kan man frygte, at vacksten hzmmes.
Dettc sidste aspekt af likviditetsproblemet har formentlig medvirket til en
skerpelse og pracisering af de politiske modsatninger, som ligger i pro-
blemet. Man kan vare enige om, at likviditeten skal foreges i et sidant
omfang, at vacksten ikke hammes, men pa den anden side ma den ikke for-
oges sa sterkt, at det medferer inflation. Det er naturligvis ikke muligt
at angive pracise objektive kriterier for likviditetsudviklingen, sledes at
denne balance opretholdes, og de lande, der mere har problemer med at
hindre inflation end med at sikre fuld beskzftigelse, vil derfor vare tilboje-
lige til at foretrazkke et betalingssystem, der virker saledes, at likviditeten
snarere bliver for lille end for stor, mens det omvendte er tilfzldet for de
lande, for hvem opretholdelse af fuld beskzftigelse og sterk vakst er den
centrale skonomisk-politiske problemstilling.

Valutafonden har beskaftiget sig med likviditetsproblemerne gennem
lzngere tid. I 1958 udsendtes en bog om problemerne udarbejdet af va-
lutafondens faste stab, og en 50 pct. foregelse af kvoterne fulgte i 1959.
I 1963 indeholdt arsrapporten fra fonden et afsnit om samme emne, der
ogsa optog en vasentlig del af debatten pa 1963-arsmedet i valutafonden.
Dette medforte nedsattelse af to arbejdsgrupper som begge skulle afgive
rapport til 1964-drsmedet i Tokyo. Den ene gruppe bestod af reprasen-
tanter fra fonden, og den anden nedsattes af gruppen »de tig, d.v.s. de
ti lande, som 1 1961 sluttede The General Agreement to Borrow (jfr. ne-
denfor). Rapporterne, der blev offentliggjort kort for medet i Tokyo i sep-
tember 1964, og debatten om likviditetsproblemet pa modet vil blive nzr-
mere omtalt nedenfor. Den problemstilling grupperne har arbejdet ud
fra, er pa forhand blevet indskraznket ved, at man har set bort fra @ndrin-
ger i guldprisen og fra et system med variable valutakurser.

2.

Det er vanskeligt at sige praecis, hvori likviditetsproblemet bestar; nogle
vil endog havde, at der slet intet problem er. Man kan som udgangspunkt
tzenke sig, at et land har uligevagt pa sin betalingsbalance over for udlan-
det, og se pa hvilke konsekvenser det vil have og pa, hvad arsagen kan

vare.
At der er uligevaegt pa betalingsbalancen er ensbetydende med, at lan-
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dets valutaindtzrgter afviger fra valutaudgifterne. Valutaindtagterne hid-
rorer fra eksport af varer og tjenester, udenlandske borgeres investeringer
i indlandet, indenlandske borgeres og de offentlige myndigheders 1anop-
tagelse i udlandet m. v., og valutaudgifterne hidrerer tilsvarende fra import
af varer og tjenester, indenlandske borgeres investeringer i udlandet, in-
denlandske borgeres og offentlige myndigheders langivning til udlandet
m. v. Ved variable valutakurser vil en uligevagt p& betalingsbalancen fore
til en @ndring i valutakursen, hvilket igen vil pavirke savel varebevagel-
serne som kapitalbevagelserne. Herigennem vil selve uligevaegten fremkalde
kraefter, der tenderer mod at fjerne den. Ved faste valutakurser er der ikke
en sadan automatisk tendens til, at uligevaegten forsvinder, hvilket med-
forer, at der 1 visse perioder opsamles valutareserver, og at der 1 andre
perioder trzkkes pa reserverne. Ved faste valutakurser tjener valutareser-
ven saledes til at financiere et eventuelt underskud pa betalingsbalancen,
og det spergsmal rejser sig, hvor stor reserven skal vare for at tjene dette
formal. Ved variable valutakurser vil der ogsé pé ethvert tidspunkt eksistere
en valutabeholdning, men den kan ikke siges at have nogen funktion. Den
er ct resultat af uligevagten pa betalingsbalancen, og denne vil som nzvnt
have tendens til at forsvinde af sig selv. Tilhangere af variable valutakur-
ser kan derfor havde, at likviditetsproblemet vil forsvinde, hvis man gar
over til et system med variable valutakurser.

Likviditetsproblemet er siledes i det vaesentlige knyttet til et system med
faste valutakurser, og reservernes funktion er at financiere et eventuelt un-
derskud pa betalingsbalancen. Dette begreb er imidlertid ikke sarlig énty-
digt. Underskuddet kan vare forudseeligt og af mere permanent karakter
f. eks., fordi indlandets nedvendige eller af en eller anden grund enskelige
investeringer ikke kan financieres af den indenlandske opsparing uden en
uonsket (eller umulig!) nedszttelse af forbruget. Uligevagten pa beta-
lingsbalancen er da ensbetydende med, at den nedvendige kapitalimport
ikke kommer »af sig selv«. Udlandet er ikke villig til at placere tilstreekkeligt
meget af sin opsparing i det pagzldende land. Det bliver derfor de penge-
politiske myndigheders opgave at tilvejebringe kapitalimporten, og det kan
ske f. cks. ved lanoptagelse i udlandets centralbanker. Hvis det sker, tvinger
kreditorlandets centralbank sa at sige sine borgere til at placere den opspa-
ring i debitorlandet, som disse borgere ikke ville placere her »frivilligt«.
I dette tilfeelde er der imidlertid snarere tale om et financieringsproblem
end om et likviditetsproblem. Denne sondring er vaesentlig, omend den er
vanskelig at foretage i praksis, og omend der ogsa fra en teoretisk synsvinkel
er snaver sammenhang.

Et lands internationale reserver (internationale likviditet) er de inter-
nationale betalingsmidler, som det pagaldende lands pengepolitiske myn-
digheder rader over eller kan skaffe sig radighed over ved lanoptagelser i
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udlandet. De reserver, man har, kan naturligvis anvendes til at financiere
savel et permanent underskud pa betalingsbalancen (s& langt de raekker)
som et merc midlertidigt underskud. Nir man taler om likviditetsproble-
met ( i modsatning til financieringsproblemet), tznker man imidlertid pa
financiering af en mere midlertidig uligevagt, men et af aspekterne ved
likviditetsproblemet er netop gransedragningen mellem midlertidigt og per-
manent underskud pa betalingsbalancen. Er et lands reserver store, kan
man over cn langere periode financiere et lobende underskud pa beta-
lingsbalancen og derved udskyde eller undga indgreb over for skonomien,
som sigter mod en genoprettelse af ligevagten. Modsat hvis reserverne
er sma. Hvorvidt det i en given situation er onskeligt at treekke pd reserver
fremfor at foretage indgreb til sikring af ligevaegten ma afhange dels af
uligevaegtens art og arsag dels af de politiske mélsatninger.

For et land, hvis montenhed ikke er almindeligt accepteret som inter-
nationalt betalingsmiddel, bestar likviditetsproblemet set fra det pagzldende
lands synspunkt 1, hvorvidt landets reserver er tilstrekkelige til, at de mal,
man har sat for udviklingen i den nationale ekonomi, kan nas. Nar det
bliver et internationalt spergsmal, he@nger det sammen med, at alle lande
er interesseret i at rade over tilstrazkkelige reserver, saledes at nationale
ekonomisk-politiske malsztninger kan fremmes. Nar problemet ikke kan
klares ved, at centralbankerne yder hinanden ubegrenset kredit, hanger
det sammen med, at store reserver i et land reprasenterer en potentiel
kebekraft over for andre landes produktionsresourcer. Effektueres den f.
eks. pa et tidspunkt, hvor der i andre lande er fuld beskaftigelse, kan det
fa uenskede konsekvenser for disse lande.

USA og England, hvis nationale betalingsmidler er almindeligt accep-
teret som internationale betalingsmidler i store dele af verden, kan over len-
gere perioder fa et underskud pa betalingsbalancen financieret ved at andre
lande akumulerer pund- eller dollartilgodehavender som valutareserve.
Hvis andre lande ikke er villige til det, kan det imidlertid ogsd for disse
lande vare nedvendigt at kunne disponere over reserver af andre landes
valutaer for at kunne holde sterling- og dollarkursen uandret. For disse
lande kommer endvidere et nyt problem til. Selve det, at underskuddet
ikke ubegranset kan financieres ved akumulering af pund- og dollartil-
godehavender i andre lande bevirker, at tilliden til disse »reserve«-valutaer
aftager, hvilket kan fremkalde spekulative kapitalbevegelser. Ogsa den
omstendighed, at andre landes pengepolitiske myndigheder rader over
store beholdninger af pund- og dollartilgodehavender, som frit kan om-
veksles til andre valutaer eller til guld, medforer en potentiel risiko for,
at »reserve«-valutaernes kurs ikke kan holdes. De pengepolitiske myndig-
heder i »ikke-reserve«-landene tillegger risikoen for tab pa deres valutabe-
holdning som felge af en eventuel devaluering af »reserve«-valutaerne stor
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betydning. Det er blevet havdet, at dette problem kunne leses safremt
debitorlandene ville give kreditorlandene guldgaranti.

Man kan sondre mellem tre hovedtyper af arsager til betalingsbalance-
uligevaegt!):

1. En betalingsbalanceuligevagt af permanent karakter kan hidrere
fra strukturelle problemer i det pagzldende lands ekonomi. Dc kan skyldes,
at det pagzldende land befinder sig pa et »lavere udviklingstrin« end de
lande, det handler med. Den tilpasningsproces, der skal til for at genop-
rette ligevaegten bestar da i en @ndring i de relative priser inden for lan-
dets grenser og en tilsvarende @ndring i allokeringen af resourcer. Det
kan af politiske grunde vare nedvendigt at lempe tilpasningsprocessen, hvil-
ket igen forudsaztter tilstrackkelige reserver til at financiere underskuddet
indtil tilpasningen er foretaget. En devaluering kan ogsa genoprette ulige-
vagten, men om det er en onskelig udvej ma bl. a. afhxnge af, om deva-
lueringen fremmer eller h@mmer den nedvendige strukturzndring. En
strukturel uligevagt kan ogsa hidrore fra forskelle i den tekniske udvikling
mellem de enkelte lande.

2. Betalingsbalanceuligevagten kan endvidere vare af mere moneteaer
karakter. Den kan skyldes en generel overeftersporgsel, som vil kunne
fjernes ved finans- og pengepolitiske midler. Radighed over store reserver
gor det muligt at udskyde denne tilpasning, og den generelle overefter-
spergsel kan via varesamhandelen spredes til andre lande. Hvis overefter-
sporgslen medferer stigninger i det indenlandske pris- og omkostnings-
niveau, vil genoprettelse af ligevagten pa betalingsbalancen nzppe kunne
nas ved penge- og finanspolitiske midler uden skabelse af arbejdsleshed.
Det er derfor ogsa 1 underskudslandets interesse, at uligevaegten i dette
tilflde fjernes inden den har givet anledning til forhejelse af det inden-
landske pris- og omkostningsniveau.

3. Den tredie hovedtype af betalingsbalanceuligevagt er af forbigaende
karakter. Hvis den skyldes svigtende hest, lageropbygning eller lignende
faktorer, som vil have tendens til at ga i modsat retning i folgende perioder,
vil det ikke vaere onskeligt at andre relative priser og allokeringen af re-
sourcer. Ved variable valutakurser vil tendenser hertil komme automatisk,
hvilket er et argument imod variable valutakurser. Ved faste valutakurser
kan denne udvikling undgas, men det er til gengzld nedvendigt at rade
over reserver, som kan financiere underskuddet indtil udviklingen vender
i modsat retning. Valutarcservernes funktion er forst og fremmest imode-
gaclse af denne type uligevagt pa betalingsbalancen.

1) Jir. International Monctary Arrangements: The Problem of Choice. Udgivet af
International Finance Section, Princeton University, 1964 (s. 431f).
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3.
Det nuvarende internationale betalingssystem er baseret pa en guld-
vekselfod. De enkelte lande har overfor Den internationale Valutafond for-
pligtet sig til at holde faste dollarkurser. Dollar’en er igen bundet til guld
gennem cn fast guldpris udtrykt i dollar. Alle hovedvalutaerne har siden
1958 varet indbyrdes konvertible. Systemet er endvidere karakteriseret
ved, at det engelske pund, og den amerikanske dollar er almindeligt accep-
teret som internationale betalingsmidler, og de enkelte lande holder tilgode-
havender 1 disse »reserve«-valutaer som valutabeholdning ved siden af
guld, der ogsa anvendes som internationalt betalingsmiddel. Et underskud
pa USAs og/cller pa Englands betalingsbalance, der financieres ved at
andre lande akumulcrer tilgodehavender i disse lande, forer til en forogelse
af verdens samlede reserver. De enkelte landes reserver bestar foruden af
tilgodchavender 1 »reserve«-valutaerne og guld (»owned reserves«) ogsa
af kreditmuligheder i udlandet, herunder forst og fremmest de, der kan
effecktueres gennem valutafonden. Den del af reserverne, der er kreditmu-
ligheder (i modsatning til yowned reserves«) lader sig naturligvis ikke op-
gore i ct enkelt tal. Hvorvidt et land i en given situation vil vare i stand
til at opna kredit i udlandet afhznger af mange forskellige forhold. De
kreditmuligheder, der star abne for det enkelte land, varierer fra betin-
gelseslose traek pa en hvilken som helst valuta gennem valutafonden til
bilaterale aftaler, hvor der kan vare knyttet specifikke betingelser til ud-
nyttelsen. De kreditmuligheder, hvortil der ikke er knyttet betingelser af
nogen art, giver naturligvis storst frihed i den ekonomiske politik indadtil.
Det enkelte lands kreditmuligheder i Den internationale Valutafond
er bestemt af dets kvote i fonden. 25 pct. af kvoten skal indbetales til fon-
den i guld og 75 pct. i landets egen valuta. »Guldmarginen« (de 25 pct.
af kvoten) repraesenterer en ubetinget kreditmulighed, som kan effektue-
res i en hvilken som helst valuta. Hvis et land keber et andet lands valuta
(trekker pa fonden) foreges det andet lands »guldmargin« tilsvarende.
De enkelte lande har endvidere adgang til at trakke et belob svarende til
skreditmarginen« (der er lig med kvoten), men fonden krzver i sadanne
tilfelde, at den okonomiske politik indrettes pa at fjerne uligevagten. Li-
nenc skal normalt tilbagebetales inden for 3—5 ar. Fonden har i de senere
ar udviklet serlige »stand-by aggreements«, hvilket er staende tilsagn om
kredit fra fonden inden for de normale lanemuligheder. For at opna
sadanne aftaler ma det pagzldende land pa forhand forpligte sig til at op-
fylde visse betingelser med hensyn til den okonomiske politik.
Det ovenfor beskrevne internationale betalingssystem er efterhanden
blevet suppleret pd forskellig vis. I forbindelse med sterlingkrisen i 1961
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indgik ti lande?) »The General Agreement to Borrow«, hvorved hvert
af de deltagende lande forpligter sig til at stille et vist belob af sin valuta
til radighed for fonden. De amerikanske myndigheder har endvidere ind-
gaet forskellige bilaterale aftaler med henblik pa at stette dollar’en.

Udviklingen i de samlede officielle reserver er belyst i nedenstacnde
tabel 1:

TABEL 1

Verdens samlede officielle reserver ultimo 1958 og 1963

Industrilandene  Udviklingslandene ~ Owrige lande I alt
I mill. § 1958 1963 1958 1963 1958 1963 19573 1963
Fremmed valuta ... 7.435 10515 8.540 9.555 3.225 5.025 10.200 25.005
Guld ............. 33.445 34.525 3.035 2.745 1.550 2.940 38.030 40.210
IMF-reserver') .... 2.407 3.326 57 236 48 378 2.512  3.940

Totale reserver!) .. 43.287 48.366 11.632 12.536 4.823 8.343 59.742 69.245

') I de totale reserver er kun medregnet den ubetingede kreditmulighed i valutafonden (»guldmarginen«).
Kilde: International Financial Statistics. August 1964. Vol. XVII, nr. 8.

Langt den storste del af vaksten er i fremmed valuta, hvilket forst
og fremmest er sterling- og dollartilgodehavender. Vaksten er fortrinsvis
kommet de »udviklede« lande tilgode, hvorimod vaksten i udviklingslan-
denes reserver er meget beskeden sével absolut som i forhold til vaksten i
produktion og udenrigshandel i disse lande. Fordelingen af reserver mel-
lem de storste af industrilandene fremgér af tabel 2:

TABEL 2

De samlede officielle reserver i fem udvalgte lande ultimo 1958 og 1963

Fremmed valuta Guld IMF-reserver!) I alt")

I mill. § 1958 1963 1958 1963 1958 1963 1958 1963
USA: s - 212 20.582  15.596 1.958 1.035 22.540 16.843
England ..... 298 173 2.807 2.484 - 489 3.105 3.146
Tyskland .... 3.003  3.255 2.639 3.843 147 552 5.879 7.650
Frankrig ..... 3oo0  1.282 750 3.175 - 451 1.050 4-908
Italien ...... 996 714 1.086 2.343 - 226 2.082 3.283

1) Jir. note ') til tabel 1.
Kilde : International Financial Statistics. August 1964. Vol. XVII, nr. 8.

Det scs, at USAs guldbeholdning i perioden er faldet med ca. 25 pct.,
og at de kontinentaleuropziske landes guldbeholdning er steget tilsvarende.
For Tysklands vedkommende hidrerer den storste del af vaksten i reser-
verne fra denne stigning i guldbeholdningen.

?) Belgien, Canada, Frankrig, Tyskland, Italien, Japan, Nederlandene, Sverige, Eng-
land og U. S. A.
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Udviklingen i de samlede reserver og i disses fordeling afspejler udvik-
lingen i de enkelte landes betalingsbalancer. I tabel 3 er givet en summa-
risk oversigt over betalingsbalanceudviklingen for de samme fem lande,
som er medtaget i tabel 2.

TABEL 3

Udviklingen i det totale betalingsbalanceoverskud eller underskud ()
fra 1958 til 1963 1 udvalgte lande

I mill. § 1958 1959 1960 1961 1962 1963
[ S a— +2.815 - 2.283 - 3.292 ~1.287 +2.241 +2.007
England ...... + 446 = 322 - 1.248 + o5 + 36 = 73
Tyskland ..... +1.099 + 103 1.034 + 17 + 384 + 712
Frankrig ..... i + Bj0 + 543 + 772 + 4196 + a8
[talien ....... + 12 +1.019 + 688 +1.057 + b31 + 393

Anm,: Tallene viser over- eller underskud pd de antonome poster, d.v.s. nettoindtegterne fra vare- og
tjenestebalancen, [ra offentlige og private transfereringer fra offentlig vg privat ]ang{ristet_hpitale_ksport
og fra forskydninger i den kortfristede private varekredit. At denne sidste post indgir kan i visse tilfclde
tilslore alvorligheden i et betalingsbalanceunderskud. I 1963 forringedes Italiens lobende poster siledes med
ca. 1 ma. $, men samtidig steg den kortlristede private kapitalimport med ca. Y/: ma. §, siledes at den
samlede balance, som den er defineret her, forblev positiv,

Kilde : International Finaneial Statistics. August 19f4. Vol. XVII, nr. 8.

USA har i disse ar haft ct permanent underskud pa den samlede balance
og har derved bidraget til en forogelse af de samlede reserver. En del af
underskuddet har dog, som det ogsa fremgar af tabel 2, mattet financieres
ved salg af guld. Ved vurderingen af dette totale underskud ma det tages
i betragtning, at USAs gaveydelser og kapitaleksport til udviklingslandene,
samt militzrudgifterne 1 udlandet indgar i underskuddet. Vare- og tjene-
stebalancen har derimod vaeret positiv i de senere ar. Englands betalings-
balance har varet mere svingende, og tendensen til underskud kan ikke
blot feres tilbage pa kapitaleksport og transfereringer; ogsa vare- og tje-
nestecbalancen har i perioder varet meget negativ. Medens USAs beta-
lingsbalanceunderskud synes at vise en aftagende tendens 1 de senere ar,
er den engelske betalingsbalance efter forbedringen i 1961/62 igen vendt
i uheldig retning. Arsagen hertil synes forst og fremmest at vare en staerkt
stigende import af varer og tjenester sat over for en ringe stigning i ekspor-
ten. Ogsa den tyske betalingsbalance har varieret en del igennem perioden.
Den har dog varet overvejende positiv, og Tyskland har radet over va-
sentlig flere reserver end England, der ogsa ikraft af sin stilling som
sreserve«-valuta-land har en stor kortfristet sterlinggzld. Den franske be-
talingsbalance udviser overskud i hele perioden, men der er en tendens til
svaekkelse. Ogsa Italiens betalingsbalance har gennem en lang arrakke
vacret positiv, men den blev i 1963 forringet stzrkt. Baggrunden herfor var
en kraftig stigning i den samlede eftersporgsel, hvilket gav sig udslag i en
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kraftig stigning i underskuddet pa vare- og tjenestebalancen i 1963. 1 for-
bindelse hermed sogte Italien at opna udenlandsk kredit (uden om de sad-
vanlige fllesmarkedskanaler) for at undga en for stark stramning af den
okonomiske politik. Tyskland og Frankrig (og fllesmarkedskommissionen)
var imod dette skridt, fordi man mente, at importstigningen ville med-
virke til at fremme inflationspresset i de avrige faellesmarkedslande. Udvik-
lingen synes at vare bedret igen 1 1964.

4.

De to rapporter, der blev forelagt pa valutafondens arsmode i Tokyo
1 september i ar om det internationale likviditetsproblem, giver ikke svar
pa mange af de sporgsmél, som er blevet rejst i diskussionen om det frem-
tidige betalingssystem. De giver dog, ligesom debatten pad medet, et ind-
tryk af, hvordan man ser pa problemerne i de kredse, som har den afgo-
rende politiske indflydelse.

Som det er fremgéct af det foregaende, er et af de mest centrale aspek-
ter af problemet, hvorvidt det internationale betalingssystem skal mulig-
gore finansiering af et underskud pa betalingsbalancen fremfor ekono-
misk-politiske indgreb til sikring af ligevaegten. Pa dette punkt er der en
vis modsatning mellem kreditorlandene (forst og fremmest Tyskland og
Frankrig) og debitorlandene (forst og fremmest England og USA), idet de
forste legger mere vagt pa tilpasning end pa finansiering. Der er enighed
om, at kortvarige underskud af mere tilfxldig karakter ber kunne finan-
sicres, sa indgreb undgis. Det afgorende er imidlertid, hvor man vil
sxtte gransen mellem underskud af »forbigaende« og »permanent« ka-
rakter. De to rapporter giver ikke megen klarhed pa dette punkt. En
lille forskel i den vagt, som de to rapporter legger pa henholdsvis finan-
siering og tilpasning, kan dog spores. Rapporten fra valutafonden beskaf-
tiger sig saledes mere med de tilfelde, hvor finansiering er rimelig, end
rapporten fra »de ti« gor. Denne gor pa sin side en hel del ud af, hvilke
instrumenter der star til radighed for myndighederne i de enkelte lande
med henblik pa genoprettelse af ligevaegten. Det foreslas, at man satter
ind pa et nzrmere studium af disse stabiliseringsinstrumenter gennem
OECD. Det understreges starkt, at de lande, der kommer i betalings-
balance-uligevaegt, ma tage skridt til genoprettelse af ligevagten gennem
okonomisk-politiske indgreb. For rigelig likviditet gor det muligt for disse
lande at undga en sadan stramning med deraf folgende uheldige konse-
kvenser for omverdenen. Rapporten fra valutafonden fremhaver, at be-
talingsbalanceuligevagt fra tid til anden er uundgaelig, og at utilstrackke-
lige reserver kan nedvendiggere indgreb, der skaber arbejdsleshed og
lav vaekstrate ikke blot i det land, som ma stramme den skonomiske poli-
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tik, men ogsa i andre lande. Begge rapporter fremhaver imidlertid ogsa
det andet synspunkt, og der er hejst tale om en forskel i vagt.

Betalingsvanskeligheder af helt kortvarig karakter hidrerende fra spe-
kulative kapitalbevagelser ma efter begge rapporter kunne finansieres, sa
man undgar indgreb, der hammer vaksten. Det er blevet fremhavet, at
det nuvaerende system har en hej grad af instabilitet, idet private, speku-
lative kapitalbevagelser og pludselige @ndringer i sammensztningen af et
lands officielle rescrver f. eks. som falge af mistillid til en af »reserve«-
valutacrne, kan fa hcle systemet til at bryde sammen. Rapporterne er-
kender, at denne mulighed cksisterer, men de er enige om, at systemet
har demonstreret sin tilstrakkelighed i denne henseende. Betalingskriser
fremkaldt af spckulative private kapitalbevagelser er hidtil blevet klaret;
det er ganske vist sket ved ad hoc-lesninger, men man fremhzaver, at @n-
dringer i sammensatningen af officielle reserver ikke er fulgt i kelvandet
pa private kapitalbevagelser af spekulativ art, hvorved man har kunnet
afvaerge krisen. Fremtidige kriser vil, mener begge rapporter, fortsat kunne
klares pa denne made, fordi ingen kan vzre interesseret i et totalt sam-
menbrud af det internationale betalingssystem.

Vaksten i de samlede reserver er bestemt af guldproduktionen, un-
derskuddet pa USA’s og England betalingsbalancer samt af de kredit-
muligheder, som skabes gennem transaktioner med valutafonden. Hvor-
vidt denne vakst er tilstrzkkelig til at imedekomme et formentlig stigende
behov for likviditet, er et aspekt af likviditetsproblemet, som ikke berores
meget i de to rapporter. Rapporten fra valutafonden peger dog pa, at de
samlede reserver under det nuvarende system nappe vil stige sa staerkt
fremover som tidligere, vasentligst fordi underskuddet pa USA’s beta-
lingsbalance er aftagende. Vaksten i de samlede reserver har i det sidste
ti-ar vaeret pa knapt g pct. arligt, og i rapporten sattes vaksten i volu-
men af de samlede internationale transaktioner til mindst 4 pct. Konklu-
sionen er dog, at der ikke i ejeblikket kan siges at vare nogen generel
mangel pa likviditet, men at det er sandsynligt, at man i fremtiden ma
forlade sig pa andre »reserve-medier« end pund og dollar. I denne kon-
klusion er rapporten fra »de ti« enig. »De ti« har med henblik pa pro-
blemerne omkring skabelsen af nye »reserve-medier« nedsat endnu en
arbejdsgruppe. Denne skal i samarbejde med valutafonden og andre in-
ternationale institutioner undersege de problemer, der er forbundet med
skabelsen af sidanne sreserve-medier« og afgive rapport til »de tic.

De to rapporter kan siges at give et vist overblik over de aspekter,
der er knyttet til likviditetsproblemet, men de har undgaet mere detaille-
ret at legge op til en diskussion af de fundamentale problemer. Der er
enighed om, at guldveksclfoden skal bevares (hvilket indebzrer faste
valutakurser), at guld fortsat skal vare det primare internationale beta-
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lingsmiddel, at den praksis, der har udviklet sig med javnlige orienterings-
moder mellem centralbankerne, skal fortszttes og udbygges, og at multi-
laterale og bilaterale ad hoc-aftaler til afvargelse af krisesituationer fort-
sat skal vare en vasentlig del af systemet. Der er endvidere enighed om,
at det kan blive nedvendigt engang 1 fremtiden at indfere nyc »rescrve-
medier«, men at de problemer, der er knyttet hertil, ma overvejes grun-
digt forst. Begge rapporter gar saledes ind for en udbygning af det nu-
varende system, og ikke for en radikal andring af hele systemet. Det ene-
ste nye konkrete forslag til forbedring er fremsat i rapporten fra »de ti«.
Man foreslar indferelse af en smultilateral surveillance of bilateral fi-
nancing and liquidity creation«. Denne »overvagen« skulle forega ved, at
de enkelte lande indsender statistiske data om betalingsbalanceudvikling
og om finansieringen af eventuelle underskud til Bank for International
Settlements i Basel. Disse oplysninger skal tilga alle centralbanker, der
skal vaere i lebende kontakt med hinanden. Herved skulle man pa multi-
lateral basis kunne sikre, at likviditetsskabelsen bliver 1 overensstemmelse
med, hvad man pa ethvert tidspunkt anser for enskeligt.

Man kan efter det foregiende nappe vente helt fundamentale @n-
dringer af det nuvarende system. Pa den anden side er det efterhanden
erkendt ogsa i politiske kredse, at der er problemer, og at udviklingen kan
bringe det dertil, at en konkret stillingtagen bliver nedvendig. Selv om
rapporterne som nzvnt konkluderer, at det nuvarende system stort set har
fungeret tilfredsstillende indtil nu, er der utilfredshed savel i kreditor-
som i debitorslandene med visse sider af systemets funktionsmade.

Tyskland og Frankrig h@vder saledes, at »reserve«-valutalandene har
for stor frihed 1 deres ekonomiske politik indadtil. Betalingsbalanceun-
derskuddet i disse lande hanger for en stor del sammen med et generelt
eftersporgselspres, som via den internationale samhandel spreder sig til
andre lande. Inflationsproblemet, som anses for at vare alvorligt savel i
Tyskland som i Frankrig, hanger sammen hermed. Ansvaret for undga-
else af en verdensomspandende inflation hviler pa debitorlandene; det
er dem, der ma foretage den nedvendige tilpasning. Det er derfor vigtigt
for disse lande, at det fremtidige betalingssystem, hvad enten det rent tek-
nisk udformes pa den ene eller den anden made, bliver af en sadan karak-
ter, at likviditetsskabelsen foregar efter objektive, generclle kriterier og
ikke gennem finansiering af enkelte landes betalingsunderskud. Snazvert
sammenhangende hermed mener man, at systemet ma baseres pa »owned
reserves« 1 modsztning til kreditmuligheder. Guldet skal i denne forbin-
delse bibeholdes som det primare betalingsmiddel, og likviditetsskabelsen
ma forega efter strenge objektive kriterier under overvagen af samtlige
lande. Forslaget om »surveillance« ma ses i forbindelse hermed.

Den tidligere engelske konservative regering var ucnig i dette strenge
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syn pa skabelsen af international likviditet. Tidligere finansminister Maud-
ling sagde p& drsmodet, at arsagen til betalingsbalanceuligevagten i verden
ikke alene er at seoge i inflationspres i debitorlandene, og et betalingssy-
stem, der 1 hojerc grad blev baseret pd »owned-reserves« end det nuva-
rende, ville neppe lose problemerne, Likviditetsskabelsen ma vare flek-
sibcl og afpasses cfter de ojcblikkelige behov. Den nuvarende betalings-
balanceuligevaegt i verden har nok s meget sit udspring i kreditorlandenes
steerke vickst i efterkrigsarene. Den har fort dem ind i et dilemma, som
de ikke kan komme ud af ved at legge hele byrden over pi debitorlan-
dene. Den tidligere konservative regering var sterkt optaget af at foroge
vacksten, og det kan ikke undre, at den var utilbajelig til at lade sig for-
hindre i at opfylde dette mal.

Heller ikke den amerikanske regering kan vare enig i det tyske og
franske standpunkt. Likviditet er ikke blot »owned-reserves«, men ogsd
kreditmuligheder og en simpel formel for vaksten i de samlede reserver
vil ikke lose problemerne. At USA skulle have ansvar for en krybende
inflation, er det ogsa vanskeligt at godtage, nir man tager prisstabiliteten
i USA i de senere ar i betragtning. Endvidere skyldes en stor del af under-
skuddet pa USA’s betalingsbalance som nzvnt hjelp til udviklingslandene
og militzer hjzlp i udlandet. Det er naturligt for USA at soge betalings-
balanceuligevagten mindsket ved at lade kreditorlandene bezre en del af
disse byrder.

Man kunne forvente, at den i afsnit 3§ navnte udvikling i Italiens
og Englands betalingsbalancer i den senere tid ville have aktualiseret li-
kviditetsdebatten. Det er imidlertid kun til en vis grad tilfzldet. Den made,
hvorpé TItalien leste sin akutte krise i begyndelsen af 1964, har forment-
lig medvirket til at aktualisere det tyske og franske standpunkt. Pa den
anden side foregik finansieringen sa smertefrit, at det ikke belastede beta-
lingssystemet. For Englands vedkommende er betalingsbalanceudviklin-
gen 1 1963 og 1. kvartal 1964 beskrevet narmere i sidste nummer af
@konomi og Politik (side 167-168). Den der konstaterede udvikling er
fortsat. Det er imidlertid karakteristisk, at pundets stilling — i modsatning
til dets stilling under 1961-krisen — fortsat er ret stzrk. Der har tilsyne-
ladende ikke denne gang veret tale om spekulative kapitalbevaegelser af
betydning imod pundet. Den tidligere konservative regering var tydelig
indstillet pa at sc tiden an. Man onskede ikke at gribe ind straks med
den deraf folgende risiko for at bremse vaksten, og man var indstillet pa
at benytte sine reserver, hvis det skulle vise sig nedvendigt. Den nye re-
gering har straks foretaget indgreb til sikring af ligevagten gennem ind-
forelse af en 15 pet. ekstra importafgift og visse foranstaltninger til fremme
af eksporten. Der er endvidere indledt forhandlinger med IMF om udnyt-
telse af Englands »stand-by« pa 1 mia. $. Det er klart, at hvis de kon-
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servative havde vundet valget, ville ogsd de have varet tvunget til at fore-
tage indgreb af den ene eller den anden art for at modvirke en fortsat
uheldig udvikling pa betalingsbalancen. Det er bemarkelsesvardigt, at den
konservative opposition synes at vare enig med labourregeringen i det
skridt, den nu har taget. Hvorvidt det er tilstrakkeligt, kan man natur-
ligvis ikke udtale sig om endnu. Det er blevet havdet, at Englands be-
talingsbalancevanskeligheder skyldes, at man producerer de forkerte va-
rer, og at England teknologisk er blevet distanceret af de kontinental-
curopaiske lande (og andre). Hvis denne diagnose er rigtig, er problemet
ikke lost med de gennemforte foranstaltninger. De giver et pusterum -
hvad reserverne formentlig ikke ville vare tilstrekkelige til at give — som
ma benyttes til at fjerne den strukturelle tendens til uligevagt. Hvis dette
ikke lykkes, vil importafgifterne formentlig blive permanente, og det
»gamle« problem er ikke blevet lost. Man har derimod skabt sig et nyt:
samarbejdet med EFTA-landene, hvis formél cr en frigorelse af hande-
len mellem disse lande.

Der er ikke p& medet truffet beslutninger om likviditetsproblemet, og
debatten vil fortsatte. De enkelte landes kvoter skal imidlertid justeres i
1965, og alle anbefaler en forogelse af kvoterne. Det er sandsynligt, at
der bliver tale om en beskeden generel forogelse pa 25 pct., og muligvis
mere for visse lande (Tyskland og Sverige). Man anbefaler endvidere, at
der skabes en sidan ordning for guldindbetalingerne til fonden som felge
af foregelsen i kvoterne, at det ikke medforer for kraftige trak pda den
amerikanske guldbeholdning. Med hensyn til fremtidige @ndringer i sy-
stemet ma man afvente rapporten fra den nye arbejdsgruppe, der som
nzvnt er blevet nedsat af »de tic.

9.—11.-64
B. H.



DEN OKONOMISKE SITUATION I DANMARK

A. Den okonomiske situation i 3. kvartal 1964

Gcnncm de sidste ar er byerhvervenes arbejdsstyrke vokset med et par
procent arligt, medens beskaftigelsen som folge af den faldende
arbejdsleshed er steget lidt mere. Antallet af arbejdsleshedsforsikrede in-
den for dette omrade udgjorde i 1. halvar af 1963 gennemsnitligt ca.
741.000 mod ca. 755.000 i ar og ca. 729.000 i 1962. Ledigheden omfat-
tede i 1963 ca. 34.000 personer mod ca. 23.000 i savel 1962 som i ar.
Antallet af beskzftigede steg saledes fra ca. 707.000 personer i 1. halvar
af 1963 til ca. 732.000 i samme periode i ar. Af denne stigning pa ca.
25.000 personer skyldes ca. 14.000 vaksten i antallet af arbejdslesheds-
forsikrede, medens ca. 11.000 skyldes nedgangen i antallet af ledige. Da
de arbejdsleshedsforsikrede inden for byerhvervene skensmassigt udger
omkring halvdelen af den samlede arbejdsstyrke inden for dette omrade,
skulle beskzftigelsen siledes vaere blevet foreget med henved 50.000 per-
soner eller godt 3 pct. Af denne stigning skyldes formentlig ca. 10.000 af-
vandringen fra landbrugserhvervene!).

Fra 2. halvdr 1963 til 1. halvar i &r voksede beskaftigelsen i byerhver-
vene nogenlunde i takt med tilgangen til arbejdsstyrken, idet ledigheden
var konstant. I alt steg antallet af arbejdsleshedsforsikrede med ca. 5000
personer eller ca. 0,7 pct.

Det antages almindeligvis, at en arbejdsleshedsforsikret gennemsnitligt
skifter arbejdsplads mere end g gange i lebet af 2 ar*). Regner man med,
at et »skift« gennemsnitligt tager 1 uge, og at der gennemsnitligt arbejdes
48 uger arligt, skulle arbejdslesheden som felge heraf ligge pa omkring 3
pet., hvilket — som arsrate — svarer til ledighedsniveauet 1 1964. Der er
saledes grund til at regne med, at ledigheden fremover ikke vil kunne ned-
bringes 1 noget nevnevardigt omfang, og byerhvervenes arbejdsstyrke vil
derfor kun kunne foreges som folge af naturlig vakst samt ved afgangen
fra landbrugserhvervene. Siden 1958 har den gennemsnitlige arlige afvan-
dring af medhjelpere fra landbruget ifelge juli-tzellingerne omfattet godt

1) Cf. Beskeftigelsesoversigt nr. 3, 16. juni 1964, udg. af Arbejdsmarkedsridets Sekre-
tariat.
2) Cf. L. Kallestrup: Har vi mangel pd arbejdskraft. Socialt Tidsskrift nr. 6, juni 1964.
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13.000 personer, dog med betydelige variationer mellem de enkelte ar. Si-
den 1961 har afvandringen varet aftagende — savel absolut som i forhold
til landbrugets samlede arbejdsstyrke — fra godt 19.000 personer fra 1961
til 1962 til knapt 10.000 personer fra 1963 til 1964. Den naturlige til-
vakst til arbejdsstyrken i byerhvervene kan maske anslas til godt halvan-
den procent arligt.

Som nazvnt ma man antage, at byerhvervene i 1. halvar i ar gennem-
snitligt har beskaftiget ca. 50.000 personer flere end i samme periode sid-
ste ar, hvoraf ca. 10.000 skyldes afvandringen fra landbruget. Antager
man, at beskaftigelsen i byerhvervene som folge af afvandring ogsa i 2.
halvar i ar vil omfatte ca. 10.000 flere end sidste ar, at arbejdsstyrken
som felge af naturlig tilgang vil vare blevet foroget med godt 25.000 per-
soner, samt at ledigheden vil omfatte 3-4000 personer farre end sidste ar,
skulle den samlede beskzftigelse i byerhvervene i 2. halvar stige med hen-
ved 40.000 personer i forhold til sidste ar. For 1964 som helhed ma man
saledes regne med, at der gennemsnitligt vil vare beskaftiget ca. 45.000
flere personer i byerhvervene end i 1963. Af denne vakst skyldes forment-
lig ca. 1/3 nedgangen i den gennemsnitlige ledighed. Frem til 1965 vil le-
digheden nzppe kunne nedbringes yderligere, saledes at vaksten i byer-
hvervenes beskazftigelse formentlig vil udgere knap 2 pct. mod godt 2,5
pet. fra 1960 til 1961 og ca. g pct. fra 1961 til 1962. Til trods for, at ud-
buddet af arbejdskraft frem til 1964 saledes er steget betydeligt, har det
ikke fuldt ud svaret til den samtidige stigning i eftersporgselen, og allerede
ved udgangen af foraret syntes der at herske ret udbredt mangel pa ar-
bejdskraft. For nzrmere at belyse arbejdskraftsmangelens omfang og art,
foretog arbejdsmarkedsradet i sommermanederne en undersogelse®), hvor-
under man indhentede oplysninger sivel fra fagforbundenes arbejdsles-
hedskasser som fra arbejdsgivernes brancheforeninger og fra de offentlige
arbejdsanvisningskontorer. Undersogelsen synes at godtgere, at der her-
skede mangel pa ikke alene fagla@rte arbejdere, men ogsa pa kvindelige
arbejdere samt pa specialarbejdere. Erhvervsmassigt synes mangelen
navnlig at vaere udtalt inden for byggefagene, metalindustrien samt — i
mindre omfang — inden for nzringsmiddelindustrien og tekstil- og bekled-
ningsindustrien. Geografisk var mangelen pa arbejdskraft mest udtalt i ho-
vedstadsomradet, pa Sjzlland i evrigt samt i de sterre byer pa Fyn og i
Ostjylland. Pa den anden side synes den starke vakst i eftersporgselen at
have udjzvnet de geografiske forskelle i ledigheden betydeligt. Ved arets
midte synes de sakaldte »arbejdsleshedseer« naesten at vare forsvundet.
Cf. tabel 1.

3) Beskxftigelsesoversigt nr. 4, 31. august 1964, udg. af Arbejdsmarkedsridets Sekre-
tariat.
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TABEL 1
Arbejdslosheden i visse kommuner!)
Antal kommuner Arbejdsloshedsprocenter
2-3,9 4 pet. eller mere
1062 ....iciiiiiieniiinann 56 14
B0 issmerasmomammmmenmmmstms ke 67 29
1004 v aasicarss wiciacasensisss i 8 3

Anm.: Undersogelsen omfatter kommuner, hvor antallet al medlemmer
al arbejdsmandencs og specialarbejdernes arbejdsloshedskasse var mindst
25. Opgorelsen omfatter alene de cgentlige arbejdslese, men ikke per-
soner _med en ledighed pd under 7 dage eller meget langvarigt arbejds-
lose. Undersogelsen er baseret pd ledighedsopgorelsen i slutningen al mi-
nederne maj og juni.

De indkomne oplysninger fra anvisningskontorerne, kasserne og bran-
cheorganisationcrne viser i ovrigt ikke helt samme billede. Anvisningskon-
torecrne fremhaxver mangcelen pa faglerte arbejdere iser 1 byggefagene og
i metalindustrien, samt i mindre omfang mangel pa arbejdskraft i nzrings-
middelindustrien, tekstil- og bekledningsindustrien, mebelindustrien samt
kontor- og butiksfag. Desuden synes der at herske mangel pa lerlinge
i en raxzkke fag. Brancheorganisationernes oplysninger svarer erhvervsmas-
sigt nogenlunde til anvisningskontorerne, ligesom organisationerne frem-
haver mangel pa faglert arbejdskraft samt pi, hvad der betegnes som
»kvalificerede ufaglerte«. I modsatning hertil mener en razkke arbejds-
loshedskasser ikke at have konstateret nogen mangel pa arbejdskraft.
Dette geelder ogsd visse store arbejdsleshedskasser inden for byggefagene
— murerne og malerne. Den vasentlige undtagelse synes at vedrere jern-
og metalindustrien, hvor det ogsa efter kassernes oplysninger har varet
vanskeligt at skaffe arbejdskraft. Denne forskel i opfattelsen af arbejds-
markedssituationen fortolker Arbejdsmarkedsradet derhen, at det for ar-
bejdsgiverne i en situation med et relativt stramt arbejdsmarked vil vare
naturligt at overvurdere mangelen. »Svarene kan let blive pavirket af, at
de fleste arbejdsgivere oftest savner om ikke andet si en mere kvalificeret
stab, end de har«. Omvendt vil kasserne vere tilbojelige til ikke at kon-
statere nogen mangel pa arbejdskraft, sa lenge der inden for den enkelte
kasse findes selv et nok s ringe antal ledige.

Hertil kommer, at hvis arbejdsgiverne mener, at der i en given situa-
tion er sa udtalt mangel pa arbejdskraft, at det vil vare nyttelost at fore-
tage en henvendelse til en arbejdsleshedskasse eller et anvisningskontor,
vil en faktisk mangel pa arbejdskraft ikke blive registreret af de pagel-
dende organer. Det er vanskeligt at skonne over betydningen heraf. Nor-
malt vil flertallet af arbejderne skaffe sig arbejde uden om kasserne og
anvisningskontorerne, hvilket modsvares af, at arbejdsgiverne forsoeger at
fremskaffe arbejdskraft navnlig gennem avisannoncer?).

4) Cf, bl. a. Kallestrups artikel i Socialt Tidsskrift.
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Fra undersogelsen kan i evrigt nzvnes, at der inden for arbejdsles-
hedskasserne var en tendens til at tillegge arbejdstidsforholdene en nok
sa stor betydning for mangelen pa arbejdskraft som lonforholdene. Dette
modsvares af, at en raxkke brancheorganisationer oplyser, at mangclen pa
arbejdskraft blandt deres medlemmer er sogt afhjulpet gennem indferelse
af overarbejde, deltidsarbejde og korttidsarbejde. Med hensyn til folgerne
af arbejdskraftmangelen anferer de fleste brancher nedsat produktion, la-
gerreduktion, darligere kundebetjening, afvisning af nye ordrer samt -
iszer inden for bygge- og anlegsgruppen — oget leveringstid. Kun en enkelt
branche har svaret, at mangel pa arbejdskraft har skabt lonpres.

TABEL 2
Den gennemsnitlige ledighed efter de ugentlige opgorelser

1000 ledige
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal
1962 1963 1964 1902 1963 1964 1962 1963 1904
Arbejdsmand .... 350 52,6 31,0 86 12,3 5.8 6,0 4,9 2,9
Byggefag ........ 1,9 4,8 2,0 0,1 0,6 0,3 0,1 0,1 0,1
Andre maend .... 5,6 8,3 6,9 2,3 9,7 2,5 1,7 2,5 1,6
Kannder . cosnans 3,5 4,1 3,7 1,9 2,3 1,9 1,2 1,5 1,1
1 1| A 46,0 69,8 436 12,9 189 105 9,0 9,0 5,7

Den betydelige nedgang i den gennemsnitlige ledighed i ar skyldes
forst og fremmest en stzrk forbedring i arbejdsmandenes beskaftigelses-
forhold. Dette er dels en felge af, at den 1 tidligere ar eksisterende arbejds-
kraftreserve is@zr omfattede denne gruppe, dels en folge af den starke
stigning i bygge- og anlzgsvirksomheden, hvor beskaftigelsen af ufaglarte
er relativt stor.

For arets g forste kvartaler under ét har der gennemsnitlig vaeret be-
skftiget ca. 5000 flere ufagleerte end 1 samme periode sidste ar. For 2.
og 3. kvartal alene var der tale om en stigning i beskaftigelsen pa henved
2000 personer fra 1963 til 1964. Medio 3. kvartal var der ved bygge- og
anlegsvirksomhed beskaftiget 1 alt 114.300 personer, eller ca. 14.000 flere
end pa samme tidspunkt sidste ar, og ca. 2000 flere end i 2. kvartal i ar.
Af de ca. 114.300 personer var knapt 50.000 — eller ca. 2000 flere end sidste
ar — beskzftiget ved nybyggeri, medens ca. 23.400 — lidt flere end sidste
ar — var beskaftiget ved anlagsvirksomhed.

Som omtalt 1 sidste nummer af »@konomi og Politik« (nr. 2, 1964)
blev byggeaktiviteten foroget meget betydeligt 1 lobet af 1. halvar 1 ar
sammenlignet med aret for. De samlede pabegyndelser steg siledes med
over 35 pct., og trods en staerk vakst i fuldferelserne — iszr for erhvervs-
byggeriets vedkommende — blev det igangvazrende byggeri foreget med
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godt 7 pct. Der blev i de storre byomrader pabegyndt ca. 8200 lejlighe-
der — en stigning i forhold til aret for pa nasten 40 pct., medens fuldfe-
relserne faldt med ca. 4 pct. til godt 7300 lejligheder. Det igangvarende
byggeri foregedes saledes staerkt — med ca. 12 pet. — til ca. 23.250 lejlighe-
der ved udgangen af halvaret. I 3. kvartal steg pabegyndelserne en del,
men da fuldferelserne samtidig blev meget vasentligt foroget, @ndredes
det igangvarende byggeri kun i beskedent omfang. Man ma dog forvente,
at aktiviteten i bygge- og anlaxgssektoren fortsat vil vare hej, dels som
folge af crhvervenes investeringer i faste anlag, dels som folge af ivaerk-
szttelsen af offentlige bygge- og anlxgsarbejder — der blev frigivet i ok-
tober maned. Hertil kommer - for boligbyggeriets vedkommende - de i
september gennemforte lempelser i byggereguleringen. Pa den anden side
er det muligt, at det stramme kapitalmarked i forbindelse med national-
bankens stramning af kreditvilkarene, der nu er tradt i kraft, vil medfere,
at stigningstakten i1 byggeriet vil aftage lidt i de kommende maneder.

TABEL 3
Boligbyggeriet i »Byer m. v.«

Antal lejligheder
Under opforelse

Pibegyndt Fuldfort ult. kvartalet
1963 1964 1963 1964 1963 1964
T kVattal o ommoowmiens 1.38¢9 3.992 4.201 3.920 19.720 22.491
2. kvartal ..coennaa 4.467 4.190 3.429 3.412 20.736 23.247
g kvartal s 4.607 4.701 3.964 4.674 21.352 23.244

Industriens samlede beskzftigelse — udtrykt ved antallet af udferte ar-
bejdstimer — har i den forlebne del af 1964 ligget pa nogenlunde samme
niveau som sidste ar. Pa baggrund af den stzrke vakst, der har fundet
sted frem til 1964, md dette umiddelbart forekomme overraskende. Man
ma imidlertid tage i betragtning, at den lebende statistik normalt under-
vurderer beskaftigelsesniveauet med 2—3 pct. Pa den anden side er det ri-
meligt at antage, at produktivitetsstigningen — pa baggrund af de¢ ugunstige
produktionsforhold sidste ir — har vaeret meget betydelig. Under hensyn-
tagen hertil kan man maske regne med, at industriens beskaftigelse i alt
har varet et par procent hojere end sidste ir, medens den procentvise
stigning i produktionen formentlig har varet 3—4 gange sa stor. Beskzfti-
gelsesstigningen har varet lidt kraftigere for produktionsmiddelindustri-
en end for forbrugsvareindustrien. Blandt de enkelte industrier viser navn-
lig trae- og mobelindustrien, sten-, ler- og glasindustrien samt jern- og me-
talindustrien en relativ staerk beskaftigelsesfremgang, medens beskaefti-
gelsen 1 nzeringsmiddelindustrien samt i transportmiddelindustrien har ve-
ret noget lavere end sidste ar. Beskaftigelsesstigningen har navnlig varet
udtalt i 2. og 3. kvartal.



200 DEN OKONOMISKE SITUATION

Den betydelige vakst inden for produktionsmiddelindustrien svarer til
de af Statistisk Departement offentliggjorte oplysninger om  industriens
planlagte investeringer i 1964%) sammenlignet med tidligere ar. Op-
lysningerne omfatter virksomheder, der beskaftiger 20 arbejdere cller
mere. Gennemsnitlig beskaftiger de adspurgte virksomheder ca. %/4 af in-
dustriens samlede arbejdsstyrke. Under ét forventes de planlagte investe-
ringer i ar at blive henved 10 pct. starre end sidste &r. Sarlig kraftigt for-
ventes investeringsforagelsen at blive inden for tekstilindustrien og sten-,
ler- og glasindustrien (ca. 35 pct.), inden for papir- og grafisk industri og
jern- og metalindustrien (godt 10 pct.). Investeringsforegelsen omfatter
alene bygninger, andre faste anlag samt maskiner og varktej, medens de
evrige investeringer — herunder automobiler — forventes at blive en del
mindre end sidste ar.

Industriens omsztning af egne varer viser for 1. halvar i &r en stig-
ning pa godt 15 pet. i forhold til sidste ir, medens stigningen fra 1. halv-
ar 1962 til 1. halvar 1963 kun androg godt 2 pct. Stigningen frem til 1.
halvar i ar har for de fleste industrier ligget pA 1020 pct. For konserves-
industrien, fodtejs- og bekledningsindustrien, den grafiske industri og
gummiindustrien er omsztningen eget med 5-10 pct. Omvendt har der
for lzderindustrien, transportmiddelindustrien (excl. skibsvarfter), sten-,
ler- og glasindustrien samt fremstilling af olie- og kulprodukter vaeret tale
om meget betydelige stigninger. Specielt for sidstnzevnte industri skyldes
vaksten den pabegyndte produktion pé olieraffinaderierne. For industrien
under eet har den samlede produktion i 1. kvartal varet ca. 14 pct. storre
end 1 samme periode sidste ar.

TABEL 4

Industriens oms@tning af egne varer — 1. halvar

Mill. kr.
1962 1963 1964
gl. opg. ny opg. ny opg.
Naringsmiddelindustri m.m. .......... 2.417 2.641 2.691 2.976
Tekstindustrt wvonwimismoimsmammg 602 613 633 725
Fodtojs- og bekledningsindustri . ........ 578 561 588 640
Trz- og mebelindustri ................ 481 491 524 617
Papir- og grafisk industri .............. 872 g36 936 1.033
Kemisk industi m.m. .......o0000000. 1.238 1.290 1.330 1.615
Sten-, ler- og glasindustri ... ... 514 457 465 648
Jern- og metalindustri ... 2.889 2.925 2.994 3.337
Transportmiddelindustri . .............. 897 8o4 8og 964
Kndee TR ..o vesnesa e 352 365 363 426
1 a]t-f ............................. 10.820 11.083 11.333 12.981

5 Spatistiske Efterretninger, nr. 29, 1964,



Ogsi detailomsatningen er steget betydeligt i forste halvar i ar. For
den samlede detailhandel var der tale om en stigning pa ca. g pet. i for-
hold til sidste &r og pd ca. 15 pct. i forhold til 1962. For handel med
naeringsmidler m. v. var stigningen lidt mindre — ca. 7 pct. — end for de
ovrige grupper. Samtidig var prisstigningerne for disse varer lidt storre, si-
ledes at den reale veekst blev en del mindre — formentlig henved 5 pet.
mod 8-9g pct. for de ovrige varer. Vaksten i omsxtningen er fortsat 1 de
forste maneder af 2. halvar, mest udtalt for de varige forbrugsvarers ved-
kommende.

TABEL j5
Indeks for detailomsetningen (1961 gnst. = 100)
1. halvar Juli-august
Narings- og nydelsesmidler ... .. 1962 105 116
1963 116 127
1964 124 134
Bekledning m.ov. .. ... 1962 100 108
1963 101 111
1904 110 116
Andre forbrugsvarer ........... 1962 102 126
1963 100 117
1964 10 127
I alt weavannanasiimiimi 1962 104 116
1963 110 122
1964 119 129

Den 1 forhold til de ledige resourcer meget betydelige vakst, der saledes
har praget nasten alle omrader af skonomien, synes indtil nu ikke at have
medfort mere udtalte tendenser til prisstigning. Fra januar til oktober steg
reguleringspristallet med 3,2 points til 106,0. Af den samlede stigning
skyldes over halvdelen — ca. 55 pct. — prisstigninger pa fodevarer, vz-
sentligst som folge af forhojelserne i februar af hjemmemarkedspriserne
pa en raxkke landbrugsvarer og den betydelige stigning i markedsprisen pa
okse- og kalveked. Hertil kommer prisstigninger pa en rekke tjenesteydel-
ser. Tilsammen har disse to poster medfert en stigning i pristallet pd mere
end 2 points.

Den internationale prisstigning pa ravarer synes for de fleste gruppers
vedkommende at vare ophert omkring midten af aret, og de seneste ma-
neder har varet praget af stabilitet. Undtagelsen er forst og fremmest visse
metaller, bl. a. kobber, bly og tin samt visse landbrugsravarer, bl. a. korn.
Betydningen af sidstnaevnte forhold reduceres dog vasentligt pa baggrund
af den gunstige host, der forventes i ar. Priserne pa de importerede va-
rer har indtil nu ligget ret stabilt med en svagt stigende tendens. Fra ja-



DEN OKONOMISKE SITUATION

202
TABEL 6
Reguleringspristallet (januar 1963=100)

Okt. Jan. April Juli Okt.

1963 1964
Fodevarerialt .........cc00000000 101,7 102,5 104,53 100,1 107,5
Klxder, fodtej, vask ............... 100,5 100,9 101,8 102,2 102,9
Brazndsel, belysning .......cc0viavins 1031 104,7 107.8 108,2 108,53
Anskaffelse og vedligeholdelse af

varige forbrugsgoder ...........,. 101,3 101,2 101.,9 102.1 103.2

Spiritus, tobak, fortering ude ....... 1008 101,1 102,3 104,1 104,7
TrAIRPOT i R 101,6 102,8 103.8 104,3 104,6
Forsk. varer og tjenester ............ 102,7 104.3 106,9 107,6 100,4
Varer og tjenester 1 alt ............. 101,6 102,5 104,1 105,2 106,3
BoNE wconinimmnnnmnsmes e 100,0 104.4 104.4 104,4 104,4
I alt cusmecsnsameiimmunsasasss 101,4 102,8 104,2 105,1 100,0

nuar til august har den samlede prisstigning nappe varet mere end ca.
1 pct., hvilket pd baggrund af bevagelserne i ravarepriserne lader for-
mode, at den stigende tendens i importpriserne vil fortsztte 1 de kom-
mende maneder.

Omslaget fra det relativt stabile aktivitetsniveau, der var fremher-
skende 1 1963, til den kraftige vakst, der har prazget 1964, medferte en
vasentlig foregelse af importen, der for 1. halvir 1964 under ét 1a ca. 25
pct. hojere end i samme periode aret for. Nettovareimporten voksede fra
ca. 450 mill. kr. til ca. 1700 mill. kr., men da betalingsbalancens evrige
poster viste en mindre stigning — knapt 100 mill. kr. — blev nettostillin-
gen over for udlandet kun forringet med ca. 1150 mill. kr., mod en for-
bedring fra 1. halvar 1962 til 1. halvir 1963 p& ca. 750 mill. kr., og
en forbedring fra 1. til 2. halvar 1963 pa ca. 150 mill. kr. Den samlede
private og offentlige langfristede lantagning har i 1. halvér i ar varet ca.
200 mill. kr. mindre end i samme tidsrum sidste ar. Pa den anden side er
den kortfristede varegzld formentlig steget med ca. 600 mill. kr., hvortil
kommer en kredittagning i forbindelse med skibsimporten pa omkring
300 mill. kr. Med en stigning i merimporten pa ca. 1150 mill. kr. har va-
lutastillingen i ar derfor kunnet forbedres med ca. 260 mill. kr. mod en
forbedring sidste ar pa ca. 760 mill. kr.

Med en sa kraftig forringelse af betalingsbalancen opstar naturligt
sporgsmalet, om denne cr udtryk for en varig tendens. Set i forhold til ud-
viklingen i 1960’erne ma man formentlig helt alment kunne hazvde, at akti-
vitetsniveauet i 1969 var uszdvanligt lavt, medens det i 1964 har varet
ganske hojt. Som felge heraf mitte man under alle omsztndigheder for-
vente en meget betydelig foregelse af importen. Hertil kommer en razkke
andre — delvis ekstraordinzre — forhold, som har praget udviklingen i 1.
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TABEL 7
Betalingsbalancen
Mill. kr.
1962 1963 1964
1. halvir 1. halvir 2. halvar 1. halvar
Vareimport 1 alt, c. i. f. 7078 7169 7571 8940
heraf udgift til ﬂofraql pa: damkc sklbc — 65 6o 64 75
udenlandske skibe 325 335 356 380
1 alt udgifter til sefragt ................. 390 395 420 455
Vareimport, f.0.b. c.ccivaiiiiviniivinas 6688 6774 7151 8485
Vareexport, f.0.bD cocvcuncosnvnsioncsss 5498 6320 6787 6782
Nettovareexport, f.o.b: ...... 00000000 + 1190 +454 +~364 <1703
Fragtindtaegter, netto .......c.oc00env0ne 250 255 274 315
Rejseindtegter; netto ........ccovvveeres 33 16 129 33
Renter, udbytter, netto ...........c0uvue. ol +20 =15 ~15
Civrige varer og tjenester, netto .......... 115 135 175 170
AEndring 1 nettostilling over for udlandet ... <797 +48 199 <1200
heraf: Nationalbankens ................ +28 465 1021 274
Private banker ...iivisnivewas +229 240 +56 +36
Private i ovrigt ..............-. =+ 260 40 +650 +625
Stat og kommune .............. +188 +587 +393 +563
MSHEIY icvwmvnosmmseninmsns +92 <+ 206 +83 <250

halvar. I en redegerelse, udsendt af Det okonomiske Sekretariat®), frem-
haves det, at man som folge af sesonbevagelser inden for aret, normalt
mé vente en noget ugunstigere udvikling pa betalingsbalancen i 1. end
i 2. halvar. Hertil kommer, at der i 1. halvdr i ar har varet en nettoim-
port af skibe, medens man normalt ma regne med en nettoeksport af skibe
pa i hvert fald et par hundrede mill. kr. arligt, hvilket ogsa forventes at
ville blive tilfaldet i ar. Endelig antages det, at der under indtryk af de
stigende ravarepriser er sket forcerede indkeb til lager. Belobsmassigt an-
slis denne prisbestemte lagerforegelse til 100-150 mill. kr. Man mé her-
ved tage i betragtning, at den lagerforegelse, der fandt sted i den forste
del af 1963 — hvor den samlede eftersporgsel kun steg svagt — i lebet af
efteraret blev aflost af en lagernedgang, og ved udgangen af aret synes
forholdet mellem omsztning og lagerbeholdninger at vare blevet norma-
liseret. Den staerke stigning i importen af ravarer m. v., der har praget 1.
halvar 1964, ma saledes i forste rakke opfattes som en tilpasning af la-
gerbeholdningerne til et hejere aktivitetsniveau. Korrigerer man for de
nzvnte forhold, skennes betalingsbalanceunderskuddet pa arsbasis at ud-
gore ca. 1'/¢ milliard kr.

Som illustration til sporgsmalet om sammenhangen mellem ndringer

%) @konomisk Oversigt, oktober 1964.
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i den okonomiske aktivitet, importen og lagerdannelsen skal anfores ne-
denstaende oversigt.

TABEL 8
Beskeaftigelse, ravarelagre og import af ravarer!)
Pct.-vise @ndringer i forhold til foregaende halvar

1. halvir 2. halvir

Beskxltigelse Lagre Import Beskeltigelse Lagre Tmport
I958 ............. =3 -4 14 417
105 iisloinnianiainii +9 =6 4+ 6 + 1 + 8 +13
0] T PN PO +9 =4 + 4 =5 +15 + 6
5 L} (R +2 +2 + g s +14 +13
({1 ] JER———— +7 ¥ + 3 +8 +12 +1
RO i onia b | +8 +12 +8 +12 +16
1004 v +3 +1 + g

Anm.: Som udtryk for beskxltigelsen er benyttet det af Statistisk Departement beregnede indeks lm'.anlal
udforte arbejdstimer i industrien. Som udtryk for lagerbevaegelserne er anvendt oplysninger om verdien af
lagerbeholdningerne af rivarer opgjort i 1955-piser. Importen af industrielle rivarer er bascrct pi den
manedlige handelsstatistik og omfatter i det vaesentlige SITC nr. 12, 21-29, 41-43, 58, 65-68.

Som helhed er importen 1 g. kvartal steget noget langsommere end
hidtil i ar. Dette galder ikke blot for industrielle ravarer og brandsel, hvor
importen i 1. halvar 1a meget hejt, men ogsd for narings- og nydelsesmid-
ler. Importen af skibe og fly, der i 1. halvir var mere end tre gange sa

TABEL ¢
Vareimporten
Mill. kr.
1. halvir 1. ha'vir 4. kvartal 3. kvartal
1903 1964 1967 1964
KON socisimnsices v s 122 216 42 106
Andre landbrugsravarer ....... 449 527 190 232
Industrielle ravarer ........., 1489 1876 845 997
Brendsel . ................ ., 934 1055 431 395
Halviabiikata ....oveivn e 910 1099 447 535
MasKIner .oauavnaiesminim i 1235 1460 616 712
Skibe:og Iy ovcvviivssan 70 226 107 88
Motorkeretojer mwv. ......... 551 708 217 302
Andre forarbejdede varer .. ... 904 1146 472 598
Narings- og nydelsesmidler .... 460 575 219 255
I alb ovammnnmnnmasesinr s 7124 8888 3586 4220

stor som i samme periode sidste ar, la i 3. kvartal knapt 20 pct. under
sidste ars niveau. Maskinimporten og importen af halvfabrikata samt af
forarbejdede varer er paa den anden side steget 1 samme tempo som hid-
til, medens importen af motorkerctojer er steget noget starkere, Dette gacl-
der ogsa for importen af savel korn som andre landbrugsravarer.
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TABEL 10
Procentvis andring i vareimporten

3. kvartal 4 kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal

1962-61 1962 fig 1963-64 196364 1963-04
575 ] y T e -+ % 72 91 68 152
Andre landbrugsriavarer ...... 5 13 28 6 22
Industrielle riavarer .......... 2 - 30 23 18
Brendsel ..........0¢00000.0. 4 8 20 5 =8
Halvlabrikata ............... - -~ 19 22 20
MATKINEE  <ooioue avwrmnm s +9 =5 8 25 16
Skibe O {1y cunninmnsvss 128 48 88 298 18
Motorkeretajer m.v, ........ +36 6 24 32 39
Andre forarbejdede varer .. ... +1 8 22 31 27
Narings- og nydelsesmidler ... 6 18 25 25 16
I alt: v smznmmss ] 3 23 26 18

Industriexportens vakst har i 3. kvartal vaeret af omtrent samme om-
fang som 1 1. halvar. Maskinexporten er steget noget kraftigere end hidtil
i ar, men stigningstakten ligger dog stadig noget under de seneste ars ni-

TABEL 11
Vareeksporten
Mill. kr.
1. halvir 1. halvir 3. kvartal 3. kvartal

1963 1964 1963 1964
Landbrugsvarer ......seecoens 3100 3225 1451 1580
Fiskeprodukter .............. 244 275 129 150
Nzrings- og nydelsesmidler .... 107 162 63 102
Olie og oliekager m.v. ....... 145 158 82 04
Medicinalvarer .............. 84 106 44 52
Andre kemiske produkter ..... 209 243 103 107
Maskiner, instrumenter ....... 1058 1107 536 593
Ml s e 86 122 52 58
Andre trEVATEr i v 79 98 46 54
Tekstil og bekledning ........ 219 288 116 141
Transportmidler ............. 389 203 190 150
MEEAIVATET .o sivs s v 184 225 100 114
Andre VATer ..soueein sawia .. 362 510 214 279
Lalt vimnisimeis sasilisas 6266 6722 3126 3483

veau. For de ovrige industrivarer er exporten 1 3. kvartal steget i nogen-
lunde samme takt som sidste ar, men i forhold til 1. og 2. kvartal i ar, har
vacksten for flere varers vedkommende ~ iser mobler og kemiske produk-
ter — vaeret aftagende.

Landbrugsexporten er i 3. kvartal steget noget stzerkere end tidligere
pa aret. For de animalske landbrugsvarers vedkommende har afs@tnings-
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TABEL 12
Procentuvis endring i eksporten af visse industrivarer
3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal
1962-63 1962-63 1963-64 1963-64 1963-64
QOlie, olieckager m.v. .......... 14 15 24 + 5 15
Medicinalvarer ............... 2 18 29 23 18
Andre kemiske produkter ...... 16 13 19 26 4
Maskiner, instrumenter ........ 7 - 2 7 11
MEBIEE s wowmiwsisris s miumsas A 30 5 39 44 15
Andre trevarer ......0 000000 24 9 36 15 17
Tekstil og bekladning ........ 25 12 30 33 22
Metalvarer .....ccooveviaens 18 19 25 20 14
Transportmidler .............. 228 +40 +29 +58 +~16
Industrieksport i alt excl. nye og
bougte 2kibe. v 15 14 29 16 17
TABEL 13
Landbrugseksporten
Mill. kr.
1. halvir 1. halvir 3. kvartal 3. kvartal
1963 1964 1963 1964
Svin, bacon, flesk ........... 807 988 473 528
Hornkvag, okse- og kalveked .. 503 477 211 213
SMOr ..vveveereenaannnnns 343 341 180 203
5 T R 176 186 97 102
. RO 101 48 25 15
Slagtet fjerkra .............. 120 124 57 64
Konserves .......co00c000000 440 439 215 237
Andre landbrugsvarer ........ 610 622 193 218
([ RN 3100 3225 1451 1580

priserne gennemgéende varet faldende i de senere maneder, omend de for
flere varers vedkommende ligger betydeligt hejere end sidste ar. Ogsa de
udferte mangder har gennemgaende ligget noget hejere, og exportvardien
har derfor kunnet foreges en del. For ked og kvag samt for ost har de
hejere afsztningspriser udlignet nedgangen i de udferte mangder, saledes

TABEL 14
Procentvis a@ndring i eksporten af forskellige landbrugsvarer

3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal

1962-63 1962-63 1963-64 1963-64 1963-64
Svin, bacon, fl=esk ............ 29 30 26 19 12
Hornkvag, okse- og kalveked .. . 19 51 2 14 1
ST s e oo T SR i 4 <1 +2 ! 13
Ot sivensamnnosniasseiiinss 4 +9 9 2 5
Bl s e “19 +30 +55 “47 +40
Slagtet fjerkre .............. +5 +9 2 8 12

Konserves .......c.oooeeuuunnas +10 3 6 +5 13



at exportvardien for disse varer blev af nogenlunde samme storrelsesorden
som sidste ar. For axgexportens vedkommende har der derimod varet tale
om ct fald i savel mangder som priser.

Decn som helhed gunstigere udvikling i varchandelen med udlandet i
3. kvartal sammenlignet med 1. halvar har — i forbindelse med en sason-
maessig stigning i nettoindtagterne fra betalingsbalancens »usynlige« po-
ster — betydet, at ogsa nettoforegelsen af den samlede gzld til udlandet har
varet vasentligt mindre, nemlig skensmassigt ca. 150 mill. kr. 1 3. kvartal
mod ca. 1200 millioner kr. i 1. halvar.

Valutastillingen blev i lebet af 3. kvartal forbedret med ca. 380 mill.
kr., hvoraf ca. 225 mill. kr. skennes at hidrere fra provenuet af offentlige
udenlandske 1an (I/S Midtkraft, K. T. A. S. samt ELSAM).

TABEL 15

Nettovalutabeholdningen
Mill. kr.

Beholdning  Beholdning ZEndring i lobet af 3. kvartal
ult. juni ult. sept. Offt. udl. lin Andet Ialt

Nationalbanken ............... 3014 3413 = 2 399
Private banker ................ +1395 +415 - i <20
Y alE 1064 cvnvenvivasnainnes 2619 2998 225 154 379
Lalt 1008 wesnevinsnshesivn 1433 1965 55 477 532
Ialt1gb2 -iuvicon TR PR 1048 846 50 +252 +202

De private bankers nettotilgodehavende i Nationalbanken steg 1 3.
kvartal med ca. 430 mill. kr., og da deres nettostilling over for udlandet
kun forringedes med 20 mill. kr., blev deres samlede likviditet forbedret
med ca. 415 mill. kr. Likviditetsforbedringen er s@sonmassig bl. a. som
folge af udbetalingerne under landbrugsstetteordningerne, og ligger ca.
200 mill. kr. lavere end sidste ar. Pa baggrund af den stzrkt forogede ak-
tivitet og den 1 mellemtiden indtrufne prisstigning, synes der i ar at vare
sket en ikke ubetydelig stramning af likviditeten.

Fra januar til september i ar steg bankernes udlan med ca. 1675 mill.
kr. mod en stigning 1 samme tidsrum sidste ar pa kun ca. 540 mill. kr.
Omvendt har vaksten i indlanene varet noget mindre i ar end sidste ar.
Fra januar til september var der i ar tale om en stigning pa ca. 1075 mill.
kr. mod en stigning sidste ar pa ca. 1350 mill. kr.

Udbuddet af obligationer fra realkreditinstitutterne har som folge af
den voksende byggeaktivitet varet i javn vakst gennem aret. Fra januar
til september forogedes den cirkulerende mangde (palydende vardi) af ob-
ligationer fra kredit- og hypotekforeninger samt fra reallinefondene med
ca. 3 mldr. kr. mod ca. 2450 mill. kr. sidste ar. Kursvardien af national-
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TABEL 16
Forretningsbankernes likviditet
Mill. kr.
Mellemvarende med nationalbanken:
Tilgodehavende
1961 19hy
Becholdning  Beholdning Beholdning Beholdning
ult. juni ult. sept. ult, juni ult. sept.
Folio .o e 186 148 216 163
Indlinsbeviser ................. 379 656 616 715
Kredatbeviser «.ovsiiiiiiorsssus 36 32 21 19
Talt vovnenieineiniiiiiaennnns 601 836 853 897
Geld:
Belaning af veksler ............ . 152 57 184 112
Belaning al andre vaerdipapirer ... 250 91 664 305
Lan mod statsgaranti ........... 13 13 12 i2
KontokWwrant <o oo v iy 293 267 374 412
L I cosle o iz o e 708 428 1234 841
Nettostilling over for nationalbanken <107 408 - 381 56
Nettostilling over for udlandet . .. ... +286 +171 395 415
EIRSEMENRT v iyormeyuaatusas: ove omisaiu 1393 237 + 776 <+ 1359

bankens obligationsbeholdning steg i samme tidsrum 1 ar med ca. 28j
mill. kr., hvoraf ca. 85 mill. kr. i 3. kvartal.

Den stzrke stigning i likviditetsefterspergselen og den begrensede stig-
ning i udbuddet har tilsammen betydet, at den effektive rente, der fra ef-
tersommeren sidste ar frem til begyndelsen af 1964 faldt med 1/4-1/2
pct., siden da er steget kraftigt, og renteniveauet ligger nu 1,25-1,75 hej-
ere end ved udgangen af januar.

Med fastholdelse af den nuvarende pengepolitik — efter oktober udbyg-
get de skzrpede regler for de private bankers adgang til beldning af vaerdi-
papirer 1 Nationalbanken — er der nappe udsigt til nogen forbedring af
kreditforholdenc i de kommende maneder, selv om man for betydelige
dele af den samlede efterspergsel ma regne med en lidt langsommere stig-
ningstakt end i den forlebne del af aret. Pi den anden side ma man regne
med en vis likviditetsbegrensende virkning af statsfinanserne i arets sidste
maneder, hvor der s@sonmassigt er et stort kassecoverskud. Som et usik-
kert, men betydende, moment kommer hertil spergsmalet om, pa hvilket
tidspunkt de i foraret optagne varekreditter skal tilbagebetales.

B. Den okonomiske udvikling 1964 og 1965

I den feromtalte redegorelse fra Det (konomiske Sekretariat antages
det, at den voldsomme stigningstakt, der har praget den forste del af inde-
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varende ar, vil aftage mod arets slutning. Lagerinvesteringerne ma formo-
des allerede i 1. halvar at vare blevet tilpasset til den hejere omsatning,
og der er siledes nxppe grund til at forvente voksende eftersporgsel pa
dette omrade. Heller ikke for erhvervenes faste investeringer antages stig-
ningstakten at blive opretholdt. Vaksten i det private, ustettede boligbyg-
geri vil formentlig aftage, bl. a. som feolge af den skarpede kreditpolitik.
I modsat retning virker frigivelsen — pr. 15. okt. — af det offentlige bygge-
program. Hertil kommer som foran nzvnt de i september gennemferte
lempelser 1 byggereguleringen, hvis betydning for aktiviteten det er van-
skeligt at vurdere. For savel de offentlige driftsudgifter som den offentlige
anlagsvirksomhed ma man regne med en stigning. Beskaftigelsen vil nap-
pe kunne foroges yderligere fra det meget heje niveau, den nu har niet.
I sig selv skulle dette ogsa medfore en langsommere stigning i det private
forbrug, men udviklingen pa dette omrade er usikker, fordi den dazmp-
ning, der skulle vare resultatet af den langsommere vakst i beskzftigel-
sen, vil blive modvirket af en gennem lenglidning opniet foragelse af pen-
gelonnen. For industricksportens vedkommende skulle der vare udsigt til
fortsat stigning, idet de foreliggende oplysninger om konjunkturudviklin-
gen ikke tyder pa nogen @ndring i afsetningsforholdene. For landbrugets
vedkommende synes vaksten i afsaztningen af animalske produkter at
vaere ophert, og en svag nedgang fremover forekommer sandsynlig. Til
gengald vil landbrugets ekonomi blive forbedret gennem det gunstige
hestudbytte, der forventes i ar, og som vil nedsztte indkebene af korn og
foderstoffer vasentligt. Den i regnskabsaret 1963-64 opndede forbedring
af landbrugets indtagtsforhold antages derfor at fortsztte 1 indevarende
regnskabsar, om end i svagere tempo. Selv om den samlede eftersporgsel
saledes er praget af modsat rettede tendenser, forekommer det mest sand-
synligt, at den hidtil kraftige vakst vil aftage noget fremover, men dog
nzppe mere, end at der — med de nuvarende begrensede muligheder for
en yderligere beskaftigelses- og produktionsforegelse — stadig ma forven-
tes et vist pres pa arbejdsmarkedet. PA denne baggrund ma man forvente
en lidt langsommere stigning i importen, hvilket — trods en beskeden stig-
ning i importpriserne — vil medfore en svag forbedring af vare- og tjeneste-
balancen. Pa drsbasis anslas underskuddet pa vare- og tjenestebalancen
i 2. halvar i ar til omkring 1 mldr. kr. mod som navnt 1 1/4 mldr. kr.
i 1. halvar.

Den okonomiske udvikling i 1965 vil vasentligt vaere bestemt af for-
arets indkomstforhandlinger, hvis resultat ikke kendes. Med den nuve-
rende fulde beskaftigelse vil den mulige produktionsforogelse fremover
vaere begranset til vaeksten 1 arbejdsstyrken og i produktiviteten, der til-
sammen anslis til ca. 4 pct. For sa vidt denne vakst realiseres — hvad man
under de nuvarende eftersporgselsforhold i indland og udland ma formode
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den vil blive — vil bruttofaktorindkomsten stige med henved 2 1/4 mldr.
kr. og importen med ca. 1 mldr. kr. Landbrugseksporten kan ikke forven-
tes at stige nzvnevardigt. En forbedring af betalingsbalancen — saledes
som det blev proklameret i statsministerens trontale — vil derfor afhange
af udviklingen i industricksporten. Denne er hidtil steget med ca. 1 mldr.
kr. arligt, og safremt cksportindustrien ikke he&mmes af ct for starkt in-
dre cfterspergselspres cller forringelse af konkurrencevilkirene, skenner
man, at det vil vare muligt at opna en vis yderligere forogelse.

C. Arbejdsmarkedet

I begyndelsen af cfteraret indledte arbejdsmarkedets parter overens-
komstforhandlingerne 1 overensstemmelse med de nye forhandlingsregler,
hvis hovedindhold er refereret sidst 1 dette afsnit. Under forhandlingerne
mellem hovedorganisationerne den 22. og 23. oktober blev der opniet
enighed om udtagelse af folgende generelle krav:

Fra arbejdsgiverside: 1. Indferelse af shalvautomatisk« dyrtidsregulering.
Kravet indebzrer, at den nuvarende automatiske
pristalsregulering af lenningerne suspenderes til
fordel for en ordning, hvorunder reguleringens
storrelse (og ydelse) skal gores til genstand for for-
udgaende forhandlinger, bl. a. under hensyntagen
til konkurrencevilkarene og den almindelige sam-
fundsekonomiske udvikling.

2. Indferelse af 2-arige overenskomstperioder.

Fra arbejderside:

—
-

Forkortelse af arbejdstiden med lenkompensation.
Den ugentlige arbejdstid kreves nedsat fra 45 til
40 timer fordelt pa ugens 5 dage.

2. Nedsat arbejdstid pa skiftehold.

3. Indferelse af lige len for mend og kvinder i lebet
af en periode pa 2 ar.

4. Indferelse af opsigelsesvarsel for tillidsmand pa
6 maneder.

5. Generel forhejelse af tidlenninger med 50 ere pr.
time.

6. Ydelse af lavtlonstilleg pa 25 ere pr. time til lon-
modtagere med ugentlige lenninger pa mindre end
325 kr.

7. Forhejet betaling for segnehelligdage og for over-

arbejde.
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De anferte krav ber naturligvis forst og fremmest betragtes som et
forhandlingsoplaeg. Det skal i denne forbindelse nzvnes, at der efter de
nugzldende forhandlingsregler ikke er adgang til at fremsette 2ndrings-
forslag til de bestaende overenskomster efter den 15. oktober. Efter de
hidtil fremkomne oplysninger skulle de samlede udgifter ved de foresla-
ede lonforhojelser inden for Dansk Arbejdsgiverforenings omrade — der
omfatter 1/4 af arbejdsmarkedet — udgere flg. belob:

Generel forhojclse af tidlenninger (5) : ca. 220 mill. kr.
Tilleg til lavtlonnede (6) : ca. 45 mill kr.
Indforelse af ligelon (3) : ca. 300 mill. kr.

Til sammenligning kan anferes, at belebsrammen ved »helhedslesnin-
gen« i 1963 var pa ca. 180 mill. kr.

De nye forhandlingsregler for arbejdsmarkedet?).

Inden den 15. oktober indsendes zndringsforslag til bestiende over-
enskomster. Forslagene videresendes samtidig af overenskomstparterne
til hovedorganisationerne, der hver udpeger 6 mand og 2 suppleanter til
et forhandlingsudvalg.

Snarest efter den 20. oktober og senest den 25. oktober udtager for-
handlingsudvalget de generelle krav, dvs. krav, der forventes at fa betyd-
ning for alle eller storsteparten af overenskomstomriaderne. Disse krav
forhandles alene mellem hovedorganisationerne. Evt. uenighed om, hvilke
krav der skal betragtes som generelle, afgores af overenskomstnzvnet af
1939-

Efter udtagelsen af de generelle krav pabegynder hovedorganisati-
onerne forhandlinger om fastleggelsen af en belobsramme, hvori de ge-
nerelle krav skal kunne indpasses. Belobsrammen forudsattes fastlagt un-
der hensyntagen til den skonomiske situation.

Dersom parterne ikke inden den 15. november er naet til enighed om
belebsrammen, pabegynder forligsinstitutionen megling bl.a. pd basis
af det materiale, der har foreligget for hovedorganisationerne.

Opnas enighed om selve belebsrammen, men ikke om indpasningen
i denne af de generelle krav, overfores sporgsmalet til overenskomstnaev-
net af 1939.

Underorganisationernes forhandlinger om de specielle sporgsmal pa-
begyndes efter den 1. december. Hvis der ikke opnas enighed under de di-
rekte forhandlinger, kan underorganisationerne lade de resterende sporgs-
mal overga til forhandling under hovedorganisationernes og forligsinsti-

7) Cf. »Arbejdsgiverene, udg. af Dansk Arbejdsgiverforening, nr. 12, 1. juli 1964.
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tutionens medvirken. Hvis heller ikke her opnas enighed, kan forligsinsti-
tutionen cfter samrad med parterne henlegge sporgsmilenc til et falles-
udvalg, bestaende af en reprasentant for hver af hovedorganisationer og
ct ligeligt antal reprasentanter fra de implicerede underorganisationer.

Senest den 15. december skal spergsmélet om belobsrammen og ind-
pasningen af de generelle krav vare afsluttet 1 forligsinstitutionen.

Er dette ikke sket, skal den samlede forligsinstitution selv — efter sam-
rad med hovedorganisationerne — udarbejde et maglingsforslag pa grund-
lag af det foreliggende materiale. Et sadant maglingsforslag skal foreligge
inden den 10. februar.

Efter den 10. februar skal de forslag, hvorom der er opnact enighed
ved direkte forhandlinger, ved magling cller i1 fallesudvalg udsendes til
afstemning.

Den 14. februar er seneste frist for rettidig opsigelse af overenskom-
sterne, og eventuelle konfliktvarsler kan ikke fremsendes inden denne
dato.

Den 1. marts udleber alle overenskomster, og afstemningsresultaterne
skal foreligge senest denne dato.

Dersom afstemningerne forer til vedtagelse af de udsendte forslag,
treder de nye overenskomster i kraft fra og med den 1. marts.

Hvis forligsinstitutionen fortsztter maglingen efter den 1. marts, skal
lenningsmaessige 2ndringer, hvorom der opnaés enighed efter den 1. marts,
have gyldighed fra denne dato, dog kun safremt de pagzldende @ndrin-
ger er vedtaget inden den 1. april, og safremt der ikke har vzret ivaerk-
sat en arbejdsstandsning.

Forer afstemningerne til forkastelse, vil hver af parterne vare beretti-
get til at iverksztte arbejdsstandsning i overensstemmelse med hovedafta-
len af 1960 og de evrige arbejdsretlige regler.

Ovenstdende forhandlingsregler kan opsiges med 3 maneders varsel
til udleb pr. 1. juli.

Til forhandlingsreglerne er knyttet flg. protokollat:

»Hovedorganisationerne er enige om at virke for, at de samfunds-
pkonomiske hensyn, som forhandlingsreglerne tilsigter at tage for arbejds-
markedet og de egentlige lenmodtagere, ogsa ber prage indkomstfastsat-
telsen for andre samfundsgruppere.

Der er ikke under forhandlingerne mellem hovedorganisationerne op-
naet enighed om belobsrammen, hvorfor forhandlingerne fortsztter under
forligsinstitutionens medvirken.




D. Boligsporgsmal

Med henblik pa en gradvis afvikling af byggereguleringen fremsattes
sidste efterar et forslag, ifelge hvilket afviklingen skulle ske i forbindelse
med en stramning af finansieringsvilkarene for det uregulerede byggeri
samt indferelse af visse maximumsgrznser for boligareal, hdndvarker-
udgifter (parcelhuse) og den arlige leje (udlejningsbyggeri). Endelig ned-
sattes ct udvalg, der skulle undersege mulighederne for at gennemfere en
fortrinsret til boliger for personer, der gennem en vis periode har preste-
ret en regelmassig »boligopsparing«. Dette udvalg har nu afgivet betank-
ning®). Da forslaget om en vasentlig stramning af finansieringsvilkarene
ikke blev gennemfort, @ndredes ogsa forudsztningerne for udvalgets ar-
bejde, idet der »med de szrdeles gunstige lanegrenser for boligbyggeriet
i den aktuelle situation ikke vil vare sarlig stor tilskyndelse til at benytte
en opsparingsordning« (som den oprindelig patenkte). Derimod kan man
overveje, om det pa lengere sigt er formalstjenligt at begunstige denne
specielle form for opsparing. Udvalget finder ikke, at der med de nugal-
dende finansieringsvilkar vil kunne opnas nogen navneverdig stigning i
den samlede opsparing gennem en sadan ordning. De samlede arlige ud-
gifter til en boligproduktion af samme storrelse som den nuvzrende vil
andrage godt 2 mldr. kr., hvoraf omkring 1,6 mldr. kr. ma fremskaffes
gennem realkreditinstitutionerne. Hvis det antages, at arligt ca. 5000 per-
soner pabegynder en opsparing til boligformal, der over en arrzkke dak-
ker 5 pct. mere af anskaffelsessummen end normalt, vil dette nzppe for-
oge den arlige opsparing med 1/2—1 pct. Hertil kommer, at en fortrinsret
til en bolig 1 det nye byggeri ikke vil lese det problem, »at mange unge . ..
ikke har rad til at bo i nybyggeriet ... De ville okonomisk bedre kunne
overkomme at bo i zldre, ikke sa komfortabelt udstyrede lejligheder, som
under frie markedsforhold ville blive lejet ud til en lavere leje end nybyg-
geriet. De herskende lejerestriktioner forhindrer imidlertid en sadan pris-
dannelse ... En boligopsparingsordning for ungdommen ma derfor ses
1 et mere alment perspektiv end de ojeblikkelige problemer«.

I forbindelse med den pabegyndte afvikling af byggereguleringen, der
indledtes i april i ar og senest er viderefort ved lempelserne i september,
nedsattes to udvalg. Det forste skal tage stilling til sporgsmalene vedre-
rende boligbehovets storrelse, boligproduktionens sammensztning, bygge-
riets finansiering samt huslejepolitikken. Det andet udvalg, der nu har af-
givet betznkning®), fik vi til opgave at overveje mulighederne for gennem
sumiddelbart virkende foranstaltninger .. at fremskynde den igangvz-

*) Betxnkning nr. 361, 1964.
") Betwxnkning nr. 364, 1964.
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rende rationalisering og effektivisering af boligbyggeriet for derigennem
at sikre en billiggerelse af byggeriet og samtidig muliggere cn foregelse af
det samlede boligbyggeri«. Udvalget skulle herunder foretage en vurde-
ring af udviklingen i arbejdsstyrkens storrelse, sammenstning og produk-
tivitet. Denne arbejdsfordeling mellem de to udvalg kan foreckomme uhel-
dig, al den stund spergsmalet om boligproduktionens kapacitet forst og
fremmest har interesse set 1 sammenhang med efterspergselens udvikling
og sammensatning, som igen vil vare vasentlig betinget af, hvilke ind-
greb man beslutter sig til at foretage eller undlade i den nuvarendc situ-
ation. Udvalgsbetznkningen kommer derved til at fremsta som »isoleret«
besvarelse af sporgsmalet, om det fremover vil vare tcknisk eller fysisk
muligt at forege den nuvarende boligproduktion. Dette sporgsmaél besva-
res bekraftende. I betznkningen hedder det saledes: »En vasentlig for-
egelse af boligbyggeriet — ud over hvad en fortsat produktivitetsstigning
inden for de forskellige byggeformer i sig selv vil muliggere — kan opnas,
selv.om man kun lader den direkte beskaftigelse ved boligbyggeri vokse
1 takt med den normale tilgang til byggefagene af lerlinge og udlaerte
svende, nar man ved passende foranstaltninger sikrer, at tilvaeksten i bo-
ligbyggeriet hovedsagelig omfatter rationelt tilrettelagt byggeri med an-
vendelse af mindst mulig arbejdskraft«. Denne konklusion er baseret pa
en undersegelse af arbejdskraftforbruget pr. lejlighed ved forskellige byg-
geformer, foretaget af Statens Byggeforskningsinstitut.

TABEL 17
Skonnet direkte arbejdskraftforbrug pr. lejlighed
Antal helirsarbejdere Faglxrie Ikke-faglerte 1 alt
Parcelhuse . v. ..covveniviinniatnnesincinnas 0,85 0,35 1,20
Muret etagebyYBROIL «ivuisivisiiinn o wuilinei v 0,50 0,20 0,70
Muret byggeri med udvidet anvendelse af prea-
fabrikerede elementer ........ccciiviiinens 0,35 0,15 0,50
MOBEAZEbVERETL: oo s 0,125 0,125 0,25

Beregningen omfatter alene arbejdskraftforbruget pé byggepladsen.
Da der ved montagebyggeri sker en vis substitution mellem arbejdskraft-
forbrug pa selve byggepladsen og arbejdskraftforbrug i de virksomheder,
der {remstiller byggeelementerne, matte man under alle omstandigheder
forvente et mindre direkte arbejdskraftforbrug under denne produktions-
form. Med hensyn til den indirekte beskaftigelse — arbejdskraftforbruget
i forbindelse med produktion og transport af byggematerialer i ovrigt — vil
der efter udvalgets opfattelse ikke vare nogen forskel mellem muret byg-
geri og montagebyggeri. Da den ovenfor angivne arbejdskraftbesparelse
siledes er netto, kan det undre, at montagebyggerict ikke allerede spiller
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en storre rolle 1 den samlede produktion, end tilfzldet er. Dette beror for-
mentlig dels pa, at der er tale om en relativt ny produktionsform, hvis til-
retteleggelse nzppe har varet begunstiget af de skiftende byggeregulerin-
ger, dels at den danske boligproduktion foregar i relativt mange og rela-
tivt sma virksomheder, hvilket i sig selv kan vanskeliggore en produktion
af montageclementer i sa stort omfang, at de ovennzvnte fordele kan re-
aliseres fuldt ud.

Pa grundlag af beregninger over tilvaksten i de forskellige grupper af
arbejdskraft inden for byggescktoren kommer udvalget til det resultat, at
den samlede arbejdsstyrke ved byggevirksomhed m.v. vil stige fra ca.
106.500 personer i 1962 til ca. 114.500 i 1965 og ca. 131.000 i 1970,
hvoraf omkring halvdelen vil vaere beskaftiget ved nybyggeri m. v. Heraf
vil atter ca. 6o pct. vare beskaftiget ved boligbyggeri Dette svarer til ca.
34.500 personer 1 1962, ca. 35.000 personer i 1965 og ca. 41.000 perso-
ner i 1970. Pa grundlag heraf og med anvendelse af de ovenfor angivne
koefficienter for arbejdskraftforbruget opstilles to prognoser for det mu-
lige boligbyggeri i femaret 1965-70. Felles for prognoserne er, at den
arlige produktion af parcelhuse og muret etagebyggeri fastholdes pa sam-
me niveau som i 1962, dvs. ca. 22.500 resp. 10.000 lejligheder. Den forste
prognose (I) forudser, at tilgangen af faglert arbejdskraft, som i beregnin-
gen er den kapacitetsbegrensende faktor, beskzftiges ved montagebyg-
geri samt i mindre omfang ved byggeri med udvidet anvendelse af prefa-
brikerede elementer, medens den anden prognose (II) forudsztter, at til-
gangen af faglart arbejdskraft alene beskazftiges ved montagebyggeri. Un-
der disse forudsetninger vil den arlige boligproduktion kunne foreges fra
37.000 lejligheder i 1965 til 50.000 (I) resp. 60.000 (II) i 1970, mod ca.
34.500 1 1962. Der er ikke i prognoserne regnet med nogen produktivitets-
stigning, og produktionsforegelsen fremkommer siledes alene som resul-
tat af vaeksten i arbejdsstyrken samt overgang til en mindre arbejdskre-
vende produktionsform. Den ovenfor navnte forudsztning om den arlige
produktion af parcelhuse m. v. indebarer ikke, at montagebyggeriet ude-
lukkende skal besta af etagebebyggelse, idet ogsd parcelhuse vil kunne
fremstilles som montagebyggeri. Dette vil dog vare lidt mere arbejdskree-
vende end angivet i tabellen foran. Pa den anden side er der som navnt
ikke regnet med nogen egentlig produktivitetsstigning, hvilket efter ud-
valgets opfattelse vil udligne merforbruget af arbejdskraft ved parcelhus-
produktion. For feméret 1958-62 har udvalget beregnet en produktivitets-
stigning pa i alt ca. g4 pct. eller 7 pct. arligt. Det skal endelig fremhzaves,
at de ovenfor anforte prognoser alene er beregnet pa grundlag af den di-
rekte beskaftigelse ved boligbyggeriet. For at fi et udtryk for det sam-
lede arbejdskraftforbrug ved gennemforelsen af de opstillede prognoser,
skal de forannmvnte tal for arbejdsstyrken i boligproduktionen forhejes
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med den indirekte beskaftigelse. Denne er ikke specificeret szerskilt for
boligbyggeriet, men anslas for nybyggeri m. v. til ca. 2/g og for repara-
tionsvirksomhed til ca. 15 pct. af den direkte beskaftigelse. For den sam-
lede byggevirksomhed under ét beregnes den dirckte og indirckte beskaef-
tigelse ved gennemforelsen af de skitserede forslag at ville stige fra ca.
149.500 personer 1 1962 til 159.000 i 1965 og 180.000 (1) resp. 185.000
personer (II) i 1970. Dette indebarer, at andelen af byerhvervenes arbejds-
styrke, der beskaftiges ved byggevirksomhed m. v., vil stige fra 8,6 pct. i
1962 til 8,7 pct. 1 1965 og 9,5 (I) resp. 9,7 pet. (I1) i 1970.

Det har nappe megen mening at forsoge en vurdering af de ekono-
miske konsckvenser af gennemforelsen af de skitserede forslag. Betragter
man alene de forste tre ar — 1965-67 — forudser begge prognoser en for-
ogelse af den arlige boligproduktion fra g7.000 til 41.000 lejligheder.

Pa grundlag af de i betznkningen anforte oplysninger skulle gennem-
snitsprisen pr. lejlighed i 1962 udgere ca. 50.700 kr. Merudgiften — i
1962 priser — skulle herefter andrage ca. 685 mill. kr., en stigning i for-
hold til 1962 pa i alt henved g0 pct. Af dette belob skal formentlig om-
kring 8o pct. eller knapt 550 mill. kr. finansieres gennem realkreditinsti-
tutionerne. I 1962 androg tilgangen af obligationer m. v. (palydende veerdi)
ca. 2620 mill. kr. og 1 1963 ca. 3465 mill. kr. I forhold hertil vil der
saledes blive tale om en forogelse pa i alt ca. 21 resp. ca. 16 pct.

I relation til importen har en sadan produktionsforegelse ikke i sig selv
storre betydning. Antager man, at det direkte importindhold i boligpro-
duktion udger omkring 15 pct., vil den samlede foregelse af importen ved
en produktionsstigning pa ca. 685 mill. kr. n@ppe udgere mere end knapt
300 mill. kr., en samlet stigning i forhold til 1962 pa knapt 2 pct. Den
indenlandske efterspergsel vil formentlig foreges med omkring 970 mill.
kr., hvilket ligeledes svarer til en stigning i forhold til 1962 pa knapt 2 pct.

Sammenfattende ma man nok slutte, at gennemforelsen af de i be-
tenkningen anforte prognoser nappe i de nermeste ar vil have storre in-
teresse i relation til betalingsbalancen, men at de kan fa det i relation til
kapitalmarkedet i en periode, hvor dette er stramt, og at de formentlig
mé forudsaztte, at andre former for byggeri end montagebyggeri under-
kastes en eller anden form for regulering. Endvidere ma man antage, at
en foregelse af boligproduktionens arbejdsstyrke i forhold til de ovrige
byerhverv vil forudsatte, at ogsa lenningerne i byggefagene sattes op i
forhold til andre fag. Endelig har »udvalget ikke ... taget stilling til de
mange tekniske og faglige problemer, som en sa vasentlig forogelse af bo-
lighyggeriet vil medfore«. Der tankes her pa uddannelse af teknikere, in-
vesteringer med henblik pa en foregelse af produktionskapaciteten i de
materiale-producerende virksomheder, fremskyndet byggemodning m. v.

Udvalget har saledes opfattet sin opgave som et ret snavert afgranset
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teknisk problem. Det siges da ogsa indledningsvis: »Det forudsattes, at en
gennemforelse af de i det folgende skitserede forslag til foregelse af bolig-
byggerict om fornedent vil blive ledsaget af foranstaltninger, som sikrer
opretholdelsc af den hele samfundsekonomiske balance«. Pa et enkelt om-
ride har udvalget dog fraveget denne indstilling, idet det fremhaves, at
dct grundlzggende synspunkt for udvalgets arbejde, at boligbyggeriet bor
bringes op pa sa hajt et produktionsniveau, at dette i forbindelse med
eventuelle foranstaltninger af anden karakter kan danne grundlag for en
endelig ophavelse af restriktionerne for boligbyggeriet. Dette synspunkt
ma formentlig indebzre, at »boligproblemet« betragtes som »mangelpro-
blem« og ikke — som undertiden fremfort — ct »fordelingsproblem«.

H.K.
29. 11. 64
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1. — Forbundsforsamlingen wvalger i et
moede i Berlin Heinrich Liibke til for-
bundsprasident for en ny 5-irs periode
med 710 af 1024 afgivne stemmer. Hans
eneste modkandidat, Ewald Bucher, far
123 stemmer.

2. — Prasident Johnson underskriver lov-
forslaget om borgerrettigheder (se 20/6),
der samme dag er endeligt vedtaget af
reprasentanternes hus med 289 stemmer
mod 126.

Den britiske regering erklxrer, at den
ikke vil anerkende en ensidig ualhangig-
hedserklaring fra Syd Rhodesia.

I Congo (Brazzaville) dannes den na-
tionale revolutionsbevaegelse (MNB) som
eneste tilladte parti med regeringsprasi-
dent Alphonse Massamba-Debat som ge-
neralsekretaer,

3.~4. = Prassident de Gaulle aflagger besog
i Bonn. — 10.-12. Pi CSU’s kongres i
Minchen giver formanden, Franz Josef
Strauss udtryk for sin skuffelse over re-
sultatet af de sidste samtaler mellem de
Gaulle og forbundskansler Erhard; denne
betoner nedvendigheden afl et tillidsfor-
hold til USA. - 23. Pi en pressckonfe-
rence giver de Gaulle Tyskland skylden
for manglende fremskridt i den curopaiske
cnhedspolitik, der mi vare europeisk og
vafhengig. — 24. Den tyske f{orbundsre-
gerings  talsmand udtaler, at Tyskland
hverken er afhxngig af Frankrig eller
USA. Prasident Johnson afviser de Gaul-
les udtalelse om, at de pvrige NATO-mag-
ter er underkastet USA's hegemoni.

4. — Ved forhandlinger i London er der
opnact enighed om, at Den sydarabiske
Foderation 1 lobet af 4 Ar skal opna uaf-
hangighed. Kronkolonien Aden skal ind-
lemmes i federationen, og Storbritannien
skal inden for en forsvarstraktats rammer
have ret til stottepunkt i Aden.

Frankrig slutter traktat med Cambodia
om okonomisk og finansielt samarbejde,
og Frankrig yder Cambodia en kredit pd
160 mill. fres. til udbygning af havne og
jernbaner m. v.

5. — Ved prasidentvalget i Mexico far
Gustavo Diaz Ordaz, der er kandidat for
regeringspartiet, Partido Revolucionario
Institucional (PRI) 8,4 af 9,5 mill. afgiv-
ne stemmer. Jos¢ Gonzalez Torres, Par-
tido Accion Nacional (PAN) fir godt 1
mill. stemmer,

6. — Nyasaland bliver uvafhengig under
navnet Malawi med Hastings Banda som
regeringschef.

7. = I Jordan danner Bahjat al-Talhoum
ny regering efter Sharif Hussein ibn Nas-
ST,

8.~15. — Pi konferencen i London af re-
geringschefer fra Commonwealth-landene
optages Malawi (se 6/7) som det 18. med-
lem af det britiske Commonwealth, Ho-
vedsporgsmilene pi  konferencen er de
nye medlemsstaters problemer og udform-
ningen afl det indbyrdes samarbejde samt
Syd Rhodesia-sporgsmilet (se 2/7). Der
opnis enighed om at forhandle med den
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sydrhodesiske regering om en forfatnings-
wndring, der garanterer alle befolknings-
clementer rimelig reprasentation, for uaf-
haxngighed indrommes, og det besluttes at
forberede oprettelsen af et permanent
Commonwealth-sekretariat, der skal koor-
dinere samarbejdet.

9. — Grakenland og Bulgarien underskri-
ver en overenskomst om normalisering af
de okonomiske og kulturelle forbindelser
m. m.

1o. — Katangas tidligere prasident Moise
Tshombe (se 15/6) danner ny regering i
Congo. Tshomhe avertager selv bl. a. uden-
rigsministeriet. 15. Tidligere vicemini-
sterprasident Antoine Gizenga leslades.

11. — Den franske kommunistleder Mau-
rice T'horez afgir ved doden.

14. — Irak nationaliserer banker, forsik-
ringsselskaber og storbedrifter. Efter op-
lesning af de evrige partier dannes i Bag-
dad den arabisk-socialistiske union som
enhedsparti.

15. — Den overste sovjet valger forste vi-
ceministerprasident Anastas Mikojan til
Sovjetunionens prasident i stedet for Leo-
nid Bresjnev, der bliver sekreter i central-
komiteen.

16. — Pa konventet i San Francisco val-
ges senator Barry Goldwater 1 forste om-
gang til det republikanske partis prasident-
kandidat med 883 af 1308 stemmer. Wil-
liam W. Scranton far 214 stemmer. Som
kandidat til viceprasidentposten udpeges
medlem af reprasentanternes hus William
L. Miller.

FNs U Thant
til ministerprasident Papandreou, Grxken-
land, ministerprasident Inénu, Tyrkiet,
samt praxsident Makarios og viceprassident
Kitschiik, appel om ikke at tillade in-
filtration af viben og militexrt personel
i Cypern. — 19. Papendreou svarer, at han
vil gore alt for at undgi en yderligere op-

generalsekreter retter

rustning i Cypern, forudsat at Tyrkiet vil
give afkald pd baserne i Cypern. — 20.
Prasident Makarios svarer, at hans rege-
ring har forsegt at opstille de stridskrafter,
der er nedvendige for opretholdelsen af
sikkerhed og orden og for at afvarge tyr-
kisk-cypriotisk oprer og mulig interven-
tion fra Tyrkiet. — 22. Inénu erklarer, at
Tyrkiet aldrig pd traktatstridig vis har
sendt viben eller militzrt personel til Cy-
pern. — 24. U Thant anmoder i en skri-
velse til Makarios og Kiitschiik om ophz-
velse af begrensninger 1 FNs observato-
rers hevagelsesfrihed. — 29. Makarios er-
klxrer, at han kun er rede til at tillade
observaterer 1 havnene, hvis der ogsa bli-
ver sendt observaterer til tyrkiske havne,
Adgang til saerlig vigtige omrader i Cypern
afvises af hensyn til den militzre sikker-
hed.

19. — Den hidtidige indiske industrimini-
ster Swaran Singh udnxvnes til udenrigs-
minister. Posten har hidtil varet bekladt
af premierminister Lal Bahadur Shastri.

22, — I Italien danner Aldo Moro (se
26/6) atter koalitionsregering med repra-
sentanter for de kristelige demokrater, so-
cialister, socialdemokrater og republika-
nere.

Brasiliens kongres vedtager med 280
stemmer mod 100 en rxkke forfatnings-
xndringer, hvorefter bl. a. president Hum-
berto Castelo Brancos preasidentskabspe-
riode forlenges til marts 1967.

25. — Ved en udenrigsministerkonference
i Organisationen af amerikanske stater
(OAS) vedtages med 15 stemmer mod 4
(Bolivia, Chile, Mexico og Uruguay) en
resolution, hvori det fastslis, at den cu-
banske regering ved at sende viben til
understottelse af revolutionzre bevagelser
i Venezuela har gjort sig skyldig 1 aggres-
sion. Som sanktion skal alle diplomatiske
oz handelsforbindelser med Cuba afbry-

des.

28. — Forbundskansler Erhard modtager
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redakteren al Isvestija, Khrushchevs svi-
gersen Adsjubej, til en samtale og erklarer
sig villig til et mode med Khrushchev i
Bonn.

Det kinesiske kommunistparti afslar i
et svar pa en skrivelse af 15/6 fra det rus-
siske kommunistiske parti deltagelse i en
international kongres al kommunistiske
partier.

29. — Den britiske regering erklxrer sig
i en note til Sovjetunionen indforstiet med
indkaldelse af en 14 magts konference
om Laos pd betingelse af genoprettelse af
en samlingsregering under Souvanna Phou-

ma, vabenstilstand og tilbagetrakning af
de kampende tropper til stillingerne i fe-
bruar for begyndelsen af krigshandlin-
gerne.

30. — EEC’s rad har godkendt fxllesmar-
kedsordningen for mejeriprodukter.

Commonwealth-minister Duncan Sandys
meddeler, at Gambia 18/2 1965 vil blive
uafhxngig.

31. — Den amerikanske raketsonde »Ran-
ger VIlle har ramt manen og for nedsla-
get optaget 4ooo fotografier af mainens
overflade og sendt dem til jorden.

August 1964

1. — Manlio Brosio, Italien, afloeser Dirk
Stikker, Holland, som NATOs generalse-
kretar,

Efter et besog af den hollandske uden-
rigsminister Joseph Luns i Indonesien
meddeles, at Holland har lovet Indonesien
teknisk og ekonomisk hjzlp, og at regule-
ringen af de gensidige finansielle fordrin-
ger vil blive overdraget til et fallesudvalg.

2. — Den amerikanske stillehavsflade med-
deler, at tre formentlig nordvietnamesiske
motortorpedobide i internationalt farvand
i Tonkinbugten har angrebet den ameri-
kanske destroyer »Maddox«, men blev
fordrevet af skibsartilleri og flyvemaski-
ner. Fra nordvietnamesisk side havdes, at
episoden udspilledes inden for territorial-
gransen. — 3. Prasident Lyndon B. John-
son udtaler, at han har givet ordre til, at
alle angreb i internationalt farvand skal
imodegas, ikke blot med det formil at for-
drive angriberne, men at tilintetgere dem.
~ 4. Det amerikanske forsvarsministerium
giver meddelelse om et nyt angreb af
nordvietnamesiske motortorpedobide pi
destroyerne »Maddox« og »C. Turner
Joy«; ved trfningen sinkedes mindst to
afl de angribende fartejer. Som gengl-

dclse bombarderer amerikanske fly nord-
vietnamesiske marinebaser, edelxgger olie-
lager og sanker eller beskadiger ca. 25
patruljebade. USA indbringer spergsma-
let for sikkerhedsradet, hvor den ameri-
kanske delegerede Adlai E. Stevenson er-
klerer, at den amerikanske reaktion kun
har til formal at forhindre yderligere an-
greb pa amerikanske krigsskibe. — 7. ved-
tager sikkerhedsridet at indbyde regerin-
gerne 1 Nord- og Syd-Vietnam til et mede
i radet. Sovjetunionens delegerede erklza-
rer, at det ved de amerikanske opera-
tioner ikke drejer sig om legitimt selv-
forsvar, men om gengaldelsesaktioner 1
strid med folkeretten. — 8. Nord Viet-
nam afslir indbydelsen med den begrun-
delse, at krisen i Sydestasien henhorer
under deltagerstaterne 1 Indokinakonfe-
rencen. — 13. Syd Vietnam erklaxrer sig
rede til at sende en reprasentant.

Congos nye forfatning, der bl. a. giver
prasidenten storre befojelser, settes i kraft,
cfter at den er godkendt ved en folkeaf-
stemning af ca. g1 pct. af de stemmebe-
rettigede.

3. — Mexico vagrer sig ved at afbryde de
diplomatiske forbindelser med Cuba (se
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25/7). — 4. Det amerikanske udenrigsmini-
sterium  fastslar, OAS
med  2/9 majoritet er bindende for alle
medlemmer. — 21. Bolivia afbryder de di-
plomatiske forbindelser med Cuba.

at beslutninger i

5. — I Congo besxtter oprorere under le-
delse af Gaston Soumaliot Stanleyville.
11/8 falder byen Manano i Nord Katanga
i oprorernes haxnder. — 12. Det amerikan-
ske forsvarsministerium meddeler, at der
pa gr. af den forvierrede situation 1 Congo
vil blive stillet transportfly samt person-
og lastbiler til radighed for den congolesi-
ske regering inden for rammen af det ud-
videde militzre og okonomiske hjxlpepro-
gram. — 14. meddeler regeringen, at dens
tropper 1 omradet Stanleyville, Albertville,
Manano og andre byer er giet til modan-
greb. — 17. Regeringen meddeler, at hza-
ren har generobret byen Kabalo, og 30/8
beszttes Stanleyville af regeringens trop-
per. — 25. TASS offentligger en erklering,
hvori Sovjetunionen fordemmer USA’s og
Belgiens »vabnede indblanding i Congos
indre anliggender«. — 28. Antoine Gizen-
ga (se 10/7) giver meddelelse om, at flere
mindre venstregrupper har sammensluttet
sig 1 Parti Lumumbiste Unifié, som vil
overtage arven efter den afldode minister-
praesident Lumumba og optage kampen
mod »den belgiske og amerikanske impe-
rialismec.

6. — Graxsk-cypriotiske styrker angriber
tyrkisk-cypriotiske landsbyer 1 omridet
Erenkoy-Mansura. — 8.-9. griber det tyr-

kiske luftviben ind i kampen med bom-
bardementer og odelagger bl. a. en kanon-
bad. Den graske ministerprasident Papan-
dreou retter 8/8 en appel til prasident Ma-
karios om ufortovet at indstille de mili-
taere operationer mod den tyrkiske folke-
gruppe. — 9. FNs sikkerhedsrid wvedtager
med 9 stemmer, Sovjetunionen og Tjeko-
slovakiet undlader at stemme, en resolu-
tion med krav om, at parterne ojeblikkelig
indstiller skydningen og samarbejder med
FN-styrken om genoprettelse al fred og
sikkerhed, ligesom alle stater opfordres til

at afhalde sig fra enhver handling, der kan
forvaerre situationen eller bidrage til en
udvidelse af fjendtlighederne. — Prasident
Makarios retter et budskab til regerings-
cheferne 1 alle lande om at medvirke til
at gore en ende pd Tyrkiets angrebshand-
linger. Han anmoder samtidig minister-
prasident Khruschchev og pracsident Nas-
ser om militer hjxlp mod tyrkisk inva-
sion. — Ministerpraesident Papandreou gor
den tyrkiske ministerprasident Inonii op-
marksom pa, at Grakenland i tilfzelde af
tyrkisk angreb star pa Cyperns side. — 10.
Kampcne ophorer. — Efter et mode i
NATO-radet meddeles, at NATOs aver-
kommando er underrettet om Tyrkiets
hensigt midlertidigt at frigore visse under
NATO staende enheder af det tyrkiske
luftviben til nationale formal. Radet er
enigt om at opfordre Grakenland og Tyr-
kiet til at opfylde sikkerhedsridets beslut-
ninger. — 11. Inonii foreslar i sit svar til
Papandreou, at samtalerne i Geneve om
cn fredelig lesning af Cypernkrisen frem-
skyndes, og erklazrer, at genoprettelsen af
et godt forhold mellem Graxkenland og
Tyrkiet er en tvingende nodvendighed og
i begge landes interesse. — Prasident Nasser
lover Makarios hjzlp til forsvar af Cy-
perns uafhxngighed og enhed. — 13. Papan-
dreou tilsiger FNs maglingsbestrxbelser
fuld stotte. — General Grivas, den tidligere
EOKA-leder i Cypern, overtager kom-
mandoen over nationalgarden. — 15. Sov-
jetunionen erklaxrer, at den i tilfxzlde af
en invasion i Cypern vil yde bistand ved
forsvaret af Cyperns frihed og uafhangig-
hed. — 18. Makarios erklexrer sig 1 prin-
cippet rede til at hxve blokaden af lev-
nedsmiddel- og vandforsyningen til tyr-
kisk-cypriotiske byer. — Den overstbefa-
lende over NATO-styrkerne i Europa an-
moder Grakenland og Tyrkiet om at over-
veje deres beslutninger om at unddra-
ge NATO-kommandoen visse militzre styr-
ker. — 19. meddeler de to regeringer, at
alle de pigxldende enheder igen er stllet
under NATOs kommando. — 25. Makarios
modtages 1 Athen sammen med Papan-
dreou af kong Konstantin. Der er enig-
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hed om at felge den tidligere fastsatte
udenrigspolitiske linie og sege at opret-
holde freden, og det er besluttet at ind-
bringe Cypernsporgsmilet for FNs ple-
narforsamling. — 27. Cyperns regering er-
klzrer, at den vil modsxtte sig, at dele af
den tyrkiske garnison afleses al nye en-
heder. — 2g. Den tyrkiske regering har ef-
ter anmodning af FNs generalsckreter er-
klzret sig rede til at udskyde aflosningen
af den tyrkiske garnison i Cypern for en
kort tid. — g31. Under et besog hos pree-
sident Nasser har Makarios erkleret, at
det cypriotiske folk kun kan gi med til
en forening med Grazkenland pa betin-
gelse af, at der ikke findes fremmede
stottepunkter pa een.

7. — Polens prasident (formand for stats-
radet) Aleksander Zowadzki afgir ved do-
den. Til hans efterfelger valger parlamen-
tet 12/8 enstemmigt Edward Ochab.

15. — Syd Vietnams prasident, Duong Van
Minh, trazder tilbage, og revolutionsridet
valger den hidtidige ministerprasident, ge-
neral Nguyen Khanh til prasident. — 25.
Efter talrige demonstrationer mod rege-
ringen i Saigon og andre byer meddeler
prasident Nguyen Khanh, at han trader
tilbage. — 27. Revolutionsridet overdrager
magten til et 3 mands udvalg af genera-
lerne Nguyen Khanh, Duong Van Minh
og Tran Thien Khiem., — 29. Den hidti-
dige vicepracsident Nguyen Xuan Canh

udn®vnes for en overgangsperiode til mn-
nisterprasident, General Khanh tager pa
rekreation.

18, — I Libanon vielger parlamentet med
92 stemmer mod 5 Charles Hélou til stats-
prasident efter general Fouad Chehab,
hvis valgperiode er udlobet.

19. — Syd Rhodesia opretter et udenrigs-
ministerium, der besattes med Clifford
Dupont. — 26. Regeringen forbyder par-
tiernc People’s Carctaker Council og Zim-
babwe African National Union (ZANU).
— 31. Herbert Chitepo og andre ledere af
det forbudte ZANU giver meddelelse om
oprettelsen af et nyt parti, Zimbabwe Afri-
can Democratic Union, som skal varetage
den farvede befolknings interesser og be-
kaxmpe ethvert forsog af regeringen pi en-
sidigt at crklare Syd Rhodesia for uaf-
hangig.

21. — Generalsckretzren for Italiens kom-
munistiske parti Palmiro Togliatti afgar
ved deden. Hans efterfolger bliver Luigi
Longo.

26. — Pa konventet i Atlantic City udpeges
prasident Lyndon B. Johnson uden mod-
kandidat til det demokratiske partis kan-
didat ved pracsidentvalget med senator Hu-
bert B. Humphrey som kandidat til vice-
prasidentposten (se 16/7).

September 1964

1. = Forbundsudenrigsminister Gerhard
Schréder erklarer, at det tysk-franske ven-
skab er et si kostbart gode, at man ikke
ma hengive sig til folelser af utilmodig-

hed og resignation.

3. — Den tyske forbundsregering meddeler,
at ministerprasident Khrushchev har er-
klaret sig rede til politiske samtaler med
forbundskansler Ludwig Erhard.

Den amerikanske justitsminister Robert
F. Kennedy trader tilbage for at lade sig
opstille som demokraternes kandidat ved
senatsvalget i staten New York.

I Syd Vietnam er general Nguyen
Khanh (se 15/8) vendt tilbage til Saigon
og har genovertaget ministerprasidentem-
bedet.

Laos’ ministerprasident Souvanna Pkou-
ma udtaler til Le Monde, at han siden
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25/8 i Paris har haft uofficielle samtaler
med heojrelederen fyrst Boun Oum og le-
deren af Pathet Lao, fyrst Souphanou-
vong, for at finde et grundlag for en offi-
ciel konference af laotiske politikere, som
kan fore til en fredelig losning af Laos-
sporgsméilet. Han hzvder, at han ikke er
hojres fange, men onsker, at Pathet Laos’
ministre skal vende tilbage i regeringen
og at den internationale kontrolkommis-
sion fir ubegrienset bevagelsesfrihed for
at kunne fastsla, om der findes fremmede
militerpersoner i landet. Souphanouvong
afviser det sidste som spild af tid. — 15.
Fyrst Souphanouvong tilbyder vabenstil-
stand pd Lerkrukkesletten og at opgive
samtlige de stillinger, hans tropper har
crobret siden 24/6 1962,

4. — Ved prasidentvalget i Chile far det
kristelig-demokratiske  partis  kandidat,
Eduardo Frei, 1,4 mill. stemmer, folke-
frontens kandidat, Salvador Allende, 0,9
mill. stemmer og det radikale partis kan-
didat, Julio Durdn, 125.000 stemmer. —
5. Prasident Lyndon B. Johnson udtaler,
at valget af Eduardo Frei er udtryk for
demokratiets styrke i Latinamerika og en
succes for Alliancen for Fremskridt.

5.—10. — Pd en konference 1 Addis Abeba
af udenrigsministre fra medlemsstaterne i
Organisationen for afrikansk Enhed an-
klager Congos premierminister Moise
Tshombe Congo (Brazzaville) og Burunda
for ikke blot at give congolesiske oprerere
asyl, men ogsi forsyne dem med viben.
Konferencen vedtager en opfordring til
Congo (Leopoldville) om at give afkald
pa lejesoldater, og alle udenlandske mag-
ter opfordres til at afholde sig fra indblan-
ding i Congos indre anliggender.

6. — Den nye generalsckreter for Italiens
kommunistiske parti, Luigt Longo (se
21/8) offentliggor ¢t memorandum af den
afdode generalsekretaer Togliatti, hvori han
gor sig til talsmand for de enkelte kom-
munistiske partiers autonomi og suvere-
nitet,

7. — Malawis premierminister Hastings
Banda har afskediget 3 af sine ministre,
deriblandt udenrigsminister M. W. Kamy-
ama Chiume, med den begrundelse, at de
har konspireret med den kinesiske ambas-
sader i Dar-es-Salaam, der har tilbudt en
finansiel hjzlp pi 18 mill. £. Den fol-
gende dag afskediges yderligere 3 mini-
stre. Hastings Banda overtager selv uden-
rigsministeriet.

7.—9. — Syd Rhodesias premierminister Ian
Smith forhandler i London med premier-
minister Sir Alec Douglas-Home om Syd
Rhodesias politiske fremtid. Smith erklae-
rer sig rede til ved en folkeafstemning at
bevise, at befolkningen onsker uafhzngig-
hed under den nuvarende forfatning.

8. — Uruguay afbryder de diplomatiske
forbindelser med Cuba (se 25/7).

9. — FNs magler i Cypernsporgsmalet, den
finske diplomat Sakari S. Tuomioja, afgar
ved deden. — 11. I FNs sikkerhedsrad an-
klager Grxrkenland Tyrkiet for at forfolge
de i Tyrkiet levende grakere, som trues
med udvisning. Tyrkiet hxvder, at Gracken-
land traktatstridig har stationeret 10.000
soldater 1 Cypern og derved understotter
den cypriotiske regerings politik og sabo-
terer FNs maglingsbestrbelser. — 15. Pre-
sident Makarios meddeler, at blokaden af
forsyninger til den tyrkiske befolkning er
havet, og at den gresk-cypriotiske regering
er villig til at fjerne alle militere stillin-
ger pa een, hvis de tyrkisk-cypriotiske le-
dere gor det samme. — 17. Gala Plaza,
Ecuador, udnavnes til Tuomiojas efterfol-
ger. — 19. Den cypriotiske handels- og in-
dustriminister meddeler efter droftelser
med ministerpraesident Khrushchev, at So-
vjetunionen er giet ind pl at yde Cypern
militeer og anden hjalp.

t1. — Den finske embedsmandsregering
under Reino Lehto (se 13/12 1963) treder
tilbage. Formanden for agrarforbundet Jo-
hannes Virolainen danner 13/9 en ny par-
lamentarisk flertalsregering, bestiende al
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7 medlemmer al agrarforbundet, deriblandt
udenrigsminister Ahti Karjalainen, 3 med-
lemmer af samlingspartiet, 2 medlemmer
al det svenske folkeparti, hvoral den ene,
particts formand Esa Kaitila, bliver fi-
nansminister. Desuden udnwevnes en fag-
minister, der stir som medlem af det fin-
ske folkeparti. De 4 koalitionspartier ra-
der over 112 af rigsdagens 200 mandater.

13. — Det britiske arbejderparti offentlig-
gor sit valgmanifest, der kraver forhand-
linger om en nyordning af det militaere
samarbejde med USA, NATOs kzrneva-
ben undergivet virksom politisk kontrol
al alle medlemsstater og afvisning afl en
multilateral atomslagstyrke samt styrkel-
se af de konventionelle stridskrafter. Det
hedder endvidere i manifestet, at en na-
tional atomslagstyrke i Storbritannien vil
opmuntre il spredning af kernevaben tl
lande som Tyskland. Partiet gir ind for
forstzrket samarbejde med de andre Com-
monwealthlande og for gennationalisering
al stalindustrien.

17. — Jugoslavien vil samarbejde inden for
den osteuropziske fzllesmarkedsorganisa-
tion COMECONs rammer m. h. t. uden-
rigshandel, valuta og okonomi, metallurgi,
maskinfremstilling og kemisk industri samt
koordination af videnskabelig og teknisk
forskning.

1g. — Sencgal, der 1 1961 anerkendte Pe-
kingregeringen, afbryder de diplomatiske
forbindelser med Formosa.

20 — Ved valget til det svenske andetkam-
mer, der er udvidet fra 232 til 233 med-
lemmer, fir socialdemokratiet 47,3 (1960:
47.8) pct. af de afgivne stemmer og 113

(114) mandater, hojre 13,7 (16,8) pct.
og 32 (39) mandater, folkepartict 17,1
(17,5) pct. og 42 (40) mandater, center-
partiet 13,4 (13.8) pct. og 35 (34) man-
dater og kommunisterne 5,2 (4,5) pct
og 8 (5) mandater. Desuden fir det nye
parti Kristen Demokratisk Samling, der
har opstillet 1 16 af 28 kredse, 1,8 pet.
al stemmerne, men ingen mandater, og 1
firestadskredsen 1 Skdne fir Medborgerlig
Samling med 1,5 pet. af det samlede antal
afgivhe stemmer 3 mandater, nemlig 1
fra hver af de tre borgerlige partier.

Malta bliver uafhangig. I hovedstaden
Valetta kommer det til voldsomme sam-
mensted mellem politiet og medlemmer af
Don Mintoffs socialistiske parti, der er
modstander af den nye forfatning og af
britiske baser pd een.

21. — @sttysklands nmnisterprasident QOtto
Grotewohl afgar efter flere ars sygdom
ved deden 1 en alder af 70 ar. Minister-
pracsident bliver Will Stoph.

24. — Reprasentanter for den osttyske re-
gering og Vestberlins styre underskriver
en ny pasordning.

27. — I Warren-rapporten om mordet pa
prasident Kennedy fastslias, at Lee Har-
vey Oswald alene planlagde og udferte
mordet, og at Jack Ruby alene planlagde
og udferte mordet pi Oswald.

29. — Udenrigsminister Dean Rusk erkla-
rer, at den kinesiske folkerepublik maske
bliver i stand til at bringe sin forste atomn-
bombe til spraengning 1 nar fremtid. Det
tillojes, at USA har taget denne mulighed
med i sine militere overvejelser og under
udarbejdelsen af sit atomvibenprogram.
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DANMARK

Juli 1964

1. — Centralorganisationen for Metalar-
bejderne, Kvindeligt Arbejderforbund og
Metalindustriens Sammenslutning har ind-
gict en afltale, forelebig galdende til no-
vember, om adgang for kvinder til kort-
tidsbeskftigelse i jernindustrien.

5. — Statsminister J. O. Krag udtaler, at
invalidepensionens niveau ma fastsattes
med blikket rettet pa de indkomster, som
opnas pa det normale arbejdsmarked.

6. — Folketingsmand Poul Moller (k.f.)
advarer ved foreningen »Nordens« kon-
gres 1 Helsingfors mod for enhver pris at
skabe fzllesnordiske institutioner og fore-
slir, at Norden bliver et frikonkurrence-
omrade for alle varer.

8. — Under forbundskansler Ludwig Er-
hards beseg | Danmark underskriver uden-
rigsminister Gerhard Schreder og uden-
rigsminister Per Hakkerup i Arhus en pro-
tokol om forlengelse af den dansk-tyske
handelsaftale til udlebet af den curopz-
iske fmxllesmarkedstraktats overgangsperi-
ode, dvs. til udgangen af 196q.

Landbrugsridets prasident, folketings-
mand. Anders Andersen (v.), udtaler, at
udviklingen 1 Fallesmarkedet gor det i hoj
grad tvivlsomt, om aftalen kan sikre op-
retholdelsen af den traditionelle land-
brugseksport til Vesttyskland pi rimelige
okonomiske vilkir. En virkelig sikring kan
efter hans opflattelse kun nids ved, at der
fra dansk side tages skridt til en naxrmere
tilknytning til Faellesmarkedet.

0. — Udenrigsminister Per Hakkerup op-
fordrer pd EFTA’s ministerkonference i

Edinburgh til storre solidaritet, ndr det
gaelder kob af danske landbrugsvarer,

14. — Prins Axel afgir ved doeden, 75 ar
gammel.

16. — Handelsministeriets bemandingsnavn
stadfzster i sin forste kendelse statens
skibstilsyns afgerelse, hvorefter rederiet
A. P. Mollers tankskib »Peter Marsk« kan
sejle med en daksbesztning pd 11 mand.
Rederiet havde kraevet tallet nedsat til 10,
medens Semandenes Forbund holdt pa, at
der ikke matte dispenseres fra den nye
bemandingslovs krav om 12 mand. For-
manden for Somandenes Forbund, Sw.
From Andersen, bebuder, at forbundet vil
soge at rejse sagen over for folketinget.

17. — Udenrigsministeriet meddeler, at
den danske ambassador ved FN over for
den fg. generalsckreter har givet udtryk
for regeringens dybe bekymring over den
militzre opbygning pi Cypern med perso-
nel og materiel udefra og gjort opmark-
som pd, at Danmark, sifremt de implice-
rede parter ikke udviser madehold, mi
tage under overvejelse, om der fortsat er
grundlag for at lade det danske kontingent
forblive pi Cypern.

20. — Boligminister Carl P. Jensen udtaler
efter et mode 1 arbejdskraftudvalget, at
han ikke tror, der pd noget tdspunkt bli-
ver tale om at indfore fremmed arbejds-
kraft.

29. — Statsminister J. O. Krag praciserer,
at den danske regering kun anerkender
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forbundsrepublikken Tyskland, og at der
ingen zndringer er sket 1 Danmarks ikke-
anerkendelsespolitik over for @sttyskland.
Anledningen er en skrivelse fra kirkemini-
ster Bodil Kock til en osttysk statssekre-
txr, hvori hun opfordrer ham tl at give
osttvske kirkemacnd tilladelse til at soge
allieret pas for at kunne deltage i en curo-
pzisk kirkekonference i Danmark.

Fzllesmarkedets udenrigsministre

30. -

vedtager pa vesttysk initiativ at sette den
danske Havartiost i en swrlig gruppe, si
den slipper med en lavere afgift, end
den ellers ville have fiet, nir fxllesmar-
kedsordningerne for mejeriprodukter trie-
der 1 kraft 1/11.

q1. — Reguleringspristallet er siden april
steget med 0,9 til 105,1 points, hvilket
ikke medforer nogen regulering af arbej-
der- og tjenestemandslonninger.

August 1964

3. — Pa De Uafhangiges landsmode udta-
ler formanden, folketingsmand Iver Poul-
sen, at partiet gerne yder en borgerlig re-
gering parlamentarisk stotte, men ikke pa
forhdnd vil binde sig til at deltage i rege-
ringssamarbejde med VK-partierne.

4. — Forbundsformand Hans Rasmussen
udtaler, at virksomhederne méa indstille
sig pa, at der med udlobet af overarbejds-
altalen i jernindustrien (se 22/6) ikke vil
blive adgang til overarbejde i samme om-
fang som i den seneste tid. Hvad angéir
di‘ knr‘l‘ll‘l'lt"ndl: U\'L‘I'l‘ll&kf)“lblrulllalld]iﬂgl'l
erklxrer han, at et af fagbevagelsens for-
nemste mal er en forkortelse af den nuvie-
rende arbejdstid tl 40 timer om ugen,
fordelt pa 5 dage.

6. - Lagmand Hakon Djurhuus udtaler ef-
ter sammmenbrud afl forhandlinger imellem
det fweroske nzringsliv og den britiske fi-
skeindustri, at landsstyret ikke vil give
britiske fiskere tilladelse til at fiske inden
for 12 miles gra=nsen.

10. — Det udenngspolitiske nevn tiltraeder
en regeringsbeslutning om at opretholde
den danske FN-styrke p& Cypern.

13. — Venstres formand, fhv. statsminister
Erik Eriksen, udtaler, at EFTA-samarbej-
dets utilstrakkelighed skjules af den almin-

delige vesteuropaiske hojkonjunktur, og at
dansk produktion og beskzftigelse vil kom-
me til at betale prisen for, at Danmark
ikke allerede er med i Fallesmarkedet.

15. — Statsminister J. O. Krag udtaler, at
tiden ikke er inde til at rejse spergsmalet
om isoleret dansk tilslutning til Fallesmar-
kedet.

Udenrigsminister Per Hxkkerup udtaler,
at FN-styrken pd Cypern i de seneste dage
har opniet mere tilfredsstillende forhold,
bl. a. med hensyn til bevagelsesfrihed.

PA det konservative folkepartis repra-
sentantskabsmede oplyses, at partiets med-
lemskab er vokset med mere end 20.000
siden folketingsvalget i 1960 og nu ligger
over 140.000. Folketingsmand Poul Mol-
ler udtaler, at den nu forlebne valgpe-
riode viser meget tydelige cksempler pa,
at folketinget ved vigtige afgorelser blot
er et gummistempel, der godkender de af-
taler, regeringen har truffet med organi-
sationerne. Et regeringsskifte er derfor pa-
kraevet, hvis folkestyret ikke skal udvikle
sig til en slags stwendersystem, hvor orga-
nisationerne overtager de folkevalgte for-
samlingers rolle.

16. — Venstres formand, fhv. statsiminister
Erik Eriksen, udtaler pi Venstres lonmod-
tagerkonference, at der er grund tl at
[rygte de partier, der 1 dag lover at dele
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ud af cn kage, som ikke findes. Han haev-
der, at Venstre pa s at sige alle omrader
har faet ret i kritikken af shelhedslas-
ningen«, og crklxrer, at han personlig er
al den opfattelse, at tillzegspensionen skal
hetales over skattebilletten, ligesom ind-
betalinger il og arbejdslos-
hedskasser ogsi kunne ske over skatterne.

Fiskeriminister A, C. Normann (r.v.)
udtaler, at der ikke er mulighed for en
borgerlig regering, is®er efter at Erik Erik-
sen ved sin uforbeholdne tilslutning til
Fxllesmarkedet har lagt en klar afstand
til de konservative,

sygekasser

20. — Den internationale parlamentariske
Unions 53. konference abnes i Koben-
havn.

P4 et mede i Byggefagenes Samarbejds-
rad opnas enighed om en indstilling, hvor-
efter fagforeningerne dispenserer fra over-
enskomstbestemmelserne om overarbejde
under forudsztning af, at alt egnet ar-
bejde udfores pa akkord, og at der lxgges
ekstra pres pa, at reparations- og vedlige-
holdelsesarbejde udferes i vintertiden.

Ved en diskussion i Esbjerg med fhv.

statsminister Erik Eriksen (v.) erklerer

statsminister J. O. Krag (s.), at Socialde-
mokratiet er rede til efter valget at fort-
sictle regeringssamarbejdet med Det ra-
dikale Venstre og ligeledes til at danne
mindretalsregering. Han afviser enhver af-
tale med Sociahistisk Folkeparti og erklae-
ikke vil gen-
nemfore forslag, der fremsaxttes af S.F.,
men besvarer ikke Erik Eriksens sporgs-
mal, om s. f.-stemmerne txller med, hvis
s. f. anbefaler kongen at udnmvne et so-
cialdemokratisk ministerium.

rer, at socialdemokraterne

21. — Efter et made med den tdligerc
amerikanske ambassader i Syd WVietnam,
Henry Cabot Lodge, meddeler regeringen,
at Danmark p.gr. af store forpligtelser
over for andre u-lande i hvert fald ikke
for tiden kan yde hjxlp til Syd Vietnam.

28. — Forhandlingerne mellem Arbejdsgi-
verforeningen og LO om en revision af
samarbejdsaftalen af 1947 er niet et skridt
videre, idet det 6 mands udvalg, som ho-
vedorganisationernes  forhandlingsudvalg
nedsatte 1 maj, har afsluttet sit arbejde
og afleveret en rapport til forhandlingsud-
valgene.

September 1964

3. — Gronlandsminister Mikael Gam, der
er valgt til folketinget i Gronland, har
ikke onsket at lade sig genopstille.
Professor, dr. polit. Erik Hoffmeyer ud-
taler, at huslejen i nybyggeri kan nedset-
tes med 1/3, hvis der indfores indeksregu-
lerede lin 1 boligbyggeriets finansiering.

4. — 1 Tunis underskrives en aftale, hvor-
efter Danmark yder Tunesien et lin pi
10 mill. kr. til projekter i forbindelse med
Tunesiens 10 ars plan.

5. — Fhv. statsminister Erik Eriksen er-
klerer, at Venstre ikke onsker at deltage

i en samlingsregering eller at indgd 1 re-
geringssamarbejde med Socialdemokratiet.
I Det radikale Venstres valgmanifest si-
ges det, at en kildeskatteordning, der ikke
loser viesentlige skatteproblemer og pifo-
rer arbejdsmarked og erhvervsliv urimelige
administrative byrder, ma afvises.

6. — Statsminister J. O. Krag erklarer, at
der efter valget ikke vil blive dannet re-
gering med Aksel Larsens hjxlp og ikke
gennemfort nogen lovgivning med folkeso-
cialisternes stotte, si lxnge han har le-
delsen af Socialdemokratiet.
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8. — Boligministeren traffer beslutning om
en rackke lettelser al byggerestriktionerne
for parcelhuse og etageejendomme.

q. — En aftale, der giver mulighed for mid-
lerudig akkordsxtning pa slagterierne f[ra
1 1. oktober, underskrives,

12. — Samtlige regimenter og kommando-
myndigheder har fra hxrkommandoen fiet
instruks om at indkalde ansogninger f(ra
hefalingsmand 1 linien og reserven og fra
menige til den danske del af den styrke
pd godt 4000 mand, som de skandinavi-
ske lande 1 fxllesskab stller til ridighed
for FN.

14. — Statsminister J. O. Krag udtaler i et
interview, at Socialdemokratiets udenrigs-
og forsvarspolitik er den samme, uanset
om det er regerings- eller oppositionsparti,
og erklarer, at der ikke patankes andrin-
ger 1 Nationalbankens stilling eller en na-
tionalisering af boligbyggeriet.

15. — Dansk Arbejdsmands- og Specialar-
bejderforbunds krav ved overenskomstfor-
handlingerne vil omfatte: forhejelse af
de overenskomstmassige tidlenninger for
voksne arbejdere med 50 ere pr. time

Andel af stemmerne (pct.)

samt yderligere 25 ore pr. time til dem,
der har mindre end 325 kr. om ugen, en
ugentlig arbejdstid pa 40 timer, fordelt
pi 5 dage a 8 timer med fuld lonkom-
pensation, lige lon for mand og kvinder
og samme dyrtidstilleg til kvinder som
mand.

18. = Prinsesse Anne-Marie vies i Athen
til kong Konstantin,

19. — I Godthab underskrives en forlxn-
gelse af fiskeriaftalen mellem Faroerne
og Grenland.

Nzringslovkommissionens betzenkning of-
fentliggores. Det foreslis bl. a., at for-
budet mod, at en detailhandler har mere
end en butik i hver kommune, ophazves.

21. — Pi dansk Slagteriarbejderforbunds
kongres bebuder formanden, E.Pemann
Jensen, at der ved overenskomstforhand-
lingerne vil blive stillet krav om en for-
hojelse af ugelonnen med ca. 25 pct., en
arbejdsuge pa 40 timer, fordelt pa 5 dage
m. m.

22. — Folketingsvalget giver flg. resultat
(bortset fra Faroerne og Gronland):

Antal mandater

1960 1964 1960 1964
Socialdemokratiet ............ 00000000 42.1 41.9 26 76
Det radikale venstre ................. 5.8 5.3 ] 10
Det konservative folkeparti ............ 17.9 20.1 32 36
Venstre .........iccevuecenanncesans 21.1 20.8 38 38
Retsforbundet . ........ . .00ooovnn... 2.2 1.3 0 0
Socialistisk folkepart ................ 6.1 5.8 11 10
Danmarks kommunistiske parti ......... 1.1 1.2 0 0
Fredspolitisk Folkeparti ............... - 0.3 - 0
Dansk Samling . .oonwwwaiseaasmeie - 0.4 o
SlesvigEk: partl ocwveavives oy 0.4 0.4 1 0
De uvalhwngige .o.ccivaovivvsvii v 3.9 2.5 6 5
100.0 100.0 175 175

Pi Fareerne tilfalder det ene mandat
somn hidul Seocialdemokratiet, medens Sam-
bandpartiets mandat erobres af Folkeflok-
ken. Herved glider Johan Poulsen, der i

folketinget har tlsluttet sig Venstre, ud.
I Grenland genvalges Nikolaj Rosing,

og i stedet for Mikael Gam vielges Knud

Hertling, begge uden for partierne.
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48 af folketingets 179 medlemmer er
nyvalgte. Heraf har dog 8 tidligere vacret
medlemmer i kortere eller lengere peri-
oder. T det nye folketing er der ligesom i
det foregiende 17 kvinder.
Valgdeltagelsen er 85,3 pct. mod 85,6
pct. i 1960. Folketingsvalget er det forste
efter nedsxttelsen af valgretsalderen fra

23 til 21 ar.

23. — Ministeriet J. O. Krag — Karl Skytte
indgiver sin afskedsbegering.

24. — Kongen modtager repraesentanter for
folketingspartierne. For Socialdemokratiet
mader Carl Petersen og K. B. Andersen,
der tilrider kongen at lade statsminister
J. O. Krag sege at danne en regering pa
bredest muligt grundlag. Venstres reprae-
sentanter, Erik Eriksen og Axel Kristen-
sen, anbefaler en bred liberal regerings-
dannelse. Det konservative Folkeparti ved
Poul Serensen og Poul Moller onsker, at
det overdrages fhv. statsminister Erik
Eriksen at undersoge mulighederne for
dannelsen af en liberal regering med bre-
dest muligt grundlag. Karl Skytte og Ja-
cob Kirkegaard, der meder for Det radi-
kale Venstre, anbefaler en samlingsrege-
ring pd det bredest mulige grundlag, sub-
sidiert en flertalsregering af socialdemo-
krater og venstre. Socialistisk Folkeparti
ved Aksel Larsen og Morten Lange an-
befaler dannelse af en regering omkring
Socialdemokratiet, enten en socialdemo-
kratisk mindretalsregering eller en rege-
ring ledet af Socialdemokratiet. For De
Uafhangige foreslir Iver Poulsen og I. A.
Rimstad en samlingsregering omkring Erik
Eriksen, men onsker ikke selv at deltage
i en sidan regering p.gr. al De Uaf-
hiengiges stemmetab. De er ogsi wvillige
til at stotte en eventuel venstreregering,
sifremt den vil fore en liberal politik.
Kongen opfordrer statsminister  J. O.
Krag til at sege dannet en regering pd
det bredest mulige grundlag. Efter for-
handlinger med v., k. [, og r. v. meddeler
statsministeren, at der ikke er basis for

en flertalsregering med reprasentanter for
to eller flere af de »gamle« partier.

25. — Efter at statsminister J. O. Krag har
meddelt kongen det negative resultat af
forhandlingerne med partierne, moder par-
tiernes reprasentanter pd ny hos kongen.
S., r.v. og s. f. tilrdder, at der dannes en
socialdemokratisk mindretalsregering.

J. O. Krag danner ren socialdemokratisk
regering. Udenrigsminister Per Haxkkerup,
finansminister Poul Hansen, arbejdsmini-
ster Erling Dinesen, forsvarsminister Vic-
tor Gram, kirkeminister Bodil Koch, mini-
ster for off. arbejder Kaj Lindberg og so-
cialminister Kaj Bundvad fortsetter 1 de-
res hidtidige embeder. Folketingsmand Kaj
Andresen overtager boligministeriet efter
Carl P. Jensen, der bliver minister for
Gronland, folketingsmand K. Axel Niel-
sen bliver justitsminister efter Hans Hak-
kerup, der overtager indenrigsministeriet,
medens den hidtidige indenrigsminister
Lars P. Jensen bliver handelsminister. Fol-
ketingsmand H. Larsen (Bjerre) bliver fi-
skeriminister, folketingsmand Chr. Thom-
sen  landbrugsminister, generaldirektor
Hans Selvhej, Danmarks Radio, minister
for kulturelle anliggender og folketings-
mand K. B. Andersen undervisningsmini-
ster. Den hidtidige kulturminister Julius
Bomholt er udset til posten som folketin-
gets formand efter Gustav Pedersen, der
ikke lengere er medlem af tinget.

Prinsesse Margaret dibner Den britiske
Uge 1 Kobenhavn.

Arbejdsretten idommer ca. 2900 slagte-
riarbejdere fra 29 slagterier en bod pl 4
kr. pr. time for strejke i begyndelsen af
september,

29. — Centralorganisationen af Metalar-
bejderes overenskomstkrav omfatter skar-
pede tryghedsbestemmelser for tillidsmand,
forkortelse af arbejdstiden, lige len for
mand og kvinder, tillaeg til timelortjene-
sterne pd 50 ore, mindstelonnen op til
311 kr. om ugen.



