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USA’s VALG I NOVEMBER 1964
OG NYE POLITIK

JOHANNES LAURSEN

USA star ved indledningen til hvad der efter alle solemarker at demme
vil blive en frugtbar lovgivningsperiode. Mange indenrigspolitiske refor-
mer, der af den ene eller anden grund er blevet skubbet til side, kan ven-
tes gennemfort i lobet af de nazrmeste ar.

Hovedgrunden hertil er udfaldet af valget i november 1964. Prasident
Lyndon B. Johnson er en handlingens mand, der onsker at se resultater,
og han fik ved valget den nedvendige personlige bemyndigelse og det for-
nodne Kongresflertal.

STEMMETALLENE

Udfaldet af novembervalget blev, at prasident Johnson fik 61,1 pct. af
de afgivne stemme, mod 38,5 pct. for republikanernes kandidat, senator
Barry Goldwater. Det samlede stemmetal var 43,1 millioner for Johnson,
27,1 mill. for Goldwater. Johnson fik derefter 486 valgmand, Goldwater
52. Det var den storste valgsejr for en amerikansk prasident siden 1936,
da Roosevelt blev genvalgt forste gang med 62 pct. af stemmerne. Eisen-
hower fik i 1956 58 pct. af de afgivne stemmer.

Johnsons valg var almindeligt ventet. Hovedsporgsmalet var med hvor
stort flertal. I amerikansk sprogbrug var det mere end stort nok til at be-
rettige talen om et jordskred, et »landslide« for Johnson. Dette har en
vaesentlig psykologisk betydning. Havde stemmerne staet omtrent lige,
som mellem Kennedy og Nixon i 1960, ville det pa baggrund af forvent-
ningerne nzsten have set ud som en desavouering. Det store stemmetal gi-
ver Johnson et solidt mandat til at fremfore sit program, uanset at mange
sikkert kun stemte pa Johnson, fordi de ansd Goldwaters valg for kata-
strofalt.

KONGRESSEN

Af stor praktisk betydning var det, hvorvidt preasidentens stzerke stil-
ling ville trackke partifeeller med ind i Kongressen. Dette blev stort set til-



324 JOHANNES LAURSEN

faeldet — 1 langt hejere grad end ved Eisenhowervalgene. Selv om der var
undtagelser 1 1964, hvor republikanerne havde en popular kandidat, gik
det hyppigst sadan, at en rakke kandidater, der stod pa vippen, blev truk-
ket med via prasidentens »frakkeskeder«.

Til Repraesentanternes Hus blev valgt 295 Demokrater mod 140 Re-
publikanere. Dette var det bedste resultat for Demokraterne siden 1936,
da 333 Demokrater blev valgt.

Senatet bestar nu af 68 Demokrater og 32 Republikanere, samme resul-
tat som i 1962. Det ma imidlertid erindres, at de senatorer, der var pa
valg, kom ind i Senatet i det for Demokraterne usadvanligt gunstige ar
1958, midt i Eisenhowers anden periode. Demokraterne vandt det ar hele
13 mandater, mange af dem marginale, og mange besat med liberale po-
litikere, som Republikanerne havde habet at styrte, men som nu siddder
indtil 1970 og med udsigt til sterre indflydelse i deres anden periode.
Endnu sterre var Demokraternes overvagt i 1936, da de fik 75 af de den-
gang 96 mandater.

Sterst opmarksomhed vakte valget af den tidligere justitsminister Ro-
bert Kennedy, den afdede prasidents broder, i staten New York, hvor
han forst i sommeren 1964 havde taget bopzl. Modsat gik det i Californi-
en, hvor skuespilleren George Murphy kom i stedet for prasident Kennedys
pressesekretaer, Pierre Salinger.

REFORMVENLIG

Den sakaldte konservative koalition mellem Republikanere og konser-
vative Demokrater er svakket, dels pa grund af Republikanernes nettotab,
dels fordi en del konservative Demokrater 1 sydstaterne blev erstattet med
Republikanere. De tabte republikanske mandater andet steds gik som regel
til liberale Demokrater, og der er saledes i det demokratiske parti en for-
skydning i liberal retning.

Alt i alt er der ingen tvivl om, at Kongressen er mere reformvenligt
sammensat end 1 mange ar. Der blev straks efter abningen gennemfort
andringer 1 Husets forretningsorden, der vil gore det vanskeligere at for-
hale sager, som et flertal ensker at fa frem til afstemning.

Ogsa i de lokale valg smittede prasidentens valgsejr af. Demokraterne
vandt ca. 500 mandater i enkeltstaternes lovgivende forsamlinger landet
over og {ik flertal i en del af staterne, bl. a. New York, hvor det skete for
forste gang siden 1936. Republikanerne vandt guvernervalgene i Massa-
chusetts, Washington og Wisconsin, men tabte i Arizona og Utah. I alt
har 33 stater nu demokratisk guverner, 17 republikansk. Det mest bemar-
kelsesvaerdige resultat var, at den republikanske guverner George Romney
vandt sikkert i Michigan, samtidig med at Johnson havde to tredjedeles
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flertal i staten. Romney havde nagtet at stotte Goldwater og er efter sin
sejr nu ct af Republikanernes ledende navne.

Der forestar en omvzltning i mange stater pa grund af en hojesterets-
afgorclsc i fjor, som forlanger, at staterne skal omlagge deres valgdistrikter
pa en sadan made, at alle stemmer far nogenlunde samme vagt. Hidtil
har i mange stater landdistrikterne haft betydelig overvaegt over byer og
forstaeder.

PR/ESIDENTENS INDSTILLING

Prasident Johnson vandt pa forbavsende kort tid efter mordet pa
prasident Kennedy den 22. november 1963 et solidt fodfaste i befolknin-
gen. Han havde et naturligt krav pa sympati, som dog ikke ville have
holdt sig l&nge, dersom han ikke havde vist et sikkert instinkt fra forste
feerd. Johnson kommer fra sydveststaten Texas og var af nogle anset for
konservativ. Han har altid stettet en Texasvenlig afskrivningsregel for
olieselskaber, som bekampes starkt af liberale nordstatspolitikere, og han
var som andre fra Syden lange imod borgerretslovgivning til fordel for
negre.

Imidlertid var han ogsa starkt pavirket af depressionsarene. Han blev
forst indvalgt 1 Kongressen i 1937 og blev en beundrer af prasident Roose-
velt og dennes politik. Fra 1952 som leder af Demokraterne i Senatet viste
han usazdvanligt talent, men var dog i 1960 kun i stand til at opna stette
fra sydstaterne for sin kandidatur til prasidentembedet. Nordstaterne af-
viste ham pa forhand pa grund af hans oprindelse. Efter Kennedys ded
er det blevet fortalt, at denne forud for opstillingen skulle have sagt: »]Jeg
er ligesa kvalificeret som nogen anden kandidat - undtagen Lyndon
Johnsen, og han har ingen chancer.

Det viste sig hurtigt, at Johnson ikke havde til hensigt at fere syd-
statspolitik, men ville tage til efterretning, at tiden var lobe fra den. Han
gennemtvang i sommeren 1964 vedtagelsen af den borgerretslovgivning,
som Kennedy havde foreslaet, men som ingen vegne var kommet i Kongres-
sen. Det kostede ham stotte i de mest uforsonlige sydstater. Louisiana,
Missisippi, Alabama, Georgia og South Carolina var de eneste der sam-
men med Goldwaters hjemstat, Arizona, stemte imod ham ved valget 1 no-
vember. Til gengald viste det nordstaterne, at Johnson var parat til at
gennemfore liberal lovgivning. Han fik ogsa andre Kennedyprogrammer,
sasom ¢n klaekkelig skattenedsattelse lodset gennem Kongressen.

Johnsons eftertrykkelige valgsejr skyldtes denne politik, men blev staerkt
hjulpet af Republikanernes opstilling af Senator Goldwater, der stod som
cksponent for si konservativ og tilsyneladende ustabil en politik, at det
store flertal af vafhzngige og mange Republikanere nagtede at folge med.
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Som Roosevelt havde sin »New Deal«, Truman sin »Fair Decal«, Ken-
nedy sin »New Frontier«, valgte Johnson at arbejde for sit »Great Society«.
Det var et udtryk, der blev benyttet af den kendte amerikanske padagog
John Dewey, fremtraedende i de ar Johnson gik pa seminarium i Texas.

JOHNSONS PROGRAM

En hjernesten i prasident Johnsons program er hans kamp for at ud-
rydde fattigdom 1 USA. Han finder det uforeneligt med landets rigdom,
at et vaesentligt antal medborgere skal leve i yderste fattigdom. Han fojer
til, at det er uokonomisk, et spild af menneskemateriale. I sin tiltraedelses-
tale den 20. januar sagde prasidenten, at i de 30 ar han havde deltaget i
det offentlige liv, havde han altid sogt at bekempe denne tilstand.

Hovedvabnene i Johnsons arsenal er en sarlig anti-fattigdoms-lov, ad-
ministreret af fredskorpsets leder, Sargent Shriver, et i januar forelagt
lovforslag om eget stotte til undervisningen samt en sarlig egnsudviklings-
lov for Appalachiaomradet, hele staten West Virginia samt dele af Ala-
bama, Georgia, Tennessee, South Carolina, North Carolina, Virginia,
Kentucky, Ohio, Pennsylvania, Maryland og New York.

I det finanslovforslag prasidenten den 25. januar sendte Kongressen,
lagde han sterre vagt pa udgifter til undervisning og sociale foranstalt-
ninger, medens der var en lille nedskaring pa militeerbudgettet. Forslaget
var med forszt holdt lige under 100 milliarder dollars — 99,7 milliarder
med ct anslaet deficit pa 5,3 milliarder. I sit ledsagende budskab lagde
prasidenten vagt pa betydningen af offentlige udgifter i landets gkonomi.
Han sagde, at budgettet betyder en begyndende udnyttelse af mulighederne
i »The Great Socicty«. Han udtrykte dog forventning om, at de offent-
lige udgifter i de kommende ar kan vokse langsommere end vaksten i
bruttonationalproduktet. Budgettet er omhyggeligt tilrettelagt med hen-
blik pa at fremme fortsat ekonomisk ekspansion, sagde prasidenten ud-
trykkeligt.

Forsvarsudgifterne er som sadvanlig den sterste post pa budgettet,
med 51,6 milliarder, hvilket reprasenterer en nedgang pa /2 milliard.

GKONOMISK POLITIK

Den 28. januar sendtc prasidenten Kongressen den arlige skonomiske
rapport i henhold til beskaftigelsesloven af 1946. Den indledes med en
crklaring om, at den gkonomiske situation for tiden er udmarket, og at
der kan ses frem til uafbrudt og sterk ekspansion i det kommende Aar.
Bruttonationalproduktet anslas til 660 milliarder i 1965, en stigning pa
ca. 40 milliarder dollars. Arbejdslasheden skulle blive mindre end de 5,2

pet. 1 1964.
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Bade budgettet og den ekonomiske rapport bygger pa sandsynlighe-
den af et budgetunderskud for de nzrmeste ar. Prasidenten synes helt at
have accpteret sine ekonomiske radgiveres synspunkter pa dette felt og
vedstdr dem mere abent end nogen tidligere prasident. Mélet er at nd en
storre arlig vackst 1 nationalproduktet og en noget lavere arbejdsloshed.

Formanden for Senatets finanskomité, Harry Byrd fra Virginia har
som ventet udtalt sig for balance pa budgettet; men pa baggrund af Kon-
gressens nye sammensztning narer prasidenten ojensynlig kun ringe tvivl
om, at han kan gennemfore nedsattelse af visse skatter samt hejere offent-
lige udgifter. Han giver den store skattenedsattelse i 1964 hovedparten af
zren for den skonomiske vakst i 1964 og de fortsatte udsigter hertil i 1965

Prasidenten har varet relativt famalt om udenrigspolitiske emner.
I sin tiltraedelsestale talte han i almindelige vendinger om darskaben i gen-
sidige odelaeggelser. Han har bebudet at ville soge fredelig forstaclse med
Sovjetunionen og inviteret dens ledere til USA. Han har forpligtet USA
til fortsat hjalp til Vietnam. Det synes Klart, at han haber at kunne an-
vende personligt diplomati i vid udstrzkning. Formentlig vil prasident
Johnson sege at drage fordel af den overtalelsesteknik, der var sa stor en
sukces for ham i Senatet. Han vil i forhandlinger udadtil sege at bruge
sit yndlingsudtryk »Lad os resonnere sammen!«



DE GAULLES REPUBLIK
I

- Trek af den indre politiske udvikling i den femte republik —

JACQUES BERG

en femte republik i Frankrig er nu godt syv ar gammel. At kalde

den de Gaulles republik er ganske naturligt. Han gav forfatningen —

i ordets egentligste forstand ~ og han har brugt den og zndret den, som

han ville. Han har varet den politiske beslutningstager, han samler hele

den politiske magt i sin person. I udlandet sperger man ikke: hvad siger
den franske regering — men: hvad siger de Gaulle.

Netop 1 udenrigspolitikken ger magtens personliggerelse sig stzerkt gel-
dende; relationerne til andre lande, og i sarlig grad dem, der vedrerer
Frankrigs kontakt med de tidligere franske kolonier og forsvarspolitikken,
er blevet generalens forbeholdte domzne.

Der er intet besynderligt i, at omverdenen hzfter sig mest ved den del
af Frankrigs politik, der vender udad. Europapolitikken og sezrlig hold-
ningen til Tysklandsproblemet, forseget pa at blive flajmand for en tredje
magt mellem ost og vest, skabelsen af et fransk (europzisk) atomart for-
svar og den dertil herende strategi m. m. analyseres og debatteres af poli-
tikere og politisk sagkyndige verden over, og da netop som »de Gaulles
politik«.

Retter vi blikket indad i Frankrig, meder vi grundlaget for »de Gaulles
politik«. Det moderne franske samfunds gkonomiske udvikling, de menne-
skelige og materielle ressourcer, den tekniske kunnen og uddannelsessyste-
met, den kulturelle aktivitet — alt dette udger den ene side af, hvad vi
kan kalde de franske tilstande. Den anden side er administrationen og le-
delsen af dette samfund, magtens fordeling og funktion — det politiske sy-
stem, og det er udelukkende denne side, der behandles i denne artikel.

Hvilke folger for det politiske system og for det politiske livs udfoldelse
har den femte republiks oprettelse 1 1958 haft? Hvordan har partierne og i
videre forstand de politiske krafter udviklet sig under et prasidentstyre
som det nuvarende franske? Hvilke problemer knytter der sig i det hele
taget til begrebet prasidentstyre? Hvordan reagerer valgerne?
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Denne artikels forste del er en kommenteret oversigt over de vigtigste
begivenheder i fransk indenrigspolitik fra 1958 til i dag, derefter vil enkelte
hovedproblemer blive trukket frem.

De syv ar

Medens den fjerde republik i sin forfatningsmassige udformning savel
som 1 politisk praksis pa godt og ondt mindede meget om den zrvardige
tredje, satte den femte republik sig bevidst som mal at legge den storst
mulige afstand mellem sig og sin forgznger. Dette har sin forklaring 1
situationen omkring forfatningens tilblivelse og i personen bag den nye
republik.

OMKRING REPUBLIKKENS F@DSEL

General de Gaulle kom legalt til magten, men i en situation, der var op-
stact som folge af en alt andet end legal handling, nemlig hzrens — eller
rettere visse officerers — opstand i Algier by den 13. maj 1958. Begiven-
heden afdzkkede brutalt, hvor skrobeligt den franske regerings magt-
grundlag var, ikke blot i de nordafrikanske departementer, men ogsi i
selve Frankrig.

Den fjerde republiks sidste beslutning blev at overdrage magten til
Charles de Gaulle. Forud for denne beslutning i parlamentet og magtskif-
tet den 1. juni 1958, i form af de Gaulles udnavnelse til regeringsleder
med sarlige befojelser, gik en aftale mellem de gamle og den nye magtha-
ver. Til gengzld for de vidtgdende magtbefojelser til ham personlig lovede
de Gaulle blandt andet at respektere visse demokratiske principper i den
forfatning, han ville lade udarbejde og sztte til folkeafstemning inden
et halvt ar: den almindelige valgret, regeringens ansvarlighed overfor par-
lamentet, bevarelsen af to forskellige poster som regeringsleder og som re-
publikkens preasident, adskillelsen af den udovende og den lovgivende
myndighed.

Lofterne blev for sa vidt overholdt i den femte republiks forfatning,
der officielt tradte i kraft den 4. oktober 1958 efter at den ved en folkeaf-
stemning den 28. september, der tillige formede sig som en massiv tillidser-
kleering til de Gaulle, var blevet godkendt af et flertal pa tzt ved /5 af de
valgere, der afgav deres stemme.

Men var de navnte demokratiske principper og forfatningsmassige
clementer end bevaret 1 de Gaulles forfatning — et parlament af to kamre,
en premierminister og en parlamentarisk ansvarlig regering, en prasident,
uafh@ngige domstole osv., sa var den indbyrdes magtfordeling til gengzld
undergaet visse zzndringer.

Frankrig befandt sig i en alvorlig national krise. Forfatningen blev fra
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TAVLE 1
Folkeafstemningen 28. september 1958.
% af stemme- % af afgivne
berettigede stemmer
Stemmeberettigede ......... 26.603.464 .......... 100
Afgivne stemmer ........... 22.596.850
Stemmer ikke ............. 4000614 ooiiiiais 15,06
Blanke, ugyldige ........... 303,550 iceeienns T
T s S RS £7.868.990 .. vevnenn 7 S — 79,2
INBJ o et s 4624511 ... uvienen G 20,7

(Goguel & Grosser. La Politique en France. 1964).

forste faerd betragtet som et instrument, de Gaulle kunne anvende i det
ulykkelige algierske sporgsmal. Sidan fik situationen sin andel i den nye
forfatnings form og indhold.

Men personen beted lige sa meget. De Gaulle havde 1 arene 1945-46
og senere fra 1947 til 1953 tydeligt tilkendegivet sin opfattelse af Fran-
krigs forfatningsmassige behov. Hans tale i Bayeux den 16. juni 1946
midt under forfatningskampen forud for den fjerde republiks oprettelse,
rummede hans helhedsopfattelse af det nedvendige styres karakter. Ord-
lyden i afsnittet om prasidentens opgaver og befojelser gar igen i 1958-
forfatningens artikel 5 (noegleordene er »arbitrage«, »continuité de I’Etat«
og »garant«). Bayeuxtalen blev suppleret senere pa aret 1946 og kom
som sadan til at udgere indholdet af de krav om en forfatningsrevision,
der fra 1947 blev fremfert af den fjerde republiks gaullistparti, RPF
(Rassemblement du peuple francgais).

Den forfatning, som alle de politiske partier med undtagelse af PCF
(Parti communiste frangais) gav deres stotte, og som fik den store tilslut-
ning ved folkeafstemningen i september 1958, var en virkeliggorelse af
allerede forlengst fremsatte tanker. De Gaulles syn pa magten, direkte
udsprunget af hans erfaringer fra den tredje republiks kollaps i juni 1940,
fra tiden som de frie franske styrkers chef under den anden verdenskrig
og som leder af befrielsesregeringen fra 1944 til januar 1946, blev, omsat i
konkrete paragraffer, til den femte republiks forfatning.

Men der var en indbygget spanding 1 denne sammensatning af driv-
krzfterne bag forfatningen: situation og person — en spanding, der hele
tiden 1a under den politiske debat i de folgende ar.

Netop fordi forfatningen var situationsbestemt, burde sa ikke den magt-
opfattelse og -udoevelse, den var udtryk for, erstattes af mere »normale«
tilstande, nar situationen — det vil sige krigen i Algier — var ophert at cksi-
stere? Dette blev et af hovedargumenterne i oppositionen mod de Gaulle fra
de partier, der i 1958 stottede ham og i de n@rmest folgende ar samarbej-
dede i og med regeringen, men som, om ikke for sa i foraret 1962, sadlede
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om'). De Gaulles funktion som statens leder var i manges ojne situa-
tionsbundet, et slags »romersk diktatur« af moralsk tilsnit, fremkaldt af en
krise og bestemt til at here op med denne krise.

Pa den anden side understregede de Gaulles tilhangere personens be-
tydning for forfatningen og mente, at den udformning, den femte repu-
blik havde fact, endelig var, hvad Frankrig leenge havde trengt til. Krisen
i 1958 var blot en tilspidsning af de problemer, hvis arsag var fundamen-
tale fejl 1 sclve det politiske system forud for 1958. Langtfra at genindfere
den tredje eller den fjerde republik ved Algierkrigens afslutning, matte
man tvartimod udbygge den femte republiks organer og styreform og pa
den made ikke blot blive i stand til at lose fremtidige kriser, men forebygge
dem.

I denne modsatning, der is@r blev akut i 1962, har politisk set det
sidste synspunkt sejret. Ellers ville den femte republik kun have eksisteret
i fire ar.

EN PARLAMENTARISK-PR/ESIDENTIEL FORFATNING

Det er ikke muligt her at gennemga 1958-forfatningen i enkeltheder.
Przeamblen og de 92 artikler pragedes, foruden af de Gaulles syn, i ikke
ringe grad af Michel Debré, justitsminister i det forste kabinet fra juni
1958 og premierminister fra den femte republiks officielle oprettelse 1 ja-
nuar 1959. Denne stilling beholdt han indtil april 1962, hvor han blev af-
lost af Georges Pompidou.

Forfatningen instituerer en blanding af parlamentarisk og presiden-
tielt styre. Fra forst til sidst er den gennemsyret af mistillid til det traditio-
nelle politiske systems evne til at sikre et stabilt styre 1 Frankrig og af den
deraf folgende nedvendighed af at skabe en forfatningsmekanisme, der
gjorde det muligt at regere udfra en reel og varig autoritet.

I den femte republiks forfatning kan man se en illustration af den klas-
siske franske opfattelse af forfatningers art og opgave; i modsztning til
f. eks. England og de skandinaviske lande betragtes forfatningen i Fran-
krig ikke som det egentlige og eneste fundament, hvorover det politiske
system er bygget op, men netop som en mekanisme, der 1 regeringens eller

1) Socialisterne (S.F.1.0.), de radikale, folkerepublikanerne (M.R.P.) og de uaf-
haxngige (Indépendants) var de vigtigste af de partier, som ikke var gaullistiske,
der besluttede at sige ja til forfatningen. Kommunisterne (PC) tog som det eneste
parti klart stilling mod de Gaulles forfatning og anbefalede at stemme nej ved
folkeafstemningen den 28. september 1958. Blandt modstanderne var desuden et
kartel af »mendésister«, mindretalssocialister (PSA) o. a. Partiledelsen i U.D.S. R.
(Union démocratique et socialiste de la Résistance) besluttede at sige nej, men
flere af partiets kendte navne, deriblandt Pleven og Edouard Bonnefous gik mod
partiledelsens beslutning.
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magthaverens hander skal benyttes til at fi det politiske system — hvis
centrale idé er valgernes flertal — til at fungere?).

Den mildest talt uklare blanding af parlamentarisk og prasidentielt
styresat fremgar sterkest af bestemmelserne om den udevende magt.

Forfatningen rummer et dobbelthovedet cksekutivorgan. Pa den ene
side har vi premierministeren, der 1 folge artikel 21 leder den regering
(dirige 'action du Gouvernement), som i artikel 20 udstyres med ret til
at afgere og fore nationens politik (Le Gouvernement détermine et conduit
la politique de la Nation).

Men samtidig udstyres republikkens prasident 1 forfatningens afsnit
111 med magt og ret til at sikre de offentlige myndigheders funktion og
statens kontinuitet (artikel 5), til at udn@vne premierministeren og rege-
ringens medlemmer (artikel 8) og til at oplese Nationalforsamlingen (ar-
tikel 12); han er desuden de vabnede styrkers everste chef (artikel 15) og
kan endelig tiltage sig ekstraordinzre fuldmagter i situationer, hvor repu-
blikkens institutioner, nationens uafhangighed, territoriets integritet eller
udferelsen af internationale forpligtelser trues, og nar de forfatningsmaessige,
offentlige myndigheders szdvanlige funktion er blevet afbrudt (artikel 16).

I alle disse tilfxlde palegges det ganske vist praesidenten at radfere sig
med regeringen, parlamentets formznd eller forfatningsradet foerst, men
ingen steder forpligtes han til at felge nogens rad.

Det parlamentarisk-prasidentielle blandingstrek i forfatningen er i
praksis blevet omsat til et styre med tyngdepunktet i det prasidentielle.

De Gaulle har — foruden af oplesningsretten og i en enkelt periode af
artikel 16 — iszr benyttet sig af forfatningens bestemmelser om referendum.
Eller maske det er mere korrekt at sige, at han netop ikke har benyttet sig
af disse bestemmelser, 1 hvert fald 1kke 1 alle tilfzeldene.

To gange (1958 og 1962) har hans fremgangsmade i evrigt varet den
at tidssammenkzde de to former for valgertilkendegivelse, folkeafstem-
ningen om et enkelt spergsmal og valget af deputerede til den lovgivende
forsamlings vigtigste kammer, Nationalforsamlingen. Det har vzret en del
af de Gaulles taktik at forsoge at overfere ja-stemmerne fra en folkeaf-
stemning, der i det vasentlige altid er blevet opfattet som en tillidserklze-
ring til ham personligt, til det eller de partier, der ved valget til National-
forsamlingen gik ind for hans politik — forst og fremmest UNR (Union
pour la nouvelle république).

2) Det var udfra en sidan forfatningsopfattelse naturligt at betragte den femte repu-
bliks forfatning som et instrument 1 de Gaulles hander til at lese en krise. — 1 et
brev til Guy Mollet 27. december 1958 betegner de Gaulle sin opgave med ordene
sremettre Ja République en place« — hvad der ikke skal oversaxttes med »saxtte
republikken ph plads¢, men med »genindsatte republikken pi dens retmassige
plads«.
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Parlamentets rolle bestemmes i forfatningens afsnit V. Med stor nej-
agtighed opregnes her omraderne for dets lovgivende virksomhed (artikel
34 ), og for at der ikke skal herske nogen tvivl understreges det ydermere,
at hvad der falder udenfor disse afgreensede omrider, henherer under
administrationen (artikel 37).

Forfatningen cr blevet kaldt I'rankrigs hidtil ringeste og mest tvetydige
lovtekst. Men det er et spergsmal, om den er ringe, fordi den er tvetydig.
Reprasenterer ikke netop tvetydigheden pa afgerende steder et hojdepunkt
af dygtighed i den kunst, vi kan kalde »uklarhedens klarhed«? Ingen kunne
i al fald vere i tvivl om meningen: at gere en ende pa den tredje og den
fjerde republiks »forsamlingsstyre«, hvis forudsztning var de politiske par-
tiers magtmonopol pa alle trin fra det lokale til det nationale med de hyp-
pigt skiftende mosaikregeringers svaghed til felge.

De politiske institutioner — som f. eks. prasidentens oplesningsret og
referendum — fik nu overvaegten og udgjorde det egentlige magtgrundlag
for en prasident, hvis dobbelte funktion som republikkens politiske leder
og statens overhoved skulle sikre politisk og national stabilitet. Prasiden-
ten var sa godt som frit stillet til at anvende disse institutioner som han
ville. De skulle altid tjene »nationens hojeste interesser«, men hvem defi-
nerede disse?

I ovrigt kan det bemzrkes, at netop forfatningens tvetydighed eller
rummelighed danner baggrund for en diskussion, som med jevne mellem-
rum tages op bade af tilhaengere og modstandere af det nuvarende styre.
Iser nar sporgsmalet om de Gaulles efterfolger er fremme, drefter man,
om 1958-forfatningen er egnet som udgangspunkt for en anden styreform
end den, der praktiseres i @jeblikket.

REPUBLIKKENS FORSTE MANEDER

I anden halvdel af 1958 og begyndelsen af 1959 konfirmeredes magt-
skiftet, og den femte republiks indretning blev forelebig afsluttet. Den
forste nationalforsamling valgtes i slutningen af november, og den 21.
december blev de Gaulle af 3/4 af det da fungerende valgkollegium pa
over 80.000 medlemmer valgt til republikkens prasident. Den 8. januar
1959 overtog han dette hverv, men ikke den svage stilling, efter René Coty.
Denne dato er republikkens officielle fodselsdag.

Som de sidste udlebere af denne indledende bolge af valgertilkendegi-
velser omkring den femte republiks oprettelse fulgte kommunevalgene i
marts og senatsvalget 1 april 1959, der i nogen grad formede sig som en
oprejsning for de partier, serlig pa venstreflojen, som ved gaullisternes
jordskredsagtige sejre i forbindelse med selve magtskiftet var blevet hardest
ramt.
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TAVLE II A
Valg til Nationalforsamlingen 1958.
1. omgang 23. november.
% af stemme- % af algivne
berettigede stemmer
Stemmeberettigede ......... 079806401 wianise 100
Afgivne stemmer .......... 20.994.797
Stemmer ikke ............. 6.241.604 .......... 22,9
Blanke, ugyldige ........... 652.889 .......... 2,3
PE o aasmpivirasemmenrime e F00T.908 v 14:8° sooasvenioaa 10.2
Union des Forces démocrati-
L R 2br.988. e 1 1 1,2
b I e o $.1903.786 .......... i A 15,7
2T, 1 T T LEUT0T  wensmmeean BE  accueses 7,3
MR P cpsiesmnamsasenis T L L 83 saaaian 11,1
Gaullister (UNR m.fl.) .... 4.165453 .......... 15,2 vieninnnnn 20,4
Moderate .....oviieiinnann 4.502.449 .......... E0E  emmessvas 22,1
Yderste hajre . ..o o vunwess ARRORE caeacaes 0 aussesaes 2,6

(PC = Parti communiste. Union des Forces démocratiques = kartel af »mendésister«, ualhxngige socia-
lister (mindretal af S.F.I. O., der ved folkeafstemningen gik imod de Gaulles forfatning, optrader til
1960 under betegnelsen PSA = Parti socialiste autonome, derefter i sammenslutning med andre socialist-
fraktioner som PSU = Parti socialiste unifié). S. F. 1. O. = Section francaise de 'Internationale ouvriére,
Frankrigs socialistiske d)arh M. R.P. = Mouvement républicain populaire, Frankrigs »kristelige demo-
kratere. U. N. R. = Union pour la Nouvelle République, den femte republiks gaullistparti, stiftet i ok-
tober 1958 som en sammenslutning af forskellige gaullistiske bevagelser og grupper [ra den fjerde repu-
blik. Blandt Modcrate, forskellige hejregrupper, iszr Indépendants = uafhxngige. Mellem yderste hojre
var poujadister. — (Goguel & Grosser. La Politique en France).

TAVLE 11 B

Nationalforsamlingens sammensetning efter valget 23. og 30. november 1958.

Den socialistiske gruppe ........... S T o i e o e 41
BESIETEEAE. covoroinmmmns amimmsim e a e s i o a e s e e waaa S o s o 3 } 44
Entente démocratique: groppen =« .cusvais s e iy Sami e s 33 33
Gruppe af folkerepublikanere (M.R.P.) . ... ... ... ciiiiiinniann.. 50
og Centre démoCratiQue ... .......c..iuniiintetneinaniarinaennnnn 6 } 56
CEaANRE BFUPDAN e e s e e S ST T T o S R e S RS TR 202
DElEES oo e T T R R R A R A N R R 10 } e
Gruppe af Indépendants og Paysans d’Action sociale .................. 108
beslegtede: wnuniveiaam e s R s 10 } o
Gruppen Unité de la République ........... ... ... . ciiiiiiinnnn. 48 48
Medlemitier liden 10T ErUPPEIIE . o v s mimisiayns ieiss s eis s tes smes 41 41

(Valgets 2. omgang forsterkede tendenserne fra 1. omgang. U.N. R.s kompakte del al gaullistgruppen
var pA 18g. Indépendants, der ved valget vandt over 1 million stemmer sammenlignet med valget i
1956, kunne danne forsamlingens naststorste gruppe. Kommunisternes tilbagegang betod nedgang i
mandater fra 144 i Nationalforsamlingen fra 1956 til 10 i 1958; dc kunne ikke udgerc en selvstendig
gruppe. Socialisterne, under gruppebetegnelsen Den socialistiske gruppe, fik halveret deres mandatal
forhold til 1956-Nationalforsamlingen. — NB. Reglerne for gruppedannelse i Nationalforsamlingen med-
forer, at mit:ctcgnclseme som de [, cks. benyttes i valgkampen, ikke opretholdes som gruppcbetegnelser
i Nationalforsamlingen. - Af den alglende forsamlings 537 medlemmer genvalgtes kun 131).

(Goguel & Grosser. La Politique en France og L’Annéc politique 1958).
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SENATET

Parlamentets andetkammer, Senatet, der i modsatning til Nationalfor-
samlingen valges indirckte, afspejler de lokale prazferencer ved den over-
vagt, valgmaden tillegger de sma og mellemstore kommuner; de »gamle«
particr nod godt heraf, og adskillige af den fjerde republiks mere kendte
politikere, der faldt i november 1958, vendte tilbage til det parlamentariske
liv som senatsmedlemmer. Resultatet har varet, at senatet under Gaston
Monnervilles uafbrudte formandskab siden 1959 har varet behersket af
en stot antigaullistisk politisk orientering?).

Men senatets forretningsgang og dets befojelser vedrerende lovgivning
og finanspolitik er indrettet saledes, at senatets modstand 1 praksis kun kan
fa virkning, nar den er i overensstemmelse med regeringen.

Nationalforsamlingen vil altid kunne fa det sidste ord og gennemfere
enhver lovgivning, som senatet har afvist.

Senatet har i de Gaulles og de hidtidige regeringers ejne aldrig varet
andet og mere end hojst en irriterende faktor. Men det star pa de Gaulles
program at gennemfore en reform af senatet.

VALGLOVEN

Der er grund til at hafte sig ved valgloven af 13. oktober 1958 ved-
rorende valg til Nationalforsamlingen, der med hjemmel i forfatningens ar-
tikel 25 blev skabt af regeringen ved en sakaldt »loi organique«; den
genindforte i princippet valgmaden fra for 1940 (»scrutin uninominal
majoritaire & deux tours«). Ved valget afgiver man sin stemme pa en
person — ikke pa en liste, som under den fjerde republik. Hvor en kandidat
opnar det absolutte flertal ved den forste stemmeafgivning, er han valgt
som kredsens deputerede til Nationalforsamlingen. Far ingen af de op-
stillede kandidater absolut flertal, afholdes der en anden afstemning ugen
cfter, hvor den af kandidaterne, der opnar det storste antal stemmer, er
valgt. I anden omgang kan ikke deltage kandidater, som i forste omgang
fik under 5 % af samtlige afgivne stemmer. I 1958 métte der afholdes to
afstemninger i 91 % af kredsene, medens det i 1962 blev nodvendigt med
en anden omgang (scrutin ballotage) i godt 8o 9 af valgkredsene (aron-
dissement ).

Der hersker en del uenighed om konsekvenserne, deres art og styrke,
af denne valgmade. De fleste teoretikere synes dog at mene, at den favo-
riserer det parti, som i forvejen er det fremherskende. Argumentationen er,

) Resultatet af senatsvalget den 26. april 1959: Kommunisterne 14 mandater (= 2),
diverse venstregrupper 1 (4 1), socialister 48 (= 3), radikale 51 (+ 4), M.R. P.
29 (+ 8), U.N.R. 27 (- 2), moderate (centrum og hojregrupper) 85 (+ 5). -
84 % af de afglede senatorer genvalgtes; mellem de 85 nyvalgte senatorer var 35
tidligere medlemmer af Nationalforsamlingen, hvoraf de 29 var faldet ved valget
i november 1958.
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e

at vzelgerne 1 de kredse, hvor ingen af kandidaterne opndr absolut flertal
1 forste omgang — og det vil altsa sige 1 langt de fleste — i anden omgang
vil tendere mod at overfore flere stemmer pa forste omgangs starkeste kan-
didat. Systemet skulle med andre ord nasten automatisk sikre forste om-
gangs relative vinder valget i anden.

Mulighederne for kealitionsdannelser mellem forste og anden omgang
gor dog denne — og andre — teorier usikre. F. cks. har det vist sig, at i
nogle kredse, hvor en kommunist var blevet topkandidat i forste omgang
uden at opna det absolutte fletral, isoleredes han i anden omgang af en
ikke-kommunistisk koalition af f. eks. gaullister, folkerepublikanere og uaf-
haxngige, hvis faelleskandidat s blev valgt.

Netop koalitionerne, valgforbundene, der opstdr efter en vurdering af
stemmefordelingen i ferste omgang, og som praktiseres af alle partierne,
er medvirkende til at skabe betydelig spanding, men ogsd betydelig for-
virring, omkring de franske valg.

Hvordan man end skal vurdere teorierne omkring valglovens betydning
for udfaldet af valget — og i den forbindelse ma man huske at skelne mel-
lem particrnes aftaler og velgernes adferd pa valgdagen — si synes udfal-
dene af afstemningerne under den femte republik at bekrafte tesen om den
gxldende valglovs begunstigelse af det dominerende parti.

Jxvnforing med Senatet, hvor en anden valglov gzlder og hvor den
politiske sammensztning er en anden, behover ikke vare et direkte bevis
pa tesens gyldighed.

DE GAULLES DILEMMA

Ligesom situationen i Algier 12 bag magtskiftet i 1958, kom den ogsa
til at farve udviklingen i fransk indenrigspolitik i republikkens forste ar.

For hver maned, man nzrmede sig en lesning pa Algierproblemet —
og med lesning menes her algiersk selvbestemmelse, sdledes som de Gaulle
nzvnte dette princip i sin tale den 16. september 1959 — voksede for de
Gaulle det dilemma, der fra begyndelsen havde varet indpodet i betin-
gelserne omkring hans magtovertagelse: jo hurtigere han fik bragt fred
i Algier, jo hurtigere ville han sandsynligvis miste stotten fra alle partier
undtagen det gaullistiske og dermed maske ogsa befolkningens. Selv om
han ikke som prasident, valgt for en syvarig periode, kunne afsattes, ville
et antigaullistisk flertal i Nationalforsamlingen vzre hojst ubechageligt for
de Gaulle. Landet ville blive last fast i en hables krise mellem folkerepra-
sentationen og prasidenten.

Pa den anden side: trak det for l2nge ud med en afgerelse 1 Algier,
ville manglen pa resultater i dette nationale hovedproblem tilsvarende kun-
ne danne grundlag for en negativ vurdering af generalen.

For de Gaulle var opgaven i disse fire forste ar af den femte republiks
historie ret delikat — forudsat, at han ville bevare magten. Og det ville han,
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DE GAULLES UDVIKLING

Efterhanden som de Gaulles forste prasidentperiode er ved at rinde ud,
bestyrkes indtrykket af en mand, der efter et indledende sken pa et for-
holdsvis tidligt tidspunkt, og 1 hvert fald fra 1959, havde besluttet sig til
at forandre vilkarene for det politiske liv i Frankrig til bunds og efter en
endog meget langsigtet plan.

Georges Vedel har forsogt at skildre de tidligste faser af de Gaulles
virke og udviklingen af hans egen forstaelse af prasidentembedet ).

Dec Gaulles hovedopgave i 1958 var Algier, instrumentet forfatningen
af 4. oktober. De¢ forste ni maneder som prasident (januar-september
1959) holdt de Gaulle sig til rollen som megler (arbitre), havet over den
politiske hverdag, rede til at gribe ind og forlige parterne pa den politiske
slagmark — det vil sige tvinge dem til at indordne sig under hans beslut-
ning. At Debré var regeringens leder skulle ogsa i praksis betyde, at han
var den politiske leder; forfatningens artikel 20 og 21 (jfr. side 332) var
i anvendelse.

Den pastand er maske rigtig, at de Gaulle i denne forste periode op-
rigtigt troede, at hans magtovertagelse, hans navn alene, ville vare til-
strackkeligt til at pacificere algiererne og gere det tillokkende for dem at
forblive under Frankrig. Maske gor man hermed generalens naivitet og
hans ukendskab til de reelle forhold i Algier for stor.

I denne periode skete intet afgerende i Algiersporgsmalet. Derimod
en del inden for den normale politiske virksomhed i Frankrig; @ndringer
og forbedringer i administrationen, social og ekonomisk lovgivning; pa det
sidste omrade arbejdede man i 1959 videre pa det grundlag, der var skabt
under de Gaulles provisoriske regering i 1958, hvor en mangde reform-
arbejde blev pabegyndt i form af dekreter.

Denne forste periode fik en ende den 16. september 1959. De Gaulles
tale, hvor Algiers selvbestemmelse for forste gang blev nzvnt som en mulig
udgang pa krigen, var blandt andet udtryk for at »magleren« i prasiden-
ten var veget for den politiske beslutningstager og strateg i funktion. Imid-
lertid: i den konkrete Algierpolitik intet nyt.

Forst under indtryk af den europwiske befolknings opstand og barri-
kaderne i1 Algier for et fransk Algier (januar 1960) overtog preasidenten
den direkte kommando med sagerne. Fra nu af gjaldt i alle politiske sporgs-
mal, om det var Algier, udenrigspolitikken eller indenrigspolitikken, for be-
standig to grundsztninger for de Gaulle: at regere eller ikke regere/at
handle pa alle omrader eller pa ingen.

Pa et eller andet tidspunkt i 1959 ma de Gaulle i folge denne udlag-

4) Georges Vedel. Vers le régime présidentiel? Revue Frangaise de Science Politique,
Volume X1V, no. 1, Février 1964. Professor Vedel har i en samtale i efteriret
1964 med forf. uddybet sin opfattelse af de Gaulles udvikling.
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ning have indset, at det algierske problem var mere kompliceret end som
sd, at lesningen i sidste ende matte blive Algiers selvsteendighed — maske
under en eller anden form for samarbejde med Frankrig, og endelig af
ledelsen af den franske politik 1 sin helhed krzvede hans fulde deltagelse,
ikke blot hans tilstedevarelse som everste figur.

KRISEN SKARPES, POLITISK DELING

I den femte republiks forste regeringer havde ikke kun gaullister sade.
Man ma erindre, at de, som partiet UNR, stiftet fi uger for valget i no-
vember 1958, dengang kun opfattedes som et blandt mange particr. Den
konservative Antoine Pinay, CNI (Centre national des Indépendants),
Frankrigs konscilsprasident 1 1952, bekladte posten som finansminister,
indtil han i januar 1960 udtridte i protest mod den okonomiske politik.
Socialisten Guy Mollet var i 1958 medlem af regeringen, og flere folkere-
publikanere (MRP, Mouvement républicain du peuple), deriblandt Pierre
Pflimlin, den fjerde republiks sidste konseilsprasident, figurerede ligeledes
pa ministerlisten.

Det er vaerd at bemzrke, at de egentlige hovedpersoner fra majdagene
1958 ikke modtog nogen opfordring til at trade ind i regeringen. Det gel-
der {. cks. Georges Bidault og general Massu; dog fik Jacques Soustelle i
juli 1958 posten som informationsminister, men blev ved regeringsomdan-
nelsen i januar 1959 forflyttet til det politisk erkeslese hverv som minister
for Sahara. Han gled helt ud i februar 1960.

Soustelle kan tages som reprasentant for den floj af politikere, der op-
rindelig stottede de Gaulle 1 tillid til at han ville bevare et fransk Algier.
En forventning, der allerede havde ligget bag maj-revolten i 1958, men
som de Gaulle pa intet tidspunkt efter magtskiftet selv havde givet utvety-
dig anledning til at nzre. Netop den gradvise tydeliggerelse af de Gaulles
hensigt om at styre mod et algiersk Algier fik en del gaullister til i oktober
1959 at forlade UNR-gruppen i Nationalforsamlingen og slutte sig til den
af Bidault ledede Rassemblement pour I’Algérie frangaise. Denne sam-
menslutning blev en af spirene til den yderliggaende hejrcopposition mod
de Gaulle, der nu i ham kun sa en forraderisk general, der i 1940 af
Vichyregeringen blev demt til deden in absentia, og som altsa nu ville
prisgive en del af det franske territorium. Tendensen forte lige ind 1 den
virksomhed, OAS (Organisation de 'armée secrete) senere udoevede. For
Bidault ferte den helt til Brasilien.

MAGTENS KONCENTRATION

Det vil fore for vidt at redegore for hele Algierproblemets udvikling,
selv om alle vasentlige politiske begivenheder i Frankrig for 1962 — i ovrigt
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ogsa de udenrigspolitiske — kun til bunds begribes, nar de ses i sn@ver sam-
menhang med den algierske politik og udviklingen i Nordafrika.

Vi vil nejes med at pege pa visse af de zndrede vilkir for magtudevel-
sen, der dirckte foranledigedes af Algierproblemet.

Den 2. februar 1960 besluttede parlamentet i et ekstraordinzrt mede og
i overensstemmelse med artikel 38 i forfatningen at overdrage regeringen
saerbefajelser i et ar til at handle i lovgivningsanliggender uden National-
forsamlingens ellers pakravede forudgaende approbation — dog med und-
tagelse af lovforslag vedrorende finanserne og forfatningen, hvor den nor-
male procedure fortsat skulle gzlde. Beslutningen udsprang direkte af den
ovenfor omtalte uro i Algier maneden for, og den kan betragtes som en
forlober pa regerings- og parlamentsplanet for de Gaulles anvendelse af
artikel 16 (jfr. side 332) fra den 23. april til den 30. september 1961. Ivaerk-
saettelsen af artikel 16 motiveredes med det putschforseg, generalerne Salan,
Challe, Zeller og Jouhaux satte i gang den 21. april og som den 26. april
bred sammen. Oproret skete 1 protest mod regeringens Algierpolitik, sa-
ledes som den is@r var kommet til udtryk i begyndelsen af 1961: udnaev-
nelsen af Louis Joxe til minister for Algier i januar, folkeafstemningen
den 8. april, hvor valgerne skulle tage stilling til et algiersk Algier som
princippet i Frankrigs politik — et princip, hvis praktiske udferelse netop
var genstand for forhandlinger i den forste uge af april mellem regeringen
og FLN i Evian.

Ved regeringens ekstraordinzre fuldmagter 1 1960 og sarlig ved de
Gaulles praktisering af artikel 16 i 1961 var der tale om en langvarig
magtkoncentration, som uden omsveb demonstrerede tendensen i styret
og dermed ogsa parlamentets svakkede kontrolmulighed under den femte
republik ).

Selv om artikel 16 blev sat ud af kraft igen — efter nogles mening urime-
ligt lenge efter at den egentlige fare for borgerkrig var drevet over — havde
partierne og det franske folk faet rigelig lejlighed til at gore sig klart, hvad
det egentlig var, de godkendte i 1958.

5) Den 12. september 1961 alviste Nationalforsamlingens formand at sxtte so-
cialisternes mistillidsforslag under afstemning med en henvisning til de ekstraordi-
nare tilstande og artikel 16.s ikraftvaeren. — Reglerne for mistillidsafstemninger
(forfatningens artikel 49) indskraenker 1 ovrigt mulighederne for at valte en rege-
ring sammenlignet med forholdene under den fjerde republik. Et mistillidsforslag
skal indleveres skriftligt og vare underskrevet af mindst 10 % af Nationallorsam-
lingens medlemmer. Afstemningen om forslaget kan tidligst finde sted 48 timer efter
indleveringen. Ved stemmetxllingen opregnes kun de stemmer, der afgives for
forslaget, hvis vedtagelse fordrer over halvdelen af stemmerne. Hvis forslaget falder,
kan forslagsstillerne ikke fremsatte noget nyt mistillidsforslag for naste samling.
Premierministeren kan forlange tillid 1 forbindelse med et af regeringen fremsat
forslag; den betragtes som givet, med mindre der inden 24 timer indgives et mis-
tillidsforslag efter de ovennavnte regler. — Senatet kan ikke vedtage mistillid til
regeringen.
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Hos nogle faestnede det indtryk sig, at disse vilkar matte man snarest
skaffe sig af med igen. For andre blev det en understregning, ikke blot
af den folkevalgte reprasentations magteslashed, men ogsa af dens faktiske
undvarlighed.

Pa lzngere sigt blev konsckvensen af »artikel 16-diktaturet«, at styret
i hejere grad end tidligere grundede sig pa en lydig stab af embedsmand
og teknikere, samtidig med at den politiske ledelse af Frankrig losnedes
mere og mere fra de traditionelle politiske krzefters indflydelse (parlament,
presse, fagforeninger), ja, i vid udstrazkning ogsa fra den offentlige menings
interesse.

Gaullismen begyndte at blive ct reelt begreb, der dakkede over en
delvis afpolitiseret, isoleret og upavirkelig driftsledelse.

DIREKTE KONTAKT

Men de Gaulle havde intet imod at lagge afstand mellem sig og »de
traditionelle politiske krafter«. Derimod ville han nedig isoleres fra folket.
Et hovedpunkt i hans politiske filosofi er vardien af den direkte kontakt
mellem magtens forvalter og magtens kilde, det suverzne folk. Mellem-
instanserne (les intermédiaires), det vil i forste rekke sige de politiske par-
tier, har cfter hans mening i rigeligt omfang bevist deres egen overflodighed
ved manglende evne til cffektivt at formidle og udfere folkets virkelige
onsker og behov. Fortidens partier (les partis de jadis) tilherer fortiden og
kun den.

FIRE FOLKEAFSTEMNINGER

De Gaulles vigtigste middel til at etablere direkte kontakt er — foruden
rundrejserne og fjernsynet — anvendelsen af referendum. Fire gange i alt
har der varet afholdt folkeafstemning. At der rent forfatningsteknisk ikke
tilkommer prasidenten noget initiativ til at lade et lovforslag ga til folke-
afstemning har de Gaulle set stort pa.

Foruden forfatningsafstemningen den 28. september 1958 og den alle-
rede nzvnte afstemning om selvbestemmelsesprincippet for Algier den 8.
januar 1961 plus endnu ct Algierreferendum den 8. april 1962, vedrorende
Evianaftalerne af 19. marts om vabenhvile og Algiers overgang til uafhan-
gighed, afholdtes der den 28. oklober 1962 en folkeafstemning, den hidtil
sidste. Ved denne lejlighed godkendtes forslaget om en forfatningsendring,
hvorefter valget af republikkens preasident skulle vare almindeligt og
direkte (suffrage universel) og ikke som hidtil forega indirekte ved et
»notabelt« valgkollegium bestaende af begge kamres medlemmer + repra-
sentanter for de kommunale og departementale rad.
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TAVLE 111
Folkeafstemningen 8. januar 1961.

e af stemme- e al algivne
berettigede stemmer
Stemmeberettigede . .. .. ves Q784408 e 100
Afgivne stemmer ........... 20.791.246
Stemmier k€. v mins 6.393.162 .......... 24,5
Blanke, ugyldige ....... e §O4:600 o 2,1
[ T e - T L 15.200.073 ..... v BBG Sl e 752
Nej o s - WODDAI s 183 .......... 24,7

(Vielgerne skulle tage stilling til princippet Algiers selvbestemmelse. = En sammenligning af resultaterne
fra denne afstemning og folkeafstemningen om forfatningen 2B. september 1958 viser flg. udvikling:
gruppen stemmer ikke steg fra 15,06 95 til 23,51 % = 8,45 %0; b_lanhe, ugyldige : fr:_n 1,14 % til 2,18 %

1,04 % stigning; ja faldt [ra 66,41 % til 55,9t % = 10,50 %} nej steg fra 17,38 % til 18,37 % = o0.99 %).

(Goguel & Grosser. La Politique en France og L'Année politique 1961).

TAVLE 1V
Folkeafstemningen 8. april 1962.

¢ al stemme- %% al algivne
berettigede stemmer
Stemmeberettigede ......... 26.991.943 .......... 100
Afgivne stemmer .......... 20.401.906
Stesithar MBS osnonsriamn DBOOBET wmanenemms 24,4
Blanke, ugyldige ........... 1.008.238 .....h00e 4
[ R R e e 17-808.607 noiieaiien Ll  cmessasens 000
[ S L. 705000 iiwsivinas B0 s 9.3

(Velgerne skulle tage stilling til de nyligt indgiede aftaler i Evian, der gav Algier selvstendighed;
desuden delegerede vielgerne ved deres stemmeafgivning magten til at fore disse aftaler ud i livet til
regeringen. - Det »massive« ja skyldes blandt andet, at det kommunistiske parti denne gang anbefalede
sine velgere at stemme Ja: nej’erne reprxsenterer iser yderliggiende hojregrupper, der pi den ene
cller anden mide kiempede for et »Algérie frangaise«).

(Goguel & Grosser. La Politique en France og L'Année politique 1962).

Men med denne vigtige folkeafstemning er vi midt i en leengere rakke
af begivenheder i aret 1962, det ar, der pa mange mader danner skel i den
femte republiks historie, og som det bliver nedvendigt at skildre i sammen-
hang.

1962, MORALSK OG SOCIAL KRISE

Jo na@rmere afslutningen pa krigen i Algier kom, jo mere bredte der
sig 1 selve Frankrig en uro og ophidselse, som hidrorte dels fra en moralsk
krise, dels fra social utilfredshed.

Den moralske krises natur og egentlige arsager lader sig ikke beskrive
kort. Dens rod 1a antagelig forst og fremmest i1 de forskellige reaktioner pa
begivenhederne i Algier. Hzren folte sig svigtet af regeringen og de civile
myndigheder og forledtes til oprorsk virksomhed, hvis farligste udleber
blev OAS’s terror. Fra den modsatte floj af den bevidste opinion rettedes
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en héard kritik mod regeringens fortsatte krig og mod metoderne i Algier.
De 121’s manifest i september 1960 med Jean-Paul Sartre i spidsen kraevede
blandt andet ret for enhver fransk borger til at naegte at udfore sin varne-
pligt 1 Algier.

Den moralske krise gik dybt i den franske befolkning, hvor nzsten alle
familier var dirckte og personligt berort af Algierkrigen.

En af folgerne blev en stadig starkere tendens i samfundets forskellige
sociale grupper til at give ekonomisk, social og politisk utilfredshed og krav
udtryk 1 »direkte aktioner« — strejker, demonstrationer og enhver tankelig
form for protest. En »esprit frondeur« bredte sig.

Paradoksalt nok kan man heri se et principiclt sammenfald med cn af
styrets barende ideer: magten nares af den direkte kontakt med folket!
Samfundsgrupperne, f.cks. kartoffelbenderne i Bretagne og minearbej-
derne i Nordfrankrig, demonstrerede gennem deres »direkte aktioner«
vendt mod regeringen netop cn af denne regerings hovedteser. Set fra en
lidt anden synsvinkel kan man sige, at de Gaulle ved sin systematiske
tilsideszetning af »melleminstansernc« i det politiske liv selv havde vearet
med til at fjerne en stodpude, der maske kunne have gjort sammenstadet
mellem de utilfredse samfundsgrupper og regeringen mindre voldsomme.

Men nu var altsa prasidenten — efter eget enske — pa én gang opinio-
nens reprasentant og dens skydeskive. Samfundets traditionelle politiske
kanaler, der snart lenge ikke havde haft noget afleb, fik efterhdnden hel-
ler intet tilfort.

Det store sporgsmél for de Gaulle ved begyndelsen af 1962 var dette:
kunne han efter — maske ligefrem pé trods af — fuldendelsen af sin hoved-
opgave: afslutningen pa krigen i Algier og dertil elimineringen af OAS-
truslen, regne med det franske folks tilslutning til en videreforelse af det
politiske lederskab? Var ubetydeliggorelsen af de politiske partier i syste-
met og i valgernes gjne lykkedes sa vidt, at et frafald af de partier, der
hidtil havde stottet ham, ingen szrlige folger fik blandt valgerne.

POMPIDOU. LINIERNE TRAKKES OP

Et bekymret gaullistparti radede i april 1962 de Gaulle til at oplese
nationalforsamlingen og udskrive valg umiddelbart efter folkeafstemningen
den 8. april om Evianaftalerne for at drage nytte af den gunstige indstil-
ling efter afslutningen pa Algierkrigen. Men de Gaulle havde andre pla-
ner. I forste omgang nojedes han med at udskifte sin premierminister.
Michel Debré blev kasseret, og den 15. april 1962 udnavntes de Gaulles
gode ven og ekonomiske radgiver, den lyrikkyndige finansmand og politiske
novice Georges Pompidou. Han kom snart i modvind. Den 16. juni forlod
de fem ministre fra MRP, deriblandt Pflimlin, regeringen, angiveligt i pro-
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test mod Europa-politikken. Den 13. 1 naste maned udvandrede op mod
300 deputcrede fra Nationalforsamlingen som en protest mod at forman-
den forhindrede en afstemning om regeringens curopziske og atlantiske
politik. Den 10. august fik et mistillidsforslag til regeringen Pompidou pa
sporgsmalct om atompolitikken 206 stemmer, det vil sige 35 mindre end det
antal, der var nedvendigt for at valte regeringen.

Det, der var ved at ske, var, at linierne 1 fransk politik efter den lange
nedfrysningsperiode under Algierkrigen, hvor mensteret var delvis ud-
visket, blev trukket skarpere op i modsztningen mellem det gaullistiske
styre og oppositionen. Den sidstnzvntes eneste samlingsmarke var den
negative holdning til de herskende tilstande.

PRASSIDENTVALGMADEN

Fra maj til august 1962 blev der fire gange forsegt attentat mod de
Gaulles liv, sidst — og alvorligst — ved Petit-Clamart.

Bide for de Gaulle selv og for hans modstandere aktualiserede dissc
attentater sporgsmalet om, hvem der kunne blive de Gaulles efterfolger og
hvordan. For de Gaulle var der ingen tvivl om, at ct vellykket attentat pa
ham ville betyde kaos; ingen prasidentkandidat ville kunne regne med
valgkollegiets udelte statte.

Tanken om at lade afholde en folkeafstemning pa spergsmalet om en
forfatningsrevision vedrerende valget af republikkens prasident havde lig-
get i luften siden begyndelsen af aret. Det var senatsformanden Gaston
Monnerville, der ved sin meget harde kritik af disse planer gav startsignalet
til oppositionens protester. Han ansda fremgangsmaden for at vare en
krenkelse af forfatningen ).

Men de Gaulle havde taget sin beslutning. 1 september lod han med-
dele, at der ville blive afholdt referendum, hvor vzlgerne skulle afgore,
om prasidenten for fremtiden skulle valges ved direkte valg. Motivet
var det dobbelte: at sikre valget af sin efterfolger engang og ege sin egen
magt, medens han havde den.

Partiernes dilemma overfor denne forfatningsrevision var uloseligt: god-
kendte de @ndringen, ville de — ikke blot under de Gaulle, men ogsa cfter
ham — sta overfor en uhyre stark leder, udrustet med bade et folkeligt man-
dat og omfattende forfatningsmessige befojelser; afviste de forfatnings-
@ndringen (det var, hvad de valgte at gore) sikrede de sig selv en ugun-
stig position i den kommende kampagne, nemlig den rent negative at negte
vaelgerne retten til selv at udpege deres prasident.

#) Monnerville-de Gaulle »fejden« er et sorgmuntert kapitel for sig. Senatsformanden
har nu i tre ir vieret »persona non grata i Elysée palzcet,
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REGERINGENS FALD

Oppositionens hovedargument var, at de Gaulle ved at sende lov-
forslaget direkte til folkeafstemning udenom parlamentet, gjorde sig skyl-
dig i forfatningsbrud. Dette var den vasentligste motivering bag det mis-
tillidsforslag til regeringen Pompidou, der blev vedtaget i Nationalforsam-
lingen den 5. oktober 1962 med 280 stemmer.

De Gaulle gjorde tilsyneladende, hvad han kunne for at fa partierne
til at modarbejde ham. Det var hejt spil. Ved at sende forslaget dirckte
til folkeafstemning overtradte han klart forfatningens artikel 89 om frem-
gangsmaden ved forfatningsrevisioner; ingen jurist var i stand til at for-
svare handlingen, som da ogsa fordemtes af Conseil d’Etat (everste ad-
ministrative retsinstans) og uofficielt af det mere medgorlige Conseil
constitutionelle. De Gaulle onskede for enhver pris at tvinge partierne i
opposition, sa hans forventede sejr ved folkeafstemningen samtidig kunne
blive et nederlag for partierne, representanterne for »den gamle orden.

Vedtagelsen af mistillidsforslaget og regeringens afgang kom ham, hvis
denne fortolkning af de Gaulles taktik holder stik, i virkeligheden meget
tilpas. Oppositionen var pa en made gaet i falden ved selv at fremtvinge
en oplesning af Nationalforsamlingen og, et halvt ars tid for perioden var
udlebet, et valg, som de Gaulle nok ville vide at knytte sammen med folke-
afstemningen for at drage den fordel heraf, som dette kunne indebzre for
ham. Beregningen var, at processen fra 1958 ville gentage sig, saledes at
den tillid til de Gaulle personligt, som igen forventedes udtalt ved folke-
afstemningen, helt eller delvis ville kunne overferes pa de gaullistiske kan-
didater ved valget.

Oppositionspartiernes beregning gik omvendt ud pa, at de Gaulle ville
vinde — omend knebent — ved folkeafstemningen, men at de sa ville fa
revanche ved valget til Nationalforsamlingen.

RESULTATERNE AF REFERENDUM OG VALG

Folkeafstemningen den 28. oktober 1962 blev ikke den store succes for
de Gaulle. Sa vidt var oppositionens beregning korrekt. Med Le Monde’s
ord var de Gaulle hverken sejrherre eller besejret. For forste gang opnaede
han under halvdelen af de stemmeberettigedes stemmer, men dog lidt over
3/5 af de afgivne stemmer.

I en fjernsynstale umiddelbart forud for afstemningsdagen udtalte de
Gaulle, at han ville betragte ct svagt eller usikkert flertal som et utilstrak-
keligt grundlag for sin forbliven pa posten som republikkens prasident,
Men skont flertallet — i hvert fald i forhold til de tidligere folkeafstemnin-
ger — matte siges at vaere »svagt og usikkert«, vendte de Gaulle, efter 24
timers bet@nkningstid i Colombey-les-deux-Eglises, den 30. september til-
bage til Elyséepalaet.
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TAVLE V
Folkeafstemningen 28. oktober 1962.
6 al stemme- ¢ af algivne
berettigede stemmer

Stemmeberettigede ..., ..., 27.582.113 .......... 100
Algivne stemmer .......... 21.301.816
Stemmer ikke .. ........ ... 6.280.297 .......... 22,7
Blanke, ygvidige ........... 110 55 1 SR 2
IB wsoipmiamenisen siaampin 12.800:36% sucesevenns  dBd  seseea s 61,7
NBj s e TE e s %.082.095 aiiisaaae L 38,2

(Vaxlgerne ckullg tage stilling til de Gaulles forslag om en forfatningsrevision, der @ndrede valgmiden
ved valg af prasident [ra indirekte til direkte valg).

(Goguel & Grosser. La Politique en France).

Valget til Nationalforsamlingen fandt sted den 18. og 25. november
1g62. Resultatet var overraskende for de fleste, og i al fald for de ikke-
gaullistiske partier. Anden del af oppositionens beregning holdt ikke stik.
Gaullisterne, det vil sige UNR-UDT (Union démocratique du travail)
plus de kandidater, der var opstillet under etiketten Association pour la
V¢ République, fik en sikker sejr. For forste gang i historien havde en re-
gering et nogenlunde homogent flertal bag sig i Nationalforsamlingen. Fler-
tallet i 1958-nationalforsamlingen var heterogent, idet det foruden gaul-
lister ogsa omfattede politikere fra MRP, de radikale, uafhzngige og mo-
derate og endog socialister, medens altsd 1962-flertallet udelukkende bestod
af gaullister og gaulliserende.

TAVLE VI A
Valg til Nationalforsamlingen 1962.
(1. 0g 2. omgang 18. og 25. november 1962)

1. omgang Ge 2. omgang %
PC (kommunister) ............... 3.992.431 21,8 3.243.041 21,3
Yderste venstre (PSU) ........... 449.743 2,4 183.844 1,2
S.F. L L [806.) s.icaiyannasinii 2.319.662 12,6 2.304.330 15,2
Radikale ....... ... ... ......... 679.912 3,7 635.712 4,2
Centrtegauche ...........co000uss 705.186 3,8 432.389 2,8
6 o [ T o e 5.847.403 31,9 6.165.929 40,5
MRP i 1635452 8,9 806.908 5,3
Indépendants ... .........c0iinn 798.092 44 241.853 1.6
CNT: ornininis wisi wrssmi s e 1.660.896 0,1 1.125.988 7,4
Centre républicain .......... ‘o 81.627 0,5 51.164 0,4

(U. N, R. fik storste fremgang mellem 1. og 2. omgang pA bekostning af hojrepartierne (Indépendants,

CNI = Centre national des Indépendants, Centre républicain) og folkerepublikanerne (M. R. P.); socia-

listerme gik ligeledes tilbage mellem omgangene, men forholdsvis lidt. — Partiernes tab og gevinst afl

mandater: PC 451, PSU +2, S. F. 1. O, +24, radikale og centre gauche +1, U. N, R‘U D.T. (gaul-

lister) +64, M.R.P. —20, Républicans indépendants 8, Indépendants/CNI 78, Centre républicain
2, Yderste hojre 12).

(L'Année politique 1gba).
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TAVLE VIB

Nationalforsamlingens sammenseining efter valget 18. og 25. november 1962.

Den konsiunBIake ST0DDE: s 5awviwmnis Visaveivve da i s s ey sw kbl 41
Den socialistiske gruppe ........... ... e ST v G4 66
1 L L DT S TR 2 2
Gruppen Rassemblement démocratique .. ............. G .35 } %
BEREREERE & o e i O A SRR AN AR RS 00 o . . 4 :
Gruppen Centre démocratique . ... cccvvrveiiieniniiiciaarenstanaas 51

55
BOAIREOAE . . oo i0invnnemeninaaiesenssss bt ik P S 4
UoNR: = UiD T gruppen: o v o momms wswiss s s T 31 ¢ | 4igh
besleEgtede: i oon i Eiide s s R BT R A 17
Gruppen Républicains indépendants ......... i SECERRRERIN: L | -
besl@gtede i vnniviis sivimmieimaise R e - 3 e
Medlemmer udenfor gruppeme ... . ivivussimsvsnvavessvaees L e 13

(Rassemblement démocratique samler de radikale og enkelte andre. Centre démocratique bestir af
M. R. P., Indépendants og enkelte andre centrum-hojre politikere. U.D.T. = Union démocratique du
travail (»venstre-gaullister«). — Om gruppebetegnelser og partinavne jl. bemarkning til tavlen over sam-
mensxtningen af Nationalforsamlingen 1958, tavle 11 B).

Det blev siledes de Gaulles beregning, der holdt. Selv om hverken fol-
keafstemning eller valgresultat i november 1962 kunne sta mal med den
cksempellose succes i september 1958, var sejren dog tydelig.

For hejrepartierne blev valget en katastrofe. Venstrepartierne noterede
en pazn fremgang. De Gaulles modstandere pa hejreflojen led i 1962
den samme skabne som modstanderne pa venstreflojen i 1958.

KONSOLIDERING

1962 blev siledes et konsolideringens ar for de Gaulle. Algier-krigen
blev bragt til opher. Forfatningsrevisionen om prasidentvalgmaden blev
gennemfort. Regeringen Pompidou red stormene af og vendte tilbage efter
novembervalget til en hidtil uhert staerk position. Den femte republiks
cksistensberettigelse var ikke langere at fore nationen gennem en hard na-
tional krise med alvorlige internationale perspektiver. Fra at varc om-
stendighedernes republik var den slet og ret blevet republik.

Men samtidig betod 1962, at tilvaerelsen blev endnu trangere for oppo-
sitionen. Dens kritik kan formuleres i tre punkter: styrets mangel pa re-
spekt for mindretallet; manglen pa en virkelig dialog mellem styre og oppo-
sition; 1dentifikationen af regering og stat. Oppositionens svaghed var stor.
Den vidste, hvad den ikke ville, men sogte desperat efter, hvad den ville.

For regeringen beted begivenhederne i efteraret 1962, at den kunne
samle sin opmarrksomhed om den ekonomiske udvikling (planen; pro-
duktionen, inflationshekampelsen, egnsudviklingen, problemerne i forbin-
delse med befolkningsvacksten osv.). De Gaulle kunne hellige sig sine ynd-
lingsemner: forsvar og udenrigspolitik. Og befolkningen? Tilsyneladende
overgav den sig uh@mmet i den fuldstendige politiske apati.
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MOD DET KOMMENDE PR/ESIDENTVALG

Hvad det politiske system angar, bad arene 1963 og 1964 ikke pa op-
sigtsvackkende begivenheder. Udviklingen — i det mindste i 1964 — har
mere cller mindre haft et praeg af optakt til de store begivenheder i ar:
de kommunalce valg i marts, senatsvalget i forsommeren og endelig presi-
dentvalget, som cfter forfatningens bestemmelser skal finde sted til decem-
ber.

NY KOMMUNAL VALGLOV

Andringerne 1 den kommunale valglov i maj 1964 blev udelukkende
diskuteret i lysct af prasidentvalget. De blev vedtaget i Nationalforsam-
lingen med 254 stemmer mod 201 og indfarer for kommuner med over
30.000 indbyggere flertalsvalg i to omgange, men med blokerede lister
mellem forste og anden stemmeafgivning; der vil altsa kun vare mulig-
hed for koalitionsdannelser forud for ferste omgang. Den liste eller det
parti, der opnar flest stemmer, besatter alle pladserne i byens eller kom-
munens rad, herunder naturligvis borgmesterposten.

Regeringens argument for at fremsztte forslaget var onsket om at
fremkalde en forenkling og dermed storre effektivitet i den lokale admini-
stration.

Oppositionen betragter med en vis ret loven som et led i en generel
taktik, der gar ud pa at fa fordelt kandidaterne i to blokke, hvoraf den
cne bekvemt kan kaldes kommunistisk, fordi PCF uvagerligt vil sta i den
afdeling, medens den anden vil vare den gaullistiske. Mere specielt be-
tragtes denne valglov for kommunerne som et snedigt forseg pa at tilfoje
den socialistiske borgmester Gaston Defferre, prasidentkandidaten, et ne-
derlag i hans egen by, Marseille, hvilket formodes at ville svakke ham a
det nationale plan i decemberopgeret. Et samarbejde mellem socialister og
kommunister 1 Marseille er problematisk. Defferres borgmestermandat hvi-
ler i ojeblikket blandt andet pa stotte fra konservative antikommunistiske
stemmer.

GAULLISMENS RODDER

Som en forelobig afslutning pa denne fremstilling af den femte repu-
bliks farste syv ar skal nevnes en af de mere solide teorier om den gaulli-
stiske styreforms rodder 1 den nyere franske historie 7).

I de historiske parallellers land fremfor noget har gaullismen veret
jevnfort med flere forskellige af det 19. arhundredes -ismer (orléanisme,
bonapartisme eller neo-bonapartisme, boulangisme), nar det da ikke lige-
frem er blevet ansct for rammende at ga helt tilbage til 1600-tallets stats-

7y David Thomson. Democracy in France since 1870. 4. udg. London 1964, kapitel
VIII, side 274 {f.
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indretning. De fleste af den slags historiske paralleller hviler pa en over-
fortolkning af styrets og den styrendes ydre form. De giver i bedste fald
anledning til vittige karikaturtegninger, men til nogen egentlig forsticlse
af de nuvaerende forhold bidrager de sjaldent.

Thomson finder forudsatningerne for gaullismen som den stod frem 1
1958 1 to af det republikanske Frankrigs traditioner. En hejre-centrums-
tradition for fanomenct den provisoriske prasident og cn venstre-revolu-
tionzer tradition for det republikanske diktatur pa feltrabet: »republikken
er i farel«

Som prototyper pa den forste tradition navnes Thiers 1 1871, Pétain i
1940 og de Gaulle selv fra 1944 til 1946. P den anden traditionslinie —
den »jacobinske« — finder han Gambetta i 1870, Clemenceau 1 1917 og
1 en lidt bredere forstand filosofien bag modstandsbevagelsen 1940-44.

Interessant er Thomsons papegning af en vidtgdende overensstem-
melse mellem Pétains forfatningsudkast fra 1943 og de Gaulles Bayeux-
tale den 16. juni 1946, der som tidligere nzvnt er en direkte forudsztning
for den femte republiks forfatning. At de Gaulle selv foler sig 1 overens-
stemmelse med sider af Pétain kan man — hvor paradoksalt det umiddel-
bart forckommer — nappe betvivle.

At han samtidig som krigshelt og national befrielsesskikkelse foler sig
pa liniec med Clemenceau vidner blandt andet de Gaulles memoirer om.
Et sted fortzller han, hvordan hans tanker under marchen op ad Champs-
Elysées i august 1944 kredsede om denne store nationale figur fra den for-
ste verdenskrig.

De historiske paralleller i forbindelse med begrebet gaullismen som
styreform er som sagt utallige. Noget rigtigt er der til syvende og sidst i dem
alle. Men netop derved forringes deres vaerdi som negler til den femte
republiks egenart. Thomson har dog utvivlsomt peget pa noget vasentligt.

Kun med starke moderationer kan det foranstaende kaldes en frem-
stilling af den femte republiks forste syv ar. Dels har kun et lille udsnit
af Frankrigs udvikling, den rent politiske, varet berort — og dette kun plet-
vis. Dels har inden for dette afgransede omrade stoffet faet en slagside i
retning af magtens og magthavernes art og udvikling.

Det sidste skulle rette sig i det folgende afsnit, hvor den meget omtalte
politiske regruppering, oppositionens problem, begreberne hejre og ven-
stre, forskellige opfattelser af prasidentembedets udvikling m. m. vil blive
omtalt.
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Barfod, Gustav: England og Europa. Berl T 22.4.

Barfod, Gustav: Ikke helt enig! (Svar til Jorgen Pedersen. Berl A 15.5.) Berl A 4.6. Jor-
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Krag, Jens Otto: Le Danemark et la C. E. E. (L'Opinion de la Semaine. Paris, 25. maj
1961). Opera Mundi Europe.
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dern. {Europa-Archiv 15(13-14), 5/20, juli 1960, side 433-41).

Roge, F.: Les Pays Nordiques et I'Integration Européenne. (Etudes et Conjuncture.
Paris, 13(8), august 1958, side 733-50).

Zianker, A.: Danmark och E. E. C. (Ekonomisk Revy, 19(2), februar 1962, side 113-21).

ETUDVALG AF UDENLANDSK LITTERATUR OM FALLES-
MARKEDET

Adler, Claudtus: Die Befugnisse der Organe der Europiischen Wirtschaltsgemeinschaft
gegeniber Mitgliedstaaten und Privatunternchmen. Ubersicht tiber die Kompeten-
zen des Rates und der Kommission unter besonderer Beriicksichtigung der Praxis.
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DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE SITUATION

Den amerikanske okonomi

1. »THE GREAT SOCIETY«

den forste del af Johnsons prasidenttid vidercfartes den politik, som var
blevet pabegyndt af Kennedy. Forarbejdet til de store love: loven om
skattereduktionerne og borgerrettighedsloven, var gjort allerede inden
Johnson overtog preasidentposten efter Kennedy’s ded. Lovgivningsarbejdet
i 1964 bar saledes i det vasentlige Kennedy's praeg. Der er imidlertid
nzppe nogen tvivl om, at Johnson var enig i hovedtraekkene i Kennedy's
politik, og han tog de store lovforslag til sig som sine egne og forte dem
igennem kongressen. Allerede inden prasidentvalget i november 1964 be-
gyndte Johnson dog at tegne konturerne af sin personlige udformning af
indenrigspolitikken. Det skete med slagord som »War on Poverty«, »Oppor-
tunity for Allg, og i en tale til studenter har han fremfort slagordet »Great
Society«: »In your time we have the opportunity to move not only toward
the rich society and the powerful society, but upward to the Great So-
ciety«!).
Hvad der nzrmere menes med udviklingen mod »the Great Society«
er endnu uklart. En republikansk senator har karakteriseret Johnsons vi-
sioner som yblueprint for paradise«. Den nzrmeste fremtid vil vise, om
det er mere end slagord. Krigen imod fattigdommen ma ses som et aspekt
af Johnsons »nye« politik, og den har allerede taget mere konkret form.
Kongressen har bevilget penge til et stort program under hvilket uddan-
nelsesvilkarene for de darligst stillede skal forbedres. Ogsa til omskoling og
videreuddannelse af voksne kan der pa forskellig made ydes penge under
dette program. Sigtet er vel forst og fremmest socialt; man vil afhjalpe
ulemperne ved den hoje arbejdsleshed. Johnson er blevet kritiseret for
dette forsog pa at afbode virkningerne af den store arbejdsloshed i stedet
for at forsege at afskaffe den. Problemet er imidlertid, at en for kraftig
eftersporgselsekspansion hurtigt kan fore til mangel pa visse typer af ar-
bejdskraft og derved sztte lon- og prisstigninger igang. Set fra en okono-

1) Her citeret efter Economist, den 26. december 1964.
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misk synsvinkel er programmet derfor ogsa et forsog pa at ege arbejdskraf-
tens mobilitet og derigennem forege vacksten og mindske risikoen for pris-
stigningstendenser.

Det er karakteristisk for den amerikanske ekonomi, at det trods nzaesten
4 ars ubrudt ekspansion ikke er lykkedes at nedbringe arbejdslosheden til
et acceptabelt niveau. I begyndelsen af den nuvarende ckspansionsperiode
faldt arbejdslesheden fra omkring 7 % til godt 5 %, men fra omkring
1962 og frem til den allerseneste tid er ledigheden i det store og hele ikke
blevet reduceret yderligere. Efter okonomernes mening er arsagen hertil
forst og fremmest, at finanspolitikken ikke har varet tilstrakkelig ckspansiv.
Det har i mange ar i USA varet accepteret overtro, at en sund ekonomi
var ensbetydende med balance pa de offentlige budgetter. Skattelettelserne,
som Kennedy tog initiativet til, var et brud med denne doktrin, men yder-
ligere skattelettelser kan blive nodvendige, hvis ckspansionen skal fortsztte.
Hvorvidt noget sadant indgar i Johnsons politik for »the Great Society« er
endnu et abent spergsmal.

Nedbringelse af arbejdslesheden er et vigtigt mal, men det er prissta-
bilitet ogsa, dels i sig selv dels som middel til losning af valutaproblemet.
USA har i begyndelsen af 1964 forbedret sin betalingsbalance ganske va-
sentligt, til dels som folge af stigning i eksporten. Det ma antages, at denne
forbedring hanger sammen med den forbedring af USA’s konkurrenceevne
som den relativt rolige len- og prisudvikling her, sammenlignet med vest-
curopziske lande, har medfert. Underskuddet er imidlertid stadig for stort
til, at det kan financieres udelukkende ved akkumulering af dollar-tilgode-
havender 1 udlandet, og en yderligere forbedring er derfor nedvendig. Pris-
og lenstabilitet ma saledes stadig vare et helt centralt mal for den ekono-
miske politik og mange mener, at en bedre balance mellem det offentliges
indtaegter og udgifter er en nedvendig forudsatning for at fa dette mal
opfyldt.

Nodvendigheden af stadig at forbedre betalingsbalancen er i den sc-
neste tid blevet understreget af den kendsgerning, at Federal Reserve-syste-
mets guldkvote er faldet til omkring 28 %. Ifelge loven skal Federal Re-
serve-systemets guldbeholdning udgere mindst 25 9% af den cirkulerende
seddelmangde plus korte tilgodehavender hos Federal Reserve-systemet.
Guldkvoten har vaeret faldende siden 1958 vasentligst som felge af faldet
i USA’s guldbeholdning. I de to sidste ar har guldtabet dog vzret ret be-
granset, og det stadige fald i guldkvoten i disse ar hanger sammen med
en oget likviditet i den private scktor. Den lempcelige pengepolitik som
har vaeret fort i disse ar, er hidtil blevet betragtet som et nedvendigt
supplement til finanspolitikken, men selv.om USA ikke mister yderligere
guld til omverdenen kan en fortszttelse af den lempelige pengepolitik fore
til vanskeligheder.
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Hvad Johnson forestiller sig med udviklingen henimod »the Great
Society« ved man som sagt ikke meget om endnu, men der ma blandt an-
det menes cn fortsxttelse af den nuvarende ckspansion og en yderligere
reduktion af arbejdslesheden. Den okonomiske politik mé indrettes herpa,
og det vil indebzre en yderligere lempelse af finanspolitikken og maske
ogsa en fortsat lempelig pengepolitik. Heroverfor star imidlertid nedvendig-
heden af fortsat at arbejde henimod en genoprettelse af den eksterne ba-
lance, og de to mal er umiddelbart i modstrid med hinanden. Ved realisa-
tionen af »the Great Society« star den nye administration saledes overfor
at skulle finde en politik, der sikrer den meget vanskelige balance mellem
indenlandsk ckspansion og ekstern ligevagt.

2. V/AEKST OG ARBEJDSLOSHED

Arsagen til den relativt store arbejdsleshed i USA ma som antydet so-
ges i en utilstreekkelig indenlandsk eftersporgsel. Den produktion, som
kunne frembringes ved fuld udnyttelse af produktionsresourcerne, over-
stiger den samlede eftersporgsel. Det kan ogsa udtrykkes ved at sige, at in-
vesteringsaktiviteten er for lav sammenlignet med opsparingen, eller at op-
sparingen er for stor sammenlignet med investeringerne. Om det ene eller
det andet er tilfzldet lader sig ikke afgere, men det er en kendsgerning,
at investeringerne i den nuvarende opgangskonjunktur har varet lave
sammenlignet med tidligere opgangsperioder. P4 denne baggrund kan det
maske forekomme markeligt, at man seger at fremme forbruget gennem
skattelettelser, men det er jo tankeligt eller endog sandsynligt, at en stig-
ning i forbruget gennem de egede afsztningsmuligheder, der derved ska-
bes for erhvervslivet, vil fremme ogsa investeringslysten.

Gennem en mere ekspansiv finanspolitik kan det offentlige stimulere
efterspergslen og derigennem nedbringe ledigheden. Hvor langt ledigheden
kan nedbringes, uden at der opstar et efterspergselspres i sa store dele af
okonomien, at det giver anledning til en generel stigning i pris- og om-
kostningsniveauet, er det vanskeligt at afgere. Prasidentens ekonomiske
radgivere, Council of Economic Advisers (CEA), har ansldet, at denne
sminimumsledighed« ligger pd omkring 4 9%. Fra 1962 og frem til den

TABEL 1

Arbejdslosheden 1955-1963.
1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Arbejdsstyrken (i mill.)y .... 659 675 67.9 686 69.4 70.6 71.6 719 73.0
Ledige (imill) ... .. ... .. =29 28 29 47 38 39 48 40 4.2
Ledighedsprocent .......... 44 42 43 68 55 56 6.7 56 5.7

Anm. Fra 1960 inkluderer tallene Hawaii og Alaska,
Kilde : OECD, General Statistics. November 1964,
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seneste tid har ledigheden ligget pd omkring 5'/2 %. Man skal helt tilbage
til midten af 19535 for at finde et ledighedsniveau pa omkring 4 %. Perioden
1954—57 var en opgangsperiode i hvilken ledigheden bragtes ned fra om-
kring 6 % til de 4 %. CEA skenner, at den arlige mulige produktionstil-
vaekst som felge af stigning i arbejdsstyrken og i produktiviteten (den reale
stigning i nationalproduktet pr. beskaftiget) ligger pa ca. 3'/2 %. Med ud-
gangspunkt i 1955 kan man derfor &r for dr beregne den produktion, som
kunne vare fremstillet, hvis ledigheden var blevet holdt nede pa de 4 %.
Ved at sammenligne dette »potential output« med den faktiske produktion
(»actual output«) far man ct udtryk for differencen imellem eftersporg-
sel og produktionsmuligheder. I 1957 satte en nedgangskonjunktur ind,
hvorved afstanden mellem »potential output« og vactual output« voksede.
Opgangen 1958-60 mindskede igen afstanden, men man niede ikke op
pa strenden« inden en ny nedgangsperiode begyndte i 1960. I de nuvz-
rende opgangskonjunktur, der startede i begyndelsen af 1961, steg efter-
sporgslen 1 det forste ar kraftigere end »potential output« saledes, at af-
standen igen blev mindre, men siden 1962 har stigningen i eftersporgslen
kun lige holdt trit med stigningen i »potential output« og forskellen mel-
lem »actual output« og »potential output« har varet omtrent konstant
svarende til det omtrent konstante ledighedsniveau pa 5'/2 %. I lebet af
1964 har der dog varet en yderligere nedgang i ledigheden. Selv om USA
siden nedgangen i 1957 har oplevet to opgangsperioder, er tilbageslaget
1 1957 sa at sige ikke blevet indvundet endnu.

Det er pa denne baggrund man ma se de senere ars bestrzbelser pa at
skabe en stzrkere ekspansion 1 den amerikanske okonomi. Arbejdslesheden
er fortsat hej, og den kan nedbringes ved en starkere stigning i efter-
sporgselen. Det sidste tidrs lave vackstrate (forstaet som den faktiske gennem-
snitlige produktionstilvackst pr. ar) i USA skyldes ikke, at den »underlig-
gende vakstrate« er lav, men at cftersporgselsstigningen har varet util-
strakkelig. Til sammenligning kan anfores, at det modsatte tilsyneladende
er tilfzldet 1 England. Her synes den »underliggende vakstrate« at veare
lav og forseg pa at fremme vaksten ved en foregelse af den samlede efter-

TABEL 2
Arbejdslosheden 1961-1964. Kvartalsvis (ikke sesonudjavnet ).
1961 1962 1963 1964
i Z 2 E £z X X 2 x2Zi i Iz
d d B e = & @& @ < & & ¢ £ & @
Ledige (i mill.) ... 5.5 5.1 4.6 40 4.5 40 3.8 3.6 4.7 43 3.9 3.7 4.5 41 3.6
Ledighedsprocent .. 7.8 7.1 6.3 5.6 6.5 56 5.2 5.1 66 59 52 5.1 6.2 5.4 4.8

Anm. Fra 1960 inkluderer tallene Hawaii og Alaska.
Kilde : OFECD, General Statistics. November 19064,
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sporgsel har gang pa gang fort til prisstigninger og betalingsbalanceulige-
vacgt.

At den underliggende vaekstrate er s stor skyldes blandt andet, at tilgan-
gen til arbejdsstyrken er relativ stor og fortsat vil veere det i de kommende
ar, hvor dc storc argange kommer ud p arbejdsmarkedet. Men netop det,
at tilgangen skyldes, at s mange unge kommer ind i arbejdsstyrken, stiller
store krav til uddannelsessystemet. Meget tyder pé, at der er et meget stort
udbud af ung arbejdskraft med for lidt uddannelse, hvorimod udbuddet af
aldre veluddannede er lille. De unge med en ringe uddannelse har vanske-
ligt ved at finde arbejde. En opdeling af de ledige pa aldersklasser viser da
ogsa, at ledigheden er sa langt storst blandt de unge. Dette aspekt af ar-
bejdsleshedsproblemet understreger betydningen af Johnsons »nye« politik.

Til en yderligere belysning af arbejdsleshedsproblemet kan anfores
folgende tabel 3:

TABEL 3
Antal ledige i 1962 fordelt efter ledighedens varighed.
Midler-
e Nyt Und - 15-26 Ov
[:‘f&st” arbejde?) 4 [:g:: ?ng: lfgll' 26 u;:r Lal Total
Antal (i 1000) ... 121 125 1754 1134 534 585 4007 4253
Procent .....s.... : g 45 28 13 14 100 :

1) Ledige, men med meddelelse om at vende tilbage indenfor g0 dage.
2) Ledige, men med planer om at pibegynde nyt arbejde indenfor 30 dage.

Anm. De under 1) og 2) nmvnte personer er ikke medregnet som ledige i opgorelsen i tabel 1 og 2.
Kilde: The Annual Report of The Council of Economic Advisers, January 1963. Table C-21 og C-23.

Hurtige tekniske fremskridt ma formentlig indebzre en stor mobilitet
pa arbejdsmarkedet og dermed pa et givet tidspunkt en relativt stor, men
midlertidig ledighed. Som det fremgar af ovenstiende tabel, er det en
ganske veasentlig del af arbejdslesheden som zkke kan henfores til denne
arsag.

3. VALUTAPROBLEMET

Arbejdslesheden er det ene af de to store problemer i den amerikanske
okonomi. Valutaproblemet er det andet, og i en samtidig losning af dem
begge ligger som navnt umiddelbart en modstrid. Nedbringelse af arbejds-
lesheden tilsiger en forogelse af den samlede eftersporgsel, hvilket forment-
lig vil fore til en oget import. Rigelige kreditmuligheder og lav rente vil lige-
ledes vaere gavnligt for den indenlandske ekspansion, men det vil samtidig
stimulere kapitaleksporten. I begge tilfaelde risikerer man siledes en for-
vaerring af betalingsbalancen.

Underskuddet pa USA's betalingsbalance blev et problem fra omkring
1958. Indtil da var underskuddet ensbetydende med et kaerkomment til-
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skud til de europziske landes valutabeholdninger. Siden »dollarknaphe-
dens« opher er problemstillingen vendt om, og den fortsatte vakst i
Europas dollarbeholdninger er ikke langere sa velkommen. Nar det er
tilfeeldet, henger det sammen med, at vaksten 1 verdens dollarreserver re-
prasenterer en potentiel fare for, at dollarkursen ikke kan opretholdes, og i
fald USA matte blive nedt til at devaluere, er det ensbetydende med, at
de lande, der ligger inde med dollartilgodehavender, realiserer ct tab. Det
er i hvert fald et af de argumenter som fremfores fra europaisk side. Snz-
vert sammenhzngende hermed kan det siges, at den fortsatte vakst i ver-
dens dollarbeholdninger medferer storre ustabilitet i det internationale be-
talingssystem. Fra curopzisk side fremhaves endvidere, at vaksten i deres
valutareserver medforer en forogelse af den indenlandske likviditet, som i
en periode med haj beskzftigelsesgrad er uvelkommen, idet den kan bi-
drage til det inflationzre pres. Hvadenten man vil acceptere disse argu-
menter eller ¢j, er det en for USA ubehagelig kendsgerning, at lande med
store dollartilgodehavender kan lagge et pres pd USA ved trusler om at
omveksle deres dollartilgodehavender til guld. Frankrigs planer om at
omveksle en del af sine dollartilgodehavender til guld og det sterke fald
1 USA’s guldkvote, som er omtalt foran, har medfert, at Johnson for nylig
har fremsat forslag om at @ndre reglerne for gulddakningen.

Set fra USA’s synspunkt vil en europzisk uvilje mod fortsat at akku-
mulere dollartilgodehavender indebaere risiko for, at USA ma nedsztte den
indenlandske aktivitet, begrense sin private kapitaleksport og indskranke
sin udgiftskrazvende virksomhed i udlandet. Dette sidste drejer sig dels om
de militzere udgifter dels om hjalpen til udviklingslandene. Dertil kom-
mer, at et almindeligt sammenbrud i1 det internationale betalingssystem
ogsd for USA vil vaere edelzggende. Selv om mange af de problemer der
rejses omkring USA’s betalingsbalance og det internationale betalingssy-
stem Kkan synes overdrevne og praget af irrationalitet er de politisk set
reelle nok. Den amerikanske regering har da ogsa ferst i Kennedy’s og si-
den i Johnsons prasidenttid udfoldet store bestrabelser for at nedbringe
underskuddet, jfr. ogsa @konomi og Politik 1962, 4 og 1963, 2.

Det forste store forseg pa at begranse valutatabet indledtes i 1961.
Programmet omfattede en lang razkke midler sivel af kortsigtet som mere
langsigtet karakter. Formalet var dels at soge valutatabet begranset dels
at sikre sig financieringsmuligheder. Til trods for regeringens bestrabelser
og til trods for, at disse resulterede i en lang rakke bilaterale aftaler, der
havde positiv virkning, forringedes betalingsbalancen, og ved midten af
1963 var underskuddet sa stort som nogensinde. Forvarringen skyldtes
overvejende en kraftig stigning i den private kapitaleksport, iszr i form
af udenlandsk lantagning pa det amerikanske obligationsmarked.

I juli 1963 gennemfertes derfor et nyt program, der dels indferte
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TABEL 4
Betalingsbalancen. Sasonudjavnet drsrate.

I millioner dollars '3?13:-1?? |.1lalv5:96:. halvir 1. ||.alv.{f63'z. halvir ..}';:?:sr
Handelsbalancen') .............. 3.433 4526  4.358 4426 5560 6.424
Militere udgifter .............. —2.643 —2.408 —2.368 —2.182 —2.294 —2.192
Usynlige poster ................ 1.994 2.836 3.182 3064 2796 3.850
Varer og tjenester i alt .......... 2.784 4.954 5.172 5.308 6.062 8.082
Pensioner og lignende ........... —637 —952 —724 —836 —816 —81i0
Offentlige kapitaludgifter?) (netto) —2.148 —3.508 —3.586 —4.138 —3.432 —3.416
Private direkte investeringer ..... —1.324 —1.412 —1.896 —2.190 —1.586 —2.060
Private langfristede lin ......... —468 —1.386 —1.068 —2,288 —1.082 —g76
Private kortfriste 1an ............ —200 —594 —512 —1.052 —416 —2.462
Andet?) oL e RTERE 931 —70 —1.820 230 —284 —18o
Den samlede balance ........... —1.052 —2.768 —4.434 —4.966 —1.554 —1.822

Anm. Tabellen viser kun de »regulere« transaktioner. Kapitalbevrgelser hidrorende fra specielle bilaterale
aftaler mellem USA og andre lande er udeladt.

1) Inklusive eksport financieret ved lin og gaver fra USA.
2) Inklusive gaver.
3) Herunder ogsd fejl og udeladelser.

Kilde: OECD, Economic Surveys, United States. November 1964. Table 7.

nye midler dels forsegte at forege virkningen af de allerede tidligere gen-
nemferte. Den vigtigste af de nye forholdsregler var indferelsen af rente-
udligningsafgiften. Samtidig oprettedes en »stand-by«-aftale med valuta-
fonden pa $ 500 mill. Dette sidste forseg har tilsyneladende virket bety-
deligt bedre end 1g961-forseget. Som det fremgar af nedenstiaende tabel 4,
reduceredes det samlede underskud fra en arsrate pa $ 5 milliarder i 1.
halvar 1963 til ca. § 1,5 milliarder i 2. halvar 1963. 1. halvar 1964 viser
igen en ubetydelig stigning. Mellem udviklingen i 2. halvar 1963 og 1.
halvar 1964 er der imidlertid en vzsentlig forskel, jfr. nedenfor.
Forbedringen fra 1. til 2. halvar 1963 pa ca. $ 3,5 milliarder regnet
pa arsbasis kan groft henfores til handelsbalancen med $ 1 milliard,
til en nedgang i de offentlige 1an og gaver til udlandet med knapt $ 1
milliard, til en nedgang i de private dirckte investeringer i udlandet med
godt $ /2 milliard og til en nedgang i den udenlandske obligationslantag-
ning med godt $ 1 milliard. Det vasentlige ved denne udvikling ma siges
at vaere dels forbedringer af handelsbalancen, dels nedgangen i udlandets
optagelse af obligationslan i USA. T 1. halvir af 1964 var det samlede
underskud som nzvnt ovenfor en ubetydelighed storre end i 2. halvar
1963. De tendenser til forbedring pa den samlede balance som konstatere-
des i 2. halvir 1963 synes at vaere fortsat i 1964, omend tempoet har varet
lidt langsommere. Desuden udviser de usynlige nettoindtegter i 1. halvar
af 1964 en betydelig stigning. Til trods herfor er den samlede balance
ikke forbedret yderligere, men tvaertimod forringet med omkring $ 300
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mill. Dette skyldes, at den private kortfristede kapitaleksport har vzret
uszdvanlig stor. Stigningen har varet af samme storrelse som forbedringen
pa de lebende poster, ca. $ 2 milliarder.

De vasentligste trak ved udviklingen i USA’s betalingsbalance si-
den sommeren 1963, hvor underskuddet som navnt kom op pa knapt
$ 5 milliarder regnet pa arsbasis, har siledes varet cn stadig bedring i
savel handelsbalancen som i de usynlige poster, en kraftig nedgang i den
langfristede private kapitaleksport og i 1. halvar 1964 en usadvanlig kraf-
tig stigning i den private kortfristede kapitaleksport.

Forbedringen pa de lebende poster (handelsbalancen plus de usynlige
poster) kan fores tilbage dels pa en kraftig stigning i cksporten dels pa
ogede rente- og udbytteindtaegter. For eksportens vedkommende ligger en
del af forklaringen formentlig i USA’s forbedrede konkurrenceevne. Op-
gangskonjunkturen har hidtil varet praget af meget modcrate lon- og
prisstigninger. Samtidig har Europa oplevet vasentlig sterkere lon- og pris-
stigninger, saledes at lenomkostningerne pr. produceret enhed er faldet i
USA sammenlignet med de curopziske lande. Stigningen i rente- og ud-
bytteindtagterne (netto) hanger formentlig sammen med den store ka-
pitaleksport i de senere ar. Udfra dette ma det antages, at forbedringen
pa de lobende poster er af mere permanent karakter. Stigningen i 1. halvar
har dog varet usedvanlig stor, og man kan derfor nzppe vente vasentlige
yderligere forbedringer i 2. halvar, men trenden synes at vare opadgaende.

Selv om der saledes er udsigt til en nedgang i det samlede underskud,
vil det formentlig stadig vere for optimistisk at tro, at det helt vil for-
svinde inden for en overskuelig fremtid alene som folge af nzvnte udvik-
ling pa de lebende poster. Ogsd kapitaleksporten ma formentlig falde,
hvis det skal lykkes. Den nedgang i udlandets obligationslantagning, som
er konstateret er derfor et yderligere positivt trak. Arsagen er formentlig
1 nogen udstrezkning den i 1963 indferte renteudligningsafgift, men det
ma antages, at virkningen i 1963 har varet ekstraordinar stor, fordi usik-
kerheden omkring afgiftens storrelse kan have bevirket en vis tilbageholden-
hed. Nu, hvor afgiften er kendt, ma man formode, at lanoptagelsen igen
vil tage til. Det er vanskeligt at afgere, hvor stor den samlede virkning
herefter bliver, men man kan i hvert fald nzppe regne med yderligere
reduktion 1 denne del af kapitaleksporten i 1965.

Om arsagerne til stigningen i den private kortfristede kapitaleksport er
det vanskeligere at udtale sig. For en dels vedkommende kan det hange
sammen med den kraftige stigning 1 eksporten. I det omfang det er tilfal-
det, vil stigningen i fremtiden formentlig blive mindre. Stigningen i den
korte rente i flere europziske lande i begyndelsen af 1964 kan ogsa tan-
kes at have haft betydning. Forhejelsen af diskontoen i USA i november
1964 ma ses som et forsog pa ad denne vej at lagge en demper pa den korte
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kapitalflugt. Forhejelsen var imidlertid ret beskeden og den fortsatte stig-
ning i den korte rente i Europa kan hurtigt eliminere virkningen. Der sy-
nes endvidere at have varet en tendens til omlagning af udlandets lantag-
ning fra obligationsmarkedet til de private banker, hvis langivning hidtil
har vzeret fritaget for renteudligningsafgiften.

I 2. halvar af 1964 har der igen varet en forringelse af betalingsbalan-
cen, saledes at denne for 1964 som helhed udviser en betydelig mindre for-
bedring i forhold til 1963 end den der konstateredes i 1. halvar. Pa bag-
grund heraf har prasident Johnson i et budskab til kongressen bebudet nye
forholdsregler mod valutatabet. Endvidere har han udnyttet sin bemyn-
digelse efter renteudligningsloven til at inddrage bankudlan med en lobetid
pa over 1 ar under afgiftspligten.

4. DEN NUV/AERENDE OPGANGSKONJUNKTUR

Som navnt ovenfor satte en opgangskonjunktur ind i begyndelsen af
1961, og den varer endnu. Sammenlignet med de eovrige opgangskon-
junkturer i efterkrigsarene, er den usadvanlig lang, og den tegner til at
blive den lengste i fredstid, nar bortses fra opgangen efter krisen i 30’erne.
Nar man pa trods heraf anser udviklingen for at vare utilfredsstillende,
hanger det sammen med den fortsat heje ledighed. Endvidere er man i
den allerseneste tid begyndt at bekymre sig om, hvorvidt opgangen vil
fortsaette.

Opgangen begyndte forholdsvis kraftigt, men fra omkring midten af
1962 svaekkedes stigningstakten en del. T slutningen af 1963 tog opgangen
igen til i styrke. Nedenstaende tabel 5 viser @ndringerne i nationalproduk-
tet og i de vigtigste efterspergselskomponenter i opgangsperioden.

Blandt arsagerne til opgangen ma forst og fremmest navnes en vz-
sentlig stigning 1 unionsregeringens udgifter bl. a. til forsvarsformal. Uni-
onsregeringens keb af varer og tjenester har varet stigende igennem hele
opgangsperioden, men stigningen var sarlig kraftig i begyndelsen, sidan

TABEL 5

Bruttonationalproduktet og de vigtigste eftersporgselskomponenter.
Procentuis stigning — drsrate (s@sonudjeuvnede tal). 1954-priser.

1. kv, 1961 4. k\' lth 4 kv lgﬁ'.- 4. kv. 1963
til til

4. kv. 1961 4. kv 1961 4 k\. 196_], 3. h 1964

Bruttonationalprodukt .........cc00iciinans 8.8 4-4 3.9 4.7
PEVAE TOIDPOR o oo v v s avs CVa TRV 5.4 4-4 3.3 6.9
Privat investering (excl. boligbyggeri) ........ 7.7 7.0 6.3 8.8
Bolighyggeri . ...t 15.8 5.7 7.4 —5.5
Det offentliges kob af varer og tjenester ...... 9.7 3.4 1.9 0.6

Kilde: OECD, Economic Surveys, United States. November 1964.
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som det ogsa fremgar af tabel 5. Den stadige stigning 1 unionsregeringens
udgifter, der uden skatteforhejelser har medfert et stadigt underskud pa
budgettet, er et karakteristisk trek ved den nuvarende opgangskonjunktur.
I de to foregaende opgangskonjunkturer har unionsregeringens budget vir-
ket kontraktivt. I den ferste, 1954—57, steg indtagterne staerkt som folge af
de stigende indkomster, men der fandt ikke en tilsvarende udgiftsstigning
sted. I den anden, 1958-1960, steg udgifterne 1 begyndelsen ret stacrkt,
men fladede derefter af og den stxrke stigning i indtegterne, der fulgte
med indkomststigningerne, forvandlede efter et ars tid underskuddet til et
mindre overskud. En stadig udgiftsstigning har som navnt varet en va-
sentlig faktor i den nuvarende opgang, men som tidligere har de stigende
indkomster medfert stigning ogsd i unionsregeringens indtagter, og det
samlede underskud pa budgettet var i 1962 af samme storrelse som i
1961, og i 1963 reduceredes det. Skattenedszttelsen, der fik virkning fra
juli 1964, medferte igen en stigning i budgetunderskuddet, og det har en
vasentlig del af aren for den fortsatte opgang.

En anden faktor, der har varet medvirkende til opgangen er bolig-
byggeriet. Dette har ogsi til en vis grad varet tilfzldet tidligere, men i
begge de to foregaende konjunkturopgange har stigningen varet af relativ
kort varighed. I den nuvarende konjunkturopgang synes vaksten i bolig-
byggeriet at have varet mere stabil og mere langvarig. Ganske vist viste
pabegyndelserne i begyndelsen af 1963 en nedgang, men den var forbi-
gaende. Noget tilsvarende gzlder for 1964, hvor 2. og 3. kvartal har vist
nedgang og det er et af de tegn, der kan tages som varsel om, at en @ndring
1 konjunkturen er ved at finde sted. Nar man tager boligbyggeriets betyd-
ning for opgangskonjunkturen i betragtning kan denne seneste udvikling
maske nok give anledning til bekymring. P4 den anden side kan man som
i en nylig udsendt OECD-rapport om USA’s skonomi?) henvise til erfa-
ringerne fra 1963 og til usikkerheden ved vurderinger, der er baseret pa
kvartalstal for en sterrelse, der sa vanskeligt lader sig korrigere for sasons-
faktorer. Om arsagerne til den nzvnte uszdvanligt kraftige vakst 1 bolig-
byggeriet havder CEA?), at denne til en vis grad forklares ved gode
kreditmuligheder og -betingelser. Derudover fremhzves betydningen af
befolkningsmassige forskydninger. De senere ars stigning i antallet af per-
soner i de unge savel som i de zldste aldersklasser har bevirket en for-
ogelse af eftersporgslen efter lejligheder. Hvorvidt de senere ars store bolig-
byggeri har varet tilstrakkeligt til at dakke det opstaede behov for flere
lejligheder, saledes at man har naet et forelobigt »matningspunktc, er et
vaesentligt usikkerhedsmoment ved bedemmelsen af boligbyggeriet i den
narmeste fremtid.

?) QECD, Economic Surveys. United States. November 1964.
3) Council of Economic Advisers, Annual Report. January 1964.
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De ovrige private faste investeringer har ogsa varet stigende igennem
hele opgangsperioden, men ikke si kraftigt som i tidligere opgangskon-
junkturer. Det cr karakteristisk for udviklingen i den amerikanske okonomi
i de senere ar, at erhvervslivets investeringer har ligget pa ct ret lavt niveau
sammenlignet med arene fra krigens slutning og frem til nedgangsperioden
1956/57. 1964 cr dog til en vis grad en undtagelse. Som det fremgar af
tabel 5 er crhvervslivets faste investeringer steget kraftigere fra 1963 til
1964 cnd tilfxldet har varet tidligere i opgangsperioden. Undersogelser af
virksomhedernes investeringsplaner peger endvidere pa fortsat opgang.
Den, nar bortses fra den seneste tid, lave investeringsaktivitet er sa meget
mere bemarkelsesvardig, som profitterne har varet stadigt stigende under
den nuvarende opgangskonjunktur i modsztning til tidligere. Forklarin-
gen herpa er tildels den rolige lenudvikling som hidtil har karakteriseret
perioden. I den seneste tid (1964) har stigningen i profitterne varet
kraftigere end tidligere i perioden, hvilket maske kan forklare, at der nu
synes at vaere en livligere investeringsaktivitet. En lettelse 1 selskabsskatten
med virkning fra marts 1964 kan ogsa have medvirket.

Lagerinvesteringerne har, nar bortses fra 1961, ikke haft vasentlig be-
tydning for konjunkturforlebet. I 1961 derimod var en kraftig lageropbyg-
ning medvirkende til at forstzrke ekspansionen. Ved arsskiftet 1964/65
begyndte der igen at vise sig tegn pa en lagerophobning, jfr. ogsa nedenfor.

Det private konsum har ligesom investeringerne varet ret passivt under
den nuvarende konjunkturopgang. Skattelettelserne har imidlertid bevir-
ket, at 1964 for forbrugets vedkommende skiller sig ud fra de tidligere ar.
Som det fremgar af tabel 5, er det forst fra 1963 til 1964, at forbruget er
steget stzrkere end nationalproduktet. De gennemforte skattelettelser har
en ganske vzsentlig del af @ren for denne udvikling. Stigningen i forbru-
get falder iszr pa varige forbrugsgoder og herunder iszr pa indkebet af
biler. Forbrugsstigningen hznger naturligvis i nogen grad sammen med
stigningen i de disponible indkomster, men det er bemarkelsesverdigt, at
stigningstakten i forbruget har varet mindre end stigningstakten i de
disponible indkomster, saledes at opsparingskvoten er gaet i vejret. Udvik-
lingen er sarlig markant i 2. kvartal 1964, hvor forklaringen formentlig
er, at forbruget endnu ikke har naet at reagere pa skattelettelserne. I 3.
kvartal er opsparingskvoten da ogsa gaet ned igen, men det har tilsyne-
ladende mere specifikke arsager. Der er derfor grund til at tro, at de i
1964 gennemferte skattelettelser endnu ikke fuldt ud har slaet igennem
pa forbruget, og da skattelettelserne vil fa virkning ogsa i 1. halvar 1965
(2. halvdel af finansaret 65’, der gar fra juli 1964 til juni 1965), er der
basis for en vis optimisme m. h. t. en fortsat staerk opgang i forbruget i den
narmeste tid.

Sammenfattende kan man sige, at den nuvarende konjunkturopgang
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i de forste faser har varet baret af bolighyggeriet, automobilindkebene og
det offentliges kob af varer og tjenester. Efter gennemferelsen af skattelet-
telserne har der fundet en mere generel forbrugsstigning sted. Samtidig
hermed er ogsa dc private investeringer begyndt at stige staerkere. Til gen-
gzld cr der en del usikkerhed 1 vurderingerne af mulighederne for en fort-
sz:ttelse af den hidtidige byggeboom. Ekspansionen har i 1964 vzeret betyde-
lig sterkere end 1 1963 og ledigheden var ved udgangen af 1964 bragt ncd
1 underkanten af 5 %. Der er god grund til at tro, at ckspansioncn vil fort-
sette med nogenlunde samme styrke i 1. halvar af 1965, men hvad der her-
efter vil ske er betydelig mere usikkert.

5. DEN OKONOMISKE POLITIK OG FREMTIDSUDSIGTERNE

Det er nazppe for sterkt at sige, at den helt centrale problemstilling
for den okonomiske politik har varet og fortsat vil vaere at fortsatte og
helst yderligere forstzrke ekspansionen i den indenlandske eftersporgsel
uden at forringe betalingsbalancen.

Den mere ckspansive finanspolitik i 1964 er som navnt et brud med
en gammel doktrin i USA. Foregelsen af efterspergselen har hidtil kun-
net forega uden vasentlige pris- og lenstigninger og uden stark stigning i
importen, og det ma betegnes som en sejr for den »nye« finanspolitik.
En fortszttelse af den i 1964 konstaterede eksportstigning, hvilket for-
mentlig forudsaetter fortsat moderate lonstigninger, vil gore det lettere
at fastholde denne politik i 1965. Johnson har i januar forelagt budgettet
for finansaret 1965/66 (»fiscal 66’«), og af de forelebige oplysninger om
budgettets indhold fremgar det, at udgiftsstigningen fra »fiscal 65’« til
»fiscal 66’« bliver pa 4-5 %, hvilket er en lidt mindre stigningstakt, end
den man skenner for nationalproduktet. Ogsa indtegterne vil ved uzndrede
skattesatser stige, og man regner med en lille reduktion af »kasseunder-
skuddet«. Det administrative budget, som disse oplysninger er baseret pa,
er imidlertid ikke velegnet til en nazrmere vurdering af de finanspolitiske
virkninger. Af Johnsons forelzggelsestale fremgik, at udgiftsstigningen var
begraenset til det nedvendige (de sterste stigninger falder pa poster, der
dakker over Johnsons »velfzrdsprogram«), men at disse vil have den
ckspansive tendens, som ma anses for nedvendig, hvis opgangen skal fort-
sette. Pa den anden side fremhavedes ogsa, at budgettet indeholder ve-
sentlige indtagtsstigninger, og dermed reprasenterer en bevagelse henimod
balance pa budgettet. Den gamle doktrin speger stadig, og de forelobige
oplysninger tyder pa, at Johnson gennem den administrative opstilling af
budgettet soger at tilfredsstille de mere doktrinzre. Dette gzlder ogsa
m. h. t. udgiftsstigningen, idet udgifterne igen er sogt holdt under de fa-
mese § 100 milliarder. Af en opstilling i Economist (30. januar 1965)
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fremgér det imidlertid, at underskuddet, opgjort pd nationalregnskabsba-
sis, vil blive vasentlig starre i 1965/66 end i 1964/65,.

Der cr for nylig i automobilindustrien indgiet aftale om lenstigninger,
der vasentligt overstiger regeringens »guide-posts«. Indkomstpolitikkens
indhold 1 USA har hidtil i det vasentlige varet offentliggorelse af sadanne
sguide-posts«, der angiver den lenstigning, som efter regeringens mening
er forenelig med prisstabilitet. Offentliggarelse af disse tal er ledsaget af an-
visninger om, hvordan de skal benyttes. Hvis produktivitetsstigningen i en
branche overstiger den gennemsnitlige produktivitetsstigning, kan dette
ikke begrunde en hajere lonstigning. Den nylig afsluttede aftale i automo-
bilindustrien har ikke fulgt disse retningslinier, og der samler sig derfor en
del interesse omkring de forhandlinger, der skal finde sted i foraret 1965
i den anden store branche, stalindustrien. Et sammenbrud for indkomst-
politikken og en mere kontraktiv finanspolitik kan vel tenkes at true op-
gangen.

Dertil kommer, at usikkerheden omkring forhandlingerne i stilindu-
strien kan tenkes at medfore en lagerstigning, der vil forege eftersporgslen
i 1. halvar og muligvis formindske den i 2. halvér. Forelobige oplysninger
tyder i evrigt pa, at denne lageropbygning allerede er i fuld gang. En
fortsaettelse af den stabile vaekst kan siledes krave ikke blot en ekspansiv,
men ogsa en smidig finanspolitik.

Pa det pengepolitiske omride har dilemmact mellem intern og ekstern
balance sat tydeligt preg. Man har af hensyn til den indre ekspansion fert
en lempelig pengepolitik, og likviditeten er steget kraftigt. Renteniveauet er
fortsat lavt sammenlignet med renteniveauet i de europziske lande, hvil-
ket formentlig sammen med den rigelige likviditet har stimuleret kapital-
cksporten. Iszr af hensyn til byggeriet har man ment, at det var uheldigt at
stramme pengepolitikken, og den uheldige virkning pa betalingsbalancen
er sogt imodegact ved at have den korte rente. Igennem det meste af den
nuvaerende opgangsperiode har den lange rente vearet ret konstant, hvor-
imod diskontoen er blevet forhejet to gange, forst i 1963 fra g 9% til
31/2 % og dernast i slutningen af 1964 i forbindelse med Bank of Eng-
lands diskontoforhejelse fra g1/2 % til 4 %. Det ovenfor omtalte forslag
om at @ndre seddeldekningsreglerne tyder pa, at man er indstillet pa at
soge problemet med den faldende guldkvote lost uden en stramning af
pengepolitikken. P4 den anden side skal man nappe vente en yderligere
lempelse.

Det synes at vare regeringens hensigt at sege ekspansionen opretholdt
ved en fortsaettelse af den lempelige pengepolitik og ved en moderat fi-
nanspolitik, der tilgodeser det udbredte onske om i hvert fald en bevagelse
henimod balance pa unionsbudgettet. Lykkes dette og lykkes det at fasthol-
de den lave lonstigning, vil de private investeringer formentlig fortsat stige
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kraftigt og en del af den Kkapital, der har sogt lennende anbringelse 1 ud-
landet, vil vende tilbage med positiv virkning pa betalingsbalancen. Denne
sammenhzngs usikkerhed, pengepolitikkens tvivisomme virkning pa den
indenlandske aktivitet fremover og dens mere sandsynlige virkninger pa be-
talingsbalancen, taget i betragtning, forckommer det naerliggende at kon-
kludere, at man burde stramme pengepolitikken og yderligere lempe fi-
nanspolitikken.

22.—2.—65.
B. H.



DEN GKONOMISKE UDVIKLING I DANMARK

1. DEN OKONOMISKE UDVIKLING I 1964

en danske okonomi har gennem de senere ar veret praget af en betyde-
lig vaekst. Nar bortses fra 1963, hvor stigningen i bruttonationalpro-
duktet kun androg ca. 2 %, har den arlige vakstrate gennemsnitligt ligget
pia omkring 6 %, hvilket efter de foreliggende oplysninger ogsd har varet
tilfeldet i 1964. Da der gennem aret har vaeret en meget betydelig netto-
import, er den mangde varer og tjenester, der har vearet til radighed til
indenlandsk forbrug og investering steget noget kraftigere, formentlig
med omkring 10 %. Savel for forbruget som for investeringerne synes der
i ar at have vearet tale om nogenlunde samme reale vakst som i perioden
1958-62, dvs. godt 6 % for forbrugets og ca. 10 % for investeringernes
vedkommende.

TABEL 1
Bruttonationalproduktet 1961-64.

Mldr. kr. — &rets priser 1961 1962 1963 SIEE:
(1) Lonindkomast ........cccivececncnncrcrssass 22.0 24.9 26.9 30.0
(2) Anden faktorindkomst .......ccecieeovsnnass 16.1 17.5 18.1
{3) Beregnet afskrivning, reparation og vedligeholdelse 7.3 8.2 8.9 29.6
(4) Bruttonationalproduke til faktorpris ........... 454 50.6 3539 59.6
(5) Indirekte skatter = pristilskud .............. 4.0 4.9 5.8 6.7
(6) Bruttonationalprodukt i markedspriser ......... 40.4 55.5 59.7 66.3
(7) Import af varer og tjenester ...............-. 14.9 16.9 17.0 20.5
(8) Export af varer og tjenester ............ev.. 14.3 15.3 17.3 19.1
(9) Merimport af varer og tjenester .............. 0.6 1.6 —o.3 1.4

(1o) Iale til ridighed for hjemmemarkedet (6)+ (10) 50.0  57.1 59.4 67.7

Anvendt til:

(r1) Offentligt forbrug . ....cooiiiiiiiiiniiannnns 6.3 7.4 8.3
(12) Privat fotbrug . ...ccocerceverisssvessacsans 20.9 33.8 35.9 } 48.9
(13) Faste bruttoinvesteringer:

OFFERRIIE: . wviannivicnninnmmsimesas s sains s ns-esin 3.0 3.4 3.7

DERUBEE o aicin v sl o A A W R A 10.1 11.3 11.5 18.8

(14) Lagerinvesteringer m,v. ........ccceesseenns 0.7 1.2 E
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Den fortsat sterke aktivitetsstigning ma ses pa baggrund af dels en
formentlig ikke helt ringe stigning i produktiviteten, dels en betydelig ned-
gang i gennemsnitlig ledighed. Medens det gennemsnitlige antal ledige
blandt de arbejdsleshedsforsikrede i 1963 gennemsnitligt omfattede godt
30.000 personer, var deres antal 1 1964 kun knapt 20.000. Samtidig steg
antallet af arbejdsleshedsforsikrede med omkring 13.000 personer, sa-
ledes at antallet af beskaftigede i alt er steget med omkring 25.000 per-
soner. Da de arbejdsleshedsforsikrede inden for byerhvervenc skonsmas-
sigt udger henved halvdelen af den samlede arbejdsstyrke inden for dette
omrade, skulle den samlede beskaftigelse her vare steget med ca. 45.000
personer. Af den samlede stigning skyldes formentlig godt 20 % afvan-
dringen fra landbrugserhvervene. For samtlige erhverv under ét har be-
skaftigelsesstigningen derfor varet noget mindre end de godt 3 %, for-
mentlig kun ca. 2 %.

TABEL 2

Den gennemsnitlige beskaftigelse og ledighed blandt de
arbejdsloshedsforsikrede.

1000 personer 1962 1963 1964
Antal forsikrede .............. 762 770 780
Antal beskzftigede ............ 23 32 19
Antal ledige s 739 738 761
Ledighedsprocent ............. 3.0 4.1 2.5

Den betydelige stigning i beskzftigelsen har tillige betydet, at ogsa len-
indkomsterne er vokset en del. Som folge af de generelle lontilleg i hen-
hold til helhedslesningens 2. trin og den samtidige pristalsregulering blev
arbejdslenningerne i1 byerhvervene i marts-april foroget med henved 5 %,
hvortil kommer en vis lenglidning. Dennes omfang kendes endnu ikke,
men ganske groft kan den formentlig anslas til i hvert fald ct par procent.
Da beskaftigelsen samtidig er steget, bliver stigningen i lensummen noget
kraftigere, maske en halv snes procent. Inden for landbruget tyder de nu
foreliggende oplysninger pa en lidt kraftigere lonstigning, formentlig hen-
ved 10 %. Inden for dette omrade er imidlertid beskzftigelsen faldet, sa-
ledes at lensummen nappe er @ndret vasentligt. For funktionzrer og
tjenestemaend har lenstigningen formentlig varet lidt svagere end for ar-
bejderne. Ogsa deres antal er imidlertid vokset, siledes at lenindkomsterne
ogsa pa dette omrade er steget omtrent lige sa starkt som for de evrige
grupper.

For de selvstandige naringsdrivende 1 byerhvervene har der varet tale
om en ret betydelig indkomststigning som felge af den storre produktion.
Efter de foreliggende oplysninger har savel industriens omsaztning af
egne varer som de omsatte mangder for 1.—3. kvartal 1964 under ét ligget
ca. 13 % hejere end i samme periode sidste ar. Pa den anden side tyder



DANMARK 381

disse tal pd, at priserne har varet stabile. Nar hensyn tages til den samtidige
stigning i ravarcpriser og lenninger pa den ene side og produktivitetsstig-
ningen pa den anden, er det narliggende at antage, at bruttostykavancerne
inden for dette omrade nappe er blevet foroget vasentligt, hvorimod dette
formentlig har varet tilfzldet inden for en rakke andre byerhverv — navn-
lig bygge- og anlagsvirksomheden — idet avancerne her ofte beregnes som
ct fast tilleg til omkostningerne. Som felge af den fortsatte vakst i kapital-
apparatct cr imidlertid ogsd omkostningerne ved dettes vedligeholdelse
vokset. For de selvstendige i bycrhvervene under ét er der derfor nappe
grund til at regne med en storre stigning i de samlede nettoindkomster end
de ca. 10 %, hvormed de samlede lenindkomster er steget.

For de selvstzendige landbrugere har der formentlig varet tale om en
indkomststigning, der snarest ligger lidt i overkanten af, hvad der er blevet
opnict i byerhvervene. Dette skyldes dels de fortsat gunstice — omend
vigende — eksportpriser, der har medfort en stigende indtjening trods en
nedgang i den mangdemassige udfersel af visse animalske landbrugsvarer,
navnlig okse- og kalveked. Forbruget pa hjemmemarkedet har fortsat varet
stigende, samtidig med, at priserne er blevet forhejede, dels 1 henhold til
hjemmemarkedsordningerne, dels som folge af de hoje eksportpriser. Ogsa
for den vegetabilske produktion har der veret tale om en betydelig stig-
ning 1 produktionsverdien. Hesten i 1964 var saledes ca. 10 9% hejere
end i 1963. Ogsa landbrugets omkostninger er dog steget. Dette gzlder
forst og fremmest lenningerne, hvorimod landbrugsravarernes priser har
vaeret stabile.

Alt 1 alt kan man formentlig regne med en stigning i de samlede penge-
indkomster pa godt en halv snes procent. Stigningen i den direkte be-
skatning til staten fra begyndelsen af skattearet 1964-65 i sommeren 1964
opvejede ikke fuldt ud det samtidige bortfald af den bundne opsparing.
Samtidig steg imidlertid den kommunale beskatning og man kan forment-
lig regne med, at den samlede direkte beskatning gennem hele 1964 har
ligget pa samme niveau, og ikke vasentligt hojere end i 1963.

Ogsa detailpriserne er dog steget noget. Medens priserne fra efteraret
1962 til efteraret 1963 kun steg med et par procent, har stigningen i ar
varet pa 5 %, og stigningen synes at veare tiltaget gennem aret. For en
del skyldes dette de 1 februar gennemforte forhejelser af visse forbrugs-
afgifter. Hertil kommer prisstigninger pa det internationale ravaremarked,
der fra slutningen af foraret satte sig spor i importpriserne. Endelig er som
nzvnt hjemmemarkedspriserne pa en rakke animalske landbrugsvarer ble-
vet forhejede, og inden for de tjenstydende erhverv har der varet tale om
en fortsat prisstigning. Nar hensyn tages til disse forhold, ma den indtrufne
stigning nok siges at veare ret beskeden i forhold til den meget betydelige
aktivitetsstigning, der har praget aret.
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Formentlig er de disponible realindkomster fra 1963 til 1964 steget
med ca. 5 %, hvilket har betydet, at ogsd forbruget er steget den decl. Da
dette i 1963 13 pa et forholdsvis lavt niveau, md man antage, at stigningen
her har varet lidt sterkere end indkomststigningen. For savel 1. som 2.
halvar har der varet tale om en stigning i detailomsatningen pa ca. 8 %,
men malt 1 faste priser har stigningstakten veret aftagende gennem aret.
Medens der i 1. halvdel af aret var tale om en stigning pd ca. 7 % viser
2. halvar kun en stigning pi ca. 4 %, og for arcts sidste maneder er
stigningstakten yderligere aftaget. Denne udvikling har praeget savel den
samlede omsatning som de enkelte brancher, dog mest udtalt for narings-
og nydelsesmidler samt bekledning, medens stigningstakten i omsatningen
af varige forbrugsgoder dret igennem kun har varet svagt faldende fra
ca. 9 % ul godt 8 %. Salget af personbiler, der ikke registreres i detailom-
saetningsstatistikken, er steget med ca. 35 %. Det ma i denne forbindelse
erindres, at salget af de varige forbrugsgoder i 1963 — navnlig i 1. halvdel
af dret — 14 ret lavt.

Ogsd investeringerne er steget meget stzrkt. Den milde vinter i for-
bindelse med den gradvise lempelse af byggereguleringen medferte en
staerk stigning i byggevirksomheden. Det pabegyndte boligbyggeri steg sa-
ledes med 25 %, og for aret som helhed vil der skensmassigt blive fuld-
fort omkring 38.000 lejligheder, eller ca. 5.000 flere end i de to fore-
gaende ar. Det erhvervsmaessige byggeri viser en stigning i pabegyndelserne
pa omkring '/s. Endelig er den offentlige bygge- og anlagsvirksomhed
oget betydeligt, navnligt som folge af store padbegyndelser i begyndelsen
af aret, idet der ikke siden slutningen af forret er ivaerksat nye offentlige
arbejder i nzvneveaerdigt omfang,

Investeringerne i maskiner og produktionsudstyr er steget sterkt gen-
nem de senere ar — vel gennemsnitligt med omkring 10 % arligt malt i
faste priser. Frem til 1963 aflestes den hidtidige vakst af et mindre fald,
men i 1964 er investeringerne atter blevet foroget starkt, navnlig i arets
forste halvdel. For aret som helhed har der varet tale om en stigning
pa knapt 15 %. Foruden den forbedrede indtjening i landbruget, der kun
spiller en mindre rolle i det samlede billede — synes ogsa de forventede af-
stningsmuligheder at have spillet en rolle for investeringernes fortsatte
vackst.

Den betydelige stigning 1 den indenlandske efterspergsel synes ikke at
have virket hemmende pa eksporten, der i 1964 blev foreget med ca.
10 0. Industriecksporten alene steg med ca. 15 % — cller nogenlunde
samme stigningstakt som i 1963, og ca. 5 % mere end den gennemsnitlige
stigning i det foregaende femdr. Eksporten af maskiner er steget noget
langsommere end hidtil, hvilket for en stor del skyldes en ophobning af
enkelte store leverancer til Dsteuropa 1 1. halvar 1963. Pa de ovrige cks-
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TABEL 3
Vareexporten.
Mill. kr. 1962 1963 1064
Animalske landbrugsvarer, incl, konserves .. 5.037 5.481 5.801
Vegetabilske landbrugsvarer, incl. sukker ... 423 604 627
I alt landbrugsvarer ........ccveevecaees 5.460 6.085 6.428
Maskiner, instrumenter m.v. ............ 1.936 2.201 2.401
Andre industrivarer .......c00000000000 2.785 3.244 3.890
SKIDE  cesiienresisto s sl stsisismfac e i mmre 373 504 6oy
TR it i T T 452 484 562
Andre VATED wavivwiaaivseriess uiase s 313 339 497
I alt export ...vovivnvesrensarennsnans 11.319 12.947 14.982

portmarkeder har stigningstakten kunnet fastholdes, i visse tilfzlde for-
eges. Omvendt er eksporten af andre industrivarer end maskiner steget no-
get sterkere end hidtil — ca. 20 % i 1964, mod ca. 15 % 1 1963 og godt
10 % i gennemsnit for perioden 1958-62. Den animalske landbrugseksport
steg i 1964 med ca. 7 %, hvilket er lidt mindre end aret for, men stig-
ningstakten ligger dog fremdeles en del hejere end i de foregaende ar.
Det har her spillet en vasentlig rolle, at de gunstige priskonjunkturer,
der satte ind i 1963, er fortsat i 1964. Hertil kommer for en rzkke ani-
malske landbrugsvarer tillige en stigning i de afsatte mangder. Ekspor-
ten af nye og brugte skibe har frem til de seneste maneder ligget betydeligt
under 1963-niveauet, men for aret som helhed har de samlede leverancer
veeret af nogenlunde samme omfang som i 1963.

Selv om savel produktionen til hjemmemarkedet som eksporten er
blevet foroeget vasentligt, har de dog langt fra kunnet dakke den samtidige
og meget steerke stigning i den indenlandske eftersporgsel til forbrug og in-
vestering. Importen er derfor steget sterkt, og der har vearet et betydeligt
underskud pa handelsbalancen, ca. 3,6 mldr. kr., medens der i 1963 var
tale om et overskud pa et par hundrede millioner kr. Stigningen i de in-
ternationale ravarepriser har betydet, at der navnlig i arets forste halvdel
fandt en vis prisbestemt lageropbygning sted, hvortil kommer den almin-
delige prisfordyrelse af importen, der som nezvnt iser har gjort sig gal-
dende i 2. halvar. Tilsammen kan disse faktorer dog nappe forklare mere
end et par procent af den samlede stigning pa godt 20 %. I hovedsagen er
den starke importstigning dog en folge af — og forudsatning for — den
betydelige stigning i den indenlandske aktivitet, der har praget 1964.
Virkningen af denne afhangighed af udenlandske tilforsler maatte under
alle forhold bevirke en stark vakst af importen, iseer nar omslaget i den
indenlandske ekonomi indtraf sd hurtigt og blev si kraftigt, som tilfeldet
har varet. Alle disse forhold taget i betragtning har importstigningen
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TABEL 4
Vareimporten.
Mill. kr. 1962 1963 1964
Landbrugsrdvarer ......ccoreveannncins 1.278 1.103 1.354
Industrielle ravarer - .oocossvmnnans 3.256 3.217 4.049
Bremdsel vcciasiissanannnaans 1.756 1.864 2.013
Halvfabrikata .................c0c0vnn.n 1.792 1.833 2.228
MESENEE V. (e e 2.25% 2.317 2.854
Transportmidler, excl. biler og skibe ...... 212 182 221
Biler og tlbehar uiionsisiiisivs 1.192 1.035 1.378
BRIBE 156 M frah LTI et i s oy vt L0 4 218 187 329
Andre forarbejdede varer ............... 1.826 1.920 2.427
Nzrings- og nydelsesmidler .............. 883 a81 1.138
1. alt POt % s i T AT 14.666 14.645 17.991

imidlertid varet overraskende stor. En forklaring herpa kan nappe gives,
men det er sandsynligt, at den stabile udvikling i den danske okonomi fra
efteraret 1962 frem til begyndelsen af 1964 ma opfattes som en reaktion
pa de forudgaende maneders forcerede aktivitet og pd den kontraktive
ekonomiske politik, der stort set praegede denne periode, og at udviklingen
1 1964 betegner en tilpasning til et — i forhold til slutningen af 50’erne og
begyndelsen af 60’erne — mere normalt aktivitetsniveau.

Som nzvnt var udviklingen i 1. halvar iszr prazget af en sterk stig-
ning i importen af ravarer og halvfabrikata, men siden er veksten i denne
del af importen blevet aflost af en stadig stzrkere stigning 1 importen af
mere forarbejdede varer savel til forbrug som til investering.

Medens handelsbalancen som nzvnt viser et underskud for 1964 pa
ca. 3,6 mldr. kr., har underskuddet pa den samlede betalingsbalance som
folge af nogen stigning 1 indtagter pa de »usynlige« poster vearet lidt
mindre, vel omkring 1,4 mldr. kr.

Dette meget betydelige underskud har imidlertid ikke medfert noget
fald i den samlede valutareserve, der som felge af en fortsat betydelig
kapitalimport, har kunnet foreges til ca. 3,2 mldr. kr. ved &rets udgang.
Skonsmassigt har den private nettolintagning i udlandet andraget ca.
1,2 mldr. kr., hvortil kommer en offentlig lantagning — vasentligst opta-
get af kommuner og koncessionerede selskaber — pa nar 1 mldr. kr.

Som felge af den stzerkt likviditetsbegransede finanspolitik, der pre-
gede 1. halvar, og det betydelige underskud pi handelsbalancen, har den
betydelige udenlandske lantagning i ar ikke medfert nogen nettoforegelse
af den indenlandske likviditet.

Diskontoen forhajedes i juni med 1 % til 6,5 % og omtrent samtidig
suspenderedes kommunernes og de koncessionerede virksomheders adgang
til lanoptagelse i udlandet, dog kun med virkning for lan, hvorom der
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ikke pa dette tidspunkt var sluttet kontrakt cller forhandledes, men prove-
nuet af lan hjemtaget efter bestemmelsernes ikrafttraden indsattes pa en
spacrret konto i nationalbanken. I august strammedes kreditpolitikken yder-
ligere, idet der med virkning fra 1. oktober indfertes en strafrente for ban-
kerne pa 6 9, udover den normale udlansrente for 1an over 20 dage i hvert
kvartal, som overstiger 25 % af den enkelte banks egenkapital. Lan pa
indlanskonto og indtradckreditter var dog undtaget fra bestemmelsen.
Trods den meget stramme kreditpolitik skete der dog aret igennem en be-
tydelig foregelse af pengeinstitutternes udlansvirksomhed, ligesom vaksten
i realkreditinstitutternes obligationsudbud fortsatte, hvilket medferte en
betydelig stigning i den effektive rente, der ved arets udgang naede op pa

ca. 9 %.

2. STATSFINANSERNE I 1964-65

Pa baggrund af den meget stabile udvikling, der pragede den danske
okonomi 1 storstedelen af 1963 og den samtidige meget betydelige forbed-
ring af betalingsbalancen, der indtraf i lebet af aret, skete der i efterarets
forste maneder en vis lempelse af den ekonomiske politik. En gradvis af-
vikling af byggereguleringen — ledsaget af en beskeden stramning af fi-
nansieringsvilkarene blev pabegyndt, og en rekke offentlige investeringer
fik igangsaetningstilladelse. Disse havde varet holdt tilbage tidligere pa
aret, hvor deres pabegyndelse efter den vurdering af det ekonomiske for-
leb fremover, der dengang blev anlagt, matte antages yderligere at ville
stimulere en i forvejen stzerkt ekspansiv ekonomi. Som felge af indbetalin-
gerne af den bundne opsparing, med knapt 100 mill. kr. i oktober kvartal
1963 og med godt 260 mill. kr. i januar kvartal 1964, skete der dog i
2. finanshalvar en statsfinansiel stramning. Medens der i forste halvdel af
finansaret 1963-64 havde varet et kasseunderskud pa ca. 340 mill. kr.,
blev der i 2. halvar tale om et overskud pa ca. 970 mill. kr. Nir omslaget
blev sa forholdsvis kraftigt skyldes det ikke blot opkravningen af den
bundne opsparing, men tillige, at kasseoverskuddet som folge af de gzl-
dende terminer for ind- og udbetalinger til staten normalt er storre i 2.
end 1 1. halvdel af finansaret. I sit forleb minder finanspolitikken 1 1963—
64 saledes om forlebet i 1962-63, hvor oms’ens indforelse medforte et til-
svarende betydeligt omsving i statsfinanserne fra 1. til 2. halvar. Det har
overhovedet varet karakteristisk for de senere ars finanspolitik, at denne
vaesentligst har varet fort over statens indtagter, hvis periodevis stzrke
stigning har opvejet den ekspansive virkning af de forholdsvis jevnt sti-
gende udgifter. Som foran nzvnt har dog statens og andre offentlige or-
ganers anlegsudgifter dog i et vist omfang veret anvendt som instrument
i den okonomiske politik. For finansiret 1964-65 forudsa finansloven en
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markbar lempelse. For drifts- og anlagsudgifterne budgetteredes med en
stigning pa godt 1 mldr. kr., medens kasseoverskuddet skennedes at ville
falde med godt 200 mill. kr. sammenlignet med 1963-64. Virkningen heraf
ville blive yderligere accentueret, fordi den ekonomiske aktivitet i samfun-
det nu var stzrkt stigende, og den indenlandske eftersporgsel voksende, dels
som folge af den stigende beskaftigelse, dels som folge af de generelle lon-
forhojelser i midten af foraret. Allerede i februar var en for kraftig forrin-
gelse af statsfinanserne blevet imodegacet gennem forskellige afgiftsforhoj-
elser, hvis nettoprovenu blev anslaet til ca. 260 mill. kr. Udskrivnings-
loven blev forlenget uandret, hvilket indebar, at indkomstskatterne fra
begyndelsen af det nye skattear i sommeren 1964 ville blive beregnet efter
uzndrede satser pa en indkomstmasse, der vel var vokset 7-8 9%. Disse
forholdsregler blev i marts suppleret med et forbud mod igangsattelse af
nye offentlige arbejder i sommerhalvéret, og dette forbud blev yderligere
forlenget 1 juni maned?).

Tilsammen synes disse foranstaltninger at have indebdret, at der ikke
i 1. halvdel af finansaret skete nogen vasentlig svakkelse af statsfinanserne
1 forhold til den foregaende periode. Medens kasseunderskuddet i 1. halvdel
af de to foregaende finansir havde andraget 300-400 mill. kr., blev der
i ar tale om et overskud pa knapt 300 mill. kr. Det har her tillige spillet
en rolle, at det stzrkt stigende forbrug medferte en afledet stigning i den
indirekte beskatning.

Som felge af den bundne opsparings bortfald i slutningen af foraret
skcte en betydelig svakkelse af statsfinanserne, der ikke fuldt ud blev op-
vejet af den samtidige stigning i provenuet af indkomstbeskatning — trods
gennemforelsen af en uandret udskrivningslov. For de to indtagtsposter
under ét har nedgangen fra 1. til 2. finanshalvar andraget ca. 200 mill. kr.
Omvendt synes det forlengede forbud mod ivarksattelse af nye offentlige
investeringer at have medfert, at udgifterne hertil er blevet noget mindre
end budgetteret, samtidig med, at den fortsatte, omend afsvakkede, stig-
ning i forbruget medferte en yderligere afledt vakst i den indirekte be-
skatnings provenu.

I januar kvartal i ar udbetaltes en del af tjenestemandenes lonefter-
slazb med et beleb pa skensmassigt 125 mill. kr. Til finansiering heraf gen-
nemfertes i december en rakke tidsbegrensede afgiftsforhejelser, hvis
provenu anslas til et lignende beleb, men som felge af en vis kreditgivning
ved afregningen af afgifterne forventes kun omkring halvdelen at blive
indbetalt i finansaret 196465

Formentlig har der varet tale om en vis svakkelse af statsfinanserne
fra 1. til 2. finanshalvar. Medens kasseoverskuddet 1 1. halvar androg ca.
g00 mill. kr., skennes der for 2. halvar at blive tale om et beleb pa ca.

1) Cf. »@konomi og politike, 1964, nr. 2, side 173.
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520 mill. kr. — en under hensyntagen til de sesonmassige bevagelser ret
beskeden stigning. For aret som helhed md man nok antage, at finanspo-
litikken har varet noget mindre kontraktiv end i det foregdende finansér.

Ved cn samlet vurdering af den offentlige finanspolitik m& ogsd ud-
viklingen i kommuncrnes finanser tages i betragtning. Dels har udviklingen
pa dette omride cn sclvstendig interesse, dels er den via statens refusions-
betalinger snavert forbundet med udviklingen i statens finanser. I de se-
nere ar har kommunernes andel?) af de sociale pensioner ca. 20 % af de
samlede offentlige udgifter, mod omkring 35 9% af de avrige civile drifts-
udgifter og omkring halvdelen af anlagsudgifterne. Taget under ét refun-
derer staten omkring 70 % af de samlede kommunale udgifter, og den
samlede refusion svarer til omkring 40 % af de udgifter, der afholdes pa
statsbudgettet. Der foreligger pa indevarende tidspunkt kun meget spar-
somme oplysninger om de kommunale finanser, men pa grundlag af erfa-
ringer fra tidligere ar sammenholdt med udviklingen i statsrefusionerne ma
man antage, at der fra 1963-64 til 196465 har vzaret tale om en betydelig
stigning 1 de kommunale udgifter, og at stigningstakten nappe har varet
meget svagere end for statens vedkommende. Da vaksten fra 1962-63 til
1963-64 omvendt synes at have varet lidt svagere end for statsbudgettet,
ma man regne med, at der for den offentlige scktor under ét har varet
tale om en ikke helt ringe lempelse af finanspolitikken i det forlobne ar.

3. STATSFINANSERNE 1 1965-66

Efter det i efteraret fremlagte finanslovforslag skennedes driftsindtaeg-
terne i finansdret 1965-66 at blive ca. 13.540 mill. kr,. drifts- og anlags-
udgifterne budgetteredes til ca. 12.600 mill. kr., medens kasseoverskuddet
blev opgjort til ca. 300 mill. kr.

(1) T overensstemmelse med tidligere ars praksis var der ved udarbejdel-
sen af budgettet ikke taget hensyn til de finansielle konsekvenser af ny
lovgivning, herunder fremlagte, men ikke vedtagne lovforslag. Dog var
der regnet med et indtegtstab for staten som folge af et forslag om ophz-
velse og tilbagebetaling af grundstigningsskyld.

(2) For priser og lenninger var der regnet med samme niveau som i som-
meren 1964. Dog var der afsat en reserve pa 200 mill. kr. til dekning af
en forventet dyrtidsregulering i foraret 1965,

(3) Den indirckte beskatning var budgetteret under forudsztning af en
stigning i omsatningen af beskattede varer pa 6 %. For de personlige ind-
komstskatters vedkommende var der regnet med en stigning 1 de personlige
indkomster for skattefradrag m. v. pa ca. 11 %, hvilket med uandrede ud-
skrivningsregler skulle medfore en provenustigning pa godt 6oo mill. kr.

?) Efter fradrag af statens refusioner.,
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(4) Under hensyntagen til en pataznkt xndring i landbrugsstottens stor-
relse og form var der pa denne post kun budgetteret med en udgift pa ca.
160 mill. kr. — restudbetalingen vedrerende hestaret 1964-65.

(5) For forsvarsudgifternes vedkommende var der kun budgetteret med
et beleb, svarende til udgiften vedrerende allerede vedtagne materielbevil-
linger, men det blev fremhavet, at der fortsat matte vacre adgang til at
treffe beslutninger om nye materielanskaffelser.

(6) Der var heller ikke budgetteret med udgifter til dackning af de stats-
ansattes »loneftersleb«. Det samlede beleb hertil skonnes at andrage ca.
725 mill. kr., hvoraf ca. 125 mill. kr. ventes at komme til udbetaling i fi-
nansaret 1964-65.

(7) Endelig ville der kunne blive tale om merudgifter som folge af for-
arets overenskomstforhandlinger, dels selvstendigt, dels via deres indfly-
delse pd lenudviklingen for statens personale (herunder folkekirken og fol-

TABEL 1
Statsfinanserne 1962-63 til 1965-66.

: 62-6 63-6 646 1965-66
P R‘Eg:skgb Rlvgg:sk:h Fiu:u‘ash:uil . SSkun lor;lfl'::'.s.lls:;\g
Told og forbrugsafgifter ...... Silia B0 6.554 7.079 7.285 7.702
Personskatter ..... ..... ......... 3.229 3.430 3.907 3.895 4.638
Sclskabsskatter ... ..... ..., .... 528 579 650 650 700
Andre driftsindiegter ... .......... 369 490 508 545 504
1 alt driftsindtaegter ... .. ... ....... 9.830 11.053 12.144 12.375 13.544
Sociale pensioner . ... .. ... ... .. 1.504 1.847 2.046 2.065 2.317
Landbrugsordninger . ........... 516 504 477 525 161
Statsvirksomheder ................ 61 56 122 130 131
vrige civile driftsudgifter . .. ... .. 4.337 4.947 5-542 5.515 b.021
Civile anlzgsudgifter ........ ... 1.102 1.173 1.400 1.325 1.88¢g
Forsvar og civilforsvar . ...... ... 1.504 1.625 1.720 1.720 1.689
Reserve til pristalregulering ... . .. . - = = - 200
Bevillingsreserve til drifisbudgettet . . - - 265 75 200
1 alt drifts- og anlxgsudgifter ...... g.114 10.152 11.572 11.355 12.608
Overskud pé drifts- og anlagsbudgettet 716 901 572 1.020 936
Bunden opsparing ................ - 360 175 180 —119
Andre kapitalposter, netto?) ... ... =478 — 486 454 — 405 —484
Kasseoverskud!) .................. 238 775 2973 735 333
Crenudl&R o e s st dms 65 154 6o 6o 34
Kasseoverskud incl. genudlin ... .. 173 621 233 675 209

1) Excl. genudldn til elverker af udenlandske statslin,
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keskolen samt offentlige og private institutioner, hvis udgifter delvis refun-
deres af staten) og dels fordi overenskomstforhejelser pd arbejdsmarkedet
oftest medforer en forhejelse af de sociale pensioner.

Samtidig med finanslovforslaget fremlagde finansministeren to andre
forslag: ct forslag om nedsttelse af de personlige indkomstskatter og et
forslag om forhejelse af en rakke forbrugsafgifter til dakning af statens
forventede merudgifter. Farstnzvnte forslag forhandles stadig, medens
sidstnavnte er blevet vedtaget i en noget ndret form.

I forclaeggelsestalen understregede finansministeren, at der matte ska-
bes dackning for de merudgifter, der ikke var taget hensyn til ved budget-
tets udarbejdelse, samt at man i det kommende finansir matte sigte mod
et kasscoverskud, der var af mindst samme storrelsesorden som i 1964-
65, dvs. ca. 675 mill. kr. incl. genudldn. Om finansieringen hed det i talen,
at man med de foreslaede afgiftsforhojelser nok havde niet omtrent til
bristepunktet af, hvad disse afgifter i ojeblikket kunne bzre. Heller ikke
en forhejelse af oms’en kunne anses for onskelig. Dels var betydelige dele
af omsztningen undtaget fra denne afgift, dels matte man befrygte, at
en sa betydelig forhejelse af afgiftssatsen, som der i den foreliggende situa-
tion var behov for, ville fa markbare folger for konkurrenceforholdene og
vareomsatningens struktur. Finansministeren omtalte i denne forbindelse
mervardiafgiften som en mulig lesning.

Siden finanslovforslagets fremszttelse er problemstillingen omkring stats-
finanserne i det kommende ar zndret pa en rzkke punkter. Det synes nu
givet, at en merverdiafgift ikke vil kunne gennemfores sd hurtigt, at der
hermed tilvejebringes et grundlag for finansieringen af den forudsete ud-
giftsstigning. De af regeringen foreslaede afgiftsforhojelser med et skonnet
merprovenu ca. 485 mill. kr. blev under folketingets forhandlinger tidsbe-
grenset til 1. juli 1965, samtidig med at der skete visse @ndringer i deres
sammensztning. Det samlede provenu af forhejelserne anslas herefter til
ca. 125 mill. kr., hvoraf omkring halvdelen forventes at indga i finansaret
1964-65. Som felge af pristallets stigning er der nu kun en margin pa
0,6 points til udlesningen af en ny pristalsportion, hvilket har gjort en dyr-
tidsregulering til efteraret overvejende sandsynlig. Endelig er en raekke po-
ster pa statens budget blevet @ndret i lyset af senere oplysninger om ud-
viklingen 1 1964-65.

Pa indtaegtssiden md man efter de senest foreliggende oplysninger
regne med en stigning i provenuet af den indirekte beskatning i 196465
pa ca. 220 mill. kr. For en del skyldes forogelsen de ovennzvnte afgiftsfor-
hejelser, der fik virkning fra 1. januar. Hertil kommer en vis merindtzgt
som folge af den vedtagne begransning i adgangen til skattefri indkob pa
visse skibsruter. Endelig har den fortsatte stigning i forbruget medfort en
vis afledt stigning i1 beskatningens provenu. Som en konseckvens af disse
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@ndringer forventes ogsi for 1965-66 et merprovenu af storrelsesordencn
225 mill. kr. For selskabsbeskatningens vedkommende regner man nu med
ct lidt lavere provenu, savel i 1964-65 som i 1965-66, og ogsa pa en rakke
andre poster forventes mindre @ndringer 1 forhold til de under finanslovs-
dcbatten fremlagte oplysninger. Tilsammen skulle de her navnte forhold
betyde en stigning i driftsindtegterne i 1964-65 pa ca. 250 mill. kr. og i
196566 pa ca. 225 mill. kr.

Forhajelsen af tjenestemandslonningerne antages at medfore udgifter
i 1964-65 pa 125 mill. kr., og i 1965-66 p& ca. 500 mill. kr., hvortil
kommer udgiften til dakning af de overenskomstansattes seftersleb« — ca.
100 mill. kr. Endelig paregnes en udgift pa ca. 100 mill. kr. som folge af
den forventede pristalsregulering i efteriret 1965,

Under hensyntagen til de nzvnte @ndringer ma kasseoverskuddet for
196465 anslas til ca. 8oo mill. kr., og for 1965-66 til ca. = 200 mill. kr.
Da der efter de senest foreliggende oplysninger stiles mod et kasseoverskud
for 1965-66 pa ca. 1 mldr. kr., bliver der siledes tale om et udakket
»finansieringsbehov« pa ca. 1.200 mill. kr. Til dzkning heraf fremlagde
finansministeren i begyndelsen af februar en rakke afgiftsforslag (»buket-
ten«), hvis merprovenu blev anslaet til ca. 1.450 mill. kr. Forhejelser af en
rekke cksisterende afgifter (spiritus, vin, ol, mineralvand, tobak, benzin,
vaegtafgift af motorkeretojer) vil efter forslaget give et provenu pa ca. 510
mill. kr. Forhejelse af den almindelige omsztningsafgift fra 9 til 10 %
anslas at give ct provenu pa ca. 165 mill. kr. Hertil kommer afgiftsforhoj-
clse pa guld- og selvvaret (15 mill. kr.), en afgift pa elektricitet (160 mill.
kr.), pa annoncer (8o mill. kr.), takstforhojelser for DSB og postvasenet
(100 mill. kr.) samt forhejet stempelafgift (110 mill. kr.). Desuden foreslas
arveafgiften forhejet (20 mill. kr.). En forhejelse og zndring i beregnin-
gen af folkepensionsbidraget skonnes at medfere en indtegt pa 140 mill.
kr. og en 1-arig forhajelse af selskabsskatten ca. 150 mill. kr.

Som kompensation for disse afgiftsforhojelser foreslas bernetilskuddene
forhejet, samtidig med at der indferes personfradrag for de laveste ind-
tegter. De samlede udgifter herved anslas til ca. 250 mill. kr., hvorefter
nettoprovenuet vil andrage de nzvnte 1200 mill. kr.

Ved en vurdering af den statsfinansielle problemstilling i det kommende
ar ma man yderligere tage hensyn til en rakke af de indledningsvis navnte
forhold, der ikke er medtaget i ovenstiende opgerelse af »finansieringsbe-
hovet«.

Stigningen 1 statens udgifter til forsvar og civilforsvar er gennem de
senere ar blevet foroget i et meget uens tempo. Regner man rent illustrativt
med, at forsvarsudgifterne vil blive af samme storrelse 1 1965-66 som i
1964-65, vil merudgiften blive ca. 30 mill. kr.

Det er vel rimeligt at antage, at de sociale pensioner vil blive forhojet
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nogenlunde i takt med lenningerne pa arbejdsmarkedet. For tiden andrager
de samlede udgifter til folke-, invalide- og enkepension godt 3 mldr. kr.
En forhejelse pa g3 % vil medfore en udgift for staten p& henved 60 mill.
kr.

Forhandlingernc om cn »cfterslabsregulering« (for tiden siden 1. april
1964 ) for statens personale (herunder folkeskolen, folkekirken m.v.) er
endnu ikke afsluttede. De samlede lon- og pensionsudgifter udger pa dette
omrade godt 5 mldr. kr., hvorfor en regulering pad 3 % vil indebzre en
merudgift pa omkring 150 mill. kr.

Hertil kommer endelig spergsmaélet om landbrugsstetten. Denne har
i de to sidste ar udgjort godt 500 mill. kr. arligt. Viderefores den efter
stort set samme retningslinier som hidtil, vil der blive tale om en merudgift
pa ca. 340 mill. kr. Tilsammen betyder dette, at statens »finansieringsbe-
hove« vil blive foreget fra ca. 1200 mill. kr. til henved 1800 mill. kr. En
opgorelse af denne art er selvsagt overordentlig usikker og kan kun opfat-
tes rent illustrativt til belysning af sterrelsesordene af de udgifter, der her
er tale om.

4. PRIORITERINGEN AF DE OFFENTLIGE INVESTERINGER

Investeringerne inden for den offentlige sektor — omfattende staten,
kommunerne og de koncessionerede virksomheder — androg i 1963 1 alt
3.685 mill. kr., hvilket svarer til knapt 7 % af bruttofaktorindkomsten og
ca. 24 % af de samlede faste investeringer. I perioden 1958-63 foregedes
bruttofaktorindkomsten — malt i faste priser — med gennemsnitligt 5,3 %
arligt, medens stigningstakten i de offentlige investeringer androg ca. 6,3 %.
For de private investeringer var den gennemsnitlige arlige stigning ca.
8,2 %. Denne ret store forskel i vekstraten for offentlige og private inve-
steringer er dog ikke typisk for perioden. Betragtes alene tidsrummet 1959—
62 har den gennemsnitlige stigningstakt for de private investeringer kun
varet godt /2 % storre. Af de samlede offentlige investeringer finansieres
omkring halvdelen af staten, medens den resterende del finansieres af kom-
munerne og de koncessionerede selskaber med omkring 25 % hver.

Selv om den offentlige investeringsaktivitet i de senere ar savel absolut
som relativt har haft et betydeligt omfang, er formuleringen af et flerarigt
»investeringsprogram« — dakkende et storre eller mindre omrade af den
offentlige sektor — dog af ret ny dato. Nar ordet »planlegning« ikke er
brugt i denne forbindelse, skyldes det, at de nzvnte programmer ikke i sa
haj grad har veret resultatet af en bevidst afvejning af forskellige inve-
steringsonsker ud fra bestemte mals@tninger som udtryk for et onske om
at fastlegge et rimeligt niveau for den samlede aktivitet inden for omradet
under hensyntagen til den okonomiske udvikling — navnlig beskaftigelses-
og valutaudviklingen — 1 samfundet.
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Gennem hele efterkrigsperioden har byggerict — offentligt som privat -
varet underkastet en eller anden form for regulering, men forst 1 begyn-
delsen af 1963 udformedes et egentligt program, omfattende den offent-
lige byggevirksomhed i finansarene 1963-64 til 1965-66. Der var tale om
et »rullende« program, saledes at der med programmets vedtagelse kun
blev truffet endelig beslutning om gennemforelse af det forste ars arbejder,
medens de budgetterede udgifter for de to felgende ar havde karakter af
forelobige overslag, der tanktes korrigeret efter udlobet af det forste ar,
samtidig med at der blev udarbejdet budget for ct nyt ar. Sammenlignet
med tidligere praksis bestod nydannelsen navnlig deri, at budgetterings-
perioden udvidedes fra 1 til § ar, at der blev sondret mellem udgifter
vedrerende nye arbejder og udgifter vedrorende afviklingen af tidligere
igangsatte arbejder, og at der som ovenfor nzvnt tilvejebragtes en samlet
oversigt over ikke blot statens, men samtlige offentlige udgifter. Som navnt
omfattede programmet kun den offentlige byggevirksomhed i snaver for-
stand, men ikke de evrige offentlige investeringer — anlegsarbejder, kob
af materiel m. v. Nar det var muligt at inddrage ogsa den del af de offent-
lige byggearbejder som staten ikke havde finansiel indflydelse pa, i plan-

TABEL 1
De offentlige investeringer 1964-65 til 1967-68.

Mill. kr. 1964-65 196566 1966-6; 196768 'In-GE- T sl
1. \'-Cj(' ......................... 1.030 1.229 1.500 1.565 4.204 30
2. Baner og sporveje ........i0000 . 279 312 356 383 1.051 v
3. Havne, lufthavne m.v. .......... 135 180 211 228 619 4
4. Televasgen ...cocoviviiineinnen, 485 569 595 615 1.779 12
5. Offentlige vaerker ............... 722 703 790 700 2.193 15
6. SLoler e e snEs s 260 271 287 300 858 6
7. Hajere lareanstalter, forskning m.v. 163 205 255 283 743 5
8. Sudhedsvasen ................ .. 181 219 262 297 778 6
g Sociale institutioner ............. 119 159 2009 234 602 1
1o. Administration m.v. ........00000 78 84 90 100 273 2
11. Landvinding og grundforbedring .. 28 31 31 31 93 I
12. Gronland ........... . ... .0 130 138 145 158 441 9
19, Feroeme ........co0ne0000es o 10 10 10 30 -
14. Forsvar og civilforsvar ........... 265 259 (259) (259) (777) 5

L Y 3.875 4.368 5.000 5.163 14.531 100

Indeks: s e e 100 112 129 139 374

Herafl finansierer:

SEALEN v oo oo v v v moeonosrsnssennsss 2014 2.378 2.822 3.000 8.200 56
TRdEkS ) ovmasis s s s 100 nf 140 149

Kommuner, koncessionerede
virksomheder m.v. ... .. .. ..... 1.861  1.990 2.178 2.63 6.331 44
THRARKE  +smovmenesmmsm e . 100 107 117 11y
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legningen, skyldtes det, at disse var underkastet kontrol gennem igangszet-
ningstilladelser 1 medfor af byggelovgivningen. Det folgende ar — finans-
arct 1964—65 — blev byggeprogrammet suppleret med et — ligeledes 3-arigt
- anlagsprogram, der i ar er blevet fulgt op med overslag ogsd over ma-
terielinvesteringerne. Forst fra og med finansaret 1965-66 foreligger der
saledes g-arige budgetter for den samlede offentlige investeringsvirksomhed.

Dc i ovenstacnde tabel meddelte oplysninger samt en rakke specifika-
tioner hertil blev offentliggjort i forbindelse med ekonomiministerens rede-
gorelse i folketinget for de offentlige investeringer. Det fremgar af de mere
budgecttckniske kommentarer, der ledsagede udgiftsoverslagene, at disse —
navnlig for den sidste del og 3-ars perioden og navnlig for den del af ud-
gifterne, der ikke er statsfinansierede — er behzftet med nogen usikkerhed.
Det fremhaves endvidere, at en rakke storre enkelt projekter, der hyppigt
har varet genstand for debat, ikke er omfattet af 3-ars planen, idet de
forst forventes at blive pabegyndt efter dennes udleb. Det drejer sig iszr
om broforbindelserne over Store Bzlt, Qresund og den nye Storstremsbro,
tunnelbaneprojektet i Koebenhavn samt det 4. universitet !).

Som det fremgar af foranstaende oversigt vedrerer over halvdelen af
den budgetterede udgiftsstigning for arene 1965-66 til 1967-68 pa ca.
14,5 mldr. kr. transport- og kommunikationsvaesen, ca. 11 9 undervis-
ning, ca. 10 % sociale formal, ca. 5 % forsvar og civilforsvar, og ca. 6 %
administrationsbygninger, udgifter i Grenland m. v.

Til belysning af de i tabel 1 anferte udgiftsposters sammensatning for
perioden 1965-66 til 1967-68 skal anfores folgende oversigt:

1. Veje: Kommunale vejarbejder med automatisk statsrefusion 2.525 mill.
kr., hovedlandeveje og motorveje 1.350 mill. kr., andre vejarbejder
419 mill. kr.

. Baner, sporveje: DSB 947 mill. kr., private baner 30 mill. kr., Koben-
havns Kommunes sporveje 74 mill. kr.

9. Havne, lufthavne: Statshavne 137 mill. kr., kommunale havne 230

mill. kr., lufthavne 143 mill. kr., andre arbejder 109 mill. kr.

4. Televasen: Post- og telegrafvaesenet 500 mill. kr., radio og fjernsyn

104 mill. kr., telefonselskaberne 1.175 mill. kr.

Offentlige varker: El-varker 1.529 mill. kr., andre arbejder 664 mill.

kr.

6. Skoler: Folkeskolen 448 mill. kr., gymnasier 138 mill. kr., seminarier

65 mill. kr., frie skoler 35 mill. kr., erhvervsuddannclsesskoler m. v.
172 mill. kr.

K

(4 ]

1) Af disse arbejder har regeringen forelobig givet Store Balt's broen og tunnelbane-
projektet forste prioritet.
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. Hojere l@reanstalter m.v.: Universiteter 72 mill. kr., rigshospitalet
118 mill. kr.; polyteknisk lzreanstalt 209 mill. kr., landbohejskolen m. v.
99 mill. kr., arkiver, biblioteker og museer g5 mill. kr., kollegier 8j
mill. kr., andre arbejder 65 mill. kr.

. Sundhedsvasen: Statshospitaler 113 mill. kr.,
602 mill. kr., andre arbejder 63 mill. kr.

. Sociale institutioner: Szerforsorg m.v. 278 mill. kr., borne- og ung-
domsforsorg 109 mill. kr., revalidering 18 mill. kr., pleje-, alderdoms-
og sygehjem 197 mill. kr.

kommunale hospitaler

En vurdering af denne formélsfordeling ma naturligvis overvejende
blive et politisk spergsmal, men navnlig den meget betydelige forogelse
af vejinvesteringerne cr dog pafaldende. Dette galder ikke mindre ved en
gennemgang af specifikationerne til hovedtabellen, hvoraf det fremgar, at
ca. 2.525 mill. kr. — nasten 60 9 af den samlede udgiftsstigning i vejin-
vesteringer — vedrerer kommunale vejarbejder med automatisk statsrefu-
sion, medens udgiftsforegelsen vedrerende motorveje og hovedlandeveje
kun andrager ca. 1.350 mill. kr. Hovedsageligt vedrerer de kommunale vej-

TABEL 2

Procentuis fordeling af de offentlige investeringsudgifters finansiering mellem
staten, kommunerne og de koncessionerede virksomheder 196 5-66 til 1967-68.

Kommunerne og de

Staten koncessionerede

virksomheder
Ly VENE (il s S S e its G mem sasaseie 741) 26
2. Baner og sporveje .................. 92 8
3. Havne, lufthame m.v. .............. 63 37
4. Televasen s cniviiesismmsss 44 66
5. Offentlige vaerker .................. — 100
R 40? 6o
9. Hejere lzreanstalter, forskning m. v. .. 96 4
8. Sundhedsvasen: oo s s g 33 77
g. Sociale institutioner .............. 43%) 57
10. AdminiSEration MW, . oo ivinsms swes 62 38
11. Landvinding og grundforbedring ... .. 84Y) (16)
12, Branland sk sariasmTn T 100 -~
13. Fareerne ............ ... ... .... 100 -
14. Forsvar og civilforsvar .............. 100 -
I alt 1965-66 til 1967-68 ... .. ......... 56 44
T B3 SO oo onmms s S 52 48

1) Udgifterne til statens egne anleg udgor kun ca. 32 %. Fomkellen — ca. 42 % - vedrorer statstilskud

til kommunale arbejder.

2) Hovedsageligt staulllskud til kommunale og private arbejder.

3) Heraf vedrerer ca. 37 % statens egne udgifter, medens resten

private og kommuna
4) Tilskud ltl private arbejder.

anleg.

ca. b %

~ udgores af statstilskud til
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arbejder udgifter til reparation og forbedring af de lokale vejnet, etablering
af boligveje m. v., omkostninger ved snerydning og direkte vejadministra-
tion.

Finansicringen af de budgetterede investeringer fremgar af tabel 2.,
og det ma i denne forbindelse fremhzves, at med afgrensningen af stats-
finansicrede og ikke-statsfinansierede udgifter er tillige i grove trak antydet,
hvor stor en del af de samlede investeringsudgifter, der med den galdende
lovgivning cffektivt vil kunne afvikles i overensstemmelse med et offent-
ligt investeringsbudget af den her omtalte art.

I sin redegorelse i folketinget fremhavede ekonomiministeren behovet
for dels at udvide den flerarige budgettering til ogsa at omfatte de offent-
lige driftsudgifter dels at udarbejde mindre detaillerede »perspektivplaner«
for de samlede offentlige udgifter, dekkende i hvert fald en 10-ars periode.
Om seclve 3-ars planen, der forudser en forogelse af de offentlige inve-
steringer pa ca. 14,5 mldr. kr. i lobet af § ar — nasten en 4-dobling — hed
det i ministerens redegorelse, at denne ikke var tznkt som nogen defini-
tiv plan, men snarere et grundlag for en diskussion, hvorunder man matte
»soge frem til enighed om hovedlinierne for det offentliges investeringsakti-
vitet fremover — bade niveauet for investeringsbudgettet og fordelingen af
investeringsmidlerne mellem de forskellige formal, saledes at problemerne
ikke blev behandlet »ud fra den snzvre synsvinkel blot at opnd umiddel-
bare besparelser pa de offentlige budgetter«.

Nir man i de kommende ar matte regne med en sd betydelig vakst
i de offentlige investeringer, skyldtes det efter ministerens opfattelse, at
disse gennem de senere ar var blevet holdt tilbage. Der matte nu ske en
tilpasning til en mere dynamisk erhvervsudvikling og et hojere velstands-
niveau, og denne tilpasningsproces ville formentlig strzkke sig et godt
stykke ind i 1970’erne. Ogsa for de offentlige driftsudgifter matte man
fremover forvente en betydelig stigning. P2 den anden side matte en for-
sterket vaekst i de offentlige udgifter i den nuvarende situation rejse en
rekke problemer. Pa kort sigt métte en del af produktionsstigningen an-
vendes til at fjerne underskuddet pa betalingsbalancen, samtidig med at
vackstraten i den danske ekonomi ogsa pa lidt lengere sigt matte forventes
at blive lavere end i de seneste ar. Dels begransede det nuvarende hoje
beskaftigelsesniveau i sig selv mulighederne for en yderligere nedgang i le-
digheden, dels matte man i de kommende &r som folge af befolkningsud-
viklingen forvente en noget lavere nytilgang til arbejdsmarkedet, samtidig
med at antallet af gamle ville stige. De store argange, som nu meldte sig
som boligsogende, ville oge presset for eget byggeri. Hertil kom endeligt,
at fremgangslinien i ekonomien ikke ville kunne fastholdes uden betydelige
investeringer i erhvervene. »Det ligger lige for i dennc situation at rejse
sporgsmalet om mulighederne for at lette problemerne ved at begranse



396 DEN @KONOMISKE UDVIKLING 1

cller udsztte en rakke offentlige investeringer, selv om opgavernc er pres-
serende«. Dette spargsmél matte efter ministerens opfattelse besvares be-
nagtende, da de realekonomiske muligheder for investeringernes gennems-
forelse ikke kunne forventes at blive bedre i 1970’erne, snarere tvaertimod.
Konklusionen matte derfor blive, at skatternes og opsparingens andel af
nationalindkomsten i de kommende ar matte stige.

Dette synspunkt ma formentlig indebaere, at det private forbrug — cller
1 hvert fald dets stigningstakt — begranses for derigennem at skabe realoko-
nomisk spillerum for en oget investeringsaktivitet. Hovedproblemet bliver
herefter at foretage en afvejning af private over for offentlige investerings-
planer og af disses indbyrdes fordeling pa formal. De foranstiende oplys-
ninger om det offentlige investeringsprogram ma ses i lyset af denne pro-
blemstilling.

5. OVERENSKOMSTFORHANDLINGERNE

I begyndelsen af januar maned naede arbejdsmarkedets hovedorgani-
sationer under forligsgmandens medvirken til enighed om de generelle over-
enskomstkrav.Aftalen gzlder fra 1. marts i ar og udleber til 1. marts 1967.
Den aftalte belebsramme er pa ca. goo mill. kr. Forliget omfattede fol-
gende punkter:

1. Lonforhejelse pr. 1. marts 1965:
a. Der ydes et generelt lontilleg pa

15 ore pr. time for mand
15 are pr. time for kvinder
6 are pr. time for ungarbejdere.

b. Inden for minimallens-omradet forhejes mindstebetalingssatserne
med:

30 ere pr. time for mand
25 ore pr. time for kvinder
14 ore pr. time for ungarbejdere.

Dog skal de faktiske lonninger forhejes svarende til de generelle
tilleeg.

c. Pnstalsportionen for kvindelige arbejdere forhejes med 5 ore pr.
time, saledes at forskellen mellem mands og kvinders dyrtidspor-
tioner reduceres til 25 ere pr. time.

d. Der ydes et lavtlenstilleg, hvis sterrelse varierer efter de enkelte
omraders normallensatser. Dette tilleg kan hejst andrage 23 ore
pr. time.
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2. Lenforhajeclser m. v. pr. 1. marts 1966:

a.

d.

Den samlede ugentlige arbejdstid nedszttes med 1 time til 44
timer med lonkompensation. Denne er opgjort til:

15 orce pr. time for mand
11 ore pr. time for kvinder
6 orc pr. time for ungarbejdere.

. Der ydes ct generelt tilleg pa:

10 ere pr. time for mand
10 ore pr. time for kvinder
4 ore pr. time for ungarbejdere.

Inden for minimallons-omradet forhejes mindstebetalingssatserne
med:

18 ore pr. time for mand
16 ere pr. time for kvinder
5 ore pr. time for ungarbejdere.

Dog skal de faktiske lonninger forhejes svarende til de generelle
tilleg.

Overtidsbetalingen @ndres, siledes at den fremover beregnes pa
grundlag af det fulde dyrtidstilleg, mod nu kun af halvdelen.
Arbejdstiden pa skiftehold nedsattes til 42 timer ugentlig for 2.
og 3. hold med lenkompensation. Nermere regler for gennemforel-
sen heraf fastsettes af et udvalg, hvis arbejde skal vare afsluttet
senest 1. oktober i ar. Udvalget skal tillige sege de hidtidige, uens-
artede bestemmelser om arbejdstid, tillegsbetaling m. v. gjort ens-
artede for arbejde i holddrift.

3. Andrc bestemmelser:

a.

b.

Et udvalg skal i tiden indtil 1. juli 1966 behandle det fra arbejds-
giverside fremforte krav om beregning af segnehelligdagsbetaling
som 3 % af lonnen pa de omrader, hvor en sidan ordning ikke alle-
rede er gennemfort.

Hovedorganisationerne indstiller til overenskomstparterne, at der
dispenseres fra de gzldende overenskomstmassige begransninger i
arbejdsgivernes adgang til at krzeve overarbejde udfert.

. Der nedsattes et udvalg til undersogelse af problemer i forbindelse

med en fremtidig nedsattelse af arbejdstiden. Udvalget skal afgive
rapport inden den 1. marts 1966.

Inden for Dansk Arbejdsgiverforenings omrade, der antages at dakke
omkring 25 % af den samlede arbejdsstyrke i byerhvervene, kan lon-
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summen skensmassigt opgeres til ca. 6 mldr. kr. Regner man med en
gennemsnitlig beskaftigelse pa ca. 265.000 voksne mand, ca. 75.000 kvin-
der og ca. 45.000 ungarbejdere og med en drlig arbejdstid pd ca. 2.000
timer pr. beskzftiget, kan udgifterne ved de generclle lonkrav inden for
Dansk Arbejdsgiverforenings omrade ganske summarisk opgores til fol-
gende belob:

Pr. 1. marts 1965:

a. generelt lentilleg . ................... godt 100 mill. kr.
lavtlenstillzg . 28 Ei svessanes KnApt S0 il kr.
c. Forhajelse af k\'lndcrnm (hrlulqpnmon .. ca 8 mill kr.
L IR s e i s AR CNE R S5 W ca. 140 mill, kr.

Pr. 1. marts 1966:

a generelt tilleeg .....cccciiiiiiennnnen ca. 70 mill kr.
b. arbejdstidsforkortelse ................ - ca. 100 mill. kr.

AR o wowiow s s 50w wememi ke 2 B ca. 170 mill. kr.
De generelle lontilleg 1 alt . ............. ca. 310 mill. kr.

I 1965 bliver det siledes tale om en lonforhejelse pa godt 2 9o og i
1966 pi ca. 3 %. Som folge af dyrtidsreguleringen efter januar-pristallet
vil lenningerne pr. 1. marts i ar yderligere blive forhejet med henved 2 %.

6. JANUARPRISTALLET

Reguleringspristallet for januar er beregnet til 107,91, hvilket er en
stigning i forhold til oktober pa 1,89 points. Som hidtil forklares den over-
vejende del af den indtrifne stigning ved stigende priser pa fedevarer samt
pa forskellige tjenesteydelser. Tilsammen dakker disse to poster ca. 45 %
af den samlede stigning, medens huslejeposten, der kun reguleres en gang
om aret, tegner sig for ca. 37 %. For de evrige varegrupper, bortsct fra
brandsel og belysning, har prisstigningerne gennemgaende vearet beskedne.
Prisstigningen pa fedevarer skyldes navnlig forhejelserne af hjemmemar-
kedspriserne pa en rakke animalske landbrugsvarer i efteraret. For brand-
selspostens vedkommende skyldes stigningen hovedsageligt hejerc kokspri-
ser. Reguleringen af huslejeposten svarer til en beregnet huslejestigning i
1964 pa ca. 4,5 %, eller nogenlunde samme stigning som 1 1963.

Som felge af stigningen i pristallet vil lenningerne pa det private ar-
bejdsmarked pr. 1. marts blive forhejet med ca. 2 % og lenninger, sociale
pensioner m.v. inden for den offentlige sektor pr. 1. april med ca.
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TABEL 1
Reguleringspristallet.

(januar 1963 = 100)

Jan. Apnl Tuli Okt. Jan.
1964 1064 1964 194 1965
Fodevarer i alt .. .............. 1025 104.3 106.1 107.5 108.8
Klader, fodtej, vask .............. 100.9 1o01.8 102.2 102.9 103.5
Braendsel, belysning .............. 104.7 107.8 108.2 108.4 110.9
Anskalfelser og vedligeholdelse al
varige goder ........ ceveees 1012 101.9 102.1 103.2 104.3
Spiritus, tobak, fortxrning udc ...... 101.1 102.3 104.1 104.7 105.3
TrAMSPOrt oo s e aiu 102.8 103.8 104.3 104.6 104.7
Forsk. varer oz tjenester .......... 104.9 106.9 107.6 109.4 113.0
Varer og tjenester 1 alt ........... 102.5 104.1 105.2 106.3 107.7
Bollg ouvcnaaneema i 104.4 104.4 104.4 104.4 109.2
LAkt G s s mammiinnme s,  TOLB 104.2 105.1 106.0 107.9

3 9o. Tilsammen skulle dette medfere en forhejelse af lenningerne m. v.
pa henved 8oo mill. kr., hvoraf ca. 300 mill. kr. vedrerer staten, kommu-
nerne og de koncessionerede virksomheder. Efter pristallets stigning er det
kun en margin pa 0,6 points for en yderligere pristalsportion udleses, og
en regulering til efteraret er derfor sandsynlig.

7. HUSLEJESPORGSMALET

Den nugaldende lejelov udleb 1. april sidste ar, men blev pa dette
tidspunkt forleenget uaendret for 1 ar. Der er endnu ikke fra regeringens
side fremkommet noget forslag til forleengelse eller @ndring af loven, men
i efterdret indledtes forhandlinger mellem reprasentanter for grundejeror-
ganisationerne og Danmarks Lejerforbund om en eventuel forhojelse af
huslejen i den gamle boligmasse. I begyndelsen af aret niede parterne til
enighed om visse generelle forhojelser, der tankes at trade i kraft pr. 1.
juni i ar. Det bestemmes desuden, at den procentdel af lejen, der afsattes til

TABEL
Lejligheder udlejet Procentvis forhojelse
forste gang af forstegangslejen
For seplt. 1999%) i vaviu, S 25%)
For dec.: 1048 wowvcvisnsanes i 20
For dec. 1948 ....... PR R 15
For dec. 1952 ............... " 10
For dec. 1960 .. ..... ... ..... 5

1) Reguleringen omfatter dog kun lejligheder oipfort efter 1900. For ejendomme oplort for dette tids-
punkt kan lejen kun forhojes, sdlremt mere end 8o % af lejerne er indlorstdet med forhojelsen, [
modsat fald tenkes sagen lorclaxl et lokalt huslejenevn,

1) For erliverviejendomme dog 4o 6.
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indvendig resp. udvendig vedligeholdelse skal forhojes fra 5 til 15 % resp.
fra 18 til 23 % — beregnet af forstegangslejen. Forliget skonnes at omfatte
600.000 lejligheder, hvoraf ca. 400.000 er opfort mellem 1900 og 1939.

Det bestemmes endeligt, at den adgang til forhojelse af lejen ved gen-
udleje pa 25 %, som ejerne har haft adgang til siden 1962, begranses
til 10 9, og at en sadan forhejelse skal modregnes i alle senerc lejefor-
hojelser. Ordningen taznkes administreret af et landsrad i samarbejde med
lokale huslejenzvn. For bebyggelser med under g.000 indbyggere vil hus-
lejen dog som hidtil kunne fastsattes frit efter aftale mellem cjer og lcjer.
En nazrmere vurdering af forligets rackkevidde vil krave en ret detailleret
analyse, men grove beregninger lader formode, at dets bidrag til en udlig-
ning af huslejen er ret beskedent. Til belysning af storrelsesordenen af de
foresliede lejeforhejelser kan anferes, at den gennemsnitlige manedlige Ieje
for en 2-varclses (3-varelses) lejlighed med centralvarme i hovedstads-
omradet (Kebenhavn, Frederiksberg og Gentofte) ved boligtellingen i
1940 var 6g kr. (89 kr.). Som folge af forskellige reguleringer er de fak-
tiske huslejer siden blevet forhejet noget, skensmassigt med omkring 50 %,
dvs. til ca. 110 kr. (ca. 130 kr.). Prisen for tilsvarende lejligheder, opfort
i begyndelsen af 1g60’erne, andrager skensmassigt ca. 400 kr. (ca. 500
kr.) pr. maned. Efter forliget vil denne forskel blive nedbragt med ca.
17 kr. (ca. 22 kr.) manedligt.

20.-2.—506.
H..K.
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Oktober 1964

1. — I Algeriet beslaglagges alle formuer
tilhorende kollaboraterer og forrxdere fra
kolonitiden.

I Afghanistan proklameres en ny for-
fatning, som garanterer storre individuel
frihed og begranser den kongelige fami-
lies magt. Parlamentet oploses for et tids-
rum af et ar.

4. —1 Syrien danner statspreasidenten, ge-
neral Amin el Hafez, ny regering. Den
nye regering bestir ligesom den afgiede
under Salah Bitar af medlemmer af Baath-
partiet og uafhangige arabiske unionister.

5. — 10. — I CQairo afholdes den anden
konference af de blokfrie staters stats- og
regeringschefer. Deltagerlandene er 45 af-
rikanske og asiatiske stater samt Cuba og
Jugoslavien. g latinamerikanske stater og
Finland har sendt observatorer. For kon-
ferencens abning er det besluttet at for-
mene Congos ministerprasident Moise
Tshombe adgang, og da han alligevel 6/10
ankommer til Cairo, sattes han i husar-
rest. 9/10 kan Tshombe forlade Cairo ef-
ter at congolesiske tropper har ophevet
deres indslutning af Algeriets og Den for-
enede arabiske Republiks ambassader i
Leopoldville.

6. — Forbundskansler Erhard erklarer, at
forbundsregeringen er rede til allerede i
indevaerende ar, evt. alene, at underskrive
en traktat med USA om oprettelse af en
multilateral NATO-atomslagstyrke, men
hiber, at andre stater ogsd vil deltage. —

26.-27. — Den nye britiske udenrigsmini-
ster Gordon Walker forhandler i Wash-
ington med udenrigsminister Dean Rusk
og modtages af prasident Lyndon John-
son. Han lader forstd, at den amerikanske
regering ikke l@ngere insisterer pd en
overenskomst om oprettelse af en mulu-
lateral atomstyrke under NATO inden
arets udgang, idet den nye engelske re-
gering behover tid til at gennemtanke
sporgsmalet i forbindelse med en evt. re-
organisation af NATO.

7. — I Malawi far premierminister Ha-
sting Banda nye interneringsfuldmagter.

8. — Den amerikanske FN-delegation er-
klerer 1 et memorandum til alle FN-med-
lemstater, at hvis Sovjetunionen og 28
andre lande ikke inden 10/11 har betalt
deres del af udgifterne ved FNs [redsbe-
varende aktioner i Mellemosten og Congo,
ma FN-pagtens artikel 19 bringes i an-
vendelse og de pigaldende lande fratages
stemmeretten.

9. — FNs sikkerhedsrid vedtager cnstem-
migt at anbefale gencralforsamlingen at
optage Malawi i FN. — 30. Sikkerhedsri-
det vedtager enstemmigt at anbefale op-
tagelsen af Malta og Zambia.

12. — I Sovjetunionen bringes et rumskib
med 3 passagerer i bane omkring jorden.
Rumskibet lander pd jorden efter godt
24 timers forlob med passagererne i god
behold.
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Under et beseg i Karachi aftaler In-
diens premierminister Lal Bahadur Shastri
med przsident Mohammed Ayub Khan
fortsatte forhandlinger om forbedring af
forholdet mellem Indien og Pakistan,

15. — Ved det engelske underhusvalg vin-
der arbejderpartiet en kneben sejr. Det
opnir 44,1 (1959 43,8) pct. af de afgiv-
ne stemmer og 317 (258) mandater, me-
dens de konservative fir 43,4 (49,4) pct.
af stemmerne og 304 (365) mandater og
de liberale 11,2 (5,9) pct. og g (6) man-
dater. Blandt de konservative er medreg-
net underhusets Speaker, der i 1959 valg-
tes som konservativ. — 16. Premierminister
Sir Alec Douglas-Home trader tilbage, og
arbejderpartiets leder Harold Wilson dan-
ner ny regering. Kabinettet kommer til at
besta af felgende medlemmer: Harold Wil-
son premierminister, George Brown vice-
premierminister og pkonomiminister, Pa-
trick Gordon Walker udenrigsminister,
Herbert Bowden leder af underhuset, Lord
Gardiner lordkansler, James Callaghan fi-
nansminister, Denis Healey forsvarsmini-
ster, Su Frank Sockice indenrigsminister,
Arthur Bottomley Commonwealth-mini-
ster, Anthony Greenwood koloniminister,
William Ross minister for Skotland, Mi-
chael Stewart minister for undervisning
og videnskab, James Griffiths minister
for Wales, Lord Longford leder af overhu-
set, Douglas Jay handelsminister, Douglas
Houghton kansler for hertugdemmet Lan-
caster, Frederick Peart landbrugs- og fi-
skeriminister, Richard Crossman boligmi-
nister, Raymond Gunter arbejdsminister,
Fredrick Lee minister for cnergiforsyning,
Thomas Fraser transportminister, Frank
Cousins minister for teknologi, Barbara
Castle minister for overseisk udvikling.
E. W. Short forste indpisker, — 28, Sir
Alec Douglas-Home meddeler navnene pi
medlemmerne af det konservative skygge-
kabinet. Blandt medlemmerne er Iain Mac-
leod og Enoch Powell (se 8/10 1963).

Det meddeles officielt 1 Moskva, at det
kommunistiske partis centralkomité 14/10
har bevilget Nikita S. Khrushchevs anseg-
ning, begrundet med hans heje alder og

I e O T Il B G Rty

forverret sundhedstilstand, om fritagelse
fra sine pligter som forstesekretaer for cen-
tralkomiteens prasidium og som minister-
prasident, og at Leonid Breshnev er valgt
til centralkomiteens forstesckreter. Pracsi-
diet for den overste Sovjet vlger forste-
viceministerprasident Alexei Kosygin til
ministerprasident.

16. — Pekingregeringen giver meddelelse
om et vellykket kernevibenforsog i Vest-
kina. Den foreslir en topkonference af alle
lande i hele verden til at drofte sporgsma-
let om fuldstzndigt forbud mod og fuld-
stendig edelezggelse af alle kerneviben.
Som forste skridt foreslis en overens-
komst, hvori kernevibenmagterne og de
magter, der snart vil komme i besiddelse
af kernevaben, forpligter sig til ikke at
anvende kernevaben.

17. — Lederen af den vabnede opstand i
Kabylien (se 4/11 1963) Hocine Ait Ah-
med meldes taget til fange af regerings-
tropper.

19.—22. — Pa sin kongres i Bizerta beslut-
ter det nye Destour parti at tage navne-
forandring til socialistisk Destour parti.
Prasident Bourguiba genvalges som for-
mand for partiet.

24. — Zambia (N. Rhodesia) bliver uaf-
haxngig republik inden for Commonwealth
med Kenneth Kaunda som prasident.

25. — Japans premierminister Hayato Ikeda
treder tilbage p. gr. af sygdom. Han ned-
legger samtidig hvervet som formand for
det liberal-demokratiske parti.

26. — Viceministerprasident og okonomi-
minister George Brown og finansminister
James Callaghan meddeler, at regeringen
p.gr. af underskuddet pa& betalingsbalan-
cen med virkning fra 27/10 forhojer ind-
forselstolden for alle varer med undtagel-
se af levnedsmidler, riatobak og ristoffer
med 15 pct. af vardien og samtidig ind-
forer cksportsubsidier for den britiske in-
dustri. — 29. Fxllesmarkedskommissionen
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beklager den britiske regerings importre-
striktioner og navnlig, at den ikke i for-
vejen har givet de internationale organi-
sationer og sine handelspartnere meddelel-
se herom.

Efter uroligheder 1 Khartum m. l. ste-
der afskediger prasident Abhoud af Su-
dan regeringen og oploser de militere styr-
kers overste rad. — 30. udnavnes Ser al-
Khatim Khalifa til chef for en civil over-
gangsregering med lovgivende myndighed.
Den nye premierminister bebuder indkal-
delse af en grundlovgivende forsamling.

Syd Vietnams prasident Duong Van
Minh traeder tilbage og efterfolges af Phon
Khac Sun. — 3o. Saigons borgmester Tran

Van Huong udnzvnes til ministerprasi-
dent i st. for general Nguyen Khanh, der
fortsztter som everstkommanderende.

27. — Premierminister Harold Wilson er-
klzrer, at en ensidig vafhaxngighedserklae-
ring fra den sydrhodesiske regering vil
vare abent oprer.

29. — Indonesien landsztter pa ny tropper
pa vestkysten af Malaya, men de tages
til fange af Commonwealth-styrker.

30. — Den forenede Republik Tanganyika
og Zanzibar (se 22/4) har antaget navnet
Tanzania.

November 1964

t. — Formanden for CDU, fhv. forbunds-
kansler Konrad Adenauer, kritiserer i et
interview forbundsregeringen for mangel
pé klarhed i politik og ledelse og hzvder,
at president de Gaulles holdning til Tysk-
land er blevet ugunstigt pavirket af den
kelige behandling, han fik ved sit sidste
besog i Bonn. — 2. CDU/CSUs fraktions-
bestyrelse vedtager en erklering, hvori det
hedder, at forbundsregeringen vil fortsaxtte
sin udenrigspolitiske linie uandret, og at
Adenauer af alle krazfter vil stotte for-
bundsregeringens politik. — 9. Udenrigs-
minister Schroder kritiserer Adenauer og
sporger: hvorfor for stor eftergivenhed
over for én partner? - 11. CDU/CSUs
fraktionsbestyrelse erklezrer, at der ikke er
nogen grund til fra tysk side at soge be-
slutningen om en multilateral atomslag-
styrke sxrlig fremskyndet.

I Syd Vietnam angriber Viet Cong den
amerikanske luftbase Bien Hou 20 km
fra Saigon og odelxgger eller beskadiger
23 jetbombemaskiner. — 4. Den nye pre-
mierminister Tran Van Huong omdanner
regeringen til en civil ekspertregering.

2. — Saudi Arabiens ministerrdd og rid-
givende forsamling afsxtier kong Saud og

proklamerer hans broder, kronprins Fai-
sal, der ogsd er ministerprasident, konge.

3. — Ved prasidentvalget i USA vinder de-
mokraternes kandidat, prasident Lyndon
B. Johnson, en overvaldende sejr over sin
republikanske modkandidat, senator Bar-
ry Goldwater. Til viceprasident vxlges
demokraten senator Hubert H. Humphrey.
Johnson far i alt 61,3 pct. af de afgivne
stemmer og 486 valgmaxnd, Goldwater kun
38,7 pet. af vzlgerstemmerne og 52 valg-
mand. Johnson sejrer i 44 stater og Di-
strict of Columbia, Goldwater i 6 stater.
I sammenligning med prasidentvalget 1
1960 vinder demokraterne 25 stater, deri-
blandt Californien, fra republikanerne, me-
dens republikanerne vinder 5 sydstater
fra demokraterne. I 19 stater bevarer de-
mokraterne, 1 én, Goldwaters hjemstat
Arizona, republikanerne flertallet. Ved de
samtidig afholdte kongresvalg bliver par-
tistillingen 1 reprasentanternes hus: 296
(hidtil 257) demokrater og 139 (178) re-
publikanere og i senatet 68 (66) demokra-
ter og 32 (34) republikanere. Blandt de
nyvalgte senatorer er fhv. justitsminister
Robert Kennedy, der besejrer sin repu-
blikanske modkandidat i New York. End-
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videre afholdes 1 en rakke stater valg af
guvernorer. Her opnar republikanerne en
nettogevinst pa 1, og stillingen er herefter
for samtlige 50 stater 33 demokrater og
17 republikanere.

Udenrigsminister Couve de Murville
vender sig 1 en tale 1 den franske natio-
nallorsamling mod den multilaterale atom-
slagstyrke (MLF). — 5. Den franske pre-
micrminister Georges Pompidou udtaler,
at hvis MLF forer til en overvejende tysk-
amerikansk militzralliance, ma man spor-
ge, om det ikke vil vare odelaggende for
Europa. Pompidou dementerer imidlertid,
at Frankrig skulle forberede sin udtraden
af NATO. - 22. Premierminister Harold
Wilson erklxrer sig rede til at indpasse
de britiske kernevaben 1 et kollektivt sy-
stem, men udtaler sig mod flertalsafgo-
relse al spergsmalet om anvendelsen af
kerneviben.

Eduardo Frei (se 4/9) overtager prasi-
dentembedet 1 Chile og danner regering
bestiaende af 11 medlemmer al det kriste-
lig-sociale parti og 1 uden for partierne.
— 5. Frei kalder Organisationen af ameri-
kanske stater en anakronisme og karakte-
riserer den latinamerikanske frihandelszo-
ne som et sterilt foretagende. Han erkla-
rer, at hans regering vil optage diploma-
tiske forbindelser med alle stater uanset
deres sociale og okonomiske system, nar
det er i Chiles interesse. Genoptagelse af
forbindelserne med Cuba vil dog kun ske
sammen med andre amerikanske stater.

4. — En militzr junta under ledelse af vi-
ceprasidenten, general René Barrientos
Ortuno, tager magten 1 Bolivien. Prasi-
dent Victor Paz Estenssoro soger asyl i
Peru. De hidtidige oppositionspartier -
det kristelig-sociale parti, det liberale par-
ti, det socialistisk-republikanske parti og
den socialistiske falanks — tilsiger den nye
regering deres stotte. Regeringen beordrer
losladelse af politiske {fanger.

5. — Ved folkeafstemningen i Syd Rhode-
sia om uafh@ngighed under den nuvaerende
forfatning afgives 58.091 ja-stemmer og
6.096 nej-stemmer. Det samlede antal

stemmeberettigede  er hvoral
12.729 alrikanere,
61,6, Desuden har Goo stammchovdinge

erkleret sig for uafhxngighed.

105.444,
Stemmeprocenlen  er

6. - De congolesiske regeringstropper har
under fremrykning mod Stanleyville til-
bageerobret byen Kindu fra oprererne. —
21, For at redde hvide gidsler 1 oprorernes
haxnder erklerer ministerpracsident Tshom-
be i skrivelser til den belgiske og den ame-
rikanske regering sig indforstiet med en
aktion af belgiske faldskarmstropper, som
20/11 er forlagt til den britiske © Ascen-
sion. — 24. Belgiske faldskaxrmstropper
landszxttes fra amerikanske flyvemaskiner
ved Stanleyville. Samme dag nar rege-
ringstropper og hvide lejesoldater frem til
Stanleyville, som de erobrer sammen med
faldskarmstropperne, og et antal gidsler
reddes, medens andre er drabt, forinden
hjzlpen nir frem. — 26. meddeler Sudans
regering, at oprerslederne Christophe Ghe-
nye, Gaston Soumialot og Pierre Mulele
befinder sig i Sudan, hvor de har anmo-
det om asyl. — 29. De belgiske tropper
trzkkes tilbage.

Tanzania (se 30/10) standser al handel
med Portugal og dets overseiske besiddel-
ser.

8. — I dronning Elisabeths trontale wved
ibningen afl det nyvalgte britiske parla-
ment bebudes lovforslag om nationalise-
ring af stilindustrien, kontrol med huslej-
en og markedet for byggegrunde samt re-
vision og modernisering af socialforsik-
ringen.

I Tunesien genvalges Habib Bourguiba
som prasident. — 11. omdannes regeringen.
Habib Bourguiba jun. bliver udenrigsmi-
nister i st. for Mongi Slim, der udnavnes
til statsminister og prasidentens personlige
reprasentant.

9. — Japanss parlament valger Eisuku Sato,
de liberale demokrater, tul premiermini-
ster efter Hayato Ikeda (se 25/10).

10. — Ronald Ngala, lederen af Kenya
African Democratic Union (KADU) med-
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deler, at partict opleser sig selv; dets par-
lamentsmedlemmer slutter sig til Kenya
African National Union (KANU), hvor-
ved Kenya rent faktisk bliver en etparti-
stat.

12. — Den tjckoslaviske nationalforsamling
genvielger enstemmigt Antonin  Novotny
som prasident for en 5 dirs periode.

Storhertuginde Charlotte overdrager ef-
ter 45 ar som Luxembourgs statsoverho-
ved sine forfatningsmassige rettigheder til
sin son, storhertug Jean.

13. — Israels regering meddeler, at israel-
ske fly har angrebet syriske granseposter,
hvorfra israelsk omride er blevet beskudt.
En talsmand for den syriske haxr havder,
at Israel var den angribende part. FN-
observatererne kommer til det resultat, at
episoden skyldes meningsforskel m. h. t.
demarkationslinjens forleb.

14. — Formanden for CDU/CSUs for-
bundsdaggruppe, tidl. udenrigsminister
Heinrich von Brentano, afgir ved deden.

15. — Sudans prasident Ibrahim Abhoud
meddeler, at han nedlaxgger sine embeder
som statschef og overstkommanderende
for at imedekomme folkets onske om af-
skaffelse af det militere styre. Samme dag

dannes et nationalt forsvarsrad, der er an-
svarlig over for ministerridet og sammen
med forsvarsministeren skal kontrollere de
vabnede styrker. Et andet riad skal over-
tage statsoverhovedets funktioner.

17 = Den britiske regering meddeler, at
den har til hensigt at forbyde eksport af
viben til Sydafrika, si snart de lobende
kontrakter er opfyldt.

18, Forsvarsminister McNamara med-
deler, at USA 1 de naeste 18 mineder vil
nedlwgge 95 militere anlzg 1 5 lande i
Furopa og pa den vestlige halvkugle.

19.-20. — Pa EFTA-radets mode i Genéve
understreges, at den britiske ekstraafgift
pa importen (se 26/10) er i strid med
EFTA-traktaten, og den britiske regering
opfordres til at angive en dato for afgif-
tens nedszttelse eller bortfald.

23. — Finansminister Callaghan meddeler
underhuset, at Bank of Englands diskonto
forhojes fra 5 til 7 pct. — 25. Den bri-
tiske regering meddeler, at centralban-
kerne i en raxkke lande har erklaxret sig
rede til at stille kortfristede kreditter pa
indtil g milliarder dollars til radighed til
stotte for pundet (se 26/10).

December 1964

1. — Dr. Gustavo Ordaz efterfolger Lopez
Mateos som Mexicos prasident (se 3/7).

2. — Ekspracsident Juan Perdn standses 1
Brasilien pd vej til Argentina; han vender
derefter tilbage til Spanien. — 12. Den

spanske regering giver Perén valget mel-
lem at blive i Spanien og opgive al poli-
tisk virksomhed eller at forlade landet.

6. — Premierminister Harold Wilson an-
kommer til Washington for at forhandle
med prasident Lyndon Johnson. — 12. Wil-
son erklarer pd arbejderpartiets kongres i

Brighton, at han ikke har givet praxesident
Johnson lofte om, at Storbritannien vil
deltage 1 en atomflide af overfladeskibe
med blandet bestning. — 16. Wilson rede-
gor i underhuset for arbejderregeringens
tanker om oprettelsen af en atlantisk
atomslagstyrke.

Italiens prasident Segni demissionerer
p- gr. afl sygdom. — 28. Det samlede par-
lament velger i 21. valgomgang socialde-
mokraten, udenrigsminister Guiseppe Sa-
ragat til Italiens prasident med 648 af
749 afgivne gyldige stemmer; 10 undlader
at stemme, og 150 stemmer er ugyldige.
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De kristelige demokraters officielle kandi-
dat Giovanni Leone har efter 15. valgom-
gang trukket sig tilbage p.gr. af mang-
lende stotte fra talrige medlemmer af sit
eget parti. For Saragat stemmer i sidste
valgomgang en stor del af de kr. demokra-
ter, socialdemokraterne, venstresocialister-
ne og kommunisterne.

14. — Kenya bliver republik inden for det
britiske Commonwealth med Joseph Ke-
nyatta som republikkens forste prasident,

Isracls regering under Levi Eshkol tra-
der tilbage som felge al den 10 ir gamle
Lavonalfare. — 22. Eshkol danner pa ny
regering, efter at Mapai-partiets central-
komité 17/12 enstemmigt har udpeget ham
til posten. — 27. Regeringen afslir en an-
modning fra tidligere ministerprasident
Ben Gurion om ny retslig undersegelse af
Lavonaffaren.

Efter at der har varet afholdt valg 1i
British Guiana, afskediger guverneren dr.
Jagar som premierminister. Han efterfol-
ges af Forbes Burnham.

15. — Der opnas enighed om fzlles korn-
priser i EEC fra 1967.

17. — Ceylons parlament opleses. Nyvalg
skal finde sted 22/3 1965.

18. — FNs sikkerhedsrad beslutter at for-
lenge FNstyrkens mandat pa Cypern til
26/3 1965.

Prasident Lyndon Johnson tilbyder Pa-

nama en ny kanaloverenskomst og med-
deler, at USA vil planlcgge en ny kanal.

20. — En militer junta i Syd Viectnam op-
loser det nationale rdd, dannct for 3 mi-
neder siden for at overvige overgangen
fra militert til civilt styre. Juntaen ud-
trykker tillid ul statschefen Phon Khac
Sun og bemyndiger regeringen under Tran
Van Huong til at fortsatte. — 22. Den
overstkommanderende general Nguyen
Khanh erklzxrer sig solidarisk med junta-
en. I et interview i New York Herald Tri-
bune angriber han den amerikanske am-
bassader, general Maxwell Taylors virk-
somhed og erklaxrer, at USA burde sam-
arbejde med de elementer 1 Syd Vietnam,
der har den virkelige magt.

29.-30. — FNs generalforsamling valger
Holland og Uruguay til medlemmer af
sikkerhedsradet for 1965 og 1966, Ma-
laysia og Jordan for 1965 og Mali for
1966, — 31. Prasident Sukarno truer med,
at Indonesien vil udtrazde af FN, hvis
Malaysia bliver medlem af sikkerhedsra-
det.

30. — Den indiske regering lader over
500 funktionzrer i den kinavenlige floj
at Indiens kommunistiske parti arrestere.

31. — De indbyrdes toldsatser i EFTA-
omradet nedsattes fra 1/1 1965 med 10
pct. og udger herefter 30 pct. af satserne
pr. 1/1 1960.
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Oktober 1964

2. — Pi ct hovedbestyrelsesmede i Dansk
Arbejdsgiverforening vedtages arbejdsgi-
vernes oplag til overenskomstforhandlin-
gerne. Arbejdsgivernes krav vil omfatte
2-arige overenskomster og overgang til
halvautomatisk dyrtidsregulering. Herud-
over henstilles til underorganisationerne,
at der stilles krav om bortfald af alle ek-
sisterende overenskomstmassige begrans-
ninger i adgangen til overarbejde, og at
bestemmelser i overenskomsterne, der hin-
drer en rationel tilrettelaggelse af produk-
tionen og virker hazmmende pid produk-
tionsforegelse, bliver fjernet.

Den socialdemokratiske folketingsgrup-
pe valger Peter Niclsen til politisk ord-
forer cfter undervisningsminister K. B. An-
dersen.

3. — Handels- og Kontorfunktionzrernes
Forbunds hovedbestyrelse vedtager ved de
forestiende overenskomstforhandlinger at
kraeve regulering af minimallonsatser og
nedsaxttelse af arbejdstiden til 40 timer
ugentlig, fordelt pid ugens 5 forste dage.

5. — Kommissionen om revision af aktie-
selskabslovgivningen afgiver betankning
med udkast til lovforslag.

6. — Det nyvalgte folketing traeder sammen
under ledelse af fhv. minister Jul. Bom-
holt (s.) som midlertidig formand, og
statsminister J, O. Krag fremlxgger rege-
ringens program, idet han understreger,
at der under en mindretalsregerings ledel-
st vil blive stillet store krav til samar-
bejdsviljen hos de politiske partier.

7. — Efter at folketinget enstemmigt har
godkendt samtlige 179 mandater, konstitu-

erer det sig med Jul. Bombholt (s.) som for-
mand og med Simon From (v.), Knud
Thestrup (k.f.), Karl Skytte (r. v.) og Mor-
ten Lange (s.f.) som henholdsvis 1., 2.,
3. og 4. nzxstformand.

Finansminister Poul Hansen fremsatter
forslag om zndring i lov om vurdering og
beskatning til staten af faste ejendomme.
Forslaget gar ud pa, at grundstigningsskyl-
den skal fikseres pd 196o-niveauet, og at
den forhejede grundstigningsskyld, der
som folge af omvurderinger er betalt i
skatteirene 1962/63-1964/65 — i alt ca.
60 mill. kr. — skal tilbagebetales. Forsla-
get vedtages ved 3. behandling 17/12 med
129 stemmer (s., v., k.f., r.v.,, uafh.)
mod 11 (s. [. og Holger Eriksen (s.)). I sin
endelige skikkelse gar forslaget ud pi, at
grundstigningsskylden for skatteiret 1965-—
66 skal opkraves efter det navnte fikse-
ringsgrundlag og derefter fuldstandig bort-
falde, og den foresliede tilbagebetaling
af grundstigningsskyld opgives.

Undervisningsminister K. B. Andersen
fremsetter forslag til lov om zndring i
fundats af 18/1 1760 for Arne Magnussens
Legat (Den arnamagnaanske Stiftelse) (se
15/6 1961),

Socialminister Bundvad fremsatter for-
slag om forhojelse af hadersgaver til per-
soner, der blev saxrlig hirdt ramt 1 forbin-
delse med krigen og besxttelsen. Forsla-
get vedtages enstemmigt 5/11,

Udenrigsminister Per Hwxkkerup frem-
sxetter forslag om at forhoje Danmarks bi-
stand til udviklingslandene fra 100 til 300
mill. kr. Bistanden skal ydes i form af
langfristede statslin til indkeb af indu-
strielt udstyr i Danmark. Forslaget vedta-
ges enstemmigt 5/2 1965.

Ekspertudvalget om rationalisering af
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boligbyggeriet med civilingenior P. E.
Malmstrom som formand afgiver betank-
ning.

8. — Den nyvalgte folketingsmand, sckre-
ter 1 LO, Jens Risgaard Knudsen, udnav-
nes til fiskeriminister i st.f. H. Larsen
(Bjerre), der p. gr. al sygdom har onsket
at traede tilbage. Samtidig besxttes okono-
miministerposten med cand. polit. Henry
Griinbaumn, leder af arbejdsmandsforbun-
dets okonomiske kontor og redaktor af
dets medlemsblad. Griinbaum bliver tillige
minister for nordiske anliggender.

9. — En norsk og en dansk delegation er
efter forhandlinger i Oslo om rettigheder-
ne til kontinentalsoklen mellem de to lan-
de néet til enighed om en aftale, der er
baseret pi midtlinieprincippet.

1 anledning af en meddelelse i Ekstra-
bladet om baggrunden for H. Larsen (Bjer-
res) tilbagetreden som fiskeriminister op-
lyser justitsministeren efter aftale med
statsministeren, at Larsen (Bjerre) umid-
delbart efter sin udnavnelse modtog bre-
ve fra to personer, hvoral den ene kre-
vede dokumentation for, at statsministeren
var gjort bekendt med, at Larsen (Bjerre)
1 1952, da han var redakter i1 Senderborg,
blev ikendt en bede pa 500 kr. for over-
traedelse af indsamlingsloven, medens den
anden stillede ham over for valget mel-
lem at gi al som minister eller fi den
gamle sag offentligt omtalt. Larsen (Bjer-
re) foreviste straks statsministeren de to
breve. Formentlig som felge al disse hen-
vendelser fik Larsen (Bjerre), der tidligere
havde haft en hjertelidelse, et tilbagefald,
som kravede omghende hospitalsindlxggel-
sc, og sltalsminisleren mente  at
imodekomme hans anmodning om at méit-
te trede ulbage.

Formanden for Foreningen af jydske
Landboforeninger, folketingsmand Anders
Andersen (v.) udtaler pi foreningens dele-
geretmode, at udviklingen pi de omrider,
hvor [ellesimarkedets  landbrugsordninger
har vacret i kraft et ar, viser, at det ikke
har wvarret muligt at opretholde den tra-
ditionelle samhandel med Vesttyskland,

matte

uanset langtidsaltalen. Landbruget mi kun-
ne forlange at blive holdt skadeslos for
den manglende indtjening, der opstir som
folge af en forkert politik.

En rakke sagsomrider overfores
fra statsministerict til andre ministerier,
Faroerne og pressen forbliver under stats-
ministeriet.

10. =

12. - Folkclinésmand Rimstad (uafh.)
skriver i Berlingske Tidende, at bide de
konservative og de ualhwengige forgieves
har forsogt at i venstres leder til at for-
std betydningen af, at der ikke blev radi-
kalt-socialdemokratisk flertal 1 udvalgene,
hvilket et valgforbund mellem v., k. f. og
uafh. kunne forhindre.

15. — Fhv. statsminister Erik Eriksen ud-
taler til Venstres Manedsblad, at han under
forhandlingerne om regeringsdannelsen ik-
ke fra de radikale {ik nogen henvendelse
om forhandlinger om en ren venstrerege-
ring.

Et delegeretmede i de danske andels-
svineslagterier vedtager med 59 stemmer —
3 slagterier undlader at stemme - at be-
myndige fallesledelsen til at soge opnaet
forstielse med de landekonomiske for-
eninger om en prisdifferentieringsordning
for svin.

1LO og arbejdsgiverforeningen udveksler
krav til de kommende overenskomster pa
arbejdsmarkedet.

17. — Eksportslagteriernes Salgsforening
har i Moskva underskrevet kontrakt om
levering af 15.000 t svincked og slagtede
soer for i alt 6o mill. kr. til Sovjetunionen.
Kvantummet ligger betydeligt over, hvad
der er forudset 1 handelsaftalen,

19. — Statsminister J. O. Krag samler re-
prasentanter for de store erhvervsorgani-
sationer og arbejdsmarkedets parter samt
nationalbankens forstedirektor og forman-
den for Det okonomiske Rids formand-
skab til en wuforpligtende dreftelsee af
den pkonomiske situation. Senere pi da-
gen redegor statsministeren over for re-
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prcsentanter for de 4 gamle partier for
modets forlob. Han erklaxrer pi modet, at
det allerede nu synes klart, at mulighe-
derne for 1 1965 at sictte det private for-
brug i vejret er staxrkt begraensede, og at
en forogelse af indkomsterne ud over det-
te snavre spillerum ikke vil fere til en
stigning 1 realindtegterne, men udlese hoj-
cre priser eller hojere skatter og algifter.
Hensynet til den internationale konkur-
renceevne og beskaftigelsen ma tale for,
at man undgir en for stark stigning afl
pengeindkomsterne. Han pointerer, at re-
geringen ikke onsker at gribe ind i det pri-
vate arbejdsmarkeds forhandlinger, men
m. h. t. tjenestemandslonningerne vil der
blive indledet forhandlinger med organi-
sationerne 1 slutningen af oktober.

20. — Folketingets Aabningsdebat indledes
med taler af partiernes politiske ordferere:
Peter Nielsen (s.), Erik Eriksen (v.), Poul
Moller (k. f.), Baunsgaard (r.v.), Aksel
Larsen (s.f.) og Iver Poulsen (uafh.). De-
batten, der afsluttes 22/10, prages af ar-
bejds- og forhandlingsvilje, men Frik Frik-
sen udtaler, at venstre ikke lader sig ind-
drage som det radikale venstres efterfol-
ger som socialdemokratiets stotteparti. Sa-
vel Erik Eriksen som Poul Moller frem-
haxver det radikale venstres ansvar for, at
landet ikke fik en liberal regering efter
valget. De kritiserer, at begge de sidst
udnevnte ministre (se 8/10) er LO-folk,
og at bide formands- og nastiormandspo-
sten i socialreformkommissionen, H. C.
Seierup og folketingsmand Mork, er social-
demokrater. Over for Iver Poulsen udtaler
Erik Eriksen om venstres afslag pd for-
slaget om at gd i valggruppe med de uaf-
hengige (se 12/10), at venstre ikke delta-
ger i hojrefraktioner, V. og k. [, har deri-
mod, skont forskellige, en fwelles liberal
millsetning, og samarbejdet foregir mel-
lem gentlemen,.

Nordisk Rids danske delegation gen-
vielger Harald Nielsen (v.) som formand
og Carl Petersen (s.) som nastformand.

21. — Nordisk Rids trafikudvalg gir i en
enstermmig betaenkning ind for, at den for-

ste faste forbindelse over @resund ber pla-
ceres 1 linien  Kobenhavn-Malme via
Saltholm.

22. — Fhv. landbrugsminister Karl Skytte
(r.v.) bliver formand for statens jordlovs-
udvalg og afleses som formand for land-
bokommissionen af departementschel V.
Hornslet, landbrugsministeriet.

29. — Efter 2 dages forhandlinger har ar-
bejdsgiverforeningen og LO opndet enig-
hed om udtagelse af de generelle krav,
Fra arbejderside drejer det sig om for-
kortelse af arbejdstiden med lonkompen-
sation, @ndring af skifteholdsregler, her-
under regler for kontinuerlig drift, generel
forhojelse af tidlen, herunder krav om for-
hojede mindstebetalingssatser og ungarbej-
derlonninger samt om ydelse af lavlons-
tilleg, segnehelligdagsbetalingen, overar-
bejdsbetalingen og ligelon, fra arbejdsgi-
verside om overenskomsternes varighed og
halvautomatisk dyrtidsregulering.

24, — Arbejdsgiverforeningens og LOs for-
mand underskriver en ny aftale, som skal
effektivisere arbejdet i samarbejdsudvalge-
ne. Aftalen traeder 1 kraft 1/1 1965.

26. — Udenrigsminister Per Hzkkerup ud-
taler, at den britiske regerings 15 pct,
ekstra told pd industriimporten strider
mod EFTA-forpligtelserne.

Repraxsentanter for det tyske mindretal,
der mistede sit folketingsmandat ved sid-
ste valg, fremsztter pad et mode i statsmi-
nisteriet onske om, at der for Slesvigsk
Parti dispenseres fra valglovens regler om,
at partianmeldelse skal bilegges 10.000
underskrifter, og at et parti skal opnd 2
pet. af de afgivne stemmer for at blive re-
praesenteret 1 folketinget., For at sikre min-
dretallet kontakt med regering og folke-
ting indtil nwste valg onskes oprettet et
kontaktudvalg, helst et parlamentarisk ud-
valg, ellers et fast udvalg under statsmini-
steriet med repriesentanter for de udvalgs-
berettigede partier og en minister som for-
mand.
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28. - TFolketinget genvielger enstemmigt
professor, dr. jur. Stephan Hurwitz som
folketingets embudsmand.

Forsvarsminister Victor Gram giver pd
baggrund afl en aktuel sag folketinget en
redegorelse for mandskabsbehandlingen i
forsvaret.

Monopolridet beslutter at tillade en

forhajelse af smorprisen (producentprisen)
pd 50 ere pr. kg.
29. — Handelsminister Lars P. Jensen
fremsxtter forslag til lov om valutaforhold
m. m. til aflesning af den gxldende valuta-
lov, der udleber med udgangen af 1964.
Forslaget vedtages enstemmigt 17/12.

Finansminister Poul Hansen fremsxtter
forslag om mndring i lov. om sarlig ind-
komstskat m. m. (vedr. reglerne om beskat-
ning af fortjenester ved afstielse afl fast
ejendom).

30, — Oktoberpristallet. der kun er lon-
regulerende for nogle fi grupper, viser en
stigning pa 1 point til 106 i forhold til
julipristallet.

Dansk Arbejdsgiverforenings og LOs
forhandlingsudvalg pabegynder [forhand-
linger om belobsrammen for de generelle
krav. Samtidig har tjenestemzndene orien-
terende dreftelser med finansministeren.

November 1964

3. — Udenrigsminister Per Hzkkerup frem-
sxtter forslag om ratifikation af Den euro-
pxiske Socialpagt, undertegnet i Turin
18/10 1961. Forslaget vedtages 2/2 1965.

Folketinget debatterer forsvarsministe-
rens redegerelse om mandskabsbehandlin-
gen i forsvaret (se 28/10).

Landbrugsminister Chr. Thomsen afhol-
der et orienterende mede med landbrugets
organisationer om statsstotten til landbru-
get.

Industriridets formand direktor J. C.
Thygesen udtaler, at en eksportforogelse
pa 1 milliard kr. i 1965 muligvis kan
gennemfores, men forudsatningen er, at
statens og arbejdsmarkedets organisatio-
ners politik bliver tilstrackkelig gunstig for
produktionen; ellers fir vi arbejdsleshed
og inflation.

4. — Efter et mede mellem reprasentanter
for De samvirkende danske Husmandsfor-
eninger og andclsslagteriernes ledelse ud-
sender husmands(oreningerne en erklaring,
hvori de gir imod slagteriernes forslag om
en prisdifferentieringsordning sammenkob-
let med en kornordning (se 15/10).

7. — Pi det jyske venstres delegeretmode
udtaler fhv. statsminister Erik Eriksen,
at venstre ikke deltager i hejrefraktioner

og ikke agter at vare stotteparti for en
regering, hvis grundsynspunkter det ikke
deler, Over for regeringen vil venstre va-
re en kritisk, men ikke en negativ opposi-
tion. Formanden for det jyske venstre,
fhv. folketingsmand Fr. Heick erklerer, at
venstres folketingsgruppe ved ikke at gi
ind for udvalgssamarbejde med de uaf-
hzngige har givet venstre muliched for at
prxge den politiske udvikling.

9. — Statsminister J. O. Krag protesterer
ved et besog i London personlig over for
premierminister Harold Wilson mod den
britiske ekstratold pd 15 pet.
Forsvarsminister Victor Gram soger fi-
nansudvalget om tilslutning til i Ho-Oksby
og Aal kommuner at ckspropriere 1840
ha, der stoder op til det militere skyde-
terren ved Oksbol.
10. — Udenrigsminister Per Hakkerup er-
klxrer, at EFTA stir i fare for at bryde
sammen, sdfremt Storbritannien ikke i den
allernarmeste fremtid indvilger i en snar-
lig ophavelse al ekstratolden.
Boligminister Kaj Andresen har nedsat
et hurtigt arbejdende udvalg med henblik
pi revision af lejeloven, der udlober 1/4
1965. Udvalget bestir af reprasentanter
for De danske Grundejeres Landsorgani-
sation og for Danmarks Lejerforbund med
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hejesterctsdommer Hennk Tamm som for-
mand.

11. — Statsminister J. Q. Krag fremsatter
som fg. udenrigsminister forslag om rati-
fikation af mndringer 1 De forenede Na-
tioners Pagt (foregelse af medlemstallet
i sikkerhedsradet og Det okonomiske og
sociale Rad). Forslaget vedtages 2/2 1965.

Axel Kristensen (v.) fremsxtter som
ordforer for v. og k f. for tredie gang
forslag om andringer i lov om regulering
al bymassige bebyggelser. Forslagets be-
sternmelser har til formal at oge udbuddet
al byggemodne arcaler.

Finansminister Poul Hansen meddeler i
et svar pa et sporgsmal i folketinget, at
han med virkning fra 1/1 1965 agter at
stramme reglerne for danske statsborgeres
toldfri indforsel pia de sakaldte »spritru-
ter«.

Af en betznkning fra Grenlandsudval-
get af 1960 f[remgar, at staten 1 drene
1950-64 har investeret godt 8oo mill. kr.
i Gronland.

12. — Under en [oresporgselsdebat 1 folke-
tinget giver udenrigsminister Per Hakke-
rup en redegerelse for de europxiske mar-
kedsproblemer. Debatten slutter med ved-
tagelsen af en dagsorden, der fastslir, at
det fortsat ma vaere Danmarks mal at vir-
ke for skabelsen af den bredest mulige
okonomiske og politiske sammenslutning
af europxiske stater. Det hedder videre i
dagsordenen, at ved Englands gennem-
forelse af en ekstraordinzr importafgift
pa 15 pet. i strid med indgiede aftaler,
herunder konventionen om EFTA, er til-
liden til det fortsatte samarbejde inden
for EFTA blevet alvorligt svzkket, og
folketinget opfordrer regeringen til ved
det kommende EFTA-ministermode at ar-
bejde for at opnd tilsagn om hurtig af-
vikling af den engelske ekstratold og til
noje at lolge udviklingen og have op-
maerksomheden henvendt pd at finde nye
veje, som kan fore til virkeliggorelse af
milsetningen for Danmarks markedspoli-
tik. Dagsordenen vedtages enstemmigt,
idet dog s. [. undlader at stemme.

13. — Statsminister J. O. Krag erklarer,
at folketingets markedsdagsorden (se
12/11) er i overensstemmelse med det
pageldende afsnit 1 Abningstalen 6/10 og
er rummeligere end 1g61-mandatet, men
ikke peger pi nogen bestemt markeds-
losning.

resundsradet gar ind for en lufthavn
pa Saltholm. Formanden for Storebealts-
brokommissionen og Nordisk Rids trafik-
udvalg, folketingsmand Svend Horn (s.)
udtaler 1 denne forbindelse, at situationen
udmxrket kan fore til, at en @resundsbro
bygges for en Storebzltshro.

14. — Pa det konservative folkepartis lands-
radsmede i Herning oplyser generalsekre-
tzr Mogens Olsen, at partiet har passeret
130.000 medlemmer efter en stzrk frem-
gang det sidste halve ar. Partiets politiske
ordferer, folketingsmand Poul Moller an-
slir, at regeringen mi udskrive nye skat-
ter pA 700-800 mill. kr. til dxkning af
naeste finansars nye statsudgifter — udover
den milliard, som skatterne automatisk sti-
ger med som folge afl indkomstfremgang
hos skatteyderne. Han gir ind for, at alle
ejendoms- og personskatter overgir til
kommunerne som led i en reform afl ad-
ministrationen, som han skitserer.

Arbejdsmarkedets to hovedorganisatio-
ners forhandlingsudvalg anmoder forligs-
manden om at bistd ved de fortsatte over-
enskomstforhandlinger pi basis af det
foreliggende materiale.

15. — P4 det konservative folkepartis lands-
ridsmode udtaler folketingsgruppens for-
mand, fhv. minister Poul Serensen, at han
har en fornemmelse af, at det radikale
venstre for sidste gang ovede direkte ind-
{lydelse i dansk politik, da partiet under
regeringsdannelsen tog en stilling, som
hindrede dannelsen af en borgerlig rege-
ring.

t7. — Nationalbanken forhejer belinings-
procenten for obligationer fra 50 til 75
pet. af kursvaerdien. Beliningsprocenten
for obligationer, der deponeres som sik-
kerhed for intradekreditter, sattes ligeledes
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op til 75 pet. mod hidtil 65 pct. Natio-
nalbanken understreger, at forhejelsen af
belaningsprocenterne ingen andring med-
forer i nedvendigheden af, at bankerne ud-
viser tilbageholdenhed i1 deres langivning
cller i nationalbankens stilling til banker,
der ikke tilgodeser dette hensyn.

Forligsmanden har sit forste oriente-
rende mede med arbejdsmarkedets hoved-
organisationer (se 14/11).

18. — Finansminister Poul Hansen frem-
sxtter forslag om oprettelse af Danmarks
Forvaltningshejskole.

Justitsminister K. Axel Nielsen frem-
sxtter forslag om @ndringer i retsplejelo-
vens bestemmelser om fritagelse for vid-
nepligt m. m.

Socialminister Bundvad fremsatter for-
slag om ratifikation af ILO-konventionen
al 1962 om lgestilling af ind- og udlen-
dinge 1 henseende til social tryghed.

Statsministeren fremsztter pi den syge-
meldte landbrugsministers vegne forslag
til lov om udlan til sammenlagning, sup-
plering samt oprettelse af mindre jordbrug
m. m., der skal aflese den gaxldende lov
om udlin til statshusmandsbrug m. m.

19. — Finansminister Poul Hansen frem-
sxtter forslag om @ndring i1 lov om len-
ninger og pensioner til statens tjencste-
mand, hvorefter antallet af overenskomst-
tillegsportioner forhejes fra 48 til 97 med
virkning fra 1/1 1965. Tjenestemandenes
organisationer har erklaxret sig indlorstiet
med, at tjenestemandslonningernes »efter-
slebe 1 forhold til det private arbejdsmar-
ked hermed er dakket til og med januar
kvartal 1964. Finansministeren skal in-
den 1/4 1965 optage forhandling med tje-
nestemandenes  centralorganisationer om
eventuel @ndring afl overenskomsttillxg-
get under hensyn til de evtl. virkninger
for tjenestemandslonningerne af dels den
lonstigning, som matte vare konstateret
pa det private arbejdsmarked efter januar
kvartal 1964, dels resultatet af overens-
komstforhandlingerne. Merudgiften ved
forslagets gennemferelse vil andrage ca.

400 mill. kr. rlig, og til dxkning heraf
foreslir finansministeren forhojelser af af-
gifterne pd spiritus, vin, ol, cigarcttet og
benzin samt af vagtafgiften for motor-
koretojer. Merindtaegten af de foresliede
afgiftsforhejelser anslis til 424 mill. kr.
irlig. Forslagene vedtages 17/12, det for-
ste enstermmigt, det sidste med 128 stem-
mer (s.,, v., k.f. og r.v.) mod 10 (s.f.),
medens 6 (uafh. og Holger Eriksen (s.))
undlader at stemme. 1 forslaget om afgifts-
forhojelser er ved 2. behandling forhojel-
sen af benzinafgiften udgdet af forslaget,
og afgiftsforhojelserne er tidsbegranset til
1/7 1965, idet finansministeren har bebu-
det forslag til en mere omfattende reform
af beskatningssystemet.

Boligminister Kaj Andresen {remsatter
forslag om @ndring 1 lov om boligbyggeri.
Forslaget tilsigter en forogelse af bygher-
rers og lejeres eget indskud for alle arter
af boligbyggeri.

21. — Udenrigsminister Per Hxkkerup udta-
ler efter hjemkomsten fra EFTA-minister-
madet i Genéve, at krisen 1 EFTA er
overstaet, at forsti pa den made, at den
er lagt pa is 1 3 maneder. Han tilfejer,
at hvis der ikke til februar sker noget i
retning af fastsattelse af en termin for
den britiske ekstratolds ophaxvelse, er det
ude med EFTA.

24. — Handelsminister Lars P. Jensen frem-
sztter forslag til lov om Danmarks er-
hvervsfond, hvorelter eksportkreditridet
skal kunne afgive garantier for i alt indtil
3 milliarder kr., mod hidtil 2!/ milliard
kr.

25. — Statsminister J. O. Krag har modta-
get en indbydelse (il at besoge Sovjetunio-
nen i 1965.

En oversigt over statsfinanserne fra det
okonomiske sckretariat viser at drifisind-
tegterne 1 1963-64 beleb sig til godt 11
milliarder kr., og at der pi drifts- og
anlagsbudgettet var et overskud pd goi
mill. kr. Kasseoverskuddet androg 775
mill. kr. mod 435 mill. kr. efter budgettet.
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26. — Handeclsminister Lars P. Jensen
fremsaxctter forslag til lov om licitation
m. m.

27. — Finansminister Poul Hansen frem-

setter forslag til finanslov for 1965-66
samt forslag til udskrivningslov. Finans-
lovforslaget, der bygger pi en rackke for-
udsetninger, som vil vare mndrede, nir
det traeder i kraft 1/4 1965, viser en sam-
let indtxgt pa 13,7 milliarder kr. og en

samlet udgift pd 13,4 milliarder kr. sile-
des at kasseoverskuddet bliver 300 mill.
kr. eller 400 mill. kr. mindre end det for-
ventede kasseoverskud for indevzrende fi-
nansar. Forslaget til udskrivningslov for-
hojer det skattefri beleb for forsergere
fra 7000 til 8ooo kr. og proportional-
skattegraensen fra 22000 kr. til 23000 kr.,
og herudover foreslds skattesatsen for ska-
laens andet trin nedsat fra 6o til 50 pct.
Provenutabet er ansliet til 375 mill. kr.

December 1964

1. — Aksel Larsen fremsxtter for s.f. for-
slag om @ndring af ligningsloven, siledes
at lenmodtagerfradraget og hustrufradra-
get forhojes og dermed & jour-feres. End-
videre genfremsatter Morten Lange (s.f.)
forslag til beslutning om nedsattelse af en
kommission til undersogelse af visse for-
giftnings- og forureningsfarer.

2. — En rapport fra Det okonomiske Rads
formandskab til regeringen offentliggores.
Efter formandskabets opfattelse wvil en
uzndret forlengelse af de kollektive over-
enskomster ikke i den ejeblikkelige situa-
tion vare et egnet og rimeligt middel til
at genoprette balancen i okonomien.

Direktor i Bikuben, professor Erik Hoff-
meyer, er udnavnt til formand for natio-
nalbankens dircktion fra 1/1 1965 elter
Svend Nielsen.

3. — Folketingets formand, Jul. Bombholt,
foreslar en omlaxgning af tingets arbejde,
herunder nedswttelse af 12 faste udvalg
med faste sekretarer.

4. — Ved folketingets 1. behandling af
forslaget til udskrivningslov (se 27/11)
anslir Poul Moller (k.f.) statens behov
for merindtegter til 1400 mill. kr. Fi-
nansminister Poul Hansen udtaler, at det-
te tal ligger i underkanten.
Monopolankenaxevnet har givet landbru-
get medhold i, at beregningsgrundlaget
for hjemmemarkedspriserne for okse- og

kalveked, flask og fjerkrz og =g ber xn-
dres, hvilket vil medfore en mindre stig-
ning i priserne.

7. — Dansk Smede- og Maskinarbejderfor-
bund prazciserer pa et hovedbestyrelses-
mede, at smedene ikke viger [ra kravet
om, at arbejdstiden skal nedsattes.

8. — Folketinget pabegynder 1. behandling
af finanslovforslaget med indleg af grup-
pernes ordferere. K. Damsgaard (v.) op-
fordrer regeringen til klart at give sin
vurdering af, hvad der er til ridighed for
yderligere indkomststigninger til foriret.

Statsminister J. O. Krag udtaler ved fol-
ketingets presseloges arsfest, at den oko-
nomiske balance méa fastholdes uden at
viclte nye byrder over pd pengepolitikken,
som 1 forvejen er hirdt belastet.

9. — Under den fortsatte finanslovdebat
fremhxver finansminister Poul Hansen
nedvendigheden af, at statens kasscover-
skud i 1965-66 foroges til 700 mill. kr.
Over for Damsgaard (v.) udtaler han, at
der kun er en smal margin for lonforhej-
clser, hvis prisstigninger og ogede skatter
skal undgas.

Kulturminister Hans Selvhej fremsetter
forslag til lov om bygningsiredning.

10. — Finanslovdebatten slutter.
Finansminister Poul Hansen [remsztter
forslag om forogelse af de nedslag, der gi-
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ves 1 skatteanszttelsen for folkepensioni-
ster m. fl.

Fiskeriminister Risgaard Knudsen gen-
fremsatter forslag tl lov om ferskvands-
fiskeri og om fiskeri 1 Randers fjord og
Gudena m. m.

Trafikminister Lindberg fremsetter for-
slag om ratifikation af internationale over-
enskomster om oprettelse af et glo-
balt kommerciclt satellitkommunikations-
system.

Tolddepartementet har beregnet, at en
mervardialgift pd 10 pet. i 1965 vil kun-
nc indbringe godt 4 milliarder kr.

Formanden for Industriridet, direktor
I. C. Thygesen advarer mod at indsnavre
adgangen til at afskrive og foretage hen-
leggelser til investeringsfionds. Foranled-
ningen ¢r cn bemarkning 1 rapporten
fra Det okonomiske Rids formandskab
(se 2/12) om, at en wvariation af afskriv-
ningsreglernec kan komme pa tale som
middel til stabilisering al investeringsakti-
viteten.

11. — Statsministeriet meddeler, at de po-
litiske partier har givet tilslutning til re-
geringens forslag til lesning af det tyske
mindretals problemer eflter wvalget (se
26/10).

Folketingsudvalget om forslaget om for-
brugsafgifter (se 19/11) modtager en rede-
gorelse fra nationalbankdirekter Svend
Nielsen om den okonomiske situation.
Det hedder i redegorelsen, at selv uxndre-
de overenskomster ikke fjermmer den okono-
miske uligevagt.

P4 de vafhaxngiges vegne fremsatter Jo-
han Asmussen forslag til beslutning ang.
sikring al domstolenes ualhangighed m.
v. (vedr. dommerudnzvnelser).

12. — Justitsministeriets agteskabsudvalg
har afgivet betankning med udkast til nye
regler om gteskabs indgielse og oples-
ning samt foraxldremyndigheden og sam-
kvemsret med born.

14. — Fhv. statsminister Erik Eriksen (v.)
udtaler, at det ikke er muligt at forheje
engros-oms’en si megel, at regeringen ad

den vej kan skaffe de penge, den leder
efter, og han tror ikke pd, at en mervier-
diafgift kan gennemfores s& hurtigt, at
den kan trede i kraft ved det nye finans-
drs begyndelse.

16. — Indenrigsminister Hans ITaxkkerup
fremsetter forslag om mndring af lov om
kommunale valg og forslag om xndring
af lov om valg ul folketinget. I den kom-
munale wvalglov foreslis skattesvarelsesbe-
tingelsen for indtraxden i de kommunale
rad ophxvet, og et smrligt valebarheds-
nxvn skal afgere klager over personers
tab af valgbarhed p.g.a. straf. Forbudet
mod, at mand og hustru samt beslegtede
i op- og nedstigende linie samtidig er
medlem af samme kommunale rad, fore-
slis ophavet. 1 folketingsvalgloven skzr-
pes bestemmelserne om, hvilke partier der
kan deltage i et valg. Hidul har et nyt
parti kunnet dannes ved, at et medlem
af tinget indgav anmeldelse herom til fol-
ketingets formand eller ved anmeldelse til
indenrigsministeren ledsaget af 10.000 vl-
gerunderskrifter. Forslaget giar ud pa, at
mindst 3 medlemmer skal foretage anmel-
delse til folketingets formand, og at an-
meldelse til indenrigsministeren skal vare
ledsaget af 20.000 underskrifter.

Aksel Larsen (s.f.) fremszxtter forslag
om nedsattelse af valgretsalderen til fol-
ketinget til 18 Ar samt om, at et af inden-
rigsministeriet godkendt parti kan deltage
ved fordelingen af tillegsmandaterne, nir
det blot i et af landets 3 omrader har op-
niet ¢t stemmetal, der svarer til, hvad
der for hele landet i gennemsnit kracves
til et folketingsmandat. Endvidere foreslis
indfejct en bestemmelse om offentlig regn-
skabsallzggelse for partier, der vil deltage
1 folketingsvalg.

Indenrigsminister Hans Hackkerup frem-
satter forslag om @ndring af lov wvedr.
personlig skat til kommunen (ophavelse
afl beskatning med ligningsprocent).

Dansk Typograf-Forbunds hovedbesty-
relse vedtager en udtalelse, hvoraf det
fremgir, at forbundet onsker ret for un-
derorganisationerne til selv at forhandle
om generelle spergsmal.
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17. — Udenrigsminister Per Hakkerup ud-
taler efter NATO-ministermodet i Paris,
at der ikke er tvivl om, at alliancen fort-
sctter ud over 1969.

Justitsminister K. Axel Nielsen frem-
sctter forslag til lov om fragtaftaler ved
international vejtransport.

18. — Statsminister J. O. Krag fremsatter
over for reprasentanter for det tyske min-
dretal tilbud om dannelse af et kontaktud-
valg under statsministeriet med statsmini-
steren som formand,
som naxstformand og 1 evrigt bestiende af
2 reprasentanter for hvert af de politiske
partier og 3 for mindretallet.

indenrigsministeren

19. — Undervisningsminister K. B. Ander-
sen nedsxtter et planlegningsrid for de
hojere uddannelser med fhv. undervis-

ningsminister K. Helveg Petersen som for-
mand.

22. — Justitsminister K. Axel Nielsen har
med ojeblikkelig virkning forbudt fotogra-
fering i Gedser og Kobenhavns lufthavn
al danske statsborgeres pas ved udrejse
til Osttyskland og andre lande bag »jern-
teppet«.

Forligsmanden ma konstatere, at der ik-
ke er tilvejebragt grundlag for at stille et
maglingsforslag om en belebsramme og
de generelle kravs indpasning i denne.
Det er herefter forligsinstitutionens opga-
ve at udarbejde et maglingsforslag efter
samrad med hovedorganisationerne.

Arbejdsretten idommer ca. 300 arbejde-
re fra 4 slagterier boedebelob pi 70-600
kr. for ulovlig temponeds:ttelse.



