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DEN NYE MIDDELKLASSE
- FUNKTIONZRERNE - POLITISK SET

Af ERIK HOGH

1. DEN NYE MIDDELKLASSE - FUNKTION/ERERNE - BEGREB

t vigtigt led i arhundreders beskrivelse af samfund er klassedelingen el-

ler erhvervsdelingen. Karl Marx fulgt af sociologen Max Weber!) an-
tog, at besiddelse af ejendomsret eller ej til produktionsmidlerne var et cen-
tralt kriterium for klassedelingen i et samfund. Op til vor tid har den politi-
ske arbejderbeviegelse bygget pa den antagelse, at mangel pa ejendomsret
til produktionsmidlerne skulle skabe ensartet adfzrd og falles interesser for
alle lanmodtagere. Denne tro pa homogenitet blandt de besiddelseslose blev
ogsa teoretisk understottet af Marx’ opfattelse, at det kapitalistiske sam-
fund tenderer til et to-klassesystem bestaende af de besiddende kapitalister
og de besiddelseslose proletarer?).

Den her beskrevne synsmade til bestemmelse af klassedelingen er ogsa
en rimelig felge af den sedvanlige made i evrigt at bestemme klasser i den
klassiske sociologi’) ved hjelp af markeds- og arbejdssituationen for ved-
kommende gruppe. Men allerede i forrige arhundrede rejste der sig kom-
petente roster mod den marxistiske synsmade. C. Booth skrev'): »The
»average, undifferentiated human labour power« upon which Karl Marx
bases his gigantic fallacy does not exist anywhere on this planet, but least
of all; T think, is it to be found among clerks«.

Man har i den nyere sociologi segt at supplere det juridiske kriterium,
besiddelse af ejendomsret eller ej, med en rakke yderligere kriterier for at
kunne indplacere den nye voksende erhvervsgruppe funktionzrerne — den
nye middelklasse — i en meningsfyldt klassebeskrivelse af de efterkapitalisti-
ske samfund.

Det er iszer C. Wright Mills, der gennem sin bog »White Collar«, N.Y.
1951, inden for rammerne af den marxistiske og weberske synsmade sup-

) H. H. Gerth og C. W. Mills: From Max Weber: Essays in Sociology, 1948, p. 182.
) Det Kommunistiske Manifest, afsnittet: Bourgeoisi og proletariat.

3) op. cit. i note 1. '
) C. Beoth, Life and Labour of the People in London, Vol. VII, 1896, her citeret [ra

D. Lockwood: The Blackcoated Worker, London 1958.



128 ERIK HOGH

plerer ejendomskriteriet med arbejdsmadekriteriet og derigennem udvik-
ler og differentierer klassebegrebet.

Foruden bestemmelse af om et erhvervs udevere cjer eller ikke ejer ved-
kommende produktionsmidler skal man ogsd se pa, hvad erhvervet arbej-
der med. Sondringen, som blandt andet Wright Mills indferer, bestar i be-
stemmelse af, om vedkommende typisk arbejder med mennesker cller ej
og/eller arbejder med symboler eller ej.

Som illustration kan nzvnes, at socialrddgivere arbejder med menne-
sker, nemlig dem, der soger vejledning hos socialradgiveren, mens kontor-
assistenten arbejder med symboler, fordi vedkommende f. cks. skriver pa
maskine,

I praksis vil der naturligvis vare afgransningsvanskeligheder; men
som en forste tilnzrmelse til problemerne er idelle eller nominelle kriterier
erfaringsmassigt szrdeles anvendelige®).

I tabel 1 kan man se, hvorledes man kan definere de forskellige sociale
klasser i et samfund ved hjzlp af ejendomskriteriet og kriteriet for arbej-
dets art. Man far ved at krydse de to sat kriterier 5 sociale grupper:

1. Den gamle middelklasse, d. v. s. dem, der arbejder og som samtidig ejer
produktionsmidlerne.

2. Den nye middelklasse eller funktionererne, d.v.s. dem, der arbejder
med mennesker og/eller symboler, men som ikke har ejendomsret til pro-
duktionsmidlerne.

3. Arbejderklassen, d. v.s. dem, der ikke arbejder med symboler og/eller
mennesker, men som arbejder uden at eje produktionsmidlerne.

4. Rentiers, d.v.s. dem, der ikke arbejder, og som ejer produktionsmid-

lerne.
5. Ude af erhverv i ovrigt, d.v.s. dem, der hverken arbejder eller ejer
produktionsmidlerne. .

Denne artikels opgave bliver at beskrive: Den nye middelklasse eller
funktionzrerne i Danmark i politisk henseende hvor den nye middelklasse
skal forstas som den erhvervsgruppe, der ikke ejer produktionsmidler, og
som arbejder med mennesker ogleller symboler.

Udover bestemmelsen af social klasse gennem markeds- og arbejds-
situationen har man ogsé i den Klassiske sociologi beskaftiget sig med pre-
stigedimensionen i social stratifikation (lagdeling). Det sidste dog i min-
dre udstrzkning.

Medens man tidligere beskaftigede sig med »klassc«-forskelle gennem
beskrivelse af markeds- og arbejdssituationerne for de undersogte gruppe-
ringer for at bestemme hierarkiet for skonomiske positioner, har man i den

5y H. L. Zetterberg, On Theory and Verification in Sociology, New Jersey 1963, p,
42-43.
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TABEL 1

Definitionsmatrix for sociale grupperinger (klasser)

Ejendomsret til produktionsmidlerne
Erhvervsarbe jdets art =
ja nej

/! ] hol / .
Arbejder med symholer og Deis nipecrnid el ane
eller mennesker

s - Den gamle middelklasse
Arbejder ikke med symbo- Arbejderklassen

ler og/eller mennesker

Folkepensionister, personer

Arbejder 1kk i
rbejder 1kke Rentiers under uddannelse m. m.

sidste snes ar mere beskzftiget sig med prestige-faktoren, der soger at kort-
legge hierarkiet for social prestige — rangordenen eller »hakke-ordenenc.

[ Danmark har den sidste orientering givet sig udslag i Kare Svalastogas
prestigeundersegelser fra begyndelsen af 5oerne, der er manifesteret i be-
gerne: K. Svalastoga: Prestige, Class and Mobility, Kbh. 1959, og K.
Svalastoga og P. Wolf: Social rang og mobilitet, Kbh. 1961.

I stedet for at opfatte »klassesynsmaden« baseret pa markeds- og arbejds-
situationsbeskrivelser og prestigesynsmaden gennem beskrivelse af det so-
ciale prestigesystemn som modsztninger 1 analysen af den sociale stratifika-
tion kan man rimeligt opfatte de to synsmader som supplerende hinanden.
Seerligt tror man her, at politiske forskelle indenfor de gennem tabel r de-
finerede sociale grupperinger kan forklares gennem kendskab til de enkelte
specifikke erhvervsgruppers sociale prestige-placering i forhold til hinan-
den. Men ikke mindst vil man her antage, at forandringer gennem tid kan
forklares gennem forandringer i den sociale prestige, som tillegges den en-
kelte specifikke erhvervsgruppe. Det vil sige, at man i bestemmelsen af en
social klasses eller grupperings adfard — sarligt den politiske adfard, hvad
der er denne artikels hovedformal — udover forholdet til ejendomsretten og
arbejdets art vil operere med et tredie kriterium: en gruppes sociale pre-
stige, herunder forandring i sammes prestige.

I artiklen vil man arbejde upracist med klassebegrebet; men det skyldes
padagogiske hensyn, nemlig for at give leseren et indtryk af de feenome-
ner, man arbejder med.

2. DEN NYE MIDDELKLASSES UDVIKLING 1855-1960

[ folketaellingen 1960 i Danmark®) udgjorde den erhvervsudevende del
al befolkningen 2.007.639 personer, hvoraf 560.131 var kvinder. De er-

o) Statistiske efterretninger, 1964, nr. 10, Vol. 56, p. 155.
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hvervsudevende fordelte sig pa de i forrige afsnit definerede crhvervsklas-
ser pa folgende made:

Den pamle middelRlag@e . cvovsvins snmmassns «os men  $20.081 Personer
Den; nye middelkIagse: . . oo wossmvian o8 0 nmvin em 563.562 .
Arbejderklassen: . ....cvn snamvn ss s asdaiin ssmammaes 900040 .
Medhjelpende hustruer ...........cccooiiinnan. 45-147 .
IR omrsmissiorsi i e B R b i s SRORTRRRE PRErSOIT

I de sidste 100 ar har Danmark, som andre samfund, haft en kraftig
udvikling ikke alene i industriarbejdernes antal, men is@r i funktionzrernes
antal. I tabel 2 kan man se udviklingen i Danmark 1855-1960.

TABEL 2

QOuersigt over hovederhvervsgruppernes fordeling i en ra@kke udvalgte ar
1855-1960 i Danmark

l 1855 ! 1901 | 1940 ‘ 1950 ’ 1960

%o % % %% %

Den gamle middelklasse ............... 41 32 26 29 23
Den nye middelklasse ................ 4 10 21 23 28
ABEIder® wovnvnmnumensmsnmsse T 55 58 53 48 49
otal. ok i sl 100 100 100 100 100

Det mest spandende trzk ved de tre hovederhvervsgrupperingers ud-
vikling er det konstante fald i de selvstzndige, den gamle middelklasses,
andel og vaksten i funktionzrernes andel, hvorimod arbejderklassens
andel ikke er svakket vasentligt endnu. Man kan under en rekke forudset-
ninger beregne sig til, hvis udviklingen forlober langsomt og retlinicert, at
antallet af funktionarer vil passere antallet af arbejdere’) omkring ar
2000.

Hovedforklaringen pa denne forandring i hovedbefolkningsgrupperne
er den klassiske, at den skyldes forandringer i den teknologiske udvikling.
Dette er naturligvis ingen egentlig forklaring, men blot en illustration af, at
hvert teknologisk stade har sin typiske hovederhvervsgruppe. Men pafal-
dende er det, at de mest teknologisk udviklede samfund har haft et er-
hvervsteknologisk forleb i store trak som folger®): (1) jager og/eller sam-
lersamfundet, (2) agrarsamfundet, (3) industrisamfundet og (4) forde-
lingssamfundet pa vej til (5) nydelsessamfundet. — Samfundstype (1) og

7) E. Hogh, Sociologi, Kbh. 1963, p. 120.
8) C. Cipolla, The Economic History of World Population, London 1962, p. 107 ff.
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(2) kan vel siges at vaere kendetegnet af den gamle middelklasse eller no-
get, der ligger mellem den gamle middelklasse og arbejderklassen. Sam-
fundstype (3) er kendetegnet ved arbejderklassen, medens samfundstype
(4) er eller vil blive kendetegnet ved den nye middelklasse. Samfundstype
(4) svarer nzrmest til dagens Danmark eller den narmeste fremtids. Der-
imod skulle man vente, at den teknologiske udvikling, automation o. l.,
skulle fore til samfundstype (5), nydelsessamfundet, der som typisk
gruppe skulle fa rentiers eller personer ude af erhverv. Funktionazrerne kan
derfor kun betragtes som en station pa vejen i samfundsudviklingen.

Hvorfor udviklingen i de udviklede teknologiske samfund er géet den
vej, at man tenderer til at benytte opfindelser, der producerer flere og flere
goder med given energiindsats, kan man desvarre kun gisne om?). Men
uanset kendskab til de faktorer, der har bestemt et samfunds teknologiske
udvikling, er det en almindelig antagelse, at hver omfattende teknologisk
forandring ikke blot forarsager okonomiske og produktionsmassige foran-
dringer, men ogsd intellektuelle og sociale’®). Huvert teknologisk stade har
sin livsstil. 1 bred form betyder det, at hvad der er acceptable lesninger for
agrarerne intellektuelt, ekonomisk og socialt behever ikke at vare egnede
for arbejderklassen — og heller ikke har varet det — lige s& lidt som arbej-
derklassens losninger er egnede for funktionzrerne o. s. v., o.s. v., hvis los-
ningerne pa problemerne bestar i at fremme de for gruppen onskverdige
og formindske de for gruppen uonskverdige forhold. Hver tid har sin
kvalitet, som Marx udtrykte det, eller behovsopfyldelse avler nye behov,
som indleringspsykologerne udtrykker det. Er der si nogen grund til at
tro, at den nye middelklasse adskiller sig fra andre befolkningsgrupper i so-
cial adfeerd, d. v. s. har den nye middelklasse en speciel livsstil?

Til illustration kan man anvende resultaterne fra den ovenfor nzvnte
undersogelse af K. Svalastoga'!), som kan ses i sammendragstabellen ta-
bel 3.1 tabel 3 har man opstillet en raekke kendetegn for livsstil for at se dis-
ses udbredelse 1 tre typiske erhvervsgrupper fra henholdsvis den gamle mid-
delklasse (gardmand), den nye middelklasse (underordnede kontorfunk-
tionzerer) og arbejderklassen (faglaerte arbejdere). Hvad angar de tre ud-
valgte erhvervsgruppers sociale prestige er denne i dette tilfzelde stort set
den samme, idet gardmand og underordnede kontorfunktionzrer typisk

%) G. K. Zipf, Human Behavior and the Principle of Least Effort, Mass. 1949.
F. Cottrell, Encrgy and Society, N. Y. 1955.

10) Se f. eks. op. cit. note 8. Hele den marxistiske teori og forskning har netop postuleret
dette. Sociologerne er ikke giet imod grundprincipperne i denne tankegang hos
marxisterne, men har med viegt postuleret, at der ikke er en ensidig sammenhang
mellem teknologi og intellektuelle og sociale synspunkter, men et gensidigt, d.v.s.
interaktivt forhold — selv C. Wright Mills har kraftigt pipeget dette i The Marxists,
N. Y. 1962, p. 11 og 35.

1) K. Svalastoga, Prestige, Class and Mobility, Kbh. 1959, p. 203-284.
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TABEL 3

Danske mand 1954, der er henholdsvis gardmand, underordnede
kontorfunktionarer og faglarte arbejdere, fordelt efter livsstilskom ponenter.

Erhverv
Livsstilskomponenter under- faglerte
Kﬁ"d;:‘l'ﬂd kn:::ﬂ :ltl:‘lnokl | mht;idcrc
% 2
Ville ikke valge andet erhverv .............. 84.1 36.4 34.4
Indeks for antallet af interesser (teater, boger,
musik, kunst o. s. v.) !
% som har {lere interesser (4-7) ............ 18.7 81.7 47.4
% som har hejere grad af foreningsaktivitet (2—4) 50.8 5.4 41.4
0 somy Kar il (1054) oo 24.2 13.4 3.8
% som har hejere grad af bolig-veludstyrethed
[tpper, Elaver o k) wi re s paninsommsi 24.6 65.4 50.6
% der stemmer socialdemokratisk, kommunistisk
ogfeller ad, - VensSITe i un canis s vinrsamiemmiean 5.5 34.7 67.2
% der ser temmelig lyst pa tilvarelsen (12-20) 61.9 52.1 43.0
% der foler sig knyttet til arbejderklassen ... ... 16.9 21.0 74.7
N (antal udspurgie) = ....ciiniiviinianeas. 63-128 121-202 244-418

horer til det sociale statuslag nr. 6, og faglerte arbejdere typisk herer til
det sociale statuslag nr. 7 i den af K. Svalastoga opstillede g-delte status-
skala, hvor statuslag 1 er hejeste og g laveste sociale statuslag'®).

Man ser i tabel 3 ret store forskelle pa livsstilskomponenterne de tre
erhvervsgruper imellem. Hvis man i stedet for faglerte arbejdere havde
indfert ufaglarte arbejdere, ville forskellene mellem arbejderklassen og
de ovrige grupper have varet endnu mere udtalte. Nar man ofte i den po-
litiske debat har sagt, at funktionzrerne, sarligt underordnede kontor-
funktionzerer, har en »falsk« klassebevidsthed, der bl. a. viser sig ved, at
kontorfunktionzrerne 1 forhold til arbejdere ikke feler sig knyttet til ar-
bejderklassen eller ikke stemmer pa arbejderpartier med hej sandsynlighed,
sa understreger tabel 3, hvad allerede David Lockwood!?) har pavist i sit
arbejde, at der er reelle forskelle de sociale grupperinger imellem, som kan
forklare forskelle i politisk adfzrd og »klassebevidsthed«.

Der er derfor grund til at tro, at f. eks. den politiske adfzrd hos den nye
middelklasse, som i enhver anden social gruppering, rimeligt kan forklares
af vekselspillet mellem teknologi og holdning og ikke blot et vekselspil mel-
lem forskellige holdningstyper, der i det politiske dagligsprog udlzgges som
ideologisk forvirring.

En indvending, der rejses mod at betragte funktionzrerne i sociologisk

12} op. cit. i note 10, p. 138.
13) D. Lockwood, The Blackcoated Worker, London 1958, p. 41-68 og p. 202-204.
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forstand som en gruppe, er, at den er meget heterogen, idet den bestar af
alle fra kongen over @. K.’s direktor til butiks- og lagerekspedienten. Sagt
pa cn anden made, sa mener flere, at der er sa stort et socialt statusspand
de specifikke erhvervsgrupper i den nye middelklasse imellem, at det er en
urimelighed at betragte dem under ét. Den rimeligste fremgangsmade er
naturligvis at sperge, om man kan forudsige relevant adfzerd med begre-
berne den nye og den gamle middelklasse og arbejderklassen. Dette turde
dog vare abenbart, og som det senere skal ses, kan det pavises ved f. eks.
politisk adfzerd. Men man kan ogsa gribe sagen an pa en anden made. Man
kan stille sig spergsmalet, om de to andre grupperinger, arbejderklassen og
den gamle middelklasse, d.v.s. de selvstendige nzringsdrivende, ikke
ogsa spznder over forskellige statusforskelle og egentlig ogsa er lidet homo-
gene socialt.

Her vil man atter anvende K. Svalastogas materiale over danske mand
fra 1954. I tabel 4 ser man fordelingen af de tre grupperinger af ny og
gammel middelklasse og arbejderklassen over Svalastogas g statuslag.

Bade den gamle og den nye middelklasse har medlemmer fra alle so-
ciale statuslag; men man ser ogsa af tabel 4, at arbejderklassen fordeler
sig over flere statuslag. For alle tre hovederhvervsgrupper galder det, at de
hver har deres tyngdepunkter i 2 statuslag, den nye middelklasse i statuslag
5 til 6, den gamle middelklasse i statuslag 6-7 og arbejderklassen i status-
lag 7 til 8. For alle hovederhvervsgrupper og derfor ikke specielt for den
nye middelklasse gzlder det da, at de er spredt ud over statuslagene; det
vedrerer dog i mindre grad arbejderklassen. At den relative fordeling i ta-
bel 4 i rekke-totalen afviger fra tallene i tabel 2 skyldes, at tabel 4 kun
vedrerer mand.

TABEL 4

Danske mand 21 dar og derover fordelt efter social status og ny og gammel
middelklasse samt arbejderklasse tilhorighed, angivet i 9

Total antal undersogte = 2.495 = 100 %¢; 1954

Erhvervsgruppe

Statuslag gammel ny arbejder- kel
middelklasse middelklasse klasse o
%o % % 7

1-4 0.92 2.25 0.00 3.17
5 4.89 5.85 0.00 10,74

6 15.79 8.10 3.40 27.30

7 10.18 2.16 22.04 34.38
8-9 0.56 2.53 21.32 24.41

Total 32.34 20.89 46.77 100.00
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3. DEN NYE MIDDELKLASSES POLITISKE ADF/ARD

En af maderne, hvorpa man kan understrege, at en inddeling er rele-
vant, bestar i at vise, om inddelingen blandt andet saztter os i stand til at
sige noget relativt sikkert om et fanomen, man interesserer sig for. Da
hovedformalet med denne artikel bestar i at vise den nye middelklasses po-
litiske holdning og adferd, vil man beskaftige sig med relevansen af de
tre hovederhvervsgrupper, den nye middelklasse, den gamle middelklasse
og arbejderklassen, i forhold til politisk adfzerd. Men ferst vil man vise dan-
ske mandlige funktionzrers politiske holdning 1954 og 1963.

Politisk holdning 1954-1963

I tabel 5 har man danske mandlige funktionarer 21 ar og derover for-
delt efter partitilherighed 1954 og 1963. De i tabellen optradende mand
er kun dem, der har ensket at give sig politisk tilkende.

Det fremtraedende trzk i tabel 5 er, at bade Socialdemokratiet og Det
konservative folkeparti er de to dominerende grupper, medens de ovrige
partier ikke optrader sarligt hyppigt hver for sig. Forst i det folgende vil
man beskaftige sig med hvilke determinanter, der bestemmer det konkrete
partivalg. Derimod vil man ikke beskaftige sig med hovedtendensen i tal-
lene, at der tilsyneladende mellem 1954 og 1963 er en polarisationstendens
omkring konservative og socialdemokratiet, s@rlig fordi antallet af under-
sogelsesclementer ikke er stort, og udvalgsprocesserne er forskellige for 1954
og 1963, hvor 1954-tallenc er tilfeldig udtagelse i folkeregistrene, og 1963-
tallene er arealudvalgsudtagne.

Men skal man se pa de politiske konsekvenser af den i denne artikel an-
vendte hovederhvervsgruppering, er det maske pa sin plads at foretage en

TABEL 5

Mandlige funktiona@rers (den nye middelklasse) politiske holdning 1954 og
1963, blandt dem, der har givet udtryk for partitilhorighed

(21-arige og derover i Danmark)

Partitilherighed

: : 1.: It:‘lj: lig::’:: - Venstre SF | Andre Total
N|®|N|%|N|®x|N|%|n|[®|N|]® |N]|x
1954') 95 27.9 35 103 119 350 64 188 27 7.9 340 99.9

1963'%) 43 387 3 27 50 446 9 80 5 45 2 1.8 112 1003

14y E. Hogh, Danske funktionzrers valgeradfwrd 1954, Sociologiske Meddelelser, 3.
serie, 1958 nr. 3—4, p. 17 {f.
15y E. Hogh, Projekt Voting (kommende publikation).



DEN NYE MIDDELKLASSE - POLITISK SET 135

kortere gennemgang af de anvendte begreber samt opstille hypoteser, hvori
begreberne indgar. Herved fas naturligvis en videre hypoteseopstilling end
den, cn statisk og kort analyse berettiger til, men pa den anden side kan en
videregaende hypotescopstilling, der tager hensyn til forandring og deraf
folgende anvendelse af tidsfaktoren, vise den statiske analyses begraznsede
vaerdi som generalisationsefterprovelse. En videregaende hypoteseopstilling
vil ogsia kunne indkredse funktionzrernes politiske adferd og problemstil-
lingerne bedre end en konkret undersogelsesgennemgang.

Har man nu taget stilling til hypoteserne for politisk meningsdannelse i
det folgende, har man derimod ikke sagt ret meget om samspillet mellem
holdninger, social struktur og politiske aktioner fra magthaverne, sarlig
det samspil, der holder samfundet i ligevaegt, d. v.s., hvor ligevagt forstas
som optimumtilstanden af den sociale organisation eller disorganisation el-
ler af graden af socialt uenskvzardige forhold. Herom vil blive berettet i af-
snit 4.

Politisk holdning: Begreber

I politik, i de teknisk udviklede lande, har man i de sidste 100 ar ar-
bejdet med begreber som konservatisme, radikalisme, socialisme, fascisme,
hajre og venstre radikalisme og sa fremdeles. Ofte er det svart at fi fast-
lagt, hvad de nzvnte begreber egentlig dakker over. Men ensker man at
beskzftige sig med politisk holdning og politiske partier, kan man opfylde
adzkvanskravet (gyldighedskravet) ved sine definitioner ved at anvende
begreber, der svarer til de gengse i den politiske debat, medens relevanskra-
vet ved opstillingen af definitionerne soges opfyldt ved at gore begreberne
sa operationelle som muligt under hensyntagen til de opstillede teorier.

Man vil her anvende tre begreber til beskrivelse af politisk holdning:
Konservatisme, hejreradikalisme og venstreradikalisme. Ved en konserva-
tiv politisk holdning eller programpunkt forstas, at en situation, et fano-
men, lovgivning o. l. ikke onskes ndret. Ved radikalisme vil her menes en-
hver holdning eller programpunkt, der ytrer enskec om forandring af en si-
tuation, ct fznomen, lovgivning o. 1. Ved hajreradikalisme forstas her on-
sker om forandringer for at opretholde eller genskabe en situation, et fano-
men, lovgivining o, 1. Ved venstreradikalisme forstds enhver radikalisme, der
ikke er hojreradikalisme.

En politisk holdning savel som et politisk program kan indeholde bade
konservative, hajre- som venstreradikale elementer. I forhold til en given
situation kan en konkret politisk holdning vere konservativ cller radikal.
Det vil sige, at et konkret onske om f. eks. socialisering af forsikringsselska-
ber kan vare konservativ, venstre- eller hojreradikal politik, afhangig af
om alle forsikringsselskaber er socialiserede, ikke er socialiserede eller har
varet socialiserede.
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De politiske holdningsbegreber kan ogsa anskues pa en anden made. I
ct samfunds politik, hvor samfund kan tages i de fleste betydninger, indgar
momenter, der vedrerer forholdet til andre samfund. Forholdene til andre
samfund er typisk spergsmal som krig, fred, alliancer og suveranitet. Andre
momenter vedrerer spergsmal vedrerende fordelingen af onskvardige knap-
hedsgoder og uenskvaerdige fenomener, d. v.s. forhold, der vedrorer den
sociale stratifikation. Det tredie omrade, politik ofte beskaftiger sig med, er
kontrollen med individ og institutioner i samfundet: Hvem ma gore hvad
og hvor meget?

De tre dimensioner, der er nzvnt, kan sammenfattes til folgende tre
korte betegnelser:

Dimensionerne i politik og politisk holdning vedrorer

a. Mellemstatslige forhold (suverznitetsproblemet),
b. Sociale lighedsproblemer (stratifikationsproblemet ),
c. Frihedsproblemer (kontrol- og administrationsproblemet ).

I praksis hanger de forskellige problemer sammen, saledes at det ofte
kan vzre vanskeligt at bestemme om et politisk f2nomen skal have den ene
etikette fremfor de ovrige af de tre opstillede a. b. c.

Pa basis af de to mader at opstille begreber til anvendelse af beskrivel-
sen af politik og politisk holdning kan en begrebsmatrix opstilles (tabel 6),
der krydser de to begrebssystemer med hinanden. Denne matrix skulle
kunne bruges til 1 store og brede trazk at kunne klassificere de sidste 30-40
ars politiske begreber i Danmark, som i andre udviklede tekniske samfund.

Man er her fuldt klar over, at begrebsmatrixen i tabel 6 er af ideel na-
tur, som enhver af de 1 dette arbejde opstillede begrebsmatrixer. Desuden
forudsztter man, at de anvendte begreber kan operationelt defineres,
f.eks. ord som: omfattende, suveranitetsafgivelse, kontrol, forandring,
fastholde og genvinde. Men en ideel matrix med nominelle begreber er er-
faringsmassigt en ny kilde eller en effektiv heuristisk basis for hypoteser til
efterprovelse (se note 5).

Pi den made begreberne er opstillede og krydsede her, fir man 64 for-
skellige politiske holdningsmenstre eller politiske programmenstre. Det er
teoriens opgave at bestemme under hvilke betingelser de 64 menstre eller
disses komponenter opstar. Betragter man de 64 felter, falder det en umid-
delbart ind, at felterne 1-32 vil optrade sjaldent eller er urcalistiske parti-
programmer eller politiske holdninger. Szrlig nr. 1-8 er maske nzrmest lo-
gisk umulige. Dette heenger sammen med, at et realistisk partiprogram el-
ler politisk holdning aldrig vil enske forandring pa alle, eller nasten alle,
felter af tilvaerelsen. Ser man pa de ovrige felter, kan det maske vare
rimeligt at interpretere Hitlers nazisme og de mest konforme nazisters ad-
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TABEL 6

Begrebsmatrix til bestemmelse af politisk holdning og klassificering af
politiske hovedbevagelser
i dansk som i industrielt udviklede samfunds politik 1930-1965

Det konkrete ind- Onske om social lighed
hold, eller den
konkrete hold- ja | nej
nings ind-
hold. d. v.s. @nske om omlattende kontrol med individ og institutioner
Det ideerne:
konkrete : ; 2 :
progr;lms ! Ja | nej | Ja I nej
1l - 1
ir:(re_- ;:Iiﬁ':]]:g Onske om suverznitetsalgivelse
holdnings forhold
til de faktiske forhold: ja | nej ] ja | nej | ja ‘ nej | ja I nej
gl 2 3 4 5 6 7 8
o
=
. B = 2| 9 10 8] 12 13 14 15 16
o &
T w = & |
by % v g g7 18 19 20 21 22 219 24
& B = E - 7] =
sS|8| |22
2T |-8 [ 2 | < | 25 26 27 28 29 30 31 32
S T - ﬁ = . —
<% |e = e
s2 81818 =
zg | g2 o e|@(33 3¢ 35 36 37 38 39 4o
=S | 8 = T
S L el =] g
2‘5 e S lal4r 42 43 44 45 46 47 48
o W 8
A 2 -
& @49 50 51 52 53 54 55 56
<
2|57 58 59 6o 61 62 63 64

feerd og holdning som felt 30'%). Socialisme'?) vil man her placere i felt
nr. 41 for perioden 1963-65. Set p& én mide kan socialisme betragtes som
felterne 1, 9, 17, 25, 33, 41, 49 og 57 afhangig af den situation og det
tidspunkt, man betragter en politisk holdning, der prages af ensker om su-
veraenitetsafvigelse, ensker om social lighed og enske om omfattende kon-
trol med individ og institutioner. Den ideelle kommunisme'®) antages her
at dakke felterne 3, 11, 19, 27, 35, 43, 51 0g 59. Konservatisme!®), men
7 en anden betydning end den der er defineret ovenfor, d. v. s. mere ideerne
udover bevarelse af det bestdende, skulle omfattes af felterne 8, 16, 24, 32,
40, 48, 56 og 64. Sarlig felt 40 skulle sta som den mest idelle type pa kon-
servatisme.

Selv om det ikke er dette afsnits opgave at opstille hypoteser, vil det

16) H. Rauschning, Mine samtaler med Hitler, Kbh. 1956, p. 244 ff.

1y =

18) Karl Marx, Den tyske Ideologi.

1) M. Tingsten, De Konservativa Ideerna, Stockholm 1939, p. 11-14, p. 29-30, p.
186-187, p. 243 og 245.
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maske ikke vare urimeligt at antage, at et samfund er i optimal ligevaegt,
hvis den politiske hovedtendens i samfundene svarer til nr. 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39 eller 40 i matrixen i tabel 6. Optimal ligevaegt males her ved
grad af sociale afvigelser eller grad af social disorganisation.

I et forandrende samfund betyder dette, at harmoni og ligevagt opnds,
hvor befolkningen er konservativ og politikerne radikale, som disse ord er
defineret 1 tidligere afsnit.

Politisk holdning: Teori

I dette afsnit vil man beskaftige sig med faktorerne, der placerer de en-
kelte personer eller valgere pa de enkelte politiske dimensioner eller men-
stre af dimensioner. Man kan valge sig mange udgangspunkter bade i og
uden for den sociologiske holdning. Her vil man valge de koncepter eller
heuristiske udgangspunkter, som sadvanligvis anvendes i den politiske vi-
denskab, herunder sociologi.

I videnskabelige og flere sociologiske arbejder anvendes koncepterne
cller begreberne tiden og stedet, nar man beskriver et fanomen eller op-
stiller en teori. Hvornar og hvor er centrale beskrivelses- og teorielementer.
Derimod er masse-begrebet, som det optraeder i naturvidenskaberne, mere
uklart i samfundsforskningen, og sociologer bruger ofte antal personer
som udtryk for masse i de opstillede teorier — dette geelder bade aldre klas-
sikere*®) og mere samtidige®!). Herudover arbejder man ofte med strati-
fikation, d.v.s. fordelingen af enskvardige knaphedsgoder, holdning,
handling og interaktion (d. v.s. samhandlen) samt teknologi, d. v. s. regler
og indretninger, hvorefter ting skabes eller folk optrader. I valgeradfzerd
eller politisk holdning er teknologi en central udgangsfaktor ved beskri-
velsen eller forklaringen sarlig lige fra Karl Marx’ tid til vore dages politi-
ske sociologi. Iszr har man opereret med den af teknologien afledte fak-
tor erhverv. Her vil man derfor allerede kunne henvise til teknologien og
den afledte erhvervsfaktor og dimensionerne 1 den Wright Mill’ske tradi-
tion i afsnit 1, serlig tabel 1, men et par bemarkninger skal alligevel gores
om teknologi.

Teknologi

Teknologi, der kan vare maskiner, love, normer, fabrikker, huse,
keretojer o.s. v., har beskzftiget sociologerne meget. De klassiske, marxi-
stiske politiske teorier er baseret pa forholdene eller relationerne til produk-
tionsmidlerne, der er en vigtig del af teknologien. Det er vanskeligt at pa-
vise en politisk konflikt uden at et centralt eller det centrale faznomen er

%) G. Mosca og E. Durkheim. G. Mosca, The Ruling Class, N. Y. 1939, E. Durkheim,
The Division of Labour in Society, N. Y. 1933.
#) Acton Society Trust: Size and Morale, London 1957.
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forholdet til produktionsmidlerne. Hvilke relationer har man da arbejdet
med?

For det forste har man som vist allerede i afsnit 1 interesseret sig for
ejendomsretten til produktionsmidlerne. For det andet har man interesse-
ret sig for arbejdets art i forbindelse med produktionsmidlerne. Ved ejen-
domsret®?) forstas her radighedsret. Ved radighedsret forstas adfaerd eller
manipulation med vedkommende ting uden at negative sanktioner ivaerk-
settes. Den der har sterst umiddelbar radighedsret over tingen, siges da
ofte at have ejendomsretten over den. Hvad arbejdets art angar, kan der
sondres mellem, om vedkommende arbejder eller ej. Ved arbejde forstés
adferd, der foreger vardien af et emne i en given situation. Arbejder ved-
kommende, kan, som ogsd anfert i afsnit r, der skelnes imellem om
vedkommende arbejder med symboler og/eller mennesker eller ej. Eksemp-
ler pa symbolarbejde og/eller arbejde med mennesker er lxgen, socialrad-
giveren, ekspedienten o. 1. Med dette kan man opstille den i tabel 1 frem-
lagte begrebsmatrix, der indeholder 6 (5) felter, hvorved man har define-
ret de i Wright Mills’ forstand sociale klasser: Den gamle middelklasse, den
nye middelklasse og arbejderklassen. Hvad enten man arbejder eller ikke,
hvad enten man har ejendomsret eller ej til produktionsmidlerne, og hvad
enten man arbejder med symboler og/eller mennesker eller ej, kan man
ikke sige formelt logisk, at kriterierne forer til noget principielt forskelligt.
Men en statistisk analyse af f. eks. valgeradferd viser, at de forskellige
kategorier af befolkningsgrupper ofte har forskellig velgeradfzrd®). Der
findes dog ogsa situationer, hvor der er ikke politiske forskelle mellem
flere af de forskellige grupper®!), siledes at de her opstillede kriterier ikke
er tilstrekkelige til at beskrive valgeradfard.

Koncentrerer man sig om begrebsmatrixen i den opstillede tabel 1 skulle
hovedtendenserne vzre, at ejendomsret til produktionsmidlerne skulle
fore til konservatisme eller hojreradikalisme, medens manglende ejendoms-
ret skulle fere til venstreradikalisme. Derimod er det svarere at sige, hvad
der er typisk knyttet til arbejdets art, dog er det nzppe en urimelig hypo-
tese, at personer, der ikke arbejder, tenderer til at vare konservative, me-
dens personer, der arbejder, tenderer til at vare mindre konservative. Pa
samme made tenderer personer, der arbejder med symboler og/eller men-
nesker til at vare mere konservative end dem, der ikke gor det. Pa denne
made far man folgende hypotesematrix i tabel 7, hvor + er tendens til kon-
servatisme, og < tendens til ikke-konservatisme. De her opstillede hypoteser
er naturligvis praegede af, at den foreliggende forskning er foretaget i den

22) Fr, Vinding Kruse, Ejendomsretten, Vol. I, p. 216, 2. udg. 1945.
23) {, eks. for Danmark: E. Hogh, Sociologi, Kbh. 1963, p. 116.
24) Se note 213.
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TABEL 7
Hypotesematrix 1

Ejendomsret
til »produktionsmidlerne«
Erhvervsarbejdets art

foreligger [“rflli:‘i_““'
Symbol/menneske ............. - - 4
Ikke symbol/menneske ........ + — - —
Arbejder ikke: . v venians + + t

+ = tendens til konservatisme.
<+ = tendens til ikke-konscrvatisme,
(Industristamfundet med voksende ny middelklasse).

industrialiserende periode og/eller i industrielle samfund ved overgangen
til det nye middelklassesamfund?®?).

Hver af de seks grupper kan politisk holdningsmassigt afvige fra oven-
stacnde monster ved forandringer i teknologi, social status, grad af er-
hvervssikkerhed, stedet og befolkningens sammensatning. Men for man
gar til de ovrige faktorer, lad os sa se pa hypoteser om valgeradferd i for-
bindelse med forandringer i teknologien, hvorved faktisk tidsfaktoren ind-
drages.

Et givet teknologisk udstyr tankes, som allerede pastaet i afsnit 2, at
have en arbejdsgruppe med en typisk arbejdsadfeerd. Landbrugssamfun-
det tankes at have en typisk arbejdsadfzrd, der ikke er arbejde med sym-
boler og/eller med mennesker. Det samme galder industrisamfundet. Men
industrisamfundet folges af funktionzrsamfundet, der som almen arbejds-
type har den, der arbejder med symboler og mennesker. Det, der maske kan
siges at adskille landbrugssamfundet fra industrisamfundet, er, at de be-
skaftigede 1 landbrugssamfundet har en sterre mulighed for at fa ejendoms-
ret til produktionsmidlerne. Man forestiller sig da her, at til hver teknologi
svarer en typisk arbcjdsadferd, der bestemmer den politiske adfaerd, dog
saledes, at der er et bestemt forlebsmenster for den politiske adfeerd, der
folger den teknologiske udvikling i det givne samfund. Arbejdsstyrken ved
en begyndende ny teknologi tankes, efterhanden som teknologien udbredes,
forst at stemme som majoriteten hidtil har gjort — man leser nye proble-
mer med provede eller gamle metoder — eller mere konkret, man stemmer
slet ikke, fordi ingen har formuleret den nye teknologiske arbejdsstyrkes
problemer, eller ingen har formuleret, hvordan de skal loses konfliktredu-
cerende. Den nye teknologi edelegger ligevagtstilstanden i det givne sam-
fund. Andre befolkningsgrupper onsker at genoprette ligevagtstilstanden
og bliver hojreradikale. Den nye befolkningsklasse formulerer efterhanden

2) En oversigt over hypoteser: S. M. Lipset, Political Man, N. Y, 1960, p. 220 (f.
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ct program og bliver venstreradikalt, indtil den bliver den dominerende
befolkningsgruppe, og samfundet si smét bliver indrettet efter den nye be-
folkningsgruppes behov og ensker, hvorpd man bliver konservativ. En ny
teknologi udbredes, og spillet begynder forfra. En til en given teknologi ty-
pisk befolkningsgruppes politiske adf@rdsmenster skulle da, folgende den
tcknologiske udvikling, ferst vare konservativ, hejreradikal eller ubestemt,
for at blive venstreradikal, for derpa at blive konservativ, for endelig maske
at blive hejreradikal. Dette forleb skulle dakke danske gdrdmands politi-
ske forlob, savel som den danske arbejderklasses, fra 1849 til i dag.

Men forlobet eller den politiske holdnings forandring kan dog ferst helt
forstas, nar de allerede nzvnte begreber, status, sted o. s. v., inddrages. For-
inden skal dog gores en bemzarkning om begrebsmatrixen i den opstillede
tabel 1. Den opstillede matrix er som tidligere nazvnt naturligvis kun af
ideel karakter. Ingen beskaftiget er enten kun arbejdende med symboler
og/eller mennesker eller ej. Enhver beskaftigelse har elementer af alle de
opstillede kriterier, men det afgerende er, at de foreligger i forskellig ud-
streeckning. Teorien er da den, at den politiske holdning hos en gruppe eller
person varierer i takt med det omfang, gruppen karakteriseres ved de op-
stillede kriterier. Dette skal f. eks. forstas saledes, at en person eller gruppe
skulle have storre og sterre sandsynlighed for at vere konservativ, jo mere
hans eller gruppens beskazftigelse er beskzftigelse med symboler og/eller
med personer, eller jo mere hans indkomst hidrerer fra kilder, hvorover han
har ejendomsret. Hvorledes sammenhzngen er i kudvelinizr eller matema-
tisk forstand mellem graden af de forskellige kilder og det at vare konser-
vativ, vil man forelebig afholde sig fra at beskzftige sig med.

Til illustration af problemet vil man i tabel 8 vise valgeradfardsforhol-
dene mellem de opstillede 5 (6) kategorier fra begrebsmatrixen i tabel 1
for at efterprove pastandene i hypotesematrix 1 i tabel 7. Som ikke-konser-
vative politiske holdninger anvender man her procenten af gruppen, som
har stemt pa socialistiske partier: socialdemokratiet, kommunistiske parti og
socialistisk folkeparti. Materialet hidrerer fra interviewingen af et tilfzldigt
total-udvalg af ca. 2.000 danske mand og kvinder, 15 ar og derover, i juni
1963¢). Det er naturligvis, som begreberne er opstillet tidligere, ikke det
samme at sige ikke-konservativ holdning og at sige socialistisk, men man
antager her, at det ikke er lidet gyldigt pa undersogelsestidspunktet at sige,
at socialistisk stemmeafgivning korrelerer med ikke-konservativ politisk
holdning.

I tabellen har man kun benyttet som procentbasis de personer, der har
taget partipolitisk stilling. Billedet forandres ikke vaesentligt ved som pro-
centbasis at anvende alle udspurgte. Resultaterne gar i forventet retning

20) Kilde: Projekt Voting (kommende publikation).
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TABEL 8
Sandsynligheden for at stemme socialistisk blandt danske mand og kvinder,
15 ar og derover, fordelt efter ejendomsret til produktionsmidlerne og
erhvervsarbejdets art 1963

(N=1.067)
Ejendomsret til »produktionsmidlerne«
Erhvervsarbejdets art T ) 1',' ) B
foreligger m:ki":‘q' £

md. kv. md. kv.
Arbejder med symboler og/eller 42.9 % 41.3 %
IORNNEEKET 4w snin v nivis wmnines 9.3 % 15.9 % N=112 N=63
Arbejder ikke med symboler og/ Ne=151 N=13 88.2 % 60.8 %
eller mennesker .........c00 N=203 N=179
Arbejder ikke ................ = 44.7 % 61.5 % 59.8 %%
N=253 N=g96 N=97

som opstillet i hypotesematrixen i tabel 7. Dog afviger kategorien »arbejder
ikke, ejendomsret foreligger« noget fra det forventede. Dette hanger for-
mentlig sammen med, at det ikke er rentiers, der anvendes til efterprovel-
sen, men husmedre, hvorom ingen andre oplysninger foreligger.

Heuristisk kan man da opstille folgende hypoteser pa basis af den her
forte diskussion om teknologi og politisk holdning, nar man anvender or-
denc konservativ og radikal som defineret tidligere.

Hypotese 1. Ejendomsret til produktionsmidler foreger tilbgjeligheden til
konservativ politisk holdning.

Hypotese 2. Arbejde med symboler og/eller mennesker foreger tilboje-
ligheden til konservativ politisk holdning.

Hypotese 3. Arbejde, men ikke med symboler og/eller mennesker, forager
tilbejeligheden til radikal politisk holdning.

Hypotese 4. Andringer 1 teknologien determinerer @ndringer 1 sammen-
seetningen af erhvervsarbejdets art.

Hypotese 5. Vakst i en given tcknologi determinerer andringer i politisk
holdning, siledes at de grupper, personer, der udferer arbejde, der er
typisk for anvendelsen af den givne teknologi, sedvanligvis vil fa et po-
litisk holdningsforleb af felgende art: Ubestemt eller konservativ cller
hojreradikal, derpd venstreradikal, si konservativ, for endelig at blive
hejreradikal.

Et problem for sig er det, hvorledes partistrukturen og holdningsstruk-
turen skal kongruere for at skabe samfundsligevaegt, d. v. s. minimum (op-
timum) af sociale konflikter, nar teknologien er given og/eller dens foran-
dring ecller vakst kendes. Herom, som bemarket, i det folgende afsnit,
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Et andet problem er sammenhzngen mellem teknologisk vekst og det i
hypotese 5 postulerede politiske holdningsforleb. Hvis man ser et partis
vackst i en befolkningsgruppe, kunne man forestille sig, at den politiske hold-
ning (cller particts program) i begyndelsen, hvor vaksten er lav, d.v.s.
hvor den procentvise stigning er lav, er ubestemt, konservativ eller hojre-
radikal, for derpa, nar vaksten er stzrkt stigende, er venstreradikal. Nar
vacksten aftager igen eller er o, er gruppen konservativ (partiets program),
for at blive hojreradikal, nar vaksten fortsat er o eller negativ.

Andre faktorer kan forklare eller stilles op for at forklare variationer i
politisk holdning, i hvert fald determinere niveau’et for den konservative
eller ikke-konservative holdning i de i tabel 7 og tabel 8 opstillede grupper.

Den forste faktor, man vil beskzftige sig med er stratifikation.

Stratifikation

Stratifikationssociologien omhandler lovene for fordelingen af enskvzr-
dige knaphedsgoder®®*?). Det er rimeligt at antage, at fordelingen af knap-
hedsgoder pavirker den politiske holdning savel som aktivitet. Det er et al-
mindeligt fund®”), at mal for social stratifikation korrelerer med politisk
holdning, saledes at besiddelse af mange knaphedsgoder er knyttet til stor
sandsynlighed for konservativ politisk holdning.

I nyere tid har man i stratifikationssociologien arbejdet med begreberne
social status eller med erhvervsprestige®®). De her to nzvnte stratifikations-
mal korrelerer med fordelingen af knaphedsgoder®). Typiske knapheds-
goder er social prestige, formue, penge i ovrigt, uddannelse, magt, konkrete
haderstegn o.s. v. Men selv om man kan opstille en hypotese om en sam-
menhzng mellem hej prestige og politisk holdning, har man dog oplevet,
at personer, der har over gennemsnitlig cller hoj prestige, har stemt pa i
egentlig forstand yderliggaende radikale partier®®). Man kan forsege at for-
klare dette ved andre sociologiske variable. I vor tids sociologi beskzftiger
man sig med holdninger som en vigtig faktor i beskrivelsen af adfzrd og
opstilling af hypoteser om social sammenhzng. Disse holdninger kan ogsa
kaldes vardier (values)3!). Man kan kombinere og méle dem. En ting er
det, at man har en given mangde af knaphedsgoder, noget andet tilfreds-
heden med den givne mangde. Det antages da’?), at med stigende afstand
mellem faktisk opfyldelse af knaphedsgoder og ensker om knaphedsgoder er

2b) K. Svalastoga, Social stratifikation og social mobilitet i det danske samfund, Ma-
terialc, Sociologisk Institut, Kbh,

27) K. Svalastoga, Prestige, Class and Mobility, Kbh. 1959, p. 265 ff.

28) op. cit. note 27.

2) op. cit. note 27, p. 203 ff.

) op. cit. note 25 og W. Hofer, Der Nationalsozialismus, Frankfurt 1957, p. 23.

31) John Laird, The Idea of Value, Camb. 1929.

32) E. Hogh, Valgeradfard, Sociologiske Meddelelser, 3. serie 1955-56, nr. 1, p. 12.
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der stigende sandsynlighed for radikal politisk holdning. Hvis man ensker at
sige noget om, hvem der bliver hojre- og hvem, der bliver venstreradikale,
ma man som i teknologiafsnittet indfere tidsfaktoren. Pa grund af at heojre-
radikale partier, som anfert for, tenderer til at fa valgere fra andre strati-
fikatoriske lag end de lavere og laveste, forestiller man sig her, at personer,
som fra ct tidspunkt til et andet mister social prestige og/eller far ringere
adgang til at opfylde enskerne om knaphedsgoder, tenderer til at blive
hejreradikale. Personer, der er beskaftiget i en ny teknologi eller med sti-
gende adgang til at opfylde enskerne om knaphedsgoder, men uden samti-
dig hxzvning af den sociale anseelse, tenderer til at vare venstreradikale.
Det hele kan maske siges sa simpelt, at personer, der gennem tiden mister
social anseclse, tenderer mod at blive hejreradikale, medens personer, der i
evrigt ensker hejere social anseelse end den faktisk forckommende, malt
ved den sociale afstand, tenderer mod at blive venstreradikale. Kalder man
tendens mod venstreradikalisme <, tendens mod hejreradikalisme +, og
tendens mod konservatisme o, kan en hypotesematrix opstilles (tabel g).

I hypotesematrix 2 i tabel g kunne man egentlig operere med 6 X 12 hy-
protesemuligheder, der dog her er reduceret til 4 X8 muligheder = 32, nar
man tager ovennavnte hypoteser og betragtninger til folge. Man kan da
opstille 32 yderligere hypoteser om politisk holdning udover de tidligere 5.

En forudsztning ma dog nok opstilles yderligere, der efter behag kan
opfattes som et axiom eller en hypotese.

Hypotese 6. Motiveres en valgergruppe, gruppe eller person, til differen-
tieret politisk holdning (= motivations- eller holdningsmenster), f. eks.
til pa nogle punkter at vare hojreradikal, pa andre venstreradikal og/
eller konservativ, vil den politiske hovedholdning blive bestemt af, hvilke
af holdningerne (vardierne), der star hejst pa en af valgergruppen

accepteret rangvardiskale, eller som opnar hejt point pa et vardi-
index33).

Alt andet lige kan man vente, at en person eller gruppe med storst sand-
synlighed vzlger det parti, der har et partiprogram, som kongruerer med
valgerens motivationsmenster for politisk holdning. Hvis et sidant parti
ikke eksisterer, vil sandsynligheden for at stemme pa et givet parti vare af-
hangig af, i hvilken grad det ellers indeholder partiprogrampunkter, der
harmonerer stzrkt mod motivationspunkter pa valgerens vardiskalaer.
D. v. s. befinder et motivationsfznomen, der udvikler venstreradikal hold-
ning, sig hejere pa valgerens vardiskalaer end fnomener, der motiverer til
hejreradikalisme, vil venstreradikale partier blive foretrukket fremfor hojre-
radikale partier. — Man vil i de folgende 32 hypoteser operere med politisk

3) 8. C. Dodd, Toward a Predictive Theory of Public Opinion, Public Opinion
Quarterly, Vol. 20, 1956, p. 571 {f.
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TABEL g9

Hypotesematrix 2. Sammenheang mellem grad af social status,
mal for knaphedsgoder, holdninger og serlig politisk holdning

Social status (anseelse)

hoj (o) lav (—)
Forandring al social status Forandring af social status
Afstand mellem k?rpfﬁ!-‘(l;:; dﬂ-
opfyldelse af i e stigende faldende stigende faldende
og onsker om ira social (ingen) (ingen)
knaphedsgoder status (o) (+) (o) (+)
Dnske om hojere (anden) status
ja nej ja nej ja nej ja nej
(=) (o) (=) | (o) (—) (o) (=] (o)
7 8 9 10 1t 12 13 14
stigende - o o o o o o o
(konstant) . ¥ i % = o ¥ 2
(0) 0 1] -+ 0 ™ [v] — +
- o — + - = — _
stor [—) i
15 16 17 18 19 20 21 22
0 o 0 o o 0 + o
faldende o o 4 P - 0 e 3
(~] - o - iE - s - s
23 24 25 26 27 28 29 30
stigEnde 0 (o] (o] o] (v} ] v] o
(konstant) o ” w = " = s e
(0) (o] 0 0 0 [+] 0 = 0
o o - o - o = +
— o - + - — - —
lille (o) ....
31 32 33 34 35 36 37 38
0 0 o 0 o o o o
faldende 0 0 0 o o o + o
=) 0 ) + 0 - 0 - +
o — + -

Holdningstendens: o=konserv., + = hojrerad. og — =

venstrerad. holdning.

holdning, men ikke med partipreferencer eller partivalg. Man har ogsa
tillagt de forskellige holdningstendenser i tabel 9 samme vaegt eller vardi.

Hypotese 7. En valgergruppe, der har stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende cller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, hoj grad af social status, stigende eller konstant social
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status, men enske om hejere status, vil tendere til konscrvativ holdning
med et vist storre islet af venstreradikale synspunkter.

Hypotese 8. En valgergruppe, der har stor afstand mellem opfyldelse af
og ensker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelsc
af knaphedsgoder, hej social status, stigende cller ingen forandring i
social status og heller ikke onske om hojere social status vil med stor
sandsynlighed tendere til konservativ holdning med et vist mindre ven-
streradikalt islaet.

Hypotese 9. En valgergruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
ensker om knaphedsgoder, stigende cller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, hoj men faldende social status, og enske om hejere (an-
den) social status, vil tendere til en radikal politisk holdning med bade
et hojre- og et venstreradikalt isleet, savelsom med et konservativt cle-
ment.

Hypotese 10. En valgergruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende ecller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, haj men faldende social status, intet enske om hejere
social status, vil tendere til konservativ partiholdning med bade et hojre-
og et venstreradikalt islat.

Hypotese r1. En valgergruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, lav social status, stigende eller ingen forandring af so-
cial status, men onske om hejere (anden) status, vil tendere mod ven-
streradikal politisk holdning med elementer af konservatisme.

Hypotese 12. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelse
af knaphedsgoder, lav social status, stigende eller ingen forandring af
social status, men intet enske om hejere (anden) social status, vil ten-
dere til konservativ politisk holdning med et venstreradikalt islat.

Hypotese 13. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende eller konstant opfyldelse af knap-
hedsgoder, lav social status, faldende social status og enske om hejere

(anden) social status, vil tendere til venstreradikal holdning med islet
af hojreradikalisme og konservatisme.

Hypotese 14. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, lav social status, faldende social status, men intet on-
ske om hejere (anden) social status, vil tendere til radikal holdning med
bade hejre- og venstreradikale elementer, samt et islet af konserva-
tisme.

Hypotese 15. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og

s
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onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, hej social status, stigende eller ingen forandring af social status,
samt enske om hejere social status, vil tendere til venstreradikal hold-
ning med konservativt islat.

Hypotese 16. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, hej social status, stigende eller ingen forandring af social status,
samt intet enske om hajere social status, vil tendere til konservativ hold-
ning med venstreradikale elementer.

Hypotese 17. En vzlgergruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onske om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgoder,
haj social status, faldende social status og enske om hejere (anden) so-
cial status, vil tendere til radikal holdning med bade hejre- og venstre-
radikale elementer samt et konservativt islat.

Hypotese 18. En valgergruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onske om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, hoj social status, faldende social status, men intet onske om hojere
social status, vil tendere til radikal holdning med bade hejre- og ven-
streradikale elementer samt en storre tendens til konservative elementer.

Hypotese 19. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, lav social status, stigende social status og enske om hejere (anden)
social status, vil tendere til venstreradikal holdning med et mindre kon-
servativt islaet.

Hypotese 20. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
ensker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, lav social status, stigende social status, men intet enske om hejere
(anden) social status, vil tendere til venstreradikal holdning med et
storre islet af konservatisme.

Hypotese 21. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, lav social status, faldende social status og enske om hejere (anden)
social status, vil tendere til venstreradikalisme med et hejreradikalt
islaet.

Hypotese 22. En persongruppe med stor afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, lav social status, faldende social status, men intet onske om hejere
(anden) social status, vil tendere mod venstreradikalisme med et hoj-
reradikalt og konservativt islet.

Hypotese 23. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelse af
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knaphedsgoder, hoj social status, stigende eller ingen forandring af so-
cial status, men ct onske om hejere (anden) social status, vil tendere
til konservatisme med et venstreradikalt islet.

Hypotese 24. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende cller konstant grad af opfyldelse
af knaphedsgoder, hej status, stigende eller ingen forandring af social
status og intet enske om hejere (anden) social status, vil tendere til
konservatisme.

Hypotese 25. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende cller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, hej social status, faldende social status, samt enske om
hejere (anden) social status, vil tendere til konservatisme med hejre-
og venstreradikale elementer.

Hypotese 26. En valgergruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, stigende eller konstant opfyldelse af knap-
hedsgoder, hoj social status, faldende status, men intet enske om hojere
social status, vil tendere mod konservatisme med et hojreradikalt islet.

Hypotese 27. En valgergruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
ensker om knaphedsgoder, stigende eller konstant opfyldelse af knap-
hedsgoder, lav social status, stigende eller uforandret social status med
enske om hojere (anden) social status, vil tendere til konservatisme med
venstreradikale elementer.

Hypotese 28. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
ensker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, lav social status, stigende eller uforandret social status,
samt uden enske om hejere (anden) social status, vil tendere til konser-
vativ holdning med et islaet af venstreradikalisme.

Hypotese 29. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
ensker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, lav social status, faldende social status med enske om
hejere (anden) social status, vil tendere til radikalisme med konserva-
tive elementer, savelsom hejre- og venstreradikale elementer.

Hypotese 30. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
ensker om knaphedsgoder, stigende eller konstant grad af opfyldelse af
knaphedsgoder, lav social status, faldende social status, men uden on-
ske om hejere social status, vil tendere til konservatisme med et hojre-
og venstreradikalt islaet.

Hypotese 31. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, hej social status, stigende eller uforandret social status og enske om
hejere (anden) social status, vil tendere til konservatisme med venstre-
radikale elementer.
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Hypotese 32. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, hoj social status, stigende eller uforandret social status og intet on-
ske om hojere (anden) social status, vil tendere til konservatisme med et
venstreradikalt islet.

Hypolese 33. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, hoj social status, faldende social status samt gnske om hejere social
status, vil tendere mod radikalisme med bade hejre- og venstreradikale
clementer samt konservative elementer.

Hypotese 34. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, hoj social status, faldende social status, men intet onske om hejere
social status, vil tendere til konservatisme med hejre- og venstreradika-
lisme.

Hypotese 35. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, lav social status, stigende eller uforandret social status, samt enske
om hejere (anden) social status, vil tendere til venstreradikalisme med
konservative elementer.

Hypotese 36. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knapheds-
goder, lav social status, stigende eller uforandret social status, samt intet
onske om hejere (anden) social status, tenderer til konservatisme med
venstreradikale elementer.

Hypotese 37. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, lav social status, faldende social status, samt enske om hejere social
status, vil tendere til venstreradikalisme med konservative og hejreradi-
kale elementer.

Hypotese 38. En persongruppe med lille afstand mellem opfyldelse af og
onsker om knaphedsgoder, faldende grad af opfyldelse af knaphedsgo-
der, lav social status, faldende social status, men intet onske om heojere

(anden) social status, vil tendere til radikalisme med konservative ele-
menter, hvor radikalismen bade har hojre- og venstreradikale elemen-
ter.

Om stratifikation og politisk holdning, hvor stratifikation males ved
social afstand eller pa anden made, kan der maske opstilles en yderligere
hypotese:

Hypotese 39. Med stigende social afstand i et samfund vil sandsynlighe-
den stige for politisk holdning, der udtrykker ensker om social lighed,
samt stige for onsker om omfattende kontrol med individ og samfund.
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Denne hypotese er bascret pa antagelsen af, at der findes optimaltil-
stande for social stratifikation®®) i de cksisterende samfund. Samfund kan
have ekstreme sociale forskelle, d. v. s. stor social afstand mellem de over-
ste og nederste sociale lag. I saidanne samfund kan det teenkes, at mange har
den opfattelse, at samfundet vil fungere bedre, og de enkeltes verdier op-
fyldes lettere, hvis de sociale forskelle er mindre. Omvendt i samfund med
lille social afstand mellem de sociale lag. 1 sidstnevnte samfund vil mange
mene, at ligheden er for stor, saledes at belenningerne i forhold til indsat-
sen for mangc ofte cr for sma, saledes at mange vil undlade at f& samfun-
det til at fungere optimalt, og fa stigende ensker om frihed, d. v.s. lille on-
ske om omfattende kontrol med individer og institutioner.

Hypotese 39 b. Mecd stigende fysisk tcknologisk udvikling, saerlig med hen-
syn til krigsvdbnenes effektivitet og transportmidlernes hastighed pr.
tidsenhed, skulle sandsynligheden stige for politisk holdning, der onsker,
at suveranitetsafgivelse finder sted.

Denne hypotese er understottet af den blandt andet af K. Swalasto-
ga*’) paviste sammenhang mellem staternes antal og teknologiens udvik-
ling, idet staternes antal pastas at aftage med (de hurtigste) transportmid-
lernes stigende hastighed pr. tidsenhed.

I det folgende afsnit vil man behandle en anden side af politisk adfaerd,
nemlig den politiske aktivitet. Szrlig vil man beskzftige sig med sammen-
hangen mellem politisk holdning, opfyldelse af politiske holdninger, d. v.s.
politikeradfzerd, og politisk aktivitet.

4. POLITISK AKTIVITET - EN MODEL

Andetsteds?) er allerede forsegt beskrevet en model, der prever pa en
meningsfuld made at knytte forandringer i samfundsstrukturen sammen
med politisk meningsdannelse og politikeradfzerd. Modellen er en analogi
af ct termostatsystem, som det kendes i alle moderne bygninger, hvor der er
centralvarmesystemer, og hvor termostaten soger at holde en bestemt tem-
peratur. Modellen skal derfor opfattes som et sluttet feed-back system.

For at man kan anvende en feed-back model eller mekanisme, ma der
foreligge en kvantitet, som skal kontrolleres. — Denne kontrolsituation ma
opfylde g betingelser:

1. Den kontrollerede kvantitet ma vare malelig eller blot sammenlignelig
cfter nogle regler.

34) op. cit, note 27, p. 5.

34b) K. Svalastoga, Technology and Autonomy, Acta Sociologica, Vol. 5, nr. 2, p. g1 {f.

35) E. Hogh, Politisk interesse og holdning i en kommende elite, Kbh. 1960, p. 26 ff.
E. Hogh og M. Nyholm, Politisk holdning og aktivitet blandt funktionzrer og ar-
bejdere i Kebenhavns kommune, efteraret 1962, Kbh. 1962, p. 7 {f.
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2. Regulering og maling ma have en vis hastighed, bestemt af situationen
eller problemet.
3. De onskede forandringer ma kunne kontrolleres?).

I modellen har man som den kontrollerede kvantitet valgt ekstensite-
ten og intensiteten af den i samfundet forekommende politiske aktivitet.
Kontrolmekanismen er politikerne (i vid forstand). Kontrolmekanismen
skal sege at holde den politiske aktivitet pa optimum. Optimaltilstanden for
politisk aktivitet er den politiske aktivitet, der skaber »sterst mulig« opfyl-
delse af de sociale, kulturelle, biologiske og ekonomiske onsker i det givne
samfund.

Det vil sige, at man i denne model anvender 3 elementer:

[. Samfundets sociale morfologi = (S).
I1. Befolkningens holdninger, forestillinger, normer, forventninger og
vaerdier = (H).
ITII. Magthavernes handlinger = (F).
(S) = fordelingen af bade demografiske elementer og de teknologiske
og sociale instrumenter®?).

Modellen, hvori de tre elementer indgar, kan groft skitseres som felger

i figur 1.
(S) (sociale morfologi)
B
kY optimum politisk aktivitet
\\ optimum af holdningsopfyldelse
v N
Holdninger (H) » (F) Politikeradfard
Figur 1

Pilene i figur 1 angiver sammenhangenes retning. Det ma dog stadig
sta hen, om det er een rimelig beskrivelse af de politiske processer at se
bort fra vekselvirkningen mellem de valgte elementer, d. v.s., at man kun
ser pa f. eks. S — H og ikke pa S = H, selv om meget tyder pa, at soci-
ale processer er interaktive. Men definerer man (F) = politikeradfard vidt,
d. v.s. adferd ogsd af andre organer end stats- eller suverznitetsorganer,
f. eks. fagforeninger, organisationer i evrigt og erhvervsindretninger, er
indvendingen maske mere betydningsles.

Allerede i hypotese 4, 5 og 39 i forrige afsnit har man angivet rela-
tionen mellem (S) og (H). Lad os derfor vende os til relationen (H) og
(F). Den forste hypotese, man vil opstille, er,

38) A4, Tustin, Feed Back, i Automatic Control, N. Y. 1955, p. 14.
37) R, Konig m. fl., Soziologi, Frankfurt a. M. 1958, p. 257 ff.
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Hypotese 4o: Er (H) en palidelig, gyldig og relevant interpretation (ud-
leegning) af (S), og er politikernes indgreb (F) i overensstemmelse
med (H), vil man nxppe have politiske konflikter eller magtproblemer.,

Denne hypotese skulle blot vare en folge eller et cksempel pa den af
G. Homans opstillede mere omfattende hypotese, at hej interaktion forer
til positive holdninger, hvis preferencer (det som enskes) realiseres®®).

Er (H) ikke en palidelig, gyldig og relevant udlagning af (S), kan det
nappe ventes, at (H) og (F) skal vaere kongruente, hvis det politiske
system skal holdes 1 ligevagt efter de opstillede ligevagtskriterier. Palide-
ligheds-, gyldigheds- og relevansproblemet har formodentlig kun betyd-
ning, nar forestillinger i befolkningen vedrerer om givne indgreb forer til
given effekt, derimod nzppe ved spergsmal om at lide eller ikke lide givne
fanomener. (I')’s opgave bliver at formulere problemerne og disses los-
ning indenfor de af (H) accepterede rammer.

Yderligere hypoteser kan opstilles:

Hypotese 41. Polariserer (H) omkring 2 eller flere bestemte holdnings-
menstre og befolkningsgrupper, falder (F)’s muligheder for at gore
(H) og (F) kongruente i takt med, at de polariserede (H) bliver
mindre og mindre kongruente.

Det er sazrligt Berelson m. fl1.3?), der har papeget, at er der store
forskelle befolkningsgrupperne imellem, hvad angar politisk stillingtagen
til vasentlige problemer, vil samfundet blive bragt ud af ligevagt.

Hypotese 42. Den politiske aktivitet vil stige, hvis (F) afviger fra (H)
med cen vardi = qi, hvor q1 méles pa en eller anden made.

Denne hypotese er nzppe urimelig i lys af f. eks. Festingers*®) smagrup-
peresultater, hvis man accepterer en analogisering fra smagrupperesultater
til makroforhold. Festinger m. fl. har vist, at afviger en person eller per-
soner fra gruppens normer, vil interaktionsfrekvensen og intensiteten stige
overfor afvigerne, for derpa at falde, nar afvigelserne bliver storre, indtil
afvigelserne bliver sa store, at afvigerne udstedes af gruppen, eller ikke-
afvigerne forlader den. Man kan da yderligere opstille folgende to hypo-
teser:

Hypotese 43. Den politiske aktivitet og interesse vil falde, hvis (F) afviger
fra (H) med vardier mellem q1 og gz, hvor q2 > qu.

Hypotese 44. Den politiske aktivitet og interesse vil stige meget steerkt,
hvis (F) afviger fra (H) med veardier > qa.

38) G. Homans i Lindzey, Handbook of Social Psychology, 1954, p. 786 ff.
3) B. R. Berelson, Voting, Chicago 1954, p. 318 {f.
40) L. Festinger m. fl., Theory and Experiment in Social Communication, Mich. 1950.
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Det vil sige, at man her postulerer, at den politiske aktivitet er en kurve-
linizr funktion bestemt af, hvor meget (F) realiserer af (H), f. eks. pr.
tidsenhed. Eksemplificeret vil det sige, at begynder (F) at afvige fra (H),
vil befolkningen blive lidt mere interesserede i politik og her i Danmark ga
hyppigere til valgermeder, opstillingsmeder, skrive leserbreve o. 1. for at
fa (F) zxndret. Bliver (F) ved med at afvige og maske begynder at afvige
endnu mcre fra (H), bliver folk tratte — »det nytter ikke noget at kon-
takte politikerne, sa lad os dog passe vort daglige arbejde«*'). Denne til-
syncladende apati varer formodentlig kun til (F) afviger s3 meget fra (H),
at det daglige og personlige liv bliver besvarligt. Sa begynder den politi-
ske aktivitet at blive hej — nu skal der nye politikere til*?). — Om (F) kan
opstilles en hypotese:

Hypotese ¢5. De politiske institutioner, der udferer (F), opsamler goder
(stratifikations- eller knaphedsgoder), der kan forstarke magtposi-
tionerne, hvorved magthaverne kan forsinke politiske omvaltninger.
— Dog opfattet saledes, at q2 i hypoteserne 43 og 44 er i kurvelinier
funktionel sammenhang med de hos magthaverne opsamlede goder, i
den forstand at man her antager, at der er en evre grznse for de politi-
ske institutioners evne til at gennemfore (F) uvafhaengig af (H), ligegyl-
digt hvor mange magtmidler, der opsamles hos de politiske organer?).

Hypoteserne 42 til og med 45 er her medtaget for fuldstendighedens
skyld.

I lys af nervaerende begreber og hypoteser skal man vurdere den nye
middelklasses politiske aktivitet og holdning. Hvad den nye middelklasse,
funktionzrerne, gor og mener i politik afhanger af tid og sted. Men kendes
tid, sted og de i hypoteserne opstillede begreber, skulle en pracisering af
den politiske aktivitet kunne finde sted. Men de fa resultater som er anfort
i denne artikel om funktionzrernes politiske holdning understreger, at
funktionzrerne har en vasensforskellig politisk adfzrd fra andre befolk-
ningsgrupper. Det er sikkert en illusion at antage, at man kan sikre sig
funktionzrernes varige stotte uden pa funktionarernes vilkar.

5. UDVALGTE UNDERSOGELSER AF DEN NYE MIDDELKLASSE

Der findes mange undersogelser og analyser af den nye middelklasse.
Her vil man blot nevne enkelte af dem, som herhjemme har haft og for-

) A, Rosenberg, Some Determinants of Political Apathy, Public Opinion Quarterly,
Vol. 18, 1954, p. 349 If.

42) 7. C. Davies, Toward a Theory of Revolution, American Sociological Review, Vol.
27, 1962, p. 5 ff.

9 A, L. Kroeber m. fl., Three Centuries of Women's Dress Fashions, 1940.
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modentlig fortsat vil fa indflydelse pa synet pa og forskningen af den nye
middelklasse.

Den moderne klassiker er C. Wright Mills: White Collar, N. Y. 1951.
Mills” analyse er en pessimistisk analyse af funktionarernes evne og mulighe-
der for at tage et egentligt selvsteendigt standpunkt 1 den politiske verden.
Paradoksalt nok mener Mills ikke, at de vil skabe deres egen politiske idé-
system. Mills konkluderer (p. 853):

»The political question of the new middle classes is, Of what bloc or
movement will they be most likely to stay at the tail? And the answer is,
The bloc or movement that most obviously seems to be winning. . . In the
shorter run, they will follow the panicky ways of prestige; in the longer
run, they will follow the ways of power, for, in the end, prestige is deter-
mined by power. In the meantime, ... the new middle classes are up for
sale; whoever seems respectable enough, strong enough, can probably have
them. So far nobody has made a serious bid.«

Som det skulle fremgéa af denne artikels tidligere afsnit, synes dette at
vare en for snaver fremstilling af den nye middelklasses politiske mulighe-
der og adfaerd. Men Mills udtrykker formodentlig den hidtil geengse opfat-
telse af den nye middelklasse.

David Lockwood har szrligt beskaftiget sig med »The Blackcoated
Worker« i sin bog af samme navn, London 1958. Lockwood anlegger en
maske noget anden betragtningsmade end Mills pa medlemmer af den nye
middelklasse, idet han mener, at der er vasentlige klasseforskelle mellem
f. eks. arbejdere og funktionzrer, som pa rimelig made forklarer funk-
tionzrernes fra arbejdernes forskellige politiske adfard.

Lockwood skriver bl. a. (p. 203):

». .. any empirical study of class consciousness must begin by taking
into account actual differences in the market situations of propertyless
groups. To define such differences out of existence at the very beginning as
being irrelevant to the long-run development of class alignments and class
consciousness is nothing less than an abdication from sociological under-
standing. Variations in class identification have to be related to actual va-
riations in class situations and not attributed to some kind of ideological
aberration or selfdeception . . .«

Dette sidste synspunkt understeottes ogsa af 7. Geiger i Die Klassengesell-
schaft im Schmelztiegel, 1949.

En studie, som specielt beskaftiger sig med middelklassen, bade den
nye og den gamles velgeradfard, har man 1 7. Bonham: The Middle Class
Vote, London.

Bonham skriver (p. 196):

»Over the past fifty years the domestic politics of the British have been
increasingly concerned with the material satisfaction of the manuel wage
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class. In the past the process has been presented largely in terms of a
transfer of wealth from one section to another. But increasingly it has been
recognized that a mere transfer will not do. In the popular analogy, it is
necessary to bake a bigger cake.

The need for higher productivity is often presented as an economic
question but to the middle class it is also the political heart of the matter.
Can the nation produce cnough real wealth to satisfy the working class
majority and so avoid another attack on the living standards of those above
the average? Not merely is the middle class interested in the result, but as
the main supply of brains and enterprise it has a special responsibility for
the methods. Is the solution more »planning«, more »freedom«, more
machines, more managers, more carrots, or more sticks? Such questions
should rationally be treated as technical, and capable of being judged on
their merrits. In the event they have become political questions, bound up
with the strands of group loyalty and mass presentation which make the
stuff of party controversy . . .«

Fra svensk hold har man bl. a. F. Croner: Tjinstmannakaren i det
moderna samhillet, Stockholm 1951, og E. Dahlstrém: Tjansteménnen,
naringslivet och samhillet, Stockholm 1954. I den sidstnavnte undersegelse
fandt man bl. a., at de »borgerlige« oftere er sikre pa, at statslig indgriben
overfor erhvervslivet er af det onde, end »socialisterne« er sikre pa, at det
er af det gode.

Endvidere fandt man, at selv blandt ikke-organiserede synes omkring
halvdelen, at flere burde vare organiserede i fagforeninger.

Fra norsk side foreligger bl. a.: Funksjonazrenes syn pa faglige og politi-
ske spergsmal af Egil Fivelsdal, Oslo 1964.

Fra dansk side foreligger den allerede i de foregaende afsnit anvendte,
bredere anlagte klasseundersegelse: K. Svalastoga, Prestige, Class and Mo-
bility, Kbh. 1959, og K. Svalastoga og P. Wolf, Social rang og mobilitet,
Kbh. 1961. De her anferte to beger giver en omfattende kortlegning ogsa
af den nye middelklasse.

Af danske bidrag skal man ikke glemme A. Fraenkels bog: Mellemstan-
den, Kbh. 1932, der har den klassiske hovedtese: at et kultursamfund 1 nu-
tidens opfattelse af ordet hverken kan dannes eller bevares uden en mellem-
stand. Fraenkel kan siges at vare en af den danske sociale konservatismes
fadre og derved skabt grundlaget for det ene af de to store politiske par-
tier, der 1 Danmark endnu bejler med held, som vist i tabel 5, til den
nye middelklasse.

Endvidere foreligger pa dansk en undersogelse udelukkende af funk-
tionzrer i Danmark i M. Nyholm og E. Hogh: Funktionarerne 1964 — hvor
star de? Kbh. 1964. Dette sidste arbejde soger at belyse funktionzrernes
politiske adfeaerd i lys af de i denne artikel opstillede hypoteser.
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Pﬁ baggrund af de sidste ars store interesse for u-landshjalp herhjemme
og i udlandet kan man godt undre sig over den danske presses ringe om-
tale af verdenshandelskonferencen sidste ar og det nye GATT-kapitel fra
februar i ar. Verdenshandelskonferencen, der fandt sted i tiden 23/3 til 16/6
1964, affedte oprettelsen af en verdensomspzndende handelsinstitution
UNCTAD (United Nations Conference for Trade and Development),
der vasentligst skal beskaftige sig med de fattige landes handels- og udvik-
lingsproblemer. GATT-mederne i ar resulterede i et nyt kap. IV til GATT-
overenskomsten, 1 hvilket en rakke szrlige bestemmelser til fordel for ud-
viklingslandene blev indfejet uden ievrigt at @ndre traktatens hidtidige
indhold'). Med disse nydannelser, den permanente verdenshandelskonfe-
rence UNCTAD og det nye kap. IV, har henholdsvis F.N. og GATT taget
de forste skridt ad den vej, der antagelig er den eneste farbare, hvis svalget
mellem de rige og de fattige nationers levestandard skal hindres i fortsat at
udvides og snarere skal mindskes. Og dette er sket ved at acceptere »aid
by trade-princippet«, princippet om hjalp gennem handel.

Efter 2. verdenskrig har forst U.S.A. og siden hele den sakaldte vest-
lige verden engageret sig i udviklingshjzlp med en entusiasme, der under-
tiden ikke har varet politisk bestemt. Store gavebeleb, lavtforrentede lan,
uddannelse af u-landsstudenter pa egne universiteter, fredskorps, gratis
vaben — pa alle disse og endnu flere omrader er der ydet en valdig og be-
kostelig indsats fra de velstaende landes side, hyppigt via F.N., for at
sztte en ekonomisk vakstproces i gang 1 de tilbagestacnde lande. Men re-
sultaterne har ikke staet mal med anstrengelserne. Pr. capita-indkomsten er
i de sidste 10 ar fra ar til &r steget procentvis mindre i u-landene som hel-
hed end i den vestlige verden som helhed.

Hvad skyldes dette? 2 hovedgrupper af arsager ma anfores: Befolk-
ningseksplosionen og den handelspolitiske disfavorisering af u-landene.
Med hensyn til det forste har dr. Prebisch, generalsckretaren for UNC-

1) Kap. IV er gengivet i appendix 1 efter artiklen.
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TAD, foretaget en meget interessant beregning i en rapport, der dannede
oplegget til verdenshandelskonferencen sidste ar®). Ved at forudsaztte en
okonomisk vakst pa 5 pct. arligt i u-landene, svarende til, hvad F.N.s gene-
ralforsamling har vedtaget for udviklingstiaret, har Prebisch beregnet, at
selv en sa hoj vakstrate ikke ville betyde mere end en arlig pr. capita-stig-
ning pa 2,6 pct. som folge af den voldsomme befolkningstilvaekst. Til sam-
menligning: Regeringens skonomiske eksperter regner med en 4 pct. pr. ca-
pita-realindkomststigning 1 Danmark i 1965. Pa denne baggrund kan det
ikke undre, at bernebegransningsdiskussionen fra tid til anden blusser op 1
F.N.-kredse, og man kan kun beklage, at religiose og racemzssige anskuel-
ser hindrer en cffektiv indsats fra F.N.s side pa dette omrade. Problemets
alvor og perspektiv blev trukket frem i en tale, Thorkil Kristensen holdt
pa Handelshojskolen i 1963, hvor han sagde: »Der er jo i det meget lange
lob, og dermed tanker jeg pa arhundreder og artusinder, kun een tilvakst-
rate for befolkningen, som er acceptabel pa denne klode, og det er nul.
Selv en ganske lille tilvakstprocent for befolkningen vil jo over nogle &r-
hundreder give helt utenkelige resultater, og de nuvarende tilvakstprocen-
ter vil give uacceptable resultater i lobet af forholdsvis fa artier«®). I de
fleste tilbagestdende lande ligger tilvaekstprocenten pd mellem 2 og 3 pro-
cent arligt; mens befolkningen for eksempel i Europa vokser med gennem-
snitligt noget mindre end 1 pct. om aret. —

Lige sa umuligt det har varet at f4 gennemfert undervisning i berne-
begrensning i u-landene, lige si umuligt har det indtil for nylig varet
at fa de velstiende lande til at fore en for de tilbagestiende lande gunstig
handelspolitik. Indtil foraret 1964 havde den udtalte vilje til at hzve leve-
standarden for 2/3 af jordens befolkning, nemlig for dem, der bor i de til-
bagestaende lande, alene ytret sig ved de tidligere nzvnte direkte hjzlpe-
foranstaltninger. Gaver — ogsa serdeles betydelige — var man indstillet pa
at yde; men kobe flere af de fattige landes forarbejdede varer, det kunne
der ikke vare tale om. — 30’ernes morke depressionsspegelse blev straks
hentet op af den okonomiske histories annaler af erhvervsfolk, der i givet
fald ville blive pafert konkurrence.

Indkaldelsen af den globale verdenshandelskonference sidste ar, hvori
120 af F.N.s 122 medlemslande deltog, betod for sa vidt ikke et skift 1 de
rige landes indstilling. Verdenshandelskonferencen kom 1 stand efter et
steerkt pres fra u-landsside gennem flere ar. I december 1961 havde F.N.s
16. plenarforsamling, som en logisk felge af resolutionen om F.N.s udvik-
lingstiar, vedtaget en resolution om international handel som hovedmidlet

2} »Prebisch-rapporten« er navnt i appendix 3s litteraturfortegnelse.

9) Thorkild Kristensens tale pd Handelshojskolen i 1963 er optrykt 1 Thorkil Kristensen
og P. Nyboe Andersen: U-landshjelpen og erhvervslivet. Eksportinstituttets Sma-
skrifter nr. 2, Kbhvn, 1963.
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til ekonomisk udvikling, og heri opfordredes generalsekretaren til at under-
soge betimeligheden af at sammenkalde en handelskonference om ravare-
problemerne. Det 13 i luften, at en sddan konference vasentligst skulle be-
skaftige sig med u-landenes problemer, og det viser noget om magtforskyd-
ningen i F.N.s generalforsamling — af F.N.s medlemsstater regnes 79 som
underudviklede — at de vestlige lande i august 1962 pa ECOSOC’s 34. sam-
ling!) modstrebende gik med til afholdelse af en verdenshandelskonfe-
rence, dog pa betingelse af at der gaves forneden tid til forberedelsen af
denne. Vesten havde forskellige sager, der skulle ordnes forst: Storbritan-
niens tiltreedelsesforhandlinger med EEC-landene, sidstnzvntes associe-
ringsforhandlinger med landenes tidligere kolonier, og man ville ogs& helst
have Kennedy-toldforhandlingerne og U.S.A.s prasidentvalg afviklet for
konferencen. Det sidste lykkedes dog ikke, da udviklingslandene pa F.N.s 17.
plenarforsamling insisterede pa afholdelse af konferencen i 1964’s forste
maneder. —

I det folgende skal forsoges en kort opsummering og vurdering af kon-
ferencens vigtigste resultater, herunder en vurdering af den betydning,
konferencens rekommandationer fik ved udformningen af det nye GATT-
kapitel.

I.

Som et af de storste resultater, u-landene opnaede pa konferencen,
ma nzevnes det, at konferencen blev institueret som et permanent organ un-
der F.N.s generalforsamling med meder mindst hvert tredie &r. Samtidig
besluttede man at oprette et handels- og udviklingsrad (Trade and Devel-
opment Board) til varetagelse af en lang rakke lebende opgaver, som
blandt andet ville nedvendiggere regelmassige moder 2 gange arligt. Un-
der dette styrelsesrad skulle nedsattes 1 hvert fald g komiteer for henholds-
vis ravaresporgsmal, industrivaresporgsmal og finansielle sporgsmal. Disse
UNCTAD-organer skulle endelig have et serligt sekretariat under ledelse
af en gencralsekreter, underlagt F.N.s generalsekreteer. — UNCTAD bliver
landemassigt set den mest omfattende samarbejdsinstitution i verden, idet
dens medlemskreds ikke blot omfatter alle F.N.s medlemslande, men ogsa
lande, som alene er medlemmer af en af F.N.s szrorganisationer. Herved
sikres for eksempel Schweiz og Vesttyskland adgang til UNCTAD.

Man kan opfatte UNCTADs oprettelse som stiftelsen af et organ til
sikring af en videreferelse af det pa verdenshandelskonferencen i 1964 ind-
ledte arbejde med udviklingslandenes handelsmaessige og finansiclle pro-
blemer, herunder en sikring af, at konferencens mange henstillinger (re-
kommandationer) virkeliggeres. En fuldstzendig vurdering al UNCTADs

4y ECOSOC star for F. N.s ekonomiske og sociale rad.
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formadl mad dog sammenkade denne organisations oprettelse med den gen-
nem §o’erne stadig storre utilfredshed fra u-landenes side med GATT, der
ikke evnede at afskaffe industrilandenes hindringer for importen af land-
brugsprodukter og réstoffer fra udviklingslandene. Utilfredsheden med
GATT blev ikke mindre i begyndelsen af 60’crne, hvor flere og flere lande
(incl. de kommunistiske) sluttede op om kravet om at sege oprettet en
international handelsorganisation med global tilslutning og med sterre
fasthed og styrke end GATT. Pa konferencen afviste de vestlige GATT-
lande rigtignok kritikken af GATT, ligesom de afviste oprettelsen af et nyt
verdensomfattende handelsorgan med betydelige befajelser. UNCTAD og
dens tilsluttede organer blev den kompromislesning, som Vesten nedtvun-
gent matte billige.

Oprettelsen af UNCTAD har afgjort ovet indflydelse pa de overvejel-
ser, man i efteraret 1964 gjorde sig i GATT-hovedkvarteret i Genéve, hvor
en komité under forszde af den danske ambassader N. V. Skak-Nielsen for-
beredte nye bestemmelser til fordel for u-landene indpasset i GATT-trakta-
ten. Arbejdet i denne komité var en videreforelse af bestrzbelser, der star-
tede allerede i efteraret 1958. Pa grundlag af »Haberlerrapporten«®) ned-
sattes nemlig 1 1958 en rakke komiteer, hvoraf en fik til opgave at under-
soge industrilandenes handelsskranker over for udviklingslandene narmere.
Denne komité udarbejdede lister over eksportvarer af sazrlig interesse
for u-landene samt indhentede oplysninger hos industrilandene om disses
importrestriktioner, toldsatser, interne afgifter m. v. pa disse vareomrader.
Det drejede sig om varer som kaffe, te, kakao, oliefro, metaller, tre, tom-
mer, leeder- og bomuldsvarer, symaskiner, cykler, stalmebler og sportsartik-
ler. I denne komité fremlagde udviklingslandene et forslag til et aktionspro-
gram for industrilandene, hvori indgik tilsagn om og tidsfrister for afvik-
ling eller nedsattelse af handelsskrankerne for udviklingslandenes vigtigste
eksportvarer. I afsvakket form vedtoges aktionsprogrammet i maj 1963 af
GATT-landene. Ved forelzggelsen af aktionsprogrammet pa ministermedet
papegede den navnte komité, at GATT savnede tilstreekkelige bestem-
melser til at virkeliggore programmet. Derfor foreslog man nedsettelsen af
en komité (Skak-Nielsen komiteen), hvis opgave skulle vere at foresla et
bedre retligt grundlag for GATT’s bestrabelser pa at udvide u-landenes
handel.

Skak-Nielsen komiteen begyndte arbejdet efteraret 1963; men dens af-
gorende droftelser fandt forste sted september-oktober 1964. Ikke blot
skulle jo aktionsprogrammets virkeliggorelse sikres ved nye bestemmelser 1
GATT’s almindelige overenskomst — man ville ogsa gerne se, hvilke resulta-
ter der opnaedes pa verdenshandelskonferencen. Da komiteen i septem-

31 »Haberler-rapporten« er naevnt i appendix gs litteraturfortegnelse.
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ber 1964 genoptog sine overvejelser, opnaede udviklingslandene, at de nye
GATT-bestemmelser (indeholdt i det nye GATT-kapitel 1V’s g artikler)
blev holdt inden for de rammer, der var blevet fastlagt gennem verdenshan-
delskonferencens enstemmige rekommandationer. Dette ma betragtes som
en sejr for u-landene, og den blev vundet, blandt andct fordi de industria-
liserede lande i GATT frygtede, at alt handelspolitisk initiativ i modsat fald
fremover ville udga fra den »farlige« nydannelse UNCTAD. Ved at ind-
bygge verdenshandelskonferencens vasentligste resultater 1 GATT-trakta-
ten kunne man dels bevare nogen u-landsinteresse for GATT og derved
undga, at denne institution blev en frimurerorden af velsituerede lande,
dels kunne man bevare et forum, hvor Vesten kunne drofte handelspolitik
med politisk betydningsfulde u-lande uden al for meget kommunistisk ind-
blanding. Det nye GATT-kapitel vil afgjort hindre, at alle mere verdens-
omspxndende handelspolitiske droftelser fremover vil blive fort i UNC-
TAD. GATT med den 64 kontraherende og 6 »associerede« lande overle-
vede endnu engang en kritisk situation®).

2.

Verdenshandelskonferencens organisatoriske opbygning kom til at ligne
F.N.s plenarforsamlinger. Qverste organ var plenarforsamlingen, som var
i virksomhed 1 de forste og sidste uger, mens dreftelserne ellers blev henlagt
til hovedkomiteer, hvoraf der oprettedes 5. Ved konferencens slutning be-
handlede plenarforsamlingen hovedkomiteernes rapporter med forslag til
henstillinger fra konferencen. 3. hovedkomité under J. Stanovik fra Jugo-
slavien behandlede finansielle spergsmal, herunder bistands- og gzldspro-
blemer, og det var pa dette omrade, man muligvis naede laengst under
konferencen.

Baggrunden for u-landenes finansielle problemer var og er eksport-
indtzgternes manglende evne til at stige i takt med valutaudgifterne til keb
af industrivarer. U-landenes eksport bestar i overvejende grad af primer-
varer, som stoder pa afsztningsmassige vanskeligheder i industrilandene,
hvilket dels viser sig ved ringe mangdeekspansion, dels ved at priserne ikke
stiger i samme omfang som priserne pa industrivarer. Forklaringen herpa
ma igen soges i flere forhold: 1) Primarvarers lave indkomstelasticitet, 2)
landbrugsbeskyttelse for varer, industrilandene selv producerer, og fiskale
toldsatser for tropiske primarvarer, 3) fremkomsten af syntetiske rastoffer
til erstatning for u-landenes naturlige produkter og 4) den moderne indu-
stris stzerkt formindskede spildprocent af ravarer. Ser vi pa udviklingslan-
denes valutaudgifter, sa beror den staxrke ckspansion i disse dels pa den

%) En oversigt over GATT-landene findes i appendix 2.
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tilstrzebte industrialisering, der nodvendigger import af kapitaludstyr, dels
pa »demonstrationseffekten«. Sidstnzvnte virker pa den mide, at udvik-
lingslandenes befolkninger ved den stadigt stigende kontakt med folk fra
den udviklede verden far »demonstreret« forbrugsvaner og levevis, som
de onsker at kopiere, hvilket normalt ma ske ved import af de pagaldende
varer. I den foromtalte Prebisch-rapport vurderes svaelget mellem udvik-
lingslandenes valutaudgifter og valutaindtagter til i 1970 at udgere 20 mil-
liarder §. Dog forudsatter denne beregning udviklingstidrets arlige oko-
nomiske vackst pa 5 pet. Om dette betalingsbalanceunderskuds storrelse er
der en del uenighed. Ud fra samme forudsztninger som Prebisch beregner
Yalcprofessoren Bela A. Balassa i sin bog Trade Prospects for Developing
Cauntries fra 1964 valutagabet til 12 milliarder §, og andre okonomer er
kommet til belob mellem disse yderpunkter.

Disse stadigt voksende valutariske vanskeligheder (i 1960 var valuta-
gabet »kun« ca. 5 milliarder $) var i arene forud for konferencen blevet
dreftet og studeret ved flere lejligheder i verdensbanken (International
Bank for Reconstruction and Development) og valutafonden (Interna-
tional Monetary Fund), uden at videregaende skridt til sikring af udvik-
lingslandenes valutalikviditet var blevet foretaget. Valutafonden havde
nogle ar tidligere lempet pa de hidtil gzldende bestemmelser for udvik-
lingslandenes traek pa fonden, men denne @ndring ansa u-landene for at
vaere utilstrekkelig. De enskede en generel kompensatorisk finansieringsord-
ning, der sikrede dem langfristede midler i situationer, hvor valutaindtag-
terne svigtede pa grund af ugunstig prisudvikling. S vidt kunne de vest-
lige lande ikke ga; men pa britisk initiativ udformedes en henstilling, som
bade Vesten og u-landene kunne billige. Denne henstillede til verdensban-
ken at undersoge gennemforligheden af et sarskilt finansieringsarrange-
ment for ravareeksporterende lande, som ellers pd grund af svigtende eks-
portindtegter kunne blive forhindret i videreforelse af deres udviklings-
programmer. Samtidig gik de vestlige lande 1 en anden henstilling med til
at overveje en udbygning af valutafondens kompensatoriske kreditsystem.
Ad denne vej skulle forstyrrelser i u-landenes udviklingsplaner altsd soges
undgaet i den udstrakning, landene ikke selv havde skabt deres problemer
for eksempel ved forcering af deres vakstbestrabelser. Den internationale
udviklingsassociation I.D. A. (International Development Association),
der er en underafdeling af verdensbanken, skulle std for administrationen
af det langfristede finansieringsarrangement, og midlerne til opbygning af
en fond skulle fremskaffes hovedsageligt fra de industrialiserede lande.

Udviklingslandenes problemer pa det finansielle omrade drejer sig ikke
udelukkende om sikring af likviditeten. Ogsa en stadig stigende rentebyrde
fordrsaget af en voksende galdstiftelse har givet anledning til bekymring.
U-landene var derfor staerkt interesseret i at fa nedsat de vestlige landes ud-
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lanssatser, og helst sd de indfert en maksimalsats pa g pct. Endvidere on-
skede de regler om, at afdrag fortrinsvis skulle anvendes i de respektive
udviklingslande. Disse forslag medte kompakt modstand fra Vesten, og re-
sultatet blev derfor en henstilling, tiltradt af savel de vestlige lande som ud-
viklingslandene, om, at de finansiclle s@rorganisationer skulle medvirke
til at lette treengende udviklingslandes rentebyrde, nar de pa deres side sogte
at opna ligevagt pa betalingsbalancen. Efter israclsk forslag vedtoges end-
videre, at verdensbanken skulle undersege muligheden af at oprette en ren-
teudligningsfond til stette for u-landenes optagelse af lan pa det interna-
tionale kapitalmarked. Mcningen med denne henstilling var at skabe en
fond, tilvejebragt ved indskud fra de udviklede lande, der kunne udrede
rentetilskud til nedbringelse af markedsrenten.

Som tidligere nzvnt skulle der 1 UNCTADs organisatoriske opbygning
indga en sarlig komité til behandling af finansielle spergsmél, og dette kan
muligvis hindre, at de mange undersogelser pa dettc omrade bliver mere
end blot interessante — d. v. s. ogsa far praktiske konsckvenser. Med hensyn
til GATT pavirkede de finansielle rekommandationer ikke direkte udform-
ningen af det nye kapitel om udenrigshandel og udvikling, hvilket heller
ikke kan undre, da finansforhold falder uden for GATTs egentlige interes-
sesfaere.

3.
Hvis den problemstilling accepteres, at u-landenes moderate vakst ikke
skal nedbringes, men snarere sttes i vejret, vil disse lande i mange ar end-
nu have behov for en meget stor import. Erkender man yderligere, at til-
vejebringelse af midler til dakning af ct fortsat stort valutagab er umu-
ligt, er den eneste losning pa langere sigt: eksportekspansion. Under 2 si
vi kort pa arsagerne til primarvarernes afsztningsvanskeligheder, der ikke
alene beror pa industrilandenes landbrugsprotektionisme og fiskale toldsat-
ser pa visse tropiske produkter. Imidlertid er det pa dette felt, u-landene
politisk ma saztte ind, hvis deres afsaztningsforhold for disse varer skal
fremmes. De ovrige arsager er af mere strukturel og uafvendelig karakter.
Pa verdenshandelskonferencen behandlede 1. komité under forszde af ar-
gentineren Grinspun »de internationale ravareproblemer«, hvor »ravarer«
defineredes som det, vi normalt betegner ved det videregaende »primaer-
varer«. Denne vold mod gangse begreber foretoges af u-landene for at
holde u-landsgruppen intakt — for at hindre egentlige landbrugslande i at
bryde ud og sege deres problemer lost sarskilt. Da en stark ckspansion af
primarvarecksporten af de under 2 angivne grunde altsa nappe er ventelig,
erkendes det fra alle sider i dag, at u-landenes cksport af forarbejdede va-
rer ma bringes betragteligt 1 vejret. Under indisk ledelse diskuteredes disse
»cksportproblemer for mere forarbejdede varer« i 2. komité.
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De vestlige lande erkendte afsetningsproblemerne for primarvarer og
erkendte nedvendigheden af, at u-landene skaber en storre industrieksport.
Imidlertid syntes man mest indstillet pi at stoppe op og glade sig over
denne »nyc« erkendelse — i hvert fald fik udviklingslandencs reprasentan-
ter 1 1. og 2. komité dette indtryk og drog konsckvensen heraf. U-landene
udarbejdede i komiteerne en lang rekke rekommandationsforslag for den
fremtidige handelspolitik, kreevede afstemning og vedtog med deres egne
stemmer mod Vestens disse forslag, som herefter bragtes til plenarforsam-
lingen. De vigtigste reckommandationsforslag begunstigede udviklingslandenc
pa folgende mader: A. Fuldsteendig afvikling af toldsatser og interne afgif-
ter pa ravarer (altsi primazrvarer), B. indgaelse af omfattende, interna-
tionale prisstotteaftaler for ravarer (primarvarer), C. ojeblikkelig afskal-
felsc af alle ikke-toldmassige skranker for forarbejdede varer og D. det
samme for en nzrmere specificeret rekke af toldsatser, E. de ovrige told-
satser skulle nedsattes straks med 50 pct. af mestbegunstigelsessatsen, og de
sidste 50 pct. aftrappes over en kortere periode, siledes at u-landene op-
naede toldfrihed for alle forarbejdede varer 1 lobet af et kortere aremal.

Det fremgar af en beretning, udarbejdet af den danske delegation til
verdenshandelskonferencen”), at »de vestlige lande blev overraskede over
udviklingslandenes tilsyneladende kompromislese linie« pa det handels-
politiske omrade. Man niede dog frem til et kompromis under konferen-
cens slutfase, hvor det lykkedes ved stor ih@rdighed sarlig fra engelsk og
fransk side at overbevise de fleste u-lande om, at flertalsrekommandationer
imod de industrialiserede lande var formalslose og endog kunne vare far-
lige for de resultater, der trods alt var blevet opnaet pa konferencen. I det
endelige kompromis indgik en raxkke ingredienser. a) I videreferelse af
GATT-aktionsprogrammets linie henstilledes til industrilandene at fjerne
eller nedsatte toldsatser og interne afgifter pa ravarer af serlig interesse
for u-landene samt nedbringe toldbeskyttelsen pa de af sadanne ravarer
fremstillede produkter. Denne afvikling skulle sa vidt muligt vare tilende-
bragt inden udgangen af 1965. Disse handelsfrigerelsesskridt skulle dog fore-
tages 1 overensstemmelse med mestbegunstigelsesprincippet, idet serligt
U. S. A. nodigt sa dette princip om ikke-diskrimination rokket. U-landene
kan altsa ikke regne med serlige toldlettelser til fordel for dem. De kan kun
habe pa, at de udviklede lande vil fjerne eller nedbringe toldsatser pa va-
rer, der sarlig har betydning i u-landenes eksportsortiment. Denne henstil-
ling blev optaget nasten ordret i det nye GATT-kapitels vigtigste paragraf,
nemlig artikel XXXVII § 1. Man bemerker altsa, at u-landene heller ikke
hos GATT fik fjernet det af dem si forhadte mestbegunstigelsesprincip, der

7) Denne beretning er omtalt 1 appendix 3s litteraturfortegnelse. Citatet er hentet fra
side 24.
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hindrer, at de enkelte udviklede lande kan give sazrtoldsatser for tilbage-
staende landes varer.

b) U-landene onskede som navnt ud over nedbrydelse af handels-
skrankerne for deres primarvarer ogsa omfattende prisstotteaftaler til for-
bedring af deres »terms of trade«, og denne tanke fandt almindelig gen-
klang hos EEC-landene, men medtes med afsky af U.S.A. EEC-landene
sa med sympati pa en markedsorganisation af samme type som den, der er
ved at blive bygget op i fzllesmarkedet, men modsatte sig til gengzld ned-
brydelse af handelsskrankerne efter det under a) omtalte monster. Resulta-
tet blev en henstilling om, at der skulle forberedes forhandlinger vare for
vare om internationale aftaler til stabilisering og om muligt forhejelse af
ravarepriserne. Principper og retningslinier for disse aftaler enedes man om
at henvise til yderligere behandling i den forudsete underkomité for ravare-
problemer. Denne henstilling kunne dog ikke stottes af andre industriali-
serede lande end EEC-landene. Konferencen tilsluttede sig altsd enskelig-
heden af omfattende ravareaftaler, men overlod deres nzrmere udformning
til det nye styrelsesrad. Som omtalt under 1 var Skak-Nielsen komiteen
indstillet pa at holde det nye kapitel IV i GATT-traktaten inden for de
rammer, verdenshandelskonferencens rekommandationer afstak. GATT’s
stilling til internationale ravareaftaler matte derfor nedvendigvis formuleres
sd vagt, som det er sket i artikel XXXVIII § 2, jfr. appendix 1.

Med hensyn til afvikling af handelsskrankerne for de forarbejdede va-
rer opnaede u-landene meget pauvre resultater. Sammenligner man 2. ko-
mités rekommandationsforslag, som det gennemtrumfedes af u-landene,
med de endelige henstillinger, kan man sige, at ingen af enskerne opfyldtes
blot tilnzrmelsesvis. U-landenes onske om ojeblikkelig afskaffelse af han-
delsskranker for visse varer og toldreduktion pa 50 pct. plus aftrapnings-
ordning for de ovrige blev i 2 henstillinger fra konferencen til en opfordring
til de vestlige industrilande om tilvejebringelse af de storst mulige toldned-
sattelser til fordel for udviklingslandene samt en anmodning til F.N.s gene-
ralsekreter om nedsettelse af en sagkyndig komité, der fordomsfrit kunne
udarbejde en redegorelse om fordele og ulemper ved praferencer og end-
videre angive den mest hensigtsmassige made al gennemfore sadanne pa.
Den danske delegation til verdenshandelskonferencen konkluderer om de
opnaede resultater pa de forarbejdede varers omrade med folgende lako-
niske ord: »Konferencen naede saledes ikke til en principerklzring om
toldpraferencers onskelige gennemferelse, men gav dog en fornyet tilskyn-
delse til industrilandene om at foretage toldnedsettelser for udviklings-
landenes eksportvarer«.

Vender vi os atter mod GATT’s kapitel IV, fremgar der ikke af den vig-
tige artikel XXXVII nogen principiel forskellig behandling af primer-
og sekundarvarer. Nar industrilandene forpligtes til 1) at tilstrebe afvik-
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ling af handclsskrankerne for varer af sarlig interesse for udviklingslan-
dene, 2) at afholde sig fra at foroge handelsskrankerne for sadanne varer
samt 3) undlade at indfere nye fiskale afgifter, der kan hindre en forbrugs-
udvidelse af varer, som sarligt fremstilles i udviklingslandene, sa dakker
varchegrebet ogsd industrivarer. 1 »Forslag til folketingsbeslutning« anga-
ende ratifikation af GATT-protokollen indeholdende kapitel IV3) siges det
i fortolkningen ligeud (side 4): »Bestemmelsen om afvikling af handels-
skranker galder 1 modsatning til aktionsprogrammet principielt alle varer
af saerlig interesse for udviklingslandene, altsa savel rastoffer som industri-
varer og landbrugsvarer«. Denne formelle ligestilling kan godt i sig selv
tolkes som en gevinst for u-landene. Ved forhandlingsbordet kan industri-
landene ikke som ferhen abne debatten med: »N&, hvor meget skal vi sa
nedsaztte kaffetolden med denne gang?« Kan u-landene specialisere sig pa
visse industrielle omrader, har de for fremtiden mulighed for at forhandle
om toldlettelser for sadanne industrivarer under henvisning til artikel
XXXVII § 1.

Pa verdenshandelskonferencen vedtoges 59 rekommandationer, hvortil
kom 27 vedtagelser om handels- og bistandsprincipper. Sidstnzvnte, som
det her vil fore for vidt at komme narmere ind pa, fremstod som resultat af
droftelserne i 5. komité. Disse principper fik for mere end halvdelens ved-
kommende ikke flertallet af de vestlige landes stemmer, hvilket hang sam-
men med, at de hyppigt gik langt ud over de tilsvarende henstillinger. Dan-
mark kunne siledes kun stemme for de i alt 15 principper, der nogenlunde
fulgte konferencens rekommandationer. Nar disse principper ikke behaver
nzrmere omtale her, beror det i ovrigt pa, at de ikke, som meningen var,
blev vedtaget i sin helhed, selv om de hver for sig godkendtes af plenarfor-
samlingen (ofte kun med u-landenes stemmer). Det er utznkeligt, at ud-
viklingslandene i fremtiden vil kunne krave konkrete foranstaltninger gen-
nemfort alene under henvisning til de vedtagne principper — og det gor na-
turligvis disse temmelig formalslese.

I det foregaende er verdenshandelskonferencens vesentligste resulta-
ter pa det institutionelle, finansielle og handelspolitiske omrade omtalt. En
lang rackke henstillinger szrligt pa det handelspolitiske omrade om fremme
af udviklingslandenes indbyrdes samhandel med ravarer og industrivarer
ved preeferencearrangementer, imodegaelse af konkurrencen fra syntetiske
og industrielt fremstillede rastoffer, kriterier for ophjelpningen af eksport-
industrier i udviklingslandene, fremme af private udenlandske investeringer
¢ udviklingslandene o.lign. er ikke blevet droftet 1 det foregaende, fordi
disse rekommandationer efter deres ordlyd er af mindre gennemgribende
karakter. Kun bor det bemarkelsesvaerdige fremhaves, at det handels-

8) Jfr. omtalen af dette forslag i appendix 3s litteraturliste.
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politiske omrade, hvor hovedresultaterne sct fra u-landsside var mindst,
har flest konkrete forslag i periferien af de centrale problemer. Om dette
skyldes vestlig velvilje grundet pa darlig samvittighed eller stadig tro pa
gyldigheden ogsa i u-landsproblematikken af tesen om de mange sma
bakke, der kan blive en forfaerdelig stor a — dette arsagsforhold skal ikke
her soges udredet.

Til omtalen i det foregéende af det nye GATT-kapitel skal ikke meget
tilfejes. Som navnt fremgar de udviklede landes forpligtelser af artikel
XXXVII, idet artikel XXXVT kun opstiller principper og mai, og artikel
XXVIII alene omhandler de koniraherende parters fealles opiraden,
nar de hoje mal i henhold til artikel XX VI skal fremmes. I appendix 1 er
kapitel IV gengivet, og man vil her kunne konstatere, at alene artikel
XXXVII reelt betyder noget. Artikel XXXVI's karlighedserklaering til
u-landene er forstaelig szrlig pa baggrund af de radende storpolitiske for-
hold, og artikel XXXVIII’s beslutning om »at lofte i flok« skader vel heller
ikke. I den hjemlige debat cr der i evrigt lagt stor vagt pa betydningen
af falles optraeden. Pa Danmarks Industriforenings generalforsamling den
13. april 1 ar udtalte for eksempel direktor I. C. Thygesen, Industriradets
formand: »For nylig er der til GATT-aftalen fojet nye regler, der stiller
u-landene handels- og toldpolitisk gunstigere end GATT’s ovrige medlem-
mer. Ogsa den nye permanente institution under F.N. - UNCTAD —, der
blev resultatet af sidste ars verdenshandelskonference, har til opgave at
give udviklingslandene er bedre placering i handelssamkvemmet. Dette er
rimeligt — men kun under den bestemte forudsetning, at de industrialise-
rede lande 1 fellesskab patager sig de forpligtelser, der folger hermed. Der-
imod kan vi ikke acceptere, at Danmark som et land med begrensede res-
sourcer gar i spidsen for en sadan politik. Ved praktiseringen af disse reg-
ler ma der derfor tages hensyn til den danske industri, der traditionelt pro-
ducerer varer, som de nye lande med forkarlighed kaster sig over, nar de
starter deres industrialisering. Antager importen af for eksempel tekstilva-
rer et sidant omfang og en sidan karakter, at der er tale om urimelig pris-
konkurrence, ma vi henholde os til den nye valutalovs bestemmelse om,
at der ved regulering af import kan tages hensyn til rimelige konkurrence-
vilkar«. — Nedvendigheden af felles optraden er nok ubestridelig, men ar-
tikel XXXVIII indebzrer den fare for u-landene, at et vestligt land hen-
tet til konsulation hos GATT i henhold til artikel XXXVII § 2 kan be-
grunde ufuldstzndig opfyldelse af forpligtelserne efter foregaende para-
graf med, at enkelte andre lande heller ikke har foretaget det enskede. Det
er derfor for tidligt at udtale sig om, hvorvidt artikel XXXVIII er fordel-
agtig eller skadelig for u-landene.

I sin tale pa Handelshojskolen i 1963, hvorfra der tidligere er citeret,
sagde Thorkil Kristensen blandt andet: ». .. jeg vil ikke anse det for usand-
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synligt, at det pa en rakke omrader bliver lettere at fa industrien hurtigt
udviklet end landbruget (i u-landene) .. .«, og begrundelsen er, at der er
»en rackke industrier, som forholdsvis hurtigt kan etableres 1 de byer, hvor
man jo allerede er i betydelig nzrmere berering med civilisationen, end
man cr i Asiens og Afrikas talrige landsbyer. Vi har allerede set den betyde-
lige udvikling af tekstilindustrien i Hongkong, Indien, Pakistan og andre
u-lande. De forholdsvis simple greb, der skal gores af unge kvinder i et bom-
uldsspinderi, kan lige sa godt gores af en ung pige i Indien eller Pakistan,
som de kan gores af en ung pige i Danmark eller De forenede Stater«.
Denne erkendelse gor ligestillingen mellem landbrugs- og industrivarer i
artikel XXXVII betydningsfuld og ger dirckter 1. C. Thygesens frygt (jfr.
citatet foran) velbegrundet. En anden sag er, at man for tiden fortrinsvis
folger det gamle spor og koncentrerer opmarksomheden om toldlettelser
for ravarer, der sarlig er af eksportinteresse for de underudviklede lande.
Og dette er for sa vidt berettiget, som der selv pa ravareomradet, hvor det
i mange ar har varet et mal at fjerne handelsskrankerne, endnu er niet
meget lidt. Af tropiske produkter er saledes kun te, kakao og tropisk tem-
mer blevet toldfri i et flertal af GATT-industrilande. Kaffetolden, der vel
ma betragtes som en ren finanstold, er for eksempel kun i enkelte lande
blevet nedsat, og ser vi pa tobaksvarer og olieprodukter, konstateres sti-
gende afgifter — som regel i form af storre forbrugsbeskatning. Det er et
spergsmal, om Danmark, som i en &rrzkke har bestrzbt sig pa at opbygge
prestige 1 de »nye« lande, ikke skulle placere sig som foregangsland ved
inden for GATT aktivt at arbejde for 1) fjernelse af alle fiskale toldsatser
og 2) fiksering af forbrugsafgifterne pa tropiske produkter®) sivel i ufor-
arbejdet som forarbejdet form. Et fzllesnordisk initiativ pa dette omrade
er vel ikke utenkeligt. Pa lzngere sigt ma malet naturligvis vare fjernelse
af handelsskrankerne ogsa for de evrige primarvarer, d. v. s. for varer, der
lige sa vel fremstilles i tempererede som i tropiske zoner. Dette mal kan dog
kun nas, hvis ikke-diskriminationsprincippet (mestbegunstigelsesprincip-
pet) fraviges i de tilfalde, hvor de begunstigede lande er underudviklede.
Ligeledes ma vor hjemlige strukturrationalisering af landbruget vere til-
endebragt, for et sadant dansk initiativ er politisk muligt.

Sluttelig nogle ord om mulighederne for {jernelse af handelsskrankerne
for u-landenes industrivarer. Man ma her straks gore sig klart, at der endnu
ikke findes nogle betydelige industrivareomrader, pa hvilke u-landene har
en serlig cksportinteresse. De udviklede lande kan derfor ikke for eksempel
senke toldsatserne generelt for visse industrivarer med henblik pa at for-
oge u-landenes cksportindtaegter. Den ved de lavere toldsatser fremkaldte

?) LEksempler pa disse: Bananer, kaffe, kakao, te, krydderier, sukker, tobak, olie og
olieprodukter, oliefro, palmeolie, fiskeolie, jute, bomuld, silke, tropiske treeprodukter
og gummi,
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forbrugsudvidelse vil nemlig forst og fremmest gavne andre industrilande,
som ogsa producerer de pagzldende varer. Dette betyder, at toldlettelser
for industrivarer ma gives pa praferencebasis, hvis malet er skabelse af cn
starre industrieksport fra u-landene. 1 denne henseende pakalder ct nyligt
australsk initiativ inden for GATT stor interesse. Pa GATT-ridets mode
den 28. maj fremforte den australske reprasentant cn ansegning om til-
ladelse til at satte sig ud over GATT-traktatens artikel 1 (mestbegunstigel-
sesprincippet) ved import af industrivarer og halvfabrikata fremstillet 1 un-
derudviklede lande'®). Den australske delegerede begrundede ansegningen
med, at en mildnclse af mestbegunstigelsesklausulen er absolut nedvendig,
hvis man vil bidrage til at skabe en storre industricksport fra u-landene,
fordi sterstedelen af disse landes industrier endnu ikke er konkurrencedyg-
tige pa verdensmarkedet. Australicn enskede derfor at forbedre u-landenes
position pa sit marked ved fastsattelse af praferencetoldsatser, der 14 un-
der mestbegunstigelsessatserne, men ville 1 ovrigt ikke diskriminere u-lan-
dene imellem. For ikke at skade andre industrilandes og australsk industri
alvorligt var den australske regering i evrigt indstillet pa at sammenkoble
prazferencesatserne med en kvoteringsordning. Det australske initiativ blev
pa radsmedet hyldet stzerkt af u-landene, og rddet nedsatte en szrlig ar-
bejdsgruppe til behandling af ansegningen.

Grundet pa forskellen i erhvervsstruktur mellem Danmark og Austra-
lien (Australien er fortrinsvis et landbrugsland) og ligeledes pa grund af
den danske industris store hjemmebasis er et dansk initiativ lig det austral-
ske nzppe politisk og skonomisk muligt endnu. Imidlertid ma Danmark vise
sin gode vilje ved at stotte Australiens og andre landes bestrzbelser pa at
lette adgangen for u-landenes industrieksport. Dansk industri er konkur-
rencedygtig — det viser ikke mindst den stadigt ekspanderende industrieks-
port til fzllesmarkedslandene pa trods af heje toldmure. Man behover der-
for nzppe frygte et stort tilbageslag pa de internationale markeder. Dertil
kommer, at u-landenes industrielle eksportsortiment ikke ligner det danske
i seerlig hoj grad, selv om direkter I. C. Thygesen har ret i, at udviklings-
landenes industrielle opbygning ofte er centreret omkring tekstilvarerne,
hvor landene hyppigt i forvejen er i besiddelse af »know-how«.

10) GATTs bekendtgerelse om dette andragende i en pressemeddelelse af 3. juni 1965
er omtalt i litteraturlisten, appendix 3.
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APPENDIX 1

GATT-TRAKTATENS 1V DEL
Udenrigshandel og udvikling

ARTIKEL XXXVI
Principper og mal

1. De kontraherende parter,

a) der erkender, at denne overenskomst grundlzggende mal omfatter
en forbedring af levestandarden og en fortsat udvikling af alle de kontrahe-
rende parters ekonomi, og betragter opnaelsen af disse mal som sarlig pa-
kraevet for de mindre udviklede kontraherende parter;

b) der crkender, at de mindre udviklede kontraherende parters eks-
portindtzgter kan yde et afgerende bidrag til deres skonomiske udvikling,
og at starrelsen af dette bidrag afh@nger af de priser, som de mindre ud-
viklede kontraherende parter betaler for forsyningsmassigt vigtige varer, af
omfanget af deres eksport samt de priser, de opnar for denne eksport;

c) der konstaterer, at der er stor forskel pa levestandarden i mindre
udviklede lande og andre lande;

d) der erkender, at bade en individuel og en fzlles indsats er nedven-
dig for at fremme de mindre udviklede kontraherende parters okonomiske
udvikling og fremkalde hurtige forbedringer af levestandarden i disse lande;

e) der erkender, at den internationale handel som middel til at opna
okonomisk og social fremgang ber forega efter regler og fremgangsmader
— samt foranstaltninger ivaerksat i henhold til sadanne regler og fremgangs-
mader — som er i overensstemmelsc med de i denne artikel omhandlede mal;

f) der konstaterer, at de kontraherende parter vil kunne satte min-
dre udviklede kontraherende parter i stand til at bringe sarlige forholds-
regler i anvendelse for at fremme deres udenrigshandel og udvikling;
er blevet enige om folgende:

2. Der tiltrenges en hurtig og varig forogelse af de mindre udviklede
kontraherende parters eksportindtagter;

3. Der tiltraenges en positiv indsats for at sikre de mindre udviklede kon-
traherende parter en andel af vaksten i udenrigshandelen, svarende til det
af deres ekonomiske udvikling skabte behov;

4. I betragtning af, at mange mindre udviklede kontraherende parter
fortsat er afhzengige af eksport af et begranset antal ravarer, er der et be-
hov for i videst muligt omfang at skaffe disse varer adgang til verdensmar-
kedet pd gunstigere og mere acceptable vilkdr og 1 givet fald at finde frem
til foranstaltninger, som vil kunne stabilisere og forbedre vilkarene pa ver-



170 H. THUSTRUP HANSEN

densmarkedet for disse varer, herunder iszr forholdsregler, som tager sigte
pa stabile, rimelige og lennende priser, idet formalet hermed skal vere at
muliggore en udvidelse af verdenshandelen og efterspergselen samt en dy-
namisk og stadig vackst i realvardien af disse landes cksportindtagter og si-
ledes skaffe dem voksende midler til deres skonomiske udvikling;

5. De mindre udviklede kontraherende parters hurtige ekonomiske ud-
vikling vil kunne lettes ved at gore deres ekonomiske struktur alsidig og ved
at undga en for udstrakt afh@ngighed af ravarceksport. Der er derfor behov
for udvidet adgang pa gunstige vilkdr og i storst muligt omfang til marke-
der for foraedlede produkter og fwrdigvarer, der er cller vil kunne blive af
serlig eksportinteresse for de mindre udviklede kontraherende parte;

6. Pa grund af de mindre udviklede kontraherende parters stadige uop-
fyldte behov for eksportindtagter og andre valutaindtagter, er der en be-
tydningsfuld sammenhang mellem udenrigshandel og okonomisk udvik-
lingsbistand. Der er derfor behov for et nart og fortlebende samar-
bejde mellem de kontraherende parter og de internationale laneinstitu-
tioner, saledes at de s effektivt som muligt kan bidrage til at lette de byrder,
som disse mindre udviklede kontraherende parter patager sig af hensyn til
deres okonomiske udvikling;

7. Der er behov for et hensigtsmassigt samarbejde mellem de kontra-
herende parter, andre samarbejdsorganer pa regeringsplan og de af De
Forenede Nationers organer og szrorganisationer, hvis virksomhed berorer
de mindre udviklede landes udenrigshandel og ekonomiske udvikling;

8. De udviklede kontraherende parter forventer ikke gensidighed for
de forpligtelser, som de patager sig under handelsforhandlinger, til at ned-
satte cller afskaffe told og andre hindringer for de mindre udviklede kon-
traherende parters udenrigshandel;

9. Vedtagelsen af foranstaltninger til gennemferelse af disse princip-
per og mal skal ske ved en bevidst og formalsbestemt indsats fra de kontra-
herende parters side, bade hver for sig og i fallesskab.

ARTIKEL XXXVII
Forpligtelser

1. De udviklede kontraherende parter skal i videst muligt omfang,
d. v. s. medmindre tvingende grunde, herunder lovgivningsmassige hensyn,
gor det umuligt:

a) lagge stor vaegt pa nedsattelse og afskaffelse af handelsskranker for
varer, der er eller matte blive af sarlig eksportinteresse for mindre udvik-
lede kontraherende parter, herunder told og andre restriktione, der inde-
barer en urimelig forskelsbehandling af sddanne varer i henholdsvis ufor-
arbejdet og forarbejdet form;
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b) afholde sig fra at indfere eller forege incidensen af told eller andre
importskranker pa varer, der er eller vil kunne blive af szrlig cksportinter-
esse for mindre udviklede kontraherende parter; og

c) 1) afholde sig fra at indfere nye finanspolitiske foranstaltninger, og

ii) 1 forbindelse med omlagninger af deres skattepolitik tilstrebe en
snarlig indskrznkning og afskaffelse af finanspolitiske foranstaltninger, som
i vaesentlig grad vil kunne hindre eller hindrer veksten af forbruget af sa-
danne ravarer i naturlig cller i forarbejdet form, som udelukkende eller i
overvejende grad fremstilles i de mindre udviklede kontraherende parters
landomrader, og som sarligt gelder for sadanne varer.

2. a) Narsomhelst det ma antages, at en bestemmelse i stk. a), b) eller
c) i paragraf 1 ikke efterleves, skal sagen forelegges de kontraherende par-
ter enten af den kontraherende part, der ikke efterlever vedkommende be-
stemmelse, eller af en hvilken som helst anden interesseret kontraherende
part.

b) 1) De kontraherende parter skal, safremt en interesseret kontrahe-
rende part fremsztter anmodning derom, og uden derved at foregribe
eventuelle bilaterale dreftelser, indlede konsultationer om spergsmalet med
den pagzldende og med alle interesserede kontraherende parter med
henblik pa at sege opnaet en for alle de pagzldende kontraherende parter
tilfredsstillende lesning og derved fremme de 1 artikel XXXVI opstillede
mal. Under sadanne konsultationer skal de fremferte begrundelser for, at
bestemmelserne i1 paragraf 1, a), b) eller ¢) ikke er blevet gennemfort,
gores til genstand for undersoegelse.

i)Da det i visse tilfzlde vil vare lettere for de enkelte kontraherende
parter at gennemfore bestemmelserne i stk. a), b) og c¢) i paragraf 1, hvis
der traffes foranstaltninger i fzllesskab med andre, udviklede kontra-
herende parter, vil sidanne konsultationer i givet fald kunne tage sigte
herpa.

iii) De kontraherende parters konsultationer vil endvidere i givet fald
kunne tage sigte pa at opna enighed om en felles optrzzden med henblik pa
at fremme overenskomstens mal som forudsat i artikel XXV, paragraf 1.

3. De udviklede kontraherende parter skal:

a) bestrzbe sig for sa vidt muligt at holde handelsavancer pa et ri-
meligt niveau i tilfelde, hvor regeringen direkte eller indirekte fastsztter
salgspriser for produkter, der udelukkende eller i overvejende grad fremstil-
les i mindre udviklede kontraherende parters landomrader;

b) tage under positiv overvejelse at gennemfore andre foranstaltnin-
ger, som tilsigter at oge mulighederne for en udvidet import fra mindre ud-
viklede kontraherende parter og i dette ojemed medvirke til hensigtsmas-
sige internationale foranstaltninger;

¢) tage sarligt hensyn til de mindre udviklede kontraherende parters
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handelsinteresser, nar der tages stilling til anvendelsen af andre foranstalt-
ninger, der i henhold til denne overenskomst er tilladt for at imedega sar-
lige problemer, og undersoge alle muligheder for konstruktive indgreb, for
sadanne foranstaltninger bringes i anvendelse i tilfzlde, hvor disse ville be-
rore de pagzldende kontraherende parters vasentlige interesser.

4. De mindre udviklede kontraherende parter patager sig at tage pas-
sende skridt til at gennemfere bestemmelserne i 1V del til gavn for andre
mindre udviklede kontraherende parter, og finde frem til forholdsregler, der
er forenelige med deres egen ojeblikkelige og fremtidige udvikling og de-
res okonomiske og handelsmassige behov under hensyntagen til sdvel
handelens hidtidige udvikling som til de mindre udviklede kontraherende
parters handelsinteresser set under ét.

5. Under opfyldelsen af de i paragraf 1—4 navnte forpligtelser skal
hver af de kontraherende parter give alle andre interesserede kontraherende
parter fuld og omgaende adgang til konsultationer om alle sager eller van-
skeligheder, der matte opsta, i henhold til de i denne overenskomst fast-
satte sedvanlige regler.

ARTIKEL XXXVIII

Felles optreden

1. De kontraherende parter skal inden for rammerne af denne over-
enskomst og i evrigt, nar det er formalstjenligt, i fellesskab medvirke til at
fremme de 1 artikel XXXVI opstillede mal.

2. De kontraherende parter skal i serdeleshed:

a) i givet fald trzffe forholdsregler — ogsa gennem internationale
aftaler — med henblik pa at tilvejebringe forbedrede og acceptable vilkar for
adgang til verdensmarkedet for ravarer, som er af sarlig interesse for
mindre udviklede kontraherende parter, og finde frem til forholdsregle, der
tager sigte pa at stabilisere og forbedre vilkarene pa verdensmarkedet for
disse produkter, herunder forholdsregler som vil kunne tilvejebringe stabile,
rimelige og lennende priser for eksporten af sadanne produkter;

b) i anliggender vedrerende udenrigshandels- og udviklingspolitik til-
streebe et hensigtsmaessigt samarbejde med De Forenede Nationer og dens
organer og szrorganisationer, herunder eventuelle institutioner, der matte
blive oprettet pa grundlag af rckommandationer fra De Forenede Nationers
handels- og udviklingskonference;

c) deltage i analyser af mindre udviklede kontraherende parters ud-
viklingsplaner og -politik, i undersegelser af forholdet mellem udenrigshan-
del og bistand med henblik pa at finde frem til konkrete forholdsregler, der
vil kunne oge eksportevnen og lette adgangen til cksportmarkederne for de
saledes udviklede industriers varer, og i denne forbindelse deltage i et hen-
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sigtsmaessigt samarbejde med regeringer og internationale organisationer,
herunder i sardeleshed organisationer der har indflydelse pa finansiel bi-
stand til okonomisk udvikling, i systematiske undersegelser af forholdet
mellem udenrigshandel og bistand 1 de enkelte udviklingslande med hen-
blik pa at tilvejebringe en overskuelig analyse af deres eksportevne og afsat-
ningsmuligheder og i alle andre forholdsregler, der matte vare fornedne;

d) forectage en fortlebende undersegelse af verdenshandelens udvik-
ling med searligt henblik pa vakstraten i de mindre udviklede kontrahe-
rende parters handel og rette sadanne henstillinger til de kontraherende
parter som efter omstzndighederne skennes formalstjenlige;

¢) medvirke til udvikling af gennemferlige metoder til udbygning af
handelen med henblik pa skonomisk udvikling gennem international har-
monisering og tilpasning af de enkelte landes politik og bestemmelser, gen-
nem teknisk og kommerciel standardisering inden for produktion, trans-
port og afsztning og gennem eksportfremmende foranstaltninger ved til-
vejebringelse af muligheder for en udbygning af oplysningstjeneste vedre-
rende handel samt ved udvikling af markedsundersogelser; og

f) oprette sadanne institutioner som matte vzre nedvendige for at
fremme de 1 artikel XXXVT opstillede mal og ivarksaztte de i denne del af
overenskomsten indeholdte bestemmelser.

APPENDIX 2

Oversigt over GATT-landene pr. 1/5 1965
I. Folgende lande er kontraherende parter i GATT:

Amerikas Forenede Stater Cuba Indien
Australien Cypern Indonesien
Belgien Dahomey Israel
Brasilien Danmark Italien
Burma Dominikanske Republik Jamaica
Burundi Elfenbenskysten Japan
Cameroun Finland Kenya
Canada Frankrig Kuwait
Centralafrikanske Gabon Luxembourg
Republik Gambia Madagascar
Ceylon Ghana Malawi
Chile Grackenland Malaysia
Congo (Brazzaville) Haiti Malta
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Mauritanien Portugal Tjekkoslovakict

Nederlandene Rhodesia Togo

Nicaragua Senegal Trinidad-Tobago

Niger Sierra Leone Tyrkict

Forbundsrepublikken Spanien Forbundsrepublikken
Nigeria Storbritannien Tyskland

Norge Sverige Uganda

Ny Zcaland Sydafrika Uruguay

Pakistan Tanzania Ostrig

Peru Tchad Ovre Volta

I1. Lande der har tiltradt GATT pa forelebige vilkar (medlemslande
uden stemmeret) :

Forenede Arabiske Island Schweiz
Republik Jugoslavien Tunesien
Argentina

ITI. Lande der er tilknyttet GATT-samarbejdet (med adgang til at del-
tage i dets dreftelser) :

Cambodia Polen

IV. Tidligere koloniomrader der fortsat de facto har GATT-rettig-
heder og -forpligtelser, medens de overvejer deres fremtidige stilling til
GATT (en kvalificeret observaterstatus) :

Algeriet Congo (Leopoldville) Ruanda
Mali Zambia

APPENDIX 3

Litteratur vedrorende verdenshandelskonferencen

1. Raul Prebisch, Towards A New Trade Policy For Development, ud-
givet af United Nations Conference on Trade and Development, 1964.

Denne sakaldte Prebisch-rapport udarbejdedes som omtalt i artiklen af verdens-
handelskonferencens generalsekretaer, Raul Prebisch, der senere ogséd blev UNCTADs
forste generalsekretzr. Rapporten, der er pi 152 sider, skulle vare et oplag til kon-
ferencen, og den {ik afgerende betydning for de forte droftelser. Fra forskellig side
er rapporten blevet kritiseret, fordi den spandte u-landenes forventninger alt for
hejt og derfor var medvirkende arsag til de forste konferenceugers hyppige kriser,



NYORIENTERING I U.LANDSH]J/ZALPEN 175

2. Thorkil Kristensen og P. Nyboe Andersen, U-landshjelpen og erhvervsli-

vel. Eksportinstituttets Smaskrifter nr. 2, 1963.

Eksportinstituttet ved Handelshojskolen i Kebenhavn offentligger mindre arbejder
vedrorende okonomiske og juridiske problemer inden for den internationale handel
1 serien Eksportinstituttets Smaskrifter, hvoral nr. 7 nu stir foran udgivelse. Seriens
nr. 2 gengiver to forelesninger, holdt i 1963 af protessor Thorkil Kristensen og
professor P. Nyboe Andersen. De 2 forelasningers emner var henholdsvis »U-lands-
hjxlpen som samlet problem for den vestlige verden« og »Den danske u-landshjzlp
og erhvervslivet«. For forstielsen af verdenshandelskonferencens droftelser af u-
landenes centrale problemer er sarligt Thorkild Kristensens bidrag vardifuldt. Dette
hafte er pd 51 sider.

Bela A. Balassa, Trade Prospects for Developing Countries, Illinois,
1964.

Denne bog er sxrlig interessant ved, at forfatteren belyser u-landenes fremtidige
finansielle problemer gennem en analyse af den sandsynlige udvikling for forskellige
eksportvaregrupper sammenholdt med industrialiseringens store importbehov. Som
det fremgar af artiklen foran, nar Balassa i sin 450 siders dybtgiende analyse til
et mindre fremtidigt valutagab end Prebisch, selv om disse to u-landseksperters
pramisser er de samme. Megen nyttig statistik for u-landene kan hentes 1 denne
bog, der absolut ikke tynges af egentlig teori.

Beretning om De Forenede Nationers Konference om Handel og Udvik-
ling (Verdenshandelskonferencen), Foraret 1964, udgivet af den dan-
ske delegation til verdenshandelskonferencen, sept. 1964.

Denne rapport giver pa 111 sider en meget omfattende og systematisk fremstilling
af verdenshandelskonferencens forleb. Herudover gives en kort redegerelse for si-
vel konferencens tilblivelseshistorie som dens forberedelse. Rapporten er maske szr-
lig interessant ved, at droftelserne i de 5 hovedkomiteer er gengivet af netop de
folk, der deltog i komitéarbejdet (Danmark var reprasenteret i alle hovedkomi-
teer).

Staffan Burenstam Linder, Virldshandelskonferencen, Ekonomisk Revy
febr. 1964.

Forfatteren af denne lille artikel pd 4 sider deltog i det omfattende forberedelses-
arbejde forud for verdenshandelskonferencen, og artiklen er da ogsa skrevet for kon-
ferencens abning og kan derfor ikke vurdere resultaterne, kun oplaxgget. Allige-
vel pakalder artiklen interesse, fordi Burenstam Linders vurdering af konferencens
resultater for starten stemmer noje overens med den almindelig opfattelse blandt
sflaglolk« efter konferencen.

P. F. Naegeli, Verdenshandelskonferencen, Danske OQkonomer nr. 20,

1964.

Denne artikel er antagelig den bedste kortfattede fremstilling, der findes pid dansk
af verdenshandelskonferencens forlob. Forfatteren deltog i konferencen som sagkyndig
fra handelsministeriet og var specielt tilknyttet 2. hovedkomité, hvorfor vurderingen
af de her opniede resultater er af saerlig interesse.



176 H. THUSTRUP HANSEN

7.

F.N.s handels- og udviklingskonference, Udenrigsministeriels Tids-
skrift nr. 34, 1964.

Denne artikel giver ligesom ovenfor navnte en kort oversigt over konferencens for-
lob, og de 2 artikler vurderer heller ikke de opniede resultater forskelligt.

Nydannelse inden for F.N., Udenrigsministeriets Tidsskrift nr. 10, 1965,

Denne artikel giver en ganske detaljeret beskrivelse af UNCTADs organisatoriske
opbygning og formal. UNCTADs baggrund, verdenshandelskonferencen sidste ar,
omtales kun sporadisk pi dette sted.

Litteratur vedrorende det nye kapitel IV i GATT-traktaten

. Gottfried Habeler, Trends in International Trade, Genéve, 1958.

Denne af GATT udgivne publikation er resultatet af det arbejde, et ekspertudvalg
under ledelse af professor Haberler udferte, hvorfor den ogsi benaxvnes Haberler-
rapporten. Udvalget var blevet nedsat i november 1957 og havde fiet til opgave
1 en undersegelsesrapport at klarlegge udviklingslandenes handelsproblemer med
serlig vagt pa rivareprisernes udvikling. Haberler-rapporten fik stor betydning som
»baggrundsmateriale« ved de dreftelser, som i 1963 forte til vedtagelsen af GATTs
aktionsprogram, hvorom henvises til artiklen.

Nils Montan: GATT vid skiljevagen, Ekonomisk Revy nov. 1963.

Pi 6 sider gives her en pracis formulering af de problemer, GATT i 50erne og be-
gyndelsen af 6oerne har stiet overfor. Efter forfatterens mening vil Kennedyrunden
og GATTs succes ved udformningen af den nye handelspolitik over for u-landene
vare afgerende for GATTs fremtid.

. Forslag til folketingsbeslutning angaende Danmarks undertegnelse af

den i Genéve den 8. februar 1965 udfe@rdigede protokol om udvidelse
af Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel med
IV. del om Udenrigshandel og udvikling, udgivet af Udenrigsministe-
riet.

Dette skrift indeholder: 1) Bemazrkninger til forslag til folketingsbeslutning, 2)
Oversigt over GATT-landene samt 3) »Protokol om udvidelse af Den Almindelige
Overenskomst om Told og Udenrigshandel med IV. del om Udenrigshandel og

Udvikling«. Sidstnzvnte protokol gengives pa savel engelsk som dansk og med hele
sit indhold, d. v.s. ud over de 3 artikler ogsa fortolkningen af disse,

Nye Gatt-bestemmelser, Udenrigsministeriels Tidsskrift nr. 16, 1965.

Denne artikel tolker de nye GATT-artikler, og den aktuelle baggrund var Folke-
tingets samtykke af 11. marts 1965 til undersegelse af den nye GATT-protokol
med artikler og fortolkninger.
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. Das »Entwicklungskapitel« des GATT-Statuts, Neue Ziircher Zeitung,

28. november 1964.

Dennc avisartikel kan udmarket si som cksponent for den tyske vurdering af det
nye GATT-kapitels vaerdi. Den tyske presses vurdering afveg rigtignok kun lidt fra
den danske opfattelse, men tyskerne syntes generelt noget mere pessimistiske med
hensyn til udviklingskapitlets evne til at klare u-landenes handelsproblemer.

K. Storm Hansen, Ny GATT-kurs over for u-landene som dog stadig
ikke cr tilfredse, Borsen den 11. 2. 1965.

Denne artikels laesevierdighed beror ikke kun pd, at det er en endog sardeles kyn-
dig pressemand, der bedommer de nye GATT-artikler. Artiklen er ogsd interessant,

fordi den belyser sammenhaxngen mellem verdenshandelskonferencens resultater og
det nye kapitel IV,

G.A.T.T. chapter approved. New Deal for less developed countries. The
financial Times, 27. november 1964.

Denne artikel bedommer ikke det nye kapitel, vedtaget dagen for af GATTs kon-
traherende parter, serlig optimistisk. »It (kapitel IV) has nothing to say on pre-
ferences and no time-table is mentioned for reduction and elimination of trade
barriers to items of export interest to the less-developed group—two of their main
demands.«

Press Release of 3. june 1965, GATT.

Denne pressemeddelelse, der kan rekvireres fra GATTs informationstjeneste i Ge-
neve, omhandler Australiens ansegning af 28. maj 19635 til GATT-ridet om tilla-
delse til at give underudviklede lande toldpraferencer ved import af industrivarer
og halvfabrikata.



ET UDVALG AF LITTERATUR OM DANMARK
OG FELLESMARKEDET
I PERIODEN JANUAR 1963-JULI 1965

Bibliotekar ANNA-LISE KAABER

Den folgende oversigt over litteraturen om Danmark og Fallesmarke-
det, der her er fort frem til juli 1965, er en a jourfering og en supplering
af det analoge arbejde for perioden 195762, der tidligere er blevet publi-
ceret 1 dette tidsskrift, sc @konomi og Politik 1964, nr. 4, pg. 349-3064.
De retningslinier, der var vejledende for bibliografiens forste del, er derfor i
det store og hele blevet bibeholdt for denne dens anden del.

BOGER, PJECER m.v. PA DANSK
Arbejdsministeriet:

Det Europziske @konomiske Fallesskab. Radet. Radets beslutning af 2. april 1963 om
opstilling af almindelige principper til gennemforelse af en falles politik for faglig
uddannelse. (Arbejdsministeriets overszttelse). 8 sider (stencileret).

Det Europziske @konomiske Fzllesskab. Radet. Direktiv om administrative fremgangs-
mader og praksis med hensyn til en medlemsstats lenmodtageres og deres familie-
medlemmers indvandring, beskaftigelse og ophold i de andre medlemsstater i Fzlles-
skabet. (Arbejdsministeriets oversattelse). 6 sider (stencileret).

Det Europziske @konomiske Fallesskab, Radet. Forordning nr. 9 om Den Europaiske
Sociale Fond. (Arbejdsministeriets overszttelse). 20 sider (stencileret).

Det Europztiske @konomiske Fazllesskab. Radet. Forordning nr. 14 om gennemforelse
af en statistisk lenundersogelse. (Arbejdsministeriets overszttelse) 4 sider (stenci-
leret).

Det Europziske @konomiske Fallesskab. Radet. Forordning nr. 15 om de indledende
forholdsregler til gennemferelse af arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fal-
lesskabet. (Arbejdsministeriets overszttelse). 26 sider (stencileret).
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Docker, Henrik: Rundtur til europeiske fallesskaber. Jvd T. 29.7.

Eriksen, Erik: De forsomte muligheders regering. Berl T 35.2.

Kraft, Ole Bjorn: Skal vi a@ndre den danske markedspolitik? Aalb Am 8.2.

Krag, Jens Otto: Danmark og den nye verden. Kr D 31.12.

Krarup, Per: Danmark og Europa. Dagbl 18.9.

Linnemann, Willy-August: Slesvig 1 Europa. Inf 8.6.

Moe, Finn: En europaisk overgangstid. Dem 4.2.

Pedersen, Jorgen: Europas forenede stater — drhundredets storste idé. Jyl P 5.3.

Pedersen, Knud P.: Furopaisk kritik af Rom-unionen. Kr D 17.9.

1965
Dahlgaard, Tyge: Faellesmarkedet og Danmark, I-11. Sjal T 24.5.
Guldberg, Ove: Opbrud i dansk markedspolitik. Berl T 23.2.
Krag, Jens Otto: Opfordring til dristigt initiativ i markedssituationen. Inf 28.4.
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e

Krag, Jens Otto: Sommerens europxiske markedskrise. Akt. 19.8.
Kreisky, Bruno: Europaisk realisme. Inf 30.4.
Raben, Jan: 87 pct. af vor kvag- og vor kedcksport gar til Fallesmarkedet. Inf 3.4.

Rudbeck, Fr.: Hvad vil vi med grnselandet? En opgave pd vejen mod Europa. Berl T
22.3

Stokholm, Peter: Europa i dag. Kr D 7.7.
Svane, John E.: Pa hovedvejen mellem »De Scks« og »De Syve. Danske firmaer syd
for gransen har fundet nye kunder inden for Faellesmarkedet. Berl A 3.8.



DEN DANSKE OKONOMISKE SITUATION

Dcn relativt betydelige nedgang i ledigheden, der gjorde sig gzldende i
1. kvartal — sammenlignet med samme tidsrum sidste ar — er fortsat i 2.
kvartal, og for 1. halvar under ét har den gennemsnitlige ledighed i ar kun
varet halvt sa stor som sidste ar. Som folge heraf er antallet af beskzftigede

TABEL 1
Den gennemsnitlige ledighed efter de ugentlige opgorelser

Arbejdsmaznd Byggefag Andre mand Kvinder I alt

1: 3?; pet. l:m pet. 1:3;;; pct. l::;;}e pct. lrlfl'i};e pct.
1. kvartal 1964 .. 310 124 20 52 6.9 23 37 1.9 436 556
1. kvartal 1965 .. =20.9 84 14 35 44 1.4 25 1.3 292 3.7
2. kvartal 1964 .. 5.8 23 039 07 25 o08 18 1.0 104 1.3
2. kvartal 1965 .. 2.9 11 02 o5 15 05 1.1 06 5.7 0.7

arbejdsleshedsforsikrede steget med ca. 10.000 personer. Da tilvaksten til
arbejdsstyrken i samme tidsrum har udgjort ca. 18.000 personer, har der
vaeret tale om en stigning i beskaftigelsen pa ca. 28.000 personer eller ca.
3,6 pct. flere end i 1964. Opgjort pa tilsvarende made steg beskaftigel-
sen fra 1. halvar 1963 til 1. halvar 1964 med ca. 29.000 personer. Til trods
for, at det ekstraordinzrt lave aktivitetsniveau i begyndelsen af 1963 1 sig
selv matte betinge en steerk beskzaftigelsesstigning frem til 1964, har der sa-
ledes i ar varet tale om en vakst af nogenlunde samme storrelsesorden. Som
tidligere skyldes nedgangen i ledigheden navnlig, at den s@sonmzssige ar-
bejdsloshed er faldet. I arene 1963-65 udgjorde antallet af ledige 1 1. kvartal
saledes ca. 70.000, ca. 44.000 resp. ca. 29.000 personer. For den resterende
del af aret ma man derfor regne med en vasentligt mindre ledighedsreduk-
tion. For 1965 under ét anslar Arbejdsmarkedsradets sekretariat, at der vil
blive tale om en nedgang i forhold til 1964 pa hejst 6000 personer mod en
nedgang fra 1963 til 1964 pa ca. 13.000 personer.

Med den fortsatte beskaftigelsesstigning er der tillige sket en vis udlig-
ning af de geografiske forskelle 1 ledighedens fordeling, idet nedgangen 1
ledigheden har varet relativt storre i provinsen end i hovedstadsomradet,
og inden for provinsen relativt storre i landkommunerne end i kebstz-
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TABEL 2
Gennemsnitlig beskaftigelse og ledighed 1. kvt. 1964-2. kvt. 1965
1000 personer r. kvt. 2. kvt 3. kvt. 4. kvt 1. kvt.  a. kvt
1964 1964 10b4 1964 1965 1965
Antal arbejdsloshedsforsikrede .......... 779 780 786 794 797 798
AR ISP oo Som s e R 44 10 6 15 29 6
Antal beskaeftigede .......... 00000000 735 770 3780 779 268 792

derne. Umiddelbart ma dette overraske, fordi det indebaerer, at ledigheds-
reduktionen har varet storst i de omrader, hvor presset pa arbejdsmarke-
det — malt ved ledighedsniveauet — har varet mindst. Det ma imidlertid
erindres, at en vis ledighed altid vil blive registreret som folge af skift mel-
lem forskellige arbejdspladser, hvilket indsn@vrer mulighederne for en yder-
ligere nedbringelse af ledigheden, hvor denne i forvejen er lav. Hertil kom-
mer, at der i visse tilfelde kan vare tale om strukturel arbejdsleshed, fordi
de ledige har en i forhold til efterspergselens art uhensigtsmaessig sammen-
stning pa uddannelse m. v.

TABEL 3
Bolighyggeriet 1 storre byomrader')

Under opforelse

Antal lejligheder Pibegyndt Fuldfort ult. maneden
1964 1964 1964 1965 1965 1965

R oo st T 1120 853 1137 841 22.424 24.280
| T ] R R —— 714 668 1156 964 21.980 23.981
Marts st 2158 2572 1627 1840 22.491 24.656
APRL s iR 1523 1540 883 1133 23.149 24.965
Maj ceiiiiiiineiiieann. 1181 928 730 1227 23.596 24.662
| [11 LS ———, 1486 3367 1799 1651 23.247 26.318

1) Hovedsitadsomridet samt 18 provinsbyer med fonteder.

Det pabegyndte boligbyggeri i de storre byomrader, der i 1. kvartal
kun 13 et par procent hejere end sidste ar, viser for 2. kvartal en stigning
pa ca. 40 pct. Udviklingen har dog varet vasentlig forskellig fra hoved-
stadsomradet og provinsbyerne. Savel i 1. som i 2. kvartal viste pabegyn-
delserne i hovedstadsomradet en stigning i forhold til sidste ar pa 45-50
pct. For provinsbyernes vedkommende 1a pabegyndelserne i 1. kvartal ca.
23 pct. lavere end sidste ar, medens der i 2. kvartal var tale om en stigning
pé ca. 18 pct. Den formodning om en noget langsommere stigningstakt i
byggeriet, som udviklingen 1 1. kvartal kunne motivere, og som fandt cn
yderligere begrundelse deri, at den stzerke vakst i hovedstadsomradet bl. a.
skyldtes igangsatning af et ret stort socialt byggeri, ma modificeres vasent-
ligt 1 lyset af den senere udvikling. De foreliggende oplysninger om det
ustottede byggeri 1 de frie omrader viser dog en lidt langsommere stignings-
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takt end hidtil. Det ma endelig tages i betragtning, at den stzrke stigning
i pabegyndelserne i 2. kvartal navnlig skyldes udviklingen i juni maned. Det
kan ikke udclukkes, at usikkerheden omkring den fremtidige regulering af
obligationsmarkedet har medfert en vis forcering af igangsattelserne. For 1.
halvar under ét blev der i de storre byomrader pabegyndt 9g28 lejligheder
eller ca. 21 pct. flere end i samme tidsrum sidste ar. Da fuldferelserne kun
steg med ca. 5 pct., indtradte en kraftig stigning i det igangvarende byg-
geri, der ved udgangen af juni maned la ca. 13 pct. hojere end pa samme
tidspunkt sidste ar.

TABEL 4
Industriens omsetning af egne varer!) 1. kvartal

Stigning i pet.

Mill. kr. 1963 1964 1965 1963-65  1964-65
Industiien: 1 &lE .o vvaems s Gesmnas 4766 5375 6378 13 19
heraf: nzrings- og nydelsesmiddelindustri . 1180 1287 1423 9 1
tekstibndustyl .o oivm v e 310 351 408 13 16
fodtoj- og beklxzdningsindustri .... 278 307 354 10 15
trx- og mebelindustri ............ 252 284 354 13 25
papiondisirl o vas veiaisenesan 202 209 255 4 22
kemisk INAUSTET o iveni o smvinsen 667 802 898 20 13
sten-, ler- og glasindustri ......... 176 269 316 53 22
jern- og metalindustri ............ 1441 1565 1958 8 25
transportmiddelindustri, excl. vaerfter 122 138 220 14 6o
forskellig anden industri .......... 138 163 192 18 18

1) Omsztningstallene er korrigeret for industrier, der ikke indgir i mzngdeindekset for industrien.

Inden for industrien har der vearet tale om en ganske kraftig stigning 1
aktiviteten sammenlignet med sidste r. Opgjort som arsrate kan beskzf-
tigelsesstigningen for 1. halvar under ét anslas til ca. 4 pct. For 1. kvartal
alene synes der at have varet tale om en stigning pa ca. 6 pct.!). Industriens
omsztning voksede i samme periode med ca. 18 pct. mod en stigning fra
1963 til 1964 pa ca. 12 pct. Fremgangen har varet vasentligt sterkere
for investeringsvarer (ca. 8 pct.) end for forbrugsvarer (ca. 2 pct.). Be-
tragter man alene omsatningen i de industrier, der indgar i mzngdeindek-
set, har stigningen 1 begge perioder varet ca. 1 pct. storre. Fra 1964 til 1965
har omsztningsstigningen i de fleste industrier udgjort 15-25 pct., med
en noget lavere stigning for nzringsmiddelindustrien og en langt hejere
stigning for transportmiddelindustrien (excl. varfter) i forbindelse med det
store bilsalg navnlig i marts maned. Sammenholdes omsatningsstigningen
med stigningen 1 de omsatte mangder, viser tallene en noget sterkere
prisstigning fra 1964 til 1965 end fra 1963 til 1964. Prisstigningerne 1 ar

1) Der er herved regnet med samme procentvise korrektion af de forelobige maneds-
indeks for industriens beskxftigelse som i de tidligere ir.
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har udgjort omkring 3—4 pct., dog har der inden for sten-, ler- og glas-
industrien varet tale om en stigning pa ca. 10 pct. For industrien under
¢ét har prisstigningen udgjort ca. 4 pct. — en stigning af nogenlunde samme
storrelse som i 4. kvartal sidste ar, men en del staerkere end 1 den fore-
gaende periode.

Konjunkturbarometeret ultimo juni maned viser, at industrien frem-
over forventer en svagere stigning i produktion, beskaftigelse og ordre-
indgang end hidtil.

TABEL 5

Mangdeindeks for industrien — 1. kvartal
Stigning i pect.

1961 = 100 1963 1964 1965  1963-64  1964-65

Indnstnel Ball vvnonimis e anais aninnn 101.2 1141 1318 13 16

heraf: narings- og nydelsesmiddelindustri .... g7 104 113 7 9
BEERODIINIET e s g 106 119 138 12 16
fodtejs- og bekladningsindustri ....... 101 112 127 1 13
trz- og mebelindustri ............... 104 116 140 12 21
PADIORANEI, <o s s 106 110 126 4 15
kemisk industnl o oessnnsmiaaeimes 115 139 152 21 10
sten-, ler- og glasindustri ............ 68 100 112 48 12
jern og metalindustri ............... 106 114 136 8 19
transportmiddelindustri, excl. varfter .. 96 109 170 14 56
forskellig anden industri ............. 103 124 145 20 17

Den tendens til noget kraftigere prisstigninger, som har kunnet konsta-
teres i ar, synes i overvejende grad at vare bestemt af den indenlandske
omkostningsudvikling. Ravarepriserne har siden begyndelsen af aret veret
stabile med tendens til prisfald. For engros prisernes vedkommende viser
priserne pa importvarer en stigning fra januar til juni i ar pa knapt 1 pct.,
og en stigning i forhold til juni sidste ar pa knapt 2 pct. Derimod viser de
danske varer prisstigninger pa ca. 5 pct. i den forlebne del af aret og pa
7 pct. i forhold til 1964. Stigningen har navnlig veret udtalt for forbrugs-
varerne — ca. 7 pct. 1 begge perioder mod en stigning i produktionsmiddel-
priserne pa kun ca. 1 pct. i ar og ca. 4 pct. fra juni 1964 til juni 1965,

Med en stigning i reguleringspristallet pa 2,2 points har stigningen i
april kvartal i1 ar varet den hidtil sterste. I alt ndede pristallet derved op pa
112,0 points, hvilket indebarer en dyrtidsregulering pa 2 portioner fra ef-
teraret. For arbejdsmarkedet kan lenforhejelsen anslés til godt 3 pct., der
kommer til udbetaling pr. 1. september. For funktionzerer, tjenestemand
m. fl. bliver der tale om en lonstigning pa godt 5 pct., der udbetales fra 1.
oktober. I alt vil dyrtidsreguleringen fra efteraret betyde lonforhejelser pé
godt 1,5 mldr. kr. arligt. En yderligere dyrtidsportion vil blive udlost ved et
pristal pa 114,5. Hvorvidt denne granse vil blive niet med januar-pristal-
let er vanskeligt at afgore. Med udsigt til en lidt langsommere stigningstakt
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TABEL 6
Reguleringspristallet

Januar 1963 = 100 ;l:sll‘ Ot;céaer ]:;g:r ::tgg: ;l;é;
Bodevarar « i v iy v siase s e s o 100,1 107.5 108.8 111.3 115.3
Klader, fodtej, vask .......co000000 10282 102.2 103.5 105.0 104.6
Braendsel, belysning ... coviininan 108.2 1083 110.9 113.0 113.2
Anskalfelse og vedligeholdelse af varige

forbriugagoder cose o sy 102.1 103.2 104.5 104.9 105.6
Spiritus, tobak, restaurationsbesog . ... 104.1 104.7 105.9 106.5 109.7
LCANSIONE 105 St o e e T e AT 104.9 104.6 104.7 105.6 108.3
Forskellige varer og tjenester ........ 107,6 109.4 113.0 117.8 121.9
Varer og tjenester i alt ............ 105.2 106.3 107.7 109.9 112.5
Boligbenyttelse .. ioicosoveaseaans 104.4 104.4 109.2 109.2 109.2
THSERMNEN s o e TS s 105.1 106.0 107.9 109.8 112.0

i den indenlandske produktion og beskzftigelse og tendenser til faldende
priser pa importerede ravarer skulle man forvente en lidt roligere prisud-
vikling. P4 den anden side vil den arligere regulering af pristallets husleje-
post formentlig alene medfore en stigning i det samlede pristal pa 1 points.

Af den samlede pointsstigning i april kvartal p& 2,2 points tegner fode-
vareposterne sig for 1,45 points eller ca. 66 pct. — prisstigninger pa vegeta-
bilske fadevarer har alene medfert en stigning i de samlede pristal pa nz-
sten 1 points — medens prisstigninger pa industrivarer og tjenester har be-
tydet en stigning pa ca. 0,4 points eller ca. 18 pct. Endelig har takstforhejel-
ser for post- og telegrafvaesenet og for statsbanerne medfort en opgang pa
knapt 0,3 points.

Detailomsztningen har i ferste halvdel af 1965 ligget ca. 10 pct. hojere
end sidste ar mod en stigning fra 1963 til 1964 pa ca. 8 pct. Som hidtil
har stigningen varet stzerkest for gruppen »andre forbrugsvarer«, der vz-
sentligst omfatter forskellige varige forbrugsgoder, bortset fra motorkere-
tojer. Stigningen var her pa ca. 15 pct. Selv om ogsd priserne er giet en
del op, har den reale vakst nzppe varet meget mindre end fra 1963 til
1964. For de ovrige varegrupper har stigningen formentlig varet noget min-
dre end fra 1963 til 1964. Ogsa bedemt i forhold til udviklingen siden be-

TABEL 7
Indeks for detailomsetningen

1901 gns. = 100 Januar-februar Marts-apnil Maj-juni 1. halvir

1965 1965 1064 1965 1964 1965 1964 1965
Narings- og nydelsesmidler ... 117 124 125 139 130 144 124 136
Bekledning m.v. ........... 107 114 g9 116 124 135 110 122
Andre forbrugsvarer ......... 107 120 108 130 116 132 110 127
Detailomsatning i alt ....... 113 121 117 132 127 140 119 131
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gyndelsen af 1965 har den reale stigningstakt i detailomsatningen varet
stagnerende eller aftagende. Bilsalget, der som nzvnt ikke indgar i detail-
omsztningsindekset viste i 1. kvartal en voldsom vackst. Antallet af nyind-
registrerede personvogne la saledes godt 40 pct. over sidste ars niveau, og
for lastbilernes vedkommende var der tale om en stigning pa henved 25 pct.
I 2. kvartal blev den kraftige stigning aflest af et nasten lige sa kraftigt fald,
for personvognenes vedkommende pa godt 30 pct. og for lastbilerne pa godt
25 pct. Som folge heraf har nytilgangen af personvogne i 1. halvar kun va-
ret ubetydeligt storre end sidste ar, medens nyindregistreringen af lastbi-

ler viser et fald pa ca. 5 pct.

TABEL 8

Iaretmporten 1 1. halvar

Mill. kr. 1964 1965
B o onesmrnsnssmnnmmsems 216 167
Andre landbrugsravarer 527 516
Industrielle ravarer ........... 1489 1877 2305
Brandstl o cpsmasisamiesmsisi 1055 987
Halvfabrakata .......ceeseais 1099 1200
Maslaner .o 1235 1460 1629
Skibe og fly ................. 226 300
Motorkeretajer m.v. .......... 708 797
Andre forarbejdede varer ...... 1146 1371
Narings- og nydelsesmidler .... 575 612
ERLE o st s o ey s 7124 888q 9884

Indtrykket af en begyndende tendens til en lidt langsommere stignings-
takt, der saledes kendetegner en rzkke indenlandske konjunkturindikatorer,
bekraftes af importudviklingen 1 1. halvar. Medens importen i 1. kvartal
blev foreget med ca. 17 pct., var stigningen i 2. kvartal kun pa ca. 6 pct.

TABEL g
Procentvis @ndring i vareimporten
2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal
1963-64 1963-64 1963-64 1964-65 1964-65
Korn, «ussmsamase nesmem 68 152 —41 —42 —9
Andre landbrugsvarer ........ 6 22 4 — —4
Industrielle rdvarer .......... 23 18 33 29 17
Broendsel coverves i aness 5 —8 13 —= —6
HalvFabrikats: ..o cvmevsmus 22 20 25 17 2
MasEiner ; cosssememes o s 25 16 36 15 8
Skibesog fly sros s aneneusss 298 18 g1 123 9
Motorkoretejer m.v, .......- 32 39 38 44 —12
Andre forarbejdede varer .. 31 27 24 28 13
Nzrings- og nydelsesmidler .. 25 16 2 3 1o
T AlE nosssmonmas e s sxin o s 26 18 24 17 B
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For en del skyldes denne nedgang forhold af mere tilfzldig karakter. Im-
porten af motorkeretojer samt af skibe og fly viste saledes i 1. kvartal en
meget betydelig vaekst. Ogsa bortset herfra gzlder det imidlertid, at impor-
tens stigningstakt i den forlebne del af aret har vearet aftagende.

Medens landbrugscksporten 1 1965 har udviklet sig ret ugunstigt, ligger
industricksporten fortsat hejt, og stigningstakten har for dette vareomrade
vaeret af sammc storrelsesorden som sidste ar, d. v.s. omkring 17 pct. Op-
gangen i investeringerne i Vesttyskland samt EFTA-landene, bortset fra
England, har begunstiget den danske maskineksport, der sével i 1. som 2.
kvartal 14 ca. 23 pct. hojere end sidste ar. For de ovrige industrivarers ved-
kommende har vasten derimod typisk ligget lavere end sidste ar. Dette gzl-
der navnlig for eksporten af tekstil- og beklaedningsvarer som for nzrings-
middeleksporten. Den langsommere vaekst i afsztningen af disse varer sy-

TABEL 10
Vareexporten i 1. halvar
Mill. kr. 1963 1964 1965
Landbrugsvarer .............. 3100 3225 3399
Fiskeprodukter .............. 244 275 323
Nearings- og nydelsesmidler .... 107 162 135
Olie, oliekager m.v. .......... 145 158 218
Medicinalvarer .........00004 84 106 116
Andre kemiske produkter ..... 209 243 270
Maskiner, instrumenter ....... 1058 1107 1362
OB R it s ot s 86 122 146
Andre tr&varer ..........00.. 79 98 113
Tekstil, bekledning .......... 219 288 309
Transportmidler ............. 389 203 378
Metalvarer oo s 184 225 278
Andie Varet-s: seronarniayg 362 510 546
|1 | 6266 6722 7593

nes ikke at kunne forklares ved aktivitetsniveauet i udlandet, idet den gen-
findes ogsa 1 samhandelen med de lande, der for tiden er praget af hoej-
konjunktur. Det er muligt, at de danske industrier under indtryk af det be-
tydeligere eftersporgselspres, der stort set har praget den danske okonomi i
1. halvar, har overtaget en storre del af forsyningen med industrivarer til
hjemmemarkedet. Man skulle i sa fald kunne forvente nogen bedring i eks-
porten, safremt den indenlandske eftersporgsel bl. a. som folge af den gen-
nemforte kreditstramning blev lidt deempet den resterende del af aret.
Produktionen af animalske landbrugsvarer har i 1965 varet lidt sterre
end sidste dr, men da prisudviklingen har varet ugunstig, er produktions-
veerdien ikke foreget nzvnevardigt. Udviklingen har dog vearet ret forskel-
lig for de enkelte produkter. Blandt hovedvarerne kan navnes, at smerpro-
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TABEL 11
Procentvis @ndring i exporten af industrivarer

2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal

1963-64 1963-6.4 1963-64 1904-65 1964-65
Narings- og nydelsesmidler ............ 41 62 3 -8 —23
Olie: oliekager m. v, «.unvavimassa s -5 15 20 25 55
MedicinalVarer ......soeeonvoiiisses 23 18 7 - 19
Andre kemiske produkter ............. 26 4 13 14 8
Maskiner, instrumenter ............... ] B 22 23 23
PERUIEY s i B0 % s A o s 44 15 34 25 15
Andre trdviter suoans sssemsmmnmnisse 15 17 10 16 15
Tekstil o bekl®#dmng: - eniooscinsmens 33 22 19 12 3
MABEAIVATET <5 weisrmine e dis s osstain wuvis e 20 14 26 25 22
TrATEPOTHIIALEE o v s S e i —58 —16 188 52 117

Industriexport i alt, excl. nye og brugte
BRI, ot b oty ST T SR RN A 18 17 17 16 17

duktionen er steget med en halv snes procent, medens stigningen i produk-
tionsvaerdien har varet et par procent mindre. En produktionsstigning af
lignende storrelse er indtruffet for svineproduktionen, men vardien er her
nasten uzndret 1 forhold til sidste ar. For produktionen af ked og kvag har
de fortsat sma tilfersler til de curopaiske markeder betydet, at produktions-
vardien har varet nogenlunde uzndret trods et fald i produktionen pa
godt 5 pct. Endelig er produktionen af g, fjerkraeked og ost faldet betyde-
ligt — med mere end 10 pct. — og da priserne har varet vigende, er ogsd
produktionsvardien gaet staerkt ned, navnlig for ost og for fjerkrakod.

Denne udvikling har medfort, at provenuet af landbrugseksporten i 1.
halvar kun er steget med et par procent i forhold til sidste ar.

Alt i alt er importen i 1. halvar steget med knapt 1 mldr. kr. eller ca.
11 pct. i forhold til samme periode sidste ar, medens eksporten er steget med
ca. 870 mill. kr. eller ca. 14 pct. Underskuddet pa handelsbalancen er

TABEL 12
Landbrugsexporten i 1. halvar
Mill. kr. 1963 1964 1965
Svin, bacon, fleesk ............ 807 988 959
Hornkvag, okse- og kalveked .. 503 477 462
STBT" 5 s woamamissye s wseara i 342 341 366
G s ot s e o i 176 186 189
PR v wv s R 101 48 45
Dlagtet Herkrae ouvaainsansie 120 124 94
JSOMMEIVEE. oo vt iceiriesnin e 385 439 521
WL o vome v b A0 A 8o 29 103
Andre landbrugsvarer ........ 586 593 660

LIAE oo oot i i e s 3100 3225 3399
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TABEL 13

Procentvis wndring i exporten af forskellige landbrugsvarer

2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal
1963-64 196364 196564  1964-65 1964-63

Svin; bacon, TIRER .ex s v sveney iis o 19 12 I —~8 3
Hornkvag, okse- og kalvekod ... ... ... —12 1 14 =~ -3
Y 1 L T TS 1 3 16 6 8
KEIRE ooy it o o o, o D oo e 2 5 7 5 8
TR 0 5 i o e A o e SR e —47 —40 -97 = 16
Slaptet BIETKEE wovcimisinmmimaimma 8 12 3 —13 —34
Konserves . .........o'veerennennnnn 5 13 24 33 7

saledes foreget med ca. 120 mill. kr. til ca. 2290 mill. kr. Da nettoindtzgten
pa de »usynlige poster« (fragt, turisme m.v.) cr steget tilsvarende, har
underskuddet pa betalingsbalancens loebende poster varet af omtrent
samme storrelsesorden som sidste ar, d.v.s. godt 1,5 mldr. kr. Da netto-
lantagningen i udlandet har varet en del lavere end sidste ar, har uligevag-
ten 1 den lebende samhandel med udlandet betydet, at valutastillingen er
blevet en del forringet. I alt faldt nationalbankens og de private bankers va-
lutabeholdning i lebet af 1. halvar i ar med ca. 790 mill. kr., medens den i

TABEL 14
Nettovalutastillingen ult. kvartalet
Mill. kr. 2. kvt. 3. kvt. 4. kvt 1. kvt 1. kvt.
Nationalbanken ............ 3014 3413 3901 3375 2798
Forretningsbankerne ........ —395 —415 —730 —-518 — 419
| [ | O 2619 2998 3171 2857 2379

samme periode sidste ar som folge af omfattende lantagning kunne for-
bedres med ca. 260 mill. kr. Udviklingen har 1 evrigt varet vasentligt for-
skellig for nationalbanken og forretningsbankerne. Medens nationalbankens
reserver faldt med ca. 1100 mill. kr., forbedrede de private banker deres
nettostilling over for udlandet med ca. 310 mill. kr. Denne tendens er fort-
sat 1 juli maned, hvor nationalbankens reserver faldt med ca. g5 mill. kr.,
medens forretningsbankernes nettostilling forbedredes med ca. 8o mill. kr.

Den fortsatte nedbringelse af bankernes udenlandske nettogaeld skyldes
formentlig overvejende, at det i den senere tid er blevet vanskeligere at
opna fornyelse af udestaende kreditter paa det sakaldte curo-dollarmarked
som folge af USAs bestrabelser pa at begraense de amerikanske bankers
langivning til udlandet. Det er tillige muligt, at bankernes kunder — med
cller uden bankgaranti — i et vist omfang selv har overtaget de navnte
kreditter. Hertil kommer imidlertid, at bankerne efter den i februar ind-
gaede kreditbegrarnsningsaftale med nationalbanken ikke laengere vil kunne
forege deres spillerum for en indenlandsk kreditudvidelse gennem optagelse

£ A
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af udenlandske lan. I folge aftalen forpligter bankerne sig til at deponere
et beleb svarende til 20 pct. af stigningen 1 deres indlan pa en sarlig konto
1 nationalbanken, hvor det forrentes med 1'/2 pct. under diskonto, d. v.s.
for tiden 5 pet. p.a. For sa vidt angir den udenlandske lantagning be-
stemmes det, at eventuelle foregelser i den udenlandske nettogald medferer
deponeringspligt med deres fulde belob. Ved en nedgang i indlanene eller
i den udenlandske nettogzld nedsazttes deponeringspligten tilsvarende. En
lignende aftale blev i marts indgéet med sparckasserne, dog saledes, at
deponeringspligten for 50 pct.s vedkommende kan opfyldes gennem an-
bringelse af indlansmidlerne i realkreditfondens obligationer cller i lang-
fristede tredieprioritetslan i nyt bolighyggeri. Stigning eller fald i indlén
m. v. beregnes i forhold til det enkelte pengeinstituts gennemsnitlige udlén
ved udgangen af november og december 1964 og januar 1965 — eller for
bankernes vedkommende ved udgangen af marts alene, for sparekassernes
vedkommende ved udgangen af marts alenc. Aftalerne, der ferste gang
havde virkning for opgoerelsen ult. marts maned, har ikke indtil nu medfert
deponeringspligt i storre omfang. I manederne april, maj, juni udgjorde
de deponerede beleb i alt 3, 23 og 39 mill. kr., hvoraf 3, 11 og 18 mill. kr.
vedrerte bankerne!).

TABEL 15
Forretningsbankernes likviditet ultimo kvartalet
Mill. kr. 1. I:;ﬁa;tal 2. I:;-!:_::lal 15 I:;g;tnl 2. l:.;g;lal
Mellemvarende med nationalbanken:
Tilgodehavende:
TONRD i) e e i s b i 187 216 181 204
TRAIAIEDEVASEL - oo v v ek Peian 842 616 707 553
ICFEdIthEmBRr . i onienitie S biore. i 24 21 60 78
T Al o s s e sl R AT 1053 853 949 835
Gald:
Belining af veksler ................... 120 184 143 120
Belining af andre vardipapirer ........ 560 664 746 653
Lin mod statsgaranti . ...usies sew s s 13 12 12 1
RONIOROTENE | 5 ovsianinms sans sraiens 401 374 471 573
T Slb o ons s aon e bk Sanesh S sy e s 1094 1234 1372 1357
Nettostilling over for nationalbanken ....... —41 —1381 —423 —522
Mellemvarende med udlandet:
THFOAChAVERRE! oo s diwmsonsda wmis wawwss 930 828 928 1080
GRS S e 1127 1223 1446 1499
Nettostilling over for udlandet ............ —-197 — 1395 —518 —419
TISKHREN s amvamn deekie iy e se e —238 — 276 —041 —041

1) Aftalerne er optrykt i nationalbankens irsberetning 1964. En udferlig kommentar
findes i Nationalekonomisk Tidsskrift 1965, hafte 1—2. N. Thygesen: »Nationalban-
kens aftaler med de private banker og sparekasser«.
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Opgjort pa sadvanlig made viser bankernes likviditet ved udgangen af
1. halvar en forringelse i forhold til samme tidspunkt sidste &r p& 165 mill.
kr. I forhold til stillingen ved udgangen af 1. kvartal i ar er likviditeten
uxndret, hvilket navnlig skyldes, at statsfinanserne i 2. kvartal har virket
steerkt likviditetsforagende. I alt var der tale om et kasseunderskud pa
600 mill. kr. mod et overskud i samme periode sidste ar pa ca. 300 mill. kr.

OBLIGATIONSMARKEDET

1. I forbindelse med den betydelige vaekst i de faste investeringer, der
har praget den danske skonomi i de senere ar, er ogsa obligationsudbuddet
vokset steerkt. Medens den arlige nettotilgang af obligationer, excl. stats-
obligationer, 1 slutningen af 1950’erne — opgjort til palydende vardi — 1
pa omkring 1250 mill. kr., var den i 1964 ca. 4560 mill. kr. — 3%/s gange
storre. Kursniveauet har gennem hele perioden varet faldende, omend
med varierende styrke. Fra 1958 til 1959 steg den effektive rente kun
med et par procent, men i de to felgende ar var stigningen vzasentligt
staerkere. I 1962-63 stabiliseres renteniveauet med tendens til rentefald
i den sidste del af 1963, men siden foraret 1964 har renteniveauet atter
vaeret uafbrudt og staerkt stigende. Frem til sommeren 1965 har der for-
mentlig vearet tale om en stigning i den effektive rente pd omkring 25 pct.

TABEL 1
Nettotilgang af borsnoterede obligationer, renteniveau og investeringsaktivitet

. ) 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Nettotilgang af obligationer,

excl. statsobligationr
(palydende vaerdi)
ol kas cmsaien ase s s 1215 1293 1655 2400 2918 3796 4561

Indeks for effektiv rente.

5 pct. lange, dbne

kreditforeningsobligationer

(Arsgennemsnit) ......... 100 102 109 18 118 116 127
Faste nyinvesteringer,

ALK 5 s 6605 7910 8785 10310 11505 11885 14745

I forbindelse med den fortsatte vakst i obligationsmassen er dennes
sammensatning blevet @ndret i1 retning af stadig hejere (nominelt) for-
rentede lan. Dette skyldes delvis oprettelsen af tredieprioritetsinstitutterne
i 1959, men gelder ogsa for kredit- og hypotekforeningerne. Af den sam-
lede tilgang af realkreditobligationer i regnskabsarene 1960-61, 196162
og 1963-63 var ca. 35 pct., ca. 51 pct. og ca. 58 pct. forrentet nominelt
med 6 pct. eller mere.
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TABEL 2

Tilvakst i den cirkulerende masse af kredit- og hypotekforeningsobligationer
(palydende vardi) i regnskabsarene 1958-59 til 1963-64

b e aph U i e wib
glfs pet: v —1 —31 4 —53 —37 —26
4 — T 177 133 59 36 113 47
4 —  wvsnesnEsEs 379 280 168 173 157 286
5 T T 551 6o1 403 385 369 417
T 139 340 358 231 211 361
6 ol =i =12 451 442 374 492
7 RS — - - 6o 501 271 285
T < - - 203 775 1100
| | 1225 1311 1547 1918 2233 2962

I tabel 3 er vist nettotilgangen af obligationer, excl. statsobligationer,
opgjort til kursvaerdi samt dens fordeling pa kebergrupper. Det fremgar
af tabellen, at nationalbankens stettckeb indtil de seneste ar har varet af
beskedent omfang. I perioden 1958-61 aftog banken saledes typisk omkring
et par procent af nettotilgangen, i 1963 ca. 4 pct., men i 1962 ca. 16 pct.
og i 1964 ca. 14 pct. Gennem den forlebne del af 1965 har bankens opkeb
vaeret af meget betydelig storrelsesorden. I juli maned foregedes saledes na-
tionalbankens obligationsbeholdning med ca. 210 mill. kr. og i august med
ca. 240 mill. kr. Af tabellen fremgar tillige, at andre kebergrupper end
pengeinstitutter og forsikringsselskaber m. v. gennem hele perioden har af-
taget en meget betydelig del — 50-75 % — af nettotilvacksten i obligations-

TABEL 3
Nettotilgang af obligationer og aktieemissioner (kursverdi)
Mill. kr. 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Nettotilgang af:
Obligationer, excl. stats-
T RS——— 1038 1086 1387 1945 2333 3099 3487
Statsobligationer ......... —59 —44 —252 —223 —18% —191 —14
Aktieemissioner .......... 104 58 126 265 127 130 240
I alt nettotilgang ........ 1083 1100 1261 1987 22355 3038 3553
Modsvares af beholdningsforegelse hos:
Nationalbanken!) ........ 20 —174 25 50 372 130 433
De private banker ....... 369 39 —181 82 182 197 —43
Storre sparekasser ........ 39 41 —8g 22 25 21Q 126
Postgirokontoret ......... ) 5 135 67 1y 120 99
Forsikrings- og pensions-
pelskaber .....cccconvane 415 468 452 350 476
2972 8
AAANE s 231 621 919 1416 1103 ot "o

1) Bortset fra kursregulering ved udgangen af Aret,
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massen. Man kan formode, at denne kebergruppe overvejende bestar af
selvstendige erhvervsdrivende, hvilket pa den anden side gor det sandsyn-
ligt, at kursudviklingen maske i hejere grad er bestemt af erhvervslivets
likviditetskrav end af udbudsforholdene pa obligationsmarkedet. Fra 1962
til 1963 steg nettotilgangen af obligationer opgjort til palydende vardi med
ca. 880 mill. kr., men med et relativt lavt aktivitetsniveau og en meget be-
skeden stigningstakt i investeringerne opnaedes dog et mindre fald i rente-

TABEL 4
Nettotilgang af obligationer og akticemissioner (kursverdi)
Millkr. 1. kvt 2. kvt 3. kvt 4. kvt. 1, kvt 2, kvt 3, kvt. 4 kvt 1. kvt 2. kvt.
1963 1964 1965

Nettotilgang af:
Obligationer, excl.

statsobligationer ... 733 58t 873 o912 924 6gr ¢85 887 o924 1120
Statsobligationer .. —74 —20 —35 —62 —g91 —29 —34 —20 —g1 —29
Akticemissioner ... 67 33 3 27 39 158 20 23 81 62

I alt nettotilgang .. 726 504 841 877 872 B20 971 Bgo 914 1159

Modsvares af beholdningsforegelse hos:

Nationalbanken!) .. —17 42 —120 225 58 40 86 249 116 313
Forretningsbankerne —7 3 154 47 99 —114 12 —40 23 2
Storre sparekasser . 47 38 87 17 96 38 4 —12 —27 -5t
Postgirokontoret .. 29 30 33 28 - 21 32 46 43 36
ANdrE wcvsemii 674 481 687 560 619 835 837 647 759 859

1) Bortset fra kursregulering ved udgangen af aret.

niveauet. Fra 1963 til 1964 steg obligationsudbuddet med et lidt mindre
belob — ca. 765 mill. kr. — men under den kraftige ekonomiske vakst og
den efterhanden stadig strammere likviditet indtrddte en rentestigning pa
op mod en halv snes procent, til trods for betydelige stotteopkeb fra nati-
onalbankens side — ca. 435 mill. kr. mod ca. 130 mill. kr. 1 1963. Denne
udvikling er fortsat i ferste halvdel af 1965. Aktivitetsniveauet har vzret
stzerkt stigende, og frem til arets midte har der varet tale om et betydeligt
eftersporgselspres. Med en fortsat stram likviditet og en stigning i obliga-
tionsudbuddet pa nasten 1 mldr. kr. — ca. 50 pct. — er der derfor trods
nationalbankens opkeb — ca. 430 mill. kr. eller henved 15 pct. af nettotil-
gangen — sket en rentestigning pa ca. 25 pct.

2. P4 dennc baggrund rettede nationalbanken i slutningen af mayj
maned en henvendelse til regeringen, hvori det blandt andet hed:

»Det eftersporgselspres, som prager okonomien, har vist sig at have
en sadan styrke, at de foretagne finans- og pengepolitiske indgreb forst efter
nogen tids forleb kan paregnes at medfore en sidan stabilisering, at pris-
stigningen og underskuddet pa betalingsbalancen bringes til opher. Der har
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derfor varet enighed mellem regeringen og Nationalbanken om den ube-
tingede nedvendighed af den stramme finans- og pengepolitiske fortsattelse.

De gennemferte finanspolitiske foranstaltninger sigter mod at videre-
fere den stramme finanspolitik fra sidste ar. Finanspolitikkens cftersperg-
selsdempende virkninger vil imidlertid navnlig gore sig gzldende i den
sidste halvdel af finansaret. Under disse forhold vil stabiliscringspolitikken
kun kunne lykkes, hvis den pengepolitiske stramning ikke gennemhulles af
overdreven kreditudvidelse gennem de forskellige grupper af pengeinstitut-
ter.«

Nationalbanken fremhavede, at dens obligationskeb — ud fra hensynet
til at begraense kursfaldet — i den senere tid havde oversteget, hvad hen-
synet til den almindelige likviditetsudvikling motiverede. Da der ikke var
udsigt til nogen afsvackkelse af obligationsudstedelsen, og da den med
banker og sparekasser indgaede kreditbegransningsaftale i sig selv indebar
en risiko for en eget belastning af obligationsmarkedet, henstillede national-
banken til regeringen, at der blev foretaget extraordinare indgreb til be-
grensning af obligationsudstedelsen. For et sadant indgreb anfertes ogsa
to mere specielle begrundelser, dels at realkreditinstitutterne gennem de
senere ar havde zndret deres tidligere forsigtige lanudmaling »i retning af
steerkt stigende vurderinger, hvor man 1 mange tilfzlde synes at tage hensyn
ogsa til den forventede fremtidige prisstigning pa jord og bygninger.« Hertil
kom, at langivningen i stigende grad havde andre formal end nyt bolig-
byggeri samt landbrugsbyggeri o. lign. »Den meget starke stigning 1 obli-
gationsudstedelsen gennem de senere ar hanger saledes til en vis grad
sammen med dette forhold.« Som en konsekvens af disse synspunkter til-
fojes det, at »obligationsudstedelsen . . . (til dels) ... har sin rod i forvent-
ninger om fortsat kraftige prisstigninger pa faste ejendomme og ... (der-
med) bidrager til at forstzrke prisstigningerne pa disse savel som til at
forstzrke det almindelige eftersporgselspres.«

3. Forud for nationalbankens henvendelse til regeringen havde der fun-
det droftelser sted med realkreditinstitutterne, hvorunder disse havde givet
udtryk for den opfattelse, at indgreb 1 obligationsudstedelsen matte krave
serlig lovgivning herom. Allerede {a dage efter henvendelsen til regeringen
fremsattes et lovforslag. Under de efterfolgende forhandlinger i folketings-
udvalget blev der imidlertid opnéet enighed om at rette en opfordring til
realkreditinstitutterne om at sege frem til en frivillig aftale med national-
banken, idet det forudsattes, at sifremt forhandlinger herom ikke havde
fort til et positivt resultat inden den 18. juni ville lovforslaget blive gen-
nemfort.

Den frivillige aftale, der er galdende for perioden 1. juli 1965 til g1.
marts 1967 — med mindre parterne bliver enige om en forlengelse — tager
sigte pa en begransning af realkreditinstitutternes tilbudsgivning. Allerede

e Sk R o B e e e o o B

P



DANMARK 201

afgivne lanetilbud stir ved magt, og da de udestiende tilbud normalt svarer
til mellem ct halvt og et helt ars udlansvirksomhed, vil aftalen ikke umid-
delbart fa konsekvenser for obligationsudstedelsen. Ifelge aftalen kan til-
budsgivningen til de nedennzvnte formal hejst udgere felgende procent-
satser malt i forhold til perioden 1. april 1964 til 31. marts 1965:

Nyt bolighyggeri til helarsbeboelse .... 110 pct.
Landbrugsejendomme .......vovees 90 pct.
Andre BontDaAlY) covnianionmimmins s 75 pct.

De navnte procentsatser gzlder indtil videre. Hvert halve ar — eller
nar en af parterne onsker det — optages forhandlinger om satsernes heojde,
idet der under forhandlingerne har varet enighed om, at man ved frem-
tidige reguleringer skal tilstrebe en snavring af forskellene mellem satserne.
Under hensyntagen til de meget betydelige udestdende lanetilbud ved
aftalens ikrafttraden — for kreditforeningernes vedkommende ca. 1,7 mldr.
kr. og for realkreditfondenes vedkommende ca. 1 mldr. kr. — bestemmes
det supplerende, at tilbudsgivningen 1 juli kvartal i ar begrznses med
yderligere 10 pct. i forhold til de ovennzvnte satser. Aftalen omfatter alle
kredit- og hypotekforeninger, de tre reallanefonde, landbrugets realkredit-
fond samt kommunekreditforeningen. Sidstnzvnte indtager en sarstilling,
idet reguleringsprocentsatsen her er fastsat til 100?). Finansieringsinstituttet
for handvaerk og industri, Fareernes Realkreditinstitut samt Danmarks
Skibskreditfond er ikke omfattet af aftalen.

4. En vurdering af, hvor store reale investeringer, der vil kunne finan-
sieres under aftalen lader sig vanskeligt opgere, fordi obligationsudstedelsen
1 en given periede — navnlig for boligbyggeriets vedkommende — ikke kan
henfores til nogen bestemt periodes investeringsaktivitet. I nedenstaende
tabel er anfort realkreditinstitutternes nyudlan i regnskabsarene 1963-64 og
1964-65"). Regner man med nogenlunde samme procentvise fordeling pa
formal i 1964-65 som i 1963-64 skulle nyudlénene til boligbyggeri i forst-
nzvnte ar andrage ca. 2500 mill. kr. og i 1965-66 ca. 2750 mill. kr. Udlan
til landbruget skulle tilsvarende udgere ca. 840 mill. kr. 1 1964-65 og ca.
755 mill. kr. 1 1965-66. Endelig skulle udlan til andre formél end oven-
nzvnte 1 1964-65 udgere ca. 2185 mill. kr. og ca. 1725 mill. kr. 1 1965-66.

1) Institutterne har tilkendegivet, at nyt erhvervsbyggeri vil fi en fortrinsstilling inden
for denne kategori.

2) Under hensyntagen til likviditetsvanskelighederne i en raxkke kommuner har inden-
rigsministeriet desuden gennem Kongeriget Danmarks hypotekbank stillet et lane-
belob pd i alt 32 mill. kr. til radighed for serligt vanskeligt stillede kommuner. Der
er hidtil kun indkommet ansogning fra 10-15 af landets kommuner, formentlig fordi
linene kun ydes pi visse betingelser, herunder at alle igangvarende anlzgsarbejder
— i det omfang det er kontraktligt muligt — indstilles.

3) For kredit- og hypotekforeningerne som regel finansaret, for realkreditfondene og
kommunekreditforeningen kalenderaret.
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TABEL 35

Realkreditinstitutternes nyudldn i regnskabsdarene 1963-64 og 1964-65
uden fradrag for ordin@re og extraordinare afskrivninger

Mill. kr. 19hg-fig 19hy4-6s
Kredit- og hypotckforeninger . .

Boligbyggen ......... 2048")

Erhverv, excl. landbrug  720%)

ANAEE wvunmwoividnes 70

Landbing ss o aisina 557
L IE & v wowrh G O G e wowinedoni vt e Al 3404 4184
De tre reallanefonde?) .........ccccviiiiiiiiiints. 442 085
Dansk Landbrugs Realkreditfond ........ccovvvins, 84 ‘
Kommuneckreditforeningen ..........cocvnvenianaa,, 295 355
IS ISR 500 555 T e e R RN R A W R A 4225 5524

1) Heral nybygning: 1408 mill. kr., ombygning: 290 mill. kr., andre formil: 390 mill. kr.
) Herafl nybygning: 484 mill. kr., omh-_.srunq 139 mill. kr., andre formdl: 97 mill. kr.
3) Vasentligst nyt boligbyggeri.

De samlede udlan i 1965-66 skulle herefter blive begranset til ca. 5230
mill. kr. mod ca. 5525 mill. kr. dret for, svarende til en nedgang pa ca.
5 pct. Regner man imidlertid med, at samtlige pr. 1. juli i ar udestaende
lanetilbud effcktueres, vil udldnene snarest blive lidt storre end 1 1964. Det
ma pa den anden side tages i betragtning, at byggeomkostningerne i 1965
formentlig vil ligge henved 10 pct. hejere end sidste ar, og at obligations-
kurserne og dermed laneprovenuet maske op mod en halv snes procent
lavere.

Specielt for juli kvartal 1965, hvor den serlige begrensning af satserne
med 10 pct. har gyldighed, oplyser Ostifternes Kreditforening, at medens
kvoten for nyudlan til landbruget stort set synes at kunne dazkke behovet,
er der for boligbyggeriets vedkommende tale om en »byggepukkel« af igang-
varende, men ikke endeligt prioriteret byggeri, siledes at det ikke har
varet muligt at imedekomme alle lanansegninger under denne kategori.
Lanesager vedrorende allerede fuldfort eller igangvarende byggeri er derfor
blevet begunstiget i forhold til ansegninger vedrerende byggeri, der blot er
projekteret. For de ovrige udlan — omfattet af 75 resp. 65 pct.s gransen
skelnes mellem g kategorier: 1) nyt erhvervsbyggeri, excl. landbrugsbyggeri
samt ombygning af boligejendomme, hvorved der ikke tilvejebringes nye
lejligheder. 2) Nybyggeri og ombygning af andre ejendomme samt om-
prioritering af boligejendomme. 3) Sommerhuse m.v. For forstnazvnte
gruppe er der sket en nedskaring af de enkelte 1an med 15 pct. i forhold
til kreditforeningens sazdvanlige niveau for 1. prioritetslin til disse formal
for aftalens ikrafttraeden. For den anden gruppe har der varet tale om en
nedskzring — opgjort pa tilsvarende made — pa 3o pct. For den sidstnaevnte
gruppe har nedskaringen varet endnu kraftigere, idet lanene her nu kun
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dackker 20—25 pct. af beldningsvardien. Det oplyses i evrigt, at lanene kan
forventes expederet i den rakkefolge, hvori de kommer frem til kredit-
foreningen. Gennem denne nedskaring af lanetilbuddene opnas en vis
begraensning af kedannelsen, hvilket atter vil medfere faerre vanskeligheder
ved ordningens ophavelse. En rakke andre realkreditinstitutter — hypotek-
foreningerne og navnlig realkreditfondene — har imidlertid tilkendegivet,
at de vil foretrakke at imadekomme de enkelte lanansegninger i »normalt«
omfang eventuelt pa bekostning af een vis kadannelse frem for at foretage
proportionale nedskaringer af de enkelte lanudmalinger.

5. Som anfert i nationalbankens henvendelse til regeringen kan man
med en vis rimelighed betragte de nu etablerede aftaler med realkredit-
institutterne som en folge af den forte (og tilstrebte) penge- og finans-
politik. Det ma imidlertid tages i betragtning, at den nugzldende lovgiv-
ning — navnlig skattelovgivningen — direkte og indirekte indebzrer sa be-
tydelige begunstigelser for ejere af fast ejendom, at den i sig selv i for-
mentlig ikke helt ringe omfang virker stimulerende pa obligationsudste-
delsen. P lidt lzengere sigt forekommer der derfor at vare et abent spergs-
mal, om en kreditrationering som den nu etablerede kan siges at v&re nogen
hensigtsmaessig lasning pa de foreliggende problemer.

HE

17.9. 1965.
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1. Under en udenrigspolitisk debat 1 un-
derhuset forsvarer udenrigsminister Mi-
chael Stewart USA’s politik 1 Vietnam og
den britiske regerings stotte til denne poli-
tik. — 3. Amerikanske flyvemaskiner be-
gynder en raxkke angreb pi broer og veje
i Nord Vietnam. Angrebsmilene er for
forste gang ikke rent militere og lxngere
mod nord end tidligere. — 7. Prasident
Lyndon B. Johnson erklerer, at USA er
rede til forhandling uden betingelser, for-
udsat at Syd Vietnam forbliver vafhangig,
og de amerikanske tropper forbliver i Syd
Vietnam. Han opfordrer landene i Syd-
estasien til at slutte sig sammen om et
falles udviklingsprogram, hvori ogsi Nord
Vietnam kan deltage, og udtaler, at han
vil ansege kongresser om en bevilling pa
1000 mill. dollars hertil. — 8. Nord Viet-
nams ministerpraesident Pham Van Dong
opstiller 4 betingelser for lesning af kon-
flikten: 1) de amerikanske tropper skal
fjernes fra Syd Vietnam, og alle krigshand-
linger mod Nord Vietnam indstilles, 2)
forbud mod militaralliancer for bide Nord
og Syd Vietnam, 3) ordning af Syd Viet-
nams indre anliggender 1 overensstem-
melse med den sydvietnamesiske nationale
befrielsesfront Viet Cong's program, 4)
fredelig genforening af Vietnam ved den
vietnamesiske befolkning 1 begge =zoner.
Nationalforsamlingen godkender program-
met og afviser prasident Johnsons forslag
af 9/4. — 11, Pravda skriver, at Johnsons
tilbud er fuldstzndig uantageligt. En ho-
vedbetingelse er standsning af luftangre-
bene pia Nord Vietnam. Det kinesiske
kommunistiske partis centralorgan afviser
ligeledes Johnsons tilbud som absolut uan-

tageligt. — 13. Den fhv. britiske udenrigs-
minister P. Gordon Walker pabegynder
en rundtur som sarlig ambassader for lan-
dene i Sydestasien. Pekingregeringen og
Nord Vietnam har erklxret, at et besog
ikke er opportunt. — 17. En delegation fra
Nord Vietnam afslutter et besag i Mosk-
va. I et kommuniqué hedder det bl. a., at
Sovjetunionen er rede til pA anmodning
af Nordvietnam at give russiske statsbor-
gere, der vil kempe for det vietnamesiske
folks retfxrdige sag, tilladelse til at rejse
til Vietnam. — 20. Det franske udenrigs-
ministerium meddeler, at Frankrig ved det
forestiende ministerridsmede i SEATO
kun vil vare reprasenteret ved en observa-
ter, da der i Vietnamspergsmalet er prin-
cipiel uenighed. Det tilfojes, at Frankrig
fortsat tilstreber en fredelig lesning af
Vietnams og hele Indokinas problemer i
overensstemmelse med Genéveoverenskom-
sten af 1956. — 21. Den kinesiske folke-
kongres’ stiende udvalg vedtager en reso-
lution, der opfordrer befolkningen til at
treffe forberedelser til om nedvendigt at
sende »vore egne folke til Vietnam for at
kempe mod den amerikanske imperialis-
me. — 29. Premierminister Sir Robert Men-
zies meddeler, at Australien efter anmod-
ning af Syd Vietnam vil sende en infante-
ribataljon pa 800 mand til Syd Vietnam.

Kong Hussein af Jordan udn@vner sin
18-irige broder, prins Hassan, til tronfol-
ger.

3. — En amerikansk satellit, Snap 10-A,
der indeholder en atomreaktor til drift af
radioanlagget, bringes i bane omkring jor-
den.



UDLANDET

205

5. — Den amerikanske forsvarsminister
Robert S. McNamara udtaler, at USA pr.
30/6 vil rade over 2070 interkontinentale
raketter og 416 Polaris-raketter i u-bide
og erklarer, at USA er Sovjetunionen langt
overlegen til lands, til ses og 1 luften.

6 — Modstandsorganisationen EOKA kra-
ver, at prasident Makarios skal trade til-
bage, fordi han ved at acceptere Galo
Plaza's rapport (se 18.—-19/3) har opgivet
Cyperns forening med Graxkenland som
politisk mail. — 8. Cyperns regering of-
fentliggor en erklaxring, i hvilken flertal-
let af Plaza's slutninger betegnes som kon-
struktive. Prasident Makarios erklerer, at
han er rede til at forhandle med det tyr-
kiske mindretal om dets rettigheder og ga-
rantier for deres opfyldelse.

7. — De tre vestmagter protesterer over
for Sovjetunionen imod, at de osttyske
gransemyndigheder siden 1/4 i anledning
af den tyske forbundsdags sammentrazden
i Berlin 7/4 har sogt at lagge hindringer
i vejen for trafikken pa Berlin.

Ved parlamentsvalget i Den irske Re-
publik @ndres partistillingen til gunst for
regeringspartiet Fianna Fail og iser ar-
bejderpartiet pd bekostning af uafhangige
og smapartierne. Fianna Fail besetter
72 (1961: 70) af i alt 144 pladser i Dail'-
cn, Fine Gael 47 (47), arbejderpartiet
22 (18), uvafhangige 2 (6) og Clann na
Poblachta (det republikanske parti) 1 (1).
— 21. Den nye Dail genvelger Sean Le-
mass som premierminister,

8 -~ I Warszawa undertegnes en traktat
om venskab, samarbejde og gensidig bi-
stand, der afloser den polsk-russiske trak-
tat af 21/4 1945. — 14. — Den tyske for-
bundsregering tager forbehold over for be-
tegnelsen »statsgrense«  for Oder-Neisse
linien i den nye traktat, idet den ende-
gyldige fastleggelse af den tysk-polske
graense cfter Potsdam-aftalen mi vere for-
beholdt en fredstraktat.

Prasident Habib Bourguiba udtaler, at
‘Tunesien ikke vil afbryde de diplomatiske
forbindelser med Vesttyskland, selv om

Vesttyskland og Israel udveksler ambassa-
dorer. — 22. Bourguiba foreslir, at der
optages direkte forhandlinger med Israel
om lesning af Palastinasporgsmalet pi
grundlag af de af FN i 1947 fastsatte
graenser samt de arabiske Palastinaflygt-
ninges tilbagevenden. Han geor sig til tals-
mand for, at arabre og joder kan leve
fredeligt sammen, nar der er indtradt en
afspanding i Palastina. — 25. Ministerpre-
sident Levi Eshkol betegner Bourguibas
forslag som et vigtigt bidrag til freden;
Israel er rede til forhandlinger, der dog
ikke kan foregd pad basis af FN’s delings-
plan af 1947. — 27. Prasident Nasser nag-
ter at modtage et budskab fra Bourguiba.
I Tunis demonstreres mod FAR's og Iraks
ambassader og 1 Cairo og Bagdad mod
Tunesiens. 28/4 sxtter demonstranter ild
pa og plyndrer Tunesiens ambassade i
Cairo, og Tunesiens ambassaderer i Cai-
ro, Damaskus og Bagdad kaldes hjem.
FAR har ogsi hjemkaldt sin ambassader
i Tunis. — 29. Pi et mode i den arabiske
liga af statschefernes personlige reprasen-
tanter vedtages enstemmigt en resolution,
der over for Israel afviser enhver aner-
kendelse, forsoning og fredelig sameksi-
stens. Tunesicn er ikke reprasenteret.

Sovjetunionen foreslir efter anmodning
af Cambodia i en note til Storbritannien,
at der indkaldes en international konfe-
rence om sikring af Cambodias neutrali-
tet og territoriale integritet. — 24. Fyrst
Nonodom Sihanouk wudtaler, at han er
imod, at USA, Syd Vietnam og Thailand
deltager i en konference om Cambodias
neutralitet; en sidan konference er 1 ov-
rigt ikke mere nodvendig, da de enskede
garantier ogsd kan opnis ad diplomatisk
vej. — 25. Udenrigsminister Michael Ste-
wart erklerer i underhuset, at Storbritan-
nien er parat til sammen med Sovjet-
vnionen at indkalde en international kon-
ference om Cambodias internationale sta-
Lus.

to. — CSU's kongres i Miinchen genvel-
ger med 643 af 750 stemmer Franz-Josef
Strauss som partiets formand.

Lederen af opstanden i Kabylien i ok-
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tober 1963 Hocine Ail Ahmed og Mo-
hammed Ben Ahmed demmes til doden af
revolutionsdomstolen i Algeriet, men be-
nades 12/4 af prasident Ben Bella. Samme
dom overgar in absentia den tidligere ge-
neralsekreter for FLN Mohammed Khider
og tidligere viceministerprasident i den
provisoriske regering Mohammed Boudiaf,

14. — Den britiske udenrigsminister Mi-
chael Stewart udtaler sig for et snavrere
samarbejde mellem EEC og EFTA og si-
ger, at man kan f{orestille sig, at EEC
og EFTA engang vokser sammen til én
organisation.

Regeringskrisen 1 Holland efter ministe-
riet Marijnens demission 26/2 er lost, idet
Joseph M. L. T. Cals, der ligesom Marij-
nen tilherer det katolske folkeparti, har
dannet ny koalitionsregering af reprasen-
tanter for det katolske folkeparti (6), ar-
bejderpartiet (5) og det antirevolutionare
parti (3). Marijnens regering var en koali-
tion af det katolske folkeparti, de liberale
og de to protestantiske partier, den kriste-
Lig-historiske union og det antirevolutio-
nare parti, og demissionen skyldtes uenig-
hed om kommerciel reklame i radio og
TV. I Cals’ regering er dr. Anne Vonde-
ling (arb.) vicepremierminister og finans-
minister og Barend W. Biesheuvel (anti-
rev.) anden vicepremierminister og land-
brugsminister. Joseph Luns (kat.) fortszxt-
ter som udenrigsminister.

23. — Den jugoslaviske udenrigsminister si-
den 1953, Koca Popovich, afloses af vice-
udenrigsminister Marko Nikezich.

24. — Afdelinger af haren, der stottes af
dele af befolkningen, besaxtter regerings-
bygningerne i Santo Domingo, hovedsta-
den i Den dominikanske Republik. Forma-
let med kuppet er at genindsette Juan
Bosch (afsat sept. 1963) som prasident.
Jose Rafael Molina Urena, tidligere for-
mand for deputeretkammeret og medlem
af Bosch’s revolutionare parti, udnavnes
25/4 af de oprerske officerer til midlerti-
dig prasident, Donald Reid Cabral, der si-
den afswettelsen af Bosch har staet i spid-

sen for et civilt triumvirat, udnavner ge-
neral Elias Wessin y Wessin til chef for
generalstaben; Wessin {ir til opgave at
nedkxmpe oproret. — 29. Prasident John-
son meddeler, at de militaere myndigheder
i Den dominikanske Republik har meddelt,
at de ikke kan garantere de amerikanske
statsborgeres sikkerhed, og at amerikansk
marineinfanteri er sendt til Den domini-
kanske Republik. — 30. meddeles, at si-
tuationen er forvarret, og at der nu er
over 5000 amerikanske soldater i Den do-
minikanske Republik.

I Jemen udnavnes Mohammed el No-
man til viceprasident og premierminister
efter Hasan al-Amri (se 6/1), der 16/4
er, tradt tilbage. 1 den nye regering bliver
Mohsen el Aini udenrigsminister.

Episoder ved gransen mellem Indien og
Pakistan udvikler sig til kampe mellem af-
delinger af de to staters hare. Ifl, en tals-
mand for den indiske regering 25/4 har
Pakistan beordret mobilisering, hvilket Pa-
kistan benagter. I de flg. dage ma indi-
ske tropper under stadigt pres remme nog-
le granseposter., — 3o0. Pakistan erklarer
sig rede til vabenstilstand, sifremt Indien
vil anerkende, at omradets tilhorsforhold
er omstridt, og g med til, at begge parters
tropper rommer omradet.

Prasident Sukarno beordrer al resteren-
de udenlandsk ejendom i Indonesien be-
slaglagt.

25. — Dagbladet Al Ahram i Cairo med-
deler, at det forbudte @gyptiske kommuni-
stiske parti har oplest sig selv og er glet
op i den arabiske socialistiske union, der
er landets eneste politiske parti.

25.-30. Sovjetunionens udenrigsminister
Gromyko aflegger besog 1 Paris, hvor han
har samtaler med udenrigsminister Couve

de Murville,

26. — Den spanske regering meddeler, at
man i provinsen Badujoz ved den spansk-
portugisiske graense har fundet liget af den
portugisiske oppositionsferer og tidligere
prasidentkandidat general Humberto Del-
gado.



UDLANDET

207

29. — Premierminister Harold Wilson ad-
varer i underhuset den rhodesiske regering
mod at proklamere landets uafhzngighed,
idet han betegner en sidan handling som
opror, der vil gere det umuligt at yde Rho-
desia okonomisk hjxlp og toldpraference
inden for Commonwealth.

Maj

1. — Organisationen af amerikanske sta-
ters ministerrdd wader pA anmodning af
USA sammen i Washington for at drefte
situationen i Den dominikanske Republik
(se 24/4) og beslutter at nedsatte en kom-
mission, der i D.d.R. skal arbejde for
genoprettelse af freden. — TASS karakte-
riserer den amerikanske intervention 1 D.
d.R. som en ny aggression og meddeler,
at Sovjetunionen har anmodet om indkal-
delse af sikkerhedsradet. Dette sker 3/5.
— 3. De amerikanske tropper i D.d.R.
har modtaget forst@rkninger og teller nu
22,000 mand. De besatter en sikkerheds-
zone mellem luftbasen Isidro og Santo
Domingo. Lederen af oproret, oberst Fran-
cisco Caamaifo, vxlges til midlertidig pre-
sident. Han erklarer, at kommunisterne
ingen rolle spiller i oprorsbevagelsen. Pra-
sident Lyndon B. Johnson udtaler, at op-
roret, der begyndte som en revolution for
social retferdighed, beherskes af en grup-
pe kommunister. — 6. OAS’s ministerrad
vedtager med 14 stemmer mod 5 (Chile,
Ecuador, Peru, Mexico og Uruguay) -
Venezuela undlader at stemme — en reso-
lution om oprettelse af en interamerikansk
militerstyrke til genoprettelse af normale
forhold i D.d.R. - 7. Lederen af militer-
juntaen i D.d.R., general Antonio Im-
bert Barrera, danner en national genop-
bygningsregering pid 5 medlemmer. — 8.
Senator Robert F. Kennedy kritiserer 1 et
interview 1 New York Times den ameri-
kanske regerings politik over D. d. R., idet
USA for interventionen skulle have kon-
sulteret OAS. — 14. Sikkerhedsridet vedta-
ger enstemmigt pd forslag af Jordan, Ma-

30. — Den britiske regering offentliggor
en hvidbog, der skitserer arbejderpartiets
forslag om nationalisering af stersteparten
af jern- og stalindustrien.

Efter 97 ar under britisk herredemme
bliver Basutoland selvstyrende.

1965

laysia og Elfenbenskysten en resolution,
der kreaever standsning af kampene 1 D. d.R.
og anmoder FNs generalsekretzr om at
aflzzgge rapport om situationen, — 16. Praz-
sident Johnsons sarlige ambassader Ave-
rell Harriman erklzrer efter en rejse 1 La-
tinamerika, at de elementer, der havde
forsegt at bringe de dominikanske opre-
rere under kommunistisk kontrol, har truk-
ket sig tilbage fra Santo Domingo og nu
forsoger at anstifte nye oprer i Latin-
amerika. Af de lande, han havde besogt,
havde Brasilien, Argentina, Panama og
Columbia billiget USA’s fremgangsmade
i D.d.R., medens Uruguay, Chile, Peru
og Ecuador, til dels af indenrigspolitiske
grunde, ikke var indforstiet med USA’s
skridt. — 22. Et russisk forslag, der kraver
ojeblikkelig tilbagetrazkning af de ameri-
kanske tropper fra D.d.R., forkastes af
sikkerhedsradet, idet det kun fir Sovjet-
unionens stemme. Derimod vedtages et
fransk forslag enstemmigt; USA undlader
at stemme. Det krzver permanent vaben-
stilstand 1 Santo Domingo og anmoder
generalsekreteren om rapport om beslut-
ningens gennemforelse. — 23. Ved formid-
ling af Rode Kors sluttes efter hirde gade-
kampe 1 Santo Domingo vibenstilstand for
en dag, som ogsd overholdes de flg. dage.
Cheferne for de militerstyrkder, der af
Brasilien, Costa Rica, Honduras, Nica-
ragua og USA er sendt til Santo Domingo,
underskriver en erklaring, hvorefter dan-
nelsen af en interamerikansk fredsstyrke
formelt er fuldbyrdet. Den brasilianske ge-
neral Hugo Panasco Alvim overtager kom-
mandoen. - 24. Informationsminister Pey-
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refitte udtaler, at den franske regering er
af den anskuclse, at interventionen i
D. d. R. i l#ngden kun kan fore til en fare-
truende udvikling i D. d. R. og hele denne
del af verden. = 26. Udenrigsminister Dean
Rusk udtaler sin tilfredshed med, at blods-
udgydelsen i Santo Domingo cr endt, og
at der er forhandlinger i gang om dannel-
sen af en provisorisk koalitionsregering. —
28. Prasident Johnson udtaler, at begiven-
hederne i D. d. R. har vist, at det domini-
kanske folk og medlemsstaterne i OAS
ikke vil finde sig i nogen ckstremistrege-
ring fra hejre eller venstre. Udenrigsmini-
ster Dean Rusk erklzrer i TV, at de poli-
tiske farere i D.d. R. mi finde en lesning
af krisen. Den almindelige anskuelse er, at
de, der har spillet den mest aktive rolle 1
kampene i de sidste 4 uger, ikke kan dan-
ne regering, men det betyder dog ikke, at
oberst Caamafio og general Imbert ikke
mere kan spille nogen aktiv rolle.

Indiens prasident Sarvepalli Radhakrish-
nan foreslar i en skrivelse til prasident
Johnson, at grznsen mellem Nord- og Syd
Vietnam skal overviges af en afro-asiatisk
militzerstyrke. — 16, Pi flyvepladsen Bien
Hoa edelzgges ved en razkke eksplosioner
22 amerikanske og sydvietnamesiske flyve-
maskiner. Viet Cong hwvder, at eksplo-
sionerne er et resultat af oprerernes sabo-
tage. — 18. Amerikanske og sydvietname-
siske flyvemaskiner genoptager angrebene
mod mail i Nord Vietnam (se 1/4). Det
amerikanske udenrigsministerium giver ud-
tryk for skuffelse over, at den midlertidige
standsning ikke har fremkaldt nogen reak-
tion fra Hanoi. — 26. Udenrigsminister
Dean Rusk bekrafter pressemeddelelser
om, at der i Nord Vietnam oprettes rus-
siske raketbaser mod luftangreb, og at Sov-
jetunionens engagement i Nord Vietnam
forstaerkes. USA lader sig imidlertid ikke
fordrive fra Syd Vietnam. Nord Vietnam
afviser det indiske forslag af 1/5. — 27.
Premierminister Keith Holyoake giver par-
lamentet meddelelse om, at New Zealand
efter anmodning af premierminister Phan
Huy Quat vil sende tropper til Syd Viet-
nam.

Regeringen i Cambodia meddeler, at

den kun er rede til en international kon-
ference (se 8/4), hvis den organiscres som
Genévekonferencen i 1954, hvis Syd Viet-
nam ikke deltager, og hvis Laos- og Viet-
namproblemet ikke indblandes. — 3. Cam-
bodia afbryder de diplomatiske forbin-
delser med USA, fordi ugebladet News-
week har bragt en artikel med forniermel-
ser mod kongchuset, og fordi gransclands-
byer i Cambodia 28/4 blev bombarderet
fra Syd Vietnam. — 17. Fyrst Norodom
Sihanouk angriber i en tale USA og siger,
at Cambodia om nodvendigt vil slutte sig
til den kommunistiske lejr. Han kritiserer
ogsi FNs holdning over for Sydestasien
og kraver FN flyttet fra New York til
Genéve eller et andet sted, indtil den ame-
rikanske regering opgiver sin race- og ko-
lonialpolitik.

Prasident Sukarno afviser et mede med
Malaysias premierminister Tunku Abdul
Rahman enhver m=zgling i Malaysiakon-
flikten; Indonesie vil ikke opgive sin kon-
frontationspolitik, fer Malaysia er tilintet-
gjort.

2. — Udenrigsminister Couve de Murville
udtaler i den polske radio, at udenrigsmini-
ster Gromykos beseg i Paris (se 25.—30/4)
og hans eget bebudede beseg i Moskva
er 1 overensstemmelse med den alminde-
lige udvikling af forholdet mellem Ost- og
Vesteuropa. I sine samtaler med Gromyko
havde det tyske spergsmal spillet en hoved-
rolle, og man var enig pa nogle punkter,
uenig pa andre.

3.—5. — Ved SEATO’s riddsmede i London
er Frankrig kun reprasenteret ved en ob-
servater (se 1/4).

4. — Pekingregeringen lader meddele, at
den i gransestriden mellem Indien og Pa-
kistan star pa Pakistans side. — 5. Pre-
mierminister Lal Bahadur Shastri medde-
ler, at Indien og Pakistan fra premiermini-
ster Harold Wilson har modtaget et for-
slag om magling i Rann of Kutch striden
(se 24/4). — 17. Pekingregeringen erklz-
rer i en note til den indiske regering, at
Pakistan i1 ejeblikket har den effektive
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kontrol over de omrader i Kashmir, der
grienser til Kina, og at det i den kine-
sisk-pakistanske granseprotokol af 26/3 ud-
trykkeligt er fastsat, at den kinesiske rege-
ring cfter en lesning af Kashmirspergs-
maélet vil optage graenseforhandlinger med
den suverwne myndighed.

Malaysias premierminister Tunku Abdul
Rahman appellerer under et besog 1 To-
kio til Japan om art overtage [ererskabet
i det frie Asicn og siger, at Japan er den
eneste, der kan m:aegle mellem Malaysia og
Indonesicen,

6. — Underhuset godkender med 310 stem-
mer mod 306 (konservative og liberale)
hvidbogen om nationalisering af stilindu-
strien (se 30/4).

Sikkerhedsradet vedtager med 7 stem-
mer — Frankrig, Storbritannien og USA
undlader at stemme — at henstille til Stor-
britannien at forhindre en ensidig uaf-
hengighedserklering fra Rhodesia. — 7.
Ved parlamentsvalget 1 Rhodesia vinder
premierminister Ian Smiths parti, den rho-
desiske front, alle 50 mandater i kategori
A (hvide valgere). Af kategori B's 15
mandater tilfalder 10 (alle afrikanere) op-
positionspartiet det rhodesiske parti, 5 er
uafhangige.

Japans socialistiske parti valger pa en
ekstraordinar kongres Kozo Saaki til for-
mand efter Jotaro Kawakami, der er tradt
tilbage af helbredsgrunde.

6.—9. — Prasident Makarios forhandler i
Athen med den graske regering. Det med-
deles, at begge parter bekender sig til selv-
bestemmelsesret for Cypern i overensstems-
melse med de af FN opstillede principper
(se 6/4).

7. — Premierminister Harold Wilson erklx-
rer, at Tysklands genforening i fred og
frihed efter selvbestemmelsesprincippet er
et hovedpunkt i britisk politik.

8. — Det polske kommunistiske partis for-
stesckreteer Gomulka erklerer, at de pol-
ske vestomrader nu er fuldstendig integre-
ret i Polen. Bonns forestillinger om, at

man for anerkendelse af graznsen kan op-
na genforening, gir ud fra falske forud-
swtninger.

Bulgariens  ministerprasident  Todor
Shiwkoff oplyser, at der for kort tid siden
blev opdaget en sammensvargelse mod sta-
ten, men den vestlige borgerlige presse har
overdrevet episoden.

g. — Forbundskansler Erhard forklarer i
skrivelse til stats- og regeringscheferne i
de arabiske lande grundene til den fore-
stiende oprettelse af diplomatiske forbin-
mellem forbundsrepublikken og
Israel. — 13. Forbundskansler Erhard gi-
ver meddelelse om oprettelse af diploma-
tiske forbindelser med Israel. FAR, Alge-
riet, Jordan, Libanon, Sudan, Syrien, Irak,
Saudi Arabien og Jemen afbryder de diplo-
matiske forbindelser med forbundsrepu-
blikken. 14/5 modtager Erhard Tunesiens
og Marokkos ambassaderer, der giver ud-
tryk for, at deres regeringer beklager aner-
kendelsen af Israel, men forsikrer, at Tu-
nesien og Marokko ikke agter at afbryde
forbindelsen med Vesttyskland.

delser

12.-19. — Den indiske premierminister Lal
Bahadur Shastri aflzgger besog i Moskva.
Af det udsendte kommunique fremgar, at
der i det store og hele har varet enighed
om de droftede sporgsmal.

13. — De kommunale valg i 356 kebstx-
der i England og Wales (en tredjedel af
medlemmerne af de kommunale rid er pa
valg) resulterer i en stxrk fremgang for
de konservative og tilsvarende tilbagegang
for arbejderpartiet og de liberale. 1 alt
vinder de konservative netto 552 manda-
ter og genopretter dermed stillingen for
de tilsvarende valg i 1962. Valgene i Skot-
land 4/5 viser ogsd, omend i mindre ud-
praeget grad, tilbagegang for arbejderpar-
tiet.

14. — Pekingregeringen giver meddelelse
om et nyt vellykket kernevibenforsog (se
16/10 1964).

17. — Israels ministerprasident Levi Esh-
kol fremlegger i parlamentet en fredsplan
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for Mellemesten. Freden i dette omride er
betinget af: 1) alle staters uafhangighed,
suverznitet og territoriale integritet. 2)
anerkendelse af FNs charter og den derafl
afledede forpligtelse til fredeligt samarbej-
de og sikring af freden, 3) omdannelse af
vabenstilstandsoverenskomsterne af 1949
til varige fredstraktater. Israel er rede til
forhandlinger herom. Han afviser storre
grenseaxndringer til gunst for de arabiske
stater, men lader spergsmilet om mindre
grensereguleringer sta abent. — 25. Eshkol
gar imod de arabiske Palastinaflygtninges
tilbagevenden.

I Bolivien (se 4/11 1964) indferes und-
tagelsestilstand p. gr. af uroligheder i for-
bindelse med, at lederen af fagforbundene
(COB) Juan Lechin Oquendo 15/5 er ble-
vet landsforvist. — 19. Fagforeningerne
proklamerer generalstrejke, og det kom-
mer til sammenstod mellem fagforenings-
medlemmer og militzret. — 22. Et attentat-
forseg pa prasidenten for militarjuntaen,
general René Barrientos Ortufio, mislyk-
kes. — 26. Regeringen og overkomman-
doen for de vabnede styrker enes om at
leegge statens ledelse i handerne pa gene-
ral Barrientos og den everstkommande-
rende general Alfredo Ovando Candia.

18.—28.. — Dronning Elisabeth og hertu-
gen af Edinburgh aflagger officielt besog
1 Den tyske Forbundsrepublik.

19.-25. — FAR’s og Iraks falles politiske
ledelse forhandler i Cairo under prasident
Nasser og prasident Abdul Salam Aref.
I et kommunique fordemmes prasident
Bourguibas holdning (se 8/4), der kun er
til gavn for imperialisme og zionisme; alle
fremmede baser i Aden, Libyen, Bahrein
og Cypern kraves remmet, og man tilsiger
det republikanske styre i Jemen og befri-
elseskampen i Sydarabien og Oman stette.
— 26.-30. afholdes i Cairo et mede af
regeringschefer inden for Den arabiske
Liga, hvor det bl. a. besluttes at effektivi-
sere arbejdet med det falles projekt om
afledning af Jordanflodens vand. — 31.
Prasident Nasser advarer i en tale i Or-
ganisationen til befrielse af Palastina mod

at overvurdere Den arabiske Ligas mili-
teere styrke. S84 leenge FAR har 50.000 sol-
dater i Jemen, kan man ikke tienke pd et
angreb pd Israel eller en befrielse af Syd-
arabien eller sultanaterne ved den persi-
ske bugt.

23. — Valget 1 Belgicen bliver et stort neder-
lag for den kristelig sociale-socialistiske
regeringskoalition og en tilsvarende frem-
gang for de liberale (P.L.P.) og forskel-
lige mindre partier. I deputeretkammeret
far det kr.-soc. parti 77 (1961: 96) man-
dater, socialisterne 64 (84), P.L.P. 48
(20), Volksunie (flamske nationalister)
12 (5), kommunister 6 (5), F. D. F. (Bru-
xelles’ franske parti) 3 (o) og Walloner 2
(2). Til senatet valges 44 (47) kr.-soc.,
31 (45) soc, 23 (1) P.L.P, 3 (1)
komm., 4 (2) Volksunie og 1 (o) F.D_F..
(Foruden de direkte valgte bestir senatet
af 48 medlemmer fra provinserne og 28,
der vaelges af senatet selv). — 24. Ministe-
riet Lefévre, der ikke langere rader over
den 2/3 majoritet, som er nedvendig for
gennemforelse af forfatningsandringer —
det nye parlaments vigtigste opgave — ind-
giver sin afskedsbegzering.

24. — P4 EFTAs ministerridsmede i Wien
advarer premierminister Harold Wilson
mod den truende spaltning af Europa ved
isoleret konsolidering af EEC og EFTA
og foreslar, at EEC og EFTA medes pa
ministerplan for at undersege muligheder-
ne for at forhindre yderligere spaltning.
I et kommunigqué udtaler ministrene sig
for et sa snavert samarbejde med EEC
som muligt og anbefaler konferencer pa
ministerplan mellem de to grupper, idet
de samtidig giver udtryk for, at de ensker
samarbejdet inden for EFTA {orstarket.
Forsvarsminister Denis Healey giver un-
derhuset meddelelse om, at der med Li-
byen er truffet aftale om, at de britiske
tropper i Tripolis og Cyrenaika skal vare
trukket tilbage inden marts 1966.
Handelsminister Douglas Jay meddeler
i underhuset, at regeringen har truffet for-
beredelser til i lebet af 10 4r at indfere
metersystemet i Storbritannien.
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29. — Det norske arbejderparti valger pa
sit landsmede stortingsmand Trygve Brat-
teli til formand, idet statsminister Einar
Gerhardsen efter 20 Ars formandsskab har
onsket at tracde tilbage. Bratteli, der lige-
ledes i de sidste 20 4r har varet partiets
naxstformand, efterfolges pd denne post af
den tidligere formand i Arbejdernes Ung-
domsfylking Reiulf Steen.

Ved pracsidentvalget 1 Ostrig (se 28/2)
sejrer Wiens borgmester, socialdemokraten
Franz Jonas, med 50,7 pct. af stemmerne
over folkepartiets kandidat, fhv. forbunds-
kansler Alfons Gorbach (49,3 pct.). Jo-
nas stottes af kommunisterne, medens det
hojreorienterede frihedsparti ikke officielt
stotter nogen kandidat.

Kong Feisal af Saudi Arabien foreslar
1 et interview en provisorisk neutral rege-
ring i Jemen, der kan slutte aftale om til-
bagetrzkning af FARs tropper (se 19.-
25/5). Saudi Arabien vil i si fald indstille
sin hjzlp til den ene af de ka@mpende par-
tier i Jemen, og den fremtidige statsform
skal afgores ved folkeafstemning.

g30. — I Polen vzlges til Sejm’en (rigsda-
gen) pa en enhedsliste, hvor der dog er
en vis adgang til at vzlge mellem de op-
stillede, 255 medlemmer af det forenede
arbejderparti, 117 medlemmer af det for-
enede bondeparti, 35 medlemmer af det
demokratiske parti og 49 uden for par-
tierne.

Juni 1965

1. — Det svenske hojre valger enstemmigt
den g4o-arige rigsdagsmand og partisekre-
teer Yngve Holmberg til partiets leder ef-
ter professor Gunnar Heckscher.

2. — Organisationen af amerikanske Staters
rid vedtager med 15 stemmer mod 2 — 3
undlader at stemme — at en maglingskom-
mission af reprasentanter for USA, Bra-
silien og El Salvador i Santo Domingo
skal arbejde for genoprettelsen af freden
i Den dominikanske Republik. — 18. Maxg-
lingskommissionen foreligeer de stridende
parter et forslag i 8 punkter. Forslaget
antages af oberst Francisco Caamanos
»konstitutionalistiske« regering, medens
chefen for den »nationale genopbygnings-
regering«, general Antonio Imbert Bar-
rera, afviser forslaget.

2. — Ved udlobet af fristen for anmeldelse
al kandidater til valget i Ghana 9/6 kon-
stateres, at samtlige 198 kandidater udpe-
get af praesident Nkrumah's Convention
People's Party er valgt uden modkandidat.

Parlamentet i Bathurst vedtager enstem-
migt ct forslag om, at Gambia skal viere
republik inden for Commonwealth fra

18/12 1966, den forste arsdag for uaf-
hangigheden.

Det indiske regeringsparti, kongrespar-
tiet, beslutter, at engelsk fortsat skal vare
officielt sprog ved siden af hindu. Dette
vil kreve en zndring af loven, hvorefter
hindu 26/1 blev Indiens officielle sprog,
hvilket i begyndelsen af 1965 forte til blo-
dige uroligheder.

3. — Premierminister Eisaku Sato foreta-
ger en gennemgribende omdannelaw af
den japanske regering. Kun 2 af de hid-
tidige kabinetsministre, den ene udenrigs-
minister Etsusaburo Shiina, fortsxtter.
Blandt de nye ministre er der flere tilhe-
rende det liberal-demokratiske partis hojre
floj, som ikke har haft sezde i regeringen
siden ministeriet Kishis demission i 196o0.

Mapai-partiets centralkomité udpeger
med 179 stemmer ministerprasident Levi
Eshkol som kandidat til ministerprasi-
dentposten efter parlamentsvalget i no-
vember. Fhv. ministerprasident David Ben
Gurion fir 103 stemmer. - 29. Ben Gu-
rion meddeler, at han har brudt med Ma-
pai og sammen med sine venner vil op-
stille en sxrlig liste ved valget.
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3.—7. = Den amerikanske rumkapsel »Ge-
mini IV« med astronauterne James Mc
Divitt og Edward White omkredser Jor-
den 62 gange. Under omkredsningen for-
lader White rumkapslen og svaver i 20

minutter frit i verdensrummet (se 18.—

19/3).

7. — Kong Hassan II indferer undtagel-
sestilstand 1 Marokko og overtager mid-
lertidigt den hejeste udovende magt, fordi
det ikke er lykkedes at skabe en stabil og
arbejdsdygtig regering.

8. — Det amerikanske udenrigsministerium
meddeler, at den everstkommanderende
over de amerikanske tropper i Syd Viet-
nam har fiet bemyndigelse til at anvende
tropperne til offensive operationer mod
Viet Cong, safremt Syd Vietnam anmo-
der derom, og det sker sammen med syd-
vietnamesiske tropper. De amerikanske
styrker i Syd Vietnam tzller nu 51.000
mand, 14/3 meddeler udenrigsministeriet,
at den svdvietnamesiske regering har frem-
sat den ferste anmodning om hjalp fra
amerikanske tropper. — 10. Viet Cong er-
obrer Dong Xoai ca. 100 km fra Saigon.
Forst elter flere dages harde kampe lyk-
kes det de sydvietnamesiske tropper at til-
bageerobre byen. — 16. Forsvarsminister
McNamara giver meddelelse om, at de
amerikanske tropper i Vietnam vil blive
bragt op pd 70-75.000 mand. — 17. Pra-
sident Johnson hilser med tilfredshed
Commonwealthkonferencens beslutning
om en fredsmission, men afviser forhand-
linger med Viet Cong. — USA anvender
for forste gang flyvemaskiner fra den stra-
tegiske bomberkommando pi Guam til
angreb pd mal i Nord Vietnam. - 19. Syd
Vietnams regering udtaler sin tilfredshed
med Commonwealthkonferencens beslut-
ning. — 23. Ministerprassident Kosygin af-
viser over for Storbritanniens, Ghanas og
Nigerias ambassaderer at modtage freds-
missionen med den begrundelse, at Sov-
jetunionen ikke feler sig bemyndiget til at
forhandle om Vietnam. Han henviser til
forhandlinger med Nord Vietnam og den
nationale befrielsesfront i Syd Vietnam

(Viet Cong), som reprasenterer det syd-
vietnamesiske folk, og til, at missionen
skal gore sin indflydelse gicldende over for
USA og formd det til at trickke de ameri-
kanske tropper tilbage fra Vietnam. — 24.
Formanden for det nationale rid, general
Nguyen Van Thieu, erklerer krigstilstand
i hele Syd Vietnam. Udenrigsminister Tran
Van Do meddeler, at Syd Vietnam vil af-
bryde de diplomatiske forbindelser med
Frankng, idet den franske regering stadig
direkte og indirekte hjxlper Syd Vietnams
fjender. — 25. Pekingregeringen meddcler
den britiske regering, at den ikke vil mod-
tage fredsmissionen.

11. — Under et besog i Osttyskland retter
prassident Tito skarpe angreb pd forbunds-
regeringen for revanchisme og strazben ef-
ter at komme i besiddelse af kerneviaben.

12. — Den sydvietnamesiske regering un-
der Phan Huy Quat (se 15/2), der har
varet genstand for starke angreb fra ka-
tolikkerne, trader tilbage og anmoder mi-
litzeret om at overtage den udevende magt.
— 13. dannes et nationalrid under ledelse
af generalerne Nguyen Van Thieu, Nguyen
Cao Ky og Nguyen Hun Co. Som for-
mand for radet overtager Nguyen Van
Thieu prasident Phan Kac Sun’s funk-
tioner. — 16. Nguyen Cao Ky, der er chefl
for luftvabenet, danner regering
Nguyen Hun Co som forsvarsminister og
Tran Van Do som udenrigsminister.

med

15. — Fronten af socialistiske krafter
(FFS) i Algeriet meddeler, at den for at
genoprette den nationale enhed er enedes
med den nationale befrielsesfront (FLN)
om at indstille den vabnede kamp. — 19.
Haren under oberst Houari Boumedienne
arresterer prasident Ahmed Ben Bella, og
et revolutionsrad under Boumediennes le-
delse erklxrer ham for afsat. Demonstra-
tioner for Ben Bella i forskellige byer de
flg. dage spilttes af militeret. Som folge
af de usikre forhold i Algeriet sender tal-
rige stater, som skulle have deltaget i den
2. afro-asiatiske konference i Algier fra

o N A e g B g
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29/6, afbud, og 26/7 meddeles, at konfe-
rencen er udsat til 5/11.

FNs sikkerhedsrad vedtager enstemmigt
at forlenge FN-styrkens mandat pa Cy-
pern til 26/12.

15.—25. — PA Commonwealth-konferencen
1 London, hvor samtlige 21 Common-
wealthstater er reprasenteret, de fleste ved
deres premierminister, vedtages pa forslag
af premierminister Harold Wilson at ned-
sette en kommission, der skal soge kon-
takt med parterne i Vietnamkonflikten
for at bane vej for en konference til frede-
lig lesning af konflikten. Fredsmissionen
kommer til at bestd af Storbritanniens,
Ghanas, Nigerias samt Trinidad og Toba-
gos premierministre. 19/6 retter kommis-
sionen en appel til de kampende parter i
Vietnam om at palagge sig tilbageholden-
hed i de militzere operationer for at lette
tilvejebringelsen af en vabenstilstand. Se
1 ovrigt 8/6.

22. — I Tokio underskrives overenskom-
ster mellem Japan og Sydkorea om opret-
telse af diplomatiske forbindelser, om be-
taling af erstatning for skader anrettet i
Korea under det japanske herredomme
m. v.

24. — Osttysklands udenrigsminister Lo-
thar Bolz traeder tilbage p. gr. af sygdom.
Hans efterfolger er den hidtidige viceuden-
rigsminister Otto Winzer.

25. — Det franske socialistiske partis pra-
sidentkandidat Gaston Defferre trakker sin
kandidatur tilbage, fordi det ikke er lyk-
kedes ham at danne en demokratisk fode-
ration af venstrepartierne (bortset fra kom-
munisterne ).

28. — Janos Kadar trzder tilbage som
Ungarns ministerprasident for at hellige
sig arbejdet som det kommunistiske partis
forstesekretzer. Han efterfolges som mini-
sterprasident af Gyula Kallai, vicemini-
sterprasident siden 1960.

28.-30. — Ved EECs radsmode lykkes det
ikke at opni enighed om finansieringen
af den fzlles landbrugspolitik. Den franske
udenrigsminister Couve de Murville udta-
ler, at EEC gir en svear krise 1 mode.

30. — I New Delhi sluttes vabenstilstand
mellem Indien og Pakistan i gransestri-
den i Rann of Kutch omridet (se 24/4).
Ved aftalen genoprettes tilstanden 1/1
1965. Gransen skal soges fastlagt ved for-
handlinger pd ministerplan, eventuelt ved
international voldgift.
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DANMARK

April 1965

1. — Det radikale Venstres politiske ord-
forer Hilmar Baunsgaard udtaler til BT,
at et forseg pa at gennemfore kildeskat
vil fere til regeringens fald.

2. — Kongeparret ankommer til Paris pa
officielt beseg, ledsaget af kulturminister
Selvhej, idet udenrigsminister Per Hak-
kerup p.gr. af den indenrigspolitiske si-
tuation bliver hjemme.

7. — I folketingets sporgetime benzgter
finansminister Poul Hansen 1 et svar til
Aksel Larsen (s.f.), at der, ud over hvad
der blev oplyst ved afgiftslovenes 2. be-
handling, er givet folketingsmzndene We-
sterby og Diderichsen tilsagn ang. anven-
delsen af det forventede kasscoverskud
for finansaret 1965-66.

Venstres folketingsgruppe vzlger Poul
Hartling til nastformand i stedet for Axel
Kristensen, der efter at vare fyldt 70 ar
har nedlagt hvervet.

8. — Mxglingsforslaget for landbrugsomra-
det er vedtaget af begge parter. Af Ar-
bejdsgiverforeningen er afgivet ja-stemmer
svarende til 425 mill. kr. i udbetalt ar-
bejdslen og ncj-stemmer svarende til 105
mill. kr. Arbejderne har forkastet forsla-
get ved urafstemningen, men efter supple-
ring af de afgivne stemmer ved kompe-
tent forsamling er det endelige resultat
17.468 ja-stemmer og 10.618 nej-stemmer.

9. — Det meddeles, at regeringen har op-
givet den pitenkte forhojelse af afgiften
af tipskuponer med 5 ore.

10. — Statsminister J. O. Krag og 7 andre
ministre taler ved 8 moder i kebenhavnske
biografer. Statsministeren udtaler, at de

konservative ikke onskede forlig. og at
Venstre ikke mente at have styrke til at
traeffe aftaler uden de konservative.

13. — Pi Industriforeningens generalfor-
samling foreslir formanden, dircktor I. C.
Thygesen, at de nordiske lande i fallesskab
tager et markedspolitisk initiativ for at
bygge bro mellem de splittede dele af Eu-
ropa.

20. — Regeringen beslutter at udskyde
igangsattelsen af offentlige byggearbejder,
som finansieres direkte af staten, til efter
1/2 1966 og af alle andre offentlige byg-
gearbejder til efter 15/10 1965. Det drejer
sig om arbejder til en samlet vardi af
343 mill. kr.

21. — Finansminister Poul Hansen frem-
sztter en ny raxkke afgiftsforslag m. m.
(»buket nr. 3«), som tilsammen skal ind-
bringe ca. 250 mill. kr. arlig (se 26/3).
Der foreslas afgift ved ejerskifte af brugte
motorkoretojer, forhojelse af tolden pa
fxrdige personbiler fra lande uden for
EFTA, forhejelse af afgiften af parfumer
og toiletmidler og af afgiften af gevinster
i klasselotteriet, gevinster wved lotterispil
m. v. samt tipning. Endvidere fremsattes
forslag om udstedelse af et nyt pramie-
obligationslin pa 100 mill. kr.

Socialminister Bundvad fremsatter for-
slag om sarligt tilleg til folke-, invalide-
og enkepensionister samt om forhojelse af
grznsen for hjzlp til underhold. Formalet
er at give pensionisterne kompensation for
afgiftsforhejelser, som oprindelig var tankt
givet ved det bortfaldne forslag om per-
sontilskud (se 3/2). Forslaget vedtages en-
stemmigt 20/5, idet 4 (uafh.) undlader
at stemme.
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23. — Udenrigsminister Per Hakkerup ud-
taler, at Danmark inden for EFTA vil
soge at gennemfore fxlles beskyttelsesfor-
anstaltninger mod cksport fra udenfor-
stiende nationer til medlemslande, idet
disse ikke-medlemmer meget ofte edelzg-
ger cller skader EFTA-landenes egne mar-
keder ved at cksportere med statsstotte.

Islands undervisningsminister Gylfi Gis-
lason afviser tanken om, at danske folke-
tingsmedlemmer kommer til Reykjavik for
at drofte handskriftssporgsmalet, idet nye
droftelser ikke kan @ndre Islands stilling.

@konomiminister Griinbaum udtaler, at
den 3-arige investeringsplan (se 19/1) mi
xndres for at komme pi linie med den
andrede igangsattelse, der er en konse-
kvens af de besparelser, som gennemfores
i folketinget i forbindelse med afgiftslo-
vene.

24. — Det konservative Folkepartis repra-
sentantskab valger enstemmigt folketings-
mand, dommer K. Thestrup til formand
for partiet efter civilingenior Einar P. Foss.
Pa medet oplyses, at particts medlemstal
i 1964 steg med 7184 til 132.102, og at
der siden nytir har varet en yderligere
kraftig nettotilvakst.

Formanden for den konservative folke-
tingsgruppe, fhv. minister Poul Serensen,
angriber statsminister J. O. Krag, der an-
modede v. og k. f. om fortrolige droftelser,
men inden disse droeftelser var til ende
forhandlede med to nyvalgte venstremand
om at give dem ministerposter.

25. — Pa Liberal Debats generalforsamling
i Odense vedtages med 160 stemmer mod
6 at oplese selskabet. Med 132 stemmer
mod 42 vedtages det, at tidsskriftet Libe-
ral Debat skal fortsxtte under et udvalg
med professor, dr. theol. Bent Noack som
formand.

26. — Udenrigsminister Per Hxkkerup ud-
taler efter sin hjemkomst fra en rejse 1
Vesttyskland og Ostrig, at han ikke har
meodt nogen reaktion mod forslaget om for-
hojelse af tolden pi biler fra lande uden
for EFTA (se 21/4) noget andet sted end
i de danske oppositionspartier.

29. — Prinsesse Benedikte fylder 21 ar og
algiver som designeret eventuel rigsfor-
stander 1 statsradet heojtidelig forsikring
om ubredeligt at ville holde grundloven.

Fra Bonn meddeles, at den vesttyske
ambassader i Danmark er beordret til at
gore forestillinger over for den danske re-
gering 1 anledning af den foresliede for-
hejelse af biltolden (se 21/4).

30. — Finansminister Poul Hansen frem-
sztter forslag om tillegsbevilling for fi-
nansaret 1964-65 og oplyser om den stats-
finansielle stilling, at driftsindtzgterne 1
1964-65 vil blive ca. 12,5 milliarder kr.,
ca. 350 mill. kr. mere end opfert pi finans-
loven, drifts- og anlegsudgifterne ca. 11,3
milliarder kr. eller ca. 300 mill. kr. min-
dre end efter finansloven. Overskuddet pa
drifts- og anlagsbudgettet bliver herefter
ca. 1,2 milliarder kr. og kasseoverskuddet
godt 1 milliard kr. eller ca. 800 mill. kr.
mere end opfert pa finansloven.

Handelsminister Lars P. Jensen frem-
sxtter forslag til ny naringslov i overens-
stemmelse med naringslovskommissionens
udkast i betxnkningen af juli 1964. Ifl.
forslaget ophaves fra 1/1 1970 forbudet
mod, at handlende har mere end én butik
1 hver kommune.

Aprilpristallet, som kun er lonregule-
rende for bankfunktionzrer og slagteriar-
bejdere, er opgjort til 110 (109,8) mod
108 (107,9) 1 januar. Det kan herefter be-
tragtes som sikkert, at julipristallet vil ud-
lose mindst et reguleringstilleg til alle ov-
rige arbejdere og tjenestemand til efter-
dret.
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Maj 1965

1. Statsminister J. O. Krag erklarer i sin
1. maj tale, at det var sammenbruddet af
forhandlingerne med Venstre, som forte
til, at forhandlinger pd en smallere basis
mitte forseges, ikke omvendt.

Finansminister Poul Hansen udtaler, at
der formentlig vil vare enighed om ikke
at forege beskatningen af parcelhusejere,
og at dette sandsynligvis md medfore skat-
temassige lettelser for lejerne.

3. — Efter at forsegene pa at tilvejebringe
nye overenskomster er strandet, traeder den
varslede arbejdsnedlaggelse 1 kraft for
samtlige bryggerier, der er medlemmer af
Dansk Arbejdsgiverforening. Arbejdsgiver-
foreningen afsender forste boycotvarsel til
Dansk Bryggeri-, Branderi- og Mineral-
vandsarbejderforbund. 1 en erklaring fra
Bryggeriforeningen hedder det, at arbej-
derne har faet tilbudt samme lonforhej-
else, som generelt blev givet arbejdernc
under LO ved maglingsforslaget af 10/2,
plus en yderligere lonforhejelse for det
»efterslebe, der havde fundet sted siden
1961.

4. — Thisted Knudsen (v.) fremsatter pa
Venstres og de konservatives vegne forslag
til folketingsbeslutning vedr. begransning
af de skattemassige virkninger af den 13.
alm. vurdering til ejendomsskyld. Ved for-
slagets 1. behandling %/5 henviser finans-
minister Poul Hansen til, at virkningerne
ferst vil indtrazde for skatteiret 1966-67,
og at man bor afvente resultatet af de un-
derspgelser, der foregir i forenklingsud-
valget vedr. ejendomsbeskatningen og i ud-
valget om boligudgifterne for henholdsvis
lejere og ejere af eget hus.

6. — I et mede i det udenrigspolitiske
nazvn meddeler udenrigsminister Per Hak-
kerup, at forslaget om forhejelse af tolden
pa biler fra lande uden for EFTA er op-
givet,

Trafikminister Lindberg fremsaztter for-
slag om anlag og drift af tunnelbaner i

Kobenhavns, Frederiksberg og  Tarnby
kommuner (se 24/1). Forste etape af tun-
nelbancanlaggene skal efter forslaget vare
Kogebugtbanens indforing i tunnel under
Vesterbro via Hovedbanegirden og Hoj-
bro til Kongens Nytorv,

9. — Pi provinsbankernes drsmode udtaler
nationalbankdircktor Erik Hoffmeyer, at
det naeppe er forkert at sige, at den politi-
ske og forhandlingsmassige pression, som
forskellige grupper, herunder tjenestemand
og funktionzrer, har evet i de sidste dr,
har bidraget til, at den indkomstpolitiske
malsaetning ikke lykkedes i 1965. Han til-
fojer, at det er muligt, beskaftigelsesgraden
cr sa hoj, at det simpelt hen ikke kan lade
sig gore at holde igen. I sa fald md det
erkendes, at den nedvendige begransning
af underskuddet pd betalingsbalancen og
prisstigningerne kun kan gennemfores ved
at formindske eftersporgselen efter ar-
bejdskraft med risiko for nedgang i be-
skaftigelsen.

12. — Finansminister Poul Hansen frem-
saetter forslag til lov om alm. omsztnings-
afgift, hvorefter engrosomsen fra 1/1 1966
afloses af en mervaerdiafgift pa 10 pct.
(se 6/1). Det samlede provenu er for fi-
nansaret 1966-67 anslaet til 4680 mill.
kr., medens engrosomsen pa 12.5 pct. i
samme tidsrum ville give 2330 mill. kr.
Fra merprovenuet af mervaerdiafgiften,
2350 mill. kr., skal trackkes ca. 250 mill.
kr. i godtgorelse til boligbyggeriet, og som
felge af overgangsordninger vil merpro-
venuet 1 1966-67 kun blive 1200 mill. kr.
De lettelser i indkomstbeskatningen, som
mervaerdiafgiften kan give grundlag for,
kan derfor forst fuldt ud gennemfores i
1967-68, og deres omfang vil bl. a. vare
afhangig af storrelsen af det kassecover-
skud, der mi anses for noedvendigt. End-
videre mi der tages hensyn til kompensa-
tioner for familier med mindre indkom-
ster og familier med born.

Henry Christensen (v.) fremsxtter pa
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Venstres og de konservatives vegne for-
slag til folketingsbeslutning om underso-
gelse af inflationskilderne, I undersegelsen
skal indgi den danske form for automatisk
indtaegtsregulering.

Ved folketingets 2. behandling af for-
slag til lov vedr. Arne Magnussens Legat
(se 7/10 1964) har udvalgets flertal, s.,
r.v. og venstremandene Erik Eriksen og
Per Moller, indstillet lovforslaget til ved-
tagelse uandret. Poul Meller (k. f.) foreslar
en dagsorden, hvorefter tinget, for at til-
vejebringe den bredest mulige tilslutning
i folketinget og blandt danske videnskabs-
mxnd og humanister til en enig losning af
hindskriftsagen, opfordrer udvalget til at
fortstte forhandlingerne, eventuelt i1 et
underudvalg, der ogsa vil kunne drefte sa-
gen med islandske parlamentarikere. Her-
overfor foreslar Dupont (s.) med tilslut-
ning af Erik Eriksen og Per Moller, Hel-
veg Petersen (r.v.) og Westerby (losgan-
ger) en dagsorden, der udtaler, at tiden nu
er inde til at traffe beslutning om hand-
skriftgaven til det islandske folk. Dette
forslag vedtages med 99 stemmer mod 62;
3 undlader at stemme. Et @ndringsfor-
slag af Diderichsen (lesg®nger) om at
undlade at udlevere Flatabogen og Codex
regius af Den @ldre Edda pa Det kgl
Bibliotek forkastes med 98 stemmer mod
59; 8 medlemmer undlader at stemme.
Under debatten udtaler justitsminister K.
Axel Nielsen, at det indgreb, lovforslaget
er udtryk for, ikke kan anses for at vare
af ekspropriativ karakter.

Indenrigsminister Hans Hakkerup be-
svarer velvilligt flg. spergsmal af Wester-
by (lesgenger): om regeringen kan gi ind
for, at anmeldelse af partier ved indsam-
Ing af underskrifter far gyldighed for
hele valgperioden, og at det fornedne
antal underskrifter fastsaettes til det gnstl.
antal afgivne stemmer pr. valgt medlem
ved det sidst afholdte folketingsvalg, og at
folketingsimedlemmers adgang til at anmel-
de nvt parti i valglovens forstand afskaf-
fes.

Dansk Typograf-Forbunds forretnings-
udvalg vedtager enstemmigt at yde de
strejkende  bryggeriarbejdere 11.000 kr.

Dette strider mod hovedaftalens regel om,
at der ikke md ydes stotte til organisa-
tioner uden for LO.

13. — Forslaget om @&ndring i lov om den
offentlige sygeforsikring (Om forhejelse
af dagpenge m.m.) (se 11/3) vedtages
ensternmigt.

Dansk Arbejdsgiverforening
typografforbundet
12/5).

indklager
for arbejdsretten (se

14. — Fallesmarkedets udenrigsministre
beslutter enstemmigt at opfordre kommis-
sionen til hurtigst muligt at udarbejde en
rapport om Danmarks vanskeligheder ved
at opretholde sin landbrugseksport til de
scks.

15. — Den arnamagnazanske kommission
meddeler, at den, hvis forslaget om udle-
vering af de islandske handskrifter ved-
tages af folketinget, vil sege lovens grun-
lovsmzssighed prevet ved domstolene. Hoj-
esteretssagferer G. L. Christrup har givet
tilsagn om i givet fald at ville fere sagen
for kommissionen.

16. — I en udenrigspolitisk udtalelse ved-
taget pa Det radikale Venstres landsmode
i Herning henstilles det, at Danmark sam-
men med de ovrige nordiske lande tager
initiativ til forhandlinger med henblik pa
en fredelig losning af konflikterne i Viet-
nam og Den dominikanske Republik.
Landsmodet ensker, at Danmark skal ar-
bejde for oprettelsen af atomfri zoner og
militert udtyndede omrader, og at de nor-
diske landes udenrigspolitiske og ekono-
miske samarbejde styrkes. Det fastslas, at
Danmark indtil 1969 er bundet af NATO-
traktaten, og at endelig stillingtagen til
fortsat medlemskab, der forst ber fore-
legges vaelgerne, ma veere afhengig af si-
tuationen til den tid.

I en tale pi landsmedet rejser fhv. un-
dervisningsminister Helveg Petersen tan-
ken om en ny dansk forsvarsordning efter
det schweiziske princip.

16. — Formanden for den konservative fol-
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ketingsgruppe, fhv. minister Poul Serensen,
udtaler, at samarbejdet mellem v. og k. f.
vil kunne sikre landet en ny regering; en
sammenslutning af de to partier er ikke
aktuel.

18. — Forslag til lov om handelshojskoler
(se 12/3) vedtages enstemmigt.

Dansk Arbejdsgiverforenings boycot af
de strejkende bryggeriarbejdere traeder i
kraft (se g/s).

8 fagforbund under narings- og nydel-
sesmiddelarbejdernes samvirke opfordrer
bryggerikonfliktens parter til at genopta-
ge forhandlingerne,

19. — Finansminister Poul Hansen frem-
setter 1 folketinget en redegeorelse 1 anled-
ning afl en betznkning om effektivisering
al statsadministrationen afgivet 27/4 af et
i november 1964 nedsat udvalg.

Forslaget vedr. Arne Magnussens Legat
vedtages ved 3. behandling med 104 stem-
mer (74 s, 9 r.v., 2 k.f. (Hanne Budtz
og Thestrup), 10 v. (deriblandt gruppens
formand og nastformand. Erik Eriksen
og Hartling og medlem af Nordisk Rads
prasidium Harald Nielsen), 7 s. f., losgan-
geren Westerby og feringen Poul Andrea-
sen) mod 58 (30 k.{., 22 v,, 1 s.f. (Poul
Dam), 4 uafh. og lesgzngeren Diderich-
sen), medens 3 (de konservative Chr. R.
Christensen og Lembourn og folkesociali-
sten Lange) undlader at stemme. Under-
visningsminister K. B. Andersen udtaler, at
regeringen ikke vil foretage udlevering af
hiandskrifter til Island, fer en evt. retssag
er afgjort, og udenrigsminister Per Hak-
kerup erklarer, at regeringen efter lovior-
slagets endelige vedtagelse vil underskrive
en traktat med Island, men undlade at
ratificere den, fer retssagen er afgjort.

20. — Forslag til lov om undervisningen
pa de godkendte handelsskoler (se 11/3)
vedtages enstemmigt.

Forslag til folketingsbeslutning ang. ci-
vil benyttelse af de militzre flyvepladser
Karup og Skrydstrup (se 4/2) vedtages
enstemnmigt, efter at forsvarsministeren
over for udvalget har udtalt, at det vil vacre

forsvarligt at give mulighed for to dobbelt-
ture daglig.

I en tale ved sparckasseforeningens drs-
mede henstiller nationalbankdircktor Erik
Hoffmeyer til kredit- og hypotekforenin-
gerne, at de holder igen ved udmilingen
af lin, bortset fra lin il nyt boligbyg-
geri.

21. — Venstres Presscburcau meddeler, at
fhv. statsminister Erik Eriksen 24/5 vil
nedlagge sit hverv som formand for Ven-
stres folketingsgruppe. Han forbliver som
formand for Venstres landsorganisation
indtil landsmedect i september, og han vil
fortsette som medlem af folketinget og af
Venstres gruppe. Efter af en Gallupunder-
sogelse havde vist, at 45 pct. af vaelgerne,
som stemmer venstre eller konservativt,
onskede en sammenslutning af de to par-
tier, havde Erik Eriksen bevidnet tanken
sin sympati som et nyt perspektiv, medens
en lang rakke af Venstres folketingsmand
og organisationer havde taget afstand fra
den.

Undervisningsminister K. B. Andersen
fremsxtter forslag til lov om uddannelse
af lzrere til folkeskolen.

Ved folketingets 1. behandling af for-
slaget om mervardiafgift udtaler finans-
minister Poul Hansen, at regeringen, hvis
der ikke viser sig farbar vej for mervardi-
afgiften, ma i gang med overvejelser af,
hvorledes de 400 mill. kr., som mangler i,
at kasscoverskuddet i 1965-66 kan nd op
pa 1200 mill. kr., si kan fremskaffes.

22. — Ved sin ankomst til Wien til EFTA-
ministermodet udtaler statsminister J. O.
Krag, at Danmark vil gore det klart, at
den britiske importafgift (se 22/2) ber af-
skaffes snarest muligt.

Forseget pa at indsamle det nedvendige
antal underskrifter (60) blandt folketingets
medlemmer pd kravet om folkeafstemning
om udlevering af de islandske handskrif-
ter er mislykkedes. Ved fristens udlob
har kun 57 medlemmer skrevet under,
nemlig samtlige 36 henholdsvis 5 medlem-
mer af k.f. og de uafhangige, 12 v., los-
gaxngerne Westerby og Diderichsen og de
to grenlandske folketingsmand.
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23. — En kreds af tidligere Liberal Debat-
folk vedtager at nedsaxtte et udvalg, som
skal undersoge behovet for et nyt liberalt
centrumsparti og sammenkalde til et lands-
mede til efteriret. Der dannes et nyt sel-
skab, Liberalt Forum, til aflesning af det
ophavede Liberal Debat (se 25/4).

Efter 19 timers forhandlinger fremsat-
ter forligsmanden maglingsforslag i bryg-
gerikonflikten. Forslaget giver bryggeriar-
bejderne 94 ore mere 1 timen, dvs. 2 ere
mere end de var tilbudt fer forhandlinger-
nes sammenbrud 2/5. Forslaget bliver med
anbefaling af parterne (med undtagelse af
2 af bryggeriarbejderforbundets 17 hoved-
bestyrelsesmedlemmer) sendt til urafstem-
ning.

24. — Fhv. statsminister Frik Eriksen med-
deler Venstres folketingsgruppe, at han
ensker sig fritaget for formandshvervet.

Boligminister Kaj Andresen fremsaztter
forslag til lov om ejerlejligheder. Forslaget,
der er begranset til lejligheder, der op-
fores efter lovens ikrafttreden, og ikke
omfatter socialt byggeri, der opfores til
udleje til medlemmerne, bygger pa betenk-
ning fra et udvalg nedsat i henhold til
folketingsbeslutning af 20/3 1963.

Folketinget vedtager ved 3. behandling
forslag om @ndring i lov om udbygning af
Danmarks tekniske Hojskole og Danmarks
Ingeniorakademi (se 11/2), forslag om op-
rettelse af en afdeling af Danmarks Inge-
nierakademi i Aalborg (se 9/3), forslag
om @®@ndring i lov om Danmarks Lzrer-
hojskole (se 10/3) og forslag om erhver-
velse af arealer til Kobenhavns Teknikum.
Alle forslagene vedtages enstemmigt med
undtagelse af det forste, som de uafhzngi-
ge gar imod.

25. — Pa det afsluttende EFTA-mede i
Wien fremsatter okonomiminister Griin-
baum krav om hurtig handling for at be-
skytte Danmark mod landbrugsdumping
fra lande uden for EFTA.

Arbejdsminister Erling Dinesen frem-
sactter forslag om nedszttelse af et felles-
udvalg til afgorelse af uoverensstemmelser
mellem telefonselskaberne og Centralor-

ganisationen for Telefonstanden i Dan-
mark, der har varslet strejke fra og med
27/5.

Venstres folketingsgruppe vzlger en-
stemmigt nastformanden, seminarierektor
Poul Hartling, til formand og gardejer
Kristen @stergaard til nastformand. For-
uden Hartling er foresliet Landbrugsradets
prasident Anders Andersen, der imidler-
tid erklzrer, at han har indtryk af, at en
del af gruppen nzrer betznkelighed ved
hans valg, hvorfor han ikke onsker at
modtage opfordringen. Poul Hartling ud-
taler efter valget, at han tror, at v. og k. f.
opniar mest ved at vxre to partier, men
han onsker at fortsxtte det nazre sam-
arbejde med de konservative, og andre par-
tier er velkomne i samarbejdet om at til-
vejebringe en liberal regering.

26. — Finansminister Poul Hansen frem-
sxtter forslag til lov om opkrevning af
indkomst- og formueskat for personer m. v.
(kildeskat). Til forslaget knytter sig et
forslag om kommunal indkomstskat, som
samtidig fremszttes af indenrigsminister
Hans Hxkkerup.

Forslagene om @xndringer i lovene om
kebstadkommunernes og landkommuner-
nes styrelse (se 12/3) vedtages enstem-
migt med visse xndringer, bl. a. bestem-
mes det, at valg af sogneridsformand skal
ske for hele valgperioden og ikke som
hidtil for et ar ad gangen.

28. — Udvalget vedr. parcelhusejernes og
lejernes skattemassige forhold (se 4/5) af-
leverer betaxnkning til finansministeriet.
Ifl. pressemeddelelser gir betxnkningen
ud pi, at lejere skal have adgang til at
fradrage 60 pct. af huslejen pa deres selv-
angivelser. Samtidig foreslis, at ejere af
parcelhuse ikke skal beskattes af lejevaer-
dien af egen bolig, og at standardfradraget
for vedligeholdelse afskaffes. Derimod skal
adgangen til at fradrage betalte ejendoms-
skatter og prioritetsrenter bevares.

Socialdemokratiets nastformand, for-
bundsformand Hans Rasmussen, antyder,
at der ikke bliver nogen skattereform,
hvis de andre partier ikke vil have kilde-
skat,
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Landbrugsridets prasident, folketings-
mand Anders Andersen (v.), udtaler, at
regeringen ma tage initiativ til pia nor-
disk basis at undersege mulighederne for
en tilslutning til Fallesmarkedet og min-
der i denne forbindelse om en udtalelse af
Industrirddets formand, direktor 1. C. Thy-
gesen, i samme retning. Han udtaler wvi-
dere, at han finder det forkert at ga ind
for en styrkelse af EFTA og heller ikke
kan gi ind for en nordisk toldunion.

Arbejdsretten idemmer Dansk Typograf-
Forbund en bod pi 6000 kr. for ulovlig
stotte til de strejkende bryggeriarbejdere.

LO’s forretningsudvalg beslutter at fore-
tage en juridisk undersogelse omkring be-
mandingsloven.

24). M:ieglingsforslaget i bryggerikon-
flikten (se 23/5) vedtages af arbejdsgiverne,

men forkastes afl arbejderne med 3979
stemmer mod 2655.
Bryggeriarbejdernes hovedledelse med-

deler, at strejkekassen er tom, og anbe-
faler medlemmerne at soge andet arbejde.
Formanden betegner situationen som tem-
melig hablos.

31. — Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling enstemmigt forslag til lov om invali-
depension m. v. og forslag til lov om folke-
pension (se 24/2). Ved afstemningen om
det sidste undlader de
stemme.

Forslag til lov om udfersel af fisk og
fiskevarer (se 11/3) vedtages enstemmigt.

uafhaxngige at

Juni 1965

1. — @konomiminister Griinbaum fremsat-
ter efter henstilling fra Nationalbanken
forslag om midlertidig regulering af obli-
gationsudstedelsen,

Folketinget fxrdigbehandler en rakke
lovforslag, deriblandt {orslagene om land-
brugsstotten (se 31/3). V. og k. f. stemmer
for alle forslagene, til trods for at de har
faet deres andringsforslag ved 2. og 3.
behandling forkastet. Forslaget om afsat-
ning af danske landbrugsvarer (malketil-
skud pa 150 mill. kr. og 100 mill. kr. til
en dispositionsfond til fremme af afsat-
ningen) vedtages med 150 stemmer mod
1o (s.f. og socialdemokraten Holger Erik-
sen), medens 6 (de uafh. og grenlande-
ren Hertling) undlader at stemme. For
kornordningen stemmer 140, imod 20 (r. v.,
s.f. og Holger Eriksen), medens 6 (de
uafh. og Hertling) undlader at stemme.
Forslaget om en rapsordning vedtages med
150 stemmer mod 10 (s.f. og Holger
Eriksen); 6 (de uafh. og Hertling) und-
lader at stemme. Endelig vedtages forsla-
get om afsaxtning af frisk dansk frugt og
danske gartneriprodukter enstemmigt,

Endvidere f{xrdigbehandles afgiftsbuket-
tens forslag (se 21/4) med undtagelse afl

forslaget om forhojelse af biltolden, der er
stillet 1 bero, og forslaget om forhojelse
af afgifterne pa lotteri- og tipsgevinster,
der er taget tilbage: Forslagene om af-
gift ved ejerskifte af brugte motorkere-
tejer, om forhojelse af parfumeafgiften og
om et statsprezmicobligationslin pa 100
mill. kr. vedtages alle med 87 stemmer
(s., r.v. og losgzngerne Westerby og Di-
derichsen). Imod det forste stemmer v.,
k.f., s.f. og uafh. imod det andet og
tredje s.f. og uafh., medens v. og k.f.
undlader at stemme.

Endelig fardigbchandles forslaget
@ndringer i lov om valutaforhold m. v.
(se 10/3), der vedtages enstemmigt, og det
folkesocialistiske forslag til folketingsbe-
slutning vedr. den pdtaenkte ekspropria-
tion af arealer i Ho-Oksbel og Al kom-
muner, der forkastes 180 stemmer
mod 10 (sf.).

Ved 2. behandling af forslag om @ndring
af lov om sxrlig indkomstskat m. v. (kapi-
talvindingsskat) (se 29/10 1964) kritiscrer
Axel Kristensen (v.), at finansministeren
trods lofte herom ikke har udarbejdet et
forslag pa grundlag af det af oppositionen
foreslacde frigerelsesafgiftsprincip.  Mini-

om

med
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steren benagter at have givet et sadant
lofte.

LO's forretningsudvalg erklierer sig vil-
lig til, hvis bryggeriarbejderforbundet mit-
tc enske det, at rette henvendelse til
Dansk Arbejdsgiverforening om optagelse
af nye lorhandlinger.

2. — Folketinget fierdigbehandler forslaget
om projektering m. v. afl en nord-sydgien-
de motorvej i Jylland (se 4/3), der ved-
tages med 115 stemmer mod 26, medens
20 undlader at stemme, og forslaget om
oprettelse af et dircktorat for Grenlands
genlagiske undersogelse, der vedtages med
q5 stemmer mod 4 (uafh.), medens 52
{v. og k.f.) undlader at stemme. Endvi-
dere vedtages det radikale forslag til be-
slutning om @ndringer i beskatningen af
faste cjendomme (se 29/1) med 83 stem-
mer mod 59 (v., k. f. og uafh.) og forsla-
get til beslutning om undersogelse af in-
flationskilderne (se 4/5) enstemmigt.

3. — Udenrigsminister Per Hakkerup ud-
taler efter forhandlinger med fwllesmar-
kedskommissionen 1 Bruxelles, at »der var
storre vilje til at komme os 1 mede end tid-
ligere«, og at der er opniet vasentlige
fremskridt i forhandlingerne om lempelser
for den danske landbrugseksport.

Efter samrad med folketingsudvalget,
der behandler forslaget om regulering af
obligationsudstedelsen, erkl@rer ekonomi-
minister Grinbaum, at regeringen er ind-
forstaet med at stille behandlingen af lov-
forslaget 1 bero for at give muligheder for
opnielse af en frivillig aftale mellem Na-
tionalbanken og realkreditinstitutionerne.
Safremt en sadan frivillig aftale ikke er
opnaet inden 18/6, har partiernes repra-
sentanter 1 udvalget erklexret sig indfor-
staet med, at folketinget umiddelbart der-
clter fardigbehandler lovforslaget.

Under den politiske debat ved tillegs-
bevillingsforslagets 3. behandling hylder
Venstres nye gruppeformand Poul Hart-
ling Eritk Enksen og erklarer, at Venstres
mil er de samme som for formandsskif-
tet, og at samarbejdet med de konservative
vil blive fortsat. Venstre vil arbejde for

ct regeringsskifte og indbyder alle, der vil
stotte en liberal politik, til samarbejde.
Poul Moller (k. f.) advarer mod anti-ame-
rikanismen og beskzftiger sig indgiende
inflationsproblemet.  Baunsgaard
(r.v.) erklxrer, at den okonomiske sam-
ordning ikke er lykkedes det sidste ar, og
advarer mod sammenkxdning af mervar-
diafgift og kildeskat. De ovrige ordforere
er Peter Nielsen (s.), Aksel Larsen (s.f.)
og Iver Poulsen (uafh.). Endvidere taler
Westerby, Kragh (k.f.) og grenlenderen
Hertling.

Elvacrkerne har accepteret regeringens
henstilling om at kebe engelske kul, uan-
set at disse er en del dyrere end de pol-
ske. Det drejer sig om ca. 200.000 tons.

Bryggeriarbejderforbundets hovedbesty-
relse vedtager enstemmigt at acceptere
LO’s tilbud (se 1/6),

med

4. — I folketingets sidste mede inden som-
merferien fzrdigbehandles tillegsbevillings-
forslaget for 1964-635, der vedtages enstem-
migt med 153 stemmer; s. f. og uafh. und-
lader at stemme. Under debatten udtaler
statsminister J. O. Krag, at Socialdemokra-
tiet onsker bade kildeskat og mervardiaf-
gift eller detailoms, men ikke indleder
forhandlingerne med at stille ultimatum
(se 28/5). Udenrigsminister Per Hakkerup
erklzrer, at hvis forholdene ved NATO-
traktatens udlob stiller sig pa samme
made som nu, er det 1 Danmarks inter-
esse fortsat at vere medlem. Finansmini-
ster Poul Hansen meddeler, at statens
driftsindtagter for 1965-66 med de nu
vedtagne skatte- og afgiftslove og mer-
vaerdiafgiftens provenu for januar kvartal
1966 taget 1 betragtning anslas til 15.350
mill. kr. og drifts- og anlxgsudgifterne til
knap 13.600 mill. kr. Med et ansliet un-
derskud pa kapitalbudgettet pi ca. 550
mill. kr., bliver kasseoverskuddet ca. 1200
mill. kr., hvilket har varet og er regerin-
gens malsetning.

Folketinget fardigbehandler ogsi de 3
lovforslag vedr. skattebegunstiget opspa-
ring (se 11/3), hvorom der er opnaet enig-
hed mellem partierne undtagen s. f.; for-
slaget om ophavelse af lov om skattelet-
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telse for visse indskud m. v. vedtages dog
enstemmigt. Endvidere vedtages ved 3. be-
handling forslag om =zndring af lov om
saerlig indkomstskat (se 1/6) med 82 stem-
mer; 85 (v., k.f., uvafh. og s.f.) undla-
der at stemme, forslag om @ndring i lov
om vurdering og beskatning til staten af
faste ejendomme (se 20/1) med g3 stem-
mer mod 72 (v., k.f., uafh.); forslag om
andring af lov om skattefri afskrivninger
(se 1/6) med 159 stemmer mod 6 og for-
slag til lov om lan til betaling af ejendoms-
skatter for visse parcel- og rackkehuse (se
12/3) med g3 stemmer mod 71 (v, k.f.
og uafh.). Endelig vedtages enstemmigt
forslag om @ndring i lov om boligbyggeri
(se 19/11 1964) og forslag om @ndringer
i lov om regulering af bymassice bebyg-
gelser (se 11/11 1964).

I den forlebne del af folketingsaret
196465 er der foremsat i alt 184 lovfor-
slag (171 regeringsforslag, 13 fremkom-
met ved privat initiativ). Af de frem-
satte loviorslag er 134 endeligt vedtaget,
50 blev ikke behandlet til ende eller bort-
faldt. Desuden blev fremsat 25 forslag til
folketingsbeslutning (heraf 13 regerings-
forslag), heraf er 16 vedtaget. Der er stil-
let 3 foresporgsler, og 5 ministre har
fremsat redegorelser.

9. — De arnamagnaanske kommission ind-
stevner ved hrs. G. L. Christrup undervis-
ningsministeriet for @stre Landsret med
pastand om, at det tilpligtes at anerkende,
at loven af 28/5 1965 vedr. Arne Magnus-
sens Legat er ugyldig.

Der optages forhandlinger mellem
Dansk Arbejdsgiverforening og Bryggeri-
arbejderforbundet, hvorunder forligsman-
den genfremsztter maglingsforslaget af
29/5 med begge parters enstemmige anbe-
faling. Samtidig giver bryggerierne tilsagn
om, at hver mandlig og kvindelig bryggeri-
arbejder ved arbejdets genoptagelse kan
opna et lan pd 400 kr., som skal tilbage-
betales over 20 uger.

10, = Ved alslutmingen af statsminister

J. O. Krags og udenrigsminister Per Hak-
kerups officielle beseg i Bonn udsendes

en af Krag og forbundskansler Erhard un-
dertegnet falleserklzering, der betoner, at
handelsproblemerne har optaget det meste
af tiden under forhandlingerne, og at for-
bundsregeringen vil gore alt i dens magt
for at opfylde de mdl, der blev sat i den
dansk-tyske handelsaftale 1 1958. P& det
internationale politiske felt er Krag og Er-
hard enige om, at genoprettelsen af den
tyske enhed under fred og frihed er pa-
trengende nodvendig og af vaesentlig be-
tydning for den internationale afspending.
Krag bekrefter det danske standpunkt, at
den tyske genforening kun kan ske pa selv-
bestemmelsesrettens grund, og at forbunds-
regeringen, sa lenge genforeningen ikke
er gennemfort, udgor den eneste lovlige
tyske regering og alene kan tale for det
tyske folk.

Metalarbejdernes centralledelse godken-
der en ny aftale med Jern- og Metalindu-
striens Sammenslutning om afspadserings-
frit overarbejde.

12. — Statminister J. O. Krag afslutter sit
Tysklandsbesog i Kiel, hvor den sles-
vig-holstenske landsregering rejser spergs-
malet om tyske virksomheders mulighed
for at etablere sig i Danmark pa samme
mide, som danske virksomheder kan eta-
blere sig 1 Tyskland.

Det genfremsatte maglingsforslag i bryg-
gerikonflikten vedtages af begge parter.

Pi Amtsradsforeningens generalforsam-
ling udtaler indenrigsminister Hans Hak-
kerup, at man ber vare ndet si langt med
de fnivillige kommunesammenlagninger,
som det lader sig gore, for folketinget
drages ind i debatten. Foreningens for-
mand, folketingsmand Alfred Begh (v.),
udtaler, at kommunerne mi indstille sig
pa en begraxnsning af aktiviteten, men et
pludseligt stop for linemulighederne vil
kunne kaste en del kommuner ud i ckono-
miske vanskeligheder.

Skibsreder A. P. Moller afgir ved do-
den, 89 Ar gaminel.

13. — Statsminister J. O. Krag fibner Soci-
aldemokraticts 29. kongres og udtaler:
Handerne vk fra de vundne goder., Han
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oplyser, at Socialdemokratiet i foraret har
tegnet 10.000 nye medlemmer. Forman-
den for LO, Eiler Jensen, udtaler, at i det
evige og bevidste modarbejde, de meder
i fagbevaegelsen, er der ingen forskel pa
SF og de andre kommunister. Den sven-
ske udenrigsminister Torsten Nilsson, der
er gast ved kongressen, navner, at den
hurtigt accelererende landbrugsrationalise-
ring peger mod en lavere selvforsynings-
grad, som pa lengere sigt kan skabe mulig-
hed for eget tilforsel af levnedsmidler til
Sverige udefra, i forste rakke fra Dan-
mark.

Arbejdet pd bryggerierne genoptages,
14. — Nationalbanken meddeler, at der
med realkreditinstitutionerne er opniet

cnighed om frivillig begransning af obli-
gationsudstedelsen, saledes at lan til nyt
boligbyggeri ikke ma overstige 110 pct.
af lanene i perioden april 1964-marts
1965, lan i landbrugsejendomme go pct.
og lin til andre formal 75 pct. Inden for
kategorien »andre formil« vil lan til nyt
erhvervsbyggeri fi en fortrinsstilling. 17/6
vedtager realkreditinstitutternes beslutten-
de organer at tiltrade aftalen.

Statsminister J. O. Krag erklarer pa So-
cialdemokratiets kongres, at vanskelighe-
derne for en mindretalsregering ikke ville
falde bort ved en anden stilling til SF.
Han tilfejer, at han har afvist at danne re-
gering med dette splittelsesparti, og at det
gennem aftaler eller handfastninger skulle
besternme over Socialdemokratiets politik,
men ikke har udtalt sig imod, at deres
stemmer kan blive talt med. PA SF kan
man ikke bygge en fast politik.

15. — Fhv, fiskeriminister A.C. Normann
(r.v.) udtaler, at Det radikale Venstre
ikke laengere vil fole sig forpligtet af det
6 ar gamle forsvarsforlig; bide de for-
svarsmassige og de udenrigspolitiske for-
udsatninger er staerkt @wndrede. Han kra-
ver, at forsvarsministeren snart skal treef-
fe beslutning om at aflyse efterirsmanov-
rerne p. gr. af arbejdskraftsituationen.

17. — PA Socialdemokratiets kongres val-

ges med akklamation statsminister J. O.
Krag til formand. I en udtalelse rejses en
rakke krav, bl. a. om arbejdernes medind-
flydelse pa virksomhedernes drift. Uden-
rigspolitisk slutter man op om NATO og
hilser med tilfredshed forseg pa brobyg-
ning i markedspolitikken. Det er partiets
absolutte forudsaztning for at medvirke til
en mervardiafgift, at de mindre indkom-
ster fritages for ogede alfgiftsbelastninger,
hvilket kan ske ved skattelettelser for
disse indkomster, egede bernetilskud og
andre socialpolitiske foranstaltninger. Det
tilfojes, at mervardiafgiften giver ogede
kontrolmuligheder med erhvervslivets ind-
tegter og saledes vil bidrage til at sikre
en mere retferdig fordeling af skatterne.

18. — Regeringen har besluttet, at ekono-
miministeriet fra 15/7 fra finansministe-
riet skal overtage de under lennings- og
pensionsdepartementet herende sagsomra-
der. Endvidere overtager ekonomiministe-
riet det statslige udflytningsudvalg, der si-
den 1961 har hert under indenrigsmini-
steriet. Til gengald afgiver ekonomimini-
steren hvervet som minister for nordiske
anliggender til handelsministeren.

19. — Statsminister J. O. Krag udtaler, at
han under sit forestiende beseg hos stats-
minister Erlander vil nzvne den tanke, der
er udkastet af Industriradets formand og
Landbrugsradets prasident om en under-
sogelse af mulighederne for tilslutning til
Fallesmarkedet pa nordisk basis.

Formanden for Venstres folketingsgrup-
pe, Poul Hartling, udtaler, at den udbred-
te mistillid til regeringen skyldes 3 ting.
For det forste det tydelige drag af klasse-
politik over den lige afholdte kongres,
for det andet tavsheden om inflationen i
den lange kongresudrtalelse, for det tredje
den @®ndrede holdning til SF, idet man nu
vil txelle stemmerne fra SF med, hvilket
indebarer, at Krag md tage hensyn til
SF's betingelser.

20. — Telegrammer fra Stockholm i anl. af
statsminister Krags besog hos statsminister
Erlander meddeler, at der knyttede sig
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en saerlig interesse til droftelserne om den
danske landbrugseksport (se 13/6).

Det er ikke lykkedes fellesudvalget vedr.
telcfonkonflikten at ni til enighed om en
fornyelse af overenskomsterne for forstan-
derinderne i KTAS. Dette sporgsmal skal
derfor afgercs af overenskomstnzvnet.

g2, — Finansminister Poul Hansen har
sendt samtlige ministerier et cirkulare,
hvarefter centraladministrationens persos
nale ikke mi udvides i naste finansar.
Videre naxvnes, at aktiviteten ikke ma
overstige aktiviteten i 1965-66, og det
henstilles, at der inden for de enkelte mi-
nisteriers udgiftsomrader — bortset fra lov-
bundne tilskud — tilstrzbes en samlet ak-
tivitetsnedgang pa 4 pet. i forhold til
1665-66. P4 enkelte udgifltsomrader vil en
aktivitetsudvidelse dog kunne finde sted,
men ministerier og styrelser kan hojst
budgettere med de udgifter, der er bevil-
get 1 1965-66, reguleret med lon- og pris-
stigninger.

23. — Statsminister Erlander udtaler efter
medet med statsminister Krag, at et nor-
disk initiativ i en tilnzrmelse fra EFTA
til Fallesmarkedet kun kan virke splitten-
de, men han forstir en vis utilmodighed
fra dansk side.

29, — Ved afslutningen af sit Sverigesbe-
sog udtaler statsminister J. O. Krag, at han
har orienteret sig om mulighederne for en
sankning al den svenske selviorsynings-
grad for landbrugsprodukter. En ny svensk
landbrugsordning kan ventes til neaeste ar.

29. — Folketingsmand Henry Christensen
(v.) sperger justitsininisteren, om han vil
foranledige en snarlig undersogelse al de
tekniske og praktiske muligheder for en
begransning af afbetalingshandelen.

g0. — 1 folketingets investeringsudvalg (se
11/2)  oplyser okonomiminister  Grin-
baum, at statens og Kkommunernes sam-
lede investeringer vil andrage 932 mill.
kr. i indevaerende finansar, eller 30 mill.
kr. mindre end tidligere ansliet, skent der
er taget hensyn til prisstigninger pa ca. 10
pct. Nedgangen skyldes hovedsagelig ud-
skydelse af igangsztningsterminerne (se
20/4).

30. — Det okonomiske Rads formandskab
afleverer en redegorelse om bygge- og
boligpolitikken og dens sammenhang med
den almindelige ekonomiske politik til re-
geringen.
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