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FINANSIELLE PERSPEKTIVER
I DEN FORESTAENDE
DANSKE KOMMUNALREFORM

OLE ASMUSSEN

I. INDLEDNING

forbindelse med kommunalreformen 1 Norge er der blevet gennemfort

betydelige a@ndringer i byrdefordelingen mellem stat og kommune, og 1
Sverige er kommunalreformen blevet efterfulgt af et generelt skatteud-
jevningsforslag, som trader i kraft pr. 1/4 1966. Herhjemme narmer
kommuneinddelingsproblemet sig sin lesning, og der er mange tegn pa,
at kommunalreformen ogsa i Danmark vil blive efterfulgt af en @ndring 1
byrdefordelingen mellem stat og kommune.

Séledes arbejder et af regeringen nedsat byrdefordelingsudvalg pa en
omlagning af refusionssystemet 1 retning af mindre statsrefusioner til de
omrader, hvor kommunernes dispositioner har betydning for statstilskud-
denes storrelse.

Endvidere har Kommunallovskommissionens Sekretariat i forbindelse
med »Fyns-undersogelsen« papeget muligheden af, at kommunemne 1 heoj-
ere grad selv finansierer deres virksomhed og i et i 1964 udsendt skatte-
notat anvist, hvorledes man med beskedne statstilskud kan opna en be-
tydelig udligning, hvis man tildeler tilskuddet efter et skattegrundlagskrite-
rium.

Det konservative Folkeparti fremsatte i begyndelsen af september 1965
et forslag til zndring af byrdefordelingen mellem stat og kommune, efter
hvilket kommunerne selv skulle finansiere vasentlige opgaver inden for un-
dervisningsvasen, sygehus- og sundhedsvasen, individuelle sociale opgaver
og trafik- og vejvaesen. Staten skulle sa til gengzld overtage finansieringen
af de sociale pensioner, og den mellemkommunale refusion kunne ophz-
ves. Balancen mellem de forskellige egne af landet skulle tilvejebringes ved
et bloktilskud.

Hele problemet om ulighederne i den kommunale beskatning er opstaet
med den industrielle udvikling, arbejdsdelingen, vandringerne fra land til
by, udviklingen af transportsystemet og de stadig storre offentlige indgreb
i det okonomiske liv, idet disse forhold ikke alene har skabt ulighederne,
men forst og fremmest gjort dem mindre tolerable.
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I 1930’erne begyndte udligningsforanstaltningerne for alvor, og siden
er det lykkedes at tilvejebringe en vis lighed i det kommunale skattetryk,
som dog forst og fremmest har fundet sted ved, at staten har overtaget
finansieringen af mere end halvdelen af de kommunale udgifter, hvilket
ikke er sket uden kraftige indgreb i det lokale selvstyre. Det er sket, dcls
ved at tilskudssystemet er udfardiget pa en sidan made, at de kommunale
foranstaltninger 1 stadigt stigende omfang bestemmes af tilskudsmulighe-
derne, og dels ved en lovgivning, som har lagt ret snzvre granser for det
kommunale initiativ pa en rakke omrader.

Ved at sztte den samlede kommunale beskatning i forhold til brutto-
indkomsterne, far man et udtryk for skattetryk, som lader sig anvende til
cn undersogelse af forskellene i beskatningen i 1930’erne og nu. I 1933/34
varierede dette forhold i de enkelte kobstzder og amtskommuner mellem
4,12 pct. og 12,16 pct. med et gennemsnit pa 8,37, medens den tilsvarende
variation 1 1962/63 var mellem 6,77 og 10,49 med et gennemsnit pa 8,70.
Tanker man sig, at statstilskuddene til kommunerne!) finansieres ved di-
rekte statsskatter, og at den mellemkommunale refusion og erhvervsskatte-
tilsvaret ikke cksisterede, lader det sig gore at beregne forholdet mellem
kommunale skatter og bruttoindkomster under forudsztning af, at der ikke
finder nogen udligning sted. I dette tilfzlde ville variationen ligge mellem
ca. 0 pct. og 27 pct. i 1962/63.

Spredningen for og efter udligningen fremgér af tabellen.

Samtlige amtsradskredse og bykommuner fordelt efter forholdet mellem
kommunale skatter og bruttoindkomster for og efter udligning.

Farholdet

efter |\ for ud- o8 8-12 12-16 1620 20— I alt
udlign. lign.

i pet. \ i pet.

00 = 7,5 cccacvnass 4 I 1 a= =5 6
g6 = BRE iuiie e 3 13 4 1 - 21
8,25- 9,00 .......... 9 15 12 2 - 38
9,00— 0,75 +«cnnerns - 5 12 2 4 23
GRS wnmin eERas - 1 5 10 1 17
| [ ——— 16 35 34 15 5 105

Da de udlignende foranstaltninger og statstilskuddene endnu var be-
skedne 1 1933/34, er der tegn pa, at de reclle uligheder er blevet storre,
og at formindskelsen af variationerne skyldes de udlignende foranstalt-
ninger.

Her ma indferes en sondring mellem begreberne formel lighed, som

1) Tilskuddene er beregnet som alle de tilskud til kommunerne, som faktisk er blevet
udbetalt i regnskabsiret 1962/63 bortset fra vejtilskud.
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bestar i, at en skattepligtig med ensartede indkomst- og ejendomsforhold
bliver beskattct med samme belob, i hvilken kommune han end velger at
tage bopzl, og reel lighed, som betyder, at der til betingelsen for den for-
melle lighed fojes en betingelse om ensartede kommunale ydelser.

I en opstilling som den netop viste fremtrader naturligvis kun den for-
melle forskel, idet forskellene i skattebyrden godt kan skyldes variationer i
kommunale udgifter, dvs. at de kommuner, som har den hejeste beskat-
ning, ogsa skulle have den storste kommunale service for deres beboere.
Alle kendte undersogelser af forholdet mellem udgifternes og beskatningens
storrelse viser imidlertid, at der snarere er omvendt afhzngighed mellem
udgiftsniveau og skattetryk?). Det vil sige, at den reelle ulighed formentlig
er storre end den formelle.

Hvis man onsker at skabe en hej udligningsgrad og samtidig give sa
stort spillerum som muligt for det lokale selvstyre, ma det vare formalet
at finde frem til et system, som i videst muligt omfang sorger for at udligne
indtegtssiden og lette byrden ved de lovbundne udgifter. Det er hensigten
i det folgende forst at gennemga en razkke forseg pa og forslag om dette —
derefter at vise, hvorledes en kommende zndring af kommuneinddelingen
vil formindske uligheden, og endelig at gennemga det system, som netop er
gennemfort 1 Sverige, idet dette rummer principper, som muligger udlig-
ning uden utilsigtede indgreb i de kommunale dispositioner.

II. UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER

1. Skattemeessige udligningsforanstaltninger

Som skattemzssig udligningsforanstaltning ma erhvervsskatten navnes,
selv om den fra dens indferelse 1 1903 til ophavelsen 1 1964 har veret be-
grundet med mange andre hensyn end det udligningsmassige. Erhvervs-
skatten var en skattedeling mellem opholdskommune og erhvervskommune,
ved hjalp af hvilken man palignede de personer, som arbejdede i en kom-
mune og havde bopal i en anden, en afgift til erhvervskommunen pa
grund af de kommunale udgifter, som disse paferte erhvervskommunen.
Endvidere har der til grund for erhvervsskattens udformning ligget et on-
ske om, at man ikke skulle kunne unddrage sig erhvervskommunens skat
ved at flytte til en anden kommune.

I Skattelovskommissionens betenkning fra 1950 gik man ind for en ud-
ligningsskat pa alle hejere indkomster i stedet for erhvervsskatten, som jo
kun udlignede i det tilfelde, hvor skatteydere havde erhverv og bopal i
to forskellige kommuner.

De senere fremsatte lovforslag i 1954 og 1956 var inspireret af Skatte-

2) Jir. f.ecks. Kommunallovskommissionens Bornholmsundersogelse og Frederiksborg-
undersogelse,
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lovskommissionens betankning og gik ligeledes ud pa udligning for de hej-
ere indkomsters vedkommende.

Det kendetegner alle forslagene om udligningsskat af de hejere ind-
komster, at man svakker det band, som eksisterer mellem kommunens ud-
gifter og dens skatteudskrivning. Indgrebet er af temmelig formel natur,
idet man har {astet sig ved, at beskatningen ber vare ensartet, uden sam-
tidig at gere indtxgts- og udgiftsgrundlaget i kommunerne cnsartet, hvil-
ket betyder, at systemet formentlig ville have fort til en forvridning 1 kom-
muncrnes udgiftsstruktur.

En udligning gennem skattelovgivningen har fundet sted i de senere ar,
idet den 1 1958 indferte proportionalbeskatning i sig sclv bevirker, at for-
skellene mellem kommunernes beskatning af personer med ensartede ind-
tzgtsforhold cr blevet vasentligt mindre. Fra 1965/66 er ligningen »efter
lejlighed« ophert, og derefter er der kun mulighed for mindre afvigelser i
personfradragene inden udskrivning af den proportionale skat.

I Kobenhavnsomradet udskriver man dog af historiske grunde efter en
progressiv skala, hvilket i sig selv bidrager til at gore beskatningen af samme
indkomst mere forskellig, end den ville vare ved proportionalskat. Neden-
staende eksempel viser forskellen i beskatning mellem Kebenhavn og Gen-
tofte ved henholdsvis anvendelse af den kebenhavnske skala og beskatnings-
procentmetoden i 1963/64. Forudsztningen er, at der udskrives samme
provenu efter de to beskatningsprincipper.

Forskel mellem Kobenhavn og Gentolte i skattcbelob
forste skattefir ved anvendelse af :

Skalaindkomst®)
Rateskala Beskatningsprocent
20.000 kr. 532 kr. 130 kr.
50.000 - 1.558 - 326 -
100.000 - 3.648 - 651 -
200.000 - 8.208 - 1.302 -
400.000 - 18.848 - 2.604 -
1.000.000 - 54.188 - 6.510 -

*) Ved skalaindkomst forstds indkomst cfter alle fradrag. Dette indkomsibegreb lieg-
til grund for beskatningen, idet rateskala eller beskatningsprocent anvendes pid
skalaindkomsten for at komme frem til skatten.

Det er saledes dels et spergsmal, om det er hensigtsmassigt, at kom-
munerne i forskellig grad foretager indkomstomfordeling, dels om ikke
ulempen med skattelyproblemer let bliver for markant ved den progressive
kommuneskat.

Endelig skal det navnes, at skattefradragsreglen virker udlignende, idet
personer, som bor i de kommuner, hvor skatten er hoj, har storre fradrag
i indkomsterne end personer, som bor i kommuner med lav beskatning.
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2. Mellemkommunal refusion

Ved Steinckes socialrcform kom det forste storre forsog pa udligning
ind i lovgivningen.

Oprindelig havde alle socialudgifter varet kommunale — forst ved lov
om alderdomsunderstattelse af 1891, ved sygekasseloven det folgende ar og
ved arbejdsleshedsforsikringsloven af 1907 overtog staten en del af social-
udgifterne.

Ved socialrcformen var hovedsynspunktet, at kommunen ikke ensidigt
burde belastes med de sociale udgifter, som tilfzldigvis afholdtes inden for
dens omrade, men at det burde vzre samtlige kommuner, som i fzllesskab
skulle bzere de sociale udgifter.

Derfor blev en andel af de sociale udgifter gjort til genstand for mel-
lemkommunal refusion, som palignedes de enkelte kommuner efter fol-
gende kriterier: 1/g efter antal indbyggere, 1/ efter ansatte indkomster og
1/9 efter skattepligtige grundvzerdier med tilleg af 3/4 af det samlede be-
leb, hvormed vurderingssummen til ejendomsskyld oversteg grundvardien
af samtlige skattepligtige ejendomme.

Den udlignende effekt af det mellemkommunale refusionsforbund 1a iszr
pa udgiftssiden. Kommuner med relativt store sociale udgifter blev lettet i
forhold til kommuner med relativt sma sociale udgifter. Men pa finansie-
ringssiden kan der nzppe have vazret nogen sarlig udlignende virkning,
idet indbyggertalstilsvaret virkede som en kopskat (samme skattebeleb pr.
shoved«), og den relativt store vaeegt pa grund- og ejendomsvardi vel alle-
rede dengang har hvilet tungest pa de darligst stillede kommuner, og end-
videre udgjorde relativt mange af de skattepligtige indkomster i de darligst
stillede kommuner ikke nogen regulzr skattekraft.

I dag, hvor den mellemkommunale refusion stadig lever i bedste vel-
gaende, er forholdet blevet endnu grellere. Ejendomsskatterne udger nu
kun ca. 20 pct. af de primarkommunale direkte skatter, og efter indferelse
af proportionalskatten til kommunerne med skattefri bundfradrag op til
4500 kr. udger ansat indkomst ikke nogen reel skattekraft. Dette betyder,
at ogsa cfter det sidste kriterium rammer man stort set kommunerne med
darligst skattekraft hardest.

3. Statstilskud til kommunerne
a) Felleskommunal udligningsfond

Hovedprincippet ved den fzlleskommunale udligningsfonds dannelse i
1937 var i modsztning til det mellemkommunale refusionsforbund udlig-
ning via ensartet finansiering af en rakke kommunale udgifter. Derfor op-
krevede man en direkte skat efter statsskattens principper pa indkomst,
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formue, grundvardier og forskelsveerdier. De siledes opkrazvede belab an-
vendtes til tilskud til kommunerne, Udligningsfonden blev formelt ophavet
1 slutningen af 1g50’erne, idet staten derefter har opkravet skatterne og
udbetalt tilskuddene dirckte uden mellemregnskab med fonden. Reclt er
der ikke sket nogen ndring derved.

Det er vigtigt at gore sig klart, at en del af de nuverende statstilskud
stammer fra udligningsfondens oprettelse, og baggrunden for den sia vel
som for mange andre tilskud til kommunerne er onsket om udligning.

b) Tilskudsforholdene i dag

I 1962/63 udbetaltes, nar man ser bort fra vejtilskuddene, 1 alt ca. 3
milliarder kr. i statstilskud. Da de kommunale skatter i samme skattear ud-
gjorde 2,7 milliarder, vil det sige, at kommunerne dakkede under halv-
delen af de kommunale udgifter ved selvstendig skatteudskrivning. Den
udligning, som finder sted, kraver siledes meget betydelige statstilskud,
som staten opkraver og udbetaler til kommunerne efter forskellige krite-
rier. Tanker man sig, at statstilskuddene finansieres af den dirckte beskat-
ning, har finansicringen en betydelig udlignende virkning, medens det krae-
ver en bedemmelse af hvert enkelt tilskudskriterium at afgore, i hvilket om-
fang udbetalingen til kommunen virker udlignende.

Langt den almindeligste tilskudsform bestar i at dekke en procentdel
af udgifterne. Hvis formalet med tilskuddet er udligning mellem kommu-
nerne, er denne tilskudsform imidlertid lidet egnet. Det ma nemlig erin-
dres, at det er de kommuner, som har de bedste indtagtsforhold, som 1
hojest grad har mulighed for at drage nytte af tilskuddene, idet de har
bedst mulighed for at yde en stor kommunal andel og derved sikre sig
storst andel i tilskuddet. Endvidere vil procenttilskuddet let fore til uoko-
nomiske dispositioner i kommunerne og derved til et samfundsmassigt vel-
facrdstab, idet kommunerne vil bruge flere penge til den enkelte foranstalt-
ning cller gennemfore flere foranstaltninger, end de ville gore ved selv-
finansiering. Vil man forhindre dette, ma man ved lovgivningen ind-
skraenke den kommunale dispositionsfrihed pd omradet — hvilket falder
darligt i trdd med det udtalte politiske enske om at give det lokale selv-
styre storre styrke. En del af begrundelsen for procenttilskuddet ligger i
onsket om at overvinde den trazghed, som findes i en rakke af de mindre
landkommuner. Lykkes det imidlertid ved en kommende kommunalreform
at skabe et administrativt system af barekraftige kommuner, kan opmun-
tringsmotivet formentlig indskrankes meget vasentligt.
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ITI. UDLIGNENDE VIRKNINGER AF KOMMUNALREFORMEN

Hvis de hovedprincipper, som har veret fulgt i Kommunallovskommis-
sionens hidtidige arbejde, bliver gennemfert, vil skabelsen af en ny kom-
munal inddeling i sig selv fore til en betydelig udligning.

En reduktion af landets godt 1300 kommuner til 4-500 vil medfere,
at kommuner med bedre skattegrundlag bliver slaet sammen med kommu-
ner med darligere, og da det endvidere har veret princippet at serge for,
at der er mindst én bymassig bebyggelse af anseelig sterrelse, medferer
dette en yderligere udligning, idet det som regel vil vare sidan, at skatte-
grundlaget er bedre i de bymassige bebyggelser end i de rene landdistrik-
ter. Ser man saledes pa Assens amtsradskreds, var der i 1963/64 en varia-
tion i beskatningsbroker®) pa fra 114 pet. til 73 pct. Ved en sammenlag-
ning af kommunerne i amtsradskredsen som foreslaet bliver denne varia-
tion formindsket til fra 107 pct. til 88 pct.

Et andet grundlzggende princip for kommunalreformen er tanken
om, at et bysamfund skal vare én kommunal enhed. Bliver dette princip
gennemfort, betyder det, at de okonomiske uligheder i forbindelse med
centralkommune og forstadskommuner bliver lest. Problemet er i dag, 1)
at forstadens indbyggere drager fordel af centralkommunens foranstaltnin-
ger uden at deltage i finansieringen, 2) at centralkommunen ofte vil have
serlige udgifter, fordi den gamle bykerne vil vare dyr at bevare og ved-
ligeholde, samtidig med at indbyggerne ikke har samme hoje indtzgter som
de nye kvarterers indbyggere, og 3) at forstadskommunerne kan blive
skattely, hvor velhavere slar sig ned og tiltrekker flere velhavere. Pa den
anden side star omegnskommunerne med deres ofte kraftige befolknings-
udvikling over for en del anlagsudgifter, som det vil vare rimeligt, at cen-
tralkommunens beboere bidrager til. Fordelen for helheden kommer ved en
lang rakke besparelser, som en flles planlegning og udnyttelse af de kom-
munale foranstaltninger kan bringe.

Det tredje hovedprincip i kommunalreformen er dannelsen af nye
amtskommuner, regionalkommuner, som skal omfatte sognekommuner sa-
vel som kobstader til varctagelse af de storre lokale opgaver, hvilket bety-
der en udligning mellem kobsteder og amtskommuner inden for de for-
skellige amter.

Pa grundlag af en undersogelse af statsskatter og statstilskud pa Fyn vi-
stes 1 Kommunallovskommissionens » Fyns-undersogelse«, at de direkte stats-
skatter og de samlede statstilskud til kommunerne var af nasten samme
storrelse. Den omfordeling, staten foretager ved at opkrave skatter og til-

) Ved beskatningsbroken forstis forholdet mellem den faktiske udskrivning pd ind-
komst, grundvardier og forskelsverdier, og en beregnet udskrivning, Denne beregnes
ved hjxlp af den for alle landets sognekommuner gennemsnitlige skatteprocent,
grundskyld- og ejendomsskyldpromille.
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dele tilskud til kommunerne, kunne saledes for Fyns vedkommende ske lo-
kalt ved, at kommunerne overtog statsskatten. Det viste sig imidlertid, at
selv.om en vasentlig del af udligningerne kan forega lokalt, er der dog
store forskelle pa, i hvilket omfang de forskellige egne af landet bidrager
med direkte skatter og modtager statstilskud; jfr. kortbilaget.

Overskuddet set fra statens side er storst omkring Kebenhavn og mindst
pa Bornholm, i Nordjylland og i Tender amt.

En lokal udligning ville kun overfladiggere statstilskuddene i det om-
fang, opgaverne blev lost af regionalkommuner, medens de primarkommu-
nale opgaver matte udlignes ved lokale tilskud eller ved tilpasning af de se-
kundarkommunale skatter.

En ophzvelse af statstilskud til kommunerne i forbindelse med disses
overtagelse af en tilsvarende del af den direkte statsbeskatning vil derfor
cfterlade et udligningsbehov.

Der vil saledes vare behov for en udligningsordning enten som supple-
ment til eller erstatning for de skitserede @ndringer i byrdefordelingen mel-
lem stat og kommune.

I denne forbindelse har det netop gennemforte svenske generelle blok-
tilskud*) en betydelig interesse, hvorfor det kort skal refereres.

IV, DET GENERELLE SVENSKE TILSKUDSSYSTEM
1. Beskrivelse af systemet

[ Sverige, hvor de kommunale skatteindtegter nasten udelukkende
hidrerer fra indkomstskatter, giver skalaindtagten pr. indbygger et velegnet
udtryk for skattekraft. Det ma i denne forbindelse navnes, at personfra-
dragene er ensartede.

Hovedarsagen til forskellen i den kommunale beskatning er i Sverige

som 1 Danmark forskellen i kommuncrnes skattegrundlag. Det grundleg-
gende princip 1 det generclle svenske tilskudssystem har derfor varet at
have de darligst stillede kommuner op til et vist udligningsniveau skatte-
grundlagsmassigt. Dette niveau ma fastsaxttes efter statsfinansielle hensyn
- det vil sige efter hvor store midler, der er til radighed til statstilskud.
Niveauet legges 1 forhold til middelskattekraften, hvorved forstas landets
gennemsnitlige skalaindkomst pr. indbygger. Tilskuddet bliver lig med skat-
tegrundlagstilskuddet gange med beskatningsprocenten.

Eksempel:

Skattegrundlag i hele landet er lig med s5.000 kr. pr. indbygger.
Udligningsniveauet er fastsat til 8o pct.
Alle kommuner, som har et skattegrundlag under 8o pct. af 5.000 kr. = 4.000 kr.,

4) Ved et bloktilskud forstar man et tilskud, hvis sterrelse er vathxngig af, hvad kom-
munen anvender sine penge til.
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far et tilskud af skattegrundlag op til denne granse. D. v.s., at en kommune, som har et
skattegrundlag pa f. eks. 3.500 kr. pr. indbygger, fir et skattegrundlagstilskud pa 500 kr.
pr. indbygger. Den kommunale skatteudskrivning sker derefter dels pd grundlag af kom-
munens eget skattegrundlag, dels pd grundlag af det tilskudte skattegrundlag pid 500 kr.
pr. indbygger. Hvis kommunen har en beskatningsprocent pa 15, bliver tilskuddet lig med
15 pet. af 500 kr. pr. indbygger, lig med 75 kr. pr. indbygger.

Det bemarkes, at systemet ferer til en ensartet beskatning af indkomst-
massigt ensstillede personer 1 alle de kommuner, som har et skattegrundlag
under udligningsniveauet (8o pct. af 5000 kr. pr. indbygger), og som har
samme beskatningsprocent. Forskelle 1 beskatningsprocenterne i de dar-
ligst stillede kommuner efter det svenske system er derfor udtryk for for-
skelle 1 de kommunale ydelser.

For primazrkommunernes vedkommende har man imidlertid ikke ment
at kunne nejes med cn skattegrundlagsudligning, idet udgiftsbehovet i kom-
munerne er meget forskelligt.

Man provede derfor at finde frem til objektive tilskudskriterier, som
kommunerne ikke havde dirckte indflydelse pd, f. eks. antallet af born og
gamle 1 kommunen. Da det imidlertid ikke lod sig gore at finde tilstrackke-
ligt egnede tilskudskriterier, besluttede man sig til at anvende kommuner-
nes faktiske udskrivning som grundlag for tilskuddet.

For de kommuner, som har en udskrivning, der ligger under landets
gennemsnitlige udskrivning pr. 100 kr. indkomst, nedszttes udligningsni-
veauet, medens der i kommuner, som har en udskrivning over landets gen-
nemsnitlige, ydes et ckstra tilskud pa 4o pct. af den yderligere udskrivning.

Nedsattelsen af udligningsniveauet sker med 1 procentenhed for hver
20 ere kommunens udskrivning pr. 100 kr. skalaindkomst i beregnings-
aret, dvs. det foregaende ar, ligger under den gennemsnitlige udskrivning i
hele landet.

Eksempel:

Hvis landets gennemsnitlige udskrivning er 16 kr. pr. 100 kr. skalaindkomst (dectte
kan ogsd udtrykkes ved, at beskatningsprocenten er 16), og kommunen kun har udskrevet
15 kr. pr. 100 kr. skalaindkomst, nedszttes udligningsniveauet fra de oprindelige 80 pct.
til 75 pct. i kommunen med den lave udskrivning. 1 det foromtalte eksempel bliver ud-
ligningsniveauet derfor 3.750 kr. pr. indbygger (75 pct. af 5.000 kr. pr. indbygger), og
det tilskudte skattegrundlag bliver kun 250 kr. pr. indbygger. Hvis kominunens beskat-
ningsprocent uforandret er 15 i det skattear, som efterfolger beregningsiret for skatte-
grundlagstilskuddet, bliver tilskuddet 37,50 kr. pr. indbygger.

Hvis primarkommunens udskrivning er over landets genncmsnitlige,
gives der et tilskud pa go pct. af den del, som overstiger landsgennem-
snittet. Udgangspunktet for denne beregning er den udskrivning, som ville
have fundet sted i beregningsaret, safremt der ikke var ydet skattegrund-
lagstilskud.
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Hvis beskatningsprocenten 1 beregningsiret var over den genncmsnitlige, beregnes
derfor hvad den ville have vaeret uden skattegrundlagstilskud.

Udgjorde skattegrundlagstilskuddet i aret far beregningsaret f. cks. 600 kr. pr. ind-
bygger, og var skattekraften, op til hvilken udligningen blev foretaget, 4.000 kr., ville den
beregnede udskrivningsprocent blive 20.

Udskrivning: 17 pct. af g4.000 kr. = 680 kr.

680 X 100 pct.
3.400

Bidraget for hoj udskrivning bliver derefter lig med 1,6 pet. af 4.000 kr, = 64 kr. pr.
indbygger.

De 1,6 pet. = 40 pct. af (20 pet. = 16 pet.).

Beregnet beskatningsprocent 20 pet,

2. Principielle fordele ved det svenske system

Det svenske system udmarker sig ved, at det er generelt. Derved spa-
rer man en meget besvarlig og administrativ dyr detaillovgivning for en
del omrader, hvor statstilskuddet pa udgiftskriteriet ganske vist er udtryk
for en statslig interessc i gennemforelsen af de enkelte foranstaltninger,
men hvor de statslige udgifter ved kontrolleringen og de kommunale udgif-
ter ved at skaffe staten mulighed for kontrol star i abenbart misforhold til
tilskuddenes absolutte storrelse.

Dertil kommer, at et generelt tilskud ever den mindst mulige indfly-
delse pa det kommunale selvstyre, idet tilskyndelsen til gennemforelsen af
de forskellige kommunale foranstaltninger bliver den samme.

Det svenske system giver mulighed for at give udligningsmotivet for
statstilskuddene et konkret indhold, idet udligningsniveauet bliver en be-
stemt procentstorrelse, som kan gores til genstand for politisk debat. Den
specielle tilskudslovgivning kan derefter anvendes udelukkende, hvor der
er en vasentlig begrundelse i statens onske om at opmuntre kommunerne
til udgifter. Man far adskilt de to vasentligste motiver for statstilskud, ud-
lignings- og opmuntringsmotivet.

3. Muligheden for gennemforelse af det svenske system ¢ Danmark

I Danmark hviler den kommunale beskatning som bekendt pa indkom-
ster og grundveardier. Derudover far kommunerne ikke uvasentlige ind-
taegter i form af andele af statsskatter og fra den fikserede ejendomsskyld.
Skulle man anvende skattegrundlagstilskud i Danmark, kunne det derfor
blive nedvendigt at indfere nogle transformationer af disse indtagter til
skattegrundlag eller foretage fradrag i tilskuddene. For de indtagter, som
ikke skyldes kommunernes udskrivning, lader en transformation sig let gen-
nemfore, idet man kunne trazkke disse indtegter fra i tilskuddet. For
grundbeskatningen kunne man s@tte grundverdier lig med indkomstskatte-
grundlag efter en eller anden formel, f. eks. kunne man lade forholdet mel-
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lem skatteudskrivningen pa grundvardier og indkomster i hele landet vare
afgorende for det forhold, som grundvardierne skulle have til indkom-
sterne. Som indkomstgrundlag kunne man anvende de kommunale skala-
indkomster med ensartede personfradrag.

a) Tilskud til primerkommuner

Det storste problem ville imidlertid ligge 1, at de kommunale rad fore-
tager den forelebige ligning i Danmark. Hvis man for prim@rkommuner-
nes vedkommende gik over til en supplering op til ct bestemt skattckrafts-
niveau, ville den kommunale interesse 1 en effektiv ligning blive vasentligt
formindsket. En @ndring af kommunestrukturen med primarkommuner
pa 6ooo indbyggere vil imidlertid utvivlsomt gore ligningen mere effektiv,
fordi de nye kommuner vil fi et skattemassigt uddannet, administrativt
personale, som kan tilretteleegge ligningen i kommunerne. Det ma ligeledes
erindres, at virkningen pé ligningseffektiviteten ikke har forhindret syste-
mer, hvor indkomsterne har varet udskrivningskriteriet (mellemkommu-
nal refusion og det amtskommunale bidrag).

Alligevel ma der knytte sig alvorlige betznkeligheder til at forctage en
supplering af skattegrundlag, s lenge kommunerne selv foretager lignin-
gen. Mener man derfor, at ligningen ber vare en kommunal opgave,
kunne man tznke sig at foretage en relativ supplering af indtazgtsgrundlag
1 stedet for en absolut. I stedet for at ga ud fra, at skattegrundlaget skal
suppleres op til f. eks. 4000 kr. skalaindkomst pr. indbygger, kunne man
supplere med en procent af forskellen, som kunne fastsazttes efter tilliden
til ligningens effektivitet. Man kunne sa eventuelt operere med et hejere
udligningsniveau til gengaeld. Eksempelvis kunne man i stedet for at sup-
plere et skattegrundlag pa g000 kr. pr. indbygger op til 4000 kr. pr. ind-
bygger supplere med halvdelen af forskellen op til 3500 kr. pr. indbygger.

Det er endvidere et spergsmal, om det vil vare hensigtsmassigt helt at
tage muligheden bort for at eve serlig indflydelse pa kommunernes dispo-
sitioner via statstilskuddet, med andre ord om opmuntringsmotivet helt
kan skubbes 1 baggrunden. Imidlertid er der intet i vejen for, at man kan
bruge et almindeligt procenttilskud, hvis der skulle vare omrader, hvor
staten ensker at tilskynde sarligt.

Der vil vaere visse omrader, hvor kommunerne kun optrader som for-
valtningskontorer for staten og administrerer helt lovbundne opgaver
(f. eks. folkepension). For disse omraders vedkommende ville det ikke vare
betankeligt at lade staten overtage udgifterne fuldtud.

Kjeld Philip fremsatte i 1947 et forslag til indferelse af et statsfinan-
sieret bloktilskud til erstatning af det mellemkommunale refusionsforbund
og den faxlleskommunale udligningsfond. I dette forslag indgik den upro-
duktive del af befolkningen, gennemsnitlig antal arbejdslese pr. 100 ind-
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byggere og lille befolkningstethed som kriterier for serlig hejt udgifts-
niveau; men skulle man né til den svenske erkendelse af, at objektive kri-
teriers samvariation med de reelle udgiftsbehov er for darlig, kunne der
vel nzppe knytte sig afgorende betankeligheder ved at give kommunerne
et generelt tilskud pa grundlag af de faktiske udgifter og derved en gene-
rel, men beskeden tilskyndelse til udgifter, nar man tager i betragtning,
hvorledes man i dag giver meget vagtige tilskyndelser pd en rzkke spe-
cielle omrader®).

b) Tilskud til sekund@erkommuner

Medens det svenske system saledes formentlig kunne tillempes til dan-
ske forhold for de primzrkommunale tilskuds vedkommende, ville det
kunne anvendes nogenlunde umiddelbart for tilskud til de kommende re-
gionalkommuner, da fordelen ved for lav ligning vil vaere vasentlig mindre
for den enkelte primarkommunes indbyggere i det regionalkommunale
fzllesskab. I »Redegorelse for beskatningsforholdene i amterne« slar Kom-
munallovskommissionens Sekretariat til lyd for et tilskud, som principielt
minder om det svenske, selv om anvendelsesomradet er vasentligt mindre.
Det foreslas, efter at der er gjort rede for virkningerne af, at regional-
kommunerne udfylder deres skattebehov ved enten indkomstskat eller en
kombination af indkomst- og grundskat, at der ydes et statstilskud, som
bringer regionalkommunernes beregnede beskatningsprocenter pa niveau
med den gennemsnitlige beskatningsprocent i hele landet uden for Keben-
havns amt. Beskatningsprocenterne er beregnet ud fra det gennemsnit-
lige skattebehov i hele landet, saledes at amtskommunen ikke selv har no-
gen indflydelse pa tilskuddets storrelse.

Tilskuddet har det tilfzlles med det generelle svenske tilskud, at der
ydes en skattegrundlagsudligning. Derudover var det en forudsztning, at
statstilskuddene skulle opretholdes uforandrede. Txnkte man sig en op-
havelse af de statstilskud til regionalkommunerne, som er begrundet i et
enske om udligning af ulighederne i beskatningen, og af de tilskud, som
belobsmassigt ikke spiller nogen rolle, og til erstatning herfor et skatte-
grundlagstilskud som det svenske generelle tilskud, ville man ophzve de
uheldige virkninger af flere amtskommunale tilskud, {. eks. sygehus- og vej-
tilskuddet, og spare savel stat som regionalkommune for en del unyttigt
administrativt besvar. Endvidere ville der derved skabes en mere selvsten-
dig ny kommunal enhed med den barekraft, man matte enske for at give
det lokale demokrati nye virkefelter og nyt indhold og eventuelt skabe mu-
ligheder for en decentralisering ikke blot af administration, men ogsa af
ansvar.

5) 1 skattefradragretten ligger allerede et vist generelt tilskud til storre kommunale ud-
gifter, som er storre jo flere af kommunernes skatteydere, der ligger inden for den
progressive statsindkomstskats omride.



PRAESIDENTVALGET I FRANKRIG

Venstreflo), centrum og gaullisme efter valget

JACQUES BERG

V ed valget den 5. og den 19. december 1965 genvalgtes Charles de

Gaulle ved en direkte og almindelig afstemning til den femte re-
publiks prasident. Mod sig havde han fem prasidentkandidater, Frangois
Mitterrand, »venstreflojens enhedskandidat« stettet af kommunister, so-
cialister og radikale, Jean Lecanuet, reprasenterende folkerepublikanerne
og de uafhangige/moderate, Tixier-Vignancour for det yderste hojre, samt
Pierre Marcilhacy og Marcel Barbu for henholdsvis en vag liberalisme og
en upolitisk protest.

Det var en overraskelse for de fleste iagttagere, at de Gaulle ikke var
1 stand til at sikre sig det nadvendige absolutte flertal allerede i valgets for-
ste omgang. Men de fleste forhandsberegninger — heriblandt prasidentens
egne — hvilede pa sammenligninger med resultaterne af de fire folkeaf-
stemninger, der havde varet afholdt under det forste septennat, og det var
almindeligt ventet, at de Gaulle, alt taget i betragtning, ville opna mellem
55 og 60 procent af stemmerne den 5. december. Beregningerne holdt ikke
stik, og det viste sig, at et prasidentvalg snarere ma sammenlignes med
valgene til nationalforsamlingen. Medens valgeren ved en folkeafstemning
stilles over for et simpelt spergsmal, som kan besvares med ja eller nej,
prasenteres han ved et parlamentsvalg — og ved narmere eftertanke ogsa
ved et prasidentvalg — for et langt mere nuanceret billede, hvor hans af-
garelse involverer ikke blot hans stilling til et konkret problem, men hans
politiske tilhersforhold i bredeste forstand og hans mening om en lang
raekke problemer af indenrigs- og udenrigspolitisk art. Ved prasidentval-
get i december var valgeren netop stillet over for mange forskellige mulig-
heder, symboliseret af de seks kandidater, der hver for sig havdede deres
opfattelse af prasidentens befojelser og skitserede en politik, som de ville
fremme sa vidt det stod i deres magt.

Det er forstacligt, at folkeafstemningerne blev lagt til grund for for-
héndsvurderingerne — og dermed forarsagede mange sagkyndiges fejlta-
gelse. Selv om prasidentvalget rummede de samme vidtforgrenede mulig-
heder som et valg til den lovgivende forsamling, var de Gaulles person
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ligesom ved folkcafstemningerne i centrum af overvejelserne — den var alt-
sa blot ikke cneafgerende.

De Gaulle blev genvalgt, men med et lille flertal — oven i kebet efter
forst at have varet bragt i mindretal i valgerbefolkningen af den samlede
opposition. Den 5. december stemte 55 procent af valgerne pa andre kan-
didater end de Gaulle. Det ville have varet ulige behageligere for ham,
hvis valgerne straks havde givet ham flertallet.

Men nar man vil bedemme resultatet, ma man tage hensyn til valg-
ordningens karakter. Den franske valgertradition siger, at man i ferste
omgang velger, medens man i anden udskyder — det vil sige, at man forst
stemmer efter overbevisning og tilbejelighed og siden gar mere rationelt til
vaerks over for de begraensede muligheder. Man tvinges i anden omgang
til at sige nej til en mulighed, hvorefter den resterende nedvendigvis ma
fa ens ja. Er denne opfattelse af den franske vealgers adferd rigtig, bety-
der det, at et flertal af valgerne den 5. december af overbevisning og til-
bejelighed stemte pa de Gaulles modkandidater — men pa fem forskellige
— og at der samtidig var knap 45 procent, der af overbevisning og tilbgje-
lighed gav deres stemme til én kandidat, nemlig de Gaulle.

Den 19. december var kun de Gaulle og Mitterrand tilbage — som de
to bedst placerede fra forste valgrunde. De delte tilsyneladende nzsten lige
over de stemmer, omkring 6 millioner, der i forste omgang var faldet pa
de fire ovrige kandidater — hvoraf halvdelen pa centrumskandidaten Le-
canuet. Man imponeredes over, at Mitterrand kunne fastholde og ege sit
stemmetal over for de Gaulle, men der herskede ingen tvivl om, at denne
ville fa flertallet. Det samlede resultat blev folgende:

pet. ’

Forste afstemning Anden afstemning

pct.

(5. december) (19. december)
Indskrevne ..ccocoeeee 28.913.422 28.902.704
Btemte «wvewwsnranmoes 24.502.957 84.5 24.371.647 84.1
Blanke, ugyldige ...... 248.403 668.213
Gyldige stemmer ...... 24.254.554 23.703.434
Af disse opniede:
De Gaulle: v os 10.828.523 44.63 13.083.699 55.19
Mitterrand ........... 7.694.003 31.74 10.619.735 44.81
Lecanuet ............ 3.777.119 15.56
Tixier-Vignancour .... 1.260.208 5.19
Marcilhacy ...cco000 415.018 1.71

Barb v ot v an 270.689 1.15
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Blev de Gaulle — og gaullismen — alvorligt svaekket ved dette praesi-
dentvalg? Svaret findes ikke i decembers negne tal. De kan til syvende og
sidst Jases, som man vil. Antigaullisterne understreger de Gaulles mindre-
tal i forste omgang, gaullisterne fremhaver, at 55 procent er et hojt tal
for en vestlig statsmand at opna ved et frit valg. Begge dele cr rigtigt.
Men hvad ligger der bag tallene? Det er is@r de resultater, som Mitter-
rand og — i forste omgang — Lecanuet opnaede, der har interesse. At disse
to kandidater reprasenterer betydelige politiske krafter i Frankrig tvivler
ingen om, men hvordan kom i grunden disse kreefter til udtryk ved valget,
og 1 hvor hej grad er deres resultat et bevis pa gaullismens svaekkelse?

Francois Mitterrand meldte sig som prasidentkandidat i begyndelsen
af september 1965, samme dag i evrigt som de Gaulle pa sin pressekonfe-
rence erklerede, at man matte vente to maneder med at fa at vide, om
han selv ville vaere kandidat. Mitterrands kandidatur kom 1 en situation,
hvor ingen endnu vidste, om nogen kunne eller ville trde i stedet for so-
cialisten Gaston Defferre, der 1 sommerens leb havde opgivet sin kandida-
tur som felge af sammenbruddet for den venstre-centrumsfederation, om-
fattende socialister, radikale og folkerepublikanere, som han havde villet
skabe. Det er ikke for meget sagt, at Mitterrands beslutning blev taget i en
for venstreflojen temmelig prekar situation.

Kommunisterne var af Defferre blevet holdt udenfor, men de havde i
ovrigt ikke selv den fjerneste lyst til at deltage 1 en foderation, der ogsa
omfattede kristelige demokrater, folkerepublikanerne. Imidlertid enskede
de heller ikke at opstille en partikandidat. PC’s generalsekreteer, Waldeck
Rochet, indsa meget realistisk, at det ikke tjente noget formal at fore en
kommunistisk prasidentkandidat frem, som efter al sandsynlighed kun ville
opna de kommunistiske stemmer. Partiet frygtede maske ogsa, at en kom-
munistisk kandidat eventuelt ikke en gang ville kunne samle alle de kom-
munistiske stemmer; man huskede den betydelige stemmeafgang i 1958 og
1962 — til fordel for de Gaulle — og man nzrede ikke noget onske om,
at PC’s styrke igen skulle kunne aflases direkte i et valgopgor, hvor de
Gaulle var med. Under alle omstandigheder: kommunisterne var ikke
interesserede 1 at optrade for egen regning i prasidentvalget.

SFIO, socialisterne, var heller ikke opsat pa at have deres egen kandi-
dat i prasidentvalget. Guy Mollet var modstander af selve prasidentsy-
stemet. Han havde ogsa varet modstander af, at Gaston Defferre var so-
cialistisk prasidentkandidat — forst uden, siden med partiets billigelse — og
hans holdning havde ikke @ndret sig, nu da valget n@rmede sig. Bortset
fra Mollets principielle modstand mod prasidentordningen — den kunne
ligesom andres overvindes, og den blev det — spillede det akkurat som for
kommunisterne en rolle, at det socialistiske parti ikke var synderlig begej-
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stret for at lade prasidentvalget blive en mandtzlling over dc socialistiske
styrker.

Mollet havde ved sin modstand mod det store foderationsprojekt for-
hindret Defferre 1 at fastholde sin kandidatur. Nu var den socialistiske
generalsekreteer i virkeligheden i knibe. Tre méaneder for valget vidste han
ikke, om han ville blive nedt til at anbefale sine valgere at stemme blankt
ved det direkte valg af republikkens president, som et flertal af valgerne
tre ar forinden havde billiget ved en folkeafstemning.

Var situationen efterhdnden vanskelig for kommunister og socialister
— maske mest for de sidstnaevnte — s& var de radikales stilling ikke meget
bedre. Ogsa for dem gjaldt det, at det brede foderationsprojekts forlis
havde efterladt betydelige problemer, herunder spergsmélet om radikalis-
mens stilling under prasidentvalget. Partiet var dog nok noget bedre stillet
end PC og SFIO, fordi det med sin traditionclle smidighed kunne vende
sig, eller lade sine tilhangere vende sig, i den retning, der matte byde sig,
uden at dette ville medfere nogen katastrofe for radikalismen.

Skent det politisk set havde storst betydning, at det var de politiske
partier, der ramtes af tomhedens dilemma efter Defferreplanens nederlag,
bor det navnes, at situationen for de politiske klubber og naturligvis ogsa
for det lille uafhaengige socialistiske parti PSU var uoverskuelig endnu gan-
ske kort tid fer valget; det var netop i klubberne, man stzrkest havde satset
pa Defferres reformplaner.

Det er nodvendigt at tage denne baggrund i betragtning ved bedem-
melsen af Mitterrands kandidatur og resultat. Det var af en vis virkning,
at kommunister og socialister optradte bag den samme prasidentkandidat.
Det var virkelig en historisk begivenhed, da Mollet og Waldeck Rochet tog
plads side om side pa forste rakke ved en af Mitterrands pressekonferen-
cer i Paris. Siden 1947 har kommunisterne vzret isoleret i fransk politik,
og siden 1920 har splittelsen mellem PC og SFIO varet en ulykke for
fransk socialisme. Men blev isolationen brudt for alvor, blev splittelsen
bragt til opher?

Ser man nazrmere til, var det kommunistisk-socialistiske samvirke nzppe
andet og mere end et valgfzllesskab af temmelig traditionelt tilsnit. Deres
stotte til Mitterrand var lidet forpligtende og uden sazrlige omkostninger.
Der var ikke tale om nogen ideologisk eller politisk tilnarmelse af en bare
nogenlunde handfast art. Mitterrand var ikke PC’s og SFIO’s falles pra-
sidentkandidat, men de to partier var prasidentkandidat Mitterrands vig-
tigste stotter. Deres fallesskab bestod i, at de begge anbefalede deres vel-
gere at stemme pa en kandidat — som de begge havde deres grunde til at
vare godt tilfreds med.

Eksperimentet var alligevel bindende i en vis forstand. Hvis Mitter-
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rand var blevet valgt, hvad dog i al fald Mollet ikke et ojeblik troede pa,
matte partierne for alvor vare géet i gang med at finde et falles politisk
grundlag. Sa havde det varet parlamentsflertallet — Mitterrand ville som
prasident have oplest nationalforsamlingen — og siden regeringsdannelsen,
det havde drejet sig om. Det var i ovrigt i hele denne »dynamik«, Mitter-
rand selv spekulerede, nar han talte om de politiske partiers fornyelse.

Men ogsa selv om Mitterrand ikke valgtes, har kommunisterne og so-
cialisterne skabt pracedens pa det nationale plan og vakt visse forventnin-
ger hos deres valgere, der er serdeles modtagelige for alle bestrabelser pa
at opbygge en enig socialistisk »front« 1 Frankrig. Man kan tilfoje, at de
to partier ogsa kan have skabt ekstra store vanskeligheder for sig selv, hvis
det ikke lykkes dem at opfylde forventningerne!

Alt i alt ma man dog sige, at der i den aktuelle situation for bade PC
og SFIO var flere umiddelbare fordele end der var tyngende forpligtelser
ved at »gemme sig bag Mitterrands ryg«. De stod over for et ojeblikke-
ligt krav — der tilmed harmonerede smukt med de altid hejt besungne
cnhedsidealer — og havde al mulig grund til at honorere dette og lade frem-
tiden, der alligevel er uvis, om at formulere nye krav, som man senecre
matte tage stilling til. Defferres forseg — hvis teoretiske bagmand, pro-
fessorerne Vedel og Duverger, ikke har opgivet tanken — ville lede par-
tiernes og dermed den politiske udvikling. Partierne bag Mitterrand blev
1 hajere grad selv ledet af udviklingen.

Men var da ikke Mitterrands resultat, 32 og 45 procent i forste og
anden valgrunde, i sig selv en sejr for venstreflojen — hensigterne med
samarbejdet ubeset?

Sammenligner man Mitterrands resultat ved prasidentvalget med de
resultater, som hans tre stottepartier, PC, SFIO og de radikale tilsammen
opnaede ved de sidste tre valg til nationalforsamlingen, ma dette sprogs-
mal besvares med et nej.

I 1956, det sidste valg under den fjerde republik, fik de tre partier i alt
11 millioner af de 21,5 millioner afgivne stemmer — kommunisternes andel
udgjorde heraf 5,5 millioner. Ved valget i 1958, det forste under den
femte republik, opnaede de samme partier i alt knap g millioner af de
da afgivne 20 millioner stemmer — denne gang udgjorde kommunisterne
3,9 millioner stemmer. Endelig opnaede kommunister, socialister og ra-
dikale ved valget til nationalforsamlingen i 1962 godt 8 millioner af de
18,3 millioner afgivne stemmer, hvor kommunisterne tegnede sig for de
4 millioner. Ved prasidentvalget 1965 fik Mitterrand, stottet af kommu-
nister, socialister og radikale, 7,6 millioner af de 24 millioner afgivne stem-
mer (forste runde).

Som alle den slags sammenligninger er denne naturligvis diskutabel.
Men der kan nzppe vare tvivl om, at det yderste venstre og venstre, altsi
hvad vi her under et kalder »venstreflojen«, siden midten af 1950erne
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har varet i konstant nedgang, og at Mitterrands resultat ligger i forlen-
gelse af venstreflojens udvikling i denne periode og bekrafter venstrepar-
tiernes stemmemassige tilbagegang. Mitterrands position som »venstre-
flojens enhedskandidat« ved prasidentvalget tager sig under denne syns-
vinkel mindre flatterende ud. Man kunne overraskes over hans formaen pa
det personlige plan over for de Gaulle, men som kandidat for den ene
— eller de to — af de politiske familier i Frankrig har han snarest veret
en skuffelse.

Idet vi erindrer os omstendighederne omkring hans opstilling, ma
konklusionen med hensyn til venstrepartierne og Mitterrand blive: at ven-
streparticrne (PC, SFIO, radikale) i realiteten ingen presidentkandidat
havde, men at en venstrekandidat nok fik disse partiers stotte; at Mitter-
rand personligt gjorde en god figur, men ikke for hele venstreflojens val-
gerkorps stod som nogen virkelig venstrekandidat; af kommunisternes og
socialisternes samarbejde ikke blev den socialistiske forsoning, nogle havde
habet pa.

En ikke ringe del af venstrevelgerne faldt fra ved dette prasidentvalg
som ved tidligere afstemninger under den 5. republik. De har enten ikke
stemt eller givet deres stemme til de Gaulle (udenrigspolitikken) eller i
nogle tilfalde til de evrige kandidater. Et kort over den geografiske for-
deling af Mitterrands stemmer viser, hvor frafaldet er sket.

Den politiske venstrefloj har i mere end hundrede ar haft tre sikre
omrader eller bastioner, nemlig i store trzk det sydlige, det centrale og det
nordlige Frankrig. Den nordlige bastion, mine- og industridistrikter, er den
senest tilkomne, og der er venstreorienteringen tilsyneladende mere inter-
esse- og klassebetonet end i de to andre, som nasten per historisk tradition
er »revolutionzre<. Men pa kortet over Mitterrands stemmer mangler
den nordlige bastion. Her — sa lidt som i det parisiske forstadsbzlte — har
han ikke kunnet holde venstreflojens stilling, og hans stemmer kommer sa-
ledes overvejende fra de landbrugsdominerede dele af Midt- og Sydfrank-
rig. De 24 departementer, hvor Mitterrand i anden omgang fik flere stem-
mer end de Gaulle, ligger alle — med undtagelse af Niévre, hvor Mitter-
rand selv er valgt som deputeret — syd for Loire. »Mitterrands Frankrig«
svarer 1 ovrigt stort set til den frie zone i krigens forste ar og falder sam-
men med omrader, der langt tilbage i Frankrigs historie har haft en falles
politisk holdning til skiftende perioders problemer — og altid en »venstre-
holdning«. Adskillige skarpsindige kommentarer er blevet fremsat i den
anledning i dette de historiske parallellers land — der trackkes linier tilbage
til kaetterne i middelalderen og visigoterne i folkevandringstiden!

For at blive 1 den nutidige problematik: Mitterrand samlede som
»venstreflojens enhedskandidat« ikke alle venstrestemmerne, den nordlige
bastion faldt fra.
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Det er altsa ikke Mitterrand, der har gjort indhug i de Gaulles stem-
mer - tvertimod — men Lecanuct, der som prasidentkandidat repracsen-
terede det ikke-gaullistiske centrum og det klassiske hejre. Lecanuet blev
opstillet endnu senere end Mitterrand, kun to maneder for valget, og det
i en ikke mindre prckar situation end den, der gjaldt for venstreflojen.
Ferst efter at en til tider nasten brutal pression mod den konservative
Antoine Pinay for at fa ham til at melde sig som kandidat mod de Gaulle
var mislykkedes, udpegede folkercpublikanerne, med billigelse fra uafhan-
gige og moderate, Lecanuet.

Til trods for sin sene start lykkedes det Lecanuet, efter en veltilrettelagt
og dygtigt gennemfort kampagne, at samle henved 4 millioner stemmer
eller 15,5 procent 1 forste valgomgang. De bedste resultater opniede han
i de »indre« departementer af det vestlige Frankrig og den katolske og
traditionelt hejreorienterede del af Midtfrankrig (sydligc og estlige del af
Centralmassivet ),

Lecanuet fik noget af en flyvende start. Det lykkedes ham at tegne
billedet af en »ny mand«, og han spillede kraftigt pa aldersforskellen mel-
lem sig selv og de Gaulle. Han var desuden den af kandidaterne, der havde
storst fordel af at vise sig 1 fjernsynet. Ma det vare tilladt her at indskyde,
at man 1 diskussionen om betydningen af et masseckommunikationsmiddel
som fjernsynet under en valgkamp ofte overser, at det ikke nedvendigvis
er en fordel for en kandidat, at valgerne ser hans ansigt pa skarmen.

Ligesom for Mitterrand er det nu for Jean Lecanuet spergsmalet, om
resultatet ved prasidentvalget berettiger et fortsat politisk arbejde ad de
linier, der blev lagt for hans kandidatur. De synes begge at mene det og
er giet i gang med at organisere krazfterne i nye formationer, der skal
fortsztte bestrebelserne — forelebig med direkte sigte mod valget til na-
tionalforsamlingen i foraret 1967. Mitterrand var allerede inden valgets
afslutning blevet formand for den »lille foderation«, Fédération de la gauche
démocrate et socialiste, der i modsztning til den af Defferre planlagte
federation ikke omfatter centrumspolitikere, og som domineres af SFIO;
de ovrige deltagere er de radikale, Mitterrands UDSR, visse politiske
klubber og en rakke enkeltpersoner. Lecanuet organiserer med udgangs-
punkt i sit valgresultat folkerepublikanere og moderate i Demokratisk Cen-
trum (Centre démocratique). Begge nydannelserne skal naturligvis ses
som led i de regrupperingsbestrabelser i fransk politik, der for alvor tog
fart efter 1962, hvor de politiske partier matte erkende, at de eksisterende
partistrukturer ikke svarede til de politiske stremninger i en valgerbefolk-
ning, der ekonomisk, demografisk etc. undergik steerke forandringer.

Lecanuet vil skabe et helt nyt liberalt og demokratisk parti, hvis cks-
istens naturligvis afhznger af, om der virkelig findes et barekraftigt cen-
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trum i fransk politik. Hans hab er, at gaullismen engang skal opleses i for-
skellige grupper, hvoraf en stor part sa vil finde tilbage i et »naturligt«
centrum, hvor Lecanuct med en moderne politisk bevagelse bag sig vil sta
parat til at modtage dem og sammen med dem danne det regeringsdygtige
flertal i det eftergaullistiske Frankrig. Lecanuet har selv fremstillet sig som
fremtidens mand, og det er muligt, at han er det. Man kan i den nuvz-
rende situation kun sige, at det krzever en stor portion optimisme og tal-
modighed at vente og afvente en politisk udvikling, som den Lecanuet
bygger pa. Situationen efter prasidentvalget er den, at tre politiske ten-
denser gor krav pa at have féet beviser for deres udviklingskraft. Venstre-
flojen, centrum og gaullismen — idet den sidstnazvnte selvsagt har tolket
de Gaulles genvalg som en sejr for UNR og for gaullismen 1 almindelig-
hed. Gaullisterne er dog ikke gennem preasidentvalget sluppet af med deres
grundproblem: at fremtrade som en original politisk formation, der ikke
ligner de eksisterende politiske partier, og samtidig forberede sig pa tiden
efter de Gaulle, hvor UNRs eksistens vil afhange af egenskaber, der nor-
malt og til alle tider er karakteristiske for et politisk parti.

Venstreflejen er stadig et hus i splid med sig selv. Centrum synes
ikke ved dette valg at have faet mere form og fasthed end for; Lecanuets
rad til sine vzlgere om at stemme pa Mitterrand 1 anden omgang blev kun
fulgt af halvdelen. Gaullismen blev maske nok svakket ved prasidentval-
get, men langt fra si meget som den kunne vare blevet, hvis der ikke blot
havde varet en vis styrke i men ogsa bag kandidaterne Mitterrand og
Lecanuet.

Der forestar de politiske partier i den antigaullistiske lejr et meget
langt og sejgt reformarbejde. Man kan mene, at defferristernes arbejds-
plan havde haft en rimelig mulighed for at bringe de vigtigste reformer til
afslutning inden nzste valg til nationalforsamlingen. Det er mere tvivlsomt,
hvad der kan nas i de kommende tolv maneder pa grundlag af partier-
nes prastation ved prasidentvalget.



NOGLE TREK AF DEN OKONOMISKE
PLANLAGNING I POLEN

G. VIBY MOGENSEN

I nteressen for ostlandenes okonomiske udvikling har varet stigende her-
hjemme i de seneste ar. Nar Polen har fremkaldt szrlig interesse i denne
sammenhang, har det flere arsager. En af de vigtigste er formentlig, at
myndighederne i Polen har vzret mindre paholdende end myndighederne
i de ovrige osteuropaiske lande med oplysninger om ekonomiske forhold.
Den folgende fremstilling samler sig om visse trek af den ekonomiske
planlzgning i Polen; den faktiske ekonomiske udvikling vil derimod kun
blive omtalt, hvor det er nedvendigt for at belyse aspekter af planlagnin-
gen'). Det forste afsnit gennemgar trak af strukturen i det polske plan-
system, andet og tredje afsnit udarbejdelsen af henholdsvis de korte og de
lange planer, og fjerde afsnit planernes udferelse. I det femte og sidste af-
snit knyttes nogle kommentarer til reformerne 1 den polske planlagning.

. PLANSYSTEMETS STRUKTUR

Det er almindeligt at opdele socialistiske skonomier i centraliserede og
decentraliserede systemer. Den afgerende forskel ligger i forholdet mellem
de centrale organer og de enkelte virksomheder. I det decentraliserede sy-
stem fastlzgger de centrale myndigheder samfundets samlede investerin-
ger og enkelte andre forhold, mens alle ovrige afgerelser (produktionens
storrelse og sammensatning, kob og salg m. v.) trzffes suverznt af de en-
kelte virksomheder. Befolkningens valg af beskzftigelse og forbrug er frit
og pavirker virksomhedernes dispositioner. 1 det centraliserede system traf-
fes derimod alle eller de fleste afgerelser om produktionens sterrelse og
sammensztning, keb og salg m. v. centralt. Befolkningen kan som hoved-
regel ogsd her frit valge forbrug og beskzftigelse, men valget far ifolge
sagens natur ingen cller ringe indflydelse pa produktionen og investe-
ringernc.

1) En sammenfattende oversigt over den ekonomiske udvikling i Polen siden den 2.
verdenskrig er f. eks. givet i Ole Wiberg (red.): Polen, @konomi og Markedsforhold.
Eksportinstituttet ved Handelshojskolen i Kebenhavn 1965, samt i ref. 1, 4 og 6,
JIr. listen over anvendt litteratur.
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Den ekonomiske planlegning i Polen har lige siden den kommunistiske
magtovertagelse varet en centraliseret planlaegning, som har flere traek til
feelles med det sovjetiske system end med det ret decentraliserede jugosla-
viske. Denne vurdering pavirkes ikke af den langsomme liberaliseringspro-
ces i Polen siden Stalins ded.

Den afgorende magtfaktor i det polske plansystem er naturligvis Det
forenede polske Arbejderparti, som dannedes i 1949, da det kommunisti-
ske parti under ledelse af bl. a. Boleslaw Bierut og Hilary Minc opslugte
Jozef Cyrankiewicz’ og Adam Rapackis socialdemokratiske parti. Den ever-
ste. myndighed i partict ligger formelt hos den 85 mand store central-
komité, hvis forstesckreter er Wladyslaw Gomulka, men reelt hos polit-
burcauet, der blandt sine 12 medlemmer foruden Gomulka bl. a. teller
plankommissionens formand Stefan Jendrychowski, ministerprasident Cy-
rankiewicz og udenrigsminister Rapacki samt medlemmer med sarlig til-
knytning til bl. a. partiapparatet, militeeret og fagforeningerne.

Partiledelsens kontrol med det gkonomiske liv har iser tidligere under-
tiden taget form af direkte ordrer til administrationens lavere trin uden
om centraladministrationen. Hertil kommer de lavere placerede partifunk-
tionzrers sakaldt radgivende og kontrollerende arbejde i administration
og erhvervsliv. Partiets egentlige ledelse af planlagningen og ekonomien
udeves dog gennem den nasten fuldstendige kontrol med Seymen (parla-
mentet), regeringen og den dertil knyttede plankommission.

Seymen har formelt ansvaret for hovedlinierne i landets ekonomiske
politik, idet alle ekonomiske planer skal godkendes af forsamlingen, der
ogsa med visse mellemrum skal have forelagt rapporter om de faktisk op-
naede resultater i lobet af planperioden. Der er 460 medlemmer i forsam-
lingen, i den netop udlebne valgperiode fordelt med 256 fra Det forenede
polske Arbejderparti, 117 fra Bondepartiet og 39 fra Det demokratiske
Parti, der angives iszr at reprasentere handvarkere og intellektuelle. Der
var 48 uafhzngige kandidater, hvoraf de 5 var valgt pa en serlig katolsk
liste. Ved valgene, der afholdes hvert fjerde ar, er de tre nzvnte partier
under navnet Den nationale Enhedsfront falles om én liste, til hvilken
»politiske foreninger, fagforeninger, kooperativer og andre af det arbej-
dende folks masseorganisationer« har indstillingsret. Der opstilles omkring
50 pct. flere kandidater end nedvendigt, og valgeren kan da udstrege
den tredjedel af navnene, som han nedigst ser valgt til parlamentet. Ved
valget i 1965 var stemmeprocenten ifelge de officielle tal godt g6; heraf
stemte godt 98 pct. pa kandidater fra Den nationale Enhedsfront. En near-
mere gennemgang af tallene fra de to sidste valg viser, at savel i Krakow
som i Wroclaw tilfaldt de storste personlige stemmetal katolske kandidater,
og i Warszawa la uvafhangige kandidater taet efter Gomulka i stemmetal.

Moderne i Seymen er yderst formelle, og der er sjzldent egentlig debat,
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selv om reprasentanterne for Bondepartiet eller Det demokratiske Parti
og uafhangige medlemmer undertiden redeger for deres sarstandpunkter
eller rejser en vis kritik af lovene eller deres administration. Formentlig
har de ikke-kommunistiske medlemmer en noget sterre indflydelse pa ud-
valgsarbejdet i Seymen, fordi de ofte er fagfolk med betydelig indsigt, fordi
udvalgsmederne er lukkede, og fordi utilfredse medlemmer kan stille
skriftlige sporgsmal til ministrene, som disse skal besvare inden for en uge.

I perioder, hvor Seymen ikke er tradt sammen, kan statsradet, hvis
leder er den polske prasident Edward Ochab, udstede dekreter med lov-
kraft. Dekreterne skal senere formelt godkendes af Scymen. Deres antal
har varet aftagende siden 1956. Principielt udnavnes statsridet ligesom
regeringen af Seymen.

Regeringen cller ministerrddet har formelt ansvaret for at forsyne Scy-
men med planforslag og at ferc de trufne beslutninger ud i livet. Hvert
ministerium og direktorat har sin planafdeling, men den helt afgerende
rolle spilles af regeringens plankommission, hvis formand, professor Stefan
Jendrychowski, selv har rang af minister.

Plankommissionen har ansvaret for forberedelsen af hele regeringens
ekonomiske politik, men med hovedvagten lagt pa den okonomiske plan-
legning. Kommissionen kan generelt sagt udarbejde planer, stille forslag
og kommentere den officielle okonomiske debat. Kommissionens arbejde
kan 1 ovrigt deles i fire grupper af opgaver. For det forste skal den ud-
arbejde og forelagge forslag for regeringen om sével de korte planer (kvar-
talsplaner, arsplaner og 2-arsplaner) som de mellemlange 5-arsplaner og
perspektivplanerne, der rakker for eksempel 15 eller 20 &r ud i fremtiden.
For det andct skal kommissionen folge planernes opfyldelse og om ned-
vendigt forelzgge regeringen forslag om planrevisioner eller indgreb over
for de lavere led i plansystemet. For det tredje er plankommissionen for-
pligtet til et noje samarbejde med Finansministeriets forskellige afdelinger
om alle spergsmal, der vedrerer den finansiclle planlegning. Og endelig
har plankommissionen indtil for {4 maneder siden varet ansvarlig for gen-
nemforelsen af en omfattende forskning med henblik pa forbedring af
planlzgningens teknik og metoder; siden 1. oktober 1965 er denne opgave
overdraget et szrligt Institut for Planlagning.

Plankommissionen har i alt ca. 1000 medarbejdere ansat i sine kon-
torer, der er opdelt i g afdelinger. En afdeling omfatter branchekontorerne
(kul, maskiner, tekstil, levnedsmidler osv.), en anden arbejder med pro-
Elemerne pa tvaers af brancherne (investeringer, beskaftigelse, priser osv.),
mens kontorerne i den tredje afdcling har ansvaret for koordineringen af
de forskellige synspunkter og den endelige udarbejdelse af planen cller
planudkastet.

Under den centrale plankommission og fagministerierne rangerer plan-
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systcmets andet led, brancheforeningerne, mens det tredje led er de enkelte
virksomheder. Savel brancheforeningerne som virksomhederne har sar-
skilte planafdelinger.

En del af okonomien falder ind under den slokale« planlagning. Dette
gaelder mindre industrivirksomheder, mindre bygge- og anlzgsvirksomhe-
der, busselskaberne, de fleste almindelige handelsvirksomheder, byggeri af
boliger samt sociale og kulturelle institutioner og el-, gas- og vandvarkerne.

Den lokale planlegning foretages forst og fremmest af en skonomisk
plankommission for hver cnkelt voivodship?). Disse plankommissioner er
underlagt de i hvert voivodship valgte sakaldte folkerdd, og deres aktivitet
omfatter dels den navnte »lokale« planlzgning for det pagwzldende voi-
vodship, dels i et vist omfang deltagelse i planlegningen af den samlede
okonomiske udvikling i hele provinsen, iser for sa vidt angdr den del af
den centrale plan, som vil pavirke provinsens beholdning af rastoffer og
energi, beskzftigelsesmuligheder og sundhedsforhold. Dette kreever, at de
lokale planmyndigheder forsynes med oplysninger om de okonomiske pla-
ner for omradets centralt styrede virksomheder, samtidigt med, at pro-
vinsmyndighederne selv ma orientere de berorte brancheforeninger og mi-
nisterier om de lokale planudkast.

Det »laveste« niveau i det polske planapparat er kommunernes og by-
ernes plankommissioner, hvis aktiviteter naturligvis ma vare mere begran-
sede. Endelig er der ogsa for grupper af landsbyer valgt folkerad, der dog
ikke har nogen selvstendig planafdeling.

2. PLANLAEGNINGEN. DE KORTE PLANER

Planlzgningen i Polen daxkker ifolge sagens natur direkte kun den so-
cialiserede sektor af ekonomien. Af beskzftigelsen i erhvervene uden for
landbruget falder godt go pct. i den socialiserede sektor. Omkring 35 pct.
af befolkningen er imidlertid beskzftiget ved landbrug. 86 pct. af land-
brugsjorden er pa private hander, og en nogenlunde lige si stor andel af
den samlede landbrugsproduktion og af de landbrugsvarer, der kommer
frem pa markedet, stammer fra de private gérde.

Under den centrale plankommissions kompetence falder bl. a. alle store
og mellemstore industrivirksomheder, de fleste storre bygge- og anlegs-
virksomheder, jernbane- og lufttrafik, udenrigshandelsselskaber samt en
del virksomheder og institutioner, som arbejder dirckte under de respek-
tive ministeriers opsyn.

?) Polen er administrativt inddelt i 5 byomrader, Warszawa, Krakow, Lodz, Poznan og
Wroclaw, og 17 provinser eller voivodships, nemlig Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Kielce, Koszalin, Krakow, Lublin, Lodz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Warszawa, Wroclaw og Zielona Gora.
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De tre hovedtyper af centrale ekonomiske planer i Polen cr dc helt
korte planer (som regel 1-arsplancr), de mellemlange plancr, som kan
rakke over 3 til 6 ar, og de lange, sikaldte perspektivplaner (15-20 &r).

Polen har haft rlige planer siden umiddelbart efter den 2. verdens-
krig. Deres betydning var is@r stor i periodens ferste del, hvor de var helt
nedvendige praciseringer og tilfgjelser til de hyppigt ret generelle mellem-
lange planer. Af disse sidste har Polen haft en 3-arsplan i drene 194749,
en b-arsplan for 1950-55, den forste 5-arsplan i 1956-60 og den anden i
1961-65. Den tredje 5-arsplan er tridt i kraft i 1966.

Planlzgningsprocessen 1 de estcuropziske lande ses undertiden i vest-
lige publikationer fremstillet ved hjzlp af en ret enkel, ekonomisk model,
hvor de udefra givne data er en samling af politiske mélsatninger, mens
de centrale planlzggeres opgave er begranset til at variere modellens funk-
tioner, indtil disse malsztninger er opnéet. Som det vil fremgd af det fol-
gende, slar denne model ikke til. Snarere er der tale om en serie gentagne
tilnzzrmelser, ved hjzlp af hvilke man soger at fa planerne til efterhanden
at opfylde tre krav: 1) kravet om indre konsistens, 2) kravet om optima-
lisering og 3) kravet om overholdelsen af visse givne begrensninger (for
cksempel af politisk, teknisk eller naturgiven art).

Tager man som eksempel de érlige planer, er fremgangsmaden i Polen
i store trzk denne, at tidligt det foregdende ar opstiller den centrale plan-
kommission i samarbejde med de politiske myndigheder og de ekonomiske
ministerier et st af direktiver, som bl. a. angiver den enskede storrelse af
vacksten 1 nationalproduktet og produktionen i hovedsektorer som indu-
strien, bygge- og anlagsvirksomheden, transportvasenet og landbruget.
Endvidere angives den samlede investering, beskaftigelse, lonudbetaling og
indkomstfordelingen; der opstilles maltal for produktionen af nogle af de
vigtigste investerings- og forbrugsgoder, og enkelte af de storste investe-
ringsprojekter og produktivitetsfremmende programmer specificeres. 1 de
senere ar synes dircktiverne at have facet et sterkere praeg af at vare prog-
noser og et tilsvarende svagere prag af at vare egentlige plantal. Tenden-
sen til visse afvigelser mellem de arlige direktiver og maltallene i de mel-
lemlange planer har naturligt nok varet storst hen mod slutningen af disse
planer.

Den centrale planlegningsprocedure med gentagne tilnazrmelser bero-
rer nu alle tre led i det centrale plansystem — plankommissionen, branche-
foreningerne og de enkelte virksomheder.

De sakaldte centrale direktiver sendes i planlagningens 1. fase fra plan-
kommissionen gennem ministerierne til brancheforeningerne, som udarbej-
der mere detaillerede direktiver, der videresendes til de enkelte virksom-
heder.

I 2. fase udarbejder virksomhederne deres planudkast inden for di-
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rcktivernes rammer, idet de benytter sig af visse centralt fastsatte tekniske
og finansielle »normer«. Normerne indeholder bl. a. regler om, hvor megen
arbejdskraft og energi, og hvor mange ravarer der maksimalt ma anven-
des i gennemsnit pr. fardigvareenhed, ligesom den samlede lensum, udgif-
ten til indkeb af halvfabrikata og den kapital, der er bundet i lageret, ikke
ma overskride visse belob. Mener virksomheden ikke, at den kan opfylde
maltallene med den givne kapacitet, ma planudkastet indeholde et inve-
steringsforslag, vedlagt de kalkulationer, der har faet virksomheden til at
foretraekke nctop dette forslag blandt de mulige alternativer. Virksomhe-
dens forste samlede planudkast er som regel holdt pé et ret generelt plan.
Er der for cksempel tale om en storre maskinfabrik, kendes det samlede
behov for maskiner af forskellige typer endnu ikke, hvilket igen vil sige,
at heller ikke fabrikkens nojagtige behov for de forskellige ravarer og halv-
fabrikata fra andre virksomheder kan vare kendt.

De fardige planudkast vandrer nu fra virksomhederne tilbage gennem
brancheforeninger og ministerier til plankommissionen, hvor udkastene
aggregeres til en samlet plan. Nar denne plan svarer til plankommissionens
onsker, sendes de endelige delplaner for brancheforeninger og for de en-
kelte virksomheder ned gennem det tredelte plansystem som en 3. fase i
planlegningen.

Efter den formelle procedure i planlegningen gennemlobes disse tre
faser kun én gang. Men i praksis bliver faserne gentaget igen og igen,
helt eller delvis, formelt eller uformelt, og den faktiske planproces kan for-
mentlig mest dekkende antydes grafisk pa den i skemaet viste made.

Nar direktiverne i 1. fase sjeldent far lov at ga direkte ned igennem
plansystemet, hanger det bl. a. sammen med, at direktiverne har to for-
mal. De skal som nazvnt danne den ramme, inden for hvilken de lavere
trin i systemet kan opstille deres planudkast, men pa samme tid frempro-
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vokerer direktiverne de nyeste statistiske oplysninger fra brancheforenin-
gerne, som cllers forst langt senere ville vere nact frem til plankommis-
sionen. Disse nye informationer giver hyppigt anledning til ikke ubetyde-
lige op- og nedjusteringer af direktivernes maltal.

En af arsagerne til, at planudkastene ofte md vandre frem og tilbage
i 2. fase er, at det i almindclighed er i virksomhederncs og branchcfor-
eningernes interesse at fa plantallence for arbejds- og materialebchovet sat
hejt og plantallenc for produktionen lavt, sa det bliver letterc at overop-
fylde planens krav. Der fores derfor i denne fase ofte mellem de tre planled
en debat, hvor ogsa andre forhold end de ekonomiske spiller ind, og det
endelige resultat har hyppigt karakter af et kompromis.

Den helt afgorende arsag til, at der finder s mange konsultationer
sted mellem plankommission, brancheforeninger og virksomhederne 1 2.
fase er dog, at det er i denne fase, de tre ovennavnte test for konsistens,
optimalisering og ydre begransninger ma gennemfores.

Kravet om planernes indre konsistens soges i Polen som i de ovrige
centralistiske planokonomier tilgodeset ved hjzlp af materialebalancetck-
nikken. Nar plankommissionen har foretaget den forste aggregering af de
fra de lavere planled opgivne behov for materialer i produktionen, ma
disse mangder naturligvis trackkes fra direktivernes samlede produktions-
tal, for man kan se, hvad der vil blive tilovers til det endelige forbrug.
Da planlzggerne ikke i forvejen har kunnet kende storrelsen af det nod-
vendige materialeforbrug, kan altsa heller ikke det endelige forbrug svare
til planleggernes forventninger eller ensker. Er nettoproduktionen af vare
X mindre end svarende til planleggernes onsker, md den samlede produk-
tion af X oges. Dette vil kraeve ogede leverancer af halvfabrikata m. v.
til de pagzldende fabrikker; andre virksomheder skal derfor bruge flere
rastoffer m. v., og dirckte eller indirekte vil behovet for alle materiale-
mangder blive oget, herunder ogsa behovet for vare X selv. Er nettopro-
duktionen af X derefter stadig mindre end svarende til det endelige be-
hov, fortsazttes proceduren i en serie gentagne tilnazrmelser, indtil man er
naet frem til en konsistent sammensaztning af bruttoproduktionen, der
med tilnzrmelse giver de enskede resultater for det endelige forbrug. Det
skal bemarkes, at metoden naturligvis er tidskrzvende og unejagtig, og
selv om mere raffinerede matematiske modeller fortsat betragtes med skep-
sis under henvisning iszr til problemet med deres antagelse om konstante
tekniske koefficienter®), er bestrazbelserne pa at udarbejde nye metoder
blevet staerkt intensiveret i de seneste ar; udviklingen af den moderne data-
behandlingsteknik spiller en stor rolle for dette arbejde.

Den vigtigste af planernes »ydre begransninger« turde vare land-

3) Se f. cks. Czeslaw Bobrowskis omtale af anvendelsen af Leontiefmatricer i polsk plan-
lzgning side 12 ff. 1 ref. 1.
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brugsproduktionen, pa hvilken planleggernes indflydelse som navnt er sar-
deles beskeden. Udenrigshandelen er en anden, sclv om den p& grund af
den dominerende statshandel er knapt sa upavirkelig en faktor i planlag-
ningen. Den indre eftersporgsel efter forbrugsvarer har tidligere i hojere
grad kunnet behandles som en variabel, end den kan 1 dag. Om en rzkke
af de ovrige forhold — for cksempel tcknikken og udbuddet af forskellige
typer af arbejdskraft — gzlder det, at de ma betragtes som »ydre begrans-
ninger« i det korte lob. Det siger sig selv, at planlagningsproceduren med
gentagne tilnzrmelser bliver mindre enkel end ovenfor skitseret, efterhan-
den som produktionsstrommenc lober ind i de ydre begrensningers flaske-
halse. Afgorelsen af, hvor mange ressourcer man vil ofre pa at udvide fla-
skehalsene frem for at modificere plantallene, bliver naturligvis i sidste in-
stans et politisk spergsmal.

Det sidste krav til planerne — at de skal vare optimale — kan princi-
pielt ikke opfyldes. Den optimale plan ma findes blandt det meget store
antal mader, pa hvilke man kan opbygge produktionen af de tusinder af
forskellige goder, der indgér i nationalproduktet. Men den centrale plan-
kommission har intet kendskab til disse mange muligheder; dens oplysnin-
ger er summariske og forenklede, og man kan derfor i det hejeste kraeve,
at planleggerne skal optimalisere planen inden for rammerne af disse
givne oplysninger. Der er publiceret meget lidt om de polske planleggeres
arbejde med denne opgave, og det fremkomne har varet fragmentarisk.
Eksempler er de sakaldte »effektivitetskoefficienter«, som anvendes pa bl. a.
investeringer og visse import- og eksportvarer*). Da det polske prissystem
ifelge sagens natur ikke kan laegges til grund for egentlige samlede effektivi-
tetsberegninger, og da anvendelsen af over- og underskud pa materiale-
balancerne som malestok for knaphed forudsztter en ikke-eksisterende
hojtudviklet elektronisk datateknik, ma@ man antage, at tradition og
»common sense« spiller den afgerende rolle.

3. PERSPEKTIVPLANERNE

Okonomiske planer, der rakker 10, 15 eller 20 ar ud i fremtiden, ma
naturligvis have en langt mere los og skonsmassig karakter end de kortere
planer. Bl a. bliver de tekniske fremskridt, der allerede volder vanskelig-
heder i g-arsplanerne, et helt afgorende usikkerhedsmoment i perspektiv-
planerne.

4) Effektivitetskoefficienter for investeringer blev standardiserede i en instruks fra plan-
kommissionen i maj 1962. Det fastslds i instruksen, at formlen ikke skal anvendes til
bestemmelse af investeringens retning, men kun ved valget mellem flere investerings-
planer, der kan opfylde den samme opgave. Formlen tager hensyn til anlegsomkost-
ningerne, de forventede fremtidige indtaxgter og udgifter, omkostningerne til nod-
vendige komplementare investeringsudgifter, et udtryk for »opportunity costs« og et
udtryk for rdstofforbruget (ref. 12, kapitel 6).
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I 1958 pabegyndte en gruppe polske gkonomer under ledelse af pro-
fessor M. Kalecki arbejdet med en perspektivplan, som skulle dakkc de
naste tre 5-drsplaner, dvs. de 15 ar fra 1961 til 1975.

Kaleckis model benytter sig efter almindelig osteuropzisk praksis af et
nationalindkomstbegreb, der af tjencsteydelser kun medregner de sakaldte
materielle. Eksempler pa materielle tjenesteydelser er handel, transport og al-
mindelig restaurationsvirksomhed. Omvendt er boligbenyttelse, uddanneclse,
administration og lagebistand eksempler pa ikke-materielle tjenesteydelser.
I overensstemmelse hermed opererer han med sdkaldte produktive investe-
ringer, der vil frembringe varer og materielle tjencsteydelser, og de ovrige
investeringer som for ecksempel boligbyggeri, der betegnes som »uproduk-
tive«. Endelig forudsatter han, at Polen ikke kan regne med udenlandske
kreditter til opretning af uligevaegt pa betalingsbalancen.

Som et forste trin 1 perspektivplanens konstruktion opstilles nu et groft
planudkast, der regner med en vakst i nationalindkomsten, som ligger
i overkanten af dc scneste ars resultater, men som allerede her er praget
af en skonsmassig hensyntagen til udviklingen i investeringsrate og beta-
lingsbalance. Vakstraten blev sat til et arligt gennemsnit pa 6,5 pct. for
1961-75.

Andet trin bestar derefter i et forsog pa at bestemme forholdet mellem
kapitalapparatets storrelse og produktionen, altsa kapitalkoefficienten, for
de produktive investeringer. Man tog her sit udgangspunkt i tal fra sidst
1 1g50’crne, der blev korrigeret noget opad pa grund af en forventet fortsat
strukturel forskydning i retning af kapitalintensive brancher, reinvesterin-
gernes storre vagt og gradvis udtemning af mulighederne for bedre kapaci-
tetsudnyttelse ved oget anvendelse af skifteholdsarbejde. Nar planlaeg-
gerne alligevel bestemte sig for en kapitalkoefficient pa kun 3,0, ma det ses
pa baggrund af, at beregningerne kun omfatter de sikaldt produktive
investeringer og altsa for eksempel ikke boligbyggeri.

Vaxkstraten og kapitalkoefficienten giver som en forste tilnzrmelse en
arlig produktiv investering pa 19,5 pct. af nationalindkomsten. Lager-
forogelserne beregnes pa samme made, og nar de to sterrelser er trukket
fra nationalindkomsten, har man som rest det beleb, der er til rddighed
for uproduktive investeringer og for befolkningens forbrug.

Pa dette trin opstillede planleggerne derefter en razkke antagelser om
sammensatningen af det polske forbrug i perioden, idet man byggede pa
vesteuropaiske forbrugsundersegelser, pa elasticitetsberegninger over polske
familiebudgetter og pa visse ekonomiske og fysiologiske kriterier. Af hensyn
til betalingshalancen ville man saledes {. eks. holde igen pa forbruget af pri-
vate automobiler, mens man af fysiologiske grunde enskede stigningen
i fedtstof- og sukkerforbruget begranset. Herefter skulle nzerings- og nydel-
sesmidler i 1975 udgere 43,1 pct. af forbruget mod 57,7 pct. i 1960, for-
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bruget af fodtej og bekladning skulle u@ndret dakke omkring 20 pct. og
forbruget af varige forbrugsgoder stige fra 8,2 pct. af budgettet i 1960 til
11,8 pct. i 1975.

Nar nu savel de skennede tal for investeringerne som forbrugets onskede
storrelse og sammensatning er kendt, er det muligt at danne sig et indtryk
af materialebehovene i de forskellige brancher. Disse behov ma sa sammen-
holdes med produktionsmulighederne, idet man ma tage hensyn til en
lang rakke flaskehalse. Eksempler herpa er boligbyggeriet, ravareforsynin-
gen, utilstraekkelig teknisk og organisatorisk kunnen m. v. Samtidig med, at
balancen underkastes de sadvanlige plantest, sogte man at fjerne flaske-
halsene eller »lofterne« via investeringerne, den tekniske planlagning og
betalingsbalancen, og nar disse muligheder ikke slog til, justerede man den
planlagte stigning i nationalindkomsten nedad.

Det vil ses, at perspektivplanens investeringer derved i ret hej grad
blev afledt af det planlagte forbrug, som igen i vidt omfang var segt til-
passet forbrugernes onsker. Planudkastet blev da ogsa straks angrebet for at
veere et skridt hen mod Oskar Langes quasi-markedsmodel fra 1930’erne?),
og det blev aldrig fremlagt i en endelig form. Pa den anden side har grup-
pens arbejde varet et vagtigt indleg i den lobende debat om den polske
okonomiske model, og arbejdet med perspektivplaner er blevet fortsat, bl. a.
under indtryk af det behov for koordinering af de enkelte landes planer,
som den ogede samhandel mellem de osteuropaiske lande har givet anled-
ning til. Der er opstillet perspektivplaner for dele af ekonomien, og man
overvejer et forslag om at benytte »rullende« totale perspektivplaner, som
skal revideres, hver gang en ny 5-arsplan traeder i kraft.

4. PLANERNES ADMINISTRATION

Ved en omtale af, hvorledes de polske ekonomiske planer fores ud i livet,
kan der vare grund til indledningsvis at pracisere, at det ikke er selve
eksistensen af en ekonomisk planlagning, der adskiller det polske ekonomi-
ske system fra de vesteuropziske systemer. Der leegges som bekendt planer
af mere eller mindre vidtrakkende betydning for dele af f. eks. den franske
og de skandinaviske okonomier. Udviklingen af Syditalien sker ogsa inden
for rammerne af en ekonomisk plan, og den hollandske regering har siden
den 2. verdenskrig i sin indkomst- og beskaftigelsespolitik benyttet sig af
okonomiske planer, der i tekniske raffinementer nappe finder sin lige i Ost-

5) Fred P. Taylor og Oskar Lange: On the Economic Theory of Socialism, Minneapolis
1938. Langes model forudsaxtter nationalisering af alle produktionsmidler og central
planlaegning af investeringerne, hvorved arbejdsfrie indkomster og okonomiske kriser
mentes elimineret. Derimod skulle forbrugsvalget gores frit og produktionens sam-
mensxtning bringes til at svare til forbrugernes onsker derved at et planrid lebende
skulle fastseette priser, der som hovedregel sogte at tilpasse udbud til eftersporgsel.
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curopa. Den afgerende forskel ligger derimod 1 den styrke, hvormed mar-
kedskrafterne far lov til at pavirke de okonomiske afgorelser. I det polske
okonomiske system tolereres frie delmarkeder iser for visse landbrugsvarer,
fordi man i den nuvarende fase ikke onsker eller magter at kontrollere dem,
og der cksisterer sortbersmarkeder for andre varer. Men ved alle afgerende
okonomiske beslutninger har man hidtil ignoreret markedskrafterne, som
har haft ingen eller ringe betydning for beslutninger om produktionens
sterrelse eller sammensaztning og for kommunikationen mellem forbruger
og producent.

De polske myndigheders holdning til markedskrafterne og priserne, der
er stezrkt ideologisk forankret, vil ikke blive diskuteret her. Problemet skal
blot illustreres med et eksempel. T slutningen af 1950’erne havde Polen
stigende lonindkomster og uandrede kedpriser; presset pa slagterbutik-
kerne tvang myndighederne til at saztte kedpriserne op med 25 pct. Pris-
elasticiteten viste sig at vare lav, forbrugerne fik mindre kobekraft til-
overs til andre varer, og lagrene af varige forbrugsgoder steg hurtigt. Lag-
rene kunne nedbringes ad to veje. For det forste kunne man oge penge-
indkomsterne yderligere, men da udbudet af fodevarer fortsat var ringe,
matte man vente nye kedannelser og nyt behov for prisendringer. Lagrene
af varige forbrugsvarer kunne ogsa seges nedbragt ved prisnedsattelse,
men da efterspergselen efter varige forbrugsgoder i denne periode skenne-
des at vare staerkt uelastisk, ville der igen friszttes kobekraft, som ville
vende sig tilbage mod fedevarerne. Man vil altsa se, at blot én prisendring
i overensstemmelse med markedet skabte behov for andre prisendringer.
Derfor foretrak myndighederne her som i en lang rakke andre tilfxlde
dirckte kvantitative indgreb, og prispolitik i ordets sedvanlige vestlige for-
stand forblev henvist til en ganske underordnet rolle.

De polske myndigheder har derfor som deres kolleger i andre centrali-
stiske planekonomier varet henvist til at opbygge et administrativt system,
hvorigennem den nedvendige kommunikation og kontrol kunne kanaliseres.

En gennemgang af de institutionelle enkeltheder i dette administrative
system falder uden for denne artikels rammer. Det bor dog fremhaves, at
de centrale myndigheder isar for 1956 og igen fra slutningen af 1950’-
erne i vidt omfang har ladet kontrollen med planernes udforelse ga gennem
de samme kanaler, som selve planlagningsprocessen benytter sig af. I ovrigt
vanskeliggores bedemmelsen af udbredte personfzllesskaber i de planlaeg-
gende og kontrollerende organer.

Af hensyn til sammenligninger med andre esteuropziske lande skal dog
to specielle track fremhaeves. Man har i Polen i en periode sogt at indpasse
arbejderrad efter jugoslavisk forbillede i det administrative system. De op-
stod spontant under den politiske omvzltning i Polen i 1956 og opnécede
i modsatning til de rent statsdirigerede fagforeninger en vis administrativ
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indflydelse, som imidlertid hurtigt svandt ind og i dag kun er til stede pa
papiret.

For det andet har man 1 Polen aldrig kopieret den meget dybtgaende
administrative reform, som gennemfortes i Sovjetunionen i 1957 (og som
blev opgivet igen i efteraret 1965). Her blev som bekendt den hidtidige
opdeling af det administrative apparat efter brancheprincippet aflost af
det territoriale princip, som indebar oprettelsen af sakaldte okonomiske
rad (sovnarkhoser) for hver storre landsdel. Denne reform havde forment-
lig i hejere grad indenrigspolitiske end rent skonomiske motiver, og i ov-
rigt synes alene Polens storrelse og industrielle udvikling at matte gere for-
delenc ved overgangen til et rent territorialt administrativt princip meget
tvivlsomme.

Polen har derfor ligesom de ovrige asteuropziske lande bortset fra Cze-
ckoslovakiet og @sttyskland bevaret brancheprincippet for administrationen
af alle storre virksomheder®). Pa den anden side er der inden for ram-
merne af dette princip gennemfort en ret vidtgaende decentralisering, som
1 1958 tog form af en nedleggelse af de centrale branchekontorer, der reelt
var dele af de tilsvarende ministerier, og oprettelsen af relativt uafhzngige
brancheforeninger. Brancheforeningernes arbejde finansieres af de del-
tagende virksomheder, hvis direktorer danner foreningens bestyrelse, der
har radgivende og nogen besluttende myndighed. Foreningernes direktorer
og vicedirektorer udpeges af de respektive ministerier.

Zndringer af institutionerne i det polske administrative system er imid-
lertid en lidet palidelig indikator for, hvor vidt systemets fleksibilitet og
virksomhedernes selvbestemmelsesret er blevet storre eller mindre. Det af-
gorende kriterium ma vzre, hvor stor en rolle de direkte ordrer spiller
over for de indirekte (incentiverne), som seger at na det samme mal som
ordrerne (nemlig planernes opfyldelse), men modsat disse ved at mobilisere
arbejdernes, funktionzrernes og virksomhedsledernes egeninteresse.

I den stalinistiske periode i Polen spillede incentiverne en ganske under-
ordnet rolle, Ordrerne var sa detaillerede, at de gang pa gang matte @ndres
midt i planperioden; selv virksomhedernes kvartalsplaner, der var udarbej-
det efter de sidste direktiver, kunne @ndres med kort varsel. Der var altsa
reelt ingen klar granse mellem planernes udarbejdelse og udferelse, og
interessemodsaztningerne mellem planlegger og virksomhedsleder (om
mulighederne for produktionsforegelse, besparelser 1 materialeforbrug, la-
gerets storrelse m. v.) blussede op med tilsvarende korte mellemrum. Mod
periodens slutning synes mange virksomhedsledere simpelt hen at have op-
givet at folge de mange ordrer. Gennem personlige kontakter i partiappa-

6) Derimod ligger ansvaret for planernes opfyldelse i de foran naevnte mindre virksm‘n-
heder, for hvilke planlagningen sker lokalt (i hver enkelt voivodship), ogsd i et vist
omfang hos de lokale myndigheder.
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ratet cller ved studier af politiske resolutioner og kampagner dannede de
sig et indtryk af, hvilke ordrer man skulle folge, hvilke man kunne folge,
og hvilke man kunne ignorere. Illegale transaktioner virksomhederne imel-
lem florerede, spildprocenten i produktionen var betydelig, og forsinkelser
i leverancer af ravarer og halvfabrikata var reglen snarere end undtagelsen.

Pa den anden side var incentiver ikke ukendte i den stalinistiske periode.
I begyndelsen af 1g50’erne benyttede man sig af lenformer, der havde ind-
bygget et relativt primitivt bonussystem. Hovedvagten 14 pa, om bruttopro-
duktionen svarede til eller overskred plantallene. I de mest betydende in-
dustrier blev der udbetalt bonus svarende til 40-70 pct. af den samlede
len. I tilfzlde af, at der konstateredes vasentlige kvalitetsmangler, cller
sortimentet afveg for starkt fra planen, skulle bonusbelobet reduceres eller
eventuelt helt bortfalde. Denne sidste regel synes dog sjeldent at vare
blevet overholdt. Pa anden made kan man vanskeligt forklare en lang rackke
registrerede tilfeelde, hvor virksomheder har iveropfyldt planerne m. h. t.
bruttoproduktionen — og derved skaffet dircktorer og andre ansatte store
bonusbelob — ved at forcere produktionen af varer, der kun kreevede mindre
arbejdsindsats, mens produktionen af varer med stor varditilvackst er blevet
negligeret, cller varerne simpelt hen indkebt hos andre virksomheder.

Det var bl. a. pa denne baggrund, at man midt i 1950’erne udbyggede
incentiverne med en bonus for omkostningsreduktioner. Der var flere va-
nanter af systemet. Den almindeligste indebar en udbetaling pa 8o pct. af
det normale bonusbelob hver maned; de resterende 20 pct. blev tilbage-
holdt, indtil kvartalstallene for omkostningerne forela. Hvis de faktiske
omkostninger oversteg de planlagte, kom restbelobet ikke til udbetaling;
hertil krzvedes en nejagtig planopfyldelse. Var omkostningerne lavere end
stipuleret i planen, forfaldt yderligere en ckstrabonus til udbetaling.

Det nye system fjernede en del af mulighederne for misbrug, men ikke
dem alle. Virksomhederne kunne manipulere med afskrivnings- og repara-
tionskontiene, og kontrollen med bevidste kvalitetsforringelser var lemfal-
dig. Hertil kommer, at omkostningsreduktionernes vagt ved beregningen
af den samlede bonus var sa ringe, at incitamentet til besparelser blev
sterkt svakket?).

Bonussystemet for omkostningsreduktioner blev derfor opgivet, samtidig
med at man reorganiserede de sdkaldte virksomhedsfonds. Disse stammede
fra 1950 og var knyttet til virksomhedernes profit. Varierende fra branche

7) Som illustration herafl kan anfores et eksempel fra en automobilfabrik, hvis direktor
modtog 2.300 zloty pr. méned i grundlon. Ved en bruttoproduktion pa 100 pet. af
planen fik han udbetalt 2.300 zloty ekstra, mens en nojagtig planopfyldelse pi om-
kostningssiden ingen bonus gav. For hver procent, bruttoproduktionen oversteg plan-
tallene, modtog han yderligere 10 pct. af grundlonnen hver méned; omkostnings-
reduktioner i forhold til planen gav ogsd 10 pct. af grundlonnen pr. procent, men
her kun hvert kvartal (ref. 6, s. 176).
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til branche kunne 2-4 pct. af virksomhedens planlagte og 15-30 pct. af et
cventucelt overnormalt overskud henlzgges til fonden, der dog aldrig arligt
matte oges med mere end, hvad der svarede til 3 pct. af virksomhedens
samlede lenkonto. Fondens midler kunne anvendes til boligbyggeri for
virksomhedens ansatte, til sociale foranstaltninger og til kontante udbeta-
linger til de ansatte. Disse sidste var dog som regel sma og i evrigt lige store
for alle i virksomheden.

I 1957 og igen i 1960 blev reglerne for virksomhedsfondens finansiering
og anvendelse @ndret, i begge tilfelde med eget vaegt pid det ekono-
miske motiv. Man benyttede sig nu af en opdeling i en grundbonusfond og
en ckstrabonusfond. Grundbonus udbetaltes, nar resultaterne ikke var rin-
gere end planlagt, og den kunne andrage 10-30 pct. af grundlennen. Den
udbetaltes 1 givet fald automatisk til virksomhedslederen, mens denne
havde medindflydelsc pa storrelsen og fordelingen af bonus til de ovrige
ansatte. Ekstrabonus udbetaltes kun til dircktorer og afdelingsledere, den
androg 15-20 pct. af grundlennen og var knyttet til en sammenligning mel-
lem den faktiske og planlagte profitstigning. For at ege savel produktionen
som realismen 1 planlzgningen gav netop opfyldte, hoje plantal stor bonus,
mens belenningen var mindre for overopfyldte, lave plantal eller under-
opfyldelse af en ambities plan. Udbetalingen af ekstrabonus var afhangig
af, at den fysiske produktionsplan var opfyldt, og at virksomhedens plan-
lagte samlede lonsum ikke var overskredet. Hertil kunne de enkelte branche-
foreninger foje betingelser om sortiment, forsinkelser i leverancer m.v.
Brancheforeningerne synes dog ikke at have gjort udstrakt brug af denne
ret.

Ogsa dette system gav hurtigt anledning til udbredt misbrug. En offi-
ciel undersogelse 1 1964 afslorede saledes, at de polske virksomhedsledere
i gennemsnit stod opfert pa bonuslisterne under tre forskellige titler, og at
i mange tilfzelde gav deres »bibeskzftigelser« inden for virksomheden dem
en hejere bonus end deres hovedbeskaftigelse®). Fra juli 1964 sker derfor
alle bonusbetalinger fra én fond, hvis sterrelse fastlzgges pa forhand som en
del af den arlige plan for lonsummen, og kontrollen med de faktiske bonus-
betalinger er blevet skaerpet. De evrige principper forblev stort set uzndrede.

Imidlertid havde man siden omkring 1960 eksperimenteret med mere
revolutionerende @ndringer, som styrkede profitmotivet og egede de enkelte
virksomheders autonomi. I 1964 var omkring et halvt hundrede virksom-
heder engageret 1 disse eksperimenter, og man er nu forelobig standset ved
et system, som i lobet af 1 ar skal tages i anvendelse i et storre antal virk-
somheder.

Systemet afskaffer endeligt bruttoproduktionen som mal for planlag-
ning og planopfyldelse. 1 stedet indfores et index, som legger hovedvagten

8] Ref. 10, 5. 58.
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pa produktiviteten. Bonussystemet afleses af en udbyttedelingsordning,
der synes starkt inspireret af de czeckiske erfaringer i de seneste ar?). Der
fastlagges visse normer for lenudbetalingens afhangighed af virksomhedens
cffektivitet, der males ved at dividere et index for profitandringer med et
index for de zndringer i mangden af fast og flydende kapital, som virk-
somheden selv har varet herre over. Normerne lader lonudbetalingerne
vare sterre, jo nzrmere indexet for den faktiske cffektivitetsendring er
ved den planlagte.

Parallelt hermed er der i de sidste par ar sket en styrkelse af branche-
foreningerne over for plankommission og ministerier. En razkke funktioner
1 forbindelse med kontrollen med planernes opfyldelse er blevet overfort til
brancheforeningerne, der ogsa har fiet ikke ubectydelige finansiclle mu-
ligheder for at pavirke de enkelte virksomheders investeringer og lenudbe-
talinger.

5. REFORMERNE

Denne udvikling i arbejdet med planopfyldelsen med stadig storre vagt
pa de indirekte incitamenter er naturligvis blevet ledsaget af zndringer
ogsa andre steder i struktur og politik. Det er her en hyppigt fremfort
generalisering, at for udviklingen set under ét beted Gomulkas tilbageven-
den til magten i oktober 1956 et voldsomt gennembrud for liberale ekono-
miske synspunkter, men at tilhangerne af en stramt centralt-dirigeret eko-
nomi siden da har genvundet meget af det tabte terran.

Herved overser man imidlertid to ting. For det forste var begivenhe-
derne i 1956 txt forbundet med udenrigspolitiske problemer. Presset for
en delvis frigerelse fra afhzngigheden af Sovjetunionen, som var taget til
efter Stalins ded i 1953, udlestes kort efter Khrushchevs angreb pa Stalin
pa den 20. partikongres i 1956 i valget af »den polske vej til socialismenc.
De ekonomiske og politiske problemer blev i hejere grad et indre polsk
anliggende. Kurszndringer blev herefter gennemfort med en diskretion og
forsigtighed, som heller ikke er ukendt i andre lande.

For det andet har man formentlig hyppigt undervurderet zndringerne
for og overvurderet zndringerne lige efter oktober 1956.

Da myndighederne i 1950 havde erklzret genopbygningsfasen for over-
staet, startede man pa den omtalte 6-arsplan, der var staerkt praget af pe-
riodens stalinistiske stremninger. Man gennemtvang, at en meget stor del
af den arlige produktion blev afsat til investeringer, og man pressede ho-
vedparten af disse store investeringer over i svarindustrien, idet man efter
sovjetisk forbillede regnede dette for den bedste made at ege produktionen

*) Reformerne i Czeckoslovakiets plan- og administrationssystem er bl. a. belyst i ref,
10, 5. 49 ff.
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i fremtiden pa. Industriproduktionen blev voldsomt udvidet i denne pe-
riode, formentlig med omkring 15 pct. om aret. Industriens vaekst skete
imidlertid pa bckostning af landbruget, boligbyggeriet og forsyningen med
forbrugsvarer.

Allerede 1 1953 var forudsztningerne for en reaktion til stede. Real-
lonnen var da faldet til et niveau omkring 12 pct. under niveauet i 1949,
og utilfredsheden i befolkningen var voksende. I efteraret fremkom en-
keltheder om Malenkovs nye skonomiske politik 1 Sovjetunionen, og pa
det polske kommunistpartis centralkomités mede 1 oktober 1953 indrem-
mede partisckreteer Boleslaw Bierut, at levestandarden i Polen var »util-
fredsstillende«. P4 kommunistpartiets 2. kongres i marts 1954 vedtog man
derefter en vis omflytning af ressourcer fra svarindustrien til forbrugs-
vareindustrien, byggeriet og landbruget.

Pa trods af vanskelighederne med at gennemfore en sidan omflytning
tilstraekkeligt hurtigt, gav planrevisionen visse resultater. Ikke desto mindre
steg utilfredsheden fortsat, og bade i 1954 og 1955 oplevede myndighe-
derne strejker blandt arbejderne i de storre industrivirksomheder og leve-
ringsnzgtelser blandt benderne, som gav anledning til nye, omend be-
graensede indremmelser.

I april 1956 — et halvt ar fer Gomulkas tilbagevenden — fik direkto-
rerne pa statsvirksomhederne storre frihed over for de centrale kontorer.
I maj egedes mindstelenninger og pensioner med omkring 40 pct., priserne
pa en del forbrugsvarer blev nedsat, og de mindre private erhvervsvirk-
somheder fik storre bevagelsesfrihed. I juli og august kom endnu en rxkke
administrative reformer, der var praget af ensket om eget decentralisering,
og sidelebende hermed angreb selv hidtil ortodokse kommunistiske okono-
mer planmyndighederne for »dogmatisme«, »mangel pa frie videnskabelige
diskussioner« og overcentralisering af ekonomien.

Omvendt var virkningerne af Gomulkas magtovertagelse 1 oktober 1956
ikke sa dybtgaende og vidtrazkkende, som det undertiden antydes.

Plankommissionen blev frataget de fleste af sine administrative og kon-
trollerende funktioner, sd kun selve planudarbejdelsen og visse radgivende
funktioner blev tilbage. Der blev nedsat et uafh@ngigt radgivende okono-
misk rad, hvis formand var professor Oskar Lange, men hvis daglige leder
var den liberale professor Czeslaw Bobrowski, som havde varet i vestligt
eksil fra begyndelsen af 1950’erne til oktober 1956. Der blev som nzvnt
oprettet arbejderrad efter jugoslavisk forbillede pa alle sterre virksomheder,
fagforeningerne fik starre selvstaendighed, og faglige kriterier afleste de par-
timassige ved besattelsen af ledige stillinger. I den ekonomiske politik
lagde man stor vagt pa at have reallonnen, fremme boligbyggeriet og ege
udbudet af forbrugsvarer.

Reformerne gav i begyndelsen de onskede resultater. Medvirkende her-



412 G. VIBY MOGENSEN

til var bl. a. den hejnelse af arbejdsmoralen, der fulgte de politiske 2ndrin-
ger i oktober 1956, betydelige lan fra Sovjetunionen og USA, samt det
forhold, at de store investeringer under den stalinistiske oskonomiske politik
havde efterladt en betydelig uudnyttet kapacitet. Disse virkninger var na-
turligvis kortvarige. Hertil kom senere, at Polens cksport nasten samtidig
blev ramt af Fallesmarkedets toldmure og en betydelig forringcelse af bytte-
forholdet. Indadtil viste det nye ekonomiske system sig at svare darligt til
behovet. Virksomhedslederne reagerede kun tevende pa den nyc blanding
af dircktiver og profitmotiv, mens de centrale myndigheder pa deres side
af ideologiske grunde ikke var villige til at ga langere i retning af en mar-
kedsdirigeret okonomi.

Reformernes begransning kom klart frem allerede i 1957. Pa et made
1 centralkomitén i maj anbefalede Gomulka en beskaring af arbejder-
radenes indflydelse. Han advarede, at »hvis alle fabrikker bliver kollektive,
en slags arbejdernes kooperativer, vil det sztte den kapitalistiske okonomis
love i virksomhed, blot med varre resultater.« Derfor métte arbejder-
radene nu »koordineres med den centrale planlzgning og den centrale ad-
ministration, der er et grundtrak ved socialismen«. Kort efter blev ogsa
fagforeningernes nyvundne begransede selvstzndighed gjort illusorisk.

I juli 1957 afsluttede det ekonomiske rad sine diskussioner med vedta-
gelsen af en samling anbefalinger under titlen »teser om @ndringer i den
okonomiske model«.

Teserne accepterede princippet om den centrale planlagning, selv om
man anbefalede sterre hensyntagen til den nyere okonomiske forsknings
resultater. Derimod foreslog man en @ndret indstilling til opfyldelsen af
planerne, hvor man primzrt burde anvende okonomiske incitamenter
over for virksomhedsledere og arbejdere, og kun sekundzrt, hvis de forste
ikke slog til, administrative direktiver. Man anbefalede decentralisering af
savel planernes udarbejdelse som produktionens tilrettelzggelse; bl. a. skulle
virksomhedslederne selv kunne trzffe afgorelser, der angik investeringer,
afskrivninger, reparationer, sortiment og virksomhedernes samlede lonsum.
Om prisernes fastsattelse var teserne meget vage, og radets prisudvalg na-
ede i realiteten aldrig frem til en fzlles indstilling.

Teserne bar siledes tydeligt praeg af at vare et kompromis mellem de
centralistiske teknokrater, en centrumsgruppe omkring partiteoretikerne
Oskar Lange og Wlodzimierz Brus, og de liberale »vardimand«. Radets
anbefalinger gav anledning til flere 2ndringer i den ekonomiske politik, og
selv om plankommissionen 1 1959 fik en del af sine administrative befojel-
ser tilbage, reprasenterede kompromiset et skridt i liberal retning.

I perioden 195963 foretog man visse @ndringer i det okonomiske
system, som kunne tydes som resultatet af fornyet styrke hos centralisterne.
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Plankommissionen fik i visse henseender oget indflydelse over for ministe-
rierne, industriens brancheforeninger og de enkelte virksomheder; bl. a. fik
kommissionen udvidet adgang til at wndre maltallene midt i en plan-
periode. Virksomhedernes investeringer blev pid ny underkastet kontrol,
brancheforeningernes muligheder for selv at drive kobs- og salgskontorer,
servicevirksomheder og forskningsinstituttet blev beskaret, og det uafhzn-
gige okonomiske rad blev oplest.

Der er nzppe heller tvivl om, at det politiske klima i Polen blev svagt
koligere i disse ar, dels som folge af reaktionen oven pa de store forventnin-
ger i 1956 og 1957 og den midlertidige forvarring af forholdet mellem USA
og Sovjetunionen, dels fordi den markedsmessige og militzre udvikling i
Vesteuropa 1 denne periode synes at have styrket de prosovjetiske kredse
blandt de polske politikere noget.

Pa den anden side skal man sikkert vaere varsom med at lagge for
meget 1 dette. For det forste synes en del af stramningen at vare motiveret
af de ekstraordinzre vanskeligheder, man stedte pa forst i 1960’erne som
folge af en fornyet forcering af investeringstempoet, en fortsat forringelse af
bytteforholdet, to meget harde vintre og en katastrofalt darlig hest i 1962.

For det andet var tendensen til stramning begrenset til de nzvnte om-
rader. Regeringen og parlamentet overlod ikke som for 1956 de endelige
afgorelser til plankommissionen, industriens brancheforeninger blev ikke
fort tilbage under ministeriernes magtsfzere, og virksomhedslederne blev
vel underkastet oget kontrol pa nogle omrader, men fik storre selvbestem-
melsesret pa andre.

Parallelt hermed har man som ovenfor navnt siden omkring 1960
eksperimenteret med planlagningsteknikken. Omkostnings- og markeds-
analyser har faet stadig storre vagt i planlegningen, visse dele af de korte
planer er fra og med i ar opstillet som glidende 2-arsplaner, virksomheder
og brancheforeninger har spillet en oget rolle i planlzgningen, dele af deres
aktiviteter er forsegsvis lagt helt ind under virksomhedernes egen myndig-
hed'?), og profitmotivet er som pavist kommet til at spille en stadig storre
rolle i arbejdet med planopfyldelsen.

Det vil altsa ses, at vafstaliniseringen« i det polske okonomiske system
ikke var et dramatisk overgangsfenomen i oktober 1956, men en proces,
som med varierende styrke har veret i gang siden omkring 1953.

Reformernes retning er naturligvis blevet bestemt i et samspil mellem
de politiske myndigheders malsztninger og den faktiske udvikling i og
uden for Polen, specielt den aftagende sovjetiske indflydelse, det stigende

%) Eksempelvis har Cegielski-vaerkerne i Poznan, der bygger dieselmotorer bl a. pa
licenser fra Burmeister og Wain, siden 1. januar 1965 haft sit eget udenrigshandels-
kontor, der kan disponere uafhangigt af den centrale handelsorganisation.
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udviklingsniveau, som iszr oger spendingen mellem forbrug og investe-
ring, og den egede deltagelse i den internationale arbejdsdeling, som bl. a.
skaber et staerkt pres pa det stive polske prissystem.

Ved en vurdering af reformernes sandsynlige retning i de nzermeste ar
ber det crindres, at milsztningerne vel er okonomisk veekst, fuld beskeefti-
gclse, en ikke for ulige indkomstfordeling, kollcktiv ejendomsrct m. v., men
at det primazre mal for den politisk dominerende gruppe her som andre
steder er bevarelsen af denne politiske dominans.
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HOVEDTRAK I INDIENS DEMOKRATI,
OKONOMI OG UDENRIGSPOLITIK EFTER 1947%)

BALKRISHNA N. NAIR

INDIENS NYE DEMOKRATI

middeclbart synes det at vaere forbundet med betydelige vanskeligheder
U at give en redegorelse for Indiens ekonomiske og politiske udvikling,
siden landet opnéede politisk selvsteendighed i august 1947. Arsagen er, at
kun fa politiske begivenheder i Indien er uden rod i historien, hvorfor en
vis historisk forstaelse er tvingende nedvendig for at kunne give en oversigt.
Det ma straks siges, at selv om Indiens historiske fortid saledes i hoj grad
har betinget landets okonomisk-politiske udvikling, er den indiske stat dog
langt fra tilhenger af nogen form for »fortidsdyrkelse«, om end denne
kan findes i dele af den indiske befolkning, ligesom det er tilfzldet i lande
uden for Indien.

Indiens opnaelse af uafhangighed i 1947 herer utvivlsomt til blandt
verdenshistoriens skelszttende begivenheder. Under indflydelse af tidens
internationale politiske udvikling og som folge af det indiske folks harde
og ubenherlige kamp, havde et land af kontinentale dimensioner fict ind-
remmet sin nationale selvstzendighed efter i mere end 200 ar som en slave-
bundet koloni at vare kuet af en nasten ufattelig blanding af korruption,
kommerciel infiltration og politisk vold. Indien fik nu for forste gang i histo-
rien mulighed for at fungere som en politisk enhed, i begyndelsen stadig
okonomisk afhangig af England, senere som okonomisk selvstendig, alt
medens statsmagten blev underkastet tilbundsgaende strukturelle foran-
dringer.

Quvergangen til parlamentarisk styreform

Den 26. januar 1950 blev Indien proklameret som en suverzn de-
mokratisk republik inden for det britiske statssamfund. Samtidig blev lan-
dets okonomiske udbygning sat forrest blandt det nye styres mange store
opgaver.

Overgangen til den nye forfatning lettedes af de rige britiske tradi-

*) Artiklen er forkortet og oversat af @konomi og Politiks redaktor i samarbejde med
civilokonom Ole Wiberg og stud. mag. Jorgen Sevaldsen.
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tioner, som pragede landets administration. »Staten« omfatter ifolge den
indiske forfatning ikke blot den nationale indiske regering og folkeforsam-
ling samt enkeltstaternes regeringer og folkeforsamlinger, men strackker sig
helt ud til de enkelte lokale myndigheder. Saledes kan enhver, der forbry-
der sig mod de rettigheder, som er sikret folket i forfatningen, stilles til an-
svar for landets hoejeste domstole. Det er ikke unalmindeligt, at domstolene
afsiger domme, som gar imod staten, ligesom hele love eller dele af disse
undertiden erklares forfatningsstridige af domstolenc.

Begrebet demokrati har saledes i Indien ikke alene skonstitutionel« be-
tydning, men har tillige et reelt indhold. Dette forhold er muligvis irsagen
til, at indehaverne af statsmagten aldrig har forsogt at tiltage sig totalitaer
magt — en fristelse som mange ledere af de »nye« udviklingslande i Asicn
og Afrika ikke har kunnet modsta. Situationen i landet taler i hoj grad til
are for den politik, der er blevet fulgt af det storste enkeltparti i den indiske
nationale folkcforsamling, Det Nationale Indiske Kongresparti, og som
blandt andet er kommet til udtryk gennem dets ledere fra Gandhi og
Nehru til den nuvarende premierminister Lalbahadur Shastri!).

De nye politiske institutioner i historisk belysning

Forstaelsen for folkestyrets vaerdi synes at have veret til stede i Indien
allerede omkring ar 60o. Pa den tid fandtes i adskillige indiske provinser
sardeles aktive folkeforsamlinger, hvis forhandlingsprocedurer og -proto-
koller selvsagt udger et overordentligt interessant historisk kildemateriale.
Under pavirkning af den buddhistiske lzre blev de demokratiske tendenser
imidlertid undertrykt i en stagnationsperiode, der strakte sig fra det 7. til det
18. arhundrede. Efter det 7. arhundrede var der siledes ikke mere tale
om folkereprasentation 1 nogen af de indiske enkeltstater. 1 denne pe-
riode fandt en vis handvarksmassig opblomstring sted, ligesom der udvik-
ledes en voksende kontakt med de evrige lande i Sydestasien®). Disse lande
blev imidlertid indadtil holdt effektivt nede af mongolske, tyrkiske oo ara-
biske despoter, og det kunnc ikke undgas, at de politiske forhold i disse
lande ogsa pavirkede styret i Indien, indtil landet 1 det 18. drhundrede blev
indlemmet i det britiske imperium.

De lokale folkeforsamlinger overlevede markeligt nok denne periode,
saledes at de den dag i dag udger grundstammen i Indiens demokrati,
hvor de danner grundlaget for en vidtgaende demokratisk decentralisering

1) Artiklen er skrevet umiddelbart for premierminister Shastris dod. (Red.).

2) Der refereres til den indiske bosxining i Indonesien, Kambodien, Thailand og andre
ostasiatiske lande mellem &r 700 og &r goo. Der kan ligeledes i samme periode kon-
stateres en stzerk indisk kulturindflydelse i flere vestafrikanske lande samt pi Mada-
gascar. Det er vigtigt at skelne mellem de nevnte @ldre kulturstromme og den senere
indiske udvandring til @stafrika, Malaysia, Burma, Ceylon, Mauritanien, Fijioerne,
Britisk Guayana etc., som var resultatet af en arbejdskraftrekruttering til de dava-
rende britiske koloniomriader.
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gennem de sakaldte »Panchayat Samitis« og »Zilla Parishads« (distrikts-
rad). Dec er rester af zldgamle traditioner, som det britiske styre til stadig-
hed bestrabte sig pa at holde i live.

Siden uafhangigheden har der varet afholdt g almindelige folkeaf-
stemninger. Ved det sidste parlamentsvalg i 1962 deltog ikke farre end
210 millioner valgere.

Indicns Parlament bestar af landets prasident, folkeforsamlingen, » Lok-
sabha«, med 509 medlemmer og senatet, »Rajya Sabha«, med 239 med-
lemmer. Prasidentens befojelser er stort set begrenset til en rakke for-
melle funktioner, herunder at give sit samtykke til samtlige loves vedtagelse.

Det politiske ansvar for landets administration ligger hos ministrene,
der er ansvarlige over for parlamentet. Skont Indien har et tokammer-
system, hviler regeringsmagten udelukkende pa flertallet i folkeforsamlin-
gen. Dennes medlemmer velges pa grundlag af almindelig valgret, som ud-
oves ved regelmassige afstemninger med hejst fem ars mellemrum.

Senatet er en uoploselig forsamling, som bestar af medlemmer udpeget
af de valgte medlemmer af enkeltstaternes lovgivende forsamlinger. Disse
medlemmer valges efter forholdstalsmetoden, medens prasidenten pa egen
hand udnavner 12 medlemmer i kraft af disse personers szrlige prak-
tiske eller teoretiske viden inden for litteratur, kunst, natur- eller sam-
fundvidenskab.

En trediedel af senatets medlemmer trakker sig tilbage hvert andet ar.
Senatet kan ikke stille forslag om finanspolitiske love, hvorimod alle andre
lovforslag kan fremszattes her. I tilfelde af uoverensstemmelse mellem de to
kamre afholdes fazlles afstemning. Det er vard at bemerke, at landets
hojeste domstole kan rette kritik mod det lovgivningsarbejde, der udferes
i Parlamentet og i enkeltstaternes lovgivende forsamlinger, safremt lovenes
parlamentariske lovmassighed kan anfagtes.

Indiens offentlige administration

Ministrene i den indiske regering bistas i deres arbejde af embedsmznd,
som opretholder deres poster uden hensyn til forandringer i regeringens
sammensatning. Arbejdet i den offentlige administration star abent for
alle kvalificerede borgere, dog med undtagelse af reprasentanter for en-
kelte helt tilbagestiende befolkningsklasser. Administrationens opgave er
ikke at formulere regeringens politik, men derimod at vejlede den siddende
regering samt at fore de politiske forfatningsmaessigt trufne beslutninger ud
i livet?),

3) Indiens offentlige administration er til stadighed genstand for revision og strukturelle
forandringer, som er resultatet af flere indiske og udenlandske ekspertkomiteers ar.
bejde. I New Delhi er oprettet et »Institut for Offentlig Administratione, som har
afdelinger i flertallet af enkeltstaterne. Det ligger alle enkeltstater sterkt pd sinde
at opna effektivisering af staternes administration, ligesom uddannelse af embeds-

mandene tillegges betydelig vaerdi.
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Administrationens nuvarende opbygning hviler som allerede naevnt
i hoj grad pa traditionerne fra det britiske regime, dct britiske »jernskelet«,
som det ofte kaldes. Til alt held for Indien havde England jo i sidste halvdel
af forrige og forste halvdel af dette arhundrede udsendt en lang raekke
hejtkvalificerede embedsmaend til tjeneste i Indien. Deres fortjenstfulde
indsats for Indien i savel ekonomisk som kulturel henscende udgor et
smukt kapitel af den anglo-indiske forbindelsc.

Det er i Indien stadig forbundet med stor personlig prestige at arbejde
i den offentlige administration, selv efter at karriecremulighcderne for unge
velkvalificerede indere efterhanden er blevet mere talrige.

En palidelig embedsmandsstand er afgjort ¢t sardeles vigtigt aktiv for
en stat, som nctop har opnaet national selvstandighed. Det skal dog ikke
skjules, at der i Indien oprindclig herskede betydelige samarbejdsproblemer
mellem pa den ene side embedsmandene og pa den anden side de folke-
valgte ministre og parlamentsmedlemmer.

Den indiske offentlige administration kan i dag sammenlignes med en
hvilken som helst 1 den ovrige del af verden. Hvis der har varet uheldige
elementer, er de ubetydelige i sammenligning med konstaterede svagheder
ved administrationen i mange andre vest- og sydasiatiske lande!). Det synes
rigtigt at antage, at de gunstige vilkdr i Indien stotter sig pd en engelsk
uddannelse og frem for alt pa en dybfelt idealisme over for landets fremtid.

Partipolitik

Indiens partipolitiske arena domineres af Det Nationale Indiske Kon-
gresparti, der blev grundlagt i 1880, og hvis fortsatte herredomme har
givet anledning til en hel del politisk polemik. Det synes dog ikke som om,
den politiske stabilitet pa nogen méade har svakket udbygningen af det
parlamentariske demokrati i Indien, men snarere tilfort landet en nyttig
politisk arbejdsro.

Partiets program blev i de forste 16 ar efter selvstzndigheden behzn-
digt udformet af Nehru, under hvis ledelse partiet til stadighed var praget
af en disciplin, som flere politiske iagttagere i ovrigt foler starkt svackket
efter Nehrus dod?).

4) Der henvises til den udbredte korruption, nepotisme og manglende effektivitet i disse
lande. Den hirde kurs i Indien over for korruptionen, som er indfort af landets nu-
varende indenrigsminister G. L. Nanda, kender intet sidestykke i1 de evrige landes
politiske historie. Endvidere kan nzvnes, at der i den indiske presse nasten dagligt
bringes indlag, som taler for indferclsen af ombudsmandsinstitutionen i Indien, lige-
som den kendes i de skandinaviske lande.

) Mahatma Gandhi havde oprindelig haft en nasten diktatorisk indflydelse pi Kon-
grespartiet. Nehru stod derimod som eksponent for den mere moderne politiske leder-
skikkelse, idet han forenede politisk dygtiched med fremragende intellektuelle egen-
skaber, ligesom han med strategisk fuldkommenhed forenede formandsskabet i Kon-
grespartiet med nationens premierministerembede. Der var pd intet tidspunkt tale
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Oppositionspartierne — pa sével hojre som venstre floj — ma alle beteg-
nes som yderst svage, hvilket for en del kan tilskrives manglen pa virkelige
lederskikkelser. Dette gaelder fra uafhangighedspartiet, som befinder sig
yderst pa hejre floj og anfores af Indiens tidligere generalguverner C.
Rajagopalachari, til kommunistpartiet pa venstre flaj. Den politiske fremtid
syncs sacrlig usikker for kommunistpartiet, som befinder sig i en sardeles
vanskelig situation, stillet overfor at skulle valge mellem Moskva og Pe-
king. Mange politiske iagttagere levner ikke partiet mange chancer i frem-
tiden®). Dette skyldes dels den verdenspolitiske udvikling, som ikke laen-
gere synes at give grobund for kommunisme i Indien, dels at valgermas-
sen synes at onske social retferdighed og ekonomisk fremgang gennem de-
mokratiske principper frem for et vagt udformet radikalt reformprogram
med vold og terror til folge.

De eksperimenter — omend i en temmelig begrenset form — som en
kommunistisk regering gennemferer i Kerala-staten i det sydlige Indien,
kan muligvis bane vejen for en udbredelse af de kommunistiske tanker.
Men kommunistiske eksperimenter i storre malestok har aldrig givet tilfreds-
stillende resultater i Indien.

Hvor det ikke er lykkedes for kommunistpartiet at fa tilslutning i den
fattige del af befolkningen, er situationen visse steder blevet udnyttet af
partier, der fremhzver stzrke religiose eller lokale tilknytningsforhold. Eks-
empler pd sidanne partier er Hindu Mahasabha- og Jansangh-partierne,
som begge legger den storste vaegt pd en styrkelse af hinduismen, socialt
og kulturelt. Politiske iagttagere omtaler undertiden disse partier som re-
aktionare. De siges saledes at fa mere eller mindre hemmelig tilslutning

om diktatorisk magttilegnelse under hans ledelse. Mod slutningen af Nehrus politiske
karriere opstod der stzrk uvished om den politiske arvefelge i partiet. Umiddelbart
for sin dod eliminerede Nehru dog enhver tvivl ved gennem den beromte »Kamaraj-
plan« at bane vejen for Lalbahadur Shastri. Denne plan gik i korthed ud pai at skabe
foroget politisk prestige omkring Kongrespartiets formand Kamaraj, som i ovrigt var
en af Nehrus nare politiske tilh@ngere. PA denne baggrund var Kamaraj i stand til
at overtale flere medlemmer af den davarende regering til frivilligt at trede tilbage,
hvorefter der skabtes storre ro i den staerkt splittede lejr af hojre- og venstreoriente-
rede medlemmer af regeringen. Flere politiske iagttagere mener, at disse begivenhe-
der var steerkt pdvirket af det kinesiske angreb pd Indien i 1962, som blandt andet
faldede landets forsvarsminister og Nehrus livslange politiske ridgiver Krishna
Menon. Det var ingen hemmelighed, at Krishna Menon nxerede udpraegede socialisti-
ske sympatier. Efter Nehrus dod blev hans datter Indira Ghandi udnavnt til informa-
tionsminister, pd hvilken post hun besidder en overordentlig stor politisk indflydelse
pa Indiens okonomiske udvikling. Tidligere har Indira Ghandi i en kort periode be-
klzdt posten som Kongrespartiets formand, hvor hun gjorde sig bemarket ved sin
fremskridtsvenlige indstilling.

¢) Flertallet af de indiske kommunistledere, iser de Peking-orienterede blandt disse,
holdes for tiden fmxngslet. Ifolge den indiske forsvarslov har landets prasident be-
myndigelse til uden forudgiende retsforfolgning og domsalsigelse at fiengsle kommu-
nistledere, hvilket i hojeste grad strider mod landets ovrige demokratiske principper,
hvorfor den navnte bemyndigelse er udsat for staerk offentlig kritik.
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blandt flere fremtredende medlemmer af kongrespartiets hojre floj. Andre
karakteriserer dem som naturlige udlebere af de folelser, der nares af
hindubefolkningen. Der hersker selvsagt ikke det bedste forhold mellem
hinduerne og det meget betydelige muhammedanske mindretal, der har
dannct sit eget politiske parti, Den Nationale Indiske Muhammedanske
Liga, som mere eller mindre abenlyst naerer sympatier for Pakistan”).

De regionale tilhorsproblemer, som bl. a. kommer til udtryk gennem
modsztningsforholdet mellem de nordlige og de sydlige provinser, er i for-
grunden for de to militante partier i Madras-omradet, Dravidakazhakam og
Dravida Munnetrakazhakam. Disse partier har i1 de senere ar starkt talt
det sydlige Indiens sag, og de henvender sig i s@rlig grad til den Tamil-
talende del af befolkningen, mod, hvad man fra partiernes side betegner
som, nordstatsherredommet. Tamil pastds at vare et aldre sprog end San-
skrit, ligesom ogsa Sydindien skulle udmarke sig ved et hejere kulturelt
stade. Folgelig er partienes vigtigste programpunkt kravet om oprettel-
sen af en selvstzndig stat omfattende den Tamil-, Telegu-, Kannada- og
Malayalam-talende del af befolkningen. Ved deres blotte tilstedevarelse
har de nazvnte partier gennem de sidste ar givet anledning til voksende uro
1 politiske kredse, hvilket iseer kom til udtryk, da hindu-sproget blev aner-
kendt som landets officielle sprog®). Det skal dog indremmes, at disse par-
tier har henledt opmarksomheden pa den fundamentale mangel pa for-
staelse for kulturelle veardier, der hersker hos store befolkningsgrupper,
ligesom de har bidraget til at skaerpe interessen for iszr det sydlige Indiens
sociologiske problemer.

Nationale og kulturelle integrationsproblemer

Bag dc partipolitiske tilhersforhold skjuler der sig et vaeld af tvaerpoliti-
ske stridigheder, herunder det stzrkt splittende kastevasen og den omtalte
lokale snzversynethed. Selv om lignende problemer gor sig geldende i nz-
sten alle lande, er deres skadelige virkninger dog sa sterke i Indien, at
problemerne hyppigt resulterer i politisk chauvinisme og kynisme. Uover-

7) Det ma i denne forbindelse pipeges, at Indien i 1947 efter selvstendigheden erklax-
rede sig som en »verdslig« stat, medens Pakistan erklazrede sig som en »islamitisk«
stat med en teokratisk forfatning.

8) Blandt det meget store antal sprog, der taltes i Indien, blev hindu-sproget efter selv-
stzndigheden valgt som landets fremtidige officielle sprog 1 stedet for som tidligere
engelsk. Forud for skzringsdatoen den 26. januar 1965 var der fra det offentliges
side gjort en meget betydelig indsats for at undervise den ikke-hinduistisk talende
del af befolkningen i hindu-sproget. Denne indsats blev imidlertid af mange politi-
kere i de sydindiske stater opfattet som et yderligere forseg pa at afskxzre denne del
af landet fra politisk indflydelse. Folgen blev en s& stzrk politisk uro, at regeringen
sa sig nedsaget til at modificere sprogbestemmelserne pi en rakke punkter. Fra of-
ficiel side betragter man det nu som et sporgsmil om Aartier, for hindu-sproget vil
have erstattet det engelske sprog, som stadig betragtes som »Indiens negle til om-
verdenene.
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ensstemmelserne mellem de enkelte befolkningsgrupper begranser sig end-
videre ikke kun til at omfatte kaster, religiose sckter osv., men vedrorer til-
lige de adfardsmenstre, som det britiske regime pafoerte befolkningen 1 ti-
den cfter det store indiske oprer i 1859”). Denne splittelse af befolkningen,
som cr resultat af det britiske herredemme, gjorde sig selvsagt stzerkest
gxldende 1 overgangsperioden, og i de seneste ar kan man med rette tale
om cn indisk national fzllesfolelse, som ved en nazrmere vurdering dog
synes at vare mest udbredt i landdistrikterne.

Den voksende forstaelse i befolkningen af muligheden for at opnd so-
ciale reformer samt storre international anerkendelse ved et indisk parla-
mentarisk system har utvivlsomt medvirket til at fjerne en del af den snz-
versynethed, som stadig visse steder prager befolkningen. Som yderligere
arsag til skabelsen af denne nye tingenes tilstand er den starke befolk-
ningsflugt fra land til by, landets okonomiske vakst, den stigende folke-
oplysning samt ivaerkszttelsen af stadig flere nationale indiske projekter,
herunder almindelig varnepligt. De senere ars politiske og militzre pres pa
landet fra de omkringliggende stater har ligeledes i hej grad virket stimu-
lerende pa landets nationale sammenhold. Hindu-samfundets karakteristika
synes saledes mere og mere at trzde i baggrunden, ligesom det er tilfzldet
for de muhammedanske samfundsideer.

Af lige sa stor betydning er i denne forbindelse indlemmelsen af om-
kring 600 fyrstedemmer i den indiske union umiddelbart efter selvstaendig-
heden i 1947. Disse smastater havde med deres Maharayahs og Nawabs,
hertuger og smafyrster, overlevet de skiftende styreformer som isolerede
samfund, der pa enkelte undtagelser nzr efterhanden var kommet til at
virke som arnesteder for degeneration og socialt anarki. Forholdet til disse
fyrstedommer minder pa mange mader om forholdet til det britiske styre,
som i dag — atten ar efter dets opher — i befolkningens bevidsthed erindres
uden bitterhed og betragtes filosofisk som et vagtigt historisk bidrag til
landets udvikling!?).

?) Det indiske opror i 1959 fik tilslutning fra savel hinduer som muhammedanere. Ho-
vedirsagen til hindu-soldaternes deltagelse var dog forst og fremmest deres modvilje
mod at anvende en nyopfundet gevarolie, som var fremstillet pa grundlag af oksefedt.

10) Intet tyder i ojeblikket pd, at britiske kapitalinteresser narer frygt for en @ndring i den
indiske regerings holdning til britiske direkte kapitalinvesteringer i Indien, som felge af
Storbritanniens medskyld 1 Kashmir-konflikten. I »The Banker«, oktober 19635, op-
gores den bogforte verdi af de britiske direkte investeringer i Indien skensmassigt
til £ 360 mill., hvoraf investeringerne 1 banker og plantager er dominerende. Skont
Storbritanniens andel af de udenlandske investeringer synes faldende — mellem 1960
og 1969 var kun 35 pct. af kapitalinvesteringerne fra Storbritannien — hidrorer dog
stadig mere end halvdelen af de samlede udenlandske investeringer fra Storbritannien.
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INDIENS OKONOMISKE PROBLEMER

Situationen for 1947

Udlzndinge, som interesserer sig for den okonomiske udvikling i In-
dien, glemmer ofte, at det forst var i august 1947, cller for blot 18 ar
siden, at Indien fik sin vafh@ngighed og hermed matte forctage springet
ind i en industriel tidsalder, hvor vagten i hidtil uhert grad laegges pa viden-
skab og forskning. Det teknologiske stade var meget lavt for 1947; og den
tekniske udvikling, som havde fundet sted, var forst rigtigt begyndt under
den anden verdenskrig, da Indien fungerede som forsyningsbase for de al-
lierede styrker.

Indiens ekonomi var derfor for uafh@ngigheden i1 overvejende grad
praget af landbruget. De brede masser var afhangige af plantageproduk-
ter (te, kaffec og gummi), kulminedrift og foradlings- og konsumvare-
industrier (oliemeller, bomuldsindustri, sukker- og papirfremstilling). Pro-
duktionen af kapitalgoder var yderst ringe, vigtigst var jern-, stal- og ce-
mentindustrierne. Der var enkelte storre virksomheder, som kunne patage
sig skibsreparationer og bygning af mindre maskinanleg, og hertil kom
de traditionsprazgede hjemmeindustrier som handspinderi og vavning.

Landbruget frembed et trist skue og kunne fremvise alle de traek, som
kendetegner en koloniekonomi: et vald af feudale skikke og et godsejer-
valde, som blev ihzrdigt fremmet af den britiske regering. Monsunens lu-
ner, periodiske oversvemmelser, sygdom og pestepidemier resulterede i hun-
gersned med nasten cyklisk regelmassighed. Bortset fra et energisk og gan-
ske effektivt skatteopkraevningssystem samt sporadisk cksperimenteren med
kooperation og kreditinstitutter formaede de engelske herskere imidlertid
ikke at udtenke nogen mere vidtgaende foranstaltninger til ophjelpning
af det indiske landbrug — det skulle naturligvis lige vare at bebrejde inderne
deres dovenskab og lzgge skylden for bendernes elendighed pa den indiske
livsform og de sarlige sociologiske omstandigheder. Den indiske regering
har derfor stict over for nedvendigheden af bade at udvikle landbruget og
industrien.

Det kan ikke siges, at det pa noget tidspunkt fer 1950 lykkedes den in-
diske regering at skaffe sig overblik over landets gkonomiske ressourcer eller
at foretage en grundig vurdering af problemerne. Den engelske regering
havde 1szr 1 mellemkrigstiden udfoldet bestrazbelser i den retning til eget
brug. Det politiske modsaztningsforhold under uafhazngighedskampen og
den manglende adgang til pracise oplysninger om kildematerialet havde
imidlertid afskaret indiske ekonomer og politikere fra at formulere selv-
stzndige synspunkter om den indiske ekonomi. Det ma p& denne baggrund
fremhaves, at de sovjetiske erfaringer savel som det heldige udfald af
»New Deal« politikken i USA fik valdig indflydelse pa indisk tankegang.
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Inspircret heraf havde for eksempel Kongrespartiet i 1938-39 oprettet en
national planlagningskomité, som kunne fremlegge vardifuldt materiale.
Pa lignende méde havde en gruppe industriledere i 1944 fremsat den sa-
kaldte Bombay-plan, saledes at vejen var banet, da Den Indiske Planlaxg-
ningskommission blev skabt i 1950.

Den okonomiske planlagnings mal

Statslig ekonomisk planlagning har altid veret en omdebatteret fore-
teelse og var det naturligvis i endnu hejere grad i 50’erne end nu. Det vil
derfor vaere af en vis interesse her at opregne Den Indiske Planlagnings-
kommissions opgaver, saledes som de er indeholdt i regeringserklaeringen af
marts 1950:

1) At foretage en opgerelse over landets materielle, finansielle og men-
neskelige ressourcer, heri indbefattet teknisk uddannet personel, samt at
udforske mulighederne for at oge de ressourcer, som ma anses for util-
strekkelige 1 forhold til nationens behov.

2) At udarbejde en plan for den mest effektive og afbalancerede ud-
nyttelse af landets ressourcer.

3) At bestemme den rakkefolge, hvori opgaverne skal loses, og foresla
en fordeling af de ressourcer, som i betragtning af den ojeblikkelige sociale
og politiske situation ber fremskaffes til planens gennemferelse.

4) At bestemme udformningen af det administrationsapparat, som vil
vaere nodvendigt til sikring af planens heldige udferelse 1 alle dens faser og
afskygninger.

5) Fra tid til anden at vurdere, hvilke fremskridt der er gjort inden for
hver af planens faser, og anbefale de zndringer, som matte vise sig ned-
vendige.

6) At foreslda sidanne midlertidige stotteforanstaltninger, som matte
anses for gavnlige, enten 1 betragtning af de herskende ekonomiske forhold
eller som losning pa sazrlige problemer, som forbunds- eller delstatsregerin-
gerne matte have indstillet til kommissionens overvejelse.

Planl@gningens problematik

Oprettelsen af planlzgningskommissionen og dennes virksomhed har
faet vidtrakkende betydning for landets ekonomiske udvikling. Den blev
langt fra accepteret af alle; isaer fra det private erhvervsliv hortes kritik,
muligvis under udenlandsk indflydelse. Lad det vare tilstrakkeligt her at
konstatere, at kommissionen er kommet for at blive, og at den netop star
foran udsendelsen af sin fjerde femarsplan.

Det ma imidlertid bemzrkes, at der ikke tildeltes planlegningskom-
missionen nogen udoevende myndighed, og at ansvaret for planernes gen-
nemforelse blev lagt hos forbunds- og delstatsregeringerne. Den vasentlige
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forskel pa sovjettisk og indisk planlzgning er nctop, af den forste dakker
hele den okonomiske aktivitet, mens den sidstnzvnte, hvad produktionen
i den private scktor angar, nejes med at opstille forudberegninger.

Kommissionens arbejdsform er praget af en hejtudviklet specialisering
med afdelinger for omrader som finanser, overrisling, energi, jordreformer,
fodevarer, industri og mincdrift, igangvarende og fremtidig planlagning
osv. Til alt held rader Indien over et veluddannet korps af ekonomer og
statistikerc og cr vel pa dette punkt heldigere stillet end mange andre
u-lande.

Det vil vare overfledigt her at ga i detaljer med hensyn til indisk
planlzgningsteknik, som stort set har ndet en finhedsgrad, der tiler sam-
menligning med vestlig standard. Faktisk har indiske erfaringer bidraget til
at revidere de amerikanske synspunkter om hensigtsmassigheden af oko-
nomisk planlegning i udviklingslandene, ligesom de har varet med til at
sprede planlzgningens evangelium til adskillige afrikanske og asiatiske sta-
ter. /Eren herfor tilkommer utvivisomt Nehrus fremsyn. Han forudsi plan-
lagningens vaerdi og var i stand til at zndre den indiske indstilling til fa-
nomenet. At de indiske forrctningsfolk stort set fandt sig i planlagningen
vidner om deres patriotiske indstilling, men skyldes i nok si hej grad
Nehrus prestige. Der bliver saledes ikke leengere set skaevt til planlagning
blandt indiske intellektuelle.

To sider af den indiske planlzgningspolitik har varet serlig omstridte:

a) Tilvejebringelse af ressourcer til en hurtig industrialisering, iszr in-
den for kapitalkrevende, hejtudviklede industrier, samt til udbygning af
infrastrukturen.

b) Velfzrdsforanstaltninger i forbindelse med planlagningen til fremme
af den sociale udligning.

Regeringens industrielle politik er indcholdt i beslutningerne af april
1948 og april 1956. En gennemlasning af disse dokumenter viser, hvorledes
man omhyggeligt havde studeret de skadelige virkninger, som koncentration
af virksomheder pa fa, private haznder havde haft i andre landes gkonomi.
1948-beslutningen understregede derfor statens rolle i den industrielle ud-
vikling. Fremstilling af vaben, ammunition, atomenergi blev ligesom jern-
banetransport gjort til et regeringsmonopol, og herudover blev staten gjort
ene ansvarlig for anlzgget af nye virksomheder 1 seks basisindustrier. Den
resterende del af industrien blev overladt til det private initiativ.

Beslutningen af april 1956 afgransede derimod den offentlige og den
private scktor 1 en blandet skonomi. Den industrielle struktur skulle be-
stemmes ud fra tre kategorier:

a) Industrier, for hvis fremtidige udvikling kun staten skulle vare an-
svarlig.
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b) Industrier, som i stigende grad ville blive statsejet. Det tilkommer
generelt staten at tage initiativet til etablering af nye foretagender, men
det forventes, at det private erhvervsliv vil supplere den statslige indsats.

c) Ovrige industrier, hvis fremtidige udvikling overlades til privat ini-
tiativ.

Det kan give et indblik i industriens opdeling pa de tre kategorier at
udspecificere de mél, som szttes af den fjerde femarsplan pa en rzkke vig-
tige omrader:

TABEL 1
Produkt ' Enhed ::‘:::: l O::;:lrl;

Stal ... mill. tons 4 .
BAJEmi swcsnm s - 1 3
G0l s mommrsine = 27 1y
CEMERL wwivirviass = 19 6
Olieprodukter ...... - 8 s
Aluminium .....-.. 1000 tons 208 55
Kobbet e senvuaaia . 17 %0
TR oo e - 50

Bl‘y ............... - 23 i
Stoberiprodukter .. .. = 20 80
Mineudstyr ........ -~ i5 45
Pladejern .......... = 30 5
Kvalstofgodning . . .. - 700 1500
Fosfatgodning ........ - i 1000
SVOVIEEE: uiirwn oo s 1500 —
Avispapir ...eevvees = 6o 105
Maskinvaerktoj . ... .. mill. rupees!) 300 850
Trykkemaskiner . .. .. = 70 30
Medicinalvarer ... .. = 1800 700
Personbiler ......... 1000 stk. 8o

Traktorer .c.oocives = 40 :
LIEE woravinrsi i s i - 1140 960
Kuglelejer ......... mill. stk. 27

'} 1 rupee svarer til ca. kr. 1,40.

Statshandel

Et beslagtet og lige sa omstridt fenomen er den indiske stats handels-
virksomhed. Ogsia her har »The State Trading Corporation of India« og
»The Minerals and Metals Trading Corporation of India« virket side om
side med private virksomheder fra deres oprettelse i henholdsvis 1956 og
1963. Hovedformilet med S. T. C. var fra begyndelsen dels at centralisere
handelen med stater, hvis okonomi var statsdirigeret, dels at handle med de
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varer, det fra tid til anden fik radighed over. I december 1961 blev dette
virkeomrade udvidet til:

a) At finde nye markeder for traditionclle eksportvarer og udvikle
nye eksportprodukter med henblik pa en foregelse og spredning af ekspor-
ten.

b) Pa regeringens foranledning at importere og eventuelt distribuere
mangelvarer for at stabilisere priserne og rationalisere distributionen.

c) I almindelighed at gennemfore sazrlige foranstaltninger vedroerende
import, cksport eller indenlandsk distribution af specielle varer, som re-
geringen matte treeffe i den offentlige interesse.

Set i forhold til henholdsvis cksport- og importsiden er S. T. C.’s vig-
tigste opgaver herefter blevet:

Eksport

a) At foresta eksport af de varer, som det bedst kan betale sig at trans-
portere i store partier, og at szlge pa langtidskontrakter.

b) At patage sig cksport af vanskeligt afsattelige varer, f. eks. gennem
kompensationsforretninger.

c) At organisere produktionen saledes, at den kan mede eftersporgslen
efter eksportvarer og at bista virksomhederne med at fremskaffe ravarer
og andre vigtige fornedenheder.

Import

a) At foresta import af varer til konkurrencedygtige priser, hvor mas-
setransport er mulig.

b) At importere mangelvarer af vasentlig betydning for den na-
tionale ekonomi.

c) At foresta importen fra statshandelslande.

d) At foresta importen af visse sarligt spekulationspragede varer med
hoje profitinargener, som bedst kan forhandles gennem et statsforetagende,
hvor fortjenesten udnyttes til fremme af eksporten af vanskeligt afsattc-
lige varer,

e) At organisere distributionen af de importerede varer for at sikre et
rimeligt prisniveau.

{) At sikre overholdelsen af handelsaftaler med statshandelslande samt
al andre overenskomster i det omfang, det er palagt organisationen.

Herudover har S. T. C. til opgave at danne stadpudeclagre for at opna
gode priser for producenter af varer med store eksportmuligheder, at drive
handelscentre og frilagre i udlandet og at overvage organisationen »Ex-
port Aid to Small Industries« (E. A. S. 1.), som tilrettelegger rcklamering
for statshandelens produkter og yder hjzlp med hensyn til emballering,
design, oplysningsvirksomhed, kreditmuligheder osv.
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Statshandelsorganisationens virksomhed har altid varet genstand for
en vis debat i Indien. Det mé dog erindres, at statshandel efterhanden er
blevet accepteret 1 adskillige ikke-kommunistiske lande, deriblandt naboer
til Indicn som Ceylon, Burma, Indonesien, ja selv Taiwan. Det er urigtigt,
at Indien har tjent som forbillede for disse lande cller bibragt ECAFE
( Economic Commission for Asia and the Far East) forstaclsen for statshan-
delens fordele; men kendsgerningerne om fremgangen i Indiens eksport til

ostcuropaiske lande viser S. T. C.’s store betydning.

TABEL 2

o | usse | G | o | Rame | B | P | v | DR
100.000
rufiees

1953 36 275 2 2 = 9 3 1
1954 251 208 1 3 - 27 20 2
1955 248 104 17 2 2 +4 5 1
1956 1250 291 24 8 6 109 51 26
1957 1753 378 79 52 2 115 30 135
1958 2332 394 99 52 7 92 61 74
1959 3005 417 175 201 21 359 74 250
1g6o 2089 588 338 142 15 335 112 394
1961 jro9 915 447 198 36 412 331 334
1962 3588 1008 1050 347 175 1125 682 851
1963 4825 1380 1054 244 252 887 621 900

Velferdshensynet i planlegningen

Baggrunden for den sociale side af indisk ekonomisk planlegning er en
dybtfelt hensyntagen til de indiske massers velfzerd, til bondebefolkningen,
som igennem generationer har mattet gennemga sa store lidelser.

Den folgende tabel over arbejdernes erhvervsfordeling giver et indtryk

af landbrugets betydning.

TABEL 3

L ERE
Jordbrugers s e v v s 69,8 50,~ 99,5 52,8
Landarbejdere ............ 27,5 19,7 31,5 16,7
Minedrift og industri ...... 16,7 12,~ 25,2 13,4
Bygge- og anlegsvirksomhed. 1,5 1,1 2,1 11
;17 (R — 7,3 5,2 7,6 4.0
Transport og kommunikation 2,1 1,5 3,— 1,6
Tjenesteydelser ........... 14,6 10,5 19,5 10,4
51| [ UPIPOTS 139,5 100,~ 188,4 100~
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Udvikling af landbruget

Det omlagningsprogram for det indiske landbrug, som er indcholdt
i den tredje femarsplan, har folgende vigtige aspekter:

a) Udbygning af overrislingsanleg af alle sterrelsesordener; bekam-
pelsc af erosion, forogelse af kunstgedningsmangden, foraedling af fro-
sorter, bedre kreditmuligheder og udvidet oplysningstjeneste.

b) Gennem kampagnen for udvikling af de enkelte landsbysamfund
tilstreebes en harmonisering af disses arbejdsindsats, saledes at menncske-
lige savel som andre ressourcer udnyttes pa den mest effektive made.

¢) Det erkendes, at der er en neje sammenhang mellem produktivitet
ilandbruget og fremgang for kvagavl og mejeribrug.

d) Pa lengere sigt er beskyttelse af skovrigdomme, foranstaltninger
mod erosion og jordudterring og udleegning af plantager til landsbyernes
forsyning med brandsel af den storste vigtighed.

e) Der lzgges storre vagt pa andelsprojekter som et middel til at op-
bygge de nedvendige institutionelle rammer for en hurtig ekonomisk vakst
i landdistrikterne, iser hvor det kan komme den darligst stillede del af
landbefolkningen til gode.

f) Jordreformpolitikken ma sigte mod at fjerne de hindringer for sterre
produktion, som hidrerer fra en nedarvet og forzldet landbrugsstruktur.
Milet er et progressivt landbrug pa andelsbasis.

g) Et hovedproblem ved gennemforelsen af femarsplanerne er bestem-
melsen af de midler, som ber tages i anvendelse for at forbedre landarbej-
dernes gkonomiske kar og fjerne det sociale handicap, disse tidligere har
lidt under.

Udsigterne for den fjerde femarsplan

De foresldede samlede statsudgifter til landbrugsprogrammer har en
storrelsesorden pa omkring 24 milliarder rupees, fordelt pa 15 og g milli-
arder til henholdsvis anlzgs- og driftsudgifter. Endvidere haber man pi in-
vesteringer i landbruget fra den private scktor pa ca. 7 milliarder rupees.
I omstaende tabel er givet de nzrmere detaljer i det offentliges udgifts-
program.

Det vil fore for vidt her at ga nzrmere ind pa de enkelte regerings-
programmer. Det skal kun nzvnes slutteligt, at den traditionelle indiske
samfundsopbygning, domineret som den er af kastesystemet, har varet en
af de storste udfordringer til reorganisering af landbrugets institutionelle
rammer. Gennem de sidste 15 dr er der bade fra statens og fra private
gruppers side blevet udfoldet energiske anstrengelser for at gere tanken om
social udjavning alment accepteret.
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TABEL 4
Totale udgifter T'ofulte l.}l:l'gi:'[trr ; FgcrdIc |' Fgerd]cnm
ikl g ifo i [ emirs
i e ds | e | Kalos | e
Mill, rupees
Agerbrugsproduktion ......... 2.261 7.740 2.7b4 4.976
Mindre overrislingsanleg ...... 1.768 4.500 4.033 467
Erosionshekxmpelse .......... 727 2.150 2,040 - 110
Total e e ik 4.756 14.390 8.837 5.553
T e T e e 514 1.200 925 275
Kvegavl ....cccccisennesnsss 544 1.520 1.000 520
Mejeribrug «.co-ccvoncannane 360 580 469 1t
Marketing af landbrugsvarer ... 415 490 472 18
FREEDL 555 cmiesnmbmnnienng 264 1.100 1.050 50
Landsbyudvikling ............ 5.320 2.600 950 1.650
Kooperation ..........cc000u 914 2.120 1.540 580
Bl ot o nmn amm 10.987 24.000 15.243 8.757

Opgaver pa tersklen til den fjerde femarsplan (1966-67 til 1970-71).

Indiens hovedproblemer pa indevarende tidspunkt kan opsummeres
saledes:

1) At undga yderligere prisstigninger pa vigtige forbrugsgoder gen-
nem administrative og finans- og pengepolitiske foranstaltninger.

2) At nedsztte omkostningsniveauet og gennemfore hurtigt realisable
projekter, iser sadanne som oger forsyningen med essentielle forbrugs-
Vvarecr.

3) At koordinere delstatsregeringers, producenters og forbrugeres hand-
lemade.

4) At faststte priserne pa ikke-essentielle konsum- og kapitalgoder
for derigennem at reservere knappe ramaterialer og finansielle ressourcer
til dekning af primare behov.

5) At fortsette den nuvzerende finanspolitik, dvs. forege bade den of-
fentlige og den private opsparing og kanalisere den ind i fortrinsberettigede
investeringer, samtidig med at det forlanges af den bedre stillede del af be-
folkningen, at den slar sig til tdls med en mindre stigningstakt i indkomster
og forbrug 1 fremtiden.

6) At lese landets alvorlige betalingsbalanceproblem.

Den okonomuske vaeksts betydning

Okonomisk vakst ses i Indien i sammenhzng med nedvendigheden af
at skabe et socialistisk samfundsmenster. Ud fra denne synsvinkel postule-
res det, at det er muligt pa en gang at oge beskaftigelsen, formindske ind-
komstforskellene, bekampe okonomiske magtkoncentrationer og fremme
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de idcaler og den indstilling, som karakteriscrer det fric og demokratiske
samfund. Det er siledes udtrykt i den tredie femarsplan, at »den ekonomi-
ske aktivitet ma organiseres saledes, at der tages ligeligt hensyn, dels til pro-
duktion og vakst, dels til godernes retferdige fordeling«.

INDIENS FORHOLD TIL UDLANDET
Den filosofiske baggrund

Indiens store statsmand og filosof, prasident Dr. S. Radhakrishnan,
karakteriserede for nylig Indiens holdning til De Forenede Nationer ved at
citere et sanskritvers, som lyder:

»cko devah sarvabhutesii giidhah
sarvavyapi sarvabhiitin taratmii«

hvilket frit oversat betyder: »Der er én Gud skjult 1 alle ting; han gennem-
trenger alle tings inderste sjal. Vi sonderriver dette usynlige band og
sonderslar menneskehedens legeme, hvis vi bruger vold mod hinanden«.

Ifolge denne opfattelse ber FN altsa ikke blot vare en organisation,
men cn levende organisme, forenet indefra af de andclige vardier, som er
uadskilligeligt forbundet med menneskets vardighed og frihed. »Vi ber
gore vort yderste for at styrke denne menneskehedens organisation og gore
den til et autoritativt og magtigt instrument 1 verdenspolitikken. Vi kunne
tznke os at se FN udstyret med lovgivende, udevende og politimassige be-
fojelser. Kun derved synes det muligt at frelse kommende generationer
fra krigens svebe«. I disse ord er sammenfattet hele Indiens udenrigspoliti-
ske indstilling. At Indien fulgte henstillingen fra FN’s Sikkerhedsrdd om
at standse den indisk-pakistanske krig og viste sig rede til at underskrive en
vabenstilstand er et yderligere vidnesbyrd om Indiens fortsatte loyalitet
mod verdensorganisationen.

Teori og praksis

Indiens holdning til internationale spergsmal er bestemt af tre hoved-
hensyn, der betragtes som afgerende betingelser for en stabil verdensorden:
Afskaffelse af kolonistyre, udryddelse af racediskrimination og sikring af
ekonomisk fremgang i udviklingslandene.

Det er kendt, at Indien i De Forenede Nationer ydede en stor indsats
for at hjzlpe lande som Algeriet, Marokko, Tunis, Irian, Cypern, Ghana
og Malaya i deres frihedskamp. Paradoksalt nok har Indien imidlertid
1 visse sporgsmal stdet i et spandt forhold til lande som Burma og Indo-
nesien, som ellers har varet knyttet til Indien med gamle og traditionsrige
band. Sarlig skrobeligt har forholdet vaeret til Indonesien, i hvis friheds-
kamp Indien spillede en sa vasentlig diplomatisk rolle.

En lignende betydelig indflydelse har Indien ovet ved den forste afro-
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asiatiske konference i april 1955 og ved den senere dannelse af den afro-
asiatiske blok 1 FN. Indien selv har fjernet kolonialismens sidste efterladen-
skaber inden for sit eget omrade gennem langvarige forhandlinger og greb
forst til magtanvendelse over for de portugisiske enklaver Goa, Damau og
Diu efter 14 ars tilmodig venten. At noget sidant ikke var nedvendigt
over for den franske enklave Pondicherry, er et talende vidnesbyrd om det
franske diplomatis kvalitet.

Indiens modvilje mod racediskrimination er historisk betinget. Dets for-
staclse for de amerikanske negres sag er kendt, og dets udtalte standpunkt-
tagen mod apartheid-politikken i Sydafrika har ikke blot medt velvilje over
hele verden, men har ogsa fremkaldt positive foranstaltninger fra sympati-
serende udenlandske regeringer. Racefordomme er noget, som er fremmed
for indisk tankegang, fordi Indien selv i umindelige tider har veret en
sand smeltedigel for en razkke forskellige racer. Det har derfor varet indisk
politik at knytte broderlige venskabsband til alle de nye afrikanske nationer.

Indien har solidarisk talt udviklingslandenes sag i alle internationale for-
samlinger. Dets deltagelse i forskellige internationale skonomiske kommis-
sioner og organisationer har varet af vasentlig betydning for den seneste
udvikling pa dette felt. Iser inden for GATT og pa FNs verdenshandels-
konference i Genéve i 1964 har Indien spillet en fremtraedende rolle.

Inden for GATTs rammer har Indien reduceret sine toldsatser sa me-
get, det lader sig gore, men har altid hzvdet, at udviklingslandene med
deres szrlige betalingsproblemer er nedsaget til at opretholde import-
restriktioner og derfor har krav pa en vis szrbehandling.

Ved de sidst afholdte Kennedy-runde-forhandlinger fastholdt Indien
derfor, at de industrialiserede lande ikke kunne forvente gensidige told-
indrommelser, men énsidigt matte sznke tolden pa de fattige landes pro-
dukter. Hovedarsagerne til den svage vakst i udviklingslandenes eksport
er netop aftagerlandenes hoje toldmure, kvantitative importrestriktioner
og den ubegrundede frygt for dumping fra lande med lavt omkostnings-
niveau. Indien har gentagne gange provet pa at prikke hul i denne myte
ved at papege

1) at en del af Indiens eksportvanskeligheder netop skyldes for heje
produktionsomkostninger, og

2) at udviklingslandene vil strebe efter de bedst mulige priser for at
opna storst mulig valutaindtjening.

Pa FNs verdenshandelskonference i Genéve 1 1964 gentog Indien kra-
vet om, at alle skranker for import af tropiske produkter og industrivarer
fra udviklingslandene burde fjernes. Det foreslog yderligere, at udviklings-
landenes cksport skulle nyde praferencestilling, saledes at disse lande fik
mulighed for at overvinde deres begyndervanskeligheder i den internatio-
nale konkurrence.
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Indisk udenrigspolitik under Nehru

I 1963 skrev Nehru, der da var bade premier- og udenrigsminister,
folgende: »Vi er nu igennem go ar blevet pavirket af Mahatma Gandhi og
hans fredsbudskab, som har haft en magtig indflydelse ikke alene pa dem,
som aktivt interesserer sig for politik, men ogsa pa de brede masser. At vi
havde held til at opna vor frihed ved fredelige midler, var en bekraeftelse
af disse principper. Vi kunne saledes trede ind i de uafhangige nationers
rakker med en uplettet fortid, ubelastede af nedarvet had eller fjendskab
til nogen side, uden territorielle krav og ambitioner, men besluttede pa at
etablere venskabeligt samarbejde med alle lande og pa at hellige os de
okonomiske og sociale fremskridt i Indien uden at blive indblandet i na-
tionale eller internationale konflikter . . . Siden vi fik vor uafh@ngighed, har
vi fert en tosidet politik: Demokratisk planlaegning indadtil, og udadtil en
politik, som med en ret utilfredsstillende betegnelse er kaldt »non-align-
ment«. Disse retningslinier er lige si lidt som andre staters udenrigspolitiske
grundholdning resultater af serlig inspiration eller et vilkrligt valg; de
har deres rodder i vor historie og vor livsholdning savel som i fundamen-
tale nationale interesser.«

Tiden efter Nehru

Det ydre politiske begivenhedsforleb i Indien efter Nehrus dod er sa
tzt pa os, at det kun behever fi ord. Den nuvarende premierminister,
Lalbahadur Shastri, har overvzldende folkelig stotte bag sig i sin trofaste
efterfelgelse af de politiske retningslinier, Nehru efterlod sig. Man kan der-
for sztte sin Iid til, at Indiens uforpligtede udenrigspolitik vil blive fortsat.
Den radende stemning i Indien star nemlig bag denne linie til trods for, at
den kostbare krig, som har mattet fores for at rense landet for pakistansk
infiltration, nappe er afsluttet endnu, og til trods for, at landet star pa
tarsklen til noget, som kan udvikle sig til en international storkrig, for at
forsvare sig mod mulige kinesiske angreb pa den 3000 km lange f{alles
grense. Her har Nehru igen udtrykt problemet pa rammende vis: »Sa-
gens kerne er, at presset fra Kina, hvad enten det antager direkte militer
karakter cller foregar under mere snigende former, blot vil forcere udvik-
lingstempoet i Indien. Presset har pavirket bade hojre- og venstrepartier, og
nationen som helhed er nu ved at blive voksen. Den larer, at det 1 verden
af 1 dag ikke er nok at vare fredsvenlig og passe sine egne sager; det er
ogsa nedvendigt at eje tilstraekkelig militzer styrke til at tilpasse sig ver-
denssituationens skiftende kendsgerninger. Frem for alt ma vi bevare og
styrke den nationale enhed.«

Det er ikke for meget at sige, at disse ord giver udtryk for, hvad alle
fremskridtsvenlige indere foler 1 dag.



DEN DANSKE QKONOMISKE SITUATION

Dcn fornycde opgang i den okonomiske aktivitet, der satte ind i slut-
ningen af 1963, og som i det felgende ar resulterede i en bemzrkel-
sesvaerdig staerk vackst, synes at vere ophert omkring midten af 1965. Le-
digheden blandt de arbejdsleshedsforsikrede har siden august sidste ar
varet storre end i 1964, og under indflydelse af de ugunstige vejrforhold
indtraf der navnlig i november og december en markbar stigning. I arets
sidste kvartal omfattede ledigheden gennemsnitlig godt 23.000 personer
mod kun godt 15.000 personer i samme periode 1964. Med den voksende
arbejdsleshed er ogsa de geografiske forskelle 1 beskaftigelsens fordeling
tradt stzerkere frem. I hovedstadsomridet var den procentvise ledighed
i sidste kvartal af 1965 saledes ca. 1, pa eerne i evrigt ca. 2,5, i Ostjylland
ca. g, i Sydjylland og Vestjylland ca. 5 og i Nordjylland ca. 7. Navnlig for
arbejdsmandenes vedkommende er ledigheden steget stzrkt. Gennemsnit-
ligt udgjorde den for hele landet knap 6 pct., i hovedstadsomradet kun
ca. 1 pct., men i Nordjylland ca. 13 pct.

Til trods for at arbejdstyrken i slutningen af 1965 voksede lidt stzrkere
end tidligere, er beskaftigelsesniveauet derfor faldet, og det vil i 1. kvartal
1966 nzppe komme til at ligge hojere end for 2 ar siden.

TABEL 1
Den gennemsnitlige ledighed efter de ugentlige opgorelser
Arbejdsmznd Byggelag Andre mand | Kvinder I alt
1000 1000
ledige | Pt | ledige | Pt ledige | Pt | ledige | Pt | ledige [ P<t-

. kvartal 1964 .. 31.0 12.4 2.0 5.2 6.9 2.3 3.7 19 436 56

1
1. kvartal 1965 .. 20.9 8.4 1.4 3.5 4.4 1.4 2.5 1.3 29.2 3.7
2. kvartal 1964 .. 5.8 23 03 o037 25 08 1.8 1.0 10.4 1.3
2. kvartal 1965 .. 2.9 1.1 0.2 0.5 1.5 0.5 1.1 0.6 5.7 0.7
3. kvartal 1964 .. 2.9 I.1 0.1 0.3 1.6 0.5 1.1 0.5 5.7 0.7
3. kvartal 1965 .. 2.8 I-1 0.1 0.3 1.4 0.4 1.0 0.5 5.3 0.7
4. kvartal 1964 .. 8.1 32 o8 19 34 LI 30 L5 153 1.9
4. kvartal 1965 .. 14.4 5.8 1.4 3.3 41 1.3 3.2 1.6 23.1 2.9
Aret 1964 -..-.. 11.7 4.7 0.8 2.0 3.6 1.2 2.4 1.3 18.5 2.4
Aret 1965 ...... 10.4 4.2 0.8 20 29 09 20 1.0 16.1 2.0
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TABEL 2
Gennemsnitlig beskaftigelse og ledighed 1. kvt. 1964-4. kvt. 1965
kvt | 2 kvt, | 3. kvt | 4o kvte | kvt | o2 kvt | g0 kv 4. ket
S i 1964 | 1064 | 1964 1064 1965 1965 1965 | 1965

Antal arbejdsleshedsforsikrede . 779 780 786 794 797 798 802 8oy
Antal ledige . . ..... T 44 10 6 15 29 6 5 23

Antal beskaftigede .......... 735 3770 780 779 768 792 797 784

For en vasentlig del skyldes opgangen 1 arbejdslesheden formentlig den
sterkt afsvakkede byggeaktivitet. I de storre byomrader 1a pabegyndelserne
1 3. kvartal 1965 saledes ca. 16 pct. lavere end i samme periode dret for,
og i forhold til 2. kvartal 1965 var der tale om et fald p& ca. 26 pct. Ned-
gangen var sarlig kraftig for bolighyggeriets vedkommende, og pébegyn-
delserne 1a her nasten 30 pet. lavere end i 1964, men ogsd for det ikke-
crhvervsmaessige byggeri (skoler, hospitaler m. v.) var der tale om et bety-
deligt fald. Derimod steg det erhvervsmassige byggeri, navnlig af fabrikker
og varksteder. Nedgangen i det pabegyndte byggeri var storst i provins-
byerne og mindst i hovedstadsomradet. Den afsvakkede byggeaktivitet
synes forst og fremmest at vaere en folge af den i sommeren 1965 gennem-
forte begransning af obligationsudstedelsen. For nyt boligbyggeri kunne de
kvartalsvise lineudbetalinger herefter hojst andrage 110 pct. af udbetalin-
gerne 1 tilsvarende kvartal i perioden 1. april 1964—31. marts 1965. For
juli kvartal fastsattes dog som en midlertidig foranstaltning en serlig lav
kvote pa g9 pct. Hertil kom imidlertid, at bankerne efter denne ordnings
ikrafttraeden skarpede deres udlinspraksis, saledes at byggeldn blev betin-
get af, at der i forvejen var afgivet bindende tilsagn om den endelige finan-
siering fra et af realkreditinstitutterne. Formentlig vasentligst som folge
heraf kom realkreditaftalen til at virke bade hurtigere og kraftigere end
oprindelig forudset. Ved midten af aret var der siledes inden for de storre
byomrader meddelt igangsatningstilladelse til ca. 4900 lejligheder, der
endnu ikke var blevet pdbegyndt, og i 3. kvartal voksede dette tal til ca.
7100 — ca. 60 pct. flere end i 1964. For andre former for byggeri — bortset
fra landbrugsbyggeri — fastsattes ganske vist en lavere kvote, nemlig 75 pet.,
men inden for denne ramme ville der blive fortrinsstilling for nyt erhvervs-
byggeri, hvortil kommer, at dette byggeri formentlig er mindre folsomt over
for kreditrationeringen.

Ogsa bortset fra byggesektoren har aktivitetsstigningen veret afta-
gende. Inden for industrien har beskaftigelsen siden september 1965 ligget
lavere end aret for — sivel malt med antal arbejdstimer som med antal
ansatte. Og medens mangdeindekset for industrien, der ikke omfatter den
grafiske industri og skibsvarfterne, gennem den sidste del af 1964 steg med
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TABEL 3
Byggevirksomheden i »Byer m. v.« 1 3. kvt. 1965

Under opforelse

Pibegyndt ' Fuldlort ult. kvt.
1000 m?* L
1964 , 1965 | 1964 I 1965 1964 | 1963

Beboclsescjendomme ... .. .. 989 701 813 842 3.656 4.032

Erhvervsejendomme ....... 517 570 433 532 2,084 2.244

heraf fabrikker m.v. ..... 340 390 262 364 1.386  1.481

Ikke-erhvervsejendomme ... 106 84 105 191 887 1.023

Hovedstadsomridet ........ 429 399 412 381 2.003 2.442

Provinsbyer med forstaeder . . 8o3 631 673 787 3.436  3.519

Bymassige landkommuner . . 380 325 266 337 1.098 |.3_3H

F 1P, T 1.612 1.355 1.351  1.505 6.627 7.209
=g, KvErRl oo issaunnm 4.597 4.024 3.812  4.190

ca, 12 pct. 1 forhold til det foregdende ar, og med ca. 15 pct. 1 1. kvartal
1965, var der i 2. og 3. kvartal kun tale om stigninger pa ca. 1,5 resp. ca.
3,5 pct.

Den langsommere stigningstakt gjaldt for langt de fleste industrigrene.
Kun for msbelindustrien, den kemiske industri samt raffinaderierne var der
tale om en fortsat vackst. Ogsa drikkevareindustrien viste efter strejken en
betydelig stigning. Den fortsatte fremgang inden for disse omriader synes
1 ikke ringe omfang at vaere bestemt af eksportudviklingen. For 4. kvartal
1965 bedemtes de fremtidige afsztningsmuligheder ifelge konjunkturbaro-
meteret for september gennemgaende forsigtigt, og efter det nylig udsendte
konjunkturbarometer paregnes for januar kvartal en nogenlunde uzndret
beskzftigelse og produktion, dog med nogen variation mellem de enkelte
industrier. For jern- og metalindustriens vedkommende vurderes fremtids-
udsigterne saledes ret pessimistisk, medens der for den kemiske industri
regnes med fortsat vackst.

TABEL 4
Indeks for detailomsetningen, 1961 = roo

Nierings- og nydel-

Bekledning m. v. Andre forbrugsvarer | I alt butikshandel

sesmidler
1964 | 1965 S:,'f[" 1964 | 1965 S::l'f' 1964 [ 1965 ' Sl:i.?',"‘ 1964 ‘ 1965 S:,ﬁ"

|
Lobende priser:
Jan.-febr. 117 124 6.0 107 114 6.5 107 120 121 113 121 7.1
Marts-april t25 139 1.2 99 116 17.2 108 130 204 117 132 128
Maj-juni 130 144 108 124 135 B89 116 132 138 127 140 10.2
Juli-august 194 149 11.2 116 128 10.3 127 144 13.4 120 144 11.6

Sept.-akt. 134 147 9.7 121 128 58 128 137 7.0 130 141 85
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Detailomsatningen steg sterkt under indtryk af afgiftsforhejelsen i for-
aret 1965, men siden da har opgangen varet noget mindre. Tager man
hensyn til de indtrufne prisstigninger, har vakstraten — i forhold til 1964
— varet aftagende fra ca. 7 pct. 1 marts-april til 2—g pct. i de folgende 4
maneder og kun knapt 1 pct. i september-oktober. De indtil nu frem-
komne oplysninger om salget i arets sidste maneder tyder imidlertid pa, at
i hvert fald tallene for september-oktober giver et lidt overdrevent indtryk
af udviklingen. Sterkest har omsvinget varet i salget af varige forbrugs-
goder, hvor vaksten nasten synes ophert. For personbilernes vedkom-
mende — der ikke registreres i detailomsztningsindekset — genfindes en til-
svarende bevagelse, omend langt mere markant. Efter en stigning i 1. kvar-
tal 1965 pd godt 4o pct. har nyindregistreringerne &ret ud ligget godt

30 pct. under 1964-niveauet, og for aret som helhed var der tale om en
nedgang pa ca. 15 pct.

TABEL 5
Reguleringspristallet
s vipmioe | Ot | o | A | i | Otigher [ e
EodeVaATer ... cu i s brasainses 107.5 1088 111.3 1153 1165
Klader, fodtej, vask ............ 102.9 103.5 1050 104.6 106.2
Braxndsel, belysning ..... A 108.3 1109 113.0 113.2 114.0
Anskaffelse og vedligeholdelse af
varige forbrugsgoder .......... 103.4 104.3 1049 1056 106.1
Spiritus, tobak, restaurationsbeseg .  104.7 1053 106.5 109.7 110.7
TLANSPOTE. ey oo samasm iy 1046 104.7 105.6 108.3 109.6
Forskellige varer og tjenester ..... 109.4 1130 117.8 1219 124.4
Varer og tjenesterialt .......... 106.3 107.7 109.9 1125 113.9
Boligbenyttelse ................. 104.4 109.2 109.2 109.2 109.2
TAISATAIARA. & e wnie s, Shmas oo 106.0 107.9 1098 1120 113.2 115.7

Ved beregningen af reguleringspristallet for januar 1966 har man for
forste gang benyttet det nye vagtgrundlag fra forbrugsundersegelsen i
1963'). Samtidig er varegrupperingen zndret og en specifikation af pris-
tallet pa de hidtidige enkeltposter kan derfor ikke gives. I alt steg pristallet
fra oktober 1965 til januar 1966 med 2.5 points — stzrkere end i noget tid-
ligere kvartal. Af den samlede stigning skyldtes godt halvdelen den arlige
regulering af pristallets huslejepost, der i ar blev dobbelt sa stor som i de
to foregdende ar — vasentligst som felge af de ved marts-forliget i 1965 til-
ladte lejeforhojelser i den gamle boligmasse pa skensmassigt 10 pct. af den

1) Med det hidtidige vagtgrundlag ville januarpristallet (afrundet) ligeledes vare ble-
vet 116 points.
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aktuelle leje. Nar bortses fra huslejeposten er pristallet i oktober kvartal
sidste ar steget med 1.2 points — det samme som i juli kvartal og en del
mindre end 1 forste halvdel af aret. Af den resterende stigning skyldes 0.3
points prisstigningen pa gronsager.

Med et pristal pa (afrundet) 116 points har man naet grensen for en
ny dyrtidsregulering, der i marts-april vil medfere lonforhojelser m. v. pa
tilsammen godt 3/4 milliard kroner. En yderligere dyrtidsportion vil blive
udlest ved 117.5 points. »Reserven« udger saledes 1.8 points, hvoraf den
almindeclige prisopgang med den nuvarende stigningstakt formentlig vil
dakke 1.2 points. Hertil kommer virkningerne af de gencrelle lenforhajel-
ser i foraret, der formentlig vil udgere ca. 4 pct.

Som folge af den afdempede vakst i den indenlandske skonomi har

TABEL 6
Vareimporten
Mill. kr. 1964 1965
RO s as s s T aT 373 305
Andre landbrugsravarer ........ 981 1005
Industielle ravarer ............ 4049 4528
Brendie]l ave v ae 2013 2001
Halvfabrikata .....ccconceese- 2228 2395
MASRIIREE e s minmle S5 3025 3246
Skibé o By oo wapessns 407 488
Motorkeretejer m.v. ........... 1378 1371
Andre forarbejdede varer ...... 2426 2778
Narings- og nydelsesmidler .. ... 1138 1300
I 81t wvianniansiii s isssie s 18018 19417
TABEL 7
Procentvis endring i vareimporten
. . kv I = 1|1, kvartal | 2. kvartal |3. kvartal | 4. kvartal
Mill. kr 3195;—2: ‘lgf;ﬁa-rﬁ‘: Itqﬁ:-ﬁt: 2195:-55 3!95‘:-65 1964-65
JEORN s s mimsas R 152 —41 —42 -9 —F —-27
Andre landbrugsrivarer ..... 22 4 =) -4 —4 19
Industrielle rdvarer ......... 18 33 29 17 9 =5
Braendsel ...........c000000 —8 13 o -6 12 1
Halvfabrikata .......c000000 20 25 17 2 5 7
Maskiner «...c.o000000eeens 16 36 15 8 10 =
Skibe-og ¥ «i v snnwniiauis 18 91 123 9 23 —14
Motorkoretojer m. v. ........ 39 38 44 B —13 —16
Andre forarbejdede varer . ... 2 24 28 13 I 10
N:rings og nydelsesmidler . .. 16 2 3 10 24 21

LAkl ;. ooty 18 24 17 6 8 2
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ogsd importstigningen varet stzrkt aftagende, og i sidste kvartal af 1965
synes vaksten at vare ophert. Kun importen af narings- og nydelsesmid-
ler har fortsat vzret stzerkt stigende.

Ogsa for cksportens vedkommende har fremgangen i den sidste del af
1965 vaeret mindre end tidligere. Vaksten var kraftig frem til midten af
arct, men i de folgende maneder reduceredes stigningstakten staerkt. En be-
tydelig fremgang i oktober efterfulgtes af et tilbageslag i november og en
fornyct opgang i december. Denne bevagelse synes ikke at kunne forklares

TABEL 8
Vareeksporten
Mill. kr. ‘ 1964 | 1905

Landbrugsvarer «....icsceveosins 6647 7049
Fiskeprodukter ..........00vuen 592 680
Nzrings- og nydelsesmidler .. ... 390 314
Olie, oliekager m.v. ........... 360 469
Medicinalvarer .......c00000.. 216 235
Andre kemiske produkter ....... 472 541
Maskiner, instrumenter ........ 2360 2795
MebIEr vivvvamunipmanss- i s 258 312
Andre: trBVarer .. ..o vsseeii 206 239
Tekstil, bekladning ............ 580 627
Transportmidler ........ce0n.. 732 713
Metalvarer .....ocevnrrsncenas 492 539
Andre: VATEED <. visisraioes Sx 1080 1189
LAt v inman vranious 14385 15702

TABEL g

Procentvis endring i eksporten af industrivarer

5. kvartal | 4. kvartal
196364 | 1063-64

1. kvartal | 2. kvartal | 3. kvartal | 4. kvartal
196465 | 196465 | 1964-65 | 1964-65

Nzrings- og nydelsesmidler . .. 11 22 23 23

7 —29
Olie, oliekager m.v. ........ 15 34 25 15 24 17
Medicinalvarer ......v0vunnn 17 10 16 15 6 10
Andre kemiske produkter .... 22 19 12 3 8 22
Maskiner, instrumenter ...... 14 26 25 22 4 21
MEbBIEE e —16 188 52 117 2 21
Andre tr®varer ....cov00000 17 17 16 15 8 28
Tekstil og beklaedning ....... 62 3 -8 —23 —18 10
Metalvarer ....ccoeeccaioes 15 20 25 55 33 -
Transportmidler incl. skibe ... 18 7 - 19 6 —57

Industriexport i alt, excl. nye
og brugte skibe ........... 4 13 14 8 14 12
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ved tilfaldige store enkeltleverancer, og for 1965 under ét ma exportfrem-
gangen siges at have varet aftagende gennem aret. Medens det kan have
spillet en rolle, at arbejdsmarkedet frem til efterdret var meget stramt, synes
den fortsat aftagende vakst i hojere grad at matte henfores til en vis af-
daempning af den ekonomiske aktivitet pa de vigtigste eksportmarkeder,
hvortil kommer, at den sterke stigning i det danske lonniveau formentlig
har medfort en vis forringelse af konkurrenceevnen.

For landbrugscksportens vedkommende er der i de sidste maneder af
1965 sket en vis forbedring, navnlig som felge af en opgang i udferslen af
kvaeg og kedkonserves. Fremgangen er dog stadig meget beskeden.

TABEL 10
Landbrugseksporten
Mill. kr. 1964 1965

Svin, bacon, flask ........0000 2048 2083

Hornkvag, okse- og kalveked . ... 931 935

SO s R R e i asariaT 742 779

T T 1 mm—— 384 385

T 82 81

Slagtet fjerkree: oo inmvin sin aun 251 207

JCONSEIVEE: & aonr i srsvesramsrms:azats 041 1123

KOPH conmsrmasntasimmsarssess s 76 194

Andre landbrugsvarer .......... 192 1262

T all voniisei ook s Srars s 6647 7049

TABEL 11
Procentuvis endring i eksporten af forskellige landbrugsvarer
3. kvartal | 4. kvartal | 1. kvartal | 2. kvartal | 3. kvartal | 4. kvartal
1963-64 | 1963-64 | 196465 | 196565 | 1964-65 | 1964-65

Svin, bacon og flaesk ......... 12 —i —8 3 1 11
Hornkvaeg, okse- og kalvekod . 1 14 -3 -3 17 =
SEIBE wniaeessiinismminevionns 13 16 6 8 —3 9
) R 5 7 —~5 8 —8 6
L R T LT T . —40 —37 —21 16 —3 16
Slagtet fjerkrae ............. 12 3 -13 —34 —2 —8
KOTISETVES . ovsaminirasamiv 13 24 33 7 21 19

Dels som folge af den aftagende vaekst i importen, dels som folge af en
stigende nettoindtjening ved fragt, turisme m. v. steg underskuddet pa beta-
lingsbalancens lebende poster i g. kvartal 1965 kun med ca. 100 mill. kr.
til ca. 1300 mill. kr. Heraf anslas ca. 400 mill. kr. at vare blevet finan-
sieret ved langfristet offentlig og privat kapitalimport, ca. 200 mill. kr.
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gennem ogede varekreditter, medens resten modsvares af nedgangen i va-
lutabeholdningen. I lebet af 4. kvartal er Danmarks nettostilling over for
udlandet blevet yderligere forbedret, og valutabcholdningen er steget med

ca. 650 mill. kr., hvoraf henved 300 mill. kr. skyldes ckstraordinaere kapital-
bevagelser.
TABEL 12

Netto-valutastillingen ultimo kvartalet

g kvt kvt .kt kvt . kvt, . kvt - kvt.

Mill. kr. ’|g[i\4 \ s‘lgﬁ\.i \ ‘lg(:.‘ ( 'lgE;:: qlgﬁ‘: srgl’:; 4196\;
Nationalbanken ...... 3o14 3413 3901 3375 2798 2673 3309
Forretningsbankerne .. =395 —415 —730 —518 —419 —147 —135
1| PR 2619 2008 3171 2857 2379 2526 3174

Bankernes udlan steg staerkt i 1. kvartal af 1965, men var i 2. kvartal
kun halvt sa store som i 1964, og har i 2. halvar varet ca. 60 pct. mindre
end i 1964. For aret som helhed har udlansstigningen kun andraget ca.
1600 mill. kr. mod ca. 2400 mill. kr. i 1964. Derimod er vaksten i indl&-

TABEL 13
Forretningsbankernes likviditet ultimo kvartalet
Mill. kr. 3-kvartal | 4. kvartal | 3. kvartal | 4. kvartal
e 1964 1964 1965 1965

Mellemvarende med nationalbanken:
Tilgodehavende:

FOliS! revmoesovmmsmmammmmes s en ommess 163 280 166 227
IHAIRGEDEVISEE i wwes 715 574 776 590
KTEAIBOVISCE: vcoiissviis ousiimpeiayiiamsaginion 19 44 88 197
Pl i ie innin aimsnns heanaen wieusing 897 898 1030 1014
Gzld:
Belining af veksler .................. 12 154 51 57
Beldning af andre vardipapirer ........ 305 302 389 388
Lin mod statsgaranti ..........eeees- 12 12 12 12
Kontokurant ... . ccesomees sesmnmai 412 345 482 513
Lalbua o v B arms s 5 841 813 934 970
Nettostilling over for nationalbanken ....... 50 85 96 44
Mellemvarende med udlandet:
Tilgodehavende ..............cc0enes 718 713 1184 1127
CERI . vieeimsiminimn o e i e, AT i e 1133 1443 1331 1265
Nettostilling over for udlandet ............ — 415 =730 147 - 135

TilsammMen . .vvvvvnnrerrnnanssnnsnsssss —1359 —645 =51 —g1
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nene fortsat. I alt har der i 1965 varet en fremgang pa ca. 19oo mill. kr. —
det samme som aret for. Denne udvikling har gjort det muligt for bankerne
at reducere deres nettogeld til udlandet sterkt, og vasentligst som folge
heraf er deres likviditet blevet betydeligt forbedret.

Pa obligationsmarkedet har udbuddet af nye obligationer (palydende
verdi) gennem den sidste del af 1965 vaeret lidt aftagende. Gennemsnitligt
har den manedlige tilgang dog udgjort godt 600 mill. kr., hvilket er 200~
300 mill. kr. mere end i foraret 1965. Af den samlede nettotilgang af obliga-
tioner og aktier, der malt ved kursvardien i 3. kvartal udgjorde ca. 1570
mill. kr., aftog Nationalbanken ca. 750 mill. kr. I 4. kvartal androg til-
vaeksten til obligationsmassen m. v. ca. 1.370 mill. kr., og Nationalbankens
opkeb ca. 200 mill. kr.

Af den ovrige tilgang er hovedparten blevet afhzndet til forsik-
ringsselskaber og private. Bankernes obligationsbeholdning er gennem 2.
halvar kun blevet foraget med ca. 140 mill. kr., og sparekasserne har 1
denne periode haft et mindre nettosalg. De betydelige stottekeb fra Na-
tionalbanken har medvirket til at stabilisere renteniveauet, der ved udgan-
gen af 1965 14 pa g-10 pct.

H.K.
16. 2. 1966.



DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

Den ekonomiske situation 1 England.

I

Som tidligere omtalt (@konomi og Politik, 1964, nr. 2, s. 159 f) blev den
sidste ckspansionsperiode i England sat i gang, da myndighederne i
196263 gennemforte rentenedsattelse, skattelettelse og andre lempelser i
den ekonomiske politik. Resultatet af disse foranstaltninger var en stigning
i cfterspergselen efter forbrugsvarer og en foragelse af savel de private som
de offentlige investeringer. Produktionen begyndte at stige, og 1 1963 og
1964 steg bruttonationalproduktet med omkring 5 pct. om aret.

Ekspansionen forte hurtigt til en forringelse af betalingsbalancen. Selv
1 1962 og 1963, for ekspansionen tog fart, var betalingsbalancen svag. Der
var ganske vist et mindre overskud pa de lebende poster, men ikke tilstraek-
keligt til at dakke den langfristede kapitaleksport. I 1964 medforte den
ogede aktivitet, at importen steg omtrent 15 pct., medens eksporten kun
voksede med godt 4 pct. Som felge heraf fremkom der et underskud pa be-
talingsbalancens lebende poster pa over 400 mill. £, og da de langfristede
kapitalbetalinger ogsa medferte egede nettoudgifter, blev uderskuddet pa
basisbalancen (de lebende poster og de langfristede kapitalposter tilsam-
men) pa over 750 mill. £.

Betalingsbalancesituationen var siledes meget alvorlig, da arbejder-
partiet dannede regering i oktober 1964. Den nye regering lagde ikke skjul
pa situationens alvor. For at placere ansvaret hos den afgaende regering
dramatiserede den tvartimod vanskelighederne. Dette havde imidlertid
den uheldige virkning, at offentligheden bade i England og i udlandet
blev opmarksom pa Englands store skonomiske vanskeligheder, samtidig
med at der opstod tvivl om, hvorvidt regeringen kunne og ville tage de
nedvendige forholdsregler for at fi ligevagten genoprettet. Regeringens
forste foranstaltninger — gennemferelsen af en ekstra told pa 15 pct. pé ca.
1/3 af importen og indforelsen af rabat af omsatningsafgifter til cksporte-
rerne — var ikke tilstrakkelige til at fjerne denne tvivl. Udlandet var i vid
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udstraekning af den opfattelse, at uligevaegten pa betalingsbalancen kun
kunne afhjalpes ved forbrugsbegrznsning og hej rente i Enlgand. Da re-
geringen ikke straks greb ind pa disse omrader, begyndte en omfattende
kapitalstrom bort fra England.

Denne strom havde hovedsagelig to former: en tilbagetrakning af
udenlandske sterling-tilgodehavender og en forskydning af de forretnings-
mzessige kreditter til ugunst for England.

Sterling fungerer som bekendt som reservevaluta for en razkke lande,
forst og fremmest landene i Commonwealth. Det betyder, at disse lande
holder deres valutareserver — eller i hvert fald en del af dem — i sterling.
Ogsa mange private banker og erhvervsvirksomheder holder arbejdsbehold-
ninger og placerer ledige midler i sterling. Englands guld- og valutareserver,
der opgores brutto, pavirkes derfor ikke blot af @ndringer i Englands
cgen betalingsbalance m. v., men ogsa af forskydninger i udlandets sterling-
indestdender. Under rolige okonomiske forhold er det en fordel at vare
reservevalutaland, idet de kortfristede sterlingindskud kan anvendes til
langfristet kapitaleksport, der normalt vil give et sterre udbytte. Ulempen
ved at vare reservevaluta er iszr, at man kan risikere, at udlandet trzkker
sine indskud hjem pa tider, hvor det er mest ubelejligt. Da de udenlandske
indskud ikke er kurssikrede, er det klart, at der vil vare en tilbejelighed til
at nedbringe disse indskud, si snart der er frygt for en devaluering af
sterling. Det var netop det, som skete i perioden fra slutningen af september
1964.

Devalueringsfrygten bevirkede ogsa, at engelske virksomheder sogte at
fremskynde betalinger til udlandet i fremmed valuta af frygt for senere at
skulle kobe valutaen til en hejere kurs, Pa samme made var engelske virk-
somhcder interesseret i at udskyde modtagelsen af beleb i fremmed valuta
i hdb om senere at kunne fa den indtjente valuta afregnet til en hejere
kurs. Udlzndinge sogte pa tilsvarende vis at udskyde betalingen af forplig-
telser i sterling og at fremskynde betalingen af deres tilgodehavender i ster-
ling.

Risikoen for en devaluering af sterling blev ikke blot dakket ved om-
lzgning til anden valuta eller ved forudbetaling etc., men ogsd i et vist
omfang ved salg af sterling til senere levering. Som felge af den udbredte
frygt for en sterling-devaluering steg kurssikringsomkostningerne — trods in-
tervention fra Bank of England — sa kraftigt, at det ikke var lennende at
forctage kurssikrede placeringer af likvide midler i England.

2,

Underskuddet pa betalingsbalancen og kapitaludstremningen medforte
tilsammen en kraftig nedgang i de engelske valutareserver. Da reserverne
i forvejen var sma i forhold til forpligtelserne, var England allerede i ok-
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TABEL 1
Betalingsbalancen for U. K.

1964 1965
1963 | 1064
1. kvt I e. k\“l.‘ 3. kvt J & kvt. | 1, kvt. I 2. kvt. [3, kvt.
i millioner £
Import {fob) --.:.cces 4366 5005 1249 1254 1217 1285 1227 1270 1252
Eksport (fob) ......... 4287 4471 1126 1153 1030 1162 1140 1212 1150
Handelshalance ........ —79 —534 —1i133 —101 —187 —i123 —86 =—g59 —j02
Usynlige betalinger .... 184 122 6y 38 —j5 22 45 84 —126
Lebende posterialt .... 105 —412 —56 —63 —192 —101 —41 25 —128
Langfristede kapital-
betalinger ......... —162 —344 —86 —107 —57 —94 —89 3 —108
Basisbalance .......... —57 —756 —142 —170 —249 —195 —130 28 —236

Kilde: Bank of England: Quarterly Bulletin, December 1065, og Financial Times, 31. December 1965.

tober 1964 nedt til at trakke pa kreditter pa i alt 1 milliard § (ca. 357 mill.
£ ), som var stillet til rddighed af en rakke store centralbanker. Til trods
for regeringens forsikring om, at sterlingkursen ville blive fastholdt for en-
hver pris, og til trods for at regeringen endelig den 23. november 1964
besluttede sig til at forheje diskontoen, fortsatte udlandets mistillid til ster-
ling og dermed kapitaludstromningen. I lebet af november var kreditterne
pa 1 milliard § brugt op, men forinden var det lykkedes at arrangere nye
kreditter pa i alt g milliarder § (ca. 1071 mill. £) hos den samme gruppe
udenlandske centralbanker. I den folgende tid blev der trukket stzrkt pa
disse kreditter.

Centralbankkreditterne var i princippet korte kreditter, som skulle til-
bagebetales i lebet af fa maneder. Da det var udelukket at afvikle kredit-
terne sa hurtigt, optog England i december 1964 en kredit pa 1 milliard $
hos Valutafonden (International Monetary Fund, IMF). Denne kredit
anvendtes udelukkende til tilbagebetaling af de forste centralbankkreditter.
Kreditter til Valutafonden skal tilbagebetales i lobet af 3—5 ar.

I april 1965 gennemferte regeringen et forholdsvis restriktivt budget,
som skulle begrense den indenlandske efterspergsel tilstraekkeligt til at give
plads for en eksportstigning, og som skulle formindske udstremningen af
langfristet kapital med mindst 100 mill. £ om aret. (Jfr. @konomi og
Politik, 1965, nr. 1, s. 81 {). Dette budget havde en vis, men dog ret be-
skeden virkning pa udlandets tillid til sterling. Heller ikke Bank of Eng-
lands henstilling til forretningsbankerne om ikke at forege deres udlin
med mere end 5 pct. i den kommende 12-méneders periode havde nogen
storre virkning.

I maj 1965 optog England en ny kredit i Valutafonden, denne gang
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pa 1400 mill. $ (500 mill. £). Storstedelen heraf anvendes til tilbage-
betaling af udestaende kreditter under november-arrangementet. England
havde dermed praktisk taget udtemt sine kreditmuligheder i Valutafon-
den. Englands vigtigste kreditmulighed var herefter en swapaftale med
USA, som tillod England at treekke indtil 750 mill. $ (ca. 268 mill. £).

I begyndelsen af juni 1965 benyttede regeringen de nogenlunde rolige
forhold til at nedsatte diskontoen fra 7 pct. til 6 pct. Allerede i samme
maned blussede valutakrisen imidlertid op pa ny, og England matte trakke
r2g mill. £ pa kreditten i USA. I juli trak England yderligere 59 mill. £,
og i lobet af august blev den resterende trackningsmulighed pa 8o mill. £
opbrugt.

%

Pa dette tidspunkt var der dog ved at ske en vending i udlandets ind-
stilling til sterling, forst og fremmest fordi regeringen i slutningen af juli
havde gennemfort yderligere restriktive foranstaltninger, herunder en skar-
pelse af reglerne for keb pa afbetaling og sterre kontrol med private og of-
fentlige investeringer.

Dect var gennemferelsen af endnu ct stottearrangement for sterling i he-
gyndelsen af september, som endelig farte til et omslag 1 markedssituationen
for sterling. Dette arrangement adskilte sig fra de foregaende derved, at
der ikke blev givet oplysninger om stettens form og storrelse. Formailet var
nemlig forst og fremmest at give Bank of England sterre mulighed for at
kunne intervenere i valutamarkederne, og det mente man bedst kunne ske,
hvis udenlandske spekulanter ikke havde kendskab til detaljer. Det antages

TABEL 2
Financieringen af U. K.’s betalingsbalanceunderskud

r 1964 | 1965

| 1963 1964

i 1. kvt. I 2. kvt. | 3. kvt. {4. kvt. I 1. kvt. | 2. kvt. l]. kvt.

\ i millioner £
Basisbalancen ......... —57 —756 —142 —170 —249 —195 —130 28 —2136
Fejl og udeladelser ..... —68 35 58 7 2 =32 =—4 —19 19
Finansieret ved @ndring i
Guld- og valutareserver. . 53 122 —1 —16 59 80 —5 —165 13
Mellemvaerende med IMF 5 359 - =y 1 359 —6 503
Sterling-indskud ....... 150 —6 49 85 8o —220 —34 —i69g
Andre forpligtelser i

fremmed valuta .. .... —23 218 39 59 90 30 172 —186

DIVErSE cvovansomsnnsns — 6o 28 —q 36 17 —22 3 8
I A soeusvsnsmenninm 125 721 B4 163 247 227 130 —9 217

Kilde: Bank of Englind: Quarterly Bulletin, December 1965, og Financial Times, 31. December 1965.
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1 almindelighed, at den samlede kreditmulighed beleb sig til ca. 1 milliard
$, og at der var tale om forholdsvis korte kreditter. Stotten blev stillet til
radighed af den sadvanlige kreds af storre centralbanker, idet dog Frank-
rig nzegtede at deltage.

Siden denne stotteaktions gennemforelse har valutasituationen bedret
sig meget. I de folgende maneder har det vaeret muligt for England at fore-
tage tilbagebetalinger pi kreditten til USA, samtidig med at de officielle
guld- og valutareserver er vokset, og samtidig med at sterling-kursen i for-
hold til dollar er steget til over pari.

Omslaget skyldes antagelig for en del, at betalingssedvanerne i uden-
rigshandelen er ved at normaliseres. Det har dog ogsd vearet af betydning,
at kapitalen er begyndt at stromme tilbage til England, sclv om der endnu
kun er tale om moderate beleb. Néir denne tilbagestromning har kunnet
finde sted, til trods for at renten i England har veret faldende og renten
1 udlandet stigende, skyldes det, at omkostningerne ved at kurssikre penge-
anbringelser i England er faldet kraftigt.

4.

De gkonomiske foranstaltninger, som endelig har fort til en stabilisering
af valutareserverne og til en genskabelse af udlandets tillid til sterling, har
samtidig bevirket, at den okonomiske ekspansion omtrent er sat i sta. Stig-
ningen i bruttonationalproduktet i 1965 ligger vasentligt under stigningen
i 1963 og 1964. Fra 1. til 2. kvartal 1965 var der endda tale om et fald, nar
der reguleres for sazsonbevagelser. I 3. kvartal synes der igen at have
varet en beskeden stigning, men der er ingen udsigt til nogen snarlig til-
bagevenden til en hurtigere vakst. Industriproduktionen har vaeret naesten
konstant i hele 1965. I november 1965 13 indekset kun 1/2 pct. hejere end
et ar for.

Ekspansionsperioden varede saledes kun ca. 2 ar, feor valutakrisen
standsede den. Udviklingen minder pa flere méder om forlebet af Englands
forrige ekspansionspriode fra 1959 til 1961, som ogsa var ganske kort, og
som ogsa blev standset af en valutakrise.

Det er overraskende, at afsvakkelsen endnu ikke har pavirket arbejds-
losheden, der tvartimod i slutningen af 1965 viste tendens til yderligere
fald, og som i januar 1966 naede ned pa ca. 1,3 pct. Statistikken viser
heller ikke endnu tegn pa nedgang i antallet af ledige stillinger. Lenningerne
er da ogsa fortsat stigende. I aret indtil oktober 1965 steg timelonssat-
serne med 7,4 pct., hvortil kommer en vis lenglidning.

Ogsa priserne har vist stigende tendens. Detailpriserne 1a i december
1965 ca. 4,5 pct. over niveauet et &r for, men en stor del — maske 1/3 —
af denne stigning er dog forarsaget af de forskellige foranstaltninger, som
regeringen har gennemfort siden efteriret 1964.
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5.

Selv om der er skabt ro omkring sterling for tiden, er Englands beta-
lingsbalanceproblem dog langtfra last. Det sidste ars ekonomiske foran-
staltninger synes efterhdnden at have haft nogen indvirkning pa betalings-
balancen. Navnlig synes cksporten at vare steget starkere end importen.
For 1965 som helhed er cksporten steget med ca. 7 pet. i forhold til ret
for, medens importen kun er steget 1 pct. Denne udvikling har medfort, at
underskuddet pa handelsbalancen er blevet halveret. Den ringe importstig-
ning skyldes bl. a., at ekstratolden har formindsket importen med omkring
150-200 mill. £. Iser i de sidste maneder af 1965 har forbedringen af
handelsbalancen varct tydelig. I december 1965 var der for forste gang
i lang tid overskud p& handelsbalancen.,

Betalingsbalanceudviklingen har dog varet meget svingende. I 1. kvar-
tal 1965 blev underskuddet pa basisbalancen reduceret noget i forhold til
det heje 1964-niveau, men det androg dog stadig 130 mill. £. I 2.
kvartal fremkom der et lille overskud pa basisbalancen, ikke mindst fordi
de langfristede kapitalbetalinger 1 denne periode var omtrent i ligevagt.
Opgorelsen for 3. kvartal var derefter skuffende. De langfristede kapital-
betalinger viste en nettoudgift pa over 100 mill. £, og da underskuddet pa
de lebende poster ogsa var stort, blev underskuddet pa basisbalancen 236
mill. £. Det er nasten lige sa meget som i 3. kvartal 1964, der har varet
det hidtil veerste kvartal.

Tallene for 4. kvartal foreligger endnu ikke, men det er nappe sand-
synligt, at underskuddet pa basisbalancen for hele aret bliver mindre end
ca. 450 mill. £. Det er naturligvis en forbedring i forhold til underskuddet
i 1964, der androg over 750 mill. £, men forbedringen er ikke sa stor, at
det styrker tilliden til, at det vil lykkes regeringen at na sit offentligt pro-
klamerede mal: at skabe ligevagt pa basisbalancen inden udgangen af
1966.

6.

Det er imidlertid nedvendigt at lese betalingsbalanceproblemet inden
l&nge. Den genoprettede tillid til sterling vil hurtigt forsvinde igen, hvis
det ikke ser ud til, at England inden lznge vil na i hvert fald ligevegt pa
betalingsbalancen. Dertil kommer, at de optagne kreditter jo skal tilbage-
betales. Storstedelen af disse kreditter er optaget hos Valutafonden, og de
skal efter de almindelige regler tilbagebetales 3—5 ar efter optagelsen, dvs.
i arene 1967-1970. Det drejer sig om i alt 2400 mill. $ eller over 850
mill. £, dvs. at tilbagebetalingen vil kreeve et overskud pa betalings-
balancen pa omkring 200 mill. £ om éret i denne periode. Desuden har det
sidste par ar tydeligt vist, at en styrkelse af de engelske valutareserver er
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TABEL 3
Engelske konjunkturtal

1964 1063
1903 wghy |-
l.h\-l.lu. Iu'l.!s. le.l4.lut. 1. kvt | 2. kvt. Is. kvt
Nationalprodukt,
sasonud).,
mill. 1958 £ ..... 23756 24982 G165 6237 62490 6340 6408 6315
Industriproduktion,
1960=100,
sesonudj. ....... 105 113 1z 112 113 115 116 116 116
Detailomsztning,
1960=100,
sasonudj. ....... 113 n8 w6 1y 119 121 123 124 126
Arbejdslese, 1000 .. 612 413 439 404 415 378 362 355 378

Ledige stillinger, 1000 196 317 294 309 321 342 378 305 379
Timelen i industri,

1960=100 ...... 12,1 117,6 6,0 117,2 118,1 119,1 121,6 1230 1265
Engrospriser (ekskl.

fodevarer),

1960=100 ...... 104.7 107,5 106,2 107,1 107,8 1088 1106 111,3 1118
Forbrugerpriser,

1960=100 ...... 11,0 1136 111,3 113,4 114,3 1153 116,4 119,3 119,8

Kilde: OECD, Economic Indicators, January 1966.

meget pakravet. En foregelse af reserverne vil imidlertid krzve en yder-
ligere stigning i betalingsbalanceoverskuddet.

Det var disse problemer, som var baggrunden for en rapport, som det
uafhzngige forskningsinstitut NIESR (National Institute of Economic and
Social Research) udsendte i august 1965. Rapportens konklusion var, at
der var grund til at tro, at betalingsbalancen kunne bringes i ligevagt ved
udgangen af 1966, men kun pa bekostning af stagnation i produktion og
en stigning i arbejdslosheden til ca. 2 1/2 pct. Hvis regeringen i denne si-
tuation ville forsege at stimulere ekonomien for at bringe arbejdslosheden
ned til 2 pct. og vakstraten op pa ca. 3 1/2 pct., ville betalingsbalancen
igen visec underskud. Efter instituttets opfattelse er det ikke acceptabelt
at hzmme den okonomiske vakst sa voldsomt, som det vil vaere nedven-
digt for at oparbejde tilstrakkeligt store overskud pa betalingsbalancen til
tilbagebetaling af galden til Valutafonden m. fl. Instituttet mener derfor,
at England vil vare nodt til at gennemfore kvantitative importrestriktioner
e. 1., hvis ikke udlandet vil g med til en forleengelse af afdragstiden pa
Englands kreditter.

Tanken om en konsolidering af Englands kreditter til Valutafonden
m. fl. har ogsa varet ventileret fra anden side. Nér der endnu ikke er ind-
ledt forhandlinger om dette spargsmal, skyldes det nappe, at den engelske
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regering cr uinteresseret, men snarere, at den ensker at styrke sin forhand-
lingsposition ved at skabe ligevaegt pa betalingsbalancen, fer den indlader
sig pa siidanne forhandlinger.

NIESRs vurdering af de okonomiske udsigter forekommer ret pessimi-
stisk. Navnlig syncs instituttet at tage det for givet, at der ikke kan ske en
tilbagestromning al kapital til England. Det er vel sandsynligt, at de uden-
landske sterlingindskud ikke bliver genopbygget fuldud. En stor del af
det engelske reservetab pa i alt en milliard £ skyldes imidlertid forskyd-
ninger i de kommercielle kreditter. Som foran omtalt synes der allerede nu
at vaere en tendens til en normalisering pa dette omrade, og hvis det lyk-
kes at styrke tilliden til sterling yderligere, vil denne bevagelse utvivlsomt
fortsztte. Det vil medfere en sazrdeles kraftig forbedring af den engelske
valutasituation.

I september 1965 offentliggjorde regeringen en plan (The National
Plan), indeholdende en oversigt over regeringens opfattelse af udsigterne
for Englands ekonomi. Planen regner med en stigning i bruttonationalpro-
duktet pa 25 pct. fra 1964 til 1970, dvs. 3,8 pct. om éret. For at nd frem
til dette forholdsvis gunstige resultat forudszttes det, at det vil vare mu-
ligt at foroge eksporten med 5 1/4 pct. om aret og produktiviteten med
3,4 pct. om aret. I den sidste halve snes ar er eksporten kun steget ca.
3 pct. og produktiviteten 2—2 3/4 om aret. Planen forudsatter ogsd, at det
vil vaere muligt at holde samme beskaftigelsesgrad 1 1970 som i 1964,
uden at dette ferer til et efterspergselspres, som bevirker underskud pa be-
talingsbalancen, dvs. at regeringen gar ud fra, at der inden 1970 er gen-
nemfort en effektiv pris- og indkomstpolitik.

g 3

Der synes at vzre udbredt enighed om, at en effektiv pris- og ind-
komstpolitik er nomgzngelig nedvendig for England. Malet for en sidan
politik skulle vzre i en arrzkke at holde pris- og lenstigningerne nede pa
et niveau, som er vesentligt lavere end stigningerne i andre lande, saledes
at Englands internationale konkurrenceevne kan genoprettes.

Allerede den nu afgdede konservative regering forsogte at fi en ind-
komstpolitik gennemfert, og den nuvarende regering har fortsat dette ar-
bejde lige siden sin tiltraeden. I december 1964 lykkedes det regeringen at
fa reprasentanter for fagforeninger og arbejdsgiverforeninger til at god-
kende en falles udtalelse, hvori organisationerne gav tilsagn om at ville
samarbejde med regeringen om gennemforelsen af en effektiv pris- og len-
politik i England. I februar 1965 nedsatte regeringen derefter et pris- og
indkomstrad (National Board for Prices and Incomes), som fik befojelse
til at undersoge alle prisstigninger, alle lonkrav og alle bevilgede lonforhej-
elser. Radet har ingen egentlig myndighed, men man haber ved offent-
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liggorelse af rapporter at kunne laegge moralsk pres pa parterne. Regerin-
gen har siden udsendt en hvidbog om emnet, hvori den bl. a. erklarer, at
en gennemsnitlig indkomststigning pd 3-3 1/2 pct. om aret vil vare for-
enelig med prisstabilitet.

I september 1965 meddelte regeringen, at den agtede snarest at gen-
nemfore en lovgivning, hvorefter forhejelser af priser og lenninger skulle
ammeldes til pris- og indkomstradet, inden de blev sat i kraft. Indtil videre
har regeringen dog ctablerct cn frivillig ordning cfter de samme retnings-
linicr, men saledes at anmeldelserne behandles af komiteer med repraesen-
tanter for arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger.

I betragtning af opgavens vanskelighed er det ikke mzrkeligt, at lon-
og indkomstpolitikken endnu ikke er blevet effektiv. Selv med den bedste
vilje fra alle parter vil det i ovrigt vare nogen tid, for allerede gennemferte
pris- og lenstigninger arbejder sig igennem okonomien. Noget hurtigt re-
sultat kan siledes under ingen omstzndigheder ventes.

Regeringens gkonomiske politik har haft held til at redde sterling fra
en devaluering. Bortset herfra har resultaterne imidlertid ikke veret sarligt
opmuntrende. Den gkonomiske ekspansion er sat i st3, men uden at det er
lykkedes at mindske efterspargselspresset. I de forste 8 mancder af 1965
cr de samlede indkomster steget med ikke mindre end 8 pct. Sa store ind-
komststigninger kan i det lange lob ikke undgd at fore til prisstigninger.
Indtil nu synes det dog, som om regeringen har haft mere held med at
holde priserne end indkomsterne nede, idet priserne i den sidste tid har
varet nogenlunde i ro. Dette skaber imidlertid et nyt problem, idet de sta-
bile priser naturligvis betyder, at den reclle indkomststigning bliver sterre,
end hvis priserne var steget.

Regeringen er naturligvis ikke tilfreds med denne udvikling, og den en-
gelske finansminister har abent udtalt, at hvis den hurtige indkomststigning
bringer genskabelsen af ligevaegten pa betalingsbalancen i fare, sa vil rege-
ringen ikke tove med at gennemfore de nedvendige foranstaltninger til neu-
tralisering af indkomststigningen.

Regeringen haber dog utvivlsomt, at det vil lykkes for den at holde
savel priser som indkomster nogenlunde i ro i den kommende tid. Tiden
vil vise, om dette héb er berettiget.

Den okonomiske siluation i USA.

I.

Den nuvarende ekspansionsperiode i USA indledtes i begyndelsen af
1961 og har saledes nu varet i 5 ar. Det er den langste opgangsperiode,
som USA har oplevet i fredstid. Udviklingen indtil udgangen af 1964 er
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beskrevet i @konomi og Politik, 1964, nr. 4, s. 365 f. Hovedvagten vil
derfor her blive lagt pa zendringerne i det sidste ars tid.

Ekspansionen er fortsat med uformindsket styrke i 1965. Siden 1963
er bruttonationalproduktet vokset med omkring 10 milliarder § pr. kvar-
tal til 677 milliarder $ i g. kvartal 1965 (s@sonudjzvnede arsratetal).

Der foreligger endnu ikke en endelig opgerclse af bruttonationalproduk-
tct i 4. kvartal 1965, men der er grund til at tro, at vaeksten cr fortsat.
Den samlede eftersporgsel er utvivlsomt steget. Det private forbrug er i 2.
halvar 1965 blevet stimuleret bl. a. ved nedsattelse af visse afgifter i juni
og ved hajere sociale betalinger. De private investeringer blev i efterret
1965 ansldet til at ville stige med over 13 pct. fra 1964 til 1965. Statens
cfterspargscl er givet ogsd vokset, is@r i forbindelse med vaksten i militzer-
udgifternec.

I henhold til et forelabigt sken ventes bruttonationalproduktet at ville
andrage omkring 675 milliarder $ for 1965 som helhed. Det er en stig-
ning pa ca. 7,5 pct. i forhold til 1964. Malt i faste priser er stigningen ca.
5.5 pet.

Der er al mulig grund til at tro, at ekspansionen vil fortsztte, i hvert
fald i 1966. Den kraftige eftersporgselsstigning, som pa grund af krigen vil
komme fra staten, skulle vzare tilstreekkelig til at sikre en fortsat stigning.
Situationen vil naturligvis forandres radikalt, dersom der pludselig skulle
blive fred i Vietnam, men det ma anses for givet, at den amerikanske rege-
ring i sa fald bade kan og vil gennemfore andre ckspansive forholdsregler.

2.

I drene indtil 1964 medforte ekspansionen kun en meget langsom ned-
gang i arbejdslesheden og i mangden af uudnyttet kapacitet. Endnu i 1.
halvar 1964 var arbejdslesheden over 5 pct., men i december 1965 var
den faldet til 4,1 pct. — den laveste arbejdsleshedsprocent i g ar. 1 en-
kelte omrader er der allerede tegn pa arbejdskraftmangel. Det ventes at
arbejdslesheden vil formindskes yderligere 1 1966, bl. a. fordi hzren vil
leegge beslag pa storstedelen af tilgangen af mandlig arbejdskraft.

Industriproduktionen er fra 3. kvartal 1964 til §. kvartal 1965 vokset
med 7,5 pct. Det er lidt hurtigere end vaksten 1 industriens kapacitet. Den
gennemsnitlige kapacitetsudnyttelse er derfor steget fra ca. 88 pct. i 1.
halvar 1964 til ca. go pct. i 1. halvdr 1965. Det antages i almindelighed,
at industrien selv foretraekker at arbejde med en udnyttelsesgrad pa om-
kring 92 pct.

Med faldende arbejdsleshed og stigende kapacitetsudnyttelse kan det
ikke undre, at de forste tegn pa et pres pa lenninger og priser er begyndt
at vise sig.

Forbrugerpriserne er i det sidste ar (til november 1965) steget med
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TABEL 4
Amerikanske konjunkturtal
1964 19l
1063 T g P e et Tl e SRS : B ol
1. kvt | 2. kvt. | 3. kvt, | 4 kvt. | 1. kvt I 2. kvt. | 3. kvt

Nationalprodukt,

sxsonudj. arsrate,

mrd. § ....0000 589.2 628,7 6140 6242 6348 641,11 6564 6659 6775
Industriproduktion,

sasonudj.,

1960=100 .... 114,4 121,7 118,3 1210 1231 1243 1283 1304 1325
Detailomsztning,

sesonudj., mrd. $§ 20,54 21,80 21,25 21,65 22,15 21,04 23,01 23,18 2369
Arbejdsleshed,

sesonudj., pct. . 57 52 54 53 51 50 48 4,7 4,5
Timelon i industri,

1960=100 .... 109 112 111 112 113 113 115 116 116
Engrospriser,

1960=100 .... 100,0 100,4 100,3 100,0 1006 100,6 100,9 101,9 1026
Forbrugerpriser,

1960=100 .... 103,5 104,9 104,5 104,7 1050 1054 1056 1064 1068

Kilde: OECD, Main economic indicators, January 1966,

1,7 pet. T de foregdende 5 &r har prisstigningen kun andraget ca. 1,3 pct.
om aret. Engrospristallet, som har varet nasten stabilt i mange ar, er sam-
tidig steget med godt 2 pct. Malt med en international malestok ma pris-
stigningerne siges at have varet meget beskedne, men de har alligevel voldt
en del uro i USA.

Regeringen har efter evne forsogt at modvirke tendenserne til prisstig-
ning. I mangel af egentlig myndighed pa dette omrade har regeringen ud-
nyttet sin position som storaftager af industriens produkter. Med et for-
svars- og rumforskningsbudget pa omkring 6o milliarder § arlig, er det
klart, at salget til staten er af helt afgerende betydning for mange industri-
grene. Mange virksomheder vil derfor meget vanskeligt kunne handle mod
regeringens ensker. Et cksempel pa regeringens anvendelse af denne posi-
tion har man set i forbindelse med forhejelsen af stalpriserne. I begyndel-
sen af januar 1966 forhejede et par af de store stalvarker deres priser pa
bygningsstdl med 4 pct., og det ventedes almindeligt, at de evrige stal-
varker hurtigt ville folge efter. Regeringen fandt ikke, at der var rimelig
grund til disse prisforhejelser, eftersom den for nylig afsluttede lonaftale
ikke havde medfert storre lenforhejelser, end produktivitetsstigningen
skulle kunne dakke. Regeringen meddelte derfor, at stilvarker, som for-
hejede priserne, ikke ville fa del i leverancerne til staten. Folgen blev, at de
evrige stalvarker meddelte, at de kun ville foretage en vasentlig mindre
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prisforhojelse (som regeringen senere meddelte, at den kunne godkende),
og at de stalvaerker, som allerede havde forhejet priserne, igen satte dem
noget ned.

Regeringen har pa lignende made bremset prisforhejelser pa aluminium
og kobber ved at true med at salge store mangder af statens beredskabs-
lagre til den hidtil galdende pris. Selv om regeringen saledes har haft held
til at bremse visse prisforhajelser, er det dog klart, at en sadan selektiv
prispolitik har sine begransninger. Navnlig cr dens cffekt jo begranset til
nogle {4 nogleindustrier.

Timelonnen i industrien er fra november 1964 til november 1965 vok-
set med 4,5 pct. Det er lidt mere end den grense pd 3,2 pct., som rege-
ringens ekonomiske radgivere (Council of Economic Advisers) har sat
som forenelig med bevarelsen af stabile priser. Det ser imidlertid ud til, at
produktivitetsstigningen har vearet storre end anslact, idet lenomkostnin-
gerne pr. produceret enhed har varet nasten konstante 1 det sidste ars tid.
Lonstigningerne ma saledes siges at have varet meget modcrate. En af ar-
sagerne hertil er, at der hele tiden har varet en reserve af arbejdslese. Ti-
den vil vise, om det vil vare muligt at fastholde den rolige lenudvikling,
hvis arbejdslesheden skulle falde yderligere.

3.

I lobet af 2. halvar 1965 begyndte de stigende udgifter til krigen i Viet-
nam at pavirke den okonomiske situation. Der findes ingen opgorelse over
de lobende krigsudgifter, men det anslas, at de samlede udgifter til forsva-
ret i indevaerende finansar (1/7 1965-30/6 1966) vil vokse med i hvert
fald 3—4 milliarder $. Denne ekstra stimulans er kommet pa et tidspunkt,
hvor den ekonomiske aktivitet i forvejen var hej.

I lobet af 1965 voksede eftersporgslen efter kredit kraftigt. Bankernes
udlan steg med 20 pct., og efterhinden havde bankerne udnyttet deres
udlansmuligheder. En fortszttelse af udlansforogelsen i det hidtidige tempo
kunne derfor kun ske, hvis centralbanken (Federal Reserve) var villig til
at stille stigende beleb til bankernes radighed. Pa et tidspunkt, hvor eko-
nomien arbejdede nzr kapacitetsgraensen, og hvor militret lagde beslag
pa stigende mangder af produktion og arbejdskraft, ansid Federal Reserve
det for uholdbart at medvirke til en kraftig likviditetsforogelse, som for-
mentlig ville fore til hojere priser.

For at deempe det stigende lanepres besluttede Federal Reserve derfor
den 6. december 1965 at forheje diskontoen fra 4 til 4 1/2 pct. Det blev
understreget, at det ikke var tanken at sege den eksisterende langivning
begranset, men kun at formindske eftersporgslen efter yderligere lan.

Samtidig med diskontoforhejelsen @ndredes den sdkaldte »Regulation
Qg, der indeholder regler om den maksimale rente, som de private banker
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mé betale for indskud. Den maksimale rente af indskud pad mere end 30
dages opsigelse blev forhejet fra 4 1/2 pct. til 5 1/2 pct.

Begivenhederne omkring denne diskontoforhejelse illustrerer 1 ovrigt
udmerket savel den amerikanske centralbanks uafhzngige stilling som den
dbenhed, hvormed sddanne politiske beslutninger droftes i USA. Umid-
delbart efter diskontoforhejelsen erkleerede prasident Johnson, at Federal
Reserve var uafhangig af regeringen og derfor kunne @ndre diskontoen,
som den ville, men at han — som de fleste amerikanere — beklagede enhver
forhejelse af renten, og at han navnlig beklagede, at beslutningen var ble-
vet truffet, for regeringens budgetforslag for det kommende finansir var
blevet forelagt 1 januar 1966. Det viste sig, at der var flere medlemmer af
centralbankens ledelse (Federal Reserve Board), som var af samme op-
fattelse som prasidenten. I den pressemeddelelse, som Federal Reserve ud-
sendte om diskontoforhejelsen, anfortes det udtrykkeligt, at g af ledelsens 7
medlemmer havde stemt imod forhejelsen, fordi de ikke mente, at der var
nogen overhangende fare for inflation. Fa dage efter indkaldtes alle syv
medlemmer til afhoring i en kongreskomité. Da sidanne afheringer er
offentlige, har offentligheden faet mulighed for at lzre hvert enkelt med-
lems begrundelse for at have stemt for eller imod.

4.

I sit »State of the Union«-budskab i januar 1966 oplyste prasident John-
son, at statsudgifterne i det kommende finansar (1/7 1966-30/6 1967)
ville vokse til 112,8 milliarder §, forst og fremmest som folge af, at udgif-
terne til krigen i Vietnam antoges at ville stige med ca. 5,8 milliarder $.
Til gengeld ville stigningen i alle andre statsudgifter blive holdt nede pa
0,6 milliarder $.

Alligevel er den samlede udgiftsstigning sa stor, at administrationen har
fundet det nedvendigt at foresld indtagterne suppleret med nye skatter.
Den forsldede skatteforhojelse i det kommende finansar andrager 4,9 mil-
liarder §. Da udgiftsstigningen jo allerede er begyndt, foreslis skatterne
i resten af indevarende finansar samtidig forhejet med 1,3 milliarder $.

Storstedelen af skatteforhejelsen har administrationen tankt sig skulle
have form af en fremskyndelse af betalingen af selskabsskatterne. Det ekstra
provenu af denne fremskyndelse anslas til 1 milliard § i 1. halvar 1966
og 3,2 milliarder § i naste finansar. Blandt de ovrige forslag kan navnes
tilbagekaldelse af tidligere vedtagne nedszttelser af afgifter pa biler og
telefonsamtaler.

Med disse forhajelser vil indtagterne stige til 111 milliarder $, og un-
derskuddet bliver derfor kun 1,8 milliarder § — det laveste i flere ar.

Nar administrationen har valgt at sege statsindtagterne foreget netop
ved hjzlp af en fremskyndelse af betalingen af selskabsskatter, skyldes det
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maske, at en sddan fremskyndelse hurtigt vil medfere, at virksomhederne
far faerre midler til overs til investeringer. Regeringen haber ojensynligt
pa denne made at kunne dempe investeringerne, der for tiden vokser med
ca. 15 pct. om aret, og derigennem bidrage til en reduktion af den samlede
cftersporgsel.

5.

Et af de problemer, som de amerikanske myndigheder endnu ikke
har varet i stand til at lese, er uligevaegten pa betalingsbalancen. USA
har nasten uafbrudt siden den 2. verdenskrig haft underskud pa betalings-
balancen. I mange ar var dette underskud velset bade i USA og 1 andre
lande, fordi det tillod omverdenen at forege sin internationale likviditet

TABEL 5
USAs betalingsbalance
1964 1965
1963 1964
1. kvt. | 2. kvt. | 3. kvt. L 4 kvt. | 1. kvt | 2. kvt.
i milliarder §

EESpOrt cove vaieinie 22,1 25,3 6,1 6,1 6,4 6,7 5,6 6,8
Import -....cae 17,0 18,6 4,4 4,6 4,7 4,9 47 55
Handelsbalance . 5,1 6,7 5,7 1,5 1,7 1,8 09 L3
Militerudgifter . —2,3 =—2,1 —o0,5 =—0,5 —0,5 —0,5 —05 T0)5
Indtzegt af inve-

steringer ..... 3,4 41 I,1 1,1 1,0 0,9 1,2 1,3
Andre tjeneste-

ydelser ....... —0,3 =01 '=0F == - - —0,1 =0,
Lobende poster

LAt woviavnes 5,9 8,6 2,2 1,9 2,2 2,2 1,5 2,0
Statslige gaver

"] § )y (T —-38 —36 —08 —-09 —09 —10 =08 -—1,0
Amerikanske pri-
vate investeringer:

Direkte inve-

steringer ..... —20 =—24 =—05 =—0,5 —o06 =—o08 =—1,2 =—o09

Andre lang-

fristede ...... -1,7 =—20 —o03 —03 =—06 —08 —o0,7 0,1

kortfristede ... —o08 =21 =—o06 —o05 —0,4 —0,6 0,3 0,5
Andre kapitalbet.,

BT e aa -0,9 —1,4 —05 =04 —05 —06 =—0,2 —0)5
[ alt (Balance on

regular trans-

actions) ..... —~3,3 =31 —0,4 —05 —06 —1,6 —o8 0,1

Kilde: OECD: Economic Surveys, USA, December 1965.
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ved at kebe guld og opsamle kortfristede dollartilgodehavender. Efterhan-
den som betalingsbalanceunderskuddet fortsatte, medforte en begyndende
tvivl om dollarens stabilitet pa lengere sigt, at mange lande onskede at
lade en storre del af deres reservetilvakst fa form af en foregelse af guld-
beholdningen. Resultatet blev, at USAs guldbeholdning faldt si kraftigt, at
de amerikanske myndigheder i de sencre ar flere gange har set sig nodsaget
til at gribe ind for at soge underskuddet bragt ud af verden.

Betalingsbalanceunderskuddet er ikke udtryk for, at USA star svagt
i forhold til udlandet. USA har et meget stort overskud pa handclsbalancen,
og sclv de stigende turistudgifter kan ikke hindre, at ogsa de andre lobende
betalinger til og fra udlandet giver overskud. Selv nar USAs store udgifter
til stotte til fremmede lande medregnes, er der tale om et overskud pa de
samlede lebende betalinger. Nar der tales om betalingsbalanceunderskud,
drejer det sig derfor om den sikaldte »Balance on regular transactionsc,
der foruden de lebende betalinger ogsa omfatter langfristede kapital-
betalinger og kortfristede amerikanske kapitalbetalinger til udlandet. Det
er den enorme amerikanske kapitaleksport, som er arsag til underskuddet.
USA har i mange ar foretaget meget store kapitalinvesteringer i udlandet.
Disse investeringer har haft mange former: Udenlandske emissioner af
dollar-obligationer i USA, amerikanske bankers kreditter til udlandet og -
ikke mindst — amerikanske virksomheders direkte investeringer i udlandet.

USAs betalingsbalanceunderskud er saledes ensbetydende med, at lan-
dets udenlandske aktiver bliver storre og storre. Reelt er der i de senere
ar sket det, at USA har finansieret sine investeringer i udlandet dels ved
overskuddet fra de lebende betalinger, dels ved salg af guld og ved for-
ogelse af sin kortfristede geld til udlandet (modsvarende udlandets likvide
tilgodehavender i USA). Da de amerikanske investeringer i udlandet er
szrdeles profitable, medens udgiften pa de udenlandske investeringer i USA
er beskeden, er USAs ncttoindtagt af udenlandske investeringer vokset
sterkt 1 de senerc ar, og er efterhanden nasten af samme storrelse som
cksportoverskuddet.

I lang tid afviste den amerikanske regering at gribe ind for at be-
granse den private kapitaludstremning. Man segte 1 stedet for at forbedre
betalingsbalancen ved at stimulere eksporten ved hjzlp af bedre kredit-
muligheder m. m., ved at begranse turistudgifterne ved at opfordre be-
folkningen til at »se USA forst« osv. Da kapitaludstromningen i forste
halvdel af 1963 voksede meget kraftigt, navnlig som felge af mange emis-
sioner af udenlandske obligationslan i USA, besluttede regeringen dog at
handle. I juli 1963 fremsattes derefter forslag om en renteudligningsskat
(interest equalization tax) pa udenlandske obligationer og aktier, som solg-
tes til amerikanere. Skatten, som androg op til 15 pct. af den palydende
vaerdi, havde den virkning at fordyre optagelse af lan i USA med ca. 1
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pct. De underudviklede lande blev undtaget fra skatten, men disse lande
var alligevel ikke i stand til at rejse navnevardige beleb pd markedet. Af
storre betydning var det, at Canada, som er meget sterkt athengig af
USAs kapitalmarked, ogsa blev undtaget. Loven havde oprindelig gyldig-
hed til udgangen af 1965, men er siden blevet forlenget og leber nu fore-
lobig til udgangen af 1967.

Renteudligningsskatten havde for sa vidt den enskede virkning, som
de udenlandske emissioner i USA blev kraftigt reduceret. Det viste sig
dog hurtigt, at kapitaleksporten i stedet for tog andre former, i 1964 ikke
mindst som korte bankkreditter, som var undtaget skatten. Samtidig viste
de direkte investeringer tendens til yderligere stigning.

Den amerikanske regering gennemforte derfor i februar 1965 en rakke
foranstaltninger for at begranse kapitaludstremningen. De private banker
blev anmodet om ikke at forege udlanene til udlandet med mere end 5 pct.
i 1965. Samtidig blev 5oo private virksomheder, udvalgt efter sterrelsen af
deres udenlandske forretninger, anmodet om at nedbringe deres valuta-
udgifter ved at forege eksporten, hjemtage likvide midler fra udlandet,
begrense valutaforbruget ved at sege investeringer i udlandet finansieret
i udlandet osv. Der er i princippet kun tale om henstillinger og om fri-
villigt samarbejde, men frivilligheden er dog udbygget med en efter ame-
rikanske forhold omhyggelig kontrol, baseret pd regelmessige indberet-
ninger.

Straks efter henstillingerne standsede kapitaludstremningen fra ban-
kerne — en overgang var der endda tale om, at linene blev nedbragt
noget. Det har dog nok varet en vigtig medvirkende arsag hertil, at ban-
kerne pa grund af den stzrke indenlandske krediteftersporgsel ikke havde
midler at lane til udlandet. Virkningen af henstillingerne til erhvervsvirk-
somhederne var mindre opmuntrende. Der kom ganske vist en éngangs-
virkning, da nogle virksomheder hjemforte likvide midler fra udlandet,
men en hurtig foregelse af eksporten har tilsyneladende ikke vzeret mulig,
og virksomhederne synes ikke tilbojelige til at nedskaere deres investerings-
programmer. Nogle virksomheder har dog segt at reducere valutaudgiften
ved deres direkte investeringer 1 udlandet, bl. a. ved at emittere obligations-
1an pa det europziske marked. Da det europziske obligationsmarked er ret
snzvert, vil det dog selv i bedste fald ikke vare muligt at rejse belob, som
vil vaere af virkelig betydning for betalingsbalancen. Samtidig har de ame-
rikanske emissioner den uheldige sidevirkning, at det europziske obliga-
tionsmarked nasten blokeres for de traditionelle lantagere pa dette mar-
ked. De verdenskendte amerikanske virksomheder bliver nemlig anset for
vasentligt mere kreditvaerdige end de sedvanlige lantagere (europiske og
japanske virksomheder, mindre stater, store byer etc.).

Pa lidt laengere sigt er der vel hib om, at foranstaltningerne vil have
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en vis virkning, men forelebig er der ikke meget, som tyder pa, at det i va-
sentlig grad er lykkedes at begranse den vigtigstc post: de dirckte in-
vesteringer 1 udlandet. Da regeringen i december 1965 forlengede foran-
staltningerne, blev reglerne for de direkte investeringer derfor skarpet, idet
det blev fastsat, at en virksomheds kapitalbetalinger til finansicring af di-
rekte investeringer i udlandet i 1965 og 1966 i gennemsnit ikke matte over-
stige 135 pct. af de gennemsnitlige investeringer i 1962—64. Samtidig ud-
videdes kredsen af firmaer, som er underkastet denne kontrol, med 400 til
i alt goo. Regeringen venter, at disse bestemmelser vil formindske valuta-
udgiften ved direkte investeringer i udlandet med ca. 1 milliard § 1 1966.

Det blev samtidig fastsat, at bankernes udlan til udlandet 1 1965 kun
matte foreges med yderligere 4 pct. Da bankerne langtfra har udnyttet
den tilladte udlansforegelse i 1965, har de mulighed for at udvide deres
lan til udlandet tilsvarende mere 1 1966.

Ifolge forelobige beregninger skulle underskuddet pa betalingsbalancen
for 1965 vare faldet til ca. 1,3 milliarder § mod ca. 2,8 milliarder $
i 1964. Faldet skyldes tilsyncladende forst og fremmest en reduktion af
de private bankers og erhvervsvirksomheders investeringer i udlandet som
folge af regeringens midlertidige forholdsregler.

Det er vanskeligt at bedemme udsigterne for betalingsbalancen i 1966.
Det er vel sandsynligt, at regeringens betalingsbalanceprogram vil have
held til at reducere valutaforbruget ved de direkte investeringer i udlandet
m. v. Den hejere rente 1 USA skulle ogsa hjzlpe til bedre balance, idet den
vil virke i retning af at forskyde kapitalplaceringer til USA, men dens be-
tydning reduceres dog af, at renten pa de fleste udenlandske kapitalmar-
keder ogsa har varet stigende.

Der er ogsa faktorer, som trazkker i retning af en forringelse af beta-
lingsbalancen. Forst og fremmest er det sandsynligt, at den indenlandske
eftersporgsel vil blive foreget kraftigt, og dette vil antagelig medfere, at
importen stiger mere end eksporten. Det foreckommer ogsa sandsynligt, at
de amerikanske banker igen vil forege deres udlan til udlandet, og som
nazvnt ovenfor har de selv efter restriktionernes indferelse ret til en ret stor
forogelse af udlanene til udlandet.

Resultatet af disse og mange andre faktorer er vanskeligt at forudse,
men det forekommer dog 1 hvert fald ikke sandsynligt, at USA skulle vare
i stand til at na frem til ligevaegt pa betalingsbalancen i 1966.

H.D.
21. 1. 1966.
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1. — Fra Djarkarta meldes, at et kupfor-
sog, udgiet fra en bevagelse, der kalder
sig »Bevagelsen af 30. september« og le-
det af oberst Untung, chefen for prasi-
dent Sukarnos livgarde, er afvarget ved
modaktion af loyale tropper under for-
svarsminister, general Nasution. Ifelge
oberst Untung var formailet at komme et
komplot mod Sukarno af generaler i sam-
arbejde med det amerikanske efterretnings-
vaesen (CIA) i forkebet. Fra anden side
haevdes, at det drejer sig om et kommuni-
stisk forseg pa at tilrive sig magten. — 3.
Sukarno meddeler i radioen, at han har
situationen under kontrol. I de flg. dage
finder der kommunist-fjendtlige demon-
strationer sted, og koemmunistiske funktio-
narer arresteres. — 11. Oberst Untung ar-
resteres. — IB8. Pekingregeringen beklager
sig 1 en note over, at den indonesiske re-
gering ikke har skredet ind mod de logne
og bagvaskelser af Kina, der er udspredt
siden 1/10. — 235. Forsvarsminister Nasu-
tion kraver det kommunistiske parti for-
budt og udrensning af alle kupdeltagerne
af de vabnede styrker. — 27. Praesident Su-
karno udtaler pid en konference med le-
derne af de politiske partier med undta-
gelse af kommunisterne, at enhver, der var
ansvarlig for sepisoden« 30/g, skal straf-
fes, men advarer samtidig mod en hojre-
kurs.

2. — Den overste sovjet har godkendt en
lov, der betegner tilbagevenden til central
ledelse af industrien gennem 28 nye mini-
sterier, som overtager de funktioner, der
er blevet udovet al de regionale okono-
miske rdd, en af fhv. ministerpraesident

Khrushchevs nyskabelser. Sovjetregeringen
bestir herefter at ministerpraesidenten, for-
ste-viceministerprasidenter,  viceminister-
prasidenter, 47 ministre og 15 kommis-
sionsformand samt ministerprasidenterne
i de 15 unionsrepublikker. Dmtri Poljanski
udnzvnes til forste viceministerprasident,
og Nikolai Baibakov bliver viceminister-
prxsident og formand for statens plan-
lzgningskommission (gosplan). Endvidere
bliver det kommunistiske partis general-
sekret@r, Leonid Brezhnev medlem af
den overste sovjets prasidium.

Den forenede arabiske Republiks pre-
mierminister, Ali Sabry, treeder tilbage og
udnzvnes til viceprasident og generalse-
kretzr 1 den arabiske socialistiske union,
landets eneste lovlige parti. Zakaria Mo-
hieddin danner ny regering. Mahmoud
Fawzi fortsetter som udenrigsminister.

3. — Ved guvernorvalget i 11 af Brasiliens
22 stater sejrer oppositionens kandidater i
8. — Fhv. praxsident Juscelino Kubitschek
vender tilbage fra Europa, hvor han har
opholdt sig siden omvaltningen 1 1964
(se 2/4 1964). — 27. Prxsident Humberto
Castelo Branco far ret til at suspendere
parlamentets moeder og til at erklere par-
lamentsmedlemmers mandat for ugyldigt.
De politiske partier oploses. Sidste termin
for naeste prasidentvalg fastsettes til 3/10
1966, og prasidenten skal ikke som hidtl
velges af folket, men af parlamentet.
Ministerpracsident Castro meddeler, at
hans tidligere industriminister Ernesto Gu-
evara forlod Cuba 1 april for at drive re-
volutionzer virksomhed andetsteds.



460

POLITISK KRONIK

4. — Pave Paul VI har i New York en
samtale med prasident Johnson og taler
i FN's generalforsamling.

5. — Pakistan afbryder de diplomatiske
forbindelser med Malaysia med den be-
grundelse, at Malaysias reprasentant i
FN's sikkerhedsrad har indtaget en fjendt-
lig holdning over for Pakistan.

8. — Det norske storting (se 15/9) konsti-
tuerer sig med hoyremanden Bernt Ing-
valdsen som ny forstepraesident efter Nils
Langhelle, arbeiderpartiet, der bliver vice-
prasident; Nils Hénsvald (a.) bliver pre-
sident for odelstinget og venstres gruppe-
formand Bent Roiseland prasident for
lagtinget. Raiseland bliver ogsd formand
for udenrigs- og konstitutionskomiteen og
de 4 ikke-socialistiske partiers hovedord-
forer i stortinget. — 12. En ikke-socialistisk
regering med Per Borten, senterpartiet,
som statsminister overtager regeringsmag-
ten. Ministeriet bestir af 6 reprasentanter
for heyre og 3 for hvert af mellemparti-
erne venstre, senterpartiet og kristelig fol-
keparti. Ministrene er: John Lyng (h.)
udenrigsminister, Ole Myrvoll (v.) finans-
minister, Helge Seip (v.) kommunal- og
arbejdsminister, Kire Willoch (h.) han-
delsminister, Kjell Bondevik (kr.{.) kirke-
og undervisningsminister, Dagfinn Vérvik
(sp.) len- og prisminister, Egil Aarvik
(kr. f.) socialminister, Hikon Kyllingmark
(h.) samfardselsminister, Bjarne Lyngstad
(v.) landbrugsminister, Ragnhild Elisabeth
Schweigaard Selmer (h.) justitsminister,
Elsa Skjerven (kr.f.) familie- og forbru-
germinister, Otto Grieg Tidemand (h.) for-
svarsminister, Sverre Walter Rostoft (h.)
industriminister, Oddmund  Myklebust
(sp.) fiskeriminister.

Forhandlinger i London mellem Rhode-
sias premierminister Ian Smith og premi-
erminister Harold Wilson og andre med-
lemmer af den britiske regering om Rho-
desias politiske fremtid ender uden resul-
tat. — 12. FNs generalforsamling vedtager
med 107 stemmer mod 2 (Portugal og
Sydafrika) en opfordring til Storbritannien

om med alle til ridighed stiende midler
at forhindre, at Rhodesia cnsidig erklxrer
sig uafhxngigt. Storbritannien deltager ikke
i afstemningen. — 21.-26. Den 3. konfe-
rence af stats- og regeringschefer i Orga-
nisationen for afrikansk Enhed finder sted
i Accra. I en resolution om Rhodesia-
sporgsmilet opfordres Storbritanmien til
om nedvendigt at overtage regeringsmag-
ten i Rhodesia for at forhindre en ensidig
uvafhangighedserklering.  OAE  bebuder
magtanvendelse i tilfaelde al en sidan er-
klicring. = 25.-30. Premierminister Wil-
son og Commonwealth-minister Arthur
Bottomley forhandler i Salisbury med den
rhodesiske regering, Wilson traffer ogsa
forerne for de afrikanske nationalister,
der fastholder fuld ligeberettigelse for den
afrikanske befolkning for en uafh@ngie-
hedserklxring.

10. — Valget i Tyrkict resulterer i en sejr
for retfrdighedspartiet (almindeligt betrag-
tet som en fortsattelse af Menderes' de-
mokratiske parti), der under ledelsen af
Suleyman Demirel har klart flertal blandt
vaelgerne og besxtter 240 (1061: 138) af
nationalforsamlingens 450 pladser. Det
republikanske folkeparti far 134 (173)
mandater. Det nationale parti far 31 og
De republikanske bonders nationale parti
11 mandater. Desuden besatter partiet
Det nye Tyrkiet 19 (65) pladser og Det
tyrkiske arbejderparti 15 (o) pladser. — 22.
Ved det nye parlaments sammentrzden
indgiver koalitionsregeringen under Urgii-
pli (se 13/2) sin afskedsbegzxring. — 27.
Suleyman Demirel danner ny regering,
besticnde af medlemmer af retfxrdigheds-
partiet.

13. — Congos prasident Joseph Kasavubu
afskediger ministerprasident Moise Tshom-
be og overdrager til Ewvariste Kimba at
danne ny regering. Dette sker 18/10.

14. — Kong Mohammed Zahir af Afgha-
nistan overdrager den hidtidige minister-
prasident Mohammed Yusuf at danne par-
lamentarisk regering. Dette sker 25/10,
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men 29/10 traeder Yusuf tilbage af hel-
bredsgrunde,

17. — Ved en ekstraordinzr kongres be-
slutter dct finske agrarforbund med stor
majoritet at tage navneforandring til cen-
terpartict.

19. — Den nye tyske forbundsdag trader
sammen og konstituerer sig med FEugen
Gerstenmaier, CDU, som prasident (gen-
valg). — 20. Forbundsdagen vxlger Ludwig
Erhard til forbundskansler med 272 stem-
mer mod 200, — 26. Forbundskansler Er-
hard danner koalitionsregering af CDU/
CSU og FDP, nemlig 13 CDU, 5 CSU
og 4 FDP. Flertallet af ministrene wvar
ogsd ministre i Erhards foregiende rege-
ring og beklxdte de samme poster. Ger-
hard Schrider fortsatter som udenrigs-
minister og FDP-fereren Erich Mende
som minister for altyske sporgsmal og
forbundskanslerens stedfortraeder.

Formanden for den folkerepublikanske
bevagelse (MRP) Jean Lecanuet melder sig
som kandidat ved det franske president-
valg 5/12 og nedlxgger samtidig formands-
posten. — 24. Pi det radikale partis kon-
gres vielges René Billéres til formand ef-
ter Maurice Faure, hvis valgperiode er
udlebet. Kongressen anbefaler ved pree-
sidentvalget at stemme pa ventrepartier-
nes kandidat Francois Mitterrand.

25. — Den indiske og den pakistanske re-
gering hjemkalder deres hajkommisser i
henholdsvis Pakistan og Indien. ~ 30. Pre-
mierminister Lal Bahadur Shastri fraken-
der FNs sikkerhedsrad retten til at blande
sig 1 Kashmirs indre anliggender.

26. — Frankrig og Nigeria enes om at
genoprette de diplomatiske forbindelser,
der blev afbrudt i januar 1961 pia grund
af de franske kerneviabenforseg i Sahara.

November 1965

1. — Sir John Coulson eflterfolger Frank
F. Figgures som EFTA’s generalsekretar.

2. — Ved valget i Israel fir parlamentet
(Knesset) flg. sammensztning: Mapai og
Ahdut Avoda i valgalliance 45 (ved op-
losningen af Knesset 41) mandater, de li-
berale i alliance med Herut 26 (27), det
nationalreligiose parti 11 (12), Rafi (fhv.
ministerprasident Ben Gurions liste) 10
(8), Mapam 8 (9), uafhangige liberale
(udskilt fra de liberale efter alliancen
med Herut) 5 (7). Agudat Israel 4 (4),
kommunister 4 (3 tilhorende det pro-ki-
nesiske nye kommunistiske parti, 1 det
pro-russiske israelske kommunistiske par-
ti) (5), arabiske lister (i forbund med
Mapai) 4 (4), Poalei Agudat Israel (Agu-
dat Israels arbejderfloj) 2 (2), Haolam
Hazeh 1 (=), andre o (1). Koalitionsparti-
erne i Eshkols regering rider efter valget
over 62 af Knessets 120 mandater.

Den 2. afro-asiatiske konference udsazt-
tes pa ubestemt tid (se 15/6).

I Afghanistan danner Mohammed Ha-
shim Maiwandwal regering (se 14/10).

4. — Prasident Charles de Gaulle med-
deler, at han er kandidat ved prasident-
valget 5/12 (se 19/10) og opfordrer det
franske folk til at stemme pa sig; ellers
vil der opstd kaos.

Pekinggregeringen protesterer mod ki-
nafjendtlige demonstrationer i Indonesien,
og 12/11 protesterer udenrigsminister Su-
bandrio mod indonesienfjendtlig propa-
gandakampagne i Kina. — 15. Det indone-
siske parlament vedtager et forslag, der
krever forbud mod det kommunistiske par-
ti og de med dette forbundne organisa-
tioner.

5. — FNs generalforsamling opfordrer
Storbritannien til med alle midler, incl
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militaere, at forhindre, at Rhodesia erkla-
rer sig uafhaxngig. — 11. Premierminister
Ian Smith proklamerer Rhodesias vafhan-
gighed, idet han erklxrer, at Rhodesia
vil forblive loyal mod den britiske krone.
Guvernor Sir Humphrey Gibbs erklarer
i dronningens navn regeringen for afsat.
Regeringen proklamerer cn  forfatnings-
andring, hvorefter guvernoren aflases af
en generalguverner, udnaxvnt af dronnin-
gen og godkendt af regeringen; sker ud-
navnelsen ikke inden 14 dage, udnavner
regeringen selv en regent. Premicrmimister
Harold Wilson betegner i underhuset uaf-
haxngighedserklzringen som en oprorshand-
ling mod kronen, og den britiske regering
indleder omfattende okonomiske sanktio-
ner. Premierminister Verwoerd erklarer,
at Svdafrika vil opretholde normale for-
bindelser med Rhodesia. — 12. FNs sik-
kerhedsrid behandler efter anmodning af
den britiske regering Rhodesiasporgsma-
let. Udenrigsminister Michael Stewart op-
fordrer alle stater til diplomatisk og oko-
nomisk boycot af Rhodesia. Med 10 stem-
mer (Frankrig undlader at stemme) for-
demmer sikkerhedsridet det hvide min-
dretals uafhangighedserklaring og opfor-
drer alle stater til ikke at anerkende Rho-
desias ulovlige myndigheder og at und-
drage det enhver stotte. Frankrig begrun-
der sin stilling med, at oproret er et in-
dre britisk anliggende, men er i evrigt af
samme opfattelse som de andre medlem-
mer af sikkerhedsrddet. — 17. I sikker-
hedsradet erklxrer udenrigsminister Stew-
art, at situationen i Rhodesia ikke er en
trussel mod freden, som retfxrdigger mili-
txr intervention. De indbudte reprasentan-
ter for afrikanske stater kraver anvendelse
afl militermagt over for Rhodesia. — Pra-
sident Kenneth Kaunda, Zambia, anmoder
den britiske regering om at sende tropper
til beskyttelse af Karibademningen ved
gransen mellem Zambia og Rhodesia; hvis
anmodningen ikke imedekommes, vil Zam-
bia bede andre lande om hjzlp. — I Rho-
desia udnzvnes vicepremierminister Clif-
ford Dupont ul fg. guvernor. - 20. Sik-

kerhedsridet vedtager med 10 stemmer

(Frankrig undlader at stemme) en resolu-
tion, der opfordrer Storbritannien til at
gore cn cnde pd oproret i Rhodesia og
sikre Rhodesias indbyggere selvbestem-
melsesret. Alle stater opfordres pa ny tl
ikke at optage diplomatiske forbindelser
med det illegale regime i Rhodesia. — 25.
Udenrigsminister Nogueira oplyser, at
Portugal ikke wil deltage 1 okonomiske
sanktioner mod Rhodesia.

6. - Det hvide Hus meddeler, at en ame-
rikansk-cubansk overenskomst om ordnin-
gen af cubancres udrejse til USA er tridt
1 kraft,

7. = Ved valget i Portugal besaxttes samt-
lige 130 pladser 1 den rddgivende national-
forsamling af medlemmer af ministerpre-
sident Salazars nationale union. Forinden
valget har oppositionens 40 kandidater
trukket sig tilbage. Valgdeltagelsen opgi-
ves til 74,1 pet.

Prasident Félix Houphouet-Boigny, El-
fenbenskysten, genvarlges uden modkandi-
dat for en ny 5 ars periode.

8. - Ved valget i Canada - det femte i lo-
bet af 8 ar — lykkes det ikke den liberale
regering under Lester B. Pearson at opnd
flertal 1 underhuset. De liberale fiar 131
mandater af i alt 265 mod hidtil 129, de
progressive konservative under J. Diefen-
baker 97 (96), Det nye demokratiske Par-
ti under T.C.Douglas 21 (18), Robert
Thompsons Social Credit 5 (9) og det
saerlige Social Credit parti (Crédiustes) i
Quebec under Raul Canuette 9 (13). End-
videre varlges 2 (hidtil o) uvafhangige. —
11. Finansminister Walter Gordon, der
var formand for det liberale partis valg-
kampagne, indgiver sin afskedsbegaring,
fordi han havde tilridet premierminister
Pearson at udskrive valg.

9. — En lov om afskaffelse af dedsstraffen
i1 England traeder 1 kraft.

10. — Fhv. pracsident Kubitschek (se 3/10)
forlader pa ny Brasilien af {rygt for at bli-
Ve arresteret.
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14. — Parlamentet i Congo (Léopoldville)
vedtager et mistillidsvotum til Evariste
Kimbas regering. — 15. Prasident Kasa-
vubu anmoder Kimba om at preve at
danne ny regering. — 25. Chefen for ha-
ren, general Joseph Mobutu, afsatter pra-
sident Kasavubu og overtager selv prasi-
dentembedet. Kommandoen over haren
overtages af generalmajor Louis Bobozo,
og til ministerprasident udnavnes oberst
Léonard Mulamba, der fir til at opgave
at danne en regering repracsenterende alle
regioner i Congo. — 28. Mulamba danner
regering med Justin Bomboko som uden-
rigsminister. Prasident Mobutu leder selv
forsvarsministeriet.

15. — En talsmand for det amerikanske
udenrigsministerium tager stilling til pres-
semeddelelser, hvorefter USA i sommeren
1964 har afvist fredstilbud fra Nord Viet-
nam. — De amerikanske styrker 1 Vietnam
teller nu 161.000 mand, og desuden er
18.000 mand fra Sydkorea og 1900 fra
Australien og New Zealand stationeret i
Vietnam. — 28.—29. Under en rejse i Viet-
nam udtaler forsvarsminister Robert S.
McNamara, at Hanoi forstxrker sin in-
filtration og aggression, hvorfor der fore-
star en langvarig krig. Han bebuder yder-
ligere forogelse af de amerikanske styrker
1 Vietnam,

Den konstituerende forsamling i Sudan
vedtager at opfordre regeringen til at ud-
stede forbud mod det kommunistiske parti.

17. — Ved en afstemning i FNs general-
forsamling om en resolution, hvorefter
den kinesiske folkerepublik anerkendes

som Kinas eneste retmassige reprasentant
i FN, afgives 47 stemmer (de kommuni-
stiske og blokirie stater samt Danmark,
Frankrig, Norge og Storbritannien) for og
47 stemmer imod; 20 (blokfrie stater samt
Holland, Portugal og Island) undlader at
stemme. Hermed er forslaget bortfaldet.

19. — P& en konference i London er der op-
nict enighed om, at Britisk Guiana 26/5
1966 bliver uafhangig stat inden for Com-
monwealth.

23. — FNs sikkerhedsrid vedtager med 7
stemmer en resolution, der opfordrer alle
stater til at tage afstand fra enhver hjzlp
til Portugal, som kan satte dette land i
stand til at fortsette sin undertrykkelses-
politik mod befolkningen i de omrader,
der stir under dets forvaltning. Frankrig,
Holland, Storbritannien og USA undlader
at stemme.

Premierminister Lal Bahadur Shastri
meddeler, at han har erkleret sig rede til
at antage et forslag fra Sovjetregeringen
om et mode med Pakistans prasident Ayub
Khan i Tashkent om forholdet mellem de
to lande i almindelighed. Indien ser sig
imidlertid ikke i stand til at forhandle
med Pakistan om Kashmir. — 25. meddeler
Pakistans udenrigsminister Bhutto, at Ayub
Khan ogsa er giet med til et saidant mede.

24. — Informationsminister Peyrefitte med-
deler, at prasident de Gaulle har erklaret,
at der er tegn pa, at de betingelser, der
i sin tid stod 1 vejen for Storbritanniens
tilnermelse til kontinentet, er i ferd med
at afsvakkes.

26. — Den forste franske satellit bringes
i bane omkring jorden fra basen Hamma-
guir i Sahara.

27. — Dahomeys praesident Sourou Migan
Apithy afsxttes efter stridigheder med mi-
nisterpraesident Justin Ahomadegbe-Tome-
tin, der midlertidigt overtager prasiden-
tens funktioner. — 29. Haren under gene-
ral Christoph Soglo erklxrer Apithy og
Ahomadegbe for afsat, og parlamentets
prasident Tahirou Congacou danner pro-
visorisk regering.

29. — Praesident Kekkonen ger sig i et fore-
drag til talsmand for en traktat mellem
Norge og Finland, der skal forhindre
krigshandlinger mellem stormagterne i
grenseomridet mellem de to lande (»nord-
kalotten«). Norge skal formd medlemmer-
ne af NATO til ikke at angribe Sovjet-
unionen over Nordskandinavien, medens
Finland pd grundlag af venskabs- og bi-
standspagten med Sovjetunionen skal ud-
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virke en lignende garanti fra Sovjetunio-
nens side mod angreb pa Norge over
finsk territorium. — 30. Formanden for
stortingets udenrigs- og konstitutionsko-
mite Bent Réiseland udtaler forbavselse

over, at Kckkonen er giect ind pa for-
hold, som berorer Norge, uden pa for-
hind at have haft kontakt med norske
myndigheder, og erklxrer, at Norge ma
holde sig til den hidtil fulgte politik,

December 1965

2. — Mellem Storbritannien og Zambia
er sluttet overenskomst, hvorefter en bri-
tisk jagereskadrille stationeres i Zambia.
Premierminister Harold Wilson oplyser, at
der forhandles om afsendelse af en bri-
tisk infanteribataljon til Zambia. De briti-
ske styrker i Zambia har ordre til at re-
spektere den rhodesiske granse. — 5. I Ad-
dis Abeba har en udenrigsministerkonfe-
rence i OAE vedtaget, at medlemsstaterne
skal afbryde de diplomatiske forbindelser
med Storbritannien, sifremt den britiske
regering ikke inden 15/12 har nedkampet
de rhodesiske oprerere og genoprettet lov
og orden. — 15. Guinea og Tanzania af-
bryder forbindelsen med Storbritannien.
Indtil 19/12 har 7 andre afrikanske stater
fulgt eksemplet: Den forenede arabiske
Republik, Ghana, Sudan, Mali, Congo
{Brazzaville), Mauretanien og Algeriet. —
17. Den britiske regering indferer efter
radslagning med USA embargo pi olie-
tilforsler til Rhodesia. 19/12 etableres luft-
bro fra Dar es Salaam for transport af
olie til Zambia, der normalt fir sin olie
fra Rhodesia. Rhodesia svarer med at be-
legge kul til Zambia med en told pi 5 £
pr. ton. — 21. Premierminister Wilson er-
klezrer i underhuset, at den britiske rege-
ring er imod at bruge magt mod Rhodesia
og heller ikke har til hensigt at blokere
den portugisiske havn Beira i Mozam-
bique for at gere olicembargoen effektiv.
— 27, Rhodesia indferer benzinrationering,
~ 28. Amerikansk embargo pi olie og olie-
produkter til Rhodesia traeder i kraft.

3. — Sovjetunionen har afslaet et britisk
forslag om indkaldelse af en Indokina-

konference. — 6. Ministerprasident Kosy-
gin udtaler i et interview i New York
Times, at den amerikanske politik kaster
en skygge over forholdet mellem USA og
Sovjetunionen, og et mode med prasident
Johnson er ikke opportunt, si laxnge der
er krig i Vietnam. — 17. USAs tab i dode i
Vietnam i de ferste 11 maneder af 1965
er opgjort til 1100 mod 455 i de forega-
ende 4 ar. USAs militaere styrker i Viet-
nam tzller 165.000 mand. — 22. Det med-
deles, at hverken sydvietnamesiske eller
amerikanske tropper vil foretage militaere
operationer i julen. — 29. Prasident John-
sons szrlige udsending, Averell Harriman
kommer til Warzawa for at forhandle med
de polske ledere om Vietnamsporgsmailet;
forinden er det meddelt, at den sovjetiske
partileder Shelepin (se g/12) vil forhandle
i Hanoi. Prasident Ho Chi Minh, Nord
Vietnam, afslar f{redsforhandlinger med
USA uden betingelser.

4. — Udenrigsminister Ahti Karjalainen
udtaler ved afslutningen al et besog i
Stockholm, at prasident Kckkonens tale
(se 29/11) ikke har nogen forbindelse med
hans besog 1 Stockholm og heller ikke
med hans nylige beseg i Moskva. Kekko-
nens tanke om en norsk-finsk sikkerheds-
overenskomst er ikke forelagt nogen re-
gering som forslag, men kun at betragte
som optakt til en offentlig diskussion.

5. — Ved det franske prasidentvalg fir de
Gaulle i1 det egentlige Frankrig 43,97 pct.
al de afgivne stemmer, Frangois Mitter-
rand, der stottes af socialister og kommu-
nister, fir 32,04 pct., Jean Lecanuet, cen-
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trum, 15,78 pct., Tixier-Vignancour, yder-
ste hejre, 5,31 pct., Pierre Marcilhacy, li-
beral konservativ, 1,73 pct. og Marcel
Barbu, uafhzxngig, 1,16 pct. Valgdeltagel-
sen er ca. 85 pct. Da ingen af kandida-
terne har opndet 50 pct. af stemmerne,
skal der afholdes omvalg mellem de to
kandidater, der har fiet flest stemmer.
Ved omvalget, der finder sted 19/12, far
prasident de Gaulle 54,49 pct. af stem-
mernc mod Mitterrands 45,50 pct. og er
dermed genvalgt for en 7 ars periode.

6. — Sovjetunionens budget for 1966 inde-
holder en forhajelse af militzrudgifterne
pa 5 pct.

Forsvarsminister McNamara oplyser, at
126 militere baser i USA og 23 over-
soiske stottepunkter vil blive nedlagt cller
indskranket, da de ikke mere er ubetinget
nedvendige for forsvaret, — 8. udtaler
McNamara, at alle strategiske bombe-
maskiner af typen B-58 og de aldre mo-
deller af typen B-52 vil blive taget ud af
tjeneste.

7. — FNs generalforsamling vedtager an-
dringer i FN-pagten, hvorefter sikkerheds-
ridet udvides fra 11 til 15 ikke-perma-
nente medlemmer og det ekonomiske og
sociale rdd fra 18 til 27 medlemmer. — 10.
vaelges Argentina, Bulgarien og Mali til
medlemmer af sikkerhedsradet i stedet for
Bolivia, Elfenbenskysten og Malaysia, og
derudover bliver ogsi Nigeria, Uganda,
New Zealand og Japan medlemmer.

8. — Den schweiziske forbundsforsamling
valger den hidtidige viceprasident og han-
delsminister Hans Schaffner (radikal) til
forbundsprasident for 1966.

I Grackenland danner 44 deputerede, der
er udtridt af centrumsunionen (se 15/9)
det liberaldemokratiske centrum med mi-
nisterpraesident Stephanos Stephanopoulos
som formand.

9. — Sovjctunionens priesident Anastas Mi-
kojan, der netop er fyldt 70 ar, tracder
tilbage og afloses af den 62-irige Nikolai

Podgorny. Samtidig fritager den eoverste
sovjet den 47-drige Alexander Shelepin,
tidligere leder af sikkerhedstjenesten, for
hvervet som viceministerprasident, for at
han kan hellige sig partiarbejdet som med-
lem af partiprasidiet og sckretar i central-
komiteen.

10. — Udenrigsminister Subandrio erklx-
rer, at Indonesien er rede til at forhandle
med reprazsentanter for Malaysia, Sabah,
Brunei og Singapore om en regulering af
forbindelserne og om forberedelse af gen-
nemforelse af selvbestemmelsesretten i om-
raderne i Nord Borneo. »Konfrontationen«
over for Malaysia vil dog blive fortsat.

14. — I London sluttes overenskomst mel-
lem Storbritannien og Irland om opret-
telsen af et frihandelsomride i overens-
stemmelse med GATT. De to staters im-
porttold skal gradvis aftrappes og helt for-
svinde juli 1975.

15. — Den amerikanske rumkapsel Gemini
VI med astronauterne Walter Schirra og
Thomas Stafford medes i verdensrummet
med rumkapslen Gemini VII, opsendt 4/12
med astronauterne Frank Borman og James
Lovell. De to rumkapsler omkredser jor-
den sammen i flere timer i ynase til nese«
formation, hvorefter Gemini VI vender
tilbage til jorden, medens Gemini VII
fortsetter til 18/12 og dermed slar alle
rumflyvningsrekorder (se 29/8).

22, - Ved en delvis omdannelse af den
britiske regering (se 15/10 1964) bliver
indenrigsminister Sir Frank Soskice Lord
Privy Seal 1 stedet for Lord Longford,
der overtager koloniministeriet og fortsaet-
ter som leder af overhuset. Til indenrigs-
minister udn@evnes Roy Jenkins, hvis hid-
tidige post som lultfartminister overtages
af TFrederick Mulley. Endvidere afloser
Barbara Castle Thomas Fraser som trans-
portminister, og den hidtidige kolonimini-
ster Arthur Greenwood overtager Barbara
Castles portefojle som minister for over-
soisk udvikling.
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28. — Den italienske udenrigsminister og
dette ars prasident for FNs generalfor-
samling, Amintore Fanfani, indgiver sin
afskedsbegaring. Baggrunden er et inter-
view med hans ven, professor La Pira,
som er kommet i stand ved fru Fanfanis
mellemkomst, og hvori La Pira i forbin-
delse med et maglingsforsag i Vietnam-

konflikten kritiserer amerikanske og ita-
lienske statsmand. — 31. Prasident Saragat
udnavner premierminister Moro til uden-
rigsminister ad interim.

29. — Bechuanaland (Botswana) vil opnd
uafhangighed 30/9 1966.
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2. — Politiken meddeler, at det okonomiske
rads formandskab i en vurdering af den
okonomiske situation tager afstand fra
en skarpelse af skatte- og afgiftslovgivnin-
gen.

4. — Teknikurmingeniorerne erklerer blo-
kade af stillinger under staten, efter at
okonomiministeriet har afvist deres onske
om lonmassig ligestilling med akademi-
ingeniorerne.

5. — Folketinget konstituerer sig med Bom-
holt (s.) som formand og From (v.), The-
strup (k.f.), Morten Lange (s.f.) og
Skytte (r.v.) som henholdsvis 1., 2., 3.
og 4. nxstformand.

Statsminister J. O. Krag konstaterer i
sin redegorelse for rigets almindelige til-
stand, at de i 1965 gennemforte foran-
staltninger — afgiftsforhojelser og kredit-
stramning — har medfoert en begyndende,
men endnu ikke tilstrakkelig, afspanding
i den okonomiske situation, og bebuder
forslag om f[remskaffelse af nye statsind-
tagter, idet han henviser til, at det er
tvivlsomt, om mervardiafgiften kan gen-
nemfores med virkning fra 1/4 1966.

6. — I folketinget fremsaxtter regeringen
38 lovforslag, for en vasentlig del forslag,
der ikke blev farrdigbehandlet 1 folketings-
aret 1964-65. Dette gwelder bl a. forsla-
gene vedr. naringslovgivningen, meroms,
kildeskat, ejerlejligcheder og tunnelbaner i
Kobenhavn,

Efter en droftelse i den konservative
folketingsgruppe meddeles, at der er enig-
hed om ikke at deltage i nye lukkede
politiske »topmoder« med statsminister J.
O. Krag, dels p. gr. af statsministerens be-

nyttelse af sidanne moder 1 foraret, dels
fordi der ikke er basis for at holde s.f.
udenfor, efter at statsministeren pa Social-
demokratiets kongres har @ndret sin stil-
ling til dette parti.

Formanden for tolvmandsforeningerne,
godsejer Frik Mourier, oplyser, at de har
rettet henvendelse til landbrugsministeren
om at fa status som forhandlingsberettiget
partner pi lige fod med landbo- og hus-
mandsforeningerne.

7. — Statsminister J. O. Krag og frue an-
kommer til Moskva pa et 10 dages offi-
cielt besog 1 Sovjetunionen.

9. — Statsminister J. O. Krag underskriver
i Moskva en aftale om dansk-sovjetisk
landbrugsvidenskabeligt samarbejde. Der
underskrives ogsd en aftale om gensidig
hjxlp ved bjergning af nodstedte skibe.

10. — Pa et mede i Odense dannes et nyt
parti, Liberalt Centrum. Partiets formand
bliver professor, dr. theol. Bent Noack,
og det vil i folketinget blive reprasenteret
af Niels Westerby og Borge Diderichsen,
der siden bruddet med Venstre i foriret
losgengere. Dansk Samlings
landssekretzer gennem mange ar bliver det
nye partis kasserer, og 1 hovedbestyrel-
sen indveelges lonmodtagerpartiets tidli-
gere formand, fuldmagtigc Kai O. Mogen-
sen. Westerby udtaler, at partiet hverken
vil vare stotteparti for regeringen eller
oppositionsparti i den forstand, det ken-
des i dag.

har wvaret

i 1. — Finansministeren har truffet beslut-
ning om en fastere koordinering af arbej-
det 1 de 3 centrale departementer i finans-
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ministeriet. — 1. finansdepartement, skatte-
departementet og departementet for told-
og forbrugsafgifter — gennem en koordine-
rende gruppe af de tre departementers che-
fer, Erik Ib Schmidt, H. P. Getrik og Poul
Gersmann, med den forstnzvnte som for-
mand.

Det meddeles, at der i den kommende
tid ventes optaget lin i udlandet for 300
mill. kr. til szrligt pAtrangende investerin-
ger 1 kommunerne. Finansminister Griin-
baum udtaler, at lincoptagelsen intet har
at gore med cn lettelse al den almindelige
kreditstramning.

Rederiet A. P. Meller meddeler, at sam-
arbejdet vedrerende efterforskningen af
olieforekomster i Danmarks undergrund er
blevet udvidet til ogsd at omfatte Standard
Oil Company of California og Texaco
Inc., som i fxllesskab ejer Caltex-organi-
sationen i Danmark. Den nye aftale om-
fatter samvirke pid den danske kontinen-
talsokkel 1 Nordseen incl. Skagerak.

13. — Finansminister Griinbaum anmoder
udvalget vedrorende skattefri afskrivning
om at overveje, om reglerne i visse tilfal-
de har givet anledning til urimeligheder
og misbrug, som det vil vaere naturligt at
soge hindret gennem en tilpasning af reg-
lerne.

Kodindustriens Fabrikantforening be-
slutter at stille planerne om at fi spanske
slagteriarbejdere til Danmark i bero (se

9/9).

17. — P4 Socialistisk Folkepartis kongres
udtaler folketingsmand Aksel Larsen, at
SF ikke har planer om at styrte regerin-
gen, men heller ikke har forpligtet sig
til at holde et sikkerhedsnet under den;
det vasentligste er at hindre en VK-rege-
ring. Aksel Larsen genvalges som partiets
formand. Borgmester Willy Brauer, der
var foresliet, trekker sin kandidatur til-
bage og udtracder af hovedbestyrelsen.

18. — I en falleserklering om samtalerne
mellem v. og r.v.s ledende politikere (se
4/8) hedder det, at samtalerne for Ven-

stres vedkommende er fort under den for-
udsatning, at resultatet kunne danne grun-
lag for en liberal regering. Det radikale
Venstres reprasentanter har ikke haft den
forudsaxtning, at droftelserne skulle tilstra-
be en situation, der umiddelbart udloser
et regeringskifte. I de hidudige droftel-
ser er der konstateret en omfattende faxl-
les opfattelse af en rackke krav til den frem-
tidige politik. I forste rackke er behandlet
bl. a. problemerne omkring indkomstud-
viklingen og principperne for statens ud-
giftspolitik. Det tilfojes, at samtalerne vil
blive fortsat.

19. — Folketingets idbningsdebat begynder.
Af indlxggene fra v. og r.v. fremgir, at
samtalerne hidtil mellem de to partiers
reprasentanter har fort til enighed om flg.
punkter: Forud for overenskomstforhand-
lingerne pi arbejdsmarkedet skal regerin-
gen efter at have hort Det okonomiske
Rid og Nationalbanken meddele, hvad
der samfundsokonomisk er basis for af
indkomstforhojelser. Arbejdskonflikter pa
omrader af livsvigtig karakter, der truer
samf{undsekonomien, skal afgores ved vold-
gift. Et ncutralt organ skal vurdere, hvad
tjenestemandslenningerne ber vare, for
der sluttes aftale mellem staten og orga-
nisationerne. Monopoltilsynet skal gribe
ind, hvor konkurrence savnes, hvis pri-
serne bliver urimelige i forhold til andre
prisomrader. Indkomstudviklingen skal vur-
deres 1 sammenhang med valutaudviklin-
gen og udviklingen 1 andre lande. For-
brugsgrundlaget for reguleringspristallet
skal varre sa aktuelt som muligt. Antiinfla-
tionsudvalgets arbejde skal afsluttes i for-
aret 1966 og paviste inflationskilder soges
stoppet. Statsbudgettet skal ledsages af
oversigter for de 2 flg. finansdr, og der
skal tilrettelxgges 3-irige budgetrammer
for samfundsekonomien. Disse skal re-
guleres hvert halve ir. Statens investerin-
ger skal bedemimes ikke blot efter de oko-
nomiske muligheder, men ogsi efter den
mangde materialer og arbejdskraflt, de be-
slaglzgger. Poul Moller advarer ligesom
Hartling mod skarpelse al afskrivnings-
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reglerne og kritiserer, at regeringen uden
om folketinget har givet tilladelse til op-
tagelse af udenlandske lin pd 300 mill.
kr. til kommunerne.

Undervisningsminister K B. Andersen
fremsexetter lovforslag om uddannelse af
lxerere til folkeskolen og om hajere for-
beredelseseksamen.

20. — Statsministeren udtaler habet om,
at forhandlingerne mellem v. og r.v. mi
fore til, at v. frigores fra sin tidligere af-
haengighed af de konservative. Udenrigs-
minister Per Haxkkerup erklexrer, at der in-
tet foreligger om forhandlinger om et nor-
disk forsvarsforbund.

21. — Finansminister Griinbaum og inden-
rigsminister Hans Hakkerup fremsatter
pi baggrund af den 13. alm. vurdering
forslag om omlagning af ejendomsbeskat-
ningen, som herefter udelukkende bliver
et kommunalt anliggende, idet statsgrund-
skylden (6 promille) afskaffes fra 1/4
1966, og statsejendomsskylden, som alle-
rede er fikseret, afvikles over en arrazkke.

Indenrigsminister Hans Hakkerup frem-
setter forslag til lov om svangerskabs-
hygiejne, hvorefter der efter forste fodsel
skal tilbydes kvinderne vejledning i svan-
gerskabsforebyggelse.

22. — Folketinget foretager 1. behandling
af forslag om endring i ligningsloven,
fremsat 6/10. De vigtigste xndringer er
forhejelse af lonmodtagerfradraget fra
400 til 8oo kr. og fastsacttelse af lejevar-
dien af bolig i egen ejendom til 2 pct. og
af vedligeholdelsesfradraget tl 1 pet. af
vardien efter den nye (13. alm.) wvurde-
ring. Endvidere behandles forslag om @n-
dring af lov om sarlig indkomstskat, hvor
de foresliede regler om beskatning af ud-
landsdanskere far almindelig tilslutning,
medens forslaget om forhojelse af kapital-
vindingsskatten ved salg af aktier moder
modstand undtagen hos s. og s. f.

26. - Ved 1. behandling al det genfrem-
satte forslag om mervardiafgift gentager
finansminister Grunbaum, at en lov om kil-

deskat ikke er nogen betingelse for en
skattereform. Endvidere foretages 1. be-
handling af de ligeledes genfremsatte for-
slag om =ndringer i folketingsvalgloven
og kommunalvalgloven. I forslaget om fol-
ketingsvalgloven er der foretaget den @n-
dring, at den adgang, som et eller flere
medlemmer af tinget hidtil har haft til at
anmelde et nyt parti, bortfalder, og reg-
lerne om anmeldelse af nyt parti er fore-
sldet @ndret siledes, at der til gyldig an-
meldelse af et nyt parti kraeves 1/175 af
de ved det sidst afholdte folketingsvalg
afgivne gyldige stemmer. Samtidig fore-
slas, at en foretagen anmeldelse skal have
gyldighed indtil afholdelsen af forstkom-
mende folketingsvalg.

27. — Finansminister Griinbaum oplyser i
finansudvalget, at statens kasseoverskud i
finansiret 1965-66 nu skonnes at ville
blive knap 500 mill. kr. eller 200 mill. kr.
mindre, end der regnedes med i slutnin-
gen af august, hvis der ikke skaffes nye
indtagter.

28. — Ninn-Hansen (k.[,) fremsetter for-
slag til folketingsbeslutning om nedsaxt-
telse af en kommission vedrerende ad-
gang til betaling af skat af lebende ind-
komst (»frivillig kildeskat«).

Ved forhandlinger mellem Nationalban-
ken og de private pengeinstitutter er der
opndet enighed om, at der ikke pi nuve-
rende tidspunkt er basis for at xndre de
bestiende aftaler af 24/2 og 5/3, dels pd
grund af den fortsat heje okonomiske
aktivitet, dels fordi finanspolitikken endnu
ikke er fastlagt for den kommende tid.

29. - Forslaget om indforelse af kilde-
skat (se 6/10) fir ved 1. behandling kun
tilslutning fra s. og s. f.

Reguleringspristallet for oktober, der
kun er lenregulerende for enkelte grupper,
er beregnet til 113 (113,2) mod 112 for
juli.

30. — Pi Retsforbundets landsmede oply-
ser formanden, girdejer Kr. Kristensen, at
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der indtil nu er indsamlet 15.000 under-
skrifter pa partianmeldelse.

31. — PA Dansk Samlings landsmode er der
stort flertal for at fortsette som selvstan-

digt politisk parti, vanset at medlemmer
af ledelsen har ladet sig vaclge ind 1 be-
styrelsen for Liberalt Centrum. Skovejer
Harald Hegsbro genvirlges som formand.

November 1965

2. — Okonomiminister Ivar Norgaard be-
svarer cn foresporgsel fra Venstre om en
redegerelse for omstxndighederne i for-
bindelse med ministerens indgreb over for
beregningen af reguleringspristallet  (se
25/9). Ministeren erklaxrer, at det pi in-
gen miade har varet hans hensigt at rokke
ved Statistisk Departements selvstzndige
stilling og beklager, hvis hans handling
har givet grundlag for andre fortolknin-
ger. Henry Christensen (v.) foreslir en
dagsorden, der tager redegorelsen til efter-
retning, idet det understreges, at departe-
mentets selvstendighed mi respekteres i
fremtiden. Aksel Larsen (s.{.) foreslir en
dagsorden, der alene tager redegerelsen
til efterretning. Dette forslag forkastes med
78 stemmer mod 10 (s.f.), medens 74
(s.) undlader at stemme, og Henry Chri-
stensens dagsorden vedtages derefter en-
stemmigt med 151 stemmer; s.f. undla-
der at stemme.

Landbrugsminister Chr. Thomsen afvi-
ser tolvinandsforeningernes onske om for-
handlingsret (se 6/10).

3. — (mann fremsztter pi Socialistisk
Folkepartis vegne forslag om andring 1
ligningsloven, hvorefter skattefradragsret-
ten alskaffes,

4 ~ Folketinget foretager 1. behandling
al en rackke forslag, fremsat 6/10, om for-
hajelse  afl grundbeleber for indtirgtshe-
stemt folkepension, invalidepension og en-
kepension fra 1/4 1966, Forhojelsen frem-
kommer hovedsageligt ved, at det mid-
lertidige tilleg og det sarlige tilleg som
kompensation for lanforbedringerne pi ar-

bejdsmarkedet og for afgiftsforhojelserne
i foriret 1965 indregnes i pensionernes
grundbelob,

5. — Indenrigsminister Hans Hakkerup
fremsztter forslag om @ndring af lov
vedrorende personlig skat til kommunen
(forhejelser af personfradrag m.v.), og
Helweg Petersen fremsztter pa Det radi-
kale Venstres vegne forslag til folketings-
beslutning om nedszxttelse af en kommis-
sion til undersogelse af arbejdspladsernes
problemer. Folketinget foretager derefter
1. behandling af forslaget om tunnelbaner
i Kobenhavn (se 6/10). Venstres ordfarer,
Ove Guldberg, gir imod tanken om tun-
nelbaner.

6. — Pi Det konservative Folkepartis
landsrddsmode oplyser generalsekretzer Mo-
gens Olsen, at partiet i de sidste 10 ar er
vokset [ra 86.0v0 til 146.000 medlemmer.
P4 medet foreligger 3 indstillinger fra
folketingsgruppen: om en administrations-
reform (se 1/9), om familicpolitik og om
nermere kontakt mellem folketinget og
forskningen.

Venstres formand, Poul Hartling, kon-
staterer pA Det jydske Venstres irsmede,
at man, siden samtalerne med de radikale
ledere begyndte, i folketinget har oplevet
et par tilfxlde, hvor regeringen har mt-
tet boje sig, fordi der i forvejen var skabt
flertal om en politik. Han tilfojer, at hen-
med forhandlingerne med de ra-
dikale ikke er at sld det mangeirige gode
samarbejde med de konservative i stykker.

sigten

9. — I en udtalelse fra LO, Arbejderbeva-

gelsens  Erhvervsrdd, Fallesorganisationen
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af almennyttige danske Boligselskaber, Det
kooperative Fallesforbund og Danmarks
Lejerforbund kreves skattemassig ligestil-
ling af ecjere og lejere enten derved, at
parcelhuse betragtes som et forbrugsgode
uden forbindelse med skattepligtig ind-
komst, eller derved, at lejerne fir samme
adgang til fradrag i indkomsten som ejerne.

10. — Undervisningsminister K. B. Ander-
sen [remsatter forslag om andring af lov
om udvidelse og ombygning af Rigshospi-
talet. Herefter forhejes rammebevillingen
pd 355 mill. kr. med 51 mill. kr., navnlig
som folge af @ndrede planer.

Kirkegaard (r.v.) genfremsaxtter forslag
til folketingsbeslutning om @ndringer i
retten til at bringe underskud ved drif-
ten af landbrugsejendomme til fradrag i
anden erhvervsindtzgt samt forslag til
folketingsbeslutning om etableringslin for
unge landbrugere.

t1. — I anledning af Rhodesias uafha®ngig-
hedserklaering udtaler statsminister J. O.
Krag, at den danske konsul vil forlade
Salisbury, og at den danske regering i vi-
dest muligt omfang i samrid med fol-
ketingets valutaudvalg vil traffe okono-
miske foranstaltninger mod Rhodesia. Han-
delsminister Lars P, Jensen forelxgger i
valutaudvalget forslag om at overfore sam-
handelen med Rhodesia fra fri til bunden
liste.

12. — Finansminister Gritnbaum fremsaet-
ter forslag til lov om Statsanstalten for
Livsforsikring med et nyt pramiebereg-
ningsgrundlag og ct nyt bonussystem.

P& et mode i pristalsnzxvnet er der enig-
hed om at anbefale, at der gennemfores
forbrugsundersogelser noget hyppigere, si-
ledes at beregningsgrundlaget for pristallet
stadig kan wvaere sd realistisk som muligt,

13. — Arbejdsminister Dinesen udkaster
tanken om swkrlig gunstige

regler for erhvervslivet i Nordjylland.

alskrivnings-

16. — Ved 1. behandling af forslaget om
ejerlejligheder (se 6/10) far forslaget 1 den

foreliggende skikkelse kun tilslutning fra
Socialdemokratiet. SF gir imod selve tan-
ken om ejerlejligheder, de ovrige par-
tier ensker ikke forslaget begranset til
nybyggeriet og mener ikke, at det sociale
byggeri skal vaere undtaget.

17. — Folketinget foretager 1. behandling
af det 6/10 fremsatte forslag til lov om
indseende med priser. V. og k.f. ensker,
at afsnittet om sanktioner, prisstop, mak-
simalpriser m. v. skal udga af loven.

18. — Stetter (k.f.) fremsetter forslag om
@ndring af lov om ekonomisk samordning.
Forslaget gir ud pa, at Butikshandelens
Fallesrid far adgang til at indstille et
medlem til Det okonomiske Rad.

Pa initiativ af Venstres formand, Poul
Hartling, finder en drotfelse sted mellem
reprasentanter for Venstres og Det kon-
servative  Folkepartis  folketingsgrupper.
Den konservative gruppeformand Poul Se-
rensen udtaler, at man droeftede den bedst
mulige fortsattelse af samarbejdet, nar
der samtidig fores forhandlinger mellem
Venstre og Det radikale Venstre.

19. — Justitsminister K. Axel Nielsen
fremsaxtter forslag til lov om fyrvaerkeri.
Der indfores herefter forbud mod over-
dragelse, erhvervelse og anvendelse af
fyrvarkeri med knaldeffekt. Loven skal
traede i kraft 15/1 1966.

22, — Handelsministeriet fjerner med virk-
ning fra 25/11 Rhodesia fra fortegnelsen
over lande, hvorfra varer frit kan indfores.

23, — Regeringen har besluttet at nedsxtte
en kommisison, der skal udarbejde forslag
til en revision af tjenestemaxndenes pen-
sions- og cefterlonsordninger.

24. — Nationalbanken redegor efter on-
ske fra folketingets udvalg om merverdi-
algiften for sit syn pi mulighederne for
at lempe kreditstramningen. En forudset-
ning er, hedder det, at statens reelle ud-
giftsstigning i det kommende finansir 1 det
mindste dekkes ved indtaegtsforogelser af
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en sidan sterrclse og karakter, at den sam-
lede eftersporgsel ikke stimuleres.

Formanden for u-landsstyrelsen, profes-
sor P. Nyboe Andersen, udtaler, at hvis
den samlede strom af ydelser fra Danmark
til u-landene inden for et kortere Aremdl
skal komme op i narheden af 1 pct. af
nationalproduktet, er det helt nedvendigt,
at offentlige ydelser suppleres med bety-
delige private investeringer.

25. — Justitsminister K. Axel Nielsen frem-
sxtter forslag til lov om overformynderiet
og dermed sammenhazngende lovforslag om
anbringelse af umyndiges midler, om zn-
dring i arveloven og om andringer i
myndighedsloven, Herefter overferes be-
styrelsen af bindlagte midler til private
pengeinstiuttter, medens umyndiggjortes og
bortkomnes midler forbliver i overfor-
mynderiet, der nedlagges som selvstendig
institution og henlzgges direkte under cen-
traladministrationen.

Finansminister Griinbaum fremsatter
forslag om forogede nedslag i skatteansxt-
telsen for folkepensionister m. fl.

Folketinget fzrdigbehandler forslaget
om @ndringer i ligningsloven (se 22/10),
der vedtages enstemmigt; 14 (s.f. og
uafh.) undlader at stemme. Ved 2. behand-
ling er bestemmelsen om forhojelse af lon-
modtagerfradraget fra 4o0 til 800 kr. ud-
giet af forslaget p.gr. af modstand fra
V. Og I. V.

26. Finansminister Grinbaum fremsaet-
ter forslag til finanslov for 1966-67, der
i sin opstilling adskiller sig vasentligt fra

tidligere finanslovforslag som felge af
overgangen til rammebevillingsordningen.
For 1966-67 regnes der med samlede
drifts- og anlxgsudgifter pd godt 15,7 mil-
liarder kr., eller ca. 2130 mill. kr. mere,
end udgifterne ventes at blive i indeve-
rende &r, Driftsindtaxgterne er budgetteret
til godt 16,6 milliarder kr., en stigning pa
ca, 2 milliarder i {orhold til indevaxrende
ar. Efter budgettet vil kasscoverskuddet,
der nu for 1965-66 anslis til 455 mill. kr.,
i 1966-67 falde yderligere til godt 200
mill. kr., og ministeren udtaler, at bdde
for det kommende finansir og resten af
indevaerende vil det vare af betydning, at
der sikres staten noget storre indtaxgter.

Finansministeren fremsaztter desuden
forslag til udskrivningslov for 1966-67.
Forslaget er umndret i1 forhold til den
gxldende lov bortset fra, at der under hen-
syn til den 13. alm. vurdering foreslds, at
det skattefri formuecbelob forhejes fra
90.000 til 150.000 kr.

Endvidere fremsattes forslag om, at den
for 1965-66 gennemforte fordobling af
stempelafgiften ogsi skal have gyldighed
for 1966-67.

28. — Nationalbanken indleder forhandlin-
ger med realkreditinstitutionerne om lem-
pelse al obligationsrationeringen.

29. — De radikales gruppeformand Karl
Sk}'ttt‘. dementerer |Ju:s!nl:uu'ddcl|:]scr o
et radikalt forhindstilsagn (il regeringen
om stotte til gennemfarelsen af nye af-
gifter,

December 1965

1. — Handelsministeriet indfarer udforsels-
forbud for varer til Rhodesia (se 22/11).

Statsminister J. O. Krag giver pi foran-
ledning af Det radikale Venstres folke-
tingsgruppe folketinget en redegerelse for
regeringens stilling til de oplysninger, der
foreligger om atombevabning afl flyve-
maskiner, tilherende og stationeret i en
wkke af NATOs medlemslande, nemlig

Frankrig, Tyskland, Holland, Belgien, Ita
lien, Grakenland, Tyrkiet, Canada og Stor-
britannien. Statsministeren erklaxrer, at der
ingen grund er til at tro, at oplagringen
finder sted pa en mide, der betyder, at
USA tager nogen form for risiko for, at
andre lande treffer eller er i stand ul at
udfore ensidige beslutninger.

Regeringens  investeringsplan  for de
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kommende 4 ar offentliggores efter at vare

blevet droftet med folketingets investe-
ringsudvalg.
2. — Finansminister Griinbaum fremsat-

ter forslag om forhojelse af en raxkke skat-
ter og afgifter med et arligt merprovenu
pdA 742 mill. kr. Algiltsforhejelserne ram-
mer tobaksvarer, ol, mineralvand,
spiritus og benzin (6 ere pr. 1). Desuden
foreslis selskabsskatten forhejet med 20
pct. i 1966-67 ligesom i 1965-66, Det
er hensigten, at forhojelserne skal trade
i kraft straks, men merindtazgten i inde-
varende finansar skennes kun at ville bli-
ve ca. 70 mill. kr. Forhejelserne skal mu-
liggore en vis lempelse af kreditstramnin-

vin,

gen.

3. — Ved 1. behandling af skatte- og af-
giftsforslagene er alle partier med undta-
gelse af Socialdemokratiet mere eller min-
dre afvisende. Henry Christensen (v.) nav-
ner bunden opsparing i pengeinstitutterne
eller gennem obligationer som en mulig-
hed, og Baunsgaard (r.v.), der i hvert
fald ikke vil gi med til at sztte nye af-
gifter i kraft for jul, udtrykker sympati for
tanken. Forslagene henvises til videre be-
handling i udvalget om mervardiafgift.

Den danske delegerede Hermod Lan-
nung erklerer i FNs politiske komité, at
den danske regering har taget sit stand-
punkt til apartheid op til revision og wvil
stotte en resolution, der henleder sikker-
hedsradets opmarksomhed pa situationen
1 Sydafrika, som udger en trussel mod
verdensfreden og sikkerheden. Danmark
vil ogsd stotte en henvendelse til sikker-
hedsridet med opfordring til, at sanktio-
nerne i FN-pagtens § 7 bliver bragt i an-
vendelse mod Sydafrika.

Finansudvalget tiltrzder en forhojelse
af radio- og TV-licensen under forudsat-
ning af, at den sarlige licens for bil-
radio bortfalder.

7. — Udenrigsministeren giver det uden-
rigspolitiske navn en redegorelse for den
seneste udvikling af apartheidsporgsmilet
og for regeringens instruktion til den dan-

ske FN-delegation. Delegationens formand,
folketingsmand Frode Jakobsen (s.), af-
viser, at delegationen skulle have handlet
uden regeringens rygdakning og forsemt
at holde sig i kontakt med de ovrige nor-
diske FN-delegationer.

Udenrigsminister Per Haxkkerup frem-
sxtter lovforslag om, at staten skal finan-
siere udsendelsen af frivillige til tjeneste
i udviklingslandene med 44,0 mill. kr. i
de kommende 7 ar. Korpset skal admini-

streres  gennem  Mellemfolkeligt Sam-
arbejde.
Folketinget pibegynder 1. behandling

af finanslovlorslaget med indleg af grup-
peordfererne.

Regeringens ekonomiudvalg beslutter at
henstille til ministrene at drage omsorg
for, at lovforslag fremtidig ledsages af be-
merkninger om deres administrative kon-
sekvenser. Administrationsradet, hvis for-
mand er fhv. statsminister Kampmann, har
anmodet ekonomiministeren om at soge
arbejdet 1 kommunallovskommissionen
fremmet.

Planlxgningsridet for de hojere uddan-
nelser vedtager at indstille til undervis-
ningsministeren, at der inden &r 2000 skal
regnes med 3 nye universiteter 1 Danmark,
og foreslar, at de placeres i Esbjerg-Ribe
omradet, i Alborg-Norresundby omradet
og 1 Roskilde, det sidste forelobig som fi-
lial af Kebenhavns Universitet.

8. — Storbritannien har forhejet den dan-
ske andel af den britiske baconimport fra
47 til 47,5 pet. fra 1/5 1966. Dette be-
tyder, at de danske leverancer stiger med
11.260 t til 300.480 t, idet der ud over
en storre markedsandel ogsi er tale om
en almindelig stigning i forbruget.

Under den fortsatte finanslovbehand-
ling afviser finansminister Griinbaum op-
positionens angreb pa de voldsomme ud-
giftsforogelser, idet han henviser til, at
stigningen reelt kun er 5 pct. Der ventes
kun en stigning i nationalproduktet pi
3-4 pct., men dette forhold er efter mini-
sterens opfattelse ikke urimeligt under vel-
standsopgangen.
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9. — Hanne Budtz (k.f.) fremsxtter pa
Venstres og de konservatives vegne for-
slag til folketingsbeslutning angliende op-
hxvelse af biografbevillingssystemet,

10. = Kulturminister Selvhej fremswctter
forslag til lov om Danmarks Bibliotcks-
skole,

Det  ekonomiske Rids formandskab
fremhaver risikoen for, at der fra stats-
[inanserne kommer tl at udgda si starke
ekspansionsvirkninger, at et fornyet ef-
tersporgselspres vil gore sig galdende i
forars- og sommerméinederne 1966. Skal
en sadan udvikling undgas, vil det vare
nedvendigt at tilrettelegge finanspolitik-
ken saledes, at man sikrer, at de fornodne
neutraliserende foranstaltninger far virk-
ning i takt med stigningen 1 statsudgif-
terne.

13. — Elter et mode 1 den radikale folke-
tingsgruppe meddeler formanden, fhv.
landbrugsminister Karl Skytte, at gruppen
ikke pa det foreliggende grundlag kan
medvirke til gennemforelsen al regerin-
gens afgiftsforslag. Gruppen finder det
onskeligt, at bygge- og lejeproblemerne
bringes ind i forhandlingerne, og at andre
lesninger til forbrugsbegrensning end de
foreslaede afgiftsforhejelser indgir i over-
vejelserne. Statsminister J. O. Krag erkla-
rer, at regeringen vil g& med til en hur-
tig forhandling.

14. — Statsminister Krag, ekonomiminister
Griinbaum og lederne af de 5 udvalgs-
berettigede partier enes om, at forhand-
lingerne om finans- og boligproblemerne
skal foregd i1 henholdsvis mervardiafgifts-
og bolig- og lejeudvalget, og at statsmini-
steren og formanden for mervardialgifis-
udvalget kan kalde partilederne til drof-
telse, sefterhinden som problemerne stram-
mer tila.

15. — Udenrigsministeriet oplyser, at Dan-
mark har anmedet Storbritannien om en
forhandling o den statssubsidierede bri-
tiske kvaegeksport til Vesttyskland.
Else-Merete Ross (r.v.) [remsetter for-
slag om @ndringer i loven om varneplig-
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tiges anvendelse til civilt arbejde (nedlxg-
gelse af lejrene 1 Gribskov og Kompedal).

16. — Pa folketingets sidste modedag in-
den juleferien fremsetter undervisningsmi-
nister K., B. Andersen forslae 11l lov om
stotte til tilvejebringelse af  kollegier, og
Ninn-Hansen fremsxtter pa Det konser-
avtive Folkepartis vegne forslag til folke-
tingsbeslutning om privat finansiering  af
en fast forbindelse over Store Barlt. For-
slagene om andring i lovene om folke-
pension, invalidepension, pension og hjxlp
til enker m.fl. (se 4/11) samt fosrlag til
lov. om Statsanstalten for Livsforsikring
{se 12/11) vedtages enstemmigt ved 3. be-
handling. Endvidere faxrdigbchandles for-
slag om @ndring afl folketingets forret-
ningsorden, der vedtages enstemmigt med
154 stemmer; 4 medlemmer undlader at
stemme. Der oprettes 2 nye faste udvalg,
et boligudvalg og et udvalg for undervis-
ning og uddannelse, og medlemmerne stil-
les frit med hensyn til, om de vil benytte
tiltaleformen »det axrede medlem« eller
ikke. Taletiden begranses. En forslagsstil-
ler, hvis parti ikke er udvalgsberettiget,
skal have adgang til at deltage i1 udvalgs-
behandlingen af sit eget forslag. men uden
stemmeret. Et @ndringsforslag fra de uaf-
hangige, hvorefter ethvert medlem af fol-
ketinget skulle have ret til at overvare
udvalgenes moder som tilherer, forkaste-
des ved 1. beh. med 132 stemmer mod g9,
medens 9 medlemmer hverken stemte for
eller imod. Sluttelig faxrdigbehandles for-
slagene om andring af folketingsvalgloven
og den kommunale valglov, der vedtages.
Ved 2. beh. af folketingsvalglovsforslaget
(se 26/10) er der vedtaget en forhojelse af
folketingsmandenes vederlag, der herelter
bliver bundet til tjenestemandslonningerne
(24. lenningsklasse, 1. lontrin). /Endrin-
gen medforer en arlig forhojelse pd ca.
6300 kr,

20. — Reprasentanter for pengeinstitutter-
ne crklxrer over for finansministeren, at
pengeinstitutterne ville varre i stand til at
administrere en bunden opsparing efter
de tanker, Venstre har fremfort (se 3/12).
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