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FINLAND MA FINDE SINE EGNE VEJE¥)

KNUD MOLLER

inlands stilling i den internationale politik er »sui generis« (udtalte Urho

Kekkonen i en af sine forste taler, efter at han var blevet valgt i 1956.
Da kendskabet til latin ikke er sarlig udbredt i landet, kunne dette for
mange af tilhererne lige sa godt have varet grask som hebraisk. Men helt
fra vabentilstanden 1 efteraret 1944 og frem til »abningen til venstre« ved
dannelsen af regeringen i maj 1966 har finnerne og deres naboer faet
mange eksempler pa, at betingelserne for indenrigs- og udenrigspolitik i
Finland er helt anderledes end i Norden og @st-Europa i evrigt.

Blandt alle de europziske stater, der efter den forste verdenskrig opnaede
selvsteendighed, er Finland den eneste, der frem til i dag har kunnet bevare
sin stats- og samfundsform uzndret, altsd i modsztning til de baltiske sta-
ter, der er indgdet i Sovjetunionen, og de ssteuropaiske lande, der efter
den anden verdenskrig er slaet ind pa en folkedemokratisk linie.

Ogsé som nabo til Sovjetunionen og tidligere deltager i krigen pa Tysk-
lands side mod Sovjetunionen har Finland en searstilling: Dets udenrigspo-
litik er neutral — selv om denne neutralitet har visse skarpt definerede be-
graensninger.

Det er i forste reekke Finlands relationer til den store nabo 1 est, der har
vakt omverdenens interesse. Udenrigs- og indenrigspolitik har imidlertid
grebet steerkt ind i hinanden, hvorved der til tider er opstiaet sa kompli-
cerede situationer, at langt fra alle har haft evne og tilstrekkelig indsigt
til at fatte det indviklede menster. For mange — og ogsa for dele af den
offentlige mening i Finland — ser billedet, i szrdeleshed den stzrke splid
mellem de forskellige politiske partier, hojst kaotisk ud.

SPRING UD I DET UVISSE

Vabenstilstanden i efterdret 1944 og den derpa folgende fredsaftale dan-
ner udgangspunktet for Finlands senere skabne, og ex ante sa udsigterne
alt andet end lyse ud, hvorfor Finlands situation 1 dag mod denne bag-
grund kan betragtes som ualmindelig gunstig, skent en sammenligning mel-
lem forholdene i Finland og de evrige skandinaviske lande ellers ikke falder
ud til Finlands fordel.

*) For den rent sproglige formulering af denne artikel hafter i vid udstrekning Oko-
nomi og Politiks redaktor.
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Finland tabte i krigen 10 % af sit arcal, g7.000 mand faldt og desuden
fastsattes en krigsskadeserstatning til Sovjetunionen pa goo millioner dol-
Jar (1 1948 nedsat til nominelt 226,5 millioner) 1 varer til 1938-priscn. De
fleste af disse varer var af en art, som Finland ikke traditionelt havde pro-
duceret, hvorfor Finland — sammen med andre vanskeligheder — efter kri-
gen var nadt til at bygge en helt ny industri op for at vare 1 stand til at
fremstille de skibe og andre metalindustriprodukter, som Sovjetunioncn
kravede.

For eksperter syntes opgaven helt uloselig. -

Prasident Juho Kusti Paasikivi formulerede den gang 1 en privat sam-
tale sztningen: okonomisk er dette en umulighed, politisk er det en ned-
vendighed.

I begyndelsen skete der i Finland det samme som i de ovrige nabolande
til Sovjetunionen. Regeringsmagten overtoges af en koalition bestiende af
reprasentanter for kommunister, gvrige venstresocialister, socialdemokrater
og bondepartiet (agrarforbundet, det nuvarende centerparti). Forskellen
mellem Finland og de ovrige lande i est var imidlertid den, at de nzvnte
partigrupper ikke dannede et forbund. Samarbejdet baseredes kun pa en
aftale mellem de pédgezldende rigsdagsgrupper. Efter socialdemokraternes
valgsejr sommeren 1948 kunne man derfor sla ind pa en ny kurs. I den ny
regering, der dannedes, var det ikke lengere folkedemokrater (kommu-
nister), der bekladte neglepositionerne — det vil sige stats- og indenrigs-
ministerposterne. Den socialdemokratiske regering Fagerholm patog sig ogsa
den risikable opgave at udrense de kommunistiske elementer fra det hem-
melige politi, som derefter omorganiseredes.

Hermed lagdes grunden til Finlands fortsatte cksistens som parlamen-
tarisk demokrati.

Kommunisterne blev derefter holdt udenfor alle finske regeringer frem
til foraret 1966. Men afgorelserne i 1948 fik konsekvenser for socialdemo-
kratiet, som allerede tidligere var blevet betragtet med den storste mistro
af den kommunistiske ledelse i Moskva.

VENSKABSAFTALEN AF 1948 OG NEUTRALITETEN

Vibenstilstanden i 1944 blev et vendepunkt. Det faldt i den konserva-
tive Juho Kusti Paasikivis lod at bygge basen for en ny udenrigspolitik,
der tog hensyn til Sovjctunionens interesser, hvor den storste vanskelighed
— 1 hvert fald tilsyneladende — bestod i de sterke antisovjctiske og anti-
kommunistiske stemninger, der havde kunnet udvikle sig frit — ja, ligefrem
dyrkedes — i 30-erne og begyndelsen af 40-erne.

Fredsaftalen forpligtede I'inland til ikke at slutte sig til nogen alliance,
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der var rettet mod »de allicrede« (d.v.s. i praksis mod Sovjetunionen).
Paasikivi papegede staerkt, at finnernes egen opfattelse af forholdene ikke
var det afgorende; det var derimod, hvad russerne tznkte om Finlands
politik i en prekar situation. » Udenrigspolitikken gar forud for indenrigs-
politikken«, var ct af Paasikivis slagord. M. a. 0. det var en opgave for
den finske udenrigspolitik at overbevise russerne om Finlands erlige hen-
sigter.

Der er ingen uenighed i Finland om, at denne politik er nedvendig,
men helt frem til disse dage har man diskuteret, i hvor hej grad det i
virkeligheden er pakravet at tage hensyn til Sovjetunionen, og hvorvidt
graensen ikke til tider er blevet overskredet.

En del af Finlands forpligtelser overfor naboen i st er klart formuleret
i aftaler, hvad der dog ikke udelukker, at de, som har fulgt udviklingen
i Finlands relationer til Sovjetunionen pa nzrt hold, gang pa gang har
haft fornemmelsen af at vare tilskuere til et drama med sterke kulmina-
tioner.

Den forste kom i foraret 1948. Starten var et TASS-telegram den 22.
februar om et brev fra Stalin til Paasikivi. Med henvisning til bistands-
pagter mellem Sovjetunionen pa den ene side og Ungarn og Rumznien
pa den anden foresloges forhandlinger mellem Moskva og Helsingfors ved-
rorende en aftale om falles forsvar mod »tysk aggression«.

Pa davzrende tidspunkt eksisterede der ikke nogen tysk stat.

Efter meget tovtrekkeri forst i den finske rigsdag, senere mellem de sov-
jetiske og finske forhandlere i Moskva, undertegnedes den 6. april en af-
tale om »venskab, bistand og gensidig samarbejde«.

Som prasident Paasikivi sagde i en radiotale kort efter undertegnelsen,
var aftalen ikke sket »efter nogen model«. Til forskel fra de andre aftaler
af samme art mellem Sovjetunionen og dens vestlige naboer siges det — al-
lerede i indledningen — at Sovjetunionen respekterer Finlands enske om at
holde sig udenfor stormagtskonflikterne, den formulering, som Stalin aben-
bart hentydede til, da han efter forhandlingerne udtalte, at »aftalen var
blevet dikteret af finnerne«.

Netop denne indledning til 1948-aftalen betragtes som den formelle
grund til Finlands neutralitetspolitik.

Aftalens artikel 1 og 2 definerer imidlertid de situationer, hvor Finland
forpligtes til handling:

Artikel 1: Hvis Finland eller Sovjetunionen over finsk territorium skulle
blive udsat for vabnet angreb fra Tyskland eller anden med Tyskland for-
bunden stats side, vil Finland, tro mod sine forpligtelser som selvsteendig
stat, kempe for at afvaerge angrebet.

Finland skal derved sette alle sine disponible styrker ind for at forsvare
sit territoriums integritet til lands, til ses og 1 luften. Dette skal ske inden-
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for Finlands greenser ifolge de i den foreliggende traktat praciserede for-
pligtelser, om nodvendigt med Sovjetunionens hjalp.

Sovjetunionens hjelp til Finland skal ydes efter de heje kontraherende
parters in concreto indgaede overenskomst, ifald der foreligger trussel om
angreb.

Artikel 2: Dc heje kontraherende parter skal radsla indbyrdes, hvis der
skennes at foreligge en trusel om ct sadant angreb, som omtales i artikel 1.

De seks ovrige artikler i aftalen er af stor interesse med hensyn til vide-
reudviklingen af de ekonomiske og kulturelle forbindelser mellem landene,
derimod er deres betydning for Finlands udenrngspolitik ganske ringe. No-
get specielt ved formuleringen af artikel 2 er muligvis straks faldet i ejnene,
nemlig at verbet »skonnes« var i passiv form, m. a. o. der sagdes ikke, hvem
angrebstruslen skulle konstateres af.

Under den sakaldte notekrise i efteraret 1961-foraret 1962 blev det dog
i praksis fastsldet, at begge parter felles skulle konstatere denne trusel.
Herom mere senere i denne artikel.

Prasident Kekkonen har i sin prasidenttid pa mange udenlandsrejser
gjort sit bedste for at fa specielt stormagternes forende politikere til at ud-
tale deres anerkendelse af Finlands neutralitet og har i flere forbindelser
givet udtryk for tanken om, at et land kun er neutralt, hvis andre lande
fuldt og fast stoler pa dets neutralitet. Lederne 1 Moskva har gentagne
gange — efter 1952 — betegnet Finland som en neutral stat, hvis udenrigs-
politik Sovjetunionen er tilfreds med.

De »disponible styrker«, som Finland ifelge artikel 1 skal sztte ind for at
»forsvare sit territoriums integritet«, er imidlertid ifelge fredstraktaten be-
grznset til 37.000 mand, hvad der givetvis kan fa praktiske konsekvenser
for den sovjetiske bistands sterrelse, hvis der — trods alt — opstod en krig
eller krigstrusel mod Finland.

UDENRIGSPOLITIKKEN I INDENRIGSPOLITIKKEN

Preasident Paasikivis tese om, at »udenrigspolitikken gér forud for inden-
rigspolitikken«, ferte til konsekvenser omgaende efter vabenstilstanden. Sa-
ledes benyttede Paasikivi lejligheden til i en radiotale kort for de forste rigs-
dagsvalg efter krigen at opfordre forskellige politikere, der havde vzret ak-
tive under krigen mod Sovjetunionen, til ikke at kandidere, blandt dem
socialdemokraternes davarende leder Viino Tanner, udenrigsminister under
vinterkrigen.

De forste regeringer cfter krigen var sskrazddersyet« efter Moskvas onske:
folkedemokrater, socialdemokrater og bondeparti.

Senere var det vanskeligere pa forhind at forudse, hvordan Moskva
ville reagere pa de forskellige politiske konstellationer, der stod bag Finlands
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regeringer, og meget tyder pa, at standpunkterne heller ikke i Moskva har
varet konstante.

Lidt efter lidt udkrystalliseredes en opfattelse af, hvordan regeringer
matte vaere sammensat, for at forholdet til naboen i ast ikke skulle kompli-
ceres cller lede til forviklinger. Den forste rent socialdemokratiske regering,
under statsminister K. A. I'agerholm 1948-49, blev genstand for megen kri-
tik fra Moskva. De folgende regeringer undgik denne skabne, hvad enten
de var rene agrar-ministerier eller koalitioner mellem forskellige partier,
deriblandt ogsa socialdemokratiet, men dog domineret af agrarerne. Uden-
rigspolitisk stod disse regeringer staerkt, ja endog meget sterkt — indenrigs-
politisk fristede de som oftest en meget usikker tilvaerelse.

Den dramatiske udvikling i relationerne til Moskva i efteraret 1958 og
begyndelsen af 1959 betragtedes i lang tid som det sikreste tegn pa, hvor
frie haender finnerne havde — henholdsvis hvilke granser man ikke matte
overskride — i regeringssporgsmalet. Efter rigsdagsvalget i 1958 dannedes
for ferste gang efter spaltningen af det socialdemokratiske parti en rege-
ring, der stottede sig til et flertal i rigsdagen. Det var atter K. A. Fagerholm,
der var statsminister, og hans regering omfattede alle partier i rigsdagen
undtagen folkedemokraterne og det socialdemokratiske udbryderparti, po-
pulert kaldt snart »skogitpartiet«, snart »simonitpartiet«. Socialdemokra-
terne havde fem ministerposter, agrarerne fem, hojre tre og svenske og
finske folkeparti en minister hver.

Med stotte fra /s af rigsdagen havde denne regering de bedste forud-
sztninger for at klare problemerne — indenrigspolitisk. Men udenrigspoli-
tisk blev den en veritabel fiasko. Sovjetambassaderen Lebedev rejste hjem
uden af afleegge (officiel) afskedsvisit hos prasident Kekkonen, Moskva
annullerede bestillinger hos de finske industrier, bl. a. varfterne, og til slut
kunne man i praksis — skent ikke formelt — tale om brud i forbindelserne
med Sovjetunionen. Den forste, der tradte ud af denne regering, var uden-
rigsminister Johannes Virolainen, agrar, der ved regeringsdannelsen havde
beroliget de bekymrede blandt sine partifeller med forsikringer om, at
Moskva ville have tillid til regeringen, sa laenge han var i ledelsen for uden-
rigsministeriet.

Det var under denne krise, at prasident Kekkonen foretog en turistrejse
til Leningrad, hvortil sa ogsa partilederen Nikita Krustjev ankom. Efter
deres samtaler fulgte en middagstale, hvori Krustjev forsikrede, at »Sovjet-
unionen ikke nzrede det ringeste enske om at blande sig i Finlands indre
anliggenheder«, men samtidig udtalte han, at »man bag regeringschefen
Fagerholms brede ryg skimtede krafter, som var kendte for deres fjendtlige
indstilling til Sovjetunionen, bl. a. indenrigsministeren Viind Leskinen« —
en tro discipel af Viing Tanner.

Det blev derefter et aksiom indenfor agrarpartiet, at Moskva ville reagerce
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negativt, hvis der i den finske regering var et flertal reprasentercnde de
partier, som de russiske ledere ikke havde tillid til = i dette tilfxlde social-
demokraterne og hejre (samlingspartiet), der havde haft 8 af 15 minister-
poster 1 Fagerholms flertalsregering. Reprasentanter for disse partier haev-
dede derimod, at russernes mistillid ikke var berettiget men et produkt af
bevidst bagvaskelse 1 Moskva fra ganske bestemte politiske kredses side.

De forskellige fortolkninger af, hvad man kunne slutte sig til med hensyn
til de indenrigspolitiske konstellationers betydning for ostrelationerne, satte
sindene i kog i lang tid.

Den felgende, alvorlige krise 1 forholdet Finland—Sovjctunionen kom
godt to ar sencre. I foraret 1961 opstilledes den helt upolitiske justits-
kansler Olavi Honka som socialdemokraternes og hojres falles prasident-
kandidat, og senere gav ogsa det finske og svenske folkeparti samt »land-
mandspartiet« (en udbrydergruppe fra agrarforbundet) sin stotte til hans
kandidatur. Allerede pa et tidligt tidspunkt var der mange iagttagere, der
med spznding ventede Moskvas reaktion pa, at de samme kraefter, der un-
der krisen 1958-59 havde vakt russernes mishag, atter var samlet.

I efterdret fulgte den sikaldte notekrise. Russerne foreslog, denne gang
med henvisning til artikel 2 1 1948-aftalen, konsultationer om fzlles for-
holdsregler i anledning af den skarpede situation omkring Berlin. Slutre-
sultatet blev, at praesident Kekkonen rejste helt til Novosibirsk for at tale
med regeringschef Nikita Krustjev. Russerne gav herefter afkald pd yder-
ligere konsultationer. Kekkonen kvitterede med at oplese rigsdagen hvor-
ved rigsdagsvalgene og prasidentvalget, der ellers med fem maneders mel-
lemrum ville have forarsaget to regeringsdemissioner, nu blev holdt inden-
for en maned, og den feberperiode, som valg normalt fremkalder i finsk
indenrigspolitik, forkortedes til nogle fa uger med tilsvarende ringere risiko
for komplikationer.

Prasident Kekkonen genvalgtes med overvaldende flertal, og ved rigs-
dagsvalgene vandt hans tidligere parti en klar sejr. I en krisesituation viste
vaelgerne deres tillid til de krafter, der gennem mange ar havde klaret de
ofte vanskelige forhold til Sovjetunionen.

Russernes reaktioner i de to ovennzavnte kriser synes at bekrzfte den teori,
at der gér en klar linie gennem Finlands politiske verden — pa den ene side
agrarerne, dele af det finske og svenske folkeparti samt socialistisk forbund
og kommunisterne, pa den anden socialdemokraterne og hejre. Hvis sidst-
na:vnie gruppering far overvagt, bevirker det automatisk en negativ reak-
tion i ost.

Finlands indenrigspolitiske atmosfare har i érevis veeret inflammeret af
diskussion om, hvorvidt Moskvas reaktioner var spontane cller »bestillings-
arbejde fra Helsingfors«. Begge opfattelser har varet umulige at bevise,
men meget taler for, at en allerede eksisterende mistillid — iser til social-
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demokraterne — kan vare blevet udnyttet. Moskvas mistenksomhed har
i dc senere ar kunnet forklares ved, at Finlands socialdemokrater er aktivt
med 1 internationale socialistsammenslutninger, der har udtalt deres til-
slutning til NATO’s politik.

Fra 1962 til 1966 har Finland haft flere regeringer, hvor hverken social-
demokrater cller kommunister har varet reprasenteret, derimod nok de
konservative, hvad nogle sovjetdiplomater i Helsingfors har udtalt deres
forundring over.

ABNING TIL VENSTRE

Efter rigsdagsvalgene den 20-21 marts 1966 opstod en ny situation. So-
cialdemokraterne blev det sterste parti, idet de fik ca. 630.000 stemmer
og dermed 53 mandater i rigsdagen. Denne gang kunne valget gennemfores
uden antydning af pres udefra. Allerede for valgene var der tegn pa, at
Moskva efter lederskiftet i oktober 1964 havde revideret sin indstilling til
socialdemokratiet. Et tegn derpa var nogle artikler i Pravda, hvor bladets
Finlands-specialist Smirnov — med visse reservationer — antydede mulig-
heden af, at socialdemokraterne, hvis de abent vedkendte sig tidligere »fejl-
greb«, kunne godkendes som part i en fazlles front dannet af arbejder-
partierne.

Beviset pa en ny indstilling kom, da statsminister Andrei Kosygin be-
sogte Finland i juli, og der inviterede den nye statsminister, det socialde-
mokratiske partis leder, Rafael Paasio, til Sovjetunionen.

»Folkefrontsregering« er det ord, som er blevet brugt for at karakterisere
Rafael Paasios regering. Den bestar af 6 socialdemokrater, 5 medlemmer
af centerpartiet (tidl. agrarer), 3 folkedemokrater (2 kommunister + 1
ikke-kommunist) og en minister fra det socialistiske udbryderparti (»simo-
nitterne«).

Selv om der stadig skulle regnes med russisk mistillid til socialdemokra-
terne, finder man, at regeringen dog »matematisk« opfylder de betingel-
ser, som man formoder, Moskva stiller for at have tillid til en finsk regering.
Af regeringens 15 medlemmer er flertallet, 9, medlemmer af politiske par-
tier, hvis stotte til den officielle venskabspolitik i forholdet til Sovjetunionen
aldrig er blevet betvivlet af russerne.

»Abningen til venstre« — med kommunister i regeringen for forste gang
i 18 ar — har vakt stor interesse, bl. a. indenfor de vesteuropziske kommu-
nistpartier. Her betragter man kommunisternes deltagelse i Paasios regering
som det forste konkrete eksempel pa, hvordan kommunister kan folge den
parole, som Nikita Krustjev formulerede allerede 1 sommeren 1958 pa det
store kommunistmede 1 Bukarest, hvor en af hans tanker var, at kommu-
nisterne matte kunne samarbejde bl. a. med socialdemokrater i visse vest-
europaiske lande.
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Set fra Helsingfors’ synspunkt forekommer »&bningen til venstre« dog
1 forste rzkke at vare dikteret af indenrigspolitiske hensyn. En rent social-
demokratisk mindretalsregering ville have fristet en meget usikker tilvarelse.
En regering bestdende udelukkende af de tre socialistiske partier — social-
demokrater, folkedemokrater og socialistisk forbund — ville have haft flertal
i rigsdagen, men tanken om kommunistisk deltagelse er i vide kredse meget
upopular, hvorfor socialdemokraterne ikke alene turde tage ansvaret her-
for.

Skent centerpartiet lige efter valget indtog det standpunkt, at »socialist-
partierne« alene matte tage ansvaret for regeringsdannelsen, opnaedes dets
medvirken dog efter ugelange forhandlinger. Prisen herfor var imidlertid
hej. Regeringsprogrammet — isar punkterne om landbruget — bar i hej
grad preg af at vere indremmelser til »centeragrarerne« og indfrielsen af
mange af socialdemokraternes valglofter blev umuliggjort.

I sin sammensztning minder denne regering meget om de forste »tre-
partiregeringer« efter den anden verdenskrig, men den er dog ikke et pa-
ralleltilfelde til dem. Kommunisterne har ikke de samme noglepositioner
som den gang. Desuden er der mange tegn pa, at de finske kommunister
— skont steerk modstand indenfor visse partifraktioner — er ved at modnes
for en nyorientering. Yngre partimedlemmer har i de sidste ar kritiseret
partiledelsen for stiv doktrinisme, og krav er blevet rejst om at et nyt par-
tiprogram, der afsvaerger klassekampsteorierne og godkender tanken om,
at Finland kan udvikle sig i socialistisk retning — ogsa som flerpartistat.

Ved den seneste partikongres, 1 januar 1966, skete der en omgruppering
i partiledelsen, der viste, at den gamle ledergarde var ved at miste grebet.
Den nye partiformand, Aarne Saarinen, er aldrig blevet stemplet som
»stalinist«. Partisekretzer er Ville Pessi, som har haft denne post helt fra
1944, da partiet atter blev legaliseret.

Den tilnzrmelse mellem socialdemokrater og kommunister, man i disse
maneder er vidne til, er ikke s& meget ideologisk som taktisk betinget. Fol-
gen er, at det socialdemokratiske udbryderparti, »simonitterne«, kommer
1 klemme.

Splittelsen af det socialdemokratiske parti skete i 1957, efter at Viind
Tanner var blevet valgt til partiformand. De forende navne indenfor den
ny gruppedannelse var tidligere partiformand Emil Skog og tidligere inden-
rigsminister Aarre Simonen. Sidstnzvnte var sammen med nogle parti-
faeller tradt ind i en regering sammen med agrarerne — uden vedkommende
partiinstansers godkendelse.

Der er mange ligheder mellem dette parti og andre radikale, ikke-kom-
munistiske socialistpartier i Europa, men typisk finske problemer spillede
dog en afgerende rolle ved dets dannelse. Blandt andet fik moderpartiets
indstilling til landbruget stor betydning, idet industrialiseringsparolerne
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gjorde det vanskeligt at keempe om stemmerne blandt smabrugerne (med
garde pa 5-10 ha). Lige siden 1918 havde mange af disse husmand vzret
socialistisk eller kommunistisk indstillet, men den ny tids vinde gjorde det
nemt for agrarpartiet her at vinde erstatning for de stemmer, der — pa den
anden floj — gik tabt som felge af urbaniseringen. Fremfor alt enskede imid-
lertid ledernc af udbryderpartiet at skabe en socialdemokratisk gruppe, der
ikke var belastet af bandstraler fra Moskva og som uden forbehold ville
— og kunne — deklarere sin stotte til den officielle udenrigspolitik, den sa-
kaldte Paasikivi-Kekkonen-linie.

En tilsvarende splittelse skete indenfor fagforeningsbevaegelsen, idet so-
cialdemokraterne oprettede et konkurrerende forbund til det allerede eksi-
sterende FFC (nu ogsa kaldt LO). Ogsa her har man iagttaget en tilnzr-
melse mellem socialdemokrater og kommunister, hvad der ved den seneste
kongres — 1 juli 1966 — forte til, at den »simonitiske« formand Jaakko Ran-
tanen blev erstattet med socialdemokraten Niilo Hamaildinen, der ogsa fik
kommunisternes stemmer.

Hvis Finland er eksempel pa, hvordan kommunister udenfor de folke-
demokratiske lande onsker at bryde sig vej ud af isolationen, synes der ikke
at vare nzvnevardig risiko for, at denne nye tendens skulle vare i stand
til at odelaegge det traditionelle parlamentariske demokrati.

ET MIRAKEL?

Naboskabet med Sovjetunionen og nederlaget i krigen prager mere el-
ler mindre hvert eneste samfundsproblem i Finland.

Nér man betragter udviklingstendenserne i dagens Finland, finder man
meget, der er faelles med tilsvarende fzenomener i de skandinaviske nabolan-
de, men man glemmer som oftest, at urbaniseringen, mekaniseringen og n-
dringerne i den sociale struktur har et andet udgangspunkt i Finland. For-
uden den areladning, som krigen medferte, betalte Finland sin krigsgzld,
hvis virkelige sterrelse blev omtrent 600 millioner dollars. Placeringen af
den karelske befolkning — 400.000 personer eller 10 9 af den totale befolk-
ning — kostede et tilsvarende beleb, og emigrationen — bl. a. til Sverige —
har betydet en enorm eksport af kvalificeret arbejdskraft.

Undertiden har man kaldt Finland »Nordens Sicilien«, og nar denne
betegnelse kan have en vis berettigelse, er forklaringen ikke alene, at Fin-
land ikke helt har overvundet krigen og den folger. Yderligere har nemlig
agrarpartiets — og til dels ogsa socialdemokraternes og kommunisternes —
intercsse for smabrugerne feort til en langsommere social omgruppering end
den, som havde kunnet opnas med ringere stotte til de talrige dyrkere af
miniaturelandbrugene.

Kapitalmangelen har kunnet motivere denne politik, idet den har umulig-
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gjort etablering af de arbejdspladser, som skulle have taget imod den ar-
bejdskraft, som rationalisering af jord- og skovbrug ellers havde frigjort.

Men foruden kapitalmangelen har krigsgzldsleveringerne ogsa medfort,
at Finland har mattet opbygge en helt ny industri, metalindustrien — her-
under den vigtige varftindustri — thi en meget stor del af krigsskadeserstat-
ningen kraevedes i form af produkter fra disse industrigrenc.

Metalindustrien beskaftiger i dagens Finland 130.000 personer (lig med
30 % af samtlige industribeskaftigede) mod ca. 30.000 i 1938, dct sidste
fredsar. Landbrugsbefolkningens antal er i samme periode giet ned med
800.000 og ligger nu pa ca. 1 million. Bruttovaerdien af den totale pro-
duktion fra metalindustrien var i 1963 3.327 millioner mark mod 699 mil-
lioner (»omregnede«) marki 1938.

Metalindustriens produktionsvolumen cr siden 1938 blevet 7-doblet, me-
dens storrclsen af hele den ovrige industriproduktion kun er 5 gange sa
stor som 1 det sidste fredsar. Den industri, der baseres pa skovprodukter
og som er Finlands »traditionelle industri«, udger imidlertid 70 % af lan-
dets totale eksport.

Alt tyder pa, at det — ligesom i de ovrige nordiske lande — bliver service-
erhvervene, der i fremtiden vil ekspandere mest. Samtidig finder der imid-
lertid en gigantisk folkebevagelse sted mod de sydlige dele af landet, iszr
Nylands lin (amt), hvor ogsa hovedstaden ligger. I folge prognoserne vil
Finlands befolkning trods emigration passere 5 millioner i 1980 og i 1990
stige til 5.250.000. Nylands lins befolkning vil frem til 1990 oges med
30 % 1 forhold til tallet i 1960, d.v.s. med cirka 600.000 personer. Hele
landets befolkning vil 1 denne periode vokse med godt 800.000 personer,
d. v. s. at Nyland tager 75 % af denne tilgang.

Bybefolkningen var i 1960 38 % af den totale befolkning, men allerede i
1990 vil den ifelge prognoserne vare 64 %. Byernes befolkning vil i denne
periode vokse med 1,6 millioner samtidig med at »provinsens« befolkning
gar ned med 845.000.

Nar disse strukturelle zndringer er fuldbyrdet, vil Finland kun i ringe
grad ligne det krigshazrgede land, der i slutningen af 1940-erne anstrengte
sig bade politisk og skonomisk for at finde lesninger pa de problemer, der
fulgte efter nederlaget.

Fremtiden bliver imidlertid i hoj grad afhzngig af, hvordan den okono-
miske integration udvikler sig i Europa, og hvilke muligheder Finland far
for at tilpasse sig til denne. Ogsa her spiller forholdene til Sovjetunionen en
stor rolle, hvad man sa allerede da EFTA etableredes. Finland kunne ikke
associere sig med denne blok, for sagen var dreftet meget omhyggeligt med
lederne i Moskva. Af samme grund forsinkedes ogsa Finlands indtraden i
Nordisk rad og De forenede Nationer. De finske, ledende politikere har
imidlertid i alle disse situationer bevidst gjort sit bedste for at opna enighed
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med russerne, idet man konsekvent har holdt sig til den af Paasikivi udtrykte
tanke, at »Sovjctunionen ma kunne stole pa sin nabo i nordvest«.

Jeg navnte tidligere i denne artikel. at der i Finland rader en vis uenig-
hed om, hvorvidt den officielle statsledelse til tider er gaet for vidt i sin
sovjettisk-venlige holdning. Dette galder specielt visse af den finske praesi-
dents — Urho Kekkonens — initiativer, bl. a. forslagene om dannelse af en
kernevabenfri zone i Nord-Europa, en ikke-angrebspagt med Norge i rela-
tion til graenseomraderne i nord, de mere eller mindre tilslorede forslag om
at man i Danmark og Norge skulle overveje forholdet til NATO, lejningen
af den sydlige del af Saima-kanalen etc. Til forsvar for disse initiativer
plejer man at havde, at de i forste reekke tjener finske interesser og at den
omstandighed, at de ogsa svarer til sovjetiske snsker vedrerende forholdene
i Nord-Europa, ikke @ndrer noget i sagen.

Den sovijetiske interesse for Finlands stilling indenfor en nordisk ramme
kom tydeligst til udtryk under Kekkonens og Krustjevs samtaler i Novo-
sibirsk, hvor man fra sovjetisk side erklerede, at kravene om militzre kon-
sultationer kunne frafaldes, sa lznge forholdene i Nord-Europa ikke gav
anledning til bekymringer. I praktisk talt hvert eneste communiqué efter
sovjetisk-finske forhandlinger pa hejt niveau har man nzvnt begge landes
feelles interesse i at forholdene i Norden er stabile og gunstige for fredens
sag.

Finlands geografiske og politiske situation tvinger den politiske ledelse
til bestandigt at tage hensyn til, hvad der er muligt at gennemfore uden at
stede naboen i ost. Som forholdene har udviklet sig, ma man sige, Finland
har bevaret muligheden for selv at trzffe sine afgorelser — i egen interesse,
og dette galder ogsa alle dispositioner til udvikling af forholdet mellem
Finland og Sovjetunionen. Man er blevet klar over, at alene den geogra-
fiske beliggenhed — naboskabet til en stormagt — stiller Finland i en sarstil-
ling.

Denne erkendelse er den store forskel mellem forholdene nu og for 25
ar siden.
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panien har cn legende, som forteller, at det er den fjendtligc omverden,

der er skyld 1 alt det onde og tragiske, som rammer Spanien. Dect er
»den sorte legende« — leyenda negra. Den sorte legende har i arhundreder
vaeret brugt som regimernes forklaring pa landets modgang og nedgang.
Misundelige kraefter udefra lurede og lurer pa at tilfeje Spanien sorger
og bekymringer og lidelser og national splittelse. Det er en virksom legende.
Den har varet et af Franco-styrets bedste politiske vaben mod utilfredshed
og opposition blandt landets egen befolkning. Nar kriser truede; nar uden-
landske magter prevede at isolere det fascistiske Spanien; nar det spanske
samfund var ved at ga ekonomisk bankerot; nar arbejdere strejkede; nar
praster og studenter demonstrerede — sa havde man den sorte legende ved
handen.

Som katterne og joderne fik skylden for alt ondt i Ferdinand og Isa-
bellas Spanien; som oplysningen og liberalismen var de onde ander, der
skulle fordrives af Ferdinand den Syvende efter Napoleons-tiden; som for-
fatningsreform og parlamentarisme var nederdragtige kreefters veaerk i det
nittende arhundrede; som socialismen og arbejdernes fagbevaegelse var det
efter den forste verdenskrig; som republiken og anarkismen og kampen
mod godsejervaldet var det i go’erne — sadan har kommunismen vzret det
store fjendtlige fremmede spegelse, som matte bekampes og forfolges og
tilintetgores af det fascistiske regime. Fra Hitler og Mussolini overtog ge-
neral Franco antibolchevismens ideologi, da han havde startet borgerkrigen
mod den spanske republik — for netop g0 ar siden. Med antibolchevismen
som parole har Franco styret Spanien gennem de 27 ar, der er gaet siden
fascismens sejr. Men kommunismen er kun en enkelt del af den sorte le-
gendes fortzlling om alle de fremmede farer, som stadig truer landet. Den
katolske kirke indprenter skolebernene en katekismus over vildfarelser i
denne raxkkefolge: materialisme, darwinisme, atheisme, pantheisme, deisme,
rationalisme, protestantisme, socialisme, kommunisme, syndikalisme, libe-
ralisme, modernisme — og frimurebevagelsen !

Den dag i dag er Franco-regimets erklaerede hovedfjende »kommunis-
men«. Med antikommunismen som feltrab og med borgerkrigen som
skremmespogelse har regimet i 27 ar holdt befolkningen underkastet og
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undertvunget og opndet det, som var frankismens mal: at udrydde alle
politiske partier og enhver form for politisk frihed, at befzste det militante
enevalde og inkarnere den andelige reaktion. Man drabte det tyvende
arhundrede og gjorde al liberal tankning til statsforbrydelse. Man gen-
skabte under teknisk nyere former Philip den Andens morke Spanien. Men
sa staerk var alligevel »den sorte legende«, at regimet kunne samle landet
omkring sig, nar det i drene efter den anden verdenskrig befandt sig i en
krisesituation. Legenden om de fjendtlige fremmede krzfter, som truer
Spanien, har varet Francos bedste psykologisk-politiske redskab til at styre
regimet gennem kriserne og uden om klippeskarene. Parolen om fzdrelan-
dets enhed og nationens cksistens — og truslen om anarki og kaos, angsten
for en ny borgerkrig — har varet diktaturets trumf mod enhver antastelse
udefra og indefra.

Hvor mange blev drabt under borgerkrigen? Den seneste historiske forsk-
ning vil pavise, at tallet ikke som lznge formodet er én million, men godt
400.000, og at yderligere 100.000 omkom af sult og lidelser. Men derpa
fulgte havnen og opgeret og koncentrationslejrene. Si maske er én mil-
lion alligevel noget i retning af det rigtige tal. Maske var det virkelig 5 pct.
af befolkningen, der gik i graven for Francos skyld. I de faldnes dal pa
en hojslette uden for Madrid har regimet indrettet et mindested med en
gravkirke under klippen og over denne et kors, som rzkker 153 meter op
imod himlen. Det er det officielle mindested for alle de faldne pa begge
sider af kamplinjen under borgerkrigen — forsoningens dal, som man gerne
vil kalde den. Men er spanierne er forsonet folk? Kan man tale om forso-
ning under et regime, som praktiserer den sorte legende gennem militaer-
diktatur og politi-terror? Sammenholdets element har varet tvang fra oven
og frygt forneden. Tvangen som den manifesterer sig fra de grupper og
institutioner, der udger regimets rygrad og fundament: hzren og politiet
i alle deres abenlyse og hemmelige forgreninger. Og falangen eller »den
nationale bevagelse«, som den kaldes, og syndikaterne, denne til dato vel-
bevarede korporative sam-organisation af arbejdere og arbejdsgivere. Med
disse institutioner og grupper, stottet af de hojere samfundsklasser og med et
censur-apparat, som griber ind i hver eneste detalje af samfundslivet, har
tvangens regime kunnet holde alle de andre nede i underkastelse og hindre
eller beherske enhver videregaende virkning af protester, uvilje og opposi-
tion mod Franco-styret. Og si kan man altsd gennem presse, radio og
fjernsyn i enhver situation, som métte vaere passende, sztte den sorte legen-
des store orgel-instrument i gang og appellere til samfundssindet og de xng-
stelige massers frygt for en ny broderkrig.

Det er ikke s markvardigt, at Franco engang har sagt, at »Spanien er
let at styre«. Med dette apparat! Og dog vil det vare urimeligt at tro,
at det ikke har veeret en kunst for general Franco at regere Spanien. Det
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vil heller ikke vare tilstrekkelig at sige, at han har regeret landet med de
midler, han brugte, da han i 1934 — pa republikens anmodning — knuste
minearbejder-strejken i Asturien og lod 2000 oprorske arbejdere henrette.
Det var Francos forste store prastation som chef for den spanske general-
stab. Den viste ham som den koldblodige general. Det gjorde ogsa hans
strategi og operationer under borgerkrigen. Koldblodighed, tilmodig ven-
te-teknik, dristighed i beslutninger og hardhed i1 beslutningernes udforelse
— dette er nogle af de vasentligste trk i det personbillede, der har dannet
sig omkring Franco. Han havde aldrig vundet borgerkrigen uden Hitlers
og Mussolinis hjzlp 1 mandskab og materiel. Og trods Stalins stette til re-
publikken er det i eftertidens perspektiv usandsynligt, at republiken havde
vundet borgerkrigen uanset de internationale brigader, som iovrigt kun na-
ede op pa 18.000 mand. Republiken tabte, fordi vestmagterne med Eng-
land i spidsen undlod at komme de antifascistiske krafter til hjzlp mod
de fascistiske og nazistiske og fordi de gennem en lige sd tragisk som
koldblodig ikke-indblandings-politik forsogte at fore appeasement, for-
sonligheds-politik, over for Hitler og Mussolini. Og Amerika nzgtede re-
publiken viben med en embargo-politik, som prasident Roosevelt scnere
kaldte en sergelig misforstaelse. Det nazistiske Tyskland og det fascistiske
Italien nzgtede sig ingenting. Stalin enskede Franco’s nederlag, men ville
ikke se republiken alt for sterk. Han frygtede, at borgerkrigen kunne med-
fore en europzisk storkrig. Vestmagterne, frem for alt England, frygtede,
at en republikansk sejr ville give kommunisterne og dermed Stalin fodfaste
1 Spanien. De enskede hemmeligt og abent en sejr for Franco. Hitler vidste,
at England og Frankrig ikke ville keempe. I september 1938 kapitulerede
London og Paris for Hitlers krav om indlemmelse af Tjekkoslovakiets Su-
deterland i Stortyskland. Da vagnede den britiske samvittighed over for
den spanske republik. Men da var det for sent. I marts 1939 rykkede Hitler
ind i hele Tjekkoslovakiet. Da var den spanske republik gaet under. I sep-
tember samme ar kom den verdenskrig, for hvis undgaelse vestmagterne
havde ofret Spanien og Tjekkoslovakiet.

Men koldblodigt holdt Franco sit land uden for krigen og modstod alle
Hitlers krav og fristelser. Og siden de allieredes forste sejre 1 1943 har
Franco fert en politik, som har baret ham over alle udenrigspolitiske kriser.
Hans fascisme har overlevet forbillederne i Tyskland og Italien. Han har
afvarget ost- og vestlandenes diplomatiske og politiske blokade i arene mel-
lem 1945 og begyndelsen af 50’erne. Korea-krigen blev det verdenspolitiske
vendepunkt, som fik vestmagterne med USA i spidsen til at give ham
anerkendelse og gradvis oprejsning. Han har mattet betale noget for det,
men ikke ret meget. Hele strukturen i det fascistiske regime er bibeholdt
intakt, men kun visse ydre kendetegn har skiftet betoning. Han svakkede
pa et vist tidspunkt falangens, det vil sige fascistpartiets, politiske magtstil-
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ling og styrkede pa et andet tidspunkt kirkens position; han spillede haren
ud mod falangisterne og politiet mod hzren. Han har spillet med alle
regiments stottepiller for at forhindre dannelsen af magtgrupper, som
kunne svackke hans egen stilling, og han har ogsa spillet pa monarkisterne
mod republikanerne og pa republikanerne mod monarkisterne. En afge-
rende bestanddel af hans magt ligger i hans virtuositet til at splitte og
forvirre bade modstandere og venner. Spaniens fundamentallove udstyrer
ham mecd titlen »forer (Candillo) af Guds nade« og med rang af statschef,
regeringschef, everstkommanderende for de vabnede styrker og chef for
»den nationale bevaegelse« (falangen). Han er desuden »Kirkens beskytter«
og er i denne egenskab den, som udnavner landets biskopper efter et system,
der nok giver Vatikanet forslagsret, men forbeholder Franco den endelige
beslutning i tilfelde af tvistigheder mellem Rom og el Candillo. S& lenge
Franco selv lever, sa lange han selv er i stand til at udeve magten, si lenge
er systemet hans, og sa lenge vil frankismen, den spanske fascisme, i sit
vasen og i sin grundstruktur vere den, vi har kendt, siden general Fran-
cisco Franco og hans officersjunta gik til angreb pa republikken og demo-
kratiet i Spanien for g0 ar siden.

Xl

Pludselig en dag star der noget i avisen, som aldrig har stdet der for.
En nyhed om metalarbejder-strejke i Bilbao og Barcelona. En melding om
demonstrationer og blodige sammenstod i Vitoria og Irun i baskerlandet
i Nordspanien. En historie fra Catalonien om en finansskandale og en for-
henvarende borgmester. En anden historie fra Valencia om en politisk rets-
sag mod seks funktionzrer fra det forbudte, men altsd stadigt fungerende
kommunistparti. Fra Asturien en reportage om en proces mod 25 strej-
kende minearbejdere. En skenne dag bringer spanske aviser ogsa meddelelse
om studenter-uroligheder og prastedemonstrationer 1 Barcelona, om lukning
af Barcelonas universitet, om studenter-demonstrationer og arbejder-de-
monstrationer i Madrid. Nogle dagblade kritiserer regeringens okonomiske
firears-plan. Hvad er der sket, siden spansk presse begynder at offentliggore
nyheder, som man for darligt nok turde hviske om? Det fremgar af over-
skriften pa forsiden af ugemagasinet SP: »Farvel til censuren«, star der
med fede bogstaver. Pressecensuren er afskaffet. Men den indre sammen-
hang mellem censurens afskaffelse og pressens faktiske arbejdsvilkar frem-
gar nok si tydeligt af overskriften til lederartiklen pa forsiden af dagbladet
»La Verdad« — Sandheden — i Alicante: »Frihed«— tankestreg — »og hvad
nu« — spergsmalstegn. »Ikke noget«, punktum.

Frihed — hvad nu? Ikke noget. I disse fem ord ligger sandheden om den
nye presselov, som tradte i kraft den 8. april i ar. Den nye presselov afskaf-
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fer formelt den aldste af general Francos lovdekreter, dekretet fra 1938
om forhandscensur over dagblade, ugeblade, tidsskrifter, beger og tryksa-
ger af enhver art. Men i stedet indferer regimet en rakke kontrolforan-
staltninger, som i praksis oph@ver den pastaede pressefrihed. 14 udforlige
dekreter opstiller en tat palisade af presse-regulering. Redaktorer og jour-
nalister ved Spaniens 110 dagblade kan arbejde uden forcensur, men den
trykte avis skal i ti cksemplarer forelegges informationsministerict en halv
time for distribueringen. Og dersom avisen indeholder nyheder, billeder
eller kommentarer, som ikke passer ind i dekreterne om pressens ansvar,
kan bladet beslaglegges og distribueringen forbydes. Uden for hovedstaden
er det provinsguvernererne, der fungerer pa informationsministeriets vegne.

Ytringsfriheden skal respektere sandhed og moral. Skal vise lydighed for
den nationale bevagelses tolv principper og de evrige fundamentallove.
Presseloven fremhaver i szrdeleshed, at bladudgivere, redakterer og jour-
nalister skal respektere det nationale forsvars nedvendigheder, statens sik-
kerhed, oprettelsen af ro og orden, de offentlige institutioner og personer
og domstolenes uafhzngighed samt personens og familiens privatliv. Og
alt dette skal ske 1 den fortolkning, som er regimets egen. Og den er
uforandret. Og nyhederne skal fremkomme i den form, som redigeres af
landets officielle nyhedsagentur. Det er forstaeligt, at 8o pct. af landets dag-
blade arbejder videre, som om der ikke er kommet nogen ny presselov.
Flere aviser og ugeblade er allerede blevet beslaglagt eller er idemt store
bader for at have taget pressefriheden for bogstaveligt. En lidt for stor
overskrift om en strejke eller en demonstration er et anslag mod sandhed
og moral.

Alligevel er den nye presselov et lille skridt til imedekommelse af de umid-
delbart elementzre krav fra redaktererne og journalisterne om sterre yt-
rings- og bevagelsesfrihed. En slags imodekommelse af lasernes utilfreds-
hed med den kedsommelige spanske presse. For nogle ar siden offentlig-
gjorde et dagblad i Madnd resultatet af et rundsperge om spaniernes avis-
leesning: 66 pct. af kvinderne og 24 pct. af mandene laste aldrig en avis.
Og kun 8 pct. af kvinderne og g pct. af maendene lzste nyhederne. Re-
sten laste foljeton, underholdning og anden harmleshed, 52 pct. af de
mandlige avislasere laste kun sporten.

Regimets reaktioner efter presselovens ikrafttreeden tyder pa, at pressens
patvungne kedsommelighed vil fortsztte. De forste ugers erfaringer har vakt
forskrakkelse hos regeringen. Haren mener, at informationsministeren, dr.
Fraga Iribarne — den meget dygtige og begavede spanske propagandachef
— er gaet for vidt i sin liberalisering over for pressen. Man frygter, at ab-
ningen af en ventil vil kunne resultere i alt for kraftig udvikling af reg og
damp. Hellere lukke ventilen til igen, forlanger harens og falangens overste
hierarki.

Men indremmelsen til pressen har en udenrigspolitisk baggrund, som er
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vigtigere end de indenrigspolitiske hensyn. Det spanske regime arbejder pa
at skaffe sig storre respektabilitet 1 udlandets gjne. Spanien bestrzber sig
pa at nedbryde de mure, som omgiver det fascistiske styre i Vesteuropa.
Spanien vil i kontakt med de vesteuropziske lande, det vil genoptages i
staternes normale familieliv, det vil vere medlem af det vesteuropaiske fal-
lesmarked, det vil ind i NATO. Og til dette formal seger det at gere sig
mere respektabelt. Den nye presselov skal vare en slags bevisforelse for po-
litisk liberalisering — sadan som man for nogle ar siden ndrede jurisdik-
tionen over politiske forbrydelser og overforte politiske retssager fra mili-
terdomstolenc til civile politiske domstole.

Men man fastholder officielt, at det ikke er det spanske regime, som har
forandret sig, men at det er de vestlige demokrater, der har @ndret deres
syn pa Spanien og nzrmet sig Franco. Var vi ikke de forste til at bekzmpe
kommunismen i Europa? sperger regimets folk. Og har vi ikke faet ret?
Set 1 den kolde krigs militzrpolitiske og ideologiske perspektiv har Franco-
regimet en rakke konkrete arsager til at veere ganske godt tilfreds med ud-
viklingen. Oprettelsen af den atlantiske militzralliance i 1949 og Korea-
krigen i 1950 gav klingende resultater for general Franco. De forenede
Stater opdagede Spaniens betydning for den amerikanske og atlantiske stra-
tegi 1 Middelhavet, og aftalerne mellem Washington og Madrid i 1953 om
amerikanske flade-, luft- og landstettepunkter i Spanien blev en grund-
sten — politisk, ekonomisk og psykologisk. Ved aftalens fornyelse i 1963 var
to milliarder dollars gaet ind i den spanske statskasse i form af leje-afgifter
og direkte og indirekte tilskud til Spaniens gkonomi — og til modemisering
og oprustning af det spanske militzervasen. Millionerne ruller fremdeles,
Spanien har faet en nyudrustet har, som i formering og vabenteknik er
koordineret med det amerikanske forsvar, og den nye aftale forpligter USA
til ikke kun at forsvare de amerikanske baser i Spanien, men ogsa at be-
tragte en eventuel trusel mod Spanien som »et fzlles anliggende«. Aftalen
mellem Washington og Madrid ger de spansk-amerikanske forsvarsordnin-
ger til »en bestanddel af sikkerheds-arrangementerne for Atlanterhavets og
Middelhavets omrader«. Hverken amerikanere eller spaniere ensker at
skjule, at Spanien dermed i realiteten er blevet en atlantisk allieret og en
»NATO-affilieret«. Den spanske prestiges behov for regulert medlemsskab
af NATO er dog endnu ikke opfyldt og kan ikke blive det over for mod-
standen fra Danmark, Norge, England, Holland og Canada. Men Vest-
tyskland og selvsagt Portugal stetter general Francos atlantiske prestige-
behov, og general de Gaulle har inddraget Spanien i de franske overvejel-
ser om bilaterale forsvarsaftaler i Middelhavet. Vesttyskland gar ogsa ind
for Spaniens optagelse i Fallesmarkedet, og Franco anvender her sin vel-
kendte og hidtil pant belonnede taktik: at vente talmodigt til frugten er
moden.

Spaniens optagelse i den okonomiske samarbejdsorganisation QOECD
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var en sadan frugt, og den har indadtil baret endnu sterre frugter 1 landets
ekonomiske udvikling. En saga, man ikke gerne mindes, er regimets egen
dogmatiske binding af hele erhvervslivet, som bragte den skonomiske ud-
vikling til randen af fallit. Vendepunktet var devalueringen og de ekono-
miske reformer i 1959, viderefort i en dristig fircars-plan i 1964. Siden da
er det gaet meget sterkt fremad med industrialiseringen og den tekniske
modernisering, og det er ikke ved siden af at tale om et spansk ekonomisk
mirakel. En meget vasentlig del af dette mirakel cr den nasten overval-
dende turisme, som udligner to tredjedele af underskudet pa landets beta-
lingsbalance og har medvirket til opsamling af en valutareserve pa halv-
anden milliard dollars. Men den okonomiske vakst — omkring 8 pct. arligt
— har ogsd fremskyndet inflationen, og lenningernc er langt bagefter
prisstigningerne. Som i Grakenland, Tyrkiet og Italien foregar i Spanicn
en masse-udvandring af arbejdere, der ikke har kunnet finde beskeaftigelse
i deres eget land. Trods stigende udenlandske investeringer, frem for alt
amerikanske, og skabelsen af nye arbejdspladser fortsztter den spanske emi-
gration til de vesteuropziske industrilande. I &rene 1963, 64 og 65 udvan-
drede 191.000 spaniere til Vesttyskland, Frankrig, Schweiz, Holland, Bel-
gien, England og andre lande. Med industrialiseringen 1 storbyerne og ind-
vandringen til byerne fra landet er det nu hovedsagelig landarbejdere, som
siger Spanien farvel og finder beskzftigelse i Nordvesteuropa — og sender
sterstedelen af lennen hjem til familierne og pa denne made er med til at
ophjzlpe den spanske valutabalance. Men de er ogsa med til at fortazlle
dem derhjemme om de friere politiske vilkar i udlandet, og blandt de 14
millioner turister, som i fjor lagde 8 milliarder kroner i udenlandsk valuta
i Spanien, har der maske ogsa varet nogen, som fik kontakt med spaniere
og kunne fortzlle dem om omverdenens syn pa det spanske regime.
Respektabiliteten er regimets prestigebehov over for det vestlige udland,
men ogsa med den ostlige verden soger regimet okonomiske og kulturelle
kontakter, og Sovjetunionen og andre kommunistiske lande er parat til at
besvare tilnzrmelserne positivt. Der tales om genoptagelse af den diploma-
tiske forbindelse mellem Spanien og Sovjetunionen. Men ferst ma russerne
frigive det spanske guld, havder regimet. Det spanske guld er republikens
bankbeholdning pa 660 tons guld, som den republikanske regering lod
bringe i sikkerhed i Moskva under borgerkrigen som betaling for den rus-
siske vabenhjelp. Visse politiske folere mellem Franco og Moskva kom i
gang allerede i Krustjevs tid. Og da et russisk fodboldhold for et par ar
siden medte et spansk ved en fodboldmatch pa Madrids Stadion, var til-
skuermangden begejstret, isaer fordi spanierne vandt over det sovjetiske
hold. Har vi s& ikke ret? spurgte regime-folk i den spanske hovedstad.
Er det ikke rigtigt, at verden narmer sig Spanien? Men en spanier fra
en politisk oppositionsgruppe ytrede morkt for sig selv: Siden 1939 har
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nogen af os troet, at russerne ville komme tilbage til Spanien. Og nar de
s& kommer - s sender de os et folboldhold . . .

III.

I 1962 strejkede titusinder af mincarbejdere i Asturien, kuldistriktet i
Nordspanien. Det var den indtil da storste organiserede arbejderprotest
mod regimet. Strejken blev sldet ned, men regeringen matte beje sig for
nogle af arbejdernes lonkrav. Samme ar indtraf uden for Spanicns granser
en begivenhed, som rokkede ved regimets selvtillid. I Miinchen samledes
118 spanske oppositionspolitikere til et l&nge og grundigt forberedt made
i forbindclse med den europaziske bevagelses kongres. De 8o spaniere var
kommet fra alle egne af Spanien, de 38 var cksil-politikere og tilherte for-
skellige oppositionsgrupper 1 udlandet. Trods hindringsforsag fra Madrid
og Bonn-regeringen gennemtvang de 118 spaniere, at europabevagelsen
vedtog en resolution, der krevede demokratiske reformer i Spanien som
betingelse for landets optagelse i det europaiske fallesmarked. Ved deres
hjemkomst blev nogle af de 8o spanske oppositionsfolk arresteret og an-
bragt i undersegelsesfengsel, andre fik valget mellem arrestation og emigra-
tion, atter andre matte opgive deres stillinger eller ramtes af arbejdsforbud.
[ Madrid gav Franco sit sikkerhedspoliti egede fuldmagter. Regimet viste
sin knyttede nazve. Men i Miinchen var det kommet til en i hvert fald ydre
forsoning mellem den spanske oppositions forskellige grupperinger — soci-
alister, liberale, kristelige demokrater, fagforeningsfolk og andre. Kun kom-
munisterne var udelukket fra forsoningen.

Oppositionen i Spanien lever og arbejder omtrent som undergrundsbe-
vaegelsen 1 de okkuperede lande i nazitiden. Dens virksomhed er markbar.
Illegale flyveblade og stencilerede tidsskrifter kommer ind ad brevsprakken
til folk. Lebesedler daler pludselig ned over en gade foran en politigard
eller en syndikats-bygning. Og det er pa ingen made svaert at komme i
kontakt med oppositionsfolk. De modtager den udenlandske gaest 1 deres
hjem eller pa deres kontor og udtaler sig frit og abent. Og de har navne
og adresser pa venner og meningsfzller skrevet op i lommeboger og giver
velvilligt navne og adresser og telefonnumre videre til gasten. Hvem vil
De mede — 1 Salamanca, i Bilbao, i Madrid, i San Sebastian, i Barcelona,
her, ham kan De roligt opsege med hilsen fra mig, sa far De alt at vide. Disse
oppositionens lommebeger gor et ejendommeligt indtryk pa den udenland-
ske gast. Er denne dbenhed udtryk for selvsikkerhed, naivitet, fatalisme
eller spansk heroisme? Udtryk for en risikabel uforsigtigched, der kan koste
faengsel cller arbejdsforbud eller emigration? Maske er lommebegerne al-
ligevel ikke sa farlige. For med eller uden oppositionsfolkenes adressekarto-
teker kender sikkerhedspolitiet dem alle. De star alle i kartoteket hos civil-
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garden, hos det vazbnede politi og det hemmelige politi, de er allesammen
kendt af regimets agenter og stikkere, og regimet giver dem et tojr at bevaege
sig 1. Men bevagelsesfriheden er meget begrenset. Oppositionens folk kan
mades i snavre kredse under private former og udveksle tanker — men pro-
ver de at medes i storre antal cller at modes offentligt, prover de at omsatte
tankefriheden i handlefrihed, sd er de i fare. Si koster det arrestation, mis-
handling og tortur, si koster det skriveforbud, bedestraf eller faengsclsstraf.
Deltagelse i illegale lukkede politiske moder medforer ofte, at sikkerheds-
politict bagefter henter talere cller tilhorere til afhoring, og afhering er
jaevnligt forbundet med mishandling eller tortur., Nar de siledes behand-
lede stilles for en domstol for deres politiske virksomhed, er det nu 1
mange tilfaelde praksis, at tortur hos politict resulterer i en mildere straf-
udmaling. Slazgtninge og andre, som bliver ojenvidner til mishandlings-epi-
soder hos politiet, ideommes pengestraffe, dersom de lader deres viden ga vi-
dere. Regimet praktiserer en fyldig variation af terrorstraffe. Efter studenter-
demonstrationerne i Barcelona i fordret og de efterfolgende praste-demon-
strationer er man gaet over til idommelse af boder — deltagerne i et lukket
protestmade 1 kapuzinerklostret Sarria i Barcelona, studenter, praster, in-
tellektuelle, kunstnere, arkitekter — fik beder pa op til 200.000 pesetas,
omkring 25.000 kroner. Professorer og forfattere og skuespillere har faet
pengestraffe pa fire- og femcifrede belob. Studenter er bortvist fra univer-
sitetet, Barcelona universitet blev lukket efter demonstrationerne i maj. De
ydre tegn pa utilfredshed og opposition blandt arbejderne har varet tilta-
gende 1 denne sommer. I begyndelsen af juni foretog Franco en demonstra-
tiv rejsc gennem Catalonien for at advare oppositionen og for at sige, at
det er en livsvigtig nedvendighed for spanierne hele tiden at vare sig bor-
gerkrigens heroiske ofre bevidst og at vende sig imod udenlandske kom-
plotmagere, som prever at underminere det politiske system, der har reddet
det spanske folks nationale cksistens. Den sorte legende i Francos egen in-
strumentering endnu en gang — ledsaget af den trusel, at »vort regimes ef-
fektivitet er velkendt«.

De demonstrerende studenter og arbejdere har ét tilfzlles. De kraever li-
beralisering eller ophzvelse af syndikaterne, de tvangsregulerede faglige or-
ganisationer, og indferelse af frie organisationer og frie valg til organisa-
tionerne. De forlanger »den autentiske reprasentation«, som det blev for-
muleret af de 118 spaniere pa medet i Miinchen. Og alle oppositionsgrup-
per 1 Spanien — studenter-grupper, socialister, liberale, kristelige demokra-
ter, arbejder-kommissioner — har det tilfzlles, at de opstiller respckten for
mennesket og politisk frigerelse som hovedkrav 1 deres manifester, resolu-
tioner, erkleringer, udtalelser og benskrifter. Men oppositionsgrupperne
har ogsa det tilflles, at de alle er indbyrdes splittede og uenige. Socia-
listerne er opdelt 1 venstre-, hojre- og centrum-fraktioner. Ligesa liberale
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og kristelige demokrater. Og ogsa kommunisterne, som er de bedst organi-
serede, er uenige om midlerne. Mellem arbejderne og studenterne gir en
kloft, som demonstrerer klasseforskellen i et samfund, der gennem sit kor-
porative system har cementeret klasseforskellen og rang-adskillelsen som et
hovedelement 1 statssystemet. Over for arbejderne behover regimet ikke at
tage rct mange hensyn. De oppositionelle studenters demonstrationer er
derimod en mere og mere overraskende og folelig ubehagelighed for regi-
met, thi studenterne er senner og dotre af de hojere samfundsklasser, er
ungdommen fra de grupper og rangklasser, pa hvilke regimet stotter sin
magt. IFerst langsomt er der ved at blive etableret kontakter mellem arbej-
derne og studenterne, men trods Miinchen-medet og Miinchen-forsoningen
er der kun en ganske ringe kontakt mellem de politiske oppositionsgrupper.
Der er i Spanien optalt omkring 100 faglige, kulturelle og politiske opposi-
tionsgrupper, men der synes at vare 100 klofter imellem dem, og der er en
stigende kloft mellem socialdemokrater, liberale og kristelige demokrater
i hjemlandet og de tilsvarende oppositionsgrupper i udlandet. Erfaringer-
nes forskel og generationsforskellen har eget modsaztningerne mellem op-
positionerne hjemme og oppositionerne 1 eksilet.

Oppositionerne i Spanien har det tilfelles, at de i hovedtraekkene formu-
lerer identiske krav om humanistiske idealer i et nyt samfund, og at de pa
den anden side endnu ikke har formuleret det praktiske tegnebrazt for
overgangen fra frankismen til et demokratisk Spanien, endnu ikke har kun-
net pavise, hvordan man handgribeligt skal bere sig ad med at virkeliggore
forandringen. Man er for og imod en republik, for og imod genoprettelsen
af et kongedemme, for og imod samarbejde med kommunisterne uanset at
den kommunistiske oppositionsbevaegelse har en betydelig udbredelse og
sympati blandt iser de nordspanske arbejdere. Man er tilmed for og imod
indferelsen af den nordvesteuropaziske parlamentarisme og altsi i realiteten
uenige over selve fortolkningen og realiseringen af »den autentiske reprz-
sentation«.

Denne indbyrdes uenighed blandt oppositionerne er regimets styrke. Den
har delvis sin forklaring 1 Spaniens anarkistiske traditioner — i spaniernes
generelle uvilje og mistanke mod et regeringsmaskineri og i de spanske pro-
vinsers traditionelle selvstyre-bestrabelser og deres modstand mod at blive
regeret fra en central-administration. Oppositionsgrupperne har endnu
én ting tilfelles: de rader over ikke si fa velanskrevne og intelligente per-
sonligheder, men de har ikke megen rasonnans blandt masserne. De er
nogle tusinde konspiratorer i lommebeger, som er kendt af det hemmelige
politi, men de brede masser er enten zngstelige eller politisk apatiske og i
forste rekke optaget af dagliglivets materielle problemer. Kirken kunne
vare vejledende, men er 1 splid med sig selv. Unge praster og prastesemi-
narister stiller sig solidarisk med strejkende arbejdere og demonstrerende
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studenter, men Kkatolicismens hejere hierarki foler sig bundet af embeds-
eden til Franco og frygter det ukendte nye, som en dag ma komme. Og dog
har kirken taget bestik af forandringens vind og forbereder sig 1 det stille
til politisk at opfange sjelene, den dag Francos timeglas er udlobet.

IV,

Spanien venter. El Caudillo — foreren — er 74 ar. Spanien venter pa det,
som vil ske, nar alderen og helbredet tvinger Franco bort fra arcnacn. Fy-
sisk synes han endnu at vare i god form, men informerede kredse ved at
berette, at alderdommens andelige svakkelse er begyndt at prage ham.
Franco ensker at ga over i historien som den mand, der reddede den span-
ske nations eksistens. Ingen anden kan trzde ind i en sadan rolle. Javn-
aldrende kampfzller fra borgerkrigen er dede, jevnaldrende rivaler er pla-
ceret i skyggen, og folket har i 27 ar varet opdraget til forgudelse af Fran-
cisco Franco, Francisco Franco alene. Hans nazstkommanderende er Mu-
noz Grandes, generalen der ledede Spaniens »bla division« pa Hitlers ost-
front under verdenskrigen. Men ogsé Munoz Grandes er gammel, over 7o0.
Franco omgiver sig med et statsrad, systemets hejeste konsultative organ,
bestiende af tretten dignitarer med en gennemsnitsalder af 68 ar. Det er
formelt dette statsrdd, som sammen med regeringen skal traffe bestem-
melse om arvefolgen efter Franco. Radet reprasenterer heaeren, kirken, syn-
dikaterne, provinserne, universiteterne og monarkisterne — men ikke falan-
gen, ikke den politiske bevagelse, som gav den spanske fascisme navn.
Franco har villet identificere falangen og den nationale bevagelse med sig
selv.

Spanien kalder sig officielt et »organisk demokrati«. Det er officielt ogsa
et monarki, men det har heller ingen monark. Om og hvornér landet vil
fa en demokratisk styreform, om og hvornér det vil fa en konge — det ved
man sandsynligvis ferst, nar Franco har forladt skuepladsen. Det er en ho-
vedbestanddel af hans politiske spil med magten, at han holder alle i uvis-
hed om sine hensigter vedrerende arvefolgen. Franco begyndte sin mili-
teere lobebane i kredsen af monarkistiske officerer under Spaniens sidste
konge, Alfonso den Trettende. Han kom ind i den ledende militzrjunta,
da kongen gjorde general Primo de Rivera til landets diktator i 1923. Men
da Alfonso i januar 1930 lod general-diktatoren falde, svingede stemnin-
gen om blandt de monarkistiske officerer. Og da kongen selv faldt og maue
vige for republiken i april 1931, afgjorde Franco med sig selv, at hardhed
til at knuse modstanderne er vigtigere end systemets ydre formbetegnelse.
Men Alfonso den Trettende havde ikke abdiceret. Han havde kun midler-
tidigt givet afkald pa at benytte sine kongelige prerogativer. Og han over-
drog tronrettighederne til sin yngste son, den nu 52-drige Don Juan. For
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cller sencre matte borgerkrigens sejrherre tage stilling til statsformens pro-
blem. Han gjorde det med successionsloven — loven om arvefelgen — 1 1947.
Ifelge denne lov er Spanien et monarki. Men loven er udformet pa en sa-
dan mide, at det er Franco, der bestemmer, hvem der skal vare konge.
Og over kongen star Franco selv med fefatura, den overste ledelse, til sine
dagces ende. Det vil sige, at Franco ogsa kan bestemme om igen.

Hvem bliver konge, hvis nogen bliver Spaniens konge? Tronpraten-
denten Don Juan eller dennes unge sen Don Juan Carlos — eller maske en
tredje? Et magtspil og en nervekrig har varet i gang i snart tyve ar. Thi
der er personligt nag og politisk fjendskab mellem Franco og tronpraten-
dent Don Juan. Don Juan besidder 16 fyrstetitler, men kalder sig greven
af Barcelona. Han har en kulturel baggrund i England, men lever i eksil
1 Portugal og er, efter alt hvad man forstar, en mand med demokratiske
idéer og en kritisk indstilling til frankismen. Derfor har Franco aldrig villet
forpligte sig til offentligt at bekrzfte Don Juan’s rettigheder til tronen.
Han foretrakker sennen Juan Carlos, som har levet i Spanien det meste
af sin tid og formodes at vare sa indoktrincret af frankismen, at Franco
med Juan Carlos pa tronen skulle vare sikker pa systemets overlevelse,
sikret imod demokratiske eksperimenter. Juan Carlos fylder 30 om to ar
og opnar da myndighedsalderen til tronen. Er det dette tidspunkt, Franco
venter pa, for han beslutter sig for arvefolgen? Fra en sidegren af konge-
slegten kommer imidlertid et krav, som vil gere den unge Hugo Carlos
af Bourbon-Parma til tronprztendent. Det er den slegtsgren, der har sine
mest trofaste tilhangere blandt carlisterne, de spanske super-monarkister,
som dremmer om at genoplive middelalderens monarkiske enevalde.

Spanien venter. Briser fra forandringens vind har kendetegnet kirkens
holdning fra slutningen af 50’erne. Vatikanet har ved flere lejligheder blidt
og indirekte, under pave Johannes den 23. endda temmelig klart, ladet
forsta, at romerkirken ikke i et og alt var tilfreds med sin sen Francisco
Franco. Spanien er 99,9 pct. katolsk, og kirken har med sine fine politiske
antenner opfanget signalerne fra ensker, krav og benner om liberalisering
og systemforandringer. Kirken vil vide at anbringe sig i en position, som
svarer bedre til tidens stromninger. Pavestolens nye sociale og ekumeniske
lzere, fra Johannes den 23.’s budskaber til Vatikan-konciliets, taler et sprog
sa relativt moderne, at Francos pressecensur matte gribe ind med blyant
og saks for at skane systemet for utidige reaktioner fra befolkningen. Forst
nu har de spanske biskopper offentligt bekendt sig til alle katolikers frie
politiske meningsdannelse. Men kirken i Spanien er ikke enig med sig selv.
De gamle kardinaler og biskopper i hierarkiets top er mere pavelige end
paven, og det er Franco, som udnavner dem. De unge og yngre, som lever
sammen med befolkningen, reprasenterer forandringens brise. Vatikanet
har markeret sin tillid til tronpratendent Don Juan, og nar politiske par-
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tier genopstar i Spanien, vil kirken have forberedt jordbunden for ct kriste-
lig-demokratisk parti af den italienske og den vesttyske type.

Ja, forberedelserne er allerede langt fremme, organisatorisk skjulte, men
i omridsene handgribelige nok. Opus Dei er den organisme, gennem hvilken
kirkens topledelse vil vare i stand til at praege en samfundspolitisk udvik-
ling til aflesning af Franco-regimet. Opus Dei — Guds vark — er verdens
markvardigste og magtfuldeste katolske lagmandsorganisation, som op-
stod i Spanien allerede i slutningen af 20’erne og nu har forgreninger over
hele kloden og ledes fra Vatikanet. Opus Dei har ogsd Franco’s bevagen-
hed, skont mange Opus Dei-folk er tilhangere af tronpratendenten Don
Juan. Den rigtigste karakterisering af Opus Dei er nok at kalde den en
slags katolsk frimurerbevaegelse. Dens medlemmer og tilhangere er folk i
samfundslivets ledende stillinger inden for industrien, bankvzsenet og bour-
geoisict, og det giver den en szrlig status, at den driver et universitet i
Pomplona i Nordspanien, og at cn rakke af de overste ansvarlige for rege-
ringens ekonomiske planlaegning er Opus Dei-mand. Opus Dei kan ud-
vikle sig til organisk grundstamme i et kristelig-demokratisk parti til ind-
dazmning imod nyc socialistiske partier og venstreorienterede kirkekredse,
herunder iszer »den katolske aktion« (de katolske arbejderes broderskab)
og unge katolikkers marxistiske »folkelige frihedsfront«.

Syndikaterne venter. Spaniens erhvervsmassige og kulturelle samfunds-
liv er inddelt i 24 syndikater eller korporationer, og det er her, at falangen,
den oprindelige politiske fascistbevagelse, det eneste legale politiske parti,
spiller sin storste rolle. Ogsa mange af syndikaternes ledende folk befinder
sig 1 et skisma mellem generationerne. De oppositionelle arbejderbevagel-
ser har rundt om pa virksomhederne gennemtvunget oprettelsen af sarlige
arbejder-kommissioner, som ganske vist ikke officielt anerkendes, men 1i re-
aliteten respekteres af regimet, nar det drejer sig om lonspergsmal og so-
ciale problemer i de pagazldende virksomheder. Dog er respekten ikke
starre end at politiet griber ind mod ledere af arbejder-kommissionerne,
nar disse foranstalter offentlige demonstrationer for strejkeretten, siledes
som det var tilfeldet i Madrid i juli. Regimet forsager netop nu at gere syn-
dikaterne mere attraktive for arbejderne. Men Syndikaterne kan ogsa med
deres valdige milliardformuer, oparbejdet ved medlemsbidrag gennem 27
ar, blive et modstykke til Opus Dei, blive instrument for en politisk arbej-
derbevagelse — dersom arbejderne enes om deres politiske mal og om mid-
lerne til at na dem. En ledende tillidsmand i en arbejder-kommission sagde
til mig: Hvis alle arbejdere vidste, hvad de kunne opné ved at sta sammen,
sa ville regimet valte.

Men regimet kender dem alle. Og arbejderne taller intet mod politiet
og haren. Ogsa haren venter. Ingen i Spanien ter med bestemthed sige,
hvad der vil ske, nar Franco forsvinder. Mange mener, at der kommer en
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provisorisk regering som overgang til et konstitutionelt kongedomme. Og
andre venter en aben magtkamp mellem regimets topfolk og mellem dets
to generationer, mellem gammelfascisterne og de teknokratiske ungfascister.
Men alle mener med sikkerhed at vide, at haren vil gribe ind 1 samme gje-
blik, Francisco Franco er ude af billedet og maske lidt for. Som pa Ferdi-
nand den Syvendes tid og under Alfonso den Trettende er harens hierarki
en blanding af monarkister og republikanere. Blandt de yngre officerer fin-
der man ogsa modstandere af frankismen. Men haren er lydig. Den er
frankismens pryd og I'rancos fornemste stolthed. Det bliver herens divisi-
onskommanderer, kaptajngeneralerne og militzrguvernererne, som far
det maske mest afgorende ord i den time, da noget vil ske i Spanien efter
Francos bortgang eller afgang.

Rundt om i regimets topstillinger og institutioner forbereder man sig pa
denne stund. Den er samtale-emnet i bourgeoisiets velhavende, lukkede
kredse hvor man ofte herer den betragtning, at regimet er et diktatur, som
formidles af korruptionen. Tiden efter Franco er sporgsmalet, som snakken
kredser om, nér folk medes pa caféer og restauranter. Sikkerhedspolitiets
agenter, som herer alt ved nabobordene savel som ved telefonaflytningen,
respekterer, at spanierne har tillagt sig en storre frihed til at mumle. Folk
pa ledende poster tolererer kritik af regimet, tolererer overbzrende kritik
af bureaukratismen og korruptionen; fra ministre og nedefter indstiller man
sig pa forandringer.

Samtidig ser man pa overfladen, at regimet selv droefter nodvendigheden
af konstitutionelle forandringer. Ved en revision af landets fundamental-
love vil man forsege at modernisere og forynge bevagelsen, gere den mere
stromlinjeformet, ligesom mere imodekommende — men ikke mindre effek-
tiv. Det er som om, man ved ydre teknisk-politiske reformer vil forsege at
sikre sig en videreferelse af frankismen uden Franco. Men vil dette vare
muligt?

Militzerdiktatur med et monarki, militzrdiktatur uden monarki, demo-
kratisering med kongedemme, demokratisering med republik — sporgsmalet
om Spaniens fremtid, en fremtid uden Franco, rejser sig for 31 millioner
spaniere og for Europa. Spanierne, de allerfleste, onsker og héiber pa en
blid overgang. Og venter.
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enncm de sidste ar er »konfliktforskning« kommet i sogelyset. I almin-
G’ hed pa grund af de forventninger om konfliktlesninger, som mange
stiller til en sadan forskning; inden for de forskellige videnskaber pd grund
af de nye synspunkter — savel teoretisk som metodisk — som reprasentanter
for denne forskning havder at vare i besiddelse af.

Inden for de politiske fag — statskundskab og international politik — har
den fremherskende tendens varet en afventende undren over for den op-
marksomhed, som denne pastaede nye forskning har vakt. Det havdes fra
flere repraesentanter for disse fag, at konflikter — mellem enkeltindivider,
der er reprasentanter for grupper, mellem grupper inden for de enkelte
stater og indbyrdes mellem de grupper, der benaxvnes stater — i virkelig-
heden udger hovedparten af de fenomener, de genstande og den adfard,
som de politiske videnskaber beskzftiger sig med'. Synspunktet lader sig
let forsvare. Blot et overfladisk kendskab til den litteratur, der er fremkom-
met inden for de politiske videnskaber, vil virke overbevisende.

Det hanger formentlig sammen med, at opfattelsen af hvad politik er
inden for disse fag i hej grad er praget af deres nazre tilknytning til og
ofte direkte udspring fra den politiske eller diplomatiske historie®.

Pa den baggrund er opfattelsen af politik i hovedsagen blevet reduceret
til, at det er den adferd, eller de fremgangsmader, som enkeltindivider,
grupper cller stater anvender i deres indbyrdes samkvem for at varetage
deres egne interesser — uden storre hensyntagen til andre enkeltindividers,
gruppers eller staters interesser end disses forholdsvise styrke, de anvendte
midlers formodede virkning og en handlings formodede retsstiftende karak-
b

1) Saledes Sven Henningsen i Forskning af international politik. (Nordisk Udrednings-
serie, 1965 : 4], Stockholm 1965, s. 18 {f.

*] Se Hans J. Morgenthau (American Political Science Review, Vol. LXX (1965),
s. 422). Han [remhaver her »hvor spinkelt og kunstigt det akademiske skel mellem
international politik og diplomatisk historie er«. (Dette som alle senere direkte ci-
tater er oversat af forfatteren).

%) M. h. t. det sidste punkt henvises iszr til en artikel af William D. Coplin i World
Politics, Vol. XVII, nr. 4 (1965), s. 615-34. Han pdpeger heri, at »Folkeret fun.
gerer ... som et institutionelt middel til at underrette de politisk ansvarlige fra for-
skellige stater om den falles opfattelse af det internationale systems nature (s. 617),



KONFLIKTFORSKNINGEN OG DE POLITISKE VIDENSKABER 141

Ud fra denne opfattelse bliver konflikter noget selvfolgeligt og ligesom
»indbygget« 1 al politik. Som udtrykt af Arnold Wolfers i hans bog »Dis-
cord and Collaboration« (Baltimore, 1962): »De fleste stater opretholder
for det meste venlige eller uvenlige forhold til andre stater pa grundlag af
beregninger over deres interesser'«. Det er i det hele taget den fremher-
skende opfattelse inden for de politiske fag, at »det anarkiske multistat
system skaber omstandigheder af konstant risiko . .. og byder samtidig pa
hyppige muligheder for nyerhvervelser«, hvorfor »aktererne kan siges at
handle mere under ydre tvang end i overensstemmelse med deres egne
praferencer’«.

De anfeorte citater er fra Arnold Wolfers — men synspunktet er klarest for-
muleret og bedst underbygget af Kenneth Waltz i hans bog »Man, the State,
and War«. (New York, 1959), isar kapitlerne VI-VIII.

Opfattet pa denne baggrund og under disse forudsztninger rummer
konfliktforskningen for de politiske videnskaber intet nyt eller sarligt aspekt
for deres forskning. Det er — kan de havde — noget, de har bedrevet sa
laenge, de overhovedet har bestaet.

Hvor godt, de har drevet denne forskning og med hvilke resultater, er
et ganske andet sporgsmal, som det i denne forbindelse vil fore for vidt at
tage op. Til belysning af det findes en righoldig teoretisk litteratur, som
netop afslarer, at der inden for fagene selv hersker utilfredshed med bade
resultater og hidtil udfert arbejde®,

Over for denne opfattelse af konfliktforskningen star, savidt jeg kan se,
to andre.

For det forste den opfattelse, der havder, at konflikter i deres grundele-
menter er de samme, uanset hvilket plan eller milieu de foregar i. Forsk-
ningen af konflikter som adferdsmenster eller samkvemsfznomen kan med
lige stort udbytte foretages blandt meget simple organismer som blandt
mere og meget komplicerede organismer. Under alle omstendigheder vil

4) Anf. vark s. 33 1.

8) Sst., 5. 13.

%) For faget international politik henvises iser til W.T.R.Fox (ed.): Theoretical
Aspects of International Relations. Notre Dame, Ind., 1959; Stanley Hoffman:
Contemporary Theory in International Relations. Englewood Cliffs, N. J., 1960;
The Place of Theory in the Conduct and Study of International Relations. Journal
of Conflict Resolution, Vol. IV, 1960, s. 263-374; James N. Rosenau (ed.): In-
ternational Politics and Foreign Policy. The Free Press of Glencoe, New York, 1961,
Klaus Knorr & Sidney Verba (eds.): The International System. Theoretical Essays.
Princeton, 1961. Richard C. Snyder: Some Recent Trends in International Relations
Theory and Research i Austin Ranney (ed.): Essays on the Behavioral Study of
Politics. University of Illinois, Urbana, 1962, s. 103-171; Pierre Renouvin & ].-B.
Duroselle: Introduction a I'histoire des relations internationales. Paris, 1964 og
Horace V. Harrison: The Role of Theory in International Relations, Princeton,
1964. Et bemarkelsesvaerdigt om end diskutabelt forsog pa en helt ny anskuelses-
mide er J. W. Burton: International Relations. A General Theory. Cambridge, 1965.
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vi vinde indsigt 1 og forstaelse af konflikternes natur, deres grundelementer
og [remherskende trak. Tankegangen er ikke umiddelbart blevet taget op
af de politiske videnskaber, hvilket méske bunder i den udbredte opfat-
telse af det politiske milieu som i sig selv konfliktskabende. Men den stoder
blandt udavere af den politiske forskning ogsa pa den umiddelbarc vanske-
lighed, at den har vanskeligt ved at sandsynliggore sin betydning i en po-
litisk sammenhzeng. Siledes som politik almindeligt opfattes — bevidst va-
retagelse af veldefinerede interesser — forckommer det ikke umiddelbart ind-
lysende, hvilken relevans det kan have for det politiske studium, hvorledes
ikke-menneskelige organismer eller fanomener udfra en ydre iagttagelse
formodes at varetage dercs interesser. Af vasentlig sterre interesse ma na-
turligvis vare konflikter mellem enkcltindivider eller menneskelige grupper,
for sa vidt de kan pavises at vaere udsprunget af en bevidst varctagelse
af veldefinerede interesser. Hvad psykologien angéar, si opfatter jeg E.
Tranekjer Rasmussen pd den méde, at man inden for dette fag kun i
ringe omfang og med et meget omdiskuteret udbytte har beskaftiget sig
med »viljeslivet«”. Af denne grund bliver psykologiens muligheder for at
yde bidrag til de politiske fag hejst begranset, da faget ikke er i stand til
at oplyse vasentligt om, hvad der egentlig sker, nar mennesker traffer be-
slutninger eller handler, hvilke ydre, konstaterbare manifestationer netop
er de politiske fags materiale og genstanden for deres forskning®. Hvad an-
gar konflikter mellem menneskelige grupper, studeres dissc bade af socio-
loger og statskundskabsforskere og ma under alle omstandigheder indtage
en central placering i ethvert studium af internationale konflikter?. Der lig-
ger imidlertid, sdvidt jeg kan se, i denne opfattelse af konfliktfzznomenects
sammenhang i det vertikale plan en manglende erkendelse af fanomenets

7} E. Tranekjzr Rasmussen: Dynamisk Psykologi og dens grundlag. Festskrift udgivet
af Kebenhavns universitet 11. marts 1960. »[Man ved ikke meget om], hvad der
foregir i centralnervesystemet, nir levende vasener handler« (s. 47, jvi. s. 42f.
og s. 79).

8) Jvi. samme opfattelse hos Morten A. Kaplan i hans anmeldelse af Otto Klineberg:
The Human Dimension in International Relations, New York, 1964 (American
Political Science Review, Vol. LVIII, 1964, s. 682-83). Efter min opfattelse ma
forskere inden for de politiske fag afstd fra at udtale sig om det ubevidste sjzleliv,
indtil psykologer har skaffet sig selv og os andre mere indsigt i forbindelsen mellem
det og »viljeslivete.

#) Den mest overbevisende og resultatrige kombination af sociologi og statskundskab
forekommer mig at vare Raymond Aron: Paix et guerre entre les nations. Paris,
1962, iser Introduction og Premiere Partie: Théorie, Concepts et systémes. Heri
fremhaver Aron udtrykkeligt, at »der bestir vedblivende en vasentlig forskel mel-
lem inden- og udenrigspolike (s. 19). Det nyeste og mest gennemforte forsog pl
at anvende sociologi og statskundskab i et konkret studium af en international kon-
flikt er Stephane Bernard: Le conflit Franco-Marocain 1943-1956, Tome I-III,
Bruxelles, 1963. Heri havder Bernard, der selv er sociolog, at en storre kombination
af sociologisk og politisk teori er nedvendig, men, fortsztter han, »det lader ikke til,
at den politiske sociologis experter indtil nu har ydet dette forhold al den opmark-
hed, det fortjener« (Tome I, s. 22).
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sammenhang med andre fanomener i det horizontale plan. Den tyske psy-
kolog Wolfgang Kohler har i anden forbindelse formuleret det séledes:
»Udfra strukturelle fallestrzk fra det ene hjerte til det andet, konstruerer
man ¢t hjerternes fzllesskab og overser de band, der funktionelt knytter
cthvert hjerte til lungerne i et gensidigt forhold, der er langt narmere,
end noget der kan forestilles etableret mellem to hjerter'®.«

Som den anden star den opfattelse af konfliktforskningen, der havder, at
den situation, der nu — dvs. med atomvaben o. m. a. — bestar, er sa fare-
trucnde og katastrofal, at det ikke lzngere er sporgsmilet om at studere
konflikter. For alle videnskaber ma det nu vare en ufravigelig pligt at finde
losninger pa konflikter, der truer med at udslette menneskeheden. Sagt
med andre ord: grundforskningens, de teoretiske overvejelsers og den lang-
sigtede empiriske forsknings tid er forbi, Forskningen m& vazre en milforsk-
ning, indrettet pa og stilende imod at lasc konflikterne — is@r de internatio-
nale — s& vi overhovedet overlever!!).

Jeg mener ikke nogen videnskab, der udeves af mennesker i denne nye
situation kan afvise denne problemstilling. Jeg mener heller ikke, at man
med rette kan bebrejde de politiske videnskaber, at de ikke har villet enga-
gere sig 1 den. En stadig strom af litteratur om den nukleare problematik,
overlevelsesproblemet og nedrustningsspergsmal er vidensbyrd herom!?).
Der er imidlertid, set fra et videnskabeligt synspunkt, knyttet flere proble-
mer til konsekvensen af denne tankegang.

Er det for det forste begrundet at opfatte situationen i verdenssamfundet
som katastrofal? Hvis vi gar ud fra den antagelse, at politik er bevidst vare-
tagelse af interesser, er der sa nogen grund til at formode, at der i denne
bevidsthed ikke ogsa skulle indga en overvejelse af, hvor store omkostninger,
der er forbundet med at bruge den ene eller den anden fremgangsmade
for at varetage sine interesser? Tyder udviklingen efter atom- og de andre
nukleare vabens tilstedevarelse og erkendelsen af eller frygten for deres
virkninger ikke netop pa, at sidanne overvejelser ogsa indgar i staternes
varetagelse af deres interesser!?)?

Hvad den »spontane krigsforelse« angér, sa er den fremherskende opfat-

16) Gestalt Psychology. New York, 1929, s. 351. Her citeret fra American Political
Science Review, Vol. LIX, 1965, s. 357, note 12.

ity Se f. ex. An editorial (Fournal of Conflict Resolution, Vol. 1, 1957, s. 1 [.): »>Vi
anser ikke blot konflikten, men ogsd konfliktlosningen for at vare genstand for vor
interesse.

12) At skalfe sig overblik over denne litteratur er meget tidskrevende. Gode hjalpe-
midler er forskellige internationale bibliografier, {. ex. International Political Science
Abstracts, Prepared by the International Political Science Association og Bibliography
of International Relations, Published by the Council of Foreign Relations, New York.

13) Raymond Aron: Paix et guerre entre les nations. Paris, 1962: »De To Stores op-
traeden har tydeligt vaeret dikteret af en fast beslutning om ikke at indlade sig pd en
ubegrenset krige (s. 550). Jvf. hans argumentation i kapitel XV: »La stratégie de
dissuasion« (s. 400-435).
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telsc inden for de politiske fag formentlig bedst udtrykt af den amerikanske
psykolog Theodore Abel: »Med mindre modstanderen opgiver modstand
uden kamp, bliver beslutningen om at kampe ikke taget i ct ojebliks ind-
skydelse. I hvert enkelt tilfzlde baseres afgorelsen pa en neje afvejning af
risiko og formodede folger. I intet tilfelde pavirkes afgorelsen af folelses-
betonede spandinger, sentimentalitet, masse-demonstrationer eller andre
former for irrationel adfard. Den rationelle, velafvejede beslutning tages
laenge for fjendtlighedernes faktiske udbrud').«

De politiske videnskaber anser — efter lang tids overvejelse og studium
af politikere og statsmand — ikke disse for at vare hverken ukyndige eller
serhigt afvigende m. h. t. hvilke midler de mener at kunne bringe i anven-
delse for at varetage de gruppers eller staters interesser, som de er valgt
cller pa anden made udpeget til at varetage!®).

Reprasentanter for den skitserede opfattelse af konfliktforskningen — man
kan kalde den katastrofeteorien — kraver, at de politiske videnskaber skal
indrette en malforskning — nemlig for at medvirke til at lose konflikter,
iszer de internationale. Dette begrundes ofte med henvisning til laegeviden-
skaben!?),

For de politiske fag er problemet om malforskning imidlertid ikke helt
sa enkelt som for medicinens vedkommende. Lazgevidenskaben stiler nem-
lig mod at lese problemer, der kan karakteriseres som »objektive onder«
i den forstand, at det ikke kan formodes at vare i noget enkeltindivids,
nogen gruppes eller nogen stats interesse at vaere »syg« i betydningen have
stor dedclighed o. lign. For de politiske fags vedkommende er det derimod
meget vanskeligt at papege, hvilke »objektive onder«, som alle enkeltindi-
vider, grupper eller stater kan formodes at vare enige om at ville undga.
De vil, formoder vi, i haj grad vare relative, idet deres grad af »ondhed«
vil vaere pavirket af og til en vis grad afhangig af, i hvor hej grad de ogsa
rammer andre enkeltindivider, grupper eller stater, siledes at disse ikke
sattes 1 bedre — og vi selv dermed i ringere — stand til at varctage vore inter-
esser. End ikke krig kan opfattes som et objektivt socialt onde eller fred
som et objektivt socialt gode'7).

W) I American Sociological Review, Vol. VI, 1941, s. 855, som konklusion pd en un-
dersogelse af 25 tilfxlde af krigsudbrud. Her citeret fra American Political Science
Review, Vol. LIX, 1965, s. 378, note 52. Jvf. Stephane Bernard: Le conflit
Franco-Marocain 1943-1956, 1963, Tome II, s. 286: »Moderne konflikter opstir
ikke af uvidenhed.«

15) Klarest og grundigst argumenteret af Arnold Wolfers i Discord and Collaboration,
Baltimore, 1962, kapitel 4: »Statesmanship and Moral Choice.«

10) F.ex. Johan Galtung: A Critical Definition of Peace Research (OQur Generation
Against Nuclear War, Vol. 3, 1964, s. 4-21) og John W. Burton: Introduction
(International Social Science Journal, Vol. XVII, 1965, 5. 396-404).

17) Jvf. Gerald J. Mangone: The Idea and Practice of World Government, 2nd. Ed.,
New York, 1953, s. 67 f.: »Skent der ikke er noget behageligt ved krig i dens nu-
varende form, tjener den ikke desto mindre en vigtig og uundverlig funktion i et
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Hvis der inden for de politiske videnskaber skal drives malforskning,
ma videnskabsmandene derfor pa forhiand acceptere en bestemt malszt-
ning, ct sigte for deres forskning. I dette sigte og denne malsatning vil der
uvagerligt indga et element af politisk malsetning i betydningen verdi-
dom, som er vanskeligt foreneligt med et videnskabeligt arbejde. Jeg be-
nagter ikke, at megen politisk videnskab er blevet drevet pa denne made
og ud fra en sadan malsxtning. Mange vil endda hzvde, at den over-
vejende del af politisk videnskab er blevet drevet pa denne made. Men jeg
vil samtidig understrege, at der netop i erkendelse heraf er en udbredt ten-
dens inden for de politiske videnskaber til at gd imod denne form for poli-
tisk ecngagement og »policy-making«, som ofte har gjort dem til redskaber
for forskellige staters eller gruppers opfattelse af den foretrukne malsatning,
der altid er formuleret udfra overvejelser af, hvorledes disse grupper eller
stater bedst kunne varetage deres egne interesser'®).

Det anses ikke for noget attravardigt inden for de politiske videnskaber
at deltage i »policy-making«, fordi, som Hans J. Morgenthau har skrevet:
»En respektabel statskundskab er pa sin vis en selvmodsigelse. Sandheden
inden for statskundskab er sandheden om magt, dens manifestationer, dens
menstre, dens begransninger, dens folger, dens lovmassigheder. Men et
af samfundets hovedformal er at skjule denne sandhed for dets medlem-
mer. Denne fordzgtighed, denne veludviklede, subtile og bevidste misfor-
staelse af det politiske menneskes og det politiske samfunds natur, er en

samfund der nazgter at imedekomme kravene fra de moralske eller materielle for-
andringer. Mennesker henregner deres storste bedrifter, selve deres lykkeligste fri-
heder, til resultatet af en lang kade af oprer, revolutioner og krige.« Endvidere
Remigiusz Bierzanek (Our Generation Against Nuclear War, Vol. 3, 1964, s. 36):
»Fra det tidspunkt, da stater forst blev grundlagt, og til vore dage har krig varet en
af de sojler, hvorpa hele den politiske organisations monster har varet baserete.
Endelig ].-B. Duroselle (Revue Francaise de Science Politique, Vol. XIV, 1964,
s. 295): »Der opstar konflikt, nir mindst en af parterne anser vold som et af de
anvendelige midler til at fi gennemfort sit synspunkt.«

18} Juf. Stephane Bernard: Le conflit Franco-Marocain 1943-1956, Bruxelles, 1963,
Tome II, s. 286: »Ingen analyse kan overbevise dem, der ikke vil vare overbevist.
Det er derfor orkeslost at hiabe pi, at kendskabet til konfliktmekanismer i sig selv
kan medvirke til at ophaxve de modsxtninger, der deler menneskeheden. For at pa-
virke mennesker er det ikke tilstrekkeligt at vide, hvad man burde gore. Det er ogsa
nodvendigt at kunne gore det.« Det er iovrigt bemarkelsesvaerdigt, at mange kon-
flikt- og fredsforskere er opmarksomme pa dette forhold ogsd for deres egen forsk-
nings vedkommende. Siledes Thomas Hayden og Richard Flacks i Our Generation
Against Nuclear War, Vol. 3, 1964, s. 55-61, og John W. Burton: »Peace research
and international relations« (Journal of Conflict Resolution Vol. VIII, 1964,
s. 281-86). En grundigere analyse af hele denne problematik inden for amerikansk
forskning findes i Gene M. Lyons & Louis Morton: Schools for Strategy. Education
and Research in National Security Affairs. New York, 1965, hvis konklusion lyder:
»Den bedste made at tjene politikerne pd er ved at udvikle intellektuelle ressourcer,
og intellektuclle ressourcer udvikles rigest og bedst, hvis nationale sikkerhedsstudier
lever op til de hojeste videnskabelige krav — og ikke udelukkende til de politiske
krisers omskiftelighed« (s. 314).
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af de grundpiller, som alle samfund er opbygget pa'®).« Hertil kommer det
forhold, som bl. a. Avery Leiserson har gjort opmarksom pa: »Der findes
endnu ikke nogen teknik, der er almindelig anerkendt som en sarlig frem-
gangsmade for videnskabelig politik. De videnskabelige metoders anvende-
lighed synes at vare begransede til de genstande og de tekniske speciali-
teter, der er brugbare ved analysen af de brudstykker af virkeligheden, der
udvzlges til undersogelse. Videnskabsmand kan blive politikere og admi-
nistratorer, men det forhold, at indholdet af sa2 mange politiske beslutninger
i sa hoj grad er blevet ikledt videnskabeligt sprogbrug har endnu ikke
medfert en forandring (eller tilpasning) af regeringernes beslutnings-procse
til en videnskabelig model til at lesc menings-, interesse- cller magtkon-
flikter. Vi kan endnu ikke opstille en almindelig anerkendt erklzering om
de nedvendige forudsatninger for en videnskabelig model for offentlig be-
slutnings-tagning®®).«

Herimod kan indvendes, at det dog ma vare muligt for de politiske vi-
denskaber at bidrage til 1) udforskningen af politiske konflikters vaesen og
natur, struktur og funktioner, og 2) selvom man anser konflikterne for
»indbygget i systemet« at anvise, hvorledes de kan seges lost eller holdes
gaende uden anvendelse af voldelige midler.

Hvad det forste angér, kan de politiske videnskaber, som nzvnt, papege,
at forskere inden for dem i hej grad har beskeftiget og stadig beskeeftiger
sig med dette. Hvad det andet angar, stiller sagen sig meget forskelligt for de
forskellige »skoler« inden for fagene. For en retning, der gerne kaldes »nor-
mativ« eller »idé-skabende« har dette altid staet 1 centrum. Afskyen for
krig er ikke noget nyt faznomen, heller ikke blandt forskere inden for de
politiske fag. Men vanskeligheden har hele tiden bestaet i at klargore sig,
hvilke omkostninger, der ville vaere forbundet med andre fremgangsma-
der®!).

19) Hans J. Morgenthau: The Nature and Limits of a Theory of International Relations
i W.T.R. Fox (ed.): Theoretical Aspects of International Relations, Notre Dame,
Ind., 1959, s. 22.

20) Avery Leiserson: Scientists and Policy Process (American Political Science Review,
Vol. LIX, 1965, s. 411). Forfatteren gor ievrigt opmarksom pi, at »videnskab og
videnskabsmand inddrages i den politiske proces pd grund af deres anvendelighed,
ikke fordi de anses for alvidende eller i besiddelse af mere korrekt demmekrafte.
Jvf. Erik Ib Schmidt: Eksperternes rolle i politik (Nordisk Administrativt Tidsskrift,
42. &rg., 1961, 5. 112-128) og Inis L. Claude, Jr.: Law and Politics in International
Relations (Journal of Conflict Resolution, Vol. 1V, 1960, s. 228): »Hovedbyrden
for behandlingen af de konflikter, der kan senderrive det moderne pluralistiske
samfund, pahviler politikerne, experterne i at tilpasse modstridende interesser.«

1) Isxr Raymond Aron lagger vagt pa dette synspunkt. Jvi. »Paix et guerre entre
les nations¢, Paris, 1962, s. 402: »1 1939 forekom krigen pa forhind kostbar, men
ikke katastrofal. Regeringerne i London og Paris foretrak fred uden krig fremfor
en sejrrig krig, men de fandt ogsé, at situationen, hvis de ikke modstod Hitler, ville
blive vierre end den, der kunne opsth som felge af en vabnet modstand.« Jvf. Ge-
rard J. Mangone: »The ldea and Practice of World Governmente, 2nd Ed., New

Y ——
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Hertil kommer, at man inden for de politiske fag er tilbgjelig til at antage
cthvert fredsforslags (eller konfliktlosningsforslags) nzre sammenhang med
og uundgaclige udspring af det samfund eller den samfundstype, som for-
slagsstilleren er udgaet fra. Det er af Gerard J. Mangone — med henblik
pa forslag om en verdensregering eller suprastatslig organisation — blevet
formuleret saledes: »Ethvert forslag om en verdensregering ... er et ind-
laeg til fordel for den type af verdenssamfund, der anses for enskvardig af
forslagsstilleren, og er formuleret inden for rammerne af vedkommendes
nuvarende erfaring®).« At fremsztte endog meget vel begrundede og i
megen tankevirksomhed bundede fredsforslag er ievrigt ikke noget nyt for
vor tidsalder. Sadanne forslag kan spores langt tilbage i tiden, og i 1939
skrev amerikaneren Robert S. Lynd: »Krigens arsager er erkendt og aner-
kendt af en omfattende gruppe af tenksomme iagttagere. Vi ved nok om
krigen og dens arsager til at fremleegge vore resultater, udlagge deres be-
tydning og foresla handling pa en méde, der vil holde dette senderknusende
bevismateriale fast for gjnene af den javneste borger®®).« Hans J. Mor-
genthau har efter en gennemgang af alle disse forslag konkluderet: »Disse
forseg har varet mislykkede.« Og han begrunder deres manglende succes
med, at de »ikke har formaet at forstd menneskets natur, den sociale ver-
dens natur og, endelig, selve fornuftens natur. Disse tre fundamentale fejl-
tagelser har faet moderne tankevirksomhed til at overse den vasentlige for-
skel mellem samfundsproblemer og dem, som naturvidenskaberne beskzf-
tiger sig med. De sidste er loselige eller uleselige. Nar de er lost, er de lost en
gang for alle. Samfundsproblemer er af en anden slags. Da de ikke opstar
pa grund af en forbigaende utilstrekkelighed i den intellektuelle kapacitet,
men pa grund af den ondskab, som er menneskets dybeste natur, loses de
aldrig for stedse. De ma hver dag leses pa ny. Spergsmalet om verdensfred
tegner sig ikke, som mange tror, i et universelt, verdensomfattende perspek-
tiv for at blive lost ved en ke@mpemassig indsats en gang for alle, men er
underkastet betingelserne af tid og sted og ma leses, hvis det i det hele taget
kan loses, i dagligt samkvem mellem bestemte stater, som f. eks. USA og
Argentina, Storbritannien og Rusland, Frankrig og Italien**).«

York, 1953, s. 33: »Ligesom de mennesker, der udgor dem, foretrazkker stater ofte
at lege med doden fremfor at underkaste sig, hvad de opfatter som slaveri.«

22) Gerard J. Mangone: Anf. veerk, s. 5.

t3) Robert S. Lynd: Knowledge for What? Princeton, 1939, s. 241. Her citeret fra
Hans J. Morgenthau: Scientific Man vs. Power Politics. 5th Ed., Phoenix, Chicago,
1965, 5. 95 f. Jvi, tilsvarende opfattelse i rapporten fra Nordisk Sommeruniversitets
krets 14 1964-65: Konfliktkontrol och konfliktlesning. Informasjon fra Det Nordi-
ske Sommeruniversitet Nr. 3, 1965, s. 153 f. Her hedder det bl. a.: »Teorier om
konfliktprocessens genes och dynamik kunde nu anses tillrickligt utvecklade.«

*) Hans J. Morgenthau: The Scientific Solution of Social Conflicts i Bryson, Finken-
stein and Maciver (eds.): Approaches to National Unity. Fifth Symposium. New
York, 1945, s. 436. Jvf. iovrigt forfatterens argumentation i hans i note 23) an-
forte vaerk.
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Vi har hermed berert et for de politiske videnskaber afgorende sporgs-
mil, nemlig at »mange af livets problemer er snarere til at leve med end
at sogc lost; at trangen til at tage ct opgor, til at {3 sagen afgjort pa den ene
cller den anden made, ofte er en uklog indskydelse bade i personlige og in-
ternationale forhold®®).« Det betyder ikke resignation over for det uund-
gaclige — men accept af vilkarene for politisk adfzrd — og en ikke ringe
i erfaringen begrundet optimisme med hensyn til den menneskelige tilpas-
ningsevne. Det betyder ogsa en skerpet opmarksomhed over for skellet mel-
lem begreber som »vold« og »magt«. Det forste er ikke den eneste ytrings-
form for det andet, og det andet indcholder langt flere og mere nuancerede
bestanddele end det forste. Om FN har Inis L. Claude, Jr. skrevet: »FN’s
mulige betydning 1 vor tid ligger ikke i at gennemfore kollektiv sikkerhed
eller oprette en verdensregering, men at bidrage til at forbedre og stabiliscre
magtbalancesystemets funktioner, der, hvadenten vi bryder os om det eller
ej, er mekanismen i den nuvarende internationale politik*®).« Her er be-
grebet »magt« anvendt pa en anden og mere nuanceret mide end i dag-
ligt sprogbrug, der er tilbojelig til entydigt at sztte magt lig fysisk vold. En
amerikansk sociolog har udtrykt det saledes: »Idag kan de indflydelsesrige
stater ikke anvende vold sia uh@mmet som for; de ma bruge strategi. Pa
den anden side kan de svage stater bruge enten vold eller strategi®”).«

Man kan herefter stille det spergsmal, om de politiske fag — specielt in-
ternational politik — overhovedet kan deltage i en skonfliktforskning«. Det
er naturligvis afgerende, hvad man forstar ved »konfliktforskning« — og
herom hersker der nogen uenighed —, men under alle omstzndigheder fore-
kommer folgende bidrag fra international politik at vare af betydning, hvis
denne forskning stiler mod eget indsigt i og forstaelse af forholdet mellem
stater: En kraftigere og mere udtalt afstandtagen fra enhver form for en-
gageret forskning — bevidst eller ubevidst. Samtidig en endnu grundigere
og mere udvidet grundforskning inden for rammerne af en vis teoretisk
enhed. En forstaerket understregning af magtkampens uundgaelighed under
de nuvzerende forhold, og en pavisning af dens enskelighed, hvis man ikke
opfatter de bestdende tilstande som tilfredsstillende. Samtidig mere dybt-
gaende undersogelser af og overvejelser over denne magtkamps institutio-
nalisering, f. eks. gennem international organisation.

Faget yder efter min opfattelse intet bidrag til sterre indsigt og forstaelse
ved at gore sig afhangig af eller som udgangspunkt at benytte en bestemt
opfattelse af, hvordan mennesker, grupper og stater kan og ber indrette

%) Inis L. Claude, Jr.: »Swords into Plowshares.« 3rd Ed., New York, 1964, 5. 217.

26) Inis L. Claude, Jr.: The Management of Power in the Changing United Nations.
(International Organization, Vol. XV, 1961, s, 230).

®7) Jessic Bernard: Some Current Conceptualizations in the Field of Conflict (The
American Journal of Sociology, Vol. LXX, 1965, s. 450). Sst. fremh®ver forfat-
terinden »det skarpe begrebsmaessige skel mellem vold og konflikte.
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deres indbyrdes samkvem, men snarere ved at fremhave de rige variations-
og kombinationsmuligheder, bl. a. gennem en ngjere undersogelse og forsk-
ningsmaessig anvendelse af teorier udgaet fra andre fag som f. eks. Thomas
C. Schelling non-zero-sum-game®). Faget kan ikke stille krav til andre
fag om, hvordan og pd hvilken mide de skal indrette deres konfliktforsk-
ning. Det gor sig sclv en bjernetjeneste ved at forkaste alt deres hidtidige
arbejde og alle hidtil indvundne resultater eller anse dem for irrelevante.
Fagets udevere ma erkende de uendeligt varierede og forskellige fremgangs-
miader og verdien ved en kontakt mellem alle samfundsfag i en gensidig
respekt for det enkelte fags integritet og egenvardi. De ma lytte til og folge
opmarksomt, hvad der sker inden for andre fag i deres arbejde med til-
svarende fznomener®) — og de ma underkaste deres egne synspunkter
samme kritiske analyse og efterprovning, som de anvender over for andres
synspunkter og opfattelser®®).

Pa denne made tror jeg, at konfliktforskningen kan fa indhold og me-
ning for andre en sekterikere og aktivister og blive et frugtbart medested
for forskere fra vidt forskellige samfundsfag pa lige fod med andre lige si
frugtbare medesteder. Pa den made kan der ogsa opstd en gunstig veksel-
virkning mellem konf{liktforskning og de politiske fag, hvilket jeg, som vare-
tager af mit fags interesser, ma tillegge lige s stor betydning, som det
mulige bidrag mit fag kan yde til konfliktforskningen3!).

*) Thomas C. Schelling: The Strategy of Conflict. Galaxy Book, New York, 1963. Isaxr

. kapitlerne 4, 5 og 6. En grundig analyse af denne og andre spilteorier er givet i
Knut Midgaard: Strategisk Tenkning. Oslo, 1965.

y Jvi. J.David Singer: International Conflict, Three Levels of Analysis. (World
Politics, Vol. 12, 1959-60, s. 453-61). Samtidig md det fremhaxves, som gjort af
H. & M. Sprout i »Man-Milieu Relationship Hypotheses in the Context of Inter-
national Politics, Princeton, 1956, s. 100, at »forskeren af international politik kan
aldrig med sikkerhed acceptere afgorelser fra ikke-politisk orienterede specialister
om, hvad der er politisk relevant.«

v Siledes William A, Gamson 1 Roger Fisher (ed.): International Conflict and Be-
havioral Science. New York, 1964, s. 39.

1) Hensigten med denne artikel, der oprindelig har vaeret holdt som foredrag i Dansk

Konfliktforskningsgruppes seminar om forskellige samfundsfags bidrag til konflikt-

forskningen, har fortrinsvis vaeret at papege nogle teoretiske og videnskabsetiske pro-

blemer. Jeg hdber inden lenge at kunne fremliegge et storre arbejde om studiet af
internationale konflikter med en redegorelse for de konkrete studier, der er blevet
foretaget siden 1945, specielt inden for faget international politik.

8
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SPREDNING AF KERNEVABEN

BERTEL HEURLIN

1. Fenomenet spredning af kerncvaben

OPFATTELSEN AF FANOMENET

xnomenct spredning af kernevaben') synes i srlig grad at vare midten
F af 1960’ernes problem. Skent det allerede var fremme, da kun én magt,
De forenede Stater, havde manifesteret sig som kernevabenmagt og blev
genstand for internationale dreftelser med den sakaldte Baruchplan, et ame-
rikansk forslag om internationalisering af al kerneenergi, som i praksis ville
betyde en bevarelsc af det amerikanske kernevabenmonopol, har fzenomenet
faet sxrlig vagt og interesse i den internationale debat netop i disse ar.
Der ligger en naturlig intention til at beskzftige sig med spergsmalet, nar
man lagttager udviklingen fra De forenede Staters produktion af atom-
bomben i 1945, efterfulgt af Sovjetunionens i 1949, Englands i 1952, til
Frankrigs 8 ar efter i 1960 og til den forelebig sidste atommagt Kina, som
bragte sit ferste kernevaben til detonation i 19647). Spergsmalet vil natur-
ligt blive: fra hvilken stat vil de naste atomforseg komme? Men grunden til
at forskningen, de politiske tzznkere og kommentatorer har beskazftiget sig
sa meget med problemet turde i forste rekke vare en direkte folge af re-
geringernes interesse. Fra mange ansvarlige sider har lydt advarende roster
mod at udviklingen skulle fortsztte som hidtil: det vil sige mod et stigende
antal kernevibenmagter. Et par eksempler kan anfores: I &r udtalte den
arabiske delegerede pa attenmagtskonferencen for nedrustning i Genéve,

1) 1 denne fremstilling benyttes udtrykkene atomuvaben, kernevaben og nukleare viben
SOm synonymer.

?) Det forste kernevibenforseg fandt sted den 16. juli 1945. De folgende to amerikan-
ske detonationer blev anvendt militzrt: bombningen af Hiroshima 6. august 1945
og af Nagasaki den g. august samme &r. De vigtigste data i udviklingen er folgende:

Forste a-bombeforseg  Forste b-bombeforsog

De forenede Stater .......... 16. juli 1945 31. oktober 1952
Sovjetunionen ............. 14. juli 1049 12. august 1953
BRI e v B 05 0 3. oktober 1952 15. maj 1957

| O eTy] T OGS — 13. februar 1960 1967 (?)

KANE o usw sonmvinsamempesa:Siags T0a5 17. oktober 1964 1967

5. august 1963 afsluttedes atomprevestoptraktaten mellem de tre brintvibenmagter
og fik tilslutning fra nasten alle verdens lande. Vigtige undtagelser er Kina og
Frankrig.
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at man matte sette alt ind for at forhindre den nukleare kraeft i at brede
sig. I'ra svensk side har ambassader Alva Myrdal formuleret et 11. bud:
» ['hou shalt not carry nuclear weapons«®). Pa De forenede Staters vegne
har przsident Kennedy advaret mod en yderligere spredning, som efter
hans opfattelsc ville medfere en tilstand i det internationale system, hvor
ingen stabilitct, ingen sikkerhed vil vare til stede, og hvor enhver chance
for nedrustning ville vare reducerct til nasten intet. Denne officielle indstil-
ling er sencre blevet fulgt op af William C. Foster, dirckteren for den ame-
rikanske regerings nedrustningsafdeling. Han har for nylig fremhavet, at
hvis det ikke lykkes at lose spredningsproblemet, hvilket her vil sige at for-
hindre yderligere spredning — inden for en overskuelig tid, maske et ar —
maske maneder — vil det muligvis slet ikke lykkes.

Lignende udtalelser er kommet fra sovjetisk side, og optraeder iovrigt med
mellemrum i de fleste landes udtalelser om den internationale situation.
Det synes, som om de fleste lande i verden har valgt — eller accepteret at
betragte dette problem som det mest afgerende og mest presserende uden-
rigspolitiske problem, begrundet i ensket om at bevare et nogenlunde sta-
bilt internationalt system.

FAENOMEN ELLER PROBLEM?

Men lad os underkaste denne staternes indstilling en narmere analyse.
Forst ma det konstateres, at skent de fleste stater ser med stor uro pa et
eventuelt kommende »nukleart anarki« mellem staterne, kan flere stater —
i serlig grad stater, som hurtigt vil kunne blive atommagter — ikke fuldt
ancrkende selve problemstillingen: spredning af kernevaben. Disse stater vil
med fuld ret kunne havde, at den er baseret pa et kernevabenmagtssyns-
punkt. Problemstillingen kan vendes om, og frem for at vare rettet mod de
kommende atommagter, rettes mod de nuvarende. Er bevarelsen af kerne-
vabenmonopolet det eneste alternativ til det nukleare anarki? Hvorfor skal
der standses netop nu for tilgang til den cksklusive kernevabenklub? Er
atommagternes paberabelse af den globale, fellesstatslige interesse i at
undga en yderligere spredning ikke et skalkeskjul for disse staters egne na-
tionale interesser? Vi ma videre gore os klart, at man ved at isolere fano-
menet: forogelsen af stater, som selvsteendigt rader over kernevaben og gere
det til et selvsteendigt problem i den internationale politik herved let forle-
des til uden videre at acceptere visse staters opfattelse af dette fenomen:
at det er i verdens interesse at undga en yderligere spredning.

Folgelig er det vasentligt forst at iagttage og beskrive feenomenet. Det
ma ses pa linic med ethvert andet fzenomen af lignende storrelsesorden og
betydning i den internationale politik, uden den forudindtagede opfattelse,
at det er et problem, som skal loses. Derefter ma folge en analyse og en vur-

3) Om baggrunden for denne svenske udtalelse henvises til artiklens side 186.
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dering af fanomenets betydning. Det forckommer ikke frugtbart at god-
tage den argumentation, som i en ganske bestemt hensigt fremsacttes af visse
stater og al visse kredse, at hele kernevibenproblematikken ikke lader sig
underkaste en analyse pa linie med andre problemer i den internationale
politik. Denne indstilling, som {. eks. giver sig udslag i, at der ikke kan tales
om kerneviben uden i tilknytning til visioner om den totale edelaeggelse af
menneskeheden - er medvirkende til at forlene atompolitikken med en vis
urarlighed og med visse tabuforestillinger — en indstilling, som dct er i atom-
magternes interesse at fremskynde og understotte.

INTENTIONER

Det herer saledes til denne artikels vasentligste intentioner at undersege,
hvilke interesser dels de nuvarende atommagter, dels de potenticlle atom-
magter, det vil sige stater, som har politisk, teknisk og ekonomisk mulighed
for snarest at blive selvstzendige atommagter, vafhzngig af, om de for tiden
har atommagtsaspirationer eller ¢j - samt endelig alle de gvrige stater har
i bevarelsen af det nuvzrende antal kernevabenmagter.

Videre er det hensigten at besvare spergsmalet: er der ud over sprednings-
fenomenet et sclvstendigt spredningsproblem? Endelig vil artiklen forsege
at medvirke til at afmytologisere kernevabensporgsmalet, ikke for derved at
lukke ajnene for den uhyre edelzggelseskraft, som disse vaben reprasente-
rer, men for at give et mere realistisk billede af, hvad magternes besiddelse
eller ikke-besiddelse og anvendelse eller ikke-anvendelse af kernevaben be-
tyder for det internationale system.

Fanomenet spredning af kernevaben har varet gjort til genstand for
mange overvejelser og undersogelser, dels fra regeringsside og dels fra forsk-
ningens side*). Det er blevet anskuet fra en reekke synsvinkler: udenrigspo-

) Den nyeste speciallitteratur med direkte relation til emnet omfatter felgende boger

og tidsskriftartikler:

F. Aiken: Can We Limit the Nuclear Club? Bulletin of the Atomic Scientist, Dec.
1960. (Aiken).

Leonard Beaton and john Maddox: The Spread of Nuclear Weapons, London,
1962. (Beaton og Maddox).

Leonard Beaton: Must the Bomb Spread? Penguin Special A 791, 1966. (Beaton).

Alastair Buchan: NATO in the 1960’s. 2 ed. revised. New York, 1963. (Buchan).

Hedley Bull: Arms Control and the Expanding Nuclear Club, chap, q. pp. 147-57
i The Control of the Arms Race. New York, 1961.

Hedley Bull: Anmeldelse af Beaton, Survival, march 1966. pp. 100-101. (Bull).

E. L. M. Burns: Can the Spread of the Nuclear Weapons Be Stopped? International
Organization, Vol. XIX, nr. 4, Autumn 1965, pp. 851-70, (Burns).

Lord Chalfont: Prospects for a Non-Proliferation. Disarmament, nr. 9, march 1966,
pp. 1-5. (Lord Chalfont).

Lord Chalfont: Peking, Moscow and Nuclear Arms. International Spectator,
8. 4. 1966.

W. Cornides: Das nucleare Dilemma Deutschlands. Europa Archiv, 1965. (Cornides).
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litisk, indenrigspolitisk, militart-strategisk, sikkerhedspolitisk, nedrustnings-
politisk, tcknisk-videnskabeligt, okonomisk og psykologisk. Det er en ofte
fremsat pastand, at netop dette fenomen er sazregent derved, at det mere
end noget andet er et spergsmal om teknologi, om videnskab og ekono-
misk formacn. Det cr rigtigt, at disse faktorer absolut set er af en bemzr-
kelsesvaerdig storrelsesorden, men tilbage bliver, at de her som andetsteds —
nu som fremover er redskaber for den politiske beslutning. I sidste instans
er beslutningen for cn stat om at udvikle eller erhverve et kernevaben en
politisk beslutning som overgiver en stor eller mindre del af statens samlede
resourcer — materielle eller immaterielle — til et sadant projekt.

Ved denne artikels gennemgang og omtale af de relevante tekniske viden-
skabelige og ekonomiske faktorer i forbindelse med spredningsfaznomenet, vil
det til stadighed vaere ud fra den opfattelse, at de er et led i1 en politisk pro-
ces. Det politiske aspekt betragtes som det absolut dominerende. Der er ikke
tale om en videnskabelig mystifikation; det er ikke en problematik i lighed
med troldmandens larling, hvor menneskeheden ikke er i stand til at styre
de kraefter, den har sluppet los. Det er netop politikens opgave at fastholde,
udnytte og kanalisere de krafter, som er til radighed, og som kun har kun-
net komme til udfoldelse i kraft af en politisk beslutning. Det centrale ud-
gangspunkt for denne undersogelse er derfor de politiske handlinger og ud-
talelser p& baggrund af staternes eksisterende og opfattede interesser.

M. ¥. Desai: India and Nuclear Weapons. Disarmament and Arms Control, Vol. 3,
nr. 2, Autumn 1965, pp. 135-42. (Desai).

William C. Foster: New Directions in Arms Control and Disarmament. Foreign Af-
fairs, july 1965, pp. 587-602. (Foster).

Curt Gasteyger: Die Verbreitung der Kernwaffen, Schweizer Monatsheft, Heft 7,
1965, pp. 611-23. (Gasteyger).

Stanley L. Harrison: Nth Nation Challenges: The present Perspective. Orbis, vol. IX,
Spring 1965, nr. 1. pp. 155-71. (Harrison).

Johan Forgen Holst: Atomklubben: Medlemsskab, innflytelse og sikkerhet. Samtiden,
1965, Hefte 10, pp. 332-51. (Holst).

Hermann Kahn: On Escalation, London 1965. (Kahn).

Andrew Martin and Wayland Young: Proliferation. Disarmament and Arms Control,
vol. 3, nr. 2, Autumn 1965, pp. 107-34. (Martin og Young).

R. N. Rosecrance, ed.: The Dispersion of Nuclear Weapons, New York 1964. (Rose-

crance).

Foachim Schultz: Nichtverbreitung von Kernwaffen. Deutsche Aussenpolitik, 2/1966.
(Schultz).

Sikkerhedspolitisk studiegruppes skrifter IT: Spredning af kerneviben. Kobenhavn,
1965,

Helge Vindenes: Spredningen av atomvipnene. Tidens Ekko, nr. 2, 1965-66. Oslo
1666, (Vindenes).
Udmarkede, men ikke ganske [yldestgorende bibliografier (bl. a. mangler den se-
neste litteratur) findes hos Beaton og hos Rosecrance.
Det er karakteristisk for storstedelen af den anforte litteratur, at den er malforsk-
ning, som enten direkte understotter og argumenterer for de respektive regeringers
politik eller har nedrustning og fred som umiddelbar milsetning.
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2. Hvad er en atommagt?
DEFINITION

Som en indledning til undersogelsen vil det vare bercttiget at stille to
sporgsmal, hvis besvarelse er afgorende for hele problematiken: Hvad er
en atommagt? Og hvad er spredning?

Det er indlysende, at der allerede ved det forste spargsmil er rort ved et
problem, som ikke alene drejer sig om en passende definition, men som for
dc cnkelte stater afspejler deres ojcblikkelige interesser.

Den mest geengse definition pé en atommagt, en stat, som har gennemfort
en kernevibensprangning, mé betyde, at fem magter, De forencde Stater,
Sovjetunionen, England, Frankrig og Kina er atommagter.

Den kendsgerning, at denne lille eksklusive atomklub er identisk med den
cksklusive stormagtsklub, som etableredes i 1945 ved skabelsen af 5 perma-
nente sader 1 De forenede Nationers sikkerhedsrad, opfattes af mange som
bevis for, at man skal vare stormagt for at blive kernevibenmagt, samt
som argument for det passende i at standse netop nu med at ege antallet
af kernevabenmagter®). Situationen skulle efter denne argumentation af-
spejle de reale magtforhold, som ber fastfryses i den nuvarende stilling for
at forhindre det uoverskuelige og farlige nukleare anarki. Denne tankegang
rejser imidlertid umiddelbart en rakke sporgsmal: Hvad er en stormagt? Er
situationen i 1945 identisk med situationen i dag? Kan de fem lande side-
stilles med hensyn til deres betydning i udviklingen af den internationale
politik? Kan et heldigt gennemfort kernevabenforseg umiddelbart give ad-
gangskort til atomklubben — og kan man overhovedet tale om en »klub«?
Hvor findes de afgorende felles interesser for denne klubs medlemmer?

ER ATOMMAGTER STORMAGTER?

Stormagtskriterierne er problematiske. Er kravene for at vare en stor-
magt ensbetydende med, at der skal kunne feres en maksimal selvstzndig
politik, kan kun Sovjetunionen og De forenede Stater komme pa tale. Er
det lande med globale politiske interesser og intentioner er England og even-
tuelt Frankrig, men ikke Kina selvskrevne udover supermagterne. Er det
spergsmal om industrialiseringsgrad og resourcer méa cksempelvis Vesttysk-
land, Indien og Japan komme pa tale ud over de fem atommagter.

Det ma videre fastslas, at hvad man i 1945 kunne blive enige om matte
betragtes som stormagter med szrlige politiske rettigheder inden for en ver-
densorganisation, ikke uden videre kan overfares til et internationalt system
20 ar senere. Hvad angar de fem atommagter er deres status som sidan
iovrigt hojst forskellig. Dette forhold kan belyses f. eks. i forskellen mellem
de officielle antal gennemforte kernevabenforsag. De forenede Stater opgi-

%) Denne sammenligning er baseret pd den antagelse, at Den kinesiske Folkerepublik
rettelig burde reprasentere Kina i sikkerhedsradet.
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ves at have gennemfort 380 forsag, Sovjetunionen 127, England 25, Frank-
rig 7, samt endelig Kina med et antal pa 3. Disse tal er ligeledes et udtryk
for »atommagtsancienniteten«, som for De forenede Stater er 21 ar, for
Sovjetunionen 17, for England 14, for Frankrig 6 og for Kinas vedkom-
mende 2 ar.

Dctte forer naturligt ind pa spergsmalet om, hvor granserne mellem
atommagter og ikke-atommagter skal szttes. Skal man anerkende, at et land
som konstrucrer eller anskaffer et rekognosceringsfly kaldes en luftmangt?
Eller — pa samme made — et land som anskaffer et antal krydsere for en
flaidemagt? Den formelle besiddelse af et kernevaben har i sig selv ingen po-
litisk betydning. Hertil kreves et betydelig magtgrundlag, som kan gere
besiddelsen og den eventuelle anvendelse trovardig og dermed afskrak-
kende.

Det er interessant at se, hvor forskningen finder det opportunt at sztte
skel — og hvorledes de enkelte landes regeringer stiller sig. Ofte er der tale
om en vgekselvirkning. Forskeren overtager en given definition — eller rege-
ringerne udnytter de skel, som forskningen saztter. Men forskeren ma gere
sig klart, at hvad han end benytter som definition, sa skal den kun tjene
et formal: at lette analysen af det politiske problem, han behandler.

Man kunne sporge: hvorfor denne omfattende behandling af et ret for-
melt sporgsmal om definition? Forst og fremmest fordi det definitoriske
udnyttes politisk. Det herer med — som allerede understreget — til den my-
stik omkring kernevabenmagterne og kernevabenproblemet, som de etable-
rede kernevabenmagter ser deres interesse i at understotte og viderebringe
— at give indtryk af noget absolut og urerligt i den hidtidige udvikling pa
dette omrade. Herigennem ensker man at fastsla, at det er i alle parters
interesse at bevare atommonopolet i dets nuvzrende omfang. At afstanden
mellem have og have-not staterne herved til stadighed oges, er en kends-
gerning, som sjzldent fremdrages i denne sammenhang. Denne afstand
kan imidlertid ogsa udnyttes politisk fra anden side: Visse ikke-atommagter
har pa visse tidspunkter haft tendens til bevidst at skabe afstand til kerne-
vabenmagterne — nar det gelder om at understrege og fremme egne poli-
tiske intentioner ved at udnytte den ikke-atomare status.

Teknisk betragtet er forskellen mellem pa den ene side Kina og pa den
anden f. eks. Japan minimal set i forhold til De forenede Stater. Ikke desto
mindre er kloften mellem atommagten og ikke-atommagten — hvor prove-
sprangningen er afgerende for, om man befinder sig pa den ene cller an-
den side — bevidst blevet uddybet — og derved fortegnet de reale forhold i
det internationale system.

EKSEMPLET KINA

Det cr blevet heftigt debatteret, hvor stor Kinas berettigelse til at blive
accepteret som kernevabenmagt er. Den schweiziske forsker Curt Gasteyger
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skriver i en artikel om spredningsproblemet (p. 623) at det var teknisk og
militert uretferdigt og politisk forkert (skent psykologiske forstacligt) at
medregne Kina til kernevibenmagterne allerede efter det forste atomforseg
i 1964. Herved fik Kina, skriver forfattercn, nasten ubesct et medlemsskab
i den cksklusive kernevabenklub. Det er Gasteygers opfattelse, at der her
var tale om en belenning for Kinas prevesprangninger og cn mulighed
for, gennem fritagelsen for en eventuel spredningstraktats haemmende virk-
ninger, at kunne viderefore opbygningen af et selvsteendigt kerneviben.
Denne betragtning er ikke ualmindelig og er for sa vidt berettiget, hvis man
blot gor sig klart, at der dermed er udtrykt en malsztning; cksempelvis
ensket om at svaekke Kinas politiske stilling eller ensket om at forhindre en
yderligere spredning pa baggrund af forestillingen om en umiddelbart fo-
restiende traktat. Men at tale om uretferdighed og forkert politik forer ud
over analysen til en dom, som endda i dette tilfelde ud fra de givne pra-
misser nzppe kan anses for rimelig. Den amerikanske interesse i at accep-
tere Kina som en kernevabenmagt kunne cksempelvis udmarket vaere et
led i en international skremmekampagne mod stormagten i Asien og sam-
tidig vaere et argument i den hjemlige debat om udgifterne til forsvaret.

DE TEKNISK-OKONOMISKE MULIGHEDER

Yderligere kompliceres forholdet, hvis vi inddrager den enkelte nations
teknisk-okonomiske muligheder og resourcer, samt sporgsmalet om kontrol-
len over kernevabnene. Beaton (p. 13) havder saledes, at Canada i hojere
grad end Kina er en »substantial nuclear power«, samt at Indien efter al
sandsynlighed pa dette omrade kan sammenlignes med Kina. Det er rig-
tigt, at sporgsmalet om potentielle atommagter er af vasentlig betydning,
nar man skal drofte atommagterne i den internationale politik. Det er lige-
ledes vasentligt for bedemmelsen af problemet atommagt — ikke-atommagt,
at overensstemmende ekspertudtalelser understreger, at der ingen vasent-
lig principiel forskel er pa den grundlaggende forskning og udvikling af
civil atomudnyttelse og forarbejderne til et kernevaben. Et land, som har
et avanceret program for fredelig udnyttelse af atomkraften vil — omend
under forudsaztning af store investeringer — kunne konvertere dette program
til et vabenprogram®). Den storste tekniske vanskelighed, som senere skal
behandles, er erhvervelsen eller produktionen af beriget spalteligt materi-
ale.

%) En artikel i Economist, 15. januar 1966, pp. 213-14 opstiller en rakke gennemsnits-
tal 1 relation til kernevabenbesiddelse. Det vil — jvf. denne artikel — normalt tage
10 ar for en nation for at blive en kernevibenmagt. Heraf vil de forste 7 medgh til
realisationen al atomforseget, de sidste 3 ar til at producere og introducere vibnene
i forsvaret. Ligeledes opstilles en gennemsnitsinvesteringsrate over 10 ir for at kunne
producere 10 sma bomber pr. ir, hvorved man nir frem til et belob af £ 138 mill.
hvortil kommer erhvervelsen af nogle missiler, ansliet til £ 150 mill,, i alt £ 288
mill.
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Men er Sverige, Canada, Indien og Vesttyskland ud fra denne opfattelse
ikke dermed at betragte som faktiske atommagter? Det er berettiget at ope-
rerc med den antagelse, at en rekke nationer hurtigere og mere effektivt
end andre vil kunne erhverve et selvstendigt kernevaben ved egen produk-
tion. Men i sidste instans er den politiske beslutning og den eksisterende
politiske situation afgerende. Er det udenrigspolitisk muligt? Er det politisk
muligt at frigerc en sa og sa stor del af de nationalc resourcer til kerneva-
benfremstilling? Er der eventuelt andre veje at ga — f. eks. gennem sarlige
aftaler at erhverve eller kontrollere vaben - eventuelt mere primitive viben
~ fra de cksisterende kernevabenmagter?

Et land, som er sa meget nar en kernevibenmagt som de omtalte lande,
vil have meget vaegtige politiske grunde for tkke at ivaerksztte produktion.
Vi skal senere analysere disse grunde. Her skal det blot fastslas, at det er
hensigtsmassigt at betragte den politiske afgerelse om erhvervelse af et
selvstendigt kernevaben som indledningen til et lands kernevdbenmagts-
karriere og atomforseget som den forelebige manifestation af denne ud-
vikling.

Vi kan fastsld, at der findes ingen pa forhand accepterede objective kri-
terier for, hvilke lande, der er kernevabenmagter. Med udgangspunkt i den
gengse sprogbrug kan man imidlertid benytte felgende simple, formelle
arbejdsdefinition, at kernevabenmagter er lande, om huvilke det er erkendt,
at de er i besiddelse af et eller flere kernevaben, som man ma formode vil
kunne benyttes i en vaebnet konflikt. Endvidere kan det fastslas, at den hid-
tidige fremgangsmade i den internationale politik har varet, at det gennem-
forte atomforseg er blevet accepteret som skellet mellem atommagter og
ikke-atommagter. Men i sidste instans er det et politisk spergsmal, hvem
de enkelte nationer onsker at anerkende som kernevabenmagter.

DEN POLITISKE ANVENDELSE AF ATOMMAGTSPR/EDIKATET

Muligheden for erhvervelse af kerneviben gennem en atommagt har
varet nevnt. I dialogen mellem Sovjetunionen og De forenede Stater om
Vesttyskland er det fra sovjetisk side blevet fremfort, at landet er i foruro-
ligende grad pa vej til at blive en atommagt. Sovjetunionen har gang pa
gang ladet forsta, at man vil betragte enhver yderligere ndring i retning
af sterre atommagtsstatus som overskridelsen af en tarskel, hvor Tyskland
vil kunne betragtes som en atommagt, en situation, som havdes at ville ud-
lose de voldsomste reaktioner. Droftelsen af begrebet atommagt hviler her
pa spergsmalet om kontrollen over vibnene, det vil sige storre eller mindre
medbestemmelsesret for vartslandet med hensyn til vabnenes placering,
strategi og anvendelse. Er et land en atommagt, fordi der findes stationeret
fremmede kernevdben - i storre eller mindre samarbejde med det pagel-
dende land?
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Sovjetunionen har tilsyneladende intetsteds stationeret disse vaben uden
for sit eget nationale territorium. Da man fra sovjetisk side sogte at andre
dette forhold ved Cubapolitiken 1 1962, viste det sig, at De forencde Stater
under ingen omstzndigheder ville acceptere nogen som helst afvigelse fra
denne politik. Bortset fra dette forseg har Sovjetunionen da ogsa konsckvent
fort en ikke-basepolitik og gjort gzldende, at lande, som lod stationere ker-
nevaben pa sit territorium, padrog sig et betydeligt ansvar — en betydelig
grad af atommagtsskab ved denne politik. De forenede Stater, som i hej
grad forer basepolitik, har set det i sin interesse at fastholde en politik base-
ret pa begrebet »national kontrol over kernevabnene« med sigte pa de ud-
stationerede vaben. Basepolitiken har De forenede Stater set som et cffek-
tivt middel til at udbygge og sikre sin balancepolitik over for Sovjctunio-
nen. Bade formelt og reelt fastholder De forenede Stater imidlertid, at ker-
nevabnene kun kan tages i anvendelse pé direkte ordre fra den amerikanske
prasident, og skent kernevaben i praksis eksempelvis for Tysklands ved-
kommende indgar som en nedvendig og integreret del af veartslandets vab-
nede styrker er der ikke tale om en fravigelse af denne politik.

DEN TEKNISKE BAGGRUND

Hidtil har vi kun beskzftiget os med den politiske side af atommagtsde-
finitionen, idet vi imidlertid har fastslaet, at bade en videnskabelig og prak-
tisk mulighed er til stede, hvis et land beslutter sig til af skaffe sig kerne-
vaben. Ud over det teknisk-videnskabelige apparatur og personale er det
nadvendigt at skaffe sig uranium 235 — som ved en kompliceret proces ud-
vindes af naturligt uran - eller plutonium 23g.

En nation, som ensker disse rastoffer vil relativt let kunne erhverve dem
enten pa det frie marked eller gennem bilaterale aftaler med en uranpro-
ducerende nation. Uran 235 er det vanskeligste stof at frembringe, og hid-
til en nedvendighed for at kunne producere en brintbombe. Plutonium-
bomben er derimod forholdsvis simpel og enkel, og mé anses for en pas-
sende begyndelse for en ny kernevabenmagt”).

FREMF@RINGSMIDLER. GENERELT

Mere afgerende for udviklingen i den internationale politik end den
blotte erhvervelse af et kernevaben synes fremforingsmidlerne til dette va-
ben at vare. Nar dette problem trakkes frem er det ikke for at svakke pa-
standen om, at ethvert land vil kunne fa det tekniske og militzre appa-
ratur og udstyr, ogsa i forbindelse med kernevaben, som det skonner ned-
vendigt for landets sikkerhed, men for at pavise de vanskeligheder, der er

7) En grundig redegerelse for den teknologiske baggrund for kernevibenfremstillingen
findes hos Beaton i kapitlet »The Technical Requirementse, pp. 24-47, samt i
»Atomvibenproblemere, betankning nr. 334, Kebenhavn, 1963.
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forbundet med at fare disse store viben frem til bestemmelsesstedet, van-
skeligheder, som imidlertid i princippet ikke afviger afgerende fra fremfeo-
ringen af traditionelle spreengladninger. T arbejdsdefinitionen for en atom-
magt cr det blevet fremhavet, at landet ogsa matte have mulighed for at
benytte viibnet i en vaebnet konflikt — d. v. s. der matte vere tekniske mu-
ligheder til stede for at fore det frem til malet.

PRIMITIVE FREMFORINGSMIDLER

Der har ofte i den teoretiske og strategisk pragede litteratur varet navnt
muligheden af meget primitive fremforingsmidler for masseodelaggelses-
vaben. Man har opereret med tanken om kuffertbomber, som skulle an-
bringes pa et strategisk vigtigt sted pd det fjendtlige omride og bringes til
detonation f. eks. gennem mekanisk, elektronisk eller radiofonisk vej. Vi-
dere har man talt om anbringelsen af kraftige masseadelzggelsesviben
f. eks. i fiskekuttere som driver ind mod den fjendtlige kyst og ved deto-
nationen rejser en altedeleeggende flodbolge. Man kan fortsztte med de
fantasifulde muligheder, som efter min opfattelse kan tankes realiseret i
en science-fictionverden, men ikke som en afgerende faktor i det 20. ar-
hundredes internationale system. Det ma indremmes, at tanken ikke kan
afvises som et led i en razkke andre militere forholdsregler, men kun med
sckunder betydning. En anvendelse af sadanne fremgangsmader ville for-
udsztte, at vedkommende land var i besiddelse af et militzert potentiel af
et sadant omfang, at beslutningstagerne ville kunne operere med en rzkke
potentielle muligheder. Det ville vare utaenkeligt for et land at vaere bundet
alene til kuffert- eller fiskekutterstrategien, som indebazrer si mange usik-
kerhedsmonomenter, at den ikke kan betragtes som en rationel fremgangs-
made. Endelig skal det bemzaerkes, at fremgangsmaden ikke ses at veere ser-
egen for et masseodeleggelsesviben — skont den effektive virkning er af en
ganske anden kategori, men derfor ogsa mere risikabel for angribernati-
onen. Sandsynligheden for denne fremgangsmade skulle i og for sig ikke
vaere starre end ved konventionelle vaben, hvor den sa vidt vides aldrig har
varet brugt i strategisk eller taktisk ejemed.

Forestillingen om, at et mindre land i besiddelse af masseodeleggelses-
vaben ved en sidan eller lignende strategi vil kunne bibringe f. eks. en su-
permagt strategisk og politisk afgerende skader er nappe tenkelig. Dels
fordi ingen stat antagelig ensidigt vil legge vagt pa produktionen eller er-
hvervelsen af masseadelaggelsesviben — dvs. uden den nedvendige infra-
struktur — fremforingsveje og midler, kommandosystemer og varslingssyste-
mer og dels fordi nationens forsog pa herigennem afgorende at forsege at
andre sin rolle i det internationale system antageligvis er behaftet med sa
mange usikkerhedsmomenter, at den ma forekomme desperat, og derfor
uanvendelig.
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AVANCEREDE FREMFORINGSMIDLER®)

Denne tankegang ferer videre til en formodning om, at staterne forer
deres politik i bevidst hensyntagen til de roller de spiller 1 det internationale
system. Et onske om at zndre denne rolle og dens betydning er en kompli-
ceret og vanskelig proces, hvor hasarderede beslutninger naturligvis set ud
fra beslutningstagernes forestillingsverden — ikke er forenclige med mulig-
hederne for at opna de konkrete mal. Fremferingsmidlerne vil derfor vare
afpasset den til enhver tid gzldende magtfordeling i det internationale
system. Man vil kunne opstille ct rangssystem, som dcls afspcjler den kro-
nologiske udvikling og dels den nuvarende magtfordeling. De to eneste an-
vendte kernevaben 1 historien blev fort frem af mellemsvzere underlydsbom-
befly. Det er denne type, som man kan tenke sig anvendt af eventuelt
kommende mindre kernevibenmagter. Fly som Boing 707 cller Douglas
DC-8 er til radighed for en mangde lande, og eventuelt vil endvidere jet-
kampfly kunne benyttes til at {remfore kerneviben. For supermagternes
vedkommende cr de mellemsvare underlydsbombefly ved at udgi af disse
landes militere styrker. Der cr tale om de amerikanske B-47 og de rus-
siske TU-169).

Det naste udviklingstrin er overlydsflyet, som findes i den engelske ud-
formning 1 de sakaldte V-bombere (typerne Victor og Vulcan), som kan
medfere bide atomvaben og brintviben. Det franske fly i denne klasse er
Mirage IV, som hver medferer et kernevaben, som har en sprangkraft pa
60 kilotons. I De forenede Stater og i Sovjetunionen har udviklingen varet
anderledes, idet her tidligere er udviklet meget svare bombefly af typen
B-52, som er underlydsfly, men med meget stor aktionsradius. De tilsva-
rende sovjetiske hedder M4 og 8o TU-g5. Af overlydsfly, der lige som de
engelske og franske behover optankning i luften for at nd frem til mal i1
Sovjetunionen, dvs. med en lille aktionsradius, har De forenede Stater ud-
viklet typen B-58. Denne type er imidlertid under inddragelse og vil helt
udga inden 1g71.

f) De seneste oplysninger om fremforingsmidlerne findes i »The Military Balance
1965-66«¢, udgivet af The Institute for Strategic Studies, London, samt i sammen-
fattet form i »Beretning til Udenrigsministeren om nedrustningsudvalgets virksom-
hed ... 1 1965¢, Kobenhavn, 1966.

) Det er interessant i denne sammenhang at minde om, at De forenede Stater i 1964
stillede forslag i 18-magtsnedrustningskonferencen i Genéve om gensidig edelxg-
gelse af bombefly af netop den omtalte type, B-47 og TU-16. @delaggelsen skulle
ske under kontrol. Et afgerende incitament for USA var, at flyene alligevel skulle
udgd og officielt angaves bl. a. som argument, at man ved odelxggelsen bl. a. kunne
forhindre salg af disse fly til mindre lande, som derved hurtigt kunne erhverve sig
et over for andre lande effektivt [remforingsmiddel til eventuelle kerneviben, Sovjet-
unionen har til stadighed nagtet at acceptere dette forslag, da de sovjetiske TU-16
fly var af relativt storre strategisk betydning for landet, og stillede modforslag om
odelxggelse af samtlige bombefly, Dette kunne De forenede Stater til gengeld ikke
acceptere, idet den amerikanske strategi fortsat i hoj grad er baseret pi fly, omend
af en mere avanceret type end B-47.
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Udviklingen af missilsystemer er hidtil kun i sterre omfang blevet gen-
nemfort af De forenede Stater og Sovjetunionen. England opgav ved Nas-
sau aftalen i december 1962 den videre udvikling af et mere avanceret
missilsystem mod til gengzld at modtage Polarisraketter fra USA til selv-
byggede atomdrevne ubade. Frankrig er i gang med et system af mellem-
distanceraketter, som i ct antal af 20 skal placeres i underjordiske siloer pa
fransk territorium. Kina arbejder ligeledes sa vidt vides pa at skabe et mis-
silsystem. De forenede Stater har udviklet en rakke missiler til korte di-
stancer, som kan benyttes dels til kernevaben, men ogsé til konventionelle
sprengladninger. De er forst og fremmest teenkt benyttet til taktisk brug
og til anvendelse mod fjendtlige fly. Sovjetunionen har i hejere grad lagt
vagt pa mellemdistanceraketterne — som er landbaserede, hvorimod De
forenede Stater har opgivet sit system af mellemdistanceraketter i Europa
til fordel for Polaris og de stzrkere Poseidon raketter, baseret pa atom-
drevne ubade, som opererer i farvandene omkring Sovjetunionen. Ogsa
Sovjetunionen har et lignende system, men i et langt ringere antal og af
en knap sa avanceret udviklingsgrad.

Det mest langtrakkende vaben er de interkontinentale raketter, hvor De
forenede Stater har ct antal af ca. 850, som alle er anbragt i underjor-
diske siloer. Sovjetunionen er i besiddelse af ca. 270, hvor halvdelen er an-
bragt under jorden. Om disse raketter er der tale om en meget hurtig ud-
vikling og tilsvarende forzldelsesgrad. Nye generationer udvikles over fa
ar. Landbaserede mellemdistancemissiler benyttes nu kun af USSR, an-
bragt hovedsagelig 1 den vestlige del af landet, og ma anses for at vare af
afgerende betydning for Sovjetunionens gengzldelseskraft.

Med denne tekniske gennemgang er forsegt givet et billede af de mulig-
heder, staterne hidtil har benyttet sig af til at fa kernevdbnene bragt frem
til de tilsigtede mal. En detailleret gennemgang af vabensystemernes ud-
vikling vil vise, at der ikke er tale om nogen automatisk udvikling, men at
de politiske afgorelser ud fra en vurdering af omgivelserne og mulighederne
bestemmer, hvor investeringerne og udviklingen skal ske. Men samtidig
vil den vise afhzngigheden af modpartens handlinger. Det vil endvidere
vare klart, at udviklingen til stadighed foregar pd forskellige niveauer,
alt efter staternes evner og onsker.

VABENKAPLOBET

Hvorfor vil staterne overhovedet deltage i »vabenkaplobet« — saledes
som det for tiden udformes — dels pa kernevibnenes og dels — pa fremfo-
ringsmidlernes omrade, nar de alligevel ikke kan folge supermagterne i de-
res avancerede systemer? Sa meget desto mere som staterne ma gore sig
klart, at udviklingen ikke alene foregar pa de angribende vabens omrade
— de viaben, som kan anvendes pa fjendtlige omrader eller mod fjendtlige
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styrker — men at supermagterne ogsd lader udvikle muligheder for at for-
hindre disse vaben i at nd frem eller at forhindre og formindske deres
virkninger. Dette kan ske ved politiske midler: dvs. ved at kunne afskrakke
modparten mod overhovedet at tage sine vaben i brug, det kan ske ved
direkte militere forholdsregler: ved udvikling af effektive luftforsvarsfor-
anstaltninger, ved antiraketvaben, f. eks. i form af antimissilmissiler. Det
kan endelig ske ved effektive overlevelsesforanstalininger, {. eks. ved et ud-
bygget civilforsvar.

OVERSYSTEMER -~ UNDERSYSTEMER

Pa den made fremkommer der mellem supermagterne en form for et
lukket system, hvori der ecksisterer en intern balance. I kraft af, at der er
tale om verdens to stazrkeste stater, har denne balance naturligvis betydning
langt ud over de to lande, men samtidig vil eksistensen af dette supermagt-
system betyde en indskrankning i handlefriheden for de to magter. Sovjet-
unionen og De forenede Stater har ved deres alliancesystemer en rakke al-
lierede, som star i en vis gensidig afhangighed. De tre evrige kernevaben-
magter star — hvad enten de ensker at give udtryk for det eller ¢j — under en
af supermagternes nukleare beskyttelse. Men disse lande England, Frankrig
og Kina vil derudover spille en rolle inden for deres eget »undersystem«
— som kan vare regionalt eller afhangig af traditionel og reel tilknytning
og interessesfare. Englands politiske rolle, herunder rollen som atommagt,
er saledes ikke ganske ligegyldig i forholdet til den europziske politik, i for-
holdet til Afrika eller over for interesserne ost for Suez. Frankrigs stilling
bl. a. som atommagt er afgerende i forholdet til bade Vest- og Osttyskland,
til England, til de esteuropziske lande o.s. v. Ogsa for de ovrige franske
interesser uden for Europa spiller Frankrigs internationale status en rolle.
For Kinas vedkommende er der udprazget tale om et regionalt undersystem:
Stillehavsomriadet og det syd-ostasiatiske omrade, hvor den kinesiske be-
slutning om at opbygge sit selvstzndige kerneviben ikke kan siges at vare
uden betydning.

I kraft af undersystemernes betydning kan udviklingen af fremforings-
midlerne pa de forskellige niveauer begrundes som en politisk hensigts-
massig foranstaltning, og ikke blot som et tilfzldigt erkeslost jag efter in-
ternational prestige, som i kraft af vabenkaplobets intensitet sluger enorme
summer. Staterne ma anerkende supermagternes forholdsvise supremati,
men ma samtidig serge for at bevare eller udvide sin status inden for det
eller de omgivne undersystemer, i overensstemmende med det pagzldende
lands nationale interesse. Dette vil i visse tilfalde kunne fore til onske om
besiddelse af kernevaben og passende fremforingsmiddelsystemer, samt til-
svarende forsvarsforanstaltninger.
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Med gennemgangen af fremforingsmidlerne og deres afgorende betyd-
ning for spergsmalet om atommagt eller ¢j ma det vare relevant til slut
at berore det forhold, hvor et land er i besiddelse af effektive, avancerede
fremforingsmidler, som stadig er under udvikling, men uden egne kerne-
vaben. Som det internationale system for ojeblikket fungerer, er alle storre
stater 1 besiddelse af en betydelig militar styrke, som ogsa omfatter udvik-
lede fremforingsmidler. Men enkelte lande har valgt at vare sa fremskredne
indenfor dette felt — at de teknisk og videnskabeligt set, hvis de besluttede
at blive kernevabenmagter, i lobet af kort tid ville rangere hejt pi kerne-
viibenmagtsrangstigen. Dette galder bl. a. Sverige og Indien, men i forste
rackke Vesttyskland. Som navnt har Vesttyskland udviklet et betydeligt
apparatur til fredelig udnyttelse af kerneenergi, men udviklingen af mis-
siler synes at vaere pa et forholdsvis mere avanceret stade.

Dette eksempel er medtaget for at vise, at ingen eskalation i den tekniske
udvikling foregar automatisk. Forbundsrepublikken har besluttet at gen-
nemfere et betydeligt program for fredelig kraftudnyttelse af atomkraften
— som efterhanden skulle sta i forhold til dens nuvzrende stade som verdens
3. sterste industrination. Endvidere har Vesttyskland besluttet at holde sin
militzere og sin militertekniske udvikling pa det hejest mulige stade, her-
under 1 serlig grad fremforingsmidlerne. At dette ikke naturnedvendigt
behover at fore over i en opbygning af et selvsteendigt kernevaben, er en
faktor som er medvirkende til at belyse spredningsproblematikens kompli-
cerede politiske natur.

Mens det foregaende kapitel har forsegt at fremdrage de mange proble-
mer omkring spergsmalet, hvad er en atommagt, forst ved at undersoege den
politiske problematik omkring atombomben og brintbomben — for dernzest
at rette segelyset mod fremforingsmidlerne, vil den anden del af problemet:
spredningen herefter blive gjort til genstand for en kortere analyse.

3. Hvad er spredning?

DEFINITION

Det er ofte blevet debatteret, hvorledes man skulle forsta ordet spred-
ning i forbindelse med kernevidben. Som allerede nzvnt i indledningen er
de betegnelser, som mere eller mindre daekkende star for fenomenet: et oget
antal afl kernevabenmagter — i sig selv et udtryk for en problemstilling og
dermed for den pageldende persons, gruppes eller stats opfattelse af fano-
menet. Martin og Young (p. 107 f.) giver en meget avanceret reekke defi-
nitioner af problemet. Proliferation er en nations uafhzngige erhver-
velse af et kernevaben, f. eks. Frankrig. Dissemination er udtryk for det
forhold, at de eksisterende kernevabenmagter giver visse dele af kendskabet
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til produktionen, og visse dele af kontrollen over viabnene videre til andre
lande. Der skulle jfr. denne definition vere elementer af dissemination i
»dobbelt-nagle systemet«, som praktiseres af De forenede Stater ved at give
raketter og atomspranghoveder til visse allierede, som far ejendoms- og
brugsret over missilet, medens beslutningen om benyttelsen af atomsprang-
hovedet fortsat hviler pa den amerikanske prasidents afgerelse. Og endelig
Dispersion, som betyder fordeling eventuclt over hele jordkloden under
atommagternes fulde kontrol, som f. eks. de engelske V-bombeflys statione-
ring 1 Singapore, Darwin, o. s. v. Dette definitionsforseg synes ikke at vaere
slaet igennem. Dens grupperinger forckommer rimelige, men de anvendte
betegnelser synes ikke sarlig karakteristiske. Det er ligeledes et sporgsmal,
hvor vidt man skal ga i spredningsfznomenet: er der virkelig tale om spe-
cifikke problemer, som ikke for er set, nar Polarisubdde anleber engelske
eller amerikanske baser i de traditionelle overseiske omrader, eller der sta-
tionernes kernevabenbzrende bombefly i basernes lufthavne? Vedrerer det
spredningsproblemet, nar et amerikansk B-52 fly med kernevaben pa grund
af darligt vejr gar ned pd Thulebasen pd dansk territorium? Er der her
ikke mere tale om faenomenet: baser pa fremmed territorium, som er det
evige stridsspergsmal mellem vestmagterne og Sovjetunionen eller tilfzldigt
opstaede situationer? Holst (p. 583 f.) benytter som sin definition: en ogelse
af antallet af beslutningscentre, som disponerer over kernefysiske viben —
og tager saledes udgangspunkt i beslutningsretten. Med denne definition
tages ogsa den mulighed i betragtning, at beslutningen vil kunne overdrages
til en alliance — og bererer derved ogsd muligheden for en intern »spred-
ning«. En sadan spredning ville i tilfzlde af en konventionalisering af de
mindre kernevdben kunne medfere, at storre militzre enheder kunne fa
ret til — som valgmulighed — at disponere direkte over kerneviben. En sa-
dan ivarksattelse ville naturligvis krzve en forudgaende politisk beslutning.
Det forekommer mig imidlertid ikke helt heldigt at operere med betegnel-
sen beslutningscentre, med mindre det gores klart, at disse er fuldt identiske
med stater. En alliance med falles beslutningret over kernevaben forekom-
mer ikke sandsynlig i det nuvarende internationale system — og en dispo-
sitionsret for militzre eller andre myndigheder, vil aldrig frigeres fra den
enkelte stats overste kontrol og fering. I et sidant tilfzelde ville der veere tale
om statens oplesning, evt. i form af en borgerkrig.

Der har tidligere fra amerikansk side varet opererct med to former for
spredning af kernevaben: Den politiske og den geografiske. Ved politisk
spredning skulle forstds, at flere politiske enheder, alts stater, skulle er-
hverve selvstendige kernevaben. Ved geografisk spredning skulle forstis
det fznomen, at en nation placerer kernevaben i et geografisk omrade, som
ligger uden for det nationale territorium, men saledes at kernevabnene for-
bliver under det udstationcrende lands kontrol. Ved en cventucl interna-
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tional spredningstraktat skulle efter amerikansk opfattelse kun den politiske
spredning inddrages, medens den geografiske blot var en strategisk begrun-
det stationering, som intet havde med dispositionsretten at gore. Denne ind-
deling synes nu at anvendes i mindre og mindre omfang, hvorimod de bag-
vedliggende betragtninger fortsat er gyldige. Burns (p. 851) gor i sin ar-
tikel: Can the Nuclear Weapons be Stopped? op med alle spidsfindige defi-
nitionsforseg og erklaerer kort og godt, at det, det drejer sig om er, at flere
nationer bliver kernevabenmagter. Skent jeg ud fra et forskningsmessigt
synspunkt ikke kan vaere enig med Burns i hans problemstilling og hans
konklusion, er udgangspunktet for spredningsfaznomenet realistisk. Skal
faznomenet anskues med udgangspunkt i en analyse af den internationale
politik, ma enhver demmende betragtningsmade og enhver ensketznkning
udelukkes, og man ma samle sig om spergsmalet: en beskrivelse af det fa-
nomen, at flere og flere stater er kommet i besiddelse af kernevaben, samt
en vurdering af hvilken betydning dette fenomen har haft og har pa det
internationale system.

Men for at nd frem til denne problemstilling er det nedvendigt at klar-
gore sig visse grundleggende synspunkter, som hidtil er blevet fremfort 1
forbindelse med f&nomenet.

DEN ALMINDELIGE TEKNOLOGISKE SPREDNING

Det er blevet fremhavet, at det grundlaggende syn pa spredningsfzno-
menet ikke ma baseres pa et snzvrere politisk synspunkt, men opfattes som
et basisfznomen, som er nart knyttet til teknologiens spredning og vaekst.
Det er rigtigt, at det teoretiske grundlag, pa hvilket kernevabnene og frem-
foringsmidlerne dertil konstrueres, er almindelig kendt og undervisnings-
stof pa lareanstalter verden over. En naturvidenskabelig opdagelse er ikke
mulig at hemmeligholde over en lzngere periode. Men problemet er imid-
lertid sterre, ndr man skal omsatte teorierne til praksis; nar forsegsresul-
taterne skal anvendes og tilpasses den sociale, administrative og politiske
struktur. Her er det igen et sporgsmal om prioritering. De tekniske opfin-
delser tilpasses og indferes i et socialt system efter et meget kompliceret
monster, hvor afgerende interessemodsatninger konfronteres. Et eksempel
som oprettelsen af Atomenergikommissionen i Danmark og opforelsen af
atomforskningscentret pa Rise viser de vanskeligheder af teknisk, okono-
misk og politisk art, som de videnskabelige og teknologiske landvindinger
bereder ved overferelsen til praktisk udformning. Denne situation er et al-
ment traek serlig for udnyttelsen af atomkraften til fredelige formal. Videre
er det karakteristisk, at investeringerne er meget hoje og i de forste mange
ar er der ikke tale om nogen rentabilitet.

Konkluderende kan det siges, at teoretisk er alt tilgeengeligt, alt kan kebes
eller erhverves og derved »spredes«. Dette gazlder alle tekniske komponen-
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ter, videnskabsmand, teknikere — selve atomteknikken, clektroteknik, alle
de fundamentale enkeltheder vedrerende missiltcknologicn. Eller sprednin-
gen kan forega gennem menneskelig viden, som forskningsresultater publi-
cerede 1 fagtidsskrifter, som videnskabelige enkeltheder gennem spionage
— séledes at spredningsprocessen pa disse omrider ikke er noger sarskilt,
men et alment fanomen i vor tidsalder. Ligesom industrialiseringsprocessen
ogsa er en »spredning«, er denne form blot en videreforclse, som i hoved-
sagen medfarer de samme problemer for de implicerede stater. Tilpasnings-
vanskelighederne er af en meget betydelig storrelsesorden, men det ma for-
modes at missil- og atomteknologien vil blive en fase i industrialiserings-
processen af vaesentlig betydning. Men denne vil igen blive aflost af nye fa-
ser, og spaergsmalet er, hvor stor vagt de enkelte lande vil give denne fase.
Det, der er afgerende, er, at staterne verden over ikke alene udnytter den
teknisk-videnskabelige forskning men ogsa iverksetter den og beslutter hvil-
ken retning den skal tage.

DEN EGENTLIGE »SPREDNING« AF KERNEVABEN

Min pastand er siledes, at »udviklingen« ikke besluttes og ivarksattes af
videnskabsmanden, men af de grupper i samfundet, som sidder inde med
et magtgrundlag, som kan kanaliseres ud og fa direkte indflydelse pa ud-
formningen af det pagzldende samfunds struktur. Denne péstand bliver
helt evident, nar man isolerer spergsmélet om fanomenet: det stigende an-
tal kernevabenmagter. Hvad incitamenterne sa end har varet, er det den
politiske afgorelse fra regeringerne, som har besluttet hele udviklingen for
de enkelte stater. Det gzlder hele skalaen igennem: fra at skabe et atom-
vaben, et brintvaben, og for fremferingsteknikkens vedkommende fra al-
mindelige bombefly til svaere bombefly til overlydsfly og samtidig hermed
missiludviklingen fra kortrazkkende og relativt sarbare til meget usarbare
og langtrakkende missiler placeret i siloer eller 1 ubade.

Ofte benyttes ordet spredning i en szrlig verdiladet betydning ud fra
det synspunkt, at har en stat erhvervet masseedelzggelsesviben, ma mod-
parten dakke sig ind, og sa fremdeles fra den staerkeste til den svageste part.
Spredningen skulle ske som ringe i vandet med de mest indflydelsesrige
lande inderst mod centrum. Det er dog imidlertid farligt at regne med
denne automatik i udviklingen, og en analyse af det hidtidige handelses-
forleb vil da ogsa vise, at en sadan udvikling ikke holder stik.

Det internationale system er sa kompliceret og sa mange forskellige fak-
torer spiller ind, at en prognose vanskeligt kan opstilles. Man kan gene-
relt fastsla, at staterne skaffer sig kernevaben, 1 det ajeblik de ser det ned-
vendigt for at varetage sine interesser over for sine omgivelser. Der er sa-
ledes ikke tale om en »spredning«, men om en forogelse af antallet af stater,
som finder det opportunt at anskaffe sig disse vaben.
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Stiller man spergsmalet, hvordan denne forogelse har fundet sted, er det
karakteristisk, at den er sket uafhangigt af de bestiende alliancer som et
rent nationalt forctagende. Det engelsk-canadisk-amerikanske videnskabe-
lige samarbejde, som fandt sted under 2. verdenskrig, opherte samtidig
med det omend begrensede vabenfzllesskab, og kernevabnet blev saledes
forst og fremmest ct instrument for den amerikanske politik, ligesom benyt-
telsen af de to atombomber over Japan ogsa hovedsagelig var en varetagelse
af amerikanske interesser.

Da fxllesskabet viste sig at matte ophere, besluttede England sig til at
opbygge sit eget nationale vaben. Denne opbygning kom som en direkte
folge af lovaendringer 1 De forenede Stater til at forega uden den mindste
hjalp fra De forenede Stater, hverken i form af spalteligt materiale, enkelte
produktionsdele eller videnskabelige informationer. Forst i 1958, efter at
England aret fer ved en provespreengning havde vist at vere i besiddelse
af ct brintvaben, lettedes informations- og udvekslingskanalerne pa kerne-
vabenomridet mellem de to stater. Ogsa den tredie vestlige stat, Frankrig,
som i 1954 besluttede at opbygge et selvstzndigt vaben, og som i 1960 fore-
tog sin ferste forsogssprangning, matte helt uvafhangigt gennemfore sine
projekter. Kun i to tilfalde har Frankrig faet tilbud om stette til opbyg-
ningen af sin selvsteendige kernevabenstyrke. Landet modtog pa linie med
tilbudet til England ved Nassauaftalen i 1962 — som efter fransk opfattelse
bandt England i sterk strategisk og politisk afhangighed af De forenede
Stater — tilbud om levering af Polarisraketter uden kernevabensprangho-
veder. Senere har der varet tale om levering ved kob af 12 tankfly af ty-
pen KC-135 til optankning i luften af forste generation af den franske
atomstyrke, Mirage IV-flyene.

Det turde vare indlysende, at Sovjetunionen ikke modtog hjzlp fra no-
gen side til sit kernevaben. Vestmagterne informerede end ikke sin for-
bundsfzalle for den forste provesprangning fandt sted i Alamogordoerkenen
i juli 1945. Men allerede da ma Sovjetunionen have startet sin egen produk-
tion, og har i arene derefter investeret store materielle og personelle resour-
cer i opbygningen af eget kernevaben. Det videnskabelige og tekniske grund-
lag har varet de almindelige tilgengelige forskningsresultater og en gen-
nemfort spionagevirksomhed. Det ma formodes, at Sovjetunionen i for-
holdet til Kina, ud over at have varet behjzlpelig med at opbygge en re-
aktor til fredelig udnyttelse af atomkraften bl. a. gennem teknisk materiel
og teknisk personel, som imidlertid blev trukket tilbage i drene 1958-59,
ikke har onsket at fremme ct sclvstzndigt kinesisk kernevaben.

CIVIL ELLER MILIT/ER ANVENDELSE

Det mi her gores klart, at opbygningen af reaktorer, som benyttes til
fredelig kraftudvinding, eller forsogsreaktorer, som forbereder sadanne,
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ikke umiddelbart forer frem til bygningen af et kernevaben. Springet fra
sadanne foranstaltninger til et sclvsteendigt vaben er af en overordentlig
stor teknisk og ekonomisk sterrelsesorden. Da forskningsreaktorer, der nu
arbejder i 24 lande verden over hovedsagelig med direkte bilaterale af-
taler med atommagter, ikke reprasenterer eller nedvendigvis reprasenterer
noget skridt mod en forogelse af kernevabenmagternes antal, er atommag-
terne her villige til at stotte en forskning og ecn begyndende atomindustri-
alisering. Det springende punkt er atommagternes levering af beriget uran
— eller andet spalteligt materiale, som frembringes i meget kostbare og kom-
plicerede diffusionsanlg — som for tiden kun findes i et antal af 3 i De
forenede Stater, 2 1 Sovjetunionen, og et 1 England, Frankrig og Kina.

Disse gasdiffusionsanleg er beregnet til produktion af stoffet uran 235
som er nodvendigt for at producere storre og mere avancerede bomber. Ke-
miske separationsanlzg, der vil kunne frembringe stoffet plutonium 239 -
som kan benyttes i mere primitive bomber findes foruden i de nzvnte lande
ogsa pa forsogsstadier i Belgien under den europziske atomkommission,
EURATOM, samt i Indien. Ved atommagternes levering af det ferdige
spaltelige materiale underkaster modtagerlandet sig en kontrol med, at dette
kun anvendes i de fredelige atomreaktorer, og kan pa denne made bevare
en vasentlig del af atommonopolet ved ikke at give de evrige nationer et
paskud til selv at investere i de yderst kostbare og vanskelige diffussions-
anleg, som er det nuvarende nedvendige grundlag for at blive selvsteendig
kernevabenmagt.

4. Motiver for at blive kernevdbenmagt.

VARIERENDE OPFATTELSER

Mange forskere og kommentatorer har beskzftiget sig med sporgsmalet:
Hvilke motiver har staterne ved beslutningen om at opbygge eget kerncva-
ben og en dertil herende kernevabenstyrke? Der opereres med motiveringer,
som gar fra frygt, sikkerhed, status til prestige. Martin og Young (p. 108)
konkluderer, at hovedmotivet er en nations frygt for en anden. Der opstilles
folgende skema: De allierede opbyggede under krigen sit eget viben forst
og fremmest af frygt for Tyskland (her kunne dog tilfejes, da opbygningen
hovedsagelig var et amerikansk foretagende: nok sa meget »frygt« for Ja-
pan), og efter 1946 »frygten« for Sovjetunionen).

Sovjetunionen tog beslutningen af frygt for De forenede Stater, England
af frygt for Sovjetunionen og Frankrig og Kina af frygt for bade Sovjet-
unionen og De forenede Stater. Holst (p. 588 f.) opererer med to motiver:
dels sikkerhedsmotivet f. cks. at beskytte sig mod afpresning eller angreb fra
en stat, som allerede har, eller ma antages at ville anskaffe sig kernevaben
1 lebet af kort tid. Dels statusmotivet, hvor et afgerende argument er fore-
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stillingen om, at atommagtsstatus nedvendigvis er stormagtsstatus. Holst
fremhaver, at begge motiver vil indgd i det enkelte lands beslutning.
Gasteyger (p. 614 {.) anforer ogsa disse to motiver og forklarer prestige
som magtpolitisk status og sikkerheden som foregelse af forsvarskraften.
Som medvirkende motiver taler Gasteyger om habet om derigennem at er-
hverve okonomiske og industrielle fordele og endelig at opni en starkere
indflydclse 1 den internationale politik, i szrlig grad over for tilgransende
lande, som ikke er kernevabenmagter.

KRITIK

For mig at se, er de anforte udvalgte eksempler pi motivering for kerne-
vabenerhvervelse ikke ganske fyldestgorende. Frygtmotivet turde vare en
for snaver opfattelse af forholdet mellem stater, og ligeledes synes den
store vegt pd prestigemotivet, som forckommer meget hyppigt bide i den
videnskabelige som i den politiske debat, for ensidigt. Nar Gasteyger (p.
614) fremhzever, at nar De forenede Stater besluttede at skaffe sig et mas-
scadeleggelsesvaben, var hovedmotivet gnsket om at slutte krigen hurtigst
muligt, medens det for Frankrig og Kina var et prestigespergsmal, forekom-
mer det mig at vare en forenkling af situationen. Nar Buras (p. 853)
hzevder, at grunden til at England i 1945 valgte at ville blive kernevaben-
magt var motiverne, at man besad den nedvendige tekniske kapacitet, samt
at man efter Hiroshima ikke kunne vare »a great military power« uden at
besidde kernevaben, er der mere tale om en teknisk baggrund som kunne
lette beslutningen, men ikke motivere. Prestigemotivet synes her heller ikke
at veere en tilfredsstillende forklaring.

Erhvervelsen af kernevaben kan nzppe opfattes alene som et middel til
at opnd en vis international prestige ved at blive medlem af den eksklusive
atomklub. Snarere er der tale om et udtryk af mange for, hvilken rolle
landet spiller i den internationale politik — dels over for oversystemet — og
dels inden for sit eget undersystem. Det afgerende er, hvorledes landet
opfatter sin egen situation, og herigennem til stadighed finder frem til de
mader, hvorpa nationen kan bevare eller udvide plads i det internationale
system, samt opna en handlefrihed, som star i overensstemmelse med denne
opfattelse. En af disse mader kan vere anskaffelsen af et kernevaben. At
kernevabenerhvervelsen automatisk skulle oge et lands prestige, er vel i sig
selv tvivlsomt. At en sddan udvikling kan vare en manifestation af et lands
tekniske og ekonomiske formaen er utvivlsomt rigtigt, men en sadan mani-
festation ville kunne — og kommer til udtryk pa mange andre mader. Det
er vaerd at bemarke, at en koncentration af en nations resourcer om ska-
belsen af et selvstzendigt atomvaben som ikke star i rimeligt forhold til lan-
dets ovrige politik, eventuelt vil kunne svaekke det pa andre mader — poli-
tisk som ekonomisk.
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Prestigen skulle i forste raekke veere af politisk karakter. Mcen en prestige-
tilvackst ved kerneviabenerhvervelse synes ikke sazrlig sandsynlig for f. eks.
Indien, Japan, Sverige eller Canada. Disse lande vil ikke derved automa-
tisk blive anset for mere i det internationale system. Men at de reelt kan
forbedre deres indflydelse over for andre nationer og med storre vaegt kan
gore deres indflydelse gzldende er den anden sag. Prestigen er afhangig
af, hvorledes de andre stater stiller sig og opfatter den pagaldende nation.
Erhvervelsen af selvstzndige kernevaben er et udtryk for den enkelte na-
tions valg mellem hvilke midler, der er velegnede til at varetage de natio-
nale interesser.

OFFICIELLE MOTIVER

I staternes officielle motiver for erhvervelsen af selvstzendige kernevaben
fremkommer naturligvis en razkke argumenter, som ikke er umiddelbart
centrale for forstdelsen af netop dette problem. Men afgorende synspunkter
kan lases ud af disse fremstillinger. Det ma fremhaves, at de enkelte lan-
des beslutninger er taget ud fra vidt forskellige forudsatninger og pa for-
skellige tidspunkter, hvor afhzngigheden af de tidligere kernevibenmagter
kan spille ind. Som et eksempel kan anferes Frankrigs motivering. Selv om
den franske udtalelse om sit kernevaben afspejler den specifikke franske si-
tuation, er der dog grund til at nzvne den her, idet den karakteristisk og
klart redegor for, hvad en stat, den franske nation, anser det for opportunt
at meddele om sine motiver: Det drejer sig om en udtalelse fra de Gaulles
pressekonference den 24. januar 1963:

»For a great people, to posess freedom of action is a categorical impera-
tive; for alliances have no immutable quality, whatever sentiments they
may be based upon. And if one losses, even for a while, freedom of action,
one risks never regaining it . . . (fremhavet her).

The fact remains that the American nuclear power does not necessarily
and immediately provide the answer in all eventualities affecting Europe
and France. Thus, principles, conditions and circumstances have deter-
mined us to provide ourselves with an atomic force to meet our needs.«

Efter at have postuleret hovedmotiverne til kernevabenerhvervelse ma
det overvejes, om ikke andre incitamenter spiller en rolle. Det blev navnt,
at der kunne vazre tale om en ekonomisk-industriel udnyttelse, som en side-
lobende faktor 1 en atom-produktion.

Det er dog mest tankeligt, at argumenter af denne art mere bruges i en
politisk hensigt. Der er mere tale om en argumentation »for tillfallet« end
en faktor, som virkelig spiller ind 1 de overvejelser, som foretages af en stats
beslutningstagere i forbindelse med kernevabenproblemet. Endnu er f. eks,
den fredelige udnyttelse af atomkraften pa et sa forberedende stade, at ud-
nyttelsen industrielt af »civile atomkraftsprangninger« horer fremtiden til.
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PROVOKATION SOM MOTIV

Motiveringen: »cksemplet smitter«: at har et land forst fiet kernevaben,
vil de andre lande i storrclsesorden (cfter deres internationale magtstatus)
ligeledes crhverve kernevaben, er nappe heller afgerende. Men at den kan
spille en rolle er givet. Vi ser her igen afhangigheden af de enkelte landes
strategiske placering og politiske holdning. Canada, Vesttyskland, Indicn,
Japan er endnu ikke i besiddelse af kerneviben, medens Frankrig, Kina og
England er kernevabenmagter. Menstret er ikke nedvendigvis fordelt efter
simpel magtbesiddelse fra oven og nedefter. Det er et kompliceret system af
alliancer, garantier, over- og undersystemer. Tznker man sig {. eks. en in-
donesisk erhvervelse af kernevaben vil Australien foretage en alvorlig ny-
vurdering af sin stilling. Det samme vil vare tilfzldet i forholdet Indien-
Pakistan, /Egypten-Israel og Sydafrika og de ovrige afrikanske stater. Det
er ligeledes givet, at Kinas beslutning om at opbygge en atomstyrke har ind-
virket pa de overvejelser, der gares om nationens fremtidige politik i New
Delhi og i Tokio. Frankrigs beslutning i 1954 havde ud over at vare rettet
mod Tyskland ogsa en baggrund i den britiske bombe, som blev bragt til
detonation 1 1952.

Disse overvejelser forer over i spergsmalet om, hvad der motiverer, at
stater vazelger at forblive stater uden eget kernevaben. Igen skal man vere
forsigtig med at betragte fznomenet isoleret, og man ma gere sig klart, at
for de fleste lande er det i hoj grad et akademisk spergsmal, som maske
forst om mange ar vil rykke ind i overvejelsens centrum. Principielt ma det
fastslas, at blot en stat er parat til at betale, hvad det koster politisk, oko-
nomisk og socialt, er der ingen yderligere hindringer af nogen art. De stater,
som overhovedet stiller sporgsmalet — altsa stater, som har en rimelig poli-
tisk okonomisk og teknisk baggrund, som f.eks. Vesttyskland, Sverige,
Schweiz, Italien, Agypten, Israel, Sydafrika, Canada, Argentina, Brazi-
lien, Australien, Indonesien, Pakistan, Japan, Jugoslavien og Indien — ma
gore op med sig selv, om det er et rationelt middel til at fremme statens
malsztninger. Svaret har for disse lande hidtil varet nej. At et ja fra en
rekke af de navnte stater om en arrakke er ikke alene tenkeligt, men
sandsynligt!?).

CANADA
At et land som Canada, som meget vel ville kunne vare blevet den 3.
atommagt, har valgt at svare nej er naturligvis grundet pa den nzre alli-

10) Martin og Young hxvder, at situationen 1 dag er den, at Indien kunne gennemfore
et atomforsog 11/2 ir efter at beslutningen er taget. For Canada er der tale om 2 r,
for Vesttyskland 3 ar, for Israel, Sverige, Italien og Japan 5 ir, samt 10 ir for
folgende lande: Tjekkoslovakiet, Osttyskland, Rumenien, Polen, Belgien, Holland,
Danmark, Argentina, Portugal, Spanien, Australien, Sydafrika, Pakistan og muligvis
Indonesien og Den forenede Arabiske Republik.
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ance med De forenede Stater. Endvidere pa en opfattelse af, at den mulige
udenrigspolitiske handlefrihed, som landet ville kunne opnd ved ct sclvstan-
digt vaben ville vaere illusorisk, og at man tvartimod ville kunne opna en
langt storre indflydelse dels i forholdet mellem Canada og den superstarke
nabo, og dels pi udviklingen i det internationale system iovrigt nar man
undlod at skabe sit eget vdben. Niar Canada valgte at give afkald, er det
endvidere pa grund af det szrlige forhold til det nordamerikanske under-
system — af strategisk (et isoleret sovjetisk angreb pa Canada er utanke-
ligt) af militertcknisk (radarvarslingskeden 1 Canada, Alaska og Gren-
land) og af forsvarspolitisk natur (grensen mellem de to lande cr absolut
afrustet). Som en folge heraf har Canada valgt at legge sig meget tact op
af De forenede Staters politik i de afgorende spergsmal. Derved har landet
ikke afskaret sig fra at vise en fra USA stzerkt afvigende linie, som kommer
til udtryk i de politiske droftelser og handlinger i De forenede Nationer
og f. eks. i nedrustningsforhandlingerne i Genéve, men kun i spergsmal,
som er af mindre betydning.

SVERIGE. SCHWEIZ

For Sverige og Schweiz stiller situationen sig noget anderledes. Begge
lande er traditionelt neutrale, og 1 begge lande har der varet fort dybt-
gaende debatter bade offentligt og intemt hos de besluttende myndighe-
der om mulighederne for sclvstzndigt at erhverve kerneviben. At det
hidtil ikke har varet tilfxldet ma skyldes, at landene endnu feler en til-
straekkelig grad af sikkerhed. Dels ved det konventionelle forsvar — men
ogsa dels derved, at disse lande foler sig dakket af den amerikanske atom-
paraply. Grunden til, at denne kendsgerning aldrig udtales officielt, er en
naturlig felge af den erklarede neutralitetspolitik, som krazver ligeligt hensyn
syn til alle lande og landegrupperinger. At noget sadant er umuligt at gen-
nemfore i praksis, er landene naturligvis fuldt vidende om. Endvidere er
regeringerne blevet stillet overfor den kendsgerning, at det ville medfere
store byrder for befolkningen, om en sadan selvstzndig kernevabenudvik-
ling skulle gennemfores. Begge lande har fort en politik, som viser, at man
har villet holde deren aben og ikke villet fraskrive sig muligheden. Sélcdes
er der f. eks. ved en folkeafstemning i Schweiz blevet givet udtryk for, at
landet ikke skulle afskaere sig fra at blive en atommagt, og fer de to landes
tilslutning til prevestopaftalen i 1963 gik alvorlige overvejelser. Sverige har
i serlig grad fremholdt handlefrihedslinien (fra 1957), som pladerer for,
at Sverige som folge af en rackke faktorer ikke vil miste noget ved at vente
og se, hvordan udviklingen formede sig, idet man hele tiden bibeholdt sin
fulde frihed til at handle i overensstemmelse med @ndringerne i de politi-
ske og tekniske omgivelser. Disse faktorer var: at Sveriges tekniske forud-
setninger var og ville vare af en siddan art, at ingen tid ville ga tabt om
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cn beslutning om erhvervelse af kernevaben skulle udskydes: at man burde
afvente udviklingen i den internationale situation, forst og fremmest pa ned-
rustningsomradet; og endelig at der inden for de svenske partier var en sa
stor variation af opfattelser, at man matte fortsette med yderligere debat.
Sverige folger fortsat handlingsfrihedslinien, men er klar over, at dens prz-
misser ikke mere holder stik.

Sverige og Schweiz kan siges at tilhore den pre-nukleare klub, som med
ganske kort varsel kan manifestere sig som kernevabenmagter.

TYSKLAND

Med hensyn til Vesttyskland har vi tidligere varet inde pa dette lands
specielle problemer. Det vil her vare tilstreekkeligt at nzvne, at Forbunds-
republikken ved Parisaftalerne i 1955 har forpligtet sig til ikke at frem-
stille kernevaben eller andre masseodelzggelsesvaben pa tysk territorium.
Denne traktat opfattes — som det gang pa gang, og ikke altid utvetydigt
— er blevet understreget fra tyske ansvarlige politikeres side — som varende
ensbetydende med, at Forbundsrepublikken ikke ensker at komme i besid-
delse af et selvstzendigt kernevaben. Vesttysklands specielle stilling — den
militere og politiske serlige afh@ngighed af De forenede Stater betyder,
at en beslutning om @ndring i landets atomare status vil indebzre en utve-
tydig amerikansk accept p. g. a. en sadan beslutnings betydelige konsekven-
ser for supermagtssystemet.

ANDRE LANDE

Herefter kan omtales en rakke lande, som med mellemrum er kommet
med udtalelser som med storre eller mindre velvilje kunne tolkes som be-
slutninger om at skaffe sig kernevaben. Det drejer sig om Israel, Den for-
encde Arabiske Republik og Indonesien. Disse udtalelser har i ferste rakke
vaeret ment som politiske trusler, eller skulle have den virkning, at der skulle
skabes en vis tvivl om, hvorvidt der virkelig var en kernevabenproduktion
i gang. Denne tvivl kan formodes at skulle have en vis afskrekkende virk-
ning pa potentielle modparter inden for det givne undersystem, men kunne
i sin virkning med lige fuld ret virke ansporende for denne modparts onske
om sclv at erhverve kernevaben. Ligesom detailler vedrerende den frede-
lige tyske atomproduktion ikke er fuldt oplyst — muligheden foreligger, at
den i reaktorerne udnyttede berigede uran, som kommer fra De forenede
Stater ikke — som tilfldet er i andre lande — tilbageleveres efter brugen,
hvor den har en vis vardi som grundlag for en primitiv atombombepro-
duktion — er der ogsd uklarhed om de fransk-isaraelitiske samarbejde. For
Den forenede Arabiske Republiks vedkommende eksisterer muligheden af
cksperimenter med radioaktive bomber, som bringes til detonation ved kon-
ventionelt spraengstof. Baggrunden for disse forseg skulle vaere indsamling
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og keb af ukontrolleret nukleart affaldsmateriale af lignende art, som om-
talt ovenfor. Men hensyn til Indonesien er det tvivlsomt, om der overhove-
det cksisterer noget militzert atomprogram ved siden af det beskedne civile.

Disse cksempler viser, at det, der i ferste rekke sigtes imod ¢r den po-
litiske virkning af disse landes beslutninger og udtalelser. Det ma endvidere
fremhaves, at deres virkninger ikke har vasentlig betydning ud over den
snzevre indvirkning pa undersystemet.

I behandlingen af spergsmalet om motiverne for at erhverve — cller at
give afkald pa kernevaben er det gang p& gang blevet understreget at en
vaesentlig baggrund for denne problemstilling er de pagaldende staters cgen
opfattelse af deres interesser og deres sikkerhed.

GARANTIER

Nar en rakke stater har givet afkald pa kernevaben er det — som papeget
— fordi deres szrlige formelle eller uformelle allianceforhold til en atom-
magt og stormagt — eller maske blot deres bevidsthed om, at vedkommende
atommagt er primart interesseret i at bevare statens integritet — giver disse
stater en opfattelse af garanti, som yder sikkerhed mod angreb eller mod
trussel om angreb, samt mod anden form for afpresningspolitik. Hermed
er vi inde pa hele debatten om garantier. Atommagternes garanti for ikke-
atommagterne har optaget en razkke politikere og forskere. Forst og frem-
mest ud fra det synspunkt, at for at forhindre en yderligere foregelse af
atommagternes tal matte det vaere nedvendigt at sikre de tilbageblevne
lande, som zkke fik del i1 dette monopol mod trusler, afpresningspolitik eller
krig fra de fem atommagter. Denne argumentation forekommer at vare et
udtryk for stormagternes synspunkt, idet en sadan politik yderligere ville
understrege disse staters hegemoni over de ovrige lande. En bevidst »garan-
tipolitik« udover den allerede cksisterende, kan ikke uden videre accepteres
af en raxkke lande.

Nar der eksempelvis er udarbejdet dybtgaende studier om betimelighe-
den i en engelsk eller en amerikansk garanti for Indien for at forhindre
dette land i at blive en kernevabenmagt, og derved sxtte yderligere acce-
leration i »spredningsprocessen«, ma det imidlertid fremhzves, at kun me-
get {3 lande officielt vil acceptere en sadan garanti. Problemet er her ikke
hvad der skal gores, da det falder uden for denne artikels intentioner, men
om hvorledes situationen er. Her forckommer det mig, at Bull (p. 101) si-
ger noget vaesentligt, nar man ser bort fra hans enske om en anti-sprednings-
strategi: »We may note that what are perhaps the two vital elements in
an anti-proliferations strategy — the giving of guarantees and the down-
playing of nuclear weapons by the countries that have them already -
exists in some measure in the policies of the great powers.« Garantipolitik-
ken er allerede en vasentlig del af den internationale magtbalance og har
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som en af sine virkninger, at den spiller en rolle for den forsvarspolitik, den
garanterende magt forer. Karakteristisk for de fleste garanterende magter
er imidlertid, at de for ikke at blive anset for 2. rangsmagter og for formelt
at se sin handlingsfrihed bevaret, normalt ikke vil skilte med denne garanti
cller ensker den institutionaliserct som en formel overenskomst. Mere ac-
ceptabelt forckommer det, nar garantien opnas inden for en alliance, hvor
alle parter formelt garanterer hinanden og er ligestillede, et forhold, som
imidlertid ikke @ndrer det faktiske billede af forholdet garantimagt-ga-
ranterct magt. En undtagelse danner Vesttyskland, som i sin politik spek-
takulaert legger vaegt pa, at landets integritet og sikkerhed varetages af de
vestallierede magter, som har stationeret tropper i omradet.

Forsog pa at frigere sig fra garantimagten f. eks. Frankrig og England
over for De forenede Stater, er lykkedes forelobig for Frankrigs vedkom-
mende for en del af garantien — idet det ma paregnes, at begge parter reg-
ner med, at den amerikanske kernevabenparaply fortsat dekker Frankrig.
I tilfxldet England er tale om, at de forseg pa »garantifrigerelse« som
folge af en vis »garantitvivl« som gjorde sig gzldende i 1950’erne bragtes
til en standsning ved Nassauaftalen i 1962. Ievrigt gelder garantiforhold
for en rakke lande: Sovjetunionen dakker hele den sakaldte @stblok, i
visse forhold ogsa Kina. De forenede Stater hele Vesteuropa i forskellig
skala, Latinamerika, store dele af Sydestasien, Indien, Pakistan, Oceanien,
Australien, dele af Det nzre Osten. Endelig dzkker eksempelvis England
dele af Afrika og dele af Det nzre og fjerne Osten.

5. Vil antallet af kernevabenmagter oges?

FORHINDRING AF SPREDNING SOM POLITISK PROBLEM

Med sporgsmalet: kan foregelse af kernevibenmagterne forhindres? ven-
der vi i virkeligheden tilbage til det spergsmal, som spillede en stor ydre
rolle i drene 1945-47: Kan det forhindres, at andre end De forenede Stater
kommer i besiddelse af atomvabnet. Imidlertid forsvandt problemstillingen
umiddelbart derefter fra de internationale forhandlinger. I mellemtiden har
de vigtigste spergsmal pa nedrustningsomradet, spergsmal, som i virkelig-
heden afspejler situationen i den internationale udvikling vzret: konven-
tionel nedrustning, (i begyndelsen af 50’erne, medens samtidig den sov-
jetiske propaganda for »Ban the bomb« satte ind), derefter med de nye
fremforingsmidler: Spergsmalet om overraskelsesangreb med problemet
krig ved tilfeldighed. Efter den sovijetiske introduktion af den almindelige
og fuldstzndige nedrustning 1 1959 fik atomprevestop-sporgsmaletl storre
og starre betydning, og afsluttedes i 1963 med en forelobig atomprove-
stoptraktat. Herefter har sporgsmalet forhindring af yderligere spredning
helt faet overtaget.
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Det er netop denne problemstilling, som er skitseret i begyndelsen af
artiklen, som danner udgangspunktet for de enkelte staters stillingtagen og
for de forskere, som skal vaere politikererne behjalpelig med at lase proble-
met.

ANTISPREDNINGSSTRATEGI

I mange fremstillinger tales om en antispredningsstrategi, som narmest
tenkes udfert af staterne i fzllesskab, men som i alle tilfzelde ma opfattes
som en hensigtsmaessig og gennemtaenkt model, som staterne bor rette sig
efter. Selv Bull (p. 101) finder sig foranlediget til at opstille krav, som hvis
de opfyldes, vil sikre verden et mere stabilt internationalt system. Her hed-
der radet: neddzmpning af udviklingen og brugen af kerneviben hos
atommagterne samt et udstrakt garantisystem. Holst (p. 597) mener, at
der »findes ingen patentlesninger pa problemet. Der ma vaves ct nctvark
af hindringer mod spredning og forsikringer til ikke-atommagterne, idet
det ma understreges, at det skal loses pragmatisk og at der ikke ber kobles
flere problemer sammen.« Gasteyger (p. 618 {f) opstiller 4 punkter, som
kan hindre spredning: 1. Mindskelse af spredningsmulighederne, bl. a. gen-
nem kontrol med det spaltelige materiale, f. eks. gennem den internationale
atomenergikommission (IAEA). 2. Udvidelse af det internationale sikker-
hedssystem, bl. a. ved ydelse af garantier. 3. Gennemforelse af nedrust-
ningsforanstaltninger. 4. AEndring i det internationale klima. Burns (p.
868 {.) konkluderer, at en international spredningsaftale ma vere mulig,
men kun hvis to problemer er lest: NATO- atomproblematikken, og de po-
tenticlle atommagters stilling. Martin og Young (p. 109 ff.) opstiller et helt
skema, hvor en razkke muligheder for at undga spredning underseges:
i. Voldelige midler (dvs. fra kernevibenmagterne), som forkastes. 2. »Pal-
liative measures«, dempende foranstaltninger, som kan vare atomfri zo-
ner, skarpet kontrol, »non-proliferation« traktat, udvidelse af prevestop-
traktaten til at omfatte alle forseg, og endelig kernevabengarantier. Som
det tredie hovedpunkt nzvnes fundamentale overenskomster. Konklusionen
lyder, at spredningen sker hele tiden — at den kun kan standses, hvis de
stater, som allerede har »proliferated«, begynder at »deproliferate«, at
en spredningstraktat, som ikke indeholder deproliferations bestemmelser vil
ikke vare, at spredningen, som ma opfattes som en farlig proces, ma angri-
bes i selve processen af alle magter og pa alle udviklingstrin. Foster skriver
(p. 591), at sandsynligheden for at kernevaben vil komme til anvendelse
nasten med sikkerhed bliver storre, efterhanden som antallet af fingre pa
aftrakkere oges. Derfor vil det forckomme berettiget, om USA affandt sig
med temmelig store ofre under bestrazbelserne pa at standse spredningen
af atomvében. (Som eksempelvis ved atomvabenfri zoner og ved aftaler,
som begranser salg eller overdragelse af strategiske fly og raketter.) Vinde-
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ness (p. 38) opregner, at folgende hindringer ma overvindes for at na
frem til en antispredningstraktat; losning af de neutrales stilling, losning af
kontrolproblemet og endelig udvidelse af atomprovestoptraktaten til at blive
total. Chalfont (p. 4 f.) mener, at losningen mé ligge i nedrustningsfor-
anstaltninger og styrkelse af De forenede Nationer. Joachim Schultz kon-
kluderer, at fremgangsmaden er en traktat, som skal omfatte alle former
for spredning (altsa ogsa en MLF eller ANF spredningsform), og at et
kompromis pa dette omrade ikke forer noget skridt videre.

Endeclig kan anfores Beatons »lesning« (p. 126 f.). Han konkluderer, at
en ikke-spredningsstrategi skal folge nedennavnte hovedlinier: at binde
atommagterne ved en traktat til ikke at overfere kernevaben til andre lande
og fa sa mange lande som muligt til at acceptere en atomfri status, at be-
granse offentliggorelsen af information og videregivelse af vigtige tekno-
logiske komponenter samt kontrol med de sma magters erhvervelse af plu-
tonium, at udvide provestoppet til at blive totalt (altsd ogsa omfatte under-
jordiske prever), at standse produktionen af spalteligt materiale hos stor-
magterne fulgt op af gennemforelse af international besiddelse af diffusi-
onsanlzg og kemiske separationsanlag, at styrke alliancer med henblik pa
hjzlp fra atommagternes side til allierede mod et kernevabenangreb, et
system som efterhanden skulle kunne udvikles til en almindelig garanti for
ikke-kernevabenmagterne, at organisere en gruppe af ledende ikke-kerne-
vabenmagter, f. eks. Canada, Tyskland, Japan, Indien og Sverige til at va-
retage disses sa@rlige interesser, at atommagterne ved en aftale giver afkald
pa at krave sarlig status — for eks. i internationale institutioner eller kon-
ferencer — begrundet i kernevabenbesiddelsen, a¢ mindske brugen af ker-
nevaben med henblik pa almindeligt militzert brug, at forhindre de ledende
uraniumprolucerende lande i at szlge dette materiale uden kontrol, at
forhindre salg af atomreaktorer uden kontrol, og endelig, at reorganisere
atomenergikommissioner og IAEA med henblik pa at standse udbredelsen
af kendskab, uddannelse og teknologi i forbindelse med atomkraft, og at
opmuntre de enkelte lande til pa alle mader at erhverve kraft, som ikke er
atomar kraft, til civile formal.

KRITIK

En gennemgang af disse forsog pa at lese spredningsproblemet vil vise
visse karakteristika: 1 vidt omfang er der tale om, at forfatterne noje folger
sit lands politik pa dette omrade. Dette galder Schultz (DDR), som kam-
per mod den tyske erhvervelse af medbestemmelsesret for kernevaben gen-
nem NATO eller andre arrangementer. Det gaelder naturligvis Burns, Chal-
font og Foster, men ogsa Martin, Young og Beaton. Det kan f. eks. an-
fores, at bade England og De forenede Stater gir ind for en sprednings-
traktat, begge lande pladerer for et totalt provestop (vel at marke, hvis
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kontrolkravene opfyldes). Endvidere gar man ind for sk@rpet kontrol med
kerneenergien og accepterer international kontrol med atomrecaktorer.

Ligeledes ensker begge lande pa den ene eller anden made at lese atom-
problemet inden for NATO-alliancen, og er naturligvis villige til at yde
atomgarantier. Endelig har begge parter stillet omfattende nedrustnings-
forslag, og er siledes — ifolge sine forslag — villige til at »dcproliferate« —
hvis man kan blive enige med modparten — Sovjetunionen — og Kina.

Det er for forslagene om kravene til en spredningsstrategi endviderce ka-
rakteristisk, at man netop ved at benytte ordet strategi forestiller sig en
felles politik fra en rakke heterogene staters side, med vidt forskellige in-
teresser, hvis eneste fzelles grundlag er besiddelse af et kernevaben — men
pa udviklingstrin, som er med uhyre afstande. Forskellen mellem den ame-
rikanske og den kinesiske udvikling pa atomomradet er som forskellen mel-
lem Kina og Nigeria. Det er en illusion at forestille sig en fallesoptraden
fra disse fem lande, idet incitamentet: kampen for at bevare atommono-
polet, zkke kan opveje de dybtgaende interessemodsztninger mellem dem.
Her vil forholdet til de allierede nationer — og til de neutrale lande spille
ind. Det er pa den anden side fortsat tvivlsomt, om atommagterne med det
forste vil vare medvirkende til at oge tallet af kernevabenmagter, saledes
som for eks. Harrison mener (p. 170) skulle vere lesningen pa USA’s
atompolitik: at hjelpe visse af sine allierede til at blive atommagter. Men
det er ligesa tvivlsomt at de fem nuvarende atommagter vil finde sammen
og udeve kontrol over de gvrige magter i verden, og satte alle alliancefor-
hold til side for at kunne gribe ind over for forseg pa at bryde monopolet.
Lige sa vanskeligt er det at forestille sig en effektiv samlet aktion eller orga-
nisation fra den pranucleare gruppe, som navnt hos Beaton, eller for eks.
fra den samlede neutrale gruppe, idet atomstatus ikke er en vasentlig del
af deres politik. I de tilfzlde, hvor spergsmalet er vasentlig som hos de
pranucleare — er de specielle problemer, som gor sig geldende for de en-
kelte lande, trods alt, uhyre meget vigtigere end de formelle falles inter-
esser. Dette forer ind pa endnu et karakteristisk track: Mange af forsegene
til denne strategi er urealistiske. Man gar ud fra den grundindstilling, at
forhindring af spredning af kernevaben er en central og afgerende politik
hos de fleste stater — en indstilling, som understreges af regeringerne selv,
men som imidlertid ikke svarer til regeringernes politik i praksis. Nar Foster
taler om, at De forencde Stater skulle affinde sig med temmclig store ofre
— s er det erklaringspolitik, som skal vise USA’s vilje til at lase problemet.
Der vil vaere ret snacvre graenser for, hvad staterne ud over, hvad de offi-
cielt har erklaret sig rede til at ivaerksztte (pa egne betingelser) — vil kunne
ofre i denne sag. Hvilke stater vil frivilligt acceptere, at videnskabelige og
tekniske informationer tilbageholdes og at den fredelige udnyttelse af atom-
kraft standses? Endsige acceptere en alvorlig svackkelse af den militere
kapacitet?
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Hvilke lande er for tiden indstillet pa at acceptere omfattende nedrust-
ningsforanstaltninger? Hvilke lande vil modtage atomgarantier som erstat-
ning for eget kernevaben? I virkeligheden skulle det krav, som Gasteyger
stiller som en del af spredningsstrategien: en @ndring af det internationale
klima, realiscres for at kunne ivarksztte de nevnte forholdsregler. Den
foreslacde strategi er i virkeligheden lagt an pé et helt andet internationalt
system, end det, der omgiver os i midten af 20. drhundrede. Ingen stater
er parate til at ofre vitale interesser pa at vzre medvirkende til at antallet
af kernevabenmagter ikke foroges.

6. Staternes politik.

For yderligere at belyse dette problem vil det vare hensigtsmaessig ogsa
at se pa, hvad der hidtil er blevet gjort af staterne pa det internationale
plan for at forhindre en foregelse af kernevabenmagternes antal. Det er
her rimeligt at opdele i de nuverende kernevabenmagters politik, de pre-
nucleare landes politik og endelig de ovrige landes politik.

For kernevabenmagterne gzlder det som omtalt, at de ved at vare util-
bejelige til at videregive informationer, teknologiske komponenter og spalte-
ligt materiale af direkte betydning for ivaerkszttelsen af egenproduktion af
kernevaben har vist en uvilje til at dele monopolet med andre, selv med de
nzrmeste allierede (som f. eks. USA — England). I det omfang man har
vaeret villig til at afgive dele af monopolet har det varet pa et plan, hvor
man har varet sikker pa at bevare det vigtigste — den egentlige og reelle
kontrol over atomspraznghovederne, skent en formel kontrol skulle vare
spredt til en rakke lande. Her kan som eksempel anfores planerne om den
multilaterale atomstyrke under NATO (MLF) og den tilsvarende engelske
plan om ANF. Den amerikanske plan, MLF, har i virkeligheden haft som
formdl at kunne koncentrere atommagtkontrollen, siledes at dele af eller
hele den franske og engelske atomstyrke kunne komme under NATO-kom-
mando sammen med en mindre del af den amerikanske atomstyrke. Her-
ved ville visse NATO-magters onske om medbestemmelsesret kunne tilfreds-
stilles, medens De forenede Stater som den sterkeste NATO magt ville
opna sterre kontrol med det samlede europziske atomforsvar end ellers.

Modsat gzelder det, at kernevabenmagterne ikke har vist onske eller vilje
til at fjerne det eventuelle incitament for ikke-atommagter til at ndre deres
status som ligger i, der finder en stadig eksplosiv udvikling sted bade inden
for den rene kernevabenudvikling, men ogsa sarligt inden for fremforings-
tcknologien. Ved denne udvikling vil atommagterne stadig foroge og for-
finc deres atomslagstyrker og atomforsvar. Forholdet for de stater, som
overvejer at skabe kernevaben, er imidlertid, at deres udvikling kun har et
ringe omfang, som ikke er accelererende i forhold til atommagterne. Kan
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man heri s¢ en modsztning mellem pa den ene side en politik, som forsoger
at hindre — men pa den anden side en politik som virker som ct incitament.
Man kan nzppe tale om et modsatningsforhold. Forholdet viser, at hvor
atommagterne kan handle som helt selvstzndige stater er det naturligt at
varetage sine interesser ved at bevare masscodelzeggelsesmidlerne som ct
monopol, idet disse vaben — i hvert tilfzlde for supermagternc — har féct
en sa betydningfuld rolle som et nationalt instrument. Skulle man imidlertid
enes om en neddempning af udviklingen, betydningen og den politiske a-
vendelse af kernevabnene, ville det betyde en dirckte eller en indirekte for-
staelse mellem de fem atommagter, der — som pavist tidligere — ikke er tan-
kelig pa grund af forskellen i atomudvikling og interesser. Hvor det er mu-
ligt uden store omkostninger er de nuvaerende atommagter interesserede i
at forhindre en videre udbredelse af kerneviben — men en falles front af
disse stater er ikke tenkelig.

ATOMPROVESTOPTRAKTATEN

Men vil et argument som: atomprevestoptraktatens gennemforelse ikke
helt forkaste denne doktrin. Her var jo netop tale om en fellesfront af
atommagterne, som ved denne traktat palagde sig selv begrensninger — ved
at forpligte sig til ikke at gennemfore kernevabenforseg i atmosfzren, det
ydre rum og under vandet. Hermed angav man at ville neddempe den
egentlige udvikling af kermevéaben, hvad angar kvantiet, men samtidig pa-
lagde traktaten medunderskriverne, som nu er langt den storste del af ver-
dens lande — over 100 — de samme forpligtelser. For flere af medunder-
skriverne matte disse forpligtelser opfattes som relativt storre forpligtelser
end for de tre brintvdbenmagter, eftersom de, hvis de skulle udfere en
atomvabenproduktion, matte anse en provesprengning som en vzasentlig
faktor. Atommagternes behov pa dette niveau var ved at vare tilfredsstillet.
Det ma fremhaves, at »fronten« bestod af de to supermagter og England
— alle brintvabenmagter — som ikke ofrede store politiske eller andre omkost-
ninger ved frivilligt at palegge sig selv begransninger pa omrader, som
var gennemforsket og som med hensyn til militzer udnyttelse ikke ville vare
af vasentlig interesse. Det ma videre bemarkes, at man bibeholdt mulig-
heden for underjordiske sprangninger, en form, som for at give fuldt ud-
bytte kraver et sa betydeligt videnskabeligt og teknisk avanceret udviklings-
stade, at man ved den fzlles indskrankning af handlefriheden ved trak-
taten i virkeligheden opnaede storre handlefrihed pa omrader, som begge
parter ansa for vasentligere. De frigivne resourcer kunne benyttes til en ud-
vikling af de mindre, praktisk anvendelige bomber og en forbedring af
fremforelsessystemerne, og frem for alt til en forbedring af usarlighedsgra-
den ved mobilitet, nedgravning, neddykning og spredning. Det ville ikke
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have varet utenkeligt, at selv om en egentlig aftale ikke var kommet i
stand, ville de store kernevabenforsog af sig selv vare udeblevet.

Men det var vasentligt, at stormagterne for denne meget ringe pris op-
ndcde en traktat som angav vilje til en »arms-control« — foranstaltning, og
som indbyggede en bremsende virkning hos de landes beslutningstagere,
som var begyndt at operere med opbygning af selvstzndige kernevaben.
Traktaten kunnc endvidere rettes bade mod Kina som var i ferd med at
gennemfore en atomvabenproduktion, som manifesteredes to &r senere, og
mod Frankrig som cfter sine forsog fra 1960 og fremefter planlagde ud-
viklingen af et brintvaben, som nedvendigvis matte proves. Det turde vare
indlysende, at begge disse lande tog skarpt afstand fra denne traktat.

For helt at forsta forskellen mellem de 5 atommagters stillingtagen ikke
alene til de afgerende politiske spergsmal i den internationale politik, men
ogsa pa »spredningssporgsmalet« som sadant, vil det blive forsegt kort at
skildre disse landes politik pa dette omrade, idet der vil blive redegjort for
den erklaerede politik og dels for de formodede intentioner.

SOV]JETUNIONEN

Sovjetunionen har som de evrige kernevabenmagter et naturligt enske om
at forhindre, at flere lande erhverver kernevaben, det vare sig potentielle
modparter, allierede magter eller lande fra den sakaldte »neutrale gruppe«.
En anden sag er, at landet i tilfelde af politisk skzrpelse af eksisterende
konflikter kan true med og realisere overgivelse af kernevaben maske af
mere primitiv art til allierede lande. I en vabnet konflikt vil en siadan ud-
vikling maske vaere endnu mere tankelig.

Det er karakteristisk, at Sovjetunionen i sin politik har haft en ganske an-
den opfattelse af »spredningsproblemet« end f.eks. De forenede Stater.
Denne indstilling er en naturlig afspejling af det sovjetiske sikkerhedsbe-
hov set i lyset af den skiftende ost-vest strategi. De forenede Stater har kun
villet acceptere tilstedevarelsen af et problem, nar der var tale om opbyg-
ning af selvstzendige kernevaben — eller videregivelse af kerneviben, som
den pagzldende stat ville modtage med fuld radighedsret.

I modsetning til denne politik gjorde Sovjetunionen sit standpunkt klart
f. cks. 1 sit nedrustningsmemorandum af september 1958. Det fremgik heraf,
at det burde vare forbudt at videregive kernevaben, at stationere militare
enheder udstyret med kernevaben samt at oprette kernevaben-baser i frem-
mede territorier. Det var abenlyst i den sovjetiske interesse at tolke spred-
ning saledes, at man derved kunne give udtryk for sin yderste uvilje mod
en raxkke kernevabenudstyrede lande nzr gransen til sovjetiske interesse-
sfere, om disse vaben sd forblev nok si meget under De forenede Staters
kontrol. Memorandummet var tydeligvis en reaktion pa beslutningen i NA-
TO-ministermoedet i december 1957 om at opstille mellemdistanceraketter
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1 landene langs demarkationslinien til Jsteuropa. Den teknologiske og poli-
tiske udvikling har siden medfert, at Vesttyskland er blevet den cneste ikke-
atommagt 1 Europa, som har amerikanske kernevaben stationeret pa sit
territorium. Italien og Tyrkiet blev remmet for amecrikanske missiler og
atomladninger bl. a. pa grund af en omlagning af strategien, men ogsa
indirckte som et led i Cuba-krisens afvikling og aflestes af Polaris-ubade,
stationeret 1 Middelhavet. Da Vesttyskland lige fra Forbundsrepublikkens
oprettelse har varet »Priigelknabe« i forbindelse med de sovjetiske angreb
pa den vestlige politik, og da Vesttyskland fortsat efter sovjetisk opfattelse
reprasenterer en trussel mod Sovjetunionens sikkerhed, har denne nation i
stigende grad varet den akse, hvorom den sovjetiske »spredningspolitik«
har fundet det relevant at bevage sig.

Det har siledes veeret et hovedpunkt i den sovjetiske politik at tage sig
af den snigende spredning, hvor en storre og storre del af de pa fremmed
territorium stationerede kermevaben ved administrative @ndringer kunne
komme i vartslandets hander. Det sencste sovjetiske forslag til en generel
sprednings-traktat udtrykker da ogsa ganske klart dette forhold. Argumen-
tationen for Sovjetunionen og dens allierede falder saledes i retning af, at
understrege »Bonns notoriske begar« efter kernevaben, at en form for
NATO-atomstyrke er en form for videreudbredelse, at Potsdam-aftalen
klart forbyder en tysk kernevabenoprustning, og endelig at en traktat om
videreudbredelse ma omfatte alle muligheder for videreudbredelse.

DE FORENEDE STATER

Den amerikanske politik har som forste og afgerende mal — i egenskab
af at veere den forste atommagt — haft bevarelsen af et virkeligt kernevaben-
monopol for USA. Denne politik kom til udtryk i Baruchplanen, som for-
udsi en internationalisering af al kerneenergi — under kontrol af samtlige
lande, siledes at USA fremover ved denne kontrol kunne bevare sit know-
how for sig selv. Denne politik afspejledes videre i forholdet til de lande,
som onskede at debutere som kernevdbenmagter: England, Frankrig og
Kina. Men samtidig ensker De forenede Stater sin handlefrihed ubegranset
m. h. t. at vaelge, hvor man onsker at stationere kernevaben. Derfor har
man fra amerikansk side til stadighed afvist de sovjetiske forslag om spred-
ningsaftaler, og derfor har man varet sa tilbageholdende overfor forslag
om oprettelse af atomfri zoner 1 Afrika og Latinamerika og 1 Stillechavs-
omradet, og dirckte afvisende overfor sadanne forslag i det europaiske om-
rade. Da denne stationering- og basepolitik har vist sig vanskelig at gen-
nemfere, har man valgt at legge vagt pa vaben, som i stigende grad gor
sig uafhaengig af direkte stationering, og som er i besiddelse af den samme
odelaggelses- og afskraekningsvirkning: de atomdrevne u-béde udstyret
med polarisraketter til affyring i neddykket tilstand. En saerlig form for
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politik har Dec forenede Stater mattet fere overfor Vesttyskland, hvor dob-
beltpolitikken dels overfor Sovjetunionen, dels overfor Tyskland, og ende-
lig overfor de ovrige NATO-allicrede har givet sig udtryk i forslag som den
multilaterale atomstyrke.

Dec forenede Stater har givet udtryk for, at det betragter spredningspro-
blemet som meget centralt, men synes at vare kommet i et dilemma pa
grund af de faktorer, som ovenfor er navnt. Skal USA’s regering folge
den linie, som er angivet i konklusionen fra en politisk ekspertgruppe, ned-
sat i 1964 for at undersoge spredningsproblemet: sage tilnzrmelse til Sov-
jetunionen, Frankrig, England og Kina med henblik pa afsluttelsen af en
traktat om forbud mod yderligere spredning — frem for at lagge hoved-
vagten pa sin NATO- og Tysklandspolitik, ved bl. a. at gennemfore en man-
gesidet atomstyrke i en cller anden form? Foster (p. 589) synes at vare en
varm fortaler for den forste mulighed, idet han f. eks. fremhaver, at det er
nodvendigt, at De forenede Stater og Sovjetunionen fortsaztter med at finde
frem til muligheder for at formindske faren for at en amerikansk-sovjetisk
konflikt skulle opstd, men ogsa at deempe konsekvenserne af den, hvis noget
sadant skulle ske. Foster fortsztter med at understrege, at medens denne
politik for fa &r siden var hovedformélet, ma de to stater i dag tage lige sa
meget hensyn til problemet om kernevabenspredning. De sovjetisk-ameri-
kanske relationer har siden tiden fra Stalins ded og Cuba-krisen gaet i en
almindeligvis stadig bedre retning, mens tendensen i kernevabensprednin-
gen synes afgjort ugunstig.

Som udtryk for denne politik har De forenede Stater fremlagt et forslag
til en traktat om spredningsproblemet, som pa en rakke punkter ligger pa
linie med den sovjetiske. Pa det afgerende punkt: den geografiske spredning
1 forbindelse med oget kontrol fra de deltagende lande i en eventuel NATO-
atomstyrke, — altsd Tysklandsproblemet — er forskellen imidlertid evident.
Selv om De forenede Stater ved en zndring i formuleringen har segt —
omend svagt — at tilnzrme sig det sovjetiske standpunkt, forekommer mod-
sztningerne at vare uoverstigelige. Det synes som om den amerikanske re-
gering i forste raekke har besluttet at fore en henholdende politik, men pri-
mart at tage hensyn til forholdet til sine europaiske allierede og udskyde
problememes losning med stadig hensyntagen til udviklingen i den sov-
jetiske politik.

ENGLAND

Det er ikke tanken her neermere at redegore for den engelske, franske
og kincsiske politik, men blot — for behandlingen af den prenucleare-lande-
gruppe — at papege visse hovedlinier i disse tre landes politik. Det er karak-
teristisk, at der kan trakkes en linie mellem de to supermagter og de 3
ovrige kernevabenmagter, bade i kernevabenkapacitet og i politik. England
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har valgt at l=gge sig relativt taet op af den amerikanske politik. Dette valg
ma ses pa baggrund af bl. a. Sueznederlaget i 1956, hvor den amerikan-
ske regering tog skarpt afstand fra den engelsk-franske aktion mod Algyp-
ten, og hermed angav Englands begransede handlefrihed i internationale
anliggender. Dette szrlige engelsk-amerikanske forhold fik et karakteristisk
udslag, da De forende Stater i 1958 gav England visse informationer og
en vis hjzlp ved opbygningen af den engelske atomstyrke, en politik, hvis
konsekvens blev Nassauaftalerne i 1962. Skont den engelske politik ikke har
varet ganske pa linie med den amerikanske pa spredningsomréadet, bade i
forhold til det amerikanske traktatudkast (idet England ikke ville vare
medforslagsstiller) og med hensyn til forslagene om den multilaterale atom-
styrke under NATO (her stillede England sit eget forslag om en atlantisk
kernevabenstyrke, ANF) har hovedlinierne varet trofast fulgt. Dette gzl-
der ogsa Englands politik i forhold til den amerikanske pa de fleste andre
omrader. Den engelske »spredningspolitik« giver udtryk for en klar og en-
kelt linie: der ma trackkes en streg under de fem kernevibenmagter — uden
nogen differentiering af de efterfolgende magter. Losningen mé vaere prag-
matisk og ikke involvere uvedkommende problemer. England fremhzver
1 sin argumentation, at man er villig til at g& langt for at se resultater pa
denne politiske linie. Man er endog villig til at g& sa vidt — i fortsattelse
af Nassaupolitiken — som til at opgive sin egen nationale atomstyrke'!).

FRANKRIG

Frankrig indtager her en modsatrettet politik. Det har for Frankrig, da
man gjorde sig klart, at de franske interesser pa en rakke afgorende om-
rader var vidt forskellige fra de amerikanske, vaeret en vigtig del af udenrigs-
politikken at hage om sine europaiske interesser. At man her ville komme
i modsatning til De forenede Stater var saledes indlysende. Medens USA
stiltiende accepterede de engelske bestrazbelser pa at opbygge et eget ker-
neviben, var der tale om, at man fra amerikansk — iovrigt ligeledes fra en-
gelsk side — dirckte modarbejdede de franske intentioner. Denne politik kom
bl. a. tydeligt frem i de to vestmagters nedrustningspolitik i forhold til den
franske. Frankrig har derfor — i lighed med Kina - i sarlig grad varet
talsmand for den prenukleare gruppe. Denne politik er viderefort selv efter
at Frankrig for sit eget vedkommende har erhvervet kernevaben og dermed
fact en naturlig interesse i at forhindre en yderligere forogelse af kerneva-
benmagternes antal.

Ligesom Kina mener Frankrig, at lesningen pa ikke-spredningsproblemet

1) Den engelske premierminister udtalte - overensstemmende med det engelske ANF-
forslag — i underhuset den 25. januar 1966 (cit. efter ENDC/PV 244, p. 8) »We
are seeking, on terms which will stop the spread of nuclear weapons, to have the
so-called independent British deterrent internationalized within the Alliance.«
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er den totale edcleggelse af kernevabenlagrene og forbud mod fremstil-
ling, — foranstaltninger, som efter fransk opfattelse skal ske under effektiv
international kontrol. Denne losning er set pa baggrund af den nuvarende
internationale situation utopisk. Saledes indser Frankrig i virkeligheden, at
der ingen losning gives pa spredningsproblemet.

En fransk politisk malsztning er ligeledes onsket om en direkte diskus-
sion cller forhandling mellem de nuvarende kernevibenmagter — en mal-
saetning, som i ovrigt ikke star den kinesiske fjern. Det samme onske er vi-
dere blevet fremsat af De forencde Nationers generalsekretar. Baggrunden
for et sadant krav er det franske — og kinesiske — gnske om at blive aner-
kendt som stater med en sarlig indflydelse og status og saledes indtage den
rolle i den internationale politik, som disse lande mener star i rimeligt for-
hold til de ovrige lande i det internationale system. Det er imidlertid vig-
tigt at fastholde, at det hverken er i opfattelsen af eller med begrundelse i
at kernevabenbesiddelsen i sig selv giver sarlige rettigheder, at krav om 5-
magts-topmede fremsazttes. Bade Frankrig og Kina mener at have sarlige
forpligtelser og rettigheder som stormagter i den internationale politik.

KINA

I lighed med Frankrig, som i sin erklerede politik ikke er negativt indstillet
overfor andre landes eventuelle bestrzbelser for at opna atomstatus, har
Kina, som den sidst tilkomne atommagt ligeledes fortsat sine angreb pa det
gzldende atommonopol. Dette udelukker som sagt ikke, at der for begge
lande bestar en betydelig interesse i at bevare det nu opstiede udvidede
monopol i sit nuverende omfang. Kina har viderefort sin politik, som — i
overensstemmelse med landets politiske og stratetiske stilling — ikke tildeler
kernevaben nogen vasentlig rolle, og fremhaver stadigvak kernevaben som
en »papirtiger«. Men samtidig med denne i mange forhold realistiske op-
fattelse har Kina mattet benytte en modsatrettet politik for at anvende
atomvabenbesiddelsen til fremme af sin almindelige udenrigspolitik: on-
sket om at bevare og udvide sin naturlige stilling som den forende magt i
det asiatiske omrade. Til fremme af dette mél benyttes en rekke ideologiske
dogmer: kampen for kommunismen, understottelsen af de revolutionzre
folk, kampen mod kolonialismen, kampen mod den hvide mand. Saledes
hedder det i en kinesisk erklering: at de kinesiske provesprangninger i vir-
keligheden er medvirkende til at bryde »det hvide monopol« pa kerneva-
benomradet.

DEN PRENUKLEARE GRUPPE

Netop denne opfattelse af monopolstillingen — men mere generelt op-
fattet — er en vaesentlig side af den politik, som fores af den gruppe lande,

z’-\
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som star pa spring til at kunne blive kernevibenmagter. Det er stater, hvis
politiske myndigheder alvorligt overvejer spergmalet, og hvor svaret kunne
blive et ja. De vigtigste lande er Indien og Sverige. Canada og Vesttyskland
har i denne forbindelse ganske andre problemer. Her skal kun bchandles,
hvorledes denne prenucleare gruppe stiller sig szrligt i forhold til den spred-
ningstraktat, som for ejeblikket dreftes. Der er siledes ikke tale om at give
en fyldestgerende redegorelse for disse landes politik, men blot at give karak-
teristiske eksempler pa, hvorledes staterne stiller sig overfor spergsmailet:
foregelse eller fastfrysning af kernevibenmagternes antal, et problem, som
1 ganske saerlig grad er deres problem.

I indledningen navntes den svenske ambassader Alva Myrdals groteske
tilleg til de ti bud: »Thou shalt not carry nuclear Weapons.« Det er be-
markelsesvardigt, at hun tilfajede: »Hvorfor skal dette bud kun gelde
nogle stater? Har skillclinien mellem de stater, som for tiden er 1 besiddelse
af en vis kernevibenkapacitet og alle andre stater nogen som helst hojere
mening eller srlig begrundelse?«

Hermed er disse staters serlige interesser og opfattelser antydet. Med
Sverige som talsmand er en rakke af disse landes problemer blevet formu-
leret forst og fremmest i 18-magtsnedrustningskonferencen i Genéve.

Udgangspunktet var en vis usikkerhed om, hvorvidt det virkelig skulle
lykkes atommagterne — eller evt. de tre forste af disse at komme til enighed
om en spredningsaftale samt et gnske om, overfor omverdenen, at formu-
lere en politik pa dette omrade og derved opna en vis indflydelse pa udvik-
lingen. I denne politik kan der spores en abenbar utilfredshed med at atom-
magterne — d.v . s. de lande, som med Alva Myrdals ord pa dette tidspunkt
tilfzldigt er i besiddelse af en vis kernevaben-kapacitet manifesteret ved
forsegssprzngninger — skal have en serlig status i denne traktat. Hvorfor
skal disse lande have ret til at fortsette sin kernevabenudvikling, medens
potentielle atommagter skal lukkes ude — fordi de — som de vil havde — af
hensyn til den internationale fred og sikkerhed, stabiliteten og menncskenes
sundhed — har varet tilbageholdende med at udvikle atomvabenprogram-
mer? Denne pranucleare landegruppe vil opfatte det som en uretfardig
straf for en retferdig gerning — eller rettere passivitet og vil fremhzve det
urimelige 1 at lande, som har varet mindre beskedne uden videre er blevet
accepteret som atommagter pa deres palydende. Derfor har disse lande stil-
let en rzkke spergsmal og formuleret en razkke krav, som giver udtryk for
denne politik.

Spergsmalet hvornar bliver en stat en atommagt har i denne henseende
en stor betydning. Skal provesprangningen virkelig anerkendes som det af-
gorende? Hvorledes skal alle forberedelserne vurderes: anskaffelse af spal-
teligt materiale, opferelsen af gasdiffusionsanlaeg eller kemiske separations-
anlzg, opbyggelse af hele det tekniske, videnskabelige og militaere appara-
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tur, og den politiske beslutning om at pabegynde egentlig kernevibenpro-
duktion cller sluttelig ivaerksztte atomvabenforseget?

Hvorfor tales der til stadighed om topmeder i en lukket eksklusiv klub
pa 4 eller 5 magter, som ikke blot sammen skal lose spredningsproblemet
men ogsi afgere verdens skxzbne? Hvorfor skal, som det f. eks. af England
fremhaves som en nedvendighed, en traktat indeholde diskriminationer
mod visse stater? Kan man ikke overveje, at traktaten bliver fastsat til et
begraensct aremal, for derefter at tage problemet op til overvejelse igen?
Hvordan kan atommagterne krave andre staters given afkald uden selv at
yde? Vil det ikke kunne vare rimeligt om ikke-atommagternes tilbagehol-
denhed og given afkald ma kompenseres, ved f. eks. at der samtidig med
spredningstraktat dreftes atomprovestoptraktat om alle forsog, altsd ogsa
underjordiske samt om »cut-off«, det vil sige standsning eller reduktion af
produktionen af spaltelige materialer?

Det er karakteristisk, at alle disse spergsmal forst er blevet rejst i de
sidste ar. Sa laenge det var klart, at kun supermagterne og England var i
besiddelse af kernevaben, var problemet ikke essentielt, og staterne gav der-
for udtryk for en noget mere positiv holdning over for stormagternes be-
gyndende bestrabelser for at hindre en yderligere udbredelse. I det oje-
blik to nye stater dukkede op — Frankrig og Kina — matte der opstd en si-
tuation, hvor stormagterne forstzrkede deres bestrzbelser — medens de po-
tentielle atommagter matte tage deres stilling op til overvejelse og métte
begynde at stille betingelser.

Pa den skitserede baggrund turde det vare indlysende, at med de mange
individuelle krav, som stilles fra de forskellige lande, vil en bred tilslutning
til en nogenlunde betydningsfuld traktat om spredningsforebyggelse vzre
vanskelig at forestille sig.

DE ©VRIGE LANDE

Med grupperingen »de ovrige lande« er naturligvis sammenfattet en
endnu mere heterogen del, som kun har det tilfelles, at de ikke har kerne-
vaben, og at de ikke umiddelbart overvejer at anskaffe sig sidanne. Bestrza-
belser for at samle denne gruppe er forsegt i det svenske forslag om en
»atomvabenfri-klub« bl. a. 1 hab om, at landet derved ville kunne opna en
ledende funktion inden for disse lande 1 kraft af sin relative neutrale status
og sin sarlige »preatomare« stilling. Da disse bestrebelser ikke lykkedes, og
da udviklingen ikke syntes at kunne standses, har Sverige i hejere grad un-
derstreget sine krav frem for tilbud. Sverige har for alvor skabt og blevet
en del af »prenuclear-gruppen«.

Allerede tidligere havde Irland forsogt at fa tilslutning til en politik, som
skulle forhindre en spredning; i virkeligheden en forleber for de nu frem-
satte amerikanske og sovjetiske spredningstraktatforslag. Gennem 4 gene-
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ralforsamlinger i De forenede Nationer forsegte Irland i spidsen for en
gruppe ncutrale lande og en stadig voksende kreds af andre nationer at fa
tilslutning til en ikke-udbredelsespolitik. Forst i 1961 vedtoges en enstemmig
FN-resolution, men bestemmelserne var — som det kan tankes — meget vage
og antydningsvise. Resolutionen opfordrede i virkeligheden kun landene til
at arbejde hen imod en traktat, som skulle rcttes mod to sider: dels mod
atommagterne, som skulle forpligte sig til ikke at videregive kernevaben til
andre lande — og dels mod ikke-atommagterne — som skulle forpligte sig
til ikke at modtage. Som det vil scs, er problemerne i dag betydeligt mere
komplicerede. Hvilke motiver har nu »de ovrige lande« til at fore en anti-
spredningspolitik? De oprindelige motiver kan have varet cn ulyst til at
engagere sig i de store kernevabenmagters politik og derved at f& mulighed
for eventuelt at kunne blive engageret i en kernevibenkonflikt. Det vil for
de mindre stater ogsa kunne have spillet ind, at man ved at isolere en gruppe
kernevabenmagter — som oprindelig var fa — i forhold til disse kunne opna
en storre ligestilling med de storre ikke-kernevabenmagter, for hvem en
given-afkald matte forekomme som en storre omkostning og derved ogsa
en svaekkelse. Disse storre lande kunne si til gengzld opnd, at man med
storre sikkerhed kunne koncentrere sig om andre og — efter deres opfat-
telse — vigtigere dele af den indre og ydre politik uden at vare i fare for,
at en modpart — eller en storre eller mindre konkurrent pludselig kunne
std med et ferdigt udbygget kernevaben.

Disse interesser vil fortsat eksistere for en rakke stater, men er i lyset af
de sidste ars udvikling svaekket. Heller ikke de mindre lande er nu indstil-
lede pa uden videre at acceptere en traktatform, som den der skulle for-
soges realiseret ved den irske resolution af 1961. Dette kom f. eks. til ud-
tryk i en brasiliansk erklering fra 1965, som fremhavede, at traktaten me-
get vel kunne blive en given-afkald fra ikke-atommagternes side uden ga-
ranti for en passende politisk modvagt. Denne modvagt kunne vare reduk-
tion af atomarsenalet, dekning af u-landenes behov for hjlp, opgivelse af
produktion og brug af kernevaben, samt en total provestop-taktat.

Konklusionen pa disse eksempler pa staternes interesser i og politik over
for fenomenet: spredning af kerneviben méa da vare, at der hos kerne-
vabenmagterne er en betydelig, men ikke altafgorende interesse i at bevare
monopolet. Hos mellemgruppen, indbefattet de lande, som pa flere mader
overlapper eller griber ind i kernevabenmagtklubben er interessen for be-
grensning af antallet af kernevabenmagter af okonomiske og politiske hen-
syn  tilstede, men pa vilkar, som synes uacceptable for kernevabenmag-
terne. Det forekommer mere og mere klart, at ikke-kernevabenmagterne
ikke uden vasentlige kompensationer vil vare villige til at opgive den nu-
vaerende tilstand: til enhver tid at vaere i besiddelse af den fulde handlefri-
hed pa kernevabenomréadet. For de mindre stater er interessen for en spred-
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ningsaftale stadigvak betydelig — hvis begrensningen kan ske snarest, sdle-
des at atommagterne er identiske med de traditionelle stormagter. Disse
lande vil for tiden veare indstillet pa en vis pris for eventuelt at kunne
sikre eget undersystem for en evt. ndring i systemets atomstatus.

7. Virkninger ved foragelse af kernevabenmagternes antal.

Som omtalt, er det de fremherskende synspunkter, at hvis udviklingen
far frit leb, vil kernevabenmagternes antal stige, have en selvforstzerkende
virkning, fere til et nucleart anarki og derved give storre mulighed for en
altomfattende krig. Dette er baggrunden for den megen tale om »spred-
ningsstrategi«. Det er ligeledes ¢n almindelig opfattelse, at den for stabili-
teten og verdensfredens farligste udvikling er den, hvor de aggressive og
uansvarlige magter kommer i besiddelse af disse vaben, medens faren er til-
svarende mindre, nar der er tale om »status quo« magter. Uden at komme
nzrmere ind i debatten om der findes aggressive stater — vil jeg dog havde,
at det er uhyre vanskeligt over en lengere periode objektivt at fastsla for-
skellen mellem »imperialisme« og »stabilitet«. Derimod benyttes og anven-
des betegnelserne imidlertid af de enkelte lande som udtryk for egen og
modpartens politik. Her er tale om betegnelser, som indgar som vardifulde
instrumenter for statens politik over for sine omgivelser, men som af den
grund er vanskelige at overfore til den analyserende disciplin: international
politik.

Tanken om, at nogen stater handler mere ansvarligt end andre, beror
vel i forste rekke pa opfattelsen af visse etiske og moralske veardier, som
mere har rod i enkelte landes eller kulturkredses opfattelser end er alment
menneskelige. Man kan fremhzve visse grundsztninger, opstille visse nor-
mer, som kan opna bade almindelig sympati, men nappe fi staterne til at
handle derefter. Nar Nehru i 1947 udtaler at »There is a conflict in the
world (today) between two things: the atombomb, and what it represents
and the spirit of humanity«, er det en s@tning, som i dag blot postulerer,
at langt over halvdelen af menneskeheden star i modsatning til »huma-
nity«. Endvidere viser den, at den star som et helt igennem politisk udsagn:
her cr tale om en bestemt hensigt: at varetage Indiens interesser ved at tage
afstand fra kernevabenbrug og kernevabenbesiddelse og ved at vise Indien
som den nye moralske, neutralistiske stat i en af supermagterne og de gamle
kolonimagter fordzrvet verden. Denne indstilling har imidlertid ikke hin-
dret Indien i alvorligt at overveje, om det ville vaere en politisk og sikker-
hedspolitisk gevinst at anskaffe sig kernevaben. At den hidtil ferte politik
imidlertid har verct en alvorlig demper pid Indiens atomaspirationer er
kun indlysende.
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Nar stormagterne taler om atomanarki, er det naturligvis ikke af bekym-
ring for, om der 1 en eventuel krig mellem Isracl og Agypten vil vare en
overordentlig storre dedclighed, hvis krigen blev udkampet med primitive
kernevaben frem for en konventionel krig. Magterne er her ferst og frem-
mest bekymrede for deres stormagtsstatus og indflydelse, som man mener
kunnc svakkes ved en foregelse af kerneviabenmagterne. Denne forogelse,
som havdes at fore til atomanarki, opfattes pa forskellig made. Holst (p.
585) opererer i sin studie med to szt argumenter for en negativ holdning
til spredningen: de statistiske og de katalytiske. De statistiske er dels sidanne,
som regner med, at et stigende antal kernevabenmagter vil medferc at fa-
ren for verdenskng vil stige tilsvarende. Endvidere understreges, at en lo-
kal krig, hvor kernevaben tages i brug, vil medfere storre risiko for, at de
store kernevabenmagter griber ind — og derved fere til en eskalation af kri-
gen. Denne sidste form mener Holst — som jeg — imidlertid ikke er sand-
synlig. De katalytiske argumenter har som baggrund den mulighed, at nye
atommagter kan virke udlesende pa en kernevabenkrig mellem stormag-
terne — ved at disse atommagter, som ensker krig — eller udvidelse af en lo-
kal krig ved at affyre kernevaben mod en af stormagterne — derved kunne
starte en altomfattende krig. Denne fremgangsmade synes nappe at vere
en alvorlig mulighed.

Vigtigere forekommer det, at nye atommagter ved deres alliance med
en kernevabensupermagt kan fa en udlesningseffekt og dermed en vis magt
over denne stormagts kernevabenstyrke. Dette argument er ofte brugt om
den franske kernevabenstyrke. En sidan udvikling er imidlertid nappe
tzenkelig, idet ingen af supermagterne vil gennemfere en krig, med mindre
den ene part er overbevist om, at det er det eneste rationelle middel til at
lose konflikten mellem de to stater. Staterne er i besiddelse af si mange
tekniske, strategiske og ikke mindst politiske midler til at hindre, at en kon-
flikt eskalerer mere end man gnsker — et rasonnement, som ogsa vil gzlde
efter at en eventuel krig er startet. Det er imidlertid karakteristisk, at bade
de statistiske og de katalytiske argumenter optrader meget ofte og tillaegges
stor vardi — vel at marke hovedsagelig i de stater, som har interesse i, at
disse argumenter fremhaves.

En afvejet og realistisk opfattelse af problemet: den fortsatte sprednings-
effekt — giver Rosecrance i sidste afsnit af bogen »The Dispersion of Nu-
clear Weapons«. (p. 293 ff.) Han opstiller en razkke krav til en eventuel
kommende kernevibenspredning, og havder, at er disse krav ikke opfyldt,
vil denne spredning ». . . not attain to international significance not, pose an
independant problem to world security and peace«.

Kravene er folgende: der skal hos den enkelte stat veare tale om evnen
til at opbygge eller erhverve kernevaben, om en evne til at fremstille eller
erhverve fremferings-, kommando- og kontrolsystemer, et nationalt enske til
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at skabe et kerneviben, der ma ikke finde cn modaktion sted fra nogen
atommagters side og endelig, at vabnet ma ikke bruges, s& det er en fare
for den lokale og den internationale fred.

8. Konklusion.

Disse betragtninger kan forckomme rimelige, men de belyser dog ikke
det fulde problem. De afgerende faktorer, som vedrerer spredningsfano-
menet cr efter min opfattclse folgende:

I. At kernevabenbesiddelse ikke @ndrer den indbyrdes graduering mellem
staterne.

Det vil sige, at ingen magt afgerende kan @ndre sin stilling i den inter-
nationale politik blot ved erhvervelsen af kernevaben. Kommer et land i
besiddelse af kernevaben vil denne begivenhed ikke vere et isoleret feeno-
men, men en del af landets politik over for omverdenen. Erhvervelse af
kernevaben vil saledes mere vare en manifestation af den pagzldende stats
placering i oversystemet eller det relevante undersystem, og kun i ringe grad
en demonstration af landets formaen. Ingen zndring kan finde sted i et
lands internationale status — f. eks. ved kernevabenerhvervelse, hvis de om-
liggende lande, og lande som har betydning for landets ydre politik ikke
foler sig tvunget eller pd anden made foranlediget til at anerkende en sidan
ny status. Og en sddan anerkendelse vil kun finde sted, hvis der foreligger
en reel forogelse af landets handlefrihed, f. eks. gennem forbedrede resour-
cer pa vigtige omrader. Det er min opfattelse, at f. eks. de fem nuvarende
atommagter ikke har faet storre rang som folge af deres gennemforte ker-
nevabenforseg, saledes at deres internationale status ikke er blevet @ndret
som folge af kernevabenbesiddelsen.

I1. At det internationale system ved spredningen af kernevaben ingen af-
gorende endringer undergar, som hidfores specielt fra dette f@enomen.

Eventuelle zndringer ville kunne hidferes pd andre mader og ad andre
veje. Denne pastand skal udtrykke, at kernevabnene — lige fra deres intro-
duktion som et middel i den internationale politik — kun kan opfattes som
en begraenset, omend betydningsfuld del af mensteret i det internationale
system. Der er ikke tale om et ude fra kommende fremmedelement, men et
ved menneskelig politisk beslutning udviklet masseodeleggelsesmiddel, som
vel har skabt nye problemer og vel har veret af skelszttende karakter, men
ikke afgerende har @ndret grundmonstret i det internationale system. Su-
permagterne er ikke blevet supermagter i kraft af deres kernevaben, men
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1 kraft af den politiske situation, som skabtes af anden verdenskrig. Havde
man ikke investeret i kernevaben, missiler, fly og u-bade ville magtoverle-
genheden over for de ovrige stater og modsatningen mellem de to super-
magter indbyrdes vare blevet manifesteret pa anden made.

I11. At spredningsfenomenet ikke vil folge et vilkarligt monster, men pa
den anden side heller ikke vil folge en uomgangelig automatik, idet
staterne til stadighed vil vare afh@ngig af alle de faktorer, der spiller
en rolle i forholdet mellem dem.

Denne pastand vil have en vis sammenhang med de to foregiende. Der
menes hermed, at en forogelse af antallet af kernevibenmagter ikke vil
komme fra et tilfzldigt lille land. For et sidant land har besluttet sig til
kernevabenbesiddelse vil antagelig en rakke nationer, som har storre indre
og ydre politiske muligheder have truffet beslutningen. Det vil ikke vare
kernevabnene alenc, som vil kunne bryde det menster, som cksisterer mel-
lem staterne, der vil tvartimod vare tale om en meget kompliceret politisk,
okonomisk og social proces. Det afgerende er, at staterne skaffer sig kerne-
vaben i det gjeblik de ser det nedvendigt for at kunne varetage sine inter-
esser over for sine omgivelser. Der er saledes ikke tale om »spredning,
men om foregelse af antallet af stater, som finder det udenrigspolitisk op-
portunt at anskaffe sig disse vaben.

IV. At spredningsfenomenet som en del af det internationale system kan
anskues som et udtryk for udviklingen i dette system, men ikke som
selvstendigt fenomen kan tillegges nogen afgorende betydning nu el-
ler i fremtiden.

Uanset at visse stater af politiske grunde giver udtryk for cksistensen af
et spredningsfaznomen med en altoverskyggende betydning, kan dette faeno-
men ikke vurderes som afgerende. Udviklingen fremover vil antagelig —
som Rosecrance antyder det — vise, at spredningsfznomenet ikke bliver et
afgorende trzk i det kommende internationale system.

V. At en effektiv og omfattende traktat om total forhindring af yderligere
spredning af kernevaben i det nuvarende internationale system nappe
er tenkelig.

Hvor det er muligt uden store omkostninger er de nuvarende atommag-
ter interesserede 1 at standse en videre udbredelse, men tanken om en fal-
les front af disse stater narmer sig utopien. Skent Tysklandsproblemet er en
alvorlig hindring vil en traktat mellem brintvabenmagterne - i lighed med
atomprovestoptraktaten — veere en mulighed. Men en sadan traktats betyd-
ning for selve spredningsfaznomenet vil vaere relativt ringe — da den hverken
vil blive effektiv eller omfattende.
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VI. At spredningsfenomenet som en faktor i den internationale politik ikke
er el problem, som kan og skal loses.

Statecrne har ingen falles interesser i at »lose dette problem«. Ingen
stat er parat til at ofre vitale interesser pa at vaere medvirkende til at antal-
let af kernevabenmagter ikke foreges. Opretholdelsen af den nuvarende
status quo, som af visse stater karakteriseres som et nogenlunde stabilt in-
ternationalt system er ikke et enske, som deles af alle verdens lande. Et sam-
stemmende universelt krav findes ikke. Sa lznge der eksisterer suverzne
nationale stater vil det ikke veere muligt at finde en konkret malsatning
for det internationale system, ingen rationel losning, som dakker alle staters
Interesser.



DEN INTERNATIONALE @KONOMISKE
SITUATION

Pengepolitik og internationale kabita!bcumgﬁlmr.

de sidste ar har renten i de fleste lande varet stigende, og renteniveauct

ligger i dag nasten overalt forholdsvis hojt. Néar rentestigningen har vie-
ret sa udbredt, var det narliggende at tro, at der har varet tale om en vis
»afsmitning« fra det ene land til det andet. Der synes imidlertid kun i ringe
grad at have varet tale om, at landene har forhojet renten, fordi den hejere
rente i udlandet har tvunget dem til det. De fleste lande har haft deres egne
specielle indenlandske arsager til rentestigningen. Baggrunden har som re-
gel varet onsket om at bekampe et internt inflationspres. 1 de tilfzlde,
hvor der har varet en direkte forbindelse mellem rentestigning i det pa-
gzldende land og i udlandet, har forbindelsen nzrmest haft den form, at
den stigende rente ude omkring har gjort det muligt for landet at gennem-
fore en renteforhajelse, som det i ovrigt enskede af interne grunde.

Etableringen og udviklingen af virkeligt internationale penge- og kapital-
markeder 1 de senere ar ma naturligvis have medfert en tendens til udjev-
ning af forskellenc mellem vilkarene pa de enkelte landes penge- og kapital-
markeder. De internationale markeder er dog endnu af moderat stor-
relse sammenlignet med de nationale markeder, sa betydningen for rente-
udviklingen i de enkelte lande har varet beskeden. Desuden har flere lande
indfort eller udvidet den direkte kontrol med kapitalbevaegelserne for at
kunne fore en mere uvafhangig rentepolitik. Der er derfor ikke sket nogen
tilnzermelse mellem de forskellige landes renteniveauer, og forskellen fra
land til land er fortsat betydelig.

I en lang arrakke efter krigen gik bestrabelserne overalt i retning af at
afvikle restriktioner pa kapitalbetalingerne. Liberaliseringsbestrabelserne ko-
ordineredes inden for OEEC, som senere blev aflest af OECD. Selv om
man forst koncentrerede sig om at fa liberaliseret de lebende betalinger,
har man dog i de senere ar ogsa stillet forslag om en vis liberalisering af
kapitalbetalingerne. Ogsa inden for Fallesmarkedet har man arbejdet for
yderligere liberalisering. Baggrunden for disse liberaliseringsbestraebelser har
varet onsket om at fremme den internationale arbejdsdeling mest muligt.
Liberaliseringen af kapitalbetalinger er blevet betragtet som et nedvendigt
supplement til liberaliseringen af handelen m. v.
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Man var i begyndelsen af 60’erne néet frem til en betydelig grad af fri-
hed 1 kapitalbetalingerne i de vigtigste lande. USA havde hele tiden haft
fuld frihed for alle kapitalbetalinger til og fra udlandet. Normale kreditter
i forbindelse med varehandel o. 1. kunne i de fleste lande frit gives — og mod-
tages — inden for vide granser. Direkte udenlandske investeringer (d.v.s.
investeringer i datterselskaber, filialer o.1.) var stort set frie, og bestem-
melserne om personlige kapitalbetalinger (f. eks. gaver, arv, o.1.) var ogsa
meget liberale. Mange steder, bl. a. i de kontinentaleuropaiske lande, var
portefoljeinvesteringer ogsa frigivet, d. v.s. at disse landes indbyggere frit
kunnc kobe udenlandske vardipapirer, ligesom udlzndingene kunne kobe
vardipapirer, som var udstedt 1 det pagzldende land. Derimod har emission
af udenlandske lan pa de nationale kapitalmarkeder hele tiden vzret for-
budt — eller kravet speciel tilladelse — i de fleste lande. Kun Tyskland har
ogsa frigivet sadanne transaktioner. England kombinerede meget liberale
regler over for landene i sterling-omradet med temmelig restriktive bestem-
melser over for andre lande. I de nordiske lande har portefoljeinvesteringer
m. v. hele tiden varet undergivet stramme restriktioner.

Den friere adgang til kapitalbetalinger medferte selvfolgelig en tendens
til at lane i udlandet, hvis det var billigere end pa hjemmemarkedet, og
til at placere kapital i udlandet, hvis det gav et bedre udbytte. Disse rente-
betingede kapitalbevagelser kan naturligvis pavirkes ved pengepolitiske for-
holdsregler. Pa den anden side er det med frie kapitalbevegelser ofte van-
skeligt at anvende pengepolitikken til regulering af den indenlandske ak-
tivitet. En stramning af kreditten vil {. eks. snarere medfere en tilstromning
af kapital fra udlandet end en dempning af den indenlandske ekonomiske
aktivitet.

Konsekvensen heraf er, at et land, som har gennemfeort frie regler for ka-
pitalbetalinger, ma vare indstillet pa at regulere den indenlandske aktivitet
forst og fremmest ved finanspolitiske og indkomstpolitiske foranstaltninger,
medens pengepolitikken ma reserveres til at udligne udsving i betalingsba-
lancen.

Det har imidlertid vist sig, at man i mange lande ikke har villet — eller
af politiske grunde ikke har kunnet — zndre finans- og indkomstpolitikken
tilstraekkeligt til at opna den enskede virkning pd den indenlandske aktivi-
tet, navnlig ikke efter at der i flere og flere lande er opstdet inflationsten-
denser. I denne situation har man da alligevel grebet til penge- og kredit-
politikken, fordi det pa dette omrade har vaeret muligt hurtigt at gennem-
fore kraftige @ndringer. For sd vidt muligt at forhindre, at den indenland-
ske virkning af de pengepolitiske forholdsregler blev edelagt af uenskede
kapitalbevagelser, har man da gennemfort forskellige direkte reguleringer
af kapitalbevagelserne.

I det folgende gives en oversigt over udviklingen i nogle vigtige lande,
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hvor man har mattet supplere pengepolitiske foranstaltninger med indgreb
over for kapitalbevagelserne.

USA

I mange Ar efter krigen var USA nzsten det eneste land, som havde helt
fric kapitalbetalinger. Da lnevilkarenc samtidig var meget fordclagtige,
foregik der en betydelig udenlandsk lintagning i USA, samtidig med at
amerikanske firmaer foretog store direkte investeringer i udlandet. Det var
dog forst omkring 1960, at nettokapitaludstromningen svulmede si meget
op, at den blev et problem. (I arene 1960-64 androg nettokapitaludstrom-
ningen ca. 5'/2 milliard § om aret, eller 2-3 gange sa megct som i det fore-
gaende femar).

Kapitaludstremningen synes ikke at have varet spckulativt betonet,
men har tilsyncladende haft normale forretningsmassige motiver. Der er
vel ikke tvivl om, at genindferelsen af konvertibiliteten 1 Europa og etable-
ringen af Fallesmarkedet medforte et kraftig forogelse al de amerikanske
virksomheders interesse for investeringer 1 Europa, men den lave rente og
den lette adgang til lan i USA har dog ogsa varet af stor betydning for
kapitaludstremningens omfang.

Da konjunktursituationen 1 USA i begyndelsen af 6o’erne var usikker,
onskede myndighederne ikke at stramme kreditforholdene, og navnlig ville
man af hensyn til investeringsaktiviteten undga en forhojelse af den lange
rente.

Myndighederne forsegte derfor forst at forheje den korte rente uden at
andre den lange rente, i hab om at den hejere korte rente ville gore det
mere attraktivt for udlendinge at placere midler i USA. Det lykkedes fak-
tisk ved »open-market operations« at indsnzvre forskellen mellem den
korte og den lange rente vasentlig. Forskellen mellem renten af g-méne-
ders skatkammerbeviser og lange statsobligationer var i 1958 over 1%/2
pct., men er siden gradvist reduceret, og var i 1965 kun ca /s pct. Det
viste sig imidlertid, at den forhejelse af den korte rente som kunne gen-
nemfores pd denne made, ikke var tilstrekkelig til at mindske nettokapi-
taludstremningen.

I juli 1963 indfortes da den sakaldte rentcudligningsskat, som betyder,
at udlendinge, som vil optage obligationslan i USA, kommer til at betale
en rente pa 1 pct. over den amerikanske markedsrente. Skatten omfatter
ogsa amerikansk keb af udenlandske obligationer og aktier, og den er senere
blevet udvidet til tillige at omfatte udenlandske banklan med en lebetid
over 1 ar. Skatten gennemfortes i forste omgang for en begranset periode,
der udleb med udgangen af 1965, men den er siden blevet forlnget, fore-
lebig til udgangen af juli 1967. — Ogsa dette indgreb havde forholdsvis
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ringe virkning pa nettokapitaludstromningen, jfr. nedenfor om det inter-
nationale kapitalmarked.

I februar 1965 ctableredes derefter et sakaldt »frivilligt« betalingsba-
lanceprogram, som fastsatter snaevre grenser for forogelsen af bankernes
lan til udlandet, og som henstillede til de sterste virksomheder at forbedre
deres individuelle betalingsbalancer med 15-20 pct. i 1965. I december
1965 udvidedes programmet med en henstilling om at begraense valutafor-
bruget ved direkte investeringer i udlandet til 135 pct. af de gennemsnitlige
investeringer i 1962-64. Da virksomhederne havde planlagt en meget kraf-
tig foregelse af deres investeringer i udlandet 1 1966, beted denne regel, at
virksomhederne matte begranse de planlagte udenlandske investeringer
meget vasentligt, med mindre de kunne skaffe midler ved lantagning i ud-
landet.

Efter at intensiveringen af krigen i Vietnam 1i lobet af 1965 havde med-
fort begyndende tegn pa et eftersporgselspres, har myndighederne ikke laen-
gere vaeret sa bange for konsekvenserne af en rentestigning, og de traditi-
onelle pengepolitiske midler er derfor blevet taget i brug. Diskontoen blev
forhojet, og bade den korte og den lange rente er steget noget. Da renten
i udlandet ogsa er géet op, har virkningen dog nappe varet mere end no-
genlunde at opretholde den hidtidige renteforskel. Kreditstramningen har
saledes ikke bidraget til at begrense kapitaludstromningen, og der har ikke
vaeret basis for nogen afvikling af de direkte indgreb i kapitalbevagelserne.

Virkningen af de amerikanske indgreb har varet, at USA’s kapital-
marked i det sidste par ar er blevet isoleret, dels ved at det er blevet gjort
dyrere for udlendinge end for indlendinge at optage lan i USA, dels ved at
det er blevet gjort tillokkende for amerikanske virksomheder at lane i udlan-
det, til trods for at renten dér er hojere end i USA. De amerikanske forsog
pa at begrense kapitaludstromningen kan endnu ikke siges at have haft no-
gen overbevisende succes. Det er ganske vist lykkedes at bremse visse kon-
krete former for kapitalbetalinger (f. eks. udviklede landes optagelse i obli-
gationslan 1 USA og amerikanske bankers 1dn til udlandet), men indtil
nu har kapitaludstremningen hele tiden fundet nye veje. 1 1965 medforte
de private kapitalbevagelser en nettokapitaludstromning pa ca. 3'/2 mil-
liard $, eller ca. det samme som i 1962 og 1963. 1965-tallet var dog lavere
end udstreomningen 1 1964, der androg over 6 milliarder §, men ned-
gangen skyldtes nasten udelukkende, at de amerikanske banker — formentlig
iseer som folge af den stigende indenlandske eftersporgsel efter lan — for-
mindskede deres udlan til udlandet.

ENGLAND

Siden efteraret 1964 har England i perioder varet ude for en meget
kraftig kapitaludstromning som folge af svigtende tillid til pundet. Ud-
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stremningen er dels sket ved, at udlaendinge har trukket deres tilgodchaven-
der i England hjem, dels ved at engleenderne har foretaget store kapitalbe-
talinger til udlandet, is@r i form af dirckte investeringer og forskydninger
1 »leads and lags«, d. v.s. fremskyndelse af kommerciclle betalinger til ud-
landet og forsinkelse af hjemtagningen af sidanne betalinger.

For at begrznse udlandets tilbagetrzkning af sterlingtilgodechavender og
om muligt endda bevirke en vis tilbagestromning har renten varet holdt
pa et hejt niveau. Diskontoen forhejedes i november 1964 til 7 pct., og efter
en nedszttelse til 6 pct. i juni 1965 blev den igen sat op til 7 pct. i juli 1966.
De ovrige rentesatser har ligget pa et tilsvarende hojt niveau. I en periode
med uro om sterlingkursen vil udenlandske investorer altid kurssikre even-
tuelle pengeanbringelser i England. Investorernes nettoudbytte af sadanne
anbringelser vil derfor vare den opnacde rente med fradrag af kursikrings-
omkostningerne. Hvis valutaterminsmarkedet — over hvilket kurssikringen
foretages — var blevet overladt til sig selv, ville omkostningerne utvivlsomt
i mange perioder vare vokset sa steerkt, at en anbringelse i sterling til trods
for det haje engelske renteniveau ville give et vasentlig ringere nettoudbytte
end f. eks. en anbringelse i dollars. For at undga dette har de engelske
myndigheder i lange perioder interveneret i terminsmarkedet for at bringe
kurssikringsomkostningerne sa langt ned, at placering i sterling blev fordel-
agtig.

Den hoje rente ma naturligvis ogsa have tenderet i retning af at be-
grense de engelske kapitalbetalinger til udlandet. De engelske virksomhe-
ders og privates langfristede investeringer i udlandet har lange varet ret
store — 1 1965 androg de over 300 mill. £. I en situation med akutte be-
talingsbalancevanskeligheder var det derfor nzrliggende at sege at begranse
disse betalinger. Da den hoje rente alene ikke var tilstrekkelig til at opna
den onskede begrznsning, har myndighederne efterhdnden strammet va-
lutarestriktionerne. Siden krigen har alle portefeljeinvesteringer i lande
uden for sterlingomradet skullet ske mod betaling af en sarlig »investerings-
valuta« (»investment exchange«, undertiden blot kaldet »investment dol-
lars«) Denne valuta kunne kun kebes af andre, som havde solgt udenland-
ske vardipapirer, eller hos bankerne, som havde tilladelse til at handle med
investeringsvaluta. Virkningen af dette system var, at engelske keb af uden-
landske vardipapirer ikke belastede valutastillingen, da de kun kunne fore-
ga i det omfang, der tidligere var solgt udenlandske vardipapirer. Da efter-
spergslen efter udenlandske vardipapirer var forholdsvis stor, var der som
regel en overpris pa investeringsvaluta. I april 1965 fastsatte den engelske
regering, at 25 pct. af provenuet ved salg af udenlandske vardipapirer
skulle afleveres til myndighederne til normal kurs. Dette vil bl. a. betyde,
at de samlede engelske investeringer i vardipapirer efterhinden vil blive
reduceret, T juli 1965 fastsattes det endvidere, at direkte investeringer i
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lande uden for sterlingomradet skulle finansieres over investeringsvaluta-
omradet — for si vidt de overhovedet opndede myndighedernes tilladelse.
Folgen heraf var naturligvis, at disse dirckte investeringer ikke lengere
medferte noget valutatab, men skete pa bekostning af engelske vardipapir-
beholdninger. Da man ved disse ndringer bade har formindsket udbuddet
og foreget eftersporgslen efter investeringsvaluta, er overkursen pa den vok-
set. I sommeren 1966 har den ligget pd omkring 25 pct. Der er siledes tale
om en vasentlig fordyrelsc af de dirckte investeringer.

I maj 1966 gennemfortes for farste gang restriktioner over for kapital-
betalinger til sterlingomradet. Af formelle grunde havde restriktionerne
form af ct »frivilligt« program efter amerikansk menster. I henhold til dette
program henstiller myndighederne til engelske virksomheder, som patan-
ker investeringer 1 de udviklede sterlinglande (Australien, New Zealand,
Sydafrika og Irland), at de overvejer, om investeringernc kan udskydes, og
at de sager at fa udgifter i udlandet finansieret lokalt. Virksomheder, som
alligevel onsker at foretage en investering, der nedvendigger en valuta-
overforsel fra England pa mere end 25.000 £, opfordres til at indsende
deres planer til Bank of England. Hvis projektet ikke ser ud til at medfere
hurtige, vasentlige og vedvarende valutaindtzgter for England, vil Bank
of England alvorligt henstille, at projektet opgives eller udsazttes. Bank of
England anlagger i ovrigt samme vurdering af, om der skal gives tilladelse
til direkte investeringer uden for sterlingomradet. De institutionelle investo-
rer, bl. a. forsikringsselskaber, er ogsa opfordret til at begrznse deres porte-
foljeinvesteringer i sterlingomradet mest muligt.

Der gelder saledes i dag meget stramme restriktioner for de engelske
kapitalbetalinger til udlandet.

DE OVRIGE EUROPAISKE LANDE

Nogle europziske lande — iszr de nordiske lande — har hele tiden fast-
holdt en forholdsvis stram regulering af kapitalbevagelserne netop med
henblik pa at bevare muligheden for at fore en selvstzndig pengepolitik.
I de fleste kontinentaleuropziske lande har man i hojere grad formelt fri-
givet kapitalbevagelserne, men ogsa i disse lande har man dog i flere ar
pa forskellig vis forsegt at regulere kapitalbetalingerne med henblik pd at
pavirke den interne likviditet. I det sidste par &r har problemet i de fleste
af disse lande varet begyndende inflationstendenser. Som et led i bestre-
belserne pa at begranse den indenlandske likviditet har man derfor stimu-
leret kapitalbetalinger til udlandet, samtidig med at man har bestrebt sig
pa at begraense kapitaltilstromningen fra udlandet.

I flere og flere lande har man saledes sogt at begranse forretningsban-
kernes indenlandske likviditet ved pa forskellig vis at hindre dem i at bruge
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udenlandske tilgodehavender — eller udenlandske kreditmuligheder — til at
finansiere en kreditudvidelse 1 indlandet. I Holland er det saledes fastsat,
at bankerne ikke ma have nettogald til udlandet, og i flere andre lande er
der efterhanden gennemfert lignende begraensninger. I Tyskland begrzanses
bankernes interesse i at lane 1 udlandet ved, at bankerne i henhold til kasse-
reservelovgivningen skal deponere g0 pct. af deres nettogzld til udlandet
pa en rentefri konto hos centralbanken. I Schweiz indfortes 1 1964 en be-
stemmelse om, at bankerne skal deponere vaksten i1 indskud fra udlandet
hos centralbanken, medmindre de genanbringes i udlandet. Der findes i
evrigt en bestemmelse af samme karakter i Danmark, idet bankerne i hen-
hold til aftalen af 24. februar 1965 med Nationalbanken skal deponere ikke
blot en del af deres indlansstigning, men ogsa hele en eventuel stigning i de-
res nettogzld til udlandet.

Nogle lande anvender ogsa valutakurspolitikken til at pavirke bankernes
likviditet. F. eks. har Tyskland og Italien i perioder tilbudt at kurssikre
bankernes udenlandske pengeanbringelse pa vilkar, som var gunstigere end
valutamarkedets. Det er pa denne made muligt at gore det interessant for
bankerne at anbringe penge i udlandet, selv om markedsomkostninger ved
kurssikring ville bevirke, at nettoudbyttet var ringere end ved indenland-
ske placeringer.

Tilstremning af kortfristet kapital til et land vil som regel have form af
investeringer i pengemarkedspapirer (Treasury Bills e. lign.) eller 1 mangel
heraf indskud pa opsigelse i pengeinstitutterne. I lande som Italien og
Frankrig begranses tilstremningen alene derved, at der ikke findes egentlige
pengemarkedspapirer. I andre lande som Tyskland og Belgien har udlan-
dinge normalt ikke adgang til at kebe sadanne papirer. For yderligere at
begranse tilstremningen af korte penge har en razkke lande, bl. a. Tysk-
land, Schweiz og Italien, i de sidste &r tillige forbudt betaling af rente af
udenlandske indskud pa opsigelse.

Ovenfor er nzvnt nogle eksempler pa den teknik, som de kontinental-
europzeiske lande har taget 1 anvendelse for at pavirke kapitalbevagelserne.

Det vil fore for vidt at give en detaljeret oversigt over alle de europziske
landes politik pa dette omrade, men et par eksempler vil antagelig vere
illustrerende.

I Schweiz har man 1 princippet altid haft meget frie regler for kapital-
overforsler. Den mest betydningsfulde restriktion pa kapitalbetalingerne
har varet myndighedernes ret til at regulere de udenlandske emissioner i
Schweiz. Denne adgang er hele tiden blevet udnyttet til at regulere den
indenlandske likviditet, saledes at myndighederen, nar man fandt, at lik-
viditeten var for rigelig, gav tilladelse til mange udenlandske emissioner,
medens man i perioder med stram likviditet indskrankede de udenlandske
emissioner eller helt lukkede for dem.
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Schweiz har lnge haft ry for politisk og skonomisk stabilitet. Dette har
bl. a. betydet, at internationale politiske kriser — og senere afspzndinger —
har medfort store kapitalbevagelser til og fra Schweiz. I begyndelsen af
60’crne foregik der en betydelig tilstromning af kapital til trods for det me-
get lave schweiziske renteniveau. Den fortsatte tilstremning var en med-
virkende arsag til en overdreven kreditudvidelse i Schweiz, og i labet af
1963 var resultatet blevet, at der opstod et efterspergselspres med efter
schweiziske forhold store prisstigninger o. s. v. Af indenlandske grunde fandt
man det derfor rimeligt at gennemfere en vis kreditstramning. Det var
derfor vigtigt at begrense tilstromningen af udenlandsk kapital, der jo ville
medfere en likviditetsforegelse i Schweiz. Som et led i et omfattende sta-
biliseringsprogram gennemfeortes derfor i april 1964 en rakke forholds-
regler, der skulle demme op for kapitalindstremningen. Der blev saledes
indfert forbud mod, at udlendinge kebte schweiziske vardipapirer, og
bankerne {ik pligt til at deponere foregede udenlandske indskud pa en ikke-
forrentet konto i nationalbanken, medmindre midlerne blev genanbragt i
udlandet. Det ville egentlig have varet logisk at tillade mange udenland-
ske emissioner 1 Schweiz, for at de kunne bidrage til at opsuge noget af den
for store likviditet. Da der imidlertid var en meget sterk vakst i de inden-
landske emissioner, valgte man at begranse de udenlandske for at undga
overbelastning af kapitalmarkedet med deraf folgende kraftig rentestigning.

Den schweiziske hejkonjunktur er fortsat siden, bl. a. med den folge, at
det indenlandske renteniveau er steget sa kraftigt, at nationalbanken i juli
1966 matte forhoje diskontoen med en hel procent for at tilpasse den til
markedsrenten. For at begraznse stigningen i obligationsrenten har man
begranset de udenlandske obligationsemissioner yderligere. Disse emissioner,
der sa sent som i 1961 androg 860 mill. sfrs., faldt til 280 mill. sfrs. i 1964
og til kun 260 mill. sfrs. i 1965. Da konjunktursituationen samtidig var
blevet lidt mindre overophedet, og da risikoen for en voldsom tilstremning
af udenlandsk kapital syntes at vare forsvundet, gennemfertes i april og
juni 1966 lempelser i kapitalrestriktionerne. Bl. a. fik udlzndinge igen ad-
gang til at kebe schweiziske obligationer (men ikke aktier). Myndighederne
fremhavede dog, at de i betragtning af usikkerheden med hensyn til de in-
ternationale kapitalbevagelser forbeholdt sig ret til at genindfere restrik-
tionerne 1 det hidtidige omfang.

I Italien har man i mange ar anvendt regulering af de private bankers
udenlandske mellemvarender til at pavirke den indenlandske likviditet. I
1962 @ndredes den italienske betalingsbalance fra overskud til underskud.
Da myndighederne ikke onskede at bremse den ekonomiske udvikling, fik
bankerne i november 1962 lov til at optage korte lan i udlandet til at opveje
det likviditetstab, som betalingsbalanceunderskuddet medforte. Tidligere
havde bankerne ikke mattet have nettogzld til udlandet. Betalingsbalance-
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underskuddet blev langt sterre end ventet, men det viste sig, at de private
banker var i stand til at forege deres kortfristede udenlandske gzld 1 samme
omfang. Pa et ar forogede de deres udenlandske gald med over 1.200 mill.
8. Dette enorme beleb blev lant i dollars hos banker i andre lande pa det
sakaldte Euro-dollarmarked. I lebet af efterdret 1963 blev det imidlertid
klart, at betalingsbalancesituationen var ved at blive endnu darligere, og at
det derfor var nedvendigt at gennemfore en kreditstramning. I september
1963 {ik bankerne derfor besked om, at de ikke matte forege deres uden-
landske gzld yderligere.

Allerede i 1964 @ndredes den italienske betalingsbalance igen, og der
har siden varet overskud. Den interne likviditetssituation lettedes igen,
dels pa grund af betalingsbalanceoverskuddet, dels som folge af myndig-
hedernes dirckte foranstaltninger. Da den indenlandske aktivitet var stil-
net af under kreditstramningen, var eftersporgslen efter kredit i ovrigt
moderat. Myndighederne har i denne situation hindret, at det store valuta-
overskud medferte en for voldsom udvidelse af den indenlandske likviditet
ved gradvis igen at stramme reglerne for bankernes adgang til at lane i
udlandet. Ved udgangen af 1965 var bankernes necttogzld til udlandet
nedbragt til under 200 mill. §, d. v.s. omtrent samme niveau som i slut-
ningen af 1962.

Fra begyndelsen af go’erne og til den anden verdenskrigs slutning gen-
nemfortes 1 de fleste lande mere og mere vidtgaende restriktioner pa be-
talingerne til og fra udlandet og herunder ikke mindst pa kapitalbetalin-
gerne. Fra krigens slutning og til begyndelsen af 60’erne skete der en hurtig
afvikling af disse restriktioner, og selv om de lebende betalinger 1 almindelig-
hed var de forste, der blev liberaliseret, skete der dog ogsa en vasentlig
frigorelse af kapitalbetalingerne, og alt tydede pa, at denne udvikling ville
fortsztte. Siden da er udviklingen imidlertid gdet i retning af flere restrik-
tioner.

Arsagen til denne udvikling er meget trzffende blevet beskrevet i den
sidste arsberetning fra Den internationale Betalingsbank i Basel!), hvori
det hedder, at myndighederne i en situation, hvor finanspolitikken ikke kan
@ndres, og indkomstpolitikken ikke virker, sjzldent har andre muligheder
end at anvende kreditpolitikken til indenlandske formal og at beskytte beta-
lingsbalancen ved restriktioner pa kapitalbevagelserne. Indtil nu kan det
vel ogsa siges, at de indforte restriktioner ikke har varet sa alvorlige, at de
har medfert vasentlige problemer for andre lande. Sa lenge der kun er
tale om midlertidige indgreb under vanskelige okonomiske forhold, er sé-
danne restriktioner derfor muligvis ikke sa alvorlige. Der er dog erfarings-

1) Bank for International Settlements: Thirty-sixth Annual Report, Basle, 13th June
1966.
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maessigt en reel fare for at restriktionerne bliver bevaret meget leengere end
man oprindclig havde tankt sig, fordi det altid skaber vanskelighcder at
afvikle beskyttelsesforanstaltninger.

DET INTERNATIONALE KAPITALMARKED

I mange ar efter krigen blev udenlandske obligationslin forst og frem-
mest emitteret 1 USA. Der var ingen amcrikanske valutarestriktioner, som
stillede sig hindrende i vejen for sddanne emissioner, og vilkdrene pa det
amerikanske kapitalmarked var bedre end i nasten alle andre lande. Sam-
tidig var kapitalmarkederne i de europaiske lande for det meste lukkede
for udenlandske lan. Kun Schweiz har regelmzassigt givet tilladelse til emis-
sion af udenlandske 1an, selv om der ogsa nu og da blev givet sidanne til-
ladelser i andre lande.

Denne situation har imidlertid @ndret sig meget 1 de sidste ar. Siden
1963 har USA som bekendt sogt at begranse de udenlandske emissioner
ved indferelse af en renteudligningsskat, som forhojer renten for de fleste
udenlandske lantagere med 1 pct. Skatten har varet meget effektiv, for
sa vidt som den har bevirket, at der ikke siden er emitteret 1an af betydning
for lantagere fra lande, som rammes af skatten. Belobsmzessigt er de uden-
landske emissioner imidlertid ikke faldet vesentligt. Dette skyldes isar, at
visse lande blev undtaget fra skatten. Af storst betydning har det vaeret, at
Canada forsat har kunnet line uden at betale skat, men ogsd de fleste un-
derudviklede lande samt inden for visse granser Japan og Australien er
blevet fritaget. Uden skatten ville der dog nok veare sket en foregelse af de
udenlandske emissioner i USA.

Lukningen af det amerikanske marked for mange af de traditionelle lan-
tagere medforte en kraftig udvikling af et europzisk kapitalmarked. Emis-
sioner 1 de enkelte lande var ganske vist stadig underkastet strenge regule-
ringer i de fleste lande, men der blev opbygget et falleseuropaisk marked.
Dette marked har ekspanderet sd hurtigt, at der i 1965 blev emitteret obli-
gationslan for ca. 1.300 mill. § i Europa — eller mere end de udenlandske
emissioner i USA.

I dag fungerer dette marked saledes, at bankkonsortier med deltagere
fra mange lande udbyder obligationerne internationalt. I konsortierne del-
tager ofte bade engelske og amerikanske banker, til trods for at obligati-
onerne praktisk taget ikke sxlges hverken i England eller USA. ( I Eng-
land kan de kun kobes mod betaling af investeringsvaluta, der betinger en
anselig overkurs, og 1 USA skal der betales renteudligningsskat ved keb.)

Det er almindeligt at kalde dette marked for »Det europziske kapital-
marked«, men det er i virkeligheden en for snaver betegnelse. Bade nar
man tager hensyn til de banker, som deltager i emissionen, og til lantagernes
og obligationskebernes nationalitet, ma »Det internationale kapitalmarked«
siges at vaere en mere dackkende betegnelse.

S e e el ikl e e T ikt G e R B - AT e e e e e N STl
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Obligationslanene lober i reglen over 10-20 ar. Obligationerne udstedes
oftest lydende i US-dollars, men D-mark-obligationer er ogsa meget almin-
delige. Der forckommer ogsé 1an i andre valutaer cller i sakaldte »europz-
iske regningsenheder« (disse 1an er reelt 1an med en guldklausul, der dog
ikke bliver cffektiv ved en generel @ndring af guldprisen).

Lantagerne har ikke mindst varet storre byer og industrivirksomheder
m. v. fra de skandinaviske lande og Japan. I 1965 og 1. halvdel af 1966 er
der dog sket en vasentlig 2ndring i lantagernes sammensaetning.

I lobet af 1965 - og navnlig i arets sidste maneder — begyndte store
amerikanske industrivirksomheder at emittere ldn pa det europaziske ka-
pitalmarked. Disse virksomheder kunne ganske vist line billigere pa det
amerikanske kapitalmarked, men det »frivillige« betalingsbalanceprogram,
som indledtes i foraret 1965, tvang reelt mange virksomheder til at lane i
udlandet, hvis de ikke onskede at nedskare deres planlagte udenlandske
investeringer. Allerede i 1965 beleb disse emissioner sig til ca. 350 mill. $
eller mere end '/4 af samtlige emissioner. Udviklingen er fortsat 1 de forste
4 maneder af 1966, hvor de amerikanske emissioner har belobet sig til ca.
275 mill. § eller mere end 40 pct. af samtlige emissioner.

Der er undertiden udtrykt tvivl om, hvorvidt de mange amerikanske emis-
sioner 1 Europa i virkeligheden har nogen sterre virkning pa USAs beta-
lingsbalance. Det havdes nemlig, at midlerne til keb af de nye amerikanske
obligationer i stort omfang fremskaffes, ved at udlendinge szlger behold-
ninger af zldre amerikanske obligationer i USA. Denne tilbagestromning
af obligationer skulle opveje valutagevinsten ved salg af nye obligationer,
saledes at der til en vis grad ikke sker andet end, at nogle udlendinge om-
bvtter en slags amerikanske obligationer med en anden — hejere forrentet
— slags.

Til trods for den hurtige forogelse af emissionerne pa det internationale
kapitalmarked er det bemzrkelsesvaerdigt, at cfterspergslen efter obligati-
onerne i lang tid voksede lige sa hurtigt, saledes at lanevilkdrene ikke stram-
medes vasentlig. Ferst den voldsomme vakst i emissionerne i den sidste del
af 1965, som navnlig de amerikanske lantagere bevirkede, forte til en
markbar stramning af vilkarene. Renten af de enkelte lan er ret varierende
— afhangig af lantagerens kreditvardighed og af de evrige lanevilkar. Den
typiske effektive rente er siden begyndelsen af 1965 steget med ca. 1 pct.
og andrager nu 6'/2—7 pct.

Der har ikke blot vaeret tale om en rentestigning, men forholdene pa mar-
kedet har i perioder i foraret 1966 varet sa stramme, at allerede bebudede
lan matte aflyses eller udsattes, fordi det havde vist sig umuligt at placere
obligationerne.

Man har intet sikkert kendskab til, hvem der keober disse obligationer.
Derimod ved man, at bl. a. amerikanere, englandere og skandinaver som
folge af indenlandske valutabestemmelser ikke kan spille nogen rolle som
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kobere. T de fleste andre vesteuropaiske lande er der derimod fri adgang
til at kobe disse obligationer, og det m& antages, at institutioner og private
investorer i disse lande aftager en betydelig andel. Det antages ogsé, at der
saxlges obligationer for store belob gennem schweiziske banker til investorer

i bl. a. Mellemesten og Latinamerika. H. D,
22. 7. 1966.
TABEL 1«
Diskontosatser i en rekke lande
Sats _pr. ~ /Endring i . Sh:u.l \rr;_:‘l
|;:. juli s ’ il { il ‘ "':;E%” l;gii;
Danmark ...ceewerans 61/s ol | += 1 61/a
INOTRE: S i g!/a 31/2
SVEEARE s oo itailutie 4 +1 +1/2 +1/2 6
Baglend - oscavnmruns 41/2 —1f2 3 =3 +i 7
Tyskland v cemnnaess 3 t1 +1 5
Erankrig: covicioansins 31/ $1ifs —1/s 51/s
Lol 5 oo s 4 —1/s i +3/2 5
17 [ 1] R ———— 31/2 +3/4 +1/s +1/s 5'4
Italien .............. 31/a 3'/2
Svejts ... 2 4K +1 32
P i died 5 —1fa 41/a
WSA: oves s aenlana 3 +1/s +1/s +1/a 41/2
Capada oeevereomes 4 +1/4 +1/a +1/a 51/4
"5 S P 6,57 —0,73 +0,73 — 1,095 5,475
TABEL 2
Obligationsldn optaget pd det internationale kapitalmarked
1963 1964 1965 1. f\'.ll'l.’l:
—— miillioner US-dollars ——
Optaget i Europa
Lantager
Wordiske Iande: wcsoms an v geass 83 334 237 42
Fellesmarkedslande .............. 127 89 228 157
Andre curopaiske lande ........... 42 70 104 20
Europiske lande i alt ......000ve. 252 493 569 219
JARaN & st v i aRtivavaS 59 198 35 -
BTSSR o S s s - - 341 196
Andre:dande it s veise 56 o8 148 40
Furopwiske organisationer ......... 72 150 127 44
Andre internationale organisationer . . - 24 76 24
T albt e @t muinres v i 439 962 1.296 5243
Optaget i USA ... coeervesvrnnsnes 1.250 1.063 1.206 450

Optaget i Canada ....ccvnvrrerecnes -- - 23 19
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april méned var ledigheden endnu ret hej med 21.000 arbejdslese. 1

resten af 2. kvt. kom situationen narmest pd linic med forholdene i
samme periode i 1965. Den sene vinter, der satte ind i april, er nok arsag
til, at den tydelige tendens til bedring i beskaftigelsen, der kunne iagttages
1 slutningen af marts midlertidigt blev afbrudt.

TABEL 1
Den gennemsnitlige ledighed ifolge de ugentlige opgorelser

Arbejdsmend Byggefag ] Andre mxnd Kvinder 1 alt

I:g?:e Pct. 1;3?;‘; Pct. I":';‘.?;‘ Pet. l:g?;: Pct. . ::3?;_ pct.
Apl‘il 1965.... 5 2,0 T 0,8 2 0,7 2 0,8 9 1,2
Ma]: e 8 09 - 04 1 04 1 0OF 5 06
Juni - 1 05 - o2 1 0,3 1 04 3 04
Juli - 2 0,9 - 0,1 1 0,3 1 0,4 4 0,5
August - . 3 1,1 i 0,2 I 0,4 1 0,4 5 0,6
September - ..., 4 1,5 - o6 2 0,6 1 0,6 7 0,9
Oktober = R 1,6 = 0,6 3 0,8 1 0,7 8 1,0
November T 5.3 1 3,1 4 1,2 2 Il 20 2,5
December - ..., 26 106 3 63 6 20 6 30 41 5,1
Januar 1966.... 34 140 5 11,8 7 2,3 4 1,8 50 6,2
Februar - .... 86 14,9 5 11,0 7 22 3 1,5 5I 6,3
Marts - ... 17 7,1 2 3,9 5 1,6 3 1,2 26 3.3
April - vi.. 18 5 1 24 4 1,3 3 1,4 21 2,6
Maj - e .8 1,3 - 0,6 2 0,7 1 0,7 7 0,9
Juni!) - sess @ 06 - 0,2 1 0,5 X 0,5 4 05
') Forelobige 1al.

Styrken af opsvinget inden for byggeriet har vaeret et af de store usikker-
hedsmomenter vedrerende udviklingen i 1966. Tabel 2 viser, at kvartals-
tallene ikke er synligt pavirket af boligbyggeriets frigivelse pr. 1. marts 1966
og af andre samtidige lempelser for offentligt byggeri. Pabegyndelsernc
af antal lejligheder i de sterre byomrader (hovedstadsomradet og 18 pro-
vinsbyer med forstzzder) er for arets forste 5 maneder 1931, 933, 2033,
645 og 1987. Heller ikke disse tal vidner om vasentlig aktivitetsforogelse.
Naturligvis er finansieringsmulighederne af betydning for byggeriets om-
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fang. Her kan det vaere svert at bedomme bankernes rolle. Deres likviditet
cr ikke forringet i 2. kvt., hvilket kan tyde pa, at de ikke har varet udsat for
noget voldsomt udldnspres. Hvad angir obligationstilgangen er denne faldet
til ro inden for kreditrationeringens rammer med en bruttotilgang pa ca.
1300 mill. kr. (palydende) pr. kvt. i 1. halvar 1966.

TABEL 2
Byggevirksomheden i byer m. v. 1 4. kvt. 1965 og 1. kut. 1966

Und forel:
— Pibegyndt | Fuldfert l . :{t‘n‘:‘f‘ o
4. kvt. I 1. kvt, I 4. kvt. | 1. kvt. | 4. kvt, I 1. kvt.
Beboelsesejendomme . . . 782 907 895 748 3.920 4.079
Erhvervsejendomme ... 440 381 649 394 2.035 2.022
ATdet s 249 178 166 139 1.106 1.145
Tilsammen ......c.o0s 1.471 1.466 1.710 1.281 7.061 7.246

Stagnationen i industriproduktionen i 4. kvartal 1965 fortsatte i begyn-
delsen af 1966. Dette skete pa trods af fremgangen i forbruget, der i lebende
priser ligger mere end 10 pct. over niveauet aret for, se tabel 4.

TABEL 3

Meangdeindeks for industriproduktionen.
Beregnet excl. skibsverfter og nogle mindre omrader
indenfor industrien

19br = 100 ‘ 4. kvt. | 1. kvt. ‘ 2. kvt.-1. kvt.
1abalOn: .eiianass 136,3 131,6 130,8
100806 coushemaaren 139,6 128,6 132,5
Stigning i pct. ....... 1,0 2,3 1.8
TABEL 4
Indeks for detailomsa@tningen. Lobende priser
1961 = 100
Detailhandel Stigning
med forbrugsvarer i pet.
06y 1963
Juli-august ....ceovensves 129 144 1,6
September-oktober ....... 130 141 8,5
November-december .. .... 152 178 13,8
1963 e
Januar-februar .......... 121 135 11,6
Marti-april oo os s 132 145 9,8

MAT-IB wscovsmvmemibs 140 153 9.3
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Forbrugsstigningen som malt ved detailomsztningsindekset, cr overras-
kende stor, da indkomsterne nzppe kan antages at vare steget tilsvarende.
Efter Det okonomiske Sekretariats sken har der efter lonreguleringen pr.
1. marts ikke fundet nzvnevardig lenglidning sted. Nogen skattelettclse
har der ikke varet tale om, s de disponible indkomster kan ikke vzare ste-
get mere end bruttoindkomsterne; derimod matte mange husholdninger
forvente et fald i de disponible indkomster, nar indbetalingerne pa de nye
skattebiletter skulle begynde. Endelig kan man ikke umiddelbart forvente,
at en indkomststigning i sin helhed straks vil blive anvendt til forbrug.

Forbrugsstigningen har naturligt evet et pres pa priserne. Fra januar
1966 til april 1966 er forbrugerprisindekset steget fra 139,6 til 142,4 eller
med 2 pct. Kraftigst har prisstigningen varet for nzrings- og nydelsesmid-
ler, hvor ogsa omsatningsstigningen har varet meget stor.

TABEL 5

Indeks vedrorende forbrugerpriser
Juli 1057 = 100

Vagtior- 1965 1966
deling

pet. April | Juli | Okt. Jan. April
Landbrugsvarer m.v. .... 16,9 143 154 153 157 156
Importerede fedevarer .... 3,7 106 108 106 106 105
Industrivarer .........a: 61,0 129 133 135 136 140
Breodsel m.v. ....0c0un. 6.4 97 97 98 99 100
Tjenester .............. 12,0 153 158 161 167 170
LAl cmmsan swvanmamnenis 100,0 131,5 136,4 137,6 139.6 142,4

Eksporten, der er behandlet i tabellerne 6-10, har i 2. kvt. udviklet sig
gunstigt, og det synes rimeligt at forvente, at stigningstakten, der i det vza-
sentlige skyldes stigningen i industrieksporten, vil blive opretholdt i 1966.
I perioden 1954-1965 steg industrieksporten med gennemsnitlig 14 pct. om
aret. Til sammenligning hermed blev stigningen fra 1. halvar 1965 til 1.
halvér 1966 g pct.

TABEL 6
Vareeksport
cre | S |, Sy
) 196566 1966
mill. kr. 9% %
Landbrugsprodukter ...... 1377 6 -1
JCOTIBEEVEE. ouiie i iaan 316 24 1
Industriprodukter ....... g 2224 8 11
Fisk og andre varer ....... 300 8 —17

Eksport § alt «ucoovnauviis 4217 9 4
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TABEL 7
Eksport af industrivarer (excl. konserves og skibe)
- 1965 1966
Mill. kr.
2. kvt. | 3. kvt | 4. kvt. 1. kvt. 2. kvt.
Kemiske artikler, herunder medicin 204 179 211 201 226
Tekstil og bekledning ......c.cu0n. 152 152 167 168 171
Mectalvarer, maskiner og instrumenter 798 696 874 791 870
MEBDIEr: aivions biiaiie oo 75 71 95 78 79
Andre industrivarer .........00000. 628 688 734 78 711
111 | R R NS ey o P 1.857 1.766 2,081 1.917 2.057
TABEL 8

Procentvis wndring i eksporten af industrivarer
(excl. konserves og skibe)

Aret 2. kvt.

| 196465 | 196566
Kemiske artikler, herunder medicin ... 13 11
Tekstil og beklaedning .............. 8 13
Metalvarer, maskiner og instrumenter . 15 9
MBBIEE crnmniins EEhRs. o I . 21 5
Andre industrivarer ................ 7 13
R T i e v s e R e 12 1

TABEL ¢
Eksport af nogle landbrugsvarer og af konserves
1965 | 1966
Mill, kr.
2, kvt. 3. kvt, 4 kvt | 1. kvt. 2. kwvt.
Svin, bacon og flaesk ........... 489 532 591 522 610
Kveegopked v s s 227 251 223 255 200
SO e, st L TR 195 198 215 173 188
KONSEIVEE oo siwaminion sinfursmnien 255 285 316 313 316
TABEL 10

Procentvis @ndring i eksporten af nogle landbrugsvarer
og af konserves

Aret 2. kvt,

196465 1965-66
Svin, bacon og flesk .......... e 1 25
Rveg og- kod. & osiimcamanmmmsion s 0 —12
117 e Ty o -4

JSONBTVEE -oiisann i s s 10 24
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Den stigning i varcimporten, der normalt sker fra 1. kvt. til 2. kvt.
udeblev 1 1966. Sammenholdt med den omtalte udvikling for cksporten
er resultatet blevet et faldende underskud pa handclsbalancen. Opgorelsen
af betalingsbalancen for dret 1965 viser, at de lebende poster, bortset fra
handelsbalancen, gav et overskud pr. kvt. pa ca. 600 mill. kr. Dette tal kan
bruges ved vurderingen af handelsbalanceunderskuddet, nar importen er
opgjort cif. og eksporten fob.

TABEL 11

Vareimporten og handelsbalancens stilling

1965 1966
Mill. kr.

2. kvt, 3. kvt. | 4. kvt. 2. kvt. 1. kvt.
LatidbTUgBvarEr o asviminansannins 649 556 554 633 644
RAStolfer s ivivasapmmnsonanssinns 1.245 1.198 1.293 1.134 1226
FardipVatel - oo snmmsemsdude 1.409 1.333 1.398 1.415 1466
Tramsportmidler ....vcusnivoanns 528 358 379 472 494
REMETUPPE o vivowswwiniveidni ey 1.190 1.104 1.361 1.436 1275
| o L o 5.021 4.549 4.985 5.090 5105
Nareeksport s innanenne e 3.882 3.727 4.382 4.070 4217
Underskud pia handelsbalancen .... 1.139 822 603 1.020 888

Faldet i valutabeholdning, der fremgar af tabel 12, er moderat og sand-
synligvis mindre end underskuddet pa betalingsbalancen.

Forretningsbankernes likviditet, se tabel 13, er blevet forringet i lebet
af 2. kvt. Det skyldes dels valutaudviklingen, og dels, at der fra stat og na-
tionalbank har fundet en pengeopsugning sted pa netto .. mill. kr. Sam-
tidig har udlinsstigningen dog varet moderat og indlansstigningen ret
stor, se tabel 14.

TABEL 12
Nettovalutastilling ultimo kvartalet

1965 1966
Mill. kr.
2. kvt, | g. kvt. ] 4 kvt. 1. kvt. 2. kvt.
Nationalbanken .....cci000000uu.s 2.798 2.673 3.309 3.480 9229
Forretningsbankerne .............. —6oz —325 — 304 —326 —276

Y all e sineiEse s ae R 2.196 2.348 3.005 3.154 2959
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TABEL 13
Forretningsbankernes likviditet ultimo kvartalet
1963 1966
Mill. kr.
. kvt, ‘ 3. kvt. | 4 kvt. 1. kvt. 2. kvt.
Tilgodchavende i Nationalbanken . .. 677 872 757 9135 872
Gxld til Nationalbanken ........... 1.286 815 897 1.340 1397
Nettostilling over for Nationalbanken —60g 57 — 140 — 405 — 525
Nettovalutastilling .-« .o onvviin —6o2 —325 —304 —1326 —276
TIRATRICTE v e == P | —268 — 444 — 731 —B8o1
Meont, sedler og Giro +-vrversrreres 585 464 631 466 539
Nettolikviditet i alt ...... A —626 196 187 — 245 —262
TABEL 14
Aindringer i forretningsbankernes ind- og udlin
1965 1966
Mill, kr.
2. kvt. | 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt. 2. kvt.
IndlAnsendring «.ccccencecciaanss 797 419 711 122 1314
Udlinszndring .........coc0eenns 559 —128 473 587 962
Lo s

30. 8. 1966.
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2. — I byerne Da Nang og Hué i den nord-
lige del af Syd Vietnam finder store de-
monstrationer sted under ledelse af bud-
dhistiske munke. Uroen breder sig i de
flg. dage til Saigon og andre byer. Da
t:opperne, der er stationeret i den nord-
hge del af landet, sympatiscrer med de-
monstranterne, sender regeringen tropper
til Da Nang, men trakker dem efter nogle
dages forleb tilbage igen. Demonstranter-
ne kraver valg til en konstituerende na-
tionalforsamling og civil regering. — 12.
traeder en af regeringen indkaldt politisk
kongres sammen i Saigon. Den boycottes
af buddhisterne, 14/4 trzffer den beslut-
ning om valg i lebet af 3-5 maneder og
forberedelse af en civil regering. Ved det
afsluttende mode udtaler ministerprasident
Nguyen Cao Ky, at han ikke vil teve
med at styrte en valgt regering, hvis den
ikke bek@mper den kommunistiske aggres-
SOr.

4. — Den russiske manesonde Luna X, op-
sendt 31/3, er bragt i omleb om manen.

Udenrigsminister Adam Malik (se 11/3)
udtaler pi en pressekonference, at Indo-
nesien vil gennemfore en udenrigspolitisk
nyorientering. Det er hensigten igen at
indtrade 1 FN. Konfrontationen med Ma-
laysia vil fortstte, men Indonesien er al-
tid rede til en fredelig lesning. Den nye
regering ensker okonomisk hjaxlp fra si-
vel ost som vest, — 12. Philippinernes prac-
sident Fernando Marcos tilbyder i en
skrivelse til Malaysias premierminister

Tunku Abdul Rahman at meegle i striden
med Indonesien. — 13. Tunku Abdul Rah-
man udtaler, at det er orkeslost at for-
handle med prasident Sukarno, der ikke
holder sine lofter. For der kan forhand-
les, mi Indonesicn opgive sin konfronta-
tionspolitik. — 18. Pekingregeringen med-
deler Indonesien, at den standser hjxlpen
ved bygningen af en tekstilfabrik i Ban-
djaran og trakker de kincsiske eksperter
tilbage, idet de hojreorienterede kredses
holdning har odelagt grundlaget for oko-
nomisk samarbejde. 22/4 og igen 24/4
protesterer Peking mod beskadigelse af den
kinesiske ambassades bygninger i Djakar-
ta og mod mishandling af ambassadeper-
sonalet af indonesiske soldater.

Efter at hzren 30/3 har fordrevet re-
geringsjuntaen i Ecuador, danner den mid-
lertidige pracsident Clemente Yerovi In-
daburu ny regering, der bebuder afhol-
delse af frie valg.

5. — Efter valgsejren (se 31/3) andanner
premierminister Harold Wilson den briti-
ske regering. Rekonstruktionen omfatter
i alt 25 @ndringer, hvoraf dog ingen be-
rorer de vigtigste ministre, bortset [ra at
vicepremier- og okonomiminister George
Brown efter eget onske f{ritages for den
detaljerede gennemforelse af pris- og ind-
komstpolitikken, der henlegges under han-
dels- og arbejdsministeriet. Cledwyn Hug-
hes bliver minister for Wales efter James
Griffiths og Richard Marsh minister for
kraftforsyning, begge med sawede i kabinet-

E——
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tet. Den hidtidige minister for kraftfor-
syning Trederick Lee bliver kolonimini-
ster, og der udnavnes en saxrlig Europa-
minister, George Thomson. Sir Frank So-
skice, Lord Privy Seal og medlem af ka-
binettet, forlader regeringen, idet han er
udtridt al parlamentet. — r19. Edward
Heath omdanner det konservative skygge-
kabinet, der herefter taller 16 mod hid-
til 21 medlemmer. Sclwyn Lloyd, Ernest
Maples, Duncan Sandys og John Boyd-
Carpenter glider ud ligesom Peter Thor-
neycroft, Christopher Soames og Sir Mar-
tin Redmayne, der ikke langere er med-
lemmer af underhuset.

6. — Den tyske forbundsregering offent-
liggor en erklzring 1 anledning af, at den
[ranske regering 29/3 har meddelt, at de
franske land- og luftstyrker i Tyskland
fra 1/3 ikke l®ngere vil vare undergivet
NATO-kommando (se 11/3). Forbunds-
regeringen erklezrer, at den betragter de
franske styrker i Tyskland som en vigtig
bestanddel af det falles forsvar og mod-
tager det franske tilbud om forhandling
om de franske troppers forbliven. I det
franske memorandum er ogsi gjort op-
marksom pd, at de amerikanske og cana-
diske installationer i Frankrig ma fjer-
nes, og at den franske regering anser 1/4
1967 som en passende frist. — 12. Den
amerikanske regering tager dette til ef-
terretning og gor opmarksomm pi konse-
kvensen af Frankrigs skridt med hensyn
til de taktiske kerneviaben, der er stillet
til radighed for de franske tropper i Tysk-
land.

Mellem  forbundsrepublikken Tyskland
og Ghana sluttes overenskomst, hvorefter
forbundsregeringen yder Ghana en kre-
dit pa 40 mill. DML

7. = Den amerikanske {lidekommando i
Middelhavet meddeler, at den brintbombe,
der gik tabt 17/1 ved en flyvemaskine-
nedstyrtning, er bjrrget ubeskadiget i in-
ternationalt farvand ved Palomares i Spa-
nien.

7.-9. - Efter anmodning af Storbritan-

nien behandler FN’s sikkerhedsrad Rho-
desiaspergsmilet. Med 10 stemmer (Sov-
jetunionen, Frankrig, Bulgarien, Ungarn og
Mali undlader at stemme) bemyndiges
Storbritannien til med magt at hindre
skibe adgang til Beira, hvis det kan an-
tages, at de transporterer olie bestemt for
Rhodesia. Tankskibet »Joanna Ve« skal
ved udsejling fra Beira standses og be-
slaglagges, sifremt det har losset sin lad-
ning 1 Beira. — 10. standses det graske
tankskib »Manuelac ud for Beira af et
britisk krigsskib og omdirigeres til Dur-
ban. — 237. Premierminister Harold Wil-
son giver underhuset meddelelse om, at
den britiske regering har optaget kontakt
med oprersregeringen i Rhodesia om en
fredelig losning af konflikten og genop-
rettelse af legaliteten.

8. —~ Pi det russiske kommunistpartis 23.
kongres valges partiets hidtidige forste-
sekretzer Leonid Brezjnev enstemmigt til
generalsekretzr, en titel, der ikke har va-
ret anvendt siden Stalins dage. Til parti-
prasidiet, der omdebes til politbureau, ny-
vrlges formanden for Letlands kommu-
nistparti, A.Y. Pelsje, medens de to tid-
ligere statschefer, den 7o0-irige Mikojan
og den 78-irige Svjernik, glider ud. Til
medlem af sekretariatet valges i stedet for
den nuvarende statschef Nikolaj Podgor-
ny Andrej Kirilenko. Podgorny fortszt-
ter som medlem af politbureau.

9. — I Libanon danner Abdallah Yafi ny
regering, hvori han selv overtager finans-
og informationsministerierne, medens Phi-
lippe Takla bliver udenrigs- og justitsmini-
ster. Den foregiende regering under Ra-
shid Karami demissionerede 30/3 for at
give plads for en parlamentarisk regering.

11. — Den greske udenrigsininister Elias
Tsirimokos treder tilbage som protest mod
regeringens holdning i striden mellem pra-
sident Makanos, Cypern, og general Gri-
vas, hvem Makarios - ligesom Tsirimo-
kos — onsker [jernet som overstkomman-
derende over den cypriotiske nationalgar-
de.  Ministerpraesident  Stephanopoulos
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overtager selv midlertidigt udenrigsmini-
steriet. Dagen efter demissionerer ogsi
socialminister Mihail Galinos, der dog
fortryder et par dage senere. Regeringen,
hvis parlamentariske flertal var bragt i
fare ved demissionerne, styrkes dog atter
ved tilgang af 2 deputerede fra opposi-
tionen. — 13. Regeringen erklzrer, at dens
politik i Cypern er uandret, og at spergs-
malet om kommandoen over nationalgar-
den vil blive lest ved forhandlinger. Ma-
let er stadig Enosis med Cypern.

Efter at kejser Haile Selassie af Athi-
opien ved et dekret af 23/3 har bestemt,
at regeringschefen for fremtiden selv ud-
peger ministrene, omdanner ministerprasi-
dent Habte-Wold regeringen, der fir 5
nye ministre,

13. — Iraks prasident siden 1963, Abdul
Salam Aref, omkommer wved en flyve-
ulykke. Sammen med ham omkommer
indenrigsministeren og industriministeren.
Premierminister Abdul Rahman al Baz-
zaz overtager midlertidigt prasidentens
funktioner. — 16. Det nationale forsvars-
rad og ministerridet valger enstemmigt
den aldode prasidents zldre broder, gene-
ralmajor Abdul Rahman Aref, hidtil ge-
neralstabschef, til prasident. Regeringen
indgiver sin afskedsbegaring, og prasiden-
ten opfordrer Bazzaz til at fortsatte, ind-
til en ny regering kan dannes.

14. — Den nye finske rigsdag (se 20.—
21/g) trader sammen, og ministeriet Vi-
rolainen indgiver sin afskedsbegaring.
Rigsdagen konstituerer sig med Rafael
Paasio (soc.dem.) som formand, i hvilken
egenskab han efterfolger sin partifalle
K.-A. Fagerholm, der er udtradt af rigs-
dagen, og med Wiljam Sarjala (center-
partiet) og Paavo Aitio (folkedemokra-
terne) som 1. og 2., viceformand. — 18,
Prasident Kekkonen opfordrer Rafael Paa-
sio til at danne ny regering, helst pd si
bred en basis som muligt.

Kenyas prokommunistiske viceprasident

Oginga Odinga (se 13/3) trader tilbage.
Han begrunder dette skridt med, at en
»usynlig regering« behersker landet. 25/4
felges han af informationsminister Achi-
eng Oneko. — 26. Oginga Odinga med-
deler, at han er blevet formand for et
nyt parti, Kenya People’s Union (KPU),
hvortil han og 29 parlamentsmedlemmer,
der har meldt sig ud af regeringspartiet
KANU, har sluttet sig. — 29. Parlamen-
tet har wvedtaget en forfatningsendring,
hvorefter parlamentsmedlemmer, der mel-
der sig ud af KANU, skal nedlxgge deres
mandat og kun kan fortsette, hvis de
genvxlges ved omvalg efter samlingens
slutning,

16. — P4 50 &rs dagen for pdskeopstan-
den gor prasident de Valera sig til tals-
mand for, at der oprettes et fallesirsk
centralparlament, der overtager det bri-
tiske parlaments befojelser i Nordirland,
medens parlamentet i Belfast inden for
foderationen bevarer sin nuvarende auto-
nomi.

17. — Det britiske udenrigsministerium
meddeler, at de diplomatiske forbindel-
ser med Sudan (se 2/12 1965) vil blive
genoptaget. Tidligere har Ghana taget
skridt til at genoprette de diplomatiske
forbindelser med London.

18. — Efter resultatlese forhandlinger om
en fortsxttelse af regeringssamarbejdet
mellem folkepartiet, der nu har absolut
flertal i det ostrigske parlament (se 6/3),
og socialisterne, danner den hidtidige for-
bundskansler Josef Klaus ny regering,
hvori kun f{olkepartiet er reprasenteret.
Fritz Bock er vicekansler og handelsini-
nister og Lujo Toncic-Sorinc udenrigs-
minister. Socialminister Grete Rchor er
den forste kvindelige minister i @strigs
historie.

27. — Pave Paul VI modtager Sovjetuni-
onens udenrigsminister Gromyko i
vataudiens.

pri-
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Mayj 1966

1. — Tidligere Mau mau »feltmarskaller«
og »gencraler« meddeler, at Oginga Odin-
ga (se 14/4) har forsagt at bestikke dem
til at vende tilbage til skovene [or at be-
gynde en kamp mod prasident Kenyatta
og hans regering. — 2. Prassident Kenyatta
hjemsender parlamentet 6 mineder for ti-
den, hvorved de 30 parlamentsmedlem-
mer, der har meldt sig ud af KANU, au-
tomatisk mister deres mandater. — 3. Prze-
sident Kenyatta omdanner regeringen. Den
hidtidige udenrigsminister Joseph Murum-
bi bliver viceprasident efter Odinga og
James Osogo informationsminister efter
Achieng Onego. Desuden bliver Ronald
Ngala, der i sin tid opleste sit parti
KADU for at stotte Kenyatta, minister.
Udenrigsministeriets forretninger henlag-
ges under et udvalg under forszde af Ke-
nyatta.

Ved prasidentvalget i Columbia fir
Carlos Lleras Restrepo, den nationale
front, 1,7 mill. stemmer, José Janarillo
Giraldo, folkealliancen, 0,7 mill. stemmer.

2. — Congos regering offentligger et de-
kret, hvorefter Leopoldville med virkning
fra 30/6 omdobes til Kinshasha, Elisa-
bethville til Lumumbaville, Stanleyville til
Kisangani, Coquilhatville til Mbanduku,
Banningville til Bandundu og Paulis til
Isiro. — 1g9. Congos parlament vedtager
at fratage fhv. ministerpracsident Moise
Tshombe hans mandat, fordi han ikke
mere giver mode i parlamentet og i ud-
landet forrider den congolesiske nation.
-~ 29, Fhv. ministerpriesident Evariste
Kimba m. fl. arresteres for sammensvaer-
gelse med det formdl at myrde prasident
Mobutu og dommes 31/5 til doden af en
militerdomstol.

3. — I sin budgettale meddeler finansmini-
ster Callaghan, at den britiske 10 pcts.
sertold pd  industriprodukter (se 22/2
1965) vil bortfalde 1/11.

4. — General Suharto (se 11/3) udtaler,

at Indonesien kan fortsxtte sit felttog
mod Malaysia pd diplomatisk plan; det
er ikke nedvendigt at betone den fysiske
faktor i konfrontationspolitikken. Samme
dag erklzrer Malaysias vicepremiermini-
ster Tun Abdul Razak, at tiden og om-
stendighederne er gunstige for fredsfolere
mellem Malaysia og Indonesien. — 29.
Indonesiens udenrigsminister Adam Ma-
lik og Tun Abdul Razak modes i Bang-
kok for at forhandle om konfrontations-
politikkens opher.

6. — I Congo (Brazzaville) udnzvnes Am-
broise Noumazalay til ministerprasident.
Han efterfolger Pascal Lisouba, der be-
tragtes som leder af den prokinesiske flej
af Mouvement Nationale de la Revolu-
tion, for hvilken den nye regeringschef
er forstesekretar.

7. — Ved det rumznske kommunistpartis
45 ars dag udtaler forstesekreteren Nico-
lae Ceaucescu, at den tid er forbi, da
alle de kommunistiske partier kunne le-
des centralt, og hvert parti har nu frihed
til selv at lzgge sin linje; han tilfojer, at
det rumanske kommunistparti oprethol-
der venskabelige forbindelser bide med
det sovjetiske og det kinesiske kommu-
nistparti, Ceaucescu erklerer videre, at
der er talrige muligheder for at forbedre
forholdet til de wvestlige lande. En af hin-
dringerne for samarbejdet mellem folkene
er den militzre blok- og basepolitik, som
han betegner som en anakronisme ufor-
enelig med national uafhangighed og nor-
male mellemstatlige forbindelser. — 10.—
13. opholder det sovjetiske kommunistpar-
tis generalsekretr Leonid Brezjnev sig i
Bukarest og har samtaler med Ceaucescu,
— 14. I anledning af irsdagen for dan-
nelsen af Warszawapagten skriver den
tickkoslovakiske forsvarsminister i Rode
Stjerne, at de socialistiske lande i deres
forsvar md bygge pd Sovjetunionens atom-
styrke, og at den internationale situation
krever en centralisering af forsvaret al-
lerede i fredstid. — 31. erklxrer Brezjnev
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ved det tjekkoslovakiske kommunistpartis
kongres, at alle medlemsstater i Warsza-
wapaglen er enige om, at militeralliancer-
nc kan oplases, men sd lange NATO-
blokken fastholder sin politik, mid de dra-
gc konsekvenserne heraf.

7. — Syd Vietnams ministerprasident Ngu-
yen Cao Kv udtaler, at militarregeringen
mindst et ar endnu vil blive ved magten,
og at han og hans venner vil bekampe
en civil regering, der slir ind pd en neu-
tralistisk eller kommunistisk kurs. I de
flg. dage demonstreres der i flere byer
mod regeringen og ministerprasidentens
udtalelser. — 15. Regeringen sender trop-
per til Da Nang, og de indvikles i kampe
med de der stationerede tropper og bud-
dhistiske demonstranter., — 20. Regerin-
gen indsaxtter flyvemaskiner 1 Da Nang
for at bekzmpe de buddhistiske grupper,
der kraver ministerprasident Ky's afgang.
— 23. kapitulerer de 1 pagoden i Da Nang
forsamlede buddhister. — 24. Ministerpra-
sident Ky erklzrer ved ibningen af »fol-
kets og hzrens nationalkongres¢, at han
cr besluttet p& at gore en ende pd opstan-
den i de nordlige provinser og senest 1/g
gennemfore valg til en konstituerende na-
tionalforsamling.

8. — Costa Ricas nye prasident José Joa-
quin Urejo Fernandez, valgt 6/2, tiltreder
sit embede.

9. — Pekingregeringen giver meddelelse
om kinesisk atombombeforseg nr. 3, den-
ne gang med thermonuklexrt materiale
{brintbombe).

0.-11. — Fazllesmarkedets rid enes om
medlemsstaternes procentuelle bidrag til
udligningsfonden, der skal finansiere den
{zlles landbrugspolitik,

10. - Guatemalas kongres valger med
95 stemmer mod 19 formanden for det
revolutionzre parti, Julio Céjar Mendez
Montenegro, til prasident. Ved prasident-
valget 6/3 fik ingen afl kandidaterne det
nodvendige absolutte flertal.

11. - Ved en rckonstruktion af den grae-
ske regering bliver den hidtidige industri-
minister Ioannis Toumbas udenrigsmini-
ster (sc 11/4).

12, — Ved byridsvalgene 1 323 engelske
og walisiske byer, hvor en tredjedel af
medlemmerne er pd valg, har de konser-
vative vundet netto 263 mandater, arbej-
derpartict og de liberale tabt netto hen-
holdsvis 171 og 48.

23. — Kabaka'en af Buganda, Sir Frede-
rick Edward Mutesa (se 2/3), kraver i
en skrivelse til prasident NMilton Obote,
at Ugandas foderale regering inden 30/5
skal forlade hovedstaden der
ligger i Buganda. 24/5 omringer og er-
obrer haxren kabaka'ens palads. Det lyk-
kes kabaka’en at undslippe.

Kampala,

24. — Prasident Ironsi (se 15/1) medde-
ler, at alle politiske organisationer i Ni-
geria er forbudt indtil 17/1 1969, og at
den federative statsform er afskaffet, si-
ledes at der ikke lxngere findes autonome
regioner i Nigeria, men kun provinser
afhxngige af centralregeringen.

26. — Reprasentanter for SPD og SED
(det osttyske socialistiske dvs. kommuni-
stiske enhedsparti) trzffer aftale om, at
der i tiden mellem 11/7 og 16/7 skal af-
holdes et mede i Karl Marx Stadt (Chem-
nitz) og 21/7 ct mede i Hannover. Ved
disse moder skal talere fra begge par-
tier kunne fi ordet. Moderne skal refe-
reres korrekt, udforligt og direkte i pres-
se, radio og TV.

Den britiske koloni Guyana bliver uaf-
hangig stat inden for Commonwealth.

27. — Rafael Paasio (se 14/4) danncr ef-
ter 42 dages forhandlinger ny finsk re-
gering, bestiende afl 6 socialdemokrater,
5 medlemmer af centerpartiet, 3 folke-
demokrater og 1 reprasentant for det so-
cialdemokratiske forbund. De 4 regerings-
partier rader over 152 af rigsdagens 200
mandater. Af de 15 ministre er g for
forste gang medlemmer af en regering,
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medens 3 afl centerpartiets 5 reprassentan-
deriblandt udenrigsministeren  Ahti
Karjalainen, var medlemmer af den fore-
gicende regering. I regeringsprogrammet
fastslas, at Paasikivi-Kekkonen linjen i
udenrigspolitikken vil blive fortsat, — 31.

ter,

Praesident Kekkonen udtaler i anledning
af udenlandske kommentarer til regerings-
dannelsen, at bekymringen for Finlands
skabne er ugrundet, og at det finske de-
mokrati vil besta.

Juni 1966

1. — Forhandlingerne i Bangkok mellem
Indonesiecn og Malaysia (se 4/5) resulte-
rer i, at Indonesien opgiver sin konfron-
tationspolitik over for Malaysia. Over-
enskomsten skal godkendes af de to re-
geringer og vil efter anmodning fra In-
donesien ikke blive offenthiggjort, fer den
er godkendt. ~ 7. Malaysias vicepremier-
minister Tun Abdul Razak udtaler, efter
at regeringen har godkendt overenskom-
sten med Indonesien, at de britiske og an.
dre Commonwealth-tropper mi forlade
Sabah og Sarawak, nir normale forbin-
delser mellem Malaysia og Indonesien er
genoprettet, idet de kun er i Malaysia for
at forsvare det mod ydre aggression.

Ved prasidentvalget i Den dominikan-
ske Republik sejrer reformpartiets kandi-
dat Joaquin Balaguer stort over Juan
Bosch, det dominikanske revolutionspar-
ti. De endelige, men uofficielle stemme-
tal er 745.000 og 518.000. — 25. Organisa-
tionen af amerikanske stater (OAS) be-
slutter at indlede tilbagetrakningen af den
interamerikanske fredsstyrke i Den domi-
nikanske Republik (se 1/5 1965) samtidig
med, at Balaguer 1/7 tiltrader prasident-
embedet.

2 — Den 83-irige Eamon de Valera gen-
velges som den irske republiks praesident
for en ny 7 drs periode med knap
559.000 stemmer, medens hans modkan-
didat, T. F. O'Higgins, Fine Gael, fir godt
548.000 stemmer. Ved valget i 1959 var
de Valeras flertal 120.000 stemmer. Valg-
deltagelsen er ca. 65 pct.

4. — Indonesien har anerkendt Singapore.
De diplomatiske forbindelser blev afbrudt

ved dannelsen af foderationen Malaysia,
som Singapore atter forlod i august 1965.

5.

pet.

- Indien devaluerer rupien med 36,5

6. — Udenrigsministrene fra de 14 NATO-
lande ( - Frankrig) beslutter, at NATO's
militzere hovedkvarter (SHAPE) skal flyt-
tes fra Pans til Bruxelles. — 7.-8. Pi
NATO’s ministerradsmode i Bruxelles op-
nas enighed om et kompromis, hvorefter
sporgsmilet om de franske troppers rolle
i Tyskland under normale forhold skal
behandles af de permanente reprasentan-
ter i NATO's rdd. — 13. Frankrig under-
retter den tyske forbundsregering om, at
de franske luftstyrker i Tyskland vil bli-
ve trukket tilbage 1/7. — 29. Frankrigs
reprasentant i NATO-ridet meddeler, at
de franske tropper i Tyskland indtl vi-
dere i tilfxlde af konflikt vil lose de op-
gaver, der var dem uldelt 1 den hidtidige
NATO-struktur. — 30. Den amerikanske
regering meddeler Frankrig, at de takti-
ske atomvaben, der var stillet til radig-
hed for de franske tropper 1 Tyskland,
vil blive trukket tilbage.,

Den 10 mand sterke militeerjunta, som
i nasten et ar har regeret Syd Vietnam,
suppleres med 10 civile, De vacbnede styr-
kers kongres, der bestir af 45 hojere of-
ficerer, vedtager med overvldende majo-
ritet, at premierminister Ky og statspra-
sident Nguyen Van Thieu skal fortsxtte
i deres embeder.

18, Det  britiske omride Basutoland

(godt 2/3 million indbyggere), der ligger
helt omgivet af Den sydafrikanske Uni-
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on, bliver uafhaxngig stat 4/10 under nav-
net Lesotho. Basutolands afrikanske na-
tionalister er imod uafhazngighed nu, da
de frygter, at den nuvarende regering un-
der premierminister Leabua Jonathan vil
vare for svag over for den sydafrikanske
regering.

26, — Vatikanet og Jugoslavien enes om
at oprette diplomatiske forbindelser.

I Kenya fir regeringspartiet KANU 12
af de 19 andetkammermandater, der er
pi omvalg (se 1/5), Oginga Odingas KPU
». Til senatet valges 8 KANU, 1 KPU
og 1 uafhzngig. Odinga selv besejrer sin
KANU-modkandidat med overvaldende
majoritet,

28. — Tropper under ledelse af general-
major Julio Alsogaray afsxtter Argenti-
nas prasident siden 1963, Arturo Illia, og
generallejtnant Juan Carlos Ongania, der

var overstkommanderende for de vacbne-
de styrker indtil november 1965, da han
tradte tilbage p.gr. al uenighed med re-
geringen, bliver midlertidig prasident. De
politiske partier, kongressen og hojeste-
ret opleses ved dekret.

29. — USA’s luftstyrker i Vietnam bom-
ber olielagre ved Hanoi og Haiphong.
Den britiske premierminister Harold Wil-
son oplyser, at han, da prasident John-
son gav ham meddelelse om, at den ame-
rikanske regering agtede at angribe mal
umiddelbart ved tatbebyggede omrider,
havde gjort det klart, at den britiske re-
gering ikke kunne stotte en sidan udvi-
delse af krigsforelsen. — g0. Prasident
Johnson udtaler, at bombeangrebene vil
blive fortsat.

30. — Den britiske somandsstrejke ender
efter at have varet i 47 dage.
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April 1966

1. — Finansudvalget godkender okonomi-
minister Ivar Norgaards aftale med tjene-
stemandsorganisationerne om, at tjeneste-
maxndene fra 1. april skal have yderli-
gere 13 portioner overenskomsttilleg ud
over de 4, som de allerede i fjor fik lafte
om. Endvidere forhejes feriegodtgorelsen
fra 1 til 1,5 pet.

4. — Ved urafstemningen i Dansk Bryg-
geri-, Brenderi- og Mineralvandsarbejder-
forbund om forbundets evt. optagelse i
LLO forkastes forslaget herom med stor
majoritet.

11. — Socialdemokratiet har besluttet at
nedsaxtte et forsvarspolitisk udvalg med
det formal at folge den forsvsrspolitiske
udvikling og bidrage til debatten om Dan-
marks sikkerhedspolitik. Udvalgets for-
mand bliver forsvarsminister Victor Gram.

12. — Ifelge Borsen er den danske klage
over den britiske subsidierede eksport af
kvaeg til fallesmarkedet, forst og frem-
mest Vesttyskland, blevet afvist af en 3
mands kommission, som EFTA havde ned-
sat. Kommissionen kunne hverken give
Danmark ret i, at der forelA dumping i
GATT-konventionens forstand eller no-
gen overtraedelse af EFTA-reglerne.

13. — En talsmand for EFTA udtaler, at
EFTA’s rdd endnu ikke har truffet no-
gen beslutning om den danske klage.

P& foranledning af Ib Thyregod (v.)
udtaler justitsminister K. Axel Nielsen 1
folketingets sporgetime, at han har be-
sluttet 1 nxr fremtid at nedsxtte et sag-
kyndigt udvalg, der skal owverveje, hvor-
ledes undersogelse af klager mod politi-
tjenestemand skal foregd.

14. — DBoligminister Kaj Andresen frem-
setter forslag til lov om lejevurdering (se
17/1). Forslaget vedtages 27/5 med 131
stemmer mod 11 (s.f. og socialdemokra-
ten Holger Eriksen), medens 5 undlader
at stemme.

15. — I anledning af, at finansministeren
til folketingets skattereformudvalg har
fremsendt en skitse, stammende fra skat-
tekommissionen af 1948, hvorefter parcel-
husejeres ret til at fradrage rente af pri-
oritetsgeld pa sclvangivelsen ophzves, og
lejevaerdien af egen ejendom, beregnet som
3 pct. af forskellen mellem wvurderingen
og prioritetsgzlden, indkomstbeskattes,
sporger Henry Christensen (v.), om det
er regeringens hensigt at drage onsket om
yderligere beskatning af parcelhusene ud
over det ved boligforliget aftalte ind i
skattereformbestrabelserne.  Statsminister
J. O. Krag svarer benzgtende, men tilfo-
jer, at boligforliget ikke har lost proble-
met om forskelsbehandlingen af ejere og
lejere, og at denne forskelsbehandling ef-
ter regeringens opfattelse ma bringes ud
afl verden, men det mi ske pi en sidan
made, at der ikke palxgges parcelhusejer-
ne egede byrder.

Ved fremszttelsen af forslag til lov om
tillzgsbevilling for 1965-66 oplyser fi-
nansminister Griinbaum, at overskuddet
pa drifts- og anlaxgsbudgettet for 1965-
66 nu skennes at ville blive ca. 1165
mill. kr. og kasseoverskuddet ca. 585 mill.
kroner.

Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling enstemmigt forslagene om en brofor-
bindelse over Sallingsund (se 24/2) og
om axndring af lov om okonomisk sam-
ordning (se 18/11 1965). Ved det sidste
fir foruden Butikshandelens Fxllesrid og-
sa Forbrugerridet en reprasentant i Det
okonomiske Rid.
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Det radikale Venstres forslag om et
arbejdsaftalenzvn (se 15/3) modtages ved
1. behandling med velvilje af v. og k.f.,
men afvises af de evrige partier.

18. — Statsminister J. O.Krag modtages
under et beseg i Paris af pracsident de
Gaulle og har senere en samtale med
premierminister Pompidou.

19. — I en dom ved Ostre Landsret fast-
slas, at der ikke i gzldende ret ses at
vare noget til hinder for, at en fagfor-
ening anvender en mindre del af samtlige
medlemmers kontingent til stotte for den
politiske presse og den partipolitik, som
skennes 1 sarlig grad at gavne medlem-
mernes interesser.

Direktor N. Amth-Jensen, De danske
Sukkerfabrikker, afloser direkter I. C.
Thygesen som formand for Industriridet.

20, — Statsminister J. O, Krag har i New
York en samtale med FNs generalsekre-
tzr U Thant, hvem han opfordrer til at
tage et nyt initiativ til en fredelig losning
af Vietnamkrisen.

Landbrugets organisationer beslutter at
rette henvendelse til statsministeren om
en almindelig droftelse af de okonomi-
ske problemer, herunder specielt virknin-
gen af de afgifter, der palazgges dansk
landbrugseksport til fazllesmarkedet, isar
Vesttyskland.

22. — Forslagene om zndring i lov om
kirkers bestyrelse m.m. (se 18/2) og om
@ndring af lov om teknisk samarbejde
med udviklingslandene (se 11/3) vedtages
enstemmigt.

23. — P4 Det konservative Folkepartis re-
prasentantskabsmede oplyses, at medlems-
tallet har passeret 142.000 mod 132.000
for et ar siden. Folketingsgruppens for-
mand Poul Serensen anbefaler en nyord-
ning af arbejdsloshedskasserne med sam-
ling af de nxsten 70 kasser i én og en for-
ogelse af arbejdsloshedsunderstottelsen, si
den kommer betydeligt nermere den nor-
male lon.

27. — Statsminister J. O. Krag har i Wash-
ington en samtale med prasident Lyn-
don B. Johnson, Krag udtaler efter sam-
talen til pressen, at samtalen drejede sig
om den internationale situation, sam-
arbejdet 1 NATO, Kennedyrunden og kri-
sen i Vietnam m. m. Han udtrykker ha-

bet om, at de problemer, der er opstiet
ved Frankrigs udtrazden af NATO’s for-

svarssystem, snart ma finde deres los-
ning.

Folketinget vedtager enstemmigt for-
slaget til folketingsbeslutning om for-

anstaltninger mod inflationen (se 24/2) i
den form, at folketinget opfordrer rege-
ringen til, nar betnkningen fra udvalget
vedrorende undersogelse af inflationskil-
derne (se 2/7 1965) foreligger, at meddele
folketinget sin vurdering af udvalgets be-
tznkning og give en redegorelse for de
konsekvenser, regeringen pa dette grund-
lag vil drage. Redegorelsen skal gives sa
betids, at en forhandling kan finde sted,
inden folketinget tager sommerferie.

Monopoltilsynet godkender en forhej-
else af hjemmemarkedspriserne for flask,
okse- og kalveked, fjerkrcked og =g med
20 ore pr. kg og af smerprisen med 40
ore pr. kg. Landbruget havde onsket en
forhejelse af smorprisen pa 50 ore pr.
kg (se 23/3).
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3. — Dkonciniminister Ivar Norgaard med-
deler formanden for tjenestemandskom-
missionen, departementschef Bjorn Olsen,
at det cfter regeringens opfattelse er nod-
vendigt at tildele arbejdet med tilveje-
bringelse af et nyt lon- og klassificerings-
systemm en central plads 1 kommissionens
overvejelser. Ved nedsxttelsen af kommis-
sionen 1 nov. 1965 fik den som hoved-
opgave at udarbejde forslag til en revi-
sion af tjenestemandencs efterlonsordning
med henblik pa en tilpasning til udviklin-
gen i den offentlige alderssikring.

Socialdemokratisk Samfund (se 21/3)
har indbudt til et medlemsmede, hvor et
forslag om kildeskat uden fradragsregel
vil blive dreftet.

4. — Forslag om @ndring i lov om Dan-
marks teknisk-videnskabelige forsknings-
rid og Statens teknisk-videnskabelige fond
(se 15/2) vedtages enstemmigt.

4. — Formanden for Venstres folketings-
gruppe Poul Hartling udtaler efter et
mede i gruppen, at Venstre trods store
betxznkeligheder vil ga ind for mervardi-
afgiften, hvis gennemforelsen af en skat-
tereform kraever en generel vareskat.

5. — Handelsminister Lars P. Jensen
fremsaetter forslag om, at Danmarks Er-
hvervsfond skal kunne yde eksportkre-
ditgarantier for indtil 4 milliarder kro-
ner mod hidtil 4 milliarder kroner. For-
slaget vedtages enstemmigt 26/5.

De Uafhangige offentliggor en skitse
til en skattereform. Et hovedpunkt er ind-
forelsen al direkte skat pd forbruget, lig-
net ud fra selvangivelsen. 1 ovrigt fore-
slis  formueskat, almindelig omsatnings-
algilt og alle ejendomsskatter til staten af-
skalfet.

Oistre Landsret afsiger dom i sagen om
udlevering af islandske hdndskrifter, an-
lagt af den arnamagnaxanske kommission
med pistand om, at undervisningsmini-
steriet tilpligtes at anerkende, at loven af

28/5 1965 er ulovlig. Landsretten frifin-
der ministeriet, men det anerkendes 1
dommens praemisser, at der er tale om
en tvangsmassig afstaelse. Sagen gar vi-
dere til Hojesteret.

6. — Det permanente EFTA-rdd 1 Genéve
har afvist den danske klage over den bri-
tiske kvageksport til  Vesttyskland (se
13/4), idet riadet finder, at ingen EFTA-
regler er blevet overtradt og ingen for-
pligtelser ikke overholdt. Riadet opfordrer
de to lande til at sege at forhandle sig
til rette om en losning.

Pi Det radikale Venstres landsmode
udtaler folketingsgruppens formand, fhv.
landbrugsminister Karl Skytte, at Det ra-
dikale Venstre efter et valg ikke vil vare
at finde i regeringssamarbejde med So-
cialdemokratiet, og man skal heller ikke
vente at finde det i regeringssamarbejde
med noget andet parti. Han tilfojer, at
en sakaldt liberal regering med deltagelse
af Det konservative Folkeparti hverken
kan regne med Det radikale Venstres del-
tagelse eller stotte. Om samtalerne med
Venstre udtaler han, at det er for tidligt
at sige noget afgorende om, hvilken be-
tydning en fortszttelse af samtalerne vil
fi for den politiske udvikling. For Det
radikale Venstre er det ikke afgorende,
at de omgicende forer til en ny regering.
Om skattereformen erklxrer han, at en
reform i1 indevrende folketingsir fra ra-
dikal side md forudsartte, at der ikke gen-
nemfores kildeskat, at skattefradragsret-
ten bevares, at ejendomsbeskatningen ikke
revideres, og at en revision af den kom-
munale beskatning udsaettes til anden lej-
lighed.

7. — Det radikale Venstres landsmode
vedtager med stort flertal mod 16 stem-
mer at anbefale, at partiet gir ind for
mervardiafgift 1 stedet for detailoms. Med
112 stemmer mod 39 giver landsmodet
folketingsgruppen bemyndigelse til at over-
veje ophavelse af skattefradragsretten som
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led i skattesystemets forenkling; de 39 on-
sker en formulering, hvorefter skattefra-
dragsretten afskaffes uden videre. I reso-
lutionen om skattepolitikken hedder det
endvidere, at en fortsat overvejelse af
indforelse af kildeskat m& afvente en vi-
deregaende forenkling af indkomstbeskat-
ningen. Efter at en stor del af medets
deltagere har forladt salen, vedtages med
55 stemmer mod 46 en tilfojelse til den
udenrigspolitiske resolution om, at Dan-
mark bor anerkende og oprette diploma-
tiske forbindelser med @sttyskland.

10. — Pi denne dato, da partierne efter
»koreplanen« for skattereformforhandlin-
gerne (se 20/1) skal meddele, hvilken va-
reafgiftsform de principielt vil gi ind for
som grundlag for en reform af skatte-
systemet, meddeler s., v., k.. og r.v., at
de foretrzkker mervardiafgift. S.f. med-
deler, at det vil gd ind {or mervaerdiafgift,
hvis det far sine ensker om en reform af
de direkte skatter opfyldt.

11. — Forslag til lov om indseende med
priser (se 21/1) vedtages enstemmigt, idet
dog 4 (uafh.) undlader at stemme.

12, — Boligminister Kaj Andresen frem-
setter forslag til lov om leje og forslag
til lov om midlertidig regulering af bolig-
forholdene, der skal aflose den nuvaeren-
de lejelovgivning. Forslagene er et led i
rekken af de forslag, der skal udfylde
rammerne i den boligpolitiske aftale (se
19/1),

Handelsminister Lars P. Jensen frem-
satter forslag til ny patentlov. Forslaget
er af tilsvarende indhold som forslag, der
er eller wvil blive fremlagt i Finland,
Norge og Sverige. Lovforslaget bestem-
mer, at regeringen kan indgd overens-
komst med de nzxvnte lande om ind-
forelse af nordiske patentansegninger, si-
ledes at den, der vil have patent pd en
opfindelse 1 alle de nordiske lande eller g
al disse, kan indgive ansegning derom i
et af landene og dér fi udfzrdiget patent
for alle de pigxldende lande.

Efter at der 11/5 har varet afholdt et
fortroligt mode mellem ledende politike-
re fra v, og k.[., opstiller dissc partier i
folketingsudvalget om mervardiafgiften
visse betingelser for at gi med til et for-
lig med regeringen om en skattercform.
Idet de gir ud fra, at den forudsatte om-
legning fra dirckte skatter til forbrugs-
skatter forst vil kunne sli helt igennem
i finansaret 1968-69, kraever de garanti
for, at der 1 denne overgangsperiode ikke
sker nogen andring af principperne for
skatteudskrivningen, at de aftalte skatte-
skalaer ikke @ndres, og at mervardiafgif-
tens procent ikke forhojes. V. knytter her-
til et krav om, at ejendomsskatterne skal
indgd i overvejelserne om en skattere-
form,

13. = PA EFTA’s ministerridsmede i Ber-
gen pilxgges det de ovrige medlemslande
at forhandle med Danmark og Portugal
om landsbrugseksporten fra de to lande.

Folketinget vedtager enstemmigt for-
slaget om xndring i lov om keb pa af-
betaling (se 3/2), idet dog k. f., vafh. og
l. c. undlader at stemme, samt forslaget
om @ndring i lov om oprettelse af en
landsskatteret og tilsynet med skattelig-
ningen m. v. (se 11/3).

Efter et mode i den socialdemokratiske
folketingsgruppe erklarer statsiminister J.
O. Krag, at oppositionen tager meget fejl,
hvis den tror, at den kan diktere en hind-
fastning for Socialdemokratiet og grup-
pen,

14.  Statsminister J. O. Krag udtaler, at
regeringen, hvis dc igangvacrende skatte-
forhandlinger ender uden resultat, til ef-
teriret vil fremlaegge nye forslag til en
skattereform, der lxgger hovedvirgten pi
gennemferelsen af kildeskat.

16. — Italiens prasident Guiseppe Sara-
gal ankommer til Kebenhavn pa officiclt
besog.

17. — Finansminister Griinbaum erklxrer
i folketingets skattercformudvalg, at det
c1 uantageligt for regeringen at skulle bin-
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de sig finanspolitisk i en periode pa 2-3
ir og vicre afhaxngig af et veto fra blot
et af forligspartierne. Han tilfojer, at re-
geringen er rede til at fortsatte forhand-
lingerne, hvis de opstillede betingelser
frafaldes. Da dette ikke sker, konstatercs,
at skattereformforhandlingerne er spraengt.

Finansministeren crklerer, at regerin-
gen nu vil overveje situationen i lebet af
sommercn og derefter komme med et nyt
udspil. Henry Christensen (v.) udtaler, at
konsckvensen al den nye situation burde
vere et snarlige folketingsvalg. I en udta-
lelse fra den konservative folketingsgrup-
pe hedder det, at man efter regeringens
afvisning af Venstres og de konservatives
betingelser  bad selv  at
formulere en bestemmelse, der kunne dak-
ke dect bchov for sikkerhed, der foles i
oppositionspartierne, men ogsa dette af-
viste regeringen. Baunsgaard (r.v.) erklzx-
rer, at hans parti 1 lebet af sommeren vil
udarbejde sine egne forslag til en skatte-

regeringen  om

reform,

19. — Statsminister J. O, Krag modtager i
Aachen Karlsprisen. 20/5 drefter  stats-
ministeren i Bonn mulighederne for et fir-
kantet »skvagforlige (mellem Danmark,
Vesttyskland, Storbritannien og Irland)
med forbundskansler Erhard, hvem han
beder omtale sporgsmalet, nar Erhard
22/5 moder premierminister Wilson.

29. — Udvalget om inflationens Arsager
(se 2/7 1965) afgiver betankning.

21, — Statsminister J. O. Krag udtaler til
Kolnische Rundschau, at Danmark fortsat
onsker fuldt medlemskab af fallesmarke-
det sammen med Storbritannien, men vi
bor ikke indlede vore forhandlinger sene-
re end briterne, snarere lidt tidligere.

23. — Statsministeren meddeler, at der er
udstedt indbydelse til et firemagtsmode
om kodcksportproblemerne (se 19/5).
Landbrugsridets prasident, folketingsmand
Anders Andersen
initiativ, som han mener sxtter langtids-
aftalen med Vesttyskland ud af kraft.

kritiserer regeringens

24. — Okonomiminister Ivar Nergaard
fremsatter i folketinget regeringens kom-
mentar til betznkningen fra udvalget om
inflationens arsager (se 20/5). Han erkla-
rer, at regeringen er enig i, at de stats-
finansielle dispositioner mi indpasses i en
plan for den samlede offentlige udgifts-
politik. Overgang til kildeskat og et af-
giftssystem, der felger prisstigningerne, er
derfor nedvendig. Han oplyser, at rege-
ringen overvejer at nedsxtte et udvalg til
at belyse mulighederne for at fastholde
den ekonomiske varkst, samt soge at plan-
licgge den ekonomiske politik, si der op-
nas bedst mulig ligevaegt mellem produk-
tion og indkomstudvikling,

Folketinget fardigbehandler forslag til
lov om bygningsfredning (se 15/2), der
vedtages enstemmigt, idet dog s.f. und-
lader at stemme. Efter lovforslaget op-
rettes en »Statens bygningsfredningsfond«
til lesning af fredningsopgaver, som ikke
kan leses pi anden made.

Venstres formand Poul Hartling opfor-
drer til at forlenge folketingssamlingen,
sa folketinget kan na at f{ardighehandle
vigtige lovforslag, bl. a. de forslag, der er
en folge af boligforliget, og forslagene
vedr. landbrugsstrukturen.

25. — Udenrigsminister Per Hakkerup be-
svarer en foresporgsel om den europai-
ske markedssituation: Han erklarer, at
milet mid vaere, at Danmark opnir med-
lemskab senest samtidig med Storbritan-
nien, og tilfejer, at den britiske regerings
holdning er undergiet en meget betydelig
positiv udvikling. Per Federspiel (v.) fast-
holder sit partis onske om snarligt med-
lemskab, og Poul Moller (k.f.) mener, at
dansk industris ekspansionsmuligheder i
EFTA er ved at vere udtomt. Bide han
og Federspiel advarer imod at skabe et
curopaxisk samarbejde med front mod
USA. Baunsgaard (r.v.) kraever, at man
bevarer fuld tillid til EFTA-samarbejdet,
og Aksel Larsen (s. f.) erklxrer, at en nor-
disk okonomisk union vil skabe en langt
stierkere stilling for deltagerlandene, hvis
der en dag bliver tale om disses indtrzx-
den i EEC. Bide Rimstad (uafh.) og We-
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sterby (L. c.) stotter regeringens markeds-
politik, men fremhaver, at Danmark ikke
ma komme for sent til EEC.

Folketinget fardigbchandler forslaget
om revalidering (se 27/1), der vedtages
med 104 stemmer mod 33 (k.. og uaf.).

26, = Indenrigsminister Hans Haxkkerup
fremsztter forslag til lov om revision af
den kommunale inddeling og forslag til
lov. om kommunernes styrelse, Forsla-
gene bygger pid kommunallovskommissio-
nens samme dag afgivne betxnkning. Ho-
vedprincipperne for den kommende lov-
givning er: 1) amtskommunerne skal om-
fatte sivel sogne- som bykommuner, 2)
der gennemfores en regulering af den
kommunale inddeling omkring byerne, si-
ledes at befolknings- og erhvervsmassigt
sammenheorende bysamfund normalt kom-
mer til at udgere én kommune, 3) der
tilvejebringes storre og mere barekraftige
kommuner. Der foreslis nedsat en szrlig
kommunalreformkommission, som skal fo-
resta gennemferelsen af strukturandrin-
gen. I forslaget om kommunernes styrelse
foreslds, at amtmanden ikke lxngere skal
vare formand for amtsradet, men forman-
den, der far titlen amtsborgmester, skal
vzlges al og blandt amtsridets medlem-
mer. Indenrigsministeren skal fremtidig
vare tilsynsmyndighed for amtskommu-
nerne, medens tilsynet med alle andre
kommuner skal varetages af amtmanden
og 4 medlemmer af amtsradet.

Kulturminister Hans Selvhej fremsatter
1 folketinget en redegorelse for radioens
og fjernsynets forhold og kommer bl a.
ind pi spergsmalet om reklame 1 fjernsy-
net.

Folketinget farrdigbehandler forslag til
lov om licitation (se 17/1), der vedtages
med kun én stemme imod (den konser-
vative Adolph Serensen), og forslaget til
ny naringslov, 5 andre lovliorslag vedre-
rende specielle nweringsomrader samt for-
slaget om et finansicringsinstitut for de-
tailhandelen. Newringsloviorslaget, der li-
geledes vedtages med kun én stemme
(Adolph Sorensen) imod, tracder i kraft
1/1 1967. to af de vigtigste bestemmelser.
om afskaffelse af nweringsbrev for handel,
handvark og industri og om ophavelse
af forbudet mod, at en handlende har
mere end en butik 1 hver kommune, dog
forst 1/1 1970.

27. — Folketinget fardigbehandler forsla-
get om ejerlejligheder (se 17/1), der ved-
tages med 131 stemmer mod 11 (5. f. og
socialdemokraten Holger Eriksen). Loven
finder anvendelse bide pA nybyggeri og
bestiende ejendomme, dog ikke pa ejen-
domme, der allerede er opfort af sociale
boligselskaber, og kun under szrlige be-
tingelser pa beboclsesejendomme  opfort
for 1890, Endvidere vedtages forslaget
om Danmarks Statistik (se 11/3) enstem-

migt.

31. — Folketinget debatterer okonomimi-
nisterens redegorelse af 24/5 om infla-
tionen. Socialdemokratiets ordforer Erling
Olsen udtaler, at der ingen vej er uden
om mervardiskatten og kildeskatten og
slutter: »Til efteraret begynder vi pa en
frisk. Vi beholder flejlshandsken pa, men
man vil snart fi at se, at der er en jern-
naxve indeni«,
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1. — Folketinget f{rerdigbehandler forsla-
gene om uddannelse af laxrere til folke-
skolen og om hejere forberedelseseksa-
men (s¢ 10/10 1965) samt forslag om
stotte til tilvejebringelse af kollegier, der
alle vedtages enstemmigt; ved afstemnin-
gen om sidstnaevnte forslag undlader de
ualh. at stemme. Endvidere vedtages for-
slag til lov om svangerskabshygiejne (se
21/10 1965) med 117 stemmer mod 1,
medens 33 undlader at stemme. Ved 2.
behandling 26/5 er indfejet en ny bestem-
melse i forslaget, hvorefter 15-18-arige
kvinder ogsi uden deres forxzldres eller
vargers samtykke kan fi vejledning i svan-
gerskabsforebyggelse.  Dette andringsfor-
slag blev vedtaget med 84 stemmer (de
fleste s., alle s.f. og I c., ca. halvdelen af
de konservative og 3 r.v.) mod 68 (hele
v., nogle s., de ovrige k.f. og r.v. samt
de wuafh.). Endelig vedtages forslag om
andring af lov om indkebsforeninger for
mindre jordbrugere (se 13/3) med 110
stemmer mod 32 (k. f. og uafh.).

2. — Ved den politiske debat ved tillxgs-
bevillingsforslagets 3. behandling vedta-
ges en af Poul Hartling (v.) foreslaet
dagsorden, der opfordrer regeringen til at
gennemfore nodvendige foranstaltninger til
bekampelse af den indenlandsk skabte in-
flation, herunder forud for overenskomst-
forhandlingerne at freml@gge et skon over
de samfundsekonomiske muligheder for
den naxrmeste tids indkomstudvikling, og
straks ved naste folketingsirs begyndelse
at fremlegge til behandling et 3-arigt
budget for statens anlags- og driftsudgif-
ter set i forheld til den formodede pro-
duktionsudvikling, Vedtagelsen er enstem-
mig, idet dog s.{. undlader at stemme.
Under debatten erklerer finansminister
Griinbaum, at regeringens kommende
udkast wvil kildeskat viere den forste be-
tingelse for en skattereform.
Foruden tillegsbevillingsforslaget
digbehandler folketinget forslag til lov
om overformynderict med flere lovfor-

far-

slag (se 25/11 1965), der alle vedtages
enstemmigt. Endvidere vedtages pa grund-
lag af wvenstres forslag (fremsat 2/11
1965) om mndring i lov om indkomstbe-
skatning af aktieselskaber med flere love
en nyordning af beskatningen af koopera-
tive selskaber. Ogsd her er vedtagelsen
enstemmig.

3. — Udenrigsminister Per Hakkerup er-
klxrer 1 Bruxelles over for faxllesmarke-
dets kommission, at Danmark ikke kan
opretholde sin store fra EEC,
hvis der fortsat lagges hindringer 1 vejen
for den danske eksport af kvaeg navnlig
til Vesttyskland.

Folketinget ferdigbehandler 13 lovfor-
slag. Forslag til lov om Danmarks bib-
lioteksskole (se 10/12 1965), forslag til
lov om indskud pa kapitalbindingskonti
(se 11/3) i =ndret skikkelse, forslag om
xndringer i ferdselsloven (se 17/2), for-
slag til lov om grundforbedring og for-
slag til landvindingslov (se 15/3), for-
slag til lov om malkekontrol, forslag til
lov om belaning af salgsafgreder og for-
slag om @ndringer i lukkeloven, hvorved

import

der bl. a. sker en udvidelse af vareomra-
det i kiosker, der er ibne i den alminde-
lige butikslukketid, vedtages alle enstem-
migt. Venstres og de konservatives for-
slag om en brodkornsordning for host-
aret 1966/67 forkastes ved 3. behandling
med go stemmer mod 54 (v., k.f. og
uafh.).

I folketingsiret 1965-66 er der til og
med 3/6 fremsat 1 alt 180 lovforslag, der-
af 19 fremkommet ved privat initiativ.
Af de fremsatte lovforslag er 143 ende-
ligt vedtaget, 48 blev ikke behandlet til
ende cller bortfaldt. Desuden er der frem-
sat 24 forslag til folketingsbeslutning,
hvoral 11 er vedtaget, der er stillet 6
foresporgsler og fremsat 8 redegorelser
fra ministre.

4. — Pd et fxellesmode af Socialdemokra-
ticts hovedbestyrelse og folketingsgruppe
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udtaler statsminister J. O. Krag, at regerin-
gen inden Socialdemokratiets Arsmode i
september vil udarbejde planer til en sam-
let skattereform, som bygger pd kildeskat
og pd en nyordning af afgiftssystemet pd
grundlag af mervardiafgift. Skattefradrags-
reglen skal ogsd indgd i overvejelserne.
Samtidig vil regeringen gi videre med
kommunalreformen og sege en lesning
af sporgsméilet om byrdefordelingen mel-
lem stat og kommune. Finansminister
Griinbaum siger, at det afgorende i1 So-
cialdemokratisk Samfunds skattereform-
forslag (se 3/5), at alle skattefradrag skal
aflloses af tilskud, ikke er nogen god idé.

11. — Socialdemokratiets nastformand
Hans Rasmussen oplyser, at LO’s for-
retningsudvalg har behandlet dannelsen
af Socialdemokratisk Samfund (se 21/3)
og har udtrykt onske om et mede med
partiledelsen herom. Han siger, at man
ikke stiltiende ber se pi, at der stilles
forslag, som giver indre vanskeligheder,
og som politisk forringer regeringsforsla-
gene (se 3/5).

15. — Formanden for s.{. Aksel Larsen
udtaler, at hans parti onsker kildeskat
og afskaffelse af skattefradragsretten, men
et forlig mellem s, s.f. og L c. vil vare
for spinkelt et grundlag for en vidtrack-
kende lovgivning.

1%. = V., k.f. og r.v. beslutter at tiltree-
de forsvarsministerens forslag til omord-
ning af forsvaret, siledes at tjenestetiden
kan nedsxttes til 14 maneder. Tjeneste-
tidsnedsattelsen medforer ifolge forsvars-
ministeriets beregninger en darlig merud-
gift pA 1o mill. kr,, bl. a. til menstringer,
som skal erstatte genindkaldelserne. Lo-
ven om forsvaret kraver en stiende styrke
PiA 13.000 mand, og tjenestetidsnedsattel-
sen medferer derfor flere indkaldelser.

24. — Socialdemokratiets og LO’s forret-
ningsudvalg drofter den politiske situa-
tion, herunder skatteproblemerne. Ogsa
forholdet til Socialdemokratisk Samfund
droftes, og det fastslis, at den politiske
linje som hidtil fastlegges af partiets kom-
petente forsamlinger.
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