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ET FORSKNINGSCENTER FOR INTERNATIONAL

UDVIKLING OG EN HØJERE UNDERVISNING

I UDVIKLINGSPROBLEMER

LAUGE STETTING

I
flere år har der her i landet været drøftelser i gang om oprettelsen

af et såkaldt u-landsinstitut, hvis opgave det skulle være på tværviden-

skabeligt grundlag at udforske nogle af de problemer, der knytter sig til

de fattige landes udvikling. Deltagerne i disse drøftelser har ikke alene

været nationaløkonomer, driftsøkonomer og teknikere inden for landbrug,

fiskeri og industri, men også sociologer, socialpsykologer, pædagoger, ju-

rister og andre sagkyndige inden for samfundsvidenskaberne. Drøftelserne

har i høj grad bekræftet, at der her er tale om problemer, der i de fleste til-

fælde kun kan analyseres tilfredsstillende gennem et samarbejde mellem

flere videnskabsgrene. I enkelte tilfælde har drøftelserne affødt et sådant

tværvidenskabeligt forskningsarbejde¹), og i nogle tilfælde har de inspire-

ret videnskabsmænd til at påbegynde et individuelt forskningsarbejde, der

på forskellige stadier er blevet diskuteret i tværvidenskabelige seminarer²).

Både til gruppearbejdet og til det individuelle forskningsarbejde er der

ydet økonomisk støtte fra Styrelsen for teknisk samarbejde med udvik-

lingslandene³).

Videre er drøftelserne imidlertid ikke kommet, og en egentlig plan for

opbygningen af en forskningsinstitution har aldrig set dagens lys. Årsagerne

1) Vedrorende Sydostasiens problemer under ledelse af professorerne Soren Egerod og

Kristof Glamann.

2) Oversoisk Institut, som egentlig ikke er et institut i traditionel forstand, men som

fik sit navn, fordi man på et vist tidspunkt for 3-4 år siden havde fremskredne tanker

om oprettelsen af et institut, har i de sidste 2-3 år dannet rammen om et sådant

tværvidenskabeligt seminar. Oversoisk Institut står endvidere for udgivelsen af

tidsskriftet Den ny Verden (Gyldendal) samt skriftrækken af samme navn (og ved

samme forlag). Formand for Oversøisk Institut er direktor Knud W. Jensen,
Louisiana.

3) I årene 1963/64-1965/66 er der ydet tilskud til forskning på henholdsvis 130.000,

200.000 og 200.000 kr.
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hertil kan være mange, men det kan næppe siges, at der ikke har været be-

hov for en sådan forskningsinstitution.

Alene inden for området international handel, som er det, jeg kender

bedst, er der en åbenbar mangel på uafhængig forskning. Det er en lidt

trist kendsgerning, at vort institut i de senere år flere gange har måttet

afvise ønsker fra internationale organisationer (U. N., UNCTAD, GATT

International Trade Centre og O. E. C. D.) om at få gennemført forsk-

ningsopgaver vedrørende de fattige landes udenrigshandel. Det har drejet

sig om analyser af mulighederne for et eksportsamarbejde mellem grup-

per af virksomheder i u-landene, af den internationale ratepolitiks virk-

ninger på u-landenes industriudvikling og industrieksport, af de interna-

tionale afsætningsmuligheder for et par konkrete produkter af særlig in-

teresse for u-landene samt (i samarbejde med andre europæiske institutter)

af europæiske virksomheders interesse i at investere i u-landene.

Det drejer sig naturligvis om tilfældige eksempler, men gennem kontakten

med de internationale organisationer har jeg fået et stærkt indtryk af, at

de har et uopfyldt behov for samarbejde med uafhængige forskningsin-

stitutioner. I flertallet af de eksempler, vi har været præsenteret for, har

organisationerne selv kunnet tilbyde at finansiere alle eller størstedelen af

forskningsudgifterne. Vanskelighederne har været, at de nødvendige for-

skere og forskningsledere ikke tilstrækkeligt hurtigt har kunnet frigøres til

de nævnte opgaver.

Også det nationale bistandsarbejde afføder forskningsproblemer¹). Det

er et naturligt ønske, at nogle af de udviklingsprojekter, som Danmark bi-

drager til, både før, under og efter projektets gennemførelse gøres til gen-

stand for en sagkyndig analyse, som den egentlige u-landsadministration

sjældent har mulighed for at gennemføre.

Målsætningen for det nationale bistandsarbejde må bygge på en løben-

de analyse af u-landenes generelle problemer³) sammenholdt med Dan-

marks muligheder for at yde hjælp. Er det fattigdommen i sig selv, der er

u-landenes største problem - eller er det den manglende kulturtilpasning,

navnlig i de store byer? Ligger de største vækstmuligheder for u-landene

i en udbygning af deres fødevareproduktion eller af deres industriproduk-

tion? Hvilke produkter har u-landene særlige forudsætninger for at eks-

portere?"). Hvilke u-lande og hvilke typer projekter har Danmark særlige

4) Storbritannien har nedsat en række specialiserede videnskabskomiteer, og i USA har

bistandsorganisationen A. I. D. indgået mange kontrakter md universiteterne. Angus

Maddison, Foreign Skills and Technical Assistance in Economic Development

(Development Centre of The O. E. C. D., Paris 1965), p. 73.

5) Paul Alpert, Economic Development: Objectives and Methods, (Free Press, Collier-

Macmillan, London, 1963).

) Bela A. Balassa, Trade Prospects for Developing Countries, (Economic Growth Cen-

ter, Yale University, Irwin, 1964).
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forudsætninger for at yde bistand til? Hvor omfattende skal Danmarks

bistand være??).

Det kan i sig selv være et vigtigt led i bistandsarbejdet, at man kan til-

byde u-landene at foretage analyse af deres konkrete problemer. Inden for

handelsområdet er der for eksempel et stort behov for undersøgelser af af-

sætningsmuligheder og afsætningsmidler for nogle af u-landenes produk-

ter³).

En videre inddragning af erhvervslivet i udviklingsarbejdet kan forment-

lig fremmes gennem studier af u-landenes økonomiske udviklingsmulighe-

der og udviklingsplaner, ligesom konkrete investeringsmuligheder kan ana-

lyseres. I forbindelse med ydelse af statslån, eksportkreditgarantier og in-

vesteringsgarantier kan der blive behov for erhvervsøkonomiske analyser,

som måske ikke altid kan foretages af u-landsadministrationen.

Mangelen på uafhængige sagkyndige med kendskab til u-landenes sær-

lige problemer er meget udtalt overalt i verden). Kravene til sådanne sag-

kyndiges professionelle og kulturelle tilpasningsevne er meget store10). Gen-

nem deltagelse i et forskningsarbejde om udviklingsproblemer kan flere sag-

kyndige inden for mange forskellige områder erhverve den nødvendige

tilpasningsevne til opgaverne¹¹).

U-landenes egne sagkyndige kan i vidt omfang deltage i et sådant forsk-

ningsarbejde, og de kan selv opnå et udbytte, der kan bidrage til løsnin-

gen af nogle af deres hjemlands udviklingsproblemer.

Der synes således i høj grad at være behov for en forskning af udviklings-

problemerne. Når tankerne om oprettelsen af en særlig institution til gen-

nemførelsen af forskningen på tværvidenskabeligt grundlag ikke har mate-

rialiseret sig i konkrete planer, endsige i realiteter, hænger det måske sam-

men med en vis tvivl hos de interesserede sagkyndige og hos de bevilgende

myndigheder om en sådan tværvidenskabelig forskningsinstitutions effekti-

vitet og udviklingsmulighed i det lange løb.

7) John Pincus, Economic Aid and International Cost Sharing, (Rand Corporation

Johns Hopkins Press, 1965), I. M. D. Little & J. M. Clifford, International Aid

(Allen & Unwin, London, 1965), Goran Ohlin, Foreign Aid Policies Reconsidered

(O. E. C. D. Development Centre, Paris, 1965).

8) I 1964/65 ydede Danmark Pakistan teknisk bistand til gennemførelsen af en markeds-

analyse i Danmark for pakistanske håndknyttede tæpper, kunsthåndværk og sports-

artikler. Analysen udfortes af et dansk markedsanalysefirma, der samtidig oplærte

to pakistanske embedsmænd.

) Angus Maddison, op. cit. pp. 7-15-

10) Yonah Alexander, International Technical Assistance Experts. A Case Study of the

U. N. Experience, (Praeger, New York, London, 1966), Ch. 6.

11) Ved tildeling af forskningsbevillinger lægger den danske styrelse for teknisk sam-

arbejde med udviklingslandene vægt på at stotte forskningsarbejde, som kan bidrage

til inden for de forskellige fagområder at opbygge en dansk sagkundskab med

hensyn til udviklingsproblemerne. Danmarks samarbejde med udviklingslandene

1962-65: Beretning fra Styrelsen for teknisk samarbejde med udviklingslandene,

(Kbh., 1965), p. 52.
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Tankerne har hidtil gået i retning af en selvstændig, permanent forsk-

ningsinstitution, hvis stab skulle rekrutteres fra flere forskellige forsknings-

grene. Samarbejdet mellem de forskellige videnskabsgrene skulle muliggøre

en mere alsidig analyse af udviklingsproblemerne, og samarbejdet skulle

endvidere muliggøre inddragning af forskningsresultater og forskningsme-

toder fra flere beslægtede videnskaber.

Farerne ved en sådan ordning er imidlertid for det første, at nogle af de

videnskabsmænd, der vil være blandt de første til at melde sig til et sådant

arbejde, meget vel kan være personer, der ikke har formået at klare sig

særlig godt inden for deres eget område. Denne fare kan i princippet und-

gås, hvis man er opmærksom på den; men der er en anden fare ved ord-

ningen, som vanskeligere kan undgås, og som formentlig forst vil vise sig

i det lange løb.

Hvis førsteklasses fagfolk går ind i et tværvidenskabeligt arbejde, mister

de let den nære kontakt med grundforskningen i deres eget fagområde, og

dette betyder, at de efter en tid ikke mere kan yde deres særlige bidrag

til den tværvidenskabelige forskning. Dette er i og for sig ikke nogen ulykke,

hvis de fortsætter en grundforskning i det nye område, for eksempel om-

rådet økonomisk udvikling. Problemet er imidlertid, at der inden for ud-

viklingsområdet i meget høj grad er behov for en anvendt forskning, hvortil

der til stadighed skal bruges skiftende kombinationer af fagfolk.

Mange dygtige fagfolk vil i øvrigt på forhånd indse farerne ved at miste

kontakten med grundforskningen i deres fag og vil derfor vægre sig ved at

knytte sig til et tværvidenskabeligt forskningsarbejde for en længere eller

ubestemt periode.

Disse vanskeligheder kan helt undgås, hvis man opgiver tanken om en

selvstændig, permanent forskningsinstitution og i stedet knytter udviklings-

forskningen til en række specialiserede institutter inden for de fagvidenska-

ber, der skal indgå i den tværvidenskabelige udviklingsforskning. Det kan

for eksempel være institutter for økonomisk planlægning, international han-

del, driftsøkonomi, transportøkonomi, landbrugsøkonomi, landbrugsteknik,

havbiologi, fiskeriteknik, pædagogik, socialpsykologi, sociologi, statistik og

international ret. Alle medarbejdere ved den anvendte udviklingsforskning

knyttes mere permanent til faginstitutterne, hvorved de bevarer tilknytnin-

gen til deres fag, dels gennem deltagelsen i seminarer og lignende, dels

gennem deltagelse fra tid til anden i grundforskning og anvendt forskning

inden for deres fagområde. Deres deltagelse i udviklingsforskningen sker på

ad hoc-basis for ét, to eller tre år ad gangen. Kun en mindre kærne af ud-

viklingsforskningens medarbejdere tænkes mere permanent knyttet til den-

ne forskning, først og fremmest fordi de ønsker at gå ind i en grundforsk-

ning inden for området.

En sådan organisation af udviklingsforskningen kan næsten kun ske i
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tilkytning til et universitet, hvor de implicerede samfundsvidenskaber og

tekniske videnskaber er repræsenteret. De to udbyggede universiteter her-

hjemme, København og Århus, er imidlertid allerede så tynget af forsk-

nings- og undervisningsbyrder, at det næppe er realistisk at foreslå ud-

viklingsforskningen knyttet hertil. Endvidere er det formentlig vanskeligere

at opbygge en tværvidenskabelig forskning ved et stort universitet end ved

et lille. Det forekommer derfor naturligt at overveje mulighederne for at

knytte et center for udviklingsforskning til et af de nye universiteter, der

planlægges oprettet herhjemme.

Det forekommer mig ikke urealistisk at påbegynde opbygningen af et

sådant nyt universitet omkring et tværvidenskabeligt forskningscenter for

international udvikling. Et sådant center kunne tiltrække nogle af de bed-

ste videnskabsfolk med interesse for udviklingsproblemer, idet de ikke alene

får mulighed for, men direkte forventes at lade sig knytte til de faginsti-

tutter, der efterhånden oprettes ved det nye universitet. Det kan naturlig-

vis ikke undgås, at disse mennesker kommer til at give de nye faginstitutter

et internationalt præg; men dette må snarere betragtes som en fordel end

som en ulempe.

Både af hensyn til udviklingsforskningen og som led i bistandsarbejdet

ville det være ønskeligt, hvis centret kunne tiltrække forskere fra andre

lande, ikke mindst fra u-landene.

Allerede få år efter centrets start kunne forskningsarbejdet formentlig

kombineres med uddannelsen af et mindre antal studerende, der efter en

grunduddannelse ved andre højere læreanstalter ønsker at tage en magister-

eller licentiatgrad i emner med tilknytning til centrets virksomhed.

Også af hensyn til undervisningen ville jeg anse det for ønskeligt, hvis

centret kunne tiltrække udlændinge. Inden for mit eget fagområde, uden-

rigshandel, oprettes der i øjeblikket flere og flere universitetskurser i ud-

viklingslandenes udenrigshandelsproblemer. Mange af disse kurser holdes

for deltagere, der allerede har en højere uddannelse, for eksempel i jura,

økonomi eller teknik. De fleste af kurserne lider imidlertid af den mangel,

at de ikke i tilstrækkelig grad er tilpasset u-landenes særlige handelspro-

blemer, idet de blot er almindelige universitetskurser i udenrigshandel, og

selv om de direkte tager sigte på u-landenes udenrigshandel, gennemføres

de næsten alle ved en marginal indsats af de deltagende universitetslærere,

der i forvejen anvender størsteparten af deres arbejdsevne til andre op-

gaver. Et center, der som et led i sit forskningsarbejde beskæftiger sig med

u-landenes handelsproblemer, vil være særdeles velegnet til at varetage en

sådan undervisning, der ikke alene kan følges af studerende fra u-lan-

dene, men også af danske og andre, der for eksempel ønsker at gå ind i

internationale organisationer, internationale virksomheder, højere lærean-

stalter eller nationale organisationer eller regeringsorganer med tilknytning
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til international handel. Noget tilsvarende kan tænkes for andre grene af

økonomien og for helt andre fagområder. Det vil være naturligt at tænke

sig, at nogle af lærerne er forskere fra andre lande, ikke mindst fra u-lan-

dene¹²).

En undervisning som den her foreslåede må naturligvis foregå på en-

gelsk (eller et andet verdenssprog); men dette bidrager kun yderligere

til at give universitetet det internationale præg, som i sig selv må anses som

en fordel.

I den hjemlige politik er det et almindeligt accepteret mål, at forsk-

ningen og den højere uddannelse bør udbygges væsentligt i de kommende

år. Der er også politisk enighed om, at vort bidrag til den internationale

udvikling bør udvides. Det forekommer mig derfor naturligt at overveje,

om vi ikke gennem en sammenkædning af de to opgaver kan opnå betyde-

lige organisatoriske fordele, en bedre udnyttelse af vore danske forskere

samt en vis tiltrækningskraft over for udenlandske videnskabsmænd. Ende-

lig indebærer en sådan sammenkædning måske bedre muligheder for op-

gavernes finansiering").

12) Siden 1954 har Stanford International Development Education Center været ram-

men om en sådan undervisning.

13) Jeg tænker her ikke alene på en for udviklingsbistanden rationel sammenkædning af

forskningen og vor egen u-landshjælp, men også på mulighederne for en væsentlig

finansiering udefra. Foruden internationale hjælpeorganisationer kan der her være

tale om store internationale fonds. Alene i 1962 anvendte Ford Foundation omkring

50 mill. dollars til udviklingshjælpen, og en væsentlig del heraf anvendtes til opbyg-

ning af forskning og højere uddannelse. Ford finansierer blandt andet Harvard Advis

ory Service, som bistår adskillige lande med økonomisk rådgivning, undervisning og

forskning. Rockefeller Foundation har fulgt en lignende politik. Angus Maddison,

op. cit., p. 38.
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UDVIKLINGSLANDENES

AFSÆTNINGSPROBLEMER

H. THUSTRUP HANSEN

aggrunden for u-landenes finansielle problemer er i overvejende grad

Baggrunden for urlas denes finansielle problemer er å grad

gifterne til køb af industrivarer. Eksportindtægterne stammer hovedsagelig

fra primærvaresalg - i mindre grad fra salg af industrielle produkter, jfr.

appendiks 1. Derfor vil nærværende artikel mest komme til at dreje sig om

primærvarernes stilling i den internationale handel¹).

Omstående tabel sigter mod at give et indtryk af, hvilke primærvarer,

der efter eksportværdi og -volumen er de vigtigste i verdenshandelen.

I. Generelt om hindringerne for en mængdemæssig udvidelse af u-lan-

denes primærvareeksport.

Den økonomiske virkelighed er fuld af paradokser. En betydelig del af

de i tabel opregnede landbrugsvarer produceres i u-lande, hvor mellem

20 og 25 pct. af befolkningen lider af kronisk underernæring²). Denne

store landbrugsproduktion søges i betydelig udstrækning afsat til de ud-

viklede lande, hvor kun 30 pct. af jordens befolkning bor, og hvor man

skønner, at en fjerdedel af alle voksne lider af overvægt. Lad os for at gøre

paradokset fuldstændigt yderligere bringe en illustration, der viser den

ringe produktivitet, hvormed u-landenes store landbrugsproduktion frem-
stilles.

Ser vi ikke kun på landbrugsvarer, men tager primærvarer som helhed³),

kan årsagerne til de mængdemæssige afsætningsvanskeligheder opdeles i

5 hovedgrupper: 1. Primærvarers almindeligvis lave indkomstelasticitet,

1) Samtlige aspekter af u-landenes handelsproblemer bliver behandlet af denne artikels

forfatter i en bog, udgivet af Mellemfolkeligt Samvirke, jan. 1967. Bogens titel er

U-landene i verdenshandelen.

2) Fødevaresituationen i u-landene er udmærket analytisk og statistisk behandlet i en

række publikationer fra FAO (F. N.s Food and Agriculture Organisation, oprettet i

1945, 108 medlemslande (i 1965), hovedsæde i Rom).

1. The State of Food and Agriculture, specielt udgaverne fra 1963 og 1965.

2. Basic Studies nr. 1-11, specielt nr. 2, 10 og 11.

3. Third World Food Survey, 1963.

3) Ved primærvarer forstås metaller og andre råstoffer samt landbrugsvarer. Når disse

primærvarer er undergået en forarbejdning, som regel af industriel karakter, kaldes
de sekundærvarer. Endelig forstås ved tertiære ydelser: service og tjenesteydelser af

enhver art.
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TABEL 1

De vigtigste primærvarer i den internationale handel,

deres eksportværdi og -volumen i 1959-61

Primærvare

Værdien af

totaleksporten

af de enkelte

varer i mill. $

Den enkelte

vares eksport-

værdi i pct.

af primærvare-

eksporten i alt

Eksport-

volumen

i mill, tons

I. Olie, uraffineret

2. Kød

5280 9.5 375.0

2769 5,0 - b)

3. Hvede og mel heraf

4. Animalske og vegetabilske olier

2603 4.7 39.5

2510 4.5 - b)

5.
Bomuld

6. Kaffe

2270 4,1 3,6

1879 3,4 2,6

7. Kobbera)

8. Uld

1550 2,8

1545 2,8

9. Sukker 1498 2,7

2,5

0,9€)

17,5

10. Gummi 1460 2,6

11. Mejeriprodukter 1141 2,0

2,2

- b)

12. Tobak 940 1,7 0,7

13. Ris 694 1,3 6,6

14. Majs

15. Te

632
1,1 12,0

616
0,5

16. Kakao

17. Tin

18. Jute og hårde fibre

19. Zinka)

20. Blya)

Ovenstående i alt

521 0,9 0,9

392 0,7 0,2

318 0,6
1,4

278 0,5 1,8

207
0,4 1,2

29102 52,4

55507 100,0Den totale verdenseksport af alle primærvarer

a) Eksklusive Sovjetunionen, Fastlands-Kina og andre okonomier af planokonomisk art.

b) Arter og kvaliteter for uensartet til at kunne sammenlægges.
e) Ren uld.

Kilde:

(1) side 5-

2. Industrilandenes handelspolitiske beskyttelse af landbrugsvarer, de selv

producerer, samt fiskale toldsatser for subtropiske og tropiske primærvarer,

3. Fremkomsten af syntetiske råstoffer til erstatning for u-landenes natur-

lige produkter, 4. Den moderne industris stærkt formindskede spildprocent

af råvarer og 5. De enkelte u-landes manglende valutariske muligheder

for import af primærvarer, de ikke selv fremstiller.

ad 1. Indkomstelasticiteten for en bestemt vare angiver den procentvise

stigning i forbruget, som en given procentvis stigning i indkomsten for-

årsager. Stiger indkomsterne i et land fra det ene år til det andet med 10

pct., og medfører dette kun en forøgelse i efterspørgslen efter for eksempel

kaffe med 2 pct., siger man, at kaffe har en lav indkomstelasticitet.
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E

4700 kg 1700 kg 1500 kg 1400 kg 1400 kg

Japan Burma Pakistan Indien Thailand

4130 kg 850 kg 530 kg 230 kg

Danmark Indien Brasilien Tunis

3710 kg 3270 kg 620 kg 420 kg 120kg

Danmark USA Iran Pakistan Togo

Fig. 1

Ris- og hvedeudbyttet pr. ha og mælkeydelsen pr. ko om året i nogle udvalgte lande
omkring 1960

Ikke kun for kaffe, men også for mejeriprodukter, hvede, majs, sukker

osv. har man konstateret sådanne lave indkomstelasticiteter. Andre primær-

varer som olie og visse metaller viser sig derimod erfaringsmæssigt at have

ganske høje indkomstelasticiteter efterspørgslen efter disse varer stiger

procentvis i takt med eller mere end indkomststigningerne. Dette må dog

forklares ved industrivarernes almindeligvis høje elasticiteter - både olien

og metallerne er råvarer for industrien og nyder derfor fordel af stigende

efterspørgsel efter dette erhvervs produkter.

Den her omtalte sammenhæng har været til fordel for de mellemøstlige

og latinamerikanske olieproducerende lande samt for visse >>metallande<<

som Zambia (kobber), Chile (kobber), og Malaysia (tin).

ad. 2. Umiddelbart synes det mærkeligt, at lande som USA, Canada,

England og Danmark beskytter deres landbrug, der vel hører til Verdens

mest effektivt producerende). Der pålægges i dag told, eller også reguleres

importen kvantitativt, på de fleste animalske og vegetabilske områder.

Almindeligvis er beskyttelsen rigtignok mere rettet imod andre udviklede

4) F. A. O.-eksperterne har beregnet, at hvis gennemsnitsudbyttet på jordens nuværende

landbrugsarealer svarede til udbyttet på en dansk hvedemark, ville der være føde

nok til 20 milliarder mennesker syv gange den nuværende befolkning i Verden.

239



H. THUSTRUP HANSEN

landes produkter end mod udviklingslandenes. Alligevel rammes de sidst-

nævnte selvsagt også.

Hovedårsagen til, at de tempererede landbrugsvarer i dag betyder rela-

tivt mindre i u-landenes totaleksport, end det var tilfældet tidligere, ligger

dog i de større hjemlige behov. For eksempel har de latinamerikanske korn-

magasiner ikke mere særlig store kvanta at hælde ud på verdensmarkederne.

Befolknings- og velstandsstigning har >>slugt« overskuddene. Folkerige u-lan-

de som Ægypten, Indien, Pakistan, Indonesien og Fastlands-Kina må nu

hvert år indføre store mængder korn; jfr. mere herom i (4).

Som et udtryk for, at u-landene heller ikke selv regner med i en over-

skuelig fremtid at kunne kaste større mængder tempererede landbrugsvarer

ud på de udviklede landes markeder, kan man tage deres holdning på Ver-

denshandelskonferencen. Denne konference fandt sted i tiden 23/3 til 16/6

1964 og affødte oprettelsen af den verdensomspændende handelsinstitution

UNCTAD (United Nations Conference for Trade and Development),

hvorom kan læses i (5), (6), (7), (8) og (12). U-landene søgte her på

primærvareområdet især at nå frem til verdensomfattende aftaler og told-

reduktioner for de subtropiske og tropiske produkter samt for de vigtigste

metaller. Korn, kød, vegetabilske olier og fedtstoffer osv. ophidsede gemyt-
terne mindre.

Visse subtropisk-tropiske landbrugsprodukter som majs og ris er der heller

ikke meget at sælge ud af. I Asien er nu kun Burma, Thailand og Cam-

bodia i stand til at udføre ris i større mængder. Indtil for få år siden

kunne Vietnam også gøre det.

Andre varer som sukker, kaffe, kakao, te og bomuld er der derimod til-

strækkelig kapacitet i mange lande til at øge afsætningen af. Hvilke lande,

der har interesser på disse områder, kan en granskning af appendiks 1 op-

lyse om. For alle disse produkter gælder dog lav indkomstelasticitet; jfr.

1. Af skattemæssige grunde opretholder mange lande told på disse varer.

Man benævner en sådan told fiskal som modsætning til beskyttelsestold,

hvis formål alene er at sikre hjemmemarkedet for ens egen produktion.

I de sidste år har de fleste GATT-industrilande fjernet den fiskale told på

te³), kakao og tropisk tømmer, hvorimod for eksempel kaffetolden kun er

blevet nedsat i enkelte lande. I Danmark indbringer kaffetolden således

noget over 100 mill. kr. eller mere end halvdelen af hele den danske, stats-

lige u-landshjælp.

På Verdenshandelskonferencen krævede udviklingslandene fuldstændig

afvikling af toldsatser og interne afgifter på de subtropisk-tropiske land-

brugsprodukter. De opnåede dog kun en henstilling til industrilandene om

fjernelse eller nedsættelse af toldsatser og interne afgifter på primærvarer

3) Tetolden bortfaldt i Danmark i 1964. Den indbragte i 1963 cirka 3 mill. kr.
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af særlig interesse for u-landene. Rekommandationen henstillede også,

at al toldbeskyttelse på de af sådanne primærvarer fremstillede produkter

afvikledes, samt at hele den her omtalte afviklingsproces så vidt muligt

skulle være tilendebragt inden udgangen af 1965.

Denne henstilling er ikke blevet fulgt, og det er for øvrigt heller ikke

sandsynligt, at afskaffelse af sukker-, kaffe- og kakaotolden i de forskellige

industrialiserede lande ville øge efterspørgslen meget; jfr. atter betragtnin-

gerne over indkomstelasticiteten. Hvor meget kan en dansk husholdning

for eksempel tænkes at ville øge sit kaffeforbrug med ved et prisfald på

10 pct.?

At rekommandationen om handelsfrigørelsen ikke blev efterkommet skyl-

des i overvejende grad industrilandenes modstand mod at fravige mest-

begunstigelsesprincippet. Særlig USA så nødigt dette princip om ikke-dis-

krimination fraveget; men det betød på den anden side, at u-landene

ikke kunne få »eksklusive« toldlettelser.

Hovedhjørnestenen i GATT) - den almindelige overenskomst om han-

del og told har altid været mestbegunstigelsesprincippet, der betyder, at

hvis land A yder land B handelsfordele af toldmæssig eller restriktions-

mæssig art, tilflyder de samme forbedrede handelsvilkår C. USA ser i dette

princip et middel til at liberalisere verdenshandelen og er derfor af hensyn

til de videre konsekvenser ængstelig for at lempe det i relation til u-landene.

England og dets EFTA-partnere var på Verdenshandelskonferencen til-

bøjelige til at støtte USA's synspunkt, at en fortsat afvikling af handelsskran-

kerne for udviklingslandenes eksportvarer skulle foretages - uden etablering

af toldpræferencer for u-landene specielt. Kun EEC-landene var i den

vestlige landegruppe indstillet på at bryde GATT-linien ved at indføre et

særligt præferencesystem. Denne holdning må dog ses i sammenhæng

med samme landes ønske om internationale markedsordninger for rå- og

landbrugsvarer med forbillede dels i EECs importarrangementer med afri-

kanske lande under Yaounde'-konventionen"); dels i EEC's selektive told-

præferencer for associerede lande i øvrigt.

Under hensyn til den store interesse, udviklingslandene har på primær-

vareområdet, hvor de henter 90 pct. eller godt 30 mrd. $ i eksportind-

tægter (1963); jfr. i øvrigt appendiks 2, blev man enige om at udskyde de

videre drøftelser til en særlig råvarekomités) under UNCTAD. Inden

UNCTADS 2. samling i foråret 1967 skulle denne komité i lighed med

de 3 øvrige komiteer for henholdsvis industrivare- finansierings- og skibs-

fartsspørgsmål udarbejde et større oplæg. Råvarekomiteen blev formelt

6) General Agreement on Tariffs and Trade.

7) Yaoundé-konventionen om associering af en række afrikanske lande til EEC trådte i

kraft 1. juni 1964. 19 afrikanske lande er tilsluttet.

*) Når man i U.N.C.T.A.D taler om råvarer, dækker ordet vort videregående primær-

varer.
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nedsat på det første møde i styrelsesrådet for udenrigshandel og udvikling

(Trade and Development Board) 1. april 1965. Den fik ligesom styrelses-

rådet 55 medlemmer, mens de 3 andre komiteer hver fik 45 medlemmer").

Udover at drøfte almindelig afvikling af handelsskranker for u-landenes

primærvarer, internationale markedsordninger samt generelle og specielle

toldpræferencer for u-landene vil råvarekomiteens oplæg også komme ind

på den særlige afgiftsproblematik. I realiteten virker benzin-, tobaks-, cho-

kolade- og tekstilafgifter fuldt ud lige så hindrende for en udvidelse af disse

varers eksportvolumen, som hvis olie, tobak, kakao og spindestoffer var

blevet pålagt told. Punktskatter og told må derfor altid ses i sammenhæng.

ad 3. Som fremhævet af Erik Hauge i (8) gør konkurrencen fra synte-

tiske og industrielt fremstillede råstoffer sig særligt gældende for metallers

og spindestoffers vedkommende. Da denne konkurrence er blevet så stor,

at efterspørgslen efter de tilsvarende naturlige råstoffer på mange områder

er stagnerende, vil dette problem givet også blive behandlet i UNCTADS

råvarekomité. U-landene har krævet, at de berørte råstoffer i hvert fald

bliver toldfrie - men der synes nu ikke at være meget at hente her. For at

stille sine industrier bedst muligt i den internationale konkurrence har

de fleste lande forlængst afskaffet eller kraftigt reduceret tolden på metal-

ler og spindestoffer naturligvis med undtagelse af de lande, der selv

fremstiller sådanne råvarer.

ad 4. Et udtryk for industrilandenes øgede effektivitet er den mindre

indsats af arbejdskraft og råvarer, der i dag skal til for at producere en

given mængde færdigvarer. Som leverandører af råvarer må den moderne

industris stærkt formindskede spildprocent naturligvis være til ugunst for

de tilbagestående lande.

ad 5. Som omtalt i indledningen finder der mindre samhandel sted på

landbrugsvareområdet mellem u-landene, end man umiddelbart skulle tro.

Det er som regel generel valutaknaphed, som hindrer større handelssam-

kvem på dette område. Udenlandske lån og gaver gives hyppigt i form af

>>tied loans<<10), og egen valutaindtjening ønskes fortrinsvis anvendt til

industrielle færdigvarer og/eller industrielt fabriksudstyr. Hertil kommer,

at jordbesidderne i de tilbagestående lande hyppigt sidder inde med

betydelig politisk magt, som anvendes til at hindre import af fødemidler,

fordi dette vil trykke priserne. På denne baggrund er den ringe samhandel

) Danmark er foreløbig medlem af alle komiteer på nær finansieringskomiteen.

10) D. v. s. >bundne låne, der skal anvendes til køb af mere eller mindre specificerede

varer i de långivende lande. Som regel er det kapitaludstyr til fremme af industri-

aliseringen, disse lån sigter mod.

242



UDVIKLINGSLANDENES AFSÆTNINGSPROBLEMER

med landbrugsvarer måske slet ikke så uforståelig. Om de mange nye mar-

kedsdannelser de tilbagestående lande imellem vil ændre situationen er

vanskeligt at sige; jfr. gennemgangen af de eksisterende præferenceom-

råder i min af Mellemfolkeligt Samvirke udgivne bog »U-landene i ver-

denshandelen<<.

II. Generelt om primærvarernes prisudvikling og forsøgene på at undgå

såvel korttids- som langtidssvingninger i priserne.

Utroligt meget temperament er i tidens løb blevet ødet ved byttefor-

holdsdiskussioner på internationale handelskonferencer. Bytteforholdet ud-

trykker i indeksform forholdet mellem eksportpriser og importpriser for et

bestemt land eller en bestemt landegruppe. Diskussionen går derfor blandt

andet på, hvilken vægt de varer skal have, der skal indgå i henholdsvis

eksport- og importprisindekset. Et andet diskussionspunkt er som regel

basisåret. De F. N.-økonomer, som for nogle år siden vovede at konstru-

ere et bytte-forholdsindeks for u-landene som helhed, fortjener derfor al

mulig respekt for deres dristighed. Uden tøven skal deres resultater her

bringes:

TABEL 2

Bytteforholdsberegning for u-landene som helhed med 1960=100

1960 - 100

1961 98

1962 96

1963 98

1964 99

1965-98

Kilde:

(11) side 9.

Bytteforholdsudviklingen i første halvdel af 1960'erne synes således i de

første år at vise forringelse og derefter opgang. Stort set har perioden

1960-65 ikke betydet mærkbar ugunstig prisudvikling for u-landene. Med

basis i 1938 forbedredes bytteforholdet naturligvis med en række sving-

ninger undervejs - frem til 1963 med 24 pct. Denne betydelige bedring

havde årsag i prisstigninger på de fleste primærvarer - især under 2. ver-

denskrig, hvor de krigsførende magter havde brug for såvel metaller og

olie til deres krigsindustri som fødevarer til en befolkning, der var over-

flyttet fra landbrugsproduktion til militærtjeneste eller krigsproduktion.

Bytteforholdsforbedringen fra 1948 til 1963 var kun på ca. 4 pct.

Ovenstående linie bør læses en gang til, langsomt, før der læses videre.

For nu skal samtidig oplyses, at u-landenes bytteforhold forringedes med

15 pct. fra 1951 til 1963! Dette er hverken sort magi eller usandt - men

viser derimod den forsigtighed, hvormed basisår skal vælges. Korea-krigen

forårsagede i 1951 en prisstigningsbølge på alle krigsvigtige primærvarer,
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og dette gør 1951 til et slet år som basisår for prissammenligninger. Basis-

år skal helst være normale år i henseende til det, man vil måle. Om dette

kan der for eksempel læses mere i (15) side 39 ff.

Økonomer sondrer mellem 3 forskellige former for prisbevægelser: sæ-

son-, korttids- og langtidsbevægelser. Når jordbær er dyrere i marts, hvor

udbuddet hentes fra drivhuse eller dybfrostanlæg, end i juli, beror det

på sæsonvirkningen. Sådanne prisbevægelser er af mindre betydning, når

u-landenes prismæssige situation drøftes. Det er korttidsbevægelse og

trend), der interesserer. Nedenstående figur viser forskellen mellem de

3 bevægelser.

Vare A's pris i kr.

1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965

-----

Fig. 2

1. trend

2. korttidsbevægelse konjunkturbevægelse

3. sæsonbevægelse

Sæson-, korttids- og langtidsbevægelser

Det påstås ofte, at u-landene har lidt af en sekulær¹2) forringelse af deres

bytteforhold at eksportpriserne gennem årtier har vist relativ mindre

stigning end importpriserne. Denne påstand er blevet fremført i adskillige

F. N.-publikationer samt i bøger og artikler af fremragende økonomer som

Raúl Prebisch, Hans Singer, W. A. Lewis og Gunnar Myrdal.

Som nævnt foran bedredes u-landenes bytteforhold i den lange periode

fra 1938 til 1963 med 24 pct. De sidste 20-30 år udviser altså ikke bytte-

forholdsforringelse. Med hensyn til tiden før 2. verdenskrig har man nogle

beregninger af den tyske økonom Schlote i en bog fra 1938 (17). Schlote

beregner her udviklingen i det engelske bytteforhold fra 1880 til 1938 og

siger så noget i denne retning: »Bytteforholdet har i perioden bevæget

sig til gunst for Storbritannien. Da engelsk eksport består af industrivarer

og engelsk import af primærvarer, må de førstnævntes priser have udviklet

11) Synonymt med langtidsbevægelse.

12) Meget lang tid; jfr. et sekel.
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sig bedre end sidstnævntes. Men Englands »dyre« industrivarer er be-

stemt for u-landene, og de »billige« primærvarer kommer fra u-landene.

Ergo afspejler Englands forbedrede bytteforhold blot u-landenes forringe-

de!<<

De sidste år har set en så kraftig tilbagevisning af Schlotes tal, jfr. f. eks.

(3), (18) og (19), at de næppe vil blive anvendt mere i bytteforholds-

diskussionen. På følgende punkter er Schlotes »bevis«< blevet gendrevet:

A. U-landenes bytteforholdsudvikling kan ikke aflæses af primærvarer vis-

à-vis industrivarer. U-landene eksporterer mange forskellige slags primær-

varer og prisudviklingen er ikke parallel for alle disse; jfr. III. Under-

tiden eksporteres endog industrivarer. Ligeledes importerer u-landene for-

skellige slags industrivarer og almindeligvis også enkelte typer primærvarer.

Denne imports bestanddele kendetegnes ikke ved ensartet prisudvikling.

B. Schlotes indeks undervurderer de primærvareeksporterende landes

>> gevinst ved udenrigshandel«<, idet indeksene ikke tager hensyn til kvali-

tetsforbedringer og fremkomsten af nye varer. Da dette utvivlsomt sker

hyppigere på industrivare- end på primærvareområdet, overvurderer byt-

teforholdsberegningerne de engelske eksportprisers stigning. En del af stig-

ningen beror på bedre kvalitet, en del på markedssituationen. Schlotes

indeks henfører hele stigningen til markedssituationen! I en periode med

hastig produktudvikling kan et landbrugslands tilsyneladende >>ugunstige<<

bytteforholdsudvikling ved nærmere granskning vise sig at være særdeles

gunstig når hensyn nemlig tages til importvarernes forbedrede og eksport-

varernes uændrede kvalitet.

C. Sluttelig skal nævnes den måske vigtigste af alle de indvendinger, der

er blevet rettet imod Schlotes tal: Den manglende hensyntagen til trans-

portomkostningernes fald i perioden 1880-1938. Når det engelske bytte-

forhold beregnes, opgøres importen til c. i. f.-priser primærvareimportens

priser inkluderer fragtomkostningerne. Modsat opgøres eksporten f. o. b.

indeholder altså alene transportomkostningerne til britisk havn; derimod

ikke sofragtudgifterne. Da fragtraterne i den periode, Schlotes tal dækker,

reduceredes stærkt, betyder dette i sig selv gunstig bytteforholdsudvikling

for England: De i bytteforholdsindekset indgående importpriser formind-

skes; industrieksportens priser ændres ikke, da sofragt slet ikke indgår.

Var bytteforholdsberegningen foretaget direkte for u-landene, er der in-

gen tvivl om, at de resulterende indeks ville have vist en langt mindre ugun-

sig udvikling for u-landene end den, Schlote kommer til indirekte via Eng-

lands bytteforhold.

Denne bogs forfatter kan fuldt ud tilslutte sig Bhagwatis ord side 58

(3), der i oversættelse lyder: »Måske er den bedste konklusion, en økonom

kan komme til for øjeblikket, den, at det er umuligt at udlede nogen over-
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bevisende teori om de tilbagestående landes bytteforholdsudvikling i for-

tiden<<13).

Mens det er meget svært generelt at sige noget bestemt om, hvorledes

langtidsprisudviklingen har været for u-landenes eksport- og importvarer14),

står det fast, at de fleste af u-landenes produkter i langt højere grad end

i-landenes er underkastet korttidsprissvingninger. Disse svingninger, der er

fra nogle måneders til nogle års varighed, er antagelig de alvorligste af

de 3 slags prisbevægelser, som her er omtalt. Oplagrings- og kølehustek-

nikkens fremmarch har mindsket sæsonens betydning - produktionstilpas-

ning på vareområder med ugunstig pristrend har ofte løst langtidsprispro-

blemerne. De korte svingninger har derimod hyppigt haft katastrofale

følger for lande, hvis eksport alene eller væsentligst afhang af et enkelt

primærprodukt, der pludselig ramtes af prisfald. The Financial Times ud-

regner månedligt et indeks over de »prisfølsomme« primærvarers priser,

og dette indeks viser vist bedre end mange ord, hvor store svingningerne er

på primærområdet.

Det vil føre for vidt her at gennemgå årsagerne til de korte svingninger

95

90

85

80

1963

FIRST OF MONTH FIGURES

THE FINANCIAL TIMES

INDEX OF SENSITIVE WORLD

COMMODITY PRICES

July 1. 1952100

1964 1965

JULY 12

SEP. 9

1966

75

JFMAMJJASOND JFMAMJ JASOND JFMAMJ JASOND JFMAMJJAS

Fig. 3

The Financial Times' månedlige indeks over >prisfolsomme primærvarers priser

13) Bhagwati fortsætter: »Derimod kan der siges noget om kortere perioder som for

eksempel 1950-62, hvor bytteforholdet afgjort forringedes for u-landene.<< Selv om

Bhagwati har ret i dette, beror det alene på, at basisåret 1950 er unormalt. Tager

man udgangspunkt i det mere normale år 1948 nås modsat resultat: gunstig byttefor-

holdsudvikling; jfr. foran.

14) Foran er der dog givet nogle bytteforholdstal for tiden efter 1938, og disse er ret

pålidelige, selv om produktudviklingen har været voldsom i denne periode.
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- udmærkede fremstillinger herom kan for eksempel læses i (1) og (2).

Disse bøger sondrer korrekt mellem årsager til og konsekvenser af henholds-

vis langtids- og korttidssvingninger - en sondring selv u-landenes egne re-

præsentanter på internationale konferencer ofte glemmer. Ved drøftelser

på Verdenshandelskonferencen af foranstaltninger til udligning af svin-

gende kakaopriser holdt visse delegerede fra kakaoproducerende lande så-

ledes taler, der klart viste, at de ikke sondrede mellem generelt prishævende

og blot udlignende indgreb. Sondringen har i øvrigt sin særlige praktiske be-

tydning ved, at USA efterhånden i princippet støtter rent prisudlignende

foranstaltninger, men er arg modstander af u-landsstøtte via generelt højere

primærvarepriser;15) jfr. dog USAs indstilling til kaffeoverenskomsten ne-

denfor.

Der findes 4 forskellige former for prisstabiliserende indgreb på primær-

vareområdet, og de kan anvendes i deres renhed eller i passende kombi-

nation.

1. Den multilaterale overenskomst har som deltagere såvel eksportør-

som importørlande, og de 2 grupper forpligter sig til under visse forhold

at levere, henholdsvis aftage, ganske bestemte mængder af primærvaren

til en aftalt pris. Den internationale hvedeoverenskomst fra 1949, der nu

fornyes hvert tredie år16), er eneste nuværende eksempel på en multilateral

primærvareoverenskomst. Efter denne skal eksportørlande, hvis verdens-

markedsprisen stiger op over den aftalte maksimumspris, sælge bestemte

kvanta til maksimumspris, mens den øvrige hvedeeksport må afsættes til

den højere markedspris. Falder omvendt verdensmarkedsprisen ned under

den aftalte minimumspris, skal importørlandene købe bestemte kvanta til

minimumspris, mens den øvrige hvedeimport må ske til den lavere markeds-

pris. Ligger verdensmarkedprisen mellem maksimums- og minimumspri-

sen, foregår handelen med hvede, som om overenskomsten ikke eksistere-

de¹7). I følge Lauge Stetting, side 116 (2), er fordelen ved en sådan over-

enskomst,» at den udjævner svingningerne i landenes valutaindtægter og

-udgifter og samtidig opretholder den frie prisdannelse for de mængder, der

ligger ud over de aftalte kvoter. Man får derved mulighed for både en ind-

komststabilisering og en prismekanisme, der kan påvirke produktion og for-

brug i overensstemmelse med markedsforholdene«. Hvedeordningen sigter

altså imod >>at udjævne svingninger« - ikke generelt hæve prisen, hvorfor

USA også deltager i denne overenskomst, som i øvrigt efter 1962 har Sov-

jetunionen med i eksportørgruppen. Blandt andre deltagerlande kan næv-

nes Canada, Australien, Argentina, Japan og de fleste vesteuropæiske lan-

de.

15) USA's indstilling tolkes meget klart i afsnit 15 (side 209-20) i (1).

10) Den sjette fornyelse skete i 1965.

17) Overenskomsten pålægger dog deltagerne visse handelsforpligtelser, også når mar-

kedsprisen ligger mellem de aftalte maksimums- og minimumspriser.
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2. Eksportkvotaordningen er et andet middel i en international, pris-

stabiliserende primærvarepolitik. Ved en sådan ordning regulerer de del-

tagende eksportørlande deres eksportkvanta efter markedsforholdene, som

regel således, at kvoterne afhænger af markedsprisen. Ligger markeds-

prisen over en fastsat grænsefri eksport; ligger den under, bliver eks-

portkvoterne mindre, jo lavere markedsprisen er. En eksportkvotaordning

skal helst omfatte en betydelig del af produktionen for at hindre uden-

forstående producenter i at besvare en nedskæring af eksportkvoterne med

et tilsvarende større udbud.

Den internationale sukkeroverenskomst fra 1954 til 1962 byggede på

eksportkvotasystemet, og tilsluttet var eksportørlande repræsenterende mere

end 70 pct. af sukkerhandelen på det frie marked. Ordningen brød i prak-

sis sammen i 1960, da USA forbød al sukkerimport fra Cuba. Forhandlin-

ger om overenskomstens fornyelse i 1961 strandede på Cubas krav om en

årlig eksportkvote på 7,3 mill. tons, hvilket var mere end summen af del-

tagerlandenes eksportkvoter, og mere end Cuba havde jordisk chance for

at eksportere¹8).

Den internationale kaffeoverenskomst fra 1962 er en eksportkvotaord-

ning af særlig interesse derved, at USA ikke blot var primus motor for

ordningens indførelse, men yderligere ønskede kaffeprisen stabiliseret på et

så højt niveau, at producentlandene faktisk fik u-landshjælp over priser-

ne. Ordningen var et led i præsident Kennedys fremskridtsalliance (Alli-

ance for Progress) for Latinamerika. Kaffeoverenskomsten blev indgået

for en 5-årig periode (udløber altså 1967) og vil næppe blive fornyet

med samme idealistiske målsætning: Ikke lavere kaffepris end niveauet

fra 1962. På grund af den gode pris har kafferådet haft uoverstigelige van-

skeligheder med at holde produktionen nede, særligt blandt kaffeprodu-

cerende lande i Afrika som Kenya og Uganda. I perioder har Brasilien,

Verdens største kaffeproducent (40 pct. af verdensproduktionen), været

tvunget til at ophobe kæmpekaffelagre på grund af vældige udbud af afri-

kansk robusta.

3. En buffer stock ordning (»stødpudeordning«) kræver ingen regule-

ring af produktion eller handel, hvorfor administrationen ofte er lettere

end ved de 2 tidligere nævnte ordninger. Ledelsen for buffer stock'en

offentliggør den maksimums- og minimumspris, mellem hvilke markeds-

prisen skal holdes. Dette opnås ved opkøb af primærvaren til den fastsatte

minimumspris, hvis markedsprisen har tendens til at falde herunder - og

omvendt ved salg fra lager til maksimumsprisen, hvis markedsprisen har

tendens til at stige op over denne. Vanskeligheden ved systemet består

18) Man må ikke af sukkerrådets publikationsvirksomhed forledes til at tro, at sukker-

ordningen stadig er i kraft. Mens hvederådet stadig kontrollerer hvedemarkerne, er

sukkerrådets virksomhed nu af rent statistisk art.
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derfor overvejende i den korrekte fastsættelse af det prisbælte, der skal be-

grænse købs- og salgsprisen. Er niveauet fastsat for lavt, kan buffer stock'en

risikere at løbe tør for primærvarer, som det hyppigt er sket under tin-

ordningen fra 1953 (ikrafttræden 1. juli 1956). For højt niveau kan med-

føre opsamling af så store lagre, at finansieringsmuligheder og lagerkapa-

citet ikke slår til.

Den internationale tinoverenskomst, hvis tredie fornyelse skete juli 1966,

har som deltagere lande, der repræsenterer ca. 60 pct. af verdenshandelen

med tin19). Denne lave procent skyldes, at USA og Sovjetunionen - hen-

holdsvis meget betydende forbruger og producent - har holdt sig uden for

overenskomsten, der ellers har fået tilslutning fra både producentlande

som Bolivia, Thailand og Malaysia som fra forbrugerlande som Storbri-

tannien, Holland og Danmark. Tinrådets manglende evne til at stabilisere

prisen i 60erne har først og fremmest beroet på USAs og Sovjetunionens

manglende deltagelse i ordningen, hvilket har befordret spekulation i tin-

prisen. Den manglende prisstabilisering på tinområdet burde være et >>me-

ne tekel<< for u-lande, der mener at kunne opnå noget ved at gennemtrum-

fe egne forslag om primærvarekontrol imod de store industrialiserede lan-

des ønske. På Verdenshandelskonferencen i 1964 lykkedes det kun ved

stor ihærdighed fra engelsk og fransk side at få overbevist et lille flertal af

u-lande om, at flertalsbeslutninger var formålsløse, hvis de betydende, ud-

viklede lande var imod.

4. Forskellige typer af forsikringsordninger til stabilisering af indtje-

ningen ved handel med primærvarer er i de sidste 8-10 år blevet foreslået.

Endnu er man dog ikke i praksis slået ind på disse veje. I World Economic

Survey 1958, side 128, opridsede F. N.s afdeling for økonomiske anlig-

gender20) en ordning, der indebar, at eksportlande mod betaling af præ-

mier til en central fond kunne sikre sig erstatning, hvis eksportpriser eller

eksport provenu faldt relativt eller absolut under et vist niveau. Hvis man-

ge primærvarer kom ind under ordningen, skulle fondens stadige solvens

være sikret, idet alle erfaringer tyder på, at de forskellige primærvarer nor-

malt har forskellig prisudvikling. Primærvarerne falder altså ikke alle

samtidig i pris, således at fondens erstatningsbetalinger blev umulige at

honorere.

U-landene tog på Verdenshandelskonferencen denne idé fra 1958 op.

Andre ordninger, ligeledes byggende på en forsikringstankegang, blev alter-

nativt foreslået for eksempel en generel kompensatorisk finansieringsord-

ning, der sikrede u-landene langfristede midler fra Den internationale

Valutafond eller Verdensbanken i situationer, hvor valutaindtægterne

svigtede på grund af ugunstig prisudvikling. De vestlige lande kunne ikke

10) Deltagerlandene repræsenterer over go pct. af verdenshandelen i tinkoncentrater.

20) Department of Economic Affairs.
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på stedet godkende en så vidtgående ordning, men på britisk initiativ ud-

formedes en henstilling, som både Vesten og u-landene kunne billige. I

denne henstilles til Verdensbanken at undersøge gennemførligheden af et

særligt finansieringsarrangement for primærvareeksporterende lande. I gi-

vet fald var man indstillet på, at Den internationale Udviklingsinstitution

I. D. A. (International Development Association), der er en underafde-

ling af Verdensbanken, skulle stå for administrationen af det langfristede

finansieringsarrangement. Midlerne skulle fremskaffes fra importlandene

- dvs. de industrialiserede, udviklede lande. Som tidligere nævnt skulle

der i UNCTADS organisatoriske opbygning indgå en særlig komité til

behandling af finansielle spørgsmål, og det bliver dette forum, som først

kommer til at diskutere Verdensbankens oplæg.

I tidens lob har man diskuteret hundredvis af ordninger til stabilisering

af primærvareproducerende landes indtægter, men alle disse forslag til

ordninger kan stort set indpasses i de 4 hovedtyper, som ovenfor er omtalt.

Ligeledes har man atter og atter forsøgt at få flere varer end hvede, sukker,

kaffe og tin ind under verdensomspændende aftaler, uden at det hidtil er

lykkedes.

Inden for UNCTAD arbejdes der ihærdigt med at få overenskomster

for kakao og kobber. I juni 1966 afholdtes således under F. N.s auspicier

en stor kakaokonference, der dog endte negativt, fordi USA atter modsatte

sig >>u-landshjælp over priserne«. Med hensyn til kobber er USA drivkraf-

ten i forsøgene på at få en prisstabiliserende multilateral overenskomst i

stand.

III. Forskellige grupper af primærvarers pris- og mængdemæssige udvik-

ling.

Som før nævnt udviser de forskellige primærvarer ikke samme pris- og

mængdemæssige udvikling - i enhver periode er der varer, hvis afsætnings-

forhold er gunstige, mens andre varer har vanskelige afsætningsvilkår.

Indskrænker vi os her til at se på tiden efter 1955, kan primærvarerne

opdeles i 3 grupper, inden for hvilke varerne synes at have haft nogenlunde

parallel udvikling. 1. Egentlige landbrugsvarer har mængdemæssigt haft

en stagnerende udvikling og har prismæssigt klaret sig mindre godt. 2. Me-

tallerne er som følge af den almindelige industrielle vækst mængdemæs-

sigt steget stærkt, og priserne har nogenlunde kunnet holde niveauet. 3.

Olien har i modsætning til andre brændselsprodukter haft enorm kvanti-

tativ ekspansion, uden at prisfald er blevet følgen heraf.

ad 1. På side 11 i (20) bringes nogle indekstal, der belyser landbrugs-

varernes prismæssige udvikling. Idet der sondres mellem fødevarer og ikke-

fødevarer (bomuld, uld, sisal, jute osv.), har udviklingen været som vist
i tabellen nedenfor.
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TABEL 3

Udviklingen i primærvaregruppens og landbrugsvarernes eksportpriser

efter 1955 (eksport prisindekset for 1958=100)

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

Ar
Primærvarer

som helhed
Fødevarer Ikke-fødevarer

104 102 115

105 101
114

106
103 113

100 100 100

97 93 105

97 91 107

95 90 103

94 90 99

100 103 103

103 106
105

100 99 104

Kilde:

(20), hvis tal igen er hentet fra U. N., Monthly Bulletin of Statistics.

Sammenlignes landbrugsvarernes prissituation i 1965 med for eksem-

pel 1962, har der været en klar forbedring - sammenlignes 1965 med 1955

en lige så klar forringelse. Ser vi på enkeltvarer, synes korn at have klaret

sig bedst. Spindestoffer har som helhed klaret sig nogenlunde, men kon-

kurrencen fra syntetiske produkter er meget hård. Det samme gælder for

rågummi.

De største prisproblemer knytter sig til de tropiske fødevarer, hvor der

synes permanent at være tendens til overskudsproduktion. Dette forklarer

u-landenes stadige pres for at få reguleret den internationale handel på

disse vareområder. Ghana arbejder stærkt inden for UNCTAD på at få

en kakaoaftale i stand - og det lykkes antagelig også. Ceylon ivrer ihærdigt

for at få en teaftale, men her er de andre producentlande tilbageholdende.

Således synes de nye østafrikanske teproducenter mere indstillet på at eks-

pandere produktion og eksport til mindre lønnende priser end på at ind-

skrænke for at holde priserne oppe. De østafrikanske landes nationale ud-

viklingsplaner har for eksempel meget ambitiøse teprogrammer.

Kaffeoverenskomsten opretholder i hvert fald endnu en vis stabili-

sering af prisen, men der er betydelig overskudslagre, særligt i Brasilien),

og fordelingen af eksportkvoterne inden for overenskomsten volder stigen-

de vanskeligheder. For sukker er verdensmarkedsprisen trods alle forsøg

på regulering gået helt i bund, og sukkerprisen er i skrivende stund lavere

end før krigen. Intet tyder på, at der i øjeblikket er mulighed for at puste

liv i den formelt stadig eksisterende sukkeroverenskomst.

21) Ca. 3/4 af alle Verdens kaffelagre findes i Brasilien.
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ad 2. For metaller gælder i højere grad end for andre primærvarer,

at blot marginale forskydninger i produktion eller efterspørgsel kan ændre

hele markedssituationen. Selv om metallerne mere varigt synes at have

fundet et prisleje væsentligt over niveauet i begyndelsen af 1960erne, kan

tilfældige begivenheden af politisk art ændre hele prisforløbet for et eller

flere metaller. Tabel 4 viser prisudviklingen for metaller og industrivarer

som helhed siden 1955.

TABEL 4

Indeks for metallers og industrivarers prisudvikling

efter 1955 (1958-100)

Ar Industrivarer Metaller

1955 95 94

1956
99 98

1957 103
101

1958 100 100

1959
94 99

1960 93 101

1961 92 102

1962 92 102

1963 92 103

1964 94 104

1965 96 106

Kilde:

(20) side 11.

Metallernes prisudvikling er i tabel 4 sammenholdt med industrivarer-

nes dels for at vise den parallelle pristendens22), dels for at vise, hvor-

ledes industrivarernes prisudvikling efter for eksempel 1958 har været langt

gunstigere end metallernes.

Når metalprisernes følsomhed over for den verdenspolitiske udvikling

er så betydelig, som tilfældet er, beror det på krigsindustriens behov for

metaller til våben og ammunition, skibe, fly osv. 1950-52 (Korea-krigen),

1956-57 (Suez-krisen og spændingen herefter) samt 1964-66 (Vietnam-

konflikten) er år med gode kår for de metalproducerence lande. For yder-

ligere at vise de politiske forholds betydning for metalpriserne bringes om-

stående figur, der viser kobberprisens bevægelser efter januar 1964.

Man ser her tydeligt Rhodesia-konfliktens betydning for kobberprisen.

Zambia, som er en betydelig kobberproducent, standsede i 1966 sine kob-

bertransporter gennem Rhodesia. Denne storeksportørs næsten totale for-

svinden fra eksportmarkederne fordoblede prisen, selv om USA ved salg

fra sine strategiske lagre prøvede at holde igen på denne udvikling. Fore-

2) Da metaller indgår som et væsentligt element i de fleste industrivarer, må forst-

nævntes prissvingninger naturligt indvirke på sidstnævntes priser.
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Kilde:

Financial Times, 26. april 1966.

gående >>toppe<< i slutningen af 1964 og midt i 1965 havde årsag i mine-

strejker i Chile, som er en anden storproducent af kobber, jfr. appendiks 1.

ad 3. Inden for den tilbagestående del af Verden klarer de lande, som

har rige olieforekomster, sig ubetinget bedst. Det gælder Kuwait og Vene-

zuela og i stigende grad lande som for eksempel Saudi-Arabien og Libyen.

I de nærmeste år vil oliens overvældende position som hovedenergikilde

næppe blive anfægtet men på længere sigt vil atomkraftens udvikling

utvivlsomt svække oliens betydning.

IV. Mulighederne for øget eksport af industrivarer.

Kun 6 pct. af de industrialiserede landes import af industrivarer stam-

mede i 1964 fra u-landene 23). Hvis hertil lægges, at disse 6 pct. eksporte-

redes af ganske få lande24), var koncentreret om ganske få produkter25)

og kun afsattes på nogle enkelte markeder, har man baggrunden for

udviklingslandenes hidsige forsøg i de sidste år på at få lettere handelspo-

litisk adgang til >>de rige markeder<<.

På Verdenshandelskonferencen opnåede u-landene meget pauvre resul-

tater med hensyn til afvikling af handelsskranker for deres forarbejdede

varer. De industrialiserede lande frygtede virkningerne på deres egne in-

23) Udviklingslandenes samlede industrivareeksport androg godt 5 mrd. $, hvoraf den

helt overvejende del gik til de vestlige lande.

24) Næsten udelukkende Argentina, Brasilien, Formosa, Hong Kong, Indien, Iran,

Israel, Jugoslavien, Mexico og Pakistan.

25) Tekstil- og lædervarer samt let forarbejdede metalvarer.
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dustrier ved en udstrakt liberalisering på dette område frygtede >>lavt-

lønslandenes dumpingvarer«. Man forstår den bagvedliggende undren,

når den engelske økonom Nicolas Kaldor siger: »Der hersker således fort-

sat en åbenbar selvmodsigelse i de udviklede landes politik over for ud-

viklingslandene, når man på den ene side erklærer at ville bistå disse lande

i deres økonomiske opbygning gennem omfattende økonomisk hjælp og på

den anden side fører en handelspolitik over for dem, som hindrer denne

hjælp i at bære frugt<<.

Det eneste resultat, u-landene nåede på industrivareområdet - hvis dette

overhovedet kan benævnes et resultat var, at en formel ligestilling mel-

lem primær- og sekundærvarer blev accepteret. Når industrilandene i hen-

stillinger fra konferencen forpligtes til 1) at tilstræbe afvikling af handels-

skrankerne for varer af særlig interesse for udviklingslandene, 2) at afholde

sig fra at forøge handelsskrankerne for sådanne varer samt 3) at undlade

at indføre nye fiskale afgifter, der kan hindre en forbrugsudvidelse af varer,

som særligt fremstilles i udviklingslandene, så dækker varebegrebet også in-

dustrivarer.

I GATT-overenskomstens nye kapitel IV om »handel og udvikling<<26)

fremgår der heller ikke af den vigtige artikel XXXVII nogen principiel son-

dring mellem primær- og sekundærvarer. Ved forhandlingsbordet kan

industrilandene ikke som førhen åbne debatten med: »Nå, hvor meget

skal vi så nedsætte kaffetolden med denne gang?« Kan u-landene specia-

lisere sig på visse industrielle områder, har de for fremtiden mulighed for

at forhandle om toldlettelser for sådanne industrivarer under henvisning

til artikel XXXVII § 1 a: »De kontraherende parter skal i videst muligt

omfang,... lægge stor vægt på nedsættelse og afskaffelse af handelsskran-

ker for varer, der er eller måtte blive af særlig eksportinteresse for mindre

udviklede kontraherende parter, herunder told og andre restriktioner, der

indebærer en urimelig forskelsbehandling af sådanne varer i henholdsvis

uforarbejdet og forarbejdet form...<.

Spørgsmålet om u-landene overhovedet i fremtiden kan og skal slå ind

på den industrielle vej er stærkt omdiskuteret. Industriproduktion kræver

kapitalapparat, og kapitalapparat kræver kapitaldannelse. Sidstnævnte kan

ske såvel indenlands som ved kapitalimport. Nu tyder erfaringerne på, at

man ikke skal have for store tanker om mulighederne for en indenlandsk

opsparing af betydning. Øget kapitaltilførsel må derfor være alfa og ome-

ga, hvis en industriproduktion skal opbygges. Som tabel 5 viser, synes de

sidste år at vise en stagnerende kapitalimport til u-landene under et, såle-

des at en egentlig industriel revolution for fremmede penge næppe er ven-

telig. I følge Verdensbankens skøn kan udviklingslandenes kapitalbehov i

20) Trådte i kraft 27. juni 1966, da 2/3 af GATTs kontraherende parter (45 ud af 67)

havde ratificeret det nye kapitel.
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TABEL 5

Kapitaltilførslen til tilbagestående lande, 1960-64, mill. $

1960 1961 1962 1963 1964

D. A. C. medlemmer:

Off. ydelser:

Bilaterale gaver ..... 3659

Bilaterale lån 583

Ydelser til multilaterale organisationer 655

Off. ydelser i alt 4898

Private ydelser:

Bilateral tilførsel
2339

Investering vi multilaterale

organisationer 174

Private ydelser i alt 2513

Totale offentlige og private ydelser fra

D. A. C. medlemmer 7410

Ikke-D. A. C. medlemmer:

Bilateral offentlig og privat tilførsel... 334

Andre industrilande¹) 148

Sino-Sovjet lande 186

Multilateral offentlig og privat tilførsel. 59

Andre industrilande¹) 54

Sino-Sovjet lande.... 5

Totale ydelser fra ikke-D. A. C. lande 393
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560 630 660

Yderligere nettokapitaltilforsel fra multi-

laterale organisationer²) -605 -726 -538 +252 +233

Total kapitaltilførsel til u8568 8232 8925 (9700)-landene...... 7198

1) Australien, Finland, New Zealand, Schweiz, Sverige og Sydafrika.

:) Differencen mellem disse organisationers indgående og udgående beløb.

Kilde:

O. E. C. D.s Development Assistance Committee, Development Assistance Efforts and Policies, sept. 1965.

1965, side 42.

den resterende del af 1960erne anslås til årligt at overstige de senere års

kapitaltilførsel med 3-4 milliarder dollars - uden industriel revolution.

En vej ud af dilemmaet er at følge Thorkil Kristensens tanke om >>en

håndværksmæssig revolution« i den forstand, at u-landene skal lægge

vægten på oprettelse af mindre industrivirksomheder. Dels vil en sådan

fremgangsmåde ikke kræve megen kapital, dels vil de håndværksmæssige

traditioner i u-landene ikke blive brudt. Her må man dog gøre sig klart, at

disse små tekstil-, skotøjs- og næringsmiddelfabrikker næppe vil være kon-

kurrencedygtige med de industrialiserede landes tilsvarende fabrikker.

Hjemmemarkederne kan sikres ved en stærkt protektionistisk handelspoli-

tik, men valutaskabende eksport kan der næppe regnes med.



H. THUSTRUP HANSEN

En anden vej at gå er en udbygning af de bestræbelser, der for eksempel

i mellemøstlige lande som Libanon og Jordan og fjernøstlige lande som In-

dien og Pakistan pågår for at tiltrække udenlandske direkte investeringer

i større omfang.

APPENDIKS

U-landenes vigtigste eksport produkter målt ved andelen af den totale

vareeksport i 1958 og 1964

Land Eksportprodukt

nr. 1

Andel af total-

vareeksporten

i pet.

Eksportprodukt

nr. 2

Andel af total-

vareeksporten

i pet.

1958

Latinamerika:
1964 1958 1964

Argentina kod
27 23 korn (hvede

og majs 19 29

Bolivia tin
57 72 solv 8

Brasilien kaffe
40 281) bomuld 2

Chile kobber
- 65 -

Columbia kaffe
75 561) olie 18

Costa Rica kaffe
55 421) bananer 29

Dominikanske Republik sukker
41 52 kaffe 19 17

Ecuador bananer 56 571) kaffe 19

El Salvador kaffe
75 511) bomuld 15

Guatemala kaffe
72 491) bomuld 5

Haiti kaffe
74 48 sisal 13

Honduras bananer
54 36 kaffe 16 18

Mexico bomuld 26 191) kaffe 11

Nicaragua bomuld
40 43 kaffe 38

17

Panama bananer 66 491) raffineret olie 0

Paraguay tommer 28 171) kod
24

Peru

Uruguay

Venezuela

bomuld 26 13') fiskemel
4

uld
57 481) kød

11

olie og olie-
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Sydostasien:

Afghanistan frugter og

nødder

Burma

Ceylon

Indien jutevarer

Malaysia

Pakistan.

Philippinerne

huder

ris

te

gummi

Sydvietnam

Taiwan

rå jute

32 27

kokosprodukter 36

gummi

Thailand

sukker

ris

25

66 621)

62

gummi

201)

74

62

16

19

60

te

45

15

24

161)

13')

tin

34') bomuld

35') sukker

58

101)52

68 ris

ris

23

46

17

17

33

-

26

gummi

12

17 9')

15

11

12

21

22
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Andel af total-

varceksportenLand
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Eksportprodukt
Andel af total-

vareeksporten
Eksportprodukt

i pct.

nr. 2

1958 1964 1958 1964

Afrika:

Cameroun

Centralafrikanske Republik

Congo (Brazzaville)

Dahomey

Den ostafrikanske tolduni-

on (Kenya, Tanzania,

Uganda)

Kenya alene

Tanzania alene

Uganda alene

Elfenbenskysten

Gabon

kaffe 20 28

diamanter 10 43

træ 62

palmekerner 50 52

ུ

ག

ཱ

ུ

ས
ྶ

kakao

kaffe

461) diamanter

palmeolie

ུ

ར
།ྨ
༤

21

26 28

- 411)

20

kaffe 32

kaffe 31

sisal 24

kaffe 45

kaffe 59

træ 50

Ghana

Libyen')

Mali)

Marokko

kakao 66

olie 53

jordnødder 38

fosfat 21

jernmalm

Somalia

Syrien

Tyrkiet

Andre lande:

Jamaica

tobak

Mauritanien

Niger

Nigeria

Senegal

jordnødder 85

jordnødder og

olie heraf 23 181) kakao 20 161)

jordnødder og

olie heraf ca. 80 78

Sudan bomuld 55 48

Togo kakao 39 251) fosfat 0 321)

Tunesien fosfat 17 34') olivenolie 14 211)

Ægypten bomuld 65 50 ris 8
13

Æthiopien kaffe 55 61 huder. 11 8

Sydvestasien:

Iran
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Jordan)

Libanon³)

olie

olie

godningsstoffer 33
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40 19') bomuld 8 211)
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I. M. F., International Financial Statistics, August 1966.

U. N., Yearbook of International Trade Statistics, 1965.

Kilde:

nr. 1
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APPENDIKS 2

U-landenes eksport fordelt på varegrupper; mrd. $, f. o. b.

Til u-lande Til hele verden

Vare

1958 1960 1962 1958 1960 1962

Levnedsmidler (incl. sukker,

tobak, vegetabilske olier og

oliefra) 8,25 8,11 9.35 10,39 10,54 11,21

Landbrugsvarer 3,89 4,81 5.35 5,45 6,81 6,64

Malme
1,15 1,43 1,20 1,21 1,50 1,38

Olie og andet brændsel 4,66 5,00 6,50 7,50 7,73 8,85

Råvarer i alt
17,95 19,35 22,40 24,55 26,58 28,08

Metaller... 0,88 1,37 1,42 1,04 1,61 1,65

Kapitalgoder
0,05 0,06 0,10 0,24 0,30 0,38

Tekstilvarer og personbiler. 0,32 0,52 0,78 0,80 1,09 1,19

Andre færdigvarer 0,66 0,80 1,04 1,25 1,50 1,70

Færdigvarer i alt 1,91 2,75 3.34 3.33 4,50 4,92

Andre varer
0,15 0,10 0,16

0,19 0,18
0,30

Total eksport 20,01 22,20 25,90 28,07 31,26 33,301)

1) 1963: 36,19.

Kilde:

Ake O. Liljefors og Erik Braunerhielm, Världshandel i Omvandling, Studieförbundet Näringsliv och
samhälle, Stockholm 1965, side 121.

LITTERATURLISTE

(1) J. W. F. Rowe, Primary Commodities in International Trade, Cambridge Univer-

sity Press, 1965.

Denne bog er muligvis den bedst skrevne, alment forståelige fremstilling af primær-

varernes afsætningsproblemer, der er skrevet i de sidste år. Rowe har delt sin bog

i4 hovedafsnit: 1. Produktionsvilkår, 2. Afsætningsorganisation, 3. Langtids- og

korttidsbevægelser i den internationale handel efter første verdenskrig og 4. Frem-

gangsmåder ved kontrol af udbuddet. Allerede heraf ses, hvor altdækkende bogen

er. En mængde statistik om produktion af og handel med primærvarer findes også.

(2) Lauge Stetting, Råvare priser og sofragtrater, Einar Harcks Forlag, Kbhn., 1961.

Denne lærebog i faget »Råvarernes Markedsøkonomie under specialstudiet »Uden-

rigshandele ved Handelshøjskolen i København giver i en meget pædagogisk form

et generelt billede af primærvaremarkedernes økonomiske struktur samt af den

førte nationale og internationale råvarepolitik.

(3) Jagdish Bhagwati, The Economics of Underdeveloped Countries, World University

Library, 1966.

I kapitel 5 tilbagevises Schlotes beregninger; jfr. (16) 19. Bogens intention er

at dække alle aspekterne af u-landsproblemet, og det gøres forbløffende klart.

(4) Mellemfolkeligt Samvirke, Frihed for sult, Kobenhavn 1965.

U-landenes fødevaresituation belyses udmærket i dette lille hæfte.

(5) H. Thustrup Hansen, Nyorientering i u-landshjælpen, Økonomi og Politik,

nr. 2, 1965.
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Denne artikel giver en kortfattet fremstilling af Verdenshandelskonferencens forløb.

Endvidere analyseres den sammenhæng, der er mellem konferencens såkaldte

rekommandationer (henstillinger) og det nye kapitel IV om »Udenrigshandel og

udvikling, som blev tilføjet GATT-traktaten i 1965. I artiklens appendix 1 er

kapital IV gengivet, i appendix 2 findes en oversigt over GATT-landene.

(6) Beretning om de Forenede Nationers konference om handel og udvikling (Ver-

denshandelskonferencen), foråret 1964, udgivet af den danske delegation til Ver-

denshandelskonferencen, september 1964.

Denne rapport giver på noget over hundrede sider en meget omfattende og

systematisk fremstilling af Verdenshandelskonferencens forløb. Herudover gives en

kort redegørelse for såvel konferencens tilblivelseshistorie som dens forberedelse.

Rapporten er måske særlig interessant ved, at drøftelserne i de 5 hovedkomiteer

er gengivet af netop de folk, der deltog i komitéarbejdet (Danmark var repræ-

senteret i alle hovedkomiteer).

(7) UNCTAD-samarbejdets begyndelse, Udenrigsministeriets Tidsskrift, nr. 43, 1965,

side 784-87.

I denne artikel gennemgår tidsskriftet resultaterne af det første års arbejde i

UNCTADS forskellige organer.

(8) Erik Hauge, UNCTAD De forenede Nationers Konference om Handel og

Udvikling, Dansk Samråd for Forenede Nationer, 1966.

Dette lille hæfte vurderer UNCTADs fremtidige betydning.

(9) Forslag til folketingsbeslutning angående Danmarks undertegnelse af den i Genève

den 8. februar 1965 udfærdigede protokol om udvidelse af den almindelige over-

enskomst om Told og Udenrigshandel med IV. del om Udenrigshandel og Ud-

vikling, udgivet af Udenrigsministeriet.

Dette skrift indeholder: 1) Bemærkninger til forslag til folketingsbeslutning, 2)

Oversigt over GATT-landene samt 3) >Protokol om udvidelse af Den Almindelige

Overenskomst om Told og Udenrigshandel med IV. del om Udenrigshandel og

Udvikling. Sidstnævnte protokol gengives på såvel engelsk som dansk og med

hele sit indhold, d. v. s. ud over de 3 artikler også fortolkningen af disse.

(10) Nye GATT-bestemmelser, Udenrigsministeriets Tidsskrift, nr. 16, 1965.

Denne artikel tolker de nye GATT-artikler, og den aktuelle baggrund var Folke-

tingets samtykke af 11. marts 1965 til undertegnelse af den nye GATT-protokol

med artikler og fortolkninger.

(11) >Have nots< organize for better deal, Business Abroad, Vol. XC, No. 12, 1965.

Denne artikel trækker nogle af de punkter frem, som UNCTADS handels- og ud-

viklingsråd (Trade and Development Board) anser for de væsentligste efter de

hidtil afholdte møder at dømme.

(12) Harry G. Johnson, Trade Preferences and Developing Countries, Lloyds Bank

Review, April 1966.

Professor Harry G. Johnson, University of Chicago, bedommer her de efter hans

mening mest betydningsfulde resultater af Verdenshandelskonferencen. Særlig

>>Brasseur-planen« bliver indgående drøftet.

(13) Bela A. Balassa, Tariff Protection in Industrial Countries: An Evaluation, Journal

of Political Economy, dec. 1965.

(14) Gardner Patterson, Would tariff preferences help economic development, Lloyds

Bank Review, April 1965.

I denne artikel behandler professor Patterson, University of Chicago, på en

beundringsværdig klar måde synspunkterne bag den officielle amerikanske hold-

ning til toldpræferencer, mestbegunstigelsesklausul m. v.

(15) Pieter Kuin, World progress through partnership, Statistical and Economic

Review, sept. 1965. Side 17-51.

Denne artikel er udarbejdet af professor Kuin som »Background Report< til Det

internationale Handelskammers 20. kongres i New Delhi, 1965. Mange inter-

essante oplysninger om u-landenes bytteforhold, eksportindtægter og finansielle

situation i almindelighed kan hentes her.
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(16) United Nation, Department of Economic Affairs, Relative Prices of Exports and

Imports of Underdeveloped Countries, 1949.

Denne publikation er et eksempel på den række af bøger, der på grundlag af

Werner Schlotes tal forfægter tesen om »u-landenes sekulære bytteforholdsforrin

gelse. I oversættelse står der for eksempel side 72: »... fra den sidste del af

det 19. århundrede til tærsklen af 2. verdenskrig... var der en sekulær, nedad-

gående trend i priserne på primærvarer set i forhold til priserne på industrivarer.

Ved periodens slutning kunne der gennemsnitligt kun kobes 60 pct. af den mængde

industrivarer, der kunne kobes ved periodens begyndelse for en given mængde

eksporterede primærvarer<.

117) Werner Schlote, Entwicklung und Strukturwandlungen des englischen Aussen-

handels von 1700 bis zur Gegenwart, Probleme der Weltwirtschaft, No. 62, Jena,

1938.

Denne bog indeholder de i teksten nævnte bytteforholdstal for England, der

hævdes indirekte at angive u-landenes bytteforholdsudvikling.

(18) A. H. Imlah, Economic Elements in the Pax Britannica, Havard University

Press, 1958.

Denne bog bringer i chapter IV, table 8, data, der imodegår Schlotes tal.

(19) C. P. Kindleberger, The Terms of Trade, A European Case Study, John Wiley

& Sons, 1956.

Særlig

(20) International Commodity Arrangements

Midland Bank Review, August 1966.

A story of slow but hopeful progress,

side 53 ff. bringer materiale til imodegåelse af Schlotes tal.

En god oversigt på 9 sider over de eksisterende primærvarearrangementer med

en hel del relevant statistik.

(21) OECDs Development Assistance Committee, Development Assistance Efforts and

Policies, sept. 1965.

OECD skabte The Development Assistance Committee (DAC) i januar 1960

med det formål at danne en central institution, hvor lande, der ydede finansiel

støtte til u-landene, kunne modes for at drøfte fælles problemer vedrørende stør-

relse, form, betingelser, organisation og effektivitet af deres hjælp. DAC har ikke

selv nogen kapital til rådighed; dets medlemskreds er folgende 14 lande: Belgien,
Canada, Danmark, Frankrig, Holland, Italien, Japan, Norge, Portugal, Sverige,

UK, USA, Vesttyskland og Østrig. Af disse 14 lande er Sverige og Østrig først

blevet tilsluttet i 1965. Sverige er kommet til så sent, at dets hjælpeprogram ikke

er indeholdt i den her nævnte rapports tabeller. Fællesmarkedskommissionen, der

har et betydeligt støtteprogram, drevet uafhængigt af dens medlemslande, er

selvstændigt medlem af DAC.

DAC har ved udarbejdelsen af denne rapport fået såvel statistisk som analytisk

bistand fra OECDs i 1963 oprettede Development Centre, hvis formål dels er

gennemførelse af selvstændige studier af u-landsproblemer, dels at formidle kontak-

ten mellem DAC-landenes forskningsinstitutioner på u-landsområdet. Rapporten

indeholder en mængde statistisk materiale med tilhørende analyse til uddybning

af de i tabel 5 indeholdte oplysninger.
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UNGE UNDER VIDEREGÅENDE UDDANNELSE

under redaktion af

TORBEN AGERSNAP og OVE PER HENNINGSEN

A. INDLEDNING

I
de følgende afsnit meddeles de første resultater af Uddannelsesunder-

søgelsen 1964. Denne undersøgelse er blevet til på initiativ af under-

visningsministeriet, der i forsommeren 1964 overdrog til Institut for Or-

ganisation og Arbejdssociologi ved Handelshøjskolen i København at til-

vejebringe og analysere oplysninger om de videregående studerendes øko-

nomiske forhold, herunder indtægtsforhold, muligheder for støtte fra hjem-

mene, de pågældendes leveomkostninger og boligforhold. (1) Desuden

ønskede man fra instituttets side i forståelse med ministeriet at belyse de

studerendes sociale og geografiske rekruttering samt en række problemer,

der knytter sig til uddannelsesforløbet som f. eks. hvilke faktorer, der be-

tinger de studerendes valg af studium, deres gennemførelse af studiet eller

opgivelse af dette. Disse sidste spørgsmål er dog ikke taget op i nærværende

fremstilling.

Uddannelsesundersøgelsen er i de første 1 1/2 år gennemført under le-

delse af amanuensis cand. merc. Erik Hollesen og Torben Agersnap. Deref-

ter har amanuensis cand. polit. Ove Per Henningsen overtaget Erik Holle-

sens arbejde.

Undersøgelsen er gennemført i to dele: Tværsnitundersøgelsen, hvis før-

ste resultater er medtaget her, og Generationsundersøgelsen, hvis resultater

meddeles på anden måde. Undersøgelsens daglige ledelse har for Gene-

rationsundersøgelsens vedkommende været varetaget af stud. mag. scient.

soc. Aage Bottger Sørensen og for Tværsnitundersøgelsens vedkommende

i de første 1 1/2 år af stud. mag. Leif Christensen og derefter af Ove

Per Henningsen.

Materialet er fremkommet ved, at instituttet i efteråret, 1964 sendte et

postspørgeskema til 10 pct. af de 55.045 studerende, som på dette tids-

punkt var indmeldt ved uddannelsesinstitutioner, der er omfattet af § 1,

stk. 1 i Lov om Ungdommens Uddannelsesfond. Desuden gennemførte man
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personlige interviews med 2 pct. af de studerende, og økonomiske oplysnin-

ger fra disse er anvendt i det følgende.

Som resultat af den postale henvendelse fik man 5040 brugbare besva-

relser og derudover en del oplysninger, der blev brugt til at beregne størrel

sen af den personkreds, man var interesseret i at undersøge, de »>aktive<<

studerende i efteråret 1964.

De 55.045 registrerede studerende blev reduceret med det beregnede an-

tal personer, der ikke studerede »>aktivt«< i efteråret 1964, fordi de aftjente

værnepligt eller kun studerede con amore m. v. Herved kom man til ca.

53-500 >>aktive<< studerende.

På grundlag af de besvarede postsporgeskemaer beregnede man, at ca.

300 personer var indmeldt ved to institutioner inden for området.

Det er imidlertid antallet af personer, man interesserer sig for, når man

skal beskrive sociale og økonomiske vilkår for studerende. Man har derfor

reduceret antal studerende med dobbeltregistreringerne, og betragter un-

dersøgelsesmaterialet som repræsentativt for 53.200 personer.

B. DE STUDERENDE I 1964.

JENS CARL RY NIELSEN

1. Rammen for Uddannelsesundersøgelsen 1964.

Det var en forudsætning, at en institution for at indgå i Tværsnitunder-

søgelsen skulle være omfattet af loven om Ungdommens Uddannelsesfond.

Institutionen skulle i efteråret 1964 have studerende, der fik kontinuerlig

dagundervisning ved en eller anden form for videregående uddannelse.

I sammenligning med Studenterundersøgelsen 1959 (2) er der tale om

en meget betydelig udvidelse af undersøgelsesrammerne. Den gang interes-

serede man sig for de højere læreanstalter i Århus og København, mens der

i Uddannelsesundersøgelsen 1964 foruden disse indgår seminarier, teknika,

handels- og søfartsuddannelser m. fl. placeret over hele landet.

Det skal endvidere nævnes, at socialforskningsinstituttet belyser specielt

de 14-20 åriges forhold i »Ungdomsundersøgelsen«. En vis overlapning

mellem de to undersøgelser kan ikke undgås, idet yngre studerende i Ud-

dannelsesundersøgelsen 1964 som gruppe betragtet også indgår i socialforsk-

ningsinstituttets undersøgelse, men er dér uden større talmæssig betydning.

På grundlag af oplysninger fra Uddannelsesfondens administration og

de forskellige tilsyn under undervisningsministeriet rettede man i efteråret

1964 henvendelse til 210 institutioner, som kunne have dagstuderende.

Det viste sig, at 189 institutioner aktuelt havde det.

Man har i Uddannelsesundersøgelsen 1964 valgt at operere med fire

262



UNGE UNDER VIDEREGÅENDE UDDANNELSE

forskellige institutionsgrupper: højere læreanstalter, teknika, seminarier og

andre institutioner.

Gruppen >>højere læreanstalter<< omfatter nogenlunde de samme insti-

tutioner, som indgik i Studenterundersøgelsen 1959, dvs. de to universite-

ter, Danmarks tekniske Højskole, handelshøjskolerne i Århus og Køben-

havn m. fl. Højere læreanstalter, der ikke indgik i 59-undersøgelsen, er

handelshøjskoleafdelingerne i Odense og Aalborg, som er blevet oprettet

siden da, og biblioteksskolen.

Inden for de enkelte institutioner har man medtaget alle studerende, der

i kraft af deres tilmelding til institutionen kunne søge støtte fra Ungdom-

mens Uddannelsesfond, og kun disse. Man har således ikke medtaget kan-

didatstipendiater, studerende ved Farmacautisk Højskole, der var discip-

le ved apotekerne, og studerende ved Danmarks biblioteksskole, der var

elever ved bibliotekerne.

Derimod har man i modsætning til Studenterundersøgelsen 1959 med-

taget maler- og billedhuggerstuderende ved Kunstakademiet samt land-,

have- og mejeribrugsstuderende ved Landbohøjskolen. Også studerende ved

de to universiteter, der ikke har valgt studiefag, er i modsætning til 59-

undersøgelsen medtaget.

Endelig blev forskellige forberedelseskurser bragt under Uddannelses-

fondens område i forbindelse med lovændringen den 4/6 1964. Derfor

indgår disse også i undersøgelsen, og de er blevet placeret inden for den

gruppe af institutioner, som de hører til. Således er Danmarks tekniske Høj-

skoles forberedelseskursus og et par private kurser, der ligeledes tager sigte

på adgang til de højere læreanstalter, blevet anbragt i gruppen >>højere

læreanstalter<<.

>>Seminarier<< er i denne forbindelse folkeskoleseminarier. Efter samme

kriterium som ovenfor indgår præparandklasserne i gruppen.

Det samme er tilfældet for »teknika«, som også indeholder aspirantklas-

serne.

Alle resterende institutioner er placeret i gruppen »>andre institutioner<<,

og denne har da også en ret uensartet sammensætning. Her finder man

f. eks. handels-, lægesekretær-, musikkonservatorie-, skovfoged- og søfarts-

uddannelser.

Bortset fra de højere læreanstalter, der er koncentreret i København og

Århus, er institutionerne fordelt over hele landet, jvf. tabel B1. Der er

flere seminarier i alle landsdele - dog flest i Jylland. Et teknikum er der i

alle landsdele bortset fra Vestjylland. Siden efteråret 1964, er der imid-

lertid blevet oprettet et teknikum i Esbjerg, således at alle landsdele-bort-

set fra Færøerne - nu er dækket ind.

Langt de fleste af institutionerne befinder sig i gruppen »andre institu-

tioner<<. I alt drejer det sig om 71 pct. af alle institutionerne.
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Antal institutioner fordelt på institutionsgrupper og geografiske områder

Geografisk område

Hojere
Semi-

lære- Teknika

anstalter
narier

Andre

insti-

tutioner

I alt

Københavnsområdet 1
6

34 52

Sjælland, Lolland-Falster og Bornholm 3 19 24

Fyn 1 3 16 21

Nordjylland 3 12 17

Vestjylland 5 17 22

Sydjylland 2 6 9

Aarhus 2
3 14 20

Østjylland i øvrigt 5 16 22

Færøerne - 1 1 2

I alt 16 8 30 135 189

Anm.:

Tabellen omfatter kun de institutioner, der havde dagstuderende i efteråret 1964.

Med hensyn til geografisk placering er »andre institutioner<< også en

broget gruppe. Yderpunkterne repræsenteres på den ene side af uddan-

nelser, hvortil der kun er knyttet en enkelt eller to institutioner, f. eks. skov-

fogeduddannelsen, på den anden side af uddannelser, hvor institutionerne

er jævnt fordelt over hele landet, f. eks. handelsuddannelser.

2. Det totale antal studerende

I Uddannelsesundersøgelsen 1964 har man søgt at opgøre, hvor mange

studerende der var registreret ved de forskellige institutioner i efteråret

1964. Det er foregået på den måde, at man har bedt samtlige institutioner

- undtagen nogle af de højere læreanstalter om at oplyse, hvor mange

dagstuderende, de havde pr. 1. september 1964.

Ved disse højere læreanstalter, som har ca. halvdelen af de studerende,

påbegyndes undervisningen først i begyndelsen af september; ved kunst-

akademiet endog først i begyndelsen af oktober. Registreringen af de stu-

derende og ajourføringen af kartotekerne bliver derfor først tilendebragt

i løbet af september eller oktober.

For disse institutioner har man derfor set sig nødsaget til at fastsætte

tællingstidspunktet til undervisningens påbegyndelse i efteråret 1964 i over-

ensstemmelse med, hvordan slutdato for registrering af de studerende fast-
sættes ved de enkelte institutioner.

For at få afsluttet postspørgeundersøgelsen i efteråret var det imidler-

tid nødvendigt inden den 1. november at stoppe registreringen af personer,

der skulle medtages i undersøgelsen. Inden for andre uddannelser (teknika)
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TABEL B 2

Antal registrerede studerende fordelt på institutionsgrupper og geografiske
områder

Geografisk område

Københavnsområdet

Højere

lære- Teknika
Semi-

narier
anstalter

Andre

insti-

tutioner

I alt

22511 1178 2427 4758 30874

Sjælland, Lolland-Falster og Bornholm. - 253 1353 943 2549

Fyn 77 1270 695 1088
3130

Nordjylland 54 442 1443 743 2682

Vestjylland
- 2057 844 2901

Sydjylland 118 533 374 1025

Aarhus 5463 654 911 1439 8467

Østjylland i øvrigt 307 1772 1226 3305

Facroerne 75 37 112

I alt 28105 4222 11266 11452 55045

er man nemlig i den situation, at undervisningen for nye hold påbegyndes

den 1. november, medens de ældste hold går til eksamen i oktober. Der-

ved kommer totaltællingen af de registrerede studerende til at omfatte en

forskellig studiemæssig placering af de studerende ved forskellige institutio-

ner, samtidig med at man har måttet opgive at henføre tællingen til en be-

stemt dato, men dette er næppe af større betydning.

Resultatet af totaltællingen er vist i tabel B 2. Der er i alt registreret

55.045 studerende i hele landet, hvoraf de højere læreanstalter omfatter

51 pct. her er det især de to universiteter, der tæller. Teknika har 8 pct.

af de studerende. Disse er uensartet fordelt på de enkelte teknika, hvilket

bl.a. hænger sammen med, at nogle af teknika er nyoprettede og derfor

endnu ikke fuldt udbyggede. Seminarierne repræsenterer 20 pct. af de

studerende, mens »>andre institutioner«<, der som nævnt omfatter 71 pct.

af institutionerne, tegner sig for 21 pct. af de studerende. I denne gruppe

er der mange uddannelser med få studerende. Den mindste institution har

kun fire studerende, og en hel del institutioner har under 50. Dette gælder

f. eks. for uddannelserne til tekniske assistenter, laboranter m. v.

Geografisk set er der et tyngdepunkt i København, som har 30.874 stu-

derende eller 56 pct. af alle studerende. Heraf repræsenterer Københavns

Universitet alene knap halvdelen, 14.463. De mange studerende ved År-

hus Universitet medfører, at også denne by rummer relativt mange af de

studerende, i alt 8.467 eller 15 pct. af alle.

Delt op på landsdele og undtaget Århus og København fordeler de stu-

derende sig jævnt. Hver landsdel har 5-6 pct., dog har Sydjylland kun

2 pct., og Færøerne repræsenterer med sine 112 studerende ikke engang

1 pct.
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TABEL B 3

De registrerede studerende inden for institutionsgrupper fordelt på kon

Institutionsgruppe
Mænd Kvinder I alt

Antal

stud.

Højere læreanstalter 69 31
100 28105

Teknika 100 0 100 4222

Seminarier 46 54
100 11266

Andre institutioner 47 53 100 11452

I alt... 62 38 100 55045

Oplysninger om fordelingen på køn blev også angivet af de enkelte in-

stitutioner. Der er betydeligt flere mænd end kvinder, der studerer jvf. tabel

B3.

Der er dog stor forskel på de enkelte institutionsgrupper. De højere lære-

anstalter og især - teknika har overtal af mænd. Ved teknika findes der

i alt kun 5 kvindelige studerende. Derimod har seminarier og »>andre insti-
tutioner<< et overtal af kvinder.

For de højere læreanstalters vedkommende gælder det dog, at de mand-

lige studerendes overtal er blevet reduceret en del gennem årene. I 1936

var således kun 17 pct. af de studerende kvinder, i 1958 var tallet 26 pct.,

og i 1964 er tallet nået op til 31 pct., en stigning på knap 20 pct. på 6 år.

3. De >>aktive<< studerende

Af de indregistrerede studerende har man ved bearbejdelsen udelukket

personer, der viste sig at være udlændinge, der var indkaldt til militærtje-

neste, eller som, uanset tilmeldingen, ikke havde påbegyndt eller opgivet stu-

dierne på spørgetidspunktet. Desuden har man udelukket personer, der kun

studerer >>con amore«, dvs. personer, der klart har angivet, at de til dels

følger undervisningen, men ikke har til hensigt at tage afsluttende eksamen.

Ved postspørgeundersøgelsen har man modtaget 151 skemaer med op-

lysninger af ovenstående art. Disse skemaer repræsenterer godt 1500 stu-

derende. Man har skønnet, at usikkerheden ved registreringens pålidelighed

var så stor, at man ikke kunne tillade sig at reducere antallet af >>aktive<<

studerende med mere end disse godt 1500 studerende, således at antallet

af >>aktive<< studerende i efteråret 1964 er sat til ca. 53-500. En del af de

for sent tilmeldte studerende er ikke kommet med i undersøgelsen, fordi re-

gistreringen simpelthen ikke var foretaget på undersøgelsestidspunktet. Det-

te er kun af betydning ved de højere læreanstalter, men det er også den

eneste institutionsgruppe, hvor bortfaldet er af nogen betydning, og som
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derfor kunne tænkes at omfatte en del »>inaktive« studerende. Man har så-

ledes antaget, at antallet af ikke registrerede »aktive<< studerende ved de

højere læreanstalter var af samme størrelsesorden som antallet af >>inaktive<<

studerende i bortfaldet.

Man har desuden ved spørgsmål i spørgeskemaet søgt at få klarhed over

omfanget af dobbeltregistreringer. Dette forhold viste sig at være af forholds-

vis ringe betydning, idet godt 300 personer har været registreret ved to in-

stitutioner, således at de i totaltællingen optræder som ca. 600 studerende.

I spørgeskemaet har man fået disse personer til at oplyse, hvilken uddannel-

se de betragtede som hoveduddannelsen. Man har korrigeret disse dobbelt-

registreringer ved at fordele skemaerne efter de anførte hoveduddannelser

og reducere antallet af »>aktive<< studerende med 300 til 53.200, idet man

har set bort fra en subtil sondring mellem antal studerende og antal per-

soner. Det er f. eks. betragtet som uvæsentligt blandt de universitetsstude-

rende at omtale et mindre antal lærerstuderende, der udover seminariet er

tilmeldt et universitet.

Undersøgelsen omfatter således 53.200 »aktive<< studerende, der i alle

opdelinger, efter institutioner, er fordelt efter deres hoveduddannelse. Det

er disse personer, der omtales i det følgende.

a. Forudgående skoleuddannelse

På grundlag af oplysningerne fra postspørgeskemaet er de studerendes

forudgående skoleuddannelse vist i tabel B 4. For de højere læreanstalter

er studentereksamen som ventet den dominerende eksamen. Af mændene

har 91 pct. denne eksamen, mens det er tilfældet for 98 pct. af kvinderne.

De resterende henholdsvis 9 pct. og 2 pct. dækkes af studerende, der en-

ten har gået eller går på et forberedelseskursus som supplement til en skole-

TABEL B4

De studerendes forudgående (skole) uddannelse fordelt på

institutionsgruppe og kon

Hojere lære-

anstalter

Tek-

nika
Seminarier

Andre

institutioner

Skoleuddannelse

M K M M K M K

% %

Folkeskolen 16 13 8
32 24

Mellemskoleeksamen 1 12 2 2 13 5

Realeksamen m. v. 7 2 70
61 58 51 55

Studentereksamen 91 98 2
24 32 4 16

I alt i %.... 100 100 100 100 100 100 100

Antal oplysninger ..... 1736 738 399 517 586 455 569

Antal studerende ca. 18700 8000 4200 5100 6100 5100 6000
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uddannelse, der ikke giver adgang til den højere læreanstalt, de ønsker

at blive optaget på. Ved de andre institutionsgrupper er realeksamen den

hyppigst forekommende eksamen. Dog er der relativt mange studenter

blandt seminaristerne, 24 pct. af de mandlige og 32 pct. af de kvindelige

lærerstuderende har således bestået studentereksamen. Det er værd at lægge

mærke til, at der inden for »andre institutioner<< findes 32 pct. mænd

og 24 pct. kvinder, der er påbegyndt en videreuddannelse med folkeskolen

som baggrund. Disse findes antagelig først og fremmest inden for søfarts-

og mellemtekniske uddannelser. Det er endvidere et karakteristisk træk in-

den for alle institutionsgrupper, at der er relativt flere mænd end kvinder,

der har folkeskolen som skolemæssig baggrund, og relativt flere kvinder,

der har studentereksamen.

b. Studiets påbegyndelsestidspunkt

I tabel B 5 er vist, hvornår de studerende er begyndt på deres nuværende

uddannelse. Denne tabel afspejler to forhold, dels forskellene i studietids-

længden mellem de forskellige institutionsområder, dels stigningen i antal-

let af studerende. De længste uddannelser findes inden for de højere lære-

anstalter. Her er der hele 16 pct. af de mandlige studerende, der har på-

begyndt deres uddannelse i 1959 eller før. Det samme er tilfældet for 9 pct.

af de kvindelige studerende ved de højere læreanstalter. Dog vælger mange

kvinder kortere uddannelser i alt 41 pct. har påbegyndt deres uddannel-

se i 1964. Det er korrespondentstudiet, der her betyder noget.

Teknikum uddannelserne er 3-årige uddannelser - eventuelt lidt læn-

gere, hvis man skal igennem aspirantklassen. Tallene for teknika ligger her

TABEL B 5

Studie påbegyndelsestidspunkt for mandlige og kvindelige studerende

forskellige uddannelsesområder

ved Hojere lære-
anstalter

Tek-
Seminarier

nika

Andre insti-

tutioner
Studiepåbegyndelses-

tidspunkt
M K M M K M K

% % % %

1964 29 41 22 30 32 57 62

1963 20 22 31 21 27 26 25

1962 15
11 23 23 22 10 8

1961 II 10 18 12 12 3 4

1960 9 7 4
12 6 2 1

Før 1960 16 9
2 2 1 2

I alt %.. 100 100 100 100 100 100 100

Antal oplysninger 1725 736 399 515 587 474 573

Antal studerende 18700 8000 4200 5100 6100 5100 6000
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hovedsageligt over fire år i stedet for som ventet tre. Dette hænger sammen

med, at studiet kan påbegyndes både i maj og november inden for samme

år, afhængig af hvilket teknikum og hvilken studieretning, det drejer sig

om.

Seminarieuddannelsen er for studenter hyppigst en tre-årig uddannelse

- for andre en fem-årig. Af de sidstnævnte er der enkelte, der springer præ-

parandklassen over, og disse kan altså gennemføre uddannelsen på fire år.

Tallene i tabel B 5 viser disse forhold ret klart de fleste har påbegyndt

studiet i årene 1960-64.

Uddannelserne inden for »andre institutioner« er mere differentierede.

Dog er det meget karakteristisk, at relativt mange har påbegyndt studiet

i 1964 - det drejer sig her om 57 pct. af mændene og 62 pct. af kvinderne.

Det er således de korte uddannelser, der dominerer her.

Endvidere giver tabellen et vist indtryk af den stigning, der i de senere

år har fundet sted i antallet af studerende. Dette ses i tabellen ved, at tallene

for de sidste par år gennemgående er højere end for de øvrige år. Forholdet

illustreres bedst ved de højere læreanstalter, hvor de lange uddannelser

findes.

c. Alder

De studerendes aldersfordeling er primært afhængig af tre faktorer: stu-

dietidens længde, alderen ved påbegyndelsestidspunktet samt størrelsen af

nettotilgangen af de studerende i de enkelte år. Om sidstnævnte faktor gæl-

der det, at den kun har betydning, såfremt den ikke er konstant. På grund

af ovenstående forhold må man forvente forskelle i aldersfordelingen mellem

TABEL B 6

Aldersfordeling for mandlige og kvindelige studerende

fordelt på institutionsgrupper

Alder pr. 1/1 1965

år

Højere lære-

anstalter

Tek-
Seminarier

nika

Andre insti-

tutioner

M K M M K M K

% % % %

Under 201 12 18 I 20
25 23 37

20-21 31 36 16
30 43 25 32

22-24 33 30 59 31 25 32 19

25-29 19 10 20 14 4 15 7

30-34 3 3 3 3 3 2

35 og derover 2 3 1 2 2 2 3

I alt % 100 100 100 100 100 100 100

Antal oplysninger 1698 736 396 510 585 471 576

Antal studerende 18700 8000 4200 5100 6100 5100 6000
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de fire institutionsgrupper. Ydermere kan ventes en forskel mellem mænd

og kvinder. Mændenes alder ved studiets påbegyndelse kan især inden

for de højere læreanstalter - tænkes at være højere end kvindernes, måske

på grund af militærtjeneste. Disse forskelle fremgår af tabel B 6, der vi-

ser de studerendes aldersfordeling inden for de forskellige institutionsgrup-

per for mandlige og kvindelige studerende.

Studerende ved teknika er gennemsnitlig de ældste. De fleste af disse

studerende har realeksamen, og dertil skal lægges fire års håndværksmæssig

læretid, før de kommer på teknikum. Derfor finder man størstedelen (59

pct.) af dem i aldersgruppen 22-24 år. Studerende ved de højere lære-

anstalter er gennemsnitligt de næstældste. Her er det især studietidens læng-

de, der spiller ind. Yngst er studerende ved »andre institutioner<<. Det

skyldes dels, at der findes relativt mange kortvarige uddannelser, og dels

at de studerendes alder, når de påbegynder deres studium, er relativ lav.

Dette gælder især for handelsuddannelserne og de mellemtekniske uddan-

nelser. For alle grupper gælder det, at kvinderne gennemsnitligt er yngre
end mændene.

Kun for de højere læreanstalters vedkommende er det muligt at kon-

statere, om de studerende på grund af større nettotilgang i de sidste år har

fået en anden aldersfordeling. Ved Studenterundersøgelsen i 1959 var 73

pct. af mændene og 76 pct. af kvinderne under 25 år. I 1964 er procenttal-

lene henholdsvis 76 pct. og 84 pct. for studerende under 25 år ved højere
læreanstalter.

Imidlertid er det ikke helt de samme grupper, der indgår i de to under-

søgelser. Den gruppe af studerende, der er medtaget under højere lære-

anstalter, og som ikke var med i Studenterundersøgelsen 1959, er skønnet

at omfatte ca. 1900 studerende. Det er givet, at disse 1900 studerende

TABEL B7

Aldersfordeling for mandlige studerende ved

Kobenhavns universitet 1934, 1947, 1959 og 1964

Alder

Ar

1934 1947 1959 1964
%

Under 20 8
4

12 12

20-24 64 58 55 60

25-29 22 29 22 21

6
30-34 4 7 4

35 og derover 2 3 4 3

I alt i % 100 100 100 100

Antal oplysninger 3622 3321 1321 755

Antal studerende ca..... 3819 3980 3730 8300
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i større omfang end andre studerende ved højere læreanstalter er under 25

år. Men dette kan næppe anfægte antagelsen af en forskydning mod yngre

studerende ved læreanstalter, selvom denne forskydning ikke er særlig væ-

sentlig for mændenes vedkommende.

Det er endvidere, for mandlige studerende ved Københavns universitet,

muligt at foretage sammenligninger med endnu tidligere undersøgelser,

nemlig undersøgelserne i 1934 og 1947 (3). Disse undersøgelser har imid-

lertid ikke medtaget de nytilmeldte studerende, hvorfor sammenligninger

med 1959 og 1964 må tages med et vist forbehold.

I tabel B 7 er beregnet aldersfordelingen for mandlige studerende ved

Kobenhavns Universitet i 1934, 1947, 1959 og 1964. I 1964 findes frem-

deles de fleste studerende i aldersgruppen 20-24 år, men den større netto-

tilgang har bevirket en stigning på ca. 9 pct. i denne gruppes andel siden

1959.

C. DE STUDERENDES ÆGTESKABELIGE STILLING

KIRSTEN THOMSEN

De ugifte studerende udgør langt den største del af de studerende. I den

følgende tabel C1 har man for hver institutionsgruppe opdelt de stude-

rende efter køn og ægteskabelig stilling, og denne sidste er endvidere op-

delt i de gifte studerende, der har en uddannelsessøgende ægtefælle (gift

med stud.) og dem, hvis ægtefælle ikke studerer (gift med ikke stud.).

TABEL CI

Ægteskabelig stilling for mandlige og kvindelige studerende

ved de forskellige institutionsgrupper

Hojere lære- Tek-
Seminarier

anstalter nika

Andre insti-

tutioner
Alle studerende

Ægteskabelig

stilling
M K M M K M K M K I alt

% % % %

Ugift

Gift m.

Gift m, stud.

ikke stud....

Forhen gift

81 81 71 79.......

6 11 3

96
84 77 90 78 85 81

7 3 3 6
7

6

12 6 25 15

-
1 2 1

-50
8

19 5 15 7 12

1 I 2 1 I

I alt

Antal opl.

Uoplyst

1725

4

737

6

401

Antal skemaer

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

515 582 469

-
4 7 10

554

25

3110 1873 4983

19 38 57

1729 743 402 519 589 479

Antal stud.... 18700 8000 4200 5100 6100 5100 6000 33100 20100 53200

579 3129 1911 5040

271



KIRSTEN THOMSEN

Det fremgår heraf, at 81 pct. af alle studerende er ugifte, 18 pct. er

gifte og knapt 1 pct. er forhen gifte. Fordelingen efter ægteskabelig stilling

er meget ens ved de forskellige institutionsgrupper. Der er flere gifte mænd

end gifte kvinder ved seminarier og andre undervisningsinstitutioner, hvor-

imod der ikke er en sådan forskel for de højere læreanstalters vedkommen-

de. De studerende ved teknika, der som nævnt næsten udelukkende er

mænd, er gifte for mere end en fjerdedels vedkommende.

Ægtepar, hvor både manden og kvinden studerer, forekommer lige hyp-

pigt for mænds og kvinders vedkommende. Derimod er der forholdsvis

flere mænd end kvinder blandt de studerende, der er gift med ikke stude-

rende. Og der er en lille forholdsmæssig overvægt af kvinder blandt de for-

hen gifte, formentlig fordi et opløst ægteskab kan motivere til at påbe-

gynde eventuelt genoptage et studium lidt hyppigere for kvindens end for

mandens vedkommende.

I alt har 47 studerende oplyst, at de er separeret eller tidligere har været

gift. Af disse forhen gifte er 30 kvinder og på dette grundlag har man

skønnet at ca. 200 mandlige og ca. 300 kvindelige studerende er forhen

gifte.

1. Ægteskabelig stilling, køn og alder ved forskellige institutioner.

For befolkningen som helhed gælder det, at jo ældre en person er, jo

større er sandsynligheden for, at vedkommende er gift. Endvidere gælder

det, at kvinderne gennemsnitlig er yngre end mændene ved ægteskabets

indgåelse, således at man får højere procent gifte kvinder end mænd inden

for de yngre aldersklasser. Stort set gør de samme forhold sig gældende

for de studerende. Dog er der én væsentlig forskel, idet der er tale om en

niveauforskydning. De studerende er ikke så hyppigt gift (herunder forhen

gift) som befolkningen som helhed i de tilsvarende aldersklasser.

TABEL C 2

Mandlige og kvindelige gifte (herunder forhen gifte) studerende i procent af

samtlige studerende inden for de enkelte aldersklasser fordelt på institutions-

grupper

Alder

år

Højere lære-
anstalter

Tek-

nika
Seminarier

Andre insti-

tutioner

Hele befolk-

ningen')

M K M MK M K M K

Under 201 0 2 0 I 3 I 0 1 6

20-21 .. 3 5 9 5 15 3 3 10 38

22-24. 19 24
26

25 22 31
16

37 68

25 og derover 50 59 51 65 59 58 45 773) 892)

Kilde:

1) Befolkningens bevægelser 1963, Det stat. Departement, Kobenhavn 1965.
1) Tallene dækker de 25-34 årige.
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For alle institutionsgrupper gælder det for både mænd og kvinder, at

stigende alder medfører stigende ægteskabsfrekvens. For de højere lærean-

stalter er kvinderne endvidere hyppigere gift end mændene inden for alle

aldersklasser. De kvindelige studerende ved seminarierne er derimod kun

hyppigere gift til og med 21 års-alderen. Det er imidlertid svært at finde en

rimelig forklaring på, at mændene i de øvrige aldersklasser er hyppigere

gift end kvinderne, men det er næppe af større betydning, fordi disse stu-

derende udgør en temmelig lille andel af samtlige studerende.

Samme betragtning må anlægges på de forskelle, man finder mellem

mænd og kvinder inden for gruppen »>andre uddannelsesinstitutioner <<.

Det fremgik af tabel C 1, at uden for de højere læreanstalter er der

forholdsvis flere gifte blandt de mandlige studerende end blandt de kvinde-

lige. Dette kan illustreres tydeligere ved at se på de kønsproportioner for

henholdsvis ugifte og gifte der er anført i følgende.

Det er overalt kønsproportionen for de ugifte, der dominerer den sam-

lede kønsproportion. Ved seminarier og »andre institutioner<«<, hvor der er

flest kvinder, er det mændene, der dominerer blandt de gifte. Tallene for

>>andre institutioner« indeholder formentlig tillige en aldersvariation mel-

lem uddannelser, der er typiske for mænd, og uddannelser, der er typiske for

kvinder, og fortolkningen kan derfor blive noget kompliceret. Men ved fol-

TABEL C3

De studerende ved forskellige institutionsgrupper fordelt på

kon og ægteskabelig stilling

Institutionsgruppe
Egteskabelig

stilling

Kon

Mænd Kvinder

%

I alt

%

%

Højere læreanstalter Ugifte 70 30 100

Gifte 72
28 100

I alt 70 30 100

Seminarier Ugifte 46 54 100

Gifte 55 45 100

I alt 46 54 100

Andre institutioner Ugifte 42 58 100

Gifte 70 30 100

I alt 46 54 100

Alle institutioner Ugifte 61 39
100

(incl. teknika) Gifte 71
29 100

I alt 62 38 100

Uoverensstemmelse mellem denne tabel og tabel B3 over de indregistrerede studerende skyldes forskellig
reduktion på grund af bortfaldet.

Anm.:
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keseminarierne kan der næppe være tvivl om, at de traditionelle kønsroller

i ægteskabet slår igennem på en sådan måde, at der er større chance for, at

en gift mand kan påbegynde eller forblive i lærerstudiet end en gift kvin-

de.

2. De gifte studerende

På grundlag af 897 besvarelser fra gifte studerende har man skønnet,

at ca. 9500 studerende var gifte i efteråret 1964. Det drejer sig om ca.

6700 mænd og ca. 2800 kvinder.

Det er ret naturligt, at en del af disse er gift med andre studerende.

Det gælder halvdelen af de gifte kvindelige og en fjerdedel af de gifte mand-

lige studerende. Dette giver imidlertid et tællingsproblem, fordi de andre

studerende, som de udtagne studerende er gift med ofte er omfattet af un-

dersøgelsen, men blot ikke udtaget. I alt har man skønnet, at undersøgel-

sen omfatter ca. 1300 mænd og kvinder, der er gift med hinanden, således

at de ca. 9500 studerende kommer fra ca. 8200 ægtepar, jfr. side 277.

I studiemæssige relationer er det helt klart antallet af studerende, der er

tællings- og analyseenhed, og at materialet repræsenterer 10 pct. af de

studerende. Men ser man på de studerendes sociale (herunder familiemæs-

sige) og økonomiske forhold, har man i materialet en overrepræsentation af

disse ca. 1300 ægtepar, der består af to studerende ved de undersøgte ud-

dannelsesinstitutioner, fordi både ægtemanden og hustruen er blevet udta-

get med 10 pct. sandsynlighed. Man må derfor ofte opdele materialet, når

man vil beskrive sociale og økonomiske forhold.

I det følgende har man i afsnit a og b betragtet det som en egenskab ved

visse studerende, at de er gift, medens man i afsnit c. og d. i højere grad

har set på den familiemæssige situation i ægteskaber, hvor den ene eller

begge ægtefæller studerer.

a. Udviklingen i ægteskabshyppigheden

Da Uddannelsesundersøgelsen 1964 omhandler studerende ved langt

flere uddannelsesinstitutioner end ved nogen tidligere studenterundersøgel-

gelse er det kun muligt at sige noget om udviklingen i ægteskabshyppig-

heden indtil 1964 for en del af 1964-undersøgelsens population.

I 1947 (3), fandt man, at 16 pct. af mændene og 16 pct. af kvinderne

var gifte eller forhen gifte. Under hensyntagen til aldersfordelingen i 1947

beregnede man i 1959 det relative antal gifte og forhen gifte mandlige

og kvindelige studerende til henholdsvis 24 pct. og 23 pct. (de faktiske tal

var 19 pct. og 17 pct.). Det vil sige, at der i årene 1947 til 1959 var sket en

meget kraftig stigning i ægteskabshyppigheden både blandt mandlige og

kvindelige studerende. Samtidig var de undersøgte studenter blevet væsent-
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ligt yngre, fordi man i 1959 medtog 1. års studerende. De var ikke med i

1949.

I nedenstående tabel C 4 er tallene ført à jour. Tallet for 1964 ved-

rører kun de uddannelsesinstitutioner, som også var med i 1949- og 1959-

undersøgelserne, dvs. studerende ved universiteterne og de højere lære-

anstalter.

TABEL C4

Mandlige og kvindelige gifte (herunder forhen gifte) studerende ved de hojere

læreanstalter i procent af mandlige studerende inden for de enkelte aldersklasser

i 1947, 1959 og 1964

Mænd Kvinder
Alder

Ar

1947 1959 1964 1947 1959 1964

Under 201 3 2

20-24 6 II 11 10 " 14

25-29 32 44 44 32 46 57

30-34 63 78 60 30 69 70

Samtlige aldersklasser 16 19 19 16
17 19

Standardberegning efter

aldersfordeling i 1947 16 24
16

23

Standardberegning efter

aldersfordeling i 1959 19 20 17 22

For mændenes vedkommende viser det sig, at ægteskabshyppigheden

i aldersklasserne 20-24 år og 25-29 år er den samme i 1964 som i 1959.

Da hovedparten ca. 84 pct. af de gifte mænd befinder sig i disse aldersklas-

ser bliver procenten også den samme for alle aldersklasser under et. Også

standardberegningen giver stort set samme resultat. Stigningen på 1 pct.

skyldes den i afsnit B nævnte svage forskydning mod yngre aldersklasser.

For kvindernes vedkommende er der derimod en sådan stigning i ande-

len af gifte indenfor de vigtigste aldersklasser (20-24 år og 25-29 år), at

ægteskabshyppigheden ville være steget med ca. 30 pct., fra 17 pct. til

22 pct., hvis de gifte kvindelige studerendes aldersfordeling havde været den

samme i 1964, som den var i 1959.

Imidlertid er den aktuelle stigning mindre end stigningen i følge denne

standardberegning. For samtlige aldersklasser er andelen af gifte kvinder

kun steget fra 17 pct. til 19 pct., fordi der samtidigt er kommet flere kvin-

der i de yngre aldersklasser.

b. Ægteskabernes varighed

Oplysninger om ægteskabernes varighed er temmelig mangelfulde, men

på grundlag af oplysninger fra 740 af 897 gifte studerende kan man be-
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regne, at ca. 1/6 af gifte studerende har været gift i over fem år og vel ofte

er påbegyndt studiet efter ægteskabets indgåelse. De resterende 5/6 har

gennemsnitligt været gift i 12/3 år. Ca. 1/3 af alle gifte studerende den

1/1-1965 er blevet gift i løbet af 1964 og ca. 1/4 har været gift mellem 1

og 2 år. Dette tyder på, at en stor del og mindst halvdelen af de gifte

studerende er blevet gift under studiet.

c. Gifte med studerende

En del af de studerende er gifte med andre studerende. I den følgende

tabel har man givet en oversigt over de gifte studerendes besvarelse af

spørgsmålet om, hvorvidt ægtefællen var under uddannelse i efteråret

1964.

TABEL C5

Besvarelse for gifte studerende fordelt efter kon og ægtefællens tilmelding

til uddannelse i efteråret 1964

Ægtefællens uddannelsesområde Mænd Kvinder I alt

Ingen uddannelse 474 121 595

Tilmeldt en institution inden for Uddannelsesfonden

(§ 1, stk. 1) 131 119 250

Tilmeldt en institution uden for Uddannelsesfonden

(§ 1, stk. 1) 35 17 52

I alt 640 257 897

595 studerende har oplyst, at deres ægtefælle ikke er under uddannelse.

250 studerende har meddelt, at deres ægtefælle ligesom de selv er til-

meldt en institution inden for undersøgelsens område. Af samtlige stude-

rende er der naturligvis præcis det samme antal kvinder som mænd i

denne gruppe af samgifte studerende. Det ligger inden for stikprøveusikker-

heden, at antallet af mænd, der har besvaret spørgsmålet positivt er 12

personer flere end antallet af kvinder, selvom forskellen, måske også skyl-

des et særligt bortfald fra de ca. 13 ægtepar, hvor begge ægtefæller er an-

modet om at deltage i undersøgelsen, og hvor måske kun den ene (man-

den) har svaret.

Endelig har 52 studerende meddelt, at deres ægtefælle følger kursus til

studentereksamen, er lærling eller lignende. I denne gruppe er medtaget

enkelte, hvis ægtefæller følger større korrespondancekurser som f.eks. hæ-

rens brevskole. Det er sandsynligt, at ægtefællerne til enkelte studerende i

gruppen »>ingen ægtefælleuddannelse<< også er tilmeldt en tilsvarende kor-

tere eller mindre belastende uddannelse, og det afgørende kriterium for

inddelingen er derfor blevet, om den studerende har ment, at ægtefællens
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uddannelse skulle anføres. Imidlertid er der næppe sket større fejl ved det-

te, fordi man må antage, at gruppen er af den forholdsvis ringe størrelse,

som besvarelserne viser.

Det viser sig forøvrigt, at de to grupper af gifte studerende, hvis ægte-

fæller er tilmeldt en uddannelse enten inden for eller uden for denne un-

dersøgelses område, har så mange fælles kendestegn, at man ofte kan be-

handle dem som én gruppe, når man vil beskrive deres forhold som stu-

derende betragtet uden hensyn til spørgsmålet om indbyrdes giftemål.

På grundlag af besvarelserne i tabel C 5 har man, under hensyntagen

til det almindelige bortfald, i tabel C 6 opstillet et skøn over, hvordan de

gifte studerende fordeler sig på køn og den uddannelse, ægtefællen er til-

meldt.

TABEL C6

Beregnet antal gifte studerende fordelt efter kon og ægtefællens tilmelding

til uddannelse i efteråret 1964

Ægtefællernes uddannelsesområde Mænd Kvinder
Antal

stud.

Antal

ægtep.

Ingen uddannelse 5000 1300 6300 6300

Tilmeldt en institution inden for Uddannel-

sesfonden (§ 1, stk. 1) 1300 1300 2600 1300

Tilmeldt en institution uden for Uddannel-

sesfonden (§ 1, sk. 1) 400 200 600 600

I alt 6700 2800 9500 8200

Af tabellen fremgår, at det er ægtemanden, der er den studerende i

knapt 80 pct. af de ca. 6.300 ægteskaber, hvor kun den ene ægtefælle

studerer. Den skævhed i kønsfordelingen for gifte studerende set i forhold

til ugifte studerende, der er omtalt i kommentaren til tabel C 3, bliver så-

ledes forstærket, når man udelukkende ser på denne type ægteskaber, idet

tabel C 3 viser, at 71 pct. af samtlige gifte er mænd. Dette forhold er tal-

mæssigt en direkte følge af de forholdsvis mange indbyrdes ægteskaber. Men

det er vel netop konsproportionen i de ægteskaber, hvor kun den ene ægte-

fælle studerer, der er rimeligst at sammenligne med kønsproportionen for

ugifte (mænd: 61 pct. - kvinder: 39 pct.), hvis man vil vise, at ægteskab

er en større hindring for en kvindes videregående udannelse end for en

mands. Og en sådan antagelse synes tallene at bekræfte. Ganske vist spiller

det ind, at kvinder oftere end mænd vælger en kortere uddannelse og (der-

for) er yngre og sjældnere gift i studietiden. Men dette er vel blot en an-

den følge af samme årsag, der som anført i foranstående punkt 1 kan

tænkes at være den traditionsbundne forestilling om kvindens rolle i ægte-

skabet. En forestilling der jo også (og i nogle tilfælde måske netop) be-
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tyder noget for uddannelsesvalget, før tanken om giftemål er blevet til en

konkret og aktuel mulighed.

Den almindelige tendens til at kvinderne ofte følger kortere uddannel-

ser end mændene, gør sig også gældende blandt de samgifte studerende,

som undersøgelsen omfatter, selvom størsteparten af de samgifte ret na-

turligt er gift med en ægtefælle, der studerer inden for samme institutions-

gruppe. Dette fremgår af følgende tabel C 7, hvori de 1300 ægtepar, der

består af 2600 samgifte studerende er fordelt efter henholdsvis ægteman-

dens og hustruens institutionsgruppe.

TABEL C7

Beregnet antal ægtepar, hvor begge ægtefæller studerer inden for uddannelses-

fondens område, fordelt på henholdsvis mandens og hustruens institutions-

gruppe

Hustruens institutionsgruppe

Mandens institutionsgruppe Hojere

lære-

anstalter

Semi-

narier

Andre
Total

insti- Pet.
antal

tutioner

Højere læreanstalter 700 90 110 900 70

Seminarier 10 250 20 280 21

Andre institutioner 10 30 30 70 5

I alt 720 370 160
1250

Teknika 20 15 15 50 4

Total antal 740 385 175 1300

Total i pet. 37 30 13
100

Tabellen er opstillet ved at fordele oplysningerne om de 1250 ægteskaber

fra såvel mandlige som kvindelige studerende på en sådan måde, at hver

rubrik indeholder en sum af mændenes og kvindernes oplysninger. I de

tilfælde hvor der er uoverensstemmelse (ikke lige mange mænd og kvinder)

bliver gennemsnittet således brugt som beregningsgrundlag. Derefter er tal-

lene opregnet til et skøn over det samlede antal ægteskaber mellem to stu-

derende inden for Uddannelsesfondens område.

Når tabellen læses oppe fra og ned, angiver den, hvorledes mændene

til de kvindelige studerende inden for forskellige institutionsgrupper forde-

ler sig på institutionsgrupperne. Læses tabellen fra højre mod venstre, vi-

ser den, hvorledes hustruerne til de mandlige studerende inden for de for-

skellige institutionsgrupper fordeler sig på deres institutionsgrupper. Tek-

nika er isoleret i tabellen, fordi det praktisk taget udelukkende er en mands-

uddannelse.

Da en karakteristisk forskel mellem institutionsgrupperne netop er ud-
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dannelsestidens længde, og da det af totaltallene fremgår, at 70 pct. af

kvinderne er gift med mænd, der læser ved universiteter eller højere lære-

anstalter, medens kun 57 pct. af mændene er gift med kvinder, der læser

ved disse institutioner, må man som nævnt konkludere, at der også i denne

gruppe er en tendens til, at kvinderne oftere end mændene følger kortere

uddannelser. Denne tendens er dog ikke særligt udpræget, fordi de æg-

tepar, hvor begge ægtefæller studerer inden for samme institutionsgruppe,

udgør i alt 980 ægtepar eller 75 pct. af samtlige ægtepar i gruppen.

Udover den helt lige kønsproportion, der pr. definition fremtræder som

et særligt kendetegn for de samgifte studerende, er hele gruppen af gifte

studerende, der er gift med en uddannelsessøgende, også karakteriseret ved

lav alder. Dette fremgår af tabel C 8.

TABEL C8

Aldersfordelingen for gifte studerende, hvis ægtefælle henholdsvis er og ikke er

under uddannelse

Alder pr. 1/1 1965
år

Under 20

20-24

25-29..

30-34

35 og derover

I alt

Antal oplysninger

Uoplyst...

Antal skemaer

Antal studerende ca.

Ægtefælle

tilmeldt

uddannelse

%

ikke tilmeldt

uddannelse

%

2

65

I

40

26 40

5
10

2 9

100 100

300 592

2 3

302 595

3200 6300

67 pct. af de gifte studerende, hvis ægtefæller er under uddannelse, er

under 25 år, medens kun 41 pct. af de øvrige gifte studerende er under

denne alder.

d. De studerende med born

Af tabel C9 fremgår det, at lidt under halvdelen af samtlige gifte

studerende havde i eller flere børn.

Specificerer man fordelingerne på institutionsgrupper ser man, at uni-

versiteterne og de højere læreanstalter samt seminarierne svarer nogenlun-
de til gennemsnittet for samtlige studerende. Ved teknika er der lidt færre

(40 pct.) af de gifte mænd, der har børn. Ved andre uddannelsesinstitu-
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TABEL C 9

De gifte studerende fordelt på kon og antal born

Antal born pr. 1/10 1964
Mænd

%

Kvinder

%

I alt

Ingen 54 61 56

1 barn 33 25 31

2 born 9 10 9

3 eller flere børn 4 4 4

I alt 100 100 100

Antal oplysninger 640 257 897

Antal studerende ca. 6700 2800 9500

tioner ser det ud til både for de gifte mænds og de gifte kvinders vedkom-

mende, at forholdsvis flere (i alt 52 pct.) har i eller flere børn.

Blandt samtlige mandlige gifte studerende er ægteskaber med børn hyp-

pigere end blandt kvindelige studerende. 46 pct. af de gifte mænd havde

børn mod 39 pct. af de gifte kvinder.

Ser man imidlertid på børnetallet i familiemæssig betydning, viser det

sig, at i de ægteskaber, hvor ægtefællen ikke er under uddannelse, er der

børn i præcis halvdelen, og der er kun en ubetydelig forskel på de ægte-

skaber, hvor manden studerer (49 pct. med børn), og de ægteskaber, hvor

kvinden studerer (51 pct. med børn). Grunden er, at der i de ægteska-

ber, hvor begge ægtefæller studerer, kun er børn i en trediedel. Forklaringen

på den store stigning for kvindernes vedkommende i andelen af ægteskaber

med børn (fra 39 pct. til 51 pct.; mændene fra 46 pct. til 49 pct.) ligger

i, at de forholdsvis børnefattige ægteskaber, hvor begge ægtefæller studerer,

forekommer dobbelt så hyppigt hos gifte, kvindelige studerende som hos

mændene.

Forsøger man at skønne over, hvor mange børn der er hos de ca. 2600

samgifte studerende bliver det kun godt 500 børn, medens de øvrige gifte

studerende har knapt 5000 børn tilsammen.

For fuldstændighedens skyld tilføjes, at blandt ugifte har kun ca. 1 pct.

børn. Der er en svag tendens, specielt ved andre uddannelsesinstitutioner

til, at flere ugifte kvinder har børn sammenlignet med ugifte mænd. Det

betyder, at der hos studerende findes yderligere ca. 500 børn. Så de stude-

rendes samlede børnetal skulle være på ca. 6000.
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D. DE STUDERENDES BOLIGFORHOLD

METTE BØTTGER SØRENSEN

1. Indledning

Det offentlige kan yde de studerende støtte på mange områder, heriblandt

boligområdet, hvor det særlig er blevet gjort ved kollegiebyggeri. En fort-

sættelse og evt. udvidelse af denne støtte forudsætter imidlertid, at plan-

læggerne af denne støtte har en række oplysninger om, hvilke preferencer

med hensyn til boligform, de studerende har.

Hvis man kunne påvise, at et fåtal af de studerende, der bor på kollegi-

um, er tilfreds med deres bolig, og at en meget lille del af de studerende,

der ikke bor på kollegium, ønsker at blive optaget på et sådant, ville det

uden tvivl få stor indflydelse på de beslutninger, der skulle tages om kolle-

giebyggeriets størrelse. En del tyder dog på, at kollegieformen er meget

populær og eftertragtet blandt de studerende. I Boligundersøgelsen 1963,

(4), der blev foretaget blandt studerende ved de højere læreanstalter i Kø-

benhavn, har man fundet, at den gruppe, der er mest tilfreds med boligen

er kollegianerne, og at en stor del af de studerende, der ikke bor på kolle-

gium, ønsker at blive optaget på et.

Bag interessen for de studerendes boligforhold ligger interessen for, hvad

der er bestemmende for, at en uddannelse påbegyndes, og for hvorledes

den gennemføres. En påvisning af, at boligforholdene er bestemmende for,

at nogle ikke påbegynder en uddannelse, og at andre ikke gennemfører

en påbegyndt uddannelse ville kunne anvise en af de måder, hvorpå man

kan sikre en bedre udnyttelse af det eksisterende uddannelsessystem. En

sådan påvisning skal dog ikke foretages her.

De resultater, der her skal fremlægges baserer sig på det udsendte spør-

geskema. Man har her bl. a. spurgt, hvorledes svarpersonen boede i okto-

ber 1964. Man har opereret med forskellige boligformer, nemlig hos for-

ældre, hos anden familie, på kollegium i lejlighed, på kollegium eller elev-

hjem i værelse med kost, på kollegium eller elevhjem i værelse uden kost,

i lejet værelse, klubværelse, pension, i lejet eller fremlejet lejlighed og an-

det. Disse vil oftest i det følgende blive slået sammen til tre kategorier,

nemlig: hjemmeboende, kollegianere og andre udeboende. Dette er gjort,

fordi det i andre undersøgelser, bl. a. Studenterundersøgelsen 1959 (2), er

vist, at en opdeling af de studerende i disse kategorier er meget relevant

for en række forhold; distinktionen mellem hjemme- og udeboende er den

vigtigste, f. eks. for forbrug og erhvervsarbejde, kollegianerne optræder

som selvstændig kategori, fortrinsvis fordi denne gruppe repræsenterer

dem, der nyder godt af den offentlige stotte, der ydes på boligområdet.
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Denne gruppes størrelse og fordeling på en række variable er således af

speciel interesse.

I det følgende vil foruden en oversigt over boligforholdene for de fire

uddannelsesområder, højere læreanstalter, teknika, seminarier og andet,

blive fremlagt et talmateriale der viser, hvorledes de studerende fordeler sig

på boligform og en række variable såsom, kon, alder, civilstand og faders

sociale status. Desuden vil huslejens størrelse blive belyst.

2. Boligform i 1964 og udviklingen siden 1959

I tabel Di er angivet fordelingen af boligform for studerende ved de

fire uddannelsesområder. Det fremgår heraf, at godt 1/3 af samtlige bor

hos deres forældre, mens knap 1/3 bor på lejet værelse; lidt over en tien-

dedel af de studerende bor på en af de tre kollegieformer, hvoraf kollegie-

værelse uden kost er det mest almindelige; ca. 1/7 bor i lejlighed. De andre

boligformer tegner sig for en meget ringe andel af de studerende.

Variationen fra uddannelsesområde til uddannelsesområde er ikke stor.

Relativt få teknikumstuderende bor hjemme, mens det modsatte er tilfæl-

det for de studerende der hører til i andre undervisningsinstitutioner. Dette

forklares bedst ved, at teknikumstuderende er ældre og derfor hyppigere

gift (relativt mange bor i lejlighed), mens de studerende fra gruppen

>>andet<< ofte er ret unge og i gang med ret korte uddannelser.

TABEL DI

Boligform for studerende (mænd og kvinder) ved højere læreanstalter, teknika,

seminarier og andre undervisningsinstitutioner

Boligform pr. 1/10 1964

Hojere

lære-

anstalter

Teknika
Semi

narier

Andre

insti-

tutioner

I alt

%
% %

Hos forældre...

Hos anden familie

På kollegium i lejlighed

På kollegium på værelse med kost

34 29 34 45 36

2 2 2
3 2

2 ° 1 0 I

2
I 4 5 3

På kollegium på værelse uden kost
8

10 7 3 7

I lejet værelse, klubværelse eller pension 31 32 36 27 32

Lejet eller fremlejet lejlighed
16 22 14 12

15

På anden måde 4
3 4 5 4

I alt i % 100 100 100 100 100

Antal oplysninger 2470 402

Uoplyste
2 -

1107

1

1057 5036

4

Antal skemaer 2472 402 1108 1058 5040

Antal studerende ca. 26700 4200
11200 11100 53200
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Der er meget lidt variation i den andel af de studerende der bor på

kollegium.

Blandt de studerende fra de højere læreanstalter og teknika er der for-

holdsvis flest kollegianere.

Som før omtalt vil de 8 boligkategorier i tabel D1 i det følgende blive

slået sammen til tre hovedkategorier, hjemmeboende, kollegianere og an-

dre udeboende. I tabel D 2 er vist, hvorledes de studerende fordeler sig på

disse tre kategorier inden for hvert uddannelsesområde, desuden er med-

taget tal fra Studenterundersøgelsen 1959, således at man får mulighed for

at belyse udviklingen.

Et par korte bemærkninger om udviklingen fra 1959 til 1964: Studen-

terundersøgelsen 1959 (2) beskæftigede sig kun med studerende fra de

højere læreanstalter. De tal, der kan sammenlignes, er således kolonne I

og 2 i tabel D 2. Heraf fremgår det, at andelen af hjemmeboende er gået

lidt ned, andelen af kollegianere er faldet fra knap en femtedel i 1959

til knap en ottendedel i 1964, og i sammenhæng med nedgangen i de to

første grupper er gruppen »andre udeboende<< vokset.

At andelen af studerende, der bor på kollegium er faldet, kommer vel

ikke som nogen overraskelse. Antallet af unge, der studerer ved de højere

læreanstalter er mere end fordoblet siden 1959; en så kraftig forøgelse på

et relativt kort tidsrum har ikke kunnet følges op af tilsvarende forøgelser i

kollegiebyggeriet. Kollegiesituationen for de højere læreanstalter var således

væsentlig bedre i 1959 end i 1964, hvis man mener, at kollegier er ønsk-

værdige som boliger for studerende. Når man samtidig tager i betragtning,

at de studerende ved de højere læreanstalter er blandt de bedst stillede

kollegiemæssigt set, synes behovet for kollegier at være større end nogen-

TABEL D 2

Boligforhold for studerende ved de højere læreanstalter, teknika, seminarier

og andet 1964, samt for de studerende ved de højere læreanstalter 1959

Boligform

1959

Højere

lære-

anstalter

1964

Hojere

lære-

anstalter

Teknika
Semi-

narier

Andre

insti-

tutioner

I alt

%

Hjemmeboende 39 36 30 35 48 38

Kollegium 19 13 13
10 9 11

Andre udeboende 42 51 57 55 43 51

I alt 100 100 100 100 100 100

Antal oplysninger

Uoplyst

3796

38

2470 402 1107 1057 5036

2
- 1

Antal skemaer 3834 2472 402 1108 1058 5040

Antal studerende ca. 10700 26700 4200 11200 11100 53200

283



METTE BØTTGER SØRENSEN

sinde, stadig under forudsætning af, at man anser kollegiet for at være en

hensigtsmæssig boligform for unge under uddannelse.

Andelen af hjemmeboende er som sagt også gået ned i den her behand

lede periode. Dette kan forklares ved to ting, dels de bedre økonomiske

vilkår og dels en forandring i den geografiske rekruttering. Det er klart, at

hvis andelen af de studerende, der har forældre boende udenfor studiebyen,

stiger, så vil andelen af udeboende stige, i hvert fald når kollegiesituatio-

nen er, som den er. Det kan nævnes, at den stigende andel udeboende stu-

derende ikke kan forklares ved, at flere af de studerende gifter sig og får

lejlighed eller hus at bo i.

3. Boligforhold og kon

Af tabel D3 fremgår det, at andelen af mænd og kvinder, der er

hjemmeboende, kollegianere, og udeboende i øvrigt, er nogenlunde ens. Ved

seminarierne bor lidt flere kvinder på kollegium end mænd. I gruppen

>>andet<< bor relativt flere kvinder hjemme; dette skyldes formodentlig, at

kvinderne i højere grad end mænd søger de helt korte uddannelser. Hvis

man ser på de fire uddannelsesområder under eet, må de forskelle, der er,

antages at være uden reel betydning. Helt klart er det, at mænd og kvinder

lige hyppigt bor på kollegium.

I de følgende tabeller er distinktionen mellem de fire uddannelsesom-

råder udeladt. Dette er gjort, fordi variationen fra uddannelsesområde til

uddannelsesområde er forholdsvis ringe.

TABEL D 3

Studerende ved højere læreanstalter, teknika, seminarier og andre institutioner

fordelt på boligform og kon

Boligform

Højere lære- Tek-

anstalter
Seminarier

nika

Andre insti-

tutioner
I alt

pr. 1/10 1964
M K M M K M K M K

% %
% % %

% % %

Hjemmeboende 36 36 30 36 34 46 50 37 40

Kollegianere 13 12 13 9 11
9 8 12 11

Udeboende i øvrigt 51 52 57 55 55 45 42 51 49

I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal oplysninger 1728

Uoplyst I I

Antal skemaer

579 3126 1910

579 3129 1911

Antal studerende ca... 18700 8000 4200 5100 6100 5100 6000 33100 20100

742 402 518 589 478

- I 1 -
3

1729 743 402 519 589 479
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TABEL D4

Studerende fordelt på alder og boligforhold

Boligform -19 20-21 22-24 25-29 30-34

pr. 1/10 1964 Ar Ar år Ar
35 I alt

Uoplyst

alder
Total

Hjemmeboende 65 44 31 15 13 4 38 35 38

Kollegianere 5 10 15 16 4 3 11 15

Udeboende i ovrigt 30 46 54 69 83 93 51 50 51

I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal oplysninger 918 1556 1574 697 129 94 4968 68 5036

Uoplyst 2 ' I -

4 4

Antal skemaer 920 1556 1575 698 129 94 4972 68 5040

Antal studerende ca... 532009700 16700 16900 7500 1400 1000

4. Boligforhold og alder

Relationen mellem det at bo hjemme og alder er meget klar, jo ældre

de studerende er, jo færre bor hjemme. Af de helt unge (under 19 år)

bor 2/3 hjemme, af gruppen over 35-årige bor 1/25 hos familie eller for-

ældre. Dette må siges at være, hvad man ville forvente. Det største fra-

fald i denne gruppe sker i alderen 20-21 år. Denne alderskategori flytter

dels på kollegium, dels på lejet værelse. Mellem alderskategorierne 22-

24 og 25-29 er der ligeledes stor forskel på andelen af hjemmeboende.

Ved 25-års alderen bliver mange gift.

Andelen af kollegianere stiger med alderen indtil en vis grænse (lidt

før 30 år), hvorefter procenten af kollegiebeboere falder meget kraftigt.

5 pct. af de helt unge mod knap 1/6 af de 25-29 årige bor på en eller anden

form for kollegium, mens kun 3 pct. af de ældste har en kollegiebolig.

Denne relation mellem alder og kollegiebolig er helt i overensstemmelse

med den optagelsespolitik, kollegierne fører, idet man oftest forlanger, at

de studerende skal være nået et stykke ind i studierne, før de kan optages.

Årsagen til, at andelen af kollegianere falder så kraftigt efter det 29. år,

må dels søges i, at denne gruppe indeholder personer, der er ekstraordinært

længe om deres studium, og som følge heraf må fraflytte kollegiet, dels i

at folk gifter sig. Endelig kan grunden være, at den ene af to gifte studeren-

de bliver færdig med uddannelsen, hvorefter man må fraflytte kollegiet,

eller at en del i den ældste aldersgruppe har påbegyndt studiet sent, således

at de allerede har en lejlighed.

Efter beskrivelsen af relationen mellem alder og de to boliggrupper,

hjemmeboende og kollegianere, kan det ikke undre, at andelen af stude-

rende, der er udeboende i øvrigt, stiger med stigende alder. Af de helt unge

hører knap 1/3 til denne gruppe, mens over 90 pct. af de ældste hører

hjemme her.
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5. Boligforhold og ægteskabelig stilling

Når man skal se på relationen mellem ægteskabelig stilling og boligfor-

hold, er det som nævnt relevant at opdele de gifte studerende i to grupper

nemlig ægtepar, hvor begge studerer, og øvrige gifte, hvor den ene af par-

terne er under uddannelse. Denne distinktion er vigtig, da disse to grupper

adskiller sig på en række punkter. Ægteskaber, hvor begge studerer, har

lettere adgang til at blive optaget på de kollegier, der optager gifte. På den

anden side er deres betalingsevne ofte ringere end, hvor den ene af parterne

er ude i erhverv. Man må således forvente, at relativt flere ægtepar, hvor

begge studerer, bor på kollegium, og relativt flere af de øvrige gifte er ude-

boende i øvrigt. Endelig kan man forvente, at de »gifte i ovrigt<< gennem-

snitligt betaler højere husleje end gifte, hvor begge studerer. Der er ingen

grund til at forvente særlig stor forskel i andelen af hjemmeboende i de

to grupper gifte.

Af tabel D5 fremgår det, at ovenstående betragtninger for de gifte

studerende stort set holder stik. En ret ringe andel af de gifte er hjemme-

boende, dog er en dobbelt så stor andel af de gifte, hvor begge studerer,

hjemmehørende i denne gruppe. Dette skal formodentlig forklares ved, at

denne gruppe gifte er ringere økonomisk stillet end andre. 6 pct. af samt-

lige gifte bor på kollegium, men godt 1/10 af de gifte, hvor begge studerer,

mod 1/25 af de øvrige gifte, hører til i denne gruppe. Det skal dog i denne

forbindelse bemærkes, at de skønsmæssigt 320 studerende, som er gift

med en anden studerende, og som bor på kollegium, i stort omfang er gift

med hinanden. Så det drejer sig om noget mindre end 200 ægtepar og et

tilsvarende antal kollegieboliger. Af de gifte i øvrigt, bor skønsmæssigt 250

TABEL D 5

Studerende ved højere læreanstalter, teknika, seminarier og andre institutioner

fordelt på boligforhold og ægteskabelig stilling

Boligform

pr. 1/10 1964

Ugift
Gift m.

stud.

Gift

i ovrigt

I alt

gifte

Forhen

gifte
I alt Uoplyst Total

% % %

Hjemmeboende 46 5 3 3 13 38 40 38

Kollegianere 12 10 4 6 10 11 20

Udeboende i øvrigt. 42 85 93 91 77 51 40 51

1 alt 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal oplysninger 4037 302 593 895 47 4979 57 5036

Uoplyst 2 0 2 2 0 4
0 4

Antal skemaer 4039 302 595 897 47 4983 57 5040

Antal studerende ca. 43200 3200 6300 9500 500 53200
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studerende på kollegium, og disse ægtepar besætter altså godt 250 kollegie-

boliger. Som forventet bor en meget stor andel af de gifte hverken hjemme

eller på kollegium, 9/10 af samtlige og lidt flere af de gifte iøvrigt end af

gifte, hvor begge studerer, tilhører gruppen udeboende i øvrigt.

Af de ugifte bor knap halvdelen hjemme, knap 1/8 på kollegium og

2/5 af udeboende i øvrigt. Som det fremgår af tabellen, er der kun regnet

med, at ca. 500 studerende er separeret eller har været gift tidligere. I

denne gruppe, der betegnes forhen gifte, er der kun 47 observationer, og

disse personers boligforhold ligner mere de giftes end de ugiftes, hvilket

man vel også ville forvente.

6. Boligforhold og faders sociale status

Man har i andre dele af undersøgelsen (5) lagt vægt på at undersøge

betydningen af de studerendes sociale oprindelse. For at undersøge om so-

cial oprindelse kan siges at have nogen indflydelse på boligforholdene, har

man opstillet tabel D 6. Det mål, der her er anvendt for social oprindelse,

er Svalastogas prestigeskala gående fra 1-9 nærmere beskrevet i rappor-

ten om social oprindelse (5). Her er statuslag 1-4 (højest) og 8-9 (la-

vest) slået sammen da meget få personer befinder sig i disse socialgrupper.

Man skulle vente, at andelen af hjemmeboende falder med faldende sta-

tus, hovedsageligt fordi forældre bor bedre og har mere plads, jo højere den
sociale status er.

Som det fremgår af tabellen holder ovennævnte formodninger ikke helt

stik. Der synes at være en tendens til, at andelen af hjemmeboende er ret

høj for statuslag 1-4 (knap halvdelen er hjemmeboende), derefter fal-

der denne andel for at nå minimum for statuslag 6, hvor 1/3 bor hjemme,

TABEL D 6

Boligforhold for de studerende fordelt efter faderens sociale status

Boligform pr. 1/10 1964
1-4

Faders sociale status

6 8-9

Hjemmeboende 46 40 34
37 41

Kollegium 12 9 12
"

I
10

Udeboende i øvrigt 42 51 54 52 49

I alt 100 100 100 100 100

Antal oplysninger 1093 881 1938 735
313

Uoplyst
1 2

Antal skemaer 1093
881 1939 737 313

Antal studerende ca. 11700 9500 20800 7900 3300
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hvorefter en svag stigning i andelen af hjemmeboende finder sted, således

at godt 2/5 af de hvis fædre hører til i statuslag 8-9 bor hjemme.

Det kan forekomme uventet, at en ret høj andel af de studerende fra de

dårligt stillede statuslag er hjemmeboende. Dette kan dels skyldes, at denne

gruppe er så dårligt økonomisk stillet, at de ikke har råd til at bo andre ste-

der, dels kan det skyldes en forskel i den geografiske rekruttering. Hvis en

stor andel af de studerende, hvis fædre hører til i disse statuslag, har deres

hjem i studiebyen, samtidig med at en stor andel af de mellemste statuslag

har forældre, der bor udenfor studiebyen, må sammenhængen mellem det

at bo hjemme og social oprindelse blive som den her fundne.

De variationer, der er mellem faders sociale status og kollegiebolig, er

usystematiske og indbyder ikke til nærmere fortolkning. Dette er vel udtryk

for at de fleste kollegier tager studerende ind efter en række kriterier, der

ikke hænger sammen med social oprindelse.

7. Huslejens størrelse

Efter den foranstående gennemgang af boligformerne går man i tabel

over til at se på udgifterne til bolig.D 7

TABEL D 7

Studerende fordelt efter ægteskabelig stilling og månedlig husleje

Ugifte Gifte

Månedlig husleje

kr.

ude- med

Gifte

m. ikke I alt

boende stud. stud.

% %
%

0-99

100-199

33
16 II 27

55 29
28 48

200-299 9 28 24 13

300-399

400-499

2 14 17
6

1 7
8 3

0 3
6 2

500-599

600-699

700-799

800-899

900-

I alt

2 3
I

0 I 0

0 0 0

0 1 2 0

100 100 100 100

Gennemsnitlig månedlig husleje
kr. 1251) 2452) 2782) 1722)

Antal oplysninger
2101 296 583 2980

Uoplyst
76 6 12

94

Antal skemaer 2177 302 595 3074

Antal studerende ca. 23300 3200 6300 32800

1) Beregnet på grundlag af de enkelte oplysninger.

2) Beregnet på grundlag af grupperede fordelinger.
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De hjemmeboende ugifte studerende er ikke medtaget i tabel D 7, idet

de studerende i denne ret store gruppe som regel ikke betaler husleje, og

hvis de gør, er det ofte en husleje, der kun kan opfattes som symbolsk (6).

1/3 af de ugifte udeboende betaler under 100 kr. om måneden i hus-

leje og over halvdelen betaler mellem 100 og 200 kr. En forsvindende lille

andel af denne gruppe studerende betaler over 500 kr. om måneden.

De gifte, hvor begge studerer, (gifte med stud.) betaler mere i husleje

end de ugifte. De får som regel også mere for pengene. 1/6 af denne gruppe

betaler under 100 kr., mellem 1/3 og 1/4 betaler mellem 100 og 200 kr.,

og en tilsvarende andel betaler mellem 200 og 300 kr. Knapt 7 pct. af

denne gruppe betaler over 300 kr. om måneden.

Af de gifte i øvrigt (gifte med ikke stud.) betaler godt 1/10 under 100 kr.,

mellem 1/3 og 1/4 mellem 100 og 200 kr., og knap 1/4 mellem 200 og 300

kr. om måneden i husleje. Over 1/10 af denne gruppe må betale over 500

kr. om måneden i husleje. Antagelsen om, at denne gruppe bor dyrere

end de gifte, hvor begge studerer, må således siges at være bekræftet.

For at få et samlet overblik over, hvorledes relationen mellem civil-

stand og huslejens størrelse er, har man beregnet den gennemsnitlige hus-

leje for hver af de tre grupper ved at tage et simpelt gennemsnit. Resultatet

fremgår af tabel D 7 nederst. Det ses heraf, at den månedlige husleje er la-

vest for de ugifte udeboende og højst for de gifte, hvor kun den ene part

studerer.

For de ugiftes vedkommende skal huslejen i forskellige hovedlandsdele

undersøges nærmere. Det gøres i tabel D 8, hvori der samtidigt foretages

en sammenligning af kollegianere og andre udeboende.

Det ses, at der kun er små variationer i kollegianernes gennemsnitlige

husleje forskellige steder i landet, medens der synes at være en tendens

TABEL D 8

Den gennemsnitlige månedlige husleje for ugifte kollegianere og andre ugifte

udeboende fordelt efter uddannelsesinstitutionens beliggenhed

Gennemsnitlig mdl.

husleje
Antal oplysninger

Institutionens beliggenhed Kolle-
Andre

gianere
Kolle-

gianere
Andre

kr. kr.

Kobenhavnsområdet 123 149 219 725

Alborg, Arhus og Odense 112 116 121 470

Provinsbyer med over 12000 indbyggere

Øvrige land

114 104 61 270

123 91 76 157

I alt 119
126 477 1622

Antal studerende ca. 5300 18000
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for de øvrige ugifte udeboende i retning af mindre husleje i mindre urba-

niserede områder.

Derudover må det fastslås, at der er en mindre, men ikke særlig betyd-

ningsfuld, forskel på landsgennemsnittet af den månedlige husleje for hen-

holdsvis ugifte kollegianere og andre ugifte studerende.

Ved sammenligning med tallene fra Boligundersøgelsen 1963 (4) har

man konstateret en god overensstemmelse. Den gennemsnitlige husleje for

ugifte kollegianere ved højere læreanstalter i Københavnsområdet blev op-

gjort til 112 kr. De øvrige ugifte studerendes husleje blev beregnet til ca.

143 kr.

Man kan således konstatere en moderat stigning i den pris, de studeren-

de i København betaler for bolig (oftest værelse) m. v., fra gennemsnitlig
143 kr. i 1963 til gennemsnitlig 149 kr. i 1964. Måske kan man også kon-

statere, at kollegianerne, der studerer ved højere læreanstalter i København

gennemsnitligt betaler lidt mindre i husleje end andre københavnske kolle-

gianere, fordi der er en noget større forskel (11 kr.) på Boligundersøgelsens

tal (112 kr.) og de 123 kr. i tabel D 7. I det følgende afsnit om de studeren-

des udgifter har man desuden påvist en god overensstemmelse mellem inter-

viewundersøgelsens resultater og de her meddelte resultater fra postspør-

geundersøgelsen (tabel E 3). Denne gode overensstemmelse mellem to post-

spørgeundersøgelser (Boligundersøgelsen 1963 er også en postspørgeun-

dersøgelse) og en interviewundersøgelse giver grundlag for en formodning

om, at man har opnået et resultat, der både er pålideligt og gyldigt, sådan

at man også i fremtiden vil få samme resultat ved at anvende forskellige

metoder på samme tid, og at oplysningerne vedrører nogle udgifter som

ganske vist dækker over så forskelligartede emner som betalingen for værel-

ser eller lejligheder (måske med, måske uden lys og varme), men som alli-

gevel er sammensat på en sådan måde, at strukturen i gruppens samlede

udgifter bevares.

En lignende formodning har man ikke grundlag for at fremsætte om de

gifte studerendes husleje. Det skyldes navnlig, at spørgsmålet i postspør-

geskemaet ikke har været tilstrækkeligt specificeret til at få præcise oplys-

ninger om, hvorvidt udgifter til andet end bolig, navnlig varme, er blevet

includeret i huslejen (tabel E 4). Man skal derfor undlade yderligere kom-

mentarer her.

8. Sammenfatning

Der viser sig at være en klar og kraftig sammenhæng mellem alders-

gruppe og boligform: Højere alder, færre hjemmeboende. Undersøgelsen

giver hermed et statisk billede af de enkelte studerendes fraflytning fra

hjemmet og tilflytning til værelse, samt senere, tilflytning til lejlighed eller
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hus. Deles de studerende efter ægteskabelig stilling, viser der sig, som man

kunne vente, klare forskelle mellem de ugiftes og de giftes fordeling efter

boligform, fordi ægteskabets indgåelse i almindelighed medfører en flyt-

ning; fra hjemmet eller lejet værelse til egen lejlighed eller hus. Men denne

sammenhæng er så at sige involveret i sammenhængen mellem alder og

boligform på grund af sammenhængen mellem alder og ægteskabelig stil-

ling.

Der er ikke konstateret nogen forskel i boligformerne for studerende mænd

og studerende kvinder. Den konstaterede forskel mellem boligformerne for

studerende ved forskellige uddannelsesinstitutioner må formentlig skyldes

den forskellige aldersfordeling ved disse institutioner.

Om boligudgiften har man i postspørgeskemaet kun fået brugbare op-

lysninger for de ugifte udeboendes vedkommende. Det viser, at den gen-

nemsnitlige leje af kollegieværelser er stort set den samme i landets forskel-

lige egne, og lige så stor som den gennemsnitlige boligudgift for andre

ugifte udeboende studerende. Derimod varierer boligudgiften for disse

sidstnævnte studerende med urbaniseringsgraden i det område, hvor ud-

dannelsesinstitutionen ligger.

I Studenterundersøgelsen 1959 konstaterede man at ca. 2000 kollegie-

beboere studerede ved højere læreanstalter i København og Århus. I efter-

året 1964 var der ca. 3500 kollegiebeboere blandt de studerende ved disse

institutioner. På de uddannelsessteder der er omfattet af denne undersøgelse

studerer knap 6000 kollegiebeboere, heraf er ca. 600 gifte og disse besætter

ca. 450 kollegieboliger, fordi knap 300 er gift med hinanden.

E. DE STUDERENDES MÅNEDLIGE UDGIFTER

OVE PER HENNINGSEN

1. Formål og metode

I dette afsnit skal man først og fremmest analysere sammenhængen

mellem de studerendes udgifter og let målelige størrelser som alder, køn,

ægteskabelig stilling og lignende.

Analyseresultaterne har imidlertid mange anvendelser, f. eks. kan de

benyttes af de bevilgende myndigheder til at fastslå om nogle af de kon-

staterede sammenhæng er relevante for at differentiere mellem forskellige

grupper af studerende, hvis man som retningslinie for tilskudsordninger vil

fastslå de studerendes >>nødvendige< studie- og leveomkostninger.

Et forsøg på at beregne sådanne nødvendige omkostninger blev i 1960

gjort af udvalget vedrørende de studerendes og videnskabsmændenes øko-
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nomiske vilkår. En detaljeret redegørelse for disse beregninger foreligger i

kapitel 7 og bilag 3 i udvalgets betænkning I. (7).

Sådanne beregninger bliver let normgivende for politiske beslutninger,

og dette kan også forventes for de analyseresultater, der skal præsenteres

her. Det er derfor nødvendigt at ledsage resultaterne med en omtale af

de begreber og den metode, der er anvendt i undersøgelsen. Man har der-

for i det følgende punkt 2 ret indgående gennemgået materialet og under-

søgt resultaternes pålidelighed.

Hermed er man inde på et andet formål med undersøgelsen. Man har

ønsket at undersøge, i hvilket omfang man kan indsamle et pålideligt og

gyldigt materiale om økonomiske forhold ved at stille meget enkle spørgs-

mål i et postspørgeskema.

Dette formål tilgodeser bl. a. et administrativt behov. Det er dyrt og tids-

krævende at gennemføre en omfattende interviewundersøgelse, og det ville

derfor være hensigtsmæssigt, hvis man med udgangspunkt i den nu foretag-

ne interviewundersøgelse kunne få enkelte oplysninger suppleret eller kor-

rigeret ved en postal rundspørge, når der viser sig et aktuelt behov for det.

Man har her anvendt den metode at indhente to sæt oplysninger om de

studerendes samlede månedlige udgifter og huslejens størrelse, det første

sæt blev indhentet ved et postspørgeskema og det andet sæt ved interview

med en del af personerne. Samme metode blev anvendt ved Studenterun-

dersøgelsen 1959, og man lovede i rapporten at vende tilbage til spørgsmå-

let om sammenligneligheden mellem de resultater, man dengang kom til,

dels ved oplysningerne fra postspørgeskemaet, dels ved oplysningerne fra

interviewingen.

Erfaringen fra såvel 1959 som 1964 er, at den totale udgift for de stu-

derende, beregnet på grundlag af oplysningerne fra interviewingen, er

væsentligt højere (14 pct. i 1959 og 20 pct. i 1964) end den totale udgift

beregnet på grundlag af oplysningerne fra postspørgeskemaet. Under punkt

2 gøres nøjere rede for resultaterne. Man har imidlertid såvel i 1959 som

denne gang taget det standpunkt, at resultaterne fra interviewene er et

mere gyldigt udtryk for udgifterne end postspørgseskemaernes resulta-

te, fordi svarpersonerne ved interviewing er mere motiveret til at opgøre

deres udgifter nøjagtigt, dels er udgifterne blevet specificeret på de enkelte

poster, dels er personerne samtidigt blevet spurgt om deres indtægter og

bedt om at korrigere, hvis der var over 10 pct. forskel på debet- og kredit-

siden.

Ved bearbejdningen af de økonomiske oplysninger har det været nød-

vendigt at opdele materialet efter de studerendes ægteskabelige stilling og

for de ugiftes vedkommende efter, hvorvidt de var hjemmeboende eller ej,

fordi der, som anført nedenfor, er forskel på, hvad man forstår ved, og hvad

man kan opgøre som udgifter i de hovedgrupper, der derved fremkommer.
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Fordelingen af de studerende i efteråret 1964 på disse grupper fremgår af

følgende oversigt:

293

Antal

Hovedgruppe Pct.
ca.

Ugifte:

Hjemmeboende 19900 37

Udeboende 23300 44

Gifte 9500 18

Forhen gifte 500 1

I alt 53200 100

Antal oplysninger 4981

Uoplyst 59

Antal skemaer 5040

De tre hovedgrupper er alle så betydelige, at ingen af dem kan siges at

være mere typisk end de to andre. Endvidere må man ved bedømmelsen

af de følgende resultater være opmærksom på, at undersøgelsen er et øje-

bliksbillede (nogle måneder i efteråret 1964) af en befolkningsgruppe i ud-

vikling. Det er ikke nødvendigvis sådan, at en person ved studietidens be-

gyndelse indplaceres i en bestemt gruppe efter ægteskabelig stilling/bolig

og forbliver der til studiet er afsluttet. Det gælder formentlig en stor del

af de studerende, at samme person i løbet af studietiden gennemlever en

kortere eller længere tid i hver af grupperne. Og på ethvert tidspunkt er

der mange studerende, hvis udgifter i høj grad er påvirket af, at de befin-

der sig under overgang fra en gruppe til en anden. Udgifterne påvirkes af

den midlertidige opsparing eller gældsætning, der kendetegner overgange-
ne.

Denne opdeling af de studerende er dog først og fremmest nødvendig,

fordi begrebet udgift dækker noget forskelligt i de tre grupper.

For alle grupperne har man tilstræbt at opgøre de kontante udbetalin-

ger, som den studerende har haft, inden for et bestemt tidsrum. Men disse

udbetalinger er naturligvis afhængig af den grad af pengeøkonomi, som

den studerende har i sit forbrug, og den grad af forbrugsfællesskab, den

studerende har med andre.

Sådanne modifikationer gælder praktisk taget ikke for ugifte udeboende

studerende. Den naturaløkonomi, der ligger i »pakker hjemmefra<<, enkelte

måltider og eventuelt lidt tøjvask påvirker ikke de kontante betalinger i

denne gruppe væsentligt. Anderledes med de ugifte hjemmeboende, de

lever under alle former for blanding af penge- og naturaløkonomi. Lige fra

fuldt forbrugsfællesskab med familien uden betaling overhovedet til delvist

forbrugsfællesskab i mindst muligt omfang og betaling til familien. Bolig-
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forbruget må jo efter definitionen under alle omstændigheder være fælles.

Heller ikke for de gifte kan man opnå en fornuftig og ensartet opgørelse

af det forbrug, der specielt vedrører den studerende. For at få et ensartet

sammenligningsgrundlag inden for gruppen er man nødt til at opgøre ud-

gifterne for hele forbrugsfællesskabet, der i dette tilfælde består af den stu-

derende, dennes ægtefælle og eventuelle børn.

2. Materialet

a. Besvarelsesprocent og fortolkning af bortfald.

Selvom der er 5040 postspørgeskemaer til at repræsentere 53.200 stude-

rende, således at besvarelsesprocenten af 10 pct.'s udvalget er meget nær

95 pct., er ikke alle skemaer fuldstændigt udfyldt. Det er helt klart, at det

økonomiske spørgsmål for de fleste har været det vanskeligste at besvare.

Spørgsmålet er blevet anset for meningsløst af mange hjemmeboende stu-

derende. I tabel EI er den specielle besvarelsesprocent for spørgsmål 8

om månedlig udgift opgjort.

Besvarelsesprocenten for de ugifte hjemmeboende er væsentligt lavere

end besvarelsesprocenten for de to andre hovedgrupper. Dette skyldes ikke,

at der er indkommet færre skemaer i denne gruppe, men at flere er ube-

svaret for det økonomiske spørgsmåls vedkommende.

Sammenlagt for de gifte og ugifte udeboende studerende har man mod-

taget svar fra 88 pct. af de udvalgte studerende. De 6 pct.'s bortfald skyl-

des, at skemaet aldrig er kommet tilbage, medens de andre 6 pct.'s bortfald

vel hovedsagelig skyldes manglende villighed til at besvare spørgsmål om

økonomi.

TABEL EI

Antal svar på spørgsmålet om månedlig udgift fordelt på hovedgrupper

Hovedgruppe

af studerende

4

Svar pct.
Antal

stude-

rende

Antal
Antal

skemaer
svar på

spm. 8 kol. 1
kol. 3 x 1000

Ugifte:

Hjemmeboende 19900
1862

1503 76

Udeboende 23300 2177 2019 87

Gifte 9500 897 863 91

I alt 52700 4936 4385 83

Forhen gifte 500 47

Uoplyst
57

Total 53200 5040
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Man skulle mene, at villigheden til at besvare økonomiske spørgsmål sna-

rere var større end mindre hos de ugifte hjemmeboende, fordi de kon-

tante udbetalinger er af mindre betydning i denne gruppe, navnlig for rela-

tionerne til offentlige myndigheder. Antager man, at de første 12 pct.'s

bortfald af besvarelser om ugifte hjemmeboende studerendes økonomi skyl-

des samme årsager som de 12 pct.'s bortfald i de andre grupper, må man

søge en særlig fortolkning af de sidste 12 pct.'s bortfald. En mulighed er,

at de studerende har erkendt, at det er umuligt, at give svaret et menings-

fuldt indhold og undladt at svare overhovedet, men at de økonomiske vil-

kår for disse studerende er præcis de samme som vilkårene for de øvrige

ugifte hjemmeboende. En anden mulighed er, at disse 12 pct. af de ugifte

hjemmeboende studerende ikke har udfyldt svarrubrikken for at angive,

at de ingen udgifter havde i efteråret 1964, så svaret er o kr.

Den første fortolkningsmulighed er simpelthen den sædvanlige antagelse,

man gør for en undersøgelses bortfald, og denne antagelse er da også gjort

her. En følge heraf bliver f. eks. at beregningen af de ugifte hjemmeboen-

des samlede månedlige udgift foretages ved at multiplicere den gennem-

snitlige månedsudgift fra besvarelserne, ca. 420 kr., med antallet af ugifte

hjemmeboende studerende ca. 19.900, hvilket giver ca. 8,36 mill. kr.

Bruger man den anden fortolkningsmulighed, medfører det i ovenståen-

de eksempel at man går ud fra, at yderligere 12 pct. eller ca. 2.400 stude-

rende ingen udgifter (kontante udbetalinger) har og skønnet over den sam-

lede månedlige udgift går ned med ca. 2.400 X 420 kr. = ca. 1 mill. kr.

til ca. 7,33 mill. kr.

b. De studerendes fordeling på hovedgrupper i 1959 og 1964

En sammenligning af den totale udgiftssum fra Studenterundersøgelsen

1959 med den totale udgiftssum ved denne undersøgelse kan kun foretages

med nogen mening, hvis de studerendes fordeling efter hovedinddelingen

ægteskabelig stilling/bolig er den samme i de to undersøgelser. Denne be-

tingelse må være opfyldt, fordi udgifternes begrebsmæssige indhold er for-

skelligt i de tre hovedgrupper, jvf. side 48. Dette undersøges i tabel E 2.

Tabellen viser, at de studerende ved Studenterundersøgelsen 1959 var

fordelt på præcis samme måde efter ægteskabelig stilling og boligforhold,

som de studerende ved Uddannelsesundersøgelsen 1964 er. Dette kunne

man næppe forvente a priori. Personkredsen i 1964 er 5 gange så stor som

i 1959 og består kun for halvdelens vedkommende af personer, der ville

opfylde kriterierne for at blive udtaget i 1959. Denne halvdel af person-

kredsen i 1964 kaldes i det følgende ofte »1959-populationen<<. Den anden

halvdel af personerne i 1964 kommer fra studier, der i opbygning og rekrut-

tering er væsensforskellig fra de studier, personerne i 1959-undersøgelsen

frekventerede. Det er derfor overraskende, at de to undersøgelsesmaterialer
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TABEL E 2

Beregnet antal studerende ved Uddannelsesundersøgelsen 1964 og

Studenterundersøgelsen 1959 fordelt efter ægteskabelig stilling og boligforhold

Antal

Hovedgruppe

Relativt antal

1964 1959 1964 1959

ca. ca. %

Ugifte:

Hjemmeboende 19900 4110 37 38

Udeboende 23300 4600 44 43

Gifte
9500

18

Forhen gifte
1990 19

500 1

I alt 53200 10700 100 100

Antal skemaer
5040 3834

er homogene, når de fordeles efter et kriterium som ægteskabelig stil-

ling/bolig. Men det er helt klart, at denne homogenitet ikke kan fortolkes

som en stabil struktur ved en hvilken som helst persongruppe, der kan

betegnes som >>studerende«. Dette ses af tabel D 2 i afsnittet om boligfor-

hold. Dér er de studerende fordelt efter boligforhold og uddannelsesinstitu-

tion, men ikke efter civilstand, og det viser sig, at andelen af hjemmeboende

varierer fra 30 pct. ved teknika (ca. 4.200 studerende) til gennemsnitlig

48 pct. ved >andre uddannelser« (ca. 11.100 studerende). Da kun 1 pct.

af samtlige studerende både er gift eller forhen gifte og hjemmeboende kan

tallene umiddelbart sammenlignes med andelen af ugifte hjemmeboende.

c. De enkelte oplysningers nøjagtighed

Det kan næppe undre, at spørgsmålet om den gennemsnitlige månedlige

udgift i postspørgeskemaet fortrinsvis er besvaret med runde tal. Der kan

næppe heller blive stor uenighed om fortolkningen af dette forhold. Svar-

personerne har hermed vist, at de kun oplyser et skøn over deres måned-

lige udgifter, og at skønnet kun er angivet med f. eks. 50 eller 100 kr.'s nøj-

agtighed. Når en svarperson omvendt anfører, at den gennemsnitlige må-

nedlige udgift er 729 kr., må man gå udfra, at man har fået oplyst et

regnskabstal for den indtil svartidspunktet forløbne del af efteråret 1964.

Til illustration af dette bringes det efterfølgende stavdiagram. Eksemplet

vedrører kun en mindre gruppe af de studerende.

Det viser sig, at over halvdelen af beløbene (ca. 58 pct.) er delelige med

100 kr., og at 7/8 er delelige med 50 kr. Den resterende ottendedel af be-

løbene er i overvejende grad delelig med 25 kr. 13 pct. af de 661 studeren-

de, som diagrammet omfatter, har oplyst, deres udgift er 500 kr., 7 pct.,

at den er 550 kr., og 18 pct. at den er 600 kr. Man må antage, at disse 38
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15

10

5.

500

Antal oplysninger 661

Antal studerende ca. 7600

2,4% af de studerende har

over 1200 kr. i mdl. udgift

1000 kr.

Figur E1

oplyst mdl. udgift

Oplysningerne i sporgeskemaet om den månedlige udgift for ugifte udeboende studerende

ved universitet og højere læreanstalter i København (1959-population)

pct. af de studerende (+ 3,5 pct., der har oplyst skæve beløb mellem 500 og

600 kr.), har udgifter fra noget mindre end 500 kr. til noget mere end 600

kr., og at de >>rigtige« udgiftsbeløb spreder sig i intervallet. Det ville være

forkert at påstå, at observationerne gav grundlag for en antagelse om, at

færre studerende havde månedlige udgifter omkring 550 kr., end omkring

500 kr. eller 600 kr. Det er mere rimeligt at antage, at usikkerheden på den

enkelte oplysning er af en sådan størrelse, at udgifterne fordeler sig forholds-

vis jævnt, med svage stigende eller faldende tendenser inden for 100 kr.s

intervaller.

Derfor har man heller ikke i det følgende afbildet udgiftsdiagrammer-

ne som stavdiagrammer, men som histogrammer, som viser, hvor stort en

del af observationerne der ligger i et bestemt udgiftsinterval, men ikke hvor-

dan de enkelte observationer er placeret inden i intervallet. Bearbejds-

ningsteknikken (hulkort) har gjort det mest hensigtsmæssigt at gøre inter-

valgrænserne delelige med 100 kr., og intervallet lukket for neden, ek-

sempelvis ved at lægge et interval fra og med 500 kr. til og med 599 kr.

Man har imidlertid ved tegning af diagrammerne korrigeret grænserne

25 kr. nedefter af hensyn til hen her viste diskontinuitet (eller usikkerhed)

i enkeltoplysningerne. Det må dog straks bemærkes, at den korrektion

efter intervieweroplysningerne, der omtales under næste punkt af dette af-

snit, er af væsentlig større betydning.
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Til slut skal man gøre opmærksom på, at de oplysninger der er frem-

kommet ved interviewing ikke viser en lignende diskontinuitet. Den sam-

lede månedlige udgift fra interviewundersøgelsen fremkommer som et be-

regningsresultat af udgifter, der er oplyst såvel på måneds- som på års-

basis og er derfor ikke koncentreret på runde tal.

d. Pålideligheden af en postsporgeundersøgelse set i lyset af en interviewer-

undersagelse

Et formål med de to økonomiske spørgsmål i postspørgeskemaet har som

tidligere omtalt været at undersøge pålideligheden af en postskemaunder-

søgelse.

Det mest enkle og sikreste resultat er fremkommet ved sammenlignin-

gen mellem boligudgiften for forskellige grupper af studerende i neden-

stående tabel.

Der er en særlig god overensstemmelse mellem boligudgiften for ugifte

udeboende i de to undersøgelser. Derimod er overensstemmelsen mindre

god for de gifte. Dette skyldes formentlig, at der er fuld overensstemmelse

mellem definitionerne på boligudgiften for de ugifte udeboende i de to

undersøgelser, medens dette ikke er tilfældet for de giftes vedkommende.

Man må gå ud fra, at de ugifte har svaret på spørgsmålet om husleje efter

samme principper som intervieweroplysningerne er bearbejdet. Ved be-

arbejdningen af interviewerskemaerne blev det nødvendigt at sammenfatte

udgiften til bolig, brændsel og lys, fordi det kun i meget få tilfælde var

muligt at specificere denne »husleje« på de enkelte poster. De fleste ugifte

studerende, der har besvaret postspørgeskemaet, må have gjort noget lig-

nende og oplyst den udgift til bolig og andre ydelser, der betales samtidigt.

Ved interviewingen af de gifte, der jo som oftest bor i lejlighed eller eget

hus har det derimod i vidt omfang været muligt at fordele udgifterne til

bolig, varme og lys på de enkelte poster. Ved bearbejdningen har man

yderligere i de tilfælde, hvor kun den samlede udgift til bolig og varme,

evt. lys, forelå, fordelt udgifterne i overensstemmelse med den fordeling, der

TABEL E 3

Oplysninger om boligudgiften indhentet ved postsporgeskema sammenlignet

med oplysninger om boligudgiften indhentet ved interviewing

Gennemsnitlig husleje for

Ugifte udeboende

Gifte

Interview

Post-

sporge-

skema
Bolig

kr. kr.

Brændsel

og be-

lysning

kr.

125 123

270 241 57
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er konstateret for de øvrige studerende i gruppen. De 241 kr. i boligudgift

og de 57 kr. i udgift til lys og varme, som er anført i tabel E 3, er således

fremkommet dels direkte på grundlag af specificerede oplysninger, dels in-

direkte ved fordeling af en samlet udgiftssum.

Til belysning af sammenligneligheden med postspørgeskemaet kan man

konstatere, at den gennemsnitlige husleje, der er beregnet af postspørge-

skemaerne, stort set er middeltallet mellem boligudgiften alene og bolig-

udgifter med brændsel og lys. Der er dog næppe grund til at tro, at de

gifte studerendes oplysninger i postspørgeskemaet, er mindre pålidelige end

de ugifte studerendes. Men for de giftes vedkommende har det simpelt

hen været sådan, at nogle har oplyst huslejen incl. varmebidrag, medens

andre har oplyst huslejen excl. varmebidrag eller brændselsudgift. Der er

hermed dokumenteret, at man ikke får boligudgiften tilstrækkeligt oplyst

ved at spørge på den mest simple måde og anvende den mest simple tek-

nik. Man må specificere spørgsmålet.

Derimod viser den gode overensstemmelse mellem de ugiftes boligud-

gifter m. v. ved de to undersøgelser, at kontraktligt fastsatte udgifter op-

lyses med samme præcision ved en postal rundspørge som ved inter-

viewing.

Billedet er noget anderledes og fortolkningen betydeligt mere kompli-

ceret, når man ser på spørgsmålet om de månedlige udgifter. Sammenlig-

ningen mellem oplysningerne fra postspørgeskemaet og interviewskemaet er

i følgende tabel foretaget for nogle relevante grupper.

Det viser sig, at interviewundersøgelsens beregnede totale månedlige ud-

gift er ca. 20 pct. større end skønnet over det samme tal, når det beregnes

på grundlag af de direkte oplysninger fra postsporgeskemaerne.

Denne forskel er imidlertid ikke lige stor for alle undergrupper. Det frem-

går af tabellen, at der er praktisk taget overensstemmelse mellem den gen-

TABEL E 4

Oplysning om gennemsnitlig månedlig udgift indhentet ved postsporgeskema

sammenlignet med månedlig udgift beregnet af oplysninger indhentet ved

interview

Gennemsnitlig månedlig udgift

Ugifte:

Hjemmeboende

Udeboende

Gifte:

med studerende

med andre

Postsp. Interv.

1 2

Indeks

kol. 2
X 100

kr. kr. kol. 1

357 422 118

580 704
121

1263 1296 103

1525 1874 123
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nemsnitlige månedlige udgift beregnet af interviewoplysningerne og gen-

nemsnittet af postspørgeoplysningerne for de gifte, hvis ægtefælle også er

studerende.

Endvidere tyder en grov sammenligning af fordelingerne på, at en for-

højelse af intervalgrænserne i fordelingerne af studerende efter udgiften i

postspørgeskemaet kun giver usystematiske afvigelser fra fordelingerne af

studerende efter den beregnede udgift fra interviewundersøgelsen, for så

vidt angår ugifte hjemmeboende og samtlige gifte studerende. For de ugif-

te udeboendes vedkommende konstaterer man, at fordelingerne efter må-

nedlig udgift fra de to undersøgelser folger hinanden i de laveste og typiske

udgiftsintervaller, medens forskellene i de højere udgiftsintervaller forsvin-

der, når intervalgrænserne i fordelingen efter postspørgeskemaoplysninger-

ne forhøjes.

Ægtepar, hvor begge ægtefæller studerer, og ugifte udeboende med lave

udgifter er vel de to studentergrupper, der lever under mest stramme øko-

nomiske forhold, og det må være rimeligt at antage, at personer, der lever

under sådanne forhold, nødvendigvis til daglig fører en sådan kontrol med

deres udgifter, at de til enhver tid og uden større regnearbejde kan give

præcise oplysninger om disse udgifter. Andre studerende, for hvem midlerne

ikke er slet så karrige, bliver derimod først selv opmærksom på udgifternes

samlede størrelse, når de som i interviewundersøgelsen »tvinges<< til sam-

tidigt at redegøre for anvendelsen af deres indkomst og forbrug af lånte

eller andre midler.

Konklusionen på dette må være, at man ikke ved et enkelt spørgsmål i

en postal rundspørge kan få et gyldigt udtryk for studerendes samlede ud-

gift, men der skulle næppe være noget i vejen for, at man ved en postspør-

geundersøgelse kunne indhente økonomiske oplysninger fra studerende, når

de i skemaet blev opfordret til at opstille et fuldstændigt regnskab over

deres udgifter og disses finansiering. Dette gjorde man ved studenterunder-

søgelsen i Århus i 1953 (8).

Konsekvensen har været, at man i den præsentation af analyseresulta-

terne, der bringes i det følgende, har korrigeret intervalgrænser og gen-

nemsnitstal fra postspørgeundersøgelsen med et tillæg på ca. 20 pct., und-

tagen for de gifte studerende, hvis ægtefælle også studerer. Tallene bringes

derfor med højst 10 kr.'s præcision.

3. De ugifte hjemmeboendes udgifter.

Ved denne undersøgelse har man i overensstemmelse med kriterierne ved

Studenterundersøgelsen 1959 (2), betragtet alle ugifte, der den 1/10 1964

enten boede hos forældrene eller hos anden familie, som hjemmeboende.

Udgifterne for de ugifte hjemmeboende er et diffust begreb. Man kan
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ikke isolere den studerendes forbrug. Dette umuliggøres simpelthen af for-

brugsfællesskabet med den øvrige husstand. Det ligger i selve inddelings-

kriteriet, at boligforbruget dækkes i fællesskab med andre, og under dette

minimum kan forbrugsfællesskabet naturligvis ikke komme. Men i øvrigt

forekommer alle grader af forbrugsfællesskab.

Det er dog ikke alene forbrugsfællesskabet, der gør udgifterne til et diffust

begreb. Den varierende grad af pengeøkonomi, der hersker inden for de

forskellige >>fælleshusstande« er måske i nok så stor udstrækning med til at

gøre de kontante udbetalinger til et dårligt mål for de hjemmeboendes for-

brugsudgifter og skattebetalinger. Der findes nemlig alle overgangsformer

lige fra en situation med fordeling af alle fællesudgifter efter >>markedspri-

ser<< til en situation, hvor hele den hjemmeboendes forbrug er medregnet

i fællesforbruget, og hvori der hverken foretages betaling eller beregning af

den studerendes forbrug.

For de hjemmeboende har man således i de besvarede spørgeskemaer i

langt større udstrækning fået udtryk for graden af forbrugsfællesskab og

pengeøkonomi end et udtryk for leveomkostninger.

a. Udviklingen siden 1959

For at illustrere udviklingen fra 1959 til 1964 har man i nedenstående

diagram sammenlignet fordelingen efter månedlige udgifter af ugifte,

hjemmeboende studerende, henholdsvis i 1959 og 1964. For at foretage

sammenligningen på et rimeligt grundlag har man for 1964 kun angivet

fordelingen af de ugifte, hjemmeboende studerende, der i 1964 opfyldte

de kriterier om uddannelsesinstitution og studieretning, som man anvendte

ved Studenterundersøgelsen 1959 (1959-populationen).

pr.

100 kr.

1964 (1959-populationen)

1959

30

20

10

500

Figur E 2

Antal oplysninger

1959 1964

1176 666

Antal studerende ca. 4110 8800

Korrigeret

mdl. udgift

1000

Ugifte hjemmeboende studerende ved universitetet og højere læreanstalter fordelt efter

månedlige udgifter henholdsvis i foråret 1959 og i efteråret 1964
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Som det fremgår af figuren er der sket en almindelig stigning på ca.

100 kr. Gennemsnitsudgifterne er steget med ca. 50 pct. fra 282 kr. til ca.

420 kr.

b. Sammenligning mellem 1959-populationen og de øvrige studerende.

I nedenstående tabel har man foretaget en sammenligning af besvarelser-

ne fra 1964 mellem 1959-populationen og de øvrige studerende, der i dag

hører under Ungdommens Uddannelsesfond.

Som man ser, er der en forskel på ca. 50-60 kr. i den gennemsnitlige kon-

tante udgift for 1959-populationen og de øvrige studerende. Men denne

forskel vedrører ikke størsteparten (60-70 pct.) af de hjemmeboende, der

TABEL E 5

Ugifte hjemmeboende studerende fordelt efter månedlig udgift for henholdsvis

1959-populationen og andre studerende

Korrigeret månedlig udgift
kr.

Under 240

240-719

720 og derover

I alt

Korrigeret gennemsnitlig udgift

1959 Øvrige

Popula- stude-

tionen rende

I alt

% %

15 20 17

71 70 71

14 10 12

100 100 100

kr.
450 400 420

666 837 1503

139 220
359

Antal oplysninger

Uoplyst

Antal skemaer

Antal studerende ca.

805 1057 1862

8800 11100 19900

Anm.:

Udgiftsfordelingerne er kun rigtige, såfremt de ubesvarede skemaer fordeler sig på
samme måde som de besvarede, jfr. betragtningerne side 295. Regner man med at
alle personer, der ikke har besvaret spørgsmålet, kun har ringe eller slet ingen

udgift, bliver fordelinger og gennemsnitstal således:

Korrigeret månedlig udgift

1959

popula-

Øvrige
stude- I alt

kr.
tionen rende

% % %

Under 240

240-719

720 og derover

I alt

Korrigeret gennemsnitlig udgift

29 36 33

59 56 57

12 8 10

100 100 100

kr. 370 300 340

Imidlertid er dette en ekstrem situation og den rigtige beskrivelse ligger for-
mentlig nærmere den første tabel.
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netop ligger fordelt set på samme måde med udgiftsbeløb fra ca. 250 kr.

til ca. 700 kr. Forskellen i gennemsnitstallene fremkommer ved, at der er

færre små og flere høje udgiftssummer blandt de studerende i 1959-popula-

tionen end blandt de øvrige studerende.

c. Sammenligning mellem hovedlandsdelene.

Man kunne tænke sig, at den foran konstaterede forskel skyldes, at ud-

dannelsesinstitutionerne, der var omfattet af 1959-undersøgelsen, er kon-

centreret i København og Århus, medens de øvrige uddannelsesinstitutio-

ner er spredt over hele landet. Man har derfor i tabel E 6 beregnet gen-

nemsnitstallene for de studerende ved uddannelsesinstitutionerne i de for-

skellige hovedlandsdele, hvilket svarer til en grov opdeling efter urbani-

seringsgrad.

TABEL E 6

Den gennemsnitlige månedlige udgift for ugifte hjemmeboende studerende ved

institutioner i forskellige hovedlandsdele specificeret for institutioner, der var

med i Studenterundersøgelsen 1959 og de øvrige institutioner

Korrigeret

gennemsnitlig månedlig udgift
Antal oplysninger

Hovedlandsdel

59-pop. I øvrigt I alt

kr. kr. kr.
59-pop. I øvrigt I alt

Kobenhavnsområdet 450 400 430 605 384 989

Alborg, Århus og Odense 450 390 400 61 180 241

Andre provinsbyer over 12000 indb. 400 400 202 202

Det øvrige land 390 390 71 71

I alt
450 400 420 666 837 1503

Antal studerende ca. 8800 11100 19900

Tabellen viser, at der ikke er nogen væsentlig forskel på den gennem-

snitlige månedlige udgift i de forskellige hovedlandsdele inden for hver af

de to kategorier studerende. Forskellen i de to landsgennemsnit går følge-

lig igen i Københavnsområdet og i Århus, de eneste to steder, hvor der lig-

ger uddannelsesinstitutioner fra 1959-populationen.

d. Sammenligning mellem aldersklasserne

Foran blev det konstateret, at en opdeling af de studerende efter uddan-

nelsesstedets geografiske placering ikke muliggjorde nogen forklaring af for-

skellene på de månedlige udgifter for 1959-populationen og de øvrige stu-

derende. Der er imidlertid en anden forskel på de to kategorier af stude-

rende, der gør sig gældende. I tabel E 7 er vist, at de studerende i 1959-

populationen er ældre end de øvrige studerende.
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TABEL E 7

Ugifte hjemmeboende studerende, der har oplyst den månedlige udgift,

fordelt efter alder og institutionsgruppe

Alder pr. 1/1 1965

år

1959-

popula- Andre I alt

tionen

% % "

Under 20 22 35 29

20-22 55 49 52

23-24 14 10 12

25-27 7 5
6

28 og derover 2 1 1

I alt 100 100 100

Antal oplysninger 659 830 1489

Uoplyst 7 7 14

Antal skemaer 666 837 1503

Antal studerende ca. 8800 11100 19900

Den væsentligste forskel i aldersfordelingen for de to kategorier er den,

at kun godt en femtedel af de studerende i 1959-populationen er under

20 år, medens godt en trediedel af de øvrige studerende er i samme alders-

gruppe. Endvidere er hovedparten af de studerende under 20 år i 1959-

populationen, (ca. 80 pct.) præcis 19 år og de øvrige 18 år, medens der

er forholdsvis flere 17- og 18-årige blandt de øvrige studerende.

Beregner man den gennemsnitlige månedlige udgift, kommer man netop

til en sammenhæng mellem udgiften og aldersgruppen. Denne sammenhæng

er vist i tabel E 8.

TABEL E 8

Den gennemsnitlige månedlige udgift for ugifte hjemmeboende studerende i

forskellige aldersgrupper specificeret for institutioner, der var med i

Studenterundersøgelsen 1959 og de ovrige institutioner

Gennemsnitlig månedlig udgift Antal oplysninger
Alder pr. 1/1 1965

ár
59-pop. Andre

kr. kr.

I alt

kr.
59-pop. Andre I alt

Under 201 390 320 340 144 292 436

20-22 430 420 430 364 408 772

23-24. 470 500 480 92 86 178

25-27 550 550 550 49 33 82

Samtlige aldre¹) 450 400 420 666 837 1503

Antal studerende ca... 8800 11100
19900

1) Heri medregnet 21 studerende over 27 år og 14 studerende, for hvem alderen er uoplyst.
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Udgiften er klart stigende med alderen. I de tre aldersgrupper mellem

19 og 28 år er der forskel på gennemsnitsudgifter for de 20-22 årige, og for

de 23-24 årige. For de 20-22 årige er det 1959-populationen, der har den

største gennemsnitsudgift, og for de 23-24 årige er det de andre studeren-

de, der har den største gennemsnitsudgift. Men for begge aldersklasser

afviger udgifterne ikke væsentligt fra aldersklassens totale gennemsnit for

ugifte hjemmeboende studerende.

Selv den ret store forskel (70 kr.) i aldersgruppen »under 20 år<< mel-

lem udgiften for 1959-populationen og andre kan næppe anfægte følgende

konklusion:

For samme aldersklasse af ugifte hjemmeboende studerende er der in-

Korrigeret

mdl. udgift

kr.

600-

500

400-

300

20 23 25

aldersklasse

pr. 1/1 1965

Antal oplysninger
Hovedlandsdel Tegn

Antal
I alt

Under 20
stud. ca.

20-22 23-24 25-27

Kobenhavnsområdet + 228 542 128 63 961 12600

Alborg, Arhus og Odense x 77 125 28 10
240 3400

Andre provinsbyer med over

12000 indbyggere о 103 70
16

Øvrige land 28 35

96
7 196 2800

2
71 900

I alt 436 772 178 82 1468 19700

Figur E 3

Sammenhængen mellem aldersklasser og månedlig udgift for ugifte hjemmeboende stu-

derende i forskellige hovedlandsdele
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gen forskel mellem 1959-populationen og andre studerende på den måned-

lige gennemsnitslige udgift. 1959-populationen under 20 år er nemlig gen-

nemsnitlig ca. 1 år ældre end andre studerende under 20 år. Dette er ikke

nok til at forklare forskellen, hvis man regner med, at sammenhængen mel-

lem månedlig udgift og aldersklasser er lineær, men man kan lige så godt

antage, at stigningen er aftagende med aldersklasserne, og så nærmer man

sig en forklaring af forskelle i udgiftssummen som udelukkende er af-

hængig af alderen.

Imidlertid skal det først undersøges, om der er en vekselvirkning mellem

alder og hovedlandsdele, der kan gribe forstyrrende ind.

En sådan tvivl kan tilbagevises ved henvisning til figur E 3.

Den månedlige udgift er også inden for hovedlandsdele stigende med

aldersklasserne. Stigningen er dog så usystematisk, at der ikke kan på-

vises forskellige udgiftsniveauer for ugifte hjemmeboende studerende i de

forskellige hovedlandsdele.

Figuren viser desuden, at forskellene i de gennemsnitlige månedsudgif-

ter er temmelig store i de to ældste aldersklasser. Dette kan udelukkende

skyldes, at der er forholdsvis få observationer, i alt henholdsvis 178 og 82

besvarelser i de to ældste aldersklasser mod 436 og 772 besvarelser i de to

yngste aldersklasser.

e. Sammenfatning

Den månedlige udgift for ugifte hjemmeboende studerende er et diffust

begreb. Alt efter hvordan man fortolker betydningen af de indkomne ske-

maer, der er ubesvarede om den månedlige udgift, ligger udgiften fra ca.

250 kr. til ca. 700 kr. for mellem knap 60 og godt 70 pct. af de ugifte hjem-

meboende. Generelt set synes udgiften kun på væsentlig måde at afhænge af

aldersklasserne.

Der er næppe tvivl om, at den sammenhæng, der herved kommer til ud-

tryk, er en sammenhæng mellem alderen og graden af forbrugsfællesskab.

Jo ældre den studerende er, jo mindre er graden af forbrugsfællesskab og

jo større er den studerendes selvstændige udbetalinger.

4. De ugifte, udeboendes udgifter

De oplysninger, man kan give den klareste fortolkning, er oplysningerne

om de udeboende studerendes udgifter. For de udeboende er pengeudbe-

talingerne (udgifterne) et temmeligt præcis udtryk for den enkelte studeren-

des forbrug og skattebetalinger. Enkelte pakker med fødevarer eller beklæd-

ningsgenstande, i andre tilfælde nogle måltider og eventuelt lidt tøjvask,

ændrer ikke billedet væsentligt.
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a. Udviklingen siden 1959

Udviklingen fra 1959 til 1964 i de månedlige udgifter for ugifte ude-

boende studerende kan illustreres ved de to efterfølgende diagrammer. Sam-

menligningerne er foretaget efter samme principper som sammenligningen

af udgifterne for de ugifte hjemmeboende studerende. Her er de studeren-

de imidlertid opdelt i to grupper; de, der studerer ved institutioner i Kø-

benhavnsområdet, og de, der studerer i Århus. Fordelingen for 1964

(1959-populationen) omfatter de ugifte udeboende studerende, der i 1964

opfyldte de kriterier om tilmeldning til uddannelsesinstitution og studieret-

ning, som man anvendte ved Studenterundersøgelsen 1959.

Der er således for de ugifte udeboende tale om en udgiftsstigning på

300-350 kr. i begge geografiske områder. Gennemsnitsudgifterne er steget

med 81 pct. i Københavnsområdet og med 85 pct. i Århus. Der er imid-

lertid blevet forholdsvis flere ugifte, udeboende i Århus end i København,

og derfor er den samlede stigning præcis 80 pct. eller lidt mindre end de

to undergruppers stigning.

I 1959 var forskellen på gennemsnitstallene ca. 60 kr. (434 kr. og 375

kr.). På grund af den lidt større relative stigning i Århus er forskellen i

1964 kun steget med ca. 50 pct. til ca. 90 kr. (ca. 790 kr. og ca. 700 kr.).

Denne beskedne relative tilnærmelse kan ikke gøre det korrekt at se bort

%

pr.

100 kr.

40

30

20

10

500

1959

1964 (1959-populationen)

Antal opl. stud. ca

1959 1070 3510

1964 661 7600

1000

Korrigeret

mdl. udgift

Figur E 4

Ugifte udeboende studerende ved universitet og højere læreanstalter i Kobenhavn fordelt
efter månedlig udgift i henholdsvis foråret 1959 og efteråret 1964
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pr.

% 100 kr.

40

30-

20-

10-

500

Figur E 5

1959

1964 (1959-populationen)

Antal op stud. ca.

1959 658 1090

1964 322 3700

1000

Korrigeret

mdl. udgift

kr.

Ugifte udeboende studerende ved universitetet og højere læreanstalter i Arhus fordelt
efter månedlig udgift i henholdsvis foråret 1959 og efteråret 1964

fra en mulig geografisk forskel i udgiftsniveauerne de to steder og foretage

en sammenfatning af resultaterne i lighed med den sammenfatning, man

foran har foretaget for ugifte hjemmeboende.

b. Sammenligning mellem 1959-populationen og de øvrige studerende.

På grund af den ovenfor antagne mulige forskel på udgiftsniveauet i

København og Århus har man i dette punkt opretholdt den geografiske

adskillelse og i tabellen nedenfor sammenlignet 1959-populationen med de

øvrige studerende i de samme hovedlandsdele, dvs. henholdsvis i Køben-

havnsområdet og Århus, Ålborg samt Odense.

Man har betragtet de forskelle mellem 1959-populationen og andre

studerende der fremgår af tabel E 9 som uvæsentlige og har derfor sam-

menfattet resultaterne inden for hver af de to hovedlandsdele. Derimod er

det helt klart, at man må betragte forskellene mellem de to hovedlandsdele

i de månedlige udgifter som væsentlige. Ikke alene er forskellen på de to
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TABEL E 9

Ugifte, udeboende studerende ved institutioner beliggende henholdsvis i

Kobenhavnsområdet og i Alborg, Arhus samt Odense fordelt efter månedlig

udgift

Kobenhavnsområdet Alborg, Arhus og Odense

Korrigeret månedlig udgift
kr. Andre I alt

59-pop. 59-pop.

% % %

Andre

%

I alt

%

Under 480

480-719

4 9 5 6 10 8

35 35 35 53 59 55

720-959 44 43 44 31 26 29

960-2399 16 12 15 10 8
5

2400 og derover I 1 I -

I alt 100 100 100 100 100 100

Korrigeret gennemsnit.... kr. 790 760 780 700 640 670

Antal oplysninger 661 256 917 322 248 570

Uoplyst 36 21 57 15 29 44

Antal skemaer 697 277 974 337 277 614

Antal studerende ca. 7600 3000 10600 3700 3000 6700

gennemsnitsbeløb godt 100 kr. Fordelingen af de studerende på udgifts-

klasser er også væsentlig forskellig. Andelen af studerende med ca. 500-

700 kr. i månedlig udgift er ca. 57 pct. større i Ålborg, Århus og Odense

end i Københavnsområdet. Til gengæld er andelen af studerende med ca.

750-950 kr. i månedlig udgift ca. 52 pct. større i Københavnsområdet end

i Ålborg, Århus og Odense.

c. Sammenligning mellem hovedlandsdelene

For at efterforske den foran sandsynliggjorte geografiske forskel nærme-

re bringes følgende tabel E 10, hvori de to første kolonner er identiske

med de to >>i alt<<-kolonner i tabel E 9.

Betragtes opdelingen i hovedlandsdele som en opdeling efter urbani-

seringsgrad, synes der at være en faldende tendens i gennemsnitsudgif-

terne med faldende urbaniseringsgrad. Det er navnlig forskellen på ca.

110 kr. mellem Københavnsområdet og de største provinsbyer, der kan

synes væsentlig. Denne forskel vil nedenfor blive reduceret under hensyn-

tagen til aldersforskelle - men vil dog være større end stikprøveusikkerhe-

den. Forskellene mellem de 3 sidstnævnte hovedlandsdele er godt 50 kr. og

knapt 40 kr., og af disse forskelle er det kun den første, der - isoleret be-

tragtet er af nogen betydning. Det ses imidlertid tydeligt, at det faldende

gennemsnitstal fremkommer ved en generel forskydning i fordelingerne af

de studerende efter månedlig udgift mod de lavere udgiftsgrupper, og den-
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TABEL E 10

Ugifte, udeboende studerende ved institutioner beliggende i forskellige

hovedlandsdele fordelt efter månedlig udgift

Institutionens beliggenhed:

Korrigeret månedlig udgift Koben-

havs-

området

Alborg.

Arhus,

Odense

Provins-

byer med Øvrige

over 12000
land

indbyggere

% % %
kr.

Under 480

480-719

5 8 14 25

35 55 61 54

720-959 44 29 19 17

960-2399
8 6

15 4

2400 og derover I -

I alt 100 100 100 100

Korrigeret gennemsnit kr. 780 670 620 580

Antal oplysninger 917 570 313 219

Uoplyst 57 44 34 23

Antal skemaer 974 614 347 242

Antal studerende ca. 10600 6700 3500 2500

ne tendens synes at være mere udtalt end gennemsnitstallets tendens. Det,

at faldet i gennemsnittet fra de største provinsbyer til de mellemstore pro-

vinsbyer og videre til det øvrige land, er forholdsvis moderat, skyldes først

og fremmest, at andelen af studerende i det typiske udgiftinterval, ca.

500-700 kr. i alle tre sidstnævnte hovedlandsdele er af samme størrelse og

udgør over halvdelen af de studerende (ca. 57 pct).

Derfor må man formentlig konkludere, at udgifterne for ugifte ude-

boende studerende er faldende med faldende urbaniseringsgrad. Dette

godtgør dog ikke umiddelbart, at udgiftsniveauet er forskellig i de for-

skellige hovedlandsdele. Det kunne tænkes, at andre opdelinger af mate-

rialet ville vise endnu kraftigere forskelle.

For nærmere at belyse dette er materialet i det følgende delt op efter

alder, køn og boligforhold (kollegianere og andre).

d. Sammenligning mellem aldersklasserne

Resultatet af en opdeling i aldersklasser inden for hver af de 4 hovedlands-

dele er fremstillet i figur E 6.

I figuren er kun aldersklasserne op til de 28-årige behandlet. Men da

kun 4 pct. af materialet vedrører studerende på 28 år og derover, bliver

gennemsnitstallene for de ældste aldersklasser meget usikre og uden inter-

esse for analyseformål. De knapt 2 pct. af de studerende, der har oplyst

udgiften men ikke alderen, kan naturligvis heller ikke indgå i figur E 6.
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kr.

800

700-

600

500

Korrigeret

mdl. udgift

°-

20 23 25

aldersklasse

Antal oplysninger
Hovedlandsdel

Antal

Tegn I alt
stud. ca.

-20 år 20-22 år 23-24 år 25-27 år

Københavnsområdet +
81

459 175 127 842 9700

Alborg, Arhus og Odense × 74 298 106 62 540 6400

Provinsbyer med over

12000 indbyggere
° 67 176 48 15 ვინ 3450

Øvrige land © 61 118 21 12 212 2450

Hele landet 283 1051 350 216 1900 22000

Figur E 6

Sammenhængen mellem aldersklasser og gennemsnitlig månedlig udgift for ugifte ude-

boende studerende i forskellige hovedlandsdele

For Københavnsområdets vedkommende medfører det imidlertid, at

man fortrinsvis udelukker store indkomster fra analysen, idet den gennem-

snitlige månedlige udgift, der er anført i tabel E 10, er sammensat på føl-

gende måde:

Alder pr. 1/1 1965

Korrigeret

gennemsnitlig

mdl. udgift

Antal

oplysninger

Under 28 år 750 842

28 år og derover

Uoplyst

1220 56

870 19

I alt 780 917

I Københavnsområdet falder gennemsnitsudgiften således ca. 30 kr., når

man ser bort fra de 75 eller 8 pct. af 917 studerende, hvis alder er højere

end 27 år eller uoplyst. Noget tilsvarende er ikke tilfældet i de øvrige hoved-
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landsdele. Der udgør denne kategori af ugifte udeboende studerende kun

44 eller 4 pct. af 1.102 personer. Endvidere er disse 44 studerendes udgif-

ter ikke særligt forskellige fra de øvrige 1.058 studerendes udgifter.

Det er således størsteparten af de studerende i denne gruppe, der er om-

fattet af analysen i figuren. Hovedresultatet, markeret ved kurven for

hele landet, bliver en svag positiv sammenhæng mellem aldersklasser og

udgift. Dette resultat fremkommer egentlig kun ved en lav gennemsnits-

udgift for den yngste aldersklasse. Der er kun en svag stigning i gennem-

snitsudgiften, når man går fra de 20-21-årige til de 22-24-årige. Denne

stigning er ikke større, end at den kan »>forklares<< som en statistisk usik-

kerhed ved stikprøven. Endelig er gennemsnitstallet for de 25-27-årige det

samme som gennemsnitstallet for de 22-24-årige.

Det er desuden klart, at en »geografisk faktor også gør sig gældende

efter denne opdeling af de studerende på aldersklasser. Af figuren fremgår,

at dette i hvert fald er tilfældet for de tre aldersklasser under 25 år, medens

det er mere tvivlsomt for de 25-27-årige.

Foretager man en standardberegning af den månedlige udgift for ugifte

udeboende studerende under 28 år inden for de fire hovedlandsdele med

aldersfordelingen for hele landet som standard, bliver resultatet som vist

i tabel E 11, af helt samme karakter som før.

Forskellene mellem de fire hovedlandsdele på henholdsvis ca. 80 kr. og

ca. 50 kr. og ca. 30 kr. viser helt den samme struktur som forskellene i tabel

E 10. Når dette resultat sammenholdes med figur E 6, der viser aldersvaria-

tionen i de enkelte hovedlandsdele, bliver det klart, at alder er ikke den

betydningsfulde faktor for gruppen som helhed.

Sammenfattende kan man sige, at en del af variationen efter alders-

klasser må tilskrives tilfældige udsving i de enkelte hovedlandsdele, medens

kun en mindre del af variationen mellem hovedlandsdele må tilskrives for-

skellig fordeling af de studerende på aldersklasser.

TABEL E 11

Gennemsnitlig månedlig udgift for ugifte udeboende studerende under 28 år,

beregnet inden for fire hovedlandsdele efter en standardiseret aldersfordeling

(Standard: aldersfordelingen for hele landet)

Hovedlandsdel
Gennemsnitlig

mdl. udgift

kr.

Kobenhavnsområdet 750

Alborg, Århus og Odense 670

Provinsbyer med over 12000 indb. 620

Øvrige land 590
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pr. 120 kr.

30-

20

10-

200 500 1000

Antal

opl. stud. ca

Maend

Kvinder

1232 14100

787 9200

Korrigeret

mdl. udgift

Figur E 7

Mandlige og kvindelige, ugifte, udeboende studerende fordelt efter månedlig udgift

e. Sammenligning mellem mænd og kvinder

Hovedresultatet af en opdeling af de studerende efter køn fremgår af

figur E 7.

Sammenligningen er foretaget for hele landet men det generelle billede

går med mindre afvigelser igen i de enkelte hovedlandsdele. Der er en

TABEL E 12

Mandlige og kvindelige ugifte udeboende studerende fordelt efter månedlig

udgift

Korrigeret månedlig udgift

kr.

Mænd Kvinder

%

I alt

%

Under 480 7 13
10

480-839 69 73 70

840-959- 12 7
10

960 og derover 12 7
10

I alt 100 100 100

Antal oplysninger 1232 787 2019

Uoplyst 93 65 158

Antal skemaer 1325 852 2177

Antal studerende ca.... 14100 9200 23300
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almindelig tendens til at kvindernes udgifter ligger ca. 50 kr. under mæn-

denes.

En sådan tendens vil almindeligvis ikke kunne påvises på mindre om-

råder. Man vil finde mange tilfælde, hvor en kvinde har højere udgift

end en mand.

For umiddelbare iagttagelser vil det i høj grad være de ekstreme ud-

giftsgrupper, der synes at give udslag. Dette fremgår af tabel E 12.

Hovedparten af ugifte udeboende studerende (80 pct.) lever af en må-

nedlig udgift på ca. 500 kr. til knapt 1000 kr., og denne andel er den

samme for såvel mænd som kvinder. Derimod er andelen af mænd med

under ca. 500 kr. i månedlig udgift kun halvt så stor som kvindernes.

Dette forhold kan også illustreres ved at se på kønsproportionen inden

for de forskellige udgiftgrupper, jvf. folgende oversigt:

Korrigeret månedlig udgift

kr.

Mænd Kvinder I alt

% %

Under 480 44 56 100

480-839 60
40 100

840-959 73 27
100

960 og derover 73 27
100

I alt 61 39 100

Den her observerede forskel bidrager lige så lidt som aldersforskelle til

forklaring af den tidligere omtalte »geografiske<< forskel.

Der er forskel på kønsproportionen i de forskellige geografiske områder.

I Københavnsområdet er der forholdsvis flest mænd, ca. 66 pct. af de ugifte

udeboende studerende er mænd.

I de mellemstore provinsbyer er mændenes andel mindst. Der er kun

44 pct. mænd. Alligevel kan denne forskel i fordelingen på køn kun be-

grunde en forskel i den gennemsnitlige udgift pr. student i København og i

provinsbyerne på godt 10 kr.

f. Sammenligning mellem kollegianere og de øvrige studerende

I boligafsnittet (side 289) er det påvist, at der ikke er væsentlig forskel i

boligudgiften. Alligevel kunne det naturligvis tænkes, at den forskellige bo-

ligform havde en sådan indflydelse på leveformen, at den resulterede i for-

skellig månedlig udgiftssum. Dette er undersøgt i tabel E 13.

De to fordelinger synes kun at udvise tilfældige afvigelser fra den samle-

de fordeling. Resultatet er helt det samme inden for de enkelte hovedlands-

dele, og en opdeling efter dette kriterium (kollegianere og andre) bidrager

således slet ikke til forklaring af den geografiske forskel.
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Ugifte efter

TABEL E 13

kollegianere og andre ugifte udeboende studerende fordelt

månedlig udgift

Korrigeret månedlig udgift

Udgifter

kolle-

gianere

Andre

udgifter

udeboende

I alt

kr. % • %

Under 480 8 10 10

480-599 18 18 18

600-719 31 28 28

720-839 22 24 24

840-959
11 9 10

960-1199
6 6 6

1200 og derover 4 5 4

I alt
100 100 100

Antal oplysninger 447 1572 2019

Uoplyst 55 103 158

Antal skemaer ........ 502 1675 2177

Antal studerende ca..... 5400 17900 23300

g. Uddannelsesretningens betydning for forskellen mellem hovedlandsdelene.

Ved den geografiske opdeling i hovedlandsdele, deler man samtidig ma-

terialet på en sådan måde, at visse uddannelser isoleres. Det er forskellige

uddannelser, der dominerer i de forskellige områder. I København og År-

hus dominerer universiteter og andre højere læreanstalter. I Odense do-

minerer teknikum. I de andre provinsbyer lader de studerende sig nogen-

TABEL E 14

Gennemsnitlig månedlig udgift for samtlige ugifte udeboende studerende og for

de ugifte, udeboende lærerstuderende i de fire hovedlandsdele

Hovedlandsdel

Månedlig udgift

Samtl. studerende

korr. postsp. opl.

Lærerstuderende

interv. opl.

kr. kr.

Kobenhavnsområdet.

Alborg, Århus og Odense

Provinsbyer med over 12000 indbyggere

Øvrige land

780 779

670 692

620 690

580 627

Anm.:

Første kolonne er en direkte overførsel af gennemsnitstallene fra tabel E 1o. Anden kolonne er den be-

regnede gennemsnitsudgift fra interviewingen. Tallene er beregnet af henholdsvis 10, 9, 29 og 42

observationer. Ved postsporgeundersøgelsen er de studerende fordelt efter uddannelsesinstitutionens be-

liggenhed, ved interviewundersøgelsen efter de studerendes bopæl.
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lunde ligeligt fordele på seminarier og andre uddannelser. I gruppen >>det

øvrige land<< dominerer seminarierne fuldstændigt.

Det kunne tænkes, at de studerendes udgiftsstruktur og samlede udgif-

ter var så specielle for de enkelte uddannelsesretninger, at den geografiske

faktor i gennemsnitstallene kunne forklares ved, at det er forskellige ud-

dannelsesretninger, der dominerer i de forskellige områder. En undersøgel-

se af dette forhold støder imidlertid på den lige nævnte vanskelighed, at

vigtige uddannelsesretninger ikke er repræsenteret i alle områder. Det er

kun seminarierne, der er spredt over hele landet, og som ligger i områder

med vidt forskellig urbaniseringsgrad. I tabel E 14 sammenlignes derfor

de ugifte, udeboende lærerstuderendes månedlige udgift i de fire hoved-

landsdele.

Det ses, at der er samme tendens i tallene for lærerstuderende som for

samtlige studerende.

Man må antage, at den geografiske forskel i den gennemsnitlige udgifts-

sum også gør sig gældende inden for de ugifte udeboende lærerstuderendes

kreds.

Man kunne på grund af tallene i tabel E 14 forestille sig, at variationen

i postspørgematerialet var større end variationen i interviewmaterialet,

men det behøver ikke at være tilfældet, dels er stikprøveusikkerheden på

interviewmaterialet betydeligt større end stikprøveusikkerheden på post-

spørgematerialet, dels er den geografiske inddeling forskellig i de to mate-

rialer. Nogle af de interviewede lærerstuderende bor i en landkommune

og læser ved et seminarium i en større by. Disse er i interviewmaterialet

placeret i gruppen »Øvrige land«. Hvis der er en forskel i de studerendes

udgiftsniveau i byerne og på »landet«<, og hvis denne forskel skyldes for-

skelligt prisniveau i de to områder, så skulle interviewundersøgelsens ind-

deling efter bopæl give de mest homogene grupper og den største varia-

tion.

Men ingen kan hævde, at forskelligt udgiftsniveau for studerende i to

områder skyldes forskelligt prisniveau i områderne. Det kan ligesåvel skyl-

des, at leveniveauet i det ene område er højere end i det andet. I dette til-

fælde er det meget vel muligt, at en lærerstuderende sætter sin levefod efter

studiestedets niveau i stedet for efter bopælens niveau. Er det sidste rig-

tigt, vil postspørgeundersøgelsens inddeling give mest homogene grupper og
den største variation.

Det kan ikke her afgøres om forskelligt udgiftsniveau skyldes forskelligt

prisniveau, forskellig levefod eller en blanding af begge dele; men det

kan fastslås, at der er konstateret en sammenhæng mellem udgiftsniveauet

i de forskellige områder af landet og urbaniseringsgraden i området.

Det er således yderligere sandsynliggjort, at uddannelsesretningen ikke er

med til at karakterisere det lokalmilieu, som påvirker udgiftsniveauet det
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enkelte sted. Om denne påvirkning sker over stedets priser eller omgivel

sernes >>krav<< til levefod er usagt.

h. Sammenfatning

Man kan konkludere, at de ugifte, udeboende studerende er den mest

homogene gruppe af de studerende med hensyn til samlet udgift. Selve ud-

giftsbegrebet kan defineres forholdsvist meningsfuldt, og størsteparten (80

pct.) af disse studerende har udgifter fra ca. 500 kr. til knap 1000 kr. om

måneden. Den gennemsnitlige udgift er ca. 700 kr.

Der er ikke konstateret væsentlige forskelle mellem forholdsvis langvarige

uddannelser (1959-populationen) og forholdsvis kortvarige uddannelser (de

øvrige) med hensyn til de ugifte udeboende studerendes udgift. Det er

tværtimod sandsynliggjort, at man inden for en speciel veldefineret grup-

pe uddannelsesinstitutioner (seminarierne) må konstaterer de samme for-

skelle mellem hovedlandsdele, som man kan konstatere for samtlige stude-

rende.

I modsætning til, hvad der var tilfældet for de hjemmeboende, er der

ikke her konstateret nogen væsentlig sammenhæng mellem udgiften og al-

dersklasserne fra 20 til 28 år, og disse aldersklasser omfatter hovedparten

(ca. 80 pct.) af de ugifte, udeboende studerende. Uden for Københavnsom-

rådet, er der måske en svag tendens til at udgiften stiger med aldersklas-

serne, også for de 20-28 årige. Uden for disse aldersklasser er forskellen

karakteriseret ved, at de yngre (under 20 år) har noget lavere, og at de

ældre (over 27 år) har forholdsvis meget højere udgifter.

Kollegianerne fordeler sig efter samlet udgift på helt samme måde som

samtlige ugifte udeboende studerende. Derimod har mændene generelt set

lidt (ca. 50 kr.) større udgift end kvinderne. Det sidste kunne forholdsvis

let kommenteres med forklaringer både om traditionelle forskelle i leveom-

kostninger og om traditionelle forskelle i levefod. Men det er mere væsentligt

i denne forbindelse at bemærke, at forskellen næppe føles særlig betyd-

ningsfuld.

Sammenhængen mellem udgift og hovedlandsdel synes imidlertid at være

en altovervejende sammenhæng, der går igen i alle de her forsøgte andre

opdelinger, selvom sammenhængen naturligvis bliver diffus, når man kom-

mer ud på små grupper med stor stikprøveusikkerhed. Da institutionernes

beliggenhed og de studerendes tilknytning til en bestemt institution er nemt

at konstatere, kan denne »geografiske faktor« forholdsvis let holdes under

kontrol af administrationen. Hvis man vil korrigere de her konstaterede

udgiftsoplysninger for den senere udvikling, kan dette opnås med tilstræk-

kelig sikkerhed ved forholdsvis få observationer. Det kan nemlig være nød-

vendigt at gennemføre denne kontrol, fordi udsagnet om, at de ugifte ude-

boende studerendes udgifter afhænger af urbaniseringsgraden på studie-
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stedet, ikke forklarer forskellene. Forklaringen på disse forskelle er forment-

lig et kompliceret samspil af indtjeningsmuligheder, prisniveau og lokal-

milicuets >>krav<< til levefod på studiestedet. Dette er imidlertid et ret uop-

dyrket område inden for den samfundsvidenskabelige forskning, såvel in-

den for den økonomiske som den sociologiske teori.

5. De giftes udgifter

De gifte studerende lever ligesom de ugifte, hjemmeboende i forbrugs-

fællesskab med en familie, men de gifte er hovedpersoner i dette forbrugs-

fællesskab, medens de ugifte hjemmeboende er bipersoner. Det vil sige,

at gifte i højere grad end de ugifte hjemmeboende er medbestemmende om

hele husstandens økonomi. Også graden af forbrugsfællesskab er forskellig

i de to grupper. De ugifte, hjemmeboende lever ofte i delvist forbrugsfælles-

skab med den øvrige husstand, medens det er hovedreglen hos de gifte, at

de lever i fuldt forbrugsfællesskab med familien. Det har derfor god mening

at benytte hele husstanden som økonomisk enhed for disse gifte.

Derved opnår man også gode sammenligningsmuligheder med andre be-

folkningsgrupper. Men man kommer også ind i et mindre tællingsproblem,

fordi en del af de gifte studerende, som undersøgelsen omfatter, er gift med

en anden studerende inden for uddannelsesfondens område. På grundlag

af besvarelserne har man, som anført i tabel C 1, skønnet, at 18 pct. eller

ca. 9.500 studerende er gifte. Af disse er ca. 2.600 studerende gift med

hinanden og udgør derfor kun ca. 1.300 økonomiske enheder, når man

opgør husstandens samlede udgifter. Med andre ord, det indsamlede ma-

teriale er repræsentativt for ca. 9.500 gifte studerende, men vedrører kun

ca. 8.200 ægtepar.

a. Udviklingen siden 1959

De månedlige udgifter for gifte studerende har fra 1959 til 1964 udviklet

sig som vist i figur E 8 og E 9. Sammenligningerne er foretaget efter sam-

menligningerne for ugifte udeboende studerende. Københavnsområdet og

Århus er sammenlignet hver for sig, og fordelingen for 1964 (1959-popu-

lationen) omfatter gifte studerende fra 1964, der opfyldte de kriterier for

udvælgelse, som blev anvendt ved Studenterundersøgelsen 1959.

Den gennemsnitlige udgift i Københavnsområdet er siden 1959 steget

med godt 60 pct. fra 1.217 kr. til ca. 1.980 kr. I Århus er gennem-

snitsudgiften steget med knapt 60 pct. fra 1.178 kr. til ca. 1.860 kr.

Fordelingerne i figurerne er i høj grad afhængig af de valgte gruppe-

grænser, så der er næppe grund til at kommentere fordelingernes forskel-

lige form, hverken 1959-fordelingerne sammenlignet med 1964-fordelin-

gerne eller fordelingerne fra de to områder sammenlignet indbyrdes.

Figurerne skal først og fremmest bruges til at dokumentere de store
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Figur E8

Gifte studerende ved universitetet og højere læreanstalter i Københavnsområdet fordelt

efter månedlig udgift henholdsvis i foråret 1959 og efteråret 1964

spredninger, der findes i fordelingerne. De store spredninger indicerer en

så forskellig udgiftsstruktur inden for disse grupper, at det egentlig er uri-

meligt at betragte grupper som homogene. De er nemlig kun homogene

i henseende til udvælgelseskriteriet: gifte.

På den anden side er fordelingerne alligevel sammenhængende. De har

kun en væsentlig »pukkel<< (typisk værdi). Dette gør det meningsfuldt at

tale om deres middeltal. Det er navnlig meningsfuldt, fordi det har be-

20-

10-

200

pr. 200 kr.

1000 2000

Figur E 9

Antal

opl. stud. ca.

200 3401959

1964 74 800

Korrigeret

mdl. udgift

kr.

Gifte studerende ved universitetet og højere læreanstalter i Århus fordelt efter månedlig

udgift henholdsvis i foråret 1959 og efteråret 1964
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tydning at beskæftige sig med den samlede udgiftssum og dennes afhæn-

gighed af ændrede forhold.

Det må derfor fastholdes, at det har mening at sige, at gennemsnitsud-

giften (den normerede samlede udgiftssum) for gifte studerende er ste-

get med ca. 60 pct. fra 1959 til 1964, når gruppen »gifte studerende<< af-

grænses på samme måde begge år.

b. Sammenligning mellem hovedlandsdelene

Som antydet foran er det for praktiske formål næppe væsentligt at lægge

overdreven vægt på forskellig form for gifte studerendes udgiftsfordelinger.

Man skal derfor ikke som for de to grupper af ugifte studerende sammen-

ligne 1959-populationen med de øvrige studerende, men i stedet foretage

sammenligningen mellem København og Århus alene for 1959-populatio-

nen og sammenligningen mellem alle fire hovedlandsdele for samtlige gifte

studerende. De første gøres i tabel E 15; det næste i tabel E 16.

Den væsentligste forskel på de to fordelinger fremkommer ved, at ande-

len af studerende i udgiftsgruppen 1200-1439 kr. kun er godt halvt så

stor i København som i Århus. Til gengæld er der over dobbelt så stor en

andel i udgiftsgruppen 2400-3600 kr. i København som i Århus. Fordelin-

gen indenfor det sidstnævnte interval er selvfølgelig noget skæv. I Køben-

TABEL E 15

Gifte studerende ved universiteter og højere læreanstalter i henholdsvis

Kobenhavnsområdet og Århus (1959-populationen), fordelt efter månedlig

udgift

Korrigeret månedlig udgift

kr.

Kobenhavns-

området
Arhus

Under 960

960-1199

1200-1439

1140-1679

1680-1919

1920-2399

2400-3599

3600 og derover

I alt

Gennemsnitsudgifter

4 4

8
9

12 22

17
18

22 20

16 15

12

8

5

8

100 100

kr. 1980 1860

Antal oplysninger 318 74

Uoplyst 15
2

Antal skemaer 333 76

Antal studerende ca....... 3700
800
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havn har knapt 8 pct. og i Århus knapt 3 pct. af disse studerende en ud-

gift lige omkring 2.500 kr. Dette forhold indicerer en vis forskel i den sam-

lede udgiftssum, men som det ses af de beregnede gennemsnitstal er forskel-

lene ikke af en størrelse, der overstiger stikprøveusikkerheden. Middelfejlen

på gennemsnitstallet for København er af størrelsesordenen ca. 25 kr. og

middelfejlen for Århus er af størrelsesordenen ca. 50 kr.

Man kan altså ikke inden for gruppen af studerende ved universiteter

og højere læreanstalter påvise nogen forskel mellem udgiftsforholdene i Kø-

benhavn og i Århus.

Dette resultat kan imidlertid ikke tages som udtryk for, at der hos de

gifte studerende, modsat hos de ugifte udeboende, ikke kan konstateres en

>>geografisk faktor«< i udgiftsvariationen. Tager man nemlig alle gifte stude-

rende ved institutioner under uddannelsesfonden med, er der, som den

følgende tabel viser, en forskel mellem de gifte studerende i Københavns-

området og de gifte studerende i de øvrige hovedlandsdele, der overstiger

stikprøveusikkerheden. Dette kommer i nogen grad af, at 1959-populatio-

nen dominerer i Københavnsområdet, hvor den udgør knap 70 pct. af

samtlige gifte studerende, medens den ikke gør det i Århus, hvor den kun

udgør godt 36 pct. af de gifte.

TABEL E 16

Gifte studerende ved institutioner i de fire hovedlandsdele fordelt efter

månedlig udgift

Hovedlandsdel

Korrigeret månedlig udgift
Koben- Alborg,

havns- Arhus,

området Odense

Provins-

byer med Øvrige

Hele

landet
over 12000

land

indbyggere

kr. % % % %

Under 960 6 10 9 13
8

960-1199 9 15
20 20 12

1200-1439 14
21 20 22 17

1440-1679 18 21 17 18 19

1680-1919

1920-2399

21 15
16 11 18

14 7 10 7
11

2400-3599 11 7 6 7 9

3600 og derover 7 4
2 2 6

I alt 100 100 100 100 100

Gennemsnitsudgifter kr. 1890 1620 1540 1500 1750

Antal oplysninger 478 208 132 45 863

Uoplyst
21 10 2 I

34

Antal skemaer 499 218 134 46 897

Antal studerende ca. 5400 2200 1400 500 9500
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Det ses, at udgiftssummerne for de gifte studerende spreder sig over et

meget bredt interval. For hele landet spænder det typiske interval helt fra

ca. 1200 kr. til ca. 1700 kr. og omfatter godt en trediedel (36 pct.) af de

gifte studerende. Ser man isoleret på de enkelte hovedlandsdele, viser for-

delingen af de studerendes udgiftssummer samme karakteristiske træk. Det

>>typiske interval<< er meget bredt, og det er den store spredning af ud-

giftssummerne, der er den helt centrale karakteristik. Det er derfor særligt

vigtigt i dette tilfælde af ægteparrernes typiske eller karakteriske månedlige

udgifter. Det er helt generelt, at højst 20 pct. af ægteparrene har udgifter,

der ligger i et interval fra 100 kr. under til 100 kr. over gennemsnittet. Mid-

deltallet er kun et udtryk for ægteparrenes samlede udgiftssum, normeret

efter antallet af gifte studerende, det vil sige kun det som beregningspro-

ceduren angiver.

Den normerede udgiftssum indeholder imidlertid som foran anført en

»>geografisk faktor«. Det karakteristiske træk er, at udgiftssummen pr. ægte-

par i hovedstadsområdet er væsentligt højere end den tilsvarende størrelse

i de andre hovedlandsdele. Heri adskiller de gifte studerende sig ikke fra

de lønmodtagerhusstande, der indgik i Statistisk Departements forbrugs-

undersøgelse for 1963 (9). Dette ses af tabel E 17.

Hvis den månedlige udgift for en husstand var ligefremt proportional

med antallet af personer i husstanden ville man komme til, at de gennem-

snitlige månedlige udgifter for gifte studerende svarer til lønmodtagernes.

TABEL E 17

Gifte studerendes udgiftsforhold i efteråret 1964 sammenlignet med lonmod-

tagernes udgiftsforhold i 1963 for de forskellige hovedlandsdele

Hovedlandsdel

Mdl. udgift
Indeks

Øvrige land-100
Antal oplysn.

Gifte

stud.

Lon-

modt. Gifte Lon- Gifte Lon-

stud. modt. stud. modt.
kr. kr.

Hovedstadsområdet 1890 2476 126
133 478 430

Alborg, Århus og Odense 1620
107 208

Provinsbyer med over 2020 108 386

12000 indbyggere 1540 102 132

Øvrige land 1500 1865 100 100
45 163

Lonmodtagernes månedlige udgift er den samlede årsudgift incl. personlige skatter excl. opsparing.

Anm.:

divideret med 12.

Landinddelingen i forbrugsundersøgelsen er hovedstadsområdet, provinsbyer med forstæder og landkom-
muner med bymæssig bebyggelse. Denne inddeling svarer i store træk til Uddannelsesundersøgelsens ind-
deling, når de to mindste grupper i den sidstnævnte inddeling slås sammen.

Lønmodtagernes husstande består i:

Hovedstadsområdet gennemsnitlig af 3.2 personer.

Provinsbyerne af 3.3 personer.
Landkommunerne af 3.4 personer.

Medens de gifte studerende husstande

gennemsnitlig består af 2,6 personer.

322



UNGE UNDER VIDEREGÅENDE UDDANNELSE

Tager man en prisstigning på ca. 6 pct. med i betragtning ved sammen-

ligningen, kommer man til det resultat at udgiftssummen for gifte stude-

rende i hovedstadsområdet er lavere end lønmodtagernes udgiftssum, me-

dens der ikke kan påvises nogen forskel i provinsbyer og landkommuner.

En husstands udgifter er imidlertid ikke proportional med antallet af

husstandsmedlemmer. Dette vil blive vist nedenfor. Og man kan derfor på

det foreliggende konkludere, at de gifte studerende overalt har en lavere

samlet månedlig udgiftssum end lønmodtagerne. Men gennemsnitsalde-

ren for såvel forældre som børn er givetvis højere i lønmodtagerhusstande-

ne end i de gifte studerendes husstande. Desuden stiger den månedlige

udgift med alderen, i hvert tilfælde fra de aldersklasser, der er domineren-

de hos de gifte studerende, til de aldersklasser, der er dominerende hos et

udsnit af samtlige lønmodtagere. Hvis man havde lejlighed til at sam-

menligne de gifte studerendes husstande med lønmodtagerhusstande med

den samme alderssammensætning, ville man formentlig komme til det re-

sultat, at unge lønmodtagerhusstandes udgifter kun var meget lidt højere

end de studerendes.

Derudover skal tabel E 17 som foran anført bruges til at vise, at udgifts-

summen pr. husstand for begge grupper er væsentligt højere i hovedstads-

området end i de øvrige landsdele. De i tabellen beregnede indeks viser

desuden, at der er en karakteristisk lighed i de geografiske forskelle på

udgiftssummerne i de to grupper. Dog overstiger forskellene uden for ho-

vedstadsområdet næppe stikprøveusikkerheden i nogen af undersøgelser-

ne, og konklusionen kan derfor ikke føres videre end at bekræfte ovenståen-

de antagelse om højere udgift pr. husstand i hovedstadsområdet.

Denne konklusion må for de studerendes vedkommende modificeres

noget, fordi man fra de gifte studerende i det øvrige land, kan udskille ca.

800 gifte studerende ved universitetet og de højere læreanstalter i Århus,

hvis udgiftsforhold i høj grad ligner udgiftsforholdene for de gifte studeren-

de i hovedstadsområdet, jfr. tabel E 15 sammenlignet med tabel E 16.

Men tages de ca. 4100 gifte studerende uden for hovedstadsområdet som

gruppe, ses, at deres samlede udgiftssum pr. husstand ligger væsentligt un-

der den samlede udgiftssum pr. husstand for de ca. 5.400 gifte studeren-

de i hovedstadsområdet.

c. Sammenligning mellem aldersklasserne

I figur E 10 har man undersøgt sammenhængen mellem gifte studeren-

des månedlige udgift og aldersklasserne. I overensstemmelse med den lige

konstaterede væsentlige forskel på gifte studerendes udgifter i København

og i det >>øvrige land«<, har man foretaget sammenligningen mellem alders-

klasser særskilt for hver af de to områder. Sammenfatningen af udgifterne

i hovedlandsdelene uden for Kobenhavnsområdet kan ikke alene begrun-
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des med, at gennemsnitstallene ikke er væsentligt forskellige, men også med,

at gennemsnittene i de enkelte aldersklasser alle er lavere end Kobenhavns-

gennemsnittet og alle varierer usystematiske med aldersklasserne. Dette er

vist i følgende oversigt, hvor det højeste gennemsnit i aldersklassen er be-

tegnet 1, det midterste 2 og det laveste 3.

Alborg,
Alder pr. 1/1 1965

år

Provins-

byer med Ovrige
Arhus,

Odense
over 12000 land

indbyggere

20-22 3 2

23-24 3 2

25-27 1 2 3

28-29 1 3 2

30 og derover 2 3

kr.

Korrigeret

mdl. udgift

2500

2000

1500

22 25 30

aldersklasse

35

Antal oplysninger

Hovedlandsdel Tegn I alt

20-22 23-23 25-27 28-29

Antal

stud. ca.
30-

København

Øvrige land

+ 92 135 137 35 72 471 5350

• 104 87 98 34 56 379 4050

I alt 196 222 235 69 128 850 9400

Figur E 10

Sammenhængen mellem aldersklasserne og månedlig udgift for gifte studerende henholds-

vis i Københavnsområdet og det øvrige land
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De gifte studerendes udgifter er helt klart stigende med aldersklasserne.

I aldersgruppen 30 år og derover, hvor de gifte studerendes gennemsnits-

alder er 35 år, overstiger ægteparrenes gennemsnitlige udgift lønmod-

tagernes i samme hovedlandsdel. Grunden er formentlig, at der i denne

aldersklasse er forholdsvis mange færdigt uddannede akademikere, både

blandt de studerende og blandt ægtefællerne.

Stigningen fra aldersklasse til aldersklasse i gennemsnitsudgifterne er helt

jævn i Københavnsområdet. Det er den ikke i det øvrige land, når alders-

opdelingen gøres så detaljeret som i figuren, men sammenfatter man de to

første aldersgrupper i een, bestående af de 20-24-årige, og de to næste i een,

bestående af de 25-29-årige, får man en samsvarende jævn tendens i de to

hovedlandsdele. Man har derfor i det følgende set bort fra opdelingen efter

hovedlandsdel. Man kan yderligere begrunde dette med, at forskellen i gen-

nemsnitstallene ikke skyldes en forskydning af ensartede fordelinger, men

snarere en forholdsvis svag ophobning omkring typiske udgifter på lidt for-

skellige niveauer. Det sidste fremgår af tabel E 16.

d. Bornetallets betydning for udgifterne

Det er naturligvis en banalitet at fastslå, at forbrugssammensætningen for

et ægtepar påvirkes af, at de har børn. Det er imidlertid ikke sikkert, at

den samlede udgiftssum næsten udelukkende er påvirket af ægteparrets

indtægtsmuligheder. De tal, der nedenfor bringes fra Statistisk Departe-

ments forbrugsundersøgelse i 1963 (9) kan føre til denne konklusion. For

studerende ægtepar kunne det derimod tænkes, at de levede på et så lavt

niveau, at en forøgelse af familien nødvendigvis måtte medføre en forøgel-

se af de samlede udgifter. Det fremgår af det følgende, at en sådan antagel-

TABEL E 18

Gifte studerendes udgiftsforhold i efteråret 1964 sammenlignet med gifte

lonmodtagere i 1963 for forskelligt bornetal

Mdl. udgift
Indeks

ingen born-100
Antal besv.

Antal born Gifte Gifte

stud. lonmod-

(korr.) tagere

Gifte

stud.

Gifte

lonmod-

tagere

Gifte

stud.

Gifte

lonmod-

tagere

kr. kr.

1610 2077 100 100 489 199

1710 2154
106 104

261 170

2250 2372 140 114 81 248

3000
2216 186 107 32 92

2

3 eller flere

Anm.

med 12.

Lonmodtagernes månedlige udgift er den samlede årsudgift, incl. personlig skat, excl. opsparing, divideret
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se ikke kan eftervises ved en sammenligning mellem udgifterne for gifte stu-

derende med forskelligt børnetal.

Husstandenes gennemsnitsudgift for studerende med et barn er kun for-

holdsvis lidt højere end gennemsnitsudgiften for studerende uden børn. Den

samme tendens gør sig gældende for lønmodtagerhusstandene, selvom resul-

tatet for disse er lidt mere tvivlsomt på grund af større stikproveusikkerhed,

dels er forskellen lidt mindre, dels fremgår det af kilden, at spredningerne

er lidt større, dels er der færre observationer i de to lønmodtagergrupper

end i de to grupper af studerende ægtepar.

Derimod giver sammenligningen mellem ægtepar uden børn og ægtepar

med 2 eller 3 børn helt forskelligt resultat for studerende og for lønmod-

tagere. Selvom det her er tallene for de studerende, der har den største stik-

prøveusikkerhed, er det klart, at der er væsentlig større forskel hos de stu-

derende end hos lønmodtagerne. For de studerende kunne tallene oven-

ikøbet fortolkes som udtryk for en årsagssammenhæng: stigende børnetal

medfører stigende udgifter. Men med kendskab til tallene for lønmodtager-

ne føles denne forklaring mistænkelig.

Det er lige vist, at der er en tydelig sammenhæng mellem gennemsnitsud-

giften og aldersklasserne. Desuden må man formode, at der også er sam-

menhæng mellem børnetallet og aldersklasserne. Derfor skal man i tabel

E 19 sammenligne gennemsnitsudgiften i de grupper, hvori de gifte stu-

derende kan opdeles efter aldersklasser og børnetal.

Det er karakteristisk for gifte studerende, at meget få (1/8) har mere

end 1 barn, og at disse er tydeligt ældre end de øvrige. Kun i gruppen 30 år

og derover er der en ligelig repræsentation af gifte studerende med for-

skellige børnetal, og for denne aldersgruppe er det tydeligt, at højere børne-

tal giver højere gennemsnitsudgift. Men disse udgifter er enten sammenfal-

dende med eller højere end lønmodtagernes udgifter i tabel E 18. Gifte

studerende over 29 år er således ikke en befolkningsgruppe, der lever på

et så lavt niveau, at familiestørrelsen nødvendigvis skulle øve en så kraftig

indflydelse på de samlede udgifter, som tallene angiver. Det er formentlig

helt andre faktorer, der forårsager forskellene i gennemsnitstallene. Gifte

studerende over 29 år er imidlertid talmæssigt en lille gruppe, som de fleste

vil kalde atypisk, om ikke af andre grunde så alene på grund af alderen.

For de ca. 80 pct. af de gifte studerende, der er under 30 år, og som

højest har et barn, er der ingen systematisk sammenhæng mellem udgiften

hos de barnløse og udgiften hos dem med et barn. I to af aldersgrupperne

(med ca. 28 pct. af de gifte), har de barnløse højere gennemsnitsudgifter,

og i de to andre aldersgrupper (med ca. 50 pct. af de gifte) har de barnløse

lavere gennemsnitsudgifter end dem med et barn. Under 20 år er der

for få gifte til at tallene kan kommenteres. Det kan kun fastslås, at gifte stu-

derende har meget forskellige månedlige udgifter, der hverken for de en-
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TABEL E 19

Gennemsnitlig månedlig udgift for gifte studerende med forskelligt bornetal

opdelt efter aldersklasser

Korrigeret månedlig udgift

Bornetal

Alder pr. 1/1 1965

Ar

Gnstl.

I alt alder

0 2

3 og

derover

kr. kr. kr. kr. kr. år

Under 201

20-22 1500

(1560) (1270)

1330 (1440)

1410 19,4

1470 21,9

23-24
1520 1600 1610

1550 24,0

1660
25-27

1850 1910 (2920) 1750 26,4

28-29 2030
1600 1870 (1830) 1850 29,0

30 og derover 1990 2270 2850 3050 2540 35,5

I alt 1610 1710 2250 3000 1750

Gennemsnitsalder 25,0
26,1 29,9 38,0

Alder pr. 1/1 1965

år

°

Antal oplysninger

Bornetal

Antal

stud.

I alt ca.

2

3 og

derover

Under 20

20-22

4 4
8 100

145 46 5 196 2200

23-24 141 72 9 222 2400

25-27 138 80 15 2 235 2600

28-29 29 23
16 1 69 800

30 og derover 29 35 35 29
128 1400

I alt 486 260 80 32 858

Antal studerende ca. 5300 2900 900 400 9500

kelte eller for større grupper har nogen forbindelse med tilstedeværelsen

af børn i ægteskabet, men som i højere grad er en aldersvariation, der dog

dækker over meget forskellig levefod hos de enkelte familier.

Det skal bemærkes, at man ved at udelukke 16 høje udgiftssummer, op-

lyst til 4000 kr. og derover, ganske vist kan reducere gennemsnitsudgifter

for studerende med 3 børn til ca. 2400 kr., og gennemsnitsudgiften for stu-

derende med 2 børn til ca. 2000 kr., men dette ændrer ikke foranstående

ræsonnementer, navnlig fordi de to andre og vigtigste gennemsnitsudgifter

(for studerende uden barn eller med et barn) kun ændres ubetydeligt.
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e. Sammenligning mellem ægtepar, hvor kun den ene ægtefælle studerer,

og ægtepar, hvor begge ægtefæller studerer

For at danne skøn over den tidligere omtalte dobbeltregistrering af ægte-

par, har man spurgt de gifte studerende, om ægtefællen var under uddan-

nelse og i bekræftende fald hvilken. Dette spørgsmål er behandlet i afsnit

C, men til orientering her er omfanget af ægtefællernes tilknytning til en

uddannelse vist i tabel E 20, jfr. tabel C 5.

TABEL E 20

Sammenhængen mellem ægtefællens uddannelsesforhold og den studerendes

aldersklasse

Under 20

20-22...

23-24

25-27

28-29

30 og derover

I alt i %

Ægtefælle

Alder Ikke til-
Tilm. en udd.

I alt

Ar meldt

en udd.

Antal

stud.

inden

for UU

uden

for UU

ca.

% % % %

Antal skemaer i alt

Antal studerende ca.

Antal ægtepar ca.

100

44 45 11 100 2200

63 31 6 100
2400

75 22
3 100 2600

74 23 3 100 800

83 12 5 100 1400

66 28 6 100
9500

595 250 52 897 9500

6300 2600 600
9500

6300 1300 600 8200

Godt halvdelen af ægtefællerne til de studerende i 20-22 års alderen er

tilmeldt en uddannelse. Dette er kun tilfældet for 1/6 af ægtefællerne til

studerende på 30 år og derover. Det er allerede under omtalen af materialet

(side 299) påvist, at den månedlige gennemsnitsudgift er væsentlig mindre

for ægtepar, hvor begge studerer, end for ægtepar, hvor kun den ene stu-

derer. Her må noget af forklaringen på de gennemsnitlige udgifters stig-

ning med aldersklasserne ligge, men forholdene kan dog ikke beskrives som

fordelinger med samme karakteristika (f. eks. spredning og form), der lig-

ger forskudt for hinanden på en udgiftsskala. Dette fremgår af tabel E 21.

Fordelingerne efter månedlig udgift inden for de tre grupper er kun for-

skellig på den måde, at sammenhobningen omkring de typiske værdier lig-

ger på forskellige niveauer, men de øvrige observationer spreder sig i et

bredt udgiftsområde af stort set samme størrelse.

De studerende, hvis ægtefælle er tilmeldt en uddannelse, fordeler sig
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TABEL E 21

Gifte studerende fordelt efter ægtefællens uddannelsesforhold og

månedlig udgift

Ægtefælle

Tilmeldt en udd.

Korrigeret mdl. udgift
kr.

Ikke til-

meldt

en udd.

I alt

uden

for UU

inden

for UU

Under 1200 15 29 31 20

1200-2399 67 63 61 65

2400-3599 12 5 2 9

3600-4799 4 2 2
4

4800 og derover 2 1 4
2

I alt..... 100 100 100 100

Gennemsnitlig udgift ... kr. 1870 1280 1410 1750¹)

Antal oplysninger 567 247 49 863

Uoplyste skemaer 28 3 3 34

Antal skemaer i alt 595 250 52 897

Antal studerende ca........ 6300 2600 600 9500

Antal ægtepar ca. 6300 1300 600 82001

1) Gennemsnit af observationerne. På grund af den skæve fordeling af skemaer,

der er uoplyst om udgiften ligger tallet meget nær gennemsnittet pr. ægtepar,
og yderligere korrektioner er derfor ikke foretaget.

på stort set samme måde efter månedlig udgift, uanset om ægtefællens ud-

dannelse er omfattet af Ungdommens Uddannelsesfond. Når det alligevel er

en betydelig forskel på gennemsnittene, skyldes det to høje udgiftsbeløb, der

på grund af de få personer i gruppen får en overdreven vægt. Man kan

imidlertid ikke afvise, at den fundne fordeling er et godt billede af gruppens

udgiftsforhold, og for samlede betragtninger er problemet for lille til at få

nogen virkning.

I tabel E 20 så man, at ægtepar, hvor begge ægtefæller studerer, fortrins-

vis er yngre. Samtidig er de fortrinsvis barnløse, også udover det, aldersva-

riationen betinger. I alle aldersgrupper under 30 år er den andel, som de

studerende, der er gift med en uddannelsessøgende ægtefælle, udgør af de

barnløse, større end den andel, de udgør af gifte studerende med et barn.

I alt hører ca. 40 pct. af de barnløse, gifte studerende til gruppen af stude-

rende med en ægtefælle under uddannelse, medens ca. 30 pct. af de stude-

rende med et barn hører til denne gruppe.

De lavere udgifter for ægtepar, hvor begge studerer, er således en del-

vis, men ikke fuldstændig forklaring på forskellene mellem aldersgrupper-

ne og forskellene mellem udgifterne hos ægtepar uden børn og ægtepar med
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et eller flere børn. Derimod bidrager forholdet ikke til forklaring af den geo-

grafiske forskel i de gifte studerendes udgifter mellem Københavnsområdet

og det øvrige land, fordi andelen af »uddannelsessøgende ægtepar« er større

i Københavnsområdet end i det ovrige land. Ca. 57 pct. af alle gifte stu-

derende læser i Københavnsområdet, men af de gifte studerende med en

uddannelsesssøgende ægtefælle læser ca. 66 pct. i dette område.

Til sidst skal man gøre opmærksom på, at gennemsnitsudgiften for stu-

derende ægtepar i tabel E 21 (1280 kr.) er noget under det dobbelte af

gennemsnitsudgiften for ugifte udeboende studerende (700 kr.).

f. Sammenfatning

Selvom det ikke er svært at definere et meningsfuldt udgiftsbegreb for

gifte studerende, når man tager hele husstandsudgiften med, så er det karak-

teristisk for disse husstandsudgifter, at de spreder sig over et meget bredt

udgiftsinterval. Størsteparten (ca. 77 pct.) ligger mellem knap 1000 kr. og

knap 2500 kr. om måneden med de fleste (ca. 19 pct.) i intervallet ca.

1450 kr. til knap 1700 kr. og gennemsnitttet for samtlige gifte studerende

ægtepar på ca. 1750 kr. Gennemsnittet er højere end det lige nævnte type-

interval, fordi ca. 15 pct. har udgifter på ca. 2500 kr. og derover, medens

kun ca. 8 pct. har under 1000 kr. i månedlig udgift.

Den store spredning i disse husstandsudgifter må tages som udtryk for,

at gifte studerende er hovedpersoner i husstande med yderst forskelligt leve-

niveau.

Derfor vil man ikke anse forskelligt prisniveau for årsagen til, at gen-

nemsnitsudgiften i Københavnsområdet ligger ca. 300 kr. over gennem-

snitsudgiften i det øvrige land. Imidlertid kommer Statistisk Departement

til samme resultat for samtlige lønmodtagere i forbrugsundersøgelsen for

1963 (9). Lønmodtagerhusstandenes gennemsnitsudgifter er væsentligt hø-

jere (godt 500 kr. om måneden) end de studerendes. Forskellen mellem

hovedstadsområdet og det øvrige land er for lønmodtagerne ca. 500 kr.

Statistisk Departement mener, at det skyldes påvirkninger fra forskelle i

indkomstniveauet (9: 1966, side 49), og noget lignende gør sig formentlig

også gældende for de gifte studerende. Dog må man også her regne med på-

virkninger fra forskellig gennemsnitlig grad af pengeøkonomi og forskellig

gennemsnitsnorm for levefod.

Det er derudover konstateret, at de gifte studerendes husstandsudgifter i

de mest betydningsfulde grupper er stærkest stigende, når man sammenlig-

ner grupper karakteriseret med lav alder og lavt børnetal med grupper ka-

rakteriseret ved højere alder og højere børnetal.

Dette kunne fortolkes således, at det gennemsnitlige eller typiske livsfor-

løb for en studerende fra ægteskabets indgåelse og til eksamen var stigende

husstandsudgift og børnetal med stigende alder. Imidlertid er der store af-
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vigelser og forskelle, der viser direkte modgående tendenser. Endvidere har

Statistisk Departement kun konstateret svage forskelle mellem lønmodtager-

husstande med forskelligt børnetal (9: 1966, side 2). Til forskel fra de stu-

derende er gifte lønmodtageres indtjeningsmuligheder næppe særligt sti-

gende med alderen (størstedelen af lønmodtagerne er arbejdere), og den

gennemsnitlige aldersvariation mellem grupper af lønmodtagere med for-

skelligt børnetal er formentlig også betydeligt mindre end de gifte stude-

rendes.

Det vil derfor være rimeligt kun at fortolke de gifte studerendes gennem-

snitsudgifter som afhængige af aldersklasserne.

Denne afhængighed eliminerer imidlertid ikke den geografiske forskel i

gennemsnitsudgiften mellem Københavnsområdet og det øvrige land (se

figur E 10). Dog er der forholdsvis store og usystematiske variationer i for-

skellene inden for de enkelte aldersklasser, men når man tager de store

spredninger, der er almindelige her, i betragtning, kan man godt fastholde

en forskel på ca. 300 kr. som generel beskrivelse.

Det er antaget, at gifte studerende har en meget forskellig levefod selv in-

den for grupper, der er udskilt efter temmeligt relevante inddelingskrite-

rier. En del af forklaringen på dette forhold er formentlig, at ægtefællens

indtjeningsmuligheder er lige forskellige inden for de enkelte grupper. Op-

lysningen om, at ægtefællen også studerer, skulle derfor kunne udnyttes

til at udskille en gruppe, hvor begge ægtefællers indtjeningsmuligheder var

ringe og forbruget (udgiften) følgelig forholdsvis lille.

Man har opgjort antallet af studerende, der er gift med en uddannelses-

søgende ægtefælle til 3200.

Af disse 3200 studerende er 2600 gift med hinanden, og de konstaterede

husstandsudgifter hidrører således kun fra 1900 ægtepar.

Det viser sig imidlertid, at disse husstandsudgifter spreder sig over et

lige så stort udgiftsområde som husstandsudgifterne for ægtepar, hvor kun

den ene ægtefælle studerer. Det er dog således, at en stor del af de samgifte

studerende har udgifter, der ligger lavt i forhold til udgiften hos de øvrige

6300 ægtepar. Dette fører til, at gennemsnitsudgiften for de ægtepar, hvor

ægtefællen også er uddannelsessøgende, er knap 600 kr. lavere end gennem-

snitsudgiften for de øvrige ægtepar. Samtidigt giver det en delvis forklaring

af variationen i husstandsudgifterne med aldersklasserne, fordi de samgifte

studerende fortrinsvis er yngre end de øvrige gifte studerende.

Det gælder således gennemsnitligt og for de fleste, at et samgift ægtepars

månedlige udgift er ca. det dobbelte af en ugift udeboende studerendes.

Undtagelsen heraf er kun ca. 150 ægtepar (ca. 8 pct.) med over ca. 2400

kr. i månedlig indkomst.

Dette er formentlig det vigtigste resultat af analysen, der i øvrigt er præ-

get af, at husstandsudgifterne er næsten lige så forskellige inden for grup-

perne i de foretagne opdelinger som for samtlige gifte studerende.
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6. Samtlige studerendes udgifter i efteråret 1964

På grundlag af de i det foregående beregnede gennemsnitsudgifter, og

de forhen gifte studerendes udgifter, kan man beregne den samlede størrelse

af de studerendes månedlige udgifter, som de her er defineret. Beløbet sva-

rer vel til størrelsen af de kontante pengemidler, som de studerende i efter-

året har haft til rådighed til at bestride deres månedlige udbetalinger. Be-

regningen bliver således:

Hovedgruppe

Gennemsnits

udgift

kr. ca.

Antal

okonomiske

enheder

I alt

mill.

kr.
ca.

Ugifte, hjemmeboende 420 19900 8,36

Ugifte, udeboende 700 23300 16,31

Gifte 1750 8200
14,35

Forhen gifte 1520 500 0,76

I alt 39.78

Som nævnt side 295 er denne beregning foretaget som om de ugifte

hjemmeboende, der ikke har besvaret det økonomiske spørgsmål, havde

samme gennemsnitlige udgift, som de ugifte hjemmeboende, der har be-

svaret spørgsmålet. Hvis man regner med, at der skulle have stået o kr. i

2/3 af de ubesvarede skemaer, kommer man som omtalt til, at de samlede

månedlige udgifter er ca. 1 mill. kr. lavere end her.

Alle usikkerheder taget i betragtning er det formentlig rimeligt at an-

tage, at knapt 40 mill. kr. er et godt skøn over samtlige studerendes måned-

lige udgifter.

7. Oversigt over resultaterne vedrørende de studerendes månedlige ud-

gifter

De studerendes økonomiske forhold er her beskrevet ved deres månedlige

udgifter.

Hovedresultatet synes at være, at de studerendes forbrug og øvrige livs-

betingelser med økonomisk aspekt svarer nogenlunde til den øvrige be-

folknings økonomiske forhold i samme aldersklasser. Dette gælder i hvert

tilfælde de gifte studerende og nedenfor vises, at udviklingen i de økono-

miske forhold siden 1959 har været stort set den samme for studerende

som for andre befolkningsgrupper.

Hovedparten af de studerende befinder sig i aldersklasserne fra 18 til 28

år. I disse aldersklasser påvirkes forbruget (udgifterne) af de markante
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ændringer i de ydre livsbetingelser, som indtræder, når man flytter hjem-

mefra, og når man gifter sig.

For de studerende kan fraflytning fra hjemmet i visse tilfælde forceres

på grund af uddannelsen, i andre tilfælde forsinkes. Der er derimod en

klar tendens til, at de studerende gifter sig senere end andre unge. Men

det væsentlige i denne forbindelse er, at de, der på et bestemt tidspunkt er

under uddannelse, fordeler sig på tre karakteristiske grupper: Ugifte

hjemmeboende, ugifte udeboende og gifte. Uden for denne inddeling fal-

der kun en lille gruppe forhen gifte (1 pct.), som i udgiftsmæssig henseen-

de i høj grad ligner de gifte.

Der er konstateret en klar forskel på udgifterne i de tre hovedgrupper af

studerende. Imidlertid er denne opdeling ikke nødvendiggjort af de statistisk

konstaterede forskelle, men af begrebsmæssige. De ugifte hjemmeboende,

de ugifte udeboende og de gifte studerende har så forskellige vilkår for

deres økonomiske samkvem med andre mennesker, at den ene gruppes ud-

giftsbegreb kun kan bringes i relation til udgiftsbegrebet i de andre grupper

med anvendelse af en stor del pragmatisme. En pragmatisme, der er gan-

ske unødvendig, hvis man erkender gruppernes forskelligheder og behand-

ler dem særskilt.

Imidlertid er også de samlede udgifter for de studerende taget som hel-

hed af interesse. Denne størrelse kan her bruges til en beskrivelse af udvik-

lingen fra 1959 til 1964, fordi fordelingen af de studerende på de tre ho-

vedgrupper tilfældigvis viser sig at være den samme i efteråret 1964, som

den var i foråret 1959.

For de 53.200 aktive studerende, der er omfattet af denne undersøgelse

har man opgjort den samlede månedlige udgift til knapt 40 mill. kr. Ved

Studenterundersøgelsen 1959 opgjorde man den samlede månedlige udgift

til ca. 5,5 mill. kr. for de 10.700 aktive studerende, der dengang var om-

fattet af undersøgelsen.

Fra 1959 og til 1964 er udgifterne steget godt 7 gange for det 5-dobbelt

antal studerende. Den gennemsnitlige udgift for samtlige studerende er

steget ca. 55 pct. Dette er omtrent det samme som de ca. 56 pct. landsgen-

nemsnittet for industriarbejderes timefortjenester er steget på samme tid,

og de 60 pct. bruttofaktorindkomsten er steget fra 1959 til 1964. Samtidig

er forbrugerprisindekset steget med ca. 26 pct.

Udviklingen i de studerendes udgifter er også undersøgt isoleret for de

ca. 24.600 studerende, der i efteråret 1964 opfyldte de samme kriterier for

tilmelding til en uddannelsesinstitution, som man i foråret 1959 anvendte

til afgrænsning for den personkreds, man medtog i Studenterundersøgelsen

1959. For disse personer bliver stigningen ca. 60 pct. for de ugifte hjemme-

boende og de gifte studerende, medens den bliver ca. 80 pct. for de ugifte

udeboende. Det vil sige, at de nye grupper af studerende, der er kommet
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til, har en lavere gennemsnitsudgift end de grupper, man har haft med i

begge undersøgelser.

1959-populationens højere udgifter synes at være af en vis generel ka-

rakter, men når materialet inden for hovedgrupperne deles op efter relevan-

te kriterier som geografi og alder er forskellene ikke væsentlige og i enkelte

grupper er det de andre studerende, der har højere udgifter end 1959-po-

pulationen.

Opdelingen i 1959-populationen og andre studerende er stort set en op-

deling efter uddannelsestidens længde. Kun få studerende ved universite-

ter og højere læreanstalter (1959-populationen) har en studietid under 4

år, medens dette er hovedreglen ved seminarier, teknika og de øvrige ud-

dannelser. Når opdelingen foretages inden for samme hovedlandsdel er det

i realiteten en opdeling efter to hovedgrupper af uddannelsesinstitutioner.

Det er derfor betydningsfuldt, at forskellene for de ugifte, udeboende ikke

kan betragtes som væsentlige. Man har yderligere konstateret geografiske

forskelle af samme karakter for ugifte udeboende seminarister som for samt-

lige udeboende studerende.

Så i relation til udgifterne synes en opdeling af de studerende efter ud-

dannelsesinstitutioner at være uden nævneværdig betydning. Men andre op-

delinger kan komme på tale, når man skal påpege forskelle i udgifternes
størrelse.

En opdeling på aldersklasser viser, at udgiften er stigende fra alders-

klasse til aldersklasse for de ugifte hjemmeboende og for de gifte studeren-

de. Udgiftsstigningen med stigende aldersklasser kan hos de ugifte hjemme-

boende formentlig fortolkes som faldende grad af forbrugsfællesskab med

familier. For de ugifte udeboende derimod er der (noget uventet) kun

uvæsentlige forskelle på udgiften i aldersklasserne mellem 20 og 27 år, i

hvert tilfælde i Københavnsområdet. Disse aldersklasser omfatter i alt ca.

19.000 ugifte udeboende og er således en ret betydelig del (ca. 35 pct.)

af samtlige studerende. Dette kunne fortolkes sådan, at der eksisterer en

ret fast norm for ugifte udeboende studerendes levefod, der inden for vis-

se grænser ikke er afhængig af den studerendes alder, men snarere af ur-

baniseringsgraden på det sted, hvor uddannelsesinstitutionen er beliggende.

Hermed er man inde på de geografiske udgiftsforskelle, der er påvist for-

an. Set i forhold til udgiftsniveauet er disse forskelle af størst betydning

for de ugifte udeboende. For disse studerende er man nær ved antagelsen

af en funktionssammenhæng mellem udgift og urbaniseringsgrad, selvom

det væsentligste er forskellen mellem Københavnsområdet og det øvrige

land. Det er da også denne forskel, der er væsentlig for de gifte studerende.

For dem er den gennemsnitlige husstandsudgift ca. 300 kr. højere i Køben-

havnsområdet end i det øvrige land. Derimod er der ikke konstateret bety-

dende geografiske forskelle i de ugifte hjemmeboendes udgifter.
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Andre opdelinger er forsøgt. Det har vist sig, at der ikke er forskel på

udgifterne hos ugifte kollegianere og andre ugifte udeboende, derimod er

de ugifte udeboende kvinders udgifter generelt set ca. 50 kr. lavere end de

ugifte udeboende mænds.

Som slutresultat på analysen er samtlige studerendes månedlige udgifter

opgjort til knapt 40 mill. kr., men som analysens hovedresultat må man

fremhæve de geografiske forskelle, der er konstateret i udgifterne for de

ugifte udeboende og de gifte studerende.

Disse studerende er i modsætning til de hjemmeboende hovedpersoner

i en husstand, og deres udgifter kan være påvirket såvel af indtjeningsmu-

lighed og prisniveau på opholdssstedet som af de normer om levefod, der

måske eksisterer ved studiet, i boligområdet eller i den studerendes familie.

Imidlertid er der på nuværende tidspunkt hverken forskningsmæssig eller

teoretisk baggrund for at undersøge de således antydede årsagssammen-

hænge nærmere.
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DEN INTERNATIONALE ØKONOMISKE SITUATION

Englands fortsatte økonomiske vanskeligheder Den internationale likvi-

ditetsdiskussion

ENGLANDS FORTSATTE ØKONOMISKE VANSKELIGHEDER

Baggrunden for Englands nuværende økonomiske vanskeligheder og ud-
viklingen indtil slutningen af 1965 er omtalt i Økonomi og Politik

1965, nr. 4, s. 442-450, og skal derfor kun omtales ganske kort her.

Da arbejderpartiet overtog regeringsmagten i oktober 1964, var der et

anseligt underskud på den engelske basis-betalingsbalance (dvs. balancen

af løbende betalinger og langfristede kapitalbetalinger). Dette underskud i

forbindelse med en udbredt usikkerhed med hensyn til regeringens økono-

miske politik bevirkede en kraftig kapitaludstrømning. Da de engelske re-

server ikke var store nok til at dække langvarige valutatab, måtte regerin-

gen i de følgende 12 måneder gennemføre en lang række indgreb for at

bringe betalingsbalancen i ligevægt og derigennem genskabe tilliden til

sterling.

De vigtigste af disse indgreb var:

26. oktober 1964:

11. november 196423. november 19648. december 1964:
6. april 1965:

pct. ekstra told på import.

Forhøjelse af indkomstskatter og benzinafgifter.

Forhøjelse af diskontoen med 2 pct. til 7 pct.

Indførelse af 15

6. maj 1965:

Henstilling til bankerne om begrænsning af udlånsforøgelsen.

Forhøjelse af afgifter på tobak og drikkevarer, indførelse af kapi-

talvindingsskat samt skærpelse af valutakontrol.

3. juni 1965:

Fastsættelse af et maksimum på 5 pct. for bankernes udlåns-

ekspansion i det kommende år.

27. juli 1965:

Skærpelse af afbetalingsrestriktionerne (i forbindelse med ned-

sættelse af diskontoen med 1 pct. til 6 pct.).

Nedskæring af de offentlige udgifter, stramning af valutakontrol-

len.

Tilsammen betød disse foranstaltninger en meget kraftig stramning af

den økonomiske politik. Når det var nødvendigt at stramme så mange gan-

ge, skyldtes det, at myndighederne fra starten fejlbedømte situationen. Re-

geringen troede længe, at det var muligt at genoprette ligevægten på be-

:

:
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talingsbalancen ved forholdsvis blide og langsomtvirkende foranstaltnin-

ger. Da virkningen af foranstaltningerne udeblev den ene gang efter den

anden, måtte regeringen stramme mere og mere.

Til finansiering af betalingsbalanceunderskuddet og kapitaludstrømnin-

gen trak England i alt 2,4 milliarder på Valutafonden. Desuden afslutte-

des flere aftaler om store, korte kreditter med en række udenlandske cen-

tralbanker.

I efteråret og vinteren 1965 så det ud til, at udviklingen var kommet

ind i en roligere gænge. Betalingsbalancen udviklede sig væsentlig bedre

end tidligere. I 4. kvartal 1965 androg underskuddet på handelsbalancen

kun 23 mill £, og der var et mindre overskud på den løbende balance og

på basisbalancen, jfr. tabel 1. Denne udvikling havde en gunstig indfly-

delse på udlandets tillid til sterling, og dermed på kapitalbevægelserne.

Regeringen følte, at situationen var under kontrol, og så sent som i be-

gyndelsen af marts 1966 erklærede finansminister Callaghan, at han ikke

troede, at der ville blive behov for yderligere skatteforhøjelser i den nær-

meste fremtid. Det skulle dog snart vise sig, at forbedringerne af situatio-

nen var mindre stabil, end regeringen havde håbet.

Det var sikkert regeringens opfattelse i foråret 1966, at de allerede gen-

nemførte forholdsregler ville være fuldt tilstrækkelige til at begrænse det

indenlandske efterspørgselspres og derigennem dæmme op for importen og

give mulighed for en forøgelse af eksporten. Det var ganske vist åbenbart,

at efterspørgselspresset i foråret 1966 endnu var så stærkt som nogensinde.

TABEL 1

Englands betalingsbalance

1965 1966

1964 1965

1. kvt. 2. kvt. 3. kvt.

Millioner £

4. kvt. 1. kvt. 2. kvt.

Import (f.o.b.) 5014 5059

Eksport (f.o.b) 4471 4779

1232

1140

1273

1212

1264 1300

1150 1277

1369 1311

1289 1217

Handelsbalance -543 -280 -92

Usynlige betalinger 150 176 66

-61

50

-104 -23 -80 -94

-6 66 56 20

Lobende poster ialt -393 <-104 -26 -11 -110 43 -24 -74

Langfristede kapital-

betalinger -368-215 -77 -16

Basis balance -761 -319 -103

-94

-27 -204

-28 -60 21

15 -84 -53

Kilde: Financial Times, 15. september 1966.
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Arbejdsløsheden androg kun 1,1 pct., og der var flere ledige stillinger end

arbejdsløse. Regeringen mente imidlertid, at stramningen ville slå igennem

på lidt længere sigt formentlig i løbet af efteråret 1966 eller i begyndel-

sen af 1967 og der blev endda fra forskellig side udtrykt frygt for, at virk-
ningerne kunne blive for voldsomme.

Da udlandets tillid til sterling stadig var usikker, ville det være risikabelt

blot at afvente at afdæmpningen skulle finde sted. I den mellemliggende

tid ville der stadig være underskud på betalingsbalancen, og med de små

engelske reserver, var der risiko for en fornyet spekulation mod sterling.

Regeringen søgte derfor at finde frem til en foranstaltning, der kunne

dæmpe efterspørgselspresset i en begrænset periode. Det ville i denne situa-

tion have været nærliggende at forhøje de direkte skatter den engelske

regering har en stående bemyndigelse til at gøre dette. Af politiske grunde

ønskede regeringen imidlertid ikke at gennemføre en skatteforhøjelse. Man

valgte derfor i stedet for at indføre en selektiv beskæftigelsesskat (selecti-

ve employment tax). Denne skat går i princippet ud på, at der lægges en

afgift på beskæftigelse af lønnet arbejdskraft i servicefagene. På længere

sigt var hensigten med skatten at frigøre arbejdskraft fra servicefagene til

den egentlige produktion. Skatten var imidlertid udformet sådan, at den

også fik en betydelig finansiel virkning. Efter reglerne skal skatten nemlig

indbetales af alle arbejdsgivere, og den refunderes så senere for arbejdere i

industrien m. v. Virkningen heraf er, at de engelske arbejdsgivere fra sep-

tember 1966 må indbetale store beløb, som de senere får tilbagebetalt. Da

tilbagebetalingen først sker flere måneder senere, vil der i løbet af efteråret

1966 blive indbetalt ca. 300 mill. £ før refusionsbetalingen begynder til

januar 1967.

3.

Efter gennemførelsen af beskæftigelsesskatten var regeringen tilsynela-

dende igen sikker på, at økonomien ville udvikle sig tilfredsstillende. Selv

den langvarige sømandsstrejke fra 16. maj til 1. juli 1966, der betød en

ekstra belastning af betalingsbalancen, ændrede ikke denne indstilling.

Tilliden i udlandet var imidlertid ikke så grundfæstet. Det virkede dog

beroligende, da det den 13. juni 1966 blev bekendtgjort, at der var afsluttet

en aftale om nye, internationale kreditter til England til afløsning af den

aftale, som var blevet afsluttet i september 1965. Den nye aftale blev afslut-

tet med Den internationale betalingsbank i Basel (Bank for International

Settlements, BIS) og med centralbankerne i Belgien, Canada, Holland,

Italien, Schweiz, Sverige, Tyskland, USA og Østrig. Den franske central-

bank, der ikke deltog i arrangementet i september 1965, ville af prin-

cipielle grunde heller ikke deltage i dette fælles kreditarrangement, men af-

sluttede denne gang en selvstændig kreditaftale med England. Der er ikke
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offentliggjort detaljer om det nye arrangement. Det antages imidlertid i al-

mindelighed at der er tale om kreditter af samme størrelsesorden som i sep-

tember 1965, dvs. formentlig omkring 1 milliard $. De nye kreditter kan kun

anvendes til imødegåelse af fald i udlandets sterling-tilgodehavender, me-

dens de ikke må bruges til finansiering af underskuddet på basisbalancen.

Det viste sig hurtigt, at den forbedring af sterlings internationale stilling,

som aftalerne bevirkede, var rent forbigående. Når virkningen blev så kort-

varig, skyldes det, at alle nye oplysninger om Englands økonomiske situation

var ugunstige. Valutabeholdningen var faldende, underskuddet på handels-

balancen stigende, og lønningerne og priserne fortsatte med at vokse. Virk-

ningen af disse faktorer er sikkert blevet forstærket af meddelelser om, at

Valutafonden i slutningen af juni og OECD i begyndelsen af juli diskutere-

de Englands økonomiske situation, og at opfattelsen både hos Valutafon-

dens embedsmænd og hos de andre OECD-landes repræsentanter var, at de

hidtil gennemførte foranstaltninger ikke var tilstrækkelige til at dæmpe

det indenlandske efterspørgselspres i en sådan grad, at ligevægten på beta-

lingsbalancen kunne genskabes hurtigt nok. På baggrund af denne en-

stemmige udenlandske bedømmelse virkede det foruroligende, at den engel-

ske regering så sent som den 10. juli 1966 erklærede, at den ikke anså det

for nødvendigt at gennemføre yderligere indgreb. Da valuta- og handels-

tallene for juni var meget dårlige, var det almindeligt ventet, at diskontoen

ville blive forhøjet den følgende torsdag (dvs. den 14. juli), men yderligere

indgreb var tilsyneladende ikke planlagt.

Valutasituationen må imidlertid være blevet forværret kraftigt umid-

delbart efter den 10. juli, for allerede den 12. juli erklærede finansminister

Callaghan i underhuset, at loftet over bankernes udlån ville blive fastholdt,

til trods for at erhvervslivet fra september skulle indbetale ca. 300 mill. £

i forbindelse med beskæftigelsesskattens ikrafttræden. Da en forøgelse af

bankernes udlånsmuligheder i forbindelse med disse indbetalinger tidligere

var blevet stillet i udsigt, var der reelt tale om en kraftig stramning af pen-

gepolitikken.

Den uheldige udvikling må have taget yderligere fart i det næste par da-

ge, for om torsdagen den 14. juli blev ikke blot diskontoen som ventet -

forhøjet fra 6 til 7 pct, men samtidig blev de store bankers bundne indskud i

Bank of England fordoblet. Desuden bekendtgjorde premierminister Wil-

son samme aften, at regeringen ville fremsætte forslag om yderligere ind-

greb i løbet af 10-14 dage.

Bebudelsen af yderligere indgreb medførte tilsyneladende ingen begræns-

ning af kapitaludstrømningen, og det blev derfor nødvendigt at fremskynde

gennemførelsen mest muligt. Allerede den 19. juli, da Wilson var vendt

hjem fra et længe planlagt besøg i Moskva, blev indgrebene fastlagt på et

langt og stormfuldt kabinetsmøde.
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4.

Regeringens nye og meget omfattende forholdsregler blev bekendtgjort

den følgende dag. De omfattede indgreb over for den private og offentlige

indenlandske efterspørgsel, foranstaltninger til direkte begrænsning af valu-

taforbruget samt et løn- og prisstop.

Den private indenlandske efterspørgsel blev begrænset ved en forhøjelse

på 10 pct. af omsætningsafgifter, en forhøjelse af indkomstskatterne på stør-

re indtægter og en forhøjelse af posttaksterne. Der skete desuden en yder-

ligere stramning af restriktionerne på afbetalingshandelen, og restriktio-

nerne for mindre nødvendigt byggeri blev skærpet.

De offentlige investeringer blev begrænset med i alt 155 mill. € i finans-

året 1967/68.

Direkte valutabesparelse ville blive gennemført ved nedskæring af civile

og militære udgifter samt hjælpeydelser med i alt 100 mill. £. Desuden ville

regeringen søge at få Tyskland til at dække valutaudgifterne ved at holde

engelske tropper i Tyskland. Der indførtes endvidere rationering af valuta

til turisme (50 pr. person om året), ligesom restriktionerne for overførsler

til emigranter og for gaver til udlandet blev skærpet.

Et meget vigtigt led i foranstaltningerne var gennemførelsen af et stop

for lønninger og andre indkomster samt for priser. Dette stop skulle være

totalt i de første 6 måneder, og i de næste 6 måneder skulle der udvises

den største tilbageholdenhed med godkendelse af forhøjelser. Formålet med

lønstoppet skulle være at forøge den engelske industris konkurrenceevne

over for udlandet.

Efter regeringens skøn vil de forskellige foranstaltninger formindske

den indenlandske efterspørgsel med i alt ca. 500 mill. £ om året, svarende

til 1 pct. af nationalindkomsten. Lagt oven på de tidligere gennem-

førte indgreb, er der herefter ingen tvivl om, at den nuværende stramning,

er den kraftigste, som nogensinde er blevet gennemført.

Da der først og fremmest var brug for foranstaltninger, der hurtigt

kunne bevirke en forbedring af betalingsbalancen, kan det undre, at flere

af indgrebene var af en sådan art, at virkningerne først ville vise sig efter

nogen tids forløb, undertiden først langt hen i 1967. Forklaringen er utvivl-

somt, at regeringen har gennemført visse indgreb af politiske grunde. Det

gælder f. eks. forhøjelsen af skatten på de store indtægter, som først får virk-

ning fra det kommende finansår, og som i øvrigt kun vil give et beskedent

provenu. På samme måde må det antages, at prisstoppet først og fremmest

gennemførtes for at skabe politisk mulighed for gennemførelsen af løn-

stoppet. Prisstoppet virker nemlig i sig selv nærmest imod de øvrige foran-

staltninger, idet det holder indkomsternes købekraft på et højere niveau,

end de måske ellers ville have haft.
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5.

Offentliggørelsen af de mange indgreb medførte en kort tid en svag for-

bedring i sterling-kursen, men det varede tilsyneladende ikke længe, før

Bank of England på ny måtte støtte kursen. Det er forbavsende, at selv

disse meget drastiske foranstaltninger ikke var tilstrækkeligt til at standse

kapitaludstrømningen. Forklaringen må sikkert være, at den engelske re-

gering nu så mange gange havde proklameret, at de økonomiske problemer

var løst, at de interesserede parter var blevet skeptiske.

I den officielle meddelelse blev faldet i de engelske valutareserver i juli

opgjort til 25 mill. £. Bank of England har imidlertid mulighed for at

forbedre den officielle valutastilling ved at trække på forskellige kreditter,

og det antages i almindelighed, at der er gjort kraftig brug af denne mu-

lighed i juli. Der er gættet på, at den reelle tilbagegang har andraget op til

200 mill. £.

I begyndelsen af august 1966 meddelte Bank of England bankerne, at

udlånsloftet under ingen omstændigheder måtte overskrides, heller ikke

selv om bankerne blev nødt til at bryde allerede givne tilsagn om lån. Med-

delelsen indeholdt ikke nogen ny stramning, men den understregede må-

ske især af hensyn til udlandet hvor alvorligt ment den gennemførte

stramning var.

TABEL 2

Finansieringen af Englands betalingsbalanceunderskud

1965

1964

1966

1965

1. kvt. 2. kvt. 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt. 2. kvt.

Millioner £

Basisbalance -761

Fejl og udeladelser. 27

-319 -103

87 -1

-27 -204

49
–1

15

38

-84 -53

58 -42

Finansieret ved ændring i

Guld- og valuta-

reserver

Salg af dollar-

værdipapirer

122 -246 -5 -165 13 -89 -203 106

316

Mellemværender

med IMF 359 499 -6 503 4 -2

Sterling-indskud m.v. 53 75 -10 -154 198 41

3

-8

Forpligtelser i frem-

med valuta

Diverse

226

-26

-130 137 -187

34 -12 -19

-66 -14 -30

54 II
-52

I alt 734 232 104 -22 203 -53 26
95

Kilde: Bank of England: Quarterly Bulletin, september 1966, og Financial Times, 15. sept. 1966.
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Også i august var nedgangen i valutareserverne antagelig større end det

offentliggjorte tal på 19 mill. £.

Omkring midten af september afsluttede England aftaler med en række

udenlandske centralbanker om et nyt kreditarrangement. Som et led i dette

arrangement blev Englands kredit i USA forhøjet med 600 mill. $. Det er

endnu ikke offentliggjort andre enkeltheder, men det er kendt, at Frankrig

og Japan ikke har villet deltage.

Siden denne aftale blev afsluttet har udviklingen tilsyneladende været

lidt bedre. Der offentliggjordes for september en forbedring af valutare-

serverne på 3 mill. £, og det blev officielt meddelt, at denne forbedring var

reel.

6.

Af regeringens mange indgreb var navnlig forslaget om løn- og prisstop

genstand for en livlig debat. Det var oprindelig regeringens håb, at løn-

og prisstoppet kunne gennemføres frivilligt, blot ved en henstilling fra rege-

ringen til fagforeningerne og arbejdsgiverne. For en sikkerheds skyld frem-

satte regeringen dog forslag om en ændring til den løn- og prislov, som alle-

rede var under behandling i parlamentet. I følge ændringsforslaget blev

regeringen bemyndiget til at iværksætte et retligt bindende stop for løn-

ninger og priser i et år. Loven blev efter en voldsom politisk debat vedta-

get af underhuset den 10. august 1966.

Regeringen håbede i nogen tid, at det ikke ville blive nødvendigt at sætte

lovbestemmelsen i kraft. Der var nemlig i fagforeningskredse - og i øvrigt

også blandt arbejderpartiets parlamentsmedlemmer en betydelig mod-

vilje mod at arbejderpartiet skulle gennemføre en legal begrænsning af ar-

bejdernes muligheder for at få højere løn. Det viste sig imidlertid, at det

ikke var muligt at gennemføre stoppet ad frivillighedens vej. Regeringen

havde valgt at forlange lønstoppet gennemført fuldt ud, dvs. at heller ikke

lønforhøjelser, som var vedtaget før den 20. juli, måtte udbetales. Nogle

fagforeninger anlagde imidlertid sag mod arbejdsgivere, der efter regerin-

gens henstilling nægtede at udbetale sådanne lønforhøjelser, og i slutnin-

gen af september vandt en af fagforeningerne en sådan sag. Da regeringen

ikke kunne lægge pres på virksomheder, for at få dem til at lade være med

at betale beløb, som de var blevet dømt til at udrede, besluttede regeringen

i begyndelsen af oktober at sætte lovbestemmelsen i kraft. Regeringen er

herefter bemyndiget til at regulere indkomster og priser i et omfang, som

England aldrig før har kendt, ikke engang i krigstid.

Et af de mange problemer, som lønstoppet har rejst, er, hvad der skal

ske, når 1-års perioden udløbet i juli 1967. Regeringen har udtrykkelig

præciseret, at stoppet kun skulle gælde i 1 år - bemyndigelsen i loven

gælder ikke længere men man håber naturligvis, at der ikke sker en løn-

eksplosion straks efter stoppets udlob.
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7.

Den engelske økonomiske situation er i dag meget vanskelig. Den stram-

me økonomiske politik må nødvendigvis medføre stagnerende produktion

og stigende arbejdsløshed. For at genskabe tilliden til sterling har regeringen

været tvunget til at acceptere større arbejdsløshed end for. Premiermini-

ster Wilson har erklæret, at en stigning i arbejdsløsheden til 1/2-2 pct.

var acceptabel i en overgangsperiode medens der foregik en overflytning

af arbejdskraft til eksportindustrierne m. v.

England har tøvet så længe med at gennemføre tilstrækkeligt effektive

indgreb over for det indenlandske efterspørgselspres og løn- og prisstignin-

gerne, at det undertiden ser ud som om de andre store lande, som England

i dag er afhængig af, næsten har opbrugt tålmodigheden. Det er således

nok i dag et spørgsmål, i hvilket omfang England vil kunne rejse yderligere

kreditter i udlandet. Det er på denne baggrund ikke underligt, at der ofte

tales om en devaluering af sterling.

Lige fra sin første dag som premierminister har Wilson kraftigt modsat

sig en devaluering, bl. a. ud fra den rigtige betragtning, at så længe der er

fuld kapacitetsudnyttelse i England, vil en devaluering kun medføre yder-

ligere prisstigninger m. v. Han har formodentlig også regnet med, at en

devaluering af sterling ville blive fulgt af de fleste andre lande og således

ikke bevirke nogen forbedring af konkurrenceevnen. Det har vel også væ-

ret af betydning at arbejderpartiet nødig for anden gang efter krigen vil

stå som det parti, som devaluerede pundet.

Efter den sidste økonomiske stramning er det næppe sandsynligt, at Eng-

land skulle blive tvunget til at foretage en devaluering i den nærmeste

fremtid.

På lidt længere sigt kan man imidlertid ikke helt afvise muligheden for

en devaluering. Den stramme økonomiske politik vil uvægerlig føre til af-

skedigelser, og det er ikke givet, at de ledige arbejdere uden videre kan

absorberes af eksportindustrien. I en sådan situation vil en devaluering må-

ske kunne bidrage til at lette omstillingsprocessen. En forbedring af kon-

kurrenceevnen kan tænkes at blive ekstra påkrævet, fordi den stramme

økonomiske politik let vil kunne føre til en langsommere vækst i produkti-

viteten. Endelig kan det nævnes, at flere lande, bl. a. USA og Frankrig,

har erklæret, at de næppe ville følge en sterling-devaluering, dvs. at en

devaluering formentlig virkelig vil give England en konkurrencemæssig for-

del.

Det er i øvrigt bemærkelsesværdigt, at devalueringsspørgsmålet diskuteres

ganske åbent i England i dag. Selv de mest ansete aviser og tidsskrifter

skriver nøgternt om argumenterne for og imod.
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8.

Der kan måske efter omtalen af Englands mange økonomiske vanske-

ligheder være grund til at understrege, at England ikke er på fallittens

rand. England har visse likviditetsvanskeligheder m. m., men det er stadig

et rigt land med et stort produktionsapparat og en veluddannet befolkning.

Prisniveauet er næppe højere end i de fleste andre lande, og lønningerne

er i de senere år steget mindre end de fleste andre steder.

England har imidlertid siden krigen haft en tendens til at have en for stor

indenlandsk efterspørgsel, således at der fremkommer et underskud på

den løbende balance over for udlandet. Desuden har England investeret

meget i udlandet og anvendt store beløb til civil og militær hjælp til andre

lande. Alligevel er de betalingsbalanceunderskud, der har været tale om,

ikke overdrevent store. Det hidtil største underskud på den engelske basis-

balance, knap 800 mill. £i 1964, er således, når man tager folketallet i

betragtning ikke meget større end de underskud, som Danmark havde på

betalingsbalancens løbende poster i såvel 1964 som 1965.

Englands betalingsbalanceproblemer forstærkes voldsomt af, at ster-

ling er reservevaluta, og af at valutareserverne er alt for små til at klare

denne opgave. Hver gang tilliden til den engelske økonomi svækkes, er der

en risiko for, at en del af de store udenlandske sterling-indskud vil blive

trukket tilbage, og den deraf følgende nedgang i de engelske reserver be-

virker da en yderligere svækkelse af tilliden.

Hvis England kan begrænse efterspørgselspresset og holde pris- og løn-

TABEL 3

Lonninger og priser i England, Fællesmarkedet og Nordamerika

Ultimo 1962 1963 1964 1965

Lonsatser (1958 -100)

England 116 119 125

Fællesmarkedet 138 149
166

Nordamerika 114
118 122

Engrospriser (1958 - 100).

England 107 109 114

Fællesmarkedet 106 109
III

Nordamerika 100 100 100

Forbrugerpriser (1958 100)

England
110 112 118

Fællesmarkedet 112 117 121

Nordamerika 105 107
108
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Kilde: International Monetary Fund: Annual Report 1966.
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TABEL 4

Englands guld- og valutareserver og sterling-forpligtelser

Guld- og valutareserver

Sterling-forpligtelser ialt

1966

1963 1964 1965.

Ultimo Marts Juni Sept.

Millioner £

949 827

4819 5374

1073

5986

1276 1170

6150 6284

1129

Kilde: Bank of England: Quarterly Bulletin, september 1966.

stigningerne nede på et rimeligt niveau, er det ikke utænkeligt, at der kan

skabes ligevægt på betalingsbalancen uden en devaluering. En løsning af

de engelske problemer på længere sigt må utvivlsomt omfatte en konsoli-

dering af udlandets sterling-indskud i England. Disse store indskud, der

hurtigt kan tilbagetrækkes, udgør en latent trussel mod de små engelske

reserver, jfr. tabel 4. Problemet er allerede blevet drøftet i nogen tid. Det

blev således rejst af Italien på Valutafondens årsmøde i 1965, og i septem-

ber 1966 har den franske finansminister vist interesse for det. En konsoli-

dering af sterling-indskuddene vil imidlertid være ensbetydende med, at

sterling ophører med at være reservevaluta. Det er en ændring af vidtræk-

ende betydning for England, og det er derfor ikke underligt, at tanken end-

nu ikke er blevet accepteret fra officiel engelsk side.

Problemets betydning er imidlertid blevet understreget af, at to af ster-

ling-områdets mest trofaste medlemmer, Australien og Malaysia, i de

sidste måneder er begyndt at tale om, at de ved lejlighed kunne ønske at

flytte en del af deres meget store valutareserver bort fra sterling.

DEN INTERNATIONALE LIKVIDITETSDISKUSSION

Baggrunden for den internationale likviditetsdiskussion er en formod

ning om, at den samlede internationale likviditet ikke i fremtiden vil vokse

tilstrækkeligt, og at man derfor kan risikere, at mangel på likviditet vil

kunne komme til at hæmme verdenshandelen m. m. Den internationale li-

kviditet består af officielle guld- og valutareserver samt automatiske kredit-

muligheder i Den internationale Valutafond. Som det fremgår af tabel 5,

er ca. halvdelen af den samlede vækst i likviditeten i de sidste 15 år kommet

fra stigningen i andre landes tilgodehavender i USA. Det antages imidler-

tid, at der ikke i de kommende år vil ske nogen stigning i disse tilgode-

havender. Da tilgangen af guld næppe kan forøges der er snarere en

risiko for et yderligere fald, fordi en stigende del af nyproduktionen købes

I.
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TABEL 5

Den samlede internationale likviditet

Guld

Officielle valutareserver Forogelse 1951-1965

Ult. 1951
Milliarder $

Ult. 1965

Milliarder $

I alt

Milliarder $
Pet. p. a.

33-9 41.9
8.0

1.5

Valutatilgodehavender

i USA 4.2 14.8 10.6 9-4

i England 8.2 6.7 -1.5 -1.5

i andre lande 1.3 1.4 0.1 0.5

I alt
13.7 22.9 9.2 3.7

Automatiske kreditmuligheder i

valutafonden 1.7 5-4 3.7
8.6

Tilsammen 49-3 70.2 20.9 2.6

Kilde: International Monetary Fund, Annual Report 1966.

af industrien og af spekulanter - må det forventes, at likviditeten i de kom-

mende år vil forøges langsommere end tidligere.

Ud fra disse forudsætninger har man nu i nogle år diskuteret, hvilke

forholdsregler, man burde tage, hvis en langsom vækst i reserverne skulle

medføre en mangel på international likviditet. De mere officielle drøftelser

har hidtil først og fremmest fundet sted i »De Ti«. (De Ti's officielle be-

tegnelse er >>General Arrangement to Borrow«<, GAB. Medlemmerne er

USA, Canada, Japan, England, Sverige og Fællesmarkedslandene. Schweiz

er associeret).

De Ti udsendte i sommeren 1965 en rapport, som klarlagde de forskel-

lige tekniske muligheder for skabelse af ny likviditet. Denne rapport danne-

de grundlaget for drøftelserne på Valutafondens årsmøde og De Ti's mini-

stermøde i efteråret 1965. De Ti's ministre vedtog dengang at lade deres

stedfortrædere fortsætte drøftelserne, men nu med henblik på at finde et

grundlag, som landene kunne enes om som basis for en beredskabsplan,

der kunne sættes i kraft, når eller hvis der opstod mangel på international

likviditet. Samtidig besluttede Valutafonden at lade fondens embedsmænd

fortsætte og intensivere deres studier af disse problemer.

Baggrunden for diskussionen og udviklingen indtil efteråret 1965 er

nærmere beskrevet i Økonomi og Politik, 1965, nr. 3, s. 341-355.

2.

Valutafondens embedsmænd udarbejdede i den følgende tid to forslag

til skabelse af ny likviditet. Det ene forslag gik ud på at forøge landenes
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automatiske kreditmulighed i fonden uden at forlange nogen tilsvarende

guldindbetaling. Det andet forslags hovedide var oprettelsen af en særlig

afdeling af Valutafonden, der på grundlag af indskud fra deltagerlandene

skulle udstede særlige reserveenheder. Dette forslag blev anset for det mest

fleksible, og derfor det mest anvendelige i det lange løb, men det første for-

slag havde den fordel, at det kunne gennemføres, uden at Valutafond-af-

talen skulle ændres, dvs., at det kunne sættes i kraft forholdsvis hurtigt.

De to forslag kunne eventuelt fungere samtidigt. Valutafonden gik ud fra,

at alle medlemslande skulle have adgang til at deltage i arrangementerne på
lige fod.

Valutafondens forslag er offentliggjort i fondens årsberetning for 1966

(International Monetary Fund; Annual Report 1966). Da fondens besty-

relse ikke har godkendt forslaget, ja knap nok har foretaget en reel be-

handling af det, understreges det i beretningen, at forslaget er fremsat af

fondens administrerende direktør.

3.

Det er interessant, at Valutafonden nu deltager aktivt i likviditetsdrøf-

telserne. Der er dog ingen tvivl om, at den vigtigste del af denne diskussion

også i det sidste år er foregået inden for De Ti.

De Ti's stedfortrædergruppe, der består af højtstående embedsmænd

fra landenes finansministerier og centralbanker, har drøftet problemerne

på en lang række møder frem til begyndelsen af juli 1966. På disse mø-

der udarbejdedes en rapport, som blev offentliggjort i august 1966 (Group

of Ten: Report to Ministers and Governors by the Group of Deputies,

7th July 1966).

Denne rapport indeholder først en oversigt over mulighederne for at for-

bedre det nuværende valutasystem. I rapportens hovedafsnit gennemgås

derefter problemerne i forbindelse med skabelse af nye reserveaktiver, lige-

som der gives en oversigt over de vigtigste bestemmelser et eventuelt arran-

gement må indeholde. Derimod indeholder rapporten ikke noget konkret

forslag til en plan til løsning af likviditetsproblemet.

Det fastslås i rapporten, at alle de ti lande er enige om, at der ikke for

tiden er mangel på international likviditet, men at det er usandsynligt, at

de nuværende kilder til forsyning med likviditet i det lange løb vil være til-

strækkelige til at sikre den nødvendige vækst i reserverne. De ti lande er

derfor enige om, at det på et eller andet tidspunkt vil blive nødvendigt at

supplere de nuværende reserveformer ved skabelse af nye reserveaktiver.

Der var derimod uenighed om, hvornår man kunne vente, at der ville

opstå mangel på likviditet. Nogle lande, især USA og England, mente, at

det kunne ske meget snart, og at det derfor var vigtigt hurtigst muligt at

få udarbejdet en beredskabsplan, dvs. en plan over, hvordan skabelsen af
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nye reserver kunne ske, hvis der skulle blive behov for det. De fleste andre

lande fandt det måske mindre sandsynligt, at der skulle opstå mangel på

likviditet i den nærmeste fremtid, men de var dog enige i, at det ville være

formålstjenligt at begynde udarbejdelsen af en beredskabsplan, ikke mindst

fordi udarbejdelsen og vedtagelsen af en sådan plan selv i bedste fald ville

tage lang tid, således at det måske ville være for sent at begynde på dette

arbejde, når behovet var opstået. Kun Frankrig afviste kategorisk, at det

skulle være nødvendigt at udarbejde en sådan plan nu, ja, Frankrig fandt

det ligefrem farligt at gøre det, ud fra den betragtning, af hvis først planen

eksisterede, ville det være vanskeligere at hindre, at den blev anvendt til

skabelse af likviditet, også i situationer, hvor det måske - efter Frankrigs

opfattelse - ikke var nødvendigt. Det var ikke blot på dette område, men

også på mange andre, åbenbart, at de franske synspunkter, der hele tiden

havde været ultra-konservative, var blevet skærpet yderligere efter at Gis-

card d'Estaing var blevet skiftet ud med Debré som finansminister.

Der var også uenighed mellem de ti lande på flere andre områder. Det

vil føre for vidt her at omtale alle disse punkter, men et enkelt vigtigt pro-

blem bør dog nævnes. Det er spørgsmålet om, hvem der skal afgøre, hvor-

når og i hvilket omfang der skal skabes ny likviditet. Der findes her to prin-

cipielt forskellige opfattelser. De kontinentaleuropæiske lande mener, at

man først og fremmest må sikre sig, at et arrangement ikke bliver inflations-

skabende. De mener derfor, at afgørelsen bør lægges i hænderne på en lille

gruppe finansielt betydningsfulde lande, f. eks. de nuværende deltagere i

De Ti, idet disse lande må formodes at have større ansvarsfølelse end andre

lande. De mener desuden, at likviditetsskabelsen kun bør finde sted, hvis

der er en høj grad af enighed om det inden for gruppen. Reelt betyder

dette standpunkt, at de kontinentaleuropæiske lande vil forbeholde sig

ret til at standse enhver likviditetsskabelse, hvis ikke de finder den rimelig.

Den anden opfattelse af dette spørgsmål har som udgangspunkt, at det

må sikres, at likviditetsskabelsen ikke bliver utilstrækkelig fordi et enkelt

eller nogle få lande blokerer beslutningerne. Denne opfattelse har bl. a.

USA, England og vel de fleste lande uden for De Ti. Disse lande mener

derfor, at afgørelsen må henlægges til et bredere forum, f. eks. Valutafon-

dens bestyrelse. De fleste af disse lande synes dog at være villige til at ac-

ceptere, at der gives de finansielt stærkeste lande særlig indflydelse på af-

gørelserne. Når de kontinentaleuropæiske lande alligevel ikke under nogen

omstændigheder vil acceptere, at afgørelsen skal træffes i Valutafonden,

skyldes det tilsyneladende, at man frygter, at det vil være vanskeligere at

modstå et pres for skabelse af yderligere likviditet, hvis sagen bliver diskute-

ret i Valutafondens bestyrelse, hvor i princippet alle lande er repræsenteret.

Selv om der således på mange- og afgørende - punkter er uenighed mel-

lem De Ti, må det dog fremhæves, at der i rapporten er opnået fuld enig-
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hed om et spørgsmål af stor betydning. Det drejer sig om, hvilke lande, der

skal have del i en eventuel likviditetsskabelse. Det så længe ud til, at De Ti

ville søge at forbeholde fordelene for sig selv, eller i hvert fald for en lille

gruppe lande, men i rapporten slås det nu fast, at alle lande, som er med-

lemmer af Valutafonden, skal have adgang til at deltage, og at den skabte

likviditet skal fordeles til landene efter et objektivt kriterium, f. eks. lan-

denes kvoter i Valutafonden.

4.

Rapporten fra De Ti's stedfortrædere blev godkendt på et minister-

møde i De Ti i slutningen af juli 1966. Stedfortræderne blev samtidig in-

strueret om at fortsætte studierne. De Ti's ministre foreslog endvidere,

at stedfortræderne i den kommende tid skulle afholde en række møder

sammen med Valutafondens bestyrelse. Dette forslag blev godkendt på Va-

lutafondens årsmøde i slutningen af september 1966, og det første af fælles-

møderne vil antagelig blive afholdt inden årets udgang.

Efter offentliggørelsen af De Ti's rapport erklærede den amerikanske

finansminister Fowler, at han håbede og troede, at fællesmøderne ville føre

til udarbejdelse af en konkret beredskabsplan inden næste sommer. Til

trods for denne amerikanske optimisme, bør man nok ikke vente sig for

meget af disse møder, bl. a. fordi hverken De Ti's stedfortrædere eller Va-

lutafondens bestyrelse er bemyndiget til at træffe aftaler om konkrete ar-

rangementer.

De internationale likviditetsforhandlinger er i de sidste måneder tilsyne-

ladende foregået i en mere spændt atmosfære end tidligere. Det er forment-

lig navnlig de meget skarpe franske synspunkter, som belaster forhandlin-

gerne. Der er således ingen tvivl om, at det var Frankrigs skyld, at De Ti

ikke kunne blive enige om at give stedfortræderne en konkret arbejdsop-

gave, f. eks. udarbejdelsen af et forslag til en beredskabsplan, men måtte

nøjes med at instruere dem om at fortsætte studierne. Det er også karakte-

ristisk, at Frankrig ikke støttede de øvrige ni landes forslag om afholdelse

af fællesmøder med Valutafonden. Det ser dog ud til, at de franske repræ-

sentanter alligevel vil deltage i møderne.

Den dybtgående uenighed mellem landene om de principielle spørgs-

mål giver sig også udslag i de små ting. Der var således en større strid om,

hvor forhandlingerne mellem De Ti og Valutafonden skulle foregå, og

hvem der skulle lede møderne. Man arbejdede sig efterhånden frem til et

kompromis, hvorefter hvert andet møde skulle holdes i Washington under

ledelse af Valutafondens chef Schweizer og hvert andet i Europa under

ledelse af formanden for De Ti's stedfortrædere, tyskeren Emminger.
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5.

På Valutafondens årsmøde i sidste uge af september 1966 blev der som

sædvanligt holdt taler af en lang række centralbankchefer og finansmini-

stre. Ingen af talerne indeholdt væsentlige nye synspunkter.

Et af de mere interessante indlæg blev afgivet af den franske finansmi-

nister Debré, der trak de franske synspunkter skarpt op. Han hævdede bl. a.,

at det internationale likviditetsproblem ikke var af praktisk betydning i

dag. Det eneste, som var nødvendigt, var, at landene førte en fornuftig be-

talingsbalance-politik.

Den amerikanske finansminister Fowler talte bl. a. om USA's betalings-

balanceproblem. Han hævdede, at USA var i stand til at fjerne underskud-

det på betalingsbalancen, men man ville gerne gøre det uden at gøre brug

af drastiske indgreb. Han opfordrede derfor overskudslandene til at lette

løsningen af problemet ved at åbne deres kapitalmarkeder for udenland-

ske lån, og han antydede, at USA - hvis overskudslandene ikke fulgte denne

opfordring - kunne blive nødt til at stramme reglerne for kapitalbetalinger

til overskudslandene.

De nordiske lande har i store træk samme indstilling til de internationale

likviditetsproblemer. De gav udtryk for denne indstilling på årsmødet i et

indlæg som blev afgivet af den finske centralbankdirektør Klaus Waris på

alle de nordiske landes vegne. I dette indlæg blev det bl. a. fremhævet,

at det måtte anses for nødvendigt at finde et supplement til de nuværende

internationale reserver, og at den bedste metode forekom at være skabel-

sen af nye reserveenheder efter behov. Det fremhævedes, at de nordiske

lande mente, at det var meget vigtigt at begynde at udarbejde en bered-

skabsplan nu, i betragtning af den tid det ville tage at få de tekniske og

legale detaljer ordnet.

6.

Sideløbende med De Ti's og Valutafondens undersøgelser af problemer-

ne i forbindelse med skabelse af international likviditet, har OECD foreta-

get en undersøgelse af et beslægtet emne, idet man siden efteråret 1964

har drøftet, hvordan man kunne forbedre tilpasningsprocessen (the adjust-

ment process), dvs. den proces, som genskaber ligevægt på betalingsba-

lancen. Denne undersøgelse påbegyndtes på opfordring af De Ti's mini-

stre som et supplement til undersøgelsen af mulighederne for forøgelse af

den internationale likviditet. Undersøgelsen er foretaget af arbejdsgruppe

nr. 3 (Working Party no. 3) under OECD's komité for økonomisk poli-

tik (Economic Policy Committee). Efter langvarige og vanskelige forhand-

linger udsendte arbejdsgruppen en rapport om spørgsmålet i august 1966.

(The Balance of Payments Adjustment Process, A Report by Working
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Party No. 3 of the Economic Policy Committee of the OECD, August

1966).

Årsagen til, at De Ti ønskede dette problem undersøgt var først og frem-

mest en udbredt utilfredshed med de meget langvarige betalingsbalance-

underskud i USA og England. Flere lande har sikkert følt, at det ville

være farligt at skabe yderligere likviditet, så længe store lande ikke var i

stand til at genskabe ligevægten på deres betalingsbalance inden for et rime-

ligt tidsrum. Der er derfor en nøje sammenhæng mellem landenes indstil-

ling til dette spørgsmål og deres vilje til at gå ind for planer om skabelse

af ny likviditet. Behovet for international likviditet er i høj grad afhængig

af, hvor effektiv tilpasningsprocessen er. Jo hurtigere et land er i stand til

at eliminere et underskud eller overskud på betalingsbalancen, desto mindre

reserver har landet naturligvis brug for. En effektivisering af tilpasnings-

processen vil derfor udskyde det tidspunkt, da det bliver nødvendigt at ska-

be ny likviditet.

Rapporten indfriede langtfra alle de forventninger, der fra visse landes

side var stillet til den, idet den ikke giver præcise anvisninger på, hvilke

forholdsregler et land bør tage, når det kommer i betalingsbalancevanske-

ligheder. Udformningen bærer mange steder tydeligt præg af at være re-

sultatet af et kompromis. Som eksempler kan nævnes, at der i afsnittet om

regler for den almindelige økonomiske politik findes udtalelser som: >>Der

er enighed om, at det må være finans- og pengepolitikkens hovedformål

at fastholde et efterspørgselsniveau, som hverken er for stort eller for lille«<,

eller >>der er enighed om, at det er vigtigt, at den indenlandske likviditets-

skabelse hverken er for stor eller for lille<<.

Rapporten bringer dog i andre afsnit udtalelser af større betydning. Det

er således interessant, at det fastslås, at det ikke blot er underskudslandene,

der må gennemføre forholdsregler for at få fjernet underskuddet, men at

overskudslandene på samme måde bør bestræbe sig på at få overskuddet

afviklet. Det er også af en vis interesse, at det i rapporten siges, at der kan

være situationer, hvor et land, som har underskud på betalingsbalancen,

fordi dets internationale konkurrenceevne er for dårlig, med fordel kan

devaluere. Det understreges dog, at en devaluering kun har mulighed

for at blive en succes, dersom der forinden findes ledig kapacitet, som kan

anvendes til en udvidelse af eksporten, og dersom devalueringen ikke om-

gående fører til stigende priser og indkomster.

I rapporten fremhæves det som man kunne vente at direkte regu-

lering af de løbende betalinger til eller fra udlandet kun kan retfærdig-

gøres i ganske særlige tilfælde som en midlertidig foranstaltning, og kun

såfremt der samtidig træffes andre mere langsigtede forholdsregler. Det er

derimod interessant, at indstillingen til restriktioner for kapitalbevægelser-

ne er mere fleksibel. Det konstateres ganske vist, at en høj grad af frihed for
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kapitalbevægelser er ønskelig, men det siges også, at der er en vis forståelse

for, at visse kapitalrestriktioner kan være nødvendige af hensyn til den in-

denlandske pengepolitik.

I en kommentar til denne rapport har De Ti's ministre erklæret, at det

vil være både nødvendigt og muligt at forbedre tilpasningsprocessen, og at

det derfor ville være værdifuldt at fortsætte studierne. Arbejdsgruppen vil

derfor fortsætte arbejdet med dette spørgsmål.

7.

Resultatet af det sidste års intensive drøftelser af det internationale likvi-

ditetsproblem kan umiddelbart forekomme beskedent, men det må dog ikke

overses, at der er skabt yderligere klarhed over en række spørgsmål. Drøf-

telserne er nu så vidt fremskredne, at et arrangement til skabelse af ny likvi-

ditet forholdsvis hurtigt vil kunne etableres, såfremt det skulle blive nød-

vendigt og såfremt der er politisk vilje til det.

Der er også grund til at fremhæve, at selv om det går langsomt med at

løse de principielle problemer omkring skabelsen af ny likviditet, så har

det i praksis vist sig, at der kan skabes likviditet for milliarder af dollars

på forbavsende kort tid. Denne likviditetsskabelse har i hovedsagen haft

to former.

Det har for det første vist sig muligt at rejse kreditter til fordel for et

land i et omfang og i et tempo, som man næppe tidligere havde troet

muligt. England har nu flere gange afsluttet aftaler med et antal større

centralbanker m. v. om kreditter på omkring 1 milliard $ - en enkelt gang

endda på 3 milliarder $ - og også Italien har været i stand til at rejse et

stort beløb hurtigt. Der er i disse tilfælde som regel tale om kortfristede

kreditter med en løbetid på nogle måneder, men det engelske tilfælde har

vist, at de kan forlænges eller fornyes, når der virkelig er behov for det.

Kreditarrangementer af denne type må arrangeres fra tilfælde til til-

fælde. Der findes imidlertid også en mere permanent form for likviditets-

skabelse i det system af swap-aftaler, som USA's centralbankmyndighed

(Federal Reserve) har afsluttet med centralbankerne i en række lande.

Disse aftaler går ud på, at begge aftaleparter stiller en kredit til rådighed for

medparten. Begge får således sine kreditmuligheder forøget. Ved aftalernes

etablering har interessen vel nok normalt været på USA's side, men aftaler-

ne er også flere gange blevet udnyttet af den anden part. Således har f.eks.

England, Canada og Italien trukket på dem. Det er da også interessant,

at England, der oprindeligt kun modvilligt gik ind på at afslutte en aftale

på 50 mill. $, siden har forhøjet beløbet flere gange, sådan at aftalen med

England i dag er langt den største med et kreditbeløb på 1350 mill. $.

USA begyndte at opbygge disse aftaler i 1962. Ved udgangen af 1962

var de samlede kreditter 900 mill. $. I lobet af 1963 blev de forøget til godt
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TABEL 6

USAs swap-aftaler

Aftalebelob

Ult. Ult. Ult. Ult. Efter

1962 1963 1964 1965 13.9. 66

Millioner $

Aftaler afsluttet med

centralbanker i

Belgien

Canada 250

England

Frankrig

Holland

Italien 150

Japan

Schweiz 100

Sverige

Tyskland

Østrig ៖

ម 

( ឌ

ី

 ( ទ
ី

៖
៖
៖
៖
៖

50 50 100 100 150

250 250 250 500

50 500 750 750 1350

50 100
100 100 100

50 100
100 100 150

250 250 450 600

150 150 250 450

150 150 150 200

50 50 50 100

50 250 250 250 400

50 50 50 50 100

Bank for International

Settlements (BIS)

I alt....

100 150 150 300 400

900 2050 2350 2800 4500

Kilder: European Monetary Agreement: Seventh Annual Report of the Board of Management, 1965,

Paris, August 1966, og The Economist, 17. sept. 1966.

2 milliarder $. Derefter voksede de forholdsvis langsomt, og endnu i som-

meren 1966 beløb de sig til 2,8 milliarder $. Den 13. september 1966 gen-

nemførtes imidlertid en række store forhøjelser, der bragte det samlede be-

løb op på 4,5 milliarder $. Aftalerne må betragtes som beredskabsarrange-

menter, der kun udnyttes når der er behov for det. De afsluttes som regel

for et år ad gangen, men alle aftaler er hidtil blevet forlænget ved deres

udløb. Alle de andre medlemmer af De Ti deltager i swap-aftalerne, Fran-

krig dog kun med 100 mill. $. Desuden er der afsluttet aftaler med Schweiz,

Østrig og Den internationale betalingsbank i Basel (Bank for International

Settlements, BIS). Se i øvrigt tabel 6.

Disse kortfristede kreditter gør det naturligvis ikke overflødigt at søge at

få etableret et system, som kan skabe permanent ny likviditet i det omfang

der er behov for det, men de virker som en nødhjælpsordning, og teknikken

har vist sig at fungere forbavsende godt.

H. D.

17.10. 1966.
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INDUSTRIPRODUKTIONEN

et er overordentligt vanskeligt at vurdere, hvordan den mængdemæs-

Der været den
1966. Selve mængdeindekset for industriproduktionen foreligger kun for

1. kvartal. Som meddelt i sidste nummer af »Økonomi og Politik«< var

dette indeks 128,6. Det var 2,3 pct. lavere end i 1. kvartal 1965 og 8,9

pct. lavere end i foregående kvartal. Den sidste procent dækker over en

normal sæsonmæssig nedgang fra 4. kvartal til 1. kvartal. Nedgangen er dog

usædvanlig stærk og kunne derfor antyde en mere reel konjunktursvækkel-

se. Til sammenligning var nedgangen fra sidste kvartal 1964 til første kvar-

tal 1965 kun 2,7 pct.

Som andre mulige indikatorer for industriproduktionen må nævnes et

beskæftigelsesindeks for industrien, med basis i virksomheder, der dækker

ca. 2/3 af industriens samlede beskæftigelse, og industriens omsætning af

egne varer. Den sidste serie dækker ligesom kvantumsindekset over virksom-

heder med mindst 10 arbejdere. For begge de her nævnte serier gælder det,

at de principielt omfatter hele industrien, mens selve kvantumsindekset

er beregnet eksklusive industrigrupper, der i følge produktionsstatistik-

ken for 1964 udgjorde knap 1/6 af industriens værditilvækst, dvs. produk-

tionsværdi minus omkostning til alle slags råvarer. Af de udeladte områder

er hele den grafiske industri og jernskibsværfterne langt de vigtigste.

Selv om det i sig selv er en fordel, at omsætningstallene og beskæftigel-

sesindekset omfatter et større område end kvantumsindekset, så er disse

serier til gengæld vanskelige at vurdere. Der har ikke i de senere år været

nogen klar vækst i antal arbejdstimer. Fra 1960 til 1965 er stigningen kun

på 3,6. Den væsentlige årsag til udvidelsen af produktion må således skyldes

en større kapitalanvendelse (anvendelse af maskiner, bygninger etc.) og en

større arbejdsproduktivitet. De to ting kan selvsagt ikke skilles ad. Når

det således på længere sigt ikke kan lade sig gore at forklare stigningen i

den producerede mængde ved stigningen i beskæftigelsen, så dækker dette

over en næsten total mangel på sammenhæng, når man ser på kvartals-

værdierne for beskæftigelsesindeks og kvantumsindeks. Dette kan til dels,

men også kun tildels forklares ved, at de to indeks dækker over forskellige



DEN ØKONOMISKE SITUATION

områder. Derudover må den manglende sammenhæng tages som udtryk

for, at virksomhedernes anvendelse af arbejdskraften varierer efter, hvor

stærkt det øjeblikkelige pres er på kapaciteten. Til eksempel kan forskelli-

ge former for vedligeholdelse midlertidig undlades, hvis efterspørgslen er

meget stærkt, og udskydes til perioder, hvor der er bedre tid.

Hvad angår omsætningsindekset, så består vanskeligheden i at vurdere,

hvad der er mængdestigning, og hvad der er prisstigning. Varerne fra in-

dustrien afsættes til forbrug og investering i indlandet og til eksport. Kun

for så vidt angår det indenlandske forbrug, foreligger der et prisindeks, idet

indeks vedrørende forbrugerpriser, der beregnes for månederne januar,

april, juli og oktober er specificeret for visse undergrupper, hvoriblandt in-

dustrivarer. I tabel 1 angiver første kolonne omsætningstallene deflateret

med prisindekset for industrivarer til indenlandsk forbrug.

TABEL 1

Industriproduktion. Kvantumsindeks (1)

og deflateret omsætningsindeks (2)

Periode (1)| (2)

1964 1. kvt. 114.3 114

2. kvt. 129,4 126

3. kvt. 126,0 123

4- kvt. 136,3 133

1965 1. kvt. 132,7 129

2. kvt. 132,5 129

3. kvt. 131,0
122

4. kvt. 139,6 131

1966 1. kvt. 128,6 122

2. kvt. 126

Det ses, at det deflaterede tal overalt giver den rigtige udviklingsretning,

hvilket naturligvis er en meget heldig egenskab ved en indikator. Imidler-

tid undervurderer det beregnede tal udviklingen således, at stigningen i

kvantumsindekset er kraftigere end stigningen i det deflaterede tal. Det er

dog kun i 3. kvartal 1965, at der kommer en større afvigelse mellem ud-

viklingen i de to talrækker, hvilket kan hænge sammen med de afgiftsfor-

højelser, der blev gennemført i 1965. Der tænkes navnlig på forhøjelsen af

omsen fra 1. april, der først giver sig udslag i forbrugerprisindekset for juli

måned. Endvidere hænger forskellen sammen med, at det indeks, der er

brugt til deflateringen, overvurderer prisstigningen for industriens varer.

Prisstigningen på varer til eksport har været betydeligt mindre end den

indenlandske prisstigning, der som nævnt dels skyldes øgede indirekte af-

gifter dels foregår på områder, hvor konkurrencen med udenlandske varer
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er moderat. I 1964 udgjorde eksporten omkring 1/4 af industriens pro-

duktionsværdi. Det er således en væsentlig del af industriproduktionen,

hvor prisudviklingen er en anden end den, det ved deflateringen benytte-

de indeks viser. Man kan dog nok konkludere, at resultatet af deflateringen

vil forbedres væsentligt, hvis der anvendes et prisindeks, der er renset for

afgiftsforhøjelser.

I tabel 1, kolonne (2) viser det beregnede skøn over produktionen en

stigning på 3/4 pct. fra 1. kvartal til 2. kvartal. Antages det, at stignin-

gen i kvantumsindekset bliver noget større, lad os sige 4 til 5 pct., bliver

dette i 2. kvartal 1966 på mellem 134 og 135. Hvis man optimistisk regner

med 135, bliver gennemsnittet for 1. halvår 1966 på 131,8 mod 132,6, for

1. halvår 1965.

I Økonomisk Årsoversigt fra Det økonomiske Sekretariat, marts 1966, fo-

retages en analyse af det offentliges investeringsprogram i de kommende år

ud fra en forudsætning om en gennemsnitlig stigning i byerhvervenes pro-

duktion på 4 pct. om året. I Det økonomiske Råds redegørelse >>Konjunk-

tursituationen og den indkomstpolitiske problemstilling<< fra september 1966

regnes der med, at indkomststigningen vil blive noget svagere i indeværende

år, men at denne afsvækkelse i konjunkturen dog eventuelt er forbigående,

Foreløbig er det som vist ovenfor sandsynligt, at industriproduktionen i

første halvår af 1966 viser et lille fald i forhold til 1965. Nu er byerhvervene

ikke alene industrien, men på den anden side må der være snævre grænser

for en mulig stigning, hvis ikke industrien følger med.

I det foregående er det forsøgt at give en vurdering af udbudssiden for

industrien. Heroverfor står udviklingen i dels den indenlandske efterspørg-

sel og dels i eksporten. For at danne sig et indtryk af udviklingen i det

private forbrug, må man se på indeks for detailomsætningen, og på forbru-

gerpriserne. For 1. halvår 1966 er der en reel fremgang på 2-3 pct. set i

forhold til 1. halvår 1965. Efter oplysningerne for juli-august synes denne

forskel at opretholdes ind i 3. kvt.

Til vurdering af industriens investeringer i 1966 foreligger der kun et

meget sparsomt materiale, nemlig om planlagte investeringer. Med bag-

grund heri regnes der i førnævnte redegørelse fra Det økonomiske Råd med

investeringer af samme størrelse som i 1965. Hvad angår industrieksporten

er der fortsat tale om en stigning, omend stigningstakten, som omtalt neden-

for er mindre end i de foregående år.

Som nedenfor omtalt er der tale om en stigning i byggeaktiviteten,

og dette må betyde, at der herfra udgår en stigende efterspørgsel efter in-

dustriens produkter.

Sammenfattende er industriens situation, at et stagnerende udbud står

over for en stigende efterspørgsel. Kun for den indenlandske efterspørgsel

efter investeringsvarer kan der eventuelt være tale om et egentligt fald i ef-
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terspørgslen. Da der imidlertid har været tale om en aftagende stignings-

takt, kan der i industrien have været et ønske om at reducere lagrene. For

den indenlandske beholdning af visse råvarer kan et fald konstateres, idet

værdien i 1955-priser er 2471 millioner kroner pr. 30/6 1966 mod 2617

millioner kroner pr. 31/12 1965. De anførte tal er excl. beholdningen af

sukker, der har sin egen sæsonbevægelse. Det nævnte fald er vel for lille

til at dække den sandsynlige forskel mellem udbud og efterspørgsel. Imid-

lertid siger tallene ikke umiddelbart noget om industriens lagre, idet op-

lysningerne til dels er indhentet fra importører og grossister. Endvidere

har man ingen tal for færdigvarelagre i industrivirksomhederne.

Skal man gætte på, hvordan industriproduktionen har udviklet sig ind

i juli kvartal, er den vigtigste baggrund det kvartalsvise konjunkturbarome-

ter udarbejdet af Danmarks Statistik. Barometret bygger på oplysninger

fra ca. 650 af de største industrivirksomheder, der dækker omkring 60 pct.

af beskæftigelsen i virksomheder med over 10 arbejdere. Hovedindtrykket

er, at forventningerne er optimistiske for 3. kvartal, idet der både, hvad

angår produktion og ordretilgang, er en mindre overvægt af virksomheder,

der forventer stigning i forhold til 2. kvartal, se tabel 2.

TABEL 2

Forventet forlob for 3.

i forhold til 2. kvartal 1966

Pet.

Mindre
Omtrent

uændret
Storre

Produktion 15 63 22

Samlet ordretilgang (mængder) 17 57 26

Eksportordretilgang (mængder) 16
59 25

DEN ØKONOMISKE SITUATION IØVRIGT

For byggeriet foreligger der oplysninger for årets 2 første kvartaler. I

tabel 3 er der tal for m² etageareal under opførelse fordelt på 3 kate-

gorier byggeri. For alle kategorier er der en stigning fra 1. til 2. kvartal,

hvilket er normalt for sæsonen, men der er en væsentlig forskel i stig-

ningstakten. Ikke-erhvervsejendomme er steget med 14 pct., mens der for

erhvervsejendomme, dvs. byggeri, der hører under byerhvervenes investe-

ringer, kun er en stigning på 3,5 pct. Af ikke-erhvervsejendomme er i

2. kvt. 1966 ca. 75 pct. kommunalt og statsligt byggeri, og resten er forskel-

lige private institutioner o. 1. Sammenlignes med samme kvartal i 1965, er

det et direkte fald for erhvervsejendomme, men en endnu stærkere stigning

for ikke erhvervsejendomme. Den relative stigning for ikke erhvervsejen-

domme fra 1. til 2. kvartal er overhovedet den kraftigste, der har fundet
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TABEL 3

1000 m²

Beboelsesejendomme

Erhvervsejendomme

Ikke-erhvervsejendomme

Samtlige nybygninger

Byggevirksomheden i byer m. v.

Under opførelse ult. kvartalet

1. kvt. 65 2. kvt. 65 3. kvt. 65 4. kvt. 65 1. kvt. 66 2. kvt. 66

3800 4173 4033 3920 4118 4450

2024 2206 2244 2035 2060 2133

1037 1070 1023 1106 1169 1333

6861 7449 7300 7061 7347 7916

sted i 60'erne. Den er naturligvis ledsaget af en voldsom stigning i påbegyn-

delserne, der for denne kategori steg med 1/3 fra 1. til 2. kvartal. For både

beboelsesejendomme og ikke-erhvervsejendomme hænger stigningen sam-

men med ophævelsen af byggerestriktionerne pr. 1. marts 1966, som det er

omtalt i »Økonomi og Politik« nr. 1, 1966. Det offentlige byggeri har i en

situation med muligheder for en egentlig økonomisk tilbagegang på afgø-

rende måde virket aktivitetsforøgende.

Produktiviteten inden for nybyggeriet er steget. Fra maj 1965 til maj

1966 faldt antal beskæftigede ved nybyggeri fra 67453 til 62995, eller med

7 pct. Samtidig er aktiviteten, målt ved m² etageareal under opførelse for

hele landet (fremgår ikke af tabel 3), steget med 3 pct. fra ult. juni 1965

til ult. juni 1966. Et større byggeri under opførelse behøver dog ikke at være

udtryk for en større aktivitet, hvis der samtidig er en forlængelse af bygge-

tiderne. Om det har været tilfældet, kan man ikke sige på indeværende tids-

punkt. En vis forlængelse vil det dog være rimeligt at regne med.

For reparationsvirksomhed inden for byggeriet har der været en vækst i

beskæftigelsen fra 36533 i maj 1965 til 37913 i maj 1966. Som forklaring

må nævnes forskellig lovgivning, sidst lov om lejevurdering, der kan til-

skynde ejerne til istandsættelser.

Samtidig med at det offentlige gennem byggeri har stimuleret aktivi-

teten, er dets indtægter også steget. Ud over afgiftsforhøjelserne først på

året er der fra juli kvartal sket en voldsom forøgelse af de personlige ind-

komstskatter, nemlig med ca. 23 pct. i forhold til skatteåret 1965/66.

Udviklingen i arbejdsløsheden er vist i tabel 4. Ledigheden er i de første

2 måneder i 3. kvt. lidt større end i 1965, og forskellen er størst for andre

mænd. Dette stemmer med, at det navnlig er industrien, der har haft en

svækket konjunktur som vist ovenfor. I fremstillingsfagene, med tekstilindu-

strien som eneste undtagelse, er ledigheden større i juli-august 1966 cnd i

samme periode 1965. For september er den samlede ledighed i 1966 imid-

lertid mindre end i 1965. Det skyldes uden tvivl byggeaktiviteten, da det er

for arbejdsmænd og arbejdere ved byggefag, at beskæftigelsen er høj.
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TABEL 4

Den gennemsnitlige ledighed ifølge de ugentlige opgorelser

Andre mænd Kvinder
Arbejdsmænd Byggefag

I alt

1000 1000 1000 1000 1000

Pet. Pct. Pct. Pet. Pet.

ledige ledige ledige ledige ledige

Juli 1965 2
0,9 0,1 1 0,3 0.4 4 0.5

August 3 1,1 0,2 ' 0,4 0,4 5
0,6

September 4 1,5 0,6 2 0,6 1 0.6 7 0,9

Oktober
4

1,6 0,6 3 0,8 0.7 8 1,0

November 13 5.3 I 3.1 4 1,2 2 1,1 20 2,5

December 26 10,6 3 6,3 6 2,0 6 3,0 41 5,1

Januar 1966 34 14.0 5 11,8 7 2,3 4 1,8 50 6,2

Februar 36 14.9 5 11,0 7 2,2 3 1.5 51 6,3

Marts 17 7.1 2 3.9 5
1,6

3 1,2 26 3.3

April 13 5.3 1 2.4 4 1.3 3 1.4 21 2,6

Maj 3 1,3 0,6 2 0,7 1 0,7 7 0.9

Juni 2 0,6
0,2 1 0.5 1 0,5 4 0,5

Juli 2 0.9 0,1 2 0,5 1 0,4 4 0,6

August 3 1,2 0,3 2 0.5 1 0,5 5 0,7

September 2
0,9 0,2 2 0,7 1 0,6 5 0,7

Forbrugerprisindekset for juli 1966 viser (for så vidt månederne kan

tages som udtryk for de tilsvarende kvartaler), at prisstigningen fra 2.

og 3. kvartal er den svageste siden slutningen af 1963. Stigningerne fra

begyndelsen af 1965 er som følger:

Januar 1965-april 1965

April 1965-juli 1965

2,0 pct.

3,3 -

Juli 1965-oktober 1965 1,2

Oktober 1965-januar 1966 1,3

Januar 1966-april 1966 2,3

April 1966-juli 1966 0,6

Fra juli 1966 er indekset beregnet på nyt grundlag. Basisåret er 1964, der

er sat lig 100, og de enkelte dele af forbruget indgår med vægte, der skyldes

en forbrugsundersøgelse i 1963 suppleret med nationalregnskabsoplysnin-

ger for 1964. Beregningerne på det nye grundlag er ført tilbage til januar

1965. Indtil juli beregnedes indekset ud fra forbrugets sammensætning i

1957, og samme år var basisår. I det nye indeks indregnes boligudgiften,

hvilket ikke var tilfældet tidligere. De ovenfor anførte prisstigninger er dog

beregnet af indeksværdierne før boligudgiftens indregning. Denne indgår

nemlig ligesom i reguleringspristallet på en ret mekanisk måde, idet der kun

reguleres hver januar måned.
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TABEL 5

Vægtfordeling i budgetter, brugt ved

forbrugerprisindeksets beregning

Pct. 1957 1964

Fødevarer 28,4 24,1

Drikkevarer 6,6 7.3

Tobaksvarer 6,6 6,6

Beklædning 12,3 10,4

Personlig pleje 2,3 3,8

Vask, rengøring, fremmed hjælp i hjemmet 3.4 2,8

Brændsel og belysning 5,0 3,7

Husholdningsudstyr, redskaber m. v....... 5,4 5.3

Indbo (møbler m. v.) 4,1 4,4

Personbefordring 11,1 12,2

Telefon, porto m. v. 1,2 1,8

Bøger og blade 5,6 5,6

Underholdning og ferie 8,0 12,0

I alt 100,0 100,0

I tabel 5 sammenlignes det tidligere brugte 1957-budget med 1964-bud-

gettet. Sammenligningen giver et vist billede af, hvordan forbrugssammen-

sætningen er ændret gennem perioden 1957-1964, hvor der er sket en stærk

stigning i velstanden.

Reguleringspristallet for juli udløste en dyrtidsportion. Dette sker for ti-

den, når reguleringspristallet stiger med en 2/2 pct. Det betyder en løn-

regulering på ca. 1/2 pct. for arbejdere og på omkring 2/2 pct. for tjene-

stemænd og funktionærer.

TABEL 6

Vareeksporten

Mill. kr.

Januar-august

1965 1966

Ændring

i pet.

Landbrugsprodukter 3505 3626 3,4

Heraf:

Bacon m. v. 1316 1512 14,9

Levende hornkvæg, okse- og kalvekød 633 577 -9,0

Konserves 706 826
17,0

Andre industriprodukter 5129 5503 7,3

Heraf:

Kemiske artikler excl. medicin 349 418 20,0

Maskiner og instrumenter 1769 1969 11,1

Fisk og andre varer 699 807 15,6

Tilsammen 10039 10759 7,2
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For udenrigshandelens vedkommende skal der med basis i tallene for

perioden til og med august gøres nogle få kommentarer. For eksporten

drages der i tabel 6 en sammenligning mellem 1966 og 1965. Udover ho-

vedgrupperne er visse varer, der viser særlig kraftige udsving, trukket frem.

Der er navnlig grund til at hæfte sig ved, at stigningstakten for industri-

eksporten (andre industriprodukter) for perioden januar august er faldet

til 7,3 pct. mod 8,9 pct. for første halvår, 11,3 pct. fra 1964 til 1965 og

omkring 15 pct. i en række år før 1965.

Den samlede vareimport er i januar - august 1966 steget med 3,4 pct.

i forhold til året før. Der er således stadig tale om en procentvis mindre

fremgang i importen end i eksporten. Det samlede handelsbalanceunder-

skud er for den betragtede periode 2.637 millioner kroner mod 2.915

millioner kroner i januar-august 1965.

L. L.

9.11. 1966.
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Juli 1966

I. - Præsident de Gaulle afslutter et 10

dages besøg i Sovjetunionen, hvor han for

uden Moskva besoger Novosibirsk, Lenin-

grad, Kiev og Volgograd. I en fælles er-

klæring underskrevet af de Gaulle og præ-

sident Podgorny er aftalt regelmæssige råd

slagninger og oprettelse af en direkte kom

munikationslinie mellem Kreml og Elyséet

samt et genbesøg af Brezjnev, Kosygin og

Podgorny i Frankrig.

Den jugoslaviske vicepræsident Alexan-

der Rankovic træder tilbage efter skarpe

angreb af præsident Tito på sikkerheds-

tjenestens virksomhed, for hvilken Ranko-

vic er ansvarlig; han nedlægger også po-

sten som sekretær i det kommunistiske par-

tis centralkomité. 14. Forbundsforsam-

lingen vælger fhv. udenrigsminister Popo-

vic til vicepræsident.

-

Pekingregeringen nedlægger energisk pro-

test mod de amerikanske luftangreb mod

mål i nærheden af Hanoi og Haiphong

(se 29/6) og erklærer, at den imperialistiske

aggression mod Vietnam hermed har nået

et så alvorligt stadium, at alle bånd og

indskrænkninger i Kinas hjælp bortfalder.

7. Indiens premierminister Indira Ghan-

di opfordrer Storbritannien og Sovjetunio-

nen til at indkalde Indokinakonferencen i

Geneve for at gøre en ende på krigen i

Vietnam; hun kræver øjeblikkelig stands-

ning af luftangrebene og tilbagetrækning

af alle fremmede tropper. Under et be-

sog i London udtaler Australiens premier-

minister Harold Holt i anledning af den

britiske regerings afstandtagen fra de ame-

rikanske luftangreb, at de europæiske na-

tioner ved deres holdning i Vietnamkon-

flikten svigter deres solidaritetspligt. Også

den britiske forsvarpolitik øst for Suez ska-

der Australiens interesser. 9. Sovjet-

unionen protesterer i en note til den ame-

rikanske regering mod luftangrebene på

havnen i Haiphong, hvorved russiske ski-

be bringes i fare. Folkerepublikken Ki-

nas ministerpræsident Chou En-lai erklæ-

rer, at Indira Ghandis forslag om indkal-

delse af Indokinakonferencen kun har til

formål at undergrave det vietnamesiske

folks kampvilje; uden en fuldstændig til-

bagetrækning af de amerikanske tropper

kan der ikke være tale om indkaldelse. -

16. Indira Ghandi udtaler efter sin hjem-

komst fra et besøg i Moskva, at hun ikke

ser nogen mulighed for en indkaldelse af

Indokinakonferencen, for de amerikanske

luftangreb på Nord Vietnam er indstillet.

Moskva har afslået indkaldelse, med min-

dre Hanoi er indforstået dermed.

Præsident Ho Chi Minh dekreterer delvis

mobilisering i Nord Vietnam. - Udenrigs-

minister Dean Rusk erklærer i anledning

af meddelelser om, at Nord Vietnam har

til hensigt at behandle fangne amerikanske

flyvere som krigsforbrydere, at den ame-

rikanske regering vil betragte noget så-

dant som en overordentlig alvorlig udvik-

ling. 20. Den sydvietnamesiske regering

erklærer, at den er rede til at anmode om

tilbagetrækning af allierede tropper fra

Syd Vietnam, når de nordvietnamesiske

tropper er trukket tilbage fra Syd Vietnam,

når den nationale befrielsesfront er opløst

og oprøret indstillet, og når der er sikker-
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hed for, at Indokinaoverenskomsten i Ge-

nève vil blive gennemført og respekteret.

25. Ministerpræsident Nguyen Cao Ky

kræver i et interview i US News and

World Report indmarch af de amerikan-

ske og sydvietnamesiske tropper i Nord

Vietnam; ellers kan krigen ikke vindes.

Præsident Ho Chi Minh erklærer, at der

ikke er planlagt processer mod fangne

amerikanske flyvere; krigsfangerne bliver

behandlet humant. 30. Amerikanske fly

vemaskiner angriber troppesamlinger og

militære anlæg i den demilitariserede zone

mellem Nord og Syd Vietnam.

Den nyvalgte præsident i Den domini-

kanske Republik, Joaquin Balaguer (se

1/6) tiltræder sit embede og danner rege-

ring med Gilberto Herrera Baez som uden

rigsminister.

I Guatemala overtager Julio Cesar Men-

dez Montenegro (se 10/5) præsidentposten

og udnævner en ny regering med Emilio

Arcules som udenrigsminister.

2. Den franske regering meddeler, at

det første kernevåbenforsøg i en planlagt

serie er gennemført på atollen Mururoa i

Stillehavet. Forsvarsminister Pierre Mess-

mer udtaler, at Frankrig i 1969 vil have

kernevåbenbærende raketter. 12. Mess-

mer oplyser, at forsogrækken i Stillehavet

vil omfatte i alt 6 eksplosioner; i 1968 vil

Frankrig kunne foretage forsøg med en

brintbombe, og i 1970 vil brintbomben ind-

gå i det franske forsvar, idet den første

franske atomubåd vil være klar. 19. Ved

det andet forsøg på Mururoa nedkastes

bomben fra en flyvemaskine af typen Mi-

rage-IV i 12.000 m højde.

Udenrigsminister Michael Stewart udta-

ler efter en samtale med Malaysias funge-

rende premierminister Tun Abdul Razak,

at de britiske tropper i Borneo vil blive

trukket tilbage, når Bangkokaftalerne mel-

lem Malaysia og Indonesien (se 1/6) er

blevet ratificeret.

3.- Den britiske minister for teknologi

Frank Cousins træder tilbage p. gr. af

uenighed med regeringen om pris- og lon-

politikken og vender tilbage til posten som

generalsekretær i landets største fagfor-

bund, transport- og arbejdsmandsforbun-

det. Til ny minister for teknologi udnæv

nes generalpostmester Anthony Wegwood

Benn, og regeringens hidtidige første ind-

pisker, Edward Short, bliver generalpost-

mester. 20. Premierminister Harold Wil-

son giver underhuset meddelelse om en

række stabiliseringsforanstaltninger, her-

under indkomst-, pris- og dividendestop;

hvis forhandlingerne med forbundsrepu-

blikken Tyskland om valutaudgifterne til

de britiske styrker i Tyskland ikke fører

til et resultat, vil den britiske Rhinhær

blive væsentlig indskrænket. -21, Finans-

minister Callaghan forhandler i Bonn med

forbundsfinansminister Dahlgrün, og der

opnås enighed om, at en kommission inden

udgangen af september skal afgive rap-

port om udligning af valutaudgifterne til

de britiske styrker efter 31/3 1967, da den

nugældende overenskomst udløber. - 29.

offentliggores en hvidbog, Prices and In-

comes Standstill, med regeringens forslag

om gennemførelse af indkomst- og pris-

stop i 6 måneder, efterfulgt af yderligere

6 måneder med stærk tilbageholdenhed m.

h. t. indkomst- og prisstigninger.

Ved præsidentvalget i Bolivia får den re-

volutionære fronts kandidat, general René

Barrientos Ortuño (se 17/5 1965), 455.000

af 745.000 afgivne stemmer og er dermed

valgt.

4.- På en forfatningskonference i Lon-

don er der opnået enighed om, at Barba-

dos 30/11 bliver uafhængig stat inden for

det britiske Commonwealth.

5. I Indonesien beslutter den provisori-

ske folkekongres under forsæde af general

Abdul Haris Nasution at fratage præsident

Sukarno titlen præsident for livstid. Sukar-

no bøjer sig for beslutningen og lover at

give kongressen en redegørelse for de be-

givenheder, der førte til det mislykkede

kup i efteråret 1965 (se 1/10 1965). Ge-

neral Suharto vælges til fungerende vice-

præsident. I en udenrigspolitisk erklæring
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fastslår kongressen, at der tilstræbes bilæg-

gelse af konflikten med Malaysia (se 1/6),

blokfrihed, forbud mod forsøg med kerne-

våben og genindtræden i FN. 25. Den

indonesiske regering omdannes. I spidsen

står et præsidium på 5 medlemmer, der

samtidig fungerer som ressortministre: ge-

neral Suharto, forsvarsminister og øverst

befalende, Adam Malik, udenrigsminister,

sultan Hamengku Buwono, økonomimini-

ster, Idham Chalid, socialminister, og Sa-

nusi Hardjadinata, industri- og udviklings-

minister. De 3 førstnævnte dannede også

kernen i den foregående regering. To med-

lemmer af det gamle præsidium (se 11/3),

vicepremierminister Johannes Leimena og

Ruslan Abdulgani, der er blevet stærkt

kritiseret af studenterbevægelsen for at

være præident Sukarnos kreaturer, er ikke

medlemmer af den nye regering. General

Suharto, der er formand for præsidiet,

meddeler, at præsident Sukarno ikke læn-

gere har titlen premierminister. I alt om-

fatter regeringen 29 porteføljer og 27 mi-

nistre, hvoraf 12 er militære. 28. Ved

indsættelsen af general Suhartos nye rege-

ring erklærer præsident Sukarno, at kon-

frontationen med Malaysia vil fortsætte, og

påstår, at han stadig er premierminister.

29. En talsmand for regeringen erklæ-

rer, at Sukarnos tale må stå helt for hans

egen regning.

I Saigon afholdes konstituerende møde

i hærens og folkets råd, der består af 60.

civile og 20 officerer.

I Argentina udnævner præsident Onga-

nia Nicanor Mendez til udenrigsminister

og Enrique Martinez Paz til indenrigsmi-

nister.

6. Malawi bliver republik inden for det

britiske Commonwealth med premiermini-
ster dr. Hastings Banda som præsident.

8. Tronfølgeren i Burundi, den 19-årige

Charles Ndinzeye, son af Mwami (kong)

Mwambutsa IV, tager magten, afskediger

regeringen under Leopold Biha og suspen-
derer forfatningen. Han begrunder dette

skridt med faderens fortsatte fraværelse

fra landet og nødvendigheden af en fast

ledelse. 11. Michel Michombero udnæv-

nes til premierminister.

10. Ved landdagsvalget i Nordrhein-

Westfalen, den folkerigeste af Den tyske

Forbundsrepubliks 11 Länder, opnår So-

cialdemokratiet en meget betydelig frem-

gang på de kristelige demokraters bekost-

ning. Partistillingen i den nye landdag er:

SPD 99 (hidtil 90), CDU 86 (96) og

FPD 15 (14) 25. Landdagen i Nord-

rhein-Westfalen genvælger med 100 stem-

mer (CDU og FPD) Franz Meyers

(CDU) som ministerpræsident. SPD's kan-

didat får 99 stemmer, og 1 FPD stemmer

ikke. Den nye regering bliver ligesom den

foregående en koalitionsregering af CDU

og FPD.

Folkerepublikken Kinas viceministerpræ-

sident og udenrigsminister Chen Yi retter

skarpe angreb mod Sovjetunionen, som

han beskylder for at spille under dække

med den amerikanske regering i Vietnam.

14. Ved et suppleringsvalg i Carmarthen

vinder det walisiske nationalistparti Plaid

Cymru's kandidat Gwynfor Evans kred-

sen fra arbejderpartiet. Ved valget i marts

havde Lady Megan Lloyd George, der se-

nere er død, g000 flere stemmer end nr.

2, den liberale kandidat.

18. Den internationale domstol i Haag.

afviser med 8 stemmer mod 7 Ethiopiens

og Liberias klage over Sydafrikas admini-

stration af Sydvestafrika. De to lande an-

modede i 1960 domstolen om at afgøre,

hvorvidt folkeforbundsmandatet over Syd-

vestafrika stadig var i kraft og, i bekræf-
tende fald, om Sydafrika havde krænket

mandatet ved at indføre apartheid og fak-

tisk indlemmet Sydvestafrika. Domstolen

erklærer, uden at gå ind på klagens ind-

hold, at klagen må afvises, fordi de to lan-

de ikke har godtgjort, at de har nogen ju-

ridisk ret til at blande sig i Sydvestafrikas

administration.
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-18.-21. De amerikanske astronauter

John Young og Michael Collins foretager

under en rumflyvning med »Gemini 10<

en række komplicerede manovrer.

-

22. Præsident Nasser erklærer, at han

under de foreliggende omstændigheder ikke

vil deltage i en arabisk topkonference.

24. Efter forhandlinger i Cairo med præ-

sident Nasser udtaler Iraks ministerpræ-

sident Abdel Rahman Bazzaz, at Irak og

Den forenede arabiske Republik går ind

for udsættelse af topkonferencen.

Den saudiarabiske udenrigsminister erklæ-

rer, at Saudiarabien, hvis topkonferencen

udsættes, ser sig nødsaget til at give af-

- 31.

kald på deltagelse i Den arabiske Ligas
udenrigsministermøder og i det interarabi-

ske forsvarsråd.

24. EEC's ministerråd enes om den en-

delige udformning af den fælles landbrugs-

politik. Herefter bliver fra 1/7 1968 EEC's

lande ét markedsområde for landbrugsva-

rer, med fælles priser og fælles markeds-

arrangementer, samtidig med at toldunio-

nen for industriprodukter træder i kraft.

26. enes rådet om EEC's tilbud i Ken-

nedyrunden vedrørende landbrugsproduk-

ter.

25. Sudans premierminister Muhammad

Ahmad Mahgoub indgiver efter et mistil-

lidsvotum i den konstituerende forsamling

sin afskedsbegæring, og præsidenten for

statsrådet Ismail al-Azhari anmoder Sadiq

el Mahdi om at danne ny regering. Denne

er formand for Umma-partiet, som også

1. Pekingregeringen har udnævnt Yang

Cheng-wu til generalstabschef for de væb-

nede styrker, og det meddeles samtidig,

at hæren i den seneste tid er blevet ud-

renset for repræsentanter for bourgeoisiet.

1.-12. Det kinesiske kommunistiske par-

tis centralkomité holder mode. Der ved-

Mahgoub tilhører, men partiet har i nogen

tid forsøgt at få Mahgoub erstattet med

partiets formand.

27.- Den belgiske politiker Paul-Henri

Spaak (s.) meddeler, at han nedlægger sit

parlamentsmandat og forlader det politi-

ske liv. Spaak har to gange været rege-

ringschef og 6 gange udenrigsminister og

var 1956-60 NATO's generalsekretær.

29. Dele af hæren i Nigeria under of-

ficerer af Hausa-stammen i Nord Nigeria

gor opror, og præsident Johnson Aguiyi-

Ironsi (se 15/1), der opholder sig i Vest

Nigerias hovedstad Ibadan, falder i opro-
rernes hænder; det samme er tilfældet med

Vest Nigerias guvernor, oberstløjtnant

Faguiyi. Regeringen erklærer undtagelses-

tilstand i byerne Ibadan, Ikeja og Abeo-

kuta. Bag oproret ligger Hausa'ernes frygt

for Ibo-stammens dominerende indlydelse

i Ironsis enhedsstat (se 24/5). 30. Re-

præsentanter for oprørerne forhandler med

det overste militære råd i lufthavnen ved

Lagos.

31. I Rom offentliggøres en fælles prin-

ciperklæring, udarbejdet af repræsentanter

for socialdemokratiet og Nenni-socialister-

ne, som efter at være godkendt på de to

partiers kongresser i oktober skal danne

grundlaget for en genforening. Af depu-

teretkammerets 630 mandater har sociali-

sterne i øjeblikket 87 og socialdemokratiet

33, i senatet har de to partier henholdsvis

44 og 14 af i alt 320.

August 1966

tages en resolution i 16 punkter om >den

store proletariske kulturrevolution. Cen-

tralkomiteen beskylder den sovjetiske par-

tiledelse for at føre en politik, der går ud

på at sikre det imperialistiske og koloniali-

stiske herredomme i den kapitalistiske ver-

den og for at genindføre kapitalismen i
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den socialistiske verden. 18. Forsvars-

minister Lin Piao forklarer »kulturrevolu-

tionens mål. Alle gamle ideer, den gamle

kultur og klassesamfundets skikke og sæd-

vaner skal udryddes. De flg. dage meldes

om voldshandlinger af den røde garde<<,

der kræver radikal gennemførelse af kul-

turrevolutionen. 22. »Den røde garde<<

mishandler russiske og østtyske diploma-

ter. Begge de to lande afleverer skarpe pro-

testnoter 27/8 og 31/8. - 28. I en ledende

artikel i det kinesiske kommunistiske partis

centralorgan opfordres til ro og disciplin;

målet skal nås gennem opdragelse og over-

talelse. På lignende måde udtrykker for-

svarsminister Lin Piao sig på et masse-

møde i Peking 31/8.1 31. Det russiske

kommunistiske partis centralkomité kriti-

serer skarpt »kulturrevolutionen« i den ki-

nesiske folkerepublik.

-

Hærens generalstabschef, den 31-årige

oberstløjtnant Yakubu Gowon, meddeler,

at han efter bortførelsen af general Aguiyi-

Ironsi (se 29/7) har overtaget magten i

Nigeria. 4. Gowon meddeler, at opro-

rerne nu støtter regeringen. Han tager af-

stand fra afskaffelsen af forbundssystemet

og erklærer, at fremtidig vil ingen forfat-

ningsændring finde sted, uden at folket er

spurgt. - 10. Fra Cotonou (Dahomey)

meddeles, at general Ironsi blev dræbt af

oprørerne kort efter, at han var faldet i

deres hænder. 31. Oberst Gowon ophæ--

ver dekretet af 24/5, der afskaffede for-

bundssystemet. En talsmand for militær-

regeringen bebuder indkaldelse af en kon-

ference af repræsentanter for Nigerias 4

regioner for at drofte den fremtidige stats-

ordning.

3. Forsvarsminister Denis Healey oply.

ser i underhuset, at 10.000 mand britiske

tropper vil blive trukket bort fra Borneo

efter den definitive afslutning af Indone-

siens konfrontationspolitik over for Ma-

laysia. 11. Vicepremierminister Tun Ab-

dul Razak, Malaysia, og udenrigsminister

Adam Malik, Indonesien, underskriver i

Djakarta en overenskomst om normalise-

ring af forholdet mellem de to lande og

konfrontationens ophør (se 1/6). I over-

enskomsten erklærer Malaysia sig rede til

at give befolkningen i Sabah og Sarawak

lejlighed til så snart som muligt ved frie

og demokratiske valg at bekræfte deres

beslutning om deres status i Malaysia -

12. Malik og Razak meddeler efter sam-

taler i Kualu Lumpur, at indonesiske og

malaysiske styrker i grænseområdet på Bor-

neo i fællesskab vil operere mod de kom-

munistiske oprørere. 13. Indonesiens

parlament vedtager enstemmigt en beslut-

ning om Indonesiens genindtræden i FN.

17. Præsident Sukarno erklærer, at Indo-

nesien først vil anerkende Malaysia, når

der er afholdt valg i Sabah og Sarawak.

Nicaraguas præsident René Schick Gu-

tiérrez afgår ved døden. Kongressen væl-

ger enstemmigt vicepræsident Lorenzo Gu-

errero til præsident for den resterende del

af valgperioden.

4.- Den arabiske Ligas generalsekretariat

meddeler, at den til 5/9 indkaldte top-

konference (se 22/7) i Algier er udsat på

ubestemt tid. For udsættelsen stemte Sy-

rien, Irak, Jemen, Marokko, Libyen og

FAR, og også Sudan og Kuwait var ind-

forstået med udsættelsen.

I Sudan har Sadiq el Mahdi (se 25/7)

dannet ny regering bestående af medlem-

mer af Umma-partiet og den nationale

union samt 2 uafhængige. Ibrahim el Muf-

ti, den nationale union, er viceminister-

præsident og udenrigsminister.

5. Udenrigsminister Dean Rusk udtaler

onsket om, at den internationale kontrol-

kommission for Vietnam vil sørge for, at

den demilitariserede zone mellem Nord

og Syd Vietnam respekteres (se 1/7). - 6.

Indonesiens, Thailands og Philippinernes

udenrigsministre modes i Bangkok og op-

fordrer alle asiatiske lande til at deltage

i en konference om genoprettelse af fre-

den i Vietnam. 17. Thailands udenrigs-

minister meddeler, at Formosaregeringen

og regeringen i Pakistan har afslået at del-

tage i fredskonferencen. Pakistan har også

nægtet at viderebringe indbydelsen til Pe-

kingregeringen. Hidtil har kun Japan stot-
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tet de tre regeringers appel. 20. Sovjet-

unionen forelægger den britiske regering

udkast til en fælles erklæring, hvori ame-

rikanske luftangreb og grænsekrænkelser i

Cambodia fordommes. Præsident John-

son erklærer, at USA har tilbudt regerin-

gen i Hanoi at standse luftangrebene mod

Nord Vietnam, hvis afsendelsen af nord-

vietnamesiske tropper til Syd Vietnam op-

horer. 22. En talsmand for regeringen

i Nord Vietnam betegner forslaget om en

asiatisk fredskonference som en farce.

6 Iraks ministerpræsident Abdul Rah-

man el Bazzaz (se 13/4) træder tilbage.

9/8 danner generalmajor Naji Taleb ny

regering med general Rajab Abdul Majid

som viceministerpræsident og indenrigs-

minister. Den hidtidige udenrigsminister

Adnan Pachachi og den hidtidige for-

svarsminister generalmajor Shaker Mah-

moud Shukri fortsætter i den nye rege-

ring. 21. Mininsterpræsident Taleb er-

klærer, at regeringen fuldt ud vil gen-

nemføre Bazzaz' program af 29/6 for los-

ning af det kurdiske spørgsmål.

Bolivias nyvalgte præsident René Bar-

rientos Ortuño tiltræder sit embede og

danner regering med Alberto Crespo Gu-

tierrez som udenrigsminister.

7.- Columbias nye præsident Carlos Lle-

ras Restrepo (se 1/5) tiltræder sit embe-

de. I den nye regering er Michael Pa-

strana Borrero ministerpræsident og Ger-

man Zea Herandez udenrigsminister.

8. Premierminister Harold Wilson gi-

ver underhuset meddelelse om genopta-

gelsen af forberedende samtaler med en

rhodesisk delegation; egentlige forhandlin-

ger kan kun føres med en forfatningsmæs-

sig rhodesisk regering. 25. Den britiske

regering meddeler, at de uofficielle for-

handlinger i Salisbury om mulighederne

for en løsning af Rhodesiakonflikten er

blevet afbrudt, og at de britiske forhand-

lere er vendt hjem for at aflægge rapport.

30. Præsident Kenneth Kaunda angri-

ber skarpt Storbritanniens Rhodesiapolitik

og erklærer, at han selv ikke vil deltage i

den forestående Commonwealth-konferen-

ce. Zambia vil blive repræsenteret ved sin

udenrigsminister, der vil fremlægge forslag

om losning af Rhodesiakrisen; regeringen

vil afvente modtagelsen af disse forslag og

derefter tage beslutning om, hvorvidt Zam-

bia fortsat vil tilhore Commonwealth.

Ved præsidentvalget i Mauretanien gen-

vælges Moktar Ould Daddah, der er ene-

ste kandidat, for yderligere 5 år.

-10. Ved en omdannelse af den britiske

regering (se 3/7) bliver okonomiminister

George Brown udenrigsminister og uden-

rigsminister Michael Stewart okonomimi-

nister. Boligminister Richard Crossman

bliver leder af underhuset i stedet for

Herbert Bowden, der bliver minister for

Commonwealthanliggender i stedet for Ar-

thur Bottomley. Denne blev minister for

oversøisk udvikling. Den hidtidige indeha-

ver af denne post, Anthony Greenwood,

bliver boligminister.

15.- Fiat-koncernen og Sovjetregeringen

slutter overenskomst om bygning af en

automobilfabrik i Togliatti (tidligere Stav-

ropol) med en produktionskapacitet af

600.000 biler om året.

17.- Præsident Sukarno udtaler på 21 års

dagen for Indonesiens uafhængighed, at

han nu som for er nationens sande forer,

og at det styrede demokratis« politik vil

blive fortsat; han er besluttet på at fortsæt-

te kampen mod imperialismen og reorga-

nisere FN (se 3/8). 25. En massede-

monstration foran parlamentsbygningen

protesterer mod Sukarnos krav på fører-

skabet, og Sukarno opfordres til at korri-

gere sine udtalelser.

21. Den øverste domstol i Den for-

enede arabiske Republik dømmer 7 med-

lemmer af det muhammedanske broderskab

til døden for mordplaner mod præsident

Nasser; over 50 andre medlemmer idom-

mes hårde frihedsstraffe.

29. I Kinshasa (tidligere Leopoldville)

underskrives en sikkerhedsoverenskomst

mellem Congo, Rwanda og Burundi.
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September 1966

1.- Præsident de Gaulle opfordrer under

sit besøg i Cambodia USA til at trække

sine styrker ud af Vietnam som et første

skridt hen imod en internationalt kon-

trolleret neutralisering af Indokina, den

eneste vej ud af Vietnamkrigen, der kan

udvikle sig til en katastrofe for verden,

i hvilket tilfælde Frankrig ikke automatisk

vil være at finde på USA's side. - 4. Vice-

udenrigsminister William Bundy svarer

præsident de Gaulle, at Nord Vietnam må

gøre det første skridt. 5. Præsident John-

son udtaler, at USA vil fastsætte en dato

for tilbagetrækningen af sine styrker i Viet-

nam, hvis nogen kan vise ham en dato

for standsningen af aggressionen og infil-

trationen fra Nord Vietnam. -22. USA's

ambassador ved FN Arthur Goldberg er-

klærer på FN's generalforsamling, at USA

er rede til at standse bombetogterne mod

Nord Vietnam, så snart det har sikkerhed

for, at dette skridt vil blive besvaret med

tilsvarende og passende skridt fra Nord

Vietnam. Han spørger derfor Hanoi: Vil

Hanoi i så fald bringe sin egen militære

aktivitet mod Syd Vietnam til ophør, og

vil Hanoi gå med til en tidtabel for kon-

trolleret gradvis tilbagetrækning fra Syd

Vietnam af alle fremmede styrker, fra

Nord Vietnam såvel som fra USA og de

andre lande, der hjælper Syd Vietnam? -

23. Udenrigsminister Gromyko afviser

Goldbergs forslag og erklærer, at kun øje-

blikkelig tilbagetrækning af alle de ameri-

kanske styrker kan åbne vejen til fred.

27. Præsident Johnson har accepteret en

indbydelse til at deltage i en konference

i Manila om en fredelig afgørelse af Viet-

namkonflikten. Initiativet til konferencen

er taget af Philippinerne, Syd Korea og

Thailand. Australien, New Zealand og Syd

Vietnam har også taget imod indbydelsen.

U Thant meddeler, at han ikke vil fort-

sætte i en ny periode som FNs general-
sekretær.

6.- Sydafrikas premierminister Hendrik

Verwoerd afgår ved døden, 64 år gammel,

efter i parlamentet i Capetown at være

blevet stukket ned af en parlamentsbe-

tjent af græsk afstamning. Finansminister

T. E. Dönges overtager midlertidig premi-

erministerposten. 13. Den 50-årige ju-

stitsminister B. J. Vorster aflægger ed som

premierminister for præsident Swart, efter

at det nationalistiske parti enstemmigt har

valgt ham til leder af partiet og dermed

udpeget ham som Verwoerds efterfølger.

Forinden afstemningen har transportmini-

ster B. J. Schoeman trukket sin kandidatur

tilbage.

7. Fagforeningskongressen i Blackpool

vedtager med 4,9 mod 3,8 mill. stemmer

en udtalelse, der tilsiger fuld støtte til re-

geringens økonomiske politik. En udtalel-

se, der går imod lonstoppet og pris- og

indkomstloven, forkastes med 5 mod 3,9

mill. stemmer. 8. Kongressen opfordrer

i en resolution USA til at standse luft-

angrebene mod Nord Vietnam.

-

9. Rhodesias højesteret erklærer, at den

nuværende regering er ulovlig, men i øje-

blikket den eneste mulige effektive admini-

stration. Premierminister Ian Smith udta-

ler sin tilfredshed med kendelsen.

Syriens premierminister Yussif Zeayen

meddeler, at et kupforsøg er blevet knust

og lederne af det likvideret. 11. Kupfor-

søgets leder, oberst Selim Hatoum, er an-

kommet til Jordan, hvor han har fået po-

litisk asyl.

11.- Præsident Nasser rekonstruerer re-

geringen, idet han udnævner Sidky Soli-

man, tidligere minister for Assuandam-

ningen, til premierminister i stedet for Za-

karia Mohieddin og afskediger Abdel Mo-

neim al Kaissuny som vicepremiermini-

ster med finansielle og okonomiske an-

liggender som særligt område. Regerings-
omdannelsen fortolkes som et skridt til

venstre.

Til trods for Viet Congs forsøg på at

forhindre valget af forfatningsgivende for-
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samling i Syd Vietnam viser en ikke fuld-

stændig officiel opgørelse en stemmepro-

cent af 71,8. Uofficielt nævnes, at den

endelige opgørelse vil vise, at ca. 75 pct.

af vælgerne har deltaget i valget.

12. Chefen for militærregeringen, gene-

ralløjtnant Yakubu Gowon, åbner i Lagos

en konference af repræsentanter for Ni-

gerias 4 regioner og forbundshovedstaden.

Lagos om landets fremtidige politiske

struktur. Han nævner 4 muligheder: en

forbundsstat med stærk centralregering, en

forbundsstat med svag centralregering, en

konfederation uden centralregering og et

helt nyt system særligt for Nigeria.

14. Fra Commonwealth-konferencen i

London offentliggøres et kommuniqué om

de forskellige synspunkter på spørgsmålet

om løsning af Rhodesiakonflikten. Den

britiske regering erklærer, at den ikke vil

gå med til uafhængighed for Rhodesia, for

flertalsstyre er indført, med mindre det

kan vises, at den rhodesiske befolkning

som helhed godkender det. De fleste re-

geringschefer har givet udtryk for den

opfattelse, at magtanvendelse er nødven-

dig for at bringe Ian Smiths ulovlige styre

til fald, andre deler den britiske regerings

indvendinger mod at bruge magt. Den bri-

tiske regering er rede til med fuld støtte

fra alle Commonwealth-repræsentanter ved

FN at være med til inden udgangen af

1966 at indbringe et resolutionsforslag for

sikkerhedsrådet om obligatoriske økonomi-

ske sanktioner mod Rhodesia. -20. Den

britiske Commonwealth-minister Herbert

Bowden forhandler med lan Smith i Sa-

lisbury. Efter yderligere samtaler de føl-

gende dage afslutter Bowden besøget 28/9.

Han udtaler til pressen, at han kun har

ringe håb om en løsning af Rhodesiapro-

blemet i de nærmeste uger.

18. -Ved valgene i Sverige til landstinge-

ne (amtsrådene) og kommunalbestyrelser-

ne i de tre storste byer, Stockholm, Göte-

borg og Malmö, lider socialdemokratiet et

alvorligt nederlag. De borgerlige partier,

hojre, folkepartiet og centerpartiet, der i

vid udstrækning går til valg sammen (det-

te gælder især midterpartierne fp. og cp.)

får i alt 2.177.802 (1962: 1.851.752) stem-

mer og 49.5 (45.7) pct. af de afgivne

stemmer, socialdemokraterne 1.858.496

(2.044.976) stemmer og 42,3 (50,5) pct.,

kommunisterne 283.400 (155.299) stem-

mer og 6,4 (3.8) pet. Endelig får KDS

(Kristen demokratisk samling) 78.940

stemmer og 1,8 pct. af de afgivne stemmer.

Ved rigsdagsvalget i 1964 fik KDS, der

da (i modsætning til nu) kun opstillede i

et begrænset antal kredse, 75-389 stemmer

og ligeledes 1,8 pct. af stemmerne. Det

samlede antal mandater i landstingene og

kommunalbestyrelserne i de tre byer er i

forhold til 1962 foroget med 64 til 1753.

Heraf får de borgerlige partier 885 (+123),

socialdemokrater + kommunister 868 (+

59). Valgdeltagelsen er 82,4 mod 81,0 pct.

i 1962. Efter valget er der borgerligt flertal

i 13 af de 25 landsting mod for valget i 8.

Desuden har de borgerlige partier vundet

flertallet i Stockholm og Göteborg.

25. Kenyas vicepræsident Joseph Mu-

rumbi (se 1/5), der vil udtræde af rege-

ringen, dementerer oppositionslederen

Oginga Odingas påstand om, at Murumbi

vil slutte sig til oppositionspartiet Kenya

People's Union.

30. Det tidligere britiske protektorat

Bechuanaland bliver republik inden for

Commonwealth under navnet Botswana

med Sir Seretse Khama som præsident.
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DANMARK

Juli 1966

1. Formanden for den konservative fol-

ketingsgruppe Poul Sorensen henstiller til

statsminister J. O. Krag, at der rådes bod

på folketingets mangelfulde orientering om,

hvad der foregår i administrationen; det

kan ikke være rimeligt, at de folketings-

medlemmer, der skal udforme lovgivnin-

gen, skal være afhængige af en ministers

skon over, hvilke oplysninger der skal stå

til deres rådighed. På denne baggrund

henstiller den konservative gruppe, at den

kommende tjenestemandsundersøgelse ved-

rørende kontorchef Vagn Jensens forhold

(V. J. har under kollegielovens behandling

i folketinget uden undervisningsministerens

vidende givet nogle af udvalgsmedlemmer-

ne et notat) foregår for åbne døre.

3. Den konservative folketingsgruppes

formand Poul Sørensen udtaler, at hvad

enten skatteforhandlingerne ender i forlig

eller valg, er det af afgørende betydning,

at der står en samlet front over for So-

cialdemokratiet, og det er mere betyd-

ningsfuldt end nogensinde igen at nå frem

til et tillidsfuldt samarbejde mellem v. og

k. f., som i så mange år var det faste

modstykke til Socialdemokratiets politik.

4- Statsminister J. O. Krag udtaler ved

Rebildfesten på USA's uafhængighedsdag,

at de seneste udvidelser af krigen i Viet-

nam har bragt bekymring verden over og

erklærer sig enig med premierminister Wil-

som (se 29/6). Han tilføjer, at Hanoi-

regeringens afvisende holdning er den væ-

sentligste grund til, at fredsforhandlinger-

ne ikke allerede er kommet i gang. Stats-

ministeren oplyser, at regeringen over-

vejer at udnævne en særlig repræsentant

med titel af ambassadør til at følge ned-

rustningsforhandlingerne i Genève, i FN

og NATO, og tilføjer, at han finder det

rigtigst, at en sådan repræsentant bliver

en person med politisk baggrund og sam-

tidig med international erfaring.

5. Finansminister Grünbaum besvarer

et spørgsmål af Poul Møller (k. f.) om

muligheden for i næste skatteår at gen-

nemføre varige eller midlertidige bestem-

melser, som begrænser beskatningen af ind-

komststigninger.

7. Undervisningsminister K. B. Ander-

sen har meddelt præsidenten for Østre

Landsret, at han har stillet sagen om det

tjenstlige forhor af kontorchef Vagn Jen-

sen, Byggeadministrationen for de højere

Læreanstalter, i bero, og anmodet justits-

ministeren om at nedsætte en ekstraordi-

nær undersøgelsesret i henhold til rets-

plejelovens § 21, således at undersøgel-

sen kan foregå for åbne dore.

Landbrugsrådets præsident, folketings-

mand Anders Andersen (v.) kræver hand-

ling nu i det danske markedsproblem og

spørger: hvor er vor Europaminister, som

med fingeren på pulsen kan forberede vore

forhandlinger om optagelse i Fællesmarke-

det?

8. Smedeforbundets formand Hans Ras-

mussen udtaler, at afskrivningsreglerne har

været med til at skabe den gode beskæf-

tigelse, og at man på dette felt hellere

må gå et skridt for langt end et skridt

tilbage. Om skattereformen siger han, at

man taler om den, som om den vil give

mindre skatter, men det modsatte vil blive

tilfældet. Han siger også, at han foretræk-

ker erhvervslivets mænd med de sunde

tanker frem for alt for mange okonomer.

11. Folketingsmand Jens P. Jensen (v.)

sporger statsministeren, om han til den
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kommende folketingssamling vil lade ud-

arbejde en samlet oversigt indeholdende

oplysning om lovhjemmel, arbejdsopgave

og fastsatte vederlag for offentlige råd, ud-

valg, nævn, kommissioner, koncessionere-

de selskaber og andre organer, hvortil er

udpeget repræsentanter for folketinget.

Spørgsmålet begrundes forst og fremmest

med, at folketinget i for høj grad tilside-

sætter princippet om magtens tredeling ved

at lade sig repræsentere i organer med

udøvende magt og derved i nogen grad mi-

ster evnen til at udøve den kritik af den

offentlige administration, som er en af

lovgivningsmagtens opgaver.

Formanden for den radikale folketings-

gruppe Karl Skytte skriver i Aktuelt, at

der ikke er flertal i folketinget for kilde-

skat med indbygget skattefradragsret, og

hvis regeringen vil gøre den form for skat

ved kilden til et ultimatum, er der stor

chance for valg.

12. Danmark har i en note til Fælles-

markedets medlemslande og kommissionen

anmodet om forholdsregler til sikring af

den danske kvægeksport til Fællesmarke-

det, navnlig Vesttyskland.

Folketingsmand Frode Jakobsen (s.),

der er blevet nævnt som kandidat til en

post som nedrustningsambassador i Ge-

nève (se 4/7) erklærer, at han ikke agter

at forlade den hjemlige valplads.

-13. Folketingsmand Niels Westerby,

I. c., udtaler til Ekstrabladet, at hans parti

ikke vil stemme for regeringens kildeskat-

teforslag i dets nuværende form.

18. Statsminister J. O. Krag lover at dra-

ge omsorg for, at en oversigt som den af

Jens P. Jensen ønskede (se 11/7) snarest

muligt udarbejdes.

Statsminister J. O. Krag erklærer i et

svar til den konservative folketingsgruppe

(se 1/7), at han vil søge overvejelserne

fremmet, så at folketinget kan blive ori-

enteret om resultatet inden næste folke-

tingsårs begyndelse. Han oplyser videre,

at spørgsmålet om flere oplysninger til

folketinget i forbindelse med lovforslags

fremsættelse og behandling allerede i no-

gen tid har været til overvejelse.

20.- Statsminister J. O. Krag skriver i

Politiken, at han uforandret er af den op-

fattelse, at Danmark bor have en ned-

rustningsambassador (se 4/7). Derimod

mener han ikke, at udnævnelsen af en sær-

lig markedsminister (se 7/7), som savner

den internationale erfaring og det direkte

personkendskab, som udenrigsministeren

har, vil være en fordel.

21. Økonomiminister Ivar Norgaard har

nedsat et udvalg, der skal analysere de

problemer, som rejser sig i forbindelse med

en okonomisk politik, der har til formål

at sikre økonomisk vækst under oprethol-

delse af et stabilt prisniveau og valutarisk

ligevægt. Udvalget består af nationalbank-

direktor Erik Hoffmeyer, professorerne K.

E. Bredahl Sorensen og Anders Olgaard

samt departementscheferne Kurt Hansen,

Otto Müller og Kjeld Bjerke.

Landbrugsminister Chr. Thomsen udta-

ler efter forhandlinger med sin vesttyske

kollega, at det er hans opfattelse, at Tysk-

land er indstillet på at hjælpe Danmark

gennem de alvorlige problemer, der er op-

stået omkring den danske kreatureksport.

27. Venstres markedspolitiske ordfører

Per Moller kræver i spørgsmål til stats-

minister J. O. Krag, at formændene for fol-

ketingets udvalgsberettigede partier snarest

indkaldes til et mode i anledning af den

nyeste udvikling i Fællesmarkedet (se Ud-

landet 24/7), og at det udenrigspolitiske

nævn og folketingets markedsudvalg får

adgang til at gennemføre en høring af

Danmarks ambassadører ved EEC og EF-

TA samt i London, Paris, Bonn, Stock-

holm og Oslo. Endvidere ønsker han, at

statsministeren skal tage skridt til at frem-

skynde udarbejdelsen og offentliggørelsen

af det materiale, der er bebudet fra uden-

rigsministeriet om de erhvervsmæsige pro-

blemer i forbindelse med den aktuelle og

potentielle markedspolitiske situation.
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29.- Reguleringspristallet for juli er op-

gjort til 118 (117,6) mod 117 (116,9)

for april. Stigningen udløser gennem en

dyrtidstillægsportion stigning i lonninger

og pensioner svarende til ca. 800 mill.

kr. årligt.

Arbejdsretten henviser konflikten mel-

lem det nystiftede Chaufførernes Forbund

og Esbjerg Taxa til afgørelse ved faglig

voldgift. Afskedigelsen af de 19 chauffo-

rer, som har givet anledning til sagen, stil-

les i bero, til afgørelsen i voldgiftssagen

foreligger (Chaufførernes Forbund består

af chauffører, der er brudt ud af Dansk

Arbejdsmands- og Specialarbejderforbund;

ifølge dettes overenskomst med Esbjerg

2.- Regeringen vil imødekomme Venstres

onske om en ambassadorhoring (se 27/7).

3. Israels udenrigsminister Abba Eban

ankommer til København på et 7 dages
officielt besøg i Danmark.

5. Efter at forhandlere for Holland,

Tyskland og Danmark på et mode i Ko-

benhavn har måttet opgive at komme vi-

dere i spørgsmålet om delingen af fast-

landssoklen i Nordsoen, vil de anbefale

regeringerne, at spørgsmålet indbringes for

den internationale domstol i Haag.

7.- Ifølge Politiken vil samtalerne mel-

lem Venstre og Det radikale Venstre in-

den længe blive genoptaget.

9. På Dansk Smede- og Maskinarbej-
derforbunds kongres udkaster formanden,

Hans Rasmussen, den tanke til diskussion,

at man med fordel kan give afkald på

pristalssystemet og herigennem måske til-

kobe sig en yderligere arbejdstidsforkor-

telse og andre forbedringer af overens-

komsterne ved de kommende forhandlin-

ger. Han rejser desuden spørgsmålet, om

tiden efterhånden er moden til at gå over

Taxa skal chaufførerne være medlemmer

af DASF's arbejdsløshedskasse).

30.- Statsminister J. O. Krag lover, at

udenrigsministeriets materiale om de er-

hvervsmæssige problemer i forbindelse med

den aktuelle og fremtidige markedspoliti-

ske situation snart vil blive offentliggjort

(se 27/7).

31. Statsminister J. O. Krag udtaler, at

man næppe skal vente realistiske forhand-

linger om britisk tilnærmelse til Fælles-

markedet hverken i år eller til næste år

og erklærer, at dansk enegang til Fælles-

markedet ikke er forsvarlig politik.

August 1966

til mere faste lonformer (månedslonnin-

ger).

10. - Indenrigsministeriet har kasseret

så mange af underskrifterne på Retsfor-
bundets partianmeldelse, at der kommer til

at mangle 577 i det nødvendige antal.

Retsforbundet vil forsøge at indsamle det

fornødne antal gyldige underskrifter inden

1/9.

12.- Dansk Arbejdsmands- og Special-

arbejderforbund indklager Det danske Red-

ningskorps for arbejdsretten med krav om,

at de reddere ved korpsets station i Es-

bjerg, der har meldt sig ud af DASF's

arbejdsløshedskasse, afskediges (se 29/7).

13. Folketingsmand Poul Hansen (s.),

forsvarsminister 1956-62 og finansmini-

ster 1962-65, afgår ved doden, 53 år gam-
mel.

15. - Rumæniens statsminister Maurer og

udenrigsminister Corneliu Manesco m.fl.

ankommer til København på en uges of-

ficielt besøg i Danmark. Statsminister J. O.

Krag fremhæver ved modtagelsen Ruma-

nien som et af de lande, der har bidraget

mest til international afspænding. Statsmi-
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nister Maurer udtaler, at NATO-pagten og

Warszawapagten burde afloses af et bredt

curopæisk sikkerhedssystem.

-16. Økonomiminister Ivar Norgaard ud-

taler, at der, så vidt det kan skonnes, er

nogenlunde balance i samfundsøkonomien

for øjeblikket. Han tilføjer, at der er et

vist pres på byggesektoren i hovedstads-

området.

Landbrugsrådets præsidium kræver un-

dersøgelse af betingelserne for Danmarks

optagelse i Fællesmarkedet og udnævnelse

af en europaminister for at sikre den bedst

mulige orientering og den nødvendige kon-

takt allerede i forhandlingsperioden.

18. I et fællesmøde af det udenrigspoli-

tiske nævn og folketingets »markedsud-

valge besvarer ambassadorer spørgsmål fra

medlemmerne (se 2/8).

21. Den konservative folketingsgruppes

politiske ordfører Poul Moller opfordrer

Venstre til samarbejde om et fælles skatte-

reformforslag.

Formanden for LO Eiler Jensen udtaler,

at fagbevægelsen ikke kan indgå overens-

komster af længere varighed, hvis dyrtids-

reguleringen afskaffes.

22. Venstres formand Poul Hartling ud-

taler, at Venstre vil forhandle bl. a. med

de konservative om skattepolitikken, men

denne forhandling vil først finde sted, når

Venstres landsmøde om en måned har ved-

taget partiets skattepolitiske linie.

Fhv. fiskeriminister Oluf Pedersen ud-

taler til Aktuelt, at Retsforbundet ikke er

nodvendigt mere.

Rederiet A. P. Moller meddeler, at

Dansk Undergrunds Consortiums første

Jyllandsboring, »Ronde Ie, indstilles, idet

de antrufne svage gasspor har vist sig ikke

at være af kommerciel betydning.

23. Til den nyoprettede stilling som

rigsstatistiker, der skal afløse stillingen

som departementschef i Det statistiske De-

partement, udpeges viceudenrigsråd N. V.

Skak-Nielsen, indtil 1/8 Danmarks am-

bassador ved EFTA i Genève.

24. - De nordiske landes udenrigsmini-

stre har på et mode i Aalborg bl. a. drof-

tet en række af de problemer, der vil bli-

ve behandlet på FNs forestående general-

forsamling.

Den konservative folketingsgruppes

udenrigspolitiske ordforer Poul Moller ud-

taler, at det kan blive nødvendigt, at de

nordiske lande i fællesskab baner sig vej

ind i den europæiske helhed, hvis der ikke

sker en hurtig bedring af den engelske

okonomi og Storbritanniens vilje til at fore

an i samlingen af de europæiske kræfter.

25. Finansudvalget tiltræder en rejse til

en række u-lande: Thailand, Indien, Ke-

nya, Tanzania, Egypten og Tunesien.

Udenrigsminister Per Hækkerup leder rej-

seselskabet, der også omfatter embedsmænd

fra udenrigsministeriet.

27. Rederiet A. P. Moller meddeler om

Dansk Undergrunds Consortiums virksom-

hed, at boreskibet Glomar IV< har

begyndt boring i Nordsoen i den danske

sektor af kontinentalsoklen.

Fabrikant Mads Clausen, skaberen af

»Danfosse, er afgået ved doden knap 61

år gl.

30. Ifl. R. B. har fhv. minister Frode

Jakobsen sagt nej til statsministerens til-

bud om at overtage en ny post som ned-

rustningsambassador i Genève. F. J. udta-

ler, at han ikke i år vil rejse til New York

som formand for den danske FN-delega-

tion, fordi han mener at kunne gore mest

gavn hjemme.

31.- Efter et mode i statsministeriet mel-

lem repræsentanter for regeringen og land-

bruget udtaler statsminister J. O. Krag, at

det er landbrugets opfattelse, at det på-

føres tab p. gr. af den danske markedspoli-

tik, men regeringen har ikke i sinde at

ændre denne politik nu.

Af Dansk Arbejdsgiverforenings stati-

stik fremgår, at lønstigningerne ud over

dyrtidsregulering og aftalte forhøjelser

longlidningen var mindre i januar kvar-

tal 1966 end i januar kvartal 1965.
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September 1966

1. Danmarks kommunistiske Partis an-

meldelse for deltagelse i folketingsvalget

er godkendt af indenrigsministeriet.

2. Statsministeren meddeler, at tronfol-

geren, prinsesse Margrethe agter at indgå

forlovelse med den 32-årige grev Henri

de Laborde de Monpezat, der for tiden

gor tjeneste ved den franske ambassade i

London.

Udenrigsminister Per Hækkerup oplyser

i anledning af et spørgsmål af folketings-

mand H. C. Toft (k. f.), at man fra dansk

side som led i en bilateral forhandlings-

runde med EFTA-landene vil foreslå af-

vikling af den britiske told på okse- og

kalvekød.

3. På Socialdemokratiets årsmøde i

Odense udtaler statsminister J. O. Krag, at

det bliver mere og mere klart, at der ikke

er noget andet politisk parti eller nogen

anden gruppe af partier, som kan påtage

sig regeringsopgaven; efter Poul Hartlings

afvisning af Poul Mollers tilbud om en fæl-

les skattepolitik, må VK-politikken anses

for død, i hvert fald for en tid. De cen-

trale emner i det kommende folketingsår

vil blive forsøget på at gennemføre en

virkelig skattereform med kildeskat i cen-

trum og at tage stilling til en udbygning

af ATP til en virkelig værdisikret pension

for hele befolkningen.

4- I den resolution, der vedtoges på So-

cialdemokratiets årsmøde, hedder det bl.

a., at Socialdemokratiet er tilhænger af

skattefradragsreglens bortfald og helst ser

dette standpunkt gennemført ved de kom-

mende forhandlinger.

5.- Danske Dagblades Fællesrepræsenta-

tion fremsætter i en henvendelse til stats-

ministeren en række forslag til imodegå

else af bladdoden, herunder udvidet of-

fentlig annoncering, oprettelse af et inve-

steringsfond for pressen og nedsættelse af

post- og telextaksterne. Statsminister J. O.

Krag lover, at ønskerne vil blive under-

søgt i de forskellige ministerier.

6. Indenrigsministeriet meddeler, at va-

righeden af den første uddannelse ved ci-

vilforsvarskorpset nedsættes med 2 måne-

der til ca. 10 måneder fra 2/5 1967.

Arbejdsminister Dinesen meddeler, at

han snarest vil udarbejde lovforslag om

forhøjelse af understøttelserne til de ar-

bejdsløse.

Radiorådet vedtager at forhøje den fæl-

les radio- og TV-licens fra 1-4 1967 med

25 kr. til 210 kr. og radiolicensen alene

med 5 kr. til 55 kr.

8.- Finansministeren meddeler, at der i

henhold til toldlovens §3 indføres en

antidumpingtold på 1,50 kr. på osttyske

fløjtekedler.

11. I en udtalelse fra De uafhængiges

landsmode i Horsens kræves valg hurtigst

muligt, således at den borgerlige liberale

regering, der må blive dannet efter et valg,

kan tage fat på at genoprette de skader,

der er sket under de senere års socialistisk

ledede regeringer.

-12. I den fagretlige strid mellem DASF

og Det danske Redningskorps i Esbjerg

(se 12/8) afsiges en kendelse, hvorefter

korpset bor anerkende, at der i personale-

overenskomsten med DASF er tale om en

regulær eksklusivbestemmelse m. h. t. det

faglige tilhørsforhold.

13. Undervisningsminister K. B. Ander-

sen har fået regeringens godkendelse af,

at der nedsættes et ministerudvalg til at

forberede de tekniske foranstaltninger, som

regeringen venter iværksat, når dommen i

sagen om de islandske håndskrifter er af-

sagt i højesteret, formentlig i midten af

november.

Odense Universitet åbnes officielt
15-

af kongen.
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19. Danmarks ambassadør ved EEC-

kommissionen i Bruxelles Tyge Dahlgaard

har modtaget statsministerens opfordring

til at indtræde i regeringen som handels-

minister og minister for markedsanliggen-

der. Handelsminister Lars P. Jensen forla-

der det politiske liv, idet han ventes at

blive valgt til formand for Fællesforenin-

gen for Danmarks Brugsforeninger efter

professor Poul Nyboe Andersen, der gen-

optager sin virksomhed ved Handelshøj-

skolen i København. Der vil blive opret-

tet et særligt sekretariat for markedspro-

blemer under ledelse af udenrigsråd Jens

Christensen med embedsmænd fra uden-

rigsministeriet og andre ministerier.

Fhv. undervisningsminister K. Helveg

Petersen (r. v.) bliver regeringens rådgiver

i nedrustningsspørgsmål (se 30/8) med den

opgave at folge nedrustningsforhandlin-

gerne i Genève, FN og andre internatio-

nale organisationer. Det nye hverv vil ikke

medføre, at han forlader posten som for-

mand for planlægningsrådet for de højere

uddannelser.

20. Statsminister J. O. Krag oplyser i en

tale til Industrirådets medlemmer, at re-

geringen har bedt Det økonomiske Råds

formandskab, Nationalbanken og Det oko

nomiske Sekretariat om at udarbejde hver

sin redegørelse for den økonomiske stil-

ling, og at regeringen i meget nær frem-

tid vil give udtryk for sin opfattelse af,

hvad en forsvarlig indkomstpolitik vil in-

debære.

En folketingsdelegation under ledelse af

folketingsformand Jul. Bomholt afrejser til

Bulgarien på et 6 dages besøg.

21.- Kongen afskediger handelsminister

Lars P. Jensen, der den foregående dag er

indvalgt i FDB's bestyrelse, og udnævner

ambassador Tyge Dahlgaard til handelsmi-

nister og minister for nordiske anliggen

der samt minister for europæiske mar-

kedsanliggender.

Venstres formand Poul Hartling og dets

skattelovsordførere Jens Foged og Henry

Christensen fremlægger partiets oplæg til

en skattereform, som skal behandles på

Venstres landsmode. Det siges, at mer-

værdiafgiften alene kan accepteres som

middel til at opnå en virkelig skattereform,

og derfor må merværdiafgiftens størrelse

fastsættes ud fra ønskerne til en sådan re-

form. Den 10 pet.'s afgift, der hidtil er

opereret med, er ikke tilstrækkelig, hvis

Venstres ønsker om forhøjelse af ind-

komstskattens bundgrænse og forlængelse

af proportionalitetsstrækket skal opfyldes.

Formandskabet for Det okonomiske Råd

anslår realindkomstforbedringen fra 1966

til 1967 til ca. 3 pct. pr. beskæftiget og er

af den opfattelse, at en prisstigning på 3.

pct. er det højeste, der er foreneligt med

fuld beskæftigelse. Under disse forudsæt-

ninger kan den gnstl. pengeindkomst pr.

beskæftiget i 1967 højst overstige gennem-

snittet for 1966 med 6 pct. Da der videre

må regnes med en reguleringstillægsportion

i 1967 og en vis fortsat longlidning, når

formandskabet til det resultat, at rammen

for aftalemæssige generelle indkomstforbed-

ringer i gennemsnit kun udgør ca. 2 pct.

af de gældende lonninger.

23. I anledning af en udtalelse af øko-

nomiminister Ivar Norgaard til Associated

Press, hvorefter statsminister Krag i be-

gyndelsen af oktober vil foreslå statsmi-

nister Tage Erlander, at de skandinaviske

lande sammen skal indtræde i Fællesmar-

kedet, udtaler statsminister Krag, at der

ikke er tale om ændring i Danmarks mar-

kedspolitik; det er indlysende, at disse

spørgsmål vil blive droftet med Erlander

under dennes besøg her i landet, men man

skal ikke overdramatisere situationen, og

der kan ikke ventes afgørelser under den

forestående samtale med Erlander.

Markedsminister Tyge Dahlgaard udta-

ler til The Times, at Danmark vil give

premierminister Wilson en frist på et år

til at bestemme, om han virkelig ønsker,

at Storbritannien skal tilslutte sig Fælles-

markedet; Danmark kan ikke vedblive at

vente på Storbritannien, men ønsker ikke

at gå alene, men sammen med Norge og

Sverige.
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Dansk Arbejdsgiverforenings hovedbe-

styrelses onsker ved de forestående over-

enskomstforhandlinger koncentrerer sig om

3 punkter: 2-årig overenskomst, halvauto-

matisk pristalsregulering og overenskomst-

regler til fremme af en bedre udnyttelse

af arbejdstiden og produktionsapparatet. I

en udtalelse af formanden, fabrikant Svend

Heineke, fremhæves regeringens, folketin-

gets og kommunernes medansvar for den

økonomiske udvikling; det må i handling

vises, at det offentlige ønsker at være neu-

tral i forhold til lønudviklingen på det pri-

vate arbejdsmarked.

24. I Strasbourg erklærer den britiske

regerings repræsentant, fhv. udenrigsmini-

ster P. Gordon Walker, at det ikke er

onskeligt, at enkelte af EFTA-landene slut-

ter sig til Fællesmarkedet før Storbritan-

nien. Det konservative Folkepartis politi-

ske ordfører Poul Moller udtaler samme-

steds, at de britiske politikere ikke skal

være sikre på, at EFTA-landene altid vil

være i deres konvoj; i Danmark er der

mange, som nu foretrækker at undersøge

mulighederne for et fælles nordisk initia-

tiv.

Statsministeriet har udsendt et cirkulære

om, hvorledes bemærkningerne til lovfor-

slag, der fremsættes i folketinget, bør ud-

formes. De skal bl. a. indeholde et skon

over de statsfinansielle konsekvenser af

gennemførelsen. Reglerne skal træde i kraft

1/1 1967.

Venstres formand Poul Hartling udtaler

på Venstres landsmode i Odense, at et

samvirke mellem v., k. f. og r. v. vil være

en forudsætning for, at der kan dannes en

liberal regering; ethvert liberalt samar-

bejdsinitiativ må ses på denne baggrund.

Partiet Venstres sekretær, redaktor Kurt

Sorensen, oplyser, at medlemstallet i det

forløbne år er formindsket med 9000 til

168.500. Som årsag anføres den største

kontingentforhøjelse i partiets historie, og

det tilføjes, at Venstre trods tilbagegan-

gen er Danmarks stærkest organiserede

parti.

25. Venstres landsmøde går i en resolu-

tion ind for, at Danmark bør tage initia-

tiv til den europæiske markedsdelings op-

hør ved selv at søge tilslutning til Fælles-

markedet og ikke vente, til situationen er

moden i de andre EFTA-lande.

I en udtalelse fra Retsforbundets lands-

mode advares mod et lukket europæisk

marked og fremsættes ønske om en skatte-

reform, der flytter skattebyrden fra de ar-

bejdsskabte indtægter over på de infla-

tionsfremmende grundværdistigninger. På

landsmødet vedtages et idéprogram og et

arbejdsprogram, og gårdejer Kr. Kristen-

sen genvælges som partiets formand.

Liberalt Centrums hovedbestyrelse op-

fordrer de 4 gamle partier, der har ansva-

ret for boligforliget, til at standse lejevur-

deringen og i stedet for foretage en tilpas-

ning af lejen med udgangspunkt i den nu-

værende leje.

Fhv. handelsminister Baunsgaard (r.)

v.) foreslår i Fyns Tidende, at opmærk-

somheden rettes mod skattesystemets vær-

ste skavanker som f. eks. den meget kraf-

tige beskatning af indtægtsstigninger.

27. Statsminister J. O. Krag erklærer i

Europarådet, at Danmarks isolerede opta-

gelse i Fællesmarkedet ikke vil løse de

danske problemer, men han vil i oktober

drøfte spørgsmålet om et nordisk initiativ

over for Fællesmarkedet med den svenske

statsminister, og sagen bor tages op mel-

lem alle de nordiske lande i Nordisk Råds

næste session.

Industrirådets formand, direktor N.

Arnth-Jensen, udtaler på de jyske hus-

mænds sendemandsmode, at en isoleret

dansk tilslutning til EEC i øjeblikket er

en urealistisk tanke, men en fællesskandi-

navisk indmeldelse ville være vejen til et

Europa med frihandel.

Pristalsnævnet vil anbefale, at det kvart-

årlige reguleringspristal beregnes på grund-

lag af månedlige prisoplysninger og ikke

som hidtil på grundlag af prisoplysninger

i den første uge af månederne januar,

april, juli og oktober.

Dansk Undergrunds Consortiums bore-
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skib har afsluttet sin første boring i Nord-

søen. Der er konstateret tegn på naturgas

og meget svage spor af olie, hvis betyd-

ning endnu ikke kan afgores.

28. Formanden for LO Eiler Jensen ud-

taler til Aktuelt, at Det økonomiske Råd

og dets formandskab har udspillet sin rol-

le, fordi formandsskabet synes at betragte

det som sin hovedopgave at fremfore alle

de bekymringer, der er mulighed for at

fremføre netop forud for overenskomstfor

handlingerne.

29. Udenrigsminister Per Hækkerup er-

klærer på FN's generalforsamling, at Dan-

mark vil stille mandskab til rådighed for

en international kontrol i tilfælde af eva-

kuering af alle udenlandske styrker i Viet-

nam.

Statsministeriet offentliggør en forteg-

nelse over folketingsmedlemmers offentlige

hverv. Fortegnelsen omfatter 1) offentlige

råd, udvalg m. m., hvor folketingsmedlem-

mer er valgt til at repræsentere folketinget,

2) hverv i offentlige udvalg, råd m. m.,

hvori der sidder folketingsmedlemmer,

uden at de er udpeget som repræsentanter

for folketinget, og 3) ikke-permanente

kommissioner, udvalg og nævn, hvor folke-

tingsmedlemmer har sæde. I de tilfælde,

hvor der gives honorar, er dettes størrelse

pr. 1/9 angivet, Folketingsmand Jens P.

Jensen (v.), der har taget initiativet til

udarbejdelsen af fortegnelsen (se 11/7) ud-

taler, at det afgorende er, om der, ved at

folketinget lader sig repræsentere i udvalg,

råd og nævn, sker en sammenblanding af

lovgivende og udovende magt.

30. I en artikel i Ingeniorens Ugeblad

af Tyge Dahlgaard (skrevet for hans ud-

nævnelse til markedsminister) hævder han,

at det nordiske samarbejde aldrig har vist

sig brugeligt som loftestang for indflydel-

se i Europa; efter hans opfattelse er hver-

ken et samlet skandinavisk initiativ om

medlemskab eller dansk indtræden i EEC

for Storbritannien realisabel.

Landbrugsrådets vicepræsident, Slagteri-

ernes formand Johs. Dons Christensen ud-

taler, at han ikke tør tænke på, hvad der

kan ske med den danske baconeksport i

tilfælde af isoleret dansk tilslutning til Fæl-

lesmarkedet.
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