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DANSKE STATSLAN SOM UDVIKLINGSHJALP

MOGENS BOSERUP

kal man kort og i store track karakterisere den danske udviklingshjalps
storrelse og sammensztning kan man sige at det for indevarende
finansir (1966/67) drejer sig om forventede samlede udbetalinger pa om-
kring 180 mill. kr., og at dette belob fordcler sig med omtrent lige store dele
pa hver af de fire rubrikker der fremkommer nar man sondrer efter de to
vigtigste kriterier, nemlig multilateral kontra bilateral bistand, og »teknisk
bistand« kontra finansiel bistand. Groft taget er den procentvise fordeling
pa disse fire hovedgrupper af statslig bistand som vist i forste kolonne i
nedenstaende oversigt:

Danmark
T
Ansliet o
Nfuv:rrlgndc lrcl::li;ig lande a)
PRMEHEE fordeling
f. cks.
(1966/67) Ll (1965)
pct. '9;‘:‘7’: 1) pet.
Teknisk bistand
Multilateralt . oovnmis veeoniss 28 20-25 2
Bilateralt «oonannenes vk saai 292 10-15 16
L TRIE o O T T e ety o s 50 35 18
Finansiel bistand
Multilateralt ....c.co0vvmeievnn 292 20-25 8
Bilateralt oo ansevan 28 40—45 74
HEET | | - (St S S 50 65 82
TABAMMERN: oo snsiaini s i 100 100 100
Heraf bilateralt ................ 50 55 90

a) Kilde: Development Assistance Efforts and Policies, 1966 Review, OECD, Paris 1966,
5. 30 0§ 157.

En sammenligning med tabellens sidste kolonne viser at den danske
bistands nuvarende fordeling 1 to henseender cr utypisk for de europaiske
og nordamerikanske donorlande — som det jo hedder i fagets jargon. For
det forste er den multilaterale andel med sine 50 pct. usedvanligt hej;
for alle bistandsydende lande taget under ect er det tilsvarende tal kun 10
pct. For det andet udgor den sikaldte tekniske bistand en usadvanligt
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stor andel af de samlede udgifter til bilateral bistand, nemlig ca. 45 pct.
mod et gennemsnit for alle lande pa kun 18 pct. (i 1965 ). Begge disse ¢jen-
dommeligheder har Danmark falles med Norge og Sverige.

Den forstnzvnte ejendommelighed — at en stor andel ledes gennem FN
og andre internationale organisationer — vil forhabentlig kunne bevares
under den forventede stazrke ckspansion af de samlede udgifter i de kom-
mende ar. Den anden ejendommelighed — den store andel af teknisk bi-
stand — ma derimod betragtes som et midlertidigt fenomen som det hver-
ken er muligt eller onskeligt at fastholde fremover.

I oversigtens anden kolonne er der gattet pa en fordeling over de fire
hovedgrupper som den kan tankes at ville tage sig ud om nogle fa ar
nar de samlede danske statsudgifter til udviklingshjzlp har niet et omfang
af — lad os sige — tre gange det nuvarende. Efter dette loselige og ganske
private anslag skulle der ske en stark forskydning i bistandens struktur:
Den bilateralt arrangerede tekniske bistands andel af de samlede udgifter
skulle falde til mellem 10 og 15 pct., og til gengald skulle den bilaterale
finansielle bistand stige sarlig stzrkt og komme til at udgere op mod halv-
delen af de samlede statslige udgifter til udviklingslandene.

Denne artikel handler alene om den sidstnzvnte gruppe — den af staten
ydede bilaterale finansielle bistand — som ventes at stige serlig hastigt.
Formalet er at diskutere de principper og fremgangsméder som gzlder for
ydelsen af de danske statslan til udviklingslandene, at drefte motiverne bag
den praksis som har udviklet sig i de fire ar siden bistandslovens vedtagelse,
og at pege pa nogle mulige fremtidslinjer.

I tillegget til denne artikel gengives ordlyden af bistandslovens paragraf
om statslan til udviklingslandene, og tillige gives der en oversigt over de
hidtil ydede lans storrelse og betingelser. Det fremgar at det samlede ldne-
beleb til enkelte lande fra det forste lan i maj 1963 til udgangen af januar
1967 udgjorde 152 mill. kr. Heraf var pr. 1. januar 1967 udbetalt ca.
49 mill. kr.

Man kan ikke navne disse tal uden at gere opmarksom pa hvor be-
skeden den begyndclse er som her er gjort. Tanken om at de hejtudviklede
lande skal stille en del af deres opsparing til radighed for udviklingslande-
ne — som lan eller tilskud — matte vel logisk fore til at et ekonomisk si
velstillet land som Danmark blev netto-cksportor af kapital. Men som be-
kendt er forholdet ganske anderledes idet Danmark normalt er netto-im-
porter af kapital. For de tre ar 1963-65 var det arlige gennemsnit af kapi-
talimporten til Danmark saledes af storrelsesordenen 6-700 mill. kr.

Danmark lagger altsa i ret stort omfang beslag pa andre landes opspa-
ring, og i forhold til den kapitaltilfersel fra udlandet Danmark derved
nyder godt af er stremmen al kapital, statslig og privat, fra Danmark til
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udviklingslandene nazrmest en klatskilling. Men det ma vare tilladt at ga
ud fra at vi kun star ved begyndelsen til en meget kraftig vakst i denne
udgaende kapitalstrom, sarlig i form af lan og tilskud fra staten, og det
ma derfor vere af interesse nzrmere at undersege de principper som har
varet fulgt ved denne ganske vist beskedne langivning og som allerede har
udkrystalliscret sig i en ret fast praksis.

Disse narmere regler om statslanene til udviklingslandene er bestemt af
to forskellige hensyn: pa den ene side ensker man at langivningen vil inde-
bare en handgribelig fordel for danske eksporterhverv, og pa den anden
side onsker man at sikre at denne sammenknytning med en dansk erhvervs-
interesse kan blive s& harmles som muligt set fra det lantagende lands
synspunkt.

Den type af udviklingslan man herved er kommet frem til kan rent fore-
lobigt karakteriseres saledes: Lanene er »bundet« til brug ved indkeb i
Danmark, men de nzrmere regler om denne binding er milde. Betingelserne
med hensyn til forrentning og afdrag er overordentlig gunstige.

Forst skal »bindingens« problematik undersoges.

1. FORSKELLIGE FORMER FOR BINDING AF LAN OG TILSKUD

Diskussionen om fremgangsmader ved langivning til udviklingslandene,
og navnlig om tilladeligheden af at binde lanene, forvirres ofte af en utyde-
lig problemstilling og sammenblanding af begreber. Som en indledning til
droftelsen af det danske system skal derfor ferst navnes nogle hovedbe-
greber vedrerende binding af 1an. Hvad her siges om lan galder ogsa om
renc tilskud. Som nzrmere dreftet i slutningen af denne artikel er der in-
den for udviklingsbistanden ingen skarp skillelinje mellem lin og gaver.

Der ma stedse sondres mellem to former for binding.

Den ene form er leveringsbindingen (»procurement tying«), hvor der
er knyttet den betingelse til lanet at det helt eller delvist skal anvendes til
betaling af leverancer fra det langivende land. Modsztningen hertil er
lan i fri valuta.

Den anden form er projektbindingen (»project tying« eller »projecti-
zation of loans«) hvor lanet gives pa den betingelse at det anvendes til be-
stemte, af det langivende land onskede eller godkendte investeringsopgaver.
Modsatningen hertil er de sakaldte »programlan« eller (bedre) »plan-
lan«.!)

1) Der kan endnu ikke siges at viere enighed om en fast terminologi. Udtrykket »pro-
gram-lin« bruges sommetider om projektlin omfattende en helhed af flere indbyrdes
sammenhengende projekter. »Planlin« er nok den klareste betegnelse for ikke-
projektbundne lian, idet denne betegnelse angiver at linet ikke er hagtet pa be-
stemte projekter, men ydes som stotte til gennemforelse af det lintagende lands
udviklingsplan taget som helhed.
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Ud fra denne sondring mellem to former for binding kan man skelne
mellem fire hovedtyper af udviklingslan, alt efter om begge bindingsfor-
mer, kun den ene, eller ingen af dem bringes i anvendelse. Alle fire typer
forekommer i virkeligheden:

(1) Leveringsbundne projektlan (»dobbelt-bundne lan«). Dette er vel
den mest udbredte form for udviklingslan.

(2) Leveringsbundne planlan. Dette er stort set den af Danmark prakti-
screde type; ogsa de engelske planlan til f. eks. Indien herer til denne

gruppe.
(3) Leveringsfri projektlan. Hertil herer cksempelvis det svenske system,
jfr. nedenfor.

(4) Leveringsfri planlan, d.v.s. lan i konvertibel valuta til fri anven-
delse.

Endvidere er det vigtigt ved en diskussion om binding af l&n stadig at
have Kklart for sig hvilken af tre forskellige aspekter ved bindingen man
taler om: Bindingens formal fra det langivende lands synspunkt, bindin-
gens effektivitet m. h. t. virkeliggorelse af disse formal i det lAngivende land,
eller bindingens faktiske virkning for det lantagende lands ekonomi.

Hvad serlig angar det langivende lands formadl med at binde linet ma
man atter skelne mellem to helt forskellige motiver. De udelukker ikke hin-
anden, men oftest vil dog det ene vare ganske dominerende:

For det forste kan det lingivende lands formal med at binde linet
vare at sikre at lanet anvendes pa den made som bedst svarer til det 1an-
tagende lands okonomiske interesse (som den opfattes i det langivende
land).

For det andet har vi de tilfaelde hvor formalet med bindingen er at stotte
det langivende lands eksportindustri og/eller betalingsbalance. Man kan
ganske vist sporge om bindingen af udviklingslan virkelig er sa vigtig for
eksporterhvervene — eller for giverlandets okonomi som helhed — i en tid
med fuld beskzftigelse og fuld kapacitetsudnyttelse 1 eksportindustrierne.
Dette sporgsmal dreftes dog ikke narmere her. Det afgorende fra denne
artikels synspunkt cr at bindingen faktisk anses for at have cksportmas-
sig interesse og saledes kan bidrage til at skabe sympati omkring den stats-
lige langivning til udviklingslandene.

Ved en mere fuldstzendig dreftelse af de bundne lans problematik matte
tredjelands interesser ogsa tages i betragtning, og under denne videre syns-
vinkel er det unagtelig vanskeligere at forsvare bindingen af lan. Det er
imidlertid ikke formalet med denne artikel at sammenligne de totale oko-
nomiske virkninger af bunden international langivning med virkningerne
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af en ubunden langivning af samme omfang®). Formalet er alene at sam-
menligne forskellige faktisk forckommende bindingsmader og at belyse deres
formodede og virkelige virkninger for det langivende og det lintagende
land, med sarligt henblik pa langivningen inden for det danske bistands-
program.

2. LEVERINGSBINDING OG PROJEKTBINDING

Bindingens nzrmere form — som leveringsbinding, projektbinding eller
»dobbeltbinding« — ma bero pa hvilket af de to lige nzvnte formal der
dominerer i motiveringen for binding af statslanene til udviklingslandene.

Forst betragtes det tilfzlde — som ma siges at gelde for Danmarks ved-
kommende — hvor motivet til at binde lanene alene er at fremme det lan-
givende lands eksportinteresse. Her er binding til levering fra det lan-
givende land i alle tilfalde nedvendig, og man kunne mene at leverings-
bindingen ogsa ma veare tilstrakkelig, idet det lingivende land, under den
gjorte forudsatning, ikke har noget motiv til ogsd at binde til bestemte, fore-
trukne projekter. Sa enkel er sagen dog ikke; der er to forskellige hensyn
der kan begrunde at leveringsbindingen, for at den effektivt kan tjene sit
cksportfremmende formal, ma suppleres med en binding til bestemte varer
eller bestemte projekter.

For det forste kan der vare ct enske i det langivende land om at fa
lanet udnyttet til eksport inden for omrader hvor der foreligger et varigt
afsztningsproblem for en overskudsproduktion. I dette tilfzelde — hovedek-
semplet er naturligvis de amerikanske leverancer af landbrugsvarer under
Public Law 480 — ma leveringsbindingen af lanet eller tilskuddet suppleres
med en binding til bestemte vareleverancer.

For det andet har vi det danske tilfzlde hvor leveringsbindingen sup-
pleres med hvad jeg vil kalde en uegentlig projektbinding, nemlig et
krav om at ldnet knyttes til bestemt angivne, men af modtagerlandet frit
valgte projekter. Formalet med en sddan uegentlig projektbinding — som
Danmark vistnok er ene om at praktisere, 1 hvert fald som et bevidst fulgt
princip — er da alene at hindre at leveringsbindingen gores illusorisk (set
fra det langivende lands synspunkt) fordi modtagerlandet anvender lanet
til betaling af en import fra det langivende land som ville have fundet sted
selv om intet 1an var ydet. Hvis leveringsbindingen blot bestar i en klausul
om at lanet skal bruges til kob i det langivende land, sa bliver det nemlig
let en vane for det lantagende lands myndigheder at nagte at give import-

?) For en mere fuldstendig diskussion af lanebindingens problemer henvises til 1. M. D.
Little og J. M. Clifford, International Aid, London 1965. Ved lwsning af Little's
tekst md man dog erindre at han navnlig har de store donorlandes forhold for eje
og hans betragtninger synes ikke altid relevante for et lille donorland som Danmark.
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licens for nogen import fra det langivende land som ikke kan finansieres
over statslan, og leveringsbindingens cksportfremmende virkning er da
gjort illusorisk.

Den ucgentlige projektbinding der sdledes praktiseres 1 Danmark be-
star da i et krav om at modtagerlandet skal anvende lanet til import fra
det langivende land af kapitaludstyr til identificerbare, mere eller mindre
»hele« investeringsopgaver inden for landets udviklingsplan. Tanken cr at
dette skulle give i det mindste en formodning for at lanct medferer en
ckstra eksport fra det langivende land, udover den cksport der i alle til-
fzlde ville have fundet sted. Nar denne {remgangsméde her betegnes som
»ucgentlige projektbinding er det fordi det langivende land udtrykkeligt
afstar fra medbestemmelse ved valget af projekter. — Folgelig patager det
langivende lands myndigheder sig heller ikke noget medansvar for at netop
de projckter som lanet haxgtes op pa er fornuftigt valgt, og navnlig er den
lantagende stats forpligtelse til tilbagebetaling (og forrentning, hvis der
kraeves rente) ganske uafhzngig af om de projekter hvortil lanet er brugt
viser sig at vaere rentable.

Det folger heraf ogsa at det er naturligt, ja nedvendigt, at arrangere
lin af dennc art som lan fra stat til stat. Hvis der bliver tale om en videre-
givning af lanet til en offentlig eller privat virksomhed i modtagerlandet
ma denne transaktion i princippet vare det langivende lands myndigheder
uvedkommende. Dette sporgsmal droftes narmere i afsnit 4 nedenfor.

Vi betragter dernast det tilfelde hvor det langivende lands motiv til
at binde lanet alene er at sikre dets bedst mulige anvendelse i det lantagen-
de lands interesse.

I dette tilfelde, hvor det altsa antages at ingen cksportinteresse gor sig
gzldende, er en leveringsbinding selvsagt formalsles, og spergsmalet er da
alene om en projektbinding kan sikre en anvendelse af lanet som er bedre
— set ud fra modtagerlandets egen velforstaede interesse — end den anven-
delse et ganske frit 1an ville fa3).

Forst ma man da sperge om giverlandet har bedre muligheder end mod-
tagerlandet selv for at bedemme forskellige investeringsprojekters fordele
og mangler. Besvarelsen af dette spergsmal ma falde forskelligt ud alt efter
om man tznker pa de store donorlande — det vil sige USA, UK, Frankrig
og Tyskland — eller pa de smé lande.

Tag som cksempel det franske bistandsprogram for det fransksprogede
Afrika. Her vil det i reglen veere sadan at det franske ministerium for sam-

#) Det narliggende eksempel er, som allerede navnt, den svenske praksis som gar ud pi
at yde lin til bestemte projekter, men uden leveringsbinding. Denne linje blev
angivet allerede i den officielle svenske udredning Aspekter pa utvecklingsbistindet,
SOU, 1g62:12, side 99 ff,
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arbejde med udviklingslandene har bedre indsigt i det enkelte afrikanske
lands ekonomiske forhold og behov — ogsa i detailler — end landets egne
planlaggere, som forevrigt ofte vil vaere franske eksperter stillet til radighed
af det nzvnte ministerium i Paris, og ved selve sit omfang bliver den fran-
ske finanshjelp da en afgerende faktor i vedkommende udviklingslands
investeringsbalance. — Helt anderledes ligger det naturligvis i sma donor-
lande som Danmark eller Sverige. Her har bistandsadministrationen i vir-
keligheden intet fast grundlag for at bedemme hvilke projekter der ber
nyde godt af det lille tilskud af kapital som et mindre udviklingslan bety-
der. Der kan maske vere tilfelde hvor det lille donorlands administration
med held kan udoeve en slags vetoret ved at dekretere at et foreslaet projekt
tkke er egnet, men det ville vaere en farlig illusion at tro at man ogsa pa an-
svarlig made kan foretage en positiv udvalgelse af investeringsopgaver.

Dernzst ma man sperge om et sadant indgreb i modtagerlandets egen
allokering af investeringsmidler, selv om det antages at vare baseret pa
en korrekt bedemmelse af modtagerlandets behov, ogsa vil vaere effektivt.

Lad os for argumentets skyld forudsztte — lidt urealistisk — at det lan-
givende lands myndigheder har fuldsteendig indsigt 1 projekternes rette
prioritering i modtagerlandet. Man kan da skelne mellem tre forskellige
tilfeldet).

Forst kan man tanke sig at det langivende land forlanger 1dnet bundet
til et projekt A der har meget hej prioritet ogsa i landets egen plan, d. v.s.
et projekt som modtagerlandets egne planmyndigheder anser for si vigtigt,
at det ville blive gennemfort med landets egne ressourcer hvis intet frem-
med lan var blevet givet. Dette er den mest naive form for projektbinding
af udviklingslan, hvor det langivende land, i sin iver efter at binde lanet
til noget rigtig vigtigt, gor bindingen illusorisk, idet det modtagende land
selvfolgelig vil anvende de sparede ressourcer til investering i et andet
projekt B efter dets eget hovede. Det er da dette projekt B, som det 1in-
givende lands myndigheder maske ikke interesserer sig sarligt for, der i
virkeligheden finansieres af lanet.

Dernzst kan man tenke sig et modsat tilfelde hvor lanet kreves an-
vendt til et projekt C som star meget langt nede pa det modtagende lands
egen rangliste for investeringsopgaver. Ogsa i dette tilfzelde kan projektbin-
dingen vzre illusorisk, thi modtagerlandet har gerne en mulighed for i al
stilhed at foretage kompenserende @ndringer 1 sin planlzgning, siledes
at linet, skont officielt »oremarket« til et projekt af arten C, i virkeligheden
tjener til gennemforelse af et projekt D som i det modtagende lands plan-
leggeres ojne har et sterkere begrundet krav pa de ckstra investerings-

4) Sml. med delvis tilsvarende betragtninger i Hans W. Singer: »External Aid: For
Plans or Projects?«, Economic Journal, Scptember 1965.

R R e L e o o e L L - ==
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midler der stilles til rddighed ved lanct. Hertil kraeves blot at modtagerlan-
dets myndigheder, samtidig med at de med tak akcepterer et lan til et pro-
jekt af arten C, der star lavt pa ranglisten, sletter et andet C-projckt der
star hejere oppe péa investeringsplanen og anvender det saledes sparede
beleb til selv at finansiere projcktet D. Det langivende lands bestemmeclse
om hvad lanet skal bruges til er derved gjort illusorisk.

Der ma dog geres en undtagelse for det tilfelde hvor det langivende
land krazver lanet anvendt til et projekt af en art som cllers ikke forekommer
i udviklingslandets investeringsprogram. Hvis lanet bindes til bygning af
den eneste C-fabrik inden for vedkommende planlegningsperiode, er bin-
dingen cffektiv, 1 den forstand at modtagerlandet ikke kan foretage en
kompenserende manevre i sin plan.

Endclig kan man tanke sig det ideale tilfzlde hvor lanet kraves bundet
til netop det marginale projekt E som under en perfekt planlegning i
udviklingslandet star for tur — eller som burde sta for tur — ved den lille
forogelse af de samlede investeringsressourcer som ldnet repraesenterer.
Bindingen er da effektiv og nyttig, men tilfeldet er nappe videre realistisk,
thi som Singer siger®) kraver det en betydelig grad af sophistication hos
det langivende lands myndigheder at kunne sld ned netop pa et sadant
marginalt projekt og at kunne overbevise modtagerlandets myndigheder om
at dette er det rette valg som ikke ber annulleres ved en kompenserende
slettelse af et andet projekt af arten E.

Overfor denne negative vurdering af projektbindingens effektivitet med
hensyn til at forbedre investeringsvalget 1 modtagerlandet vil man maske
indvende at bindingen til bestemte projekter dog i det mindste kan sikre at
lanet medferer en effektiv forogelse af de samlede investeringer i modta-
gerlandet og ikke frivolt anvendes til en udvidelse af forbruget. Men dette
kan ikke vzre rigtigt, thi modtagerlandets lige navnte muligheder for at
gore en projektbinding illusorisk ma ogsa galde allokeringen af ressourcer
mellem investering og forbrug. Man steder ofte pa den opfattelse at et
fremmed lan bidrager til at have den samlede investerings omfang i mod-
tagerlandet hvis og kun hvis det anvendes til import af kapitalgoder®).
Dette er naturligvis urigtigt, thi det afhanger af modtagerlandets interne
ekonomiske politik og ikke af importens sammensatning pa kapitalgoder og
forbrugsgoder om et udviklingslan effektivt foreger investeringen i mod-
tagerlandet. Det ldngivende land kan altsa ikke ved projektbinding (men

5) Anf. skr. s. 542,

¢) Denne misforsticlse kom {. eks. til udtryk i Verdensbankens laneregler, hvorfter der
kun kunne gives lan til betaling af de pagaldende projekters importudgifter, Forst
fra 1964 har Verdensbanken forladt denne praksis, som jo er urimelig for en inter-
national langiver der ikke kan have et fornuftigt motiv for en leveringsbinding.
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maske nok ved andre midler) hindre at modtagerlandet neutraliserer ud-
viklingslanenes virkning pa investeringernes samlede omfang ved en kom-
penserende reduktion af den indenlandske opsparing, f.eks. ved en zn-
dret skattepolitik. Hvis det langivende land vil vare pa den sikre side i
denne henseende er der derfor ikke andet at gore end at give lanene til de
lande der vides at fere en ansvarlig og aktiv udviklingspolitik.

I mange tilflde vil projektbindingen saledes vaere ineffektiv. I andre
tilfelde kan den vare ligefrem skadelig, og det galder maske navnlig for
1an fra de mindre donorlande. Der er is@r den fare ved projektbindingen at
det lansegende lands myndigheder bruger deres viden om de potentielle
langiveres forkarlighed for bestemte arter af investering som et middel til
at tiltrekke kapital. Har man i det lansegende land forst faet en fornem-
melse af hvilken art af projekter det langivende lands bistandsmyndigheder
betragter med szrlig milde ojne, sd er der en fristelse til at sette sadanne
projekter hejt pa planens prioritetsliste. Vedkommende udviklingslands
myndigheder far saledes et motiv til at valge bestemte investeringer, ikke
fordi de er de nyttigste i og for sig, men fordi man mener — med rette eller
med urette — at de er sarlig egnede til at hidlokke kapital fra udlandet. Dette
er desto verre fordi fremgangsmaden jo ikke er irrationel, set fra det
lantagende lands eget synspunkt: Huis det er rigtigt at der kan fas et
fremmed lan (eller endnu bedre: et fremmed tilskud) til et bestemt projekt
men tkke til andre formal, sa kan det meget vel veere fornuftigt for det
lansegende land at ga ind for dette projekt, som jo kan siges at medbringe
sin egen finansiering, selv om det i og for sig er mindre fordelagtigt end
mange andre projekter.

Konklusionen ma da vzare at en binding hvorved udviklingslan fra min-
dre donorlande geres betinget af at de anvendes til bestemte af langiveren
udpegede projekter ofte har uheldige virkninger for modtagerlandet uden
at give det langivende land virkelige fordele.

Denne mod projekt-bindingen vendte konklusion er ikke gyldig — eller
i hvert fald langt mindre gyldig — for den s»uegentlige projektbinding«
der som navnt praktiseres i Danmark og som blot bestar i et krav om at
lanet skal hagtes til udtrykkeligt navnte, men af modtagerlandet frit
valgte projekter.

3. NJERMERE OM LEVERINGSBINDINGEN

En leveringsbinding som ikke er ledsaget af en egentlig projektbinding
kan udformes pa en sadan made at den er ret uskadelig set fra modtager-
landets synspunkt. Det er dog en forudsztning at det langivende land har
en nogenlunde stor og alsidig industri. Denne betingelse ma siges at vare
opfyldt i Danmarks tilfelde, og den danske praksis har da som nzvnt
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sogt frem til et balancepunkt hvor bindingen pi den ene side er sipas
fast at det er troligt at lanet anvendes — i hvert fald 1 hovedsagen — til
en import fra det langivende land som ikke ville have fundet sted hvis
der intet lan havde vzret, og hvor bindingen pa den anden side er sapas
mild at det lantagende land ikke nedsages til at kobe varer der er navne-
vaerdigt dyrere og/cller darligere end hvad man kunne have faet fra andre
lande.

Leveringsbindingen kan have meget forskellige grader af strenghed, alt
efter om bindingen blot gar ud pa at lanet skal bruges til keb i det langi-
vende land, cller om det tillige er foreskrevet hvilke varer der skal kebes,
eller endog {ra hvilken leverandor™).

Et 1in der skal bruges til keb af bestemte varer fra en bestemt leverander
er sa hirdt bundet at det ldntagende land med rette vil betaenke sig pa at
modtage det, thi der vil vare en stzrk formodning for at der bydes lan-
tageren hoje priser og/eller darlig kvalitet. En smule bedre, set fra lantage-
rens synspunkt, er det tilfelde hvor lantageren selv kan valge leverandor
— forudsat naturligvis at der er effektiv konkurrence mellem leverandorerne
af den vare lanet skal bruges til.

Det arrangement som praktiseres af den danske bistandsadministration
er en hel del mildere end dette. Som allerede nzvnt kan det lantagende
land frit valge over et ret stort felt idet det eneste krav er at lanet skal
anvendes til keb af dansk kapitaludstyr for projekter som det lantagende
land fra starten har udpeget til finansiering under lanet. Dette forekommer
at vaere et passende kompromis: Lantageren har store valgmuligheder, og
lingiveren har en vis sikkerhed for at lanet afsztter sig i ckstra eksport
ud over den som ville have fundet sted ogsa uden et 1an. Man kan ogsa
udtrykke det saledes: Nar det langivende land kraver at lanet bruges til
bestemt udpegede projekter bliver det nedvendigt for det lantagende land
noje at undersoge om det langivende lands industri dog ikke skulle vare
leveringsdygtigt pa omrader hvor man 1 det lantagende land rent vane-
massigt er tilbojelig til at tzenke pa den tidligere kolonimagt som leveran-
der.

Man kan gore leveringsbindingen endnu mildere ved blot at fastholde
kravet om at lanet skal anvendes til keb — hvilkesomhelst kob — i det lan-
givende land. En sadan liberalisering er naturligvis enskelig set fra lan-
tagerens synspunkt, men som allerede nzvnt er en sa lempelig binding fra
langiverens synspunkt nzrmest formalsles som cksportfremmende foran-
staltning, idet man da ikke har nogen sikkerhed for at lanet anvendes til
ekstra import fra det langivende land®).

7) Se herom ogsa min artikel i Nationalokonomisk Tidsskrift nr. 5-6, 1965.

#) En undtagelse kan geres for det tilfalde hvor der hidtil ikke har varet nzvnevardig
handelsforbindelse mellem de to lande siledes at en hvilkensomhelst eksport ifolge
sagens natur er ekslra t-khpm'l.



DANSKE STATSLAN SOM UDVIKLINGSHJ/ALP 413

4- LAN TIL STATEN ELLER TIL BESTEMTE VIRKSOMHEDER

Som nzvnt ma udviklingslan af den beskrevne danske type tage form
af 1an fra staten (ecller halv-officielle organer) i det langivende land til
staten 1 modtagerlandet — eller eventuelt til szrlige udviklingsbanker eller
lignende offentlige finansieringsinstitutter.

Da imidlertid den indfersel som betinger udbetalingen af lanet oftest
skal forectages af bestemte virksomheder i modtagerlandet kan der blive
tale om finansiering i to trin: et lan gives i forste instans til den offentlige
myndighed i modtagerlandet som leder det videre til de virksomheder eller
organisationer, private eller offentlige, som skal foretage den péagzldende
import og investering. Et sadant to-trins arrangement gor det muligt for
det langivende land at byde meget gunstige lanebetingelser — eventuelt fuld-
steendigt bortfald af krav om forrentning — uden at det far de uheldige
okonomiske virkninger som ville vere knyttet til de meget »blede« lan
hvis de blev givet direkte til de importerende virksomheder?).

Under en sadan to-trins finansiering ber den offentlige myndighed i
det lintagende land naturligvis ganske frit kunne fastsztte lanebetingel-
serne ved videregivelsen af lanet til de investerende virksomheder. Det nor-
male bor vare at lanet videregives pa de betingelser m. h. t. forrentning
m. m. som galder pa det lantagende lands kapitalmarked, ganske uden
hensyn til de muligvis langt mere fordelagtige betingelser staten har opnaet
for sit Ian fra udlandet. Det vil i evrigt ofte vare sddan at modtagerlandets
stat lader laneprovenuet ga i statskassen og blot udsteder import- og in-
vesteringslicenser svarende til lanebelebet til de investerende virksomheder
som sa selv ma skaffe sig den interne finansiering, kort eller lang, fra deres
sedvanlige finansieringskilder. I disse tilfelde er der altsa ikke tale om en
videregivelse af selve lanet.

OInsket om at kunne byde milde lanebetingelser og ensket om at undga
egentlige projektlan tilsiger altsa at lanene gives fra stat til stat, saledes at
staten i det langivende land kun kender det lantagende lands stat som de-
bitor for lanet.

Det er vigtigt at den statslige bistandsadministration i det langivende
land siledes kan undga dirckte engagement med de virksomheder i ud-
viklingslandene til hvilke det lintagende lands regering fordeler linebelo-
bene eller de dertil svarende importlicenser. Uden en sadan afskzrmning

) Verdensbankens afdeling for serlig »blode« udviklingslin, International Develop-
ment Association (IDA), har tilsvarende regler. I de tilfzlde hvor IDA's nasten
rentefri og meget langfristede Iin til staterne skal anvendes til finansiering af virk-
somheder som drives forretningsmassigt og normalt ventes at kunne forrente sig
skal disse have linene pd normale betingelser, uanset de langt mildere betingelser
der gxelder pd forste »tring, altsd ved 1DA's lan til staten i vedkommende udvik-
lingsland.



414 MOGENS BOSERUP

bliver den lingivende stat impliceret i et medansvar for de pagzldende
investeringers forretningsmaessige succes, og det er et ansvar som bistands-
administrationen ikke kan patage sig uden at udsatte sig for berettiget kri-
tik for at fuske 1 bankvirksomhed og indvikle statsfinanserne 1 slet definerede
ansvar for at dette eller hint erhvervsforetagende 1 udviklingslandene tri-
ves'’). Den danske ldngivning til udviklingslandene implicerer saledes
ikke en bedemmelse af projekters og virksomheders rentabilitet eller ov-
rige fortrin og mangler, og det bliver stedse understreget at forpligtelsen
for staten i det lantagende land til at tilbagebetale (og eventuelt forrente)
lanet er uafhangig af om de virksomheder som er blevet udstyret med ma-
skiner m. v. under lanet viser sig at vare levedygtige eller ¢;j.

At der siledes lzgges afstand mellem det lingivende lands stal og den
investerende virksomhed 1 det lantagende land udelukker ikke et arran-
gement mellem denne virksomhed og privat virksomhed i det langivende
land. Som cksempel pa en klar rollefordeling mellem fire faktorer — de
to stater og private virksomheder i de to lande — kan man nzvne det
danske statslan til Malawi og den dermed sammenhangende, men dog
uafhazngige plan om oprettelse al et bryggeri i Malawi: Den danske stat
yder et lin til staten Malawi. Samtidig besluttes det at oprette et
bryggeri i Malawi hvis kapital for 40 pct.’s vedkommende tegnes af en
offentlig »Development Corporation« som til denne anvendelse far en
del af det danske lan stillet til radighed af Malawis regering. De reste-
rende 60 pct. af bryggeriets aktickapital tegnes af Carlsberg Bryggerierne
som samtidig patager sig den tckniske ledelse af det planlagte bryggeri.
Endvidere er det tanken at bryggeriet skal have et fast lan til normal rente
fra den omtalte Corporation, hvilket lan — ligesom de 40 pct. af aktie-
kapitalen — vil hidrere fra det danske statslan. Endelig er det en forudsat-
ning for arrangementet at Carlsberg Bryggerierne skal kunne fa dansk
statsgaranti for den politiske (men ingenlunde for den kommercielle) risiko
ved denne investering.

Man ser at der 1 dette arrangement er en klart fastholdt sondring mel-
lem den offentlige og den private sfaere: Den danske stat »kender« i dette
arrangement Carlsberg Bryggerierne som forsikringstager for politisk risiko
og den malawiske stat som debitor for et statslan hvis tilbagebetaling er
ganske vafhzngig af det forretningsmassige resultat som opvises af brygge-
riet og eventuelle andre virksomheder der oprettes i forbindelse med la-
net. Om den malawiske del af kapitalen gzlder det at skent dens frem-

10) P4 samme made ber vel den statslige garanti for politisk risiko ved privat investering
i udviklingslandene, som der er dbnet mulighed for ved en nylig tilfojelse til bistands-
loven, administreres uden hensyn til den rent kommercielle holdbarhed i de investe-
ringer for hvilke der soges statslig garanti. Man kan vel endog haxvde at der ville
foreligge magtfordrejning hvis offentlig investeringsgaranti for politiske risici blev
nxgtet med den begrundelse at vedkommende investering efter administrationens
skon er kemmercielt uholdbar.
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komst blev muliggjort ved det danske statslan har den Malawi’s stat (ikke
den danske stat) som kreditor (resp. aktionzr), og den nyder ikke godt
af den rentefrihed som gzlder for statslanet til Malawi.

5. SPORGSMALET OM »LOKALE OMKOSTNINGER«

De lantagende landes onske om begrensning af leveringsbindingen
tager ofte form af et krav om at en del af lanet skal kunne bruges til
finansiering af de sakaldte lokale omkostninger — f.eks. arbejdslen til
byggearbejder i forbindelse med de projekter som tenkes finansieret under
lanet. Man kan skelne mellem tre forskellige argumenter for en sadan libe-
ralisering af lanebetingelserne.

For det forste kan enkelte udviklingslandes regeringer med en vis ret
havde at de slet ikke har mulighed for selv at finansiere byggeriet og
andre lokalt producerede dele af de pagzldende investeringer. Landet kan
da ligefrem vaere 1 den urimelige situation at det ma afsla at modtage et
fremmed lan, hvis det langivende land fastholder et krav om at hele lanet
skal anvendes til import.

Dette argument har vagt i de lande som ikke har et kapitalmarked hvor
regeringen kan lane, og ingen centralbank som kan szttes til at finansiere
statslige udgifter. Det galder navnlig de lande som under engelsk koloni-
styre levede — og 1 nogle tilfzlde stadig lever — under det sakaldte currency
board system, som kort fortalt gar ud pa at pengeforsyningen er baseret
pa 100 pct. daekning i sterlingtilgodehavender eller anden fremmed valuta.
Under et sadant system star det ikke staten frit at finansiere investeringer
ved monetzr ekspansion selv i de tilfalde hvor resultatet ikke ville vare
inflation men eget indkomst, og dermed opsparing, fra hidtil ubeskzftigede
produktionsfaktorer.

Det andet argument har ogsa vagt skont det ikke henviser til streng ned-
vendighed men til okonomisk fornuft: Man havder at udviklingslan som
er helt ud bundne til import for bestemte investeringsopgaver tvinger det
lantagende land til - stik mod al sund fornuft for udviklingslande — at fore-
trackke serligt kapitalintensive investeringer og til at importere arter af
kapitaludstyr som landets egen industri godt kunne have leveret.

Dette argument har sarlig betydning for et udviklingsland hvor en stor
del af de samlede investeringsressourcer foreligger i form af »dobbelt-
bundne« lan cller tilskud udefra. Der kan da blive tale om en farlig for-
vridning af investeringernes sammensztning i retning af investeringer som
er unodvendigt kapitalintensive og som har en unedvendig stor import-
komponent!!). Argumentet har dog ringe vagt i relation til den danske
form for binding af 1an, idet det ingenlunde kraves at de af ldnet finan-

1) Se herom Little og Clifford, anf. skr. s. 161 ff,
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sierede projekter skal undgé at anvende kapitaludstyr leveret af det lin-
tagende lands egen industri.

For det tredje kan kravet om tilladelse til at anvende lan til betaling af
lokale omkostninger simpelthen skyldes ensket om at fa en del af lanet fri-
gjort for leveringsbindingen. I dette tilfzlde er kravet om dakning af
lokale omkostninger blot en let maskeret og lidt uklar formulering af det
krav at en del af lanet skal gives i fri valuta hvilket jo altid vil vaere onske-
ligt for det lantagende land. Det er en uklar formulering fordi et uden-
landsk l1an kun i uegentlig forstand kan »bruges« til dakning af lokale
omkostninger. Lanet gives i fremmed valuta, og den dertil svarende over-
forsel af reale ressourcer, altsa den egentlige anvendelse af lanet, ma tage
form af oget import og/eller sparet eksport'?). Heraf folger ogsa at dersom
man kommer ind pa at undtage en del af lanet fra betingelsen om at det
skal ydes i forbindelse med eksport fra det lingivende land, s& er der ingen
fornuftig grund til at fastholde et krav om at denne ikke-bundne del af
ldnet just skal »bruges« til lokale omkostninger ved de til lanet knyttede
projekter. Man kan altsa lige sa godt udbetale denne ubundne del af lanet
i fri valuta, uden nzrmere betingelser om belobets anvendelse.

I den danske praksis er der hidtil kun 1 eet tilfelde gjort en undtagelse
fra regelen om at lanene som helhed skal veare leveringsbundne. Det drejer
sig om det allerede omtalte lan til Malawi som for en fjerdedels vedkom-
mende kan trakkes uden dansk leveringsbinding. Begrundelsen for at gere
denne undtagelse er den forste af de tre ovenfor anferte, altsa den rent
tekniske vanskelighed for Malawis regering ved at fremskaffe det beleb i
Malawi-valuta som skal bruges til den indenlandsk leverede del af projek-
ter hvis udenlandske komponent finansicres under lanet!®).

6. REGLER OM FORRENTNING OG TILBAGEBETALING

Rentefod. Det forste statslan under bistandsloven — et lan til Indien der
forrentes og afdrages i indisk valuta — barer en rente pa 5 pct. p.a. De
folgende tre lan — til Indien, Tyrkiet og Tunesien — forrentes med 4 pct.
Alle de fem senere aftalte lan, til Pakistan, Indien, Jordan, Brasilien og
Malawi, er rentefri. Alle ldnene har saledes indeholdt et betydeligt gave-
element idet renten aldrig har nzrmet sig det pa det danske kapitalmarked
galdende niveau. Men forst med overgangen til rentefri lan kan man sige

12) Der ses bort {ra den mulighed at staten i land A til staten i land B udliner sine
indefrosne tilgodehavender i B-valuta, Et sidant lin kan efter omstzndighederne
indebare en tilforsel af ressourcer til staten i landet B, men ikke til B's okonomi som
helhed. Problematikken er for ovrigt velkendt fra diskussionen omkring counterpart-
midlerne under Marshall-planen.

13) Den malawiske regering har kun meget beskedne muligheder for at opkrave skatter.
En stor del af statsudgifterne dackkes simpelthen ved et tilskud fra den britiske stats-
kasse, og et kapitalmarked eksisterer ikke.
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at betingelserne for de danske statslan er udpraget gunstige i forhold til
de rentesatser som almindeligt praktiseres for 1an til udviklingslandene'*).

Man kan nu forst sperge om rentesatsen for de danske statslan ber
varicres cfter modtagerlandets storre eller mindre trang.

I Danmark har man anlagt den betragtning at det er bade mest rationelt
og enklest at alle udviklingsldnene gives til samme rentefod (tidligere 4
pct., nu nul, som lige navnt). Man undgar derved ufrugtbare diskussioner
om graden af fattigdom i de forskellige udviklingslande, og det er ogsa
tvivlsomt om der kan lzgges en fornuftig mening ind i en sadan rentediffe-
rentiering nar man i alle tilflde opererer med rentesatser som ligger langt
under markedsrenten. Det er nemlig kun under forudsztning af en given
hovedstol at man kan sige at f. eks. et lan til 4 pct. er mindre gunstigt for
det lantagende land end et rentefrit 1an. Det star jo frit at variere enten
storrelsen af det lan der tilbydes eller rentesatsen, og vil man hzvde at
nogle af de lantagende lande der kan betragtes som relativt velstillede ber
have mindre gunstige laneforhold end de meget vanskeligt stillede lande,
sa kan dette hensyn lige sa godt tilgodeses ved at man giver lan med en
mindre hovedstol end man ellers ville have givet.

Det kan ret let regnes ud hvilke @ndringer i lanebeleb der skulle til for
saledes at opveje en given renteforskel. Antag at den »subjektive diskonto-
sats« for modtagerlandets planmyndigheder er 8 pct. Et 4 pct. 1dn pd 20
mill. kr. (med de for danske statslan saedvanlige regler om tilbagebetaling)
kan da siges at have en »gavevardi« pa 30 pct. eller ca. 6 mill. kr.13).

1) For de 15 lande som deltager i OECD’s komité for udviklingshjxlp blev det vejede
gennemsnit af rentefoden ved statslig bilateral lingivning i 1965 opgjort til 3.6 pct.
(Development Assistance Efforts and Policies, anf. skr., s. 160.

15) Gaveelementet, set med modtagers ojne, i et lin pa favorable vilkir kan passende
defineres som forskellen mellem linets hovedstol og den med anvendelse af mod-
tagerens »subjektive diskontosats« til nutidsvaerdi neddiskonterede verdi af samtlige
fremtidige rente- og afdragsbetalinger. Gaveclementet — eller offeret, om man vil -
fra langivers synspunkt kan beregnes pd tilsvarende mide, men med neddiskontering
med den rentesats hvortil den lingivende stat selv kan line. Det vil ses at efter
denne definition bliver gaveelementet nul nir linets rente svarer til den anvendte
diskonteringssats og der ikke gives nogen rentefri initialperiode. En mindre svaghed

ved denne definition er det at forlengelser af linets lobetid udover det normale
ikke registreres som indeholdende et gaveelement medmindre rentefoden ogsi er
under det normale.

Pi grundlag af den nzvnte definition kan gaveelementet cksempelvis beregnes at
udgore de nedenfor anforte procentdele af linets hovedstol nir rente og diskon-
teringssats er som anfort, og reglerne om tilbagebetaling er som under de danske
statslin, d. v.s. en afdragsfri (men ikke rentefri) initialperiode pd fem ar hvorefter
linct afbetales over 15 ar.

Rente Diskonteringssats
pet. b pct. 8. pct.
4 17 30
2 34 46
0 51 62

Se herom nzrmere Goran Ohlin, Development Aid Reconsidered, OECD, Develop-
ment Centre, 1966, s. 101 ff.
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Ved rentefrihed (og stadig samme afdragsvilkdr) nas samme »gavevaerdi«
af 6 mill. kr. allerede ved ct lan pa ca. 1o mill. kr. Mener man at ct givet
modtagerland ikke ber have s& gunstige linebetingelser som dem man
byder det typiske udviklingsland, ja s kan man markere dette ved at give
et lan som er rentefrit (ligesom statslanene til de andre udviklingslande)
men hvis hovedstol kun er forholdsvis beskeden'?).

Den korte konklusion er da at ingen vagtige argumenter taler mod den
enkle losning, nemlig at lade alle statslan under bistandslovens paragraf 7,
stk. 1. pkt. 1 og g, vare rentefri. For lan m. v. til internationale eller
nationale finansieringsinstitutter (paragraf 7, stk. 1, pkt. 2) vil der ofte
vare statut- eller sedvanemassige regler om rente eller udbytte som bor
folges.

Man kan dernast sperge om renten ber varieres efter de finansierede
projekters art. Fra andre lande kendes mange cksempler pa en sadan for-
skelsbehandling, oftest saledes at 1an til forholdsvis kortvarige investeringer
i erhvervsmassigt drevne virksomheder — de sikaldte selvlikviderende inve-
steringer — ma betale en hejere rente end lan til udbygning af transport-
vaesen, til kraftstationer o.1.'7). Der kan ikke gives nogen god ekonomisk
begrundelse for denne fremgangsmade.

Lanenes lobetid. Den nu oftest fulgte regel for de danske udviklingslan
er tilbagebetaling over 15 ar i 3o lige store halvarlige rater begyndende
efter en afdragsfri periode pa 5 ar. Den samlede lobetid er saledes 20 ar.
Der er indlysende forhandlingsmassige fordele ved at fastholde en sadan
regel ved alle laneaftalerne.

Der kan ikke anferes nogen sarlig pracis begrundelse for at man har
valgt netop denne halvlange lobetid pa i alt 20 ar. Det hensyn at lanenes
lobetid skal st i et rimeligt forhold til levetiden for det maskineri m. v. der
leveres under lanet spiller ikke ind sa lenge man holder sig strengt til
stat-til-stat lanet, siledes at eventuel intern videregivelse af finansieringen
er det langivende land uvedkommende. Hovedbegrundelsen for at valge
en nogenlunde kort lobetid har vel varet ensket om at sikre en ret hurtig
omsztning og dermed en vis fleksibilitet for hele lanemassen, saledes at dens
fordeling pa lande kan @ndres inden for et overskucligt aremal. Dette
krazver maske en nzrmere forklaring:

Den statslige langivning fra Danmark til udviklingslandene er kun lige

10) Det kan vises (og er forresten ret indlysende), at hvis den diskonteringssats som er
relevant ved beregning af giverlandets offer ved finansiel bistand er hejere end den
sats, som er rclevant ved beregning af modtagerlandets fordel (en situation, der
sandsynligvis foreligger, nir giverlandet er Danmark), si opnas en given fordel for
modtagerlandet pa den for giverlandet billigste méade, nir ydelsen prasteres som en
ren gave og ikke som lan. Se Wilson E. Schmidt: »The Economics of Charity: Loans
versus Grants«< 1 Journal of Political Economy, August 1904.

17) Se f. eks. Aspekter pd utvecklingsbistdandet, anf. skr., s. 99.
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begyndt. I denne forste periode udger stremmen af afdrag kun ubetydelige
beleb, men som arene gar vil de lebende afdrag pa den gamle lanemasse
komme til at udgere ct langt storre belob i forhold til de arlige udbetalinger
pa nye lan. Man ma nu antage at det beleb der ar for ar af de bevilgende
myndigheder stilles til radighed for ny lan og finansielle gaveydelser vil vare
storre jo storre den arlige strom af afdrag pa gamle lan er, idet den bevil-
gende myndighed ganske naturligt vil hfte sig ved storrelsen af den &rlige
nettoudbetaling til udviklingslandene (dvs. nye trak pa lan og gaveydelser
minus indkommende afdrag pa gamle lan). Det betyder at hvis vi undgar
de meget lange lan, sa far vi i det lange lob en mere fleksibel, mere »aben«
lanevirksomhed, hvor det langivende land nogenlunde hurtigt kan zndre
den geografiske fordeling af den udestiende lanemasse. Dette onske om et
relativt hurtigt »omslag« i lanemassen strider ikke mod modtagerlandenes
interesse, thi fra deres synspunkt (nar de betragtes som en samlet gruppe)
er det storrelsen af den arlige nettostrem (ny udbetalinger minus afdrag)
det kommer an pa, og under den ovenfor angivne forudsatning om kri-
teriet for bevillingerne i det lange lob vil denne storrelse vare upavirket af
om der gives lange eller korte 1an'%).

Denne argumentation krydses dog af et andet hensyn: Der er i stigende
grad enighed om at se udviklingsbistanden som en langtidsopgave. Det
drejer sig ikke om dzkning af et kapitalbehov over en kortere arrzkke,
hvorefter udviklingslandene, sat i gang ved denne kapitaltilfersel, kan klare
sine vekstproblemer og prastere et eksportoverskud til dekning af tilbage-
betaling og forrentning af tidligere importeret kapital. Den model, hvor
det kapitalimporterende land i tidens fylde bliver et mature debtor country,
med et eksportoverskud af varer og tjenester, er maske realistisk for et
mindre antal af de lande — iszr i Latinamerika — som nu klassificeres som
udviklingslande; men for den langt overvejende del af den underudviklede
verden drejer det sig om at organisere en kapitaloverfersel ar for ar i en
lang fremtid og det forekommer hejst tvivlsomt om der nogensinde vil blive
tale om effektiv tilbagebetaling, dvs. en tilbagebetaling som ikke i virkelig-
heden finansieres af ny lan.

Vi har altsd den uholdbare situation at der gives relativt kortfristede
lin, hvilket forudsatter en evne til tilbagebetaling som ikke er til stede,
hvorfor tilbagebetalingen muliggores ved ny 1an som maske ogsa er relativt
kortfristede. Man kommer herved ind pa meget store bruttotal for ny lan
og lobende afdrag, thi det er klart at sd leenge man arbejder med lan der
tilbagebetales ma de arlige afdrag efter nogle ars forlob komme til at udgere
samme belob som den arlige bruttoudlaning, med mindre denne er stadig

18) Dette forhindrer ikke at det enkelte modtagerland har en interesse i lengst mulig

afdragstid for sit eget lin, idet det derved kan sikre sig en storre andel af den
samlede kapitalhjelp over en fremtidig drrekke.
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stigende!?). I stedet for at arbejde med stadigt og starkt stigende ind-
betalinger og udbetalinger brutto synes det derfor mere hensigtsmassigt
at lade kapitaloverforslen tage form af rene tilskud der hverken forrentes
cller afdrages — stadig under forudsatning af at det drejer sig om overforsel
fra stat til stat.

Konklusionen af disse betragtninger om statslanenes lobetid er da ikke
entydig: Pa den ene side kan man argumentere for en relativt kort labetid
med den begrundelse at der herved sikres det langivende land en vis
fleksibilitet. Pa den anden side kan man sige at der er noget illusorisk ved
at fastholde at lanenc i det hele taget skal tilbagebetales, og fra dette syns-
punkt ma man da konkludere at de rentefri statslin ber forvandles til rene
tilskud. Den nzrliggende losning er da at lade en passende del af kapital-
strommen tage form af rene tilskud medens resten gives som lan med ret
kort lgbetid.

Denne slutning kan ikke betragtes som opsigtvakkende. Marshallplanen
bestod af en temmelig pragmatisk blanding af ldn og tilskud, og ser man
pa det nuvarende amerikanske program for bistand til udviklingslandene
finder man at en meget stor del bestar af tilskud. Disse grants omfatter
ikke blot den egentlige »tekniske bistand« hvor den rene gaveform er ret
narliggende, men ogsa en vasentlig del af den finansielle hjalp.

7. FRA LAN TIL TILSKUD

I det foregaende afsnit fandt vi at den finansielle bistand til udviklings-
landene, fordi den vil vaere et langtidsfznomen, klarere og nemmere kan
arrangeres som tilskud end som lan der ventes tilbagebetalt.

Man kommer til samme konklusion nar man - ad en lidt anden tanke-
bane — sporger hvordan vi i Danmark skal kunne virkeliggore den meget
betydelige stigning 1 den samlede danske bistand som gentagne gange er
blevet stillet i udsigt af regeringen og bekrzftet ved debatter i Folketinget,
og som vil vaere nedvendig hvis den danske indsats skal na et niveau hvor
den blot nogenlunde kan tale sammenligning med hvad andre okonomisk
fremskredne lande prasterer.

Lad os antage — i tillid til de givne forsikringer — at den rent bevillings-
maessige side ved denne stigning i den samlede danske bistand ikke vil frem-
byde problemer. Vi kan da samle opmarksomheden om fordelingen af de
steerkt forogede udgifter pa de forskellige former for bistand.

Det blev nzvnt i indledningen til denne artikel at den ventede forogelse
af de samlede bistandsudgifter nodvendigvis ma ga hand i hand med en
forskydning i bistandens sammensatning, fra teknisk bistand til finansielle

19) Om sammenhangen mellem bruttoudlining, nettooverforsel og linebetingelser se
G. Ohlin, anf. skr. s. 105 ff.
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vdelser. Nar den finansielle bistand saledes skal flerdobles i lobet af fa ar
kan man regne med et fortsat pres for yderligere lempelse af lanereglerne,
og her synes der at vaere to forskellige veje at ga. Man kan lempe cller
helt ophave reglerne om lanences binding til danske leverancer, eller man
kan ga over til at yde en storre eller mindre del af den finansielle bistand
som rene tilskud. Det vil blive nedvendigt at treffe et valg mellem disse
to former for lempelse, cller at foretage en afvejning, idet de to fremgangs-
mader jo ikke udelukker hinanden®’).

Om leveringsbindingen galder det, som allerede nzvnt, at den hjalper
til at fastholde den almindelige tilslutning til tanken om lan (og tilskud)
til udviklingslandene, og dette ma vel vare en messe vard — i hvert fald
sa lenge man med rette kan sige at leveringsbindingen kun i ringe grad
nedsaetter lanenes og tilskuddenes okonomiske vardi set fra modtagerlan-
dets synspunkt. Man ledes da til den konklusion at den nzste vasentlige
forbedring af vilkarene for den finansielle bistand passende kunne besta i
en forvandling af laneordningen til en kombineret lane- og tilskudsord-
ning, medens leveringsbindingen indtil videre bibeholdes®!).

Overgangen til en blanding af lan og tilskud kan ske under forskellige
former som ikke behover at udelukke hinanden. For det forste kan man til
et givet land i stedet for et leveringsbundet statslan give et tilskud, som da
kan veere leveringsbundet, projektbundet eller begge dele. En anden mulig-
hed er det at sammenknytte ydelsen af et 1an med ydelsen af et tilskud®?).
Dette adskiller sig kun formelt fra en ordning hvor det fastszttes at kun
en vis procentdel af et 1dn skal tilbagebetales. Denne sidste fremgangsmade
ville maske vaere den mest hensigtsmassige nar det gzlder en yderligere
forbedring af den danske laneordning. Man kunne f. eks. tenke sig at det
fra et vist tidspunkt blev normen for de danske statslan at tilbagebetalingen,
efter en grace period pa de sedvanlige fem ar, sker med fem pct. af hoved-
stolen arligt 1 15 ar, saledes at den samlede tilbagebetaling altsa kun ville
udgore 75 pct. af lanebelobet. Et serligt argument for en sidan losning er

2) Man kunne her indvende at der bestir en tredje mulighed for lempelse, nemlig at

forlenge lobetiden for de rentefri lin udover den periode pd 20 ar som nu er

normen. Ved en passende dosering af lin og tilskud kan man imidlertid opnd
samme fordele for modtagerlandene, pd en mide som er administrativt lettere fra
de ydende landes synspunkt.

Man kan ogsd anfore et snevrere handelspolitisk argument for at bibeholde leverings-

bindingen: Denne form for binding praktiseres af nwesten alle donorlande, og sporgs-

mdlet om dens ophavelse stir til debat indenfor OECD. En ensidig dansk ophxvelse
af leveringsbindingen ville betyde en opgivelse af en position uden den modydelse
som normalt ventes ved sidanne forhandlinger {or et multilateralt forum.

22) Som eksempel kan naevaes et i juli 1966 afsluttet svensk-indisk aftalekompleks hvor-
ved der vdes dels et 1an og dels et til import af svenske papirprodukter bundet tilskud.
(Der synes i Sverige at herske den forestilling, at leveringsbinding er umoralsk nar
det geelder lan, men tilladelig nir det gaelder tilskud).

1Y
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at den kan gennemfores cnsartct for alle lantagende lande siledes at man
undgér forhandlingsmaessigt vanskelige afgorclscr om hvilke lande der skal
have lan og hvilke der skal have tilskud.

Hvis man ikke desto mindre kommer ind pa sommectider at give lan
og sommetider tilskud kan man sporge om der kan siges noget generclt om
hvornar bistandslan, resp. tilskud cr pa sin plads. Man kan her sondre cfter
to kritericr: (a) om det er staten eller en virksomhed der i forste hind
modtager den finansielle bistand, og (b) om bistanden cr bestemt for en
sikaldt wproduktiv« (forretningsmessigt drevet) virksomhed eller for en
sakaldt »social investering«. Man far da fire tilfzlde som vist nedenfor.
Skemaet tager kun sigte pé finansielle bistandsydelser, ikke pa privat kapi-
taleksport pa forretningsmassige vilkar.

Nar den finansielle bistand i forste instans ydes til modtagerlandets stat
(tilfelde 1 og 2) kan bédde 1an og tilskud komme pd tale, idet det som
allerede nzvnt bliver den modtagende stats sag at lede midlerne videre til
investerende virksomheder uden at indfere irrationel forskelsbehandling
m. h. t. rente m, v. For donorlandets stat vil det vel vaere nerliggende -
hvis man opererer med begge former for bistand — at give lan hvor pen-
gene tenkes at ga videre til egentlige erhvervsvirksomheder (tilfaelde 1)
og at forbeholde tilskuddene for de tilfzlde hvor den endelige modtager er
en virksomhed som ikke har forretningsmassig karakter — f. cks. et hospital
eller et universitet (tilflde 2).

Hvis lantageren i forste hand er selve den investerende virksomhed i
modtagerlandet ligger sagen anderledes. Efter den opfattelse der er gjort
gzldende i det foregaende er det slet ikke enskeligt at giverlandets stat
kommer ind som bistandsyder — vare sig ved lan eller ved tilskud — til en
erhvervsvirksomhed i modtagerlandet (tilfzlde 3). Sddan bistand er da
heller ikke hidtil ydet inden for den danske hjzlp til udviklingslandene.
Begrundelsen er naturligvis at sidanne ydelser — f. eks. rentefri eller meget
blede 1dn - til bestemte virksomheder fortegner rentabilitetskalkulerne.

Den finansielle bistand modtages i foerste hind af:

Den finansielle bistand . ;
Den investerende virk-

skal endeligt anvendes i:

Modtagerlandets stat somhed 1 modtagerlandet
Forretningsmassig virk- 1. Normalt lin (men til- | 3. Hverken lin cller
somhed skud ogsa muligt) tilskud

»Ikke-forretningsmassig«
virksomhed
(sociale investeringer)

2. Normalt tilskud (men | 4 Alene tilskud

lin ogsd muligt)
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Resultatet bliver da let at man hjalper med at igangsatte cller fortsatte en
virksomhed som ikke kan klare sig uden betydelige subsidier, og dette er i
de fleste tilfalde at gare modtagerlandet en bjornetjeneste, idet projektet
pa leengere sigt bliver en belastning pa dets ekonomi.

Dette skal ikke forstas sadan at der ikke ber ydes 1an til erhvervsvirksom-
heder i udviklingslandene, men blot at disse 13n bor ydes p4 normale betin-
gelser for finansiering al erhvervsvirksomhed i vedkommende land. Hvis
sadan finansiering kommer fra udlandet ber den enten komme som led i
udviklingsbistand fra stat til stat — og modtagerlandets stat kan da serge
for at rentebegunstigelser og andre fordele ikke ledes videre til virksom-
heden — eller finansieringen kan komme som privat kapitalimport pa nor-
male markedsbetingelser®).

Endelig har vi som tilfelde 4 i ovenstaende skema den bistand der gives
direkte til de investerende enheder, hvor disse ikke er forretningsmassigt
drevne. Man kan f. eks. tenke pa det pengebidrag den danske stat nylig
har lovet til udbygning af Tanzanias nye universitet eller bidrag til skoler
og hospitaler drevet af et dansk missionsforetagende. I sadanne tilfzlde
kommer modtagerlandets stat ikke ind i billedet, undtagen maske med et
godkendende nik. Her vil tilskudsformen vare det mest nerliggende da
vedkommende foretagende ifolge sagens natur kun vil kunne amortisere et
1an ved at skaffe sig ny lan eller tilskud til dette formal. Et tilbud om lan
vil derfor blot friste sadanne foretagender til at patage sig en forpligtelse
til afdragsbetalinger (og eventuelt rente) som de ikke kan efterkomme, og
som maske heller ikke er helt alvorligt ment. Virkningen heraf er demora-
liserende, og vi kan derfor slutte denne diskussion om de naturlige omrader
for 1an og tilskud med at sige at lan kun ber gives i de tilfzlde hvor man
realistisk kan regne med at tilbagebetaling vil finde sted: Rene tilskud er
bedre end 1an der senere ma eftergives.

23) En sadan privat kapitaltilforsel pd normale markedsbetingelser kan ikke med rime-
lighed betegnes som »hjxlpe¢, idet der ikke foreligger noget paviseligt offer i det
kapitaleksporterende land hvilket naturligvis ikke betyder at sidan lingivning ikke
cr yderst nyttig set fra et udviklingssynspunkt.
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TILLAEG

1. Lovbestemmelsen om statslan til udviklingslandene

Lov nr. 94 af 19. marts 1962 om teknisk samarbejde med udviklings-
landene, med @ndringer af 24. fcbruar 1965 og 11. maj 1966, paragraf 7:

»Der stilles indtil goo mill. kr.[!)] til radighed for udenrigsministeren,
saledes at der af belobet

(1) efter aftale med andre stater eller internationale organisationer kan
ydes statslan til gennemforelse af bistandsprojekter cller andre udvik-
lingsprojekter med dansk indsats,

(2) ved erhvervelse af andele, ved garantier eller pa anden lignende
made kan ydes finansiel stotte til finansinstitutter, der har til formal
at fremme den ekonomiske udvikling i udviklingslandene,

(3) i1 tilfeelde, hvor ekstraordinar knaphed pa fedevarer truer den oko-
nomiske fremgang i et udviklingsland, kan ydes 1an til finansiering
af import af fedevarer og af driftsfornedenheder for landbrug og
fiskeri.

Stk. 2. Aftaler i henhold til stk. 1 skal godkendes af folketingets finans-

udvalg.«

2. Laneaftaler indtil 1. Februar 1967

Heral var Heri
D for Bies | Pi . | Samlet |atirant| Rente
udbetalt periode
mill. kr. mill. kr. ir ir pct. p. a.
Maj 196 Indiena) ............ 15 13.9 12 2 5
Marts 1964 Tyrkiet ............. 14 5.5 20 6 4
Scptember — TOnesien: & sswsasnias 10 4.1 191/2 51/s 4
November - INAieN: cenmmarsnmmns 20 13.1 19'/2 51/2 4
Februar 1966  Pakistan ............. 15 . 20 512 o
Maj - Indiend) cvvaweviie 30 10.9 20 51/2 &
Juni - Jordan ......c00n.0, 12 = 20 5 0
Juli - Brasilien ............ 21 = 15 3 o
August - Malawi¢) ...ovivnnnn 15 1.5 20 5 0
September — Asiatiske udvikl. bankd) 17'/2 iy

a) Linet forrentes og tilbagebetales i indisk valuta der skal anvendes til drkning af lokale udgifter til
danske bistandsprojekter i Indien. . ‘

b) Linet skal anvendes til finansiering af indisk import af danske fodevarer og fornodenheder til land-
bruget, efter den indiske regerings valg, ) . . )

c) lnd?ii en fjerdedel af linebelobet kan anvendes til betaling af ikke-danske leverancer i forbindelse med
investeringsprojekter til hvilke der under lanet er tilvejebragt dansk kapitaludstyr.

d) En halvdel af belobet skal indbetales il banken med fem lige store rlige rater. En anden halvdel skal
vaere til ridighed for banken nir behov opstir. Hertil kommer en ikke-indbetalt garanti for bankens
forpligtelser til et belob af andre 171/ mill. kr.

1) Regeringen har i januar 1967 foresliet en lovaendring hvorved belebet forhejes til
500 mill. kr.



ARBEJDERKLASSEN, BONDESTANDEN
OG SKOLEEKSAMINERNE

Nogle trek af det danske skolesystems selektive virkning

ERIK JAOARGEN HANSEN

1. INDLEDENDE BEM/ERKNINGER

Dcn vaekst 1 interessen for de ekonomiske og sociale sider af samfundenes
uddannelsesproblemer, man i de sidste ti ar har kunnet iagttage i
USA og storc dele af Vesteuropa, naede ret sent Danmark. Herhjemme
har vi ganske vist en lang tradition for en politisk og pzdagogisk interesse
for undervisningens indhold og midler, men et omfattende arbejde med de
okonomiske og sociologiske aspekter af uddannelsesvasenet er vel forst for
alvor kommet i gang for en tre til fire ar siden. Baggrunden for dette
arbejde er efterhanden velkendt. Det er her og i den evrige vestlige verden
udslag af en stigende erkendelse af uddannelsens betydning for den okono-
miske vakst, et steerkere formuleret krav om uddannelsens demokratise-
ring, dvs. en uddannelsespolitik, der ferer en stigende andel unge fra de
lavere sociale lag ind i1 de gymnasiale og de hejere uddannelser, og et
klarere udtrykt onske om at gere kulturformidlingen mere effektiv ved en
havning af det generelle uddannelsesniveau.

Mere konkret har denne voksende interesse her i landet vist sig dels ved
oprettelsen af nye statistikindsamlende og planlaggende organer som f. eks.
Undervisningsministeriets okonomisk-statistiske kontor og Planlagningsra-
det for de hejere uddannelser, dels ved igangsattelse af forskning af oko-
nomisk-sociologisk natur inden for uddannelsesomradet, eksempelvis den
undersogelse af de studerendes vilkar, der er delvis offentliggjort 1 et tid-
ligere nummer af dette tidsskrift'), samt den uddannelsesforskning, der
foregar i socialforskningsinstituttet, og hvortil der henvises i det folgende.

Blandt de utallige problemer, uddannelsesplanlegningen stilles overfor
og uddannelsesforskningen forsoger at forklare, vil der i denne artikel blive
gjort et forsog pa at give en beskrivelse af, hvorledes det danske skole-
system i nyeste tid — og det vil her iser sige de sidste 25 ar — har befordret
nogle samfundsgruppers born helt frem til studentereksamen og udskilt

1) »Unge under videregiende uddannelse« under redaktion af Torben Agersnap og
Ove Per Henningsen. @konomi og Politik, 40. irgang, nr. 3, 1966,
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bernene fra andre samfundsgrupper pa et betydeligt tidligere tidspunkt.
Artiklen vil forst og fremmest stotte sig pa de nyeste undersogelser samt
beregninger pa grundlag af den lidt zldre cksamensstatistik.

z. DEN SOCIALE SELEKTION

Dct er et fzlles traek ved de fleste hidtil kendte skolesystemer, at man
efter et vist antal obligatoriske skoleir lader en del af bernene forlade
systemet enten for at fi en uddannelse i erhvervslivet eller for uden videre
uddannelse straks at indgd i arbejdslivet. Blandt dem, der fortsatter i
skolesystemet, sker der endvidere som regel — pa forskellige alderstrin i1 de
forskellige lande — en deling efter egnethed eller ikke-egnethed for til sin
tid at ga videre til de hojere uddannelser. I en artikel 1 Nordisk Forum?)
har Kjell Eide papeget, at i alle vesteuropaiske lande sker denne udskillelse
eller selektion pa et ret tidligt skoletrin sammenholdt med forholdene i
Nordamerika, Ostcuropa og Japan, selv om de skandinaviske lande i for-
hold til det ovrige Vesteuropa ferer en forholdsvis stor andel af en ar-
gang unge relativt langt {rem 1 skolesystemet.

Lige sa vasentlig som spergsmalene, hvorndr man udskiller nogle bern
af skolesystemet i et samfund, og hver mange der udskilles, er spergsmalet,
hvem der tidligst udsattes for selektionen. I de vestlige samfund har det
vaeret sadan — og er stort set stadigvaek siledes — at jo lavere socialt rekrut-
teret barnene er, og jo mindre urbaniseret opvakstmiljoet er, jo tidligere
forlader bornene skolen. Der kan ogsd péavises sammenhzng mellem pa
den ene side skolesystemets udbygning, bernenes kon og intelligens, lzrer-
stabens sammensztning, og pa den anden side tidspunktet for skoletidens
afslutning. Om alle de navnte forhold gzlder det, at de til dels forstzrker
hinanden, saledes at eksempelvis chancen for en langvarig skoleuddannelse
formindskes ekstra meget, hvis man foruden lav social rekruttering ogsa er
opvokset i et landdistrikt med et darligt udbygget skolesystem. En vis
interesse har til stadighed vzret knyttet til spergsmalet, hvorvidt uddan-
nelsesforskellene mellem bern fra forskellige sociale lag kan forklares ved,
at der Ira fedselen af er vaesentlige intelligensforskelle mellem disse grupper
af bern. Da det imidlertid ikke har varet muligt med nogen form for
sikkerhed at pavise en sadan sammenhzng®), vil man her undlade en
nzrmere diskussion af dette problem og i det felgende koncentrere sig om
sammenhangen mellem skoleuddannelse og social herkomst.

2y Kjell Eide: »Adgangen til universitets- og hegskolestudiernee, Nordisk Forum,
ha(te 2, 1966.

3) Se herom [x. Kaj Spelling: »Intelligens og Miljo«, Kebenhavn, 1966, og fra engelsk
forskning J. W. B. Douglas: »Children under fivee, London 1958, og af samme
forfatter: »The Home and the School. A. Study of Ability and Attainment in the
Primary Schoolse, London 1964.
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3. UDDANNELSE OG SOCIAL HERKOMST I DANMAK 1965

De nyeste danske resultater vedr. sammenhangen mellem faderens
sociale placering og barnets uddannelse fremgir af socialforskningsinsti-
tuttets ungdomsundersagelse i 1965*). Denne undersogelse bygger pa inter-
viewing af ct reprasentativt udvalg af den danske ungdom mellem 14 og
20 ar (fyldt 14 men endnu ikke fyldt 21 ar). Ser man pa de syv alders-
grupper, undersegelsen omflatter, under ét, fremkommer den 1 label 1
viste sammenhang mellem faders sociale status og den unges deltagelse i
almen eller teoretisk uddannelse.

TABEL 1

Andelen af den danske ungdom mellem 14 og 20 dr inden for hver soctalgruppe
(faders sociale status),
der er under almen eller teoretisk uddannelse

Socialgruppe

Uddannelsesgruppe

2 | m | m | v

pet. pet. pet. pct. pet.

Skoleelever (til og med III real) 36,8 42,3 33.9 31,0 28,3

Gymnasieelever ............. 29,1 10,3 4,9 3,2 0,9
Studerende, hojskole- og

ungdomsskoleelever ........ 14,3 5,1 4,4 2,6 1,1

L | e 8o,2 57,7 43,2 36,8 30,3

Anm.: Opstillet pi grundlag af tabel 21, side 45 i socialforskningsinstituttets studie nr. 7. Vedr. metoden
ved inddelingen i socialgrupper henvises til denne publikation side 41. I korthed kan socialgrupperne
karakteriseres saledes:

I Selvstzndige med storre virksomheder og funktionxrer i top-stillinger, (omfatter ca. 5 pect. al den
mandlige befolkning mellem 40 og 65 ar).
II Selvstzndige med mellemstore virksomheder og overordnede funktionzrer (omfatter ca. 8 pet. al den
mandlige befolkning mellem 40 og 65 ir).
I1I Selvstendige med mindre virksomheder og funktionmrer med ikke rutineprzget arbejde (der ikke er
laceret i gruppe II eller I) {omfatter ca, 35 pct. af den mandlige befolkning mellem 40 og 65 Air).
gelvstamdige med smi virksomheder, funktionzrer med rutinepreget arbejde og faglxrte arbejdere
(omfatter ca. 24 pct. al den mandlige befolkning mellem 4o og 65 ir).
V Ulaglxrte arbejdere (omfatter ca. -zg pct. af den mandlige befolkning mellem 40 og 65 &r).

v

Det bemzaerkes, at andelen er sterkt faldende fra ca. 8o pct. 1 det over-
ste sociale lag til ca. 3o pct. i det nederste sociale lag, der nzsten udeluk-
kende omfatter ufaglerte arbejdere. Serlig staerkt er faldet fra socialgruppe
I (»overklasse« og »hejere middelklasse«) til socialgruppe II (»mellemste
middelklasse«). De storste forskelle mellem socialgrupperne far man imid-
lertid, nar man alene betragter gymnasieelevprocenten. Udskiller man de
aldersgrupper, hvori gymnasiecleverne normalt forekommer, nemlig de

1) Erik Jorgen Hansen og Erling Jorgensen: »Ungdomsundersogelsen. Nogle forelobige
resultater vedrorende den 14-20 drige ungdoms uddannelsesvilkdr«<. Socialforsknings-
instituttets studie nr. 7 (dupl.), Kobenhavn 1966. En endelig publikation, som ogsd
omfatter en speciel undersogelse af gymnasieeleverne, vil blive offentliggjort i efter-
dret 1967.
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16-19 arige (fyldt 16, men endnu ikke fyldt 20 ar), fas nedensticnde
tabel 2. Her er til sammenligning tillige anfort, hvor stor cn andel af bor-
nene fra de pagzldende socialgrupper der er beskaftiget som ikke-faglarte
arbejdere, idet Ungdomsundersogelsen tydeligt viste, at gymnasiccleverne
og de ikke-faglarte dannede de to yderpunkter, nar man betragtede de
forskellige uddannelsesgruppers sociale rekruttering.

Af tallenc i tabel 2 fremgar det tydeligt, at gymnasieelevprocenten stiger
serdeles kraftigt med stigende social status, hvorimod andelen af ikke-
faglarte falder staerkt.

TABEL 2

Andelen af den danske ungdom mellem 16 og 19 ar inden for hver soctalgruppe
(faders sociale status),
der er gymnasieclever eller tkke-faglarte

I Socialgruppe

Uddannelsesgruppe
| 1 | m mo | v
pet. pet. pet. pet. pect.
Gymnasieelever!) ............ 41.8 17,5 8.1 5,0 1.6
Ikke-faglzrte .......cc00vvnn 8.2 9,9 15,8 17,5 30.3

Anm.: Udregnet pA grundlag af materiale [ra socialforskningsinstituttets ungdomsundersogelse.

1) Et skon over gymnasicelevirekvensen pr. drgang, jir. de i tabel 4 bragte tal, kan fis ved at multiplicere
de her anforte procenttal med .

4. EN HISTORISK SAMMENLIGNING

Socialforskningsinstituttets undersogelse giver et billede af de uddannel-
sesforskelle, som den ovenfor skildrede selektionsproces har bevirket 1 Dan-
mark, et billede, der efterhanden som undersogelsen bliver fardiggjort, kan
blive mere detailleret. Det er dog med de hidtil offentliggjorte resultater
allerede pavist, at langerevarende uddannelse i Danmark endnu i midten
af sekstiarene er et knaphedsgode, der i stor udstrazkning er forbeholdt de
socialt bedrestillede lag af befolkningen. Det spergsmal melder sig da, om
der i dette arhundrede slet ikke er sket nogen demokratisering af uddan-
nelsen, saledes som dette begreb er defineret i det indledende afsnit? Det
er dog det almindelige indtryk, at det generelle uddannelsesniveau er ste-
get, men dette kan naturligvis f. eks. vare sket pa den made, at de hidtil
uddannelsesprivilegerede gruppers uddannelse er blevet endnu mere lang-
varig og er kommet til at omfatte endnu flere af bernene fra de pagal-
dende lag.

De statistiske muligheder for en afklaring af dette spergsmal er ikke
store. Hvis man indledningsvis vil beskrive udviklingen i befolkningens
uddannelsesniveau, ma man konstatere, at folketallingerne ikke giver
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nogen uddannelsesoplysninger. Den eneste mulighed for at fa et indtryk af
udviklingen i hele befolkningens uddannelsesniveau er tilsyneladende at
anvende nogle tal fra baggrundsoplysningerne i socialforskningsinstituttets
handicap-sikringsundersogelse®). Her har man for hele befolkningen pa
15 ar og derover i begyndelsen af 1962 en fordeling efter alder og hvilket
trin skolcuddannelsen er afsluttet pa. Sammenligner man ecksempelvis de
20-29 arige med de 60-69 arige fas tallene i nedenstaende tabel 3.

TABEL 3
De 20-29 drige og de 6069 drige i 1962 procentuvis fordelt
efter skoleuddannelse

Skoleuddannelse
= 8. evt. 9. Real-
:'I:;:c 7-4rig klasse eller Ff”‘“ﬂ"‘r’[‘ Mellem- | eksamen B aditen
v folke- 2443ar kg skole- | eller dertil Uoplyst I alt
. eller : cksamen
skole i mellem- hoiskol eksamen | svarende
skole o i eksamen
pet. pect. pct. pet.
20-29 ar .. 55 9 6 7 17 5 1 100
Go-6g dr .. 8o 2 7 2 6 2 1 100

Anm.: Opstillet pi grundlag af tabel 3.13 i socialforskningsinstituttets publikation nr. 21.

Befolkningens uddannelsesniveau ses at vare forbedret stazrkt i dette
arhundrede, ndr man for de to aldersgrupper eksempelvis sammenligner
andelen, der har klaret sig med 7-drig folkeskole, med den andel, der har
realeksamen eller derover.

Et andet, men maske knapt si@ dakkende mal for udviklingen i det
generelle uddannelsesniveau, kan man fa ved at se pa, hvor stor en andel
af en argang unge, der har passeret de vigtigste selektionstrin i det danske
skolesystem i dette arhundrede, nemlig mellemskoleeksamen, realeksamen
og studentercksamen. Her har Det statistiske Departement regelmassigt
offentliggjort tal over antallet af bestaende eksaminer.

Sammenholdes disse tal, hvor det er muligt, med folketaellingstal kan
man — som vist i tabel 4 — under den forudsztning, at mellemskoleeksamen
er taget i 16-ars-alderen, praliminzr-, pigeskole- og realeksamen i 17-ars-
alderen og studentereksamen i 19-ars-alderen — beregne, hvor stor en andel
af den relevante drgang, der har passeret det pagzldende selektionstrin.

Det ses, at der i den forlobne del af dette arhundrede har fundet en
serdeles kraftig stigning sted i den del af en argang unge, der har passeret
de forskellige eksamenstrin. For mellemskoleeksamens vedkommende for-

5) De plgeldende tal er ofientliggjort i socialforskningsinstituttets publikation nr. 21:
sNogle tabller om uddannelse, erhverv og helbred< ved Finn Madsen, Ketty Peder-
sen og Hans Elgaard, Kobenhavn 1966.



439 ERIK JORGEN HANSEN

TABEL 4
Eksamensfrekvenser for en raekke udvalgte dr i 19oo-tallet

Preliminxr-, pigeskole-

Studentercksamen
og realcksamen

Mellemskoleeksamen

A Antal cksaminer pr. 100 | Antal cksaminer pr. 100 Antal cksaminer pr. 100
16-4rige 17-Arige 19-Arige
1001, coonasmregs : 2,0 0,8
TGN iy : 5,1 1,6
1) e ey 7.2 6,2 1.7
IOG0: ieuuaivaizsis 10,0 7,3 2,6
040 <ok 15.6 12,0 9,3
117, £ | S 22,5 14.8 4.6
1O60) v 0 33.6 25,0 6.9
1900 svesmaesnres ; 29,8 9.3

Anm.: Tallene er beregnet pd grundlag al folgende publikationer fra Det statistiske Departement :

a) Statistiske undersogelser nr. 19: »Befolkningsudvikling og sundhedsforhold 19o1-6o«, Kobenhavn 1966,

b) Statistiske Meddelelser 1966, 4: a-Br[olhingms Bevagelser«, Kobenhavn 1966,

¢) Statistiske Meddelelser: »Eksamensskolerne 1912¢«, 4, 43, 2. Kobenhavn 1914, )

d) Statistiske Efterreininger 1922, s. 50, 1932, s. 82, 1041, 5. 142, 1965, s. 448 og 449 samt for 1966
oplysninger fra undervisningsministeriet.

ogedes andelen i den her angivne periode (1921-1960) — der dakker det
meste af den pagaldende eksamensforms levetid — fra ca. 7 pct. til ca. 34
pect. af de 16-arige. Realeksamen og dertil svarende eksamen steg i lebet
af 65 ar fra at omfatte 2,9 pct. af de 17-arige til at omfatte 29,8 pct. af
denne aldersklasse — en tidobling. En smule kraftigere er for den samme
periode stigningen for studentereksamens vedkommende, nemlig fra 0,8
pet. af de 19-arige i 1go1 til 9,3 pct. i 1966.

I hvor hej grad denne vakst i eksamensfrekvenserne er udtryk for, at
bern fra de ikke-uddannelsesprivilegerede befolkningslag i sterre omfang
end tidligere har faet en skoleeksamen, er det noget svarere at belyse. Det
forudsatter forst og fremmest en fordeling af cksaminanderne efter for-
@ldrenes erhvervsmassige eller sociale placering i samfundet. Den af social-
forskningsinstituttet anvendte inddeling i socialgrupper, der er omtalt i det
foregaende, og som er konstruerct med henblik pa at opna sammenligne-
lighed med den af Kaare Svalastoga®) ad empirisk vej fundne inddeling
af det danske samfund i sociale lag, giver skolestatistikken ingen mulig-
heder for at fere tilbage i tiden. Heller ikke den i Ungdomsundersogclsen
sidelebende anvendte, mere gangse statistiske gruppering cfter erhverv og
stilling kan sammenlignes med de skolestatistiske oplysninger, idet Det sta-
tistiske Departement pa dette omrade indtil for nylig har anvendt en gan-
ske speciel inddeling af fadrene efter livsstilling. Pa grundlag af den pa-
gzldende inddeling er det til gengzld muligt at foretage sammenligninger

) se Kaare Svalastoga: »Prestige, Class and Mobility«, Kebenhavn 1959, specielt siderne
143-147.
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for en forholdsvis lang periode. Vil man samtidig belyse den sociale bag-
grund for dem, der har taget mellemskolecksamen, realeksamen cller stu-
dentercksamen, kan det pa grundlag af Departementets publikationer
»Borneskolen« gores for perioden 1941-1961, siledes som det er vist i
tabel 5.

Iojnefaldende er iser, at born af forxldre med akademisk og anden
hojere uddannelse samt lzrere gennem hele perioden udger en langt storre
andel af dem, der har taget studentercksamen, end af dem, der har passe-
ret de to andre cksamensformer, mens bern af arbejdere og landbrugere
cr starkest underreprasenteret ved studentercksamen. Om udviklingen
syncs tabcllen at vise, at arbejderbarnenes andel har varet stigende ved alle
tre eksamensformer, sarlig kraftigt for s vidt angar studentercksamen,
hvor udgangspunktet dog ogsa var usadvanligt lavt (i alt tog 70 arbejder-
born studentereksamen i 1941). For landbrugerbornenes vedkommende er
det iszer mellemskole- og realeksamensfrekvensen, der viser stigning.

Forskydningerne er dog ingen steder voldsomme, og arbejder- og land-
brugerborn er stadigvak sammenholdt med deres forsorgeres andel af den
voksne befolkning szrdeles stzerkt underreprasenteret, hvorimod bornene
fra de hejt uddannede grupper i alle cksamensformerne er overrepra-
senterede.

Svagheden ved den her gengivne inddeling efter faders stilling er imid-
lertid, at det ikke er muligt at sammenholde disse tal med de pagaldende
stillingsgruppers talmassige betydning i befolkningen som helhed eller ud-
viklingen heri, idet folketzllingsstatistikken arbejder med andre erhvervs-

TABEL 6
Antal real- og studentercksaminer 1964 pr. 1000 forsorgere

Real- Studenter-

Forxldrenes livsstilling i S el

pr. 1000 pr. 1000

forsorgere  forsorgere
1. Selvstendige ved land- og skovbrug . ......coiuuiiiiii, 23,0 3,1
g, Andre ved 1andbrig M. V. . v vninieinsin s aniesis seiseis e 6,6 1,0
3. Selvsteendige i hindvark og industri ...........c0nn.ns. 30,0 8,0
4. Selvstendige i handel og transport ..........coniiun.n. 27,3 88
5. Selvstendige i liberale erhverv ...t 47.4 40,1
6. Adm.-, kontor- og handelspersonale .............. ...t 23,9 11,5
7. Funktionzrer og tjencstemand i ovrigl .. ... .cviavnenias 25,4 11,3
8. Faglarte arbejdere i handvark, industri, handel og transport 15,4 2,3
9. Ufaglarte arbejdere i hindvark, industri, handel og transport 12,3 1,4
10. Andre erhverv samt personer ude af erhverv ............. 2,8 0,7
1alt s 15,4 4,5

Anm.: Opstillet pd grundlag afl tabel 3, side 757, Statistishe Efierreininger 1965, nr. 48. Ved lorsorgere
{orstis det forsorgerantal, der er opgjort i indkomststatistikken for skattelret 1963 64.
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og stillingsinddelinger. Dette er formodentlig ogsa grunden til, at Det sta-
tistiske Departement for 1964’s vedkommende har @ndret sin stillings-
gruppering (sc Statistiske Efterretninger nr. 48, 1965), hvilket har mulig-
gjort udregning af eksamensfrekvenser pr. 1000 forsergere i de vigtigste
stillings- og erhvervsgrupper, men vanskeliggjort historiske sammenlig-
ninger.

Pa grundlag af denne nye inddeling er tabel 6 opstillet.

Det bemarkes her, at for sa vidt angar realeksamen har »andre ved
landbrug m. v.« (fortrinsvis landarbejderc) og ufaglerte arbejdere i by-
crhverv en frekvens, der ligger under gennemsnittet, mens frekvensen for
faglzerte arbejdere ligger pa gennemsnittet, og for de evrige grupper (nar
der ses bort fra gruppe 10) over gennemsnittet. Selvstendige i liberale
crhverv (fortrinsvis akademisk uddannede) har den hojeste frekvens. Nar
man sammenholder realeksamensfrekvenserne med studentereksamensfre-
kvenserne, er det iser bemarkelsesvardigt, at bade selvstzndige ved land-
og skovbrug og faglarte arbejdere i byerhverv ved studentereksamen — i
modszatning til realeksamen — har frekvenser under gennemsnittet.

Som nzvnt er denne inddeling ikke sammenlignelig med tidligere offent-
liggjorte tal. Kun for sa vidt angér arbejdere og selvstzndige ved land- og
skovbrug skulle det vzre muligt at sammenholde tallene i tabel 6 med de
af Det statistiske Departement tidligere meddelte tal i publikationerne om
borneskolen. Da dette i sig selv ikke er uden interesse, idet bdde Departe-

TABEL 7

Antal mellemskole-, realeksaminer m. v. og studentereksaminer
pr. 1000 forsorgere blandt
arbejdere og selvstendige i landbrug i en r@kke udvalgte dr fra 1941 til 1964

Preliminer-, pigeskole- og

Mellemskoleeksaminer skl .

Studentereksaminer

Ar

Selv- & Selv- = Selv- .

. <+ | Samul : . | Samul ¥ 20 .| Samtlige

Arbejdere s;.\a;::ldl;g:g' lu':;:‘;rg:g:r Arbejdere st;:g;,g;:‘ ; ‘D:‘u;rsfft Arbejdere sm::ﬁ;f:g: fashtrgeve

- pr. 1000 [orsorgere - - pr. 1000 [orsorgere — - pr. 1000 forsorgere -
1941 +ovv 59 3,6 9,8 4,1 38 7,9 0,2 0,9 2,3
1946 .... 03 4,9 9,1 4,1 4.9 6,7 0,4 1,0 2,4
TOSE nias "d 6,7 10,3 4,7 6,4 7.3 0,4 1,3 2,2
1956 ... 9,7 8,8 12,9 6,2 7,9 9,5 05 1,5 2,5
LGOI i 17,6 15,6 20,6 11,4 15,8 14,6 1,0 2,5 a4
—— — ——

19641) ... . : . 15,4%) 12,3Y) 23,9 154 2,3%) 1,4b) 3,1 4,5

Anm.: Beregnet pd grundlag af Statistiske Meddelelser: »Borneskolens (se anm. til tabel 5) og Statistiske
Meddelelser: »Indkomst og [ormucansaitelserne til slatens, 4, 119, 2, 4, 134, 2, 4, 153, 2, 4 171, 2
og 19b4.

1) fra tabel 6,

a) faglerte arbejdere i byerhvery.

b) ufaglierte arbejdere i byerhverv.
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mentets statistik og socialforskningsinstituttets ungdomsundersogelse samt
undersogelserne fra Ungdomskommissionen af 19457) viser, at nectop de
to naxvnte stillingsgruppers bern begge — i hvert fald for sd vidt angar
studentereksamen — synes sarligt »eksamensfremmede«, er en sidan sam-
menligning forsegt gjort i tabel 7 bade for mellemskole-, realcksamen m. v,
og studentercksamen for perioden 1941-1961. Tallene ma vurdercs med
en vis forsigtighed, da den 1 »Borneskolen« anvendte inddeling pa flere
punkter er uklar med hensyn til afgreensningen mellem grupperne. Det kan
vel imidlertid forudsattes, at gruppe 1 i tabel 6 sa nogenlunde svarer til
»Berneskolen«s gruppe »landbrugere« og 8 og g til gruppen sarbejderec.

Eksamenstallene for de pagzldende stillingsgruppers born kan i stedet
for skattestatistikkens forsargerbegreb — der cr anvendt i tabel 7 — sacttes i
relation til folketaellingsopgorelserne, {. eks. inden for de navnte stillings-
grupper antallet af mandlige forsorgere i aldrene 35-59 &r eller antallet
af husstande. Beregninger pa dette grundlag viser imidlertid ikke tenden-
ser, der afviger fra de i tabel 7 viste.

Al denne tabel synes man at kunne konkludere, at for si vidt angar
mellemskolecksamen narmede [rekvensen for de to stillingsgrupper sig fra
1941 til 1961 ret kraftigt den, der gjaldt for samtlige forsergere, uden dog
at na op pa dette niveau. For realeksamens vedkommende har udviklingen
for arbejderbernenes vedkommende vzret nogenlunde den samme som
ved mellemskoleeksamen, hvorimod de selvstzndige landbrugere i de aller-
seneste ar i den grad synes at have accepteret realeksamen, at frekvensen
fra 1961 oversteg gennemsnittet for samtlige forsergere og ved midten af
sckstiarene synes at vare ved at nazrme sig frekvensen for selvstendige i
byerhverv, nar der ses bort fra de liberale erhverv. Om end der ogsa ved
studenterecksamen for de her betragtede grupper har varet en kraftig stig-
ning, ligger frekvensen dog stadigvak si langt under gennemsnittet, at der,
nér arbejdernes andel af befolkningen tages i betragtning, mé ske saerdeles
voldsomme stigninger i det samlede antal studenter, for arbejderne nar den
frekvens, der gzlder {or befolkningen som helhed.

5. DET DANSKE SARTILFALDE

Pa trods af den stzerke vackst i dette arhundrede i den andel af en drgang
unge, der far studentercksamen, er gymnasiet altsi stadigvak i meget ringe
grad praget af bern fra arbejderklassen og bondestanden. Dette forhold
gor sig ganske vist gaeldende 1 alle de vestlige samfund, men sammenholdt
med de ovrige nordiske lande synes Danmark at indtage en serstilling.

7) Se Ungdomskommissionens betankning: »Ungdommens adgang til den hojere
uddannelse. Betenkning I. Gymnasiet«, Kebenhavn 1950, specielt side 93.
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TABEL 8

Studentereksamensfrekvenserne og arbejder- og landbrugerbornenes andel
af studentereksaminerne i de nordiske lande

Antal studenter- |Landbrugerbornenes | Arbejderbornenes

Land eksaminer pr. 100 | andel af studenter- | andel af studenter-
19-Arige 1 1964 eksaminerne cksaminerne
Danmark: e dar e avm s i 9,2 8,6a) 10,2%)
Emland sosms an s s s 12,9 16-21D) 19—27b)
INOTRE: | aavusam oAy o et s 15,8 — i
SUBTITE ot st S oaleainra S Tre i 13,2 7—10¢) 25-271)

a) Statistiske Efterretninger 1965, nr. 48. ) . .

b) Ansliet af Sysiharju pA grundlag af en stikproveundersogelse omfattende gymnasieelever i skoledret
1906.4/65.

c) 1960, -

d) Inkluderer »hantverkare och statstjinare«.

Anm.: Opstillet pd grundlag af Anna-Liisa Sysiharju’s artikel: »Vigen till och genom gymnasiet i de
nordiska lainderna«, Pedagogisk forskning, hefte 2-3, 1966.

Allerede nar man betragter den andel af en argang, der far en studenter-
cksamen, er Danmark lavest placeret blandt de nordiske lande. En tilsva-
rende placering indtager landet, nar man ser pa arbejder- og landbruger-
bornenes andel af studentereksaminerne.

I tabel 8 er dette sogt belyst pa grundlag af en artikel af Anna-Liisa
Sysiharju i Pedagogisk forskning®).

Mod sammenligninger af denne karakter kan der naturligvis rettes en
rakke indvendinger, f. eks. med hensyn til forskelligheder i gymnasiets ind-
hold og struktur i de fire lande, i klassifikationer efter erhverv m.v. Den
1 tabel 8 viste forskel mellem Danmark og det ovrige Norden er dog sa
stor, at man med rimelighed kan drage den ovennzvnte konklusion vedr.
Danmarks placering i det nordiske omridde med hensyn til studentereks-
amensfrekvens og denne eksamensforms demokratisering. Om arsagerne
til dette forhold fremsatter Sysiharju i den nzvnte artikel den tanke, at
bade forzldrene i Danmark og det danske skolesystem maske ikke veerd-
seetter hejere uddannelse i samme grad, som tilfacldet er i de andre nordiske
lande. Hun naevner til understottelse af denne hypotese en finsk underse-
gelse, der viser, at de med akademisk eksamen forbundne stillingsbegreber
er systematisk lidt hejere vurderet i Finland end i Danmark?). En noget
lignende tankegang har med mellemrum vaeret fremfort herhjemme, iser
i den form, at den danske uddannelsestradition, til dels pavirket af de
grundtvigske tanker, har motiveret bondestanden og arbejderklassen til at

8) Anna-Liisa Sysiharju: Vigen till och genom gymnasiet i de nordiska linderna,
Pedagogisk forskning, Nordisk tidsskrift for pedagogikk, hefte 2-3, 1966,

») Urho Rauhala: »Suomlaaisen yhteiskunnan sosiaalinen kerrostuneisuus ammattien
arvostuksen valossax (The social stratification of Finnish society in the 1960’s in
the light of the prestige of occupations), Helsinki 1966.

e e e R e L e T | T e o e e e e il Tt
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TABEL g9

Indeks over antal studentercksaminer, indgaede lerekontrakter
og antal hojskoleelever

Antal studenter- Antal indgiede Antal hojskole-
Ar cksaminer lererkontrakter clever

indcks: 1941 =100 |indeks: 1938 = 100|indeks: 1940 41 =100
BEENE o e e i 100
BOAY oncvivcomimmmis R0 wR s S 100 100
1948 cimimmmingonaiicssi ves 186
EOBT | oreums s e e i 112 105 (1949/50)
VOSB: cisiiis S fte i srhinie it 231
YOOV n s g e e s GRS 219 99,7 (1959/60)
RO wwamrins o s i s R 338
RO wow e i e AR 359 96,1 (1963/64)

Anm.: Beregnet pi grundlag al Statistiske Meddelclser: »Borneskolen«, se anm. til tabel 5, Statistiske
Efterretninger 1041, 5. 37, 1042, 5. 27, 1951, 5. 145 og 203, 1961, 5. 170 og 1966 s. 645 samt Statistisk
drbog 1966, tabel 257,

lade deres bern forlade skolesystemet sa tidligt som muligt, den forstnzvnte
gruppe for senere at lade dem soge efterskole- eller hejskoleuddannelse,
den sidstnzvnte gruppe for at fa bernene ind 1 lerlingeuddannelserne.
Hypotesen lader sig ikke umiddelbart bekrzfte eller afkrzfte. Ser man
imidlertid p& stigningen i antal studentercksaminer, i antallet af indgdede
lerekontrakter og antallet af hojskoleelever inden for de sidste 25 ar, far
man de i label g bragte tal.

For at korrigere for forskellene i fedselsargangenes storrelse er der for
indgaede larekontrakter anvendt et basisar, der ligger tre ar for basisaret
for studentercksaminerne, idet de unge normalt vil indga en lerekontrakt
ca. g ar for det tidspunkt, hvor de i givet fald kunne have taget en stu-
dentercksamen. I de opstillede tidsreekker skal indekstallene for studenter-
eksaminerne saledes sammenlignes med indekstallene for lerekontrakterne
g ar for.

Tager man da sit udgangspunkt i studentereksamenstallet for 1941, mé
dette tal sammenlignes med antal indgiede laerckontrakter i 1938. Sidst-
navnte ar skulle vaere anvendeligt som basisdr. Der blev ganske vist indgéet
en hel del farre lzrckontrakter i dette ar end i de fire forudgaende Ar,
men til gengaeld er antallet af lzrekontrakter i 1938 betragteligt storre end
antallet for de efterfolgende tre ar.

Resultatet af beregningerne synes at kunne fortolkes siledes, at indtil
begyndelsen af sekstidrene var stigningen i indgaede lzrekontrakter storre
end vacksten 1 antallet af studentercksaminer. Det absolutte antal indgiede
leerekontrakter er som bekendt betydeligt storre end antallet af studenter-
cksaminer, og det spergsmél kan da stilles, om det for et samfund i vakst
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ikke har varet uhensigtsmessigt at lade de talmzssigt meget omfattende
faglige uddannclser fa en steerkere vaekstrate end de mere teoretiske ud-
dannelser, saledes som det tilsyneladende har veret tilfzldet indtil for
nylig? I hvor hej grad dette er resultatet af en bevidst uddannelsespolitik
eller skyldes en mere traditionel forzldre- eller lererholdning, kan nappe
besvares pa grundlag af det foreliggende statistiske materiale. Man ma
imidlertid formode, at socialforskningsinstituttets planlagte undersogelse af
baggrunden for en generation af unges uddannelses- og erhvervsvalg vil
kunne kaste lys over denne problemstilling!?).

I antallet af hojskoleclever har der varet en svag nedgang. Dette kan
maske forklares ved, at det traditionelle rekrutteringsgrundlag — bern af
selvsteendige landbrugere — i de senere ar er svundet ind i antal, og de
tilbageblevne — som tidligere pavist — nu i hejere grad end tidligere tager
realeksamen, hvad der naturligvis 1 sig selv ikke udelukker et senere hoj-
skoleophold, men maske nedsztter onsket om videreuddannelse under
denne form. Ser man pa hejskoleelevernes sociale herkomst og beregner et
indeks 1 lighed med det i tabel g bragte, men sarskilt for bern af selv-
stendige landbrugere og arbejdere, bliver tallene med 1940/41 som basis
i 1963/64 henholdsvis 85 og 155. Der har altsd varet en vakst i hojskole-
segende arbejderborn samtidig med nedgangen i det samlede antal hoj-
skoleelever.

6. SAMMENFATNING

Der har i lebet af 19oo-tallet i Danmark fundet en vasentlig forbedring
sted 1 det generelle uddannelsesniveau. Ser man mere specielt pa, hvor stor
en del af en argang unge, der har passeret de danske skoleeksaminer, viser
det sig, at denne andel i de forlebne to tredjedele af dette drhundrede er
tidoblet. De nyeste undersogelser viser imidlertid, at den sociale selektion
ved disse eksaminer stadigvak er kraftig, hvilket betyder, at bernene fra
visse talsteerke grupper, specielt arbejderklassen og bondestanden, har me-
get lavere cksamensfrekvenser end bernene fra de ovrige socialgrupper. En
oversigt over udviklingen i de sidste 25 ar tyder imidlertid pa, at born af
arbejdere og selvstendige landbrugere ved den nu afskaffede mellemskole-
cksamen samt ved realecksamen ret kraftigt har nzrmet sig — og for den
sidstnzevnte gruppes vedkommende ved realeksamen endda oversteget —
de eksamensfrekvenser, der glder for befolkningen som helhed. Om end
der ogsa i den navnte periode har varet en serdeles stark stigning i de
to betragtede gruppers studentereksamensfrekvenser, er man dog ved

10) Se herom »Beretning om socialforskningsinstituttets virksomhed 1963-65«, Koben-
havn 1965, side 37.
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denne cksamensform meget lengere fra en ligelig rekruttering. Den flaske-
hals, gymnasiet siledes synes at danne i denne henscende, bliver ikke min-
dre péfaldende, ndr man foretager en nordisk sammenligning, der bide
hvad angér den samlede studentcreksamensfrckvens, og hvad angar arbej-
derbernenes og landbrugerbornenes andel af studentereksaminerne place-
rer Danmark i bunden. Hvorvidt en speciel dansk uddannelsestradition hos
arbejderklassen og bondestanden her har gjort sig gzldende, er det svart
at afgere, men i hvert fald synes vaksten i leerlingeuddannelserne i perio-
den fra tretidrenes slutning og indtil begyndelsen af sckstiarenc at have
oversteget vaksten i antallet af studentercksaminer.



DE OFFENTLIGE OPGAVERS FORDELING
MELLEM STATEN OG KOMMUNERNE

ERIK TJORNEHO]

1. Hvis man vil behandle sporgsmalet om arbejdsdelingen mellem sta-
ten og kommunerne, ma det vare naturligt at begynde med at undersege,
hvordan vi her i landet har organiseret denne arbejdsdeling, og hvorfor
vi har faet det system, vi har. Det nzste spergsmal ma s& vare at foretage
en vurdering af dette systems hensigtsmassighed for eventuelt at finde ud
af, om det er muligt at na frem til en bedre ordning.

Nar man taler om to begreber som statsopgaver og kommunale opgaver,
skulle man jo tro, at det ville veere muligt at definere disse begreber. Det
vil jeg ikke gore noget forseg pa af den simple grund, at selv om man kun-
ne foretage en sadan teoretisk afgransning, ville den nzppe have nogen
praktisk betydning. Derimod vil det vare nok sa interessant at betragte
den opbygning af den offentlige administration, vi har her i landet, og se,
hvor langt man kan komme i forseget pa at foretage en afgransning af
statens administration i forhold til den kommunale.

2. Der er visse opgaver, som staten fuldt ud tager sig af, og det drejer sig
f. eks. om forsvar, udenrigstjeneste og rets- og politivaesen for at tage de
reneste eksempler. Der kan ogséd peges pa visse opgaver, som kommunerne
fuldt ud tager sig af, og det drejer sig f. eks. om forsyningsvirksomheder,
parker, gadebelysning og spildevandsanlzg. Mellem disse to rene grupper
af offentlige opgaver befinder sig en meget omfattende gruppe af opgaver,
hvor der finder et samvirke sted mellem staten og kommunerne. De vigtig-
ste eksempler inden for denne gruppe er den offentlige forsorg, undervis-
ning og hospitals- og sundhedsvasen. Disse tre omrader beslaglagger over
halvdelen af statens og kommunernes driftsudgifter (6,7 ud af 12,9 milli-
arder kr.). Det er pa dette felt, der gennem de sidste 30 ar er sket en
meget betvdelig ekspansion. Jeg behover kun at henvise til folkepensionens
indferelse, til de store reformer inden for undervisningsomradet og de spor,
de lzegevidenskabelige fremskridt har sat sig 1 udbygningen af hospitals- og
sundhedsvasenet.

For at illustrere den forskydning, der siden 3o’erne er sket mellem den
kommunale og den statslige forvaltning, kan jeg oplyse, at medens kom-
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munerne i 1930 finansierede ca. 45 pct. af de samlede offentlige drifts-
og anlagsudgifter, er denne procent nu nede pa omkring 2o0.

Nu kan man diskutere, om den omstendighed, at staten har overtaget
finansieringen af en betydelig del af de kommunale udgifter, berettiger den
slutning, at der er tale om statsopgaver 1 samme udstraekning, staten yder
refusion. Der er dem, der advarer mod at stirre sig blind pa dette betalings-
spargsmal, nar man vil have et udtryk for opgavedelingen mellem kom-
munerne og staten. Man kan efter deres opfattelse ikke uden videre forud-
stte, at de kommunale udgifter, der dackkes ved statsrefusion, ikke reprae-
senterer kommunale opgaver. Hvis vi her i landet havde f. cks. bloktilskud
i stedet for det nuvarende system med en procentvis statsrefusion af de
kommunale udgifter, ville man ikke kunne opstille de regnestykker, man nu
opstiller som udtryk for statens overtagelse af kommunale opgaver.

3. Jeg skal ikke g& ind i denne diskussion, men derimod forsege at op-
stille en skematisk oversigt over de former, samspillet mellem staten og
kommunerne har antaget, hvis man ikke blot ser pa finansieringssporgs-
malet, men ogsa tager hensyn til, hvem der har varetaget administrationen.

Kommunal
= A = Eksempel
administration finansiering
% %
o 0 Politi og arrestvasen
o 25 Arbejdsleshedsforsikring
100 o Hovedlandeveje
Undervisning
Forsorg
100 50
Sygehuse
Veje
100 100 Parker

Oversigten er opstillet ud fra et kommunalt synspunkt, og jeg ma for-
udskikke den bemarkning, at nar det af oversigten fremgar, at kommuner-
ne har administrationen 100 pct., skal det forstas pd den made, at der kun
er tale om den administration, der vender ud mod befolkningen.

Det forste cksempel, der er anfert i oversigten, er politi- og arrestvasenet,
som nu er en ren statsopgave. For 1938 administrerede kommunerne dette
omrade, medens staten deltog 1 finansieringen. En anden opgave, som
pa samme méde helt er overgiet fra kommunerne til staten, er kaserne-
vasenct.

Vi har som det naste cksempel 1 oversigten enkelte omrader, hvor kom-
munerne deltager i finansieringen, men hvor administrationen herer under
staten. Det galder f.cks. arbejdsanvisningen og arbejdsleshedsforsikrin-
gen.
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Der findes ogsa eksempler pa, at kommunerne administrerer uden at
deltage i den endclige finansiering. Det galder f. eks. hovedlandevejene,
hvor staten yder 100 pct. refusion.

Dernzast er der det meget store omrade, hvor kommunerne administre-
rer, og hvor staten yder tilskud eller refusion i sterre eller mindre udstraek-
ning. Det galder opgaver som socialforvaltning, undervisning, hospitaler
og veje, for at nzvne de vigtigste.

Endelig er der de rent kommunale opgaver som f. eks. parkvasen, som
kommunerne administrerer og finansicrer uden statens deltagelse.

Opversigten viser, at nzasten alle tenkelige former for samarbejde mellem
staten og kommunerne er bragt i anvendelse. Fordyber man sig i de mange
regler, der findes om statsrefusion og statstilskud til kommunerne, far
man et s@rdeles broget billede frem, og ethvert forseg pa at lagge syste-
matik ind i disse bestemmelser for at na frem til en klar afgrensning af det
statslige element 1 forhold til det kommunale steder pa store vanskelig-
heder.

4. Jeg forlader nu denne skematiske oversigt over opgavefordelingen
mellem staten og kommunerne for at trznge dybere ind 1 spergsmalet
om, hvorledes det er gaet med den kommunale selvbestemmelsesret.

Den mangfoldighed af former, vi har for samvirket mellem staten og
kommunerne, skyldes, at det system, der er udviklet her i landet, er et
stykke ekonomisk-politisk historie, hvor mange forskellige faktorer har spil-
let ind. Hvis jeg ganske kort skal trzkke nogle linier op til forklaring af
den historiske baggrund, vil det vere naturligt at tage udgangspunkt i1
kommunernes udvikling. Forvaltningen af de store opgaver som social-
forsorg, skoler, hospitaler og veje har jo rent historisk sit udspring i kom-
munerne, selv om vi ret tidligt fik en lovgivning, som gav visse rammer for
den kommunale forvaltning af disse omrader.

Sa lenge den kommunale inddeling dannede det naturlige grundlag for
losningen af de fzllesopgaver, der politisk enskedes lost, blev der ikke fore-
taget storre indgreb fra statens side i det kommunale styre. Opgaverne
var hverken administrativt eller finansielt storre, end at kommunerne selv
kunne lose dem. Byerne handlede med deres opland og var stort set selv-
forsynende okonomiske enheder. Der skete kun sma forskydninger i kom-
munernes befolkningstal. Forholdene var ret ensartede fra by til by og fra
sogn til sogn. Hver kommune kunne hvile i sig selv.

Denne kommunale idyl blev sprangt, da vi 1 30’erne oplevede den lang-
varige okonomiske krise. Staten mitte gennemfore en rakke foranstaltnin-
ger for at afbode krisens virkninger. Disse foranstaltninger beted ikke blot
indgreb i det private erhvervsliv, men ogsa i kommunernes verden. Sta-
ten begyndte nu at fore en okonomisk politik over en langt bredere front
end hidtil. Dennc interventionistiske og centraliserede politik skarpedes
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yderligerc under den 2. verdenskrig, hvor det offentliges administrative
opgaver mangedobledes.

Nar man betragter forholdet mellem staten og kommunerne, er 3o’erne
det store vendepunkt, fordi man kan datere statens forseg pa at fore cn
planokonomisk politik til denne periode. Denne planokonomi forudsatte
en starkere centralisering af den administrative myndighed her 1 landet.
Centraladministrationen og dens mand fik en meget betydelig magt bade
ved forberedelsen af nye love og forskrifter og ved deres administration.
Efterhanden som velfzrdsstaten har udviklet sig, og stadig flere opgaver
er taget op, har statens centraladministration foreget sin magtstilling og
fact stadig sterre indflydelse pd samfundets udvikling. Det er ikke et specielt
dansk fanomen. Dennc centraliscring af den administrative myndighed
finder vi ogsa i vore nabolande.

Betragter vi nu udviklingen fra en kommunal synsvinkel, kan vi konsta-
tere, at samtidig med, at statsadministrationen er vokset i magt og omfang,
er der sket en svakkelse af det kommunale selvstyre. Denne svaekkelse er ikke
blot en folge af statsmagtens vakst, men har ogsd sin forklaring i, at kom-
munerne ikke har varet egnede til at lese de fzllesopgaver, der skal lases
1 dag.

Til trods for, at der er sket revolutionerende @ndringer i samfundets
struktur gennem industrialiseringen, byernes vakst og motoriseringen, har
man ikke her i landet hidtil gjort forseg pa at tilpasse den kommunale
inddeling og administration til den verden, vi lever 1. Det er indlysende,
at jo mere de kommunale granser er kommet til at ga pa tveaers af de
geografiske omrader, der befolkningsmassigt og erhvervsmassigt herer sam-
men, des mere reduceres kommunernes muligheder for at gennemfore en
effektiv kommunalforvaltning. Det ses klarest i de egne, hvor byudviklin-
gen har varet stzerkest. I de evrige omrader af landet, hvor bortvandringen
markes, svakkes kommunernes skattegrundlag, sa ogsda her er der opstaet
et tilpasningsproblem.

Den omstandighed, at man her 1 landet har fastholdt de gamle kommu-
negranser, har bidraget til at svakke kommunernes stilling over for staten.
Den enkelte kommune vil almindeligvis kun tage hensyn til sine egne bor-
gere, og da mange kommunale foranstaltninger har virkninger, der rekker
ud over kommunegrenserne, har kommunalpolitikerne haft gode kort pa
hénden, nar de har rejst krav til staten om tilskud til kommunale foran-
staltninger. At opfyldelsen af disse krav har medfert oget statskontrol med
kommunerne, har man forst opdaget, da det var for sent. Kommunernes
krav om statstilskud har passet fint ind 1 den centralisering, statsmagten
har gennemfort ud fra planskonomiske overvejelser. Velfardsstaten har
ikke kunnet overlade det til de kommunale rad at fastsztte standarden for
de sociale ydelser, for undervisning og sundhedsvasen o. s. v., fordi det ville
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have fert til enten en hojst uensartet service i de forskellige kommuner eller
en hojst uensartet kommunalbeskatning.

Derfor begyndte man med socialreformen i 1933 en lovgivning pa det
sociale omrade, som gav kommunerne pligt til at yde understottelse efter
bestemte satser samtidig med, at staten ydede kommunerne refusion af
deres udgifter. Denne lovgivning fortsattes pa en lang rekke andre vigtige
omrader, og resultatet af denne udvikling er blevet, at kommunernes selv-
styre er blevet begrenset pa en rakke omrader, samtidig med - og det er
vigtigt at notere sig — at den kommunale administration er vokset meget
betydeligt.

5. Det er bemarkelsesvaerdigt, at medens statsmagten i lande som
England og Tyskland i vid udstrekning har overtaget ikke blot finansierin-
gen, men ogsa administrationen af opgaver, som tidligere 13 hos kommu-
nerne, har det kun i ringe grad fundet sted her 1 landet. Staten har i vid
udstrazkning bygget videre pa det grundlag, som var skabt i kommunerne.
Det gzlder bade med hensyn til socialforvaltning, skoler, hospitaler og veje.
Samtidig med, at kommunalbestyrelsernes ret til selv at treffe afgorelse i
mange spergsmal er blevet begrenset, er antallet og omfanget af de op-
gaver, der er henlagt til kommunernes administration, vokset. Denne ud-
vikling har betydet, at det folkevalgte clement i stor udstrakning er blevet
bevaret i administrationen af de love, som berorer borgernes daglige til-
varelse. En sadan jordforbindelse ville man ikke have opnéet, hvis staten
skulle have organiseret sin egen lokalforvaltning adskilt fra den kommu-
nale. Statens udnyttelse af den kommunale administration til lesning af
nye opgaver har formentlig ogsa medfert, at man hurtigere har kunnet
gennemfore disse opgaver, idet man har haft et apparat med visse erfaringer
at spille pa. Man har vel ogsa lov til at formode, at det ville have veret
dyrere for landets borgere som helhed, hvis den lokale administration
skulle have vaeret organiseret i to adskilte sektorer. Det ville i hvert fald
ikke have vazret lettere for borgerne, som i forvejen har tilstreekkelig mange
offentlige kontorer at skulle sta 1 forhold til.

Pa det sociale omrade har vi ganske vist set eksempler p3, at staten har
opbygget sin egen lokaladministration, fordi kommunerne har vzaret for
sma til at lose de opgaver, der er tale om. Det rejser sporgsmélet, om man
ma forvente en yderligere udvikling i den retning, eller om man ved en
sammenlegning af kommunerne til storre enheder kan foroge den kom-
munale administrations effektivitet og gennemfore en forenkling af sam-
spillet mellem staten og kommunerne. )

Det vil selvfolgelig vaere urealistisk at tanke sig, at staten i {remtiden
skulle afsta fra at fastlegge den okonomiske politik og afstikke rammerne
for udviklingen pa det social-politiske, undervisningsmassige og sundheds-
massige omrade. Derimod kan man stille det sporgsmal, om ikke den
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form, samarbejdet mellem staten og kommunerne har fact, har varet be-
stemt af kommunernes manglende evne til at lese {allesopgaver, saledes
at en kommunalreform vil kunne tilvejebringe grundlaget for en bedre
kompetencedeling og en mere hensigtsmaessig form for samarbejde mellem
staten og kommunerne. Det forer over i sporgsmalet om, hvor og hvordan
dette samarbejde for tiden knirker, og hvad der kan gores for at forbedre
det.

6. Omkring halvdelen af kommunernes udgifter dakkes af statskassen
i form af tilskud og refusioner. De regler, der findes pa dette omrade, er
ikke blot ret komplicerede, men nogle af dem har den virkning, at de i
stedet for at formindske uligheden 1 den kommunalce beskatning foroger
den. Nogle af de tilskudsprocenter, der opereres med, er ret heje, og det
cr uundgaeligt, at kommunerne i deres dispositioner lader sig pavirke af
dette forhold. Hvis man hafter sig ved statstilskuddenes opmuntringsfunk-
tion, kan man selvfolgelig sli sig til ro med, at det netop har varet menin-
gen med statstilskuddene. Men hvis tilskudsreglerne forer til dispositioner,
der ud fra en samfundsmassig betragtning ma karakteriseres som uekono-
miske, er det svaert at forsvare dem.

Bade for staten og for kommunerne giver det nuvarende system en hel
del vanskeligheder ved budgetlegningen. Det gazlder for kommunerne i
seerlig grad forholdet til det mellem-kommunale refusionsforbund. For
statens vedkommende optrader de lovbundne tilskud til kommunerne som
en betydelig usikkerhedsfaktor ved budgetlegningen. Ud fra en administra-
tiv betragtning ma det forekomme forargeligt, at der her i landet skal
ofres sa meget arbejde pa at administrere de gzldende refusions- og til-
skudsbestemmelser, som tilfzldet er.

Det er derfor ret naturligt, at byrdefordelingen mellem staten og kom-
munerne cr sat pa dagsordenen. Det var det reformarbejde, skattelovs-
kommissionen i sin tid havde p& programmet, men som man ikke néede til
ende med. Det ma vare 1 bade statens og kommunernes interesse, at der
tilvejebringes en mere hensigtsmassig form for fastleeggelse og afregning
af dette skonomiske mellemvarende.

Som jeg for sagde, er selve omfanget af mellemvarendet mellem staten
og kommunerne i hej grad bestemt af den forzldede kommuneinddeling,
vi har her i landet. Jo mindre de kommunale enheder er, og jo mere de
kommunale granser gar pa tvars af den faktiske befolknings- og erhvervs-
massige gruppering, des storre bliver behovet for en vkonomisk udligning
via statskassen. En kommunalreform, som tager sigte pa at forege de kom-
munale enheder dels ved at sammenlagge primazrkommuner og dels ved
at overfore opgaver til sckundaerkommunerne, vil kunne formindske beho-
vet for en landsomfattende udligning og betyde en vasentlig administrativ
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forenkling. Kommunallovskommissionen har behandlet dette sporgsmal i
den sakaldte Fynsundersogelse.

Hvis man foruden at skabe starre kommunale enheder erstatter de nu-
varende procenttilskud med bloktilskud eller skattegrundlagstilskud eller
begge dele, som man har gjort det i Sverige, vil det vare muligt at lese ud-
ligningsproblemet mere cffektivt og samtidig formindske hele det kontrol-
apparat, som er knyttet til statens deltagelse i finansieringen af bestemte
kommunale udgifter. En sadan reform vil ikke blot medfere en betydelig
administrativ forenkling, men ogsd gere kommunerne i hojere grad an-
svarlig for deres dispositioner. Det er indlysende, at sclv om man skaber
storre kommunale enheder, som inden for deres egne rammer kan aflaste
behovet for en landsudligning, vil der blive et betydeligt udligningsproblem
tilbage, idet der jo cksisterer store forskelle mellem de forskellige lands-
deles indkomstniveau og indkomstfordeling. Hvis man foretager en sddan
landsudligning pa grundlag af kommunernes skattegrundlag, vil det vere
muligt at styrke kommunernes finansielle stilling, sa der kan tilvejebringes
et storre kommunalt initiativ. En sadan styrkelse af kommunerne vil stotte
gennemforelsen af en decentralisering af de offentlige opgaver og medfere
en forenkling af det administrative og ekonomiske samspil mellem staten
og kommunerne.

7. I den diskussion om landsplanlegning, som har varet fort i de senere
ar, har sporgsmélet om forholdet mellem staten og kommunerne ganske
naturligt veeret et af de vigtigste emner.

Ved loven af 1938 blev det palagt kommuner over en vis storrelse at
udarbejde byplaner eller, som det har udviklet sig til: dispositionsplaner,
som skal foreleegges boligministeriet til godkendelse. Det blev altsa overladt
til kommunerne at gennemfore dette serlige planlegningsarbejde som et
led i kommunernes almindelige administration. Planernes indsendelse til
boligministeriet har givet centraladministrationen mulighed for at folge den
fysiske planlegning i1 kommunerne og at koordinere planlagningsbestra-
belserne i de tilfzelde, hvor der har varet behov for det. Heri ligger, at hvor
der ikke har varet grund til at gribe ind, har man godkendt kommunernes
planer. Denne form for samarbejde har givet en god kontakt mellem den
centrale og de lokale myndigheder. Der er sikret det centrale organ lo-
bende information om det kommunale byplanarbejde, og hvor der er op-
staet uoverensstemmelser, har man fra hver side fremfort sine argumenter
og fundet en lesning.

I 1949 gennemfortes byreguleringsloven, og der blev af sarligt opret-
tede byudviklingsudvalg udarbejdet byudviklingsplaner for visse omrader
af landet. Denne lov er det forste eksempel pa den tendens til at flytte by-
planarbejdet bort fra de enkelte kommuner, som senere er kommet endnu



446 ERIK TJORNEHO]

tydeligere frem. Jeg tanker her pd loven om planlegning af Koge Bugt
omrédet og lovforslaget om regionsplanlagning, som blev fremsat i for-
bindelse med jordlovene i 1963.

Dec tanker, der ligger bag disse love og lovforslag, er udtryk for onsket
om at udskille planlaegningsfunktionen af den almindelige forvaltning og
skabe sarlige organer til at udove denne funktion. Disse organcr er ikke
udgaet af direkte demokratiske valg. Regionplanudvalgenes formand
skulle, ligesom for byudviklingsudvalgenes vedkommende, udpeges af bolig-
ministeren, og centraladministrationen skulle vare kraftigt reprasenteret.
Udvalgenes malsatning skulle, som det hedder i lovforslaget, vare »fast-
lagt ved en landsplanlagning«, og udvalgene skulle have til opgave, efter
at kommunalbestyrelserne har haft lejlighed til at udtale sig, at gennemfore
en bindende planlagning. De politiske og okonomiske konsekvenser af den-
ne planlagning matte det si vare kommunernes sag at affinde sig med.
I bemzrkningerne til den zoneplan for hele landet, som si dagens lys i
1962, blev der slaet til lyd for en lovgivning, der ikke blot kunne sikre en
centralt inspireret og dirigeret planlagning, men ogsa at adgangen til at
trzffe afgorelser blev overfert til »et regionalt niveau«, hvordan s& siden
dette skal forstas.

En vasentlig del af forklaringen pd, at man har oprettet overkommu-
nale byudviklingsudvalg og har planer om at etablere szrlige regionplan-
udvalg, er at finde i den cksisterende kommunestruktur. I de byomrader,
hvor udviklingen er skredet hurtigt frem, har det vist sig vanskeligt at
gennemfore en effektiv planlegning. Det er indlysende, at hvis et udvik-
lingsomrade, som udger en helhed befolkningsmaessigt og erhvervsmaessigt,
er opdelt i en rackke kommuner, som hver for sig forer sin mere eller mindre
kortsynede politik, er der ingen, der har ansvaret for helheden. De inve-
steringer, der forst pa lang sigt vil give bonus, bliver ikke foretaget, og in-
teressemodsztninger mellem kommunerne umuligger ecller forsinker ofte
den udvikling, som ud fra en helhedsvurdering ville vare den rigtige.

Enhver har kunnet se ulemperne ved denne tilstand, men i stedet for at
fijerne arsagen, som hovedsagelig er at finde i den forzldede kommune-
struktur, har interessen hidtil samlet sig om at gennemfere en lovgivning
om oprettelse af overkommunale planlegningsorganer med det formal at
foretage en bindende regulering af byudviklingen.

Fra kommunal side har man vendt sig mod tanken om at adskille plan-
laegning og administration. Hvis planlagningsfunktionen skal have forbin-
delse med de praktiske foranstaltninger, ma den indga som et led i den
daglige administration. Der er lavet et utal af planer om byudvikling her
i landet, som er vandret den dirckte vej fra skrivebordets overflade til
skrivebordsskufferne, fordi de ikke har haft nogen relation til den ekono-
miske og administrative virkelighed. Da det er kommunalbestyrelserne,
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som skal bevilge de investeringer, planlegningen tager sigte pa, og i det
hele taget have ansvaret for kommunernes udvikling, kan man ikke satte
dem ud af spillet, nar det drejer sig om planlagning. Hvis man styrer mod
en regionplanlegning, som skal udskilles af den kommunale forvaltning
som en sarlig funktion, vil man lebe ind i en rakke vanskelige kompetence-
sporgsmal. En sadan form for planlagning vil fa en tilbejelighed til at blive
restriktiv og stationar. De erfaringer, der hidtil er gjort med hensyn til
byudviklingsplanerne, synes i hej grad at have afsloret manglerne ved en
sadan restriktiv planlagning.

Disse sporgsmal har vearet diskuteret i det af boligministeriet nedsatte
udvalg angéende jordlovene. Denne diskussion viste en betydelig afstand
mellem folketingspolitikerne og kommunalpolitikerne. Interessen hos folke-
tingspolitikerne gik fortrinsvis ud pa at fa skabt et planlagningsapparat
henover kommunegranserne og med en vis kompetence til at gribe ind 1
kommunernes dispositioner, f. eks. hvis der ikke byggemodnes arealer 1 til-
streekkeligt omfang. Hvordan disse overkommunale planlezgningsorganer
skal kunne lose deres opgave, forekommer ret uforstaeligt. Man kunne vel
darligt tenke sig, at folketinget eller regeringen ville afgive sin myndighed
til et landsplanlzgningsudvalg. Af samme grund forekommer det bag-
vendt at ville reparere ulemperne ved den nuvarende kommunestruktur
ved at opbygge et nyt planlagningsapparat, som ikke har nogen organisk
forbindelse med de politisk og ekonomisk ansvarlige kommunalbestyrelser.

Der er nu fremsat forslag om en kommunalreform, og hvis det lykkes
at fa gennemfort en tilpasning af kommunegrenserne til de omrader, der
befolkningsmaessigt og erhvervsmassigt herer sammen, kan overvejelserne
om at skabe sarlige planlegningsorganer skrinlaegges. Hvis man far reali-
seret forslagene om kommunesammenlagninger og kebstedernes optagelse
i amterne, kan der skabes en lokal og regional planlegning, som baserer sig
pa2 den kommunale administration. Pi denne made vil de myndigheder,
der udarbejder planerne, ogsa fa ansvaret for, at de bringes ud i livet, og
pa denne made vil planlegningen kunne indpasses 1 hele den udviklings-
fremmende aktivitet, som ligger 1 kommunernes hznder 1 form af jordkeb,
jordsalg, byggemodning, opforelse af kommunale institutioner, udlagning
af rekreative omrader o.s. v. I det omfang, kommunernes bestrabelser for
at erhverve jord far stotte fra regering og folketing, vil 1 evrigt behovet
for restriktive indgreb blive formindsket.

Man kan si sperge, om der ikke skal foretages nogen landsplanlegning.
Kan man overlade hele planlegningen til de nye sekundar- og primar-
kommuner? Det er klart, at de forskellige ministerier ma beskzftige sig
med landsplanlaegning taget i vid forstand. Det har de formentlig altid
gjort. Det, der er kommet til 1 vor tid, er vel det, at statens virkefelt er
blevet si stort, at der er opstiet et behov for en koordinering af de mange
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forskellige styrelsers dispositioner. Landsplanlegningen ma vare det tek-
niske instrument, som skal tages i brug ved lesningen af dennc opgave, og
landsplanlzggerne skal stille deres resultater til radighed for de beslut-
tende og bevilgende myndigheder. Statens placering af hovedveje, broan-
leg, lufthavne, uddannelsesanstalter, hospitaler o.s. v. ma forega ud fra
landsplanmassige undersegelser af foreliggende muligheder og deres kon-
sckvenser. Det ber ikke vare algorende for staten, hvilke kommuner der
tilbyder at forzre grunden til en statsinstitution.

Der er brug for en betydelig forskning inden for landsplanlagningen,
og det er indlysende, at de resultater, der opnas, vil fa betydning ogsa for
den kommunale planlzgning. Der er opgaver nok for landsplanlaggerne,
og cthvert konkret undersogelsesarbejde, de moder frem med, ma hilses
med glade. Jo bedre underbygget, landsplanlzggernes argumenter er, des
storre indflydelse vil de fa i retning af at koordinere de centrale og de lo-
kale planer og dispositioner. Det ma imidlertid sta klart, at enhver lands-
planlzgning ma bygge pa den malsetning og planlegning, der fastlxgges
af de lokale, politisk ansvarlige myndigheder. Hvis man forseger at skyde
dette grundlag til side, risikerer man, at landsplanlegningen enten vil ud-
vikle sig til en ren skrivebordsterapi eller til en spandetroje, som bremser
den udvikling, de kommunale rad i samarbejde med borgere og erhvervs-
liv soger at fremme.

8. I forbindelse med sporgsmalet om statens og kommunernes planlzg-
ning vil jeg gerne omtale den regulering af kommunernes anlaegsvirksom-
hed, som staten har praktiseret i en arrzkke.

Indenrigsministeriet har som bekendt det almindelige tilsyn med kom-
munernes finanser, men dette tilsyn begrenser sig til godkendelse af de
lan, kommunerne optager. Kommunerne ma normalt kun optage 1an til
erhvervelse af egentlige aktiver, og indenrigsministeriet kraver lanene af-
draget over en bestemt arrakke og til en rente, som ministeriet kan god-
kende. Den regulering af kommunernes anlagsvirksomhed, som sker som
et led i statens ekonomiske politik, foregar derimod gennem boligministe-
riet. Statens ekonomiudvalg fastlegger som bekendt arligt visse kvoter for
de forskellige arter af offentlige arbejder, og kommunerne ma sege igang-
setningstilladelse til anlazgsarbejder inden for disse kvoter. De kommuner,
der soger forst, har de bedste chancer for at fa igangsatningstilladelse, og
derfor har kommunerne folt sig opfordret til at indsende sa mange an-
segninger som muligt for at sikre sig en plads i keen.

Nu kan der ske det, at en kommune far brug for en ny folkeskole, men
da denne kvote er opbrugt, kan skolen ikke tillades igangsat. Samtidig
kan der imidlertid ske det, at kommunen far besked fra boligministeriet om,
at et idraztsanleg, som er segt for 5 ar siden, nu er kommet ud i lotteriet,
og hvis igangsztningstilladelsen ikke udnyttes, bortfalder den. Det er ikke
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altid let for et byrad at sige nej i en sadan situation, selv om der maske i
radet cr cnighed om, at det, som forholdene har udviklet sig, ville vare
vigtigere at fa opfert en ny skole.

Denne form for regulering af kommunernes anlegsvirksomhed har gi-
vet anledning til en del kritik, og den har ikke varet uberettiget. Spergs-
malet er, om det ikke ville veere muligt at nd frem til en mere hensigts-
massig reguleringsform, hvis der fra kommunerne blev givet centraladmi-
nistrationen bedre information om den igangvarende og den planlagte
kommunale anlegsvirksomhed. Betingelsen for, at kommunerne kan in-
formere staten om deres anlagsprogrammer, er naturligvis, at der i kom-
munerne findes og bruges sadanne programmer.

Det budgetsystem, der er foreskrevet kommunerne, indeholder ikke no-
get pabud om opstilling af et samlet kapitalbudget, og dette forhold er ikke
foreslaet @ndret i den nye styrelseslov. Indenrigsministeriets tilbageholden-
hed med at forlange indsendt kapitalbudgetter fra kommunerne er uden
tvivl udtryk for et hensyn over for det kommunale selvstyre. Det er imid-
lertid et spargsmal, om dette hensyn er pa sin plads, hvis man i evrigt er af
den opfattelse, at en effektiv kommunal administration simpelthen ikke
kan undvere et sadant instrument i det daglige arbejde.

Det er derfor nzrliggende at rejse det spoergsmal, om det ikke ville vere
bade 1 kommunernes og i statens interesse, om man fik indfert g-arige
anlzgsplaner som en obligatorisk foranstaltning. En sddan plan matte
hver kommune sa fere 4 jour hvert ar i forbindelse med budgetlgningen,
sa man pa den made fik en organisk kontakt mellem kommunernes plan-
legning og budgetlagning. Pa denne made kunne man sikre en systematisk
forbindelse mellem den enkelte kommunes tekniske og ekonomiske plan-
lzzgning. Der er nzppe tvivl om, at en arlig revision af de flerarige anlags-
programmer ud fra en finansiel vurdering ville medfore, at en hel del pro-
jekter ville blive sorteret fra pa det lokale plan.

Hvis sadanne kommunale kapitalbudgetter og anlagsprogrammer blev
fremsendt til centraladministrationen, og jeg tanker her i forste rakke
pa okonomiministeriet, kunne man centralt fa et samlet overblik over den
kommunale anlegsaktivitet. Fordelene ved en sadan fremgangsmade skulle
besta deri, at centraladministrationen i stedet for at beskzftige sig med
de mange enkelte anlzgsprojekter kunne begrznse sig til at opstille visse
rammer for kommunernes anlagsaktivitet og overlade det til kommunal-
bestyrelserne selv at prioritere inden for disse rammer. En sidan ramme-
ordning ville i ovrigt ligge i forleengelse af de bestrebelser, der for tiden
udfoldes inden for statens finansledelse. En rammeordning ville betyde, at
man kunne slippe for at sende en mangde enkeltsager frem og tilbage
mellem kommunerne og centraladministrationen og derved opna en ve-
sentlig forenkling af bade statens og kommunernes administration. Man
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har vel ogsa lov til at tro pd, at en bedre information af centraladministra-
tionen vil betyde, at denne bliver i stand til at se en kommunes anlags-
virksomhed som en helhed. Kommunerne har under den nuvarende til-
stand ofte véeret ude for at fa gront lys for visse projckter og stop for an-
dre, som er en simpel konsckvens af de forste.

Der er sikkert en del kommunalfolk, der er uenige med mig 1 onsket om
at tilvejebringe storre overblik over den kommunale anlagsvirksomhed og
at give staten bedre information pa dette omriade. Man er i kommunerne
bange for, at centraladministrationen vil benytte sin storre viden til at
foretage yderligere begransninger af kommunernes selvstyre. Jeg kan ikke
se, at kommunerne leber nogen risiko i denne henseende, eftersom de hidtil
har varet og stadig vil vere undergivet den almindelige regulering af den
offentlige anl@gsvirksomhed, sd lenge denne faktor overhovedet indgéar i
statens ekonomiske politik. Derfor bor man bade fra statens og kommuner-
nes side vare interesseret i at finde en form for regulering, som cr mere
hensigtsmaessig end den nuvarende.

9. Hvis man gennemgar de betankninger, der er afgivet af forvalt-
ningskommissionen af 1946 og administrationsudvalget af 1960, finder
man ikke ret meget om arbejdsdelingen mellem staten og kommunerne.
Det er for sa vidt naturligt, at man ikke gor det, eftersom disse kommissio-
ner kun har haft til opgave at beskaftige sig med organiseringen af statens
administration. Pa den anden side ma man undre sig over, at forholdet
mellem den statslige og kommunale administration ikke er berort mere, end
tilfeldet er, nar man tager i betragtning, at staten i si vidt omfang, som
tilfzldet er, har gjort brug af den kommunale administration til lesning af
vigtige opgaver som {. eks. stotte til bolighyggeri, huslejetilskud, folke- og
invalidepension, sundhedsforanstaltninger, opsparingsordninger, hejere un-
dervisning og uddannelse m. v.

Den udvidelse af statens opgaver, som karakteriserer de sidste 30 ars
udvikling, har medfort en betydelig belastning af centraladministrationen,
og det sporgsmal, som i sarlig grad har varet aktuelt i det statslige orga-
nisationsarbejde, har derfor varet at tilvejebringe en aflastning af cen-
traladministrationen. En sadan aflastning kan ske i form af oprettelse af
direktorater, der kan tage sig af rutinesagerne, ecller ved en dekoncentration
til en statslig lokalforvaltning. Som eksempler pa det sidste kan navnes
forslagene om oprettelse af amtsarkitcktembeder og distrikitkontorer under
matrikelsdirektoratet — forslag, som aldrig er blevet gennemfort.

Det argument, der oftest har varet fort 1 marken i1 diskussionen om de-
koncentration ctr. decentralisering til kommunerne, har varet kravet om
ensartede administrative afgerelser. Man har ment, at dette sikres bedst,
hvis de lokale organer sorterer under staten. Det har i denne diskussion
ogsa vaeret fremfert, at statens og den enkelte kommunes interesser under-
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tiden kan vare modstridende, og af den grund er en dekoncentration at
foretrakke. Det har endvidere vaeret haevdet, at kommunerne i visse spergs-
mal vil std svagere end staten over for lokal pression, og det taler ogsa for
dekoncentration fremfor decentralisering. Endelig er det fremfort, at fler-
tallet af kommunerne ikke har den tilstrekkelige administrative kapacitet
til at kunne patage sig de opgaver, staten onsker udfert, og derfor har det
ikke vaeret forsvarligt at henlagge flere administrative opgaver til kommu-
nerne.

Det er selvielgelig svaert at diskutere disse argumenter abstrakt, men
jeg mener dog at turde sige, at hvis den kommunale administration forsynes
med den nedvendige og rettidige information og instruktion, er den i stand
til at administrere lovene lige sa godt som en lokal statsadministration.
Det fremgar alene af den kendsgerning, at kommunerne i praksis har kun-
net lese de mange og ingenlunde altid lette opgaver, som hidtil er blevet
henlagt til dem.

En kommune er og skal vere engageret i at fremme sine borgeres in-
teresser, og det betyder, at kommunen ikke kan vare sa neutral i sin ad-
ministration som et statsorgan. Jeg har allerede berert dette spergsmal
ved omtalen af det gzldende statstilskudssystem og peget pa, at man ved
at indfere nye principper som bloktilskud eller skattegrundlagstilskud kan
komme ud over disse ulemper. Hvis der derudover findes omrader, hvor
kommunerne har en okonomisk interesse i en ensidig administration af
lovgivningen, ber man naturligvis foretraekke dekoncentration 1 stedet for
decentralisering. Jeg kan 1 denne forbindelse henvise til diskussionen om
ligningsveasenets organisation.

Men i evrigt er det vel et spergsmal, om man behever at vzare sa be-
tenkelig ved den mere intime kontakt med borgerne, en kommune almin-
deligvis vil have sammenlignet med de lokale statsorganer. Denne kontakt
har ogsa en positiv side, som ikke ber overses. Enhver sag, der behandles
af en kommune, kan forlanges forelagt kommunalbestyrelsen til dreftelse
for abne dere, hvis ikke srlige forhold bevirker, at derene skal lukkes.
Denne mulighed for offentlig diskussion og kritik af administrationen i
nar forbindelse med de konkrete afgorelser ville ikke eksistere, hvis det
var lokale statsorganer, som skulle afgore sagerne. Kommunerne har til
enhver tid borgerne og deres problemer inde pa livet af sig, og det giver
den kommunale forvaltning sit serlige prag.

Jo flere bereringspunkter, der bliver mellem borgerne og det offentlige,
des vigtigere er det, at administrationen anlegges pa at yde storst mulig
service. Der findes statsinstitutioner, hvor ekspeditionstiden for rutinesager
har veeret urimelig lang (matrikelsdirektoratet, invalideforsikringsretten,
borneforsorgsdirektoratet). Nar det har kunnet lade sig gore, er det, fordi
disse institutioner har ligget si langt veek fra frontlinien og har skullet dak-
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ke hele landet, at befolkningen har affundet sig med méneders cller ars
ckspeditionstid. Staten star for borgerne som noget fjernt og stort, som
man ma beje sig for. Det ville have varet helt uteenkeligt, at borgerne ville
have vist samme talmodighed over for en kommunal institution. Borgerne
foler, at det kommunale administrationsapparat er deres cget, og at det
ma kunne behandle dem ordentligt, og gor det ikke det, bliver der ikke
sparet pa kritik.

I kommunerne har borgerne borgmesteren eller sogneradsformanden at
holde sig til. De kan let komme i personlig kontakt med disse politikere, som
har det averste ansvar for kommunernes forvaltning, og politikerne vil - om
ikke af anden grund sa for deres cgen skyld — vare pa vagt over for alle
tillob til burcaukratiske vildskud i den kommunale administration. Pa
denne made er der i den kommunale forvaltning indbygget en sikring af
borgerne mod sloseri og langsom ekspedition, som er betydelig mere effektiv
end 20 ombudsmand.

Det er ikke nogen tilfeldighed, at der her i landet har varet tradition
for, at staten har brugt den kommunale administration til at lose vigtige
samfundsopgaver. Denne tradition har sin rod i det lokale demokrati, som
vi her i Norden feler os historisk knyttet til, og som vi skal vare varsomme
med at sztte over styr. Man ma ikke undervurdere den betydning, det har
haft, at »skrankeekspeditionen« af de love, folketinget vedtager, er henlagt
til kommunerne. Selv om udviklingen har medfert, at de kommunale rads
befejelser til at trzffe selvstzndige beslutninger er blevet begranset gen-
nem lovgivningen, har det haft sin store vardi, at de folkevalgte rdd og
udvalg har forestaet en betydelig del af den lokale administration.

Hvis man tilstraber, at centraladministrationen og dens specialister skal
aflastes for rutinesager, bliver spergsmalet, om denne aflastning ber ske
ved delegation til kommunerne eller til sarlige lokale statsorganer. Ved
disse overvejelser ma man tage stilling til, om man ensker et kritisk-dyna-
misk element som kommunerne koblet pa hierarkiet, eller om man ensker
systemet lukket for anden pavirkning end den, der sker fra den centrale le-
delse.

En afgerende forskel mellem de lokale statsorganer og kommunerne er,
at medens den kommunale administration omfatter et bredt felt af opga-
ver, ma statens lokalorganer betegnes som ad hoc organer. Denne speciali-
sering indebarer ikke blot fordele, men ogsa ulemper. Det bedste eksempel
pa, hvordan denne specialisering har grebet om sig, er vel nok det sociale
omrade, der nu er delt op pé felgende lokale instanser: socialkontor, bor-
ne- og ungdomsvarn, sygekasse, arbejdsleshedskasse, arbejdsanvisning, med-
rehjzlp og revalideringscenter. Der er nu nedsat en sarlig kommission,
som skal sege at samle cller koordinere de forskellige dele af den sociale



OFFENTLIGE OPGAVERS FORDELING 453

administration, cfter at det 1 praksis har vist sig, at de forskellige kontorer
ikke arbejder efter en samlet plan. Folk sendes i ejeblikket fra det ene kon-
tor til det andet, og hvert sted bliver de spurgt om de samme ting, s hvert
kontor kan fere sinc journaler og registre a jour.

En af de ting, der virker mest irriterende pa borgerne, er netop det, at
administrationen sperger dem om oplysninger, som de allerede har af-
givet. En anden ting, der ogsa virker irriterende, er de mange forskellige
opkravninger, det offentlige udsender. I landkommunerne far man een
opkrevning pa ejendomsskat fra sognekommunen og en anden fra amt-
stuen. Hvilke almindelige mennesker kan hitte ud af, at man forst skal pa
amtskontoret for at fa at vide, hvor stort stempelgebyr man skal betale,
og s pa amtstuen for at kebe stempelmarker. En gennemgang af politi-
kontorernes funktioner gor det klart, at man her har blandet ting sam-
men, som ikke har noget med hinanden at gore.

Hvis man vil gere livet lettere for befolkningen, og hvis man vil udnytte
de moderne kontortekniske muligheder, ber man ga i gang med en revision
af den lokale administration med den opgave for oje at samle de funktioner,
som naturligt herer sammen. Det er en kendt sag, at der ikke opnas for-
dele, hvis man bare flytter en administrativ opgave fra et kontor til et an-
det. Men erfaringen viser, at en integrering i storre administrative enheder
kan fere til en bedre udnyttelse af personale og hjzlpemidler som registre,
journaler og kontormaskiner.

10. Ma jeg til slut sige, at de synspunkter, jeg her har fremsat, er og ma
vare preget af den kommunale tilvaerelse, jeg har levet. Jeg laegger ikke
skjul pa, at jeg i de 30 ar, jeg har arbejdet i bade store og sma kommuner,
har fundet sa mange vardifulde elementer i det kommunale demokrati, at
jeg anser det for en ulykke, hvis det ikke bliver muligt at fi gennemfort en
kommunalreform, som kan styrke kommunerne bade okonomisk og ad-
ministrativt.

Det er min opfattelse, at hvis der skabes storre kommunale enheder,
kan der gennemfores en mere forenklet og mere hensigtsmassig opgavefor-
deling mellem centraladministrationen og kommunerne. Det vil vare mu-
ligt ved en reform af kommunestrukturen og det nuvarende tilskudssystem
at fremme det lokale initiativ, som udfolder sig i nar tilknytning til be-
folkningens og erhvervslivets behov.  Der kan jo peges pa adskillige sam-
fundsgoder, som har deres oprindelse 1 det kommunale initiativ. Det er
derfor vigtigt, at der sikres kommunerne muligheder for at skabe nyt og
tilpasse det cksisterende efter de hastigt skiftende vilkar i det moderne sam-
fund.

Det er indlysende, at centraladministrationen ma sattes i stand til at
falge, hvordan der disponeres, og hvad der planlegges i kommunerne, og
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centraladministrationen ma kunne udove en vejledende og koordinerende
funktion ud fra en central statslig vurdering. Denne koordincring ber imid-
lertid ske under former, som ikke nedvendigger en si omfattende strem
af sma og store enkeltsager som den, der for tiden verserer mellem kom-
munerne og centraladministrationen. Det méd vare opgaven at {inde frem
til en mere hensigtsmaessig balance i partnerskabet mellem staten og kom-
munerne. Et reformarbejde med dette sigte ma vare bade 1 statens og
kommunernes interesse og bor indledes sa snart, man har sikkerhed for, at
kommunalreformen bliver gennemfort.
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INDLEDNING

Dcrmc artikel diskuterer nogle karakteristiske trek ved stillingsstruk-
turen, hvorved skal forstas den relative fordeling af den erhvervsud-
ovende befolkning pa de tre stillingsgrupper: selvstzndige, funktionzrer og
arbejdere. Hensigten er at supplere de ofte foreckommende okonomisk-sta-
tistiske betragtninger over forskydninger og lokale forskelle i erhvervsstruk-
turen, altsd delingen i landbrug, industri og service samt underinddelinger
heraf. Til dels er stillingsstrukturen afledt af erhvervsstrukturen, til dels
gennemgdar den autonome forskydninger i form af en tendens til stordrift
og en udvikling mod funktionzrsamfundet. Endvidere er det ofte iagttaget,
at en rzekke storrelser af stor praktisk interesse snarere hznger sammen med
befolkningens fordeling pa samfundsklasser end med erhvervsstrukturen:
sundheds- og uddannelsesforhold, velgeradfaerd, indkebsvaner og boligfor-
hold for at nzvne nogle omrader. En klassifikation af engelske byer!),
der var baseret pa et stort antal statistiske rakker, viste saledes, at blandings-
forholdet mellem de fem socialklasser, den engelske statistik arbejder med,
var den bedste enkelte indikator for alle de valgte variable under eet.
Danmarks statistik knytter af gode grunde ikke benzvnelsen »samfunds-
klasse« eller lignende til sin tredeling®), men den summariske stillings-
fordeling, som vi far fra den officielle statistik, giver dog et indblik i sam-
fundsstrukturen kommune for kommune, og den fortjener i hvert fald storre
opmarksomhed, end den hidtil har faet i ekonomisk-sociale undersogelser.

Artiklen har det specielle formal at undersoge, om der inden for stillings-
strukturen i danske regioner kan pavises en parallel til den fasebevaegelse,
man kan iagttage for erhvervsstrukturen: en fase med faldende landbrugs-
sektor og voksende industrisektor, fulgt af en fase med faldende landbrugs-
scktor, stagnerende eller faldende industriscktor, og voksende servicesek-
tor. Den undskyldning forudskikkes, at det kun er den relative fordeling,
der betragtes. T mange tilfalde ville det have varet nok sa interessant at
sec pd de absolutte tal, men det kan siges, at disses bevagelser naturligt
horer sammen med mere komplicerede tidsrazkkeanalyser, der ikke passer
for en artikel af dette sigte.

1) Noter og henvisninger er samlet efter artiklen.
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STILLINGSSTRUKTURENS UDVIKLING

Sammenhzngen mellem erhvervsstrukturen og stillingsstrukturen frem-
gar af den folgende opstilling, der viser, at de tre erhvervsscktorer benytter
selvstendige, funktionarer og arbejderc i hojst forskellige blandingsforhold.

TABEL 1
Relativ stillingsfordeling inden for de tre erhvervssektorer 1960%)

Landbrug Industri Service Tilsammen
% % e %
SelEtEndife on v coutie T RETRE 58 11 18 22
Funktion®rer’ o« vvsnn cvmmaiss v cenesw 2 13 54 29
ATDeIders i s s g TR o 40 76 28 49
L ISTRIIIET: 55 36 R wrinauins sEs AT 100 100 100 100

Karakteristisk for landbruget er det store antal selvstzndige og det me-
get ringe antal funktionarer, karakteristisk for industrien det store antal
arbejdere, og karakteristisk for servicesektoren det store antal funktionz-
rer.

Vi kan illustrere forskellen mellem de tre erhvervssektorer i henseende
til stillingsstruktur ved hjxlp af nedenstiende figur 1, idet trekantens

hjorner S, F og A betegner tilstanden, hvor der er henholdsvis 100 pct.
selvstandige, funktionarer og arbejdere.

F
@ Service
O Tilsammen
llnﬂ'bfug @ Indusiri
S - hY A
Figur 1

For si vidt tallene i tabel 1 er blot nogenlunde konstante i tiden, kan
det forventes, at industrialiseringen (fase 1) ledsages af ct fald i procen-
ten af selvstzendige og en vakst i procenten af arbejderc — det vil sige en
bevaegelse mod hejre i trekanten — mens udviklingen mod servicesamfun-
det (fase 2) ledsages af et fald i bade procenten af selvstandige og pro-
centen af arbejdere og en kraftig vackst i procenten af funktionzrer — altsa
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TABEL 2
Stillingsstrukturens udvikling i hele landet 1921-1950%)

| lgng l 11;%30 ‘ lg%o | 1??20 | |?go
Selvsiendige o aas s i seiam 30,4 28,7 25.5 24,4 21,9
Fuonktionxrer 5 v vl ans sk 20,2 20,9 21,1 24,2 28,7
Arbejdere ........... ... 49,4 50,4 53.4 51,4 49.4
I [ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

en bevagelse opad og lidt til venstre. Dette bekreftes da ogsa af tabel 2,
der er et forseg pa at rekonstruere stillingsstrukturens udvikling i nyeste tid.

Bevzgelsen er illustreret i figur 2, der er et forstorret udsnit af figur 1,
(idet tilsammen-punktet i figur 1 svarer til 196o-punktet i figur 2).

I trediverne pegede udviklingen henimod arbejdersamfundet, men fyr-
rerne har vendt billedet. Det relative antal arbejdere er pa ny faldet, mens
funktionzaertallet er steget kraftigt, og denne udvikling henimod funktionzr-
samfundet er fortsat igennem halvtredserne.

Det er saledes muligt at pavise en parallel udvikling for erhvervsstruk-
turen og stillingsstrukturen. Men at slutte direkte fra den ene til den an-
den lader sig naturligvis kun gere 1 det omfang, tallene i tabel 1 er konstante
gennem tiden, d.v.s. sa lenge stillingsstrukturen inden for den enkelte
erhvervssektor ikke @ndrer sig. Men nu foregar der som bekendt en karak-

Pel. funklionaerer

1 0 1960
28 |
26 +
1950
24 C
2}
71930
20 b O 1921

Pct. arbejdere
i 1 1 1 »
48 50 52 54

Figur 2
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teristisk udvikling af stillingsstrukturen inden for de enkelte erhvervssek-
torer. I landbruget vokser procenten af selvstndige, idet landarbejdere
afgar 1 hurtigere tempo end selvstzndige landbrugere. 1 de to ovrige sck-
torer sker der omvendt en koncentration i stadig storre enheder, og sam-
tidig forskydes blandingsforholdet mellem arbejdere og funktionzerer i sidst-
nzvntes faver inden for praktisk taget alle erhvervsgrupper, en udvikling
vi kan benzvne bureaukratiseringen. Disse tendenser griber korrigerende
ind i den udvikling af den totale stillingsstruktur, man kunnc vente, hvis
man blot tog forskydningerne mellem de tre scktorer i betragtning.

I byerne vokser arbejdsstyrken forst og fremmest ved personaleudvidelser,
mens antallet al okonomiske enheder i sammenligning hermed kun reagerer
langsomt. Overgangen fra industri til service sker i hovedsagen ved, at per-
sonaleudvidelsen er sterst inden for servicevirksomhederne, og den er der-
for kun relativt set en overgang. Den vakst i procenten af selvstzndige,
man kunne vente som en folge af, at servicesektoren har en hejere pct.
selvstzendige end industrisektoren (18 mod 11 pct.), udebliver derfor. Og
i de tilfzlde hvor der faktisk nedlagges industrivirksomheder og oprettes
servicevirksomheder, taler sandsynligheden for at de nedlagte industrivirk-
somheder er under gennemsnisterrelse og de oprettede servicevirksomheder
over gennemsnitssterrelse.

Den relative forskydning fra industri mod service i byerne fremmer i
sig selv vaeksten i funktionzrprocenten, der ifelge tabel 1 i ydertilfzeldene
kan ga fra 13 til 54. Hertil kommer, at den del af servicegruppen, der vok-
ser hurtigst, samtidig er den, hvor funktionzrprocenten er hejest, nemlig
administration og liberale erhverv. Og endelig bidrager som navnt burcau-
kratiseringen 1 den enkelte virksomhed til at have funktionzrprocenten,
idet industricns salgs- og administrationskontorer vokser i forhold til pro-
duktionsafdelingerne. Funktionzrprocenten vil derfor vokse vasentlig hur-
tigere end forskydningen mellem sektorerne lader formode.

Med en faldende procent selvstaendige og en voksende procent funktio-
nzrer i byerne er det uvist, hvordan arbejderprocenten i byerne vil bevage
sig. En rimelig hypotese er, at bureaukratiseringen setter ind i en senere
fase end koncentrationen, hvorfor byerhvervene i mindre avancerede regio-
ner vil udvise en voksende pct. arbejdere, men i mere avancerede regioner
en faldende pct. arbejdere. Dette punkt venter vi senere tilbage til.

I landdistrikterne synes det umiddelbart som om industrialiseringen vil
medfore en vackst i arbejder- og funktionarprocenter og et fald i pro-
centen af selvstaendige. Men forestiller man sig en overvejende landbrugs-
region med stationart folketal er der intet i vejen for, at industrialiseringen
sker ved, at landarbejdere overgar til at vare industriarbejdere; dette for-
rykker jo 1 sig selv ikke stillingsstrukturen for regionen som helhed. Men
den nye industri ma have sine funktionarer. Selv den lette (mindst kapital-
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krevende) industri, som ifolge Erling Olsen er mest tilbejelig til at flytte
ud®), opererer i dag med en funktionarprocent pa 10-15. Hvis disse
funktionzcrer hentes dels fra arbejdernes, dels de selvstzndiges rakker,
bliver ncttoresultatet en stigning i funktion@rprocenten og et fald i begge
de ovrige stillingsgruppers andel. Man kan altsi komme ud for, at indu-
strialiseringen foregar ved faldende arbejderprocent,

BYERHVERVENES STILLINGSSTRUK'TUR

Det hovedsporgsmal, hvorom resten af artiklen drejer sig, er dette:
Hvordan forandrer stillingsstrukturen i byerhvervene sig under den ned-
gang i landbrugssektoren, der er det universelle trek ved den okonomiske
vaeckst? Medens altsa sondringen mellem landbrug og byerhverv indremmes
forste prioritet, skydes den videre sondring mellem byerhvervenes forskellige
scktorer 1 baggrunden. Motiveringen er, at det sociologisk forekommer kun-
stigt at fordele folk efter maden, hvorpd det firma eller den institution, man
er beskzftiget ved, kommer til sine penge. Omend dette selvfolgelig er af
uhyre betydning for de fa ledende personer, er det ikke sandsynligt at det
skulle spille nogen rolle for den menige funktionzr eller arbejder, alt
andet lige. Det pavirker nzeppe hans forbrugsvaner, hans politiske holdning,
hans berns uddannelse eller hans kones frugtbarhed. Tilmed er, som den
foregaende diskussion skulle vise, nogle vigtige udviklingstendenser, sasom
koncentration og bureaukratisering, falles for begge sektorer. Rent bortset
fra, at sondringen mellem industri og service teknisk er vanskelig at arbejde
med i en udviklingsanalyse pa grund af @ndringer i afgraensningerne af
sektorerne, forekommer det derfor unedvendigt at komplicere modellen
ved at udvide antallet af variable.

I det folgende skal vi sdledes nzrmere undersoge udviklingen af stillings-
strukturen inden for byerhvervene, mens landbrugsprocenten fungerer som
en malestok for udviklingens stade. Eftersom faldet i landbrugsprocenten er
det gennemgaende trak i erhvervsudviklingen, falles for begge faser, er
landbrugsprocenten velegnet som indikator for, hvor avanceret et omrade
er, nar det drejer sig om at sammenligne omrader pd samme tidspunkt.
Ud fra 1g60o-tellingen kan en sidan sammenligning foretages for byerhver-
venes stillingsstruktur i de enkelte kommuner. Det drejer sig her om for-
delingen af de private husstande efter overhovedets stilling, hvorfor resul-
taterne ikke kan betragtes som reprasentative for erhvervsbefolkningen.
Beregner man landbrugsprocenten og byerhvervenes stillingsstruktur inden
for hvert amt, arrangerer amternc cfter voksende landbrugsprocent, og slar
dem sammen i grupper pa hver fem amter (amtsridskredse), samt ende-
lig beregner et simpelt gennemsnit af stillingsstrukturen 1 hver gruppe,
fremkommer folgende opstilling:
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TABEL 3

Private husstande i byerhvervene fordelt efter overhovedets stilling, 1960.
Amterne er grupperet efter landbrugsprocentt)

Sclvstandige l Funktionzrer l Arbejdere Tilsammen
Amt 1- 5 (lav 1a-9%) ..-venen 18,7 32,5 48.8 100,0
AME =10 swsdin s 22,3 26,7 51,0 100,0
AME TISTS: ahmamiaasmiis s e 24,6 24,1 51,3 100,0
Amt 16=20 inesesnvassasnsann 26,8 23,0 49,3 100,0
Amt 21-25 (hej la-%) ........ 30,3 23.8 45.9 100,0

Tabel g og den tilherende figur 3 viser, at nar man bevager sig fra
overvejende landbrugsregioner til regioner, der domineres af byerhvervene,
forskydes blandingsforholdet mellem de tre stillingsgrupper i byerhvervene
pa en karakteristisk made. For det forste er procenten af selvstendige i by-
crhvervene positivt korreleret med regionens landbrugsprocent; for de 25
amter finder man en rangkorrelation pa +.96 mellem disse to sterrelser
(stillingsstrukturen i hvert amt fremgar af bilagstabellen). En lavere land-
brugsprocent herer altsa neje sammen med en sterre grad af koncentra-

4 Pcl. funktioneerer
34 r
O 1950
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»
3
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26
Aml 16-20 o]
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© Amt 21-25 o At -
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{w Pcl. arbejdere
' : 26 48 50 52
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tion i byerhvervene. For det andet er ved lave landbrugsprocenter funk-
tionzrprocenten negativt korreleret med landbrugsprocenten; siledes er
rangkorrelationen mellem disse to sterrelser —.91 for de ni forste amter,
mens den er uanselig (—.27) for de 16 sidste. I regioner der er domineret
af bycerhvervene synes bureaukratiseringen saledes at sla mere igennem, jo
mere byerhvervene dominerer. Som felge af disse to tendenser ser man
for det tredje, at regioner i mellemgrupperne har det relativt storste antal
arbejdere.

Dette statiske kurveforlob illustrerer hypotesen om, at koncentrationen
finder sted i begge faser, mens bureaukratiseringen tilhorer fase 2. Sat pa
spidsen kunne man txnke sig, at mindre avancerede regioner tenderer at
»jage« mere avancerede regioner, som pilene i figur g viser’). Man kunne
endvidere danne sig et skan over den tidsforskel, der var mellem hver af
de fem amtsgrupper. Figur 3 minder jo stzrkt om figur 1; denne indeholdt
ganske vist alle tre erhvervssektorer, mens figur 3 ikke medtager landbru-
get. Men da funktionzrerne ved alle tenllingerne nazsten udelukkende
har vearet beskzaftiget i byerhvervene, ma det relative antal funktionarer
inden for byerhvervene have veret nogenlunde konstant gennem trediver-
ne, mens det ma vare vokset i fyrrene og halvtredserne. Selv om man altsi
teenker sig landbruget holdt udenfor i figur 1, kommer man alligevel til en
bevagelse, der minder om strukturen i figur 3.

En anden systematisk bevagelse, der ogsa kan tankes, er en parallelfor-
skydning af kurven i figur 3, hovedsagelig i retningen opad. Dette kunne
tyde pd, at figur 1 var et rent historisk forleb, der ikke gentager sig i dag
— m. a. 0. at alle amtsgrupperne i dag befinder sig i fase 2. Dette stemmer
darligt med erfaringerne om industrialiseringens spredning og koncentra-
tionen af serviceinstitutioner i de storre byer. Endelig kan der vare tale om
et kompromis mellem de to former for bevagelse, hvilket nzrmest skulle
bestd i, at de mindre avancerede amter i figur 3 »sked genvej« skrat
opad i stedet for at lebe industrialiseringslinen ud. Denne teori er nzrlig-
gende, da industrialisering 1 vore dage ikke er det samme som industriali-
sering 1 trediverne; forst og fremmest kraver det i vore dage en moderne
organisation, hvilket formentlig ville sige flere funktionzrer. I si fald ville
en moderne industrialiseringsproces netop vise sig i en bevagelse opad mod
hojre.

Den enkleste made, hvorpa vi kan undersoge hvordan stillingsstrukturen
i virkeligheden zndrer sig pa de forskellige stadier, er ved at fore tallene
i tabel g tilbage til 1g950. Dette er behaftet med nogen usikkerhed, idet
husstandsstatistikken fra 1950 ikke skelner mellem landarbejdere og andre
arbejdere.

Den korrektion, der her er foretaget, bygger pa, at antallet af land-
brugsmedhjzlpere med egen husstand er faldet fra 23.024 i 1950 til
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19.721 1 1960%), hvad der vil sige, at mens der i 1950 var 10,9 landbrugs-
medhjzlpere med egen husstand pr. 100 selvstendige landbrugere, var
der i 1960 kun 8,4. 1950-tallet ligger altsd 30 pct. hejere end 1960-tallet
for hele landet. Forudsztter man, at denne tendens galder ikke blot for hcle
landet, men ogsa for de enkelte amter, kan man beregne antallet af land-
arbejderhusholdninger i 1950 1 hvert enkelt amt ved at (1) beregne antal
landarbejderhusholdninger pr. selvstendig landmands husholdning 1960,
(2) multiplicere dette tal med 1,3 for at fore det tilbage til 1950, og (3)
multiplicere med antallet af selvstendige landmands husholdninger i ved-
kommende amt i 1950%).

Forudsat dette skon er korrekt, tager udviklingen i byerhvervenes stil-
lingsstruktur 1950-60 for de fem grupper af amter sig ud, som figur 4 viser.

Hovedindtrykket af denne figur er, at der virkelig cr sket en sadan fase-
udvikling, som vi antog. De mindre avancerede amtsgrupper tenderer i
hej grad at jage de mere avancerede. Amt 21-25 og amt 16-20 har gen-
nemgact en industrialisering med stazrk vakst 1 arbejdertallet ved omtrent
konstant funktionartal. Amt 11-15 viser en svag tendens til forogelse af
funktionartallet, og amt 6-10 befinder sig i overgangen fra fase 1 til fase
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24 | o > 0—>—0 Am 11-15
Amt 21-25 Amt 16=20
22
Pel. arbejdere
i M 1 1 1 1 1 i >
44 46 48 50 52 54

Fipur 4
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2 — om pilen i virkeligheden skulle have buet ud til hajre, kan ifelge sagens
natur ikke opklares, da man jo kun har de to endepunkter. Endelig viser
amt 1-5 en typisk fase 2 bevagelse, med en stzrk vaekst i pet. funktionzerer
og ct fald i pct. arbejdere.

Noget kunne dog tyde pa, at der samtidig er sket en parallelforskyd-
ning afl punktrakken, dog ikke i den ventede retning opad, men mod hejre.
Det synes som om amtsgrupperne jager ikke just den foregidende amts-
gruppe, men snarere et punkt til hejre for den, d.v.s. en tilstand med
storre pct. arbejdere, men mindre pct. selvstzndige end den foregiende
amtsgruppe. Der er flere mulige forklaringer herpa. En mulighed er, at vi
1 korrcktionen er kommet til at overvurdere antallet af landarbejderhus-
stande i hvert amt i 1950, hvorfor vi ved at trzkke dette fra antallet af
arbejderhusstande i alle tre scktorer er kommet til at undervurdere antallet
af industri- og servicearbejderhusstande i amtet. Dette kunne vare en folge
af, at korrektionsfaktoren 1,3 er baseret pi udviklingen inden for det
cgentlige landbrug, mens landbrugssektoren i vor forstand ogsd omfatter
fiskeri, skovbrug, m. m., hvor strukturudviklingen kunne vare en anden,
d. v.s. hvor arbejdere med egen husstand kunne vare fastholdt i hejere
grad end inden for det egentlige landbrug. Det er dog ikke sandsynligt,
at dette skulle vzre sa tungtvejende, at tendensen til at skyde til hejre
for »malet« skulle bortfalde herved. Selv om korrektionsfaktoren ikke skulle
vere 1,3, men f.eks. 1,25, flytter 1950-positionerne (pilenes udgangs-
punkter) kun lidt nedad mod hajre.

En anden mulighed, som formentlig kan tillegges storre vagt, gar ud
pa, at der er sket en sidelobende udvikling i husstandenes struktur. Selv
om der er ferre arbejderfamilier i 1950 end ventet inden for hver amts-
gruppe, behaver der ikke vare farre arbejdere; familiernes gennemsnit-
lige antal erhvervspersoner kan vare faldet. Det er meget tankeligt, at
der er sket en sadan udvikling. Den voksende tilbejelighed til at stifte familie
inden for de yngre aldersklasser har formentlig vaeret sterkere blandt ar-
bejdere end blandt selvstzendige, med funktionzrer et sted imellem. Hvor-
vidt denne tendens er staerk nok til at forklare hele forrykningen af 1950-
situationen 1 forhold til den ventede, kan man ikke umiddelbart bedemme.

SAMMENFATNING

Det har vist sig, at den almindelige tendens til forskydning af erhvervs-
befolkningen fra landbrug til byerhverv har varet ledsaget af en om-
strukturering inden for byerhvervene i perioden 1950-60. Dette kommer
frem, hvis man procentfordeler de private husstande i byerhvervene pa tre
stillingsgrupper: selvsteendige, funktionzrer og arbejdere. Man konstaterer
da et fald 1 procenten af selvstandige som udtryk for en koncentration af
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crhvervshefolkningen i stadig storre virksomheder, Dette fald kompenseres
i udviklingens fase 1 af en vakst i procenten af arbejdere, i fase 2 aflost
af en sa kraftig stigning i funktionzrprocenten at ogsi arbejderprocenten
falder. Grupperes regionerne efter udviklingstrin — pi basis af landbru-
gets andel af crhvervsbefolkningen - finder man for passende store grup-
per en tendens til, at mindre avancerede regioners byerhverv har cn stil-
lingsstruktur svarende til den, de mere avancerede regioners byerhvery har
haft pa et tidligere tidspunkt. Med tilnzrmelse finder fascbegrebet altsa
anvendelse pa savel regionernes indbyrdes placering 1950 eller 1960 som pa
deres udvikling 1950-60.

Noter og henvisninger:

1) Moser & Scott, British Towns, London 1g960.

) En {jerde gruppe, »medhjxipende hustruer, er udeladt her, da »Oplysningerne om
de medhjaxlpende hustruer ma antages at vare noget mere usikre end de ovrige
oplysninger, idet de alene bygger pa de pagaldendes eget skon over, hvad der mi
henregnes til egentlige erhvervsmassigt arbejde«. (Folke- og boligtallingen 26.
september 1960, Forordet).

3) Kilde: Statistisk Arbog 1965, tabel 19. Landbrug omfatter hovedgruppe I, industri
hovedgruppe 11-V og service hovedgruppe VI-IX.

4) Kilde: Statistisk Arbog, forskellige argange.

5) Erling Olsen, Erhvervslivets lokalisering, Nationalokonomisk Tidsskrift, Bind 1-2,
Kebenhavn 1965,

%) Kilde: Folke- og Boligtellingen 1960, tabel 4.

7) Tanken om en lignende udvikling har tidligere varet fremsat for erhvervsstrukturens
vedkommende, f. ex. af J. Jeppesen, Erhvervsokonomisk udvikling, Arhus Universitet
1966 (endnu ikke udkommet): sDe enkelte egne synes saledes i store trazk at folge
samme udviklingslinje. De har blot begyndt industrialiseringen pa forskelligt tids-
punkt og befinder sig derfor i forskellige udviklingsfaser«.

8) Statistisk Arbog: Tabellen over landbrugets medhjzlp ved tzllingerne i juli.

?) Formlen er:

= — =3,
Ss,i | Seo,i Sso | Seo y

Heri betegner A og S henholdsvis landarbejderhusholdninger og selvstxndige land-
brugerhusholdninger, fodtegnene 50 og 60 betegner darstallet, og i hentyder til
amtet. Herafl beregnes Az ;, der kan trazzkkes fra antallet af alle arbejderhushold-
ninger i amtet 1950, hvorved antallet af arbejderhusholdninger inden for industri-
og servicesektorerne 1 amtet {remkommer.

Asp, i / Ago.i  Aso f Ago
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BILAG
Stillingsstrukturen i byerhvervene i de enkelte amter og amtsradskredse

1950 og 1960, samt landbrugsprocenten 1960

Landbrug 1960 Procent 1960 Procent 1950
Selv- | Funkti Arbej- | Selv- | Funkti Arbej-

Pet. Rang sta.-:u;r ige :2 l'tll?- drl.‘ :e Siil.‘:ldvigt :;rclro- de ﬂg
Amt 1-5:
Kobenhavn ..... 2,9 I 15,1 43,8 41,1 19,2 33,8 47,0
Arhus ......... 9,0 2 18,3 33,6 48,1 22,9 27,9 49,2
Frederiksborg ... 14,3 3 20,8 29,5 49,7 26,3 23,1 50,6
Odense. =:carins 14,8 4 19,5 26,9 53,6 23,5 24,0 52,5
Roskilde ..... .. 16,0 5 19,9 28,9 51,2 25,1 24,5 50,4
Amt 6-10:
Sonderborg . .. 17,8 6 18,3 28,0 53,7 27,1 25,1 47,8
Viatle wsemwswrs 22,7 7 22,0 269 51,1 26,5 24,5 49,0
Skanderborg .... 23,5 8 248 2455 50,7 284 22,3 493
XIBORE o sunanns Wil 9 21,5 25,8 52,7 25,4 21,6 53,0
Abenrd ...... .a 25,4 10 25,1 28,2 46,7 30,0 26,0 44,0
Amt 11-15:
SOIB +eovereana 25,5 11 23,0 25,8 51,2 28,6 25,1 46,3
Randers ........ 28,7 12 24,7 23,7 51,6 27,3 21,3 514
Maribo ...... .. 308 13 24,1 23,2 52,7 29,2 23,7 47,1
Ribe . ouasmsmi 31,0 14 25,6 25,0 49.4 31,6 23,0 454
Bornholm ...... 31,5 15 25,7 22,7 51,6 30,3 20,3 49,4
Amt 16-20:
Prasto <o ooas aoe 31,5 16 24,7 23,6 51,7 31,0 22,9 46,1
Svendborg ...... 31,9 17 27,6 24,9 47:5 33.5 25,0 41,5
ACSBNE srsiivers aa 32,3 18 280 20,2 51,8 32,8 21,6 45,6
Haderslev ...... 32,9 19 26,9 27,5 45.6 33,8 25,7 40,5
Holbzk ..... sen BB 20 27,0 234 496 338 226 436
Amt 21-25:
Ringkebing .. ... 36,0 21 27,9 244 47,7 333 21,8 44,9
Hjorring ....... 38,0 22 28,1 21,5 50,4 35,3 22,1 42,6
VIBOEE v uiisininie 40,3 23 28,9 24,5 46,6 34,3 22,7 43,0
Tonder owisns 42,6 24 33,5 26,8 39,7 36,6 27,6 35,8
Thisted. ..o omi 45,2 25 33,2 21,7 45,1 38,9 21,2 39,9




DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

Den okonomiske udvikling i Schweiz

UDVIKLINGEN INDTIL 1964

Ien lang arrekke efter den anden verdenskrig var den okonomiske
udvikling i Schweiz et forbillede for alle andre curopziske lande. Det
lykkedes i denne periode at fastholde hoj vakst og fuld beskzftigelse, sam-
tidig med at man bevarede en forbavsende stabilitet. I halvtredserne steg
nationalproduktet saledes med gennemsnitlig ca. 4,5 pct. om aret, medens
forbrugerpristallet kun voksede med ca. 1,5 pct. om aret. 1 hele perioden
var der overskud pa betalingsbalancen.

Denne komfortable situation @ndredes i lobet af 1960-1961. 1 den fal-
gende tid opstod der ct kraftigt eftersporgselspres, forst og fremmest fordi
investeringerne voksede meget stzrkt. En medvirkende &rsag var det og-
sa, at de offentlige udgifter voksede hurtigere end indtzgterne. En kraftig
tilstremning af kapital fra udlandet medferte, at den indenlandske likvi-
ditet forblev rigelig, og muliggjorde derved en fortsat finansiering af den
heje investeringsaktivitet. Ogsa den store stigning i antallet af udenlandske
arbejdere bidrog til at opretholde de store investeringer.

Det viste sig hurtigt, at de schweiziske myndigheder ikke disponerede
over midler, som var i stand til at dempe efterspergselspresset. Finans-
politikken var helt uanvendelig til konjunkturregulering. I en periode, hvor
en stramning af den ekonomiske politik var nedvendig, skete der tvert-
imod det, at det seedvanlige overskud pa forbundsregeringens regnskab for-
mindskedes. Pengepolitikken var ogsa yderst ineffektiv. I mangel af magt-
midler indgik den schweiziske nationalbank nogle aftaler (»Gentlemen’s
Agreements«) med bankerne om begransning af kapitaltilstremningen fra
udlandet, og begransning af bankernes udlan m.v. Virkningen af disse
aftaler var imidlertid beskeden, bl. a. fordi aftalerne var helt frivillige og
derfor ikke kunne gores szrlig byrdefulde for bankerne.

Resultatet blev derfor, at uligevagten i skonomien fortsatte i de folgende
ar. Priserne steg kraftigt — 1 hvert fald efter schweiziske forhold — idet
de arlige prisstigninger androg 3-4 pct. Samtidig blev betalingsbalancen
forvaerret. Balancen for varer og tjenesteydelser forringedes fra et overskud
pa godt goo mill. fres. i 1960 til et underskud pa 1.775 mill. fres. i 1964.
(1:frc. erca. d. ke 1,60).
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STABILISERINGSPROGRAMMET

Da det efterhanden stod klart, at det var uomgangelig nedvendigt at
standse dennec udvikling, lykkedes det i foraret 1964 regeringen og national-
banken at fa gennemfort en rakke forholdsregler, som blev sammenfattet
under betegnelsen stabiliseringsprogrammet. Der var navnlig tale om ind-
greb pa tre omrader: penge- og kapitalmarkedet, byggevirksomheden og
arbejdsmarkedet.

For at demme op for indstremningen af kapital blev der indfert for-
bud mod forrentning af udenlandske indskud i schweiziske banker, og ban-
kerne fik pligt til at deponere en eventuel stigning i modtagne udenlandske
indskud, medmindre de placerede tilsvarende beleb i udlandet. Det blev
endvidere forbudt at szlge schweiziske obligationer og aktier samt fast
ejendom til udlendinge. For yderligere at sikre, at bankerne ikke forogede
udlanene for hurtigt blev der fastsat et loft over bankernes udlan. Sam-
tidig indfertes en regulering af emissionen af obligationslan.

Byggevirksomheden blev begranset ved kvantitative restriktioner. Der
indfortes et fuldstendigt stop for mindre vasentligt byggeri i et ar, og
andet byggeri blev reguleret.

Indgrebene pa arbejdsmarkedet havde form af en begrznsning af ad-
gangen til at ansztte udenlandske arbejdere. Denne bestemmelse skyldtes
dog forst og fremmest nationalpolitiske hensyn.

Det bemarkelsesverdige ved disse foranstaltninger var, dels at de var
mere omfattende, end man hidtil havde kendt til 1 Schweiz, dels at de blev
gennemfort ved lov, saledes at der ikke som tidligere var tale om henstil-
linger eller uforpligtende aftaler. Efter den schweiziske forfatning kan be-
stemmelser af denne art kun vedtages af parlamentet i henhold til en
seerlig nedprocedure, og bestemmelserne bortfalder automatisk efter et érs
forleb, med mindre de bliver godkendt ved en folkeafstemning. I begyn-
delsen af 1965 vedtoges de imidlertid ved en sadan afstemning. For over-
hovedet at fa foranstaltningerne vedtaget ansa man det for nedvendigt at
begranse deres gyldighed til maksimalt 3 ar fra deres ikrafttreden, d. v.s.
til foraret 1967.

UDVIKLINGEN 1964-66

Efter gennemforelsen af stabiliseringsprogrammet skete der hurtigt en
vaesentlig afdempning af investeringsaktiviteten, ikke mindst i byggeriet.
Stigningen i de samlede faste investeringer faldt fra knap 14 pct. om aret
i 1963 og 1964 til ca. 1,5 pct. om aret i 1965 og forste halvdel af 1966.
Under hensyntagen til prisstigningerne har investeringerne reelt vearet fal-
dende.
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Arsagen til denne udvikling var naturligvis for en stor del stabiliserings-
programmets direkte indgreb mod investeringerne og den gennemforte
stramning af finansieringsvilkirene. Programmet havde imidlertid ogsa in-
direkte stor betydning, idet det bevirkede en @ndring 1 det ekonomiske kli-
ma og dermed svakkede investeringslysten.

Den faldende indenlandske efterspergsel bevirkede til at begynde med
ikke nogen nedgang i produktionen, idet den udenlandske eftersporgsel
samtidig voksede steerkt. Underskuddet pa vare- og tjenestebalancen faldt
til ca. 300 mill. fres. i 1965, d. v.s. omtrent 1.500 mill. frcs. mindre end
i 1964. Som folge heraf voksede nationalproduktet i 1965 kun lidt lang-
sommere end i de foregdende &r.

Stagnationen 1 investeringerne fortsatte som navnt i 1966, og fra be-
gyndelsen af 1966 er det private forbrug ogsd begyndt at stige svagere.
Denne udvikling synes bl. a. at vare forarsaget af en vis forogelse af op-
sparingen, maske som en reaktion pad det hejere renteniveau. Selv om
betalingsbalancen er blevet forbedret yderligere i 1966, har forbedringen
dog langtfra varet sa stor, at den har kunnet opveje nedgangen i den in-
denlandske eftersporgsel. Heller ikke den ekspansive virkning af det of-
fentliges budget har kunnet hindre en svagere vackst. Det skonnes, at stig-
ningen 1 nationalproduktet nappe vil overstige g pct.

Den @ndrede okonomiske udvikling har efterhnden medfort, at mange
af stabiliseringsprogrammets bestemmelser er blevet lempet eller ophzvet.

TABEL 1
Betalingsbalancen

I mill. fres. | 1960 l 1961 | 1962 | 1963 i 1964 I 1965
BEGBTE & aviansmmammawissrs 8131 8822 9580 10442 11462 12861
IRBEEE oo grsmrames 9648 11644 12086 13990 15541 15929
Handelsbalance ............ —1517 =—2822 —3406 —3548 —4079 —3068
Turisme; Deth0 « oie v ve e 940 1080 1210 1290 1500 1580
Rente og udbytte, netto ... .. 680 710 785 850 915 1120

Udenlandske arbejderes over-
R E— [—1250 —1450 —1550 —1585
g 306 118 8 s
Andre lobende betalinger . 1 119 1302 1439 1053
Varer og tjcnesteydelser i alt. . 409 —914 —1463 —1556 —1775 —300

Modsuvares af (+ forbedring, — forringelse af stillingen overfor udlandet):

Aindring i officielle guld- og
valutareserver ............ 1134 1882 491 876 186 544
Kapitalbevagelser samt fejl ... —725 —2796 —1954 —2432 — 1961 —844

Kilde: Schweizerische Nationalbank, Monatsberieht, Jan. 1965 og Dez. 1966.
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Den kvantitative regulering al byggerict kunne saledes ophzeves 1 marts
1965, da byggevirksomheden allerede dengang var aftaget stzerkt. Pa
lignende made har man, efterhanden som kapitaltilstremningen fra udlan-
det opherte, og der tvartimod blev tale om en udstremning af kapital,
gradvist kunnet lempe begransningerne i udlendinges adgang til at placere
kapital i Schweiz.

Ogsé lovbestemmelsen om begrensning af bankernes udlinsstigning er
blevet ophavet, men som n@rmere omtalt nedenfor er der 1 stedet for fra
begyndelsen af 1967 indgact aftaler med bankerne med omtrent samme
indhold.

Til trods for den langsommere vakst er det ikke lykkedes at standse de
kraftige stigninger i priser og omkostninger. Endnu i efterdret 1966 1& for-
brugerpristallet ca. 4 pct. hejere end aret for, og der er ogsa fortsat pres
pa lenningerne.

TABEL 2
Forbrugerpriser
Arsgennemsnit I 1960 I 1961 | 1962 1963 1964 1965 1:’906‘&
Indeks, aug. 1939=100 ........ 183.3 186.7 194.8 =201.5 207.7 214.8 229.1
ZEndring siden iret for,ipet. .... +1.4 “+1.9 +43 +3.4 +31 +3.4 +4.3

Kilde: Schweizerische Nationalbank, Monatsbericht, Dez. 1966,

Situationen i Schweiz er derfor i dag den, at man har faet dempet den
okonomiske vakst uden at genopna den stabilitet, man onskede. Der kan
dog vzere grund til at understrege, at de prisstigninger, som man i Schweiz
finder alt for voldsomme, i de fleste andre lande ville blive anset for
acceptable — og i nogle lande ligefrem for gunstige. Fra 1960 til 3. kvartal
1966, d. v.s. i den periode, hvor det okonomiske pres har veret kraftigst,
er forbrugerpriserne i Schweiz steget med 23 pct. Af de vigtigste europz-
iske lande kan kun Tyskland og Belgien vise lavere stigninger med 18-19
pct. Mange lande har haft samme eller lidt kraftigere stigning, og i nogle
lande har stigningen vearet en del stzrkere. Saledes steg priserne i Sverige
med 28 pct., i Italien med g0 pct. og 1 Danmark med 39 pct.

I den foranstaende kortfattede oversigt over den schweiziske okonomiske
situation er en rakke interessante problemer kun blevet overfladisk berort.
I det folgende gennemgas nogle af disse problemer lidt mere udferligt.

DE UDENLANDSKE ARBEJDERE

Schweiz er fra gammel tid vant til at have et stort antal udenlandske,
iseer italienske, sasonarbejdere. Antallet var langsomt voksende i hele ef-
terkrigstiden og androg i1 august 1959 ca. 365.000. Samtidig var der en
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stigende tilbejelighed til, at de udenlandske arbejdere blev 1 langere tid
i Schweiz.

I de folgende tre ar steg antallet af udenlandske arbejdere meget kraf-
tigt, og i 1962 nacde man op pd 645.000, en stigning pa over 75 pct. i
forhold til 1959. Pa dette tidspunkt begyndte de schweiziske myndigheder
~ og i evrigt ogsa offentligheden — at blive betankelige ved udviklingen.
Man var klar over, at de mange udenlandske arbejdere var en okonomisk
fordel 1 ojeblikket. De havde muliggjort en udvidelse af produktionen langt
ud over, hvad Schweiz havde kunnet praestere med sin egen befolkning.
Tilstremningen af udenlandske arbejderc havde ogsd varet en vigtig ar-
sag til, at lonstigningerne havde kunnet holdes lavere end i de fleste andre
lande.

Myndighedernc fandt imidlertid ud af, at det var tvivlsomt, om det ville
vare fordelagtigt med en yderligere forogelse, bl. a. fordi det matte for-
modes at ville krzve store investeringer i boliger m. v. til disse arbejdere.
Uanset disse argumenter cr det helt klart, at ensket om at standse tilstrom-
ningen ferst og fremmest bundede i nationalpolitiske hensyn.

I 1962 udgjorde de udenlandske arbejdere omkring 30 pet. af lonar-
bejderne, og 1 mange erhverv var de helt dominerende. Et si stort antal
udlzndinge kunne af nationale grunde give anledning til betzenkeligheder.
Arbejderne viste en stigende tilbejelighed til at ville bosatte sig i Schweiz,
men den schweiziske befolkning syntes ikke at vare indstillet pa at acceptere
en sadan udvikling. Desuden gjorde de mange udenlandske arbejdere den
schweiziske okonomi meget sarbar over for @ndringer i udlandet. Bedre
beskzftigelsesmuligheder 1 Italien — eller maske en zndret italiensk lov-
givning — ville hurtigt kunne begranse mulighederne for at skaffe det an-
tal udenlandske arbejdere, som det schweiziske erhvervsliv havde vannet
sig til at behove.

TABEL 3
Udenlandske arbejdere

| 1960 l 1961 ' 1962 I 1963 1 1964 ‘ 19'551 1966

I alt udenlandske arbejde i august, i 1000 ... 435 548 645 6go 721 676 649
ZEndring siden dret for, i pet. ..o, +1q9 +26 +17 +7 +5 -6 —4

Anm.: Tabellen omfatter kun arbejdere, som er registreret af politict. Ca. 160.000 udenlandske arbejdere
er [ritaget for denne kontrol.

Af disse grunde besluttede myndighederne allerede 1 marts 1963 at be-
granse tilstromningen af udenlandske arbejdere ved kun at give tilladelse
til antagelse af nye udenlandske arbejdere til virksomheder, som ikke der-
med foragede deres totale beskaftigelse over 1962-niveauet. Disse regler
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blev strammet lidt som ct led i stabiliscringsprogrammect, og der er senere
flere gange gennemfort yderligere, men moderate stramninger. Som et re-
sultat af dennc politik steg antallet af udenlandske arbejdere kun ret svagt
i 1963 og 1964, og i 1965 og 1966 cr det endda faldet noget.

Begransningen af tilstromningen af udenlandske arbejdere har pa flere
mader varet af betydning for den okonomiske udvikling. Begransningen
har virket dempende ved at mindske mulighederne for at udvide produk-
tionen, og den har derigennem antagelig ogsa i nogle tilfelde mindsket ly-
sten til at foretage nye investeringer. Desuden er bechovet for bygning af
boliger m. v. til de udenlandske arbejdere naturligvis blevet mindre end
det cllers ville have vaeret. Pa den anden side ma begransningen have
medfert en stramning af arbejdsmarkedet, og det ma naturligvis have be-
virket en tendens til hurtigere lonstigninger. Dette er muligvis en af Arsa-
gerne til, at den afdempede vakst ikke har medfert nogen svaekkelse af
lonstigningerne.

PENGEPOLITIKKEN

I forhold til sin sterrelse har Schweiz meget stor betydning for den inter-
nationale skonomi. Som i flere andre sma industrialiserede lande udger
udenrigshandelen en stor andel af nationalproduktet, men dertil kommer,
at Schweiz indtager en ganske usazdvanlig stilling hvad internationale ka-
pitalbevagelser angar. En forholdsvis stabil politisk og okonomisk udvikling
gennem nogle generationer — kombineret med de schweiziske bankers tra-
ditionelle diskretion — har medfort, at Schweiz i udstrakt grad anvendes
som placeringssted for udenlandsk kapital. Der er naturligvis en vis for-
tjeneste forbundet med denne virksomhed som bank for udlandet, men det
medforer undertiden store problemer. Kapitalbevagelserne har nemlig i
de senere ar ofte antaget ct meget stort omfang, og det kan meget vel ske,
at de forckommer pa tidspunkter, hvor de af interne grunde er uenskede.
Det drejer sig i ovrigt ikke blot om bevagelser i udenlandsk ejet kapital,
men ogsa om anbringelse eller hjemtagelse af schweizisk ejet kapital. Da
Schweiz er et rigt land, kan ogsa disse bevagelser antage betydeligt om-
fang.

De schweiziske myndigheder kunne saledes have brug for at disponere
over flere og kraftigere virkende midler, end man behover i andre lande. 1
virkeligheden er de imidlertid darligere stillet end nasten alle andre ste-
der.

Indul stabiliseringsprogrammets gennemforelse 1 1964 disponerede myn-
dighederne kun over fi og svagt virkende pengepolitiske midler. National-
banken kunne naturligvis zndre sin diskonto og andre rentesatser. Da de
private banker kun i ringe grad er afhangig af likviditetsstotte fra national-



472 DEN OKONOMISKE SITUATION

banken (bl a. fordi de rader over store tilgodehavender i udlandet), og
da bankerne ogsd i evrigt er mere nafhangig af nationalbanken end 1 andre
lande, vil en diskontoandring normalt vaere uden sterre praktisk betydning.
Nationalbanken har ikke mulighed for i storre omfang at pavirke likvidi-
teten ved opcrationer pd penge- og kapitalmarkedet, ved indkaldelse af
kassereserver cl. 1. Pa disse omrader var nationalbanken helt afhangig af
de frivillige aftaler med bankerne. Selv om der efterhinden var oparbejdet
en vis tradition for afsluttelse af sadanne aftaler, blev virkningen ofte
svagere end enskeligt, fordi nationalbanken var afhengig af de private
bankers bedommelse af, i hvilken udstrzkning — og hvor lange — ind-
greb var nedvendige. Nationalbanken har dog lange radet over et spe-
cielt middel, som har kunnet benyttes pengepolitisk, nemlig adgangen til
at regulere emissionen af udenlandske lan 1 Schweiz. Alene har dette mid-
del dog naturligvis kun begranset virkning.

Ved gennemforelsen af stabiliseringsprogrammet i 1964 blev national-
bankens pengepolitiske muligheder vasentlig udvidet. Et af de storste
problemer for pengepolitikken var dengang at begranse tilstromningen af
udenlandsk kapital, eller i hvert fald at hindre, at den bevirkede en for-
ogelse af den indenlandske likviditet. Likviditetsvirkningen af kapitaltil-
stromningen blev imedegaet ved en bestemmelse om, at bankerne skulle
deponere et belsb svarende til alle nye indskud fra udlandet pa en sparret
konto i nationalbanken med mindre de selv foregede deres tilgodehavender
i udlandet med et tilsvarende beleb. Samtidig blev indstremningen af mid-
ler direkte begranset ved bestemmelser om, at der normalt ikke matte
betales rente af nye udenlandske indskud og at udlendinge som hoved-
regel ikke matte kebe schweiziske obligationer og aktier eller foretage in-
vesteringer 1 fast ¢jendom 1 Schweiz.

Disse restriktioner bidrog til at demme op for kapitalindstremningen i
den felgende tid — og dermed til at stramme kapitalmarkedet. Denne
stramning gav sig bl. a. udslag i et stigende renteniveau.

I lebet af 1966 blev begrznsningerne i udlandinges adgang til at kebe
fast ejendom og verdipapirer gradvist ophavet. Da renten 1 udlandet i
mellemtiden var steget stzrkt, bevirkede denne liberalisering ikke nogen ny
kapitaltilstremning. Der har tvaertimod varet tale om en vis kapitalud-
stramning. Forholdene pa kapitalmarkedet strammedes derfor yderligere,
og siden foraret 1966 har renten varet ret kraftigt stigende. I sommeren
1966 var renten steget sa kraftigt, at nationalbanken den 6. juli matte
justere sin diskonto ved at forhaje den med 1 pct. til 3 1/2 pet.

Som et led i stabiliseringsprogrammet fik myndighederne ogsa befojelse
til at regulere emissionerne af indenlandske obligationslan. Myndighederne
fastsatter hvert kvartal en kvote for de indenlandske emissioner i det
kommende kvartal. Allerede fra 2. kvartal 1965 blev disse kvoter fastsat
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TABEL 4
Renteuduviklingen
Pect. ultimo l 1960 | 1961 1962 ] 1963 \ 1964 1965 I:‘;g&
Diskonto . ............. 2.0 2.0 2.0 2.0 2.5 2.5 3.5
Rente af 3-5 drige
kasseobligationer ..... 94.95 3.34 3.90 3.63 4.34 4.36 4.61
Effcktiv rente af
statsobligationer ... ... 3.00 2.96 3.19 3.25 4.97 3.95 4.40

Kilde: International Financial Statisties vg Schweizerische Nationalbank: Monatshericht.

saledes, at der ikke skete nogen yderligere stigning i de indenlandske emis-
sioner, og dette niveau blev fastholdt i 1965. Fra 2. kvartal 1966 er kvo-
terne endda blevet fastsat lavere end i de tilsvarende kvartaler aret for,
fordi myndighederne har onsket at lettc presset pa den lange rente.
Kvoterne er hele tiden — og ikke mindst i den sidste tid — blevet fastsat
lavere end de ansegte belob.

Det kan maske forekomme inkonsckvent, at myndighederne gennem-
forer en stramning af kapitalmarkedet og samtidig soger at hindre, at obli-
gationsrenten stiger. Det er dog forstdeligt, nar man tager i betragtning,
at obligationsrenten i Schweiz er af stor betydning for udviklingen i pri-
serne, ikke mindst pa landbrugsprodukter. Landbruget arbejder med en
meget stor fremmedkapital, og sterste delen af lanene er givet med variabel
rente, d.v.s. at en renteforhojelse meget hurtigt slar igennem pa land-
brugets omkostninger. Efter den schweiziske landbrugsordning har land-
bruget adgang til at overvelte disse ogede omkostninger pd priserne for
landbrugsprodukter. Der er siledes en temmelig nar forbindelse mellem
obligationsrentens hojde og forbrugerpristallets udvikling.

Man ville umiddelbart have ventet, at nationalbanken havde udnyttet
sin bemyndigelse til at begranse ogsd de udenlandske emissioner kraftigt.

TABEL 5
Kapitalmarkedet
Jan.-nov.
I mill. fres. 1960 1961 1a62 1969 1964 1965
‘ ‘ 1963 ] 1966

Emission af indenlandske obliga-

tionslin (ckskl. konversioner) 8go 1023 1124 2091 23503 2523 2419 2199
Emission af udenlandske

obligationsldn ............. 558 o6o 655 588 383 339 204 468

Kilde : Schweizerische Nationalbank : Monatsbericht.
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Det har imidlertid ikke varet tilfzldet i 1966. Nationalbanken har der-
imod ofte tidligere anvendt denne befojelse til at tillade mange uden-
landske cmissioncer, nér likviditeten var for rigelig, og til gengacld at stram-
me cller helt lukke for disse emissioner, hvis der var vanskeligheder med
at [4 de indenlandske obligationslan afsat. Det var 1 overensstemmelse med
denne politik, at der f. cks. 1 arene 1960-64 blev tilladt mange udenlandske
emissioner, men i 1964 og 1965, da renten var steget, kun forholdsvis fa. 1
1966 har nationalbanken imidlertid tilladt forholdsvis mange udenlandske
emissioner.

En stor del af stigningen 1 forhold til 1965 skyldes dog, at de schweiziske
banker har fact tilladelse til at deltage i emissionen af dollarlan pa det
internationale kapitalmarked. Den andel af disse 1an, som de schweiziske
banker overtager fast, medregnes i statistikken som emitteret i Schweiz.
Denne @ndring - og en lempeligere instilling over for udenlandske emis-
sioner i det hele taget — skyldes en voksende erkendelse af, at udenlandske
cmissioner 1 Schweiz i dag ikke har storre indflydelse pa det interne ka-
pitalmarked. Storstedelen af de udenlandske obligationslan, som emitteres
i Schweiz, kebes af udlendinge for midler placeret i Schweiz — og disse
midler anvendes ogsa i stigende grad til keb af udenlandske obligationer,
som cmitteres pa det internationale kapitalmarked. En altfor kraftig be-
gransning af de udenlandske emissioner i Schweiz vil derfor let kunne fa
den virkning, at de udenlandske midler anvendes til keb af obligationer
uden for Schweiz, d. v.s. at de schweiziske banker unddrages denne for-
retning.

Allerede 1 1962 indgik nationalbanken og de private banker en Gentle-
men’s Agreement om begransning af bankernes udlansstigning, og denne
aftale fik i en lidt skaerpet form lovkraft ved gennemforelsen af stabiliserings-
programmet. Begransningen gennemfortes ved, at der fastsattes en hojeste
stigning i bankernes udlan i forhold til stigningen 1 1960 cller 1961. Den
tilladte stigning blev fastsat forskelligt for 1an med pant i fast ejendom og
for andre lan. I 1966 var de tilladte stigninger 132 pct. for pantelin og
79 pct. for andre lan. Léan til det offentlige blev holdt uden for denne
regulering.

TABEL 6
Bankernes udlan

Jan..okt,
Milliarder fres. 1961 19b2 1963 1964 1965 —eee
1965 1966
ZEndring i de 62 sterste
bankers samlede udlan .. 4.78 4.40 4-44 4-09 4.51 3.59 3.47

Kilde: Schiweizerische Nationalbank : Monatsberichi.
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Udlansloftet har medfort, at bankernes udlan har kunnet holdes inden for
de planlagte rammer. Dette har utvivlsomt vanskeliggjort finansieringen
af nye investeringer og derved medvirket til at dempe hojkonjunkturen.

Stabiliscringsprogrammet var en nedforanstaltning, og lebetiden for de
forskellige indgreb blev derfor begranset til g ar, d. v.s. at dc skal ophere
senést 1 marts 1967. Da myndighederne var klar over, at der ogsa pa lan-
gere sigt var behov for en udbygning af de pengepolitiske virkemidler, ind-
ledtes samtidig en undersagelse af, hvordan en sadan udbygning bedst
kunne ske. T den forlebne tid har der veret fort lange forhandlinger mel-
lem regeringen, nationalbanken og de private banker om dette sporgsmal.

I foraret 1966 offentliggjordes et udkast til en lov, som ville give natio-
nalbanken nye bemyndigelser pa folgende omrader:

Nationalbanken skal kunne palagge de private banker at holde kasse-
reserver i nationalbanken. Reserverne skal beregnes i forhold til stigningen
i indlanene. Den hajeste sats, som bankerne kan palagges, varierer mel-
lem 5 pct. for langfristede indskud og 40 pct. for anfordringsindskud.
For indskud fra udlandet skal gzlde de dobbelte procentsatser.

Nationalbanken skal kunne fastsztte et loft over stigningen i bankernes
udlan til forskellige formal. Det forudsattes, at bankerne altid far lov til
at foroge udlanenc mindst i takt med den forventede stigning i national-
produktet.

Nationalbanken skal kunne udstede egne pengemarkedspapirer.

Selv om disse forslag skulle blive gennemfert fuldt ud, vil nationalban-
kens muligheder alligevel vare mere begrznsede end i de fleste andre
lande. Bl. a. har man de fleste steder mulighed for at indkalde kassere-
server 1 forhold til de samlede indlan og ikke blot til forogelsen. Desuden er
det tanken, at ikraftszttelsen af kassereservebestemmelsen og — i endnu
hojere grad — af et evt. udlansloft skal ske efter en meget omstendelig pro-
cedure, hvorunder man bl. a. skal sege at opnd enighed med de private
banker.

Forslaget har varet livligt debatteret, og der er langtfra enighed om
det. Det er almindeligt anerkendt, at der er behov for en udvidelse af de
pengepolitiske midler, men der er meget forskellige meninger om, hvilket
omfang denne udvidelse skal have. Bankerne anerkender saledes, at kasse-
reservebestemmelser kan vare rimelige, men de er absolut modstandere af
adgangen til fastszttelse af udlansloft.

Det ventes, at et endeligt lovforslag vil blive fremsat 1 parlamentet i lobet
af 1967. Da den schweiziske befolkning nearer en indgroet uvilje mod at
overlade storre befojelser til centrale myndigheder, er det langtfra givet, at
selv et s3 moderat forslag vil gd glat igennem.

Som navnt udleb bl. a. bestemmelsen om begransning af bankernes ud-
lan senest til marts 1967. Da det stod klart, at en ny lov, der eventuelt
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ville give nationalbanken nye bemyndigelser pa dette omrade, ikke kunne
gennemfores sa hurtigt, indledte nationalbanken forhandlinger med de
private banker om afslutning af en aftale tl aflesning af loven. Disse for-
handlinger er resulteret i, at lovbestemmelsen er ophavet allerede med
udgangen af 1966. I stedet har nationalbanken henstillet til bankerne at
folge visse retningslinjer for deres kreditgivning 1 1967, og den schweiziske
bankforening har anbefalet sine medlemmer at folge denne henstilling.
Bankerne ma herefter normalt ikke udvide deres samlede udlin med mere
end 7 pct. i 1967. T modsatning til tidligere er der ikke fastsat sarlige satser
for 1an mod pant i fast ejendom, og lan til det offentlige er med i ord-
ningen. Da udlansforogelsen i 1966 androg ca. 8 pct. er der tale om en
mindre stramning.

FINANSPOLITIKKEN

Det er forbundet med ganske sarlige vanskeligheder at fore finanspolitik
1 Schweiz. Landet er som bekendt en forbundsstat, og de enkelte kantoner
har fortsat bade formelt og reelt langt storre selvstendighed, end man ken-
der det i andre lande. Det betyder bl. a., at forbundsregeringens andel af
de samlede offentlige budgetter kun er omkring 1/3. Det betyder ogsa, at
forbundsregeringen kun har faet tillagt ganske bestemte indtegtskilder
og kun inden for narmere fastsatte granser. Reglerne herom kan kun
andres ved en omstzndelig og langsommelig procedure, der bl. a. indbe-
fatter folkeafstemning i de enkelte kantoner.

I de senere ar er forbundsregeringens udgifter steget ret kraftigt. Da de
tildelte indtazgtskilder ikke har givet mulighed for en tilsvarende indtagts-
stigning, er resultatet blevet, at det traditionelle overskud pé forbundsregn-
skabet nu praktisk taget er borte, jfr. tabel 7. De ovrige offentlige budgetter
(for kantonerne og kommunerne) har samtidig udviklet sig pa lignende
made, idet indtagtsstigningen heller ikke her har kunnet folge med de
kraftigt voksende udgifter.

TABEL 7
Statsfinanserne
Regnskab Budget
Milliarder [res.
1961 | 1962 | 1903 1 1964 1965 1966 ‘ 1967
Indtxgler ..ceovecennas 3.41 4.12 4.21 5.28 4.95 5.63 5.40
Udpfter’ «oorawos s s 3.27 3.68 4.08 4.86 4.92 5.8 5.84

Over- el. underskud (—) o0.14 0.43 0.13 0.42 0.03 —0.24 —0.43

Kilde: OECD: Economic Surveys, Switzerland, 1965 og 1967.
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Denne udvikling har navnlig staet pa siden omkring 1960, d. v. s. netop
i en periode, hvor der har varet behov for en skonomisk politik, som
kunne dmpe udviklingen. Det er derfor ikke underligt, at der har veret
tanker fremme om at fi forholdene @ndret, saledes at i hvert fald for-
bundsregeringens budget kunne bruges finanspolitisk.

Som ct forste skridt i denne retning har regeringen ladet en gruppe eks-
perter afgivet et skon over den udvikling i forbundets budget, som ma
forventes i drenc indtil 1974. Under forudsatning af, at der ikke tillegges
forbundet nye indtxgtskilder og at udgifterne udvikler sig efter den hidti-
dige tendens, skonner cksperterne, at underskuddet pa budgettet vil
stige til 1,9 milliarder frcs. i 1974. Endnu s sent som 1 1965 var der over-
skud p# regnskabet — selv om det var ganske lille. Da cksperterne ikke kunne
se nogen mulighed for at hindre stigningen 1 udgifterne, anbefalede de en
kraftig foregelse af indtagterne.

Indtil nu er der ikke sket mere end, at forbundsregeringen har forelagt
parlamentet et forslag om besparelser pa visse subsidier pa i alt 140 mill.
frcs., samt om visse skatteforhojelser, der i 1967 kun vil give et provenu
pa 70 mill. frcs, men i 1968 389 mill. frcs. Disse @ndringer er ikke tilstrak-
kelige til at dackke den forventede stigning i underskuddet pa budgettet.
Der er derfor nzppe tvivl om, at det inden lenge bliver nedvendigt at
forege forbundets indtzgtsmuligheder kraftigt. Der er derimod tilsynela-
dende ikke forelebig udsigt til, at finanspolitikken vil blive gjort sa flek-
sibel, at den kan anvendes konjunkturpolitisk.

H.D.
22. 1. 67.



DEN DANSKE @KONOMISKE SITUATION

DEN OFFENTLIGE SEKTOR

1. I »@konomisk oversigt 1966«, et nummer af Statistiske Efterretnin-
ger, bringer Danmarks Statistik et skon over statens indtagter og udgifter
i finansaret 1966/67. Der forventes et fald i provenuet af told og for-
brugsafgifter pa 300 mill. kr. eller en procentvis nedgang pa 3 pct. i
forhold til, hvad man havde regnet med ved fremsazttelsen af finanslovs-
forslaget for 1966/67. Samtidig forventes indkomstskatten at give 100 mill.
kr. mere end forudset.

Felgendc opstilling viser told og forbrugsafgifter i 1965/66 og 1966/67
og selve forbruget i 1965 og 1966.

| 1965 (65/66) ‘ 1966 (66/67)
R 8.762 mill. kr, 10.06g9 mill. kr.
EOYDRUE: s v s i 53.800 — - 59.700
T & FfForbrug ........o0n0nas 16,3 pct. 16,9 pct.

Da de indirekte skatter i det vasentlige hviler pa forbruget, er provenuect
sat i relation til forbruget. Den gennemsnitlige procent er steget 0,6 pct.
Stigningen har flere forskellige og modsat virkende arsager. I'ra april 1965
blev en gros omsen forhejet fra g pct. til 12,5 pct. Denne forhejelse vir-
kede altsa ikke fuldt ud i finansaret 1965/66, men kun i de g sidste kvar-
taler. Hvert kvartal indbetales den beregnede afgift af omsatningen 1 det
foregidende kvartal. Selv om omsforhejelsen indfertes ver starten af finans-
aret 1965/66, begyndte provenuet beregnet efter den sterre pct. altsa
forst at blive indbetalt i juli kvartal 1965. P4 den anden side er der en vis
forsinkelse i1 afgifternes endelige overvaltning pa forbrugspriserne, Man
regner med en gennemslagsperiode pa ca. 1 kvartal. Dette betyder,
at forbruget i markedspriser 1 1965 kun i den sidste halvdel af aret er pa-
virket af den hejere omsprocent. Det trazkker i retning af, at afgiftsbe-
lebet i {inansédret 1965/66 bliver relativt storre set i forhold til forbruget i
1965.

Med virkning fra 1. februar 1966 forhojedes tobaks- ol- og spiritusaf-
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gifterne, hvilket pa arsbasis skulle give 300-400 mill. kr. Ved uzndret
forbrug skulle disse afgifter give op mod 2/g pct. af det samlede forbrug, se
tallene ovenfor.

Endelig blev tolden inden for EFTA med virkning fra 1. januar 1966
nedsat med 1/3 fra g0 pct. til 20 pct. af basistolden. Det er imidlertid kun
en mindre del af toldindtzgterne, der stammer fra handelen med EFTA,
hvor tolden jo allerede var kraftigt reduceret. For forste halvdel af finans-
aret 1966/67 er tolden da ogsid med et provenu pi 291 mill. kr. steget med
4,9 pet. i forhold til éret for. '

Alt 1 alt kan vel siges, at stigningen i forholdet mellem afgifterne og for-
bruget pa 0,6 pct. svarer til den omtalte forhejelse af tobaks-, ol- og spi-
ritusafgifterne, mens de ovrige virkninger stort set ma have ophavet hin-
anden.

Nar afgifterne er ca. 3 pct. mindre end beregnet, kan det skyldes, dels
at forbruget (i mangder) er steget mindre end forventet, og dels at for-
bruget i et vist omfang har vendt sig fra de hardest beskattede varer.

Hvad det forste angar skennes realforbruget at stige med 3,9 pct. fra
1965 til 1966, eller med 0,7 pct. mindre end fra 1964 til 1965. Hvis man
havde regnet med, at stigningstakten ville blive opretholdt, kan dette til
dels forklare det mindre provenu. I @konomisk Arsoversigt fra marts
1966 har man et regneeksempel, der viser en mulig udvikling fra 1964 til
1969. Her antages realforbruget kun at stige med ca. 3,5 pct. pr. ar, og
den private andel heraf med ca. 2,75 pct. Hvis det er disse procenter, man
har haft i tankerne ved finanslovsforslagets forelzggelse, kan det ikke vare
en for lille stigning i forbruget, der er arsag til det mindre provenu af af-
gifterne.

Hvad angar forbruget af beskattede varer kan vi se pa den mangdemaes-
sige udvikling for tobak, ol, spiritus og biler. Disse fire punktbeskattede om-
rader gav i 1965/66 henholdsvis 19,5, 7,6, 5,0 og 25,9 pct. eller i alt
58,0 pct. af det samlede afgiftsprovenu. Cigaretforbruget steg med 3,1 pct.
fra januar-oktober 1965 til januar-oktober 1966 mod 4 pct. fra 1964 til
1965. Olforbruget steg for perioden januar/september med 22 pct. Der er
her tale om en speciel virkning af olstrejken i 1965. Uden den kan man
skonne, at fremgangen ville have varet knap 2 pct. Forbruget af uden-
landsk spiritus steg fra 1. halvar 1965 til 1. halvir 1966 med 25,3 pct.
For indenlandsk spiritus var stigningen 5,4 pct. Den sidste procent er en
afsvakkelse i forhold til stigningstakten fra 1964 til 1965. Endelig er et
fald 1 antal nyregistrerede keoretojer fra 1964 til 1965 aflost af en kraftig
stigning. Mest udtalt er dette for almindelige personbiler. I perioden januar-
oktober 1966 blev der registreret 84.997 almindelige biler, hvilket er en stig-
ning pa 16,4 pct. i forhold til 1965. Tallet er ligeledes hojere end det til-
svarende for 1964 pa 81.787.
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Alt i alt kan man sige, at der for cigaretter og indenlandsk spiritus evt.
kunne vare ventet lidt storre forbrugsstigning, mens stigningen for de ov-
rige varer vel nzrmest ma betegnes som ret voldsom.

Vedrorende den faktiske indbetaling af afgifter for finansaret 1966/69
foreligger der oplysninger for november maned med. For april-november
1966 indbetaltes 6124 mill. kr. mod 5186 mill. kr. 1 samme periode 1965.
Det er en stigning pa 18,1 pct. Denne pct. svarer meget neje til den for-
ventede stigning for hele finansaret ved finanslovens forelaeggelse. Efter at
man nu har sat skennet for afgifternes storrelse 300 mill. kr. ned, er den
forventede stigningsprocent faldet til 14,9 pct., cller med de for omtalte
ca. 3 pct. Man regner altsa med en nedgang 1 forbrugsstigningen i den
sidste halvdel af finansaret. Oplysningerne om afgifterne for oktober-no-
vember stotter dette sken, da stigningen her kun er 12,4 pct. fra 1965 til
1966. Pa den anden side synes det private forbrug at opretholde stigningen
i forhold til aret for. I begyndelsen af aret 1a det godt 10 pct. over niveauet
1 1965, og denne pct. er kun faldet til godt g pct. for september-oktober.
For de samme perioder var der ifelge forbrugerprisindekset en prisforskel
mellem 1966 og 1965 pa henholdsvis 8 pct. og 6 pct. Der kan siledes
ikke konstateres en afsvackket stigningstakt i de forbrugte mangder. Det
skal bemzarkes, at det er mangderne og ikke priserne, der er afgerende
for indtaxgterne af punktskatterne. Ved sken over forbrugsudviklingen i
finansérets sidste halvdel ma der ogsa tages hensyn til, at vinteren 66/67
forelebig har varet meget mild 1 modsztning til sidste vinter. Der er
derfor 1kke grund til at vente en s®sonbestemt nedgang 1 ferste kvartal
1967 tilsvarende den, man havde 1 1966.

Jeg mener, at det er med et lille og ret usikkert grundlag i faktiske op-
lysninger, at man fra finansministeriets side regner med nedgangen i told-
og forbrugsafgifternes provenu. Finansministeren siger i sin skriftlige fore-
lzggelse af finanslovsforslaget for 1967/68, at indtagtsnedgangen skyldes
»aktivitetsdempningen ... og ... den noget bedre balance, der i ovrigt
er opnaet 1 den samlede gkonomi«. Her er det naturligvis rigtigt, at hvis
man ser pa industriproduktionen og eksporten, sa er der 1 begge tilfaelde
tale om en afdampning, som det nermere omtales senere. Dog er denne
afdeempning endnu ikke slaet igennem pa forbruget, men den har betydet
en zndret fordeling af produktionen mellem forbrug og investering.

2. For det offentliges drifts- og anlagsudgifter regner man med, at der
pa forskellige poster bliver merudgifter, 1 alt belobende sig til ca. 100 mill.
kr.

Skennet for 1966/67 samt udgifterne i de to foregdende finansir giver
felgende billede.
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Mill. kr. 1964/63 196566 | 196667
Folke- & invalidepensionister ....v.vvieinnneiunns 1958 2164 2541
Landbrupsordiinger: o vavews si s anaye ssses 513 447 573
[nderviSRIng MV s oot v snsinid vdsnasasiivass 1901 2417 2579
@vrige civile driftsudgifter ... .....c0naviavinasas 3755 4549 4979
Civile anl@Egsudgifter . ... ..o cimiememas e ses 1196 1663 1947
Eorsvar 'og cIVIHTOrsVAETY o savame samsamesanesies 1817 1912 1915
Ber NPBrCCerverne: «uxs vom e ansivmsas s Sy - - 1230
Y | R e e A i e e T 11140 13152 15764

Den procentvise stigning mellem de to ferste ar er 18,1 pct. og mellem
de to sidste 19,9 pct. Posten »Bevillingsreserverne« antages at blive fordelt
pa de ovrige poster til dzkning af len- og prisstigninger. Det er derfor ikke
muligt med nogenlunde nejagtighed ud fra tallene at fordele stigningen
pa de forskellige udgiftsomrader for 1966/67. Det er dog klart af tallene,
at udgiften til Folke- og invalidepension er steget meget stzrkt. Loven om
fuld folkepension medferer, bortset fra prisstigninger, almindelige indkomst-
stigninger og nettotilgang af pensionister, merudgifter frem til og med fi-
nansaret 1969/70. Denne stigning har netop toppet i 1966/67 og vil der-
efter aftage jevnt.

3. Den relative storrelse af den offentlige sektor, der omfatter staten og
kommunerne, og navnlig dennes udvikling dreftes ofte. Det skonomiske
sekretariat plejer at se de offentlige udgifter i relation til et lidt hjemme-
lavet indkomstbegreb, der er defineret som bruttofaktorindkomst — repa-
rationer og vedligeholdelse. Nar man ikke trzkker den samlede reinve-
stering!) fra bruttofaktorindkomsten, er det naturligvis, fordi opgerelsen
af denne storrelse er yderst usikker. Det okonomiske sekretariats mal for
de offentlige udgifters relative storrelse er vokset fra godt 25 pct. omkring
1960 til 32 pct. for finansaret 1965/66. Det fremgar af de fernzvnte tal, at
statsudgifterne, der udger godt 8o pct. af de offentlige udgifter, er vokset
med 18-20 pct. om aret. Nationalproduktet er i de sencre ar vokset med
10-12 pct. (1 lebende priser) om aret. Sa lenge disse tendenser holder,
ma den offentlige sektors relative storrelse naturligvis vokse. Dette kan ogsa
formuleres pa den méide, at hver tilvakst i nationalindkomsten for en me-
get stor del beslaglagges af den offentlige sektor. Fra 1964/65 til 1965/66
var denne del godt 45 pct., hvoraf alene staten tegnede sig for godt 33
'
: Et vasentligt problem i forbindelse med den offentlige sektors sterrelse
er naturligvis, at det offentlige tildels beslaglegger resourcer til, hvad man

1) Reinvesteringen er den udgift, der kreeves til at holde produktionsapparatets real-
vaerdi intakt. Kun en del heraf dakkes af reparationer og vedligeholdelse.



482 DEN OKONOMISKE SITUATION

kunne kalde for, uproduktive formal. Derved bliver den mulige produk-
tion formindsket. Denne betragtning galder dog ikke alle de offentlige
udgifter. I den ovenfor viste oversigt over statsudgifternc er udgiften til
undervisning og de civile anlegsudgifter produktive udgifter. Om udbyttet
af stigningen i disse udgifter til f. eks. universiteter og veje er lige sa stort
som det, der kunne opnas ved resourcernes anvendelse andre steder 1 oko-
nomien, kan naturligvis diskuteres. For udgifterne til folke- og invalide-
pension og til landbrugsordningerne gzlder, at de dirckte set er uproduk-
tive, men de beslaglagger til gengzld ikke 1 navnevardig grad resourcer.
Der er tale om, at staten pavirker de disponible indkomsters fordeling. I
1964/65 og 1965/66 bliver der kun ca. halvdelen af statsudgifterne til-
bage, der kan kaldes uproduktive. Af disse er en del udgifter til den
civile administration, der ma siges at vere nedvendige for, at hele sam-
fundslivet kan fungere.

Et andet problem, der melder sig i forbindelse med de offentlige udgif-
ter, er deres betydning for konjunkturforlebet. Her nytter det imidlertid
ikke at se udgifterne isoleret, men de ma vurderes sammen med det of-
fentliges indtzgter. Der skal ikke forsoges nogen analyse af de konjunk-
turpolitiske problemer her. Blot er der grund til at tro, at jo bedre man ken-
der de mulige forlob af de offentlige udgifter et stykke tid fremover, jo
bedre kan det offentliges indtagtspolitik tilrettelzegges. Derved kan man
bedre na de konjunkturmassige virkninger, der enskes fra politisk hold.

4. Man er i statsadministrationen begyndt at lave g ars budgetoverslag.
Dettc ma tildels ses som et udtryk for, at man er klar over de, netop
nzvnte, problemer, der er forbundet med en stor offentlig sektor, Et
budgetoverslag for perioden 1967/68 til 1969/70 er offentliggjort 1 de-
cember 1966. Her skal nzvnes nogle af de ting, der legges vagt pa i fi-
nansministerens indledende redegorelse.

De samlede udgifter anslas 1 faste priser at stige med gennemsnitligt 5,3
pct. om aret fra 1966/67 til 1969/70. Det forste ar regnes stigningen at
blive 7,3 pct. Nar procenten er faldende gennem perioden, skyldes det,
at overslagene stort set bygger pa gzldende lovgivning og videreforelsen
af vedtagne projekter.

Den forste udgiftsgruppe, finansministeren omtaler, kalder han de lov-
bundne tilskud. Gruppen omfatter som de vigtigste poster folke- og in-
validepension, sygehuse, folkeskoler og refusioner, tilskud til en rzkke insti-
tutioner, til internationale organisationer og til u-landene. Denne gruppe
tegner sig for halvdelen af den samlede udgiftsstigning.

Derefter omtales de civile anlzgsudgifter, der for tiden udger omkring
13 pct. af udgifterne. Her beslaglzgger vedtagne projekter store belob.
Erfaringen viser, at i det enkelte finansar er 3/4 af denne udgift gaet til
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videreforelse af igangvarende arbejder. Finansministeren understreger,
at en del anlaxgsarbejder, der medforer en stigning i kapaciteten f. eks.
inden for skolerne, meget hurtigt medferer nye driftsudgifter. Dette pro-
blem skal udforskes narmere i forbindelse med den langtidsplanlzgning,
man nu har taget op. Man er tydeligt nok her inde pa, at man gerne vil
have cn vis kontrol med den offentlige scktors vaekst.

Endelig omtales driftsudgifterne, der i princippet ikke er bundne, men
som naturligvis dels er tungt bevagelige for tjenestemandslenningernes
vedkommende og dels er afledet af hele det offentlige virke i avrigt.

Finansministeren konkluderer, at nar man taler om, hvor store de of-
fentlige udgifter skal vare, er det 1 realiteten kun en beskeden del, der kan
reguleres pa. Dette gealder naturligvis navnlig 1 nedadgiende retning, og
kun nar der tenkes pa en nogenlunde overskuelig periode.

Det af ministeren navnte forhold, at offentlige investeringer for en dels
vedkommende forer til senere driftsudgifter, giver anledning til en kom-
mentar. Investeringernes andel af de samlede udgifter er i 1965/66 og
1966/67 (et skon) henholdsvis 18,6 pct. og 19,3 pct. Derefter er pro-
centerne frem til 1969/70 20,6, 20,7 og 20,8. Der er altsi en stadig, om-
end sidst i perioden en svag, stigning. Procenterne for de sidste ar kan
let veere undervurderede, da overslagene netop ikke regner med sterre nye
investeringsprojekter. At sidanne i et vist omfang vil komme, er vel sand-
synligt. Tallene er nok et fingerpeg om, at den offentlige sektor vil opret-
holde sin vaekst. Udviklingen har sin egen inerti, der for mange ar frem-
over er bestemt af beslutninger, der allerede nu er fortidige.

DEN @KONOMISKE SITUATION 1 @VRIGT

1. Som omtalt har stigningen i den okonomiske aktivitet i 1966 varet
noget mere afdempet, end det var tilfzldet i de foregiende ar. Samtidig
har betalingsbalancen udviklet sig gunstigt, s& underskuddet bliver noget
mindre, om ikke meget, end i 1965. Nir forbruget alligevel er steget med op
mod 4 pct., skyldes det, at investeringerne stort set forventes at blive af
samme storrelse som aret for. Da ledigheden ikke er vokset i 1966, men
henimod arets slutning tvartimod blevet mindre (se tabellen), ma der vare
tale om, at en vis del af resourcerne, herunder arbejdskraften er flyttet
over fra investeringsgodeproduktion til forbrugsgodeproduktion. Dette be-
hever langt fra altid at indebzre en overflytning mellem virksomhederne,
men kan ogsa foregd ved, at den enkelte virksomhed omstiller sin produk-
tion. Endelig kan nogle varer finde anvendelse biade ved investering og for-
brug, og der kan sd vare tale om, at den sidstnzevnte eftersporgsel er steget
kraftigst.
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Den gennemsnitlige ledighed ifolge de ugentlige opgorelser

Arbejdsmand Byggefag Andre maend Kvinder I alt

I ;3:’;0 Pet. |, :3?:': Pet. 1;3?;’ Pet. I:-:ri,::)e Pet. I:-:l)::)c Pet.
Oktober 1965 4 1,6 - 0,6 3 0,8 1 0.7 8 1,0
November - 13 5,3 1 8,1 4 1,2 2 1,1 20 2,5
December - 26 10,6 3 6,3 6 2.0 6 3.0 41 5,1
Januar 1966 34 14,0 5 11,8 7 2,3 4 1.8 50 6,2
Februar - 36 14,9 5 11,0 7 2,2 3 1,5 51 6,3
Marts - 17 7,1 2 3,9 5 1,06 3 1.2 26 3.3
April - 13 5,3 1 2.4 4 1,3 9 1,4 21 2,6
Maj - 3 1,3 - 0,6 2 0,7 1 0,7 7 0,9
Juni - 2 0,6 - 0,2 I 0.5 1 0.5 4 0,5
Juli - 2 0,9 - 0,1 2 0.5 1 0,4 4 0,6
August - 3 1,2 - 03 2 0.5 1 0,5 5 0,7
September — 2 0,9 - 0,2 2 0,7 1 0,6 6 0,7
Oktober - q 1,2 - 0.3 3 0,9 I 0,7 7 0,9
November — 7 3.2 I 1.5 3 1,0 2 0,9 13 1
December — 18 7.6 2 4.4 6 1,8 5 2.6 31 3.9
Adret 1965 10 4,2 I 2,0 3 0,9 2 1,0 16 2,0
Arct 1966 11 4.7 1 2,9 4 1,1 2 1,0 18 2,3

For den allersidste del af aret foreligger der oplysninger fra detailhan-
delen om, at julehandelen har vist en noget svagere stigning for 1966
end for de foregdende ar. Der kan dog her meget vel vare tale om,
at visse forbrugsudgifter er udskudt nogle fa maneder i forbindelse med
forudbetaling af personlige skatter. Disse er ifelge oplysninger fra nogle
kommuner sandsynligvis steget med omkring 150 mill. kr. mere, end man
normalt ville regne med. Forudbetalingen hznger naturligvis sammen
med en forventning om skattefradragsreglens bortfald ved indkomstopge-
relsen for 1967. Lad os sige, at de 50 mill. kr. er lant til formadlet, og at
50 mill. kr. af resten ellers ville vaere anvendt til forbrug. Dette svarer
til ca. 1 pct. af en gennemsnitsmaneds totale offentlige og private for-
brug og naturligvis en meget storre procent af, hvad begrebet julehandel
métte omfatte.

2. Nar den reale vardi af nationalproduktet kun er steget med 2—3 pct.
1 1966, hznger det sammen med en afsvakket stigning bade i industri-
cksporten og 1 den samlede industriproduktion. Jeg gjorde i sidste nummer
af @konomi og Politik en del ud af at gatte pa stigningen i industri-
duktionen i 1. halvar 1966. Dengang forela mangdeindekset for industri-
produktionen nemlig kun for 1. kvartal. Nu foreligger mangdeindekset for
arets g forste kvartaler, se tabellen.
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Mangdeindeks for industrien

1963 [ 1966 | Stiig&i‘ng
o kvartal oo s o 132,7 128,6 — 4.1
2 kvartal ovdieieis g 132,5 1355 2,3
- (o 0 T | [ e 131,0 135,8 3,7
PO | R p—— 139,6 - -
=g, kvartal . onaoeen 132,1 133.3 0,0

For 2. kvartal skennede jeg pi 135, hvilket kom til at holde stik (der
var intet skon over decimalen). Bedommelsen af udviklingen i1 den forste
halvdel af aret, som stod i sidste konjunkturoversigt, er der derfor ingen
grund til at korrigere. Det er ikke noget tegn pa afmatning, at indekset
kun steg meget lidt fra 2. til 3. kvartal, da der almindeligvis p4 grund af
ferietiden er en s@esonmaessig nedgang 1 produktionen 1 3. kvartal. Nedgan-
gen (se tabellen) i 1965 er altsa ikke udtryk for noget speciclt for dette
ar, men derimod for det normale.

Hvis 3. kvartals stigning i forhold til 1965 skal opretholdes for 2.
halvar, skal indckset for 4. kvartal stige til 144,8. Dette resultat er helt
usandsynligt. Snarere bliver indekset af omtrent samme sterrelse som for
4. kvartal 1965. Resultatet for hele aret 1966 vil i sa fald kun vise en meget
beskeden fremgang. Disse antagelser stottes af Danmarks Statistiks kon-
junkturbarometer for 4. kvartal. Bade med hensyn til produktion og ordre-
tilgang viser det, at man regner med et niveau, der ikke afviger vasentligt
fra 3. kvartals.

3. Den omtalte stagnation i investeringerne dakker over, at de private
erhvervsinvesteringer er uzndrede eller gaet tilbage, mens det offentliges
investeringer og investeringerne i boligbyggeri er steget noget. Folgende
tabeller viser dels stigningen i pabegyndt byggeri og dels stigningen i byg-
geri under opforelse.

Stigning i pabegyndt byggert fra 3. kvartal 1965
til 3. kvartal 1966 t »Byer m. v.«

'3:;:;:_‘53; Procentvis

0 gl xndring
Beboelsesejendomme . ..ov.aaaanl 523,3 75.8
Erhvervsejendomme ............. —56.8 - 10,0
Heraf fabrikker og vierksteder. .  —b69,2 —-17,8
Ikke erhversejendomme .......... 187.4 2226
Heraf i offentligt eje ........ 157,9 290,3

1 BlE s s piinaim e 662,9 48,9
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Stigning i det igangvarende byggeri fra 1. oktober 1965
til 1. oktober 1966 t »Byer m. v.«

Andring 1 B aadiils

ctageareal | o ing
Bebocelsesejendomme «o.ou vy 8519 21.1
Erhvervsejendomme ............. —84.6 —4.8
Heral fabrikker og verksteder. . — 1388 —9,4
Ikke erhvervsejendomme ......... 389.5 38,1
Heraf i offentligt eje ........ 266,8 33,5
LAlE cumsnams g RS 1156,8 15,8

Statistikken over byer m. v. omfatter ca. 85 pct. af byggerict i hele lan-
det. Det ses, at for erhvervsjendommene er tilbagegangen stzerkest for fa-
brikker o. I, mens en mindre tilbagegang ma gazlde for kontorbygninger og
handelslokaler. Den 1 sidste nr. af @Okonomi og Politik omtalte kraftige
stigning for ikke erhvervsejendomme er fortsat. Som det ses er den offent-
lige andel i denne stigning ganske dominerende. For den ikke offentligt ejede
del er der 1 stor udstrezkning tale om byggeri af forskellige institutioner,
der far offentlig stotte. Fra 1. oktober 1965 til 1. oktober 1966 er den
procentvise andel af byggeri under opforelse for ikke erhvervsejendomme
steget fra 14 pet. til 17 pet.

4. 1 sidste nummer af @konomi og Politik blev eksporten i 1965 og
1966 sammenlignet for perioden januar-august. Siden da, hvor stignings-
procenten for den samlede cksport var 7,2 er der sket en yderligere svak-
kelse. Forperioden januar-november er stigningstakten for den samlede
cksport faldet til 5,8 pct. Arsagen er udviklingen i eksporten af bade land-
brugsvarer og industrivarer. I forste halvar var der en stigning i land-
brugseksporten pa 5-6 pct. Dette skyldtes udelukkende en kraftig frem-
gang for baconeksporten p. g. a. bedre priser. Efter forste halvar har der
varet en klar tilbagegang for levende hornkvag, okse- og kalvekad, og den
bedre stilling for baconeksporten i forhold til 1965 begyndte at blive svak-
ket. Endelig blev baconeksporten i oktober og november mindre end &ret
for. Dermed er den samlede stigningsprocent for landbrugsprodukter for
perioden januar-november faldet til 1,7.

For andre industriprodukter var der en meget kraftig stigning i oktober,
men derefter blev eksporten til gengald ringe i november, og for perioden
januar-november faldt stigningsprocenten til 6,4. Som tabellen viser er
kemiske artikler og maskiner stadig omrader inden for eksporten med en
kraftig fremgang. Mens stigningen i importen tidligere pa éret var ret
moderat, saledes at underskuddet pa handelsbalancen var mindre end i
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Januar-november /Endring i pct.
Mill. kr.
1964 1963 1966 1964-65 ! 1965-66
Landbrugsprodukter ................ 4818 4088 5071 3.5 1,7
Heral:
DRSO TV W i s 1866 1883 2079 0,9 10,4
Levende hornkvag, okse- og kalvekod — 844 864 768 24 —11,I
KOoNBEIVES: osinsiissnmas s s 866 1012 1170 16,9 15,6
Andre industriprodukter ............ 6480 7289 7754 12,5 6,4
Heral:
Kemiske artikler, excl. medicin .. ... 433 491 590 13,4 20,2
Maskiner og instrumenter ......... 2135 2500 2744 17,4 9.4
Fisk og andre varer ........cccv.... 851 946 1061 1,2 12,2
THISATIIEN (o vurnvry e i e She: wietia 13015 14235 15056 9.4 5,8

1966, steg importen navnlig i oktober meget sterkt, og for hele perioden
januar-november steg importen med 5,9 pct. i forhold til 1965. Herved
blev periodens handelsbalanceunderskud 3602 mill. kr. eller godt 200 mill.
kr. mere end i 1965,

Efter det store underskud pa handelsbalancen er det sandsynligt, at den
samlede betalingsbalance i 1966 giver meget nzr samme resultat som i
1965. Foruden handelsbalancen indgar indtjening pa skibsfarten, turisme,
andre tjenesteydelser og renter i betalingsbalancens lebende poster. Man
kan sige, at disse poster i alt udger betalingsbalancens driftsregnskab.
For de tre forste kvartaler gav disse ovrige poster en merindtagt i forhold
til 1965 pa 165 mill. kr. efter den forelobige opgerelse. For hele aret kan
det ikke blive meget galt at regne med en merindtegt pa godt 200 mill. kr.
Om 1966 sa vil give en betalingsbalanceforbedring ma saledes helt af-
haenge af eksport og import i december maned.

Denne udvikling for handels- og betalingsbalance kan siges at vzre
ret dramatisk. Indtil 3. kvartal var man vel alle de steder hvor konjunktu-
rerne feolges bade enige om og sikre pa, at 1966 ville give en bedring af
betalingsbalancen pa mindst et par hundrede mill. kr. i forhold til &ret
for.

L. L.
2%. 1.67.



POLITISK KRONIK

UDLANDET

Oktober 1966

1. — Stridighederne i Nigeria mellem Hau-
sa- og Ibostammerne (se 29/7 og 1/8) kul-
minerer i massedrab af medlemmer af
Ibostammen, der bor og arbejder i nord-
regionen. Med offentlig stotte ivarksaxttes
flytning af Ibo'er fra nord- til estregionen
og omvendt af Hausa’er fra est- til nord-
regionen.

3. — Den tunesiske regering beslutter at
afbryde de diplomatiske forbindelser med
Den forenede arabiske Republik (se 8/4
1965) pi grund af AEgyptens »uophorlige
bagvaskelseskampagne mod Tunesienc.

Brasiliens kongres valger den tidligere
krigsminister, marskal da Costa ¢ Silva
til prasident efter Humberto Castelo Bran-
co fra 15/3 1967 med 295 al 475 stem-
mer. Marskal da Costa e Silva er rege-
ringspartiet, den nationale fornyelsesalli-
ances kandidat. Oppositionen opstiller ikke
nogen kandidat.

4. — Den franske forsegsseric med kerne-
viben pd atollen Mururoa (se 2/7) al-
sluttes,

Isracl anmoder om forhandlinger om as-
sociering med EEC.

Det britiske protektorat Basutoland bli-
ver uafhangigt kongerige under navnet Le-
sotho (se 1B/6).

5. — PA arbejderparticts kongres i Brigh-
ton vedtages med 3.836.000 stemmer mod
2.515.000 en resolution, der godkender den
britiske regerings ekonomiske politik (se

7/9). — Pris- og indkomstlovens afsnit IV,
hvorelter regeringen kan forbyde lon- og
prisstigninger, saxttes i kraft,

Congo afbryder de diplomatiske for-
bindelser med Portugal og beordrer samti-
dig alle udenlandske konsulater uden for
Kinshasa (Lcopoldville) lukket. Congo har
indklaget Portugal for FN's sikkerheds-
rid, idet Portugal beskyldes for at stille
baser i Angola til ridighed for lejetrop-
per, hvormed fhv. ministerprasident Moise
Tshombe vil soge at styrte den congole-
siske regering. — 14. Sikkerhedsradet ved-
tager enstemmigt en resolution, der tager
Portugals erklering om, at der ingen leje-
tropper findes i Angola, til efterretning,
men anmoder Portugal om ikke at tolerere,
at fremmede lejetropper fra Angola blan-
der sig i Congos indre anliggender.

6. — P4 arbejderparticts kongres i Brighton
foreslir udenrigsminister George Brown,
at Sovjetunionen og Storbritannien skal
genindkalde Genévekonferencen om Indo-
kina. Efter at der er opndet principiel
enighed herom, skal USA standse bombe-
angrebene pid Nord Vietnam, og Nord
Vietnam skal standse afsendelsen af trop-
per til Syd Vietnam. Konferencen skal
forhandle om en vabenstilstand og om
principperne for en politisk losning af
konflikten pd grundlag af de vasentligste
punkter i Genéveoverenskomsten af 1954,
og konferencens beslutninger skal gen-
nemfeores under international  kontrol.
11/10 fremlegger udenrigsminister Brown
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forslaget for FN's plenarforsamling. — 7.
Syd Vietnams udenrigsminister Tran Van
Do erklaxrer, at Browns forslag ikke har
megen mening, si lenge Hanoi oprethol-
der sin afvisende holdning. Han kan ikke
acceptere Viet Cong som forhandlings-
partner, — 10. Kinas kommunistiske partis
centralorgan Renmin Ribao afviser det
britiske og andre forslag til en fredelig
lesning af konflikten. — 10.—-14. Den ame-
rikanske forsvarsminister Robert S. McNa-
mara aflxgger besog hos de amerikanske
tropper i Vietnam og har samtaler med
president Nguyen Van Thieu og mini-
sterprazsident Nguyen Cao Ky. Efter sin
hjemkomst erklxrer han, at resultatet af
de militzre operationer i de sidste 12 ma-
neder overtrxffer forventningerne, og at
Syd Vietnams ekonomiske situation er for-
bedret, — 23. Kinas udenrigsminister Chen
Yi kraever, at USA straks skal trxzkke
alle sine tropper ud af Vietnam og over-
lade til det vietnamesiske folk selv at lese
sine problemer. — 24. 1 et kommuniqué
fra konferencen i1 Delhi mellem przsident
Tito, pracsident Nasser og premicrminister
Indira Ghandi kraves standsning af luft-
angrebene pd Nord Vietnam, tilbageven-
den til Genéveoverenskomsten af 1954,
tilbagetraekning af alle udenlandske strids-
kreefter fra Vietnam og Viet Congs delta-
gelse i alle forhandlinger. — 24.-25. Pre-
sident Johnson medes i Manilla (se 1/9)
med regeringscheferne 1 Australien, New
Zealand, Philippinerne, Sydkorea, Thai-
land og Syd Vietnam. I et kommuniqué
ved forhandlingernes afslutning hedder
det, at hvis den anden part trckker sine
tropper tilbage fra Syd Vietnam og stand-
ser infiltrationen, vil USA og dets alli-
erede forlade Syd Vietnam senest efter 6
maneders forlob. — 25. Udenrigsminister
Brown afslutter et besog 1 Moskva, hvor-
under han uden held har forsogt at vinde
Sovjetunionen for sit forslag.

11. — I det italienske kommunistiske par-
tis centralkomité angriber generalsekretee-
ren Luigi Longo Kinas kommunistiske par«
ti for at bringe den internationale kom-

munisme i vanry. Centralkomiteen god-
kender 13/10 Longos beretning og kraver
den kommunistiske bevagelses enhed gen-
oprettet. — 15. I Livorno dannes et nyt
kommunistisk parti, Italiens kommunisti-
ske (marxistisk-leninistiske) parti, der ven-
der sig mod revisionismen.

13. — Vicekansler Fritz Bock udtaler, at
den af @strig enskede overenskomst med
EEC ikke vil berere Ostrigs permanente
neutralitet eller dets forpligtelser i henhold
til statstraktaten. Afgorelsen tilkommer
alene Ostrig.

15. — Den hollandske koalitionsregering af
det katolske folkeparti, socialisterne og det
(protestantiske ) antirevolutionare parti un-
der Joseph Cals indgiver sin afskedsbegz-
ring, efter at et forslag, der kritiserer re-
geringens budgetpolitik, stillet af katolik-
ken Norbert Schmelzer, er blevet vedta-
get med 75 stemmer mod 62. 16/10 an-
moder dronning Juliana Schmelzer om at
danne regering.

16. = I Ecuador, hvor militzrjuntaen, der
havde regeret siden juli 1963, blev styrtet
i slutningen af marts, afholdes valg til
en forfatningsgivende forsamling. Hojre-
partierne beseter 53 og venstre og cen-
trum 34 pladser. Herudover velger for-
skellige organer 12 medlemmer.

24. — Med valget af Biilent Ecevit til ge-
neralsekretar tager en venstrefloj i Tyr-
kiets storste oppositionsparti, det republi-
kanske folkeparu, grundlagt 1924 af Ata.
tiirk, magten i partiet. Han erklerer, at
det er hensigten at gore partiet til et de-
mokratisk socialistisk parti.

25. — En militerdomstol demmer den tid-
ligere indonesiske udenrigsminister Suban-
drio (se 11/3) til doden. Domstolen an-
ser det for bevist, at Subandrio pi for-
hand havde kendskab til kuppet 30/9 1965,
men undlod at underrette prasidenten der-

oI,
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26. — NATO-radet beslutter at flytte sit
hovedkvarter [ra Paris til Bruxelles (se
6/6).

Congos prasident Joseph Mobutu over-
tager selv stillingen som regeringschefl i
stedet for gencral Leonard Mulamba (se
14/11 1g65). Mulamba bliver forsvarsmi-
nister. Katanga radio siger, at Congo be-
vaeger sig henimod prasidentstyre.

27. — FN's plenarforsamling vedtager en
resolution, der fordemmer Sydafrikas styre
i Svdvestafrika (se 18/7) og overforer an-
svaret for mandatet over Svdvestafrika til
FN. En kommission skal inden april 1967
afgive rapport om, hvorledes dette skal
ske.

FDP’s 4 ministre i den tyske forbunds-
regering — Erich Mende, Rolf Dahlgriin,
Walter Scheel og Ewald Bucher — trazder
tilbage pd grund af uenighed med CDU/
CSU om dakningen afl underskuddet pi
budgettet for 1967. Regeringen er hermed
en mindretalsregering, idet partistillingen
i forbundsdagen er: CDU/CSU 245, FDP
49 og SPD zo02.

Pekingregeringen giver meddelelse om
et heldigt gennemfort forseg med en fjern-
styret raket med kerneladning over kine-
sisk territorium (se g/5).

General Ne Win frigiver uden betingel-
ser U Nu, Burmas tidligere premiermini-
ster og lederen al unionspartiet, samt U
Ba Swe, den tidligere leder af Det anti-
fascistiske folks frihedshiga (AFPEL) ef-
ter henholdsvis 4'/2 irs og g drs fangen-
skab (se 1/9 1962).

3o. — Efter at sivel det italienske sociali-
stiske parti (PSI) som det italienske so-
cialdemokratiske parti (PSIM) pi kongres-
ser enstemmigt har godkendt forslaget om
genforening af de to partier (se 31/7),
vedtager en konstituerende forsamling med
ca. 15.000 decltagere med akklamation
at danne det forenede socialistiske parti
med PSI's leder, den 75-drige viceminister-
prasident Pietro Nenni, som prasident,
Til sekretzrer valges De Martino. PSI,
og Tanassi, PSIM. Det forenede parti bli-
ver medlem af Socialistisk Internationale,
hvor Italien hidtil kun har varet repre-
senteret ved PSIM. Niar hensyn tages til,
at 3 parlamentsmedlemmer er udtridt af
PSIM, fir det ny parti g4 medlemmer i
deputeretkammeret og 44 i senatet, nem-
lig henholdsvis 62 og 30 fra PSI og 32
og 14 fra PSIM, og bliver dermed det
tredjestorste parti i begge kamre efter de
kristelige demokrater og kommunisterne,

November 1966

1. — Premicrminister Johannes D. Vor-
ster betegner FN's plenarforsamlings be-
slutning om at fratage Sydafrika manda-
tet over Sydvestafrika (s¢ 27/10) som fol-
keretsstridig, ikke bindende for Sydafrika
og desuden i praksis uigennemforlig.

2, — Forbundskansler Ludwig Erhard (se
27/10) erklxrer over for CDU/CSU's for-
bundsdagsgruppe, at hans person ikke skal
std 1 vejen for partiets forsog pi at finde
et grundlag for en flertalsregering. — SPD's
gruppebestyrelse offentligger en erklaring
i 8 punkter om en ny forbundsregerings
opgaver. | erklxringen kraves bl. a. en ord-

ning afl forholdet til Washington og Pa-
ris, afkald pid medbesiddelse af kernevi-
ben, normalisering af forholdet til st-
landene og klarhed over handlingsspille-
rummet over for magthaverne 1 Ostber-
lin og udnyttelsen af dette spillerum, -
8. Forbundsdagen vedtager med 255 stem-
mer (SPD og FDP) mod 246 (CDU/CSU)
et socialdemokratisk forslag, der opfordrer
forbundskansler Erhard til at krave tillids-
votum; Erhard afviser opfordringen, idet
han henviser til forfatningen, hvorefter
forbundsdagen kun kan udtale mistillid
til en forbundskansler, hvis der samtidig
peges pd en elterfolger. — CDU's for-
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retningsudvalg indstiller flg. 4 kandida-
ter til lorbundskanslerposten: formanden
for CDU'’s forbundsdagsgruppe Rainer Bar-
zel, forbundsdagsprasident Eugen Gersten-
maier, ministerprasidenten i Baden-Wiirt-
temberg Kurt Georg Kiesinger og uden-
rigsminister Gerhard Schréder. — 9. Be-
styrelsen for CSU, CDU’s bayerske floj,
udpeger Kurt Georg Kiesinger som kan-
didat til forbundskanslerposten og kraver,
at CSU’'s formand, fhv. forsvarsminister
Franz-Josel Strauss, fir en indflydelsesrig
post i1 forbundsregeringen. — Kiesinger
indremmer, at han i 1933 blev medlem
af NSDAP, men erklaxrer, at han efter
Réhmkuppet i 1934 opherte at betale kon-
tingent; han benzgter, at han har veret
kontaktmand mellem Ribbentrop og Go-
ring. — Eugen Gerstenmaier meddeler, at
han ikke er kandidat til kanslerposten. —
ro. CDU/CSU’s forbundsdagsgruppe veel-
ger Kiesinger som gruppens kandidat til
kanslerposten og bemyndiger ham til at
fore forhandlinger om dannelse af en ny
regeringskoalition. Kiesinger {ar i 3. valg-
omgang 137 af 244 stemmer, udenrigs-
minister Schroder far 81 og Rainer Bar-
zel 26 stemmer. Professor Walter Hall-
stein, prasidenten for fallesmarkedskom-
missionen, trakker sin kandidatur tilbage
efter 1 2. omgang at have fiaet 3 stem-
mer. — 26, Efter at de forskellige mulig-
heder for dannelsen af en regeringskoali-
tion (herunder ogsd en koalition af SPD
og FDP) er provet, meddeler Kiesinger
og SPD’s formand Willy Brandt, at der er
opnaet enighed om en koalition af CDU/
CSU og SPD. — 30. Koalitionen godken-
des endeligt af begge grupper. Imod stem-
mer 27 CDU/CSU- og 53 SPD-forbunds-
dagsmedlemmer. Det meddeles, at de so-
cialdemokratiske organisationer i 7 af de
11 enkeltstater gir imod koalitionen, navn-
lig fordi lederen af CSU, Franz-Josel
Strauss, har faet tilbudt en post i regerin-
gen, — Forbundskansler Ludwig Erhard ind-
giver sin afskedsbegaring.

3. — Norbert Schmelzer opgiver forsoget
pa at danne ny hollandsk regering (se

15/10). Dronningen anmoder derefter fhv.
ministerpraesident L. J. M. Beel om at un-
dersege mulighederne for en hurtig los-
ning af regeringskrisen. Bestrabelserne re-
sulterer 1, at professor Jelle Zijlstra, det
antirevolutionzere parti, 22/11 danner mid-
lertidig regering bestiende af 8 katolikker
og 5 antirevolutionare. Zijlstra overtager
selv finansministeriet. En rakke ministre
i den foregaende regering, deriblandt uden-
rigsminister Luns, fortsetter pa deres hid-
tidige poster. — 25. Dronning Juliana op-
loser andetkammeret, og der udskrives ny-
valg til 15/2 1967.

Ved valget 1 Barbados, der opnar uaf-
hangighed 30/11, besztter premierminister
Errol Barrows demokratiske arbejderparti,
der har varet ved magten siden 1961, 14
af 24 pladser. Barbados arbejderparti un-
der Sir Grantley Adams fir 8 mandater
og det hejreorienterede nationale parti 2
mandater.

Ministerpraesident Eisaku Sato udtaler,
at Japan er i stand til at udvikle kerne-
vaben, men ikke vil gore det.

6. — Ved landdagsvalget i Hessen {ir SPD
51,0 (1962: 50.8) pct. af stemmerne,
CDU 26,4 (28,8) pct.,, FDP 10,4 (11,5)
pct., Gesamtdeutsche Partei 4.3 (6,3) pct,
Endvidere far det nye, yderliggiende na-
tionaldemokratiske parti (NPD) 7,9 pct.
af stemmerne og bliver for forste gang
repraesenteret 1 et enkeltstatsparlament. —
20. Ogsd ved valget i Bayern opnir NPD
reprasentation i landdagen med 7,4 pct. af
de afgivne stemmer. CSU fir 48,2 (1962:
47.5) pct. af stemmerne, SPD 35,8 (35,3)
pet., FDP 5,1 (5,9) pct. og Bayernpartiet
3,4 (4,8) pect. Hverken FDP eller Bayern-
partiet bliver repraesenteret i den nye land-
dag, idet de ikke i mindst et af de 7 di-
strikter, hvori landet er delt, opnir 10
pct. af stemmerne.

7. = Under et besog i Cairo af den sy-
riske ministerpriesident  Youssef Zeayen
er underskrevet en forsvarspagt mellem
Syrien og Den forenede arabiske Republik,
hvorefter der skal oprettes et fwlles for-
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svarsrad og 1 tillxlde af krig en faxlles
overkommando under ledelse af den @gyp-
tiske overstbefalende. Desuden er der enig-
hed om at undersege mulighedernc for
en sammenslutning med henblik pd at
skabe et »fxlles socialistisk arabisk [(wxd-
reland«,

Ved valget 1 Trinidad og Tobago, det
forste efter opniclsen al uvafhaxngighed,
sejrer premierminister Eric Williams' parti,
folkets nationale bevagelse, for 3. gang i
trak. Det besztter 24 af i alt 36 pladser,
medens de resterende 12 mandater (til-
falder det demokratiske arbejderparti.

8. — Ved valgene i USA har republika-
nerne betydelig fremgang, men demokra-
terne har fortsat solidt flertal i kongres-
sen. I reprasentanternes hus er stillingen
efter valget 248 demokrater og 187 repu-
blikanere mod hidtil 295 dem. og 140 rep.
Ved den delvise fornyelse af senatet (35
af 100 pladser) vinder republikanerne 3
mandater, og stillingen bliver 64 (hidtil
67) dem. og 36 (33) rep. Endvidere er 35
af de 50 guvernerposter i enkeltstaterne
pa valg. Heraf besztter republikanerne 23
og demokraterne 11, medens valget i Ge-
orgia er uafgjort. Herefter har republi-
kanerne halvdelen af guvernerposterne. I
California, den folkerigeste af enkeltsta-
terne, besejrer republikaneren Ronald W.
Reagan med et flertal pi nasten 1 mill.
stemmer den hidtidige demokratiske gu-
vernor. I staten New York genvinder re-
publikaneren Nelson B. Rockefeller gu-
vernerposten.

Den indiske indenrigsminister Gulzarilal
Nanda (se 11/1) trzeder tilbage efter kri-
tik fra sit eget parti, kongrespartiet, fot
svaghed 1 bekampelsen af massedemon-
strationer for totalforbud mod koslagt-
ning. — 9. Premierminister Indira Ghandi
overtager selv midlertidigt indenrigsmini-
steriet, Det meddeles, at over 1500 er
blevet arresteret i forbindelse med urolig-
hederne. Blandt de arresterede er praesi-
denten for den hejreorienterede hindube-
vaegelse Jan Sangh, professor Balrai Mad-
hok. — 13. Ved en sterre rekonstruktion

al den indiske regering overtager for-
svarsminister  Yaswantrao Chavan inden-
rigsministeriet, udenrigsminister Swaran
Singh bliver forsvarsminister og Moham-
madali Currim Chagla udenrigsminister —
den forste mubhammedaner pid denne post.

9. — Den irske republiks premierminister
siden de Valera i 1959 valgtes til repu-
blikkens prasident, den 67-irige Sean Le-
mass, indgiver sin afskedsbegaxring, Fianna
Fail's parlamentsgrupper waelger til for-
mand finansminister John (Jack) Lynch
med 52 stemmer, medens minister for han-
del og industri George Colley far 19 stem-
mer. 10/11 danner Lynch regering. Frank
Aiken fortsatter som vicepremierminister
og udenrigsminister.

10. — Premierminister Harold Wilson med-
deler i1 underhuset, at den britiske regering
vil gore et nyt fremstod pid hejeste plan
for at fa fastsliet, om forudsatningerne
for forhandlinger om Storbritanniens ind-
treden 1 EEC nu er til stede. — 25. Pre-
mierminister Georges Pompidou udtaler,
at han ikke ser nogen hindring for Stor-
britanniens indtrazden i EEC, hvis det ef-
ter en vis overgangstid er villig til helt
og fuldt at acceptere fallesmarkedets reg-
ler og ogsd patage sig de dermed for-
bundne ubchageligheder.

11, — FN's plenarforsamling valger Dan-
mark, Indien, Canada, Athiopien og Bra-
silien til ikke-permanente medlemmer af
sikkerhedsradet for 1967 og 1968 1 stedet
for Holland, Jordan, New Zealand, Ugan-
da og Uruguay.

PA 4rsdagen for Rhodesias ensidige uaf-
hangighedserklering udtaler premiermini-
ster Tan Smith, at tidspunktet for en per-
sonlig samtale mellem ham og den britiske
premierminister er inde. — 26. Den briti-
ske Commonwealthminister Herbert Bow-
den forhandler i Salisbury med lan Smith
om mulighederne for en lesning af forfat-
ningskonflikten,
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12. — I graxnscomridet mellem Israel og
Jordan dracbes 3 israelske soldater, da en
landmine eksploderer. Den naste dag tran-
ger israelske tropper ind i Jordan og
sprxnger talrige huse i luften i Hebron-
omradet, — 25. FN’s sikkerhedsriad vedta-
ger med 14 af 15 stemmmer — New Zea-
land undlader at stemme — en resolution,
der fordemmer Israel og truer med sank-
tioner i gentagelsestilfaelde,

15. — Med rumskibet Gemini 12’s fuld-
forelse af 4 dages omkredsen af jorden
er Geminiprogrammet afsluttet. Under
omkredsningen har astronauten Edwin Al-
drin opholdt sig i alt 5 timer 36 minutter
uden for rumfartajet.

Ved wvalget i Brasilien (se 3/10) far
den nationale fornyelsesalliance (ARE-
NA) 276 mandater i deputeretkammeret,
den brasilianske demokratiske bevegelse

(MDB) 133. Andre partier er ikke tilladt.

16. — Den forfatningsgivende forsamling
i Ecuador (se 16/10) valger til republik-
kens midlertidige prasident Otto Arose-
mena Gomez, der 20/11 danner regering
med Jorge Carrera Andrade som udenrigs-
minister og Agustin Febres Cordero som
forsvarsminister.

21. — Ved afslutningen af et 7 dages be-
sog 1 Ostrig udtaler Sovjetunionens prea-
sident Nikolaj Podgorny, at et hvilket som
helst arrangement mellem Ostrig og EEC
vil fore til en afvigelse fra Ostrigs neu-
trale kurs.

I Nablus og andre steder i Vestjordan
finder demonstrationer sted mod regerin-
gens pdstiede passivitet over for den mili-
tere trussel fra Israel. Ministerprasident
Wasfi Tell kritiserer de andre arabiske
stater, fordi de ikke er kommet Jordan til
hjelp ved Israels aktion i Hebronomrd-

det (se 12/11). — 23. Jordan indforer al-
mindelig viernepligt for alle mend i alde-
ren 18-40 dr. — Kong Feisal meddeler

kong Hussein af Jordan, at 20.000 mand
saudiarabiske tropper i alarmberedskab er
rede til at hjxlpe Jordan. — 24. Prasident
Nasser bebrejder Jordans regering, at den

ikke har gjort nok for at forsvare Jordan
mod Israel. — 25. Organisationen for Pa-
laestinas befrielse opfordrer i Cairo radio
Jordans befolkning til at rejse sig mod
kong Hussein, — 26. Jordans regering be-
slutter at bevabne befolkningen i granse-
landsbyerne. ~ 29. Syriens Baath parti
opfordrer alle fremskridtsvenlige og revo-
lutionzere krefter i Jordan til at styrte den
nuvarende regering.

22. — General Franco giver Cortes (par-
lamentet) meddelelse om en ny sorganisk
love, der pa en rakke punkter @ndrer
forfatningen. Embederne som statschef
og regeringschef adskilles, regeringschefen
udpeges af statschefen blandt 3 navne,
der foreslds af rigsridet, og Cortes fir
100 folkevalgte medlemmer. General Fran-
co gar i sin tale imod indferelse af fler-
partisystemet. 14/12 skal der afholdes fol-
keafstemning om forfatnings@ndringerne.

26. — Valget i Australien bliver en stor
sejr for regeringskoalitionen af de liberale
og landpartiet under premierminister Ha-
rold Holt. I reprasentanternes hus er par-
tistillingen efter valget: liberale 61 (1963:
52), landpartiet 21 (19), arbejderpartiet
41 (51) og uafhzngige 1 (1). I centrum
i valgkampen stod spergsmilet om Au-
straliens stotte til USA i Vietnam, og val-
gets udfald md betragtes som et tillids-
votum til denne politik.

Valget i New Zealand medforer ikke
storre forskydninger i parlamentets sam-
mensetning. Det nationale parti — rege-
ringspartiet under premierminister Holy-
oake — beswtter 44 (1963: 45) pladser, ar-
bejderpartiet 35 (35), og Social Credit
partiet fir 1 (0) reprasentant.

29. — Burundis premierminister Michel
Michombero (se 8/7) proklamerer republik-
ken under kong Ntare V.s fravarelse pl
officielt besog i Congo. Han meddeler, at
han vil std i spidsen for en national re-
volutionskomité bestdende af 13 officerer,
indtil en ny regering er dannet,
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30. — Barbados (se 3/11) bliver uafhzn-
gig stat inden for det britiske Common-
wealth, Premierminister Errol Barrow be-
buder 29/11, at Barbados vil soge opta-

gelse i Organisationen af amerikanske sta-
ter (OAS) og dermed tage initiativet til
en Commonwealth-blok inden for denne
organisation.

December 1966

1. — Den vesttyske forbundsdag valger
Kurt Georg Kiesinger (se 2/11) til Lud-
wig Erhards efterfolger som forbundskans-
ler med 340 stemmer mod 10g; 23 stem-
mesedler er blanke. Da den officielle op-
position, FDP, kun txller 49 medlemmer,
ma det formodes, at ogsd et betydeligt an-
tal socialdemokrater har stemt mod Kie-
singer. Kiesingers koalitionsregering kom-
mer til at bestd af 8 CDU, 3 CSU og
9 SPD. SPD’s formand, overborgmester
Willy Brandt, bliver vicekansler og uden-
rigsminister og den hidtidige udenrigsmi-
nister Gerhard Schréder (CDU) forsvars-
minister, medens lederen af CSU, Franz-
Josef Strauss, overtager finansministeriet.
Den hidtidige forsvarsminister Kai-Uwe
von Hassel bliver minister for flygtninge
og fordrevne. Viceformand i SPD Her-
bert Wehner bliver minister for {allestyske
anliggender og professor Karl Schiller
(SPD) ekonomiminister.

2. — Premierminister Harold Wilson 1nodes
med Rhodesias premierminister Ian Smith
pi den britiske krydser Tiger i Middelha-
vet i et forseg pa at opna en losning af
konflikten, der ger det muligt for Stor-
britannien at undgid at indbringe et for-
slag om obligatoriske okonomiske sank-
tioner mod Rhodesia for FN's sikkerheds-
rad (se 14/g9). Begge underskriver et do-
kument, der i sin helhed skal godkendes
eller forkastes af den britiske regering og
styret i Rhodesia inden 5/12 kl. 10 a.m.
G. M. T. Den britiske regering accepterer,
men Rhodesia meddeler 5/12 efter fristens
udleb, at det vel kan godkende de 6 prin-
cipper, som den britiske regering har op-
stillet som betingelse for at give Rlode-
sia uafhaxngighed, men ikke kan gi med
til Wilsons betingelser for en tilbageven-
den til lovlige tilstande, Disse betingelser

gir ud pd, at den britiske guvernor Sir
Humphrey Gibbs skal have fuld myndig-
hed over politi og militer, og at der skal
udnavnes 5 ministre, deraf 2 afrikanere,
som ikke mi tilhore lan Smiths parti,
Den rhodesiske front, Premierminister
Wilson giver underhuset meddelelse om,
at den britiske regering herefter i over-
ensstemmelse med sit lefte pA Common-
konference i
september vil forelegge forslag om obliga-
toriske sanktioner mod Rhodesia i sikker-
hedsrddet. — 16. Sikkerhedsriadet vedtager
med alle stemmer mod Frankrigs at pa-
fore Rhodesia en verdensomspandende blo-
kade omfattende bl. a. olie. Samtidig ved-
tages med 11 stemmer en resolution om
sanktioner mod Rhodesias vigtigste eks-
portvarer; Frankrig, Sovjetunionen, Bulga-
rien og Mali undlader at stemme. Derimod
afviser radet afrikanske forslag om en
»streng« olieblokade, der skulle ramme og-
s4 Sydafrika og Portugal, hvis disse lande
udferer olie til Rhodesia, og en henstil-
ling til Storbritannien om at bruge magt
for at gennemfere blokaden. — 20. Pre-
mierminister Wilson meddeler, at den bri-
tiske regering trazkker alle tilbud til Ian
Smith tilbage, og at Rhodesia ikke wvil
kunne opnd uafh@ngighed, for der er ind-
fort flertalsstyre. — 22. Ian Smith udtaler,
at efter resolutionen i FN om obligatori-
ske sanktioner er Rhodesia ikke laxngere
under britisk kontrol og ikke lengere med-
lem af Commonwealth. Under disse om-
stendigheder er Rhodesia efter hans op-
fattelse blevet en republik. — Det sydafri-
kanske dagblad Die Burger anbefaler Rho-
desia at ophxve den ensidige uafhaengig-
hedserklaring og vende tilbage til koloni-
status. — 29. Sydafrikas ekonomiminister
erkleaerer, at Sydafrika vil fortsztte at hand-
le med Rhodesia til trods for FN-reso-

wealth-premierministrenes
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lutionen om obligatoriske sanktioner. Han
benxgter, at der kan wviere tale om, at
Sydaflrika skulle kegge pres pd Ian Smiths
regering for at forhindre den i at udribe
republikken.

U Thant genvielges som FN's gencral-
sckreter for en ny 5 irs periode til 31/12
1971 (se 1/9).

Libanons regering under Abdullah al-
Yafi demissionerer. Forinden er udenrigs-
minister Philippe Tekla tradt tilbage
(25/11). — 7. danner Rashid Karami, der
5 gange tidligere har varet premiermini-
ster, ny regering med Georges Hakim,
Libanons reprasentant ved FN, som uden-
rigsminister. Karami selv er det ecneste
parlamentsmedlem i den nye regering.

3. — Den japanske regering omdannes. Af
den nye regerings medlemmer havde for-
uden premierminister Sato kun udenrigs-
minister Takeo Miki sxde i den foregi-
ende, nemlig som minister for internatio-
nal handel. De fleste af den nye rege-
rings medlemmer har dog tidligere varet
ministre,

7. — Syriens prasident Nureddin al-Atassi
opfordrer Jordans folk til at styrte kong
Hussein. Han udtaler, at det arabiske folk
krazver Jordans befrielse for Palzstinas og
beskylder regimet i Jordan for at beskytte
Israel. (Jordan har i den seneste tid mod-
arbejdet arabiske overfald pa Israel fra
Jordan, og kong Hussein har forbudt Pa-
lestinas befrielsesbevagelse i Cairo at ope-
rere i Jordan (se 12/11)).

8. — Syrien beslaglxzgger Iraq Petroleum
Company's olieledninger og andre instal-
lationer i Syrien. Den syriske regering er-
klxrer, at beslagleggelsen ikke vil blive
havet, for selskabet betaler nasten 4 mill.
pund i forhojede afgifter for de forste g
mineder af 1966,

14. — Ved [folkeafstemningen i Spanien
godkendes den nye organiske lov med
overveldende majoritet (se 22/11).

15. — Den indonesiske regering meddeler,
at alle de udenlandske selskaber, der blev
beslaglagt i april 1965, vil blive tilbagegi-

vet til ejerne. Det drejer sig iser om ame-
rikanske og engelske selskaber. Beslutnin-
gen bererer ikke nationaliseringen af isar
hollandske selskaber under Vest Irian kam-
pagnen,

21. - Den graxske regering under Stefano-
poulos demissionerer, efter at den national-
radikale union (konservativ) har unddraget
regeringen sin stotte gennem en erklering
om, at det er pd tide at forberede valg
under en midlertidig upolitisk regering.
Kong Konstantin anmoder Ioannis Para-
skevopoulos, direktoren for den graske
nationalbank, om at danne en upolitisk
regering. Paraskevopoulos efterkommer op-
fordringen. Han overtager selv ministeriet
for ekonomisk koordination og forsvars-
ministeriet. En karrierediplomat Econo-
mou-Gouras er udenrigsminister. 8 af de
nye ministre er universitetsprofessorer. —
22. Kong Konstantin meddeler, at der vil
blive afholdt valg sidst 1 maj 1967. — 27.
Professor Andreas Papandreou, lederen af
centrumunionens venstre floj, angriber sin
fader George Papandreou, fordi han har
tilsagt regeringen Paraskevopoulos cen-
trumunionens stotte,

28. — Minister u. p. (konsultativt statsrid)
i den svenske regering Ulla Lindstrém
treder tilbage, fordi Sverige efter hen-
des opfattelse ikke yder tilstrakkelig
U-landshjzlp. Hun efterfolges af Camilla
Odhnoff. Desuden udnzvnes Alva Myrdal,
der er Sveriges reprasentant ved afrust-
ningskonferencen til konsultativt statsrad.
g/12 aflostes Rune Hermansson som kon-
sultativt statsrdd af arbejds- og lejerets-
specialisten dr. jur, Lennart Geijer.

28. — I Lesotho (se 4/10) sxtter premier-
minister Leabua Jonathan kong Moshoe-
shoe IT i husarrest, idet han hzxvder, at
kongen og den panafrikanske opposition
soger at styrte regeringen og indfere dik-
tatur. Lederen af oppositionspartiet Ba-
sutoland Congress Party, Ntsu Mohkehle,
benmgter, at hans parti er indblandet i
noget komplot mod regeringen eller har
til hensigt at styrte den ved ukonstitutio-
nelle midler.
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Oktober 1966

1. — Som opmand i den faglige konflikt
mellem Taxa i Esbjerg og Chaufforernes
Forbund afsiger professor Knud Illum ken-
delse, hvorefter Taxa ikke er berettiget
til at afskedige de 19 chaufforer, der har
indmeldt sig i det nye forbund (se 27/7).

3. — Det okonomiske Rids formandskab
offentligger »Bidrag til belysning af for-
mucudviklingen 1 Danmark 1 de senere
are. Tyngdepunktet i redegerelsen er en
analyse af kapitalgevinster pad privat fast
ejendom fra 1950 til 1965 og af den for-
mueforskydning mellem kreditorer og de-
bitorer, der har fundet sted som felge af
den faldende pengevardi. De reelle kapi-
talgevinster som folge af, at ejendomspri-
serne er steget merc end priserne pa an-
dre ting, opgores for det navnte tidsrum
til ca. 40 milliarder kroner. Af dette be-
leb falder 28 milliarder pa femérsperio-
den 1960-65. Over for denne gevinst i
realverdi stir et tab for ejerne af obliga-
tioner (prioritetsindehaverne), for det
nazvnte femar opgjort til ca. 15 milliarder
kroner.

4. — Folketingets Abningsmede overvares
al kongen, dronningen og tronfelgeren
prinsesse Margrethe samt hojesterets pri-
sident (se 12/1).

Tinget konstituerer sig med Bombholt
(s.) som formand, From (v.), Thestrup
(k.f.), Skytte (r.v.) og Morten Lange
(s.f.) som henholdsvis 1., 2., 3. og 4.
nastformand.

Statsminister J. O, Krag fremsatter der-
efter den i grundloven pabudte redegorelse
for rigets almindelige stilling og de af re-
geringen pataxnkte foranstaltninger. I til-
slutning hertil omdeles en mere detalje-
ret skriftlig redegerelse, Statsministeren

meddeler, at Det okonomiske Rads for-
mandskab (se 21/9), Nationalbanken og
det okonomiske sekretariat pi hans an-
modning har udarbejdet hver sin redege-
relse med skon over de samfundsekono-
miske muligheder for den narmeste tids
indkomstudvikling, og at han pa grundlag
heraf har rettet henvendelse til erhver-
venes og arbejdsmarkedets hovedorganisa-
tioner. Heri understreger regeringen, at
der pihviler alle grupper og alle organi-
sationer, som har indflydelse p& udviklin-
gen i pengeindkomsterne, et ansvar for,
at stigningen holdes inden for de rammer,
samfundsekonomien afstikker. Dette ude-
lukker dog ikke, at der inden for den sam-
lede indkomstramme kan ske forskydnin-
ger til fordel for grupper, der har sarligt
behov for en indkomstforogelse, og hen-
syn ber tages til de lavtlonnede, som har
et socialt berettiget krav pa en forbedring
af indtjeningen. Ansvaret ma med samme
styrke gores gaxldende over for de selv-
stendige erhvervsdrivende — herunder de
liberale erhverv — der har indflydelse pa
udviklingen i priser, avancer og udbyt-
ter, ligesom landbruget sivel ved prisfast-
settelsen pid hjemmemarkedet som i sine
onsker om stotte ma tage hensyn til den
samfundsekonomiske balance.

I et nyt mede meddeler statsministeren,
at kongen i et statsridsmede 5/10 agter
at give sit samtykke til, at tronfelgeren
indgir wgteskab med grev Henri de La-
borde de Monpezat, og at regeringen in-
gen betxnkeligheder har ved denne for-
bindelse. Aksel Larsen udtaler, at s.f.
med glade giver regeringen tilslutning til,
at den i statsriadet godkender kongens be-
slutning, men tilfejer, at dette ikke bety-
der, at s.f. anser den monarkiske stats-
forrm som den eneste rigtige for Dan-
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mark, eller at den i al fremtid ber besti.
Uden vyderligere udtalelser tager tinget
statsministerens meddelelse til efterretning.

Statsminister Tage Erlander ankommer
til Kebenhavn pd officielt besog. Han er-
klzrer, at han tvivler pi, at de nordiske
lande nu beor komme med noget udspil
over for Fallesmarkedet. Statsminister J.
0. Krag udtaler efter en dreftelse med
den svenske statsminister pi Marienborg,
at Danmark og Sverige vil tage initiativet
til en aktivisering af EFTA, si en dialog
mellem de scks og de syv kan komme i
stand.

Arbejdsgiverforeningens formand fabri-
kant Svend Heinike udtaler tvivl om, at
vi her i landet skulle kunne genoprette
vor konkurrenceevne blot ved fremover at
nejes med en prisstigning i underkanten
af udlandets.

6. — Uden den sxdvanlige »lxseferie« pa-
begynder folketinget straks debatten om
statsministerens abningstale, der afsluttes
den felgende dag. Poul Moeller (k.f.) flo-
reslar en dagsorden, der opfordrer re-
geringen til med virkning for skattedret
1967-68 at udarbejde og fremsatte lov-
forslag, der mildner beskatningen af ind-
komststigninger. Dagsordenen vedtages en-
stemmigt med en tilfejelse (foresliet af
Peter Nielsen (s.)) om, at regeringen skal
overveje alle problemer i forbindelse her-
med. Et af hovedemnerne i debatten er
markedsproblemet. Statsminister J. O. Krag
fastslar, at regeringen ikke onsker dansk
ecnegang ind 1 Fallesmarkedet, at den vil
bidrage til at opni den brede europwiske
lasning af markedsproblemet, og at den
vil tlstreebe, at s meget som muligt
kan foregd pd nordisk basis. Under debat-
ten takker fxringen P. Mohr Dam (s.)
statsministeren for tilsagn i Abningstalen
om at tilstraebe en afklaring af sporgsmilet
om direkte repraesentation for Faroerne i
Noardisk Rid inden ridets naste session i
april 1967.

7. — 1 en udtalelse efter LO’s forretnings-
udvalgsmede siger formanden Ejler Jensen,

at det ikke er fagbevagelsens opgave at
tage vare pa betalingsbalancen eller andre
forhold, som det md vare en politisk op-
gave at ordne.

1o. — Statsminister Tage Erlander udtaler
ved afslutningen af sit Danmarksbesog, at
en isoleret fzxlles nordisk indtreden i Fzl-
lesmarkedet er udelukket; det rigtige er,
at der forhandles med England og de ov-
rige. EFTA-lande om forholdet til EEC.

12. — I en tale i Kebenhavns Bogtrykker-
forening siger forbundsformand Hans Ras-
mussen, at der ma sorges for samtidighed
i alle indkomstpolitiske forhandlinger, li-
gegyldigt om det gzlder lonmodtagergrup-
per, erhvervsgrupper, liberale erhverv el-
ler andre.

14. — Efter moder i folketingsgruppe og
hovedbestyrelse fremlazgger Det radikale
Venstre et skatteprogram med en rzkke
principielle krav til en skattereform. Bl a.
foreslis en skatteskala med automatisk re-
gulering af indkomstgranserne, siledes at
skattetrykket for de enkelte indkomstgrup-
per begrenses, og skattefradragsretten go-

res overflodig.
15. — Statsminister Per Borten udtaler un-
der et besog i Danmark, at det er utenke-
ligt for Norge at mode EEC uden i slut-
tet EFTA-trop.

18. - P4 et mode 1 Kobenhavn stiftes et
aktieselskab med det formil at planlaxgge
og medvirke til gennemforelse af en fast
forbindelse over Storebalt. Selskabet vil
vaere villig til at overtage koncessionen pd
ctablering af en fast forbindelse og drif-
ten heraf, indtil den pd et vist tidspunkt
kan overga til den danske stat.

19. — Handels- og markedsminister Tyge
Dahlgaard udtaler i Bergen, at en dansk
encgang til Frllesmarkedet ikke er aktuel
politik; bide et politisk og et erhvervs-
massigt flertal er imod en sidan politik.
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Men hvis det om 12-18 mineder er klart,
at England ikke kan eller onsker at ga
ind i Fallesmarkedet og et fxlles nordisk
initiativ ikke lader sig realisere, vil det
sikkert nok 1 Danmark give anledning til
alvorlig sjzlegranskning.

24. — Arbejdsmarkedets hovedorganisatio-
ner har udtaget de krav, der skal betrag-
tes som generelle ved forhandlingerne om
nye overenskomster fra 1/3 1967. For ar.
bejdersiden drejer det sig om flg. krav:
1) Forkortelse af arbejdstiden med lon-
kompensation, 2) xndringer i fallesord-
ningen for arbejde i holddrift, 3) generel
forhajelse af tidlen, herunder mindstebeta-
lingssatser og ungarbejderlenninger, 4) li-
gelen for kvinder og mand, 5) forhejelse
al sogne-helligdagsbetalingen, 6) afskedi-
gelseslon, 7) forhejelse af dyrtidsportio-
nerne. For arbejdsgiversiden: 1) halvauto-
matisk dyrtidsregulering og 2) overens-
komsternes varighed.

Landbrugsradets prasident, folketings-
mand Anders Andersen (v.) fremlzgger en
opgerelse, hvorefter dansk landbrug vil fa
en indtzgtsstigning pid 2300 mill. kr. ved
indtrzeden 1 Fzllesmarkedet, Danske for-
brugere ville samtidig f& en merudgift pa
600 mill. kr., men de ville spare ca. 360
mill. kr. i skat gennem bortfald af land-
brugsstetten.

25. — Finansminister Griinbaum fremlaxg-
ger 1 henh. til folketingets beslutning af
2/6 en redegerelse for statens udgifter i
de kommende 3 finansar. Der regnes med
udgiftsstigninger pi godt g pct. fra 1966—
67 til 1967-68, pd ca. 7 pct. fra 196768
til 196869 og pi ca. 6 pct. for 1968—69
til 1969-70. Heroverfor stir en forventet
produktionsstigning pa ca. 4 pect. arlig.

Boligministeren fir regeringens tilslut-
ning til nedszttelse af en realkreditkom-
mission, som bl. a. skal tage spergsmailet
op om den {rie adgang til ikke formals-
bestemte tillagslan.,

DASF har indbragt Danske Vognmands

Arbejdsgiversammenslutnings viegring ved
at overholde eksklusivbestemmelsen i over-
cnskomsten for arbejdsretten som haste-
sag.

29. — Blandt overcnskomstkravene fra
Dansk Typogralforbund, der fra 1/4 1969
har udmeldt sig afl LO, er indforelse af
virksomhedsudvalg samt ¢t 3 mineders

ssabbatire for typografer over 50 ar.

29.—30. — Pd Det konservative Folkepartis
landsridsmede fastsliis, at partiet wvil std
frit over for samarbejde med andre partier,
samtidig med at det satter regeringsskifte
som mal. Gruppeformanden Poul Seren-
sen erklzrer, at det ville vaere en umulig
situation, hvis det parti, der ved kommu-
nevalget 1 marts blev landets naststorste,
ikke skulle kunne samarbejde med landets
storste parti. Al diskussion om, hvad der
skal ske efter valget vil vare nyttelos, men
Det konservative Folkeparti vil ikke vare
bundet til nogen side. Andre skal ikke be-
stemme dets manevredygtighed. General-
sekretzr Mogens Olsen oplyser pa medet,
at partiets medlemstal nu er 143.000, en
stigning pA 7000 i lebet af et ar. PA me-
det dreftes det nye arbejdsprogram, som
folketingsgruppen har udarbejdet. Det in-
deholder bl.a. krav om nedsazttelse af
valgretsalderen fra 21 til 20 ar.

31. — Oktoberpristallet er opgjort til 119,1,
en stigning pa 1,3 points i forhold til
julipristallet. Det mi herefter anses for
sandsynligt, at januarpristallet vil udlose
nye lonstigninger. @konomiminister Ivar
Neorgaard udtaler, at det ma vere narlig-
gende at overveje, om der ikke, ud over en
fastholdelse af den forsigtige kurs i penge-
og finanspolitikken, er grund til forstarket
indsats i prispolitikken pd hjemmemarke-
det.

Hovedorganisationernes forhandlingsud-
valg indleder forhandlinger om en belobs-
ramme og de generelle kravs indpasning i
denne.
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November 1966

1. — Folketinget debatterer finansministe-
rens redegorelse for et 3-arigt statsbudget.

Ifelge Ritzaus Bureau arbejder et ud-
valg inden for LLO med planer om sam-
menslutning af en rackke forbund i storre
enheder.

Formanden for sammenslutningen af
landbrugets arbejdsgiverforeninger, gods-
ejer A. V. Juhl udtaler til Kristeligt Dag-
blad, at de vil nxgte at forhandle nye over-
enskomster med LO, hvis regeringen ikke
forinden klart har meddelt, hvilken poli-
tik man vil anlegge over for landbruget.

Regeringen nedsatter et ministerudvalg,
som skal forberede en lovgivning om for-
deling af opgaver og ekonomiske byrder
mellem staten og kommunerne. Et em-
bedsmandsudvalg arbejder for tiden med
problemerne.

2. — Folketinget foretager 1. behandling
af forslaget om opkravning af indkomst-
og formueskat for personer m.v. (Kilde-
skat) og det dertil knyttede forslag om
kommunal indkomstskat, Ved slutningen
af debatten tager statsminister J. O. Krag
ordet og udtaler, at den meget negative
holdning, der er kommet til udtryk over
for kildeskatforslaget, ma give regerin-
gen anledning til overvejelse, hvorfor han
anmoder formanden om, at modet ma bli-
ve afbrudt, hvilket sker. I pausen fAr stats-
ministeren folketingsgruppens tilslutning til
at udskrive valg, og i et nyt mode giver
han folketinget meddelelse om beslutnin-
gen. Han udtaler, at det er regeringens
opfattelse, at en skattereformm ma bascres
pa kildeskatten, helst uden opretholdelse
af skattefradragsreglen; under alle om-
stendigheder vil regeringen soge kildeskat-
ten gennemfort pd en sddan made, at fra-
dragsreglens skadelige virkninger undgds.
Han tilfojer, at regeringen er rede til at
medvirke til et loft over den samlede be-
skatning. Noget flertal for en virkelig kil-
deskat synes imidlertid ikke at vere til
stede i folketinget, hvor partierne stir

splittede og usikre, og pi denne bag-
grund finder regeringen det nedvendigt,
at befolkningen sporges. Madet slutter
med, at formanden oplxser det kgl. ibne
brev, der fastsatter valget til 22/11.

6. — De radikales politiske ordferer, fhv.
handelsminister Baunsgaard afviser over
for statsministeren, at de radikale skulle
have last skatteforhandlingerne fast ved
allerede i 1965 at krxve, at et af de to
store oppositionspartier skulle stemme for
en skattereform, og siger, at det er blevet
afsloret, at regeringen pa forhiand havde
besluttet at udskrive valg uanset udfaldet
af forhandlingerne om kildeskat.

SF offentligger en udtalelse, hvori det
bl. a. hedder, at boligforliget skal valtes,
idet det h@vdes, at det ikke binder det nye
folketing. Hvad skattereformen angar, er
partiets hovedkrav: afskaffelse af skatte-
fradragsreglen, stop for skattesnyderiet og
kildeskat, og man vender sig imod, at
skatten flyttes over pa forbruget.

Pi et ekstraordinert delegeretmede i
Tinglev beslutter Slesvigsk Parti ikke at
opstille ved valget. Af 279 stemmeberet-
tigede stemmer 144 mod opstilling, 130
for.

7. — Statsminister J. O. Krag erklxrer, at
Socialdemokratiet under alle omstzndighe-
der vil fastholde regeringsmagten, hvis de
parlamentariske muligheder er til stede,
og at han er parat til pd ny at danne re-
gering, selv om det kun er hans eget parti
og SF, der peger pid ham som regerings-
chef. Derimod har han svaert ved at teenke
sig en regering med SF-ministre.

Formanden for Det radikale Venstres
folketingsgruppe erkleerer, at de radikale
ikke vil g& ind 1 nogen regering over-
hovedet efter valget, men 1 enhver hense-
ende vil std frit.

8. — Statsminister J. O. Krag erklerer, at
hans partis stilling til SF er uendret. Han
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afviser tale om forhindskontakter med SF
og tilfejer, at der heller ikke bliver tale
om forhandlinger op til valget.

Poul Hartling (v.) besvarer pa et mode
af partiets folketingskandidater og kreds-
formand statsministerens sporgsmal om,
hvem der er hans modkandidat, med en
henvisning til Norge, hver personspergs-
malet blev aftalt efter valget. I en ud-
talelse fra modet advares imod at stemme
pd Socialdemokratiet for kildeskattens
skyld; en stemme for kildeskatten kan
blive en stemme for en yderliggiende so-
cialistisk politik.

Den konservative ordforer i kildeskatte-
sporgsmal udtaler, at det ikke kan ude-
lukkes, at der kunne vare opnict forlig
mellem de konservative og regeringen om
kildeskat. Han siger videre, at uanset val-
gets udfald kommer kildeskatten; det er
formen, der diskuteres.

Ved lagtingsvalget pi Faxroerne opnir
sclvstyrepartierne pd den ene side, Soci-
aldemokratict og Sambandspartiet pa den
anden lige mange mandater, nemlig 13.
I det gamle lagting havde selvstyregrup-
pen i alt 15, de to andre partier 14 man-
dater (lagtinget bestir af 20 kredsmanda-
ter og indtil 10 tillzgsmandater, der skal
sikre matematisk retfzrdighed og alle kred-
ses reprasentation, og det samlede antal
mandater kan derfor variere fra valg til
valg). Valgdeltagelsen er 80,2 pet. mod
75 pet. i 1962, Folkeflokken fir 6 (1962:
6) mand valgt, det gamle selvstyreparti 1
(2), det republikanske selvstyreparti 5 (6),
fremskridtspartiet 1 (1), socialdemokratiet
7 (8) og sambandspartiet 6 (6). Ved val-
get mister lederen afl det republikanske
selvstyreparti Erlendur Patursson sit man-
dat og det hidtidige landsstyre under lag-
mand Hakun Djurhuus sit parlamentariske
flertal.

12. — Landsdommer Frits Moller afsiger
som opmand i Taxa-sagen fra Eshjerg en
kendelse, der gir stik imod professor Knud
Illums i samme sag (se 1/10), idet han
giver DASF medhold i fortolkningen af
‘eksklusivbestemmelsen 1 overenskomsten

mellem arbejdsmandsforbundet og Taxa's
landsforbund.

14. — Arbejdsmarkedets hovedorganisatio-
ner anmoder forligsmanden om at bistd
ved de fortsatte overenskomstforhandlin-
ger, idet det ikke er lykkedes for hoved-
organisationerne at nd til vejs ende om
en belobsramme for de generelle krav in-
den fristens udlob.

Morten Lange udtaler, at SF gar ind
for en afvikling af de gwldende fradrag
for parcelhuscjere, men det kan ikke gen-
nemfores med et slag, da det ville med-
fore, at mange matte g fra hus og hjem.

Statsminister J. O. Krag havder, at et-
hvert forsog pa at bringe det beromte par-
celhussporgsmal ind 1 valgkampen er en
misforsticlse og understreger, at regerin-
gen ikke agter at skxrpe kapitalvindings-
skatten og heller ikke har planer om at

skxrpe  progressionen eller  genindfore
grundstigningsskylden.
17. — Hojesteret stadfaster landsrettens

dom i hindskriftsagen (se 5/5). Et fler-
tal, 8 af de 13 hojesteretsdommere, der
har behandlet sagen, finder, at der er tale
om en ckspropriation, gennemfort ved en
lov, om hvilken der ikke er grundlag for
at antage, at den ikke er begrundet i hen-
synct til almenvellet. Den omstandighed,
at loven ikke har nogen ckspropriations-
besternmelse, kan ikke medfore lovens
ugyldighed. Flertallet fastslar, at Den ar-
namagnaxanske Stiftelses eventuelle erstat-
ningskrav ikke kan tages under pikendelse
under denne sag, men finder dog anled-
ning til at udtale, at det under sagen
fremkomne ikke har givet holdepunkter for
at antage, at stiftelsen vil lide tab af en
art, som kan begrunde erstatningsansvar,
Mindretallet, 5 dommere, der ogsa wvil
stadfaeste landsretsdommen, finder, at den
ved loven bestemite ordning ikke er en af
grundloven omfattet afstielse og derfor
har kunnet gennemfores ved almindelig
lov ogsa uden bestyrelsens samtykke.

I folketingets sidstc mode for valget
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fremsaxcttes forslag til finanslov for finans-
Aret 1/4 1967-31/3 1968,

I folketingsirets forste samling er der
fremsat i alt 54 lovforslag. Heral er dog
ingen niet frem til 3. behandling.

Aksel Larsen (s.f.) udtaler sin tilfreds-
hed med, at Krag er i fard med at gen-
nemfore en politisk vending.

19. — Statsminister J. O. Krag bebuder, at
han dagen for valget vil redegere naxrmere
for sin og regeringens plan om et »skatte-
loft« 1 stedet for skattefradragsretten, som
den er indbygget i kildeskatforslaget. Dette
opgives dog p. gr. af indvendinger fra flere
andre partier mod i sidste ejblik fer val-
get at fa kastet nye forslag ind i debatten.
Han gir imod tanken om ophzvelse af
ejendomsretten til jord.

Poul Moller (k.f.) udtaler, at det ber
tilstraebes, at en eventuel borgerlig-liberal
regering efter valget bliver en flertalsrege-
ring, og den ber i alle tilfxlde repraesen-
tere i lige grad by og land, lenmodtagere
og selvstandige erhvervsdrivende.

Folketingsmand Niels Westerby udtaler,
at Liberalt Centrum onsker et »skatteloft«

pa 50 pct.

Folketingsmand I. A. Rimstad siger, at
De Uafh@ngige mener, at landbruget har
krav pid kompensation — gennem heojere
hjemmemarkedspriser og tilskud fra stats-
kassen — for det tab, det har lidt ved, at
Danmark ikke er blevet medlem af Fel-
lesmarkedet. Han erklerer, at De Uaf-
hangige gerne ser en borgerlig liberal los-
ning af regeringsspergsmalet, omfattende
ogsd de radikale.

22. — Ved folketingsvalget (bortset fra
Faxroerne og Groenland) fir Socialdemo-
kratiet og SF over halvdelen af manda-
terne i Syddanmark, nemlig 89 af 175,
idet en fordobling af SF's mandattal mere
end opvejer den store socialdemokratiske
tilbagegang. Tilsammen far de to sociali-
stiske partier 49,1 pct. af stemmerne
mod 47,7 pect. 1 1964. Medregnes det
kommunistiske partis stemmetal, fir de 3
»arbejder«partier tilsammen 49,9 pct. af
stemmerne mod 48,9 pct. i 1964. For-
uden socialdemokraterne og kommunister-
ne gar Det konservative Folkeparti, Ven-
stre og De Uafhangige tilbage, Det radi-
kale Venstre har derimod en smuk frem-
gang. Liberalt Centrum fir tilstrekkeligt

22/9 1964 22/11 1966

Pet. af Antal Pect. af Antal

stem- manda- stem- manda-

merne ter merne ter
Socialdemokratiel oo niaiiienss s 41.9 76 38.2 69
Radikale VEIBITE o s e s cmniieas sk 5.3 10 7.3 13
Konservative folkeparti ................. 20.1 36 18.7 34
VICTSTE)  vassrmmmss swin Sumiamsass oy e S R pA SR 20.8 381) 19.3 35
Retslorbundet . .....xssans ———— 1.3 0 0.7 0
Socialistisk folkeparti. : vvieionis wimicin siomse v 5.8 10 10.9 20
Kommunistisk parti ...... B T L T 1.2 o 0.8
Liberalt: centrum oevassmeamsaus deaayes - : 2.5 4
Fredspolitisk folkeparti ................c00 0.3 o =
Dansk samling e s soiniveriiman 0.4 0 - -
Slesvigske PAELY sivomntniismmas sissiane 0.4 0 s -
D& ualREngIRe G it i i sy v miameis 2.5 5 1.6 0

100.0 175 100.0 175

1) PA valgtidspunktet talte venstres folketingsgruppe kun 36 medlemmer,
iderichsen var udtrddt og havde dannet nyt parti, liberalt centrum.

Borge

efter at Niels Westerby og
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mange stemmer til at blive reprasenteret i
det nve folketing, medens De Uafhangige
glider ud. Stemmeprocenten er i gennem-
snit for hele landet 88,9 (1962: 85,6).

Statsminister J. O. Krag udtaler, at han
regner med, at den socialdemokratiske re-
gering fortsxtter, og at kildeskatten gen-
nemferes.

Taxa's landsforbund har besluttet at
folge professor Knud Illums kendelse fra
Esbjerg (se 1/10).

23. — Statsminister J. O. Krag indbyder -
trods sin udtalelse valgnatten — Det radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Liberalt Centrum til forhandling om en
flertalsregering. R.v. og l.c. afviser en
sadan forhandling. De radikale opfordrer
statsministeren til at inddrage Venstre i
forhandlingerne, og Liberalt Centrum fo-
reslir at sege kontakt med savel Venstre
som Det konservative Folkeparti.

24. — Under statminister J. O. Krags for-
handlinger med SF indleber mange pro-
tester fra SF-partiforeninger m.v. imod,
at SF gar 1 regering med socialdemokra-
terne. Forhandlingerne fortsatter 1 de fol-
gende dage.

Den arnamagnazanske kommission har
meddelt undervisningsministeriet, at den
agter at gore erstatningskrav galdende, nar
den stilles over for kravet om udlevering
af hindskrifterne (se 17/11).

25. — Formanden for den konservative
folketingsgruppe udsender en erklxring,
hvori han advarer mod at lade valget fi
konsekvenser for landets udenrigs- og sik-
kerhedspolitik og opfordrer statsminister
J. O. Krag til at tage konsekvensen af So-
cialdemokratiets nederlag og trede tilbage.
Poul Serensen opfordrer til forhandlinger
om en bred regering af de partier, der
hidtil har wvzret cnige om forsvars- og
udenrigspolitikken, og som er rede til at
treffe de noedvendige beslutninger om den
fremtidige markedspolitik. Han erklarer,
at Det konservative Folkeparti er rede til

at forhandle om en kildeskatordning, som
socialdemokraterne kan acceptere.

Me 151 stemmer mod 70 vedtager sned-
kerforbundet sammenslutning med temrer-
forbundet, Det nye forbund wvil have ca,
30.000 medlemmer og vere blandt landets
storste,

26. — Forhandlingerne mellem Socialde-
mokratict og SF om en koalitionsregering
af de to partier ender uden resultat. SF
onsker garanti for nedskaring af bevil-
lingerne til forsvaret med 10 pct. om aret
i 3 ar. Der offentliggores et faxlles proto-
kollat om forhandlingerne. Bide Krag og
Aksel Larsen beklager forhandlingernes
udfald, og statsministeren meddeler, at
han vil fortsette med en socialdemokratisk
mindretalsregering. Han tilfejer, at der
ikke er truffet aftale med SF om at vare
stotteparti for regeringen.

28. — Statsminister J. O. Krag omdanner
sin regering. Han overtager selv udenrigs-
ministeriet efter Per Hakkerup, der efter
eget onske overtager formandsposten i par-
tiets folketingsgruppe og bliver gruppens
politiske ordferer. Kulturminister Hans
Selvhej bliver minister uden portefelje
med den opgave at varetage anliggender
i forbindelse med NATO, FN og U-lands-
hjalpen. Kirkeminister Bodil Koch bliver
kulturminister, folketingsmand, pastor Orla
Moller kirkeminister, og Svend Horn ef-
terfelger minister for offentlige arbejder
Kai Lindberg, der trader tilbage p. gr. af
alder. Endelig bliver folketingsmedlem fru
Camma Larsen-Ledet chel for et nyt mi-
nisterium for familiens anliggender. Til
dette ministerium overferes sager fra so-
cialministeriet og andre ministerier.

Hojesteret fastlir i sin domm 1 en sag
anlagt af chauffer Claus Jensen, at fag-
foreningerne er berettigede til at anvende
en del af medlemskontingentet til stotte
for Socialdemokratiet og dets presse.

Forbundsformand Hans Rasmussen ud-
taler, at det sikkert var rigtigt til forirct
at tilstrebe en helhedslosning for alle grup-
per i samfundet.
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December 1966

1. — Baconaftalen mellem Danmark og
Storbritannien forlanges uaxndret for det
kommende ar, fra 1/4 1967 til 1/4 1968,

2. — Fhv. udenrigsminister Per Hakkerup
er indtrddt i L.Os forretningsudvalg i ste-
det for trafikminister Svend Horn.

4. — Det konservative Folkeparti er villig
til at forhandle om bortfald af skatte-
fradragsreglen, udtaler gruppeformanden
Poul Serensen.

Bryggeriarbejderne havder, at de trods
strejken i 1965 ikke har opniet de onske-
de lenmassige forbedringer og bl. a. der-
for vil fremsaxtte en razkke vrsentlige krav
til den nye overenskomst.

5. — Stats- og udenrigsminister J. O. Krag
giver pa EFTA-medet i London uforbe-
holden tilslutning til Storbritanniens be-
slutning om at gore et nyt forseg pa at
blive optaget i Fallesmarkedet, men un-
derstreger, at Storbritannien ma anerkende
Romtraktaten uden at krave @ndringer,
inden det kan habe at fi adgang. Han til-
fojer, at niar forst Storbritannien er inden
for Facllesmarkedet, skulle det vaere i stand
til at modificere strukturen og finde los-
ningen pa mange problemer. Den danske
regering har til hensigt at folge Storbri-
tanniens eksempel, si snart det er klart,
at de nye forhandlinger synes at ville fore
til et positivt resultat,

6. — Det nyvalete folketing trmder sam-
men og valger Bomholt (s.) til midlerti-
dig formand. Stats- og udenrigsminister
J. O. Krag algiver derefter en erklering
om regeringens program, idet han i ovrigt
henviser til Abningstalen 6/10. Hvad an-
gar arbejdsmarkedet, venter regeringen, at
parterne gennem frie forhandlinger loser
forirets overenskomstproblemer p3d en so-
cialt rimelig mide under hensyntagen til
produktivitet og okonomisk bareevne samt
bevarelsen af en hoj og stabil beskafti-

gelse. En overenskomstmassig lesning ma
ogsd indeholde hensyn til de laveste len-
ninger. Regeringen vil tage loven om ind-
seende med priser op med henblik pa
skarpelse. 1 forbindelse med boliglesnin-
gen vil der blive fremsat forslag om en
offentlig boligfond. Han konstaterer, at
valget gav tilslutning til en skattereform
med kildeskat og bebuder forslag om op-
havelse af skattefradragsreglen, fordobling
afl lonmodtagerfradraget og genfremsat-
telse af forslaget om 10 pct.s mervardi-
afgift. Bestemmelserne om skattebegunsti-
gelse af privat opsparing vil blive taget
op til revision, og afskrivningsreglerne skal
overvejes. Der kommer forslag om en re-
form af arbejdsloshedsforsikring og syge-
dagpenge, og der skal soges gennemfort
en vaerdifast tillzgspensionsordning for alle.
Udenrigs-, sikkerheds- og markedspolitik-
ken er uandret.

Der nedsxttes et ministerudvalg, som
under ledelse af okonomiminister Ivar
Norgaard skal koordinere den offentlige
langtidsplanlegning.

Ved folketingsvalget i Gronland gen-
veelges Nikolaj Rosing i sydkredsen med
stort flertal. Nikolaj Rosing far 3677 stem-
mer, programsekretzr Ulrik Rosing, Inuit-
partiet, 1367, pastor Erling Hoegh 1291
og radiooverassistent Jorgen C. F. Olsen
200. I nordkredsen er Knut Hertling gen-
valgt uden modkandidat.

7. — Efter at samtlige folketingsmandater
i det sydlige Danmark og Greonland en-
stemmigt er godkendt, konstituerer tinget
sig med Bomholt (s.) som formand, From
(v.), Thestrup (k. f.), Morten Lange (s. f.)
og Skytte (r.v.) som henholdsvis 1., 2.,
3. og 4. nastformand, og der fremsattes
i alt 54 lovforslag, hvoraf de fleste er
gengangere fra folketingsirets 1. samling.
I de folgende dage indtil folketinget tager
juleferie fremszttes yderligere 19 lovfor-
slag.
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9. = Decbatten under folketingets 1. behand-
ling af finanslovforslaget for 1967-68 er
praeget af den nye politiske situation, der
er skabt ved valget. Per Hakkerup (s.)
udtaler, at det socialistiske f{lertal selviel-
gelig vil blive brugt, men vel at mzrke
til gennem(erelse afl Socialdemokratiets po-
litik og ikke en toddel mere; man vil ikke
majorisere de andre partier. Niels Wester-
by (l.e.) foreslir en dagsorden. hvorefter
folketinget udtaler, at det, hvis indtagterne
i 1967 stiger mere end produktionen, om-
giende vil inddrage den del af indtagts-
stigningen, der jkke er dakning for i pro-
duktionen. Per Hackkerup foreslir herover-
for, at folketinget skal udtale, at det af-
viser Westerbys dagsordensforslag for ikke
at foretage noget, der kan forstyrre for-
handlingerne arbejdsmarkedets parter imel-
lem. Per Haxkkerups forslag vedtages med
82 stemmer (s. og s.f.) mod 4 (l.c.); 53
(v., k.f. og r.v.) undlader at stemme.

12, — Professor Stephan Hurwitz genval-
ges enstemmigt som folketingets ombuds-
mand.

Den socialdemokratiske gruppeformand
Per Hzkkerup udtaler pi et mede i Gros-
serer-Sammenslutningen al 1930, at han
kan garantere for, at der ikke bliver no-
gen socialisering i Danmark; der kan hejst
blive tale om nogle fornuftige ordninger.

13. — Ved folketingsvalget pi Fareerne
genvalges P. Mohr Dam, socialdemokratiet,
og Poul Adrian Andreasen, folkeflokken,
S. far 36,6 (1064: 39,4) pct. af de afgivne
stemmer, folkeflokken 33,6 (31) pct. og
sambandspartiet 29,8 (29,6) pct. Valgdel-
tagelsen er 48,1 (50,2) pct.

14. — Folketinget foretager 1. behandling
af de resterende lovforslag 1 henhold til
boligforliget af januar 1966: forslag til
lov om leje, forslag til lov om midlertidig
regulering af boligforholdene, forslag til
lov om boligsikring og forslag om andring
i lov om boligbyggeri (om det almennyt-
tige byggeri og dettes landsbyggefond).

Axel Ivan Pedersen udtaler som ordforer
for Socialdemokratict, at hans parti uan-
set valgets udfald foler sig forpligtet af
den indgiede aftale, som dog miske kun-
ne forbedres pd visse punkter.

Fristen for afslutning af overenskomst-
forhandlingernes anden fase, hvor parter-
ne under forligsmandens medvirken soger
at nd til enighed om en ramme for de
generelle krav, udsxttes en uge, da man
pa grund af folketingsvalget ikke har kun-
net udnytte perioden 15/11-15/12.

15. — Ved 2. behandling af forslaget om
xndring af lov om beskatning til kom-
munerne af faste ejendomme forkastes
Venstres og de konservatives mndringsfor-
slag om gradvis afvikling af grundskyl-
den pa den del af landbrugsjorden, der
er under dyrkning, og om at den kom-
munale grundskyld 1 sognekommunerne
hojest miA vare 20 promille. Lovforsla-
get vedtages endeligt 17/12 med g7 stem-
mer mod 54 (v. og k.f.); 4 (l.c.) undla-
der at stemme.

Ved 2. behandling af forslaget om =n-
dringer 1 ligningsloven vedtages forhoj-
clse af lonmodtagerfradraget fra 4oo0 til
800 kr. med 112 stemmer mod 10 (r.v.);
25 (v.) undlader at stemme. Et @ndrings-
forslag stillet af v. og k. {., hvorefter leje-
vardien af ejerlejligheder fastsxttes efter
de samme regler som for ejendomme, der
kun indeholder én selvstzndig lejlighed,
som tjener til bolig for ejeren, forkastes
med g5 stemmer mod 54 (v. og k.f.).
Ved 3. behandling 17/12 vedtages lovfor-
slaget med 119 stemmer; 28 (v.) undlader
at stemme.

Indenrigsminister Hans Hakkerup afvi-
ser et forslag fra De samvirkende sogne-
riadsforeninger om en saxrlig sommerhus-
skat.

16. — I en ny henvendelse til regeringen
fra Det eokonomiske Rads formandskab
hedder det, at man mi bedemme mulig-
hederne for den fulde beskaftigelse i 1967
under nogenlunde ekonomisk balance no-
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get ugunstigere end for et par maneder
siden.

Ved folketingets 1.
slag til lov om almindelig omsaxtnings-
afgift (meromsen) udtaler Aksel Larsen,
at nar provenuct ikke ensidigt skal an-
vendes til lettelse af indkomstskatterne,
og nir en skattereform mere pa linie med
SF's onsker er i sigte, er det naturligt, at
hans holdning til meromsen er mere vel-
villig.

behandling af for-

9. — Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
havder, at »de vise mand« har konklude-
ret forkert pi et afgerende punkt i deres
sidste rapport (se 16/12); der er ikke tale

om cn svackkelse af fremgangen i industri-
cksporten, siledes som »de vise mandc
Pastar.

20. — Den danske Keobstadforening vil i
en henvendelse til regering og folketing
foresld, at boligsikringsordningens ikraft-
treden af tekniske grunde udsazttes fra
1/4 til 1/7 1967.

21. — Overenskomstforhandlingerne gar
ind i den sidste fase, idet arbejdsmarke-
dets parter anmoder forliggmanden om at
udarbejde maglingsforslag i samrad med
de to hovedorganisationer.
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