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KOMMISSIONENS ROLLE I FELLESMARKEDETS
BESLUTNINGSPROCES*)

MORTEN KELSTRUP
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1I. Kommissionens stilling ifelge Felledsmarkedstraktaten,
1. Fxllesmarkedstraktatens karakter.
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4. Kommissionens uafhaxngighed.

111, Kommissionens milsatning og arbejde.
1. Kommissionens integrationsideologi.
2. Kommissionens interne arbejde og sekretariat.

IV. Kommissionens rolle i beslutningsprocessen.

1. Kommissionens initiativ-monopol.

2. Kommissionens forhold til den Sociale og ©@konomiske Komité og interesse-
organisationerne.

3. Kommissionens forhold til Parlamentet.

4. Kommissionens forhold til Radet.
a. Kommissionens konsultation af nationale regeringer og forholdet til komiteen

af faste reprasentanter.

b. Kommissionens forhandlingspraksis.

5. Kommissionens udevende og kontrollerende funktioner.

Bilag: Skematisk oversigt over Fallesmarkedets beslutningsproces.
Bibliografi.

I. INDLEDNING

Ved oprettelsen 1 1957 af Fallesmarkedet institueredes Kommissionen

som dette faellesskabs udevende organ med befojelser og opgaver naer-
mere fastlagt i Fellesmarkedstraktaten. I Fzllesmarkedets udvikling siden
dets ikrafttreden 1. januar 1958 er Kommissionens stilling og rolle blevet
fortolket og fastlagt i et samspil mellem dens egne ensker og ressourcer, an-
dre organer og ydre omstandigheder, og Kommissionen spiller nu en frem-
treedende rolle indenfor det monster for beslutningernes tilblivelse, den be-
slutningsproces, der har dannet sig i Fzallesmarkedet.

*) Afhandlingen er udarbejdet i forbindelse med et seminar i fordret og efteriret 1967
oin europaisk integration pd Institut for Staskundskab, Arhus Universitet.
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At gore rede for, hvorledes mensteret for beslutningstagning i Fallesmar-
kedet er opstaet, er for sa vidt at gennemga hele Fallesmarkedets historie,
dets problemer, kriser og disses lasninger. Denne afhandling har det mindre
ambitiese formal, at beskrive Kommissionens rolle i beslutningsprocessen ud
fra cn systematisk mere end en historisk synsvinkel.

Udgangspunktet for beskrivelsen af Kommissionens rolle er, at den er ct
rclativt selvstzendigt organ, der har en politik og en rollc over for Fallesmar-
kedet iovrigt, der nogenlunde klart lader sig adskille fra Fzellesmarkedets po-
litik og beslutningsproces i det hele taget, 1 forste afsnit gores rede for, hvor-
ledes Kommuissionen er placeret 1 {zllesskabet ifolge Fallesmarkedstrakta-
ten. I andet afsnit skildres Kommissionens interne virke, dels hvilken mal-
sxtning, ideologi og rollefortolkning pé forskellige abstraktionsniveauer, der
har ledet Kommissionens arbejde, dels hvorledes beslutningstagningen fo-
regar indenfor Kommissionens cgne, den kollektive ledelses og sckretariatets
rammer. Afhandlingens hovedafsnit omhandler Kommissionens deltagelse i
Fallesmarkedets beslutningsproces 1 det hele taget. Vigtige indflydelsesom-
rader er fremhavet, iszr samspillet med de ovrige officiclle og uofficielle
fallesmarkedsorganer. 1 denne forbindelse er is@r relationen mellem Kom-
missionen og Radet fremtradende, og det kan pa grund af beslutningspro-
cessens karakter ikke undgis, at en beskrivelse af Kommissionen ogsa i vid
udstrazkning bliver en beskrivelse af Radet. I gennemgangen i dette afsnit af
afhandlingen, skal det desuden soges fastlagt, hvilken politik, Kommissionen
har fert overfor de forskellige organers deltagelse i beslutningsprocessen.

Det cr problematisk pa hvilken made, man overhovedet kan tale om en
beslutningsproces indenfor Fallesmarkedet. Det er klart, at der forud for
enhver beslutning foregar en proces, i hvilken de forskellige organer med-
virker pa forskellige mader og stadier, og at denne kan kaldes en beslutnings-
proces. Men i hvilken grad tegner processerne et ensartet fast monster i
deres forleb? Det ma vare afgorende for, om man kan beskrive beslutnings-
processen generelt.

At visse generelle trak cksisterer kan ikke betvivles. Det bekraftes af ad-
skillige forfatteres omtale'), i s@rdeleshed af Leon L. Lindbergs undersogel-
ser i »The political Dynamics of European Economic Integration«?). Men
Fallesmarkedets voldsomme udvikling og de spandinger, der stadig bestar
omkring de forskellige organers roller, gor at man ma tage forbehold over-
for fastheden i beslutningsprocessen. Som bilag er vedfejet en skematisk

') Se f. eks. Lamberts artikel: »Decision-making i the European communities« og Sidjan-
skis artikel: »European pressure groups«.

?) Lindberg siger siledes: »I have documented the emergence of an EEC procedural
code, which seems to me to constitute the essence of political integratione, Lindberg,
p. vil. »A Community-decision-making pattern is developing in response to special
situations, a pattern that is relatively independant of the provisions of the Treatye,
Lindberg, p. 217.
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oversigt over beslutningsprocessens forlab, der ma tages med tilsvarende for-
behold. Endelig skal det fremhaves, at afhandlingen ikke skal opfattes som
¢t forsog pa at anvende en detaljeret, apriorisk og ekstremt abstraheret mo-
del af »beslutningsprecessen«. Den forseger kun at skildre Kommissionens
rolle i Feaellesmarkedet indenfor en almindelig beslutningsprocessynsvinkel.

11. KOMMISSIONENS STILLING IFOLGE FEALLESMARKEDSTRAKTATEN
1. Fallesmarkedstraktatens karakter

Fallesmarkedct er pa mange mader et szregent internationalt fzllesskab.
I det folgende skal fremhaeves nogle af dets karakteristika som baggrund for
forstaelse af Kommissionens stilling og virke.

For det farste er Fallesmarkedstraktaten dynamisk. Tidsfaktoren indgar
pa afgerende made i de forpligtelser, medlemslandene patager sig. De aner-
kender ikke blot en ny retstilstand med nye forpligtelser og nye besluttende
institutioner, men forpligter sig til at deltage i en proces, hvis formél ifelge
traktatens preambel er »at opbygge grundlaget for en sammenslutning mel-
lem de europziske folk, som uden ophor gores stadig snzvrere«®). Trakta-
tens artikel 8, der indeholder bestemmelserne om overgangsperioden og den-
nes faser, konkretiserer det omfattende dynamiske formal.

Desuden er traktaten pa én gang konkret og generel. Traktatens bestem-
melser kan opdeles i 1) de der foreskriver bade malet, politikken og regler-
ne for Fallesskabet, 2) de der kun angiver malet og politikken, 3) de der
angiver malet og hvilket organ, dettes varetagelse er tillagt, og endelig
4) de der kun angiver malet!). Traktaten er altsd ogsd en rammelov. Den
danner af denne grund en anden basis for sine institutioner end traktaterne
for de to andre europziske fzllesskaber, Kul- og Stalunionen og EURA-
TOM.

Endelig skal det fremhaves, at traktaten er szregen ved det institutio-
nelle system, den opretter. Traktaten indeholder ikke blot forpligtelser for
medlemsstaterne, men forpligter ogsd de oprettede institutioner til at gen-
nemfore en i traktaten mere eller mindre fastlagt politik. Dens bestemmelser
angaende institutionernes indbyrdes forhold er szerdeles konkrete i modszat-
ning til de ovennavnte generelle og elastiske bestemmelser om, hvad der
skal gennemfores. Det »kommunit@re« institutionssystem, i saerdeleshed de
fastlagte relationer mellem Kommissionen og Rédet, er unikt i forhold til
andre internationale organisationer og udgor ifelge mange forfattere det
egentligt originale aspekt af Fallesmarkedet.

Det karakteriserer saledes Fzllesmarkedstraktaten 1) at den vil sztte en

3) Traktaten p. 7.
4) Lindberg, p. 44.
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proces igang, 2) at den angiver mélene og rammerne for denne proccs, og
3) at den opretter organer, deriblandt Kommissionen, med mere cller min-
dre konkrete forpligtelser til at deltage i denne proces’ gennemforelse®).

2. Kommussionen sammenlignet med Den Hoje Myndighed

Fazllesskaberne Fazllesmarkedet og EURATOM blev oprettet i 1957 i
forlngclse af den curopziske integrationsbevagelse, der havde fort til op-
rettelsen af Kul- og Stalunionen ved Paristraktaten i 1951. Denne organisa-
tion dannede i vid udstrakning menster for de nye fallesskaber, i szrdeles-
hed med hensyn til disses institutioner. Domstol og parlament blev fzlles
for alle tre fxllesskaber, og de to nye fik 1 lighed med Kul- og Stalunionen
ct ministerrad og et udevende organ. P4 det sidste punkt er der imidlertid
en bemarkelsesvardig forskel, der allerede fremgar af, at de nye eksekutive
organer blev benzvnt »kommissioner« og ikke »heje myndigheder« sva-
rende til Kul- og Stalunionens Hoje Myndighed. Dette er det ydre tegn p&
forskellen mellem Kommissionen og Den Hoje Myndigheds stilling inden-
for deres respektive feellesskaber.

I Paris-traktaten henlagges alle vasentlige beslutninger indenfor Kul-
og Stalunionens omrade til Den Hoje Myndighed, og det fastsldes eksplicit
i traktaten, at Den Hoje Myndighed besidder supranationale befojelser?).
Kun i sarlige afgorelser krzver traktaten en forudgaende konsultation af
Ministerradet. Ministerridet kan desuden i fa tilfzzlde og cnstemmigt ga
imod Den Hoje Myndigheds afgerelser. I Fzallesmarkedstraktaten tillegges
den vasentligste besluttende myndighed Radet, og Kommissionens selvstan-
dige afgerelser er, i den begransede udstreekning de forckommer, rent tek-
niske og administrative. Desuden siges der i Fellesmarkedstraktaten intet
om supranationale befejelser. Man har pa denne baggrund villet havde,
at Fazllesmarkedet adskiller sig fra Kul- og Stdlunionen ved ikke i samme
grad at have supranational karakter;?) men dette er en misvisende opfat-
telse. Fzllesmarkedstraktaten hindrer ikke, at supranationale befajelser i vidt
omfang tillegges Fallesmarkedets organer, og i realiteten udeves suprana-
tionale befojelser bl. a. i forbindelse med administrationen af den falles

5) Traktatforfatterne satte bevidst fallesmarkedsinstitutionerne i en sadan ramme. Efter
en opregning af Fallesmarkedets opgaver, hedder det i Spaak-rapporten: »Es ist nicht
moglich, die fiir die Durchfithrung dieser Aufgaben notwendigen Regeln und Ver-
pflichtungen in einem Vertrage selbst in allen Einzelheiten festzulegen. Im Gegenteil,
je elastischer im Hinblick auf die jeweilige Marktlage und die Entwicklung der Um-
stinde verfahren werden muss, umso notwendiger ist es,sich auf Institutionen zu stiit-
zen, deren Befugenisse klar abgegrenzt sind . . .. Diese Erganzungen, die im Vertrage
selbst forgesehen sind, sollen von den durch den Vertrag geschaffenen Organen ent-
wickelt und durchgefiihrt werdenc«. Buerstedde, p. 85.

%) Dette og det folgende om Den Hoje Myndighed: Ginestet, p. 53; Cartou, p. 341 f og
P- 353.

7) jvi. Noéls polemik, Noél, p. 17.

4
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landbrugsordning®) i et omfang, der fuldt ud svarer til omfanget af Den
Hoje Mpyndigheds supranationale befsjelser. De karakteristiske forskelle
mellem de to traktater er 1) at de supranationale befsjelser ifolge Paris-
traktaten er direkte tillagt Den Hoje Myndighed, mens de i Fallesmarke-
det ikke er konkretiserede og er tillagt Fallesskabets organer overhovedet
indenfor traktatens rammcbestemmelser, og 2) at den besluttende myndig-
hed i1 Fallesmarkedstraktaten er forskudt i forhold til Paristraktaten fra
det cksekutive organ til ministerradet.

Begrundelserne for at begranse det eksekutive organs besluttende myn-
dighed i de to nye fallesskaber i forhold til det tidligere ma for det forste
soges 1 den almindelige udvikling i den europziske integrationsbestrabelse
siden det optimistiske klima omkring Kul- og Stalunionens oprettelse. Efter
Pleven-planen om oprettelsen af en Europahar i 1954 var blevet nedstemt
1 den franske nationalforsamling, var der iser i Frankrig opstéet et tilbage-
sted, en »recul«, for integrationsbevagelsen?). De vidtgaende planers fal-
lit opfordrede til forsigtighed og mindre skridt imod skabelsen af en over-
statlig myndighed. Desuden spillede erfaringerne fra Kul- og Stilunionen
en rolle. Forholdet mellem Den Heje Myndighed og Ministerradet havde
udviklet sig saledes, at Ministerridet i stigende grad greb ind pa omréader
overladt Den Hoje Myndighed, sa efterhanden ingen betydelige beslutnin-
ger blev taget udenom dette. Det var blevet klart, at ingen vasentlig integra-
tion kunne gennemfores pa tvars af de nationale interesser!?).

Fallesmarkedstraktatens fastleggelse af Kommissionens stilling i forhold
til Faellesmarkedets ovrige organer er i det vzesentligste resultatet af et kom-
promis i det forberedende arbejde i Spaak-kommissionen mellem stzrkt
divergerende opfattelser hos de forhandlende parter'!). Den hollandske
delegation foreslog overdragelsen af en essentiel rolle i de kommende fel-
lesskaber til et uafhzngigt fzllesskabsorgan, mens den franske delegation
opretholdt, at beslutningerne udelukkende skulle kunne tages af et minister-
rad og som hovedregel ved flertal. I stedet for en uafhzngig institution
med reelle befojelser foreslog den franske delegation et rent radgivende or-
gan, der kunne spille en formidlende rolle mellem ministre og pd embeds-
mandsniveau. Det lykkedes via nedsattelsen af en lille redaktionsgruppe at
komme frem til det i Spaakrapporten stillede mzglingsforslag, der i store
traek svarer til den vedtagne traktats fastleggelse af Kommissionens stilling.

8) ibid., p. 17; Lindberg: »Decision-Making.. . .«, p. 212 ff.
") Houben, p. 53 ff. samt Ginestet, p. 51, Drouin, p. 129 ff.

10) Robert Marjolin, Fallesmarkeds vice-president, opsummerede det siledes: »Il ne
suffit pas de donner des pouvoirs A une organe pour que celui-ci les excerce effective-
ment; il faut encore que ces pouvoirs correspondent a la nature des choses«, R. Mar-
jolin: Autorités supranationales, Revue Economique, marts 1958, her citeret efter
Drouin, p. 131.

11) Dette og det folgende, Houben p. 56 ff.
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3. Kommissionen og Radel

Fzllesmarkedstraktaten tillegger som nzvnt Radet den vasentlige be-
sluttende myndighed indenfor Fzllesskabet; men den giver samtidig Kom-
missionen vigtige rettigheder i forbindelse med beslutningstagningen. Trak-
taten opererer med tre mader'?), hvorpa der kan traffes beslutninger:
1) Radet kan handle alene'®), 2) Kommissionen kan handle alenc!!) og
3) Rédet kan beslutte pa Kommissionens initiativ'®). En nojere gennem-
gang af, hvilke beslutninger, der ligger indenfor hver af disse kategorier vil
vise, at de mest betydningsfulde beslutninger, de der har indflydelse pa
medlemsstaternes autonomi og indbyggerne i medlemsstaterne, horer til den
sidste kategori, altsd traeffes af Ridet pa Kommissionens initiativ!®). Radet
kan kun handle alene i fa tilflde, fortrinsvis i spergsmal, der angar relatio-
ner til lande udenfor Fallesskabet, mens Kommissionen har sin selvstan-
dige beslutningsret indenfor helt tekniske og administrative omrader. Trak-
taten knytter altsa Radet tet sammen med Kommissionen og overlader ikke
noget af organerne vidtgaende, uafhzngig myndighed.

Traktatens mest generelle formulering af Kommissionens opgave er:»at
sikre fallesmarkedets funktion og udvikling«'?). Til dette formal fastlag-
ges Kommissionens vasentligste opgaver: 1) at overvage overholdelsen af
de i traktaten indeholdte bestemmelser og de bestemmelser, der traffes af
de i henhold til denne oprettede institutioner; 2) at rette henstillinger eller
afgive udtalelser om de i traktaten omhandlede forhold, hvis traktaten fast-
setter dette, eller Kommissionen skenner det nedvendigt; 3) at have en
selvstendig besluttende myndighed i det omfang det er fastsat i traktaten;
4) at deltage i forberedelsen af Radets og Parlamentets handlinger som fast-
sat i traktaten; og 5) at udove de befojelser, som Radet tildeler den med
henblik pa gennemferelsen af de regler, det opstiller. Iszr de to sidste op-
gaver, forberedelsesfunktionen og den udevende funktion, der begge angar
Kommissionens forhold til Radet, er centrale for Kommissionens indflydelse
pa fallesskabets beslutninger. Dertil ma fojes den funktion, som Kommis-
sionen har direkte i relation til Radets forhandlinger. Traktaten bestem-
mer siledes, at Radet kun kan forhandle om Kommissionens forslag og kun
kan zndre dette med enstemmighed, mens Kommissionen pa ethvert tids-
punkt i forhandlingerne for det er blevet vedtaget kan ndre sit forslag'®),

12) Lindberg, p. 34-35. Jvi. den fuldsteendige opregning af beslutningsméder, Lindberg
p. 299 {f.

13) Artikel 145, Traktaten.

14) Artikel 155, Traktaten.

15) Artikel 43, Traktaten.

18y [indberg, p. 299 {f.

17)  Artikel 155, T'raktaten.

18)  Artikel 149, Traktaten.
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Traktatens mest generelle formulering af Radets opgave er: »at sikre vir-
keliggorelsen af de i traktaten opstillede mal« og med henblik herpa at sikre
»samordningen af medlemsstaternes almindelige skonomi« samt at besidde
cn besluttende myndighed!?). Réadet bestar af reprasentanter for medlems-
staterne. Hver regering udpeger et af sine medlemmer som delegeret®?).
Radet er saledes det organ indenfor Fallesskabet, hvor medlemsstaternes
interesser mest direkte repraesenteres. Samtidig fremgar det af traktaten,
at Radet er ment som en enhed, et kollektivt organ, der er mere end sum-
men af medlemsstaternes interesser®' ). Dels er afgerelser, hvor nationale
interesser dominerer (valg af kommissionsmedlemmer, liste G forhandlin-
ger), henlagt til afgorelse udenfor Radet, dels bestemmer traktaten, at Ra-
det i visse tilfeelde og som hovedregel efter overgangsperiodens udleb skal
treffe sine afgerelser ved vejet, kvalificeret flertal*?), og dels deltager Kom-
missionen i Radets meder som reprasenterende fallesskabets almene inte-
resse.

4. Kommissionens uafh@ngighed

Traktaten understreger meget kraftigt Kommissionens uafhzngighed.
Det hedder, at Kommissionens medlemmer »vzlges under hensyn til deres
almindelige dygtighed« og »yder enhver mulig garanti for uafhzngighed,
samt at de »udforer deres hverv i fuldkommen uafhzngighed i Falles-
skabets almene interesse« og ved udferelsen af deres pligter »hverken ma
soge eller modtage nogen instruktioner fra nogen regering eller noget andet
organg, samt endelig, at »de afholder sig fra enhver handling, som er ufore-
nelig med deres hvervs karakter«®*). Hver medlemsstat forpligter sig til at
respektere denne grundsetning og til ikke at forsege at pavirke Kommis-
sionens medlemmer under udferelsen af deres hverv*).

Uafhangigheden er essentiel for Kommissionens stilling i Fallesmarkedet.
Den bestdr som det fremgér af ovenstidende vasentligst i 1) en frigerelse
fra national inflydelse p& Kommissionen og 2) en fastszttelse af den almene
faellesskabsinteresse som retningsgivende for Kommissionen.

Visse forhold i traktaten bevirker imidlertid, at Kommissionen alligevel
har en delvis afhangig stilling. For det forste har enkeltstaterne indflydelse
pa valget af kommissionsmedlemmer. Kommissionsmedlemmerne valges for
fire r efter flles overenskomst mellem medlemsstaterne®). Der er mulig-
hed for genvalg, men bestemmelsen kan anvendes til for en enkelt stat at

19y Artikel 145, Traktaten.

20 Artikel 146, Traktaten.

) Lindberg, p. 36.

22} Juf. afsnittet: »Kommissionens forhandlingspraksiss.
2y Artikel 157, Traktaten.

24} Ibid.

#) Artikel 158, Traktaten.
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hindre en kommissionsledelse, hvis politik den pagzldende er uenig i, i at
fortstte. Dette skete ved krisen omkring valget af ledelsen til den fzlles
eksekutivkommission for de tre curopaiske fzllesskaber, Europakommissio-
nen, der blev dannet 1. juli 1967%%) og som bestar af ialt 14 medlemmer.
At der er ct vist nationalt afhangighedsforhold fremgir desuden af den
faste praksis, at Kommissionens ni medlemmer i realitcten valgtes ved at
den franske, italienske og vesttyske regering udpegede hver to og Beneluxlan-
dene hver ét kommissionsmedlem?”). Etienne Hirsch, tidligere prasident for
EURATOM, har staerkt kritiseret denne afh@ngighed®®). Ikke uden person-
lig vagt, eftersom han overfor Europaparlamentet har tilkendegivet, at ar-
sagen til at han ikke genvalgtes var de Gaulles utilfredshed med hans for
integrationsvenlige indstilling®®).

Desuden er Kommissionen afhangig af Fallesmarkedets ovrige organer.
Det gezlder finansielt, idet Radet er besluttende med hensyn til budgettet,
hvor traktaten foreskriver en szrlig procedure’®). Et forsog pa at andre
denne procedure ved at give Parlamentets @ndringsforslag, der hidtil har
vaeret uforpligtende for Radet, en reel mulighed for at blive vedtagne, isar
hvis de tilmed stottedes af Kommissionen, standsedes ved krisen i efteraret
1965 pa grund af den franske regerings drastiske modstand®!).

Endvidere er Kommissionen kollektiv ansvarlig overfor Parlamentet, og
ma ga af hvis dette med 2/g’s flertal og over halvdelen af samtlige stemmer
vedtager et mistillidsvotum?®?). Kommissionen er forpligtet til at besvare
spergsmal fra Parlamentet, til at here dette i narmere i traktaten fastlagte
sager, samt til at aflagge en arlig rapport til dette’®). Kommissionen er
ligesom alle andre organer, regeringer, virksomheder og enkeltpersoner for-
pligtet til at folge traktaten og bestemmelser truffet i medfer af denne og er
ved overtrzdelser ansvarlig overfor Fallesmarkedsdomstolen. Desuden er
kommisionsmedlemmerne i deres embedsforelse individuelt ansvarlige over-
for denne. Den Sociale og Pkonomiske Komité er kun radgivende og bin-
der kun Kommissionen ved sit krav pa at blive hert i nzrmere i traktaten
fastlagte sager.

20) 1 1965 var de seks enedes om at sammenslutte de tre eksekutivorganer, men holdt sig
tilbage med at bringe beslutning til udferelse pa grund af uenighed om sammensat-
ningen af den nye kommission, i szrdeleshed p& grund af Frankrigs modstand mod
udpegelsen af professor Hallstein til prasident for en femarig periode. Som et forsog
pi losning af konflikten foreslog davarende forbundskansler Erhard, at Hallstein
fortsatte i ét ar. Sporgsméilet blev lost, da Hallstein i et brev til Kiesinger den 5. maj
1967 tilkendegav, at han ikke enskede sig valgt som prasident for den falles kom-
mission. Keesing Contemporary Archives 1967-68, p. 22217.

*7) Pickles, p. 75.

28) Hirsch, p. 439.

) Pickles, p. 75.

%) Artikel 203, T'raktaten.

1) Se generelt: Lambert: »The Constitutional Crisis 1965-66¢.

) Artikel 144, Traktaten.

8) Artikel 144, Traktaten.
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III. KOMMISSIONENS MALS/ATNING OG ARBEJDE

1. Kommussionens integrationsideologi

Den forste Kommission for Fallesmarkedet konstitueredes den 16. januar
1958. Dens medlemmer rekruteredes blandt »troende europzere«, der alle
var fortalere for maximal ekonomisk og politisk integration 1 Europa og
for den sterst mulige delegation af magt til Fallesskabets institutioner®*).
Samtidig var de nyvalgte kommissarer med prasident Hallstein, tidligere
statssckretaer 1 det Vesttyske udenrigsministerium i spidsen, erfarne admini-
stratorer og politikere, der alle havde indtaget heje positioner i deres hjem-
land cller internationale organisationer. Denne start af Kommissionen har
vearet staerkt medvirkende til, at Kommissionens virke pa én gang er blevet
karaktcriseret af en vidtgaende idealisme og en jordbunden realisme.

Der er mange vidnesbyrd om, at integrationstankegangen i dens mange
former er fremtraedende i og omkring Kommissionens sade i Briissel, ikke
mindst 1 kommentatorernes ofte noget svulmende beskrivelser af »Eurokra-
ternes tempelg, sekretariatsbygningen i Briissel, og deres filosoferen over det
tilfaeldige sammentraf, at den ligger i gaden »Joyeuse Entrée«, »Gledens
Port« eller den »Lykkelige Indgang«. Kommissionen er selv aktiv i udvik-
lingen af et »europaeisk klima« omkring sig; f. eks. forlanges det ved ansat-
telse af embedsmaend i sekretariatet, at de er i besiddelse af »uforbeholden
loyalitet mod Europa« uden det dog fremgar, hvorledes en sidan konkret
skal ytre sig®®).

Kommissionens integrationsideologi ma betragtes som en del af den &n-
delige stremning, hvis méal pa den ene eller anden made har varet en
forening af Europa, som har gennemsyret store dele af efterkrigstidens
Vesteuropa, og er som sadan vanskelig at sammenfatte. Kommissionen op-
fatter sig som sat i denne sammenhang med de generelle mal at skabe
»den politiske forening af vort kontinent«®) og »europziske borgere«37),
der tenker europazisk og foler deres tilhorsforhold i »den europziske fami-
lie«®®). Man forestiller sig en omfattende, organisk udvikling mod en euro-
pxisk foderation®).

34) Arne Lie, p. 290. Lindberg, p. 67.

8) Hirsch, p. 441.

3) Hallstein i en tale til Parlamentet oktober 1960, her citeret efter Lindberg, p. 69.

37) Udtrykket anvendt af Hallstein i en tale for Parlamentet i juni 1965, Europa Archiv
1965, D. p. 426.

38) Hallstein besvarede i en tale for Parlamentet 1958 sporgsmilet »Que voulons-nous
obtenir en definitive?« siledes: »Nous voulons changer les hommes. Nous voulons
que les hommes qui ont sens de la politique aient conscience de leur qualité de mem-
bres de la grande famille europénnec. Citeret efter Drouin: »Lever de Rideau. .. .«

%) Fremgir f. eks. af Hallsteins vending: »... auch im Endzustand der Einigung Eu-
ropas, in der europiischen Foderation, werden wir ...«, talen juni 1965, Europa
Archiv 1965, D. p. 426.
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Begrundelserne for Kommissionens straben mod disse generelle mal er
naturligvis mangfoldige. Man kan dog — uden pa nogen made at gore krav
pé at opregningen er udtemmende — udskille vasentlige forhold, der indgar
i Kommissionens begrundelse for en udvikling mod et forenet Europa®®):

1) Den »europeiske selvbevidsthed«: Saledes nzvner Hallstein i en opreg-
ning af, »hvad der driver os fremad«, som det forste: »Ein unzerstor-
bares europaisches Selbstgefiihl«;

2) Den historiske erfaring: Den under uendelige smerter fodte erfaring, at
ingen enkelt europzisk stat besidder ekonomisk, militzr og politisk po-
tentiel til ved en hegemonial rolle alene at herske over Europa og tale
for dette. En fortsat europzisk splittelse, havdes det, vil gore Europa
til verdens Balkan;

3) Truslen mod Europas sikkerhed: Europa er truet i sin livsform og har
kun chancen for at se denne overleve, hvis det samler sine materielle,
kulturelle og politiske krafter;

4) Den verdenspolitiske indflydelse: Europa vil kun blive hert af venner og
fjender og inddraget i fastleggelsen af verdenspolitiske anliggender, nar
det taler med en stemme;

5) Den samfundsmessige udvikling: Udviklingen har gjort verden lille og
krzzver andre rumlige malestokke end de, der har bestemt fortidens og
nutidens opdelte Europa;

6) De okonomisk-tekniske wvilkar: Samfundet og erhvervslivet kan kun
udnytte den moderne teknik og livsforms muligheder og klare sig i kon-
kurrence med nutidens kampeforetagender, hvis det selv udformes pa
en omfattende social basis.

7) Den demokratiske beskyttelse og stabilitet: Kun demokratisk valgte, for-
fatningsmaessige og ansvarlige institutioner kan sikre den indre retsor-
den 1 Europa og en stabil udvikling mod ovennavnte mal.

Kommissionen har i fortolkningen af sin rolle lagt overordentlig megen
vagt pa, at den i vid forstand har varet direkte forpligtet af traktatens
formal*!). Som et eksempel pa at Kommissionen lzgger konkrete bemyndi-
gelser i traktatens videste formuleringer, kan nzvnes Hallsteins begrundelse
for Kommissionens forslag i februar 1960 om acceleration af nedszttelserne
af de interne toldtariffer, etableringen af en {zlles toldtarif over for udlan-
det m. v. Han understregede, at Kommissionen ikke fremlagde sit forslag,
fordi den var blevet anmodet derom af udenrigsministrene eller Radet,

#) Grundlaget for denne opregning er vasentligst Hallsteins tale i juni 1965, Europa
Archiv 1965, p. 418 {f, specielt p. 420.

41) Dette og folgende eksempel, Lindberg p. 184. Jvi. teorien om »implied powerse, Max
Sorensen, p. 61-62.



KOMMISSIONENS ROLLE I FEALLESMARKEDET 13

(skent en sidan rddsvedtagelse foreld), men fordi Kommissionen ifelge
traktaten har pligt til at fremme accelerationen. Eftersom traktaten abner
denne mulighed, og institutionerne har [act autoriteten til at effektuere
sadanne muligheder, er det pilagt institutionerne en pligt til at benytte sig
al deres autoritet. Denne fortolkningsmade er typisk. Kommissionen har
en klar interesse i, at dens integrationspolitiske forslag star som direkte, obli-
gatoriske pilzg fra traktaten og er i sin traktatfortolkning giet meget vidt.

Skent Kommissionen i sit arbejde har varet ledet af en sterk integrations-
idcologi, saledes som det er sagt beskrevet ovenfor, har den samtidig prag-
matisk og realistisk arbejdet for disse mals gennemferelse. Denne »integra-
tionspolitik« har kort udtrykt varet rettet mod gennemferelsen af den maxi-
male okonomiske og politiske integration pa kortest mulig tid, integration
primzart forstact som udviklingen af en gensidig afhzngighed medlemssta-
terne imellem*?). Fremtredende undermal har varet at gore afhzngighe-
den imellem staterne irreversibel, og at accelerere udviklingen mest muligt.
Kommissionen har varet meget aktiv i den i traktaten fastsatte etablering
af faellesmarkedet, men gennemforelsen af den ligeledes i traktaten forud-
sete okonomiske union og en videregaende ekonomisk samordning medlems-
landene imellem, har nydt en hej prioritet i den af Kommissionen forte
politik.

Kommissionen har ved hjzlp af sine aktionsprogrammer forsegt at sam-
ordne medlemsstaternes gkonomiske politik og 1 denne forbindelse betjent sig
af det forholdsvis ukonventionelle middel: Ekspertise**). Kommissionen
har knyttet en razkke fremragende ekonomer til sig,som tenker »europaisk«,
behersker moderne matematisk analyseteknik og som (ifelge den refererede
forfatter) har evne til at kombinere faglig viden med praktisk/politisk sken.
I aktionsprogrammet for 1962-65 anbefalede Kommissionen en overgang
til ekonomisk programmering for fallesskabets fremtidige udvikling. Dette
stadte pd modstand fra medlemsstaterne, isar fra tysk side, og gav bl. a
anledning til beskyldninger for »Hallstein-socialisme« og til Erhards be-
skyldninger mod Kommissionen for »teoretisk perfektionisme« og »central-
dirigisme«. Men efter at der pa Kommissionens initiativ var afholdt en
konference 1 Rom 1 december 1962 fik Kommissionen almindelig opbak-
ning for sit planlagningsprincip*?).

#2) »This mutual dependence in the full-filment of the Community idea is the essence
of what we call integrationg, Hallstein i en tale i Diisseldorf 8. juli 19635, citeret efter
Greve, p. 336.

) Se Lie. Aktionsprogrammet 1962-65 kaldes det vigtigste dokument for Fallesmarke-
det efter traktaten, p. 285 f,

4) Resultatet er dette er, at de nationale regeringer, for ikke at blive de vigende parter
i forhandlingerne, fordi de ikke behersker samme diskussions- og analyseteknik som
deres kolleger eller Kommissionen, nu alle har opbygget organer med formailet at be-
handle den okonomiske programmering. Lie, p. 290.
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Kommissionen har meget aktivt, men uden stotte fra alle medlemslan-
dene, arbejdet for en samlet pkonomisk planlegning for de seks. Planerne
har 1 stigende grad berert omrader, der hidtil har vzret forbeholdt de
nationale myndigheder. Dette galder stabiliseringsplanen fra 1964, hvori
der sazttes vidtgaende retningslinier for landenes statsudgifter, bankernes
udlansvirksomhed, myndighedernes len- og prisforhandlinger, bygge- og
anlegsvirksomhed, valutapolitik o.s.v.**) Og det gzlder det »Medium-
term Economic Programme«, der blev vedtaget tidligt 1 1967, i hvilket
der dels gives en forudsigelse af fzllesskabets okonomi i perioden 196670,
dels angives hvilken prioritering, der skal lede de nationale beslutnings-
tagere, hvis de ensker efterhanden at tilvejebringe den maximale udnyttelse
af fallesskabets ressourcer.

Mens Kommissionen saledes har tilstrabt stor aktivitet pd det skonomiske
omréade, bl. a. med planer, der griber ind i medlems-staternes okonomiske
politik, har den varet tilbageholdende i sin demonstration af sin »politiske
realitet«. Man har iszr pa grund af den franske folsomhed péa dette punkt
taget afstand fra udadtil at havde nogen supranational position og f. eks.
renonceret pa diplomatisk reprasentation i andre lande pa linie med natio-
nale regeringer.

2. Kommissionens interne arbejde og sekretariat

Ved starten af Kommissionens virksomhed stod denne overfor valget
mellem pa den ene side en eksklusiv kollektiv ledelse, hvor alle beslutninger
blev taget med stemmeflerhed i Kommissionen, og pa den anden side en
arbejdsdeling svarende til den, der i nationale regeringer ger hver minister
ansvarlig for sit omrade®). Formelt var valget afgjort i traktaten, der be-
stemmer, at kommissionen traffer sine beslutninger med stemmeflerhed, og
saledes instituerer den kollektive ledelse som hovedprincippet for fzlles-
skabet??). Der blev imidlertid straks foretaget en opdeling af Kommissionens
arbejde i ni omrader, hver under ledelse af én kommiser med assistance
af to andre kommissazrer, og for hvert omrade oprettet et generaldirekto-
rat'®). Hvert af disse er idag opdelt i direktorater og har udvalg og
komitéer knyttet til sig. Desuden findes der et juridisk servicekontor, et
statistisk kontor og et informationskontor, der alle er falles for de tre euro-
paiske fallesskaberi?).

Ministerialprincippet er saledes i praksis slaet igennem i {zllesskabet. Det
ville fuldsteendig lamme Kommissionens arbejde, hvis den skulle behandle

) Lie, p. 291.

) Hallstein: Discours . . . 20. marts 1958, p. 81.
47) Artikel 163, Traktaten.

48) Hallstein: Discours, p. 82; Lindberg, p. 72.

#) Noél, p. 19.
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alle beslutninger. I praksis er det kun de vigtigste, der kommer pa dags-
ordenen, resten vedtages — for at tilfredsstille traktatens formelle krav —
ved »den skrevne procedure«: hvert forslag til beslutning bliver af den an-
svarlige kommiser sendt til de evrige og betragtes, hvis der ikke inden
en vis tidsfrist (som regel én uge) er kommet indvendinger, som vedtaget®®).
Dette princip giver naturligvis en vidtgaende magt til den enkelte kommiszer
og de ledende indenfor hans omrade, i. e. i »kabinetterne« som det hedder
i den interne terminologi. For de vigtigste sporgsmal fastholdes imidlertid
cn kollektiv afggrelse. Kommissionens medlemmer modes normalt en hel
dag hver uge til gennemdroftelse af sporgsmalene, for de mest delikates
vedkommende ofte uden andre tilstedvaerende. Dette tette samarbejde gor
Kommissionen til en enhed med falles ansigt udadtil og er utvivlsomt en
betydningsfuld betingelse for Kommissionens effektivitet.

Til varetagelse af sine opgaver har Kommissionen opbygget en stab pa
ca. 4000 ansatte. Det er klart, at de vanskelige opgaver, der rejses ved
at skulle arbejde pa tvars af granser, der adskiller omrader med forskellige
traditioner, sprog, retsregler o. s. v. stiller store krav bade kvantitativt og
kvalitativt til Fallesmarkedets sekretariat. Rekruteringen af embedsmznd
har derfor voldt problemer. Til at begynde med kunne man dog drage
nytte af embedsmand med erfaring fra kul- og stalunionen. Alligevel var
man fra begyndelsen og er man stadigvak tvunget til at »lane« embedsmad
fra de nationale regeringer, hvilket naturligvis medvirker til en national
afhangighed. Traktaten indeholder ingen bestemmelser om, hvorfra em-
bedsmzndene skal rekruteres; men ved en gentlemen-agreement har man
vedtaget, at én fjerdedel skal rekruteres fra hvert af omraderne Frankrig,
Italien, Vesttyskland og Benelux®!). Dette giver naturligt personalepolitiske
problemer og fremmer den tendens til bureaukratisering, der i forvejen truer
Fzllesmarkedsadministrationen.

IV. KOMMISSIONENS ROLLE I BESLUTNINGSPROCESSEN

Som det allerede er fremgaet af indledningen er det usikkert i hvilken
grad man kan tale om en fast beslutningsproces indenfor Fzllesmarkedet.
I det folgende skal en sadan dog forseges skildret. Beslutningsprocessens
almindelige forleb kan groft karakteriseres ved omstaende skema. Initia-
tivet og det forberedende arbejde ligger hos Kommissionen; denne konsul-
terer interesseorganisationer, Parlament og nationale eksperter og repra-
sentanter og fremsztter derefter sit forslag i Radet til forhandling og ved-
tagelse. Udforelsen og kontrollen med efterlevelsen af beslutningerne lig-
ger i hovedsagen hos Kommissionen. Man kan havde, at de to sidste ele-

0) T 1961 blev 850 beslutninger taget pd denne made. Neél, p. 20.
81) Lindberg, p. 72.
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menter ikke indgar i beslutningsprocessen, men da der i hvert fald for det
forstes, udferelsens, vedkommende indgar politiske momenter, skal disse —
ogsa for fuldstaendighedens skyld — kort omtales. Det ma understreges, at
det ikke er alle beslutninger, der gennemgar alle de omtalte led.

1. Kommissionens initialivmonopol

Traktatens bestemmelse om, at Rédet kun kan trzffe beslutninger pa for-
slag af Kommissionen og kun med enstemmighed @ndre dette forslag, giver
Kommissionen et initiativmonopol, der afviger fra den almindelige praksis
i internationale organisationer®). I visse andre internationale organisationer
f. cks. FN og OECD forckommer dct, at ledelsen af det eksekutive organ
har initiativret; men at de enkelte medlemmer formelt er afskaret fra at
stille forslag i det besluttende organ, er vistnok cnestaende for Fallesmarke-
det.

En del af Kommissionens initiativer har deres direkte oprindelse i trak-
taten, f.cks. palegger den Kommissionen, sa snart traktaten er tradt i kraft,
at sammenkalde medlemsstaterne til en konference med henblik pa fast-
laggelsen af retningslinierne for en falles landbrugspolitik®). Som det tid-
ligere er beskrevet har Kommissionens politik varet at fortolke det som sin
pligt at tage initiativer ogsa, hvor traktaten kun abner vagere muligheder.

Kommissionens initiativer er som hovedregel en konsekvens af dens aktive
fortolkning af sin opgave, men kan dog i nogen grad vare bestemt af pres
udefra. For eksempel var industriens pres for at fa gennemfort en accelera-
tion af fallesmarkedets etablering overordentlig afgerende for Kommissio-
nens initiativ i sa henseende®). Ofte er Kommissionens konkrete initia-
tiver resultatet af generelle radsvedtagelser, hvor Radet har udtalt sin prin-
cipielle stilling og overladt spergsmalet til Kommissionens bearbejdelse. Sa-
danne generelle vedtagelser kan vare resultatet af forlig om andre spergsmal
og som sadan led 1 en »kadeintegration«, en »spill-over«-virkning, hvor
gennemforelsen af en integration pa ét omrade medferer en integration pa
andre omrader.

2. Kommissionens forhold til den Sociale og (Dkonomiske Komité og
inleresseorganisationerne
Dannelsen af den Sociale og @konomiske Komité¢ ved oprettelsen af de
nye fzllesskaber i 1957 var udtryk for et onske om ogsd formelt at ind-
drage medlemslandenes interesseorganisationer i arbejdet for gennemforel-
sen af traktaternes mal. Komitéen, der er {zlles for Fallesmarkedet og
EURATOM, skal ifolge {zllesmarkedstraktaten hores af Radet i ti og af

52) Max Sorensen, p. 71.
53) Artikel 43,1, Traktaten.
54) Lindberg, p. 170.
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Kommissionen i to tilfeelde®). Herudover geres der dog i langt videre
udstrakning brug af den fakultative horing fra Kommissionens side. Selv-
om Komitéen ifelge traktaten er mere knyttet til Radet end til Kommis-
sionen, har der kun i forhold til Kommissionen udviklet sig et nart samar-
bejde®). Komitéens indflydelse pa Kommissionen er lille, dels er den kun
radgivende, dels ligger den pa et sent tidspunkt i beslutningsforlebet og dels
foretrackker interesseorganisationerne at varetage deres interesser udenom
Komitéen®”). Men for Kommissionen betyder Komitéen en styrkelse.
Den har indtil nu stort set forholdt sig samstemmende med Kommissionens
forslag, indtaget en ysupranational« holdning og som siadan varet en op-
bakning for Kommissionens standpunkt. Ogsa ved overfor Komitéen savel
som Parlamentet at kunne aflaegge arlige »State of the Community Mes-
sages« har Kommissionen kunnet styrke sin fremtrazden som federations-
lignende regering®®).

At den Sociale og Dkonomiske Komité ikke har fiet nogen vasentlig
placering 1 fallesmarkedets beslutningsproces, skyldes ikke, at interesseorga-
nisationerne er blevet holdt uden for denne, men det stik modsatte, at de
har fact andre indflydelseskanaler. Dannelsen af Fzllesmarkedet gav anled-
ning til dannclsen af en mangde fzllescuropziske interesseorganisationer
udover de, der tidligere var blevet dannet i forbindelse med Marshall-hjel-
pens fordeling og oprettelsen af Kul- og Stalunionen®). I 1961 blev antal-
let af interesseorganisationer 1 Briissel angivet til 222%°), 1 1964 angives det
til at vaere 273%) og for 1966-67 ligger tallet pa mellem 350 og 400%%).
Eftersom Radet er utilgeengelig for interesseorganisationerne, har disse for
den overvzldende dels vedkommende samlet sig omkring Kommissionen.
Dette og organisationernes antal kan tages som bevis bade pa Kommissio-
nens afgerende indflydelse i Fellesmarkedets beslutningsproces og pa den-
nes tilgangelighed for interesseorganisationernes indflydelse, idet der bag
disses oprettelse af reprasentationer ma antages at ligge szrdeles reelle og
kontante vurderinger af, om sadanne kan betale sig.

Interesseorganisationerne i Briissel er overnationale for sa vidt de omfat-
ter faglige organisationer i hvert af de seks medlemslande, og barer af sam-
me grund betegnelsen »die Sechserverbinde«®). Alle traditionelle grene
af interesscorganisationer er reprasenterede, industri, arbejdere, landbrug,
handel, hindvark o. s. v.; alene landbruget, der er den mest organiserede

88) Fischer, p. 9o.

68) Fischer, p. 132.

57) Zellentin, p. 161.

58) Fischer, p. 132.

s0) Sidjanski, p. 398 f.

) Lindberg, p. 67.

1) Fischer, p. 42 f.

o2) Sidjanski, p. 398 og p. 404.
#3) Fischer, p. 40 {f.
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sektor, omfatter mere end 112 Sechserverbiande. Indenfor hver hovedsektor
er forbundenes organisation koordineret af et »Spitzenverband«, UNICE
for industrien, COPA for landbruget og CISL og CISC for arbejderne.

Interesseorganisationerne deltager bade i Kommissionens beslutningsfor-
beredende og dens administrative arbejde. Kun den forste skal behandles
pa dette sted. Denne foregar vasentligst af uformelle og ikke-institutiona-
liserede kanaler. Kommissionen holder maeder, private diskussioner etc. med
interesseorganisationernes ledere, og de kan altid veare sikre pa at finde
adgang til »appropriate-level-chaps«, hvilket for Spitzenverbindes vedkom-
mende vil sige kommisszren for den pagzldende generaldirektion. Mere
officielt inddrager Kommissionen interesscorganisationerne i det forbere-
dende arbejde ved afholdelse af »hearings« og informationsmeder samt ind-
hentning af materiale fra disse. Ogsd pa konsultationsstadiet radsperges
interesseorganisationerne; men det er karakteristisk for deres indflydelse,
at den ligger tidligt i beslutningsprocessen indenfor de mindst politiske
sporgsmal®). Det store antal specialiserede interesseorganisationer vidner
om, at det er den begransede, tekniske indflydelse, der er mest effcktiv.

Kommissionen har ikke blot indtaget en aben, men ogsa en direkte kon-
struktiv holdning overfor de overnationale interesscorganisationer®). Sa-
ledes har Kommissionen aktivt, ved invitationer eller ved pression, medvir-
ket til etableringen af de overnationale interesseorganisationer, og var, ved
kommiszr Mansholt, initiativtager til dannelsen af forbrugerorganisatio-
nerne og medvirkende til styrkelsen af landbrugsorganisationernes struktu-
rer. At kommissionens politik har taget sigte pa at styrke de overnationale
interesseorganisationer fremgar desuden af, at man kun har villet forhandle
med disse og har nazgtet de nationale organisationer indflydelse pa Kom-
missionens arbejde.

Blandt grundene til denne politik er givetvis den, at Kommissionen ikke
har villet gribe ind i de professionelle interesser, men tvinge disse til enig-
hed, samt at de nationale regeringer kan fole deres kompetence gaet for
nzr, hvis en national interesseorganisation gives direkte indflydelse pa Kom-
missionen. Men dertil kommer, at Kommissionen behover disse organer,
ikke blot for at opna teknisk information, men for selv at bruge dem i
varetagelsen af sine opgaver, dels som informationsnet for forholdene om-
kring {zllesmarkedet, dels som »stottesfere« og dels som middel til via deres
nationale grupper at influere de nationale regeringer. At kontakten til in-
teresscorganisationerne kan virke pa disse mader kan illustreres ved for-
holdene under Fallesmarkedets krise efteraret 1965. Informationsvejens ge-
sidighed illustreres bl. a. ved den af de franske landbrugsorganisationer i
forening udgivne hvidbog om fzllesmarkedets historie, organisation og pro-

84) Sidjanski, p. 409.
035) Sidjanski, p. 403.
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blemer.%). At der blandt de overnationale interesscorganisationer var
skabt en udbredt »stottesfaere« viste sig ved at de fleste interesseorganisatio-
ner, ikke blot landbrugsorganisationerne, vedtog resolutioner, der stottede
Kommissionens stilling. Endelig demonstreres Kommissionens nytte af in-
tercsscorganisationerne pa det nationale plan ved de franske landbrugsor-
ganisationers i begyndelsen valne, men efterhanden meget kraftige engage-
ment imod den franske regerings »tomme stols politik, bl. a. ved deres del-
tagelse 1 prasidentvalgkampagnen imod de Gaulle.

3. Kommissionens forhold til Parlamentet

Det er et omdiskuteret spargsmal, hvor stor Parlamentets indflydelse er pé
beslutningsprocessen i Fzllesmarkedet; men den indflydelse, der er, kana-
liscres vaesentligst gennem Kommissionen. Radet og Parlamentet er ifelge
traktaten helt adskilte organer og har kun noget med hinanden at gore,
nar Radet uforpligtende deltager i det arlige kollokvium i Parlamentet.
Parlamentets indflydelse pa Kommissionen koncentrerer sig formelt om
heringen, interpellationsretten og parlamentarismen. Der kan szttes sporgs-
malstegn ved betydningen af hver af disse kanaler: Horingen er ikke bin-
dende. Der stilles mellem 100 og 200 sporgsmal om aret til Kommissionen,
et antal, der nogenlunde svarer til antallet i det danske folketing, men som
rigtignok er noget lavere end de 7-8.000, undertiden 30.000, der stilles 1
det engelske parlament, som Europaparlamentet af en skeptisk forfatter
sammenlignes med®). Da spergsmalene ikke pa nogen made er bindende
for Kommissionen, mad deres konkrete indflydelse anses for relativ lille.
Det gelder tillige, at det er nasten utenkeligt, at adgangen til at drage
Kommissionen kollektivt til ansvar skulle blive udnyttet. Men at den di-
rekte betydning af disse regler er lille, hindrer ikke en vasentlig indirekte
betydning.

Kommissionen har imidlertid stillet sig meget aben overfor Parlamentets
medvirken i beslutningsprocessen. Man har saledes accepteret at here par-
lamentet ogsa ud over, hvad der er foreskrevet i traktaten, og giver mode
ikke blot i Parlamentets plenum, men ogsa i underkomitéerne, der pa grund
af deres grundige behandling, har en vis indflydelse pa Kommissionen®s).
Desuden retter Kommissionen sig ofte efter Parlamentets forslag, selvom
disse kun er radgivende. Dermed vare dog ikke sagt, at Kommissionen foler
sig bundet hertil, fordi de kommer fra Parlamentet, og ikke fordi de er op-
portune i Kommissionens politik f. eks. som mzglingsforslag. Man ma nejes

60) »Le Marché Commun et 'agriculture. Livre blanc des organisations professionelles
agricoles,« Paris, okt. 1965. Se Jorgen Gronnegaard Christensen: »De franske land-
brugsorganisationer og den europaiske integration,« Institut for Statskundskab, ud-
arbejdet 1 forbindelse med ovenn®vnte seminar.

7) Saledes hos Pickles, p. 64 ff.

88) Lindberg, p. 87 f. og Noél, p. 18.
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med at konstatere, at Kommissionen og Parlamentet har fort den samme
integrationspolitik, og at Kommissionen ofte har stettet Parlamentet og ofte
faet stotte i Parlamentet®). Et klart tegn pa, at Kommissionens alminde-
lige politik over for Parlamentet er at styrke dette, blev givet i fzllesmar-
kedskrisen, efteraret 1965, hvor Kommissionens forslag om at give Parla-
mentet foroget indflydelse pa Fallesmarkedets budget sammen med et for-
slag om direkte indtagter til Fallesskabet var den direkte anledning til
konflikt.

4. Kommussionens forhold til Radet

Kommissionens forhold til Radet er den vigtigste del af beslutningsproces-
sen i Fzllesmarkedet. Denne omfatter, som det er fremgiet, Kommissionens
forberedende funktioner, dens forhandlingsfunktioner og dens udevende
funktioner. Selvom Kommissionen for s vidt er stillet frit i sin forberedel-
sesprocedure og kan ignorere regeringernes, interesseorganisationernes og
Parlamentets stilling til sine forslag, ville den ved ikke at tage hensyn hertil
og til, hvad der kan feres gennem Radet, fuldstzendig blokere beslutnings-
processen og dermed Fallesmarkedets funktion. Relationen til Radet er
imidlertid sazrdeles kompleks. En mellemliggende praksis med mere eller
mindre formaliserede og faste procedureregler og organer har udviklet sig
béade for de forberedende og udevende funktioner.

a. Kommissionens konsultation af nationale regeringer og forholdet til Ko-
mitéen af faste repraesentanter.

I Kommissionens forberedende arbejde krydses hensynet til planernes
teknisk-okonomiske indhold af det politiske hensyn til, hvad der kan vinde
medlemslandenes tilslutning i Radet. Bade interesseorganisationerne og de
nationale regeringer konsulteres af Kommissionen i savel tekniske som poli-
tiske sporgsmal, men det er som navnt karakteristisk, at interesseorganisa-
tionerne har storst indflydelse 1 beslutningsprocessens forste stadium, hvor
de tekniske spergsmél dominerer, hvorimod det andet stadium, det konsul-
tative, praeges af Kommissionens kontakter med de nationale administratio-
ner og disses reprasentanter i Briissel, der har til formal at fa klaring pa,
hvad det ligger indenfor smulighedernes grense« at gennemfore.

De nationale regeringers eksperter inddrages imidlertid ogsa overordent-
ligt aktivt i forberedelsens ferste stadium. Saledes holdt Kommissionen i
1964 omkring 1300 moder om tekniske spergsmal med deltagelse af cksper-
ter fra hvert af de implicerede medlemslande™). Desuden indhenter Kom-

) Lambert, p. 393; Pickles, p. 66 ff. Pickles finder det tvivlsomt, at Kommissionen
foler sig bundet af Parlamentet, og konkluderer: »On that view, the Parliament is
less a power than a pawn.« Pickles, p. 66 f.

) Noél, How the European ..., p. 11.
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missionen oplysninger ved udsendelse af sporgeskemaer og lignende direkte
henvendelser.

Til varetagelsen af den mere politisk przgede konsultation opretholder
Kommissionen uformelle kontakter med embedsmand og politikere i med-
lemsstaterne pa hojeste niveau. Der er et eksempel pa, at Kommissionens
prasident har deltaget 1 et medlemslands ministermeder for at vurdere og
pavirke mulighederne for Kommissionens forslags gennemforelse?). Desu-
den har de mere eller mindre uformelle band, der binder »europzerne«
sammen, blandt andet Kommissionens nzre kontakt med Jean Monnets
Aktionskomité for skabelsen af Europas Forenedes Stater, betydning for
Kommissionens politiske sonderinger.

Forhandskonsultationen med de nationale regeringer er allerede kort ef-
ter traktatens ikrafttreden blevet institutionaliseret ved oprettelsen af en
komité af regeringens faste reprasentanter i Briissel. Dennes eksistens er
forudset i traktaten??, men komitéen fik ikke formel status og besluttende
myndighed for ved traktaten i april 1965 om sammenslutningen af de tre
fallesskaber. Et fransk enske om at tillegge komitéen egentlig besluttende
myndighed var hidtil blevet standset™), dels fordi det krevede en traktat-
andring, idet det er en ogsa af Fzllesmarkedsdomstolen anerkendt rets-
grundsztning, at offentligretlige befajelser ikke kan delegeres?), dels fordi
Kommissionen havde vendt sig mod en sadan delegation, der kunne svakke
Kommissionens stilling?). Komitéen af faste reprasentanter bestar af én re-
prasentant for hvert af medlemslandene, som regel lederen af den pagzlden-
de regerings faste reprasentation i Briissel, samt af ét medlem fra Kommis-
sionen. Komitéens formal er at forberede mederne 1 Radet og pa forhand
at opna den maximale enighed og klarificering af de politiske problemstil-
linger bl. a. ved eliminering af de tekniske problemer, der ellers let overbe-
laster Radet. Man medes hyppigt, mindst én gang om ugen. I realiteten af-
gores en overordentlig stor del af Fzllesmarkedets mindre politisk kontro-
versielle beslutninger i Komitéen. Dens indstillinger forelzegges Radet, der
safremt de er tiltddt af Kommissionen, og der ikke fremkommer indvendin-
ger, godkender disse en bloc uden debat.

Etableringen af Komitéen af faste reprasentanter er af Kommissionen
og af flere iagttagere blevet anset for en trussel mod den dialog mellem
Kommissionen og Radet, som traktaten fastsztter som det essentielle i Feel-
lesmarkedets beslutningsproces, idet Komitéen ved sine forhandsvedtagelser
kan overtage en del af Radets befejelser og ved en udbygning af sin virk-
somhed gribe ind 1 Kommissionens monopolstilling som forbereder af alle

) Hirsch, p. 438.

12) Artikel 151, Traktaten.

1) Lindberg, p. 78.

1) Max Sorensen, p. 65.

15) Lindberg, p. 78; jvi. Lindberg, p. 77 ff. i det folgende.
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Fazllesmarkedets love, planer og beslutninger?®). Kommissionen er dog sta-
dig det encste organ, der er i stand til at indhente oplysninger fra alle
medlemslandene, og har alene i kraft af et sekretariat, der er ca. ti gange
sa stort som Radets, en meget stark stilling. Dertil kommer, at Komitéen
af faste reprasentanter opfatter sig som »Kommissionens bedste ven« og
strkt prages af den europziske samarbejdsind?). De faste reprasentan-
ter, der sedvanligvis arbejder i Briissel 1 en arrakke, fordi deres indsigt er
vanskelig at erstatte, smittes af »det europziske klima«, og spiller siledes en
rolle som forsvarere for Kommissionens standpunkter overfor de nationale
regeringer. Alligevel md Komitéen anses for en vigtig potentiel trussel for
Kommissionens afgerende rolle i Fallesmarkedets beslutningsproces.

Hvad der er sagt om Komitéen af faste repraesentanter galder omend
ikke i samme udstrzkning for de ovrige komitéer, der er nedsat af Radet
med direkte referat til dette for at tage del i forberedelsen af dettes arbejde
pa speciclle omrader™). Det drejer sig om i hvert fald ni komitéer, f. eks.
Rey-kommiteen, der dannedes i 1959 med det formal at studere mulighe-
derne for en stoerre okonomisk sammenslutning af europziske stater, og om
den specielle landbrugskomité, der dannedes i 1960 med det formal at med-
virke til udformningen af planer for en falles landbrugspolitik. Alle disse
arbejder 1 ner kontakt med Kommissionen og har til formal at diskutere
pa grundlag af dennes forslag.

b. Kommissionens forhandlingspraksis.

Kommissionens initiativmonopol og stilling som forberedende organ for
Réadets behandlinger indebarer, at Kommissionen bade kan bestemme det
generelle indhold af og tidsplanerne for de forslag, der tages pa Radets
dagsorden. Desuden deltager Kommissionen i forhandlingerne i Radet og
har dirckte ifelge traktaten ret til under forhandlingerne, salenge Radet
ikke har truffet beslutning, at andre sit forslag, mens Radet som tidligere
nzvnt kun kan &ndre Kommissionens forslag med enstemmighed™). Kom-
missionen er siledes en smidig forhandlingspartner, der yderligere i kraft af
at vare den eneste part, der reprasenterer fallesskabets almindelige inte-
resse, indtager en central placering i Radet. Kommissionen spiller en for-
midlende, katalyserende rolle, men kan i kraft af denne placering indtage
selvstandige standpunkter, der skent umiddelbart uacceptable af alle med-
lemsstater ender med at vinde Réadets tilslutning®).

) Lindberg, p. 85 {; Pickles, p. 73 I.

77) Lindberg, p. 79; Pickles, p. 74.

78) Lindberg, p. 59 og 83.

™) Artikel 149, Traktaten.

80) Siledes blev Kommissionens forslag til en falles holdning til planerne om curopaisk
frihandelsomride medt med modstand af alle lande 1 Radet; men endte med stort set
uzndret at blive vedtaget af dette. Lindberg, p. 165.
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Forhandlingerne i Radet koncentreres om de kontroversielle spergsmal.
Forhandlingerne kan vere saxrdeles intense. Efterhanden er der skabt en
forhandlingstradition for Ridect, der forst og fremmest karakteriseres ved
marathondebatterne, package-deal-forslagene og de store forlig.

Ridet mades gennemsnitligt én gang om méineden, men holder, nar
selvskabte tidsfrister kraver det, sessioner af marathonagtig langde strak-
kende sig over flere dage cller uger, kun afbrudt af korte pauser. Praktisk
talt alle store forlig i Fallesmarkedet har veeret resultatet af sadanne lang-
strakte sessioner. Man har ofte i forbindelse med disse refereret til Falles-
markedets kriser; men det er nok rigtigt at fremhave, at marathondebat-
terne tvzertimod primert er et tegn pa Fallesmarkedets vitalitet og udslag
af en bevidst politik, bade fra Kommissionens og Radets side, gaende ud pa
at overholde en neje tidsplan for Fallesmarkedstraktatens realisering®!).
Udover tidspresset har nedvendigheden af at behandle mange sporgsmal
pa én gang og den grundighed, der har varet nedvendig pa grund af de
meget store summer, der har varet pa spil for hvert lands regeringer, med-
virket til sammenhobningen af forhandlingerne og de store forlig.

»Package-deal« refererer til den bevidste udnyttelse af en forligspraksis,
der har varet anvendt i praktisk taget al anden kompromisskabende virk-
somhed: at én part far fordel pa et omrade mod at give de andre parter
fordele pd andre omrader. Negativt beskrevet ctableres »a balance of
disadvantages« mellem parterne®?). I Rédets praksis foregar det pa den
made, at Kommissionen pa et fremskredet tidspunkt i forhandlingerne
trxkker sig tilbage for derefter at prasentere Réadet for et samlet forslag,
der s& vidt muligt omfatter alle behandlede spergsmal under hensyntagen
til, hvad der er kommet frem under forhandlingerne, og til, hvad Kommis-
sionen iovrigt ved om de forskellige reprasentanters margin for accept®).
Forslaget stilles til afstemning under ét og bliver som regel vedtaget. Ved-
tagelsen af Mansholtplanen i december 1964 og landbrugsforligene 11. maj
og 24. juli 1966 er enkelte eksempler blandt mange pa package-deal forlig.

Kommissionen er naturligvis serdeles interesseret i de store forlig, dels
bringer de etableringen af fzllesmarkedet fremad, dels har Kommissionen
ofte mulighed for i1 de samlede forslag at indbefatte vedtagelser, der forer
til yderligere integration. Packagedeal og spill-over effekten er siledes nzrt
sammenknyttede. De store forlig indebarer imidlertid ogsa den fare, at de
er vanskelige at xndre®). Det er ogsa papeget, at det efterhanden kan
blive vanskeligt for Kommissionen at finde ingredienser, der kan indga som

1) »Selbst die »Marathonse, die wir erlebt haben, waren keine kriesenhaften Krank-
heitssymptome, sondern Vitalititsbeweise.« Hallstein, juni 1965, Europa Archiv
1965, D. 426.

82) Udtrykket brugt af Marjolin efter forliget den 12. maj 1966. Lambert p. 395.

83) Lindberg: »Decision-making . . . .<, p. 209 f.

8) Lindberg: »Decision-makings . ..., p. 211 £
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opvejende led i forligsforslagene®®). Endelig er det et serdeles interessant,
men ubelyst sporgsmil, hvorvidt der i1 package-deal forligene er indeholdt
aftaler, der ikke kommer til offentlighedens kundskab, eventuelt aftaler af
politisk karakter {. cks. om optagelsen af nye medlemmer, politikken overfor
udenforstiende lande o.s. v. At tankerne i den retning er temmelig vidt-
gacende fremgar f. cks. af det vesttyske »synkroniseringsprogram« fra 1963,
hvis hovedtanke var, at vesttyske indremmelser pd det landbrugsmeessige
omrade skulle modsvares af fransk velvillighed i Kennedyrunden®®).

Kommissionens mulighed for at fa sine forslag vedtaget i Ridet og i
saxrdeleshed dens sikring mod at disse ikke bliver blokeret af et medlems-
lands modvilje, afhenger direkte af Radets afstemningsregler. Traktaten
fastsactter, at Radets beslutninger traffes med simpelt flertal medmindre an-
det er bestemt i traktaten®?). Sddanne bestemmelser er imidlertid si talrige,
at hovedreglen i de forste to etaper af overgangsperioden ma siges med en
del undtagelser at have vzaret kravet om enstemmighed, mens hovedreglen
efter udlebet af anden etape ved begyndelsen af 1966 er vedtagelse med
kvalificeret, vejet flertal, d. v. s. mindst 12 ud af Radets ialt 77 stemmer®$).
Frankrig har siden sin tilbagevenden til forhandlingerne i Radet i januar
1966 efter den for omtalte krises afslutning havdet det forbehold, at en-
stemmighedsreglen stadig ma gzlde, nir et lands »vitale interesser« stir
pa spil, men har ikke faet de evrige landes tilslutning hertil.

Selv pd baggrund af denne uenighed er det sandsynligt, at reglen om
kvalificeret flertal vil finde stigende anvendelse i Rédet fremover. Dette vil
utvivisomt vare en styrkelse af Kommissionen, der derved i hejere grad
far mulighed for at prasentere forslag, der gar videre end de nationale
interessers storste fallesmal. Indtil nu har Kommissionen i de tilfzlde, det
har varet muligt, bl. a. i budgetvedtagelser, varet tilbageholdne med at
anvende reglen. Séledes beretter chefen for Kommissionens sekretariat, Emil
Noél, at ud af roo tilfxlde i perioden indtil 1966, hvor reglen kunne vere
blevet bragt i anvendelse, skete det kun i 12%). I de ovrige tilfzlde for-
handlede man videre for at opna enstemmighed. Begrundelsen herfor er
den naturlige, at man nodigt vil sztte nogen stat i darligt lys ved at isolere
den. Efterhdnden som det bliver almindeligt at anvende flertalsreglen, mé
man forvente, at denne negative virkning vil forsvinde. I visse situationer
vil repraesentanterne maske direkte vare interesserede i at lade sig bringe i
mindretal for at demonstrere deres indstilling overfor hjemlige grupper.

8) Ibid.

“; Hans Stottrup Jensen: »Landbrugsforhandlingerne i CEE med sxrligt henblik pi
Vesttysklands, Frankrigs og Kommissionens holdninge, p. 6, Institut for Statskund-
skab, udarbejdet 1 forbindelse med ovennavnte seminar.

87) Artikel 148, Traktaten.

88) Jvf. Lambert, p. 396 og Max Sorensen, p. 63 {.

8) Lambert, p. 396.
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Noél gor dog opmarksom pa et andet forhold, der taler for at medlems-
landene vil tilstraebe enstemmighed, nemlig at det erfaringsmzssigt viser sig,
at den part, der isolerer sig ikke, fir si stor indflydelse pad det faktiske
forlig, som den, der stotter dette og dermed indgar i dets konkrete udform-
ning?).

5. Kommissionens udovende og kontrollerende funktioner

Det tilkommer Kommissionen at gennemfere de generelle foreskrifter,
der enten findes i traktaten, eller vedtages af Radet. Kommissionen har med
dennc hjemmel mulighed for at udfaerdige generelle retsregler og trzffe kon-
krete afgorelser parallelt med en national administrations udfardigelse af
anordninger og forvaltningsakter. Kommissionens administrative funktioner
har af naturlige grunde ikke varet omfattende i fallesskabets forste 4r, men
cr bide med hensyn til generelle og konkrete retsakter voksende, og vil
sandsynligvis udgere en stadig sterre del af Kommissionens funktionsom-
rade®). Da vasentlige politiske virkninger er knyttet til udfzrdigelsen af
gennemforelsesanordninger af mere eller mindre generel karakter, vedtagelse
af dispensationer og af konkrete afgorelser, er det naturligt bade at interesse-
organisationerne har segt indflydelse ogsa pa denne del af beslutningspro-
cessen, og at Radet og medlemsstaterne har gennemfort begransninger, der
hazmmer Kommissionens magtudevelse pa dette omrade.

Interesseorganisationernes indflydelse pa Kommissionen i denne del af
beslutningsprocessen er i det vasentligste institutionaliseret i specialiserede,
radgivende komitéer bestaende af reprasentanter for de relevante sechser-
verbande og undertiden ogsa af nationale regeringers eksperter®®). Indtil
1964 var der oprettet 15 sadanne komitéer. To af disse, komitéen for trans-
portspergsmal og komitéen for den europziske socialfond, er direkte forud-
set 1 traktaten. For den sidstes vedkommende er Kommissionens hering i
relevante sporgsmal obligatorisk, mens den for de evriges vedkommende
som hovedregel er fakultativ. Disse komitéers indflydelse pa Kommissionen
ma siledes siges vasentligst at afhange af Kommissionen selv.

Anderledes forholder det sig med de komiteer, der er nedsat udelukkende
med reprasentanter for de nationale regeringer og Kommissionen?). Disse
har pa meget forskellig vis indflydelse pa Kommissionens forvaltningsud-
ovlese. I alt fald én af komiteerne har direkte ifolge Radsbeslutning tillagt
forvaltningsmassige opgaver?). Andre komiteer, det galder i szrdeleshed

00) Ibid.

"; Om Kommissionens administrative opgaver siger No¢l: »Deés & présent des pouvoir
d’exécution importante lui sont confiés et ils s'accroitrons dans 'avenir.« Noél, p. 16.

92) Fischer, p. 136 {f.

»3) Fischer, p. 166 {f; Noél: How the European. ..., p. 5f.

™) Die Verwaltungskommission fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer.
Fischer, p. 166 {.
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forvaltningsudvalgene for forskellige grupper landbrugsprodukter, kan med
vejet, kvalificeret majoritet efter samme regler som i Radet ga imod Kom-
missionens forslag til beslutning og eventuelt traffe en anden. For at fa
sit forslag gennemfort md Kommissionen indbringe dette for Rédet sam-
men med komiteens eventuelle afvigende beslutning, og da der sand-
synligvis er samstemmighed mellem de nationale reprasentanter i komiteen
og i Radet, vil det sandsynligvis blive komiteens forslag, der vedtages af
Ridet®). Ved denne fremgangsmade er Ridets stilling som den egentlige
besluttende myndighed bevaret, hvorimod Kommissionens forvaltningsmyn-
dighed er begrarnset, for sa vidt der kan tilvejebringes et kvalificeret flertal
imod dens forslag. T hvilken grad sidanne komiteer i praksis vil begraense
Kommissionens forvaltningsmassige indflydelse i fremtiden vil naturligvis
afhaenge af, hvilken politik Radet forer med hensyn til sidannes nedsat-
telse 1 forbindelse med overdragelse af forvaltningsmyndighed til Kommis-
sionen, samt i hvilken grad komiteerne vil g& imod Kommissionens forslag.
De hidtidige erfaringer tyder pa, at ucnighed sjzldent opstar®). Komiteer-
nes vaesentligste funktion er derfor ikke direkte at deltage i forvaltningen
af Fallesmarkedets beslutninger, men dels at virke som et »alarmsystemg,
der sandsynligvis hver gang der opstar ucnighed mellem komité og Kom-
mission afslarer et alvorligt, ulest problem, og dels ved sin cksistens at tvinge
Kommissionen til at tage hensyn til de nationale interesser ogsa i sin for-
valtningsudevende funktion.

Blandt Kommissionens hovedopgaver, men til dels udenfor dens rolle i
beslutningsprocessen, som den er opfattet i denne fremstilling, herer »vagt-
hundopgaven«: at overvage overholdelsen af de i traktaten indeholdte be-
stemmelser og bestemmelser truffet af dennes institutioner. Mener Kommis-
sionen enten efter egne undersogelser cller efter klage fra en medlemsstat
eller privat borger, at en medlemsstat ikke har overholdt en sidan be-
stemmelse, fremsaztter den, efter at have givet den pagazldende stat lejlig-
hed til at udtale sig, en motiveret udtalelse herom®?), Retter den pagzldende
stat sig ikke efter Kommissionens udtalelse indenfor den af Kommissionen
fastsatte frist, indbringer Kommissionen sagen for Fallesmarkedsdomstolen,
hvis beslutninger er bindende for medlemslandene og Fallesmarkedets in-
stitutioner. Denne fremgangsmade anvendes ofte, idet det dog sjzldent er
nedvendigt at gribe til de sidste skridt?®).

95) Fischer, p. 166 {f; Buerstedde, p. 123; Max Sorensen, p. 107.

8) Noél oplyser, at af 350 kommissionsforslag i forvaltningskommiteerne mellem juli
1962 og marts 1965 blev kun 3 tilbagevist til Ridet, som kun @ndrede ét af disse.
Noél: How the European .. ., p. 6.

"7) Artikel 169, Traktaten.

) Fra 1958 til okt. 1962 konstaterede Kommissionen 40 krankelser. Af de 22 afgjorte
sager standsede 12 ved ferste fase, i 10 tilfalde fremsendte Kommissionen sine egne
synspunkter og i fem tilfzlde gik den til domstolen. Noél, p. 15.
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BILAG:

Skematisk oversigt over Fallesmarkedets beslutningsproces®).

Kommissionen: — initiativ
— overdragelse til ansvarlig kommisszr og dennes generaldirektion

Generaldirektionen: — forberedende arbejde:
— kontakt med andre generaldirektioner
— undersegelse af uafhzngige eksperter
— dokumentation og studier af interesscorganisationer
— konferencer med regeringsreprasentanter
— sporgeskemaer til ministre og kompetente administratorer
— informative moder med nationale eksperter pi personligt niveau
— forste projektudkast
— konsultation:
— moder med interesseorganisationer
konsultation af den Sociale og @konomiske Komité's sektioner
konsultation af Europaparlamentets grupper og udvalg
hyppige moder med regeringsreprasentanter
juridisk konsultation
— droftelse i generaldirektionens kabinet
— projekt
— fremlaxggelse i Kommissionen (evt. skriftlig procedure)

|

I

Kommissionen: — flertalsvedtagelse (som regel enstemmighed)
- droftelse med komiteen af faste reprasentanter eller anden forbe-
redelseskomité
— fremlaggelse i Ridet (evt. til en bloc-vedtagelse)

Ridet: — forhandlinger
- eventuelle @ndringsforslag fra Kommissionen (evt. del af en
package deal)
— vedtagelse eller forkastelse

Kommissionen: — udferdigelse af gennemforelsesforanstaltninger
- droftelse i forvaltningskomiteerne
- udfarelse
— kontrol med bestemmelsernes overholdelse
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INTERAKTIONSPROCESSEN SOM INTEGRERENDE
LED IMELLEM BESLUTNINGS- OG MAGTTEORI

IB DAMGAARD PETERSEN

I DEL
MAGTANALYSE

INDLEDENDE BEMARKNINGER

en tidligere artikel i dette tidsskrift (1)*) har jeg forsegt en vurdering
I af beslutningsprocessen som udgangspunkt for studiet af international
politik. I den omtalte artikel gjorde jeg opmaerksom pa, at vi matte finde
frem til variable, der kunne bruges bade, hvor vi betragtede den lille be-
slutningsenhed, og, hvor vi betragtede statssystemet som helhed. Kun her-
igennem ville det blive muligt at samarbejde resultater opnéet pa en lang
rakke videnskabelige omrader i en mere generel teori for international po-
litik. Denne teori ville i sa fald komme til at forme sig som en generel hand-
lingsteori for stater, opfattet som beslutningssystemer.

I et forsog pa at anstille nogle forelebige betragtninger herom sammen-
lignede jeg forskellige spekulativt opstillede variable, der gjorde krav pa
denne universalitet, med det empiriske materiale i to studier over uden-
rigspolitiske beslutningsprocesser (2). Efter de dér anstillede betragtninger
fandt jeg det formalstjenligt at arbejde med to klassificerende variable,
nemlig vardi og kapacitet, der analytisk opfattedes som afledet af én fun-
damental variabel, nemlig interaktion (samspil). Jeg konstaterede end-
videre, at ville jeg benytte disse to variable som grundlag i beskrivelsen,
matte det vare pakravet nzrmere at undersoge forholdet mellem veardi og
kapacitet (motivation og magt) under anvendelse af en samspilsmodel.
De undersogte empiriske studier og de foreliggende beslutningsteorier viste,
at beslutnings- og magtteori ikke forela samarbejdet i én falles teori. Naer-
vaerende artikel er tankt som et forseg pa at skitsere en teoretisk losning
pa dette problem.

Analysen af magtpolitiske forhold herer til blandt de mest kompli-
cerede problemer inden for savel politisk videnskab som inden for ekonomi,
sociologi og psykologi.

*) Folgende tal i parentes henviser til kildefortegnelsen bagest i artiklen, medens romer-
tal henviser til noter nederst pd siden.
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Som indledning er det her forst og fremmest tanken at analysere magt-
begrebet i relation til enkle situationer med fa handlende enheder. For-
malet er imidlertid at forsege en gencralisation af de resultater, som ana-
lysen matte indebare, til at omfatte ogsa mere komplicerede forhold under
anvendelsen af en ekologisk model.

To af de seneste forseg pa at samle vor viden om begreber som magt og
indflydelse i relation til beslutningssituationer er forctaget af Dorwin Cart-
wright (1965) og Edmund Dahlstrom (1966).

Cartwrights artikel rummer en oversigt over forskellige mader at be-
handle disse problemer pa inden for en mangfoldighed af videnskabsgrene
og cn kritisk bedemmelse af de enkelte fremgangsmader, der har til for-
madl at isolere traek, der kan danne grundlaget for opbygningen af en mere
omfattende magtteori (3).

Cartwrights generelle konklusioner viser hvor sterk vagt, der ma legges
pa at opfatte begreberne indflydelse og magt som et element, der indgar
1 en interaktionsprocess. Pa dette punkt satter Dahlstrom ind stettet til en
lang raxkke forfattere, idet Dahlstroms analyse dog er underlagt den be-
gransning, som han har palagt den ved en snzver definition af begrebet
magt (4). For at skitsere problemstillingen vil vi i det folgende ret fyldigt re-
ferere Dahlstroms undersogelse og lebende diskutere forskellige sider af den.

DISKUSSION AF DAHLSTROMS MAGTBEGREB

I den videnskabelige litteratur er begrebet magt blevet anvendt i meget
skiftende betydning. Det samme er tilfzldet med begrebet indflydelse.
Magt kan benyttes 1 en bred betydning omfattende benyttelsen af alle
typer af magtresourcer som f. eks. tvangsmagt, legitim magt, evne til at
belonne eller indgyde hengivenhed, ekspertviden m.v. Dahlstroms defini-
tion pd magt, der er inspireret af Robert Dahl, er baseret p4 en mere be-
grenset brug af ordet. Den gar ud fra, at B, hvorover der udeves magt,
ikke af sig selv vil gere, hvad A, der udever magt, ensker han skal gore.
Anvendelsen af ydre belenninger eller sanktioner implicerer den begran-
sede brug. Robert Dahl definerer magt pa folgende made: »A har magt
over B, dersom han kan fa B til at gere noget, han ellers ikke ville have
gjort«. Magt i en mere udvidet brug af ordet omfatter ogsi ndring i hand-
lemade motiveret af »interne grunde«. B udferer for eks. de handlinger,
man ensker han skal udfere, fordi hans samvittighed fortzller ham, at han
skal gore det, cller fordi han er i overensstemmelse med A’s tankegang,
vardier eller intentioner (5).

Forskellen imellem det snavre og brede magtbegreb fremtrader tyde-
ligere 1 sine konsekvenser, nir vagten lzgges pa motivation som felge
af tilegnede vardier. Jeg vil her henvise til Parsons kulturbegreb, der tager
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sit udgangspunkt i de tilegnede vardier (I). Vi ma herudfra se magtbe-
grebet i videre forstand som serligt knyttet til de regulerende funktioner
i integrerede samfund med ét fzlles kulturmenster. Det er saledes alminde-
ligt antaget, at loven i forste instans hviler pad borgernes retsfolelse og ikke
pa de tvangsmidler, der star til radighed for staten. Det vi forstar ved
tvangsmagt, eller magtudevelse i snavrere forstand, er vi omvendt vant til
at betragte som szrligt knyttet til samspillet imellem enheder, der er min-
dre stzerkt integrerede og som hver for sig er karakteriseret ved szregne kul-
turmenstre i Parsons forstand. Forholdet mellem stater eller mellem et slum-
milieu og dets omgivelser m. v. reguleres ofte ved hjzlp af magtudovelse
i mere snaver forstand. Et begreb som »stiltiende forstaelse«, der anvendes
af bade amerikanske og franske forfattere om en regulering af visse for-
hold 1 international politik ud fra erkendelsen af visse fellesinteresser i si-
tuationen, kan siges at indebare en embryologi til et falles kulturmenster
baseret pa falles vaerdier. Det er karakteristisk, at eksempler pa anvendelsen
af sidan »stiltiende forstaelse« er knyttet til situationer, hvor indholdet af
tvangsmidler er blevet reduceret. Visse bremser pa vabenkaplobet mellem
Sovjet og Amerika kan i perioder have varet udtryk for en sadan stiltiende
forstaelse (II). Denne polarisering af det snavre og brede magtbegreb ude-
lukker naturligvis ikke, at magt 1 snaver forstand kan benyttes inden for
et mere integreret samfund. Anvendelsen heraf vil imidlertid, hvis vi skal

I. For Parsons er udgangspunktet for en formulering af et kulturbegreb det faktum,
at objekter i situationen set fra den handlende persons side fir mening, at denne
mening organiseres i systemer og er fxlles for en flerhed af handlende, som intera-
gerer med hinanden.

Pa trods af forskelle imellem personlighedssystemer og sociale systemer er der
kun én fzlles kulturel basis i et socialt system. De samme adfzrdsprocesser hen-
forer pd én gang til personlighedsfaktorer og til sociale systemer. Bindeleddet er
tilegnelse af visse sociale vaerdier. Vi ma dog tilfoje, at et tilegnet vardisystem
aldrig fuldstendigt svarer til det felles vardisystem. Det er altid specialiseret og
individuelt.

For at kunne samvirke mi de parter, der udgor elementerne i et handlings-
system kunne meddele sig til hinanden i form af visse konventionelt fastlagte nor-
mer, sprognormer for eks. For si vidt som et systems opretholdelse og funktion
hviler pa den effektive kommunikation af intentioner er en vis konformisme med
systemets betydningsformer en primaxr forudsxtning for systemets stabilitet. En
parts evne til at samvirke meningsfuldt med en anden afhanger af de to parters
opfyldelse af de forventninger modparten narer, siledes som disse er defineret
igennem et system af falles normer. (6)

II. Jvf. for eks. MacNamaras ganske vist offentligt tilkendegivne interesse i ikke at

udvikle et sxrligt antimissil system til beskyttelse mod ct angreb fra Sovjet. (cit.
fra Survival. April 67).
»It is the virtual certainty that the Soviets will act to maintain their deterrent
which casts such grave doubts on the advisability of our deploying the Nike-X
system for the protection of our cities against the kind of heavy sophisticated mis-
sile attack they could launch in the 1970’s. In all probability all we would ac-
complish would be to increase greatly both their defense expenditures and ours
without any gain in real security to either side.« Tale 23. 1. 1967. (7).
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folge Parsons, vare underlagt visse begransninger, hvilket igen haenger
sammen med systemets ligevaegt. Eksempelvis, vi kan betale en mand for
et stykke arbejde, men ikke true ham til det, hvis sanktionen indebzrer
en kraenkelse af hans person.

DAHLSTROMS BEGREBSRAMME

Dahlstroms udgangspunkt ved studiet af magt som et element i cn in-
teraktionsproces er to aspekter i interaktionsforholdet, nemlig »indflydel-
sesaspektet« og »bytteaspektet«. Vi kan illustrere det forste igennem et
cksempel hentet fra Bernhard Cohen, der i en studic over den politiske
proces har konstateret forskelle i den made, hvorpa den politiske proces for-
lober, alt efter som opinionen er sterkt aktiveret eller ikke. Dette er indi-
cerende for en sammenhang imellem en vis aktivitet, dennes intensitet og
bestemte reaktioner i regeringsmilicuet. Det anforte er ct cksempel pé
»indflydelse og virkning« (8). Her er magtrelationen baseret pa et ensidigt
kausalt forhold, hvor ét element pavirker ct andet. Som omtalt er dette en
almindelig made at betragte magtforholdet pd. En handlende enhed siges at
besidde magt i det omfang, den er i stand til at modificere andre enheders
handlemade. Dette aspekt i interaktionsforholdet betegnes af Dahlstrém
som »indflydelsesaspektet«.

Et andet aspekt i interaktionen er udvekslingen af vardier eller »utilitet«
for at benytte et socialpsykologisk udtryk. Interaktionen resulterer i en
varierende grad af belenning eller udkomme for hver af de handlende
parter, hvis deltagelse er motiveret af et sadant resultat (g9). Deltagelse
heri er samtidig forbundet med omkostninger af forskellig slags, risiko, ar-
bejde el. I. Set fra dette synspunkt optrader interaktionen som en form for
okonomisk transaktion i lebet af hvilken deltagerne far et udbytte og pé-
drager sig omkostninger.

Et andet aspekt i interaktionen er udvekslingen af vardier eller »utilitet«
magt«, der svarer til en side 1 magtrelationen imellem A og B. Ved at be-
tragte interaktionen alene ud fra den ene parts standpunkt centreres op-
marksomheden om denne. I modsatning hertil star den »totale magt,
hvorved forstas en samtidig betragtning af begge sider af magtrelationen.
Det vil sige bade A’s partielle magt over B og B’s partielle magt over A.

ANALYSE AF MAGTSPILLET

Dahlstrom bygger i sin analyse af magtspillet pi Robert Dahl, der frem-
haver fire typer af faktorer (10):

»1. Ressourcer, der er tilgangelige for deltagerne til brug for udevelse
af indflydelse over andre, for cks. penge, viden, overtalelsesevne, position
i hierarki og institutionaliseret dominans.
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2. Ressourcer, der benyttes af en deltager for at udeve indflydelse pa
andre deltagere.

3. En deltagers magt defineret som udevelse af indflydelse. Den mangde
magt, der star til radighed for en person betragtes som en funktion af an-
tallet af deltagere, hvorover der oves indflydelse (magtens udstrakning),
det antal handlingsfelter pa hvilke der oves indflydelse over andre (mag-
tens rakkevidde) og den styrke, hvormed magt geres gzldende over for
hver dcltager pa hvert enkelt felt (magtens intensitet ).

4. Vardien af udfaldet af interaktionen for deltageren (grad af suc-
ces).«

Disse fire typer af faktorer benzvnes:

1. Magtressourcer.
2. Anvendt magt.
3. Magt eller indflydelse.
4. Malopfyldelse.

Forskellige af disse faktorer har varet anvendt som »indikatorer« for
magt, saledes magtressourcer, graden af mélopfyldelse eller evne til at
pavirke resultatet for andre og sig selv. Der skal her gores et forseg pa at se
disse forskellige typer af faktorer i forbindelse med en mere fuldstzndig
beskrivelse af et magtspil. Dahlstrém benytter her som udgangspunkt det
forhold, at magtressourcerne kan betragtes som vardier (positive eller ne-
gative) ved hjelp af hvilke den magtudevende part handler sig til ind-
flydelse og lydighed hos en anden part. Magtressourcerne opfattes som et
led i en interaktionsproces set fra »bytteaspektet«.

Denne made at opfatte magtrelationen pa tillader Dahlstrém at benytte
den model for interaktion, der er opstillet af den amerikanske sociolog
George C. Homans.

»BYTTEMODELLEN«

To parter A og B star i et interaktionsforhold til hinanden. I forbin-
delse med denne interaktion opnas visse fordele, sociale goder, og padrages
visse ulemper, omkostninger.

Nettoudbyttet for de to parter vil besta i en subtraktion af vardien af
de sociale goder, der opnas, fra vardien af de ulemper, handlingen med-
forer (II1).

ITII. Homans arbejder med praferencer og miler vaerdien af en aktivitet ud fra ver-
dien af den samme maxngde aktivitet (anstrengelse) benyttet i den nastbedste
sammenhxng. Denne betragtningsmide, der overtages af Dahlstrém, er praktisk
ved umiddelbart at kunne sxttes i relation til beslutningsprocesser, hvor der er
tale om valg mellem alternativer og ved at tillade et arbejde med situationens
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U = nettoudbytte

G = gode

O = ombkostning

H = handling.
Hp

(A)VA = GA.0A Ug_Gp.OB (B)

Hp

MODELLENS FORUDSATNINGER

For vi gar videre med Dahlstroms reesonnementer kan det vzere rime-
ligt ganske kort at diskutere denne models forudsatninger.

Fundamental for anvendelsen af Homans model er opfattelsen af, at
de involverede parter ud fra de forudsztninger, de besidder, ensker at
maksimere deres udbytte af de interaktionsprocesser, hvori de deltager.
Denne betragtningsmade er hentet fra ekonomien, hvor den nu er delvis
forladt.

Det betyder dog ikke, at vi ikke med fordel vil kunne anvende denne
antagelse her. Vi kan allerede i denne forbindelse henvise til Parsons
forseg pa at overforc okonomiske betragtninger til det politiske omra-
de (IV).

Vi ber endvidere tage i betragtning, at ekonomerne forst og fremmest
er ved at forlade denne betragtningsmade, fordi de okonomiske modeller,
der anvender penge som malestok, ikke kan bringes til at omfatte en
rzkke forhold, der ikke geres op i penge. Ved at anvende betegnelsen
socialt gode og 1 ferste omgang anvende praferencer i stedet for mere

komponenter uden ferst at skulle gennemfore en mere kompliceret miling af var-
dier. Analyser af en rakke beslutninger vil vise, hvorledes visse typer af aktivitet
foretrakkes frem for andre, hvorved vi far et empirisk grundlag for opstillingen af
en praferenceskala hos deltagerne.

IV. Efter Parsons kan en nyttig metodologisk model for analyse af handlinger i rela-
tion til omverdenen opstilles ved at gi ud fra den ekonomiske udbud — og efter-
sporgsels-model. En raxkke forskellige former for adfard stir til ridighed, der
involverer en sterre eller mindre grad af omkostninger i form af sanktioner fra
omverdenen. Af disse former for adfzrd vil vi kunne udvazlge én, der indebxrer
de fxrreste omkostninger i form af sanktioner fra omverdenen. Der mi formodes
at vare et ligevagtspunkt, hvor de to kurver for utilitet og disutilitet skaerer hin-
anden. Dette optimale punkt mi efter Parsons mening defineres som en funktion
af interaktionssystemet, snarcre end som en funktion af den enkelte handlende
enheds milforestilling. (11).
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cksakte malinger af veaerdier har Homans genskabt den ekonomiske model
i en starre sammenhzng. @konomernes problem har forst og fremmest
varet at finde frem til nye méleenheder, hvorved de har nzrmet sig de
psykologiske og sociologiske videnskaber for eks. gennem studiet af be-
slutningsprocesser, inden for operationsanalyse m v. Samtidig er det vard
at crindre om, at den klassiske skonomiske forestilling om »economic manc,
der havde fuld information, var uendelig folsom over for @ndringer i var-
dier og som maksimerede sin malsztning i skonomiske termer, i en lang
periode har varet en model, der med held er blevet anvendt; og som
derfor har haft betydelig praktisk og teoretisk vardi, som en tilnzrmelse
til de virkelige forhold.

Som cksempel pa en analog begrebsdannelse inden for international
politik, som har vist sig at kunne anvendes i anlysen af internationale for-
hold, kan man nzvne Hans J. Morgenthaus »concept of interest defined
in terms of power« (12).

Opfattelsen af statsmzndenes onske om at maksimere statsmagten med
henblik pad fremme af visse ikke nzrmere bestemte »nationale interesser«
har meget tilfzlles med den ekonomiske betragtningsmade. Det er typisk,
at Morgenthaus kritikere netop retter deres kritik mod opfattelsens snz-
verhed. Pa samme made som gkonomien tidligere opfattedes som en auto-
nom disciplin, opfattes den internationale politik af Morgenthau som en
autonom disciplin. Medens skonomien arbejder med okonomiske verdier,
arbejder Morgenthau med et mindre gennemarbejdet men derfor ikke
mindre klart vaerdibegreb, magt, og med forestillingen om, at deltagerne
1 magtspillet ensker at maksimere deres vardi.

Béde den okonomiske betragtningsmade og Morgenthaus falder, fordi
de er for snzvre til at redegere for alle relevante forhold. Ikke desto mindre
har Morgenthaus model igennem en lang periode og endnu den dag i dag
vist sig at have praktisk og teoretisk vaerdi i analysen af international po-
litik (13).

Pa et givet tidspunkt vil Homans socialpsykologiske model maske blive
angrebet pa samme made, som de her nzvnte, men forelebig kan vi kon-
statere, at det udgangspunkt, der er taget af Homans i én henseende op-
fylder de krav, som stilles af kritikerne af den realistiske skole; det tager
sigte pa et mere omfattende omrade ved at vare baseret pd analysen af
mere fundamental menneskelig adfaerd. Pa det stade, hvor vi befinder os,
ma det vaere tilladt at anvende en betragtningsmade, der foruden at stemme
med almindelig »common sense« i lang tid har vist sig at kunne anvendes
som en rimelig tilnzrmelse til virkeligheden inden for et specialiseret teo-
retisk omrade, der berorer en mindre omfattende del af det sociale hand-
lingsliv. Homans betragtningsmade behever ikke at implicere uendelig fol-
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somhed over for @ndringer i vardier. Tvartimod er der meget, der tyder
pa, at vi ma arbejde med tarskelvaerdier (V).

For at benytte tesen om deltagernes onske om at maksimere deres var-
dier er det heller ikke nedvendigt at antage, at deltagerne besidder fuld
information — tvaertimod vil netop dette sporgsmal rejse en rakke interes-
sante problemer.

Pa basis af opfattelsen af interaktionsforholdet som et »bytteforhold« og
pa basis af teorien om parternes maksimering af nytteveerdien kan folgende
hypotese opstilles:

»Jo sterre nettoudbytte, de involverede parter opnar af »bytteforholdet«
jo mere tilbejelige vil de vare til at handle i denne retning« (14).

Modellen indebzrer, at Homans tillige overtager forestillingen om fal-
dende marginalnytte. Undersogelser, der omtales hos Dahlstrom, viser, at
den »behovscyklus«, som kan antages at besta, eller for at blive i det
okonomiske sprog, »faldet i marginalnytte«, er forskellig for forskellige
typer af sociale goder. Visse goder, der star i forbindelse med opfyldelsen
af elementare behov har stzerkt aftagende marginalvaerdi, medens andre
som for cks. prestige og magt har en langt fladere kurve, det vil sige, at
marginalvardien falder langsommere. Blau har suppleret Homans betragt-
ninger pa dette punkt med en hypotese om stigende aspirationsniveau ved
stigende grad af succes (15).

Der findes efter Dahlstroms opfattelse endnu alt for f& undersegelser
til, at vi kan bevaege os med sikkerhed pa dette felt. Det er dog pavist, at
hypotesen kan verificeres pa enkeltomrader. Der findes ingen undersegel-
ser, der sztter de to hypoteser om aftagende udbytte og stigende aspirations-
niveau 1 relation til hinanden (16).

Faznomener af denne art har efter min mening bidraget stzrkt til at
gore veerdibegrebet sa vanskeligt overskueligt. Betragtes verdier, der ind-
gar i et interaktionsforhold mellem enheder over en periode vil vardierne
ifelge disse hypoteser kunne variere. Silange vi imidlertid ikke har fast
definerede funktionssammenhange, sa laenge vi ikke ved om funktionerne
er kontinuerte (VI) eller ikke, vil vi for hvert trazk i et magtspil eller for
hver udvikling 1 en international situation vare tvunget til at rekonstruere
hele vardifeltet ud fra en statisk betragtning, en opgave, der med de
midler, der star til radighed for forskeren i dag, er nasten umulig at lese.

Det afgorende gennembrud inden for analysen af beslutningsprocesser
vil efter min mening vare snavert knyttet til pavisningen og verifikationen

V. Ved tarskelvardier forstis her verdier af en sidan storrelse, at de udloser hand-
ling. Den tilgrundliggende hypotese gar ud fra, at @ndringerne i vierdierne mj
have en vis storrelse, for der reageres pi dem.

VI. En kurve er kontinuert, hvis den ikke er brudt af ct eller flere steder. Det vil sige,
hvis der for alle vardier af x findes en vaerdi af y.
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af sadanne funktionssammenhange. Her vil udarbejdclsen afl nye male-
metoder fa en central placering.

DAHLSTROMS TILLEMPNING AF THIBAUT OG KELLEYS MAGTSPIL

I det folgende gives af hensyn til forstielsen en ret udferlig redegerelse
for Dahlstroms analyse af magtspillet under inddragelse al spilteoretiske
opstillinger i beskrivelsen.

Homans vardibegreb byggede, som vi har omtalt ovenfor pa przferen-
cer (17). Dette implicerer, at omkostningsfaktoren ikke alene udgeres af
de dirckte ulemper, der er forbundet med en vis handlemade, men ogsa
omfatter vardien af den samme energi benyttet i den nastbedste sammen-
hxng. Dette valg imellem alternativer, der udtrykker praferencer, er fun-
damentalt for hele den made, hvorpa vi her har nzrmet os valgsituationen
i beslutningsprocessen.

Hvis vi derfor nojere vil studere magtrelationerne set ud fra »bytte-
aspektet«, md vi finde frem til hjzlpemidler, der tillader en samtidig be-
tragtning af i hvert fald ét handlingsalternativ, der pr. definition ber vare
det nastbedste i et szt af handlingsmuligheder.

For at overvinde denne vanskelighed vender Dahlstrém sig til Thibaut
og Kelleys analyse af magtspil ved hjalp af spilteoretiske opstillinger (VII).

Thibaut og Kelley anvender imidlertid et andet magtbegreb end Dahl-
strom, idet de antager, at kontrol med udfaldet af spillet for begge parter
er indicerende for magtforholdet. Det hedder hos forfatterne: »I alminde-
lighed kan vi sige, at A’s magt over B vokser med A’s evne til at pavirke
udfaldet for B« (18).

Ved at arbejde videre med dette begreb og i sidste instans sztte det
i relation til det af ham selv anvendte magtbegreb lykkes det imidlertid
Dahlstrom at lese det beskrivelsesproblem, han er stillet over for. Modsat
udtrykket »kontrol med udfaldet« benytter Dahlstrom »afhangighed«, sa-
ledes at den part, der ever kontrol med udfaldet af spillet for den anden
og dermed udover magt, modsvares af denne anden parts afhangighed
af den forste for sa vidt angar udfaldet af spillet.

Denne kontrol, respektive afhangighed, kan karakterisere begge parter i
spillet, saledes at for eks. begge parter kan udove en vis kontrol med ud-
faldet, mens samtidig begge er til en vis grad afhangige af modparten.

Den spilteoretiske opstilling kan benyttes til at demonstrere et interak-
tionsforhold imellem to parter, hvor der enten eksisterer fuldsteendigt kend-

VII. Spilteorien grundlagdes af John von Neumann og Oskar Morgenstern i varket:
»Theory of Games and Economic Behavior.« 1944. Spilteorien beska{tiger sig med
den strategiske taenknings logik og matematik. For en indforing i emnet se: Knut
Midgaard: Strategisk tenkning. Norsk Utenrikspolitisk Institut. Oslo 1965.
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skab til modpartens og cgne onsker og eventuelle hensigter eller et del-
vist kendskab hertil, siledes at handlingsalternativernc ligger mere eller
mindre klare i deres konsekvenser. Hvis vi, som Thibaut og Kelley ger,
regner med fuld information, ger vi en antagelse, der n@rmer situationen
til den skonomiske model, hvor parterne besidder fuld information. Det
vil dog vere en heldig forenkling i forste omgang at gore denne antagelse.
Spilteoretiske opstillinger kan, som ordet antyder, opfattes som ct ganske
almindeligt spil af en eller anden art, hvori det gzlder om at vinde eller
opna bedst muligt resultat i henhold til en eller anden standard, for cks.
fa flest mulige points. Spilteoretiske opstillinger er meget enkle spil for sa
vidt som deres indhold bestir i en analysc af en enkelt situation med hen-
blik pa at valge den fordelagtigste af flerc mulige mader at »sli« pa.
Ved at @ndre pa vardierne i opstillingen kan man variere spillet. Det er
disse muligheder for gennem @ndringer 1 vaerdierne at anskueliggere for-
skellige situationer, der har gjort spilteoretiske opstillinger til interessante
og nyttige redskaber. Visse virkelige forhold kan afbildes pa et sidant for-
malt omrade, mens andre ikke kan. Dette m& underseges i hvert enkelt til-
falde. Vi kan ikke slutte umiddelbart fra vore iagttagelser af spilteoretiske
opstillinger til virkeligheden, men vi kan eksemplificere visse situationer pa
en nem made, sdledes at disse situationers implikationer for de enkelte par-
ter anskueliggores, for derefter at undersege, om vi empirisk kan pavise
virkelige situationer, der kan beskrives pa denne méde.

Nedenfor ser vi afbildet en rekke af sidanne opstillinger (tavle I-III).
Der findes et antal ruder med tal, nogle ruder med sma bogstaver og nogle
ruder med store bogstaver. De store bogstaver A og B betegner parterne.
De sma bogstaver betegner de valgmuligheder, hver af parterne har for at
»sla«. A slar vandret og B lodret. Dér hvor de to valg krydser hinanden
finder vi resultatet for parterne. Det vil sige, at hvis A i forste spil valger
a1 vandret og B for eks. b2 lodret er resultatet aitb: = 5. Femtallet an-
giver nu det antal points, som hver af deltagerne far.

Vi ser allerede i disse opstillinger en razkke interessante variationer

B B B
I 11 111 e S )
by b, b, bs by b,
ay |5 5 a [5 ! a |5 !
A A A
as 1 1 a9 1 5 ag 3 1
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i situationen, saledes som denne tegnes af de points, der er angivet i ru-
derne (19).

Hyis vi saledes betragter magtspillet som et spergsmal om at kontrollere
udfaldet af interaktionen og i forste omgang underseger, hvorledes ud-
faldet for A vil vaere pa baggrund af de valgmuligheder, der gives for A
og B, ser vi i tilfeelde I, at A er helt uafhengig af B. A’s resultat pavirkes
ikke pi nogen made af det valg, som B foretager.

I tilfelde nr. 2 har B en vis kontrol med udfaldet, idet A er afhangig
af bade sit eget og modpartens valg, hvis han vil sikre sig hejest mulig
gevinst. A er folgelig betinget afh@ngig af B i tilfelde II. I tilfzlde III har
B ubectinget kontrol over A’s resultat. A har ingen mulighed for at udeve
direkte indflydelse pé sit eget resultat. Han er helt afhengig af B. Vi har
kun set, hvorledes A’s udfald pavirkes, ikke hvorledes B pavirkes af va-
riationen i situationen. Dette kan selvfolgelig gores pa helt analog made,
saledes at vi far en total beskrivelse af situationen set fra de to sider. De
givne muligheder vil vare folgende:

B’s afhangighed

helt betinget helt
uafhaxngig | afhengig afhzngig

helt
uafhaengig

A's betinget
afhengighed | afhangig

helt
afhengig

Gar vi nu videre i analysen, kan vi konstatere, at der kan vare en
storre eller mindre grad af betinget afh@ngighed. Pointsopstillingen gores
lidt mere raffineret ved en antagelse om, at de forskellige felter har for-
skellig vaerdi for de involverede parter, hvilket er en i hej grad realistisk

antagelse.

B B B
4% A% e V1

by ba by b by b
+10 | +10 t+10| =10 5 '

ay 5 8 81 7 8 = 5 5

A A A

B +10 | +10 i =10 | +10 - 5 1

= 8 7 8 7 I I
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Der angives to tal i hver rubrik, siledes at det nederste svarer til det
vandrette valg, som A foretager og det overste til det lodrette valg, som
B gor (tavle IV-VI). Tilfzelde IV og V er cksempler pd gensidig betinget
afhangighed imellem parterne. P4 den anden side er der ikke som i de
[orste tilfzlde tale om, at begge parter far lige meget ud af ct resultat,
der svarer til en bestemt rude. Hvis vi tager for givet, at de to parters
pointstal kan sammenlignes, cr der meget mere pi spil for B end for A.
Selvom begge parter saledes har en vis mulighed for at ove indflydelse
pa den anden parts udbytte af spillet, har A betydelig mere kontrol med
B end omvendt, dersom vi betragter magtspillet 1 dets totale aspekt, det
vil sige fra begge sider.

I dette tilfalde taler Thibaut og Kelley om den relative magt, som A har
over B i forhold til den magt, B har over A (20).

Igennem disse iagttagelser bliver vi i stand til at ga et skridt videre og
begynde at tale om interesseforholdet mellem de to parter.

I tilfelde IV er der sammenfald mellem A’s og B’s interesser. De for-
skellige kombinationer resulterer i1 heje pointstal for begge parter cller
lave pointstal for begge parter. Tilfzlde V viser derimod en interessekon-
flikt (konflikt ecller konkurrence). I de forskellige kombinationer svarer
sma vardier for én part til heje vardier for den anden part og omvendt.

Endelig viser det sidste tilfzelde VI en situation, hvori interesserne er gen-
sidigt uafhangige.

Vi kan nu tydeligere se, hvad Dahlstroms begransning af magtrelationen
indebzrer. Ud fra Dahlstréms definition af magt er det en betingelse, at
B ikke frivilligt valger det alternativ, der giver A det storste udbytte.
Magt i begreenset forstand implicerer konflikt imellem interesser. A fore-
trzkker et alternativ, der ikke giver det bedste udbytte for B og A’s valg
af en strategi, der giver det storste udbytte for ham, far B til at @ndre sin
handlemade, siledes at han under de nu givne betingelser (der defineres
af A’s valg) opnér det bedst mulige udbytte (21).

Vi kan illustrere situationen ved benyttelse af en ny tavle (nr. VII).
Vi gar her ud fra, at der ligesom ved de tidligere spil cksisterer en fuld-
stendig kommunikation imecllem parterne for valgene foretages, siledes
at parterne kan forhandle om udfaldet. (Der er saledes i spilteoretisk for-
stand tale om en sekvens.).

I tilfzlde VII har B ingen kontrol med udfaldet for A, og B kan folge-
lig ikke motivere A til at skifte strategi ved selv at skifte strategi. Eftersom
A har fuldstndig kontrol med sit eget udbytte, kan B ikke give A noget
»compliance incentive«.

I det tidligere navnte tilfalde VI har vi et eksempel pa gensidig uaf-
hangige interesser. Spillet har endvidere et sikaldt »ligevagtspunkt« (nem-
lig aib1), idet ingen af parterne har noget motiv til at skifte strategi, da
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det kun vil resultere i et ringere udbytte og ikke vil kunne skade modpar-
ten. Ingen af de to parter har kontrol med modparten. Dette medforer,
at ingen af parterne kan frembringe noget »compliance-incentive« hos
modparten.

Ser vi pa tilfxlde IV illustrerer dette et eksempel pa kompliceret sam-
menfald af interesser med gensidig betinget »kontrolk, eftersom der findes
to ligevagtspunkter (nemlig aibz og azbi) imellem hvilke parterne kan
veelge. Enhver af parterne kan skade den anden ved at skifte strategi,
men ved at gore dette padrager den part, der skifter strategi sig en om-
kostning i form af ringere udbytte. (Selvom dette er storst for B).

Dette indicerer, at graden af betinget afh@ngighed har sammenhang
med en deltagers magt og motivering for at skifte sirategi. Tilfxlde V
er en illustration af dette. Der foreligger en interessekonflikt og afhzngig-
hedsrelationen er udtrykt ved en gensidig betinget afhangighed. For A er
forskellene imidlertid ikke store, hvorimod de er betydelige for B. Saledes
kan vi sige, at der for A foreligger en ringe gevinst ved magtudevelse,
men samtidig kun ringe omkostninger, hvorimod det omvendte er tilfzldet
for B. Det motiv, som A giver B til at skifte strategi er betydeligt storre
end det motiv, som B giver A til at valge et andet alternativ.

Den felgende tavle (nr. VIII) angiver, hvorledes fuldstzzndig kontrol
og én parts fuldstendige afhengighed af en anden ikke nedvendigvis med-
forer, at den dominerende part har megen magt over modparten.

I tilfaelde VIII vil A valge ai, eftersom dette giver ham storst udbytte,
medens B ma stille sig tilfreds med det laveste udbytte, hvad enten han
valger b1 eller b2, Det faktum, at B er fuldstzndig afhangig medforer, at
A ikke kan give B noget motiv (»compliance-incentive«) til at @ndre
strategi. Hvis B skal kunne influeres, ma han have mulighed for at for-
bedre sin situation ved at skifte handlemade.

Thibaut og Kelleys centrale begreber »afhzngighed« og »kontrol med
udfaldet« kan sattes i relation til Dahlstroms noglebegreber, motiv til at
udove magt (power-incentive) og motiv til at adlyde (compliance-incen-
tive) pa folgende made:



42 IB DAMGAARD PETERSEN

1. Jo mere betinget afhangig B er af A, jo sterre er B’s motiv til at
skifte strategi, nar A skifter strategi. Da vi ma formode, at A har en hej
grad af kontrol med udfaldet, vil det sige, at B’s motiv til at adlyde (com-
pliance-incentive) er stort. Hvis derimod B er fuldstandig afhaengig er
der intet motiv for B til at skifte strategi og dermed ikke noget motiv til
at adlyde.

2. A’s grad af betinget afhzngighed af B komplicerer billedet. Jo sterre
denne betingede afhangighed er og jo mere gensidig afhzengigheden er
mellem A og B, jo sterkere er motivet for A til at skifte strategi, hvorved
B’s valg af strategi og udbytte vil blive pavirket. Jo sterre denne afhangig-
hed er des mindre er imidlertid A’s totale kontrol med udfaldet og til-
svarende sterre B’s totale kontrol over udfaldet (22).

Dahlstrém slutter sin analyse af denne side af magtproblematikken med
at fastsla, at der i litteraturen om magtforhold ikke er taget hensyn til
denne dobbelte motivering i magtrelationen.

»Attention has not been given to these relationships in the litterature
available on power. Power in the sense of influence exerted and influence
received presupposes a double incentive relationship: The person who
exerts influence and the person who is exposed to influence must both
obtain a benefit from the influence exerted, respectively from the influence
reccived. The potential leader must receive an incentive to utilize his power
resources (power-incentive) and the individual who is being subjected
to leadership must receive an incentive to subject himself to influence
(compliance-incentive« (23).

VURDERING AF DAHLSTROMS ANALYSE

For vi gar over til at betragte mere komplicerede magtspil, er der grund
til at standse op et gjeblik for at vurdere de resultater, som Dahlstrom er
naet til gennem analyse af spilteoretiske opstillinger efter Thibaut og
Kelleys monster.

Lad os et gjeblik vende tilbage til de fire typer faktorer, som indled-
ningsvis benyttedes til at karakterisere et magtspil, nemlig 1. Magtressour-
cer. 2. Anvendt magt. 3. Magt eller indflydelse. 4. Malopfyldelse.

Tager vi samtlige spilopstillinger I-VIII, der omhandler forholdet mel-
lem A og B, kan vi antage, at samtlige spil er udtryk for mulige interak-
tionsforhold imellem parterne. Disse er karakteriserede ved et set af verdier
i forbindelse med spillet. Det vil sige, at vi for hver rude har veardier,
som dette felt reprasenterer for parterne. Supplerer vi nu med en
henvisning til den interaktionsmodel, som Dahlstrom inspireret af Homans
har indfert i sine betragtninger, er det klart, at disse vaerdier er udtryk for
nettoresultatet af det udbytte og de omkostninger, der er forbundet med
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at handle pa en bestemt méde under forudsatning af, at modparten hand-
ler pa cn bestemt made. Det vil sige, at vi for at kunne opstille »matricen«
pa forhand ma udregne en rakke ncttoresultater af forskellige former for
interaktion, udtrykt i de to valg af strategi og det punkt, hvor de krydser
hinanden. Maglressourcerne kommer med andre ord til udtryk i de ver-
dier, der knyttes til ruderne. Det er imidlertid ikke nok at have gode kort
pa handen, de skal ogsd spilles. Her kommer vi til den naste faktor, den
anvendte magt. A’ og B’s magtressourcer er begransede, saledes at de ikke
kan spillc alle 8 spil pa en gang. Hvis vi alene holder os til den ene part A,
kan vi forestille os, at han har ressourcer til at spille tre spil pa én gang. Han
har cndnu visse ressourcer i behold, men ikke tilstrackkeligt til at han vil
engagere sig i et fjerde spil samtidig. Avendelsen af hans magtressourcer
kommer folgelig til udtryk i hans engagement i tre spil samtidig.

Den magt han udover i forbindelse med de interaktionsforhold, der er
knyttet til spillene, vurderes efter det antal deltagere (en), som han udever
magt over, og det antal omrader (tre), hvorpd han udever magt, og i den
styrke, hvormed han udever magt, det vil sige graden af modpartens be-
tingede afhzngighed.

Malopfyldelsen svarer til udbyttet af spillet for hver af parterne, det vil
sige, en ny distribution af verdier som folge af interaktionsprocessen.
(Denne distribution indeholder selvfelgelig ogsa det specielle tilfzelde, hvor
distributionen forbliver den samme. )

Saledes som vi skematisk har fremstillet magtforholdet her i relation til
en interaktionsproces svarer de forskellige faktorer i magtspillet til forskel-
lige dimensioner eller sider i interaktionsforholdet.

Hermed er ikke sagt, at vi har beskrevet hverken magtspillet eller in-
teraktionsforholdet udtommende. Vi har blot henfert de forskellige »magt-
faktorer« til sider af interaktionsforholdet. Det bliver herigennem klart,
at vi ikke kan undvzre beskrivelsen af nogen af disse faktorer, hvis vi vil
redegore for magtforholdet som et relationsforhold.

Vi har stadig arbejdet med meget simplificerede forhold af hensyn til
overskuelighed og tydelighed. Herved har vi skubbet en lang rakke vig-
tige problemer i baggrunden.

Vi har for eks.:

1. undladt at tage perceptionsproblemer (VIII) i betragtning, ligesom vi

VIII. Ved perception forstds den sxrlige mide en person opfatter sine omgivelser pd
afhzngig af hele pivirkningssituationen. Eftersom en persons egne forudsatninger
indgir i oplevelsessituationen vil forskellige personer kunne opleve den samme
ting pd vidt forskellig made. Erling Bjol har forsogt at illustrere forholdet ved at
sige, at forskellige typer personer har forskellig »optik«. Journalisten er serlig op-
maxrksom pd sensationelle forhold, officeren pi forhold af militar vardi o.l. Se
E. Tranekjer Rasmussen: Bevidsthedsliv og erkendelse. Keobenhavn 1964. Erling
Bjol: La France devant L'Europe s. 298 ff,
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har forudsat fuld information. Vi far her straks flere nye plan ind i un-

dersegelsen, idet vi teoretisk 1 beskrivelsen kan arbejde med de per-

ciperede veardier set fra begge sider og med en tavle, der rummer var-
dierne, siledes som de for et analytisk formal kan sammensattes af

den viden, vi har om praferencerne pa begge sider. Herved far vi

i hvert fald tre forskellige matricer, der samvirker i magtspillet og kom-

plicerer beskrivelsen.

Vi har endvidere:

2. udeladt alle dynamiske problemer i betragtningen,
3. kun betragtet interaktionsforhold med 2 deltagere,
4. ikke placeret magtforholdet inden for det almindelige handlingsliv. Vi

vil her kun ga nejere ind pi 3 og 4.

Dahlstrom har pa udmarket méde analyseret en rakke spilsituationer
i relation til magtudevelse. Dette er imidlertid sket inden for rammerne af
en snxver definition af magt, der forudsztter konflikt eller konkurrence.
Dahlstrom har rigtigt peget pa, at der ma eksistere et motiv for at eve ind-
flydelse og et motiv til at underkaste sig den modificering af ens egen
handlemade, der er betinget af modpartens udevelse af indflydelse. Denne
motivering fremgar af spilletavlens sammensztning og tager sigte pa skifte
af strategi inden for denne ramme. Som naturligt for den simplificerede
beskrivelsesmade udelades alt, der ikke indgar i spillet. Der geres imidler-
tid en stiltiende antagelse, som vi her vil gore eksplicit, at spillerne nedven-
digvis ma spille dette spil. Det er, om jeg sa ma sige, en underforstaet regel.
Motiveringen ligger alene i1 de vardier, der fremgar af forskellige kombi-
nationer af strategier. Motiveringen til overhovedet at indlade sig 1 et in-
teraktionsforhold bereres ikke. Her kan vi uden videre anvende Dahlstréms
motivationsanalyse til generalisering. Dahlstrom paviser nedvendigheden
af en dobbelt motivering i handlingssituationen mellem to personer, hvis
en magtudovelse skal finde sted. En dobbelt motivering i handlingssituatio-
nen er imidlertid den almindelige forudsetning for, at handling i form af
interaktion kan tilvcjebringes. Omkostningsfaktoren males i denne forbin-
delse fortsat ved den samme energi anvendt i anden sammenhzng. I de spil
vi har betragtet, har vi gjort den antagelse, at der var tale om den
bedste og nastbedste form for interaktion imellem de to parter. Vi har
imidlertid udelukket muligheden af interaktion med andre parter. De in-
teressante perspektiver, som dette abner, skal vi nzrmere belyse i det fol-
gende.

Thibaut og Kelley har ikke underlagt deres definition af magt en si snz-
ver begransning som Dahlstrom. Dahlstroms definition forudsatte konflikt
eller konkurrence imellem parterne. Der er imidlertid for mig at s¢ ud fra
et systematisk synspunkt ingen sarlig grund til at adskille konflikt og kon-
kurrence fra det almindelige handlingsliv.

g
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Set fra den handlende persons side foreligger der visse muligheder i hand-
lingssituationen, som han udnytter bedst muligt ud fra sine forudsztninger.
Den handlingslinie, som han tvinges til at folge under udevelse af magt
fra modpartens side, er principielt set den bedste under omstzndighederne,
der involverer den andens magtudevelse 1 form af sanktion eller belenning.
Den magtudovende part udover magt ved at skabe sidanne betingelser
i den andens handlingssituation, at én bestemt made vil [remsta som den
mest lonnende at handle efter, henset il de vardier, der kendetegner den
person, der oves magt over for. Dahlstrom har pa udmarket made ana-
lyseret magt 1 mere begrenset mening, men principielt kun behandlet et
saerligt tilfelde af det almindelige handlingsliv. Den der udferer en ordre,
men principicelt tilslutter sig den ordregivendes opfattelse af, at denne hand-
lemide er den bedste i det foreliggende tilfzelde, det vil sige, hvor der be-
star en vis overensstemmelse imellem parternes praferencer, han handler
pd samme made ud fra den bedst mulige udnyttelse af handlingssituationen.

EN @KOLOGISK MODEL FOR MAGTANALYSE

De ovenfor gengivne betragtninger nzrmer os til en rzkke forfattere,
der har gjort sig til talsmand for en okologisk model for magtanalyse.
Cartwright skriver saledes: »De gangse teorier om indflydelse tenderer
mod at understrege metoder for magtudevelse, der anvender en cller an-
den handling, der specifikt rettes mod den, der eves indflydelse over for.
Enkelte forfattere som Gilman (1962) og Rosenberg og Pearlin (1962)
har 1 modsatning hertil eksempelvis inkluderet manipulation i deres liste
over typer af indflydelse. Skent manipulation ofte karakteriseres ved, at
den person, der oves indflydelse over for, ikke er vidende om forseget pa
at influere ham, indeholder den ofte tillige et andet vigtigt traek, som vi her
kalder okologisk kontrol. Nar O ever indflydelse over P ved hjalp af
okologisk kontrol udferer han en handling, der modificerer P’s sociale
eller fysiske omgivelser under den forudstning, at de nye omgivelser vil
fore til den enskede @ndring i P (’s handlemade) . .. Principielt kan O in-
fluere P ved hjelp af okologisk kontrol, nir P’s adfazrd er forudsigeligt
knyttet til et eller andet manipulerbart forhold i P’s fysiske eller sociale
omgivelser« (24).

Denne definition pa okologisk kontrol er igen underlagt en vis begrans-
ning i forhold til den opfattelse, som jeg her onsker at gore gzldende, idet
den satter et skel imellem magt udevet direkte mod P’s person og magt
udavet gennem manipulation af hans omgivelser. Jeg skal her for at sam-
menfeje de to kategorier i1 én okologisk model henvise til, at der i realiteten
ikke eksisterer noget skarpt skel imellem den ydre fysiske verden og indi-
videt. Af psykologer betegnes denne almindeligt anvendte skelnen som uhen-
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sigtsmassig og hammende for forskningen. Forholdet mellem omverden
og individ kan opfattes som en kade af fysisk-fysiologiske overgange (25).
Herved bliver vi i stand til at opfatte omverdenen som omfattende ogsa
pavirkninger rettet direkte mod en person.

Huis vi saledes opfatter hele den sansede omverden som ét handlingsfell,
hvor de enkelte elementer tillegges verdi i overensstemmelse med de til-
egnede vardier, og hvori cksisterer visse sandsynligheder for handling fra
andre enheders side, definerer vi et handlingsrum, hvor det afgorend prin-
cip er handling i overensstemmelse med maksimering af vardier i en social
sammenhaeng, svarende til Parsons »bevarelse af adf@rdsmonstre, ligevagts-
tendens el. |.«

Hvis vi ville drive analysen endnu langere, kunne vi sige, at motivbasis
svarede til afvigelse fra de graenser inden for hvilke de szt af variable, der
karakteriserer de involverede parter som systemer, kunne variere. Herved
ville vi kunne analysere interaktionsforholdet som endringer i to systemer,
der gensidigt modificerede hverandres omgivelser. Foruds@tningen for in-
teraktion i de hele taget matte da vere, at parterne som systemer rent
faktisk modificerede hverandres omgivelser.

Denne forudsztning matte 1 sa fald formodentlig kvalificeres ved an-
tagelsen af visse tzrskelvardier, der matte overskrides for 2ndringer 1 om-
givelserne rent faktisk modificerede systemets variable. Der ma herske en
sammenhang imellem et systems integrationsgrad og den pavirkning, der
skal til for at fremkalde en zndring 1 de variable. Hvis systemet er karak-
teriseret ved et hojt interaktionsniveau, vil selv sma @ndringer-i omgi-
velserne bringe forstyrrelse 1 det fintmaskede net, som interaktionsmen-
steret aftegner, og derfor provokere zndringer i systemet, der tenderer mod
at genoprette den tidligere tilstand i systemet. Hvis systemet omvendt er ka-
rakteriseret ved et lavt interaktionsniveau vil maskerne i det interaktions-
monster, der karakteriserer systemet, vare sa store, at sma @ndringer i om-
givelserne ikke nedvendigvis medferer @ndringer af kvalitativ karakter
1 systemet og derfor ikke fremprovokerer @ndringer i de variable.

Set ud fra en okologisk betragining kommer en interaktion i stand gen-
nem en aktivitel fra én parts side, som modificerer en anden parts milieu
pa en sadan madde, at der udloses en aktivitet fra dennes side inden for det
samme handlingssystem.

Den ekologiske opfattelse hviler pa en ekstrem forenkling af magtbe-
grebet og dettes opgaen i det almindelige handlingslivs forudsatninger.
Herved skabes et udgangspunkt af meget stor generalitet. Man kan da
sporge om synsmaden mister sin praktiske vardi. Synsmaden er imidlertid
bevidst anlagt for at magtproblemet kan tilpasses en mere omfattende teori
for det sociale og politiske handlingsliv. I sine konsekvenser vil den okolo-
giske betragtningsmade tillade os:

=
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1. At forlade den deterministiske kausalopfattelse og erstatte den med en
sandsynlighedsmodel.

2. At anvende malemetoder, der tillader en omvurdering af vardibegrebet
og dettes udskiftning med eksakt malelige storrelser.

INTERAKTIONSPROCESSERNES UDSTR/EKNING, VARIATION
OG INTENSITET

Dahlstrom har ikke i sin analyse taget hensyn til alle problemer, der
knytter sig til betingelserne for indgaelse af interaktionsforhold. For nzr-
mere at undersege dette benytter vi igen de praktiske spilopstillinger, men
komplicerer dem yderligere ved at indfere flere interaktionsmuligheder for
¢én af deltagerne og ved at benytte flere deltagere end to. Vi antager, at der
ikke gives andre interaktionsmuligheder for de parter, der deltager, end
dem der angives i opstillingen, og at et interaktionsforhold kun kan tilveje-
bringes imellem to parter ad gangen. (Tavle IX-XI).

Vi har spillerne A1, Az og As, der alle spiller med B.

Vivil nu se, at Az i tilfzlde af, at magtspillet alene havde omfattet ham
og B, ville have haft fuldstzndig kontrol med sit udbytte. B ville i dette
tilfelde ikke have haft mulighed for at give A2 noget motiv til at skifte
strategi fra a1 til a2 for eksempel. I det foreliggende tilfzlde har Ai-3 imid-
lertid kun to interaktionsmuligheder, begge med B, medens B har scks
interaktionsmuligheder, handlingsalternativer, i forholdet til Ai-3. I til-
falde af, at A2 insisterede pa strategien ai, kunne B, der kun kan spille
med ¢én modpart ad gangen, 1 stedet valge at lade et interaktionsforhold
med As komme i stand, hvorved han ville fa udbyttet 5. Her ville imidler-
tid A1 kunne byde over ved at spille aitb: med B. Herved ville A1 ganske
vist kun vinde 1 point, medens B ville vinde 10. Dette ville dog vare
at foretrakke fremfor intet at vinde. A2 kunne da se, at med mindre han
skiftede strategi til a2 og tilbed B asb: ville intet vaere vundet for ham.
Han ville med denne strategi kunne udkonkurrere A1 ved at byde B en
gevinst pa 15 point. Konsekvensen af, at B har flere interaktionsmuligheder

ay

ay ay 5 5

g as az
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end de ovrige, og konsekvensen af, at disse ikke har andre interaktionsmu-
ligheder end de to, der er skitseret i hver opstilling er, at B kan tvinge
parterne til at give ham bedre betingelser, end han ellers ville have kunnet
opna.

Det er klart, at der er tale om et tilflde af loven om udbud og efter-
sporgsel. Vi boer imidlertid vare opmarksomme pi, at opstillingen her
ikke giver mulighed for fleksibilitet i tilbud og cftersporgsel pi anden méade
end ved et skifte 1 strategi. Det stive i opstillingen er imidlertid illustre-
rende for en rakke meget ofte forekommende forhold i en social sammen-
hang, at de ting der »byttes« i interaktionsforholdet ikke lader sig delc.

Eftersom Ai-s kun kan skabe ct interaktionsforhold til B, og B ikke er
tvunget til at indgd et interaktionsforhold med én bestemt, cr i rcaliteten
alternativer udclukket for Ai-s, hvorved omkostningsniveauet, som vi hid-
til har defineret som varende lig den samme aktivitet benyttet i den naest-
bedste anvendelse, bliver nul. B kan derfor drive bytteforholdet mod et
maksimum af gevinst for sig selv og mod et minimum af gevinst for mod-
parten, hvis han ensker dette, siledes som det i realiteten skete i byttefor-
holdet med A:. Dersom parterne Ai-s havde haft visse andre muligheder
for at skabe et interaktionsforhold med andre parter, ville B’s mulighed
for at skabe et interaktionsforhold med Ai-s vare begranset af disses al-
ternative muligheder, d.v.s. deres omkostningsniveauer. Omvendt ville
B’s alternative muligheder, hans omkostningsniveau, vare afgerende for om
han ville indlade sig i et interaktionsforhold. Det acceptable interaktions-
interval, hvor interaktionsforhold kan komme i stand, ligger folgelig imel-
lem de granser, der afstikkes af de forhandlende parters omkostnings-
niveauer (26).

Den made, hvorpa vardier fordeles i spillet, er saledes afhangig af parter-
nes alternative handlingsmuligheder og omkostningsniveauer. Vi skal i det
folgende komme narmere ind pa konsekvenserne af disse iagttagelser.

Vi har i det foregaende betragtet konsekvenserne af en udstrekning af
interaktionsmulighederne til en rakke deltagere, men indskranket inter-
aktionsmulighederne i de to-sidede forhold til to. Vi skal i det folgende be-
tragte en storre variation af interaktionsmulighederne imellem to parter. Vi
vil her igen benytte en spilteoretisk matrice.

Af opstillingen vil det ses, at skent A og B i ruderne har nojagtig samme
kombinationer at valge imellem, vil B have langt sterre kontrol med ud-
faldet. Begge parter er betinget afhangige af hinanden, men eftersom B
har sterre mulighed end A for at eve kontrol med modpartens omkost-
ningsniveau vil han kunne udsege cn strategi, hvor A’ omkostningsniveau
er ringe, hans gevinst kun lidt storre, men B’s egen gevinst stor. B vil, hvis
vi ikke regner med flere successive spil, kunne opna s gunstige betingelser
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A
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n by 5 2
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by 9 5
2 5
by | 11
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3 6

som kombinationen bsai. Denne kombination vil vere bedre for A end
slet intet spil og den er bedre end det nazrmeste alternativ bsaz. A’s om-
kostningsfaktor er afgerende for pa hvilket niveau byttet finder sted.
(Selvom vi analyserede tavlen pa lidt anden made med lidt @ndrede for-
udsa@tninger ville parternes omkostningsniveau stadigt vare afgorende.)

Vi har 1 det foregaende behandlet to af de tre dimensioner i interak-
tionsforholdet, nemlig udstrakning og variation, men er ikke kommet ind
pa intensitetsdimensionen.

Vi kan aflede intensitetsdimensionen af den tidligere benyttede hypo-
tese, at »jo storre nettoudbytte de involverede parter opnar af »byttefor-
holdet« jo mere tilbojelige vil de vzere til at handle i denne retning.

Intensiteten i handlingssituationen har derfor en direkte sammenhang
med »det der star pa spil« for parterne. Det er dette forhold Dahlstrém
har peget pi, nar han omtalte graden af betinget afhangighed. (jvf. de
forannzvnte tavler IV og V). Intensiteten svarer da til tilbejeligheden til
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at handle i én bestemt retning som folge af den modificerende indflydelse
et andet system har pd et systems ekologiske forhold. I Dahlstroms cks-
empler viser graden af betinget afhangighed hen til motivering til at skifte
strategi. Motiveringen kunne lige sa vel galde indgaclse af et intcraktions-
forhold i det hele taget. Det eneste vi da kan sige om intensiteten inden for
de snazvre begransninger, som vi hidtil har palagt analysen, er da, at in-
tensiteten er proportional med det nettoudbytte, der forventes af et inter-
aktionsforhold, og at intensiteten tenderer mod nul, hvor omkostnings-
niveau og nettoudbytte afbalancerer hinanden, saledes at handletendensen
opherer. Set i relation til de to analyser af konsckvenserne af interaktions-
mulighedernes udstraekning og variation kommer intensiteten til udtryk
i villigheden til at acceptere et bytteforhold, der narmer sig den granse,
der szttes af omkostningsniveauet. Dette er imidlertid en konsckvens af den
statiske betragtning, som vi hidtil af overskuelighedsgrunde har lagt til
grund for analysen. Hvis vi bevager os over i dynamiske betragtninger vil
der abne sig andre muligheder for at karakterisere denne dimension.

ET FORDELINGSPRINCIP I DET SOCIALE HANDLINGSLIV

Et betydningsfuldt resultat af den foregaende analyse er konstateringen af,
at »bytteforholdet«, det vil sige den distribution af »vardier«, som finder
sted imellem parterne, er en funktion af de to parters omkostningsniveauer.
Disse er igen afhzngige i hvert fald statistisk set af de interaktionsmulighe-
der, der stir til radighed for parterne. Der er grund til at understrege
denne sidste iagttagelse staerkt, idet den viser os et fordelingsprincip i det
sociale handlingsliv (I1X).

IT DEL
ADFARDSMO@NSTRE OG SYSTEMLIGEVAGT

I det folgende anstilles forsegsvis nogle betragtninger over adfzrdsmen-
stre og systemligevaegt med henvisning til den i det foregaende anvendte
okologiske adfardsmodel. Vanskelighederne ved at finde frem til empiriske
indikatorer for komplicerede adfardsmenstre diskuteres, herunder forhol-
det mellem verbaliserede normer og faktisk adfaerd.

IX. Dette fordelingspriscip udbygger David Eastons definition af politik som: sthe
authoritative allocation of values as it is influenced by the distribution and use of
power.« Erling Bjel har rettet kritik mod David Eastons forseg pi at overfore
princippet pd den internationale politik. Jeg er pd vasentlige punkter uenig med
Erling Bjel, hvis opfattelse synes mig at bero pa misforstielse. Erling Bjol: Inter-
national Politik I. s. 16 ff.
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SYSTEMANALYTISK IDENTITETSOPFATTELSE

Selvom vi 1 det foregidende har benyttet en statisk betragtningsmade,
har vi dog strejfet en dynamisk betragtning ved at antage, at visse adfzrds-
menstre var karakteristiske for systemerne.

Anvendelsen af handlingssystemer som grundleggende i beskrivelsen
rejser vissc filosofiske problemer.

Alfred Korzybski har havdet, at en erkendelsesteori bygget pa den ari-
stoteliske identitetsopfattelse er uanvendelig, fordi virkeligheden er en
proces, ikke en samling objekter og at intet felgelig er identisk med noget,
ikke engang med sig selv.

Anatole Rapoport har imedegaet denne opfattelse, men tilfojet, at teore-
tikeren, der arbejder med systemer definerer identiteten som strukturel
isomorfi. (Pa samme made kan der eksistere funktionel isomorfi). Identi-
tetsopfattelsen dakker felgelig ikke alene over visse adfzrdsmenstre, men
ogsa over strukturens dynamiske aspekter, det vil sige lovene for systemets
adfzerd og for dets evolution (27). Identiteten er ikke knyttet til navnelig-
hed eller til de zndringer der til enhver tid foregar i en organisme eller en
struktur, men til visse invariable trak: »... the continuity of the United
States is a fact to the extent that structural invariants residing in the United
States as a system can be actually exhibited, not because of the way the
flag looks.« Denne bemarkning om strukturel isomorfi ma imidlertid kva-
lificeres for sa vidt angar tidsdimensioner. (Ved at henvise til dynamik og
evolution anvender Rapoport en tidsdimension, men han kvalificerer den
ikke). Inden for korte tidsrum kan vi tillade os at betragte en lang rakke
trek som invariable fra ét tidspunkt til et andet. Udstrzkker vi vor be-
tragtning til at gzlde lange tidsrum, ma vi inddrage flere emner blandt
de variable og de invariable trzk bliver mere grundlaggende. (Jfr. Erling
Bjels betragtninger over grundholdninger i »La France devant L’Europex,
Arhus 1966.)

Der er saledes en noje sammenhang imellem vor identifikation af en
struktur og den tidsdimension, vi vzlger at anvende. Udformningen af en
politiks detailler kan skifte fra time til time. Selve politikkens hovedretning
kan @ndres i lobet af en arrakke. Grundbestanddelene i en stats udenrigs-
politik kan skifte med statssystemets udvikling og med @ndringer i de de-
mografiske og tekniske forhold. Selve systemets orientering imod overleven
vil veere invariant sa leenge strukturen eksisterer. Vi mé for hvert led i be-
skrivelsen gore os klart, at vi bevager os inden for en bestemt ramme, og
at dét der i én sammenhang fremstar som konstant, 1 en anden sammen-
hang vil vare underkastet 2ndringer.

Den systemanalytiske fremgangsmade, som vi har stottet os starkt til,
byder pa visse fordele i forbindelse med beskrivelsen af politiske forhold.
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Et problem, der lnge har budt historikere og politiske videnskabsmand
pa problemer, cr definitionen af et begreb som national interesse. Det
forekommer diffust og man finder det vanskeligt at fore tilbage til noget
fast, skiftende som begrebets indhold kan vare med skiftende beslutnings-
tagere eller situationer. Vanskelighederne er blandt andet opstaet, fordi
man ikke uden videre kunne anerkende en identitet imellem en stat til ét
tidspunkt og en stat til et andet tidspunkt, hvis man skulle bringe de na-
tionale interesser ind som et karakteristikon ved statsbegrebet. Kunne man
tale om en stat som en handlende enhed i den internationale politik uden at
tage hensyn til en lang raekke faktorer, der rent faktisk var underkastet
variationer og som derfor bragte staten som identisk med sig selv begrebs-
messigt ud af balance?

Morgenthau har forsegt at lese problemet ved at havde, at den natio-
nale interesse kunne substitueres med et generelt enske om at maksimere
magt og indflydelse, idet dissc begreber til syvende og sidst var neglen til
opnaelsen af alle andre goder. Eftersom beslutningstagerne ved definition
i deres handlinger blev ledet af denne tankegang kunne han havde, at der
1 denne henscende bestod isomorfi imellem dem, der handlede pa statens
vegne pa ét tidspunkt og dem der handlede pa statens vegne til et andet
tidspunkt. Tankegangen gar ud pa at knytte identiteten til et bestemt
strukturelt trak, et adfzrdsmenster, der uanset indhold felges af alle stats-
mand til enhver tid. Hermed er Morgenthau gaet et skridt i retning af den
systemanalytiske 1dentitetsopfattelse.

Morgenthaus fremgangsmade indebarer imidlertid den ulempe, at det
serpragede og hejst forskelligartede i staternes adfaerdsmenstre trader no-
get tilbage (X).

Ved at benytte en systemanalytisk fremgangsmade og ved at skabe en
afgrensning i tiden vil vi kunne karakterisere staterne i den betragtede
periode ved et szt variable, der varierer afhangigt inden for visse granser,
hvorved et adfardsmenster frembringes. Herigennem far vi mulighed for
at arbejde pa en nem made med sa diffuse begreber som ideologi, national
interesse, politiske ideer m. v., idet vi definerer disse som adferdsmenstre,
der ogsa lader sig fanomenologisk beskrive. (Hvilket kan vare en genvej
1 identifikationen).

X. Morgenthau udtrykker sig siledes i Politics among Nations: »The concept of
interest defined as power ... makes the theoretical understanding of politics pos-
sible. On the side of the actor, it provides for rational discipline in action and
creates that astounding continuity in foreign policy which makes American,
British or Russian foreign policy appear as an intelligible, rational continuum,
by and large consistent within itself, regardless of the different motives, preferen-
ces, and intellectual and moral qualities of successive statesmen. A realist theory
of international politics, then will guard against two popular fallacies: the concern
with motives and the concern with ideological preferences.« (Anf.a. »Six prin-
ciples of political realism.«)
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Vi kan endvidere henvise til disse adfzrdsformer som de drivende krafter
i udviklingen. Det bliver en forste opgave at beskrive disse adferdsmonstre
og undersage, hvorledes @ndringer i omgivelserne, der tenderer mod at
nedbryde inleresse- eller normkomplekset, folges af endringer i systemet,
der tenderer mod at genoprette tilstanden, idet vi forklarer interaktions-
forlobet ved hjelp af en okologisk model for magtudevelse.

V/ERDI

Set ud fra cn ekologisk betragtningsmade kommer en interaktion i stand
gennem cn aktivitet fra én parts side, som modificerer en anden parts
milicu pa en sidan maide, at der udlases en aktivitet fra denne side inden
for det samme handlingssystem.

Dahlstrém har opfattet magtressourcer som »bytteobjekter« i en interak-
tionsproces. Forudsatningen for at et emne kan optrade som bytteobjekt
ma vaere den, at emnet tilleegges veaerdi inden for mindst et af de systemer,
der samvirker i et handlingssystem. For vi kan bestemme, hvad vi forstar
ved magtressourcer cller bytteobjekter ma vi derfor bestemme, hvad vi for-
star ved veerdi.

I overensstemmelse med vort aksiomatiske udgangspunkt, at den hand-
lende enhed vil forsege at maksimere sine vardier i en social sammenhang,
ma vardierne komme til udtryk i valget af handlingsalternativer. Ad-
faerdsmonsteret vil folgelig vare karakteriserende for systemernes vardi-
syndromer (XI) ved at betegne en fordeling af den samlede adfard pa
forskellige emner.

Set fra én parts side vil en vardi folgelig optrede som en modificerende
faktor i omgivelserne, der udleser en aktivitet, der er beregnet pa at reali-
sere denne veardi. Aktivitetens omfang, malt efter en eller anden male-
stok er indicerende for om et emne, der er egent for et system er at be-
tragte som en verdi i social henseende. Dette kan vi sztte i direkte for-
bindelse med de betragtninger, som vi har anfort om konseckvenserne 1 byt-
teforholdet af interaktionsmulighedernes antal. Dette at én part besidder
en verdi eller et bytteobjekt betyder, at der star denne part en rakke in-
teraktionsmuligheder abne.

Bytteobjektet og dets veerdi er karakteriserel i en social sammenhang af

XI. Udtrykket vardisyndromer er udmentet af Erling Bjel og benyttes bide i »Inter-
national politike og i disputatsen »La France devant I'Europe«. Man kan vare
imod sproglige nydannelser, der hindrer kommunikation. I dette tilfzlde er ud-
trykket imidlertid heldigt for s& vidt som man forstir meningsindholdet. Syndrom-
begrebet er hentet fra medicinen, hvor det henviser til samlingen al symptomer,
der peger pd en bestemt sygdom. Vardier er ofte, i hvert fald som de fremtreder
for os, kun lidet organiserede. Et vardisyndrom udtrykker derfor, at de observe-
rede vaerdiopfattelser peger mod en eller anden form for organisation pi en sidan
mdde, at en begrundet hypotese om sammenhang kan opstilles.
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det omfang i hvilket dette objekt abner interaktionsmuligheder i hen-
seende til udstrekning, variation og intensitet.

Den systemanalytiske fremgangsmade giver os et, ganske vist aksiomatisk,
udgangspunkt for en forklaring pa, hvad vi forstar ved vardicr.

Forestiller vi os, at systemerne er karakteriseret ved et adfzrdsmenster,
der henviser til systemets optimale tilstand (ligevaegtstilstand), vil denne
optimale tilstand betegne en behovsles »nultilstand«.

Afvigelser fra denne tilstand vil fremkalde en motivering, der frem-
traeder som behov. Tilfredsstillelse af behovet vil fore til et stadigt fald i be-
hovet mod nultilstanden. Genstande som fremtraeder som behovsdak-
kende, vil tillegges vardi i forhold til behovets sterrelse. Medens norm-
systemerne siledes optreder som en slags »styring« for systemet, optrader
verdierne for sa vidt som de henviser til behovsdakkende faktorer varie-
rende med behovstilstanden. Realiseringen af verdier modsvares af en sti-
gende tilfredshedstilstand. Begreber som godt og ondt, behageligt eller ube-
hageligt kan opfattes som ledsagefznomener, nir den sansede virkelighed
bevager sig bort fra eller nzrmer sig den optimale tilstand i de variable,
der karakteriserer systemerne som sadanne.

Vardier behover naturligvis kun i visse tilfzlde at vare knyttet til andre
handlende enheder.

Hvis vi tillegger visse emner i omgivelserne vaerdi som folge af en be-
hovstilstand ma interaktionen vare retningsbestemt, siledes at forstd, at den
aktivitet der igangsazttes tager sigte pa visse nzrmere betegnede konkrete
emner. Interaktionen er imidlertid retningsbestemt i mere end denne for-
stand. Den ma samtidig vzre rettet mod genoprettelse af ligevaegtstilstanden.

Fordi der andres retning med hensyn til emne, behover vi ikke at antage,
at der er @ndret retning for sa vidt angar genskabelse af ligevagt i for-
holdet mellem visse variable. En form for adfzrd kan vise sig mindre an-
vendelig for opnaelsen af et socialt gode end en anden. Begge former for
aktivitet er imidlertid rettet mod opnaelsen af en ligevagtstilstand.

Benytter vi en okologisk betragtningsméde, kan vi sige, at @ndringer i om-
givelserne, der tenderer mod at forskyde systemets ligevawgt og dermed
fremtreder som motiverende faktorer, tenderer mod at fremkalde en ak-
tivitet, der i henseende til retning, udstr@kning, variation og intensitet er
bestemt af arten og graden af afvigelse fra ligevegtstilstanden og reltet
mod genskabelse af ligevaegten (28).

SYSTEMLIGEV/AEGT

Vi har igennem anvendelse af en okologisk betragtningsmiade narmet
os George C. Homans definition pa systemligevagt, der lyder siledes:
». .. equilibrium is that special state of a social system in which the
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values of the elements entering the system and the relations between the
elements arc such that any small change in one of the elements sets in
motion other changes that tend to restore the system to the condition that
existed before the first change took place«.

Homans fojer imidlertid forsigtigt til: »Note that we have not claimed
equilibrium or a tendency toward equilibrium as an inherent property of
a social system. Equilibrium exists in some groups some of the time, not in
all groups all of the time«.

Homans forbehold, der i modsatning til vort materiale bygger pa syste-
matisk empirisk referens, er en alvorlig udfordring til vort udgangspunkt,
hvor vi faktisk har bygget pa forestillingen om en tendens til ligevaegt som
et karakteristikon knyttet til systemet og afledt af selve definitionen pa et
system (XII).

Vi kan hertil sige, at Homans definition pa ligevagt forudsztter en fak-
tisk tilbagevenden til ligevaegtstilstanden. Nar han taler om tfendens til
ligevaegt dukker vort problem op. Vi har forudsat en sadan tendens, men
ikke forudsat, at der nedvendigvis eksisterede en ligevaegt. Vi har med andre
ord antaget, at en afvigelse fra ligevagtstilstanden ville folges af en mod-
sat rettet tendens forudsat at forskydningen fra ligevagtstilstanden var
kraftig nok, men zkke at denne modsat rettede tendens nedvendigvis var
staerk nok til at genoprette den tidligere tilstand.

Homans peger i sine undersegelser over dynamikken 1 gruppesystemerne
srligt pa den stadige udvikling systemerne er underkastet i retning af in-
tegration og disintegration. Et system i ligevagtstilstand vil hverken inte-
greres eller disintegreres yderligere. Det er klart, at denne sidste tilstand
vil vaere forholdsvis sjeldent forckommende. Set ud fra en statisk betragt-
ningsmade ma der imidlertid til enhver tid kunne fremprovokeres en mod-
sat rettet tendens i et system, ligegyldigt hvor det befinder sig pa trin-
raekken forudsat, at der stadigt eksisterer et system, selvom denne tendens

XII. George C. Homans: The Human Group. London (1951), 1957 s. 303, 311. Se
Homans diskussion af anvendelsen af et begreb som ligevagt anf. a. s. 304311,
449.

Se endvidere Homans: Social Behavior, London 1961 s. 112-14, hvor han kraf-
tigt polemiserer mod at opfatte ligevagt 1 denne forstand som udtryk for homoes-
tase og imod »funktionelle sociologer«. Han skriver:

»Nor do we, like the so-called functional sociologists, simply assume that equili-
brium exists and then use it to try to explain why the other features of a group
or a society should be what they are.«

Jeg antager ikke, at der nodvendigvis behover at bestd ligevaegt. PA den anden
side ville vi ikke kunne tale om strukturel eller funktionel isomorfi, hvis vi ikke
antog eksistensen af systemer der var defineret ved et variationsinterval for et sat
gensidigt afhaxngige variable. At systemer opstir og gar til grunde er indlysende.

Se endvidere R. N. Rosecrance: Action and Reaction in World Politics, Boston

1963, s. 230, der gor sig til talsmand for den samme opfattelse, som jeg her har
anlagt.
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ikke er tilstrackkelig til at forhindre, at systemet @ndres i retning af inte-
gration eller disintegration.

Benytter vi nu vor ekologiske magtmodel cller handlingsmodel pa det
foreliggende, vil vi se, at en afvigelse fra et adfzrdsmenster, som én enhed
skaber, vil vaere forbundet med omkostninger i form af sanktioner fra de
ovrige komponenters side. Hvis omkostningerne cr storre end vardien af den
handling, der konstituecrer afvigelsen, vil en gentagelse vaere mindre sand-
synlig henset til princippet om enhedernes onske om at maksimere deres
vardi 1 en social sammenhang. Hvis systemet er i faerd med at disintegrere
vil sanktionerne vare mere tilfzldige eller knapt sa sterke, hvorved lignin-
gen der vedrerer nettoudbyttet forskydes til fordel for afvigelse, hvilket igen
vil virke tilbage pa systemet.

Homans bruger 1 sin undersegelse de vanable: aktion, interaktion, nor-
mer og folelser (sentiment). Med en let modifikation til fordel for de be-
greber vi her har brugt kan vi erstatte sentiment med motivering og illu-
strere forholdet 1 analogi med Homans saledes:

Hvis adfardsmensteret bestemt som et normativt system er lidet defi-
neret (lavt integrationsniveau) vil en afvigelse herfra vare vanskelig at
bestemme og sterrelsen af den motivering, der fremkommer vil vare usik-
kert bestemt, hvorved vardierne i omgivelserne ligeledes bliver usikkert be-
stemt. Bestemmelsen af en sandsynlighed for modsat rettet handling vil lige-
ledes vare vanskelig. Tilfzldig eller usystematisk handling vil medfere
oget usikkerhed omkring adfaerdsmensteret og yderligere mindske mulig-
hederne for fremtidig konformitet med et adferdsmenster. Systemet disinte-
greres. Et hojere interaktionsniveau vil tillade nejere bestemmelse af gran-
serne i adfzrdsmensteret og sikre bestemmelse af vardier, hvorved hand-
letendenserne bliver bedre defineret, hvilket igen bidrager til at under-
bygge adfaerdsmensteret. Systemet integreres.

INTEGRATION AF NORMER PA FORSKELLIGE PLAN

Betragtningen af de dynamiske aspekter i systemet, som vi her har illu-
streret analogt, ferer Homans til at opstille sin anden ligevagtssatning,
der tager sigte pa en beskrivelse af forholdet, nar en leder bevidst ferer
gruppen fra én position til en anden. Denne sakaldte kontrollerede dyna-
miske ligevagt defineres saledes:

». .. a social system is in moving equilibrium and authority exists when
the state of the elements that enter the system and of the relations between
them including the behavior of the leader is such that disobedience to the
orders of the leader will be followed by changes in the other elements tend-
ing to bring the system back to the state the leader would have wished it
to reach had the disobedience not taken place« (39).

PF
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Gar vi tilbage til den betragtningsmade, som vi har anlagt pa systemana-
lysen, er det klart, at den »stabile« ligevaegt (respektive ustabile) har rela-
tion til adfeerdsmensteret som sadant, hvorimod det dynamiske aspekt har
relation til systemets bevagelse fra en behovstilstand til en nultilstand. Det
vil sige, at den dynamiske ligevaegt er udtryk for opretholdelse af en specifik
handlingsnorm, der er afledt af det generelle normsystem. Den dynamiske
ligevaegt er sdledes et integrerende led i den stabile ligevagt. Sammenhzn-
gen imellem det almindelige normsystem og de specifikke handlingsnormer,
der er bestemmende for systemets enkelte handlinger, er et uhyre interessant
omrade, som mere indgaende er blevet behandlet inden for den internatio-
nale politik af den svenske docent Hans Petersson i hans bog: Power and
International Order (40)

Peterssons emne er undersogelsen af visse typiske normsystemer i den in-
ternationale politik i relation til tre aspekter eller variable, der anses for
afgorende for etableringen og opretholdelsen af international orden, nemlig
kapacitet, motivation og politik. Motivation opfattes af Petersson i over-
ensstemmelse med Levy som en intensitetsdimension, der udger ét aspekt
i magtanalysen. Vi kan her pege pa Dahlstroms péavisning af en motivbasis
1 magtrelationen som en nedvendig forudsztning for magtudevelsen. Ka-
pacitet svarer analogt her til det af Dahl og Dahlstrom anvendte begreb,
magtressourcer. Ved politik forstas valget imellem politiske muligheder, den
faktiske udevelse af magt.

Petersson forseger pa en ikke fuldt sa skarp made som Dahlstrém at be-
tragte den internationale politik som udtryk for et relationsforhold, hvori
der eksisterer en magtbasis, motiver til udevelse af magt og en faktisk ud-
ovelse af magt.

Selve magtanalysen i Peterssons disputats er af mindre vardi for os i den
foreliggende undersegelse end hele det store empiriske materiale, hvorigen-
nem han fastslar en sammenhang imellem det generelt udformede adferds-
monster, hvad han kalder stereotyperne, det mere alment malorienterede
strategiske adfaerdsmenster og det specifikke middel til opnaelse af et mal
i politikken.

Vi gar her fra det mere generelle til det mere specifikke plan. For hver
af de fire méader at forholde sig til den internationale politik pa, den autori-
teere, den moderate, den radikale og den revolutionzre pavises ét ejendom-
meligt adfardsmenster, der rummer alle plan og som adskiller sig kvalita-
tivt fra de evrige.

Synsvinklen er med nedvendighed i forste omgang den statiske, men
Pctersson fremhaver, at der bestar en bestandig vekselvirkning imellem
dette adfardsmonster og den omverden, hvori der opereres, saledes at mu-
ligheden for dynamisk udvikling i disse adfzerdsmonstre foreligger.

Denne interessante pavisning af en sammenhang imellem det generelle
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adfzerdsmenster eller normative grundlag og de specifikke handlingsnor-
mer viser, hvorledes der i beslutningsprocessen indgar faktorer, der skaber
en begransning i de strategier og midler, der kan bringes i anvendelse i
udenrigspolitikken. Richard Snyder pipeger nctop dette forhold ved at un-
derstrege betydningen af visse kriterier i beslutningsprocessen, der ind-
skraznker det antal handlingsalternativer, der kan komme i bestragtning
(Foreign Policy Decision Making, 1962). Vardien af Pcterssons under-
sogelse ligger 1 pavisningen af szrlige handlingsmonstre 1 en generel inter-
national sammenhang. Disse adfzrdstyper gar pa tvaers af landegran-
serne, hvilket er indicerende for en raekke determinanter, der har deres rod
1 forskellige sociale forhold snarere end i forskel i nationalitet. Dette be-
hever dog ikke forhindre en lignende undersogelse af staters adfzrd som
fremgaet af forskellige adfardstyper. Pa et mindre specifikt plan er vi vant
til at operere med den slags problemer nar vi for eks. taler om »status quo«
magter, »mattede« og »umattede magter«, »revisionistiske« og »re-
volutionaere« stater.

OVERENSSTEMMELSE MELLEM NORM OG ADFZARD

Vi har i det foregaende henvist til, at den fznomenologiske bestemmelse
af adfardsmenstre kunne vare en genvej til identifikationen af sadanne.

Vi har dermed rejst folgende problem: Hvis vi ikke er i stand til at ob-
servere faktisk adfard med henblik pa bestemmelsen af meget komplicerede
adfzrdsmenstre kan vi da danne os en forestilling om disse ved at under-
soge udsagn om disse adfzrdsmenstre? Vi steder her pa udsagn om po-
litiske, religiose eller moralske forhold. Vi far en indsigt i hvorledes de
galdende normer er beskafne set ud fra officielle dokumenter eller forskel-
lige personers synspunkter.. Det er samtidig klart, at vi ikke umiddelbart
kan slutte fra udsagn om normativt bestemt adfzerd til den faktiske adfzrd.
Sporgsmalet er imidlertid i hvilket omfang, der bestir en adskillelse imel-
lem de to. Dette er afgerende for i hvilket omfang »vi kan skyde genvej«
ved at henvise til {. eks. kodificerede normsystemer, love m. m.

Sa snart vi begynder at analysere dette problem, viser det sig imidlertid,
at vi ma specificere hele situationen, ligesom vi mé gere os klart, hvilke
sammenligninger vi vil drage. Vi ma for eks. gore os klart, om vi sammen-
ligner »stereotyper« eller mere malorienterede forestillinger med den fak-
tiske adfeerd. Vi ma undersege om udsagn om overbevisning er fremsat
i situationer, hvor der bestar stzrk social kontrol og tilsvarende om de
handlinger, hvis konformitet til det normative system vi vil undersege, er
foretaget under tilsvarende stzerk social kontrol.

Den historiske undersogelses sogen efter den sammenhang, hvori udta-
lelser fremszttes er her et betydningsfuldt hjalpemiddel. Mere alment kan
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vi ikke sige, at der foreligger nogen accepteret teori om sammenhzngen
imellem adfaerd og overbevisning. Der foreligger imidlertid en litteratur og
en rxzkke enkeltundersegelser, der kan give fingerpeg.

Nordmanden Ragnar Rommetveit har gjort et forsag pa at kaste lys
over problemet i en lille bog i Nordisk Sommeruniversitets monografiserie
»Action and Ideation.

Visse studier viser intellektuel overbevisning som en vigtig determinant
i handlingslivet. Andre studier, siledes Festingers over »cognitive disso-
nans« viser, hvorledes der bestar en bemarkelsesvaerdig stabilitet i en rekke
politiske, moralske og religiose normkomplekser, der modsvares af en
stzerk konformitet til normsystemet. I disse undersogelser peges der pa
perceptionsmansterct som en betydningsfuld forudsatning for denne stabi-
litet. Der peges ligeledes pa den motivation til opretholdelse af systemet og
dermed til konformitet, som ligger i en form for gruppepres eller et behov
for bekraftelse af overbevisningen blandt gruppefaller. Tankegangen kan
her sammenlignes med det, vi har gjort gzldende om begreber som magt
og indflydelse. Ragnar Rommetveit anskueligger forholdet saledes:

»I subscribe to the paper supporting my point of view, testing its
validity against the opinions of those who agree, with me. Only infrequently
do I expose myself to information contrary to my outlook, and such in-
formation is then hard to understand and easily forgotten. In short, I am
living in a very stable social world, structured in terms of my firmly held
convictions and validated against a social reality« (31).

En siddan resistens over for information og modstand mod tilpasning
til 2zndrede omstzndigheder viser Janis som noget karakteristisk for visse
neurotiske typer (32).

». .. Symptoms of acute neurotic anxiety might be associated with the
presence of defensive inhibitions which interfere with efficient use of in-
tellectual and judgemental capacities ... In such individuals defence
mechanisms, emotional blocks, and generalized anxiety reactions are likely
to interfere with attention, comprchension and acceptance of persuasive
communications« ( XIII).

Rommetveit har selv udfort en rakke eksperimenter for at kunne sam-
menligne overbevisning, faktisk adfard og udsagn om kriterier efter hand-
lingernes udforelse.

Eksperimenterne viste nasten perfekt overensstemmelse mellem »the in-
dividuals ideology and his retrospective account of his preference rank-
ing«.

XIII. Citerct efter Rommetveit s. 44-45.
Det er interessant her at citere Alan Bullock:
»Hitlers ostensible reason for shutting himself up in this way was the demands
made on him by the war. But there was a deeper psychological compulsion at
work. Here he lived in a private world of his own, from which the ugly and awk-
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Undersogclserne viste ogsa sammenhang mellem et individs valg (i dette
tilfelde af partnere) og dets bagefter afgivne udtalelse om de benyttede
valgkriterier. Denne sammenhang var dog mindre udtalt end den forste.
Der pavistes ingen sammenhang af betydning mellem idcologien og den
faktiske adfaerd. Dette sidste resultat kan siges at vaere et staerkt memento
til vor »praktiske genvej«.

Vi kan imidlertid sporge os selv om sammenligningen foregik pa ni-
veauer, der kunne sammenlignes. Rommetveit paviser saledes selv, at de
eksplicitte valgkriterier ofte ikke var operationelle. Selve definitionen af
begreber som @rlighed og intelligens er flydende og derfor vanskelige at
benytte som valgkriterier. Det fremgar heller ikke ganske klart, om der var
samme grad af gruppepres til stede, hvor udtalelser om ideologi blev frem-
sat, og hvor handlingerne blev foretaget En vigtig iagttagelse som gjordes
af Rommetveit 1 hans forsegsrekke var, at der 1 stedet for de postulerede
kriterier fandtes en rakke kun lidt bevidste og ikke eksplicitte kriterier, der
med stor konsistens anvendtes pa den foretagne udvzlgelse.

Hele Rommetveits gennemgang af disse problemer munder ud i den kon-
klusion, at der synes at foreligge et sidant szt af mere eller mindre skjulte
kriterier, der gor sig galdende ogsa, hvor vi ville tale om ikke-rationel ad-
feerd, og som med temmelig stor sikkerhed tillader forudsigelser om ad-
fazrd. Rommetveits konklusioner gar siledes nermest imod den mulighed,
som vi har onsket at benytte os af for at finde en empirisk indikator for
arten og tilstedevaerelsen af adfzerdsmenstre.

Sammenholdt med de evrige undersegelser synes det dog ikke rimeligt
at antage, at udsagn om normsystemer skulle vaere uden indhold. Det ma
pa den anden side vare tilrddeligt at sammenholde sidanne udsagn med
faktisk adfeerd, hvor en sadan sammenligning er mulig for at undersege om
afvigelserne imellem normsystem og adfaerd er sa store, at vi grundlaeggende
ma xndre begrebsindholdet i systemet, eventuelt forkaste det. Det er iovrigt
med henblik pA Rommetveits undersagelser rimeligt at henvise til den for-
skel, der antages at besta imellem tilegnede og fealles vardisystemer (44 ).

ward facts of Germany's situation were excluded. He refused to visit any of the
bombed towns, just as he refused to read reports which contradicted the picture
he wanted to form. The power of Martin Bormann, Hitlers personal secretary
and head of the Party Chancery, was built up on the skill with which he pandered
to this weakness, carefully keeping back unpleasant information and defeating the
attempts of those who tried to make Hitler aware of the gravity of the situation.
Hitler had always hated an »objective« attitude toward facts, and this prejudice
became more marked as the facts became more unpalatable, In the last eighteen
months of his life, the refusal to see or admit what was happening outside the
magic circle of his headquarters was the essential condition of his ability to con-
tinue the war. The concrete bunker in which he immured himsell was a refuge
against something far more threatening than bombs, against the intrusion of a
harsh reality into the world of fantasy in which he preferred to live.«
Hitler a Study in Tyranny s. 661-62 (perioden 1943-44)-
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Hele studiet af sammenhangen mellem politisk tznkning og politisk ad-
feerd er staerkt i stobeskeen. I denne forbindelse er ikke alene konformitet
med politiske normer af betydning, men ogsa de forskellige plan i det
politiske system (XIV).

En videre forskning pA omridet stottet pA en bedre kvantificering af
ideologiske dimensioner er hajst pakravet.

KONKLUSION

Afsluttende kan vi sige, at vi i denne artikel har berert en rakke cen-
tralc emner af betydning for studict af savel statskundskab som interna-
tional politik. Artiklen har vist nedvendigheden af videregaende forskning
hvad angar forholdet mellem normer og adfzrd og forholdet imellem for-
skellige normative planer spxndende fra det generelle plan til de specifikke
handlingsnormer. Hvad angir de teoretiske resultater, som er niet, ma
disses bacrekraft vises i forbindelse med empiriske studier.
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NOGLE VIRKNINGER AF INTERNATIONALE
VAREAFTALER FOR LANDBRUGSVARER

FREDE ANDERSEN

1. INDLEDNING

en 2. verdenshandelskonference under FN (II. UNCTAD) blev af-
holdt i februar-marts 1968 i New Delhi, og der befattede man sig
blandt mange andre problemer ogsa med udviklingslandenes ravareeks-
port til de industrialiserede lande. Udviklingslandene var stzerkt interesse-
rede i at fa etableret internationale vareaftaler for en rekke vigtige ravarer,
og det er problemerne omkring aftaler af denne art, der vil blive omtalt i
det folgende. Forinden kan der dog vare grund til at se lidt pa nogle af
de vigtigste resultater eller tillob til resultater fra denne konference. Til
forskel fra den 1. verdenshandelskonference i Geneve i 1964 var II. UNC-
TAD blevet forberedt gennem lzengere tid i saivel UNCTAD’s generalsekre-
tariat som styrelsesradet og de 4 faste komitéer for ravarer, industrivarer,
finansiering og skibsfart. Endvidere havde nogle undergrupper af medlems-
lande forberedt deres forhandlingsoplag, og dette var f. eks. tilfzeldet med
udviklingslandene, der afholdt en forberedende konference i Algier i okto-
ber 1967, men ogsd inden for OECD foregik der forberedende droftelser.
Konferencen var en art generalforsamling for FN’s staende handelskon-
ference, og den beskzftigede sig i det vaesentlige med behovet for at fremme
den okonomiske udvikling i u-landene og mulighederne for at fremme den
dels via en direkte kapitaltilfersel til disse lande og dels via en indirekte
kapitaltilfersel gennem en foregelse af udviklingslandenes eksportindtzgter
fra eksporten til de industrialiserede lande. Udviklingslandene udfoldede
sterke bestrabelser for at fa industrilandene til at acceptere 1 pct. af brut-
tonationalproduktet som en generel malsatning for deres ydelser af finan-
siel bistand til udviklingslandene. Dette ville betyde en kraftig stigning i
udviklingslandenes kapitaltilforsel, men industrilandene kunne hojst ga med
til at soge denne malsztning realiseret i lobet af 1970’erne, og hvorvidt
dette vil lykkes, ma tiden vise. Bestrabelserne fra u-landenes side for at opna
supplerende finansiel bistand til de rivarecksporterende lande ved svigtende
cksportindtzgter med pafolgende bremsning eller standsning af lebende ud-
viklingsprojekter forte ikke til noget endeligt resultat. Forslaget [ik dog
nogen stotte fra industrilandenes side, og der var enighed om at fortsztte
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droftelserne efter konferencen. — Bag bestrabelserne for at ege kapitaltil-
forslen til udviklingslandene gjnes en udbredt opfattelse af, at oget kapital-
tilgang automatisk medferer oget ekonomisk vackst. Blandt giverlandene
(industrilandene) spores der dog som felge af de senere ars erfaringer en
voksende erkendelse af, at oget kapitaltilfersel er en nedvendig, men ingen-
lunde tilstrazkkelig betingelse for hastigere ekonomisk veekst, cftersom kapi-
talen som vakstfaktor ikke kan betragtes uafhzngigt af de mere fundamen-
tale »vakstfaktorer« som know how og politisk stabilitet.

Med henblik pa at ege deres eksportindtagter udfoldede udviklingslan-
denc store anstrengelser for at fa indfert toldpraferencer for deres eksport
af forarbejdede varer til industrilandene. I modsatning til 1. verdenshan-
delskonference var der blandt industrilandene en ret udbredt interesse for
at fa etableret praferenceordninger under én eller anden form, men der
kunne ikke opnas enighed om arten og omfanget af sidanne ordninger. En
steerkt medvirkende grund til, at forhandlingerne vanskeliggjordes, var,
at udviklingslandene onskede deres mere eller mindre forarbejdede land-
brugsvarer medtaget under disse praferenceordninger, og dette kunne fler-
tallet af industrilande ikke tiltrede. Droftelserne skal genoptages i slutningen
af indevarende ar.

Révareeksporten til industrilandene enskede udviklingslandene for et
storre antal varers vedkommende at stotte ved at fa etableret internationale
vareaftaler, og der var ogsa lagt op til en generel rammeaftale for internatio-
nale ravareaftaler. De industrialiserede lande var ikke helt sa afvisende
som pa den 1. verdenshandelskonference, hvor is®r USA tog afstand fra
at »yde u-landshjzlp over ravarepriserne«. Det er dog fortsat saledes, at
u-landene pnsker, at ravareaftalerne skal kunne medfere stigende priser
og indkomster til producenterne, medens der blandt de industrialiserede
lande ikke kan samles storre tilslutning for andet end prisstabiliserende af-
taler, selv om der ikke er taget helt afstand fra prishzvende foranstaltninger.
I forbindelse med ravareaftaler var der taenkt etableret stedpudelagre til
sikring af det tilstrazbte prisniveau, men forhandlingerne om disse strandede
iseer pa finansieringen af dem. Herved var der iszr uenighed mellem u-lan-
dene og industrilandene p. gr. a. disse landegruppers forskellige opfattelse
af ravareaftalernes onskelige virkninger pa prisniveauet. Konferencen med-
forte ingen direkte resultater pa ravareomradet, men forsegene pa at fa
ctableret en kakaoaftale samt at fa indgaet en ny sukkeraftale fortsetter ef-
ter konferencen.

Der blev ogsa dreftet mange andre ting af betydning for u-landenes gko-
nomiske udvikling, ligesom der blev vedtaget en del resolutioner, som det
ville fore for vidt at komme nzrmere ind péa her. Generelt mé resultatet af
den 2. verdenshandelskonference dog siges at veare ret magert, men det er
formentlig ogsa tvivlsomt, om forsamlinger af denne art har nogen sarlig



VIRKNINGER AF INTERNATIONALE VAREAFTALER 55

berettigelse, idet UNCTAD antagelig vil kunne opna sterre resultater af de
lobende bestrabelser, som den udfolder i kraft af at vare en permanent
institution under FN.

U-landenes bestrabelser pa de to verdenshandelskonferencer for at fa
ctableret internationale ravareaftaler, der fortrinsvis skulle have et prishz-
vende sigte, stadte som nzvnt pa modstand hos de fleste industrialiserede
lande. Det ville formentlig ogsa vare en tvivlsom foranstaltning at etablere
internationale aftaler med det formal at have priserne pa en rakke varer
(ravarer), nar der ikke samtidig blev indgdet bindende aftaler angiende
de deltagende landes produktion og eksport (eller import) af disse varer,
idet der i sa fald nzppe ville kunne opnés balance mellem udbud og efter-
spergscl ved de aftalte priser, uden at der samtidig ville blive oparbejdet
stadig stigende ravarelagre. Grundlaget for dette enkle rzsonnement er na-
turligvis den kendsgerning, at de ravarer, hvis prisforhold til tider er util-
fredsstillende, og som de patankte aftaler skulle omfatte, for langt de fle-
stes vedkommende udbydes under fuldkommen konkurrence. Uden produk-
tionsregulering vil udbudet da i1 normaltilfzldet stige ved stigende priser
(folge aftale), men cftersom disse kunstigt haevede priser i bedste fald vil
betyde uzndret efterspargsel og i normaltilfzldet ma antages at bevirke en
reduktion af de efterspurgte maengder, ma en oplagring (eller destruktion,
hvis en sidan er mulig) blive det uundgaelige resultat, hvis de aftalte pri-
ser skal realisercs. Den internationale kaffeoverenskomst, der er en eksport-
kvotaordning med det formal at stabilisere verdensmarkedsprisen for kaffe
pa et hojt niveau, er et slaende cksempel pa, at produktionen og dermed
ogsa overskudslagrene oges, nar prisen haves ved hjzlp af en international
aftale, der ikke indebarer produktionskontrol. Af de kaffeproducerende
lande er det iser Kenya og Uganda, der har oget produktionen, medens
Brasilien, der har ca. 40 pct. af verdensproduktionen af kaffe, tegner sig
for ca. 75 pct. af overskudslagrene (5, side 47 ff). Kaffeoverenskomsten
kan derfor ikke siges at have varet en ubetinget succes.

Prisstotteforanstaltninger til fordel for u-landenes eksportvarer kan imid-
lertid ogsa tankes realiseret ved, at forskellen mellem u-landenes eksport-
indtagter til verdensmarkedspriser og eksportvardien ifelge prisstotteafta-
lens priser udredes af de industrialiserede lande som finansiel bistand til de
respektive eksportlande. Derved kan importlandene (de industrialiserede)
vaelge mellem at lade de indenlandske priser vere direkte afhzngige af
verdensmarkedspriserne pa de betragtede varer, eller importpriserne kan
haeves til stotteprisniveauet ved opkrzvning af variable importafgifter.
Man kan da skelne mellem to tilfzlde:

1) Stottebelobet udbetales som direkte stotte til producenterne af de betragtede varer i
forhold til deres produktion. Uden produktionsregulering mi udbudet derfor stige,
og oplagring bliver en nodvendighed, sifremt ordningen skal hindres i at bryde
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sammen som folge af det egede udbud, der ikke ville kunne finde afsxtning ved de
hidtil gzldende verdensmarkedspriser og slet ikke til stotteprisniveauet. Nar import-
landene heaver dercs importpriser til stotteprisniveauet ved opkravning af varable
importafgilter, vil eftersporgselen falde, og oplagringsbehovet vil dermed oges yder-
ligere. Resultatet bliver da helt det samme som ved en dirckte forhojelse af verdens-
markedspriserne.

2) Stettebelebet anvendes af importlandet til andre formil, og der er da narmest tale
om u-landshjxlp efter en vedtagen, men ganske vist variabel fordelingsnegle. Safremt
denne u-landshjzlp skal have fuld virkning, kreves det dog, at importlandene lader

importen foregd til verdensmarkedspriser, siledes at den mangdemassige cftersporg-
sel kan forblive uzndret.

Problemerne omkring internationale vareaftaler taget i videste forstand
omfatter dog langt mere end de f aspekter, der er berort her, men nogle
af de for den internationale handel med landbrugsvarer mest aktuelle pro-
blemstillinger i forbindelse med vareaftaler vil blive berort i de felgende
afsnit. Derved skal der forst soges givet en vurdering af de mulige virknin-
ger af den nye internationale hvedeaftale, der blev et resultat af forhand-
lingerne under Kennedy-runden, som sluttede i sommeren 1967. Hvedeaf-
talen herer til de prishavende aftaler, og det er fortrinsvis dem, der skal
omtales her, men der vil dog blive knyttet enkelte kommentarer ogsa til
prisstabiliserende aftaler. Sluttelig vil nogle af de mest abenbare virkninger
af prishzvende aftaler pa flerprodukterhverv blive omtalt mere generelt,
men det ligger i sagens natur, at analysen kun kan tage hensyn til et
meget ringe antal af de faktorer, der har virkninger pa internationalt plan.

1I. DEN NYE INTERNATIONALE HVEDEAFTALE

Kennedy-rundens resultater pa landbrugsomradet blev ret sparsomme,
men der forekom dog en vigtig undtagelse, idet der i samarbejde med det
internationale hvederad og UNCTAD blev indgaet en aftale om et interna-
tionalt kornarrangement indeholdende en ny international hvedeaftale samt
en aftale om fodevarebistand til u-landene. I forbindelse med Kennedy-run-
den var der nedsat en landbrugskomité, og under denne var der igen nedsat
tre grupper, der skulle undersege mulighederne for at na frem til aftaler
for henholdsvis korn, ked og mejeriprodukter. De to sidstnzvnte grupper
ndede aldrig frem til konkrete resultater, og korngruppen, der oprindelig
strzbte efter at {a etableret internationale aftaler ogsa for foderkorn, matte
indskranke sig til at udarbejde en overenskomstramme for en hvedeaftale
(plus fodevarebistandsaftalen). Det var da ogsa denne side af sagen, der
fortrinsvis havde USA’s interesse, og som derfor var en vigtig betingelse
for Kennedy-rundens gennemforelse i det hele taget. Danmark blev med-
lem af korngruppen 1 1966 som foelge af, at landbruget over for regeringen
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havde ytret en vasentlig interesse for at medvirke ved en international
kornaftale, der ogsa omfattede foderkorn. Landbrugets interesse i en korn-
aftale, der skulle have til formal at have verdensmarkedspriserne for foder-
korn, var begrundet i to forhold. For det ferste beregnes Fallesmarkedets
variable importafgifter for svincked, g og fijerkrx pa grundlag af de lave-
ste tilbudspriser for foderkorn pa verdensmarkedet, og disse priser er p. gr.
a. de danske kornordninger vasentlig lavere end de indenlandske priser pa
foderkorn 1 Danmark. Vurderet ud fra de danske landbrugsproducenters
synsvinkel synes Fzllesmarkedets importafgifter derfor urimelig hoje, og
en stigning i foderkornpriserne pa verdensmarkedet ville kunne rette pa
dette forhold. For det andet regnede dansk landbrug med, at en stigning i
foderkornpriserne ville fore til en stigning i priserne pa animalske produkter.
Resultatet af korngruppens arbejde blev som navnt begranset til en over-
enskomstramme for en ny international hvedeaftale (plus fedevarebistand ),
der ogsa {ik tilslutning fra Danmark, der ellers ikke har deltaget i de inter-
nationale hvedeaftaler siden 1959. Overenskomstrammen fra Kennedy-run-
den blev sencre viderebehandlet i samarbejde med UNCTAD og det inter-
nationale hvederad og resulterede i et internationalt kornarrangement, der
bestar af den nye hvedeaftale tillige med en aftale om fodevarebistand til
udviklingslandene. Hvedeaftalen fastsetter maksimumspriser og minimums-
priser for hvede i den internationale handel, og for den amerikanske hvede
Hard Red Winter nr. 2 er disse priser henholdsvis ca. 58 kr. pr. hkg og ca.
47 kr. pr. hkg, medens priserne pa andre hvedetyper er ansat i forhold
hertil. Dansk hvede er ikke navnt dirckte i aftalen, men mé formentlig
vurderes sammen med de noget billigere europaiske hvedetyper. Aftalen
gar i meget grove traek ud pé, at medlemslandene forpligter sig til at over-
holde prisgraenserne ved eksport til savel medlemmer af hvedeaftalen som
til ikke-medlemmer, og inden for disse prisgraenser forpligter eksportlandene
blandt medlemmerne sig til at forsyne alle importlande i tilstraekkeligt om-
fang. Ved hvedeimport er medlemslandene til gengald forpligtede til at
placere den storst mulige del af importen hos andre medlemslande, hvorved
denne andel skal vare accepteret af hvederadet. Endvidere er hvert med-
lemsland forpligtet til at overholde prisgranserne ved hvedeimport fra savel
andre medlemslande som fra ikke-medlemmer. Det er herved vaerd at legge
merke til, at de deltagende lande ikke har forpligtet sig til at deltage med
faste mangder, siledes som det var tilfzldet under de gamle internationale
hvedeaftaler.

Kornaftalens anden del omhandler en samlet fodevarebistand til u-lan-
dene (medlemslande) pa 4,5 mill. ton korn til menneskefode (altsd ikke
nedvendigvis udelukkende hvede). Heraf har USA tegnet sig for 42 pct.,
Fellesmarkedet for 29 pct., Canada for 11 pct. og Australien, England og
Japan for hver 5 pct. Resten fordeler sig pa 6 mindre bidragydere, og af
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disse har Danmark tegnet sig for 0,6 pct. eller 27.000 ton (Sverige 1,2
pct., Schweiz 0,7 pct., Argentina o,5 pct., Finland 0,3 pct. og Norge 0,3
pet.), hvilket vaerdimassigt svarer til ca. 13 mill. kroner regnet i hvedeaf-
talens minimumspris (3, side 623-625). De lande, der har tegnet sig som
bidragydere (de nzvnte lande udgjorde korngruppens medlemmer), kan
frit vaelge mellem at stille den aftalte meengde dirckte til radighed eller at
yde et tilsvarende kontantbidrag, der da skal anvendes til kob af korn i et
andet medlemsland. Ifolge aftalen stilles kornet til radighed i eksportlandets
havn, hvoraf felger, at modtagerlandet selv skal betale fragtomkostningerne,
nar der ikke foreligger andre aftaler. Af de kontantbidrag, der indkommer
under aftalen, skal mindst 25 pect. anvendes til indkob af korn fra med-
lemslandenes u-lande, safremt disse er i stand til at levere de nedvendige
mangder. Endvidere giver aftalen bidragyderne mulighed for at slippe for
at yde direkte fodevarebistand (som gaver) ved at salge de tilsvarende
mangder mod betaling i modtagerlandets valuta, safremt salgsprovenuet
ikke kommer leveranderlandet tilgode. Heraf felger, at disse beleb almin-
deligvis ma stilles til radighed for modtagerlandet til bestemte udviklings-
projekter eller lignende hjzlpeforanstaltninger. — Administrationen af denne
fodevarchjzlp star forelebig hen i det uvisse, idet der er ret stor uenighed
om, hvorvidt den skal varetages af en af de bestaende internationale orga-
nisationer (f. eks. FAO) eller dertil knyttede institutioner, eller om bidrag-
yderne alene skal have ret til at valge modtagerlandet. Hvis aftalen skal
fungere tilfredsstillende, bliver en eller anden form for »central« admini-
stration dog sikkert nedvendig. Kornarrangementet indeholdende hvedeaf-
talen og fedevarehjzlpen skal, safremt det tiltrzedes af de lovgivende instan-
ser 1 et tilstrazkkeligt antal lande, trzde i kraft fra 1. juli 1968 og have
gyldighed i g ar, hvorefter det vil blive taget op til fornyet overvejelse.

Samtidig med, at de vestlige industrilande gennem denne aftale om fede-
varebistand har givet et bidrag til at bedre ernzringssituationen i udvik-
lingslandene, har de ogsa sogt at lese de korneksporterende landes afsat-
ningsproblemer, der til tider har varet ret store iser for hvedens vedkom-
mende. Ganske vist ligger der ikke for nzrvarende nzvnevardige overskuds-
lagre af hvede, men for det ferste er det ikke umuligt, at de atter kan frem-
komme, og for det andet har ikke mindst USA onske om at udvide hvede-
arealet og dermed hvedecksporten. I gvrigt har USA gennem denne aftale
om fedevarebistand faet realiseret den del af malsztningen med hensyn til
indholdet af Kennedy-rundens vareaftaler, der gik ud pa, at industrilan-
dene skulle have falles ansvar for at forsyne udviklingslandene i fornedent
omfang. — Nar dette er sagt, bor det dog straks tilfojes, at hvedcaftalen,
for sa vidt den som ventet vil bevirke hojere priser pi verdensmarkedet, end
man ville have oplevet uden en sidan aftale, medforer, at u-landenes ud-
gifter til dzkning af deres kommercielle import alt andet lige vil oges,
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eftersom u-landene som gruppe betragtet er en stor nettoimporter af bred-
korn (1 det vaesentlige hvede) fra de vestlige industrilande (USA, Canada,
Australicn og 1 mindre grad Argentina og Frankrig). Den nye internationale
hvedeaftale kan derfor siges at have oget behovet for aftalen om fodevare-
hjelp til udviklingslandene.

Hvedeaftalen ma som navnt antages at bevirke hejere verdensmarkeds-
priser i de kommende ar, hvis den da kommer til at virke efter sin hensigt,
d. v. s., at den ikke bliver omgaet i nzvnevardigt omfang. Aftalen kan dog
ikke betegnes som »ydelse af u-landshjalp over prisernes, idet nettoleveran-
cerne af hvede gar fra de vestlige industrilande til u-landene. Den har derfor
snarere karakter af en »statteforanstaltning« til fordel for den forte land-
brugspolitik i industrilandene, hvorved denne »stotteforanstaltning« er kom-
bineret med aftalen om fadevarebistand til u-landene.

I mange lande er producentpriserne for hvede som folge af den forte
landbrugspolitik sa heje, at hvedeaftalens minimumspriser ikke umiddelbart
vil fA prismaessige virkninger, og produktionsomfanget ma da ligcledes an-
tages at forblive uandret. Derimod er der en raxkke lande, hvor hvedeaf-
talens minimumspriser, safremt de som forventet far lov til at sla igennem
pa producentpriserne, vil bevirke hejere producentpriser. Blandt de bety-
deligste hvedeproducerende lande kan der her isr peges pa USA, hvor de
seneste ars nyorientering i landbrugspolitikken har medfert en snavrere for-
bindelse mellem producentpriserne og priscrne pa verdensmarkedet. Ogsa i
Canada, der sa afgjort er det nastvigtigste eksportland, ma hvedeaftalen
forventes at bevirke stigende priser, eftersom de hidtil gzldende producent-
priser ligger betydeligt under hvedeaftalens minimumspriser. Der skal ikke
her anstilles konkrete skon over, hvor stor den mangdemassige virkning af
hvedeaftalens minimumspriser bliver, men alt andet lige mé aftalen bevirke
en tendens til oget udbud af hvede i hvert fald i nogle lande. Heraf folger,
at udbudet for de hvedeproducerende lande som helhed ma antages at
stige noget, safremt der ikke indferes produktionsbegransning, og et resultat
af denne art ma i ovrigt forventes af enhver prishevende foranstaltning,
der virker til gavn for en gruppe producenter. Eftersporgselen efter hvede
mé derimod antages at falde lidt som felge af de stigende verdensmarkeds-
priser, der vil bevirke, at u-landenes kommercielle eftersporgsel vil mindskes,
medens der nappe er grund til at forvente forbrugsnedgange i industrilan-
dene. Begrundelsen for u-landenes mindskede kommercielle efterspergsel
mi dels sages i de stigende forbrugerpriser i en del af disse lande og dels i
deres ringe muligheder for at afholde ogede valutaudgifter, hvorved den
sidstnzvnte begrundelse direkte eller indirekte vil kunne forsterke virknin-
gerne af den forste. Ved en isoleret betragtning vil den nye hvedeaftale
gennem sine prishavede foranstaltninger bidrage til at skabe overskudslagre
af hvede, men til lesning af dette problem kommer kornarrangementets af-
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tale om fodevarebistand (bredkorn) ind i billedet. Betydningen af denne
aftale om fedevarebistand er vanskelig at overskue. For det forste vil den (i
hvert fald delvis) aflaste de amerikanske gaveleverancer (og salg 1 modta-
gerlandets valuta) af bredkorn til u-landene, hvorved den rent mang-
demassige betydning af aftalen reduceres stzerkt. Den amerikanske fodeva-
rehjzlp taget i videste forstand har i de sencre ar haft en sterrclscsorden
af ca. 15 mill. ton arligt, men der tilstrabes en kraftig reduktion i de kom-
mende ar. For det andet er u-landenes behov for fodevarebistand foreget
som folge af de hojere priser, der ma forventes at blive resultatet af hvede-
aftalen. For det tredie tilstrzebtes det oprindeligt, at fodevarchjalpen skulle
omfatte 10 mill. ton bredkorn arligt, medens den cndelige aftale kun kom
til at omfatte 4,5 mill. ton. (Den aftalte mangde svarer til mindre end en
trediedel af en normal dansk hest regnet 1 afgrodeenheder). Dette betyder,
at der i hvert fald blandt nogle af deltagerlandene har hersket den opfat-
telse, at der skulle inddrages langt storre mangder i aftalen om fodevare-
bistand, safremt hvedelagrene skulle kunne holdes pa et rimeligt niveau. En
stigning i hvedelagrene (hvis en sadan viser sig) ma imidlertid forventes at
age USA’s og maske ogsi andre landes interesse i at yde stigende fodevare-
bistand til u-landene uden for aftalen, idet bistandsydelser af den her
nzvnte art som regel tjener det dobbelte formal, at de skal fjerne et over-
skud af et givet produkt samtidig med, at de skal vare til nytte i modtager-
landet. — Summen af alle disse virkninger af den internationale kornaftale
(hvedeaftale og fodevarehjlp) ville vanskeligt kunne vurderes pa forhand,
og hvorvidt den tendens til stigende hvedelagre, der kommer fra hvedeaf-
talen, kan ophzves af aftalen om fodevarebistand, ma forelebig sta hen i
det uvisse.

II1. PRISSTABILISERENDE AFTALER

De problemer, der rejser sig, nar man ved internationale aftaler soger at
have prisniveauet for primarvarer, der udbydes under (noget neer) fuld-
kommen konkurrence, er af lignende art, som dem man meader, nar f. eks.
landbrugsstetten tager form af garanterede mindstepriser for produkterne.
De bestar 1, at prisdannelsesmekanismen i forbindelse med udbud under
[uldkommen konkurrence helt eller delvis sattes ud af spil, medens kon-
kurrenceformen som sadan lades uandret. Derved skabes der ekonomisk
basis for produktionsudvidelser, medens eftersporgsclen vil vare uandret
cller faldende, og resultatet bliver overskudsproduktion. Sadanne problemer
kan kun lases ved at indfere én eller anden form for produktionsregulering,
der er ensbetydende med en @ndring af konkurrenceformen. (Ved denne
form for analogislutninger fra det nationale til det internationale plan ma
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man ved vurderingen af virkningerne af den nationale stottepolitik forud-
sactte et lukket marked).

Mulighederne for at undga det nzvnte pres pd overskudslagrene som
folge af internationale prisaftaler ligger formentlig i, at der fastsacttes en
prisramme, der ikke i sig sclv bevirker en stigning i prisniveauet, men ude-
lukkende bevirker en prisstabilisering. Ordninger af denne art kan styres
ved, at et »varerad« forctager stottcopkeb, nar prisen tenderer ned under
minimumsprisen, medens der szlges ud af lagrene, nar prisen tenderer op
over maksimumsprisen. Statteopkeb og udsalg fra lagrene kan dog ogsd
administreres pa anden vis, og f. cks. kan statslige organer i eksportlandene
tenkes at varetage disse funktioner. En sidan prisaftale ville sandsynligvis
bevirke en mindre stigning i det gennemsnitlige arlige udbud p. gr. a. den
mindskede prisrisiko pd kort sigt, men i dette tilfzlde er der ingen grund
til at antage, at eftersporgselen skulle ga tilbage, og maske vil den under
stabilere prisforhold endog eges lidt (i gennemsnit). Fastsettelsen af pris-
graenserne og den senere justering af disse, sa priserne til stadighed varierer
omkring det niveau, der giver balance mellem udbud og efterspargsel, ville
sandsynligvis volde ret betydelige vanskeligheder. — P4 internationalt plan
(GATT og UNCTAD) er der nogen interesse for aftaler med henblik pa
stabilisering af priserne pa primarvarer, men forelobig er det kun den inter-
nationale tinoverenskomst (60 pct. af verdenshandelen), der i det vasentlige
virker efter det netop skitserede princip.

IV. PRISHAEVENDE RAVAREAFTALERS VIRKNINGER PA
FLERPRODUKT-ERHVERV

Hidtil er kun omtalt de direkte virkninger af en prish@vende (eller pris-
stabiliserende) international aftale, og safremt en aftale indgés mellem lan-
de, hvori der ikke i nevneverdigt omfang findes alternative produktionsmu-
ligheder (i hvert fald pa kort sigt) for de producenter, hvis produkt er
berort af aftalen, er de vasentligste problemer i forbindelse med en sadan
aftale berort ovenfor. Mange producenter og herunder iser mange produ-
center af landbrugsvarer kan imidlertid ved substitution valge mellem al-
ternative kombinationer af flere produkter, hvorved produktvalget er mere
eller mindre steerkt afhangigt af prisrelationerne mellem produkter og pro-
duktionsfaktorer. Hvis sidanne produktionsforhold er fremherskende i et
storre antal af de lande, der kunne tankes at indga en prishavende aftale
for kun ét af disse produkter, vil aftalen nedvendigvis fa savel mangde-
maessige som (deraf folgende) prismassige konsckvenser ogsa for de ovrige
produkter. Sammenhangen kan lettest tydeliggores ved i forste omgang kun
at betragte den vegetabilske produktion, og aftalen antages at bevirke (og
ikke blot tilsigte) stigende priser f. eks. for en bestemt kornart. Der kan da
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skelnes mellem det tilfzlde, hvor aftalens prisniveau realiseres ved eget op-
lagring af varen, og det tilfzlde, hvor aftalen ogsa omfatter produktionsbe-
graensning, hvorved overproduktion undgas.

Under de ovenfor praciserede forudsztninger vil der uden produktions-
begransning blive behov for stadig oplagring af den kornart (cller et andet
vegetabilsk produkt), der er berort af den prishavende aftale, hvorved lag-
rene vil vedblive at stige, safremt der ikke skaffes udvcje for kornet ved at
forare det bort som fodevarehjalp til deekning af ikke-kommerciel efter-
spergsel. Grunden til produktionsstigningen ligger dels i, at der ved stigende
priser ma antages at forekomme i hvert fald nogen stigning i indsatsen af
variable produktionsfaktorer (kunstgedning, bekampelse af ukrudt og ska-
dedyr, etc.) per arealenhed. Endvidere vil arcalet med den betragtede korn-
art givetvis oges betydeligt som folge af prisstigningen, og denne arealud-
videlse vil i det store og hele ske pa bekostning af de evrige planteprodukter,
cftersom det totale dyrkede areal nappe vil kunne oges nzvnevardigt pa
kortere sigt. (Her udger USA dog en undtagelse, idet arealer under jord-
banken vil kunne inddrages i dyrkningen, safremt det skulle skonnes nod-
vendigt ). Heraf folger et mindsket udbud af de evrige vegetabilske produk-
ter, hvis priser derefter vil stige mere eller mindre. Derudover vil der kunne
komme en tendens til prisstigning fra efterspergselssiden, hvilket f. eks. kan
vere tilfzldet for de forskellige arter af foderkorn, nar den prishavende
aftale tzenkes at gaelde for en enkelt foderkornart. Husdyrproducenterne vil
da substituere 1 retning af de relativt billigere foderkornarter, og den deraf
felgende agede eftersporgsel vil fore til stigende priser pa disse. (Pa lignende
made kan der via forbrugernes substitution mellem forskellige kornarter til
menneskefoede komme prismassige virkninger fra prisaftalens kornart (bred-
korn) til de ovrige bredkornarter, men det er formentlig kun i u-landenes
fattige befolkninger, at noget sadant vil forekomme i nzvnevardig grad for
denne type fodevarer). Den prisstigning pa andre vegetabilske produkter,
der indirekte bliver folgen af prisstigningen og den hermed forbundne
arealudvidelse for den af prisaftalen omfattede kornart, vil virke i retning af
at oge udbudet af disse efter fremkomsten af den felgende hest. Det
ogede udbud vil dels vare et resultat af eget indsats per arealenhed af vari-
able produktionsfaktorer og dels et resultat af en arealudvidelse, der dog
nedvendigvis vil blive mindre end den arealreduktion, der oprindelig var
en stzrkt medvirkende arsag til prisstigningen. Alle hidtidige erfaringer
tyder dog pa, at svingningerne i udbudet af vegetabilske produkter i over-
vejende grad skyldes ndret arealbenyttelse (samt klimatiske pavirkninger).
Faktorindsatsniveauet per arcalenhed andres kun lidt som folge af @ndrede
prisrelationer pa kort sigt, hvorfor arealproduktiviteten antagelig kun vil
@ndres szrdeles lidt af denne grund. (Under ugunstige prisforhold gen-
nem flere ar som f. eks. i krisearene i 1g930’erne gar faktorindsatsniveauet
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dog tilbage 1 hvert fald for nogle produktionsfaktorers vedkommende om
ikke af andre grunde sa af mangel pa driftskapital. I nzvnte periode faldt
cksempelvis savel maskinanskaffelserne som kunstgedningsforbruget i en
rekke lande, men derimod viste anvendelsen af arbejdskraft snarere tegn
pa stigning, hvilket ma skulle begrundes med de serdeles darlige beskzf-
tigclsesmuligheder i andre erhverv). Denne midlertidige udvidelse af area-
let med de ovrige afgrader vil bevirke, at den oprindelige udvidelse af area-
let med prisaftalens kornart vil mindskes noget, og den mangde, der skal
oplagres af den folgende hest, vil derfor vaere mindre end det foregiende
ar. Udvidelsen af arealet med de afgreder, der ikke er omfattet af prisafta-
len, vil imidlertid bevirke et prisfald efter hestens fremkomst med en senere
arealreduktion til folge, og derefter »begynder spillet forfra«.

Hele det rasonnement, der er indledt ovenfor, kunne (bortset fra over-
vejelserne over faktorindsatsen per arealenhed) have varet sammenfattet
1 en rekursiv model, der hviler pa den antagelse, at markedsmekanismen
cfter prisaftalens »forstyrrelse« alt andet lige vil virke i retning af etablering
af en ny ligevaegt for arealbenyttelse, udbud, priser, etc., og modellen anta-
ges altsd at vare konvergent. Under de givne forudsztninger ma slutresulta-
tet derfor alt andet lige antages at blive, at den »totale planteproduktion«
(aggregeringsproblem!) vil vare mindst lige sa stor som og sandsynligvis
en smule starre end for den prishzvende aftales ikrafttrzden, men p. gr. a.
oplagring (u-landshjlp?) vil den mangde, der pa kommerciel vis sendes
pa markedet, mindskes og bevirke stigende priser ogsa for de evrige plante-
produkter. I hvor hej grad de enkelte konkurrerende produkter vil blive
berort af prisstigningen, vil bl. a. afhange af, om de er mere eller mindre
kraftige substitutter til det produkt, der er omfattet af prisaftalen. Producen-
ternes indkomster vil siledes oges i de lande, hvor produktionsmensteret har
rimelig lighed med det, der er forudsat i dette eksempel, men i de fleste
af disse lande ville dette sikkert ogsa vere sigtet med at indgd en prisha-
vende aftale af den navnte art. Naturligvis skulle i pakommende fald savel
den forte landbrugspolitik som prispolitikken i det hele taget tages med i
vurderingen i hvert enkelt land. — Eksemplet kunne have varet udvidet til
ogsa at omfatte ét eller flere husdyrprodukter, men denne yderligere kompli-
kation ville ikke medfore principielle @ndringer i arten af det opstillede
rasonnement.

Selv om det her gennemgaede eksempel kan synes ret hypotetisk ved
forste ojekast, svarer det dog for mange landes vedkommende ret neje til
de forudsatninger, som den netop indgaede internationale hvedeaftale byg-
ger pa. Safremt hvedeaftalen som antaget bevirker stigende priser til pro-
ducenterne i nogle vasentlige producentlande, ma det forventes, at der fra
hvedcaftalen udgar indirekte virkninger til de ovrige planteprodukter (pri-
ser og mzngder) i hvert fald i disse lande. (Virkningen i USA ma vurderes
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med forbehold, idet dette land gennem jordbanken kan fore en ret vasentlig
produktionsregulering). Derved forudszttes det naturligvis, at hvedeafta-
lens prisniveau (minimumspris) bliver realiseret som forudset i aftalen, og
dette kan uden produktionsregulering kun ske ved oget oplagring i eksport-
landene (med pafelgende fodevarehjzlp). Sa simpelt som i det anferte ck-
sempel er det dog ikke i praksis, hvor der i mange lande vil vaere en del pro-
ducenter (og i nogle lande alle producenter), der ingen gavn far af aftalen,
og dette kan da delvis vare et resultat af den forte landbrugspolitik. Af bl. a.
disse grunde vil det antagelig vere umuligt at kvantificere virkningerne af
hvedeaftalen pa priser og mangder for de ovrige planteprodukter, men
derudover ville opgaven ogsa blive uleselig p. gr. a. den mangfoldighed i
produktionsbetingelserne, der findes verden over. Retningen af de navnte
pavirkninger kan imidlertid nok angives, og dermed ma der vare givet til-
strekkelig begrundelse for at foretage overvejelser svarende til ovennzvnte
resonnement, nar vaerdien af en patenkt prishavende aftale skal vurderes.

Herefter skal der gives en kort omtale af det tilfaelde, hvor aftalens pris-
niveau tznkes realiseret ved, at den ogsa omfatter produktionsbegransning
til undgaelse af overproduktion af det betragtede produkt. Til forenkling
ses der bort fra de vareaftaler, der kun antages at omfatte en enkelt type
foderkorn, idet der nappe vil kunne skabes interesse for en foderkornaftale,
med mindre den omfatter de vasentligste konkurrerende arter. Den prisha-
vende aftale kan derfor t@nkes kun at omfatte en enkelt art bredkorn, og
med hvede som eksempel fremkommer derved alternativet til den indgaede
hvedeaftale, hvor det tilstrebte prisniveau nu tankes realiseret ved en
produktionsbegransning (arealbegransning), medens en eventuel fodevare-
hjazlp til dekning af u-landenes ikke-kommercielle eftersporgsel taznkes rea-
liseret gennem lobende statslige opkeb pa markedet. Stigende hvedepriser
vil formentlig ikke give sig udslag i nzvnevardige efterspergselsnedgange
fra de industrialiserede landes side (der ses bort fra hvede til foderbrug),
men derimod ma u-landenes kommercielle cftersporgsel antages at falde af
de samme grunde, som blev navnt i det foregaende cksempel (substitution
i retning af billigere fodevarer og felger af valutaknaphed). I de lande,
hvor aftalen bevirker stigende priser til producenterne, vil disse med fordel
kunne oge indsatsen af variable produktionsfaktorer per arealenhed, men
erfaringerne viser som navnt, at de mangdemassige virkninger af dette
incitament bliver staerkt begransede pa kort sigt. Safremt u-landenes mind-
skede kommercielle eftersporgsel kompenseres af en tilsvarende foregelse af
fodevarcbistanden, ville der derfor kun blive behov for en meget beskeden
reduktion af det hvedeareal, der fandtes for aftalens ikrafttreden. De
mangdemassige og deraf {olgende prismaessige folger, som dette ville fa
for de ovrige planteprodukter, ville formentlig blive ret ubetydelige, og i pa-
kommende tilfaelde ville de neppe kunne males i praksis. Derimod ville der
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nok kunne ventes malelige udslag pa priser og udbudte mangder af i hvert
fald nogle af disse produkter, safremt det af aftalen bevirkede fald i u-lande-
nes kommercielle eftersporgsel efter hvede kun delvis eller maske slet ikke
blev kompenseret af en stigende fedevarehjelp, og substitutionen i retning
af andre og billigere vegetabilske fodevarer ville formentlig kun i begrznset
omfang kunne afbode disse virkninger. — En prishzvende aftale for hvede
indecholdende bestemmelser om produktionsregulering ville sdledes under
alle omstandigheder bevirke okonomisk stette til hvedeproducenterne i de
lande, hvor aftalen medferer stigende hvedepriser, men kun nar faldet i
u-landenes kommercielle eftersporgsel kompenseres af en tilsvarende stig-
ning i fodevarehjalpen, vil det kunne undgas, at det ekonomiske resultat
forringes for de ovrige planteprodukters vedkommende. I modsat fald ville
totaleffekten af aftalen for planteproducenterne som helhed (inklusive hve-
deproduktion) formentlig vare af mere tvivlsom verdi, og de producenter,
der ikke deltager i hvedeproduktionen, matte forvente et darligere okono-
misk resultat, med mindre en sadan hvedeaftales skadelige bivirkninger blev
opvejet af andre landbrugspolitiske foranstaltninger i de enkelte lande.

Konklusionerne er i de ovenfor anforte eksempler blevet draget pa grund-
lag af aftalernes forventede virkninger ud fra mere kortsigtede vurderinger
(nogle fa ar) af den simple grund, at de langsigtede virkninger bliver ret
uoverskuelige bl. a. som felge af, at samtlige vurderinger hviler pa en meget
steerk forenkling af de faktiske forhold. Eksemplerne ville uden principielle
vanskeligheder kunne udvides til at omfatte prishzvende aftaler for flere
produkter samtidig, men det ville da naturligvis blive lidt mere komplice-
ret at holde styr pa arsager og virkninger. Ligeledes ville man kunne rason-
nere over de mulige virkninger af prishavende aftaler for samtlige land-
brugsprodukter, men eftersom denne mulighed formentlig er helt utopisk pa
internationalt plan (men ikke nedvendigvis pa nationalt plan), ville det
vere lidet frugtbringende at overveje den nzrmere.
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SUKKERPRODUKTION OG U-LANDSHJZALP

N. ARNTH-JENSEN

Fra tid til anden bliver den danske sukkerproduktion og dens samfunds-
okonomiske berettigelse inddraget i den offentlige debat. Som bekendt
fremstilles sukker her i landet pa grundlag af en statsordning, der bl. a. med-
forer, at den hjemlige sukkerpris i visse perioder er vidt forskellig fra varens
virkelige fremstillingspris, og det samme er tilfzldet med den »verdensmar-
kedspris«, hvormed man ofte — ganske irrelevant — drager direkte sammen-
ligning.

Der synes at vare en vis tendens til at foretage disse prismassige sammen-
ligninger, nar den stzrkt svingende internationale sukkernotering som folge
af stort udbud fra de rersukkerproducerende lande er sarlig lav. Man har
endnu aldrig foretaget en samfundsmassig vurdering af dansk sukkerpro-
duktion i perioder, hvor dens ekonomiske, beskzftigelsesmassige eller for-
syningsmaessige konsekvenser havde afgerende betydning for den danske
samfundsekonomi.

Vil man imidlertid foretage en negtern ekonomisk vurdering af roesuk-
kerfremstillingen 1 Danmark, kan det efter min mening kun geres ud fra fol-
gende problemstilling: Har det danske samfund — vurderet pa grundlag af
prisforholdene over et repreesentativt aremal — tjent eller tabt ved at produ-
cere sukker i stedet for at importere de nodvendige kvanta?

Pa dette spergsmal kan der gives et ganske konkret svar. For tiden siden
krigens afslutning, fra 1945 til 1966, viser en detaljeret beregning, foretaget
af De Danske Sukkerfabrikker, at de 4.5 millioner tons sukker, det danske
samfund i denne periode har brugt, er fremstillet her i landet 320 millioner
kr. billigere end det totalbelob, hvortil det samme kvantum kunne vere ind-
kobt i det pageeldende tidsrum, baseret pa regelmessig import til de officielle
internationale sukkerpriser.

Det er siledes en ubestridelig kendsgerning, at det indtil nu ikke har veret
nogen darlig forretning for landet at fremstille sit sukkerforbrug selv i stedet
for at importere det. Det vil sikkert ogsa vare lonnende i fremtiden, i1 hvert
fald hvis bedommelsen sker pa grundlag af de af FAO’s eksperter m. {l. fore-
tagne analyser. I henhold til disse vurderes fremtidsudsigterne saledes, at det
nuvarende arlige verdensforbrug af sukker, ca. 70 millioner tons, i ar 2000
vil veere steget til 174 millioner tons.
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Uanset den nationalokonomiske fordel, det danske samfund i de forlobne
ar har kunnet drage af den indenlandske sukkerfremstilling, kan man natur-
ligvis godt anstille teoretiske betragtninger over den sandsynlige udvikling
pa sukkermarkedet, safremt Danmark eller hele Vesteuropa indstillede sin
sukkerproduktion. Pa baggrund af diskussionen om bistand til udviklings-
landene kan man ogsa overveje, om man ved en sadan foranstaltning kunne
yde en effektiv u-landshjalp.

En sddan vurdering er for nylig foretaget af universitetslektor Mogens
Boserup, der i tidsskriftet »@konomi og Politik«, nr. 4 — 1967, udferligt
behandler emnet. Afhandlingen er interessant ved sin principielle problem-
stilling og forseget pa en indgaende belysning af de forskellige aspekter —
men den skzmmes desvarre af forskellige misforstéelser, der medforer fejl-
agtige konklusioner.

Lektor Boserup opstiller de to alternativer, at enten hele Vesteuropa eller
Danmark alene ophorer med sukkerfremstillingen til fordel for u-landene.
Det ferste er utopi — de vesteuropziske lande tanker ikke pa at reducere,
cndsige standse deres sukkerproduktion. De arbejder tvaertimod pa en pro-
duktionsforegelse, bl. a. ud fra den vurdering, at de rersukkerproducerende
lande i fremtiden vil fa mindre kvanta til eksport som folge af disse landes
eget stigende sukkerforbrug.

Herr Boserup seger derefter at vurdere situationen ud fra den forudset-
ning, at alenc den danske sukkerfremstilling blev indstillet, og han kom-
mer til den konklusion, at et sadant skridt fortjener overvejelse.

Det grundlag, hvorpa denne vurdering er foretaget, er imidlertid forkert.
Lektor Boserup opererer med priser for bade dansk og udenlandsk sukker,
som ikke er sammenlignelige, fordi de ikke reprasenterer fremstillingsprisen,
og man kan selvsagt hverken bedemme tab resp. gevinst ved import eller
den u-landshjzlp, man derved tilsigter at yde, medmindre man vil betale
u-landets sukkerleverancer med deres virkelige kostpris.

I en kommentar til lektor Boserups redegerelse vil det fore for vidt at
imodega alle de ungjagtigheder vedrorende produktions- og prisforhold,
som artiklen rummer. En enkelt afgerende fejlslutning ber dog korrigeres:
Pastanden om, at dansk sukker fordyres gennem »en unormalt hej aflonning
for de ressourcer, der anvendes i produktionen«, og at vi nu er ved at miste
vor konkurrenceevne over for Fallesmarkedslandene pa dette omrade.

Denne pastand er i direkte modstrid med kendsgerningerne. Herr Boserup
henviser bl. a. til en statistisk oversigt over europziske sukkerpriser 1961/62
— men har overset, at den 1 statistikken opferte danske sukkerpris ikke er
produktionens fremstillingspris og derfor ikke sammenlignelig med de evrige
priser.

Hvorledes herr Boserup 1 evrigt kommer til den konklusion, at de danske
ressourcer til sukkerfremstillingen er »unormalt hejt aflennet«, er uforstie-
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ligt. Sukkerindustriens afregningspris for drets produktion (inkl. roepris) er
p-t. ca. 130 orc pr. kg sukker, medens Fazllesmarkedets minimumspris
(interventionsprisen) er 158 ore pr. kg.

Nej, de faktiske forhold er ganske modsat lektor Boserups konklusion:
De Danske Sukkerfabrikker fremstiller roesukker billigere, end det sker no-
get andet sted i Europa. Danmark rader over Vesteuropas mest effektive
sukkerindustri, som ville vare i en swrdeles gunstig konkurrencemessig posi-
tion, hvis vi blev tilsluttel Feellesmarkedet.

I erkendelse heraf forekommer det ud fra en samfundsmassig betragt-
ning mere narliggende at skabe grundlag for dansk sukkerproduktions fort-
satte udvikling end at taxnke pa dens likvidering — og tanken om, at vi
gennem en produktionsstandsning kunne ege vor u-landshjalp, er virkelig-
hedsfjern ensketankning.

For ar tilbage kunne man mede den opfattelse, at der i et samfund var en
bestemt mzangde arbejde, der skulle udferes, og at det gjaldt om at fordele
dette blandt sa mange som muligt for at undga ledighed. Heldigvis er vi
blevet klogere siden da og har indset, at oget produktion er forudsztningen
for skonomisk vaekst. Lad os nu ikke tro, at vi kan yde u-landshjzlp ved at
indstille dansk produktion. Skal vi hjelpe udviklingslandene, ber det forst
og fremmest ske gennem bistand til at gere deres produktion lige sa effektiv
som vor — og skal vi fa rad til at yde dem okonomisk stette, ma vi skaffe den
nedvendige indtjening hertil gennem vor egen industriproduktion.

Et svar fra lektor Mogens Boserup vil fremkomme i nzste nummer af
OKONOMI OG POLITIK.
Red.



DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

FRANKRIG

Hovedtrek af udviklingen 1958-63

I 1958 grundlagdes den femte republik, der gav den nye regering under
general de Gaulle en storre magt end nogen fransk regering siden den
anden verdenskrigs afslutning havde besiddet. Hermed var vejen ogsa banet
for et forseg pa at rationalisere og genoplive den svage franske okonomi.
Denne rehabiliteringsproces mé ses som et middel til at realisere det gaul-
listiske Frankrigs politiske mélsztning — atter at placere Frankrig fremme
blandt verdens store nationer.

Det okonomiske hovedproblem havde tidligere varet en tydelig inflatio-
nar udvikling, der havde svakket den franske konkurrenceevne, reduceret
landets valutabeholdning og gjort det afhzngig af international stette. Den
nye regerings forste skridt var derfor at devaluere francen med knap 30
pct., stramme den ekonomiske politik og liberalisere importrestriktionerne.
Fra denne udgangsposition trak den franske okonomi sig selv i gang,
gennem en betydelig ekspansion af sin eksport, der snart blev efterfulgt af et
kraftigt investeringsopsving. Den franske ekonomi afgiver i disse ar et lzre-
bogseksempel pa en succesrig devaluering, hvor produktionsfaktorerne gen-
nem en forbrugsbegransende indre politik stilles fri til at udnytte en pludse-
lig forbedring i den konkurrencemassige stilling over for udlandet. Med
cksporten som den drivende kraft sges valutareserverne, investeringslysten
vokser, hvilket giver anledning til hurtige produktivitetsstigninger i de be-

TABEL 1
Nationalproduktets vakst 1960-64
(Arlig stigning i pct., faste priser)

1960 1961 1962 1963 1964 Gl‘]:;f:;n:;:h
Bruttonationalprodukt ... 8,0 4,6 6,8 5,6 6,2 6,2
Bruttoinvesteringer ...... 6,8 10,5 7,9 7,6 10,1 8,5
Samlet konsum ......... 5,2 54 751 6,8 5,0 6,0
EEIDORY)  vons cimansun 19,5 11,4 9,6 11,0 9,2 12,1
IMpPOrt!) ...oceens insva 19,1 7,2 13,0 21,7 14,8 15,0

i) Ekskl, Franc-omridet.
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rorte scktorer. Beskzftigelsen forbedres, hvilket atter sger det indenlandske
forbrug. Vakstekonomiens typiske menster er skabt.

To forhold er af betydning for analysen af denne periode. For det forste
regeringens store vagt pa en stabil prisudvikling og for det andet strukturen
i den indre franske okonomi. Da regeringen i sin essens reprasenterer et
borgerligt »staerkt« regime i modsatning til tidligere »svage« regeringer,
under hvilke den inflationzere udvikling fik lov til at ga sin gang, kan det
ikke undre, at den nye regering i hoj grad ville satse pa stabile forbruger-
priser som et »index« for sin politiks succes — selv om en sddan politik
skulle medfore en lavere vakst og en storre arbejdsleshed. Vel er akonomisk
vzkst en af forudsztningerne for skabelsen af det store Frankrig, men denne
vackst ma ikke ske pa bekostning af prisstabiliteten. Den gaullistiske mid-
delklassevaelger er ikke umiddelbart udsat for arbejdslesheden som den
traditionelt venstreorienterede arbejderklasse. Derimod frygter han udhu-
ling af sin opsparings realvaerdi. Det franske samfund har ikke udviklet
den mere generelle velfaerdspolitik, der til en vis grad isolerer smaspareren
fra inflationens virkninger gennem udbredt pristalsregulering af pensioner
0g opsparing.

Imidlertid rejser den franske middelklasse som det politisk bzrende lag
et andet problem. Den franske erhvervsstruktur er kun delvis blevet moder-
niseret. Mens store dele af industrien (savel som statsadministrationen) ta-
ler sammenligning med andre store industrilandes, er landet belemret med
et folkerigt landbrug med en lav produktivitet, et gammeldags detailhandel-
apparat og en foraldet boligsektor.

Disse sektorer skaber let flaskehalse i okonomien. Giver den hejere pro-
duktivitet 1 byerhvervene sig udslag i stigende reallenninger udenfor land-
distrikterne, vil landbefolkningen sege den relative indtagtstilbagegang mo-
dificeret gennem krav om hojere priser for landbrugsprodukter. Da gaul-
listerne ma holde sig gode venner med den store landbefolkning, har disse
prisstigninger faet lov til at sld igennem. I modsztning til f. eks. Danmark
har landbrugspriserne i Frankrig veeret kraftigere stigende end prisniveauet
som helhed.

Detailhandelen vil ogsa typisk vare en gaullistisk stottepille og regerin-
gen har derfor ogsa varet forsigtig med direkte indgreb i denne sektors
struktur, selv om det er erkendt at en ikke ringe del af prisstigningerne
kan feres tilbage til det inefficiente distributionsleds enske om at opretholde
sin relative indtagtsplacering.

Endelig har boligsektoren vaeret en kilde til social uro. Ikke blot ligger
huslcjerne relativt hojt, hvilket pavirker arbejdernes lonkrav, men efter-
sporgslen efter nybyggeri — her ikke mindst parcelhuse — har givet anled-
ning til vanskeligt kontrollerbare byggeboom, der har udlest unedvendige

pris- og lenstigninger.
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TABEL 2
Prisudviklingen 196064
(Stigning i pct. over iret)

1960 1961 1962 1963 1964
Indust.engrospriser ...... 4,3 1,5 1,8 2,8 2,1
Landbr.produc.pris. ...... 3,5 5,7 5,8 9,7 +3,7
Detailpriser ......oovuvn.. 9,6 4,0 4,1 B 2,2
heraf: Fodevarer ........ 1,6 5,7 5,1 5,0 2,5

Kilde: Main Economic Indicators.

Disse faktorer, der vel var en arv fra fortiden men ogsd en af betingel-
serne for gaullismens politiske succes, var medvirkende til at skabe et mar-
kant inflationzrt pres i ekonomien 1 1962-63. I disse ar fandt den store
immigration af fordrevne franskmznd fra Algeriet sted. En stor del af denne
befolkningstilvakst, der 1 Algeriet havde varet selvstendige erhvervsdri-
vende, sogle at genoprette deres status 1 Frankrig. I stedet for en udvidelse
af arbejdsstyrken, der kunne lette det pres pa arbejdsmarkedet som de sidste
ars konjunkturopsving havde frembragt, betod assimileringen af Algier-
franskmandene et yderligere pres pa de ressourcer, der gik til investering.

Da vaksten i okonomien samtidig modereredes under den fulde beskaf-
tigelse af alle ressourcer, tog importen et valdigt opsving. Betalingsbalan-
cens lobende poster udviste et stadigt mindre overskud.

I 1962-63 er den inflationzre pris-lenspiral i fuld udvikling. Regerin-
gen kunne ikke frasige sig et vasentligt direkte ansvar for denne udvik-
ling, da det dels var de offentligt regulerede fodevarepriser og de statsansat-
tes lenninger, der drev index i vejret.

Mens finanspolitiken havde vzret stram i periodens begyndelse og med-
virket til at {risette ressourcer til eksportproduktion, oversteg de offentlige
udgifter i 1962 og -63 indtzgterne, da regeringen undlod at ege skatterne
1 takt med sit stigende finansieringsbehov.

I foraret 1963 tog regeringen et forste forsigtigt skridt til at bremse den
inflationzre udvikling gennem en pengepolitisk stramning. Denne stramning
kunne dog hejst fa en vis modererende virkning pa den likviditetskabelse,
der fandt sted over statsbudgettet og magtede hverken at standse importop-
svinget eller stigningen 1 priser og lenninger, der fortsatte i sget tempo.

Stabiliseringsplanen 1964—66

I september 1963 lancerede regeringen da en bred okonomisk-politisk
plan under det fanfareklingende navn »Stabiliseringsplanen«. Der matte
ikke herske tvivl i befolkningen om regeringens styrke og beslutsomhed.

Prasentationsformen af stabiliseringsplanen fortjener en bemarkning.
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Den franske nation havde oplevet en fem-arig periode med uhert vakst i
velstand, fuld beskzftigelsc og trods alt relativt stabile priser. En lengere-
varendc opgangsperiode pavirker befolkningens forventninger pa en sidan
méde, at blot en afdempning af stigningstakten — for den enkelte blot ¢n
mindre reallenstigning end aret for — foles som et tilbageslag. Det er derfor
en politisk betzenkelig ting at bringe den ekonomiske vackst ned pa et lavere
niveau. Et forste skridt er at bryde forventningerne — udmale en fremtid 1
inflationens og senere stagnationens tegn. Nar opinionen efterhanden har
godtaget disse forventninger, kan regeringen uden vanskelighed prasentere
ct program for tilbagevenden til gkonomisk sundhed. Denne udbygning af
okonomisk politik — manipulation af befolkningens forventninger gennem
massemedierne — har varet udnyttet i flere lande i 1g60’erne, med varie-
rende resultat. England og Danmark i perioden omkring devalueringen,
Tyskland og USA er narliggende eksempler. I intet land er en ekonomisk
saneringsplan dog blevet gennemfort med bedre cffekt og storre apparat
end i Frankrig. Selvom en stabiliseringsplan i sig selv indeholder en implicit
kritik af regeringens tidligere politik (eller mangel p4 samme), lykkedes
det den franske regering at bevare flertallets tillid til dens evne til at videre-
fore en langsigtet vaekstpolitik.

Stabiliseringsplanen havde tre indbyrdes forbundne mal. Prisstigningerne
skulle bremses, eksportindustriens konkurrenceevne forbedres og betalings-
balancen styrkes. De indenrigspolitiske og udenrigspolitiske malsztninger
forenedes.

Industriens omkostningsproblem var pa lengere sigt en afgerende vanske-
lighed, som matte leses. Som medlem af Fzllesmarkedet skulle Frankrig af-
skaffe al told og kvantitative restriktioner pa samhandlen med industri-
varer, og fransk industri, der tidligere havde varet beskyttet bag relativt
heje mure, ville blive udsat for tysk, men ogsa for italiensk industris ekspan-
sionstrang. Under disse omstandigheder kunne en bremse pa den franske
ekonomiske aktivitet komme til at skade den fortsatte tilpasning i fransk in-
dustri til den fri konkurrence i Feallesmarkedet.

Stabiliseringsplanen satsede derfor pa fortsat ekonomisk vakst, men un-
derkastede priser og lenninger kontrol gennem en elastisk indkomstpolitik.
Da en indkomstpolitik ikke kan sta alene udenfor et centraldirigeret sam-
fund, fulgtes den op med passende finans-, penge- og toldpolitiske indgreb.

1. For at begranse prisstigninger gennemfortes et prisstop i engrosleddet.
I detailleddet gennemfortes et avancestop. Toldsatserne for en lang rakke
faerdigvarer sankedes overfor omverden, i et forseg pa at intensivere pris-
konkurrencen. Priser, der var underkastet offentlig kontrol, blev frosset.
Dette gjaldt saledes for transporttakster, el- og gaspriser samt visse fode-
varepriser.

Prisfrysning er et diskutabelt instrument i den okonomiske politik. Vel
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kan fastfrysning af producentpriserne inspirere virksomhederne til at soge
deres enhedsomkostninger ncdbragt, for pa denne made at oge deres nctto-
indtjening. Den kan dog lige s vel medfere en kvalitetsreduktion og en for-
vridning af produktionsstrukturen over mod varer, der pa frysningstids-
punktet giver en nettofortjeneste over gennemsnittet.

Imidlertid har frysningen en ojeblikkelig og derfor politisk dramatisk
virkning. Dcsuden vil den vare et fremragende argument 1 regeringens
forsag pa at gribe ind i lonfastszettelsen. Arbejdsgiverne vil mere helhjertet
ga ind for lanstop, fagforeningerne taber deres bedstc argument mod et
sadant indgreb: at lonstop vil medfere en skavere indkomstfordeling.

2. Da et almindeligt lonstop var politisk vanskeligt gennemforligt, sat-
sede regeringen forst og fremmest pa en forsticlse mellem arbejdere og ar-
bejdsgivere indenfor rammerne af regeringens okonomiske sckretariat (Co-
missariat au Plan). Den offentlige sektors lenpolitik blev koordineret og
mere fast, hvilket understottede bestrazbelserne pa det private arbejdsmar-
ked. Staten er i Frankrig, med mange nationaliscrede virksomheder inden
for negleindustrierne, landets sterste arbejdsgiver for de fleste kategorier
arbejdskraft.

3- En finanspolitisk stramning fandt sted, dels gennem en afsvaekkelse i
stigningen i statens anlagsudgifter, dels gennem en forogelse af de offentlige
indtagter. Man undlod ganske vist at hzve de direkte skatter, men en til-
svarende effekt opniedes gennem en voldsom foregelse af satserne for de
sociale sikringsordninger, der opkraves over skattebilletten. Erfaringen har
vist, at befolkningen ikke reagerer helt s& negativt overfor disse foregelser.

4. Endelig blev pengepolitiken yderligere strammet. Diskontoen egedes
1 november 1963 med en halv procent til 4 pct., bankernes udlansstigning
matte maksimalt ligge pa 10 pct. arlig og afbetalingssatser og -tider blev
strammet.

Stabiliseringsplanen blev en succes. Lonstigningerne reduceredes, prisstig-
ningerne modereredes og vaksten i importen opherte. Samtidig lykkedes
det at fastholde en passende — omend langsomt aftagende — ekonomisk
vaekst. Vendepunktet nas i midten af 1966, dels pa grund af et tilbageslag
1 eftersporgslen fra udlandet, dels som resultat af den langsommelige af-
vikling af den restriktive skonomiske politik.

Stagnationen 196667

Den bedre balance, der var resultatet af stabiliseringsplanen, var i hej
grad afhzngig af en opretholdelse af den samlede eftersporgsel. Eksporten
skulle vare det dynamiske element, de industrielle investeringer skulle sti-
muleres herigennem, mens det private forbrug skulle tejles gennem den
sk@rpede finanspolitik.
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Imidlertid viste det sig, at regeringen havde lagt en for optimistisk vurde-
ring af situationcn til grund for sin politik. Forventningsbruddet, der var
formalet med stabiliseringsplanen, viste sig efterhdnden at have gjort savel
crhvervslivet som forbrugerne mere forsigtige i deres dispositioner. Den for-
udsatte balance mellem udbud og efterspergsel viste sig omkring midten af
1066 at vaere vaeltet. Eftersporgslen slog ikke til.

Eksporten udviklede sig langt darligere end antaget. Da omkring 20 pct.
af den franske cksport gar til Tyskland, fik det kraftige ekonomiske tilbage-
slag i dette land hajst uvelkomne virkninger for Frankrig. Hverken England
cller USA aftog franske varer i samme stigende tempo som aret for.

Investeringsaktiviteten havde 1 arene for varet praget af ct byggeboom.
Dette havde cfterhanden givet anledning til kraftigt stigende grundpriser,
vanskelige finansieringsforhold og heje priser og lejer. Eftersporgslen reage-
rede kraftigt herpa, hvilket snart slog igennem pa pabegyndelserne af nyt
byggeri. Faldet i 2. halvar af 1966 ramte bade stottct og ustottet byggeri,
den forstc katcgori som resultat af en reorganisering af statten.

Investeringerne indenfor virksomhederne udviklede sig tilfredsstillende
som resultat af regeringens selektive politik.

Alvorligere var dog stagnationen i det private konsum. De darligere be-
skeftigelsesforhold, der efterhanden var begyndt at gere sig geldende, ville
i sig selv have en modererende effekt pa efterspergslen gennem sin virk-
ning pd kebckraften. Men herudover fandt der en forskydning sted i det
private forbrugsmenster. Keb af varige forbrugsgoder blev udsat og op-
sparingen ogedes. I en situation med svigtende eftersporgsel pa andre om-
rader er en sadan udvikling ikke enskvzrdig. Stagnationen, der overgik
regeringens forventninger, kan forklares ved en frygt for de fremtidige be-
skzftigelsesmuligheder hos store dele af befolkningen.

Regeringens ekonomiske politik var przget af forsigtighed. Man havde
konstateret, at det forventede opsving efter stabiliseringsplanen var i
fuld gang omkring arskiftet 1965/66 og blev forst sent klar over, at bevz-
gelsen ikke kunne bzre sig selv. I stedet for at stimulere aktiviteten over
statsfinanserne, sogte regeringen inden for rammemne af sin strukturmoder-
niseringspolitik at stimulere investeringerne. Man forbedrede siledes af-
skrivningsreglerne for industrielt udstyr, bestilt i 1966 og leveret for ud-
gangen af 1967. Dette ogede nok investeringsaktiviteten i slutningen af
1966, men der var kun tale om en fremskyndelse af allerede planlagte
projekter. Resultatet blev i 1967 en betydelig langsommere stigningstakt i
investeringerne.

Det afgorende trak i stagnationen har varet den ringe udvikling i det
private konsum. I stedet for skattelettelser, der kunne {rigore mere kobekraft,
pibegyndte regeringen med hjemmel i gkonomiske fuldmagtslove i foraret
1967 en recorganisering af den offentlige takstpolitik inden for transport,
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kraft og socialforsikring. De hejere takster paforte befolkningens disponible
indkomster et betydeligt dren. Reformerne var maske velbegrundede nok,
men tidspunktet for deres gennemferelse synes ikke at vare pracget af kon-
junkturpolitisk omtanke.

P2 lngere sigt kunne regeringens industrimoderniseringspolitik forven-
tes at virke stimulerende. En rakke restriktioner cr blevet afviklet, hvilket
bl. a. har forbedret mulighederne for fusioner. Reorganiseringen af kapital-
markedet har lettet industrifinansieringen.

Regeringens anti-cykliske politik begransede sig til visse skattelettelser
for de lavere indtzgter, fremskyding af allerede planlagte offentlige arbej-
der og lofter om yderligere hjlp til det stottede boligbyggeri. Pengepoli-
tiken lempedes atter, bl. a. ved en diskontonedszttelse.

Summen af disse foranstaltninger gjorde kun statsfinanserne »svagt
stimulerende«. For at forsta regeringens tilbageholdenhed i en situation,
hvor befolkningen i stigende grad synes at reagere mod dens ekonomiske
politik, md man erindre sig den tilstundende overgang til frie varcbeva-
gelser mellem Fallesmarkedslandene. Kan Frankrig holde sin indenlandske
eftersporgsel nede, er det sandsynligt, at landet vil vise sig mere konkur-
rencedygtigt i denne periodes begyndelse. Regeringen hiber fortsat pa et
cksportopsving.

Prisudviklingen har varet foruroligende. Forbrugerpriserne steg i lo-
bet af 1967 med 3'/2 pct. pa trods af svagere stigende fodevarepriser. Lon-
ningerne har ikke reageret pa de darligere beskzftigelsesforhold, men har
fortsat deres stigning pa ca. 6 pct. arlig. Da man har indfert en generel
mervardiomsztningsafgift pr. 1. januar 1968 (TVA), forventedes pris-
tallet at stige yderligere i begyndelsen af 1968. Kun en klemme pa forbruget
kunne moderere prisstigninger.

Den tilbageholdende ekonomiske politik praegede det finanslovsforslag,
der blev forelagt i slutningen af 1967. Den internationale uro i kelvandet
pa sterlings devaluering har imidlertid forandret situationen pa vasentlige
punkter.

TABEL 3
Nationalproduktets vakst 1965-67
(Arlig stigning i pct., faste priser)

1965 1966 1967 (skon)
Bruttonationalprodukt .. 4,2 4,9 3,8
Bruttoinvestering ....... L ) 12,0 6,4
Samlet konsum ......... 3,9 4,5 3,0
Blart). v aes swwenes 14,2 10,6 4,1
et riany seeeee 4,9 16,9 5,6

1) Ekskl. Franc-omridet, ®ndring i Arcts priser.
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Udsigterne for 1968

OECDs arlige bedommelse af Frankrigs ekonomiske udvikling og de
umiddclbare fremtidsudsigter giver — i de indpakkede vendinger organisatio-
nen er nodt til at betjene sig af — den tilbageholdende skonomiske politik
hovedskylden for den fortsatte stagnation i den franske gkonomi. Der peges
med rette pa, at et skonomisk opsving i den nuvazrende situation i for hej
grad afhanger af et eksportopsving og en ndring i forbrugernes opspa-
ringsvaner — to komponenter, som den interne gkonomiske politik ingen di-
rekte indflydelse har pa. Myndighederne er »overforsigtige«, nir man tager
de ledige ressourcer og de meget store valutareserver i betragtning. OECD
opfordrer derfor til en generel skattencdszttelse efter mervardiskattens ind-
forclse.

Regeringen kendte ordlyden af OECD-rapporten allerede ved arsskiftet
og den efter omstandighederne stzerke formulering af en politik, som dele
af den franske opposition havde kaldt pa, har vaeret medvirkende til frem-
leeggelse af en »reaktiviseringsplang, hvis formal er at stimulere den interne
eftersporgsel.

Den konjunkturstimulerende politik falder ogsa i trad med beslutningen
pa Fzllesmarkedslandenes finansministermede i marts 1968, hvor man blev
enige om at fore en sadan ekonomisk politik inden for fallesskabet, at den
kontraktive virkning, der ville udga fra de engelske og amerikanske beta-
lingsbalanceprogrammer (omtalt i denne oversigt, 1967, nr. 4, s. 442—444
0g 447-449), blev imodegaet, selv om det mitte medfore underskud pa
betalingsbalancerne i de enkelte lande. P4 den anden side har Frankrig
ikke vist storre offervilje ved direkte stotte til amerikansk eksport gennem en
accelerering af Kennedyrundens resultater.

Den franske holdning kan til dels forklares ved linjen i den franske politik
over for USA (se nedenfor), men ma ogsa tilskrives fransk erhvervslivs
angst for intensiveret konkurrence med udlandet. Toldafskaffelsen over for
andre Fzllesmarkedslande har i sig selv fiet erhvervslivet til at se med
nervositet pa fremtiden. Opretholdelsen af Fellesmarkedets ydre toldmur
kunne dog begranse den ogede konkurrence til at omfatte Fallesmarkeds-
kollegerne. Skal den ydre toldmur som accelerationsplanen udsiger, redu-
ceres vasentligt i begyndelsen af 1969, ville Frankrig bade pa sine privilege-
rede markeder og pa hjemmemarkedet mode kraftig eget konkurrence, ikke
mindst fra England, hvis devaluering atter har gjort landet til en formidabel
konkurrent pa industrivarefeltet. Det var derfor kun med de storste beten-
keligheder, at Frankrig tilsluttede sig tanken.

Den i foriret offentliggjorte reaktiviseringsplan satser dels pa en stimule-
ring af forbruget, dels pa at fremme investeringsaktiviteten.
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a. De direkte personskatter reduceres med 5 pct. — i form af et 15 pet’s
nedslag i den pr. 1. februar forfaldne rate (skatterne indbetales i 3 ra-
ter),

b. Forhojelser af familietilskud og pensioner, der skulle have fundet sted i
flere rater i cfteraret, fremskyndes ligeledes til 1. februar,

c. Endelig reduceres kedafgiften med 40 pct.

Investeringerne fremmes gennem:

d. Ogede fradrag ved mervardiomsindbetalingen i forbindelse med inve-
steringsaktivitet,

e. Staten vil undlade at optage lan pa kapitalmarkedet for at stille flere
finansielle ressourcer til radighed for fremtidige investeringer i den pri-
vate sektor. Samtidig eges udbetalingerne fra det offentlige Fond for
ekonomisk og social udvikling, der yder langfristede 1an til privat virk-
somhed,

f. Offentlige investeringsopgaver fremskyndes og yderligere midler stilles
til radighed for udbygning af kommunale vzrker, og

g. Yderligere 10.000 lejligheder skal pAbegyndes med statsstotte.

Programmet betyder intet radikalt brud med den forsigtige politik,
og oppositionen mener ikke, at arbejdslesheden vil aftage. Imidlertid er det
nu klart, at regeringen ikke satter ligevagt lig stagnation og at de tegn pa
storre aktivitet, der har vist sig ved arsskiftet, ikke vil blive udslukt af en
restriktiv budgetpolitik, som OECD frygtede.

Den franske betalingsbalance

Den franske regerings ekonomiske politik i de senere ar kan virke para-
doksal, nar man tager landets store guld- og valutareserver som udgangs-
punkt for en vurdering af landets konjunkturpolitiske bevagelsesfrihed. Der
har, bortset fra 1967, varet overskud pa betalingsbalancens lebende poster.
Bortset fra 1962 og 1966 har landet desuden varet nettoimporter af lang-
fristet kapital, saledes at basisbalancen har vist endnu sterre overskud.

For Frankrig var valutakrisen, nedvendigheden af international stette og
den endelige devaluering af franc’en i 1958 en traumatisk oplevelse, der
har medfert, at regeringen siden da med nidkarhed har overvaget udvik-
lingen pa betalingsbalancen og i valutabeholdningen.

Frem til 1963 udviklede handelsbalancen sig stadig bedre — pa grund
af den relative fordel, Frankrig prismassigt havde erhvervet sig ved at de-
valuere — pa grund af det almindelige opsving i verdenshandlen og den
forbedrede position Frankrig specielt opnaede indenfor Fallesmarkedet.

I lebet af 1963 forringedes overskudet vasentligt og slog éret efter om i
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TABEL 4
Frankrigs betalingsbalance

(mill. US §)
1960 196t 1962 1963 196y 1965 1966
Handelsbalance (f.o.b.) ........ 92 417 501 177 = 8 388 = 38
Andre lobende betal. ........... 542 536 343 334 176 130 71
Lebende poster, ialt ............ 634 953 844 511 87 518 33
Langfristet kapital, off. ......... =184 112 741 437 + 76 245 =138
Langfristet kapital, priv, ........ 239 283 288 444 470 271 41
Pavabalance sk ivsiig sar s 689 1.124 391 518 481 544 + 64
Off. reserver ult. ret .......... 2.070 2.939 3.610 4.457 5.105 5.459 5.745
heraf guld i oo s 1.641 2.121 2,587 3.175 3.729 4.706 5.238

Anm, Ult. 1967 var off. reserver 6.108 mill. §, heral 5.234 i guld.
Kilde: International Financial Statistics.

et mindre underskud. Som resultat af stabiliseringsplanen bremsedes den
stzerke vaekst i importen efterhanden, mens eksporten voksede pa grund af
de fortsat gode konjunkturer hos Frankrigs vigtigste handelspartnere.

Da der fandt tilbageslag sted i Vesttyskland og England i 1966, blev det
vanskeligt at oge eksporten yderligere, og et mindre underskud opstod atter.
Det er blevet storre 1 lobet af 1967.

Andre lobende betalinger — hvor den vigtigste post er turistindtzgterne —
gav 1 begyndelsen af perioden anledning til betydelige overskud, men disse
er senere skrumpet betydeligt ind. Stigningen i befolkningens realindkom-
ster 1 lobet af 196o’erne har eget interessen for udlandsrejser. Mens Fran-
krig i 1960 havde en nettoindtzgt ved turisme pa over 200 mill §,
bruger franskmand nu lige sa meget i udlandet som udlendinge i det tra-
ditionelle turistland Frankrig. Landet er ikke alene om at opleve udslet-
telsen af sit turistoverskud — lande med hej gennemsnitsindkomst pr. ind-
bygger som USA og Sverige har lenge haft underskud pa denne post.
Danmark opnaede dette 1 1967.

Indtil 1967, hvor et mindre underskud pa de lobende poster nappe er
undgdet, har overskudet pa andre lobende betalinger kunnet opveje de pe-
riodevise sma underskud pa handelsbalancen. Dette gor Frankrig til det
storre vestlige land med den mest stabile udenrigssektor. Selv Vesttyskland
har i 1960’erne ikke undgéet underskud pa sine lobende poster.

Denne starke position skulle kunne tillade Frankrig at optrede som
nettoeksportor af langfristet kapital. Bortset fra 1962 og 1966 har dette
ikke varet tilfaeldet. Selv om den franske stat milbevidst har nedbragt sin
store gald, iser til USA, der stammer fra tiden lige efter den anden ver-
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denskrig, og selv om Frankrig i perioden har ydet hjalp til udviklingslan-
dene med ca. 100 mill. § i gennemsnit arlig, har den private sektor i hele
perioden varet nettoimporter af kapital. Den private kapitalimport havde
indtil 1965 en kraftig stigende tendens, men pa grund af en strengere of-
ficiel holdning overfor udenlandsk indflydelse pa fransk erhvervsliv, reduce-
redes kapitalimport i form af direkte investeringer 1 1965 og 1966. Det er
iser amerikanske firmaer, der har foretaget direkte investeringer i Frankrig.
Det har givet anledning til politisk uro, da amerikanerne iser har vist
interesse for de erhvervsgrene, der har det storste vakstpotenticl. General
Electric’s overtagelse af Machines Bull kan nzvnes som et typisk eksempel.

Den franske regering har dog pa den anden side ikke vaeret blind for,
at den omtalte amerikanske indflydelse pa fransk erhvervsliv betyder mere
end »dollarimperialisme«. Amerikansk administrativ og tcknisk tradition
har pévirket de franske konkurrenter i en nedvendig retning, hvis de skal
kunne hzvde sig inden for Fallesmarkedet. Den restriktive holdning over
for udenlandske investeringer er da ogsd blevet lempet noget i 1967, for-
anlediget af den mindre tilfredsstillende udvikling pd de lobende poster.

Portfolioinvesteringer — iszr i form af obligationscmissioner — er i 1967
ligeledes blevet liberaliseret. Det er regeringens hab, at Paris kan blive et
betydningsfuldt internationalt finanscentrum. Franske virksomheder har
fact storre muligheder for at optrede som lantagere i udlandet og har i
1967 foretaget et par storre emissioner pi Euro-dollarmarkedet.

Udviklingen i de franske valutareserver er dels pavirket af overskudene
pa basisbalancen, dels af kortfristede kapitalbevagelser, der i det meste
af perioden har varet indadgaende. Frankrig har desuden stillet betydelige
beleb til radighed for Den internationale Valutafond (IMF).

Mens basisbalancen for hele perioden 1960-1966 har givet et samlet
overskud pa 3,3 mldr. §, er den officielle guld- og valutabeholdning i
samme tidsrum eget med 4 mldr. § og landets nettokreditorposition i IMF,
der kan betragtes som et tilleeg til reserverne, er vokset ca. 0,7 mldr. §. Den
franske regering har fert en bevidst politik for at ege sine reserver. 1 dag er
Frankrig nr. g hvad sterrelsen af reserver blandt landene udenfor estblok-
ken angar og har relativt hejere reserver i forhold til udenrigshandlens
storrelse end USA, Tyskland og Italien.

Regeringen tillegger det heje reserveniveau en selvstendig politisk be-
tydning. Det har ikke varet omkostningsfrit at skaffe og holde den. For
det forste ligger ca. go pct. i form af guld, der ikke forrentes (hvorved
landet gar glip af mindst goo mill. §, i arligt rentetab). Endnu sterre er
dog de produktionstab, som landet har lidt under stagnationen i 1966 og
1967, hvor regeringens passivitet klart har varet dikteret af hensynet til
betalingsbalance og valutabeholdning. Det er blevet en prestigesag for den
franske regering at holde reserverne intakte.



UDLANDET gl

Frankrig og det internationale valutasysiem

Det franske szrstandpunkt under den internationale diskussion om en
valutareform indcholder et krav om, at guld skal indtage en mere central
plads i likviditetssystemet. Derimod er Frankrig enig med de andre Falles-
markedslande i kravet om, at reservevalutaerne — dollars og sterling - ber
have aftagende betydning for den fremtidige tilvaekst 1 den internationale
likviditet.

Den franske regering har aldrig selv direkte foreslaet tilbagevenden til en
ren guldfod, saledes at alle mellemvarender mellem centralbanker udlignes
ved betaling af guld. En sadan plan er fremlagt af den tidligere chef for den
franske centralbank, ekonomen jagues Rueff. Denne plan har modtaget
megen publicity i den regeringsvenlige franske presse og har veret kilde til
pracsident de Gaulles bemarkninger om en reform af valutasystemet.

Rueffs plan gar kort ud pa, at guldprisen, udtrykt i dollars, skal fordobles.
Herefter skal USA indfri alle udestiende centralbanktilgodehavender i dol-
lars med guld. Alle fremtidige officielle valutaoverforsler skal ske i guld.
Tanken er, at genindferslen af den rene guldfod vil genskabe »betalings-
balancedisciplinen«, saledes at et land vil blive nedsaget til at gribe ind
over for sin indenlandske eftersporgsel, nar denne truer med at pafere lan-
det varige underskud pa betalingsbalancen. Det er iszr USA, der pa grund
af dollarens status som reservevaluta, har kunnet frigere sig fra denne disci-
plin ved at finansierere sine underskud med dollars. Skal USA betale med
guld, ma betalingsbalanceunderskudet bringes ud af verden inden for over-
skuelig tid.

Fordoblingen af guldprisen er nedvendig for at sikre, at der vil vare
tilstreekkeligt med internationale betalingsmidler til at tilfredsstille det in-
ternationale behov for officielle reserver et godt stykke ud i fremtiden. I
ojeblikket er verdien af de samlede internationale reserver (guld og reserve-
valuta) ca. 65 mldr. $. Guldet alene udger ca. 40 mldr. $. En afskaffelse
af reservevalutaerne ville ved uzndret guldpris medfere en international
kreditstramning, som atter ville medfere en verdensomspandende defla-
tion. Ved at oge guldets vaerdi skulle denne udvikling kunne undgas.

Denne guldprisforhejelse er blevet kraftigt kritiseret — iser af den tyske
centralbanks valutaspecialist, Emminger. Han papeger, at en forhojelse i
begyndelsen vil medfere en verdensomspzndende inflation pa grund af de
store guldmangder, private spekulanter givet vil kaste pa markedet. Senere
har man ingen sikkerhed for, at produktionen af nyt guld vil kunne holde
trit med den fremtidige vackst 1 det internationale reservebehov. Man kan
da forudse en dag, hvor den private spekulation i en ny guldprisforhejelse
atter vil lzense de officielle guldreserver. Guld vil under disse omstzndighe-
der med fa ars mellemrum stige i pris og absolut ikke udgere den stabile
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vardimaler, som skulle kunne virke som en bremse pa de almindelige infla-
tionzre tendenser, der har gjort sig geeldende 1 den vestlige verden 1 tiden
efter den anden verdenskrig.

Ud fra et teoretisk synspunkt synes Rueff ikke at have ret og de politiske
odds mod planen er naturligvis formidable. Is@r USA vil blive ramt af en
ren guldfod. Iszr verdens to storste guldproducenter, Sydafrika og Sovjet-
unionen, vil profitere af en guldprisforhajelse.

Netop det politiske element i planen har tiltalt den franske regering. Ved
indirckte at fremme Rueffs tanker har den kunnet sprede international
mustillid til dollaren og herved hzemmet USAs udenrigspolitiske bevagelses-
frihed.

Man har pastdet at de magtpolitiske motiver skulle vare de eneste, der
dikterede den franske holdning, og at regeringen i virkeligheden slet ikke
onskede nogen guldprisforhejelse, da en sidan ville lette presset pa USA.
Et simpelt regnestykke viser dog, at Frankrig vil have stor fordel af en re-
form som den i Rueff-planen antydede. De franske reservers verdi ville
med ct slag oges fra 6 til 11 mldr. § pa grund af deres store guldindhold.
USAs reserver ville ogsd fordobles, til ca. 22 mldr. $. Herudaf skulle USA
dog udrede 15 mldr. § til andre centralbanker, der ligger inde med dollar-
tilgodehavender i deres reserver. Frankrig ville da have storre valutareser-
ver end USA og herigennem kunne forstzrke sin position i det storpolitiske
magtspil.

Som omtalt i sidste nummer (»@konomi og Politik«, 1967, nr. 4, side
446) bidrog den franske holdning umiddelbart efter sterlingdevalueringen
i november 1967 til at skabe et voldsomt pres pa det internationale guld-
marked, hvor private vekslede flere milliarder dollars om til guld. Kun gen-
nem de aktive guldpoollandes massive leverancer af guld fra deres officielle
reserver lykkedes det at holde prisen fast pa g5 $ pr. ounce. I begyndelsen
af 1968, efter officielle proklamationer og offentliggerclsen af USAs drasti-
ske betalingsbalanceprogram, sa det ud til, at tilliden til guldprisen var gen-
skabt. Forvarringen af USAs militare situation i Vietnam og den amerikan-
ske kongres manglende vilje til at stramme skattepolitiken i et valgar, svack-
kede i begyndelsen af marts atter tilliden til USAs mulighed for at fastholde
guldprisen, og spekulationen voksede atter. Den 10. marts udsendte guld-
poollandenes centralbankchefer atter en beroligende deklaration, men i
mangel af andre forholdsregler (hvilket tydede pa uenighed mellem cen-
tralbankerne) virkede denne blot stimulerende pé cftersporgslen pa guld-
markedet. Den 14. marts ndede guldomsatningen op pa flere hundrede
millioner dollars pa Londons guldmarked.

Under disse omstandigheder opgav guldpoollandene at holde prisen pa
det private marked. Den amerikanske prasident anmodede den engelske
regering om at lukke Londonmarkedet den felgende dag og inviterede
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guldpoollandenes centralbankchefer til et mede i Washington den 16-17.
marts for at sege en permanent lesning.

Frankrig, der i juni 1967 var ophert med at yde sit bidrag til guldpoolen,
blev ikke inviteret til modet. Der blev ikke lagt skjul pd, at den franske
holdning under krisen havde afskaret landet fra at deltage i et seriost arbej-
dende forum. De ovrige fem Fzllesmarkedslande distancerede sig gen-
nem deres deltagelse klart fra Frankrig.

Den vigtigste beslutning pa Washingtonmedet var, at de deltagende cen-
tralbanker for fremtiden ikke mere ville kebe eller szlge guld pa det inter-
nationale private guldmarked. Pa den anden side blev den officielle guldpris
pa 35 § fastholdt. Da denne ikke mere kunne sikres pa det private marked,
ville der i fremtiden veare to guldpriser — en officiel, der gzlder mellem
centralbanker, og en markedsbestemt, der bestemmes ved udbud og efter-
sporgsel pa det internationale marked. For at forhindre centralbanker i at
udnytte muligheden for at kobe billigt i det amerikanske finansministerium
og videreszlge til en hajere pris pa det private marked, blev man pa medet
enig om, at USA skulle nagte at szlge guld til centralbanker, der bred af-
talen. USAs lofte om ubetinget at veksle dollars om med guld er herigennem
blevet vasentlig modificeret.

Ved denne ordning har man péa den ene side opnéet at undga en officiel
andring i dollarens guldvardi (d.v.s. en devaluering af dollaren) som
kunne have haft odeleggende konsekvenser for hele det internationale be-
talingssystem, og pa den anden side har man isoleret de officielle guldreser-
ver fra den private spekulation.

Losningen betyder i realiteten en begyndende demonetisering af guld.
Det var derfor de tidligere guldpoollande magtpaliggende at sztte noget i
stedet, der med tiden kan aflese guld som det betalingsmiddel, der oger de
internationale reserver i takt med behovet. Inden for rammerne af IMF
havde man i laengere tid segt en sadan losning i form af »speciclle trak-
ningsrettigheder« pa fonden (SDR).!)

Den franske regering matte naturligvis se med skepsis pd denne plan.
Tidligere havde den veret i stand til at mobilisere Fzllesmarkedsenighed
om krav, der skulle reducere USAs indflydelse i IMF. Udviklingen under
guldkrisen havde imidlertid isoleret Frankrig fra sine partnere. Denne isola-
tion kom tydeligt til udtryk ved Tilandegruppens mode i Stockholm 1 slut-
ningen af marts. For at overbevise verden om Washingtonaftalens hold-
barhed matte en principbeslutning om skabelse af SDR tages pa dette mode.
Den franske finansminister sogte at hemme den endelige beslutning, men
fandt en enig front imod sig. Beslutningen om det store reformarbejdes gen-
nemforelse blev truffet og i det afsluttende kommunique nejedes Frankrig

1) Nojere beskrevet i: Boggild: En international Valutareform, »@konomi og Politike,
nr. 4, 1967,



94 UDLANDET

med at forbeholde sig sin stilling indtil den formelle afstemning blandt
IMFs 106 medlemslande, hvor reformen har massiv tilslutning. Det ber
dog huskes, at reformen giver Fallesmarkedet en meget stark placering
inden for IMF, hvis det optrader samlet. Frankrig m& derfor vzaere interes-
seret 1 at genskabe tilliden inden for gruppen. Med reformen er reserveva-

lutacrnes dage antagelig talte. En bremse pa den fortsatte dollarudstrem-
ning har vide storpolitiske perspektiver.

P.W.
22.4.1968

b 4




DEN DANSKE OKONOMISKE SITUATION

Dcn aktuelle ekonomiskc problemstilling minder 1 mangt og meget
om situationen for hejkonjunkturens indtraden sidst i 50’erne. De tre
centrale malsztninger for den skonomiske politik mé vel i den nuvarende
situation antages at vaere ensket om at opna fuld beskaftigelse, at sikre en
tilfredsstillende udvikling af betalingsbalancen samt at stabiliscre pris- og
omkostningsniveauet. Dertil kommer pa langere sigt ensket om en tilfreds-
stillende okonomisk vakst. Dette minder om 50’erne for si vidt som den
centrale men vanskelig forligelige opgave ogsa her var en samtidig forbed-
ring af beskaftigelsessituationen og forholdet til udlandet. Ef forskel er det,
at arbejdskraftledigheden trods alt er mindre end dengang. Til gengzld
er risikoen for kraftige stigninger i pris-, omkostnings- og lenniveau over-
made stor i den sjeblikkelige situation. De indgreb, der er foretaget eller

Betalingsbalancen
Mill. kr. halvirstal
1966 1967 1. o 2. 1. o 2.

BEIDOrt o s dainie 16.590 17.257 8.284 8.306 8.397 8.860
L6 14150) o ORI OO ) I 20.654 21.855 10.191 10.463 10.903 10.952
Handelsbalanceunderskud .... 4064 4.598 1907 2157 2.506  2.002
Fragtindtagter, netto ........ 1.415 1.470 680 735 735 735
Turistindtxgter, netto ....... 105 =+ 43 = 7 112+ 17 + 26
Andre tjenester og renter, netto 1.192 1.123 513 679 465 658
Underskud pi vare- og tjeneste-

balancen .....ccevceeenen 1.352 2.048 721 631 1.323 725
Statens og hypotekbankens net-

tolintagning i udlandet . ... < 25 58 38 = 63 =+ 21 79
Kommunernes, telefonselskaber-

nes og clvaxrkernes nettolin-

tagning i udlandet ........ 83 149 49 34 132 17
Privat nettokapitalimport samt

fejl og udeladelser ......... 1.491 1.652 642 849 824 828
Forbedring af valutastillingen!) 197 189 8 18g =388 199

1) excl. kursgevinster ved de private bankers og nationalbankens statusopgerelse samt i forbindelse med
devalueringen i november 1967.
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patznkes foretaget til lesning af problemerne, er af lige sa traditionel art
som selve problemerne: en formindskelse af den samlede eftersporgsel ved
en stramning af den ekonomiske politik. Der spores dog en vis tendens til
@ndring i sammensztningen af midlerne, idet disse i1 hojere grad, end man
er vant til at se det, er af finanspolitisk art, medens man omvendt tilsynela-
dende tilstreber en lempelse af penge- og kreditpolitikken.

BETALINGSBALANCEN

Bortset fra et beskedent overskud 1 1963 har det starke eftersporgsels-
pres hvert ar siden 1960 bevirket, at der er fremkommet et underskud pa
betalingsbalancens varer og tjenester. Dette overskud er i 1967 pa ca. 2
mia kr., hvilket er betydelig storre end 1 de umiddelbart forudgaende ar,
hvor underskuddet (i drene 1964, 1965 og 1966) har varct af en storrel-
sesorden pa 1200-1300 mill. kr. Der har samtidig fundet en stor netto-
kapitalimport sted, forst og fremmest ved forogelse af den kortfristede for-
retningsmassige nettogaeld til udlandet. Den samlede kapitalimport i 1967
androg ca. 1800 mill. kr., hvilket dog ikke var tilstrekkeligt til at dackke
det nzvnte underskud pa 2 mia kr. pa vare- og tjenestebalancen. Valuta-
reserverne faldt derfor med knap 200 mill. kr. Denne forringelse fordeler
sig med en forbedring af de private bankers valutastilling pa ca. 110 mill.
kr., en forringelse af nationalbankens reserver pa ca. 335 mill. kr. og en
forbedring over for valutafonden pa 35 mill. kr. Betalingsbalanceunder-
skuddet var kun halvt s stort i sidste halvdel af 1967 som i forste halvdel.
Denne forskel skyldes til dels szsonbevagelse i indtzgter og udgifter, idet
vare- og tjenestebalancen i alle de senere ar har varet bedre i arets sidste
halvdel end i den forste halvdel. Derudover skyldes det ogsa, at virkningerne
af den stramme penge- og iszr finanspolitik slog igennem i arets sidste
halvdel. Meromsatningsafgiften virker i evrigt dobbelt med hensyn til un-
derskuddets fordeling, idet den for det forste er det centrale element i den
okonomiske stramning i arets sidste halvdel og derudover bevirker en op-
hobning af indferselen i arets forste halvdel for afgiftens indferelse.

Handelsbalanceunderskuddet er vokset med godt 500 mill. kr. i forhold
til 1966. Denne vaekst 1 underskuddet fremkommer ved, at importen er vok-
set med ca. 1200 mill. kr. eller ca. 5,8 pct., medens cksporten kun er blevet
foreget med knap 700 mill. kr. eller 4,0 pct. Handelsbalanceunderskuddet
var godt 400 mill. kr. sterre i arets forste halvdel end i sidste halvdel.
Denne forbedring forklares som for vare- og tjenestebalancen som helhed
delvis med szsonbevagelser og dels med den ekonomiske stramning i for-
bindelse med mervardiafgiftens indferelse.

Pa det mere generelle plan skyldes forringelsen af handelsbalancen bl. a.
de senere ars stagnation 1 den europa:iske ekonomi. Den langsommere oko-
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Stigning i forbrugerpriserne i en r@kke lande i perioden
2. kvartal 1960-2. kvartal 1967

ien,snillig ien.snit!is
r

i alt nrilrtgst’:lllkst‘ ialt nikia::‘kgt‘
procent procent
Danmark .... 44,0 5,3 Belgien ..... 21,6 2,8
Norge ...... 11,0 4,0 Frankrig .... 265 3.4
Sverige ..... 33,0 4,2 Holland ..... 29,7 3,8
England .... 27,2 3.5 Italien ...... 20,9 2,8
ESA, wssmws 12,2 1,6 Tyskland .... 20,9 2,8

Tabellen skal tages med et vist forbehold, da der er tale om priser incl. omsetningsafgifter.

nomiske vakst 1 udlandet har i vidt omfang forringet mulighederne for at
oge den danske cksport. Konkurrencen pa eksportmarkederne er yderligere
blevet skzerpet ved, at stigningen i priser og omkostninger i de senere ar
har vaeret betydelig mindre i1 udlandet end i Danmark. Det er umiddelbart
indlysende, at en fortsat stzerk stigning i det hjemlige pris- og omkostnings-
niveau ikke vil kunnc tolereres, hvis man sa vidt muligt onsker at undga
valutakursforandringer. Betalingsbalanceunderskuddet vil da hindre opnael-
sen af den fulde beskzftigelse. Netop denne problemstilling var sat helt pa
spidsen i forbindelse med den engelske devaluering. Betalingsbalanceun-
derskuddet var som navnt meget betydeligt i 1967, og presset pid beta-
lingsbalancen ville blive yderligere foroget som folge af den engelske de-
valuering. Man havde derfor valget mellem en politik, der tog sigte pa at
stabilisere det hjemlige pris- og omkostningsniveau eller en #ndring af om-
regningsforholdet til de udenlandske valutaer. Man valgte som nzvnt det
sidste, men da valutakurszndringer via eksportpriser, importpriser, pris-
talsregulering, evrige efterspergselsstimulerende virkninger m. v. har en ten-
dens til at opsluge de herved opnaede konkurrencemzssige fordele, far
man nzsten samme problemstilling, som hvis man havde valgt den forste
fremgangsmade. Det bliver stadig en central opgave at stabilisere pris- og
omkostningsniveauet og at tilpasse udviklingen heri til forholdene i udlan-
det.

Landbruget er i hoj grad blevet ramt af de svage konjunkturer i ud-
landet, dels ved at efterspergselen i udlandet er faldet, og samtidig har
produktionen vzret voksende i udlandet. I en sadan situation skzrpes virk-
ningerne af fallesmarkedets afgiftssystemer, hvilket naturligvis rammer den
danske cksport af landbrugsvarer til fallesmarkedslandene. Den samlede
veerdi af landbrugseksporten incl. konserves er faldet med ca. 4 pct. i forhold
til 1966, og for forste gang i en arrakke har der varet tale om en nedgang
i vaerdien af eksporten af animalske landbrugsvarer. Da imidlertid samtidig
importen af ravarer til landbruget er faldet med 12—-13 pct. i forhold til
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Vare- og tjenestebalancen udviser som nzvnt et underskud pa godt 2
mia kr. i 1967, hvilket er ca. 695 mill. kr. mere end i 1966. Denne forskyd-
ning fremkommer pa folgende made:

Forskydninger 1 vare- og tjenestebalancen fra 1966 til 1967
Stigning i:

Nettoeksport af landbrugsvarer m.v. .....ccociiiiiiiiiiina... <100 mill. kr.
EEAport ol MUARITIVETEE oo oive o v s e s wsn s s aeyn s 825 -
Eksport af fiskeriprodukter og pelsskind ....................... 5 — =
Nettoeksport af tjenesteydelser ..........cveveiinncinenannn 165 - -
1 alf VANECAAAEERIEE v i i e R e e 565 mill, kr.
Virdlmipoit t DYRNERY. .o i s SR e e 1.16 - -
L A I o P T P N A e <+ 600 mill. kr.
Nettoeksport af skibe og fly ........0ovvveiieea it =~ 95 -—
1 alt forbedring af vare- og tjenestebalance ...................... <+ 695 mill. kr,

1966, bl. a. pa grund af formindsket import af oliekager 1 forbindelse med
nedgangen i kvagbesztningerne, bliver det samlede fald i nettocksporten
af landbrugsvarer kun pa ca. 100 mill. kr.

Udforselen af industrivarer, bortset fra skibe, er vokset med ca. 10 pct.
i forhold til 1966. Herved er det fald i industrieksportens stigningsakt, der
har karakteriseret de senere ar, blevet aflest af fornyet fremgang. Det
spiller her en rolle, at industriens hovedmarked er de skandinaviske lande,
hvor konjunktursvakkelsen har varet svag, samt at den resterende toldbe-
skyttelse inden for EFTA afvikledes ved indgangen til 1967, og desuden at
den engelske szrtold nogenlunde samtidig faldt bort. I ovrigt afszttes en
stadig voksende del af den samlede udfersel til EFTA-landene, medens
udferselen til savel fallesmarkedslandene som til tredielandene er faldet 1
forhold til 1966.

I februar 1968 er nationalbankens nettovalutaaktiver sget med 143 mill.
kr., medens de private bankers valutastilling er forringet med omkring 6o
mill. kr. ifelge den forelebige opgerelse. Den samlede valutastilling er sile-
des i manedens leb forbedret med omkring 85 mill. kr.

I marts 1968 er nationalbankens valutastilling forringet med 71 mill. kr.,
og de private bankers valutastilling er ifelge den forelobige opgorelse for-
ringet med ca. 170 mill. kr., siledes at den samlede forringelse af valuta-
stillingen for nationalbanken og de private banker under ét bliver pi ca.
240 mill. kr.

I april viser den forelobige opgerelse, at nationalbankens valutastilling
er forringet med ca. 192 mill. kr., medens de private banker har haft en
valutafremgang pa ca. 120 mill. kr., siledes at den samlede valutastilling
er forringet med omkring 70 mill. kr.
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Uddrag af Nationalbankens Manedsbalancer
Aktiver
Guld- | peior = Obliga-
h‘:‘;&_ fordr [':d‘flﬁtn chli]er [‘-'in » Lin mod| Konto= o
- ph ud ; " | statens | kurant- g
ning | Jandet -] = G| akdy, | 2kUeT
landet rer
1967 jan. 68 3219 634 50 336 12 236 3531
febr. 68 3208 514 40 202 13 259 3496
marts 68 3260 2016 62 1069 14 871 3487
april 68 3220 1242 34 632 14 562 3472
maj 68 2948 816 33 299 14 470 3447
juni 68 2958 1973 83 968 13 gaog 2694
juli 68 2699 977 37 321 13 606 2758
aug. 68 2559 388 30 181 13 164 2909
sept. 68 2816 976 52 398 14 512 3180
okt. 68 2475 208 25 61 15 107 3361
nov. 68 2722 797 16 276 15 490 3677
dec. 68 3062 1357 32 971 14 340 3757
1968 jan. 68 2874 545 12 379 14 140 3629
febr. 68 3017 907 6 635 15 251 3616
marts 68 2946 1681 31 986 15 649 3504
Passiver
1967 jan. .... 4596 408 436 8o 332 975
febr. 4568 212 6oo 73 412 744
marts . 4655 188 6og 73 409 2483
april 4675 193 581 8o 383 1607
maj 4764 194 499 75 408 842
juni s 50061 159 498 76 410 1043
juli 4815 251 500 76 364 <+ 99
aug. .... 4737 172 379 68 390 +529
sept. 4779 211 398 74 350 510
okt. 4721 349 510 75 353 +550
nov. .... 4819 181 430 62 374 518
dec. .... 5084 209 419 62 361 1163
1968 jan. .... 4828 202 658 62 339 38
febr. 4783 183 694 54 353 409
marts ... 4811 170 709 56 381 1326
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Reguleringspristallet

Sammenvejnings- Indeks januar 1963 = 100
faktorer 3
pr. okt. 1965 juli 1967 ’ okt. 1967 jan. 1968
Fodevarer ....:.ecsnsscsisos 28,57 124,3 126,1 126,1
Drikkevarer ......cco0c0vnnes 4,63 119,4 120,4 120,8
TobaksVATer . ouugummiivs i 2,27 100,2 110,4 110,4
Bekledning «oovvvinsniasaaes 12,77 110,9 112,7 113,7
Personlig pleje ..........vnn 4,41 134,9 137,2 138,2
Vask, rengoring, hushjzlp ..... 3,34 133,4 135,1 139,2
Brandsel og belysning ........ 5,30 120,5 124,4 127,2
Husholdningsredskaber m. v. ... 2,6% 100,3 110,6 110,5
Indbo sunasEssnaras s 4,18 113,3 115,8 115,4
Transport ..ceesssasssessass 7,57 120,3 122,9 124,1
Telefon, porto m.v. .......... 1,45 155,2 158,6 158,6
Boger, blade m.v. ........... 2,24 143,8 145,06 147,8
Underholdning, ferie m.v. .... 8,12 140,8 143,1 145,1
Varer og tjenesteydelser 1 alt .. 87,52 122,8 124,9 125,7
BOUE: aeresunemtin s vt e 12,48 127,5 127,5 138,0
Varer og tjenesteydelser
incl. bolig, | I 100,00 123,3 125,1 127,2

Af Danmarks Statistik’s forelebige opgerelse fremgar det endvidere, at
handelsbalanceunderskuddet i februar 1968 var pa 417 mill. kr. mod 459
mill. kr. i januar samt 279 mill. kr. i februar 1967. Det samlede underskud
for arets forste to maneder var 127 mill. kr. sterre end underskuddet for
januar-februar 1967. For marts 1968 har der varet tale om et underskud
pa handelsbalancen pa 245 mill. kr.

REGULERINGSPRISTALLET

I forbindelse med devalueringen skortede det ikke pa papegelser af, hvor
vaesentligt det var, at de fordele, som Danmark opnaede i forbindelse med
kronesznkningen, ikke sattes over styr ved en kraftig stigning i det inden-
landske pris- og omkostningsniveau. Offentliggerelsen af januarpristallet
fulgtes derfor med usazdvanlig stor opmarksomhed. Selve resultatet, en ud
losning af to dyrtidsportioner, da savel indcks 124 som indeks 127 blev for-
bipasseret, var der ikke grund til at gere den store stads af, men i de mere
eller mindre officielle vurderinger af dette resultat var der almindelig enig-
hed om sarligt at fremhave visse lyspunkter i situationen. For det forste
var der egentlig kun tale om udlesning af én dyrtidsportion, da den anden
allerede gjorde sin eksistensberettigelse gzldende ved offentliggerelsen af
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oktoberpristallet (der ikke er lonregulerende). Der var siledes tale om en
rclativ beskeden stigning siden oktoberpristallet (2,1 points). Dernast var
den stigning, der var sket siden oktober, ikke nzr sa stor, som tallene umid-
delbart lod ane, da den hovedsagelig skyldtes en stigning i boligposten, som
kun indregnes én gang om Arct, nemlig i januarpristallet. Af stigningen pa
2,1 points fra oktober til januar skyldes de 1,3 points en stigning pd bolig-
posten, og kun de 0,8 points skyldes avrige prisstigninger. Der havde altsi
naesten veret prisstabilitet i nzvnte periode, og de prismessige virkninger af
zndringerne i valutakursernc omkring den 19. november var endnu ikke
begyndt at gore sig gzeldende. Man kan ogsa udtrykke det pd den méde, at
januarpristallet var en art empirisk bevis af rigtigheden af de skonomiske
sammenhznge, der er baggrunden for den forte okonomiske politik, nemlig
at nar man eger arbejdslesheden, si mindsker man tendenserne til pris-
stigninger. Regnet i penge betyder udlesningen af de to dyrtidsportioner en
stigning pa ca. 5 pct. i de pristalsregulerede lenninger (stigningen er lidt
forskellig for de forskellige lonmodtagergrupper, idet graden af kompensa-
tion for prisstigninger varierer noget).

Selve problematikken omkring pristalsreguleringen har i evrigt varet gen-
stand for en ret omfattende offentlig diskussion. Arsagen hertil var ikke
mindst, at erkendelsen af, hvor vasentligt det er, at det hjemlige omkost-
ningsniveau stabiliseres i forhold til omkostningsniveauet i andre lande, hvis
man vil opretholde stabile valutakurser, accentuercdes i det ajeblik, det blev
nedvendigt at andre valutakurserne og det gjaldt om at bevare de herved
opnaede omkostnings- og konkurrencemassige fordele overfor udlandet.

I forste omgang drejede diskussionen sig om mulighederne for at ned-
fryse eller fjerne en eller to dyrtidsportioner. Resultatet heraf blev betyde-
lige politiske omvzltninger, medens pristalsreguleringen forblev uantastet.
En fjernelse af dyrtidsportioner ville have vzret et bidrag til bedring af
savel betalingsbalancen som beskzftigelsessituationen og samtidigt nzppe
have forringet realindkomsten for de implicerede lonmodtagergrupper i for-
hold til resultatet ved den alternative politik, hoje skatter og ledig arbejds-
kraft. Selv den del af lenmodtagerne, som ikke udsattes for arbejdsleshed,
ville formodentligt have varet bedre stillet ved lavere lenninger og priser
samt mindre arbejdsleshed og skatter. Men hvis man antager, at de no-
minelle lenforhejelser ikke bliver modsvaret af foregede skattebyrder, er der
mulighed for forogelse af det reale forbrug, nemlig ved forogelse af merim-
porten af varer og tjenesteydelser.

Efter valget var der overvejelser fremme om @ndring af landbrugets
hjemmemarkedsordninger, og i den forbindelse opstod der diskussion om-
kring skatters, afgifters og subsidiers indflydelse og navnlig manglende ind-
flydelse pa pristallet. I korthed gik de fremsatte tanker ud pa, at det bidrag,
forbrugerne via de hoje hjemmemarkedspriser betaler til landbruget, skulle
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overtages af staten, hvorved fodevarepriserne ville falde og derved pavirke
pristallet i nedadgaende retning. Der skulle herved kunne ydes et bidrag
til formindskelse af stigningen i pris- og omkostningsnivcauet samt til for-
bedring af betalingsbalancen. Ved en rigtig udformning af de kriterier,
hvorefter statens stotte skulle udbetales til landbruget, skulle der desuden
kunne ske en forbedring af det betrangte landbrugs ekonomiske vilkar,
nemlig hvis man kunne undga, at stetten virker produktionsstimulerende
og derved i et vist omfang gar til forbrugere af danske landbrugsvarer i
udlandet. Herved skulle virkningen pa betalingsbalancen blive endnu bedre,
da den marginale del af landbrugseksporten er af tvivlsom vzardi rent be-
talingsbalancemassigt. Og pa laengere sigt skulle en sidan omlaegning af
landbrugsstetten medfere @ndringer i faktorallokeringen og derved vare af
betydning for den ekonomiske vakst. Det hele mundede dog kun ud 1, at
man ville udskyde forhojelser af landbrugets hjemmemarkedspriser pa be-
tingelse af, at der kunne opnas enighed med landbrugsorganisationerne om
tilskud til forbedring af landbrugets likviditet.

EFTERSPORGSEL OG BESK/ZEFTIGELSE

Som det fremgar af nedenstaende tabel, er det totale ledighedsgennem-
snit for marts maned beregnet til 51.000 eller 6,7 pct. af de arbejdsles-
hedsforsikrede mod 7,7 pct. 1 februar og 8,6 pct. i januar samt 3,1 pct.
1 marts 1967. Ud over de almindelige s@sonmessige svingninger synes der
ikke at vaere sket vasentlige @ndringer i ledighedsforholdene. Og sammen-
lignet med samme tid dret for viser ledigheden fortsat ca. en fordobling.
Samme billede viser de enkelte ugeopgerelser, der kan folges frem til midten
af april. Heller ikke her er der tegn pa forbedring af beskaftigelsessi-
tuationen. I forhold til det tilsvarende tidspunkt aret for er iser den relative
forogelse af ledigheden i byggefagene ganske betydelig, medens derimod den
relative forogelse af ledigheden blandt arbejdsmandene gennemgéaende er
mindre end for samtlige forsikrede — omend savel antal arbejdslese arbejds-
mand som arbejdsleshedsprocenten ligger pa et hejt niveau.

Den indenlandske efterspergsel og beskzftigelse udviklede sig ret forskel-
ligt i forste og sidste halvdel af 1967. Frem til midten af 1967 var der tale
om en stigning 1 den indenlandske eftersporgsel og beskaftigelse, medens
der i den senere halvdel af 1967 indtradte et markbart fald i eftersporgse-
len og en efter de senere ars forhold betydelig stigning i arbejdslesheden.
Vazksten i eftersporgselen tog sin begyndelse allerede i 1966, is@r pa grund
af stor aktivitet i bygge- og anlagsvirksomheden. Efterhanden blev det pri-
vate forbrug trukket med, og ogsd den offentlige eftersporgsel efter varer
og tjenesteydelser var stigende. Eksportafsaztningen og de private investe-
ringer var dog stagnerende, men bortset herfra var der altsa tale om stig-
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Den gennemsnitlige ledighed ifolge de ugentlige opgorelser

Arbejdsmaend Byggelag Andre mand Kvinder I alt
l;do?goc Pct. I:dog::c Pct. ]:do?:e Pet. l:g?;e Pet. I:ﬂ?;e Pect.
1967:
jan: e« 08 9,3 2 5,0 6 1,9 3 1,4 33 4,2
febr. ... =1 9,0 2 44 6 18 3 1,3 32 4,0
marts .. 15 6.4 1 23 5 16 3 1,5 24 30
april ... 8] 4,5 1 1,4 4 1,4 2 1,0 18 2,2
maj ... D 2,2 ~ 0,5 3 I,1 2 0,9 10 L3
juni ... 4 1,6 - 0,5 3 0,8 1 0,6 8 1,0
juli 5 2,1 - 0,2 3 0,9 I 0,6 9 1,1
aug. ... 6 2,3 - 0,3 g 1,1 I 0,7 10 1,3
sept. ... 8 3,4 1 1,3 5 1,6 2 0,9 16 1,9
okt & 13 54 1 2,7 7 2,1 3 1,5 24 3,0
nov. ... I3 5,7 B 34 7 25 4 1,8 26 33
dec. ... 29 12,3 3 9,7 12 3,9 8 5,1 55 7,1
1968:
jan. ... 40 16,6 6 136 14 4,4 6 3,7 66 8,6
febr. ... 35 14,6 5 11,1 13 4,3 5 3,1 59 7.7
marts .. 30 120 4 90 13 41 5 33 51 67
De enkelte ugeopgorelser i januar, februar samt en del af marts
Dato for b Ledighedsprocent for
opgorelsen Arbejdsmand Byggelag samtlige forsikrede
1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968
4/1 3/1 20.534 38.608 2.330 6.515 4,2 9,3
11/1 10/1 25.199 43.347 2.502 7.798 4,6 9,2
18/1 17/1 20.775 43.767 1.985 6.868 3,9 9,1
25/1 24/1 22.258 36.831 2.103 5.348 4,1 7,9
8/2 7/2 21.015 36.175 1.905 5.228 3,9 7.9
15/2 14/2 20.718 31.992 1.774 4.693 3,9 7.2
22/2 21/2 20.325 36.243 1.548 5.761 3,8 7,9
1/3 28/2 18.803 35.546 1.452 5.099 3,6 757
8/3 6/3 15.675 34.230 1.095 5.054 3,1 7,6
15/3 13/3 13.307 29.366 881 4.257 2,7 6,8
22/3 20/3 15.268 28.602 936 4.065 3,2 6,7
29/9 27/3 12.958 22.911 776 3.468 2,7 5,7
5/4 3/4 16.035 21.911 1.257 3.133 3,1 5.4

12/4 10/4 10.071 23.588 507 3.292 2,1 6,1
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Bruttonationalproduktet og dets anvendelse

Mill. kr. — Arets priser ... 1961 1962 1963 1964 1965 1966  1967")
Bruttonationalproduktet i
markedspriser ........ 49.375 55.686 59.185 67.696 75.890 83.706 91.650

Import af varer og tjenester 14.890 16.862 17.003 =20.595 22.418 23.960 25.730
Samlet tilgang af varer og

tjenester ....... .00 65.265 72.548 76.188 88.291 08.308 107.666 117.380
Eksp. af varer og tjen. ... 14.253 15.323 17.327 19.447 21.439 22.945 23.950
Til hjemmemarkedet .... 50.012 57.225 58.861 68.844 76.869 84.721 93.430
Heraf:

Offentl. forbrug ...... 6.255 7.402 8.010 9.215 10.836 12,401 14.040

Privat forbrug ........ 29.9042 33.651 35.544 39.870 43.877 48.344 53.180

Faste bruttoinvesteringer 13.134 14.962 15.910 18.834 21.114 23.093 25.600
Lager- og besztnings-
forskydninger ...... 681  1.210 +3 925  1.042 883 610

1) forclebige tal.

ning 1 eftersporgselen over et ret bredt felt. En vis svackkelse i eftersporgsels-
stigningen indtrader ganske vist pa grund af svagere vakst i boligbyggeriet,
men dette modvirkes af yderligere opgang i det private forbrug, ferst i
forbindelse med de overenskomstmassige forhojelser af pengeindkomsterne
i fordret og senere i forbindelse med en vis hamstring, inden momsen tradte
i kraft i begyndelsen af juli. Sa trods en vigende tendens i eftersporgselen
efter eksportvarer skete der altsa en fortsat stigning i den samlede inden-
landske eftersporgsel.

I anden halvdel af 1967 var billedet lige modsat — eksportforholdene for-
bedres, men samtidig afsvakkes den samlede efterspergsel. En vasentlig
faktor her var naturligvis den finanspolitiske stramning, der fandt sted ved
indferclsen af momsen. Momsen beted en forhejelse af prisniveauet for
det private forbrug med omkring 5 pct., medens de samtidig gennemferte
lempelser af den direkte beskatning til staten kun androg 2 pct. af det pri-
vate forbrug. Samtidig skete der en foreggelse af den kommunale beskatning.
Da der i sidste halvdel af 1967 kun var tale om en moderat opgang i penge-
indkomsterne, skete der altsa ved statens og kommunernes foregede provenu
en klar forringelse af forbrugsmulighederne. Denne formindskelse af ef-
tersporgselen forstzrkedes yderligere de forste maneder efter momsens ind-
forelse af afviklingen af de beholdninger, forbrugerne havde opbygget un-
der hamstringen. Og senere indtradte der ogsa en tendens til stagnation
i boligbyggeriet. I oktober kvartal var det pabegyndtec byggeri i byomra-
derne saledes ca. 25 pct. lavere end aret for. Arsagen til denne svackkelse
stod sandsynligvis 1 forbindelse med den finansielle stramning, stagnationen
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i beskaftigelsen og en vis usikkerhed med hensyn til indkomstforventnin-
gerne. Hertil kom, at den betydelige forskel mellem byggeriets faktiske om-
fang og de under obligationsrationeringen fastsatte kvoter til boligbyggeri
havde til folge, at de beleb, bankerne havde bundet i finansiering af byg-
geri, voksede hurtigt med det resultat, at bankerne udviste en vis tilbage-
holdenhed med hensyn til ydelse af nye byggelan. Som nzvnt opvejedes de
nzvnte tendenscr til stagnation og fald i forbrugseftersporgselen og bolig-
byggeriet ikke af de forbedrede eksportforhold, og resultatet blev en ret
betydelig foregelse af ledighedsniveauet hen imod slutningen af 1967.

Denne arbejdsleshed er abenbart det af alle partier accepterede middel
til genoprettelse af orden i skonomien. Grundlaget for arbejdslesheden blev
lagt under den socialdemokratiske regering i forbindelse med gennemforel-
sen af momsen og den deraf felgende finanspolitiske stramning. Og tilsyne-
ladende er det meningen, at dette regulerende middel ogsa skal anvendes
i hvert fald i forste halvdel af 1968. Det er derimod lidt vanskeligt at vur-
dere virkningerne pa lengere sigt, for nok er der sket, og sker der, en over-
made staerk finanspolitisk stramning, og momsen er blevet forhojet pr. 1.
april 1968 med 2'/2 pct., men samtidig udgir der betydelige ekspansive
virkninger af devalueringen, og der kan i det hele taget ventes en betydelig
foregelse af pengeindkomsterne i lobet af 1968. Desuden tilstrzbes tilsyne-
ladende en lempelse af penge- og kreditpolitikken.

Et meget dominerende element i den danske ekonomi i 1968 bliver den
hastige opgang i pengeindkomsterne. Pr. 1. marts har andet trin af 1967-
overenskomsten for det private arbejdsmarked medfert et generelt lontil-
leg pa 12 ore pr. time samt et lavtlonstillzg pa 10 ere pr. time. Dertil
kommer udbetalingen af de af januarpristallet udleste to dyrtidsportioner,
hvilket for de pristalsregulerede indkomster som helhed bevirker en lon-
stigning pa ca. 5 pct. Derudover ma det forventes, at julipristallet udleser
vderligere en dyrtidsportion. Samtidig bevirker arbejdstidsforkortelsen fra
44 timer til 42,5 timer fra 1. juni en forhejelse af timelonnen ( 30 ore for
voksne mand). I den gkonomiske arsoversigt antages det, at timelonnen
pa det private arbejdsmarked for 1968 som helhed vil ligge godt 11 pct.
hejere end i 1967, idet det papeges, at savel lavtlonstillzg som arbejdstids-
forkortelse ifolge erfaringerne sadvanligvis i sig selv giver anledning til en
vis longlidning. Som folge af arbejdstidsforkortelsen pr. 1. juni vil den gen-
nemsnitlige ugelon vokse et par procent langsommere. I ovrigt vil stigningen
1 lobet af 1968 blive noget starkere, idet der formodes at blive tale om en
opgang i timelonnen fra 1. januar 1968 til 1. januar 1969 pa ca. 13 pct.

De selvstaendiges indkomster 1 lobet af 1968 er naturligvis vanskelige at
anslad pa forhand, men de vil formodentlig prages af det indtil 1. novem-
ber 1968 galdende pris- og avancestop. Om de okonomiske konsckvenser
af denne form for lovgivning hersker der en del uenighed, men pa kortere
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sigt ma pris- og avancestoppet dog antages at formindske stigningen i de
selvsteendiges indkomster, saledes at denne formodentlig bliver mindre end
stigningen i lenmodtagernes indkomster.

Landbrugets indkomster kan derimod nappe antages at andre sig va-
sentligt 1 1968. For eksportens vedkommende er der ingen lyspunkter.
Tabet 1 forbindelse med devalueringen dakkes ved den i februar vedtagne
kompensation pa 175 mill. kr. arligt.

I okonomisk oversigt antages de samlede indkomster fra 1967 til 1968
at vokse med op imod g mia kr. eller ca. 10 pct. Over for denne starke
opgang 1 pengeindkomster star en kraftig forhojelse af de direkte skatter,
en forogelse, der for skattearet 1968/6g forudses at vare pa omkring 20
pct. Endvidere er der sket en forhejelse af momsen fra 10 til 12'/2 pct., dvs.
en forhojelse af forbrugerpriserne pa godt 2 pct. Dertil kommer, at mulig-
hederne for reale forbrugsudvidelser ogsd i ovrigt ma forventes at blive
hammet af staerkt stigende forbrugerpriser, dels pa grund af devalueringen
og dels som folge af de betydelige stigninger i lonniveauet. Alt i alt skennes
det i arsoversigten, at der som felge af den foregede direkte og indirekte
beskatning samt prisstigninger 1 ovrigt ikke er sterre udsigt til @ndringer
i det private forbrug malt i faste priser.

Heller ikke boliginvesteringerne forventes at vokse i 1968. Som nzvnt
var der 1 slutningen af 1967 en betydelig ledighed 1 byggefagene og en ten-
dens til fald i pabegyndelserne af nyt boligbyggeri. Denne tendens skyldes
blandt andet, at de faktiske investeringer i boligbyggeri i de senere ar har
vaeret meget store i forhold til kvoterne i obligationsrationeringen, hvorved
bankernes engagement i finansieringen af boligbyggeriet er vokset. Det anses
i arsoversigten for usandsynligt, at bankerne vil fortsaette den staerke udvi-
delse af byggelangivningen, og at der derfor — selv med en vis udvidelse
af boligkvoten i obligationsrationeringen, som det nu er sket — ma forudses
en tendens til vigende investeringer i boligbyggeri. Pa den anden side ma
det dog pointeres, at boliginvesteringerne er lidet importkravende, og at
det derfor vil vare uhensigtsmassigt i alt for hoj grad at lade denne sek-
tor undgzlde for eftersporgselsbegransninger, der ferst og fremmest er mo-
tiveret med hensynet til betalingsbalancen. Ledig kapacitet i byggesektoren
kan ikke veere serlig fornuftig og vil formodentlig ogsa blive modvirket af
den senere tids tendenser til lempelser 1 pengepolitikken, selv til trods for,
at boligefterspergselen pa grund af de omfattende subsidicordninger ikke er
sarlig rentefelsom.

Heller ikke for andre investeringer i det private erhvervsliv end boligin-
vesteringer forventes der nogen udtalt fremgang. Visse positive virkninger
vil nok forekomme pa grund af den forventede lempelse af kreditvilkirene
samt de forbedrede afskrivningsregler, men pa den anden side rader store
dele af industrien i ojeblikket over uudnyttet produktionskapacitet, og mu-
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lighederne for selvfinansiering mindskes pa grund af den forventede relativ
langsomme stigning i de selvstzndiges indkomster.

Derimod forventes der en betydelig foregelse af industrieksporten. Som
helhed anslas i arsoversigten, at konjunkturforbedringer i udlandet, for-
andringerne i valutakurserne, toldendringer m. v. vil resultere i en forogelse
af den danske industrieksport med ca. 20 pct. fra 1967 til 1968, hvoraf
omkring to trediedele dakker over en mangdemassig stigning. Sidelobende
hermed ma der forventes en vis omlzgning fra import til dansk produktion
som felge af, at devalueringen stiller de importkonkurrerende erhverv bedre.

Ogsa pa den offentlige scktor forventes en stzerkt foreget eftersporgsel.
De offentlige udgifter til kob af varer og arbejdskraft antages at stige med
1100-1200 mill, kr. i forhold til skattearet 1967/68 malt i 1967 priser,
dvs. en rcal stigning i drifts- og investeringsudgifterne pa 5-6 pct.

Arsoversigtens samlede vurdering af udsigterne for eksporten, det pri-
vate forbrug, de offentlige udgifter og de private investeringer leder frem
til en stigning i den samlede eftersporgsel pa 2,5~ pct. malt i faste priser
og mcd industricksporten og de offentlige udgifter som de klart ckspansive
elementer 1 dennc udvikling. Pa baggrund af en fortsat produktivitets-
fremgang skulle dette indebzere en meget svag tendens til nedgang i antal
beskzftigede fra 1967 til 1968. Da den ugentlige arbejdstid imidlertid som
naevnt for en del af arbejdsstyrken pr. 1. juni nedsazttes fra 44 til 42,5
timer, vil der snarere blive tale om en svag stigning i antal beskzftigede.
Denne stigning vil imidlertid forst vise sig i arets sidste halvdel, medens
beskzftigelsen i drets forste halvdel vil ligge pa et lavere niveau end i 1967.
Sammenholdes dette med, at vaksten i arbejdsstyrken foregar i et langsomt
tempo, vil der for aret som helhed blive tale om en svag opgang i ledighe-
den, fordelt pa den made, at ledigheden i forste halvar — som det ogsé fore-
lobigt er bekraftet af arbejdsleshedstallene — vil vare en del storre end i
fjor, medens der senere ma forventes et fald i ledigheden.

NATIONALBANKEN OG PENGEINSTITUTTERNE

Da den socialdemokratiske mindretalsregering ikke kunne fa sine folge-
love i forbindelse med devalueringen — herunder indefrysning eller nedfrys-
ning af en dyrtidsportion — vedtaget i folketinget, blev der udskrevet valg,
og der opstod en stilstandsperiode i den ekonomiske lovgivning.

Denne pause benyttede nationalbanken sig af til den 18/12 1968 — efter
i mere end g ar at have undladt at benytte sig af diskontozndringer — at
foretage en drastisk diskontoforhejelse pa 1 pct. fra 6'/2 pct. til 7'/2 pct.
Nationalbankens begrundelse var netop, at der pa grund af udskrivningen
af valg ville hengd nogen tid, inden den nedvendige stramning af den
okonomiske politik kunne ske. Det ma derfor have gladet den davzrende
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opposition, som fandt nationalbankens felgckommentarer til diskontoan-
dringen lidt for politiske og vendt mod oppositionen, at nationalbanken den
21/3 1968, pa et tidspunkt, hvor den davarende opposition var blevet re-
geringsindehaver og havde forelagt sine pkonomiske planer, s sig i stand til
at senke diskontoen med '/2 pet. til 7 pct. Ekstra laurbzaer til regeringen var
det, at diskontos@nkningen skete pa et tidspunkt, hvor der var stark uro
pa det internationale valutamarked, og andre, betydningsfulde lande fore-
tog diskontoforhejelser, siledes at den almindelige formening herhjemme
var, at den bebudede diskontos@nkning ikke ville komme forelebig.

Hvis man gar tilbage i tiden, var det engang siledes at man kunne tale
om, at diskontoen styrede den lange rente. Sa kom der en periode, hvor
man snarere ma sige, at diskontoen registrerede de allerede skete andringer
i den lange rente og siledes herved bidrog til at overfore tendenserne til
@ndringer 1 den lange rente til ogsa at omfatte pengeinstitutternes rente-
satser. Dette varede til 1964, men sa gik den lange rente pludselig kraftigt i
vejret, uden at nationalbanken fandt anledning til at hindre denne rente-
stigning og pa den anden side heller ikke fandt anlednig til at lade disko-
toen folge med opad. Herved var makkerskabet mellem diskontoen og den
lange rente brudt, og nationalbanken lod diskontoen vzare, hvor den var,
medens den lange rente fortsat har ligget pa et meget hojt niveau.

Efter traditionel tankegang er det siledes, at renten som prisen pa kredit
forst og fremmest har til formal at pavirke langivningens omfang ved at
pavirke lantagerne, saledes at f. eks. efterspergselen efter 1&n falder, nar
renten stiger. Den filosofi, der har ligget bag ved nationalbankens politik
i de senere ar, er imidlertid kreditrationeringssynspunktet, hvor hovedvagten
legges pa den kvantitative regulering af langivningen. Efter denne tanke-
gang far renten en noget anden betydning, idet man kan sige, at renten
iseer viser eftersporgselspresset fra lantagerne, og at den har til formal at
pavirke de langivende institutioners villighed til at yde lan. Nu er det na-
turligvis ikke sporgsmélet om et enten-eller, men snarere om, hvor hoved-
vaegten skal legges. Men lidt forenklet kan man sige, at efter det kreditra-
tioneringssynspunkt, der har varet fremherskende i de senere ér, spiller ren-
ten forst og fremmest en rolle i forholdet mellem nationalbanken og de
private pengeinstitutioner og derved for de private pengeinstitutters evne og
villighed til at skabe kredit. Hvad angér de private pengeinstitutters udlin
til deres kunder, er rationeringssynspunktet det vaesentlige, idet disse insti-
tutter star over for et stadigt efterspergselspres. Rationeringssynspunktet
kommer da ogsa til udtryk i de i 1965 indgiede aftaler, nemlig den sa-
kaldte deponeringsaftale mellem nationalbanken og pengeinstitutterne og
nationalbankens aftale med realkreditinstitutionerne vedrerende begrans-
ning i obligationsudstedelsen.

Hvis man pa denne baggrund skal forsege at vurdere nationalbankens
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nye diskontopolitik, kommer man let i vanskeligheder. De realokonomiske
konsekvenser af sclve diskontoandringen er nappe sarlig store; her er det
forst og fremmest den lange rente, der har betydning, og om den galder
det, at for det forste folger den ikke diskontoen, og dernast er den ved
subsidicordninger og lignende sat mere eller mindre ud af kraft pi de om-
rider, hvor den kunne have varet af afgerende betydning, f. eks. boligbyg-
geriet. Diskontoforhajelscn pa 1 pet. kunne fortolkes som ct skridt pa vejen
tilbage til det gamle makkerskab mellem diskontoen og den lange rente fra
for 1964, men det stemmer ikke godt med den hastige rentes@nkning efter
valget 1 1968, da der stadig var et betydeligt svalg op til den lange rente.
Denne diskontoszenkning kan muligvis opfattes som havende haft til formal
forst og fremmest at pavirke forventningerne, idet nationalbanken i tillid
til regeringens saneringsprogram var fast overbevist om, at den lange rente
skulle seenkes. Og hvorom alting er, sa er intervallet mellem diskontoen og
den lange rente da ogsa blevet indsnzvret med ca. 1'/2 pct. siden devalue-
ringen, idet diskontoen netto er forhejet med /2 pct., og den effektive obli-
gationsrente er faldet med ca. 1 pct. Det er i ovrigt vaerd at papege, at dette
fald i1 den lange rente er sket uden stotteopkeb fra nationalbankens side.

Dernzest opstod der ogsa andre geremal for nationalbanken efter devalue-
ringen. Der skete nemlig det, at en rakke provinsbanker og sparckasser med
Vejle Bank i spidsen brod renteaftalen mellem bankerne og sparekasserne
og dristede sig til at fastsette en hejere indlansrente end den aftalte (nem-
lig 8'/2 pct. som hojeste indlansrente mod de aftalte 7'/2 pct.). Baggrunden
for dette skridt var bl. a. den voldsomme @ndring af rentestrukturen siden
1964, specielt den meget stzerke stigning i obligationsrenten. Bruddet pa
renteaftalen gav anledning til, at den navnte bank ckskluderedes af Pro-
vinsbankforeningen og dermed af Danske Bankers Fellesreprasentation, da
den ikke overholdt spillets regler (sparekasserne er friere stillet end ban-
kerne, og specialt provinsbankerne, i mulighederne for at bryde renteaf-
talen) og gav desuden anledning til en interessant udveksling af syns-
punkter mellem pengeinstitutterne. Nationalbanken gav udtryk for, at den
havde bestrabt sig pi, at den stramme pengepolitik ikke gav sig udslag i en
uforholdsmaessig stzerk renteforhojelse for erhvervslivet, samt at man mente,
at ulemperne ved de eksisterende spandinger mellem rentesatserne pa for-
skellige dele af kapital- og pengemarkedet var ubetydelige. Man anser det
for uheldigt at forhoje indlansrenten, da det nappe kan undga at pavirke
udlansrenten og derved forege erhvervslivets renteudgifter. Det er vard at
pointere, at disse betragtninger fremkommer fra nationalbankens side kort
efter, at den netop selv har forhojet diskontoen med hele 1 pct., samt at
udbryderpengeinstitutterne selv papeger, at de vil veere 1 stand til at betale
den hojere indlansrente uden at oge udlansrenten, nemlig ved at ind-
snavre rentemarginalen. Rent faktisk har pengeinstitutternes rentemarginal
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da ogsa varet stadig voksende i en lengere periode, men dette giver dog
ikke i sig selv nogen sikkerhed for, at en almindelig forhejelse af bankers og
sparekassers indlinsrente ikke pa langere sigt vil overvaltes pa udlansren-
ten. Umiddelbart kan det ogsa virke lidt markeligt, at renteaftalen brydes
umiddelbart efter, at nationalbanken har taget skridt til at indsnzevre inter-
vallet mellem obligationsrenten og pengeinstitutternes indlansrente; men
udbruddet skal nok snarere ses i relation til, at de pagzldende pengein-
stitutter, efter hvad der er oplyst, igennem flere ar forgaves har forsogt at
tage initiativ til 2ndring af rentcaftalen. Umiddelbart forckommer det ogsa
besynderligt, at modstanden mod aftalen tilsyneladende sarlig fandtes hos
de mindre pengeinstitutter, da det formodentlig er disse pengeinstitutter,
der har starst fordel af en aftale.

Resultatet af hele postyret omkring aftaleudbryderne blev, at bankerne
og sparckasserne indgik en ny renteaftale, hvor man tog hensyn til kritik-
ken mod den gamle aftale, idet der for indlén pd mindst 12 maneders op-
sigelse abnede adgang til at betale en sparepraemic pa indtil %4 pct. p. a.
ud over hajeste indlansrente pa 7'/2 pct. Opsigelsesfristen for sidanne ind-
lan krzves ubetinget overholdt, og kontiene kan ikke anvendes som grund-
lag for belaning. Meningen med disse @ndringer har tilsyneladende varet pa
den ene side at tage brodden af den kritik, der siger, at pengeinstitutternes
indlansrente er for lav i forhold til obligationsrenten, og pa den anden side
at udforme bestemmelsen saledes, at indskud pa 12 maneders opsigelse ikke
ville vinde nogen sterre udbredelse.

For at mindske omkostningerne ved indforelsen af disse hejt forrentede
konti har nationalbanken lempet deponeringsaftalen, siledes at indlan un-
der denne spareprzmicordning fritages for deponeringspligt. Herved me-
ner man at kunne undga, at ordningen vil pavirke udlansrenten. Depone-
ringslempelsen omfatter kun de pengeinstitutter, der overholder aftalen.
For yderligere at sikre sig hand og halsret over de syndere af pengeinstitut-
ter, der cventuelt kunne overveje ikke at holde renteaftalen, har national-
banken endvidere forbeholdt sig ret til at gore anmodninger om kreditydel-
ser fra pengeinstitutter, der ikke overholder aftalens vilkar, til genstand for
individuel provelse. Dette forbehold af ret til at ivarksatte sanktioner til
sikring af overholdelse af en privat konkurrencebegransende aftale har
vakt en betydelig kritik.

15-PUNKTSPLANEN

Den nye regerings muligheder for at sanere pkonomien led pa forhdnd
af den skavank, at den af politiske grunde ikke kunne sztte serlig hardt
ind pa mulighederne for at nedfryse eller fjerne en eller flere dyrtidspor-
tioner. Den matte derfor ga andre veje for at opna den dampning af stig-
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ningen 1 pris- og omkostningsniveauet, der var den vist efterhinden af
nzsten alle implicerede parter anerkendte centrale opgave for den ekono-
miske politik. Safremt dette ikke lykkedes, matte den gi arbejdsleshedens
tunge, men traditionelle vej.

I forste omgang segte man at lade organisationerne selv lese denne van-
skelige opgave. Meningen var vel, at de forskellige pressionsgrupper skulle
give keb over for hinanden, medens regeringen stod bagved og svingede de
hejere skatters og arbejdslashedens pisk. Forseget mislykkedes imidlertid. De
forskellige grupper gav ikke frivilligt afkald pa deres umiddelbare fordele
og kunne heller ikke blive enige om at bytte dem ud imod hinanden. Pisken
métte derfor svinges, og den arbejdslese blev den, der ferst og fremmest
skulle yde sit bidrag til ekonomiens genoprettelse.

Regeringens okonomiske planer tog form af det sikaldte 15-punktsfor-
slag, hvis clementer var:

t. Den vedtagne prislov og avancestoploven.

2. Offentlige besparelser pa ca. 600 mill. kr.

3. Udskydelse af forhejelserne af landbrugets hjemmemarkedspriser pd betingelse af,
at der kan opnds enighed med landbrugsorganisationerne om tilskud til bedring af
landbrugets likviditet.

4. Indforelse af faste priser og tidsfrister i offentligt byggeri.

5. En forhojelse af momsen fra 10 til 12!/2 pct. fra 1. april.

6. Kortere lobetid for tillegslan, dvs. en nedskzring fra de nuvarende 30—45 ar til
15—20 ar.

7. Forhandlinger med Nationalbanken om en diskontonedsattelse.

8. Kapitalimport til erhvervslivet.

9. Sterre obligationskvoter.

10. Kapitaltilforsel til Finansieringsinstituttet for Industri og Hindveark.
11. Kapitaltilforsel til bedring af landbrugets likviditet.
12. Lavere premier for eksportkreditter.

13. Forbedrede afskrivningsregler.

14. Fjernelse af de resterende restriktioner pa erhvervsbyggeriet.

15. Indforelse af et sikaldt ssparelotteric. (Senere @ndret til en sparepremieordning).

Den fremsatte okonomiske plan har i hovedsagen tre formal. For det
forste ensker man at dempe stigningen i pris- og omkostningsniveauet. Der-
nast onsker man af hensyn til betalingsbalancen at daempe den inden-
landske eftersporgsel. Endelig tilsigter man med den stramme finanspolitik
at kunne lette penge- og kreditpolitikken.

Planens hovedbestanddel er en stramning af finanspolitikken, og det er
for sa vidt rigtigt, at man herved kan mindske tendenserne til pris- og lon-
stigninger. Erfaringen viser, at der er en nar sammenhang mellem arbejds-
loshedens storrelse og lonstigningerne, saledes at jo hojere arbejdslosheden
er, desto mindre er stigningen i lonniveauet. I den aktuelle situation er det
blot sdledes, at truslen om sterk stigning i omkostningsniveauet hovedsage-
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lig skyldes aftalte indkomstforhajelser, pristalsregulering og andre forholds-
vis exogene faktorer. Der er nzrmest tale om en sakaldt cost-push-infla-
tion, hvis ingredicnser er fastlagte. Og disse givne omkostningsclementer
fjernes ikke, fordi cftersporgselen begranses. Men pa langere sigt kan der
naturligvis varre tale om, at efterspergselsbegransningen medferer mindre
lenstigninger, og det er i hvert fald rimeligt at begreense eftersporgselen sa
meget, at der ikke opstar overeftersporgsel efter arbejdskraft, sikaldt de-
mand-pull-inflation. Efterspergselsbegransningens indflydelse pa omkost-
ningsnivcauct ma derfor i den aktuelle situation antages at vare meget
beskeden 1 forhold til de store lenforhejelser og stigninger i importpriser,
der er tale om. Hvis man samtidig kan sanke renteniveauet, kan der dog
her ligge et mindre bidrag til dempning af stigningen i omkostningsni-
veauet.

Hvad angar den stramme finanspolitiks bidrag til lesning af betalingsba-
lanceproblemet, er det naturligvis rigtigt, at en formindsket indenlandsk
eftersporgsel vil forbedre betalingsbalancen, ferst og fremmest ved at efter-
sporgselen efter import falder og dernast ogsa i visse situationer ved, at
cftersporgselen efter varer og produktionsfaktorer, der ellers kunne vere
anvendt til cksport, reduceres. Det sidste er nzppe szrlig aktuelt, men
kunne naturligvis vare blevet det i arets lob, hvis den indenlandske efter-
sporgsel havde faet lov at vokse alt for kraftigt. Det centrale spergsmal her
er ikke sa meget, om det anvendte middel er effektivt, men mere om det er
prisen vaerd. Om arbejdskraft og andre produktionsfaktorer, som kunne
bidrage til foregelse af den samlede produktion, skal veare ledige, fordi man
ikke kan finde frem til et rimeligt forhold mellem det indenlandske om-
kostningsniveau og valutakurserne. Nok er betalingsbalanceunderskuddet
pa 2 mia kr. rekordagtig stort og ville neppe vare blevet mindre i 1968,
hvis man havde sogt at opretholde den fulde beskzftigelse. Men pa den
anden side kunne denne udvikling vel have varet accepteret, hvis man
havde fundet frem til en begransning af stigningen i det indenlandske om-
kostningsniveau pa langere sigt. Desuden er der jo ifelge den ekonomiske
arsoversigt ogsa grund til en vis optimisme med hensyn til industriekspor-
tens udvikling pa langere sigt. Det er naturligvis vanskeligt at afgere, om
der ville have varet mulighed for opnéelse af en mere stabil udvikling pa
lngere sigt; erfaringerne med hensyn til stigninger i omkostningsniveauet
er jo ikke alt for gode. Pa den anden side synes arbejdsloshedens kur at
vaere en hard kur, nar den hovedsagelig kun skyldes nogle »forkerte«
prisrelationer, som »i princippet« let skulle kunne zndres.

Endelig tilsigter man ved den stramme finanspolitik at kunne lempe
penge- og kreditpolitikken. Nu ligger det i hele den offentlige diskussion, at
en hej rente er noget overmade uheldigt og skadeligt. Hvis profitforventnin-
gerne er tilsvarende hoje, skulle det vel for sa vidt ikke gore noget; tvart-
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imod skulle et hejt renteniveau her vare den naturlige bremse pa investe-
ringsaktiviteten og bidrage til den bedst mulige faktorallokering. Sidan som
kreditforholdene og renteniveauets indflydelse pa de okonomiske disposi-
tioner har udviklet sig herhjemme, kan der dog fremfores vasentlige argu-
menter til fordel for en rentesenkningspolitik. Som det anferes i national-
bankens arsberetning, »er de grupper, der star som lantagere pa kredit-
markedet, ikke ligestillet med hensyn til at kunne betale en hej rente. Savel
boligbyggeri som kommunerne og visse hjemmemarkedsindustrier har for-
holdsvis let ved at fa dakning for heje renteudgifter, medens landbruget,
cksportindustrien og de erhverv, der konkurrerer med import, ikke har de
samme muligheder. Det ma derfor vzare vigtigt at fastholde den finanspoli-
tiske linie, saledes at renten atter kan komme ned pa et lavere niveau«.
Eller sagt med andre ord, sa er rentens indflydelse pa faktorallokeringen
undermineret, men kan muligvis genoprettes ved skabelsen af et lavere
renteniveau. Forste skridt i en sidan politik ma dog vere en fjernelse af de
cksisterende rationeringsaftaler, og i evrigt ma der vare tale om en politik
pa noget langere sigt, hvor der samtidig ma ske en afviklng af de forskel-
lige rentesubsidieringsordninger. Direkte i modstrid med en sidan genska-
belse af pengepolitikkens betydning og effektivitet ma det dog vzre, nar
man samtidig tilsigter, at erhvervslivet 1 hejere grad skal kunne importere
kapital fra udlandet.

En sadan omlagning af den ekonomiske politiks byrder fra pengepolitik-
ken til finanspolitikken ma dog ske med en vis langsommelighed og smidig-
hed, da man ikke umiddelbart kan forvente, at de produktionsfaktorer, der
lediggeres ved en strammere finanspolitik, vil finde anvendelse i en storre
investeringsaktivitet, ligesom ogsa investeringernes folsomhed over for en
lempeligere pengepolitik er behzftet med betydelige modifikationer. Og
hvis den samlede okonomiske aktivitet ikke pavirkes ved denne forskyd-
ning af vagten fra pengepolitikken til finanspolitikken, ydes der ikke her-
ved noget umiddelbart bidrag til bedring af betalingsbalancen, ligesom de
kilder til stigninger i omkostningsniveauet, der ligger i et eftersporgsels-
pres, ikke vil blive fjernet. Men erhvervslivets rentebyrde vil som nzvnt

blive formindsket.
N. C. N.

16. 5. 1968
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1. — Prasident Lyndon B. Johnson giver
i et budskab til nationen mecddelelse om
sit program til formindskelse af betalings-
balanceunderskuddet og stabilisering af
dollaren. Programmet omfatter indskrank-
ning af de direkte amerikanske investe-
ringer i udlandet, nedskzring af omkost-
ningerne ved stationering af amerikanske
tropper i udlandet og af udgifterne til tu-
ristrejser. Prasident Johnson erklarer, at
han vil anmode kongressen om skattefor-
hejelser og industrien om tilbageholden-
hed med pris- og lenforhojelser. I presse-
konferencer gor udenrigsminister Dean
Rusk, finansminister Henry Fowler og an-
dre repraesentanter for regeringen og Fed-
eral Reserve Bankerne det klart, at for-
svaret for dollaren ikke vil blive gennem-
fort med protektionistiske midler. Samme
dag sender prasidenten viceudenrigsmini-
ster Nicholas Katzenbach til Europa og
statssekretazr Eugene Rostow til Asien og
Australien for at orientere regeringerne
om planerne. — 17. bekrzfter Johnson i sit
budskab om nationens stilling, at USA
ikke vil forheje guldprisen, og bebuder
forslag, hvorefter gulddakningspligten op-
haves.

4. — Den italienske regering erklaxrer, at
Italien vil fastholde sit veto mod alle for-
handlinger om @strigs associering med
EEC, indtil det griber til alvorlige for-
holdsregler mod terroristerne, der fra Jst-
rig opererer i Sydtyrol.

Den agyptiske regering meddeler, at sejl-
renden vil blive ryddet for de skibe, der
siden krigen 1 Mellemesten i juni 1967 har
ligget indespzrret i Suezkanalen, si snart
de tekniske undersogelser er afsluttet. —

27. begynder romningsarbejderne i kana-
lens sydlige afsnit, hvor alle de indespir-
rede skibe undtagen ét belinder sig. — 28.
Fra Jerusalem meldes, at Isracl om ned-
vendigt med magt vil modsxtte sig =gyp-
tisk teknisk inspektion af kanalen nord for
Timseth uden forudgiende aftale med Is-
rael, idet Israel frygter, at /Agypten clter
at have ryddet hele Suczkanalen vil ibne
den for alle skibe undtagen Israels. — 3o0.
kommer det til tank- og artillerikampe
over kanalen, da mgyptiske skibe gor [or-
sog pid at sejle ind i kanalens nordlige
del. Derefter indstilles de pabegyndte rom-
ningsarbejder, og det zgyptiske udenrigs-
ministerium beskylder Israel for med magt
at ville forhindre, at de indespaxrrede skibe
slipper fri.

Den brasilianske
med 18,5 pct.

cruzeiro devalueres

5. — Det slovakiske kommunistpartis for-
stesekretzr Alexander Dubcek wvalges til
forstesekretzr for det czekoslovakiske kom-
munistparti i stedet for prasident Antonin
Novotny, der har haft posten siden 1953.
Samtidig valger centralkomiteen 4 nye
medlemmer af partiprasidiet.

9. — Det australske liberale partis parla-
mentsgruppe valger minister for uddan-
nelse og videnskab, senator John G. Gor-
ton til leder og dermed premierminister
efter afdede premierminister Harold Holt
(se 17/12 1967). Hans modkandidater er
udenrigsminister Paul Hasluck, arbejdsmi-
nister Leslie Bury og immigrationsminister
B. M. Snedden. Afgorelsen falder i anden
valgomgang mellem Gorton og Hasluck,
— 10. Gorton aflxzgger ed som premier-
minister,
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10. — Theophilus Ebenhaczer Diénges, der
i marts 1967 valgtes tl Sydafrikas prasi-
dent, men pi grund af sygdom aldrig kom
til at fungere, afgir ved deden, 69 ar
gammel.

15.—16. — Ved valget af valgmand til pre-
sidentvalget i Finland 15/2 sikres Urho
Kekkonens genvalg for en ny 6 ars pe-
riode, idet valgforbundet for Kekkonens
genvalg, der besthr af de 4 regeringspar-
ticr (socialdemokratiet, centerpartiet, fol-
kedemokraterne og det socialdemokratiske
forbund) far 183 valgmand, hvortil kom-
mer det liberale folkepartis 9 og 9 af det
svenske folkepartis 15, i alt 201 af til-
sammen 300. Landsbygdpartiet, hvis pra-
sidentkandidat er partiets formand og ene-
ste repraesentant i rigsdagen, Veikko Ven-
namo, far overraskende stor tilslutning,
nemlig over 11 pct. af de afgivne stemmer
mod 1 pet. ved det seneste rigsdagsvalg,
og 33 valgmand. Det nationale samlings-
parti, hvis kandidat ved prasidentvalget er
bankdirektor Matti Virkkunen, Kansallis-
Osaki-Pankki, far ogsi langt flere stemmer
end ved rigsdagsvalget og 59 valgmand,
hvortil kommer 6 fra det svenske folke-
parti og 1 partiles, i alt 66 valgmaend. Af
regeringspartierne har socialdemokratiet
sterk tilbagegang i stemmer i sammenlig-
ning med rigsdagsvalget. — 31. I det soci-
aldemokratiske partirdd droftes bl.a. ar-
sagerne til partiets tilbagegang, og der ha-
ver sig roster for, at partiets formand,
Rafael Paasio, ikke samtidig ber vare
statsminister.

16. — Premierminister Harold Wilson fore-
lxgger regeringens spareprogram (se 18/11
1967) i underhuset. Besparelserne belober
sig til 300 mill. pund i finansiret 1968-6q
og 416 mill. pund i 1969-70 og rammer
iser forsvaret: Ved udgangen af 1971 skal
alle britiske styrker vare trukket tilbage
fra Singapore, Malaysia og den persiske
golf. Uden for Europa vil der til den tid
kun wvare britiske tropper i Hongkong og
Fijioerne. Lord Longford, der er Lord
Privy Seal og leder af overhuset, demis-

sionerer, fordi der som led i sparcplancrne
indgir en udsxttelse af forhojelsen af sko-
lealderen fra 1971 til 1973. Han efterfol-
ges af minister uden portefolje Lord Shack-
leton. — 17. indleder finansminister Jen-
kins en 2 dages debat i underhuset. Ved
afslutningen af debatten godkendes spare-
programmet med 304 stemmer mod 8.
Sammen med de konservative undlader 25
medlemmer af arbejderpartiet at stemme.
De bliver senere udelukket fra deltagelse
i arbejderpartiets parlamentsgruppes me-
der i en maned.

18. — Den ostrigske forbundskansler Jo-
sefl Klaus foretager en vidtgiende rekon-
struktion af regeringen. Vicekansler og
handelsminigter Fritz Bock, udenrigsmini-
ster Lujo Toncic-Sorinj, finansminister
Wolfgang Schmitz og indenrigsminister
Franz Hetzenauer treder tilbage; folkepar-
tiets generalsekretzr Hermann Withalm
bliver vicekansler, @strigs delegerede ved
FN Kurt Waldheim udenrigsminister, le-
deren af folkepartiets industrisektion Otto
Mitterer handelsminister, professor Ste-
phan Koren finansminister og Franz Scro-
nics indenrigsminister. Baggrunden for re-
konstruktionen er voksende misfornejelse
inden og uden for regeringspartiet med re-
geringens resultater, specielt vedrerende
forhandlingerne med EEC, Sydtyrolsporgs-
malet og den finansielle situation.

19. — Pracsident Lyndon B. Johnson ud-
naxvner Carl M. Clifford til forsvarsmini-
ster efter Robert S. McNamara (se 29/11
1967). 30/1 bekrxftes udnxvnelsen af se-
natet.

21. — [ Jerusalem dannes Israels Arbejder-
parti ved sammenslutning af Mapai, Ah-
dut Avoda og Rafi. Forinden har Rafi,
dannct 1965 pd grund af fhv. minister-
praesident Ben Gurions uenighed med mi-
nisterpraesident Levi Eshkol, trods Ben Gu-
rions modstand pi en kongres 13/12 1967
med 523 stemmer mod 364 vedtaget sam-
menslutningen med de to andre arbejder-
partier. Et andet fremtredende medlem af
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Rafi, forsvarsminister Dayan, gir derimod
ind for sammenslutningen. De tre partier,
der tilsammen rader over 59 af parlamen-
tets 120 medlemmer, er alle i forvejen re-
prasenteret i Eshkols regering.

23. — Nordkoreanske patruljebide opbrin-
ger opklaringsskibet Pueblo tilherende den
amerikanske flide og tvinger det til at
lebe ind i havnen 1 Wonsan. Ifelge Pyon-
gvang radio har Pueblo, der betegnes som
et bevaxbnet spionageskib, kranket nord-
koreansk territorialfarvand og begdet
fjendlige handlinger. Fra amerikansk side
afvises den nordkoreanske beskyldning, og
det havdes, at opbringningen skete i inter-
nationalt farvand uden for 12 miles gran-
sen. Det meddeles, at USA soger Sovjet-
unionens hjzxlp til at {4 Pueblo frigivet. —
24. Udenrigsminister Dean Rusk betegner
opbringningen som en krigerisk handling.
En amerikansk reprasentant i vibenstil-
standskommissionen i Panmunjon kraver
pjeblikkelig udlevering af Pueblo. Kravet
afvises af Nordkorea. — 25. Prasident John-
son beordrer indkaldelse af 14.600 reser-
vister i luftviben og flide. USA kraver
FNs sikkerhedsrid indkaldt. — 26. Prasi-
dent Johnson meddeler, at der i Sydkorea
er truffet visse sikkerhedsforanstaltninger.
— 27. Den nordkoreanske regering erkla-
rer, at den ikke vil anerkende eventuelle
beslutninger af sikkerhedsridet i dette

sporgsmal.

28. — P en ekstraordinar kongres udtaler
det franske socialistiske parti sig for sam-
menslutning af de afl Foderationen af det
demokratiske og socialistiske venstre om-
fattede partier i et enkelt parti.

29. — En amerikansk militer talsmand i
Saigon meddeler, at den pitenkte viben-
hvile 1 anledning af det buddhistiske nyt-
dr er opgivet for de nordlige provinser
al Sydvietnam pi grund afl sterke koncen-
trationer afl nordvietnamesiske og Viet-
cong-enheder i naxrheden afl stottepunktet

Khe Sanh. Natten til 30/1 begynder Viet-
cong en offensiv mod alle storre byer i
Sydvietnam og mod talrige amerikanske
stottepunkter. Bl. a. trenger Vietcong-enhe-
der ind i hovedstaden Saigon, hvor det li-
gesom 1 talrige andre byer kommer til
forbitrede gadekampe. Det amerikanske
luftvdben retter i de folgende dage talrige
angrcb mod bydele besat af Vietcong. 1
flere timer holder Vietcong dele af den
amerikanske ambassade i Saigon besat. -
31. proklameres undtagelsestilstand i Syd-
vietnam.

0. — Pi det fric demokratiske partis kon-
gres i Freiburg valges Walter Scheel uden
modkandidat til formand for partiet efter
Erich Mende med 216 af 248 mulige stem-
mer.

31. — Ved forhandlinger i Belgrad er der
opnict enighed mellem Den tyske For-
bundsrepublik og Jugoslavien om genop-
rettelse af diplomatiske forbindelser mel-
lem de to lande. Forbindelserne bley af-
brudt af forbundsrepublikken i 1957, efter
at Jugoslavien havde anerkendt den ost-
tyske regering. Af officielle udtalelser i
Bonn fremgar det, at Vesttyskland stadig
vil fastholde Hallsteindoktrinen over for
ikke-kommunistiske lande og altsi betrag-
ter det som en uvenlig handling, hvis et
land med ambassader i Bonn opretter di-
plomatiske forbindelser med @sttyskland.

Den franske marine remmer flidebasen
Mers-el-Kebir og overgiver den til de al-
geriske militzre myndigheder.

@en Nauru i Stillehavet, opdaget 1798,
annekteret af Tyskland 1888, overtaget af
Australien 1914 og efter krigen 1914-18
folkeforbundsmandat, siden 1947 admini-
streret for FN af Australien, Storbritan-
nien og New Zealand, bliver uvafhxngig re-
publik under hovdingen Hammer de Ro-
burt. @ens storste rigdomskilde er fosfat-
lejer, opdaget 1900, formentlig udtomt om
25-30 ar.
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Februar 1968

1. — De voldsomme kampe i Sydvietnam
(se 29/1) fortsztter. I de flg. dage lykkes
det i vidt omfang de allierede skridt for
skridt og under store tab piA begge sider
at bringe de af Vietcong besatte dele af
Saigon og andre angrebne byer under kon-
trol. Kampens tyngdepunkt er byen Hué i
det nordlige Sydvietnam, hvor Vietcong
holder citadellet besat. — 8. Nordvietnams
udenrigsminister Nguyen Duy Trinh udta-
ler over for det franske telegramburean
APF, at forhandlinger kan begynde, si
snart USA virkelig uden betingelser har
standset bombeangrebene og alle andre
krigshandlinger mod Nordvietnam. - 13.
Det meddeles, at USA vil sende yderligere
10.500 mand kamptropper til Vietnam ef-
ter anmodning af general Westmoreland,
den amerikanske overstbefalende i Viet-
nam. — 18. Kampene i Sydvietnam nir
med en ny angrebsbelge fra Vietcong et
nyt hejdepunkt siden offensivens begyndelse
30/1. 47 byer, deriblandt Saigon, samt tal-
rige flyvepladser og militere installationer
bliver angrebet. — 23. lykkes det for de
amerikanske tropper at generobre citadellet
i Hué. — 24. Amerikanske fly bomber for
forste gang siden krigens begyndelse Ha-
nois havn.

Den tidligere amerikanske viceprasident
Richard Nixon erklxzrer, at han onsker
opstilling som republikansk prasidentkan-
didat ved det forestiende valg. — 24. med-
deler guvernor Nelson Rockefeller, New
York, at han er villig til at modtage repu-
blikansk nominering som prasidentkandi-
dat.

Den afgiende amerikanske forsvarsmi-
nister Robert S. McNamara udtaler, at
Sovjetunionen i lebet af 12 maneder har
mere end fordoblet antallet af interkonti-
nentale ballistiske missiler, fra 340 1 ok-
tober 1966 til 720 i oktober 1967. Her-
overfor stir USA’s 1054 interkontinentale
ballistiske missiler. Til trods herfor erklx-
rer McNamara, at USA’s nukleare overle-
genhed over for USSR stadig er mere end
4 til 1.

2. — USA forhandler i Panmunjon direkte
med Nordkorea om frigivelse af Pueblo
(se 23/1). — 6. Den sydkoreanske regering
protesterer mod den amerikanske rege-
rings eftergivende holdning over for trus-
len om invasion fra Nordkorea og henvi-
ser til, at Sydkorea muligvis vil gribe til
ensidige forholdsregler for at kunne for-
svare sig. Den sydkoreanske nationalfor-
samling vedtager en resolution, i hvilken
regeringen opfordres til at arbejde for en
revision af forsvarspagten med USA for
bedre at kunne imedegi militzre prove-
kationer fra Nordkorea. I de flg. dage
fortsctter de amerikansk-nordkoreanske
forhandlinger i Panmunjon. — 11. ankom-
mer den amerikanske regerings szrlige ud-
sending Cyrus Vance til Seoul. Ved afslut-
ningen af beseget 15/2 meddeles, at der
er opniet enighed om inden for forsvars-
pagtens rammer ufortevet at trzffe afgo-
relse om modforholdsregler i tilfxlde af,
at Nordkorea fortsztter sine aggressive
handlinger.

5. — Libanons regering under Rashid Ka-
rami, der tiltridte i december 1966, trx-
der tilbage. Prasident Helou opfordrer Ab-
dullah Yafi, der 6 gange tidligere har varet
regeringschef, til at danne midlertidig re-
gering, hvis vigtigste opgave skal vare at
gennemfere almindelige valg i marts. — 8.
Abdullah Yafi danner ny regering med
sig selv som finans- og [orsvarsminister
og Fouad Boutros som udenrigsminister og
minister for turisme og information. I re-
geringen er som szdvanligt i Libanon alle
de religiose retninger i landet reprasen-
teret.

7. — Den belgiske koalitionsregering (kri-
stelig sociale plus liberale) under Paul
Vanden Boeynants (se 20/3 1966) indgiver
sin alskedsbegering pd grund af uenighed
i regeringen og inden for det kristelig so-
ciale parti, det storste af koalitionsparti-
erne. 4 af de kristelig sociale ministre har
tilsluttet sig flamlendernes krav om flyt-
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ning af de fransksprogede fakulteter ved
universitetet 1 Louvain til den vallonske
(fransktalende) del af landet. — 20. Sena-
tor Paul-Willem Segers, der pa kong Bau-
douins opfordring har forsegt at danne re-
gering, giver op. — 21. Kongen anmoder
den fungerende ministerprasident Vanden
Boeynants om at tage de nedvendige skridt
til afholdelse af valg.

11. — General Allredo Stroessner, der har
haft magten i Paraguay siden militarkuppet
i 1954, genvzlges til prasident for en ny
5 aArs periode som kandidat for det na-
tionalrepublikanske parti (coloradopartiet)
med over 460.000 stemmer, derefter far
dr. Gustavo Gonzalez, det (konservative)
radikalliberale parti, knap 140.000 stem-
mer. Det liberale partis kandidat er dr.
Carlos Levi Rufinelli, og Febresistas (til
venstre for centrum) opstiller Carlos Ca-
ballero Gatti. De kristelige demokrater op-
fordrer til at stemme blankt. Ved de sam-
tidige valg til deputeretkammer og senat
opnir coloradopartiet over halvdelen af
stemmerne og fir dermed i henhold til for-
fatningen ret til 2/3 af pladserne. Depu-
teretkammerets sammensaztning efter val-
get: 40 colorados, 16 radikalliberale, 3 li-
berale, 1 Febreristas. Senatet: 20 colorados,
9 radikalliberale og 1 liberal.

15. — Urho Kekkonen genvalges som Fin-
lands pracsident for en ny 6 ars periode.
Afstemningen er i neje overensstemmelse
med resultatet af valgmandsvalget (se 15.—
16/1), idet Kekkonen fir 201 stemmer,
Matti Virkkunen 66 og Veikko Vennamo
44 stemmer. — 22. Statsminister Rafael
Paasio meddeler det socialdemokratiske
partistyre, at han ikke ensker at danne ny
regering (cfter hvert prasidentvalg trazder
regeringen formelt tilbage). Partistyret ud-
ser derefter tidligere partisekretzr, lands-
hovding Kaarlo Pitsinki som kandidat til
statsministerposten, men rigsdagsgruppen
foreslir fhv. statsminister K.-A. Fager-
holm, og partistyrelsen opgiver Pitsinkis
kandidatur til fordel for Fagerholm. -
24. Fagerholm erklzrer, at han ikke on-

sker at vende tilbage til aktiv politik. —
27. udpeger rigsdagsgruppe og partistyrel-
se enstemmigt dr. Mauno Koivisto, siden
1/t chefdirektor for Finlands Bank (se
12/10 1967), til statsministerposten, og
Koivisto accepterer.

19. — En international voldgiftsret afgor
gransestriden mellem Indien og Pakistan
om Rann of Kutch (se¢ 4/5 1965), der ved
afgorelsen deles med ca. g/10 til Indien og
1/10 til Pakistan,

Jacobus Johannes TFouché
Sydafrikas prasident (se 10/1).

velges il

22, — Til minde om 20 ars dagen for den
kommunistiske magtovertagelse i Czckos-
lovakiet holdes et mode i det czekoslova-
kiske kommunistpartis centralkomité i naxr-
varelse af partiledere fra Bulgarien, DDR,
Polen, Rumaxnicn, USSR og Ungarn. For-
stesekretzzr Alexander Dubceek (se 5/1) ud-
taler, at fremtidig vil krxnkelse af borger-
rettichederne ikke blive tolereret. Pi det
kulturpolitiske omrade vil alt blive fjernet,
der hindrer den kunstneriske og videnska-
belige skaben, og alt som forer til span-
dinger mellem partiet og de intellektuelle.
I talens udenrigspolitiske del fremhzves
Czekoslovakiets forbundethed med Sovjet-
unionen.

24. — Det franske kommunistparti (P. C.
F.) og Federationen af det demokratiske
og socialistiske venstre (F.G.D.S.) of-
fentligger en falles programerklering. Fo-
derationens leder, Francois Mitterand, ud-
taler, at det er en politisk overenskomst,
medens kommunisternes Waldeck
Rochat, kalder det ct falles minimumspro-
gram.

leder,

24. — Australiens nye premierminister
John G. Gorton (se 9/1), der har opgivet
sin plads i senatet, velges til medlem af
reprasentanternes hus i aldoede premiermi-
nister Holt’s valgkreds Higgins i Victoria
med overvaldende flertal. — 26. rekonstru-
erer Gorton ministeriet. Hans egen porte-
felje som minister for uddannelse og vi-
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denskab overtages af J. M. Fraser, der far
ligesom Ian Sinclair
(landpartiet), der flyttes fra socialministe-

sede i kabinettet

rict

sictter
sker 1 pvrigt ingen mndringer pi de vigtig-
ste kabinetsposter,

25. — I Cypern genvalges pracsident Ma-
karios for en 5 ars pcriode med overval-
dende flertal. Hans eneste modkandidat,
dr. Takis Evdokas, der er tilh@nger af
enosis (union med Grakenland), fir knap
4 pct, af stemmerne. 15/2 har de tyrki-
ske cyprioter genvalgt dr. Paul Kiitchiik
som viceprasident uden modkandidat (ifel-
ge forfatningen af 1960 valger de graske

Marts

11. — Pracsident Saragat underskriver et
dekret, hvorefter det italienske deputeret-
kammer og senat oploses, og der udskri-
ves valg til 19/5.

12. — Efter 2 ugers forhandlinger med de
nuvaerende regeringspartier om et nyt re-
geringsprogram meddeler Mauno Koivisto
(se 15/2) prasident Kekkonen, at forhand-
lingerne har stodt pd vanskeligheder pi
grund af centerpartiets holdning. Kekko-
nen opfordrer Koivisto til at fortsxtte for-
sogene pd at danne en regering pd bred
basis, idet han dog ogsi anmoder ham om
at undersoge mulighederne for en regering
pd smallere basis, — 22. Efter langvarige
og vanskelige forhandlinger, bl. a. om for-
delingen af ministerposterne, danner Koi-
visto ny regering, hvori foruden de 4 hid-
tidige regeringspartier (socialdemokratiet,
centerpartiet, folkedemokraterne og det so-
cialdemokratiske forbund) ogsi det svenske
folkeparti er repraesenteret. De 5 partier har
tilsammen 165 afl rigsdagens 200 medlem-
mer. Ligesom i Rafael Paasios regering be-

til skibsfart- og transportministeriet
og tillige bliver viceminister for handel og
industri. John McEwen, landpartiet, fort-
som vicepremicrminister, og der

cyprioter prasidenten og de tyrkiske cy-
prioter viceprasidenten).

Pracsident Leopold Sedar Senghor, Sene-
gal, genvalges for en 5 drs periode.

27. — Herskerne i g sheikdemmer ved den
persiske golf — Qatar, Barein og de 7
smi sheikdemmer ved Oman golfen — med-
deler, at det er deres hensigt at sammens-
slutte deres omrider i en foderation. Bag-
grunden er Storbritanniens beslutning om
tilbagetrazkning af de britiske tropper »ost
for Suez«.

29. — En ny lov, Commonwealth Immi-
gration Act, begranser indvandringen til
Storbritannien af farvede med britisk pas
til 1500 om aret. Loven tager i forste rak-
ke sigte pi asiater i Kenya.

1968

setter socialdemokratiet 6 ministerposter,
centerpartiet 5, folkedemokraterne 3 og
det socialdemokratiske forbund 1, desuden
fir det svenske folkeparti en mand i re-
geringen, der siledes udvides fra 15 til 16
ministre, hvilket kraxver lovaendring. 6 af
ministrene i Koivistos regering havde -
foruden Koivisto selv indtil 1/1 — szde i
Paasios regering og pd de samme poster,
nemlig udenrigsminister Ahti Karjalainen
{cp), justitsminister Aarre Simonen (soc.
dem. forb.), indenrigsminister Antero Viy-
rynen (soc., dem.), forsvarsminister Sulo
Suorttanen (cp), finansminister Eino Rau-
nio (soc. dem.) og vicefinansminister Ele
Alenius (f. dem.). Herudover bliver Jo-
hannes Virolainen (cp) vicestats- og un-
dervisningsminister, Martti Miettunen (cp)
landbrugsminister, Paavo Aitio (f. dem.)
kommunikationsminister, Viljo Virtanen
(soc. dem.) arbejdsminister, Grels Teir
(sv. folkep.) handelminister, Viind Leski-
nen (soc. dem.) industriminster, Anna-Lii-
sa Tiekso (f. dem.) socialminister, og J. F.
Partanen (cp) vicesocialminister). Desuden
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knyttes Jussi Linnamo (soc. dem.) til stats-
ministeriets kancelli som minister uden
portefoelje.

12. — Mauritius med ca. 3/4 mill. indbyg-
gere bliver efter 158 &r under britisk her-
redomme uafhaxngig stat inden for Com-
monwealth (se 7/8 1967). Uafhangigheds-
festlighederne boykottes af eens socialde-
mokratiske parti under Gaeton Duval, der
havde onsket en eller anden form for for-
bindelse med Storbritannien. Premiermini-
ster Sir Seewoosagur Ramgoolam udtaler,
at Mauritius vil sege optagelse i FN og
OAU (organisationen for Afrikas enhed).
Et udbrud af raceuroligheder med blodige
sammenstod mellem muhammedanere og
kreoler forte 21/1 til proklamering af und-
tagelsestilstand i hovedstaden Port Louis og
for hele pen dagen efter. Ved udgangen af
januar var det med hjzlp fra britiske trop-
per lykkedes at genoprette ro og orden.
Et nyt udbrud af raceuroligheder forer til
indferelse af udgangsforbud i Port Louis i
dagene 16.-18/3.

13. — Ved primzrvalgene i New Hampshire
fir senator Eugene McCarthy, modstan-
der af prasident Johnsons Vietnampolitik,
som kandidat til prasidentvalget 42 pct.
af de demokratiske stemmer mod prasi-
dent Johnsons 49. Richard Nixon (se 1/2)
fir 79 pct. af de republikanske stemmer
og guvernor Nelson Rockefeller 11 pct. —
17. Senator Robert Kennedy, der dagen i
forvejen har meldt sig som deltager i kam-
pen om at blive demokratisk prasident-
kandidat, giver udtryk for alvorlige reser-
vationer med hensyn til at stette prasi-
dent Johnson, hvis han genopstilles til pree-
sidentvalget, med mindre han @ndrer sin
skatastrofalee politik i Vietnam,

15. — Udenrigsminister George Brown tra-
der tilbage og efterfelges af forste statsse-
kretzer Michael Stewart, der var udenrigs-
minister, indtil han i juli 1966 afllestes af
Brown. Han begrunder sin tilbagetrazden
med alvorlig uoverensstemmelse med pre-
mierminister Wilson om regeringens le-

delse. Saxrlig beklager han sig over, at han
ikke var blevet radspurgt i anledning af
guldkrisen (se 16.—17/3). Det meddeles, at
premierministeren agter at forctage en
sammenlaxgning af udenrigsministerict og
ministeriet for Commonwealth-anliggen-
der.

Grakenlands ministerpraesident  siden
kong Konstantins flugt i december 1967
George Papadopoulos meddeler, at fol-
keafstemningen om forfatning
vil finde sted 1/g. Forinden vil der blive
fri debat om forfatningsudkastet. Presse-
censuren vil blive havet, for sa vidt angir
meningstilkendegivelse om udkastet, og 1
lys al den offentlige dcbat og direkte
skriftlige henvendelser til en regeringskom-
mission vil regeringen derefter udarbejde
det endelige forfatningsudkast »inden for
revolutionens dnd«. Efter forfatningsudka-
stet vil Grazkenland blive et »kronet, libe-
ralt demokrati«. Papadopoulos udtaler, at
der ingen forbindelse er mellem folkeaf-
stemningen og kongens tilbagevenden; kon-
gen vil vende tilbage, nir det efter rad-
slagning med regeringen anses for gavn-
ligt for nationen. Lederne af de to storste
partier, George Papandreou, centrumsunio-
nen, og Panayotis Kanellopoulos, den na-
tionalradikale union, erklxzrer, at de ikke
vil deltage i forfatningsdebatten, fordi be-
tingelserne for en arlig folkeafstemning
ikke er til stede. Forfatningsudkastet of-
fentliggores 16/3.

den nye

16.—17. — Efter en ny voldsom spekulation
i en forhejelse af den amerikanske guld-
pris (35 dollars pr. ounce) samles cen-
tralbankdirektererne i Belgien, Vesttysk-
land, Italien, Holland, Schweiz, Storbri-
tannien og USA -~ dvs. guldpuljelandene
med undtagelse af Frankrig — samt repri-
sentanter for Den internationale Valuta-
fond og Den internationale Betalingsbank
i Washington. 17/3 udsendes en erklxring,
hvorefter der er enighed om, at den nu-
varende guldpris fremdeles skal gelde i
transaktioner mellem centralbankerne, men
at centralbankerne i guldpuljen ikke lan-
gere vil sxlge guld til private eller kobe
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guld i det frie marked, og at de ikke mere
vil saxlge guld til centralbanker for at er-
statte guld solgt til private. Der bliver alt-
si to guldpriser: den officielle og prisen
pd det private marked, der bestemmes af
udbud og efterspergsel. USA og Storbri-
tannien har lovet at foretage indgreb for
at genoprette ligevaegten pi betalingsbalan-
cen. — 18. Prasident Johnson underskri-
ver en lov, der afskaffer gulddaxkningen
(25 pct.) for seddelomloebet.

18. — PAa det vesttyske socialdemokratiske
partis kongres i Niirnberg definerer uden-
rigsminister Willy Brandt regeringens po-
litik som »anerkendelse af, det vil sige re-
spekt for, Oder-Neisselinien indtil afslut-
ningen af en fredstraktate. — 27. Forbunds-
kansler Kiesinger udtaler i forbundsdagen,
at han finder Brandts ordvalg uheldigt;
Vesttyskland har ikke anerkendt Oder-
Neissegransen med Polen, og en formel
anerkendelse ma afvente afslutningen af
en fredstraktat, men dette skulle ikke for-
hindre en forsoning mellem Tyskland og
Polen eller betyde, at der ikke kunne vare
nogen kontrakt mellem de to lande. — 28.
Forbundsindenrigsminister Paul Liicke tra-
der tilbage pa sporgsmailet om en @ndring
af valgloven.

19. — Kronprins Harald af Norge forlover
sig med frk. Sonja Haraldsen.

Cairodagbladet Al Ahram meddeler, at
en rackke civile vil aflese militazre mini-
stre ved en rekonstruktion af president
Nassers regering.

21. — Israel iveerksatter en 12 timers straf-
feaktion mod de arabiske terroristers og
saborerers uddannelseslejre og stottepunk-
ter i Jordan.

22. — Czckoslovakiets pracsident Antonin
Novotny (se 5/1) trekker sig nodtvungent
tilbage. — g31. Den 72-drige general Ludvik
Svoboda, der kommanderede de czekoslo-
vakiske styrker i Rusland under den an-
den verdenskrig og senere var [orsvars-

minister, valges af nationalforsamlingen
til pracsident med 282 af 288 mulige stem-
mer.

28. — Udfaldet af 4 suppleringsvalg til un-
derhuset er et nyt stort nederlag for ar-
bejderpartiet (se 2/11 1967); 3 af kredse-
ne, Acton, Dudley og Meridan, erobres af
de konservative fra arbejderpartiet, og i
den fjerde, Warwick and Leamington, for-
ager de konservative deres flertal starkt.

31. — Prasident Johnson meddeler i en
radio- og fjernsynstale til det amerikanske
folk, at han i et nyt forseg pA at komme
pa talefod med Hanoiregeringen har givet
ordre til at standse luftangreb pi Nord-
vietnam undtagen i omradet nord for den
demilitariserede zone (ved den 17. bredde-
grad), hvor den stadige opbygning af
fjendtlige styrker direkte truer allierede
fremskudte positioner. Hvis Nordvietnam
besvarer den amerikanske militare tilba-
geholdenhed med en lignende nedtrap-
ning af krigen, er der mulighed for et
fuldstzndigt bombestop, og USA er rede
til straks at mede modparten hvor som
helst for at drofte de midler, der kan mu-
liggore en politisk lesning i Vietnam.

Praesident Johnson slutter sin tale med
at meddele, at han ikke vil genopstilles
som demokratisk kandidat til prasidentem-
bedet; han vil ikke soge nominering ved
partiets konvent i august og vil heller ikke
tage mod en opfordring til at fortsatte end-
nu en periode som prasident. Hans be-
grundelse er, at han vil have prasident-
embedet op over den partimassige splittel-
se, som er i ferd med at udvikle sig. Re-
sten af sin prwesidentperiode vil han ude-
lukkende hellige sig den opgave at styrke
folkets enhed og virke for fred i Vietnam-
krigen.

Ved de belgiske valg (se 7/2) vinder de
flamske og vallonske partier, der kun har
sprogsporgsmilet pa deres program, frem
pi bekostning af de 3 store partier, de
kristelig-sociale, socialisterne og de libe-
rale, der mister henholdsvis 8, 5 og 1
mandat. Det flamske Volksunie fir 20
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medlemmer i det nye deputeretkammer, og
Rassemblement vallon, der er i valgfor-
bund med Bruxelles' fransksprogede parti,
far 12 mandater, en gevinst pd 9. De na-
tionalistiske partier er tilhzngere af den
belgiske enhedsstats omdannelse til en fo-

deration. Premicrminister Paul Vanden
Bocynants (kristelig-social), der er opstil-
let som nr. 1 pd en blandet flamsk-fransk-
sproget liste i Bruxelles, vinder en stor
personlig scjr, idet denne liste [ar valgt 8
reprasentanter.

DANMARK

Januar 1968

4. — LO og Dansk Arbejdsgiverforening
indleder forhandlingerne om en ny hoved-
aftale for arbejdsmarkedet, LO onsker an-
dring af § 4, der handler om arbejdsgi-
verens ret til at lede og fordele arbejdet,
til gengzld onsker arbejdsgiverne zndring
al § 5 med henblik pi at holde ikke blot
arbejdsledere, men ogsi en raxkke andre i
funktionzrlignende stillinger uden for LOs
organisationer. Samtidig drefter parterne
orienterende sporgsmilet om fornyelse af
forhandlingsreglerne, som er udlebet efter
LOs opsigelse.

t4. — Danske Bankers Fzllesreprzsenta-
tion og Danmarks Sparekasseforening be-
slutter at opsige den gzldende renteaftale
med 3 mineders varsel. Men under hensyn
ul, at Nationalbanken 5/1 har pipeget, at
renteaftalen har varet et vigtigt led i lan-
dets pengepolitik, beslutter de to forenin-
ger at nedsztte et udvalg, der snarest skal
fremlzgge udkast til en ny overenskomst
(se 23/12 1967).

22. — Regeringen meddeler, at man fra den
amerikanske regering har modtaget med-
delelse om, at en amerikansk B-52 bom-
bemaskine om aftenen den 21. under ned-
landing er styrtet ned pa isen i North
Star bugten ca. 11 km sydvest for Thule-
forsvarsomradet. Maskinen medferte atom-
viben, der ikke var armeret, og der er der-
for ingen fare for eksplosion, og det anses
for overordentlig usandsynligt, at der er

fare for radioaktiv strialing i forbindelse
med ulykken. Meddelelsen udsendes kl.
17,20, men blev modtaget i udenrigsmini-
steriet ved 3-tiden, og statsminister J. Q.
Krag og udenrigsminister Tabor blev un-
derrettet ved 7-tiden af udenrigsministeri-
ets direkter, dr. jur. Paul Fischer. Rege-
ringens radgiver 1 nedrustningsspergsmal,
fhv. minister K. Helveg Petersen, betegner
det som urimeligt, at befolkningen ikke
straks blev underrettet. Sivel statsministe-
ren som udenrigsministeren udtaler, at der
ikke findes atomvaben inden for dansk
omrade, heller ikke i Grenland, og at den
amerikanske regering er bekendt med Dan-
marks atompolitik, men navner den mu-
lighed, at amerikanske fly med atomva-
ben seger landingsmuligheder i Grenland
i en nedssituation.

23. — Ved folketingsvalget mister arbej-
derpartierne det spinkle flertal, som de op-
niede ved valget 22/11 1966. Det radika-
le Venstre mere end fordobler antallet af
mandater, og ogsa Det konservative Fol-
keparti har fremgang og bliver folketingets
naststorste parti. For Socialdemokratiet er
valget et nyt alvorligt nederlag, og Socia-
listisk Folkeparti og det derfra udskilte
venstresocialistiske parti far
farre mandater end Socialistisk Folkeparti
ved det foregdende valg. Venstre gir lidt
tilbage, og Liberalt Centrum opnar ikke til-
strxzkkeligt mange stemmer til at blive re-
prasenteret i det nye folketing. Stemme-

tilsaimnmen
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procenten er i gennemsnit for hele landet
89,3 mod 88,6 i 1966. Kun ved valget i
1943 under den tyske besxttelse er der
konstaterct en hojere stemmeprocent, nem-
lig 89,5.

P4 Fwreerne bliver Folkeflokken det
storste parti med 34,4 (1966: 33,6) pct.
af de afgivne stemmer mod 32,4 (36,5)
pct. for Socialdemokratiet. Sambandspar-
tict opndr 16,1 (19,9) pct. og Framburds-
flokken, der ikke opstillede i 1966, 7,1 pct.
af stemmerne. Fareernes folketingsmand
er herefter tidligere lagmand Hakun Djur-
huus, Folkeflokken, og nuvarende lagmand
Peter Mohr Dam (s).

1 Grenlands 2. opstillingskreds (Syd-
gronland) genvalges Nikolaj Rosing. I 1.
opstillingskreds (Nordgrenland), hvor val-
get finder sted 29/2, genvalges Knud Hert-
ling.

Af det nye folketings 179 medlemmer
var 36 ikke medlemmer af det foregiende
folketing, og heraf havde 25 ikke tidligere
haft szde i tinget. De 36 medlemmer for-
deler sig saledes pa partierne: s. 7, k. f. 6,

v. 7, . v. 14, s.f. 1, folkeflokken 1. Samt-
lige opstillede ministre genvzlges med und-
tagelse af familieminister Camma Larsen-
Ledet. I stedet for fhv. statsminister Erik
Eriksen, der ikke enskede genopstilling, og
folketingsformand, fhv. minister Jul. Bom-
holt, begge Ribe amt, valges henholdsvis
formanden for Dansk Kvindesamfund, Na-
thalie Lind og fhv. udenrigsminister Per
Hakkerup. Niels Andersen, der var med-
lem af folketinget i 1957-60, valgt af rets-
forbundet og politisk ordferer for retsfor-
bundets folketingsgruppe under trekantre-
geringen, bliver piA ny medlem, indvalgt
af Venstre i Aalborg amt.

Ligesom det gamle folketing tzller det
nye 19 kvindelige medlemmer. De fordeler
sig som felger pi partierne: s. 3 (6),
k.f. 6 (6), v. 3 (1), r.v. 5 (3), &£ 1
(1), v.s. 1 {2).

Udenrigsministeriets direktor udtaler om
grunden til, at offentligheden ikke straks
fik besked om det amerikanske bombe-
flys styrt ved Thule, at alle oplysningerne
fra USA var fortrolige, og at amerika-

pct. af stemmerne Antal mandater

AEAEIERIEIE

Socialdemokratiet ....... 41.9 38.2 34.2 76 69 62
Socialistisk folkep. ....... 5.8 10.9 6.1 10 20!) 11
Venstresocialisterne ...... - s 2.0 = = 4
Kommunistiske parti ..... 1.2 0.8 1.0 - - o
48.9 499 433 86 89 77

Konservative folkep. ..... 20.1 18.7 20.4 36 34 37
Nenstre, © o ramaiiisie 20.8 19.3 18.6 38 35 34
Radikale venstre ........ 5.3 7.3 15.0 10 13 27
46.2 45.3 54.0 84 82 98

Liberalt centrum ........ = 2.5 1.3 = 4 =
De vafhzngige .......... 2.5 1.6 0.5 5 - =
Retsforbundet ........... 1.3 0.7 0.7 - _ -
Fredspolitisk folkep. ...... 0.3 = = i o -
Dansk samling .......... 0.4 - - = = =
Slesvigske parti ......... 0.4 - 0.2 = = -
100.0 100.0 100.0 175 175 175

1) 6 medlemmer af Socialistisk Folkepartis [olketingsgruppe sluttede sig til det i december 1967 stiftede

parti Venstresocialisterne.
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nerne derfor maitte tage initiativ til of-
fentliggerelse. Direktoren oplysere videre,
at ct cksperthold af danske videnskabs-
mand rejser til ulykkesstedet for at under-
sege, hvorvidt der er farc for spredning
af radioaktiv striling.

24. — Statsminister J. O. Krag indgiver re-
geringens afskedsbegzring til kongen, der
anmoder regeningen om at fungere videre,
indtil en ny regering er dannet.

25. — Kongen modtager partilederne. So-
cialdemokratiet tilrider en bred flertals-
regering ledet af Socialdemokratiet, og de
peger pA Socialdemokratiet som forhand-
lingsleder. K. {. og v. tilrdder dannelsen af
en liberal flertalsregering, og de radikale
giver udtryk for, at de onsker en rege-
ring, der kan formidle et samarbejde i fol-
ketinget. S.f. ensker en regering baseret
pa soc. dem. og peger pa J. O. Krag som
forhandlingsleder. Den fordoblede radika-
le folketingsgruppe valger Karl Skytte til
gruppeformand og parlamentarisk leder.

26. — Under en ny modtagelse af partile-
derne hos kongen peger k.{., v. og r. v. pi
Det radikale Venstres politiske ordferer
Hilmar Baunsgaard som forhandlingsleder
ved dannelsen af en ny regering, og kon-
gen anmoder derefter Baunsgaard om at
undersoge mulighederne for den bredest
mulige regering. Under de forhandlinger,
som han derefter forer med grupperne,
foreslir J.O.Krag en regering af s. og
r. v., men dette afvises. S. stiller som betin-
gelse for overhovedet at gi med i en re-
gering al de 4 gamle partier og i evrigt
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en hvilken som helst anden regering, at s.
far ledelsen. K. f. og v. er ikke interesseret
i en socialdemokratisk ledet regering og
heller 1kke 1 en regering med socialdemo-
kratisk deltagelse. R.v. giver udtryk for
interesse for en regering af de 4 gamle
partier, men udtaler sig pA samme mide
som v. og k.f. hvad angir ledclsen. S.f.
tilstreber en regering af s, r.v. og s. I,
ledet af s.

27. — I et faxllesmode med alle partidele-
gationer drager Hilmar Baunsgaard den
konklusion af sine sonderinger, at den nar-
mest foreliggende mulighed er en liberal
flertalsregering af k. ., v. og . v.

Aksel Larsen trzder tilbage som for-
mand for Socialistisk Folkepartis folke-
tingsgruppe, men fortsztter som partiets
politiske ordforer og som medlem af grup-
pens bestyrelse. Til ny formand wvalger
gruppen pi forslag af Aksel Larsen en-
stemmigt den hidtidige nastformand Mor-
ten Lange.

29. — De mere officielle forhandlinger
mellem de 3 partier om en regering af
k.f., v. og r.v. begynder under Hilmar
Baunsgaards ledelse.

30. — Hilmar Baunsgaard orienterer kon-
gen om forhandlingerne om en ny rege-
ring, hvorefter forhandlingerne fortsztter.

31. — Hilmar Baunsgaard meddeler, at k. {.,
v. og I.v. er enige om at danne regering
sammen og oplyser, at den nye regerings
program vil blive offentliggjort 6/2, nar
folketinget trader sammen.

Februar 1968

2. — Kongen udnzvner ny regering med
Hilmar Baunsgaard (r.v.) som statsmini-
ster, bestiende af 5 r.v,, 6 v. og 6 k.{.,
i alt 17 ministre mod 19 1 regeringen
J. O. Krag, idet ministeriet for familiens
anliggender nedlagges, og fiskeriministe-
riet og Grenlandsministeriet henlazgges un-

der samme minister. Poul Hartling (v.)
bliver udenrigsminister, Poul Moller (k. f.)
finansminister, A. C. Normann (r.v.) fiske-
riminister og minister for Grenland, K.
Helveg Petersen (r.v.) minister for kultu-
relle anliggender og minister for teknisk
samarbejde med udviklingslandene samt
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nedrustningssporgsmil, Poul Serensen (k.
f.) indenrigsminister, K. Thestrup (k. f.)
justitsminister, Erik Ninn-Hansen (k.f.)
forsvarsminister, Peter Larsen (v.) land-
brugsminister, Knud Thomsen (k. f.) han-
delsminister, Ove Guldberg (v.) minister
for offentlige arbejder, Aage Hastrup (k.
f.) boligminister, Nathalie Lind (v.), soci-
alminister, rektor Helge Larsen (r.v.) un-
dervisningsminister, okonomisk-statistisk
konsulent i undervisningsministeriet Lauge
Dahlgaard (r.v.) arbejdsminister, profes-
sor, dr. oecon P. Nyboe Andersen (v.)
okonomiminister og minister for nordiske
anliggender samt europaxiske markedsan-
liggender og hojskoleforstander Arne Fog
Pedersen (v.) kirkeminister. De 4 sidst-
nxvnte er ikke medlemmer af folketinget,
undervisningsminister Helge Larsen var
dog medlem af tinget i 8 ar indtil valget
i 1964. Hilmar Baunsgaard, A.C. Nor-
mann, K. Helveg Petersen og Poul Seren-
sen har tidligere varet ministre,

3. — Prinsesse Benedikte vies i Fredensborg
til prins Richard til Seym-Wittgenstein-
Berleburg (se 6/7 1967).

5. — Den radikale gruppeformand Karl
Skytte modtager et tilbud fra de 3 rege-
ringspartier om at blive folketingets for-
mand. Han fortsatter som gruppeformand,
men ma nedlegge hvervet som formand
for statens jordlovsudvalg.

Den konservative folketingsgruppe veal-
ger H. C. Toft til forrmand i stedet for
indenrigsminister Poul Sorensen, Asger
Jensen til nastformand og E. Haunstrup
Clemmensen til politisk ordforer i stedet
for finansminister Poul Moller. H. C. Toft
udpeges ogsd til statsrevisor i stedet for
finansminister Poul Moller. Venstres grup-
pe har valgt Henry Christensen til for-
mand i stedet for udenrigsminister Poul
Hartling. Henry Christensen fortswetter som
Venstres politiske ordforer. Fhv. statsmi-
nister J. O. Krag bliver formand for den
socialdemokratiske gruppe, fhv. undervis-
ningsminister K. B. Andersen nwestformand,
og fhv. udenrigsminister Per Hwkkerup
fortsetter som politisk ordforer.

6. — Det nyvalgte folketing trazder sam-
men og valger under aldersformanden Ak-
sel Larsens ledelse efter indstilling af en
valggruppe af k.f., v. og r.v. Det radi-
kale Venstres gruppeformand Karl Skyt-
te til midlertidig formand.

Statsminister Hilmar Baunsgaard frem-
sxtter derefter regeringens tiltredelseser-
klzring, idet han indledningsvis udtaler,
at regeringen, skent den bygger pd det
storste flertal for en regering gennem man-
ge ar, ikke agter at vare sig selv nok.
Efter et udenrigspolitisk afsnit, hvori det
bl. a. hedder, at Danmarks udenrigspolitik
bygger pa medlemskab af NATO i over-
ensstemmelse med den gzldende traktat,
herunder dennes opsigelsesbestemmelse,
udtaler statsministeren, at regeringen pa
det okonomiske omrade overtager en arv,
der nedvendigger omgiende og effektiv
indgriben. Der vil blive gennemfert en fi-
nansiel stramning bide gennem en be-
grxnsning af statens udgifter og ved at til-
fore staten ogede indtzgter. Der vil blive
iverksat en gennemgang af statsbudgettet
med henblik pid at beskare stigningen i de
civile og militzre udgifter med i alt ca.
600 mill. kr., heraf 125-150 mill. kr. pa
forsvaret. Regeringen vil optage droftelser
med arbejdsmarkedets parter, med funk-
tionxr- og tjenestemandsorganisationerne
og med erhvervslivets organisationer om
foranstaltninger, der kan dampe stignin-
gen i omkostninger, avancer og priser. Et
positivt resultat af disse droftelser vil
markbart kunne formindske omflanget af
den nodvendige statsfinansielle stramning.
I ovrigt bebudes en forbedring af afskriv-
ningsreglerne, opmuntring af den private
opsparing og optagelse af forhandlinger
med landbrugets repriesentanter om erstat-
ning for det tab, der har ramt det som
folge af den engelske devaluering. Om
skattepolitikken hedder det, at kildeskat.
ten bor sxttes i kraft 1/1 1969, men ende-
lig stillingtagen kan ikke ske, for regerin-
gen har haft mulighed for at vurdere de
forarbejder, der er foretaget. Samtidig med
kildeskattens indferelse vil regeringen fo-
resldi overgang til en enhedsskala, hvor-
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ved sambeskatningen ophazves, og i denne
sammenhang vil man sege en ordning af
beskatningen for medhjalpende hustruer.
Spergsmilet om genindferelse af fradrags-
retten for kommunale skatter vil blive op-
taget til fornyet overvejelse.

7. — Efter at folketingsmandaterne er god-
kendt, konstituerer tinget sig med Karl
Skytte (r.v.) som formand, Kaj Andresen
(s.), Hanne Budtz (k. f.), Simon From (v.)
og Morten Lange (s.f.) som henholdsvis
1., 2., 3. og 4. nzestformand.

Finansminister Poul Moller fremsatter
forslag til finanslov for 1968-69 og for-
slag til udskrivningslov for 1968-6g i den
skikkelse, hvori de blev fremsat for wval-
get, men bebuder @ndringsforslag. Ogsd
forslaget om andring af lov om szrlig
indkomstskat m. v. genfremsazttes, men her
er den skxrpende bestemmelse vedrorende
opgoerelsen af fortjeneste ved afhandelse
af fast ejendom (se 13/10 196%) udeladt.
Indtil udgangen af februar er der af rege-
ringen fremsat 52 lovforslag, hvoraf de fle-
ste var fremsat af den foregiende regering
inden valget, men ikke fzrdigbehandlede.

@mann (s. f.) fremsztter forslg om @n-
dring af lov om tilsyn med monopoler og
konkurrencebegransninger (1. behandling
15/2), og Morten Lange (s.f.) genfremsat-
ter det i folketingsiret 1966-67 fremsatte
forslag om @ndring af lov om foranstalt-
ninger i anledning af svangerskab m. v. (se
7/2 1967), der kommer til 1. behandling
5/3. Endvidere fremsaxtter Gert Petersen
(s, f.) forslag til folketingsbeslutning om
ancrkendelse af Polens vestgraense og skridt
til normalisering af forholdet mellem Dan-
mark og Den tyske demokratiske Repu-
blik (DDR). (1. behandling 28/2).

8. — Folketinget foretager 1. behandling af
finanslovforslaget for 1968-69, der former
sig som en debat om regeringens tltrae-
delseserklaring 6/2. Per Haekkerup (s.) en-
sker besked om, hvorvidt der findes en af-
tale mellem de 3 regeringspartier, idet til-
tradelseserklaringen ikke foreckommer ham
tilstrakkeligt udtemmende. Statsminister

Hilmar Baunsgaard svarer, at regerings-
partierne ikke har indgiet en hemmelig
aftale, og at der ikke er tale om en blok-
dannelse vendt mod s.; regeringen vil ikke
vere sig selv nok. 1 ovrigt drejer forhand-
lingerne sig for en stor del om Danmarks
atompolitik, aktualiseret ved nedstyrtnin-
gen al den amerikanske bombemaskine
ved Thule (se 22/1). Udenrigsminister Poul
Hartling algiver en erklaxring, hvorefter
nedstyrtningen skete under et forsog pa
nedlanding. Landing i Thule var ikke plan-
lagt, der befinder sig ikke kerneviben i
Gronland, og Grenland overflyves ikke af
maskiner, der medforer kerneviben. Men
uanset at der rent faktisk ikke findes kerne-
viben i Gronland, agter regeringen at op-
tage droftelser med USA for at fa sikker-
hed for, at dette forhold fastholdes i frem-
tiden. Aksel Larsen (s. f.) foreslar en dags-
orden, hvori regeringen opfordres til at
tage skridt til afvikling af USA’'s baser i
Gronland, og Kai Moltke (v.s.) stiller
forslag om, at tinget skal opfordre rege-
ringen til at opsige aftalen med USA om
tilladelse til at have baser i Gronland. In-
gen af disse forslag kommer til afstem-
ning, idet regeringen og regeringspartierne
tilslutter sig et dagsordensforslag af Per
Hekkerup, der vedtages med 156 stemmer;
3 v.s. undlader at stemme. I den vedtagne
dagsorden hedder det, at folketinget gir ud
fra, at regeringen ved at soge [remskaffet
absolutte garantier for, at der ikke op-
lagres kerneviben i Gronland, og for, at
det gronlandske luftrum holdes som atom-
vibenfri zone, vil sikre, at den danske
atompolitik opretholdes i alle dele af riget
og dansk suverxnitet respekteres.

Griinbaum (s.) fremsatter forslag om xn-
dring af lov om serlig indkomstskat m. v.
Forslaget indcholder den i finansminister
Poul Mollers forslag (se 9/2) udeladte be-
stemmelse om en skxrpelse af beskatnin-
gen af fortjeneste ved afhxndelse af fast
ejendom (1. behandling 27/2).

11, — Socialdemokraticts tillidsmand fra
hele landet drefter valgnederlaget og dets
Arsager samt den fremtidige politik. Iflg.
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Aktuelt fremfores der kritik af Socialde-
mokratiets politiske linie og i nogen grad
ogsd af partiledelsen. I sin analyse af Ar-
sagerne til valgnederlaget erklxrer fhv.
statsminister J. O. Krag, at nederlaget ikke
skyldtes resultaterne af samarbejdet med
s. f., men derimod den atmosfxre, det var
lykkedes at skabe om dette samarbejde.
Som en anden irsag navner han, at Soci-
aldemokratict havde varet regeringsparti 1
14-15 4r, ofte i mindretalsregering, sa
der til stadighed har mattet indgas kom-
promisser.

14. — Handelsminister Knud Thomsen
fremsztter forslag om zndring i lov om
Danmarks Erhvervsfond. Andringen gir ud
pa, at belebsrammen for eksportkreditra-
dets garantier og kautioner forhojes fra 4
til 5 milliarder kr.

Finansminister Poul Moller fremsatter
forslag om fornyelse for 10 ar af et stats-
prazmieobligationslain pa 100 mill. kr.,
der udleber 20/6. Finansministeren frem-
sctter endvidere forslag til lov om for-
hejelse af stempelafgift. Forslaget videre-
forer den fordobling af afgiften, som for-
ste gang gennemfortes med virkning for
1965-66, 1 1968-6qg.

Arne Larsen (s.f.) fremsztter forslag
om zndring i lov om leje vedrerende lejer-
nes ret til bytning af lejlighed (1. behand-

ling 7/3).

14. — Reguleringspristallet for januar sti-
ger til 127 mod 123 for juli 1967 og 120
for januar 1967 og udleser 2 portioner
dyrtidstilleg til arbejdere og tjenestemand
fra henholdsvis 1/3 og 1/4. Den samlede
foregelse af udbetalinger af lenninger og
pensioner anslis til 1,8 milliarder kr.

Det forlyder, at et vasentligt led i rege-
ringens planer om indkomstpolitikken er
en saxnkning af fodevarepriserne ved en
suspension af hjemmemarkedsordningen
for derved at hindre, at reguleringspris-
tallet for juli atter skal udlose 2 dyrtids-
portioner. Landbruget skal holdes skades-
los pa anden mide, og midlerne hertil skal
cfter forlydende skaffes ved en forhojelse
af momsen fra 10 ul 11 pct.

15. — Som indledning til de bebudede drof-
telser med arbejdsmarkedets parter m. fl.
(se 6/2) giver statsminister Hilmar Bauns-
gaard en rxkke organisationsformand en
orientering om den vanskelige okonomiske
situation og skitserer de foranstaltninger,
som regeringen finder egnede til at lose
problemerne. Regeringen vil sztte ind pa
at dezmpe stigningen i priser og omkost-
ninger og begraxnse det offentlige og det
private forbrug samt fore en erhvervsven-
lig politik med sigte pi at stimulere er-
hvervslivets investeringer og udnytte mu-
lighederne for en stigende eksport og her-
med skabe storst mulig produktion og be-
skaeftigelse, Statsministeren nzvner de af
handelsministeren samme dag i folketinget
fremsatte lovforslag (se nedenfor), og at
regeringen vil optage speorgsmalet om
hjemmemarkedspriserne for landbrugsvarer
til dreftelse med landbrugets organisatio-
ner. Regeringen vil endvidere stille for-
slag om en statsfinansiel stramning pa
1.000 mill. kr., nemlig besparelser pa ca.
600 mill. kr. og forhejelse af skatter og
afgifter til et beleb af ca. 400 mill. kr.
Statsministeren opfordrer endelig arbejds-
markedets hovedorganisationer til at op-
tage forhandlinger med hinanden med det
formil at medvirke til stabiliseringspoli-
tikken og beder om svar i lebet af 14
dage. I tilfelde af et negativt resultat
af appellen til organisationerne vil regerin-
gen ikke tove med at fremsztte forslag
om yderligere skatteforhojelser.

I folketingets mode om eftermiddagen
gor statsministeren forst rede for sine ud-
talelser pA medet med organisationerne,
og derefter fremsztter handelsminister
Knud Thomsen forslag til lov om vejle-
dende priser og om prisstop for tjeneste-
ydelser som et supplement til det i1 no-
vember 1967 gennemforte midlertidige
avancestop. Tidspunktet for avancestop-
lovens udleb foreslis samtidig zndret fra
1/7 til 1/11 1968, da ogsa den forstnzvnte
lov skal udlebe. Begge lovforslagene far-
digbehandles samme dag og vedtages en-
stemmigt ved 3. behandling.

Kirkeminister Arne Fog Pedersen frem-
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setter forslag til lov om anmeldelse af
fodsler og dedsfald, forslag om =ndring
af menighedsriadsloven (bemyndigelse for
ministeren til i visse tilfzlde at undlade
opslag af prasteembeder »snarest muligte,
begrundet i hensynet til den omlagning
al pastoraterne, kirkeministeriet seger gen-
nemfort, og i hensynet til den truende
prastemangel) samt forslag om andring
afl lov om kirkers brug, sognebindslosning
m. m. (om adgang for varnsprasterne til
at benytte kirkerne).

16. — Regeringen har opgjort landbrugets
nettotab ved den engelske og danske de-
valuering 1 november 1967 til 177 mill
kr. pa Arsbasis. En erstatning af denne
storrelse skal tilfalde landbruget til udgan-
gen af juni 1969, da de nugzldende stotte-
ordninger for landbruget udlober.
Folketinget vedtager enstemmigt forslag
om xndringer af lov om nedslag i skatte-
anszttelsen for folkepensionister m. fl. (se
13/10 1967) og forslag om andring af lov
om sarlig indkomstskat m. v. (se 7/2).
Nationalbanken godkender en ny rente-
aftale mellem banker og sparekasser (se
14/1). De nye maksimumssatser er: indlin
pi anfordring 4 3/4 pct, pA 3 mineders
opsigelse 6 1/4 pct.,, pA 6 méneders opsi-
gelse 7 1/4 pect. For indskud pi indeks-
konti, kapitalpensions- og selvpensione-
ringskonti ydes fortsat en overrente pd 1/2
pct., og for indlin pid mindst 12 mineders
opsigelse kan ydes en spareprxmie pi 3/4
pct. Nationalbanken har forbeholdt sig at
gere anmodning om kreditydelse til penge-
institutter, der ikke overholder rentecaflta-
len, til genstand for individuel provelse.

17. — Nordisk Rids 16. session abnes i
Oslo af prasidenten, Eino Sirén, Finland.
Til ny prasident valges Svenn Stray, Nor-
ge, til viceprasidenter J. O.Krag, Dan-
mark, Eino Sirén, Finland, Sigurdur Bjar-
nason, Island, og Leif Cassel, Sverige. Lt
hovedemne under generaldebatten er de
curopxiske markedsproblemer med ud-
gangspunkt bl.a. i den situation, der er
opstiet ved Benelux-landenes memoran-
dum af 15/1 om bestrzbelserne for at hin-

dre EFTA og EEC i at glide lxngere bort
fra hinanden og ved de tysk-franske sam-
taler i dagene umiddelbart forinden. Et
andet hovedemne er @resundsproblemer-
ne, sporgsmalet om en fast f[orbindelse
mellem Amager over Saltholm til Skine
og om en storlufthavn pd Saltholm. Stats-
minister Hilmar Baunsgaard bebuder drof-
telser under sessionen med regeringsreprac-
sentanter for de andre nordiske lande om et
mode pd regeringschefplan inden EFTA-
modet 1 maj.

18. — Under den fortsatte generaldebat i
NR uddyber okonomi- og markedsmini-
ster Nyboe Andersen statsminister Bauns-
gaards udtalelser 17/2. Han konstaterer, at
man ikke fra dansk side pA nuvarende
tidspunkt kan gi ind for en nordisk sar-
aktion over for EEC, men onsker, at de
3 méneder inden ministermodet i EFTA
udnyttes til et nyt forsog pa at bringe det
interne nordiske samarbejde i bevaxgelse,
idet han betoner, at en ny politisk beslut-
ning mi vare af en sidan raxkkevidde, at
hvert enkelt land kan fa varetaget en eller
flere vasentlige interesser.

19. — Pa baggrund af det rore, der er op-
staet 1 vesttyske politiske kredse efter fol-
ketingsdiskussionen om Oder-Neisse gran-
sen og @sttyskland i forbindelse med stats-
ministerens tiltredelseserklexring 6/2, har
den danske ambassador i Bonn videregi-
vet en meddelelse til det vesttyske uden-
rigsministerium, hvori det prazciseres, at
den danske regerings Tysklandspolitik er
uzxndret.

Landbrugets prasident, folketingsinand
Anders Andersen (v.) udtaler til R. B., at
det principiclt er imod Venstres markeds-
politik at skabe lavpriser for fodevarer, og
at det ogsa er imod landbrugets pnske at
fa statsstotte. Landbrugsminister Peter
Larsen udtaler, at regeringen ikke har ta-
get stilling til, hvilke dele af hjemmemar-
kedsordningen der evt. skal erstattes af
en form for statsstotte,

20. — Finansminister Poul Meller har til-
stillet finansudvalget en forelobig oversigt
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over, hvorledes besparelser pd i alt 6or1,1
mill. kr. p& finanslovforslaget for 168-6o
tenkes gennemfort. En fuldsteendig specifi-
kation vil fremkomme som =mndringsfor-
slag til finanslovsforslaget. Af de 6or,1
mill. kr. falder 437,9 mill. kr. pi drifts-
udgifter, 132,r mill. kr. pi anlagsudgif-
ter og 31,1 mill. kr. pd udlinskontoen. P3
boligministeriets budget skal spares 268
mill, kr., heraf 262 millioner pd boligfon-
dens udvidelse, pa trafikministeriets budget
51,2 mill. kr., herafl 23,8 mill. kr. pa bane-
anlxg i og omkring Kebenhavn, og p for-
svarsministeriets budget 125 mill. kr., hvor-
al 52 mill. kr. pA anlagsudgifter.

22. — Nordisk Rids 16. session slutter, ef-
ter at der er vedtaget i alt 38 rekomman-
dationer til regeringerne. Velrorende det
ekonomiske samarbejde opfordrer NR re-
geringerne til i nar kontakt med regerin-
gerne i andre EFTA-lande at udnytte de
muligheder, der kan bidrage til en bred
lesning af sporgsmilet, til pA ny at over-
veje mulighederne for et nordisk initiativ
med sigte pi at udbygge EFTA-samarbej-
det og til at inddrage et bredere udsnit af
de nordiske landes indbyrdes okonomiske
forbindelser i overvejelserne med sigte pa,
at en udvidelse af samarbejdet kan tilgode-
se vasentlige ekonomiske interesser i hvert
af de nordiske lande. Om @resundsproble-
met henstiller en rekommandation til re-
geringerne 1 Danmark og Sverige, at den
videre behandling af de foreliggende for-
slag om anlag af en storlufthavn pi Salt-
holm og bygning af en tilsluttende fast
forbindelse mellem Danmark og Sverige
drives parallelt og fremskyndes mest mu-
ligt med henblik pa, at der snarest kan
trzlfes principbeslutninger vedrerende dis-
se anlag | Danmarks folketing og Sveriges
riksdag.

Finansminister Poul Moller meddeler, at
regeringens skatteudvalg med beklagelse
har mattet konstatere, at der pd grund af
tekniske vanskeligheder ikke er mulighe-
der for at indfore kildeskatten 1/1 1969.

27. - Gronlandsminister A. C. Normann
fremsxtter forslag om wndring af lov for

Gronland om indloerselsafgifter m. m. (for-
hajede afgifter til dxkning af landskas-
sens underskud).

Professor, cand. oecon. John Vibe-Pe-
dersen er udpeget til medlem af det oko-
nomiske rids formandskab i stedet for pro-
fessor, dr. polit. Anders @lgaard, der har
bedt sig fritaget for at kunne pitage sig
en opgave som radgiver for den malaysi-
ske regering.

28. - Udenrigsminister Poul Hartling op-
lyser i folketingets spergetime i et svar til
Niels Matthiasen (s.), at der ikke forelig-
ger nogen beslutning om at @ndre den
danske regerings politik over for det gre-
ske militarstyre.

Ved kgl. resolution oprettes et ministe-
rium for statens lennings- og pensionsva-
ses, som overtages af boligminister Aage
Hastrup. Til det nye ministerium er over-
fert det under lonnings- og pensionsdepar-
tementet herende omride, som hidtil har
ligget under ekonomiministeriet. Samtidig
er fra skonomiministeriet overfort en rak-
ke sager, herunder administrationsradet, til
arbejdsministeriet.

Boligminister Hastrup fremsextter for-
slag om @ndring af lov om boligsikring.
/Endring er nedvendiggjort af de @ndrin-
ger, der er gennemfert i skattelovgivnin-
gen. Undervisningsminister Helge Larsen
fremszetter forslag til lov om forskningsrid,
der indeholder en vasentlig nyordning pa
forsknings- og fondsbevillingernes omrade.

29. — Finansminister Poul Moller fremsaet-
ter forslag om @ndring af lov om so-
mandsskat (lettelse af skatten for sefolk
i udenrigsfart p. gr. af devalueringen) samt
forslag om optagelse af statslin i udlan-
det med en lanehjemmel pid 500 mill. kr.
Endvidere fremsztter minister for teknisk
samarbejde med udviklingslandene K. Hel-
veg Petersen forslag om ®ndring af lov
om teknisk samarbejde med udviklingslan-
dene (forhojelse af graensen for statslin
til u-landene fra 500 til 800 moll. kr.).
Endelig fremsetter Poul Dam (s. f.) for-
slag til folketingsbeslutning om foranstalt-
ninger til sikring af borgernes frihed og
fred (1. behandling 22/3).
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Marts 1968

1. — Erhvervenes og arbejdsmarkedets or-
ganisationer afleverer deres svar til stats-
ministeren (se 15/2). Det fremgir af sva-
rene, at der ikke har kunnet opnis enig-
hed mellem arbejdsgiverforeningen og LO
om stabiliseringsforanstaltninger. Det op-
lyses, at arbejdsgiverne har peget pi fol-
gende muligheder: 1) bortfald af 1 dyr-
tidsportion pr. 1/3, evt. udskydelse af ge-
nerelle forhejelser af lonninger og akkor-
der fra 1/3, 2) udsxttelse af tidspunktet
for den aftalte arbejdstidsforkortelse pi
1 1/2 time ugentlig fra juni, 3) uforandret
forlzngelse af de nuvarende overenskom-
ster med 1 ir ud over 1/3 1969, dog si-
ledes at dyrtidsreguleringen gores halv-
automatisk, 4) en aftale mellem hovedor-
ganisationerne om fzlles bestraxbelser til
modvirkning af lenglidning og aftale om
samarbejde om bedre udnyttelse af arbejds-
tiden. Alle disse forslag er afvist af LO,
der i sit svar siger, at statsministerens tan-
ker har vaxret holdt i si almindelige ven-
dinger, at LO ikke ud fra disse kunne
sammenkade en klar ekonomisk politik.
Endvidere anlagger LO en ret optimistisk
vurdering af den ekonomiske udvikling i
1968. Arbejdsgiverforeningen meddeler, at
den vil indskzrpe sine medlemmer agt-
pagivenhed over for ikke-overenskomstbe-
stemte lenforhejelser.

Finansminister Poul Meller fremsatter i
folketinget en redegerelse for grundene
til, at regeringen har mattet udsatte gen-
nemferelsen af kildeskatten til 1/1 1970.
Dette vil betyde, at 1969 i stedet for 1968
bliver det »skattefriec ir, og at 1968-ind-
komster 1 stedet for 1967-indkomster kun
bliver halvt beskattet.

Undervisningsminister Helge Larsen
fremsztter forslag om udskydelse af revi-
sionen af lov om ungdommens uddannel-
sesfond til folketingsiret 1968-69 og for-
slag om andring af lov om Danmarks Le-
rerhejskole (om placering af yderligere af-
delinger i Esbjerg, Haderslev, Skive og
Vordingborg).

I stedet for lagmand Peter Mohr Dam

(s.), Feroerne, der har nedlagt sit mandat
som medlem af folketinget, indtraeder fhy.
folketingsmand, sogneprast Johan Nielsen
(s.), i folketinget.

3. — Fhv, statsminister J. O. Krag udtaler,
at hvis forsvarsbesparelserne rummer no-
get, der strider mod forsvarsforliget, mi
Socialdemokratict tage konsekvensen og
betragte sig som f[rigjort fra forligets for-
pligtelser, men vil dog ikke modsxtte sig
besparelsemne, der sker pd regeringens an-
Svar.

Landbrugsridets prasident, folketings-
mand Anders Andersen (v.) oplyser, at land-
brugets organisationer om kort tid vil an-
mode regeringen om forhandlinger for at
fa afklaret, hvad der er regeringens mal-
sxtning med hensyn til landbrugets frem-
tid.

4. — De 3 regeringspartier orienteres om
regeringens okonomiske saneringsplan, der
omfatter 15 punkter: 1) den allerede gen-
nemferte skarpelse af pris- og avancekon-
trollen, 2) besparelser pi statsbudgettet pi
600 mill. kr., 3) udsattelse af forhojelse
af landbrugets hjemmemarkedspriser un-
der forudsaxtning af, at der kan opnis
enighed med landbrugsorganisationerne om
tilskud til forbedring af landbrugets likvi-
ditet, 4) faste priser og tidsfrister i of-
fentligt og offentligt stottet byggeri, 5)
forhojelse af mervardiafgiften fra 1o til
12,5 pet. fra 1/4, 6) forkortelse af lebeti-
den for tillegslin i fast ejendom til 30-45
til 15—20 dr, 7) forhandling med National-
banken om diskontonedsxttelse, 8) kapi-
talimport til erhvervslivets investeringer,
g) lempelse af obligationsrationeringen til
fordel for byerhverv og landbrug samt so-
cialt byggeri, 10) storrc kapitaltilforsel til
Finansieringsinstituttet for Industri og
Handveerk, 11) kapitaltilforsel til landbru-
get til forbedring af likviditeten, 12) la-
vere pramier for eksportkreditter, 13) for-
bedring af erhvervslivets afskrivningsreg-
ler, 14) afskaffelse af de resterende re-
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striktioner pd erhvervsbyggeriet, 15 ind-
forelse al et wsparclotterie, Dette sidste
punkt meder modstand i partierne og er-
stattes med priemiering af privat opspa-
ring.

Okonomiminister P. Nyboe Andersen i
spidsen for regeringens skonomiudvalg for-
handler med Nationalbankens direktion
om mulighederne for nedswttelse af dis-
kontoen. @konomiministeren udtaler ef-
ter maodet, at regeringen har det principiel-
le sigte at flytte vagten i den okonomiske
politik fra penge- og kreditpolitikken over
pa linanspolitikken.

5. — Statsminister Hilmar Baunsgaard ger
i folketinget rede for regeringens okono-
miske saneringsplan, der ikke udelukken-
de er dikteret af den aktuelle situation,
men udtryk for en linie, som regeringen og-
sa vil fastholde i de kommende ir. Han
slutter med at pege pid de indkomstpoliti-
ske problemer. De omkostningsstigninger,
der kommer i 1968, er allerede for store
ud fra hensynet til konkurrenceevnen og
ligevaegten i samhandelen med udlandet,
og man ber allerede nu se i ejnene, at
der med den automatiske pristalsregulering
og nxste forirs store opger om pengeind-
komsterne er faktorer nok, der kan sxtte
et nyt kapleb i gang mellem omkostninger
og priser i 1969.

Finansminister Poul Moller fremsaxtter
forslag om forhojelse af mervardiafgiften
fra 10 til 12,5 pct. fra 1/4. Forhojelsen
anslds at ville indbringe en merindtagt pi
omkring 1250 mill. kr. Heraf vil der pa
grund af afregningsreglerne i finansiret
1968-69 kun indgd ca. 1000 mill. kr., og
da staten ved sine indkob selv kommer til
at betale en hojere afgift, bliver det reclle
merprovenu kun ca. 875 mill. kr. I for-
bindelse med forhojelsen af mervardiaf-
giften fremsatter finansministeren tillige
forslag til beregning af alm. omsaxtnings-
afgift af parfumer, toiletmidler m.v., for-
slag om @ndring af lov om tobaksafgif-
ter og forslag om @ndring af lov om afgift
af spiritus, vin og ol. Ved det sidste for-
slag nedsattes den swrlige afgift af re-

staurationsomsztningen af sterke drikke
med 2-3 pct., hvorved staten vil ga glip
af et afgiftsbeleb pi maksimalt 25-g0 mill.
kr. Af hensyn til den sociale balance frem-
sxtter socialminister Nathalie Lind forslag
til lov om midlertidigt tilleg til folke-, in-
valide- og enkepensionister samt om mid-
lertidig forhejelse af graensen for hjxlp til
underhold, og finansministeren meddeler,
at han har tilstillet det udvalg, der be-
handler forslaget til udskrivningslov for
1968-69, ®ndringsforslag om forhojelse af
bernetilskuddene. Efter fradrag af de so-
ciale kompensationer vil indtxgten al de
fremsatte lovforslag andrage i alt ca. 725
mill. kr. i finansiret 1968-69.

Folketinget genvalger professor, dr. jur.
Stephan Hurwitz til folketingets ombuds-
mand.

6. — Indenrigminister Poul Serensen frem-
setter forslag om @ndring af lov om revi-
sion af den kommunale inddeling. /Endrin-
gen gir ud pi, at de politiske partiers og de
kommunale organisationers reprasentater i
kommunalreformkommissionen, der hidtil
har veret udpeget for 4 ar ad gangen, for
fremtiden skal kunne udskiftes af partier-
ne og organisationerne. Endvidere far kun
de udvalgsberettigede partier i folketinget
adgang til at udpege medlemmer. Gennem-
forelsen af lovforslaget vil medfore, at
venstresocialisten Erik Sigsgaard, der er
udpeget af s.f., inden venstresocialisterne
bred ud, mi opgive sit medlemskab af
kommissionen.

Folketinget behandler finansministerens
redegorelse om kildeskattens ikrafttreden.
Socialdemokratiets ordforer, fhv. finansmi-
nister Griinbaum finder det mystisk, at
kildeskatten ikke skulle kunne sxttes i
kraft 1/1 1969 som planlagt af den for-
rige regering og antyder, at grunden til
udszxttelsen kunne vicre, at de 3 regerings-
partier er uenige om, hvordan sambeskat-
ningssporgsmilet skal leses. Dette alfvises
af Haunstrup Clemmensen (k. f.) og Henry
Christensen (v.) samt finansministeren, der
tilfejer, at det aldrig kunne blive nogen
politisk gevinst for regeringen at udsxtte
kildeskattens ikrafttrazden.
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Arbejdsminister Lauge Dahlgaard frem-
sztter forslag om almindelig revision af
arbejderbeskyttelseslovene.

Finansudvalget far forclagt et dokument
fra forsvarsstyrelsen om de besparelser, re-
geringen ensker at foretage pa forsvars-
budgettet. Forsvarsstyrelsen finder, at der
ved de foresliede besparelser pd 125 mill.
kr. i det store og hele undgis nedskarin-
ger, der vil fi beredskabsmassige konse-
kvenser.

Landbrugsriddet, De samvirkende dan-
ske Landboforeninger og De samvirkende
danske Husmandsforeninger anmoder stats-
minister Hilmar Baunsgaard om et mode
med henblik pad en droftelse af regeringens
fremtidige landbrugspolitik. Der peges i
henvendelsen pi, at den danske landbrugs-
cksport i stadig stigende omfang tranges
ud af faxllesmarkedet, og at prasident de
Gaulles nej til Englands ansogning om op-
tagelse pA nuvazrende tidspunkt har ud-
skudt muligheden for en bredere markeds-
samling. Hertil kommer, at den hjemlige
debat om landbrugets fremtid og dets sam-
fundsmassige placering har skabt stor
utryghed blandt erhvervets udevere og ikke
mindst blandt landbrugets unge.

7. = Handelsminister Knud Thomsen frem-
setter forslag om andring af lukkeloven
(benzinservicestationerne) og genfremsaet-
ter uxndret forslag til konkurrencelov og
forslag om @ndring i lov om indseende
med priser.

Folketinget vedtager enstemmigt forslag
til lov om fornyelse af ct statspramiecob-
ligationslan (se 14/2).

Ved 1. behandling af loviorslaget om
forhejelse al momsen og de ledsagende
lovforslag vender J. O. Krag og Per Hak-
kerup sig pd Socialdemokratiets vegne
sterkt imod regeringens planer. Per Haxk-
kerup sporger under debatten, om der fin-
des et referat af de aftaler, der er ind-
giet ved regeringsdannelsen. Statsminister
Baunsgaard svarer, at han og finansmini-
ster Poul Moller pd et vist tidspunkt af
forhandlingerne i fallesskab udarbejdede et
referat til den af forhandlerne, der over

for hver gruppe skulle redegere for, hvad
der var talt om, men en skriftlig, bindende
aftale har aldrig forcligget og forcligger
heller ikke. Referatet blev taget, for for-
handlingerne afsluttedes.

11. — Efter forhandlinger mellem Natio-
nalbanken og kreditinstitutterne forhojes
de galdende obligationskvoter pi tilsam-
men 7,3 milliarder kr. med 10 pet. fra 1/4,
kvoten for lan til boligbyggeri med 7 pct.
for lin til landbruget med 19 pct. og for
lin til andre formadl, fortrinsvis industri-
byggeri, med 13 pct. Samtidig er man, ef-
ter henstilling fra regeringen, blevet enig
om at begraxnse lobetiden for tillegslin,
lin til omprioritering o. lign., til 10, hojst
15 ar, nar der ikke er tale om lan til
landbruget. Lobetiden for nye lin i som-
merhuse begranses ogsa til ro-15 ar.

13. — Finansminister Poul Moller frem-
sxtter forslag til lov om ikrafttrazden af lov
om kildeskat og forslag om andring af lov
om kildeskat. Det forste indeholder i for-
hold til det af den forrige regering 9/11
1967 fremsatte, men ikke gennemferte for-
slag om samme emne axndringer, der er en
konsekvens af udsazttelsen af kildeskattens
ikrafttreden til 1/1 1970. Af vasentlige
@ndringer i selve kildeskatteloven skal nav-
nes, at selvangivelserne bibeholdes, at fra-
dragsretten for kommunale skatter, der er
afskaffet for 1968-69, genindferes, samt
at det sikaldte standardfradrag bortfalder
og erstattes af fradrag af de faktiske ud-
gifter ved erhvervelsen af indtaxgten. Fi-
nansministeren fremsztter endvidere for-
slag til lov om forseg med en ny told-
behandlingsprocedure.

Handelsminister Knud Thomsen frem-
sxtter forslag til lov om forsyningsmassige
foranstaltninger, der skaber en stiende be-
myndigelse til hurtigt at foretage de regu-
lerende indgreb, f.eks. rationering, som
méitte blive nedvendige som felge afl in-
ternationale forhold.

Fhv. undervisningsminister K. B. Ander-
sen (s.) fremsxtter forslag til folketings-
beslutning om udvidelse af undervisnings-
pligten (1. behandling 29/3).
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Indenrigsminister Poul Serensen frem-
sxctter forslag om andring af lov om kom-
munal indkomstskat og forslag til lov om
ikrafttraeden af kommunal indkomstskat.

Justitsminister Thestrup fremsatter for-
slag om @xndring af lov om inddrivelse af
skatter og afgifter til det offentlige, hvor-
efter udpantning for afgifter, der opkrzves
af toldvasenet, kan foretages af en af told-
vasenet bemyndiget person, og forslag om
a@ndring af retsplejeloven (xndringer i rets-
kredsinddelingen m. v.).

Trafikminister Guldberg fremsztter for-
slag til lov om visse hovedlandevejsstrack-
ninger. Forslaget indeholder forst og frem-
mest bemyndigelse til anleg af en raxkke
hovedlandeveje, udbygget som motorveje.

Poul Dam (s. f.) fremsatter forslag til fol-
ketingsbeslutning om redegorelser for det
lobende kommissionsarbejde (1. behand-

ling 24/4).

14. — Statminister Baunsgaard fremsztter
som fungerende udenrigsminister forslag
til folketingsbeslutning om Danmarks ra-
tifikation af de til den internationale korn-
ordning 1967 knyttede konventioner om
henholdsvis hvedehandel og fodevarehjxlp
samt forslag til lov om diplomatiske for-
bindelser, der er udarbejdet med henblik
pa at skabe forudsatning for Danmarks
ratifikation af den i Wien 18/4 1961 un-
dertegnede konvention om diplomatiske
forbindelser.

Finansminister Poul Maeller fremsztter
forslag til lov om opsparingsprzmiering.
Herefter przmierer staten opsparing, der
finder sted pa sxrlige opsparingskonti i
tiden 1/7 1968-30/6 1970. Den prxmie-
berettigede opsparing kan i hvert af de 2
Ar hojst udgere 3000 kr. for hver person
og kun foretages af personer, der er pi-
lignet en indkomstskat til staten pa hejst
15.000 kr. for et helt ir. For hvert op-
sparingsbelob pd 500 kr. yder statskassen
en premie pd 100 kr. Finansministeren
fremsxtter endvidere forslag om wndring
af lov om skattefri afskrivninger m.v. og
forslag om @ndring af lov om skattemassig
opgorelse af varelagre m. v.

Trafikminister Guldberg fremsztter for-
slag til statsbanelov.

Kai Moltke (vs.) fremsztter forslag om
xndring af lov om ejerlejligheder og for-
slag til folketingsbeslutning angiende sa-
nering af kreditforholdene, og Kurt Brauer
(s.f.) fremsaztter forslag til folketingsbe-
slutning om oprettelse af katastrofevarn
og offentligt redningsvasen. Endvidere
fremsztter Kjzr Rasmussen (vs.) forslag til
folketingsbeslutning vedrorende skattebe-
gunstigelse under uforskyldt arbejdsleshed
m.v. (1. behandling henholdsvis 12/4,
19/4, 17/4 og 18/4).

15. — Undervisningsminister Helge Larsen
fremsztter forslag til lov om universiteter-
nes udbygning. Herefter bemyndiges un-
dervisningsministeren til i tiden indtil 1/4
1976 til udbygningen af universiteterne i
Keobenhavn, Odense og Arhus at anvende
i alt 1250 mill. kr., og det bestemmes, at
der i folketingsiret 1968—69 skal fremsat-
tes lovforslag om, hvor den fremtidige
udbygning af Kebenhavns universitet skal
gennemferes.

Landbrugsminister Peter Larsen frem-
sxtter forslag om xndring af lov om ud-
lan til yngre landmand.

Sigsgaard (vs.) fremsztter forslag til fol-
ketingsbeslutning om nedsxttelse af valg-
retsalderen og myndighedsalderen, og Hol-
ger Hansen (v.) fremsxztter som ordferer
for folketingsmand af de forskellige par-
tier i de ramte egne forslag til lov om
statslin til haglskaderamte frugtavlere,
gartnere og landmaend (1. behandling hen-
holdsvis 19/4 og 26/3).

Folketinget vedtager ved 3. behandling
forslaget om forhojelse af momsen og de
dertil knyttede lovforslag (se 5/3). Hoved-
forslaget vedtages med 94 stemmer mod
65 (s., s. f. og vs.); Svend Haugaard (r. v.)
undlader at stemme. Forslaget om nedsxt-
telse af restaurationsafgiften for stxrke
drikke vedtages med 156 stemmer mod 4
(vs.), og forslaget om midlertidigt tilleg
til folkepensionister m. fl. vedtages enstem-
migt.

@konomiminister Nyboe Andersen ud-
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taler i anledning af keberpresset pi det
internationale guldmarked, at Danmark
ikke vil bare ved til bilet og overflytte
sine dollars til guld, men for at undgi, at
USA indferer en handelspolitisk stram-
ning for at forbedre betalingsbalancen, har
regeringen besluttet at stotte det britiske
forslag om at fremskynde toldnedskarin-
gerne, der er aftalt ved Kennedyrundefor-
handlingerne.

18. — Nationalbanken meddeler, at diskon-
toen med virkning fra 19/3 er nedsat [ra
7,5 til 7 pct. Nedsattelsen begrundes med,
at da finanspolitikken for det kommende
finansir nu er blevet fastlagt, mi det an-
tages, at stabiliseringen af okonomien vil
fortsztte, omend underskuddet pi beta-
lingsbalancen fortsat er for stort. Det si-
ges videre, at ved stramningen af finans-
politikken er der skabt forudsaxtninger for
bedre ligevagt pa kreditmarkedet - ikke
mindst pa obligationsmarkedet — og her-
med for et gradvis rentefald.

19. — Udenrigsminister Hartling fremsatter
forslag til folketingsbeslutning om ratifi-
kation af konvention om det ydre territo-
rialfarvand og den tilstedende zone, kon-
vention om det abne hav og bevarelse af
dets levende rigdomskilder samt wvalgfri
protokol vedrerende tvungen bilxggelse af
tvister, alle undertegnet pi FNs konfe-
rence om retsordenen p& havene i Genéve
i 1958.

Forslaget om forhejelse af stempelafgif-
ten (se 14/2) vedtages ved 3. behandling
med 143 stemmer; 3 vs. undlader at
stemme.

Forsvarsminister Ninn-Hansen besvarer
1 folketinget en foresporgsel fra Socialde-
mokratiet om forsvarsbudgetterne for de
kommende 3 finansir. Under debatten stil-
les to dagsordensforslag, S.{. foreslar, at
folketinget skal opfordre partierne til at
opsige forsvarsforliget og henstille til re-
geringen at forberede almindelig afrust-
ning af Danmark. Dette forslag [orkastes
med 127 stemmer mod 14 (s.f. og vs.).
Venstresocialisterne foreslar, at folketin-
get skal notere, at regeringen tilsigter storst

mulig begransning al statens udgifter og
give uduryk for enske om voksende og va-
rig nedskzring af de militzre budgetter.
For dette forslag stemmer 7 (vs. og 3 r. v.)
medens 2 s. undlader at stemme; imod
stemmer 130. Ordforeren for forslagsstil-
lerne, fhv. forsvarsminister Victor Gram,
crklerer, at hans parti ikke vil modsztte
sig besparelser pd 125 mill. kr. pi for-
svarsudgifterne. Forsvarsministeren oply-
ser, at besparelserne ikke berorer de i for-
svarsforliget opstillede styrkemdl. Det bli-
ver under debatten fastsliet, at besparcl-
serne kun har virkning for det kommende
f{inansir, men at man fortsat vil soge gen-
nemfert besparelser ved rationalisering.
Fhv. statsminister J. O. Krag udtaler, at
hans parti fremtidig vil std lige si frit
over for forsvarsforliget som de radikale i
den narmest foregiende tid, og rejser den
tanke, at man bor overveje, om den danske
forsvarsordning er forxzldet, og om man
bor prove at finde en nyordning, som bed-
re svarer til de aktuclle internationale for-
hold.

20, = Gronlandsminister A. C. Normann
fremsatter forslag til lov om stette til er-
hverv i Grenland og forslag til lov om
statstilskud til socialforsorg m.v. i Gren-
land.

Landbrugets momsbetaling for halviret
fra momsens indforelse til 1/1 1968 forfal-
der, men regeringen har besluttet at ud-
skyde udpantningsiristen til 20/8. Udsky-
delsen galder ogsd for gartneri, frugtavl
og fiskeri, der ligesom landbruget har halv-
arsafregning. Restanterne ma betale en
rente af 1/4 pct. pr. méned.

I anledning af den tvivl, der er rejst fra
socialdemokratisk side, meddeler finans-
minister Poul Moller [inansudvalget, at det
er fuldt lovligt at vente med udpantnin-
gen af momsen fra landbruget m. v., og at
justitsministeren er enig heri.

I anledning af diskontonedszxttelsen ved-
tager Danmarks Sparckasscforening og
Danske Bankers Fallesrepracsentation flg.
@ndringer 1 renteoverenskomsten af 16/2:
for indldn pd anfordring eller pa kortere



DANMARK

-

opsigelse end 1 mined bliver renten 4 1/4
pet. p.a., for indlin pi mindst 3 mine-
ders opsigelse 5 3/4 pct. og for indlin pi
mindst 6 mineders opsigelse 6 3/4 pct.
Sparepraxmien for serlige indlin pd mindst
12 mineders opsigelse forhojes midlertidigt
fra 3/4 til 1 pct. Nationalbanken har ta-
get xndringerne til efterretning,.

22, — Folketinget fxrdigbchandler en raekke
loviorslag. Udskrivningsloviorslaget vedta-
ges cnstemmigt med 133 stemmer, idet
4 vs. undlader at stemme. Ved 2. behand-
ling 20/9 al lovforslaget, der, hvad angir
skatteskalaerne, er identisk med det, den
foregiende regering for valget fremsatte,
har regeringen afvist @ndringsforslag om
lempelser af beskatningen fra s., s.f. og
vs. Som kompensation for momsforhejel-
sen forhejes dog bernetilskuddene. For-
slaget om @ndring af lov om Danmarks
Erhvervsfond (se 14/2) vedtages enstem-
migt.

Folketinget behandler en forespergsel af
Kai Moltke (vs.) om den danske regerings
stilling til de fra amerikansk side over for
Sverige gennemferte diplomatiske aktioner
i anledning af opholdstilladelse til ameri-
kanske soldater, der har unddraget sig del-
tagelse i USAs Vietnamkrig og i anled-
ning af de i Sverige gennemforte Vietnam-
tilkendegivelser. Statsminister Baunsgaard
udtaler, at denne sag mi vare et anlig-
gende mellem Sverige og USA, og at den
danske regering ikke agter at tage stilling
til det. Et dagsordensforslag af Kai Molt-
ke, hvorefter tinget udtrykker sympati og
respekt for den svenske regerings behand-
ling af de pigzxldende amerikanske stats-
borgere savel som for den kritik af USAs
krigsforelse, som er fremfert af undervis-
ningsminister Palme efter samrid med
statsminister Erlander og udenrigsminister
Torsten Nilsson, samt erklerer sin solida-
tirtet med den svenske regering forkastes
med 139 stemmer mod 5 (4 vs. og 1 s. f.),
medens 8 s. f. undlader at stemme.

25. — Statsminister Hilmar Baunsgaard ud-
taler, at landbruget i den likviditetskrise,

hvori det uden egen skyld befinder sig, mi
tilfores kapital, si dets produktionsevne og
valutaindtjening kan opretholdes i den van-
skelige overgangstid.

26. — Udenrigsministeriet meddeler, at am-
bassader Oldenburg, Peking, i dagene 18.—
21, marts opholdt sig i Hanoi, hvor han
bl. a. blev modtaget af udenrigsminister
Nguyen Duy Trinh, med hvem han ud-
vekslede synspunkter; konkrete mulighe-
der for megling mellem USA og Nordviet-
nam kom ikke pd tale. Pi foresporgsel
fra den nordvietnamesiske viceudenrigsmi-
nister udtalte ambassaderen, at man fra
dansk side gerne ville udvikle forbindel-
serne videre pa den hidtidige venskabelige
oy uformelle basis.

Folketinget fzrdigbehandler forslag om
xndring af lov om boligsikring (se 28/2),
der vedtages enstemmigt, idet 4 vs. undla-
der at stemme.

27. — Finansudvalget godkender kobet af
en eskadrille Drakenjagere i Sverige for
250 mill. da. kr. Gennem den option, der
er aftalt, kan Danmark sikre sig yderli-
gere en eskadrille til en szrlig fordelagtig
pris. S.f. gir imod, og fhv. statsminister
J. O. Krag understreger i et brev til stats-
minister Baunsgaard, at s. ikke pi nu-
verende tidspunkt har kunnet give tilslut-
ning til keb af mere end én eskadrille
jetjagere. PA den socialdemokratiske folke-
tingsgruppes vegne efterlyser J. O. Krag
oplysninger om regeringens planer vedro-
rende den fremtidige forsvarsordning. Det
tilfojes, at s. mener, at en revision er ned-
vendig med henblik pd en reduceret, men
effektiv forsvarsordning.

28. — Finanslovforslaget for 1968-69 ved-
tages ved 3. behandling med 125 stemmer
mod 4 (vs.). I den endelige skikkelse, efter
at regeringens besparelser pa i alt ca. 600
mill. kr, er vedtaget, balancerer drifts- og
anlegsbudgettet med 25,5 milliarder kr.,
en stigning pi 4,2 milliarder i forhold til
1967-68. Driltsoverskuddet er 1,5 milliar-
der og kasscoverskuddet 445 mill. kr.



