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DE DANSKE INDKOMSTPOLITISKE
ERFARINGER

STEEN LETH JEPPESEN

gennem adskillige ar har man her i landet som i andre udviklede vestlige

lande diskuteret tilretteleggelsen af en sakaldt indkomstpolitik. Diskus-
sionen har vearet fort dels pa det praktisk-politiske niveau, hvor der har
veeret gjort forseg pa at finde frem til lesninger i konkrete situationer, dels
pa det teoretiske plan.

Udgangspunktet for den indkomstpolitiske debat har veret den i efter-
krigstiden konstaterede vanskelighed ved at opna en samtidig realisering
af de politisk fastsatte malsztninger om faste valutakurser, fuld beskef-
tigelse og stabile priser. Blot en tilnzrmelse til situationen med fuld be-
skeaeftigelse har erfaringsmaessigt fort til ikke uvasentlige lon- og prisstignin-
ger. Dette har i Danmark varet si meget desto mere generende, som vi i sa
godt som hele efterkrigsperioden har haft tendens til underskud pa beta-
lingsbalancens lobende poster og frem til slutningen af 1950’erne har haft
helt diminutive valutareserver.

Den indkomstpolitiske debat har ferst for alvor taget fart i 1960’erne.
Indtil da prisgav politikerne stort set malsztningen om fuld beskzftigelse,
og pris- og lenstigningerne blev folgelig ret moderate. Fra begyndelsen af
1960’erne skiftede imidlertid problemstillingen i dansk ekonomisk politik:
Fuld beskzftigelse blev naet samtidig med, at relativt kraftige pris- og
lonstigninger satte ind, og niveauet for betalingsbalanceunderskuddet for-
ogedes vasentligt! ).

Ved indkomstpolitik har man da forstaet indgreb, der tager sigte pa en
reduktion af tendenserne til lon- og prisstigning ved et givet beskftigelses-
niveau. Der er tale om en samlebetegnelse for en lang rakke forskellige
indgreb, der for sa vidt ikke har noget systematisk fallestrek, men alene
en vis ensartethed i formalet. Der er siledes tale om foranstaltninger, som
tager sigte pa fremme af mobiliteten pa arbejdsmarkedet (aktiv arbejds-
markedspolitik), om erhvervsstrukturpolitik, foranstaltninger til fremme af

1) Javnsides hermed var de okonomisk-politiske myndigheders villighed til linoptagelse
i udlandet — allerede fra slutningen af 1950’erne — blevet oget, hvilket havde den
for beskzftigelsen gunstige virkning, at de store betalingsbalanceunderskud ikke
straks sogtes elimineret gennem en kontraktiv okonomisk politik.
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TABEL 1
Procentuis stigning 1 drsindeks for den gnstl. timefortjeneste for arbejdere
l 1951 \ 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 \ 1957 1958
Danmark B s ionas 10 10 2 4 5 9 5 4
¥ SR 1 4 0 1 6 6 3 1
R Eaisnmra 1 6 2 3 e | 3 2 3
Sverige P sevanmssns 21 18 5 4 8 9 6 6
E soweevimse 16 8 2 1 8 P 4 6
R s mmniss 4 10 4 3 4 6 2 0
Norge P} aswemess: Tl 1§ 5 5 6 7 6 5
T 15 10 2 4 2 4 2 5
R comeaeva . 1 2 3 1 5 3 4 0
UK P ey 10 7 5 7 8 8 6 3
E o 10 9 3 2 4 5 3 3
B amaiasi 0 +32 3 4 4 3 3 1
Vesttyskland P¢) ........ 13 6 3 2 6 10 10 7
| T 8 2 <2 0 3 3 2 2
B o i 5 4 6 2 3 7 8 4
Holland PEY  ecaanivas 8 9 2 16 ] 10 It o
F cimncaviash 9 1 o 4 3 1 7 2
| R =1 2 2 12 o 9 4 2
Belgien ol R 12 5 -2 2 3 6 6 2
E cesapmanes 9 1 o I o 3 4 1
Re snrmmdias 3 3 1 0 4 3 3 2
Frankrig P} saewsans 28 16 3 6 7 8 8 12
E8) s 18 I e | o 1 2 3 14
R wsvoconvesnruase 8 5 4 6 6 5 4 r
Italien P i . 10 5 3 3 6 7 5 4
F icvvisanes 9 5 2 3 2 3 2 3
| R 1 o 2 0 4 4 3 r
USA PN i 8 6 5 1 5 5 5 4
P} osaaie 8 2 1 0 o 2 3 3
| | A 0 4 4 1 5 4 2 o

P = pengelonstigning, F = stigning i forbrugerpriserne. R = reallonstigning,

Noter:

1) Reallonnen er bercgnet ved hjxlp af indeks for timelortjenesten og for forbrugerpriserne.
2) Kun mend.

3) Tal for oktober mined, )
4) For 1960 excl. Saar. Efter 1963 incl. Vestberlin.
5) Tal for oktober mined; dog ikke 1966: april.

¢) Kun meend.

7) Lonsatser.

8) Indtil 1963 kun Paris,

#) Incl. naturalier.

10) Indtil 1959 excl. Hawai og Alaska.

11) Indtil 1964 excl. Hawai og Alaska.
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i industri og handverk, for forbrugerpriserne og for reallonnen!) 1951-66
1959 l 1960 1961 1962 1963 I 1964 1965 1966 1950-58 | 1958-66 l 195066
8 8 12 9 8 9 12 13 59 11 227
2 1 4 8 5 4 6 7 35 42 91
6 6 8 2 3 5 6 5 18 49 76
4 6 8 9 8 9 11 7 106 81 273
I 4 2 5 3 3 5 6 51 33 101
4 2 6 4 5 5 5 ! 36 37 86
9 4 8 9 5 6 9 7 77 73 206
3 0 3 5 3 6 4 3 51 29 095
6 4 5 4 3 0 5 4 17 34 57
4 9 6 4 4 8 10 6 70 64 179
I I 3 4 2 3 5 4 47 25 84
3 8 3 o 2 4 5 2 16 30 51
6 1 10 1 7 8 10 7 74 98 245
" § 3 3 3 2 3 4 18 22 44
4 1 8 8 4 6 7 4 47 63 139
4 13 14 9 7 15 10 5 64 107 229
2 2 2 3 5 5 6 6 29 33 71
2 1 12 7 3 9 4 0 27 56 98
4 3 4 6 8 1 9 9 39 67 132
I I 2 2 - 4 4 4 19 21 44
5 4 3 5 6 6 5 4 17 38 61
6 7 7 9 9 7 6 6 126 73 200
6 4 4 5 5 4 3 3 53 36 114
0 4 3 4 4 4 3 3 44 26 4
3 5 7 15 17 I 4 4 51 85 180
0 2 2 4 8 6 5 2 32 32 75
3 3 4 11 8 5 = 2 14 41 6o
4 3 3 3 3 3 3 4 44 29 85
t t 2 1 1 I 2 3 20 12 35
3 2 1 2 2 2 I 2 20 15 38

Kilde: » Yearbook of Labour Statistics«, (ILO) og »Statistiske Efterretningers.
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konkurrencen pd varemarkederne samt om pavirkning af lendannclsen.
Falles for disse grupper af indgreb er dog nok, at de tager sigtc pa cn
direkte pavirkning af indkomstdannelsen, hvor f.cks. de finanspolitiske
midler iszr er af efterfolgende karakter (pavirkning af de disponible real-
indkomster). De indkomstpolitiske midler karakteriseres yderligere derved,
at de opfattes som sammenhangende — evt. samtidige — indgreb i en fore-
liggende situation, og de ma alene betragtes som et supplement til den
forte finans- og pengepolitik samt til handels- og valutakurspolitikken.

Det er blevet fremhzvet, at definitionen af indkomstpolitik som indgreb
ved et givet beskzftigelsesniveau er meningslos, eftersom indgreb i primar-
indkomsterne pavirker fordelingen og dermed naturligvis den okonomiske
aktivitet?). Indvendingen er for si vidt konsekvent, men som bekendt er
det meget vanskeligt generclt at definere grupperne af ekonomisk-politiske
midler; det ma folgelig vare tilstrakkeligt for almindelig anvendelse af en
sadan generel definition at pracisere de pigzldende instrumenter samt
indgrebenes umiddelbare formél. T sd henseende er definitionen vist lige s&
klar som diverse mulige definitioner af grupperne af penge- og finanspo-
litiske midler.

Behovet for en indkomstpolitik

I 1960’erne er behovet for en indkomstpolitik her i landet som nzvnt
blevet understreget af det forhold, at len- og prisstigningerne har varet
afgerende kraftigere end i de lande, som det normalt vil vare relevant at
sammenligne Danmarks ekonomi med. Denne udvikling har samtidig —
bortset fra 1963 — varet ledsaget af betydelige underskud pa betalings-
balancens lobende poster.

Af omstaende tabel 1 fremgar siledes, at indekset for arbejdernes time-
fortjeneste i perioden 1958-66 er vokset med i alt 111 pct., hvilket er mere
end i noget andet af de betragtede 10 lande. Dette har da ogsa givet stedet
til en stigning i forbrugerpriserne, der ligeledes ligger i toppen, siledes at
reallenstigningen her i landet — pa trods af den betydelige vakst i penge-
lonnen — har varet svagere end i Vesttyskland og Holland.

Hele denne udvikling ma naturligt ses pa baggrund af den noget lang-
sommere stigning i det danske lenniveau i 1950’erne. Ogsa for hele perio-
den 1950-66 har de danske lenstigninger imidlertid internationalt set
varet ret betydelige, ligesom det ma tages i betragtning, at det danske om-
kostningsniveau allerede fra ferkrigstiden internationalt set var relativt
hejt, hvilket man ikke for alvor segte at modvirke ved devalueringen i

) Jfr. siledes Karsten Laursen: »Incomes Policy — the Discussion in Denmarke i 3Pro-
bleme der Einkommenspolitik«, Erich Schneider (red.), Institut fir Weltwirtschaft
an der Universitit Kiel, Tiibingen 1965, p. 167 {.
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1949*). Det er vanskeligt talmassigt at konstatere, hvorledes den sarlig
kraftige lonstigning her i landet hidtil har pavirket de eksporterende og
importkonkurrerende erhvervs konkurrenceevne. Men det er vel nappe
uforsigtigt at fastsla, at skal kravet om faste vekselkurser og om fuld be-
skaftigelse realiscres, er det ikke holdbart med cn fortsat stigning i det
danske lenniveau, som den der for perioden 1958-66 har andraget ca. 9,9
pet. i arligt gennemsnit (for 1967 og 1968 tyder alt pa en lenstigning af
samme omfang), cftersom produktivitetsstigningen ikke lzngere er kraf-
tigere her i landet og lenstigningen en del svagere i de lande, vi forst og
fremmest har grund til at sammenligne os med. Disse synspunkter ma yder-
ligere tillzegges vaegt, nar det ligefrem er en mélsztning i den okonomiske
politik, at 1g6o’ernes store underskud pé betalingsbalancen skal nedbrin-
ges. Nar dette endvidere skal skc i en situation, hvor forskydninger i er-
hvervsstrukturen og udenlandsk landbrugsprotektionisme i sig selv med-
forer forringelse af saldoen pa betalingsbalancens lebende poster, er det
klart, at der ma stilles ekstraordinzrt store krav til industrieksportens
vackst, og at det derfor er af betydning at fi omkostningsstigningen redu-
ceret?).

For sa vidt angar udviklingen fra efteriret 1967, kan man hertil foje,
at den ringere kapacitetsudnyttelse i crhvervslivet, kombineret med et
meget betydeligt betalingsbalanceunderskud, har gjort det vanskeligere at
tilrettelxzgge den eckonomiske politik, end tilfeldet ellers har vzret i1
1960’erne, hvor efterspergselspres og betalingsbalanceunderskud har vzret
det typiske. I sidstnzvnte situation virker de finanspolitiske og penge-
politiske indgreb umiddelbart i retning af en bedre opfyldelse af den po-
litiske malsztning gennem reduktion af eftersporgselspresset og nedbrin-
gelse af betalingsbalanceunderskuddet. Nar der i stedet for er faldende
beskaftigelse og arbejdsleshed, kombineret med et stort betalingsbalance-
underskud, forer penge- og finanspolitiske indgreb i hvert fald umiddel-
bart til, at en af de to malsztninger — eller dem begge — ma prisgives. 1
denne situation bliver det kun nemmere at fore okonomisk politik, si-
fremt eksportstigningen kan foroges, og vaeksten i importen dempes. Heraf
folger igen, at interessen ma koncentreres om udviklingen i omkostnings-
niveauet. Enten ma der gores nye forsag pa at udvikle de sakaldte ind-
komstpolitiske midler, eller ogsa m& man vere indstillet pd en hyppigere
andring af valutakurserne.

3) Jir. her ogsd vurderingen hos Jorgen Gelting: sIndkomstpolitikken«, Nationalokono-
misk Tidsskrift, 1963, 5.-6. hafte, p. 190 {.

1) Vedrerende denne okonomisk-politiske milsxtning se f. eks. y@konomisk Arsover-
sigte, marts 1966, p. 73 f.
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I. UDVIKLINGEN 1962-68

A. DET @KONOMISKE RAD

1gbo’ernes indkomstpolitiske debat har i hej grad varet praeget af den
indsats, Det okonomiske Rads formandskab har evet. Det okonomiske Rad
oprettedes som bekendt i september 1962. Forslag til oprettelse af en sa-
dan institution blev allerede stillet af formandskabet for det sakaldte sam-
ordningsudvalg i 1956°).

Det okonomiske Rad er ikke tillagt nogen myndighed i den ekonomiske
politik. Selve radet bestar af reprasentanter for de vigtigste interesscorga-
nisationer, nationalbanken og de ekonomiske ministerier samt af enkelte
ekonomisk sagkyndige, foruden af et formandskab bestdende af g national-
ekonomisk sagkyndige, som ikke m& vare medlemmer af folketinget.

Tanken med oprettelsen af radet har varet, at man herigennem kunne
opna cn bedre »samordning« af de forskellige okonomiske interesser. Man
har ment, at det i sig sclv kunne fi en afspandende indflydelse i den
ekonomiske dcbat, om reprasentanter for de vigtigste samfundsgrupper og
det offentlige sammen med politisk neutrale skonomiske eksperter regelmzes-
sigt modtes til droftelse af den ekonomiske situation og de foreliggende pro-
duktions- og fordelingsmassige sporgsmal. Droftelserne i radet sker pa
grundlag af materiale tilvejebragt af formandskabet og ridets sekretariat.

Om motiveringen for oprettelsen af Det ckonomiske Rid hedder det
i bemarkningerne til lovforslaget fra 10. januar 1962, at »det sidste par
ars stazrke bevagelser i indkomsterne, herunder de indtagtsreguleringer,
der skete i foraret i ar samt de stedfindende strukturelle @ndringer i Dan-
marks produktions- og afsatningsforhold har gjort tanken om oprettelse
af organer, der kan bidrage til belysning af den okonomiske udvikling, af
sporgsmal i forbindelse med samfundets ekonomiske vakst og af praktiske
problemer ved samordningen af forskellige okonomiske interesser, sarlig
aktuel«9).

Af sarlig betydning for opstillingen af en samlet indkomstpolitik her
i landet har der da siden radets oprettelse foreligget 6 redegerelser fra dets
formandskab til regeringen. Der er tale om redegerelsen til regeringen fra

%) Se siledes: »Samarbejdsproblemer i Danmarks okonomiske politike, rapport fra for-
mandskabet for det af finansministeren den 14. december 1955 i henhold til folke-
tingsbeslutning af 25. november 1955 nedsatte udvalg, betxnkning nr. 154, 1956,
p. 21.

¢) I statsministerens ibningstale i folketinget den 3. oktober 1961 hedder det, at ridet
skal oprettes for at »fremme stabiliteten i dansk ekonomi«. Selv om lovlorslaget pi
enkelte punkter blev @ndret under folketingsbehandlingen, tjener det anforte anta-
gelig meget godt som generel retningslinie for ridets og formandskabets arbejde.
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december 19627), fra februar 1963°%), fra november 1964°), oktober
1965'%), samt om redegorelserne fra september og december 1966'").

Disse indkomstpolitiske redegorelser har stort set vaeret udformet som
oplaeg i situationer med forestaende eller igangvarende overenskomstfor-
handlinger pa det almindelige arbejdsmarked (DA-LO-omradet). Dette
vil pi ingen made sige, at formandskabet har koncentreret sig om lendan-
nelsen for arbejdere i industri og héndvaerk samt HK-funktionzrerne;
ogsa andre aspckter af indkomstdannelsen — saledes iszr londannelsen for
grupperne af offentligt ansatte — har varet berert, ligesom man, som det
vil fremgd nedenfor har segt at inddrage indkomstudviklingen for de
selvstzendige erhvervsdrivende i landbruget og byerhvervene. Men tidsmzs-
sigt har formandskabet tilsyneladende ment, at overenskomstsituationerne
har varet en afgerende termin, dels formentlig pa grund af formodningen
om disses betydning i sig selv, dels fordi andre indkomstmzssige afgerelser
— isar for grupper af lenmodtagere og for landbruget — har varet nogen-
lunde sammenfaldende med overenskomstsituationerne, saledeés at der rent
faktisk 1 1962-63, i 1964-65 og i 1966-67 har vearet tale om generelle
»indkomstforhandlingsrunder«.

Felles for formandskabets redegorelser har varet opstillingen af en sa-
kaldt samfundsokonomisk ramme for de arlige indkomststigninger. Mere
eller mindre udtrykkeligt opstilles denne ramme under forudsztning af, at
indkomstferdelingen mellem hovedgrupperne af indkomsttagere forbliver
nogenlunde konstant, saledes at vaksten i lonindkomsterne tankes be-
grenset til den pa denne baggrund mulige — i. e. onskelige — procentvise
stigning i de samlede pengeindkomster.

Yderligere har formandskabet i de forskellige redegorelser lagt op til
beregningen af en falles indkomsistatistik, d. v.s. ud over en statistik over
arbejdslonnen pa det almindelige arbejdsmarked, ogsd en statistik over
indkomsterne for funktionazrer, selvstzendige erhvervsdrivende og offent-
ligt ansatte. Disse bestrazbelser har i de allerseneste ar fort til of-
fentliggorelsen af nye statistiske serier vedrerende lonninger for funktio-

7) »Redegorelse til regeringen vedrorende det realekonomiske grundlag for de kom-
mende mineders okonomisk-politiske afgorelser«, december 1962 (stencileret).

8) Brev til statsministeren, dateret 25. februar 1963, offentliggjort som folgeskrivelse
til: »Hovedtendenser i indkomstudviklingen for de vigtigste samfundsgrupper 1955-
19624, februar 1963.

") sIndkomstramme og indkomststatistik. En redegorelse til regeringen med sarligt hen-
blik pi udformningen af en indkomstpolitik i den aktuelle okonomiske situations,
november 1964.

19) 3Den okonomiske udvikling i 1965. En redegorelse til regeringen med sxrligt hen-
blik pd indkomstudviklingen og muligheden for at fore indkomstpolitike, oktober
1905.

1ty Offentliggjort i: »Konjunktursituation, indkomstpolitik og indkomststatistik. Rede-
gorclser afgivet til regeringen september og december 1966<, december 1966.
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narer i det private erhvervsliv, for statsligt ansatte samt beregning af til-
nxzrmede udtryk for indkomsterne hos grupper afl sclvstaendige erhvervs-
drivende. Dissc statistiske scrier cr opstillet af Dansk Arbejdsgiverforening
og Danmarks Statistik.

Ved opstillingen af generelle indkomstrammer, som de i formandskabets
redegorelser anvendte, kan der i hovedsagen lagges to synspunkter til
grund.

Disse to synspunkter hznger sammen med to forskellige muligheder for
fortolkningen afl malsztningen om stabile priser. Nar stabile priser onskes,
kan der sdledes vare tale om, at det politiske flertal i det hele taget onsker
at undga - eller i hvert fald i videst muligt omfang har til hensigt at be-
granse — de fordelingsmassige forskydninger, som prisstigninger forar-
sager. Lagges dette til grund, fas synspunkt 1, hvorefter et samlet pris-
indeks ma holdes konstant, og stigningen i pengeindkomsterne felgelig
bor holdes inden for rammer, der i hovedsagen bestemmes af den gen-
nemsnitlige produktivitetsstigning. Afgerende for malsztningen om stabile
priser kan imidlertid ogsd vare, at prisstigningen ikke ma svackke konkur-
renceevnen over for udlandet og dermed stillingen pa betalingsbalancen.
Lagges sidstnazvnte betragtning til grund, fas synspunkt 2, hvorefter pris-
udviklingen bor holdes inden for rammer, der afstikkes af prisudviklingen
i udlandet, og under forudsztning af samme produktivitetsfremskridt i
Danmark som i udlandet, vil dette blot sige, at stigningen i pengeind-
komsterne — og herunder lenningerne — ikke ma overstige len- og ind-
komststigningen i udlandet?).

Det okonomiske Rads formandskab har i sine redegorelser forst haldet
til synspunkt 1 og senere til synspunkt 2. Som udgangspunkt har de af
formandskabet opstillede indkomstrammer hele tiden haft den forventede
gennemsnitlige produktivitetsstigning. I redegerelserne fra december 1962
og oktober 1964 er formandskabet blevet staende herved, siledes at gen-
nemforelse af den foreslaede indkomstpolitik métte antages at ville med-
fore stabile priser. 1 redegorelserne fra september og december 1966 har
formandskabet derimod oven i den produktivitetsbestemte len- og ind-
komstramme gjort et tillzg for den forventede prisstigning i udlandet, og
man har altsa herved lagt hovedvagten pa synspunkt 2 ovenfor.

Redegorelsen fra december 1962

I redegorelsen fra december 1962 tager formandskabet siledes sit ud-
gangspunkt i den mulige produktionstilvakst 1 1963; det anslas, at produk-

17) Ifolge begge synspunkter kan en bytteforholdsforbedring sidestilles med en produkti-
vitetsstigning, medens en forvarring af bytteforholdet resulterer i, at den samlede
realindkomst stiger mindre end produktiviteten.
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tionsstigningen nzppe vil kunne andrage mere end 3—4 pct., svarende til op
mod 2 milliarder kroner ved det gzldende prisniveau.

Som folge af forventet dyrtidsregulering, lenglidning og stigning i statens
indkob af varer og tjenesteydelser nar formandskabet til den konklusion,
at der pa forhand er lagt beslag pa hovedparten af den mulige produk-
tionstilvackst. Yderligere indkomststigninger er der saledes efter formand-
skabets opfattelse ikke plads for. Formandskabet giver udtryk for, at det
ikke har til opgave at bedemme, hvorledes produktionsstigningen skal for-
deles; samtidig anferer man dog, at den ekonomiske situation ma betragtes
som sa alvorlig, »at disse fordelingsmassige hensyn ber trzde tilbage for
hensynet til at fa genoprettet den ekonomiske ligevaegt«!?). Ikke desto
mindre foreslar formandskabet, at yderligere indkomststigninger ber be-
granses til »de justeringer i indkomststrukturen, som ud fra fordelings-
massige synspunkter anses for absolut nedvendige. Det drejer sig navnlig
om forbedringer for de formentlig ikke szrlig talstzerke grupper blandt de
darligst stillede indkomsttagere, som ikke har faet nogen realindkomstfor-
bedring 1 1962«.

Disse to konklusioner kan vel i nogen grad siges at vare i modstrid med
hinanden, og for sa vidt angédr de sidstnavnte betragtninger, ma det vel
konstateres, at formandskabet her bevager sig uden for den upolitiske
ramme for dets virksomhed.

I redegerelsen til statsministeren fra februar 1963 hedder det supplerende
til 1962-redegorelsen, at hensynet til betalingsbalancen i den foreliggende
situation ma vare afgerende, og at det store betalingsbalanceunderskud

nodvendigger, at indkomststigninger »indtil videre begranses til det mindst
mulige«.

Redegerelsen fra november 1964

Ogsa i redegorelsen fra november 1964 fastslas det, at produktivitets-
stigningen — efter korrektion for @ndringer i bytteforholdet over for ud-
landet — ber vare afgerende for udviklingen 1 pengeindkomsterne. Det

13) g62-redegorelsen ovf. cit.,, p. 7. Det anses for helt afgorende i redegerelsen at fa
nedbragt underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster, bl. a. ud fra den moti-
vering, at der formentlig hejst i 1963 kan optages langtidsiristede lin i udlandet til
et provenu af 300-400 mill. kr. Som bekendt lykkedes det i 1963 helt at fi afviklet
underskuddet pi betalingsbalancen ved cksportstigning, reduceret okonomisk vakst
og stigende ledighed, men samtidig var der pa betalingsbalancens autonome kapital-
poster cn nettoindtagt pa i alt ca. 1,4 mldr. kr., der si godt som udelukkende skyld-
tes langfristede kapitalindtegter. En af praemisserne for den anbefalede okonomiske
politik viste sig siledes uholdbar. Skonnet over den sandsynlige langfristede kapital-
import er formentlig indhentet efter droftelse med regeringens okonomiske ridgivere,
og fejltagelsen viser altsd, hvor vanskeligt det i det hele taget er at skonne over lan-
dets linemuligheder i udlandet; dennc konstatering er i hvert fald af interesse, bade
nir man betragter den okonomiske politik, der fortes 1 1950’erne, og den der er segt
tilrettelagt 1 1968.
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hedder saledes, at man efter formandskabets opfattelse ma stile mod at
holde den samlede indkomststigning inden for sadanne graenser, at interne
prisstigninger kan undgas. Herefter opstilles samme indkomstramme som
i 1962, nemlig i alt ca. g pct., idet det understreges, at denne ramme gal-
der for de samlede pengeindkomster, og for arbejdslennens vedkommende
saledes for summen af alle lonkomponenter, d. v. s. overenskomststigning,
dyrtidsportioner og lenglidning.

Som en konsckvens af formandskabets opfattelse af de fordelingsmaessige
sporgsmal anferes imidlertid, at da de selvstendige erhvervsdrivende i
1964 har opniéet en storrc indkomst{remgang end lonmodtagerne, vil der
ved en redressering af denne fordelingsmassige forskydning vare mulighed
for en samlet lonstigning pa g pct. og herudover for udlesningen af cen
dyrtidsportion i medfer af januar-pristallet.

Det erkendes af formandskabet, at en starkere stigning i pengeind-
komsterne end i produktiviteten vil kunne finde sted uden forringelse af
konkurrenceevnen, safremt der sker en tilsvarende udvikling i udlandet.
Imidlertid afviser formandskabet selv at anvende dette synspunkt ved op-
stillingen af lenrammen. Afvisningen sker under henvisning til, at man
ikke, nar de lenpolitiske dispositioner skal traffes, kan forudse stigningerne
1 udlandet, ligesom det ikke vil vare tilradeligt at regne med en kraftigere
lonstigning i udlandet end svarende til produktivitetsstigningen, eftersom
det i de fleste lande er en alment akcepteret malsztning for den okono-
miske politik at holde prisniveauet nogenlunde konstant. Endvidere an-
fores, at prisstigninger i1 udlandet gennem deres virkning pa de danske
import- og eksportpriser vil fa indflydelse pd det danske prisniveau og via
pristalsreguleringen pa lenningerne. Har man aftalt overenskomstmassige
lenstigninger svarende til de forventede stigninger i udlandet, vil det ende-
lige resultat da med bibeholdelse af pristalsreguleringen blive en vasent-
lig kraftigere stigning i det danske indkomstniveau og en forringelse af
konkurrenceevnen. Omlagningen af den danske erhvervsstruktur nedven-
digger i ovrigt snarest en forbedring af industriens konkurrenceevne, hvil-
ket ligeledes er et argument for noget lavere lenstininger end i udlandet.

I ovrigt ma det konstatercs, at formandskabets redegerelse fra november
1964 pa enkelte punkter er uklar og noget selvmodsigende. Saledes hedder
det'?), at det vanskeligste problem i indkomstpolitikken er at sikre lon-
modtagerne imod, »at en tilbageholdende lonpolitik medforer en si meget
desto stzrkere indkomststigning for de selvstzndige i byerhvervene«. Se-
nere!®) anfores dog, at indkomstpolitik ikke ma fore til en fastfrysning af
indkomststrukturen. Andet steds'®) anferes yderligere, at de tjencste-

1) 1964-redegerelsen, p. 10.

15) p. 2.
18) p. 6.
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mandsansatles lonninger ikke er steget i samme takt som de ovrige sam-
fundsgruppers, og at netop dette forhold i den foreliggende situation kan
motivere en justering. Samtidig slas dog fast, at en sidan justerings af-
smitningsvirkninger meget vel kan medfere, at mulighederne for at gen-
nemfore »en afbalanceret indkomstpolitik« skades p& afgerende made.

Endelig kan navnes, at formandskabet i 1964-redegerelsen beskaftiger
sig med vagtiordelingen mellem de forskellige former for ekonomisk po-
litik — et emne der har varet genstand for debat pa rddsmeder. For-
mandskabet tilslutter sig her den opfattelse, at lenpolitikken ikke ber an-
vendes til at reducere et betalingsbalanceunderskud, medmindre dette
underskud da dirckte skyldes afsatningsvanskeligheder for cksporten som
folge af alt for hajt et dansk omkostningsniveau. I almindelighed ma et
betalingsbalanceunderskud derimod fjernes eller reduceres gennem penge-
og finanspolitiske indgreb. I modsatning til 1963-redegorelsen mener for-
mandskabet altsd nu ikke, at en »lonpause« vil vare betimelig af hensyn
til betalingsbalancen (ogsa i 1962 var der tale om en ret kraftig eks-
portstigning; for industricksportens vedkommende var stigningen saledes
ca. 13 pct. i forhold til aret for. Det er siledes svaert at hzvde, at beta-
lingsbalanceunderskuddet i 1962 iszr matte ses pa baggrund af afsat-
ningsvanskeligheder i udlandet) ; lenningerne ber stige inden for de pro-
duktivitetsmassigt afstukne rammer, plus hvad den omtalte fordelingsmzes-
sige korrcktion matte rumme mulighed for, og betalingsbalanceunderskud-
det bor herefter bekzmpes ved en stramning af finans- og pengepolitikken.
Denne kovending skyldes tilsyneladende, at formandskabet som en konse-
kvens af sin tilgrundliggende fordelingsmassige filosofi, er blevet bange
for, at en »lenpause« vil medfere en forskydning af indkomstfordelingen
til ugunst for lenmodtagerne, eftersom uzndrede lenninger i en periode
med produktivitetsstigning nappe fuldt ud vil give sig udslag i prisfald.
Det skal her si blot navnes, at dette synspunkt jo igen md vare i mod-
strid med den allerede fremforte betragtning om, at indkomstpolitikken
ikke ber fore til en fastfrysning af indkomststrukturen.

Som allerede anfort er redegerelsen fra november 1964 altsd pa visse
punkter uklar. Ved lasningen far man nemt fornemmelsen af, at det har
varet vasentligt at fa alle synspunkter medtaget, og at de forskellige op-
fattelser herefter s at sige er lagt oven pa hinanden. Resultatet kan nappe
siges at vare fuldt ud vejledende for organisationerne; de kan hver for sig
finde det, de synes bedst om.

Redegarelserne fra 1966

Redegorelsen fra september 1966 bryder med formandskabets hidtidige
synspunkter for opstillingen af indkomstrammer. Det anfores nu, at hvor-
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vidt man i indkomstpolitikken kun vil stile mod en vakst i pengeindkomster-
ne i takt med realindkomststigningen, eller om der skal tillades en vis nacr-
mere angiven prisstigning — efter formandskabets opfattelse ma bero pa en
politisk vurdering, saledes at opstillingen af en pengeindkomstramme be-
tragtes som et politisk anliggende pa linic med andre okonomisk-politiske
beslutninger. Videre anfores det dog, at »i den politiske vurdering af, hvil-
ken prisudvikling, der skal tilstracbes, ma i forste rackke indga hensynet til
konkurrenceevnen over for udlandet«'?). Onskes faste valutakurser opret-
holdt, er der en granse for, hvor hejt det indenlandske prisniveau kan stige,
om fuld beskaftigelse skal opretholdes, og omvendt begranses ogsa den
prisstabilitet, det vil vare muligt at opnd, idet prisstigninger i udlandet
gennem pavirkning af import- og eksportpriserne vil ove indflydelse pa
det danske pris- og omkostningsniveau.

Formandskabet gar herefter ud fra den forudsztning, at produktivitets-
gevinsten 1 1967 vil komme til at andrage ca. 3 pct., og at prisstigningen
i udlandet ligeledes kan anslas til ca. 3 pct., siledes at en overgranse pa
6 pct. vil cksistere for udviklingen i de samlede pengeindkomster, safremt
konkurrenceevnen ikke skal svakkes. Nar der samtidig tages hensyn til de
forventede virkninger af den automatiske dyrtidsregulering, den forventede
longlidning samt til filosofien om uazndret indkomstfordeling pa hoved-
grupper af indkomsttagere, bliver der for lenmodtagernes vedkommende
2 pct. tilbage til forhandling i forbindelse med overenskomstfornyelserne
pa det almindelige arbejdsmarked. For tjenestemzndenes vedkommende
bliver procenten ca. 3'/s.

Formandskabet henviser'®) selv til betragtningerne i redegerelsen fra
november 1964 om stabile priser, og anferer i den forbindelse, at man i
1964 ikke fandt det tilradeligt at foruddiskontere fortsatte prisstigninger
i udlandet, fordi det var en alment akcepteret malsztning — ogsd andre
steder end i Danmark — at prisniveauet skulle holdes stabilt. Abenbart har
formandskabet i 1966 ikke laengere tiltro til realiseringen af denne mal-
setning, idet man altsa som nzvnt nu leegger 3 pct. oven i den produktivi-
tetsbestemte indkomstramme. Denne begrundelse for omslaget i formand-
skabets vurdering forekommer sa meget desto markeligere, som man netop
i september-redegerelsen fra 1966 gar ud fra, at der pa flere vigtige af-
sztningsmarkeder for dansk industricksport vil blive fert en temmelig stram
okonomisk politik'?).

I december-redegeorelsen fra 1966 gar formandskabet faktisk et skridt
videre, idet man nu regner med prisstigninger i 1967 pa ca. 4 pct., saledes
at den samlede indkomstramme foreges fra 6 til 7 pct. Begrundelsen herfor

17) September-1966-redegerelscn, p. 34.

%) p. 34.
1%) pp. 19—-20, 35.
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er tilsyneladende blot, at det danske prisniveau allerede i 1966 er steget
kraftigere, end man havde ventet, saledes at det er blevet sandsynligt, at
allerede januar-pristallet vil udlese en dyrtidsportion, ligesom det er sand-
synligt med yderligere dyrtidsregulering i efteraret 1967. Herefter er det
ifolge formandskabet nzppe »realistisk« l@ngere at regne med, at pris-
stigningen fra 1966 i gennemsnit til 1967 i gennemsnit vil kunne begranses
til g pct. I stedet for foreslas som nzvnt 4 pct. og altsd en samlet ramme

pa 7 pct.

Sammenfatning

Der er nzppe tvivl om, at oprettelsen af Det skonomiske Rad i 1962 har
indebéret en gevinst for debatten om indkomstpolitik — og om samfunds-
okonomiske spergsmal 1 almindelighed — her i landet. Formandskabets ind-
komstpolitiske redegerelser har i hej grad praget debatten, og pa for-
skellige omrader, der ogsa i indkomstpolitisk henseende har haft betydning,
har formandskabet udarbejdet specialredegerelser — eller givet stodet til
undersogelser — som nzppe i denne periode var blevet gennemfort, om Det
okonomiske Rad ikke havde eksisteret.

Nar dette er sagt, ma det imidlertid pd grundlag af analysen ovenfor
fastslas, at formandskabets vurderinger har vearet noget svingende. Ved
sine 1966-redegerelser bryder formandskabet saledes med linien fra de tid-
ligere redegarelser fra 1962 og 1964, idet man erstatter den tidligere o-pct.-
ramme (1962) eller 3-pct.-ramme (1964) med en ramme pa 6, senere 7
pct. opstillet nzrmest i overensstemmelse med synspunkt 2 ovenfor.

Forsaget pa at fa de to synspunkter til at harmonere, selv nar de an-
vendes i forskellige situationer, virker ikke overbevisende. Der er faktisk
tale om, at formandskabet har skiftet argumentation. Dette ma vel i og for
sig ogsa hilses med tilfredshed, eftersom malet om helt stabile priser nzppe
pa blot lidt lzngere sigt kan gennemfores, safremt faste valutakurser skal
opretholdes, og en vis prisstigning finder sted 1 udlandet. Man kan naturlig-
vis indskraenke den onskelige ramme til g pct. (eller o) ud fra den be-
tragtning, at rammen under alle omstzndigheder bliver sprengt, men at
det maske giver det mindste slutresultat, om man fra starten af har det
laveste tal. En sidan argumentationsform har dog nzppe veret anvendt,
og den kan vel heller ikke forsvares, nar det drejer sig om eokonomisk sag-
kyndige, som ikke er bundet til at tage taktiske eller organisationspolitiske
hensyn.

6-pct.-rammen har som en mere realistisk ramme, der fuldtud tilgode-
ser de samfundsokonomiske hensyn bag indkomstpolitikken (jfr. ogsa tabel
1 ovenfor), den fordel, at den levner storre forhandlingsmuligheder for
organisationerne selv efter fradrag af et minimumssken for lenglidningen.
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Imidlertid er det dog i det hele uklart, hvorledes formandskabet cgentlig
vil argumentere frem til den lidt sterre 7-pct.-ramme, som opstilles i de-
cember-redegorelsen fra 1966. Tilsyncladende er argumentet, at det danske
prisniveau vil stige starkere end g pct., men det kan vel alligevel ikke vare
tilfzldet, thi i sa fald gives der jo faktisk ikke rigtig nogen overgranse for
indkomstrammen?

I det hele taget giver sidstnzvnte betragtning, savel som betragtningen
om indkomstrammens udvidelse med een dyrtidsportion i 1964-redegorel-
sen, sammenholdt med de forskellige ovenfor fremhavede modstridende
udsagn, det indtryk, at formandskabet nok i for hej grad har ladet sig pa-
virke af den offentlige mening, og at politiske hensigtsmassighedssynspunk-
ter maske i nogen grad har sneget sig ind i eksperternes vurdering.

Skal der pa langere sigt herske forneden tillid til formandskabets ind-
komstpolitiske redegerelser, bor sidanne tilleb nok bremses. Formandska-
bet er som bekendt en ekonomisk sagkyndig instans, hvorfra regering, or-
ganisationer og offentlighed kan hente sagkyndig vejledning. I forbindelse
med denne vejledning méa det erkendes, at det vil vare noedvendigt at op-
stille visse fordelingsmassige forudsztninger. Disse ber som hidtil klart
fremga, og deres opstilling ber ikke yderligere lede til fortolkninger, der
kan misforstds som politisk eller taktisk bestemte.

B. LOVGIVNINGSMAGTEN

Pa det indkomstpolitiske omradde har regering og folketing varet for-
holdsvis passive i efterkrigsperioden. Indgreb i overenskomstsituationerne
1956 og 1961 havde alene til formal at bringe igangvarende arbejdsstands-
ninger til ophor. Ved disse indgreb ophejedes maglingsforslag fra statens
forligsmand (i 1956 forkastet af arbejderne, i 1961 af arbejdsgiverne)
til lov, og folketinget gjorde ikke forsog pa at fastsztte bestemmelser om de
tilladelige lonstigningers omfang ud fra nogen samfundseokonomisk mile-
stok.

I 1g960’erne har der foreligget tre situationer, hvor lovgivningsmagten
har tilkendegivet en indkomstpolitisk holdning, eller hvor der i det
mindste fra regerings eller oppositions side er givet udtryk for enske om at
tilkendegive en sadan opfattelse.

Der er for det forste tale om den sikaldte helhedslosning fra marts 1963,
For det andet om »VR-planen« fra oktober 1965, og for det tredie om de
forskellige ekonomisk-politiske forhandlinger i vinteren 1967-68.

Herudover har statsministeren i efteraret 1964 og i efteraret 1966 af-
holdt meder med reprasentanter for erhvervslivets og arbejdsmarkedets
hovedorganisationer samt nationalbanken og Det okonomiske Rads for-
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mandskab, hvor den ekonomiske situation og rammerne for stigning i pen-
geindkomsterne har vearet berert. Endvidere nedsatte regeringen pa initia-
tiv fra partiet Venstre i sommeren 1965 det sakaldte antiinflationsudvalg,
som udsendte betznkning i maj 1966°°), Ingen af dissc sidstnzvnte be-
strxbelser synes dog endnu at have sat sig dybere spor i den indkomst-
politiske debat.

Helhedslosningen

Helhedslasningen var et oplagt forsag pa lovmassigt indgreb i en overens-
komstsituation. Da statens forligsmand i februar 1963 havde meddelt stats-
ministeren, at der var for betydelig afstand mellem hovedorganisatioerne pa
arbejdsmarkedet, til at meglingsforslag overhovedet kunne fremszttes,
greb regeringen ind med en lovgivning, som forlezngede de kollektive over-
enskomster og indferte midlertidigt prisstop. Samtidig reguleredes de stats-
ligt ansattes lenforhold, og landbrugsstetten tilrettelagdes, ligesom en fi-
nanspolitisk stramning gennemfortes®!).

Overenskomstloven af 13. marts 1963, der for sa vidt var krumtappen
i helhedslesningen, forlengede de kollektive arbejdsoverenskomster for en
ny to-arig periode. I forste overenskomstar skulle der ydes tilleg til de
overenskomstmzssige lenninger for de lavtlennede inden for en belsbs-
ramme pa i alt 6o mill. kr. pA DA-LO-omradet og pa 8 mill. kr. til lavt-
lennede medlemmer under LO, beskaftiget hos arbejdsgivere organiseret
under Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger. For an-
det overenskomstar var de tilsvarende belebsrammer henholdsvis 120 mill.
kr. og 19 mill. kr., idet der dog ikke her alene tanktes pa de lavtlonnede.
Selve fordelingen af de omtalte belobsrammer blev senere foretaget af
Overenskomstnzvnet af 1939. Endvidere var der 1 overenskomstloven be-
stemmelser om opmandsafgerelse i tilfzlde af uenighed om de specielle
overenskomstspergsmal, og det bestemtes, at en tillegspensionsordning for
arbejdsmarkedet skulle trede 1 kraft fra 1. marts 1964. Endelig indeholdt
loven bestemmelse om fredspligt i den saledes forlengede overenskomst-
periode.

I den fa dage senere vedtagne lov om midlertidigt pris- og avancestop
hedder det, at der ved prisberegninger kun matte indkalkuleres lonstigninger
svarende til dyrtidsreguleringen pr. 1. marts 1963 samt til de i overens-
komstloven tilladte lonstigninger. Stoploven ophzvedes i ovrigt i oktober

1g63.

) sInflationens drsager«, bet@nkning afgivet af det af okonomiministeren den 2. juli
1965 nedsaite udvalg, betxzkning nr. 421, maj 1966.

2t) Denne stramning skulle modvirke de skattelettelser, der var blevet aftalt ved det si-
kaldte oms-forlig fra juni 1962.
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»VR-planen«

Som resultat af den politiske tilnzrmelse mellem partiet Venstre og Det
radikale Venstre fra sommeren 1965 fremlagde Det radikale Venstres
politiske ordferer, Hilmar Baunsgaard, pa begge particrs vegne en rackke
indkomstpolitiske forslag under folketingets abningsdebat i oktober 1965.

»VR-planen« havde folgende hovedpunkter:

1. Forud for generelle overenskomstforhandlinger skal regeringen frem-
lzzgge en vurdering af, hvormeget der realokonomisk er basis for i
samlet indkomstfremgang. Inden opstillingen af denne ramme skal re-
geringen fra nationalbanken og Det ekonomiske Rads formandskab ind-
hente rad og oplysninger, der offentliggores senest sammen med regerin-
gens egen vurdering.

2. Samtidig med at regeringen saledes opstiller en indkomstramme, skal
den gore det klart, hvilke midler den agter at foresla anvendt, safremt
indkomstrammen overskrides.

. En forbedret og mere aktuel indkomststatistik tilvejebringes.

4. Forud for regeringens forhandlinger med tjenestemandsorganisationer-
ne skal et neutralt organ vurdere udviklingen siden sidste overens-
komstsituation savel pa det private arbejdsmarked som pa tjeneste-
mandsomradet. Herved tilstrazbes en fastholdelse af princippet om, at
tjenestemandslennen felger lenudviklingen pa det private arbejdsmarked.
Men samtidig ensker forslagsstillerne gennem forslaget at komme bort
fra de direkte forhandlinger mellem regering og tjenestemandsorganisa-
tioner om det antal overenskomstportioner, som er nedvendigt for at
opfylde denne malsztning.

5. I tilfelde af, at der ikke pa arbejdsmarkedet kan opnis enighed om
overenskomstfornyelser, og arbejdsstandsning saledes truer, skal konflik-
ten — sifremt omradet anses for livsvigtigt, eller arbejdsstandsningen
truer med at tage ct sadant omfang, at det medforer »alvorlig belast-
ning af samfundsekonomien« — henvises til endelig afgorelse ved en
voldgiftsdomstol.

(5]

»VR-planen« resulterede ikke i nogen ny lovgivning, eller i det hele
taget i nogen xndret holdning fra lovgivningsmagtens side i forbindelse
med overenskomstsituationen 1966-67. Som det tidligere havde varet til-
fzldet fremlagde statsministeren i efterdret 1966 — i abningstalen i folke-
tinget samt ved moder med organisationerne — en ekonomisk vurdering,
der ogsa stottede sig til redegerelser fra formandskabet og nationalbanken.
Formandskabets ramme pa 6—7 pct. omtaltes heri.

I ovrigt er det med hensyn til »VR-planen« interessant at konstatere,
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at de to partier alene forestiller sig dirckte indgreb i overenskomstsituationer
i tilfzelde af forskellige former for truende arbejdskonflikt (jfr. punkt 5
ovenfor). Dirckte indgreb med det formal at begranse lanstigningen kom-
mer ikke pa tale.

Den ekonomiske politik 1 vinteren 196768

I forbindelse med devalueringen af kronen i november 1967 stillede
den davzrende regering forslag om, at de dyrtidsregulerede lenmodtagere
skulle afsta fra en af de dyrtidsportioner, som forventedes udlest ved januar-
pristallet. Forslaget var ledsaget af forslag om midlertidigt avancestop og
om ekstrabeskatning af ikke-lonindkomst.

Forslagene vandt tilslutning fra LO og andre lenmodtagerorganisatio-
ner, medens DA gik imod. Isar forslaget om »indefrysning« af en dyrtids-
portion gav imidlertid anledning til politiske vanskeligheder og ferte til
en sprengning af regeringens parlamentariske stotteparti; regeringens for-
slag blev herefter nedstemt i folketinget med udskrivelse af folketingsvalg
til folge.

Efter ny regeringsdannelse var de tidligere borgerlige oppositionspartier
kommet i regering. Maske kan man i den politik, som denne regering her-
efter lagde op til, se en linie tilbage til »VR-planen« fra 1965. I forbindelse
med tilrettelzggelsen af de skonomisk-politiske indgreb efter devaluerin-
gen samt til afbedning af de okonomiske virkninger af den planlagte stzrke
vaekst i statens udgifter opfordrede regeringen i februar 1968 arbejdsmar-
kedets hovedorganisationer til indbyrdes forhandlinger, som skulle munde
ud i forslag til begreensning af lenstigningen (herunder evt. udskydelse af
den planlagte arbejdstidsforkortelse). Der blev ikke fra regeringens side
tilstillet organisationerne konkrete forslag, men bl. a. arbejdsministeren
havde samtaler med reprasentanter for organisationerne. Til de indbyrdes
forhandlinger fik organisationerne overladt en frist pa 14 dage, og det
blev betydet dem, at sifremt der ikke opndedes enighed om en begrensning
af vaeeksten i lenomkostningerne, ville regeringen stille forslag om vasent-
lige skatte- og afgiftsforhejelser.

Forhandlingerne ferte ikke til noget resultat. Fra DA’s side var man nu
villig til at anbefale en dampning af de forventede og aftalte lonstigninger,
men fra LO kom der afslag. Med virkning fra 1. april 1968 gennemforte
lovgivningsmagten herefter en forhejelse af den almindelige omsaetningsaf-
gift med 2'/2 pct.

Sammenfatning

Sammenfattende kan det siges, at bortset fra helhedslosningen i 1963 har
lovgivningsmagten ikke i den betragtede periode gennemfort indkomstpoli-
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tiske indgreb, ud over de naturligvis ikke betydningslese forsag, der har
veeret gjort pa at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet, oge konkur-
rencen etc. Forskellige tillob til tilretteleggelse af en indkomstpolitik —
fra 1965 (»VR-planen«), fra november-december 1967 og februar-marts
1968 — m alle betragtes som mislykkede. Méaske kan man opfatte det sa-
ledes, at dele af »VR-planen« fra 1965 er sogt realiseret i februar 1968,
men i si fald mi det altsd konstateres, at denne politik ikke har givet
praktiske resultater.

Over for de ovenfor omtalte forsog pa opstilling af indkomstrammer og
formulering af en indkomstpolitik har regeringen og folketinget 1 det store
og hele forholdt sig passive. Som navnt har regeringen normalt i forbin-
delse med pabegyndelsen af overenskomstforhandlinger pa arbejdsmar-
kedet sammenkaldt formandene for de vigtigste interessecorganisationer og
har over for dem understreget det nedvendige i indkomstmassigt made-
hold. Herudover har der ikke foreligget noget initiativ fra lovgivnings-

magten.

C. PAVIRENING AF INDKOMSTUDVIKLINGEN

Bortset fra helhedslesningen har de danske indkomstpolitiske forsog,
som er omtalt ovenfor, alle varet udtryk for en sdkaldt frivillig indkomst-
politik. Gennem mederne i Det ekonomiske Rad og statsministerens for-
skellige droftelser med organisationerne samt gennem den betydelige ind-
sats, Det pkonomiske Rads formandskab har udevet, har man iszr gjort
forseg pa at pavirke interesseorganisationerne og deres ledere, siledes at
organisationerne mere direkte kunne trazkkes ind i1 den okonomiske po-
litik; da ogsd medlemmerne af i det mindste de forskellige lenmodtager-
organisationer er interesseret i opnaelse af fuld beskaftigelse og ekonomisk
vackst, har det vel varet tanken at fa organisationerne — forst og frem-
mest faghevagelsen og de andre store lenmodtagerorganisationer — til at
anerkende en slags »medansvar« for beskaftigelsesniveauet og for arbejds-
lennens betydning i s henseende. En succes for denne politik ville med ti-
den si at sige muliggere, at interesseorganisationerne kunne bruges som
instrumenter i den ekonomiske politik.

Det ma vel anfages, at de forskellige indkomstpolitiske bestrabelser har
haft nogen indflydelse pa det temmelig udefinerbare begreb, som kan kaldes
den offentlige mening og debat. At der i det hele taget eksisterer en sam-
menhang mellem arbejdslen og beskaftigelsesniveau er maske i dag akcep-
teret i en noget hejere grad, end tilfzldet var for f. eks. blot 10 ar siden,
Dog ma det naturligvis understreges, at den slags konstateringer hviler pa
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et spinkelt grundlag. Og selv om de skulle vare korrekte, er det vel et
abent sporgsmal, hvornar en sadan sanering af den offentlige debat i det
hele taget vil szette sig synlige spor i den skonomiske politik og udvikling.

Indtil videre md det i hvert fald konstateres, at den frivillige indkomst-
politik — hvis man da overhovedet kan tale om en sidan — ikke har sat
sig synlige spor. Pengeindkomsterne er vokset langt ud over de rammer,
som ved de omtalte lejligheder har varet opstillet al Det okonomiske Rads
formandskab (og passivt stottet af regeringen). Ser man pa udviklingen
1 ct samlct lenindeks (jfr. tabel 1 ovenfor), er der endog tegn pa, at len-
stigningen i de seneste ar har vaeret akcellererende. Alene i 1963, hvor hel-
hedslesningen og virkningerne af oms-forliget fra juni 1962 gjorde sig gel-
dende, synes indkomstpresset noget deempet.

I sin redegorelse fra november 1964 fremhaver Det gkonomiske Rads
formandskab de i juni 1964 vedtagne forhandlingsregler pa DA-LO-om-
radet som udtryk for, at arbcjdsmarkedsorganisationerne har givet tilslut-
ning til det principielle i en indkomstpolitik®?). Efter formandskabets op-
fattelse skulle dette kunne aflases deraf, at arbejdsmarkedsorganisatio-
nerne ifelge de nye forhandlingsregler ville drefte rammebelob for lesningen
al de gencrelle overenskomstspergsmél pa grundlag af materiale vedrorende
den skete og forventede produktivitetsudvikling samt foreliggende officielle
redegorelser og oversigter®?).

Dette blev abenbart reelt fortolket, som om organisationerne herigennem
palagde sig selv at tage szrlige samfundsekonomiske hensyn ved deres for-
handlinger.

I forbindelse med disse forhandlingsregler blev det yderligere papeget
fra forskellig side, at det nu var sikret, at statens forligsmand under alle
omstendigheder stillede maglingsforslag, saledes at situationen fra februar
1963 ikke ville genopsta. Ved udarbejdelsen af maglingsforslag skulle bl. a.
ogsa de ovenfor omtalte oplysninger legges til grund®!).

Det ma imidlertid konstateres, at optimismen i forbindelse med arbejds-
markedets forhandlingsregler fra juni 1964 har savnet ethvert grundlag.
Disse forhandlingsregler zndrerede intet af reel betydning ved overens-
komstforhandlingerne i 1964-65 og 1966—67. I bade 1965-66 og 1967-68
ma konstateres meget betydelige lonstigninger, som langt overstiger de op-
stillede frivillige indkomstrammer. Arbejdsmarkedets forhandlingsregler er
sa godt som udelukkende en tidsramme, og ved forhandlingsregelaftalen
i 1964 tilstreebte hovedorganisationerne ikke i fzllesskab nogen zndring af
indholdet i traditionelle overenskomstforhandlingssituationer. Om nogen
aftale vedrerende maglingsforslags fremsattelse i enhver situation, hvor

22) 1g64-redegorelsen, p. 10.
23) Jfr. shledes forhandlingsreglerne af 6. juni 1964, § 5.
#) Forhandlingsreglerne, §§ 8, 7.
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parterne ikke kunne na til enighed — endsige om et maglingsforslag med
szrligt samfundsekonomisk sigte — var der slet ikke tale?®).

Optimismen i 1964 — som ogsa andre end formandskabet delte — viste
sig saledes uberettiget. Overenskomstforhandlinger pa arbejdsmarkedet
fandt og finder stadig sted efter i hovedsagen samme principper, som til-
feeldet har veaeret i de sidste to menneskealdre. I evrigt opsagde LO som be-
kendt de her omtalte forhandlingsregler i 1967.

I formandskabets redegorelse fra september 1966 hedder det endvidere,
at »man ved de senere &rs indkomstforhandlinger (er) kommet ind pa at
soge tendenserne til indkomstkapleb grupperne imellem afsvakket med hen-
blik pa at holde de samlede pengeindkomststigninger inden for rammer,
der bedre kan forenes med alment akcepterede malsatninger om prisud-
viklingen«.

Det fremgar ikke klart, hvad meningen er med denne konstatering
i formandskabets redegerelse. Tabel 2 nedenfor viser lenstigningen for for-
skellige grupper af lenmodtagere i arene 1961—66, og noget udtryk for en
almindelige afsvakkelse i lonstigningstakten er det ikke muligt at finde.

I forbindelse med overenskomstafslutningerne pa det almindelige ar-
bejdsmarked kan det vel pd denne baggrund forekomme overraskende,

TABEL 2

Procentuis stigning i indkomsten (i forhold til samme tidsrum dret
for) for forskellige grupper af lonmodtagere (indeks for april

kvartal)
- Statstj Civili HK-funk-
Arbejdere a) | L 270A') | misrer) | tionmrer d)
FO0Y) rrrrmnmat bk et 11 13 17 15
IGDE: it 9 6 4 6
27, L 9 8 6 5
{7 R 7 6 5 6
BB vt myiin s 12 20 25 19
100 s i 10 10 7 13

Kilde: »Inflationens drsagere, bilag 9, »Statistikken«, april 1966.

a. Faglerte arbejdere i hovedstaden. Ugelon beregnet pi grundlag af den gennemsnitlige
timefortjeneste (excl. overtidstilleg). . .

b. Nettolon (incl. stedtillzg b) til 3. lonklasse, trin 6 (ufaglerte arbejdere, postbude,
toldbetjente).

c. Nettolon (excl. kvalifikationstilleg) i henhold til overcnskomsten mellem staten og

Dansk Ingeniorforening, slutlon.
d. Nettolon i hovedstadsomridet i henhold til overenskomsten mellem staten og HK,
assistent, 2. lonklasse, 7. trin.

%) Ved aftalen om forhandlingsreglerne har hovedorganisationerne formentlig anvendt
den praksis, at man har fundet frem til formuleringer, hvorom enighed nis, sam-
tidig med at de to aftaleparter lxgger hver sin fortolkning i den anvendte formule-
ring. I ovrigt mi det vel ogs anfores, at statens forligsmand handler i henhold til
lovgivningen og pi ingen mide bindes af hovedorganisationernes forhandlingsregler.
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at repraesentanter for regering og opposition ved flere lejligheder har ud-
trykt deres tilfredshed med, at organisationerne har holdt sig inden for
den opstillede lonramme. Séledes var det f. eks. tilfzldet i 1965 og igen
i 1967.

Dette md i det mindste forekomme bemarkelsesvardigt, nar lennin-
gerne herefter stiger med ca. 10 pct. om aret.

En del af forklaringen pa dette forlob ligger formentlig i de talmaessige
oplysninger, som navnlig DA videregiver til offentligheden umiddelbart efter
en overenskomstafslutning. F. cks. for sd vidt angar overenskomstfornyel-
serne 1 1965, meddeltes det fra DA, at den samlede forbedring i forste
overenskomstar ville andrage ca. 114 mill. kr. Safremt dette tal divideres
med lensummen inden for DA’s omrade pa godt 6 mldr. kr., bliver stig-
ningsprocenten pa under 2. Der er sdledes basis for at konkludere, at den
opstillede ramme holdt, safremt lenglidningen begranses til 1 pct. — hvilket
dog nok i sig selv matte betragtes som temmelig usandsynligt — samt at
der i 1965 kun udlestes een dyrtidsportion ved januarpristallet (jfr. om-
talen af formandskabets redegorelse fra november 1964 ovenfor).

Imidlertid er 113 mill. kr. og den samlede lonsum nappe tal, som det er
relevant at sette sammen i dette regnestykke, der folgelig er meningslest.
Alene i form af generelle overenskomsttilleg udlestes i 1965 en lon-
stigning svarende gennemsnitlig til 29 ere i timen — herunder beregnet for-
hojelse pa akkordomraderne — saledes at lenindekset som folge heraf for-
ogedes med 3,3 pet. Hertil skal imidlertid lzgges virkningerne af lesningen
af de specielle overenskomstspergsmal — der ligeledes indgar i den samlede
overenskomstfornyelse — og herefter mé det anslés, at de nye overenskomster
betod en lonstigning pa godt 5 pct., hvilket langt overskrider lonrammen,
idet der si hertil skal lagges dyrtidsportioner og lenglidning, hvorefter
det samlede lenniveau for 1965 i gennemsnit kom til at ligge ca. 12 pct.
over gennemsnittet for 1964 (jfr. tabel 1)%%).

P den givne baggrund er der siledes grund til at konkludere, at for-
sogene pa opstillingen af en frivillig indkomstpolitik ikke har sat sig spor
i pris- og omkostningsudviklingen; derimod kan en vis virkning konstateres

20) Det er siledes egnet til at vakke opmarksomhed, at Arbejdsgiverforeningens for-
mand pi foreningens ordinxre gencralforsamling i maj 1965 i sin mundtlige beret-
ning — hvor i ovrigt aftalen om de nye forhandlingsregler blev betegnet som med-
forende »skelsattende nydannelser« — fastslog, at det var lykkedes at tilvejebringe
og f4 vedtaget et maglingsforslag, »hvis direkte konsekvenser for de overenskomst-
massige lonninger pd det private arbejdsmarked ikke kan kritiseres ud fra de rad,
parterne har modtaget fra sagkyndig og ansvarlig side ...« Der er tilsyneladende
kun to muligheder for en vurdering af denne udtalelse. Enten ma der vare tale om,
at DA’s formand bevidst vildleder offentligheden — og sin generalforsamling — eller
ngs":. er udtalelsen ud.(ryk for, at DA's ledelse ikke har haft nogen fornemmelse af
konsekvenserne af det overenskomstforlig, som man selv har anbefalet medlemmerne
at indga.
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fra 1963, hvor det imidlertid nappe er muligt tilfredsstillende at udskille,
hvad der er forarsaget af helhedslesningen, og hvad der skyldes den fi-
nanspolitiske stramning.

Det er selvsagt vanskeligt at udtale sig om, hvordan det ellers ville vaere
gact med udviklingen i pris- og omkostningsniveauet — safremt der ikke
var blevet opstillet indkomstrammer, holdt moder i Det okonomiske Rad,
med statsministeren osv. Man bor nok vare varsom med ganske at negligere
de langsigtede, padagogiske cffekter af den slags virksomhed, men i det
mindste har de ikke varet tilstraekkelige til hidtil i fornedent omfang at
bremse den kraftige vaekst i pengeindkomsterne.

Hertil kan sa fejes, at det forseg pa at presse en frivillig indkomstpolitik
igennem, som blev gjort af regeringen i februar 1968 (jfr. omtalen oven-
for), heller ikke gav de onskede resultater.

Som led i diskussionen om statens muligheder for at styre lenudviklingen
pa det private arbejdsmarked har forslag om, at staten skulle true med
skatte- og afgiftsforhejelser, sifremt bestemte lenrammer blev overskredet
1 overenskomstsituationer, fra tid til anden varet fremsat®?’). De danske
erfaringer viser altsa — omend de er meget specielle — at et sidant pres pa
organisationerne (fagbevagelsen), nappe har sterre udsigt til at zndre
udviklingen?®).,

27) Jfr. eksempelvis overvejelserne hos Bent Hansen: sFinanspolitikens ekonomiska
teoric, Statens Offentliga Utretredningar, 1955 : 25, Uppsala 1955, pp. 325-338.

) Det mi selvsagt som en speciel — miske delvis forklarende omstzndighed — tages i
betragtning, at partipolitisk pragede overvejelser eller emotioner kan have gjort sig
gzldende, eftersom en socialdemokratisk regering som bekendt i december 1967 blev
valtet i folketinget p4 spergsmilet om »indefrysning« af en dyrtidsportion, Om dette
sd kan feres videre til en argumentation om, at fagbevagelsen kun frivilligt vil vise
lydherhed over for en generel indkomstpolitik, sifremt Socialdemokratiet er deltager
i regeringsmagten, er det ikke pd det givne grundlag muligt entydigt at afgere. Ar-
gumenterne hos bl. a. Bent Hansen (ovf. cit.) gir ud pd, at man gennem tilrette-
lzggelsen af statens finanspolitiske indgreb skal tilse, at den lenstigning, som rege-
ringen ensker, sammen med den bebudede finanspolitik, netop vil give lenmodta-
gerne den storste okonomiske fordel; valger organisationerne derimod en lonstig-
ning, som afviger fra den af regeringen onskede, skal skatter og afgifter fastszttes
siledes, at den ekonomiske gevinst for organisationernes medlemmer bliver mindre,
og disse forskellige muligheder skal — mere eller mindre specificeret — gores klar over
for organisationerne, for lenforhandlingerne indledes. Fagbevagelsen skulle herefter
acceptere den samfundsekonomisk bestemte lonramme, simpelthen fordi de her-
igennem maksimerer medlemmernes ekonomiske fordele.

Det er naturligvis vanskeligt at afgore, hvorvidt en accept af regeringens henstil-
ling fra februar 1968 kunne have givet fagbevegelsens medlemmer storre ekonomi-
ske fordele end en afvisning, alene af den grund at regeringens forslag ikke var kon-
kret udformet. Ligeledes kan det miske ogsd have skabt sarlige organisationspoliti-
ske og emotionelle vanskeligheder, at der i givet fald ville vare blevet tale om
indgreb i allerede indgiede arbejdsoverenskomster. T hvert fald kunne det i situa-
tionen konstateres, at de opfordringer, .LO modtog fra arbejdspladser, lokale og fag-
lige foreninger, nzppe overhovedet sogte at afveje de okonomiske fordele, men der-
imod var monotont afvisende.
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II. DEN INDKOMSTPOLITISKE DISKUSSION

Ovenfor cr det blevet fastslaet, at det danske lenniveau iser i 1960’erne
er oget en del mere, end tilfaeldet har veaeret 1 udlandet, samt at de forskel-
lige opstillede indkomstrammer pa trods af alle pastandc om det modsatte
er blevet spraeengt. At den frivillige indkomstpolitik saledes er brudt sam-
men, og at ogsa de forsag, der har veeret gjort for at legge pres pa ar-
bejdsmarkedsorganisationerne, er blevet cn fiasko.

Ecn ting er imidlertid at konstatere dette. Det er temmelig ligetil. Noget
andet og vesentligt svacrere er at forklare, hvorfor udviklingen har taget
dennc retning. Hvorfor er det danske lenniveau steget sd kraftigt? Kan
vi ud af svarene pa spergsmal af denne art udlede rad og vejledning ved-
rorende cn okonomisk politik, som fremover kan sikre en mere rolig udvik-
ling 1 det danske omkostningsniveau?

For det forste md det i den henscende slas fast, at den samlede virk-
ning pa aktivitetsniveauet af penge- og finanspolitikken i vasentlige perio-
der i 1960’erne har vzret utilstrekkelig i kontraktiv retning. Dette er sa-
ledes tilfldet i 1960-61 og forste halvdel af 1962, i 1964-66 og forste
halvdel af 1967. Havde der i disse perioder vaeret gennemfort starre skat-
teforhajelser eller udgiftsbesparelser pa statsbudgettet, kunne presset pa
arbejdsmarkedet have vaeret reduceret, og den meget betydelige lenglid-
ning i 1961 og 1964 ville formentlig ikke vzare indtruffet.

I det hele taget ma det vel slas fast, at en forudsaztning for, at de sa-
kaldt indkomstpolitiske indgreb overhovedet fir noget i retning af de
tilsigtede virkninger, ma vare, at der ikke er noget kraftigt efterspergsels-
pres i skonomien. I modsat fald har det neppe megen mening at diskutere
indkomstpolitik. Og i den henseende har der nok vazret begaet en razkke
forsyndelser i1 dansk ekonomisk politik i 1960’erne.

Imidlertid viser f. eks. de trods alt betydelige lonstigninger i 1963 og de
forventede, stort set aftalte stigninger i 1968, at der ogsa er kraftigt opad-
virkende krzfter af betydning for det danske lenniveau i ar, hvor et efter-
sporgselspres ikke kan siges at foreligge. I denne situation er den indkomst-
politiske diskussion da af stor interesse. Ligeledes kan det pd denne bag-
grund hzvdes, at sclvom der i de ovenfor navnte perioder havde varet
fort en mere stram finanspolitik, havde dette ikke vzeret en tilstrzkkelig
garanti for, at det danske lenniveau var steget i det hejeste pa linie med
udviklingen i udlandet.

For det andet méa vi da overveje karakteristiske traek ved lendannelsen,
herunder iser londannelsen pa det almindelige arbejdsmarked. Lendannel-
sen pa arbejdsmarkedet ses ofte beskrevet som et tilfelde af sakaldt bilate-
ralt eller modstaende monopol. Betragtningen er, at der pa arbejdsmar-
kedet over for hinanden stir to staerke organisationer, fagbevaegelsen (i det
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folgende kaldet LO) og DA, Hver for sig har de inden for erhvervslivet pi
ct stort omride monopol pa henholdsvis at szlge og at kobe arbejdskraft.

Nu kan man maske nok kritisere denne sammenligning af londannelsen
med konkurrenceformen bilateralt monopol. Bl. a. er det ikke realistisk
at antage, at LO s#lger og DA keber arbejdskraft. Alligevel kan det ud fra
en umiddelbar betragtning se ud, som om mange afl betingelserne for det
bilaterale monopol er til stede.

Accepteres da denne beskrivelse, ved vi, at prisdannelsen bliver inde-
termineret, dvs. det kan ikke 1 en teoretisk model af overenskomstsituatio-
nen, opfattet som et bilateralt monopol, angives, hvor hej arbejdslennen
bliver. Man kan angive visse granser inden for hvilke, lennen vil blive
fastsat, men disse graenser kan godt vare ret vide, og nzrmere til en los-
ning kan man ikke komme.

Pa denne baggrund kan det havdes, at konjunktursituationen kun er en
af flere bestemmende faktorer med hensyn til lonnens hojde. Det er altsd
nzppe rimeligt at havde, at forhandlingerne mellem hovedorganisationerne
pa arbejdsmarkedet er bestemt af konjunktursituationen, siledes at ar-
bejdsgiverne 1 en situation med vigende beskaftigelse som folge af svig-
tende konkurrenceevne over for udlandet star stzerkt og arbejderne svagt
med det resultat, at lenstigningen vasentligt begranses, medens det mod-
satte er tilfzldet i en situation med fuld beskaftigelse og eftersporgselspres.
Lendannelsen er nemlig foruden af konjunktursituationen afhangig af ar-
bejdsmarkedsparternes forhandlingsdygtighed og taktik, den offentlige me-
ning o. lign. Det er altsi under de givne forudsetninger pa ingen made
sikkert, at enighed pa arbejdsmarkedet vil vaere ensbetydende med lonstig-
ninger af samme omfang, som dem der under fravar af organisationer ville
vaere blevet tilvejebragt af de s@dvanlige prisbestemmende faktorer.

Nu kommer hertil, at vi i det foregaende implicit har gjort den forudsat-
ning, at LO onsker store pengelenstigninger, medens DA onsker meget
lave stigninger, evt. konstans eller fald i lenniveauet. Dette er nzppe en
rimelig karakteristik af i hvert fald DA’s malsztning. Her skal postuleres,
at det for DA’s ledelse er helt afgerende at opna forlig med LO, direkte
eller ved forligsmandens hjzlp. Der er naturligvis granser for, hvor langt
ledelsen kan strazkke sig i retning af et forlig uden at komme i vanskelig-
heder med sine egne medlemmer. Disse granser er dog formodentlig ret
vide, om den rigtige forhandlingstaktik anvendes, og inden for granserne er
det vigtigste altsd simpelthen at né til enighed. Denne indstilling mi for-
mentlig ses pd baggrund af en organisationspolitisk opfattelse af, at mang-
lende enighed pa arbejdsmarkedet er udtryk for, at hovedorganisationerne
ikke magter deres opgave. Endvidere har man - bl. a. fra 1963 — erfarin-
ger for, at overenskomstsituationer, der ender i uenighed, ofte loses ved po-
litiske indgreb hen over hovedet pd DA. Sker noget sidant, opstar der dis-
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kussion 1 medlemskredsen om DA’s eksistensberettigelse, hvilket er ubehage-
ligt for en ledelse, hvis malsatning forst og sidst er organisationens fortsatte
cksistens. Nedenfor skal anfores, at hovedorganisationerne nappe for alvor
kan fere en politik, som medlemmerne finder gar deres interesser imod.
Indvendingen her gar derimod pa, at det ikke i den givne situation er
muligt klart at definere, hvad medlemsinteressen gar ud pa.

Endvidere ma det tages i betragtning, at ved overenskomstforhandlin-
gerne om de specielle overenskomstspergsmal er der adskillige af DA’s un-
derorganisationer 1 typiske hjemmemarkedserhverv, som finder lenstignin-
gernes storrelse forholdsvis underordnet; maske gar disse organisationer
endog ind for meget betydelige indremmelser pa de specielle krav, fordi
de herigennem onsker opnaet et lenniveau, som er konkurrencedygtigt
i forhold til uorganiserede virksomheder inden for samme branche. Dette
sidste moment er dog naturligvis direkte afledt af en situation med efter-
sporgselspres.

Imidlertid giver ovenstaende alt i alt anledning til den konklusion, at det
ikke pa nogen made er givet, at forhandlinger pa arbejdsmarkedet vil re-
sultere i en lendannelse, som er sammenfaldende med den lon, der ville
fremkomme, sifremt lonniveauet alene var influeret af de sedvanlige pris-
bestemmende faktorer. Ved lendannelsen kan man i et vist omfang regne
med, at den ene part, DA, er sat ud af spillet, og der opstar yderligere af
den grund lenstigningstendenser, som ikke er snavert korreleret med be-
skaeftigelses- og profitniveauet.

Nu er det imidlertid en kraftig forenkling at havde, at organisationerne
pa arbejdsmarkedet gennem deres forhandlinger fastlzgger lonniveauet.
Hovedorganisationernes forhandlinger drejer sig forst og fremmest om de
normallennede pa tidlen. De ovrige arbejdergruppers lonninger fastszttes
ved de specielle overenskomstforhandlinger mellem underorganisationerne
samt ved lenglidning i evrigt pa den enkelte arbejdsplads. Hovedorganisa-
tionernes indflydelse pa denne lonfastsattelse er efter alt at demme be-
granset. For sa vidt angar fagbevagelsen, har hovedorganisationen ingen
storre myndighed over for underorgansationerne; pa arbejdsgiverside har
DA formelt veto-ret, men det vil vare meget vanskeligt for denne organisa-
tion at ga imod indstillingen i en eller flere af de storre underorganisationer.

Den del af arbejdslennen, der ligger uden for hovedorganisationernes
kontrol, er formentlig en voksende funktion af beskzaftigelsen, profitten og
priserne (dyrtidsreguleringen). Imidlertid er der herudover grund til at
antage, at overenskomststigninger til vaesentligt de lavtlonnede afleder lon-
glidning. Longlidningen kan sd igen i nzste overenskomstsituation vzre et
argument for serligt store tillag til de lavtlonnede etc.*?).

) Jfr. siledes Knud Liittichau: »Er en stabilisering af lonudviklingen umulig af insti-
tutionelle grunde?« i »Stabiliseringspolitik under fuld beskeftigelse«, Kobenhavn
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Af betydning for vurderingen af organisationernes mulighed for at spille
en rolle som led i en frivillig indkomstpolitik er det i hej grad, at deres
greb om lenudviklingen, som det vil vaere fremgaet ovenfor, naxppe cr szr-
lig steerkt. Dette galder i hvert fald for hovedorganisationernes vedkom-
mende. Nok kan disse, som det har varet nzvnt, pa afgransede omrader
presse arbejdslonnen opad, men det kraver antagelig vasentlig starkere
organisationer, om de skal bruges til at holde lonstigninger tilbage™).

Hovedorganisationerne har i dag nwppe pa nogen side af arbejdsmar-
kedet vasentlig indflydelse over deres medlemmer — cller blot over bety-
dende medlemsgrupper — safremt disse finder, at hovedorganisationernes
politik gar deres interesser imod. Selve spergsmilet om cksistensen af en
sadan interessckonflikt vil vel ofte blive afgjort ud fra en traditionsbestemt
opfattelse af lenstrukturen og ensket om @ndringer i indkomstfordelingen,
herunder en tro pa pengelonsendringers effektivitet i si henseende. Det
er nok sandsynligt, at organisationsstrukturen pa arbejdsmarkedet har en
vasentlig indflydelse pa lonudviklingen i bade den cne eller den anden
retning. Hovedorganisationerne er imidlertid i deres nuvarende form anta-
gelig alt for svage til at tjene som et instrument i en frivillig indkomst-
politik.

Konklusionen af disse betragtninger vedrerende lendannelsen bliver, at
den starke stigning i det danske lenniveau, foruden af et pres pa arbejds-
markedet — foranlediget af en utilstrzkkelig stram finanspolitik — ma ses
som ct resultat af lenstigninger tilvejebragt af hovedorganisationer, som
for visse arbejdergruppers vedkommende er i stand til at presse lennen
i vejret uanset konjunktursituationen; arbejdsgiversiden i denne proces
er stort set passiv, saledes at lenstigningen begranses af, hvor meget fag-
bevagelsen ter gennemfore af hensyn til beskzftigelsesniveauet. Som en
nedre granse for lonstigningen til disse grupper skal lzgges, hvad ledelsen
af LO mener at kunne fa accepteret af flertallet af storre medlemsorganisa-
tioner. Sazdvaner og politiske ideer om indkomstfordelingen kommer her-
ved til at spille en stor rolle, der ofte overskygger virkningen af @ndringer
i konjunktursituationen. Blandt andet som en funktion af de navnte lon-
stigninger kommer si for andre arbejdergrupper yderligere lenglidning,
der endvidere er bestemt af beskaftigelse og profit. Selve den organisations-
politiske bestemte stigning i overenskomstlennen far efter dette postulat
betydning for lenglidningens hejde. Dette er formentlig sammen med

1967, pp. 85-89. Samme: »Lonstruktur og lonstigning«, bilag 11 i »Inflationens
drsager« ovi, cit.

%) Formentlig kan man med en vis ret hevde, at fagbevagelsen haemmer lonstigningen
i en situation med efterspargelsespres, jfr. Jorgen Gelting, ovi. cit., p. 195. I forhold
hertil er det imidlertid et videreghende krav at forlange, at fagbevagelsen bevidst
og abenlyst over for sine medlemmer skal gore sig til talsmand for — cller led i en
politik, der tilstraeber - en afdempning af lenstigningen.
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cksistensen af cftersporgselspres pa faktormarkederne med til at forklare, at
der i 1g60’erne har vaeret meget vasentlige lonstigninger, selvom liberali-
seringen af udenrigshandelen har foreget konkurrencen, reduceret profit-
marginen, hvilket ellers skulle ege arbejdsgivernes modstand mod lenstig-
ning og dermed dennes omfang® ). Som bestemmelsesgrund mod lenstig-
ningen kan man saledes havde, at profitten har faet en mere tilbageskudt
placering.

Prisdannelsen — markedsmekanismen

Ud over diskussion om nedvendigheden af etableringen af en centralt
dirigeret lonpolitik, har diskussionen om indkomstpolitik 1 det vasentlige
drejet sig om indgrebene i prisdannelsen pa varemarkederne.

Politisk har det vzret et krav, at en politik, som forudsatte tilbagehol-
denhed med lenstigninger hos lenmodtagerorganisationerne, ogsa skulle in-
dcholde elementer, der ville begrense tendenser til indkomststigning hos de
selvsteendige erhvervsdrivende; man har med disse krav fra fagbevagelsens
side vel navnlig ment at matte sikre sig imod, at lontilbageholdenhed blot
resulterede i si meget desto sterkere en stigning i profitindkomsterne.

Heroverfor er blevet indvendt, at »parallelle« indgreb over for priser
og ikke-lenindkomster kan fa uheldige bivirkninger. Sadanne indgreb vil
hazmme fordelingen af de produktive ressourcer pa den mest rationelle made
og hermed give stodet til mindre samlet produktion og ekonomisk velfzrd.

»Markedsprismekanismen ger det muligt for den enkelte at udeve et
frit valg af forbrug og beskzftigelse. Variationerne i priser og afsatte mang-
der fungerer som signaler, der angiver forbrugernes ensker og samtidigt
tilskynder producenterne til at lede produktionen i overensstemmelse med
disse ensker. Herved fungerer markedsmekanismen som en mere nuanceret
metode for forholdstalsvalg eller afstemning end nogen, man har kunnet
anvise for politiske afgorelser. Endelig fremgar automatisk af markedsme-
kanismen en fordeling af indkomsten pa grundlag af priserne for varer og
produktionsfaktorer. Det er en velkendt kritik af markedsmekanismen, at
den er uden central plan eller ledelse. Netop denne pastaede mangel er sy-
stemets vigtigste fordel, politisk ved at holde begransningerne i den enkeltes
dispositionsfrihd pa et minimum, og ekonomisk ved at give systemet et
maksimum af tilpasningsevne til zndringer i forbrugernes praferencer og
i produktionens fysiske og tekniske grundlag«®?).

Yderligere hzvdes, at indgreb som begrznser profitten, er skadelige for

31) Jfr. Gelting, ovf. cit. p. 196. Det kan vel nu konstateres, at szrlig kraftige tendenser
til stigning i det danske lonniveau har gjort sig gxldende, siledes at ogsd Gelting
ma overveje indgreb i londannelsen, nir det er en politisk milsztning, at faste valu-
takurser skal bevares.

2) Gelting, ovl. cit. p. 199. Argumenterne mod indgreb i »markedsmekanismen« gzlder
for si vidt bide indgreb i londannelsen og i vareprisdannelsen. Dette er da ogsd
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lenmodtagerne, cftersom sidanne indgreb allerede pa kort sigt formindsker
produktionen og hermed eger arbejdslesheden. Indgreb i profitten forringer
endvidere investeringstilbejeligheden 1 erhvervslivet, hvorved den okono-
miske vakst og beskzftigelsesmulighederne pa lzngere sigt skades. I sig
selv vil en tilbagcholdende lenpolitik derimod ved at foroge profitten give
anledning til stigende produktion og investering og saledes betyde storre
beskaftigelse og pa langere sigt hojere arbejdslon. Der kan hercfter for-
nuftigvis ikke vare tale om, at lenmodtagerne ved indgreb mod profitind-
komsterne skal »kompenseres« for en tilbageholdende lenpolitik®).

Det er ikke muligt her at ga i detaljer med denne principielle diskussion
om indkomstpolitikkens virkninger. Forfatteren skal derfor indskranke sig
til at fremfore visse hovedsynspunkter, der méaske pa et senere tidspunkt
kan uddybes.

Det er ikke klart blevet praciseret af kritikerne, hvad udtrykket »mar-
kedsmekanismen« skal dzkke. Saledes er det ikke ganske klart, hvorvidt der
blot tenkes pd den prisdannelse, som fremkommer, safremt varemarke-
derne overlades til sig selv, eller om der tankes pa pristeoriens tilfzelde
med fuldkommen konkurrence. Formentlig er sidstnaevnte fortolkning dog
den rigtige.

I sa fald kan der imidlertid vare grund til at understrege, at denne situa-
tion fra pristecorien nappe giver en adakvat beskrivelse af virkeligheden.
Med god vilje kan vel kun ganske {3 brancher siges at vaere praget af fuld-
kommen konkurrence. Hyppigere er tilflde med monopol og administre-
rede priser. Beskrives prisdannelsen ved en rakke tilfzlde, der strackker sig
fra fuldkommen konkurrence som det ene yderpunkt til det fuldstendige
monopol som det modsatte punkt — sa kan man havde, at det vil vaere mu-
ligt at ege produktionen, safremt man pa alle markeder kan nzrme sig en
situation med fuldkommen konkurrence. Indsatsen af produktionskrafter
vil herefter ved fuld beskaftigelse oges i de brancher, hvor der ikke 1 ud-
gangssituationen er fuldkommen konkurrence, og formindskes, hvor denne
konkurrenceform fra starten hersker. Herved vil den samlede produktion
vokse, og monopolgevinsten falde.

Kan en sadan prispolitik tilrettelaegges sammen med en centralt dirigeret

Geltings standpunkt (ovf. cit. p. 195) — medens J. Vibe-Pedersen (i »Lenpolitik
eller generel indkomstpolitike, @konomi og Politik, nr. 3, 1963, p. 169) anferer, at
ymarkedsmekanismene pi lenomridet som en folge af organisationernes eksistens
allerede er sat ud af funktion. Ogsi Jorgen Pedersen (f.eks. i »The Rationale of
»Incomes Policyc«, i »Probleme der Einkommenspolitike, ovf. cit. pp. 3-15) har
givet udtryk for nedvendigheden af en centralt dirigeret lonpolitik. 1 en senere
artikel synes Gelting (Jorgen Gelting: »Indkomstpolitikken og prismckanismene,
Nationalokonomisk Tidsskrift, 3.—4. helte, 1964, pp. 172-174) imidlertid at vare
indstillet pi, at der er behov for indgreb i lendannelsen som folge af fagbevagelsens
udnyttelse al monopolet pa arbejdsmarkedet.
#) Jir. siledes Vibe-Pedersen, ovf. cit. p. 166.




DE DANSKE INDKOMSTPOLITISKE ERFARINGER 167

lonpolitik, er der ikke nogen baggrund for at havde, at indkomstpolitikken
medforer alvorlige okonomiske skadevirkninger. Det er naturligvis klart,
at en politik, der foreger konkurrencen pa varemarkederne, ogsa er blevet
fort uafhangigt af lenpolitikken. Dette er dog pa ingen made til hinder
for, at en sadan politik kan tilrettelegges sammen med lenpolitiske ind-
greb, hvis denne samtidighed i sig selv fremmer de skonomiske interesse-
gruppers forstaclse for den gkonomiske politik.

At en formindskelse af profitten i erhvervslivet forer til fald i1 beskzf-
tigelsen behover ikke nodvendigvis at vare tilfzldet. Tror man pa mar-
kedets hurtige tilpasningsmekanisme som en dakkende skonomisk beskri-
velse, ma det vaere muligt ved tilretteleggelsen af en statslig tilskudspolitik
at hindre sadanne virkninger. Et fald i investeringerne vil pa lignende made
kunne imoedegas, ligesom tilvejebringelsen af nye finansieringskilder, evt.
ved det offentliges medvirken, uden skadevirkninger kan mindske afhzn-
gigheden af selvfinansiering.

Indgreb af denne art vil formentlig blive kaldt interventionistiske, og
man kan havde, at de opha®ver det frie forbrugsvalg m. v. Herimod kan
anfores, at det frie forbrugsvalg allerede i dag — bl. a. gennem afgifts-
politikken — er ophavet, og at det i ovrigt er en helt igennem politisk vur-
dering, om man anser »markedsmekanismens« resultater for onskelige; gi-
ver »markedsmekanismen« som havdet af Gelting en nuanceret metode for
afstemning ved valg, sa forudsatter dette jo rigtigt nok, at man til enhver
tid godtager den made, hvorpa samme mekanisme inden »afstemningen«
fordeler »stemmerne«. Her skal blot fastholdes, at tror man pa stor mobilitet
og kortsigtet tilpasningsevne i skonomien, kan man ogsa efter indgreb i pris-
dannelsen na til de onskede resultater. Og anses lonstigningens storrelse
bl. a. som en voksende funktion af profitten, bliver det da muligt at bremse
lonstigningen, uden at beskaftigelsen gar ned.

ITI. KONKLUSION OG FORSLAG

Ovenfor er hovedvagten lagt pa en analyse af de danske erfaringer i ind-
komstpolitikken. De principielle synspunkter har felgelig faet en temmelig
summarisk behandling, og et overblik over erfaringerne fra andre lande har
mattet udelades, hvilket selvsagt er en vasentlig mangel.

Efter det foreliggende er der imidlertid — som det allerede vil vaere frem-
gaet — grundlag for at konkludere, at de danske tillob til en frivillig ind-
komstpolitik er slaet fejl. Da indkomstpolitikkens problemstilling ikke desto
mindre vedvarende er relevant, bliver det vasentlige herefter, hvorledes
man pa denne baggrund kan tanke sig en indkomstpolitik udformet her
i landet.
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Karakteristisk for den hidtidige udvikling i 1g60’erne har varet:

1. Selv i perioder, hvor penge- og finanspolitikken i betragtning af den
politiske malsztning om fuld beskaftigelse og faste valutakurser har va-
ret tilstrazkkeligt — eller mere end tilstraekkeligt — stram, har lonstig-
ningen ligget 1 overkanten af det enskelige.

2. Pa trods af indsnzvring af profitmarginen i erhvervslivet har lonstig-
ningerne i lebet af 1960’crne veret nermest accellererende.

3. Organisationerne har ikke magtet og har ikke onsket at tilpassc lonstig-
ningen til det samfundsekonomisk enskelige, bestemt af hensynet til
konkurrenceevnen over for udlandet (ved faste valutakurser).

4. Lovgivningsmagten har som hovedregel — bortset fra 1963 — forholdt sig
passiv med hensyn til indkomstpolitikken.

5. Samordningen via Det okonomiske Rad og dets formandskab har sa-
ledes ikke givet tilstrazkkelige resultater.

Pa denne baggrund skal opstilles forskellige postulater, ligesom der skal
opridses forslag til udformning af en evt. fremtidig indkomstpolitik. Det
understreges 1 den forbindelse, at savel slutninger som forslag selvsagt star
for forfatterens egen regning, og at disse betragtninger indeholder en rzkke
vardidomme, bl. a. med hensyn til restriktionerne pa de anvendelige mid-
ler i den ekonomiske politik, samt med henblik pa indkomstfordelingen.

Det skal herefter postuleres:

1. Organisationerne er per se ude af stand til at zndre de tilgrundliggende
former for lonfastszttelsen 1 hvert fald inden for et tidsinterval, der
overhovedet har relevans i den ekonomiske politik. Dette er tilfzldet,
uansct om staten ved trusler om finanspoltiske indgreb seger at presse
organisationerne til en bestemt stillingtagen.

2. En forudsztning for begrznsning af stigningen i det danske len- og
omkostningsniveau ved fuld beskzftigelse er lovgivningsmagtens aktive
deltagelse i udformningen af en indkomstpolitik. Dette nedvendigger,
dels at lovgivningsmagten pa dette omrade tager initiativet, dels at man
om fornedent griber ind direkte i londannelsen.

3. Det vil vere en fordel at anvende organisationerne som instrumenter
i den ekonomiske politik, og saledes kun gribe ind med restriktive mid-
ler, hvor organisationerne ikke kan overtales cller presses til at fungere
som sadanne instrumenter. I denne sammenhang ma det vare af of-
fentlig interesse at styrke hovedorganisationernes greb om deres med-
lemmer.

I disse synspunkter ligger implicite, at afgorende for formuleringen af en
dansk indkomstpolitik er instituteringen af en central lenpolitik. For at
muliggere dette ber man vere rede til indgreb i prisdannelsen, der imidler-
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tid bar gennemfores saledes, at de fortrinsvis eger konkurrencen samt be-
graenser monopolgevinsten.

Pi denne baggrund foreslas til overvejelse: En omdannelse af forligs-
institutionen. Al forhandling om len og arbejdsvilkar pa det almindelige
arbejdsmarked ber forega gennem Statens Forligsinstitution. Denne insti-
tution @ndres i sin personelle sammensztning og i sin organisation, sa-
ledes at den far til opgave at tilse, at der ved lonfastszttelsen tages sam-
fundsekonomiske hensyn. Rakkevidden af disse hensyn defineres, safremt
det anses for hensigtsmessigt af Det okonomiske Rads formandskab, eller
af en anden uafhzngig instans. @nskes en sidan instans medvirken ikke,
foretages den samfundsokonomiske fastlasning af regeringen. Herefter skal
alle private overenskomster pa arbejdsmarkedet — vedrerende savel gene-
relle som specielle overenskomstspergsmal — godkendes af Forligsinstitu-
tionen ud fra den givne samfundsekonomiske vurdering.

Kan en sadan godkendelse ikke pa det foreliggende grundlag meddeles,
ber Forligsinstitutionen have adgang til fastsettelsen af serlige vilkar for
overenskomstfornyelser ud fra hensynet til den samfundsekonomiske be-
stemte indkomstramme og efter forhandling med regeringen. Formentlig
ma en sadan zndring i lonfastszttelsen medfore bortfald af urafstem-
ningsinstituttet pa arbejdsmarkedet.

I sammenhang hermed ber det yderligere overvejes — evt. ved statsligt
initiativ — at sege forhandlingsformen pa DA-LO-omradet xndret. Det skal
saledes foreslas, at det eksisterende lonsystem andres ved overgang til et
sakaldt bruttolonsystem. Herved forstas et lensystem, hvori de centrale
overenskomstforhandlinger principielt bestemmer hele lenudviklingen i
overenskomstperioden. Er overenskomstperioden to-arig, lader man siledes
lenglidningen 1 det forste overenskomstar ga fra i den overenskomstmzessige
lenforbedring i1 andet overenskomstar. Forhandler organisationerne sig f.
eks. til rette om en stigning i arbejdslennen pr. overenskomstar pa 7 pct.,
og viser statistikken herudover i forste ar en longlidning pa f. eks. 4 pct.,
reduceres andet ars overenskomststigning til 3 pct. Disse lenberegninger
foretages for arbejderne i hver enkelt virksomhed.

Bruttolensystemet har den fordel, at overenskomstforhandlingerne kom-
mer til at dreje sig om storre procentvise forbedringer, hvorved det bliver
nemmere for arbejderne at acceptere de nye overenskomster. Yderligere
vil det give hovedorganisationerne storre kontrol med lenudviklingen, hvil-
ket muligger en afdampning af stigningstakten. Endelig kan bruttolensy-
stemet forhindre en fortsat foregelse af de relative lonforskelle, som den der
har fundet sted i1 de senere ar*'), hvilket ud fra et — politisk betonet —
hensyn til den sakaldte solidariske lenpolitik kan vare onskeligt.

3) For de mandlige arbejderes vedkommende. Se Liittichau: sLonstruktur og lonstig-
ninge, ovl. cit.
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Bruttolensystemet kan i praksis indrettes pa flere forskellige mader. Sa-
ledes kan modregningen i andet overenskomstar som i eksemplet ovenfor
dreje sig om hele lenglidningen, eller der kunnc f. cks. vare tale om to
trediedele eller en helt anden andel. Man kan yderligere forhandle sig frem
til forskellige totalprocenter for de forskellige hovedgrupper af arbejdere,
hvorved det om onskeligt yderligere bliver muligt at tilgodese hensynet til
den solidariske lenpolitik. Endelig kan bruttolonsystemet naturligvis kom-
bincres med speciclle overenskomstbestemmelser, som tilsigter at lese de
enkelie fags sxrlige problemer, ligesom det vil vare muligt at opretholde
det automatiske dyrtidsregulering; i sa tilfxlde ma der dog ske en tilpas-
ning af lenrammen.

Bruttolonsystemet kan formentlig praktiseres savel i forbindelse med et
tidlenssystem som med et akkordlonsystem, selv om det antagelig vil vare
nemmest at kombinere det med tidlen. I ovrigt kan det maske i den for-
bindelse overvejes, hvorvidt akkordlensystemet stadig er hensigtsmaessigt pa
alle omrader, hvor det traditionelt anvendes. I hvert fald sker der utvivl-
somt i takt med den stigende mekanisering i industrien en formindskelse af
betydningen af selve arbejdstempoet. Herved mister akkordsystemet i nogen
grad sin naturlige rolle, og noget tilsvarende sker vel i brancher, hvor kva-
litetskrav 1 voksende grad skydes 1 forgrunden som felge af skarpet kon-
kurrence.

Tznker man sig en xndring af forligsinstitutionen som ovenfor skitseret,
kan det forckomme naturligt, om ogsa lenfastsettelsen for de offentligt an-
satte sker ved den siledes zndrede forligsinstitutions mellemkomst. For
I hejere grad, end tilfzldet er for ejeblikket, at fjerne det partipolitiske
moment i denne lonfastsettelsesproces, ber det overvejes i det hele taget
at lade lonforhandlingerne for de offentligt ansatte forega med forligsin-
stitutionen som arbejdsgiverpart; i hvert fald for de statsansattes vedkom-
mende ber forhandlingsresultaters gkonomiske konsekvenser imidlertid af
statsforfatningsretlige grunde forelagges lovgivningsmagten.

Som led i indkomstpolitikken ber efter forfatterens opfattelse herudover
overvejes skattepolitiske tilpasninger. Afgerende vil i den forbindelse vare,
om det er muligt at kombinere tilrettelaeggelsen af @ndringer i de primare
indkomster med de politisk fastsatte pavirkninger af de disponible ind-
komster. Séledes vil det f. eks. vaere tankeligt at sammenstille en lenfor-
bedring for lavtlensgrupper med en skattelettelse for de bedrestillede lon-
modtagergrupper. Indferelsen af kildeskat fra 1970 vil gore det nemmere
at tilrettelzgge en sidan koordinering mellem indkomst- og skattepolitikken,
ogsa si vidt angar forholdet mellem lenmodtagere og selvstzndige erhvervs-
drivende.
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“Thus the first thing to bear in mind about the under-
developed countries is that beyond the broad common
fact of poverty it is rarely safe to make generalizations
about them without carefully specifying the type of
underdeveloped country one is considering.”

(Myint, H., The Economics of Developing Countries,
London, 1964, 1965, 1967.)

INDLEDNING

vis man godtager statistiske udtryk som gennemsnitsindkomst per ind-
bygger som et groft mal for et lands ekonomiske udviklingsstade, sa

horer de fleste af landene i tropisk Afrika til de mest underudviklede i ver-
den. Det fremgar siledes af FN’s arlige nationalindkomststatistikker, at
kun meget fa af landene i tropisk Afrika har en per capita indkomst, som
overstiger Indiens eller noget andet af landene i den underudviklede del af
Asien. Selv om dette er tilfeldet, ville det dog vare forkert, hvis man heraf
dannede sig den opfattelse, at der er tale om noget nar stationzre sam-
fund, 1 hvilke der kun sker meget sma eller ingen forandringer i produk-
tionsforhold eller befolkningstal, bortset fra hvad der madtte vare en folge
af variationer i klima og andre naturbetingede forhold. Forestillingen om
cksistensen af noget ner stationzre samfund er vel heller ikke almindelig
mere efter at betegnelsen, udviklingslande, i slutningen af forrige arti blev
lanceret som en fzllesbetegnelse for alle verdens fattige lande. Siden da har
det vel snarere varet en udbredt opfattelse, at mens de fattige lande har
vaeret udviklingslande fra, da man for en halv snes ar siden besluttede at
karakterisere dem som sadanne, sa forholdt det sig anderledes for den tid.
Selv om der er det rigtige i denne opfattelse, at det forst er fra omkring
slutningen af 5o’erne, at der opstod en egentlig udviklingsbevidsthed 1 en
raekke af disse lande, sa gaelder det dog ikke desto mindre, at der i de fleste

*) For sammenslutningen med oen Zanzibar i 1964 til Den forenede Republik Tan-
zania, hed Tanzania's hovedland Tanganyika.
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tilfzlde har varet tale om en udvikling, i betydningen modernisering,
i adskillige artier for udviklingsbegrebet blev til. Dette galder ogsd for
landene 1 tropisk Afrika.

Selv om de fleste af landene i tropisk Afrika har en relativt lang historic
bag sig i lebet af hvilken, der har foregaet en stadig moderniseringsproces,
betyder det dog ikke, at man i disse omrader har passeret Rostow’s bekendte
forste udviklingsstadier, »the traditionel society«, endsige »the precondi-
tions for take-off«'). Langt de {leste af landene cr stadig traditionsbundne
samfund i Rostow’s betydning, men de er samtidig dualistiske ekonomier i
den forstand, at de traditionsbestemte barrierer mod kontinuerlige foran-
dringer er brudt ned pa visse omrader, hvor en moderniseringsproces lange
har pagiet. Dette er navnlig tilfzldet for »settler« okonomier som Rho-
desia og Kenya, eller mineokonomier som Republikken Congo eller Zambia.
Disse landes ekonomier kan opdeles i to ret skarpt adskilte sektorer, hvoraf
den enc i udpraget grad kan karakteriseres som »traditional socicty«, mens
den anden narmest ma siges at befinde sig i det sidste af Rostow’s stadier,
»the age of high mass consumption«. Det folger heraf, at en beskrivelse af
disse okonomier, der stotter sig pa de sedvanlige makro-okonomiske be-
greber s som nationalprodukt, nationalindkomst, investering og opsparing
osv. ikke er sa meget vard?).

Karakteristisk for moderniseringsprocessen i den netop omtalte kategori
af lande er udviklingen af en stzrkt dominerende eksportsektor inden for
en europzxisk domineret pengeekonomi, baseret pa omfattende udenlandske
investeringer og/eller indvandring af europziske settlers, og i hvilken der
anvendes en fremskreden produktionsteknik, suppleret med uuddannet
arbejdskraft fra den indfedte sektor.

I andre lande i tropisk Afrika har moderniseringsprocessen fulgt et no-
get andet monster. I disse lande er der foregaet en gradvis transformering
af den indfedte sektor, eller dele heraf, uden anvendelse af omfattende
udenlandske investeringer og uden masseudvandringer fra befolkningen i
den indfodte sektor som lenarbejdere i den udenlandsk ejede og kontrol-
lerede, moderne sektor. Ogsa i disse tilfaelde har det dog varet en ekspan-
derende cksportsektor, som har bestemt processens forlob. Til denne kategori
af lande kan henregnes Nigeria, Ghana, Sudan og Uganda?®).

Mens de fleste af landene i tropisk Afrika uden videre kan henregnes
til den ene eller den anden af disse to kategorier, er der tilfzlde, hvor et
land narmest ma siges at falde midt imellem, eller bedre, udgere en blan-
ding af dem begge. Dette er saledes tilfeldet med det land, Tanganyika,
hvis ekonomiske udvikling under kolonitiden skal gores til genstand for en
nzrmere omtale i det folgende. Som det vil fremga heraf, er der i Tan-
ganyikas hidtidige moderniseringsproces trak af sivel en settlerokonomi,
cller snarere en plantageokonomi, som af en moderniseringsproces, hvor



UDVIKLINGEN AF EN AFRIKANSK EKSPORTOKONOMI 173

det er eksporten fra den indfedte sektor, som bestemmer graden af for-
andringer.

Som det cr blevet fremhavet ovenfor var det samhandelen med den
gamle verden, som i afgerende grad bestemte moderniseringsprocessens
forleb for begge de to moderniseringstyper. I overensstemmclse hermed vil
den cfterfolgende fremstilling i ct vist omfang blive baseret pd data fra
udenrigshandelen. En anden grund til, at en beskrivelse af de afrikanske
landes okonomicer 1 kolonitiden naturligt vil basere sig pa udenrigshan-
delsdata er den mere teckniske, at den statistiske daekning af dette omrade
i de fleste tilfelde cr szrdeles god. Det samme kan desvarre ikke siges om
andrc omrader af deres pkonomiske udvikling. I det omfang der findes data
for produktion, beskzzftigelse, befolkningstal m. v. er oplysningerne i bedste
fald ret upalidelige, selv om der i de senere ar har varet udfoldet heroiske
anstrengelser for at udbedre disse mangler.

Tidspunktet for pabegyndelsen af modemiseringsprocessen i de fleste af
landene i tropisk Afrika kan ret pracist fastszttes til drene umiddelbart
efter Berlinkonferencen i 1885, da opdelingen af det afrikanske kontinent
mellem de europaiske stormagter blev indledt. Den opdeling af koloniom-
rader, som fandt sted ved denne lejlighed, bestemte samtidig beliggenheden
af de fremtidige markeder for de afrikanske eksportprodukter. Som bekendt
skiftede de omrider koloniejere efter 1. verdenskrig, som oprindeligt til-
deltes Tyskland. Tysk Ostafrika, eller Tanganyika, som det senere kaldtes,
var et af disse omrader. Den tyske periode udger en klart adskilt periode
i Tanganyika’s ekonomiske historie. Afgrznsningen skyldes ikke kun den
omstzndighed, at kolonimagten skiftede navn efter 1. verdenskrig, ogsa
i andre henseender markerer 1. verdenskrig afslutningen af én fase og
pabegyndelsen af en ny, siledes som det vil fremga af det folgende. I det
hele taget vil en faseopdeling af de afrikanske landes skonomiske historie
under kolonitiden vare nert sammenfaldende med en tilsvarende opde-
ling for de europziske kolonimagter pad grund af den stezrke binding til
disses ekonomier?).

PERIODEN 18g0-1914

Det er ikke stedet her at analysere arsagerne til de europziske stormag-
ters konkurrence om at komme i besiddelse af det afrikanske kontinent®).
Foruden af stormagtsambitioner var tyskernes motiv til at erhverve land
i Ostafrika ogsa influeret af forventninger om okonomiske gevinster. I are-
ne efter de store opdagelsesrejser havde tyske eventyrere vzret aktive pa en
vis del af kystomraderne i Ostafrika, og man havde derved erhvervet sig,
hvad man dengang ansa for et legitimt krav pa disse omrader for Tyskland.
I midten af 8o’erne dannedes et privat tysk kompagni (Deutsche Ostafrika
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Gescllschaft), som under protektion af den tyske regering erhvervede sig
ret til kommerciel udnyttelse af omraderne bag kysterne af det senere Tysk
Ostafrika. Fa ar senere fik landet status som tysk koloni, mens englanderne
satte sig i besiddelse af Kenya og Zanzibar. Den koloniale adskillelse af Zan-
zibar fra det overfor liggende fastland medferte en delvis afbrydelsc af de
nzre handelsforbindelsr mellem Zanzibar og fastlandet, som havde cksiste-
ret i arhundreder, idt Zanzibar havde udgjort et center for navnlig ara-
bisk handel med mennesker, elfenben og andre indfodte produkter erhver-
vet pa fastlandet, enten ved plyndringer eller ved handel med de indfedte
hevdinge.

Malet for den tyske kolonipolitik, efter at man havde etableret sig i om-
radet, var at udvikle en tysk domineret plantageekonomi, baseret pi im-
porteret kapital, teknik og billig afrikansk arbejdskraft. Talrige eksperi-
menter blev gjort med forskellige nytteplanter, som havde slaet rod andre
steder i den tropiske verden. Forventningerne var store, men erstattedes
meget snart af skuffelser, idet resultaterne de forste mange ar ikke nzr stod
mal med anstrengelserne. Eftersom kommunikationsforholdene var van-
skelige, begransedes bestrabelserne i disse ar til kystomraderne, navnlig
mod nord. For at kunne trznge lengere ind i landet pabegyndte man dog
tidligt bygningen af en jernbane udgaende fra havnebyen Tanga, hvor der
samtidig foretoges omfattende investeringer i havnekonstruktioner. Omkost-
ningerne ved bygningen af den ferste jernbane var store, bade i penge og
menneskelige lidelser, og oversteg langt, hvad man havde regnet med. Til
trods for at arbejdet tog sin begyndelse i begyndelsen af go’erne, var man
endnu i 1go2 ikke naet mere end godt 75 km ind i landet til handelspladsen
Korogwe.

Finansieringen af den koloniale administration, herunder omkostningerne
i forbindelse med ct relativt stort militzrberedskab, muliggjordes for en
stor del ved beskatning af den indfedte befolkning og ved import- og eks-
portafgifter. Beskatningen bestod af en sakaldt hytteskat, der som navnet
antyder var tenkt som en slags ejendomsskat, men i virkeligheden var en
skat pa alle arbejdsfere, indfedte mand, som koloniadministrationen kunne
na. Ogsa import- og eksportafgifterne blev i hovedsagen biret af den ind-
fodte befolkning, for det forste fordi nasten hele cksporten i de forste 10-15
ar af kolonitiden udelukkende bestod af de indfedtes produkter, for det
andct fordi tolden var indrettet saledes, at »eksporttolden nasten udeluk-
kende vedrerer den indfedte befolkning, eftersom produkterne {ra de euro-
pziske plantager er undtaget fra tolden. Ligeledes for si vidt angir im-
porttolden bares hovedparten af noedvendighedsvarer importeret til den
farvede befolkning, navnlig tekstiler, mens fro, kunstgedning, alle slags
maskiner, instrumenter, transportmidler, m. v. er toldfri«®).

Desvarre findes der ikke tal for disse ir, som kan muliggere betalings-
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balanceskon, men der er dog ikke tvivl om, at der var tale om en betydelig
ncttokapitalimport, som finansieredes af de private, undertiden af den tyske
stat steerkt subsidierede, investorer i plantager og jernbancbyggeri.

Som naevnt hidrerte praktisk talt alle cksportindtaegterne fra eksporten
af indfedte produkter. Efterfolgende er givet veerdien af den samlede
eksport for udvalgte ir, samt veerdien af de vigtigste eksportprodukter:

I 1897 | 1890 i 1901 l 1903

Totale eksportvaerdi (000 Mrk.) .............. 4969 1937 4621 7054
Heral

EIEODRIL 5. pioisomie i niie e ot e s s s e s 1473 947 882 414

TN [ e O i e el oass e R 1132 1266 1049 1994

TEODEE: s oo itacinvasas oo e A5 S e Ao I 005 202 103 567 817

Kilde: Deutsche Kolonialleksikon, Berlin, 1911.

Tallene for totaleksporten omfatter et meget stort antal produkter, for-
uden de tre vigtigste, for hvilket tallene er givet, var der navnlig tale om
huder og skind, bivoks, temmer, simsim, jordnadder og lidt kaffe. For de
tre forste af de fire ar, for hvilket der er givet tal, hidrerte hele eksporten
fra den indfedte sektor med undtagelse af en del af kopraen, som kom fra
arabisk og indisk ejede »plantager« i kystomradet. Den relativt kraftige
stigning i gummieksporten, som kan iagttages, beror pa, at det er fra om-
kring arhundredskiftet at de koloniale gummiplantager begynder at give
afkast. Den resterende del af gummieksporten hidrerer fra de indfedtes
tapning af vildtvoksende gummitraer.

Den relativt kraftige stigning i totaleksporten, som skete i &rene lige
efter arhundredeskiftet, fortsetter i de folgende ar. Foruden at vare en
direkte folge af at plantageinvesteringerne modnes, beroede eksportudvi-
delsen pa, at man nu efterhanden havde fort jernbanen si langt ind i den
nordestlige del af landet, at storre omrader kunne tages under dyrkning.
Mere interessant er det pa en made, at samtidig med at eksporten af plan-
tageprodukter tager et kraftigt opsving sker der en tilsvarende kraftig stig-
ning i tallene for de indfedtes produkter. I forste rakke er der tale om sa-
kaldte overskudsprodukter fra den indfedte naturalichusholdning, eksem-
pelvis kohuder, som udgjorde det store flertal af afrikaneres bekledning
for kolonitiden. En vasentlig del af provenuet ved salget af dette produkt
anvendtes til keb af billige tekstiler fra Indien. @nsket om at erhverve
tekstilstoffer har lige op til vore dage vearet en vasentlig drivkraft for den
indfedte befolkning til at producere eksportprodukter. En meget betydelig
del af de indfedtes cksportprodukter hidrerte fra omraderne omkring Vik-
toriaseen, hvorfra det pludselig blev muligt at eksportere, efter at Eng-
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lenderne havde fuldfert bygningen af en jernbane fra Mombassa til Kisumu
ved Viktoriaseen. Af den samlede cksportvaerdi pa g2 millioner Mark i
1912 (7-8 gange hejere end eksportvaerdien omkring Arhundredeskiftet)
hidrerte mindst halvdelen fra den indfedte scktor. Eksporten af plantage-
produkter fordelte sig ligeligt mellem gummi og sisal, hvortil kom lidt
kaffe og bomuld. En del af eksporten af de to sidste produkter stammede
fra den indfodte sektor.

Til trods for en relativt kraftig stigning 1 plantageproduktionen i lebet
af den tyske periode, gzlder det, at flertallet af en rakke kostbare kom-
mercielle eventyr, som indledtes med den tyske kolonitid, langtfra indfriede
de hejspxndte forventninger. Flertallet af de selskaber, som var blevet
dannet i tidens leb, var tradt i likvidation for 1. verdenskrig. Arsagerne
var dels en kraftig overvurdering af indtjeningsmulighederne, og navnlig
en kraftig undervurdering af omkostningerne. Af betydning var dog utvivl-
somt ogsa det forhold, at betydelige profitter udlodedes af foretagenderne
og overfortes til Tyskland, sd snart de begyndte at give afkast. Ogsa dengang
forlangte man hurtig tilbagebetaling af sine investeringer i de underudvik-
lede lande. Totalt blev det tyske kolonieventyr i Tanganyika saledes ikke
nogen okonomisk succes. Navnlig jernbaneinvesteringerne viste sig at blive
kostbare. Bortset fra de forste &r af den tyske kolonitid, var der nzppe et
eneste dr, hvor der ikke var tale om en relativt betydelig nettokapitalimport
fra Tyskland. Et sken over Tanganyikas betalingsbalance for 1912 tager sig
ud som folger:

Mill, Mark Cr. Deb.

Vareudfersel og -indforsel ............... g1.4 50.3

Profitter og andre indkomstoverforsler ..... 5.6
Militzer »bistand<« fra Tyskland ........... 3.6
Nettokapitalimport, fejl og udeladelser ..... 20.9

559 559

Kilde: Yaffey, M., International Transactions Before the Brl'li.sfl Mandate, Eco-
nomic Rescarch Bureau, University, Dar es Salaam, 1967 (stencileret).

Selv om residualposten som udtryk for nettokapitalimporten er behaftet
med en betydelig usikkerhed, kan det dog fastslas, at dette belob var meget
betydeligt set i forhold til eksportprovenuet. Hertil bidrog navnlig det
sidste meget kostbare projekt, som tyskerne gennemferte i Tanganyika,
nemlig den tidligere omtalte 12-1300 km lange jernbane fra hovedstaden
Dar es Salaam til Kigoma ved Tanganyikaseen. Bygningen af denne jern-
bane pabegyndtes i 1g05. I de forste ar skred arbejdet kun langsomt frem,
ikke kun som felge af de traditionelle uforudsete vanskeligheder, som alle
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store og kapitalkraevende projekter i tropisk Afrika altid er lebet ind i helt
op til vore dage. En anden forsinkende faktor var problemet med at mo-
bilisere den indfedte arbejdskraft. Dette problem var for sa vidt ikke noget
nyt, eftersom det altid havde vist sig at vare vanskeligt at fa afrikanerne
til at arbejde pi jernbancprojekterne sivel som pé de europaiske plantager.
Det var i ovrigt i hej grad for at tilskynde afrikanerne til at arbejde for
curopzerne, at koloniadministrationen indferte den tidligere omtalte hyt-
teskat tidligt i go’erne. Eftersom skatterne sazdvanligvis skulle erlegges i
mont, var arbejde for europaxerne i mange tilfzlde en uomgangelig ned-
vendighed, hvis man ville undgd de undertiden meget ublide sanktioner
mod skatterestanter, som bestod i feengselsstraf eller prygl, ofte begge dele.
I hoj grad som folge af den gradvise udvidelse af denne skat pa de ind-
fodte og dens stadig mere effektive administration, udbred der opstand
i den sydlige del af landet i 1905, den sikaldte Meji-Meji opstand, som
hurtigt bredte sig mod nord. Det lykkedes dog meget hurtigt, effektivt og
barbarisk, tyskerne at nedkazmpe opstanden, for hvilken den afrikanske be-
folkning matte betale med tabet af et sted mellem 50-100.000 mennesker,
nogle mener flere. Det var derfor ikke underligt, at tyskerne fandt det sar-
ligt vanskeligt at mobilisere arbejdskraften til deres store jernbaneprojekt.
I ovrigt kunne man nok undre sig over, at man lagde denne jernbane tvars
gennem landet, nar det tages i betragtning, at den indre del af Tanganyika,
og dermed langt sterstedelen af det omride, som banen gennemlober, p
grund af langvarige terkeperioder forvandles til halverken store dele af
aret. Grunden til denne linieforing var ikke kun nogle helt urealistiske fore-
stillinger om landets udnyttelsespotentiel, militzrstrategiske overvejelser skal
efter sigende have spillet en stor rolle. Af ikke mindre betydning var det
maske, at der var tale om et prestigeprojekt. Af korrespondance mellem
hejtstaende koloniembedsmand og regeringen i Tyskland fremgir det sa-
ledes, at man 13 under for en sterk folelse af ydmygelse og vanazre pa Det
tyske Riges vegne, fordi englznderne i nabokolonien, Kenya, havde vzret
i stand til at gennemfore det gigantprojekt, som Mombassa-Kisumu jern-
banen var, allerede tidligt i det nye arhundrede, mens tyskerne pd samme
tid havde haft de storste vanskeligheder med at fore banen fra Tanga sma
hundrede km ind i landet. Dette forklarer, at da man havde besluttet sig
til et projekt af samme omfang i den tyske koloni, valgte man den mest
urentable og vanskeligst tilgzngelige linieforing. Bygningen af jernbanen
blev, som det var tilfeldet med de tidligere jernbanebyggerier i kolonien,
overladt til private tyske konsortier, som ved siden af at modtage omfat-
tende regeringssubsidier, tildeltes koncessioner, der gav dem ret til at dis-
ponere over store omrader af det land, som banen skulle gennemlobe. Denne
ret omfattede ogsd mineralforekomster, hvis man skulle stode pa sidanne.
Omkostningerne ved jernbanebyggeriet var, med den tids alen, ret an-
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seelige, skansmassigt 100-120 millioner mark, hvortil kom betydelige be-
leb til havnekonstruktioner i Dar es Salaam, nedvendiggjort af at de ret
primitive indsejlingsforhold ikke tillod losningen af det materiel, som med-
gik ved jernbanebyggeriet. De i alt godt 140 millioner mark, som hele
projektet kan anslas at have kostet, svarer omtrent til den samlede vardi
af Tanganyikas cksport for hele den periode, 1905-14, som byggeriet va-
rede. Sammenligningen med eksportvardien har god mening, fordi prak-
tisk taget alt, hvad der medgik til jernbanebyggerict blev importeret, ikke
blot materialerne, men ogsd det meste af det, som medgik til at vedlige-
holde den afrikanske arbejdskraft, idet en vasentlig del af aflenningen
af denne bestod af ris importeret fra Indien, mens resten, som udbetaltes
1 penge, praktisk taget udelukkende blev anvendt pa importerede forbrugs-
varer, hovedsageligt tekstiler.

Den dramatiske afslutning pa den tyske kolonitid i @stafrika, som skete
under 1. verdenskrig, udgjorde samtidig afslutningen pid den forste fase
af Tanganyikas modernisering. I lebet af den tyske periode abnedes landet
for kontakt med omverdenen og grundlaget blev lagt for den eksportoko-
nomi, som senere udvikledes. Selv om nye jernbaner og veje blev bygget
i cfterfolgende artier, var den vasentligste del af det i dag cksisterende
kommunikationsnet udbygget for 1914, siledes som det var tilfeldet for de
fleste andre af landene i tropisk Afrika?).

MELLEMKRIGSARENE

Efter 1. verdenskrig blev Tanganyika engelsk mandatomrade under
Folkeforbundet. Voldsomme krigshandlinger i landet under krigen med-
forte omfattende edelzggelser pa plantager og pa jernbanencttet. Desuden
havde den manglende vedligeholdelse under krigen medfort et hurtigt for-
fald. Efter krigen, da de tyske indvandrere forlod omradet, fik plantagerne
nye cjere, idet de solgtes af den nyetablererede engelske koloniadministration
til folk af en raxkke forskellige nationaliteter, hovedsageligt grakere, hol-
lendere, indere og englendere. Senere vendte dog adskillige tyskere til-
bage. Uagtet at verdensmarkedspriserne for de vigtigste plantageprodukter,
sisal og kaffe, forbedredes kraftigt i lobet af 20’erne (efter den kortvarige
krise, som fulgte krigen), forblev de udenlandske investeringer beskedne.
Det samme gjaldt den curopaiske indvandring. Hovedérsagen hertil angi-
ves at have vearet, at det engelske folkeforbundsmandat feltes som noget
usikkert, og chansen for at kolonien skulle skifte hander afholdt mange
potentielle investorer og indvandrere fra at investere penge og fremtid i lan-
det. Dette blev yderligere forstarket af, at Hitler efter sin magtovertagelse
i Tyskland gjorde krav pa de tidligere tyske kolonier i Afrika. Pa dette tids-
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Mangdeindeks for cksporten af de vigtigste eksportafgroder
1920-1939, 1946-1959. 1936 = 100.
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punkt var hejkonjunkturen i den vestlige verden dog for langst bragt til
opher, og interessen i koloniinvesteringer derfor kendeligt reduceret. Som
en anden grund til at europaiske forretningsinteresser i omradet forblev
ringe, er det blevet anfort, at »det forblev den officielle politik, at afri-
kanernes interesser skulle nyde forste prioritet, og at europaisk indvan-
dring kun skulle opmuntres i det omfang, den var til gavn for afrika-
nerne«®). Selv om erfaringerne fra andre engelske kolonier, forst og frem-
mest Kenya og Rhodesia, havde afsleret et modsatningsforhold mellem
de hvide settlere og koloniadministrationen i deres respektive attituder til
den afrikanske befolkning, er det netop anferte citat fra en engelsk rege-
ringsbetenkning fra 50’erne dog nok tildels udtryk for en efterrationali-
sering.

Et udtryk for den meget begransede interesse 1 udenlandske landerhver-
velser i Tanganyika er det, at mens omkring 6000 km? var i udenlandsk
eje 1 1917, var dette tal kun steget til godt 8000 km® ved udbruddet af
Den anden Verdenskrig. Dette er mindre end én procent af det samlede
landareal. Langt storstedelen heraf tilhorte sisalplantagerne.

Selv om plantageprodukterne saledes kun optog en meget lille del af det
samlede landomrade, og af det dyrkede omrade, udgjorde de dog en va-
sentlig andel af den samlede eksportvardi i alle mellemkrigsarene. For hele
perioden var der tale om en ret konstant andel af den for perioden taget
under ét kraftigt voksende eksport. Denne andel var pa omkring 40 pct.,
hvoraf sisalen tegnede sig for mellem g0 og 38 pct., mens resten praktisk
taget udelukkende bestod af kaffe. Eksporten fra den indfedte sektor, der
altsa tegnede sig for over halvdelen, udgjordes af en rakke produkter, hvor-
af de to sterste var kaffe og bomuld, mens jordnedder sedvanligvis kom
ind som nummer tre.

De omfattende edelaggelser under 1. verdenskrig beted, at Tanganyikas
eksport ikke ndede op pa ferkrigsniveauet for midten af 20’erne, fra hvilket
tidspunkt der skete en gradvis og voldsom stigning.

Som navnt var sisalen sa langt det vigtigste eksportprodukt. I modsat-
ning til kaffen (Arabicasorten) og bomulden vedblev sisalen med at vare
udelukkende et plantageprodukt. Den kapitalintensive og relativt avance-
rede produktionsteknik ved fremstillingen af sisalfibre forhindrede, at pro-
duktionen af denne vare kunne tages op af den indfedte befolkning. Virk-
ningen for den indfedte befolkning af sisaldyrkningen indskrznkede sig
derfor hovedsageligt til de tusinder af arbejdspladser, som tilbedes afri-
kanerne pa sisalplantagerne. Imidlertid stod disse ogsa i tiden efter 1. ver-
denskrig over for det samme problem som i tyskertiden, nemlig at hidlokke
den tilstraekkelige arbejdskraft fra den indfedte sektor. Eftersom vanskelig-
hederne med at fa afrikancrne til at arbejde pa plantagerne var sarligt ud-
talte i de omrader, hvor plantagerne var beliggende, forsegte man at op-
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rette engageringskontorer i andre omrader af kolonien sivel som i nabo-
kolonierne. Vandringsarbejdskraft, navnlig fra tatbefolkede omrader med
knaphed pa jord, spillede i kolonitiden en vigtig rolle for plantagers, savel
som miners arbejdskraftforsyning overalt i Afrika®). Navnlig efter jern-
banernes bygning var afstande ingen vasentlig hindring for arbejdskraf-
tens mobilitet. Pa sisalplantagerne i Tanganyika blev det med &rene mere
end halvdelen af den samlede arbejdsstyrke, som kom fra andre omrader,
i nogle tilfaelde fra sa fjerne egne som Mozambique og Rwanda-Urundi,
1000-1500 km fra sisalomraderne. Ofte foretrak man arbejdskraft fra
disse omréder, dels fordi importeret arbejdskraft ikke havde de samme mu-
ligheder for alternativ beskftigelse pa egne jordlodder som de lokale stam-
mer, dels fordi de importerede arbejdere kom fra omrdder med jordknap-
hed, hvorfor de var mere vant til hirdt og regelmzssigt arbejde. Ikke desto
mindre var effektiviteten af sisalarbejderne lav, malt med europzisk alen.
Endnu sa sent som i 1958 kan man finde folgende karakteristik af sisal-
arbejderen: »Afrikaneren er som arbejder udpraget lad, og i denne hen-
seende adskiller han sig ikke fra det store flertal af menneskeheden. For-
skellen mellem afrikaneren og mennesker i andre dele af verden er, at for
afrikaneren er opofrelserne ved ikke at arbejde kun sma. Hans materielle
behov er ikke store, klimaet er varmt, og han behover ikke mange klzder,
fritid rangerer hejt pa hans praferenceskala . .. Det er stadig tilfldet for
de fleste afrikanske arbejdere, at de foretrekker fritid for pengeindkomster
over et vist lavt minimum, og at de befinder sig pa det primitive stade
(»primitive forstaet i relation til kravene i en moderne pengeskonomi
bascret pa arbejdsdeling) hvor en foregelse af pengeindkomsterne med stor
sandsynlighed vil fere til formindsket arbejdsudbud, i det mindste i det
korte lab . . . Malt med europaisk standard er sisalarbejdernes produktivitet
meget lav. Det skonnes siledes af en erfaren iagttager, at det normale,
daglige udbytte for en afrikansk arbejder beskaftiget med hestning af sisal
udger mindre end en femtedel af, hvad en gennemsnitlig engelsk landar-
bejder prasterer pa en otte timers arbejdsdag ved et arbejde, som kan sam-
menlignes med hestning af sisal. Ved en saidan sammenligning ma der tages
hensyn til Afrikas sol, og til virkningerne af afkrzftende sygdomme som
malaria, ankylostomiasis og bilharzia«!?).

Denne karakteristik af den afrikanske lonarbejder er ikke meget forskel-
lig fra, hvad man kan finde i adskillige andre beskrivelser af arbejderne i
den curopaiske sektor 1 tropisk Afrika!!), specielt hvor der som her er tale
om vandringsarbejdskraft, hvis tilknytning til naturaliesektoren er bevaret.
Indtil nyeste tid har dette varet tilfzldet for langt den storste del af arbejds-
styrken i den sakaldte moderne sektor. Det er 1 denne forbindelse ikke uin-
teressant, at forfatteren i en nylig revideret udgave af den bog, hvorfra
ovennavnte citat stammer, gor opmarksom pa, at han ti ar efter, de i cita-
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tet beskrevne iagttagelser blev gjort, fandt at det billede, han da havde teg-
net af arbejderen pa sisalplantagerne, havde @ndret sig betydeligt, samt
at dette efter forfatterens vurdering skyldes fagforeningernes tilkomst i de
mellemliggende ar, samt den arbejderlovgivning, som er blevet til efter
uafhzngigheden.

Oplysninger om beskaftigelsen pa sisalplantagerne i mellemkrigsarene
antyder, at mens beskaftigelsesniveauet maximalt har ligget pa 50.000 ar-
bejdere i slutningen af 20’erne var tallet oppe pia 75-1000.000 mand
cn halv snes ar senere. Dette svarer skonsmassigt til 5—7 pct. af Tanganyikas
voksne mandlige befolkning pa den tid, idet det dog erindres, at en betyde-
lig andel af sisalarbejdernc stammede fra omrader uden for Tanganyika.
Heroverfor star, at et noget mindre antal vandringsarbejdere fra Tanga-
nyika pa samme tid var beskzftiget uden for kolonien. De anforte 5—7 pct.
ligger saledes i overkanten af den faktiske andel af den arbejdsfere mand-
lige befolkning beskaftiget ved mine- eller plantagedrift.

Afgorende for en bedemmelse af sisalplantagernes betydning for den ind-
fodte befolkning er det, at lenniveauet i de fleste af mellemkrigsirene 14
meget lidt over, hvad der svarer til en levestandard som den, antageligt de
fleste af arbejderne kunne oppebzre ved at forblive i naturaliesekto-
ren'?). Selv om mange af arbejderne stammede fra omrader med en vis
knaphed pa jord, betod dette ikke i alle tilfzlde, at fravandringen af disse
arbejdere ikke pavirkede fodevareproduktionen i nedadgéende retning. Thi
selv om der i disse omrader cksisterer en skjult arbejdsleshed store dele af
aret, er der pa den anden side tidspunkter, hvor der snarere er knaphed
pa arbejdskraft. Beskaftigelsen i afrikansk jordbrug er karakteriseret ved
betydelige s@sonvariationer med kortvarige, men meget udtalte spidsbe-
lastninger i sa- og hesttiden. For det andet er der arbejdsoperationer, som
traditionelt kun kan udferes af mand, forst og fremmest rydningen af land.
Overalt i tropisk Afrika er jordrotationen stadig dyrkningsformen, og land-
rydning er derfor en uomgeangelig del af dyrkningen'). I flere rapporter
om lokal fodevareknaphed fra 3o’erne angiver de lokale koloniembeds-
mand den mandlige befolknings fravar som hovedarsagen'). Det kan
saledes fastslas, at vaerdien af sisalindustriens lonandel var langt fra at ud-
gore cn reel tilvakst til den afrikanske befolknings levefod!®). De vasent-
ligste bidrag til den indfedte befolknings velferd var af indirckte art. For-
arbejdningen af raproduktet i sisalproduktionen kraver store mangder af
vand, og vandferingen til de sisalproducerende omrader, hvor vand ellers
var vanskeligt tilgangeligt visse dele af dret, var et vasentligt gode for den
indfedte befolkning. Endvidere ydede plantagerne forskellige sundhedsfor-
anstaltninger til deres arbejdere og deres familier. Bortset herfra var det
nappe tilfzldet, at den afrikanske befolkning i sisalomraderne havde en
hojere levefod, end i adskillige andre omrader af landet, hvor man ikke
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havde adgang til arbejde for europzerne. Endelig bor det nazvnes, at sisal-
plantagerne var en vasentlig forudsatning for jernbanernes rentabilitet.
Derimod var virkningen péa koloniens skatteindtagter af plantagerne kun
lille, idet selskabsbeskatningen 1 kolonien var meget lav, mens de eksport-
afgifter, som efter uafh@ngigheden har udgjort en vasentlig del af planta-
gernes bidrag til det offentlige, ikke cksisterede. De 1 visse perioder ret heje
overskud blev enten plojet tilbage i plantagerne eller overfort til Europa
som dividender.

I modsatning til sisalen er kaffen'®) lige siden kolonitidens begyndelse
blevet dyrket bade pa plantager og pa afrikanske smabrug. Sammenlignet
med sisalen spillede kaffen kun en ringe rolle for landets eksportindtagter
savel som for beskaftigelsen af indfedt arbejdskraft. Det spergsmal kan rej-
ses, om de europziske kaffeplantager har spillet en vis rolle for udviklingen
af den afrikanske kaffeproduktion, der tog et kraftigt opsving i labet af
go’erne. Denne demonstrationsvirkning fremhaves undertiden som den
mest betydningsfulde virkning for moderniseringsprocessen af den uden-
landske tilstedevarelse i de underudviklede lande'?). Selv om det nappe
kan afvises, at der pa dette omrade var tale om en vis virkning, var den
nappe stor®). Over halvdelen af Tanganyikas kaffeeksport i mellemkrigs-
arene stammede fra omradet omkring Bukoba pa Viktoriaseens vestbred.
I dette omrade fandtes praktisk taget ingen plantager, og introduktionen
af kaffebuske daterer sig fra for kolonitiden. Den sterke udvidelse af pro-
duktionen af robustakaffe blandt de indfedte i Bukobaomradet var i meget
hej grad en direkte folge af abningen af den tidligere omtalte jernbane i
Kenya i begyndelsen af arhundredet. Storstedelen af den resterende kaffe-
eksport (Arabica) hidrerte fra bjergskraningerne af vulkanbjergene Meru
og Kilimanjaro. Ganske vist var det tyske indvandrere, missionzrer, som in-
troducerede kaffebuskene til dette omrade. De senere plantager har kun
haft ringe betydning for den afrikanske kaffedyrkning. Af langt sterre be-
tydning var den konsulentvirksomhed, som den engelske koloniadministra-
tion lod gennemfeore, samt den allerede i 1925 stiftede og senere sa beromte
Kilimanjaro Native Co-operative Union. Foruden at vare en salgsforening
for de indfedtes kaffe havde denne andelsforening til formal at »bistd med-
lemmerne med effektiv plantning af kaffetraeer ... at bista med bekam-
pelsen af plantesygdomme«, og at »... bista med fremskaffelsen af red-
skaber og materialer«. Det vigtigste europaiske bidrag til ophjzlpningen
af den afrikanske kaffeproduktion blev ydet af nogle fa hardtarbejdende
og idealistiske engelske koloniembedsmaend i omradet.

Det tredje og sidste eksportprodukt, hvortil plantagesektoren leverede
et nevnevardigt bidrag var bomulden. De europziske plantagers andel af

*) Derimod var der givetvis tale om en demonstrationseffekt for den indfedte befolk-
nings konsummenster fra den europaiske sektor.
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bomuldseksporten har altid varet lille, og i arene for Den anden Verdens-
krig var der ikke l@ngere tale om plantageproduktion af bomuld. Produk-
tionen af bomuld pa nogle fa plantager var uden betydning for udviklingen
af den afrikanske bomuldsproduktion. De europziske bomuldsdyrkere var
lokaliseret til helt andre omrader, end hvor den afrikanske produktion
fandt sted og efterhanden ekspanderede kraftigt.

Som tidligere omtalt narede tyskerne kun en ringe interesse for ud-
viklingen af eksportafgroder inden for den indfodie sektor. En undtagelse
herfra var bomulden, idet den starkt ekspanderende vestcuropaciske tekstil-
industri kunne absorbere sterre mangder af bomuld, end der kunne frem-
skaffes fra USA, som indtil da havde leveret en vasentlig del af efter-
sporgslen i Vesteuropa. Af denne grund udviste de europaiske koloni-
magter stor interesse for dyrkning af bomuld 1 Afrika, og betydelige an-
strengelser blev udfoldet for at finde frem til de bedst egnede sorter under
de forskelligartede forhold. Samtidig segte man at overtale afrikanerne til
at inkorporere bomulden i det traditionelle dyrkningssystem ved at ud-
dele fro vederlagsfrit, foruden at man ved beskatningen segte at tvinge
afnkanerne til at antage denne pengeafgrode, i det omfang der ikke stod
andre mere attraktive indtjeningsmuligheder abne for dem. Disse bestra-
belser fulgtes op af englenderne. Den meget kraftige foregelse i bomulds-
produktionen, som i de efterfolgende artier fandt sted kan i hej grad ses
som resultatet af en bevidst konsulentindsats savel som af den relativt om-
fattende forsogsvirksomhed, som udfoldedes pa forsegsstationerne i Tan-
ganvika *) savel som 1 andre af de britiske kolonier 1 Afrika. Ved siden af
kaffen er bomulden i det store og hele de eneste produkter inden for den
indfedte sektor, hvorpa der har varet anvendt en systematisk forsknings-
og konsulentvirksomhed af et storre omfang. De resultater, der herved
er naet, giver formodninger om, at der er betydelige muligheder for for-
oget produktivitet inden for afrikansk landbrug ved indsats af systematisk
forskning.

Selv om de afrikanske kolonier blev en vasentlig kilde for forsyningen af
rastoffet til den vesteuropaiske tekstilindustri, betod det dog ikke, at samme
kolonier netto blev storeksporterer af bomuld. En vasentlig del af de ved
bomuldsdyrkningen erhvervede pengeindkomster anvendtes nemlig til keb
af tekstiler importeret fra Indien. Det er formentlig ikke for de seneste ar-
tier, at cksporten til England af bomuld vagtmassigt har overgaet det for-
brugte bomuld ved fremstilling af de importerede indiske tekstiler.

Bortset fra bomulden var et af de vigtigste motiver for englandernes be-
strazbelser for at overtale afrikanerne til at dyrke cksportafgroder at skaffe
midler til koloniens administration. De engelske kolonier blev i udpraget

*) Navnlig pd landbrugsforsegscentret, Ukiriguru, nzr Mwanza. Dette forsogscenter
er endnu i dag det eneste forsogscenter i landet al en vis standard.
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grad administreret som autonome enheder, og omkostningerne ved deres
administration forudsattes 1 det store og hele dakket ved egne indtagter.
Langt storstedelen af koloniadministrationens indtzgter stammede fra to
kilder, hytteskatten og importafgifter.

Som omtalt tidligere blev hytteskatten efterhinden til en egentlig per-
sonskat, snarerc end det den var tenkt som, en skat pd hytter. Dette var
cn folge af, at afrikanerne sogte at unddrage sig skatten ved at rykke sam-
men i hytterne, der voksede i storrelse, navnlig i de omrader, hvor admini-
strationen af skatten var mest effektiv. Oprindeligt var der tale om en kop-
skat, men som tiden gik blev den gradueret efter evneprincippet, idet skat-
ten blev hejere i de egne af landet, hvor der var den storste velstand, end
i de omrdder, hvor mulighcderne for at erhverve pengeindkomster var
sma. Endvidere steg skatten med antallet af koner over én, som en skatte-
yder matte have. Selv om denne beskatning af polygami vel nok har vzaret
under indflydelse af kolonialisternes, og navnlig missionzrernes, fordomme
mod flerkoneri, kunne den i hvert fald begrundes ud fra evneprincippet,
idet dette at have flere koner sedvanligvis kan tages som udtryk for vel-
stand, samtidig med at konernes arbejdskraft reprasenterer et okonomisk
aktiv. I de fleste omrader udgjorde skattens grundsats 10 shilling om aret,
i nogle omrader op mod 15 shilling og i andre kun 5 shilling.

Som hovedregel palagdes importvarer en varditold pd 20 pct., i visse
tilfelde dog mindre. Produktionsmidler og medicinalvarer var undtaget
fra tolden. Som antydet var der tale om en ren finanstold.

Nedenstaende tabel tjener til at give et indtryk af koloniadministratio-

Indtegter og udgifter i udvalgte mellemkrigsdr fordelt pd hovedposter

(rooo £)

I 1921 | 1925 l 1929 I 1933 [ 1937 | 1940
Indtegter
IMPOCEoIE . sunssasenisaismsviats 188 426 744 415 791 6o4
Hytteskat M. V. o oo vunnasona 442 532 915 8o2 808 037
Ovrige indtxgter ........... 161 282 332 342 656 767
L Al st arcrmamm s e 791 1240 1991 1559 2245 2308
Udgifter
Administration (lokal) ....... 167 178 376 324 353 354
Militzer, politi og fangsler ... 108 114 1y 139 146 126
Hospitaler og sundhedsvesen . 91 106 248 191 201 194
BROIEE asnsanmeiisisgi - - - - 92 103
Pvrige udgifter ........ 0000, 335 503 909 934 1083 1343
T AR 825 1025 1788 1670 1974 2258

Kilde: Blue Book, Tanganyika Territory (irlig 1920-50).
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nens indtzgter, udviklingen 1 disse, samt deres anvendclse pa de vigtigste
af de aktiviteter, hvortil pengene anvendtes.

Som det kan ses af tabellen var der tale om en relativt kraftig stigning
i de offentlige indtagter og de heraf financierede aktiviteter i lebet af den
snes ar, som tabellen omfatter, hvilket er et udtryk for pengeokonomiens
gradvisc udbredelse. Som det ses er der ikke tale om en ubrudt stigning,
idet der sker ct fald i savel indtzgter som udgifter i begyndelsen af go’erne.
Udviklingen i indtzgterne folger meget noje den tilsvarende udvikling i vzer-
dien af import og cksport. For importtolden er der jo en indlysende sam-
menhzng. Den samme nare forbindelse mellem udenrigshandel og skatte-
indtzgter cksisterede imidlertid for hytteskattens vedkommende. For den
afrikanske sektor var der en meget noje sammenhang mellem eksportvaerdi
og indkomstdannelse: i de ér, hvor eksportindtzgterne svigtede, havde dette
1 udpraget grad konsekvenser for skattens inddrivelse. Samtidig pavirkedes
koloniregeringens aktiviteter i nedadgiende retning som folge af de lavere
skatteindtagter. Bortset fra de forste ar af 20’erne, hvor der var tale om
arlige underskud, som dakkedes af koloniale linefonde oprettet af den
engelske regering, forckom der normalt ikke storre over- eller underskud pa
budgettet. Bevidst over- cller underbudgettering i konjunkturudjavnende
ojemed var der naturligvis aldrig tale om. For den »moderne« produktions-
scktor var en lidt storre fleksibilitet, idet de udenlandsk ejede foretagender
havde adgang til lantagning i de private banker, som var filialer af stor-
banker i England, saledes at likviditetsvanskeligheder som folge af svigtende
cksportindtagter i nogen grad kunne modvirkes. Imidlertid var de lokale
bankers likvide beholdninger stazrkt pavirket af indtjeningen af fremmed
valuta, idet cirkulationen af estafrikanske sedler bestemtes af sterlingbehold-
ningen hos den institution, East African Currency Board, som fungerede
som seddelbank for hele det ostafrikanske omrade *). I et vist begranset om-
fang kunne de private banker dog omga de bénd pa deres udlansvirksom-
hed, som den automatiske sammenhang mellem cirkulerende seddelmangde
og valutareserve i Currency Board lagde pa dem, idet de i tilfzlde af van-
skeligheder kunne stotte sig pa deres engelske hovedkontorer'®),

Som det fremgar af tabellens udgiftsside udgjorde udgifterne til kolo-
niens administration, civil savel som militzer, en vasentlig del af de sam-
lede udgifter. Foruden de to ferstnazvnte enkeltposter er der indeholdt
betydelige omkostningsposter i forbindelse med den centrale administra-
tion under den uspecificerede »ovrige udgifter«. Den omstandighed, at
udgifterne til militeer- og justitsvasen udgjorde en af de storste poster pa
udgiftssiden skal ikke tages som et udtryk for, at den britiske periode kan
karakteriseres som et voldsregime, snarcre afspejler det det forhold, at de

*) Foruden de tre ostafrikanske kolonier omfattede East African Currency Board ogsi
Zanzibar, Britisk Somaliland og protektoratet Aden.
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offentlige aktiviteter 1a pa et lavt niveau, stort set begrznset til, hvad der
var nedvendigt for koloniens opretholdelse som en administrativ enhed. I
overensstemmelse hermed udger investeringsudgifterne for de fleste ar kun
en ringe andel af de samlede udgifter. Desvarre er det ikke muligt af de
foreliggende regnskabsoplysninger at foretage en egentlig opdeling pa
drifts- og anlagsudgifter. Det lave niveau for de offentlige investeringer
i mellemkrigsperioden fremgar bl. a. af, at mens den samlede jernbane-
laengde efter 1. verdenskrig androg ca. 1800 km var den kun pa godt 2000
km ved 2. verdenskrigs udbrud. Heller ikke udgifterne til vejanleg var af
storre betydning. Ganske vist kunne man registrere ved udbruddet af 2.
verdenskrig, at si meget som 35.000 km veje var farbare for »lettere motor-
trafik i tort vejr«. Langt storstedelen af dette vejnet var imidlertid blevet til
uden nogen sterre indsats af anlagsvirksomhed, idet der blot var tale om
mindre »forbedringer« af de gamle karavaneveje fra kysten ind i landet
eller af eksisterende vildt-, navnlig elefantstier. Egentlige asfaltveje fandtes
kun i nogle fa af de sterre byer. Lige sa lidt som en udbygning af kommu-
nikationsnettet spillede en vasentlig rolle for den trods alt ret bemzrkel-
sesvaerdige stigning i afrikanernes produktion af eksportafgreder, gjorde
investeringer i uddannelse og konsulentvirksomhed det. Forst i slutningen
af go’erne begyndte man at anvende storre beleb pa regeringsstottede sko-
ler. Indtil da var missionzrerne ene om at yde en indsats af et vist omfang
pa uddannelsesomradet. I intet af mellemkrigsirene udgjorde udgifterne til
landbrugsforskning eller konsulentvirksomhed sa meget som £ 100.000. Det

»Eksportverdi, lobende offentlige indtagter og udgifter, 1947-1958.
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Gengivet fra Economic Development of Tanganyika, World Bank Report (diagram 2), 1963.
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lidt man ydede pa dette felt var koncentreret pa nogle fa omrader som
kaffe- og bomuldsdyrkning, mens forbedringer 1 dyrkningen af fodemidler
ikke var genstand for storre interesse. Dette fik en veterinar 1 landbrugsde-
partementets veterinzrkontor til engang i 3o’erne at udstode folgende for-
tvivlede nedrab i en intern rapport til guverneren: »For den gennemsnit-
lige indfedte er koner og bern det vigtigste, og derefter kommer hans
kvaeg. Alle andre ting har kun betydning i forhold hertil i hans ojne. Eks-
porten af kameler fra Arabien er forsvindende lille, og dog cr »erkenens
skib« en livsnedvendighed for dets ejer«. Selv om denne udtalelse var ud-
sagt som en dom over kolonitiden for 2. verdenskrig, er der mange i Afrika
helt op til vore dage, som mener, at det, som udtalelsen rummer, stadig har
en vis gyldighed, idet de henviser til, at der endnu i vore dage er en tendens
til at koncentrere bestrazbelserne om produktionsegninger og forbedringer,
som let kommer til udtryk i nationale produktions- og indkomststatistikker,
uanset om det ikke er det, der mest effektivt bidrager til »den jevne afri-
kaners« velfzrdsfremgang.

TIDEN EFTER 2. VERDENSKRIG

2. Verdenskrig bererte Tanganyika mindre end tilfaldet var med 1. Ver-
denskrig. Ganske vist medferte krigen forstyrrelser for eksporten, men dog
ikke i en sidan grad, at man kan tale om et sammenbrud af eksportsek-
toren, tvartimod steg cksporten mod slutningen af krigen af de produkter,
som var af betydning for de allieredes krigsokonomi. Mere alvorlig var
virkningerne af mobiliseringen for tilstedevarelsen af de britiske admini-
stratorer, som i betydeligt antal matte forlade landet, hvilket uundgaeligt
kom til at pavirke effektiviteten i koloniens administration.

Efter afslutningen af verdenskrigen indvarsledes en ny periode i kolo-
niens historie, idet den beromte »forandringens vind«, som udviklede sig
af den andrede holdning i den vestlige verden til kolonibefolkningerne i dis-
se ar, ogsa blaste over Tanganyika. I 1946 blev kolonien et FN mandat-
omrade under britisk administration, og den usikkerhed, som havde her-
sket om landets politiske status i mellemkrigsarene, bragtes til opher. Sam-
tidig hermed indledtes en politik af koloniregeringen, som havde som sit
formal at fremme landets okonomiske udvikling til gavn for den indfedte
befolkning. Grundlaget for denne politik var opstillingen af en 10-arsplan,
som sigtede pa i forhold til tidligere perioder ret omafttende investeringer
i udviklingen af landets infrastruktur. Planen forudsatte afholdelsen af of-
fentlige investeringer over 10-arsperioden for £ 18 millioner, hvilket i &rlig
gennemsnit svarede til noget nar de samlede offentlige udgifter i arenc
lige for verdenskrigen, og som tidligere navnt var det kun en lille andel
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af disse, som medgik til investeringer og anlagsvirksomhed. Eftersom lan-
dets fattigdom ikke gjorde det muligt at mobilisere den nedvendige kapi-
talmzngde 1 landet selv, forudsattes det, at en vasentlig del af pengene
skulle fremskaffes udefra, det vil sige som et bidrag fra den britiske kolo-
niale udviklingsfond, som oprettedes i henhold til The Colonial Develop-
ment and Welfare Act fra 1945. I de folgende ti ar modtog Tanganyika
i alt £ 10 millioner udefra, hovedsageligt fra nazvnte fond. 10-arsplanen
blev ikke den succes, man havde regnet med, navnlig som felge af mang-
lende evner og utilstraekkelige administrative ressourser til at fore de mange
projekter og aktiviteter ud i livet, som var impliceret i planen*). Alligevel
repraesenterede disse ar en effektivisering af koloniadministrationen, hvis
kapacitet sa langt oversteg tidligere perioders. Hovedvagten i disse ars ud-
viklingsbestrzbelser blev lagt pa udviklingen af skolevasenet og transport-
scktoren. Som det fremgar af nedenstiaende tabel steg de offentlige inve-
steringsudgifter pa disse to omrader vasentligt mere, end det var til-
fzldet for de samlede investeringsudgifter.

»Statslige« investeringsudgifter 1948—-1950 og 1955/56—-1959/60
fordelt pa aktiviteter

(rooo £)

1948 l 1949 1950 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 ltg:.g-’ﬁo
Landbrigs s s s s o o 169 229 359 g0 72 147 247
Vandforsyning ............ 140 162 168 311 470 492 634
L 7 N, 112 180 1094 1172 939 906 849
Skolevasen ......cocvveen. 47 227 292 674 1026 1196 1135
Byudvikling ............... 75 104 450 570 1292 993 810
Sundhedsvasen ............ 65 9 44 346 419 309 291
Offentlige bygninger ....... 272 q41 906 707 942 1253 966
- 114 | SR e o o . 118 435 126 214 123 158 227
I SR rarermssm s s s aap 096 1687 3438 4084 5282 5454 5159

Kilde: International Bank for Reconstruction and Development, The Economic Development of Tanga-
nyika, Baltimore, 1963.

Serligt bemarkelsesvaerdig var udviklingen inden for undervisningssek-
toren, hvor man i arene forud for uafhzngigheden var naet op pa, at nar
ved halvdelen af alle born i skolealderen kom i skole. Denne i sammenlig-
ning med situationen lige efter verdenskrigen meget hoje skolefrekvens var

*) Planen blev revideret adskillige gange og erstattet af nye plancr. Deres mangel pa
succes kom til udtryk i, at man ikke var i stand til at gennemfore den koordinering
af investeringerne, som var forudsat. Derimod oversteg de samlede investeringer for
10 drs perioden langt det, som havde varet forudset, som det fremgir af nedensté-
ende tabel. Dette var i hoj grad en [olge af Koreahojkonjunkturen.
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dog langt fra udtryk for tilsvarende heje resultater af skoleundervisningen.
Flertallet af det stigende antal bern, som kom i skole i disse ar, forlod skolen
inden afslutningen af de forste fire skolear og med en laerdom, som stort
sct er afskrevet inden den — i bedste fald - kan finde anvendelse pa senere
stadier af tilvarelsen'). Interessen for at kunne producere imponcrende
skolestatistikker har indtil de senere ar varet betydelig i Afrika, ikke mindst
som felge af de analfabetkampagner, som har varet fort med sa stor liden-
skab af internationale organisationer, specielt UNESCO.

En gennemgang af efterkrigstidens ekonomiske udvikling i Tanganyika
ville vaere mangelfuld, hvis ikke den indeholdt en omtale af det herostratisk
beromte, sakaldte jordneddeprojekt. Projektet, som blev de britiske skat-
teydere en dyr spog, var en folge af den udpragede mangel pa animalske
[edtstoffer, som gjorde sig galdende i England lige efter krigen. For at bede
herpa besluttede den britiske regering at gennemfore et omfattende
projekt til dyrkning af jordnedder i tre omrader af Tanganyika, hvoraf det
vigtigste var omridet omkring Nachingwea i den sydlige del af landet.
Planen forudsatte rydningen af flere hundrede tusinde hektar til dels uop-
dyrket land, som man herefter ville tilplante med jordnedder. Man reg-
nede med, at man to ar efter planens igangsattelse i 1946 ville kunne pro-
ducere 56.000 tons, stigende til det tidobbelte tre ar senere. For at kunne
gennemfore projektet importeredes betydelige mangder maskineri og ud-
styr til landrydningen, samtidig med at man anlagde jernbane ud til
den hidtil uudviklede havneplads Mtwara pa kysten, hvor man foretog om-
fattende havnckonstruktioner med henblik pd afskibningen af jordned-
derne. Det blev pa et ret tidligt tidspunkt klart, at projektet ikke ville indfri
forventningerne, men endelig opgivet blev det forst i 1951, da der var in-
vesteret i alt £ 35 millioner, svarende til godt seks gange de samlede offent-
lige investeringer, som gennemfortes i landet inden for samme periode. Da
man opgav projektet, var man nict op pa at producere godt gooo tons,
hvad der jo ikke var si lidt mindre, end man havde forudsat®?),

Det bedste, man kan sige om jordneddeprojektet er, at det pi en drama-
tisk made demonstrerede, hvilken forsigtighed, der ber udvises, inden man
beslutter sig for sterre, kapitalkravende landbrugsprojekter i tropisk Afrika.
Til trods for de meget betydelige pengesummer, som udferelsen af planen
forudsatte, havde man ikke, inden man startede, gennemfort szrligt grun-
dige undersegelser af klimaforhold og jordbunden, hvis ydeevne blev starkt
overvurderet. Det er i den forbindelse vaerd at bemzarke, at den omstzndig-
hed, at de omrader, som udvalgtes til projektet, var tyndt befolkede og
lidet opdyrket, pa ingen méde indgav de ansvarlige for planen betankelig-
heder. Endnu pa dette tidspunkt var der ikke s& mange, som for alvor kun-
ne forestille sig, at primitive afrikanske agerdyrkere valgte deres dyrknings-



UDVIKLINGEN AF EN AFRIKANSK EKSPORT@KONOMI 191

omrader ud fra rationelle overvejelser. Det er man senere blevet klar over,
at de gor® ). Endvidere havde man ikke kunnet forestille sig de vanskelighe-
der, man ville lebe ind i ved anvendelsen af stzrkt mekaniserede dyrknings-
metoder, specielt at forholdene for anvendelse af traktorer ikke var ideelle,
sa meget mindre som reparationer og vedligeholdelse ikke var si let et
problem at losc i omgivelser, hvor reservedele vanskeligt kunne anskaffes
uden store forsinkelser for dyrkningen, og ofte pa kritiske tidspunkter. Des-
varre har fiaskoen med jordneddeprojektet ikke afholdt fra senere forsog
pa mekaniseringer i forbindelse med forseg pa at revolutionere de tradi-
tionelle dyrkningsmetoder, bade i Tanganyika og andre steder i tropisk
Afrika. I sa godt som alle tilfzldene har forsegene lidt samme skabne
som jordneddeprojektet med efterfolgende store ekonomiske tab, om end i et
langt mindre omfang?!).

Selv om koloniregeringens bestrabelser for at udvikle den afrikanske sek-
tor 1 hoj grad blev koncentreret om at udvikle transportsektoren og skole-
vaesenet, skete der ogsa en vis udvidelse af indsatsen over for de sikaldt pro-
duktive sektorer. I forhold til mellemkrigsarene var der siledes tale om en
betydelig styrkelse af landbrugsdepartementet og dermed de aktiviteter,
som dette departement havde ansvaret for. Som et af eksemplerne herpa
skal nzvnes den sakaldte Sukumalandplan, der indgik som et led i den om-
talte 1o-arsplan for koloniens udvikling. Eftersom de forseg, som var inde-
holdt 1 Sukumalandplanen og de erfaringer, som man erhvervede i for-
bindelse med forsegene pa at gennemfore planen, for en stor del var typiske
for landbrugsdepartementets virksomhed ogsd i andre omrader, skal der
i det felgende gives en kort omtale af planens forleb.

Sukumaland er den del af Tanganyika, som ligger syd og est for Viktoria-
soen, dakkende et omrade stort set svarende til Danmarks samlede areal.
Storstedelen af landets bomuldsproduktion hidrerer fra dette omrade, og
beslutningen om at gennemfore en serlig indsats i dette omrade var natur-
ligvis ikke upavirket heraf. Herudover var beslutningen starkt pavirket af
et onske om at forhindre en igangvaerende nedbrydning af omradets dyrk-
ningspotentiel, idet en uh&mmet udnyttelse af landet, navnlig til grasning
af en stadig voksende kvaegbestand medforte kraftig jorderosion som folge
af overgraesning. Erosionen var i1 evrigt en indirekte folge af bomuldsdyrk-
ningen, idet en stor del af de pengeindkomster, som sukumaerne erhver-
vede ved salg af bomulden anvendtes til kob af kvag. Besiddelsen af kvag

*) »All the cultivating peoples did acquire — and, where the systems have not altogether
broken down, still preserve — a large body of unwritten knowledge . .. It is difficult
for people whose standards have been set by the uniformity of the farm lands of
Britain = a uniformity produced by centuries of ploughing, manuring, marling and
liming — to realize the far greater variability of unaltered African soils...
(Allan, W., The African Husbandman, Oliver and Boyd, London, 1965.)
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anses af sukumaerne for verende af stor betydning, dels fordi kvag tradi-
tionclt anvendes til keb af brude, og dels fordi en stor kvaegbestand giver
sikkerhed mod, at man ikke sulter i de ikke sjzldne ar, da omradet rammes
af torke. Udover disse helt rationelle grunde for at samle pa kvaeg er der
dem, som har havdet, at der ogsa skulle eksistere nogle irrationelle, men
sadanne antagelser kan formentlig henregnes til den, navnlig tidligere be-
tydelige overtro, som knyttede sig til forestillingernc om »primitive folkse
leveformer®2. Denne overtro er et resultat af den hyppige fejltagelse, at
man drager slutninger ud fra livsbetingelser, som man kender til, men som
ikke galder under de forhold, som man rassonerer udfra. I andre tilfzlde
tror man at kende disse forhold, men gor det alligevel ikke i tilstraekkelig
grad. Til dels som folge af, at man fejlvurderede sukumaernes motiver for
at samle kvag, havde koloniregeringen ikke held med sine forseg pa at
bringe udvidelsen af kvagbestanden under kontrol, hvilket var et vigtigt led
i planen. Desuden var det en del af planen, at man ville rydde nye landom-
rader, bl. a. for at sprede kvaget over storre arealer. I begyndelsen for-
sogte man at gennemfoere planen i samarbejde med befolkningen, navnlig
ved forseg pa at overtale hevdingene og de folk, som i evrigt kunne ove
indflydelse pa befolkningens indstillinger. Desvaerre viste denne metode sig
ikke anvendelig, da en rakke af de foranstaltninger, som sigtede mod at for-
mindske en vakst i kvagbestanden, eller som sigtede mod at fa afrikanerne
til at anvende andre erosionsforebyggende metoder, stedte pa modstand,
fordi de ikke indsd nytten af dem eller ligefrem fandt, at de modvirkede
deres okonomiske interesser. En stzrkt medvirkende arsag til afrikanernes
uvilje mod at gennemfore de onskede foranstaltninger var ogsa, at uaf-
hangighedsbevagelsens politiske agitatorer ikke kunne modsta fristelsen til
at udnytte den latente utilfredshed til egen fordel. Endelig blev det klart, at
de ret ambitiese mal, man havde sat sig, slet ikke stod mal med de ressour-
cer, man havde sat ind pa opgaven, hverken ved dens forberedelse eller
cfterfolgende udferelse. Planen slog derfor fejl, inden man var kommet rig-
tigt i gang®). Dette var pa sin vis beklageligt, idet de heje priser pa ra-
bomuld, som betaltes de afrikanske dyrkere i irene cfter krigen, og navn-
lig efter at Korecahajkonjunkturen satte ind (i 1946 betaltes 15 cent per
pound rabomuld, i 1954 hele 60 cent) beted en meget kraftig udvidelse
af bomuldsdyrkningen, der i lobet af de forste halve snes ar efter krigen
firedobledes.

Meget betydelige stigninger i de producerede mangder af cksportafgro-
der fra den afrikanske sektor, forst og fremmest af bomuld og kaffe, fandt
sted i arene efter krigen, og sammen med den tilsvarende udvidelse af sisal-
produktionen, forte det til en ligeledes kraftig stigning i landets samlede
eksportindtzgter. Denne udvikling havde sin vasentligste forudsatning i en
hoj udbudselasticitet hos de afrikanske dyrkere. En vis betydning havde
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det dog givetvis ogsa, at der samtidig hermed skete forskellige forbedringer
i forbindelse med markedsferingen af bomulden og kaffen. Der tenkes her
pa den ret bemarkelsesvardige udvikling, som skete med oprettelsen af
andelsforeninger. Antallet af lokale andelsforeninger steg siledes fra under
100 i slutningen af 1g940’erne til 8-goo pa tidspunktet for Uafhangig-
heden. Ganske vist var andelstanken ikke ny i Tanganyika, eftersom den
forste andelsforening oprettedes allerede i 1926, da kaffedyrkerne pa Kili-
manjaro dannede den senere sa beremte Kilimanjaro Native Co-operative
Union (KNCU). Det var dog forst efter 2. verdenskrig, da kolonirege-
ringen tog initiativet til at fremme oprettelsen af nye andelsforeninger, at
ideen fik storre udbredelse. Selv om markedsferingen indtil da ikke havde
vaeret forsemt, idet den til dels havde ligget i handerne pa et stort antal
indiske mellemhandlere, var oprettelsen af andelsforeninger ikke desto
mindre et fremskridt, navnlig fordi andelsforeningerne ikke kun beskzf-
tigede sig med den egentlige markedsforing, men ogsi pétog sig opgaver
i forbindlese med indferingen af nye dyrkningsmetoder, skadedyrsbekam-
pelse, distribuering af forbedrede plantearter, kunstgedning m. v. Desuden
virkede andelsforeningerne utvivlsomt stimulerende pa mange afrikaneres
interesse for at optage dyrkningen af eksportafgreder. En ikke mindre be-
tydning fik andelsforeningerne for udviklingen af den voksende uafhangig-
hedsbevagelse, idet de var et af de fa steder, hvor afrikanerne havde mulig-
heder for at blive tranet i masseorganisering og lederskab. Den modning
til selvstzndighed, som foregik i disse ar ville ikke veeret foregdet med
samme hast uden den samtidige udvikling af andelsforeningerne!).

I modsztning til, hvad der var tilfzldet i nabolandet Kenya i efterkrigs-
arene, foregik der ikke i Tanganyika nogen industrialisering af betydning.
I ovrigt havde dette i nogen grad at gere med den udvikling, som fandt
sted 1 Kenya. Siden helt tilbage i 20’erne havde de tre estafrikanske lande,
Kenya, Uganda og Tanganyika udgjort et toldomrade. Denne ordning, der
oprindeligt var etableret for at beskytte de europaiske settlere mod kon-
kurrence pa det ostafrikanske marked, kom samtidig til at virke selvfor-
stzerkende for placeringen af industrivirksomheder i Kenya, da en begyn-
dende industrialisering fandt sted i dette land efter 2. verdenskrig®®). Selv
om der skete en fordobling af industriproduktionen fra 1948-58 udgjorde
vardien af industriproduktion og minedrift i 1958 kun godt 4 pct. af natio-
nalproduktet. Flertallet af de virksomheder, der fandtes, og hvoraf kun gan-
ske fa beskaftigede mere end 50 ansatte, var baseret pd udvinding af lan-
dets egne raprodukter, si som korn- og oliemoller, olbrygning, savmoller,
mebelfremstilling og frugtkonserves. Bortset fra, at flertallet af de nye in-
dustrier, som udviklede sig i det ostafrikanske omrade hovedsageligt pla-
ceredes 1 Kenya, blev der ikke fra koloniregeringens side ydet nogen assi-
stance for potentielle virksomhedsoprettelser i Tanganyika, f. eks. i form af



194 OLE M@LGARD ANDERSEN

lofter om indforelsen af beskyttelsestold eller anden form for importbe-
grensninger®).

Da Tanganyika i 1961 opndede sin selvstzendighed havde landet naet
det stadium af sin udvikling, som er blevet betegnet som »The Open
Economy in its Pure Form«*"). Dette udviklingsstadium er karakteristisk
for alle de afrikanske lande, hvis moderniseringsproces var bestemt af ud-
viklingen af en eksportekonomi, hvor de koloniale institutioner, som under-
stottede denne udvikling, udelukkende var indrettet for dette formal. Den
sskave« udvikling, som herved foregik, og hvorved koloniernes skacbne blev
stzerkt forbundne med deres europaiske moderland affedte det naeste ud-
viklingsstadium, karakteriseret ved »The Open Economy Under Stress«.
Forudsztningerne for dette stadium 1 udviklingsprocessen er i hej grad
politiske, specielt den politiske udvikling, som har fert til national uafhzen-
gighed. Bestrzbelserne efter uafhangigheden har med en omfattende oko-
nomisk planlzgning som hovedinstrumentet i hej grad sigtet pa at skabe
sadanne institutioner, okonomiske, politiske, sociale og kulturelle, hvorved
udviklingens indhold og retning i fremtiden vil vaere mindre bestemt af et
kolonialt eller nykolonialt tilhersforhold®®).
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OM ENKELTE OMBUDSMANNSORDNINGER

JAN HENRIK NYHEIM

Forkortelsene som er benyttet er forklart til slutt 1 artiklen.

D en norske sivilombudsmannsordningen av 1962 er i stor grad utformet

med den danske av 1954 som modell. Den danske ordningen har de
svenske ombudsmannsordningene (JO av 1809, MO av 1915) som ut-
gangspunkt og forbilde. Nar den norske ordningen nd har vart virksom
i over fire ar, kan det vare av interesse 3 peke pa savel prinsipper som
praksis, pa likheter og forskjeller mellom de forskjellige ombudsmannsin-
stitusjonene. Andre ordninger enn de nevnte blir trukket inn for a belyse
saerlige problemer savel som sarlige lesninger.

I Danmark og Norge har de ordinzre domstoler rett til a prove forvalt-
ningsvedtaks lovmessighet (legalitetssporsmal). I prinsippet stanser dom-
stolskompetansen i disse land opp foran vurderingen av hensiktsmessig-
hetsskjonn. Sverige og Finland har egne forvaltningsdomstoler og klage-
behandlingsinstanser i forvaltningsapparatet. Men det er ingen logisk eller
prinsipiell sammenheng mellom forvaltningsdomstol-prinsippet (den kon-
tinentale ordning) og et system med rekursadgang til forvaltningsmyndig-
hetene — hva Danmark er et eksempel pa.

Spersmalet om & innfore ombudsmannsordninger i Danmark og Norge
hang sammen med ekningen i forvaltningens omfang (arbeidsomrade, ar-
beidsmengde) og rekkevidde. Dette har fort til erkjennelse av et behov for
okt tilsyn og kontroll med forvaltningen. Det ekende arbeidspress pa dom-
stolene (med lang tid fra saksanlegg til dom) har ogsa spilt inn.

Hverken i Danmark eller Norge hadde man noe onske om a rore ved de
ordinzre domstolers kompetanse. Ingen eonsket 3 undergrave deres prin-
sipielle og vel etablerte uavhengighet. Nar man sa sokte »a styrke og trygge
den enkeltes rettsstilling i forholdet til forvaltningen« (Innst. s. 425) var
det naturlig at tanken gikk to veier — mot en ordning med en forvaltnings-
domstol og mot en ombudsmannsordning. Man sokte en institusjon som
uten a konkurrere med domstolene kunne ta opp klager, behandle dem og
ellers soke feil unngatt.

Den danske grunnlov av 1953 dpner adgang til & etablere »en eller
flere forvaltningsdomstole, hvis afgorelser dog skal kunne proves ved rigets
overste domstol« (§ 63, stk. 2). Denne vei har man siden ikke gatt videre
pa. Samme grunnlov etablerte ombudsmannskontrollen: »Ved lov bestem-
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mes, at folketinget valger en eller to personer, der ikke er medlemmer af fol-
ketinget, til at have indseende med statens civile og militaere forvaltning«.
(§55)-

Den norske sivilombudsmannsordning (St.O.) er ikke resultat av noen
grunnlovsrevisjon. Den er etablert ved vanlig lovvedtak. Tanken ble for
alvor lansert i 1958 som et av flere reformforslag for hele saksbehandlin-
gen innenfor forvaltningen. Hele sporsmilet om hva som kunne gjores for
a sikre mer betryggende former for den offentlige forvaltning ble tatt opp
og utredet av en ckspertkomite i arene 1951-58. Arbeidet munnet ut i en
komiteinnstilling pa 469 tette trykksider.!) I komitéens mandat var ikke
ordet ombudsmann benyttet. Det het at

»Sporsmalet om kontrollen med forvaltningsorganene, og da forst og fremst domstols-
kontrollen, er imidlertid like betydningsfullt (som fremgangsmiten ved utovelsen av for-
valtningsmyndighet). Behandlingen av dette spersmil, herunder overveielsen om det ber
etableres en szrskilt forvaltningsdomstol, m& inngd som en sentral del av komiteens opp-
drag.« (Innst.s. 2).2)

Forvaltningskomiteen (ofte kaldt Terje Wold-komiteen) presenterte to
lovforslag som et resultat av sitt arbeide: Lov om behandlingsmaten i for-
valtningssaker og Lov om Stortingets ombudsmann for forvaltningen.

Det siste forslaget la komiteen selv minst vekt pa. Det mest presserende
etter dens mening var a fa klare regler for saksbehandlingen i forvaltningen.

»En ombudsmannsordning gjer det ikke mindre viktig 4 fa lovbestemmelser om saksbe-
handlingen. Dette er ... det viktigste og mest patrengende behov i vir forvaltning.«

blir det understrecket i forbindelse med ombudsmannforslaget (Innst.
s. 420).

Det ble likevel ombudsmannskontrollen som ble gjennomfert forst. Det
gikk ni ar for komitéens initiativ til reformer av forvaltningens saksbe-
handling ble lov®).

Nar ombudsmanns-institusjonen ble tatt opp forst, henger det trolig sam-
men med en folelse av at man ved a konsentrere seg om denne reformen
lettere kunne ga los pi de andre problemene senere. Spersmilet om en

1) En kortfattet oversikt over innstillingens sentrale deler og konklusjoner foreligge:
ved h.r.adv. Audvar Os = Statsv. T. 1958 5. 303-309.

?) yKomiteens mandat er... 4 utrede spersmilet om mer betryggende former for den
offentlige forvaltning ... Oppdraget tar sikte pi den offentlige forvaltning, dvs.
virksomhet av forvaltningsmessig art som uteves av stat og kommune. Det vil
i forste rekke bli spersmil om forvaltningsakter som ligger innenfor den offent-
ligrettslige sektor, dvs. virksomhet som inncholder utevelse av offentlig myndig-
hete. Fra Justisdepartementets foredrag som li til grunn for komiteens oppnevnelse.
Innst. s. 2.

*) Lov om behandlingsmiten i forvaltningssaker (forvaltningsloven), datert 10. februar

1967.
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ombudsmannsordning var ogsa en sak som lettere kunne bedemmes isolert,
og det var cn sak som folk flest lettere kunne forstd og interessere seg for.
Siden 1952 hadde man dessuten praktisert en slags ombudsmannsordning
innenfor forsvaret, og siden 1954 hadde man altsi det danske eksempel.
Regjeringen hadde sitt eget forslag til ombudsmannsordning klart i 1960,
men Stortinget fattet ikke vedtaket om a etablere den for i juni 1962. For-
sinkelsen skyldes arbeidspresset i Stortinget, valget i 1961 (som beted at for-
slaget matte fremmes pa nytt) og kanskje ogsid tvil om omfanget av om-
budsmannens kompetanse.

Hva og hvem skulle falle innenfor ombudsmannens arbeidsomride?
Hvor langt skulle hans kompetanse med andre ord rekke?

ARBEIDSOMRADE

Her folger en oppsummering av arbeidsomradet — eller omradene — for
Fo.O., St.O., O.f.F., JO og MO. Med denne som utgangspunkt folger
enkelte bemerkninger om avrensningsproblemene i de enkelte land.

A. DE POLITISKE ORGANER. STATSMAKTENE

A-1: Nasjonalforsamlingen

Danmark: Folketinget ansetter etter hvert folketingsvalg en ombudsmann. Han kan av-
settes om han ikke nyter folketingets tillit. Folketinget vedtar ombudsmannens
instruks.

Fo0.0. kan ikke gripe inn i folketingets virksomhet. Medlemmer av folketinget
(MF) faller innenfor ombudsmannens jurisdiksjon i andre egenskaper enn
MF.

Bortsett fra at folketinget ansetter ombudsmannen og vedtar hans instruks er
han 1 sin virksomhet uavhengig av folketinget.

Fo.O. ma ikke vare medlem av folketinget. Han kan ikke ha verv i offent-
lige eller private virksomheter, foretagender eller institusjoner uten folketin-
gets samtykke.

Norge: Stortinget ansetter St.0., som kan fjernes hvis han blir ute av stand til 4 ut-
fore sitt verv, hvis han sier fra seg vervet eller Stortinget med 2/s flertall fra-
tar ham det.

Stortinget kan oversende en innkommet klage til St.O., som i tilfelle skal gi
rapport tilbake til Stortinget.
For ovrig skal han utfore sitt verv selvstendig og uavhengig av Stortinget.

Sverige:  JO (tre stykker, med hvert sitt arbeidsomridde) utnevnes av Riksdagen ved
48 elektorer (24 fra hvert kammer). JO kan ikke gripe inn i Riksdagens virk-
somhet, og Riksdagen kan heller ikke gripe inn i JOs lepende virksomhet.
Riksdagen kan fjerne en JO.

MO ansettes og fjernes etter de samme bestemmelser som JO.
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A-2: Regjeringen

Danmark: Fo.O. har tilsyn med statsridenes virksomhet i deres egenskap av ledere for

Norge:

Sverige:

forvaltningsorgan. Regjeringen og dens beslutninger faller utenfor ombuds.
mannens kontrollomrade.

5t.0.s arbeidsomride omfatter ikke avgjorelser trulfet i statsrid. Statsridene
1 egenskap av ledere av forvaltningsorgan faller inn under ombudsmannens
kontrollomride.

De svenske statsrdder er ikke ledere av forvaltningsorganer og faller utenfor

JOs arbeidsomriade. Forsvarsministeren faller ogsa utenfor MOs arbeidsom-
rade.

A-3: Domstolene

Danmark: Domstolene faller utenfor ombudsmannens arbeidsomride. Ved lovendring 1959

Norge:

Sverige:

ble den danske Klagerets kompetanse utvidet til & omfatte alt juridisk per-
sonale ved domstolene (dvs. dommere, justitssekretzrer, sjefen for skiftekon-
toret under Kebenhavns byrett, protokollsekreterer i heyesterett og fullmek-
tige ved domstolene).

Ombudsmannens kompetanse omfatter de forskjellige klageinstanser som i sine
navn har betegnelsen »rete uten & vaere domstoler.

Fo.0O. kan ikke avsi dom, oppheve eller endre dom eller kreve tiltale reist.

Domstolene faller i sin helhet utenfor ombudsmannens kompetanse, ogsd pa-
talemyndighetens avgjerelser (i spersmil om det skal reises tiltale).
St.0. kan ikke avsi dom, oppheve eller endre dom eller kreve tiltale reist.

Domstolene faller inn under JOs arbeidsomrdde. JO opptrer som patalemyn-
dighet hvis han finner 4 mitte trekke en tjenestemann for domstolen.

JO er imidlertid ikke selv dommer i sak.

MOs forhold til domstolene tilsvarer JOs.

B. FORVALTNINGEN

B-1: Den kommunale jorvaltning

Danmark: Ved loven av 1954 ble kommunalforvaltningen holdt utenfor ombudsman-

Norge:

nens arbeidsomrade. Ved lovendring 1961 ble personer i kommunenes tjene-
ste pa saksomriader hvor det er adgang til & pdklage avgjerelser til statsmyn-
dighet lagt inn under Fo.O.s arbeidsomriide. For en klager er det nedvendig
4 ha uttemt rekursmulighetene fer ombudsmannen kan ta opp klagen, men
Fo.0. er ikke bundet av denne betingelse om han pi eget initiativ tar en sak

opp.

Loven av 22. juni 1962 var bevisst uklar pi dette punkt. St.O. kunne be-
handle kommunale forvaltningssaker hvis den angikk personlig [rihetsbere-
velse eller hadde sammenheng med frihetsberevelse. Ved lov av 29. februar
1968 er 5t.0.s kompetanse udvidet til 4 gjelde ogsd den kommunale forvalt-
ning,
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Sverige:  Fra 1809 til 1957 falt den kommunale forvaltning utenfor JOs arbeidsomride.
Ved lovendring 1957 faller alle med fullt embetsansvar inn under JOs kon-
troll (mens personer med partielt embetsansvar fortsatt faller utenfor).

B-2: Den militere forvaltning

Danmark: Den militxere forvalining omfattes av ombudsmannens arbeidsomride.

Den militere forvaltning faller prinsipielt utenfor arbeidsomradet til St.O.
Norge har siden 1952 hatt en egen ombudsmannsnemnd pA fem medlemmer
for Forsvaret. Formannen i denne nemnd betegnes som Ombudsmannen for
Forsvaret (O.[LF.).

O.LF. har som arbeidsomride hele den militere forvaltning og Heimever-
net, men ikke Sivilforsvaret.

Nemnda kan behandle klager angiende tjenestetidens utnyttelse, mannska-
penes forhold under tjenesten, mannskapenes sosiale og okonomiske rettig-
heter, spersméil angiende undervisnings- og velferdsarbeid, kantinevirksom-
het, pensjoner, utrustning, bekledning, kosthold og husrom.

Nemnda kan ogsd behandle henvendelser fra tjenestemenn i Forsvaret nar de
ikke ifolge annen bestemmelse skal sendes tjenestevei.

Sverige:  MOs arbeidsomride omfatter alle knyttet til de militzre styrker og forsvarets
administrasjon. Tilsynet med at lover og forskrifter respekteres omfatter alle
offiserer, befal over korporals grad og sivile med embetsansvar (dommere,
patalemyndighet, politi) nir deres embetsutevelse angir den militzre forvalt-
ning.

(Finland: JO(F)s arbeidsomride omfatter ogsa den militere forvaltning).

B-3: Den ovrige forvaltning

Danmark: Fo.O. har »indsigt med statens civile og militzre forvaltning« og hans arbeids-
omrade omfatter alle som arbeider i statens tjeneste (bortsett fra dommere og
domstolenes juridiske personale forevrig). Embets- og tjenestemenn sivel som
personer med forvaltningsoppdrag faller inn under ombudsmannens kontroll.

Norge: Arbeidsomradet omfatter alle statens forvaltningsorganer og statens embets-
og tjenestemenn og andre som virker i statens tjeneste.

Sverige:  Alle statens tjenestemenn og andre som er underkastet fullt embetsansvar
faller inn under JOs kontroll.

Nasjonalforsamlingene har ansettelsesmyndigheten. De kan ogsa fjerne
en ombudsmann de er misfornoyd med. Dette siste er ikke hendt 1 Dan-
mark og Norge hittil. I Sverige er heller ingen JO fjernet ved uttrykt mis-
noye i Riksdagen, men det har hendt at JO-er er skiftet ut ved aller forste
»regulaere« anledning, det vil i perioden 18091941 si etter et ar.

Tradisjonelt har norske borgere rett til & klage til Storting og regjering.
Det er ikke uvanlig at forvaltningsavgjerelser blir tatt opp gjennom inter-
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pellasjoner og spersmal i tinget. Denne klageadgang og Stortingets rett til
a reagere pa slike klager og selv ta opp forhold ved forvaltningen ble opp-
rettholdt ubeskaret da St.O. ble etablert ved en bestemmelse om at Stor-
tinget kan bestemme om en klage skal oversendes ombudsmannen. Videre
heter det:

»[ saker som Ombudsmannen fir oversendt fra Stortinget (Odelstinget) skal han (uth.
her) avgi uttalelse som forelegges Storting eller Odelsting.« (Instruksen § 5).

Far altsi ombudsmannen oversendt en klage fra Stortinget md han
reagere og rapportere tilbake. Hvis Stortinget deretter tar saken opp — hva
det naturligvis star det helt fritt — og kommer til et annet resultat enn St.O.
kan Stortinget bli en »overdommer« over ombudsmannen. Sett i relasjon
til ansettelses- og avskjedigelsesmyndigheten er en slik kontrolladgang -
ogsa i enkeltsaker — logisk og naturlig. Men ordningen bryter med det sikte-
punkt som har preget ombudsmannsordningen forevrig, nemlig a etablere
en mest mulig uavhengig, selvstendig klageinstans. I en meningsstrid mellom
St.0. og Stortinget sclv er det klart at Stortinget har det siste ord, og i en
situasjon hvor dette settes pa spissen vil ombudsmannsinstitusjonen utvil-
somt fa en prestisje-knekk. Og den norske som den danske ombudsmanns-
ordningen er i stor grad bygget nettopp pa prestisje 1 betydningen ry,
respekt, anseelse.

Problemet kunne vert lost ved at St.O. ikke ble palagt plikt til & rappor-
tere tilbake til Stortinget. Pa den annen side vil en slik situasjon forhapent-
ligvis aldri bli aktuell.

Folketinget antas ikke & ha noen anledning til & palegge Fo.O. i ta opp
bestemte saker. Ombudsmannen har i en del tilfeller selv markert sin uav-
hengighet overfor savel regjering som folketing — men ofte samtidig som
han beslutter & ta opp en klage eller et forhold pa eget initiativ'). Om-
budsmannens formelle uavhengighet i slike situasjoner er slatt fast i lovens

33
sFolketinget fastsactter almindelige bestemmelser for ombudsmandens virksomhed. Iov-
rigt er han i udevelsen af sit hverv vafhzngig af folketinget.«

Dermed skulle ogsé MF-cnes adgang (i egenskap av danske borgere,

4) Siledes stod sagen i nogen tid, da jeg blev tilkaldt af landbrugsministeren, der bad
mig foretage en undersogelse af hele Landbohejskole-sagen. Jeg gjorde straks ved
forhandlingen med ministeren og departementschefen gzldende, at jeg ikke kunne
modtage pilzg fra nogen ministers side, men at jeg nu selv ville bestemme mig til
at tage sagen op, idet jeg nu fandt den offentlige interesse heri sh starkt indiceret,
at jeg ikke mente at kunne holde mig tilbage<. (Professor Dr. Stephan Hurwitz,
NAT 1956 5. 104) Byretsdommer Inger Margrete Pedersen skriver: »Det er utvivl-
som viktigt, at det fastholdes, at han ikke bor modtage pilzg om, hvilke sager,
han ber undersege (NAT 1962 s. 249).
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muligens ogsa i egenskap av individuelle MF-ere) til & henvende seg til
Fo.O. om saker de mener ombudsmannen ber reagere pa, vare indirekte
fastslatt®).

Stortinget og Folketinget har adgang til 4 fjerne en ombudsmann ved
flertallsbeslutning. Det betyr i prinsippet uten noen begrunnelse. I praksis
er det lite sansynlig at noe slikt vil skje. I Norge kreves 2/5 flertall av de
avgitte stemmer for en slik beslutning, noe som skal avspeile beslutningens
viktighet®). Man kan imidlertid sperre om ikke simpelt flertall ville vzre
det rette i en slik situasjon. En ombudsmann ma vzre hevet over tvil og
misneye: Hvis halvparten pluss en av de voterende i Stortinget finner ham
uskikket, burde det fa virkning for vedkommende 1 stillingen. En situasjon
hvor en ombudsmann blir sittende fordi zkke fullt 2/3 av de voterende on-
sket et skifte, vil stille sivel Storting som ombudsmann i en ubehagelig og
vanskelig situasjon.

Nettopp fordi vervet er basert pa tillit skulle altsa en simpelt flertall-regel
vaere det naturlige. Hittil har det aldri vart pa tale a ta stilling til et skifte
av St.O. eller Fo.O. ut fra misnoye. Forovrig heller ikke ut fra andre for-
utsetninger.

Med de unntak som er nevnt, mottar den danske og den norske ombuds-
mann de klager han eventuelt reagerer pa direkte fra klagerne selv. Den
britiske ombudsmann (PCA) kan bare reagere pa klager som fremsendes
fra medlemmer av Parlamentet.

Danske og norske regjeringsmedlemmer er ledere for forvaltningsorganer
og har selvstendig forvaltningsmyndighet, i motsetning til deres svenske
kolleger. JO skal se etter om statens embets- og tjenestemenn folger landets
lover og grunnlover. En statsrad faller utenfor denne kompetanse.

I Danmark var problemet dette: Pa den ene side har ministrene admini-
strativ avgjorelsesmyndighet og instruksjonsmyndighet overfor underord-
nede forvaltningsorganer. I noen utstrekning kan de ogsd (pé eget initiativ
cller foranlediget av klage) omgjere beslutninger ved underordnede for-
valtningsorganer. A holde ministrene utenfor ombudsmannens rekkevidde
ville altsd vaere a redusere ombudsmanns-institusjonens arbeidsfelt i be-
tydelig grad. Pa den annen side kan forvaltningsvedtak tas opp i folke-
tinget 1 en eller annen sammenheng. Saker som forvaltningen har til be-

5) Det er for ecksempel neppe helt korrekt nar det i Nordisk Kontakt (1961, s. 593)
heter: »Ogsa trafikminister ... og ministerens rolle i sagen omkring SAS-under-
skuddet vil nu blive inddraget i de undersogelser som folketingets ombudsmand,
professor Stephan Hurwitz pd foranledning af (uth. her) syv medlemmer af venstres
og konservatives folketingsgrupper iverksatte i begyndelsen af juni minede.

) Regjeringen forslag gikk enda lenger i retning av 4 markere ombudsmannens av-
hengighet av Stortingets velvilje. I lovforslaget (§ 1) het det: sHvis Ombudsmannen
dor eller blir ute av stand til & utfore sitt verv eller ikke lenger nyter Stortingets

tillit, velger Stortinget en ny Ombudsmann for den gjenvarende del av tjeneste-
tidene.
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handling kan tas opp gjennom spersmal og interpellasjoner. Og endelig
kan forvaltningsvedtak bringes inn for domstolenc.

Den danske lesning ble at ministrene fikk tilsyn ogsd med ministrene —
delvis med den interessante begrunnelse at dette ville spille liten rolle for
ministrene. Med den store saksmengde forvaltningen (sarlig departemente-
ne i denne sammenheng) arbeider med og ministerens begrensede per-
sonlige befatning med de aller fleste saker vil det (ble det hevdet) ikke {3
noen brodd mot ministeren personlig om ombudsmannen tar opp saker
som bergrer hans departement.

I Norge og Danmark har ombudsmannskontrollen ikke endret noe ved
den konstitusjonelle og politiske kontroll med statsradsbeslutninger. Den
norske lasning ble ogsa a la statsradene falle inn under ombudsmannens ar-
beidsomrade 1 egenskap av leder for et forvaltningsorgan (departement),

Den danske ombudsmann har ingen kontroll med dommere og rettsav-
gjerelser. Her kunne man 1 tillegg til prinsippet om domstolenes uavhengig-
het vise til at det forela en szrlig Klageret for disiplinarforfelgning overfor
dommere. Imidlertid dekkes ikke alle som er knyttet til domstolene av
denne klagerettens kompetanse. Spersmélet ble aktualisert gjennom flere
saker ombundsmannen fikk til behandling. Pa hans initiativ ble lovgiv-
ningen 1 1959 endret for Klageretens vedkommende — dens kompetanse
ble utvidet til a gjelde alt juridisk personell ved domstolene?).

Dansk forvaltning kjenner dessuten instanser som barer navnet »ret«
(landsskatteret, invalideforsikringsret) men som ikke er domstoler. Disse
omfattes av ombudsmannens kontroll, og faller altsa utenfor Klageretens
kompetanse.

Ogsa for Norges vedkommende var det klart at ombudsmannsordningen
ikke matte krenke prinsippet om domstolenes uavhengighet. Dette ble slatt
fast i loven hvor det heter at hans arbeidsomrade »omfatter likevel ikke . ..
domstolenes virksomhet« (§ 4).

Men premissene var ikke like i Danmark og Norge. Mens personalet ved
de danske domstoler altsd herer inn under Klagereten hva disiplinzrfor-
feyninger angir, sorterer det norske domstolsvesen inn under Justisde-
partementet. Gjennomfert helt skjematisk ville altsa prinsippet om dom-
stolenes uavhengighet bety en viss beskjering av ombudsmannens arbeids-
omrade. Imidlertid hevdet departementet i sin tilradning i saken at

». . Ombudsmannen vil kunne fa en viss befatning med domstolenes administrative gjore-
mil i den utstrekning slike saker bringes inn for eller blir tatt opp av Justisdepartemen-
tet, som domstolene administrativt sorterer inn under, Departementets behandling av
slike saker vil Ombudsmannen kunne preve. Noen sarregler antas ikke nodvendig for
behandlingen i slike tilfeller, som etter alt & demme vil forekomme ytterst sjeldent.« (Ot.

prp. nr. 30s. 7).

7) Lovnr, 218 av 11. juni 1959.
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Forvaltningskomiteen reiste spersmilet om det ber innferes en kontroll-
ordning for domstolenes personale etter (for eksempel) dansk menster,
men tok ikke stilling til dette®). Spersmilet har sividt jeg vet ikke vert
aktualisert siden.

I Justisdepartementets tilrddning i 1960 ble det understreket at det
vil vaere »sars vanskelige 4 gi en klar og uttemmende avgrensning av
ombudsmannens arbeidsomride. Dette problemet ble overlatt til Stortinget
a ta opp i forbindelse med instruksen (Prp.nr. 30 s. 15). I instruksen av
8. november 1962 nevner Stortinget atte forvaltningsorganer som alle an-
gar statsadministrasjonen i fylkene og som altsd skal falle inn under om-
budsmannens arbeidsomrade?).

Men nar det gjaldt den kommunale forvaltning lot Forvaltningskomi-
teen, Justisdepartementet og Stortinget vare & forsoke noen klar gren-
segang for ombudsmannens kontrollomrade. I Danmark ble de kommu-
nale myndigheter fra forst av holdt utenfor ombudsmannens arbeidsom-
rade. Ved lov av 17/5 1961 ble dette endret slikt at Fo.O.s kontroll na
omfatter de saksomrader hvor det er rekurs-adgang til en statsmyndighet.
I 1959 ble det dessuten foretatt en lovendring slik at det ikke kan klages
til ombudsmannen for rekursadgangen er benyttet og det foreligger av-
gjorelse fra det hoyere statlige forvaltningsorgan. Ved lovendringen i 1961
ble ombudsmannens kontrollomrade utvidet, men samtidig fikk ogsa
lovendringen av 1959 sterre rekkevidde.

Dette ville kunne bety en begrensning av ombudsmannens adgang til 2
ta opp saker pa eget initiativ, altsd uavhengig av om saker var innklaget
etter at rekursadgangen var benyttet cller avgjorelse var truffet av heyere
statlig forvaltningsorgan. Dette ble unngatt ved at det samtidig ble slatt fast
at kravet om uttemt rekursadgang og avgjorelse fra statlig forvaltningsorgan
ikke gjelder ombudsmannens initiativrett. Men den er avgrenset generelt
av kravet om at det ma gjelde

yskraenkelse af vasentlige retlige eller administrative interesser« (§ 6)

og kravet om at han

»ved udovelsen af sine befojelser (skal) tage hensyn til de saerlige vilkar, hvorunder det
kommunale styre virker« (§ 4).

8) »Det er mulig at man ogsi hos oss bor overveie 4 opprette en serskilt domstol til
behandling bl.a. av disiplinersaker vedrorende dommeres forhold m.v. (Se om
dette sporsmil Terje Wold i Norsk Dommerblad 1954 s. 1351). Men dette spors-
mdil md i tilfelle tas opp i samband med en eventuell revisjon av rettspleielovene«.
Innst. s. 428.

*) »I forhold til Ombudsmannens kompetanse anses fylkesskattestyret, fylkessam-
ferdselsnemnda, f[ylkesskogridet, fylkeslandbruksstyret, fylkesvegstyret, fylgesarbeids-
kontoret, og fylkesbyggenemnda som statens forvaltningsorgan«. (Instruksen § 3,
del 1).
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Kommunestyret (kommunalbestyrelsen) ligger i prinsippet utenfor om-
budsmannens arbeidsomrade!?).

I Finland har kommunalforvaltningen alltid falt inn under JO-F, dvs.
fra 1919. I Sverige rekker JOs kontroll (siden 1957) sd langt inn i den
kommunale forvaltning som det foreligger fullt embetsansvar hos embets-
og tjenestemennene. Personer med partielt embetsansvar faller utenfor (f.
cks. medlemmer av kommunestyret).

For nordmennene falt det naturlig & sammenligne med situasjonen i
Danmark. Pa den ene side presiserte Forvaltningskomitéen at det prin-
sipielt ikke er noen grunn til a holde kommunalforvaltningen utenfor om-
budsmannens kontroll — behovet for rettssikkerhetsgarantier er ikke mindre
cller annerledes der. Pa den annen side hadde man prinsippet om det
kommunale selvstyre. Endelig hadde man ogsd et rent praktisk forhold
i tankene: Hensynet til ombudsmannens arbeidsbyrde. Konklusjonen ble:

»NAar ombudsmannsinstitusjonen har virket en tid, bor spersmélet tas opp. Dette bor da
skje 1 samband med en revisjon av loven, idet spersmilet om forholdet til det kommu-
nale selvstyre vel bor behandles og vurderes av Stortinget i sammenheng. (Innst. s. 428).

Slik gikk det ogsd. Spersmalet om avgrensningen overfor kommunal-
forvaltningen ble liggende ubesvart i loven av 1962. Problemet ble tatt opp
som egen sak senere. Ombudsmannen ble selv formann i et utvalg som
studerte saken, og utvalget avga innstilling i februar 1966'*). To ar senere
ble loven av 1962 endret slik at ombudsmannens arbeidsomrade nia om-
fatter ogsa den kommunale forvaltning!?).

Nar det gjaldt spersmalet om en slik utvidelse av ombudsmannens ar-
beidsomrade ville ke hans arbeidsbyrde i uforsvarlig grad, kom utvalget
til at faren ikke var overhengende. Det heter at

»det ikke er grunnlag for 4 gi ut ifra at ombudsmannsinstitusjonen ikke pi en tilfredsstil-
lende méte skulle overkomme ogsd arbeidet med de kommunale klagesakere?3).

Igjen var det dansk praksis man forst og fremst stottet seg til. Fo.O. hadde
i 1965 1 alt 178 kommunale klagesaker til behandling, omkring 15 pst. av

10) »Ombudsmanden kan altsi af egen drift tage en sag op, stlv om den falder inden-
for et sagsomride, hvor der er adgang til rekurs til en forvaltningsmyndighed -
selv om en rekursadgang ikke er benyttet, selv om sagen vedrerer den samlede
kommunalbestyrelse og selv om den vedrerer et forhold der ligger fer den 1. april
1962. Men sager inden for sagsomrider, hvor der ikke er rekurs, eller sager ved-
rorende den samlede kommunalbestyrelse kan ombudsmanden kun tage op »for sa
vidt der er tale om krankelse af vesentlige retlige interesser (§ 6, sidste stk.). L.
Nordskov Nielsen i Juristen 1960, s. 6o1.

1) Innstilling om ombudsmannskontroll med kommunalforvaltningen. Avgitt av et utvalg
oppnevnt ved kongelig resolusjon av 11. februar 1966.

12) Lov av 22. mars 1968.

13) Innstilling om ombudsmannskontroll med kommunalforvaltningen s. 27.
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den samlede saksmasse. I Finland (hvor altsa skillet mellom stats- og kom-
munalforvaltning i denne sammenheng ikke eksisterer) var det i 1964 og
1965 henholdsvis 152 og 134 kommunale saker av en samlet saksmengde
pa henholdsvis 1625 og 1087.

Utvalget skulle ogsa vurdere det hensiktsmessige i & etablere en spesiell
ombudsmannsordning for den kommunale forvaltning. Dette ble altsi be-
svart med »nei«, og igjen stottet man seg til erfaringene fra Danmark og
Fo.O.s henvisning til at ingen i Danmark har satt frem »alvorlige ensker«
om en egen ombudsmannskontroll med kommunene'*).

Norge har siden 1952 hatt en egen ombudsmannsordning for den mili-
tzere forvaltning. Denne er imidlertid forst og fremst en »overbygning«
over en tillitsmannsordning som primart tar sikte pa de innkalte mann-
skapers klager over forhold angaende tjenesten. Forvaltningskontroll etter
svensk, finsk og dansk monster kan ikke O.f.F. og Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret uteve. Etter menster av O.f.F. er det ogsd etablert en om-
budsmannsordning for sivilarbeidere (Ombudsmannen for vernepliktige
sivilarbeidere) .

Rent praktisk ville det vaere naturlig a la grensene for St.O.s arbeidsom-
rade ga der hvor den militezere forvaltning begynner. Men fordi den mili-
taere norske ombudsmannsordningen ikke tilsvarer den planlagte St.O-ord-
ningen, ville det oppsta »ingenmannsland« hva forvaltningskontroll angir
om grensen blev trukket pd denne mate. Lesningen er blitt att tjenestemenn
med militer status normalt sorterer under O.f.F. Men reiser det seg saker
som ikke har sarlig tilknytning til vedkommendes tjeneste i Forsvaret —
for eksempel saker som angir en offisers stilling som statstjenestemann —
behandles de av St.O.

P34 samme mate sorterer sivile tjenestemenn i Forsvaret normalt under
S5t.0., men saker som angér tjenesteforhold som har direkte tilknytning til
Forsvaret, behandles av O.f.F.

Er det tvil, drefter ombudsmennene saken seg imellom og blir enige om
hvem som tar den.

OPPGAVE

Hva er sa ombudsmannens oppgave? Slik formalet er formulert i de
respektive lover om ombudsmenn og deres instrukser ser billedet slik ut:

Danmark: Fo.O. skal etter loven ha indseende med statens civile og militare forvaltning
samt kommunernes forvaltning (§ 1). Ombudsmandens virksomhed omfatter
ninistrene, statens tjenstemand og alle andre personer, som virker i statens
tjeneste (med de unntak som er redegjort for. JHN) (§ 4). Ombudsmanden

14) Ombudsmann, professor dr. Stephan Hurwitz i brev til utvalget om ombudsmanns-
kontroll med kommunalforvaltningen, datert 17. mars 1966. Gjengitt i utvalgets
innstilling s. 7-8.
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Norge:

Sverige:

har indseende med, om de i § 4 navnte personer ger sig skyldige i fejl cller
forsemmelser under udevelsen af deres tjeneste (§ 5).

Instruksen: Det pahviler ombudsmanden at vare opmarksom pd, om nogen,
der omfattes af hans virksomhed, i tjenesten forfolger ulovlige formal, traffer
vilkirlige eller urimelige afgorclser eller pad anden made gor sig skyldige i
fejl eller forsommelser ved udferelsen af tjenesten (§ 3).

Loven: Ombudsmannens oppgave er som Stortingets tillitsmann og pa den
mite som fastsatt i denne lov og i hans instruks & soke & sikre at det i den
offentlige forvaltning ikke oves urett mot den enkelte borger (§ 3).
Instruksen: Ombudsmannen for forvaltningen skal soke & sikre at det 1 den of-
fentlige forvaltning ikke eves urett mot den enkelte borger ved de avgjorelser
forvaltningsorganene tar og at embets- og tjenestemenn og andre som virker
i forvaltningens tjeneste ikke gjor feil eller forsommer sine plikter (§ 1).

Regeringsformen pr. 1965: JO ... hava tillsyn 6ver lagars och férfattnin-
gars cfterlevnad, (og gripe inn overfor dem) som uti sina imbetens utov-
ning av vild, mannamin cller annen orsak nagon olaglighet begitt eller un-
derlatit att sina imbetsplikter behérigen fullgéra (§ 96).

Instruksen: JO ... har tillsyn dver att de tjinstemidn och andra, som 4r un-
derkastade fullstindigt ambetsansvar, i sin tjinsteutovning efterlevar lagar
och andra forfattningar och i 6vrigt fullgor sina iligganden. Ombudsmédnnen
skall vidare verka {or att brister i lagstiftningen avhjilpes och for att enhet-
lig och dndamilsenlig rittstillimpning frimjas (§ 1) Ombudsminnen bor
frimst ingripa, nir enskilds rittssikerhet krinkts eller satts i fara eller nir
nigon asidosatt sin tjanstplikt av egennytta, mannaman eller grov férsum-
melse (§ 3).

I en begrenset fremstilling som dette vil det fore for langt 4 drofte de
tre hovedelementer ved ombudsmannsordningene — arbeidsomrade, opp-
gave og kompetanse — adskilt. Enkelte forhold som angir ombudsmanns-
kontrollens oppgave er allerede nevnt innledningsvis, og flere sider av dette
aspekt blir tatt opp i det felgende.

KOMPETANSE

En ting er grensene for de saksomrader hvor ombudsmannen kan vare

virksom.

En anden ting er hvordan han kan vare virksom — omfanget av

og intensiteten i hans kompetanse og hans reaksjonsmidler.
Ogsa her kan det vare nyttig med en skjematisk oversikt.

OMBUDSMANNENS KOMPETANSE I DANMARK, NORGE OG SVERIGE
a) Avgjorelser med rettskraft

Danmark:
Norge:
Sverige:

Ingen kompetanse.
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b) Plikter (knyttet til kompetansen)

Danmark: Fo.O. skal vare oppmerksom pi om det innenfor stats- og kommunalforvalt-

Norge:

Sverige:

ningen forfolges ulovlige formal, treffes vilkirlige eller urimelige avgjorelser
eller forekommer feil eller forsemmelser.

Han skal gi folketinget og angjeldende minister underretning om det hvis
han finner mangler ved lover og administrative bestemmelser.

Han skal hvert ar gi folketinget melding om sin virksomhet. Han skal med-
dele hva som er anfort til forsvar av pagjeldende part i en sak som fremheves
i denne meldingen eller hvis Fo.O. gir folketinget eller en minister melding
om en enkelt sak utenfor irsmeldingen.

Vil Fo.O. fremme en klage overfor en tjenestemann, plikter han i legge saken
frem for vedkommende om ikke sxrlige hensyn skulle tale imot det.

Fo.O. har taushetsplikt, ogsa etter at han er fratradt posten.

Fo.O. skal ta hensyn til de serlige vilkir som det kommunale styre virker
under.

Fir S5t.0. en sak oversendt fra Stortinget (Odelstinget), plikter han 4 avgi
uttalelse om saken tilbake til Stortinget.

Han skal gi en klager underretning om utfallet av klagebehandlingen. Han
skal hvert ar gi Stortinget en rapport om sin virksomhet.

St.0. og hans personale har taushetsplikt, ogsi etter fratreden.

Han skal holde seg orientert om forholdene i de forvaltningsgrener som gar
inn under hans kompetanse.

For den militere forvaltning: Ombudsmannsnemnda for Forsvaret (og O.f.F.)
skal bidra til & sikre de almenmenneskelige rettigheter for Forsvarets personell
og seke 4 medvirke til 4 effektivisere Forsvaret.

JO skal se til at tjenestemenn og andre som er underlagt fullt embetsansvar
folger lover og grunnlover, og ogsa bidra til at det gjores noe med mangler
ved lovgivningen. JO skal ogsa bidra til enhetlig og formdlstjenlig rettspraksis.
JO skal hvert ar gi Riksdagen en oversikt over virksomheten foregiende ar.
De samme plikter gjelder for MO.

c¢) Plikter og rettigheter i forbindelse med saksbehandlingen

Danmark* Fo.O. har rett til & innkalle personer til & avgi forklaring for retten om for-

Norge:

hold som angir behandlingen av en sak. Han har rett til 4 se dokumenter og
protokoller og innhente opplysninger om sakene.

Han har rett til 4 inspisere tjenestesteder, ogsd uten forhindsvarsel.

Finner Fo.O. at en sak kan recise tvil om hans fulle upartiskhet, underretter
han folketingets ombudsmannsutvalg.

Fo.O. kan ta opp saker pi eget initiativ. Han er ikke bundet av foreldelses-
frister eller kravet om utnyttede rekursmuligheter (som gjelder for borgere
som onsker i klage).

Fo.O. avgjor selv om en klage gir grunn til n@rmere undersokelser, eventuelt
behandling.

S5t.0. avgjor selv om en klage gir grunnlag for narmere behandling. Han
kan ta opp saker pi eget initiativ.
Han kan kreve opplysninger hos alle som virker i statens tjeneste hvis opplys-
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Sverige:

ningene er nedvendige for hans arbeid. Han har rett til & fi se dokumenter
og protokoller, Han kan kreve bevisopptak ved domstolene.

Han har adgang til kontorer og lokaler for ethvert forvaltningsorgan.

For den militere forvaltning: Ombudsmannsnemnda for Forsvaret behandler
innkomne klager, men kan ogsa ta opp saker pd eget inmitiativ.

Nemnda kan foreta inspeksjoner. Den skal underrette forsvarsministeren om
de resultater den ved inspeksjoner eller andre undersokelser er kommet frem
til. Hver for seg eller samlet kan medlemmene av nemnda kreve saker lagt
frem til drefting.

O.f.F. forbereder og legger sakene frem for nemnda. Er sakene ikke av prin-
sipiell interesse kan han avgjere dem alene (avgi uttalelse). Saker av prin-
sipiell eller almen interesse skal behandles av nemnda samlet.

O.f.F. har rett til & kreve opplysninger hvor som helst innenfor Forsvaret
hvor sikkerhetsmessige hensyn ikke forbyr det.

Mener O.L.F. at feil ikke blir rettet, kan han innrapportere saken til Stortin-
get.

JO avgjer selv hvilke saker han vil ta opp til nzrmere undersokelse.

Han har adgang til alle dokumenter, ogsd hemmelige.

Han har rett til 4 vare tilstede ved moter og forhandlinger i domstoler og
administrative instanser (uten talerett), rett til & kreve opplysninger av tjene-
stemnenn om saker han har til behandling.

Han kan be politiet foreta undersekelser av et forhold. JO kan selv arrangere
avher eller overlate dette til en av sine assistenter. Han har rett til 4 be em-
bets- og tjenestemenn om bistand ved nxrmere undersekelser av et forhold.
JOs kontor plikter 4 gi en klager kvittering for at klagen er innlept hvis kla-
geren onsker det.

JO har rett til 4 inspisere ~ ogsd uanmeldt — organer og institusjoner som
faller innenfor hans arbeidsomrade.

MOs plikter og rettigheter tilsvarer i prinsippet JOs nir det gjelder avhor,
assistanse til undersekelser og adgang til protokoller og dokumenter.

MO har ogsi adgang til hemmelig-stemplede dokumenter og til militzre an-
legg som klassifiseres som hemmelige.

Alle svenske borgere kan klage til MO over forhold hvor forsvaret er innblan-
det. MO avgjor selv hvilke saker som skal realitetsbchandles, men alle inn-
komne klager (unntatt anonyme) blir vurdert. Ved tvil om en sak sorterer
under JO (eller Justitickansleren) har ombudsmennene adgang til & »fordele«
saken ctter avtale.

d) Reaksjonsmuligheter

Danmark: Fo.O. kan pllegge anklagemyndighetene & foreta forundersekelser eller reise

Norge:

tiltale ved de ordinaxre domstoler for forbrytelser i offentlig tjeneste.
Han kan pllegge forvaltningsmyndighet & reise disiplinazrsak.
Han kan overfor en forvaltningsmyndighet (ubedt) alltid fremsette sitt syn.

St.O. har rett til & uttale sin mening om forhold som faller inn under hans
arbeidsomrade. Han kan péapeke begitt feil eller forsemmelighet fra en tjene-
stemanns side.

Han kan meddele pitalemyndigheten eller tilsettingsmyndigheten hva han
mener ber gjeres overfor vedkommende.
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Mener han en avgjorelse er urimelig eller ugyldig, kan han gi uttrykk for det.
Han kan la en sak bero med at feil rettes. Han kan gi et forvaltningsorgan
underretning om resultatet av en saksbchandling. Han avgjer om offentlighe-
ten skal fA meddeclelse om en sak, og eventuelt i hvilken form det skal skje.
Finner han feil ved lover eller forskrifter kan han gi vedkommende departe-
ment underretning om det. Dreier det seg om forsammelse eller feil av storre
betydning, kan han gi Stortinget og vedkommende departement serskilt mel-
ding.

For den militere forvaltning: O.LF. skal soke & lose de forskjellige problemer
og saker gjennom direkte kontakt med de myndigheter saken gjelder.
Hverken O.L.F. eller Ombudsmannsnemnda kan gi noe palegg i noen retning.

Sverige:  JO kan kreve tiltale reist ved domstolene.
Ved mindre forsemmelser kan han avgi en s.k. betenkning overfor den an-
svarlige.
Han kan folge opp cn avgjerelse (endring av forvaltningsbeslutning) og se til
at en skadelidende fir kompensasjon etter loven. Han kan ta spersmilet om
kompensasjon opp med regjeringen.
MO har samme reaksjonsmuligheter som JO.

e¢) Adgang til d vurdere skjonn. (Forvaltningens frie skjonn).

Danmark: Fo.O. skal vaxre oppmerksom pa om noen som faller inn under hans ar-
beidsomride — utenom forfolgelse av ulovlige formal eller som gjer seg skyldig
1 feil eller forsemmelser — »treeffer vilkdrlige eller urimelige afgorelser«. (Uth.
her).

Norge: S5t.0. kan gi uttrykk for det hvis han finner at en avgjorelse mi ansees ugyl-
dig eller kiart urimelig. Forovrig kan han vurdere et vedtaks lovlighet 1 vide-
ste forstand. (Uth. her).

Sverige:  JO tar stilling til sivel lovfortolkningen (om den er riktig) og riktig bruk
av det frie skjenn. MO: Som JO.

Spersmalet om grensene for ombudsmannens arbeidsfelt hadde i stor
grad preg av et presiserings- og avklaringsarbeide som forst og fremst
opptok den juridiske og administrative ekspertise da den norske ombuds-
mannsordning for forvaltningen skulle etableres. Det var kompetansespors-
malene som ble livligst debattert i videre kretser, altsi ogsa utenfor eks-
pertenes rekker.

I selve loven er ikke det prinsipielle skille mellom arbeidsomride og kom-
petanse gjennomfort. Ordet »kompetanse« brukes en gang (»I de tilfelle
hvor Ombudsmannen har kompetanse overfor ...«), men ellers benyttes
vendinger som at ombudsmannen kan, avgjor, har adgang til, har rett til,
avgjor selv, skal, ma ikke. En enkelt gang brukes ordet »oppgave«, og en
enkelt gang ogsa ordet »arbeidsomrade«.

Denne mangel pa sproglig presisjon avspeiler ingen uklarhet i synet pa
kompetanseproblematikken hos dem som arbeidet med planene om en om-
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budsmannsordning. Uklarheten i lovteksten henger trolig sammen med at
det dreide seg om a etablere en institusjon som skulle dekke et behov —
uten at behovet kunne defineres klart. Hvis behovet hadde varet mer
konkret, ville det antagelig vaert lettere 4 ta stilling til det vanskelige spors-
mil om kompetansens innhold og intensitet og arten av reaksjonsmidler.

Slik forholdet var, kunne man gi en av to veier: a) Enten gi ombuds-
mannen vidtrekkende fullmakter 1 tillit til at de ikke ble misbrukt cller pa
annen mate forstyrret etablert maktfordeling og jurisdiksjon, cller b) man
kunne holde seg pa sikker grunn, trekke trange kompetansegrenser og even-
tuelt utvide dem senere om det viste seg formalstjenlig.

I Norge ble dette valg tvunget frem i dagen i forbindelse med spersmalet
om ombudsmannens forhold til skjonnsmessige avgjorelser. Forvaltnings-
komiteen hellet i sin einstilling til alternativ a), mens Justisdepartementet
(Regjeringen) hellet til alternativ b) og endret komiteens lovforslag pa
dette punkt for saken kom til Stortinget. Pa dette stadium rykket pro-
fessor dr. juris Johs. Andenzs og — indirekte — den danske ombudsmann,
professor dr. Stephan Hurwitz, ut til forsvar for det syn som Forvaltnings-
komiteen lanserte. Justisdepartementet opprettholdt sitt standpunkt, men
imotegikk innvendingene da saken ble fremmet i 1962. Det ble opp til
Stortinget & hugge knuten over, om den ville, eller velge mellom a) og b).

Forvaltningskomiten foreslo i sitt lovutkast som § 10:

»Ombudsmannen har rett til 4 uttale sin mening om de saker eller forhold som gir inn
under hans arbeidsomrade.

Ombudsmannen har rett til & papeke at en sak er ulovlig eller uriktig avgjort. Han
kan likeledes pipeke at det er begdrt feil eller utvist forsemmelig forhold fra en offentlig
tjenestemanns side og om han finner tilstrekkelig grunn til det kan han meddele
pitalemyndigheten cller ansettelsesmyndigheten hva han mener i den anledning ber
foretas overfor vedkommende tjenestemanne (innstillingen s. 462).

Forvaltningskomiteen fant det altsa ikke nadvendig & gi ombudsmannen
myndighet til & kreve tiltale cller tjenestesak reist mot embets- eller tjeneste-
menn. Men han burde {a adgang til a si ifra nar det etter hans mening er
grunn til det. Om forvaltningsskjennet avspeiler komiteen det prinsipielt
viktige og praktisk vanskelige i problemet:

sDet vil 1 forste rekke vare direkte feil, uriktig lovanvendelse eller gal bevisbedemmelse,
unnlatelser og sendrektighet og feil ved saksbehandlingen ombudsmannen vil kunne
peke p4 ... Men ber han gi lengere? Skal han ogsi uttale sin mening dersom han er
uenig i det forvaltningsskjonn avgjerelsen bygger pi? . ..

Det kan gjores innvendinger av atskillig vekt mot at ombudsmannen ogsi skal
behandle den helt skjennsmessige side av en forvaltningsavgjorelse (forvaltningsskjen-
net). Ombudsmannen skal ikke vere en overordnet forvaltningsmyndighet.

P4 den annen side lar det seg ikke nekte at den enkelte nettopp nér det gjelder for-
valtningsskjennet kan ha behov for 4 fi en instans utenfor forvaltningen til & se pa
saken. Sarlig gjelder det 1 saker om bevillinger, lisenser, tillatelser etc. som etter hvert
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har fatt si stor betydning i forvaltningen. Det riktige synes derfor @ vere at man ikke
i loven auvskjerer ombudsmannens rett til ogsd d@ behandle og si sin mening om for-
valtningsskjonnet (uth. her) dersom han finner grunn til det. Med den vide formulering
§ 10, forste ledd er gitt, vil han ogsi ha denne adgang. Men det sier seg selv at om-
budsmannen ma uteve sin rett her med stor forsiktighet«. (Innst. s. 453-454)-

Da regjeringen fremmet forslaget om ombudsmannsordningen hadde §
10 fatt denne ordlyd:

Ombudsmannen har rett til 4 uttale sin mening om forhold som gir inn under hans
arbeidsomrade.

Ombudsmannen kan papeke at det er gjort feil eller utvist forsommelig forhold fra
et forvaltningsorgans eller en tjenestemanns side. Om han finner tilstreckkelig grunn til
det, kan han meddele pitalemyndigheten eller tilsettingsmyndigheten hva han mener
i den anledning boer foretas overfor vedkommende tjenestemann. Kommer ombudsmannen
til at en avgjorelse ma anses ugyldig, kan han gi uttrykk for det«. (Prp. nr. 30, s. 24).

Altsd: Forvaltningskomiteens »rett til 2 papeke at en sak er ulovlig eller
uriktig avgjort« er endret til »kan papeke at det er gjort feil eller utvist
forsommelig forhold« og adgang til & gi uttrykk for det om Ombudsmannen
skommer . . . til at en avgjerelse ma anses ugyldig«.

Justisdepartementet presiserer i sin motivasjon at

»Med disse endringer har departementet villet understreke forutsetningen om at
Ombudsmannen ikke skal uttale noen konklusjon m. h.t. innholdet av en truffen av-
gjorelse. Han skal noye seg med i tilfelle & peke pa feil eller forsommelser som han
mener er begitt under sakens behandling. Men hvis han kommer til at en avgjerelse er
ugyldig enten pa grunn av saksbehandlingsfeil eller pa grunn av feil ved innholdet — her-
under at den bygger pa et vilkirlig skjonn — skal han kunne gi uttryk for dettec. (Prp.
nr. 30, 5. 21).

Forvaltningskomiteen hadde vist til den tilsvarende formulering i den
danske ombudsmanns-loven som snakker om »fejl eller forssommelser«, men
Justisdepartementet trekker frem formuleringen i den danske instruks,
hvor det heter at Fo.O. skal pase at tjenestemennene ikke treffer »vilkarlige
eller urimelige afgorelser«. »Det synes uklart hvordan dette er a forstac,
sier Justisdepartementet. ( Prp. nr. 30s.9).

Forevrig viser departementet til den mulighet at ombudsmannen vil
kunne bli en overordnet instans for forvaltningens organer om han fir den
kompetanse som Forvaltningskomiteen foreslir. En slik kompetanse har
heller ikke JO, blir det pekt pa. Endelig pekes det pa at Handelsdeparte-
mentet, Fiskeridirektoren, Vegdirektoratet, Fylkesmannen i Oppland og
Riksadvokaten 1 sine kommentarer til Forvaltningskomiteens innstilling
gjorde betenkeligheter gjeldende pa nettopp dette punkt. (Prp. nr. 30,
s. 6).

For saken er behandlet i Stortinget utkommer i 1962 forste nummer av
et nytt, norsk tidsskrift Lov og Rett — Norsk Juridisk Tidsskrift. 1 en av ar-
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tiklene kritiserer professor, dr. juris. Johs. Andenas Justisdepartementets
begrensning av ombudsmannens kompetanse i forhold til Forvaltningsko-
miteens forslag. I en annen artikkel underbygger professor, dr. Stephan
Hurwitz professor Andenas’ argumentasjon indirckte ved & redegjore for
den danske ombudsmanns stilling pa nettopp dette punkt'®).

Hurwitz peker pd formuleringen i instruksen »... traeffer vilkirlige
cller urimelige afgorelser cller pd anden made gor sig skyldig i fejl eller
forssmmelser ved udferelsen af tjenesten« og fortsetter:

»Denne instruksbestemmelse — der har samme bindende virkning som en af Folketinget
vedtagen lov — giver klar hjemmel for ombudsmandskompetence med hensyn til kritik
af administrative skonsafgorelser i videre ecller snzvrere forstand. Den nzrmere af-
grznsning af denne kompetence er overladt til ombudsmanden under ansvar over for
Folketingetc . ..

Medens udtrykket »wilkdrligee sxrlig sigter til forskelsbehandling, hvorved ensartede
tilfxlde uden tilstrekkelig grund er blevet behandlet forskelligt, har udtrykket »urime-
lige afgorelser< et bredere anvendelsesomride, idet det ikke er indskranket til bestemte
fejltypera?®),

Hurwitz fortsetter med a hevde at

sbegrznset pA denne mide giver ombudsmandens adgang til at kritisere urimelige
skonsafgorelser efter de i Danmark indvundne erfaringer ikke grund til betznkelig-

hed«!7).

Professor Hurwitz understreker dessuten at det ber gode grunner til for
ombudsmannen karakteriserer en beslutning eller forvaltningsakt som uri-
melig, og peker pa at det »er kun meget sjzldent« at det foreligger grunn
for ombudsmannen til 2 hevde at det foreligger et urimelig forvaltnings-
skjenn.

Professor Johs. Andenzs hevder at Justisdepartementets formulering re-
presenterer en »vesentlig begrensning« av ombudsmannens myndighet®).
Han imetegar departementets syn pa ombudsmannen som en »overinstans«
over forvaltningen om han far kompetanse til 2 bedemme det frie skjenn
med & hevde at en ombudsmann (med de krav det ellers stilles til ham)
ikke vil innlate seg pa a sette sitt skjonn opp mot forvaltningens i de aller
fleste saker. Bare nar det dreier seg om grunnlag for kritikk (altsa nar det
er begatt feil) blir det aktuelt for ombudsmannen a rykke ut.

Om den situasjon som de ansatte i forvaltningen vil komme i hevder

Andenas:

15) Lov og Rett. Norsk juridisk tidsskrift nr. 1/1962. Kritik af skensmassige afgerelser.
Af Folketingets Ombudsmand, prof. dr, Stephan Hurwitz (s. 21-25). Ombudsman-
nens kompetanse. Av prolessor dr. juris Johs. Andenzs. 5. 14-21.

1¢) Op. cit. 5. 23.

17) Op. cit. s. 24.

18) Andenazs, op. cit. s. 106.
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»Det kan vare brysomt for administrasjonen & skulle vare nedt til & forklare og be-
grunne sine avgjorelser overfor Ombudsmannen, og det er alltid ubchagelig 4 bli
utsatt for kritikk. Men denne risiko for merarbeid og ubehag er noe som er uleselig
forbundet med selve ombudsmannsinstitusjonen«!?).

Andenaes tror heller ikke at en vid kompetanse vil bety at ombuds-
mannen kommer til a bli oversvemt med klager, og viser til at den danske
ombudsmann ikke har hatt problemer i sa mite.

»Alt 1 alt forekommer det meg at de beste grunner taler for & gi Ombudsmannen en
vid kompetanse, og stole pd, at han vil bruke den med skjennsomhet ... hele ombuds-
mannsordningen hviler pa forutsetningen om tillit til Ombudsmannens klokskap og
skjonnsomhet. Blir disse forventninger skuffet, vil hele ordningen bli en plage<?®).

Da Stortinget fikk saken®!), ble Regjeringens syn seirende — men med
en liten modifikasjon i retning av en kompetanseutvidelse. » Kommer Om-
budsmannen til at en avgjorelse ma ansees ugyldig eller klart urimelig, (uth.
her) kan han gi uttrykk for det«. Slik ble lovens § 10 (annet avsnitt, siste
punktum). Men da sa Stortinget vedtok ombudsmannens instruks senere
samme ar, nazrmet man seg her Forvaltningskomitéens formulering pé
dette punkt. I instruksens § g heter det:

»Finner Ombudsmannen at en skjonnsmessig avgjorelse er klart urimelig, eller pA annen
mate klart strir mot god forvaltningspraksis, kan han gi uttrykk for dette<.

Med andre ord: Etter at alternativ a) opprinnelig ble foreslatt, gikk re-
gjeringen inn for alternativ b), som s ble modifisert i retning av a) igjen.

Regjeringen begrenset ogsa i sitt lovforslag ombudsmannens adgang til
sakalte »ministerielle referater« (interne arbeidsdokumenter, PM og andre
papirer). Forvaltningskomiteen mente ombudsmannen burde ha adgang
til & se slike dokumenter (innst. s. 452), og henviste til Danmark — hvor
ialfall ombudsmannen selv mener at lov og instruks gir ham adgang til
slike papirer*?*). JO har adgang til dokumenter og »handlingar« nar

19) Andenzs op. cit. s. 17.

20) Andenas op. cit. s. 20.

21) Ombudsmannssaken ble forst fremmet i januar 1960 (Ot. prp. nr. 30 1959-1g960).
Stortinget rakk ikke 4 behandle saken det iret eller det neste. I desember 1961
ble saken fremmet pa nytt (Ot. prp. nr. 18, 1961-62) da det i mellomtiden hadde
vart valg og lovforslag ikke kan »hvile« over et valg.

22) Dette problem har visst ikke funnet noen losning gjennom praksis. Under forberedel-
sen til den danske ombudsmannsordningen ble det uttalt at ombudsmannen ikke
skulle ha adgang til interne arbeidsdokumenter. Justitsministeriet hevder at lovens
formulering (§ 7) ikke ma forstis slik. Det gis heller ikke i dansk lovgivning forov-
rig rettshjemmel for 4 kreve interne arbeidsdokumenter utlevert (Ugeskrift for Rets-
vaesen 1955 S. 954).

Justisministeriets syn deles ikke av den danske ombudsmann, professor dr.
Stephan Hurwitz, Men Justisministeriet lar ikke interne arbeidsdokumenter folge
med saker som gir til ombudsmannen.
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disse folger med de ovrige saksdokumenter. Men i Sverige er det samtidig
tradisjon for muntlige overlegninger og konsultasjoner i sterre grad enn
i dansk og norsk forvaltning.

Justisdepartementet var redd for at hvis ombudsmannen fikk adgang til
interne arbeidsdokumenter, ville det veere fare for

»... at en i stedet for de skriftlige P.M. og notater som ni brukes, i atskillig ut-
strekning vil & muntlig raidfering og »private« notater. I sin tur vil dette ogsd kunne
g4 ut over &penheten i1 forholdet mellom de overordnete og underordnete tjeneste-
menng. (Prp. nr. 30, s. 19).

VURDERING

Enhver ombudsmannsinstitusjon rommer paradokser. Her er to for den
dansk-norske ordnings vedkommende: Samtidig som man drefter hva som
kan gjeres for a trygge folks rettsstilling overfor forvaltningen, understrekes
forvaltningens dyktighet og domstolenes uavhengighet, kompetanse og ar-
vakenhet. Og mens ombudsmannen som institusjon pd den ene side kri-
tiseres fordi den rommer for fa og for svake reaksjonsmuligheter, kritiseres
den fra den annen kant fordi den kan komme til a pavirke domstols- og
forvaltningsadferd. Man kan med det samme faye til et tredje paradoks:
Den som ordningen er etablert for & tjene — »den menige mann« — er
den som har vist minst interesse for saken.

I Norge var det ledende jurister som arbeidet mest energisk for en om-
budsmannsordning, og de fleste forvaltningsorganene gikk inn for en slik
kontroll. I Danmark var det en klarere uttalt skepsis innenfor statsadmini-
strasjonen overfor en ombudsmannskontroll. I dag er denne skepsis trolig
forsvunnet, og forklaringen er naturligvis at praksis viser at kontrollord-
ningene ikke har avdekket grove forsemmelser eller annen alvolig svikt i
forvaltningen.

»... hvis nogen ved ombudsmandsinstitutionens indforelse ventede, at dens virksom-
hed ville alslere utbredtc misbrug i administrationen, er deres forventninger absolut
blevet gjort til skamme«??),

hevder en dansk iakktager. Det samme gjelder ialfall ikke i mindre grad
i Norge. Nar forvaltningen kommer i sokelyset fra tid til annen, skjer det
fortsatt ferst og fremst i forbindelse med den lepende domstolsvirksom-
heten, ikke via ombudsmannen.

Ut fra praksis kan man sla fast: Ombudsmannskontrollen er i praksis
pad forvaltningens side. Ombudsmannen er en hjelp og en avlastning for
forvaltningen.

For det forste er dette en nedvendig felge av ombudsmannens mandat

23) Byretsdommer Inger Margrete Pedersen NAT 1962 s. 268.
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og kompetanse. Hans primzre oppgave er rett og slett a kontrollere at ting
gar rett og riktig for seg. For det annet er dette et resultat av institusjonens
karakter av radgivnings- og rettledningskontor. Klagere fir ofte en oriente-
ring og rettledning som de i de fleste tilfeller ogsa ville fa hos forvalt-
ningen — om de kom frem til rette vedkommende og om de ga seg tid til &
vente. Sartilfeller tar som regel mer tid i et administrativt apparat — ved
at ombudsmannen har overtatt radgivningsfunksjonen kan ogsi sartilfel-
lene behandles raskt. Dessuten veileder og rettleder ombudsmannen ikke
bare »utad«, men ogsa »innad« i forvaltningen. For det tredje er om-
budsmannsvervet et tillitsverv. Tillit bygges langsomt opp og kan brytes
hurtig ned. I det daglige arbeid er ikke det formelle tillitsforhold til nasjo-
nalforsamlingen det viktigste, men tilliten i administrasjonen. For & verne
om den tillit han nyter nettopp her vil en dansk/norsk ombudsmann vzare
meget varsom med a nzrme seg yttergrensene for sin kompetanse.

Nar forholdene er sa idylliske (i det ytre sett), henger ikke det sammen
med at det nettopp er folk fra rettsplejen og forvaltningen som har formet
den danske og den norske ombudsmannsordningen? De har hatt god an-
ledning til 4 sleve hans sverd og binde hans hender for de slapp ham les!

Man kan svare at det i sa fall ikke foreld noen som helst grunn for for-
valtning og rettspleie til 4 foresld en ombudsmannsordning i det hele tatt.
Ut fra et rent interesseprinsipp burde initiativet komme fra publikum.
Men dette er ikke det sentrale. Det sentrale er at det nettopp er domstolenes
og forvaltningens befestede ry og anseelse som er forutsetningen for at en
ombudsmannsordning kan bli vellykket og nyttig.

Ombudsmannen skal zkke vere en motpart som arbeider ut fra det
premiss at forvaltningen av ukyndighet eller ond vilje gjer urett eller begar
urimeligheter. Ombudsmannen skal vare et supplement til forvaltningens
egen kontroll av saksbehandling og forvaltningsakter.

Her moter man et tankekors hos mange iakktagere: Pa den ene side re-
presenterer ordninger med forvaltningsdomstoler ialfall prosessmessige for-
deler ved at dommerpersonalet blir spesialister i sitt lands forvaltningsrett.
Til dette kan komme praktiske fordeler, som hurtigere saksbehandling.
Forvaltningsdomstolene er altsa »skreddersydd« for formalet, og det kan
umulig vare noc behov for en ombudsmannskontroll. Pa den annen side
betyr ordningen med ordinzr domstolskontroll med forvaltningsavgjerelser
at borgerne vet at de har et uavhengig domstolsvesen a gé til med sine kla-
ger. Altsa trenger man heller ikke 1 slike samfunn noen ombudsmanns-
kontroll.

Kombinasjonen av et dyktig og ukorrupt forvaltningsapparat, et uav-
hengig og respektert rettsvesen og en ombudsmannsinstitusjon kan veare
vanskelig & forstd for en iakktager som stir fremmed for det juridiske og
politiske miljo de nordiske ombudsmannsinstitusjonene arbeider innenfor.
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Hvis man oppfatter ombudsmannskontrollen som et symptom pa en gene- |
rell svikt i forvaltningen eller hos domsmakten, treffer man langt fra blin- ]
ken. Godtar man at domstolene og forvaltningen i det store og hele gjor ct
utmerket arbeide, er det naturlig for fremmede iakttagere a stemple om-
budsmannen som nzrmest verdiles**). Og hva skal altsi land med egne for-
valtningsdomstoler med en ombudsmann? Til tross for at Sverige ligger der
som ct konkret cksempel pa en slik kombinasjon, avvises likevel kombinasjo-
nens verdi fra tid til annen pa ct prinsipielt grunnlag®?).

Disse problemstillingene — og de konklusjoner de synes a lede til —
springer neppe ut av ulike syn pa verdien av individets behov for retts-
sikkerhetsgarantier og verdien av en dyktig forvaltning. Bak slike tanke-
baner finner man som regel andre rettspleietradisjoner og andre politiske
miljeer enn 1 de nordiske land. Betydningen av ct slikt milje er kanskje
umulig & pavise og mile. Men det er likevel etter min mening umulig & for-
klare de nordiske lands ombudsmannsordninger tilfredsstillende uten & peke
pé nettopp disse forhold.

Ser man bort fra diskusjonene om hvordan ombudsmannens kompetanse
»ber« vare og ser pa hvordan tingene er, finner man at embudsmannens
personlige autoritet og forvaltningsorganenes tillit til ham er langt mer
vesentlig enn intensiteten i hans kompetanse og arten av hans reaksjons-
mudler.

At man sarlig ivrig diskuterte kompetansespersmalene og reaksjonsmid-
lene da ordningene ble etablert, kan skyldes at det var personer knyttet til
rettspleie og forvaltning som arbeidet med saken. De kan ogsa ha trodd at
disse prinsipielt viktige ting ogsa ville fa reelle virkninger i sterre grad enn
erfaringen viser cr tilfellet. Endelig hadde det vel en virkning for den norske
ombudsmannsordningen at ikke bare en ledende jurist (Johs. Andenzs),
men ogsa den danske ombudsmann (ogsa en ledende jurist) grep inn i
diskusjonen om prevelseretten.

i) Dette er et hovedpunkt i dommr H. H. Kirchheiners anmeldelse i Statsv. t. 1963
5. 539-541 av boken De Parlementaire Ombudsman in Zweden, Denemarken en
Noorwegen. Kirchheiner hevder at bokens forfatter (dr. juris. J. G. Steenbeek) ikke
tar i betraktning a) domstolenes anseelse og respekt i de nordiske land og b) den
vekt som i Nordens retispleie legges pd de enkelte mennesker og de enkelte av-
gjerelser. Dermed blir hele fremstillingen av ombudsmannsordningene skjev, hevder
anmelderen.

3) Et godt eksempel: Artikkelen How Administrative Courts Meet the Need. Av Mme
Nicole Questiaux i The Ombudsman, s. 217. Samme sted imetegar I. M. Pedersen de
innvendinger som i denne artiklen reises. (s. 231). Ogsa for en amerikansk iakkta-
ger — fortrolig med domstolene som en aktiv statsmakt — vil ombudsmannskon-
trollen i1 de nordiske land virke merkelig tam. JO Alfred Bexelius forteller: »Some
time ago an American journalist who was preparing to write an article about the
Ombudsman repeatedly asked whether the holders of the post had ever done
anything really remarkable. He was not greatly impressed by some of the cases
mentioned to him«. The Ombudsman s. 36.
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Ser man pa praksis er den danske og den norske ombudsmannskontroll
til og med mer lik hverandre enn de er pa papiret. De er meget nzr iden-
tiske.

I forbindelse med det syn at den dansk-norske ombudsmannsvariant vil
ha liten betydning fordi kompetansen er begrenset og reaksjonsmidlene
for fa og for svake, kan det vare interessant & sammenligne med den
britiske ordningen. PCAs arbeidsomrade er meget begrenset, idet felgende
deler av forvaltningen uttrykkelig er holdt utenfor: Forsvaret, politiet, hel-
setjenesten, de nasjonaliserte industrier, avtaler mellom staten og private
firmaer, avskjedigelser, forfremmelser og pensjonsspersmal som gjelder
statsfunksjonzrer, avgjerclser som forvaltningsorgan tar p& grunnlag av
spesiclle fullmakter og de ordinzre domstoler.

Videre er hans kompetanse begrenset ved bestemmelsen om at PCA bare
kan ta opp klager som fremsendes ham via et medlem av Parlamentet
(MP). Det betyr at en MP selv kan ta et initiativ (underseke klagen, kon-
takte departement og minister). Det betyr ogsd at hvis vedkommende MP
er tilfreds med sine egne undersokelser kommer klagen ikke lenger selv om
klageren ikke er fornoyd. Hvis en MP ikke er forneyd, kan han a) fortsette
sine undersekelser i samme spor, b) reise saken som spersmal i Underhuset
(Parliamentary Question) eller c¢) forsege 4 fa Underhuset til a debattere
saken (Adjournment debate).

Mens MP-ene samlet regner med at de mottar mellom 250.000 og
300.000 klagehenvendelser i aret, later praksis hittil (fra 1. april 1967)
til at bare omkring 2.000 klager kommer videre til PCA, og av disse avvises
omkring halvparten fordi de faller utenfor PCAs jurisdiksjon. De forste
syv maneder PCA var i virksomhet mottok han 816 klager (fra 379 MP-er),
og 405 ble avvist. Ytterligere 86 saker ble avvist etter visse forunder-
sokelser. Av 125 saker som ble undersokt ble det pavist administrative feil
og forsemmelser (»maladministration«) i ti tilfeller®®).

Hvis praksis i arene fremover viser at PCA virker som en rettssikkerhets-
garanti for britiske borgere, turde de nordiske ombudsmannsordninger
vaere hevet over enhver diskusjon pa det punkt.

Ogsa 1 Norge ble det hevdet at en ombudsmann som ikke fikk fullmakter
som rakk lenger enn domstolene ville vare henimot verdiles. Poenget er
imidlertid at den norske — som den danske — ordning ikke har vart ment
som noen forlengelse av domstolskontrollen. Ombudsmannskontrollen er —
som forklart — av et annet innhold. Dettc kommer blant annet til uttrykk
ved ombudsmennenes adgang til a ta opp saker og forhold som er til be-
handling i forvaltningen, hvor det altsa ikke foreligger noen avgjorelse

2¢) First report from PCA, November 8, 1967. En gjennomgielse av PCA finnes
i Parliamentary Affairs Vol. XXI no 1, Winter 1967/68: Commons, Complaints
and The Ombudsman.
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(hva forevrig domstolene ikke kan). Dessuten skal St.O. og Fo.O. legge
vekt pa generelle forhold. For den danske ombudsmann vitner praksis klart
om at dette skjer*”). Det samme gjelder i Norge®$).

Da den danske og den norske ombudsmannsordning ble etablert, ble
det understreket at selve personvalget vil vaere meget viktig. Teorien bak
dette syn er kort sagt at hva selve vervet savner i fullmakter, skal delvis
kompenseres gjenmom den personlige og faglige autoritet hos ombuds-
mannen.

De formelle regler sier lite. I Danmark og Norge ma han vare jurist av
utdannelse — 1 Norge ogsd ha en karriere bak seg forsdvidt som han ma
fylle vilkdrene for & vare heyesterettsdommer. Fo.O. mi ikke ha verv
i offentlige eller private virksomheter, foretagender eller institusjoner uten
folketingets tillatelse. I Sverige er de formelle krav lesere — MO og JO skal
vare »for lagkunskap och utmirkt redlighet kinda medborgare«. Til
gjengjeld er det den svenske formulering som kommer narmest til de per-
sonlige krav som stilles til ombudsmannen, og som det hele tiden har vart
klart at den vil lykkes eller mislykkes pa. Oppgaven krever ikke bare en
person, men cn personfighe!. Mer eller mindre klart sa man da ordningene
ble etablert, at hva som savnes i kompetanse og reaksjonsmidler ma kom-
penseres i autoritet og tillit.

Tillitsbegrepets funksjon innad i forvaltningen er nevnt. Tillitsfunksjo-
nen »utad« — mot klagerne, mot samfunnet — er like vigtig. For den som
foler seg uriktig eller urettferdig behandlet av et forvaltningsorgan, kan en
samtale eller korrespondance med ombudsmannen rent psykisk bety mer
enn det er mulig & male. Skulle man virkelig male ombudsmannskontrollens
betydning, burde det skje nettopp her.

De aller fleste henvendelser til ombudsmannen ferer til en kontakt, en
avklaring for den som henvender seg®®). Bak tallene for de mange hen-
vendelser som ikke forer til saker, ligger ofte misforstaclser og saklig sett
bagatellmessige forhold. For den som far forholdet forklart av ombuds-
mannen eller »bagatellen« rettet er det uvesentlig om det er blitt en »sak«
av hans henvendelse.

*7) Dette kan man konstatere ved i studere hvilken som helst av Fo.O.s rapporter
til folketinget, hvor det redegjores ganske utferlig for en rekke saker. Ogsi hvor
poenget med fremtdig praksis ikke pekes pad direkte, vil en reaksjon fra ombuds-
mannens side utvilsomt bli »husket«.

*) »antallet av klager fra innsatte i fengselsvesenets sentrale anstalter var ogsa i 1966
meget heyt ... Som nevnt i fjorirsmeldingen folges forholdet neye«. Melding for
aret 1966 — Stortingets ombudsmann for forvaltningen s. 6.

*) For eksempel: »Al de 1370 sager ble 170 optaget til nrmere undersogelser, mens
1200 blev afvist. En vasentlig del av de afviste sager gav dog anledning til under-
sogelser, gennemsyn al akter og mundtlige dreftelser med klagerne og vedkom-
mende myndigheder, for afgorelse om sagens alvisning blev truffet<. Folketingets
ombudsmanns beretning for dret 1964 s. 8.
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Altsa: Ombudsmannen kan ikke bedommes forst og fremst etter opp-
gavene over behandlede klager, men etter de samlede henvendelser. For
det annet: For klageren kan det dessuten ikke skilles mellom viktige og
uviktig saker. De fleste klagere vil synes at deres klage er viktig. Dermed
blir ogsa rcsultatet av henvendelsen viktig i det enkelte tilfelle3?).

Nar det gjelder & gjere ombudsmannens virksomhet mer alment kjent
skiller den svenske JO og den finske JO(F)-ordningen seg ut fra den dansk-
norske ordning. Med vissc unntak har svenske og finske borgere adgang
til offentlige dokumenter i saker som forvaltningsmyndighctene arbeider
med cller har hatt befatning med. Delvis er dette prinsipp i seg selv et
viktig supplement til JO, MO og JO(F) ordningene. Forvaltningskomiteen
i Norge la vekt pd & fA realisert prinsippet i en cller annen form ogsd
i Norge — ct forslag som mette langt storre motstand i forvaltningen enn
ombudsmannsordningen. Men dessuten forer dette prinsipp til at ogsa sclve
JOs virksomhet kommer jevnere og oftere til almenhentes kunnskap enn
tilfellet er for hans danske og norske kollega. De dokumenter JO arbeider
med, er tilgjengelige for offentligheten, og det er et prinsipp som i hay grad
praktiseres: Huver dag fir JOs kontor besok av ialfall en telegrambyra-
journalist som ser pa de fremlagte akter (som omfatter inn- og utgaende
korrespondanse). Pressemannen skriver om sakene for sitt byra nar han
finner det nyhetsmessig berettiget. I den nyhetsmessige vurdering ligger ogsa
lokale og distriksmessige hensyn. Pa denne mate nar JOs virksomhet ut til
provinspresscn som dermed i det minste blir oppmerksom péa sakene. Of-
fentlighetsprinsippet har etter finske erfaringer ikke skadet eller hemmet
hverken JO(F), JK(F) eller forvaltningen selv.

I tillegg avgir naturligvis JO og MO sine rapporter til Riksdagen hvert
ar.

I Danmark og Norge blir folk flest oppmerksomme pd ombudsmannens
virksomhet en gang om aret — i forbindelse med den arlige rapport. Denne
inncholder enkelte statistiske opplysninger om sakenes art, antall og be-
handling og enkelte konklusjoner i saker som resymeres. Dokumenter og
akter i forbindelse med de enkelte saker offentliggjores normalt ikke. Fo.O.
og St.0. ma her balansere mellom instruksens regler om diskresjon og om-
budsmannens egen takt pa den ene side og rapportplikten pa den annen:
Han ma finne en form som tilfredsstiller nasjonalforsamlingen uten a rope

for meget.

310) »Henvendelse om personlig samtale afvises prinsipielt ikke. Det har hidtil varet
mulig at overkomme at tale med alle dem, der har onsket det. Der kan siges, at
megen tid gir med samtaler om »hiblose« sager, men det er ikke ensbetydende
med at tiden spildes, Ofte drejer det sig om nervose, oprevne mennesker, som aldrig
har haft lejlighed til at fremstille deres sag personligt over for en statsinstitution.
Og jeg tror, at en personlig samtale eller miske flere samtaler i en del tilfzlde kan
virke beroligende, bide til fordel for klageren selv og for samfundet«. Professor
Stephan Hurwitz NAT 1956 s. 110.
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Det har vart innvendt mot den svenske ordning at publisitet om ct for-
hold fer JO eller MO har avsluttet sin behandling, kan fore til hva man
kan kalle »forhinds«- og »pressedom«. Men reglene pa dette punkt eller
praksis cr ikke blitt endret.

Ogsa nar det gjelder adgangen til og bruken av inspeksjoner er det klar
forskjell mellom den svenske JO/MO-ordning og den finske JO(F) pa den
ene side og den dansk-norske ordning pa den annen. JO, MO og JO(F)
foretar hvert ar omfattende inspeksjonsreiser, og de kan alle komme uan-
meldt. JO(F) inspiserer som regel uanmeldt. St.O. og Fo.O. inspiscrer unn-
taksvis — den danske ombudsmann kan inspisere uanmeldt, den norske
ikke. Den norske ombudsmannens rett til inspeksjon gjelder ogsd bare
1 forbindelse med behandlingen av en konkret sak eller et forhold. Det ble
sagt klart ifra da regjeringen fremmet saken

»at Ombudsmannen ikke skal reise rundt og foreta stikkprover eller annen tilfeldig
kontroll med forvaltningsmyndigheten«. (Prp. nr. 30, s. 17).

Den norske forvaltning har altsa sikret seg mot overraskende besek. Man
vil alltid fa tid til & rydde opp og dekke bordet. Karakteristisk nok var dette
ogsa den begrunnelse man benyttet da regjeringen (justisdepartementet)
avviste tanken pa en fast stedfortrederordning: St.O. skal vare pa sitt
kontor og trenger altsa ikke en stedfortreder. I Sverige resonnerte man stikk
motsatt: Pi grunn av alle inspeksjonsreisene er en stedfortreder pakrevet.

Fo.O. benytter seg hvert r av sin adgang til & inspisere uanmeldt
(kfr. drsmeldingene til folketinget). Hva som er unngétt St.O.s oppmerk-
somhet fordi han ikke kan inspisere uanmeldt, vil man naturligvis ikke fa
vite.

Inspeksjonsretten i vid forstand omfatter i de nordiske land adgangen til
protokoller og dokumenter. I Norge og Danmark er det trukket en grense
forsavidt som det tales om »I sit vervs medfer« og »nedvendige for ut-
forelsen av hans verv«. I Sverige er der ingen slike krav til legitimering av
ombudsmennenes interesse for aktstykkene. Det er ogsa karakteristisk at for
MOs vedkommende har bare omkring 80 av omkring 700 behandlede
saker i aret de siste ti ar hatt sitt utspring i innsendte klager. De ovrige
er resultatet av rutinemessig og annen gjennomgang av protokoller og rap-
porter som enkelte instanser (sykehus, fengsler) er pliktige til & sende
inn®'). Ogsd JO(F) hevder at de fleste saker som tas opp, har sitt utspring
i inspeksjonsreiser og gjennomgang av protokoller og rapporter®®). Ogsa

1) Tallene er hentet fra The Ombudsman, artikkelen The Ombudsman for Military
Affairs. By Hugo Henkow, s. 53. En gjennomgang av de forskjellige former for
MOs inspeksjon av protokoller og akter finnes samme sted, s. 54-55.

32) The Ombudsman. The Chancellor of Justice and The Ombudsman. By Paavo Kastari
s. 67.
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JO-instruksen (revidert pr. 29/12-1967) avspeiler den vekt man legger
pa inspcksjonene. T §2 (om JOs oppgaver) heter det:

3»Ombudsmans tillsyn bedrives genom inspektioner och genom sidana undersekningar
och beslut som kan anses pikallade med anledning av klagomil, inspektionsiaktta-
gelser eller andra forhillandenc.

Sclve inspcksjonens betydning i svensk oppfatning er historisk betinget. Pa
18oo-tallet var det serlig domstolspraksis, politiets virksomhet og fengsels-
vesenet som var i sekelyset, og her kunne sikre opplysninger som regel best
innhentes ved selvsyn. Denne bakgrunn for inspeksjonsreisenes verdi er
borte, men JO, MO og JO(F) legger stadig stor vekt pa adgangen til
inspeksjon 1 forskjellige former. Ifelge den svenske JO kan JO-kontrollen
med forvaltning og domstoler i dag bare okes gjennom utvidet inspeksjon,
og behovet er etter hans mening hevet over enhver tvil®?).

De nordiske lands dommere konsentrerer seg om den positive rett, altsa
de foreliggende lover og den korrekte anvendelse av dem. Lovenes retning
og bakgrunn er det mindre interesse for. I Storbritannia og i det hele i de
engelsk-talende land finner man sterre interesse for denne side av lovan-
vendelsen og domstolspraksis.

Men folk flest i de nordiske land kjenner ikke distinksjonen mellom
positiv rett og andre former for rettsoppfatning, de oppfatter ofte lover og
domsavsigelser som uttrykk for rettferdighetsnormer®®). Ogsa forvaltnings-
vedtak og virkningene av dem blir pa samme mate satt inn i en rettferdig-
hets-sammenheng. I enkelte tilfeller vil teknisk sett lovlige og korrekte av-
gjorelser foles som urettferdige.

Her har ombudsmannsinstitusjonen en funksjon. Ombudsmannen kan
i mange tilfeller vaere bindeleddet mellom den positive rett og dens for-
valtningsmessige parallell pad den ene side, og dem som forvaltningsaktene
rettes mot, pa den annen.

Forkortelser som er benyttet i fremstillingen eller i notene:
Fo.O. = Folketingets ombudsmand.

St.0. = Stortingets ombudsmann for forvaltningen.

JO = Justitieombudsmannen (Sverige).

MO = Militicombudsmannen (Sverige).

JO(F) = (Riksdagen) Justiticombudsmann (Finland).

O.f.F. = Ombudsmannen for Forsvaret (Norge).

PCA = Parliamentary Commissioner for The Administration (Storbritannia).

3) The Ombudsman. The Ombudsman for Civil Affairs. By Alfred Bexelius s. 43.

M) »Dt er noe enhver sakforer kjenner til, at den alminnelige klient fremdeles tror
pi srettferdigheten« som noe mer enn tekniske lover og pi domstolene som organer
for slik rettferdighet, det siste i en av domstolenc ofte ufortjent grade. H.r. adv.
Johan B. Hjort: Loven og dens omfang. Tidsskriftet Farmand (Oslo) 3. mars 1962,
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Forvaltningskomiteen = Komiteen til 4 utrede sporgsmilet om mer betryggende former
for den offentlige forvaltning (Forvaltningskomiteen) oppnevnt 5. oktober
1951.

Innst. = Innstillingen fra Forvaltningskomitcen avgitt 13. mars 1958.

Prp. nr. 30 = Odelstingsproposisjon (Ot.prp) nr. 30 1959-1960 Om lov om Stortingets
ombudsmann for forvaltningen.

Statsv. T. = Statsvetenskaplig Tidskrift.

Lov og Rett = Lov og Rett, Norsk juridisk tidsskrift (Oslo).

NAT = Nordisk Administrativt Tidsskrift, udgivet af Det Nordiske Administrative For-
bund.

The Ombudsman = The Ombudsman — Citizen's Defender. Edited by Donald C.
Rowat. London, Toronto, Stockholm 1965.



DEN BESKYTTEDE SUKKERPRODUKTION

Et gensvar

MOGENS BOSERUP

D ircktor N. Arnth-Jensen, De Danske Sukkerfabrikker A/S, har i dette
tidsskrifts nr. 1, 1968, givet nogle kommentarer til min artikel i for-
rige nummer (nr. 4, 1967) om »Beskyttelsen af sukkerproduktion i eu-
ropxisk og dansk perspektiv«. Direktor Arnth-Jensens indlaeg giver mig
anledning til folgende modbemacrkninger.

(1) Direkter Arnth-]Jensen gentager en pastand om at det danske sam-
fund for perioden 1945 til 1966 har »sparet 320 mill. kr. ved selv at pro-
ducere sit sukker« frem for at importere sukker fra udviklingslandene.
Denne pastand blev forst fremsat af D.D.S. i en trykt henvendelse dateret
maj 1967 fra selskabet til dets aktionzr.

Jeg gar ud fra at dette tal pd 320 mill. kr. (svarende til ca. 7 ore pr. kg.
sukker) er korrekt udregnet. Hvis det blev fort op til dato, saledes at det
omfattede perioden 1945-68, ville det nok falde til omkring 2 ere pr. kg,
og vi kan vel se frem til at det bliver negativt engang i 1969. Men dette er
jo ganske uinteressant, thi opgerelsen, hvad enten den ender i 1966, i 1968
eller i 1969, er irrelevant 1 den foreliggende sammenhang. Det kan nemlig
ikke vzre rimeligt at betragte hele perioden siden 1945 under eet. En
periode som rummer de helt abnorme mangelar efter sidste verdenskrig,
og som rummer ar med meget forskellige omkostningsforhold for det dan-
ske sukker, kan ikke vare reprasentativ for den nuvarende situation og
kan ikke danne et fornuftigt udgangspunkt for forventninger om frem-
tiden.

Det urimelige i Sukkerfabrikkernes fremstilling blev fremhavet allerede
for et ar siden af redaktoer (nu folketingsmand) Sven Skovmand, og da
direktor Arnth-Jensen nu gentog den gamle argumentation henstillede jeg
(i et indleg i Politiken i april 1968) til Sukkerfabrikkerne at offentliggore
detaljerne i dennc beregning, saledes at vi kan se — ar for ar — hvordan
forholdet er mellem den pris til hvilken dansk roesukker kan fremstilles
og den pris til hvilken sukkeret kunne have varet indfort.

En sidan redegorelse er D.D.S. ikke fremkommet med, og direktor
Arnth-Jensen har pd min gentagne foresporgsel svaret at beregningen af
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tekniske grunde ikke kunne foretages for kortere perioder cller enkelte ar.
Nuvel, vi ma sa undvare en sidan opgerelse fra dem der var nzrmest til
at foretage den; men sd ma vi da i hvert fald kunne blive fri for i frem-
tiden at fa gentaget det misvisende tal fra henvendelsen af maj 1967 til
D.D.S.’s aktionzrer!).

(2) Dircktor Arnth-Jensen pastar at jeg ved opgerelsen af den hypote-
tiske pris til hvilken rorsukker kunne leveres her i landet (hvis der ikke
var noget importforbud) ikke har regnet med den »virkelige kostpris«
i de oversoiske lande. Men heri har direktor Arnth-Jensen ikke ret. I min
artikel legger jeg netop ikke den faktiske pris pa det sakaldt fric verdens-
marked til grund (den er for tiden omkring 33 ere pr. kg. fob for rat
sukker), men jeg diskuterer netop — med henvisning til udenlandske under-
sagelser — hvilken verdensmarkedspris man med rimelighed kunne anse for
normal, og hvilken stigning i denne udbudspris man matte regne med ved
en eventuel afvikling af den europziske roesukkerproduktion. Langt fra at
bygge min argumentation pa den nuvarende lave »verdensmarkedspris«
konkluderede jeg at rorsukkeret ville vare konkurrencedygtigt over for
det danske sukker selv om den internationale pris (»verdensmarkedspri-
sen«) steg til det fredobbelte af det niveau den har ligget pa siden efteraret
1964, altsd i omtrent fire ar. Under en behagelig dreftelse med direktor
Arnth-Jensen, hvor der var lejlighed til at se lidt nazrmere pa tallene, er
jeg kommet til det resultat at dette tal — en tredobling — maske ligger lidt
(men dog kun lidt) i overkanten. Lad os altsa sige godt og vel 2!/2-
dobling?). Det @ndrer ikke min artikels konklusion.

For overskuelighedens skyld kan det maske veare nyttigt her at nzvne de
forskellige priser for overseisk rasukker — faktiske og hypotetiske — som op-
traeder i denne debat. Thi udbudsprisen for rersukkeret (i det langere
leb) er jo det springende punkt. Alle tallene angiver faktiske eller taenkte
fob-priser for rat rorsukker, omregnet til danske ore pr. kg.:

Nuvzrende »verdensmarkedsprise (gzldende stort set siden slutningen af

WOILY ' i im0 o o o s i B A N ca. 33
Antaget normalniveau for »verdensmarkedspris« under forudsztning af nuva-
rende produktionsstruktur (R. H. Snape’s og Harry G. Johnson’s sken) .... 50

1) Det var forstemmende at se den famese opgerelse trukket frem si sent som i
D. D. S.’s beretning for regnskabsiret 1967-68, offentliggjort i juni 1968.

*) Dette passer ret godt med oplysninger offentliggjort af D.D. S.: Af Arsheretningen
for 1967-68, side 11, fremgir at oceanfragt, raffinering, oplagring, etc. af impor-
teret rat rorsukker ville udgere 150 <+ 112 = 38 ere pr. kg ferdigt sukker, Sam-
tidig angives den danske fremstillingspris (den sikaldte afregningspris) at vare 130
ore pr. kg. Herefter mA rersukkeret da vaere konkurrencedygtigt si lenge fob-prisen
for rdsukker ikke overstiger 130 + 38 = g2 ere pr. kg, hvilket er 2.8 gange den
nuvarende »verdensmarkedsprise.
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Samme, efter en tankt afvikling af vesteuropzisk sukkerbeskyttelse (sammes

BN Josimhoihim oo oo e e s o T T A S o T B M M 70
Omkostninger for »de mest effektive producenter« (Czarnikow, som refereret i
sTimese (London) . 8/7 i968) suvnpemiimunsvsnudem s 63
En enquéte ivacrksat af Svenska Sockerfabriks A/B, refereret af direktor Arnth-
Jensen i tidsskriftet »Kontakte, nr. 2, 1968,8.35 ......covviui... 85-110

Den hejeste fob-pris for rersukker som ville kunne konkurrere med dansk sukker g2

Der er saledes ret stort spillerum for udevelse af sken. Og det er kun na-
turligt, thi alene praksis kan afgere den slags spergsmél. Mit personlige
skon er at den undersogelse der er foretaget for den svenske sukkerindustri
legger den hypotetiske udbudspris en hel del for hejt. Men vil vi have
sandheden frem i dette spergsmal, sa er der ingen anden vej end at give de
oversaiske producentlande en chance for at vise hvad de kan, dvs. at
lade dem konkurrere pa lige fod.

(3) Direktor Arnth-Jensen siger at det ville fore ham for vidt at »imede-
ga alle de unejagtigheder vedrerende produktions- og prisforhold, som ar-
tiklen (i 9. og P., nr. 4, 1967) rummer«, men han navner dog som et
enkelt eksempel en formodet fejl i et tal for den danske sukkerpris i 1961—
62. Det er imidlertid direkter Arnth-Jensen der her gor sig skyldig i en lille
fejltagelse ved ikke at laese den foreliggende tekst grundigt: i fodnote 22
pa side 365 er det udtrykkeligt nzvnt at det pagzldende tal er noget for
hejt. Dog, her er vi nede i smatingsafdelingen; lad det ligge.

(4) »Danmark rader over Vesteuropas mest effektive sukkerindustri«
siger direktor Arnth-Jensen. Det er ikke blevet bestridt, hvis der hermed
menes forarbejdningen af sukkerroerne. Det er velkendt at D.D.S. er en
effektiv og moderne industrivirksomhed. En mere tvivlsom betragtning er
det nar direktor Arnth-Jensen, som bevis for at den danske sukkerpro-
duktion ville vare fuldt ud konkurrencedygtig inden for det europaiske
faellesmarked, navner at den danske afregningspris er lavere end falles-
markedets »interventionspris«. Ja, det skulle da bare mangle. Interven-
tionsprisen er jo indrettet pa at skulle vaere hoj nok selv for den dyreste
producent inden for fzllesmarkedet. I ovrigt er sporgsmalet af meget be-
granset interesse, thi selv om Danmark kommer ind i fallesmarkedet er
det ganske usandsynligt at vi skulle fa adgang til eksport til de lande hvor
vi er konkurrencedygtige.

(5) Til sidst hedder det: »Lad os nu ikke tro, at vi kan yde u-landshjalp
ved at indstille dansk produktion«. Jeg tror der heri ligger en misfor-
staelse af selve sigtet for den kritik der fremfores — ikke af mig alene! -
mod fortsat roesukkerproduktion i Vest- og @steuropa. Det afgorende er
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naturligvis den betragtning at sukkeret kan fas billigere udefra, saledes at
det ikke blot er i udviklingslandenes, men i alle parters velforsticde in-
teresse, at vi far international arbejdsdeling pa dette omrade, til aflesning
af en merkantilistisk selvforsyningspolitik, bascret pa importforbud for den
konkurrerende vare og en statsligt garanteret rentabilitet.




DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

OSTLANDENE

Dc senere ars okonomiske udvikling i de esteuropziske lande har stiet
i reformernes tegn. Behovet for ekonomiske reformer cr opstiet som
resultat af den relativ stzerke okonomiske vaekst, der har bragt de fleste af
landene ind i de hojtudviklede industrilandes gruppe. Videre fremskridt kan
ikke opnas ved brug af den primitive planlzgningsteknik, der blev anvendt
i USSR i dets industrialiseringsperiode i 1930’erne og i hele estblokken
under genopbygningsperioden efter 2. verdenskrig. De radikale forandrin-
ger 1 den ekonomiske struktur indeholder imidlertid sa mange interne magt-
politiske aspekter og forudsztter cn sa gennemgribende revision af tilvante
eokonomiske doktriner, at reformerne ma indferes gradvis, ofte resulterende
1 manglende balance og direkte fejltagelser. Sidelobende — og maske som
resultat heraf — med den ekonomiske nyorientering, synes en samfunds-
politisk nyorientering at sla igennem, der i 1968 har faet sit mest dramatiske
forleb i Czechoslovakiet.

Manglerne ved centralisering

Kort beskrevet er den traditionelle centraldirigerede planekonomi typi-
ficeret ved den af myndighederne arligt udarbejdede plan, der palzgger
hver virksomhed at producere en bestemt mangde varer ud fra en bestemt
mangde ra- og hjzlpestoffer, arbejdskraft og kapital. Alle priser og lon-
ninger fastszttes ud fra det synspunkt, at befolkningen keber den til for-
brugsformal producerede del af vareudbuddet. En virksomhed kan overop-
fylde sin plannorm og udlodde de ekstraordinzre indtagter, den herved
opnar, til lenmodtagerne. Herudover har virksomheden kun meget be-
granset frihed til selvsteendig at tage initiativer til produktionsudvidelser
gennem foregede investeringer, ansattelse af yderligere arbejdskraft og keb
af flere ra- og hjzlpestoffer.

Si laenge vareudvalget i okonomien er begranset og prioriteringen af op-
gaverne selvindlysende, volder det ikke uoverstigelige vanskeligheder at gen-
nemfore en rationel allokering af samfundets resourcer pd denne méde,
ligesom kontrollen med virksomhedernes planopfyldelse er mulig ud fra
enkle oplysninger. Stiger vareudvalget i takt med samfundets velstand,
oges muligheden for at substituere produktionsfaktorer og mangedobles
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antallet af produktionsled som felge af specialisering, bliver den primitive
fordeling af og kontrol med input og output i den enkelte virksomhed stadig
vanskeligere. Efterhdnden som stadig flere produktionsmil opnir samme
heje prioritet, stilles den centrale planlagningsmyndighed over for alloke-
rings- og kontrolproblemer, der i praksis viser sig uleselige. Da planen er
nerven i okonomien, betyder dens sammenbrud okonomisk kaos af umade-
ligt omfang. Den dybeste arsag til den aftagende vakst i ostlandenes
produktionsresultater i lobet af 1950’erne ligger i den centrale plantekniks
manglende evne til at opfylde sin kontrolfunktion.

Foruden virksomhedernes manglende mulighed for at tage initiativ pa
egen hand, der i praksis nok er det alvorligste problem, bl. a. fordi rationel
virksomhedsledelse bliver helt overfledig, kan man rette kritik mod den
ekonomiske praksis pa visse omrader udfra mere teoretiske synspunkter.

Prisfasts@ttelsen var som anfort centraliseret, bortset fra visse fodevarer
og tjenesteydelser. Der er i sig selv intet forkasteligt ved en central prisfast-
szttelse, der netop kan vare et velegnet policy-instrument i en planekonomi.
Men skal prissystemet have nogen som helst mening, ma det afspejle de
relative omkostningsforskelle, der gor sig galdende fra vare til vare, fra
virksomhed til virksomhed. Af to grunde opfyldte det traditionelle admini-
strative prissystem ikke dette minimumkrav til en rationel prisstruktur.

Ideologisk betinget var priskalkulation pa basis af arbejdsverdil@ren, en
klassisk okonomisk doktrin, der hyldedes af Karl Marx. Her indgir alene
vardien af ra- og hjzlpestoffer og udbetalt arbejdslen i omkostningsbegre-
bet, mens man ser bort fra omkostninger til vedligeholdelse og afskrivning
af kapitalapparatet. Dette medferer, at en virksomhed, der producerer en
vare med et stort kapitalapparat og lille arbejdskraftforbrug ejensynlig
opnar sterre overskud end en virksomhed, der fortrinsvis benytter arbejds-
kraft til varens fremstilling. Varer, produceret i kapitalekstensive brancher,
vil have relativ lave priser, som ikke i vestlig forstand vil kunne dakke pro-
duktionsomkostningerne.

Administrativt og socialt betinget var den store treghed i prisendrin-
gerne. En gang fastsatte priser kunne fortsztte uandret i en lang ar-
razkke, uafhzngig af varierende efterspergselsforhold eller @ndringer i pro-
duktionsmetoder. Produktionsmassige fremskridt beted nok flere varer,
men ikke billigere varer, hvorfor produktionsforegelsen ofte beted vakst
1 usolgte lagre. Andre varer kunne der vare stor mangel pa, fordi de var
relativt billige og samtidig ikke sazrligt lonnende for virksomhederne at
producere mere end strengt nedvendigt af.

Den manglende balance i forsyningssituationen var den enkelte virksom-
hed uvedkommende, da dens produktionsmal pa forhind var fastlagt og
videresalget til handelsorganisationerne garanteret, ligesom virksomheden
ikke sa sin fordel i en for massiv overopfyldelse af sin plannorm for at und-
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ga, at denne blev revideret i opadgéende retning i en fremtidig plan. Denne
manglende markedsfolsomhed virkede desuden hammende pi produkttil-
pasningen, der ligesom en zndring i den producerede mzngde skulle passere
trege og overarbejdede administrative led for at blive godkendt.

Den manglende afskrivning af kapitalanlzg gjorde det til en billig for-
nojelse for den enkelte virksomhed at soge sit kapitalapparat udvidet. Den
centrale allokering af de begransede mangder nyproduceret realkapital
matte forega uden sikker viden om, hvor investeringerne var ekonomisk
mest fordelagtige. Virksomhedsoverskud kunne ikke anvendes som rette-
snor, da disse netop var influeret af storrelsen af det allerede eksisterende
kapitalapparat. Virksomhedernes pres efter nye investeringer og myndig-
hedernes manglende viden har ikke kunnet undga at give anledning til
fejlinvesteringer 1 et betydeligt omfang, efterhanden som ekonomierne
naede et stadig hejere stade.

Alle disse forhold har varet medvirkende til, at tendensen til spild af
produktiv indsats har vzret af en betydelig storrelsesorden. Det forklarer
ogsa hvorfor befolkningens levestandard i estlandene ikke har kunnet holde
trit med de ojensynligt langsommere voksende vestlige skonomier. En del
af produktionsresultatet er gaet direkte pa lossepladsen, uden ferst at pas-
sere forbrugssektoren.

Decentraliseringsdiskussionen

Sammenfattende kan man sige, at de centraldirigerede estlandes struk-
turelle problemer voksede i takt med nationalproduktet og virkede som en
stadig kraftigere bremse pa den reelle velstandsstigning. De okonomiske
strukturproblemer blev derfor politiske problemer, som med den begyndende
politiske liberalisering fra 1950’ernes midte kunne trznge op til overfladen.

Forsog pa at @ndre den centrale planlegningsmodel krevede bade ind-
sigt i dens reelle funktion — dvs. en videnskabelig diskussion om ekonomiens
virkemade, en disciplin der is@r i USSR var lidet udviklet — og et opger
med de institutioner og interessegrupper, der havde erhvervet sig privilegier
inden for det traditionelle system og som ville modarbejde institutionelle
@ndringer, der reducerede disse privilegier. Her finder vi »staladerne«
og militzret.

Den principielle diskussion af reformer tog sin begyndelse i USSR, hvor
den senere sa kendte pkonom, Liberman, i en artikel i et fagligt tidsskrift
i 1956 anforte, at en mere effektiv kontrol med virksomhedernes produk-
tionsresultater kunne opnas, hvis man satte virksomhedsoverskudet i rela-
tion til kapitalindsatsen i virksomheden — en primitiv form for profitrate-
betragtning. Samtidig kunne en sidan central storrelse tillade, at planmyn-
digheden kunne overlade det til virksomhedens ledelse selv at fastsztte ma-



232 DEN @KONOMISKE SITUATION

den hvorpa den ville fremstille den i planen fastlagte maengde varer, hvis
narmere specifikationer virksomheden skulle kunne @ndre for at kunne til-
passe sig efterspergslen.

I 1962 var de politiske forudsatninger til stede for en generel diskussion
af Libermans forslag og bade pa det teoretiske og praktiske plan voksede
forstaclsen for okonomiens virkemade. En liberalisering af prisstrukturen og
indforelse af en afgift pa kapitalforbrug fremstod snart som en nedvendig
forudsztning for en rationel allokation, med initiativet til planudarbejdelsen
overladt til den enkelte virksomhed som den praktiske losning pa den cen-
trale myndigheds kvaler.

Efter at Libermans forslag havde gjort ekonomisk organisation til ct se-
riost samtaleemne 1 USSR, begyndte lignende meningsudvekslinger at bryde
frem i andre esteuropziske lande. Det bedre kendskab til liberal vestlig
okonomisk teori, der havde overvintret i dissc lande (f. eks. hos Lange og
Kalecki i Polen, Sik i Czechoslovakiet) gjorde det si meget lettere at fa
fast grund under de ekonomiske reformmodeller, der i lobet af 1960’erne
fik stor indflydelse pa de politiske lederes beslutninger.

Jugoslavien stir her i en sarlig position, fordi landet meget tidligt pa-
begyndte en decentralisering af ekonomien. Den jugoslaviske »reformisme«
var i hejere grad politisk bestemt og den ekonomiske model opbyggedes
mindre ud fra teoretiske overvejelser end ud fra den harde nedvendighed af
at tojle de krzfter, der blev sluppet los ved landets isolation fra sine ideolo-
giske sesternationer i 1950’ernes begyndelse.

Den teoretiske diskussion om decentralisering af ekonomien har ikke
mindst haft padagogisk betydning for befolkningerne i estlandene. Den
har haft stor indenrigspolitisk effekt gennem sin kritik af visse marxistiske
dogmer, der i uforandret form var overtaget fra Karl Marx klassiske oko-
nomiske model. Vardirelativiseringen inden for dette centrale omrade af
marxismen har ikke kunnet undga at prazge den politiske bevidsthed hos
mennesker, der havde vannet sig til ideologisk absolutisme.

Det ber dog fremhaves, at reformisterne ikke har kopieret deres model
fra det vestlige okonomiske system, selv om de teoretiske resultater pa en
rakke omrader falder sammen. Modellerne er i hovedsagen opbygget gen-
nem en analyse af det cksisterende socialistiske systems mangler i et for-
sog pa at finde midler til at realisere de ideologiske idealer. Planlzgning
og prioritering af produktionen ud fra samfundsmassige (eller politiske)
hensyn indtager stadigvak sin altdominerende rolle. Man har sogt nye
midler, der bedre sikrer gennemforelsen af planerne. Betragter vi f. eks.
profitratebegrebet, der af vestlige politiske kommentatorer en overgang blev
anfort som bevis pa, at USSR nu var pa vej bort fra socialismen (eller at
det »betraeder den kapitalistiske vej«, som det kinesiske kommunistparti
ynder at udtrykke det ), finder vi at profit absolut ikke vil betyde mindre
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afhangighed af myndighederne,, men tvartimod eger disses indsigt i, hvor-
ledes den enkelte virksomhed forvalter de produktive resourcer, som sam-
fundet har stillet til dens radighed. Herved formindskes muligheden for at
tilluske sig fordele og belonninger, som ledelse og arbejdere ikke har gjort
sig fortjent til. Ejendomsretsforholdene er uzndrede og den egede ind-
flydelse pa udnyttelsen af sit kapitalapparat som virksomheden opnar, er vel
1 realiteten nzrmere det socialistiske ideologiske ideal end Stalins statska-
pitalistiske system.

I det folgende beskrives i hovedtrak reformbestrabelserne og den seneste
okonomiske udvikling i USSR, Jugoslavien og Czechoslovakiet, mens udvik-
lingen i de andre fem storre estlande antydes til slut.

U.S.S.R.

I lebet af 1967 er den vedtagne moderate reformskitse blevet bragt til
realisation. En prisreform er blevet pabegyndt, en stor del af industrien og
transportapparatet har faet ogede befojelser til pa egen hand at bestemme
materialeforbrug, investeringsvolumen og arbejdskraftens aflonning. Lig-
nende reformer er forsegsvis pabegyndt inden for landbrugssektoren.

Den pibegyndte decentralisering og en stigende vagt pa foroegelse af den
reelle levestandard har givet sig udslag i en zndret planprocedure. Der er
i slutningen af 1967 offentliggjort en detaljeret oversigt over produktions-
forventningerne for 1968, hvor en bemarkelsesvardig stor vagt er lagt pa
en forogelse af forbrugsvareproduktionen. For de to sidste ar inden for den
nuvarende femarsplan 1966-70 er der kun fremlagt brede retningslinjer,
og sclvom produktionsvaresektoren atter indtager sin dominerende plads
1 planen, er der dog tale om en generelt forbedret placering af forbrugsvare-
industrierne end den man i tidligere udgaver af femarsplanen strabte
mod.

TABEL 1
Nationalregnskab for U. S. S. R.
{Mldr. rubler, arets priser)

F 1964 | 1965 1966
Nettomaterialprodukt ................ 181,3 193,4 205,3
PraVAt TOrBRuR < oo s in s snmsemmnanvoan 115,5 124,3 132,4
JKollektivt TOEbrag «vivivu o wioiavim 14,9 16,0 17,4
Faste investeringer ......... i 28,9 28,3 28,6
Lagerandringer ......... T R 22,5 20,8 24,6
INBLOBRRROTY: &iaosoaoinnia sisinioid s oA 5 1,6 2,3 2,3

Kilde: UN Monthly Bulletin of Statistics.
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Reformerne

I lobet af 1967 er ca. en trediedel af landets industrivirksomheder, for-
trinsvis inden for den lette industri, og store dele af transportapparatet
overgaet til decentraliseret detailplanlegning. Juni 1968 var 13.000 virk-
somheder eller halvdelen af industrien blevet overfort. Der er sket en betyde-
lig reduktion 1 antallet af normer, der fra den centrale planmyndighed er til-
stillet virksomhederne. Det okonomiske resultat vil nu blive bedemt ud fra
den cnkelte virksomheds varditilvakst (mod tidligere bruttoproduktion).
Virksomhederne kan i langt hejerc grad selv foretage investeringer, idet
det anslds, at 28 pct. af det samlede investeringsvolumen i 1967 blev fore-
taget pa virksomhedernes eget initiativ, dels finansieriet ud af virksomheds-
overskuddene, dels gennem lan i statsbankerne. Ikke mindre betydnings-
fuld er den storre {rihed for virksomhederne til at sge bonusudbetalingen til
de beskzftigede i takt med stigningen i overskuddet. Dette synes at have
bragt den enkelte beskzftigedes produktivitet betydeligt i vejret.

Under det indtil 1. juli 1967 gzldende gamle prissystem havde der
varet tendens til, at ra- og hjzlpestoffer til den fardigvareproducerende
industri var relativt billige i forhold til fzerdigvarernes pris. Dette medferte,
at produktionsomkostningerne i basisindustrierne ikke altid kunne dakkes
ved salg, hvorfor de mitte drives med »planmassige tab«, der voksede
1 takt med produktionen. Fardigvareindustrierne kunne pa den anden side
slose med ravarerne og alligevel opnd store overskud. Basisindustriernes
ulyst mod at forege deres underskud, sammenholdt med faerdigvareindustri-
ernes ukritiske efterspergsel, har traditionelt pafert ekonomien flaskehals-
problemer.

For at give virksomheder inden for en branche mulighed for at kon-
kurrere pa lige fod med andre brancher efter indferelsen af det nye ledel-
sessystem, har en reform af prisstrukturen virksomhederne imellem derfor
varet patrengende nedvendig. Man har fra myndighedernes side bestrabt
sig pa at @ndre de administrative engrospriser sledes, at alle industrier
under de galdende produktionsforhold kunne opné en profitrate pa ca. 15
pct. I de nykalkulerede priser indgér for ferste gang et beleb til afskrivning
af kapitalapparatet. Da man imidlertid endnu ikke har tilstrackkelig erfa-
ring med hensyn til den sande forringelse, arbejder man med skennede
satser, der pa et senere tidspunkt kan zndres.

Prisreformen betyder kraftigt stigende udgifter for faerdigvareindustrierne
(se tabel 2), der kun selv i mindre omfang ma forheje deres priser. Herved
reduceres overskuddene og en okonomisering med ra- og hjzlpestofferne
vil blive stimuleret. Pa den anden side vil basisindustriernes profitrate stige
betragteligt, hvilket skulle opmuntre til sterre produktion.

Prisreformen omfatter kun handel mellem virksomheder og skal ikke i
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ferste omgang pavirke forbrugerpriserne. Pa lzngere sigt vil justeringen dog
ikke kunne undga at influere pa det samlede prisniveau. Den ekonomske
reform vil ege befolkningens indtagter, og voksende cftersporgsel efter varer,
hvis detailpriser undervurderer produktionsomkostningerne, vil give han-
delsleddet tab. En eget produktion af varer med et hejt profitniveau vil
ikke kunnc afsacttes uden en vis reduktion i detailprisen.

TABEL 2
Pris- og rentabilitetsendringer for visse produkter
Pris- Prolitrate
&ndring

ipet. 1965 | 1967
EleRtHCIIet o ot d ot o daiias 24 22 4.6 10,0
B o o R TR R 78 17,0 8,0
S Erinrae e R R 43 8,6 15-16
Byggematerialer .............. 30 5.4 13,6
Maskinindustel ..o cusnanec 0 16,7 13,0

heraf:

Elektronik ......... e =12 L
B R e o lille stigning 6o

Kilde: ECE Economic Survey 1967.

Det star endnu ikke klart om prisreformen vil blive en engangstilpasning
til det i ojeblikket eksisterende omkostningsniveau eller om man vil over-
lade det til den enkelte virksomhed lebende at foresla sine salgspriser ju-
steret i takt med efterpergselsforholdene. Myndighederne er abenlyst ner-
vese for, at virksomhederne skal udnytte situationen til at oge deres over-
skud gennem prisforhejelser i stedet for gennem oget produktion og afszt-
ning. Ved kontraktindgaelser mellem enkeltvirksomheder om specielle leve-
rancer har man dog indset det praktiske i at lade ledelserne selv slis om
prisen.

Okonomien i 1667

Den sterke stigning i industriproduktionen i 1967, der langt oversteg
planmalet (se tabel 3) kan uden tvivl tilskrives den begyndende reforma-
tion af ledelses- og aflenningsstrukturen. Allerede i 1966 oplevede man
ckceptionelt store produktionsspring i de virksomheder, man pa eksperi-
mentel basis havde decentraliseret. Forelobige tal viser, at produktionen
inden for decentraliserede virksomheder i forste halvir af 1967 steg med
ikke mindre end 12 pct. hvoraf de 8 kunne henfores til oget produktion per
beskzftiget. Denne voldsomme produktivitetsstigning skal sammenholdes
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med en stigning pd 7 pct. for hele industrien i hele 1967. Samme tendens
har noget afsvackket gjort sig galdende i 1. halvar 1968, hvor disse virk-
somheders produktionsresultat 1& g pct. over det planlagte. Produktivitets-
stigningen var her 6,3 pct. mod 5,7 pet. for hele industrien.

Det har lange varet klart, at landet har et meget stort uudnyttet pro-
duktionspotenticl i sin arbejdskraft. Den sovjettiske arbejders produktivitet
har altid varet lav nar han sammenlignes med sin vesteuropaiske, for ikke
at tage hans amerikanske, kollega. Aflenningsreformen har ojensynlig bragt
en del af disse latente resourcer for dagens lys. Et andet sted, hvor der
efter sigende skal gemme sig store produktivitetsreserver, er i ledelsen af
virksomhederne, der mange steder skal vare under al kritik, dels fordi
dygtige og initiativrige folk har skyet de administrative stillinger, hvor man
tilbragte megen tid med at kvle med sit brancheministerium i hovedstaden,
dels fordi administrationen var afskaret fra at tage storre initiativer i le-
delsen af virksomheden.

TABEL 3
Planlagt og realiseret vaekst i U. S. S. R.
(arlig stigning i pct.)

‘ o l Plan " Real \ Plan " fﬁill'gss

Industriproduktion ............. 8,6 7,3 10,0 8,1 ca. 9
heraf:

Produktionsvarer ............... 9,4 7,5 10,2 7.9
ForbrugbVaATer: oo o 7,0 6,6 9 8,6
Landbrugsprod. ......ccoovviaves 9,8 P 1 7,4
Faste investeringer .............. 7,2 6,09 8,0 5,7 5
Nationalindkomst .............. 5 7,5 5.0 6,8
Realindkomst pr. indbyg. ........ 6 5,5 5,7 6,9

Kilde: ECE Economic Survey 1967.

En signifikant 2ndring i industriproduktionen over mod flere forbrugs-
varer fandt sted i 1967 og er planlagt for 1968. Denne forskydning i den
traditionelle overvagt for produktionsvareindustrierne ma ses i lyset af det
overstdede jubeldr for oktoberrevolutionen, hvor lederne begavede be-
folkningen med et storre udvalg af forbrugsvarer og lovede en yderligere
ekspansion i butikkerne i 1968. Den planlagte vackstrate for forbrugsvare-
produktionen overstiger i dette ar, for ferste gang i USSR’s senere hi-
storie, produktionsvareindustriens.

Landbrugsproduktionen blev i 1967 uventet opretholdt pa det meget hoje
1966-niveau, hvor de klimatiske forhold havde vzret sxrdeles fordelagtige
for vegetabilsk produktion. Dette antyder, at produktionsmetoderne i Sov-
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jetlandbruget nu er blevet forbedret si meget, at det ikke er totalt afhzn-
gigt af et godt klima for at kunne holde det enskede produktionsniveau. In-
vesteringer i landbruget og tilforsel af hjzlpestoffer som kunstgedning har
vaeret stigende 1 de sidste ar. Blandt andet er bygningsstandarden segt hz-
vet for at skaffe bedre betingelser for animalsk produktion.

Dcn okonomiske reform har kun i mindre omfang varet rettet mod land-
bruget, men interessen synes i stigende grad at samle sig om denne sektors
alvorlige tilbagestdenhed. Prissystemet for landbrugsvarer er irrationclt,
bl. a. differenticres der ikke mellem gode og mindre gode kvaliteter. Priscrne
for de samme varer, produceret pa kolhozgirde og pé statsbrug er ikke de
samme. Statens opkebscentraler pramicrer overopfyldelse af indgiede
kontrakter ved at betale mere for ekstraleverancer. Dette medferer pres fra
producentside for at opna sa sma basiskontrakter som muligt, som derefter
overopfyldes langt ud over hvad lager- og kelekapaciteten i opkebscentrene
kan klare.

Det sovjettiske landbrug er stadig underudviklet pA mange omrader og
steerkt overbefolket. Det kunstigt lave indtagtsniveau og den ringe indsats
for at ege den landbrugsfaglige uddannelse har tidligere varet med til at
holde sektoren uden for det almindelige skonomiske fremskridt. Minimum-
lennen i landbruget er pr. 1. januar 1968 hazvet til 60 rubler om maneden.
I 1965 var den gennemsnitlige manedslen for en industriarbejder 103 rbl.,
hvor den for en statsbrugsarbejder var 74 rbl. og for en kolhozlandmand 51
rbl. Drages de sociale velfaerdsfonde pa arbejdspladsen med ind i billedet,
var forholdet endnu grellere. Samtidig er beskaftigelsesmulighederne for
kolhozlandmzndene generelt darlige. I 1965 udferte han i gennemsnit 194
dages arbejde mod en norm pé 270. For at bede pa den ubehagelige kends-
gerning, at der faktisk eksisterer en udbredt arbejdsleshed i landdistrikterne
allerede for den ekonomiske reform er pabegyndt for sektoren, har der
vaeret fremlagt planer om at sege lettere industri og hindvark ivarksat
som egnsudviklingsarbejder i kolhozlandsbyer.

JUGOSLAVIEN

Ogsa i Jugoslavien arbejder man med en ekonomisk reform, der dog er
langt mere radikal og dybtgiende end den sovjettiske. Man straber mod
dannclsen af en »socialistisk markedsekonomi«, hvor len- og prisdannelse,
vareudvalg og investeringsopgaver overlades til den enkelte okonomiske en-
hed. Pa kort sigt har reformerne ikke stimuleret okonomien, da den oko-
nomiske politik samtidig blev strammet stzrkt til. Under afviklingen af
urentabel produktion er vacksten gaet i std og arbejdslesheden vokset. Lykkes
det imidlertid pd langere sigt under en decentraliseret og demokratisk le-
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delse af gkonomien at genskabe det gode vakstmonster fra 1950’crne, kan
den jugoslaviske pkonomiske model uden tvivl komme til at spille en in-
spirerende rolle, ikke alene for resten af @stcuropa, men ogsa for de vest-
curopziske lande, hvor kravet om lenmodtagernes indflydelse pa ledelsen
af deres virksomheder er i tiltagen.

TABEL 4
Nationalregnskab for Jugoslavien
(Mldr. Dinarer, irets priser)

l 1964 ] 1965 1966
Nettomaterialprodukt ............. 55,9 73,6 91,6
Privat forbrag «uoeoasivnvisviims 29,0 40,2 51,2
Koll. fotbrug «osssnnirasaninsvave 6,3 7,2 8.4
Faste investeringer ............... 20,4 21,8 25,2
Lagerinvesteringer .......oovuvenns 7,3 10,8 13,2
Nettoeksport .......cccveenananns <+1,8 0,3 0,9

Kilde: UN Monthly Bulletin of Statictics og International Financial Statistics.

Reformerne

Allerede i begyndelsen af 1950’erne modificerede det jugoslaviske re-
gime den traditionelle sovjetmodel for ekonomien, som det herte til god
tone at anvende i de esteuropaiske lande i Stalinepoken. Demokratiseringen
af produktionen, vak fra statskapitalismen over mod kollektivt styrede
virksomheder, udsprang af de speciclle nationale forudsztninger, under
hvilke det kommunistiske parti kom til magten efter det tyske nederlag. En
bredere folkelig stotte end vanligt i de esteuropaziske stater begrznsede
partiets behov for militaert stette fra USSR med dertil herende politisk ind-
flydelse, men betod naturligvis samtidig, at partiet métte vise, at folket
havde valgt rigtigt.

De kollektivt ledede virksomheder havde inden for den arlige perspektiv-
plan, der iszr fastsatte produktionens sterrelse, hind i hanke med virksom-
hedens drift og modtog som aflenning en del af virksomhedsoverskudet
efter at myndighederne havde fratrukket ca. 60 pct. Investeringsbeslutnin-
ger 13 hos myndighederne, der med sine indtagter fra virksomhederne allo-
kerede den nedvendige kapital ud fra gammeldags principper, med dertil
herende {arer for fejlinvesteringer.

Landbrugssektoren blev helt forbigiet og fortsatte som underudviklede
private smabrug med voldsom overbefolkning og total afhangighed af kli-
matiske luner, der kun kunne afhande deres produkter til lave statsfast-
satte priser.

Det politiske skisma mellem Jugoslavien og de andre esteuropziske lande
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tvang tidligt landet til at soge handelspolitisk kontakt med vesten. Foruden
vareudveksling ned Jugoslavien godt af ekonomiske hjzlpeydelser, iszr fra
USA. Landet er medlem af de af vestlig okonomisk tankegang przgede
internationale organisationer: O.E.C.D., Valutafonden og Verdensbank-
gruppen. I 1965 blev det fuldt medlem af G.A.T.T. Tilknytningen til @st-
organisationer er derimod ringe. Siden 1964 har Jugoslavien dog haft obser-
vaterstatus i Council for Mutual Economic Assistance (COMECON).

Jugoslavien herte efter 2. verdenskrigs opher til blandt de darligst ud-
viklede europaiske lande, med en nationalindkomst pr. indbygger belo-
bende sig til 145 $ arligt. Den centrale planperiode i de ferste ar efter kri-
gen og liberalisringen i 195052 dannede den institutionsmassige baggrund
for en kraftig okonomisk vakst, der satsede pad udnyttelse af landets rige
rastofforckomster og opbygning af en svarindustri. I perioden 1952-65
voksede nationalproduktet i gennemsnit med 7,7 pct. arligt — den kraftigste
vaekst der 1 denne periode blev opretholdt af noget industriland, bortset fra
Japan. I 1967 var nationalindkomsten pr. indbygger néet op pé 550 $.

I den senere del af perioden viste den institutionelle opbygning sine
mangler. Den centrale allokering af kapital medferte mange fejlinveste-
ringer, dels i prestigeprojekter (»politiske fabrikker«) uden ekonomisk leve-
dygtighed, dels gennem overkapitalisering i sektorer, der udnyttede anlaeg-
gene mindre effektivt.

Den overophedede gkonomiske aktivitet i begyndelsen af 1960’erne gav
anledning til mangelsituationer, udleste pris- og senere lenstigninger og
snart var en inflationzr udvikling i fuld gang med at udhule bestrzbel-
serne pa fortsat vakst.

Den manglende indre balance i skonomien pavirkede handels- og beta-
lingsbalancen. De vestlige hjalpeydelser havde tidligere finansieret under-
skudet pa de lebende betalinger. Nu var hjazlpen aftagende samtidig med,
at eftersporgslen efter vestlige produktionsmidler og forbrugsvarer var til-
tagende. Eksporten matte subsidieres i stadig sterre omfang for at fastholde
afszetningen. I 1964 er det anslaet, at det offentliges udgifter til eksportsub-
sidier belob sig til ca. 400 mill. $ ud af en samlet eksportvardi pa goo mill.
$. Betalingsbalancen sogtes beskyttet gennem et kompliceret valutakursre-
gime, der modvirkede en rationel tilpasning af eksportindustriens struktur.
Direkte importkontrol og heje toldsatser afskarmede den importkonkurrer-
rende industri, hvilket blot stettede de indenlandske inflationstendenser.

I 1965 sa myndighederne sig nodsaget til at tage drastiske skridt for at
bringe skonomien tilbage i balance. Dinaren blev devalueret med 65 pct. og
priserne pa fardigvarer frosset. I juli offentliggjorde regeringen et okono-
misk reformprogram, der skulle tilpasse den jugoslaviske ekonomi til den
»internationale arbejdsdeling«. Som mal er sat en fuldstendig liberalise-
ring af importen og opndelse af fuld konvertibilitet for dinaren i 197o0.
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Dectte er ambitiose mal, det institutionelle udgangspunkt taget i betragt-
ning. For at na dem, vil hele systemet blive omkalfatret.

De centrale planmyndigheder har givet afkald pa deres befojelser til di-
rekte indgreb i den enkelte virksomheds anliggender. Virksomhederne skal
nu pa egen hand forctage de onskede investeringer, hvorfor beskatningen af
virksomhedsoverskudene er blevet reduceret til 3o pct. Dirckte produktions-
direktiver er afskaffet og lonsomhed skal vare afgorende for produktionens
sammensztning. For at opna dette er der gennemfort en prisreform, der
yder dakning for produktionsomkostninger og tillader afviklingen af subsi-
dier.

Importen bliver gradvis liberaliseret. Ved udgangen af 1967 var 40 pct.
af importvaerdien overfort til friliste. Toldsatserne er blevet reduceret for at
fremme den indenlandske prisstabilisering.

Banksysteme! er blevet decentraliseret og »privatiseret«. Bankerne spil-
lede for en fremtradende rolle som kontrollerer af virksomhedernes planop-
fvldelse. Nu organiseres de som en slags aktieselskaber med virksomheder,
brancheforeninger, lokale myndigheder og lignende juridiske personer som
aktionzrer med begranset stemmeret (max. 10 pct.), saledes at ingen en-
keltperson fir dominerende indflydelse pa bankernes dispositioner. Det of-
fentlige kan gennem nationalbankens kreditpolitik pavirke rentens hejde
og det samlede kreditvolumen i ekonomien, men vil ikke (i samme omfang
som tidligere) diktere, hvilke virksomheder, der skal have andel 1 de be-
gransede resourcer.

Der er blevet foretaget skridt i retning af at tillade udenlandske (vel
iszr vestlige) imvesteringer 1 jugoslaviske virksomheder inden for ram-
merne af den kollektive ledelses princip. Udlandet kan ikke opna ejendoms-
ret eller dispositionsfrihed, men kan dog gennem samarbejdsaftaler, til-
forsel af produktionstcknisk viden og dbning af nye eksportkanaler for den
jugoslaviske virksomhed, eve indflydelse pa ledelsens dispositioner. Kapital-
tilferslen er begranset til 49 pct. af virksomhedens samlede kapital og myn-
dighederne forbeholder sig ret til at afgere hvor og hvor meget udenlandske
virksomheder ma investere.

Okonomien i 1967

Det er klart, at s& dybtgaende strukturforandringer som de i 1965 pa-
begyndte ikke har kunnet undga at ryste ekonomien. Mange ars politisering
af erhvervsstrukturen, den pludselige fjernelse af de interne subsidier, ab-
ningen for udenlandsk konkurrence, har ramt de urentable og darligt
ledede virksomheder hardt. Hertil kom, at det afsvakkede vaksttempo i
flere af Jugoslavisk industris hovedaftagerlande har mindsket den effekt
pa de rentable virksomheders produktion, som devalueringen i 1965 skulle
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have haft. Den industrielle vakst har derfor varet aftagende under hele
reformperioden og naede et lavpunkt i midten af 1967.

Lempelige kreditforhold efter reformernes pabegyndelse gav i 1966 virk-
somhederne mulighed for — trods den stagnerende produktion — at ege
lonudbctalingerne. Da den svakkede disciplin pa dette felt satte den ny-
vundne stabilisering af omkostningsstrukturen i fare, greb regeringen ind.

TABEL 5
Produktions-, produktivitets- og lonudviklingen
(Arlig stigning i pct.)

1956-63 1964 1965 1966 1967
Industriproduktion .............. 12,0 16,0 8,0 4,0 0
heraf:

Forbrugsvarer ........... ciaany D98 16,0 9,0 6.0
INVeSteringsv, oouvans e s s 12,0 19,0 10,0 2,0 ..
ProdukbBivitet .ocinmsies s augiiy 5,8 6,9 4,2 5,2 1,0
Landbrugsproduktion ............ 6,0 5,0 +0,1 16,0 +2,0
Nomallon: s o o s s 13,3 26,8 38,5 38 15,0
REAHEH. 0ot wmn wms ape s 6,7 14,4 2,3 12,4 7,5

Kilde: ECE Economic Survey 1967.

Over for inflationzr lenglidning kan flere former for ekonomisk politik
anvendes: Direkte indgreb i lonfastsettelsen gennem indkomstpolitik, re-
duktion af befolkningens disponible indkomster gennem oget skatteudskriv-
ning eller dempning af den okonomiske aktivitet gennem en strammere
pengepolitik.

Det siger noget om omfanget af zndringen i myndighedernes indstilling,
at de to forste, mest direkte virkende midler blev forkastet — skatteforhejeleer
ud fra en antagelse om, at de ville reducere den enkeltes initiativ og ar-
bejdslyst, lendiktat fordi det ville vaere et indgreb i virksomhedernes selv-
stzendighed. Denne ret sa liberalistiske tankegang udelukkede ogsa anven-
delsen af selektiv kreditpolitik, da en sidan ville betyde indgreb i den en-
kelte banks ret til pa egen hind at afgere sine linesager.

I stedet valgte myndighederne at foretage en generel kreditpolitisk stram-
ning. Et kreditloft blev indfert ved banksystemets lintagning hos national-
banken. Bankerne matte give virksomhederne afslag pa deres lanansegnin-
ger, hvilket is@r ramte de mindre rentable virksomheder, der matte tere
pa deres kassebeholdninger til lonudbetalinger og ikke havde rad til at fore-
tage de tilpasninger i produktionen, der skulle oge rentabiliteten.

Det jugoslaviske kreditsystems underudviklede funktionsmade var med-
virkende til at forvaerre situationen. Pa grund af lenstigningerne var be-
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folkningens opsparing steget betydeligt, men den gled uden om forret-
ningshankerne. Stigningen i statens kildeskatteprovenu, der blev storre end
forudset, dranede yderligere samfundet for likviditet. De nye, forbedrede
afskrivningsregler skulle have betydet en vis lettelse, men anvendelsen af
midlerne var eremzrket til faste investeringer, som virksomhederne ikke i
den herskende situation havde fordel af at gennemfore.

Kreditstramningen havde det enskede resultat pa pris- og lenudviklingen,
men bremsede produktionsvaksten og egede arbejdslosheden. De faste in-
vesteringer faldt 6 pct.

TABEL 6
Prisudviklingen i Jugoslavien
(Arlig stigning i pct.)

| 1956-63 \ 1964 | 1965 1966 1967
Producentpriser heraf:
IRAUBTY +enmmmmmprsta st 1yl 4,8 15,0 11,0 2,0
Landbiig «ivnmmwmmssameznanss 7,8 23,0 44,0 17,6 + 2,0
DEtallpEser’ ot 4,3 8,7 29,0 23,0 7.0

Handelsbalanceunderskudet forvaerredes 1 1967 til 450 mill. $ mod 360
mill. § i 1966. Eksporten steg 3 pct., mens importen egedes 8 pct. Pa
grund af landets betydelige usynlige indtzgter (bl. a. fra turisme) redu-
ceredes underskudet pa de lobende betalinger til 60 mill. § (mod 48 mill. §
i 1966). Trods store tilbagebetalinger af ldn var nettokapitalimporten sa
stor, at valutabeholdningen i arets lob voksede med 19 mill. $ til 134 mill. §.

Eksportudviklingen i forste halvar af 1968 har ikke varet tilfredsstillende,
men har pa grund af en 27 pcts tilbagegang i landbrugseksporten ligget
6 pct. under niveauet i samme periode i 1967. Importen har vaeret uzndret.
Handelsbalanceunderskudet var ca. 275 mill. $ for perioden.

Da den okonomiske vakst i 1968 isar vil blive bestemt af eksportudvik-
lingen, er der nzppe grund til at antage at det af myndighederne forven-
tede opsving vil blive szrlig markant. Landet har behov for en rolig periode
for at kunne konsolidere sig og udnytte erfaringerne fra 1966-67 til at af-
pudse de okonomisk-politiske instrumenter. Den mangelfulde kreditmar-
kedsstruktur er segt moderniseret. En stor virksomhed har féet tilladelse til,
gennem den statslige investeringsbank, at optage et obligationslan hos be-
folkningen. For at gere papirerne tiltrzkkende har virksomheden, der frem-
stiller automobiler, stillet i udsigt, at ihandehavere vil fa forrang ved for-
delingen af nye biler, der er en udpraeget mangelvare. Der er skabt mulig-
for, at pengeinstitutterne anvender de midler, befolkningen indsetter pa
sparekonti, til at finansiere afbetalingshandlen.
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CZECHOSLOVAKIET

Som det industrielt hojest udviklede sstland havde C.S.S.R. allerede
i en arrakke befundet sig i en ekonomisk strukturkrise, da styret i 1964
omsider tilsluttede sig en principskitse for en omdannelse af det okonomiske
liv hen imod en markedsokonomi. Den czechiske reform er som skitseret
mere dybtgaende end den sovjettiske og minder pa mange mider om den
jugoslaviske med sin vaegt pa markedsfaktorer som afgerende for resourceal-
lokationen. Den centrale plan skal kun have indikativ karakter, som et
hjzlpemiddel for myndighedernes udformning af sin ekonomiske politik.

Reformskitsens radikalitet ma ses pd baggrund af de mislykkede forsog
pA, inden for den traditionelle centrale planlzgning, at give virksomhederne
storre selvstzndighed, der fandt sted i 1958-59. Den alvorlige ekonomiske
krise i 1962—-63, hvor nationalproduktet ligefrem faldt, skabte de politiske
forudszetninger for en abenhjertig diskussion om systemets mangler, helt op
i den overste partiledelse. Blandt medlemmerne af det kommunsstiske par-
tis centralkomite skulle ekonomiprofessor Ota Sik fa stor indflydelse pa
udformningen af reformskitsen, der i september 1964 blev godkendt af
partiet.

Skitsens hovedindhold kan resumeres i folgende punkter:

a. Den drlige skonomiske plan skal blot give udtryk for myndighedernes
forventninger angaende den ekonomiske udvikling inden for de enkelte
sektorer. De enkelte virksomheder og branchesammenslutninger skal pa
basis heraf selv udarbejde deres produktionsplaner.

b. Kun investeringsprojekter med stor national betydning vil blive un-
derkastet direkte kontrol fra myndighedernes side. I ovrigt vil gene-
relle retningslinjer for investeringspraksis inden for de enkelte sektorer
blive udstedt, men herudover lagges initiativet til den faktiske realise-
ring af projekter ud til virksomhederne og sammenslutningerne.

c. Virksomhederne skal strzbe efter profitmaksimering og skal pa egen
hand opretholde foling med markedsudviklingen gennem »marketing«-
undersogelser og lignende.

d. Myndighederne fastsatter en minimallen, men herudover skal de i virk-
somhederne beskzftigede aflonnes pa basis af virksomhedernes over-
skud.

e. Forrentning af fast kapital indferes.

f. Prisstrukturen skal gores rationel og subsidier soges afskaffet. Prisrefor-
men vil blive ivaerksat gradvis.

g. Statens indtagter vil i hejere grad blive hentet over direkte beskatning
al virksomhedsoverskud, mens omfanget af de indirekte skatter vil blive
reduceret.
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Som mal szttes en tilpasning af det czechiske pris- og omkostningsniveau
til den internationale ekonomis, siledes at kronens fulde konvertibilitet
kan opnas omkring 1975.

Skitsen minder pa mange mader om den jugoslaviske model og der er,
cfter det gamle styres afgang 1 1968, kommet flere track til, der viser at
czeckerne har ladet sig inspirere af de jugoslaviske erfaringer med hensyn
til etablering af en socialistisk markedsekonomi. Indforelse af arbejder-
styre pa virksomhederne synes ogsa at std pa den nyc reformvenlige rege-

rings program.

TABEL 7
Nationalregnskab for Czhechoslovakiet
(MIdr. kroner, arets priser)

| re6s | vess | 1066
Nettomaterialprodukt . ............... 169,5 173,5 192,9
Privat forbrug ........ N T s 113,8 119,2 124,9
Koll. forbrug ......covivvvevnnnanns 33,3 35,0 36,6
INVESTETINEEE: o .v.o s viwsim v wonosraatuiaiuce = 17,0 15,4 23,1
INEHORIBPOTE: viv acawio 529 s 51w scwrswimiasiastase s 4,9 3.9 8,3

Kilde: UN Monthly Bulletin of Statistics.

Okonomien i 1967

Forste del af prisreformen, der oprindelig var tznkt gennemfeort i 1966,
blev udsat til ikraftreden pr. 1. januar 1967. Denne del af reformen stra-
ber forst og fremmest efter at normalisere producentpriserne, mens forbru-
gerpriserne for den overvejende del af varer og tjeneste indtil videre soges
fastholdt.

Man arbejder med tre typer prisfastszttelse. For basisprodukter fastlzg-
ges priserne administrativt. For en lang rakke almindelige varer er der sat
maksimalpriser mens prisdannelsen helt er overladt til den enkelte virksom-
hed for mindre varegrupper.

For prisreformen blev der fort forhandlinger mellem myndigheder og
virksomheder for at fastlegge niveauet for administrerede og maksimalpri-
ser. Som man kunne forvente, bestrzbte virksomhederne sig pa at opna sa
heje priser som muligt. Myndighederne kunne ikke overkomme at kontrol-
lere virksomhedernes omkostningsoplysninger og resultatet blev, at de pris-
forhejelser, der sattes i kraft, var af et langt sterre omfang end myndighe-
derne havde troet nodvendig. I alt steg producentpriserne med 29 pct. mod
anslaet 19 pct.

Det viste sig da ogsa hurtigt, at priserne var sat for kraftigt i vejret.
En rakke virksomheder, der havde overvurderet deres produktionsomkost-
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ninger, akkumulerede overskud i et tempo, der la langt over det planlagte.
Mecns myndighederne havde beregnet, at prisreformen skulle tillade et
gennemsnitligt profitniveau pa 22 pct., naede dette inden for industrien op
pa ikke mindre end 65 pct.

Da overskudene i vasentlig grad var opstaet som folge af vardiopskriv-
ninger og kun i langt ringere omfang gennem eget produktionsmangde,
udviklede der sig i forste halvar 1967 et faretruende inflationart pres i oko-
nomien. De beskzftigedes indtagter sattes i vejret og virksomhedernes in-
vesteringseftersporgsel steg markbart. Da det ikke nedvendigvis var de
mest effektive virksomheder, der gennem prisreformen havde oget deres
overskud, var der fare for at reformens rationaliseringseffekt ville blive
formindsket. Her spillede ogsa banksystemets manglende erfaringer med
hensyn til effektiv laneudmaling en rolle.

Myndighederne greb ind over for de stigende lonudbetalinger ved at de-
kretere ct loft for den enkelte virksomheds foregelse af den samlede lensum
(men ikke for de individuelle lenninger), forst fastsat til ca. 3,3 pct., senere
pa aret formindsket til 2,9 pct. ved en produktivitetsstigning pa 4,5 pct.
Herved lykkedes det efterhinden at fi bragt indtagtsstigningerne under
kontrol.

Investeringseftersporgslen var det vanskeligere at fa hold pa. Man dekre-
terede nedsattelser af omfanget af nye investeringer inden for en rakke
brancher, hvor der havde ophobet sig ufzrdiggjorte projekter. Samtidig be-
strebte man sig pa at gore virksomhederne mere afhzngige af banksyste-
met ved investeringsfinansieringen. Virksomheder med serlig store over-
skud skal investere i mellemlange obligationer, udstedt gennem bankerne.
Herved skabes der mulighed for en mere rationel allokering af opsparingen
mellem virksomhederne.

TABEL 8
Produktions-, produktivitets- og lonuduvikling
(Arlig stigning i pct.)

| ve6s | 1s6s | 1066 | 1967
Industriproduktion ............... 41 7,9 754 7.1
Produktivitet s e o sass 3,5 5,8 4.8 5,9
Landbrugsproduktion ............. 2,5 +3,9 10,5 3,5
Nominallon. :commisseimsasds wam 2,9 2,3 2,6 5,5
Leveomkostninger ....... T R 0,4 1,2 0,3 1,5
Reallon .......cinvrivenrnnnnnnn 2,4 1,2 2,3 3,9

Kilde: ECE Economic Survey 1967.

Reformbestrabelserne og de stabiliserende indgreb fra myndighedernes
side har ikke skadet produktionsudviklingen i nzvneverdig grad. Total-
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tallet for industriproduktionen daxkker dog over en uensartet udvikling
inden for de forskellige brancher. Kraftige stigninger fandt sted inden for
maskin- og kemisk industri mens de¢ gamle prestigeindustrier har haft van-
skelige vackstvilkdr efter reformerne. Lagerbeholdningerne af facrdigvarer er
steget langt kraftigere end beregnet. Afsatningsvanskelighederne i en pe-
riode med stigende indtzgter 1 befolkningen henfores til kvalitets- og sorti-
mentsmangler, hvilket afslerer at virksomhederne endnu ikke har udviklet
deres markedsfelsomhed tilstrazkkeligt.

Handelsbalancen for 1967 udviste et overskud pi 2,4 mldr. kr. ved en
cksportstigning pa 6 og en importnedgang pa 2 pct. Eksportstigningen er
dog koncentreret pa andre ostlande, mens eksporten til vesten, der skal
finansiere landets import af en mangde specialierede produkter, faldt med
1 pct. Problemer med kvaliteten anfores som hovedarsag. Da Czechoslo-
vakiet ikke kan anvende sit overskud i esthandlen til finansiering af sin livs-
vigtige vesthandel, har fremskaffelsen af konvertibel valuta, evt. i form af
store lan i vesten, vaeret pa tale i 1968.

ANDRE OSTEUROPAISKE LANDE I 1967

Pa trods af opretholdelsen af en pan vakstrate for industriproduktionen,
udviklede den polske okonomi sig ikke tilfredsstillende. En stor del af pro-
duktionstilvaeksten er uszlgelig og hober sig blot op pa lagre. Produktivi-
teten i industrien er kun eget med 2,8 pct. Arbejdsdisciplinen volder prob-
lemer. Vaksten i1 forbrugsvareproduktionen er aftagende, mens forsynings-
problemerne er tiltagende. Udenrigshandlen udviklede sig mindre til-
fredsstillende.

I Ungarn er dybtgaende reformer blevet indledt i 1968. I 1967 var ud-
viklingen ovenud tilfredsstillende. Industriproduktionen steg med g pct.,
dobbelt s& meget som planlagt, pa grund af et uventet sterkt spring i ar-
bejdsproduktiviteten. Den kraftige interne aktivitet har dog samtidig pa-
fort landet store underskud 1 samhandlen med sine partnere 1 ost og vest,
hvilket har foranlediget det ungarske banksystem til at optage lan pa det
vestlige ecurodollarmarked 1 1968.

Det okonomiske opsving i D.D.R., der har fundet sted under moderate
men effektive reformer, forstzrkedes i 1967. Industriproduktionen steg 6,8
pct. samtidig med en nedbringelse af arbejdsstyrken som folge af omfat-
tende rationaliseringer og sammenlaegninger af virksomheder. Aktiviteten
inden for andre sektorer 1a tilsvarende hojt, bl. a. steg boligbyggeriet med
17 pct. Landet lider i ojeblikket under akut arbejdskraftmangel og har
indledt en omfattende rekrutering af fremmedarbejdere, ikke mindst fra
Polen, hvor arbejdslesheden er et problem for styret.
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De to mindre udviklede lande Rumanien og Bulgarien, har oget deres
allerede heje industrielle vakstrater til ca. 13 1/2 pet. i 1967. Bulgarien har
gennemfort visse reformer mens Rumznien, efterhanden som det eneste
ostland, fortsat arbejder efter det gamle centrale plansystem. Behovet for
reformer har endnu ikke vaeret tilstrekkelig patreengende, idet hovedprob-
lemet cr at skaffe den store underbeskaftigede landbefolkning arbejdsplad-
ser i byerhvervene, hvor deres effektivitet under alle omstendigheder vil

vare storre.
LW,

20. 8. 1968
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ar man skal vurdere udviklingen i den danske ekonomi i forste halv-

del af 1968, cr der savel en raxkke negative som en rakke positive
momenter at fremhzve. Det negative ligger forst og fremmest i de faktiske
realiteter i arets forste halvdel, en vis arbejdsleshed samt et fortsat betyde-
ligt underskud pa handels- og betalingsbalancen. Det positive ligger der-
imod hovedsagelig i tendenserne i den hidtidige udvikling, f. eks. tenden-
serne til lempeligere penge- og kreditforhold, tendenserne til en bedring
af betalingsbalancen (is@r industrieksportens foregede stigningstakt), for-
ventningerne om en forbedret beskzftigelsessituation i arets sidste halvdel
(ifelge den ekonomiske drsoversigt ), samt den hidtidige beskedne stignings-
takt 1 prisniveauet.

Den gennemsnitlige ledighed ifolge de ugentlige opgorelser

Arbejdsmend Byggefag Andre mand Kvinder I alt

ledigs | Pet ledige | Pet- ledige | Pet | tedige | Pt | tedige | Pt
1967:
april ... 11 4,5 1 1,4 4 1.4 2 1,0 13 2,2
maj 5 2,2 - 0,5 3 1,1 2 0,9 10 1,3
juni ... 4 1,6 - 0,5 3 0,8 1 0,6 3 1,0
| 1 U 5 2,1 - 0,2 3 0,9 1 0,6 9 1,1
aug. ... 6 2,3 - 0,3 3 1,1 I 0,7 10 1,3
sept. 8 3.4 1 1,3 5 1,6 2 0,9 16 1,9
okt. .... 13 5.4 1 2,7 7 2,1 3 1,5 24 3,0
nov. 13 5,7 2 34 7 2,5 4 1,8 26 3.3
dec. 29 12,3 5 9,7 12 3,9 8 51 55 7!
1968:
jan. ... 40 16,6 6 13,6 14 4,4 6 3,7 66 8,6
febr. ... g5 14,6 5 11,1 13 4,3 5 31 59 7.7
marts .. 29 11,9 4 9,0 13 4,1 5 3,2 51 6,7
april ... 20 8,3 3 59 11 3,5 6 3,7 40 5,2
maj 12 5,1 1 2,8 9 2,7 4 2,6 26 3.4
juni 10 4,0 1 1,9 7 2,3 4 2,3 22 2,8




DANMARK 249

Disse tendenser og forventninger er dog sa moderate og usikre, at de
vanskeligt kan danne baggrund for noget szrlig sikkert udsagn om vasent-
lige 2ndringer i dansk gkonomi i arets sidste halvdel. Der er ikke noget af-
gerende tegn pa, at udviklingen i arets sidste halvdel (f.eks. m.h.t. be-
skeeftigelse og betalingsbalance) i hajere grad vil vare karakteriseret ved
sin forskellighed fra udviklingen i arcts forste halvdel end ved sin lighed.

De enkelte ugeopgorelser

Antal ledige Ledighedsprocent

Data for apgorelse for camtlige

Arbejdsmirnd , Byggelag forsikrede
1967 1960 1967 1ghfl 1967 1968 1967 196}
5/4 3/4 16035 21911 1257 3133 3,1 5.4
12/4 10/4 10071 23588 507 34292 2,1 6,1
19/4 17/4 8747 18352 419 2678 1,9 5,0
26/4 24/4 7626 15472 299 2090 1,8 4,3
3/5 1/5 6922 14702 329 1858 1,9 4,0
10/5 8/5 4984 12023 231 1386 1,3 3,4
17/5 15/5 5293 11666 245 1182 1,3 3.3
24/5 22/5 4625 11970 185 1118 1,2 3,3
31/5 29/5 3618 10612 130 986 1,0 3,0
7/6 5/6 4583 11383 152 1150 1,1 3,3
14/6 12/6 2784 8650 73 847 0,8 2,7
21/6 19/6 3187 8935 85 842 0,9 2,6
28/6 26/6 4861 9625 510 749 0,1 2,7
577 3/7 4128 8808 97 635 1,0 2,6
12/7 10/7 4576 9625 79 597 1,0 2,6

Arbejdslesheden har i arets forste halvdel ligget en del over det niveau,
som har varet det normale i de senere ar. I maj 1968 var det totale ledig-
hedsgennemsnit 26.300 eller 3,4 pct. af de arbejdsleshedsforsikrede mod
5,2 pet. i april og 1,3 pct. i maj 1967. Det sesonmassige fald i ledigheden
fra april til maj har varet forholdsmassigt svagere end normalt, hvorved
ledighedsgennemsnittet for maj blev henimod tre gange storre end i samme
maned sidste r og det hojeste for maneden i de sidste 10 ar. I juni maned
var det totale antal ledige 21.600 eller 2,8 pct. af de forsikrede mod 1,0 pct.
i juni 1967. Bortset fra det szsonmassige fald i ledigheden er der ikke
tale om vasentlige andringer i ledighedsforholdene fra maj til juni. For
forste halvdel af 1968 har arbejdsloshedsprocenten vaeret 2-3 gange sa stor
som 1 ferste halvdel af 1967.

Den hidtidige udvikling i beskaftigelsen har vaeret fuldt ud i overens-
stemmelse med prognoserne 1 den ekonomiske arsoversigt og er i sig selv
ikke serlig overraskende i betragtning af den ret stramme okonomiske po-
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litik, der har varet fort. Det mere interessante moment 1 denne forbindelse
er, hvordan beskzftigelsen vil udvikle sig i det kommende halvar — om den
okonomiske arsoversigts forventning om en forbedring af beskaftigelses-
situationen i arets sidste halvdel vil holde stik. De faktorer, der ligger bag
ved denne forventning er bl. a. arbejdstidsforkortelsen pr. 1. juni og for-
ventningerne om gunstige afsztningsmuligheder pa eksportmarkederne og
i det hele taget en forbedret betalingsbalancesituation.

Uden at komme nzrmere ind pa rent politiske forhold (det kan vzre
vanskeligt at undga, da arbejdslesheden i hoj grad er en politisk bestemt
starrelse), kan der maske vaere grund til at bemarke, at intet tyder pa, at
man fra regeringens side er indstillet pa at foretage sclvstandige indgreb
til forbedring af beskaftigelsen, med mindre der skulle opsta tendenser til
yderligere forringelse. Dette lader formode, at den nuvarende arbejdslos-
hed vil vare politisk acceptabel, hvis de forventede ekspansive virkninger
fra industricksporten skulle udeblive eller betalingsbalanceforbedringen i
det hele taget skulle vise sig utilstrackkelig.

Da den nuvarende arbejdsloshed hovedsageligt er motiveret med hen-
synet til betalingsbalancen, indtager eksporten en central rolle i den oje-
blikkelige situation, idet en stark stigning her pa samme tid eger beskaf-
tigelsen og reducerer betalingsbalanceunderskuddet. Man kan her tanke til-
bage pa situationen i 1963, hvor en stram finanspolitik frigjorde en del
af den okonomiske kapacitet, hvorved eksporten kunne foreges. En helt
afgarende forudsatning for en sidan omlagning er naturligvis, at de in-
ternationale konjunkturer er tilstrazkkelig gunstige, siledes at den fornedne
eftersporgsel efter cksportvarer er til stede. Eksportmulighederne bliver der-
for helt afgerende for, om det skal vare muligt at forbedre beskaftigelsen,
da det nzppe kan antages, at man vil sege at genopni den fulde beskzf-
tigelse, hvis eksportstigningen (betalingsbalanceforbedringen) kun bliver af
en beskeden storrelsesorden.

Indfersel og udforsel
Indlorsel Udforsel Merindforsel
MR 1967 1968 1967 1968 1967 1068

mill. kr. mill, kr. mill. kr mill. kr. mill, kr. mill. kr.
BHAT «ovumwne v 1806,0  1856,3 13363 1395,4 469,7 460,9
februar .......... 1705,2 1929,0 1425,7 1512,3 279,5 416,7
T 1832,2 2026,7 1313,1 1781,6 519,1 245,1
Ty | e 1862,7 2117,7 1465,5 1588,8 397,2 528,9
T R —— 1974,2 2112,2 1432,4 1572,0 541,8 540,3
januar-maj ....... 9180,3  10042,1 6973,0 7849,9 2207,3 2192,2

hele dret ......... 21855,0 17255,0 4600,0
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Betragter man handelsbalancen for irets forste fem maneder, har der
vaeret betydelig stigning i eksporten savel i lebet af arets forste fem méaneder
som i forhold til den tilsvarende periode aret for. Den samlede eksport i pe-
rioden januar-maj 1968 er saledes 877 mill. kr. sterre end eksporten i de
forste fem maneder af 1967. Som forventet er det serlig industrieksporten,
der er blevet foreget. Den cgentlige industricksport er steget med 729
mill. kr. i forhold til den tilsvarende periode aret for. Eksporten af ked- og
malkekonserves er foreget med 65 mill. kr., fiskeeksporten med 26 mill.
kr. og eksporten af andre ikke nzrmere specificerede varer er steget med
98 mill. kr. Derimod er den egentlige landbrugseksport faldet med 41 mill.
kr. i forhold til den tilsvarende periode i 1967.

Imidlertid er importen steget stort set lige sa meget som eksporten, nemlig
med 862 mill. kr. i forhold til de forste fem maneder af 1967, siledes at
den samlede forbedring af handelsbalancen kun bliver pa 15 mill. kr. Den
samlede handelsbalance giver derfor ikke i sig selv anledning til nogen storre
optimisme, bortset fra den betydning man tillegger den meget kraftige
vaekst 1 industrieksporten, en vaekst, der stort set er 1 overensstemmelse med
forventningerne i den okonomiske arsoversigt, hvor det anslds, at der for
1968 som helhed vil blive tale om en foregelse pa ca. 20 pct. i industrieks-
porten i forhold til 1967.

Samtidigt er der imidlertid sket en vis forbedring af betalingsbalancens
ovrige lobende poster (hvis hovedbestanddel er fragtbalancen og turist-
balancen). En talmzssig belysning heraf foreligger imidlertid kun for arets
forste kvartal, for hvilket det samlede betalingsbalanceunderskud er bereg-
net til ca. 325 mill. kr., hvilket er ca. halvt sd stort som underskuddet i for-
ste kvartal af 1967, hvor det var 680 mill. kr. Dette fald i underskuddet
skyldes bl. a. et fald i handelsbalanceunderskuddet pd 180 mill. kr. samt
en betydelig forbedring pa posten »gaveydelser o. lign.« pa ca. 100 mill. kr.
Denne sidste forbedring skyldes dog hovedsagelig, at eengangsindtagter i
forbindelse med valutaterminsforretninger, der er blevet effektive i 1. kvar-
tal af 1968, har indbragt ca. 115 mill. kr. Den »reelle« forbedring af be-
talingsbalancen er derfor noget mindre end de ca. 350 mill. kr., tallene
giver udtryk for, og skyldes hovedsagelig en forbedring af handelsbalancen
i dette kvartal. Til trods for dette forhold og den senere mere ugunstige
udvikling af handelsbalancen, er det i »halvofficielle udtalelser« forsigtigt
blevet skonnet, at der skulle vaeere muligheder for, at det samlede under-
skud péd betalingsbalancens lobende poster i 1968 kun vil blive ca. halvt
s& stort som i 1967, hvor det var ca. 2 mia. kr.

Nu lyder et underskud pa 1 mia. kr. ikke overvaeldende i forhold til de
underskud, der har veret pa betalingsbalancen i de senere ar, hvor under-
skuddene stort set er blevet dakket ved kapitalimport og valutabeholdningen
har varet nogenlunde konstant. Heller ikke nu er der tegn pd, at der vil
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Uddrag af Nationalbankens manedsbalancer

Aktiver
Heral
Guld- | ey Udidn | Vek T i s | Oue
o | fordy | GG | VR | Mngh | ed | Rome |
. ning r:ndtt ind- papirer | Statens aktiv aktier
Ultime landet garanti 2
1967 april 68 3220 1242 34 632 14 562 3472
ma) 68 2048 816 33 299 14 470 3447
juni 68 2058 1973 83 968 13 909 2694
juli 68 2699 977 37 321 13 606 2758
aug. 68 2559 388 30 181 13 164 2909
sept. 68 2816 976 52 398 14 512 3180
okt. 68 2475 208 25 61 15 107 3361
nov, 68 2722 797 16 276 15 490 3677
dec. 68 3062 1357 32 971 14 340 3757
1968 jan. 68 2874 545 12 379 14 140 3629
febr. 68 3017 Qo7 6 635 15 251 3616
marts 68 2046 1681 31 986 15 649 3504
april 68 2754 414 6 214 15 179 3541
maj 68 2418 529 7 69 16 437 3603
juni 68 2267 1140 34 394 15 697 3652
Passiver
. Konto- Nettomel-
‘ omey | Folie | VSR | Bever | kumm |lemverende
1967 aprl ........ 4675 193 581 8o 383 1607
11 O 4764 194 499 75 408 842
B sremednies 5061 159 498 76 410 1043
L1 | (e, 4815 251 500 76 364 -~ gg
WU oo ommanine 4737 172 379 68 390 -~ 99
e T 4779 211 398 74 350 510
okt. ......... 4721 349 510 75 353 +550
1 4819 181 430 62 374 518
dec. ......... 5084 299 419 62 361 1163
1968 jam. ......000 4828 202 658 62 339 38
febr. ........ 4783 183 694 54 353 409
marts -....o.. 4811 170 709 56 381 1376
april ........ 4786 224 633 56 285 98
vt | Rt 4956 241 729 54 315 454

juni ... 5129 235 727 53 298 + 59
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Nationalbankens og Forretningsbankernes samlede valutastilling
Nettotilgodeh. eller nettogzeld (=) over for udlandet

Ultime
Januar | Februar ' Marts I April Maj Juni

— Mill. kr.
1966 .......... 3130 3153 3154 3103 3169 2953
EO6% comvon £ e 3116 3113 3027 3088 2966 2755

¥G0B: & xonrs v 3196 3237 2964 2913
Juli August | September Oktober November December

e NG o 2877 2855 2882 2900 3014 3141
PO 5aind- s 2629 2649 2739 2729 2842 2992

opsta akutte valutamassige problemer. Ganske vist er kapitalimporten fal-
det, men den samtidige forbedring af den samlede betalingsbalance har
bevirket, at nationalbankens og de private bankers valutabcholdning
kun er faldet i beskedent omfang. Pa den anden side gzlder det, at hvis
man stiller som mal, at de lebende poster helst nogenlunde skal vere i ba-
lance, for man vil tenke pa at oge den indenlandske eftersporgsel, sa er
der nappe nogen grund til at forvente, at noget sadant indtreder i labet
af 1968.

Dertil kommer, at valutareserverne jo ikke med sikkerhed kan forventes
at forblive pa deres nuvarende niveau, idet USA’s restriktioner for kapi-
taleksport meget vel kan vanskeliggore en fortsat linetagning i det hid-
tidige omfang, ligesom en lempelse af kreditpolitikken og et rentefald kan
medfere, at valutareserverne falder ved en mindre stigning eller eventuelt
fald i de forretningsmassige udenlandske kreditter.

Et sarligt aspekt af devalueringsproblematikken er, hvordan virksom-
hederne reagerer pa valutakursendringerne i deres prisfastsattelse og salgs-
politik i evrigt. Det har varet en udbredt iagttagelse, at de engelske virk-
somheder i vidt omfang har benyttet pundets devaluering til at holde eks-

Eksportveerdi 1967 procentuis fordelt pa lande, hvortil prisen 1 aftagerlandets
valuta er:

2) for England og lande, der devalue-

1) for lande, der ikke devaluerede rede i samme omfang som England

Nedsat Nedsat mindre Forhojet Forhojet mind
Uzndret 6-8 pet. end 6 pet. Uzendret ’ 5-7 pct. cnntie:, :lr;: e
58 pct. 14 pct. 28 pct, ‘ 37 pct. 43 pct. 20 pct.
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portpriserne konstante i fremmed valuta og sdledes hjemtage ¢t storre pro-
venu 1 pund.

Herhjemme har Danmarks Statistik ladet foretage en undersogelse ved
i januar 1968 at udsperge 500 storre industrivirksomheder (hvoraf 396 har
svaret) om deres cksportpriszndringer efter valutakursendringerne. Over
for lande, der ikke har devalueret, har industrien 1 vidt omfang holdt pri-
serne i aftagerlandets valuta konstant, dvs. forhejet priserne i danske kro-
ner med ca. 8 pct. Denne reaktionsmade findes regnet efter eksportvardiens
vaegt 1 1967 for ca. §8 pct. af cksporten til de nzvnte lande. For 28 pct.
af cksportens vedkommende er prisen i aftagerlandets valuta nedsat med
mindre end 6 pct. Kun for ca. 14 pct. af cksporten har virksomhederne valgt
at nedsatte priserne med den fulde devalueringsprocent.

For cksporten til England og andre lande, der devaluerede i samme om-
fang som England, viser undersogelsen, at for 43 pct. af eksporten til disse
omrader er der gennemfort forhejelser pa 5-7 pct. i den udenlandske pris,
svarende til omtrent uandret pris i danske kroner. For 20 pct.’s vedkom-
mende er foretaget prisforhejelser pa under 5 pct., medens prisen for 37
pct. af cksportverdien er uaendret 1 aftagerlandets valuta, svarende til en
prisnedszttelse 1 kroner pa ca. 6 pct.

Hvis man betragter forholdet til de eksportmarkeder, hvor der ikke er
devalueret, far de danske eksportvirksomheder ved den danske devaluering
en konkurrencemzssig fordel, som f. eks. kan benyttes til at senke prisen
pa cksportmarkederne, hvorved de afsatte mangder kan foroges. Valger
de danske virksomheder dermed at holde den udenlandske pris konstant,
sker der ikke umiddelbart noget med de eksporterede mangder, men virk-
somhederne far en storre indtjening i danske kroner, dvs. at cksporten
bliver mere profitabel, og pa lengere sigt ma det forventes, at der sker en
stimulering af eksporten via foreget reklame og andre former for salgsar-
bejde. Samme art af betragtninger kan anlaxgges over for de importkon-
kurrerende industrier. Det ses umiddelbart, at de to former for reaktion vil
vare af betydning for, hvor hurtigt man skal forvente, at devalueringen
giver sig udslag 1 en forbedring af betalingsbalancen. En sarlig variant
af den sidste form for reaktion er det tilfzlde, hvor de udenlandske priser
holdes konstante, men hvor det foregede provenu i danske kroner ikke be-
nyttes til salgsfremmende foranstaltninger o. lign., fordi fortjenesten i for-
vejen var sa lav, at eksporten kun var lidet profitabel. Man kan her tale om,
at devalueringen hindrer den prisstigning i udenlandske priser eller eksport-
indskrankning, der ellers ville have fundet sted.

Over {or lande, der har devalueret mere end Danmark, kan anlegges
fuldstandig symmetriske betragtninger, idet tendenserne her bliver hojere
udenlandske priser og/eller mindre salgsfremmende arbejde og/eller min-
dre profitmargin.
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Renteniveauet

Ostilternes

Byggeriets Kreditforening

Mtes Jolitont | il
1967 sEpiembEr oavvmeanes 10,39 9,17
OLEOBEY o voin st ss 10,69 9,26
NOVEMDET. s viiie i wivwiaeivn 10,90 9,40
december .............. 10,91 9,37
1968 januar ................ 10,52 9,26
februar ................ 10,45 9,39
EEBEER it nmbins 9,66 8,81
april cinaaniss maET 9,42 8,63
ma) a5 SRR R 9,42 8,60

Som tidligere nzvnt har der i lobet af forste kvartal af 1968 varet et
betydeligt rentefald. Dette rentefald kan muligvis nok bl. a. forklares ud
fra tilliden til den nye regering, men den tillid ma vel i sa fald hovedsagelig
bestd i en tiltro til, at den stramme finanspolitik vil blive fortsat et godt
stykke tid ud i fremtiden, saledes at en langvarig, omend beskeden, ar-
bejdslashed vil mindske tendenserne til prisstigning. Hvis denne antagelse
holder stik, skulle forklaringen pa rentefaldet altsd hovedsagelig ligge i for-
ventningerne om en mindre, fremtidig inflation (og i mindre grad i rent li-
kviditetsmassige virkninger af pengepolitiske lempelser eller forventninger
om sadanne). Da profitforventningerne falder tilsvarende, bliver der derfor
ikke tale om noget »reelt« rentefald (eller i hvert fald et mindre »reelt«
rentefald end det nominelle rentefald). De forskellige erhvervs ulige mu-
ligheder for at overvalte renteudgifter pa priserne bevirker dog visse for-
skydninger, hvoraf der her er sarlig grund til at fremhave fordelene for
de eksporterende og de importkonkurrerende erhverv, hvorved rentefal-
dets mere direkte indflydelse pa kapitalimporten og valutareserverne i nogen
grad skulle blive modvirket.

Hovedmidlet til forbedring af betalingsbalancen er dog de mere direkte
og cftersporgselsbegransende virkninger af den stramme finanspolitik. Virk-
ningen bestar dels i at efterspergslen efter importvarer reduceres og dels
under visse omstzndigheder i, at efterspergslen efter varer og produktions-
faktorer, der alternativt kunne vzre anvendt til eksport, reduceres. Men
hvis man ikke star over for betydelige eksportmuligheder, har denne frem-
gangsmade sin pris i form af, at arbejdskraft og andre produktionsfak-
torer, som kunne bidrage til forogelse af den samlede produktion, bliver
ledige.

Mulighederne for at oge eksporten er derfor det helt centrale element
i vurderingen af fremtiden. Hvis den stramme finanspolitiks hovedformal
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er en tilpasning af det indenlandske omkostningsniveau til omkostnings-
niveauet i udlandet, vil den sandsynligvis blive et forholdsvis langvarigt
fanomen — sclv trods de sammenhangende virkninger af den stramme fi-
nanspolitik, arbejdslesheden, mindre prisstigningsforventninger, lavere ren-
teniveau og dermed lettelse for de eksporterende og importkonkurrerende
erhverv. Hvis derimod eksportmulighederne viser sig tilstrackkelig gode, kan
arbejdslosheden blive et mere kortvarigt fanomen, der hovedsagelig er
nedvendigt til at sikre en omstilling til storre cksport. Dvs. at forlobet af
den begyndende udenlandske konjunkturopgang bliver helt afgerende. Det
er derfor vanskeligt i denne forbindelse at forctage en vurdering ud fra be-
talingsbalancens hidtidige udvikling efter devalueringen. Ogsa af den grund
at udviklingen her pa lzngere sigt afhanger af virksomhedernes reaktion
pa devalueringen, sivel i deres prisfastszttelse som med hensyn til evrige
former for salgsindsats. Hvornr arbejdslosheden forsvinder, afha@nger der-
udover naturligvis af, hvilke krav man pa lzngere sigt stiller til betalings-

balancens udseende.
NN

20. 8. 1968
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2. — Det amerikanske forsvarsministerium
meddecler, at bombestoppet (se 31/3) ale-
ne gaxelder omridet nord for den 20. bred-
degrad; i de omrader, hvor der stadig bom-
bes, foregir der nordvietnamesiske troppe-
bevargelser, der er en trussel mod de allie-
rede stillinger i den nordlige del af Syd-
vietnam. — Praxsident Nguyen Van Thieu
erklxrer, at begraensningen af bombningen
er den sidste indremmelse til Nordviet-
nam; hvis USA lader Sydvietnam i stik-
ken, vil det kampe videre alene. — 3. I en
udsendelse over Hanoi radio gives der ud-
tryk for, at Nordvietnam er rede til kon-
takt med USA om betingelseslos stands-
ning af bombningen og andre krigshand-
linger, siledes at egentlige fredsforhandlin-
ger kan begynde. — Bombningen syd for
den 20. breddegrad fortsaxtter. Den ame-
rikanske harkommando meddeler, at der
er iverksat en fxlles amerikansk-sydviet-
namesisk operation for at undsztte det
amerikanske marineinfanteri i Khe Sanh
basen. - 6. Prasident Johnsons pressese-
kreter meddeler, at prasidenten 3/4 i et
budskab til den nordvietnamesiske rege-
ring meddelte, at ambassader Averell Har-
riman var rede til at tage ojeblikkelig kon-
takt med den nordvietnamesiske regering
og foreslog Geneve som medested. — 7.
meldes, at belejringen af Khe Sanh er he-
vet, — 8, Prasident Johnson meddeler, at
han har modtaget et budskab fra Hanoi,
og at der nu vil blive taget ojeblikkelige
skride til fastlzggelse af sted og tid for et
mode mellem amerikanske og nordvietna-
mesiske repraesentanter. Fra Hanoi medde-
les, at Nordvietnam har foresliet Cambo-
dias hovedstad Phnom Penh. — 13. Hanoi

beskylder USA for at sinke forhandlin-
gerne ved ikke at ville godkende de af
Nordvietnam foresliede modesteder som
Phnom Penh og Warszawa. — 24. Fra
Washington meddeles, at amerikanske og
nordvietnamesiske reprasentanter har med-
tes i Vientane, hovedstaden i Laos, og at
det ventes, at de snart vil enes om mede-
stedet for praxliminzre fredsforhandlinger.

Prasidenterne  Mobuto, Congo (Kin-
shasa), Bokassa, Den centralafrikanske re-
publik, og Tombalbaye, Tsad, underskri-
ver i Fort Lamy en overenskomst om op-
rettelse af Unionen af centralafrikanske
stater. Formailet er at harmonisere de tre
staters industrialiserings-, udviklings- samt
transport- og telekommunikationspolitik,
og de tilsiger hinanden gensidig militer
hjxlp i tilfalde af angreb udefra. 16/2 har
Guinea, Mali, Mauretanien og Senegal 1
Dakar sluttet overenskomst om oprettelsen
af Organisationen af staterne omkring flo-
den Senegal.

Forbundsprassident Heinrich Liibke ud-
naxvner Ernst Benda (CDU) til forbunds-
indenrigsminister i stedet for Paul Liicke
(se 18/3).

4. — Den amerikanske forkzmper for neg-
renes borgerrettigheder med ikke voldelige
midler, nobelfredspristageren pastor Mar-
tin Luther King, dracbes ved et attentat i
Memphis, Tennessee. Gerningsmanden, en
hvid mand, undslipper, og FBI ivarksaetter
en intensiv eftersogning. Til Kings stilling
som leder af den af ham stiftede Southern
Christian Leadership Conference vlges
pastor Ralph D. Abernathy, der udtaler,
at SCLC fortsat vil forfolge sit mil med
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ikke-voldelige midler, og meddeler, at han
senere pa maneden vil organisere »de fat-
tige folks¢ march til Washington, som var
planlagt af King. Mordet pi King fremkal-
der raceuroligheder med plyndringer og
ildspasattelse i mange amerikanske byer.
39 mennesker omkommer, 2500 meldes sa-
rede, og der forctages ca. 14.000 anhol-
delser. Urolighederne ebber ud 11/4. = 10.
Reprasentanternes Hus vedtager en lov
med forbud mod enhver racediskrimina-
tion pa boligmarkedet. Loven underskri-
ves 11/4 al prasident Johnson.

Det  czekoslovakiske kommunistpartis
centralkomité vzlger nyt pratiprasidium,
Medlemsantallet skaxres ned fra 15 til 11.
Blandt de ikke genvalgte er fhv. prasident
Antonin Novotny (se 22/3), minister-
prasident Josef Lenart og den tidligere for-
mand for den ideologiske kommission Jiri
Hendrych. — 6. Josef Lenarts regering tra-
der tilbage. — 8. Prasident Svoboda ud-
naxvner ny regering med den hidtidige vice-
ministerprasident Oldrich Cernik som chef.
Blandt de 5 viceministerprasidenter er oko-
nomiprofessoren Ota Sik. Kultur- og un-
dervisningsminister, tidligere ambassader i
London Jiri Hajek bliver udenrigsminister
efter David, og general Martin Dzur af-
loser general Lomsky som forsvarsmini-
ster. Jaroslav Kricgel valges pa forslag af
det kommunistiske partis nye generalse-
kreter Alexander Dubcek til formand for
Den czekoslovakiske nationale front, en or-
ganisation der omfatter samtlige partier,
i stedet for fhv. prasident Novotny.

5. — Premierminister Harold Wilsom fore-
tager en sterrc omdannelse af den briti-
ske regering. Transportminister Barbara
Castle overtager et nyt ministerium, mini-
steriet for beskm{tigelse og produktivitet,
der afleser arbejdsministeriet, og til hvil-
ket fra ekonomiministeriet henlazgges alle
sporgsmil vedrerende pris- og indkomst-
politik. Den hidtidige arbejdsminister Ray
Gunter overtager ministeriet for kraftfor-
syning, hvor han afleser Richard Marsh,
der bliver transportminister. Landbrugsmi-
nister Fred Peart afloses af den hidtidige

minister for Wales, Cledwyn Hughes, og
bliver selv Lord Privy Scal og leder af un-
derhuset i stedet for Richard Crossman,
der som Lord President of the Council be-
varer sit scede i kabinettet og far til op-
gave at koordinere sundheds- og socialmi-
nisteriernes virksomhed med sxrligt ansvar
for en eventuel sammenslutning af disse to
ministerier. Patrick Gordon Walker forla-
der regeringen, og ministeriet for under-
visning og videnskab overtages af den hid-
tidige generalpostmester Edward Short. 1
alt omfatter rekonstruktionen 16 mndrin-
ger i regeringens sammensaxtning.

6. — Canadas liberale parti vaelger den 48-
arige justitsminister Pierre Elliott Trudeau
til leder og dermed til Lester Pearsons ef-
terfolger ogsi som premierminister (se
14/12 1967). I den afgerende valgomgang
far Trudeau 1205, Robert Winters 954
stemmer. Trudeau er franskcanadier, men
modstander af den franskcanadiske sepa-
ratisme. — 20. Trudeau aflegger ed som
premierminister. Den omdannede regering
bestir af 24 medlemmer mod hidtil 57,
idet nogle ministre har overtaget mere end
et ministerium, bl.a. fortsetter Trudeau
selv som justitsminister. Finansminister Mit-
chell Sharp bliver udenrigsminister i ste-
det for Paul Martin, der bliver minister
uden portefolje, medens E. J. Benson over-
tager finansministeriet. — 23. Premiermini-
ster Trudeau meddeler, at parlamentet vil
blive oplest og nye valg afholdt 25/6.

8. — Polens prasident (prasident for stats-
ridet) Edward Ochab trxzder tilbage, og
Sejmen vazlger 10/4 forsvarsminister, mar-
skal Marian Spychalski til hans efterfel-
ger. Forsvarsministeriet overtages af gene-
ral Wojciech Jaruzelski. Ministerprasident
Josef Cyrankiewicz retter i Sejmen et skarpt
angreb mod den 5 mand staerke romersk-
katolske Znak-gruppe for sammen med zio-
nister, kompromitterede stalinister og re-
visionister at have anstiftet
tids studenteruroligheder.
Israclske styrker overskrider pi ny (se
21/8) vibenstilstandsgraensen til  Jordan

den senere
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under forfelgelse af arabiske guerillastyrker
og odelxgger en af El Fatah’s baerr. —
29. Prasident Nasser erklxrer, at en ny
krig med Israel er uundgielig.

9. — Den finske rigsdag vedtager efter
hastebehandling en fuldmagtslov, der be-
myndiger regeringen til at kontrollere og
regulere priser, lonninger og huslejer til
udgangen af 1969; desuden indeholder lo-
ven bestemmelse om ophxvelse af den au-
tomatiske pristalsregulering. Fuldmagtslo-
ven er en forudsztning for en pris- og ind-
komstaftale, som den nye regering under
Mauno Koivisto (se 12/3) 2%/3 har af-
sluttet med de store interesseorganisatio-
ner, I forbindelse med fuldmagtsloven har
regeringen forpligtet sig til ikke at gen-
nemfoere nye skattelove i de to ar.

10. — I en betankning fra en af den rho-
desiske regering nedsat forfatningskommis-
sion forkastes apartheid-systemet; paritet
mellem europxernes og afrikanernes re-
prasentation i parlamentet opstilles som
endeligt mal, men vil forst kunne opnas,
nir afrikanerne har niet et hejere vel-
stands- og uddannelsesniveau. Parlamen-
tets andetkammer skal efter kommissio-
nens forslag bestd af 8o medlemmer, hvor-
af de 40 skal vaelges af europzerne, medens
20 pladser forbeholdes afrikanere. De re-
sterende 20 vxlges af alle vaxlgere med
mindst 600 rhodesiske pund i arlig ind-
tegt og 4 ars uddannelse ud over folke-
skolen. Kommissionen lader sporgsmilet
om republik std ibent.

I en falles erklxring giver regeringerne
i Algeriet, Mali, Mauretanien og Congo
(Brazzaville) meddelelse om genoprettelse
af de diplomatiske forbindelser med Stor-
britannien. Forbindelserne blev afbrudt i
december 1965 i henhold til Organisatio-
nen for Afrikas Enheds resolution om Rho-
desia. Tanzania er det eneste land, hvis
diplomatiske forbindelser med Storbritan-
nien fortsat er afbrudt pd grund af Rho-
desia.

11. — 1 Vestberlin sires lederen afl det so-

cialistiske studenterforbund (SDS), den
28-drige Rudi Dutschke, ved et attentat.
I Vestberlin og andre byer udarter stu-
denternes protestdemonstrationer til opte-
jer og voldsomheder, isxr rettet mod Axel
Springers bladbygninger. — 13. I anledning
af de fortsatte studenteruroligheder, der
adskillige steder medferer hirde sammen-
stod med politiet, opfordrer forbundskans-
ler Kiesinger i en radio- og fjernsynstale
studenterne til midehold. Han udtaler, at
de egentlige ansvarlige for episoderne er
sma, men militante kredse, der har som
mil at edelxgge det parlamentariske sy-
stem, og bebuder, at der vil blive grebet
hardt ind, hvis urolighederne fortsztter.

13. — @sttyskland forbyder indtil videre
alle forbundsministre og heje embedsmand
fra forbundsregeringen at benytte landru-
ten gennem sttyskland til Berlin. Som be-
grundelse anfores, at forbundsindenrigsmi-
nister Benda ved i Vestberlin at lede po-
litiaktionen under studenterurolighederne
(se 11/4) ulovligt har blandet sig i den
selvstzndige politiske enhed Vestberlins in-
dre anliggender. — 19. De tre vestmagter
protesterer i en note til Sovjetunionen mod
rejseforbudet. — 26, Vestberlins overborg-
mester Klaus Schiitz, der ogsi er prasi-
dent for forbundsridet, forhindres af de
osttyske grensemyndigheder i at benytte
motorvejen pi rejse fra Vestberlin til for-
bundsrepublikken. Vestmagterne proteste-
rer pA ny.

Nigeria afbryder de diplomatiske for-
bindelser med Tanzania, der har aner-
kendt Biafra (se 2/10 1967) som uafhaxn-
gig suverxn stat. — 18. Forbundsregerin-
gen i Lagos erklxrer sig rede til forhand-
linger med Biafra om bilxggelse af bor-
gerkrigen; forudsxtning for en varig fred
er dog Nigerias enhed. - 22. Biafras le-
der Ojukwu udtaler, at Biafra ikke vil give
afkald pd sin uafhxngighed, og at freds-
forhandlinger kun har mening, hvis kamp-
handlingerne indstilles.

Ved valget i Singapore besxtter pre-
micrminister Lee Kuan Yew's folkeaktions-
parti samtlige 58 pladser i parlamentet.
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Kun i 7 valgkredse er der opstillet mod-
kandidater. De kommunistisk orienterede
Barisan socialister boycotter valget.

18, — FN's sikkerhedsrdd vedtager enstem-
migt at anbefale gencralforsamlingen, at
Mauritius (se 12/3) optages i FN, hvor
det wvil blive stat nr. 124. Generalforsam-
lingen tiltreder forslaget 24/4.

22. — Det konservative partis leder Ed-
ward Heath afskediger fhv. minister Enoch
Powell fra sit »skyggekabinete, efter at
Powell i en tale i Birmingham har rettet
et voldsomt angreb mod regeringens lov-
forslag om en udvidelse af loven mod ra-
cediskrimination, krxvet stop for immi-
gration og statsstotte til hjemsendelse af
immigranter. Powell modtager talrige sym-
patitilkendegivelser i form af proteststrej-
ker og demonstrationer og titusinder af
breve. — 23. Underhuset forkaster ved 2.
behandling af lovforslaget mod racediskri-
mination bl. a. pi boligmarkedet et kon-
servativt forslag om at forkaste loviorsla-
get som ikke formalstjenligt med 313 stem-
mer mod 208; 25-30 medlemmer af den
konservative gruppes venstreflej, deriblandt
den tidligere minister Sir Edward Boyle,
undlader at stemme.

25. — Prasident Johnson meddeler, at den
tidligere viceudenrigsminister George W.
Ball er udnzvnt til USA’'s faste reprasen-
tant ved FN i stedet for Arthur J. Gold-
berg, der af personlige grunde har ensket
at traede tilbage.

Regeringen i Irak meddeler, at der er
opnict cnighed om genoptagelse af de
i juni 1967 afbrudte diplomatiske forbin-
delser med Storbritannien.

28. - Landdagsvalget i Baden-Wiirttem-
berg viser sterk tilbagegang for socialde-
mokratiet (SPD) il fordel for de yderlig-
giende partier, navnlig det hojreckstremi-
stiske nationaldemokratiske parti (NPD),
der fir 9.8 pet. af de afgivne stemmer og
12 mandater. De kristelige demokrater
(CDU) far 44,1 (1964: 46,2) pct. af
stemmerne og 6o (59) mandater, SPD
29,1 (37,3) pct. og 37 (47), FDP 144
(13,1) pect. og 18 (14). Det kommuni-
stisk orienterede Demokratiske Venstre far
2,3 pet. af stemmerne, men ingen valgt.

Ved omvalg 1 Bastia (Corsica), hvor
valget af en gaullist 1 marts 1967 er ble-
vet kasseret, sejrer venstrefederationens
kandidat. De to regeringspartier rider her-
cfter kun over 242 af nationalforsamlin-
gens 487 medlemmer, nemlig 199 gaulli-
ster og 43 medlemmer af Giscard d’Es-
taings uafhangige republikanere. Hidtil har
regeringen dog i kritiske situationer kun-
net regne med stotte fra 4—5 af de 9 med-
lemmer uden for partierne og 2—3 medlem-
mer af Jean Lecanuets centrumsgruppe
(gruppen for fremskridt og moderne de-
mokrati).

Viceprasident Hubert Humphrey med-
deler, at han agter at soge nominering som
demokratisk prasidentkandidat, men ikke
vil deltage 1 primarvalgene.

Maj 1968

2. — Israel fejrer 20 irs dagen for sin selv-
stzndighed ved en militarparade gennem
den crobrede jordanske del af Jerusalem,
til trods for at FN’s sikkerhedsrdd en-
stemmigt har henstillet til Israel at afsta
fra paraden. Ministerprasident Levi Esh-
kol erklxrer, at Isracl er fast besluttet pa
ikke at vende tilbage til de gamle farlige
grenser, men tlstraber en entydig fastsat-

telse af anerkendte og sikrede granser. —
21. Sikkerhedsridet vedtager med 13 stem-
mer (USA og Canada undlader at stem-
me) en resolution, der kraver, at Israel
opgiver indlemmelsen af den arabiske del
af Jerusalem. — 22. Udenrigsminister Abba
Eban betegner resolutionen som uretfar-
dig, uigennemforlig og skadelig for freds-
bestrxbelserne i Mellemeosten. — 28. Mini-
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sterpriesident Fshkol udtaler, at hverken
internationalt tryk cller intensivering af
den arabiske guerilla, end ikke en ny krig
kan fA Israel til at trickke sig tilbage fra
de nuvxrende grmenser, for en fredstraktat
med de arabiske stater er undertegnet, og
en sidan traktat ma fremgd afl direkte for-
handlinger med de arabiske stater.

Lederen af den oprorske ostregion (Bia-
fra) i Nigeria (se 13/4) Ojukwu erklerer,
at han er rede til at overveje cthvert
fredsforslag fra forbundsregeringen i La-
gos, der garanterer Biafras befolknings sik-
kerhed, selv om det ikke indebarer fuld
suveraenitet for Biafra. — 6. indledes i Lon-
don prxliminzre forhandlinger om en
fredskonference mellem reprasentanter for
forbundsregeringen i Nigeria og oprers-
regeringen 1 Biafra, og 15/5 opnas enighed
om, at fredsforhandlinger skal begynde
214/5 i Kampala, hovedstaden i Uganda.
Samme dag afbryder Nigeria de diploma-
tiske forbindelser med Elfenbenskysten,
der 14/5 har anerkendt Biafra som uaf-
hzngig suveraxn stat (se ogsd 13/4). — 8.
Gabon anerkender Biafra. — 19. Forbunds-
tropper besmtter havnebyen Port Harcourt
i Biafra og isolerer dermed Biafra fra
omverdenen. — 20. Nigeria vil afbryde de
diplomatiske forbindelser med Zambia, der
som den fjerde stat har anerkendt Biafra.
— 31, Forhandlingerne 1 Kampala stran-
der. Forbundsregeringen tilbyder kontrolle-
ret vibenstilstand 12 timer efter, at Bia-
fra har givet afkald pa sit suveranitetskrav,
medens Biafra kraver, at vibenstilstand
skal gi forud for en politisk lesning af
konflikten.

Tunesien afbryder de diplomatiske for-
bindelser med Syrien, efter at minister-
prasident Zeayen 1/5 har erklaeret, at prae-
sident Habib Bourguiba er en fjende af
den arabiske revolution og har forridt
kampen i Palastina.

q. — Sorbonnes rcktor Jean Roche tilkal-
der politi, der oploser en studenterdemon-
stration og foretager arrestationer, og luk-
ker universitetet. — 6. Studenterdemonstra-
tioner i Paris mod Sorbonnes lukning og

arrestationerne udvikler sig til voldsomme
gadekampe med politi og gendarmer med
mange sirede pi begge sider. Urolighe-
derne fortsxtter de folgende dag. — 8. Pre-
sident de Gaulle udtaler sig for en univer-
sitctsreform, men fremhever, at ro og or-
den ubetinget m& opretholdes. — 9. Luk-
ningen af Sorbonne ophxves pa betingelse
af ordnede forhold. Medens den humani-
stiske afdeling i Nanterre abnes 10/5, af-
spzrres Sorbonne af politiet pd grund af
sit-down strejketrusler fra studenterorgani-
sationerne, og 11/5 er der nye voldsomme
sammenstod mellem studenter og politi i
Quartier Latin. — 11. Premierminister
Georges Pompidou beordrer Sorbonne ab-
net og lesladelse af de arresterede demon-
stranter. — 12. Studenterorganisationer og
fagforeninger opfordrer til generalstrejke
pa grund af politiets hirde fremgangsmide.
Opfordringen folges i vidt omfang. Natten
til 14/5 beszttes Sorbonne af studenter, der
krzver indenrigsminister Chrisitan Fou-
chets afgang. — 14. Premierminister Geor-
ges Pompidou erklezrer 1 nationalforsam-
lingen, at han er rede til en universitets-
reform og bebuder amnesti for deltagerne
i urolighederne. Venstrefoderationen og
kommunisterne fremsatter et forslag om
mistillidsvotum mod regeringens okonomi-
ske og sociale politik og universitetspoli-
tikken. — 16. I forskellige byer besatter
strejkende arbejdere fabrikker. Det kom-
munistiske fagforbund CGT erklerer i et
oprab, at tiden er inde til at gennemfore
arbejdernes leznge ventende krav. Premier-
minister Pompidou opfordrer i en radio-
tale til ikke at felge fortalerne for anar-
kiet og erklxrer, at regeringen med alle
midler vil opretholde den republikanske
orden. Venstrepolitikere og reprasentanter
for fagforeningerne kreever regeringens af-
gang. — 22. Nationalforsamlingen forka-
ster venstrepartiernes mistillidsvotum, der
kun opndr 233 stemmer, medens 244 var
nodvendige. Den folgende nat godkender
nationalforsamlingen det bebudede amne-
stiforslag. — 24. Praxsident de Gaulle be-
buder i en radio- og fjernsynstale, at der
i juni vil blive afholdt folkeafstemning om
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et reformprogram med mere demokrati 1
undervisningen og pa arbejdspladserne.
Han udtaler, at et negativt udfald af folke-
afstemningen vil bevirke, at han ikke me-
get lzngere vil kunne vare Frankrigs pra-
sident. Om aftenen resulterer studenter-
demonstrationer i Paris og andre byer i
nye gadkeampe. Kampene kraver dods-
ofre og hundreder af sirede. — 27. Efter
2 dages forhandlinger mellem regeringen
og fagforeningerne opnis forelobig enig-
hed om forhajelse af mindstelonnen, ar-
bejdstidsforkortelse, 10 pct.s lenforhojelse
og forbedringer af socialforsikringslovgiv-
ningen. Premierminister Pompideou opfor-
drer arbejderne til at genoptage arbejdet,
men strejkerne leber videre. — 28. Pom-
pidou meddeler, at undervisningsminister
Alain Peyrefitte er tridt tilbage og erklz-
rer sig pi ny rede til forhandlinger med
reprasentanter for studenter og professo-
rer. Lederen af venstrefoderationen, Fran-
cois Mitterrand, meddeler, at han er kan-
didat til preaesidentposten, hvis de Gaulle
traeder tilbage efter folkeafstemningen. Ved
en massedemonstration ivaerksat af CGT
krzves de Gaulles tilbagetraden, og CGT
krazver strejkerne fortsat. — 29. Prasident
de Gaulle forlader Paris og tager til sit
landsted i Colombey-les-deux-Eglises, hvor-
til han dog ferst ankommer efter uszdvan-
lig lang tids forleb. Det viser sig senere,
at han i mellemtiden har aflagt besog pi
en militzr flyveplads ved Baden-Baden og
konfereret med franske militere chefer. —
30. De Gaulle vender tilbage til Paris og
meddeler i en radiotale, at der ikke vil
finde nogen folkeafstemning sted i juni,
men at han i stedet vil oplese national-
forsamlingen og lade afholde valg den 23.
og 30. juni. Pompidou vil fortsatte som
premierminister, men regeringen vil blive
omdannet. Han advarer mod kommuni-
stisk diktatur og giver prafekterne fuld-
magter til at sikre forsyninger og orden,
kalder borgerlige aktionsgrupper til hjzlp
for politiet og truer med nye forholdsreg-
ler, hvis kaos fortsatter. Samme aften fin-
der en gaullistisk massedemonstration sted
i Paris. — g1. I den omdannede regering

Pompidou bliver udenrigsminister Maurice
Couve de Murville f{inans- og okonomi-
minister og f{inans- og ekonomiminister
Michel Debré udenrigsminister. Foruden
undervisningsminister Peyrefitte, som alle-
rede er tridt tilbage, forlader justitsmini-
ster Louis Joxe, indenrigsminister Fouchet
og informationsminister Georges Gorse re-
geringen. Boligminister Francois Ortoli bli-
ver undervsningsminister, venstregaullisten
René Capitant justitsminister, minister for
okonomisk planlagning Raymond Marcel-
lin indenrigsminister og minister for post
og telekommunikationer Yves Guena in-
formationsminister, Desuden afloser Mau-
rice Schumann, hidtil minister for viden-
skabelig forskning, Jean-Marcel Jeanneney
som socialminister. Landbrugsminister Ed-
gar Faure, forsvarsminister Pierre Messmer
og kulturminister André Malraux forbliver
pa deres hidtidige poster. Der meldes om
troppebevagelser omkring Paris. CGT er-
klzrer, at de ikke vil lave obstruktion mod
valgene. Politiet begynder at rydde post-
kontorer m. m. for strejkende.

Prasident Johnson meddeler, at han har
accepteret et forslag fra Nordvietnam om,
at priliminzre fredsforhandlinger skal finde
sted i Paris og begynde 10/5. Fra Hanoi
meddeles, at fhv. udenrigsminister, nu mi-
nister u. p. Nguyen Xuan Thuy er udset
til at lede Nordvietnams forhandlings-
delegation, og det siges, at Xuan Thuys
opgave vil vare at aftale betingelsesles
stop for bombning og alle andre krigs-
handlinger mod Nordvietnam og derefter
at drefte andre spergsmil af interesse
for de to parter. Som leder af den ameri-
kanske forhandlingsdelegation nzvnes am-
bassader Averecll Harriman og som med-
lem af delegationen bl. a. Cyrus Vance.

— 4. Udenrigsminister Tran Van Do ud-
taler, at Sydvietnam ikke har noget mod
Paris som medested, men han mneer, at
Nordvietnam vil udnytte samtalerne i Pa-
ris til propaganda. — 5. Vietcong starter
en ny offensiv (se 1/2) mod Saigon og
andre byer og militare stottepunkter i det
sydlige Sydvietnam. Sarlig voldsomme er
kampene i Saigons yderkvarterer, og gene-
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ral Nguyen Ngoc Loan, Sydvietnams sver-
ste politichef, drabes under kampene. — 13.
meddeles fra amerikansk militer side, at
angrebet er sliet tilbage, og at Vietcong
demoraliserct og med store tab har be-
gyndt tilbagetoget. — I Paris afviser Xuan
Thuy det amerikanske krav om gensidig-
hed hvad angir krigshandlingerne. Harri-
man foreslir som et forste skridt, at par-
ternc skal respektere den demilitariserede
zone mellem Nordvietnam og Sydvietnam.
— 15, Harriman gentager sit forslag om, at
bestemmelserne 1 Geneveaftalen af 1054
om den demilitariserede zone skal respek-
teres, det samme skal gelde overenskom-
sten om Laos af 1962 og Cambodias neu-
tralitet. Xuan Thuy svarer, at de eneste
stridskrefter, der skal trakkes tilbage, er
de amerikanske, — 23. Prasident Johnson
udtaler, at USA ikke vil lade sig bescjre
pa slagmarken i Vietnam og vil vide at
hindre, at bestrabelserne for en zrefuld
fred i Paris bliver til en farce. — 28. John-
son opfordrer Nordvietnam til at holde op
med propagandaen og gi til konstruktive
forhandlinger. Han bekrafter pd ny, at
USA er rede til at indstille alle bombe-
angreb i Nordvietnam, hvis ogsa Nord-
vietnam indskraznker den militere aktivi-
tet. — g1. Harriman tilbyder, at USA vil
indstille enhver militar aktivitet i den de-
militariserede zone, hvis den internationa-
le kontrolkommission overtager inspektio-
nen.

4. — Genearlsekretzeren i Czekoslovakiets
kommunistiske parti, Alexander Dubcek,
har samtaler med stats- og partiledere 1
Moskva. I et kommuniqué siges, at me-
ningsudvekslingen foregik i en kammerat-
lig atmosfare, og man var enig om en
nxrmere provelse af forslag fra begge sider
om den videre udvikling af det ekonomi-
ske samarbejde. — 6. Den polske regering
protesterer i en note mod en antipolsk
kampagne i czekoslovakisk presse, radio
og fjernsyn. — 7. Dubcek siger i et inter-
view 1 Rude Pravo om sit besog i Moskva,
at man fra sovjetisk side abent gav ud-
tryk for bekymring for, at Czekoslovaki-

ets demokratiseringsprogram kunne blive
misbrugt mod socialismen, men principielt
var der forstielse for begivenhdeerne i
Czckoslovakiet. — 15. Den czekoslovaki-
ske regering trzffer foranstaltninger til li-
beralisering af okonomien, forbedringer i
sociallovgivningen og nedsattelse af et ud-
valg, som under forsade af ministerprasi-
dent Cernik skal udarbejde en ny forfat-
ning. — 17.—22. Den russiske forsvarsmini-
ster, marskal Gretsjko, har samtaler med
forsvarminister, general Martin Dzur 1
Praha. I forbindelse med Gretsjkos besag
fremkommer meddelelser om, at Sovjet-
unionen har anmodet om stationering alf
en division (10.000-12.000 mand) 1 Cze-
koslovakiet, — 30. Rude Pravo, organ for
det czekoslovakiske kommunistparti, med-
deler, at fhv, prxsident Antonin Novotny
er blevet fjernet fra partiets centralkomité
og suspenderet som medlem af partiet,
indtil der er skabt klarhed over hans an-
svar i de politiske retssager 1 1g50'erne.
Sammen med Novotny er 6 andre ledende
partifunktionzrer blevet suspenderet af
samme grund.

5. — Til formand for det finske liberale
folkeparti valger partikongressen den 3o-
arige professor 1 teoretisk fysik Pekko Tar-
janne efter teologiprofessor Mikka Juva,
der ikke har onsket genvalg. Valget sker
ved lodtrackning, idet Tarjanne og den 35-
arige civilingenior Seppo Westerlund far
lige mange stemmer. Til viceformand val-
ges derefter Westerlund og generaldirektor
Teuvo Aura, der ogsi var medlem af det
gamle partiprasidium. Det nye prasidium
bestiar udelukkende af tidligere medlemmer
af De frisindedes forbund, der kort fer
valget 1 1966 sammensluttedes med det
finske folkeparti i det libreale folkeparti.

Ved valget til forfatningsgivende for-
samling i Sudan f[ir det proagyptiske de-
mokratiske unionsparti 100 mandater. Det
hidtidige regeringsparti, Umma-partiet
spreenges for valget 1 to fraktioner; den
ene, under Saddik el-Mahdi, fir 36 manda-
ter, den anden, under Imam el-Hadi, 0. -
26. Det demokratiske unionsparti og Um-
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ma-fraktionen under Imam el-Hadi enes
om, at Mohammed Ahmed Mahgoub (se
15/5 1967) skal fortsxtte som premier-
minister. Lederen af det demokratiske uni-
onsparti, Ali Abdul Rahman, bliver vice-
premierminister og udenrigsminister.

6. — Den spanske regering lukker land-
grensen til den britiske kronkoloni Gi-
braltar undtagen for de spanske arbejdere,
der daglig tager til Gibraltar. Faxrgefarten
mellem Algeciras og Gibraltar berores
ikke. 7/5 erklzrer Commonwealthminister
George Thomsen i underhuset, at Stor-
britannien under ingen omstandigheder vil
opgive suverzniteten over Gibraltar mod
befolkningens onske (se 10/g 1967).

9. — Ved de kommunale valg i England og
Wales, incl. Storlondon, ger samme ten-
dens sig gxldende som ved de seneste sup-
pleringsvalg til underhuset: store gevinster
for de konservative pa arbejderpartiets be-
kostning. En opgerelse for 340 byer viser
en samlet gevinst for de konservative, hen-
holdsvis tab for arbejderpartiet, pd ca. 550
mandater; i Storlondon er det tilsvarende
tal ca. 750. I Skotland, hvor valgene fin-
der sted 7/5, har de skotske nationalister
overraskende stor fremgang ph arbejder-
partiets bekostning.

12. = Ved prasidentvalget i Panama er re-
geringspartiets kandidat David Samudio.
Fire af de partier, der stottede den nuvz-
rende prasident Marco Aurelio Robles’ re-
gering, har sammen med det oppositio-
nelle Panamensista parti dannet Union
Nacional, som opstiller Arnulfo Arias, der
to gange har varet praxsident og begge
gange er blevet alsat. En tredje kandidat
er Antonio Gonzales Revilla, det kristelig-
demokratiske parti. Bide Samudio og Ari-
as gor krav pi at have vundet valget, og
oppositionen beskylder nationalgarden for
at have grebet ind i valget til stette for
Samudio. — 30. bliver Arias officielt er-
klaret for valgt til prasident med betyde-
ligt flertal.

18. — Den sydvictnamesiske regering un-

der Nguyen Van Loc (se g/11 1967) trae-
der tilbage, og praxsident Nguyen Van
Thieu udn@vner Tran Van Huong til pre-
mierminister. 24/5 har Huong sin mini-
sterliste fardig. Tran Chanh Thanh afle-
ser Tran Van Do som udenrigsminister,
Blandt de nye ministre er Mai Tho
Thuyen, som skal std i spidsen for en or-
ganisation, der skal bekampe korruptionen,
buddhistlederen Phan Quang Dan, der var
prasidentkandidat ved wvalget i 1967, og
okonomiprofessoren V. Quoc Thuc. En
prominent journalist, Ton That Thien, bli-
ver informationsminister,

Den lovgivende forsamling i Nauru (se
31/1) vaelger Hammer de Roburt til pre-
mierminister.

20. — Ved de italienske valg bevarer de
tre koalitionspartier, de kristelige demokra-
ter, det forenede socialistiske parti og det
republikanske parti, flertallet, men socia-
listerne gir markbart tilbage i stemmer og
mandater. De kristelige demokrater far
39,1 (1963: 38,3) pct. al stemmerne og
266 (260) mandater, kommunisterne 28,9
(25,3) pct. og 177 (166) mandater, det
forenede socialistparti 14,5 (19,9) pct. og
91 (96) mandatre, det liberale parti (kon-
servativt) 5,8 (7,0) pct. og 31 (39) man-
dater, de proletariske socialister (udskilt
fra socialisterne siden valget i 1963) 4,5
pct. og 23 mandater, den sociale bevagelse
(neofascister) 4,5 (5,1) pct. og 24 (27)
mandater, det republikanske parti 2,0 (1,6)
pect. og g (6) mandater, monarkisterne 1,3
(1,7) pct. og 6 (8) mandater og det syd-
tyrolske folkeparti 0,3 (0,4) pet. og 3 (3)
mandater, — I senatet far de kristelige de-
mokrater 135 (133) mandater, kommuni-
sterne og de proletariske socialister i valg-
forbund 101 (97%), de forenede socialister
46 (406), de liberale 16 (19), neofascisterne
11 (15), republikanerne 2 (-), monarkister
2 (2), det sydtyrolske folkeparti 2 (2) og
Union Valdotaine 1 (=). = 28. Det forene-
de socialistpartis ledelse meddeler, at de
har besluttet, i det mindste indtil neste
partikongres i oktober, ikke at gi ind i en
ny koalition til dannelse af en ny centrum-
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venstre regering. 31/5 bekraftes beslutnin-
gen af particts centralkomité.

22. — I Bermuda afholdes valg til natio-
nalforsamlingen, for ferste gang med al-
mindelig valgret og under en ny forfat-
ning, hvorefter den valgte forsamling er
ansvarlig for alle lokale anliggender, me-
dens udenrigspolitik, forsvar og indre sik-
kerhed henhorer under generalguverneren.
Det moderat-konservative forenede Ber-
mudaparti (UBP) under Sir Henry Tu-
cker besztter med 56 pct. af de afgivne
stemmer 30 af forsamlingens 4o pladser,
medens det progressive arbejderparti, der
har Bermudas vafhangighed af England pa
sit program, kun fir 10 pladser; dets le-
der Walter Robinson mister sit mandat.
Stemmeprocenten er over go.

29. — I'orbundsdagen i1 Bonn vedtager lov-

forslagene om bemyndigelse til at erklzre
undtagelsestilstand med 384 stemmer mod
100; 1 medlem undlader at stemme. For-
slagene gar herefter til forbundsridet, hvis
godkendelse er nodvendig, da det drejer
sig om en forfatningsendring. Med lovenes
gennemforelse vil de allierede magter op-
give deres almindelige ret til at gribe ind,
men bevarer retten til at sikre deres egne
tropper i tilfxlde af en truende situation.

Sikkerhedsradet opfordrer i en reso-
lution alle FN’s medlemsstater til fuld-
stendig afbrydelse af handelen med Rho-
desia. Det samme gzlder person- og fragt-
transport fra og til Rhodesia og de finan-
sielle forbindelser. Desuden opfordres til
lukning af konsulater og handelsmissioner
i Rhodesia. Storbritannien opfordres til ved
egnede forholdsregler at gere en ende pa
det hvide mindretalsregime under Ian
Smith.

Juni 1968

2. — Ved przsidentvalget 1 Ecuador sejrer
José Maria Velasco Ibarra, prasident 4
gange i lobet af de sidste 34 ir og ikke
opstillet af noget politisk parti, knebent
over sine to hovedmodstandere, begge tid-
ligere prasidenter: Andrés Fernindez Cor-
dova Nieto, der er opstillet af en koalition
af forskellige moderate wvenstre-centrum
grupper, og Camilo Ponce Enriques, kan-
didat for en alliance afl hojre-centrum
grupper.

6. — Senator Robert Kennedy afgir ved
doden, 42 ar gammel, pi et hospital 1
Los Angeles, efter 26 timer forinden at
vere blevet dodelig siret ved et attentat.
Gerningsmanden, en jordanesisk araber,
den 24-Arige Sirhan Bishara Sirhan, pa-
gribes straks. Attentatet finder sted 4/6 pd
et hotel, hvor Kennedy med sine tilhen-
gere fejrer sejren ved primwxervalget i Ca-
lifornien, hvor han opniede 46 pct. af de

demokratiske stemmer mod Eugene Mac-
Carthys 42 pct. Prasident Johnson medde-
ler um:ddelbart efter attentatet i en ra-
dio- og fjernsynstale, at han vil nedsztte
en kommission, der skal undersoge volds-
og attentatmentaliteten 1 USA,

9. — Fhv. ministerpraesident Georges Bi-
dault, modstander af de Gaulles Algier-
politik, vender efter 6 irs landflygtighed
hjem til Frankrig. Han bliver fremstillet
i retten, hvor han bliver underrettet om, at
der stadig er rejst sigtelse mod ham for
angreb pd staten, hvorefter han bliver los-
ladt. — 12. Efter nye voldsomme gade-
kampe i Paris mellem studenter og politi
forbyder den franske regering alle gade-
demonstrationer maneden ud, ul valget er
overstiet. Samtidig forbydes 7 yderliggi-
ende venstreorienterede og anarkistiske or-
ganisationer, bl. a. studenterlederen Daniel
Cohn-Bendits »Bevagelsen afl 22. marts«. —
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16. Studenterne tvinges af politiet til at
remme Sorbonne. — 17. Strejkerne er ved
at ebbe ud. — 23. Ved valget til national-
forsamlingen, ferste omgang, fir den gaul-
listiske koalition (incl. Giscard d'Es-
taings uvafhzngige republikanere) godt 47
(marts 1967: ca. 41) pct. af stemmerne,
og 142 kandidater fir over 50 pct. af
stemmerne i deres valgkreds og er dermed
valgt. Kommunisterne fir 20 (22,5) pct.
og 6, venstrefoderationen 16,5 (19) pct.
og o0, centrum (»partiet for fremskridt og
demokrati¢) 10,3 (12,5) pct. og 4. ven-
stresocialisterne (PSU) 4 (2,2) pct. og o.
Uafhangige hojre fir 2 mandater i forste
omgang, uafhangige venstre o. Nasten
samtlige ministre opnir valg 1 forste om-
gang, en undtagelse er justitsminister Ca-
pitant. Ogsd kommunisternes leder, Wal-
deck Rochet, bliver valgt i forste omgang,
men ingen af venstrefederationens ledere
og heller ikke Pierre Mendés-France, PSU.
- 26. Den franske regering trzffer foran-
staltninger for at hindre en stigning i im-
porten i forbindelse med fjernelsen af de
sidste toldskranker i EEC pr. 1/7 og ind-
forer importkvoter. — 30. I anden valgom-
gang opnir gaullisterne alene, uden at
skulle have stotte fra de uafhaxngige re-
publikanere, absolut flertal i nationalfor-
samlingen. De fir 294 (hidtil 197) man-
dater, de uafhzngige republikanere under
ledelse af Giscard d’Estaing fir 64 (43),
venstrefoederationen 57 (118), kommuni-
sterne 34 (73), Pariet for fremskridt og
moderne demokrati (centrum) 29 (42),
venstresocialisterne (PSU) o (3), andre g
(g9). Der mangler endnu to resultater fra
Frankrigs overseiske besiddelser. Venstre-
foderationens ledende mand, Mitterrand,
Mollet, Defferre og Billiéres, bliver valgt
i anden omgang, men Mendés-France op-
nir ikke valg.

11. — Vietcong begynder at bombardere
Saigons centrum med raketter fra stillin-
ger uden for byen. Der anrettes store ode-
leggelser; 14/6 meldes, at Saigon er helt
omringet af raketstillinger. — z20. Ifelge
den amerikanske militerkommando i Sai-

gon har krigen i Vietnam siden 1/1 1961
kostet USA 25.000 drabte. I samme tids-
rum anslds de nordvietnamesiske og Viet-
congs tab til 364.000 draxbte. Pr. 15/6 hav-
de USA 534.000 mand tropper i Sydviet-
nam, Australien, New Zcaland, Sydkorea,
Thailand og Philippinerne tilsammen
63.000 mand, medens Saigon rider over
en har pi 800.000 mand. — 21. Udenrigs-
minister Dean Rusk udtaler, at USA vil
opfatte det som en dxmper pi Nordviet-
nams militere virksomhed, hvis Hanoi gi-
ver signal til indstilling af bombardemen-
terne af Saigon. I Paris udtaler ambassa-
dor Harriman, at han tager det nordviet-
namesiske kommunistiske partis politbu-
reaumedlem Le Duc Tho's ankomst ul
Paris for at deltage i forhandlingerne som
et godt tegn. — 23. Store amerikanske B-52
bombemaskiner begynder at bombardere
Vietcongs stillinger omkring Saigon. — 27.
Amerikanerne odelagger og rommer Khe
Sanh basen.

Den eosttyske regering indferer visum-
tvang for vesttyske og vestberlinske stats-
borgere, som ensker at rejse ind i eller
gennem sttyskland, medens de tidligere
har kunnet nejes med at forevise legitima-
tionspapirer (se 13/4).

13. — Der afholdes suppleringsvalg til un-
derhuset i Oldham og Sheffield Brightside.
Oldham, hvor arbejderpartiet i 1966 sej-
rede med en majoritet pd godt 7500, til-
falder den konservative kandidat med et
flertal pd 1700 stemmer. I Brightside re-
duceres arbejderpartiets flertal fra over
16.000 i 1966 til godt 5000. 27/6 vinder
de konservative ogsi Nelson and Colne,
der siden 1935 uafbrudt har varet repra-
senteret af arbejderpartiet. Ved de 20 sup-
pleringsvalg, der har varet afholdt siden
de almindelige valg i marts 1966, har ar-
bejderpartiet tabt i alt 11 mandater, g til
de konservative og 2 til de skotske og
walisiske nationalister.

14. — Forbundsridet (ferstekammeret) i
Bonn godkender enstemmigt lovforslagene
om undtagelsestilstand (se 29/5)
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17. — I Belgien danner Gaston Eyskens
koalitionsregering af de kristelig-sociale og
socialisterne, der tilsammen har 128 af i
alt 2r2z mandater, men ikke tilstrxckkelig
mange stemmer til at gennemfore de for-
fatningsendringer, der anses for nedven-
dige, idet der hertil krzeves 2/9 majoritet,
Den belgiske regeringskrise har varet i ca.
4 miineder (se 7/2).

18, — Overhuset nxgter med 193 stemmer
mod 184 at godkende skarpede sanktioner
mod Rhodesia (se 29/5). — 20. Premier-
minister Harold Wilson erklaxrer i under-
huset, at der vil blive fremsat loviorslag
om beskzxring af overhusets magt og af-
skaffelse af det arvelige medlemskab.

20. — I Lagos indledes forhandlinger mel-
lem udsendinge fra det internationale Rode
Kors og myndighederne 1 Nigeria om eta-
blering af en luftbro til Biafra (se 2/5)
for at bringe hjzlp til 5 mill. mennesker,
der befinder sig i en katastrofal situation
i det indre af Biafra, hvortil de er flygtet
under krigshandlingerne i granseomri-
derne.

25. — I et kommunique fra NATO’s uden-
rigsministermede i Reykjavik gives udtryk
for solidaritet med Vesttyskland i anled-
ning af de esttyske skridt (se 11/6). Der
er enighed om at fortsatte arbejdet for af-
spending i Europa, og der foreslis for-
handling med Sovjetunionen og andre ost-
lande om balanceret nedskzring af mili-
tzre styrker. Frankrig tager dog forbe-
held over for samlede NATO-forhandlin-
ger.

Senator Giovanni Leone har dannet kri-
stelig-demokratisk mindretalsregering 1 Ita-

lien (se 20/5). Professor Medico er uden-
rigsminister, Colombo finansminister og
Restivo indenrigsminister.

Ved valget i Canada vinder det libe-
rale parti under dets nye leder Trudeau
(se 6/4) en overvaxldende sejr og opnir
absolut flertal i parlamentet, idet det far
154 (1965: 129) mandater af i alt 264.
De progressive konservative fir 71 (97)
mandater, de nye demokrater 23 (21),
Real Caouette’s Ralliement des Créditistes
i Quebec 15 (8), Social Credit partiet o

(5).

26. — Prasident Johnson meddeler, at den
77-arige hejesteretsprasident Earl Warren
trzder tilbage og udnzvner Abe Fortas til
ny hejesteretsprasident. Udnavnelsen skal
bekrzftes af senatet. Fortas anses ligesom
Warren for liberal.

Bonineerne (jap. Ogasawara oerne) over-
drages til Japan af USA 1 henhold til
overenskomst af 5/4.

30, — Fhv. arbejdsminister Ray Gunter, den
sidste af de fremtreedende fagforeningsfolk
i den britiske regering, der ved omdan-
nelsen af kabinettet 5/4 blev »degraderet«
til minister for kraftforsyning, treder til-
bage.

Rigsantikvar dr. Kristjan Eldjarn valges
til Islands praesident efter Asgeir Asgeirsson,
der fratreeder 1/8 efter 16 &r i embedet.
Eldjarn fir 64.8 pct. af de afgivne stem-
mer, resten tilfalder tidligere finansminister
(for selvstzndighedspartiet) og borgmester
i Reykjavik, nuvzrende ambassader i Ke-
benhavn dr. Gunnar Thoroddsen. Ingen
af kandidaterne er opstillet af politiske
partier, men begge har tilhzngere i alle
partier.
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DANMARK

April 1968

3. = Udenrigsminister Poul Hartling besva-
rer en foresporgsel fra folketingets grupper
med en lxngere redegorelse for de uden-
rigspolitiske problemer. Med hensyn til
NATO oplyser han, at der om et par mi-
neder vil foreligge en gribog om dansk
sikkerhedspolitik siden 1949, og meddeler,
at regeringen tilslutter sig Harmel-rappor-
ten om en ajourforing af NATO’s politiske
malsatning i afspandingspolitikkens inter-
esse, Debatten drejer sig i vasentlig grad
om Vietnamsporgsmilet pid baggrund af
prasident Johnsons tale (se 31/3) og de
efterretninger, der under debatten indleber
om, at Nordvietnam er rede til forhand-
linger med USA. Gert Petersen (s.f.)
foreslir en dagsorden, der opfordrer re-
geringen til at gore klart for USA, at
bombestoppet efter dansk opfattelse ber
omfatte hele Nordvietnam. Per Haxkkerup
(s.) foreslir en tilfejelse: for derved at
fremme de forhandlingsmuligheder, som
den aktuelle situation synes at rumme. Til-
fojelsen tiltredes af s.f. Debatten slutter
med, at en dagsorden stillet af regerings-
partiernes ordferere Poul Schliitter (k.f.),
Per Federspiel (v.) og Else-Merete Ross
(r.v.) vedtages med regeringspartiernes
stemmer, medens de tre oppositionspartier
undlader at stemme. Dagsordenen tager
udenrigsministerens bekraftelse af det hid-
tidige danske standpunkt, hvorefter en be-
tingelsesles indstilling af de amerikanske
bombardementer al Nordvietham er en
forste forudsxtning for forhandlinger, der
kan bringe krigen til afslutning, til efter-
retning, og opfordrer parterne i Vietnam-
krigen til at tage yderligere skridt, som
kan fere til fredsforhandlinger. Hermed
bortfalder s. {.’s @ndrede dagsordensforslag
og ligeledes et af Kai Moltke (vs.) stillet
forslag, hvorefter tinget udtrykker onske

om, at den vietnamesiske frihedsbevargelse
mi formd at befri sig for diktatur og be-
sattelsesmagt.

Finansminister Poul Moller fremsaxtter
forslag om mndring af ligningsloven og
forslag om andring af lov om saxrlig ind-
komstskat m. v. Lovforslagene indcholder
xndringer som folge al kildeskatteordnin-
gens ivaerksxttelse.,

Finansudvalget vedtager at bevilge 64
mill. kr. til dzkning af landbrugets deva-
lueringstab i tiden indtil 31/3; s. undla-
der at stemme, og s. f. stemmer imod. For
finansiret 1968-69 er der pi finansloven
opfert 177 mill. kr. til dette formal.

4. — Finansminister Poul Moller fremsat-
ter forslag om xndring af lov om sarlig
indkomstskat m. v., forslag om @=ndring af
lov om indkomstbeskatning af aktieselska-
ber m. v. og forslag om @ndring af lov om
investeringsfonds. De foresliede @ndringer
er konsckvenser afl forslaget om @ndring
af afskrivningsloven, fremsat 14/3. Endvi-
dere fremsazttes forslag om @xndring af lov
om indskud pa etableringskonto. Ogsa det-
te loviorslag er en folge af gennemforte
cller foresliede @ndringer i andre skatte-
love. De 4 lovforslag vedtages 31/5, det
forste enstemmigt, det andet med 153
stemmer mod 11 (s.f.), medens 4 wvs.
undlader at stemme, det tredje og fjerde
enstemmigt, idet dog s.f. og vs. undlader
at stemme,

5. — Folketinget faxrdigbehandler forslag
om optagelse af statslin i udlandet (se
19/2) og forslag om garanti for lin og ren-
tetilskud til skovejere i anledning af storm-
faldet i 1967 (fremsat 28/2), der begge
vedtages enstemmigt. Desuden vedtages
med 132 stemmer mod 2 (vs.) forslag om
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@xndring af lov om revision af den kom-
munale inddeling (se 6/3).

Et sarligt regeringsudvalg har udar-
bejdet udkast til et cirkulzre om indforelse
af faste priser og faste tider for offentligt
og offentlig stettet byggeri.

Fhv. minister, professor Kjeld Philip bli-
ver formand for styrelsen for teknisk sam-
arbejde med u-landene efter ekonomi- og
markedsminister Nyboe Andersen.

9. — I anledning af tjenestemandsforhand-
lingerne  skriver statsminister Hilmar
Baunsgaard i Politiken, at regeringen fin-
der, at den automatiske pristalsregulering
er ¢n fare for den okonomiske stabilitet.
Regeringen lxgger derfor stor vagt pa, at
anvendelsen al den automatiske regulering
efter pristallet efterhianden afvikles,

10. — I anledning af, at tjenstemandsrefor-
men menes at ville medfere betydelige
lonforhejelser, udtaler LO-formanden Tho-
mas Nielsen, at nar alle andre ikke viser
de nedvendige samfundsmassige hensyn,
og lonforskellen yderligere oges, bliver ar-
bejderne nedt til »at gi til makronernee,
nar overenskomsterne med arbejdsgiverne
skal fornyes.

17. — Reprzsentanter for statstjenesteman-
dene og larerne erklxrer i et mede med
lonnings- og pensionsminister Hastrup, at
de ikke kan acceptere regeringens betin-
gelser for at gennemfere tjenestemandsre-
formen inden sommerferien. Hovedpunk-
terne i regeringens tilbud er: 1) refor-
men traeder i kraft 1/10, 2) tjenestemzn-
denes efterslab som felge af lonudviklin-
gen pa det private arbejdsmarked sazttes
til 1,5 pect. plus 1 pect. svarende til den
generclle lenforhejelse pa det private ar-
bejdsmarked fra 1/3, som der tidligere er
givet tilsagn om, 3) ved indplaceringen i
det nye lonsystem kan ingen tjenestemand
opna en lenfremgang pa mere end 3 pct.
fra 1/10 1968. Eventuelt overskydende be-
lob udbetales med halvdelen fra 1/10 1969
og halvdelen fra 1/10 1970, 4) arbejds-
tidsnedsattelse fra 1/6 til 42'/: time for

alle med reelt 44 timers arbejdsuge, der-
udover ingen nedsattelse, 5) der lzgges loft
over de hejeste og hejere tjenestemands
dyrtidsregulering, og den automatiske dyr-
tidsregulering afskaffes, hvis det sker pa
det private arbejdsmarked, 6) honorarer,
bestillingstilleg og lignende tilleg beskz-
res starkt.

18, — Regeringens skonomiudvalg beslut-
ter, at de sidste restriktioner for det pri-
vate byggeri (kontor- og lagerbygninger i
hovedstadsomradet og Nordsjlland) skal
bortfalde 1/7.

19. — Folketinget vedtager forslag om ®n-
dringer i byggelov for kebstederne og lan-
det (se¢ 4/10 1967) samt forslag til be-
slutning om ratifikation af de til den in-
ternationale kornordning 1967 knyttede
konventioner om kornhandel og fedevare-
hjzlp (se 14/3) og forslag til beslutning
om ratifikation af konventioner vedreren-
de retsordenen pi havet (se 19/3). Alle
vedtagelserne er enstemmige.

21. — Tjenestemandsorganisationernes kom-
petente forsamlinger afviser regeringens
tilbud (se 17/4).

22.-23. — Det nordiske statsministermede
om udvidet okonomisk samarbejde, som
statsminister Hilmar Baunsgaard tog ini-
tiativet til pa Nordisk Rids mede i Oslo
(se 17/2), afholdes pa Frederiksberg rad-
hus. Medet er forberedt af en fallesnor-
disk arbejdsgruppe af embedsmand, som
har afgivet rapport 5/4, og af meder 1 Ko-
benhavn og Stockholm af de nordiske sam-
arbejdsministre. Medet beslutter, at der
skal foretages nye ckspertundersogelser, og
at konkrete forslag skal forelxgges for re-
geringerne inden 1/1 1969. Der er enighed
om, at det fortsatte okonomiske samarbej-
de skal udformes under hensyn til forplig-
telserne over for EFTA og saledes, at det
letter de nordiske landes deltagelse i eller
samarbejde med et udvidet europaisk mar-
ked, samt siledes, at en rimelig balance
mellem fordele og ulemper opnis for hvert
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enkelt af landene. Konkrete forslag skal
udarbejdes pi 10 omrider. Som ferste
punkt nzvnes udkast til en fzlles ydre told-
tarif med udgangspunkt i det vejede gen-
nemsnit af de firec landes toldsatser, hvor-
ved der skal tages hensyn til onskelighe-
den af, hvor det er muligt, at fastsxtte de
nordiske toldsatser pd EEC's toldniveau
eller i sa nar overensstemmelse dermed
som muligt. Det andet punkt angir det
landbrugspolitiske samarbejde, hvor der til-
sigtes en gradvis udvidelse af samhande-
len med landbrugsprodukter,

23. — Folketinget vedtager enstemmigt for-
slag om @ndringer af lov for Gronland
om indferselsafgifter m. v. (se 27/2).

24. — Socialdemokratiets formand J. O.
Krag har pi et moede i partiets organisa-
tionsudvalg oplyst, at Socialdemokratiet i
det sidste halve &r har haft stor med-
lemstilgang. I den normale efterirsagita-
tion, der startede i oktober 1967, var til-
gangen 8045 medlemmer, og en sazrlig
agitation, der ivarksattes efter valget i ja-
nuar, har givet 5524 medlemmer.

25. — Pkonomi- og markedsminister Ny-
boe Andersen orienterer erhvervene om
forhandlingerne pi det nordiske statsmini-
stermode. Sivel Industriridet som Grosse-
rer-Societetet afviser tanken om en nor-
disk toldunion.

25.-26. — P4 det nordiske udenrigsmini-
stermede i Oslo er der enighed om at
stotte Finlands kandidatur til FN's sikker-
hedsrdd og Norges kandidatur til FN's
okonomiske og sociale rad. Der er endvi-
dere enighed om, at de nordiske lande i
fzllesskab skal arbejde for en fortsat og
snarlig afskaffelse af visumpligten.

26. — Folketinget fardigbehandler forslag
om xndring af lov om menighedsrid (se
15/2), der vedtages enstemmigt, idet dog
4 (vs.) undlader at stemme, og forslag om
xndring af lov om kirkers brug, sogne-

bindslesning m.m. (se 15/2), der ved-
tages med 119 stemmer mod 13 (s.f. og
vs.).

27. — Det konservative Folkepartis genc-
ralsekretar, Kai Aage Omskov, oplyser pi
partiets reprasentantskabsmode, at hoved-
bestyrelsen har nedsat en rackke udvalg,
der er i gang med at forberede en mo-
dernisering al partiets organisation og ar-
bejdsform. Han oplyser, at particts med-
lemstal for forste gang i mange ir er gict
tilbage, nemlig fra over 143.000 pr. 1/1
1967 til godt 139.000 pr. 1/1 1968, men
nu er pd vej opad igen.

Finansminister Poul Meller meddeler pa
reprasentantskabsmedet, at regeringen om
{4 dage vil give samtlige styrelser besked
om, hvad de i kroner og ore kan regne
med at kunne disponere over i det kom-
mende finansir; det bliver si styrelsernes
opgave at opstille budgetforslag pa dette
grundlag, medens de hidtil har indsendt
deres udgiftsonsker til finansministeriet, og
regeringen sa har maittet soge at skare
dem ned.

28. — Pi Danmarks socialdemokratiske
Ungdoms arsmede er vedtaget en resolu-
tion, der palazgger forretningsudvalget at
arbejde for, at Danmarks forsvar nedlaxg-
ges, og at pengene bruges til u-landshjzlp,
samt opfordrer de vamepligtige til at bli-
ve militzrnzgtere. Resolutionen vedtages
med 46 stemmer mod 29, medens 58 und-
lader at stemme. Formanden for DSU,
Hans Carl Nielsen, udtaler, at 8 af for-
retningsudvalgets g medlemmer er imod
resolutionen.

Liberalt Centrum har afholdt lands-
medlemsmede og udvidet hovedbestyrelses-
mede i Odense. Hovedparten af indlxg-
gene gar ud pi, at Liberalt Centrum ber
fortsxtte som politisk parti.

30. — Fhv. statsminister J. O. Krag udtaler,
at tiden er inde til en @ndring af forsvars-
forliget, hvorved de 3 selvstzndige vaxrn
erstattes af et enhedsvaern.
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Maj 1968

1. — Mellem Nationalbanken og kredit-
institutterne traxcffes aftale om nye lempel-
ser (se 11/3) af rationeringen af obliga-
tionsudstedelsen. Falgende kategorier af
lin frigives: til nyt boligbyggeri efter be-
stemmelserne i boligforliget om bygning af
12.000 lejligheder arligt i socialt byggeri,
til landbruget til finansiering af etablering,
herunder ejerskifte, og sammenlagning af
cjendomme, samt til nyt industribyggeri
og til ombygning og modernisering af in-
dustriejendomme.

Fhv. statsminister J. O. Krag angriber
i sin 1, maj tale Det radikale Venstre,
som ved at stille sig i spidsen for en bor-
gerlig blokpolitik rettet mod Socialdemo-
kratiet efter hans opfattelse har kompro-
mitteret sin livslinie i dansk politik og sat
sin funktion som formidler af det samar-
bejdende folkestyre over styr; alt for man-
ge af de radikale skanser synes at falde
uden modstand.

Ca. 4000 telefonmonterer og -repara-
torer gar i strejke, da der ikke har kunnet
opnas enighed med telefonselskaberne om
nye overenskomster. Telefonselskaberne
har afvist et tilbud fra Centralorganisa-
tionen for Telefonstanden i Danmark om
at holde livs- og samfundsvigtige omrader
uden for konflikten. Selskaberne vil ved
hjzlp af ingeniorer og mestre soge at fo-
retage de nedvendigste reparationer under
strejken. Regeringen vil folge situationen
med opmarksomhed, men forelobig ikke
gribe ind. Arbejdsminister Lauge Dahl-
gaard udtaler dog, at sifremt livs- og sam-
fundsvigtig kommunikation for alvor skul-
le komme i fare, vil regeringen vare pa-
rat med et loviorslag, og at strejken i
hvert fald md vare bragt til ophor, inden
folketinget tager sommerferie.

2. — Finansminister Poul Moeller fremsat-
ter forslag til lov om tillegsbevilling for
finansdret 1967-68. Finanslovens kasse-

overskud pd 166 mill. kr. ndres ved til-
legsbevillingsforslaget til et underskud pa
360 mill. kr.

Folketinget vedtager enstemmigt for-
slag om @ndring af lov om hejere for-
beredelseseksamen, genfremsat 15/2. For-
slaget Abner mulighed for oprettelse af
kommunale HF-kursus,

3. — Lennings- og pensionsminister Ha-
strup og statstjenestemandenes og lxrernes
feellesudvalg enes om, at antallet af over-
enskomstportioner med virkning fra 1/4
skal foreges med 17, svarende til en len-
forhojelse p4 3,5 pct. Ministeren giver vi-
dere tilsagn om, at han hurtigt efter det
nye folketingsirs begyndelse vil soge gen-
nemfert en normeringslov med virkning
fra 1/4.

Fiskeriminister A. C. Normann giver
fiskeriorganisationerne lofte om at skaffe
fiskerne et lan pd 5 mill. kr. til en pulje
i en mindsteprisordning med statsgaranti.

Folketinget vedtager enstemmigt for-
slag om xndring af lov om semandsskat
(se 29/2).

6. — Det konservative Folkepartis folke-
tingsgruppe har nedsat 11 arbejdsudvalg,
som skal gere indstilling til gruppen om
partiets aktuelle og langsigtige politik. Til
hvert af udvalgene knyttes et af de kon-
servative medlemmer af regeringen.

7. — Finansminister Poul Moller fremsat-
ter forslag til lov om stempelafgift. For-
slaget tilsigter en samlet reform af stem-
pelafgift, tinglysningsafgift og afgift ved
registrering af skibe og retticheder over
luftfartojer. Tinglysnings- og registrerings-
afgifterne foreslds indarbejdet i stempelaf-
giften, siledes at der kun bliver tale om
én afgift — stempelafgiften — i forbindelse
med et dokuments oprettelse og tinglys-
ning (registrering). Herudover foreslds en
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yderligere forenkling dels ved ophzvelse al
stempelafgiften for en lang rckke specielle
dokumenter, dels ved forhejelse af under-
gransen for starrelsen afl det vederlag, der
medfarer stempelpligt. Endvidere er der
tilstrabt en generel nedsxttelse af den gal-
dende stempelafgift, der siden april 1965
har varet forhejet til det dobbelte af de i
1929 fastsatte satser. Den samlede stem-
pelafgift, incl. tinglysnings- og registre-
ringsafgifter, er for finansiret 1968-6¢g
budgetteret til ca. 375 mill. kr., og det til-
svarende provenu pd grundlag af forsla-
gets algiftssatser skennes at wille vare ca,
300 mill. kr. Loven skal trzde i kraft 1/4
1969 (1. behandling 24/5).

Folketinget vedtager forslag om an-
dring af retsplejeloven (se 13/3) og for-
slag til lov om anmeldelse af fodsler og
dadsfald (se 15/2), det forste enstemmigt,
det sidste med 126 stemmer mod 14 (s.f.
Og vs.).

8. — Finansminister Poul Meller fremsat-
ter forslag om ndring af lov om semands-
skat. Det drejer sig om andringer som fel-
ge al kildeskattens ikrafttrazden, bl. a. fo-
reslis den galdende regel, hvorefter so-
mandsskatten kun bliver definitiv, nar tje-
nesten om bord har wvaret mindst 6 mi-
neder, ophaxvet, Finansministeren fremsat-
ter endvidere forslag til lov om retsafgif-
ter, der ligesom forslaget om stempelafgift
(se 7/5) skal traede i kraft 1/4 1969. Pro-
venuet anslas til 25-26 mill. kr. irligt mod
13-14 mill. kr. 1 de sidste ir, siledes at
afgifterne kommer til at dakke en noget
starre del af udgifterne til den borgerlige
retspleje, der anslis til ca. 40 mill. kr.
Forskellige vederlag, bl.a. til stzvnings-
mand, pid godt 4 mill. kr., der hidtil er
blevet betalt af vedkommende private, skal
dog fremtidig afholdes af statskassen i hen-
hold til et af justitsminister Thestrup sam-
tidig fremsat forslag om wndring al for-
skellige lovbestemmelser om retsafgift m.
v. (1. behandling af semandsskatten 21/5,
af de andre loviorslag 24/5).
Justitsminister Thestrup fremsaxtter for-
slag til lov om f{ilmcensur. Voksencensuren

foreslis ophxvet, medens bornecensuren
opretholdes med de to hidtidige alders-
grenser ved 12 og 16 Ar. 1 forbindelse
med, at censurens opgave alene bliver at
tage stilling til, i hvilket omfang film skal
kunne tillades for born, foreslis censurens
organisatoriske opbygning mndret, og der
oprettes et sxrligt sagkyndigt ankenxvn,
medens under den nuvarende ordning ju-
stitsministeren er ankeinstans. (1. behand-
ling 24/5).

Den af styrmandene og radiotelegra-
fisterne varslede arbejdsstandsning traeder
i kraft, dog med den begransning, der lig-
ger i, at forligsmandene 2/5 har bestemt,
at arbejdsstandsningen for si wvidt angar
transporten af landbrugsprodukter til frem-
med havn udszttes i 14 dage fra 6/5 at

regne.

9. — Undervisnigsminister Helge Larsen
fremsxtter i folketinget en redegorelse for
hojere forberedelsescksamens kompetence
m. m. Forhandling om redegerelsen finder
sted 14/5.

Folketinget vedtager forslag om an-
dring i lov om hemmelige patenter og for-
slag om @ndring i lov om arbejdstageres
opfindelser (se g9/11 1967), det sidste en-
stemmigt, det forste med 121 stemmer
mod 3 (vs.), medens 7 (s.f.) undlader
at stemme.

13. — Efter et mede med reprasentanter
for styrmandene, radiotelegrafisterne og
rederne erklzrer forligsmanden forhandlin-
gerne for definitivt afsluttet, idet der ef-
ter hans skon ikke er grundlag for frem-
sxttelse af et maglnegsforslag.

14. — Justitsminister Thestrup fremsatter
forslag til lov om @gteskabs indgielse og
oplesning og forslag om @ndring af myn-
dighedsloven; det sidste indeholder i ho-
vedsagen @ndringer, der er en folge af det
ferste. (1. behandling 24/5).
Finansminister Poul Meller fremsaxtter
forslag om @®ndring af lov om almindelig
omsxtningsafgift vedrerende betalingsfrist
for landbrug og fiskeri m. v. Efter forsla-
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get skal afgiften for hver afgiftsperiode
(6 manecder) indbetales i 2 rater, hvoraf
den forste skal vaxre indbetalt 5 mineder
20 dage ecfter algiftsperiodens udleb og
den anden rate 3 mineder senere. Dette
indebaxrer, at betalingsfristen for halvdelen
af afgiftsbelebet forlaenges med 3 mineder
og for den anden halvdel med 6 mine-
der i forhold til de hidtil gxldende regler.
Ved andringen vil det egentlige landbrug
fa tilfert en yderligere likviditet pi godt
250 mill. kr., svarende til et lin af samme
storrelse til landbruget.

Forslagene om inddrivelse af afgifter,
som opkrieves af toldvasenet (se 13/3),
om ungdommens uddannelsesfond (se 1/3)
og om mxndring af lov om Danmarks Lz-
rerhojskole (se 1/3) vedtages enstemmigt.
Ved 2, behandling af forslaget om ung-
dommens uddannclsesfond 9/5 er der ved-
taget et xndringsforslag, der stiller yder-
ligere 20 mill. kr. til ridighed for u.u. i
finansiret 1968-69, og ved 2. behandling
af forslaget om Danmarks Larerhojskole
9/5 er et xndringsforslag om, at afdelin-
gen i det nordvestlige Jylland placeres i
Herning og ikke i Skive, blevet forkastet
med 97 stemmer mod 15, medens 4 und-
lader at stemme,

GOkonomi- og markedsminister Nyboe
Andersen besvarer en foresporgsel fra fol-
ketingets grupper om den markedspolitiske
situation.

Efter ministerens redegorelse afbrydes
behandlingen af forespergslen, og arbejds-
minister Lauge Dahlgaard fremsatter for-
slag til lov om fornyelse af de kollektive
overenskomster mellem Danmarks Rederi-
forening og Dansk Styrmandsforening samt
Radiotelegrafistforeningen af 1917, hvor-
efter arbejdsstandsningen (se 8/5) skal op-
hore ved lovens ikrafttraeden og uoverens-
stemmelserne mellem parterne afgores af
et naxvn. Forslaget kommer straks til 1.
behandling, idet folketinget med 104 stem-
mer mod 5 vedtager at se bort [ra for-
retningsordenens frist.

15. — Foresporgselsdebatten (se 14/5) af-
sluttes med, at folketinget tager okonomi-

ministerens redegorelse til efterretning og
opfordrer regeringen til at styrke bestre-
belserne for et vidtgiende og dynamisk
nordisk ekonomisk samarbejde, der natur-
ligt tager sit udgangspunkt i en fzlles nor-
disk politisk beslutning om dannelsen af
et nordisk okonomisk fallesskab med en
bred europzisk lesning som endemil. For
denne udtalelse stemmer 154 (s, k.f., v.,
r.v. og s.f.), imod 4 (vs.). Forinden er
ct xndringsforslag af Bundgaard (vs.) om,
at ordenc: »med en bred curopzisk los-
ning som cndemdl« skal udgd og crstattes
al: »med udbygning af handeclen til alle
sider, herunder sivel til nye europxiske
markeder som til udviklingslandene, som
mal«, blevet forkastet, idet kun vs. stem-
mer for.

Styrmandene og radiotelegrafisterne til-
byder fortsat at undtage landbrugsekspor-
ten fra strejken. Oppositionen i folke-
tinget mener, at behovet for en haste-
behandling af forslaget om standsning af
konflikten dermed er bortfaldet og kraver
forretningsordenens tids(rister for behand-
lingen af lovforslag overholdt,

16. — Trafikminister Guldberg fremsatter
en redegorelse for problemerne i forbin-
delse med en ny storlufthavn til aflesning
af Kastrup samt anlxg af en fast for-
bindelse over @resund.

Folketinget behandler en foresporgsel af
Poul Dam m. fl. SF-medlemmer, der on-
sker oplysninger om de forholdsordrer, der
i almindelighed gazlder for politiets indsats
i forbindelse med demonstrationer o. lign.,
om hvilke disciplinzre foranstaltninger der
treeffes for at sikre, at forholdsordrerne
overholdes, samt om hvilke specielle in-
strukser der var givet i forbindelse med
Vietnamdemonstrationen 27/4. Justitsmini-
ster Thestrup udtaler, at der ikke blev gi-
vet sxrlige instrukser ved den pigxldende
lejlighed, at politiet overholdt de gaelden-
de instrukser og trods talrige provokatio-
ner og angreb forst gjorde brug af stavene,
da det, efter at den »officiellex demonstra-
tion var forbi, blev klart, at mangden var
utilbojelig til at standse optojerne, men
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tvaertimod angreb politict med kasteskyts.
Han havder, at politict ikke anvendte mere
magt end nedvendigt, og henviser til, at
der hidtil kun er indkommet to klager fra
folk, der mener at have varet udsat for
overgreb fra politiets side. Debatten slut-
ter med, at et forslag til dagsorden afl
Poul Dam vedtages enstemmigt, idet dog
vs. undlader at stemme. Dagsordenen kon-
staterer, at retten til at afholde fredelige
demonstrationer herer til de umistelige
borgerrettigheder i et folkestyret samfund,
men at denne demonstrationsfrihed i den
nuverende situation trues sivel af smi-
gruppers provokationer som af uklarhed
om de gxldende regler, hvorfor justitsmini-
steren opfordres til at gennemgi de gel-
dende regler for politiets indsats i forbin-
delse med demonstrationer med henblik
pd at sikre beskyttelsen sivel af demon-
strationsfriheden som af den offentlige or-
den.

17. — Folketinget vedtager (enstemmigt)
forslag om @ndring af lov om teknisk sam-
arbejde med u-landene (se 29/2) og for-
slag til lov om statsgaranti for lan til
haglskaderamte frugtavlere, gartnere og
landmand (se 15/3). Ved 2. behandling
er forslaget @ndret siledes, at staten 1 ste-
det for lin yder garanti for lin til szdvan-
lig markedsrente i banker og sparekasser.
Det @ndrede lovforslag vedtages med 73
stemmer mod 35 (deriblandt de medlem-
mer af regeringen, der er medlemmer
af folketinget), medens 26 undlader at
stemme.

18.-19. — Pi Det radikale Venstres lands-
mode i Herning foretages valg af 15 nye
hovedbestyrelsesmedlemmer, Den nylig
dannede debatgruppe Radikal Kontakt, der
er sterkt kritisk over for regeringsdannel-
sen, fir genvalgt et medlem, redakter Else
Elbxk, medens hejskolelaerer Ebbe Reich
ikke bliver genvalgt. I de vedtagne reso-
lutioner er der dog taget et vist hensyn
til gruppens synspunkter., Under debatten
om en forsvars- og udenrigspolitisk udta-
lelse foreslir Ebbe Reich, at befolkningen

senest 1 1970 ber have mulighed for ved
folketingsvalg cller folkeafstemning at tage
stilling dl Danmarks medlemskab af
NATO. Dette afvises af redaktionsudval-
get, og pA forslag af minister K. Helveg
Petersen formuleres udtalelsen pi  dette
punkt siledes, at beflolkningen senest i
1971-72 ber have mulighed for at tage
stilling til medlemskab af NATO ved et
folketingsvalg cller en vejledende folkeaf-
stemning. I den indenrigspolitiske udta-
lelse indfojes en sxtning om, at erstatning
for ekspropriation af jord skal gives efter
jordens hidtidige anvendelse. Denne pas-
sus angribes pA medet som grundlovsstri-
dig, og redaktionsudvalget stir delt i
spergsmalet. Det radikale Venstres lands-
formand, direkter Seren Bjerregaard gen-
vaelges uden modkandidat med 292 stem-
mer mod 67.

20. — Danmarks Rederiforening siger nej
til en anmodning fra regeringen om sam-
men med styrmand og radiotelegrafister
at undtage transporterne af landbrugspro-
dukter, fisk og cement fra sofartsstrejken,
idet de mener, at strejken 1 sa fald vil ud-
vikle sig til en punktstrejke, og at sympa-
tiaktionerne mod danske skibe i fremmed
havn vil tage til i omfang. Desuden er
det deres opfattelse, at hvis strejken fort-
setter med begransninger, vil der blive
tale om en meget langvarig konflikt.

21. — Trafikminister Guldberg besvarer en
forespergsel af Erling Dinesen (s.) m.
fl., der ensker oplysninger om Arsagen til,
at en forhandlingslesning mellem Jydsk
Telefon-Aktieselskab og de jyske afdelin-
ger af Centralorganisationen for Telefon-
standen i Danmark blev forpurret. Un-
der debatten udtaler statsminister Hilmar
Baunsgaard, at regeringen méske har nx-
ret overdrevne forestillinger om, hvor hur-
tigt telefonkonflikten ville kunne ramme
livsvigtige funktioner, og at regeringen
ikke har til hensigt at gribe ind i konflik-
ten, med mindre der sker en sidan w@n-
dring, at livsvigtige funktioner bereres.
Ved 1. bchandling af forslaget om
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forlenget frist for indbetaling af moms i
landbrug og fiskeri m.v. (se 14/5) fore-
slir J. O. Krag (s.) en dagsorden, der ta-
ger afstand fra forslaget og opfordrer re-
geringen til i stedet at optage forhandlin-
ger med de pigaxldende erhvervsgrupper,
herunder landbrugets kompensationsud-
valg. Dagsordensforslaget forkastes med
go stemmer mod 67 (s, s.f. og vs.); 3
undlader at stemme.

Folketinget fardigbehandler en rackke
lovforslag, der alle vedtages enstemmigt,
bl. a. forslag om kommunernes styrelse (se
4/10 1967), forslag om forsog med en
ny toldbehandlingsprocedure (se 13/3),
forslag om statsstette til musikkonserva-
torierne i Esbjerg, Odense og Aalborg (se
13/10 1967), forslag om universiteternes
udbygning (se 15/3), forslag til lov om
forskningsrdd (se 28/2) og forslag til
statsbanelov (se 14/3). I forslaget om
universiteternes udbygning er der under
behandlingen sket den @ndring, at der i
folketingsiret 1968-69 foruden forslag
om, hvor den fremtidige udbygning af Ke-
benhavns universitet skal gennemfores, og-
sd skal fremsattes forslag om den geogra-
fiske placering af centre for hojere uddan-
nelse, hvis oprettelse skal indga 1 den sam-
lede planlzgning af de hojere uddannelsers
udbygning.

LO’s repraxsentantskab vedtager at op-
sige hovedaftalen af 18/11 1960 med
virkning fra 1/10 1968. Dette sker 29/s5.
I sin beretning pA medet siger LO’s for-
mand Thomas Nielsen, at eventuelle nye
forhandlingsregler ma give de enkelte om-
rader storre mulighed for at forhandle de-
res egne problemer, at politikerne 1 si stor
udstrackning som muligt skal holde fingre-
ne vak fra de faglige overenskomster, og
at LO onsker at udbygge den automatiske
pristalsregulering.

22, — Ved 2. behandling af forslaget om
standsning af sofartskonflikten stiller Er-
ling Dinesen (s.) dagsordensforslag, der
opfordrer regeringen til at trekke forslaget
tilbage og til at drage omsorg for, at Dan-
marks Rederiforening tager samfundsmas-

sige hensyn pi samme maide, som styr-
mandene og radiotelegrafisterne har gjort
ved at begr@nse den lebende konflikt, si
samfundsvigtige interesser ikke trues af
strejken. Forslaget forkastes med g5 stem-
mer mod 69 (se., s f. og vs.). Der vedtages
et xndringsforslag om forbud mod fortra-
digelse 1 anledning af forhold vedrerende
konflikten. Statsministeren har meddelt, at
regeringen vil nedsztte et udvalg, der in-
den 15/10 skal fremkomme med udkast
til forhandlingsregler mellem Danmarks
Rederiforening og Dansk Styrmandsfor-
ening samt Radiotelegrafistforeningen af
1917.

Folketinget debatterer trafikminister
Guldbergs redegerelse (se 16/5). 30/5 ved-
tager folketinget enstemmigt et forslag til
beslutning om nedszttelse af et folketings-
udvalg til at drefte problemer og modtage
informationer vedrerende en ny storluft-
havn og en fast forbindelse over @resund.

24. — Forslaget om standsning af sefarts-
konflikten vedtages ved 3. behandling med
91 stemmer mod 71 (s, s.f. og vs.). Un-
der forhandlingerne demonstrerer 20—
30.000 arbejdere foran Christiansborg mod
regeringen og for fri strejkeret. LO’s for-
mand har inden demonstrationen opfor-
dret arbejderne til at demonstrere efter ar-
bejdstid, da det ellers er ulovlig arbejds-
nedlzggelse; desuden vil de miste sogne-
helligdagsbetalingen for Kristi Himmel-
fartsdag (23/5).

Folketinget fardigbehandler forslag om
@xndring af lov om skattefri afskrivning
m. v. (bygnings- og maskinafskrivnin-
ger) og forslag om mxndring af lov om
skattemassig opgorelse af varelagre (se
14/3) samt 4 dertil knyttede lovforslag
med konsekvenszndringer, se 4/4. Det
forstnevnte lovforslag vedtages med 152
stemmer (s., k.f., v. og r.v.) mod 14
(s.f. og vs.), det andet med 83 stemmer
mod 75 (s., s.f. og vs.). I forslaget om
skattefri afskrivninger er ved 2. behand-
ling sket en @ndring, hvorefter butiksbyg-
ninger kan afskrives efter de samme af-
skrivningssatser som driftsbygninger inden
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for landbrug, industri og hindvark, og af-
skrivningssatsen er forhejet fra 4 pet. for
de forste 10 ir i det oprindelige forslag til
6 pct. og dereflter fra 1 pet, til 2 pct. Ved
3. behandling gennemfores et xndringsfor-
slag, der skal forhindre misbrug af bestem-
melsen om afskrivning af »smiaktivere,
hvor belebsgransen er forhejet fra 8oo til
1200 kr.

26. — Tronfelgeren prinsesse Margrethe
nedkommer med en sen, der fir navnene
Frederik André Henrik Christian.

Efter fornyede forhandlinger mellem
parterne i telefonkonflikten fremsatter te-
lefonselskaberne et forligstilbud.

28. — Folketinget vedtager enstemmigt for-
slagene om socialforsorg m. v. i Grenland
(se 20/3), om omsorg for invalide- og fol-
kepensionister (se 4/10 1967) og om hus-
moderaflesning og hjemmehj2lp. Endvi-
dere fxrdigbehandles forslag til lov om op-
sparingspramiering (se 14/3), der vedta-
ges med go stemmer mod 66 (s., s.f. og
vs.).

29. — Folketinget vedtager enstemmigt for-
slagene om revision af arbejderbeskyttel-
seslovgivningen (se 6/3), om folkeregistre-
ring, om xndring af lukkeloven (se 7/3),
om forsyningsmassige foranstaltninger (se
13/3) og om fritidsundervisning (se 4/10
1967); ved afstemningen om det sidst-
nxvnte forslag undlader vs. at stemme.
Endvidere vedtages forslag om andring af
lov om udlin til yngre landmand med
141 stemmer mod 15 (s. f. og vs.).

Telefonstrejken afsluttes delvis, idet tele-
fonfolkene vest for Storebalt gar ind pa
telefonselskabernes tilbud.

Arbejderne pa B. & W. afbryder sam-
arbejdet med ledelsen efter meddelelsen
om, at demonstrationen i arbejdstiden
24/5 medforer tilbageholdelse af sogne-
helligdagsbetalingen for Kristi Himmel-
fartsdag (23/5).

g3o. - Tillzgsbevillingsforslaget vedtages
med 146 stemmer mod 4 (vs.). Under ge-

neraldebatten angriber Per Hxkkerup (s.)
regeringen for udenrigspolitisk  passivitet
og for at vare lonmodtagerfjendsk. Be-
skyldningerne afvises af udenrigsminister
Hartling, der siger, at man skal tage for-
nuft og besindighed med, nir man vil pi.
virke andre, ellers bliver man ikke hort,
og al statsminister Iilmar Baunsgaard,
der siger, at det er vigtigere, at den reale
kobekraft foroges, end at lonmodtagerne
fir mere 1 kroner og eore. Han erklerer
sig enig med Per Hakkerup i, at regerin-
gen har siddet for kort tid tl, at der kan
foretages en endelig bedemmelse af den.
Tjenerstrejken traeder i kraft.

31. — Udenrigsminister Poul Hartling ud-
taler, at Thulesagen (se 22/1) nu er en-
deligt afsluttet pa en for Danmark fuldt
tilfredsstillende maide. Der findes ikke
atomviben i1 Grenland, og Gronland over-
flyves ikke med sidanne wviaben. Resulta-
tet af de forhandlinger, der er fort, er, at
denne tilstand ikke kan @ndres uden den
danske regerings samtykke.

Det meddeles officielt, at fhv. uden-
rigsminister Hans Tabor og fhv. handels-
og markedsminister Tyge Dahlgaard fra
1/7 skal gore tjeneste som ambassaderer
i henholdsvis Rom og Beograd.

Folketinget fardigbehandler de af fi-
nansministeren 13/3 og 3/4 og af inden-
rigsministeren 13/3 f{remsatte lovforslag
vedrorende kildeskatten og dens ikrafttrac-
den, der alle vedtages enstemmigt. Der er
i udvalget opniet bred enighed om opha-
velse af sambeskatningen. Enlige fir et
personfradrag (5000 kr.), mgtepar med
hjemmearbejdende hustru 2 personfradrag.
Har hustruen indtzgt ved selverhverv, be-
skattes hustruindtaxgten sarskilt. Hun far
ud over personfradraget et sarligt hustru-
fradrag, der udger halvdelen af hustruind-
tegten, dog hejst 2000 kr. Fradraget ned-
sattes med 100 kr. for hver fulde 1000 kr.,
hvormed hustruindtagten overstiger 10.000
kr. For agtepar med medhjxlpende hustru
i xgtefaxllens eller faelles virksomhed be-
tragtes 25 pct. af indkomsten, dog hejst
12.000 kr., som sarskilt indkomst for hu-
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struen, og hustruen fir ud over person-
fradraget et hustrufradrag pi 1200 kr. Hu-
strufradraget nedswcttes med 100 kr. for
hver fulde 1000 kr., hvormed indtagten
overstiger 30.000 kr.

Endvidere vedtages ved 3. behandling
forslag om @ndring af arbejdsleshedsan-
visningslovgivningen og forslag til lov om
privat arbejdsanvisning (begge fremsat
8/12 1967 og genfremsat 15/3), det forste
med 97 stemmer mod 11 (s. f. og vs.), me-
dens 49 (s.) undlader at stemme, det sid-
ste enstemmigt, idet dog 3 vs. undlader at
stemme. Endelig fardigbehandles forslag
til lov om diplomatiske forbindelser (se
14/3) og forslag til lov om visse hoved-
landevejsstrackninger (se 13/3), der begge
vedtages enstemmigt (3 vs. undlader at
stemme om det sidstnavnte), samt forslag

om xndring af momsloven (se 14/5), der
vedtages med 94 stemmer mod 65 (s.,
s. f. og vs. samt den radikale Grethe Phi-
lip).

I 2. samling af folketingsiret 1967-
68 er der i modeperioden 6/2-31/5 frem-
sat 121 lovforslag, nemlig 115 regerings-
forslag og 6 fremkommet ved privat ini-
tiativ. Af de fremsatte lovforslag er 102,
heraf 1 fremsat af medlemmer af folke-
tinget, endeligt vedtaget, medens 19 (14
regeringsforslag, 5 fremsat af medlemmer
af folketinget) ikke er behandlet til ende.
Af 13 forslag til folketingsbeslutning er 5
endeligt vedtaget, 8 (alle fremsat af med-
lemmer af folketinget) ikke behandlet til
ende. Endvidere er 6 forespergsler {rem-
sat og besvaret, og der er fremsat 3 rede-
gorelser fra ministre.

Juni 1968

1. — Arbejdstidsforkortelsen i1 henhold til
overenskomsterne af 1967 traeder 1 kraft,
siledes at den ugentlige arbejdstid heref-
ter er 42'/2 time mod hidtil 44 timer.

Tjenerstrejken (se 30/5) afblases, efter
at der ved et mede hos overborgmester
Urban Hansen er opndet et kompromis
mellem parterne.

3. — Udenrigsministeriet meddeler, at stats-
minister Hilmar Baunsgaard i anledning af
pastande i en endnu ikke udkommet bog
af den amerikanske journalist Seymour
Hersh om forseg i Gronland med kemiske
og bakteriologiske viben telegrafisk har
anmodet udenrigsminister Poul Hartling,
der er undervejs til New York, om at tage
sagen op med de amerikanske myndighe-
der. Forsvarsminister Ninn-Hansen udta-
ler, at forsvarsministeriet ikke har kend-
skab til, at der skulle foregd eller vare
foregiet sidanne forsog i Gronland, og
det amerikanske udenrigsministerium de-
menterer.

4. — Et maxglingsmede mellem Centralor-
ganisationen af Metalarbejdere og Jern- og
Metalindustriens Sammenslutning om seg-
nehelligdagsbetalingen for Kristi Himmel-
fartsdag (se 24/5) ender uden resultat,
hvorefter begge parter vil indbringe sagen
for arbejdsretten. Arbejderne klager over
sognehelligdagsbetalingens tilbageholdelse,
og arbejdsgiverne klager over den ulovlige
arbejdsnedleggelse.

5. — Statsminister Hilmar Baunsgaard si-
ger 1 en grundlovstale, at demonstrationer,
der udarter til edelaxggelser, er demokra-
tiets fjender. Vold som politisk middel er
det forste skridt mod fascistiske vilkar.

6. — Efter forhandlinger med handelsmini-
steriet abner Nationalbanken adgang for
danske erhvervsvirksomheder til at optage
langfristede lin i udlandet fra 100.000 til
1 mill. kr. drligt.

7. — LO's forretningsudvalg udtrykker be-
kymring over den store arbejdsloshed.
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Heojskolclmrer Ebbe Reick, Askov (se
18.=19/5) nedlagger sin folketingskandida-
tur i Arhus og udmelder sig af Det radikale
Venstre.

9. — Ved sin hjemkomst fra USA udtaler
udenrigsminster Poul Hartling, at han er
fuldstzendig tilfreds med det amerikanske
dementi af pastanden om forseg med ke-
miske og bakteriologiske vaben 1 Gron-
land. Sidanne forseg ligger uden for den
dansk-amerikanske forsvarsaftale al 1951,
og der er ikke behov for nogen szrlig pra-
cisering over for amerikanerne af, at for-
sog ikke mi finde sted.

11. — Statsminister Hilmar Baunsgaard ret-
ter henvendelse til forbundskansler Kie-
singer om hurtige forhandlinger om den
danske kreatureksport til Vesttyskland, der
trues af standsning, sifremt der ikke traf-
fes foranstaltninger mellem Danmark og
EEC, herunder forst og fremmest Vest-
tyskland. Baggrunden for henvendelsen er
den enighed, der er opnaet mellem felles-
markedslandene om den kommende EEC-
ordning for ked og kvag.

Det meddeles, at regeringen vil ned-
sxtte et udvalg til overvejelse af de danske
sikkerhedsproblemer i bredeste forstand
med ambassader Gunnar Seidenfaden som
formand.

12. — Nationalbanken meddeler, at dis-
kontoen fra og med 13/6 ndesxttes med
/s pct. til 6'/2 pct. (se 18/3) og angiver
som baggrund, at ledigheden stadig ligger
pi et relativt hejt niveau, og at prisstig-
ningerne har varet forholdsvis begransede,
hvortil kommer den kraftige vakst i in-
dustrieksporten, hvilket skulle bidrage til
en vis forbedring al betalingsbalancen. Det
tilfejes, at den internationale konjunktur
for tiden er gunstig og giver fortsat gode
muligheder for en foregelse af industri-
cksporten,

De strejkende telefonarbejdere under
KTAS (Kebenhavn, det evrige Sjzlland
og Lolland-Falster) vedtager at genoptage
arbejdet (se 29/5).

17. — Centralorganisationen af Mectalar-
bejdere i Danmark paliegger tillidsmiende-
ne pA B. & W. straks at genoptage sam-
arbejdet med ledelsen (se 29/5).

18, — Finansudvalget vedtager at kobe cnd-
nu cn eskadrille Draken-jagere (se 27/3).
S.f, stemmer imod, og s.
stemme med den begrundelse, at man
endnu ikke kender regeringens planer om
en reorganisering al forsvaret. Forsvars-
minister Ninn-Hansen oplyser, at det er
hensigten at indbyde s. til et mode om for-
svarsordningen 21/8, til hvilket vil fore-
ligge indholdet af de lovforslag, som ven-
tes fremsat til efteriret. Fhv. statsminister
J. O. Krag siger, at s. ikke agter at tage
mod indbydelsen; der ma tilstrebes en ord-
ning med reducercde rammer, lavere tjene-
stetid og dertil svarende formindskede ud-
gifter, og sifremt regeringens udspil ikke
er tilfredsstillende, vil s. selv udarbejde
hovedpunkter til en ny forsvarsordning.

I anledning af diskontonedsattelsen
fastsztter bankerne og sparekasserne fol-
gende indlansrentesatser: for indlan pd an-
fordring eller kortere opsigelse end 3 ma-
neder 3% pct., for indlan pi mindst 3
mineders opsigelse 5!/4 pct. og for indlan
ph mindst 6 mineders opsigelse 6'/4 pct.

undlader at

21. — Den danske diplomatiske mission
ved fxllesmarkedet i Bruxelles har pd re-
geringens vegne afleveret en protestnote
til Europakommissionen i anledning af pla-
nerne om en xndring 1 klassificeringen for
ost. Tilsvarende protester er afleveret i de
6 medlemslande.

25. — LO’s juridiske dommere i arbejds-
retten har fiet LO’s tilsagn om, at de ude-
Jukkende skal felge deres overbevisning
ved den »faktiske retslige bedemmelse« af
de sager, der kommer for retten. Dermed
har de pigaldende — Irs. Jens Buhl, ad-
vokat Olaf B. Elmer og kontorchef i ju-
stitsministeriet Jorgen Gersing — fiet op-
fyldt det krav, de har stillet som betin-
gelse for at fortsxtte. Sagen er opstiet i
forbindelse med arbejdsrettens kendelse af
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7/6, som faktisk imod bide arbejdsgiver-
foreningen og Dansk Arbejdsmands- og
Specialarbejder Forbunds enske anerken-
der Chaufforernes Forbunds ret til at kam-
pe for oprettelse al overenskomster ved
hjxlp af strejkevabenet.

26. — PA Landbrugsridets halvirsmede ud-
taler prasidenten, folketingsmand Anders
Andersen (v.), at stillet over for udskydel-
sen af en varig markedslosning mi en
langsigtet rationel losning ga ud pa, at
der tilvejebringes et prismassigt sikkerheds-
net under en eksportproduktion af den
storrelse, som det politisk anses for onske-
ligt at oprehtolde, siledes at landbruget
selv mi bare tabet pi eventuel overskuds-
produktion. Han konstaterer, at mulighe-
derne for at opni driftskredit i visse til-
falde har vaeret for rigelige, med det resul-
tat, at nogle landmand er blevet forledt
til fortsattelse eller udvidelse af en reelt
tabgivende produktion.

27. — Regeringen anmelder til Europara-
dets ministerudvalg fhv. udenrigsminister,
folketingsmand Per Hazkkerup (s.) som
kandidat til stillingen som Europarddets

generalsekreter, der bliver ledig i marts
1969.

28. — Aftalen@vnet om sofartskonflikten
(se 24/5) afsiger en kendelse, der bl a.
gir ud pi, at styrmazndenes og radiotele-
grafisternes hyrer forhojes med 5 pct. med
virkning fra 1/4 1967 og med yderligere
2 pet. fra 1/4 1968.

29, — Venstres Ungdom, hvis medlemstal
i det sidste ars tid er faldet med ca. 1/3
til knap 22.000, holder landsstzvne i Hol-
stebro. Til ny formand valges kontor-
chef Erik Fabrin. I en resolution kraves
indfort soldaterlen, og at regeringen far
NATO til at blokere Grakenland og Por-
tugal ekonomisk og militert og gennem
FN’s sikkerhedsrdd far stormagterne til at
gennemfore en aktiv og effektiv sanktions-
politik mod apartheidpolitikken. Desuden
kraever VU, at en minister ikke samtidig
skal kunne vare medlem af folketinget el-
ler beklzde en ledende post i et parti og
onsker okonomisk stette til partierne, der
bor offentliggere deres regnskaber og ikke
modtage stotte fra organisationer.



