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IDEHISTORIENS PLADS I
STATSKUNDSKABEN*)

NILS ANDREN

L.

nhver, hvem det pahviler at beskaftige sig med studieplaner, bliver
E stillet overfor problemct om, hvilke dele af et cmne som stadig er
relevante med hensyn til den udvikling, som 1 forskellige henseender har
fundet sted. Nar det galder den politiske videnskab, sa er der bogstavelig
talt Abnet nye verdener i lobet af de seneste artier. Denne konstatering
baseres ikke udelukkende pa de nye krav, som fremkomsten af nye stater —
nye konkrete politiske systemer — stiller til forskning og undervisning. Det
er krav, som stimuleres af, at effektive massemedier uafbrudt indprenter
deres cksistens i vores bevidsthed. De har medfert nye fordringer, langt
mere avancerede end tidligere, bade til empirisk forskning og til systematisk
prasentation af empiriske data. Ideelt betragtet ber denne prasentation
kunne forega pa en saidan made, at den ger politiske systemer af helt for-
skellig slags og pa vidt forskellige kulturelle udviklingsniveauer tilgzen-
gelige for komparativ analyse.

Tanken om en ny verden for den politiske videnskab kan ogsa motiveres
med det, som David Easton med kladelig beskedenhed har kaldt »den
teoretiske revolution indenfor statskundskaben«. Det betinges videre af den
ogede specialiceringsgrad, som har fundet sted i det politiske studium i
lobet af de sidste decennia. Denne har aktualiseret saidanne studie- og forsk-
ningsomrader som politisk adfeerdsforskning, organisationsforskning, for-
valtningsforskning og international politik.

De problemer, som er blevet aktualiseret af den politiske videnskabs
metodeudvikling, teoridannelse, specialisering og differentiering og den oge-
de mangde af empiriske data, som skal samles og fremvises, berorer bade
forskning og undervisning. I begge henseender star vi overfor problemet,
ikke at drukne i mangden af nye elementer af forskellig slags, at skabe
overblik og virkelig forsoge at skille avnerne fra hveden. Eftersom vi idag
befinder os i Arhus, vil det vere pd sin plads at give udtryk for vardi-
setning af Erik Rasmussens betydelige indsats i denne fundamentale hen-
seende, nar det gzlder undervisningen i »Komparativ politik«.

*) Foredrag i Dansk Selskab for Statskundskab, 24. nov. 1968 (oversxttelse ved Ulla
Beck Jespersen).
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Trods vor ubetydeclige storrelse, ogsa nar vi medregner os i hele det
skandinaviske, akademiske milieu, tilherer vi forskningsmassigt ct stort
internationalt intellektuelt samfund. Vi har i forhold til vore evner mulig-
hed for at deltage i den internationale forskningsvirksomhed. Al den
specialisering og udvikling, som foregér i den sterste del af verden, kan
vi 1 det mindste passivt drage nytte af. Eller maske rettere sagt, vi skulle
vare 1 stand til det, hvis vi havde mulighed for at folge med i alt det
vaesentlige, som bliver skrevet.

Nar det galder undervisningen er problemet pa en méde svarere. For
at kunne give effektiv undervisning mad man have kontinuerlig og levende
kontakt med forskning. Hvis forskningskapaciteten ved universiteterne, og
sarlig blandt de akademiske larere, ikke strazkker til at holde kontakten
med alle centrale omrader, kan undervisningen lide alvorligt under det.
Dette galder sarligt for den mere avancerede undervisning, som navnlig
er uddannelsen af forskere. Pa undervisningssiden har vi ogsa det stadig
mere patrangende problem, som kan benzvnes »guillotine-problemet«
(med et udtryk fra engelsk parlamentspraksis). Et undervisningsplan for-
udsztter en begrenset studietid. Udviklingen gar mod en forkortelse af
disse tider til trods for, at alle emner, ikke bare vort eget, svulmer pa alle
kanter.

Der er flere mader at forsege at overvinde dette problem pa. Nar et
emneomrade bliver for stort, deler man det op i flere emner. En sddan
udvikling er — sa smat — pa vej, for savidt som international politik her i
Danmark har en slags halvautonom status. Nar stoffet bliver for omfat-
tende, forseger man at forbedre undervisningsmetoderne — for det ger vi
vel? — og lzrebegerne. Forst og sidst bliver man tvungen til at tage stilling
til spergsmalet, om noget gammelt stof er blevet irrelevant eller overfledigt
og kan tages ud af studieplanen.

For at kunne foretage en sadan rensningsaktion ma man vzare klar over,
hvad der er statskundskabens harde karne. Har vi en sadan opfattelse,
som kan vejlede os? Jeg forestiller mig, at det mé vare tilfldet. For mig
udgeres den harde kerne af den komparative statskundskab, som i sig selv
rummer en mangfoldighed af aspekter. Til denne karne knytter sig stu-
diet af de enkelte politiske systemer. Samtidig danner den det uundvarlige
empiriske grundlag for den centrale teoridannelse indenfor emnet.

Den, der igennem tre artier har fulgt statskundskabens udvikling i
Norden, har haft rig mulighed til at reflektere over dens foranderlighed.
Seerligt er denne forandringsproces gaet ud over emnets juridiske og histo-
riske dele. I alt fald ved nogle svenske universiteter har den ramt forfat-
ningshistorien hardere end den politiske idehistorie. Idehistorien sidder i
det store og hele stadig 1 hojsadet.

Min hensigt med felgende synspunkter er ikke at forsege at true denne



IDEHISTORIENS PLADS T STATSKUNDSKABEN 133

stilling, snarere at forklarc den eller ganske enkelt at motivere den. Samtidig
er jeg dog helt klar over, at de ogede krav pa undervisning indenfor
statskundskabens forskellige omrader kan fremtvinge nye padagogiske, ikke
mindst lerebogsmessige, indgreb for at gere undervisningen mere effek-
tiv. Eller, med andre ord, for at nd et sa vidt muligt bedre resultat end
hidtil — pa kortere tid.

II.

Med hensyn til den terminologiske uklarhed som rader, kan det vare
pa sin plads at indlede cn diskussion om den politiske idehistories indpla-
cering 1 studiet af statskundskab med nogle synspunkter om begreberne po-
litisk teori og politisk idchistorie og om det indbyrdes forhold mellem disse
to begreber.

Da Cornell-filosoffen George H. Sabine skrev sin nu klassiske lzrebog —
den udkom ferste gang 1 1937 — betegnede han det, som 1 realiteten var
en oversigt over den politiske taznknings historie, som »A History of Politi-
cal Theory«. Dette var nzppe nogen tilfxldighed. Nogen skarp granse
blev ikke trukket mellem politisk idehistorie og politisk teori. Dette forhold
har naeppe bidraget til at fjerne de besvarligheder, som teoribegrebets
flertydighed eller skiftende, delvis letsindige anvendelse har medfert for
samfundsvidenskaberne i almindelighed og, forestiller jeg mig, for statskund-
skaben 1 saerdeleshed.

Omkring halvandet arti efter samlede UNESCO reprasentanter for
den politiske videnskab 1 hele verden for bl. a. endelig at forsege at lose
opgaven med at definere emnet statskundskab. De kunne ikke lese opga-
ven ved at formulere en almen, abstrakt definition. De matte nojes med at
opregne de forskellige omrader, som man ansa som herende under emnet.

Det forste af de fire hovedpunkter i opregningen lod: »Politisk teori med
politisk idehistorie«.

Indholdet af denne rubrik er sammenfattet pa folgende made (David
Butler, »The Study of Political Behaviour«, 1958): Politisk teori er den
@ldste del af emnet. Den behandler forholdet mellem mennesket og staten.
Hvorfor og indenfor hvilke greenser ma det enkelte individ lyde sin rege-
ring? En stor del af samtlige skrifter udgeres af en fornyet granskning
af tidligere forfatteres arbejde. Der findes imidlertid stadig filosoffer, som
selv prever at tenke [sic!] over den politiske teoris traditionelle problem —
grunden til at staten har faet sin nuvarende form, hvilken ideel form den
burde have og medborgernes pligt overfor den. Under indflydelse af nye
udviklingstendenser i sporgsmalet om sproglig analyse og om en hojnet be-
vidsthed om videnskabelig metode, har nogle forfattere rettet opmerksom-

heden mod det sprog og den logik, som anvendes af dem, der taler om po-
litik.
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Man kan her begynde at ane — men nzppe mere — at der eksisterer en
granselinie mellem den politiske idehistories filosofiske tankesystem og andre
udtryk for intellektuel aktivitet indenfor den brede ramme, som angives
af begrebet politisk teori.

Ar 1950 indledtes den »teoretiske revolution« indenfor statskundskaben.
Allerede i 1950 publiceredes Harold Laswell og Abraham Kaplan’s s Power
and Society«: A Framework for Political Enquiry«, i 1953 kom David
Eastons »The Political System« og felgende ar publicerede Richard C.
Snyder, H. W. Bruck og Burton Sapin »Decision-Making as an Approach
to the Study of Politics«. Siden dengang har stremmen af publikationer
om politisk teori 1 den »revolutionzre« betydning varet lavineagtig. Blandt
de nyere bidrag, som har haft sazrlig stor indflydelse i de sidste &r, skal
nzvnes Gabriel A. Almonds »A Functional Approach to Comparative
Politics« (1960) og Karl W. Deutsch, »The Nerves of Government«
(1963).

Alt dette er efterhanden elementart for de fleste mere avancerede stu-
denter 1 emnet. Det er imidlertid interessant at konstatere at Easton, trods
denne intellektuelle udvikling i hvilken han har taget og stadig tager en s&
aktiv del bade som kritiker og som teoretiker, delvis holder fast ved det
flertydige teoribegreb i den i 1963 publicerede UNESCO-publikation »A
Dictionary of the Social Sciences«.

»Politisk teori, siger Easton i dette vark, »kan betegnes som et under-
afsnit indenfor statskundskaben, indenfor hvilket ordet teori med en noget
vag fortolkning anses for at indeholde en rzkke forskellige intellektuelle
aktiviteter«. Easton placerer fire storre forskningsomrider indenfor under-
afsnittet politisk teori. Af disse fire benavnes de to forste ogsa som »poli-
tisk filosofi«.

(a) politisk moralteori,

(b) det historiske studie af politiske ideer,

(c) det sproglige studie af politiske ideer og

(d) indferelsen og den systematiske udvikling af generaliseringer ved-
rorende politisk adfaerd.

Den sidstnzvnte underafdeling (d) er den, som indeholder den »teo-
retiske revolutions« teoribegreber. Dette medferer dog ikke, at dette herefter
er det alment accepterede teoribegreb. Terminologien er stadig flertydig
og uklar. Nar Carl J. Friedrich sa sent som i 1967 publicerer en intro-
duktionsbog til studiet af politisk idehistorie, kalder han den »An Introduc-
tion to Political Theory«.

Det her sagte viser ikke desto mindre, at det politiske teoribegreb er ble-
vet udvidet og differentieret. Gransen mellem det, som Easton betegner
som politisk filosofi og anden teori markerer ogsa stort set den granse,
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som med en moderne made at anskue tingene pa ber trazkkes mellem poli-
tisk 1dehistorie og politisk teori.

ITI.

Teoribegrebet i denne lidt snavre betydning ligger udenfor rammen af
denne diskussion. Selv om man kan indvende, at sden teoretiske revolu-
tions« resultater hidtil har varet mere programmatiske end operationelle,
indtager de en given og fremskudt plads i al moderne statskundskabsstu-
dium.

Hvad betyder dette for andre dele af emnet? I det nu aktuelle tilfzlde —
hvad betyder det for den politiske idehistories stilling? Herer denne til de
omrader, som i hvert fald i den lavere undervisning ber bortopereres eller
reduceres for at give plads for alt det nye? Den politiske videnskab op-
treeder som mere og mere samtidsindstillet og teoretisk. Med hvilke argu-
menter kan man motivere, at et rendyrket historisk element som den poli-
tiske idehistorie ma beholde en vasentlig del af pladsen.

For ikke at udsztte mig for kritik over at have sejlet under falsk flag,
ma jeg indremme, at jeg narer en fast overbevisning om nytten af hi-
storiske studier for dem, der egner sig til statskundskab. Jeg bliver ogsa
nedt til at tilsta, at jeg nzrer den sterste mistro til forsag fra politologers
side pa at forsege at skjule, nir de anvender historiske metoder, hvilket
faktisk stadig sker, og i den forbindelse benytte diverse terminologiske og
dispositionelle kneb.

Dette er personlige »vurderinger« — fordomme vil den maske sige, som
ikke deler dem — som er et udgangspunkt for mit felgende rzsonnement.
Den, der ikke deler dem, kan komme til andre konklusioner. Og jeg gar
ud fra, at ogsa den, som deler mit udgangspunkt, kan tznke sig andre
losninger pa det problem, som felger af den angivne forudsztning.

Pi baggrund af denne muligvis gammeldags opfattelse — eller hvorfor
ikke videnskabsideologi — er det maske heller ikke overraskende, hvis jeg
blandt grundene til at bevare studiet af politisk idehistorie indenfor stats-
kundskaben forst fremforer, at dette kan give et betydeligt mal af politisk
dannelse med historisk dybde. Med den udvikling statskundskaben har
haft — endnu maske mindre i Danmark end andre steder — bliver dette
snart det eneste historisk-almendannende element, som bliver tilbage i et
mere og mere rendyrket teoretisk og samtidsorienteret samfundsvidenska-
beligt studium. Dette er ikke en indvending mod den nye udvikling og ej
heller mod det friske enthusiastiske eksperiment med metoder, som er lant
fra eller inspireret af andre videnskaber. Meget af dette vil vel efterhdnden
bortfalde som uanvendeligt. Dette er tilfeldet i al progressiv videnskab.
Andet kan blive lagt til side, fordi de teoretiske konstruktioner er altfor
subtile i forhold til de disponible metoder, eller fordi metoderne endnu er
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mere ambitiose end det empiriske materiale tillader. Men adskilligt er al-
lerede indregistreret som bestdende og vaesentlige videnskabelige landvin-
dinger.

Ikke desto mindre tror jeg, at der kan ligge en fare i at tabe det historiske
perspektiv. I princippet galder dette synspunkt som en stotte for forfat-
ningshistorien lige si mecget som for den politiske idchistorie. Om dem
begge gzlder det givetvis, at de ma gives en sadan placering, at dc frem-
traeder som relevante for det politiske studie iovrigt. De ma ikke fremtrade
som isolerede uden forbindelse med teori, med almen og sammenlignende
statskundskab og med international politik.

Det er ikke mange ar siden, at Daniel Bell, Seymor, Lipset, Herbert
Tingsten og andre autoriteter forsogte at overbevise os om, at ideologierne
er dode. Det kan vel ikke udelukkes, at disse »anti-ideologer« 1 idehistoriens
lys vil blive opfattet som i bund og grund inspireret af et onske om, at
ideologerne er dede. Det ville indebzre, at dedsattesten ville veere en made
at bidrage til at aflive den pa. Idag virker denne opfattelse forunderlig
virkelighedsfjern. Den byggede, savidt jeg kan se, pa en fundamental mis-
forstdelse. Denne bestod i, at de kritiske observaterer helt koncentrerede
opmarksomheden pa de nuvarende dominerende akterer i de vesterlandske
politiske systemer.

De, der beherskede det politiske apparat, pregedes alle — og preaeges i
mange retninger stadig — af stor samstemmighed i deres ideologiske grund-
syn. 18oo-tallets og det tidlige 1goo-tallets ideologiske modsaztninger er
blevet oplest 1 en almen, velferdsindstillet liberal socialisme eller socialli-
beralisme, som af og til kalder sig socialkonservatisme. Talen om ideologier-
nes ded betyder intet andet end, at modsztningsforholdet mellem de tra-
ditionelle ismer er blevet svagere eller er nasten udjavnet, fordi de savnede
dakning i de ydre forhold i de rige velfzrdsdemokratier. De er giet op i et
bredt vardifallesskab, om man vil sige en fzlles »overideologi«.

Som en felge af denne opfattelse kan man muligvis ogsa se »konvergens-
teorien, ifelge hvilken en successiv tilnzrmelse mellem det skapitalistiske«
og det skommunistiske« skonomiske og sociale system er ved at finde sted
med mulighed ogsa for en yderligere ideologisk udjavning i sigte. Teorien
er dog stzrkt omstridt, og det sidste ars haendelser kan nappe have bi-
draget til at give den sterre umiddelbar trovardighed.

At perspektivet »the end of ideology« var altfor snavert viser sig idag
mere abenbart end tidligere. Dette galder ogsa, hvis vi begranser syns-
feltet til de vesterlandske politiske systemer. Mange havder, at man ogsa
blandt de dominerende aktorer kan finde markbare, ligefrem betydelige
skillelinier af ideologisk art. Selv om denne kritik kunne affzrdiges, er der
dog vasentlige invendinger tilbage. Ideologisk fornyelse opstar sjzldent
blandt de, der sidder ved magten, og som er dominerende aktorer. Blandt
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dem regner jeg i et parlamentarisk demokrati eller i et prasidentielt de-
mokrati af amerikansk type ikke bare de mere eller mindre tilfldige inde-
havere af regeringsmagten. De includerer ogsa den opposition, som venter
- sommetider som i Sverige meget lenge — pa at komme til at indtage
regeringspartiets plads.

Ideologisk fornyelse pa godt og ondt kommer fra periferien, fra de der
foler sig sat udenfor og er kritiske mod hele det dominerende system. Nar
en sadan ideologisk fornyelse er pa vej, d.v.s. nar de kritiske krafter i
periferien satter sig i bevaegelse, udlases ideologiske krafter ogsa i det do-
minerende system. Vi far det fra historien velkendte fznomen med en de-
fensiv ideologi, som star pa det etablerede — i ordets bogstavelige forstand
en konservativ ideologi, det vare sig om den holdes oppe af socialdemo-
krater, af liberale eller af partikonservative eller af alle i fzllesskab. Vi
far en ideologisk dialog og som regel ogsé en fornyelse.

I stabile samfund — f. eks. i sejge og slidsteerke politiske systemer med
sterk absorbtionsevne, »ultrastabile« med et nu ofte benyttet udtryk — forer
processen ofte til, at en eller flere af de dominerende aktorer er istand til
at absorbere tilstrekkeligt meget til at genoprette balancen. I andre til-
feelde kan udviklingen feore til, at de kritiske krzfter helt tager overhand og
til sidst etablerer sig som dominerende aktorer i et system, som mere va-
sentligt adskiller sig fra det tidligere. Det ene er et reformatorisk, det
andet et revolutionzrt udviklingsforleb.

Ikke mindst indenfor universitetet har vi for tiden en folelse af, at vi
pludselig befinder os midt i en ideologisk urolig for ikke at sige forvirret
periode. Med et klassisk billede kan vi sige, at vi er blevet tvunget ud
af den perikleiske selvtilfredshed og havnet i en tid af sofistisk og sokratisk
selvprovelse. Hvor den til sidst vil fere hen, tor jeg ikke sige noget om,
men at den nye situation er relevant for statskundskaben er uomtvistelig.
Det ville vare en interessant forskningsopgave eller ligefrem et forsknings-
program at undersoge den pagaldende »revolutions« baggrund, oprindelse
og spredningsmenster og den made, pa hvilken den pavirker politikens
dominerende akterer. Maske en tvaervidenskabelig forskningsopgave for
politologer, sociologer og psykologer?

Samtidig aktualiserer denne udvikling ogsa pa andre mader betydningen
af idehistoriske studier og forskning. Et studium af historiske ideologier —
med en udstrakt og i denne sammenhang ikke narmere praciseret an-
vendelse af dette ord — og disses mulighed for at forandre sig under
skiftende ydre forhold har generelt faet oget relevans 1 den nuvzrende
situation. Et sadant studium kan bidrage til at give et bedre perspektiv
pa vor egen ideologiske og politiske situation. Jeg forestiller mig, at betyd-
ningen al at kunne se si analytisk og objektivt som muligt pa ideologiske
krefter er swerlig stor i ideologisk foranderlige situationer.
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Et studium af ideologier, som er blevet udformet i en periode, som
ligger langere tilbage i tiden, kan udvikle evnen til anleggelse af en
idekritisk anskuelsesmade. En sadan treening ber kunne vazre en hjazlp til
at betragte ogsa samtidens idemodsztninger uden at blive altfor emotio-
nelt engageret — idealistisk: uden overhovedet at blive emotionelt engage-
ret. Men man ma ikke begzre det umulige, selv om det ma indga i mal-
sztningen,

Evnen til at betragte ideologiske spergsmal pa en analytisk méade er et
krav, som kan stilles til politologer. Men en vis intellektuel distance kan
vaere en fordel, ikke bare for den, der professionelt beskaftiger sig med
politiske studier. Det sidste er sagt med fuld viden om, at ogsi det ikke at
vaere istand til at se objektivt i visse situationer kan vere et politisk aktiv
for en professionel politiker!

.

Hidtil har jeg behandlet det idehistoriske studie pd en temmelig udif-
ferentieret made. Hensigten har varet at understrege dets betydning
for et samtidsindstillet og teoretisk studium — ikke mindst i vor egen tid.
Naste problem drejer sig om, hvordan de politiske ideer ber przsenteres i
undervisningen, for at deres sammenhang med statskundskabsemnet iovrigt
skal give nogen mening bade for studenter og, hvorfor ikke ogsa, for lzrere.
Et generelt svar kan jeg desvarre ikke give. Resultatet kommer an pa man-
ge faktorer, blandt disse ikke bare hvem der underviser og pa hvilken tid
og hvilke hjzlpemidler, der star til radighed, men ogsa i hvilken grad
ideologiske spergsmal prager den aktuelle samfundsdebat. Den sidstnzvnte
forudsatning antyder, at den nuvzrende situation burde vare gunstig
for at stimulere interessen for politiske ideer; disse ma i hoj grad fremtrade
samfundsrelevante.

Som udgangspunkt for en diskussion om, pa hvilken made det idehisto-
riske studie ber indpasses i statskundskabsstudiet som helhed, kan det
vare passende

dels at konstatere, hvordan studiet nu er placeret indenfor statskundskabens
undervisningsplan

dels at adskille de forskellige slags problemstillinger, som belyses i den poli-
tiske idehistorie

dels at se lidt nazrmere pa de forskellige mader at behandle idehistorien, som
man kan finde i den foreliggende litteratur.

Det forste sporgsmal gzlder studiets nuvarende form. I Kebenhavn la-
ses idehistorie — ifolge den gamle studieordning — for tiden pa 5. og 6.
semester. Pa 5. semester gennemgas i tilknytning til Schmandt, »A History
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of Political Philosophy«, udviklingen frem til renaissancen og reformatio-
nen, og til Sabine »A History of Political Theory«, den felgende periode
i det store og hele til og med den franske revolution. Pa 6. semester
gennemgas 18oo-tallets og 1goo-tallets ideologier i tilknytning til Sabine
og til Burns »Ideas in Conflict«. Det sker i form af evelser, 1 hvilke stu-
denterne deltager aktivt med kortere papers om forelagte emner. @velses-
opgaverne er lagt pa en sadan made, at de skal dekke de vigtigste omrader
og savidt muligt i tilknytning til de nzvnte kursusbeger. Opgaverne gar i
de fleste tilfelde ud fra ideologiske originaltekster, kompletterede med
studier af specialarbejder ifelge szrlige anvisninger.

I betydeligt omfang styres undervisningen naturligvis af den tilgenge-
lige kursuslitteratur, som bedemmes at vare anvendelig. Den hidtidige
planlegning betinges ligesa af den relativt rigelige tid, som er afsat i den
gamle studieordning.

Den nye studieordning, som tradte i kraft for de studerende der pabe-
gyndte deres studier i efteraret 1968, betyder for statskundskabens ved-
kommende to vasentlige forandringer. Dels er studietiden for denne disci-
plin, savel som for gvrige der indgér i samfundsfag, blevet beskaret med en
femtedel. Dels er en betydelig del af studiet blevet overfert fra 2. til 1. del.

De problemer, som er fremkommet ved den nye studiestruktur, er ble-
vet lest pa forskellig made i Kebenhavn og i Arhus. For idehistoriens
vedkommende er denne i Arhus helt henlagt til 2. del. I Kobenhavn gives
allerede under 1. del en kortfattet oversigt over idehistorie suppleret med
nogle centrale klassiske tekster. Som Kebenhavn har lest problemet, har
det taget form under indflydelse af, at samfundsfag indenfor nogle ar skal
kunne laeses ogsa som bifag. Det er givetvis uundgaeligt, at der ogsd gives
plads til idehistorie indenfor bifagsstudiet. Det er et udtrykkeligt onske fra
flere sider, at 1. delsstudiet og bifagsstudiet fir en s& ensartet udformning
som muligt.

Det andet delsporgsmal gjaldt de forskellige problemstillinger, som be-
lyses i den politiske idehistorie. Jeg er meget vel klar over, at en systematik
af hovedaspekterne nedvendigvis ma blive noget subjektiv og selektiv. Den
folgende inddeling tilsigter givetvis det, som man kan betegne som prin-
cipielle problemstillinger, ikke konkrete, tidsbetonede problemer. Af og til
kan grenserne vel vare noget udflydende.

Indledningsvis berorte jeg sammenhangen mellem politisk teori og ide-
historie, sidan som denne er blevet opfattet i lebet af de seneste artier.
Udviklingen gar abenbart mod en mere og mere skarptrukken granse
mellem disse to begreber. Jeg betragter denne udvikling som bade nyttig
og onskverdig. Ikke desto mindre er det abenbart, at der er en sammen-
hang mellem teori, ogsa i denne begransede betydning, og idehistorie, som
ikke beor underkendes. De ideologiske tankesystemer indeholder forskellige
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opfattelser af politikens natur og af, hvordan denne kan eller bor studeres.
Platon og Aristoteles danner de klassiske modpoler. Idehistorien indeholder
saledes en veasentlig del af den politiske videnskabs teori- eller laerdoms-
historie. Aspekterne er ogsa observeret i flere teoretiske lzrebeger, f. cks. i
Duvergers » Méthodes de la Science Politique« (1959). Selv har jeg gjort
et beskedent tilleb i samme retning i den af Sveriges Radio udgivne studie-
vejledning »Statskunskap« (1964).

Den politiske idehistorie kan ses som en stadig igangverende dialog,
sommetider vital og haftig, sommetider svag, om staten, dens rolle i det
menneskelige samfund og dens forhold til individet. Dialogens tyngdepunkt
— dens valg af emne — betinges til hver en tid af de ydre forhold, af op-
fattelsen af, hvad der er den ydre virkelighed, og hvordan den burde vare.
Det ligger derfor i ideologiernes natur, at de i det vasentlige er normative.
De handler om, hvordan samfundet, politiken, forhold mellem stat og indi-
vid — 1 visse perioder ligefrem mellem staten og hejere magter — ber vare
beskaffen. En ideologi kan vare samfundskritisk eller samfundsbevarende,
offensiv eller defensiv, dynamisk eller statisk. En ideologi kan derfor ikke
forstas, hvis man ikke tager hensyn til dens betydning for eller placering i
en given politisk eller i bredere betydning samfundsmaessig ydre situation.
Vi kan ikke, for at velge nogle eksempler, forsta Platon uden at have kend-
skab til forholdene i Athen efter den peloponnesiske krig, Machiavelli
uden at kende til splittelsen og retslesheden i renaissancens Italien, J. S.
Mill eller Marx uden at forsta det industrielle samfunds problemer i
1800-tallet og maske vor egen tids protestideologier uden at tage hensyn
til atombombe, samfundsplanlaggere og milieufordarvere, driftseskonomer
og tidsstudiefolk.

Med det jeg har sagt, har jeg ikke taget stilling til spergsmalet, om ideo-
logierne er selvsteendige drivkrafter i eller udelukkende produkter af sam-
fundsudviklingen. Spergsmalet minder om det beremte sporgsmil, om
det er henen eller xgget, som kommer forst. Svaret ma ogsa blive det
samme. Det kommer an pa, fra hvilken side man ser sagen — om man er
hone eller zg.

Ideologier indeholder ofte opfattelser om den politiske magts granser i
forhold til andre samfundsinstitutioner, grupper og individer. Igen nogle
illustrationer: Papalisme og imperialisme i hejmiddelalderen, absolutisme
og magtinddelingsideologier pa naturretsligt grundlag i 1600- og 1700-tal-
let, liberalisme og statssocialisme i forskellige varianter frem til vor egen tid.
Mange ideologier indeholder ogsa opfattelser om herskermagtens oprin-
delse og legitimitet: teokrati — naturretslige foredragsteorier — folkesuverz-
nitet og demokrati.

Et andet ofte tilbagevendende element i politiske ideologier er, under
hvilke ydre politiske eller andre dermed sammenhzngende konstitutionelle
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og samfundsmassige organisationsformer, de forfagtede idealer kan virke-
liggores.

Adskillige gange er sadanne trak i ideologierne betingede af samfunds-
stabilitetens problemer og optraeder dermed vasentligst som konservative el-
ler defensive. Men de kan ogsa vare utopiske og dermed i virkeligheden
egentlig ogsa revolutionzre. Det samfundsideal, som ber virkeliggeres, den
efterstrebte stabilitet eller den »gode ledelse« ligger sa fjernt fra den ek-
sisterende situation, at den ikke kan aktualiseres uden en faktisk omvzlt-
ning. Pa den konservative side finder vi bl. a. Aristoteles, Locke, Burke,
Galbraith, pa den utopisk-revolutionzre, Platon, More, Marx og hvorfor
ikke Marcuse.

Vor egen tids dominerende overideologier, kommunisme, og, med C. B.
Macphersons udtryk, liberaldemokratier, indeholder ogsa centrale ideer om
politikens og samfundets organisation. Indadtil i forhold til det egne system,
optreder disse overideologier som defensive, stabilitetsbevarende, udadtil
i forhold til det andet system som truende og vasensfremmede og dermed
ogsa som offensive og revolutionzre. Eller, som udtrykket lyder pa ost-
siden skontrarevolutionzre« og pa vestsiden ssubversive« el. lign.

Det tredie problem gzlder forskellige mader at behandle den politiske
idehistorie pa. Hvis man ser pa den litteratur, som findes om de politiske
ideer og deres historiske udvikling, forestiller jeg mig, at man kan udskille
mindst fire hovedtendenser, nir man taler om fremstillingsmaden. Jeg
bruger hellere ordet stendenser« end »skoler« for at markere, at de fire
retninger sjzldent eller aldrig fremtraeder rendyrkede. I wvirkeligheden
forekommer de i skiftende omfang som regel parallelt, selv om man tit kan
tale om et dominerende perspektiv.

1. Idehistorien kan optrade som en ren filosofihistorie med hovedvagt
pa de politiske ideer, en dialog mellem tznkere, i hvilken disse og deres
ideer er de praktisk taget eneste aktorer og komponenter. Ideerne om poli-
tiken stilles i relation primert eller udelukkende til respektive ophavsmaends
opfattelser af andre filosofiske grundproblemer, serlig af kundskabsteore-
tisk eller moralteoretisk natur.

2. Idehistorie kan tage form som en logisk-kritisk analyse af forskellige
tankesystemer. Den politiske idehistoriker bliver forst og fremmest en ide-
kritiker og ser det som sin opgave at undersoge den logiske konsistens i de
politiske ideer. Bl. a. Herbert Tingsten har pa skandinavisk grund med stort
talent og begejstring i perioder helliget sig denne intellektuelle beskftigelse.

For forstaelsen af ideologiernes logiske struktur — ofte deres mangel pa
logik og deres sammenfletning af empirisk mere eller mindre vel under-
byggede konstateringer med rendyrkede verdiangivelser — er en sadan
analyse altid af betydning. Analysen kan fore til, at en udfra statskundska-
bens synsvinkel aktuel problematik overses, nemlig sammenkoblingen mel-
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lem politiske ideer og politisk virkelighed. En udelukkende logisk-kritisk un-
dersogelse af et politisk idesystem kan let medfere, at denne forbindelse gli-
der ud af billedet. Samme indvending kan for evrigt anferes ogsa mod en
exclusiv filosofisk behandling af politiske tankesystemer. I rendyrket form
optrader begge disse typer pa politisk idehistorie derfor ikke som de mest
centrale med hensyn til statskundskabens primare interesscomrade.

3. Idehistorie kan skrives med explicit tilknytning til den ydre politiske
og ovrige udvikling 1 samfundet, som de politiske ideer har tilknytning til,
som de angriber, eller som de forsvarer. Fordelen ved en sidan made at
betragte tingene pa er, at det bidrager til at belyse ideologernes politiske
rolle, generelt set. Ulempen er, at det kan betyde en fare for at andre
aspeketer, {. eks. ideologiernes tilknytning til andre filosofiske eller eksempel-
vis religiose forestillinger kan ignoreres. Ikke desto mindre forekommer det
mig, at dette aspekt ved den politiske idehistorie altid ber indtage en serlig
fremtredende plads i det studium, som er tilknyttet statskundskaben.

4. Idehistorie kan endelig studeres som baggrund for forstielsen af cen-
trale forestillinger i samtidens dominerende konstitutionelle og politiske
system. Dette er et metodisk greb, som ofte udnyttes, og som utvivisomt
har stor relevans for statskundskabsstudiet. Et udmarket eksempel er Carl
J. Friedrichs allerede navnte »Introduction to Political Theory«. Fra Nor-
den kan nzvnes Jan-Magnus Janssons »Frihet och jamlikhet« og hvorfor
ikke — selv om det primart ikke drejer sig om et historisk arbejde — Alf
Ross’ nu klassiske » Hvorfor Demokrati«?

Selv standardvarket i alle mere ambitigst oplagte grundleggende studier
1 politisk idehistorie, Sabines »A History of Political Theory«, kan med en
vis rigtighed henferes til denne kategori. Dets opbygning er ganske vist
helt historisk-kronologisk, men dets sigte er i mange henseender udviklin-
gen af de ideer, som blev grundlaggende for den amerikanske forfatning —
lad os sige at Sabine med noget mindre indlevelse ogsa tegner den vigtigste
ideudvikling efter 1700-tallet. I det store og hele er denne bog — ligesom
flertallet af rene lerebeger — med hensyn til den kategoriinddeling vi her
har lavet »syntetisk«, den tager hensyn til alle aspekter — dog serlig til

I,3 Og 4.

V.

Hidtil har jeg forsegt at belyse problemet om idehistoriens plads i stats-
kundskab

dels i mere almene rasonnementer, hvis hensigt er at vise, hvorfor ide-
historien ber betragtes som relevant for statskundskabsstudiet som hel-
hed — ogsé i en periode af den politiske videnskabs udvikling, hvor ide-
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historien ikke lzngere behever at udgere et erstatning for teori i mere
begranset betydning,

dels ved at angive de ydre forudsetninger — i realiteten karakteriseret af
oget konkurrence om plads indenfor rammen af reducerede studietider,
dels ved med generelle ord at forsage at beskrive de hovedelementer, som
indgér i de i idehistoricn behandlede »ideologier« og tankesystemer, og
de mader, pa hvilke disse plejer at prasenteres.

Den sidste og svareste opgave er at prove at skitsere, hvordan de ele-
menter i den politiske idehistorie eller i studiet af de historiske, politiske
ideologier — som fremstar som mest centrale for statskundskaben — nem-
mest skal kunne indferes i den politologiske uddannelse som helhed.
Problemet bedemmes specielt med hensyn til danske forhold, men er
dog ikke bare dansk; det er ogsa relevant eksempelvis i Sverige, som har
nojagtig samme slags besvarligheder at slas med, iser nar det gelder ud-
formningen af pensum for et og to »betyg«. Det vil sikkert ogsa stadig vere
aktuelt, nar den 1 Sverige gennem flere ar besluttede overgang til en
slags kreditsystem kommer til udformning, en modifikation af det system,
som bliver anvendt ved de amerikanske universiteter.

Fire aspekter eller elementer i idehistorien er primzrt relevante for stats-
kundskaben:

(a) Politisk teori i indskranket betydning — problemer i forbindelse med
maden at nzrme sig studiet af politik.

(b) Dominerende forestillinger i vor tids politiske system og deres histo-
riske rodder, f. eks. om statens opgaver og organisationsformer.

(c) De politiske ideer som drivkrafter i den politiske og sociale udvik-
ling og denne udviklings rolle for de politiske ideer.

(d) De politiske ideologiers struktur, szrlig forholdet mellem virkelig-
hedsopfattelse, vurderinger og konklusioner af forskellig art vedre-
rende det politiske systems struktur og opgaver.

Af disse tre aspekter bor den forste, som er det i moderne betydning
teoretiske aspekt, undervisningsmaessigt kunne afhjalpes forst og fremmest i
forbindelse med det almene fagteoretiske studie. Rent konkret ber stats-
kundskabens »lardomshistoriske« udvikling kunne tages op i forbindelse
med det i egentlig betydning komparative studium af statskundskab.

Dominerende forestillinger og deres historiske redder optrzder, sam-
men med de politiske ideers samspil med den politiske udvikling og sam-
fundsudviklingen i det store og hele, som de for statskundskaben mest
centrale aspekter 1 det idehistoriske studie. Til disse aspekter ber den
specielle undervisning i idehistorie serlig vare koncentreret. For at kunne
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drives pa en effektiv méde indenfor en begrenset tidsramme ber den
kunne bygge pa et passende larebogsmateriale.

Nir det galder problemet om de politiske ideers samspil med den poli-
tiske udvikling forckommer lzrebogssituationen at vare sardeles ugun-
stig. Hvad der ved forste blik er noedvendigt, synes for mig at vazre en
»hybrid«, som er bade en larebog og en »reader« med et begranset udvalg
af idehistoriske originaltekster med et sammenlagt omfang pa 200-300
sider. Den lzrebogsagtige tekst skulle forst og fremmest klarlegge det histo-
riske sammenhzng, d. v. s. indplacere ideologierne i den samfundssituation,
hvori de fremtraeder, og at belyse vekselvirkningen mellem virkelighed og
politiske ideer. Teksterne skulle helt eller delvis — afhangigt af den tid som
star til disposition — kunne udnyttes til grundlag for klassediskussion og/eller
gruppearbejde.

De klassiske tekster skulle udnyttes bade til et studium af ideologernes
rolle i den historiske dialog og til at analysere ideologiers opbygning og
klarlzgning af forholdet mellem virkelighedsopfattelse, forskellige slags le-
dende vurderinger og konklusioner.

P& lengere sigt burde ambitionen dog vare at fa det frem, som man
med et af tidens modeudtryk kunne betegne som en »programmeret lere-
bogssamling«, som passer til den grundlzggende undervisning i statskund-
skab ved danske og hvorfor ikke ved nordiske universiteter i det hele taget.
Men der er lang vej endnu.



NOGLE KOMMENTARER TIL
EGNSUDVIKLINGSPOLITIKKEN

THOMAS HENRIKSEN

EGNSUDVIKLINGEN I DANMARK

ennem den sidste halve snes ar er bestrabelser pa at hjzlpe tilbagesta-
G ende egne med i den okonomiske udvikling blevet en stadig mere
anerkendt politik i de fleste industrialiserede lande. I Danmark kom den
forste lov') om egnsudvikling i juni 1958 et halvt ar for betznkningen?)
fra det udvalg under arbejdsministeriet, der var nedsat til at undersoege
sporgsmalet. Loven er blevet ndret og fornyet i 1962 og sidst i 1967?).

Det kan vare svert at angive pracist, hvilke foranstaltninger der skal
regnes med til egnsudvikling, fordi en meget stor del af det offentliges
aktivitet i virkeligheden har et geografisk aspekt. I almindelighed plejer
man imidlertid at regne med to hovedformer for egnsudvikling, nemlig
1) udbygning af infrastrukturen 1 de darligt stillede egne og 2) tilskyndelse
til etablering af virksomheder — private eller offentlige — i disse omrader.

- I Danmark har udbygning af infrastrukturen, hvilket i hovedsagen vil
sige anleg inden for trafik- og undervisningssektoren, kun i ringe grad
vaeret anvendt med henblik pa egnsudvikling. At man ikke har fundet en
storre indsats pa dette felt pakravet, hanger formentlig sammen med, at
landets ringe udstrakning og de ret medgerlige naturforhold har bevirket,
at der ikke har varet tale om sterre underforsynede omrader. Enkelte pro-
jekter af denne art kan dog navnes, f. eks. Hanstholm Havn og statshavnen
i Havneby pa Reme. Ligeledes kom egnsudviklingshensynet op i forbindel-
se med diskussionen om den jyske motorvejs linieforing, uden at det dog
fik nogen indflydelse pa den endelige afgerelse. Endelig kan nzvnes, at
man i diskussionen om nedlegning af urentable jernbaner har vzret inde
pa, at der skulle tages serligt hensyn til egnsudviklingsomraderne.

Hvad angar udflytningen af offentlige (statslige) institutioner, har der
lenge vaeret fort en diskussion om betimeligheden af at foretage en udtyn-
ting i hovedstadsomradet, og et udvalg har i to betzenkninger*)?) behandlet
sporgsmalet. Forst 1 den allerseneste tid er der imidlertid begyndt at ske
noget pa omradet, idet der er truffet politisk beslutning om udflytning
af en razkke, hovedsageligt militere institutioner til egnsudviklingsomrader-
ney

Tilskyndelsen til private virksomheders etablering 1 egnsudviklingsomra-
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derne er efter loven om egnsudvikling hovedsagelig blevet givet 1 form af
statsgarantier for lan. Garantierne er ydet virksomheder, der ville etablere
sig i de udpegede omrader, og som ikke uden en sidan garanti kunne
opna forneden finansiering. Siden 1958 er der ecfter ordningen ydet ga-
rantier pa knap 300 mill. kr. ved finansicringen af projekter pa til-
sammen godt 500 mill. kr. Der har for storstepartens vedkommende varet
tale om industrivirksomheder, men der er dog ydet garantier til enkelte
hoteller og servicevirksomheder. Skensmassigt ansldet er der med de pa-
gzldende virksomheder skabt knap en halv snes tusinde nye arbejdsplad-
o B

Udover lanegaranticrne er der ydet direkte statslan til kommuner til
opferelse af industrihuse. Denne form for stettc er niet op pa knap 50
mill. kr. Endelig ydes der i mindre omfang stette til udarbejdelse af pro-
jekter af interesse for egnsudviklingsomraderne samt til ridgivning og lo-
kaliseringsundersogelser for virksomheder. Endelig ydes der i et vist omfang
tilskud til de regionale erhvervs- og udviklingsrad. Disse organer, der ligesom
de erhvervsrad, der findes i mange byer, er oprettet pa lokalt initiativ, har
allerede lzenge inden den statslige egnsudviklingspolitik blev startet, gjort
en indsats for at skabe ny erhvervsaktivitet i egnsudviklingsomraderne.

I den gzldende egnsudviklingslov fra 1967 er der som noget nyt ind-
fojet, at virksomhederne i en vis periode kan fa tilskud til oplaring af
arbejdskraft. Efter de nye forslag, der er fremsat i 1968, skal der sazttes
yderligere ind med omskoling af arbejdskraft, ligesom der skal ydes szrlige
investeringstilskud og gzlde ekstra gunstige afskrivningsregler i egnsudvik-
lingsomraderne'®).

EGNSUDVIKLINGEN I SVERIGE, NORGE OG STORBRITANNIEN

Som nzvnt ovenfor feres der egnsudviklingspolitik 1 en lang rakke
lande?). Her skal blot kort omtales forholdene i1 Sverige, Norge og Stor-
britannien.

I Sverige har man fort lokaliseringspolitik helt siden 1940-erne. Sigtet
med denne politik har dog fra starten 1 mindre grad varet det egnsudvik-
lingsmassige end det at fremme en hensigtsmassig erhvervslokalisering.
Man har lagt hovedvagten pa at fa udnyttet arbejdskraftressourcerne og pa
at fa virksomhederne placeret, hvor de samfundsekonomiske omkostninger
var lavest. Dette mal sogtes hovedsagelig naet ved oplysning og radgivning
overfor virksomhederne. Efter fremkomsten af en betznkning om lokali-
seringspolitikken®) er man imidlertid i hojere grad kommet ind pa at sup-
plere dette med en egentlig egnsudviklingspolitik. I 5-ars perioden 1965—70
er det tanken, at der skal anvendes 1 milliard sv. kroner som stotte til
virksomheder, der etablerer sig i egnsudviklingsomrader, hvilket i forste
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rakke vil sige Norrland. Hovedparten af stotten gives som 1an, en mindre
del som tilskud.

I Norge blev det straks efter 2. verdenskrig nedvendigt at ivaerksztte
foranstaltninger til genopbygning af Nordnorge, der var blevet starkt
odelagt under krigen. Da det drejedc sig om en landsdel, der alene pd
grund af sin crhvervsstruktur og sin beliggenhed ville have svart ved at
folge med 1 den almindelige vkonomiske udvikling, blev disse foranstaltnin-
ger indledningen til en egentlig egnsudviklingspolitik i Norge. I Nordnorge
satte man straks ind med en genopbygning af infrastrukturen, og samtidig
blev der gennemfort gunstige afskrivningsregler og lettere adgang til kredit
for virksomheder, der gennemferte investeringer 1 omradet.

Det specielle program for Nordnorges udbygning er senere blevet sup-
pleret med en generel egnsudviklingspolitik, hvorefter der kan ydes lan
og garanti for lan samt visse skattelettelser ved etablering af virksomheder
i andre darligt stillede egne af Norge.

Storbritannien er formentlig det land, hvor man tidligst og med storst
energi har sat ind for at fremme udviklingen i bestemte egnsudviklings-
omrader?). Allerede under go0-ernes depression kom man ind pa at yde
stotte til virksomhedsetableringer i dele af landet, der skilte sig ud ved at
have en arbejdsleshed, der 1a langt over den for hele nationen gzldende.
Under 2. verdenskrig og i den ferste efterkrigstid frembed egnsudviklingen
ikke noget sarligt problem pa grund af den generelt hoje aktivitet, men
fra slutningen af 5o-erne sa man sig pany nedsaget til at sztte effektivt ind.

Egnsudviklingsomraderne har i Storbritannien géet under forskellige be-
nzvnelser, siden 1960 er de blevet betegnet som »development districts«.
Omraderne omfatter i store trek Nordvest-England, Skotland, Wales og
Nord-Irland, og de anvendte virkemidler har veret lan og tilskud til virk-
somheder samt ikke mindst opferelse af fabriksbygninger for statens regning
til salg eller udleje pa favorable vilkar. Det gzlder iovrigt for den britiske
egnsudviklingspolitik, at indsatsen ikke spredes jzvnt ud over de udpegede
omrader, man har i stor udstrzkning koncentreret indsatsen i et forseg
pa at skabe vzkstcentre, der kunne komme ind i en selvforstzrkende pro-
ces. I denne forbindelse ma ogsa nzvnes, at indsatsen i udviklingsomra-
derne 1 en halv snes tilfeelde er sket i form af anleg af helt nye byer.

Medens store dele af Storbritannien har keempet med arbejdsleshed og
okonomisk stagnation, har situationen vzret en helt anden i landets stor-
byomrader, specielt i London. Her har virksomhedernes onske om at etab-
lere sig eller udvide vzret sa steerkt, at det har givet en permanent tendens
til overfyldning med heraf folgende pres pa ressourcerne sasom arbejds-
kraft, boliger, trafik og andre offentlige investeringer. Problemet har sa-
ledes veaeret det omvendte af det, der fandtes i udviklingsomraderne, og det
har derfor varet narliggende at soge begge omraders problemer lost sam-
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tidig gennem en overflytning af virksomheder fra de ckspansive omrader
til udviklingsomraderne. For at fremme en sddan udvikling har man derfor
suppleret statteordningerne i udviklingsomraderne med restriktioner pa virk-
somheders etablering i storbyomraderne. Restriktionerne rettede sig i forste
omgang mod fabriksbyggeri, men blev senere udvidet til ogsa at omfatte
kontorbyggeri.

BAGGRUND OG MALS/AEATNING FOR EGNSUDVIKLINGEN

Selv om der vel altid har eksisteret regionale forskelle i indkomst, be-
skeftigelse, befolkningsudvikling o. s. v., sa er det specielt i de senere ar,
man er begyndt at interessere sig for forskellene samt at diskutere, hvorvidt
og hvordan, man skulle prove pa at udjzvne dem. Om baggrunden for
forskellene kan man sige, at den ndrede erhvervsstruktur har varet meget
afgerende. De primzere erhverv, hvoraf landbruget er det vigtigste, er inde
1 en meget kraftig tilbagegang, medens byerhvervene er inde i en endnu
steerkere vakst. De egne, der er domineret af landbrug, og hvor byerne er
svagt udviklede, kommer under denne proces i vanskeligheder, fordi byer-
hvervene ikke kan opsuge afvandringen fra landbruget. Der opstar derfor
tendens til storre arbejdsleshed her, og indkomsterne stiger langsommere
end i det evrige land. Nar indkomstgrundlaget forringes, bliver kommu-
nerne endvidere ude af stand til at honorere de stigende krav om service
fra det offentliges side.

I et gkonomisk system, der i hovedtrzkkene ma karakteriseres som en
liberal markedsgkonomi, ma vurderingen af de nzvnte tendenser til geo-
grafisk skzevhed primart vare den, at sadanne strukturelle zzndringer hver-
ken kan vare uventede eller uenskelige. De er simpelt hen udtryk for, at
det gkonomiske system fungerer cffektivt. Lige som der hele tiden sker
@ndringer 1 erhvervsstrukturen, siledes at visse virksomhedstyper og er-
hverv gar tilbage, mens andre blomstrer, séledes vil ogsd zndrede vilkér
betinge en @ndret geografisk fordeling af befolkning og erhverv. Hyis man
seger at standse eller h2mme denne tilpasning, gir det ud over gkonomiens
effektivitet, d. v. s. nationalproduktet bliver mindre, end det kunne vare.

Ud fra et sadant rasonnement ma konklusionen blive, at det, det gzlder
om, er at smore systemet, si den geografiske omflytning kan ske s let og
hurtigt som muligt, og opmarksomheden ma rettes mod de faktorer, der
er ai betydning for den geografiske treeghed. Hvad der for Danmarks ved-
kommende i farste rakke falder i vjnene, er sporgsmalet om de regulerede
huslejer samt indgrebene i bolighyggeriets geografiske fordeling. Det er
utvivlsomt saledes, at de kunstigt lave huslejer i den zldre boligmasse i
nogle tilfzlde afholder folk fra at flytte til et andet omrade med en hojere

g
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indtjening, fordi de der ville komme til at betale markedsprisen for en bolig.
Huslejereguleringerne medferer med andre ord en forvridning af den
enkeltes kalkule vedrerende boligudgift og indtjening. Ogsa restriktionerne
for bolighyggeriet der var gzldende i drene 1960-1966 i hovedstadsomra-
det og tildels ogsa i de storste provinsbyer, var et indgreb, der hemmede den
geografiske tilpasning. Efter byggereguleringernes ophavelse og den om-
end langsomme proces hen mod en frigivelse af huslejerne, synes den trag-
hed, der stammer fra boligmarkedet, at skulle blive af aftagende betyd-
ning.

Bortset fra at fjerne bestaende hindringer for den geografiske mobilitet,
kunne man fra statens side ogsa gribe mere aktivt ind for at fremme mobi-
liteten, for eksempel ved at yde flyttehjelp til arbejdssegende til flytning
fra egnsudviklingsomraderne til de ekspansive omrader. Mangel pa faglig
mobilitet vil endvidere ofte indeholde et moment af geografisk immo-
bilitet, og foranstaltninger til omskoling af arbejdskraften vil derfor ogsa
kunne virke i retning af eget geografisk bevaegelighed.

Selv om man seger at lese problemet ved at fremme koncentrationen i de
mest ekspansive omrader, kommer man imidlertid neppe uden om, at der
stadig bestar et problem for den befolkning, der under alle omstendighe-
der bliver boende i tilbagegangsomraderne. De vil opleve forringede ind-
komstmuligheder, og via det forringede skattegrundlag vil ogsa kommuner-
nes service blive ringere. Gennem statslige tilskud til darligt stillede kom-
muner vil en del af disse ulemper kunne fjernes.

Uanset de argumenter, der kan anfores for at befolkningskoncentrationen
i de ekspansive omrader ber fremmes og ikke h@mmes, sa fores der som
skildret i artiklens forste afsnit i en rakke lande en egentlig egnsudvik-
lingspolitik gaende ud pa at fremme byerhvervene i de omrader, hvor det
ellers ikke er muligt at beskftige afvandringen fra landbrug m. v. I Stor-
britannien gar man endog si vidt, at man gennem restriktioner soger at
bremse ekspansionen i storbyomraderne, samtidig med at man ved forskel-
lige stotteordninger fremmer udviklingen i egnsudviklingsomraderne. In-
teressen synes saledes i vid udstrekning at have rettet sig mod at komme
de beskaftigelsessogende til hjzlp pa stedet frem for at soge dem flyttet til
de ekspansive omrader. Det ma derfor vare rimeligt at se lidt nzrmere pa
de motiver, der kan ligge bag egnsudviklingspolitikken.

Den forte egnsudviklingspolitik har da ogsa bade herhjemme og i ud-
landet givet anledning til en vis debat. For Danmarks vedkommende har
debatten imidlertid mest koncentreret sig om egnsudviklingens midler eller
om de kortsigtede politiske aspekter i1 spoergsmalet, medens man i udlandet
synes at vare kommet lzengere i den principielle debat om politikkens mal-
setning!®11), De malsetninger, der er formuleret mere eller mindre klart i
egnsudviklingsdiskussionen, kan sammenfattes i felgende fire:
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1. Storst muligt nationalprodukt i landet som helhed.

Denne malsztning kan som nzvnt ovenfor fere til, at man afviser en
egentlig egnsudviklingspolitik, idet man enten havder, at det skonomiske
system af sig sclv forer til dette resultat, eller at man anbefaler indgreb
for at fjerne de treeghedsmomenter, der hindrer den i at gore det. Det
kan imidlertid ogsa havdes, at man netop genncm egnsudviklingen far en
mere cffektiv skonomi forstdet som en storre totalproduktion. Hvis f. eks.
en ny virksomhed har valget mellem at placere sig i ct ckspansivt storby-
omrade og et stagnerende egnsudviklingsomrade, vil beslutningen blive
truffet pd grundlag af en privatokonomisk kalkule, der ikke behaver at
fore til det samfundsekonomisk set bedste resultat. En placering i storby-
omradet vil nemlig kunne give anledning til egede offentlige investeringer
til trafikanlaeg, skoler, hospitaler o.s.v., uden at omkostningerne herved
palignes virksomheden. I det omfang man i egnsudviklingsomradet kunne
have klaret sig med det bestaende apparat, kan der altsd blive tale om en
samfundsekonomisk set fejlagtig beslutning. Man kunne forestille sig, at
man sogte at paligne virksomhederne disse afledede offentlige meromkost-
ninger i de ckspansive omrader gennem et szrligt afgiftssystern, men en
korrekt beregning af deres storrelse ville nok i praksis vise sig yderst van-
skelig.

Hvis man i ovennzvnte eksempel ser bort fra omkostningerne og i stedet
retter opmarksomheden mod produktionssiden, kan man formulere sporgs-
malet: ved hvilken af de to placeringer vil virksomheden skabe den sterste
nettotilvaekst i nationalproduktet? Igen kan man komme til, at en privat-
okonomisk beregning ikke behover at fore til den samfundsskonomisk set
bedste beslutning. Hvis vi modsat ovenfor ikke regner med, at der kan
tiltreekkes arbejdskraft udefra, vil virksomheden ved en placering i det
ekspansive omrade traekke arbejdskraft til sig fra andre, mindre effektive
virksomheder i omradet. Nettotilvaksten i produktionen vil blive lig for-
skellen 1 arbejdsproduktivitet i den nye virksomhed og de gamle virksomhe-
der, de beskaftigede kommer fra. Ved en placering i et egnsudviklingsom-
rade kan man opstille samme regnestykke, men her vil virksomheden ofte
rekruttere en stor del af sin beskaftigelse blandt arbejdslese eller underbe-
skaeftigede 1 f. eks. landbrug, og dens produktion vil derfor vare udtryk
for en nasten ren nettotilvaekst. At virksomheden vil valge sidstnzvnte pla-
cering er ikke givet, idet den ikke vil interessere sig for det produktionstab,
den forarsager 1 andre virksomheder.

Til sidstnzevnte eksempel kan indvendes, at der altid vil vaere nogen
geografisk bevagelighed, og at denne ydermere som tidligere omtalt kunne
foroges gennem ydelse af flyttehjelp, omskoling og lignende. Trods dette
bevarer betragtningen stadig en vasentlig del af sin gyldighed, fordi der
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findes treghedsmomenter, der ikke eller i hvert fald forst pa langt sigt
lader sig overvinde, selv med diverse former for ydelser.

Konklusionen af disse betragtninger mé derfor blive, at selv om mal-
satningen er den storst mulige effektivitet for skonomien som helhed, fores
man ikke nedvendigvis frem til en forkastelse af egnsudviklingspolitikken.

Imidlertid kan malsztningen ogsd tankes at vare en anden, nemlig:

2. Muligheder for at tjene godt overalt samt god service overalt.

Formuleringen af denne malsetning vil normalt vere ret vag, det ve-
sentlige i den er snsket om en vis ligelighed i chancer og vilkar for be-
folkningen i landets forskellige dele. Ingen vil formentlig gi ind for, at
enhver ulighed straks bar fjernes, det vil hverken vere gennemferligt eller
onskeligt. P4 den anden side onsker man ikke at affinde sig med alt for
store geografiske forskelle i indkomst m. v., og man er villig til at acceptere
de nedvendige indgreb, selv om de kan fore til en mindre totalproduktion.
Milsztning om en vis geografisk ligelighed kan eventuelt omformes derhen,
at man gennem denne ligelighed seger at opna:

3. Den storst mulige samlede velferd i landet.

Dette mal behover ikke at falde sammen med malet storst mulig total
produktion. Hvis vi vender tilbage til virksomheden i eksemplet ovenfor,
kan vi denne gang forudsaztte, at det er de samme personer, der bliver
beskaftiget i den uanset placeringen. I egnsudviklingsomradet beskaftiger
den et antal arbejdere til en arslen pa 25.000 kr., placeres den i stedet i
hovedstadsomradet, traekkes de samme mennesker til, men nu til en arslen
pa 30.000 kr. Selv om man tznker sig, at forskellen gar ud over forskellen i
prisniveau, er det ingenlunde sikkert, at de ansatte vil foretrekke sidst-
navnte placering, idet den indebzrer en flytning for dem. Ser man bort
fra de komplikationer, der kommer ind ved forskel i virksomhedens over-
skud de to steder, ejerens velfaerd og lignende, kan eksemplet illustrere, at
den placering af virksomheden, der giver den storste tilvaekst i national-
produktet ikke altid giver den sterste tilvaekst i det samlede velfeerd.

Hvis man i eksemplet zndrer forudsztningerne, siledes at det helt eller
delvis er forskellige personer, der ansxttes ved de alternative placeringer,
mister resultatet sin entydighed. Nu vil der blive tale om at forege ind-
komsten for nogle mennesker i hovedstadsomradet eller at foroge den for
nogle andre i egnsudviklingsomradet. Det leder ind i det i nationalekono-
micn kendte — og principielt uleselige — problem med de interpersonelle
nyttesammenligninger. 1 det omfang der sker vandringer fra egnsudviklings-
omraderne til de ekspansive omrader, synes imidlertid forudsztningen om
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det identiske personel at vare mest rimelig. Er der ikke sddanne vandrin-
ger, er det nzppe muligt at give ensket om ligelighed en mcre preecis for-
mulering.

Som en sidste malszetning kan nzvnes:

4. Dnsket om at bevare de lokale kulturer.

Sammenlignet med malsetning 2) og g) interesserer man sig nu ikke
alene for befolkningen i egnsudviklingsomraderne. Man gér nu videre og
ser det som en national interesse stadig at have befolkning og dermed
okonomisk og kulturel aktivitet i alle egne af landet. Synspunktet har varet
fremme 1 den udenlandske debat!?) og kan maske siges at have sterre
betydning 1 lande med storre afstande og regionale forskelle end Danmark.
Der kan maske iovrigt vare en tilbojelighed til at afvise den naevnte mal-
sztning og betegne den som udtryk for noget rent folelsesmassigt, en ro-
mantisk indstilling eller deslige. Det er naturligvis uberettiget. Specielt i et
velstaende samfund som det danske vil det veere fuldt forstaeligt, om der
tages hensyn til andet end den rene okonomiske effektivitet.

HVORLEDES FORENE @NSKET OM EFFEKTIVITET MED @NSKET OM
GEOGRAFISK LIGELIGHED?

En sammenfatning af det foregaende afsnit forer til, at der ved udform-
ningen af egnsudviklingspolitikken er to hovedmal at tage hensyn til: der
enskes en sa effektiv pkonomi som muligt forstaet som sterst mulig total-
produktion, men samtidig ensker man at undga, at befolkning og ekono-
misk aktivitet forsvinder fra visse egne. Bag sidstnzvnte hensyn kan som
nzvnt ligge en antagelse om, at der gennem den ligelige udvikling skabes
det storste samlede velfzerd i landet. Ser man pa den gzldende danske
egnsudviklingslov, finder man ligelighedshensynet udtrykt i § 1, hvorefter
der skal sattes ind i de egne, hvor det er »af vasentlig betydning for be-
folkningens adgang til at opna andel i samfundets almindelige pkonomiske,
sociale og kulturelle fremgang«. Loven overlader det derefter til handels-
ministeren efter indstilling fra egnsudviklingsradet at afgere, hvilke omra-
der der konkret skal nyde godt af lovens begunstigelser. Hensynet til ef-
fektiviteten kommer frem i lovens § 5, hvor det hedder, at der indenfor
disse omrader igen skal udpeges steder, der fortrinsvis bor nyde godt af
loven, hvorved der skal tages hensyn til »stedets egnethed, eventuelt pa
laengere sigt, for en videregaende erhvervsmassig udvikling«.

Af arsberetningerne fra egnsudviklingsradet®) fremgar det, at man ved
lovens administration har segt at tage hensyn til effektiviteten bl. a. ved
at soge virksomhederne lokaliseret fortrinsvis i de lidt sterre bysamfund.
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Man har ment, at de var bedst egnede til at tage mod en erhvervsmassig
udvikling.

Hvis egnsudviklingsstotten koncentreres i et begranset antal byer inden
for de efter loven udpegede omréader, kan det siges at indebzre en vis fra-
vigelse fra kravet om en ligelig udvikling. En sidan indvending kan dog
imodegas med det argument, at der i givet fald kun vil blive tale om
en kort flytning for arbejdskraften, og at man ievrigt under nutidens for-
hold med den store mobilitet ma regne med store arbejdskraftoplande,
sa kravet om flytning bliver mindre patrengende.

Givet er det i hvert fald, at vaegtige grunde taler for en koncentration
af indsatsen frem for en jaevn spredning af den ud over egnsudviklingsom-
raderne. En koncentration vil nemlig kunne give det, der betegnes som
agglomerationsfordele eller external economies. Ser man specielt pa den
offentlige sektor udtrykker man det undertiden pa den made, at den giver
en bedre forsyning med bygoder.

Inden for den offentlige sektor betyder koncentrationen i farre, storre
byer, at der kan ydes en hejere og mere differentieret undervisning, og
byerne bliver i det hele taget bedre i stand til at lese de kommunale
opgaver inden for socialvasen, kultur, sport, byggemodning o.s. v. Set fra
virksomhedernes synspunkt betyder en sterre by, at erhvervslivet er mere
alsidigt, saledes at der bliver storre muligheder for indbyrdes leverancer
over sma afstande, d.v.s. der kan gennemfores en mere vidtdreven ar-
bejdsdeling. Da virksomhedernes arbejdskraftbehov ofte vil vare svingende,
er der storre muligheder for en stabil beskzftigelse for bysamfundet under
et, hvis der er mange virksomheder med modsat szson. Hvis en virksom-
hed ma standse, vil virkningerne blive mindst i et storre bysamfund, idet
arbejdskraften lettere finder anden beskaftigelse, ligesom bygninger og
andet anleg ogsa lettere vil kunne afhzndes.

Af ovennavnte grunde og fordi man mente, at en koncentreret indsats
lettest ville kunne saztte en selvforsterkende proces i gang, har man flere
steder 1 udlandet interesseret sig for tanken om at skabe sarlige veekstcentre i
egnsudviklingsomraderne. Som beskrevet ovenfor har man i England i hej
grad satset pa den koncentrerede stotte, og man er gaet sa vidt som til at
anlxgge helt nye byer. Ogsa i Norge har idéen om vakstcentre veret
fremme 1 debatten’?),

For Danmarks vedkommende kunne man tenke sig, at man udfra de
anforte betragtninger koncentrerede egnsudviklingsstotten i et vist antal
byer over en vis storrelse fordelt ud over egnsudviklingsomraderne. Anlzg
af nye byer vil her i landet nappe vare aktuelt. Problemet ville si vzre at
fa fastlagt hvor mange byer, der skulle med. Her kunne man indledningsvis
se pa fordelingen efter indbyggertal af byerne i de nuvarende egnsudvik-
lingsomrader, der i 1965 var folgende:
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Indbyggere 1965  Antal byer

2.000- 5.000 34

5.000-10.000 15
10.000—30.000 15
over 30.000 2
I alt over 2.000 66

Som det ses, vil den minimumsgrense, der szttes for, hvornar en by
er stor nok til at vare »okonomisk effektiv«, betyde meget for, hvor staerkt
indsatsen ma koncentreres. Fastlzggelsen af denne minimumsgrense vil
uden tvivl byde pa store vanskeligheder, blandt andet fordi en bys effekti-
vitet kan taenkes mere at vare bestemt af dens kommende end af dens
nuvazrende storrelse. En enkelt dansk undersogelse'?) tyder pa, at udflyt-
tende industrivirksomheder fra hovedstadsomradet fortrinsvis er segt til
byer af storrelsen 10.000-30.000 indbyggere. Materialet i undersegelsen
er imidlertid lille, ligesom den ikke omfatter virksomheder med under 20
beskzftigede. Hvis man accepterer virksomhedernes krav til bysterrelsen
som udtryk for byens effektivitet, ma man endvidere regne med, at kravene
kan variere bade med branchen og med virksomhedsstarrelsen. Alt ialt
kan man derfor taenkes at komme til det resultat, at effektivitetskravet nok
tilsiger en koncentration af indsatsen et begrznset antal steder, men at
de udvalgte byer storrelsesmzssigt kan spaznde over et ret vidt register. Det
skulle i sa fald blive muligt at fa alle egnsudviklingsomrader forsynet med
vakstcentre, maske med undtagelse af smagerne.

Hvis man skal videre i retning af en koncentration af egnsudviklingsind-
satsen, ma der fra politisk hold foretages en klarere afgrensning af, hvor
stotten kan ydes. Den upopulare opgave at sige ja til stette nogle steder
og nej andre steder kan da nappe alene ligge hos de administrative or-
ganer, saledes som det i ojeblikket stort set er tilfzldet.

KONKLUSION

Den modstand mod egnsudviklingen, der kan traffes for eksempel blandt
politikere og skonomer, begrundes normalt med, at egnsudviklingspolitik-
ken er et forsag pa at bremse en naturlig udvikling, hvorfor den ferer til
mindre effektivitet forstaet som en mindre totalproduktion, end man kunne
fa. I denne artikel soges det pavist, at argumentet ikke nedvendigvis er
rigtigt, og at egnsudviklingen pa grund af visse treeghedsmomenter tvaert-
imod kan tenkes at give en starre effektivitet.

Safremt det ma erkendes, at egnsudviklingen medforer forringet effck-
tivitet malt ved totalproduktionen, og at denne politik altsd »koster« noget,
kan den stadig forsvares, men ud fra en anden malsztning. Man mi i si
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fald postulere, at egnsudviklingen giver et storre samlet velfzerd i landet
trods den lavere totalproduktion, eller at en storre geografisk ligelighed med
hensyn til indkomst, offentlig service og lignende er et mal i sig selv.

Meget tyder pa, at onsket om en storre geografisk ligelighed er hoved-
drivkraften bag den forte egnsudviklingspolitik, men at man samtidig
ensker at opna denne ligelighed sa billigt sa muligt, d. v.s. med opgivelse
af mindst mulig ekonomisk effektivitet. I artiklen er der argumenteret for
det synspunkt, at det dobbelte krav om ligelighed og effektivitet bedst lader
sig opfylde ved en koncentration af egnsudviklingsindsatsen pa et mindre
antal byer fordelt ud over egnsudviklingsomraderne. Det vil imidlertid
kraeve, at politikerne i hojere grad end hidtil kommer ud af busken, nar
det gxlder om at fastlegge, hvor stotteforanstaltningerne skal sattes ind.

Thomas Henriksen
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13) Utvalget for industrivekstsentra: Instilling om utbyggning av industrivekstsentra.
Oslo 1965.
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15) Lovforslagene er i mellemtiden blevet udmontet i folgende 3 nye love: 1) en @ndret
egnsudviklingslov, se lovbekendtgorelse nr. 56 af 25. februar 1969, der i et vist om-
fang abner mulighed for tilskud til dekning af anlegsudgifter i visse af egnsudvik-
lingsomrdderne, 2) lov nr. 36 af 20. februar 1969 om investeringsfradrag i egnsud-
viklingsomrider, hvorved der i stort set de samme omrdder midlertidigt gives ret
til ekstraordinzre afskrivninger pa bygninger og 3) lov nr. 49 af 20. februar 1969
om stotte til omskoling, der i serlig grad tager sigte pi egnsudviklingsomriderne.
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de senere ar har der varet en tendens til, i savel den generelle som den

mere videnskabeligt farvede politiske debat, at betragte forskellene mel-
lem de politiske partiers standpunkter som meget sma, usystematisk svin-
gende fra sag til sag eller ligefrem glimrende ved deres fravaer. I »Fran
ideer till idyll«, Stockholm 1966 skriver Herbert Tingsten saledes om de
europziske partier, at »i vissa hanseenden har de kommit att likna de
amerikanska valpartierna, si genom tendensen att fortunna askadningarna
till en allmin og vag attitud och att ta standpunkt fran fall till fall ... I
stillet for stridande askddningar ser vi — liksom inom andra folkrorelser —
tavlande partibureaukratier«'). Herbert Tingsten er vel den mest frem-
tredende nordiske reprasentant for denne anskuelse og en af dem, der
har de skarpest optrukne meninger, men tankegangen er ogsa gjort mere
eller mindre udtalt gzldende fra anden side?).

Denne artikel har sigte pa denne debat, men med et forholdsvist lavt
aspirationsniveau: Formalet er ikke at sige »svaret ar fel«, men derimod
at stille et spergsmalstegn ved, om det er rigtigt. Det vil ske gennem en rede-
gorelse for nogle udenlandske undersegelser af forholdet mellem valgernes
partitilhersforhold og deres politiske synspunkter, suppleret med en bear-
bejdelse af danske galluptal. Konklusionen skulle blive, at det er en lige sa
berettiget hypotese at ga ud fra, at der findes gennemgaende forskelle mel-
lem partierne pé forskellige sagomrader, som at sla fast, at der ikke er det.

Begraensningen er valgt bevidst. I den nzvnte debat om afideologisering
har der varet en forkarlighed for den meget brede synsmade. Flere lande,
alle sagomrader og bade valgere og politikere betragtes ofte under eet.
Problemet er imidlertid sa stort, at det snarere kraver en detaljeret
analyse. Her siges der saledes kun noget om vzlgere og ledere pad mellem-
niveau, men ikke noget om {. eks. de professionelle politikere. Og der gas
ikke videre end til en begrundelse for en hypotese om, at der pa de forskel-

1) Pag. 29.

?) Siledes af Ulf Torgersen i »The Trend Towards Political Consensus: The Case of
Norway« i Acta Sociologica, vol. 6, fasc. 1-2, og af Ole Borre og Jan Stehouwer i
Partistyrke og social struktur, 1960, pag. 18 og Harald Westergaard Andersen i

Dansk Politik i gar og i dag, 1966, pp. 223-24.
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lige politiske sagomrader findes gennemgaende forskelle mellem politiske
partier. Forbindelsen mellem de forskellige sagomrader lades saledes ude
af betragtning.

Indledningseksemplet er hentet fra USA. Dette land har nzrmest varet
opstillet som skolecksempel pa det politiske system, hvor de politiske partier
lignede hinanden til forveksling, siledes som det er tilfxldet i citatet fra
Herbert Tingsten.

De resultater, der gengives, stammer fra H. McClosky et al. »Issue
Conflict and Consensus among Party Leaders and Followers«®), der bygger
pa en undersegelse foretaget i 1956-57 blandt de to store amerikanske
partiers valgere og ledere!). De adspurgte skulle pa en razkke omrader
angive, om de enskede storre, uforandret eller mindre regeringsindsats.
Storre indsats fik 1, uforandret /2 og formindsket indsats o point. For hvert
sporgsmal og for hvert hovedomrade kalkuleredes gennemsnitspoint for
folgende grupper:

De demokratiske ledere
De republikanske ledere
De demokratiske valgere
De republikanske vaelgere.

Pa de indenrigspolitiske hovedomrader blev gennemsnittene:

Prabliincmikda | Dcnl:::gln::::iske ch?el::ickr:;nske Dcr‘n.':l:l;:::tciskc 'Rep:;l:[[;t:::slsc
»Public ownership« ............ 0,76 0,48 0,70 0,66
»Government regulation of the
ECONOMYE: onissisioasvion Siieiin 0,59 0,48 0,58 0,53
»Equalitarian and human welfare« 0,71 0,50 0,70 0,66
pbax: POLCYE o pnsanan i 0,36 0,19 0,42 0,38

En neje gennemgang af de konkrete sporgsmal pa hvert hovedomrade
ville krzve genoptryk af hele McCloskys afhandling. Men det gennem-
gaende trek var, at svaret »storre indsats« stod for positiv indstilling til en
handlekraftig stat og/eller skonomisk udligning. Der er dog enkelte tilfzlde,
hvor der kan vere en vis modsztning mellem de to principper. Det gzl-
der sporgsmalene om regulering af fagforeningernes virksomhed, beskat-
ning af mellemindkomster og beskatning af sma indkomster.

Karakteristisk ved tallene er, at forskellene mellem demokrater og re-
publikanere gik igen fra hovedomrade til hovedomrade, saledes at demo-

3) I The American Political Science Review, 1960, pp. 406-427.
4) Ledergruppen bestod af deltagerne i partiernes nationalkonventer.
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kraterne havde de hejeste points. Men holder dette ogsa stik inden for de
enkelte hovedomrader? Nedenfor angives, hvor mange gange dette var til-
fldet pa de to planer inden for partierne: :

Problemomrdde: Pd lederplanet: Pad velgerplanet:
Public ownership 2 ud af 2 2 ud af 2
Government regulation of the economy 4 ud af 5ud af 7
Equalitarian and human welfare 6 ud af 6 4ud af 6
Tax Policy 4 ud af 5 gudaf 5

Tendensen var, at menstret blev gentaget ved enkeltsporgsmalene, men
med en del undtagelser. Det er imidlertid givende at se pa disse. Det
drejede sig om

Pa lederplanet: Pa velgerplanet:

Indgreb mod fagforeningerne Indgreb mod fagforeningerne
Toldsatsernes hojde Toldsatsernes hojde

Beskatning af sma indkomster Beskatning af sma indkomster
Indgreb i kreditgivningen Beskatning af mellemindkomster

Raceintegrationen
Immigrationen (foregelse)

Oven for nevntes tre tilfzlde, hvor der var tale om en konflikt mellem
de to dimensioner, d. v. s. hvor statsaktiviteten ville rette sig imod de oko-
nomisk svagere stillede. Af de fire undtagelser pa lederplan tilherte de to
denne gruppe sporgsmal, af de seks undtagelser pa valgerplan stammede de
tre ligeledes herfra. Monstret var reelt mere konsistent, end det umiddelbart
forekommer.

Endnu et forhold ber fremhzves. Gennemgar man tallene hovedomrade
for hovedomrade, og ievrigt ogsa spergsmal for spergsmal, viser forskellene
sig vaesentligt storre blandt lederne end blandt valgerne. Sterre involvering
1 partilivet medferer stezrkere markering af synspunkterne. Sztter man
positiv indstilling til statsaktiviteterne og til udligningen som det mere
venstreorienterede standpunkt, er der saledes en tendens, til at det demo-
kratiske parti er mere venstreorienteret end det republikanske, 1 hvert til-
feelde efter denne undersegelse. Blandt lederne er denne tendens relativt
klar, blandt velgerne mere usikker.

Der findes et delvist nordisk supplement til McCloskys undersogelse. I
forbindelse med valget 1 Norge 1 1967 stillede man vazlgerme en rakke
spergsmal om regeringens politik pa forskellige sagsomrader, og der viste
sig da en tendens til, at Arbejderpartiets, midterpartiernes og Hojres val-
gere kunne rangeres ind pa en skala fra venstre til hejre efter graden af
positiv-negativ indstilling til udligning og til dirigering af erhvervslivet, og
saledes at forskellene var storre mellem »aktive« end mellem »passive« val-
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gere — malt ved aktiviteten i partilivet®). For sa vidt bekraeftes McCloskys
resultater. Men netop, fordi det var regeringens politik, der skulle tages
stilling til, kan det vare en smule usikkert, om det var indstillingen til
regeringen som sadan ecller til alternative former for politik, der maltes.
Selv med fuld enighed om sagpolitiken, ville uenigheden om regeringen
naturligt medfere en vis forskel mellem partierne m. h. t. svarene pa spergs-
malene. Dette er sandsynligvis ikke nok til at forklare de store forskelle,
der faktisk viste sig. Men resultaterne ma dog tages med visse forbehold i
forbindelse med denne artikels problematik.

Uden en differentiering mellem valgere med forskellig plads 1 partihie-
rakiet treeffer man imidlertid ogsa meningsforskellene i svenske valgunder-
sogelser. 1 1964 skulle de adspurgte tage stilling til seks pastande, der alle
vedrerte den ekonomisk og sociale politik — eller rettere principper for den-
ne — og pastandene var ikke formuleret, sa valgerne dermed automatisk
tog stilling til regeringen®). Der var fem svarmuligheder, idet de adspurgte
— foruden at undlade stillingtagen — kunne give udtryk for savel reserveret
som ureserveret tilslutning til og afstandtagen fra pastandene. »Ved ikke«
tildeltes veardien o, reserveret stillingtagen vardien 1 og ureserveret stil-
lingtagen vardien 2, og alt efter som svaret gav udtryk for positiv eller
negativ indstilling til statsregulering og udligning gav man fortegnet + el-
ler =-. Alt ialt blev der siledes med seks spergsmal 25 pointsgrupper, fra
= 12, der udtrykte stzerk og gennemgaende modstand mod regulering og
udligning til + 12, der udtrykte lige sa stzrk og gennemgaende tilslutning.
Sammenfejet i hovedgrupper gav dette folgende resultat”).

Soc. Dem. + kommunister Borgerlige
Pointsgruppe

Abs. ‘ Pct. Abs. Pct.
e [ | S e 126 10 2 o
o T e 490 37 95 9
o iR B e R R N S 630 48 570 51
B P W s enie SR A 73 6 361 32
T o o 85 8
1319 101 1113 100

5) Se R. A. Dahl, »Political Oppositions in Western Democracies«, pp. 101-102, 0g
H. Valen og D. Katz, »Political parties in Norway«, 1967, pag. 259.

6) Gengivet efter Bo Sirlvik, Skiljelinjer i Valmanskiren, Statsvetenskaplig Tidsskrift,
1965, pp. 141-183. Sporgsmalene gengivet pag. 146, note 7. De vedrorte temaerne
(1) socialordningerne er sa veludbyggede, at der snarere er behov for nedskaringer
(2) statskontrol med erhvervslivet (3) fremme af opsparing og privat initiativ (4)
storre lighed m. h. t. indkomster og arbejdstid (5) social tryghed, skoler etc. vigti-
gere end skattesenkninger og (6) den enkelte véd bedre end staten, hvorledes hans
penge skal bruges.

7) Tallene er et sammendrag af tabellen pag. 154.
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For teorien om, at der ikke er forskelle mellem partierne, taler, at bade de
borgerlige partier og Socialdemokratiet + Kommunisterne havde omkring
halvdelen af deres valgere pa skalacns midterposition. Men at gore dette
til hele sagen, er lovligt eensidigt. For de borgerlige partier havde naesten
hele den resterende del af deres valgerskare tilhejre for midten, medens
Socialdemokratiet + Kommunisterne havde den til venstre.

De refererede undersogelsesresultater bevaeger sig pa det skonomiske-
sociale felt, og der er intet sagt om korrelation mellem standpunkterne pa
andre sagsomrader. Pastanden er alene, at der er et monster pa det enkelte
omrade.

Gar man over til danske forhold foreligger det mest omfattende materiale
i form af efterhanden talrige danske galluprapporter. De, der skal be-
handles her, stammer fra perioden 1961-66, d. v.s. fra det tidspunkt, SF
begyndte at optrade i rapporterne, til det valg, hvor den politiske situation
blev helt ndret. Alle undersogelserne ligger inden for det udenrigspolitiske
felt. Dette skyldes det rent praktiske hensyn, at de indenrigspolitiske rappor-
ter er spredt over sa mange problemomrader, at det ikke er muligt, at sam-
menfgje dem 1 grupper, hvis hver af disse alene skal omfatte eet omrade og
samtidig indeholde mere end 2—3 rapporter. Pastanden er saledes, at der pa
det udenrigspolitiske felt gar visse monstre igen fra undersegelse til under-
sagelse. Dette er blot den tidligere hypotese overfert til et nyt felt, og som
tidligere impliceres der intet om sammenhznge med menstre pa andre
felter.

Ud fra den mere teoretiske synsvinkel er undersogelserne om valgernes
indstilling til de udenrigspolitiske spoergsmal ganske interessant. Udenrigs-
politiken har i stor udstrackning varet »havet over partipolitiken«, men
der har varet en strid om detaljerne. Trods den begrensede strid, der
langtfra har »skaret modsztningerne ud i pap«, finder man gennemgéende
forskelle mellem partiernes valgerkorps. En narliggende forklaring er, at
partierne set over et langere aremal har forskellige udenrigspolitiske tra-
ditioner, og — sammenhangende dermed — at valgerne har et forskelligt
billede af deres partis placering. Valgere med forskellig udenrigspolitisk
indstilling seger i et vist omfang forskellige partier, og vzlgerne er tilbojelig
til iszer at bide marke 1 de detailforskelle, der svarer til det traditionelle
billede. Specielt, da der utvivlsomt er et vist monster i detailstriden. Andet
end hypotese om noget sadant tillader materialet dog ikke.

Tre typer af gallupundersegelser er taget op. For det forste de under-
sogelser, hvor spergsmalet har varet, om man var for eller imod Danmarks
Nato-medlemskab. For det andet de undersogelser, hvor spergsmélet var,
om man for eller imod dansk indtrzden i Fallesmarkedet sammen med
England. Og endelig de undersogelser, hvor der er stillet spergsmal med
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en ret klar forbindelse til ost-vestproblematikken. Naturligvis kommer der
ved den sidste gruppe undersogelser et betydeligt skanselement ind i billedet.
For eksempel har sporgsmalet om Tysklands genforening stor betydning i
ost-vestsammenhzaengen. Nar spergsmalet alligevel ikke er taget med, skyl-
des det en formodning om, at indstillingen til Tyskland som siadan har varet
nok si udslaggivende. Malet har med andre ord vzaret at fi grupper af
undersegelser, hvor der i ret stort omfang kun var tale om en dimension,
for sa at se, om der langs denne var konstans i partiernes indbyrdes place-
ring.

I det folgende gengives for hver spargsmalskategori resultater i form af
nettoflertal — for Natomedlemskab, for indtraeden i Fallesmarkedet og
for det mest provestlige svaralternativ®). Med hensyn til det sidste skal
bemarkes, at graden af provestlig indstilling varierer sterkt fra spargsmal
til spergsmal med samme nettoflertal. Man skal sandsynligvis vare stzrkt
provestlig og antisovjettisk for at afvise Krustchevs beseg. Derimod kraeves
— igen sandsynligvis — langt mindre provestlig holdning for at mene, at
Vesten skal std fast i Berlin (i 1961). Afgerende er imidlertid partiernes
indbyrdes placering i vidt forskellige spergsmal®).

I NATO-undersegelserne var resultaterne folgende:

Ugens Pct. nettoflertal Rangordning efter nettoflertal
Gallup nr. SF SD RV v KF SF SD RV A" KF
E. 1O st +69 —+42 +18 46 +64 5 3 4 2 1
g oBE i +14 +56 +26 +58 +78 5 3 4 2 1
17 In68®™ ... - +32 +10 +56 69 - 4 4 2 I
A%, 1oba® .. - 436 +29 +49 +79 = 3 4 2 1
95, 1064 .. +%9 +35 +19 +58 +76 5 3 4 2 1

*) SF udcladt af Gallup-undersegelsen.

Procenterne svinger staerkt i tid, men den indbyrdes rangorden er hele
tiden den samme. Iser er det vaerd at bemarke forskellen mellem de tre
NATO-partier. Flertallet er hele tiden storst i Det konservative Folkeparti
og mindst 1 Socialdemokratiet.

I Fallesmarkedsundersogelserne fik man folgene resultater:

—_—

8) Nettoflertal = pct. for NATO + pect. mod NATO, etc.

#) Det ville vare en ganske interessant opgave at gd den anden vej og analysere i hvil-
ke situationer og m. h. t. hvilke sporgsmdl, valgerne er mest provestlige og i det
hele taget indstillet pd linjerne i udenrigspolitiken. Allerede de tal, der refereres i
det folgende, tyder pd, at akcepten er storre m. h.t. Fallesmarkedet end m.h.t.
NATO.
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Ugens Pet. nettoflertal Rangordning efter nettoflertal
Gallup nr, SF SD RV \' KF SF SD RV \Y% KF
86 ZH0Y e + 7 439 +61 +68 +65 5 El 3 ! -
19, 1962 ...... +13 +33 +37 +70 +6o 5 1 3 1 2
86; (M08 +umis +14 +29 457 +57 +61 5 4 2'/e 21/ g
3, 1063 ...... -9 +33 +56 +35 +55 5 4 2 1 3
80; 1664 s o +40 +20 +68 +n 5 3 9 1 2
§8. 1968 e +~ 2 +30 +41 +6g 63 5 4 3 1 2
g 1566 ccian +30 +46 +58 +74 +s50 5 4 2 1 3
11400 i +37 +47 +n1 +69 +74 5 4 2 3 1

Ser man péa forskellene mellem partierne, gér folgende manster igen i
alle undersagelserne: Venstre og Konservative er mere positive end So-
cialdemokratict, der igen er mere positivt end SF, og tillader man en
enkelt undtagelse kan man skelne mellem alle de tre borgerlige partier,
der gér stazerkere ind for medlemsskab end Socialdemokratiet endsige SF.
Derimod er det, bemarkelsesvaerdigt nok, ikke muligt at tale om et gen-
nemgaende monster i de borgerlige partiers indbyrdes placering.

Tager man endelig de forskellige undersegelser, hvor gst-vestproblematik-
ken er fremtredende, far man folgende resultater:

Ugens — Pct. nettoflertal (provest) Rangordning efter nettoflertal

Gallup nr. SF SD RV v KF SF SD RV v KF

5, 1961 Atomviaben til +gb 4o +8y E3 13 5 3 4 2 1
europaiske

NATO-lande
39, 1961 Bor Vesten sta fast +27 +56 +55 +50 +68 5 2 3 4 1
i Berlinkrisen
2, 1962 USAs ret til atom- +17 419 1§ +80 +T17 5 2 4 1 3
forseg, hvis USSRs
forseg giver USSR
et forspring

26, 1962 Danmarks militer +34 +30 +24 +29 +6o 5 2 4 3 !
et rimeligt bidrag
til NATO* )

40, 1962 Et forenet Europa +34 +25 +59 I8 o 5 3 4 2 !

neutralt, med USA
eller med USSR** ) . .
19, 1964 Invitationen til +g51 +29 +50 15 26 5 3 4 1 2
Krustchev rimelig
(for besoget)

29, 1964 Samme +69 +48 +31 +25 1l 5 3 4 I 2
(efter besoget) ) ) .

26, 1965 For eller imod iy T T T T 5 3 4 ! 2
USAs politik 1
Vietnam

) »For lidt« og »rimeligte er her regnet sammen til én »provestlige kategori.
o) R et & sned USSR« (meget 14) er her regnet smmen 61 €n »lkke-provestllg kategori.
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Ser man pa procenttallene, er det forste iojnefaldende den voldsomme
variation fra spergsmal til spergsmal, og dernast de store forskelle, der er
mellem partierne ved hvert enkelt spergsmal. Nogen sterre enighed mellem
valgerne 1 de forskellige partier er der ikke tale om.

Sammenligningen af partiernes indbyrdes placering kan mest rimeligt
ske i to omgange, saledes at sporgsmalet om invitationen til Krustchev fra
for besoget anvendes i den forste, spargsmalet fra efter beseget i den anden.
Tillader man,som for en enkelt undtagelse, far man i begge tilfzlde samme
resultat: SF er mindst provestligt, Det radikale Venstre er mindre provest-
ligt end de tre »Natopartier«, og inden for disse er Socialdemokratiet igen
mindre provestligt end Det konservative Folkeparti. Venstres placering i
den sidste gruppe er derimod lidt usikker, men bortset herfra er resultatet
det samme som i Nato-undersogelser.

Pa hvert af de tre udenrigspolitiske delomrader er der et relativt fast
menster 1 partiernes indbyrdes placering fra spergsmal til spergsmal. Laver
man en falleskonklusion, der omfatter alle tre omrader, kan betegnelser
»pro-NATO«, »pro-Fzllesmarkedet« og »provestligc passende erstattes
med »positiv (evt. overpositiv) overfor udenrigspolitikens hovedlinjer«, og
man far da, at SF er mindst positiv, derefter kommer Socialdemokratiet
og endelig Det konservative Folkeparti, som det mest positive. Det radikale
Venstres og Venstres placering i forhold til de to sidste partier svinger fra
det ene omrade til det andet.

Ogsa i dansk politik kan man finde monstre p& de enkelte politiske del-
omrader, og tillige i nogen grad fra delomréde til delomréde.

Indledningsvis blev det fremhzvet, at formalet alene var at na frem til
begrundede hypoteser, og ikke til egentlige konklusioner. Benyttelsen af
foreliggende undersogelser giver da ogsa usikkerhedsmomenter, der be-
grunder en vis forsigtighed.

Vigtigst er her, at der er tale om partiernes valgerkorps og eventuelt
ledergrupper som makro-enheder, der ikke umiddelbart tillader slutninger
til mikroplanet, til den enkelte valger og leder. I den refererede undersogelse
af Herbert McClosky et. al. er det ikke muligt at garantere, at den enkelte
valger eller leder konsistent giver venstre-, midter- eller hejre-svar, Hvem
der giver hvilke typer svar, kan teoretisk svinge fra spergsmal til spergsmal.
I Bo Sirlviks undersegelse kan alle totalpoints, bortset fra de mere ekstreme,
opnaes ved savel konsistente svar som ved en kombination af begrznset kon-
sistens og ekstremiteternes gensidige neutralisering!®). I gallupundersogel-

19) + 6 kan bl. a. fremkomme ved 6 X+ 1, ved 3X 2, 1 X1, 1 X0 0g 1 X1 0g
ved 4 X2, 1 X0o0g 1 X+ 2
Man kan dog gi ud fra, at skalaen er si noje pretestet, at den store inkonsistens er
undtagelsen,
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serne varierer interviewpersonerne fra undersegelse til undersogelse, men
selv om dette ikke var tilfzldet, har man ingen garanti for, at et vist men-
ster hos partiernes valgerkorps som helhed svarer til et monster hos hvert
enkelt medlem af dette.

Ved gallupundersogelserne er der det ckstra problem, at partiernes val-
gerkorps skifter sammensztning. Der er tale om undersogelser udstrakt
over tiden, og der er derfor grund til en ekstra understregning af, at det er
partiernes valgerkorps som makro-enheder, der er tale om. Selv bortset
herfra, er det et sporgsmal, hvor lang en periode, det er muligt at inddrage.
En lang periode vil dog snarest formindske indtrykket af konsistens mere
end rimeligt er: Eventuelt manglende menstre behover ikke at skyldes man-
gel pa konsistens, men mangel pa kontinuitet over et langere dremail. Der-
for kan der godt vare et monster i et givet ojeblik. I NATO-undersogel-
serne ser man for eksempel en vis tendens til indsnzvring af forskellene
mellem Socialdemokratict og SF (fra 52 over 30, 22 og 7 til 16 procent-
enheder).

I denne forbindelse er der grund til at pege pa en ganske interessant
problematik. Formalet har varet at vise, at der er gennemgéende forskelle
mellem de politiske partier betragtet som helheder. Men i hvilket omfang
er det muligt at sige, at en person med den eller den mening med g5
procent sandsynlighed er Socialdemokrat, og omvendt, at en Socialdemo-
krat med g5 procent sandsynlighed har de og de meninger.

Dette sporgsmal har ikke varet centralt i artiklen, men det gennemga-
ende trzk i de refererede undersegelser er, at sadanne sikre forudsigelser fra
meninger til partitilhersforhold og omvendt, kun er mulig i begranset om-
fang. Ethvert parti har i nasten alle sporgsmal en betydelig meningsmaes-
sig minoritet, og omvendt deles nasten alle positioner pa en attitudeskala —
bortset fra de mest ckstreme — af tilhangere af flere partier. En betydelig
empirisk opgave er det derfor at finde omrader, hvor forudsigelserne er
mest sikre.

Et helt andet sporgsmal er, hvilken sammenhzng der er mellem mon-
strene 1 interviewsvar, og for eksempel monstre 1 partiernes forslag 1 folke-
ting og kommunalbestyrelser, med deres stemmeafgivning 1 disse to typer
af organer, med partiresolutioner og dagbladsledere etc. . .

Dette er egentlig ikke en problemstilling, der siger noget om interviewre-
sultaternes vaerdi i sig selv, men det peger pa noget vasentlig, hvis man vil
belyse spargsmalet om afideologiseringen og karakteren af partiernes uenig-
hed: Der er brug for et helt forskningsprogram med overskriften »dimensio-
ner i partipolitiken«. Med anvendelse af interviewundersogelser. Men sa
afgjort ogsa med stotte af metoder som stemmeafgivningsanalyse og kvan-
titativ indholdsanalyse. Sammenhznge mellem resultater opnaet ved for-

-
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skellige angrebsmetoder kunne betyde en mere gensidig, dynamisk sam-
menhang. Blandt andet ville man kunne opstille mere nuancerede hypote-
ser om tilblivelsen af velgernes synspunkter. Og omvendt ville forskelle i
resultaterne pege pa hvert enkelt resultats begransede gyldighedsomrade.

H. Jorgen Nielsen.



DEN INTERNATIONALE @KONOMISKE
SITUATION

Udviklingen i hollandsk okonomi 1 perioden 1966—69

1. Mens man hyppigt i oversigten over den ekonomiske situation i ud-
landet har beskaftiget sig med de store fzllesmarkedslande, har de mindre
landes udvikling kun sjeldent varet droftet. Saledes er Hollands skonomi
sidst blevet belyst i »@konomi og Politik« 1966 nr. 1. Denne oversigt
beskaftigede sig med »leneksplosionen« i 1963 og ferte udviklingen frem
til arsskiftet 1965/66. Vi skal i det folgende beskrive den udvikling, der har
fundet sted siden da.

Den opgangskonjunktur, der omtaltes i oversigten i 1966, naede sit
toppunkt i 1966, hvorefter outputekspansionen reduceredes og det pres
pa arbejdsmarkedet, der havde karakteriseret hollandsk ekonomi siden
1958, reduceredes.

Kapacitetstilvaksten i Holland udgjorde i 1966 omkring 5'/2—6 pct., de
private investeringers andel af bruttonationalproduktet 1a pa 19 pct. og
tilvaksten i arbejdsudbudet udgjorde 1-1'/2 pct. Den faktiske vakstrate
1& godt 1 pct. under den potentielle, idet produktionsudviklingen i arets
forste del pragedes af en vis afdempning i den udenlandske efterspergsel
efter hollandske varer. Denne afdempning var szrdeles folelig pa Hollands
to store markeder, Vesttyskland og England. Senere pa aret var der end-
videre tydelige tegn ogsa pa en reduktion 1 den hjemlige eftersporgsel.
Dette henger formentlig sammen med mindre optimistiske forventninger og
en strammet moneteer situation jf. senere. Dette mindskede tendenserne
til arbejdskrafts-hoarding, reducerede konsumet og medferte en udszttelse
af mange anlegsarbejder. Udviklingen tenderede saledes mod skabelse af
ledig kapacitet. Foregelsen 1 den industrielle produktion var af ca. samme
sterrelse som i1 1965, nemlig omkring 7 pct., men stigningstakten var tyde-
ligt faldende over aret. Resultatet af det mindskede efterspergselspres var
naturligvis en lettelse pa arbejdsmarkedet og en vis stigning i arbejdsleshe-
den.

Selvom den nominelle efterspergsel 1 1966 som 1 1965 egedes med ca.
10 pct. aftog den reale efterspargselsvakst fra 6.1 til 5.5 pct. som felge af
prisstigninger. Efterspergslens ekspansive elementer, der overvejende vir-
kede 1 arets forste del, var et temporzrt investeringspres og en normalise-
ring af lagerdannelsen, mens vaksten i privat konsum reduceredes fra 7.8
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pct. 1 1965 til 4 pct. i 1966, idet man dog i denne forbindelse ma vare
opmearksom pa, at visse forbrugskeb fremskyndedes i december 1965 som
folge af forventninger om hejere indirekte skatter i 1966. Ogsa vaksten i
cksporten reduceredes, hvorimod stigningstakten i de offentlige udgifter
fortsattes. Investeringerne i faste aktiver var nast efter lagerdannelsen den
mest ekspansive eftersporgselskomponent i 1966, men med tendens til af-
deempning i arets sidste halvdel. Ekspansionen fandt sted pa trods af skaer-
pede kredit- og kapitalmarkedsbetingelser, og pa trods af en mindre vakst
i boligbyggeriet og et direkte fald i investeringerne i transportsektoren.
Denne udvikling er kraftigt pavirket af de offentlige myndigheder, idet en
stor del af byggevirksomheden foretages af det offentlige, mens en anden
stor del er afhangig af offentlige subsidier og lan eller er kontrolleret gennem
en byggelicens politik. Der er saledes tale om en bevidst @ndring i sammen-
setningen af de faste investeringer.

Betalingsbalancen forringedes med ca. 830 mill. Fl., hvilket mere end
opvejede den forbedring, der havde fundet sted i 1965, men disse sving-
ninger har i hej grad deres baggrund i lagerfluktuationer, idet der dog,
selv nar der er korrigeret for dette forhold, ikke er tvivl om, at den hol-
landske betalingsbalancesituation er forringet i forhold til den foregaende
udvikling efter konjunkturopsvingets pabegyndelse i 1963.

Bruttonationalproduktets prisdeflator egedes fra 5.6 pct. i 1965 til 6.2
pct. 1 1966 med en tendens til noget mere stabile priser i arets sidste ma-
neder. Den storre gennemsnitlige prisstigning i 1966 ma tilskrives storre
autonome prisforegelser, men storstedelen reflekterer den fra 1965 fortsatte
prisstigningstrend i ferste del af 1966.

Bruttoindtjeningen pr. ansat ogedes kun lidt mindre end det foregdende
ar, idet stigningen i de kontraktsmassige lonninger var omtrent den samme,
men longlidningen var mindre i 1966. I 1966 som i 1965 oversteg len-
stigningerne foregelsen i arbejdsproduktiviteten.

Fordelingsmassigt har konjunkturudviklingen fra 6o’ernes begyndelse og
frem til 1966 medfert en @ndring i indkomstfordelingen til fordel for
arbejdsindkomsterne, hvilket har bidraget til en mindre opsparingskvote.

Som omtalt forringedes betalingsbalancen i 1966 taget som helhed, men
der var dog tegn pa forbedring mod arets slutning.

Forringelsen pa betalingsbalancen skyldtes, at handelsunderskuddet for-
egedes 100 mill. dollars, det traditionelle overskud pa tjenestebalancen re-
duceredes, og der var mindre lagerdannelser i 1965 end i 1966. Ligeledes
afsvekkedes eksporten som omtalt til Vesttyskland og England, s vaksten i
eksporten i 1966 var kun 5.5 pct. mod ca. 10 pct. i 1965.

Generelt md man nok sige, at udviklingen pa den hollandske betalings-
balance i 60’erne har veret lidt usedvanlig. Efter loneksplosionen i 1963,
og den deraf folgende kraftige stigning i den indenlandske eftersporgsel, og
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TABEL 1
Bruttonationalproduktet og udgifternes sammenseining

Procentvise mndringer i forhold til forrige ir
Mill. FI. i 1963 priser
1963
1965 1966 1967 1968
Prvat Konsums: s e s 31520 7,0 2.9 5,1 4,5
Off. konsum .........c.ocovv.n. 8190 1,6 2,2 3,9 2,3
Bruitto Taste InV: woseme s e it 12380 4,9 6,2 7,2 8,6
Totale hjemlige udgifter ........ 52090 5,7 3,7 5.5 5,2
ZEndringer 12]agre .. o cenasen s 480 0,9 0,7 0,3 0,2
Eksport af goder og
ikke-faktor tjenester .......... 24580 7,5 5,9 5,7 11,8
Import af goder og
ikke-faktor tjenester .......... 24920 6,0 7,1 6,3 10,6
ZEndring i udenrigsbalancen ... ... 340 ~=0,0 =+0,7 =0,5 0.4
IR o AT 52860 5,0 1,9 5,6 5.4

Kilde: OECD - Economic Survey, maj 1969,

foregelse i det interne pris- og omkostningsniveau, pavirkedes den eksterne
balance slet ikke i det omfang, man kunne have ventet. Tvartimod gen-
vandt Holland i perioden fra 1962/63 til 1965 den andel af omsztningen
pa EEC markedet af industriprodukter, landet havde mistet i 1958/59
og 1962.

Som omtalt gvede den offentlige sektor i 1966 en sterk ekspansiv effekt
pa den okonomiske aktivitet. De offentlige udgifters andel af bruttonational-
produktet og de offentlige virksomheders andel af de samlede investeringer

TABEL 2
Udviklingen pa den hollandske betalingsbalance

Mill. dollars

1968 l 1966 ‘ 1967 1968
Eksport fobi: wusmnamnm e sip v ammes 6096 6462 6865 7784
Import:4ob: usasisnnssmm s dey 6610 7096 7423 8110
Handelsbalance ..................... +514 634 +558 <1326
INELTOLIEHESter v wsor spmave s v ogoe o 567 478 537 430
Vare og tjeneste balance ............. 53 156 +21 104
Nettotransfereringer ..............000 4 +59 +63 43
Yabevidie BRbaCE o v & scsn o aai pamEen 49 215 <84 61
Langsigtet-kapital . ..ocoenoricnsoeeis -+ 20 48 =106 65
Basic balance . .........covueieiuinnn 29 +167 190 T4

Kilde: OECD - Economic Survey, maj 1969.
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steg. Underskuddet pa de offentlige budgetter egedes, og den offentlige
sektor virkede kraftigt likviditetsskabende.

Forst i september maned 1966 forelaegges et nyt statsbudget, der invol-
verer en stramning af finanspolitikken. Denne stramning forstaerkes yder-
ligere af den overgangsregering, der tiltradte i oktober méned. Siledes
indferer man ordninger, der skal medfere en hurtigere opkravning af ind-
komstskatterne, benzinafgifterne foreges og selskabsskatten forhejes med
1 pct. Dertil kommer en udsattelse af allerede vedtagne skattenedsattelser
og en fremskyndelse af en forhgojelse af omsztningsafgiften. Disse foran-
staltninger sigtede pa at reducere underskuddet pa statsbudgettet fra 1.6
mldr. Fl. til 500 mill.

Ogsa kredit- og kapitalmarkedet strammedes 1 1966. I maj 1966 foroges
diskontoen med !/2 pct. til 5. Samtidig anvendtes kvantitative kreditre-
striktioner, og den i efteraret 1963 indgaede aftale mellem nationalbanken
og kreditinstitutterne om et loft over foregelsen i langsigtede lan forlen-
gedes, og syntes i 1966 mere effektiv end tidligere, idet kreditekspansionen i
1966 reduceredes og nettolikviditetsskabelsen var betydelig mindre end i
1965.

Loneksplosionen i 1963 medferte gennemsnitlige lonstigninger i 1964
pa ca. 15 pct. og i 1965 pa 11 pct. Regeringen, der tidligere havde fort
en yderst stram kontrol med lenudviklingen, accepterede disse forhejelser
for gennem den friere lonpolitik at mindske friktionerne pa arbejdsmar-
kedet og bringe eksistensen af sortberslenningerne til opher; men da len-
kravene ved overenskomstforhandlingerne 1 1966 var storre, end man havde
habet, genindferte regeringen den tidligere lenkontrol. Man besluttede, at
lonstigningerne i 1966 ikke matte overstige 7 pct. Da dette loft imidlertid
blev overskredet, dekreteredes fra midten af juli maned lenstop, og rege-
ringen besluttede at vende tilbage til den fremgangsmade, man havde an-
vendt siden verdenskrigen og frem til 1963, hvor et uafhangigt organ var
tildelt kompetence til at treffe afgerelser om lonfastszttelsen. Dette kom-
bineres i maj maned med en begranset priskontrol.

2. Mens vaksten i bruttonationalproduktet i 1966 var 2.5 pct. opgjordes
den 1 1967 til 5.5 pct. Denne sterkere outputforegelse fandt sted pa trods
af en svagere intern nominel efterspergsel, en svag udvikling pa eksport-
markederne og en vis kontraktion i beskaftigelsen. Denne ejendommelige
udvikling er pavirket af faktorer pa sivel eftersporgsels- som udbudssiden.

Som det fremgar af afsnittet om udviklingen i 1966, og af dette afsnit er
det rimeligt at tale om en konjunkturbelge med toppunkt i den tidlige
sommer 1966 og med lavpunkt omkring midten af 1967.

Veksten i de samlede nominelle udgifter var noget mindre i 1967 end i
1966, men da prisstigningerne samtidig var reduceret noget, foregedes
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vaksten reelt. I 1967 stammede de ekspansive faktorer primzrt fra stats-
udgifterne, den private byggeaktivitet og eksporten. Da samtidig de private
forretningsinvesteringer mindskedes 1 forhold til 1966 @ndredes eftersporg-
selsstrukturen 1 retning af udgifter med mindre importindhold.

En afsvakket eftersporgsel stammede fra en nedgang i de private og
offentlige virksomheders investeringer. Nedgangen i investeringer i maskinel
mindskede primart importen, mens den hjemlige produktion af kapitalgo-
der fremdeles var voksende. Nar byggeaktiviteten mere end kompenserede
for nedgangen i virksomhedsinvesteringerne, er dette sammenhangende
med en i 1967 gennemfort liberalisering af byggepolitikken.

Afsvakkelsen i de private investeringer skyldtes forventninger om en af-
svakket vesteuropzisk konjunktur og indskrankninger i mulighederne for
selvfinansiering som felge af loneksplosionen i de foregaende 3—4 ar.

Den reale vakst i det private forbrug egedes fra 2.7 pct. 1 1966 til 4.8
pct. 1 1967, men man ma her vare opmarksom pa, at de spekulative
indkoeb i december 1965 mindskede konsumets vakst i 1966, hvilket natur-
ligvis inflaterer vacksten i 1967. Priserne steg mindre og de direkte skatter
reduceredes, hvilket reelt kompenserede de mindre lenstigninger som felge
af indkomstpolitikken. Foregelsen i arbejdslesheden synes ikke navnever-
digt at have pavirket forbruget.

Udbudssidens sammensatning andredes, s& vaksten i den samlede import
mindskedes, mens vaksten i den hjemlige produktion @gedes. Arbejdspro-
duktiviteten steg og udviklingen pa arbejdsmarkedet karakteriseredes af en
vis lettelse, virksomheder med lav produktivitet lukkedes i hastigere tempo
end tidligere, og arbejdskraftens mobilitet foregedes.

Balancen mellem udbud og efterspargsel synes saledes forbedret 1 1967,
idet ekspansionen i den hjemlige eftersporgsel og eksporten mindskedes
samtidig med en foreget vackst i produktionen af hjemligt output. Det
mindre eftersporgselspres forte til mindre interne prisstigninger og et fald i
importtilbejeligheden. Underskuddet pa vare- og tjenestebalancen mind-
skedes med ca. 300 mill. FI til omkring 0.2 mldr.

Mens det hollandske arbejdsmarked fra 60’crnes begyndelse permanent
har varet meget stramt, er presset lettet noget siden sommeren 1966. Sa-
ledes fordobledes arbejdsleshedsprocenten pa mindre end et ar til 2.5 pct.
Denne foregelse i arbejdslesheden indtraf samtidig med en mindre vackst i
det totale arbejdsudbud, mindre afgang fra landbruget og en arbejdstids-
nedszttelse.

Arbejdslesheden var imidlertid ikke javnt fordelt over landet, hvilket
kom til at spille en vis rolle for den skonomiske politik. Der var fremdeles et
staerkt efterspergselspres pa arbejdsmarkedet 1 det taztbefolkede vestlige
Holland, hvorfor regeringen under indtryk af stigningen i arbejdslosheden
var betznkelig ved at anvende generelle efterspargselsstimulerende midler
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til foregelse af aktiviteten. Man anvendte derfor i stedet frigivelse af visse
offentlige investeringer, idet frigivelserne var afhzngige af de enkelte regio-
ners arbejdsleshed.

Den fra midten af 1966 fremherskende tendens til prisstabilisering fort-
satte 1 1967. Prisstabiliseringen har varet mest fremherskende for kon-
sumgoder. Ligeledes er veaeksten i lenningerne reduceret en del, idet dog
det sedvanlige »lag« mellem udviklingen pa arbejdsmarkedet og lenudvik-
lingen er blevet yderligere forlenget pa grund af en rakke specielle om-
steendigheder sasom den regionalt skave fordeling af arbejdslesheden, den
tidligere indgaede langsigtede lonudviklingsaftale m. v.

Betalingsbalancen forbedredes 1 1967 og »the basic balance« ville vare
blevet betydeligt forbedret, om ikke de langsigtede kapitalbevaegelser havde
udvist et sa stort underskud. Underskuddet p& den lobende balance mind-
skedes betydeligt overvejende som folge af en forbedret handelsbalance.
Udviklingen 1 det sidste kvartal af 1967 var dog ugunstig, men dette
skyldtes for sterstedelen forventninger om @ndringer i1 importskatten.

I 1967 lempes pengepolitikken og statsbudgettet udviser stadig en eks-
pansiv effekt. Lenkontrollen opretholdtes til december maned, da man
formelt forlod den, idet det dog fremdeles er sadan, at arbejdsministeren
kan suspendere aftaler, der skonnes at udgere en trussel mod den gkonomi-
ske balance. Af forskellige arsager realiseredes den restriktive finanspolitik
ikke 1 1967, hvorfor budgetunderskuddet blev 2.3 mldr. Fl. mod de
foreslaede 0.6. Den ekspansive effekt fra statsbudgettet ville have varet
endnu stzrkere, om ikke overgangsregeringen havde udsat skattelettel-
serne og fremskyndet zndringen i omsztningsskatten. I marts 1967 s@nkes
diskontoen til 4!/2 pct., og i juni maned ophaves alle kvantitative kreditre-
striktioner i den private sektor og i september maned lettes mulighederne for
personlig laneoptagelse. 1967 pragedes derfor som helhed af en betydelig
kreditekspansion.

3. Pa grund af en ekspansiv okonomisk politik og en kraftig stigning i
eftersporgslen pa verdensmarkedet, har Holland siden efteraret 1967 be-
fundet sig i en sterk okonomisk vakst, der endog frem til slutningen af
1968 praegedes af en gunstig skonomisk balance. Arbejdslesheden er mind-
sket, priserne kun oget moderat og betalingsbalancen for 1968 udviser et
mindre overskud.

I reelle termer er eftersporgslen i 1968 steget med lidt mere end 7 pct.
Ekspansionsfaktorerne var primart de offentlige og private investeringer,
ligsom eksporten har vist sterre stigninger end ventet ved arsskiftet. Eks-
portvolumen ogedes i 1968 med 11 pct. mod 6.6 pct. 1 1967. De offentlige
investeringer forogedes med 14 pct. ikke mindst som felge af de foran-
staltninger, der blev truffet til imodegaelse af den regionale arbejdsleshed.
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Samtidig stimuleredes de private investeringer, herunder i sardeleshed bo-
ligbyggeriet. Mens man for virksomhedernes investeringer ved arsskiftet
ventede, at de ville befinde sig pa omtrent samme niveau som i 1967, ogedes
de med godt 8 pct. Der synes saledes at have varet en stigende investe-
ringstilbejelighed, der formentlig er forarsaget af en forbedret profit- og
likviditetssituation og gunstige salgsforventninger.

De samlede disponible indkomster ogedes hurtigere end i 1967 som folge
af den forbedrede beskaftigelsessituation, en skattereduktion og en vis for-
ogelse i ikke-arbejdsindkomster. Det sidste har tillige i 1968 pavirket op-
sparingen i opadgaende retning.

Den kraftige eftersporgselsstigning resulterede i en foragelse i den samlede
import med ca. 11 pct., mens den hjemlige produktion i volumen ogedes
5.8 pct. Vaksten 1 den hjemlige produktion stammede overvejende fra
vakst 1 industrien, idet vaksttempoet i landbrugssektoren reduceredes. Den
nedadgaende beskaftigelsestendens er bragt til opher og i arets forste tre
kvartaler holdtes tendenser til prisstigninger i skak af faldende importpriser,
gunstige hestar i 1967 og 68 og en forholdsvis langsom udvidelse af kon-
sumet.

I forhold til udlandet forbedredes Hollands position i kraft af en foroget
eksportkapacitet og en i forhold til samhandelspartnerne forbedret pris-
omkostnings relation.

Fra de 2.6 pct. arbejdsleshed 1 september 1967 reduceredes arbejds-
loshedsprocenten til 1.8 ved arsskiftet 1968/69. Samtidig fortsattes den
moderate vakst 1 lenningerne, der karakteriserede 1967. Ikke mindst len-
glidningen var af ringe omfang, sa foregelsen i indtjeningen modsvaredes
omtrent af foregelsen i arbejdsproduktiviteten.

Generelt har den skonomiske politik 1 1968 varet ekspansiv, og de mone-
tere forhold har fortsat vaeret prazget af en lempelig pengepolitik. Den
regionale og strukturelle arbejdslashed er blevet bekzmpet. Forbedringen i
betalingsbalancen 1 1968 er imidlertid ikke blevet betragtet som acceptabel,
og i forventning om stigende priser som folge af den fortsatte hajkonjunktur
har man mod periodens slutning pabegyndt en mere restriktiv politik.
Den offentlige sektors ekspansive effekt er siledes gradvis aftaget over
aret, og man vil se, at 1969 budgettet er udtryk for en stramning af fi-
nanspolitikken. Ogsd kreditmarkedet strammedes mod slutningen af aret.
I december maned foregedes diskontoen til 5 pct. og man lagde loft
over udvidelse af den kortfristede kredit, der for de fire forste maneder af
1969 ikke matte overstige 6 pct. af den gennemsnitlige udestiende kredit i
perioden september-december 1968. Ligeledes er der pany blevet lagt band
pa bankernes langsigtede udlan, og betingelserne for afbetalingshandlen er
blevet strammet.

Indkomstpolitisk er den vigtigste begivenhed i 1968 en lov om lenninger,
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der forelagdes parlamentet i september og skal udgere den lovmassige
ramme om den nye frie lonpolitik. Efter konsultation af en komité af uaf-
hangige eksperter kan regeringen nu suspendere lonaftaler, lonaftaler kan
forlaenges for maximalt seks maneder, og loven abner mulighed for en gen-
indforelse af regeringsgodkendelse af alle lonaftaler. Loven forventes ved-
taget i 1969. 1968 pragedes tillige af en mere aktiv prispolitik, der skulle
hindre prisstigninger ved overgang til et @ndret system for den indirekte

beskatning, i form af en mervardiafgift.
7.H.P.

10/7-69.



DEN DANSKE OKONOMISKE SITUATION

Dcn okonomiske aktivitet i OECD-omradet har 1 drets forste halvdel
varet forholdsvis hej trods forskellige kontraktive foranstaltninger i
betydelige industrilande. Disse kontraktive foranstaltninger har hovedsa-
gelig haft til formal dels at bremse prisstigningerne og dels at forbedre be-
talingsbalancen.

Sarlig i USA, som tidligere har varet kendetegnet ved et ret stabilt
prisniveau, har der varet efter amerikanske forhold ganske betydelige pris-
stigninger. Den tidligere gennemferte ekonomiske stramning er derfor ble-
vet suppleret med nye stramninger af finanspolitikken. Dertil kommer, at
pengepolitikken er blevet skarpet, dels ved forhejelse af bankernes mini-
mumsreservesatser og dels ved salg af vardipapirer, saledes at renteniveauet
er steget kraftigt, dog uden at loftet over bankernes indlansrentesatser er
ophavet.

Det ma forventes, at disse okonomiske stramningsforanstaltninger vil
medfere en svackkelse af den ekonomiske vakst i sidste halvdel af 196g.

Ogsa 1 England feres en stram finans- og pengepolitik, idet formélet her-
med forst og fremmest er at fa forbedret betalingsbalancen. Det er fra re-
geringens side sat som mal at opna et overskud pa betalingsbalancen i 1969,
og udsigterne for eksporten synes sa gode, at der skulle vare rimelige chan-
cer for, at dette mal skulle kunne nas. Pa den anden side he2mmer den
forte politik naturligvis den gkonomiske vakst.

Den franske okonomiske situation minder i mangt og meget om den
engelske. Da den stramme okonomiske politik imidlertid ikke syntes til-
straekkelig til at forbedre betalingsbalancen og skabe tillid til francen, valgte
man i begyndelsen af august at devaluere francen med 12'/2 pct.

Situationen i Tyskland har sikkert spillet en afgerende rolle for de fran-
ske devalueringsovervejelser. Primzrt var der ingen sterre sandsynlighed
for, at D-marken ville blive revalueret for efter det tyske valg, og subsidizrt
var det tvivlsomt, om D-marken overhovedet ville blive revalueret sely efter
et valg.

Usikkerheden omkring det tyske valg og omkring de gkonomiske foran-
staltninger, der vil blive truffet 1 Tyskland efter valget, spiller en afgerende
rolle for den usikkerhed og den forholdsvis afventende holdning, der i oje-
blikket er omkring valutakurserne og hele det internationale betalingssystem.
En revaluering af D-marken ville antagelig vare et hensigtsmzssigt middel
til reducering af denne usikkerhed, men af indenrigspolitiske tyske arsager
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synes det som navnt tvivlsomt, om man kan forvente nogen revaluering.

Den eokonomiske aktivitet i Tyskland har varet stigende, og man har
naet praktisk taget fuld beskeftigelse, hvilket skulle bevirke tendenser til
savel prisstigning som importstigning, ligesom eksporten skulle blive hzm-
met af et hejere omkostningsniveau og knaphed pa produktionsressourcer.
De gunstige virkninger, der skulle udspringe heraf for det internationale
betalingssystern, modvirkes dog af gennemforte stramninger af den tyske
finanspolitik.

Betalingsbalancen

Udviklingen i érets forste halvar har yderligere bestyrket erkendelsen
af den voksende sammenhzng mellem den indenlandske ekonomiske ud-
vikling og den gkonomiske udvikling i udlandet. De gkonomiske problemer
Danmark star overfor i forholdet til udlandet kan hensigtsmassigt opdeles i
to problemer, nemlig et betalingsbalanceproblem og et valutaproblem. Na-
turligvis henger de to problemkomplekser sammen, men de ma alligevel til-
laegges afgerende forskellig vagt. P4 lengere sigt er det centrale problem
forst og fremmest betalingsbalancen, medens valutavanskelighederne, der i
den offentlige debat fremlaegges som overmade kritiske for Danmark, i sig
selv ber tillegges en noget mindre betydning, selv om selve det forhold,
at der i den offentlige debat lagges sa stor vagt pa udviklingen i valuta-
balancen, automatisk medferer, at denne far foreget betydning.

Nar det kan vare hensigtsmassigt at anlegge en lidt mere flegmatisk
betragtningsmade overfor udviklingen af valutabalancen og i stedet kon-
centrere sig om betalingsbalanceproblemet, skyldes det for det forste, at
valutaproblemet er et finansieringsproblem, som »burde« kunne leses uden
alt for store konsekvenser for den realokonomiske udvikling. Dernaest er
valutaproblemet i et betydeligt omfang — om end ikke udelukkende — afledt
af en igennem langere tid ugunstig udvikling af betalingsbalancen. Dette
ber dog ikke forstas saledes, at ethvert valutaproblem vil forsvinde, blot der
ikke var — eller havde vzret — underskud pa betalingsbalancen. Ogsa i
dette tilfzlde vil der kunne opsta valutatab ved uharmonisk udvikling i
renteniveauet herhjemme og i udlandet eller ved spekulation omkring valu-
takurserne, som det for eksempel har varet tilfzldet i den sidste tid i for-
bindelse med den tyske mark. Imidlertid ma sadanne valutaproblemer for-
ventes at kunne loses gennem samarbejde mellem de forskellige landes re-
geringer og centralbanker, uden at det fir konsekvenser for realekonomi-
ske forhold som beskaftigelsesgrad og vaekst.

Hvor valutaproblemet derimod 1 et betydeligt omfang skyldes en igennem
laengere tid — og formodentlig et godt stykke tid ud i fremtiden — ubalan-
ceret betalingsbalance, er der ikke samme grund til at antage, at proble-
met kan loses igennem en for beskzftigelsesgraden og den egkonomiske
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vakst smertefri proces. Det er derfor forst og fremmest betalingsbalancen,
man ma have sin opmarksomhed henledt pa.

Derimod har forérets betydelige valutatab understreget en anden ting,
nemlig at betydelige dele af de midler, der star til radighed for den ekono-
miske politik, ikke frit kan anvendes siledes som dct matte synes hensigts-
massigt udfra et indenlandsk synspunkt. Det danske penge- og kapital-
marked — og dermed pengepolitikken — er 1 et betydeligt omfang afhaen-
gig af udviklingen uden for landets grenser. En afhangighed, der ma for-
ventes at vare stigende i fremtiden efterhanden som der sker fortsat libe-
ralisering af restriktionerne pa penge- og kapitalmarkedet.

Baggrunden for »valutakrisen« i begyndelsen af maj var netop en af
indenlandske forhold motiveret lempelse af pengepolitikken, som var ude
af harmoni med de stadig strammere og strammere udenlandske penge- og
kapitalmarkeder. Lempelsen bestod dels i at diskontoen tre gange i lebet
af 1968 blev senket med /2 procent fra 7'/2 procent til 6 procent. Dernzst
skete der en ophavelse af obligationsrationeringen, og de tendenser, der
var til rentestigning, modvirkedes ved ganske betydelige obligationsopkeb
fra nationalbankens side, hvilket havde en kraftig forogelse af pengeinsti-
tutternes likviditet til folge. Rentesenkningen skete i arets forste 8 méneder,
medens obligationskebene fandt sted 1 de sidste 4 maneder af 1968 og 1 de
forste 4 maneder af 1969.

I slutningen af 1968 steg det internationale renteniveau imidlertid kraf-
tigt, sdledes at omkostningerne ved kreditter i udlandet tenderede mod at
overstige den hjemlige rente af kassekreditter. Dette bevirkede dels, at den
finansiering af underskuddet pa betalingsbalancen i form af optagelse af
forretningsmaessige kreditter i udlandet, som i et betydeligt omfang var
sket under hejkonjunkturen i de forste ar af 60o’erne og havde vzret en
forudsatning for denne, ikke kunne forventes at fortsatte i samme omfang,
og dels hvad der ma betegnes som en endnu sterre risiko, at der ville opsta
tendenser til overflytning af eksisterende galdsposter fra udlandet til ind-
landet, hvor pengeinstitutternes likviditetssituation var ret gunstig, saledes
at de ville kunne imodekomme en oget krediteftersporgsel.

Der skete derfor fortsatte valutatab i forste del af 196g. Saledes faldt
nationalbankens og de private bankers valutabeholdning med 700 mill.
kr. i forste kvartal 1969, yderligere med ca. 700 mill. kr. i april maned og
yderligere med ca. 700 mill. kr. i de forste dage af maj. Det samlede fald i
valutabeholdningen androg altsa mere end 2 mia. kr.

Den pengepolitiske lempelse, der var gennemfort i 1968, kunne derfor
ikke fastholdes. Den g1. marts blev diskontoen forhejet fra 6 til 7 procent,
og det blev i sidste oversigt fremhzvet, at det i den givne situation — med
omfattende valutatab — for Danmark som debitorland matte anses for
bade naturligt og nedvendigt at forheje diskontoen, samt at selvom for-
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hejelsen virkede drastisk, var det nok snarere et spergsmil, om den var
tilstrekkelig, nar man tog de ganske betydelige forskydninger i det relative
renteniveau i Danmark og i udlandet i betragtning. Disse formodninger
viste sig at holde stik. Trods diskontoforhgjelsen skete der fortsat betydelige
valutatab og i forste halvdel af maj sa nationalbanken sig nedsaget til at
forheje diskontoen med hele 2 procent fra 7 til g procent.

Baggrunden herfor var ferst og fremmest stigningen i renteniveauet
pa de udenlandske penge- og kapitalmarkeder, hvorved der skete en betyde-
lig omlagning af de private forretningsmaessige kreditter fra udlandet til
indlandet. I den aktuelle situation spillede ogsd uroen omkring valutakur-
serne en rolle, idet der var ret udbredte forventninger om en tysk revalue-
ring og en fransk devaluering. Og Danmarks betydelige samhandel med
Tyskland bevirkede en szrlig valutamassig sarbarhed i forbindelse med for-
ventningerne om en tysk revaluering, idet der var mulighed for ved omlag-
ning af betalingsszedvanerne i retning af hurtigere betaling at overflytte
betydelige beleb til Tyskland. Et af nationalbankens umiddelbare indgreb
var da ogsd at indfere forbud mod fremskyndelse af betaling af gzld til
udlandet, idet forudbetalinger i forbindelse med indkeb af varer og tjene-
ster fremover kun kunne ske efter godkendelse fra nationalbanken. Der-
imod kunne man fortsat som hidtil dakke sig mod kursusikkerheden igen-
nem indgaelse af valutaterminsforretninger. Derudover sogte man yderligere
at forbedre den valutariske likviditet gennem fremskyndelse af et i Tyskland
optaget statslan pa 450 mill. kr. og gennem betydelige foregelser af de
udenlandske trekningsrettigheder.

Medens nationalbanken i forbindelse med den forste diskontoforhojelse
fra 6 til 7 procent tilkendegav, at den ikke havde til hensigt at lade denne
forhojelse af den korte rente fa indflydelse pa obligationsrenten, valgte na-
tionalbanken i forbindelse med den anden diskontoforhejelse fra 7 til g
procent at lade obligationsmarkedet frit tilpasse sig et »nyt naturligt kurs-
leje« uden indgreb fra nationalbankens side (nationalbanken, som i mere
end 8 maneder til stadighed havde foroget sin obligationsportefolio, op-
tradte oven i kebet i den felgende tid som szlger af obligationer). Dette
bevirkede, at den effektive obligationsrente efter diskontoforhejelsen steg
med godt én procent og siden yderligere er steget noget.

Denne fremgangsmade har antagelig krevet en betydelig selvovervin-
delse fra de ansvarlige myndigheders side, idet disse — hvad enten det er
nationalbanken selv eller regeringen og dennes pres pa nationalbanken —
igennem langere tid tilsyneladende har insisteret pa, at den lange rente
skulle presses lzengere og langere ned.

At lade bade den korte og den lange rente stige ma imidlertid anses
for en ret hensigtsmzessig politik i den givne situation. Den korte rente matte
nodvendigvis stige for at undga fortsatte valutatab, ligesom det antageligt



178 DEN @KONOMISKE SITUATION

ville have varet temmelig vanskeligt at dakke disse valutatab ved offentlig
lineoptagelse i udlandet. Den lange rente var det ogsa naturligt at lade
stige, da der var ret udtalte forventninger om stigende indenlandsk efter-
spergsel og risiko for inflationstendenser 1 de kommende maneder.

Dertil kommer, at nar den korte rente stiger, vil det formodentligt kun
vacre muligt at fastholde den lange rente pa det tidligere niveau ved hjzlp
af omfattende indgreb i markedet, for eksempel omfattende obligationsop-
kob af nationalbanken og dermed omfattende likviditetsforogelser, som
eventuelt skal neutraliseres pa anden made, eller begransninger pa obli-
gationsudstedelsen. At man er villig til at foretage sidanne indgreb vidner
de sidste ars udvikling pd penge- og kapitalmarkedet kraftigt om, s det
ma vel derfor betragtes som udtryk for en relativ liberal politik, at man
kan nejes med sa fa indgreb, som tilfzldet er i ojeblikket.

Udover diskontoforhejelsen og de forskellige indgreb til styrkelse af valu-
tareserverne er der sket forskellige andre pengepolitiske indgreb. Saledes
er Nationalbankens deponeringsaftale med bankerne og sparekasserne ble-
vet skarpet, idet deponeringssatsen for indlansstigningen i perioden fra
ultimo april 1969 og seks maneder frem er blevet forhejet til 30 procent.
Dernzst er der sket visse zndringer i de former, hvorunder deponeringen
kan finde sted, idet bankernes muligheder for at deponere ved forogelse af
deres nettostilling overfor udlandet er blevet begranset. Til gengald har
bankerne faet mulighed for at deponere i obligationer fra abne serier med
op til g0 ars lebetid, hvor man tidligere kun havde mulighed for at op-
fylde deponeringsforpligtelsen ved hjalp af obligationer med en restlebetid
pa maksimalt 10 &r. Endvidere er forhdndslaneordningen pa obligations-
markedet afviklet, men til gengzld har bankerne opnaet visse muligheder
for genbelaning af deres byggelan. Denne genbeliningsadgang kan dog
ikke benyttes til udvidelse af byggelansaktiviteten. Afviklingen af forhands-
laneordningen til finansiering af byggeri har nzppe nogen storre umiddel-
bar effekt, da der pa tidspunktet for aftalens indgaclse var afgivet tilsagn
om forhiandslan pa et samlet belgb af ca. 5 mia. kr. Endelig er obliga-
tionsrationeringen genindfert for si vidt angdr kommunernes lanetagning.

Det er vanskeligt at se nogen helt klar linie i de pengepolitiske indgreb,
udover i det omfang de er motiveret af de akutte valutamaessige proble-
mer. Forhajelsen af pengeinstitutternes deponeringssatser begranser nappe
umiddelbart disses udlansaktivitet, men tilsigter antagelig at begranse risi-
koen for en for kraftig udlansekspansion, idet pengeinstitutternes likviditet
takket vaere nationalbankens betydelige obligationsopkeb er sa rigelig, at
det ville kunne vare vanskeligt at holde en voldsom foregelse af kreditgiv-
ningen under kontrol. Nar man er indstillet pa, at likviditeten skal vaere
rigelig, ma forhejelsen af deponeringssatsen derfor anses for rimelig som
en kvantitativ begransning af pengeinstitutternes udlanspotentiel.
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Pa den anden side er de reelle likviditetsmzssige virkninger af forhajel-
sen af deponeringssatsen noget tvivlsomme, nar de kombineres med en
pget adgang for bankerne til at opkebe obligationer og deponere disse i
Nationalbanken. Udvidelsen af adgangen til at deponere obligationer har
vel til formal at fa bankerne til at oge deres obligationsbeholdninger for
derigennem at stotte obligationsmarkedet. Men herved fremkommer ingen
vacsentlig likviditetsvirkning, med mindre Nationalbanken reducerer sin
obligationsefterspergsel i samme omfang, som bankerne oger deres. Og hvis
dette skulle vaere tilfaldet fas nok en likviditetsbegransning, men til gen-
gald ingen stotte til obligationsmarkedet.

Valutakrisen gav ogsa anledning til — men var nappe arsag til — om-
fattende finanspolitiske indgreb. Den gennemforte stramning andrager be-
lebsmaessigt omkring 700-800 mill. kr. og sker hovedsagelig i form af af-
gifts- og takstforhejelser samt igennem en formindskelse pa godt 200 mill.
kr. 1 statens anlaegsudgifter.

Det gaelder i nogen grad om de pengepolitiske indgreb og i serdeleshed
om de finanspolitiske indgreb, at deres sammenhang med valutakrisen var
mere formel end reel. Hovedsigtet var i hojere grad en almindelig afdzmp-
ning af stigningstendenserne i den skonomiske aktivitet, dels for at undga
overeftersporgsel med foreget risiko for len- og prisstigninger og vel hoved-
sagelig for at dempe underskuddet pa betalingsbalancen. Og dette under-
skud var ikke specielt stort pa det tidspunkt, hvor indgrebene blev foreta-
get. Indgrebene ma derfor snarere ses som motiveret ved en igennem len-
gere tid utilfredsstillende udvikling pa betalingsbalancen. Og tidspunktet
for disse indgreb faldt sa »tilfeeldigvis« sammen med valutakrisen.

Det ma ogsa anses for begranset, hvilken indflydelse finanspolitiske stram-
ninger overhovedet har pa wvalutatab, der hovedsagelig skyldes renteni-
veauforskydninger og spekulation omkring revaluering af den tyske
mark, ligesom de valutareserver, Danmark skulle have for at kunne dakke
sig mod den slags risici, antagelig skulle vere ret s enorme. Derimod
kan det nok anferes, at valutareserverne 1 almindelighed har varet noget
1 underkanten af det acceptable, samt at man selv i betydeligt omfang
har lagt op til den risikable valutamzssige situation, Danmark befinder sig
i, ved 1 sa hoj grad som tilfaeldet er igennem langere tid at have vearet
villig ul at finansiere underskuddet pa vare- og tjenestebalancen med
korte udenlandske kreditter.

Hvad angar udviklingen pa betalingsbalancen, er denne kun belyst
for forste kvartal af 1969, hvor underskuddet pia de lobende poster har
vaeret godt og vel dobbelt sa stort som i forste kvartal 1968, nemlig 578
mill. kr. mod 248 mill. kr. i forste kvartal 1968.

Stigningen i underskuddet skyldes hovedsagelig en foregelse af merim-
porten med ca. 200 mill. kr. fra 720 mill. kr. i forste kvartal 1968 til 919
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Betalingsbalancens hovedposter

1968 1969
1. kvt. l Hele Aret 1. kvt.
Mill. kr.
A. Indtagter eller udgifter netto vedrorende:
Vareindforsel og -udforsel .............. =720 <3333 +919
2 Tl y1,1] S, 210 870 245
REISEY aiosnimsenimmas s S g =12 25 29
Dvrige varer og tjenester ............... 205 840 215
Ranter 0: ligh. «.vosimmssaniamsmma s <15 240 =065
Gaveydelser o BN uvinnminmaveinais 84 81 25
Lobende posteri alt .................... +248 1757 +578
B. Forbedring eller forringelse af status for:
NRCRIDEERE. o5 s s s sk 112 —754 -+ 886
Forretningsbankerne .................... 25 594 84
Offentlige institutioner m.v. ............. 92 +452 85
Sterre erhvervsvirksomheder ............. 206 +694 218
EISATINEIL 5ot oo Ion S0 s R et as 201 = 1306 +499
C. Statusendring i ovrigt samt mangler ...... 47 451 ~79

mill. kr. i forste kvartal 1969. Dertil kommer, at bortfaldet af indtag-
terne fra valutaterminsforretningerne i forbindelse med devalueringerne 1
1967 har bevirket en forringelse af posten »gaveydelser o. lign.« med godt
100 mill. kr. For de ovrige posters vedkommende er der kun tale om

mindre forskydninger.

Handelsbalancen foreligger belyst noget lzngere frem end betalingsba-
lancen, nemlig for &rets forste halvir. Indferslen i forste halvar af

Handelsbalancen
Indiersel Udforsel Merindfersel
1968 1969 1968 1969 1968 1969
Mill, kr.
JADNERD i 1855 2160 1415 1665 440 495
Februar ....... 1922 2058 1519 1754 403 304
MEItE «osvnnvas 2024 2358 1791 1870 233 488
Apnl  seeensa 2117 2416 1600 1907 517 509
Maj ssswsesi 2113 2202 1585 1645 528 557
Juntt e 1702 2591 1494 2023 208 568
1 |- 11733 13784 0404 10864 2329 2921
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1969 androg i alt 13.785 mill. kr., hvilket er en stigning pd 2.052 mill.
kr. i forhold til samme periode i 1968 og vasentlig storre end stigningen i
cksporten, idet denne »kun« voksede med 1.460 mill. kr. fra g9.404 mill.
kr. i forste halvar 1968 til 10.864 mill. kr. i forste halvar 1969, hvilket
svarer til en procentvis eksportstigning pa 15,5 procent.

Indferselsoverskuddet er derfor blevet foroget med nasten 600 mill. kr.
fra 2.329 mill. kr. i de forste 6 maneder af 1968 til 2.921 mill. kr. i de
forste 6 maneder af 1969. Stigningen i handelsbalanceunderskuddet er i
ret hoj grad koncentreret omkring to maneder, nemlig i marts 1969, hvor
underskuddet var ca. 250 mill. kr. storre end i den tilsvarende maned aret
for, og 1 juni 1969, hvor underskuddet var ca. 350 mill. kr. storre end i
juni 1968.

Udtrykt pa en anden made har der veret tale om en stigning i det
gennemsnitlige manedlige handelsbalanceunderskud fra knap 400 mill. kr.
i forste halvar 1968 til knap 500 mill. kr. i ferste halvar 1969.

Hvad angar eksportstigningens sammensztning, er det fortsat industrieks-
porten, der forer an, medens landbrugseksporten nasten er stagnerende.
Saledes er den egentlige industrieksport vokset med 1.293 mill. kr. eller
24 procent, medens eksporten af egentlige landbrugsprodukter er steget med
107 mill. kr. eller 4,1 procent. Af andre varer kan navnes, at eksporten af
kod- og malkekonserves er vokset med 16 mill. kr. eller 2,2 procent.

Den gennemsnitlige ledighed ifolge de ugentlige opgorelser

Arbejdsmaznd Byggefag Andre mand Kvinder I alt

lll:g?:e pet. l:g?ge pet- ]:S?goe pet. I:gti?e Pt 1;3?;: ks
1968
Apr. ....... 20 83 3 59 135 6 37 40 52
Map ssvansi 12 5,1 1 2,8 9 2,7 5 2,6 26 3,4
TN oveise s 10 4,0 I 1,9 7 2,9 4 2,3 22 2,8
k1) | [ 10 4,1 1 Lk 7 2,3 3 2,0 21 2,7
AN nowvzen o 10 4,1 1 1.7 7 2,2 4 2,3 22 2,8
Sept: o aamps 9 3,8 1 1,5 Vi 2,3 4 2,5 22 2,8
Okt oan s 14 5,6 2 3,6 8 2,6 5 3,1 29 3,7
IOV o4 avtisiin e 15 6,1 2 4,4 8 2,6 6 3,2 31 3,9
BEd e 34 14,0 7 14,7 16 50 13 7.4 71 9,0
1969
TEIAY osiomioine s 36 14,8 6 14 12 3,8 ” 4,0 61 7,8
FI)5) o 37 15,0 6 11,4 8 3,5 7 3,9 61 7,6
Marts o 31 12,7 4 P 10 g,1 7 3.7 52 6,5
ADLi esamsina 15 6,2 2 3,6 7 2,2 6 3,5 31 3,8
BN iciisonins 7 2,8 1 1,8 5 1,5 5 2,8 18 2,2
Junl, s 4 1,7 0 0,8 4 1,2 5 2,5 13 1,6
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Produktion og beskeftigelse

Udviklingen i den indenlandske okonomi har veeret pracget af stigende
aktivitet. Dette afspejler sig bl. a. 1 arbejdsleshedsstatistikken og 1 konjunk-
turbarometeret. Saledes udgjorde det totale antal ledige 1 juni 1969 12.800
eller 1,6 pct. af de arbejdsleshedsforsikrede mod 17.800 eller 2,2 pct. i den
forudgaende maned og 21.600 eller 2,8 pct. i juni 1968. Sammenlignet
med den forudgiende méned er ledigheden, nir der bortses fra det sason-
massige fald i ledigheden, stort set uzndret, medens der er tale om et
betydeligt fald i forhold til 1968. Nedgangen i ledigheden i forhold til
sidste ar har omfattet alle hovedgrupper af forsikrede med undtagelse af
kvinder.

Et udtryk for bevagelserne i udbuddet af arbejdskraft har man i det
gennemsnitlige antal arbejdsleshedsforsikrede. Siledes udgjorde det gen-
nemsnitlige samlede antal arbejdsleshedsforsikrede i perioden maj 1968-
juni 1969 ca. 786.000 mod ca. 783.000 i den tilsvarende periode 1967/68.
Dvs., der har varet tale om en stigning p& ca. 3000. Denne stigning bestar
af en betydelig sterre stigning for antal forsikrede mand, men til gengzld et
fald pa ca. gooo fra 184.000 til 175.000 for antal forsikrede kvinder.

Den stigende okonomiske aktivitet viser sig ogsd i konjunkturbarometret,
bl. a. 1 form af stigende mangel pa arbejdskraft ved udgangen af april
kvartal.

Den kvartalsvise konjunkturbarometerundersogelse for industrien udar-
bejdes pa grundlag af oplysninger, der indhentes fra ledelsen i ca. 650 af
Danmarks sterre industrivirksomheder. Disse virksomheders omsatning

De enkelte ugeopgorelser

Dato for Antal lodige Samlet ledigheds-
opgorelsen Arbejdsmand | Byggefag procent
1968 1969 l 1968 1969 1 1968 ) 1969 1968 1969

Antal personer Pct, ——
17/4 16/4 18.352 12.124 2.678 1.478 5,0 3,3
24/4 23/4 15.472 14.900 2.095 2.271 4,3 8.7
1/5 30/4 14.702 8.761 1.858 1.124 4,0 2,7
8/5 2/5 12.0293 10.327 1.386 1.952 3,4 2,9
15/5 14/5 11.666 6.037 1.182 652 3,3 2,1
22/5 21/5 11.970 5.918 1.118 565 3,3 2,0
29/5 28/5 10.612 5.671 986 543 3,0 2,0
5/6 4/6 11.383 5.596 1.150 642 3,3 1,9
12/6 11/6 8.650 3.629 847 287 2,7 1,5
19/6 18/6 8.935 3.166 842 258 2,6 1,4
26/6 25/6 9.625 4.372 749 408 2,7 1,6

g/7 2/7 8.808 3.697 635 172 2,6 1,5
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dackker ca. 60 procent af den samlede omsztning i industrivirksomheder
med mindst 10 arbejdere.

Virksomhederne anmodes dels om at meddele oplysninger vedrerende
det faktiske forlab 1 det netop afsluttede kvartal og dels om at angive en
vurdering af, hvad der forventes for det nye kvartal.

Oplysningerne vedrerer udviklingen i produktion, beskaeftigelse, ordre-
indgang, lagre og investeringer, idet virksomhederne skal angive, om de
forskellige aktiviteter er eller forventes storre end, mindre end eller omtrent
uzndret i forhold til det forudgaende kvartal.

I sidste konjunkturbarometcrundersogelse i april 1969 konstateredes en
kraftig forbedring i 1. kvartal 1969 og forventninger om en yderligere
kraftig forbedring i 2. kvartal 1969. Saledes ventede industrien, at 2. kvar-
tal ville overga 1. kvartal bade med hensyn til produktion, beskaftigelse,
ordreindgang fra savel eksport- som hjemmemarkedet samt investeringer.
Trods flere kvartalers uafbrudt forbedring var der i1 forventningerne til
2. kvartal ingen tegn pa afmatning.

Den nu foreliggende undersogelse viser, at forventningerne til 2. kvartal
for industrien under ét er blevet opfyldt. Bade produktion og beskzftigelse
er blevet lidt sterre end forventet, ordreindgangen fra hjemmemarkedet
som forventet og ordreindgangen fra eksportmarkedet lidt mindre end

Konjunkturbarometer. Hele industrien

Faktisk forlob Forventet forleb
i april kvartal 1969 i juli kvartal 1969
i forhold til i forhold til
januar kvartal 1969 april kvartal 1969
Mindre Ofeent ‘ Storre | Mindre |OmtERE| Storre
Pct.

Produktion caosseassss 9 (4) 42 (56) 49 (40) 9 62 29
Antal beskaftigede ar-
bejdere, ultimo kvar-
balef: o 7 (4) 62 (72) 31 (24) 7 76 17
Ordreindgang fra
hjemmemarked ...... 8 (6) 50 (54) 42 (40) 12 65 23
Ordreindgang fra
cksportmarked ...... 15 (6) 43 (56) 42 (38) 14 59 27
Ferdigvarelagre,
ultimo kvartalet ..... 28 (21) 56 (61) 16 (18) 15 70 15
Révarelagre, ultimo
kvartalet ........... 19 (15) 65 (71) 16 (14) 17 68 15
Samlede investeringer . 9 (9) 70 (71) 21 (20) 7 71 22
Investeringsplaner,
ultimo kvartalet ..... 5 87 8

NB. Tallene i parantes angiver forventningerne for april kvartal, siledes som de fremgik af forrige kon-

Jjunkturbarometerundersogelse.
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forventet. Disse afvigelser mellem det forventede og det realiserede er imid-
lertid meget sma, og en vis reduktion i fardigvarelagrene tyder da ogsa
pa, at afsztningen i hvert fald har kunnet holde takt med produktionen
hidtil. Rivarelagrene er som forventet ret uandrede.

De lebende investeringer er oget helt som forventet, og langtidsplanerne
for videre investeringer er 2ndret i opadgaende retning i storre omfang end
i nedadgdende, hvilket naturligt nok kun kan galde et mindre antal af
virksomhederne. Mangel pa arbejdskraft er udtrykt af 42 pect. af virk-
somhederne mod 21 pct. ved udgangen af 1. kvartal og 10 pct. ved ud-
gangen af 2. kvartal 1968. Der er iszr mangel pd mandlig arbejdskraft.

Fremgangen er spredt over alle branchegrupper med undtagelse af fod-
tajsindustrien. Den er sarlig markant for drikkevareindustri, mebelindustri
og elektroindustri.

For 3. kvartal venter industrien under ét fortsat fremgang i forhold til
2. kvartal bade med hensyn til produktion, beskaftigelse og ordreind-
gang. Forventningerne til fremgang er imidlertid tydeligt mindre end for-
ventningerne i de nzrmest foregaende kvartaler. Dette er rimeligt i en situa-
tion med sa hej beskaftigelse i industrien. Med hensyn til lebende inve-
steringer forventes disse at stige i samme eller lidt hejere grad end 1 de
seneste kvartaler.

Aktivitetsstigningen afspejler sig ogsa i en temmelig kraftig vakst i1 ban-
kernes udlan. Hidtil har nationalbankens reaktion herpa stort set indskran-
ket sig til den tidligere nzvnte forhgjelse af deponeringssatsen samt advars-
ler og henstillinger til bankerne. Men der er en vis sandsynlighed for, at
hvis udlansekspansionen fortsztter lige kraftigt, vil nationalbanken se sig
nedsaget til at ivaerksatte mere omfattende indgreb til afdempning af
denne udlansekspansion.

Det ma antages, at den ret stacrke aktivitetsforegelse vil bevirke tendenser
i retning af en staerkere stigning i omkostningsniveauet. Det gzlder jo 1
almindelighed, at lenglidningen, selvom denne antagelig i ret hej grad er
bestemt af institutionelle faktorer, er ret folsom overfor beskzftigelsesstig-
ninger, nar man narmer sig fuld beskaftigelse.

Dertil kommer andre betydningsfulde kilder til stigning i omkostnings-
niveauet, ferst og fremmest de indkomststigninger, der var og bliver resul-
tatet af forarets indkomstforhandlinger, den nye tjenestemandslov etc. I
samme retning virker ogsa ophavelsen af avancestoppet og forhejelserne
af adskillige offentlige takster i forbindelse med forarets finanspolitiske
stramning.

Og desforuden indtrader der yderligere indkomststigninger i begyndel-
sen af efteraret som felge af den dyrtidsportion, der udlestes af julipris-
tallet. Dette pristal, der er et gennemsnit af méanedsprisindeksene for maj,
juni og juli, er beregnet til 133,8. Som szdvanlig var boligpostens stigning
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en veesentlig medvirkende faktor til stigningen i pristallet, idet denne post
tegnede sig for en trediedel af stigningen eller 0,8 points. Det boligforlig,
der vist nok er almindeligt anerkendt som et fortvivlende darligt forseg pa
at lesc boligproblemerne, har i tilgift bevirket, at uanset hvor store anstren-
gelser man i evrigt ger for at stabilisere prisniveauet, sa vil den regelmassige
og automatiske stigning i boligposten i hvert fald serge for, at pristallet
stiger. Af den ovrige stigning i pristallet skyldes de 0,9 points en opgang i
fodevarepriserne. De okonomiske konsekvenser af den udleste dyrtids-
portion er indkomststigninger pa en lille milliard kroner.

Alt i alt er der altsa sterke tendenser i retning af ganske betydelige stig-
ninger i omkostningsniveauet med forringelse af konkurrenceevnen i de eks-
porterende og de importkonkurrerende erhverv til folge, samt sandsynlighed
for betydelige indkomststigninger med oget efterspergsel efter importvarer
og produktionsfaktorer, der kunne have veret anvendt til eksportproduk-
tion.

Trods den hidtidige steerke stigning i industrieksporten og forventninger
om fortsat sterk stigning i denne vil det utvivlsomt blive vanskeligt at
opna betydelige forbedringer af betalingsbalancen, som ma anses for ned-
vendige for en mere stabil skonomisk udvikling pa langere sigt.

I OECD’s oversigt over den danske gkonomi, som er udkommet i lgbet
af sommeren, antages det, at den danske betalingsbalance i 1969 vil blive
forbedret med henved 500 mill. kr. Forbedringen skulle hovedsagelig be-
sta i en forbedring af handelsbalancen. Ogsa fragtbalancen ville dog anta-
gelig blive forbedret, men til gengzld ville der ske en forringelse af de
samlede usynlige poster som folge af bortfaldet af engangsindtagter fra va-
lutaterminsforretningerne i forbindelse med valutakurszndringerne i 1967.

Efter at halvdelen af aret er gaet, og handelsbalanceunderskuddet for
dette halvar er opgjort til at vaere ca. 600 mill. kr. storre end underskuddet
i det tilsvarende halvar af 1968, er der nok grund til at anlegge et noget
mere forsigtigt skon over betalingsbalancens udseende for 1969, hvor der
sikkert er al mulig grund til at vare tilfreds, blot underskuddet ikke bliver
storre end 1 1968.

Den danske ekonomi ma derfor karakteriseres ved, at man i lobet af
sommeren 1969 er vendt tilbage til den fulde beskaftigelse, men at denne
tilbagevenden er ledsaget af alle de problemer, der karakteriserede dansk
okonomi for tilbageslaget fra midten af 1967, nemlig udsigt til betydelige
stigninger i indkomster, priser, omkostningsniveau etc., samt udsigt til et
betydeligt betalingsbalanceunderskud. Den eneste vasentlige forskel er, at
nu har den darlige betalingsbalancesituation varet yderligere to ar, og til-
svarende storre er den indsats blevet, som skal til for at genoprette en
mere balanceret udvikling i forholdet til udlandet. NCN

15. 8. 1969
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1. — Efter store antisovjetiske demonstra-
tioner natten mellem 28. og 29. marts i
Praha og andre byer i Czekoslovakiet i
anledning af de czekiske sejre over Sovjet-
unionen ved verdensmesterskaberne 1 is-
hockey i Stockholm, er Sovjetunionens for-
svarsminister, marskal Grechko, og vice-
udenrigsminister Semyonov 941/3 ankom-
met til Praha, hvor Semyonov overrxzkker
prasident Svoboda og forstesekretzr Dub-
cek en protestnote holdt i truende vendin-
ger. — 2. Det czekoslovakiske kommunist-
partis prasidium udsender en erklering,
der starkt fordemmer de antisocialistiske
udskejelser, hvorunder Sovjetunionens re-
prasentanter blev fornarmet pi grov og
uverdig made og symboler pa Czckoslo-
vakiets befrielse ved Sovjetunionen van-
xret. Erklaringen kritiserer sarlig masse-
mediernes holdning og visse medlemmer af
centralkomiteen, deriblandt Josef Smrkov-
sky, prasidenten for folkekammeret, der i
Pravda er blevet beskyldt for at have del-
taget i demonstrationerne. Prasidiet opfor-
drer alle borgere til at erkende den yderst
alvorlige situation og beslutsomt modar-
bejde dem, der sxtter landets skabne pi
spil. Ogsa regeringen udsender en erkla-
ring, hvori det bl.a. hedder, at politiet
er blevet forstarket, og at haren har fiet
ordre til at hjalpe politiet med oprethol-
delse af ro og orden. Desuden meddeles,
at regeringen har besluttet at indfere for-
censur af massemedierne. — 3. Forstese-
kretwr Dubcek opfordrer i en tale i radio
og TV befolkningen til ro og disciplin.
Han udtaler, at landet netop har oplevet
de alvorligste dage siden august 1968, og
at man ma betale en hej politisk pris for
se seneste udskejelser; udsigterne til los-
ning af aktuelle og patrangende proble-

mer er pa ny blevet forringede. — 12. Det
officiclle telegramburecau udsender medde-
lelse om, at de sovjetiske tropper i Cze-
koslovakiet vil blive forsterket. Senere de-
menterer det meddelelsen, idet der henvi-
ses til den xndrede situation. — 13. Mar-
skal Grechko forlader Czekoslovakiet. —
18. P4 et plenarmode 1 centralkomiteen
fratreder Alexander Dubcek som forste-
sekretzr og afloses af den slovakiske parti-
leder, dr. Gustav Husak. Til et nyt 11
mands prasidium (hidtil 21 mand) vealges
prasident Svoboda, Husak, Dubcek, mini-
sterprassident Cernik, Lubomir, Strougal,
der var indenrigsminister under prasident
Novotny, Stefan Sadovsky, der ventes at
efterfolge Husak som det slovakiske kom-
munistpartis forstesckretzr, Erban, der er
formand for den nationale front, Peter
Colotka, forbundsforsamlingens prasident,
LO-formanden Polacek, partisekretaren
Vasil Bilak og Ian Pillar, der er medlem
af centralkomiteen. 12 progressive med-
lemmer af det gamle 21-mands prasidium
glider ud, deriblandt Smrkovsky og lede-
ren af Prahas kommunistiske parti Bohu-
mil Simon. Husak bebuder i en tale kamp
uden ndde mod alle antisocialistiske krafter
og kraver, at massemedierne for fremti-
den strikte {elger partiets linie. — 28. For-
bundsforsamlingen vazlger Alexander Dub-
cek til prasident i stedet for Peter Co-
lotka, der bliver viceministerprasident i
forbundsregeringen.

General Yahya Khan (se 11/3) har
overtaget posten som Pakistans prasident.
I en officiel meddelelse 31/3 hedder det,
at han vil fungere som statsoverhoved og
regeringschef, indtil valgte reprasentanter
for folket har udarbejdet en ny forfatning.
I den uge, der er forlebet, siden Yahya
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Khan overtog magten og indforte krigsret
med forbud mod strejker, demonstrationer
og kritik af Yahya Khan, har der i det
hele og store hersket ro i landet. 1 de fi
tilfwlde, hvor bestemmelserne er blevet
overtridt, har hwxeren grebet ind med stor
strenghed. = 10. Prasident Yahya Khan
erklicrer, at sd snart normale tilstande er
genoprettet, vil reprasentanter valgt ved
dirckte valg fa til opgave at udarbejde
en funktionsdygtig forfatning. Han tilfejer,
at det ikke er et sporgsmal om dage, men
heller ikke om &r.

1.-24. — Det kinesiske kommunistpartis g,
kongres — den forste siden 1956 — afhol-
des i Peking. Dagsordenen indeholder 3
punkter: Centralkomiteens beretning om
kulturrevolutionen og om Kinas udenrigs-
politik, der aflaegges af partiets nzestfor-
mand, marskal Lin Piao, revision af par-
tiets love og valg af centralkomité. Beret-
ningen og de nye love godkendes enstem-
migt 14/4. I de nye love navnes marskal
Lin Piao udtrykkeligt som Mao Tse-tungs
svabenfzlle og efterfelger«. De indeholder
i modsetning til de hidtidige love intet
om f{redelig sameksistens, partiets inter-
nationale rolle understreges, og Sovjetunio-
nen grupperes sammen med USA som fjen-
de. Af den nye centralkomités 279 med-
lemmer er over 100 fra de vabnede styr-
ker.

2. — Ghanas statsoverhoved, generallojt-
nant Joseph Ankrah, trader tilbage efter
at have indrommet, at han har modtaget
penge til politiske forméil fra et udenlandsk
selskab. Det nationale befrielsesrid, som
Ankrah har stdet i spidsen for siden af-
settelsen af prasident Kwame Nkrumah
24/2 1966, velger ridets yngste medlem,
den 33-drige brigadegeneral, f{inanskom-
misser A. A. Afrifa, til Ankrahs efterfol-
ger. — 8. Afrifa indsxttes som statsover-
hoved. I en radio- og [jernsynstale med-
deler han, at forbudet mod politisk virk-
somhed vil blive havet 1/5. Han udtaler,
at hverken som individer eller som gruppe
vil befrielsesridet prove at pavirke folket

ved valget af deres politiske ledere, og
bekrzfter, at magten ved udgangen af sep-
tember 1969 vil blive overtaget til en civil
regering. - 9. Eksekutivridet (kabinettet)
omdannes. Victor Owusu, der hidtil var
Attorney General, bliver udenrigskommis-
ser, og Afrifas hidtidige post som finans-
kommissxr besxttes med J. H. Mensah, —
16. Den forfatningsgivende forsamling ved-
tager cnstemmigt en lov, der forbyder
fremtidige civile regeringer at indfere et-
partisystemet. En anden lov ger det straf-
bart p& nogen made at gribe ind i borger-
nes lovlige politiske virksomhed. — 28. Et
dekret bestemmer, at politiske partier ikke
md dannes pi grundlag af stamme eller
religion.

Persien afbryder forbindelsen med Li-
banon, fordi Libanon nazgter at udlevere
general Teymour Bakhtiar, tidligere per-
sisk vicepremierminister og leder af sik-
kerhedspolitiet.

3. — Canadas premierminister Pierre El-
liott Trudeau giver meddelelse om en grad-
vis reduktion af de canadiske troppestyrker
i Europa, men erklexrer, at Canada stadig
vil blive stiende i NATO.

5. — Fra Finlands kommunistiske partis
kongres udvandrer 162 af de 479 delege-
rede og samles et andet sted 1 byen. Den
umiddelbare anledning til udvandringen er
et krav fra oppositionen om. at valget af
medlemmer til centralkomiteen skal fore-
gd pd en sidan mdide, at oppositionen ef-
ter flertallets opfattelse vil fi flertal i cen-
tralkomiteen. Splittelsen i partiet gar tilba-
ge til den foregiende kongres i 1966, da
Aarne Saarinen og Erkki Salomaa afle-
ste Aimo Aaltonen og Oiva Lehto pi hen-
holdsvis formands- og nastformandsposten.
Oppositionen, der samler sig om de tidli-
gere ledere, har anklaget den nuvarende
ledelse for hejrerevisionisme og afvigelse
fra den rene marxistisk-leninistiske lare,
og modsxtningen skarpedes, da ledelsen
offentliggjorde en kritisk udtalelse om in-
vasionen 1 Czekoslovakiet. — 6. Kongres-
sen genvexlger Saarinen og Salomaa, og
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til generalsekretar i stedet for Ville Pessi,
der ikke ensker genvalg, vaxlges Arvo Aal-
to. — 26.—27. holder oppositionen lands-
mede, hvor der foreligger et forslag fra
partiledelsen om vilkirene for, at den vil
afstd fra disciplinzre forholdsregler og
sammenkalde en ekstraordinzr kongres,
hvor der kan ske en justering af central-
komiteens sammensztning med rimelig
hensyntagen til oppositionens ensker. Op-
positionen fastholder sine krav om valget
af medlemmer til centralkomiteen, og
landsmodet vedtager en resolution, der bl.
a. vender sig mod alle forseg pa at sam-
mensmelte kommunistpartiet med det fol-
kedemokratiske forbund, kraver ret for op-
positionen til at opstille egne kandidater
ved rigsdagsvalget og fordemmelse af hej-
rerevisionismen inden for partiet og af
kritikken afl invasionen i Czekoslovakiet.
Landsmedet nedsztter en forhandlingsde-
legation, et arbejdsudvalg, et prasidium og
et sekretariat, men partiledelsen erklarer,
at da al fraktionsvirksomed i partiet er
forbudt i partiets love, kan den ikke aner-
kende fraktionen eller forhandle med dens

organer.

10. — Pracsident de Gaulle erklarer, at han
straks vil trzde tilbage, hvis regional- og
senatsreformen (se 2/2) bliver forkastet
ved folkeafstemningen 27/4. — 14. Valery
Giscard d’Estaing, lederen af de uafhan-
gige republikanere, der er reprasenteret i
regeringen, gar imod reformen. - 25. Pra-
sident de Gaulle retter en sidste appel til
vaelgerne om at stemme ja til reformen og
bekrazfter, at han straks vil trazde tilbage,
hvis valgerne desavouerer ham. — 27. Fol-
keafstemningen gir de Gaulle imod, idet
52,4 pct. af de deltagende stemmer nej,
47,6 pct. ja. Stemmeprocenten er ca. 8o.
— 28. General de Gaulle treeder tilbage som
den franske republiks preasident. Senatets
prasident Alain Poher overtager prasident-
posten, til nyvalg har fundet sted. Couve
de Murvilles regering fortsztter med und-
tagelse af justitsminister René Capitant,
der erklarer, at Alain Poher har spillet en
sa aktiv rolle i kampen mod senatsrefor-

men, at han ikke kan tanke sig at fort-
sette 1 regeringen under ham blot som
midlertidig prasident. — 2q9. Fhv. premier-
minister Georges Pompidou meddeler, at
han er kandidat til prasidentposten.

15. — Pyongyang radio meddeler, at et
stort amerikansk elektronisk udstyret ef-
terretningsfly, der var traengt dybt ind i
det nordkoreanske luftrum, er blevet skudt
ned. — 16. USA’s forsvarsministerium be-
krzfter, at et ubevarbnet amerikansk fly
pa rutinemassig rekognosceringsflyvning er
blevet skudt ned i Det japanske Hav, og
at g1 mand savnes, men havder, at det
pad intet tidspunkt har varet den nordko-
rcanske kyst narmere end 50 semil. — 18.
Praesident Nixon erklerer, at de pagel-
dende flyvninger wvil blive fortsat, og at
flyene vil blive beskyttet. - 21. En stor
amerikansk fladeafdeling af hangarskibe,
krydsere og destroyere flyttes til Det ja-
panske Hav. — 26. meddeles, at fladeafde-
lingen forlegges til Det gule Hav, det vil
sige flyttes fra den koreanske halves ost-
kyst til vestkysten.

I Bagdad henrettes 1o irakiske borgere,
5 civile og 5 militzere, alle muhammeda-
nere, de forste ved hangning, de sidste ved
skydning, for spionage for Israel, Persien
og USA. Siden begyndelsen af 1969 er
der i Irak foretaget 35 sidanne henrettel-
ser.

17. — I Storbritannien nedszttes valgrets-
alderen fra 21 til 18 ar.

Efter at et lovforslag om en reform af
overhusets sammensatning og befojelser,
baseret pa en hvidbog offentliggjort i no-
vember 1968, 3/2 har varet til 2. behand-
ling i underhuset, hvor det i det folgende
udvalgsarbejde har medt stzerk modstand
fra arbejderpartiets venstre og det konser-
vative partis hejre floj, meddeler premier-
minister Harold Wilson, at regeringen har
besluttet at standse behandlingen for at
skaffe tid til behandlingen af andre for-
slag, iser den bebudede Industrial Rela-
tions Bill med bestemmelser om beder for
deltagere i ulovlige strejker, der har stodt
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p& voldsom modstand i fagbevagelsen og
arbejderpartiet. — 29. For at stramme di-
sciplinen i arbejderpartiets parlamentsgrup-
pe udnmvner premierminister Wilson Ro-
bert Mellis til ferste indpisker 1 stedet
for John Silkin, der til gengeld overtager
Mellis’ hidtidige post som minister for
offentlige arbejder. Et regeringsudvalg af
6 ministre under premierministerens ledel-
se skal samtidig tage sig af regeringens
centrale ledelse.

20. — Efter nye uroligheder i Londonderry
(se 1/1) og sabotage mod offentlige vear-
ker og installationer i Ulster meddeler
den nordirske regering, at den britiske re-
gering har lovet at stille tropper til ra-
dighed. — 21. Indenrigsminister Callaghan
udtaler i underhuset, at troppernes opgave
er at bevogte vigtige anlag som vand- og
elveerker navnlig 1 landdistrikterne, og at
de har ordre til kun at bruge magt 1 til-
faelde af direkte angreb. Den forste troppe-
sending omfatter 1500 mand, 27/4 ankom-
mer forsterkninger pA 550 mand. — 23.
Det unionistiske partis parlamentsgruppe
gar med 28 stemmer mod 22 ind for prin-
cippet én mand, én stemme ved de lokale
valg. Landbrugsminister James Chichester-
Clark trader tilbage. — 28. Premiermini-
ster Terence O’Neill nedlxgger sit hverv
som leder af det unionistiske parti og er-
klzrer, at han vil treede tilbage som pre-
mierminister, s snart en efterfolger er
fundet.

23. — Efter flere dages uroligheder og blo-
dige sammenstod mellem sikkerhedsstyr-
ker og tilhxngere af de palastinensiske

guerillastyrker indferes undtagelsestilstand
i Libanon, dvs, hzren overtager ansvaret
for den indre sikkerhed. — 24. Ministerpra-
sident Rashid Karami indgiver regeringens
afskedsbegaring.

Sudans premierminister Mohammed Ah-
med Mahgoub indgiver sin afskedsbege-
ring, men to dage senere indvilliger han
efter anmodning af prasident Azhari i at
fortsatte, indtil de to partier, der danner
koalitionsregeringen, er blevet enige om
en ny fordeling af ministerposterne. Bag-
grunden for regeringskrisen er, at de to
fleje af Umma-partiet, den der ledes af
Imam el Hadi el Mahdi, og som er repra-
senteret i regeringen, og den, der ledes
af imam’ens neve, Sadiq el Mahdi, som
har varet i opposition, er blevet genfor-
enet, og at det genforenede parti gor krav
pa en storre andel i regeringen, hvilket
det andet koalitionsparti, det demokrati-
ske unionistiske parti, modsztter sig.

27. — Bolivias prasident René Barrientos
Ortuno (se 3/7 1966) afgar ved deden
som folge af en flyveulykke, 49 ar gam-
mel. Han efterfolges af viceprasidenten,
Luis Adolfo Siles Salinas.

30. — Det meddeles officielt, at den ira-
kiske regering har besluttet at oprette fuld
diplomatisk forbindelse med DDR. Siden
1965, da forbundsrepublikken oprettede di-
plomatiske forbindelser med Israel, har de
diplomatiske forbindelser mellem Irak og
Vesttyskland veret afbrudt. En talsmand
for den vesttyske regering erklarer 1/5, at
Iraks skridt er en uvenlig handling over
for forbundsrepublikken.

Maj 1969

1. — De uaflhzengige republikanere, hvis
leder er fhv. finansminister Valery Gis-
card d'Estaing, der gik imod de Gaulle
ved folkeafstemningen (se 10/4) har be-
sluttet at stotte Georges Pompidou’s kan-
didatur til priesidentvalget. — 13. udleber

fristen for anmeldelse af kandidater til pra-
sidentvalget. Umiddelbart forinden melder
den fg. prasident Alain Poher (centrum)
sig som kandidat. Splittelsen pd wvenstre-
flojen bevirker, at socialister, venstresocia-
lister og kommunister hver opstiller deres
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egen kandidat. — 15. Den tidligere pre-
mierminister Pierre Méndes-France med-
deler, at han er villig til at blive premier-
minister, hvis den socialistiske kandidat
Gaston Defferre bliver valgt til prasident.

Fhv. landbrugsminister, major James
Chichester-Clark (se 20/4) udnavnes til
Nordirlands premierminister efter at vare
valgt til leder af det unionistiske parti,
Ved afstemningen i parlamentsgruppen f{ar
han 17 stemmer, medens 16 stemmer
falder pa Brian Faulkner, der i begyndel-
sen af 1969 demissionerede som handels-
minister i Terence O’Neills regering. — 4.
Chichester-Clarks ministerium offentligge-
res. Brian Faulkner overtager ministeriet
for udvikling og fir pa denne post til
opgave at reorganisere granserne for de
lokale myndigheders omrider. — 6. Pre-
micrminister Chichester-Clark meddeler, at
det er besluttet at udstede almindelig am-
nesti for alle, der er domt eller anklaget
for forseelser i forbindelse med urolighe-
derne. Amnestien medfoerer bl. a., at de
yderliggdende protestantiske ledere pastor
Ian Paisley og major Ronald Bunting los-
lades. — 7. Parlamentet giver regeringen et
tillidsvotum, efter at Chichester-Clark i
en programtale har erklzret, at regerin-
gen accepterer princippet én mand én
stemme ved de lokale valg. Han tilfojer,
at han betvivler klogskaben i at offentlig-
gere denne @ndring i politikken pi dette
tidspunkt, derfor tridte han tilbage som
landbrugsminister, men der er ingen vej
tilbage, og han personlig er tilhznger af
princippet.

Urolighederne i Libanon (se 23/4) ved-
varer. — 16. Den fungerende premiermini-
ster Rashid Karami udtaler, at prasident
Helou og han er enige om en aktionsplan,
og at han hiber, at der snart kan dannes
en ny regering.

3. — Dr. Zakir Husain, Indiens tredje og
forste muhammedanske prasident (siden
1967) afgar ved deden, 72 ar gammel. Vi-
ceprasident V. V Giri overtager prasident-
posten, indtil valg af ny prasident har {fun-
det sted.

4. — Det slovakiske kommunistpartis cen-
tralkomité veaelger Stefan Sadovsky til Hu-
saks efterfolger som particts forstesekretzer.
Sadovskys post som ministerprasident for
den slovakiske regering overtages af den
hidtidige prasident for forbundsforsamlin-
gen Peter Colotka, — 6. Partipracsidiet dref-
ter massemediernes virksomhed og fast-
slar, at partiledelsens retningslinjer i man-
ge tilfaelde ikke konsekvent er blevet fulgt.
Det meddeles, at prasidiet har taget skridt
til at afskaffe de nuvarende misforhold
og sikre en principiel @ndring af efterret-
ningstjenesten gennem presse, radio og
TV. 15/5 forbydes udgivelsen af forfatter-
foreningens ugeblad Reporter. — 27. Pra-
sident Svoboda udsteder amnesti for alle,
der illegalt har forladt landet siden 8/5
1968. De, der inden 15/9 vender tilbage
eller legaliserer deres opold i udlandet, vil
blive fri for straf. Rude Pravo meddeler,
at Josef Spacek, lederen af kommunistpar-
tiet 1 Sydmihren, er blevet afskediget.
Hans efterfolger er Karel Neubert, en
medarbejder i Strougals afdeling i parti-
sekretariatet. — 29.—30. Pa et mode i cen-
tralkomiteen udelukkes den tidligere vice-
ministerprasident Ota Sik af komiteen for
partifjendtlig virksomhed, og den tidligere
formand for den nationale front, Franti-
sek Kriegel, udstodes af partiet for parti-
fjendtlige, antisocialistiske og antisovjeti-
ske teser. I en tale pa modet udtaler parti-
sekreter Husak, at der ikke wvil ske en
masseudrensning af partimedlemmer, og at
der ikke vil blive gjort forseg pa at ind-
gyde frygt i de desorienterede.

7. — Den finske regering har i et memo-
randum til alle stater 1 Europa, til USA
og Canada samt til FN gjort sig til tals-
mand for afholdelse af en europaisk sik-
kerhedskonference og tilbyder at vaere vaert
for en sadan konference. Den har i den
anledning anmodet sine reprasentanter i
de pagacldende lande om at sondere disses
holdning; det nste skridt vil vare for-
beredende forhandling og det tredje skridt
selve sikkerhedskonferencen.
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8. — Ved byridsvalgene i England og
Wales vinder de konservative nctto 599
mandater, medens arbejderpartiet har et
nettotab pa 616 mandater. Med undtagelse
af Sheffield, som generobres af arbejder-
partiet, bevarer de konservative flertallet
i alle de byer, hvor de i forvejen havde
magten, og opnar desuden flertal i yder-
ligere 25 byer. Efter valgene har arbejder-
partiet kun flertal i 22 engelske og 6 wa-
lisiske byer. I de skotske byer, hvor val-
gene finder sted 6/5, gar nationalisterne
(Scottish National Party) sterkt tilbage i
stemmer i sammenligning med 1968, men
vinder netto 20 mandater, iser i de sma
byer; de konservatives og progressives net-
togevinst er 17, og arbejderpartiet mister
netto 30 mandater. De konservative har
herefter absolut flertal i Glasgow og be-
varer flertallet 1 Edinburgh og Dundee.
Derimod generobrer arbejderpartiet fler-
tallet i Aberdeen, som de havde mistet i
1968.

8. — Den nationale befrielsesfront 1 Syd-
vietnam offentliggor et program i 10 punk-
ter. Det hedder heri bl. a., at i overgangs-
tiden mellem vabenstilstand og valg af
grundlovgivende forsamling 1 Sydvietnam
skal der oprettes en samlingsregering af
folk, der reprxsenterer de folkelige bevea-
gelser, og som skal sikre de fremmede
troppers afmarch. Fredelig genforening af
de to dele af Vietnam skal ske skridt for
skridt gennem overenskomster mellem par-
terne og uden fremmed indblanding. Kri-
gens skader skal genoprettes og USA er-
statte de tab, som krigen har pafert de
to dele af Vietnam. — 14. Prasident Ni-
xon opstiller i en TV-tale 8 punkter, der
pa forhand er anerkendt af praxsident
Nguyen Van Thieu. Herefter skal ho-
vedparten af USA’s og andre allieredes
tropper trackkes gradvis tilbage over en
periode af 12 maneder og resten rykke
ind i bestemte baseomrider, og disse til-
bageblevne tropper skal gradvis trazkkes
tilbage 1 takt med tilbagetrazkningen af de
nordvietnamesiske tropper til Nordviet-
nam, ikke alene fra Sydvietnam, men ogsi

fra Laos og Cambodia, og derefter skal
der afholdes valg under international kon-
trol.

Cambodias regering udsender meddelel-
se om fuld diplomatisk forbindelse med
DDR. Statschefen Norodom Sihanouk ud-
taler 9/5, at anerkendelsen ikke er en
uvenlig handling over for forbundsrepu-
blikken, men 1 overensstemmelse med Gam-
bodias neutralitetspolitik. — g. meddeles,
at Cambodia og Den nationale befrielses-
front i Sydvietnam har besluttet at opheje
deres diplomatiske reprasentanter hos hin-
anden til ambassaderer. — 14. Den tyske
forbundsregering meddeler, at den har
hjemkaldt den tyske ambassader i Cam-
bodia og forbeholder sig yderligere skridt.

10. — Ved valget i Vest Malaysia (Ma-
laya) far Alliancepartiet, der omfatter en
malayisk, en kinesisk og en indisk parti-
organisation, for forste gang siden Malaya
blev uafhzngigt under halvdelen, nemlig
49,1 pct. af de afgivne stemmer, men be-
varer dog flertallet i forbundsparlamentet.
Af Vest Malaysias 104 parlamentsmed-
lemmer tilhorer 66 (51 malayer, 13 kine-
sere og 2 indere) Alliancepartiet mod 89
(59 malayer, 27 kinesere og 3 indere) i
det gamle parlament. Incl. &st Malaysias
- Sabahs og Sarawaks — reprasentanter teal-
ler parlamentet i alt 144 medlemmer, men
i Sabah, hvor valget er fastsat til 25/5 (i
Sarawak 7/6), har Alliancepartiet pd for-
hand sikret sig 10 mandater, idet der i 10
kredse ikke er opstillet modkandidater.
Oppositionspartiernes 37 mandater i Ma-
laya fordeler sig sidledes: Det — overvej-
ende kinesiske — demokratiske aktionspar-
ti 13, Det panmalayiske islamitiske parti
12 (24,3 pct. af de afgivne stemmer), Ge-
rakan Rakyat Malaysia (Det malayiske
folks progressive parti) et nyt moderat
parti, 8, Folkets progressive parti 4. Re-
sultatet fra 1 kreds i1 Malaya mangler,
idet valget er udsat pa grund af en kan-
didats dod under valgkampen. Samtidig
med valget til forbundsparlamentet finder
der valg sted til parlamenterne 1 de 11 en-
keltstater 1 Malaya. Alliancepartiet, der
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for valget havde flertal i 10 af staterne,
har efter valget kun flertal i 7. — 12. Ki-
nesernes partiorganisation inden for Al-
liancen meddeler, at den pa grund af
valgudfaldet ikke langere vil deltage i re-
geringen, men fortsat vil stotte den. — 13.
Der opstar af ikke fuldt opklarede arsa-
ger blodige raceuroligheder i Kuala Lum-
pur begyndende med, at oppositionsparti-
ernes sejrsparade fremkalder moddemon-
strationer fra regeringspartierne. Regerin-
gen indferer udgangsforbud. 14/5 sattes
tropper ind for at genoprette ordenen, men
urolighederne fortstter, og 15/5 prokla-
merer premierminister Tunku Abdul Rah-
man undtagelsestilstand. Han giver samti-
dig meddelelse om oprettelse af et sazrligt
organ, National Operations Council, som
skal lede bekxmpelsen af raceuroligheder-
ne. Valget 1 Sabah og Sarawak aflyses. —
16. Vicepremierminister Tun Abdul Razak
meddeler pad en pressekonference, at han
har overtaget posten som leder af National
Operations Council og i denne egenskab
er udstyret med magtbefojelser, der gir
langt ud over en ministers. Han giver sam-
tidig meddelelse om indforelse af presse-
censur og om arrestation af et storre antal
kommunistiske terrorister. Premierminister
Abdul Rahman meddeler, at de kinesiske
ministre har meddelt, at de vil genindtrade
i regeringen, indtil tilstandene pi ny er
normale. — 19. lempes udgangsforbuddet
for senere helt at ophaves. 20/5 er situa-
tionen i Kuala Lumpur trods fortsat span-
ding i det store og hele normal. — 21. Re-
geringen omdannes. Tunku Abdul Rahman
fortseetter som premierminister, udenrigs-
minister og minister for fritid, ungdom og
sport og Tun Abdul Raxak som vicepre-
mierminister og forsvarsminister samt fun-
gerende finansminister. Af regeringens 14
medlemmer er 10 malayer, 2 indere, 1 fra
Sabah og 1 fra Sarawak. I den officielle
ministerliste forekommer ingen kinesere,
men det meddeles, at 3 medlemmer af ki-
nesernes partiorganisation inden for Alli-
ancen, deriblandt den hidtidige finansmini-
ster og formand for partigruppen. Tan
Siew Sin, som minister uden portefolje

har sazrlige opgaver under undtagelsestil-
standen og desuden er medlemmer af Na-
tional Operations Council.

14. — Dommer i USA’s hojesteret Abe
Fortas (se 2/10 1968) nedlagger sit em-
bede pa grund af kritik i anledning af en
artikel i Life, hvorefter han i 1966 havde
modtaget, men senere returneret et hono-
rar pd 20.000 dollars fra en finansmand,
der senere blev fangslet for aktiemanipu-
lationer.

20. — Den rhodesiske regering offentligger
et forfatningsudkast, der 20/6 skal til fol-
keafstemning. Efter udkastet skal Rhode-
sia vaere republik. Den lovgivende forsam-
ling skal besta af to kamre, et andetkam-
mer pa 66 medlemmer, hvoraf 50 hvide
og 16 afrikanere, og et senat pid 23 med-
lemmer, nemlig 10 valgt af europaerne,
10 afrikanske hovdinge udpeget af hev-
dingenes rad og 3 udpeget af statens over-
hoved. Afrikanernes reprasentation i an-
detkammer oges, efterhinden som deres
velstand vokser, idet sterrelsen af deres
reprasentation er afhangig af, hvor stor
en del de betaler af den samlede indkomst-
skat, men den kan aldrig overstige de hvi-
des reprasentation, og forfatningsudkastet
opfylder altsd ikke den britiske regerings
betingelse for at give Rhodesia uafhzn-
gighed, at forfatningen skal vare af en sa-
dan karakter, at den muligger uhindret
fremskridt i retning af flertalsstyre inden
for en rimelig tid. Samtidig med offentlig-
gorelsen af forfatningsudkastet udtaler pre-
mierminister Ian Smith, at Storbritanniens
umedgorlige holdning har gjort ende pa
hébet om en forhandlingslesning af spergs-
malet om Rhodesias uafhangighed.

25. — Det amerikanske rumskib Apollo
10 med astronauterne oberst ‘I'homas Staf-
ford og kaptajnerne John Young og Eu-
gene Cernan vender tilbage til jorden ef-
ter 8 dages rejse i rummet, hvorunder de
har vaeret i kredslab omkring ménen. 22/
frigores en manex»modul«¢ med Stafford og
Cernan fra moderskibet og undersoger i
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en afstand af ca. 15 km fra manens over-
flade landingspladser i Stilhedens Hav,
hvor Apollo 11 efter planen skal forsege
at landsactte mennesker 21/7. Derefter fo-
retages under kredslebet omkring manen
den samme sammenkoblingsmanevre som
under Apollo g-ferden under kredsloeb om-
kring jorden (se 13/3).

I Sudan styrter venstreorienterede kred-
se med stotte i haeren Mahgoubs regering
(se 23/4), og et revolutionsrid under le-
delse af oberst Jaafar Mohammed al Ne-
mery tager magten og proklamerer Sudan
som folkerepublik. Ridet udnzvner dets
eneste civile medlem, fhv. hejesteretspra-
sident Babiker Awadalla, tidligere prasi-
dentkandidat for venstreblokken, der ogsi
omfatter kommunisterne, til premiermini-
ster. Awadalla overtager selv udenrigsmini-
steriet, Jaafar al Nemery bliver forsvars-
minister og major Farouk Osman Hawa-
dalla indenrigsminister. Den nye regering
suspenderer den provisoriske forfatning af
1964 og opleser den forfatningsgivende
forsamling og alle politiske partier. — 26.
Oberst Jaafar al Nemery udnavnes til hz-
rens overstkommanderende og forfremmes
til generalmajor. Premierminister Awadal-
la beskriver regeringen som venstreori-
enteret og socialistisk, men ikke ekstremi-
stisk eller fanatisk. Han meddeler endvi-
dere, at eksprasident Azhari og fhv. pre-

mierminister Mahgoub er under husarrest,
men uskadte, og at alle undtagen 4 af de
ovrige ministre 1 den foregiende regering
er blevet opsporet og befinder sig i pra-
ventiv arrest. Sudan radio meddeler, at 22
hoejere officerer, deriblandt den tidligere
stabschef, generalmajor Hamad Nil Dei-
fallah, er blevet afskediget med pension.
En talsmand for revolutionsradet siger, at
alle strejkende udsatter sig for dedsstraf,
og at alle forseg pd sabotage vil blive
strengt straffet. — 27. Sudan anerkender
DDR (se ogsa 3o0/4).
Awadalla erklzrer, at de vigtigste indu-
strier vil blive nationaliseret. — 29. Eks-
prasident Azhari og fhv. premierminister
Mahgoub overfores til fzngsel. — 31. Gene-
ral Jaafar al Nemery erklerer, at Sudan
aldrig vil fa lov til at vende tilbage til
flerpartidemokrati, men tilfojer, at der er
ingen abning for dannelsen af et kommu-
nistisk regime.

Premierminister

29. — Pa et mede i Reykjavik danner Han-
nibal Valdimarssons tilhangere (se 1.—
3/11 1968) en ny politisk organisation, Fri-
sindedes Forbund, der forelebig omfatter
Reykjavik og valgkredsen Reykjanes. For-
bundet vil arbejde pa et socialistisk ko-
operativt og frisindet grundlag. Til for-
mand vazlges professor, dr. Bjarni Gudna-
son.

Juni 1969

1. — Ved det franske prasidentvalg far
fhv. premierminister Georges Pompidou
44,46, den fg. prasident Alain Poher (cen-
trum) 23,3, Jacques Duclos (kommunist)
21,27, Gaston Defferre (socialist) 5,01,
Michel Rocard (venstresocialist) 3,61,
Louis Ducatel (uden for partierne) 1,26
og Alain Krivine (Trotskyist) 1,05 pct. af
de afgivne stemmer. Stemmeprocenten er
77,59. Da ingen af kandidaterne har op-
ndet halvdelen af de afgivne stemmer, skal
der afholdes omvalg mellem de to foren-
de kandidater Pompidou og Poher. — 2,
Det kommunistiske partis generalsekretaer

Waldeck Rochet anbefaler alle, der har
stemt pd Duclos, i anden valgomgang at
undlade at stemme; Defferre anbefaler
Poher, medens den uafhaxngige Ducatel
anbefaler Pompidou. Den yderliggiende
hejremand Tixier-Vignancour, der som
kandidat ved prwsidentvalget i 1965 op-
naede 5 pct. af stemmerne, og som i for-
ste valgomgang anbefalede Poher, anbefa-
ler i anden omgang Pompidou. — 8. Jacques
Duhamel, formand for gruppen Fremskridt
og moderne Demokrati, der txller 33 med-
lemmer af nationalforsamlingen, hvoraf
kun et mindretal fulgte Duhamel 1 hans
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stotte til Pompidous kandidatur, danner et
nyt centrumsparti pa grundlag af en rak-
ke politiske klubber. De to andre cen-
trumspartier, Centre Democrate og Centre
National des Independants et Paysans, stot-
ter Poher. — 15. I anden omgang besejrer
Georges Pompidou Alain Poher, idet han
far 58,2 pct. af de afgivne stemmer mod
Pohers 41,8 pct. Valgdeltagelsen er 68,86
pct. — 20, Pompidou indsattes officielt som
Frankrigs prasident for de naste 7 ar og
anmoder prasidenten for nationalforsam-
lingen, Jacques Chaban-Delmas om at dan-
ne ny regering til aflosning af Couve de
Murvilles. — 22. To af de vigtigste poster
i Chaban-Delmas’ regering besxttes med
forkzmpere for europzisk enhed, idet Mau-
rice Schumann, hidtil socialminister, bli-
ver udenrigsminister efter Michel Debré,
og lederen af de uafhazngige republikane-
re, Valery Giscard d'Estaing bliver finans-
minister, pa hvilken post han afleser Fran-
cois Ortoli, der bliver minister for indu-
stri og videnskabelig forskning. Michel De-
bré overtager forsvarministeriet. Raymond
Marcellin fortsatter som indenrigsminister,
og centrumslederen Jacques Duhamel bli-
ver landbrugsminister. En anden centrums-
politiker, René Pleven, overtager justits-
ministeriet. P4 den vigtige og vanskelige
post som undervisningsminister afleses Ed-
gar Faure af Olivier Guichard, der hidtil
har varet minister for statens planlagning.
Edmond Michelet afleser André Malraux
som kulturminister, og Roger Frey fort-
setter som minister med ansvar for for-
holdet til parlamentet. Den tidligere kon-
servative premierminister Antoine Pinay,
med hvem der har varet forhandlet om
hans overtagelse af f{inansministeriet, er-
klaerer, at han ikke har stillet betingelser,
og at man ikke har forsegt at palzgge ham
betingelser, og at han er til prasidentens
disposition, hvis man ensker at give ham
saxrlige opgaver. — 25. Nationalforsamlin-
gen valger Achille Peretti, forste vicepra-
sident siden 1964, til Chaban-Delmas’ ef-
terfelger som {orsamlingens preaesident. —
26. Premierminister Chaban-Delmas {ore-
lzgger regeringens program i nationalfor-

samlingen. Om udvidelsen af fallesmarke-
det til at omfatte nye medlemmer siger
han, at sporgsmilet ma vare genstand for
forberedende droftelser og overenskomster
med de andre medlemmer af EEC, og han
tilfejer, at det er vigtigt, at udvidelsen ikke
svackker, men styrker faellesmarkedet.

3. — Hele prasidict for Prahas kommunist-
parti treder tilbage. Formanden, Bohumil
Simon, en tilha@nger af Dubceks reform-
politik, efterfolges af Oldrich Matejka,
medarbejder 1 Lubomir Strougals afdeling
af partisekretariatet. Ved en reorganisa-
tion af partisekretariatet bliver Strougal
viceforstesekretxr. — 13. Milos Jakes, der
er formand for det kommunistiske partis
centrale kontrolkommission, skriver i Rude
Pravo, at i hele landet er oprettet 2000 ud-
valg, der skal gennemtvinge partilinien.
Han kraver, at »2000 ord« manifesteret
i juli 1968 med opfordring til strejker og
demonstrationer for at fremskynde refor-
mer, skal tilbagekaldes af underskriverne.
— 26, Det officielle telegrambureau med-
deler, at pressecensur vil blive officielt
indfert fra begyndelsen af 1970.

Quebecs premierminister Jean-Jacques
Bertrand har meddelt, at hans regering til
efteraret vil fremsatte lovforslag, der skal
sxtte provinsen i stand til at gennemfore
folkeafstemning om alle politiske og for-
fatningsmassige spergsmal, herunder ogsi
spoergsmalet om Quebecs uafhangighed.

4. — Det meddeles i1 Damaskus, at Syrien
har anerkendt DDR, og at der mellem de
to lande er sluttet overenskomst om opret-
telse af fuld diplomatisk forbindelse (se
30/4 og 25/5). — 15. En talsmand for den
vesttyske regering udtaler, at forbundsre-
geringen ikke mere vil stotte udviklings-
projckter i Syrien. Det meddeles, at den
osttyske regering har sendt en note til alle
de arabiske stater, der endnu ikke har
anerkendt DDR, og opfordret dem til at
oprette diplomatiske forbindelser.

5. — Den lange forberedte internationale
konference af kommunistiske partier 24b-
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nes 1 Moskva. Kina, Albanien, Nordvict-
nam, Nordkorca og Jugoslavien sender
ikke delegationer, og Cuba sender kun
observatorer. 18/6 udsendes ved kongres-
sens afslutning en feelles erklering, som er
godkendt al 66 partier, hvor nogle dog ta-
ger sterke forbehold. Erklaringen indchol-
der i generel form Brezjnev-doktrinen om
begraxnset suveranitet, idet det udtales, at
forsvaret af den esteuropaiske blok under
Sovjetunionens ledelse er en primar for-
pligtelse for alle kommunister, at uover-
ensstemmelser mellem kommunistpartierne
kun kan tillades, sa lenge de ikke spran-
ger blokkens falles front, at nationale in-
teresser ikke kan ses isoleret fra blokkens
interesser, og at kommunisterne ma beva-
re monopol pa magten i alle blokkens
medlemsstater. Erkleringen indeholder in-
gen fordemmelse af Kina.

9. — Det amerikanske senat godkender ud-
naevnelsen af Warren Burger som Earl

Warrens efterfolger som prasident for
USA’s hojesteret (se 26/6 1968).

10. — En talsmand for Sydvietnams natio-
nale befrielsesfron bekrafter, at der er
dannet en provisorisk befrielsesregering 1
Sydvitenam; den rummer reprasentanter
for alle modstandsgrupper i landet.

11. — Rhodesias guverner, Sir Humprey
Gibbs meddeler, at et ja til den nye for-
fatning ved folkeafstemningen (se 20/5)
efter al sandsynlighed vil gore det umuligt
for ham at fortstte som guvernor. — 20.
Ved folkeafstemningen afgives der 61.130
stemmer for indforelsen af republik,
14.372 imod. For den nye forfatning stem-
mer 54.724 og imod 20,778. Af Rhodesias
228.000 hvide har 81.562 stemmeret ved
folkeafstemningen, af de 4,8 mill. afrika-
nere kun 6634. — 24. Udenrigs- og Com-
monwealth-minister Michael Stewart ud-
taler i underhuset, at den britiske regering
har besluttet at modtage guvernoer Sir
Humphrey Gibbs' afskedsbegaring, at de

sidste officielle forbindelser med styret i
Rhodesia vil blive afbrudt ved, at Rhode-
sia House i London wil blive lukket og
den resterende del af den britiske mission
1 Salisbury trukket tilbage. Den britiske
regering vil desuden overveje fuldstzndigt
forbud mod enhver forbindelse med Rho-
desia. Den konservative opposition prote-
sterer mod tilbagetrekning af missionen i
Salisbury og opfordrer regeringen til at
satte sig imod ethvert skridt fra FN i ret-
ning af fuldstzndig afbrydelse af forbin-
delserne.

Statschef Norodom Sihanouk meddeler,

at Cambodia har besluttet at genoptage
diplomatiske forbindelser med USA og at
afbryde de diplomatiske forbindelser med
den tyske forbundsrepublik (se 18/4).
18. — Ved valget til Eires parlament (Dail
Eireann) opnar regeringspartiet Fianna
Fail absolut flertal. Fianna Fail far
75 (1965: 72) mandater. Fine Gael 50
(47), arbejderpartiet 18 (22), uafh®ngige
1 (3). Arbejderpartiet har fremgang i Dub-
lin, hvor dr. Conor Cruise O Brien og
professor Thornley er blandt de valgte,
men skuffes i ovrigt 1 sine forventninger
om frengang efter en meget aktiv valg-
kampagne.

20. — Ved et suppleringsvalg i Ladywood,
Birmingham, vinder de liberale kredsen fra
arbejderpartiet og har dermed 13 medlem-
mer 1 underhuset.

22. — Sydjemens praxsident Qahtan al-
Shaabi, der for 5 dr siden dannede den
regerende nationale Dbefrielsesfront, og
som siden Sydjemen i november 1967 blev
uafhangig, har varet den nye stats over-
hoved (se 4/11 1967) trader tilbage og af-
loses af et prasidentskabsrid pd 5 med-
lemmer. Prasidentskabsridet bestir af Mu-
hammad Ali Haithem, som 18/6 blev af-
skediget fra posten som indenrigsminister,
forsvarsminister Muhammad Saleh al-Au-
laqi, tidligere informationsminister Abdul
Fattah Ismail, Ali Ahmad Nasser og Sa-
lem Robayee.
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1. — Den nye arbejdsformidlingslov (se
31/5 1968) trader i kraft, hvorved arbejds-
anvisningen flyttes fra arbejdsloshedskas-
serne til 380 offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer, der ogsi udever kontrollen med
ledige medlemmer af anerkendte arbejds-
leshedskasser. Lokale arbejdsmarkedsnzvn
skal felge udviklingen, og der er i den nye
lov sterre mulighed end tdligere for at
yde stotte til fremme af arbejdskraftens
bevagelighed.

8. — Indenrigsminister Poul Serensen er
indlagt pa hospital til undersegelse pa
grund af forstyrrelse i hjerterytmen. Ju-
stitsminister Thestrup, der under inden-
rigsministerens paskeferie i1 udlandet var
fungerende indenrigsminister, fortsatter i
denne egenskab under Poul Serensens syg-
dom (se 23/2).

De danske Mejeriforeningers Fallesor-
ganisationers bestyrelse godkender forslag
om videreferelse af arbejdet med etable-
ringen af »Mejeriselskabet Danmark« gen-
nem et sarligt jysk udvalg. Fusionsbe-
strazbelserne inden for mejerierne stedte pa
vanskeligheder, da 4 store jyske mejeri-
selskaber i begyndelsen af iret afviste at
ga ind i en landsomfattende sammenslut-
ning pa samme vilkir som 17 allerede til-
sluttede mejerier og mejeriselskaber.

9. — Socialminister Nathalie Lind fremsat-
ter forslag om @ndring af lov om sygefor-
sikring. Hovedsigtet med forslaget er en
forbedring af sygedagpengeordningen, dels
ved forhojelse af maksimalsatserne, si de
kommer pi hejde med arbejdsleshedsfor-
sikringens satser, dels ved en forlangelse
af den tid, i hvilken der kan udbetales
dagpenge. Til dakning af de foregede ud-
gifter forhojes arbejdsgivernes bidrag med

2 ore til 11 ore pr. arbejdstime og lon-
modtagernes bidrag med 1 ore til 5,5 ere
pr. time. Forslaget betyder for staten en
merudgift pa ca. 69 mill. kr. pa arsbasis.
Lovforslaget vedtages enstemmigt 6/6. Ved
2. behandling er en rakke videregiende
@ndringsforslag fra oppositionspartierne
forkastet, herunder forslag om afskaffelse
af karenstiden og om forhejelse af maksi-
mumsgraensen for dagpengene fra 8o til
9o pct. (s. og s.f.) og 100 pct. (vs.) af
arbejdsindtzgten.

Erling Dinesen fremsaztter pa Social-
demokratiets vegne forslag til folketings-
beslutning om 4 ugers ferie for alle lon-
modtagere med virkning fra ferieiret, der
begynder 1/4 1971, og om forhojelse af
feriegodtgerelsen til 10 pct. af lonnen fra
1/1 1970. Pa Socialistisk Folkepartis vegne
fremsatter Krog Hansen et tilsvarende for-
slag til beslutning; herefter skal der op-
rettes en ferielonsfond, hvortil arbejdsgi-
verbidragene skal indbetales. Ved 1. be-
handling g9/5 afviser arbejdsminister Lauge
Dahlgaard forslagene, idet han meddeler,
at han i naste folketingsir vil fremsztte
forslag om en modernisering af ferielov-
givningen.

10. — I anledning af Nationalbankens dis-
kontoforhejelse (se 28/3) fastsxtter ban-
kernes og sparekassernes organisationer
flg. maksimale indlinsrentesatser: indlan
pa anfordring eller kortere opsigelse end
3 maneder 4'/4 pct., indldn pid mindst 3
maneder 5%4 pct., indldn pA mindst 6 ma-
neder 6!/ pct. og indldn pA mindst 12
maneder 7'/z pct.

Det meddeles, at venstrebladet Aalborg
Amtstidende og det socialdemokratiske
blad i Alborg Ny Tid forhandler om tek-
nisk samarbejde for at muliggere en ned-
sxttelse af driftsudgifterne.
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11. — Folketingets udvalg for forretnings-
ordenen suppleret med reprasentanter for
de partier, der har saxde i finansudvalget,
har undersogt spergsmailet om finansudval-
gets kompetence (se 8/10 1968) og er kom-
met til det resultat, at den gennem mange
ir udviklede saxdvane, at en ikke bevilget
udgift kan afholdes pd forventet efterbe-
villing, nir finansudvalget har givet sin
tilslutning dertil, ma fastholdes. Det til-
fojes, at for sd vidt angir bevillinger, der
ma anses for sxrlig betydningsfulde pa
grund af bevillingens storrelse og konse-
kvenser, vil det som hidtil vare enskeligt,
at bevillingssagen forlagges folketinget i
form af et lovforslag. Udvalget mener
ikke, der er noget betankeligt ved denne
ordning i folketingets medeperioder. No-
get anderledes ligger det uden for mede-
perioderne, navnlig 1 folketingsirets 3—4
sidste maneder, men folketingets formand
har under forhandlingerne tilkendegivet, at
hvis mindst 7 af finansudvalgets 17 med-
lemmer, reprasenterende 2/5 af folketin-
gets medlemmer, onsker folketinget ind-
kaldt i anledning af en bevillingssag, som
er forelagt finansudvalget i den medefri
del af folketingsaret, vil han indkalde fol-
ketinget. Forinden vil han dog drefte sagen
med statsministeren og partiformandene,
bl. a. for at undersoge, om sagen eventuelt
vil kunne udszttes, til folketinget genopta-
ger sine meoder.

14. — Det okonomiske rads formandskab
har foretaget en vurdering af udsigterne
for dansk okonomi efter forliget pa ar-
bejdsmarkedet, tjenestemandsforliget og
stramningen af pengemarkedet og er kom-
met til det resultat, at de samlede penge-
indkomster sandsynligvis vil stige mere end
de 9 pct., som regeringens okonomiske se-
kretariat regnede med for en maned si-
den, og at der til efterdret derfor vil kun-
ne opstd et eftersporgselspres, som kan
nodvendiggore en finanspolitisk stramning
og dermed muligvis en ringere udnyttelse
af arbejdskraft og kapacitet.

15. — Direktor C. Hill-Madsen, S. Dyrup

& Co., afleser direkter N. Arnth-Jensen,
De danske Sukkerfabrikker, som formand
for Industriradet.

16. — Poul Dalsager fremsztter pad Social-
demokratiets vegne forslag om, at lov om
avancestop og lov om anmeldelse af vej-
ledende priser m. v., der begger udlober
1/7, forlenges til 1/4 1970. Forslagene in-
deholder skzrpelser pa omrader, hvor der
i oktober 1968 (se 2/10) indfertes visse
lempelser. Lovforslagene tages tilbage 13/6
ved 3. behandling af regeringsforslaget om
andring af lov om anmeldelse af vejleden-
de priser m. v.

17. — Ved 1. behandling af forslaget om
centre for hejere uddannelser (se 14/3)
gar Socialdemokratiets ordforer K. B. An-
dersen stzrkt imod, at Danmarks fjerde
universitet placeres i Roskilde samtidig
med udbygningen af Kebenhavns universi-
tet, fordi landet herved »trzkkes endnu
mere skazvt, end det er i forvejen«. Han
far tilslutning fra Stetter (k.f.), der pa
egne og 4 andre nordjyske regeringsparti-
medlemmers vegne onsker Alborg rykket
frem foran Roskilde i planlegningen, og
fra Orla Moller, der taler for de social-
demokratiske medlemmer, der er valgt 1
det nye Alborg amt. Debatten przges ogsa
af en rzkke indlzeg om placeringen af det
kommende sydjyske universitet, hvor Es-
bjerg-Ribe, Haderslev og Kolding bringes
i forslag. Undervisningsminister Helge Lar-
sen fastholder, at planen om Roskilde er
den bedste losning og udtaler, at bortset
fra udbygningen af de bestiende universi-
teter og start af et nyt uddannelsescenter
ost for Store Balt til aflastning af Ke-
benhavns universitet, er der hverken eoko-
nomisk eller hvad lzrerkrafter angir mu-
ligheder for at tage fat pd yderligere cen-
tre for hojere uddannelse for 198o0.

22. — Regeringen drofter beretningen fra
kommissionsdomstolen (hejesteretsdommer
Th. Gjerulff) om kildeskattehussagen (se
28/11 1968), og statsministeren meddeler,
at man ikke finder grundlag for at antage,
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at nogen af de i1 sagen implicerede har
udvist forhold, som de kan drages til an-
svar for. Det hedder videre i meddelelsen,
at det af beretningen fremgar, at der er
opstaet beklagelige misforstaelser mellem
personer, som har deltaget i sagsbehand-
lingen, men intet yder p, at de unojagtig-
heder, som fremkom i en redegerelse til
finansudvalget, har varet tilsigtet. Efter
indstilling fra boligministeriet har regerin-
gen imidlertid besluttet at overfore sager
om lokaleproblemer og lejemédl fra stats-
byggekontoret til ministeriets budget- og
personalekontor og at fremskynde rationa-
liseringen af boligministeriets administra-
tion.

Udenrigsminister Hartling fremsztter
forslag til folketingsbeslutning om ratifi-
kation af den internationale sukkerover-
enskomst af 1968, hvis hovedformil er at
tilvejebringe balance pd det »friec sukker-
marked. 1. behandling 22/5.

Den socialdemokratiske folketingsgruppe
vedtager en erklering om sine synspunk-
ter pd den kommende f{orsvarsordning.
Man foreslir behandlingen og vedtagelsen
af forslaget om forsvarets organisation
(se 13/11 1968) udskudt til naste folke-
tingsdr, idet man ensker, at administra-
tionsradet 1 lebet af 6 maneder skal finde
frem til den mest hensigtsmzssige forenk-
ling af kommandoformen byggende pa tan-
ken om et fzllesvarn. Endvidere ensker
man nedsat et hurtigt arbejdende udvalg
af militeere og civile, som skal foretage en
vurdering af vabentyper og deres forhold
til hinanden med henblik pi de nzste 5
ars anskaffelser. Det skal endvidere under-
soges, om sgvarnet kan ga over til min-
dre, men mere hurtiggiende fartejer og
muligheden for reduktion af antallet af
kampfly og en nedszttelse af deekningsstyr-
ken fra ca. 15.000 til 10.000 mand. Ende-
lig skal det overveje mulighederne for en
nedsattelse af tjenestetiden til under 12
mineder. Socialdemokratiet kraver den
storst mulige effektivitet inden for de frem-
tidige belebsrammer, hvis sterrelse man
onsker at sta frit overfor. Forsvarminister
Ninn-Hansen erklzrer, at de enskede ana-

lyser ikke kan gennemfores pd 6 mdneder,
men vil kreve 2 ar.

23. — Ved 2. behandling af lovforslaget
om placeringen af en ny Kobenhavns luft-
havn (se 18/2) har de radikale medlemmer
af udvalget stillet et @ndringsforslag, hvor-
efter der sidelebende med udarbejdelsen
af Saltholmplanen skal gennemfores under-
sogelser al de eokonomiske, tekniske og
trafikale konsekvenser ved placering af en
storlufthavn pa Sydamager sammenlignet
med Saltholmlesningen. Andringsforslaget
forkastes med 97 stemmer mod 21, 2
medlemmer stemme. /ZEn-
dringsforslaget far tilslutning fra sterste-
parten af Det radikale Venstres medlem-
mer, venstresocialisterne og et par ven-
stremand. Ved 3. behandling 25/4 vedtages
det uzndrede loviorslag enstemmigt med
123 stemmer, idet dog 11 (8 r.v., 1 v. og
2 vs.) undlader at stemme. Samme dag
vedtages lovforslaget om udbygning af Ke-
benhavns lufthavn (se 11/12 1968) en-
stemmigt.

undlader at

24. — Ved 2. behandling af det socialde-
mokratiske forslag til folketingsbeslutning
om undersogelse af stiftelsen og sammen-
bruddet af sammenslutningen Boss of
Scandinavia (se 2/10 1968) er der i udval-
get opnaet enighed om en @ndret formu-
lering af forslaget. Herefter opfordrer fol-
ketinget regeringen til at nedsztte et sag-
kyndigt udvalg til at undersoge forholdene
omkring den kapital- og kreditformidling
til dansk erhvervsliv, der foregir gennem
finansierings- og factoringselskaber og lig-
nende virksomheder, samt til, nir retssa-
gen vedrarende Boss of Scandinavia er af-
sluttet ved byretten, at lade udvalget fore-
tage en gennemgang af det fremkomne
materiale ogsd med henblik pd at under-
soge omstandighederne i1 forbindelse med
stiftelsen og sammenbruddet af Boss of
Scandinavia, herunder om de opstiede tab
kunne vare afvaerget ved ®ndret lov eller
@&ndret administrativ praksis. Det andre-
de forslag vedtages enstemmigt.

S e TR e e e e
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25. — Folketinget fardighehandler forslag
til lov om stempeclafgift (se 3/10 1968),
der vedtages enstemmigt, og forslag om
andring af lov om almindelig omsatnings-
afgift (se 11/12 1968), der ligeledes ved-
tages enstemmigt, idet dog 10 medlemmer
undlader at stemme. Ved 2. behandling
22/4 er andringsforslag af s. og s.f. om
fritagelse af hotelvarelser for moms og af
s.f. om nedsaxttelse af mervardiafgiften
fra 12,5 til 10 pct. forkastet med hen-
holdsvis 82 stemmer mod 49 (s. og s.f.)
og 83 stemmer mod 10 (s.f. og vs.) me-
dens 40 (s.) undlader at stemme. Der-
imod vedtages et af [inansministeren stil-
let andringsforslag om, at lovforslagets be-
stemmelse om, at afgiften pa reprasenta-
tionsudgifter kan medregnes ved opgerel-
se af den indgiende afgift, udgar, enstem-
migt.

29. — Folketinget fazrdigbehandler forslag
til lov for Gronland om afgift af motor-
koretojer (se 12/12 1968), forslag om @n-
dring af lov om mineralske rastoffer i
Gronland (se 29/11 1968) og forslag om
@ndring af lov om den amtskommunale
beskatning (se 14/1), der alle vedtages en-
stemmigt, samt forslag til lov om krigs-
forsikring afl fast ejendom og lesere (se
23/10 1968), der vedtages med 85 stemmer
mod 67 (s. og s. f.).

Langvarige forhandlinger om fornyelse
af arbejdsoverenskomsterne pi landbrugs-
omradet er brudt endeligt sammen, efter
at landbrugets arbejdsgiveres reprasentan-
ter har afvist forligsmandens ultimative
skitse til et maglingsforslag, som efter de-
res opfattelse giver vasentlig storre lon-
stigning end aftalt for arbejdsmarkedet i
ovrigt. Derimod er skitsen tiltriddt af ar-
bejdernes forhandlere. Herefter vil de vars-
lede arbejdsstandsninger trede 1 kraft 1/5.

30. — Arbejdsminister Lauge Dahlgaard
fremsatter forslag til lov om fornyelse af
kollektive overenskomster pd landbrugsom-
ridet, hvorefter ivarksatte arbejdsstands-
ninger skal bringes til ophor, siledes at
arbejdet sd vidt muligt genoptages dagen

efter lovens ikrafttraeden, og varslede ar-
bejdsstandsninger ikke mai ivaerksattes.
Uoverensstemmelserne mellem parterne
skal afgeres af et fallesudvalg bestdende
af 3 reprasentanter for arbejderne og 3
reprasentanter for arbejdsgiverne samt en
formand, der valges af parterne, eventuelt
— hvis de ikke kan blive enige derom — ud-
peger prxsidenten for hojesteret en hoje-
steretsdommer som formand. Ved afgorel-
sen skal tages hensyn til synspunkter og
materiale, der har vzret fremfert under
forhandlingerne mellem parterne og under
forhandlingerne i forligsinstitutionen.

Med dispensation fra forretningsorde-
nens frister foretager folketinget 1. be-
handling af forslaget samme dag. Det af-
vises af den samlede opposition; Social-
demokratiets ordferer, fhv. arbejdsminister
Erling Dinesen, foreslir, at maglingsskit-
sen lagges til grund for standsning af kon-
flikten. Umiddelbart efter afslutningen af
1. behandling pabegyndes udvalgsbehand-
lingen, og kl. 4 n®ste morgen opnas enig-
hed om, at paragrafferne om fzllesudval-
get skal udgi og fornyelsen af overenskom-
sterne ske pa grundlag af maglingsskitsen,
idet arbejdsministeren med bistand af par-
terne og forligsmanden skal foretage en
teknisk gennemgang af skitsen og ferdig-
gore den samlede tekst.

Ved afslutningen af folketingsmodet
30/4 er naste meode fastsat til 5/5, men
efter forliget i udvalget indkaldes til nyt
mode 2/5 (store bededag) med 2. behand-
ling af forslaget om fornyelse af kollek-
tive overenskomster pd landbrugsomridet
som eneste sag pa dagsordenen.

Lennings- og pensionsminister Hastrup
fremsatter forslag til lov om tjeneste-
mandslonninger m. m. og klassificering af
tjenestemandsstillinger i staten, folkeskolen
og folkekirken. Som det fremgar af for-
slagets titel, omfatter det ogsd folkekir-
ken og folkeskolen, og kirkeminister Arne
Fog Pedersen og undervisningsminister
Helge Larsen fremsxtter i konsekvens her-
af samtidig henholdsvis forslag til lov om
folkekirkens lenningsvasen m.m. og for-
slag om @ndring af lov om folkeskolen og
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om ophaxvelse af lov om lenninger m. m.
til folkeskolens lerere. Forslaget udger tre-
dje og sidste led af tjenestemandsrefor-
men og er ligesom de to allerede frem-
satte lovforslag (s¢ 2o0/2) 1 overcnsstem-
melse med betmnkningen fra tjeneste-
mandskommissionen af 1965, hvis 3. og
sidste del er udsendt dagen i forvejen.
Ifelge forslaget alloses de nuvarende 30
lenklasser af 40 lonrammer, for de g2
forste lanrammers vedkommende delt op i
2 eller flere lentrin. De fastsatte grund-
lenninger dyrtidsreguleres med g pct. for
hver 3 points udsving i reguleringspris-
tallet, og der ydes som hidtil en szrlig
feriegodtgerelse pa 1'/2 pct. af den oppe-
birne len. I de 6 hojeste lenrammer
(35.—40.) suppleres den pensionsgivende
len for samtlige stillinger med ikke-pen-
sionsgivende, sakaldt generelle tillzg, og
derudover er der til en rakke stillinger,
iszr i de hejeste lenrammer, knyttet ikke
pensionsgivende szrlige tilleg. I denne for-
bindelse oplyser ministeren, at han med
henblik pa en sanering af honorar- og
sportelsystemet har ivazrksat en minuties
gennemgang i de forskellige ministerier
og styrelser af alle honorarer m.v., idet
det er hensigten at ni frem til at afskaffe
alle szrlige godtgerelser for udferelse af
arbejde og hverv, der ma betragtes som
led i tjenesternandsstillingen. Af hensyn til
de geografisk bestemte forskelle i lennin-

gerne pd det private arbejdsmarked fore-
slis det, at der til grundlenningerne ydes
et stedtilleg pd 5 pct. i 6 storre provins-
byer; 1 Nordestsjalland er tillzgget 10 pct.
og 1 hovedstadsomridet 15 pct. For de
hojere lonninger bortfalder stedtillegget ef-
ter en aftraptning helt. De nye tjeneste-
mandslove trazder 1 kraft 1/7 1969, men
der er med tjenestemandenes organisatio-
ner opndet enighed om, at ingen tjeneste-
mand fra dette tidspunkt ved indplacerin-
gen i de nye lenrammer kan opna en len-
fremgang pa mere end 3 pect. Den ud-
betalte lon forhejes med halvdelen af et
eventuelt overskydende beleb 1/4 1970 og
1/10 1970. De 5 lovforslag vedrerende tje-
nestemandsreformen vedtages enstemmigt
11/6.

Socialminister Nathalie Lind fremsatter
forslag om midlertidigt tilleg til folke-,
invalide- og enkepensionister samt om mid-
lertidig forhojelse af graensen for hjzlp til
underhold. Forslaget gar ud pa en forhej-
else af pensionerne pa linje med lenfor-
hojelserne pa det private arbejdsmarked
ved de nye overenskomster. Tillzgget ud-
gor 35 kr. manedlig for =gtepar, hvor beg-
ge xgtefaeller er berettiget til pension, og
25 kr. manedlig for enlige, og statens ud-
gift hertil 1 finansaret 1969—70 anslas til
94 mill. kr. Forslaget vedtages enstemmigt
12/6.

Maj 1968

2. — Ved 2. behandling af forslaget om
fornyelse af de kollektive overenskomster
pa landbrugsomradet (se 30/4) oplyser
statsminister Hilmar Baunsgaard pa for-
anledning af fhv. statsminister J. O. Krag,
der henviser til en artikel af Jens Peter
Jensen (v.) i Fyns Tidende, at det er rig-
tigt, at regeringspartiernes forhandlere,
derunder han selv, har lovet at ville an-
befale deres grupper, at landbruget far
dakning for den direkte lenudgift ved de
overenskomster, som nu palagges landbru-
get, selv om udgiften skulle vise sig at

overstige de 100 mill. kr. for 2 ir, som
der var givet lofte om under forudsztning
af, at et macglingsforslag var blevet vedta-
get. Ved 3. behandling umiddelbart efter
2. behandling vedtages lovforslaget med
150 stemmer mod 3 (vs. og Hanne Rein-
toft).

5. — Valutastillingen er i april forringet
med ca. 675 mill. kr. eller nasten lige si
meget som i de 3 foregiende mineder til-
sammen. Jkonomiminister Nyboe Ander-
sen udtaler, at forringelsen forst og frem-
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mest skyldes likviditetsstramningen i ud-
landet og den fortsatte internationale va-
lutauro. I betragtning af valutareservernes
storrelse ma det vare magtpiliggende at
undga, at vaultabalancen desuden belastes
gennem fremkomsten af et indenlandsk ef-
terspergselspres, og det er regeringens op-
fattelse, at der inden sommerferien ma
gribes beslutsomt ind for at sikre en ba-
lanceret udvikling i den indre ekonomi.
Regeringen vil derfor fremlagge forslag
med det sigte at dempe stigningen i de
offentlige udgifter og i det private for-
brug. Det er samtidig formilet med de
forhandlinger, der foregar mellem Natio-
nalbanken, pengeinstitutterne og kreditin-
stitutionerne, at lzgge en sadan linie 1 pen-
gepolitikken, at en begransning af de er-
hvervsmassige investeringer undgas.

6. — Statsminister Hilmar Baunsgaard ud-
taler sig efter et ministermode pa linie med
eokonomiministeren den foregiende dag og
siger, at det i den nuvarende situation ikke
vil hjzlpe at forheje diskontoen.

Fg. finansminister Ninn-Hansen frem-
saxtter forslag til lov om tillegsbevilling
for finansiret 1968-69. Medens der pi fi-
nanslovforslaget for 1968-69 regnedes med
et kasseoverskud pid ca. 450 mill. kr.,
skonnede finansministeriet i efteriret 1968,
at der i stedet ville blive et kasseunder-
skud pd ca. 500 mill. kr. Pi tillegsbevil-
lingslovforslaget regnes der med, at kasse-
underskuddet kun vil blive pa ca. 150 mill.
kr. Den fg. finansminister fremsztter end-
videre forslag om wndring af lov om so-
mandsskat som folge af kildeskattens
ikrafttreeden. Forslaget indeholder en skala
for udskrivning af somandsskatten fra 1/1
1970, idet det af tekniske grunde ikke har
varet muligt at indarbejde somandsskatte-
skalaen 1 selve udskrivningsloven (se 14/3).

Ved 1. behandling af de socialdemokra-
tiske forslag om forlengelse af avancestop-
loven og loven om anmeldelse af vejle-
dende priser (se 16/4) afviser handelsmi-
nister Knud Thomsen forlangelse af avan-
cestoploven, der efter hans mening har
»slidt sig selv op«. Han afviser ikke, at

der kan blive tale om en forlengelse af
loven om vejledende priser i en eller an-
den form, men udtaler, at regeringen ikke
er ferdig med sine overvejelser. I ovrigt
henviser han til den permanente lovgiv-
ning om monopoler og konkurrencebe-
gransninger og om indseende med priser
som instrumenter, der giver mulighed for
aktiv indsats pa de omrider, hvor der er
sxrlig fare for prisstabiliteten.

Folketinget vedtager ved 3. behandling
forslag til lov om retsafgifter og forslag
om zndring af forskellige lovbestemmelser
om retsafgift m.v. (se 3/10 1968), begge
enstemmigt.

8. — Folketinget behandler to forespergs-
ler til statsministeren om kildeskattehus-
sagen (se 22/4). Socialdemokraterne, hvis
ordferer er fhv. justitsminister K. Axel
Nielsen, sperger, hvad regeringen agter at
foretage sig i anledning af, at det ved
kommissionsdomstolens undersogelse ma
anses for godtgjort, at boligministeren har
forsomt sin pligt til rettidig og pa rimelige
vilkar at tilvejebringe lokaler til kildeskat-
teadministrationen, og at boligministeren 1
forhandlingerne med finansudvalget herom
har afgivet urigtige og vildledende oplys-
ninger samt undladt at give oplysninger
af vasentlig betydning for finansudvalgets
behandling af sagen. Socialistisk Folke-
parti, hvis ordferer er @mann, ensker at
vide, hvilke foranstaltninger statsministe-
ren finder, at beretningen giver anledning
til med hensyn til forholdet mellem stats-
administrationen og bevillingsmyndighe-
derne, med hensyn til ansvars- og kom-
petenceforholdene i og mellem ministeri-
erne og med hensyn til rationalisering af
fremgangsmaden ved statens indgaelse af
lejemil, keb af ejendom og egen bygge-
virksomhed. Efter en langvarig debat ved-
tages en dagsorden, stillet af Ib Thyregod
pA regeringspartiernes vegne, der tager
statsministerens redegerelse til efterretning
og udtaler, at forhandlingerne mellem re-
geringen og finansudvalget om klarere og
fastere retningslinier for behandlingen af
bevillingsspergsmal samt regeringens be-
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straebelser for at omlegge og rationalisere
statens lokale- og bygeeadministration ber
fremmes mest muligt, og at tinget forven-
ter, at regeringen til efteriret forelaxgger
folketinget resultatet af sine overvejelser.
Vedtagelsen sker med 87 stemmer mod
69. Hermed bortfalder et dagsordensfor-
slag af Lysholt Hansen (s.), der henstiller
til regeringen at anmode enten kommis-
sionsdommeren eller en anden dommer
om pi grundlag af det allerede tilvejebrag-
te maleriale samt de oplysninger, der kan
indhentes i finansudvalget, at fremkomme
med en vurdering af omstandighederne i
forbindelse med leje og keb af kildeskatte-
huset, og et dagsordensforslag al @mann,
der opfordrer regeringen til at udpege tre
uvildige, administrationskyndige personer
til inden 6 maneder at afgive en betank-
ning om, hvilke administrative og bevil-
lingsmassige reformer beretningen om kil-
deskattehuset giver anledning til.

9. — Nationalbanken suspenderer handelen
med udenlandsk valuta.

Folketinget vedtager enstemmigt forsla-
get om ophzvelse af hundeskatten fra 1/1
1970 (se 12/12 1968). Ved 2. behandling
7/5 forkastes et socialdemokratisk zn-
dringsforslag om adgang for kommunerne
til selv at bestemme, om de fortsat en-
sker at opkrzve hundeskat, med 83 stem-
mer mod 34 (5.). Endvidere fzrdigbehand-
les forslaget om uddannelse af barnehave-
og fritidspedagoger (se 28/11 1968), der
ligeledes vedtages enstemmigt.

Ove Hansen (s.) fremsatter forslag til
folketingsbeslutning om byrdefordelingen,
der opfordrer regeringen til i indevarende
folketingsar at fremsatte lovforslag om en
midlertidig tilskudsordning til lesning af
akutte ekonomiske problemer for vanske-
ligt stillede kommuner. I bemarkningerne
til forslaget hedder det, at for at kunne
tilvejebringe en tidssvarende og retfzrdig
fordeling af byrderne mi der gives folke-
tinget den nedvendige tid, ligesom opgave-
fordelingen mellem stat, sekundzrkommu-
ner og primzrkommuner neje ma vare
fastlagt. Ved 1. behandling 23/5 afvises

{orslaget af regeringen og regeringsparti-
erne. Krog Hansen (s. f.) foreslar en dags-
orden, der udtaler, at problemerne om-
kring byrdelordelingen ikke kan leses,
medmindre der {orst foretages en klar op-
gavefordeling, og de udgifter, som derefter
pdhviler kommunerne, dakkes af statskas-
sen gennem en kommunalskat, der opkra-
ves efter samme regler for hele landet, og
hvis provenu fordeles mellem kommu-
nerne. Regeringen opfordres til at frem-
sztte dertil sigtende lovforslag samt ul at
traekke de foreliggende loviorslag om byr-
defordelingen tilbage. Dagsordensforslaget
forkastes 28/5 med 86 stemmer mod 10,
medens 55 undlader at stemme.

10. — Regeringen og Nationalbanken ud-
sender en fxlles meddelelse om, at dis-
kontoen fra og med 12/5 forhajes fra 7
til 9 pct. Forhojelsen begrundes med, at
den stzrke uro pa de internationale valu-
tamarkeder i forventning om en @ndring
af pariteterne for visse vigtige valutaer
har medfert betydelige trak pa valutare-
serven. Det tilfojes, at de bestiende kre-
ditmuligheder hos internationale organisa-
tioner og andre landes centralbanker i de
sidste dage er blevet vasentligt foroget.
Udover diskontoforhejelsen indfores oje-
blikkeligt forbud mod fremskyndelse af be-
taling af gald til udlandet, forudbetalinger
til udlandet for varer og tjenesteydelser
kan fremtidig kun ske med Nationalban-
kens godkendelse, men der vil fortsat vacre
adgang til at indgad terminskontrakter i
overensstemmelse med de galdende regler.
Det meddeles sluttelig, at valutahandelen
genibnes 12/5. Statsminister Hilmar
Baunsgaard udtaler, at det ma tillzgges af-
gorende betydning, at der ikke bestar tvivl
om, at kronens kurs ubetinget vil blive
fastholdt, og siger videre, at selv om dis-
kontoforhejelsen er betinget af de sarlige
forhold, vil den formentlig pavirke obliga-
tionskurserne, men regeringen og Natio-
nalbanken er enige om, at den ekstraordi-
nart store stigning i den korte rente ikke
nodvendiggor en tilsvarende stigning i den
lange rente i betragtning af, at de aftaler,
der vil blive indgaet mellem Nationalban-
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ken og institutterne pa penge- og kapital-
markedet, tilsigter at formindske det frem-
tidige udbud af obligationer.

13. — Dkonomiminister Nyboe Andersen
giver i folketinget som baggrund for den
rackke finanspolitiske foranstaltninger, re-
geringen soger gennemfert, og for de @n-
dringer i pengepolitikken, der er sket i den
sidste tid, en redegerelse for den ekonomi-
ske situation og regeringens syn pa den.
Foranstaltningerne falder i 4 grupper: 1)
afgiftsforhejelser svarende til ca. 1 pct. af
det private forbrug, forhojelse af en raxzkke
takster, begrznsninger af statens udgifts-
bevillinger og personale, som skulle med-
fore besparelser i indevzrende finansar pa
ca. 1 pct. af statsudgifterne, samt udskriv-
ning af et nyt premieobligationslin — sam-
menlagt en styrkelse af den statsfinansielle
stilling med henved 1 milliard kr., 2) ud-
skydelse af igangszttelsen af de kommu-
nale byggearbejder, der fortsat er under-
kastet regulering, til efter 15/9, 3) stram-
ning af pengepolitikken, 4) videreferelse
og skarpelse af loven om anmeldelse af
vejledende priser. Endvidere meddeler oko-
nomiministeren, at regeringen har beslut-
tet at nedsatte et udvalg, der med henblik
pa lovgivning i neste folketingsir kan
fremkomme med forslag, der pa langere
sigt kan bidrage til en bedre balance pa
obligationsmarkedet.

Den fg. finansminister Ninn-Hansen
fremsactter derefter forslag om folgende af-
giltsforhajelser, alle pd transportomridet:
benzinafgiften forhejes med 6 ore pr. 1,
provenu 120 mill. kr. pa arsbasis, og vagt-
afgiften af motorkoretojer forhojes med
8o pct. for personbiler og med 25 pct. for
andre motorkeretojer. Endvidere foreslds 1
loven om oms®tningsafgift af motorkere-
tojer bestemmelsen om, at vare- og last-
vogne er fritaget for registreringsafgift,
xndret derhen, at varevogne med under
3 t totalvagt fremtidig skal betale halv re-
gistreringsafgift, til gengeeld far de udvi-
det adgang til at medtage passagerer.
Samtidig oph®ves »papegojeplade«ordnin-
gen. Provenu 100 mill. kr. pd Arsbasis.

Den fg. finansminister oplyser endvidere,
at trafikministeren vil gennemfore takst-
forhejelser for statsbanerne og postvase-
net samt for lufthavnene, provenu r110-
120 mill. kr., og at de bebudede besparel-
ser pa statsudgifterne vil andrage ca. 225
mill. kr. for indevarende finansar, og han
fremsaetter forslag om udsendelse af et nyt
pramieobligationslin pi 100 mill. kr.
Endelig fremszetter handelsminister Knud
Thomsen forslag om zndring af lov om
anmeldelse af vejledende priser m.v. Lo-
vens gyldighed forlxnges et ar til 1/7 1970.
Der indferes hjemmel for monopoltilsynet
til at dekretere prisstop i i alt 40 dage
og til at foreskrive enten vejledende eller
bindende kalkulationsregler.
14. — Samtlige oppositionspartier gar ved
1. behandling imod regeringens afgiftsfor-
slag og ekonomiske politik i det hele ta-
get; dette geelder dog ikke forslaget om
forlengelse af loven om anmeldelse af vej-
ledende priser m.v. Ivar Nergaard (s.)
kraver obligationsrationeringen genindfert
og peger pa en indtaxgtsbestemt tillegspen-
sionsordning som middel til fremme af op-
sparingen, Egon Jensen (s.) erklarer, at
Socialdemokratiet finder den finanspoliti-
ske stramning unedvendig og opfordrer re-
geringen til at tage forslagene tilbage, og
J O. Krag anklager regeringen for at have
tovet for leenge med at gribe ind over for
svindet i valutabeholdningen. Venstres ord-
forer Henry Christensen er savel ved 1.
som 2. behandling inde pd, at Venstre
ville have [oretrukket en forhojelse af
momsen, men havde mattet opgive tanken,
da de to andre regeringspartier gik imod
den. Afgiftsforslagene og forslaget om et
pramieobligationslin vedtages 23/5 mod
samtlige oppositionspartiers stemmer, me-
dens forslaget om anmeldelse af vejleden-
de priser m.v. vedtages enstermmigt 13/6.

16. — Nationalbanken meddeler efter for-
handling med bankernes og sparekasser-
nes organisationer, at deponeringssatsen,
der i august 1968 blev nedsat fra 20 til
10 pct., sattes op til 20 pct, med tilbage-
virkende kraft fra 31/8 1968. For si vidt
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angar stigning i indlan efter 30/4 1969
forhejes deponeringssatsen til 30 pct. Den-
ne sats nedsattes dog til 20 pct. igen el-
ter 6 maneders forlob, medmindre der
traeffes anden aftale mellem parterne. Ban-
kernes adgang til at opfylde deponerings-
pligten ved at placere midler 1 udlandet
begraxnses, medens adgangen til at opfyl-
de deponeringspligten ved deponering af
obligationer i Nationalbanken udvides,
hvorfor eftersporgslen efter obligationer til
dette formal ventes at ville blive vasentligt
foroget. Det tilfojes, at obligationsmarke-
det vil blive yderligere aflastet ved den nu
gennemforte aftale med de obligationsud-
stedende institutter om indtil videre at
standse tilbud om forhindslin til bygge-
riet. For at undga risikoen for en ned-
gang i bankernes lingivning til bygge- og
anlagssektoren er der endelig truffet aftale
med bankerne om en beliningsordning, si-
ledes at denne langivning kan oprethol-
des. Der lxgges dog stark vagt pa, at be-
laningsordningen ikke udnyttes til en yder-
ligere foregelse af lingivningen til disse
formil, som i forvejen har varet genstand
for en stzerk stigning.

19. — Banker og sparekasser forhejer de
maksimale indlinsrentesatser med 1-1 1/4
pct. som folge af diskontoforhejelsen 12/5.
For indlin pa anfordring eller under 3 ma-
neders opsigelse er satsen herefter 5 1/4
pct., for indlin pd 3 méaneder 7 pct., for
indldn pa 6 méaneder 7 3/4 pct. og for ind-
lin pa 12 maneder 8 1/2 pct.

21. - Statsminister Hilmar Baunsgaard
fremsactter forslag til lov om Danmarks
Journalisthejskole og Institut for Presse-
forskning, hvorefter den nuvarende jour-
nalistuddannelse afleses af en 4-arig grund-
uddannelse bestiende af en teoretisk ud-
dannelse pi journalisthojskolen pa 2 1/2 ar
og praktikantuddannelse pa et dagblad el-
ler et andet anerkendt uddannelsessted pa
1 1/2 &r. Staten skal afholde samtlige ud-
gifter ved driften af journalisthejskolen. 1.
behandling 13/6.

Efter at der i de sidste mineder har

veret fert forhandlinger med landbrugs-
organisationerne om cn videreforelse af lov
om afsxtning af danske landbrugsvarer m.
m. og kornordningen, fremsatter land-
brugsminister Peter Larsen forslag om for-
lengelse med visse ndringer af de to love
for det kommende ar, idet han beklager,
at det ikke er lykkedes at nd& til enighed
med landbruget om den kontante stotte.
I bestemmelsen om den kontante stotte i
afsztningsloven foreslas indarbejdet den
devalueringserstatning pa 177 mill. kr., der
tidligere er tillagt landbruget, og at den
kontante stotte foroges med 105 mill. kr.,
saledes at den samlede kontante stotte ef-
ter afsztningsloven kommer op pa 8oo
mill. kr. I bestemmelserne om hjemme-
markedsordningerne for flask, okse- og
kalvekod, fjerkrz og ag foreslis fra 1/1
1970 en nedszttelse af prisen for fjer-
krazkod og xg og en forhejelse af prisen
for oksekod for at opnd en bedre afbalan-
cering af hjemmemarkedspriserne. I for-
slaget om en kornordning foreslds basispri-
sen for indfert korn nedsat med 1 kr. pr.
100 kg, og der skal som hidtil af statskas-
sen ydes et beleb pa 50 mill. kr. arlig til
det mindre landbrug samt fjerkra- og ag-
producenter. Landbrugsministeren fremsat-
ter endvidere forslag om @ndring af lov
om handel med f{oderstoffer, der tilsigter
at give mulighed for eget anvendelse af
kunstterrede grenafgreder i foderblandin-
ger, forslag til lov om afsaxtning af frisk
dansk frugt og danske gartneriprodukter
samt forslag om @ndring af lov om udlin
til yngre landmand, hvorefter der stilles
yderligere 7 mill. kr. arlig til ridighed som
driftstilskud til unge landmand, der har
overtaget deres landbrugsejendom inden
for de sidste 5 ar. Landbrugsministeren
meddeler, at det er hensigten at lade en
gruppe eksperter reprazsenterende landbru-
get og regeringen undersoege landbrugets
forhold og inden udgangen af 1969 frem-
sctte forslag til en mere langsigtet politik.
Lovforslagene vedtages ved 3. behandling
13/6. Socialdemokraterne undlader at stem-
me om lovforslagene, s.f. stemmer imod
afsztningslov og kornlov og undlader at
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stemme om de tre andre lovforslag, og 4
venstremand, Anders Andersen, Saren Jen-
sen, Arne Christiansen og Niels Jorgen
Nielsen, stemme om afsat-
ningsloven, men stemmer for de 4 andre
loviorslag.

undlader at

22. — Folketinget fardigbehandler blandt
andet forslag om @ndring af fardselsloven
(tyverisikring m.v.) (se 12/12 1968) og
forslag til lov om bybefolkningens forsy-
ning med malk og flode (se 4/2), der beg-
ge vedtages enstemmigt, idet dog 5 undla-
der at stemme om sidstnavnte lovforslag.

23. — Fiskeriminisetr A. C. Normann frem-
sxtter forslag til lov om mindstepriser for
fisk (redspztter, torsk og sild samt fisk,
der anvendes til foderbrug). Ordningen er
tenkt at skulle hvile i sig selv, idet der
opkrazves landingsafgifter, som indglr 1
udligningspuljer, men for at sikre disse
puljers likviditet, indtil de har opniet en
passende storrelse, foreslas det, at staten
skal kunne yde garanti for lan, der opta-
ges af fiskeriorganisationerne. Maksimum
for garantien er for hvert af finansarene
1969—70 og 1970—71 foresliet fastsat til
3 mill. kr. Forslaget vedtages enstemmigt
13/6 med den @ndring, at ogsi makrel ind-
drages under ordningen.

Folketinget fardigbehandler forslaget om
revision af den kommunale inddeling i
Arhus, Odense og Alborg byomrader (se
14/3), der ved 2. behandling er andret
siledes, at granserne for de nye kommu-
ner i videre omfang end oprindelig fore-
sldet folger de nuvaerende kommunegran-
ser. To @ndringsforslag af Seren Jensen
(v.) om oprettelse af 3 nye kommuner i
Arhusomrddet og 3 nye kommuner i
Odenseomradet forkastes med henholdsvis
110 stemmer mod 10, 6 undlader at stem-
me, og 112 stemmer mod 15, 3 undlader
at stemme. Endvidere forkastes et zn-
dringsforslag af Seren Jensen og Peter
Nielsen (s.) om oprettelse af 2 nye kom-
muner i Alborgomridet, benevnt Alborg
kommune og Nerresundby kommune, med
99 stemmer mod 24, medens 7 undlader

at stemme. Endelig forkastes forslag af
Krog Hansen (s.f.), hvorefter de 3 nye
storkommunecr opdeles i et antal distrikts-
kommuner hver med en distriktskommu-
nalbestyrelse foruden et storbyradd for hele
kommunen, med 114 stemmer mod 12,
4 undlader at stemme. Ved 3. behandling
vedtages lovforslaget med 115 stemmer
mod 11, medens 17 undlader at stemme.

Folketinget vedtager enstemmigt forslag
til lov om agteskabs indgielse og oples-
ning (se 3/10 1968) samt en rakke dertil
knyttede forslag om wndringer i andre
love. Der har i udvalget varet enighed
om, at der ber foretages en dyberegidende
undersogelse af hele axgteskabslovgivnin-
gen for at undersoge, 1 hvilket omfang
der er behov for at tilpasse denne lovgiv-
ning til de @ndrede samfundsforhold, @n-
dringen af kvindens stilling i samfundet
og de heraf folgende @ndringer af agte-
skabsstrukturen, og justitsministeren har
oplyst, at han vil neds®tte en kommission
eller et udvalg, der skal arbejde videre
med revisionen af zgteskabsloven savel af
reglerne om agteskabs indgaelse og oples-
ning som bestemmelserne om zgteskabets
retsvirkninger.

29. — Folketinget foretager 2. (sidste) be-
handling af det socialdemokratiske forslag
til folketingsbeslutning om vigtige dele af
landets udenrigspolitik (se 20/11 1968).
Til forslaget har savel regeringspartierne
som Socialdemokratiet stillet @ndringsfor-
slag om en anden formulering, og til So-
cialdemokratiets @ndringsforslag foreligger
underzendringsforslag fra s.f., vs. og Kai
Moltke (socialistisk arbejds{zllesskab). Re-
geringspartiernes forslag vedtages med 91
stemmer mod 6o (samtlige oppositions-
partier).

30. — Folketinget faerdigbehandler forsla-
get om @ndring af lov om kommunernes
styrelse (se 29/1), der vedtages enstem-
migt. Ved 2. behandling 28/5 er ligeledes
enstemmigt vedtaget et =andringsforslag,
hvorefter medlemstallet i amtsrdd og i
kommunalbestyrelserne i Odense, Alborg
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og Arhus skal vare mindst 13 og hejest 31,
i de evrige kommunalbestyrelser mindst 5
og hejest 25.

Forslag til lov om generelle tilskud til
kommunerne og 18 andre loviorslag ved-
rerende byrdefordelingen mellem staten og
kommunerne (se 22/1) vedtages ved 3. be-
handling med regeringspartiernes stemmer.
Imod stemmer s. og vs., medens s. {. for-
inden afstemningen udvandrer af folke-
tingssalen. Ved 2. behandling 28/5 er ved-
taget et zndringsforslag om en midlertidig
udligningsordning for hovedstadsomridet,
der medfoerer, at Gentofte, Sellered, Lyng-
by-Tarbak, St. Magleby og Frederiksberg
kommuner tilsammen skal betale ca. 12
mill. kr. til udviklingskommunerne Her-
stederne, Brendbyerne og Ballerup-Malev.

Forslaget om ophavelse af forbudet mod
udbredelse af pornografiske billeder (se

12/12 1698) vedtages ved 3. behandling
med 112 stemmer mod 25; 4 medlemmer
undlader at stemme.

Forslaget til folketingsbeslutning om en
reform af de grundlaggende skoleuddan-
nelser (se g31/1) vedtages enstemmigt med
104 stemmer; 9 medlemmer undlader at
stemme. Forinden er @ndringsforslag om,
at det 10. undervisningsar skal gores obli-
gatorisk fra 1974-75 forkastet med rege-
ringspartiernes stemmer mod oppositions-
partiernes, og et m®ndringsforslag af P. E.
Eriksen (v.) og Svend Haugaard (r.v.),
hvorefter beslutning om udvidet undervis-
ningspligt udsattes, til det inden for en
g-arig periode viser sig, om det er muligt
gennem oget frivillig skolegang at nd et
tilfredsstillende resultat, er forkastet med
105 stemmer mod 22.

Funi 1969

1. — Det radikale Venstre afslutter sit 2
dages landsmede i Alborg. I sin omtale af
regeringssamarbejdet udtaler statsminister
Hilmar Baunsgaard, at de seneste uger har
bragt eksempler pi, at nar tre selvstzn-
dige partier skal samarbejde, vil der nu
og da opstd gnister, men regeringens vilje
til at ni resultater har praget treparti-
regeringens forste 15 maneder. Han er-
klarer, at r. v. stadig er den opfattelse tro,
at det vigtigste ma vzre, hvad man sam-
arbejder om, og ikke hvem man samar-
bejder med. P4 medet vedtages et nyt ar-
bejdsprogram, og en stor del af debatten
drejer sig om det udenrigs- og forsvars-
politiske afsnit. En rakke zndringsforslag
nedstemmes, men med 194 stemmer mod
176 vedtages et programpunkt, hvorefter
yderligere udbygning af NATO-anlxzg pa
dansk grund afvises, NATO-pvelser samt
NATO-depoter og -havne afvikles gradvis,
og raketter, der er beregnet til atomvaben,
returneres. Man vedtager at arbejde for
friere adgang til abort, for forbedring af
ferieloven, for ophazvelse af sygekasserne
og for gratis tandlagehjzlp, for en z=gte-

skabsalder ens for mand og kvinder og
for nedszttelse af myndighedsalderen til
18 ar. Endvidere gir man ind for eks-
propriation ogsa til boligformil og for er-
statning efter jordens hidtidige anvendelse,
hvortil skal lagges en ulempeerstatning.
Landsmodet genvalger formanden Seren
Bjerregaard, Arhus. Folketingsformand
Karl Skytte udtrzder efter eget onske af
hovedbestyrelsen efter 36 ars medlemskab.

2. — Venstres markedspolitiske ordferer i
folketinget Per Federspiel efterlyser i an-
ledning af statsminister Baunsgaards ud-
talelse pd Det radikale Venstres landsimo-
de om, at Danmarks vej til EEC nedven-
digvis m& ga sammen med Norden, en af-
klaring af statsministerens og Det radikale
Venstres stilling til markedspolitikken.

4. — Ivar Nergaard fremsztter pd Social-
demokratiets vegne forslag om xndring af
lov om visse hovedlandevejsanlxg i og ved
Kebenhavn. Forslaget gir ud pi en an-
dring af den sydlige vestmotorvejs indfe-
ring 1 Kebenhavn. I stedet for den hidti-
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dige indfering gennem FEngstrandallé fo-
reslis indforing over Avedore Holme gen-
nem Kalveboderne indtil Sjzxllandsbroen,
hvor vejen far kontakt med en kommende
forbindelse til City.

Til 2. behandling af lovforslaget om for-
svarets organisation (se 13/11 1968) fore-
ligger der en udvalgshetarnkning, hvoraf
det fremgir, at det ikke er lykkedes at
opnd enighed mellem de 4 deltagere i for-
svarsforliget af 1960 om forsvarsordnin-
gen. Derimod er der enighed mellem re-
geringspartierne og Socialdemokratiet om
mailsxtningen: at Danmarks medlemskab
af NATO ma fore til, at ogsi en ny for-
svarsordning mi baseres pa dette medlem-
skab, og at forsvaret som et led i det fal-
les NATO-forsvar mi ride over styrker
inden for alle tre varn til umiddelbart for-
svar mod et angreb pd dansk omride. Det
tilfojes, at den i 1967 skete ajourforing afl
NATO’s politiske malsatning betyder, at
afspandingspolitikken i stigende grad vil
indgd i NATO’s overvejelser, og at Dan-
mark fortsat bor stette denne tendens mest
muligt. Regeringspartierne henstiller til re-
geringen, at der efter lovens gennemforel-
se nedsxttes en forsvarskommission, der
skal foranledige, at der forctages en af de
enkelte varn vafhangig analyse af forsva-
rets vibenmassige sammensatning, og vur-
dere styrkeforholdene og den vibentekni-
ske udvikling i andre lande, hvis militare
potentiel har betydning for forsvaret af
Danmark. T undersogelsen skal tillige ind-
gd, om navnlig harens dakningsstyrke i
videre omfang bor baseres pA stampersonel
eller pa hvervet personel, og sporgsméilet
om, hvilke arter af materiel der bor indgi
i forsvarets enheder, hvilke skibstyper so-
varnet bor ride over, og om den hidtidige
balance i flyvevibnet mellem raketenheder
og fly er hensigtsmassig. Kommissionen
skal endelig folge rationaliseringsarbejdet
inden for forsvaret og arbejdet med ef-
fektiviseringen af mandskabsuddannelsen
og eventuelt fremkomme med forslag. Om
Socialdemokratiets stilling se 22/4.

Ved 2. behandling fremdrager J. O. Krag
og Socialdemokratiets forsvarspolitiske ord-

forer Kjeld Olesen Det radikale Venstres
landsmedes udtalelse vedrorende NATO-
anleg i Danmark m. v. Statsminister Hil-
mar Baunsgaard henviser til sit svar til
forsvarsudvalget, hvorefter regeringen for
tiden ingen planer har om at @ndre det
eksisterende grundlag for Danmarks delta-
gelse 1 det forsvarspolitiske samarbejde in-
den for NATO: om der senere vil vxre
onsker om @ndringer, vil afhxnge af re-
geringens bedommelse bl. a. af resultatet
af arbejdet i det sikkerhedspolitiske ud-
valg og 1 forsvarskommissionen. Han til-
fajer, at der ikke kan herske tvivl om re-
geringens cnighed om landets sikkerheds-
politik.

Et andringsforslag fra s. om, at ned-
seettelse af tjenestetiden til 12 maneder
skal optages i loven, og et wndringsforslag
fra s.f. om gradvis nedtrapning af forsva-
ret, si det helt afskaffes fra 1/1 1973, for-
kastes, det samme er tilfzldet med et dags-
ordensforslag af Kjazr Rasmussen (vs.),
hvorefter folketinget skal opfordre regerin-
gen til at opsige medlemskabet af NATO
til udleb 24/8 1971 og til at foranledige,
at Danmarks militzrvasen afvikles over en
g-arig periode fra 1/4 1970 at regne. Sa-
vel dagsordensforslaget som s.f.s =n-
dringsforslag forkastes med 149 stemmer
mod 15 (s.f., vs. og socialistisk arbejds-
faellesskab). Et @ndringsforslag fra rege-
ringspartierne, hvorefter personelforvalt-
ningen skal hore under varnscheferne, ved-
tages.

Lovforslaget om forsvarets organisation
vedtages ved 3. behandling 11/6 med go
stemmer mod 11; socialdemokraterne samt
den radikale Svend Haugaard undlader at
stemme. Samtidig ferdigbehandles forslag
til lov om forsvarets personel og forslag
om @ndring af lov om hjemmevarnet, der
begge vedtages med de 4 store partiers
stemmer imod de sma socialistiske partiers.

Ved 2. behandling af forslaget om ned-
sxttelse af valgretsalderen fra 21 til 20 ar
(se 6/11 1968), der er fremlagt til fri for-
handling, har 11 af udvalgets 17 med-
lemmer, nemlig 6 s.,, 3 r.v.,, 1 k.f. og 1
s. f., stillet zndringsforslag om nedsattelse
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til 18 &r, medens 3 k.f. og 3 v. indstiller
lovforslaget til vedtagelse uandret. Afstem-
ningen, der foregir ved navneoprib, giver
til resultat, at zndringsforslaget vedtages
med 103 stemmer (60 s, 17 r.v., 11 s.{,,
9 k.f., 2 vs, 2 socialistisk arbejdsfzlles-
skab, venstremanden Robert Christensen
og grenlenderen Knud Hertling) mod 65
(28 k.f., 28 v, 8 r. v. og fxringen Hékun
Djurhuus). 11 medlemmer (3 s., 5 v., 2
r.v. og grenlenderen Rosing) er frava-
rende. Ved 3. behandling 6/6 vedtages det
saledes @ndrede lovforslag med 101 stem-
mer mod 66. Lovforslaget gir herefter til
folkeafstemning i henhold til grundlovens
§ 42. Folkeafstemningsdagen fastsattes til
24/6.

Folketinget fazrdigbehandler loviorslage-
ne om by- og landzoner, om andring 1
lov om byplaner og @ndring i byggelov
for kebstzderne og landet (se 13/11 1968,
der vedtages enstemmigt, idet s., s. f. og vs.
samt Dagmar Andreasen (r.v.) undlader
at stemme.

Endvidere vedtages forslag til lov om
visse hovedlandsvejsstrakninger (se 27/11
1968) enstemmigt.

6. — Lovforslagene om @zndringer i kon-
kurslovgivningen (se 12/12 1968), om
statsstotte til visse private seminarier (se
14/3) og om statsstotte til visse private
skoler (se 14/1) vedtages enstemmigt; s. f.
og vs. undlader dog at stemme om det
sidstnavnte.

Folketinget fardigbehandler endvidere
forslag til lov om tilbudspligt og forslag
til lov om f{rigerelsesafgift m.v. af fast
ejendom (se 14/3). Det forste vedtages
alene med regeringspartiernes stemmer,
medens oppositionen undlader at stemme,
det sidste vedtages omtrent enstemmigt.

9. — Folketinget {@rdigbehandler sanerings-
lovkomplekset (se 27/11 1968), der vedta-
ges enstemmigt, samt forslagene om @n-
dring af lov om boligbyggeri, af lov om
midlertidig regulering af boligforholdene
samt af lejeloven (se 11/12), der stir i
forbindelse med saneringslovforslagene. De

to forstnavnte vedtages enstemnmigt, idet
dog s. f. undlader at stemme, og det sidst-
navnte vedtages mod s. f.'s stemmer. Ved
2. behandling 4/6 forkastes andringsfor-
slag fra s. og s. {. om forhojelse af kvotaen
for det rentesikrede byggeri fra 13.000
lejligheder som foreslict af regeringen til
18.000 lejligheder. Under forhandlingerne
om dette punkt er der sogt opniet forlig
om et tilbud fra regeringspartierne om
15.000 lejligheder arlig, nar rentesikrings-
satsen til gengald forhejes fra 6,5 til 7
pct. p.a. I forslaget om @ndring af lov
om midlertidig regulering af boligforhol-
dene skarpes bestemmelsen om kommuner-
nes adgang til at forbyde oprettelse af
ejerlejligheder, idet den ikke som 1 det op-
rindelige lovforslag begranses til lejlighe-
der opfert fer 1930.

Socialistisk Folkepartis forslag til folke-
tingsbeslutning om diplomatisk forbindelse
med Nordvietnam (se 15/1) forkastes med
86 stemmer mod 66 (samtlige oppositions-
partier samt Skovmand (r.v.)).

Chefen for det ekonomiske sekretariat,
departementschef Kurt Hansen, skal vzre
formand for det embedsmandsudvalg, der
skal overveje, hvorledes der kan tilveje-
bringes balance pa obligationsmarkedet (se
13/5). Udvalget skal afgive betaznkning se-
nest 1/11 1969g.

10. — Ved 2. behandling af forslaget om
udskrivningslov (se 14/3) er det store
stridspunkt udskrivningsprocentens sterrel-
se for kalenderdret 1970. S. og s.{.’s for-
slag om 82 pct. forkastes, de samme par-
tiers forslag om, at skatteloftet pi 66 2/3
pct. skal udgad, ligeledes, og udskrivnings-
procenten fastsattes til 95 mod oppositio-
nens stemmer. Mellem 2. og 3. behand-
ling, der finder sted 13/6, feres der mel-
lem regeringspartier og opposition og mel-
lem regeringspartierne indbyrdes forhand-
linger om en udskrivningsprocent pi 92
under forudsaztning af, at Socialdemokra-
tiet vil tage medansvar for udskrivnings-
loven som helhed, men forhandlingerne
ender negativt, og loviorslaget vedtages
alene med regeringspartiernes stemmer;
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s. f. stemmer imod, og s. undlader at
stermme.
11. — Lovforslaget om forhejelse af straf-

ferammen for handel med narkotika (se
12/12 1968) wvedtages med 138 stemmer
mod 10 (s.f. og vs.); 2 medlemmer und-
lader at stemme.

Endvidere fardigbehandles forslag om
@ndring af lov om ungdommens uddannel-
sesfond (se 14/3), der vedtages enstem-
migt; et forslag fra s. og s.f. om at stille
yderligere 220 mill. kr., hvoraf 201,5 mill.
kr. som stipendier og 18,5 mill. kr. som
lan, til radighed for ungdommens uddan-
nelsesfond, er forkastet ved 2. behandling
6/6.

konomi- og markedsminister Nyboe
Andersen udtaler, at hvis Danmark stilles
over for valget mellem en europzisk told-
union og en nordisk toldunion, mi den
europziske lesning have fortrinsret.

12. — Ved 3. behandling af tillegsbevil-
lingslovforslaget for 1g68-69 (se 6/5) stil-
ler Griinbaum (s.) forslag om en dagsor-
den, der pdlaxgger regeringen at nedsatte
den ved 2. behandling af udskrivnings-
forslaget (se 10/6) vedtagne udskrivning af
statsindkomstskat for kildeskattens forste
ar med i hvert fald de 520 mill. kr., som
finansministeren ville forhandle om, og
Aksel Larden stiller forslag om en dags-
orden, hvorefter folketinget udtaler, at det
ikke har allid til regeringen. Begge forsla-
gene forkastes med 94 stemmer mod 71,
hvorefter lovforslaget vedtages med 162
stemmer mod 3.

Under debatten erklirer statsminister
Baunsgaard pa foranledning af Socialde-
mokratiet, at regeringens markedspolitik er
uxndret. Den hviler fortsat pd folketin-
gets beslutning i 1967 om, at Danmark
skal soge optagelse i EEC sammen med
England, og pd beslutningen af maj 1968
om et nordisk ekonomisk samarbejde, der
skal sigte mod en bred europazisk lesning.
Haunstrup Clemmensen udtaler, at de kon-
servative har stor sympati for den nor-
diske lesning, men den mad ikke sparre

for en europaisk lesning; Norden alene
kan ikke lese Danmarks markedspolitiske
problemer. Henry Christensen (v.) siger,
at de nordiske forhandlinger ma feres med
fuld respekt for vor ansegning til EEC.
Den radikale ordferer Niels Helveg Peter-
sen udtaler, at det aldrig kan blive en ac-
ceptabel markedslesning, der efterlader
Sverige udenfor,

Endvidere vedtager folketinget ved 3.
behandling forslag til lov om statens kunst-
fond, forslag om andring af lov om stats-
tilskud til kunstmuseer, forslag til lov om
lokalhistoriske kulturmuseer og forslag om
@ndring af lov om et J. F. Willumsen-mu-
seum 1 Frederikssund (se 13/3) samt for-
slag til lov om begrznsning af alkoholfor-
bruget 1 Greonland (se 12/12 1968), alle
enstemmigt.

13. — Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling forslag til lov om naturfredning (se
14/11 1968) med 164 stemmer mod 5.
Forslaget om @ndring af lov om udbyg-
ning og ombygning m. v. af den kgl. vete-
rinzr- og landbohejskole (se 14/3) vedta-
ges med regeringspartiernes stemmer mod
2, medens s. og s.f. undlader at stemme,
og forslag til lov om kommunale person-
fradrag m. m. (se 14/3) vedtages enstem-
migt.

1 folketingsiret 1968—-69 er der fremsat
264 lovforslag, nemlig 236 regeringsfor-
slag og 28 fremkommet ved privat initia-
tiv. Af de fremsatte lovforslag er 229,
deraf 1 privat, endeligt vedtaget, medens
35, deraf 8 regeringsforslag, ikke er be-
handlet til ende. Endvidere er der fremsat
33 forslag til folketingsbeslutning, hvoraf
12 er vedtaget, og der er stillet og besva-
ret 10 foresporgsler samt fremsat g rede-
gorelser af ministre. I folketingets ugent-
lige sporgetime er besvaret i alt 240
sporgsmal.

15.-19. — Pa Socialdemokratiets kongres
genvaelges fhv. statsminister J. O. Krag som
partiets formand, og til ny nastformand i
stedet for forbundsformand Hans Rasmus-
sen valges fhv. arbejdsminister Erling Di-
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nesen. Til nastformandsposten er foruden
Dinesen foresldet fhv. okonomiminister
Ivar Norgaard og fhv. fiskeriminister Ris-
gaard Knudsen samt forbundsformand An-
ker Jorgensen, DASF, der ikke onsker
valg. Ved afstemningen far Dinesen 177,
Norgaard 148 og Risgaard Knudsen 8o
stemmer, og ved omvalget mellem Dine-
sen og Nergaard sejrer Dinesen med 232
stemmer mod Norgaards 170. Kongressen
treffer med 169 stemmer mod 88 beslut-
ning om, at partiets fastlonnede sekreta-
rer ikke samtidig kan vare folketingsmand,
og at ingen socialdemokrat kan vare bide
borgmester og folketingsmand. Den forste
beslutning rammer Niels Matthiasen, der
straks gar af som partisekretaer, den sidste
Erhard Jakobsen, Gladsaxe, og Thomas
Have, Nykobing M. Erhard Jakobsen er-
klzrer, at han valger folketinget for at be-
kxzmpe yvenstredillen« i Socialdemokratiet.
En anden kongresbeslutning nedsatter So-
cialdemokratiets aldersgranse fra 70 til 67
ar. Pa kongressen vedtages et nyt arbejds-
program.

17. — Regeringen har nedsat det bebudede
udvalg (se 21/5), som skal overveje ud-
formningen af de kommende landbrugsord-
ninger og afgive betxnkning inden 1/1
1970. Udvalgets formand er direktor, cand.
oecon. Erik Krogstrup, Landbrugets Real-
kreditfond. Landbrugsministeren har sam-
tidig henstillet til landbokommissionen, at
den ger arbejdet med strukturproblemer-
ne fardigt il efteriret, si materialet kan
indgd i overvejelserne af en samlet los-
ning af landbrugets problemer.

Regeringen har anmodet amtmand N.
Elker-Hansen, Renne, om at vaere formand
for et udvalg, der skal behandle de frem-
mede arbejderes forhold i Danmark.

Venstres politiske ordferer Henry Chri-
stensen udtaler, at nir den sidste gallup-
undersogelse er ugunstig for Venstre, kan
der vare to irsager: valgerne kan vare
misfornejede med de standpunkter, Venstre
har indtaget, eller de kan finde, at der i
regeringens politik ikke er taget tilstrack-
keligt hensyn til Venstres synspunkter.

18. — Det skonomiske rids formandskab
udsender en rapport om Danmarks inter-
nationale konkurrenceevne.

24. — Ved folkeafstemningen om necdsat-
telsen af valgretsalderen fra 21 til 18 Ar
er stemmedeltagelsen i hele landet, bort-
set fra Faxroerne og Gromland, 64,1 pct.;
50,2 pct. af samtlige stemmeberettigede
stemmer nej, 13,6 ja. Loviorslaget (se 4/6)
er hermed bortfaldet, idet et flertal og
over 30 pct. af de stemmeberettigede har
stemt nej.

Afgivne stemmer i pct. af samtlige
stemmeberettigede

Stem-
me- . Ugyl-
o Ja Nej -
Hovedstads- r::l dige
omradet ... 57,5 18,9 38,3 0,3
Jerne .o 65,0 148 50,0 0,2
Jylland ...... 65,0 10,4 55,2 0,3

64,1 13,6 50,2 0,3

25. — Monopolriadet har besluttet fra 1/7,
pa hvilket tidspunkt avancestoploven ud-
lober, at indfere 40 dages prisstop (se
14/5) 1 bygge- og anlaxgsfagene, for rute-
biler, busser, sporveje og hyrevogne samt
for telefonselskaberne, Under prisstoppet
skal monopoltilsynet forhandle med Hand-
varrksradet og Entreprenerforeningen om
indferelse af bindende kalkulationsregler
for byggeriet. Endvidere er der bebudet
prisstop for elvaerkerne, hvor stoppet vil
blive effektivt, hvis man ikke inden 1/7
nar frem til bindende kalkulationsregler.
Det er ogsda besluttet at indfere prisstop
for ol og snaps pa restaurationer, hvor
monopoltilsynet mener at have konstateret,
at de fleste retauraterer ikke har taget
hensyn til nedsazttelsen af restaurations-
afgiften pr. 1/5. Prisstoppet fritager ikke
restauratorerne for pligt til at nedsatte pri-
scn for ol og snaps i de tilfzlde, hvor
priserne 1 strid med avancestoploven ikke
er blevet nedsat.

29. — Indenrigsminister Poul Serensen, der
havde regnet med at kunne genoptage sit
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arbejde i indenrigsministeriet 15/7 (se 8/4)
afgir ved deden, 65 ar gammel.
Handelsminister Knud Thomsen har
nedsat et udvalg, der skal foretage en un-
dersogelse af forholdene ved den kapital-
formidling, der foregir i dansk erhvervs-

liv gennem finansierings- og factoringsel-
skaber (se 24/4). Professor, dr. jur. Knud
Illum er udpeget som formand, og desuden
bliver professor Seren Gammelgaard og
statsaut. revisor Erling Jorgensen medlem

af udvalget.



