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HVORLEDES STYRES FELLESMARKEDETS
LANDBRUG?

CLAUS DIETER EHLERMANN
oG
OLE LANDO*)

I. INDLEDNING

D enne artikel har til formal at redegere for de vigtigste midler til regule-
ring af landbruget i Fellesmarkedet. Fzllesmarkedet har ved hjzlp
af disse midler skabt en fzlles organisation, der styrer udbud og eftersperg-
sel efter landbrugsprodukter. Problemer og midler vil her blive fremstillet
i forenklet form. Af samme grund udelades litteratur og domme'), og an-
givelsen af Fallesmarkedets retsregler begranses til det nedvendigste.
Fzllesmarkedet er en toldunion. Denne kendetegnes ved

1) en felles beskyttelse mod indforsel fra tredjeland. Denne beskyttelse op-
nas forst og fremmest ved den felles toldtarif?)

2) forbud mod indre beskyttelse, dvs. mod told, toldlignende afgifter,
mangdemassige begransninger og andre foranstaltninger med samme
virkning medlemsstaterne imellem.

Den falles ydre beskyttelse blev bygget op lidt efter lidt, og de enkelte
staters beskyttelse over for de andre stater 1 Fellesmarkedet skulle nedbrydes
lidt efter lidt. Begge processer skulle have varet afsluttet ved overgangs-
tidens udleb, den g1. december 1969 (art. g ff,)*), men devalueringen af
den franske franc i august maned 1969 har medfert, at Rom-traktatens
tidstabel ikke har kunnet overholdes. De sarlige tilskud til import- og
exportafgifter, som Frankrig har mattet indfore til imodegéelse af devalue-
ringens folger, bestar ogsa efter den 1. januar 1970. Ved disse midler vil

*) Forskningsstipendiat Jytte Thorbek har gennemset artiklen i manuskript og har givet
os mange vaerdifulde forslag til forbedringer.

1) Her skal isar henvises til de omfattende og detaillerede undersogelser, som er foretaget
af Borner, »Das Interventionssystem der Landwirtschaftlichen Marktordnungen der
EWGg, 1 Kolner Schriften zum Europarecht, Bd. 10, Probleme des Europiiischen
Agrarrechts, s. 1 {f.

?) Andre beskyttelsesmidler kan etableres inden for rammerne af den falles handels-
politik (Fexllesmarkedstraktatens - i det folgende kaldet FM'T — artikel 110 ff.).

3) QOvergangstiden lob til 31. december 1969 (FMT artikel 8), hvis den ikke blev for-
lienget ved enstemmig beslutning al Ridet efter forslag af Kommissionen.
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priserne i Frankrig stadig kunne holdes pa et lavere niveau end i de ovrige
medlemslande? ).

Forbudet mod beskyttelsesmure inden for Fallesmarkedet ma i ovrigt
ikke omgas. Traktaten forbyder derfor medlemsstaterne at palagge hojere
hjemlige afgifter pa varer fra andre medlemsstater, end de tilsvarende in-
denlandske varer bliver palagt (art. g5). Diskriminering 1 form af statslige
handelsmonopoler er forbudt (art. §7). Statsunderstottelser, som hammer
handel medlemsstaterne imellem, tillades kun i undtagelsestilfalde (art.
g2 ff.).

Regulering af udbud og eftersporgsel af varer inden for toldomradet er
ikke udtrykkeligt omhandlet i traktaten. Det betyder ikke, at regulerende
indgreb er udelukket. Muligheden for at gribe ind er imidlertid begranset.
De fzlles organer kan kun virke inden for rammerne af snaevre kompe-
tencenormer (saledes f. eks. indenfor konjunkturpolitikkens omrade efter
reglerne i Rom-traktatens art. 103).

II. LANDBRUGET I FALLESMARKEDET

A. Rom-traktaten regulerer ogsa landbruget. Efter art. g omfatter told-
unionen al vareudveksling. Art. 38 bestemmer udtrykkeligt, at Faellesmar-
kedet ogsa omfatter landbruget og handelen med landbrugsprodukter.

B. Anvendelse af traktatens almindelige regler om told og om forbud mod
diskriminering og statsunderstottelse til landbrugsvarer ville ikke vaere til-
strzkkeligt til at sikre landbrugerne passende indtzgter®). Som vi har set,
medfarer disse regler ganske vist, at der skabes en beskyttelse over for
tredjeland, og at de enkelte medlemsstaters indbyrdes beskyttelse falder
bort, men de overlader i princippet markedet inden for fzllesskabet til det
frie spil mellem udbud og efterspergsel. Det prisniveau, som herved frem-
kommer, kan blive acceptabelt for nogle landbrugsprodukters vedkom-
mende; for andre bliver det ikke tilfredsstillende.

Markedet for landbrugsprodukter er som bekendt kendetegnet ved ringe
elasticitet i udbud og efterspergsel. Udbuddet er spredt pa mange produ-
center, mens eftersporgslen er koncentreret pa forholdsvis {a indkebere. Pro-

¢) Fazllesmarkedets forordning nr. 1586/69, Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
(i det folgende forkortet som ABL) 1969 nr. L 202/1. De forordninger, som der
henvises til i det folgende, er alle Fallesmarkedsforordninger.

5) Denne artikel er skrevet under indtryk af de store overskud af landbrugsvarer, som
Fzllesmarkedet for tiden ma kampe med. Den gzlder dog mutatis mutandis ogsi
for en knaphedstilstand. I sa fald kommer der, i stedet for problemet om garanti-
ydelser til landbrugsbefolkningen for at sikre den en passende indtagt, problemet
om at sikre befolkningen forsyninger til rimelige priser.
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duktionen i medlemsstaterne er ikke tilstreekkeligt rationaliseret. Prisdan-
nelsen pa verdensmarkedet er praget af statslige subventioner, der med-
forer, at adskillige landbrugsprodukter salges pa verdensmarkedet til dum-
pingpriser. Traktatens regler ma derfor suppleres, sa der kan tages hensyn
til de sarlige forhold, der galder for produktion og afsztning af land-
brugsvarer. Der ma indfores regler, som gor det muligt at gribe regulerende
ind 1 det frie spil mellem udbud og eftersporgsel, f. eks. ved at begranse
udbuddet eller udvide eftersporgslen.

C. De serlige regler om landbrugsprodukter har ikke alle kunnet optages
i traktaten. Alt for mange specialregler ville have varet nedvendige pa
grund af de mange vanskelige detailproblemer, der skulle leses. Endvidere
matte man til stadighed have efterprovet disse specialreglers virkning og
tilpasset dem zndringerne i erhvervets forhold. I evrigt kunne der heller
ikke under traktatforhandlingerne opnas enighed mellem med!emsstaterne
om indholdet af de specielle regler for landbruget. Traktaten indskrankede
sig derfor til at palaegge Feallesmarkedets organer at udarbejde en falles
landbrugspolitik (art. 38, stk. 4, art. 40, stk. 1). Den fastlagde maélet for
denne politik (art. 39), den beskrev de vigtigste midler til virkeliggorelsen
af malet, nemlig en falles ordning for landbrugsmarkederne (art. 40) og
bestemte den fremgangsmade, efter hvilken den fazlles politik skulle fast-
legges og realiseres (art. 43).

Pa grundlag af disse bestemmelser har Fallesmarkedets myndigheder
udstedt en rakke forordninger for nasten alle de landbrugsprodukter,
som fremstilles i Europa®).

D. Da man skulle oprette en fzlles markedsordning, var man ret frit
stillet med hensyn til, hvordan reglerne skulle udformes. Malene for den
felles landbrugspolitik er ret ubestemt angivet. De er ogsa delvis i mod-
strid med hinanden. Art. 39 foreskriver sdledes, at man pa den ene side
bor tilstrabe oget produktivitet, hajere levefod for landbrugerne, stabilise-
ring af markedet og pa den anden side sikring af forsyningerne og rimelige
priser for forbrugerne.

Man var heller ikke tvunget til at valge et bestemt middel. Der blev

8) For frugt og grontsager: forordning nr. 23, ABL 1962, s. 965/62, forordning nr.
158/66, ABL. 1966, s. 3282/66 og forordning 159/66, ABL. 1966, s. 3286/66. For
fedt: forordning nr. 136/66, ABl. 1966, s. 3025/66. For korn: forordning nr. 120/67,
ABL 1967, s. 2269/67. For svinekod: forordning nr. 121/67, ABL 1967, s. 2283/67.
For ag: forordning nr. 122/67, ABL 1967, s. 2293/67. For fjerkrea: forordning nr.
123/67, ABL 1967, s. 2301/67.

I denne oversigt er kun nxevnt de i medfor af FMT artikel 43 udferdigede grund-
leggende forordninger. Gennemforelsesforordninger sivel som eventuclle @ndringer
1 grundforordninger er af hensyn til overskueligheden ikke medeaget.
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ikke sat granser for politikernes fantasi i de bestemmelser i Rom-traktaten,
der beskriver den {zlles markedsordning. Art. 40 bestemmer kun:

1. at der, for at maélene i art. 39 kan nas, skal indferes en felles ordning
af landbrugsmarkederne

2. at denne ordning — alt cfter produktets art — skal besta i:
a) falles konkurrenceregler
b) en tvungen koordinering af de forskellige enkeltstaters markedsord-

ninger

c) ecller en europzisk markedsordning

3. og at den kan omfatte alle forholdsregler, der er nedvendige for at
gennemfore malene i art. 39, iser prisregulering, bistand til produktion
og fordeling af de forskellige produkter, oplagrings- og udligningsord-
ninger samt falles ordninger til stabilisering af ind- og udfersel.

Rom-traktatens art. 40 bestemmer yderligere, at den falles markedsord-
ning skal begranses til at soge art. 39’s mal realiseret og udelade enhver
diskriminering mellem producent eller mellem forbrugere inden for Falles-
markedet. En cventuel {zlles prispolitik skal hvile pa falles grundsatninger
og pa ensartede beregningsgrundlag.

E. Den fzlles landbrugspolitik ma p& grund af den eksisterende over-
skudsproduktion 1 ferste rakke sikre landbrugsbefolkningen en passende

indtzegt. Man str da over for det politiske sporgsmal, om man vil garan-
tere denne indtagt ved

- al stotte markedsprisen eller ved
~ deficiency payment.

1. Ved deficiency payment far landmanden sine indtzgter dels ved salg
pa markedet og dels ved statstilskud. Markedsprisen fastsattes af staten.
Den kan vare pa hojde med verdensmarkedsprisen, og den kan vare
hajere, men den er lavere end den pris, som er nedvendig for at sikre land-
manden en passende indtagt. Denne sidste pris fastsattes ogsa af staten.
Differencen mellem den af staten fastsatte markedspris og den hypotetiske
pris udbetales landmanden som et tilskud, en »deficiency payment«.

Ved deficiency payment betaler forbrugeren en lav markedspris. Til-
skuddet til landbruget betales af skatteyderen over statsbudgettet. Omkost-
ningerne ved stotten offentliggores og ma begrundes hvert ar. Disse om-
kostninger menes at give de utilfredse skatteydere synligere og bedre argu-
menter 1 hande end de skjulte indkomstoverfersler, som man kan give pro-
ducenten ved at forheje markedsprisecrne. Det overrasker derfor ikke, at
landbruget foretrazkker det sidstnzvnte system.

Deficiency payment anvendes i Storbritannien. Ved forhandlingerne om
Storbritanniens tilslutning til Fallesmarkedet i 1962/63 var det et al hoved-
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stridspunkterne. Medlemsstaterne forlangte kategorisk afskaffelse af den
engelske ordning og overgang til deres system, markedsprisstotte. Mod
deficiency payment blev isaer gjort gzldende, at det har uheldige erhvervs-
massige folger, at markedsforholdene ikke er den afgerende faktor for
landbrugets indtzgter; desuden medferer vanskelighederne ved fordelingen
af tilskuddene en dyr administration.

Disse betankeligheder ved deficiency payment har imidlertid ikke af-
holdt medlemsstaterne fra senere selv at indfere det for nogle produkters
vedkommende. Som eksempel kan navnes oliefre, olivenolie og hird hvede.
For oliefre er medlemsstaterne forpligtet til at opretholde de vedtagne told-
satser i henhold til GATT-aftalerne. Efter disse aftaler er oliefre toldfri.
Importerede oliefre bliver derfor handlet i medlemsstaterne til verdens-
markedsprisen. Prisniveauet kan ikke haves gennem afgifter pa import fra
tredjeland. GATT-aftalerne kan af handelspolitiske grunde ikke opsiges.
Derfor er der kun et middel til forhejelse af landbrugets indtagter af olie-
fro til et passende niveau, nemlig tilskud (se art. 27 i forbindelse med art.
23 1 Feellesmarkedets forordning nr. 136/66).

Toldfriheden for oliefre er — indirekte — basis for tilskud til olivenolie.
Ganske vist er toldsatserne for oliven og olivenolie ikke fastsat 1 GATT-
aftalerne. Fra et retligt synspunkt er der intet til hinder for at fordyre
importen af disse produkter. Det kan imidlertid ikke gores, da olivenolie
og freolie konkurrerer med hinanden. En forhejelse af prisen pa olivenolie
uden en tilsvarende forhojelse af prisen pa freolie vil fore til en nedgang
i forbruget af olivenolie.

Da olivenolie og freolie kan erstatte hinanden, kan prisen pa olivenolie
ikke bringes op pa et for producenten tilfredsstillende niveau. Differencen
mellem markedsprisen og dette niveau ma derfor udlignes gennem stotte.
Dette er sket ved art. 10 sammenholdt med art. 5 i Fallesmarkedets for-
ordning nr. 136/66.

Noget lignende gelder for hard hvede. Hard hvede konkurrerer med
den vardifuldere blede hvede. En forhojelse af prisen pa hard hvede til
et for producenten tilfredsstillende niveau ma ledsages af en forhojelse af
prisen pa bled hvede, hvis man vil undga, at hird hvede bliver fortrengt
fra markedet af bled hvede. Da man ikke onsker en fordyrelse af bled
hvede, ma man opgive en forhojelse af prisen pa hird hvede. Forskellen
mellem den opnaelige markedspris og den tilstraebte betaling for hard
hvede ma — som ved olivenolie — udlignes ved deficiency payments, se
art. 10 sammenholdt med art. 2 i Fellesmarkedets forordning nr. 120/677).

7) For olivenolie og hird hvede er deficiency payment passet ind i et system med stotte
til markedsprisen. Priserne pd olivenolie og hird hvede bliver holdt over verdens-
markedsprisens niveau gennem stabiliseringsmidler pid hjemmemarkedet og ved
moderate variable afgifter ved medlemsstaternes ydre granser.
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2. Ved markedsprisstotte far landmanden alle sine indtagter ved salg pa
markedet. Markedsprisen ma da forhojes s meget, som det er pakravet
for at sikre landmanden en passende indkomst. Stetten kan have forskel-
lige former. Man kan nejes med at beskytte hjemmemarkedet helt cller
delvis mod indfersel udefra. I sa fald dannes markedsprisen gennem det —
1 ovrigt fuldstaendigt frie — spil mellem udbud og eftersporgsel pa hjemme-
markedet. Der er ikke nogen graenser for prissvingningerne. Et stort udbud
af indenlandske varer vil fore til prisfald. De indenlandske producenter
har ingen garanti for afsztning af deres produkter til en bestemt mindste-
pris®).

En mindstepris pa hjemmemarkedet ma derfor sikres ved stotteordninger
af anden art. De stotteordninger, der her kan vare tale om, omtales naer-
mere i det folgende:

a) Enhver stotteordning, der skal garantere producenten en mindstepris,
ma stkre

(1) at importerede varer ikke tilbydes under mindsteprisen og

(2) at hjemmemarkedet beskyttes mod prisfald som felge af en hjemlig
overskudsproduktion. Denne beskyttelse kan undvzres, hvis hjemmemar-
kedet til stadighed har underskudsproduktion. Ingen af de vigtige land-
brugsmarkeder i Fallesmarkedets medlemsstater har i dag konstant under-
skud. Der er overalt forbigaende overskud. Dette gzlder endog foderkorn,
hvoraf medlemsstaterne i hesttiden arligt importerer ca. 6 millioner tons
netto, og det galder kvaeg, hvoraf der indferes betydelige mangder pa det
tidspunkt af aret, hvor kvaget drives ned fra grasgangene.

b) Til beskyttelse af hjemmemarkedet mod egen overskudsproduktion kan
man cnten gore eftersporgslen storre eller udbuddet mindre. Begge dele
kan gores ved direkte indgreb, enten ved pabud?), f. eks. indmalingstvang,
eller ved forbud!?), f. eks. mod arealudvidelse. De kan ogsa gores ved in-
direkte indgreb, dvs. ved vkonomisk bistand og ved afgifter. Medlemssta-
terne benytter nasten udelukkende de indirekte midler.

Af de indirekte midler, som anvendes i Fallesmarkedet til beskyttelse
mod overproduktion, skelnes der mellem midlertidig og varig markedsstotte.

8) En sidan ordning anvendes af Facllesmarkedet f. eks. for xg, fjerkre, blomster og for
de i forordning nr. 827/68 nxvnte varer.

%) Som eksempel kan nzvnes den sikaldte anvendelsestvang. Kendt er forst og fremmest
forpligtelsen til ved fremstilling af bred at anvende en bestemt procent af inden-
landsk bredkorn. Den cksisterende Fillesmarkedsordning kender intet til den slags
pabud.

%) Et fra den nationale landbrugspolitik kendt eksempel er dyrkningsforbud eller
-indskrznkning. Den slags forbud er endnu ikke blevet vedtaget inden for ram-
merne af den faxlles landbrugspolitik. Beslegtet hermed er dog det i forordning nr,
1009/67 art. 25 navnte forbud mod pa hjemmemarkedet at afswtte sukker, der er
blevet produceret udover maksimumkvoten.
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1°. Markedet bliver midlertidigt stottet ved indkeb. Indkebene sker gen-
nem staten eller gennem private.
a”) Det vigtigste middel til at statte markedsprisen er statsindkeb til op-
lagring!!). Statens interventionskontor keber varer, der tilbydes det, til
interventionspris (se nedenfor under 3°) og oplagrer dem. De kebte varer
bliver solgt efter en vis tid, om muligt efter at prisen pa hjemmemarkedet
er steget. Uden en sadan stigning er afsetning pa hjemmemarkedet i al-
mindelighed kun mulig, hvis interventionskontoret samtidig opkeber et
kvantum, der er mindst lige sd stort som det, der szlges fra lageret. Dette
opkeb kan som regel kun undgis, hvis man ved salget befrier hjemme-
markedet for den oplagrede vare (se nedenfor under 27)12).
b?). Sidelebende med oplagring gennem staten har man gennemfort op-
lagring gennem private. For at opmuntre private hertil ydes en stotte, som
svarer til oplagringsomkostningerne (indbefattet det normale varditab ved
oplagring). Tilskuddet deekker principielt ikke den risiko, der er forbundet
med salg af den oplagrede vare. I modsatning til statens oplagring ligger
afseetningsrisikoen hos den private opkeber?).
2°. En varig fjernelse af varen fra markedet opnas ved

— udfersel til tredjeland

— anvendelse pa hjemmemarkedet til et formal, hvortil varen af pris-

massige grunde normalt ikke benyttes

— tilintetgorelse
a®) For at muliggere varens udfersel til tredjeland gives der et tilskud, som
udligner forskellen mellem dens pris i medlemsstaterne og den lavere pris
pa verdensmarkedet, og som tillige dakker transportomkostningerne. Til-
skuddet kaldes en eksportrestitution'*). Herved godtgeres — nar en impor-

11) Art. 11 og 26 i forordning nr. 136/66, art. 7 i forordning nr. 159/66, art. 7 i for-
ordning nr. 120/67, art. 3-5 i forordning nr. 121/67, art. 5 i forordning nr. 359/67,
art. 9 i forordning nr. 1009/67, art. 6-8 i forordning nr. 804/68 og art. 5 og 6 i
forordning nr. 805/68.

12) Se foruden de i note 3 navnte forskrifter ogsi art. 6 i forordning nr. 121/67, art. 10
i forordning nr. 1009/67, art. 7 i forordning nr. 805/68.

13) Se navnlig art. 3—5 og 7 i forordning nr. 121/67, art. 6—9 i forordning nr. 804/68,
art. 5, 6 og 8 i forordning nr. 805/68.

En sarlig form for stotte til privat oplagring er lageromkostningsudligningen for
sukker, Det karakteristiske ved dette system bestir i, at de begunstigede, nemlig
sukkerfabrikkerne, ogsd skal bare de okonomiske byrder ved lageromkostningsudlig-
ningen. Se art. 8 i forordning nr. 1009/67.

Et tilskud til privat oplagring kraves ikke for varer, for hvilke interventions-
prisreguleringen sorger for en udligning af lageromkostningerne gennem en regel-
massig forhojelse af hjemmemarkedets prisniveau.

14) Art. 18 og 28 i forordning nr. 136/66, art. 11 i forordning nr. 159/66, art. 16 1
forordning nr. 120/67, art. 15 i forordning nr. 121/67, art. 9 i forordning nr. 122/67,
art. 9 i forordning nr. 123/67, art. 17 i forordning nr. 359/67, art. 17 i forordning
nr. 1009/67, art. 17 i forordning nr. 804/68, art. 18 i forordning nr. 805/68 og art.
g i forordning nr. 865/68.
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teret vare genudferes — helt eller delvis et beleb svarende til importafgiften.
Udtrykket er ikke helt rammende, thi stetten anvendes ogsa — om ikke
just 1 forste linie — til cksport af hjemmemarkedets produkter, som ikke er
blevet belagt med indferselsafgift!?).

b?) Anvendelse af varen til et formal, hvortil den normalt ikke bruges pa
grund af dens heje pris, forudsaztter en billiggerelse. Dertil ydes der til-
skud'®). Et cksempel cr den sakaldte denatureringspramic. Medlems-
staterne producerer mere bredkorn, end de bruger. Foderkorn er derimod
en mangelvare. Nar bredkorn gores ubrugeligt til menneskefode og i stedet
salges som foderkorn, gives der et tilskud, en sikaldt denatureringspre-
mic'?). En lignende ordning har man for sukker'$).

Produktionstilskud er et andet cksempel pa, at der gives tilskud til billig-
gorelse af en vare for at fa den anvendt til et formal, som den ellers ikke
cller ikke 1 samme omfang ville blive anvendt til'"?). Der ydes sidanne
tilskud til:

— olivenolie il anvendelse i fiske- og grontkonserves?)

— majs, bled hvede og knust ris, som benyttes i stivelsesindustrien til
fremstilling af stivelse og kvaldemel

— mayjs, der bliver brugt i majsindustrien til fremstilling af majsgrits til
bryggerier

— knust ris, der ogsa bliver benyttet af bryggerierne®!).

Endvidere gives der tilskud til sukker og sirup, som bruges til fremstil-
ling af visse varer i den kemiske industri®?).

Til samme kategori herer stotten til skummetmalk og skummetmalks-
pulver, som bliver benyttet til foder, og stetten til skummetmzlk, der for-
arbejdes til ostestof (kasein)??).

c?) Denaturering cr en delvis forringelse af en vares vardi; producenten
er kun villig til at forringe varen, hvis varditabet bliver udlignet ved et
tilskud. Den fuldst@ndige odelwggelse af en vare forudsaztter, at varen
bliver erstattet fuldt ud. Den falles markedsorganisation har hidtil kun

-

15) Ved salg af varer, som er blevet oplagret af statens interventionskontor, kan udfersel
ogsa ske uden en eksportrestitution, hvis det drejer sig om salg til en sarlig lav
pris, som kun galder for cksport.

16) Ved salg af varer, som cr blevet kobt af statens interventionskontor, er det tilstrack-
keligt at szlge varen til en lavere pris, der modsvarer stottebelebet.

17) Art. 7 i forordning nr. 120/67.

18) Art. 9 i forordning nr. 1009/67.

19) Denne betegnelse er ikke helt rammende. Der ydes tilskud til varens anvendelse,
ikke til dens produktion.

20) Art. 19 i forordning nr. 136/66.

21) Art. 11 i forordning nr. 120/67, art. g 1 forordning nr. 359/67.

*2) Art. g i forordning nr. 1009/67.

23) Art. 10 og 11 i forordning nr. 804/68.
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kendt til destruktion af frugt og grentsager, der er kobt af statens inter-
ventionskontor®*). Den offentlige kritik, som denne form for »afsatning«
har medfert, betyder, at den i fremtiden vil blive begranset s meget som
muligt.

3°. Som allerede nazevnt er det vigtigste middel til at stotte markedsprisen
kob gennem statens interventionskontor (i almindelighed betegnet slet og
ret intervention). De vigtigste enkeltheder ved de forskellige indkebsord-
ninger skal kort belyses.

a®) Forst og fremmest ma der skelnes mellem automatisk og ikke-auto-
matisk intervention.

Ved automatisk intervention er interventionskontoret forpligtet til nar
som helst at kobe samtlige mengder af de varer, som tilbydes det (f. eks.
olivenolie, oliefre, korn, ris, sukker, malkeprodukter) og til den interven-
tionspris, som er blevet fastsat ved produktionsarets begyndelse. Ved ikke-
automatisk intervention er interventionskontoret forst forpligtet til at kebe,
nar et af Feallesmarkedets organer har besluttet at lade interventions-
mekanismen treede i funktion og nar organet har fastsat interventions-
prisen (saledes f. eks. ved svin og kvaeg). En mellemting er ordninger, hvor
interventionsprisen allerede i forvejen er fastsat, og hvor interventions-
mekanismen forst skal trzde i funktion, nar serlige betingelser er op-
fyldt*®). Automatisk intervention giver naturligvis en storre sikkerhed for
producenten end ikke-automatisk.
b°) Hvad angar den automatiske intervention ma der yderligere skelnes
mellem 1) ordninger, hvor interventionsprisen er ens i hele produktions-
aret og i hele Fallesmarkedets omrade og 2) ordninger, hvor denne pris
varierer efter

a) lokale (regionale),
b) tidsbestemte eller
c) lokale og tidsbestemte forhold.

Et eksempel pa den 1. ordning er interventionspriserne for smer og
skummetmalkspulver: ethvert af disse produkter bliver kobt af interven-
tionskontoret til samme pris i hele det samlede malkeproduktionsar.

Til de lokale ordninger herer interventionsprisen pa sukker®), til de
tidsbestemte prisen pa olivenolie*”) og til de lokale og tidsbestemte inter-
ventionsprisen pa oliefro, korn og ris*).

20) Art. 7 § 2, nr. 3 i forordning nr. 159/67. Bestemmelsen taler ikke udtrykkeligt om
tilintetgorelse, men giver praktisk talt ikke interventionskontoret noget valg.

25) Se art. 7 i forordning nr. 159/66, art. 6 i forordning nr. 805/68.

26) Art. 3 i forordning nr. 1009/67.

27) Art. 7 og 9 i forordning nr. 136/66.

) Art. 24 og 25 i forordning nr. 136/66, art. 2, 4 og 6 i forordning nr. 120/67, art. 4
og 7 i forordning nr. 359/67.
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Ved den regionale differentiering af interventionspriserne far man varen
til at stromme fra produktionsomraderne til forbrugs- cller cksportcen-
trene. Interventionsprisen er hejest i de omrader, hvor produktionsunder-
skuddet er sterst (hovedtilskudsomraderne), og i eksporthavnene (for bled
hvede f. eks. Duisburg i Ruhr, havnebyerne Antwerpen, Marseille og en
rzkke italienske byer). Jo lengere bort varen kommer fra hovedtilskuds-
omraderne, desto lavere bliver interventionsprisen; den er lavest i de over-
skudsomrader, der ligger lengst vak fra de nzvnte byer (for korns ved-
kommende i de franske byer Chateauroux, Le Puy, Toulouse og Tours).

Den hojeste eller en af de hejeste interventionspriser kaldes grundinter-
ventionsprisen. Forskellen mellem denne og de andre interventionspriser
svarer til transportomkostningerne: jo hejere transportomkostningerne til
hovedtilskudsomraderne og cksporthavnene er, desto lavere er den »af-
ledede« interventionspris®? ).

Hvis interventionspriserne ikke var regionalt differentieret, matte det
offentlige bzre omkostningerne ved transporten fra produktionsomradet til
forbrugs- og eksportcentrene. De naturlige fordele for de producenter, der
bor i nzrheden af disse centre, ville blive ophavet. En regionalisering af
interventionsprisen tilgodeser derimod de nzvnte hensyn og anvendes ved
de produkter, for hvilke transportomkostningerne er heje i forhold til varens
vaerdi.

Den tidsbestemte differentiering af interventionsprisen skal muliggere en
regelmassig fordeling af salget i lebet af produktionsaret. Interventions-
prisen er lavest i hesttiden, men efterhdnden som produktionsiret gér,
stiger prisen. Den manedlige forhgjelse svarer til lageromkostningerne (in-
clusive de normale vzrditab ved lagring).

Hyvis interventionsprisen ikke var tidsbestemt, ville producent, forhandler
og bearbejder ikke vare interesseret i at oplagre den pagazldende vare. De
ville pd grund af de dermed forbundne omkostninger og vzrditab straks
saclge hele produktionen til interventionskontoret. De finansielle byrder ved
oplagring ville da ikke blive baret af forbrugeren, men af det offentlige,
dvs. af skatteyderen, og forbrugeren mitte pa grund af en hejere inter-
ventionspris betale en hojere markedspris. Det er forst og fremmest de pro-
dukter, der hestes inden for et kort tidsrum af aret, som kraever anvendelse
af en tidsbestemt graduering af interventionsprisen. Den er derimod ikke
pikravet, nar produktionen er nogenlunde ligeligt fordelt over hele aret.

#) Den grundsztning, hvorefter den afledede interventionspris skal fastszttes, er ganske
vist forskelligt formuleret i de enkelte grundforordninger (se note 6), men indholds-
massigt ens. Art. 4 i forordning nr. 120/67 definerer den saledes: »De afledede
interventionsprisers storrelse skal fastlegges siledes, at forskellene mellem disse priser
svarer til de prisforskelle, som er at vente ved normal hest og efter naturlige betin-
gelser for markedsprisdannelsen, og siledes at de muliggor et {rit handelssamkvem
inden for fallesskabet, som svarer til markedets fornedenhedere.
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c) Til beskyitelse af hjemmemarkedet mod import kan man anvende for-
skellige metoder. Man kan her nzevne:

— importmonopol
— kvantitative importindskrankninger og
— importafgifter.

1° Hvis staten opretter ct imporimonopol, giver den enten sig selv enc-
retten til import eller overlader denne ret til en anden.

Indehaveren af monopolet afgar, hvornar varen skal indferes, i hvilken
mangde og til hvilken pris. Han har uindskrznket kontrol med importen.

Monopolisering af importen er et virksomt middel, men den udelukker
fuldstzendig konkurrence i forbindelse med import. Den strider imod grund-
saetningernc for en fri markedsokonomi. Medlemsstaterne har derfor afvist
importmonopol som middel til beskyttelse af hjemmemarkedet.
2°) Ved anvendelse af kvantitative importbegransninger (i almindelig-
hed kaldet kvotaer) har regeringen ingen direkte indflydelse pa prisen pa
den indferte vare. Den kan dog bestemme, hvilket maksimalt kvantum af
en vare, der ma indferes i et bestemt tidsrum. Da kvoteordningerne ikke
1 sig selv menes at kunne sikre den onskede forhojelse af den importerede
vares markedspris, ma kvoteordningen kombineres med importafgifter, som
bringer importprisen op pa hejde med hjemmemarkedsprisen. Importaf-
gifter gor imidlertid kvoteordningen overflodig. Importafgiften alene er
nok til at beskytte hjemmemarkedet mod import. Nojes man med kvote-
ordning, far importorerne ofte en ubegrundet berigelse, og der opstir pro-
blemer om fordeling af kvoter til de forskellige importorer. Af dissc grunde
har Fzllesmarkedet givet afkald pd kvoteordninger og valgt importafgifter
som eneste middel til beskyttelse af hjemmemarkedet®?).
3°) Da Fellesmarkedet for landbrugsvarer skulle oprettes, fandtes blandt
importafgifter forst og fremmest fold, herunder varditold (dvs. told, der
er fastsat som en bestemt procent af varens vardi). Toldsatser er i reglen
stive. Flexibel told, iser den sakaldte sasontold (dvs. en told, der gra-
dueres efter arstiden) er sjelden. Pa grund af denne usmidighed kan man

30) Fzllesmarkedet har derfor principielt forbudt anvendelsen af mmengdemassige be-
gransninger og forholdsregler med samme virkning; se ligeledes stykke 2 i folgende
bestemmelse: art. 3 i forordning nr. 136/66, art. 18 i forordning nr. 120/67, art. 17
i forordning nr. 121/67, art. 11 i forordning nr. 122/67, art. 11 1 forordning nr.
123/67, art. 20 i1 forordning nr. 359/67, art. 20 i forordning nr. 1009/67, art. 19 i
forordning nr. 804/68, art. 20 i forordning nr. 805/68, art. 2 i forordning nr. &27/68.

Et sidant forbud mangler kun i de felles markedsordninger, hvor en koordinering
og standardisering af indforselsreglerne for medlemsstaterne overfor tredjeland endnu
ikke er afsluttet; se art. 11 stk. 1 i forordning nr. 23, art. 9 i forordning nr. 159/66,
art, 8, stk. 2 i forordning nr. 234/68, art. 7 i forordning nr. 865/68.
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ved tolden kun sikre et bestemt prisniveau pd hjemmemarkedet, nar ver-
densmarkedsprisen forbliver den samme i en lang periode. Kun da kan
toldsatsen udligne forskellen mellem verdensmarkedsprisen og den tilstrabte
hjemmemarkedspris. Svinger verdensmarkedsprisen meget og hyppigt som
tilfzldet er med landbrugsprodukter, forfejler tolden sit mal. Dette gaelder
iseer en varditold, der felger prisen pa den tilbudte varc. Hvis dennc fal-
der, ber toldsatsen stige for at have prisen pa den importerede vare til
hjemmemarkedsprisens niveau. Men varditolden falder, nar varens pris
falder, og dens virkning formindskes.

Fallesmarkedet har derfor i vidt omfang erstattet eller suppleret told-
satser med variable importafgifter (tysk Abschopfungen). Kun for ganske
fa varers vedkommende anvendes told som det eneste reguleringsmiddel®!).

De ordninger, hvor disse saxrlige afgifter enten supplerer toldsatserne
eller erstatter dem, kan stort set inddeles 1 tre grupper:

Gruppe 1: Tolden forbliver uandret, men suppleres med en variabel af-
gift. Denne afgift er enten permanent (ved forarbejdet frugt og grent-
sager) eller midlertidig (ved frisk frugt og grentsager, okse- og kalvekod).

Gruppe 2: Den variable afgift erstatter tolden. Den ligner dog tolden, idet
den principielt forbliver uzndret i et tidsrum af 3 maneder. Den suppleres
med en yderligere afgift, nar tilbudsprisen for den vare, der skal indfores,
kommer under et bestemt niveau (galder svinekad, @g og slagtet fjerkre ).

Gruppe 3: Den variable afgift har erstattet tolden, men ligner ikke tolden,
idet afgiften er afpasset efter den pris, som varen bliver tilbudt til. Jo
lavere pris, jo hojere afgift (galder olivenolie, korn, ris, sukker og malke-
produkter).

a®) Afgiftens szrlige art kommer tydeligst frem ved den ordning, som er
omtalt under gruppe 3. Der skal i det folgende gores rede for denne ord-

3) Art. 2 i forordning nr. 136/66, art. 8 i forordning nr. 234/68, art. 2 i forordning
nr. 827/68,

En erstatning for tolden af en hejere variabel afgift eller en supplering af tolden
ved en tillzgsimportafgift er normalt ikke muligt, hvor toldsatsen er konsolideret i
GATT. I de tilfzlde, hvor en erstatning for told alligevel har fundet sted, er den
variable afgift blevet begranset til det beleb, der er fastsat ved konsolideringen (se
{. cks. art. 14, stk. 3 i forordning nr. 804/68). Forhojelse af den variable afgift eller
supplering af denne ved en tillegsafgiit er i henhold til GATT kun undtagelsesvis
tilladt, f. eks. ved alvorlig tab for den indenlandske producent, eller hvor der af
den eksporterende stat ydes subventioner, prarmicr og andre ydelser med samme
virkning. I begge tilfalde foreskriver art. g stk, 6 i forordning nr. 136/66 udtrykke.
ligt, at der kan ske forhejelse af udligningsafgiften.
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ning, saledes som den praktiseres i Faellesmarkedet, navnlig for si vidt angar
korn:

(11) Markedsordningen bygger her pa automatisk intervention. Interven-
tionskontorerne er forpligtede til pa ethvert tidspunkt at kebe hele den til-
budte mangde af de pagaldende varer til den interventionspris, som er
blevet bestemt ved begyndelsen af produktionsaret. Da en importeret vare
pa grund af dens lavere pris ikke bor kunne fortrznge den indenlandske
vare fra markedet og drive den hen til interventionskontorerne, ma impor-
ten fordyres, sa prisen pa den indferte vare altid ligger hejere end inter-
ventionsprisen. Dette hojere niveau kaldes prist@rskelen®®). Fastszttelsen
af taerskelprisen sker ved hjzlp af den sakaldte retningspris. Retningsprisen
er den pris, varen ber have 1 et af hovedtilskudsomraderne. Den fastsattes
altsd for et bestemt sted eller for et bestemt omrade. For korn og ris er
det Duisburg i Vesttyskland. Pristzrskelen er for korn og ris den samme
som retningsprisen med fradrag af omkostningerne ved at bringe varen fra
graensen til det sted, hvor retningsprisen galder®®). For at gore det muligt
at sammenligne flere tilbud pa varen bliver pristerskelen bestemt for et
grenseovergangssted 1 Fallesmarkedet, i reglen Rotterdam. For korn og ris
er pristerskelen altsd retningsprisen med tillzg af omkostningerne ved
transport af varen fra Rotterdam til Duisburg®*).

Retningsprisen er ogsa normgivende for den sakaldte grundinterven-
tionspris. Grundinterventionsprisen er som nazvnt den hgjeste eller en af
de hojeste regionale interventionspriser. Den gzlder pa det samme sted
eller for det samme omrade som retningsprisen. For at demme op for
importen ma den-holdes pa et lavere niveau end retningsprisen og tarskel-
prisen. Den ligger i reglen 4—10 9 under retningsprisen.

Da den indenlandske markedspris stiger i lobet af hestaret som folge af
lageromkostninger og varditab, og da interventionsprisen af den grund
bliver inddelt i trin efter tidsintervaller, bliver ogsa pristaerskelen, hver
gang interventionsprisen stiger, forhojet med samme belob??).

(22) Afgiften har til opgave at hzve udbudsprisen i Fellesmarkedet pa

2) Art. 8 i forordning nr. 136/66, art. 5 i forordning nr. 120/67, art. 14 i forordning
nr. 359/67, art. 12 i forordning nr. 1009/67, art. 4 i forordning nr. 804/68.

33) Det samme galder for olivenolie.

3) For sukker ligger pristerskelen over retningsprisen. Denne sidste bliver nemlig for-
hojet med transportomkostningerne fra hovedoverskudsomradet i Nordfrankrig til
det fjerneste tilskudsomride i Fallesmarkedet i Syditalien. En sidan regulering
hemmer importen stwerkt. For mealk er afledningen meget mere kompliceret, da
retningsprisen gxlder for malk, interventionsprisen og tarskelprisen derimod for
malkeprodukter. For varer, som har en terskelpris, men ingen retningspris, bliver
terskelprisen i almindelighed afledet af en anden tarskelpris, se art. 15 i forordning
nr. 359/67. Med hensyn til retningsprisen se art. 6 i forordning nr. 136/66,
art. 2 1 forordning nr. 120/67, art. 2 i forordning nr. 359/67, art. 2 i forordning
nr. 1009/67, art. 3 i forordning nr. 804/68.

3) Se ovenfor note 27 og 28.
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den vare, der skal indferes, til pristerskelens niveau. Den svarer derfor til
forskellen mellem den udenlandske salgers tilbudspris (cif eller frit graense)
og pristzrskelen’®),

Cif- eller frit-greense-prisen (og dermed den variable afgift) bliver ikke
bestemt for hver enkelt indfert vareparti men generelt fastsat for alle ind-
forte varer af arten i et bestemt tidsrum. Grundlaget for fastsattelsen af
prisen er de kort forinden afgivne udenlandske tilbud®?). Cif- eller frit-
granse-prisen beregnes pa grundlag af det billigste tilbud ved Fellesmar-
kedets graense®®) pa en standvare’®), der er reprasentativ for mar-
kedet.

Den variable afgift er ens ved alle granseovergangssteder. En ladning
korn fra omrdderne ved De store Seer i Nordamerika, hvorfra det meste
korn indferes, belegges altsi med samme afgift uanset storrelsen af fragt-
omkostningerne frem til importhavnen. Til havnen i Rotterdam er de
lavere end til de fleste andre af Fellesmarkedets importhavne. Fra Rotter-
dam til omradet omkring Duisburg, hvor eftersporgselen er storst, er fragt-
omkostningerne lavere end fra andre importhavne og til Duisburg om-
radet. Alt dette har den tilsigtede virkning, at kornet, si snart prisen nir
Op pa et niveau, som ger import rentabel, stremmer gennem Rotterdam
til de omrader, hvor behovet er sterst, og hyppigt til Duisburg omradet.
(33) Den mellem to fastszttelser gaeldende variable afgift bliver opkravet
for alle varer, som indferes i det tidsrum, for hvilket cif- eller franko-
grense-prisen gzlder. Jo hyppigere verdensmarkedsprisen svinger, desto
oftere méa ogsa cif- og franko-graense-prisen bestemmes, og desto oftere ma
den variable afgift fastsattes.

(44) Landbrugets ravarer handles i almindelighed p& terminer. De bliver
kobt til levering flere uger eller maneder senere. Disse forretninger ville
blive behaftet med en for stor risiko og derved blive gjort umulige, hvis

3) Art. 13 i forordning nr. 136/66, art. 13 i forordning nr. 120/67, art. 11 og 16 i
forordning nr. 359/67, art. 13 i forordning nr. 1009/67, art. 14 i forordning nr.
Bo4/68.

37} Tilbud, som ikke er reprasentative for markedet, f. cks. fordi de kun forekommer i
ringe mangde, tages der ikke hensyn til.

¥) Hvis kommissionen til brug for fastsattelsen af tilbudsprisen modtager et tilbud pi
en kornlevering cif Marseille, der kommer fra De store Seer (i Nordamerika), bliver
dette tilbud omregnet cif Rotterdam, saledes at fragtomkostningerne for rejsen fra
De store Seer til Marseille bliver sammenlignet med omkostningerne for transporten
fra De store Seer til Rotterdam. Er de sidstnzvnte 4 $ lavere end de forste, bliver
tilbuddet cif Marseille nedsat med 4 $.

3) Retningsprisen, interventionsprisen og pristerskelen fastsattes for varer af samme
standardkvalitet. Tilbud, der ikke svarer til denne kvalitet, justeres ved tilleg og
fradrag. Tillaggene og {radragene svarer til de forskelle, der normalt bestir mellem
de forskellige kvaliteters markedspris. Eksempel: Tilbud cif Rotterdam af bled hvede
af kvaliteten Hardwinter IT1: 69 §; prisforskel mellem kvalitet Hardwinter 1I og
standardkvalitet: g §; tilbud omregnet til standardkvalitet: 6o $.
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den variable afgift, som skulle betales pa importtidspunktet ikke kunne
indkalkuleres som et fast beleb ved kebets indgaelse. For at undga dette,
har man valgt den fremgangsmade at lade den variable afgift fastsatte i
forvejen (dvs. for en vare, der forst bliver indfert senerce )4?).

I et sadant tilfalde skal den variable afgift ikke blot udligne forskellen

mellem tilbudsprisen for omgaende levering og den gzldende taerskelpris.
Den skal yderligere tage hensyn til, at tilbudspriserne for terminsleveringer
muligvis er lavere end for omgaende leveringer. Man ma derfor regne med,
at taerskelprisen andres i det pagaldende tidsrum. Dersom der gzlder lavere
tilbudspriser for terminsleveringer end for gjeblikkelige leveringer, bliver
den variable afgift forhojet med premier, som lagges til afgiften. Pree-
mierne svarer til forskellen mellem cif-prisen for omgaende levering og cif-
prisen for terminsleveringer'!). Desuden bliver den gazldende afgift til-
passet terskelprisens sesonmassige forandringer.
(55) Til beskyttelse af hjemmemarkedet mod overskudsproduktion er det
tilstrekkeligt, at det offentliges interventionspligt kun gzlder for et mindre
antal vigtigere grundprodukter*?), eller — hvis disse ikke er egnede til op-
lagring — for de vigtigste forarbejdede produkter*?). Til beskyttelse af
hjemmemarkedet mod indfersel er det derimod pakravet at forheje ikke
blot priserne for disse produkter, men ogsa for de ovrige raprodukter og
for de forarbejdede produkter. Forhgjelsen sker da til det niveau, som
findes nedvendigt af hensyn til hjemmemarkedet. Ogsé for disse varer ma
der derfor fastsettes variable afgifter, Savidt det er muligt at fa frem-
skaffet tilbudspriser pa verdensmarkedet, bliver den variable afgift bestemt
efter de ovenfor under (22) og (33) nevnte grundsatninger.

Hvis fastsaettelsen af tilbudspriser frit Fallesmarkedets grznse for sa-
danne produkter er udelukket eller forbundet med store vanskeligheder —
f. eks. fordi der ikke findes et reprasentativt marked for dem - bliver den
variable afgift »afledet«!?).

40) Art. 16 i forordning nr. 136/66 som bekendtgjort i forordning nr. 2146/68, art. 15
i forordning nr. 120/67, art. 13 i forordning nr. 359/67, art. 15 i forordning nr.
1009/67.

Af samme grund er der ogsd givet regler om fastsattelse forud al nogle udfersels-
godtgorelser, se de i fodnote 14 navnte bestemmelser.

i) Eksempel: cif-pris for omgdende levering 60 $:
cif-pris for levering i 1. flg. mined 60 $ = pramie o.
cif-pris for levering i 2. flg. mined 59 $ = pramie 1.
cif-pris for levering i 3. flg. maned 57 $ = praxmie 3.
cif-pris for levering i 4. flg. maned 61 § = pramie o,

12) Ved korn for blod hvede, hard hvede, byg, rug og majs, ved ris for riris.

43) Ved oliven for olivenolie; ved sukkerroer og sukkerror for sukker; ved malk for smer,
skummetmalkspulver og visse oste.

4) Art. 14 og 15 i forordning nr, 136/66; art. 14 i forordning nr. 120/67, art. 11 og 12
i forordning nr. 359/67, art. 14 i forordning nr. 1009/67, art. 14 i forordning nr.
804/68.
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»Afledede« variable afgifter finder man isar ved forarbejdede produk-
ter. Disse afgifter sammenszttes almindeligvis af et variabelt og et fast del-
beleb. Det variable delbeloeb modsvarer den variable afgift af den mangde
af det raprodukt, f. cks. foderkorn, som er nedvendig til fremstilling af den
forarbejdede vare. Det faste delbelab tjener til beskyttelse af foradlings-
industrien.

Afledede variable afgifter findes ogsa for ravarer, hvis tilbudspris »{rit-

Fallesmarkedets gransc« er vanskelig at fastsatte, fordi ct reprasentativt
marked ikke findes. Udgangspunktet for den afledede afgift er her oftest
det vigtigste forarbejdede produkt. Den afledede variable afgift for rapro-
duktet svarer da til afgiften for den forarbejdede vare og beregnes efter
den mangde af ravarer, som behoves til fremstilling af det forarbejdede
produkt.
b®) For sa vidt angar afgiftsreglerne for gruppe 2 (svinekod, g og slagtet
fjerkrz) ma der skelnes mellem den almindelige variable afgift og den
sarlige variable afgift.
(11) Den almindelige variable afgift har ikke til form3l at have udbuds-
prisen for svin, g og fjerkre til et pa forhdnd fastlagt hjemmeprisniveau.
Den har til opgave dels at beskytte foreedlingsindustrien og dels at udligne
forskellene mellem foderstofudgifterne pa verdensmarkedet og i Fellesmar-
kedet. Til dette formal fastszttes de foderstofmangder, som skennes at
vare nodvendige til fremstilling af 1 kg svineked, 1 kg &g og 1 kg slagtet
fjerkrz, og de opdeles da i forskellige foderstofsorter. Priserne for disse del-
mangder underseges pa verdensmarkedet og i Fallesmarkedet i en bestemt
referenceperiode. Forskellen mellem den lavere verdensmarkedspris og pri-
serne 1 Fazllesmarkedet danner da det bevagelige delbeleb af den alminde-
lige variable afgift. Dertil kommer et fast belob, som tjener til beskyttelse
af arbejds- og kapitalindsatsen i forazdlingsindustrien. Den saledes frem-
komne afgift tilpasses kun en gang hvert kvartal forandringerne i foder-
stofpriserne pa verdensmarkedet?®).

Den almindelige variable afgift for andre produkter end slagtede svin,
g og slagtet fjerkra afledes af den for de tidligere nazvnte grundprodukter
galdende afgifti®).

(22) Den almindelige variable afgift ville vaere tilstraekkelig til beskyttelse
af Fallesmarkedets producenter, hvis svineked, =g og slagtet fjerkra til
stadighed blev handlet pa verdensmarkedet til en mindstepris svarende til
foderstofomkostningerne pa dette marked. Dette sker dog langt fra altid.

Fremfor alt forer de stzrke svingninger i produktionen hyppigt til fald i
verdensmarkedsprisen, der bringer den ned under det niveau, som selv ved
anvendelse af rationelle produktions- og markedsmetoder ville svare til

45) Art. g i forordning nr. 121/67, art. 4 i forordning nr. 122/67 og nr. 123/67.
4¢) Art. 10 i forordning nr. 121/67, art. 5 i forordning nr. 122/67 og nr. 123/67.
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foderstofomkostningerne pa verdensmarkedet. Nar prisen kommer under
dette niveau, ma derfor den almindelige variable afgift suppleres med en
serlig variabel afgift, det sakaldte tillagshelob.

Den pris, som svarer til foderstofomkostningerne, kaldes indslusnings-
prisen’”). Huvis tilbudsprisen frit-til-greense 1 Fallesmarkedet bliver lavere
end varens indslusningspris, bliver den almindelige variable afgift forhojet
med et tillegsbelob. Den navnte tilbudspris fastszttes som en cif- eller
frit-grzense-pris (se ovenfor under a°) (22)), og tillegsbelobet bliver for-
skellen mellem indslusningsprisen og tilbudsprisen®®).
c®) Gruppe 1 (frugt, grontsager, okse- og kalvekad) er som navnt kende-
tegnet ved, at den variable afgift ikke erstatter tolden, men alene supplerer
den.

(11) Et varigt supplement sker for forarbejdet frugt og grontsager, hvor
der cr tilsat sukker. Den variable afgift svarer her til den variable afgift
for sukker#?),

(22) Et skiftende supplement til tolden gennem en variabel afgift er fore-
skrevet for okse- og kalvckod. Den variable afgift bliver ikke afkrzvet, hvis
prisen for okser eller for kalve i Fallesmarkedet ligger mere end 6 % over
den sakaldte orienteringspris. Denne pris har her en lignende funktion som
retningsprisen for olivenolie, korn, ris, sukker og malk etc. Begge ligger
over den pris, som skal medfere interventionsopkeb®®).

En del af den variable afgift bliver afkravet, hvis prisen i Fallesmarkedet
ligger indtil 6 9% over orienteringsprisen; det fulde beleb bliver forst pa-
lagt, nar prisen kommer ned pa selve orienteringsprisen eller derunder.

Orienteringsprisen angiver ligesom retningsprisen den pris, som produ-
centen ber have for sin vare, og ligger i almindelighed over tarskelprisen
(se ovenfor ved note 34). Den sikrer dog kun mod fald i priserne som
folge af import fra tredjeland. Hvis et prisfald derimod bliver fremkaldt
af en intern overskudsproduktion i Fellesmarkedet, bliver statsindkebene
forst ivaerksat, nar den endnu lavere interventionspris er naet.

Den variable afgift svarer til forskellen mellem orienteringsprisen og den
som folge af tolden forhejede importpris. Importprisen er en efter serlige
regler beregnet cif- eller frit-grense-pris!).

Den variable afgift for andre varer end okser og kalve bliver afledt af
den for de navnte ravarer galdende variable afgift®?). Den variable afgift
for frosset oksekoed bliver imidlertid beregnet efter szrlige reglers®).

47) Art. 12 i forordning nr. 121/67, art. 7 i forordning nr. 122/67 og nr. 123/67.
48) Art. 13 i forordning nr. 121/67, art. 8 i forordning nr. 122/67 og nr. 123/67.
49) Art. 2 i forordning nr. 865/68.

60) Art, 3 og 6 i forordning nr. 805/68.

51) Art. 10 i forordning nr. 805/68.

62) Art. 12 i forordning nr. 805/68.

53) Art. 13 og 14 i forordning nr. 805/68.
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(33) Tolden bliver ogsa suppleret med en skiftende afgift for frugt og
grontsager. Denne afgift — kaldet udligningsafgift — bliver kun fastsat, nar
den sakaldte indforsclspris gar under den sakaldte reference pris.

Referenceprisen ligner indslusningsprisen for svincked, @g og slagtet
fjerkrze. Tilbud under denne pris fra tredjeland anses for uantagelige for
producenter 1 Fallesmarkedet. T modsztning til indslusningsprisen bliver
referenceprisen dog ikke beregnet pa basis af de omkostninger, som gazlder
for rationelt arbejdende producenter i tredjeland. Den bliver snarere be-
stemt pa basis af priserne 1 Fallesmarkedet. Afgorende beregningsgrundlag
er gennemsnittet af de noteringer, der er blevet fastsat for hver medlems-
stat i lebet af de sidste g ar pa reprasentative markeder i dyrkningsomrader
med de laveste noteringer.,

Ogsa indforselsprisen fastszttes pa grundlag af noteringerne pa reprz-
sentative indferselsmarkeder i medlemsstaterne. Den er dog kun et teknisk
hjzlpemiddel, man griber til, fordi importeret frugt og grontsager ikke har
nogen fast tilbudspris. Eksporteren far i reglen kun en del af den pris, som
importercn opnar ved salg i hjemlandet. Den pa de reprasentative im-
portmarkeder noterede pris bliver omberegnet til en pris frit-til-graense med
fradrag af told, variable indferselsafgifter og transportomkostningerne. Im-
portprisen er folgelig en efter sarlige regler fastsat cif- eller frit-til-graense
pris.

Udligningsafgiften er forskellen mellem referenceprisen og indfersels-
prisen®).
4°) Ved siden af de nzvnte toldafgifter og variable afgifter har de falles
markedsorganisationer ingen anden told eller andre afgifter med samme
virkning. Det er udtrykkeligt forbudt®®).
5°) Inden for rammerne af Rom-traktatens sikaldte beskyttelsesklausul i
art. 101 er det muligt at gere undtagelser fra det principielle forbud mod
mangdemassige begransninger, foranstaltninger med samme virkning, told
og toldlignende afgifter. De fzlles markedsorganisationer forudser nemlig,
at egnede foranstaltninger kan anvendes over for handelen med tredjeland,
nar medlemsstaternes marked pa grund af import eller eksport bliver udsat
for eller truet med alvorlige forstyrrelser, som kan vare til fare for de mal,
som traktatens art. 39 giver udtryk for®),

84) Vedr. detaljer, se art. 11 stk. 2 i forordning nr. 23 som bekendtgjort ved forordning
nr. 65/65.

55) Se de i note 30 navnte bestemmelser savel som art. g stk, 1 1 forordning nr. 865/68.

%) Art. 20 i forordning nr. 136/66, art. 20 i forordning nr. 120/67. Art. 18 i forord-
ning nr. 121/67, art. 12 i forordning nr. 122/67. Art. 12 i forordning nr. 123/67,
art. 22 i forordning nr. 359/67. Art. 21 i forordning nr. 1009/67, art. 9 i forordning
nr. 234/68. Art, 21 i forordning nr. 804/68, art. 21 i forordning nr. 805/68. Art. 3
1 forordning nr. 827/68.
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III. AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

De vanskeligheder, som Fzllesmarkedet i dag kaemper med, beror i for-
ste rekke pd overskudsproduktionen af landbrugsvarer. Denne ‘overskuds-
produktion er fremkaldt af et kunstigt hejt prisniveau. De gzldende priser
har gjort produktionen rentabel ogsa for mange landbrug, som burde ned-
lazgges eller rationaliscres. Planer om en nedlaggelse og rationalisering fin-
des, men det er tvivlsomt, om de vil kunne ivarkszttes med det enskede
resultat. Vanskclighederne ved at gennemfore en rationel landbrugspolitik
ligger ogsa deri, at Fallesmarkedets lande ikke i andre scktorer har gen-
nemfort en falles okonomisk politik. Der er f. eks. endnu ikke gennemfort
en falles skattepolitik, og der er ingen fallcs valuta. Valutakurserne landenc
imellem har end ikke varct stabile. Fallesmarkedet cr i dag en toldunion,
men meget andet savnes.

Feallesmarkedels institutioner, Radet og Kommissionen, kunne dog fore-
tage de nedvendige indgreb i landbrugssektoren. Organerne kunne med de
forhindenvarende styringsmidler gennemfore en mere rationel landbrugs-
politik. Men det er ikke politisk muligt at fa slagtet de mange hellige keoer.
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12. En si udbredt teoretisk diskussion om de okonomiske ledelsesprincip-
per har kun kunnet gennemferes med politikernes billigelse. Der kan vaere
grund til at antage, at denne billigelse er forarsaget af afmatningen i den
okonomiske vakst. P4 Centralkomiteens mode i november 1962 beslutter
man sig til at lade »Videnskabernes Akademis @konomiske Institut« be-
arbejde alle foreliggende forslag og udforme ct reformprojekt. Pravda giver
den 20. november 1962 grent lys for gkonomiske cksperimenter, der dog i
virkeligheden bliver af yderst partiel karakter.

13. Forseg af storre betydning ivarksettes i 1962%), Det drejer sig om
et eksperiment med prazmieydelser til ingeniorer, teknikere og ledende per-
sonale, idet man ville undersege, om en @ndret materiel stimulering ville
resultere i stigende produktivitet, produktion, omkostningsreduktioner og
kvalitetsforbedringer, og om incentivsystemet kunne indrettes, sa de nazvnte
grupper blev interesseret i udarbejdelsen af planer, der udtrykte de reelle
produktionsmuligheder.

Tidligere var przmieringen alene afhangig af realisering af planerne
for omkostningerne. Efter det nye system inddrog man en razkke andre
starrelser, enten alene eller i en kombination. Den faktiske udformning
foretoges af de okonomiske rad, der pa davarende tidspunkt endnu eks-
isterede. Praemiestorrelsen gjordes afhzngig af forbedring i przmiebasis i
forhold til foregiende ar, mens den tidligere alene havde varet afhzngig
af planopfyldelsen. Praemienormerne fastsattes hojere for opfyldelse af plan-
tallene end for en overopfyldelse for derved at give virksomhederne et in-
citament til ikke at satte plantallene for lavt.

En anden nydannelse var etablering af en egentlig pramicfond, der
alene havde til formal at opsamle og distribuere pramierne, mens man
tidligere havde opereret med virksomhedsfonde, der havde en lang rzkke
forskelligartede formal, der medvirkede til at slore sammenhangen for den
enkelte mellem det forbedrede resultat og vedkommendes faktiske aflenning.

*) Artiklens ferste del bragtes 1 forrige nummer af @konomi og Politik.
) Jir. f. eks. Hans Bernhard Sand: Die Sowjetische Wirtschaftsreform in der Praxis -
erste Lrgebnisse und Probleme.
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Resultaterne af dette cksperiment var blandede. I en rzkke tilfzlde
kunne man rapportere, at antallet af tilfzelde med ikke-overopfyldelse redu-
ceredes, men forsoget pa at fa virksomhederne til at opstille en realistisk
plan lykkedes kun i begrenset omfang. Der var en tilbgjelighed til, sdfremt
man havde realiseret sin plan, at indstille produktionen eller reducere pro-
duktionstempoet, hvorved man sparede reserver, der kunne overfores til
naste planperiode. Dette var sammenhangende med, at overopfyldelse
pramicredes mindre end opfyldelse.

Videre var udfaldet af eksperimentet mindre godt, fordi de skonomiske
rad havde tilbgjelighed til at sammenligne virksomhederne indbyrdes, sa-
ledes at de darligst producerede virksomheder tildeltes de bedste pramie-
normer og de bedst producerende de ringeste for derved at opna en ens-
artct praemiesum for virksomhederne inden for det pagzldende rads om-
rade. Dette modvirkede ideen om, at den bedste ledelse skulle have den
storste aflenning, og mindskede derfor incitamentet pa de bedst drevne
virksomheder.

14. I juli 1964 pabegyndtes det kendte forsog inden for tekstilindustrien
med zndringer i ledelsessystemet af virksomhederne »Bolschevichka« i
Moskva og »Mayak« i Gorky?).

Arsagen til at eksperimentere netop i tekstilindustrien var, at planlzg-
gerne 1 denne sektor havde fundet det stadig mere vanskeligt at tilfredsstille
konsumenterne og ikke som G. E. Schroeder hzvder, pd grund af tekstil-
industriens funktion som ikke prioritetssektor.

Konsumenterne var med den stigende produktion blevet mere selektive
i deres kob og efterspurgte foreget kvalitet, storre varietet og lagde storre
vaegt pa stil. Som folge heraf steg lagrene af uszlgelige produkter starkt
pa trods af prisreduktioner m. v. Man valgte da at angribe problemet over
en bredere front gennem @ndringer i ledelsen og styringen af virksom-
hederne, idet man sigtede mod foranstaltninger, der kunne resultere i, at
man egede kvaliteten og segte at tilvejebringe overensstemmelse mellem
udbud og eftersporgsel.

Det afgorende nye var, at

1) profitabiliteten (profitten i forhold til omkostningerne) skulle vzre
hovedindikator for virksomhedernes succes og for aflonning af virksom-
hedsledelserne og

2) planlegning af produktionen skulle finde sted gennem en kontrakts-
indgéelse mellem producenter og detailhandlere. Det anvendte profitabili-

3) Jfr. Hans Bernhard Sand, G. R. Feiwel: The Soviet Quest for Economic Efficiency,
I. Erro: Economic reform in the Soviet consumer industries, M. Kaser: Der Weg
zum Septemberplenum — Experiment und Reform in der Sowjetischen Wirtschaft-
verwaltung.
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tetsbegreb er det traditionelle sovjetiske, hvorimod Liberman’s (og Kosy-
gin’s) er defineret som profit i forhold til anvendt kapital. De to profita-
bilitetsbegreber har tydeligvis forskellig virkning pa incitamentet til at oko-
nomisere med kapitalen.

Kontrakterne sigtede savel pa smodels and designs, assortments, dclivery
dates, and the details of transfer and storage«. Der kunne indfercs beder for
kontraktmisligholdelse. Virksomhedsledelsens bonus var afhangig af profit-
abiliteten og afholdtes af profitakkumulationen, forudsat at salgsplanerne
opfyldtes. Arbejdernes lenninger fastsattes centralt, idet man dog opfor-
drede til eksperimenter med sadanne bonusordninger for arbejderne, der
kunne antages at give et incitament til kvalitetsforbedring. Virksomheds-
ledelsen og det administrative personales incitament bestod af to dele, for
det forste 15 %’s preemie for realisering af profitabilitetsmalet og for det
andet 1,5 % yderligere premie for hver 0,1 % overopfyldelse af profitabili-
tetsplanen.

Detailhandlens bestillinger determinerede produktionsplanen. Det er det
forste eksempel pa, at handlen dirigerer produktionen. Alle virksomheds-
planerne (produktionsvolumen, omkostninger, produktivitet, lenfond, ma-
tericlle behov m.v.) udarbejdedes pa dette grundlag. Plantallene »fra
oven« elimineredes. Der er saledes sket en @ndring af det traditionelle ver-
tikale system af plantildelinger til et horisontalt system af planordrer. Jfr.
figur 14).

Prisfastsattelsen var principielt centraliseret, men der var dog frihed for
virksomhederne til at foroge priserne for derigennem at dakke de omkost-
ninger, der var forarsaget af forbedringer i kvaliteten, stilendringer og zn-
dringer i produktionssammensatningen.

Virksomhederne oprettede nye designafdelinger og afdelinger, der testede,
at nye produkter accepteredes af forbrugerne. Videre oprettedes afdelinger,
der tog sig af kontraktindgaelse mellem virksomhederne og detailhandelen
og materialeleverandererne. Masseproduktionen erstattedes af produktion i
mindre serier underkastet kvalitetskontrol.

Som det fremgar af Sand og Feiwel’s afhandlinger, havde virksomhe-
derne store problemer i starten med de nye skonomiske incentiver. Dette
skyldtes, at profitmarginalerne var faste og varicrede stzrkt mellem for-
skellige produkter. Da produktionssammensatningen @ndredes afgerende,
som folge af forbrugernes efterspergsel, og man producerede i mindre
serier, medforte dette, at ledelserne ofte straffedes i stedet for at modtage
belonninger. Dette havde til konsckvens, at man i 1965 @ndrede virksom-
hedsledelsernes bonusaflenning til at vare afhangig af salget, idet profit-
planerne samtidig skulle realiscres, hvilket mindskede dette problem.

¢) M. Kabaj: Evolution of the incentives system in USSR industry. Intern. Labour Rev,
1966, nr. 1.
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Et andet problem var en folge af, at kun to virksomheder arbejdede
under det nye system, hvilket rejste et leveringsproblem, idet det ikke altid
var let for de to eksperimentvirksomheder at indgd kontrakter med mate-
rialeleverandorerne svarende til deres behov for materialesortiment og leve-
ringstid; men disse problemer hanger givetvis sammen med eksperimentets
partielle karakter. Det havde varet et mere givende forseg at bringe hele
tekstilindustrien til at arbejde efter de nye regler.

15. Noget sadant nzrmede man sig til, da man i januar 1965 udvidede
cksperimentet til at omfatte 400 virksomheder inden for den lette industri.
I det store og hele arbejdede disse virksomheder efter samme regler som
»Bolschevichka« og »Mayak«, men der var dog visse zndringer. Den
forste var overgangen fra bonusaflonning pa grundlag af profitabilitet til
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bonus pa grundlag af afsaztning. Man oprettede i denne forbindelse pa
sownarchosniveau en speciel fond til kompensation af de tab i profit, der
var en folge af @ndringer 1 varesortimentet.

En anden @ndring gik ud pa, at virksomhederne ikke alenc skulle indga
kontrakter med dctailhandlen, men ogsa engroshandlen skulle kunne indga
kontrakter. I forbindelse med kontraktindgaclsen zndrede man den fric ret
til at indga leveringskontrakter for materialer fra virksomheder over hele
landet til kun at dakke virksomhederne inden for det lokale sownarchos-
omrade. Endelig ophavede man den frie ret til forhandling om prisfast-
sattelsen mellem virksomheder og detailhandel ved produktion af nye
produkter.

En lang rakke problemer dukkede op, hvoraf vi kun skal fremhzve
enkelte. For det forste: det var vanskeligt at fa materialeleveringer iflg.
kontrakt. Ganske vist havde udvidelsen af eksperimentet til folge, at »final
goods« producenter i det store hele kunne klare leveringsproblemerne, men
herved flyttede man blot problemet langere tilbage i den vertikale kade,
idet det nu var udbyderne af »intermediate goods«, der havde vanskelig-
heder ved at fa ramaterialer i tilstrzkkelig mangde i acceptabel kvalitet
og til det rigtige tidspunkt. Erro navner, at konsekvenserne heraf var, at
virksomhederne ofte var nedt til at indga kontrakter med kebere til pro-
dukter, man havde rimaterialer til at producere i stedet for en egentlig
produktionsstyring pa grundlag af konsumenternes eftersporgsel.

En anden konsekvens var, at virksomhederne i hej grad matte tage deres
»gamle erfaringer« i brug, og gennem udbudshoarding i1 form af store
lagerdannelser af ramaterialer soge at sikre visse sikkerhedsmarginaler.

For det andet var problemet om varierende profitmarginaler mellem
enkeltprodukterne stadig fremherskende. Som et eksempel nzvner Erro, at
profitmarginalerne pa bernebekladning reflekterede regimets tidligere be-
slutning om at holde lave detailpriser som et led i en social politik, mens
profitmarginalerne for kvinders mere stilbevidste pakladning var indrettet
pa at reducere eftersporgslen efter disse luksusprodukter.

For det tredje registrerede virksomhederne, at deres effektivitet i heoj
grad var afhangig af sterrelsen af de kontrakter, de indgik. De fleste af
virksomhederne var opbygget med det for gje at kunne masseproducere et
mindre varesortiment, mens produktion pa grundlag af konsumenternes
eftersporgsel ofte fordrede et differentieret varesortiment, produceret i min-
dre serier. Dette tenderede at forege produktionsomkostningerne.

For det fjerde beted indskydningen af engroshandelsleddet en afbrydelse
af den direkte kontakt mellem virksomhederne og konsumenterne. Man
stod 1 bestandig fare for, at handelsleddet skulle folge sin tradition og kebe
ind uden kendskab til eftersporgslen.

For det femte havde de regionale organer meget svart ved at undlade
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at gribe ind 1 virksomhedernes dispositioner ved at palagge dem at pro-
ducere til tilfredsstillelse af en presserende lokal eftersporgsel.

KHRUSCHEV'S FALD

16. I oktober 1964 afszttes Khruschev, og et nyt styre under ledelse af
Brezhnev og Kosygin kommer til magten. Ud over politiske uoverensstem-
melser har formentlig ogsa skonomiske og organisatoriske forhold influeret
pa Khruschev’s fald. For det forste kan man pege pa organiseringen af
den industrielle planlaegning. Dybest set er dette problem forbundet med
det generelle problem, om det overhovedet er muligt at lede en sd kom-
pleks okonomi efter det traditionelle sovjetiske system. Disse basale vanske-
ligheder kan man ikke laste Khruschev for. Konsistensproblemet er stort i
en centraliseret skonomi uden en adzkvat prisfastsattelse. Khruschev havde
1 1957 forsegt at reorganisere den industrielle planlegning, idet han er-
stattede et ministerialsystem med et regionalsystem?).

P4 grund af lokalorganernes autarkiske adfzrd og pa grund af syste-
mets iboende tendens til centralisering blev det kun en ringe del af mate-
rialeallokationerne, der i realiteten blev lagt ud i disse nye organer. Sow-
narchoserne kontrollerede ikke ret mange af de forhold, de var gjort an-
svarlige for. Kontrollen gik pa produkterne og ikke pa virksomhederne,
som under ministerialsystemet, med den konsekvens, at hver virksomhed
var pavirket af en lang razkke beslutningstagende organer. Som Nove an-
forer, var forholdet efterhanden sa kompliceret, at man ansa det fornedent
at indfere koordinerende organer til at koordinere koordinatorerne®).

For det andet, mener Nove, har Khruschev varet modstander af refor-
mer efter Liberman’s linje. Ganske vist pabegyndtes en rakke eksperimen-
ter under Khruschev, men det er formentlig intet tilfzelde, at man efter
hans afsattelse udvidede omradet for eksperimenterne.

For det tredje skyldes Khruschev’s fald, at han har mistet stotte blandt
provinsens partisekretaerer, som han havde vundet for sin politik ved i
1957-reformen at lade sownarchosernes granser folge sekreteerernes om-
rader (Oblasti), hvorved sekretzrerne fik en stor magtposition. Da han
senere i sine reformer foreslog en opsplitning mellem landbrugs- og indu-
striplanlagningen og foretog en hertil svarende opdeling af partiet, mistede
disse sekretzrer en del af deres kompetence, og da han endelig skred til
sammenlagning af sownarchoser til storre omrader, mistede de det meste
af den indflydelse, de havde vundet.

8) Jfr. f. eks. Alec Nove: The Soviet Economy.

¢) Alec Nove: Soviet Planning Reforms in Prospect, Soviet Studies 1962, og Alec
Nove: Wirtschaftliche Ursachen und Folgen des Sturzes von Chruschtschow in Ost-
curopa Wirtschaft 1965, no. 3.
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For det fjerde var hans landbrugspolitik udsat for megen kritik. Det
galder savel hans majsprogram som hans skarpelse af lovgivningen over
for bendernes private jordlodder. Denne skarpelse fandt sted samtidig
med en mindskelse af indtjeningen pa kollektivbrugene. Straks efter hans
fald opgav man majs som prioritetsprodukt, og lod det vare op til det
enkelte brug, om det enskede at dyrke majs. En stor indsats af jord og
arbejdskraft var blevet mere eller mindre spildt pa grund af hans enske
om majsproduktion, selv i omrader hvor de naturlige majsdyrkningsbetin-
gelser ikke var til stede. Ligeledes ndrede man straks holdning til de pri-
vate jordlodder og foregede indkomsterne pa kollektivbrugene og foregede
afleveringspriserne for mzalkeprodukter.

For det femte har der givetvis vaeret strid om Khruschev’s onske om en
kraftig udvidelse af investeringerne i den kemiske industri.

1965-REFORMEN

17. Allerede i december 1964 fremsetter Kosygin betydelig kritik af det
sovjetiske industriclle planlagningssystem, men det er ferst pa central-
komitémedet i september 1965, man for alvor annoncerer skonomiske re-
former 1 industrien”). I marts 1965 havde Breznev introduceret @ndrin-
ger i landbrugets planlagning, et forhold vi ikke skal komme ind pa i denne
forbindelse.

Kosygin’s forslag sigter pd en forbedring af industriens planmzssige
ledelse og organisering af dens forvaltning. Man ma, siger Kosygin, for at
fremskynde takten i det tekniske og ekonomiske fremskridt treffe cn rakke
foranstaltninger til forbedring af planlagningen og ledelsesarbejdet i pro-
duktionslivet og forsterke den okonomiske stimulering af produktionen.

Efter en skildring af 7-ars planens resultater papeger Kosygin en raxkke
omstandigheder, der karakteriserer det nuvarende stadium i udviklingen
af samfundsproduktionen. »Produktionens dimensioner er udvidet enormt,
og det samme galder omfanget af kapitalinvesteringerne og produktions-
anleggene. Forbindelserne mellem de forskellige produktionsled er udvidet
betydeligt og er blevet langt mere komplicerede«. Det er disse elementer
kombineret med visse andre — sasom prioritetshbegrebets udviskning ~ der
danner baggrunden for interessen for de nye metoder, der er knyttet til
begreber som tekniske niveau, kvaliteten, produkiernes holdbarhed og effek-
tive anvendelse. Disse forhold har man ikke, cller kun i ringe grad, taget i
betragtning under det traditionelle plansystem — i hej grad som folge af
succesindikatorernes udformning.

7) A.N. Kosygin's tale pi moedet i Sovjetunionens kommunistiske partis centralkomité
27. sept. 1965.
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Som tidligere pavist kan en fortsat vakst ikke finde sted baseret pa
yderligere produktionsfaktorindsats uden hensyn til produktivitetsudviklin-
gen. Det er da ogsa skonomisering, substitution og en implicit anerkendelse
af knaphedsbegrebet, Kosygin fremhaver, nar han skal definere de cen-
trale problemer for den gkonomiske reform:

»Derfor bliver det forst og fremmest det centrale problem at opna en
alsidig foregelse af samfundsproduktionens effektivitet, at okonomisere med
den menneskelige arbejdskraft og med materialerne og maskinerne, stot og
steerkt at forsge udbyttet af kapitalinvesteringerne og de faste produktions-
anlaeg. I denne sammenhang far det stor betydning at forsterke bekam-
pelsen af diverse udslag af darlig ledelse, spild og uproduktive udgifter. I
vort forvaltningsapparat rader megen flothed med hensyn til personale og
udgifter. Her ma vi indfere omhyggelig orden og streng sparsommelighed.
Det kan absolut ikke vaere samfundet ligegyldigt, hvad et resultat har kostet
i indsats, udgifter og forbrug, og hvordan arbejdseffektiviteten ikke blot i
den enkelte virksomhed, men for den enkelte medarbejder er beskaffen.
Pa den nuvarende etape i den sovjetiske skonomis, videnskabs, tekniks og
kulturs udvikling far det afgerende betydning at drive virksomheden ratio-
nelt og okonomisk i samtlige led inden for samfundsekonomien, forst og
fremmest industrien«.

Man ser, at Kosygin leegger en afgerende vagt ogsa pa input-siden,
hvilket ikke er sedvanligt i sovjetiske udtalelser. Kosygin finder en vasent-
lig baggrund for reformerne i den stagnation i produktiviteten, vi omtalte
i de forste afsnit. »Det ma bemarkes, at der i de senere ar er sket en vis
nedgang i nationalindkomsten og industriproduktionen, beregnet pr. rubel
af de faste produktionsanlaeg. Takten i arbejdsproduktivitetens vakst inden
for industrien, som ogsa er en vigtig malestok for samfundsproduktiviteten,
er 1 de senere ar blevet noget langsommere. Vi kan og skal i de narmeste
ar rette denne situation op«.

Kosygin kritiserer udviklingen i de samfundsmassige proportioner, idet
han anforer, at konsumproduktionen er blevet tilsidesat for det forste pa
grund af planernes udformning og for det andet pa grund af manglende
opfyldelse af planecrne. Dette har mindsket realindkomsterne og mulig-
hederne for materiel opmuntring i produktionen.

Videre kritiseres de lange konstruktionsperioder 1 anlagsvirksomheden,
fordi de resulterer i forsyningsvanskeligheder i andre sektorer.

I denne forbindelse kritiseres den hidtidige praksis, hvorefter bedom-
melsen af byggeorganisationernes virksomhed foretages pa grundlag af
storrelsen af de anvendte midler. I stedet foreslas, at denne vurdering fin-
der sted pa grundlag af den afsluttende produktion, d. v. s. efter de faktisk
ibrugtagne anleg. I de to anferte forhold finder Kosygin arsagen til, at
produktionen pr. rubel anlagskapital er blevet formindsket.
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Hovedsigtet med reformerne er at forbedre metoderne og formerne for
det ledende arbejde i industrien: »Virksomhedernes okonomiske initiativ
og deres kompetence er blevet begranset, og deres ansvarlighed er util-
strakkelig. Rentabiliteten er i mangt og meget af formel karakter. Det be-
staende system til materiel opmuntring af de beskaftigede inden for indu-
strien gor dem ikke meget interesserede 1 at forbedre de samlede resultater
af virksomhedernes arbejde og virker ikke sjaldent imod samfundsekono-
miens interesser i almindelighed. Under de nuvarende forhold kraves der
stor smidighed og effektivitet i forvaltningen af produktionen og i planlag-
ningen. Det er overmade vigtigt i rette tid at tage hensyn til zndringer i
den ekonomiske situation, at kunne manovrere med ressourcerne, at have
evne til — ikke blot ovenfra, men ogsa ncdefra — at koordinere produktionen
med det voksende behov og med befolkningens eftersporgsel, hurtigt at
indfore videnskabelige og tekniske resultater 1 produktionen og under de
konkrete forhold i virksomhederne at finde de bedste metoder til losning
af produktionsopgaverne. Alt dette kan kun nas, hvis den centraliserede
planmessige ledelse kombineres med okonomisk initiativ i virksomhederne
og kollektiverne, med en forstwrkelse af de okonomiske loftestenger og
malterielle stimuli til udvikling af produktionen, med fuldstendig gennem-
forelse af rentabilitetskravet.«

18. Efter denne omtale af en rzkke problemer gar Kosygin over til en
omtale af en rakke forslag til forbedring af planlagningen og forsterkelse
af den ekonomiske ansporing af industriproduktionen.

For det {orste foreslas en forbedret planlagningsprocedure, der sigter pa
den bedste, mest effektive udnyttelse af de eksisterende ressourcer. For det
andet foreslas et system af foranstaltninger til udvidelse af virksomhedernes
og sammenslutningernes okonomiske selvstendighed og initiativ og hoj-
nelse af virksomhedernes rolle som den fundamentale gkonomiske grund-
celle i okonomien. Med det for gje er det nedvendigt at fjerne de over-
fledige band pa virksomhedernes drift, at tildele virksomhederne de for-
nodne midler til udvikling af produktionen og at indfere faste lovmassige
garantier for virksomhedernes udvidede rettigheder. For det tredje fore-
slas det at styrke og udvikle rentabilitetskravet og at forstzrke den ekono-
miske ansporing ved hjzlp af midler som pris, profit, premier og kredit.

For at udvide virksomhedernes driftsmassige selvstazndighed foreslas en
nedskzring af det antal direktiver, der foreskrives virksomhederne fra de
centrale myndigheder. Den samlede produktion som maltal forkastes, da
denne i mange tilfzlde hammer forbedringer af vareudvalget og produk-
tionens kvalitet. For at skabe bedre relationer mellem konsum og produk-
tion foreslis maltal baseret pa den afsaite produktion, hvilket skulle gore
virksomhederne interesserede 1 kvalitetsforbedringer. Derudover mener man
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dog, at der er behov for at bevare en gruppe méltal for de vigtigste pro-
dukter. Hvis de gkonomiske relationer virksomhederne imellem udbygges
og kontraktsystemet forbedres, kan antallet af produkter, der anferes direkte
i planerne, indskraenkes og sammenfattes i aggregerede termer.

Interessen for afsztningen skal knytte produktionen til forbruget og pro-
fitten produktionen til effektiviteten. »Staten er interesseret i en stadig for-
ogelse af kapitaldannelsen ikke blot ved nedsettelse af produktionsomkost-
ningerne pr. produktenhed, men ogsa ved forogelse af den fremstillede
produktmangde, ved udvidelse og fornyelse af vareudvalget og forbedring
af produkternes kvalitet. I hejere grad end produktionsomkostningerne
giver profitten et sammenfattende udtryk for alle disse sider af en virksom-
heds produktionsaktivitet. I den forbindelse er det vigtigt, at man ikke blot
holder regnskab med profittens storrelse og vakst, men ogsa med renta-
bilitetsniveauet, at man altsa ved, hvor stor profit, der opnds pr. rubel
kapitalanleg.

Mens virksomhederne hidtil har faet planlagte maltal for arbejdspro-
duktiviteten, antal beskaftigede, gennemsnitlig arbejdslon og samlet ar-
bejdslen, foreslas det, at de for fremtiden kun skal have mal for den
samlede arbejdslen palagt, hvilket skennes nedvendigt for at sikre overens-
stemmelse mellem mzngden af fremstillede forbrugsvarer og befolkningens
kobeevne, dvs. pa grund af @ngstelse for en inflationzr udvikling, men pa
lengere sigt er det tanken, at ogsa dette paleg skal bortfalde.

For fremtiden skal folgende storrelser foreskrives virksomhederne: 1)
storrelsen af den produktion, der skal afsttes, 2) hovedprodukterne, 3)
den samlede lonsum, 4) profitsterrelsen og rentabiliteten, 5) overforsler
til statsbudgettet og bevillinger fra dette, 6) storrelsen af de centraliserede
kapitalinvesteringer, fardige produktionskapaciteter og anlag, 7) hoved-
malene for indferelse af ny teknik og 8) sterrelsen for leverancer af mate-
rialer og maskiner. Dette er en betydelig reduktion i forhold til tidligere,
men de 8 punkter viser dog, at der er lang vej mod egentlig virksomheds-
autonomi.

Kvaliteten skal forbedres, og der indferes en statslig kvalitetsmzrkning.
Standarderne zndres efter forskningens og teknikkens fremskridt. Der ud-
arbejdes teknisk-ockonomiske normativer.

Udgangspunktet for diskussionen af rentabilitetskravet er Lenins opfat-
telse, at den enkelte virksomhed skal arbejde rentabelt, dzkke sine udgifter
med sine indtagter og afkaste profit. For at styrke interessen for rentabili-
teten, ma der for det forste tilvejebringes sidanne forhold, at virksom-
hederne selvstaendigt kan afgore problemer vedrorende forbedring af pro-
duktionen og vzre interesserede i en bedre anvendelse af deres produktive
kapital og den indvundne profit. Med dette for oje foreslas, at foretagen-
derne beholder storre dele af profitten, idet den sterrelse, der overlades



362 JORN HENRIK PETERSEN

virksomhederne ma szttes i dirckte forhold til effektiviteten af udnyttelsen
af virksomhedens produktionskapital, foregelsen af afswtningen, forhajelse
af rentabiliteten og kvalitetsforbedringer. Samtidig bor man indskrenke den
ikke afdragspligtige statslige finansiering af kapitalinvesteringerne og ud-
vide anvendelsen af kredit. For det andet ma man sikre overholdelse af
leveringsforpligtelser og forstzerke den materielle ansvarlighed for indgaede
forpligtelsers opfyldelse. For det tredje md man pd basis af rentabiliteten
gore hele kollektivet, hver cnkelt afdeling og hvert enkelt sjak materielt
interesseret sivel i opfyldelsen afl egne maltal som i en forbedring af virk-
somhedens samlede arbejdsresultater.

Det foreslds, at hver enkelt virksomhed opretter sin egen udviklingsfond
ved henleggelser fra virksomhedens indvundne profit. Desuden skal der til
fonden henlzgges en del af de afdrag, som betales til amortisering af an-
lxgskapitalen. I ejeblikket gar disse afdrag helt og holdent ind i stats-
budgettet til finansiering af anlagsvirksomheden, og virksomheden kan
ikke selv disponere over disse midler.

En styrkelse af rentabilitetsprincippet fordrer videre, at man xndrer de
regler, efter hvilke staten overlader virksomhederne ressourcer, og de reg-
ler, efter hvilke virksomhederne overferer en del af deres indtzgter til stats-
kassen. Kapitalinvesteringerne har hidtil veret afholdt af statskassen uden
tilbagebetaling, hvilket bevirker en manglende ekonomisering pa virksom-
hedsniveau. Denne ekonomisering vil man kunne frembringe, safremt til-
bagebetalingsfriheden konverteres til langfristede kreditter.

Ogsa omsztningskapitalen skal for fremtiden ydes i form af kortfristede
kreditter og ikke blot som afdragsfri statstilskud. Det gzlder saledes, at
man for overforsler til statskassen fra profitten vil gore overforslens ster-
relse afhangig af den anvendte faste kapital og omsatningskapitalen. »I
ojeblikket afhanger storrelsen af virksomhedernes overforsel til statskassen
af profit ikke af den produktionskapital, de far til disposition. Det er en af
arsagerne til, at virksomhederne soger at fa flest mulig penge fra staten til
mvesteringer og til supplering af omsatningsmidlerne uden selv at foretage
de nedvendige forholdsregler til en rationel anvendelse af midlerne. Under-
tiden keber en virksomhed materiel, som den ikke har brug for, blot for
at fa de bevilgede midler brugt.«

Reglerne for betaling for fast kapital og omsztningsmidler vil blive fast-
sat for en lang periode, en arrazkke, med det for gje, at en normalt arbej-
dende virksomhed efter den nzvnte betaling skal have et overskud til dan-
nelse af ansporingsfonds 1 virksomheden og til dakning af planlagte ud-
gifter. Den virksomhed, som udnytter sin faste kapital og sine omsztnings-
midler bedst, vil have det storste overskud til dannelse af ansporingsfonds,
hvilket skulle sikre den nedvendige materielle interesse i en bedre udnyt-
telse af de samfundsmidler, der stilles til virksomhedens disposition.
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Man tilstreber med andre ord en anden form for virksomhedernes ind-
betalinger til statskassen, idet de gores identiske med en kapitalafgift, der
pa laengere sigt skal blive en veasentlig indkomstkilde for statskassen, mens
andre indbetalingers betydning tilsvarende mindskes.

Hvad relationerne mellem virksomhederne angar, er det hensigten at
udvide ansvaret for misligholdelse af kontraktlige forpligtelser til levering
af produkter saledes, at en virksomhed som regel skal erstatte paferte tab.
Den samme ansvarlighed palagges transportvirksomhederne.

19. Under de hidtil geldende forhold har en foregelse af profitten og
produktionens rentabilitet ikke givet sig udslag i de beskaftigedes aflon-
ning. Man vil derfor indfere en ordning, hvorefter virksomhedernes af-
lonningsmuligheder bestemmes af vaksten i produktionen, forbedringen af
produkternes kvalitet, profittens storrelse og produktionsrentabilitetens for-
bedring. Af profitten skal virksomheden i arets lob kunne afholde przmier
til de beskzftigede for stor arbejdsydelse samt engangsbeleb ved arets ud-
lob, idet man premierer en uafbrudt beskaftigelse for at mindske tendensen
til flakkeri.

20. Hidtil har virksomhederne veret interesseret i lave plantal og heje
inputleverancer. Dette skulle imedegas derigennem, at henlaggelser til
virksomhedsfonden sker efter stabile regler, som indfores for en arrzkke,
idet beleb til opmuntring for overopfyldelse af planen vil blive relativt
mindre end det belob, der udbetales for preastationer vedrerende de en-
kelte malstorrelser, som er opstillet i planen. Dette skulle anspore virksom-
hederne til i rette tid at afdakke reserver og opstille hejere malsterrelser.
Fonden vil ogsa blive foroget i forhold til andelen af ny produktion og
virksomhedernes ekstraindtagter ved pristillaeg for bedre kvalitet. Herigen-
nem skulle virksomhederne have et incitament til produktforbedringer og
produktion af nye produkter.

21. Hvad prissystemet angar, er Kosygin meget vag i sine udtalelser. Han
fastslir, at det nye system kraver en forbedring af prisdannelsessystemet,
sa priserne i stigende grad afspejler det samfundsmassigt nodvendige ar-
bejdsforbrug, dakker produktions- og omsaztningsomkostningerne og giver
et overskud til hver enkelt normalt arbejdende virksomhed. Kosygin er-
kender, at nar der ikke anvendes begrundede priser (spergsmailet er, hvad
der skal begrunde priserne) bliver de skonomiske beregninger for usikre,
hvilket bidrager til subjektive afgorelser. »Normalt arbejdende virksom-
heder skal have overskud ved afsxtning af deres produktion til engros-
priser og have mulighed for tilsvarende at danne opmuntringsfonds og for
at disponere over de fornedne midler til udvidelse af aktiviteten, til afdrag
pa den faste kapital og andre indbetalinger til statskassen. Prisen mé ogsa
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spille en storre rolle, nar det drejer sig om at forbedre produkternes kva-
litet og opna en formalstjenlig holdbarhed og soliditet af produkternc. Der
skal derfor ved prisfastszttelsen tages hensyn til, om der er tale om ny og
bedre artikler, der har pafert producenten ckstra udgifter.« Ud over en
henvisning til, at priserne skal tilnarmes niveauet for det samfundsmaessigt
nedvendige arbejdsforbrug, far man ikke nogen vejledning om intentio-
nerne for det nye prissystem.

22. Angaende ledelsesarbejdet i industrien starter Kosygin ud med at
beskrive 1957 reformen, hvorefter industrien lededes af okonomiske rad, og
industriministerierne nedlagdes. Denne organisationsform havde savel po-
sitive som negative sider. Manglerne sogte man afhjulpet ved de 1 1960 op-
rettede ekonomiske rad for hele republikker. 1962 sammenlagdes flere oko-
nomiske rad, ligesom man oprettede et okonomisk rdd for hele Sovjet-
unionen og statskomiteer for de enkelte industribrancher.

Denne struktur har resulteret i en opspaltning af ledelsesmekanismen,
sa der ikke cksisterer noget organ, der kan overskue produktionsproble-
merne under et, hvilket forer til et koordinationsproblem.

De nye forslag gar ud pa etablering af en enhedsledelse af produk-
tionen, teknikken, skonomien og forskningen i hver enkelt branche. Bran-
cheprincippet ma anvendes i ledelsen. »Til forbedring af industriens ledelse
ma man oprette organer efter brancheprincippet. Disse organer ma vzre
industriministerier, som far fuld kompetence til ledelse af industribran-
cherne og bliver fuldt ansvarlige for udviklingen i disse brancher«.

Ministeriernes funktion er at udfere den branchevise planlzgning, lede
produktionen, administrere den tekniske politik, den materielle og tekniske
forsyningsvirksomhed, finansieringen, arbejdskraften og arbejdslennen. Det
understreges, at den centraliscrede planmassige ledelse af produktionslivet
skal kombineres med udvikling af initiativ fra unionsrepublikkernes, de
lokale organers og virksomhedernes side. Brancheministerierne oprettes dels
for hele unionen, dels for unionen i forening med de enkelte republikker
og dels for de enkelte republikker.

Statsplanskommissionens rolle forstarkes for at koordinere udviklingen
af de enkelte brancher og okonomiske regioner. Kommissionen underlagges
direkte regeringen. Statskomiteen til koordinering af forskningsarbejdet om-
dannes til en regeringskomité for videnskab og teknik, mens Gosstroj
(byggestyrelsen) omdannes til en regeringskomité for byggeri. Det overste
samfundsekonomiske rad foreslas nedlagt — det samme galder de regionale
okonomiske rad.

I fremtiden vil de materielle og tekniske ressourcer af statsplankommis.
sionen blive overdraget unionsministrene, der derpd fordeler ressourcerne
til de dem underlagte forbrugere, idet visse vaesentlige produkter fremdeles
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fordeles centralt. Det eksisterende system af territoriale organer med et net
af kontorer, baser og lagre foreslds opretholdt som grundlag for forsy-
ningssystemet, men det er pa lengere sigt tanken at udvikle direkte relatio-
ner mellem fremstillervirksomhederne og forbrugervirksomhederne. Det er
nedvendigt efterhinden at ga over til engroshandel med de enkelte arter
materialer og maskiner gennem territoriale forsynings- og afsatningsbaser
i forbrugsregionerne. Til ledelse og kontrol af forsyningstjenesten oprettes
en regeringskomité med kombineret unions- og republikkompetence. Ogsa
i denne henseende understreges betydningen af et kontraktmzssigt ansvar.

Kosygin understreger, at der ikke er tale om en tilbagevenden til tid-
ligere tiders ministerialsystem, idet den administrative ledelse under det nye
system kombineres med en forstaerkelse af tilskudsfrie rentabilitetskrav og
okonomiske stimuli, samtidig med at virksomhedernes driftsmessige kom-
petence og initiativ vasentlig udvides.

»Udviklingen af okonomiske metoder i ledelsen af industrien zndrer
selve karakteren af relationerne mellem virksomhederne og de overordnede
organer. Man ma opgive den tilvante forestilling om, at i forholdet mellem
de ledende gkonomiske organer og virksomhederne har de ferste kun ret-
tigheder og de sidste kun pligter. Udviklingen af gkonomiske ledelsesmeto-
der og vidtstrakt indferelse af rentabilitet i industrien kraver indferelse af
gensidige rettigheder og pligter i relationerne, en sterre ansvarlighed hos
savel virksomhederne som organerne til ledelse af industrien.

23. Blandt de nye organer, ber specielt nzvnes den i 1966 oprettede
statslige priskomité under Gosplan. Dennes hovedopgave bestar i 1) sik-
ring af en ensartet prispolitik, 2) udbygning og fuldkommengerelse af
prisdannelsesmetoderne, 3) forsterkelse af prisernes indflydelse pa en be-
hovsorienteret ( 1 henseende til sortiment og kvalitet) produktion, 4) ska-
belse af en konsistent prisstruktur, 5) kontrol med anvendelsen af de fast-
lagte priser, 6) beslutninger om prisnyfastsettelser og prisendringer og 7)
udarbejdelse af nye kalkulationsmetoder.

VIRKSOMHEDSSTATUTTEN

24. 1 oktober maned offentliggeres virksomhedsstatutten®). Det er en
opregning af en rakke generelle principper og en gennemgang af virk-
somhedernes rettigheder og forpligtelser. Den er ikke nzr si vidtrakkende,
som man maske kunne vente pa grundlag af de skildrede reforminten-
tioner.

Den starter ud med at definere virksomheden som den basale gkono-

8) »Soviet Economic Reform main features and aims«, p. 152 ff.
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miske enhed, hvis drift skal ske under central kontrol kombineret med
okonomisk uafhangighed og initiativ. Den skal administrere den statslige
aktivmasse, der er stillet til dens disposition under hensyn til den ekono-
miske plan og under »khozraschot«. Enmandsledelsen opretholdes.

Den il virksomheden arligt tildelte mangde af cirkulerende kapital
fastszttes pa grundlag af virksomhedens indstilling af evre organer. Denne
storrelse kan kun andres, sifremt planen @ndres. Cirkulerende kapital,
der inden for denne standard er tildelt virksomheden, kan ikke fratages
den af evre organer.

Virksomheden skal eremarke afskrivninger, der skal anvendes til repara-
tioner og 1 visse tilflde til egentlige nyanskaffelser. Samtidig skal virksom-
heden transferere op til 10 pet. af sine totale afskrivninger til en fond,
der skal sztte de evre organer i stand til at assistere virksomheder, der
ikke har midler til selv at foretage de fornedne reparationer.

Den opnaede profit skal fordeles i overensstemmelse med den finan-
sielle plan, idet der henlzgges til en fond til bedring af de ansattes kul-
turelle og levemassige standard, samtidig med at ¢n anden andel henlegges
til virksomhedsfonden, der skal anvendes til introduktion af nye produkter,
moderniseringer, ekstraordinzre bonusudbetalinger til de ansatte, sociale
foranstaltninger m. v.

Det tillades virksomhederne at udleje lagerbygninger m.v. til andre
virksomheder til en given leje 1 de perioder, hvor de ikke anvendes af
virksomheden selv. Lejen skal svare til den afskrivning, der i den pagael-
dende periode foretages af virksomheden. En vigtig ting er, at »surplus
equipment, transport facilities, instruments, tools, stock, raw materials and
fuel, draught animals and productive livestock, seeds and fodder« af virk-
somheden kan szlges til andre virksomheder, hvis de evre organer afslar
at reallokere disse overskudsprodukter eller inden for en maned undlader
at give besked om anvendelsen, efter at eksistensen af overskudsprodukter
er meddelt. Det beleb, virksomheden indtjener ved salg af materialer, der
reprasenterer cirkulerende kapital, skal virksomheden have til disposition
som cirkulerende kapital, ligesom beleb indtjent ved salg af faste aktiver
skal forbeholdes virksomhederne til anvendelse ved kapitalinvesteringer ud
over de i planen godkendte.

Det fremhaves, at virksomheden skal gore den bedst mulige brug af den
produkuonskapacitet, de interne reserver, jord og andre naturlige ressour-
cer, der stilles til radighed under anvendelse af de seneste tekniske frem-
skridt og progressive normer for anvendelsen af materialerne, reducere
produktionsomkostningerne og ege produktionens profitabilitet. Virksom-
heden skal sikre haj kvalitet og holdbarhed af sine produkter i overens-
stemmelse med statslige standarder, tekniske specifikationer m. v. For for-
brugsgodernes vedkommende pilagges det virksomhederne at fremsaztte
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forslag om standsning af produktion af »Out-of-day« goder og erstatte
dem med goder, der er eftersporgsel efter. Virksomheden skal understotte
innovationsvirksomhed og sikre innovationer og rationaliseringsforslags om-
sacttelse til virkelighed og en bonus til forslagsstillerne. Virksomhederne
skal i god tid fremsaette deres krav til materialer og maskinel, der er for-
neden for produktionens kontinuerte drift, sa disse ressourcer i planen kan
tildeles virksomheden. I overensstemmelse med faste standarder ma virk-
somheden have til sin disposition materialer m. v. fornedent for kontinuert
drift, men ma ikke tillade lagerakkumulationer ud over planen.

Opfylder virksomheden ikke sin leveringsplan, betragtes dette som et
brud pa den statslige disciplin, og ledelsen geores ansvarlig. Outputplanen
ma kun overskrides, hvis det understottes af en konsumenteftersporgsel.
Virksomheden ma tage enhver foranstaltning i anvendelse for at udbygge
sine relationer til konsumenterne, sa disse pa bedst mulig made forsynes
med produkter af den kvalitet og sammensztning, de ensker. Forbrugs-
vareproducerende virksomheder skal basere produktionen pa ordrer fra
handelsorganisationerne.

Pa baggrund af sine kontroltal skal virksomheden opstille savel arsplaner
som mere langsigtede planer i overensstemmelse med etablerede index.
Sammen med virksomheden kontrollerer de ovre organer, at planerne er
i overensstemmelse med udarbejdede index. P4 basis af de planindikatorer,
virksomheden og dens overordnede organer i fzllesskab accepterer og pa
basis af indgaede kontrakter, opstiller virksomheden sin »teknpromfinplan«
og disaggregerer den til at omfatte kortere perioder. De ovre organer skal
sikre virksomheden udbud af de fornedne inputs og finansielle resourcer
og den lonfond, der er nedvendig for realisering af planmalene.

Virksomheden tillades fra andre virksomheder at acceptere ordrer ud
over planen, safremt de andre virksomheder leverer de fornedne inputs,
eller virksomheden selv er i besiddelse af disse og kan anvende dem uden
at pavirke opfyldelsen af statsplanen og andre indgaede kontrakter. Virk-
somheden har ret til at zndre sine produktionsprocesser forudsat, at disse
endringer forbedrer kvaliteten eller reducerer produktionsomkostningerne
uden at overskride de statslige standarder og tekniske specifikationer. Fore-
tages sadanne @ndringer, skal det gvre organ straks underrettes.

Ved indgaelse af kontrakter om tildeling af inputs har virksomheden ret
til at afsla modtagelsen af ramaterialer, der overstiger dens eftersporgsel.
Ligeledes skal virksomheden efter overenskomst med udbyderen have ret
til at afsla modtagelsen af produkter, den ikke lzengere har brug for.

Virksomheden szlger sine produkter pa basis af leveringskontrakter.
Kontrakter for udbud af produkter, der fordeles af de ovre organer (de
centralt fordelte goder) sluttes pa basis af prioritetsordrer udstedt af dette
organ. Virksomheden har ret til efter overenskomst med aftageren at zndre
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Den sovjetiske industriforvaltnings struktur efter septemberreformen
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Kilde: Hans Herman Hohmann, Die sowjetische Wirtschaftreform vom Herbst 1965 —
Ausmass und Bedeutung der institutionellen Veranderungen.

produktsammensztningen, leveringstidspunktet og andre forhold, kontrak-
ten omhandler. De produkter, der ikke produceres under prioritetsordrer,
kan i virksomheden frit szlges til andre virksomheder.

I henseende til len- og arbejdsvilkar har virksomheden ret til at fastsztte
»piece rates, time rates and job rates« for de forskellige grupper af arbej-
dere, at afgore, hvilke stillinger der skal aflennes efter et »piece rate«
system, og hvilke der skal manedlennes. Videre at fastsztte de jobs, der
er forbundet med et sidant ubehag, at det betinger hejere lon, at fast-
lzgge regler for bonusbetalinger, at fastsztte bonusbetalinger for inge-
nierer, administrativt personale etc.

INCENTIVSYSTEMET

25. [Et vasentligt element i1 reformerne er 2ndringerne 1 incentivsystemet.
Fer reformerne bestod dette system pa virksomhedsniveau af tre kompo-
nenter, nemlig 1) lenfonden, hvis storrelse kalkuleredes pa grundlag af
arbejdskraftsinputkoefficienter og gennemsnitlige lenninger, 2) den sup-
plementzre lenfond, der er et tilleg til lonfonden, der folger af en over-
planopfyldelse. Beregningen af denne supplementzre lenfond sker efter
formlen
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_ W (pa)
100
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hvor AW er tilleg til den planlagte lenfond Wy, p den procentvise plan-
overopfyldelse og a er en politisk-skonomisk parameter, der via sin fast-
settelse kan gore det mere eller mindre fordelagtigt for virksomhederne at
oge produktionen. Den tredje komponent i systemet udgeres af virksom-
hedsfonden, der bascredes pa opfyldelse eller overopfyldelse af planlagt
profit.

Virksomhedsfonden giver altid, og den supplementare lonfond hyppigt,
storre fordele ved overopfyldelse end ved planrealisering, hvilket indebzrer
et incitament til at soge »lette« planer. Virksomhedsfonden er begrznset
af en maksimal henleggelse pa 5,5 pct. af lonfonden, hvilket, nar virk-
somheden har realiseret denne storrelse, lagger et band pa dens aktivitet.
En anden ulempe ved virksomhedsfonden var, at den anvendtes til savel
personlige bonus som investeringsmal. Videre var fonden for lille til at fa
afgorende betydning, og dens storrelse varierede mellem brancherne, da
dens profitmél var profit i forhold til omkostninger. Dette system er illu-
streret i fig. 2.

I den teoretiske debat sa vi dels gruppen omkring Liberman, der argu-
menterede for profit eller profitabilitet som determinerende indikator, mens
en anden gruppe ville anvende profitten sidelobende med andre kriterier.

I praksis er de afgerende succesindikatorer efter reformerne 1) salgs-
volumen, 2) profit, 3) profitabilitet og 4) introduktion af ny teknik. En
grafisk fremstilling af dette system er givet 1 fig. 3.

Det relevante for incentivsystemet er det neden for den stiplede linje
skitserede. Alle ansatte modtager bonus fra incentivfonden, der modtager
storsteparten af residualprofitten. Produktionsudviklingsfonden sigter pa
finansiering af virksomhedens innovationsaktivitet. Den sociale og kultu-
relle fonds funktion felger af navnet.

Tidligere incentivsystem

Primaere mél Sekundeere mal
Opfyldelse eller overopfyldelse af Profif, omkost-
Storrelse bruttoproduktionstal og produktivi- ningsredukfion efc.
fetsplaner
\L v
Instrument | Lon- og preemiefond \ Virksomhedsfond
+ ¥
Individuel e : 0 pet.) | + | profitdeling (3-5 pct.)
indfjening Lon (40-60 pct.) | + | praemier (30-50 pct.) p

'y |

Fig. 2
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Indkomstanvendelse under nyt system
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Fig. 3

Den individuelle indkomst vil under dette skema besta af 1) grundlen,
2) pramier baseret pa individuel indsats og pr@mier baseret pa virksom-
hedens driftsresultat.

Incentivfonden, der finansieres ud af profitten, er via centralt fastsatte
normer for oget salgsvolumen og profitabilitetsindex knyttet til den plan-
lagte lonfond. Betegner vi den planlagte lenfond Wy, den centrale incen-
tivnorm for 1 pct. stigning i salgsvolumen S i forhold til forrige ar ai,
den centrale incentivnorm pr. pct. profitabilitetsstigning a2 og profitabili-
teten P, vil den totale incentivbetaling I kunne bestemmes ved formlen

- as+ AP)W
ai S a2P ]

under forudsatning af en realisering af de planlagte storrelser AS og P.
Realiseres disse ikke, finder der ved manglende opfyldelse en deduktion
sted, mens overopfyldelse forer til aget incentivbetaling, idet dog incentiv-
normerne er mindre ved overopfyldelse. Gennem tilknytning til lenfonden
tages hensyn til arbejdsstyrkens storrelse,

Dertil kommer en yderligere tildeling til incentivionden, hvis profitten
foreges pa grund af prisstigninger, der er en folge af kvalitetsforbedringer.,
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Tildelingerne til den sociale og kulturelle fond sker pa principielt samme
vis, mens henlaxggelserne til produktionsudviklingsfonden er en funktion
af afskrivningerne, salg af overskudsmateriel og realiseret profit.

Idecn i incentivsystemet er at ctablere en sammenhang mellem aflon-
ningen, produktionseffektiviteten og tilfredsstillelsen af konsumentefter-
sporgslen. Imidlertid er 1 praksis ssmmenhangen mellem effektiviteten og
profitten pa den ene side og mellem profitten og bonus pd den anden side
ikke ganske klar.

Virksomheden fastlzgger to mal for profitten, nemlig 1) tilvaksten i
profit i forhold til forrige ar og 2) profitabiliteten, som seges realiseret.
Arsagen til den manglende forbindelse mellem effektivitet og profitabilitet
er, at profitabiliteten er pavirket af faktorer, der ikke er korrelerede med
effektiviteten. Der tankes her pa differentialrenter, renter, subsidier og
skatter samt det arbitraere prissystem, der ikke tillader en adzkvat profit-
bestemmelse.

Sammenhzngen mellem profit og bonus er karakteristisk ved, at profit-
deduktionen kun er tilfzldigt korreleret med effektiviteten og varierer mel-
lem industrisektorerne. Deduktionen afhznger ikke af den realiserede pro-
fit, men af dennes forhold til det planlagte profitniveau og sammenhangen
mellem faktisk og planlagt tilvaekst i salgsvolumen. Pa trods af disse pro-
blemer vil anvendelsen af profit som succesindikator formentlig indebare
et incitament til omkostningsreduktioner, idet virksomhedsledelsens bonus
alene afhanger af profitten. Ser vi pa den ovenfor opstillede formel, inde-
holder den i virkeligheden 4 variable, virksomhedsledelsen ma tage i be-
tragtning under sit forseg pa at maksimere bonusfonden. De 4 variable
er udviklingen i salget, profitten, lonfonden og den samlede kapital, der
indgar via profitabiliteten. Virksomhedsledelsen ma derfor simultant over-
veje totaleffekten af de relative zndringer i disse variable pa bonusbeta-
lingen. Det er indlysende, at der her kan opsta kontradiktioner?).

ANDRE FORHOLD

27. I forhold til det gamle systems skavanker har man pa nuvarende
tidspunkt ikke opnaet meget. Der konstrueres stadig vanskeligt realiserbare
planer, der sker @ndringer i planen i planperioden, der er fortsat tendenser
til at opna lette planer, innovationsvirksomheden er ikke udviklet, der er
tendenser til ogelse af planmalene, og prissystemet er stadig inadzkvat.
Hertil kommer, at regionernes autarki er erstattet af ministerialisme. In-
centivsystemet giver ikke incitament til udarbejdelse af kapacitetudnyttende
planer. Kapitalrenten er arbitrert fastsat. Problemet om »rent« er ikke

®) Eksempler er givet hos G. E. Schroeder — Soviet Economic Reforms a study in
contradictions. Soviet Studies, juli 1968.
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lost, sa virksomheder med gunstig beliggenhed og moderne teknologi far
storrc indkomster end andre. Sitnin har i forbindelse med andringerne i
prissystemet peget pa, at i de tilfzlde, hvor priserne er baseret pA omkost-
ningsforholdene i de marginale virksomheder, ma der indferes en srent«
afgift. En sadan cr indfert for olic- og gasudvindingsindustricrne. Et sa-
dant system bor givetvis gelde hele den extraktive industri, ligesom der er
behov for en generel lasning pa srent« problemet. Prissystemet er hyppigt
en hindring for @ndringer i produktionen. Udbudssystemet har stadig
karakter af et rationeringssystem, med alle de konsekvenser, det indebzrer.
En realisering af Nemchinov’s forslag om at substituere materialebalance-
systemet med ct system baseret pa handel mellem virksomhederne er ikke
gennemfert, om end visse cksperimenter er pabegyndt. P4 grund af pris-
systemets udformning, eksistensen af ct sxlgers marked og mangel pd kon-
kurrence er der stadig brug for betydelige kommandoekonomiske elementer.

Som papeget i forbindelse med diskussionen af Liberman’s forslag bety-
der anvendelsen af profit som succesindikator, udvidet virksomhedsauto-
nomi og en eventuel indferelse af Nemchinov’s forslag, at man ma zndre
prissystemet. Intentionen ma vare, som Liberman har sagt, at hvad der
er profitabelt for samfundet skal vare profitabelt for virksomhederne!?),
hvilket er en prismassig implikation af de matematiske okonomers arbej-
der. Et nyt prissystem indfertes 1. januar 1967 i den lette industri og i
den ovrige industri 1. juli. Arbejdet med udarbejdelsen skete under steerke
begraensninger, idet detailpriserne og det relative forhold mellem land-
brugs- og industripriser ikke matte @ndres. Det nye prissystem er ind-
rettet, sa antallet af virksomheder, der arbejder med planlagte tab, er
reduceret, og priserne inkluderer en kapitalafgift. Men pa trods af disse
fremskridt ma systemet stadig vare underkastet den kritik, vi har frem-
stillet andetsteds'®). Profitraterne er forskellige pa forskellige goder, hvil-
ket vil tendere mod, at virksomhederne planlzgger en produktionssammen-
szetning, der indeholder de profitable goder, men ckskluderer de ikke pro-
fitable, hvilket er en alvorlig skavank, nar priserne ikke er et relevant ud-
tryk for godernes vardi 1 nogen henseende. Der vil derfor for mange varer
vere en tendens til fortsatte lagerforegelser. Nar detailprissystemet ikke
matte zndres, dvs. den duale prisstruktur opretholdtes, betyder det, at rela-
tionen mellem produktionen og konsumenternes eftersporgsel vil vaere sar-
deles usikker. En markedsclearing for detailgoder vil formentlig kunne op-
nas gennem prisfluktuationer’), men dette strider mod det traditionelle
onske om konstante priser.

10) Jfr. Jorn Henrik Petersen: De matematisk orienterede okonomers placering i diskus-
sionen om prissystemet i Sovjetunionen. Nat. Jk. 1968, nr. 3—4.

11) Jfr. Jern Henrik Petersen: De tjekkoslovakiske okonomiske reformer — baggrund og
indhold, @konomi og Politik, 1968, nr. 3.
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Intentionen om at lade enkeltvirksomhederne selv beslutte og gennem-
fore mindre investeringer stoder mod en barriere i udbudssystemet, dvs.
at selv om virksomhederne har monetare muligheder for at finansiere en
investering, er det ikke givet, at de kan opna materialeallokationscertifi-
kater. Disposition over realkapital er vanskelig opnaelig. Virksomheds-
autonomien er begranset, fordi malene for produktkategorier, og index for
salgsvolumen lzgger visse (ganske vist fleksible) band pa autonomien. Der
cr i en rakke ministerier og finansielle organer modstand mod reformerne,
og hyppigt fordres opgerelser over udviklingen i det forladte bruttooutput-
index, hvilket introducerer den psykologiske mekanisme, at man fremdeles
betragter bruttooutputindex som en vasentlig storrelse og opfatter salgs-
index som supplementar faktor.

De her omtalte problemer viser, at vel indeholder reformerne meget nyt,
og vel har de bedret forskellige forhold, men der er endnu starke islet af
det traditionelle kommandoekonomiske system, hvorfor Blackman’s!?) me-
tafor er szerdeles rammende: »New wine in old bottles«.
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FORBEREDELSERNE TIL DEN NYE
POLSKE FEMARSPLAN?)

EMANUEL WINTER

I. DE V/ESENTLIGSTE MAL FOR FEMARSPLANEN 1971-75

en indevarende polske femarsplan udleber i 1970. Man arbejder der-
for intensivt med udarbejdelsen af en ny femarsplan for perioden
1971-75-

Planen sigter pa at skabe muligheder for overgang til en intensiv og
sclektiv gkonomisk udvikling®). Dette forudsaztter fuld overensstemmelse
mellem virksomhedernes og »de ovre« organers intentioner og adfaerd.
»De ovre« organer skal under den nye plan alene have en koordinerende
funktion, mens virksomhederne selv gores ansvarlige for deres plans ind-
hold og opfyldelse.

En intensiv og selektiv udvikling hviler pa en hensyntagen til produk-
tionens kvalitet og modernitet og til produktionsprocessernes intensitet og
koncentration. Virksomhederne forpligtes saledes til at undlade produktion
af forazldede produkter og at gennemfere en produktion af et planlagt
udvalg af optimale produkter®). Det hidtil producerede varesortiment
onskes indskraznket og produktionsserierne gjort sterre, hvilket skulle for-
bedre og »hurtiggere« produktionsprocessen. Disse forhold skal underord-
nes virksomhedernes investeringsaktivitet.

Planlagningssystemet skal andres pa vasentlige omrader. Det hierar-
kiske plansystem, hvor virksomhederne tildeltes alle planmal fra s»evre«
organer, skal afloses af et system, der virker »nedefra og opad«. Virksom-
hederne skal siledes kun foreskrives et mindre antal plandirektiver. Virk-
somhedsforeningerne?), ministerierne og plankommissionen udarbejder de-

1) Oversat og bearbejdet af kandidatstipendiat, cand. oecon. Jorn Henrik Petersen,
Arhus Universitet. Da litteraturhenvisningerne alle er polske er de her udeladt. In-
teresserede vil kunne fi en litteraturfortegnelse ved henvendelse til Jorn Henrik
Petersen. Artiklen er fxerdigredigeret aug. 1969.

I modsxtningen til en ekstensiv okonomisk udvikling, der er karakteriseret ved, at

vaeksten er baseret pa yderligere produktionsfaktorindsats uden hensyn til produk-

tivitetsudviklingen (J. H. P.). .

3) Dr. Winter beskriver ikke pa hvilket grundlag, virksomhederne skal afgore hvilke
produkter, der er forzldede, eller hvordan de skal determinere »udvalget af optimale
produkter«.

1) Virksomhedsforeningerne er koncernagtige sammenslutninger af virksomheder in-
denfor samme branche. (J. H. P).

"
—



376 EMANUEL WINTER

res planer uafhangigt af hinanden. Disse planer konfronteres, og der fore-
tages evt. plankorrektioner pa forskellige niveauer.

Virksomhederne forpligtes til at valge et reelt udgangspunkt for plan-
udarbejdelsen®), der tillige skal hvile pa en analyse af produktionens hid-
tidige kvalitet og modernitet. Under denne analyse sammenlignes virksom-
hedens produktionsresultater med resultaterne i de sbedste« inden- og
udenlandske virksomheder. Virksomhederne skal fastlagge deres kapitals
udnyttelsesgrad og undersege moderniseringsmuligheder. Under plankon-
struktionen anvender virksomhederne de af plankommissionen foreskrevne
planlagnings- og kalkulationsmetoder, bindende normer®) og andre »Kenn-
ziffern«?).

Investeringsaktiviteten, forholdet mellem virksomhederne, deres »forenin-
ger« og udenrigshandelsorganisationerne, virksomhedernes interne organi-
satoriske struktur og deres finansieringssystem skal @ndres.

Arbejderne, parti- og fagorganisationerne seges inddraget i planformu-
leringen. Derigennem @ndres planlagningsprocessen til en kollektiv (ge-
meinschaftlichen) proces.

Femarsplanens retningslinjer finder udtryk i plansterrelser for national-
indkomst, produktion, arbejdsproduktivitet og udenrigshandel (herunder
specielt samhandlen inden for Comecon). Inden belysningen af disse ret-
ningslinjer kan det vare hensigtsmassigt at skildre de tidligere reformer af

planlegningssystemet.

II. DE HIDTIL GENNEMF@RTE REFORMER AF DET OKONOMISKE

SYSTEM OG PLANLAGNINGEN

Ved udlebet af industrialiseringsplanen 1950-55 segte man at bremse
tendenser til for kraftig centralisering af virksomhedernes forvaltning bl. a.
gennem indferelse af metoder, der i hejere grad baseredes pa skonomiske
end pa administrative instrumenter. De ministerielle centrale forvaltnings-
organer, der administrativt havde ledet virksomhederne, erstattedes af
»virksomhedsforeninger«, der i et vist omfang var uafhzngige af ministe-
rierne. De skulle reprasentere virksomhedernes interesser, varetage deres
fzlles problemer og inden for de fastlagte graenser sikre deres selvsten-
dighed.

I 1958 gennemfortes en finansieringsreform, der stillede en del af virk-

) Dette sigter pi imedegaelse af den traditionelle tendens til at skjule det reelle oko-
nomiske potentiel for herved at lette sin egen mulighed for planrealisering og even-
tuelt overplanopfyldelse i indevarende og ikke mindst i kommende planperioder.
(J. H.R.).

o) Hyppigst af teknologisk karakter. (J. H. P.).

7) Oftest af finansiel karakter. (J. H. P.).
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somhedsgevinsten til virksomhedens egen radighed. Nye investeringsfinan-
sieringsregler og regler for finansiering af tilvakst til materialelagre skulle
fremme gennemforelsen af en forvaltningsdecentralisering.

/Endringerne var imidlertid utilstrekkelige, da de ikke i det onskede om-
fang pavirkede produktionsprocessernes intensitet og ikke gjorde virksom-
hederne interesserede i at afslerc deres gkonomiske reserver. De medforte
heller ikke en efter afsatningsmarkedernes behov rettet produktion®). Man
henforte disse skavanker til »virksomhedsforeningernes« aktivitet, idet disse
fortsat anvendte administrative forvaltningsmetoder, der haemmede virk-
somhedernes incitament til bedre ressourceudnyttelse. Ogsad den gkonomi-
ske udvikling hammede tilpasningen af forvaltningsmetoderne til plan-
metoderne.

I 1966 gennemfeortes en ny reform, der som mal havde overgang til en
intensiv gskonomisk udvikling. For at skabe betingelser for virksomhedernes
selvsteendighed udvides virksomhedernes eget potentiel (Eigenmittel), og
rammerne for den selvstzndige udnyttelse. Den planlagte rentabilitet gjor-
des til vigtigste direktiv, og det finansielle resultat gjordes til grundlag for
vurderingen af virksomhedens aktivitet.

Hvad er nu arsagerne til, at intentionerne ikke er realiseret, og man der-
for i dag diskuterer reformer med samme malsetning som i 1966? Visse
okonomer forklarer den utilfredsstillende eokonomiske udvikling som en
konsekvens af forsyningsvanskeligheder, specielt en mangel pa visse maski-
ner, rastoffer og materialer. Under sidanne forhold er virksomhedsledel-
serne forst og fremmest optaget af at overvinde de lobende vanskeligheder.
Der bliver mindre tid til at beskaftige sig med de langfristede gkonomiske
problemer. Mange virksomhedsledere prages af en frygt for nyskabelser,
der vil kunne komplicere virksomhedernes funktion®). Videre peges pa,
at en driftsvurdering pa grundlag af rentabiliteten forvrides, fordi renta-
bilitetsdirektiverne @ndredes inden for planperioden. Hertil kommer, at
sortimentsandringer inden for planperioden ferer til en afvigelse mellem
plandirektiverne og deres realisering. Rentabiliteten er derfor ikke en ob-
jektiv malestok for virksomhedens resultat.

Andre mener, vanskelighederne er en folge af industrialiseringen, hvor
befolkningens lebende konsum ma begranses af hensyn til fremtiden. Dette
er 1 nogen grad rigtigt. Ifelge planforudsetningerne skulle industrialise-
ringsfasen vare afsluttet i 1955, men virkeligheden viser noget andet.

) Hvilket mi ses i sammenhzng med, at man ikke @ndrede prissystemet. (J. H. P.).
?) Gennemforelse af innovationer krver tid, men virksomheden skal i hver periode
realisere sin plan. Der er knyttet en risiko for manglende planopfyldelse til innova-

tioner, der fordrer andringer i produktionsprocessen. Derfor er innovationsaktivite-
ten ringe. (J. H. P.).
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III. DEN PLANLAGTE NATIONALINDKOMST

Bruttonationalindkomsten planlegges for arene 1971-75 voksende med
gennemsnitlig 6,3 pet. p. a. Til sammenligning anfores tabel 1.

TABEL
Veakst 1 bruttonationalindkomst

T B, (R 8,0 pct. p.a
195457 wosennvonsncn et 9,2 - -
1087=03 - \ivineies . o 54 — -
196468 .....c0vina ViR 1 - =

Nar bortses fra 1957-63, kalkulerer man med lavere vakst i den nye fem-
irsplan, end man tidligere har realiseret. Arsagen til dettc m4 soges i den
planlagte hurtigere vakst 1 svarindustriproduktionen, der under det gzl-
dende prissystem er mindre rentabel end produktion i den lettere industri.
Industriens andel 1 bruttonationalindkomsten eges fra 51 pct. i 1968 til
ca. 6o pct. 1 1975.

Forbrugsandelen i nettonationalindkomsten foreges i 1971-75 med 29
pct. (heraf individuelt forbrug med 22 pct. og kollektivt forbrug med 36
pet.). Tilvaksten til forbrugsandelen har tidligere veret irreguler. I 1954~
57 ogedes andelen i forhold til de firegaende fire ar med 7,5 »Punkte«!?),
1958-63 aftager andelen 8,1 »Punkte« sammenlignet med 1954-57, for
1 1964-68 at oges med 1,5 »Punkte.

Den individuelle konsumstigning er mindre end den kollektive. Der er
ikke 1 197175 tale om nogen vasentlig foregelse af levestandarden.

I den akkumulerede andel af nationalindkomsten planlagges investerin-
gerne at udgere 21,3 pct. (21,5 pct. 1 1966-70). Investeringsudgifterne
planlagges at osges med 6,2 pct. p. a., forbrugsandelen med 5,8 pct. og
individuelt konsum med 4,4 pct. p. a.

IV. PRODUKTIONSPLANEN

Produktionen skal under den nye Femarsplan foreges med ca. g pct.
p. a. I forhold til indeveerende femarsplan, hvor den er eget med ca. 7 pct.
p. a., er der m. a. o. tale om en stramning af produktionsplanen. At reali-
sere denne produktionstilvackst fordrer organisatoriske andringer i pro-
duktionsplanlagningen.

Tidligere var det et ubetinget krav til produktionsplanen, at den sikrede
alle virksomheders ligelige udvikling. Nu skal man satse pa udvikling af
virksomheder og produktarter, der eger det tekniske fremskridt og tilfreds-

10) Mi antages refererende til et eller andet indeks. (J. H. P.).



FORBEREDELSERNE TIL DEN NYE POLSKE FEMARSPLAN 379

stiller eftersporgslen fra eksportmarkederne. Det drejer sig specielt om virk-
somheder inden for jernindustrien, maskinindustrien, den kemiske indu-
stri, byggematerialeindustrien og trae- og tekstilindustrien.

Ved planlagningen af produktionen skal man i ferste rackke tage hensyn
til teknologisk hoejtudviklede sortimenter. De sortimenter, der produceres i
sma serier, og derfor produceres relativt dyrt, skal kun frembringes i spe-
ciclle virksomheder.

Producenter af slutprodukter skal arbejde snavert sammen med leveran-
dorer af ramaterialer og mellemprodukter. En planlagt tilvaekst til slutpro-
duktet ma ledsages af en tidligere eller samtidig produktionstilvakst i leve-
randorvirksomhederne. For at forbedre denne samarbejdsproces vil man i
naermeste fremtid inden for maskinindustrien danne »trusts« (Kombi-
nate). Produktions- og forbrugsudviklingen inden for byggemaskinindu-
strien, byggematerialeindustrien og landbruget skal i hojere grad afstemmes
indbyrdes.

Virksomhederne palegges at fastlzgge og udnytte produktionskapaci-
teten pa deres maskiner og andet udstyr, at afbalancere behov og udnyt-
telse af rastoffer og materialer, oge deres omlobshastighed og ekonomisere
med produktionsaffald. Forsyningen med rastoffer og materialer ma derfor
forbedres, og der ma etableres kontraktmassige relationer mellem virksom-
hederne'!). Gennem disse foranstaltninger soges opnaet en storre effektivi-
tet 1 materialeudnyttelsen og en kvalitativ og kvantitativ formindskelse af
materialeabsorptionen i produktionsprocessen.

For at transportvanskeligheder ikke skal lzgge sig hindrende i vejen for
en smidig materialeudnyttelse skal transportsektoren under den nye fem-
arsplan moderniseres. Pa grund af de store disproportioner mellem behovet
for transportydelser og transportsystemets stand, er det tvivlsomt, om man
vil kunne realisere dette mal pa sa kort tid.

Transportsystemet er lidet effektivt. 30 pct. af jernbanevognparken er
fra for krigen. Spornettet er ringe og darligt vedligeholdt. Vogne, der tid-
ligere var bestemt til kassation, anvendes fortsat. Nyanskaffelserne er sma.
Udnyttelsen af potentiellet er ringe, idet man hyppigt kerer uden last, mens
man pa den anden side undertiden belaster vognene umadeligt. Disse for-
hold skyldes ikke mindst, at man ikke har interesseret sig for alternative
transportmuligheder.

Den nye femarsplan regner for landbrugets vedkommende med en pro-
duktionstilvaekst i forhold til foregdende planperiode pa 12-15 pct. med
speciel vaegt pa korn- og kvagproduktionsudviklingen. 15 pct. af den plan-
lagte nationalindkomst er bestemt til udvikling af landbruget, hvilket er en
smule mindre end 1 indevaerende femarsplan.

1) Dette skal modvirke tidligere tiders tendens til sboarding« af ramaterialer. (J.H.P.).
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Et af de mest komplicerede landbrugsekonomiske problemer, der for-
mentlig ikke vil finde sin endelige losning i femarsplanperioden 1970-75,
er de statslige landbrugsprodukters rentabilitet. Disse goder produceres
med stort finansielt underskud og subventioneres af staten.

Bruttotabene af disse produkter (regnskabsresultaterne uden subventio-
nerne) er i perioden 1963-68 oget fra 4,3 til 4,9 mir. zloty. I samme pe-
riode svingede statssubsidierne mellem 4,0 og 5,3 mlr. zloty. Pa trods af sub-
ventionerne har mange af disse goders finansiclle balance udvist underskud.
Det er 1 denne sammenhang bemarkelsesvaerdigt, at de private brug ikke
drives med tab, selv om de ikke modtager statstilskud, og selv om deres
salgspriser hyppigt er mindre end statsprodukternes.

@konomerne er ikke enige om, hvordan dette spergsmal skal loses:

Nogle mener, at det er hensigtsmassigt at oprette en udligningsfond,
hvortil der er salgsprovenuet for goder dyrket pa den relativt bedre jord
og under anvendelse af varige produktionsmidler, hvis vardi overskrider
det normale, skal foretages indbetalinger. Indbetalingerne skal have karak-
ter af en differentialafgift i form af en forrentning pa den varige produk-
tionskapital og jorden. Bliver fonden med denne finansiering ikke stor nok,
kan den suppleres med midler direkte fra statsbudgettet. Af udlignings-
fonden udbetales subventioner til produkter dyrket pa den relativt ringere
jord og med anvendelsen af produktionsmidler med en vardi under det
normale.

Andre er nok tilhzngere af statssubsidiernes opretholdelse, men ikke i
form af generelle udbetalinger for at forbedre de faktiske finansielle resul-
tater. Man onsker 1 stedet stabile tilskud til enkelte tabsforvoldende pro-
dukter. Tilhangerne af denne fremgangsmade mener, at staten gennem
denne metode far storre mulighed for at skabe en mere fleksibel landbrugs-
produktionsstruktur. Videre paregnes, at stabiliteten 1 subventionerne vil
medfore ct incitament til omkostningsreduktioner. En sddan reform er efter
disse pkonomers mening ogsa rigtig ud fra et teoretisk synspunkt, fordi
de mener at kunne bevise, at vaerdien af landbrugsproduktionen ikke er
determineret af de gennemsnitlige omkostninger, men af de laveste om-
kostninger. Ogsa disse skonomer fremhaver muligheden for at beskatte
de goder, der udviser en for hoej gevinst, der delvis har karakter af en
differentialrente.

V. PLANER FOR UDVIKLINGEN I ARBEJDSPRODUKTIVITETEN

Arbejdsproduktiviteten i industrien (malt som bruttoproduktionens vardi
pr. beskaftiget)planlagges at vokse med 6,1 pct. p. a. Saledes kalkuleres
produktionstilvacksten for 70 pct.’s vedkommende at vare forarsaget af
oget arbejdsproduktivitet.




FORBEREDELSERNE TIL DEN NYE POLSKE FEMARSPLAN 381

Udviklingen i arbcjdsproduktiviteten mé ses i sammenhang med den
planlagte forogelse i indkebene af nye maskiner, der skal @ge mekanise-
ringen og produktionsprocessernes automatisering. En anden produktivi-
tetskilde er arbejdsstyrkens forbedrede kvalifikationer og de reserver, der
hidtil er forblevet uudnyttet, som folge af darlig arbejdsorganisation, ringe
arbejdspladsforhold og utilfredsstillende arbejdsdisciplin.

Arbejdsproduktivitetsplanen forekommer ikke realistisk under hensyn til
udviklingen i foregaende ar. Saledes steg arbejdsproduktiviteten (beregnet
som nettoproduktion pr. beskaftiget) 1 1961-67 med 42 pct., men sam-
tidig sgedes vaerdien af kapitalapparatet pr. beskzftiget med 35 pct. Nar
man dertil lzegger en arlig beskaftigelsesforogelse pa 3-4 pct., kommer
man til den konklusion, at der ikke har fundet nogen produktivitetsfor-
ogelse sted, hvilket er starkt foruroligende, da de kapitalistiske lande sam-
tidig har realiseret en produktivitetsforagelse pa 6-7 pct.

Videre ma fremhaves, at man i forste halvar af 1969 kun har opnaet
94 pct. af den planlagte produktivitet, skont denne var lavere end i den
kommende femarsplan (4,9 pct.). I indevarende femérsplan skennes pro-
duktivitetsstigningen til 4,2 pct. mod planens 4,6 pct. p. a. Hele overskri-
delsen af produktionsplanen (en 22 pct. planlagt stigning er overskredet,
idet den faktiske stigning er 26 pct.) er et resultat af oget beskaftigelse.

Nar det private konsum planlegges voksende med 4,4 pct. p.a., og
nezringsmidlernes andel af forbruget planlzgges mindre end i indevarende
femarsplan (hvorimod forbruget af langvarige forbrugsgoder gges med 44
pct.), ma afmatningen i reallensudviklingen antages at haemme den plan-
lagte stigning i arbejdsproduktiviteten gennem intensivering af arbejds-
indsatsen.

Man ma videre ved vurderingen tage i betragtning, at verdenskrigen
paferte den polske okonomi svare skader. Siledes stammede 1 1965 kun
36 pct. af de erhvervsmassige anlaeg fra efterkrigstiden, og af de evrige
anleg var kun 10 pct. om- eller udbygget. Fra 196o til 1967 var den ar-
lige maskintilveekst i Polen g pct. (U.S. A. 15 pct.). I 1967 var kun 52
pct. af maskinellet yngre end 10 éar, 30 pct. var i alderen 10-20 ar og
resten zldre. Folgelig er forogelsen i arbejdsproduktiviteten som folge af
en bedre maskinudrustning en langvarig proces.

Mulighederne for en forogelse af produktivitetsudviklingen under hen-
syn til forbedringer af organisatorisk art ma vurderes pa felgende grundlag:

Ved sammenligning mellem den polske og ungarske produktionskoncen-
tration konstateres, at Polen pa dette omrade star tilbage for Ungarn'®).

12) Dette synspunkt bygger pd den osteuropwxiske bestrabelse pi at bygge store virk-
somheder. Siden slutningen af 20’erne har »gigantonomien« veeret et dogme i de
kommunistiske lande. Dette md ses som et resultat af den marxistiske okonomis an-
vendelse af et »increasing return to scale« begreb, og med at det er lettere at plan-
legge for et feerre antal storre virksomheder. (J. H. P.).
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Mens i Ungarn 56 pct. af alle virksomheder beskaftiger mindre end 500
ansatte, er den tilsvarende andel i Polen 66 pct. I Ungarn udger virksom-
heder med mellem 501 og 1000 ansatte 14,5 pct. og i Polen 16,5 pct.
For virksomheder over 1000 ansattc er andelen i Ungarn 3,5 pct., men
i Polen kun 1,4 pct. T Ungarn beskaftiger 1,2 pct. af alle virksomheder
over 10.000 arbejdere, mens det tilsvarende tal for Polen kun er o,2 pct.

Foraget arbejdsproduktivitet som felge af organisatoriskc @wndringer er
kun mulig, sdfremt virksomhedernes akonomiske aktivitet hviler pa et rcla-
tivt ukompliceret ledelsessystem, I modsat fald vil sivel pd virksomheds-
niveau som pa »mellemniveau« meget let kunne opstd indbyrdes modstri-
dende informationer, der vil ha@mme virksomhedens normale funktion. I
Polen er dette problem endnu ikke lost.

Virksomhederne er pa samme tid underkastet »virksomhedsforeningerne«
og de sakaldte »forende foreninger«, der reprasenterer brancheinteresserne.
Dette dobbelte underordningsforhold er en konsckvens af, at virksomheds-
foreningerne ikke er landsomfattende brancheorganisationer. »Virksom-
hedsforeningen« for producenter af varktejsmaskiner og varktaj omfatter
saledes kun 4o pct. af landets totale produktion af de pagzldende pro-
dukter. Hertil kommer, at virksomhederne i nogen grad tillige er under-
kastet lokale plankommissioner og finansorganer.

Videre er »foreningerne« underordnet de ekonomiske ministerier, de
lokale plankommissioner og finansorganer. De okonomiske ministerier er
igen underkastet regeringen (ministerradet og ministerradets prasidium),
den centrale plankommissoin og finansministeriet.

Der cksisterer ogsa andre organer, der har kompetence til at formulere
opgaver af obligatorisk karakter for de ekonomiske ministerier og de un-
derordnede organer. F. cks. komiteen for videnskab og teknik, komiteen for
produktionskvalitet og de centrale statistiske organer. Alle de nzvnte orga-
ner er i praksis underkastet partiets kontrol.

Disse komplicerede relationer ma forenkles, hvis man alvorligt straber
efter en foreget arbejdsproduktivitet.

Hidtil er kun mindre betydende @ndringer gennemfert i denne sammen-
hzng. Man har ophavet den ekonomiske komité under ministerradet, hvis
funktion er overtaget af ministerradets prasidium, der tillige varetager
visse af plankommissionens ekonomiske funktioner, bl. a. disponerer man
her over de centrale reserver. Plankommissionen skal kun vare ansvarlig
for den centrale planlagning.

VI. INVESTERINGSPROBLEMERNE

Som allerede omtalt er investeringernes andel 1 den planlagte national-
indkomst en smule mindre end i indevarende plan. Investeringerne er for
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perioden 1971-75 planlagt at skulle udgere 1260 mldr. zloty, hvilket be-
tyder en gennemsnitlig arlig vakst i investeringsudgifterne pad 6,2 pct.

Dette vaksttempo er langsommere end i indeverende femarsplan. I
sammenligning med foregaende ar er investeringsudgifterne: i 1966 vokset
med 8,8 pct., 1 1967 med 11,4 pct. og i 1968 med 8,8 pct. Det aftagende
tempo i den nye femiérsplan begrundes med, at investeringernes kapital-
absorption 1 denne periode er mindre end i foregaende periode som folge
af tekniske fremskridt, hvorfor der ikke er behov for en si hurtig tilvaekst
til investeringsudgifterne.

I den kommende femarsplan er et af de vigtigste spergsmal investerings-
udgifternes koncentration. Man vil hovedsagelig koncentrere investerin-
gerne 1 metallurgi, maskin- og byggematerialeindustrien. I indevzrende
femarsplan er investeringsudgifterne i disse sektorer vokset med 35 pct.,
mens de for den kommende femarsplan er planlagt eget med 58 pct.
Koncentrationen sigter pa en modernisering af visse udvalgte industrivirk-
somheder, der skal forsteerke deres produktionspotentiel, indfere nye pro-
duktionsmetoder og forbedre den hidtil anvendte teknologi.

Investeringsudgifternes andel af nationalindkomsten har vzret stadig
voksende i de seneste ar. I 1966 egedes andelen med 20 pct., i 1967 med
21 pct. og 1 1968 med 22 pct. Da en del investeringsmidler udnyttes upro-
duktivt, er vaeksten i investeringsudgifterne ikke proportional med vaksten
i industrivirksomhedernes produktionskapacitet. Dette er en felge af en
ikke hensigtsmaessig investeringsudgiftsstruktur og hovedsagelig disse ud-
gifters dekoncentrering, der forer til en sterk udvidelse af omfanget af
investeringsarbejder. Disse arbejders planlagte omkostninger overskrides
hyppigt betydeligt. Sedvanligvis er investeringernes gennemforelsesperiode
betydelig langere end planlagt, og de projekterede ogede produktionskapa-
citeter forbliver hyppigt urealiserede. Saledes overskrides investeringernes
materielle omfang i1 sammenligning med projekteringen med gennemsnit-
ligt 5—10 pct., og byggecyklus ekspanderer 1 gennemsnit 20-30 pct. i for-
hold til planen.

Investeringsplanernes korrekte koordination med den eovrige ekonomiske
aktivitet ma bero pa en afbalancering af investeringsopgaverne med bygge-
foretagendernes produktionskapacitet og med byggematerialeproduktionen.
Derudover ma sikres konvergens mellem tempoet i nybygningen og moder-
nisering af eksisterende bygninger og med omfanget af maskinleveringerne
ud fra hensynet til kvalitet, kvantitet og modernitet. Dette afbalancerings-
problem er overordentligt vanskeligt.

Man ma sikre et konsistent forhold mellem tilvaeksten til byggemate-
rialeproduktionen og investeringerne. Dette synspunkt synes ikke mindst
rigtigt under hensyn til, at byggeinvesteringernes andel i totalinvesteringen
stadig synes for stor. I 1967 anvendtes mere end halvdelen af investerin-
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gerne til dette formal. I sammenligning med 1957 er disse udgifter dog
aftaget med 2 pct. I arenc 1960-67 foregedes udgifterne til maskin- og
andre »indretnings«investeringer 69 pct., men udgifterne til byggeinve-
steringer er dog i denne periode oget med 47 pct. I USA udgjorde til-
vacksten til den passive del af de varige produktionsfaktorer i arene 1945-
61 ikke mere end en tredjedel af vardien af disse midler.

Et indcks over forholdet mellem tilvaksten til maskinproduktion og til-
vaeksten til de samlede investeringer viser, at med voksende investerings-
tempo afsvakkes maskinproduktionstempoet, hvilket kun er hensigtsmaes-
sigt, safremt maskinproduktionens struktur er tilpasset investeringsstruktu-
ren, hvilket ikke er tilfzldet, idet investorerne hyppigt fremferer klager
over det leverede maskinels tekniske niveau, manglende leveringsprzcision
og ufuldstzndige leveringer.

Industrimaskinellets udnyttelsesgrad har i aret 1967 udgjort 51 pct.,
mens dette forbrug 1 USA udger g0-35 pct. Indeks for de varige midlers
fornyelse i industrien (forholdet mellem bruttovardien af nyerhvervede
varige midler og de varige midlers rlige bruttovardi) har i arene 1961-67
udgjort 0,53, mens et indeks, der karakteriserer likvideringen af forbrugte
og uanvendelige langvarige midler har udgjort 0,079. Moderniseringspro-
cessen for de langvarige midler er altsd temmelig langsom.

Ikke alle leverede maskiner kommer til udnyttelse til det paregnede tids-
punkt. Af de i arene 1964-68 leverede maskiner er en del (vurderet til
en vaerdi pa 6-8 mldr. zloty, dvs. ca. 1/4 af vardien af alle leverede ma-
skiner) lagret og kommer derfor ikke til udnyttelse. En del af disse maskiner
(til en vardi af ca. 2 mldr. zloty) opmagasineres for to ar. Blandt disse
maskiner er der {lere, der bliver uanvendelige som felge af indkeb, der ikke
foretages, andringer i investeringsplanerne, tekniske fremskridt etc. I fore-
gaende femarsplanperiode (1961-65) mindskedes mangden af uanvende-
ligt maskinel pa lager med 43 pct., men selv i de seneste 4r er hvert ar
en maskinmangde svarende til 10-g0 mill. zloty blevet betegnet uanven-
deligt.

Et andet problem er den store indefrysning af pengemidler i investe-
ringsprocessen. Investeringsudgifternes indefrysningsindeks (forholdet mel-
lem vardien af de inden for aret afsluttede investeringer og de i aret af-
holdte investeringsudgifter) har i arene fra og med 1964 udviklet sig sa-
ledes: 1,11 — 1,13 — 1,09 — 1,05. Drejer det sig om de centrale investe-
ringer, hvor byggeinvesteringerne udger en stor andel, er storrelserne for
den samme tidsperiode 1,33 — 1,36 — 1,31 — 1,24.

Udgiftsindefrysning er en normal foreteclse 1 investeringsprocessen, men
den skildrede indefrysningsgrad er alt for stor. Der eksisterer ikke i Polen
nogen accepteret norm for den acceptable indefrysning, men man er al-
mindeligvis af den opfattelse, at indeks ikke ma overskride 1,0.
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For at lose disse investeringsproblemer pabegyndes med den nye femérs-
plan en reform af investeringernes planlegning og finansiering. En in-
vesteringsreform er tidligere gennemfort i 1966. Vi skal derfor forst be-
skrive indholdet af denne @ndring.

Det traditionelle system, hvor investeringerne uden tilbagebetaling finan-
sieredes af statsbudgettet, erstattedes i et vist omfang af bankkreditfinan-
siering cller finansiering ved egenkapital. Der gennemfortes @ndringer og
sanktioner, der tilsigtede at gere investorerne interesserede i ekonomisk ad-
faerd. Investorerne forpligtedes til at sammenligne de faktiske investerings-
omkostninger med investeringernes effektivitet.

Investeringerne opdeltes i fem kategorier, nemlig: 1) prioritetsinveste-
ringer, 2) centrale investeringer, 3) »foreningsinvesteringer«, 4) virksom-
hedsinvesteringer og 5 ) andre investeringer.

Centralinvesteringerne er siden 1966 blevet finansieret gennem bank-
kredit. Prioritetsinvesteringerne finansieredes indtil 1969 af budgettet. Fra
1969 overfortes de til bankfinansiering. Centralinvesteringerne og specielt
prioritetsinvesteringerne sigtede pa en foregelse af alle vigtige sektorers pro-
duktionskapacitet savel gennem nybygninger som gennem ombygninger.
Bankkreditten havde imidlertid teknisk karakter. Den var ikke forrentet og
tilbagebetaltes af statsmidler efter investeringens afslutning. Kreditten ind-
rommedes uafhangigt af investeringsarbejdernes paregnede varighed, hvor-
imod de fra statsbudgettet under det traditionelle system tildelte midler
tildeltes pa arsbasis. Denne finansieringsform kombineredes med, at om-
kostningsoverskridelser og for sen afslutning af arbejdet resulterede i rente-
omkostninger, der belastede virksomhedens finansresultat.

Hovedfunktionen fra »forenings«- og virksomhedsinvesteringer har va-
ret moderniseringer af eksisterende anleg og indkeb af nyt maskinel. Fi-
nansieringskilden var primart egenkapital. I mangel af egenkapital kunne
virksomhederne opna bankkredit. »Foreningernes« investeringer finansie-
redes gennem en investeringsfond, hvis midler tilvejebragtes gennem bidrag
fra virksomhedernes amortisationsfond og gevinst. Pa virksomhedsniveau
finansieredes investeringerne gennem en udviklingsfond frembragt gennem
profitdeduktioner. En evt. bankkredit til disse investeringers gennemforelse
forrentedes og tilbagebetaltes af egne midler.

Andre investeringer finansieredes af statsbudgettet. Udtemtes budget-
midlerne ikke inden for det givne ar, overfortes de og stod til investorernes
radighed det kommende ar.

Forud for 1966-reformen spillede bankkreditten en ringe rolle for finan-
sieringen, mens 70 pct. af alle investeringer i 1969 finansieredes ad denne
vej. I 1966 finansierede bankkreditter 11 pct. af »foreningernes« investe-
ringer, men i 1968 28 pct. I virksomhederne er bankkredittens andel af
den samlede finansiering steget fra 18 pct. 1 1966 til 26 pct. 1 1968.
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Anvendelsen af bankkredit og egenkapital som finansieringskilder eger
interessen for skonomisering med investeringspotentiellet, ikke mindst fordi
indsparede midler stilles til rddighed for andre formal som finansiering af
tilvaeksten til omlebsforradet eller foregelse af bonusfonden.

Trods 1966-reformens fordele er der stadig sterre problemer knyttet til
investeringsaktiviteten. Tidsoverskridelser er lige sa hyppige som tidligere,
hvilket har bidraget til &rlige tab pa mellem 1 og g mldr. zloty. Forogel-
ser i investeringsomkostningerne i forhold til det planlagte vurderes til ar-
ligt at udgere 2—5 pct. af investeringsudgifterne. Den planlagte faerdig-
gorelse inden for et ar opfyldtes i gennemsnit kun 8o pct. De indforte
sanktioner, specielt renten pa de for centralinvesteringerne bestemte bank-
kreditter, var i mange tilfelde pa grund af investeringsprocessens uhen-
sigtsmassige funktion uden resultat. Dette hang i hej grad sammen med,
at »foreninger« og virksomheder inden for byggesektoren fungerede som
investorer, uden selv at skulle udnytte anlzggene. Deres okonomiske resul-
tater kunne ikke belastes, da de ikke var underkastet »Resultatrech-
nung«'®). En lignende situation foreld i de virksomheder, der som folge
af prissystemets udformning udviste en for hej eller for lav rentabilitet.

Under den nye femarsplan opdeles investeringerne i tre kategorier:
1) brancheinvesteringer, 2) virksomhedernes egeninvesteringer og 3) sa-
danne organisationers investeringer, der finansieres via statsbudgettet.

Brancheinvesteringerne, der skal omfatte go pct. af industriens samlede
investeringer, skal bankfinansieres. Kreditten forrentes med 3 pct. For
moderniseringsinvesteringer skal forrentningen dog kun udgere 1 1/2 pct.
Overskrides de planlagte omkostninger, gges forrentningen med 1 pct. for
hver 5 pct. overskridelse. For overskridelser af byggetiden foreges forrent-
ningen med 1/2 pct. for hver 5 pct. overskridelse.

Ved overholdelse af omkostningsplanen reduceres forrentningen med
0,3 pet. og reduceres yderligere med 0,3 pet. ved overholdelse af bygge-
perioden. Overholdes savel omkostnings- som tidsplanerne, formindskes for-
rentningen med yderligere 0,4 pct.

Branchernes 1an tilbagebetales gennem en investeringsfond, der finan-
sieres af bidrag fra virksomhedernes amortisationsfond og gevinst. Bespa-
relser som felge af forrentningsreduktioner skal for 75 pct. vedkommende
tilbagefores investeringsfonden og for 25 pct. vedkommende anvendes til
bonusbetalinger. 1 visse tilfzlde skal bankkreditten tilbagebetales af den
gevinst, en virksomhed opnar som felge af den foretagne investering. Ma-
skinindkeb finansieres umiddelbart af investeringsfonden.

Virksomhedernes egne investeringer omfatter maskinindkeb og mindre

13) »Resultatrechnunge  svarer til det fra sovjetiske virksomheder kendte begreb
»Khozrastchyot«, dvs., at virksomheder underkastet »Resultatrechnunge fungerer
som autonome finansielle enheder med selvstendig tabs- og vindingskonto. (J. H. P.)
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tilbygningsinvesteringer. Dc finansicres principielt af virksomhedens inve-
steringsfond, hvis midler stammer fra amortisationsbeleb og gevinstdeduk-
tioner. Bankkredit udnyttes kun, sifremt denne fond ikke kan finansiere
indkebene.

De med statshusholdningen forbundne organisationers investeringer fi-
nansiercs pd samme made som brancheinvesteringerne, men kreditten skal
kun forrentes, safremt investeringsprocessen afviger fra det planlagte. Bank-
kreditten skal tilbagebetales af statsbudgettet.

Dec enkelte investorer gores ansvarlige for investeringsprocessens forleb.
Gennemferelse af cn investering forudsztter godkendelse af banksektoren.
Dette er 1 modstrid med tidligere praksis for prioritets- og centralinveste-
ringer, der vanskeliggjorde en afbalancering af investeringsplanen.

Udfoerlige investeringsplaner omfattende hele femarsperioden udformes
kun for metallurgi, byggematerialeindustri og visse rastofindustrier. I de
ovrige sektorer planlagges investeringerne for en trearsperiode. For de sid-
ste to ar udarbejdes kun tentative planer, og man samler over de forste
tre ar reserver til finansiering af disse tentative planer. Dette sigter pa at
fa storre manevrefrihed og at hindre overskridelser af det totale til radig-
hed varende investeringsomfang.

Plankommissionen, virksomhedsforeningerne og bankerne har pligt til
at fore regnskab med og opstille kalkulationer over investeringsomkostnin-
gerne. Disse kalkulationer skal omfatte omkostningsoverslag, omfanget af
omkostningsindefrysningen i kontinuerte investeringer, storrelsen af de om-
kostninger, der er fornedne for at afslutte investeringen, ligesom investe-
ringernes modernitet og importindhold skal vurderes.

Bankerne har kompetence til at afsla kreditgivning, safremt de anslaede
omkostninger overstiger visse fastlagte normer. I sammenhang hermed zn-
dres ogsda effektivitetskalkulationerne i investeringsprocesserne, idet man
indferer fem effektivitetsklasser, hvor investeringer i hejere klasser gar for-
ud for investeringer i lavere klasser, og hvor den femte kategori ikke er
omfattet af planen.

Investeringsreformen er formentlig et fremskridt, men er ikke ganske
konsekvent. F. eks. vil brancher 1 ekspansiv udvikling og derfor med util-
strackkelige investeringsfonds kunne opna statsbudgetkredit, ligesom de nye
regler ikke er konsekvent gennemfeort for visse investeringer, der gennem-
fores inden for Comecon’s rammer. Erfaringen viser, at sadanne und-
tagelsesbestemmelser udhuler det generelle system.

VII. UDENRIGSHANDELSPLANEN

Tempoet 1 handelsomsztningen i sammenligning med indevarende fem-
arsplan oges fra 39 pct. til 50 pct. Udenrigshandelsomsztningen skal
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m. a. 0. vokse hurtigere end nationalindkomsten og bruttoproduktionen.
Eksportstigningen er planlagt til 51 pct. og importstigningen til 50 pct.
I eksporten planlagges forst og fremmest en foreget maskineksport (78
pct.). Eksport af forbrugsvarer planlegges oget fra 16 til 18 pct., hvor-
imod udferslen af rastoffer (bl. a. kul og landbrugsprodukter) formindskes
i sammenligning med perioden 1966—70.

Specielt sigtes pa en eksportstigning for sadanne produkter, der forer til
stor valutaindtjening.

I importen vokser i forste rzkke indferslen af produktionsrastoffer og
materialer, hvilket ma ses i sammenhang med den planlagte industriud-
vikling og udvidelsen af samarbejdet inden for Comecon’s rammer.

Reglerne for samarbejdet mellem produktionsvirksomhederne og uden-
rigshandelsorganisationerne @ndres. Hidtil har de interne priser vzret uaf-
hangige af verdensmarkedsprisen, og man har ikke haft en skonomisk
begrundet valutakurs. Positive differencer som felge af kalkulationer i to
prisniveauer indbetales til statsbudgettet, mens negative differencer finan-
sicres af statsbudgettet. I en sadan situation er virksomhederne ikke inter-
esseret 1 udenrigshandelsorganisationens resultater.

Tidligere var udenrigshandelsorganisationerne forpligtet til ud over den
alm. bogfering at foretage en kalkulation af eksport- og importeffektiviteten.
Denne starrelse 1a til grund for bonusudbetalinger til virksomhedernes og
udenrigshandelsorganisationens medarbejdere. Metoden viste sig utilfreds-
stillende, fordi de gennemferte kalkulationer ikke var objektive og nej-
agtige.

Man foreslar nu bl. a. inden for rammerne af udenrigshandelsorganisa-
tionens bogfering at foretage en resultatbestemmelse af udenrigshandels-
operationerne. Denne kalkulation skal inddrage de til polsk valuta konver-
terede indkomster og udgifter, hvor konverteringen er baseret pa ekono-
misk begrundede index. Eksportleverandererne betales ud af udenrigshan-
delsoperationens resultat, til hvilket importererne bidrager med deres ind-
betalinger. Den tiloversblevne differens vil vare et udtryk for udenrigs-
handelsresultater, der, safremt det er positivt, beskattes progressivt. Netto-
resultatet anvendes til folgende formal: etablering af reserve- og risiko-
fonds, en fond til finansiering af tekniske fremskridt og produktionsudvik-
ling af nye eksportgoder eller sadanne produkter, der kan mindske impor-
ten. Der foreslas oprettet en fond til aflenning af de medarbejdere, der har
medvirket ved den samlede udenrigshandelstransaktion.

Disse forslag gar ud fra, at udenrigshandelsorganisationerne fortsat skal
spille en vasentlig rolle.

Der er fra anden side fremsat forslag sigtende pa hel eller delvis op-
hzevelse af udenrigshandelsorganerne. Efter disse forslag skal virksomhe-
derne eller deres »foreninger« selv varetage udenrigshandelen. Udenrigs-
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handelens resultater opgeres da enten i virksomheden eller i »foreningen.

For at forbedre udenrigshandelsprocessernes effektivitetskalkulationer er
det vasentligt at frembringe okonomisk begrundede omregningsindex fra
udenlandsk til polsk valuta. Dette fordrer en prisreform af rastoffer, ma-
terialer og investeringsgoder. Sadanne prisreformer er under forberedelse
og planlagges afsluttet ved den nyc femarsplans begyndelse. De nye priser
skal hvile pa relevante omkostninger og fastszttes under hensyn til en ens-
artet valutakurs. Prisreformen er mcget arbejdskreevende og kompliceret,
hvorfor det er tvivlsomt, om arbejdet kan afsluttes til den fastsatte tid.

Hovedvanskeligheden i udenrigshandlen er imidlertid ikke alene de en-
kelte virksomheders manglende interesse for udenrigshandelsresultaterne.
Eksporttilvaeksten hazmmes i forste rekke af mangel pa eksportvarcr og en
manglende tilpasning til de udenlandske eftersporgeres krav. Der er store
problemer i denne rclation, og man kan sperge, om de ikke er s store,
at det udelukker en realisering af femérsplanens intentioner.

VIII. PLANFORMULERING I SAMMENH/ENG MED SAMARBEJDET
INDEN FOR COMECON

Brancher og virksomheder er forpligtet til inden for femérsplanen at
prioritere eksport til Comecon lande hojst. Alt skal szttes ind pa at inte-
grere de langsigtede planer inden for Comecons rammer. I det skonomiske
samarbejde skal Polen koncentrere sig om maskinindustri, skibsbygnings-
industri, kemisk industri og kulminedrift. Disse sektorer skal derfor have
hej prioritet.

Det forudses, at der i alle Comecon lande skal finde en forskriftsmaes-
sig fordeling af den planlagte produktion sted. Gennem specialisering af
produktionsprocesserne og gensidigt samarbejde skal der ske en udligning
mellem de mere og de mindre industrialiserede lande. Det drejer sig ikke
alene om enkeltlandenes udnyttelse af bedre konstruktioner i produktionen,
men om en forbedring af produktionsmetoderne.

I den kommende femarsplan skal man strzebe efter et mere smidigt
handelssamkvem mellem Comecon landene. Man overvejer derfor at har-
monisere prissystemet, forst og fremmest for kapitalgoder. Det er ogsd ned-
vendigt at fastlaegge regler for fastleeggelsen af valutakurser, ligesom man
ma overga til en multilateral clearingsmekanisme.

IX. REFORM AF PLANLAGNINGSSYSTEMET

Under det nye system skal virksomhederne selv formulere deres plan-
projekter uafhangig af evre organer. De ovre organer udarbejder selvstan-
dige planprojekter. Forst derefter kommer det til en konfrontation mellem
de pa disse niveauer udarbejdede planer.
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Folgende plandirektiver skal vare af obligatorisk karakter: bruttopro-
duktionens verdi, eksportdirektiver, vaekst 1 arbejdsproduktivitet, produk-
tionsstorrelse for visse praference produkter og investeringsudgifternes
maximale niveau.

Det paregnes, at virksomhederne afslutter deres arbejde med planfor-
muleringen omkring november 1969, hvorefter planerne oversendes til virk-
somhedsforeningerne, der igen skal videresende de samlede planer til de
okonomiske ministerier i december 1969. Ministerierne afslutter planarbej-
det i februar 1970, hvorefter de oversender planerne til plankommissionen,
der 15. maj 1970 videresender plandokumenterne til ministerradet, der
skal have gennemgact og accepteret planerne inden september 1970.

X. ET FORS@G PA EN VURDERING AF FORBEREDELSERNE

TIL FEMARSPLANEN

Femarsplanen 197175 er et forsog pd en sanering af den okonomiske
aktivitet i Polen. Man kan imidlertid ikke med sikkerhed hevde, at der
eksisterer reelle muligheder for realisering af alle intentioner.

Et spergsmal, der endnu ikke er afklaret, er finansieringen af virksom-
hedernes forradstilvackst. Hidtil har denne tilvackst sammen med virksom-
hedsinvesteringerne varet finansieret af virksomhedens udviklingsfond. I
sammenhang med etablering af en investeringsfond er det uklart, hvor-
ledes forradstilvaeksterne skal finansieres.

Reglerne for samarbejdet mellem produktionsvirksomhederne og uden-
rigshandelsorganisationerne ma narmere fastlegges. Dette er sammenhaen-
gende med problemet om en prisreform, der ma sikre en fuldsteendig af-
balancering af de overvurderede produktionsgoders vardi med de over-
vurderede omkostninger for de forbrugte goder. Dette arbejde er endnu
ikke pabegyndt. Produktionsovervurderingen forekommer i producentvirk-
somhederne, mens omkostningsovervurderingen eksisterer i anvendelses-
virksomhederne. Summen af overvurderingen ma vazre den samme for
disse to kategorier.

Man patznker en reform af omsztningsskatten, der skal andres fra at
veere en fast afgift til en procentskat, hvilket igen rejser sporgsmalet om
prissystemets indretning. I Polen arbejdes med et to-dimensionalt pris-
system, hvor investeringsgoder hyppigt ikke belastes med en skat, mens
konsumvarerne er belastet med en skat. Ved overgang til en procentskat
ma det anses for enskeligt at kalkulere priserne pa samme grundlag.

Officielt er de obligatoriske plandirektivers antal formindsket, men i
virkeligheden vil flere direktiver vare bindende for virksomhederne, hvilket
skyldes, at pramiebasis til de ansatte er afhangig af visse af de overord-
nede organisationer foreskrevne storrelser, der hyppigt er andre end de
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obligatoriske plandirektiver. En @ndring af plansystemet ma derfor ogsd
fordre en @ndring af premiesystemet.

De fastsatte terminer for afslutning af planarbejdet forekommer for kom-
pakte. Tidligere erfaringer viser, at det er vanskeligt at overholde sadanne
tidsgranser.

Den sterste tvivl er knyttet til mulighederne for overgang til en mere
intensiv skonomisk aktivitet uden en samtidig forbedring i befolkningens
levestandard gennem en bedre tilfredsstillelse af deres materielle behov og
en dertil herende lonforegelse.



DEN INTERNATIONALE OKONOMI SKE
SITUATION

DEN OKONOMISKE UDVIKLING I VESTTYSKLAND T 14969
OG REVALUERINGEN I OKTOBER

I. INDLEDNING

I oversigten over den internationale okonomiske situation i Jkonomi
og Politik 1968 nr. g skildredes den okonomiske udvikling i Vesttysk-
land for perioden 1967 og frem til slutningen af 1968. Det fremhaevedes
iser, at Tyskland — med udgangspunkt i omkostningsudviklingen i den
recessive konjunkturfase — havde erhvervet en sadan konkurrencedygtighed
pa verdensmarkedet, at betalingsbalancen udviste et betydeligt overskud.
Oversigten sluttedes med en omtale af de revalueringsrygter, der opstod i
august 1968 som felge af det betalingsbalanceoverskud, der fortsat eks-
isterede pa trods af en betydelig indenlandsk aktivitetsstigning.

I den folgende skonomiske oversigt (9 og P, 1968 nr. 4) beskeftigede
vi os med »valutakrisen« i november maned 1968, der havde Frankrig og
Vesttyskland som hovedakterer. I gennemgangen af denne »krises« forleb
konkluderedes, at »... Det afgorende spergsmal bliver, i hvilket omfang
vesttyskerne vil tillade en ekspansion, dvs. om de vil slekke sa meget pa
den hidtidige pris- og omkostningsmssige stabilitet, at der gennem in-
terne tyske prisstigninger abnes mulighed for en udligning af betalings-
balanceoverskuddet. Ellers vil man formentlig vere godt pa vej mod en
gentagelse af begivenhederne forud for revalueringen af DM i 1961.«

Det er den videre udvikling af denne vesttyske betalingsbalanceover-
skud-akkumulation, vi i det folgende skal drefte. Indledningsvis skitseres
den ekonomiske udvikling frem til september 1969, da spekulationen i en
DM revaluering igen tog fart. Derefter fremstilles udviklingen i september,
og endelig diskuteres efterarets pkonomiske udvikling og en rackke virk-
ninger af revalueringen i oktober.

1I. DEN @KONOMISKE SITUATION I SOMMEREN 1969

Pi eftersporgselssiden fortsatte ckspansionen med uformindsket kraft.
Virksomhedernes investeringer ogedes, og ordreafgivelserne pa realkapital-
udstyr voksede. De indkomne ordrer oversteg salget. I kapitalgodeindu-
strierne skonnedes ordrebeholdningen i juni maned at svare til ca. 5,4
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maneders produktion, mens den sterste ordrebeholdning i den foregiende
hojkonjunktur (juni 1965) svarede til ca. 4,4 maneders produktion. Side-
lobende hermed egedes erhvervsbyggeriaktiviteten, idet virksomhederne
sogte deres kapacitet tilpasset til de store ordrebeholdninger og de forlaen-
gede leveringstider. Under hensyn til den akutte mangel pa arbejdskraft
substituercdc man med oget eftersporgsel efter realkapital, hvilket ikke
mindst sigtede pa at fremme rationaliseringen af produktionen.

Den fortsatte ckspansion i kapitalprojekternes omfang ma ses i sammen-
heng med den gunstige udvikling 1 profitternes storrelse. I industrien for-
blev arbejdsomkostningerne i sommermanederne omtrent uzndrede, da
produktivitetsudviklingen holdt trit med udviklingen i lenningerne. Da
salgsprisernc samtidig egedes noget, udviklede profitterne sig szrdeles ac-
ceptabelt for virksomhederne. Erfaringerne fra tidligere opsvingskonjunk-
turer viser netop, at virksomhedernes investeringstilbejelighed 1 hej grad er
en funktion af profitmarginalen.

Denne kraftige investeringsekspansion stimuleredes tillige af den forholds-
vis lette adgang til at opna banklan til en omtrent uzndret rente, samtidig
med at selvfinansieringsgraden var hgj.

Ikke alene det erhvervsmassige byggeri steg meget kraftigt. Det samme
gjaldt boligbyggeriet, der i manederne maj/juni la ca. 15 pct. over bolig-
byggeriet i de to foregaende maneder. Denne forcering af boligbyggeriet
skal formentlig ses i sammenhang med visse forventninger om fremtidige
pris- og rentestigninger.

Ogsa den fra udlandet stammende eftersporgsel steg i sommerperioden
om end i noget afsvakket tempo i forhold til forarsmanederne. Tysklands
meget kraftige eksportstigning ma ses som et resultat af det konjunktur-
opsving, der har praeget Tysklands samhandelspartnere i den senere tid.
Ganske vist er eftersporgslen fra U. S. A. og England aftaget noget som
folge af disse landes restriktive finans- og pengepolitik, men samtidig er
konjunkturopsvinget fortsat i Italien, @strig og Schweiz, der tilsammen
importerer mere end U, S, A. og England tilsammen. Den tyske eksport
til Frankrig var, da den franske devaluerings virkninger endnu ikke var
slaet igennem i sommer, fremdeles hej. Eksportekspansionen er ikke mindst
en konsekvens af den i @konomi og Politik 1968, nr. 4 omtalte disparitet
i omkostnings- og prisudviklingen mellem Tyskland pa den ene side og dets
handelspartnere pa den anden. Denne disparitet ville i sommermanederne
antagelig have vzret storre — pa grund af handelspartnernes hojere pris-
stigningstakt — hvis ikke Tyskland i november 1968 som substitut for en
revaluering havde indfert den tidligere i den internationale oversigt dis-
kuterede eksportskat og importtilskud pa 4 pct., og hvis ikke Frankrig
havde foretaget en devaluering af francen.

Ogsé det private forbrug egedes i sommermanederne kraftigt. Omregnet
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til arsbasis var der tale om en stigning med ca. 10 pct. Speciclt ekspan-
derede eftersporgslen cfter de varige forbrugsgoder, hvilket ytrede sig i
store forl@ngelser af leveringstiderne.

Samtidig steg den private opsparing, hvilket viser, at husholdningernes
indkomster ma vare steget betydeligt. Dette viser sig ogsa at vare til-
faldet, idet de personlige disponible indkomster 1 andet kvartal af 1969 om-
regnet til arsbasis fremviste en stigning pa ca. 11 pet. Arsagen til dette ma
naturligvis seges i den mere »strammex situation pa arbejdsmarkedet. Spe-
cielt pregedes byggesektoren af en meget kraftig lenudvikling, mens den
forarbejdende industris lenninger som helhed forblev stabile, da der ikke
i sommermanederne fandt overenskomstfornyelser sted. Man ma imidlertid
nazvne, at lenglidningen, d. v.s. den lenstigning, der ligger ud over det af
indgaede overenskomster betingede, ogedes betydeligt, ligesom en rakke
strejker resulterede 1 lonstigninger pa virksomhedsniveau. Sommerens ud-
vikling peger derfor frem mod en senere foregelse i arbejdsomkostningerne,
der vil tendere til at oge gabet mellem len- og produktivitetsudviklingen.

Hvad udbudssiden angar, voksede den hjemlige produktion i sommer-
manederne, men med et noget aftagende vaksttempo. Man nzrmede sig
meget staerkt til en fuld kapacitetsudnyttelse, og kapacitetsudnyttelsen var
storre end 1 nogen af de to foregaende hejkonjunkturer. Inden for handelen
og industrien udviklede arbejdskraftsmangden sig til at blive den vasent-
ligste flaskehals. Nar man i andet kvartal af 1969 registrerede en vis for-
ogelse 1 antallet af beskaftigede, hanger dette sammen med en eget an-
vendclse af udenlandsk arbejdskraft. De hjemlige arbejdskraftsreserver var
i det storc og hele udtemt, da arbejdslesheden var naet ned pa ca. 0,6
pct., der ma antages at svare til den arbejdsleshed, der altid vil blive regi-
streret som felge af arbejdspladsskift etc. Eftersporgslen efter arbejdskraft
oversteg langt udbudet, hvilket ytrede sig 1 registrering af et stort antal
ledige stillinger og en eget udbredelse af overarbejde og skifteholdsarbejde.

Den aftagende udbudselasticitet pa det hjemlige marked egede behovet
for import. Denne ogedes da ogsa kraftigt, men ikke tilstreekkeligt til at
fjerne den hjemlige overeftersporgsel, da cksporten samtidig i absolut vardi
steg mere, sa at overskuddet pa handelsoverskuddet pa trods af den inden-
landske hejkonjunktur tenderer at eges, hvilket vil sige, at den hjemlige til
radighed varende produktion mindskedes.

Det voksende gab mellem udbud og cftersporgsel resulterede 1 forlan-
gede leveringstider endog for produkter, der normalt leveres direkte fra
lager. Samtidig begyndte producentpriserne, der is@r er sensitive over for
konjunktursvingninger, at stige. Disse prisstigninger naede imidlertid ikke
i sommermanederne at sl igennem pa forbrugerpriserne, da en god hest
medvirkede til at holde priserne pa fodevarer nede, samtidig med at stig-
ningen i huslejerne afsvackkedes noget.



395

UDLANDET

‘6961 Jaquiasou ‘yueqsapung IINA( 1 Jo woday Aquopy APy

£0tS 4 6Sz1 4 Yrob 99S€ + LgS - 6L67 4 0gS - 0zt | Gzl 4 Sto1 4 Sgor+ -+ raqundag
91123 4 6€o1 4 Loy 4 Sivz 4 £EGI = 88 -+ €89 = 6L - Loor 4 836 + Sbe 4 -0 sndny
8 <+ Yz1 4+ i & Shri 4 Logr = tob - 09l = Yo€ - 6S91 4 SS114 BOB G, e nf
t6LS - zzS - 0LzC = 118 § gIg1 - 1696 LS9~ 116 = 6b11 4 888 + IGH < ERmEEmTEs wn [
09011 4 Sgol 4 S66¢€ 4 66£¢ ¥99 - Gelz 4 086 8SE 4- z6h1 4 o6L1 4 00T 1| EEERin fepy
169z 4 SLE 4+ 9167 4 Si1LE4- 8615 - L1S14 €16~ 1 + 11E1 4 z161 4 66L 4+ - ’ [udy
oo¥r - 6€9 - 19 = 6 + 6861 = ogbr - 98¢ = or 4 C6C1 4 Sog1 4 GIBif Feemaen SUEN
5lS = z0% 4 vLg - %9 Lzze =~ Sog1 = Lob - ehr 4 SGor 4 g6r114 tel 4 =rhans Ienaqa
6G0S - SIIG = 1L1l= Yogh — 6LCr1 = 8 4 VS g£lg - olr =~ Sir 4 ¢¢ - gel & cvrcres gemumef
dueeq Joueeq @0y, [e0,

mashions — s - uo._uhﬂ% ~9saual |, -SPpuey

a1anauom -jendey So RE| -Sue .a._uu_ac_._...u. N 135urfeiaq

suayueq |enpisay apuaqe] gd =s5u1i213) 13sjapAarsaualy So 12pod 1 Jauonyesuenonap

~spunqio g Pue|eq “SUBONEN

1 Suupuy 0NN

aas1a8eaaqeindey 1aysod apuaqog

Jaspdeaaqreidey So xaisod spuaqe| vd asueeg
AN MW 6961 1 aouvppqssuiwiaq aysdy uap vd 123504 235513uasma ap 1 uaduyyap )



396 DEN OKONOMISKE SITUATION

Ser man pa betalingsbalancens udvikling i sommermanederne, jfr. ta-
bellen, har den udvist starke fluktuationer, hvis man betragter det totale
resultat som udtrykt i @ndringerne i de centrale monetare reserver. I
hovedsagen er disse voldsomme fluktuationer udtryk for eftervirkningerne
af den monetare »krise« 1 foraret 1969 (jir. @ og P, 1968, nr. 4). Den
steerke tilstremning af udenlandsk spckulationskapital 1 perioden 28. april
til 9. maj vendtes i maj og juni til en udstromning efter Forbundsrege-
ringens crklering om, at DM ikke ville blive revalueret. Augusttallenc er
praget af kreditinstitutionernes transfereringer af udenlandske balancer
til Forbundsbanken, og kun en ringe del er udtryk for en egentlig til-
stromning {ra udlandet.

Ser man bort fra de af fordrets forventninger om en opskrivning af DM
betingede spekulative kortsigtede kapitalbevagelser, er tendensen pa beta-
lingsbalancen fortsat. Overskuddet pa handelsbalancen og de totale loebende
poster er yderligere foroget pa trods af den fortsatte stigning i den inden-
landske aktivitet. Samtidig er den betragtelige cksport af langsigtet kapital
fortsat. Frem til september méned var denne eksport sterre end over-
skuddene pa de lebende poster, sa disse to ting tilsammen udviste et under-
skud. Nar de monetare reserver ikke andredes, er det sammenhangende
med udviklingen i de korte kapitalbevagelser. Tendensen til overskud pa
den lebende balance er ikke blevet mindre i sommermanederne, snarere
tvartimod. For manederne maj til juli var handelsoverskuddet ca. 1/2
mldr. sterre end i de tilsvarende maneder i 1968.

Den franske devaluering i august 1969 vil naturligvis pavirke samhandlen
mellem Frankrig og Tyskland og forskyde deres relative konkurrenceevne
pa tredjelandsmarkeder. Den samlede virkning vil vere afhengig af, om
de franske eksportorer lader devalueringsfordelen sla igennem til de uden-
landske kebere, og af om Frankrig kan forege den samlede produktion.
Virkningen vil videre vare afhangig af den franske omkostningsudvikling,
der naturligvis vil vaere afhengig af den prisforagende virkning af deva-
lueringen pa importen, men samtidig pavirket af de inflationsdempende
foranstaltninger, den franske regering har gennemfert. Imidlertid vil virk-
ningerne af den franske devaluering kun langsomt sla igennem.

Sommermanedernes monetzre udvikling i Tyskland pavirkedes af de
store spekulative tilstremninger i april og maj. Denne tilstromning i form
af indlén 1 tyske kreditinstitutter fra udlaendinges side er 1 det store og hele
stremmet tilbage i sommerens lob. Banklikviditeten pavirkedes ikke syn-
derligt af disse stromme pa grund af reglen om, at sidanne indlan 100
pct. skal forsge minimumsreserverne. Virkningerne har derimod veret
folelige af den indstremning, der af forskellige kanaler er sket til den tyske
ikke-bank sektor, dvs. i hovedsagen til industri og handelsvirksomhederne.
Storsteparten af denne tilstromning er ikke strommet ud igen, hvilket har
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oget den tyske pengeforsyning betydeligt, og likviditeten har veret rigelig.
Den stzerke ekspansion i virksomhedernes monetare margin star i modsat-
ning til den ovenfor skildrede mindskede mulighed for reel vakst. Der ma
derfor ventes en inflationzr pavirkning fra den monetzre side.

Tilstromningen til ikke-banksektoren har naturligvis tenderet at oge
bankernes likviditet. Denne ogede banklikviditet sogte man modvirket gen-
nem finans- og pengepolitiske foranstaltninger. 1. juni og 1. august egedes
saledes kravene til minimumsreserverne, og i slutningen af august gennem-
fortes kravet om 100 pct. reservedakning af vaeksten i udenlandske tilgode-
havender 1 tyske banker. Samtidig er de frie likviditetsreserver blevet mind-
sket pa grund af den i juli gennemforte nedskaring af rediskonterings-
kvoterne. Samtidig har Forbundsregeringen og en rakke delstatsregeringer
reduceret cirkulationen af korte papirer, der, pa grund af Forbundsban-
kens lafte om altid at vere villig til at kebe disse, er et af de mest likvide
aktiver. Sammenfattende gezlder det imidlertid, at likviditetsudviklingen
har gjort det muligt at holde en omtrent uzndret rente.

IIT. UDVIKLINGEN I DEN MONETZERE SITUATION I SEPTEMBER

I september maned udviklede sig sikre forventninger om, at DM ville
blive revalueret efter det tyske valg til Forbundsdagen. Efterhinden som
valgdagen nzrmede sig, registreredes en stadig tilstromning fra udlandet
til Tyskland. I de forste 17 dage af september kobte Forbundsbanken dol-
lars for ca. 2,5 mldr. DM i »spot-forretninger«, og i den felgende uge
registreredes en yderligere tilstromning pa ca. 8,5 mldr. DM til Forbunds-
banken. For at undga en tilspidsning af den internationale monetzare situa-
tion i de sidste to dage for Forbundsdagsvalget og for at hindre en tredje
omfattende spekulationsbelge i opskrivningen af DM, opfordrede For-
bundsbanken regeringen til at lukke valutamarkederne fra 25. september.
Dette accepteredes, og man udvidede senere lukningen til ogsa at gzlde
dagen efter valget. Samtidig accepterede regeringen, at Forbundsbankens
intervention pa de udenlandske valutamarkeder suspenderedes. 30. sep-
tember abnedes pa ny for handel med udenlandsk valuta, men uden For-
bundsbankens intervention.

Det ojeblikkelige mal med lukningen af valutamarkederne og suspension
af Forbundsbankens intervention var at standse tilstromningen af spekula-
tionskapital, hvilket for si vidt lykkedes. Markedet reagerede ved at for-
oge vardien pa DM i overensstemmelse med forventningerne om en reva-
luering. Relationen mellem dollar og DM udviklede sig frem mod en sidan
storrelse, der svarede til den forventede relation efter en revaluering. For-
bundsbanken understregede, at formélet med suspensionen af interven-
tionen ikke var at etablere en frit fluktuerende valutakurs, men at For-
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bundsregeringen inden for en kortere periode agtede at fastlegge en fast
paritet, som ingen nu langere ventede ville blive identisk med den gamle
paritet. IMF (International Monetary Fund) accepterede de tyske for-
holdsregler, men understregede, at Tyskland, si snart en ny paritet var
fastsat, burde vende tilbage til en [ast valutakurs.

Forbundsbanken understregede i september, at det ville vare af vasent-
lig betydning for den internationale monetaere situation, at usikkerheden
om den fremtidige paritet hurtigt bragtes til opher. Udviklingen pa valuta-
markederne understregede fremdeles forventningerne om yderligere reva-
lueringsgevinster for besiddere af DM aktiver, selv. om mangden af disse
aktiver nok var aftaget en smule i forhold til situationen for suspensionen
af interventionen. Sa lange der var forventninger om selv en lille opskriv-
ning af DM, kunne man ikke vente en udstremning af den tidligere ind-
strommede spekulationskapital. Denne tilbagestromning var naturligvis on-
skelig under hensyn til betalingsbalancen og af hensyn til mulighederne
for at fore kreditpolitik.

Man fremhaver, at etablering af en ny DM paritet vil bidrage til ska-
belse af ligevaegt i de internationale betalinger og vil eve en stabiliserende
cffekt pa den tyske okonomi. Naturligvis vil denne stabiliserende effekt pa
det interne marked kun langsomt sla igennem af arsager, vi senere skal
vende tilbage til.

IV. DEN OKONOMISKE UDVIKLING I EFTERARET OG REVALUERINGEN

Den tyske hejkonjunktur er ikke blevet afsvackket i1 efterarsméanederne.
Eftersporgslen er steget med uformindsket hast, mens vaksten i udbudet
som folge af den i sommer naede fulde kapacitetsudnyttelse er blevet sta-
biliseret, sa spazndingen mellem efterspoergsel og udbud er blevet foreget.
Skent de {leste statistiske data, der er tilgangelige i ojeblikket, stammer fra
perioden umiddelbart forud for revalueringen af DM, @ndrer dette ikke
billedet, da virkningerne af den nye paritet ferst kan ventes at sla igennem
i lebet af nogen tid. Givet er det, at den periode, for hvilken vi endnu ikke
har data, vil vaere praget af, at eksporten er blevet fremskyndet og im-
porten udsat som folge af revalueringsforventningerne og vil vare preget
af en fortsat stigning i den hjemlige eftersporgsel.

Det vasentligste traeck for efterarsperioden er, at indkomsterne nu er
begyndt at stige betydeligt. Virkningen af det egede gab mellem efter-
sporgslen og udbudet har varet en ny forlengelse af leveringstiderne og
stigning i ordrebeholdningerne. Den kraftige eftersporgsel har motiveret
mange virksomheder til prisstigninger. Som tidligere omtalt kunne disse
tendenser allerede spores 1 producentpriserne i sommerperioden, mens de
i efteraret er slaet igennem til konsumentpriserne. Den vasentligste flaske-
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TABEL 2
Uduviklingen i industriens lonniveau
(1958 = 100)
PA timebasis P3 ugcbasis Lonninger pr. beskaftiget

o _A_rs_.:rn- r 8 = Ars.zn- e Arsen-
R B S (- T e
101 - | 195,4 +6,3 177,4 +6,2 213,2 +11,0
Februar .... 195,8 +6,2 177,7 +6,1 196,4 + 4,9
Marts ...... 196,0 +6,2 177,9 +6,2 210,4 + 7,6
April ..oonas 198,7 +5,4 180,4 +5,3 225,8 + 9,6
Maj e 199,9 +4,7 181,4 +4,6 232,3 + 7,2
JONL amenies 200,3 +4,7 181,8 +4,7 239,6 + 9,7
Juli s 200,7 +4,6 182,2 +4,6 244,2 + 8,5
August .. ... 200,9 + 4,6 182,3 +4,5 234,8 + 6,5
September .. 208,1 +8,3 188,8 +8,2 239.8 +12,7

Oktober .... 210,9 +9,6 190,7 +9,1

Kilde: Monthly Report of the Deutsche Bundesbank, december 196q.

hals har varet udviklingen pa arbejdsmarkedet. Den meget kraftige efter-
sporgsel ytrede sig i et pres pa lenningerne. En lang rakke strejker gen-
nemfortes, og i september pabegyndtes en lang rzkke lonforhandlinger.

I sommermanederne havde lenningerne fulgt den ekonomiske udvik-
lings opsving med et betydeligt »time-lag«, og stabiliteten sikredes gennem
gazldende overenskomster. I forste halvdel af 1969 havde man indgaet
overenskomster, der gennemsnitligt forte til lenstigninger pa ca. 57 pct.,
men i september zndredes situationen, idet man 1 en rakke sektorer for-
handlede sig til rette om lonstigninger pa mellem 10 og 12 pct. Ser man
alene pa grundlenningerne, 1 de i slutningen af september maned ca. 8
pct. over de tilsvarende lenninger i 1968. Man mener, at longlidningen i
efterarsmanederne yderligere har medfert en lonstigning pa omkring g pct.
ud over det i overenskomsterne fastsatte. Omregnet til arsbasis udgjorde
lonstigningerne i tredje kvartal en stigning pa omkring 10 pct. Denne kraf-
tige lenstigning vil naturligvis eve vesentlig indflydelse pa det fremtidige
okonomiske forleb. Det er givet, at produktiviteten ikke kan udvikle sig
med samme hast. Produktiviteten ogedes i forste halvar pa arsbasis med
ca. 7 pct., men det er en plausibel antagelse, at denne produktivitetsstig-
ning er mindre i arets sidste halvdel. I Forbundsbankens beretning fra
november maned, regner man med, at kun ca. halvdelen af lonstigningen
vil modsvares af en produktivitetsstigning, hvorfor denne omkostningsud-
vikling vil komme til at eve kraftig indflydelse pa prisudviklingen.
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Denne kraftige lenstigning har naturligvis muliggjort et foroget privat
forbrug fra arbejderne. Séledes viste index for detailhandel en arsstigning
pa 13,5 pct. i september maned, hvilket kan sammenlignes med tallet
9,5 pct. for juli og august. Det private forbrug af varige forbrugsgoder
ogedes temmelig kraftigt i september, ikke mindst som felge af forventnin-
ger om fremtidige prisstigninger.

Samtidig er virksomhedernes eftersporgsel efter kapitalgoder vokset med
uformindsket kraft. Ordrebeholdningen er fortsat vokset, sa den 1 septem-
ber estimeres at svare til ca. 5,7 maneders produktion.

Eftersporgslen fra udlandet fortsatte sin vackst op mod revalueringen
om end med noget afsvakket tempo. Dette afsvaekkede tempo ma i hej grad
forklares ved tyske leveringsvanskeligheder som folge af den fulde kapaci-
tetsudnyttelse. Samtidig er eftersporgslen fra U. S. A. aftaget betydeligt
som felge af den restriktive amerikanske politik, men dette er fortsat blevet
kompenseret af eftersporgslen fra andre aftagerlande, hvor hoejkonjunk-
turen er fortsat.

P4 udbudssiden egedes den hjemlige produktion pi trods af, at man
allerede i sommermanederne befandt sig nar kapacitetsudnyttelsen. Da der
ikke har cksisteret reservekapaciteter, md denne produktionsfremgang ses
som et resultat af virksomhedsudvidelser og forbedringer samt af eget an-
vendelse af arbejdskraft ikke mindst udenlandsk.

Godeudbudet fra importen ogedes mere end den hjemlige produktion.
Siledes ogedes importen af industrielt forarbejdede goder med g pct. fra
andet til tredje kvartal. Importen af halvfabrikater ogedes kraftigt i tredje
kvartal som folge af indenlandske flaskehalse.

Som allerede anfort viste efterarsperioden sterke tegn pa begyndende
prisstigninger. Virksomhederne ogede salgspriserne som reaktion pd de
stzerke lenstigninger i1 september. Index for producentpriserne for indu-
striclle produkter ogedes alene i september med samme storrelse som i de
foregaende to maneder, og pa arsbasis egedes disse priser med ca. 5 pct.
Konsumpriserne ogedes med ca. 0,6 pct. i tredje kvartal, hvilket er en
fordobling 1 forhold til udviklingen i andet kvartal.

Den vasentligste begivenhed i forbindelse med vurderingen af betalings-
balancen er naturligvis revalueringen i oktober. Vi ma derfor behandle
denne problematik i tre afsnit, nemlig en vurdering af udviklingen for
revalueringen, en vurdeing af den periode, hvor interventionen fra For-
bundsbankens side pa valutamarkederne var suspenderet, og endelig en
vurdering af revalueringens forventede effekter.

I tredje kvartal af 1969 syntes der ikke at vare tendenser til mindskelser
af det meget store overskud pa betalingsbalancens lebende poster. Pa ars-
basis tegnede det sazsonkorrigerede overskud til at blive omkring 11 mldr.
DM, dvs. ca. det samme som i 1968, selv om hojkonjunkturen var fortsat.
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Selv om visse poster pa den lobende balance pavirkedes af forventninger
om en revaluering, var betalingsbalancens reaktion pa det udvidede gab
mellem eftesporgsel og udbud meget beskeden selv i manederne umiddel-
bart forud for revalueringen.

Forventningerne om en andring i pariteten pavirkede ojensynlig de
langsigtede kapitalbevagelser i tredje kvartal, jfr. tabellen, der viser en
reduktion fra 1,5 mldr. DM i august til 0,6 mldr. DM i september for
cksporten af langsigtet kapital. Specielt omfatter dette fald en reduktion i
den private nettoeksport af kapital. Udlendinge investerede mere i Tysk-
land end for, idet forventningerne om en revaluering medforte en betyde-
lig interesse for placering af kapital i tyske aktiver. Udenlandske lanere
var betankelige ved at padrage sig gzld i en valuta, man ventede stod
over for en snarlig revaluering.

De kortsigtede kapitaltransaktioner, der naturligvis er underkastet spe-
kulative overvejelser, praegedes af en kraftig tilstremning til Tyskland. Sa-
ledes voksede udenlandske fordringer pa tyske banker alene i september
maned med 1,9 mldr. DM. Pa samme made som tidligere var tilstrom-
ningen af udenlandsk kapital til erhvervsvirksomhederne sterre end til
bankerne.

Som tidligere omtalt lukkedes valutamarkederne i dagene op til For-
bundsdagsvalget og holdtes lukket til og med 29. september. 30. september
genabnedes markederne uden Forbundsbankens intervention. Virkningen
var fastleggelse af forholdet 3,84 DM pr. dollar, men dette forhold @n-
dredes yderligere i den kommende tid, s man i midten af oktober havde
et forhold 3,73:1, der ikke zndrede sig vasentligt, fordi markedet betrag-
tede denne storrelse som den evre grense for den forventede nye paritet.

Umiddelbart efter interventionssuspensionen pabegyndtes en kapitalud-
stromning fra Tyskland. I perioden fra 30. september til 15. oktober solgte
Forbundsbanken ca. 1 mldr. dollars svarende til ca. 3,8 mldr. DM. Denne
udstremning standsede omkring midten af oktober, og der skete kun sma
a@ndringer frem til 24. oktober, hvor Forbundsregeringen meddelte den
endelige revaluering. Udstremningen tog til igen umiddelbart efter reva-
lueringens gennemforelse, og i perioden fra go. september til forst i novem-
ber reduceredes de centrale monetare valutareserver med ca. 11 mldr. DM.

Den nye paritetsvaerdi i forhold til dollaren fastsattes den 24. oktober
til 3,66 DM pr. dollar, dvs. en revaluering med ca. 9,3 pct.

Revalueringen vil have virkninger siavel for den indenlandske okono-
miske udvikling som for handelssamkvemmet med udlandet. Den vzasent-
ligste virkning vil naturligvis ga via indflydelsen pa udenrigshandlen, men
der er her tale om en langsigtet effekt. Revalueringsvirkningerne pa pri-
scrne bliver mindre end svarende til revalueringens 9,3 pct., fordi For-
bundsregeringen 3o0. oktober ophzvede de tidligere gennemfeorte foranstalt-
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ninger, der skulle medvirke til en betalingsbalanceudligning, nemlig skatten
pa cksporten pd 4 pet. og tilskuddet til importen pa 4 pct. For det andet
vil virkningerne af revalueringen vare noget mindre i henseende til »for-
ward« valutakurserne, hvor revalueringen er blevet foregrebet gennem
fastszttelse af hoje diskonteringsfaktorer pa udenlandsk valuta. Dette mind-
sker virkningerne af den nominelle paritetszndring.

Det md antages at vare usikkert, hvordan eksport- og importpriserne
vil reagere. Eksportorerne vil givetvis forsege at undga en reduktion i eks-
portpriserne, fordi omkostningerne i Tyskland, som omtalt, har vaeret sterkt
stigende 1 efterdret. Det er derfor vanskeligt at sige noget om, hvor meget
dyrere tyske varer vil blive for udenlandske kebere, men det ma dog an-
tages, at prisudviklingen vil resultere i en mindsket udenlandsk eftersporg-
sel efter tyske produkter. Pa den anden side vil de udenlandske udbydere
pa det tyske marked forsoge at forege deres priser beregnet i deres egne
valutaer med revalueringens fulde storrelse. Virkningen ma antages at blive
en billiggerelse af importvarerne set fra tysk synspunkt, hvilket skulle re-
sultere 1 en foroget eftersporgsel efter udenlandske varer. I denne relation
vil landbrugsvarer udgere en undtagelse. Da de fleste landbrugspriser er
knyttet til dollarens vardi, der tjener som regneenhed i fallesmarkedets
landbrugsordninger, vil revalueringen reducere landbrugssektorens ind-
komster, men man har fra politisk hold tilkendegivet, at disse tab ikke
skal pdhvile landbruget. Dette vil blive holdt skadeslos gennem indkomst-
tilskud cller @ndringer i mervaerdibeskatningen. Selv om det antages, at
landbrugspriserne vil reduceres noget for konsumenterne, er det usandsyn-
ligt, at cftersporgslen cfter udenlandske landbrugsprodukter vil eges vz-
sentligt, for det ferste fordi prisreduktionen vil omfatte savel hjemligt som
udenlandsk producerede varer, og for det andet fordi efterspergslen efter
fodevarer ikke synes at vaere sarlig prisfelsom. Det ma derfor antages, at
revalueringsvirkningen vil blive en forogelse alene af industriimporten.
Men det gzelder for importvirkningen som for eksportvirkningen, at den
kun manifesterer sig pa langt sigt. Der vil derfor henga en betragtelig tid,
for man vil registrere virkelige fald i handelsoverskuddet, hvilket igen til
den tid vil ege ridighedsproduktionen i Tyskland.

Pa tjenestebalancen vil revalueringen sla igennem med sin fulde no-
minelle storrelse, da udvekslingen af tjenesteydelser ikke har varet under-
kastet de specielle foranstaltninger fra november 1968. Virkningen vil der-
for vare steerkere end pa handelsbalancen.

Hvad angar kapitaltransaktionerne, vil den vasentligste virkning af re-
valueringen vare en betydelig reduktion af den spekulativt betingede kapi-
taltilstromning.

Indenlandsk vil virkningen vare en gradvis reduktion af overeftersporgs-
len, sd en storre del af nationalproduktet vil vzare til ridighed indenlandsk.
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Revalueringen ma forventes at reducere de pris og omkostningsmarginaler
mellem Tyskland og dets handelspartnere, vi tidligere har omtalt. Reva-
lueringen vil tendere at stabilisere det indenlandske pris- og omkostnings-
niveau og hindre, at de stzrke prisstigninger i efteraret antager kumulativ
karakter. Da disse virkninger, som omtalt, er langsigtede, ma det forventes,
at man pé kortere sigt vil fore en restriktiv kredit- og finanspolitik.

T HE

24. 1. 1970



DEN DANSKE @KONOMISKE SITUATION

mkring arsskiftet blev offentligheden prasenteret for ikke mindre end
fire betznkninger eller redegorelser vedrerende betydningsfulde oko-
nomisk-politiske emner.

I november méned afgav det sakaldte Kurt Hansen-udvalg sin rede-
gorelse vedrerende obligationsmarkedets forhold.

Ved nytarstid kom savel byggeriets B og W-rapport som betankningen
fra udvalget vedrerende landbrugsordningerne (Krogstrup-udvalget), og
endelig lidt senere i januar betznkningen fra rcalkreditkommissionen af
1966.

Det hurtigste politiske udspil kom pa redegerelsen vedrerende obliga-
tionsmarkedet. Udvalgets opgave havde varet at overveje, hvilke foran-
staltninger der kunne trazffes for mere varigt at opna en bedre balance
pa obligationsmarkedet.

Den g. december 1969 afgav ekonomiministeren i folketinget en rede-
gorelse om visse skonomiske foranstaltninger som et led i regeringens lang-
sigtede gkonomiske politik. Foranstaltningerne til afhjzlpning af obliga-
tionsmarkedets problemer matte ifelge udvalget og ministeren navnlig ses
pa baggrund af den manglende balance mellem opsparing og investering
og en manglende tilpasning af realkredittens institutioner og deres udlans-
politik efter en udvikling, der har varet praget af stzrke @ndringer i
erhvervsmonstret og stadige prisstigninger. Blandt foranstaltningerne vil
komme til at indga en fondsdannelse med henblik pa en udbygning af
folkepensionen. Fondens midler agtes primart anbragt i obligationer. Der-
imod tankes et bidrag, pa 1/2 pct. arligt fra og med 1973, til en alle
omfattende dagpengeordning at skulle finansiere lobende udbetalinger. Der
vil endvidere blive foresliet en prazzmiering af boligopsparingskontrakter,
lejevaerdien for nyopferte og nyerhvervede parcelhuse vil fremtidig vare 4
pct. af den seneste vurdering, og analogt hermed zndres reglerne om be-
skatning af nyopforte og nyerhvervede ejerlejligheder. Lanegranser og
lobetider for realkreditlin er foresldet nedsat, og forhandslaneordningen
ved skibsbyggeri vil blive ophavet. Tillige vil omfanget af de senere ars
kraftige kommunale laneaktivitet blive sogt dampet gennem krav om en
storre selvfinansieringsgrad i kommunerne end hidtil.
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FINANSLOVFORSLAGET FOR 1970-71

Okonomiministerens redegorelse vedrorende den ekonomiske situation
indgik 1 den folgende dags debat omkring regeringens forslag til finanslov
for finansaret 1970-71. Foruden finanslovforslaget har folketinget fiet
forelagt budgetoverslagene vedrerende statens udgifter i 1971-72, 1972-73
0g 1973—74 samt publikationen »Statsfinanserne« for 1968-6q.

De samlede indtzgter pa finanslovforslaget for 197071 andrager 33,8
mia kr. og de samlede udgifter pa drifts-, anlegs- og udlansbudgettet 32,2
mia kr. Sammenholdt med regnskabstallene for finansaret 1968-69g er
statsudgifterne vokset fra 24,8 mia kr. og indtagterne fra 25,2 mia kr.
Pa en lang rzkke af store udgiftsomrader, siledes de sociale pensioner,
den automatiske vejrefusion, sygehusudgifterne og folkeskolevasenet, er
finanslovforslaget for 1970-71 praget af byrdefordelingsreformens an-
drede udgiftsfordeling mellem staten og kommunerne, hvilket vanskeliggor
vurderingen af den egentlige udgiftsstigning pa de enkelte omrader.

Statens udgiftsbudget 196869 til 1973-74

Reguskab | Finanslov | PRl | SOR | overiag | oversing
197071 1971-72 1972-73 1973-74
Mill. kr.
Driftsudgifter ...... 11.965 12.153 13.277 13.604 14.007 14.312
Driftstilskud ...... 14.503 14.962 17.514 18.285 19.085 19.781
Driftsindtagter . . . .. 4.719 4-742 4.923 5.190 5.373 5.556
Anlegsudgifter .... 2.021 2.429 2.630 2.674 2.645 2.640
Anlegstilskud ... ... 271 267 297 204 304 300
Ejendomserhvervelser
11 5, O 223 132 103 106 101 99
XTALAN] svahee & Suirs v 797 978 1.126 1.178 1.266 1.260
Kob af vardipapirer. 2 - 3 - - -
Kapitalindtagter . . . 264 275 278 272 28¢ 310
Nettoudgifter ... ... 24.799 25.904 20.749 30.760 31.746 32.535
Resarver!) vunsans 340 260 400 550 700
Nettoudgiflter
incl. reserver .... 24.799 26.244 30.009 31.160 32.296 33-235
Vakst i forhold til
aret for, pct. .... - S - 3,8 3,6 2,9

Anm.: Tallene for 1970-71 til 1973-74 er alle oplmt i det pr. 1. april 1969 g:ldcnde pris= og lonniveau,
hv onmod finanslovtallene for 1969-70 er opgjort i de pr. 1. april 1968 geldende priser og lonninger, d. v. s.
ca. 5 pet. lavere. Statsregnskabstallene for finansiret 1968-69 er opfort med de 1 dette ir faktisk geldende

priser og lonninger.

Til dekning af merudgifter som folge afl ny lovgivning, tillzgsbevillinger m. v.. men excl. reserver til
d.rkmng af stigninger 1 priser, lonninger og pensioner.
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Der er pa finanslovforslaget afsat reserver pa i alt 2460 mill. kr., hvoraf
de 2200 mill. kr. er skonnet at medga til stigninger i priser, lenninger og
pens‘oner. De i lovforslaget indeholdte udgifter er budgetteret 1 april 1969-
pris- og lonniveau. Af de resterende reservebeleb foreslas 135 mill. kr. afsat
til merudgifter vedrerende ny lovgivning og 125 mill. kr. til merudgifter
vedrerende nye bevillingsforslag.

ARBEJDSMARKEDET

Mulighederne for skattefri indtjening i 1969 er som ventet ikke gaet
sporlest hen over den danske ekonomi. Den demografisk betingede tilvackst
til arbejdsstyrken har varet faldende i de seneste &r, men blandt andet
som folge af nedgangen i landbrugets arbejdsstyrke, omkring 12.000 per-
soner i 1969, har det varet muligt alligevel at opna en betydelig tilgang
til arbejdsstyrken i byerhvervene. Denne er i 1969 blevet yderligere foroget
gennem tilgangen af kvindelig arbejdskraft, hvortil endvidere skal lagges
en stzrkere tilgang af udenlandsk arbejdskraft. Byerhvervenes arbejdsstyrke
anslas at vare vokset med 2,5 pct. eller ca. 50.000 personer i afvigte ar.

Ved udgangen af oktober maned beskaftigede industrien 383.000 per-
soner svarende til en stigning pa 5 pct. i forhold til 1968. Fordelt pa mand
og kvinder var @ndringen henholdsvis 4 og 7 pct. Landbrugets faste og
lese medhjzlp blev ved tzllingen i november 1969 opgjort til 27.000 per-
soner, hvilket er en nedgang pa 3500 eller 11,5 pct. sammenlignet med
tzllingen i samme maned aret foer. Sammenholdt med november 1968 er
antallet af faste medhjzlpere i landbruget reduceret med 4400 til 24.100
i november 1969. Hertil kommer den afgang, som udgeres af faldet i an-
tallet af selvstzendige lJandmaend. Det store arbejdskraftsudbud i 1969 gen-
findes i antallet af arbejdsleshedsforsikrede, der ved udgangen af oktober
maned naede de 800.000, hvilket er ca. 27.000 flere end pa samme tids-
punkt i fjor.

Forst i september maned nédede ledigheden ned under niveauet for bide
1968 og 1967. For november blev arbejdsleshedsprocenten 2,6, hvilket
svarer til 21.100 arbejdslese. I samme maned i 1968 og 1967 var tallene
henholdsvis 3,9 og 3,3 pct. svarende til 30.800 og 26.300 ledige.

Specielt for arbejdsmandene har ledighedstallene i andet halvar ligget
et godt stykke under de foregaende ars, hvorimod kvindernes ledighed har
varet noget hojere. Efter at de offentlige arbejdsformidlingskontorer fra
1. april 1969 har overtaget den arbejdsanvisning, der indtil da blev fore-
taget af arbejdsleshedskasserne, har Danmarks Statistik benyttet lejligheden
til at etablere en manedlig arbejdsformidlingsstatistik. Som det fremgar af
tallene, gives der oplysninger om antallet af pladser, der i manedens lob
er nyanmeldt som ledige, de af arbejdsformidlingen besatte pladser, de
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Arbejdere og funktionerer i industrien

Funktionarer Arbejdere Sar::':;t::hl
1968:
September ........ ... 90,8 274,1 364,9
OKIEDEE: 5.5 5pumte-s usmis sisnbidrsieiss 90,9 274,8 365,7
NOVENDBED 5 & srsts s v pambeZaer i 90,7 274,9 365.6
December ...disummessnames 90,5 272,9 363,4
1969:
THBATRE 5 wasmoprwmmpmumnse oo ik 504 91,9 275,9 367,8
BebRatl o visorisasnssyis = 92,1 278,8 370,9
MATES o vioinisin s sraonm b min mmsims 5 aiava s s 92,4 281,1 373,5
Rl s viciguitn o v damme o i 02,1 282,2 3743
1 - R 92,5 284,3 376,8
JUBY o5 ewswnansmmne baks S o 92,6 290,53 382,9
1 T T e 92,5 287,2 379,7
RaEE ns.nv iR SRS S 93,2 287,6 380,8
e i - P - 93,6 288,2 381,8
B Hirlo o T T T Tr——— 94,0 289,8 383,8
De enkelte ugeopgorelser
Antal ledige
Dato for Samlet
opgorelsen ledighedsprocent
Arbejdsmand ’ Byggefag
1968 1969 1968 l 1969 | 1968 ‘ 1969 1968 1969
28/8 27/8 9.358 5.348 862 857 2.7 1,8
4/9 3/9 9.263 3.994 767 410 2,7 1,6
11/9 10/9 8.268 3.766 651 185 2,6 1,5
18/9 17/9 8.871 3.652 693 161 2,7 1,5
25/9 24/9 10.081 4.074 792 191 3.0 1,6
2/10 1/10  10.139 6.482 701 1.002 3,1 2,2
g9/10 8/10  20.299 4.886 3.070 328 4.8 1,9
16/10 15/10  15.110 4.561 2.119 422 4,0 1,9
23/10 22/10  1l.115 4.773 1.312 408 3.3 1,9
30/10 29/10 11.888 6.332 1.532 943 1,5 2,2
6/11 5/11 12.310 7.858 1.614 1.243 3,6 2,6
13/11 12/11 12.625 8.438 1.709 1.202 3,6 2,6
20/11 19/11  14.208 7.527 2.024 1.086 3,8 2.4
27/11 26/11 19.969 10.991 3.227 1.566 4,8 2,8
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Arbejdsformidlingsstatistik april-september 1969

| Antal pladser, Antal pladser, Antal pladser, Heraf pladser,
der i manedens lob | der i manedens lob | der ved minedens |5 0 b O ekt
er nyanmeldt er besat gennem udgang i mindst 1 uge
som ledige arbejdsformidlingen stod ubesatte
April 1969 . ... 29.530 20.884 5.112 -
Maj g 28.558 20.635 7.468 5.521
Juni - g 28.058 22.288 6.662 5-497
Juli g 22.512 18.441 6.243 4.871
Aungust = e 26.684 20.444 6.969 5.672
September — 27.164 22.338 6.280 5.111

ultimo maneden ubesatte pladser og antallet af disse, der har varet ube-
satte i mere end en uge. Antallet af ubesatte pladser omfatter savel pladser,
der er kommet til i manedens leb, som de ubesatte fra de foregiende
maneder. Oplysningerne gives med fordeling pa ken, erhvervsgrupper, lo-
kale omrader, kontoromrader og sterre byer og er senere lovet udbygget
med en fordeling pa fag. Ligeledes er lovet en tilpasning mellem arbejds-
losheds- og arbejdsformidlingsstatistikken. I perioden april-september har
antallet af ubesatte pladser varieret mellem 5100 og 7500, hvoraf omkring
8o pct. har varet ubesatte i mere end en uge. Den storste udekkede ar-
bejdskrafteftersporgsel har varet inden for jern- og metalindustri og bygge-
og anlzgsvirksomhed. Efter geografiske omrader har den varet storst pa
Sjzlland og mindst i Nordjylland.

FORBRUG OG INVESTERING

I sin nytarsoversigt skenner Danmarks Statistik, at den samlede produk-
tion, malt ved bruttofaktorindkomsten, er steget med 6-7 pct. fra 1968 til
1969 regnet i faste priser. Opgivet i lebende priser kommer man til en
vakst pd omkring 12 pct., dvs. fra et bruttonationalprodukt pa 101,5 mia
kr. til 113,5 mia kr. i 1969. Det samlede offentlige og private konsum
skonnes at na op pa 83,1 mia fra 75,0 mia i 1969, hvoraf det private
konsum antages at vare steget 10 pct. og det offentlige forbrug 12 pct.
Malt i faste priser skonnes forbrugsstigningen at andrage ca. 7 pct.

De private og offentlige investeringer udger 32,7 mia kr., hvilket er en
stigning pa 4,8 mia kr. i forhold til aret for. I faste priser antages de sam-
lede investeringer at vaere vokset med ca. 12 pct.

Den bemarkelsesvardigt kraftige vakst ma blandt andet soge sin for-
klaring i en fortsat og forstarket opgang i den indenlandske eftersporgsel.
Stigningen i det private forbrug pid omkring 10 pct. i 1969 synes ifolge
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Forbrug, investering og nationalprodukt 196769

Arets priser 1955-priser
1967 1968 1969 1967 1968 1969
Milliarder kr.
Forbrug, privat og kollektivt .. ... 67,6 75,0 83,1 39,9 40,9 43,7
Investering, privat og offentligt .. 26,4 27,9 32,7 16,3 16,3 18,4
L alt senseng s oatennss s 04,0 102,9 105,8 56,2 57,2 62,1
Nationalproduktet .............. 92,5 101,5 113,5 53,1 55,1 58,7

indeks for detailomsztningen at have haft en accelererende tendens igen-
nem aret. Indeks for de enkelte forbrugsgrupper viser endvidere en uens-
artet stigning blandt de forskellige varegrupper. Mest udtalt har omszt-
ningsfremgangen veret inden for de sakaldte »harde hvidevarer«, dvs. de
varige forbrugsgoder. At den kraftige stigning i forbrugseftersporgslen i
forste rzkke har varet rettet mod varer af denne kategori, understottes
af vaksten 1 bilsalget. I perioden januar—-november solgtes godt 111.000
personbiler, hvilket er omkring 27.000 flere end i den samme periode i
1968 — en stigning pa godt 1/3.

Den kraftige eftersporgselsstigning i 1969 har ogsa sat sig sine spor pa
prisudviklingen, hvor den relativt rolige udvikling i 1968 blev aflast af en
stigning pa ca. 5 pct. i lobet af 1969. Indeks vedrorende forbrugerpriser
viser den sterste stigning blandt tjenesteydelserne, hvor blandt andet en
rackke priser pa offentlige ydelser er sat i vejret. Prisopgangen har imidler-
tid ogsa varet udtalt for de animalske landbrugsvarer. Landbruget fik to
gange 1 1969 reguleret hjemmemarkedspriserne pa husdyrprodukter, senest
i oktober, hvor prisen pa okse- og kalveked blev havet med 15 ere pr. kg.

Fra 1. januar er der foretaget en korrektion af hjemmemarkedspriserne,
der for okse- og kalvekad indebar en yderligere stigning pa 53 ere pr. kg,
medens hjemmemarkedspriserne for @g og fjerkreeked er faldet med hen-

Indeks for detalloms@tningen

1961 = 100
Januar f{ebruar | Marts-april Maj-juni ’ Juli-august ‘ chi:&ﬁ:r'
1068 Losricnion aaas 163 175 181 187 180
BOOG! sunmrenninBonds Skgg 178 189 201 200 206

Stigning i pet. v.vv 0 9 8 11 10 T4
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holdsvis 20 ere og 102 ore pr. kg. Priskorrektionerne er dels en folge af
xndrede bestemmelser i loven om afsaxtning af danske landbrugsvarer
m. m., der blev revideret i juni, dels et resultat af tekniske justeringer, som
monopoltilsynet havde forlangt gennemfert i forbindelse med de lebende
beregninger af hjemmemarkedsafgifterne.

Manedsprisindekset til brug for beregningen af reguleringspristallet steg
i december til 137,6, hvilket er en stigning pa o,4 i forhold til november
maned. I de foregaende maneder androg stigningen 1,6 og 0,5. Den vold-
somme stigning i november skyldes for 0,6 points vedkommende den halv-
arlige indregning af stigningen i boligudgiften. Udlesningen af en pristals-
portion ved reguleringspristallet for januar er herefter sikret, idet denne
udleses ved 135,5 — beregnet som et gennemsnit af manedsindekset for
november, december og januar.

Opgangen i priserne pa rastoffer til industrien, specielt metaller, er fort-
sat i anden halvdel af 1969, og priserne ligger for jern og stils vedkom-
mende omkring 50 pct. over niveauet i oktober kvartal 1968. Derimod har
priserne pa flydende brandselsprodukter varet faldende. Ravareprisindek-
set, der belyser prisudviklingen pa importerede ravarer, naede i december
op pa 110 (1968 gnstl. = 100). For hele &ret 1969 var indekset godt 3 pct.
hejere end indekset for 1968. Indekset for industrirastofferne steg imid-
lertid naesten 16 pct., hvorimod brzndselsstoffer og rastoffer til landbruget
viste fald pa henholdsvis 11 og 2 pct. Engrosprisindekset, der belyser pris-
udviklingen pa det indenlandske engrosmarked, viser ligeledes en stigning
pa godt 3 pct. for hele aret 1969 i forhold til 1968.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

Vardien af den totale eksport naede for perioden januar-november i
1969 op pa 20.037 mill. kr., hvilket er en stigning i forhold til samme tids-
punkt i fjor pa ligeved 14 pct. Af den samlede eksportstigning pa 2431
mill. kr. vedrerte de 2100 industriens produkter, hvoraf for 820 mill. kr.
udgjordes af maskiner og instrumenter. Andre produktgrupper med en
vasentlig eksportstigning har varet tekstil og beklaedning og andre kemiske
artikler, der hver iser er foreget med 247 mill. kr. 1 navnte periode. Den
samlede eksport af industrivarer cr saledes steget med godt og vel 20 pct.
1 1969.

Vardien af den animalske landbrugscksport er stort set uandret fra
1968 til 1969. Derimod ]a eksporten af vegetabilske landbrugsprodukter,
forst og fremmest som {olge af en fordoblet korneksport, godt 110 mill. kr.
over sidste ars niveau. Eksporten af ked og malkekonserves er steget med
et tilsvarende belob.

Med en importstigning pa 19 pct. eller 3245 mill. kr. nir handelsbalan-
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Handelsbalancen
Indforsel Udforsel Merindforsel
1968 1969 1968 1969 1968 1969
Mill. kr.
Januar ....00.. 1855 2160 1415 1665 440 495
Februar ....... 1922 2058 1519 1754 403 304
Marts ...coenen 2024 2358 1791 1870 233 488
April sovisv v 2117 2416 1600 1907 517 500
Mal ssnaswson 2113 2202 1585 1645 528 557
Juni (..cicannn 1702 2591 1494 2023 208 568
Jult .oovenccnen 1969 2202 1486 1600 484 602
Q1|1 1 T —— 1786 2126 1546 1607 240 519
September ..... 1978 2610 1740 2022 238 588
Dktobel: . iiams 2187 2483 1739 2010 448 473
November ..... 1983 2410 1693 1934 2090 476
I alt smw s s 21648 25615 17606 20037 4042 5578

Kvantumindeks og indeks for enhedsverdier i udenrigshandelen

Kvantumindeks Indeks for enhedsverdier
Indforsel Udforsel Indforsel Udforsel
1968 1969 1968 1969 1968 1969 1968 1969
1965 = 100

1. kvartal . 108 126 116 124 108 107 101 108
2. kvartal .. 111 135 116 131 107 108 103 107
3. kvartal .. 110 131 117 125 107 119 104 108
4. kvartal . 128 126 108 107
Hele aret .. 114 119 107 104

Anm.: Ekskl. skibe og fly.

cens underskud for de elleve méaneder af 1969 op pa 5578 mill. kr. eller
godt 1500 mill. mere end i fjor, hvor betydelige importprisstigninger, blandt
andet som en folge af devalueringen i 1967, satte sig spor i importvzrdien.
Foruden at vare pavirket af den kraftige indenlandske forbrugsstigning
har indferslen vaeret praget af en starkt stigende eftersporgsel efter ravarer
og halvfabrikata. Indekset for enhedsvzrdier i importen viser for 3. kvartal
en opgang pa 2 pct. i forhold til samme kvartal aret for, og en stigning
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Indeks for bytteforholdet i udenrigshandelen

1965 = 100
1968 | 1969
b VAL oo s e A 94 101
2. kvartal ... .. 96 90
G L T 97 99
& kvartal s ceananiaaiaicen 99
Heleldret oonnnamm i sans 97

Anm.: Ekskl. skibe og fly.

Betalingsbalancens hovedposter

1968 1969
Hele Aret 1. kvt. 2. kvt. 8. kvt. :.-I;g.nll:vt.
Mill. kr.
A. Indtzgter eller udgifter netto vedrerende:
Vareindfersel og -udfersel 3333 +928 <1264 <1342 <3534
SETATEHOT o immmmrs 870 245 300 285 830
REJSEE omvmsnmansnamns 25 +29 +20 103 54
@Dvrige varer og tjenester . 840 215 240 230 685
Renter o. lign. ......... +240 +65 +85 =85 <235
Gaveydelser o, lign. ..... 81 <25 “+128 +35 +188
Lobende poster i alt .... 1757 +587 +957 +844 +2388
B. Forbedring eller forringelse af status for:
Nationalbanken ........ +754 =886 <124 5 <1005
Forretningsbankerne .... 594 84 +374 =78 +368
Offentlige institutioner
o1 15, AP SR S 452 85 +679 =131 =925
Sterre erhvervsvirksom-
WA ooiiaion o e i +694 218 240 +481 +23
B TR0V eoT (R —— “+1306 499 937 685 o121

C. Statusxndring i evrigt
samt mangler .......... 451 88 =20 159 +267
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pa 1 pct. i forhold til det foregdende kvartal i 1969. Kvantumindekset er,
malt i samme kvartal, steget med 20 pct. i forhold til 1968, men er faldet
i forhold til 2. kvartal 1969. For udferslens vedkommende viser kvartals-
indekset en stigning pa ca. 7 pct. i forhold til 1968, men en nedgang i
forhold til 2. kvartal 1969. Prisstigningen har varet pa ca. 4 pct. i forhold
til 1968. Indekset for bytteforholdet i udenrigshandelen er ~andret fra 2.
til 3. kvartal.

For de tre forste kvartaler af 1969 andrager underskuddet pa betalings-
balancens lgbende poster 2388 mill. kr. Det er ca. 1300 mill. kr. mere end
for de tilsvarende kvartaler af 1968. For hele aret vil underskuddet over-
stige 3 mia kr. Det er naturligvis primart det meget store handelsbalance-
underskud, der slar igennem. Importoverskuddet i arets tre forste kvartaler
var saledes storre end i hele 1968.

Underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster er forst og fremmest
blevet dakket gennem en betydelig forringelse af Danmarks officielle inter-
nationale likviditet, hvilket vil sige Danmarks Nationalbanks valutabehold-
ning og trazkningsrettigheder i Den internationale Valutafond. Ogsa de
private bankers valutastilling er forringet med 368 mill. kr. Den offentlige
kapitalimport har udgjort 725 mill. kr., hvilket er 240 mill. kr. mere end
i de samme kvartaler af 1968. I 3. kvartal udgjorde den private kapital-
import 481 mill. kr., hvilket betegner en @ndring i forhold til forste halvar,
hvor der fandt en kapitaleksport sted af nasten det samme omfang, idet
danske virksomheder nedbragte deres udenlandske gzld pa grund af valuta-
uroen og renteudviklingen.

KONJUNKTURBAROMETRET FOR INDUSTRIEN

Et af de forste bud pa den ekonomiske udvikling i en del af 1970 er
afgivet af de 650 storre danske industrivirksomheder, som indgar i Dan-
marks Statistiks konjunkturbarometerundersagelse.

Industriens forventninger til sidste kvartal af 1969 var meget store, ikke
mindst for savidt angik produktion og indgang af eksportordrer, men ogsi
1 hjemmemarkedsordrer, beskaftigelse og investeringer forventedes en frem-
gang. Det faktiske forlob viser, at selv de mest dristige forventninger er
blevet opfyldt, og specielt ordreindgangen fra hjemmemarkedet er blevet
langt mere end opfyldt.

Industriens investeringer steg lidt mere end forventet, og investerings-
planerne ultimo kvartalet er foroget 1 11 pct. af virksomhederne og for-
mindsket 1 6 pct, af disse. Fremgangen forefindes i nasten alle industri-
brancher, men mest udtalt for clektroindustri, mobelindustri, gummiindu-
stri og drikkevareindustri.
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Konjunkturbarometer. Hele industrien

Faktick forlob i oktober kvartal 1969 | Forventet forlob i januar kvartal 1970
i forhold til juli kvartal ro6g i forhold til oktober kvartal 106o
Mindre ?;“;5‘;:: Storre Mindre (.::::IT:: Storre
Pet,
Produktion .......... 6 (6) 47 (50) 47 (44) 10 6o 30
Antal beskzftigede ar-
bejdere, ultimo kvar-
BRleE oo innmaismmnns 8 (6) 70(73) 22(21) 7 75 18
Ordreindgang fra hjem-
memarked ......... 14 (14) 43 (61) 43 (25) 24 56 20
Ordreindgang fra eks-
portmarked ........ 14 (8) 42(48) 44 (44) 17 53 30
Fardigvarclagre, ultimo
Evartalst: oo v 24 (19) 50 (61) 26 (20) 14 61 25
Ravarelagre, ultimo
kvartalet .ooviani 16 (18) 54 (67) 30 (15) 23 64 13
Samlede investeringer . 9 (12) 74 (y2) 1y (16) 7 272 a1
Investeringsplaner,
ultimo kvartalet .... 6 83 1

Anrp.: Tallene i parentes angiver forventningerne for oktober kvartal, siledes som de fremgik af forrige
konjunkturbarometerundersogelse.

Det forventede forleb i januar kvartal 1970 viser en afsvakket, men
fortsat fremgang i forhold til oktober kvartal 196g. De samlede investe-
ringer forventes foroget, hvorimod ordreindgangen for hjemmemarkedet
ventes at ga en del tilbage. Forventningerne til produktion og eksport-

ordrer ligger pa et lavere, men dog fortsat hejt niveau.
P. M. 25/1-70
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Oktober 1969

1. — Den kristelig-demokratiske gruppe i
den tyske forbundsdag erklarer, at valget
28/9 har givet forbundskansler Kiesinger
klart mandat til at lede den naste for-
bundsregering. Om de pabegyndte for-
handlinger mellem den socialdemokratiske
gruppe og de frie demokrater hedder det 1
erklaxringen, at en centrum-venstre rege-
ring vil veere i modstrid med vzlgernes
vilje. P4 en pressekonference gentager Kie-
singer sit tilbud af 30/9 til FDP om koali-
tion med CDU/CSU. — 3. Forhandlinger-
ne mellem SPD og FDP slutter med en
beslutning om at danne en koalitionsrege-
ring. Resultaterne af forhandlingerne om
et falles regeringsprogram godkendes en-
stemmigt af SPD’s gamle og nye for-
bundsdagsgruppe. Ogsa FDP's ledelse god-
kender enstemmigt, idet dog enkelte und-
lader at stemme. Willy Brandt, SPD, og
Walter Scheel, FDP, opseger derefter for-
bundsprasident Heinemann og underretter
ham om resultatet. — 15. afsluttes koali-
tionsforhandlingerne mellem SPD og FDP
endeligt. = 20. Den nye forbundsdag trae-
der sammen og genviclger Kai Uwe von
Hassel som formand. — 21. Forbundsdagen
vxlger pa forslag af praxsident Heinemann
Willy Brandt til forbundskansler med 251
sternmer cller 2 stemmer mere end ned-
vendigt (absolut flertal blandt forbunds-
dagens 406 medlemmer). De to koalitions-
partier har tilsammen 254 mandater, og
alle 254 er til stede ved afstemningen. —
22, udnaxvnes den nye forbundsregering,
der bestir af 12 socialdemokrater, 3 frie
demokrater og 1 uden for partierne, nems-
lig professor Hans Leussink, der bliver
minister for undervisning og videnskab.

De 3 frie demokrater er udenrigsminister
og vicekansler Walter Scheel, indenrigs-
minister Hans-Dietrich Genscher og land-
brugsminister Josef Ertl. Socialdemokra-
ternes 12 mand er forbundskansler Willy
Brandt, justitsminister Gerhard Jahn, fi-
nansminister Alex Miiller, okonomimini-
ster Karl Schiller, arbejds- og socialmini-
ster Walter Arendt, forsvarsminister Hel-
mut Schmidt, minister for familie og sund-
hed Kite Strobel, minister for transport,
post og telekommunikation Georg Leber,
minister for boliger og byplanlzgning Lau-
ritz Lauritzen, minister for indretyske
anliggender (navneforandring fra felles-
tyske anliggender) Egon Franke, minister
for okonomisk samarbejde Erhard Eppler
og Horst Ehmke, minister i forbunds-
kanslerembedet. 7 af de socialdemokrati-
ske ministre var ogsa medlemmer af den
foregiende koalitionsregering under Kie-
singer, nemlig Brandt (udenrigsminister),
Schiller (okonomiminister), Leber (trans-
portminister), Lauritzen (boligminister),
Strobel (sundhedsminister), Eppler (mini-
ster for ekonomisk samarbejde) og Ehmke
(justitsminister). Til leder af SPD-frak-
tionen 1 forbundsdagen i stedet for den
nye forsvarsminister Helmut Schmidt val-
ges den hidtidige minister for fallestyske
sporgsmil Herbert Wehner, og til gruppe-
leder for CDU/CSU vaxlges Rainer Bar-
zel.

4. — Reuters korrespondent i Peking An-
thony Grey, der siden 21/7 1967 har ve-
ret holdt i husarrest, frigives af de kine-
siske myndigheder og fir udrejsetilladelse.
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5. — Premierminister Harold Wilson gen-
nemforer en omfattende rekonstruktion af
den britiske regering, herunder udnavnel.
se af to nye ssuperministre«. Den hidti-
dige minister for teknologi Anthony
Wedgwood Benn overtager tillige ministe-
riet for kraftorsyning samt dele af han-
delsministeriet  og  ekonomiministeriet,
hvilket sidste nedlagges, og hans sagsom-
rade omfatter herefter praktisk taget hele
industrien, bade den private og den of-
fentlige sektor. Den hidtidige handelsmi-
nister (President of the Board of Trade)
Anthony Crosland bliver som statssekre-
ter (Secretary of State) for lokalforvalt-
ning og regional planlzgning chef for et
omrade, der omfatter ministeriet for bo-
liger og lokalforvaltning under Anthony
Greenwood (der mister sin kabinetsrang)
og ministeriet for transport under Frede-
rick Mulley; den hidtidige transportmini-
ster Richard Marsh ensker ikke at fort-
sxtte under en anden ministers overledelse.
En tredie vigtig xndring er, at minister
uden portefolje George Thomson udnav-
nes til viceudenrigsminister (med titel af
kansler for hertugdemmet Lancaster) og
medlem af kabinettet med europziske an-
liggender og {allesmarkedsforhandlinger-
ne som sarligt omrade. Den hidtidige oko-
nomiminister Peter Shore bliver mini-
ster u.p. med sxzde i kabinettet, og til
chef for det reducerede handelsministeri-
um udnavnes Roy Mason, hidtil minister
for kraftforsyning. Finanssekretzr Harold
Lever bliver Paymaster General med sade i
kabinettet, medens den hidtidige Payma-
ster General Judith Hart bliver minister
for overseisk udvikling. Ved disse andrin-
ger reduceres antallet af kabinetsministre
fra 23 til 21, idet Lever kommer til og
Greenwood, Hart og Marsh udtrader af
kabinettet, den sidste helt af regeringen.

I Belfast kommer det for ferste gang
til sammensted mellem protestantiske de-
monstranter og britiske tropper (se 3/8).
— 8.—12. Den bntiske indenrigsminister
James Callaghan forhandler i Belfast med
den nordirske regering. — 10. Huntkomi-
teens betankning om Nordirland foreslar

afvabning af politikorpset (Royal Ulster
Constabulary) og oplosning afl det prote-
stantiske hjxlpepolitikorps, de sikaldte »B-
specials«. City of Londons politikommis-
ser Sir Arthur Young tager kommandoen
over Royal Ulster Constabulary. — 11,
Afvabningen af RUC begynder. Under
uroligheder i det protestantiske kvarter
Shunkill Road i Belfast dracbes 1 politi-
mand og 2 civile. — 12. Faldskarmstrop-
per flyves til Nordirland. — 13. Under en
debat i det engelske underhus meddeler for-
svarsminister Healey, at i tilfxlde af en
vderligere forvarrelse af situationen vil
britiske tropper i Tyskland blive forlagt
til Nordirland. I underhuset er der enig-
hed mellem partierne om, at alle borgere i
Nordirland skal have samme status.

7. — Den kinesiske regerisg meddeler, at
der i nezr fremtid vil blive optaget for-
handlinger mellem Kina og Sovjetunionen
om grxnsesporgsmalet. Mellem marts og
august er der opstiet en spandt situation
mellem de to lande som folge af en rakke
episoder bade pa gransen mellem den ki-
nesiske autonome region Sinkiang og sov-
jetrepublikken Kazakhistan og pi Amur
og Ussuri floderne, der danner grensen i
det fjerne osten. Den alvorligste episode
fandt sted ved Sinkianggransen 13/8, og
spandingen mellem de to lande foregedes
sterkt, I denne situation havde minister-
prasident Kosygin pa vej hjem fra Ho
Chi Minh’s begravelse 11/9 samtaler i Pe-
king med ministerprasident Chou En-lai.
— 19. Den russiske forhandlingsdelegation
under ledelse af viceudenrigsminister Kuz-
netsov ankommer til Peking, og forhand-
lingerne ibnes 20/10.

Overkommandoen over Brasiliens vab-
nede styrker indstiller general Emilio Gar-
rastazu Medici til at efterfolge den syge
prasident Arthur da Costa e Silva (se 1/9),
der har bifaldet valget. — 15. Militarjun-
taen udsteder et dekret, der erklxrer em-
bederne som prasident og viceprasident
for vakante og indkalder det hjemsendte
parlament for at valge det nye statsover-
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hoved. — 25. Parlamentet valger general
Emilio Garrastazu Medici til prasident.

10. — Det islandske fremskridtspartis man-
gearige gruppeformand i altinget Eysteinn
Jonsson tracder tilbage fra denne post. I
hans sted overtager partiets formand Olaf-
ur Johannesson ogsid formandshvervet i

tinggruppen.

12. — Ved parlamentsvalget i Tyrkiet for-
oger bade regeringspartiet, retspartiet
(Adela) og det ledende oppositionsparti,
Atatiirks og Ismet Inoniis republikanske
folkeparti, deres mandattal. Retspartiet far
256 (1965 : 240) mandater og har der-
med absolut flertal i nationalforsamlingen
(450 medlemmer) og det republikanske
folkeparti far 143 (134) mandater. Et
nyt parti, dannet maj 1967 af udbrydere
fra det republikanske folkeparti, far 15
mandater, et andet nyt parti, Unionspar-
tiet, dannet oktober 1966, 8. Alle de an-
dre partier gar staerkt tilbage. Det ny Tyr-
kiet fra 19 til 6, Nationspartiet fra 31 til
6, Det tyrkiske arbejderparti fra 15 tl 2,
National Aktion, tidligere De republikan-
ske benders nationale Parti, fra 11 til 1.
Desuden vaclges 13 uafhangige. Efter val-
get indmelder 1 uafh@ngig sig i retspar-
tiet og 1 i det republikanske folkeparti,
siledes at stillingen herefter er: retspar-
tiet 257, folkepartiet 144 og uafhzngige
.

14. — Tage Erlander afloses pi statsmini-
sterposten 1 den svenske regering af det
socialdemokratiske partis nye formand, un-
dervisningsminister Olof Palme (se 26/g).
Til undervisningsminister udnxvnes Ing-
var Carlsson, der bliver regeringens yng-
ste medlem (fodt 1934), og til justitsmi-
nister efter Herman Kling, der forlader
regeringen samtidig med Erlander, udnaxv-
nes Lennart Geijer. Geijers hidtidige post
som konsultativt statsrid besxttes med
Carl Lidbom. De ovrige ministre fortset-
ter pa deres hidtidige poster: Torsten Nils-
son som udenrigsminiter, Sven Andersson
som forsvarsminister, Sven Asplin som so-

cialminister. Bengt Nording som kommu-
nikationsminister, Gunnar String som fi-
nansminister, Ingemund Bengtsson som
jordbrugsminister, Gunnar Lange som
handelsminister, Eric Holmqvist som in-
denrigsminister, Svante Lundkvist som ci-
vilminister, Krister Wickman som indu-
striminister, Sven-Eric Nilsson, Alva Myr-
dal, Camilla Odhnoff, Sven Moberg og
Bertil Lofberg som konsultative statsra-
der. Da hverken den nye undervisningsmi-
nister eller hans konsult Sven Moberg star
i statskirken, henlagges de kirkelige anlig-
gender i undervisnings (tidligere ecklesia-
stik) ministeriet under konsultativt stats-
rad Alva Myrdal. Foruden @ndringerne i
regeringens sammensztning 1 forbindelse
med statsministerskiftet kan nawvnes, at
LO-sekretzren Bengt Nording 1/7 havde
overtaget posten som kommunikationsmi-
nister efter Svante Lundkvist, der blev ci-
vilminister efter Hans Gustafsson. Samti-
dig blev Bertil Lofberg konsultativt stats-
rad i finansministeriet, hvor han overta-
ger lonspergsmalene, der er overfort til
dette ministerium fra civilministeriet. Ci-
vilministeriet har herefter karakter af et
ministerium for kommunale anliggender.

15. — Somalias prasident Abdi Rashid Ali
Shermarke dracbes ved et revolverskud af
en politimand. — 21. Haren og politiet ta-
ger magten ved et ublodigt kup og arre-
sterer hele regeringen med premiermini-
ster Muhammad Ibrahim Egal i spidsen.
— 23. Statens navn zndres til Den soma-
liske demokratiske Republik. Revolutions-
radet meddeler, at en ny forfatning alle-
rede er blevet udarbejdet, at der vil blive
oprettet revolutionsrid rundt omkring i
hele landet. og at prasidenten for det
overste revolutionsrid wvil blive valgt pa
demokratisk vis.

17. — I Bolivien besxtter politi og militer
Bolivian Gulf Oil Company’s anlaxg. Pre-
sident Alfredo Ovando Candia (se 26/9)
erklerer 1 en radiotale, at hans regering
ikke vil tillade en koncentration af oko-
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nomisk magt, der bringer landets okono-
miske uafhangighed i fare.

Ved et referendum i Republikken Korea
(Sydkorea), hvor 75.9 pct. af de stemme-
berettigede deltager, godkender 65.1 pct.
af de stemmende en forfatningsandring,
hvorefter den samme person kan beklade
prasidentembedet i 3 i stedet for to valg-
perioder a 4 4r. Den nuvarende prasident
Park Chung Hee's anden periode udlober

i1971.

19. — Det kommer i Beirut til vabnet
sammensted mellem libanesisk militer og
arabiske partisaner fra den palastinensiske
befrielsesorganisation (PLQO). PLO afslar
de libanesiske myndigheders krav om at
trekke sig ud af det sydlige Libanon og
kraver, at »belejringen« af partisanerne
haves. — 21. angriber enheder af den li-
banesiske har partisanerne i en landsby
nzr ved grxnsen til Israel, og det kommer
til hirde kampe, der i de folgende dage
breder sig til andre dele af det sydlige Li-
banon. — 22. Libanons premierminister
Rashid Karami demissionerer, fordi han ik-
ke kan billige hzrens fremgangsmade, som
han ikke var blevet underrettet om pa for-
hind. Prasident Nasser appellerer til Li-
banons prasident Charles Hélou om at
gribe ind for at standse sammenstedene.

24. — Den tyske forbundsregering beslut-
ter at opskrive D-marken med 9.2 pct.

25. — Ved valget i Australien har arbejder-
partiet under Gough Whitlam meget stark
fremgang, men regeringskoalitionen af det
liberale parti og landpartiet bevarer flertal-
let blandt de 125 (hidtil 124) medlemmer
i reprasentanternes hus. Det liberale parti
far 46 (59) mandater, landpartiet 20 (21)
og arbejderpartict 59 (42). I det gamle
parlament fandtes ved oplosningen desu-
den 2 wuafhxngige. Alle kabinetsministre
med undtagelse af udenrigsminister Gordon
Freeth opnir genvalg. — 30. ministeren for
national udvikling David Fairbairn erkla-
rer, at han ikke vil vare medlem af en ny
regering under premierminister John Gor-
ton.

Uroen i Luostammen i Kenya (se 5/7)
giver sig udslag i voldsomme demonstra-
tioner mod prasident Jomo Kenyatta under
ct besog 1 Kisumu ved Victoriasoen; pra-
sidentens eskorte dbner ild mod demon-
stranterne, og mange dracbes og sares. Prac-
sidenten truer lederen af landets eneste
oppositionsparti, Kenya People's Union
(KPU), Oginga Odinga, der beklager vold-
somhederne. - 27. Oginga Odinga og
hans stedfortreder J. Nthula underkastes
husarrest, og de 6 andre parlamentsmed-
lemmer tilhorende KPU anholdes. — 3o.
Regeringen forbyder KPU, og Kenya er
dermed faktisk en etpartistat,

26. — Ved wvalget 1 Portugal besxtter det
eneste tilladte parti Unido Nacional alle
130 pladser i nationalforsamlingen, men
valget adskiller sig fra det foregiende i
1965 dels ved en udvidelse af kvindernes
valgret, dels ved at oppositionen har fiet
lov til at oprette valgkomiteer til at for-
berede valget og ved, at oppositionens kan-
didater ikke traxkker sig tilbage inden val-
get. Regeringspartiet samler i alt ca.
673.000 stemmer, oOppositionen  ca.
106.000.

Tidligere premierminister under general
de Gaulle Maurice Couve de Murville
mislykkes 1 sit forsog pi at komme ind i
nationalforsamlingen igen, idet han ved
suppleringsvalg 1 Yvelines besejres i anden
valgomgang af lederen af det venstreso-
cialistiske PSU, Michel Rocard. I 5 andre
suppleringsvalg har 5 ministre i Couve de
Murville's regering 19/10 genvundet deres
mandater i forste valgomgang.

Medlemmer af nationalistpartiet i Syd-
afrika, som har brudt med partiet, fordi
det efter deres mening under premiermi-
nister Vorsters ledelse forer en udvandet
apartheidpolitik, har dannet et nyt pati
under ledelse af den tidligere minister dr.
Albert Hertzog.

28. — Ved parlamentsvalget i Israel fir
Alliancen (Isracls arbejderparti og Ma-
pam) under ledelse af premierminister
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Golda Meir 56 mod hidtil 63 mandater
og mister dermed flertallet i Knesset, der
taeller 120 medlemmer. Incl. de 4 (4) ara-
biske deputerede, der er tilsluttet Allian-
cen, rader denne efter valget over nejagtigt
halvdelen af Knessets medlemmer. (I
Golda Meirs koalitionsregering indgar for-
uden arbejderpartiet ogsd Gahal og det na-
tionale religiose parti). Det naststorste
parti er som for valget Menachem Beigins
Gahal med 26 (22) mandater, mens Frit
Centrum, der er opstiet ved nogle parla-
mentsmedlemmers udtraeden af Gahal, far
2 (4) mandater. De tre religiose partier
gir tilsammen frem med 1 mandat til 18:
Det nationale religiose parti far 12 (11),
Agudat Israel 4 (4) og Poalei Agudat
Israel 2 (2) mandater. Fhy. ministerpra-
sident Ben-Gurions »statsliste« far 4 (1)
mandater, og de to kommunistpartier far
uforandret henholdsvis 3 (Det nye kom-
munistparti) mandater og 1 (Israels kom-
munistiske parti) mandat.

Generalmajor Jaafar al-Nemeiry, lederen
af det nye styre i Sudan (se 25/5) overta-
ger selv posten som premierminister og ud-
nxvner en ny regering pa 25 medlemmer.
Den hidtidige premierminister Abu Bakr
Awadallah bliver naestformand i revolu-
tionsradet samt udenrigs- og justitsminister.

29. — General Franco foretager en gen-
nemgribende omdannelse af den spanske
regering. General Franco selv fortsatter
som regeringens overste leder, viceprasi-
denten, admiral Luis Carrero Blanco, og
de 3 militeere ministre ligeledes, men i
ovrigt besxttes ministerposterne med yngre
cksperter pd de forskellige omrider, og
Falangen demonstrerer. Gregorio Lopez
Bravo bliver udenrigsminister, pi hvilken
post han afleser Fernando Maria Castiel-
la, der stir for den hirde spanske linie
over for Gibraltar.

30. — Ved suppleringsvalg i 5 valgkredse
~ 4 engelske og en skotsk — holder arbej-
derpartiet 3 af de engelske valgkredse og
den skotske (Gorbals i Glagow), medens
de konservative vinder Swindon; i de an-
dre engelske valgkredse svinder arbejder-
partiets store flertal ved de almindelige
valg 1 1966 sterkt ind. I Gorbals bliver
det skotske nationalistparti det naststorste
parti foran de konservative. Siden de al-
mindelige valg i marts 1966 har arbejder-
partiet ved 34 suppleringsvalg tabt 11
kredse til de konservative, 2 til de skotske
og walisiske nationalister og 1 til de libe-
rale.

November 1969

1. — Navnene pa de 25 medlemmer af re-
volutionsridet i Somalia (se 15/9) offent-
liggores. Generalstabschefen Mohammad
Siyad er radets formand, politichefen, ge-
neral Jama Ali Korshal og general Mu-
hammad Aimanshe vicelformend, desuden
bestir ridet al endnu cn gencral, 7 ober-
ster, 7 majorer og 7 kaptajner. Samtidig
udnevnes en ny 14 mands regering, for
storsteparten civile. Politichefen er inden-
rigsminister, og forsvarsministerict er for-
beholdt revolutionsridet.

2, — Efter forhandlinger i Cairo mellem
den libanesiske hars overstkominanderen-

de general Emile Bustani og lederen af
den
Al Fatah, Yasser Arafat, opnds der enig-
hed mellem de to parter om vibenstilstand,
indtil man har fundet en losning af sporgs-
milet om guerillaaktiviteten fra Libanon
over den israclske granse (se 19/10). Pra-
sident Hélou's standpunkt er, at medens
Libanon tolererer commandoaktiviteten
kan det ikke godkende noget, der bringer
dets suverenitet og territoriale integritet i
fare; Al Fatah har kraevet beveaegelsesfri-
hed pd libanesisk territoriumn, frigivelse af
alle, der er arresteret siden sammenstade-
ne begyndte og straf for de ansvarlige

palxstinensiske  partisanorganisation
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derfor. — 3. meddeles fra Cairo, at der
mellem parterne er sluttet en overenskomst
som er tilfredsstillende for sivel Libanon
som patisanerne og alle dem, der er be-
rort af krsen. — 24. Rashid Karami dan-
ner koalitionsregering med reprasentanter
for alle partier og grupper i Libanon med
undtagelse af Raymod Eddé's nationale
blok.

Det indiske kongresparti splittes aben-
lyst, idet premierminister Indira Ghandi
og hendes tilhangere har oprettet et sty-
ringsudvalg, som skal modarbejde arbejds-
udvalget, der er partiets udevende organ. —
3. Kongrespartiets prasident S. Nijalin-
gappa har beskyldt Indira Ghandi for at
vare potentiel diktator. — 4. Indira Ghandi
afskediger jernbancminister Ram Subhag
Singh, fordi han har stettet en resolution,
der fordemmer regeringens udenrigspolitik
og specielt Indiens mislykkede forseg pa
at deltage 1 den islamiske topkonference
i Rabat i september. — 12. 11 af arbejds-
udvalgets 21 medlemmer under forszde af
Nijalingappa ckskluderer Indira Ghandi.
— 14. Kongrespartiets parlamentsgruppe gi-
ver Indira Ghandi et tillidsvotum, idet
330 af kongrespartiets 432 medlemmer i
begge kamre stotter hende. Arbejdsmini-
ster Jai Sukblal Hathi demissionerer. —
16. Indira Ghandis modstandere i kon-
grespartiets parlamentsgruppe valger den
tidligere vicepremierminister Morarji De-
sai (se 16/7) til deres formand. I under-
huset bliver den tidligere jernbaneminister
Ram Subhag Singh leder af fraktionen,
der tzller 65 medlemmer af underhuset
og 46 af overhuset, hvor S. U. Mishra bli-
ver leder. Underhuset har i alt 525 med-
lemmer. — 17. I underhuset forkastes et
mistillidsvotum til Indira Ghandi, foresla-
et al Swatantra partiet, med 306 stemmer
mod 140. 65 medlemmer al kongrespar-
tiet stemmer imod regeringen. — 18. 6o
parlamentsmedlemmer af kongrespartiet
under ledelse af Morarji Desai tager plads
pa oppositionsbaenkene. Underhusets for-
traffer bestemmelse om, at {ru
Ghandis tilhangere benzvnes kongrespar-
tiet, hendes modstandere kongrespartiets

mand

opposition. — 23. Et mede sammenkaldt
af Indira Ghandi afsaxtter enstemmigt S.
Nijalingappa som kongrespartiets preasi-
dent og hylder Indira Ghandi, der havder,
at 441 af de 708 delegerede fra den al-
indiske kongreskomité deltog i medet. Ni-
jalingappa erklarer, at medet er ulovligt.

Den australske minister for national ud-
vikling David Fairbairn (se 25/10) med-
deler, at han er kandidat til lederposten i
det hberale parti. — 3. Finansminister Wil-
liam McMahon, det liberale partis naest-
formand, meddeler, at han agter at stille
sig som kandidat til lederposten. — 7.
John Gorton genvalges som leder af det
liberale parti og William McMahon som
dets David
Fairbairn treder tilbage. — 11. John Gor-
ton danner ny regering af liberale og land-
partiet. Landpartiets leder John McEwen
fortstter som vicepremierminister og mi-
nister for handel og industri. William
McMahon (lib.) udnavnes til udenrigsmi-
nister i stedet for Gordon Freeth (se
25/10), og til finansminister udnavnes
den hidtidige arbejdsminister Leslie Bury
(lib.). — 12. Arbejderpartiet genvalger
Gough Whitlam som leder og Lance Bar-
nard som nzstformand.

Tunesiens prasident Habib Bourguiba
genvzlges for en tredie periode uden mod-
kandidat.

nastformand. Minister

3. — Prasident Richard Nixon erklarer
som svar til oppositionen i USA mod kri-
gen 1 Vietnam, at hans politik gir ud pa
en fuldstendig tilbagetrazkning af alle
amerikanske kampstyrker og deres aflos-
ning af sydvietnamesiske styrker efter en
fast tidstabel, medens der soges opniet
en afgorelse ved forhandling. — 4. Pra-
sident Thieu udtaler, at vietnameserne ik-
ke har noget hojere enske end gradvis at
tage ansvaret for bevarelsen af deres ual-
hangighed og frihed.

Den tyrkiske ministerprasident Suley-
man Demirel omdanner efter retspartiets
valgsejr (se 12/10) sin regering. Foruden
Demirel selv fortsetter kun 4 af ministre-
ne, deriblandt udenrigsminister Thsan Sa-
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bri Caglayangil og forsvarsminister Ahmet
Topaloglu, i deres hidtidige embeder. 8
ministre fir andre poster i regeringen, og
der udnavnes 12 nye ministre. Alle de
nye ministre tilherer Demirels liberale floj
inden for retspartiet; 8 ministre fra par-
tiets konservative, pro-vestlige floj udeluk-
kes ved omdannelsen fra regeringen. — 5.
Senatet vedtaget et lovforslag, der giver
tidligere medlemmer af det demokratiske
parti, som blev stodt fra magten ved mili-
teerkuppet i maj 1960, deres politiske ret-
tigheder tilbage.

9. — Ved lokalvalgene i Nordrhein-West-
falen har CDU fremgang pa bekostning
af SPD og FDP.

15. — I Island er dannet et nyt politisk
parti, Frisindede Venstre (FV) (se 29/5).
Formand er Hannibal Valdimarsson, nast-
formand professor Bjarni Gudnason og
sekretar Bjorn Jonsson. Partiet vil arbejde
for at forme det islandske samfund i so-
cialistisk, kooperativ og frisindet and. Par-
tiet er i altinget repricsenteret ved Valdi-
marsson og Jonsson.

17. — I Helsingfors abnes forberedende
forhandlinger mellem USA og Sovjetunio-
nen om begrensning af strategiske vaben
(SALT, dvs. Strategic Arms Limitation
Talks) altsi de langtrakkende raketter,
som er grundlaget for de to supermagters
afskrackkelsesbalance. Den  amerikanske
delegation ledes af Gerard Smith, den rus-
siske af viceudenrigsminister Vladimir Se-
mjonov, og forhandlingerne i Helsingfors
drejer sig om at fastscette en dagsorden og
modested og -tid for de egentlige forhand-
linger.

Premierminister Eisaku Sato ankommer
til Washington for at forhandle med pre-
sident Nixon om tilbagegivelse af Okina-
wa, som har varet under amerikansk ad-
ministration siden slutningen af anden

verdenskrig. 21/11 meddeles, at USA er
gaet med til at tilbagegive Okinawa i
1972 og at fjerne alle kerneviben fra sen.
De kan kun bringes tilbage igen med Ja-
pans samtykke i tilfxlde af en internatio-
nal konflikt, der truer Japans sikkerhed.
Ligeledes krzves Japans samtykke, for
amerikanske tropper, der er stationeret pa
oen, kan anvendes mod tredieland. Til
gengzld forpligter Japan sig til at gi med
til at forlenge traktaten af 1951, som gi-
ver USA ret til at opretholde militere an-
lzeg pa japansk territorium.

25. — Prasident Nixon erklarer, at USA
giver afkald pd biologisk krigsferelse, og
at alle lagre af sidanne vaben i USA vil
blive destrueret. USA giver ogsid afkald
pa at begynde anvendelse af kemiske vi-
ben, ogsd sidanne, som ikke drzber, her-
fra dog undtaget tiregas o. lign.

Som bebudet i forbundskansler Willy
Brandts programtale 28/10 overrakker
chefen for den vesttyske handelsmission i
Warszava den polske viceudenrigsminister
en note, hvori Vesttyskland tilbyder Polen
forhandlinger om en normalisering af for-
holdene mellem de to lande.

28. — Vesttyskland underskriver traktaten
om forbud mod spredning af kerneviben.

29. — Ved parlamentsvalget i New Zealand
bevarer regeringspartiet Det nationale
parti under premierminister Keith Holyoa-
ke trods fremgang for arbejderpartiet un-
der ledelse af Norman Kirk flertallet. Det
nationale parti fir 44 (43) mandater, ar-
bejderpartiet 40 (36). Social Credit parti-
et, der i 1966 opndede 14 pct. af stem-
merne og fik 1 mand valgt, far sit stem-
metal halveret og bliver ikke reprasen-
teret i det nye parlament. Antallet af
valgkredse (mandater) er siden sidste valg
foroget med 4, hvoraf arbejderpartiet erob-
rer de 3.
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2. — Pi medet i Haag mellem stats- hen-
holdsvis regeringschefer fra EEC-landenc
opnas enighed om, at forberedelserne til
optagelse af forhandlinger med Storbritan-
nien, Danmark, Irland og Norge om med-
lemsskab af EEC skal vare tilendcbragt
1. juli 19%0. Inden den tid skal medlems-
landene encs om de problemer, der er
dem imellem, ferst og fremmest finansic-
ringen af landbrugsordningerne i fazlles-
markedet.

4. — Ved suppleringsvalg i Louth og Wel-
lingborough bevarer den konservative kan-
didat Louth for sit parti med starkt for-
oget majoritet, og de konservative erobrer
Wellingborough f{ra arbejderpartiet (se
30/10).

6. — Primarvalgene i Kenya, der reelt og-
sd er de endelige valg, fordi der efter for-
budet mod Kenyas eneste oppositionsparti
KPU (se 25/10) kun kan stemmes pa
kandidater, der opstilles inden for rege-
ringspartiet (KANU) bliver til trods her-
for et nederlag for praxsident Jomo Kenyat-
ta og hans regering. Kcenyatta genveelges
uden modkandidat til prasident, men kun
54 af 158 wvalgte parlamentsmedlemmer
opnir genvalg. Blandt de besejrede er 5
kabinetsministre og 19 juniorministre.

10. — Prasident Zinsou af Dahomey styr-
tes ved et kup ivarksat af politiet og ha-
ren. Som leder af kuppet opgives general-
stabschefen, oberstlejtnant
Kouandate. Siden 1963, da den davarende
generalstabschef general Christophe Soglo
styrtede prasident Hubert Maga, har Da-
homey oplevet gennemsnidig et kup om
aret.

Maurice

12. — Den graeske udenrigsminister Panayi
us Pipinelis meddeler under diskussionen
1 Europaridets ministermede om suspen-

sion al Graxkenlands medlemskab, at Gra-
kenland trackker sig tilbage fra ridet. Det
skandinaviske forslag om suspension, ind-
til der er garanteret demokratiske tilstan-
de i Grakenland, havde faet stotte af 12
lande, nemlig foruden Danmark, Norge,
Sverige og Island af Irland, Vesttyskland,
Italien, Belgien, Holland, Luxembourg,
Storbritannien og Malta.

15. — Prasident Nixon bebuder tilbage-
trekning af yderligere 50.000 mand ame-
rikanske tropper fra Vietnam for 15/4
1970. Hermed vil tilbagetrazkningen siden
Nixon overtog prasidentembedet i begyn-
delsen af 1969 omfatte 115.000 mand.

18. — Den tidligere jernbaneminister, dr.
Ram Subhag Singh (se 2/11) bliver In-
diens forste officielle leder af oppositio-
nen i spidsen for kongrespartiets opposi-
tions 58 underhusmedlemmer, idet et op-
positionsparti for ferste gang siden Indien
opniede uafhaxngighed opfylder betingel-
sen: at have over 10 pct. af underhusets
medlemmer.

22. — Forhandlingerne i Helsingfors
(SALT) mellem USA og Sovjetunionen
(se 17/11) slutter, efter at der er opndet
enighed om at fortsztte i Wien 16/4 1970
og senere igen 1 Helsingfors.

Den polske regering accepterer den vest-
tyske regerings tilbud om forhandlinger
mellem de to lande (se 25/11). Samme
dag udtaler ministerpracsident Cyrankie-
vicz i en tale i Sejm’en, at Polens villighed
til at forhandle er betinget af, at ud-
gangspunktet for en normaliseringsproces
afl forholdet mellem de to lande er ende-
lig anerkendelse af Oder-Neisse grensen.

25. — Fem [ranskbyggede kanonbide, op-
rindelig solgt til Israel, senere ramt af den
franske vabenembargo, forlader Cherbourg
og scejler til Haifa.
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27. — Valget til det japanske andetkam-
mer er praeget af et meget alvorligt neder-
lag for Japans socialistiske parti og staerk
fremgang for premierminister Eisaku Sa-
tos liberale demokrater, Komeito-partiet
og Japans kommunistiske parti. De libera-
le demokrater vinder 16 mandater og far
288 repracsentanter, Japans socialistiske
parti taber 44 og far 9o, Komeito, der re-
prasenterer den militante buddhistiske
sekt Soka Gakkai, far 47, hvilket nasten

er en fordobling af dets reprasentation, og
Japans kommunistiske parti gar frem fra 4
til 14 mandater. De demokratiske sociali-
ster bevarer status quo med 31 mandater,
og endelig valges der 16 uafhangige,
hvoraf de 12 efter valget slutter sig til de
liberale demokrater, siledes at regeringen
herefter rider over i alt 300 stemmer af
tilsammen 486, 114 flere end alle de andre
partier tilsammen.



DANMARK

Oktober 1969

1. — Dansk Bryggeri-, Breenderi- og Mine-
ralvandsarbejderforbunds kongres opfor-
drer hovedbestyrelsen til at optage for-
handlinger med et eller flere forbund om
en sammenslutning af levnedsmiddelarbej-
derforbundene i ét centralforbund (se og-
sa 20/8 og 9/9).

7. — Folketinget konstituerer sig for folke-
tingsiret 1969—70 med Skytte (r.v.) som
formand, Kaj Andresen (s.), Hanne
Budtz (k.f.), From (v.) og Morten Lange
(s.f.) som henholdsvis 1., 2., 3. og 4.
nastformand. Statsminister Hilmar
Baunsgaard fremsztter derefter redegorel-
sen for rigets almindelige stilling og de af
regeringen patankte foranstaltninger. Re-
degorelsen dcbatteres g. og 10. oktober,

8. — Statsminister Hilmar Baunsgaard gen-
fremsztter forslag til lov om Danmarks
Journalisthejskole og Institut for Presse-
forskning (se 21/5).

Kulturminister K. Helveg Petersen frem-
sxtter forslag om @ndring af lov om byg-
ningsfredning, hvorefter det Aarlige stats-
tilskud til statens bygningsfredningsfond
forhejes fra 400.000 til 800.00¢ kr. For-
slaget vedtages enstemmigt 5/12.

Socialminister Nathalie Lind fremsztter
forslag om zndring af lovene om folke-
pension, invalidepension og pension og
hjzlp til enker m. fl. samt af lov om om-
sorg for invalide- og folkepensionister. Ved
de foresliede zndringer i pensionslovene
forhejes grundbelobene derved, at det mid-
lertudige tillxg, der som kompensation for
lonforbedringerne pi arbejdsmarkedet ydes
pensionisterne i tiden indtl 1/4 1970, fra
dette tidspunkt indregnes i grundbelebene,
Herudover forhejes grundbelebene med 1,6
pct. svarende til de lenforbedringer, som
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lavtlennede mandlige arbejdere vil opna 1
overenskomstperiodens andet dr. Endelig
gennemfores en vasentlig udvidelse af ad-
gangen for folkepensionister til at fi ud-
betalt pensionen, nar de tager ophold i
udlandet. De samlede merudgifter ved lov-
forslagene anslas til 240 mill. kr. 1 1970~
71 og 245 mill. kr. 1 1971-72. Forslagene
vedtages enstemmigt 11/12.

Socialministeren fremsxtter endvidere
forslag til lov for Faroerne om den offent-
lige sygeforsikring (enstemmigt vedtaget
28/11).

Minister for offentlige arbejder Guld-
berg genfremsztter forslag til lov om vin-
tervedligeholdelse og renholdelse af veje
(se 25/11 1968). I forhold til det tidligere
forslag er der foretaget en begransning af
de forpligtelser, der kan palagges grund-
ejere, hvis ejendom graznser til offentlig
vej eller sti. Ministeren fremsaxtter videre
forslag om xndringer i vejlove som folge
af @ndringerne 1 den kommunale styrelses-
lovgivning m.v. og forslag til lov om
radiokommunikation, der vedtages enstem-
migt 28/11.

Minister for Grenland A.C. Normann
fremszxtter forslag om @ndring af lov for
Gronland om indforselsafgifter m.v. (en-
stemmigt vedtaget 16/12) og forslag om
@ndring afl lov om ungdomsklubber m. v.
i Grenland.

Landbrugsminister Peter Larsen frem-
sxtter forslag til lov om indkebsforenin-
ger for mindre jordbrugere, hvorefter der
i1 5 ar fra 1/4 1970 kan stilles 25 mill.
kr. til ridighed til udlin tl foreningerne.

Undervisningsminister  Helge
fremsietter forslag om @ndring al lov om
statsstotte til visse private seminarier. For-

Larsen

mdilet er at gere undervisningen af elever
pa kursus til hejere forberedelsescksamen
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vederlagsfri pi samme mide som for de
lererstuderende. Forslaget vedtages en-
stemmigt 12/12. Endvidere fremsatter un-
dervisningsministeren forslag til lov om
styrelsen af kommunernes skolevasen og
af virksomhed efter lov om fritidsunder-
visning m. v,

Handelsminister Knud Thomsen f{rem-
sxtter forslag om andring af naringsloven,
der vedtages enstemmigt 31/10. Forslaget
bemyndiger handelsministeren til efter ind-
stilling fra Grosserer-Societetets Komité at
bestemme, hvornar de kebenhavnske gros-
sereres tvungne medlemskab af Grosserer-
Societetet, der fra 1/1 1969 er blevet en
landsomfattende organisation, Danmarks
Engros Handelskammer, skal ophere. End-
videre bestemmes, at nazringslovens be-
stemmelse om, at naringsbrevet skal af-
skaffes, forst skal treede 1 kraft 1/1 1971 i
stedet for som nu fastsat i loven 1/1 1970,
for at der kan blive tid til at oprette et
centralt erhvervsregister.

Finansminister Poul Moeller fremsztter
forslag om @ndring af ligningsloven. Ho-
vedformalet er at give regler om den skat-
temassige lejevaerdi af enfamilieshuse, der
ikke er vurderet for 14. alm. vurdering.
Lejevardien foreslas i disse tilfzelde fastsat
til 2 pct. af ejendomsvardien efter 14.
alm. vurdering 1 indkomstaret 1969 og
2/s pet. i indkomstaret 1970, svarende til
henholdsvis 3 og 3!/4 pct. af veerdien efter
13. alm. vurdering. Forslaget vedtages en-
stemmigt 9/12; 3 medlemmer undlader at
stemme. Finansministeren fremsztter end-
videre forslag om @xndring af lov om ind-
komstbeskatning af aktieselskaber — skat-
tefritagelse for saneringsselskaber — der
vedtages enstemmigt 31/10, og forslag til
lov om optagelse af statslin i udlandet,
der giver bemyndigelse til at optage lin i
udlandet til et samlet beleb af indtil 1.000
mill. kr. 1 udenlandsk valuta. Formadlet er
at styrke valutalikviditeten. Forslaget ved-
tages enstemmigt 27/11.

Justitsminister Thestrup fremsxtter for-
slag til lov om offentlighed 1 forvaltnin-
gen, en videreforelse af den gweldende lov
om partsoffentlighed. Efter forslagets ho-

vedbestemmelse kan enhver forlange at
blive gjort bekendt med dokumenter i sa-
ger, der er eller har varet under behand-
ling i den offentlige forvaltning, men be-
gaeringen skal indeholde en nzrmere an-
givelse af den pigzldende sag, og hensy-
net til privatlivets fred og tungtvejende
offentligretlige hensyn medferer en raxkke
vigtige undtagelser fra den almindelige re-
gel, ligesom der ikke bliver adgang til in-
terne arbejdsdokumenter. Sager om an-
sxttelse og forfremmelse 1 det offentliges
tjeneste holdes uden for den fore-
sliede offentlighedsordning. Justitsministe-
ren fremsztter endvidere forslag om @n-
dring af lov om pressens brug, hvorefter
bestemmelsen om, at trykkerierne har pligt
til at aflevere et eksemplar af alle perio-
diske skrifter til politiet, ophaves. Forsla-
get vedtages enstemmigt 31/10. Endelig
fremsatter justitsministeren forslag om
@&ndring af myndighedsloven (neds=zttelse
af myndighedsalderen fra 21 til 20 ar)
samt forslag om zndring af forskellige lov-
bestemmelser med 21 ars aldersgrense.
Disse to forslag vedtages 12/12, begge en-
sternmigt.

Jorgen Peder Hansen (s.) genfremsaztter
forlag til folketingsbeslutning om fremme
af forskning og produktudvikling 1 er-
hvervslivet og fremme af kontakten
mellem erhvervslivet og forskningen (se
16/10 1968). 1. behandling 7/11.

Folketinget valger Hanne Budtz (k.f.)
til statsrevisor i stedet for indenrigsminister
H. C. Toft.

14. — Kjer Rasmussen (vs.) genfremsatter
forslag om @ndring af straffeloven (for-
bud mod registrering af politisk tilhorsfor-
hold 1 efterretningsojemed (se 14/1). 1.
behandling 22/10.

Aksel Larsen (s.f.) fremsxtter forslag
til folketingsbeslutning om Danmarks op-
sigelse af Den nordatlantiske Traktat og
om andre skridt i forbindelse med over-
gangen til en alliancefri udenrigspolitik
samt forslag til folketingsbeslutning om
optagelse af diplomatisk forbindelse med
fern  regeringer, nemlig regeringerne i
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Nordvietnam, Nordkorea, Osttyskland og
Republikken Biafra og den proviosriske re-
volutionsregering i Sydvietnam. 1. behand-
ling af begge forslagene 30/10.

15. — Bundvad (s.) genfremsaztter forslag
til folketingsbeslutning om gennemforelse
af en pensionsreform (se 14/11 1968).
1. behandling 29/10.

Erling Dinesen (s.) genfremsatter for-
slag til folketingsbeslutning om andring
af lov om ferie med lon, lov om lzrlinge-
forhold og medhjzlperlov, og Krog Han-
sen genfremsxtter socialistisk folkepartis
tilsvarende forslag til beslutning om en
reform af ferielovgivningen (se g9/2). 1.
behandling af forslagene 28/10 sammen
med regeringsforslag til lov om ferie.

Arne Larsen (s.f.) fremsaxtter forslag til
folketingsbeslutning om fri bytteret for
lejere og om oprettelse af central bolig-
formidling i sterre byomrider, og Helge
Nielsen (s.) fremsatter forslag til folke-
tingsbeslutning vedrorende ejerlejligheder
(forbud mod oprettelse af ejerlejligheder i
den bestiende boligmasse). 1. behandling
af forslagene 31/10.

Monopolridet beslutter, at der ikke fo-
relebig skal indferes bindende kalkula-
tionsregler for bilreparationer, efter at et
40 dages prisstop er udlobet. Hindvarks-
radets formand murermester Adolph Se-
rensen erklazrer, at handelsministeren nu
snarest ber benytte sin ret til at ophave
den ekstraordinare prislovgivning.

16. = Kaj Andresen (s.) {remsaztter {orslag
om andring af lov om boligbyggeri. Forsla-
get tilsigter en gradvis forhojelse af det
sociale byggeris kvota fra 13.000 til 18.000
lejligheder arligt. 1. behandling 13/11.

Krog Hansen (s.{.) genfremsztter for-
slag om @ndring af lov om arbejdsanvis-
ning og arbejdsleshedsforsikring m. v.
(Forhejelse af dagpenge m.v.) (se 21/11
1968). 1. behandling 18/11. Morten Lan-
ge (s.f.) genfremsztter forslag om xndring
af lov om foranstaltninger i1 anledning af
svangerskab - om indferelse af {ri adgang
il abort. 1. behandling 7/11.

21. — @mann (s.f.) fremsxtter forslag om
xndring af ligningsloven. Forslaget drejer
sig om den skattemassige behandling af
parcelhuse, men er noget videregiende
end et tilsvarende forslag fremsat 14/3,
idet fradrag for private renter nu foreslis
afskaffet i det hele taget. 1.

/11,

behandling

22. — Boligminister Hastrup fremsztter for-
slag om mxndring af lov om boligsikring.
Formdlet er at sikre folkepensionister m. v.
uzndrede boligsikringsydelser trods forho-
jelsen af pensionerne som kompensation
for bortfald af nedslag i skatteanszttelsen
i forbindelse med kildeskattens ikrafttrac-
den 1/1 1970. Forslaget vedtages enstem-
migt 11/12.

Arbejdsminister Lauge Dahlgaard frem-
setter forslag til lov om ferie. Forslaget
indcholder en hovedsagelig tcknisk revisi-
on af den cksisterende ferielovgivning.
Den persongruppe, der omfattes af loven,
udvides med larlinge med larekontrakt ef-
ter lzrlingelovens § 1. Ved 1. behandling
28/10 sammen med de fra socialdemokra-
tisk og folkesocialistisk side fremsatte for-
slag til folketingsbeslutning afviser ar-
bejdsministeren og regeringspartierne s. og
s.f.’s forslag om forlengelse af ferien til 4
uger og cn tilsvarende forhojelse af ferie-
godtgorelsen, idet spergsmilet om feriens
lengde henvises til overenskomstforhand-
lingerne mellem arbejdsmarkedets parter.

Indenrigsminister H. C. Toft fremsztter
forslag om @xndring af lov om varnepligt,
hvorved laxzgdsmandsinstitutionen nedlaxg-
ges. Forslaget vedtages enstemmigt 11/12,

Aksel Larsen (s.f.) fremsxtter forslag
til folketingsbeslutning om nedszttele af
et udvalg til at foretage en gennemgang
al forbrugsbeskatningen. Efter 1. behand-
ling 5/11 henvises forslaget til udvalgsbe-
handling, og 19/11 beslutter udvalget, at
et serligt udvalg skal gennemgid og vur-
dere punktskatterne og komme med for-
slag til eventuelle revisioner, og forslags-
stillerne tager derefter forslaget til folke-
tingsbeslutning tilbage.



DANMARK

427

Finansminister Poul Moller fremsatter
forslag om wndring af kildeskatteloven,
arveafgiftsloven og landsskatteretsloven.
Lovforslaget om axndring af kildeskattelo-
ven har forst og fremmest til formal at
samordne reglerne om dedsbobeskatning
og reglerne om arveafgift. Desuden fore-
slas der adgang for daedsboer til at ind-
hente forhindsbesked 1 skattespergsmél.
Ved 2. behandling 12/12 vedtages en @n-
dring til kildeskatteforslaget, hvorefter der
sker en lempelse af reglen om, at beskat-
ning af medhjezlpende hustru ikke kan
finde sted, hvis hustruen i det pigzldende
indkomstar har haft saerskilt indkomst. Et
andringsforslag fra s. og s.f. om, at der
samtidig med lempelsen af arveafgiften
for xgtefallen og udsaxttelsen af afgiftbse-
talingen for privat skiftet bo sker en for-
hejelse af arveafgiften for de fjernere ar-
forkastes. Ved 3. behandling
16/12 vedtages forslagene om @ndring af
kildeskatteloven og landsskatteretsloven
enstemmigt, idet dog s.f. undlader at stem-
me om det sidstnzvnte, og @ndringen af
arveafgiftsloven vedtages med 125 stem-

veklasser,

mer mod 11, idet s.f. stemmer imod.
Finansministeren fremsztter endvidere
forslag om @mndring af afskrivningsloven.
Lovforslaget gir ud pa at indarbejde de
regler om forskudsafskrivning pa visse an-
skaffelser af maskiner m.v. og bygninger,
som i en arrxzkke har haft hjemmel i en
tekstanmarkning til finansloven, i afskriv-
ningsloven. Forslaget vedtages 27/11 med
122 stemmer mod 2; 2 undlader at stemme.

23. — Landbrugsminister Peter Larsen
fremsztter forslag om tilleg til lov om en
kornordning. Forslaget er fremkaldt af
den situation, der er opstiet for landbru-
get og kornhandelen, efter at monopolri-
det har indberettet til handelsministeriet,
at der er grundlag for at gribe ind mod
den af landbrugets og kornhandelens or-
ganisationer indgiede aftale om mindste-
priser for dansk korn af host 1969. Lov-
forslaget vedtages 9/12 med 125 stemmer
mod 11 (s.f.).

Ministeren for offentlige arbejder Guld-

berg fremsxtter forslag til lov om visse
hovedlandevejsstrackninger. Forslaget om-
fatter en rakke bemyndigelser til ministe-
ren til anleg af motorveje og hovedlande-
veje m. v.

28. — Udenrigsminister Hartling fremsat-
ter forslag om xndring af lov om Nordisk
Rad. Ved forslaget udvides antallet af
valgte (stemmeberettigede) reprasentanter
fra de nuverende 69 til 78. Danmarks
folkeung velger 16 medlemmer som hid-
til, Finlands riksdag vazlger 17 (16) Is-
lands alting 6 (5) og Norges storting og
Sveriges riksdag hver 18 (16). Desuden
vxlger Faxreernes lagting 2 medlemmer,
der indgar i Danmarks delegation, og A-
lands landsting 1 medlem, der indgir i
Finlands delegation. Ved forslagets 1. be-
handling 12/11 giver begge de fxroske re-
prasentanter i folketinget, Hakin Djurhuus
og Johan Nielsen, udtryk for deres skuf-
felse over, at fzringernes onske om en
selvstzendig delegation til Nordisk Rad ik-
ke er blevet opfyldt. Forslaget vedtages
enstemmigt 5/12, idet Poul Dam (s.f.)
og Djurhuus undlader at stemme.

Justitsminister Thestrup fremsaztter for-
slag om zndring af ferdselsloven vedre-
rende hyrevogne. Forslaget imedekommer
ikke hyrevognsorganisationernes og an-
dres onske om antalsbegrensning for alle
hyrevogne, men det foreslis, at kommu-
nerne far adgang til i et hyrevognsregle-
ment at fastsztte nermere regler for hyre-
vognskorsel fxlles for alle hyrevogne, idet
der dog skal vaere adgang for kommunerne
til at opretholde eller indfere en droske-
ordning. Der foreslis ogsi en vis omleg-
ning af administrationen af dette omride,
der henlxgges til de kommunale myndig-
heder, siledes at politiets medvirken kun
sker med henblik pd varetagelsen af fard-
selsmassige hensyn.

Bundvad (s.) fremszxtter forslag om @n-
dring af lov om den offentlige sygefor-
sikring. Dagpengene foreslis forhejet og
gjort ens for forsergere og ikke-forsorge-
re. Maksimalsatsen forhojes fra 67 kr. pr.
dag til 100 kr. pr. dag, der indferes au-
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tomatisk regulering og en bestemmelse om,
at dagpengene ikke kan overstige o/10 af
den pagzxldendendes daglige fortjeneste
mod hidtil 4/5. Ventetidsbestemmelserne
foreslas ophavet, siledes som det allerede
er sket for arbejdsleshedsforsikringens ved-
kommende, ligeledes foreslas begransnin-
gen af antallet af dage hvori sygedagpen-
ge kan oppebzres, ophavet. 1. beh. 26/11.

Bundvad fremsatter endvidere forslag til
folketingsbeslutning om zndring afl lov om
forsikring mod felger af ulykkestilfxclde
og af lov om erstatning til tilskadekomne
vzrepligtige m. fl., der tilsigter lignende
forhejelser og forbedringer. 1. beh. 26/11.

Dinesen (s.) {remsatter forslag om @n-
dringer 1 lov om arbejdsleshedsanvisning
og arbejdsleshedsforsikring (forhojelse af
dagpenge m. v.). 1. beh. 18/11.

Sogaard (s.) fremsztter forslag til fol-
ketingsbeslutning om foranstaltninger ved-
rorende de indkaldte varnepligtiges oko-
nomiske og sociale forhold. 1. beh. 1g/11.

Der er gennem en ny aftale mellem
Nationalbanken og pengeinstitutterne Aab-
net mulighed for en lempelse af kredit-
rationeringen for det sociale byggeri 1
form af en midlertidig genbeliningsord-
ning, saledes at det statsgaranterede (ren-
tesikrede) almennyttige boligbyggeri pa
12-13.000 lejligheder om A&ret kan blive
gennemfort.  (Finansieringsvanskeligheder-
ne er opstiet ved afskaffelsen af forhinds-
lineordningen med udstedelse og salg af
obligationer under byggeri).

om tre hovedpunkter: 1)

Det meddeles, at professor, dr. polit.

Anders @lgaard er udset til formand for
det okonomiske rdd efter professor, dr.
polit. Carl Iversen, der fratraeder 1/1 1970.

29. — Monopolridet godkender landbrugs-
organisationernes ansogning om forhejel-
se al hjemmemarkedspriserne med 25 ore
pr. kg for smor og
svinckod, okse- og kalvekod, fjerkrackod
og ag. Prisforhojeclserne svarer til en Ar-
lig merindtjening for landbruget pa 6o-
65 mill. kr.

15 orce pr. kg for

3o. — Sdvel Ame Larsen (s.f.) som Otto
Morch (s.) fremsztter forslag om @ndring
af fardselslovens bestemmelser om hyre-
vogne. Begge forslagene tager sigte pa en
regulering af antallet af hyrevogne og ind-
greb mod »piratkersele. 1. beh. 6/11 sam-
men med regeringsforslaget (se 28/10).

31. — Jens Kampmann (s.) fremsaxtter
forslag til folketingsbeslutning om bekam-
pelse af forurening. Forslaget samler sig
effektivisering
af det administrative system bl. a. gennem

oprettelse af sundhedskommissioner for

hvert amt, 2) oprettelse af et centralt
forsknings- og informationsinstitut og 3)

indgreb mod svovlindholdet i brandsels-

olien, blyindholdet i hejoktanbenzin, ned-
gravede olietanke, udvidet kontrol med
levnedsmidler samt pabud om stejdamp-
ning af motorkeretojer, 1, beh. 27/11.

November 1969

6. — Justitsminister Thestrup {remsaztter
forslag til lov om svangerskabsalbrydelse.
Forslaget gar ud pa i overensstemmelse
med et kommissionsflertal at
adgangen til abort.

liberalisere

11. — Kjeld Olesen (s.) fremsatter for-
slag dl folketingsbeslutning vedrorende
idrattens forhold (Om nedsxttelse af en

hurtigt arbejdende kommission). 1. beh.
9/12,

14. — Holst (s.) fremsatter forslag til fol-
ketingsbeslutning  vedrerende  fremtids-
forskning. Forslaget tager sigte pi at frem-
me forskningsmuligheder, der belyser al-
ternative lesningsmuligheder og langtids-

virkninger sivel over for de besluttende
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og bevilgende myndigheder som over for
offentligheden, og der foreslis oprettet en
fond. 1. beh. 28/11.

18. — P4 et ministermode besluttes det at
omdanne administrationsridet og dets se-
kretariat til et departement med en ansvar-
lig chef og et ridgivende organ. Departe-
mentschefen, som skal sortere under ar-
bejdsministeren, der skal vare formand
for radet, far adgang til direkte for de en-
kelte ministre at forelxgge sporgsmil ved-
rorende administrations- og rationalise-
ringsforhold. Samtidig nedsaxttes et rege-
ringsudvalg — identisk med regeringens po-
litisk-ockonomiske udvalg — bestiende af
statsministeren som formand, finansmini-
steren, okonomiministeren og arbejdsmi-
nisteren. Dette udvalg skal felge admini-
strations- og rationaliseringsarbejdet og
behandle indstillinger fra administra-
tionsdepartementet.

20. — Folketinget behandler en foresporg-
sel til statsministeren af Kjzr Rasmussen
(vs.), der anmoder regeringen om at op-
lyse, hvilke retningslinier der ligger til
grund for den tiltagende anvendelse af
politistatsmetoder i form af f.eks. ran-
sagning uden dommerkendelse, retsmoder
for lukkede dore, beslagleggelse af tids-
skrifter, militeer infiltration pi universitets-
omradet og manglende vilje til efterforsk-
ning af hejtstiende embedsmands ansvar
for dette samt beskyttelse af en vicepoli-
tiinspektor, der afgiver falsk forklaring i
retten. Den aktuelle baggrund for fore-
sporgslen er, at det er kommet frem, at
der i Kebenhavns universitets anneks 1
Kejsergade har vaeret installeret en militer
varslingscentral, og at politiet er skredet
ind over for enkelte blade, som har bragt
oplysninger i denne forbindelse.
Statsminister Hilmar Baunsgaard afvi-
ser beskyldningerne og udtaler, at man
ikke kan lukke ojnene for at der findes
kraefter, som i en given situation med
ulovlige midler vil omstyrte den demokra-
tiske samfundsordning, og at samfundet

skal kunne overvage, forebygge og mod-
virke aktiviteter, der kan medfore fare for
selvstendighed, sikkerhed og lovlig sam-
fundsorden. Han siger videre, at efterret-
ningstjenesten, der ikke er rettet mod dan-
ske borgere, udfolder sin virksomhed pa
lovlig grund. Ogsa justitsminister Thestrup
og forsvarminister Ninn-Hansen tager or-
det i debatten og udtaler sig pa linie med
statsministeren. Forsvarsministeren udtaler
pa et sporgsmal af Gert Petersen (s.f.) at
Kejsergadeinstallationerne var et led i vars-
lingstjenesten, som méa vare hemmelig, sa-
vel i placering om funktioner, og der vil
derfor ikke ved denne eller andre lejlighe-
der blive givet besked om funktionerne,
heller ikke selv om tjenesten 1 Kejsergade
er ophert,

Kjaxr Rasmussen fremsztter et dagsor-
densforslag, der tager afstand fra politiets
optrzeden i sagerne mod Politisk Revy og
Vietnam-Orientering og konstaterer, at re-
geringens erklering af 30/9 1968 om efter-
retningstjenestens registrering pa grundlag
af politisk virksomhed pa baggrund af ju-
stitsministerens seneste offentlige udtalel-
ser ma anses for vildledende, og at folke-
tinget erkender sin manglende mulighed
for effektivt at kontrollere efterretnings-
tjenestens virksomhed. Poul Dam (s.f.)
foreslir en dagsorden, hvorefter folketin-
get beslutter at nedswxtte et udvalg pa 17
medlemmer til at undersoge mulighederne
for en effektiv parlamentarisk kontrol
med politiets efterretningstjeneste, Deref-
ter foreslir Langkilde (k.f.) pd regerings-
partierns vegne en dagsorden, der tager
statsministerens redegorelse til efterretning
herunder at regeringen, nir de aktuelle
sagers retslige behandling er afsluttet, wvil
overveje, om der er anledning til at revi-
dere de instrukser, der ligger til grund for
efterretningsviesenets  virksomhed. Social-
demokraticts ordforer Kjeld Olesen, er-
klaerer, at hans parti ikke kan stemme for
noget af de stillede dagsordensforslag. Re-
geringspartiernes dagsordensforslag vedta-
ges derefter med go stemmer mod 12 (s.f.
og vs.). Socialdemokraterne undlader at
stemme, det samme gor Jens Peter Jensen
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(Soro amt) (v.) med den motivering, at
han helst havde set, at regeringspartierne
havde undladt at stille dagsordensforslag,
men subsidizrt havde kunnet stemme for
det, hvis det havde nejedes med at tage
statsministerens redegorelse til efterret-
ning.

27. — Undervisningsminister Helge Larsen
fremsztter i folketinget en redegerelse for
uddannelsespolitikken. Redegorelsen de-
batteres 3/12.

Under 1. behandling af det socialdemo-
kratiske forslag til folketingsbeslutning om
bekampelse af forurening (se g1/10) fore-
slir Morten Lange (s.f.) en dagsorden,
der opfordrer regeringen til at overfore
et beleb pi 500 mill. kr. af finansarets
forventede kasseoverskud til statens bygge-
og boligfond til kommunernes finansiering
af rensnings- og kloakanlzxg. Forslaget for-
kastes med 72 stemmer mod 50 (s., s.f.
og vs.). Under debatten erklzrer inden-
rigsminister H. C. Toft, at det mi anses
for rigtigst at afvente resultatet af det
nedsatte forskningsrads arbejde.

28. — Finansminister Poul Moller frem-
sxtter forslag til finanslov for 1970-71
og fremlagger samtidig budgetoverslag for
de 3 folgende finansir. De samlede ind-
tzgter i 1970-71 er ansliet til 33.7 mil-
liarder kr. og de samlede udgifter pa
drifts-, anlags- og udlinsbudgettet til 32.2
milliarder kr., hvilket giver et overskud pa
omkring 1.5 milliarder kr., medens over-
skuddet 1 1968-69 ifelge statsregnskabet
var godt 850 mill. kr. og for 1969—70 nu
skennes at ville blive godt 6oo mill. kr.
Udviklingen af overskuddet afspejler den
gradvise stramning af finanspolitikken,
som er nodvendiggjort af det ogede efter-
sporgselspres og det voksende underskud
pi betalingsbalancen. Den reelle udgifts-
stigning fra 1969—y0 til 1970-71 skennes
at blive godt 2 milliarder kr. eller godt 7
pct., hvoral omkring halvdelen vedrorer
socialministerens  budget og szrlig
pens_onsudgifterne.
skaeftiger sig 1 sin {remsattelsestale ret ud-

Finansministeren be-

forligt med de nydannelser inden for bud-
getlagningen, som regeringen har ivark-
sat for at fi en mere cffektiv styring af
udgiftsforlobet, nemlig budgetteringsram-
merne og personalelofterne, og navner, at
den samlede udgiftsstigning, som budget-
teringsrammerne er udtryk for, fra 1969—
70 til 1970-71 andrager 4.1 pct., og de
folgende finansir henholdsivs 2.9, 2.7 og
1.7 pct. Budgetteringsrammerne omfatter
imidlertid kun omkring halvdelen af samt-
lige statsudgifter. Udenfor falder de lov-
bundne udgifter, og denne del af udgif-
terne stiger fra 1970-71 og fremefter med
henholdsvis 3.7, 3.7 og 3.1 pct. Til disse
stigninger vil komme en forogelse som
folge af hojere priser, lenninger og pen-
sioner, og uden for budgetteringsrammerne
ligger tillige de belob, der afsacttes pa
budgetterne til imodegaelse af merudgif-
ter som folge af nye beslutninger i den
periode, udgifterne dakker.

Larsen
fremsztter forslag til lov om lxgeviden-

Undervisningsminister  Helge
skabelig studenterundervisning pa hospita-
ler under Kobenhavns hospitalsvasen og
Kebenhavns amts sygehusvasen. Ved lov-
forslaget soges tilvejebragt hjemmel for
ved det lzgevidenskabelige fakultet under
Kobenhavns universitet at oprette to nye
kliniske lageskoler, der sideordnet med
rigshospitalet kan varetage undervisningen
i fag ved 2. del af det lzgevidenskabelige
studium. Undervisningsministeren fremszt-
ter endvidere forslag til lov om Kebenhavns
universitets placering og universitetscentre.
Lovforslaget bestemmer, at der snarest op-
rettes et universitetscenter ved Roskilde og
at der oprettes et universitetscenter i Aal-
borg. Med henblik herpi nedszttes der en
planlagningsgruppe, som skal udarbejde
forslag til en koordinering og udbygning
af videregiende uddannelser i Aalborg.
Endvidere skal der senere oprettes et uni-
versitetscenter i den sydlige del af Jyl-
land.

Boligminister Hastrup {remsatter forslag
til lov om sammenlxgning af kredit- og
hypotekforeninger m.v. Baggrunden for
forslaget er, at kredit- og hypotekforenin-



DANMARK

431

gernc under realkreditkommissionens ar-
bejde er blevet enige om at g ind for en
to-lags ordning med de hidtidige kredit-
og hypotekforeninger som 1. prioritetsin-
stitutter og realkreditfondene som sekun-
dare prioritetsinstitutter, samt kommune-
sammenlagningerne.

Boligministeren  fremsaxtter endvidere
forslag om andring i byggelov for keb-

staederne og landet. Baggrunden for for-
slaget er, at den hidtidige sondring mellem
kobsteder og sognekommuner bortfalder
ved kommunalreformens ikrafttreeden 1/4
1970.

Boligministeren fremsatter i folketinget
en redegorelse for statens lokale- og byg-
geadministration (se 8/5). Redegorelsen
debatteres 4/12.

December 1969

2. — Undervisningsminister Helge Larsen
fremsatter forslag til lov om udbygningen
af Odense universitetscenter, og handels-
minister Knud Thomsen fremsatter forslag
til lov om lan til handvark og mindre in-
dustri. Hindvarkerkommissionen har i sin
betaenkning stillet forslag om, at den be-
villing pd 10 mill. kr., der nu star til ra-
dighed for statens lingivning til hindvark
og mindre industri, forhejes med 10 mill
kr., og handelsministeren folger pa dette
punkt kommissionen, dog med den modi-

fikation, at bevillingen for finansaret
1970—71 kun forhejes med 5 mill. kr.,
siledes at forhojelsen med 10 mill. kr.

forst fir virkning fra og med finansiret
1971-72.

Kulturminister K. Helveg Petersen frem-
satter forslag til lov om teatervirksomhed.
Ifolge loviorslaget skal bevillingssystemet
afloses af tilladelser, der gives af de lo-
kale politimyndigheder, og stotten til tea-
trenc forhojes. Pa finansloven vil merud-
giften belobe sig til ca. 6 mill. kr., hvis
forslaget vedtages.

Poul Dam (s.f.) fremsztter et forslag
til lov om offentlige indsamlinger, der
bygger pa de tre principper: indsamlings-
frihed, sikkerhed for borgerne for, at der
administreres forsvarligt og at de indsam-
lede midler anvendes i overensstemmelse
med de offentliggjorte formal samt at ind-
samlingerne foregir uden gene for de bor-
gere, som ikke onsker at yde bidrag. 1.
beh. 13/1 1970.

Folketinget behandler en forespergsel
af Peter Nielsen (s.), der onsker oplys-
ning om regeringens planer for rationali-
seringen af statsadministrationen og rege-
ringens overvejelser med hensyn til admi-
nistrationsradets  fremtid. Statsminister
Hilmar Baunsgaard ger rede for regerin-
gens beslutning om administrationsradets
aflosning af et departement m.v. (se
18/11).

3. — Finansminister Poul Moller fremsat-
ter forslag om @ndring af loy om vurde-
ringen af landets faste ejendomme. Den
vigtigste @ndring gar ud pa, at Arsomvur-
deringen i 1970 bortfalder.

Justitsminister Thestrup fremsatter for-
slag til lov om fremgangsmiden ved ud-
pantning for skatter og afgifter m. v. samt
forslag om @ndring i1 lov om rettens pleje
(Ophaxvelse af udpantningsfristen) samt
forslag om @ndring af lov om en stats-
tidende. Dette forslag gir ud pa, at Stats-
tidende ikke langere skal udkomme pa
mandage samt dagen efter 2. paskedag, 2.
pinsedag og 2. juledag. Begrundelsen er
arbejdstidsforkortelsen.

5. — Ivar Norgaard (s.) fremsatter forslag
til lov om visse hovedlandevejsstrakninger
i og ved Kobenhavn. 1. beh. 21/1 1970.

9. - Okonomiministeren fremsaxtter en re-
degorelse for folketinget om forholdsregler
af mere langsigtet karakter med det for-
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mal at sikre balancen i den danske eko-
nomi, idet udviklingen i 1969 med det
meget store underskud pa betalingsbalan-
cen og udviklingen pid obligationsmarke-
det har afsloret visse grundlaggende svag-
heder i ekonomien. Hvad obligationsmar-
kedet angér, henviser ekonomiministeren
til Kurt Hansen-udvalgets betznkning
afgivet for en méneds tid siden, der fore-
slir, at den fastsatte granse for langiv-
ning 1 faste ejendomme ikke som hidtil
skal vare bestemt af ejendommens pante-
sikkerhed, men tillige ber bero pi formé-
let med lingivningen, og at afdragstiderne
nedszttes. Endvidere har udvalget peget pa
onskeligheden af en oget selvlinansierings-
grad i kommunernes ekonomi. Regeringen
har dog wonsket at modificere udvalgets
skitse og besluttet at fremsztte forslag,
der tager problemerne omkring opsparin-
gen og kapitalmarkedet op med et bredere
udgangspunkt. @konomiministeren navner
derefter, at socialministeren vil {remsatte
forslag om, at en forhejelse afl folkepen-
sionsbidraget i nogle ér opsamles i en so-
cial fond, der i lobet af nogle ar vil kun-
ne udbygges til en storrelsesorden af 5-6
milliarder kr., hvoraf den ferste rate af
en tillegspension vil kunne udbetales fra
1956, Blandt regeringens forslag indgar
endvidere en rakke finans- og boligpoli-
tiske foranstaltninger. Finansministeren wvil
fremsaztte forslag om pramiering af bolig-
opsparingskontrakter og forhojelse af le-
jevaerdien for nyopferte og nyerhvervede
parcelhuse til 4 pct. af den senest fore-
liggende vurdering.

Umiddelbart efter okonomiministerens
redegerelse fremszttes de forste af de be-
budede loviorslag af finansministeren og
boligministeren. Finansministeren fremsaxct-
ter forslag om @ndring af ligningsloven
vedrerende bolig i egen ejendom, og bolig-
ministeren fremsatter forslag om @ndring
al lov om kreditforeninger, @ndring af lov
om hypotekforeninger og @ndring af lov
om boligbyggeri. I fremsattelsestalen nav-
ner boligministeren, at der mellem Grund-
ejernes Landsforbund og Lejernes Lands-
organisation 20/11 er opniet principiel
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enighed om en lesning af huslejeproble-
merne, som skulle fore til en afvikling af
de hidtidige lejerestriktioner og dermed
til en normalisering af boligmarkedet. Ef-
ter henstilling fra statsministeren og de
forskellige partier nedsxttes straks inden
1. behandling et 21 mands udvalg til be-
handling af de fremsatte loviorslag.

11. — Folketinget afslutter en to dages
debat om finanslovforslaget, en debat, der
1 hoj grad drejer sig om de netop bebudede
foranstaltninger til opretning af skavhe-
derne 1 dansk okonomi (se 9/12).

12. — Finansminister Poul Moller frem-
saetter forslag til lov om boligsparekontrak-
ter (se 9/12). Forslaget giver adgang for
alle personer over 18 ar til ved oprettelse
af en boligsparckontrakt at opnd en pra-
mie fra staten, safremt der over en pe-
riode pdA 3-5 ar 1 manedligt gennemsnit
opspares mindst 100 kr. og hejst 500 kr.
Przzmien beregnes som 4 pct. af det til
enhver tid opsparede beleb og tilskrives
ved udbetaling af belobet til anvendelse til

boligformil ved opsparingsperiodens
udleb.
16. — Kjxr Rasmussen (vs.) fremsatter

forslag til folketingsbeslutning om rigs-
retstiltale mod justitsminister Thestrup,
fordi han har givet folketinget vildledende
oplysninger om, i hvilket omfang der bli-
ver foretaget registrering af personer som
folge af deres politiske virksomhed.

17. — Hans Hakkerup (s.) {remsatter {or-
slag til lov om revision af de kommunale
forhold i hovedstadsomridet. Det fore-
slis, at det pialegges kommunalreform-
kommissionen at foretage en undersogelse
al og fremkomme med forslag om, hvilke
andringer 1 de bestiende kommunale for-
hold i hovedstadsomridet der mi anses
for enskelige for at tilvejebringe et hen-
sigtsmacssigt  grundlag for den fremtidige

o ol —TE i
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varetagelse af de kommunale og amtskom-
munale samt andre fealles opgaver inden
for omridet,

Kjer Rasmussen (vs.) fremsaxtter for-
slag til folketingsbeslutning om @ndrin-
ger 1 arbejdsanvisningen m.v. Forslaget
gir ud pi, at arbejdsanvisningen vender
tilbage til fagbevaegelsens arbejdslesheds-
kasser, og at arbcjdsleses afvisning af at

tage arbejde der kraver, at vedkommen-
de skifter bopxl eller forlader sit hjem-
sted, eller som ligger uden for vedkom-
mendes hidtidige arbejds- og/eller fagom-
rade, ikke kan medfore bortfald af under-
stottelse. Endvidere foreslis det, at ar-
bejdsministeriet skal bestemme placerin-
gen af nye virksomheder med mere end
5 ansatte.
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PERSON- OG SAGREGISTER

Aalto, Arvo, finsk pol.: 118.

Aaltonen, Aimo, finsk pol.: 187.

Adenauer, Konrad, vesttysk pol.: 115.

Adoula, Cyrille, congolesisk min.: 320.

Afnifa, A. A., ghanesisk min.: 187.

Afzalur Rahman Khan, pakistansk pol.:
116.

Aimanshe, Muhammad, somaliansk gene-
ral: 419.

Aldrin, Edwin, am. astronaut: 31g9.

Aleixo, Pedro, brasiliansk vicepras.: 321.

Alfonso XIII, spansk konge: 319.

Allon, Yigan, israelsk min.: 115.

Almond, G. A., am. prof.: 134.

Andersen, Andersen, da. pol.: 117, 120,
205, 324.

Andersen, K. B., da. pol.: 127, 197.

Andersson, Sven, sv. forsvarsmin.: 417.

Andreasen, Dagmar, da. pol.: 208.

Andresen, Kaj, da. pol.: 424, 426.

Ankrah, Joseph, ghanesisk pres.: 187.

Anlaqi, Muhammad Saleh al-, sydjeminit-
tisk pol.: 195.

Appiah, Joe, jordansk pol.: 320,

Arafat, Yassir, Al Fatahleder: 321, 419

Aragon, Louis, fr, digter: 247.

Arendt, Walter, vesttysk socialmin.: 415.

Arikpo, nigeriansk pol.: 56.

Armstrong, Neil, am. astronaut: 319.

Arnth-Jensen, N., da. direkter: 197.

Asplin, Sven, sv. socialmin.: 417.

Australien: Malaysia og Singapore, 115.
Parlamentsvalg, 418. Regeringsdannelse,

114, 420.

Awadalla, Babiker, sudanesisk premier-
min.: 193.

Awadallah, Abu Bakr, sudanesisk min.:
419.

Awolowo, Obafemi, nigeriansk pol.: 48,
56.

Ayub Khan, pakistansk pras.: 113, 114,
116.

Azhari, Ismail al-, sudanesisk pras.: 189,

193.

Bakhtiar, Teymour, iransk pol.: 187.

Balewa, Abubakar Tafawa, nigeriansk
pol.: 48.

Bernard, Lance, austr. pol.: 420.

Barzel, Rainer, vesttysk pol.: 415.

Baunsgaard, Bernhard, da. pol.: 327.

Baunsgaard, Hilmar, da. statsmin.: 117,
119, 122, 123, 124, 200, 201, 202, 204,
206, 207, 200, 324, 326, 328, 329, 330,
424, 429, 431.

Bell, Daniel, am. prof.: 136.

Bengtsson, Ingemund, sv. min.: 112, 417.

Benn, Anthony Wedgewood, brit. min.:
416,

Bertrand, Jean-Jacques, canadisk pol.:
194.

Bhutto, Zulfiqgar Ali, pakistansk pol.: 112,
113.

Biafra: se Nigeria.

Bilak, Vasil, tjek. pol.: 186.

Bilgrav-Nielsen, Jens, da. pol.: 118.

Billéres, René, fr. pol.: 247.

Bjarnason, Sigurdur, islandsk pol.: 124.

Bjerregaard, Seren, da. pol.: 206.

Blanco, Luis Carrero, sp. vicepras.: 419.

Bolivia: Militeerkup, 322: Regerings®n-
dring, 18q.

Bomboko, Justin Marie, congolesisk min.:
320.

Borten, Per, no. statsmin.; 322.

Bourguiba, Habib, tunesisk pras.: 420.

Bousseir, Salah, libysk min.: g21.

Brandt, Willy, westtysk forbundskansler:
322, 415, 421.

Brasilien: Prasidentvalg, 416 f. Regerings-
andring, 321.

Bratteli, Trygve, no. pol.: 124.

Brauer, Kurt, da. pol.: 122.

Bravo, Gregorio Lopez, sp. mi.: 419.

Brezjnev, Leonid, sovj. partisekr.: 195.

Budtz, Hanne, da. pol.: 424, 425.

Bundvad, Kaj, da. pol.: 121, 426, 427,
428.

Bunting, Ronald, nordirsk major: 1go.



Burger, Warren, am. jurist: 195.

Bury, Leslie, austr. {inansmin.: 420.
Busia, Kofi, ghanesisk pol.: 320.
Bustani, Emile, libanesisk general: 419.

Caglayangil, Thsan Sabri, tyrk. min.:
420 f.
Callaghan, James, brit. indenrigsmin.:

189, 320, 416.

Cambodia: DDR, 1g91. USA, 195. Vest-
tyskland, 195.

Canada: NATO, 18y.

Candia, Alfredo Ovando, bol. pras.: 322,
417.

Capitant, René, fr. pol.: 188, 245, 323.

Carlsson, Ingvar, sv. undervisningsmin.:
417.

Casey, Lord, austr. generalguv.: 114.

Cassel, Leif, sv. pol.: 124.

Castiella, Fernando Maria, sp. pol.: 419.

Cernan, Eugene, am. astronaut: 192.

Cernik, Oldrich, tjek. ministerpra.: 110,
186, 323.

Chaban-Delmas, Jacques, fr. premiermin.:
194, 240, 242, 243, 244.

Chalfont, Lord, brit. min.: 320.

Chamoun, Camille, libanesisk pol.: 112.

Charles, brit. prins: 318.

Chichester-Clark, James, nordirsk pre-
miermin.: 189, 1g0.

Chile: Parlamentsvalg, 115,

Chou En-lai, kinesisk ministerpras.: 416.

Christensen, Henry, da. pol.: 203, 2009,
210, 328.

Christensen, P. Nerby, da. pol.: 329.

Christensen, Robert, da. pol.: 208.

Christiansen, Arne, da. pol.: 205.

Cisar, Cestmir, tjek. pol.: 323.

Cohn-Bendit, Daniel, vesttysk stud.: 239.

Collins, Michael, am. astronaut: 319.

Colotka, Peter, tjek. pol.: 111, 186, 190.

Congo (Brazzaville) : Regeringsomdannelse,
111

Congo (Kinshasa): Regeringsomdannelse,

320.
Costa e Silva, Artur da, brasiliansk pres.:
321, 416.

Couve de Murville, Maurice, {r. pol.: 188

194, 245, 418.
Cripp, Stafford, brit. pol.: 320,
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Crosland, Anthony, brit. pol.: 416.
Cyrankiewicz, Josef, polsk ministerpras.;

422.

Dahlgaard, Lauge, da. arbejdsmin.: 196,

199, 426.

Dahomey: Militerkup, 422.
Dalsager, Poul, da. pol.: 197.
Dam, Poul, da. pol.: 121, 123, 422, 429,

431.

Danmark: Abortlov, 426. Administra-
tionsrdd, 429. Afgiltsforhojelser, 203,
Afskrivningslov  427.  Afsatningslov,

204. Akademikerstrejke, g330. Aktiesel-
skabsbeskatning, 425. Aktiesclskabslov,
123. Amtskommunal indkomstskat, 118.
Arbejdsanvisning, 196, 426, 433. Ar-
bejdsmarkedet 406 ff. Arveafgiftslov,
427. Avancestop, 197. Beskaftigelse,
100, 182 f, 306 ff. Betalingsbalance, 95,
175 ff, 302, 410. Boligbyggeri, 329,
426. Boliglovgivning, 426, 431, 432. Bo-
ligsikring, 426. Byggefredning, 424.
Byrdefordeling, 119, 202. Deponerings-
sats, 203 f. Diskontoforhojelse, 128,
196, 202. Deodsbobeskatning, 128,
EEC, 422. Egnsudvikling, 122, 145 ff.
Ejendomsbeskatning, 118. Ejendoms-
vurdering, 431. Erhvervsfonden, 122,
Ferielov, 196, 426. Finanslov, 128, 430.
Finansudvalget, 197, 201 f. Folkepen-
sion, 125, 200, 424. Forbrugsbeskat-
ning, 426. Forsikringsreform, 123 f. For-
svar, 122, 123, 198, 207. Forurening,
428, 430. Fremtidsforskning, 428 f, Fard-
selslov, 205, 427. Grenland, 121. Hjem-
memarkedsordning, 125, 204. Hojere ud-
dannelse, 126. Indlansrentesats, 204. In-
dustriforbund, 325. Investeringer, 103.
Irag, 118. Journalisthejskolen, 204. Ka-
pitalformidling, 211. Kildeskat, 126,
427. Kildeskattehus-sagen, 197, 2o01.
Kommunallovgivning, 120. Kommunal-
reform, 126, 127, 205 {. Konkurslovgiv-
ning, 208. Kornordning, 204, 427. Kre-
ditmarked, 105. Krogstrup-udvalg, 210.
Kulturpolitik, 120, 125. Kurt Hansen-
udvalget, 208. Landbrug, 3 ff, 127, 204.
Landbrugsordning, 210. Lejelov, 208.
Ligningslov, 425, 426, 432. Learlinge-
loven, 121. Markedspolitik, 209, 330.
Markedssituation, 121. Monopoltilsynet,
203. Myndighedsloven, 425. Narkomani,



119, 120. NATO, 207, 425. Naturfred-
ning, 209. NORDEK, 118, 120, 121,
122, 324, 325, 330. Nordisk Rad, 124,
427. Nordvietnam, 117, 118, 208. Ne-
ringsloven, 425. Obligationsmarkedet,
208. Offentlighed i forvaltningen, 425.
Overenskomstforhandlinger, 117, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 128, 199,
200. Pengemarkedet, 105. Pengepolitik,
203, 313, 330. Prisniveau, 211. Produk-
tion, 100, 182 f. Regeringsendring, 324.
Reguleringspristallet, 123, Saneringslov-
givning, 208. SDR (Internationale Va-
lutafond), 120. Skattepolitik, 328. Skole-
lov, 119, 121, 127, 206. Sociale ydelser,
128. Sokkelsagen, 123. Stempelafgift,
199. Storebaeltsbro, 118. Storlufthavn pa
Saltholm, 118, 119, 122, 123, 124, 198.
Straffeloven, 118. Svangerskabsafbry-
delse, 428. Sydvietnam, 324. Sygefor-
sikring, 196, 427. Tilbudspligt, 208. Til-
laegsbevillingslov, 201. Tjenesternands-
lenninger, 199 f. Tjenestemandspension,
123. Trafikpolitik, 118. Udbyttedeling,
326. Uddannelsespolitik, 430. Uddannel-
sesstotte, 123, 124, 209. Udenlandske
arbejdere, 324, Udenrigshandel, 410.
Udenrigspolitik, 116, 205. Udlansren-
ten, 128. Udskrivningslov, 126, 208.
U-landspolitik, 117, 125, 127. Ulykkes-
forsikring, 428. Universiteter, 197, 430,
431. Valgretsalder, 207, 210, 215 {f. Va-
lutahandelen suspenderes, 202. Valuta-
stilling, 200 f. Vandlobslov, 128. Var-
nepligt, 426. Agteskabslov, 205. Gkono-
miske Rad, 197. @konomiske situation,
92 ff, 174 ff, 298 ff, 404 ff.

Dayan, Moshe, israelsk forsvarsmin.: 113,
116.

Debré, Michel, fr. udenrigsmin.: 111, 194,
246.

Deferre, Gaston, fr. pol.: 190, 193, 238,
230, 240, 243.

Daifallah, Hamad Nil, sudanesisk pol.:

193

Demirel, Suleyman, tyrk. ministerpras.:
420, 421.

Desai, Morarji, indisk finansmin.: 319,
420.

Deutsch, Karl W., am. prof.: 134.
Dinesen, Erling, da. pol.: 196, 199, 209,
210, 426, 428.
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Djurhuus, Hakun, da. pol.: 208, 427.

Don Juan, sp. greve: 319.

Dubéek, Alexander, tjek. pol.: 111, 186,
194, 323.

Ducatel, Louis, fr. pol.: 193, 240.

Duclos, Jacques, fr. pol.: 193, 238, 239,
240, 241.

Duhamel, Jacques, fr. pol.: 193, 194, 242,
318.

Dzur, Martin, tjek. forsvarsmin.: 110.

Easton, David, am. prof.: 131, 134.

Eddé, Raymond, libanesisk pol.: 112, 420.

Egal, Muhammad Ibrahim, somaliansk
min.: 417.

Ehmke, Horst, vesttysk pol.: 415.

Eire: Parlamentsvalg, 195.

Eisenhower, Dwight D., am. pol.: 116.

Elbzk, Else, da. pol.: 327.

Elizabeth 1I, brit. dronning: 318.

Elkzr-Hansen, N., da. amtmand: 210, 324.

Enahoro, nigeriansk pol.: 48, 56.

Eppler, Erhard, tysk min.: 415.

Erban, Euzen, tjek. pol.: 186.

Eriksen, P. E., da. pol.: 206.

Erlander, Tage, sv. statsmin.: 322, 417.
Ertl, Josef, vesttysk min.: 415.

Eshkol, Levi, israelsk premiermin.: 115.
Fairbairn, David, austr. pol.: 418, 420.

Faulkner, Brian, nordirsk min.: 110, 190.
Faure, Edgar, fr. pol.: 194, 242, 245, 246.
Faure, Maurice, fr. pol.: 247, 248.
Federspiel, Per, da. pol.: 122, 206.
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