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TILRETTELEGGELSEN AF DANSK
FAGBEVAGELSES POLITIK I OVERENSKOMST-
FORHANDLINGERNE PA DET PRIVATE
ARBEJDSMARKED

SVEND AUKEN

ed indgaelse af kollektive overenskomster pa det private arbejdsmar-
V ked i Danmark fastsattes lon- og arbejdsforhold direkte for de orga-
niserede arbejdere og funktionzrer for et nzrmere aftalt tidsrum — et, to
eller tre ar. De vigtigste overenskomster er dem, der indgas mellem forbund
under LO i Danmark og medlemmer af Dansk Arbejdsgiverforening. Si-
den disse overenskomster i 1936 sammen med indferelsen af det forste szt
cgentlige forhandlingsregler fik falles udlebstid'), har de regelmassigt
tilbagevendende overenskomstforhandlinger mellem fagbevagelsen og DA
udgjort det centrale element i fastsettelsen af len- og arbejdsforhold 1 Dan-
mark. Ganske vist er under halvdelen af LO’s medlemmer beskaftiget af
arbejdsgivere under DA, men resultatet af disse forhandlinger vil eve en
meget betydelig indflydelse pa de len- og arbejdsvilkar, der fastszttes inden
for Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiveres omrade, de koopera-
tive virksomheder og de statslige og kommunale myndigheders omréde.
Og endelig vil forhandlingerne vare normsazttende for arbejdsmarkedsfor-
handlinger uden for LO’s omrade — navnlig for tjenestemandenes forhand-
linger ?).

Den forhandlingsproces, der finder sted mellem arbejdsmarkedets hoved-
organisationer, og som forer til indgaelsen af nye kollektive overenskomster,
kan analyseres ud fra forskellige synsvinkler. Man kan anlaegge et retligt
aspekt og da undersoge, hvilke retlige regler der normerer forhandlingspro-
cessen og bestemmer betingelserne for, hvornar en gyldig kollektiv over-
enskomst foreligger®). Man kan anlagge et ekonomisk aspekt og da for
eksempel anskue overenskomstforhandlingerne som et tilfzelde af modsta-
ende monopol, hvor der inden for visse nzrmere angivne »realokonomiske

1) Forhandlingsreglerne af 1936 par. 1.

?) Da landbrugets organisationer siden slutningen af 50'erne med held har segt at
kaxde sporgsmilet om landbrugsstottens omfang sammen med indgaelse af nye over-
enskomster, er arbejdsmarkedets forhandlinger blevet kernen i egentlige generelle
indtegtsopgor.

3) Se f.eks. A. Rise og J. Degerbol, Grundregler i dansk arbejdsret, Flere udgaver.
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granser« vil fremkomme en fastszttelse af nominallennen, bestemt af det
indbyrdes styrkeforhold mellem parterne og deres forhandlingsstrategi®). Og
endelig kan man anlzgge et politisk aspekt — altsa behandle overenskomst-
forhandlingerne pa det private arbejdsmarked som en politisk proces.

I en politisk analyse af overenskomstforhandlingerne ma det centrale
vare dels at belyse samspillet mellem organisationernes forhandlinger og
adfzrden hos de ovrige komponenter i det politiske system (partierne, re-
gering, administration) og dels at analysere de strategiske og interesse-maes-
sige elementer i selve forhandlingsprocessen.

Pa langt sigt er mélsatningen at skabe en teori for de generelle indtagts-
opger, der karakteriserer de nordiske politiske systemer, og hvori indgar
savel de retlige og ekonomiske rammer som det politiske indhold af for-
handlingerne. I dag savner vi tilstrekkelig empirisk og teoretisk grundlag
for en sadan generel teori®). I det folgende vil jeg derfor beskaftige mig
med et begranset udsnit af disse indkomstopger: udformningen af dansk
fagbevagelses politik. Til undersogelse af bade historiske og aktuelle over-
enskomstsituationer har jeg sogt at skitsere et skema til analyse af de for-
hold, der sbestemmer« fagbevagelsens politik. Skemaets anvendelighed
er betinget af, at det grundlaggende menster i forhandlingsprocessen ikke
forandres vasentligt. Det forudsztter saledes, at den hidtidige centralise-
ringsgrad i forhandlingerne ikke svaekkes, f. eks. ved en afskaffelse af forligs-
mandens sammenkzdningsret eller ved at Dansk Arbejdsgiverforening giver
afkald pa den indgaende kontrol med sine underorganisationers forhand-
linger. Ligeledes bygger det pa, at fagbevagelsens traditionelle opbygning
ikke 2ndres radikalt.

Imidlertid er det slaende, hvor fa andringer der er sket i det danske over-
enskomstsystems grundlazggende strukturer i de sidste 35 &r. Selv i den ak-
tuelle situation, hvor bade forhandlingsregler og hovedaftale er bortfaldet,
er der kun begranset udsigt til snarlige 2ndringer i dette meget stabile men-
ster. Hovedaftalens bestemmelser vedr. overenskomsternes fornyelse og
retlige grundlag er i sin helhed blevet integreret i de nye overenskomster
fra 1969 %), ligesom en »kereplan« aftalt mellem parterne erstattede for-
handlingsreglernes bestemmelser vedrerende forhandlingernes rytme.

4) Se f.eks. F. Zeuthen, Arbejdslon og Arbejdsloshed. Socialpolitik I, Kobenhavn
1939, pp. 177-93, P. Nyboe Andersen m. fl., Nationalokonomi, Kebenhavn 1961,
pp. 182-89, og S. Leth Jeppesen, Arbejdslonnen, Kebenhavn 1969.

5) En oversigt over det svenske overenskomstsystem for bade offentligt og privatansatte
findes i Nils Elvander, Interessecorganisationerna i dagens Sverige, Lund 1968. Tho-
mas Chr. Wyller har for Norges vedkommende skitseret en teoridannelse for parter-
nes forhandlingsstrategi i lenfastsattelsen for de offentligt ansatte i Norge i bogen
Landsforbund og lonnskamp, Oslo 1g70.

%) Se S. Raundahl Jensen, Hvorledes er retsstillingen efter Hovedaftalens bortfald?
Arbejdsgiveren nr. 7, 1969.
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Skemact indcholder et paradigme over pa den ene side de mal, fagbe-
vaegelsens forhandlere i overenskomstsituationer altid i storre eller mindre
udstrakning vil sege at realiscre, og pa den anden side de elementer i den
politiske, okonomiske og faglige kontekst, der tilsammen afgranser forhand-
lingernes strategiske raderum. Det er et forsog pa at anlegge et beslutnings-
procesaspekt, idet fagbevagelsens politik i overenskomstsituationer opfattes
som resultat af en interaktion mellem en snaver kreds af fagbevagelsens
ledere. Beslutningsprocesaspektet anvendes dog ikke pa denne interaktion,
men pa beslutninger, som bestemmer den enkelte aktors stillingtagen.

Skemaet er delt i tre hovedafsnit. Det forste afsnit vedrerer identifika-
tionen af de vigtigste akterer i tilretteleggelsen af fagbevagelsens politik.
Andet afsnit behandler de formelle regler og mindre formelle szdvaner,
som regulerer den interaktionsproces mellem aktererne, der i overenskomst-
situationens forskellige faser bestemmer fagbevagelsens politik. Tredie af-
snit indeholder de variable, som bestemmer de enkelte akterers beslutninger.
Disse variable er delt i en klasse af malstningsvariable og en klasse af vari-
able, der indgar i akterens opfattelse af situationen.

De enkelte mal i klassen af mélsetningsvariable er dem, aktererne har
erhvervet ved deres placering og deltagelse i fagbevagelsens ledelse. Der er
naturligvis ikke tale om en helt udtemmende opregning. Men det er min
opfattelse, at den rummer alle de vigtige mal, hvis realisering forhand-
lerne har for eje i overenskomstsituationerne. Malene er siledes udformet,
at de antager forskelligt indhold, alt efter hvilken kategori af medlemmer,
den pagzldende faglige leder reprasenterer, f. eks. om det er faglerte eller
ufaglarte. Ligeledes vil den indbyrdes prioritering af malene bero pa den
konkrete situations muligheder.

Klassen af de variable faktorer i den konkrete overenskomstsituation, som
de faglige ledere ma skonnes i serlig grad at tage hensyn til i fastleeggelsen
af deres politik, er delt op i forhold, der vedrorer henholdsvis den ekono-
miske, den politiske og den faglige situation, samt opinionen.

Der gir i anvendelsen af det abstrakte skema ikke noget klart skel mellem
de to klasser af variable. Som Erling Bjol har fremhavet, er det ikke muligt
i den konkrete analyse at skille de to aspekter ad. For ham er »finalitets-
system« og »kausalitetssysteme i praksis vaevet ind 1 hinanden?). Ogsa i dette
skema er det rimeligt at regne med, at de faktiske muligheder af ekonomisk,
faglig og opinionsmzssig art vil vare intimt forbundet med den konkrete
prioritering af de faglige lederes forskellige mal. Ligeledes vil de mal, for-
handlerne i en konkret situation har sat sig, uundgaeligt pavirke deres be-
dommelse af overenskomstsituationens muligheder.

) Erling Bjol, La France devant I'Europe, Kbh. 1966, pp. 17-18.
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Skema til analyse af de faktorer der bestemmer fagbevagelsens politik i
overenskomstforhandlingerne pa det private arbejdsmarked ®).

1. Aktorerne. Hvem bestemmer fagbevagelsens politik?

2. Tilblivelsesprocessen for fagbevagelsens politik i overenskomstsituatio-
nens forskellige faser:

(1) Formulering af overenskomstkravene
(2) Forhandling af overenskomstkravene
(3) Indgaclse af nye overenskomster

3. Determinanter for aktorernes beslutninger.

A. Aktorernes mal:

(1) Onsket om at leve op til egne medlemmers forventninger om relative
overenskomstforbedringer

Onsket om den hejst mulige beskftigelse for medlemmerne

@nsket om et godt forhold til et indflydelsesrigt socialdemokrati

Onsket om at undga offentlige indgreb

Onsket om arbejdsfred

Onsket om faglig enighed.

—~ e — o~ —
SO W LD N

B. De vigtigste elementer i aktorernes opfattelse af overenskomstsituatio-
nens muligheder.

(1) Vurderingen af den ekonomiske situation. Et sken over hvad der er til
radighed i overenskomstsituationen, baseret pa
a) beskaftigelsen
b) andre gruppers indtagtsudvikling inden for og uden for fagbe-
vaegelsen
c) produktivitetsudviklingen etc.

(2) Vurderingen af den politiske situation.

a) Regerings- og oppositionskonstellationen

b) Forholdet til socialdemokratiet

c¢) Partiernes intentioner og regeringens politik i den konkrete over-
enskomstsituation.

8) Analyseskemaet er blevet til som et led i en undersogelse afl fagbevagelsens politik
i forbindelse med den sikaldte vhelhedslesning« i 1963. De enkelte elementer er
derfor i srlig grad illustreret med materiale fra og omkring denne situation.
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(3) Vurderingen af den faglige situation.
a) De ovrige aktorers politik og intentioner
b) Arbejdsgivernes politik og intentioner
c) Forligsinstitutionens politik og intentioner
d) Efter 1962: Det skonomiske rads formandskabs politik og inten-
tioner
¢) Andre gruppers politik og intentioner

(4) Vurderingen af den offentlige opinion
a) Medlemsopinionen
b) Opinionen i gvrigt.

1. AKTORERNE

Da skemaets hovedindhold er en angivelse af de determinanter, der be-
stemmer fagbevagelsens akterers beslutninger, afhaznger dets anvende-
lighed naturligvis af, om det er muligt at identificere en begrenset kreds af
akterer, der 1 overvejende grad bestemmer fagbevagelsens politik. Tankte
man sig f. eks., at 50 personer ovede lige stor indflydelse pa tilretteleeggel-
sen af fagbevagelsens politik, ville den opstillede ramme vare uanvende-
lig. Men af behovet for en »magtelite« er det naturligvis forkasteligt at
slutte sig til eksistensen af en sadan. I sin bog om moderne politisk analyse
har Robert A. Dahl demonstreret en rekke af de faldgruber, der er
knyttet til en empirisk analyse af begreber som indflydelse og magt, hvis
man ikke pa forhand ger sig helt klart, hvad der forstas ved, at mennesker
har (forskellig) magt og indflydelse ?). I forseget pa at undersoge, om der
i fagbevagelsen findes ledere, som er vasentligt mere indflydelsesrige end
andre ledere, er mit udgangspunkt Dahls definition af indflydelse: »Ind-
flydelse er en relation mellem aktorer, i hvilken en akter far andre aktorer
til at handle pa en made, de ellers ikke ville have handlet« 1°), eller oversat
til vort konkrete formal: virkelig indflydelse pa tilrettelzeggelsen af fagbevze-
gelsens politik i en overenskomstsituation har kun den eller de aktorer, uden
hvis deltagelse dennes form og indhold var blevet en anden.

Til sammenligning af forskellige akterers indflydelse mener Dahl, at fem
kriterier bor anvendes: (1) sterrelsen af den @ndring der sker i den influe-
redes adferd, (2) de subjektive psykologiske omkostninger ved at »adlyde«

9) Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, New Jersey 1963, pp. 39-54.
10y [bidem, p. 40.
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hos den influerede, (3) sterrelsesforskelle i sandsynligheden for, at de in-
fluerede adlyder, (4) forskelle pa de omrader, indflydelsen dakker, (5)
antallet af de personer, som influeres ).

I denne sammenhang er det imidlertid kun muligt generelt at pavise sig-
nifikante forskelle mellem de forskellige aktorer i henseende til kriterium
(5). Hvad angar kriterium (4), er omradet det samme for alle akterer —
nemlig fagbevagelsens politik 1 en overenskomstsituation. Med hensyn til
de tre forste kriterier er det nasten umuligt at sige noget pracist i denne
generelle sammenhang.

Derfor er det formentlig nedvendigt at formulere et andet szt af kriterier
for at finde ud af, hvilke akterer der generelt er mest indflydelsesrige inden
for fagbevagelsen i en overenskomstsituation.

Jeg vil her g& ud fra den sondring mellem »potentiel« og »aktucl« ind-
flydelse, som Dahl opstiller '*) og begranse mig til ud fra to kriterier at
soge tilnzrmelsesvis at »male« akterernes potenticlle indflydelse. De benyt-
tede kriterier er den enkelte akters placering 1 den proces, der forer frem til
formuleringen af fagbevagelsens politik, og det antal medlemmer af fagbe-
vagelsen, som han reprasenterer. '

Uden at foregribe diskussionen af naste afsnit af analyseskemaet kan det
formentlig slas fast, at de wvigtigste organer i formuleringsprocessen er
Landsorganisationens forretningsudvalg, forretningsudvalgets forhandlings-
udvalg, det »snavre« forhandlingsudvalg, og Overenskomstnzvnet af 1939.

Forretningsudvalget i LO valges af LO’s kongres (for 1963: Generalfor-
samlingen). Det bestar af formanden, nastformanden, kassereren og »det
nedvendige antal sekretzrer« og (i ejeblikket) 14 medlemmer. Bortset fra
de tidligste ar af DsF’s historie og den korte periode, hvor arbejdsmandene
ikke var medlemmer af DsF, har bade formanden for arbejdsmzndene og
formanden for Dansk Smede- og Maskinarbejdsforbund varet »selvskrev-
ne« medlemmer af forretningsudvalget, hvorimod de evrige pladser cr
gaet mere »pa skift« mellem de andre store og mellemstore forbund !3).

»Forhandlingsudvalget« har formelt eksisteret siden forhandlingsreglerne
af 1957 4). Dette forhandlingsudvalg er ikke hjemlet i LO’s vedtzgter.
Det konstitueres som regel i1 forretningsudvalget inden hver ny overens-
komstsituation. I de senere ar har der varet seks ordinzre medlemmer og
to—tre suppleanter i udvalget. Ogsa i dette udvalg har bade arbejdsmande-
nes og smedenes formand — foruden LO’s formand — hidtil haft szde, mens

11) Ibidem, pp. 41—47.

12) Jbidem, pp. 47-49.

13) Se oversigten over DsF's forretningsudvalgsmedlemmer i Under Samuvirkets Flag,
Kbh. 1948, pp. 543-48, jfr. p. 552. Da den nuvarende forbundsformand for DASF,
folketingsmand Anker Jorgensen, valgtes til formand pa kongressen i 1968, vil han
forst blive ordinart medl. af forretningsudvalget ved LO kongressen i 1971.

1) Forhandlingsreglerne af 11. 1. 1957, par. 1 og 2.
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de resterende medlemmer er blevet valgt blandt de ovrige medlemmer af
LO’s forretningsudvalg.

Det »snevre« forhandlingsudvalg har tre medlemmer. Hidtil har disse
medlemmer til stadighed varet LO’s formand, formanden for DASF og
formanden for DSMF %), Allerede da det snzvre forhandlingsudvalg blev
oprettet cfter forste verdenskrig, var medlemmerne C. F. Madsen, Lyngsie
og I. A. Hansen 1¢),

Endelig skal omtales Quverenskomstnevnet af 1939, hvor arbejdsmarke-
dets parter hver har tre reprasentanter, og hvor forligsmanden er formand
og opmand !7). Overenskomstnzvnets opgave er at treffe endelig afgorel-
se 1 tilfelde af uenighed mellem parterne om fortolkningen af mzglingsfor-
slaget og fordelingen af maglingsforslagets samlede belobsramme. Da
maglingsforslagene ofte er bevidst vagt formulerede, bliver overenskomst-
navnet en ikke ubetydelig voldgiftsinstans. Ogsa her er LO normalt re-
prasenteret af LO-formanden og formandene for DASF og DSMF.

Det er umuligt pa baggrund af det meget sparsomt tilgzngelige materiale
at sige noget pracist om, hvilket af de fire organer, der er det vigtigste, men
alt tyder pa, at jo mindre organet er, desto mere betydningsfuldt er det. I alt
fald er kun tre »aktorer« medlemmer af alle fire organer, nemlig hidtil for-
manden for DASF, formanden for DSMF og formanden for LO. Efter det
forste kriterium — placering i formuleringsprocessen — er der altsa ingen
tvivl om, at kun tre aktorer star i forreste razkke.

Hvis man derefter — ud fra kriteriet om antallet af medlemmer, den
enkelte aktor reprasenterer i overenskomstsituationen — seger at vurdere,
med hvilken vagt den enkelte akter kan tale i de afgerende organer, er de
mest relevante oplysninger dem, der er baseret pa antallet af stemmeberet-
tigede i urafstemninger vedrerende maglingsforslag omfattende hele ar-
bejdsmarkedet. Kun disse tal kan nemlig angive pracise oplysninger om det
antal arbejdere pa hvis vegne fagbevagelsen forhandler i overenskomstsitua-
tionen.

Betragter man f. eks. urafstemningen i 1969, var det samlede antal stem-
meberettigede inden for LO i alt knap 684.000. Heraf udgjorde det sam-
lede medlemstal af Centralorganisationen af Metalarbejdere plus antallet af
stemmeberettigede medlemmer af DASF og DSMF uden for jern- og me-
talindustrien i alt ca. 358.000 — eller over 50 pct. af alle stemmeberettige-
de 18). De nojagtige tal er naturligvis mindre vasentlige, men de giver alli-

15) Til sammenligning kan anfores, at svensk LO’s snevre forhandlingsudvalg bestar af
LO's formand, nastformand og sekretier, Nils Elvander, op. cit.,, p. 112, I dette
track ses en karakteristisk forskel pa centraliseringsgraden 1 svensk og dansk fagbe-
vagelse.

18) Under Samuvirkets Flag, p. 507.

17) Om overenskomstnavnet af 1939, se Rise og Degerbol, op. cit.

18) Af de 684.000 er de 114.000 fra Handels- og Kontorfunktionxrernes forbund, som
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gevel et ganske godt udtryk for den vagt, med hvilken henholdsvis forman-
den for DSMF, som samtidig er »fedt« formand for Centralorganisationen
af Metalarbejdere, og formanden for DASF kan tale i de besluttende orga-
ner i forhold til andre akterer, med undtagelse af LO’s formand.

I henseende til potentiel indflydelse pa fagbevagelsens politik 1 en over-
enskomstsituation kan vi siledes formentlig konkludere, at kun tre akterer
er »af forste rang«.

I tlgift til disse tre aktorers helt centrale placeringer i de organer, hvor
LO’s politik formes, og den store vagt de kan tale med, finder man en vis
dokumentation af, at disse akterer i nasten alle undersogte overenskomst-
situationer har spillet hovedrollen !*). Men at disse tre spiller en hoved-
rolle er ikke cnsbetydende med, at de ensidigt kan dominere fagbevagel-
sens politik i overenskomstforhandlingerne. Den fundamentale konflikt i fag-
bevagelsen er nemlig konflikten mellem faglarte og ufaglarte, forst og frem-
mest mellem smede og arbejdsmand. Grunden til, at man kan saztte ligheds-
tegn mellem smede og faglarte er dels, at DSMF er det storste forbund, dels
at det hidtil har indtaget en de facto lederstilling for de faglarte *°).

Denne fundamentale modsztning mellem de to store forbundsformznd
gor LO-formandens opgave til primart maglende®'), samtidig med at
der skabes et vist spillerum for den naste klasse af akterer i fagbevagelsen.

I denne anden rzkker kommer forst og fremmest formanden for HK.
Siden arsskiftet 1963-64 har HK varet LO’s naststorste medlemsorgani-
sation med knap 140.000 medlemmer. Imidlertid er organisationsprocenten
pa HK-omradet stadig meget lav, og desuden har HK ikke nzr forhand-
lingsretten for alle sine medlemmer. Derfor herer HK-formanden indtil vi-
dere kun med i anden rakke. I denne kategori kommer ogsa andre for-
mand for store og mellemstore forbund, der plejer at vare reprasenteret
i LO’s FU. Til raekken af sckundzre aktorer horer ogsi LO’s valgte sekre-
tzerer samt det fatal af pkonomer, som er ansat i fagbevagelsen. Indtil 1966
havde LO og DASF hver en ekonom, mens DSMF nu ogsa har en skonom.
Derudover varetager de gkonomer, der er ansat i Arbejderbevagelsens Er-

er det eneste af LO’s medlemsforbund, der stemmer ved kompetent forsamling,
Tallene er fra Arbejdsgiveren nr. 7, 1969, og Centralorganisationen af Metalarbej-
dere, Beretning 1968-69, p. 150.

19) Se f. eks. analysen af de sikaldte »negleforhandlinger« hos Walther Galenson, Ar-
bejder og Arbejdsgiver i Danmark, Kabenhavn 1955, pp. 187-88, jfr. H. Schlebaum
Larsen, Trak af de faglige storkonflikter 1920 og 1925, Kbh. 1956.

20) For en udforlig omtale af den traditionelle konflikt mellem arbejdsmand og smede,
se bl. a. W. Galenson, op. cit., pp. 85-97, og narvarende artikel p. 133 f.

) Det er karakteristisk, at ingen LO formand hidtil er kommet fra DSMF, og at LO
formanden kun én gang er kommet fra DASF. Det var Eiler Jensen, som i 1930'er-
nes begyndelse var formand for Lager- og Pakhusarbejdernes fagforening i Keben-
havn, for han blev sekreteer og fra 1943 formand for DsF. De ovrige DsF formand
har varet maler, temrer, skomager, cigarmager, tobaksarbejder, billedskierer og
kedel- og maskinpasser. Den nuvzrende LO formand er former af uddannelse.
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hvervsrdd en rakke funktioner i henseende til sagkyndig ekonomisk radgiv-
ning af fagbevagelsen. I overenskomstsituationer spiller navnlig forbun-
denes egne okonomer en fremtraeedende rolle. Det er siledes disse der,
sammen med ct tilsvarende antal gkonomer fra DA, udger dct sikaldte
»okonomudvalg«, der siden 1961 for forligsmanden har foretaget bereg-
ninger over, hvad gennemforelse af de enkelte krav ville koste.

Skemaet forudsatter imidlertid ikke, at den nuvarende »akterkonstella-
tion« bevares. Det kraver blot — som tidligere omtalt — at det er muligt at
identificere en begrenset kreds af aktorer. T analyser af de hidtidige over-
enskomstsituationer synes det forsvarligt at koncentrere hovedopmarksom-
heden om den rolle, der spilles af henholdsvis LO-formanden, DASF-for-
manden og DSMF-formanden.

2. TILBLIVELSESPROCESSEN. HVORDAN SKABES FAGBEV/EGELSENS
POLITIK?

I en analyse af de generelle trk i den proces, hvorunder fagbevagelsens
politik bliver til, er det iszr forholdet mellem hovedorganisationer og under-
organisationerne, der er af interesse. Det omfattende problemkompleks, som
historisk knytter sig til sporgsmalet om fagforeningscentralisering, er des-
vaerre kun tilfredsstillende behandlet til og med 1950 2?). Den folgende
redegorelse vil derfor nedvendigvis blive relativt summarisk.

Formuleringsprocessen af fagbevagelsens politik i en overenskomstsitua-
tion kan naturligt deles op i tre faser: (1) opstilling af overenskomstkravene,
(2) forhandlingerne om de nye overenskomster, (3) indgaelse af nye over-
enskomster. Tilretteleeggelsen af fagbevaegelsens politik er normeret dels af
forligsmandsloven, dels af aftaler indgaet mellem parterne og dels af de in-
terne vedtagter, der findes i1 LO’s og de enkelte forbundslove. Derudover
findes en raxzkke uskrevne szdvaner, som inden for fagbevagelsen udger
det nzrmere grundlag for formuleringsprocessen.

1) Opstillingen af overenskomstkravene.

Vedroerende opstillingen af fagbevagelsens overenskomstkrav findes ingen
bestemmelser 1 hverken forligsmandslov, den tidligere hovedaftale eller de
hidtil geldende forhandlingsregler og kereplaner. Kun sattes der en frist
for, hvornar @ndringsforslag til den gaeldende overenskomst skal vare frem-
sendt til arbejdsgiverne (og vice versa). Opstillingen af kravene foregar altsa
helt efter de regler, fagbevagelsen selv har formuleret.

Hidtil har bade LO’s og forbundenes love klart fastslaet, at det er de

22) Se A. Kocik og H. Griinbaums afsnit om centralisation-decentralisation i Under
Samvirkets Flag, pp. 243-93, og Galenson, op. cit., pp. 97-104.
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cnkelte forbund, der formulerer deres egne overenskomstkrav. Normalt er
denne kompetence tillagt forbundenes hovedbestyrelser, men for de to stor-
ste omraders vedkommende gzlder sarlige regler. Ifolge DASF’s love er det
kompctente organ et fzllesmede mellem hovedbestyrelsen og »gruppereprz-
sentantskabet« 23), hvor hovedlinierne i de forslag, der eventuelt skal stilles
til den kommende overenskomstsituation, dreftes, mens den nejagtige for-
mulering af @ndringsforslagene overlades til et forhandlingsudvalg sam-
mensat pa gruppebasis. Ifelge love for Centralorganisationen af Metalar-
bejdere opstiller »centralledelsen« inden overenskomsternes opsigelsestid
Centralorganisationens overenskomstkrav »pa grundlag af forudgaende
dreftelser 1 medlemsforbundene«. Centralledelsen, der bestar af et antal re-
prasentanter valgt af hvert tilsluttet forbund i forhold til dets storrelse, vael-
ger desuden et forhandlingsudvalg, som palagges at forelagge resultater af
forhandlingerne for centralledelsen ). Medlemsorganisationernes oplag til
centralledelsesmedet sker i de enkelte forbunds hovedbestyrelse.

Vedrerende LO’s rolle 1 opstillingen af kravene siges der meget lidt i LO’s
love. I realiteten er den eneste bestemmelse kravet i1 § 24 om at forbundene
inden fremsattelse af overenskomstkrav orienterer FU herom 2%). Imidler-
tid blev der som felge af kritik af den manglende koordinering af fagbe-
vaegelsens opleg pa generalforsamlingen i 1939 vedtaget et s®t »samvir-
keregler« 26). Pkt. 1 i disse regler bestemmer, at der inden overenskomsternes
opsigelsestid skal afholdes et fallesmode med tre reprasentanter for hvert
forbund — det kan vare formandsmede eller representantskabsmede — »pa
basis af organisationernes samvirke og til stotte for opnaelse af de bedst mu-
lige forhandlingsresultater under forhandlingerne med arbejdsgiverne«. Pkt.
2 lyder: »Modet drefter: den samlede lonsituation og derunder spergsmél
om overenskomsternes opsigelse (generelt eller delvis), hvilke hovedkrav
(generelle krav), som forbundene ber optage pa deres forhandlingspro-
gram, og eventuelle andre spergsmal af storre betydning, der kan forud-
szttes at have interesse for andre forbund end det forslagsstillende«. Pkt. 3
og 4 omhandler fagvis koordinering mellem beslzgtede forbund og med
DsF’s medvirken.

Samarbejdsreglerne fra 1939 er stadig det formelle grundlag for sam-
spillet med forbundene og LO. Stor betydning har de for sa vidt ikke haft.
Tilbage af dem er det »formandsmede«, der afholdes ved hver ny overens-
komstsituations begyndelse, og de forsog der fra LO’s side ved hver over-

#3) DASF er opdelt i fire forholdsvis selvstandige grupper: Transportgruppen, fabriks-
og industrigruppen, anlags- og bygningsgruppen og land- og skovbrugsgruppen. Disse
grupper valger efter storrelse medlemmer til gruppereprasentantskabet. Se love for
DASF 1965, par. 1, 26 og 27.

2) Love for Centralorganisationen af Metalarbejdere af 1969, par. 8.

23) LO’s love af 1967.

%) DsF’s beretning 1939, pp. 21—22.
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enskomstsituation udfoldes for at sikre en fagvis koordination. Forud for
dette afholdes et eller flere FU-meder, hvor den »vejledning«, LO-forman-
den giver pa medet, diskuteres, og her foregar saledes koordineringen af
overenskomstkravenes opstilling, idet mere end 8o pct. af LO’s medlemmer
er reprasenteret i FU. Men kan der hverken opnas enighed i FU eller pa
formandsmedet, er ingen bundect af eventuelle beslutninger; forbundene er
bade i princippet og i praksis autonome. Efter formandsmedet udsender LO
ganske vist et vejledende cirkulzre vedrerende »de vigtiste forhold at tage
i betragtning« i den kommende overenskomstsituation, men dette er for-
bundene ikke bundet af. Det er ikke blot af navn, LO’s cirkulere er en
»vejledning«.

(2) Forhandling af nye overenskomster.

Bestemmelser om naste fase i overenskomstsituationen, forhandlinger
mellem parterne, findes bade i formandsloven, i1 aftaler mellem hoved-
organisationerne og i fagbevagelsens interne statutter.

Forligsmandsloven har betydning for forhandlingsprocessen, idet den dels
normerer de tilfzlde, hvor forligsinstitutionen kan eller skal patage sig mag-
ling mellem parterne *7), dels angiver de magtmidler, forligsmanden rader
over ?8). Navnlig den siden 1934 eksisterende »sammenkadningsret«2?) har
haft en stor betydning; sammen med DA’s konsekvente modstand mod se-
parate fagvise overenskomstforhandlinger 3°) har den medfert, at ogsa fag-
bevagelsen — trods dens principielle modstand mod centraliserede forhand-
linger — forer de vigtigste lenforhandlinger pa hovedorganisationsniveau.
Bestemmelser herom findes i LO’s love, § 41, stk. 4, der siger, at LO kan
optage forhandlinger med DA i overensstemmelse med eventuelt eksiste-
rende forhandlingsregler.

Nar forhandlingerne overgar til behandling pa hovedorganisationsniveau,
er den normale procedure den, at en rakke krav af praktiske grunde ud-
tages som »generelle« af hovedorganisationernes forhandlingsudvalg, hvor-
efter forhandlingsudvalgene koncentrerer sig om disse sporgsmal. Hvad der
forstas ved »generelle sporgsmal« defineres forste gang i forhandlingsreg-

27) Forligsmandsloven af 1958, par. 3, stk. 1.

%) Disse »magtmidler« er parternes informationspligt, par. 2, stk, 2—-4, parternes mede-
pligt, par. 3, stk. 2, forligsmandens adgang til udskydelse af lovlig konflikt, par. 3,
stk. 3, og par. 4, stk. 5 og 6, til fremsattelse al maglingsforslag, par. 4, stk. 3,
og til at sammenkade resultaterne af urafstemningen om et fremsat maglingsfor-
slag, par. 12, stk. 1-3.

¥) Erling Olsen mener, at regeringen indforte sammenkxdningsretten for at styrke
DsF's kompetence over for de enkelte forbund. Danmarks okonomiske historie siden
1750, Kbh. 1962, p. 198.

30) Iflg. DA’s vedtagter, par. 24, skal alle overenskomster mellem et medlem af DA og
en modstiende arbejderorganisation godkendes af DA.
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lerne af 1957 som »spergsmal, der har eller kan ventes at fa betydning for
alle overenskomstomraderne eller storsteparten af dem, eksempelvis krav
angéende arbejdstid, lonmzssige @ndringer, andring i feriercgler, ndring
1 sagnehelligdagsreglerne, sociale goder samt spergsmal om overenskomster-
nes varighed«®'). Udtagelsen af de generelle krav medferer, at forhandlin-
gerne om disse sporgsmal opherer i underorganisationerne. Underorganisa-
tionerne skal dog stadig deltage i forhandlingerne om de resterende, sa-
kaldte specielle krav; men efter en vis dato vil reprasentanter fra hovedor-
ganisationerne og forligsinstitutionen ogsa deltage. Selv om denne procedure
forst blev formelt gzldende fra 1957 er der dog kun tale om en kodificering
af hidtidig praksis 32).

Lykkes det at na til enighed under forhandlingerne om de generelle
spergsmal, indgar resultatet i forslagene til underorganisationernes kom-
mende overenskomster. LO kan ikke indga nogen aftale, hvori der indgar
lenspergsmal, pa noget forbunds vegne mod dets vilje, og de enkelte fags
overenskomster ma LO ikke forhandle, uden at reprasentanter fra det pa-
galdende forbund er til stede 3%). Denne kompetencefordeling mellem LO
og forbundene er som navnt pavirket af forligsmandens sammenkadnings-
ret og DA’s onske om centraliseret lonfastszttelse pa den ene side og fag-
bevagelsens ofte tilkendegivne enske om decentraliserede lenforhandlinger
pa den anden. Men den er ogsd at betragte som et kompromis mellem
centraliseringstilhangere og -modstandere inden for fagbevagelsen.

Det traditionelle skel inden for LO er ikke mellem dem, der ensker cen-
traliseret forhandlingskompetence til LO, og dem, der ikke vil stotte noget
sadant. Alle kredse inden for fagbevagelsen er principielt for decentralise-
rede forhandlinger. Men uenigheden star om, hvilke praktiske konsekvenser,
faghbevagelsen skal drage af sammenkadningsretten og »sammenkoblings-
strategiens« eksistens. Traditionelt har oget central myndighed haft sine for-
talere inden for de faglerte med DSMF i spidsen, mens DASF har varet
kraftig modstander heraf. I de senere overenskomstsituationer er det imid-
lertid, som om fronterne er blevet mere udviskede. Navnlig har realiseringen
af den sikaldte »solidariske lenpolitik« — som DASF er starkt interesseret
i — bidraget til en i praksis mere aben holdning over for centraliserede lon-
forhandlinger fra arbejdsmandenes side *!). Det er nemlig ikke muligt at
fore solidarisk lenpolitik uden samlede forhandlinger som garanti for solida-

31) Forhandlingsreglerne af 1957, par. 1, stk. 3, jfr. par. 2, stk. 2. Tilsvarende regler
findes i forhandlingsreglerne af 1960, par. 5, stk. 2-6, og i forhandlingsreglerne af
1964, par. 3.

32) Se Galenson, op. cit., pp. 188-9g1.

3) ] modsatning hertil forbyder DA’s love en underorganisation at forhandle med LO
uden DA’s hovedbestyrelses tilladelse.

3) Se f, eks. Alfred Petersens beretning pi DASF kongressen i 1962, Kongresprotokollen
1962, pp. 168-69.
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ritet inden for fagbevagelsen %), Under alle omstzndigheder beted for-
handlingsreglerne af 1964 en yderligere befastelse af LO’s myndighed, idet
§ 4 giver LO kompetence til pa faghevagelsens vegne sammen med DA
»at fastleegge en belebsramme og inden for denne ramme lose de generelle
sporgsmal«. Det synes derfor rimeligt at konkludere, at den grad af cen-
tralisering, der i dag cksisterer inden for fagbevagelsen, i ret stor udstrak-
ning tilfredsstiller de to store gruppers interesser i en vis koordinering af
forbundenes politik. Koordineringen foregar pa en sidan mide, at de to
gruppers reprasentanter i LO’s centrale organer har en afgerende indfly-
delse pa udformningen af den linie, man vil folge i forhandlingerne, foruden
en reel vetoret over for alle eventuelle aftaler ). Den nuvazrende ordning
har i de store gruppers ajne ydermere det fortrin, at den effektivt kan bremse
andre gruppers forseg pa at spille en selvstzndig rolle 37).
Forhandlingerne mellem arbejdsmarkedets parter gennemlober tre sta-
dier: Forhandlinger mellem underorganisationerne, mellem hovedorgani-
sationerne og forhandlinger med forligsmandens deltagelse. Om rytmen mel-
lem forhandlingsstadierne har der siden 1936 i de fleste overenskomstsitua-
tioner eksisteret forholdsvis detaljerede regler. Forhandlingsreglerne af 1936
var gyldige indtil 1951, hvor de aflostes af et nyt szt regler, som var gzl-
dende indtil 1955. Her strandede det aftalte udkast til nye forhandlings-
regler pa modstand ved DA’s generalforsamling. Derfor var man i over-
enskomstsituationen 1955-56 for forste gang i 30 ar uden forhandlingsregler.
Men allerede i lebet af 1956 aftaltes nye regler, som igen aflestes af for-
handlingsreglerne af 1960. Disse udleb i 1962, og det lykkedes ikke at na
til enighed om nye regler i forste omgang, si overenskomstsituationen
i 1962-63 afvikledes uden forhandlingsregler. Derimod lykkedes det i juni
1964 at finde frem til forhandlingsregler, begge parter kunne akceptere;
disse havde gyldighed i 1964-65 og 1966-67, men er nu opsagte af fagbe-
vaegelsen. I overenskomstsituationen 1968-69 stod man siledes endnu en-
gang uden forhandlingsregler. Ogsa i den kommende overenskomstsituation
er der ringe udsigt til, at man vil have aftalt et nyt szt forhandlingsregler.

35) Hensynet til den solidariske lonpolitik var et af hovedmotiverne for den styrkelse af
svensk LO's stilling i overenskomstforhandlingerne, som fandt sted i midten af
1g50’erne. Se herom Elvander, op. cit., p. 110.

38) I de situationer, hvor et maglingsforslag har omfattet hele LO omradet, har man
efter krigen kun ved én lejlighed oplevet, at LO anbefalede et maglingsforslag, der
ikke kunne tiltredes af en af lederne for de to store grupper i fagbevagelsen. Det
var 1 1961, da Alfred Petersen gik imod det udsendte maglingsforslag. Her blev re-
sultatet, at maglingsforslaget blev forkastet blandt andet inden for den anden store
gruppes omrade (jernindustrien).

) Den bedste illustration herpd er HK’s forgaves forsog pa at spille en selvstzndig
rolle i de seneste overenskomstsituationer (1967 og 1969). Utilfredsheden hermed
var sd stor, at HK stemte imod maglingsforslaget i 1969 (62.461 nej mod 51.438
ja), pd trods af, at der stemmes ved kompetent forsamling.
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Forhandlingsreglerne indgas med bindende virkning for underorganisa-
tionerne af henholdsvis kongres eller reprasentantskab i LO, og general-
forsamling eller hovedbestyrelse 1 DA. 1 de overenskomstsituationer, hvor
man ikke har haft forhandlingsregler, er forhandlingerne foregaet i over-
ensstemmelse med de sakaldte kereplaner.

Forskellen mellem forhandlingsregler og kereplaner er dels deres virk-
ning, dels deres indhold. Kereplanerne binder saledes ikke underorganisa-
tionerne; de indgas af hovedorganisationernes forhandlings- og forretnings-
udvalg, og de indeholder kun tidsterminer for opsigelse af overenskomster-
ne, udveksling af kravene og for forhandlingerne i henholdsvis underorga-
nisationer og hovedorganisationer.

Forhandlingsregler indeholder normalt ud over disse bestemmelser mere
detaljerede regler for de forskellige slags forhandlinger, evt. regler om uraf-
stemning og adgang til voldgiftsmassig losning af specielle sporgsmal. LO
og DA har altid haft forskelligt syn pa indholdet af forhandlingsreglerne.
Begge parter har ganske vist varet enige om nedvendigheden af visse tids-
terminer for gangen af forhandlingerne, og begge parter har navnlig af hen-
syn til eksporterhvervene varet interesseret i korte opsigelsesfrister. Men der-
udover har opfattelserne varet forskellige. DA har lagt stor vagt pa cen-
taliserede lenforhandlinger. Derfor har man ensket falles udlebstid af over-
enskomsterne, forhandlinger pa hovedorganisationsniveau sa tidligt som mu-
ligt i overenskomstsituationen og indgaelse af en rammeaftale mellem ho-
vedorganisationerne pa »samfundsekonomisk forsvarligt« grundlag, hvori
underorganisationernes forhandlinger om de specielle sporgsmal ma tilpasse
sig.

LO’s synspunkt har derimod varet, at der ma gives underorganisationer-
ne lejlighed til reelle forhandlinger ogsa om de generelle sporgsmal; at der
indferes gruppeopdeling ved urafstemning, og at de nye overenskomster al-
tid far virkning fra de gamles udleb, uanset hvornar de indgas.

I tabellen ses en oversigt over de hidtidige forhandlingsregler og tidstabel-
lers indhold. Som det ses, er der sket en gradvis centralisering af forhand-
lingsproceduren i overensstemmelse med DA’s onske. En overgang fik LO
til gengzeld gennemfort en gruppeopdeling af urafstemningsomradet, men
efter erfaringerne i 1961 har DA ikke siden villet give denne indremmelse,
og DA har aldrig villet akceptere, at de nye overenskomster fik virkning fra
de gamles udleb.

(3) Indgéelse af nye overenskomster.

Kompetence til at indga nye overenskomster har hverken hovedorganisa-
tionernes eller underorganisationernes forhandlere. Denne kompetence in-
dehaves 1 Danmark af stemmeberettigede medlemmer af organisationerne.
Forhandlingsreglerne fastsatter normalt, at forhandlingsresultatet — hvad

r
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Quwersigt over forhandlingsreglernes og tidstabellernes indhold siden 1936

1951 | (1955) | 1955t [ 1957 | 1960 | 1962t | 1964 [ 1968t

| 1936

Falles udlebstid af OK . -+ -+ + + + -+ +
HO’s forhandlinger sam-

tidig eller forud for UO’s

forhandlinger ......... - = - = +
Adgang til indgaelse af

rammeaftaler mellem HO - + -- - vk B s o
Adgang til voldgiftsmas-

sig losning af specielle

IR s ervavnvies + + ey - 2 +
Adgang til lesning ved

fzllesudvalg .......... - - +#*) + +
Gruppeopdeling ....... - = - + +
OK virkning fra de gam-

le ORs udlob ....vveee - - = - - &
Ophavelse af DA’s veto-

ret over for aftaler pa

LICIDIRIL: & siiseasvisivmnbieii - = - + -+ -+

.+.

|

Signaturforklaring: HO = hovedorganisationerne. UO = underorganisationerne. t = tidstabel. OK =
overenskomster. *) Ved udkastet til forhandlingsregler i 1955 blev de befojelser, der efter de hidtidige
forhandlingsregler kunne tillegges en voldgiftsret, overfort til et af HO nedsat 6-mandsudvalg. Denne
ordning adskiller sig fra den senere »fxllesudvalgsordnings, men er at betragte som en forlober for denne.
**) Kun for 1964’s vedkommende skulle rammebelobet fastsettes pd basis af ckonomisk-statistisk materiale.

enten der er tale om en aftale mellem parterne eller om et af forligsmanden
stillet maglingsforslag — sendes til afstemning i overensstemmelse med for-
ligsmandsloven og parternes vedtagter, for de nye overenskomster kan ind-
gas. Bade for LO og DA er hovedreglen urafstemning. Tidligere, i 20’erne
og g3o0’erne, har de nazrmere regler for godkendelse eller forkastelse ved ur-
afstemning varet et sardeles kompliceret sporgsmal. Men siden de ved
LO’s generalforsamling i 1939 vedtagne afstemningsregler har princippet
bade i forligsmandsloven og inden for organisationerne vzaret, at hvis stem-
medeltagelsen ved urafstemning er mindre end 75 pct. skal den dertil kom-
petente forsamling supplere stemmetallet op til 75 pct.

Hvis maglingsforslaget forkastes ved urafstemning, eller der slet ikke har
kunnet fremsazttes noget maglingsforslag, kan begge parter ivaerksette ar-
bejdsstandsninger. Ifolge hovedaftalens § 2, stk. 3 og 4, kan arbejdsstands-
ning imidlertid ikke lovligt iveerksattes, med mindre et flertal pa 75 pct. i or-
ganisationernes kompetente forsamlinger gar ind for arbejdsstandsning, og
der er afgivet to konfliktsvarsler, henholdsvis senest 14 og 7 dage inden kon-
fliktens udbrud %),

8) Disse bestemmelser er som naevnt blevet integreret 1 1969 overenskomsterne.
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Imidlertid kan parterne pa det danske arbejdsmarked ikke regne med i
alle situationer at afgore deres mellemvarende uden indblanding udefra. De
stedfundne lovgivningsindgreb skal ikke diskuteres. Her skal det blot under-
streges, at fagbevagelsens topledere i tilretteleggelsen af deres politik ma
kalkulere med, at overenskomstforhandlingerne med de organiserede ar-
bejdsgivere kan fore til forlig, konflikt og/eller offentlig indgreb.

Til slut skal kort nzvnes den konklusion, som Griinbaum og Kocik nir
frem til i deres historiske redegerelse for centraliseringsproblematikken in-
den for faghevagelsen. De peger pa »to hovedlinier, den ene bevagende sig
fra forbundenes suverane afgorelse over afgorelse — under mere eller min-
dr strid om kompetencen — ved De samvirkende Fagforbunds organer og
videre til den falles afgorelse af forligsmandsforslag, den anden bevagende
sig fra de kompetente forsamlingers afgorelser i de enkelte forbund frem til
afgerelse ved afstemning blandt forbundets medlemmer«*). Selv om denne
redegorelse standser ved de forste efterkrigsar, synes den at have gyldig-
hed, hvis man ferer udviklingen op til i dag. Udviklingens resultat har varet
en svekkelse af det enkelte forbunds ledelse pa to fronter — dels i forhold til
LO’s forhandlingsorganer ved forhandlingen af overenskomster, dels i for-
hold til forbundets menige medlemmer ved indgaelse af overenskomsterne.
Kun de allerstorste forbund — DASF og DSMF — har gennem deres helt
centrale stilling i LO kunnet bevare deres magtposition blandt de faglige
organisationer.

3. DETERMINANTER FOR AKTORERNES BESLUTNINGER

Som navnt i indledningen er den vigtigste del af det opstillede analyse-
skema formuleringen af de determinanter, som bestemmer fagbevagelsens
lederes valg af politik. Jeg har, som ogsé tidligere omtalt, fundet det formals-
tjenligt at dele disse determinanter i en kategori af variable, som bestemmer
aktorernes malsztning, og i en kategori af de vigtigste variable, som indgar
1 den situation, hvori akteren trzffer sin beslutning.

A. Aktorernes mal.

Et vigtigt aspekt af de i skemaet opstillede mal for de faglige forhand-
lingslederes bestrabelser under en overenskomstsituation er, at de i princip-
pet antages at have gyldighed for alle faghevagelsens topledere, uanset deres
individuelle personlighed og motiver for deres engagement i det faglige ar-

%) Under Samvirkets Flag, p. 293.

i S L il
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bejde. Det er analysen uvedkommende, om for eksempel »personlig zrger-
righed« eller »idealismex, eller en kombination heraf, motiverer en bestemt
aktors arbejde i fagbevagelsen. Med den placering i fagbevagelsens ledelse,
som de aktorer, der analyseres, antages at have, er det ydermere min opfat-
telse, at aktorerne i deres deltagelse i tilrettelaeggelsen af fagbevagelsens po-
litik ma have samtlige de opstillede mél for oje. Folgelig vil skemaet ikke
varre anvendeligt til analyse af fagbevagelsens politik, hvis for eksempel den
politiske balance blandt de faglige ledere svingede. Imidlertid er det oplagt,
at de opstillede mal ikke har samme vagt — hverken for den enkelte aktor
1 forskellige situationer eller for forskellige akterer under den samme over-
enskomstsituation.

Motivet ved udformningen af disse elementer i akterernes malsztningssy-

stem har varet onsket om at finde et begrenset antal enkeltmal, som er til-
straekkeligt lavt til, at malsatningssystemet overhovedet kan anvendes som
en forklaringsfaktor i en konkret empirisk analyse, uden at de essentielle
aspekter af akterernes aspirationer dog tilsleres.
(1) Man kan formentlig ga ud fra, at det ferste mal: at leve op til medlem-
mernes forventninger om relative overenskomstforbedringer, normalt vil
vare det vigtigste mal for aktorerne. Det er jo selve de faglige organisatio-
ners raison d’étre at varetage medlemmernes onske om forbedringer af deres
len- og arbejdsforhold i overenskomstforhandlinger med arbejdsgiverne. En
vigtig folge af hensynet til denne malsztning er, at aktorerne altid ma have
noget ud af en overenskomstsituation. Ledere af store interesseorganisationer
vil ikke acceptere at vende tomhandet hjem fra de forhandlinger, orga-
nisationerne er skabt til at fore.

Et vigtigt element i mélets formulering er, at den er sa bred, at den dak-
ker de eksisterende interessemodsatninger mellem aktorerne. Man ma nem-
lig ga ud fra, at aktererne i de samlede forhandlinger forst og fremmest
tager hensyn til deres egne medlemmers interesser. Vigtigst er i sa henseende
de forskellige lonsystemer, henholdsvis smedenes og arbejdsmandenes over-
enskomster bygger pa. Jern- og metalindustriens fzllesoverenskomst tilherer
saledes — sammen med en rakke overenskomster for faglarte forbund — det
sakaldte minimallonsomrade, mens DASF’s medlemmer uden for jern- og
metalindustrien er undergivet overenskomster fra det sakaldte normallens-
omrade **). At en gruppe arbejdere horer ind under et minimallonsomrade
vil sige, at deres overenskomst er baseret pa et bevageligt lonsystem. Dette
vil igen sige, at de faktisk udbetalte lonninger ikke er de i overenskomsten
fastsatte satser — disse er kun minimallenninger — men derimod dem, der af-
tales mellem den enkelte arbejder og hans arbejdsgiver. Lonningerne fast-
settes altsa 1 overenskomstperioden, ikke ved selve overenskomstforhandlin-

19) En kort og praecis gennemgang af strukturen i jernindustriens bevgelige lonsystem
findes hos Galenson, op. cit., pp. 227-34.



134 SVEND AUKEN

gerne. Derimod fastszttes de normallennedes — de ufaglaerte og kvindernes —
lonninger for hele overenskomstperioden ved overenskomstforhandlingerne.

Dette skel har stor betydning for den strategi under lonforhandlingerne,
som den enkelte aktor vil anbefale fagbevagelsen at fore. Navnlig i to hense-
ender vil der vare strategiske forskelle mellem arbejdsmandenes og sme-
denes formand. For det forste vil DSMF-formanden som regel vare »rela-
tivt forsonligt indstillet« under lenforhandlingerne *'), mens arbejdsmaende-
nes formand vil presse hardere pa. Den opfattelse som, ifolge Bertolts bog
Lyngsie, gjorde sig gzldende hos Lyngsies arbejdsmand, har stadig en vis
aktualitet: »Det var Lyngsies og arbejdsmandenes opfattelse, at smedene
havde lagt hindringer i vejen for arbejdsmandene i deres bestrabelser for
at bedre deres egne lenvilkar. ... Hovedpastanden var den, at smedene
ikke interesserede sig for, om minimallenningerne var et par ore hojere eller
lavere, for de lonnedes ikke efter dem; men arbejdsgiverne benyttede de
samme minimallenninger som en barriere, hvorover de ikke tillod arbejds-
mandene at komme«*?),

For det andet betyder forskellen i lonsystemet, at der hersker ulige opfat-
telser af, hvor tyngdepunktet i overenskomstkravene skal ligge. Her vil de
fagleerte med DSMF i spidsen vare tilbejelige til at satse pa generelle so-
ciale goder, sasom arbejdstidsnedsattelse, leengere ferier, efterlon o. lign.,
mens arbejdsmandene vil lagge hovedvagten pa kontante lonindremmel-
serts).

LO-formandens hovedbestrabelse i denne interessemodsatning vil natur-
ligt vaere at maegle mellem parterne, saledes at fagbevagelsen viser en enig
front. En af de anvendte mader, hvorved det faglige sammenhold under
overenskomstforhandlingerne soges bevaret, er udformningen af en sakaldt
retferdig lonpolitik, enten i form af en »solidarisk lenpolitik«, hvorefter de
de hojere lonnede giver afkald pa lenforhejelser til fordel for lavtlenstillzg,
cller i form af krav om ligelon — som dog uden for HK omradet ingen virk-
ning har haft af betydning.

Den solidariske lenpolitik har imidlertid ikke kunnet lose konflikten mel-
lem de faglerte og de ufaglaerte arbejderes ledere. DASF har ofte formule-
ret lavtlonskravet i form af en mindste overenskomstmassig ugelon, hvilket
efter de faglertes mening er ensbetydende med et generelt lonkrav for

41) Ibidem, p. 90.

4¢) Ibidem, p. 91. Jfr. Alfred Petersens tidl. citerede kongresbeslutning, Kongresproto-
kollen 1962, p. 169, for en rakke pragnante udtryk for det samme grundsynspunkt,

43) Vedrorende denne forskel se Hans Rasmussens artikel, »Sociale goder« i Villy Nielsen
og Viggo Svane (red.) Arbejdsforhold - historisk og aktuelt, Kbh. 1965, pp. 86-87.
En principiel diskussion af smedenes og arbejdsmandenes forskellige syn pi og in-
teresse i overenskomstforhandlingerne findes i et fzllesinterview med Hans Rasmus.
sen og Alfred Petersen i Arbejdsmandenes og Specialarbejdernes Fagblad nr. 1,
1962,
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DASF’s medlemmer, idet ingen personlige tilleg o.lign. er indregnet i
»mindstcugelonnenx.

Nir det i formuleringen af malsztningen hedder »relative forbedringer,
teenkes der ikke alene pa det indbyrdes forhold mellem de enkelte grupper
inden for fagbevagelsen, men ogsa pa den kendsgerning, at forbedringer af
LO-medlemmernes lonninger vil blive sammenlignet med f. eks. lenforbed-
ringer for tjenestemand, stigningen i landbrugsstetten og stigningerne i de
sclvstzendige naringsdrivendes indkomster.

(2) Onsket om den hejest mulige beskzftigelse for medlemmerne spiller
en rolle for fagbevagelsens ledere. Dette onske kan ofte komme til at kol-
lidere med ensket om lonforbedringer og principperne om solidarisk lon-
politik og ligelon #*). Udtryk for dette gnske ser man i de faglige organisa-
tioners mange henvendelser i arenes lob til regering og folketing om beskzaf-
tigelsessituatonen, men det ses ogsa i det store praktiske arbejde, ikke mindst
Centralorganisationen af Metalarbejdere udfolder for at bevare eksisterende
virksomheder 43).

(3) ©nsket om et godt forhold til Socialdemokratiet er et vigtigt led 1 de
faglige lederes malsztning. Dette onske har flere arsager, hvoraf de histo-
riske ikke skal uddybes her.

Et tilfredsstillende forhold mellem parti og fagbevagelse betragtes som en
forudsztning for, at fagbevaegelsen kan varetage sine medlemmers interes-
ser, idet disse rakker videre end overenskomstforhandlingerne med arbejds-
giverne. Eksempelvis opfatter fagbevagelsen socialdemokratisk deltagelse 1
regeringen som en vasentlig garanti mod statsindgreb rettet mod lenmod-
tagerne. Endelig er ensket om et godt forhold til Socialdemokratiet blandt
andet udsprunget af princippet om gensidig repreasentation i partiets og fag-
bevaegelsens kompetente forsamlinger og de personsammenfald, der eksi-
sterer mellem fagbevaegelsen og Socialdemokratiet.

Imidlertid har forholdet mellem parti og fagbevagelse ikke altid veret
lige godt i praksis. Navnlig det offentlige indgreb i overenskomstforhandlin-
gerne i 1956 var en belastning af forholdet. W. Galenson nzvner, at der hi-
storisk set kan pavises en forskel mellem de faglaerte og de ufaglerte lederes
syn pa socialdemokratiet, fordi det i sin opvakst var domineret af de fag-

#1) Se herom Nyboe Andersen, m.f{l., op. cit., p. 185. En begrundelse for, at fagbeva-
gelsen i depressionsirene alligevel sogte at have de nominelle lonninger, kan maske
vare, at medlemmerne vil vare tilbojelige til at angribe fagbevegelsens ledelse for
manglende lonforbedringer, hvorimod regeringens okonomiske politik vil fi skylden
for eventuel arbejdsleshed.

45) Se f. cks. 50 dr i Metal, Kbh. 1962, pp. 83-94. Det mest kendte eksempel i de seneste
ir er formentlig B&W aktionen i 1967. Jfr. i ovrigt Viggo Kampmanns bemzrk-
ning om, at hvis en arbejdsgiver kommer i vanskeligheder, »ja, si skriver han til
Hans Rasmussen«. Dobbeltinterview i Aktuelt den 8. 4. 1962 med Viggo Kampmann
og Hans Rasmussen.
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lrte, som blev beskyldt for at holde de ufaglarte ude. Dette skulle have fort
til et keligere forhold mellem Socialdemokratiet og DASF 4¢). En anden for-
klaring pa dette fnomen kan vare den, at de faglartes storre fredsvilje og
onske om sociale forbedringer i stedet for lenkamp lettere kan tilpasses den
socialdemokratiske interesse i et taleligt forhold mellem drbejdere og arbejds-
givere. Under alle omstendigheder vil LO’s formand normalt vare den af
de tre ledere, der nzrer det sterste enske om et godt forhold til Socialdemo-
kratiet. En af LO’s vigtigste funktioner er varetagelsen af fagbevacgelsens
»politiske« interesser — dvs. bestrabelserne pa at prage lovgivningen i en for
fagbevagelsen gunstig retning. For effektivt at kunne varetage denne funk-
tion vil LO’s formand have en naturlig interesse 1, at forholdet til Socialde-
mokratiet er godt, og at Socialdemokratiet er si indflydelsesrigt som muligt.
I en eventuel konfliktsituation mellem parti og fagbevagelse vil det vare
rimeligt at vente, at LO’s formand vil sege at spille en mzglende rolle.

Et konkret udtryk for fagbevagelsens enske om et godt forhold til Social-

demokratiet finder man i LO’s formél (§ 2), hvor det hedder: »... og i
samarbejde med Socialdemokratiet at fremme den sociale lovgivning og
anden lovgivning, som lenmodtagerne er interesseret i«. Men maske vasent-
ligere er den ekonomiske hjalp, fagbevagelsen yder partiet i form af valg-
tilskud og ved at udgive den socialdemokratiske presse 47).
(4) Onsket om at undga offentlige indgreb i overenskomstforhandlingerne
har altid varet staerkt i fagbevagelsen, omend det aldrig har varet et helt
umodificeret gnske. I arbejdskommissionen af 1925 afvistes tvungen vold-
gift med den motivering, at »under de nuvarende skonomiske samfundsfor-
hold kan arbejderklassen ikke under nogen form fraskrive sig retten til at
vaegre sig ved at arbejde pd andre vilkdr, end dem den selv har godkendt«.
Kun ved en fundamental omdannelse af systemet — »som ville indremme
arbejderklassen stigende indflydelse pa bedrifternes ledelse« — ville omfat-
tende og skadelige arbejdskampe kunne undgas 4%).

Siden 1925 har fagbevagelsen fastholdt sin modstand mod lovgivnings-
indgreb, men alligevel har man i en rackke konkrete situationer accepteret
indgrebene, fordi man »havde fuld tillid til, at arbejderbevzgelsens politiske
reprasentanter ville forsta at skaffe arbejderklassen kompensation for det
midlertidige afsavn af visse faglige vaben« 4%). Tvungen voldgift kan man
imidlertid aldrig acceptere. Derfor er ophgjelse af et af en af parterne forka-
stet maglingsforslag blevet Socialdemokratiets foretrukne made at standse

®) Op. cit.,, pp. 71-72. Jir. lignende udtalelser af J. O. Krag i Fagbladet nr. 1, 1963,
Denne frontstilling synes dog ikke langere at vare aktuel, Siledes er den nuvarende
DASF formand et fremtredende medlem af den socialdemokratiske folketingsgruppe,

1) Vedr. fagbevegelsens politiske indflydelse og placering, se min artikel »Fagbeva-
gelsen som politisk instrumente, i Verdens Gang nr. 8, 1969,

#) [Under samvirkets Flag, p. 353.

) Tbidem, p. 354.
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truende arbejdskonflikter pa®?). Denne indstilling er udtryk for, at ensket
om at leve op til medlemmernes forventninger om relative indkomstforbed-
ringer er et vigtigere mal end ensket om selvregulering pa arbejdsmarkedet.
Imidlertid synes meget at tyde pa, at opheojelse af et forkastet maeglingsfor-
slag ikke laengere vaeckker den samme genklang i fagbevagelsen. Frygten for
en gentagelse af »katastrofen« fra 1956 er lidt af et traume for de faglige
ledere. Efter indgrebet i 1956 stod selv Hans Rasmussen 1 fare for at miste
flertallet i hovedbestyrelsen i DSMF.

(5—6) Ogsa onskerne om at bevare arbejdsfreden og den faglige enighed er
fundamentale for fagbevagelsens ledere. Som tidligere nzvnt er fredsviljen
storre, jo mindre man har at vinde i overenskomstsituationen, altsa storre
hos de faglerte end de ufaglarte. Desuden er den i hej grad afhzngig af,
hvor stor konfliktviljen er blandt medlemmerne.

Den faglige enighed er et vitalt spergsmal for ledernes autoritet og slag-
kraft. Faren for splittelse af fagbevagelsen er aktuel pa tre planer:

Der er for det forste risikoen for uenighed mellem de store forbund -
mellem arbejdsmand og smede. Som tidligere pavist er disse forbunds stil-
ling sa dominerende, at uenighed mellem dem helt kan lamme fagbevagel-
sens handlekraft. Derfor seger man som regel i LO’s forretningsudvalg sa
vidt muligt at undga at udtale sig om emner, hvorom der ikke er enighed
mellem de »tre store«.

Dernzst er der den risiko for den enkelte leder, at han ikke lengere har
fuldstendig kontrol med sit forbunds ledelse, idet f. eks. et storre eller min-
dre tal ikke kan godkende hans linie under en overenskomstforhandling.
Dette var eksempelvis tilfzeldet i 1961 for Alfred Petersen, da et flertal i
DASF’s hovedbestyrelse gik imod hans afvisning af det af forligsmanden
stillede mzaglingsforslag, mens kun et meget lille flertal i gruppereprzsen-
tantskabet sluttede op om ham®'). Men problemet er permanent for
DSMF formanden, idet de mange arbejdsmznd i Centralorganisationen af
Metalarbejdere gor det nedvendigt for centralorganisationen at forhandle
sig til rette med DASF i alle overenskomstsituationer. Som Alfred Petersen
i et fallesinterview med Hans Rasmussen en gang fremhavede: »Nu over
vi vel der (i jernindustrien) en sa vasentlig indflydelse, at det ville vaere
betznkeligt for centralorganisationen at slutte uden vor tilslutning«%).

P4 samme made lykkedes det ikke for Henry Gran ved afstemningen i
1967 om meglingsforslaget at opné et klart flertal for vedtagelse i HK’s ho-

50) Eiler Jensen skriver herom: »Et maglingsforslag plejer herhjemme at vare udtryk
for en saglig vurdering af alle de foreliggende forhold, og organisationerne har jo
selv haft en ikke ringe indflydelse pd forslagets udformning, hvilket nzppe vil vare
tillzeldet med en voldgiftsafgorelse«. Ibidem, p. 356.

sty LO’s beretning 1961, p. 7.

82) Fagbladet 1962, nr. 1.
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vedbestyrelse, og i 1969 blev maglingsforslaget som navnt direkte for-
kastet.

Endelig eksisterer der risikoen for den politiske splittelse — det vil sige fa-
ren for, at ikke-socialdemokrater vinder indflydelse i fagbevagelsen. Mest
omtalt har varet »splittelsespartierne« »fra venstre« — syndikalister, kom-
munister og SF’ere, men ogsa splittelsen »fra hejre« har ikke mindst i HK
og enkelte lokale afdelinger af DASF vearct markbar.

B. Aktorernes vurdering af overenskomstsituationens muligheder.

Hvis man skal sege nogenlunde at rekonstruere det univers, hvori akte-
rerne trzffer deres beslutninger, er det vigtigt pa forhdnd at gore sig klart,
hvilke faktorer der generelt set vil have storst betydning for akterernes be-
demmelse af situationen. 1 formuleringen af de vigtigste elementer i akto-
rernes »kausalitetssystem« har jeg bestraebt mig pa at finde operationelle ka-
tegorier og begreber, som neje svarer til den made, aktererne selv struktu-
rerer overenskomstsituationen pa.

(1) Afgransningen af elementerne i den okonomiske situation frembyder
ingen szrlig problematik og behover ingen kommentarer her ).

(2) Den politiske situation bestar primert af elementer, som vedrerer for-
holdet mellem partierne. Arbejdsmarkedets parter ma til stadighed i deres
forhandlinger kalkulere med risikoen for et offentligt indgreb. Derfor vil par-
tiernes holdning til den konkrete overenskomstituation vere af afgorende
betydning. Vigtigst er det, at overenskomstforhandlingerne er et permanent
»politiseret« omrade, dvs. at sporgsmal vedrerende overenskomstsituationen
til stadighed vil blive brugt i partierne indbyrdes polemik *). Ligeledes er
det vigtigt, at fagbevaegelsen ofte — retferdigt eller uretferdigt — mistanker
arbejdsgiverne for at »nare politiske bagtanker« med deres adfzerd under
en overenskomstsituation. Af sarlig stor betydning er naturligvis fagbeva-
gelsens holdning til Socialdemokratiet, samt dette partis parlamentariske
stilling.

(3) De elementer som sammenfattes i den faglige situation er imidlertid
den vigtigste del af ovenskomstsituationen for fagbevagelsen. Den faglige
situation omfatter forholdet mellem de forskellige grupper inden for fag-
bevaegelsen og forholdet til arbejdsgiverne, herunder ikke mindst om der
eksisterer forhandlingsregler cller ikke. Efterhdnden som de store indkomst-
politiske afgerelser er blevet kadet sammen med overenskomstforhandlin-

83) For en narmere diskussion af de okonomiske determinanter henvises til den pi
side 118, note 4 omtalte litteratur.
8) Jfr. Bjorn Molins definition af det »politisk plan« i Tjinstepensions{rigan, Goteborg

1965, p. 141.
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gerne pa det private arbejdsmarked, er vurderingen af andre gruppers po-
litik — f. eks. landbrugets og tjenestemandsorganisationernes — blevet af be-
tydning for fagbevagelsens strategi. Endelig er forligsmandens autoritet og
made at gribe maglingsopgaven an pi af stor betydning for tilrettelzggel-
sen af fagbevagelsens politik.

En ny faktor af betydning er det i august 1962 oprettede okonomiske rads
formandsskab af tre »nationalokonomisk kyndige«. @konomisk rads for-
mandsskab har hidtil iszr koncentreret sin virksomhed om at opstille »sam-
fundsekonomiske rammer« for de arlige indkomststigninger 1 forbindelse
med overenskomstsituationen pa det private arbejdsmarked, ud fra den for-
mentlig realistiske tanke, at her szttes normen for andre gruppers indtzgts-
stigninger. Disse overslag har indirekte haft stor betydning for fagbevagel-
sen gennem deres pavirkning af arbejdsgivere, opinionen og de politiske par-
tiers holdning. Men de har ogsa haft mere direkte betydning for forhand-
lingsudfaldet i de seneste to overenskomstsituationer igennem den bestem-
melse, der indfertes i forhandlingsreglerne af 6. juni 1964, §§ 4 og 5, om
fastlzggelse af en belobsramme baseret pa »ekonomisk-statistisk« materiale
fremskaffet af partierne, suppleret med »foreliggende officielle redegerelser
og oversigter« 3°). Da formandsskabets redegorelser bygger pa forudsat-
ningen om uzndret indkomstfordeling og det mal at holde alle gruppers
indkomstudvikling inden for den forventede produktionsstigning, plus et
vist hensyn til erhvervenes konkurrenceevne 5¢), er dets tilkendegivelser ikke
altid blevet medt med tilfredshed i fagbevagelsen.

(4) Endelig over den offentlige opinion indflydelse pa akterernes vurdering
af situationen. Det synes rimeligt at sondre mellem medlemsopinion og opi-
nionen i evrigt. Medlemsopinionen er vigtig, fordi den oplyser aktorerne om,
hvor store forventnnger, de skal prove at leve op til. Den angiver ogsa, hvor
stor fredsviljen, henholdsvis konfliktviljen er blandt medlemmerne. Med-
lemsopinionen er formentlig vigtig for alle interesseorganisationsledere, men
den er szrlig vigtig for de faglige ledere i Danmark pa grund af urafstem-
ningsinstituttet. Oplysninger om medlemsopinionen far de faglige ledere dels
gennem omfanget af og intensiteten i evt. uvarslede strejker 57), de mange
henvendelser fra de store arbejdspladser, fra fagforeningsgeneralforsamlin-
ger og de lokale faellesorganisationer m. v., dels gennem oplysninger fra den

53) Vedrorende baggrunden for @konomisk Rids oprettelse og dets funktion i overens-
komstsituationerne 1962-63, 64-65 og 196667 se S. Leth Jeppesens artikel »De
danske indkomstpolitiske erfaringer« 1 @konomi og Politik nr. 2, 1968.

%) Pi dette punkt er der dog — efter SL]'s mening — tilsyneladende en del uklarheder
i formandsskabets hidtidige redegorelser.

57) F.cks. vil 1970 vinterens bolge af »vilde« strejker ove en betydelig indflydelse pa
fagbevegelsens strategi i den tilstundende overenskomstsituation, ligesom de mange

arbejdsnedleggelser i sommeren 1960 fik stor betydning for forlobet af 1961 situa-
tionen.
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omfattende tillidsmandsstab. En sarlig kategori af disse tillidsmaend er de
sakaldte »AIC-kontaktfolk«, hvis hovedopgave det er at uddele AIC’s agi-
tationsmateriale samt indsamle oplysninger om storrelsen af splittelsesfaren
»fra venstre«. Endelig foranstalter Gallup undertiden 1 overenskomstsitua-
tioner undersogelser over forskellige kategorier af arbejderes syn pa arbejds-
fred eller strejke i den givne situation. Det kan oplyses, at ved indledningen
til hvert forretningsudvalgsmoede oplases eventuelle resolutioner og resul-
tatet af opinionsundersegelser.

Den »@vrige opinion« er vanskelig at indkredse, men det er vigtigt at gore
sig klart, at den for fagbevagelsen er en meget reel faktor, ud fra den be-
tragtning, at den ever indflydelse pa de politiske partiers holdning til over-
enskomstsituationen. Derfor tilrettelegger man som nzvnt ogsa sine over-
enskomstoplaeg pa en sddan made, at de er egnet til at vakke positiv gen-
klang 1 pressen og i befolkningen i det hele taget. Ikke mindst i dette lys
skal man formentlig se fagbevagelsens bestrzbelser pa at fore en »retfaer-
dig« lenpolitik i form af en solidarisk lenpolitik eller ved ligelonskravet. Og-
sa udsendelsen af de mange fagblade har til formal at pavirke opinionen ud
over medlemskredsene. I denne forbindelse ma endvidere nzvnes LO’s del-
tagelse sammen med DA i de regelmassige radioudsendelser »Nyt fra ar-
bejdsmarkedet«.

Det skal naevnes, at fagbevagelsen af let forstaelige grunde ofte indtager
en fjendtlig holdning over for dele af den opinion, som, pa grund af kom-
munikationsstrukturen, kommer til udtryk i en overenskomstsituation. En
karakteristisk udtalelse er i sa henseende forbundsformand Viggo Wivels
bemzrkning i beretningen pa arbejdsmandskongressen i 1965: »Som vi ken-
der det fra tidligere overenskomstforhandlinger, manglede det heller ikke
denne gang pa advarende pegefingre. Hele den gammelkendte garde med-
te frem med deres kendte advarende ord om, at den ekonomiske situation
var sa og sa anstrengt, hvorfor arbejdsmarkedets parter matte vise made-
hold, hvis der i det hele taget kunne blive tale om lonforbedringer til arbej-
derne. De var der alle sammen, nationalbankdirektor, skonomer, profes-
sorer, de borgerlige blade og mange, mange andre, som vi gennem érene har
lert at kende, hver gang arbejdernes lenninger kom til debat« 58).

Til slut i gennemgangen af analyseskemaet skal nzvnet et forhold, som
ma formodes at prage den synsvinkel, aktererne vil anlagge 1 vurderingen
af den konkrete situations muligheder og problemer. Ingen af aktererne vil
forudsaetningslest blive stillet over for en overenskomstsituation. Det synes
rimeligt at antage, at bade akterens malsatning og hans tidligere erfaringer
vil ove indflydelse pa, hvilke elementer i den politiske, skonomiske og fag-
lige situation, han i serlig grad vil vaere tilbejelig til at hafte sig ved. Navn-

%) DASF’'s Kongresprotokol, 1965, pp. 218-14.
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lig for sa vidt angar erfaringerne fra den foregiende overenskomstsituation,
synes dette at vare tilfaeldet.

Der er saledes meget, der taler for, at de faglige ledere forst og fremmest
soger at lose sidste overenskomstsituations problemer ved den folgende.

Det er for sa vidt ikke vanskeligt at indse, hvorfor det forholder sig sadan.
De lon- og arbejdsforhold, der arbejdes under op til en ny overenskomst-
situation, og som er en vasentlig del af de faktiske udgangspunkter for par-
ternes forhandlinger — er jo netop resultatet af sidste overenskomstsituation.
Dertil kommer en mulig arsag pa det psykologiske plan: Selve forlebet af
overenskomstforhandlingerne er en sterk fysisk og psykisk belastning for
aktorerne, saledes at deres erfaringer fra sidste overenskomstsituation i deres
bevidsthed vil overskygge erfaringerne fra tidligere situationer. Selvfelgelig
kan en enkelt overenskomstsituation vzre sa intens i sit forleb og have sa
vidtrakkende konsekvenser, at erindringen om den vil fa betydning ud over
den nastfolgende situation. Et sadant tilfzelde havde man formentlig i 1956,
da en socialdemokratisk regering for forste gang ophejede et af arbejderne
for hele LO’omradet forkastet meglingsforslag til lov. Imidlertid ses hen-
visninger selv til 1956-situationen alligevel kun sjzldent i 1961-stuationen
og senere.

Ogsa af de eksisterende forseg pa at analysere flere overenskomstsituatio-
ner i en periode fremgér det, at erfaringerne fra den nzrmest foregdende
har evet en afgerende indflydelse pa forlebet af den folgende 5%).

AFSLUTNING

Overenskomstforhandlingerne pa det private arbejdsmarked mellem ar-
bejdere og arbejdsgivere har altid varet et konfliktladet omrade i dansk po-
litik, hvad de mange krisebetonede offentlige indgreb vidner om. Med den
tiltagende interesse for den sékaldte »indkomstpolitik« som supplement til de
traditionelle instrumenter i den ekonomiske politik, er der udsigt til endnu
storre interesse i arbejdsmarkedsforhandlingerne fra samfundets side. I et
sliberalt« samfund vil kernen i en offentlig indkomstpolitik vaere indgreb i
lonmodtagernes indkomstdannelse (»lenpolitik«), da disse er kontraktbe-
stemte, hvorimod de selvstaendige naringsdrivendes og de passive kapitali-
sters indtagter i princippet er »residual«-indkomster.

Disse overenskomstforhandlinger er i det foregaende sogt analyseret i et
begrenset perspektiv. For det forste er kun den ene part i forhandlingerne

50) Se f. eks. Galensons korte gennemgang af situationerne 1946, 1948 og 1950, op. cit.,
pp. 187-88 og H. Schlebaum Larsens tidligere anforte analyse af overenskomstfor-
handlingerne 1 1920’ernes begyndelse. Ligeledes viser overenskomstforhandlingerne
i 1960'erne en sammenhxng mellem de faglige lederes adfzerd under en overens-
komstsituation og deres erfaringer fra den narmest foregiende.
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blevet analyseret. Dernaest er det de »politiske« elementer i processen, der
har staet i forgrunden — pa bekostning ikke mindst af de skonomiske de-
terminanter. Endelig har sigtet varet at skitsere ct forslag til et analyse-
skema, der kunne lette fremtidige undersogelser af fagbevagelsens politik 1
historiske og aktuelle overenskomstsituationer. Intentionen med skemaet er
angivelsen af centrale variable ved rekonstruktioner af det univers, hvori de
faglige ledere fastlegger deres overenskomststrategi.

I gennemgangen af analyseskemaet er det sogt at vise, hvordan fagbe-
vagelsens traditionelle struktur pa én gang har hammet udviklingen af en
centralisering svarende til de fleste andre interesscorganisationer, hvor ho-
vedorganisationens ledelse (bade den valgte og den ansatte) er organisa-
tionernes afgerende faktorer, og samtidig koncentreret en betydelig »magt«
i en snaver aktorkreds: LO formanden, formanden for DASF og forman-
den for DSMF.

Pa grund af fundamentale interessemodsztninger mellem de to domine-
rende grupper i fagbevagelsen har det ikke varet muligt at gennemtvinge
autoritetscentralisering som den, man f. eks. kender i svensk LO, hvor mod-
sztningerne p. g. a. industriforbundsstrukturen er mindre fremtrzdende
mellem faglaerte og ufaglarte.

Den begrensede centralisering finder udtryk i overenskomstforhandlin-
gerne, hvor LO’s organer formelt er meget svagt stillet i de forskellige faser.
Imidlertid er denne formelle decentralisering af forhandlingskompetence i
praktis lidt af en fiktion. Bade arbejdsgiverforeningens centraliserede for-
handlingsstrategi og forligsmandslovens »sammenkadningsregler« »tvinger«
fagbevaegelse til centraliserede forhandlinger pd bekostning af de enkelte
forbunds autonomi. Gennemferelsen af en offentlig indkomstpolitik vil
ogsa pavirke forhandlingerne i centraliseret retning. Endelig ber man ikke
overse den interesse, de to dominerende gruppers ledere kan have i en sterre
magt til organer, hvor de kan forhindre andre grupper (som f{. eks. HK eller
de kommunistisk dominerede forbund) 1 at »kere deres eget leb«, men som
alligevel ikke er starkere, end at de hver iszr har en faktisk vetomagt.

Skemact er i ovrigt opdelt pa de faktorer i yderverdenen, der i szrlig grad
ma antages at pavirke de faglige lederes valg af strategi: regerings-og oppo-
sitionskonstellationen, partiernes tilkendegivne politik, pressen, »stemnin-
gen« og forventningerne blandt de menige medlemmer, det gkonomiske rads
formandsskab, andre ekonomiske gruppers krav, den skonomiske situation,
beskaftigelsen, betalingsbalancen osv., og de mal aktorerne ma formodes at
forfelge i deres politik: @nsket om overenskomstforbedringer, hoej beskz|-
tigelse, et godt forhold til Socialdemokratiet, ensket om selvforvaltning pa
arbejdsmarkedet og gnsket om at undga splittelse i fagbevagelsen.



PARTIGRUPPERNE I FOLKETINGET
Et magtcentrum i det danske politiske system

TORBEN WORRE

olkesuverznitetsideen, der udger det ideologiske grundlag for det dan-
F ske statsstyre, indebarer et krav om samling af statsmagten hos den
folkevalgte forsamling. Grundloven har da ogsa tillagt folketinget meget
vide befojelser, det rader over lovgivningen, finanserne, udenrigspolitikken,
regeringsdannelsen. Folketingsmagten er kun begraenset af et szt friheds-
rettigheder og en adgang til folkeafstemning om enkelte serlig vigtige eller
omstridte spergsmal.

Partierne spiller i dag en dominerende rolle i det folketingsarbejde og i
hele det politiske system. Men partisystemet har ikke fundet udtryk i grund-
lovens ordlyd, der stadig giver indtryk af folketinget som en forsamling af
uafhangige enkeltindivider, der er valgt pa grundlag af valgernes person-
lige tillid, og som tager stilling fra sag ud fra en overbevisning om, hvad
der tjener det falles vel. Beslutningscentret skulle da vare plenumsmedet
i folketingssalen, hvor medlemmerne soger at overbevise hinanden med ar-
gumenter, og hvor beslutningen bliver til gennem en fri afstemning, som
en sammenlagning af 179 individuelle afgerelser. Grundloven legger vagt
pa at sikre den enkelte folketingsmands uafhzngighed, dels mod hans
vaelgere (princippet om det frie mandat), dels mod regeringen (den par-
lamentariske immunitet). Bag grundloven synes der saledes at ligge en op-
fattelse af tinget som en elite af nationens bedste mand, der efter deres sam-
vittighed tager vare pa statens vel, og det er vel ogsa grundlovgivernes ideal
fra 1849.

Men i dag er tinget rammen om samspillet mellem et fatal af handlende
og besluttende enheder, partierne. Den enkelte folketingsmedlem er blevet
cn underordnet medhjalper for sit parti, han valges som reprasentant for
dette og udforer de opgaver, han far tillagt af det. Partiernes folketingsgrup-
per tager stilling til alle sager som solidariske enheder. De stemmer som sam-
lede blokke i tinget, dettes beslutninger bliver derfor til ved sammenlaegnin-
gen af 56 afgarelser. Tyngdepunktet i tingets arbejde flyttes derfor til grup-
perne, hvor partifaller gennem diskussion seger frem til et fzlles standpunkt,
og til udvalgene, hvor partiernes reprasentanter gennem gensidige indrom-
melser forhandler sig frem til et kompromis. Den officielle debat i folketings-
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salen er blot en efterfolgende registrering af resultatet af gruppers og ud-
valgs arbejde.

Formelt set er partigrupperne blot private foreninger af meningsfeeller
blandt folketingsmzndene. De er knyttet til langt storre organisationer
blandt valgerne, de sikaldte medlemspartier, der bl. a. har ansvaret for
opstillingen af folketingsmand.

Det enkelte folketingsmedlem handler nasten altid med bundet mandat
fra sit parti. Men det betyder ikke, at han har mistet enhver politisk indfly-
delse, denne udeves blot inden for folketingsgruppens rammer. Man
kan derfor stadig betragte folketingsmedlemmerne som landets politiske
clite, idet denne snavre kreds gennem partigrupperne afgor alle vigtigere
statsanliggender.

En dansk politikerkarriere forleber derfor i to led, det forste udgoeres af
arbejdet indenfor medlemsorganisationen, og det krones med opstilling til
folketinget i en af partiets sikre kredse, d. v. s. optagelse i eliten. Det andet
led bestar af arbejdet inden for folketingsgruppen, og det kan fore til for-
fremmelse til stadig vigtigere tillidsposter, sluttende med hovedordforer-
skaber, medlemskab af bestyrelsen eller ministeransvar.

Denne artikel behandler folketingspartiernes sammensatning, opgaver og
arbejdsformer?).

I. REKRUTTERING

1. Udvelgelse

Den danske valgmade, forholdstalsvalg 1 amtskredse, tillader partiorga-
nisationerne nogenlunde sikkert at bestemme, hvem der skal i folketinget.
Ganske vist har valgloven villet svakke partiernes magt ved at tillade uaf-
hangige kandidater og personlig stemmeafgivning. Men ingen af disse be-
stemmelser har i virkeligheden begranset partiernes eneindflydelse.

Opstilling af kandidater uden om partierne forekommer ved alle valg.
Men uafhangige kandidater far praktisk taget ingen stemmer. I 1964 blev
der i alt afgivet 225 stemmer pa partilose i hele landet, ved de folgende valg
114 og 127. Selv en fremtradende politiker som den tidligere konservative
partileder Christmas Meller kunne ikke opné valg, da han i 1947 opstillede
sig som lesganger, og man skal helt tilbage til 1920’erne for at finde tilfzlde
pa valg uden om partierne. De partileses vanskabne understreger saledes,
at befolkningen opfatter folketingsvalg som et valg mellem partier, personer
kommer i anden rakke, helt modsat fx. kongresvalg i USA. I ovrigt er dan-

1) Artiklen bygger pa interviews med en rakke folketingsmedlemmer, partifunktionzrer
og tjenestemand. Der er desuden hentet materiale fra Folketingstidende, Folketings-
arbogen, Folketinget 1968 (biografier), Folketingsvalgene (offentliggjort i Statisti-
ske Meddelelser), dagspressen og historiske fremstillinger.
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Konservative stemmetal i Soro amtskreds

1. kreds 2. kreds 3. kreds . 4. kreds Parti- Stemmer

Ringsted Soro Slagelse Skelsker stemmer ialt
Afgivne stemmer ...... 21197 14660 27975 18253 82085
Kons, stemmetal ...... 3145 2420 5420 3180 14147
Kons. stemmeprocent .. 14,9 16,6 19,4 17,5 17,3
Partistemmer ........ 1779 1233 1821 1588 6421
Personstemmer ....... 1366 1187 3581 1592 7726

Kandidaternes stemmetal (personstemmer i 4 kredse + partistemmer)

J: Hagel (1. k£:) -ucoin 400 22 30 31 1779 2262
K. Paludan (2. kr.) ... 146 467 141 118 1233 2105
Ninn-Hansen (3. kr.) .. 708 694 3400 1103 1821 7816
E. Lejei(d k) s misms 22 4 10 340 1588 1964

ske lesgangere sjaldent helt uafhzngige af partisystemet, det drejer sig en-
ten om udbrydere fra storre partier (fx. splittedes de Uafhzngige i Frede-
riksborg amt i 1964 ) eller om reprasentanter for smapartier, som ikke har
formaet at indsamle det tilstrzkkelige antal underskrifter til en formel parti-
anmeldelse (fx. Borgerpartiet i 1968).

Alle folketingsmand vzlges derfor som partireprzsentanter. Partiorgani-
sationerne indgiver i hvert amt en kandidatliste, og ved valgopgerelsen
modtager de et antal mandater svarende til deres andel af stemmene. Imid-
lertid har valgerne ikke blot adgang til at valge mellem partier, men ogsd
mellem kandidaterne pa det enkelte partis liste. Man kan derfor enten af-
give en personlig stemme ved at satte sit kryds ud for et kandidatnavn pa
stemmesedlen, eller en partistemme ved at sette krydset ved partinavnet.
Partiets mandater fordeles derefter pa kandidaterne efter deres stemmetal.
Principielt er de alle lige. Men de s@rlige opstillingskredse tillader partiet
med betydclig sikkerhed at prioritere sine kandidater.

Antallet af opstillingskredse pr. amt varierer fra 2 til 10, med et gennem-
snit pa 5, og hvert parti opstiller normalt en kandidat i hver kreds. Valgre-
sultatet opgeres pa den made, at hver kandidat modtager sine personlige
stemmer fra samtlige kredse plus partistenmerne fra sin egen kreds. Og da
kredsene ikke er lige store, er valgchancen heller ikke den samme. Et eks-
empel vil belyse de politiske folger af denne valgmade. Ved valget i 1968
fik de konservative 1 Sore amt 14147 stemmer og 1 mandat. Disse stemmer
var hojst ujaevnt fordelt pa amtets 4 opstillingskredse, idet 3. kreds (Slagelse)
alenc havde 38 pct. af de konservative stemmer eller 16 pct. flere end den
naststorste kreds. Dennc forskel er imidlertid forarsaget af to forskellige fak-
torer: for det forste har kredsene forskelligt folketal, og Slagelse er den fol-
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kerigeste, med ca. 30 pct. af valgerne. For det andet er der forskel pa kred-
senes konservative stemmeprocent, og denne er ligeledes hojest 1 Slagelse,
19,4 pct. mod 16,7 pct. i gennemsnit for de tre andre kredse. Man kan med
ret stor sikkerhed forudse, at den konservative kandidat i Slagelse vil blive
valgt, og ingen af de ovrige. Begge de omtalte faktorer er nemlig ret konstan-
te: Folketallet forskyder sig kun meget langsomt, og selv om den konscrvative
veelgertilslutning svinger fra valg til valg, er forskydningerne i kredscne
nogenlunde parallelle, hvilket vil fremga af folgende oversigt:

Konservative stemmeprocenter 1 Soro amt ved fire folketingsvalg

. kred . kred 3. kreds . kreds
Tlingrﬁctc:i i .‘inr:t: . | glagc]!c l gkelskor Amtet
1960 viiiiiven 12,3 12,9 17,9 15,1 14,9
19bg ... ..., 13,7 14,5 17,9 16,1 15,8
3900 wuisivnvanis i 13,0 14,1 16,0 15,0 14,7
1008 oo saia s 14,9 16,6 19,4 17,5 17.3

Slagelse ligger i hele perioden hejest, og Ringsted lavest. Slagelse er, hvad
man kalder en sikker kreds, og det er ikke nogen tilizldighed, at partiet her
har opstillet en af sine spidser, Erik Ninn-Hansen.

Partiorganisationen kan saledes prioritere sine kandidater gennem forde-
lingen af opstillingskredsene. Men valgerne har mulighed for at @ndre rang-
ordenen gennem deres personlige stemmeafgivning. En populer kandidat
kan, selv om han er opstillet i en mindre kreds, tiltraekke s3 mange person-
lige stemmer fra andre kredse, at han alligevel opnar det hejeste stemmetal
og bliver valgt. Men erfaringsmassigt sker det kun meget sjaeldent. Ganske
vist afgives nzsten halvdelen af alle stemmer personligt, 43 pct. i hele landet
og 1 Sorg amt endog 54 pct. Men personstemmerne tilfalder fortrinsvis kred-
sens egen kandidat: kandidaterne i de 4 Sore-kredse fik saledes henholds-
vis 82 pct., 57 pct., 55 pct. og 92 pct. af deres personlige stemmer fra
vazlgerne i deres egen kreds, og for landet som helhed gzlder det, at 2/3 af
alle personlige stemmer bliver inden for kredsen. Det er en gammel vazlger-
tradition siden enkeltmandsvalgmadens dage, at man pa denne made ud-
trykker sin tillid til kredsens kandidat. Men disse stemmer pavirker ikke valg-
resultatet, da partistemmerne jo tilfalder samme person. Det er kun de per-
sonstemmer, der vandrer til kandidater i andre kredse, som kan forrykke
partiernes forhandsprioritering, og det drejer sig kun om 15 pct. af samt-
lige. Det viser sig imidlertid, at heller ikke disse vandrestemmer @ndrer pa
partiernes indstilling: de samler sig om de landskendte politikere, som alle-
rede er garanteret valg gennem opstilling i sikre kredse. Valgerne mangler
ofte kendskab til de lokale kandidater og overferer deres stemme til mere
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fremtradende personligheder. I Sore amt fik Ninn-Hansen saledes 75 pct.
af alle personlige stemmer. Forholdet belyses af folgende liste over de poli-
tikere, der 1 1968 foregede deres stemmetal med over 5000 vandrestem-
mer: Aksel Larsen, Poul Hartling, Hilmar Baunsgard, Grete Philip, Lis
Moller, J. O. Krag, Lene Christensen, Jens Foged, Poul Schliiter og Morten
Lange.

Den personlige stemmeafgivning virker saledes stort set som en bekrzf-
telse af partiernes prioritering af deres kandidater. Der er dog en gruppe,
der forbedrer sin stilling noget gennem vandrestemmerne. Det er kvinderne.
De er i sterkt mindretal blandt kandidaterne i samtlige partier og far ofte
tildelt svage kredse. Imidlertid har kvindeorganisationerne i artier fort en
kampagne for, at kvinder skal stemme pa kvinder, og denne parole har no-
gen tilslutning fra valgerne, hvad ovenstaende liste bevidner. I hele landet
overfortes ved sidste valg 9g8ooo stemmer til kvindelige kandidater, medens
disse kun afgav 41000 til andre. I alt modtager kvindelige kandidater en
nettoforogelse af deres stemmetal pa 23 pct. gennem vandrestemmer.

Imidlertid findes der ogsa en anden listeform, som tilsigter at stille alle
kandidater lige uanset kreds og saledes overlade personvalget til valgerne.
Der er den sideordnede opstilling: Alle kandidater er opstillet i samtlige
kredse, og partistemmerne fordeles herefter mellem dem i forhold til deres
personlige stemmeandel. Denne listeform anvendes normalt af enkelte amts-
organisationer i de borgerlige partier, 1 1968 i 4 amter af R, i 7 af V og 1 af
K. Dens virkninger vil fremga af felgende tabel over Venstres stemmetal 1
Skanderborg amt.

I virkeligheden er resultaterne af sideordnet opstilling ikke sa forskellige fra
den almindelige listeform som det maske ved forste ojekast kunne se ud til,
og det skyldes partiorganisationens opbygning. Partiets amtsorganisation er
fortsat opdelt i kredsorganisationer, som udvzlger hver sin kandidat, og val-
gerne har stadig en forkarlighed for kredsens egen mand. Dette fremgar og-
sa af Skanderborg-resultatet, hvor det ses, at O. Nielsen er opstillet af 1.
kreds, Toft Hansen af 2., Skov Thulesen af 3., og Hauch af 4. Tilknyt-
ning til en stor kreds er derfor stadig en fordel. Dernast har personstem-
merne ogsa her en tendens til at samles om den kendteste af kandidaterne,
1 dette tilfzelde kredsens mangearige folketingsmand Viggo Hauch. En al-
mindelig overgang til sideordnet opstilling ville derfor ikke skabe nogen re-
volution af tingets sammensztning: af de 175 nuverende medlemmer ville
152 ogsa vare blevet valgt, hvis man alene havde lagt vaegt pd de person-
lige stemmer.

Der findes en tredje opstillingsform, partilisten, som hidtil har varet an-
vendt af Socialdemokratiet og Kommunisterne. Det er en meget komplice-
ret fordelingsmade med overforsel af stemmer mellem kandidaterne, og den
har is@r vaeret benyttet for at give ogsd sma kredse en chance. Denne liste-
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Venstres stemmetal i Skanderborg amtskreds (sideordnet opstilling)

1. kreds 2. kreds 3. kreds | 4. kreds Stf’:{:‘"
Venstres stemmetal ......... 2993 5330 6501 5085 20609
Personlige stemmer ......... 992 2372 3052 3117 9533
PArtiStemMmBE .« oovuii niviisi 1801 2958 3449 2868 11076
Kandidaternes stemmetal (personstemmer + partistemmer 1 4 kredse)
Toft Hansen
PETSONSLEIMMET . .+ vvenean 255 815 433 307 1810 } 4ob
partistemmer ..... e T 463 1017 489 282 2251
Viggo Hauch
PErsOnstemmer ........... 43 693 196 2434 3366 } 6769
PATtiSteINMEr . ...ccavuvas 78 864 221 2240 3403
Orla Nielsen
personstemmer ........... 543 66 179 64 852 } .
partistemmer ............ 986 82 202 59 1329
Kirsten Sevndal
Personstemmer . .......... 101 483 272 261 1117
PArtisteInmer ......sneeas 183 6o2 307 240 1332 } 49
Skov Thulesen
Personstemmer ........... 50 315 1972 51 2388
PATHSTEININEE o v snivws g1 393 2230 47 2761 } 5149

form har imidlertid nu kun historisk interesse, da Socialdemokratiet pa sin
kongresi 1969 besluttede at ga over til sideordnet opstilling over hele landet.

Den enkelte folketingskandidat kunne have en vasentlig interesse i at
samle personlige stemmer fra nabokredsene. Men partierne har sat ret
snzvre grznser for den personlige reklame, og overskridelser af disse er me-
get ildesete. Enkelte eksempler pa kostbare personlige kampagner fra de se-
nere ar har ikke givet sterre valgermassige resultater. I S har en af de storste
betznkeligheder ved overgangen til sideordnet opstilling vaeret, at folke-
tingskandidaterne skulle forledes til at bekampe deres partifeller i hojere
grad end de politiske modstandere.

Fordelingen af opstillingskredse er saledes det afgerende led i udvalgel-
sen af {olketingsmand, uanset opstillingsformen. Ethvert parti har sikre vin-
derkredse og sikre taberkredse, og de sidste udger det store flertal. Herimel-
lem findes et antal usikre kredse, som maske kan give valg: det er de forste,
som vindes ved fremgang eller de forste, som tabes ved tilbagegang. Der er
gerne en hard kamp om opstillingen i de sikre kredse, og der er altid interes-
serede til de usikre. At lade sig opstille i en taberkreds (fx. i Sore for K)
er at gore sit parti en tjeneste, det indebzerer ikke et forsog pa at komme ind
1 tinget. Det er da heller ikke altid svzert at blive opstillet der, i alt fald ikke
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hos de mindre partier. Opstilling 1 en taberkreds kan dog vere et led 1 en
politisk karriere, idet vordende politikere ofte begynder i en svag kreds for
siden at avancere til mere lovende opstillinger. Derfor er kredsskift hyppige.
Halvdelen af folketingsmedlemmerne har skiftet en gang, 13 pct. to gange
og 5 pct. endnu flere. Navnlig i K og R er kredsskift hyppige.

Hyvis et parti vil sikre en kandidats valg og ikke tor forlade sig pa palide-
lige kredse, star der endnu en udvej aben: det kan opstille en mand i flere
kredse samtidig. Denne fremgangsmade anvendes af K og R, i henholdsvis
7 og 10 tilfelde i 1968; Hilmar Baunsgard var helgarderet gennem opstil-
ling i ikke mindre end tre kredse. SF har tidligere anvendt dobbeltopstillin-
ger, men metoden blev kraftigt angrebet som udemokratisk og afskaffedes
1 1968. Derimod overtog VS den.

Partierne kan saledes med betydelig sikkerhed bestemme, hvem der skal
indvalges i1 folketinget. Dettes personsammensatning afhanger derfor af
udvalgelsesmaden inden for partiorganisationerne. Og her folger alle storre
partier samme fremgangsmade: de overlader opstillingen til partiets kreds-
organisation, der udpeger kandidaten pa et medlemsmede. Der foreligger
saledes en meget sterk decentralisering af eliterekrutteringen, og tingets
sammensatning afspejler holdningerne hos partiernes lokalafdelinger.

Den direkte medlemsopstilling skulle garantere en bred folkelig deltagelse
i udvaelgelsen. Men i virkeligheden medvirker kun et meget lille mindretal
i denne afgorelse. Ganske vist er en betydelig del af vaelgerne partimedlem-
mer, i alt ca. 20 pct. Men kun en lille del af disse deltager aktivt i partior-
ganisationens arbejde, og selv i de storste partier er opstillingsmoder med
mindre end 100 deltagere almindelige, man har hort om tilfzlde, hvor der
kun var 20 til stede. Denne snzvre kreds udgeres ofte af folk, der er starkt

Antal kredsskift 2)

T T [ v [~ =
Bt o vy son qiy saeiy s 29,0 35,1 32,3 37,0 27,3 31,4
To w5 e S s e 8,1 16,2 17,6 18,5 12,8
Flere .....coviinvanns 13,5 2,9 11,1 4,8
Skiftere 1.alt o vsniens 37,1 64,9 52,9 66,7 27,3 49,1
Dobbeltopstillinger . .... 13,5 25,9 75,0 8,8

?) Denne og de folgende oversigter bygger pd Folketinget 1968, en samling biogra-
fier udsendt af Folketingets sekretariat pA grundlag af medlemmernes egne oplysnin-
ger. I den sidste kolonne, folketinget som helhed, er ikke medtaget de gronlandske
og feeroske medlemmer, da disse ikke er udgict af det danske partisystem. VS ude-
lades i de fleste tilfzelde, da partiet er for lille til, at det har nogen mening at fore-
tage procentfordelinger pd medlemskredsen. Der er ikke taget hensyn til @ndringer
i tingets sammensxtning siden 1968.
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Folketingsmedlemmernes tilknytning til kredsen

‘ s K | \ l R SF J tant
Nuvarende eller tid]. bopzl
i kreds eller kommune ......... 64,5 46,0 35,3 40,7 72,7 50,9
Bopzl 1 amtskreds oo vos senvns 3,2 5,4 14,7 18,5 9,1 9,1
Bopazlstilknytning i alt ......... 64,7 51,4 50,0 59,3 81,8 60,0
Fedested 1 kredsen ............ 37,1 21,6 32,3 40,7 54,5 33,7

engageret i vaelgerforeningsarbejdet, og det er vel muligt, at de ledes at hen-
syn, der har ringe deekning hos flertallet af partimedlemmer, end sige vel-
gere. Arbejdet i de lokale partiorganisationer spiller fx. en meget stor rolle
for opstillingsmadedeltagerne, men nappe for en storre offentlighed. Na-
turligvis vil partiledelsen ofte enske at fa bestemte personer opstillet, men
kredsorganisationerne vager skinsygt over deres cneret, og forseg pa ind-
blanding ovenfra virker snarest mod hensigten *). En hyppigt forekommen-
de situation er konkurrencen mellem en landskendt politiker og en lokalpo-
littker og man ser ofte den forste bide i grasset. Hans Hedtoft, Viggo
Kampmann, Henry Griinbaum og Erling Dinesen er alle blevet vraget pa
et tidspunkt, hvor de for langst tilherte regeringens inderkreds.

Enkelte smapartier har centraliseret kandidatopstillingen. Kommunist-
partiet overlader afgerelsen til sin centralkomité. Ogsd VS opstiller pa
landsbasis, men kandidatudvalgelsen sker ved medlemsafstemning i hele
landet, et szrligt udvalg fordeler derefter kredsene efter deres valgchance.

2. Karrieremonster

Partiernes decentraliserede udvzlgelsesform praeger personvalget. I de
fleste tilfelde har man foretrukket kandidater med lokal tilknytning, 60 pct.
har eller har haft bopzl i kredsen, og 34 pct. er endda indfedte. Lokaltil-
knytningen er steerkest i S og SF.

De fleste folketingsmaend har indtaget ledende tillidsposter i velgerfor-
eningerne, og 1/3 har varet formznd, flest i S og R. Derudover har
nasten halvdelen siddet i kommunalbestyrelser. Valgerforeninger og kom-
munalrad udger en slags forskoler til folketingsarbejdet. Her lzrer politiker-
ne jobbet, de far lejlighed til at vise deres evner som talere, som forhand-
lere, som administratorer og som taktikere.

3) Det berettes om et konservativt opstillingsmoede i en fynsk valgkreds, at formanden
oplaste ct brev fra partilederen med anbefaling af en af kandidaterne, og herigen-
nem sikrede modkandidatens valg (Hans Edvard Teglers: Magtspillet i Danmark,
s. 70).
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Folketingsmandenes tilknytning til lokalt partiarbejde *)

S K v | R | SF _
Valgerforeningsformand ....... 41,9 24,3 17,6 37,0 18,2 30,3
Kommunalridsformand/gruppe-
forineend. «oaesens v s i 17,7 27,0 11,8 7:4 9,1 16,0
Kommunalridsmedlemmer ..... 56,6 51,4 38,2 25,9 27,3 45,1

Folketinget er saledes forst og fremmest en forsamling af partiernes lo-
kaltillidsmand, og medlemmerne gor ofte meget ud af at pleje forbindelsen
med deres kreds. De holder hyppige meder med vzlgere og kredsbestyrel-
se, og mange har modtagetider, hvor folk kan forelegge dem problemer
og bede om bistand, ofte i mellemvarender med myndighederne. Mange
folketingsmand har beholdt en del af deres lokale tillidshverv, 17 pct. er
saledes stadig forenings- eller kredsformand, 24 pct. er kommunalradsmed-
lemmer og 13 pct. kommunalridsformand. Det kan naturligvis vaere svart
at overkomme begge hverv samtidig, og S har for nylig besluttet, at folke-
tingsmandat skal vare uforeneligt med borgmesterstilling.

Der findes endnu et par veje, som leder til tinget. En del medlemmer har
forst udmarket sig inden for partiernes ungdomsbevagelser. Disse stotteor-
ganisationer er i alle tilfelde sma og passive, og de tjener tilsyneladende
forst og fremmest til at udvide partiernes rekrutteringsgrundlag. Ikke min-
dre end 1/3 af folketingsmedlemmerne har varet aktive ungdomsledere,
flest i K og V. Alene de tidligere landsformaend fylder godt i tinget: Per
Hakkerup, Victor Gram, Poul Moeller, Ninn-Hansen, Erik Eriksen, Henry
Christensen, Karl Skytte og Hilmar Baunsgard.

En del folketingsmand hentes fra interesseorganisationerne. Hvis et parti
vil overbevise en bestemt befolkningsgruppe om, at det varetager dennes
interesser, er der nazppe nogen bedre made end at opstille gruppens egne
tillidsmand. Denne tilknytning analyseres nzermere nedenfor.

Folketingsmeandenes stadige tilknytning til lokalt partiarbejde

Folke-

s | x| v ] R ] e | e

Velgerforeningsformzend . ...... 24,2 5,4 5.4 14,9 18,2 14,3
Kommunalridsformaend/gruppe-

lormeEnd. oiasiinsamnisuias 5 9,7 24,3 8,8 7:4 9,1 12,3

Kommunalridsmedlemmer ..... 21,0 29,7 16,5 18,5 18,2 23,2

) I denne og de to folgende tabeller er tallene formodentlig noget for. lfwe, idet en
del folketingsmedlemmer kan have undladt at nzvne nogle af deres tillidshverv.
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Folketingsmandenes tilknytning til ungdomsorganisationerne

Folke-
I S K ‘ A | R l SF ﬁng:t
Landsforniend s ousssnwssieassg 3,2 13,5 14,7 11,1 8,8
Landsledelsesmedlemmer . ...... 20,9 35,1 38,2 29,6 26,9
Tillidspost 1 ungdoms-
() 1 e T e —— 33,9 43,2 41,2 29,6 33,7

Det er sjzldent, at partierne henter folk uden for deres egen organisa-
tion, men det haender, at kendte personligheder uden egentlig politisk for-
tid bliver opstillet, for at partiet kan nyde godt af deres popularitet, anseel-
se eller indsigt. Enkelte forfattere og videnskabsmaend har haft sede i tin-
get, og i de senere ar har fjernsynsmedarbejdere varet meget cfterspurgte.

Endelig er der en gruppe, hvis vej til tinget er gaet gennem regeringen.
Det drejer sig gerne om folk, som udmzrker sig ved en szrlig sagkundskab,
men som nzppe ville have storre chance for at komme frem inden for vel-
gerforeningsarbejdet. Gennem ministerudnavnelsen placeres de centralt i
det politiske billede, og derfor bliver de senere opstillet i sikre kredse. Viggo
Kampmann, Thorkil Kristensen, Kjeld Philip, Henry Griinbaum og Erling
Dinesen er eksempler herpa. Adskillige af den nuvarende regerings ude
fra kommende ministre ventes indvalgt ved naste folketingsvalg. Bortset fra
ministrene har alle de grupper, der hidtil er omtalt, veret amaterer, altsa
folk, der har et borgerligt erhverv og passer deres politiske abejde i fri-
tiden. Men hertil kommer som en kategori af stigende betydning de poli-
tiske funktionerer, d. v. s. personer, som er fuldtidsbeskzftiget med og len-
net for politisk arbejde. Danske partikontorer er beskedne, men de beman-
des ofte med unge tillidsmznd, der ser arbejdet som et trin i den politiske
karriere. Ss gruppe rummer ikke mindre end 6 tidligere partisekretarer, og
da partiets kongres i 1969 vedtog, at partiansattelse og folketingsmedlem-
skab skulle vare uforenelige, foretrak de alle at bevare mandatet og forlade
partikontoret. Men til de egentlige partifunktionzrer kommer et storre antal
medlemmer knyttet til partiernes hjzlpeorganisationer, oplysningsforbund,
pressetjenester og dagblade. Navnlig journalisterne har siden folkestyrets
forste tid spillet en fremtraedende rolle i tinget. Ca. 1/4 af folketingsmed-
lemmerne hentede allerede inden deres valg deres levebred fra politisk ar-
bejde, 1 S endog 1/3.

3. Sammensetning

Dette karrieremenster sztter sit prag pa tingets sammensatning.

Tingets gennemsnitsalder er temmelig hej, 52 ar eller ca. g ar hejere end
veelgerkorpsets gennemsnit. Denne forskel skyldes to forhold. For det forste
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Folketingsmedlemmer i politisk hovedstilling

‘S|K'v‘nlsrl"°“"‘

tinget

33,9 10,8 11,8 7,4 18,2 22,3

er indvalg i tinget gerne kulminationen af en langere partikarriere. I 1966
var gennemsnitsalderen for de nyvalgte folketingsmedlemmer 45 ar, i 1968
var den 48 ar. De fa, der slipper ind i en yngre alder (15,4 pct. er under
40 ar), stammer gerne fra ungdomsbevaegelserne. For det andet er det
sedvane, at et medlem genvzlges, sa lenge han ensker det, og mange sid-
der derfor i tinget en menneskealder. Det ting, der valgtes i 1968, havde en
gennemsnitlig folketingsalder pa 7,6 ar eller g valgperioder, i 1966 var det
over 10 ar cller 4 perioder. 32 har siddet i tinget i over 15 ar, 21 i over
20. S har indfert en aldersgrense pa 7o ar, efter hvilken ingen ma genop-
stilles, og de andre partier folger uofficielt en lignende grense. Et partis gen-
nemsnitsalder vil gerne falde med valgfremgang, fordi yngre kandidater ofte
sidder i de mere usikre kredse, omvendt vil den stige med tilbagegang.

Kun 11 pct. af tingets medlemskreds er kvinder. Dette afspejler en al-
mindelig underreprasentation af kvinderne indenfor partierne, begyndende

Aldersforelingen i folketinget

[

I. s l K l \ | R SF snens
Under 50 8L . eivmewimm e 3,7 1,1
=40 sovanunmmamnsagseEs 11,3 8,1 14,7 18.5 27,3 14,3
T o R R T 24,2 27,0 32,3 22,2 36,4 26,3
s PR 38,6 43,2 35,3 40,7 27,3 37,7
CWEE DT sisiiisinniimto it 25,8 21,6 17,6 14,8 9,1 20,8
Gennemsnitsalder ............. 53,4 54,2 51,7 51,1 47,6 52,2

Folketingsalder i 1968

l S l K | v I R ' SF fi‘;'::;
0 o P AR R 8,1 10,8 8.8 44,4 9,1 14,3
oo BBY sormv s bR e i 32,2 35,1 41,2 29,6 45,5 36,0
BT M- i i T 10,4 29,7 14,7 14,8 36,4 21,1
BI=1B AR et pevedey i 11,3 10,8 17,6 9,7
IB=00 RE 4 s nis sy e 21,0 10,8 8,8 11,1 13,1
T 00 AF v o omwa ses s 16,1 2,7 8,8 9,1 57

Gennemsnitsalder .............. 9,5 e ) 8,2 3,3 6,6 7,6
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Kvindeprocenten
Folke-
\ S ‘ K v R SF il
Folketingsmedlemmer .......... 4,8 16,2 8,8 18,5 9,1 10,9
Folketingskandidater .......... 6 16 13 16 15 14

i valgerforeningsarbejdet. I evrigt er procenten af opstillede kvinder hojere,
14 pct. Det er ovenfor nzvnt, at kvinderne forbedrer deres stilling vaesentlig
gennem den personlige stemmeafgivning. Nar deres andel alligevel falder,
hanger det sammen med, at de oftest opstilles i taberkredse, som et harm-
lost bevis pa partiets gode vilje. I ovrigt er der betydelig forskel mellem par-
tierne, R og K har traditionelt en betydelig hojere kvindeprocent, ikke blot
blandt de opstillede (begge 16 pct.), men ogsa blandt de valgte (19 pct. og
16 pct.), medens S ligger i bunden med 5 pct. Inden for det sidste parti har
underreprasentationen givet anledning til hard kritik, og dette er en af
grundene til, at S er gaet over til sideordnet opstilling, idet denne form
abner mulighed for, at amtsorganisationen fojer en ckstra kandidat til de
kredsopstillede, hvis der ikke er nogen kvinde blandt disse; desuden vil kvin-
der i hojere grad kunne nyde godt af deres storre personlige stemmetal.

Uddannelsesniveauet i tinget ligger noget hojere end befolkningsgennem-
snittet, idet 29 pct. er akademikere og andre 17 pct. har gennemgaet en vi-
deregdende uddannelse (larere, landbrugskandidater o. lign.). Nasten alle
har en eller anden faguddannelse, og de fleste har fulgt kurser, varet pa fag-
eller folkehojskoler eller pa anden made videreuddannet sig. Der er bety-
delig forskel mellem partierne, idet K og R er praget af de hojere uddan-
nelser, medens folkeskoleuddannede prager S, V og SF.

Disse forskelle i uddannelsesniveau afspejler nok forskelle i partiernes veel-
gerkorps. Det gazlder i endnu hejere grad folketingsmandenes livsstilling.
Séaledes udgeres 37 pct. af Ss og 64 af SFs grupper af arbejdere, medens der
ikke findes en eneste i nogen af de borgerlige partier. Landmandene er me-
get staerkt reprasenteret i V med 38 pct., 1 K og R udger de 15-16 pct.,
og i S findes der kun 1. Selvsteendige og ledende funktionzrer i erhvervslivet
udger 30 pct. af K og 15 pct. af R, medens de knapt nok forekommer i S

Folketingsmandene fordelt efter uddannelse

Folke-

I S K | ¥ | R \ SF li‘;gct
BolkEskole s oot vl s Simr 58 67,7 43,2 55,9 40,7 63,6 54,3
NVidareahende o ovvraven vnwas o 8,1 18,9 20,6 29,6 17,1

Haieh siiiian s v g svien Ko 24,2 37,8 23,5 29,6 27,3 288
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Folketingsmandene fordelt efter livsstilling

’ s ’ K | v ‘ R | |

RSB TTIRR oyi00 wisision wiincs wssiusncn 37,1 63,6 17,1
Hojere funktionarer .......... 3,5 18,9 20,6 74 10,3
Lavere funktionarer ........... 11,3 10,8 2,9 3.7 7:4
Hojere tjenestemaend .......... 16,1 16,2 5.8 11,1 9,1 13,1
Lavere tjenestemand .......... 8,1 3.7 3.4
Folkeskolelzrere .............. 8,1 2,9 11,1 6.3
ANAYE JBTEIE wvimcinioe s 3,2 2,7 5,8 25,9 18,2 8,2
Fabrikanter og grossister ....... 1,6 5.4 7,4 2,9
Hindvarkere og detailhandlere .. 3,5 5,4 2,3
Liberale erhverv ... .o veicven 1,6 13,5 11,8 11,1 7:4
JORTIRINENE .« cnn i kil i 3,5 10,8 1,8 3,7 9,1 7:4
LAnGEEnE oo puion sk iene 3,5 16,2 38,2 14,8 14.3
Arbejdere, lavere tjenestemand

o FnKEONRIEE i caws aaassins 56,5 10,8 2,9 7.4 63,6 27.9
Hojere tjenestemand

og funktionzrer .............. 34,4 48,6 46,9 59,2 36,4 45.3
SENStERAIge: ovs iomsasmangay 10,2 40,5 50,0 33,3 26,9

og V. Nedenstaende oversigt over partiernes vzlgere viser en klar sammen-
hang mellem valgerkorpset og folketingsgruppens sociale sammensatning:

Partiernes valgere fordelt pd socialgrupper )

‘ S 1 K ‘ v | R ' SF
Aibeidere: »oinnmnammesans 69 17 15 36 83
Funktionerer og tjenestemand . 28 46 11 22 15
Landmeid, suusataismas s 2 5 57 32
Selvstandige: ovsns v 6 31 17 10 1

Den sociale sammensatning af folketingsgrupperne understreger parti-
modsaztningens karakter af en interessckamp. Men der er andre trak, der
gar imod denne tendens til klassedeling. Der er grupper, som trods deres
ringe storrelse i befolkningen optrader talstzrkt pa tinge, og som gar igen i
alle grupper. Det gazlder fx. lerere, advokater, journalister. Der synes at
vare visse miljocr, som skaber sarlig politisk interesse, kontakt, virkemulig-
hed. Tjenestemand og funktionzrer er starkt overreprasenteret, med hen-
holdsvis 27 pct. og 30 pct. Det hanger vel iseer sammen med, at disse ansat-
telsesformer lettest lader sig forene med politisk virke. Navnlig tjenestemzn-

5) Kilde: Gallup, Berlingske Tidende 31.3. 1963.
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Folketingsmandene fordelt efter faders stilling

‘ s } K | v R SF | Gt
ATbelder asisininmememmsmarminn 41,9 5,9 3.7 63,6 21,1
Funktion®r .................. 21,0 16,2 5,9 14.8 18,2 15,4
Lenestemmnd. oov iy o s 6,5 16,2 8.8 20,6 13,1
SelVStEndIF! e ssissmmie s 19,4 29,7 8,8 11,1 9.1 17,1
Landmand ...ociciinmscbasni 6,5 32,4 64,7 37.0 27,4
Liberale erhverv .............. 5.4 5.9 3.7 3.4
Uoplyst/intet erhverv .......... 4,8 0.1 2,9

dene er begunstigede, da de far frihed med londakning, nar de bekleder
offentlig hverv. Selvstzndige ma derimod tage tid fra virksomhedens drift,
og lenarbejdere mé selv bzre lontabet. Disse ulige vilkar spiller nappe
ind ved selve opstillingen til folketingsvalg, men de virker udskillende pa
et lavere niveau 1 partikarrieren.

Den sociale forskel mellem folketingsmandenes barndomsmiljo er i ovrigt
endnu mere udtalt, idet de tvaergdende faktorer, som just er omtalt, ikke
virker her.

At vare folketingsmand er efterhanden noget af en fuldtidsbeskaftigelse,
og det aflennes da ogsa med et vederlag pa mellem 54000 og 66000 kr. ar-
ligt, afhangigt af bopzlen. De fleste bruger desuden megen tid pé at holde
foredrag, skrive artikler, bestride andre tillidshverv. Det er de farreste, der er
1 stand til at passe deres szdvanlige arbejde i fuldt omfang. Folketingsar-
bejdet er i sig selv blevet en stilling, hvor man ofrer storstedelen af sin tid
og henter storstedelen af sine indtagter. Folketingsmandene er professio-
nelle politikere.

1I. ORGANISATION

Partigrupperne er foreninger af meningsfaller blandt folketingsmedlem-
merne. Da disse alle er valgt pa partilister, foler de sig forst og fremmest som
reprasentanter for partiet, som de i vidt omfang underordner sig. Gruppen
bliver det forum, hvor partiets reprasentanter diskuterer dets politik og be-
slutter dets stillingtagen, som alle derefter vil fole sig bundet af. Den kan
derfor bemyndige tillidsmand til at handle pa partiets vegne, ligesom en
omfattende arbejdsdeling mellem medlemmerne bliver mulig. Udadtil op-
traeder gruppen som en enhed, hvilket giver partiet storre indflydelse i det
parlamentariske arbejde og en klar politisk profil i valgernes gjne.

Da partigrupperne bestar af meningsfzller, hvis indbyrdes forhold prazges
af solidaritet og samarbejdsvilje, behover de ikke strenge formelle forskrifter
for deres virke. V og S har gruppevedtagter, men de gvrige partier klarer
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sig med et st faste sedvaner. Der er betydelig overensstemmelse i partier-
nes arbejdsform, sa det er muligt at behandle dem som en helhed. P4 den
anden side er der ogsd karakteristiske forskelle mellem store og smé partier,
og mellem regerings- og oppositionspartier. Den danske valglovs spzrre-
regler har normalt tilladt 57 partier at vinde i reprasentation i tinget. De
gamle partier S, V, K og R har til stadighed haft szde i tinget, og de har
pa intet tidspunkt radet over mindre end 85 pct. af mandaterne. Til disse
ma efterhanden fojes SF som endnu et fast parti. Denne artikel behandler
fortrinsvis disse fem partiers arbejdsformer, der viser stor ensartethed. Her-
til kommer imidlertid en rzkke skiftende smapartier, som for en kortere
periode har haft sade i tinget: Dansk Samling, Retsforbundet, Kommunister-
ne, de Uafhangige, Liberalt Centrum og Venstresocialisterne. Disse har
hyppigt eksperimenteret med utraditionelle arbejdsformer, men de vil her
kun undtagelsesvis blive berort.

1. Gruppemode

Alle et partis folketingsmand deltager i gruppemedet. Gruppen tager som
helhed stilling til alle spergsmal, som vedrerer tingets arbejde. Den ma der-
for medes tit. Det er i alle partier sedvane, at afholde gruppemode hver dag
hvor tinget arbejder, d. v.s. tirsdag, onsdag, torsdag og fredag i tingets
samlingsperioder (K og SF medes dog ikke fredag). Gruppemeodet afhol-
des umiddelbart fer tingets mode, og det varer normalt en time, i S dog
kun en halv time. Hvis det ikke lykkes at afslutte forhandlingerne, fortszttes
de eventuelt senere pa eftermiddagen, efter tingets mode. Ud over diss meo-
der, som behandler labende sager, kan grupperne afholde mere specielle for-
handlinger. De fleste partier afholder fx. et manedligt aftenmede, hvor man
drofter vigtige spergsmal. Der kan undertiden afholdes fzllesmoder med an-
dre partiinstanser, fx. hovedbestyrelsen. Endelig modes de fleste partigrup-
per nogle gange i tingets ferier, dels for at drefte den almindelige politiske
udvikling, dels for at forberede den kommende samling.

»I partimeder behandles tingets dagsorden, sager fra udvalgene, vigti-
gere forelagte forslag og 1 evrigt alt af interesse for partiet«, hedder det i
Venstres vedtagt. Der er ingen begransning pa, hvad man kan tage op til
droftelse pd gruppemodet, og det er en fast regel, at intet medlem foretager
sig noget i folketingsarbejdet eller i forhold til andre partier, for han har
forelagt sagen for partimedet. Den meste tid gar med at behandle regerin-
gens lovforslag, men hertil kommer partiets egne initiativer som zndrings-
forslag, private lovforslag, sporgsmal til ministre. Endelig holdes gruppen
lobende underrettet om arbejdet i folketingsudvalgene, om kontakter til an-
dre partier, til interesseorganisationer og til medlemspartiet. Det er vist nok
ct serkende for de danske partier, at der sker en forhandsdroftelse og en
forhandsbeslutning i alle sager, inden de overhovedet kommer til behand-
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ling i tinget. Derved sikres en stor indre sammenhzng i partiets politik, ord-
forere og udvalgsmedlemmer handler altid med bundet mandat, nér de star
over for reprasentanter for andre partier. I de fleste andre lande, fx. i Norge
og Sverige, behandles kun de mest kontroversielle sporgsmél i partigrupper-
ne, og der forekommer en vasentlig storre decentralisering.

I alle partier har gruppemedet en meget hoj medeprocent. Det er her,
man har mulighed for at udeve indflydelse pa partiets politik, og her gives
der en fremragende orientering om alle sider af tingets og partiernes arbej-
de. Derimod er fremmedet ringe ved tingets officielle forhandlinger, her sker
jo blot en efterfolgende registrering af gruppernes beslutninger. Her er det
tilstrackkeligt at sende en ordferer pr. parti.

Gruppemederne indkaldes skriftligt, men kun i K udsendes der en egent-
lig dagsorden. Gruppearbejdet folger noje udviklingen i folketingsarbejdet.
V har altid samme dagsorden som tinget, men storre spergsmal sattes gerne
pa et par dage for, for at man kan fa tid til en l&ngere debat, hvis der skulle
vise sig at vare uenighed, og for at ordfererne kan fa tid til at udarbejde
deres indlaeg pa grundlag af gruppens tilkendegivelser. Den radikale gruppe
drefter pa sit fredagsmede tingets dagsorden for den folgende uge, s& ord-
fererne kender gruppens synspunkter, nar de arbejder pa deres taler i week-
enden. Ks bestyrelse fastlaegger ofte en ugeplan for at fa en jevn fordeling
af sagerne. Men iovrigt gzlder det i alle grupper, at man kan bringe et
hvilket som helst spergsmal til forhandling. I V krzves det dog, at det skal
meddeles pa indkaldelsen, hvis der skal trzffes vasentlige beslutninger.

I ovrigt har de fleste grupper en slags staende dagsorden i form af en
rakkefolge for foreleggelserne, i S folgende: 1. Personindstillinger. 2. Med-
delelser fra bestyrelsen. 3. Meddelelser fra ministre (i regeringsperioder).
4. Indleg fra medlemmer, der pa forhand har bedt om ordet, fortrinsvis
ordferere. 5. Andre indlaeg.

Forhandlingsformen er uformel. Modet ledes af formanden. Til hvert
punkt pa dagsordenen kommer der et opleg, fra en minister, et bestyrelses-
medlem, en ordferer. Derefter er ordet frit. Debatten er aben i den for-
stand, at medlemmerne sjzldent har last sig fast pa et standpunkt pa for-
hind, man seger at overbevise hinanden med argumenter, og man vil boje
sig mod hinanden for at na til et fllesstandpunkt. Det er szdvane, at man
forhandler sig frem til en beslutning, der er acceptabel for alle. Det betyder,
at mindretallet ma underordne sig flertallet, men dette vil tage et vist hen-
syn ogsa til mindretalssynspunkter for at skabe bred enighed. Det pahviler
formanden at opsummere debatten og formulere partiets standpunkt. Hans
forslag godtages praktisk taget altid; hvis ikke, fortszttes debatten, indtil
man ndr til enighed. Nar formandens forslag nzesten undtagelseslost accep-
teres, skyldes det, at det bygger pa en sikker fornemmelse for meningsforde-
lingen i gruppen. I lidet kontroversielle sporgsmél kan det dog ogsa vare
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ordforeren, der formulerer partiets standpunkt. Det sker nzsten aldrig, at
der stemmes 1 en partigruppe. Hyppigst sker det i V, hvor man har et par
afstemninger om dret, og 1 S og R er kampafstemninger dog ogsd forekom-
met oftere 1 de seneste ar.

Mederne er lukkede og strengt fortrolige. Ud over medlemmerne har
normalt kun et fatal af personer adgang, funktionzrer ved partiorganisa-
tionen, gruppesekretariatet og pressetjenesten, og de har ikke taleret. Mini-
stre, som ikke er medlemmer af tinget, deltager i deres partis meder. Til Rs
gruppe har landsformanden adgang og taleret, og tidligere medlemmer har
adgang, men ingen taleret. Som et udtryk for Ss nzre tilknytning til fagbe-
vagelsen har reprasentanter for LO adgang til den socialdemokratiske
gruppe, hvor de ofte spiller en vigtig rolle i forhandlingerne. Navnlig i min-
dre grupper kan det ske, at man inviterer en sarligt sagkyndig til at vejlede
i et kompliceret sporgsmal.

Der tages et udferligt referat af alle gruppemoder, gerne ved en parti-
funktionzr.

2. Ledelse

Inden for en partigruppe forekommer den en omfattende arbejdsdeling.
Fordelingen af opgaver er samtidig i vidt omfang en fordeling af indflydelse.
Nogle hverv er tidsbegransede, andre permanente. De vigtigste tillidsmand
udpeges pa gruppens konstituerende mede, der afholdes kort for tingets ab-
ning i oktober. Og da gruppens sammensatning stort set er uandret gennem
en valgperiode, foregar den afgerende opgavefordeling umiddelbart efter et
nyvalg, herefter foretages der nogenlunde automatisk genvalg de folgende
ar. Der er en betydelig kontinuitet ogsa fra valgperiode til valgperiode. Om-
fattende udskiftninger foregar alene som folge af zndret parlamentarisk
status: nar et parti danner regering, trakker det gruppens vigtigste tillids-
mand med over i ministeriet, og nar et regeringsparti atter kommer i op-
position, ma en del af de hidtidige tilldsmand vige pladsen for de af-
gaende ministre. Storst foranderlighed har der derfor varet i den radikale
gruppeledelse, fordi dette parti med fa ars mellemrum er gaet ind og ud af
regeringen. Fra samme parti kender man en midlertidig konstituering: da
partiet i januar 1968 fordoblede sit mandattal, samtidig med at det matte
afgive sin inderkreds til ministeriet, besluttede man at lade de @ldste virke
som forelobig ledelse, og forst i oktober samme ar, da medlemmerne var
mere fortrolige med hinanden, foretoges den endelige opgavefordeling.

De vigtigste tillidsmand 1 en gruppe er formand, ordferer, sekretar og
bestyrelsesmedlemmer. Gruppeformanden betragtes 1 almindelighed som
partileder, hvad enten han samtidig er formand for medlemsorganisationen
eller ikke. Sammenfald er sedvane i S og V, adskillelse i R og K. Formanden
har ikke seerlig vidtraekkende formelle befojelser. Han forer forszdet 1 grup-
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pemede og bestyrelse. Hans indflydelse skyldes formodentlig ikke mindst, at
han tegner partiet udadtil. Befolkningens partiopfattelse er i massekommu-
nikationernes tidsalder i stadig stigende grad knyttet til lederpersonligheden,
og partivalg opfattes af mange forst og fremmest som et ledervalg. For-
manden deltager desuden i de vigtigste forhandlinger med andre partier og
med udentings grupper, og han har her betydelig handlefrihed, ikke mindst
fordi det bliver ham, der skal prasentere gruppen for forhandlingssituatio-
nens muligheder. Endelig er det som sagt ham, der formulerer konklusionen
af gruppediskussionerne. Naturligvis kan gruppemedet pa ethvert punkt for-
kaste lederens forslag, men det vil veaere en meget alvorlig sag at desavouere
ham.

Pa den anden side er det omstridt, hvor stort spillerum partilederen
egentlig har. Som alle formand er det hans hovedopgave at holde sammen
pa organisationen, bl. a. ved at formulere mellemlesninger, der kan accepte-
res af alle parter. De fleste partiformznd deltager ikke aktivt i gruppedebat-
ten, de lader de forskellige synspunkter komme frem og griber forst ind ved
afslutningen for at formulere den fremherskende mening. Det er enkelte gan-
ge handt, at partiledere har havdet markante szrstandpunkter i1 strid med
gruppens flertal, og sadanne konflikter er gerne endt med, at de blev nedt
til at trazkke sig tilbage, som da Christmas Meller 1 1947 modsatte sig den
konservative Sydslesvig-politik, og da Knud Kristensen kort efter bred med
Vi samme sporgsmal, samt da Erik Eriksen i 1965 ikke i V kunne fa ryg-
dakning for sine tanker om et borgerligt samlingsparti.

Gruppeformanden valges efter indstilling fra bestyrelsen, og det er saed-
vane at genvaelge en partileder, sa lenge han ensker det. Der er derfor en
meget betydelig kontinuitet i ledelsen. Stauning var formand for S i 32 ar,
Erik Eriksen for V i 15. I regeringsperioder overgar partilederen dog til mi-
nisteriet, og gruppeformandskabet varetages af en mindre fremtradende
politiker.

Der valges ogsa en nastformand, men han er uden serlig betydning.
Derimod har den politiske ordferer en betydningsfuld stilling. Det er hans
opgave at vare partiets talsmand under abningsdebatten og andre vigtige
debatter, fx. om mistillidsvota. Undertiden er formanden selv ordferer, men
det almindeligste er, at de to poster er adskilte, sammenfald forekommer 1
ojeblikket kun 1V, Ordfereren tegner sammen med formanden partiet over
for offentligheden, der derfor ofte opfatter dette som varende under to-
mands-ledelse. Kendte lederpar fra de senere ar er Skytte-Baunsgard fra R,
Krag-Hakkerup fra S og Poul Serensen—Poul Moller fra K.

En mere anonym stilling har sekret@ren, en post, som kun findes i S, V
og R. Han har ingen egentlig kompetence, men varetager en rakke tekniske
og administrative funktioner. Han ferer gruppens korrespondance, leder
kontorarbejdet, udarbejder dagsorden for gruppe og bestyrelse, fremskaffer
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Gennemsnitlig folketingsalder for grupper og bestyrelser

S ‘ K v R SF
CIMPRE: st D s A T 9,5 7,4 8,2 3,3 6,6
BESTVICIRE: 5 siiainn b o samimab e 12,3 11,5 12,0 10,6 11,0

oplysninger om og holder en lsbende oversigt over tingets arbejde og byrde-
fordelingen mellem medlemmerne. Hans vigtigste funktion er imidlertid at
stille forslag til opgavefordelingen mellem gruppens medlemmer, og herigen-
nem kan han fa overordentlig stor indflydelse. Da sekretariatsarbejdet tager
det meste af en mands tid, er han gerne lennet, omend med et beskedent
vederlag.

[ ovrigt rader partierne over en kontorstab, men den bestar sjzldent af
mere en et par skrivemaskinedamer. Den er dog vokset lidt i de senere ar,
efter at folketinget 1 1967 er begyndt at yde bistand hertil. I gvrigt kan grup-
perne i et vist omfang trekke pa medlemsorganisationens funktionzrer og
pressetjenesten, lige som den kan nyde godt af frivillig bistand fra sympa-
tisorer. Staten dakker nu desuden en vis ekspertbistand til partierne.

Partigruppens arbejde ledes af en bestyrelse, hvis sterrelse veksler med
partiets: S har 13 medlemmer, K 9, V 8, R 5 og SF 4. Gruppeformanden
er ogsa formand for bestyrelsen, og ordferer og sekretaer er enten fedt med-
lemmer (S) eller nzsten automatisk indvalgt. I bestyrelsen findes gerne
gruppens mest indflydelsesrige medlemmer, med mindre der er tale om et re-
geringsparti. Udvzalgelseskriterierne kan vel variere lidt fra parti til parti,
men en rakke ledende hensyn genfindes overalt. For det forste ber grup-
pen have saglig alsidighed, saledes at den kan beherske alle sider af partiets
politik. Det sikres ved indvzlgelse af de vigtigste ordferere. I Ss bestyrelse
sidder fx. ordfererne for finans-, skatte-, bolig-, skole-, social-, erhvervs- og
arbejdsmarkeds- samt udenrigspolitik. For det andet vil man gerne ind-
vaelge indehavere af visse vigtige hverv, foruden formand og ordferer plejer
gerne prasidiemedlemmet og et finansudvalgsmedlem at tilhere bestyrelsen.
For det tredje spiller folketingsalderen en rolle. Dette er mest udtalt i K,
hvor man nogenlunde automatisk folger aldersordenen. I det siddende fol-
keting horer bestyrelsens 9 medlemmer til gruppens 10 ldste, i det forrige
var de blandt de 11 @ldste. Ordfereren har dog ofte varet en yngre mand,
som saledes rykkede op for tiden, det samme gzlder i ojeblikket formanden.
I de andre partier er ancienitetskravet ingenlunde sa kategorisk, men det er
abenbart, at de ldre og mere erfarne dominerer. For det fjerde vil man til-
strzbe en vis politisk og social reprasentativitet. Det er igen tydeligst 1 K,
hvor bestyrelsen altid omfatter reprasentanter for industrien, landbruget og
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kvinderne. Dette er et af de hensyn, der kan fore til sprengning af alders-
listen: Fanger fulgte efter Halfdan Henriksen for industrien, Toft efter Jor-
gen Jorgensen for landbruget, og Hanne Budtz efter Erna Serensen som
kvinde.

I regeringsperioder vil et partis inderkreds ga over til ministeriet og over-
lade bestyrelsesposterne til ledere af anden rakke. V og R holder regering
og bestyrelse adskilt, hvorimod S og K lader partilederen og en cller to andre
ministre forblive i bestyrelsen for at sikre koordinationen. Dobbeltstilling er
gerne et tegn pa stor indflydelse i partiet. I S sad Krag og Griinbaum i be-
styrelsen i arene 196667, og i K indvalgtes Poul Serensen, Poul Moeller og
Ninn-Hansen 1968.

Bestyrelsesmaderne indkaldes og ledes af formanden. Hyppigheden er va-
rierende efter parti. Vs og Rs bestyrelser modes en gang om ugen, Ks gerne
ct par gange. Ss bestyrelsesmader er mere uregelmassige, de indkaldes, nar
der er behov, ofte med langere mellemrum. Det hanger imidlertid sam-
men med, at den daglige administration overlades til gruppeledelsen, d. e.
et 4-mandsudvalg af formand, nzstformand, sekretzr og ordferer.

Bestyrelsen tilrettelegger gruppens arbejde, indkalder meder og opstiller
dagsorden; den varetager gruppens administration, forvalter dens penge og
ansaztter personale; den reprasenterer gruppen udadtil, modtager henven-
delser, besvarer foresporgsler og forer korrespondancen. Men det drejer
sig om forholdsvis upolitiske hjzlpefunktioner. Bestyrelsen udever ikke i al-
mindelighed noget politisk lederskab. Den diskuterer normalt ikke politiske
problemer, og den giver nasten aldrig indstilling om disse til gruppen, oplag
til politisk beslutning stammer gerne fra ordferer eller gruppeudvalg. Der-
imod har bestyrelsen en meget vigtig politisk opgave: den foretager indstil-
ling angaende opgavefordelingen mellem medlemmerne.

3. Indstilling

Grupperne har mange opgaver at fordele mellem sine medlemmer: 1.
Gruppens bestyrelse og tillidsposter. 2. Ordfererskaber. 3. Medlemskab af
folketingsudvalg. 4. Hverv, d. v. s. reprasentation af ting eller parti i uden-
tings offentlige organer som radiorad, lovkommissioner, selskabsbestyrelser.
5. Politisk repraesentation af gruppen, fx. ved meoder, i parlamentariske de-
legationer, ved udenlandske partikongresser. 6. Reprasentation i partiets
hovedbestyrelse (i K, V og R). Det eri alle partier en fast regel, at der skal
foreligge en indstilling til ethvert personvalg, og det er yderst sjeldent, at
denne indstilling anfaegtes gennem opstilling af en modkandidat. Det bety-
der ikke, at der altid er tilfredshed med den officielle indstilling, der vil
tvaertimod altid vere flere, der foler sig kaldet. Men man godtager indstil-
lingen netop for at undga personlig konkurrence, der let ville f@rc til gnid-
ninger og magtkampe.

-
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Indstillingsretten giver bestyrelsen stor politisk magt af to grunde. For det
forste rader den over folketingspartimedlemmernes fortsatte karriere: den
udvalger dem, som skal frem til de centrale poster. Bestyrelsen overvager
til stadighed hvert enkelt medlems indsats og diskuterer, hvordan han skiller
sig fra sine hverv, og bedemmelsen bliver afgerende for hans videre for-
fremmelse. Samtidig rader den hermed over et effektivt disciplinarmiddel
mod afvigelser, mange vil bestrabe sig for ikke at stede an af hensyn til kar-
ricren. For det andet ligger der i personindstillingen et politisk valg. Besty-
relsen giver som sagt ikke indstillinger til politiske beslutninger, det overla-
der den till ordforerne. Men disse udvzlges bl. a. pa grundlag af en vurde-
ring af deres standpunkter, og gennem valget af personer kan bestyrelsen
saledes prage particets politik.

Det pahviler en enkelt mand at holde oversigt over tingets arbejde og det
enkelte medlems opgaver og pa grundlag heraf at stille forslag til arbejds-
fordelingen. Det er i S, V og R sekretazren, i K formanden. Selv om hans
forslag naturligvis kan zendres af bestyrelsen vil de blive godtaget i langt de
fleste tilflde, og denne funktion indebarer siledes betydelig indflydelse.
Ofte vil sekretzren dog drefte sagen med interesserede medlemmer, inden
indstillingen forelzgges. Herved sikrer han sig pa forhand, at den ikke vil
stede pa modstand.

I S og V har bestyrelsen aflastet sig gennem oprettelsen af et serligt ind-
stillingsudvalg, der dog kun tager sig af de mindre vasentlige poster. I V be-
star dette sakaldte velfeerdsudvalg af 5 medlemmer, hvoraf et afgar hvert ar
og ingen ma have szde i bestyrelsen. Udvalget giver imidlertid kun indstil-
ling angaende ikke-staende folketingsudvalg, bestyrelsen tager sig selv af de
vigtigere poster som ordfererskaber, hverv og faste udvalg. I S har indstil-
lingsudvalget storre betydning, idet det ogsd tager sig af ordfererskaberne.
Til gengzeld er det ikke som i V udtryk for nogen sterre magtdeling, idet der
er et omfattende personsammenfald med bestyrelsen, 6 ud af 8 medlem-
mer, deriblandt hele gruppeledelsen som fodte medlemmer. I bade V og S
prages indstillingsudvalgene af saglig alsidighed, idet de jo skal vare kom-
petente til at finde de rette talsmeend i samtlige sagomrader.

Det er saledes en regel med meget fa undtagelser, at personvalg foretages
efter indstilling og ved fredsvalg. Dog forekommer i enkelte tilfzlde frie
valg, hvor der ikke foreligger noget officielt forslag, men opstilling sker
ved tilrab fra gruppen. Vs bestyrelse valges siledes uden indstilling, det
samme gjaldt Rs bestyrelse ved den store fornyelse i oktober 1968. Den ra-
dikale gruppes 5 hovedbestyrelsesmedlemmer valges ligeledes uden indstil-
ling. Et langt vigtigere sporgsmal er det imidlertid, i hvilket omfang der
faktisk sker kampuvalg, og det forekommer yderst sjzldent. Hyppigst hander
det i V, hvor det adskillige gange arligt sker, at der opstilles flere kandida-
ter til samme post; selv bestyrelsesmedlemmer kal falde ved kampafstem-
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ninger. I R var der i oktober 1968 kampvalg til sivel formandsposten som
ordfarerskabet og bestyrelsen, og i sommeren 1970 blev den siddende for-
mand styrtet ved en kampafstemning. Desuden er der nasten altid kamp-
valg til hovedbestyrelsesposterne; der er stor interesse om reprassentationen,
som skifter fra ar til ar. Pa den anden side anses kampvalg 1 V og R forst
og fremmest for spargsmdl om personlig tillid, ikke for fraktionskampe. Mest
gny har der staet om de meget fatallige tilfelde af kampvalg i den socialde-
mokratiske gruppe i de senere ar, fordi de har haft politiske overtoner. Ved
bestyrelsesvalget 1 januar 1968 blev der opstillet to ekstra kandidater fra sa-
len, og de blev begge valgt pa tvars af den officielle indstilling. Den ene af
dem, Ivar Nergird, blev betragtet som talsmand for partiets venstrefloj.
Han vakte i sommeren 1969 opmarksomhed ved offentligt at foresld en
modkandidat til den hidtidige politiske ordferer, som han ikke fandt reprz-
sentativ for partiets linie. Hans initiativ indbragte ham en »nase« fra parti-
ledelsen, der havdede, at han havde skadet partiets interesser. Ordforeren
blev siden genvalgt enstemmigt. Episoden belyser problematikken omkring
personvalg: kampvalg undgas, fordi det frygtes, at det vil fore til fraktions-
deling og splittelse i partiet, jfr. SFs skabne i december 1967. Desuden an-
tages indre splid at nedsatte partiets anseelse i befolkningen. Man bebrej-
dede derfor forst og fremmest Norgard, at han havde bragt striden uden
for gruppen. Partiets enhed og styrke star meget hejt blandt folketingsgrup-
pernes mal. Pa den anden side er deri alle partier folk, der mener, at kamp-
valg ber blive en almindeligt led i gruppens liv, og at man ber ophere med
at betragte det som oprersforseg og krisevarsel. Debatten har en vis forbin-
delse med diskussionen om abenhed eller fortrolighed i partiarbejdet.

l

4. Ordforerskaber

En ordferer er sin partigruppes talsmand under forhandlingerne i ting
og udvalg. Partierne udpeger ordferere til ethvert lovforslag og ethvert an-
det punkt pa tingets dagsorden. Da der er partidisciplin, kan han udtale sig
pa hele gruppens vegne. Til gengald skal han altid have gruppens tilslutning,
for han udtrykker noget som helst synspunkt over for andre. Ordfererens
politiske betydning ligger navnlig i, at det pahviler ham at udarbejde for-
slag til gruppen angéende partiets stilling til det foreliggende sporgsmél. Han
kan blive nedt til at foretage @ndringer, men i langt de fleste tilfzlde god-
tages hans oplag uden vasentlige tilfgjelser. Pa den anden side har han na-
turligvis ikke noget frit valg. Han vil ved udarbejdelsen af oplegget tage hen-
syn til de formodede holdninger i gruppen og maske i forvejen soge over-
enskomst med afvigende standpunkter. Men han har en meget vasentlig for-
del under gruppedebatten: han er den eneste, der virkelig grundigt har gen-
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nemarbejdet forslaget, og gruppen ma i vid udstrakning forlade sig pa hans
oplysninger. Efter gruppedebatten er det ordfererens opgave at hzvde par-
tiets standpunkt i forhandlingerne med de andre partier i tinget og i udval-
get.

Kun sjaldent sker det, at der i gruppen ikke kan skabes enighed om et
standpunkt. Undtagelsesvis sker det, at et parti opgiver at né til enighed,
ordfereren vil da over for tinget gore opmarksomhed pa, at gruppen er
splittet 1 denne sag, som R i spergsmalet om Saltholmlufthavnen. Det herer
til undtagelserne, at mindretallet i gruppen meder til folketingsdebatten
med en ordferer ved siden af flertallets, men det skete badde i V og R under
behandlingen af undervisningspligtens forlengelse i 196g.

Ordfererskaberne er den vigtigste del af en folketingsmands arbejde, og de
tager langt sterstedelen af hans tid. De er udtryk for en betydelig arbejdsde-
ling inden for gruppen. Der forelzegges hvert ar sa mange og sa komplice-
rede lovforslag, at det er umuligt for den enkelte folketingsmand at stte
sig ind i dem alle sammen og tage et selvstendigt standpunkt i hvert til-
feelde. Partiet overlader det derfor til en enkelt at gennemarbejde forslaget
omhyggeligt og stille et begrundet forslag til partimedet. Gennem denne ar-
bejdsdeling kan gruppen opbygge en omfattende og alsidig sagkundskab og
yde en virkelig grundig indsats i lovgivningsarbejdet. Denne sagkundskab
forudsatter imidlertid en betydelig kontinuitet i opgavefordelingen. Nar en
folketingsmand en gang har faet overdraget et bestemt sagomrade, vil han
normalt kun fa tildelt love inden for samme eller besleegtede omrader. Fx. har
hvert parti en ordferer i pristalsspergsmal og en i berneforsorg. Hver gang
disse spergsmal er til behandling, er det de samme talsmznd for partierne,
som medes i folketingssalen og i udvalgsvarelset. Naturligvis ma der ske vis-
se tilpasninger i sagfordelingen, fx. som folge af afgang fra gruppen eller
@ndringer i arbejdspresset pa de forskellige omrader. Bestyrelsen og navnlig
sekretaeren skal se til, at alle har noget at bestille, og at arbejdsbyrden er no-
genlunde ligeligt fordelt. Specialiseringen er naturligvis storst i de store par-
tier. Socialdemokraterne far hver et meget lille sagomrade, som de kan over-
komme at beherske til bunds. I de sma grupper bliver hvert medlem til gen-
geaeld nedt til at patage sig et stort antal forskelligartede opgaver, og det kan
vaere svaert at overkomme dem alle pa betryggende made. I aret 1965-66
behandledes siledes 210 sager. Det indebar, at en socialdemokrat i gen-
nemsnit matte patage sig knapt g ordfererskaber, en konservativ 6, en uaf-
hangig 42, medens LCs to medlemmer fik over 100 hver. I SF, som er en
lille gruppe, foretages en sagfordeling samtidig med gruppens konstitution
ved folketingsarets abning. Som hovedprincip vil forslag fra samme ministe-
rium blive behandlet af samme medlem.

Samtidig er fordelingen af ordfererskaber imidlertid en fordeling af ind-
flydelsen i gruppen. Det er bestyrelsen, der rader over fordelingen, og de
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ved har den ct vagtigt sanktionsmiddel i hande. En politisk karriere pa
tinge gar forst og fremmest gennem ordfererskaberne. Et indvalgt medlem
begynder med et forholdsvis betydningslest emne. Skiller han sig godt fra
dette, vil han med arene fa overdraget stadig vigtigere opgaver, og slutste-
nen pa den politiske lobebane er et af hovedordfererskaberne: finanser, skat-
ter, bolig, forsvar. Med disse poster tilherer man partiets inderkreds, de fa,
som er kendt af en storre offentlighed, og man vil vare emne til bestyrelsen
og evt. til en ministertaburet.

5. Udvalg

Som et sidste led i folketingspartiernes arbejdsformer skal navnes grup-
peudvalgene. Udvalgssystemerne varierer meget mellem partierne efter stor-
relse, parlamentarisk stilling og medlemsorganisation. De fleste grupper
nedsztter lejlighedsvis udvalg til at behandle en bestemt sag. De forekom-
mer navnlig 1 tre tilfalde. 1. Nar der er uenighed i gruppen, kan der ned-
sattes et udvalg af talsmand for de modstridende synspunkter med den op-
gave at forhandle sig frem til et kompromis. fx. afsluttes en debat i V ofte
med nedsattelse af et 3-4-mandsudvalg, der arbejder nogle dage og der-
cfter forelegger resultatet for gruppen. 2. Nar et oppcsitionsparti ensker at
fremsatte egne lovforslag, overlades udarbejdelsen gerne til et arbejdsud-
valg. Fx. blev Vs forslag fra 1967 om forbud mod organisationstilskud til
partier udarbejdet af et sidant udvalg. 3. Endelig anvendes udvalg til be-
handlingen af sterre komplicerede lovreformer som det er vanskeligt for
gruppen som helhed at satte sig ind i. S har fx. i arene 1966-67 haft udvalg
om skattereform, boliglove, skolelove og ITP, R om tjenestemandsreform,
kildeskat og tillagspension. Da reformer ofte er til behandling i drevis, kan
sadanne udvalg blive langvarige.

Et helt andet udvalgssystem indfertes 1 K i 1967, da gruppen nedsatte 10
staende udvalg med forholdsvis bred kompetence: jordlovsudvalg, skatte-
udvalg, socialudvalg, kulturudvalg o. lign. Disse var ikke nedsat med en en-
kelt opgave, men skulle generelt behandle anliggender inden for deres om-
rade: nogle gennemgik regeringens lovforslag, andre udarbejdede selvstzn-
dige konservative lovinitiativer, og endelig fremsattes en rakke forslag til
principudtalelser om partiets politik af sidanne udvalg (fx. landsmedeind-
stillingerne om udenrigspolitik og erhvervspolitik). Efter valget i 1968 er
dette system gjort endnu mere alment. Der er nu nedsat 11 stdende ud-
valg med en generelt formuleret kompetence, narmest svarende til mi-
nisterialopdelingen: arbejdsmarked, landbrug, udenrigspoltik o. s. v. Udval-
gene har 6-9 medlemmer, og ethvert partimedlem tilhorer mindst ét; der er
knyttet en minister til hvert udvalg. Udvalgene har navnlig spillet en rolle
ved udarbejdelsen af regeringens lovforslag. Da S i 1968 kom i opposition,
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oprettedes ct lignende system. Der er i alt 10 stiende almene udvalg, hvert
ledet af en tidligere minister og nogenlunde dakkende hans ressort. Disse
udvalg beskaftiger sig bl, a. med udarbejdelsen af partiets egne lovforslag.

II1. PARTIDISCIPLIN

Et omstridt spergsmal er partidisciplinen, den enkelte folketingsmands un-
derordning under gruppen. Disciplinen indebzrer, at den af enkelte giver
afkald pa en personlig stillingtagen og blot optraeder som et organ for par-
tict. En gruppe palagger sinc medlemmer en rakke forpligtelser, af hvilke
nogle ikke er ganske afklarede.

Den forste er absolut tavshedspligt med hensyn til partiets forhandlinger.
Denne regel tillader en aben meningsbrydning i gruppen, uden at offent-
lighcden af den grund far indtryk af splid eller svakkelse. Tavshedspligten
er ganske godt overholdt. Men det hnder, at der forekommer »lakager« i
en gruppe; fx. kan bestemte aviser i perioder vare vel underrettet om, hvad
foregar i et bestemt parti. Det bliver imidlertid betragtet som et alvorligt til-
lidsbrud, der kan skabe en stemning af almindelig mistznksomhed og fore
til, at vigtige forhandlinger flyttes uden for gruppemadet.

Der er en almindelig pligt til at mode ved afstemninger i tinget, hvis par-
tiet forlanger det, og man skal meddele sekretzren, hvis man er forhindret.
Det er klart, at et parti ma kunne regne med sine medlemmer, hvis det skal
kunne gore sig geldende ved tingets beslutninger. Hvor tungt man tager
denne pligt afhznger imidlertid af den parlamentariske situation. Hvis re-
geringsflertallet hviler pa nogle fa mandater, som 1960-64 og 196668, kan
man ikke lebe nogen risiko. I en sidan periode anvendes efter engelsk men-
ster det sakaldte clearing-system, der tilsigter at bevare den parlamentariske
balance trods enkelte medlemmers fravzr: Regerings- og oppositionspartier
tillader lige mange medlemmer at blive borte. Hvis et medlem onsker at blive
frigjort pa en bestemt dag, skal han derfor meddele det til sit partis sekre-
tariat, der da vil trzeffe aftale med et parti fra den modsatte side om,
at dette ogsa skal give en mand fri. Ved vigtige kampafstemninger nagtede
oppositionen imidlertid at cleare, og regeringen matte derfor palegge alle
madepligt. Dog gennemfores der altid udligning i tilfalde af sygdom: man
vil ikke tvinge partierne til at hente folk ud af sottesengen for at klare en af-
stemning. Hvis regeringen som nu har et bekvemt flertal, bliver clearing
unedvendig, og partierne ser mindre strengt pa modepligten.

En folketingsmand ma ikke tage noget initiativ i tinget eller i forhold til
andre partier for han har faet sin gruppes godkendelse: hvad enten han stil-
ler sporgsmal eller fremsztter forslag, handler han som partiets reprasentant.
Det er dog ikke i alle tilfzelde nedvendigt at forelegge sagen for den samlede
gruppe, i visse tilfaelde er det tilstrazkkeligt at sikre sig rygdakning hos be-
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styrelsen cller formanden. I S findes et sarligt initiativudvalg pa 5 mand,
som skal godkende spergsmal; herigennem har man villet aflaste parti-
medet. Endelig er der en almindelig forpligtelse til at underrette sit par-
tis ordferer forud, hvis man agter at tage ordet i en debat, siledes at han kan
tage hensyn hertil ved udformningen af sit indleg.

Den vigtigste af alle pligter er imidlertid afstemningsdisciplinen. Parti-
gruppen seger sa vidt muligt at na til enstemmighed i ethvert sporgsmal, si-
ledes at det kan optraede som en solidarisk blok ved afstemningen i tinget.
Hvis der er delte meninger, »bor reglen vare, at mindretallet bejer sig ind
under flertallets afgorelse«, som det hedder i Vs vedtagt.

Der har varet megen debat om grundene til og berettigelsen af partidis-
ciplinen. »Folketingsmedlemmerne er ene bundet ved deres overbevisning
og ikke ved nogen forskrift fra deres valgere«, hedder det i grundlovens
§ 56. Der er derfor ingen tvivl om, at folketingsma:ndene statsretligt set har
et frit, individuelt mandat, og det bliver et samvittighedsspergsmal, i hvilket
omfang de vil underordne sig partiet. Pa den anden side er de alle valgt pa
partilister, og valgerne har utvivisomt stemt pa dem som partirepraesentan-
ter, ikke som individer. Nappe noget medlem af tinget ville vare blevet valgt
uden partiets opstilling, jfr. Christmas Mollers skeebne. En mand, hvis syns-
punkter ofte afviger fra flertallets i hans parti, socialdemokraten Erhard
Jacobsen, har begrundet sin indordning under disciplinen med, at mandatet
er partiets, ikke hans.

Der kan vare mange grunde til, at man underkaster sig partidisciplinen.
Men den vigtigste er utvivlsomt, solidariteten, den indstilling, at partiets in-
teresser gar forud for ens egne synspunkter. Og af mange grunde betragtes
brud pa disciplinen som en svakkelse af partiet. For det forste synes splittel-
ser at nedseztte partiets anseelse i vaelgerne gjne. Kun et parti med sammen-
hold kan przasentere en klar politisk linie; hvis det moder med flere stand-
punkter, virker det ikke palideligt, og i alt fald forvirres offentligheden. Der
kendes mange tilfzelde af valgnederlag efter indre stridigheder, fx. Vi 1950,
1960 og 1966, K i 1947 og SFi 1968. For det andet far partiet storre indfly-
delse i folketingsarbejdet, hvis det optraeder som en disciplineret enhed. Dets
ledere vil da vare i stand til at forhandle og slutte forlig med andre partier.
Udisciplinerede partier vil derimod ikke kunne optrade som palidelige
forhandlingspartnere. Disciplinerede partier er ogsa en forudsztning for et
handlekraftigt parlament. I USA, og i Frankrigs 3. og 4. republik, ferte man-
gelen pa partidisciplin til en almindelig beslutningsudygtighed og afmagt. For
det tredje er disciplinen en forudsatning for arbejdsdelingen i gruppen. Hvis
man ikke kunne stole pa medlemmerne, ville hele den nuvarende arbejdsform
med ordferere vare uholdbar. Endelig forudstter parlamentarismen parti-
disciplin. Regeringen bygger pa tilslutning fra et flertal af folketingets med-
lemmer, den ma kunne regne med, at nar dens forslag er godkendt af rege-
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ringspartiernes grupper, vil de ogsa blive vedtaget i salen. Som hovedregel
betragtes ethvert lovforslag som et kabinetsspergsmal, d. v. s. regeringen vil
traede tilbage, hvis det ikke bliver vedtaget. Det var grunden til regeringen
Hedtofts afgang i 1950 efter et nederlag i1 afstemningen om smerrationerin-
gen, og til regeringen Krags udskrivelse af nyvalg i 1966, da der var mod-
stand mod dens kildeskatteforslag, og igen i 1968, da dens forslag om inde-
frysning af en dyrtidsportion forkastedes. Ved saledes at gere enhver afstem-
ning til en tillidsafstemning lagges der et hardt pres pa partimedlemmerne:
ter de ved at haevde et serstandpunkt tage ansvaret for regeringens fald og
ct eventuelt valgnederlag?

I ovrigt hander det i enkelte tilfzlde, at partierne suspenderer disciplinen
og holder »fri afstemning«. Det drejer sig gerne om principielle, moralske,
religiose eller kulturelle spargsmal. Som eksempler kan nzvnes afstemnin-
gen om valgretsalderen i 1969 og om abortloven i 1970. I sddanne anliggen-
der mener man, at folk drives ud i alvorligere samvittighedskonflikter end
i de sakaldte politiske spergsmal, d. v. s. skonomisk-sociale problemer. I ov-
rigt viser de frie afstemninger, at skillelinierne i moralske og kulturelle
spergsmal gar pa tvars af partierne. Vort partisystem har en okonomisk-
social hoveddimension, d. v.s. at der i disse anliggender er en omfattende
enighed imellem partimedlemmerne. Men i anliggender, der ligger uden for
denne dimension, findes der ikke noget holdningsfzllesskab, og man har der-
for ikke fundet det tilladeligt at gennemtrumfe disciplinen pa disse om-
rader. Forslag, der sattes til fri afstemning, er naturligvis ikke kabinets-
sporgsmal, og det kan derfor ske, at regeringen kommer i mindretal, som det
hzendte med loven om erstatning til haglskaderamte landmand i 1968 og
nedsattelse af valgretsalderen i 196q.

En undersogelse har vist, at der i arene 1953-65 skete brud pa partisam-
menholdet i 12 pct. af alle afstemninger ®). Men disciplinen er strengere,
end disse tal synes at antyde. Bruddene forekommer nemlig inden for ret
snZvre rammer.

For det forste falder de inden for nogle fa kategorier. Foruden de ovenfor
omtalte samvittighedsspergsmal sker der ofte afvigelser i lokalanliggender,
f. ex. love om liniefering for motorveje, kommunesammenlagninger og pla-
cering af laereanstalter. Man accepterer, at et partimedlem for at tackkes sine
lokale valgere her afviger fra flertallets linie.

For det andet har visse smapartier aldrig kraevet partidisciplin, fx. Rets-
forbundet og Liberalt Centrum.

For det tredje tegner et fatal af personer sig for et stort antal disciplin-
brud. En af de kendteste var venstremanden Thorkil Kristensen, der i 1955
stemte for regeringens okonomiske kriseplan trods Vs opposition, og som 1 de

9) Mogens N. Pedersen: Concensus and Conflict in the Danish Folketing 1945 065,
Scandinavian Political Studies IT, s. 143-66.
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felgende ar stadig klarere markerede sin afstand fra partiets linie, indtil han
1 1960 meldte sig ud af gruppen og for resten af samlingen optradte som
»uafhangig venstremand«. Hans meningsfzller Diderichsen og Westerby
gik 1 1965 1 forhandling med regeringen om en ekonomisk saneringsplan
uden Vs rygdezkning; de begrundede deres brud pa partidisciplinen med,
at de allerede for deres valg havde redegjort for deres sarstandpunkter over
for valgerne. Andre hyppige afvigere fra de senere ar er Holger Eriksen fra
S, Age Fogh fra R og Svend Age Fanger fra K.

Hvor alvorligt partiet tager et disciplinbrud afhznger bl. a. af strids-
spergsmalets art og af den parlamentariske situation. Fanger har ofte stemt
alene mod resten af tinget, det behever man ikke at tage sig sarlig nzr. Al-
vorligere er det at stemme sammen med den modsatte blok i tinget, og da
navnlig, hvis regeringsflertallet hviler pa nogle fa mandater. Diderichsen og
Westerbys stemmer var i 1965 nedvendige for at fa regeringens forslag ved-
taget. I 1963 nzgtede Holger Eriksen og Fogh at stemme for regeringens for-
slag om en detail-oms, og de tvang derved deres partier til at indga forlig
med K, der som pris for sin tilslutning krevede afgiften lagt over i engros-
leddet. Da 6 medlemmer af SF i december 1967 stemte imod den social-
demokratiske regerings devalueringsplan, ferte dette ikke blot til forslagets
forkastelse, men ogsa til regeringens fald og partiets sprangning.

Disciplinen er et udtryk for solidariteten med partiet. Men den er ogsd en
felge af gruppens sanktionsmulighed over for medlemmerne. Den hojeste
trusel er udstedelsen af partiet. Den anvendes yderst sjzldent. Men V eks-
kluderede Diderichsen og Westerby i 1965, og Aksel Larsen udstedtes af
DKP 1 1958. I begge tilfzlde foregreb de udstedte dog begivenheden ved
selv at melde sig ud forinden. Mindre drastisk, men nzsten lige sa effektiv
er imidlertid truslen om at nagte genstridige genopstilling. Den blev frem-
fort mod SFs venstreflgj, da denne havde styrtet regeringen i 1967, og det
var maske en af grundene til, at fraktionen foretrak at danne sit eget parti, da
den mistede kontrollen over partiapparatet.

Men grupperne rader over mindre igjnefaldende sanktioner, som nor-
malt vil vare tilstraekkelige til at opretholde sammenholdet. Der vil opsta
kold luft omkring den illoyale, og han vil ikke lzngere blive inddraget i de
fortrolige overvejelser. Han beholder maske sine tillidsposter; bade Thorkil
Kristensen og Holger Eriksen blev genvalgt til bestyrelsen lige til det sidste.
Men han mister sin indflydelse. Han far ikke overladt nye vigtige opgaver.
Hans fortsatte karriere er bremset.

IV. ARBEJDSFORMER

Gruppearbejdets form og indhold afhanger af de parlamentariske for-
hold: for det forste af, om der er tale om et oppositions- eller et regeringspar-
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ti, for det andet af, om der er tale om en mindretals- eller en flertalsregering.
I regeringspartier er gruppearbejdet koncentreret om lovforberedelsen, og
behandlingen ligger for fremszttelsen. I oppositionspartiet samles indsatsen
om behandlingen af regeringens forslag og arbejdet ligger mellem fremszt-
telsen og tingets forste behandling. Under en flertalsregering vil regeringens
forslag automatisk blive vedtaget, og oppositionspartict er uden enhver ind-
flydelse. Under en mindretalsregering vil udvalgsarbejdet i tinget spille en
vis rolle. Gruppernes arbejdsformer skal her gennemgas i en razkke typiske
parlamentariske situationer.

1. Oppositionsparti

Arbejdsformen er enklest i oppositionspartiet. Her forleber hele beslut-
ningsprocessen inden for gruppens egne rammer, gruppeledelsen er identisk
med den egentlige partiledelse, og partiet kan treffe sine beslutninger frit,
ubundet af hensynet til andre partier. I det parlamentariske system star op-
positionen uden indflydelse og ansvar, idet regeringsflertallet kan traffe alle
beslutninger pa egen hand. Det kan hande, at flertallet onsker bred enighed
og er villig til at gere indremmelser. Men det gzlder navnlig de upopulzre
beslutninger, hvor den gerne vil dele ansvaret med oppositionen, og hvor
denne af samme grund ikke er sarlig forhandlingsvenlig. Den nuvarende
trepartiregering har fx. tilbudt forlig om skatteudskrivningen og forsvars-
ordningen, men S har i begge sporgsmal varet afvisende. Man kan derfor i
almindelighed konstatere, at oppositionspartiet ikke tilsigter indflydelse pa
lovgivningen, men at den har som opgave at bedemme og kritisere regerin-
gens politik og at prasentere vaelgerne for et alternativ til denne.

Sterstedelen af oppositionspartiets tid gar med at behandle regeringens
lovforslag. Disse foreligger ofte kun kort for forste behandling i tinget, og
oppositionen far derfor ikke tid til lzengere overvejelser. Det bliver ordfere-
ren i det pagzldende sporgsmail, der far den afgerende indflydelse.

Som omtalt udpeger gruppen en ordferer til hver sag pa tingets dagsor-
den, men den giver ham ingen retningslinier for hans arbejde. Det pahviler
ham at gennemarbejde lovteksten og pa eget ansvar stille forslag til partiets
stilling. Han vil gerne begynde sit arbejde med en undersogelse af partiets
stillingtagen i tidligere debatter om det samme sporgsmal (de er samlet i let-
tilgengelig form i en sakaldt »arkivsag« i tingets bibliotek) og overveje, om
der er grund til at @ndre noget ved denne. Han vil radfere sig med andre
partifaeller med sarlig interesse for eller indsigt i det pagzldende sagom-
rade. Hvis interesseorganisationer af betydning for partiet bereres, vil han
sondere stemningen hos disse. Hvis han er i tvivl) vil han desuden radfere
sig med gruppeformanden, der siledes pa et tidligt tidspunkt er orienteret
om eventuelle stridsemner og nydannelser. Resultatet af ordfererens over-
vejelser fremlaegges i et oplag til gruppen, gerne umiddelbart for tingets 1.
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behandling. Oplzgget er formet som et udkast til ordfercrtalen, men samti-
dig er det en fastleggelse af partiets politik i det pagzldende spergsmal. Det
indleder gruppens hoveddebat om emnet, som kan vare kort eller lang, men
som nasten altid ender med en godtagelse af oplagget, evt. med ubetyde-
lige modifikationer.

En folketingsmand kan saledes fa betydelig personlig indflydelse pa det
sagomrade, der tildeles ham som ordfererskab. Men der er naturligvis graen-
ser for hans frihed. Bestyrelsen ved nogenlunde, hvad han star for, nar han
far hvervet overdraget, og den lagger derfor den politiske linie gennem per-
sonvalget. Desuden vil enhver politiker legge vagt pa at finde et stand-
punkt, der ikke vil stade pa modstand i gruppen. Hans sonderinger forud for
gruppebehandlingen har netop til formal at sikre, at der er tilslutning til
hans oplag. I evrigt har ordfereren det storste spillerum i sager af mindre be-
tydning. I de store lovreformer har partiet lengere tid til at finde frem til et
standpunkt, gruppeledelsen vil interessere sig for sagen, og hvert medlem vil
gore sin stilling op, ligesom medlemspartiet gerne radsperges. Ordfore-
ren far saledes en mere bunden opgave.

Nar partiets standpunkt er klargjort pa gruppemedet, pahviler det ordfe-
reren at havde dette under sagens videre behandling i tinget. Han skal frem-
lzgge partiets synspunkter under 1. behandlingen i salen. Debatten fores her
nasten udelukkende mellem partiernes ordferere. De ovrige medlemmer ta-
ger normalt kun ordet, hvis de har serstandpunkter eller af andre grunde
onsker at give sig til kende i netop denne sag, fx. fordi de reprasenterer ser-
lig berorte interessegrupper eller landsdele. Oppositionen kan ved 1. be-
handling tage klar stilling for eller imod et lovforslag, men mange gange vil
den nojes med et »blodt opleg«, d. v.s. at den holder sin endelige stilling
aben og blot fremhzver nogle hensyn, som den kunne tznke sig bedre til-
godeset.

Derefter sendes forslaget i1 et udvalg, bestaende af et forholdsmzssigt
antal reprasentanter for hvert parti. Men det er ogsa her ordfererne, der
dominerer forhandlingerne. De evrige medlemmer kan supplere, men de
har ikke pa samme made sat sig ind i forslagene, og de er normalt temmelig
passive. De kan udgere en slags arbejdsgruppe, der indbyrdes diskuterer
udvalgsarbejdet mellem moederne for at lagge en taktik for forhandlingerne.
Det hznder ogsa, at udvalgsmeder afbrydes, for at partiernes udvalgsgrup-
per kan drofte situationen separat, fx. hvis der foreligger et kompromisfor-
slag.

Udvalgsarbejdets betydning afhznger af den parlamentariske situation.
Under en flertalsregering vil ethvert regeringsforslag pa forhand have et
flertal bag sig, og der sker da ingen realitetsdreftelse i udvalgene. Disses
meder bliver fa og korte, og lovene gér stort set uandret igennem. Helt an-
derledes kan situationen vare under en mindretalsregering, der behever til-

[
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slutning fra et eller flere andre partier. I sidanne perioder, fx. 1945-57 og
1964-66, kan udvalgene blive rammen om kompromisforhandlingerne, og
de bliver maske det politiske systems vigtigste beslutningscentre. P4 den an-
den side vil den afgerende handel ofte ske uden for selve udvalget, pa et for-
troligt mede mellem nogle fa ordferere, evt. inddrages ogsa reprasentanter
for gruppeledelserne i den egentlige forligsfase.

Ordfereren og udvalgsmedlemmerne kan nar som helst bringe sagen op i
gruppen igen, enten for at orientere om forhandlingernes forlab eller for at
bede om narmere direktiver i uforudsete situationer. Navnlig hvis udvalgs-
medlemmerne er uenige kan der vaere grund til at bringe sagen op igen. Det
er i alle partier en fast regel, at forhandlerne ikke ma indga nogen bindende
aftale med de andre partier uden gruppens godkendelse. Enkelte vanskelige
sporgsmal kan komme til forhandling nzsten hver uge. Men de fleste sager
horer gruppen kun noget til en gang til, nemlig nar udvalgsforhandlingerne
er afsluttet og der skal skrives betznkning. Ordfereren vil da redegere for
forhandlingernes forlgb og indstille til gruppen, hvordan den ber stemme.
Det kan atter komme til almindelig debat, men indstillingen vil nzsten altid
blive fulgt. Ordfereren kan herefter ga tilbage til udvalgets afsluttende me-
de og meddele sit partis stilling. Forslagets skabne nedfzldes i betznknin-
gen: hvis der er opnaet enighed, afgives der kun én redegerelse; hvis det
ikke er tilfeldet, vil der blive en flertals- og en eller flere mindretalsbetznk-
ninger.

Tingets 2. behandling er hoveddebatten: her vil ordfererne meddele og
begrunde partiernes stemmeafgivelse. Forretningsordenen kraver endnu en
udvalgsbhandling, men den kan sjzldent foje yderligere forandringer til,
og den udelades i stadig flere tilfzlde, siledes ved 154 udaf 214 lovforslag
i 1968-69. Tingets 3. behandling er i regelen kort og uinteressant, da par-
tiernes stilling for laengst er klar, men den forer frem til dennes endelige re-
gistrering ved afstemningen.

Oppositionspartict beskeftiger sig fortrinsvis med regeringsforslag, og det
giver udtryk for meningsforskelle gennem stemmeafgivning, eventuelt zn-
dringsforslag. Men det kan naturligvis ogsa fremsztte sine egne lovorslag og
saledes pa en mere positiv made markere en alternativ politik. Det sker imid-
lertid kun sjaldent. Regeringen fremsztter i alt ca. 9o pct. af alle forslag,
medens oppositionspartierne tilsammen kun skriver sig for de resterende
10 pet. Disse sikaldte »private« lovforslag bliver naturligvis ikke vedtaget,
de fremsattes alene af propagandahensyn, for at tegne et alternativ til rege-
ringens politik, De forbeholdes derfor partiets mzrkesager. I sine sidste
oppositionsar fremsatte V sdledes forslag om storre bevaegelighed pa arbejds-
markcdct, om forbud mod organisationstilskud til partier og om hejere land-
brugssubsidier, K foreslog ligestilling af kebmand og brugsforeninger, og R
onskede aftalenzevn og nedlzggelse af militzrnagterlejre. I 1968 fremsatte
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S forslag om hejere kapitalvindingsskat, SF om skarpet monopoltilsyn og
fri abort, og VS om kontrol med ejerlejligheder. Det folger af det parla-
mentariske system, at der ikke kan blive flertal for oppositionsforslag, med
mindre da regeringspartierne @ndrer dem til ukendelighed. Men det er
sjzldent, at de nedstemmes. Efter 1. behandling i tinget sendes de i et ud-
valg, som skal ledes af et medlem af det forslagstillende parti, men som al-
drig afgiver betenkning.

Det begrznsede lovinitiativ fra oppositionspartierne skyldes bl. a., at de
ikke som regeringen rader over administrationens sagkyndige bistand. Der-
for tager de ofte initiativ i indirekte form, ved at stille forslag til en folke-
tingsbeslutning, der palagger regeringen at udarbejde lovforslag efter be-
stemte retningslinier. T 1968 foreslog S saledes i denne form en udvidelse
af undervisningspligten, SF oprettelse af katastrofevaern og VS nedsattelse
af valgretsalderen. Endelig kan oppositionen gennem forespergsler og
sporgsmal til regeringen efterlyse lovinitiativ, jfr. folgende konservative fo-
resporgsel fra 1967: »Hvilke oplysninger kan undervisningsministeren give
om sine planer med hensyn til en udvidelse af undervisningspligten ?«

Medens selvstendige forslag fra oppositionen saledes er forholdsvis sjeld-
ne, benytter den til stadighed sine muligheder for kritik af regeringens linie.
Det kan ske under almindelig lovbehandling, men serlig abnings- og afslut-
ningsdebatterne giver anledning til pavisning af svaghederne i regerings-
forelsen. Gennem spergsmal til ministrene kan opmarksomheden henledes
pa misbrug, efterladenhed og passivitet af enhver art. Spergsmal anvendes
1 stigende omfang, i de senere ar har antallet veret over 300. Endelig for-
beholdes forespergselen, der giver lejlighed til almindelig debat, for de em-
meste punkter, fortrinsvis sadanne, hvor regeringspartierne ikke er helt eni-
ge. I 1968 rejste S saledes foresporgsel om forsvarsnedskazringerne og om
telegrafiststrejken, SF om politiindgreb mod demonstrationer og VS om
anerkendelse af Nordvietnam.

2. Etpartiregering

I et regeringsparti forleber beslutiiingsprocessen helt anderledes. Enklest
er situationen, hvor regeringen kun udgeres af et enkelt parti. Det vil under
danske partiforhold nedvendigvis dreje sig om en mindretalsregering, og 1
de seneste artier har kun S vzret i denne placering. Folgende beskrivelse
bygger pa forholdene i dette parti i perioden 1964-68.

I et regeringsparti er partilederen statsminister, og partiets inderkreds fin-
des i ministeriet. Gruppebestyrelsen og de vigtigste ordfererskaber beszattes
med politikere af anden rakke, og deres indflydelse er begranset, de er nar-
mest udevende organcr for ministeriet. Beslutningsprocessen kompliceres
ved samvirket mellem de to organer.
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Antallet af private lovforslag (Lo.) og forslag til folketingsbeslutning (Be.)
fra drene 1964-69

1967-68 1967-68

Lo’ Be. | 1o” B | 1" e, | indulvalget | eltervalger | g 295
VK . I 2 2 1 1 5 1
N wseiey 3 5 1 3 3 3 1
< S — 3 I 3 2 1 2 2
B s 4 2 3 I I 1
D e 2 e I I 5 12
8F suuea 5 3 4 5 5 8 3 4 18
VS o E 3 2 1
SA saad 2
LC 2 I 2 1 4
6 1 1

Regeringspartiets funktioner er andre end oppositionens. Det udarbejder
alle lovforslag og kan normalt regne med at fa dem vedtaget. Lovinitiativet
ligger imidlertid hos fagministrene. Disse far oftest tilskyndelsen fra mini-
steriets tjenestemand, men ogsd interesseorganisationer, partiafdelinger, eller
enkeltpersoner kan opfordre til lovgivning. Naturligvis er partiets folketings-
mend ikke udelukket fra at fremkomme med forslag. Men initiativet kana-
liseres altid gennem ministeriet, private forslag fra medlemmer af regerings-
partiet forckommer praktisk taget ikke. Initiativtagere vil derfor under grup-
pemedet rette opfordring til den pagzldende fagminister om at udarbejde
lovforslag efter visse retningslinier. Méske bliver der allerede pa dette tids-
punkt en gruppediskussion om emnet, men man vil sjzldent binde mini-
steren ved bestemte direktiver.

Hvadenten opfordringen kommer fra den ene eller den anden side, vil
fagministeren derfor have et nogenlunde frit skon over, hvorvidt der skal ud-
arbejdes et lovforslag, og hvad indholdet skal vare. Imidlertid er det ministe-
riet som helhed, der udever regeringsansvaret. Den enkelte minister ma der-
for forelagge ethvert forslag til godkendelse pa det ugentlige ministermeode.
Men det sker normalt forst, nar der foreligger et fuldt udarbejdet lovforslag
fra departementet. Maske orienteres statsministeren eller ministermedet pa
et tidligere stadium, men forst det fardige forslag kommer til realitetsbe-
handling. Det betyder dog ikke, at regeringsbehandlingen er en formsag. Der
fores en meget grundig diskussion om alle vigtigere love, og der gennem-
fores hyppigt @ndringer i fagministerens oplaeg. Hvis der er flere synspunk-
ter, udskydes sagen gerne til et senere mode, idet det palagges de uenige
ministre at forhandle sig frem til et for alle parter acceptabelt forslag. Den
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ministerielle solidaritet er endnu starkere end gruppedisciplinen: regering-
gen skal altid fremtraede som enig over for omverdenen, og man er
derfor nedt til at forhandle sig frem til et fallesstandpunkt. Hvis en mi-
nister ikke vil godtage regeringens standpunkt i en eller anden sag, ma han
forlade regeringen. I 1967 matte handelsminister Thyge Dahlgard siledes
udtrede af ministeriet, fordi han offentligt havde kritiseret dets udenrigspo-
litik. Der stemmes ikke 1 ministermedet, men man vil fole en forpligtelse til
at beje sig mod hinanden, og statsministerens stillingtagen vil have meget
stor vagt.

Partiets folketingsgruppe skal godkende ethvert lovforslag inden frem-
sattelsen. Ministeren kan foretrakke pa et tidligt tidspunkt at leegge en vig-
tig reform frem til principdebat, inden departementet har faerdigbehandlet
sagen. Gruppen vil ofte henlegge de store principdreftelser til aftenmeoder-
ne. I enkelte tilfxlde har den nedsat udvalg, som ministeren kunne rad-
fore sig med under forslagets videre behandling, det gjaldt bl. a. ITP og
skattereformen. Men langt de fleste forslag foreleegges forst gruppen i den
feerdige, af ministermeodet vedtagne form, og det er da vanskeligt at foretage
yderligere xndringer. Selv om det er en ufravigelig regel, at en minister
aldrig ma foretage noget initiativ i tinget uden gruppens godkendelse, s&
har denne nzppe den store indflydelse. Den bliver mere et radgivnings-,
stotte- og kontrolorgan pa ministeriet end et beslutningsorgan.

Regeringspartiets gruppemeder former sig som en dialog mellem mini-
strene og de menige medlemmer. Nasten ethvert punkt indledes med et mi-
nisteroplag, som kan debatteres og kritiseres, men som nasten altid godken-
des. Ordfererne spiller derimod en ganske underordnet rolle. De far over-
draget forslag, som gruppen allerede har vedtaget, og som det bliver deres
opgave at soge at fa gennem tinget. Det er en ordferers forste pligt at holde
sig 1 ngje kontakt med ministeren under alle faser af lovens gennemforelse.
Ved 1. behandling i tinget er det ministeren, der prasenterer forslaget for
tinget, og ordfereren kan ikke gore meget andet end at udtale partiets tilslut-
ning. En lidt mere selvstendig rolle kan han spille under udvalgsforhandlin-
gerne, men ogsa her arbejder han i noje forstaelse med ministeren, og denne
bliver selv hyppigt kaldt til samrad med udvalget. Ligesom i oppositionspar-
tier skal gruppen orienteres om udvalgsforhandlingerne, og den skal god-
kende alle indremmelser.

Regeringspartiet anvender ikke forespergseler. Men der stilles sporgsmal
til ministrene ogsa fra deres egne partifaller, det sker gerne for at under-
strege partiets eller den pagzldendes egen tilknytning til bestemte sociale
eller lokale interesser. I S kraves det, at sporgsmal for fremsattelsen skal
godkendes af det sakaldte initiativudvalg, der normalt vil forlange, at ved-
kommende fagminister er indforstaet. Kun i udprazgede lokalspergsmal
forekommer private lovforslag fra medlemmer af regeringspartiet.
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3. Koalitionsregering

Hvis flere partier deltager i regeringen, bliver arbejdsformen vzsentligt
tungere. For det forste skal flere partigruppers inddrages, hvilket giver en
temmelig omfattende beslutningsproces. For det andet vil partierne ofte
have forskellig holdning til foreliggende problemer, og det bliver derfor ned-
vendigt at skabe et forlig inden for regeringsblokken allerede inden frem-
saettelsen. Til gengaeld vil folketingsbehandlingen kunne overstés let, da re-
geringsblokken rader over det nedvendige flertal til at vedtage lovene pé
egen hand.

Regeringssamarbejde forer let til en stzerk magtkoncentration i ministe-
rict og en dermed folgende umyndiggorelse af grupperne. Det er jo nedven-
digt at na frem til kompromis i tilfelde af meningsforskelle, og forliget ind-
gas da gerne inden for regeringens rammer. For grupperne vil det vere en
betaznkelig sag at forkaste et forlig, der er vedtaget af ministermodet, da
dette ville indebaere en trussel mod regeringssamarbejdet. P4 den anden si-
de kan der let i grupperne opsta utilfredshed med en for snzver politisk
samordning og en fornemmelse af, at der ikke tages tilstrakkeligt hensyn til
partiets serstandpunkter. Der kan opsta en spaznding mellem to poler, en
samarbejdslinie reprasenteret ved ministrene og en selvstendighedslinie re-
praesenteret af gruppen og dens ledelse.

Den nuvarende regering af V, K og R har segt at undga gruppernes
umyndiggerelse gennem en arbejdsform, der inddrager dem allerede pa det
forberedende stadium af lovgivningen. Det er stadig i vidt omfang den en-
kelte fagminister, der bestemmer, pa hvilke omrader der skal tages lovgiv-
ningsinitiativ. Han vil kort orientere ministermodet, der dog sjzldent fore-
tager en egentlig droftelse pa dette stadium. Den forste realitetsbehandling
foregar i et udvalg af reprasentanter for de tre partiers folketingsgrupper
under forsede af fagministeren. Normalt deltager 2 eller g udvalgsmedlem-
mer for hvert parti. De indstilles som sedvanligt af bestyrelsen og godtages
af gruppen. Men gruppen kan ikke foretage nogen droftelse af sagen pa
dette tidspunkt, hvor ministerens forslag jo endnu ikke er kendt. Udvalgs-
medlemmerne moder derfor med frie heender til forhandlingerne. Det er i
snzevre trepartiudvalg, at principperne for mange af regeringens storre re-
formforslag er blevet lagt. Grupperne orienteres normalt forst, nar udvalget
er blevet enigt om et forslag. Hvis der er vasentlig uenighed mellem parti-
erne, kan man dog beslutte at foreleegge sagen allerede tidligere for even-
tuelt at fa narmere retningslinier eller vinde tilslutning til et forlig. Men
spergsmilet ma kun forelegges grupperne efter felles aftale, og det skal
ske pa samme tidspunkt i alle tre partier. De sterre kontroversielle ting sen-
des maske tilbage til udvalget mange gange, for man bliver enige.

Regeringen vil undertiden tage stilling til et forslag, allerede inden det gar
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1 udvalg, og 1 andre tilfzelde vil den forhandle sagen parallelt med dette.
Hvis udvalget ikke kan finde frem til noget kompromis, overlades sagen
gerne til ministeriet. Men 1 de fleste tilfzelde far ministermodet forst fore-
lagt et lovforslag 1 den udformning trepartiudvalget har forhandlet sig
frem til, og det har da ikke meget andet at gore end at tage det til efterret-
ning. Det er en af grundene til, at ministermoedet under den nuvzrende
regering ikke synes at spille den samme centrale rolle som under forganger-
ne. Pa den anden side er udvalgsforslagene ikke helt uanfagtelige. An-
dre ministre kan fx. klage over, at de griber ind pa deres ressort. Navnlig
finansministeren vil hyppigt gere indsigelser mod de finansielle konsekvenser.

I ovrigt synes der i tilfzlde af virkelig alvorlig uenighed at vare en endnu
hejere instans, der overtager sagen, et mede af gruppeformandene, ord-
fererne, statsministeren og nogle fa andre ministre, hvilket afhanger af sa-
gens art. Realkreditreformen og godtgerelsen af en dyrtidsportion blev fx.
forhandlet lxnge 1 denne uformelle inderkreds. Hidtil er det altid lykkedes
at bilzgge en konflikt pa dette plan.

Ved fremszttelsen er et lovforslags skabne normalt afgjort, der star et
flertal bag det, og der @ndres ikke yderligere ved det. Det vil i evrigt vare
vanskeligere for en koalitionsregering at gere indremmelser til oppositionen
end for en etpartiregering. Lovforslaget reprasenterer nemlig allerede et
kompomis, en balance mellem gensidige indremmelser fra de tre partier.
Yderligere forlig ville indebare, at flertallet matte szlge nogle af de ind-
remmelser, som en af partnerne havde tiltvunget sig inden for samarbej-
det. I den nuvzrende regering ligger R gerne nzrmest den socialdemokra-
tiske opposition, V fjernest. Et bredt forlig ville derfor fere til en lesning nzr
Rs udgangspunkt, medens man matte tilsidesztte Vs synspunkter, hvilket
naturligvis ville vaere ganske uacceptabelt for dette parti.

Koalitionspartierne udpeger ordferere, gerne blandt medlemmerne af
trepartiudvalget. Men da partiets stilling pa forhand er klar, knytter der sig
kun ringe interesse til deres indsats, som bliver rent taktisk. Forhandlingerne
i tinget er gerne korte og frugteslose, da sagen er afgjort pa forhand. Dog
seger man som sagt 1 visse tilfalde et forlig med oppositionen. Da vil der
blive brug for en fortsat kontakt mellem regeringspartierne, og trepartiudval-
get fra lovforberedelsen vil fungere videre for at kunne planlagge forhand-
leringerne med oppositionen. Fagministeren vil gerne deltage for at sikre re-
geringens tilslutning til forligslinen, og grupperne ma holdes underrettet, li-
gesom de naturligvis skal godkende forligsbetingelserne.

1 opposition og i mindretalsregering er der ikke tvivl om partiledelsen: den
ligger henholdsvis hos gruppeformanden og statsministeren. I et koalitions-
parti er ledelsesforholdene mindre afklarede. Der er tradition for, at tre re-
geringsposter har forrang frem for de andre: stats-, udenrigs- og finans-
ministerierne. Hver af regeringspartierne har besat en af disse poster, og
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den pagaldende betragtes som partiets ledende minister. Ud fra dette kri-
terium skulle Hilmar Baunsgard, Poul Hartling og Poul Maller betragtes
som partiledere for henholdsvis R, V og K. Derudover har K fra begyn-
delsen haft en sakaldt koordinationsminister, der virker som regeringens
talsmand i gruppen og refererer ministermeder og regeringsforslag for den-
ne. Denne post blev varetaget af den hidtidige gruppeformand, indenrigs-
minister Poul Serensen, og den er efter hans dod overtaget af forsvarsmi-
nister Ninn-Hansen. Denne formidlende rolle har varet meget indflydel-
sesrig. Ogsa V fik efterhanden sin koordinationsminister, det blev land-
brugsminister Peter Larsen. Ved dennes ded i juli 1970 overtog gruppefor-
manden Henry Christensen landbrugsportefoljen. Det blev almindeligvis
antaget, at det forst og fremmest var behovet for at udfylde koordina-
tionsrollen der kunne begrunde overflyttelsen af gruppens hovedkraft til et
forholdsvis underordnet departement. I R har statsministeren selv varetaget
kontakten til gruppen.

V. FORHOLDET TIL MEDLEMSORGANISATIONEN

De danske partier omfatter to formelt selvstzndige organisationer, folke-
tingsgruppe og medlemsorganisation (ofte omtalt som landsorganisation el-
ler vaelgerorganisation ). Den sidste er en forening, der virker for et politisk
program. Alle partiorganisationer fremhaver ideologien og programmet
som deres malsztning (S taler om »de socialistiske ideer ... i henhold til
Ss program«). Som midler til at fremme dette mal nzvner Ss og Vs ved-
tegter folgende: 1) at samle tilhzngere i organisationen, 2) at agitere for
ideerne i videre kredse, og 3) at opstille kandidater til folketings- og kom-
munalvalg.

Partierne er altsd organiserede idefzllesskaber. Men de er i hele deres
virke orienteret mod folketinget som vejen til gennemforelsen af deres poli-
tiske mal. Det bliver derfor et problem, hvem der har ansvaret for partiets
politik, medlemsorganisationen eller folketingsgruppen. Dette spergsmal er
ikke fuldt afklaret 1 noget parti, og balancen er noget forskellig fra det ene
til det andet. I almindelighed har man imidlertid fundet frem til en slags
funktionsdeling, hvorefter medlemspartiet afstikker de principielle retnings-
linier for partiets politik, medens gruppen har ansvaret for gennemferelsen
af disse i lovgivningen. Der forckommer en betydelig samordning og et
vist personsammenfald mellem de to foreninger.

Men det er kun pa papiret, at medlemsorganisationen er den politisk tone-
angivende partner 1 samarbejdet. I virkeligheden kan folketingsgruppen no-
genlunde frit fastlzegge partiets politik, og medlemspartiet virker nzermest
som en hjelpeorganisation for den.

Medlemspartiet kunne synes at rade over storre ressourcer end folketings-
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gruppen: det har maske hundredetusinder af medlemmer og titusinder af
tillidsmand. Men medlemmerne deltager ikke aktivt i beslutningsproces-
sen. Tillidsmandene er amatorer, der passer deres daglige arbejde og ma
henvise partiarbejdet til fritiden. Deres indsats ligger nasten udeclukkende pa
det organisatoriske plan: de tager sig af agitation, kontingentopkravnng,
uddeling, indsamling, information, medearrangementer o. lign. De virker
narmest som en slags administrative organer, der modtager dircktiver fra
partikontoret og udferer disse i deres lokale omrade. Folketingsmendene er
derimod professionelle politikere, der helliger nzesten hele deres tid til poli-
tisk arbejde. De er amatererne overlegne, béde sagligt og taktisk. En
stor del af deres tid gar med at forklare partiets politik for medlemmerne og
skaffe tilslutning fra disse.

Det formelle ansvar for programudtalelser findes gerne hos partiets
landsmede (i S og SF kongres) og hovedbestyrelse. Men disse forsamlinger
af lokaltillidsmand samles med lange mellemrum til kortvarige meder og
kan nappe blive politisk retningsgivende. De er stort set akklamationsorga-
ner, der vedtager de resolutioner, der forelegges dem af den lobende ledelse,
forretningsudvalget (i V og K administrationsudvalget) eller af dette udpe-
gede redaktionskomiteer og partiudvalg.

Folketingsmandene cr ikke talmassigt dominerende i partiorganerne. Lo-
kalorganisationerne vil som hovedregel ikke valge folketingsmand som dele-
gerede til landsmede eller hovedbestyrelse. I V, K og R rader gruppen selv
over nogle mandater i hovedbestyrelsen I SF er der en overgranse pa an-
tallet af folketingsmedlemmer i dette organ, idet man har villet forebygge,
at de skulle kunne udgere flertallet. I forretningsudvalget sidder der gerne et
par af folketingsgruppens ledere, og en sadan dobbeltplacering er tegn pé
en virkelig magtstilling i partiet (I S drejer det sig for tiden om Krag, Erling
Dinesen og Anker Jorgensen, i V om Hartling og Henry Christensen, i K
om Thestrup, Haunstrup Clemmensen, Knud Thomsen og Ninn-Hansen).
En sarlig interesse knytter der sig til posten som partiformand. I S og V er
det sxdvane, at gruppeformanden samtidig valges til partiformand. Det er
da gruppen, der valger, partiorganisationen godkender valget. I K og R
holdes de to poster altid adskilte. I K er landsformanden gerne en folketings-
mand, 1 R hentes han uden for tinget. Men i begge tilfalde er der tale om en
arespost. Ingen er i tvivl om, at gruppeformanden er den egentlige partile-
der. I SF var de to poster i det forste tidr sammenfaldende. Men under
fraktionsopgeret blev Aksel Larsens dobbeltstilling kraftigt angrebet af ven-
strefloejen, og partiet har nu adskilt posterne.

Folketingsmaendene er siledes ikke talmaessigt dominerende i medlems-
partiets ledelse. Men der er forbindelsesled fra gruppen til de vigtigste par-
tiorganer. Og folketingsmedlemmerne spiller en betydelig mere fremtraden-
de rolle i1 de organer, der beskaftiger sig med udformningen af programud-
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Folketingsmeand 1 partiledelsen

S K A% ‘ R SF
Forretningsudvalget . ......... 6,5 10,8 5,9 11,1 36,4
Hovedbestyrelsen . ........... 16,1 27,0 40,7 27,3
Partiudvalg . ................ 48,4 44,4
Partifunktionzerer ............ 9,7 8,1

talelser. De udger fx. 3o—50 pct. i Vs partiudvalg, og i de socialdemokrati-
ske udvalg indgar folketingsgruppens tilsvarende udvalg som helhed. De
redaktionsudvalg, der far overdraget udarbejdelsen af partiprogrammer og
landsmedeudtalelser, er gerne domineret af folketingsmand.

[ ovrigt vil partiprogrammer sjzldent lzgge noget band pa folketings-
gruppens politiske afgerelser. De er formuleret yderst vagt og principielt,
som hensyn og synspunkter, der ber vare vejledende for gruppen i den
konkrete stillingtagen. Oftest er gruppens problem, hvor meget den skal sla
af pa sine ideelle fordringer for at fa indflydelse i en bestemt situation, og
her er partiprogrammet ikke sarlig relevant.

Der er heller ikke noget egentligt konfliktstof mellem medlemspartiets le-
delse og folketingsgruppen. De to organisationer er stort set hentet fra de
samme kredse, nemlig velgerforeningernes tillidsmand, og de har derfor og-
sa gennemgaet samme skoling. Mange folketingsmzand har siddet i partier-
nes amts- og hovedbestyrelser. I ovrigt seger partiet pa mange mader at
skabe kontakt og forstaelse mellem de to grupper. Fx. er det sedvane i alle
partier at holde fallesmeder mellem hovedbestyrelse og gruppe, hvor man
drofter den politiske situation. Det sker ogsi, at grupperne indkalder hoved-
bestyrelserne for at here deres mening forud for meget vigtige afgorelser,
fx. en regeringsdannelse.

Pd den anden side anerkendes det i alle de fire store partier, at folke-
tingsgruppen alene har ansvaret for sine politiske beslutninger, og at med-
lemsorganisationen kun er radgivende. Henstillinger og programudtalelser
fra landsmede og hovedbestyrelse betragtes derfor som vejledende. To prin-
cipielle synspunkter anfores gerne som begrundelse for gruppens uafhzngig-
hed. Det ene er af statsretlig karakter, og dets juridiske holdbarhed er vel
tvivisom. Man tolker grundlovens § 56: »Folketingsmedlemmerne er ene
bundet ved deres overbevisning og ikke ved nogen forskrift fra deres vzl-
gere« som et forbud mod at tage mod ordrer fra udentings instanser. Der-
imod betragtes denne bestemmelse som ovenfor omtalt ikke som nogen hin-
dring for en underordning under partigruppen i tinget. Det andet argument
er af mere ideologisk natur. Man pépeger, at folketingsmandene ikke re-
prasenteter partiorganisationen, men partiets valgere. Organisationen har
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prasenterct nogle kandidater til valget, men det er valgerne, der har over-
draget mandatet til folketingsmandene. Disse star derfor alene til ansvar
over for valgerne, og det sker pa valgdagen.

Naturligvis vil folketingspartiet veare lydhert over for medlemsorganisa-
tionens synspunkter. Men det kan forekomme, at gruppen satter sig ud over
partiorganisationens henstillinger. I 1960 spurgte den radikale gruppe sale-
des partiets hovedbestyrelse om dens syn pa et fortsat regeringssamarbejde
med S. Men selv om et flertal stemte mod regeringsdeltagelse, besluttede
gruppen alligevel at fortstte koalitionen. Det radikale landsmede vedtager
ofte resolutioner, der afvises af gruppen, fx. kravet om anerkendelse af
Osttyskland i 1965.

Selv om de fleste partier havder folketingsgruppens uafhangighed af
medlemspartiet, er der nuancer i deres opfattelse af forholdet, med K pa den
ene yderfloj og Kommunisterne pa den anden. K understreger staerkt grup-
pens eneansvar og medlemspartiets karakter af en stotteorganisation. Par-
tiets programerklaringer udarbejdes og vedtages fx. af gruppen selv. De fo-
relegges ganske vist for landsmedet, hvor de kan diskuteres frit, men de
vedtages gerne med akklamation, uden afstemning. Landsmede og hoved-
bestyrelse er organer, hvor partiets tillidsmand kan komme med uforbinden-
de meningstilkendegivelser, og hvor gruppen kan lodde stemningen, men
man undgar helst afstemninger, der kunne tolkes som forseg pa at binde
gruppen. I de seneste ar har K dog narmet sig lidt til de evrige partier, der
er fx. abnet mulighed for, at valgerforeningerne kan indsende forslag til
landsmedet, som ogsa har foretaget enkelte afstemninger.

I V har medlemsorganisationen et egetansvar for partiets politik. Der
vedtages hvert ar en landsmedeudtalelse, men den betragtes stadig kun
som vejledende. Partiprogrammer sendes gerne til debat 1 valgerforenin-
gerne, der kan indsende forslag til vedtagelser pa landsmedet. R har siden
sin stiftelse 1 1905 sogt at give partiorganisationen en mere selvstzendig rolle,
partiets landsmede er altid meget livligt, og der hersker gerne spanding om
udfaldet af afstemningerne. Men som sagt havder gruppen ogsa her sin uaf-
hangighed. I S er den derimod mere tilbgjelig til at fole sig forpligtet af
medlemsorganisationens vedtagelser.

En principielt forskellig holdning har varet havdet pa af partierne pa
venstre flej, stzrkest af Kommunisterne: Folketingsmandatatet tilherer
partiorganisationen, folketingsmedlemmerne er en slags funktionzrer un-
der denne. Denne opfattelse finder udtryk i tre bestemmelser i de kommu-
nistiske partivedtagter: 1. De valgte er bundet af partiorganisationens direk-
tiver. 2. De skal nedlagge deres mandat pa partiets forlangende. 3. De skal
aflevere deres folketingsvederlag til partiet, der derefter selv aflenner dem
for deres arbejdsindsats. Lignende tanker har haft stark tilslutning i SF, der
jo oprindelig er udskilt fra DKP. Partiet har gennemlevet en arelang frak-
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tionskamp, hvor forholdet parti-gruppe var et af de vigtigste stridsemner.
En venstrefloj hazvdede partiorganisationens ret til at binde folketingsgrup-
pen, medens en hejreflej fastholdt gruppens selvstzndige ansvar. Konflik-
ten bar bl. a. fundet udtryk i et sxt hojst komplicerede partivedtagter,
der er et kompromis mellem to synspunkter, men som i virkeligheden over-
lader gruppen den endelige afgerelse undtagen i nogle ganske fa tilfzlde
(samarbejdsaftaler med andre partier samt gruppens programerklzringer
er underkastet hovedbestyrelsens vetoret). Diskussionen var lenge ret aka-
demisk, fordi hejreflojen havde flertal i begge organer. Men da venstre-
flojen i fordret 1967 erobrede flertallet i partiorganisationen og gjorde sine
fordringer om gruppens underordning gzldende, blev sporgsmalet akut, og
det endte med partiets sprazngning i december samme ar. Det nye parti VS
fastslog straks i sine vedtagter, at folketingsmzndene var bundet af partiets
direktiver. En senere vedtzgts@ndring har dbnet mulighed for, at en kon-
flikt mellem folketingsgruppe og hovedbestyrelse kan sendes til afgorelse ved
urafstemning blandt medlemmerne.

VI. FORHOLDET TIL INTERESSEORGANISATIONERNE

Der er andre organisationer end partierne som seger politisk indflydelse.
Men medens partierne soger at overtage den politiske magt direkte, soger in-
teresscorganisationerne kun at pavirke den enkelte beslutning, hvor denne
vedrorer gruppens egne interesser.

En hvilken som helst samfundsgruppe kan optrede som interessegrup-
pe. Frisormestrene, sommerhusejerne og tilhzngerne af naturfredning vil
alle have visse onsker til den forte politik. Ikke alle grupper er organiserede,
men det er heller ikke en forudsatning for politisk indflydelse. Parcelhus-
ejere og lejere er begge slet organiserede grupper, men de er sa store og sa
interessebevidste, at partierne alligevel vil tage hensyn til dem. De fleste
vigtigere interessegrupper er imidlertid organiserede for mere aktivt at
kunne pavirke beslutningsgangen. Organisationerne er ikke henvist til at
virke ad bestemte kanaler. De vil soge indgang der, hvor de egentlige beslut-
ninger treffes. Hvis man soger magtcentrene i et politisk system, er det der-
for en brugbar metode at folge interesseorganisationernes virksomhed. De
kan fx. rette henvendelse til folketingsudvalg, enten skriftligt eller mundt-
ligt. Men nar en sag frem til udvalgsforhandling, har partierne i regelen
allerede taget stilling til den. Den egentlige afgorelse treffes i grupperne, og
det bliver organisationernes vigtigste, men ogsa vanskeligste opgave at vinde
indpas her.

Organisationerne vil soge at overbevise partierne om deres onskers be-
rettigelse. Men det er ikke sikkert, at gode argumenter er blevet hort. Storst
lydherhed vinder organisationerne, hvor partiet pa en eller anden méde er
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afhangig af dem. Udnyttelse af et sadant afh@ngighedsforhold kaldes pres-
sion.

Pressionsgrundlaget kan vare en egentlig tilknytning til organisationen.
LO finansierer fx. Ss valgkamp og presse. Andre partier er ikke pa en sa
handfast made knyttet til bestemte interesser. Men interessegrupperne ra-
der over et vasentligt aktiv, der giver dem lydherhed i partiernc: det er
deres stemmer. Det er derfor de storste organisationer, der bliver taget mest
hensyn til. Men medlemstallet er ikke en tilstraekkelig forudszetning for ind-
flydelse. Idratsforeningerne herer til landets mest talstaerke, men medlem-
merne er ikke szrlig interessebevidste, og deres ledelse vil derfor vanskeligt
kunne pavirke deres stemmeafgivning. Den sterste interessebevidsthed er
gernc knyttet til indkomstgrupperne, og det er da ogsa disse, der prager det
politiske liv mest.

Organisationerne er meget smidige i dercs valg af midler. Medlemskred-
sens politiske tilhersforhold er en vigtig foruds@tning for valget af strategi.
Hvis de er spredt over en rakke partier, taler man om cn gransevalger-
gruppe. Det galder fx. tjenestemand og funktionarer, men ogsa de fleste
forbrugerorganisationer. I sa tilfalde vil man holde sig partipolitisk neutral.
Til gengzeld kan man eve pression pa alle partier samtidig, idet disse vil kap-
pes om at vinde de usikre stemmer. FTF og AS stiller fx. partierne en rackke
spoergsmal angaende deres egne interesser umiddelbart for et valg og offent-
liggor besvarelserne uden kommentarer. De vil ogsd holde loebende kontakt
med medlemmer blandt folketingsmandene. Een Verden har samlet alle
sine medlemmer pa tinge i en sarlig »folketingsgruppe« med egen formand;
den siges en overgang at have omfattet over halvdelen af tinget.

Organisationer kan rette skriftlig henvendelse til et parti om en eller an-
den sag. Grupperne modtager ct stigende antal henvendelser. Det er gerne
op til formanden at skenne, hvorledes de skal behandles. Nogle sendes
rundt til medlemmerne, andre lzses op i gruppemedet, de fleste tager man
sig ikke videre af. Det hander ogsa, at organisationer anmoder om mundt-
lig forhandling, fx. kan en lejerorganisation bede om lov til at fremlagge sine
synspunkter pa boliglovgivningen. Gruppen vil da gerne udpege et par
reprasentanter til at forhandle med organisationen, fx. medlemmerne af
vedkommende folketingsudvalg. Det er dog nok tvivlsomt, hvor megen ind-
flydelse man far ved sadanne henvendelser. Det er meget mere effektivt at fa
et af partigruppens medlemmer til at fremlagge organisationens synspunk-
ter som sine egne. Enhver interessegruppe soger derfor talsmand inden for
partierne,

Det kan fx. vare folketingsmaend, der pa grund af deres valgkreds er sar-
lig lydhere over for en bestemt interesse. Nar en motorvej, en lufthavn eller
et universitet skal placeres, opleses tinget i stridende lokalinteresser pé
tvaers af alle partiskel. Kommunalreformen har for nylig givet anledning til
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Interessegruppers og organisationers reprasentation i folketingsgrupperne7)

S/LO K/Erhvervslivet | V/Landbruget

Interessegruppens andel af partiets veelgere . . .. 69 31 57
Interessegruppens andel af partiets
follketinmamMEeNId; s s ot ammsas s 51,6 29,7 52,9

Organisationstillidsmandenes andel af partiets

folketingsmand ... .. .. ... ... 35,5 16,2 20,6
Organisationsfunktionzrernes andel af partiets

FOIKERI TSI, sy e e o o v v a0, A1 8,1 2,7 5,8
Organisationstilknytning i alt ............... 43,6 18,9 26,4
Interessetilknytning i alt ........00iviunnan, 59,7 32,4 58,7

en rakke tvarpolitiske lokalkonflikter, fx. mellem folketingsmandene fra
Alborg by og dennes forsteder. Ogsa sociale interessegrupper kan udnytte
en folketingsmands lokaltilknytning, fx. kan fiskeriet benytte reprasentanter-
ne for de store havnebyer som talsmand, uanset partifarve. I USA, hvor
man har flertalsvalg i enkeltmandskredse og en meget los partidisciplin, er
kongresmandens afhzngighed af kredsens dominerende interessegruppe det
vigtigste pressionsmiddel. Men Danmark har forholdstalsvalg og stram par-
tidisciplin. Her er det snarere partiets almindelige afhzngighed af en so-
cialgruppes stemmer, der giver lydherhed. Og en sadan forbindelse sikres
bedst gennem indveelgelse af gruppens egne tillidsmaend pa partiets lister.

De store danske partier er interessepartier, d. v. s. at de fortrinsvis henter
deres tilslutning i en bestemt socialgruppe og derfor ma se det som deres
formdl at varetage dennes interesser. Kernevalgergrupper er for S lonar-
bejderne, for K erhvervslivet og for V landbruget. Disse grupper dominerer
blandt particts valgere og medlemmer, og nar partiets opstillingsmeder skal
finde ny folketingskandidater, er det narliggende for disse grupper at soge
blandt deres egne tillidsmand. Nedenstaende oversigt viser, hvor omfatten-
de forbindelsen mellem parti og organisation er. 44 pct. af de socialdemo-
kratiske folketingsmand har tilknytning til fagbevagelsen, 26 pct. af Vs
gruppe er udgaet af landbo- og andelsbevagelse, og 19 pct. af Ks gruppe
stammer fra erhvervsorganisationerne. Det drejer sig ikke blot om de valgte
tillidsmaend, udgiet af selve gruppen, men ogsa om organisationsfunktionze-
rer. En stor del af den socialdemokratiske ledelse udgoeres fx. af ekonomer,

7) Interessegrupperne er her defineret bredere end pa side 155, idet funktionzrer in-
den for LO er medregnet til arbejdergruppen og landbrugskonsulenter og -larere
til landbrugsgruppen. Fagforeningsfunktionzrer, der er hentet fra tillidsmandsgrup-
pen, henregnes til denne.
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der har haft stilling i Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejderbevagel-
sens Informationscentral, LO eller de enkelte fagforbund.

Men intet parti kan nejes med en enkelt gruppes tilslutning, og varia-
tionen af interessetilknytning blandt folketingskandidaterne viser, hvilke
grupper partiet soger at appellere til. Fra partiledelsens synspunkt galder
det om at gore valglisterne sa alsidige som muligt for at sprede partiets
appel til nye grupper. Gransevalgergrupperne seger som sagt at holde sig
politisk neutrale, men partierne vil gerne opstille tillidsmand herfra for at
vinde tillid fra nye kredse. V opstillede fx. en tidligere formand for FTF,
og S har pensionistorganisationernes leder blandt sine kandidater. Opstil-
ling af talsmand for mere ideologiske grupper kan understrege bestemte si-
der af partiets politiske billede. R har fx. med valget af den mangearige for-
mand for Aldrig Mere Krig villet fremhave sin pacifistiske tradition, me-
dens officererne pa de konservative lister understreger forsvarsviljen. Valget
af Indre Missions nastformand og af Granseforeningens formand har frem-
havet kristelige og nationale trak i den konservative politik.

Det dobbelt tilhersforhold, til parti og til interessegruppe, vil prazge de
pagaldendes arbejde i tinget. De vil i regelen soge at samle deres indsats om
de sagomrader, der har szrlig betydning for deres gruppe: fiskeren vil helst
vare ordferer i fiskerispergsmal, funktionzren i funktionzrsager. Partiet
star i et dilemma. Pa den ene side er der gode grunde for at overlade interes-
sereprasentanten ansvaret for hans eget omrade: Han besidder en ubestride-
lig sagkundskab, som vil vaere vardifuld, og samtidig vil valget af ham til
netop denne opgave kunne overbevise hans interessefzller om, at partiet ta-
ger vare pa deres sag. Pa den anden side er han gerne betydelig mere velvil-
lig over for sin egen gruppe end partiet som helhed, man ma derfor holde
et vagent eje pa ham.

Opgavefordelingen i de forskellige partier viser en klar tendens til, at in-
teressegrupperne sztter sig pa de sager, der vedkommer dem selv. Sammen-
seetningen af de konservative gruppeudvalg kan bruges som illustration.
Gruppens gkonomiske udvalg bestar af 8 medlemmer, hvoraf de 6 er er-
hvervsfolk, de 5 har bekladt fremtraedende poster i erhvervsorganisationer-
ne. Landbrugsudvalget bestar simpelthen af 6 landmand. Kommunalud-
valget er sammensat af ledende kommunalpolitikere. Andre udvalg er min-
dre ensidigt sammensatte: de afspejler der forhold, at K pa disse omrader
rummer flere interesser. Arbejdsmarkedsudvalget bestar siledes af 5 er-
hvervsreprasentanter og 3 lenmodtagere, og jordlovsudvalget omfatter bade
erhvervs- og landbrugsinteresser. Samme tendens genfindes ved fordelin-
gen af ordfererskaber og pladserne i folketingsudvalgene.

Da lignende forhold forekommer i alle partier, fores folketingsdebatten
ofte mellem medlemmer af udgaet af samme samfundssektor, og denne do-
minerer ogsa udvalgsarbejdet. Da fx. arbejdsmarkedspolitikken dreftedes i
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1967, udpegede S til udvalget 7 arbejdere, hvoraf de 6 havde faglige til-
lidsposter. K madte til gengald med 3 erhvervsfolk. Som bekendt ordnes
mange arbejdsmarkedsproblemer gennem aftaler mellem organisationerne,
medens andre gores til genstand for lovgivning. Men det er altsd tilsynela-
dende de samme parter, der i begge tilfzlde modes ved forhandlingsbordet.

I arbejdsmarkedssporgsmal er der to interesser, der kommer til orde hver
gennem sine partier. Men der kan ogsa forekomme tilfzlde, hvor samme in-
teresse er reprasenteret i samtlige partier. Det gzlder fx. landbruget. Da
tinget i 1966 behandlede en lov om landbrugsejendomme, anvendte alle de
store partier landmznd som ordferere. I udvalget indsatte V, K og R ude-
lukkende landmaend (med én undtagelse ). Ss og SFs grupper rummede kun
henholdsvis 2 og 1 landbruger, sa de kunne ikke indvzlge flere, men det
gav ogsa i alt 10 ud af 17 medlemmer. Pa den made bliver landbruget en
effektiv tvaerpolitisk pressionsgruppe. Ogsa kommunalinteresserne gar pa
tvers af partierne. Halvdelen af folketingsmedlemmerne har siddet i kom-
munalrad, en fjerdedel gor det stadig, og flere er afhangige af sterkt kom-
munalorienterede vzlgerforeninger. Kommunerne er derfor blevet starkt
tilgodeset ved mange administrative og okonomiske ordninger, sidst er det
i sommeren 1970 lykkedes dem at fa indfejet en del ndringer i realkredit-
reformen.

Det dobbelte tilhersforhold til interessegruppe og parti kan skabe loyali-
tetskonflikter, hvor det ikke lykkes at forene standpunkterne. Det er en af
grundene til brud pa partidisciplinen. Da landbrugsradets prasident Anders
Andersen 1 1961 som organisationsleder havde indgaet et forlig med rege-
ringen, som hans parti V ikke kunne stemme for, udtalte han under debat-
ten: »Som en af dem, der har et vist medansvar for det forlig, som blev af-
sluttet mellem landbruget og regeringen, vil jeg . .. ogsa vedsta dette med-
ansvar ved at ga ind for de @ndringsforslag, som flertallet har stillet« ).
Da V selv som regeringsparti i 1968 stillede forslag til ny landbrugsordning,
udtalte Anders Andersen, »at bade forlebet af landbrugsforhandlingerne og
slutresultatet ikke havde varet tilfredsstillende« ?), og han stemte sammen
med 3 andre landmand imod sit eget partis forslag.

AFSLUTNING

Folketingsgrupperne er uofficielle og forholdsvis upaagtede organer.
Men det er dem, der traffer beslutning 1 naesten alle folketings- og regerings-
anliggender, og de udger maske det vigtigste magtcentrum i det danske po-
litiske system. Deres indflydelse hanger sammen med to forhold. Den for-
melle kompetence tilhorer folketinget som helhed. Men det er en statsretlig

8) Folketingstidende 1960-61, sp. 4228.
") Folketingstidende 1968-69, sp. 8352.
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fiktion at betragte tinget som én magtfaktor, da det omfatter modstri-
dende politiske opfattelser. Det bliver rammen om samspillet mellem kon-
kurrerende bestrzbelser, og beslutningsprocessen bliver en flertalsdannelses-
proces. Den politiske vilje og malsatning reprasenteres af partiorganisa-
tionerne. Folketingsgrupperne er forbindelsesleddet mellem partiernes poli-
tiske bestrabelser og tingets formelle kompetence. De omsatter partiernes
programmer til officicl politik. En mere sociologisk forklaring pa grupper-
nes magtstilling er, at de inden for deres respektive partier udger den eneste
sterre gruppe professionelle politikere og 1 kraft af indsigt og erfaring vil
praege den politiske beslutning, uanset den formelle ansvarsfordeling. Til-
sammen udger folketingsmandene derfor en politisk elite, d. v.s. en for-
holdsvis snaver gruppe, der samler en uforholdsmaessig stor indflydelse 1 sine
hander.

Partigrupperne er uformelle samarbejdsorganer, som udviser stor smidig-
hed og formleshed i deres virke. Det er derfor umuligt at beskrive dem prz-
cist og udtemmende som forfatningsretten beskriver statsorganerne. Nar de
udspurgte folketingsmand fik interview-manuskripterne til kontrolgennem-
lzesning blev der tilfajet mangt et »omtrent«, »i regelen«, »ofte«. Skildrin-
gen mi tages med det forbehold, at folketingsgruppernes arbejdsformer al-
drig har veret fuldt afklarede, og at de stadig @ndres.



DEN INTERNATIONALE @KONOMISKE
SITUATION

DEN @KONOMISKE UDVIKLING I FRANKRIG

1. I oversigten over den internationale ekonomiske situation har vi tidligere
beskazftiget os med udviklingen i Frankrig i det bevaegede ar 1968, hvor den
franske okonomi pragedes af voldsomme fluktuationer. I @konomi og Po-
litik 1968 nr. 1 belystes saledes den deflatoriske okonomiske politik, regerin-
gen forte i perioden forud for foraret 1968, selvom man radede over store
valutareserver, og ekonomien karakteriseredes ved ledig produktionskapa-
citet. Denne politik var givetvis en vasentlig arsag til de meget store strejker,
der i foraret 1968 gik over Frankrig. To tredjedele af arbejdsstyrken ned-
lagde arbejdet i nzsten en maned, hvilket medferte en kraftig nedgang i pro-
duktionen og eksporten, jf. f. eks. tabel V.

Resultatet af disse strejker var den kendte »Grenelle-overenskomst«, der
medforte vasentlige lonstigninger og en nedsazttelse af arbejdstiden. Sale-
des havedes minimallenningerne med ca. 36 pct., idet forogelsen dog var
endnu sterkere inden for landbrugssektoren. Andre lenninger egedes med
omkring 10.5 pct. Resultatet var en gennemsnitlig stigning i lenningerne
med omkring 14 pct. samtidig med en reduktion i arbejdstiden.

Disse lonstigninger medferte naturligvis en betydelig foregelse af forbru-
gernes efterspergsel, og selvom den samlede produktion foregedes betydeligt
i den senere del af 1968, forte lonstigningerne til en betragtelig »overefter-
sporgsel«. Som folge heraf steg priserne meget kraftigt, jf. senere, og beta-
lingsbalancesituationen forvarredes.

Deler man den samlede eftersporgsel op 1 delkomponenter, udviste de alle
steerk stigning i 1968. Szrlig var det private forbrug kraftigt stigende i sid-
ste halvdel af 1968 — ikke mindst pa grund af forventninger om yderligere
prisstigninger som folge af en @ndring i det indirekte beskatningssystem, der
var proklameret til gennemferelse i januar maned 1969. Man konstaterer
da ogsa, at eftersporgslen til privat forbrug stabiliseres 1 forarsmanederne af
1969, men denne tilstand varede kun kort, idet man tidligt pa aret 1969
registrerer en ny stigning i forbrugereftersporgslen. Ganske vist skete der ikke
vaesentlige stigninger i lonningerne, men derimod steg beskaftigelsen, og
samtidig var der en tendens til ret kraftige stigninger 1 ikke-lenindkomsterne.
Som det tidligere er diskuteret pa disse sider, ma en sadan udvikling samti-
dig praeges af en reduktion i husholdningernes opsparingstilbejelighed. En
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sadan tilbagegang i opsparingen registreres da ogsa i Frankrig, og den ma
naturligvis forklares ved de forventninger om fortsat kraftige prisstigninger,
der radede hos husholdningerne. Den vasentligste arsag til eftersporgsels-
stigningen skal dog nok seges et andet sted, nemlig i den voldsomme stigning
i de faste investeringer i den private sektor, der var en folge af den omtalte
stigning 1 ikke-len indkomsterne i sammenhang med de ecksisterende kapa-
citetsbegraensninger og de forventninger, driftsherrrerne gjorde sig, om ef-
tersporgslens udvikling. Dertil kommer cksistensen af visse gunstige beskat-
ningsregler, der giver incitament til at foretage investeringer. Dette incita-
ment understottedes pa davarende tidspunkt yderligere af en let adgang til
at opna kredit.

Det siger sig sclv, at der under strejkerne var indtruffet en betydelig for-
mindskelse af lagerdannelsen. Dette traekker 1 retning af en meget stark ef-
tersporgsel til lagerrestitution efter normaliseringen af det ekonomiske liv.
Importorerne sogte at foroge deres lagre forud for den ventede devaluering,
ligesom man segte en restituering af lagrene pa detailniveauet. Eftersporg-
selspresset, som ovenfor skildret, hindrede imidlertid, at lagerrestitueringen
lykkedes. Lagrene fortsatte med at aftage.

Samtidig med stigningen i efterspergslen til faste private investeringer og
til lJagerdannelse udgik der ekspansive krzfter fra savel udenrigshandelen
som fra den offentlige sektor. Eksporteftersporgslen steg ret kraftigt, og det
samme gzlder den offentlige eftersporgsel savel til forbrug som til investe-
ring.

P3 udbudssiden kunne produktionsforegelsen ikke holde trit med denne
voldsomme stigning i efterspergslen. Den omtalte kraftige stigning i produk-
tionen i slutningen af 1968 havde ganske udtemt kapaciteten, og den til-
vakst til kapaciteten, der er en felge af den skildrede forogelse i de private
faste investeringer, slar forst igennem med et betydeligt eftersleb. Denne
opsvingsperiode ledsages derfor af en stadig eget knaphed specielt pa hejt-
uddannet arbejdskraft, og man ma i denne forbindelse erindre, at knaphe-
den yderligere agedes efterhanden som arbejdstidsreduktionerne, der aftaltes
med »Grenelle-overenskomsten, slog igennem.

I denne okonomiske situation matte priserne fortsztte deres stigning, selv-
om man gennem forskellige regeringsindgreb segte at lagge en demper pa
udviklingen. Prisstigningerne i forste halvdel af 1969 var derfor ikke meget
mindre end de prisstigninger, man oplevede efter den voldsomme indkomst-
stigning, der fulgte pa strejkernes afslutning. Dette ma dog tillige ses i sam-
menhang med en vis prisforegelse, der alene skyldes de zndringer i den in-
direkte beskatning, der gennemfertes i januar maned 196g9.

I begyndelsen af 1969 havde driftsherrerne mere eller mindre faet kom-
pensation for de gennemferte lenstigninger, dels gennem prisforogelser og
dels gennem produktivitetsstigninger, men derefter afsvakkedes produkti-
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vitetsfremskridtet samtidig med en tendens til yderligere lonstigninger.
Imidlertid resulterede dette ikke i sarlig store prisstigninger, fordi man fra
det offentliges side sogte at gennemfore forskellige former for priskontrol.

Dc omtalte tendenser til lonstigninger var en folge af den stadig mere
stramme situation pa arbejdsmarkedet, der sammen med tendensen til stig-
ninger i priserne pa forbrugsgoder udevede et stadig pres i opadgéende ret-
ning pa lenningerne. Saledes steg den gennemsnitlige timelon i den forarbe;j-
dende industri i det forste halvar af 1969 med ca. g pct.

Eftersporgslen i de lande, Frankrig traditionelt samhandler mest med,
fortsatte at stige. Eksporten steg derfor betydeligt, hvilket naturligvis oge-
de »presset« pa den hjemlige okonomi. Samtidig steg imidlertid importen
endnu kraftigere som folge af den kraftige indenlandske eftersporgsel, hvil-
ket resulterede i et relativt stort underskud pa handelsbalancen.

Vi ser saledes, at den franske okonomi frem til midten af 1969 er praget

af en meget kraftig eftersporgsel, kapacitetsbegrnsninger og stzrke stig-
ninger i lenninger og priser. Situationen pavirkedes kraftigt af forbrugernes
og producenternes forventninger om fortsatte prisstigninger, spekulationer i
forventede @ndringer i valutakurserne og en rzkke interne politiske begi-
venheder. I august gennemfortes devalueringen, der sammen med en rzkke
restriktive indgreb over for forskellige dele af den samlede efterspergsel og
den mere stabile finansielle situation efter den tyske revaluering af marken,
bidrog til en afsvaekkelse af de meget stzrke forventninger, der havde van-
skeliggjort den okonomiske politik. Med en @ndring i disse forventninger
fulgte en @ndring i den adfzrd de beslutningstagende enheder udviste i de-
res markedsadfard. Savel denne @ndrede adfzrd som de ekonomiske-poli-
tiske indgreb medferte, at efterspergselsekspansionen afdempedes noget hen
pa efteraret 1969. Samtidig begynder de egede private investeringer at ud-
modne i en forogelse af den produktive kapacitet. Som felge heraf spores
tendenser i retning af en bedring af handelsbalancen. Derimod forbliver si-
tuationen pa arbejdsmarkedet meget stram, og bade priser og lenninger
fortsatter deres stigningstendens.
2. Hvilken ekonomisk politik har man nu fort i denne periode praget af
eftersporgselsstigning, udbudsbegransning, pris- og indkomststigninger og
underskud 1 udenrigshandelen? Med den ovenfor skildrede udvikling som
baggrund er det indlysende, at de foranstaltninger, der gennemfortes i no-
vember 1968 ikke havde virket tilfredsstillende. Dette ma dog givetvis ses i
sammenhang med de politiske begivenheder i foraret 1969, og forventnin-
gerne til en zndring af markens paritet.

Den forste vasentlige foranstaltning er givetvis devalueringen af francen
med godt 11 pct. Denne devaluering gennemfortes i august maned, samti-
dig med at man erklerede, at sigtet med devalueringen var at etablere
savel intern som ekstern okonomisk ligevagt, og at man var rede til at gen-
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TABEL 1
Centralregeringens indtagter og udgifter
mldr. franc.
1069
1968 1970
jan-dec ' jan-juli aug-dec

Balance pa ikke-finansielle
IPATEREBONET »covre e cusm wirs sonis + 6.4 = 2.0
IndtEGer wuopnwmnsmsnes ey 128.8 89.7 156.4
Udgifter ... ovinnsencomese 136.2 90.8 154-4
Finansielle transaktioner ...... + 3.1 == 5.l =~ 1.9
Elobal balance .cenwesiomns = 9.5 + 4.8 = 6.1 1.8 0.1

nemfore de fornedne stotteforanstaltninger for at realisere denne intention.
Det gzlder nemlig i al almindelighed, at en devaluering ikke kan st alene,
men ma ledsages af en rakke stotteforanstaltninger, uden hvilke virknin-
germne af devalueringen ikke slar effektivt igennem. Hensigten med den i
august pabegyndte politik var i lebet af en kortere tid at eliminere den
den kraftige overskudsefterspergsel, der havde prazget udviklingen frem
mod devalueringen, idet man erklerede at ville have denne overskudsefter-
spergsel elimineret i foraret 1970, hvilket igen skulle resultere i ligevaegt pa
handelsbalancen henimod midten af 1970 med mulighed for et overskud
senere pa aret. Man har for at realisere disse mal anvendt savel penge- som
finanspolitikken, ligesom man, som vi skal vende tilbage til, har opretholdt
de 1 november 1968 gennemforte aftaler mellem staten og industrien om
priskontrol, dog afbrudt af en periode umiddelbart efter devalueringen,
hvor man gennemferte en egentlig fastfrysning af priserne.

3. 1 den senere del af 1969 lagde finanspolitikken en kraftig deemper pa
udviklingen i den hjemlige efterspergsel, herunder specielt pa udviklingen i
det private forbrug. For det forste indgik en rakke skatter lignet pa de ind-
komster, der var indtjent i den stzrke opsvingsperiode, pa dette tidspunkt,
og for det andet gennemfortes forskellige specielle finanspolitiske stramnin-
ger i efterarets leb. Samtidig lagde man en vis bremse pa de offentlige
udgifter, der tidligere var ckspanderet kraftigt — ikke mindst fordi man
under den deflatoriske ekonomiske politik, der blev fort forud for strejke-
perioden, havde udsat en lang rakke arbejder, der var planlagt til gennem-
forelse og darligt kunne udsattes lzngere. Tidsmassigt faldt denne ekspan-
sion sammen med den voldsomme indkomsteksplosion, der ggede andre ef-
terspergselskomponenter, men denne udvikling bfinges, som navnt, til af-
slutning i efteraret 1969.
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I denne forbindelse méa nzvnes etableringen af en speciel offentlig fond
til modvirkning af de fluktuationer i den ekonomiske udvikling, 1968 og
1969 var sa rige pa. Man overforte til denne fond en rakke allerede bevil-
gede programmer for 1969, og udsatte dem herigennem til perioder, hvor
den private cfterspargsel steg i mindre grad. Man sigter med denne nydan-
nelse pa at fere en politik, der sager opretholdelse af fuld udnyttelse af alle
produktionsfaktorer, uden at udviklingen af den grund slar over i en kraf-
tig overeftersporgsel. Ser man pa aret 1969 som helhed, er statens lebende
indtzgter steget med ca. 17 pct., mens stigningen i de offentlige udgifter sa-
vel til offentligt forbrug som til offentlig investering har varet betydelig
mindre. Det underskud pa de offentlige finanser, der praegede 1968, er sile-
des blevet @ndret til et mindre statsoverskud i 1969. En stor del af denne
»stramning« skal naturligvis tilskrives, hvad man betegner den automatiske
finansreaktion. Dette udtryk dakker over det forhold, at de stigende ind-
komster i en opgangsperiode i sig selv medforer, at der stremmer storre skat-
ter til de offentlige kasser, hvilket tenderer at lzzgge en vis demper pa udvik-
lingen, men ved siden af denne automatiske reaktion og ved siden af de for-
anstaltninger, der allerede var proklameret med 1969 budgettet, gennem-
fortes en rackke yderligere foranstaltninger i arets lob, der sigtede pa at leg-
ge en kraftig restriktion pa den okonomiske udvikling. Siledes stram-
mede man i efteraret afskrivningsreglerne, ligesom de specielle skattemzes-
sige subsidier til investeringsaktivitet, der var gennemfert aret for, bragtes
til opher. Samtidig egede man selskabsbeskatningen og opretholdt uzndre-
de de motorafgifter, der i budgettet var forudset at skulle reduceres. Samti-
dig overforte man, som navnt ovenfor, en rekke i budgettet vedtagne pro-
jekter til den nyetablerede »fond til modvirkning af ekonomiske fluktua-
tioner.

Abenbart ma de gennemforte foranstaltninger skonnes at vere tilstrack-
kelige, idet budgetforslaget for 1970 ikke opererer med yderligere stramnin-
ger, mens det pa den anden side dog heller ikke peger i retning af en egent-
lig lempelse af finanspolitikken. Specielt opretholdes den stramme finanspo-
litik for ferste halvdel af 1970, mens der er tendenser til en vis lettelse i slut-
ningen. Denne lettelse er allerede slaet igennem, som det skal omtales neden-
for, for kreditpolitikkens vedkommende. For 1970 som helhed paregnes en
mindre stigning i de offentlige indtzgter end 1 1969, dels som felge af den
indbyggede automatik, der forer til mindre offentlige indkomster, nar akti-
viteten er blevet noget dempet og dels som folge af visse skattenedsattelser,
finansministeren har ladet forsta senere vil blive gennemfert. Safremt udvik-
lingen skennes at give plads for storre offentlige aktivitet uden uheldige virk-
ninger pa det generelle aktivitetsniveau, er der mulighed for at ivaerksaztte
en rackke af de projekter, der nu er placeret i fonden.

Mens husholdningerne i 1970 vil marke en vis stigning i deres disponible
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TABEL 11

Rentesatser

1968 1969

I | 11 1 11 ’ v 1 ‘ 1 | 111 ’ v
DBEONTD: s me et 35 35 50 6.0 60 7.0 7.0 8.0
Afkast pa off. obligationer ...... 6.37 6.63 6.30 7.41 7.85 8.01 8.12 8.51
Afkast pa priv. obligationer .... 7.49 7.76 7.49 7.76 8.29 8.35 8.40 8.71

indkomster som folge af de planlagte skattereduktioner, og en vis stigning i
en rakke sociale ydelser, vil virksomhedsbeskatningen stige som folge af de
store indkomster, man realiserede i 1969. Selskabsbeskatningsforegelsen, der
gennemfortes i efteraret 1969, vil sla helt igennem i lebet af 1970. For de
offentlige virksomheder planlegges en vis reduktion i de subsidier, staten
yder til deres investeringsaktivitet. Derimod synes der at vare tale om en
stigning 1 boligsubsidieringen, men det kan vare vanskeligt at udtale sig om
denne storrelse, fordi en del af denne subsidiering finder sted gennem direkte
tilskud til en rekke private og offentlige virksomheder.

4. Den restriktive penge- og kreditpolitik var savel i 1968 som i 1969 ba-
seret pa en direkte kontrol med bankkreditten til den private sektor. I 1969
gennemfortes tillige en stramning af forbrugernes mulighed for at opna
kredit, og man gennemforte forskellige foranstaltninger, der sigtede pa at
genetablere den opsparingstilbojelighed, der, som ovenfor omtalt, havde ud-
vist en tendens til at aftage. Til disse mere direkte indgreb kom en anven-
delse af det traditionelle kreditpolitiske instrument, nemlig en foregelse af
centralbankens udlansrente (diskontoen), der i andet kvartal af 1969 oge-
des fra 6 til 7 pct., og i fjerde kvartal yderligere forhejedes til 8 pct.

I november 1968 gennemfertes kvantitative restriktioner pa udvidelsen
af bankkreditten. I forste omgang skulle restriktionerne kun vere af tre
maneders varighed, men de forlengedes i december, sa de skulle vare
galdende til juni 1969. Derefter er de atter blevet forlaenget til juni 1970.
I april maned 1970 var det den almindelige opfattelse, at disse kvantitative
restriktioner ville blive yderligere forlenget, men dette kom ikke til at holde
stik. I maj méaned erklerede finansministeren i nationalforsamlingen, at
disse kontrolforanstaltninger er for stive til at kunne forlenges. Han mente,
at den ekonomiske sanering nu i nogen grad var bragt til ende, idet han pe-
gede pa, at man siden devalueringen havde gennemfert meget store tilbage-
betalinger af kortsigtet gald til udenlandske banker, at de kortsigtede ud-
lan fra de franske banker var reduceret med to tredjedel, at valutareserverne
var fordoblet, uden at der var indtruffet nogen alvorlig svackkelse af den
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okonomiske aktivitet. Mulighederne for afbetalingshandelen vil blive libera-
liseret for en rakke produkter. Allerede i slutningen af april foretog man en
sadan lettelse for en rakke produkter, idet mindstekontantbetalingen redu-
ceredes fra 4o til 30 pct., og afbetalingsperioden egedes fra 18 til 21 mane-
der. Samtidig har man eget subsidieringen til byggeriet.

De restriktioner, der har varet galdende frem til juli 1970, har sigtet
savel pa de korte som de lange lanetransaktioner. Der gennemfortes en rak-
ke lofter over udlan til forskellige formal, og i februar 1970 ivarksatte man
en rackke straffemekanismer til anvendelse over for banker og andre finan-
sielle institutioner, der matte overskride de vedtagne lofter. Den vasentligste
af disse foranstaltninger gik ud pa, at disse finansielle institutioner skulle de-
ponere et belob i centralbanken svarende til det beleb, de havde overskre-
det loftet med, og dette deponerede belsb henstod uden forrentning.

Skarpelsen af afbetalingshandlen gennemfertes i maj og august 1969 og
bestod i savel en stigning i mindstekontantbetalingen og en reduktion i af-
betalingsperioderne. Disse skarpelser bringes i det store og hele til opher i
juli 1970.

Ved siden af foregelsen i diskontoen egedes bankernes almindelige ud-
lansrenter, sa der skete en generel renteforogelse savel pa korte som lange
papirer. Herigennem tilvejebragtes ogsa en tilpasning til det stigende rente-
niveau i andre lande.

Det er af interesse af folge, hvornar virkningerne af disse stramninger slar
igennem i praksis. Det synes som om virkningerne forst er blevet effektive
i slutningen af 1969. Saledes egedes bankkreditten i de forste tre kvartaler
af 1969 med ca. 16 pct. d. v. s. kun tre procent mindre end i 1968. Derimod
indtraf et betydeligt fald i fjerde kvartal, fordi man da segte at ivaerksztte
effektive foranstaltninger over for institutioner, der ikke overholdt lofterne.
Ligeledes synes @ndringerne i reglerne for afbetalingshandlen at have faet
en betydelig effekt i fjerde kvartal.

Nar virkningerne af kreditstramningerne trods alt ikke blev storre, end de
blev, er det en folge af, at man gik over til andre former for kredit, idet
kreditrestriktionerne ikke refererede til alle former for lan. Det skonnes, at
kreditrestriktionerne kun dakkede mellem halvdelen og totredjedele af de
samlede udlan til den private sektor. Der har formentlig vaeret udbredte ten-
denser til, at virksomhederne har foretaget relativt store udenlandske lan.

5. Som navnt ledsagedes devalueringen af en fastfrysning af samtlige pri-
ser. Efter denne fastfrysningsperiode overgik man til et system, der i nogen
grad minder om det i England gennemforte efter den engelske devaluering,
nemlig en art godkendelsesordning. 1 Frankrig opereres med tre forskellige
ordninger. Den forste af disse bygger pa en aftaleordning mellem regering
og virksomheder, der fordrer at prisforogelser meddeles i god tid, idet rege-
ringen har kompetence til at forbyde sidanne prisforegelser. Den anden
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TABEL III
Priser og lonninger
1963 = 100
1968 1969
I | 11 l 111 v 1 ‘ 11 l 111 | v
Konsumentpriser ...... 151 1158 117.2 119.6 121.6 123.2 124.6 126.5
Engrospriser ......... 105.1 104.2 105.7 109.5 112.1 113.7 1148 1198

Gns. timelenrater i
forarbejdende industri . 131.8 139.7 148.3 151.0 153.5 156.8 160.4 164.2

ordning har man betegnet »overvaget frihed«. Den gar ud pa, at virksom-
hederne frit kan fastsztte deres pris, men at de har en forpligtelse til at
»retfardiggere« deres prisstigninger, hvis de offentlige organer kraver det.
En sadan »retfardiggerelse« bygger naturligvis pd dokumentation af sti-
gende omkostninger etc. Denne ordning anvendes inden for fordelingssek-
toren, mens industrien i hejere grad anvender den forst skildrede ordning.
Endelig refererer den tredje ordning til servicesektoren og til en rzkke virk-
somheder, der har overskredet de regler, der er gzldende inden for den
forste og anden ordning. Den bestar simpelthen i en fortsat eksistens af den
fastfrysning af priserne, der gennemfortes i november 1968.

6. Den ekonomiske situation i bred almindelighed har zndret sig ganske
betydeligt, sa den i 1970 er ganske anderledes end i 1969. Dette skyldes for-
mentlig forst og fremmest, at det er lykkedes at zndre folks forventninger
til den fremtidige udvikling. Ikke mindst den sterre monetare ro, der har
praget det internationale valutamarked efter den tyske og franske paritets-
andring har haft stor betydning, men dertil kommer, at man har overbevist
befolkningen om, at regeringen var sindet at anvende de fornedne midler
for at bringe »overeftersporgslen« til opher, d. v.s. man har reduceret for-
ventningerne til fremtidige prisstigninger, en forventning, der tenderede at
forcere forbrugernes indkeb.

Pa grund af disse @ndrede forventninger og den generelle gkonomiske
politik er der indtruffet en @ndring i eftersporgslens struktur. For det forste
ma anfores, at den interne eftersporgsel vokser i aftagende tempo under et,
men nok sa vasentligt er det, at den vaesentligste vakstkomponent nu er eks-
porten, der stimulerer den industrielle aktivitet. Man har siledes kunnet
spore tendenser til en bedre overensstemmelse mellem eftersporgslen og ud-
budet, ogsa fordi de tidligere omtalte store investeringer i slutningen af
1969 udmodnede til faste anlaeg, der sgede produktionskapaciteten.

Der er dog fremdeles stramme forhold pa arbejdsmarkedet, ligesom pris-
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og lenstigningerne er fortsat. I forste kvartal af 1970 ogedes priserne sle-
des med 1.6 pct., mens man i regeringen kun havde paregnet prisstigninger
pa 1.4 pct. I den omtalte tale af den franske finansminister anlegger han
dog et optimistisk sken, idet han mener, at vakstraten er aftagende og kon-
kluderer, at prisstigningerne ma antages for 1970 at udgere omkring 4 pct.
pa arsbasis.

7. Ser vi forst pa den interne eftersporgselssituations udvikling, er den prz-
get af en betydelig vaekst i det private forbrug i tredje kvartal 1969, men
denne vakst synes bragt til opher i de sidste maneder af 1969. Det samlede
detailsalg mindskedes i de sidste maneder og var for fjerde kvartal ikke stor-
re end for den tilsvarende periode i 1968.

Denne afmatning i udviklingen i det private forbrug er ikke en folge af
en reduktion i husholdningernes indkomster som sadan. Tvzrtimod prz-
gedes 1969’s sidste halvdel af lonstigninger, der pa arsbasis svarer til ca. g
pct. Denne lenstigning var en folge af den aftalte forogelse af minimallon-
ningerne, der gennemfortes i oktober méaned. Da samtidig beskftigelsen var
stigende, voksede de samlede husholdningsindkomster med ialt ca. 10 pct.
Dette modsvaredes imidlertid ikke af en tilsvarende stigning i realindkom-
sterne, fordi prisforogelser og oget beskatning reducerede de reelle indkom-
ster. Deflateres siledes index for lonstigning med udviklingen i index for
detailpriserne, udviser aret 1969 som helhed kun en lonstigning i reelle ter-
mer pa ca. 3 pct. Samtidig var betalingerne af direkte skatter srlig haj
i december maned, ligesom de anforte stramninger i afbetalingshandlens
vilkdr slog igennem pa dette tidspunkt. Derimod kan det vaere vanskeligt
at sige noget om, hvorvidt man retablerede tidligere tiders opsparingstil-
bejelighed, men der kan anferes en vis argumentation for dette, nar man

TABEL IV
Eftersporgsel og output (pct.)

I forhold til I forhold til
forrige Ar forrige halvir
1968
mldr, Fr.
1968 1969 1968 1969

Privat fOrBEUR -« svs cion sion b sim0s sua 380.4 5.0 6.9 14.5 3.5 6.6
OIf. Horbriil: wang wasivmn ¢ due i 79.6 5.2 5.0 4.1 6.7 2.5
Faste investeringer ............. 157.5 5.2 9.8 13.2 8.1 9.8
Samlet hjemlig eftersporgsel
Bl TR o s b e G 615.6 5.1 7.4 12.8 5.1 6.9
Plus @ndringer i lagre .......... 96 =+ 0.3 1.7 7.3 1.0 =22
Plus @ndringer i udenrigsbal. .... + 09 <04 +07 <+ 1.3 =09 0.5

Bruttonat.prod, (markedspriser) .. 624.3 4.2 8.3 19.2 5.0 5.0
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TABEL V
Qutput, udfort arbejde i timer og lonrater i forarbejdende industri
(1966 = 100)
Produktion gm}&":“m‘ﬁ :{’“:E::L ‘ Timelonsats (4:3)
' 2 3 4

1968 1 ....... 118.4 97.0 116.9 113.3 96.9

(1 GRS 94.6 - - 120.1

L oosins 117.9 96.1 122.7 127.5 103.9

IV s 125.0 96.8 129.1 129.8 100.5
{666 I o0 124.1 97.7 126.9 132.0 104.0

I saicas 127.7 98.5 129.6 143.8 104.0

I ... 127.7 98.8 129.3 137.9 106.7

[ SO— 141.2

gar ud fra, at forventningerne var »mere gunstige« for den okonomiske po-
litik end pa tidligere tidspunkter siden eksplosionen i 1968.

De private investeringer er fortsat stigende som foelge af den stadlgt eks-
isterende kapacitetsbegransning og de gode ikke-lon indkomster. Der synes
ikke at vare tegn pa en egentlig afsvakkelse af investeringsaktiviteten pa
trods af fordyrelsen af kreditten, kreditrestriktionerne og zndring af sub-
sidieringen.

Opsplittes investeringsaktiviteten pa undergrupper, synes boliginvesterin-
gerne i hejere grad at vare blevet ramt af den monetare stramning, s man
1 begyndelsen af 1970 skennede, at antallet af nybyggerier var stagnerende
eller svagt faldende. Den nye kredit til byggeformal oversteg siledes ikke det
fastsatte loft for kredit til dette formal. Det er imidlertid sandsynligt, at bo-
ligbyggeriet vil oges en hel del i slutningen af 1970. Dette hanger sammen
med det bonus- eller subsidieringssystem, man anvender til at stimulere
byggeaktiviteten. For 1970 var ialt planlagt 195000 bonusudbetalinger, men
pa et relativt tidligt tidspunkt vedtog man kun at fordele ca. 3 pct. af disse,
men i sin tale til nationalforsamlingen i maj maned bekendtgjorde finansmi-
nisteren at yderligere 35000 af disse bonus nu ville blive frigivet, hvilket na-
turligvis vil stimulere byggeaktiviteten.

8. Prisudviklingen har varet praget af tendenser til fortsatte prisstignin-
ger. Nar bortses fra december maned, hvor detailprisindex kun egedes med
0.3 pct., har den manedlige prisstigning gennemgaende ligget pa lidt
over 1/2 pct. Prisstigningen har vaeret szrlig markant for huslejer og fode-
varer. I efteraret viser forskellige enquete-undersogelser videre, at en stor
rackke virksomheder planlagde prisforegelser, der under den ene eller anden
form skulle forhandles med regeringen. Dette var en folge af de prisstig-
ninger pa en razkke importerede ravarer, der fandt sted i cfterfiet, og som
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ma forventes at sla igennem i lebet af forste halvdel af 1970, men som an-
fort, skonner den franske finansminister, at tendensen til prisstigninger fra
midten af 1970 er noget afsvakket.

9. I august og september 1969 fremkom store underskud i samhandlen
med udlandet, dels som folge af bytteforholdets forringelse gennem devalu-
eringen af francen og dels som folge af forventningerne om revaluering af
den tyske mark. Tredje kvartal fremviste saledes et af de sterste underskud
pa handelsbalancen, man har registreret. Derimod vendte udviklingen fra
fjerde kvartal, hvor man registrerede et mindre overskud. Dette ma natur-
ligvis ses i sammenhang med de indkeb, man foretog forud for den vesttyske
revaluering og med den senere opnaede storre ligevaegt mellem eftersporgsel
og udbud. Derimod kan man ikke forvente, at udviklingen pa et sa tidligt
tidspunkt endnu er pavirket af paritetsendringerne.

Det kan endnu vere vanskeligt at udtale sig om den forventede udvikling
pa den franske betalingsblance, men det synes givet, at virkningerne af de to
paritetszendringer ma forventes at sli igennem i slutningen af 1970, si den
mest sandsynlige udvikling er en forbedring af betalingsbalancens lobende
poster. Dette paregnes da ogsa i de hidtil udformede forudsigelser.

24. 7. 70.
FHP.
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Samtidig med fremsattelsen af forslag om en udskrivningsprocent pa gr
i 1971 fremkom regeringen i maj maned med et ekonomisk-politisk
udspil foranlediget af den aktuelle ekonomiske udvikling. Eftersporgslen har
iden forste del af aret vaeret en del kraftigere end oprindelig antaget og be-
talingsbalanceudviklingen dermed ugunstig. Pa baggrund af den kraftige
stigning i den direkte beskatning ved overgangen til kildeskattesystemet var
det at forvente, at der med en gennemsnitlig pengeindkomststigning pa om-
kring 10 pct., prisstigninger pa omkring 5 pct. og uforandret opsparings-
tilbgjelighed hejest ville blive tale om et privat komsum, der l1a pa samme
niveau som ved udgangen af 1969. Nar disse antagelser ikke har kunnet
holde stik, kan der ifelge redegorelsen fra Det okonomiske Rads formand-
skab i maj maned blandt andet peges pa, at der formentlig er sket et fald
i opsparingstilbgjeligheden. Hertil kommer at de forholdsvis kraftige stig-
ninger 1 ejendomsskatterne ikke har kunnet pavirke forbruget i den ferste
del af aret, hvor opkravningen endnu ikke var pabegyndt. Ikke mindst har
lonstigningerne imidlertid nok varet en del kraftigere end oprindelig an-
taget. Herom kan man imidlertid kun gztte, idet den officielle lenstatistik
endnu ikke foreligger for hele 196q.

Eftersporgselsstigningen har varet ledsaget af en hurtigere opgang i pris-
stigningstempoet, hvilket blandt andet har varet affodt af en fortsat stigning
i de internationale ravarepriser. Der var sdledes udsigt til, at reguleringspris-
tallet for juli med ret stor sandsynlighed ville komme til at udlese to pristals-
portioner og dermed give priser og omkostninger endnu et skub opad 1 den
sidste del af 1970. Nedsattelsen af arbejdstiden med 3/4 time fra 1. sep-
tember og tjenestemandsreformens lenreguleringer pr. 1. oktober ville yder-
ligere kunne medvirke til denne udvikling. Regeringen gav udtryk for, at
den fastlagte penge- og finanspolitik ikke ville vaere tilstrxkkelig til at opna
den enskede betalingsbalanceforbedring og forelagde derfor forslag, hvor-
efter der gennem et szrligt fradrag ved indkomstopgerelsen for alle lonmod-
tagere skulle sikres disse en varig kompensation for en manglende udbeta-
ling af pristalsportioner efter reguleringspristal 139, 142 og 145. Hertil skulle
komme udbetalinger til pensionister og uddannelsessogende svarende til den
reelle vaerdi af de manglende dyrtidsportioner, og en begransning 1 aktiesel-
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skabernes udbytter. Arbejdsmarkedets organisationer kunne imidlertid ikke
medvirke til den gnskede ndring. Regeringen fremsatte derfor den 12. maj
forslag om en forhojelse af momsprocenten fra 12,5 til 15 med virkning fra
udgangen af juni maned. Samtidig med vedtagelsen af dette forslag for-
hojedes den sarlige importmoms fra g til 15 pct. med ojeblikkelig virkning,
og papirafgiften bortfaldt med virkning fra 1. juni. Hertil kom et ojeblik-
keligt prisstop for tjenesteydelser gzeldende for tiden frem til og med februar
maned 1971. For at kompenscre erhvervene for stigningen i lenomkostnin-
gerne ved dyrtidsportion nummer to efter julipristallet udbetales til disse et
hertil svarende belob. Regeringen bebudede samtidig, at den til efteraret vil
komme med et initiativ med henblik pé at afstikke en ramme for de samlede
pengeindkomststigninger i medfer af indkomstopgeret ved overenskomstsi-
tuationen 1 foraret 1971.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

Den steerke eftersporgsel i arets fem forste maneder har sat sig sine tyde-
lige spor i importen og i underskuddet pa betalingsbalancen over for udlan-
det. I perioden januar-maj udgjorde den samlede import siledes 13.333
mill. kr. eller 2.140 mill. kr. mere end i de tilsvarende méaneder i 1969 sva-
rende til en stigning pa omkring 20 pct. Stigningstakten i importen har der-
med vzret af stort set samme storrelsesorden som for aret 1969, hvor vaksten
androg knap 18 pct.

Eksporten har 1 den tilsvarende periode belobet sig til 9.755 mill. kr. mod
8.841 i de samme maneder aret for. Eksportstigningen pa 914 mill. kr. svarer
til en foregelse pa godt og vel 10 pct. og svarer dermed nogenlunde til for-
ventningerne. Eksporten af animalske landbrugsvarer har udgjort 1.636 mill.
kr. eller godt 100 mill. kr. mere end i 1969. Konserveseksporten er steget
med et tilsvarende belob til 600 mill. kr. 1 den nzvnte periode. Hovedparten
af eksportfremgangen vedrerer levende svin og svineked. Eksportstigningen
har i overvejende grad varet en folge af hojere priser pa de vigtigste varer,
herunder forst og fremmest ked og kvag. Industrieksportens stigning har
vaeret pa 556 mill. kr. og eksporten har udgjort 4.935 mill. kr. svarende til
en vaekst pa ca. 13 pct. i forhold til aret for. Eksportfremgangen har i ret
udpraget grad varet at finde inden for gruppen maskiner og instrumen-
ter, der er vokset med nasten 18 pct. I arets fem forste maneder udgjorde
eksporten af maskiner og instrumenter saledes 2.000 mill. kr. og vaksten
svarer til nzesten halvdelen af den samlede fremgang i industrieksporten.

I 1969 udgjorde underskuddet pa handelsbalancen 2.352 mill. kr. for
manederne januar-maj. I indevarende ar er handelsbalanceunderskuddet
vokset med 1.226 mill. kr. eller godt 50 pct. til 3.578 mill. kr. I hele 1969
var underskuddet pa 6,3 mia. kr.
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Handelsbalancen
Indforsel Udforsel Merindlorsel
1969 | 1970 1969 ‘ 1970 1969 1970
mill. kr.

JANUAE s o 2160 2437 1665 1755 495 682
Februar ....... 2058 2524 1754 1 84 1 304 683
Marls i s 2358 2655 1870 2086 488 560
April  aeenas 2416 3029 1907 2195 500 834
MAJ: v omsminnis sowrn 2202 2691 1645 1878 557 813
Juni -....oo0 2591 2023 568
Jult i ves v 2202 1600 6oa
AURUSE s i 2126 1607 519
September .. ... 2610 2022 588
Oktober ....... 2483 2010 473
November ..... 2410 1934 476
December ..... 2886 2145 741
J L6 | A 28501 22182 6319

Underskuddet pa betalingsbalancen over for udlandet foreligger kun op-
lyst for forste kvartal af 1970, hvor det androg 1.090 mill. kr. eller dobbelt
sa meget som 1samme kvartal i 1969. I 1968 var underskuddet i arets forste
kvartal 250 mill. kr. I fjerde kvartal 1969 var underskuddet p&d 760 mill.
kr. Underskuddet i forste kvartal modsvares af en betydelig opgang i de pri-
vate virksomheders lantagning i udlandet. Disses nettolantagning skennes
saledes at vare eget med 750 mill. kr. i nevnte kvartal. Danmarks officielle
internationale likviditet d. v. s. Nationalbankens beholdning af guld og va-
luta samt Danmarks nettostilling over for Den internationale Valuta-
fond (IMF) og forretningsbankernes valutabeholdning blev siledes kun for-

Kvantumindeks og indeks for enhedsvardier i udenrigshandelen

Kvantumindeks Indeks for enhedsvaerdier
Indlorsel Udforsel Indforsel Udforsel
1969 1970 1969 1970 1969 1 1970 | 1969 | 1970
E—— - _—— 1965 = 100 —
1. kvartal .. 126 139 124 131 107 113 108 112
2. kvartal .. 135 131 108 107
3. kvartal .. 131 125 109 108
4. kvartal .. 146 137 1 12
Hele aret .. 134 129 109 108

Anm.: Ekskl skibe og fly.
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ringet med 130 mill. kr., og den offentlige ldntagning i udlandet blev netto
kun foreget med 60 mill. kr. Ved udgangen af juni maned var Danmarks
internationale likviditet dog forringet med ca. 645 mill. kr., hvortil kommer
tilforslen i januar maned af 205 mill. kr. i Special Drawings Rights (SDR)
i Den internationale Valutafond. Tildelingen af SDR i valutafonden er ikke
medtaget 1 den ovennavnte betalingsbalanceopgerelse for januar kvartal.

I drets forste maneder var der forventninger om en nedadgiende tendens
i 1970 i underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster i forhold til
1969, hvor underskuddet naede rekorden 3,1 mia. kr. Forventningerne var
baseret pa en af kildeskat, kreditstramning m. m. forirsaget nedgang i den
indenlandske efterspergsel specielt dog i arets sidste halvdel. Ifolge redego-
relsen i maj maned fra Det ekonomiske Rads formandskab skulle der vere
udsigt til, at det samlede underskud vil tage af i lebet af aret, og de finans-
politiske indgreb i foraret har yderligere gjort denne antagelse realistisk. Be-
talingsbalanceunderskuddet har imidlertid i den forlebne del af aret vzret
sa stort, at der skal et usandsynligt kraftigt omsving til, for at underskud-
det ikke bliver starre end sidste ars.

PENGE- OG KREDITFORHOLDENE

I marts maned indgik Nationalbanken og pengeinstitutterne en aftale om
med enkelte undtagne omrader at fastlise udlansomfanget pa niveauet ulti-
mo februar maned. Aftalen blev indgaet for en periode af seks maneder og
gzlder sdledes til udgangen af august maned. Denne yderligere udlansbe-
graensning kombineret med de likviditetsopsugende virkninger af under-
skuddet pa betalingsbalancen har betydet en forholdsvis kraftig nedgang i
stigningen i pengeinstitutternes udlansvirksomhed. Usikkerheden omkring
det af kildeskat og byrdefordelingsreform zndrede likviditetsmeonster fra de
offentlige finanser har formentlig medvirket hertil, hvortil senere er kom-
met stramningen af importerernes likviditet pa grund af importmomsens
ojeblikkelige stigning fra g til 15 pct.

Ved udgangen af forste halvar udgjorde bankernes samlede udlan 30,7
mia. kr., hvilket er 2,7 mia. kr. mere end pa samme tidspunkt sidste ar.
Dette svarer for perioden juli 1969—juni 1970 til en procentvis stigning i ud-
lanene pa 9,7, og denne procent har varet faldende gennem alle maneder
1 1970, nar disse anskues pa ar til ar basis. I juni maned steg bankernes ud-
lan saledes med 875 mill. kr., mens stigningen 1 samme maned i 1969 var
pa godt 1.300 mill. kr. og i 1968 pa knap 1.100 mill. kr. I samme maned
faldt de storre sparekassers samlede udlin med 61 mill. kr., medens de aret
for gik i vejret med 16 mill. kr. i juni maned.

Indlansstigningen i bankerne har i perioden juli 1969—juni 1970 varet pa
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Nettotilgang af borsnoterede obligationer

1968 } 1969 ‘ 1970
Janvar ......... 357 949 485
Februar ........ 6os 1208 886
MartE e 596 1540 917
Apl’ll ........... 495 1101 883
£ —" [ iy 693 864 759
JURE o v wns v 548 873
Jult .ooieevinann 623 817
August ......00. 885 769
September ...... Qr1 918
Oktober ........ 1247 855
November ....... 1200 1047
December ....... 1105 835
Hele ret ....... 9265 11776

1,9 mia, kr. I samme tidsrum er de storre sparekassers indlan vokset med
1,2 mia. kr. mod 1,5 mia. kr. fra juni 1968—juni 1969. Indlansstigningen
i bankerne har svaret til en vakst pa 6,1 pct. mod 16,6 pct. i samme tolv-
maneders-periode aret for. Ved udgangen af juni maned androg de samlede
indlan i bankerne 32,4 mia. kr. Godt 2 mia. kr. var pa dette tidspunkt bun-
det i henhold til deponeringsaftalen mellem nationalbanken og pengeinsti-
tutterne,

Nationalbankens fortsatte fravaer som keber pa obligationsmarkedet har
tillige med den evrige kreditstramning betydet markbare kursfald pa ob-
ligationsmarkedet, hvor man 1 midten af juni maned kunne erhverve 7 pct.
obligationer til kurser under 60 svarende til en effektiv forrentning pa om-
kring 13 pct. Det har maske varet en medvirkende faktor ved kursfaldene
i juni maned, at obligationsmarkedet fra september méned vil blive tilfort
obligationer lydende pa 8, 9 og 10 pct. rente. Obligationsudbuddet har i
arets fem forste maneder vaeret markbart mindre end aret for. Nettotilgan-
gen har saledes hidtil i 1970 andraget 3,9 mia. kr. mod 5,7 mia. kr. i de
tilsvarende maneder 1 1969g. I forhold til 1968 er nettotilgangen dog ca. 43
pct. storre.

DE OFFENTLIGE FINANSER

De offentlige investeringer er for den kommunale dels vedkommende i be-
tydelig grad en funktion af forholdene pa kapitalmarkedet. Kommunernes
lantagning foreligger imidlertid kun opgjort for érets forste kvartal og der-
med den sidste fjerdedel af det kommunale regnskabsar 1969—70. I januar
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kvartal optog kommunerne lan for 735 mill. kr. Afdragene udgjorde i sam-
me kvartal 206 mill. kr., hvilket sammen med en nettoldntagning pa kasse-
kreditter og byggelin gav en samlet nettolantagning pa 648 mill. kr. Ved
udgangen af regnskabsaret 1969—70 var den samlede kommunale gzld der-
med oppe pa 13.843 mill. kr., hvilket betegner en stigning i nettogzlden pa
2.101 mill. kr. i lebet af det omtalte regnskabsar. Fra 1. april fastsattes bety-
delige indskrankninger i den kommunale lantagning med det sigte at nd
frem til en forogelse af den kommunale selvfinansiering. I forbindelse med
det politiske forlig omkring realkreditten i maj maned skete der imidlertid
visse lempelser.

Savel de statslige som de kommunale driftsudgifter pavirkes af den forud-
seelige udlesning af dyrtidsportion nummer to efter reguleringspristallet for
juli. Samtidig vil dog det budgetterede kildeskatteprovenu ga i vejret. Juli-
pristallets udlesninger vil dog hverken pa indtzgts- eller udgiftssiden indga
med et fuldt &rs virkning pa de offentlige regnskaber for 1970-71, idet
lontillaeggene forst udbetales fra september og oktober maned, hvilket vil
sige midt 1 finansdret. Tilsvarende gazlder det for momsforhejelsen fra ud-
gangen af juni maned og med de af denne folgende sociale kompensationer
i form af forhejede sociale pensioner, bernetilskud m. v. Det midlertidige
statstilskud til arbejdsgiverne skennes at belobe sig til 250 mill. kr. Ophavel-
sen af papirafgiften fra 1. juni 1970 betyder et mindreprovenu i indeveren-
de finansar pa 45 mill. kr. De samlede virkninger af maj-foranstaltningerne
og udlesningen af dyrtidsportion nummer to efter julipristallet skennes i
1970—71 at give en forogelse af statens kasseoverskud pa knap 300 mill. kr.
til 2,3 mia. kr.

PRISER, FORBRUG OG INVESTERING

Prisstigningstendenserne har varet forholdsvis kraftige i de forste mane-
der af 1970, men synes med prisindeksene for den seneste maned, juni, at
vaere aftaget noget. I arets forste kvartal viste manedsprisindekset saledes
en stigning pa 1,5 pct. mod 0,6 pct. i januar kvartal 1969, hvor prisudvik-
lingen dog som helhed ogsd var mere rolig. Manedsprisindekset frem til og
med maj maned la pa et niveau pa godt og vel 7 pct. pa arsbasis. I maj ma-
ned steg indekset med 1,6 point til 141,7. Af denne stigning vedrerte 0,7
point reguleringen af boligposten pa grundlag af huslejestigningen fra okto-
ber 1969 til april 1970. Reguleringen af boligposten finder sted to gange ar-
ligt og indregnes i indeksene for maj og november maned. Ved beregningen
foretages der fradrag for boligsikring og eventuelle andre huslejetilskud.
For juni er manedsindekset opgjort til 141,8, en stigning pa kun o,1 point.
De betydelige prisstigninger frem til og med maj maned har iser veret pa
kartofler, frugt og grentsager, underholdning og ferie. Reguleringspristallet
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for juli, der er lonregulerende for den overvejende del af det private arbejds-
marked og for statens og kommunernes tjenestemand, beregnes som ct gen-
nemsnit af manedsindeksene for maj, juni og juli, hvor kun sidstnzvnte
mangler pa nuvarende tidspunkt. Den seneste lenregulering fandt sted ved
reguleringspristal 136. Forste dyrtidsportion efter julipristallet udleses sale-
des ved 139, da regulering finder sted for hver tre points udsving. Da der
sker forhejelse vil det sige, at dyrtidsportion nummer to vil blive udlest ved
141,5, der &ndres til 142. Da de to forste indeks for henholdsvis maj og juni
var 141,7 og 141,8, skal der siledes ske meget kraftige prisfald, for at por-
tion nummer to ikke skal til udbetaling.

Forbrugerprisindekset medtager i modsatning til manedsprisindekset og
reguleringspristallet skatter og afgifter. Endvidere er vagtfordelingen i for-
brugerprisindckset baseret pa hele befolkningens forbrugssammenszatning,
hvorimod manedsprisindekset er baseret pd lenmodtagernes forbrugsmen-
ster. Forbrugerprisindekset viser stort set samme udvikling som manedsin-
dckset for arets forste halvdel, hvor der ikke har fundet afgiftsendringer
sted. Prisstigningerne har iszr varet at finde pa fedevarer, underholdning
og ferie, idet indekset for juni dog viste nedgang for fedevaregruppen.

Engrosprisindekset viste i arets forste kvartal en starkere stigning end
forbrugerprisindekset, men stabiliseredes derefter omkring 138 og blev for
juni 139. Fordelt efter varernes oprindelse har prisstigningerne varet en
smule stzrkere for danske varer end for importvarer i arets forste maneder,
men 1 den sidste tid har udviklingen varet meget parallel. Ravareprisindek-
set, der belyser prisudviklingen for importerede ravarer viser en forholdsvis

Prisindeks
Rivare- Engrosprisindcks Forbrugerprisindcks Minedsprisindeks
prisindeks
1970 1969 1970 19b9 ‘ 1970 1969 1970
1969 = 100 1955 = 100 1964 = 100 Jan. 1963 = 100
Januars . 107 125 135 133,8 140,3 130,8 137,9
Februar .... 107 125 136 134,1 141,3 131,1 138,9
Marts ..o 108 126 138 134,3 142,1 131,3 139,7
Al sanses 108 126 138 134,7 142,5 131,8 140,1
Maj o suu 108 126 138 135,6 143,8 133,3 141,7
Juni ....... 129 136,4 143,9 134,1 141,8
) [1] e, 128 136,4 134,0
August ..... 129 137,] 134,6
September .. 129 137,6 135,1
Oktober .... 130 138,3 135,60
November .. 132 139,5 1972

December .. 133 140,0 137,6
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Indeks for detailomsetningen

1968 = 100
Januar Marts - Maj- Juli- September- | November-
februar april juni augnst oktober december
1860 550 i o o6 102 109 11 I 133
D090 st g st 109 13
Stigning 1 pet. .. 13 1

rolig prisudvikling, der imidlertid dakker over relativt forskelligartede ten-
denser. Sdledes har der varet kraftige prisstigninger pa fast brendsel og pa
jern og stal samt en del andre metaller. Det seneste indeks tyder imidlertid
pa en faldende eller mere stabil tendens i prisudviklingen pa jern og stal og
fald for andre metaller.

Den kraftige indenlandske efterspergsel i den forlebne del af aret ses
blandt andet pa detailomsztningsindeksets udvikling. Indekset viste saledes
en stigning pa 13,1 pct. for manederne januar—februar i forhold til de sam-
me maneder aret for. Steerkest fremgang har der veret i salget af varige
forbrugsgoder, hvorimod det i mart—april is@r var i gruppen nzrings- og
nydelsesmidler, at den stzrkeste omsaztningsstigning fandt sted. Alt i alt
blev omsztningen i disse to maneder dog lavere end i den foregiende to-
maneders periode, men stigningen var dog pa 11 pct. i forhold til dret for.
Den faldende tendens igennem aret synes at bekraftes af det forelebige in-
deks for maj maned, der i de omfattede brancher viser en gennemsnit-
lig stigning pa 10 pct. i forhold til 1969. I denne maned har det imidlertid
atter veeret blandt de sakaldte harde hvidevarer, at omsztningsfremgangen
har varet storst, nemlig 13 pct. mod g pct. for nzrings- og nydelsesmidler
og beklzdning. Det ma imidlertid haves i erindring, at den belyste periode
som omtalt ogsa har varet prazget af betydelige prisopgange. Den reale vakst
i detailomsztningen har saledes varet en del lavere, jfr. stigningen i for-
brugerprisindekset. Ogsa antallet af nyindregistrerede motorkeretojer viser
den kraftige forbrugseftersporgsel. Antallet af nyindregistrerede personmo-
torkeretojer ligger dog for arets fem forste maneder omkring 2.000 lavere
end sidste ar, hvor niveauet dog ogsa var meget hojt. Indtil udgangen af maj
maned var der indregistreret knap 55.000 nye personbiler.

Byggeriets omfang foreligger kun oplyst statistisk for hele landet for ja-
nuar kvartal. Tallene tyder pa stagnation, men pa et meget hojt niveau. Der
pabegyndtesi januar kvartal 2,4 mill. m?, hvilket er stort set samme omfang
som i samme kvartal aret for og fjerde kvartal 1969. Boligbyggeriet viste
malt i m® en nedgang pa ca. 5 pct., men opgjort i antal lejligheder var
nedgangen pa ca. 15 pct. i forhold til forste kvartal i 1969. Det pabegyndte
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Konjunkturbarometer. Hele industrien

Faktisk forleb Forventet forlob

i april kvartal 1970 i juli kvartal 1970
i forhold til i forhold til
januar kvartal 1970 april kvartal 1970
mindre :’:;“.I:E_:: storre mindce :::'1::]'!'(‘_: I storre
Pet.
Produktion . cou osssneiimsanans 8(5) 55(57) 37(38) 12 57 31
Antal beskaftigede arbejdere,
Rl o VAt et e w s 12 (4) 69 (76) 19 (20) 7 75 18
Ordreindgang fra hjemmemarked . 13 (9) 55 (62) 32 (29) 14 67 19
Ordreindgang fra cksportmarked . 13 (9) 48 (56) 39 (35) 12 61 27
Fardigvarelagre, ultimo kvartalet . 24 (27) 56 (59) 20 (14) 25 61 14
Révarelagre, ultimo kvartalet .... 18 (22) 58 (67) 24 (11) 20 69 11
Samlede lebende investeringer ... 7 (10) 73 (70) 20 (20) 7 75 18
Investeringsplaner,
zndret 1 kvartalet .....cc000000 6 83 11

Anm.: Tallene i parentes angiver forventningerne for april kvartal, siledes som de [remgik af forrige kon-
junkturbarometerundersogelse.

boligbyggeri var pa 10.765 lejligheder. Af det pabegyndte lejlighedsantal
var 5.617 énfamilieshuse mod 6.998 1 1969. Forogelsen af lejlighedernes
gennemsnitlige arealstorrelse kan saledes ikke skyldes foroeget parcelhusbyg-
geri. Pabegyndelserne af erhvervsbyggeri viser en stigning pa ca. 7 pct. Der
fuldfertes i arets forste tre maneder godt 12.000 lejligheder, hvilket er godt
1.000 flere end i samme tidsrum af 1969. Opgjort i m?® 1& boligbyggeriet
22 pct. hojere og fuldferelserne af erhvervsejendomme 8 pct. hejere end
sidste ar samme kvartal. Det igangvarende boligbyggeri ligger saledes pa et
meget hojt niveau, nemlig pr. 1. april 1970 12,0 mill. m? eller 1,0 mill. m?
mere end aret for. Pr. samme dato svarer dette til 60.400 lejligheder under
opferelse mod 59.100 sidste ar ved samme tid. Heraf var 28.300 énfamilies-
huse, godt 3.200 flere end sidste ar.

PRODUKTION OG BESKAFTIGELSE

Opgorelsen over antallet af ansatte i industrien ultimo de enkelte maneder
viste for april en stigning pa g pct. i forhold til sidste ar. I de foregdende
maneder var vaksten af samme storrelse. Industrien beskaftigede herefter
pa dette tidspunkt 396.400 personer, hvoraf 299.300 arbejdere og 97.100
funktionzrer. Den storste beskzftigelsesstigning har igennem hele aret varet
at finde inden for jern- og metalindustrien og blandt plastvarefabrikker,
hvorimod der har varet konstant nedgang i blandt andet tekstilindustri-
ens antal beskzftigede. Beskzftigelsesindekset, som beregnes pa grundlag af
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antal arbejdstimer udfert af industriens arbejdere er for april maned bereg-
net til g8 mod g7 1 april 1969 (1966 = 100).

I juni maned, der normalt viser ledighedens minimum, niede den gen-
nemsnitlige ledighedsprocent ned pa 0,9 mod 1,6 pct. sidste ar. Procenten
svarer til et gennemsnitligt antal ledige 1 maneden pa 7.000 personer mod
12.800 sidste ar. I samtlige arets maneder har ledigheden veret lavere end
det 1 forvejen lave niveau for 1969. Fra maj til juni maned faldt ledigheden
med 3.000 personer svarende til en nedgang i ledighedsprocenten pa 0,4 fra
1,3 pct.

At manglen pa arbejdskraft er meget udbredt og folelig fremgar tillige
af konjunkturbarometret for april/juli kvartal. Ultimo marts maned viste
konjunkturbarometret for industrien, at 50 pct. af virksomhederne havde
givet udtryk for mangel pa arbejdskraft. Ved udgangen af juni maned
anferte 63 pct. af virksomhederne, at de manglede arbejdskraft. Manglen
var meget betydelig for savel faglaert som ikke-faglert og kvindelig arbejds-
kraft.

Forventningerne til ordreindgangen fra hjemmemarkedet og eksport-
markederne var store i den forrige konjunkturbarometerundersogelse, men
som det fremgar af tabellen indfriedes forventningerne, og for sa vidt angar
ordreindgangen fra eksportmarkederne endog til og med. Mod forventning
steg ravarelagrene, mens lagrene af fardigvarer holdt sig nogenlunde ufor-
andret i omfang. I forste kvartal fandt en tilsyneladende delvis utilsigtet la-
geropbygning sted, og denne synes ikke som ventet nedbrudt. De samlede
lobende investeringer steg 1 andet kvartal sterkere end forventet.

Til trods for at denne samlede produktion i januar kvartal var stort set
uforandret i forhold til oktober kvartal, blev den forventede optimistiske op-
gang 1 andet kvartal alligevel stort set indfriet. De store forventninger, der
saledes blev nzret til andet kvartal, karakteriserede stort set alle brancher,
men maske nok forst og fremmest brancher med en betydelig eksportandel.

De optimistiske forventninger synes fortsat at karakterisere industrien for
juli kvartal malt i forhold til april kvartal. Produktionsforventningerne er
fortsat optimistiske, men dog en smule afsvakkede. Ordreindgangen fra eks-
portmarkederne vurderes fortsat gunstig, og det samme gor sig galdende
omend i lidt mindre udpraget grad med hensyn til hjemmemarked og be-
skaeftigelse. Forventningerne gér igen i juli kvartal i retning af en reduktion
i savel ferdigvare- som ravarelagre, og investeringsplanerne er i andet kvar-
tal ndret svagt i opadgaende retning.

P M.
26. 7. 1970.
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1. — Premierminister Leabua Jonathan af
Lesotho meddeler, at kong Moshoeshoe
11, der siden begivenhederne i januar (se
27/1) har varet holdt i husarrest, vil for-
lade landet p& ubestemt tid. Under hans
fraveerelse vil dronning Mamohato fungere
som regent. — 3. Kong Moshoeshoe 11
forlader Lesotho for forelobig at tage op-
hold i Holland, hvor han har fiet politisk
asyl for 6 mineder.

3. — Ved prasidievalget i den nye finske
rigsdag (se 15.-16./3) er samlingspartiet
gaet med til at stette centerpartiets kandi-
dat til formandsposten, Nestori Kaasalai-
nen, men ved afstemningen kaster lands-
bygdpartiet sine 18 stemmer pa social-
demokratiets kandidat Rafael Paasio,
der valges med 104 stemmer mod Kaa-
salainens 93. Kaasalainen valges til forste
viceformand med 196 stemmer, hvorefter
landsbygdpartiet sikrer valget af Olavi
Lihteenmiki, samlingspartiet, til anden
viceformand med 112 stemmer, medens
folkedemokraten Matti Koivunen fir de
socialistiske partiers 83 stemmer. — 7.
Prasident Kekkonen opfordrer samlings-
partiets formand Juha Rihtniemi til at
danne en parlamentarisk flertalsregering.
Rihtniemi modtager opfordringen, men
opgiver 10/4, efter at socialdemokraterne,
folkedemokraterne og centerpartiet har
nagtet at forhandle om et regeringspro-
gram under Rihtniemis ledelse. — 13.
Prasident Kekkonen tilkalder Rafael Paa-
sio, der 1 sin egenskab af rigsdagens for-
mand far til opgave at undersoge mulighe-
derne for en flertalsregering og derefter

forelegge presidenten forslag til en re-
geringskoalition,

Det meddeles, at fhv. udenrigsminister
Jirt Hajek og 7 andre fremtreedende med-
lemmer afl Czekoslovakiets kommunisti-
ske parti, alle tidligere medlemmer af
centralkomiteen, er blever ekskluderet af
partiet.

Efter at det militere direktorat i Da-
homey (se 10/12 1969) 28/3 havde stand-
set prasidentvalget, der begyndte 3/3 og
skulle vare afsluttet 31/3, meddeler direk-
toratets formand, oberstlojtnant Emile de
Sousa, at valget definitivt er annulleret
og bebuder, at der i lebet af en mined
vil blive dannet en national samlingsrege-
ring. Forhandlinger mellem to af preasi-
dentkandidaterne, Hubert Maga (prasi-
dent 1960-63) og Justin Ahomadegbé
(premierminister 1964-65) resulterer om-
kring midten af april i
komst om indforelse af et rotationssy-
stem og offentliggorelse af et forfatnings-
udkast om oprettelse af et prasidentskabs-
rad, hvis 3 medlemmer skiftes til at vare
statsoverhoved. Forslaget tiltredes af den
tredie prasidentkandidat Sourou Migan
Apithy (prasident 1964-65), medens den
fjerde, fhv. prasident Zinsou, afsat ved
kuppet i december 1969, trakker sig til-
bage.

en overens-

6. — Den vesttyske udenrigsminister Walter
Scheel meddeler, at forbundsregeringen
har hjemkaldt sin chargé d’affaires og
det eovrige ambassadepersonale i Guate-
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mala og henstillet til Guatemalas ambas-
sader i Bonn at forlade forbundsrepublik-
ken. Denne reaktion er fremkaldt af mor-
det pa den vesttyske ambassader i Gua-
temala Karl von Spreti, som var blevet
bortfert af en oppositionsgruppe, der for
at frigive ham forlangte 700.000 dollars i
losepenge og frigivelse af 25 politiske
fanger, hvilket den guatemalske regering
under przesident Montez Montenoegro (se
1/3) afviste med henvisning til, at det
stred mod forfatningen, eftersom de pa-
gxldende fanger var demt lovligt og
retferdigt. Karl von Spreti er den g.
diplomat 1 Latinamerika, der siden sep-
tember 1969 er blevet bortfort af partisa-
ner og holdt som gidsel med krav om
losladelse af politiske fanger.

8. — Senatet forkaster prazsident Nixons
kandidat, dommer Harrold Carswell, til
posten som hojesteretsdommer, der blev
ledig ved Abe Fortas’ tilbagetrazden (se
14/5 1969). I november 1969 forkastede
senatet Nixons ferste kandidat til posten,
dommer Clement Haynsworth. Begge de
vragede er sydstatsmand, og Nixon udtaler
9/4, at dette er grunden til senatets hold-
ning, og at hans naste kandidat vil blive
en mand fra nordstaterne.

10. — Ved parlamentsvalget i Rhodesia
(se 2/3) ecrobrer premierminister Ian
Smith’s Rhodesiske Front alle 50 euro-
peeiske pladser, medens 7 af de 8 afri-
kanske pladser tilfalder centrumpartet
under Pat Bashford og den ottende den
nationale folkeunion, der fir valgt Josiah
Condo, en tidligere leder af partiets for-
gxnger, det forenede folkeparti. Republi-
kansk Alliance, et parti til hojre for Rho-
desiske  Front, opnir ingen mandater.
Centrumpartiet er modstander af flertals-
styre — en mand en stemme - men ogsi
af regeringspartiets racepolitik (»separat
udvikling«). Foruden de valgte afrikanske
medlemmer udpeges andre 8 af stamme-
hevdinge m. fl. — 13. Ian Smith danner
regering, der dog nasten er identisk med
den tidligere. —~ 14. Regeringen udnzvner

Clifford Dupont til republikken Rhodesias
forste prasident. — 30. De 50 europziske
medlemmer af parlamentet vzlger som fo-
reskrevet i forfatningen 10 europziske se-
natorer.

12. — Den graske komponist Mikis Theo-
dorakis, tidligere kommunistisk deputeret,
loslades af den graske regering og ankom-
mer dagen efter til Paris ledsaget af ge-
neralsekretzren i det franske radikale parti,
Jean-Jacques Servan-Schreiber, der ved
personlig henvendelse til ministerpraesi-
dent Papadopoulos har udvirket hans los-
ladelse mod at love, at Theodorakis' nar-
verelse 1 Paris ikke udnyttes politisk. 29/4
opfordrer Theodorakis ved en pressekon-
ference til en samling af de graske mod-
standsbevagelser: Patriotisk Front, en pro-
kommunistisk undergrundsbevagelse, som
han selv var med til at starte for 3 &r
siden, Demokratisk Forsvar, hvis le-
dere blev demt i Athen for 3 uger siden,
og professor Andreas Papandreous Panhel-
leniske Befrielsesbevegelse. Theodorakis
benagter rigtigheden af Servan-Schreibers
udtalelse om, at han har forpligtet sig til
at afstd fra politisk virksomhed.

18. — Det nordirske regeringsparti, unioni-
sterne, taber 2 suppleringsvalg til de pro-
testantiske unionister. Den ene af de nye
parlamentsmedlemmer er den yderligi-
ende prebyterianske prast Ian Paisley,
der efterfolger fhv. premierminister Te-
rence O'Neill, som har nedlagt sit man-
dart efter at vere blevet udnavnt til livsva-
rigt medlem af det engelske overhus. Par-
tistillingen i det nordirske parlament er
herefter: Unionisterne 29, uafhxngige
unionister 8, protestantiske unionister 2,
nationalister 5, det nordirske arbejderparti
2, det republikanske arbejderparti 2, uaf-
hangige 4. 19/3 udstodtes 5 medlemmer af
den unionistiske parlamentsgruppe, fordi
de den foregiende dag enten havde stemt
imod eller undladt at stemme ved af-
stemningen om et tillidsvotum til regerin-
gen. — 21, Tilhaengere af Den nye Ulster-
bevegelse daner et nyt parti, Alliance-



2L

POLITISK KRONIK

partiet. Partict omfatter moderate pro-
testanter og katolikker og gir ind for
bevarelse af den forfatningsmassige for-
bindelse mellem Nordirland og Storbri-
tannien.

19. — Allerede for alle stemmer er talt
op ved prasidentvalget i Columbia gor
bade regeringspartiets, den nationale
fronts, kandidat Midael Pastrana Borrero
og Gustavo Rojas Pinilla, det nationale
folkeparti, krav pa at have vundet. I de
folgende dage kommer det til sammen-
stod mellem Rojas Pinillas tilhangere og
sikkerhedsstyrkerne, og 21/4 erklerede pra-
sident Carlos Llaras Restrepo undtagelses-
tilstand. Efter at g8. pct. af stemmerne er
talt op, har Pastrana et forspring pd ca.
50.000 stemmer og bliver erklxzret for
valgets sejrherre. Rojas Pinilla, der of-
fentlig udtaler tvivl om valgresultatet, bli-
ver sat i husarrest.

20. - Prasident Nixon meddeler, at yder-
ligere 150.000 mand amerikanske trop-
per i lobet af de kommende 12 maneder
vil blive trukket tilbage fra Vietnam. Si-
den den ferste meddelelse om tilbagetrak-
ning blev givet 1 juni 1969, har i alt
115.500 mand forladt Vietnam. Han til-
fojer, at uddannelsen og udrustningen af
sydvietnamesiske tropper wasentligt har
oversteget de oprindelige forventninger, og
siger, at hvis den foregede {jendtlige akti-
vitet 1 Vietnam, Laos og Cambodia skulle
bringe de tilbagevarende
tropper i fare, vil USA ikke tove med
modforanstaltninger. -~ 30. Prasident
Nixon meddeler, at amerikanske tropper i
Vietnam har fiet ordre til at overskride
graensen til Cambodia for sammen med
sydvietnamesiske tropper at ga til angreb
pa de hovedkvarterer og andre bascan-
leg som NFL stottet af nordvietnamesi-
ske afdelinger har bygget op i granseom-
radet ved Sydvietnam.

amerikanske

21, — Efter at forhandlingerne mellem
det ostrigske folkeparti og socialisterne
om en koalitionsregering (se 1/3) er

brudt sammen, danner dr. Bruno Kreisky
ren socialistisk mindretalsregering. Rudolf
Hiuser bliver vicekansler og socialmini-
ster, Ostrigs tidligere ambassador i Praha
Rudolf Kirchschliger udenrigsminister og
Hannes Androsch finansminister.

Regeringen i Trinidad og Tobago er-
klxrer landet 1 undtagelsestilstand cfter fle-
re ugers stadig mere voldsomme demon-
strationer af »Black Power«-bevacgelsen og
plyndringer. Samme dag gor en del af Tri-
nidad og Tobago-regimentet pi 8oo mand
(landets har) mytteri og besxtter delvis
Chaguaramas basen. Det meddeles, at to
af »Black Powerc-lederne, fagforenings-
lederen George Weekes og Clive Numez,
er arresteret, medens en tredie, Geddes
Granger, eltersoges. Han meldes arreste-
ret 23/4. Politikorpsets 2.000 og kystvag-
tens 200 mand samt den storste del af
hazren forbliver loyale mod regeringen. —
24. meddeles fra Port of Spain, at myt-
teriet er brudt sammen. De oprerske trop-
per har overgivet sig og er giet ind pa
at loslade de gidsler, de havde taget.

22. — Valget i Sydafrika resulterer i, at
regeringspartiet Det nationale parti trods
tilbagegang i mandater bevarer et over-
valdende flertal i parlamentet, idet det
med 54.4 (1966: 58.6) pct. af de alfgivne
stemmer far 117 (126) af i alt 166 man-
dater. Oppositionspartiet Det forenede
parti under ledelse af Sir de Villiars-Graaf
far med samme andel af stemmerne som
i 1966, ca. 37 pct., 47 mandater mod 39,
og endelig genvalges apartheid-bekam-
peren fru Helen Suzman som Det pro-
gressive partis eneste reprasentant. De
progressive, der opstiller i 19 valgkredse,
far godt 3.4 pct. af stemmerne mod ca.
3.2 pct. 1 1966. (Resultatet fra en valg-
kreds mangler, idet valget pi grund af
en kandidats dod under valgkampen er
udsat). Udbryderne fra nationalisterne un-
der den tidligere trafikminister Albert
Hertzog, der har dannet Det rekonstrue-
rede nationale parti, Herstigte Nasionale
Party (se 26/10 196g9) havde opstillet i

———

———
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8o valgkredse og samlede ca. 3.5 pct.
af de afgivne stemmer, men fir ingen
valgt.

24.— Som den femte stat — de andre er
USSR, USA, Frankrig og Japan — brin-
ger Kina ved egen raket sin forste kunstige
Jordsatellit, vaegt 179 kg, i en bane, der
forer den over bide USSR og USA.

Gambia bliver republik indenfor Com-
monwcalth eflter en folkeafstemning. Pre-
mierminister Sir Dauda Kairaba Jawara
bliver republikkens foerste pracsident.

26. —~ PA det norske hoyres landsmede
vaclges handelsminister Kare Willoch til
particts formand efter bankchef Sjur
Lindebraekke, der ikke onsker genvalg,
Far landsmadet har udenrigsminister John
Lyng meddelt, at han har besluttet at
udtrede af regeringen, og at minister-
skiftet 1 forstaelse med statsminister Per
Borten vil finde sted i midten af maj. Lyngs
tilbagetraeden skyldes hans onske om at
give plads for yngre kraefter.

29. — Ved parlamentsvalget i den canadi-

ske provins Quebec vinder de liberale un-
der deres nye leder, den 36-irige Jean
Robert Bourassa, det absolutte flertal med
72 (1966: 51) af parlamentcts 108 manda-
ter. Det hidtidige regeringsparti, Union
Nationale, under premierminister Jean-Jac-
ques Bertrand, far kun 17 (55) mandater,
det konservative Ralliement des Créditis-
tes under Camil Samson 12 (0) og det
separatistiske Parti Quebecois under René
Levesque 7 (o) mandater. I 1966 valgtes
desuden 2 uafh@ngige. Levesque opnir
ikke valg, men hans parti fir nasten en
fjerdedel af de afgivne stemmer, mere end
noget af de andre partier med undtagelse
af de liberale, der far 46 pct. af stem-
merne. Et hovedsporgsmal ved valget er
Quebecs fremtidige status. Union Natio-
nale kraver, at den foderale regering skal
underskrive en forfatning, der giver Que-
bec langt storre befojelser end hidtil, og
har truet med, at de, hvis dette ikke skete,
ville afholde folkeafstemning om uafhan-
gighed for Quebec i 1974. Parti Quebec-
ois gir videre og krxver ojeblikkelig uaf-
hzngighed for Quebec, der kun skal vare
forbundet med resten af Canada ved en
told- og mentunion.

Maj 1970

1. — Det militare direktorat i Dahomey
meddeler, at Hubert Maga er udnzvnt til
statsoverhoved for 2 ar og i samme tids-
rum skal vare formand for prasident-
skabsradet, hvis 2 andre medlmmmer,
Ahomadegbé og Apithy (se 3/4) skal be-
klede posten som statsoverhoved henholds-
vis 1972-74 og 1974-76. Hubert Maga
der ogsi bliver regeringschef, overtager
desuden posten som indenrigs- og forsvars-
minister; Zaouda Badarou bliver udenrigs-
minister ligesom i prasident Zinsous ka-
binet.

Amerikanske og sydvietnamesiske trop-
per rykker ind i Cambodia i et forsog pa
at lokalisere og edelaxgge Vietcongs ho-

vedkvarterer (se 20/4). -~ 2. Det ameri-
kanske luftviben foretager efter 18 mai-
neders pause igen bombeangreb mod mil
i Nordvietnam. 4/5 meddeler det amerikan-
ske forsvarsministerium, at bombeangre-
bene er indstillet, — 5. Prasident Nixon
erklerer, at de amerikanske tropper vil
viere ude al Cambodia igen i lobet af 7
uger. 1 Peking opretter Cambodias
alsatte statschef f{yrst Norodom Sihanouk
en cksilregering, der straks anerkendes af
Den kinesiske Folkerepublik. — 5. Nord-
vietnams og FNL’s delegerede ved freds-
samtalerne i Paris sender afbud til det
66. moede som protest mod USA’s bom-
beangreb mod Nordvietnam. Det 27.
mode afholdes 21/5. — 8. Pracsident Nixon
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udtaler, at indrykningen i Cambodia vil
forkorte krigen i Sydestasien og lover, at
USA’s landtropper vil vaere ude af Cam-
bodia med udgangen af juni. — 12. Vice-
prasident Nguyen Cao Ky erklaxrer, at
Sydvietnam er rede til at holde tropper i
Cambodia, si lenge den nye regering un-
der Lon Nol ensker det. — 17. Cambodias
naststorste by Kampong Cham, der er
blevet omringet af nordvietnamesiske trop-
per og partisaner, undsattes af cambodi-
anske styrker. — 27, Efter et mode 1 Saigon
af Sydvietnams og Cambodias udenrigs-
ministre meddeles, at de sydvietnamesiske
styrker rykkede ind i Cambodia efter
aftale med Cambodias regering, og at trop-
perne vil blive trukket tilbage, nar de har
lost deres opgave. Prasident Nguyen Van
Thieu erklezrer, at de sydvietnamesiske
styrker til operere i Cambodia pa ubestemt
ud, efter at de amerikanske tropper har
forladt landet, og at de behover amerikansk
logistisk stotte.

2.-4. — Pa det norske Venstres landsmede
vzlges arbejds- og kommunalminister Hel-
ge Seip til partiets formand i stedet for
Gunnar Garbo. Gunnar Garbo bliver po-
litisk nastformand og Hallvard Eika nast-
formand for organisationssporgsmal. — 22.
Ved en rekonstruktion af den norske re-
gering cfterfolges John Lyng pi udenrigs-
ministerposten afl formanden for Hoyres
stortingsgruppe Svenn Stray. Samtidig ud-
navnes forsvarsminister Otto Grieig Ti-
demand (h.) til handelsminister eflter
Kire Willoch (h.), og til forsvarsminister
udnavnes fylkesmand Gunnar Hellesen
(h.) (se 26/4).

5. — Formanden for den finske rigsdag Ra-
facl Paasio meddeler prasident Kekkonen,
at hans undersegelser (se 3/4) viser, at
der ikke er grundlag for at danne en fler-
talsregering. Prassidenten opfordrer deref-
ter samlingspartiets formand Juha Riht-
niemi til at danne regering af de partier,
der havde fremgang ved valget i marts
(samlingspartietog landsbygdpartiet) even-
tuelt suppleret med andre partier, som

miatte vaere villige til at deltage 1 et
sadant regeringssamarbejde.  Rihtniemi
forsoger at danne en flertalsregering pa
si bred basis som muligt, men social-
demokraterne og folkedemokraterne afvi-
ser at gd ind i en regering under Riht-
niemis ledelse, og centerpartiet  erkla-
rer, at det ikke kan medvirke i en ikke-
socialistisk  [lertalsregering,  Samlingspar-
tiet, landsbygdpartict, det liberale f{ol-
keparti, det svenske folkeparti og Kri-
steligt Forbund erkleaerer sig villige til for-
handlinger om en ikke-socialistisk mindre-
talsregering, og Rihtniemi foreslar preesi-
denten, at et sidant forsog gores. 15/5 ud-
navner prasidenten imidlertid en ekspe-
ditionsregering under ledelse af overborg-
mesteren 1 Helsingfors Teuvo Aura med
adm. direktor 1 arbejdsgiverforeningen
finansminister og industriminister i Koivis-
tos regering Viind Leskinen som udenrigs-
minister. Aura selv er nastformand i det
liberale folkepariti, Hetemiki tilherer sam-
lingspartiet, Leskinen er en fremtradende
socialdemokrat, og flertallet af de ovrige
ministre deltager eller har deltaget aktivt
1 partipolitik, men ingen af ministrene
repraesenterer sit parti i regeringen. Stats-
minister Aura fremhaver, at formailet er
snarest muligt at vende tilbage til en par-
lamentarisk regering.

6. — Den irske Republiks premierminister
Jack Lynch meddeler, at han har anmodet
landbrugsminister Neil Blaney og finans-
minister Charles Haughey om at trade
tilbage pd grund af deres holdning til
hans ikke-interventionspolitik over for
Ulster, og at socialminister Kevin Boland
har taget sin afsked. Senere p& dagen gi-
ver Fianna Fail's parlamentsgruppe pre-
mierministeren et enstemmigt  tillidsvo-
tum. — 7. I det engelske underhus udtaler
indenrigsminister James Callaghan sin pi-
skennelse al premierminister Lynch's hold-
ning og erklerer, at der er tilstrwkkeligt
militzer og politi i Nordirland til at imede-
gi ethvert kriminelt anslag mod Nordir-
lands forfatningsmassige  stilling. — 8.
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De forhenvarende ministre Blaney og
Haughey afviser, at de skulle vare ind-
blandet 1 vabensmuglerier til Nordirland.
—~ 9. Parlamentet i Dublin giver premier-
minister Lynch et tillidsvotum med 73
stemmer mod 66. (Partistillingen er: Fian-
na Fail 75, Tine Gael 51 og arbejderpar-
tict 17). — 28, De fhv. ministre Haughcy
og Blancy arresteres sigtet for sammen
med tre andre at have konspireret om
ulovlig import af viben. Fhv. socialmi-
nister Boland udtaler, at premicrminister
Lynch har gjort sig skyldig i forrederi
uden sidestykke og kraver, at han skal
ga af,

11. — FN’s sikkerhedsrid vedtager en re-
solution, hvori det tilslutter sig konklusio-
nen i en undersagelse, som er foretaget af
en reprasentant for generalsekreter U
Thant, og som gar ud pa, at det overvazl-
dende flertal af befolkningen i Bahrain
(ca. 200.000 indbyggere) onsker aner-
kendelse af Bahrain som en uafhangig og
suverzn stat med ret til selv at bestemme
sit forhold til andre stater. Hermed ender
en lenge standende strid mellem Persien
og Bahrain, der var under persisk jurisdik-
tion, indtil territoriet for 150 Ar siden
blev udlejet til Storbritannien og blev et
britisk protektorat. I over 1oo Air har
Persien gjort krav pa at fi suverzniteten
over Bahrain tilbage, hvilket ikke blot den
britiske regering og Bahrains herskere (for
tiden Sheik Kalifa bin Sulman al Khalifa),
men 1 den senere tid ogsa en raxekke
arabiske stater, is@r Saudiarabien, har
modsat sig. — 14. godkender den persiske
Majlis (andetkammer) resolutionen med
189 stemmer mod 4. I senatet sker god-
kendelsen enstemmigt 18/5. Hermed har
Persien opgivet sit suveranitetskrav. For
sagen er helt klar, kreves dog en @n-
dring af den persiske grundlov.

12, — Det amerikanske senat godkender
praesident Nixons tredie forslag til Abe
Fortas’ efterfolger som hojesteretsdom-
mer, nordstatsmanden dommer Harry A.
Blackman, Minnesota (se 8/4).

16. — Ved presidentvalget i Den domini-
kanske Republik genvalges Joaquin Ba-
laguer, der er kandidat for reformist-
partiet (Partido Reformista) for en ny
4 ars periode med 54 pet. af de afgivne
stemmer. Hans 4 modkandidater reprasen-
terer smi centrums- og hojrepartier. Den
tidligere prasident Juan Bosch, afsat 1963,
der 1 midten af april er vendt tilbage til
Santo Domingo efter 3 ars ophold 1 udlan-
det, opfordrer sit parti, det venstreoriente-
rede Partide Revolucionario Dominicano,
til at boycotte pracsidentvalget, og heller
ikke de socialistiske partier opstiller. Bosch
har erkleret, at han er tilhanger af et dik-
tatur baseret pa folkelig stotte,

18. — Israels fhv. premierminister David
Ben-Gurion, der er 83 ir, nedlzgger sit
mandat i Knesset efter 22 ars uafbrudt
medlemskab siden staten Israels oprettelse.
20. — Den ostrigske landbrugsminister
dr. Hans Ollinger i den nye socialistiske
regering treder tilbage efter et hjertean-
fald. Efter udnxvnelsen til minister er det
kommet for dagen, som ung
mand var medlem af SS. — 22. Pa en
ekstraordiner kongres i det estrigske fol-

at han

keparti valges partiets hidtidige general-
sekreter Hermann Withalm til formand
for partiet efter fhv. forbundskansler Jo-
sef Klaus, der straks efter valgnederlaget
1/3 nedlagde sine hverv i partiet. Til ny
generalsekreter vaelges fhy, landbrugsmi-
nister Karl Schleinzer.

Roger Garaudy (se 4.-8/2) ckskluderes
af det franske kommunistparti.

21. — Det andet mode mellem den vest-
tyske forbundskansler Willy Brandt og
den osttyske ministerpraesident Willi Stoph
(se 19/3) finder sted i den vesttyske by
Kassel gadedemonstrationer mod
Stoph. Modet slutter, uden at der traeffes
altale om et nyt mede.

under

27. — Ved valget i Ceylon vinder Sri
Lanka (Ceylon) Frihedspartict, hvis le-
der er fhv. premierminister fru Sirimavo
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Bandaranaike, en overvaldende sejr over
premierminister Dudley Senanayake’s For-
enede nationale Parti. Frihedspartiet far
go (1965: 41) mandater i det nye re-
prasentanternes hus, og hendes allierede,
det trotzkistiske Lanka Sama Samaja og
det (moskvatro) kommunistiske parti far
henholdsvis 19 (10) og 6 (4), tilsam-
men 115 (55) af 1 alt 151 valgte med-
lemmer 1 reprasentanternes hus. Des-
uden har premierministeren ifolge forfat-
ningen ret til at udpege 6 medlemmer
til at reprasentere forskellige minoriteter
i parlamentet. Det hidtidige regerings-
parti far kun 17 (66) mandater, og 11 af
15 ministre opnar ikke genvalg. Tamil-
partiet Det foderale Parti bevarer status
quo med 13 (14) mandater. — 28. Premier-
minister Dudley Senanayake demissione-
rer, og 31/5 prasenterer fru Bandaranaike
den nye 21 mand stzrke koalitionsrege-
ring af Frihedspartiet, Lanka Sama Sa-
maja og kommunister. Hun overtager selv
udenrigsministeriet, forsvarsministeriet og

ministeriet for planlxgning, trotzkistle-
deren dr. N. M. Perera bliver ligesom i
fru Bandaranaike’s ferste regering 1960-
65 finansminister, hans naxstkommande-
rende dr. Colvin R, de Silva, bliver mini-
ster for plantageindustrien, og partiets ge-
neralsekreter Leslie Gunewardena trans-
portminister. Det kommunistiske partis
generalsckretzer Pieter Keuneman overta-
ger boligministeriet.

29. — Argentinas tidligere prasident Pe-
dro Eugenio Aramburu bortferes f{ra sit
hjem i Buenos Aires. Aramburu blev praz-
sident 1 november 1955 efter Peronstyrets
fald og havde magten indtil han efter
valget i 1958 aflostes af Arturo Frondizi,
der blev styrtet ved et militerkup. 1
slutningen af 1969 opfordrede Aramburu
til en tilbagevenden til demokratiet i
Argentina og antydede, at han var villig
til at overtage posten som midlertidig
prasident efter Ongania, indtil valg wvar
overstdet.

Juni 1970

1. — Den sikaldte Juan José Valle kom-
mando, en organisation af tilh@ngere
afl eksprasident Péron, har meddelt, at
general Aramburu (se 29/5) vil blive hen-
rettet. Péron, der lever i eksil i Spanien,
udsender en erklaring, der udtaler afsky
for bortforelsen og hdbet om, at Arambu-
rus liv vil blive skinet. — 3. Efter at der
er fundet en erklering fra de angivelige
bortferere om, at Aramburu er skudt, ud-
steder regeringen en ordre om, at alle bort-
forere, der drazber cller skader deres ofre,
skal henrettes ved skydning. — 8. Militar-
juntaen under ledelse af de to vaernsche-
fer, general Alejandro Lanusse og admiral
Pedro Gnavi, afsatter prasident Juan Car-
los Ongania. — 14. Til ny prissident ud-
peges brigadegeneral Roberto Marcelo Le-
vingston, der ved sin udnavnelse er mili-
tarattaché 1 Washington og Argentinas

delegerede 1 det interamerikanske forsvars-
rad.

Thailand beslutter at direkte
ind i krigen i Cambodia ved at sende
frivillige. Ministerprasident Thanom Kitti-
kachorn udtaler, at hans regering dermed
imodekommer et onske fra Cambodia om
militeer stotte. — 4. Praesident Nixon erkla-
rer, at alle vasentlige mil for de ameri-
kanske tropper i Cambodia er niet, og til-
bagetrzkningen kan derfor genoptages
planmassigt ikke blot fra Cambodia, men
ogsi fra Sydvietnam. Den cneste ameri-
kanske aktivitet i Cambodia efter 1/7 wvil
vaere luftoperationer mod fjendtlige be-
vaegelser afl tropper og materiel. — 7. Uden-
rigsminister  William Rogers udtaler, at
USA ikke vil gribe ind med nye troppe-
styrker 1 Cambodia, selv om Lon Nols re-

gribe



UDLANDET

29

gering skulle komme i alvorlig fare. Dette
gelder dog ikke, hvis fjendtlig fremtran-
gen i Cambodia igen skulle komme til at
udgare en trussel mod de amerikanske styr-
ker i Sydvietnam. — 19. Det amerikanske
udenrigsministerium  har  bekraftet, at
USA og Thailand forhandler om betalin-
gen af omkostningerne ved at sende thai-
tropper til Cambodia, nir de
amecrikanske soldater er trukket tilbage.
—~ 22, Det bekreftes af den amerikanske
haxrkommando i Saigon, at tilbagetraknin-
gen fra Cambodia er begyndt., — 25. Cam-
bodia mobiliserer alle mand og kvinder
mellem 18 og 60 ar. Statsoverhoved Cheng
Heng underskriver et dekret om oprettelse
af et forsvarskorps.

landske

4. — Kongeriget Tonga, bestiende af ca.
150 cer i det sydlige Stillehav og med
ca. 80.000 indbyggere, som i 70 Ar har
vret et britisk protektorat, bliver uaf-
haxngig og medlem af det britiske Com-

monwealth. Den regerende konge er
Taufa’ahau Tupou IV,
6. — Prasident Nixon foretager den for-

ste zndring af sit kabinet, idet han ud-
nazvner undersekretzer 1 udenrigsministe-
riet Elliot L. Richardson til sundheds-, un-
dervisnings- og velfardsminister i stedet
for Robert H. Finch, der bliver prasiden-
tens sxrlige radgiver med hensyn til un-
dervisnings- og ungdomsspergsmal. — 10.
udnzevnes James D. Hodgson til arbejds-
minister i stedet for George P. Shultz, der
bliver ansvarlig for forberedelsen af bud-
gettet,

6.-7. — Det finske centerparti afholder
kongres, der pd baggrund af valgneder-
laget fir et bevaget forlob. Dr. Johannes
Virolainen genvaclges dog som formand for
partict med klart flertal. Pa kongressens
anden dag holder fhv. udenrigsminister
Ahti Karjalainen en tale, hvori han er-
kleerer, at han har grund til at tro, at der
vil blive udskrevet wvalg, hvis der ikke
senest til efteriret kan dannes en parla-
mentarisk regering (se 5/5). Han til-

fojer, at dette kun kan ske ved en rekon-
struktion af folkefrontsregeringen, der dog
ikke behover at have samme sammensaxt-
ning som den foregiende, idet de to so-
cialistiske partier, der er mindretal i rigs-
dagen, ogsi bor vare mindrctal i rege-
ringen. Efter Karjalainens tale bemyndi-
ger kongressen praktisk taget enstemmigt
partiets ledelse til at medvirke 1 nye rege-
ringsforhandlinger med det formal sa snart
som muligt at tilvejebringe en parlamenta-
risk flertalsregering med tyngdepunkt i cen-
trumspartierne, dvs, centerpartiet, lands-
bygdpartict og de to folkepartier. — q.
Med udgangspunkt i centerpartiets ®ndre-
de holdning til spergsmilet om regerings-
deltagelse opfordrer prasident Kekkonen
fhv. statsminister K.-A. Fagerholm (soc.
dem.) til at foretage en ny undersogelse
af mulighederne for at tilvejebringe basis
for en parlamentarisk flertalsregering. — 11.
Fagerholm slutter sine sonderinger og an-
befaler, at der soges dannet en flertals-
regering med deltagelse af samtlige par-
tier med undtagelse af samlingspartiet og
Kristeligt Forbund. Han foreslar, at den
nye regering kommer til at besti af i alt
17 ministre, nemlig 8 fra de ikke-socialisti-
ske og 8 fra de to socialistiske partier
samt en upolitisk fagminister f.eks. pa
udenrigsministerposten. Da antallet af mi-
nistre ifolge forfatningen maksimalt er
16, vil en forogelse af antallet til 17 kraeve
en grundlovsandring. — 12. Prasident Kek-
konen opfordrer fhv.
Karjalainen til at danne regering pi det
af Fagerholm anbefalede grundlag. Karja-
lainen nedsatter straks en arbejdsgruppe
med den opgave at udarbejde udkast til
regeringsprogram.

udenrigsministe1

10. — Efter voldsomme kampe i Jordan
mellem haxren og palastinensiske partisa-
ner kontrollerer partisanerne det meste af
hovedstaden Amman. Kong Hussein og
Al Fatah lederen Yassir Arafat slutter
vibenhvile, men aftalen forkastes af den
marxistiske folkefront for Palastinas be-
friclse, og kampene fortsxtter. — 11. Kong
Hussein bojer sig for partisanernes krav
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og afskediger den overstkommanderende
over Jordans vabnede styrker, generalmajor
Sherif Nasser Ben Jamil (kongens onkel)
og chelen for panserbrigaden, generalma-
jor Zaved Ben Shaker. Kongen overtager
selv. kommandoen over de vabnede styr-
ker.

12. — Den vesttyske ambassador i Brasilien
Ehrenfried von Holleben er blevet bort-
fort. Ligesom ved bortforelsen al ambas-
sader von Spreti 1 Guatemala (se 6/4)
kraver bortforerne losladelse af politiske
fanger som betingelse for at frigive am-
bassadoren. — 15. 40 politiske fanger, der
er blevet losladt fra de brasilianske fangs-
ler, flyves til Algeriet, der er giet ind
pd at tage imod dem. Blandt de 40 er
3 mand og en kvinde, der deltog i bortfo-
relsen af den amerikanske ambassader
C. Burke Elbrick i Rio de Janeiro i sep-
tember 1969, Ambassador von Holleben
frigives 17/6. — 19. meddeles, at 10 starkt
venstreorienterede brasilianere er arreste-
ret sigtet for forbindelse med bortferelsen
af von Holleben. — 26. P4 Organisationen
af amerikanske Staters generalforsamling
foreslar USA en international aftale om
beskyttelse af diplomater mod bortforel-
se og terrorhandlinger.

14. — Landdagsvalgene i de 3 vesttyske
delstater Rheinland-Westfalen, Nieder-
sachsen og Saarland viser stark tilbage-
gang for de frie demokrater, der i1 Nieder-
sachsen og Saarland ikke opnar 5 pct. af
stemmerne og derfor ikke far reprasen-
tanter i de nye landdage. Et andet traxck
ved valgene er det yderliggdende national-
demokratiske partis tilbagegang. I Nie-
dersachsen far det kun 3.2 pct. af stem-
merne mod 7 pect. 1 1966, i Saarland
3.4 pet. og 1 Rheinland-Westfalen kun 1.1
pct. Kommunisternes andel af stemmerne
er 1 Saarland 2.7 pct., i de to andre Lin-
der under 1 pct. I Rheinland-Westfalen
er resultatet for de tre storste partier:
CDU 46.3 (1966: 42.8) pct. af de afgivne

stemmer og 96 mandater, SPD 46.1

(49.5) pct. og 91 mandater, FDP 5.5 (7.4)
pet. og 11 mandater. Ier fortsactter koali-
tionsregeringen af SPD og FDDP. Niec-
dersachsen: SPD 46.2 (43.1) pct. og 75
mandater, CDU 45.7 (41.9) pct. og 74
mandater, FDP 4.4 (6.9) pct. og o manda-
ter. I Niedersachsen har CDU og SPD
hidtil dannet koalitionsregering, men sam-
arbejdet er afbrudt, Saarland: CDU 47.9
(42.7) pct. og 27 mandater, SPD 40.8
(40.7) pet. og 23 mandater, FDP 4.4
(8.3) pct., og o mandater, Her har CDU
hidtil regeret i koalition med FDP. FDP’s
tidligere leder Erich Mende udtaler, at
valgnederlagene har bragt partiet pa ran-
den af sin cksistens. Den nuvaerende leder,
udenrigsminister Walter Scheel, erklarer,
at partiet agter at fastholde sin kurs. —
23. FDP’s kongres genvalger Scheel som
partiets formand med 298 stemmer mod
64, og kongressen nagter at saxtte et for-
slag fremsat af dr. Mende om en anden
ostpolitik og en anden okonomisk politik
pa dagsordenen. Den foregiende dag har
kongressen med 233 stemmer mod 102 ved-
taget en resolution, der fordemmer dr.
Mendes offentlige udtalelser og opfordrer
partict til at drage de nedvendige konklu-
sioner, hvis han fortsatter.

Ved abningen af Ceylons nye parla-
ment (se 27/5) udtaler generalguvernoren,
William Gopallawa, at der vil blive udar-
bejdet en ny forfatning, som gor Ceylon til
en »fri, suveren og uafhzngig republike«,
og dermed ender forbindelsen med det
britiske monarki inden for Commonwealth.
Han meddeler ogsia, at Ceylon vil aner-
kende Nordvietnam, Nordkorea, FNL’s
provisoriske revolutionare regering i Syd-
vietnam og DDR, endvidere vil de di-
plomatiske forbindelser med Israel blive
suspenderet.  Indenrigspolitisk  bebudes
nationalisering af bankerne og udenrigs-
handelen, statslig dirigering af te-, gum-
mi- og kokosnedplantageindustrien og stot-
te til uafhangige aviser for at gore en en-
de pa de kapitalistiske monopolers domine-
rende indflydelse. — 22. meddeles, at Cey-
lon har anerkendt DDR med virkning fra
16/6.
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16. — Praesident Mobutu, Den demokrati-
ske Republik Congo (Kinshasa) og pra-
sident Ngouabi, Folkerepublikken Congo
(Brazzaville) underskriver en overenskornst,
der normaliserer forbindelserne mellem de
to lande, der har vieret afbrudt siden ok-
tober 1968,

18. — Ved underhusvalget vinder de kon-
servative en overraskende sejr over arbej-
derpartiet — overraskende i hvert fald for sa
vidt som opinionsundersogelserne 1 den
seneste tid og lige til valgdagen har spiet
sejr for arbejderpartiet. Det konservative
parti far i det nye underhus et flertal over
alle andre partier pA 31, over arbejder-
partiet alene pa 43. Partistillingen bliver:
Konservative, incl. 8 Ulster wunionister,
330 mod 253 i 1966 og 262 ved parla-
mentsoplesningen 1 maj, arbejderpartiet
287 mod henholdsvis 363 og 346, det
liberale parti 6 mod henholdsvis 12 og 13.
De 7 resterende medlemmer er — foruden
The Speaker — 1 skotsk nationalist og 1
uvafhangig Labour samt fra Nordirland 1
protestantisk unionist,
netop er kommet ind i det nordirske
parlament ved et suppleringsvalg (se
18/4), 2 medlemmer af »Unityg, der-
iblandt Bernadette Devlin, der kom ind
i underhuset i april 1969 ved et supple-
ringsvalg, samt, ligesom i 1966, 1 med-
lem af det republikanske arbejderparti.

Valgdeltagelsen er mindre end 1 1966,
nemlig ca. 72 pct. mod 75.3 pect. De
konservative fir 13.107.000 stemmer el-
ler 46.4 pect. af samtlige afgivne stem-
mer mod 11.418.000 stemmer og 4I1.9
pct. 1 1966, arbejderpartiet 12.142.000
stemmmer og 43 pct. mod 13.065.000 og
47.9 pct. og de liberale 2.109.000 0g 7.4
pct. mod 2.328.000 og 8.5 pct. Valget er
det forste, ved hvilket de 18-21-drige har
valgret. Deres antal er ca. 1.8 millioner.
To kendte medlemmer af arbejderpartiet,
der har vaeret medlemumer af underhuset
i mange ar, opnar ikke genvalg: fhv.
udenrigs- og okonomiminister George
Brown og Jenny Lee, enke efter Aneurin

Ian Paisley, der

Bevan., Blandt de nyvalgte konservative
er journalisten Winston Churchill, en son-
nesen af Sir Winston. Af det nye under-
hus’ 630 medlemmer er 23 kvinder, nem-
lig 13 konservative og 9 Labour samt Ber-
nadette Devlin. — 19. Premierminister Ha-
rold Wilson, der har ledet regeringen 1
naxsten 6 ir, siden oktober 1964, indgiver
sin afskedsbegaering, og 20/6 har lederen
af det konservative parti, Edward Heath,
listen over kabinetsministre klar. Regi-
nald Maudling, der var finansminister
1962-64, bliver indenrigsminister og vice-
premierminister. Sir Alec Douglas-Home,
tidligere premierminister og udenrigsmini-
ster, bliver pa ny udenrigsminister og mi-
nister for Commonwealth, og lain Mac-
leod bliver finansminister. Quintin Hogg
bliver lordkansler og dermed overhu-
sets formand. Quintin Hogg, for Lord
Hailsham, som 1 1963 gav afkald pa sin
Viscount-titel for at kunne tage szde 1
underhuset, vender nu tilbage til overhu-
set som livsvarigt medlem (Life Peer).
Det konservative partis forste indpisker,
William Whitelaw, bliver Lord President
of the Council og leder af underhuset,
Lord Carrington forsvarsminister, Sir
Keith Joseph socialminister og Anthony
Barber kansler for hertugdemmet Lanca-
ster. Barber har varet formand for den
konservative partiorganisation siden 1967
og far ul opgave at lede de forestaende for-
handlinger om Englands optagelse i EEC.
Geoffrey Rippon bliver minister for tek-
nologi, Robert Carr minister for beskafti-
gelse og produktivitet, fru Margaret That-
cher minister for undervisning og vi-
denskab, Gordon Campbell minister for
Skotland, Lord Jellicoe Lord Privy Seal
og leder al overhuset, Peter Walker bolig-
minister og minister for kommunale an-
liggender, Peter Thomas minister for Wa-
les, James Prior minister for landbrug, fi-
skeri og ernxring, Michael Noble handels-
minister, I alt teller Edward Heaths rege-
ring 18 kabinetsministre mod 21 1 Harold
Wilsons regering. 1 de folgende dage ud-
nevnes en rackke ministre uden for kabi-
nettet, hvorved antallet af regeringsmed-
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lemmer nir op pd 84 mod 101 1 Harold
Wilsons regering.

20. = Kina har besluttet ikke forelobig at
fore forhandlinger med USA pd ambassa-
derplan (se 20/1).

21. — Achmad Sukarno, den indonesiske
republiks ferste prasident (til slutningen
af februar 1967) afgar ved deden, 69 ar

gammel.

22. — Ecuadors prasident José Ibarra ta-
ger diktatorisk magt. Den umiddelbare
anledning til dette skridt er, at hojesteret
vil erklzre 4 nye skatter, som prasiden-
ten onskede at opkrazve, i strid med [or-
fatningen, fordi kun kongressen kan pa-
lzgge skatter, men det ma ogsa ses i for-
bindelse med de foregaende ugers gade-
kampe mellem studenter og politi. Ibarra
stottes af hzren, og politiet starter straks
jagten pa venstreorienterede og eftersog-
ning af viceprassident Jorge Baquerizo,
der sympatiserer med dem.

23. — Fra Praha meddeles, at den tidligere
czekoslovakiske ministerprasident Oldrich
Cernik er tradt tilbage fra sin post som
minister for teknisk udvikling og
stering (se 28/1). — 24. Det meddeles of-
ficielt, at Alexander Dubéek er blevet af-
skediget fra sin post som ambassader i
Tyrkiet. — 26. Det czekoslovakiske kom-
munistpartis centralkomité udsteder Dub-
cek afl partiet.

inve-

Det schweiziske andetkammer, natio-
nalradet, der taller 200 medlemmer, ved-
tager med 134 stemmer mod o et rege-
ringsforslag om en grundlovsandring, der
giver kvinderne valgret. Forslaget gir nu
videre til forstekammeret og skal, hvis
det vedtages der, videre til folkeafstem-
ning.

25. — Indiens udenrigsminister Dinesh
Singh trader tilbage, lordi premierminister
Indira Ghandi i forbindelse med en rekon-
struktion al regeringen onskede, at han
skulle skifte over til ministeriet for svar-
industrien. — 26. Ved omdannelsen afl re-
geringen er Dinesh Singh gdet med il
at overtage industriministeriet. Den  tid-
ligere forsvarsminister Swaran Singh bliver
udenrigsminister og Bali Ram Bhagat mi-
nister for svaerindustrien. Fru Ghandi, der
selv har haft posten som finansminister,
bytter garde med den hidtidige indenrigs-
minister Y. B. Chavan, og Jagivan Ram
{lytter fra ministeriet for landbrug og er-
nzring til forsvarsministeriet.

26. — Det britiske parlaments
medlem Bernadette Devlin, der netop er
genvalgt 1 en nordirsk kreds med oget
flertal, arresteres for at afsone en fang-
selsstrafl pd 6 maneder for sin rolle i
gadekampene i Ulster i august 1969. Be-
givenheden fremkalder nye blodige kampe
mellem protestanter og katolikker. — 28,
Den overstkommanderende over de briti-
ske tropper i Nordirland, general Ian
Freeland, meddeler, at civile, der bliver
set med skydevaben, risikerer at blive
skudt uden varsel. Troppeforstzrkninger
flyves til Nordirland, og den nordirske
regering meddeler, at man har mobiliseret
den nye hjalpepolitistyrke, Ulster Defence
Regiment, der er oprettet i stedet for den
oploste protestantiske milits, den sikaldte
B-styrke. Den nye styrke, der endnu er
under opbygning, skal talle 6.000 mand.
— 29. For at hindre vabensmugleri fra den
irske republik forstrker de britiske trop-
per i Nordirland kontrollen ved gransen.

yngste

28. — Det franske radikalsocialistiske par-
tis nye generalsekretzer Jean Jacques Ser-
van-Schreiber (se 4.-8./2) vinder i anden
valgomgang et suppleringsvalg 1 Nancy
med 55 pct. af de afgivne stemmer, me-
dens hans gaullistiske modkandidat far
25 pct. og en kommunist 20 pct.
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29. — Ministerprzsident Papadopoulos om-
danner den graske regering. Blandt de nye
ministre er to, der deltog aktivt i politik
for militerkuppet i april 1967, Angelos
Tsoukalas, tidligere borgmester i Athen og
parlamentmedlem for centrumpartiet, bli-

ver justitsminister, 0g Pavlos Manolopou-
los, tidligere leder af det nationalradi-
kale partis ungdomsorganisation, bliver ar-
bejdsminister. Der skal anszttes 25 serlige
ridgivere for regeringen.
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3. — Finansminister Poul Moller frem- er sket brud pi grundlovens § 72 eller

satter forslag til toldlov i overcnsstem-
melse med en kommissionsbetznknings
forslag om nye toldforvaltningsbestemmel-
ser, der skal trazde i kraft 1/4 1971. De
foresliede toldbehandlingsregler, der for-
sogsvis har varet provet pi Lolland-Fal-
ster, bygger pa felgende hovedprincipper:
1) Statens transitoplag (toldpakhuse m.v.)
og tilsvarende private oplag afskaffes til
fordel for et godsregistreringssystem, si-
ledes at varerne efter registrering kan ud-
leveres til opbevaring hos varemodtagerne.
2) Godsfrigerelsesfunktionen og betalings-
funktionen adskilles, hvilket indebzerer,
at varemodtagernes ret til frit at dispo-
nere over varerne ikke langere er be-
tinget al, at tolden og afgifterne er betalt.
3) Der {foreslis indfert en almindelig kre-
ditordning for si vidt angir tolden og
de forbrugsafgifter, som skal erlagges i
forbindelse med indferselen, og i denne
forbindelse foreslds kreditoplagssystemet
afskaffet. Gennemforelsen af kreditord-
ningen anslas at ville medfere et pro-
venutab for statskassen i 1971-72 pa ca.
120 mill. kr. og en tilsvarende forogelse af
erhvervslivets likviditet. Ved gennemfe-
relsen af toldbehandlingsreformen vil det
blive muligt at overfere et personale pa
ca. 300 personer fra toldopgaver til for-
brugsafgiftskontrollen, dvs. en effektivise-
ring al kontrollen med mervardiafgiften.
1. behandling 22/4.

8. — I folketingets sporgetime afasker
Gert Petersen (s.f.) statsministeren svar
pa, om der i forbindelse med oprettelse og
drift af det sikaldte kommunikationsknu-
depunkt i Kejsergade (se 20/11 1969)

andre afl grundlovens forskrifter. Statsmi-
nisteren henviser til ombudsmandens re-
degorelse af 19/3, der gir ud pa, at der
ikke er grundlag for at give pilag eller
udtale kritik over for nogen minister eller
tjenestemand.

9. — 2.393 B. & W..arbejdere bliver af ar-
bejdsretten idoemt skarpet bod pd grund
af, at de under den ulovlige strejke 21.-
26/1 ikke fulgte et palxg fra et fzlles-
mode om at genoptage arbejdet.

10. — Ved 2. (sidste) behandling af det
venstresocialistiske forslag til folketings-
beslutning om rigsretstiltale mod justits-
minister Thestrup (se 14/1) foreligger
der en enstemmig udvalgsindstilling om at
forkaste forslaget, men Gert Petersen
(s.f.) fremsztter et dagsordensforslag,
hvorefter folketinget skal nedsztte et ud-
valg til at undersoge, om efterretningstje-
nesterne holder sig grundlovens forskrif-
ter efterrettelig, og eventuelt udarbejde
forslag til varig sikring heraf. Da social-
demokratiets ordferer Kjeld Olesen med-
deler, at s. vil stemme for dagsordens-
forslaget, griber statsminister Baunsgaard
ind 1 debatten og sperger fhv. statsminister
J. O. Krag, idet han minder om, at Kej-
sergadecentralen blev besluttet oprettet un-
der en tidligere regering, om han ville have
svaret anderledes (se 8/4). J. O. Krag
svarer, at den tidligere regering aldrig
har truffet en sidan beslutning, og at
den aldrig har hert den omtale, og han
tilfejer, at han med sit kendskab til af-
dede tidligere {orsvarsminister Victor
Gram meget stzrkt betvivler, at han har
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siddet inde med viden om oprettelse af
centralen og de funktioner. den er blevet
tillagt 1 pressen, uden at vare gaet videre
med det til regeringens chef. Efter en af-
brydelse al forhandlingerne fremsaztter
Langkilde (k.f.) pi de tre regerings-
partiers vegne ct dagsordensforslag, hvor-
cfter folketinget skal beslutte at nedsztte
ct udvalg pd 17 medlemmer til at overveje,
hvorvidt der i forbindelse med efterret-
ningstjenesternes virksomhed mitte vare
grundlag for at rejse rigsretssag mod no-
gen tidligere ecller nuvarende minister.
Kjeld Olesen meddeler, efter at han af
statsministeren har faet bekraftet, at det
foreslaede udvalg ogsa skal beskaftige sig
med sporgsmalet om, hvorvidt grundloven
er overtradt, at socialdemokratict kan stem-
me for regeringspartiernes dagsordensfor-
slag. Aksel Larsen (s.f.) foreslir en tilfgj-
else til forslaget gaende ud pa, at udvalget
ogsa skal undersege, om der er grundlag
for rigsretstiltale mod andre end nuvaren-
de og forhenvaerende ministre. Forslaget om
tilfejelsen forkastes med regeringspartier-
nes stemmer mod oppositionens, hvorefter
Langkildes dagsordensforslag vedtages en-
stemmigt med 136 stemmer; 2 medlem-
mer undlader at stemme. Et forslag af
Sigsgaard (vs.) om at afbryde forhand-
lingen om den foreliggende sag og hen-
vise forslaget til folketingsbeslutning til for-
nyet udvalgsbehandling forkastes med alle
stemmer mod vs.,, og forslaget til folke-
tingsbeslutning forkastes derefter med 129
stemmer mod 3 (vs. og komm.).

Pd et mode mellem statsminister Bauns-
gaard, indenrigsminister H. C. Toft og for-
maendene for folketingets partigrupper be-
sluttes det at udszxtte sporgsméalet om ned-
sxttelse af valgretsalderen (se 24/6 1969)
til naste folketingsir. Regeringen vil til
den tid fremsatte forslag om nedsattelse
af valgretsalderen til 20 ar.

B. & W.-arbejderne protesterer mod ar-
bejdsretten 1 almindelighed og dommen
9/4 i sxrdeleshed, Fellestillidsmand Bent
Fjellerud anbefaler, at de domte arbejdere

insisterer pa, at varftsledelsen ma aftale
inddrivelsen af boden med hver enkelt
af de domte i stedet for at gi med til en
kollektiv ordning som hidtil. Boden er
pd 211 kr. pr. ikke-faglert arbejder og
265 kr. pr. faglert arbejder.

11. — Socialdemokratiets formand J. O.
Krag opfordrer i et brev til folketingets
formand Karl Skytte folketingets prasi-
dium til at kontakte de ovrige lande i
den sikaldte 10-lande gruppe (de ost-
curopziske lande Runznien, Ungarn og
Bulgarien, de 4 neutrale lande Sverige,
Finland, @strig og Jugoslavien, samt Bel-
gien, Holland og Danmark) med forslag
om, at der i Kebenhavn holdes en par-
lamentarikerkonference til uforbindende
droftelse af mulighederne for afholdelse af
en europxisk sikkerhedskonference.

13. — Pa initiativ af to yngre praster stiftes
Kristeligt Folkeparti, der vil gi 1 gang
med at indsamle underskrifter til anmel-
delse af partiet til nzste folketingsvalg.
Af en erklering til offentligheden fremgar
det, at det er liberaliseringen af pornogra-
filovgivningen og den lettere adgang til
abort, der har givet stodet til partidan-
nelsen.

16. — Socialdemokratiet offentliggor et
forslag til en ny forsvarsordning. Forsla-
get er godkendt af partiets folketings-
gruppe og skal i sommerens lob droftes i
partiforeningerne, hvorefter man til efter-
aret vil fremsxtte lovforslag i folketinget.
Ifolge forslaget, der bygger pd dansk
medlemskab af NATO, »si laxnge der
ikke er fundet et sikkerhedspolitisk al-
ternative, skal harens beredskabsstyrke
reduceres fra ca. 13.000 til 7.000 mand
og udelukkende bestd af hvervede, men
herudover skal der opstilles et moderne
lokalforsvar af veernepligtige, der efter 5-
6 mineders uddannelse hjemsendes og ind-
gir 1 mobiliseringsstyrken. Flyvevibenets
styrkemdl nedsattes fra 112 til 72, se-
vernet skal legge hovedvagten pd missil-
forende motortorpedobide, og man skal
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ga bort fra sterre fartejer bortset fra de
strengt nedvendige til uddannelse og in-
spektion. Landforterne skal afvikles til
fordel for mobile raketenheder. Der
skal ikke udskrives varnepligtige hverken
til flyvevabnet eller sovarnet. Behovet [or
yderligere frivillige til her, flyveviben og
sevaern opgeres til 1 alt 4.500-5.000 mand.
Forsvarsminister Ninn-Hansen udtaler,
at forslaget er udtryk for en alvorlig
svakkelse af forsvaret og udtrykker tvivl
om, at det kan accepteres af NATO.

17. — Hanne Reintoft (komm.) fremsztter
forslag til lov om sarlig ydelse i anledning
af 25 ars dagen for Danmarks befriclse til
som oppebzrer invalideerstat-
ning i form af en arlig rente i henhold
til lov om erstatning til besattelsestidens
ofre. Forslaget forkastes 4/6 med 88 stem-
mer mod 62 (s., s.f., vs. og komm.).

personer,

Folketinget vedtager enstemmigt for-
slag til lov om udbygning af Odense uni-
versitetscenter (se 2/12 1969). Forslaget
bemyndiger undervisningsministeren  til
indtil 1/4 1978 at anvende 385 mill. kr. til
udbygningen af 1. ctape.

21. — Segaard (s.) fremsatter forslag til
folketingsbeslutning om at henstille til
regeringen, at der i NATO fremsattes for-
slag om, at medlemslande, der leverer
militzrudstyr til Grakenland, bringer disse
leverancer til opher. Ved 1. behandling
20/5 anbefaler Segaard, at folketinget i
stedet for at lade forslaget ga videre til
2. behandling vedtager en dagsorden af
tilsvarende indhold. Pa regeringspartier-
nes vegne stiller Lembourn (k.f.) et dags-
ordenslorslag, der henstiller, at regerin-
gen fortsat direkte over for de NATO-
lande, der leverer militzrudstyr tl Graz-
kenland, og i NATO virker for, at disse
leverancer bringes til opher, indtil demo-
kratiske tilstande er genindfort i Graxken-
land. Med en @ndring af Segaard, hvor-
efter ordene »og i NATO virker fore
erstattes af »og fortsat 1 NATQO bl a.
under de forestiende forhandlinger i

ministerrddet aktivt virker for«, vedta-
ges regeringspartiernes dagsorden med 117
stemmer f{ra regeringspartierne og so-
cialdemokratiet mod 2 (de konservative
Erik Kragh og Begholm), medens 12
undlader at stemme. Hermed bortfal-
der et dagsordensforslag af Gert Petersen
(s.f.), der konstaterer, at NATO hverken
har evne eller vilje til at forsvare demo-
kratiet i medlemslandene, og opfordrer
regeringen til at opsige Danmarks med-

lemskab af Den nordatlantiske Traktat.

22. — Dagbladet Aktuelt oplyser, at det
danske socialdemokrati har vaeret i kon-
takt med broderpartierne i Sverige, Hol-
land og Belgien, der reagerede positivt
pa forslaget om en parlamentarikerkon-
ference (se 11/4). Det tilfojes, at bade
den jugoslaviske og den rumaenske am-
bassader i Kobenhavn har givet deres re-
geringers stotte til forslaget.

23. — Ministeren for Grenland A. C. Nor-
mann fremsatter i folketinget en redege-
ling for groenlandspolitikkens udvikling
siden 1960 og udsigterne for 1970erne,
efterfulgt af en lxzngere debat 30/4. Det
fremgir af redegerclsen og debatten,
at udsigterne for Gronlands hovederhverv,
fiskeriet, ikke tegner sig lyse, og olie- og
mineralforekomsterne har endnu ikke gi-
vet sikre tegn pa erhvervsmassige mulig-
heder. Ministeren navner, at man maske
skulle overveje at anvende en del af be-
villingerne til Grenland til at forberede
gronlandsk udvandring til Danmark.

28. — Finansminister Poul Moller fremsat-
ter forslag om @ndring af mervaerdiafgi(ts-
loven, Forslaget gir ud pa at forhaeje ren-
ten ved for sen indbetaling af afgift fra
3/4 til 1 pct, manedlig. Forslaget vedtages
enstermnmigt 28/5.

Poul Dalsager (s.) fremsztter forslag
til folketingsbeslutning angaende lempelse
for visse egne al landet i de ved aftale
med Nationalbanken for pengeinstitut-
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terne indferte udlinsbegriensninger. 1. be-
handling 26/5.

29. - Statsminister Hilmar Baunsgaard
fremseactter forslag om wndring af lov om
en investeringsfond for Fieroerne, der i
finansirene fra 196465 til 196970 er
ulfert i alt 6o mill. kr. Forslaget gir ud
pa, at der i finansiret 1970-71 og de
folgende 5 finansir ydes fonden statstil-
skud pa 1 alt 54 mill. kr. Forslaget vedta-
ges enstemmigt 15/5,

Indenrigsminister H. C. Toft fremsat-
ter forslag til lov om kommunal udlig-
ning. Forslaget tilsigter en udligning af
kommunernes beskatningsgrundlag (her-
ved forstds 20 pet. af grundvardierne plus
den samlede skattepligtige indkomst efter
personfradrag) saledes at de kommuner,
hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger lig-
ger under landsgennemsnittet i prin-
cippet modtager 35 pct. af deres mang-
lende  beskatningsgrundlag. Udgifterne
ved ordningen afholdes af staten og de
kommuner, hvis beskatningsgrundlag lig-
ger over landsgennemsnittet, med hen-
holdsvis 2/7 og 5/7, siledes at kommu-
nernes bidrag 1 princippet udger 25
pet. af det overskydende beskatningsgrund-
lag. Samtidig med ordningens indforelse
fra og med finansaret 1971-72 foreslas
areal/indbyggertilskuddet i loven om gene-
relle tilskud til kommunerne ophavet, me-
dens derimod tilskuddet til serlig vanske-
ligt stillede kommuner bevares, men sile-
des, at det ydes med et mindre belob end
hidtil. Herved opnis en besparelse for
statskassen, der for 1971-72 opgores til ca.
64 mill. kr., hvoraf 50 mill. kr. stilles til
ridighed for en lineordning for wvakst-
kommuner. Den samlede overforsel til
kommuner med beskatningsgrundlag under
genemsnittet anslds for 1971-72 til ca.
335 mill. kr.,, hvoraf 239 mill, kr. fra
kommuner med beskatningsgrundlag over
gennemsnittet,

Om forslagets virkninger pd den kom-

munale beskatning oplyses, at medens 16
kommuner efter den gzldende ordning
har et beskatningsniveau under 12 pct.
og 39 et beskatningsniveau over 18 pct,
vil der efter forslaget kun vare 10 kom-
muner med et beskatningsniveau under
12 pct, og 19 kommuner med et beskat-
ningsniveau over 18 pct. Forslaget ved-
tages uxndret 2/6 med regeringspartiernes
stemmer, medens oppositionspartierne samt
den konservative Stahr Johansen undlader
at stemme.

Folketingets prasidium, statsministeren,
udenrigsministeren og partiformandene
drofter det socialdermokratiske forslag om
en parlamentarikerkonference (se 22/4)
og man enes om, at folketingets formand
skal udarbejde udkast til et brev, der
uforpligtende sporger de 9 landes parla-
menter om deres syn pd sagen. Regerings-
partiernes reprasentanter og ministrene
udtrykker betznkelighed ved det formals-
tjenlige i netop nu at presse pa for at fa
konferencen gennemfort. Fra regeringspar-
tiernes side bebrejder man J. O. Krag, at
han havde indhentet estlige ambassaders
syn pa sit forslag uden forinden at under-
rette prasidiet og regeringen.

30. — Statsminister Baunsgaard fremsztter
1 folketinget en »udtalelse af saxrlig ka-
rakter« om regeringens planer om at
supplere de traditionelle finans- og penge-
politiske midler med en politik, der tager
sigte pa direkte at begrense omkostnings-
stigningerne for erhvervslivet. Baggrunden
er sandsynligheden for, at julipristallet
pr. 1/9 1970 vil udlese 2 dyrtidsportioner,
og at vi vil gd ind i 1971 med et omkost-
ningsniveau 1 sterk bevagelse opad, hvor-
til kommer, at der til foraret skal finde
fornyelse sted af overenskomsterne pa ar-
bejdsmarkedet. For at ungi belastningen
al konkurrenceevnen, agter regeringen at
forelxegge forslag om bortfald af pristals-
portionerne efter reguleringspristal 139,
142 og 145 og fra 1/1 1971 at gennem-
fore et sarligt fradrag i indkomstopgerel-
sen for alle lonmodtagere, et {radrag afl en
sddan storrelse, at den resulterende ned-
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gang 1 kildeskatten svarer til den reelle
vardi al de bortfaldne 3 pristalsportioner.
Statsministeren navner, at for en arbe;j-
der, hvis pristalsportion udger 22 ore pr.
time, vil den stigning, han opnar i sin
disponible realindkomst ved udlesningen
al en pristalsportion, ikke svare til mere
end 5 ere i timen. Pensionister og ud-
dannelsessogende, der ikke far fordel af
det sarlige lonmodtagerfradrag, vil fA ud-
betalt dyrtidstillag svarende til dyrtids-
portionens reelle vardi, og regeringen vil
desuden stille forslag om, at der gennem-
fores en begransning i1 udbetalingen af
udbytte i aktieselskaber for at de fordele,
der opnas ved, at omkostningsstigningerne
reduceres, fuldt ud udnyttes til fremme af
investeringer 1 erhvervslivet. Ogsi pa an-
den made agter regeringen at bidrage til
en stabilisering af pengeindkomsterne; den
finder siledes ikke, at der er muligheder
for en generel udvidelse af landbrugets
stotteordninger.

Statsministeren slutter med at meddele,
at inden endelige forslag fremsattes 1 fol-
ketinget, vil regeringen drefte skitsen
med arbejdsmarkedets parter og erhvervs-
livets organisationer

Socialdemokratiet anmelder straks en fo-
respergsel til statsministeren om baggrun-
den for og indholdet af de patznkte ekon-
miske indgreb og om forhandlingerne med

arbejdsmarkedets parter og erhvervsorga-
nisationerne.

Finansminister Poul Moller fremsatter
forslag til lov om tilleegsbevilling for 1969-
70 og forslag om, at udskrivningsprocen-
ten for kalenderiret 1971 fastsattes til g1
mod 95 i 1970. Den foresliede nedsattelse
forudsatter, at lovforslaget om den sociale
pensionsfond (se 17/2) gennemfores, si-
ledes at der 1 1971 opkrxzves et sarligt
folkepensionsbidrag pa 1 pect. af skalaind-
komsten. Det sazrlige pensionsbidrag vil
nogenlunde opveje virkningerne af nedsat-
telsen afl udskrivningsprocenten.

Sigsgaard (vs.) fremsextter forslag til
folketingsbeslutning om udligning af byr-
derne mellem kommunerne og forenk-
ling af beskatningen. Forslaget gar ud pa,
at al skat fremtidig skal opkrzves af sta-
ten, der til gengzld dxkker de kommu-
nale og amtskommunale udgifter ved til-
skud. 1. behandling 6/5.

Forslag til lov om organisation af den
kliniske del af den lagevidenskabelige stu-
denterundervisning m. m. (se 28/11 1969)
vedtages enstemmigt, idet dog 4 undlader
stemme. Lovforslaget er ved 2. behandling
andret til at omfatte hele landet, jfr. den
andrede titel.

Maj 1970

1. — Dansk Arbejdsgiverforenings formand
fabrikant Svend Heineke meddeler pa et
forretningsudvalgsmede, at han ikke on-
sker genvalg som formand ved den fore-
staende generalforsamling.

6. — Efter dreftelser mellem folketingets
prasidium og reprasentanter for parti-
grupperne og regeringen sender folketin-
gets formand Karl Skytte indbydelse til
droftelse af den europziske situation til
9 andre landes parlamenter (se 29/4). Nar

reaktionerne pi indbydelsen i de pigal-
dende parlamenter foreligger, forbeholder
Kar]l Skytte sig at vende tilbage til sagen
med henblik pd forberedelsen af det forste
meode i Kebenhavn.

I folketinget behandles en forespergsel
af det kommunistiske medlem Hanne
Reintoft, der oensker en redegerelse af
statsministeren for de udtalelser, han un-
der sit beseg 1 Washington har fremsat
om, at regeringens holdning til afholdelse
af en europzisk sikkerhedskonference er
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blevet @ndret. Statsminister Baunsgaard
erklaerer, at der ikke er sket nogen zn-
dring i regeringens holdning, og et dags-
ordensforslag af Hanne Reintoft, hvor-
cfter folketinget udtaler, at Danmark ag-
ter aktivt at [remme afholdelse af en euro-
paxisk sikkerhedskonference, forkastes med
70 stemmer mod 1o (s.f., vs. og forslags-
stilleren), medens 41 (s.) undlader at
stemme.

Arbejdsminister Lauge Dahlgaard frem-
sactter forslag til lov om Danmarks for-
valtningshejskole. Ved f{orslaget etableres
en administrativ mellemuddannelse. 1, be-
handling 22/5.

Kjxr Rasmussen (vs.) fremsaxtter for-
slag til folketingsbeslutning vedrerende
garanti mod udlevering af Sorte Panter-
lederen Leroy Eldridge Cleaver, der af
Arhus Studenterforening er udnavnt til
Arhusstudenternes areskunstner 1970 og
har erklaret sig villig til at komme til
Danmark, hvis man kan garantere ham,
at han ikke bliver udleveret til USA.
Ved forslagets 2. (sidste) behandling
4/6 foreligger en udvalgsbetankning, hvor
et flertal (udvalget med undtagelse af
s.f. og den konservative Adam Moller)
opfordrer justitsministeren til at meddele
Arhus Studenterforening, at Cleaver ikke
pa grundlag af de oplysninger, justitsmi-
nisteriet nu er i besiddelse af, vil blive
udleveret til USA, og at udlevering i det
hele taget vil vaere udelukket pd grund af
handlinger, der kan betragtes som poli-
tisk kamp for racemzssig ligestilling. Adam
Moller onsker ikke at binde justitsmini-
steren til nogen bestemt formulering og
mener 1 evrigt, at lovgivningen giver
alle tilstrekkelig vejledning, medens s.f.
indstiller forslaget til folketingsbeslutning
il vedtagelse. Justitsminister Thestrup er-
klerer, at han kan folge udvalgsflertallets
opfordring, og forslaget til folketingsbeslut-
ning forkastes med 118 stemmer mod 11;
| medlem undlader at stemme.

12. — Sigsgaard (vs.) fremsatter forslag

om xndring af skontrolloven«, forslag om
andring af borgerlig straffelov, forslag til
folketingsbeslutning om udnyttelse af be-
stemmelser i kontrolloven, forslag til fol-
ketingsbeslutning om  bogferingspligtens
omfang og indhold samt forslag til folke-
tingsbeslutning om oprettelse af et en-
hedsorgan til kontrol af overholdelsen af
skatte- og afgiftslovene. Forslagene har
til formal at effektivisere ligningen og
skarpe kontrollen samt at overfore straf-
febestemmelserne for skattesnyderi fra
kontrolloven til straffeloven og skarpe
straffen for mere alvorligt skattesnyderi.
Ved 1. behandling 28/5 udkaster @mann
(s.f.) tanken om amnesti for skattesnyde-
re, saledes at efterbetaling al unddraget
skat skulle kunne ske i f. eks. 3 maneder
uden bede eller anden straf, hvorefter
straffebestemmelserne skulle skarpes.

13. — Finansminster Poul Moller besvarer
en forespergsel af @mann (s.f.) om, hvad
han agter at gere med henblik pd dels at
begranse omfanget af skatteunddragelser,
dels at inddrage skattefrie kapitalgevin-
ster og formuestigninger under en aktiv
skattepolitik. Under debatten foreslar
@Jmann en dagsorden, der opfordrer rege-
ringen til at treffe foranstaltninger til en
kraftig styrkelse af en samordnet lignings-
kontrol og til at skabe grundlaget herfor
gennem en valutareform med pengeom-
bytning. Griinbaum (s.) udtaler, at soci-
aldemokratiet har sympati for tanken om
pengeombytning, men erklerer, at det er
noget, der skal komme som et lyn fra
klar himmel, og finansministeren og rege-
ringspartiernes ordforere er enig med ham
i, at en offentlig forhandling er edelaxg-
gende for en pengeombytnings effektivi-
tet. Ved foresporgselens afslutning vedtager
folketinget en dagsorden, der tager fi-
nansministerens redegorelse til efterret-
ning, med 69 stemmer mod 12, medens
36 (s.) undlader at stemme. Hermed bort-
falder ®manns dagsordensforslag.

14. — Lovforslaget om boligsparekontrak-
ter (se 12/12 1969) vedtages ved 3. be-
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handling med 85 stemmer mod 65 (den
samlede opposition).

15. — 1 folketinget stir socialdemokra-
tiets forespergsel til statsministeren (se
30/4) pa dagsordenen, Forinden er rege-
ringens forhandlinger med arbejdsmarke-
dets parter endt negativt. Hverken LO
eller FTF (Fallesradet for Tjenestemands-
og Funktionarorganisationer) ville gi med
til bortfaldet af g pristalsportioner, og
Dansk Arbejdsgiverfrening var kun vil-
lig til indgreb i overenskomsterne, hvis
LO var indforstiet hermed. I sit svar pd
forespergslen oplyser statsminister Bauns-
gaard, at regeringen under forhandlingerne
som modydelse for bortfaldet af 3 dyr-
tidsportioner foruden det sxrlige lonmod-
tagerfradrag daxkkende realvardien af al-
mindelige dyrtidsportioner havde tilbudt
udbyttebegransning savel for aktieudbytter
som for honorarer, tantiemer m. v. for en
2 ars periode samt ligeledes for en 2 ars
periode forbud mod udstedelse af fonds-
aktier, prisstop for tjenesteydelser og for-
lengelse af gzldende regler om vejledende
priser samt forhojelse af arbejdsgivernes
bidrag til ATP uden samtidig forhejelse
af lenmodtagernes eget bidrag, dette sid-
ste som en imedekommenhed over for LO,
der havde fremlagt beregninger, der skulle
vise, at en dyrtidsportions realvardi var
hejere end efter regeringens beregnin-
ger. Statsministeren navner endelig, at
organisationernc heller ikke havde wvillet
indlade sig pa en dreftelse af former for
okonomisk demokrati og demokrati pi ar-
bejdspladsen, dels fordi LO tidligst til
sommeren 1971 ville vare f{axrdig med
sine egne udvalgsarbejder om disse ting,
dels fordi de wvar af sa principiel ka-
rakter, at de burde dreftes i et bredere
forum og i forbindelse med overenskomst-
fornyelse.

P4 grund af de meget store betxnke-
ligheder, der er forbundet med at foretage
indgreb i bestiende overenskomster, nar ba-
de den ene part og et meget stort mindretal
i folketinget vender sig imod det, havde
regeringen besluttet sig til at forelegge et

nyt sxt afl forslag, som statsministeren
derefter gor rede for, og som samme dag
fremszttes 1 folketinget af de respcktive
fagministre.

Efter en langvarig dcbat vedtager fol-
ketinget imod den samlede oppositions
stemmer et dagsordensforslag, der tager
statsministerens redegorelse til  efterret-
ning og opdordrer regeringen til efter drof-
telse med arbejdsmarkedets, de offentligt
ansattes og erhvervslivets organisationer og
med henblik piA den kommende overens-
komstperiode at fastlegge en pa samfunds-
okonomiske hensyn baseret ramme for
en socialt afbalanceret indkomstudvik-
ling, at tilskynde arbejdsmarkedets hoved-
organisationer til at indgd ny aftale om
samarbejdet pa de enkelte virksomheder
og 1 fornodent omfang at fremme gen-
nemferelsen heraf ved lovgivningsmas-
sige foranstaltninger. Med vedtagelsen af
denne dagsorden bortfalder et af Per
Hakkerup stillet dagsordensforslag, der ud-
taler mistillid til regeringens ekonomiske
politik.

Finansminister Poul Moller fremsatter
forslag om forhejelse af mervardiafgiften
fra 12'/2 til 15 pct. og om forhejelse af im-
portmomsen fra g til 15 pct. Afgiftsfor-
hojelsen fra 12!/ til 15 pct. anslds at ville
indbringe en arlig merindtzgt pi 1.400
mill. kr., hvorfra dog fragir ca. 150 mill.
kr., som staten selv ma betale mere i
moms ved egne vareindkeb. Merindtaeg-
ten for resten af finansaret 1970-71 an-
slas til 1.050 mill. kr., hvoraf de 450 mill.
kr. er en engangsindtzgt som folge af im-
portmomsens forhojelse. Endvidere frem-
sxtter finansministeren forslag om bort-
fald af afgiften af papir og pap med et
provenutab for statskassen i indevarende
finansir pa ca. 45 mill. kr.

Socialminister Nathalie Lind fremsxtter
forslag omn midlertidigt tillzeg til folke-, in-
valide- og enkepensionister samt om mid-
lertidig forhojelse af griensen for hjxlp
til underhold og forslag om @ndring af lov
om bernetilskud og andre familieydelser.
Forslagene tilsigier at give pensionister
m.v. kompensation for de udgiftsstignin-
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ger, der vil blive en folge af forhejelsen af
mervardiafgiften. Merudgiften for statskas-
sen ved de to lovforslag anslas for fi-
nansaret 1970-71 til henholdsvis 51 og
8o mill, kr.

Arbejdsminister Lauge Dahlgaard frem-
setter forslag til lov om begrensning af
omkostningsforegelse som folge af dyrtids-
regulering af lenninger. Baggrunden for
lovforslaget er forventningen om, at lon-
ningerne pa arbejdsmarkedet pr. 1 septem-
ber vil blive foroget med 2 dyrtidspor-
tioner samtidig med, at der sker en for-
kortelse af arbejdstiden med %4 time om
ugen med lenkompensation. Forslaget be-
stemmer, at safremt reguleringspristallet for
juli 1970 ndr 142 points, det vil sige ud-
loser 2 dyrtidsportioner, yder statskassen
arbejdsgiverne kompensation for udgiften
til den ene dyrtidsportion for et halvt ar
ved at betale arbejdsgiveren et belob sva-
rende til 2'/2 gange arbejdsgiverbidraget til
ATP for oktober kvartal 1970 og januar
kvartal 1971. Udgiften for statskassen an-
slas til 300 mill. kr.

Handelsminister Knud Thomsen fremszat-
ter forslag om prisstop for tjenesteydelser
m. v., hvorefter der indtil 1/3 1971 indfe-
res generelt prisstop for tjenesteydelser
pr. 15/5 1970. Til lovforslaget er desuden
overfort bestemmelsen om anmeldelses-
pligt for vejledende priser i loven af 18/6
1969 (se 13/5 1069) der udlober 1/7.

Landbrugsminister Peter Larsen frem-
satter forslag om afsaztning af frisk dansk
frugt og danske gartneriprodukter, for-
slag om andring af lov om en kornord-
ning, forslag om @ndring af lov om af-
sztning af danske landbrugsvarer m. m. og
forslag om @ndring af lov om udlan til
yngre landmand. Under forhandlinger
med landbrugets organisationer er der op-
ndet enighed om, at det bl. a. under hen-
syn til de markedspolitiske forhold er
mest hensigtsmassigt at fortsatte stotte-
ordningerne som hidtil med visse ajour-
foringer og udbygninger. I hovedloven,
lov om afsxetning af danske landbrugsvarer,
foreslas, at dispositionsfonden, foruden
det hidtidige beleb, 432 mill. kr. arlig,

skal tilfores de 50 mill. kr., der hidtil er
udbetalt som tilskud til nedszttelse af pri-
sen pa kunstgodning, og et yderligere
statstilskud pa 20 mill. kr. Disse 70 mill.
kr. og eventuelt yderligere tilskud fra fon-
den skal anvendes til fremme af produk-
tionen af kvalitetsprodukter inden for
mejeri- og kodsektoren og eventuelt svi-
nesektoren. Med henblik pd at fremme
dyrkningen af proteinrige fodermidler fore-
slis endvidere, at der af statskassen ydes
ct tilskud piA 200 kr. pr. ha, der dyrkes
med hestebenner, foderzrter og sedlu-
pin til modenhed. De bestiende hjemme-
markedsordninger opretholdes. Forslaget
om ndring af kornloven betyder en i
princippet uzndret videreforelse af sidste
irs kornordning, dvs. at staten ikke ga-
ranterer faste priser pi dansk korn, men
medvirker til en stabilisering af kornmar-
kedet gennem indmalingsbestemmelser for
dansk hvede og rug og gennem systemet
med udligningsafgifter pa indfert korn m.v.
og endelig ved en bemyndigelse for land-
brugsministeren til at godkende aftaler mel-
lem landbrugets og kornhandelens organi-
sationer om prisniveauet for dansk korn.
I loven om udlén til yngre landmand fore-
slas etableringstilskuddet forhejet fra 1'/2
til 2 pct. af ejendommens handelsverdi
og driftstilskuddet fra 3/4 til 1 pct. af den
skattemassige ejendoms- og besxtningsvar-
di. Lovforslagene vedtages 4/6, vs. stem-
mer imod alle de 4 lovforslag, s.f. stemmer
imod kornloven og afsztningsloven, og s.
undlader at stemme om kornloven, men
stemmer for de ovrige lovforslag.

Poul Dam (s.f.) fremsxtter forslag til
folketingsbeslutning om  virksomhedsle-
delse. Herefter skal de beskx(tigede i virk-
somheder med mindst 5 personer have
andel i ledelsen. I virksomheder, hvis ind-
tegter helt eller delvis hidrerer fra det
offentlige, eller som har szrlig betydning
for samfundsokonomien, og hvis forhold
reguleres af lovgivningen, skal der des-
uden vare reprasentanter for det offent-
lige 1 ledelsen. 1. behandling 1/6.

Forslag til lov om styrelse af sociale
og visse sundhedsmassige anliggender med
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flere forslag (se 14/1) vedtages ved 3.
behandling. Hovedforslaget vedtages en-
stemmigt med 133 stemmer, medens 19
socialdemokrater undlader at stemme, fordi
et andringsforslag, der gik imod syge-
kassernes kommunalisering, er blevet for-
kastet.

TFolketinget fardigbchandler endvidere
forslag om andring af lov om udlandin-
ges adgang til landet m. m. og af lov om
rettens pleje (Domstolskontrol med fri-
hedsberovelser m.m.) (se 3/2) og for-
slag om zndring af lov om folkeskolen
(se 10/3), der begge vedtages enstemmigt,
idet dog henholdsvis 4 og 6 undlader at
stemme,

16. — Esbjerg Fiskeskipperforening be-
slutter at afvise et krav om overenskomst
fra Dansk Arbejdsmands- og Specialarbej-
derforbunds medlemmer blandt partsfi-
skerne.

19. — Forslagene om forhojelse af im-
portmomsen, ophzvelse af afgiften pi papir
og pap og prisstop for tjenesteydelser
m.v. (se 15/5) gennemferes som haste-
sager med alle tre behandlinger samme
dag. Forslaget om importmomsen vedtages
med 9o stemmer mod 2 (vs. og komm.)
medens 54 (s. og s.f.) undlader at stem-
me. De to andre lovforslag vedtages en-
stemmigt. For alle 3 love fastszttes ikraft-
tredelsestidspunktet til 21/5.

Den af DASF varslede strejke i Esbjerg
fiskerihavn traeder i kraft.

20. — Indenrigsminister H. C. Toft frem-
saetter forslag til lov om udskrivning af
skat til amtskommunerne. Forslaget gar
ud pé, at den hidtidige udskrivning af
amtsfondsbidrag pd primazrkommunerne
fra 1/1 1972 erstattes af en dirckte amts-
kommunal indkomstskat. 1. behandling
28/5.

LO’s reprxsentantskab henstiller til fag-
forbundene at samle krafterne om rela-
tivt fA krav ved naste overenskomstsitua-
tion. LO's formand Thomas Niclsen fore-
sldr forbedring for lavtlansfagene, ligelons-

problemet, 4 ugers ferie, uddannclsesfond
betalt af arbejdsgiverne og ajourfering af
dyrtidsreguleringen.

Hovedbestyrelserne for Dansk Fiskeri-
forening og Danmarks Havfiskeriforening
vedtager pd ct {zllesmode 1 Esbjerg en
resolution, hvori LO opfordres til at
afblxse strejken og blokaden af Esbjerg-
kutterne. I resolutionen gor fiskeriets to ho-
vedorganisationer gaxldende, at onsket om,
at procentlonsystemet afloses af mini-
mallon kun deles af et ganske lille antal
partsfiskere; partsfiskerne har et natur-
ligt onske om bevarelse af fuld udbyt-
tedeling og onsker ikke et arbejdsgiver—
lonmodtagerforhold.

21. — Sigsgird (vs.) fremsxtter forslag
om wmndring af lov om skattemassige af-
skrivninger m. v., forslag om @ndring af
lov om skattemassig opgerelse af varelagre
m. v.. forslag om ophavelse af lov om in-
vesteringsfonds, forslag om ophavelse af
lov om indskud pa etableringskonto, for-
slag om @ndring af lov om sarlig ind-
komstskat m.v. og forslag til folketings-
beslutning vedrorende beskatning af kurs-
gevinster. Forslagene gir ud pi at af-
skaffe de investeringsfremmende afskriv-
ningsregler, forheje skatten af sarlig ind-
komst fra go til 50 pct. samt at indfore
beskatning af kursgevinster, nar gevin-
sten konstateres.

Til 2, behandling af forslaget om Ko-
benhavns universitets placering og univer-
sitetscentre (se 28/11 196g) har de so-
cialdemokratiske medlemmer af udvalget
stillet forslag om, at Nastved og ikke
Roskilde skal vare den anden sjzllandske
universitetsby, men zndringsforslaget for-
kastes med 85 stemmer mod 48, medens
2 medlemmer undlader at stemme. Hele
udvalget indstiller, at der udtrykkeligt
kommer til at std i loven, at det nye uni-
versitetscenter i Aalborg skal pabegynde
uddannelserne i 1974-75, dette vedtages
med 132 stemmer mod 4; 1 medlem und-
lader at stemme. Udvalget med undta-
gelse af de konservative Haunstrup Clem-
mensen og Ellen Strange Petersen, ven-
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stremanden Johan Philipsen og socialde-
mokraten Knud Nielsen stiller @ndrings-
forslag om, at universitetscenteret i det
sydlige Jylland placeres i Esbjerg-Ribe om-
ridet, medens Knud Nielsen foreslir Ha-
derslev. Dette sidste forslag forkastes med
103 stemmer mod 26, deriblandt en rakke
konservative, medens 8 undlader at stem-
me, hvorefter udvalgsflertallets forslag om
Ribe-Esbjerg omridet vedtages med 100
stemmer mod 30; 8 stemmer ikke.

Det radikale venstres folketingsgruppe
veelger Svend Haugaard til gruppeformand
i stedet for Bernhard Baunsgaard. Hau-
gaard udtaler, at formandsskiftet ikke wvil
resultere 1 en @ndret politisk kurs. Til
nastformand i stedet for Haugaard vzl-
ges Ole Samuelsen.

22, — Socialminister Nathalie Lind frem-
satter i folketinget en redegorelse for rege-
ringens planer om en dagpengereform
fra 1/1 rg72. Ordningen skal omfatte alle
erhvervsmassigt beskaftigede, selvstendige
savel som lenmodtagere, sifremt de mister
indtagt pa grund af sygdom, fodsel eller
arbejdsulykke. Ordningen skal finansieres
ved et egetbidrag pa 1/2 pct. af skala-
komsten samt ved bidrag fra arbejdsgi-
veren og staten, og den vil fuldt udbyg-
get koste ca. 1.500 mill. kr. om Aaret el-
ler ca. 400 mill. kr. mere end den nugzl-
dende dagpengeordning. Ved en forhand-
ling om redegorelsen 28/5 giver alle par-
tier tilslutning til tankerne.

Folketinget fardigbehandler forslag til
lov om registrerede revisorer (se 13/1),
forslag til lov om okonomisk bistand til
et finansieringsinstitut for dagspressen (se
13/3), forslag til lov om en saxrlig ydelse
til folke-, invalide- og enkepensionister
(se 12/9), forslag til lov om forlengelse al
statsgaranti i forbindelse med Danmarks
deltagelse 1 det skandinaviske luftfarts-
samarbejde (se 5/2) samt forslag til fol-
ketingsbeslutning om ratifikation af den
af den internationale arbejdskonference
i Genéve i 1964 vedtagne konvention om
beskxftigelsespolitik  (se 4/2), der alle
vedtages cnstemmigt. Desuden vedtages

ved 3. behandling forslag om @ndring af
lov om beskatningen af renteforsikringer
m.v. (se 12/3) med 131 stemmer mod 8
(s.f. og vs.), medens 2 undlader at stem-
me. I et samrdd i udvalget om bistand til
et finansieringsinstitut for dagspressen har
statsministeren oplyst, at der wvil blive
nedsat et udvalg med den opgave at ud-
arbejde forslag til mulige retningslinier
for den offentlige annoncering. Kontor-
chef Ole Hansen, statsministeriet, vil blive
formand for udvalget,

25. — Fiskeriets to hovedorganisationer op-
fordrer til totalt fiskestop. Pa et oriente-
ringsmode i Esbjerg udtaler fiskerimini-
ster A. C. Normann, at regeringen ikke
vil gribe ind, men giver tilsagn om at virke
som magler, hvis det mitte onskes.

26. — Bogtrykker Leif Hartwell valges til
formand i Dansk Arbejdsgiverforening
(se 1/5) og afleses pa nastformandspo-
sten af direkter, civilingenier Kaj Poul-
sen, formand for Industrifagene.

27. — Trafikminister Guldberg fremsatter
forslag om oprettelse af Kobenhavns
Luftfartsvasen, som skal foresta anlaxg
og drift af offentlige lufthavne i Keo-
benhavn, Frederiksberg, Kobenhavns, Ros-
kilde og Fredensborg amter, derunder
driften af den nuvarende Kastrup luft-
havn og anleg af en ny storlufthavn pa
Saltholm, Kebenhavn Vest ved Tune m. v.

Det meddeles, at over 3.000 af Dan-
marks i alt 4.000 sogiende fiskekuttere
har stoppet fiskeriet.

28. — Undervisningsminister Helge Larsen
fremsetter forslag til lov om Forsknings-
centret ved Heorsholm, og lennings- og pen-
sionsminister Hastrup fremsatter forslag til
lov om kegl. udnavnelse af tjenestemand 1
staten og folkekirken, der indeholder en
vesentlig begraensning af antallet al tjene-
stemand med kgl. udnevnelse.

Forslag til lov om Kebenhavns universi-
tets placering og universitetscentre (se
21/5) vedtages enstemmigt med 9o stem-
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mer, s. undlader at stemme. Forslag til
lov om uddannelsesstotte (se 15/1) ved-
tages med 82 stemmer mod 11 (s.f. og
vs.); 52 (s.) undlader at stemme. Forslag
til lov om universiteternes styrelse (se 16/1)
vedtages med 82 stemmer mod 54 (s.), me-
dens g (s.f.) undlader at stemme. Endvide-
re faxrdigbehandles forslag om andring af
lov om opkravning af indkomst- og for-
mueskat af personer m. m. (Kildeskat) —
forhojelse af personfradrag for folke-,
invalide- og enkepensionister (se 12/3)
og forslag til lov om wvarnepligtens op-
opfyldelse ved bistandsarbejde i1 udvik-
lingslande (se 12/3), der begge vedtages
enstemmigt.

29. — Folketinget fardigbehandler forslag
om andring af den kirkelige lovgivning
som folge af zndringerne i den kom-
munale inddeling (se 12/3), der vedtages
enstemmigt. Ved 2. behandling 25/5 er

der vedtaget en @ndring, hvorefter me-
nighedsridet med biskoppens tilladelse
kan overlade kirken til medlemmer af
kristne trossamfund uden for folkekirken
til afholdelse af gudstjeneste.

Folgende lovforslag vedtages ligeledes
enstemmigt: forslag til lov om visse ho-
vedlandevejsstrackninger (se 23/10 1969),
forslag til lov om projektering af en
ny fast forbindelse over Storstrommen
med tilsluttende motorvejsanlxg (se 4/2),
forslag til lov om teatervirksomhed (se
2/12 1969), forslag til lov om ferie (se
22/10 1969) — 9 medlemmer (s.f.) und-
lader at stemme), forslag til lov om
folkehojskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler og efterskoler (se 22/1). En-
delig vedtages forslaget til lov om den
sociale pensionsfond (se 17/2) med 86
stemmer mod g9 (s.f.), medens 58 (s.)
undlader at stemme.

Juni 1970

1. — Minister for offentlige arbejder Guld-
berg fremsatter forslag til lov om be-
grensning af refusion 1 henhold til lov
om tilskud til offentlige veje. Efter for-
slaget vil statens udgift til refusion af
vejudgifterne i 1971—72, der udbetales i
1972-73, udgere ca. 500 mill. kr. mod
ca. 600 mill. kr. i 1970-71.

2. — Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling forslaget om, at udskrivningsprocen-
ten for kildeskatten i kalenderaret 1971
skal vzre g1 (se 30/4) med 87 stem-
mer mod 4 (vs., komm. og Kai Moltke),
medens 60 (s. og s.f.) undlader at stemme.
Forinden har folketinget forkastet et dags-
ordenforslag af Griinbaum (s.) om at
udsactte fastszttelsen af udskrivningspro-
centen til forst i det nye folketingsar,
sd vedtagelse kan ske senest 10/10, der
er kildeskattedirektoratets sidste frist. Der
henvises til, at folketingets skatteudvalg
og eventuelt 21 mands udvalget om ud-

skrivningsprocenten medes 15/9 for at
modtage de senest foreliggende oplysnin-
ger om den ekonomiske situation og de
finansielle udsigter. Finansminister Poul
Moeoller advarer imod at tro, at der til
efteraret vil vazre mulighed for en yder-
ligere nedszttelse af udskrivningsprocen-
ten og siger, at eventuelle lempelser ma-
ske burde ske pa andre omrader. Dags-
ordenforslaget forkastes med 87 stemmer
mod 61 (s., s.f., vs. og komm.).
Endvidere fzrdigbehandler folketinget
lovkomplekset af 15/5. Forhejelsen af mom-
sen og forslaget om begransning af om-
kostningsforegelse som felge af dyrtids-
regulering af lenninger vedtages mod den
samlede oppositions stemmer, medens for-
slagene om kompensation for momsfor-
hojelsen — midlerudigt tilleg til folke-,
invalide- og enkepensionister og midler-
tidig forhejelse af bernetilskud og andre
familieydelser — vedtages enstemmigt.
Forslaget om @ndring af ligningsloven
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(se 9/12 1969) vedtages ved 3. behand-
ling med regeringspartiernes og s. og
s.[.'s stemnmer, medens vs. stemmer imod
og kommunisten Hanne Reintoft undla-
der at stemme. I loviorslaget, som det
blev fremsat, er der foretaget den zn-
dring, at satsen 4 pct, for den skattemas-
sige lejevaerdi af nyopferte og nyerhver-
vede enfamiliehuse kun skal gelde den del
af vurderingssummen, der ligger under
400.000 kr. For den del al ejendomsvar-
dien, der ligger over 400.000 kr., beregnes
lejevaerdien med 6 pet. Til gengaeld ned-
settes lejeverdien af ejerlejligheder fra
5 til 4 procent af vurderingen.

Folketinget fardigbehandler ogsa for-
slagene om @ndringer i boliglovgivningen
(se 13/3). Forslag om @ndring afl lov
om midlertidig regulering af boligfor-
holdene og forslag om andring af lov
om boligbyggeri vedtages mod den sam-
lede oppositions stemmer, medens forslag
om @ndring af lov om boligsikring ved-
tages enstemmigt; 1 (komm.) undlader
at stemme.

Den socialdemokratiske folketingsgrup-
pe offentligger et 12 punkts program
som alternativ til regeringens gkonomi-
ske politik: Sikring af sterre opsparing
bl.a. gennem fondsdannelser, forstzrket
indsats mod skattesnyderi, omgiende re-
vision af B-skatteydernes skatteansattelse
for 1970, forstzrket beskatning af fortje-
neste ved salg af jord og fast ejendom
og af ejerlejligheder, afsatning af dan-
ske obligationer i udlandet i begrznset om-
fang, oprettelse af en kapitalmarkedssty-
relse med reprasentanter for folketinget,
regeringen, erhvervslivet, lonmodtagerne,
pengeinstitutterne og kommunerne. Kapi-
talmarkedsstyrelsen skal sikre, at de knappe
kapitalmidler stilles til radighed for de
mest samfundsvigtige formal: eksportin-
dustri, byggeri, sociale institutioner, ud-
viklingskommuner og egnsudvikling. 1
denne forbindelse foreslis oprettet e¢n
samfundsejet investeringsbank. De mid-
ler, staten far ind ved den seneste moms-
forhojelse og ved forhojelsen af folkepen-
sionsbidraget, indsxttes i fonds, der stil-

les til radighed for erhvervspolitisk ind-
sats. Bolig- og byggefonden udbygges med
midler fra statens kasseoverskud. Kom-
muner skal kunne ekspropriere bygge-
grunde til sikring af byplaner og til sam-
fundsnyttigt byggeri, herunder boligbyg-
geri. Endvidere siges det, at indkomstpoli-
tiske lasninger ikke kan afvises i ganske
sarlige situationer. De skal dog have et
udpraget socialt sigte, et bredt samfunds-
massigt indhold, &bne perspektiver til
mere demokrati pd arbejdspladserne og en
mere rimelig formuefordeling. Eventuelle
indkomstpolitiske lasninger skal pa for-
hind vaxre forhandlet med lonmodta-
gerorganisationerne og arbejdsgiverne, og
de ma ikke anfxgte den frie forhandlings-
og aftaleret.

Udvalget til behandling af spergsmalet
om, hvorvidt der i forbindelse med ef-
terretningstjenesternes virksomhed matte
vaere grundlag for at rejse rigsretsag mod
nogen tidligere eller nuvarende minister
(se 10/4) afgiver beretning, hvis konklu-
sion er, at det ikke kan fastslas, at der
gennem  Kejsergade-kommunikationsknu-
depunktets oprettelse og virksomhed er
sket en krenkelse af beskyttelsesreglerne
i grundlovens § 72, som kan give grund-
lag for tiltalerejsning mod nogen mini-
ster eller tjenestemand. SF's medlemmer
af udvalget, Gert Petersen og Poul Dam,
er enige heri, men mener, at den parla-
mentariske kontrol ikke har varet tilstrek-
kelig effektiv.

3. — Den politiske debat ved tillegsbe-
villingslovforslagets 3. behandling drejer
sig iser om den okonomiske politik, her-
under ogsi det socialdemokratiske 12
punkts program, der er offentliggjort den
foregiende dag. Under et ordskifte med
fhv. statsminister J. O. Krag udtaler stats-
minister Baunsgaard, at socialdemokratiet
ikke er regeringsdueligt efter et valg, med-
mindre det radikalt @ndrer sin holdning
til de okonomiske spergsmal. Sigsgaard
(vs.) foreslir en dagsorden, hvorefter
folketinget fordemmer den amerikansk-
svdvietnamesiske invasion 1 Cambodia.
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Heroverfor henviser statsministeren til, at
han 6/5 1 folketingets sporgetime udtalte
dyb beklagelse af, at den amerikanske
regering havde indledt midlertidige ope-
rationer mod f{jendtlige tilholdssteder pa
cambodiansk territorium, og udtrykte re-
geringens enske om, at disse operationer
indstilledes. Dagsordenforslaget forkastes
med 82 stemmer mod 12; 53 (s.) undlader
at stemme. Derefter vedtages forslag til
tillxgsbevillingslov for 1969—70 med 145
stemmer mod 4 (vs., komm. og Kai
Moltke).

Formazndene for de to fiskeriforenin-
ger, Henry Sorensen og Fr. Lodberg Jen-
sen, henstiller til regeringen at gribe ind
i fiskerikonflikten.

4. — I sit sidste mede for sommerferien
ferdigbehandler folketinget en rakke lov-
forslag.

Efter at der i det nedsatte folketings-
udvalg er opndet enighed om en rakke @n-
dringer til boligministerens forslag til lov
om realkreditinstitutter (se 13/3) vedta-
ges lovforslaget med 148 stemmer (k.f.,
v., r.v,, s. og s.f.) mod 4. Efter den nye
ordning skelnes der mellem to slags real-
kredit. Almindelig realkredit ydes til alle
formal med indtil 40 pct. af ejendommens
vaerdi, for landbrugsejendomme m.v. dog
50 pct. Herudover kan der ud over lane-
graensen ydes lan mod sekundar prioritet til
bestemte formal (szrlig realkredit). Lan til
opferelse af ejendomme til helarsbeboelse,
herunder kollegier og plejehjem, samt til
daginstitutioner for bern og unge,
ydes inden for en linegranse pa 75 pct.
Denne linegraznse forhejes dog for al-
mennyttigt boligbyggeri til go pct. og for
andet byggeri til 8o pct., hvis den del af
lanet, der far sikkerhed efter 75 pect.,
tillige sikres ved stats- eller kommune-
garanti eller anden uomtvistelig god sik-
kerhed. For almennyttigt boligbyggeri kan
boligministeren yderligere forheje line-
gransen, safremt den resterende finansie-
ring ikke kan dakkes wved beboerind-
skud pa 6 pct. af lanevardien sammen md
lan, som af det almennyttige byggeris

kan

landsbyggefond ydes pa grundlag af ind-
betalinger i henhold til lov om boligbyg-
geri. Lan til om- og tilbygninger af ud-
lejningsejendomme  til helarsbeboelse kan
ydes inden lanegraense pa 75
pect., lan til opferelse af kontor- og for-
retningsejendomme, hoteller samt ejen-
domme til industri og hindvark 6o pct.
Kommunernes lantagning begranses, med
lempelser for udviklingskommuner og
skolebyggeri. Endelig kan navnes, at der
for boligejendomme, kontor- og forret-
ningsejendomme samt hoteller skal stiles
efter enhedsprioritering, dvs. at hele be-
laningen af en ejendom kan finde sted
i ét realkreditinstitut, fra 1/1 1975.

Ogsa forslag til lov om @ndring af fard-
selsloven (Hyrevogne) (se 28/10 1969)
gennemfores i enighed mellem de 5 ster-
ste partier, og forslaget om ndring af
folketingsvalgloven (se 19/2) der er un-
dergdet store andringer under udvalgsbe-
handlingen, vedtages ligeledes med alle
de 5 partiers stemmer. Antallet af op-
stillingskredse nedsattes fra de nuvarende
126 til 103, nemlig for hovedstadens om-
rade fra 22 til 19, for vernes omrade fra
46 til 39 og for Jyllands omrade fra 58
til 45. Samtidig flyttes 2 mandater fra
Jyllands omride til hovedstadens og oer-
nes omrade. Desuden far syge valgere pa
sygehuse eller andre offentlige helbredel-
ses- og plejeinstitutioner samt pa plejehjem
med overenskomst med kommunalbesty-
relsen samt fanger adgang til at stemme
pr. brev. Det samme gzlder personer, der
er ansat i den danske stat og beordret til
tjeneste i udlandet og de med disse per-
soner samlevende agtefaller.

Forslaget om offentlighed i forvaltnin-
(se 8/10 1969) vedtages enstem-
migt. Justitsminister Thestrup har over for
det nedsatte udvalg wudvalg oplyst, at
regeringen vil nedsaztte et udvalg til at
overveje de problemer vedrorende den
personlige retsbeskyttelse, som er forbun-
det med oprettelse og brug af offentlige
og private registre. Endvidere vedtages
forslag til lukkelov (se 12/3) enstem-
migt med 139 stemmer, men 13 med-

for en

gen
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lemmer undlader at stemme. Lovforslaget
er under udvalgsbehandlingen @ndret sa-
ledes, at de nugaxldende Abningstider beva-
res uxndrede. Derimod gennemfores det
oprindelige lovforslags bestemmelser om,
at kommunalbestyrelserne kan fastsztte ud-
videde abningstider for butikker 1 en
rekke tilfzlde.

Folketinget fardigbehandler endelig for-
slag til folketingsbeslutning af Karl Max
Rasmussen (s.) om offentlig forebyggende
bornetandpleje (se 13/3) der vedtages i
xndret skikkelse, og forslag til folketings-
beslutning af Aksel Larsen m. fl. om op-
rettelse al diplomatisk forbindelse med
fem regeringer, der forkastes
(regeringspartierne og Erhard Jakobsen
(s.)) stemmer mod 47. Forslaget er un-
der udvalgsbehandlingen begranset til
sporgsmalet om anerkendelse af Nordviet-
nam. Udenrigsminister Hartling har til-
kendegivet, at han vil forhandle med an-
dre lande, specielt de nordiske, om tids-
punktet for anerkendelse.

I folketingsiret 1969—70 er der fremsat
197 loviforslag, nemlig 168 regeringsfor-
slag og 29 fremkommet ved privat initia-
tiv. Af de fremsatte lovforslag er 158,
heraf 156 regeringsforslag, endeligt ved-
taget, medens 39, heraf 12 regerings-
forslag, ikke er behandlet til ende eller
bortfaldet. Desuden er der fremsat 54
forslag til folketingsbeslutning, hvoraf 12
{8 regeringsforslag og 4 fremkommet ved
privat initiativ) er vedtaget. Endvidere er
der stillet o foresporgsler og fremsat 6
redegorelser af ministre.

Fiskeriets hovedorganisationer ophaxver
det landsomfattende fiskestop, da det bli-
ver klart, at regeringen ikke vil gribe ind.
Formanden for Esbjerg Fiskeriforening,
Knud Schroder erklxrer, at Esbjerg-kut-
terne vil prove at bryde DASF’s blo-
kade.

med 83

5. — En ny rentcaftale (se 4/3) trader i
kraft. Indlinssatserne forhojes med /=1
pct. p.a., og sparckasserne har i den for-
bindelse meddelt, at de foler sig tvunget

til ogsa at forheje udlansrenten, me-
dens forhejelsen for bankernes vedkom-
mende gir ud over rentemarginalen. Ved
den nye aftale afskaffes indlin pa 6
maneders opsigelse. For indlian, der hid-
til har indestiet pi 6 maneders opsigelse,
forhejes renten fra 7!/2 til 8 pct., og opsi-
gelsesfristen nedsxttes samtidig til 3 ma-
neder. For indlan pi 12 maneders opsi-
gelse fastszttes renten til g pct.

7. — De ca. 1.200 lokomotivimznd, som
i marts 1969 lammede DSB-trafikken et
dogn, er hver ikendt en bod pd 250 kr.

9. — Forbundsrepublikken Tysklands prza-
sident Gustav Heinemann ankommer til
Kobenhavn pa et officielt 3 dages besog
i Danmark. Det er forste gang siden 1907
at et tysk statsoverhoved er pd officielt
besog.

Den konservative folketingsgruppe har
udarbejdet et opleg til et program for
1970erne, som lagges frem til debat,
hvorefter det er meningen, at det skal
vedtages pia det konservative folkepartis
landsmede til november. For at fremme
trivselen pd arbejdspladserne foreslds i
et af udkastets afsnit, at medarbejderne
i virksomheder med over 50 ansatte skal
sikres medbestemmelsesret og medansvar
ved oprettelse af kontaktorganer og ved,
at en medarbejderreprasentant fir indsigt
i virksomhedens ledelse. Drejer det sig
om et aktieselskab, skal medarbejderne
have en repraxsentant i bestyrelsen. Alle
lenmodtagere skal efterhinden have en
funktionzerlignende status med fuld daxk-
ning for tabt arbejdsfortjeneste under
sygdom og ulykke, og gennem lovpligtig
forsikring skal der sikres 6 maneders
efterlon til efterladte. Inden for visse
grenser skal der ydes fuld daxkning for
tabt arbejdsfortjeneste under efteruddan-
nelse. Denne uddannelse trzeder 1 stedet
for arbejdsleshedsforsikring og finansieres
af en erhvervsuddannelsesfond pi bidrag
fra virksomheder og ansatte.

Okonomi- og markedsminister Nyboe
Andersen giver tilsagn om at lade sig op-
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stille som  venstres folketingskandidat 1
Kebenhavns amt.

Fiskeriet er nu genoptaget fra samt-
lige danske havne med undtagelse af Es-
bjerg.

10. — P& initiativ af formanden for Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeningen (SALA) godsejer A. U.
Juhl, opstilles der et program for forhand-
linger om losning af fiskerikonflikten i Es-
bjerg, der dagen efter godkendes af or-
ganisationerne. 1 programmets forste punkt
fastslas, at de to fiskeriforeninger aner-
kender DASF's ret til at fi overenskomst
for sine medlemmer blandt partsfiskerne,
og at strejken og blokaden skal ophere
fra og med 11/6, hvorefter der omgaende
skal optages forhandlinger om DASF’s
overenskomstkrav, Forhandlingerne skal i
givet fald forega ved hjzlp af en mag-
lingsmand, og er enighed ikke opniet se-
nest 20/7, star parterne frit.
Landbrugsriadets prasident, folketings-
mand Anders Andersen udtaler pa radets
halvirsmede, at der er noget betankeligt
ved, at lokalpatriotiske og prestigebetonede
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hensyn sinker strukturrationaliseringspro-
coessen.

15. — Socialminister Nathalie Lind har
udpeget formanden for socialreformkomn-
missionen, forstander 1. . Seierup som
chef for den nye socialstyrelse og for-
mand for socialstyrelsens styrelsesrad. So-
cialstyrelsen skal samordne de omrader,
der herer under direktoratet for berne-
og ungdomsflorsorg, direktoratet for revali-
dering og forsorg, dircktoratet for statens
Adndssvageforsorg og direktoratet for med-
rehjxlpen.

23. — Czckoslovakiets ambassader 1 Dan-
mark, Anton WVafek, har anmodet de
danske myndigheder om politisk asyl for
sig og sin familie. Udenrigsminister Hart-
ling udtaler, at anmodningen vil blive be-
handlet som enhver anden anmodning om
politisk asyl 1 Danmark.

30. — Markedsminister Nyboe Andersen
prasenterer Danmarks forhandlingsopleg
pa fallesmarkedsmedet i Luxembourg (se
Udlandet, 2/12 1969).



