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HOVEDTRAK AF EKSPORTFORLOBET FOR
UDVIKLINGSLANDENE I EFTERKRIGSTIDEN?)

LEIF HELTBERG 2)

HOVEDTR/AZK AF UDVIKLINGEN I VERDENSHANDELEN

1. Et fremtradende trzk i den internationale skonomiske udvikling siden
den anden verdenskrigs slutning har varet den meget kraftige og stort set
ubrudte vzkst i den internationale handel. Nar man betragter handels-
udviklingen over dette ret lange tidsrum, ma det selvsagt tages 1 betragt-
ning, at handelsopsvinget i begyndelsen af perioden stod i forbindelse med
reorganiseringen af den gkonomiske struktur og den materielle genopbyg-
ning i de krigsadelagte omrader i Europa og Asien. Det er imidlertid be-
merkelsesvzerdigt, at den internationale samhandel ogsa efter afslutningen
af genopbygningsfasen er ekspanderet i et meget hurtigt tempo. Dette
skyldes i forste rekke den i sammenligning med tidligere perioder hurtige
og langvarige skonomiske vakst i nasten alle de industrialiserede lande
savel 1 den kapitalistiske som i den socialistiske del af verden samt i en del
af udviklingslandene. Den omfattende liberalisering af handelen mellem de
vestlige industrilande, tilbagevenden til et konvertibelt valutasystem og i det
seneste arti markedsdannelserne i Vesteuropa har yderligere bidraget til at
fremme den internationale arbejdsdeling og dermed stimuleret samhande-
len.

2. I 1948 androg den samlede verdenseksport omkring 57 mia. dollars
mod godt 23 mia. dollars umiddelbart for den anden verdenskrig, jfr.
tabel 1. Hele stigningen i denne periode kan henfores til prisstigningerne
under krigen og i de forste efterkrigsar, saledes at det samlede eksport-
volumen i 1948 pa det nzrmeste 1a pa forkrigsniveauet. I betragtning af
den samtidigt indtrufne vakst i den samlede verdensproduktion — iser af
industrivarer — var dette globalt betragtet ensbetydende med en relativ
nedgang i verdenshandelen.

1) Tabeller og figurer, der henvises til i teksten, er samlet bagest i artiklen.
?) Denne undersogelse er udfort for Kobenhavns Universitets @konomiske Institut med
stotte fra Statens almindelige Videnskabsfond.
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Dette ma dog ses pa baggrund af, at produktionsforegelsen i forste rakke
var sket i Nordamerika og i1 mindre grad i Latinamerika og Afrika, mens
produktionsniveauet i Europa og i store dele af Asien stadig var lavere end
for krigen. Der var saledes sket en kraftig forskydning i verdensproduk-
tionen fra omrader med en traditionelt hej import- og cksportkvote til om-
rader med en traditionelt lav import- og eksportkvote, hvilket alt andet
lige globalt matte resultere i en nedgang i den samlede verdenseksports
andel af den samlede produktion. Samtidig méa det tages i betragtning, at
udenrigshandelens andel af produktionen i 1948 sivel i Vesteuropa som
— is@r — i Japan stadig var vaesentligt lavere end for krigen.

3. Det er derfor abenbart, at firedoblingen af den samlede verdenseksport,
fra omkring 57 mia. dollars i 1948 til 236 mia. dollars i 1968, i en vis
udstrzkning afspejler, at startaret endnu var prazget af unormale inter-
nationale ekonomiske vilkar. Det er imidlertid karakteristisk, at bortset
fra kortvarige tilbageslag 1 1952-5% og igen i 1958 har verdenshandelen
gennem denne tyve-ars periode varet praget af stzerk og i realiteten for-
bloffende stabil vakst. Dette billede bliver endnu tydeligere, hvis man be-
tragter udviklingen i eksportmangden i stedet for i eksportvaerdien. Derved
reduceres ikke mindst sterrelsen af de to tilbageslag i verdenshandelen, isar
nedgangen 1 begyndelsen af 1950’erne, der i1 hoj grad afspejlede det inter-
nationale prisfald efter Koreakrigens abnormt heje prisniveau specielt pa
ravarer.

Set over hele tyve-ars perioden har vaksten i de samlede eksporterede
mangder varet nasten ligesa stark som stigningen i eksportvaerdien. Som
det fremgar af tabel 2 har den gennemsnitlige arlige vakst i den samlede
verdenshandel under den internationale hejkonjunkturperiode 1953-57 an-
draget g pct. malt i veerdi og 8 pct. malt i mangde og under den langvarige
ekspansionsperiode siden 1958 henholdsvis 8!/2 pct. og 8 pct.

4. Den kraftige ekspansion af verdenshandelen kan som ventet, nar man
betragter en sa relativ lang periode, der som helhed har varet praget af
international hejkonjunktur, genfindes i nzsten alle geografiske omraders
eksportudvikling. Det er dog abenbart, at ekspansionstempoet har varet
hurtigst 1 de industrialiserede lande. Denne tendens fremtraeder tydeligt,
nar man betragter udviklingen i eksportvardierne, men bliver kun lidt mo-
dificeret, safremt man alene betragter udviklingen i cksportvolumen.

Som det fremgar af tabel 1 er den samlede verdenseksport fra 1948 til
1968 foroget 4,1 gange. Foregelsen har for de vestlige industrilande an-
draget 4,7 mod kun 2,5 for de ravareproducerende lande. I figur 1 er
vist udviklingen for de enkelte regioner. Det fremgar heraf, at blandt in-
dustrilandene har Japan haft den relativt set kraftigste eksportstigning.
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Ganske vist ma dette ses pa baggrund af det lave startniveau, men det er
dog bemarkelsesvardigt, at der siden begyndelsen af 1950’erne har vzret
en ret stabil og relativt malt meget betydelig vackst. Ogsa Vesteuropas eks-
port er oget i et stabilt og hurtigt tempo, og den absolutte stigning i den
vesteuropaiske eksport fra 1948 til 1968 har med 83 mia. dollar tegnet
sig for knap 47 pct. af stigningen i den samlede verdenseksport. Dermed
cr Vesteuropas andel af verdenseksporten vokset fra 31 pet. i 1948 til knap
43 pct. 1 1968, Stigningen i den nordamerikanske eksport har varet vasent-
ligt langsommere end vaksten i cksporten fra de to andre industriregioner,
og samtidig har forlebet gennem perioden veret ujevnt. Dette ma ses pa
baggrund af, at primarvarer udger en storre andel af cksporten fra Nord-
amerika end fra de andre industrilande. Prissvingningerne pa primarvarer
samt zndringer i forsyningsmenstret for ravarer og - ikke mindst — brand-
sel forklarer saledes en ikke uvasentlig del af det ujevne forleb.

Hovedarsagen til den langt kraftigere vakst over hele perioden i ekspor-
ten fra Japan og Vesteuropa end fra Nordamerika ma soges i de szrlige
okonomiske vilkar 1 begyndelsen af perioden. 1 1960’erne er forskellen mel-
lem den nordamerikanske og den vesteuropzaiske eksports ekspansionstempo
blevet kraftigt formindsket, mens den japanske eksport fortsat er oget
hurtigere end de to andre industriregioners eksport.

Det er endvidere igjnefaldende, at de socialistiske landes eksport er oget
vaesentligt hurtigere end de vestlige industrilandes eksport. Som nzrmere
omtalt i punkt 5 skyldes dette i forste rakke udviklingen i samhandelen
mellem de socialistiske lande.

Over for disse tendenser i industrilandenes eksport star en vasentligt
langsommere eksportudvidelse for de ravareproducerende lande. Denne
udvikling genfindes savel hos udviklingslandene som hos de ekonomisk hojt
udviklede ravareeksportorer, Australien, New Zealand og Sydafrika. For
udviklingslandene har eksportforlebet varet vasentligt mere jevnt end for
de udviklede ravarelande. Dette ma dog ses pa baggrund af, at den sidst-
nazvnte gruppe kun omfatter tre lande, hvor swrlige afsztningsvilkar for
enkelte ravarer 1 hojere grad pavirker udviklingen end for alle ravareeks-
porterende udviklingslande under ét. De tre udviklede ravareeksportorers
samlede eksport har i den betragtede periode saledes kun udgjort omkring
godt en halv snes procent af den samlede eksport fra de ravareproduce-
rende lande.

En opdeling af eksporten fra udviklingslandene pa enkeltregioner viser
da ogsda et mere ujevnt forleb gennem perioden for de enkelte regioner
varierende med de serlige afsaetningsvilkar, som har varet karakteristiske
for omradernes hovedeksportvarer. For udviklingslandene som helhed har
disse udsving imidlertid i betydelig grad udlignet hinanden, saledes at der
for perioden som helhed har varet en ganske kraftig og jeevn vaekst.
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5. Nar de ravareproducerende landes andel af den samlede verdenshan-
del har varet nasten konstant vigende gennem hele perioden, fra knap 35
pet. 1 1948 til 21 pct. 1 1968, skyldes det i et vist omfang, at den internatio-
nale prisudvikling har varet til ugunst for de ravarccksporterende lande,
jfr. punkt 22.

Langt den overvejende del af ravarelandenes relative eksporttilbagegang
skyldes imidlertid, at industrilandenes eksport har varet praeget af en langt
kraftigere reel vakst end ravarelandenes eksport. Denne forskel i udviklin-
gen kan 1 forste rekke henfores til det voldsomme opsving i den intcrne
vesteuropziske handel. Denne er aget langt steerkere end den samlede vest-
europziske cksport saledes, at den interne vesteuropziske handel er steget
fra at udgere knap halvdelen af Vesteuropas samlede eksport i 1948 til at
andrage knap 65 pct. i 1968. Ogsd inden for den nordamerikanske region
er samhandelen ekspanderet hurtigere end den samlede cksport, og ikke
mindst de socialistiske landes stzrke eksportforogelse skyldes veksten i sam-
handelen inden for regionen. Heroverfor star en langt svagere vackst i ud-
viklingslandenes interne samhandel. Hvis man som intern handel alene
betragter handelen inden for de fem hovedregioner: Latinamerika, Afrika,
Det mellemste Osten, Asien samt restgruppen ovrige omrader, er denne
kun forgget med 6o pct. siden 1948 mod en samlet eksportstigning for ud-
viklingslandene pa godt 150 pct. For hele samhandelen mellem udviklings-
landene andrager stigningen ca. 70 pct. fra 1948 til 1968.

Vazksten i den interne samhandel inden for de enkelte industrialiserede
regioner har i hej grad varet pavirket af bortfaldet af handelsrestriktioner,
toldnedszttelser eller som i de socialistiske lande de gennem hele perioden
mere eller mindre systematiske bestrabelser pa at integrere den gkonomiske
struktur. Lignende systematiske integrationsbestrabelser har ogsa kende-
tegnet den vesteuropaziske ekonomi iszr i den sidste halve snes ar i for-
bindelse med markedsdannelserne. Den omfattende frigerelse af handelen
med industrivarer, der er sket i de vestlige industrilande — og iszr i Vest-
europa — har varet af uvurderlig betydning for den vidtgdende interna-
tionale arbejdsdeling, som har fundet sted. Medvirkende til handelsopsvin-
get har varet den hurtige ekonomiske vakst, som dels har varet en forud-
seetning for, dels ogsa betinget af handelsfrigerelsen. P2 mange mader re-
prasenterer den udvikling, der har varet i den interne vesteuropziske han-
del, en tilbagevenden til de forhold, der eksisterede for krisen 1 1930’erne.

Disse specielle forhold ger det hensigtsmzssigt at soge eksportudviklin-
gen belyst uden denne interne handel. Foretages denne korrektion, viser
den samlede verdenseksport en foregelse pa godt 3 gange fra 1948 til 1968,
For de vestlige industrilande reduceres eksportvaksten fra 4,7 til 3,7, mens
der for de ravareeksporterende lande sker en mindre foregelse af vaksten.
For de socialistiske lande er reduktionen af vaksttempoet mere igjnefal-
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dende end for de vestlige industrilande, nemlig fra 7,3 gange til 4,9. Det
cr dog bemzrkelsesvaerdigt, at industrilandenes eksport stadig er eget va-
sentligt hurtigere end de ravareproducerende landes.

6. I figur 2 er vist udviklingen i de enkelte regioners eksport korrigeret
for intern handel. (For udviklingslande alene korrigeret for den interne
handel 1 hver af de fem regioner). Som det fremgar af figuren, har forlebet
i denne reducerede cksport varet mere ensartet i Vesteuropa og Nordame-
rika, end nar totaleksportens vackst sammenlignedes, jfr. figur 1. Det mere
urcgelmaessige forleb i den nordamerikanske eksport er imidlertid bevaret,
og forskellen mellem de to regioners eksport og den japanske er blevet mere
udtalt. For de to ravarecksporterende grupper medforer korrektionen ingen
@ndring i udviklingsforlebet. Endelig fremgéar det, at udviklingen i de so-
cialistiske landes eksport til den ovrige verden sivel relativt som absolut
i store trek har vearet parallel med den japanske eksportudvikling.

EKSPORTENS BETYDNING I DEN SAMLEDE GKONOMI

7. Som et mal for, hvor meget eksporten betyder for de enkelte omrader,
er i tabel 3 vist, hvor stor en andel vareeksporten udgjorde af bruttonatio-
nalproduktet i markedspriser i 1960.

Selv om der her er tale om et gjebliksbillede, og tallene for bruttonatio-
nalproduktet i udviklingslandene er behzftet med betydelig usikkerhed —
saledes blandt andet ved omregningen fra national valuta til dollars — giver
det dog utvivlsomt et holdepunkt for visse konklusioner. For industrilandene
betyder den internationale handel relativt mest for Vesteuropa, idet andelen
her udger 15 pct. Korrigeres for den interne handel i regionen, reduceres
cksportandelen til 6-7 pct. Den tilsvarende korrektion for Nordamerika
bringer her andelen ned fra ca. 4,5 til godt 3§ pct. De industrielle regioner
er dermed langt mindre afhaengige af ekstraregional cksport end de ravare-
producerende regioner, hvor eksportandelen saledes korrigeret androg om-
kring 13 pct. Desvarre har man kun mulighed for at folge udviklingen
i eksportandelene gennem tiden, beregnet p& grundlag af oplysninger i lo-
bende priser, 1 industrilandene. Det ma her tages i betragtning, at prisstig-
ningen pa eksporten har varet langt mindre end prisstigningen pa brutto-
nationalproduktet, hvilket alt andet lige skulle fore til et fald i eksportan-
delen. For Vesteuropa kan der, bortset fra kraftige bevagelser i begyndelsen
af 1950’erne, trods dette konstateres en langsom vackst i den samlede eks-
portandel fra godt 14 pct. til knap 16 pct. Korrigeres imidlertid for den
interne samhandel, viser andelen en vigende tendens fra knap 7 pct. i be-
gyndelsen af 1950’erne til omkring 5,5 pct. i midten af 1960’erne. For
Nordamerika har andelene siden begyndelsen af 1960’erne svinget mellem
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4 og 5 pct. og excl. den interne handel omkring g pct. Derimod har den
japanske eksports andel af bruttonationalproduktet vearet relativt kraftigt
voksende gennem perioden, fra omkring 7 pct. i 1950’ernes begyndelse til
op imod 10 pct. 1 midten af 1g960’erne. For alle industriregionerne dakker
disse bevagelser imidlertid over en stigende eksportandel malt i faste priser,
jfr. punkt 8.

For de ravareproducerende lande har man kun mulighed for at belyse
den tilsvarende udvikling for Australien, New Zealand og Sydafrika, der
ikke kan betragtes som reprasentative for de ravareproducerende lande
som helhed. For de tre anforte lande under ét har eksportandelen vzret
kraftigt svingende gennem perioden siden 1950, hvilket ma ses pa bag-
grund af de starkt svingende priser pa disse landes dominerende eksport-
varer. Disse udsving kan imidlertid ikke udviske billedet af en tydelig lang-
tidstendens til nedgang i cksportens andel af bruttonationalproduktet, fra
17-18 pct. efter Korea-hojkonjunkturen, (hvor andelen var over 20 pct.),
til knap 14 pct. i midten af 1960’emne, hvorefter en svag stigning stter
ind. Ogsa her @ndrer en beregning i faste priser billedet, men ikke i si
udpraget grad som for industrilandene.

Korrigerer man endvidere for samhandelen inden for de to hovedre-
gioner, de vestlige industrilande under ét og udviklingslandene under ét, bli-
ver forskellen i afhangighed af eksporten endnu mere udtalt. Som det frem-
gar af tabel g belob industrilandenes eksport til de ravareproducerende
lande og til de socialistiske lande under ét sig kun til ca. g pct. af industri-
landenes samlede nationalprodukt. For Nordamerika var andelen 1,5 pct.
og for bade Vesteuropa og Japan ca. 5 pct. Heroverfor stir en andel pa
11,5 pct. for udviklingslandenes eksport til de vestlige industrilande, til de
udviklede ravareproducerende lande og til de socialistiske lande under ét.
Ved en sidan sammenligning ma det tages i betragtning, at netop den
forskellige okonomiske udviklingsgrad vil pavirke disse procenter, men
ogsa usikkerheden ved opgerelsen af bruttonationalproduktet i udviklings-
landene spiller en vasentlig rolle. Denne usikkerhed bidrager utvivlsomt
ogsa staerkt til at forklare de store forskelle i eksportandelen i1 de enkelte
regioner af udviklingslande. Det er dog abenbart, at den heje ekonomiske
vaekst 1 industrilandene i vasentlig udstrakning i forste raekke har givet sig
udslag i en vidtgaende arbejdsdeling disse lande imellem, og samhandelen
mellem de tre industriclle regioner er ekspanderet kraftigere end handelen
mellem industriregionerne og de ravareproducerende lande.

Endelig skal ogsa navnes, at en medvirkende arsag til, at industrilande-
nes eksport er oget hurtigere end ravarelandenes cksport, ogsa har varet,
at cksporten fra industrilandene til de ravareproducerende lande er oget
hurtigere end eksporten den anden vej. Denne udvikling afspejler i et vist
omfang, at bytteforholdet mellem industrilandenes og de ravareproduce-
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rende landes eksportpriser har forskudt sig til industrilandenes fordel. Det
ma endvidere tages i betragtning, at en betydelig del af de ravareproduce-
rende lande ved periodens begyndelse dels havde en relativ gunstig beta-
lingsbalanceposition, dels radede over ikke ubetydelige valutareserver, hvil-
ket Abnede mulighed for en periodevis ganske kraftig udvidelse af importen
fra_industrilandene. Senere gav stigningen i kapitalbistanden fra industri-
landene overgangsvis basis for en hurtig importstigning i de ravareprodu-
cerende lande trods forringede indtjeningsvilkar for eksporten.

8. For nazrmere at belyse den vekselvirkning, der har varet mellem eks-
port og ekonomisk vakst i de enkelte regioner, har man i figur 3 og 4
sammenholdt den reale vakst i vareeksport og bruttonationalprodukt. Selv
om de benyttede kvantumindeks ma tages med forbehold, specielt for sa
vidt angar nationalproduktudviklingen i udviklingslandene, viser figurerne
dog nogle ganske klare tendenser.

I industrilandene, jfr. figur 3, har der varet en sterkere real vakst i eks-
porten end i nationalproduktet. Relationen mellem vaksten i eksporten og
nationalproduktet i Nordamerika har varet praget af kraftige udsving.
Denne udvikling ma, som tidligere nzvnt, nok i betydelig grad ses pa bag-
grund af den nordamerikanske eksports sammensatning, men samtidig
matte man ogsa vente, at der i en region med en sa beskeden eksportkvote
som den nordamerikanske ikke ville vare nogen srlig snzver sammen-
hzng mellem udviklingen i eksport og nationalprodukt. Trods det uregel-
massige forleb har der dog varet en tydelig tendens til en relativ stigning
i eksporten i forhold til nationalproduktet. Udviklingen har varet serlig
tydelig i 1960’erne, og den star i forbindelse med den starkt egede omszat-
ning af industrivarer mellem de industrialiserede lande.

For Vesteuropa har der gennem hele perioden varet en kraftig og stabil
tendens til stigende eksportkvote malt i faste priser. Tilsyneladende er denne
tendens blevet forsterket i 1960’erne, hvilket formentlig kan forklares af
markedsdannelserne. Der foreligger ikke oplysninger, der muligger en op-
deling af eksporten i faste priser pa intern og extern handel, men der er
ingen tvivl om, at udviklingen isar skyldes opsvinget i den interne handel
inden for Vesteuropa.

For Japan genfinder man samme tendens som for Vesteuropa, men
endnu kraftigere udtalt. Bevaegelsen i forste del af perioden ma ligesom
for Vesteuropas vedkommende ses pa baggrund af retableringen af den
okonomiske struktur og den matericlle genopbygning efter krigen. Det er
imidlertid bemarkelsesvaerdigt, at den relative eksportforogelse har veret
sa staerk 1 1960’cerne. Det spiller her uden tvivl en afgerende rolle, at sam-
handelen med Nordamerika - i praksis USA — for Japan i vidt omfang har
indtaget samme plads, som den interne samhandel har for Vesteuropa.
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9. For de ravareproducerende lande har der ikke vearet samme generelle
tendens til, at den okonomiske vackst har varet ledsaget af deltagelsc i storre
international arbejdsdeling. Usikkerheden, der knytter sig til de forclig-
gende tidsrekker for den reale vakst i eksport og nationalprodukt — isar
for den sidstnavnte — cr dog sterre end for de tilsvarende serier for indu-
strilandene.

Som det fremgar af figur g synes der for de udviklede ravareproducen-
ter (Australien, New Zealand og Sydafrika) at have varet en tydelig ten-
dens til, at eksporten fra disse lande under ét steg hurtigere end national-
produktet frem til begyndelsen af 1960’crne. Det bor dog understreges, at
der kun foreligger ufuldstzndige data for udviklingen i nationalproduktet
1 faste priser i forste halvdel af 1950’crne. 1 forste halvdel af 1960’crne var
eksportkvoten faldende for derefter i slutningen af &rtiet at stige ret steerkt.

Udviklingen i 1950’erne afviger markant fra den, der kan udledes af
de tidligere omtalte bevagelser 1 eksportandelen i lebende priser, mens der
1 1960’erne har varet storre parallellitet i de to serier. Dette mé ses pa bag-
grund af de kraftige prisbevagelser pa disse tre landes dominerende eks-
portvarer. Tendensen til, at den gkonomiske vakst i 1960’erne har varet
ledsaget af en faldende eksportkvote i faste priser, kan maske forklares ved,
at opbygningen af en beskyttet hjemmemarkedsindustri har varet et vz-
sentligt aspekt ved den okonomiske vakst i denne periode.

For udviklingslandene under ét synes perioden efter Koreakrigen og
frem til begyndelsen af 1960’erne at have varet praget af en nogenlunde
parallel udvikling i eksport og nationalprodukt, hvorefter eksportkvoten
malt i faste priser er stigende. Billedet bliver imidlertid betydeligt mere
nuanceret, nar man betragter enkelte grupper af udviklingslande. Betragter
man saledes udviklingslandene excl. de olieproducerende lande har udvik-
lingen varet vaesentlig mindre gunstig, hvilket iszr skyldes olieprodukternes
store andel i den samlede eksportstigning. Mens kvantumindekset for samt-
lige udviklingslandes eksport fra 1950 til 1968 steg med 130 pct., andrager
stigningen excl. raolic og produkter heraf ca. 85 pct. Som det fremgar af
figur 3 er dette ensbetydende med, at der bortset fra de szrlige bevagelser
1 begyndelsen af 1950’erne har varet en hej grad af stabilitet i eksport-
kvoten excl. olie i faste priser.

10. Det har imidlertid kun begranset interesse at betragte en si stor
gruppe lande som udviklingslandene under ét, da det er en yderst heterogen
gruppe. I figur 4 er derfor sammenholdt udvikling i eksport og national-
produkt for hver af de fire hovedregioner af udviklingslande. For Latin-
amerika fremtraeder en udvikling, der har visse trak tilfalles med den, der
kunne konstateres for de udviklede ravareproducenter. Latinamerika er den
mest industrialiserede region blandt udviklingslandene, og der er gennem
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hele perioden sket en opbygning af en staerkt beskyttet hjemmemarkedsin-
dustri i de skonomisk set mest betydende latinamerikanske lande. Dette kan
som navnt bidrage til at forklare den faldende eksportkvote i faste priser.
Det ma dog endnu engang pointeres, at de foreliggende tidsserier er be-
haftet med betydelig usikkerhed. Det skal endelig nzvnes, at forlebet ikke
bliver pavirket af, om der korrigeres for eksport og produktion i olielandet
Venezuela.

Helt modsat har udviklingen formet sig i Asien. En tendens til relativt
langsommere vakst 1 eksporten end i nationalproduktet i 1950’erne er
i 1960’erne blevet aflgst af en klar tendens til vakst i eksportkvoten malt
i faste priser. Der er nappe tvivl om, at udviklingen i 1960’erne i betyde-
ligt omfang ma tilskrives den omstzndighed, at de asiatiske udviklings-
lande 1 denne periode har haft en staerk stigning i eksporten af industri-
varer, forst og fremmest tekstilvarer og visse andre forbrugsvarer. Vaksten
i industriproduktionen har varet noget hurtigere end i Latinamerika, og
selv. om industrialiseringen ogsa i Asien er foregdet pa et beskyttet hjem-
memarked, har det generelt set vasentlig lavere indkomstniveau i Asien
end i Latinamerika utvivlsomt nedvendiggjort en storre eksportorientering
af industrien end i Latinamerika. Det bor dog nzvnes, at en del af forkla-
ringen pa den sarlige udvikling i de asiatiske udviklingslande under ét har
vaeret den stzerke industrielle ekspansion i Hong Kong.

For Det mellemste @sten, hvor udviklingen helt domineres af olieekspor-
ten, har der varet en klar tendens til stigende eksportkvote i faste priser.
Den tilsvarende udvikling i Afrika siden slutningen af 1950’erne ma ogsa
ses pa baggrund af den hastige udvikling i olieeksporten fra Algeriet, Libyen
og Nigeria. I 1960 udgjorde eksporten af olieprodukter kun 45 pct. af den
samlede afrikanske eksport. I 1968 var denne andel naet op pa 30 pct. Efter
alt at demme ville en korrektion herfor fere til en nogenlunde parallel ud-
vikling i eksport og nationalprodukt, begge malt 1 faste priser.

UDVIKLINGSLANDENES EKSPORTUDVIKLING

11. I figur 5 er vist udviklingen i eksportmangderne fra forskellige grup-
per af udviklingslande. Det er et gennemgaende trak, at der for samtlige
grupper af ravareeksporterende lande har vearet en ganske kraftig stigning
1 cksportma&ngderne gennem den sidste snes ar, og at eksportopgangen
synes at have varet kraftigere i 1960’crne end i 1950’eme. Vaksten i de
cksporterede mangder har iser veret kraftig for Det mellemste @sten og
Afrika. Ogsa de asiatiske udviklingslande under ét har siden slutningen af
1g950’erne haft en staerk real eksportvaekst. Derimod har eksportudviklingen
for Latinamerika — nar man betragter stigningen i eksportkvantum — varet
klart ugunstigere end for de evrige udviklingslande. Der synes heller ikke
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at vare indtruffet samme opadgaende forskydning i eksporttrenden for
Latinamerika som for de andre regioner fra 1950’erne til 1g60’erne.

12. Betragter man udviklingen i eksportvardierne i stedet for, jfr. figur 6,
genfindes i store trek de samme tendenser. Det mellemste Ostens og Afrikas
eksportindtjening er foreget langt hurtigere end Asiens og Latinamerikas
eksportindtjening. Forskellen er imidlertid i det vasentligste koncentreret
pa perioden frem til 1960, Siden har der varet en hejere grad af parallelli-
tet 1 stigningen i eksportindtjeningen i alle fire regioner. Det er bemarkel-
scsverdigt, at udviklingen i den latinamerikanske eksport — nar man be-
tragter cksportvardierne — former sig vasentlig gunstigere, end nar alene
udviklingen i cksvortmangdemne tages i betragtning.

Det er ogsa karakteristisk, at Korea-hojkonjunkturen og det efterfol-
gende konjunkturtilbageslag pavirker Asiens eksportindtjening langt vold-
sommere end de ovrige regioners. Denne forskel gor sig gazldende for savel
cksportmangden som — is@r — eksportvaerdien. Ravareprisinflationen un-
der Korea-hajkonjunkturen gor sig iszr gzldende for de betydende asiati-
ske eksportvarer, og som det fremgar af figur 6, passerer de asiatiske ud-
viklingslandes samlede eksport forst i 1964 niveauet fra 1951 pa ca. g mia.
dollars.

Her har man betragtet udviklingen i den totale eksport fra de fire for-
skellige regioner. Udviklingsforlebet andres imidlertid ikke afgerende, sa-
fremt man alene betragter eksporten til de udviklede lande. Den vzsent-
ligste virkning heraf er, at niveauet for eksportvardien forskydes kraftigt
nedad for Latinamerika og — iser — Asien. Reduktionen betyder saledes,
at eksportniveauet for Asien siden begyndelsen af 1960’erne har varet min-
dre end eksportniveauet for Afrika.

UDVIKLINGSLANDENES EKSPORTMARKEDER

13. Forskellene i de enkelte regioners eksportudvikling ma ses pa bag-
grund af cksportfordelingen pa varer og afsztningsomrader. Pris- og efter-
sporgselsforhold har varieret betydeligt for de enkelte vareomrader, og sam-
tidig har det spillet ind, at de enkelte udviklingslande og dermed i hej grad
regionerne traditionelt har haft en forskellig orientering af deres eksport pa
afsztningsomrader i udviklede lande. Den vasentligste arsag hertil har
varet de snzvre gkonomiske forbindelser mellem grupper af udviklings-
lande og industrilande, ikke mindst som folge af kolonisystemet, uanset at
dette er blevet afviklet i denne periode. Varestruktur og markedsoriente-
ring for de enkelte udviklingslande eller grupper af lande har 1 et vist om-
fang vaeret korreleret fra gammel tid og blev utvivlsomt forstaerket i forste
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del af perioden i kraft af opdelingen mellem »hard valuta«- og »bled va-
lutac-markeder og -varer. De vesteuropaziske landes bestrebelser pa at
imodegd knapheden pad hird valuta ved at dekke rdvarebehov gennem en
stimulering af produktionen af ravarer i deres oversoiske besiddelser har
cfter alt at demme spillet en vasentlig rolle for ikke mindst den sterke stig-
ning 1 den afrikanske eksport. Det spiller her ind, at mens afviklingen af
kolonisystemet i Asien skete 1 slutningen af 1940’erne, indtraf den godt
en halv snes ar senere i Afrika.

14. En forste fornemmelse af, pa hvilken made disse forhold kan have
pavirket eksportforlebet i udviklingslandene, fas ved at betragte udviklin-
gen i disse landes samlede eksport til forskellige omrader, jfr. figur 7. Det
fremgar heraf, at der har varet vasentlige forskelle i afsetningsforlabet til
de forskellige omrader. Japan og de socialistiske lande har varet de star-
kest ckspanderende markeder, men veaksten i eksporten til disse omrader
ma til cn vis grad ses pa baggrund af det lave niveau i begyndelsen af
perioden. I 1948 aftog disse omrader kun 4 pct. af udviklingslandenes
samlede eksport. I 1968 var andelen steget til 15 pct. Til sammenligning
kan anfores, at den tilsvarende andel 1 1938 var 11-12 pct. Der er nappe
tvivl om, at orientering mod disse hurtigt ekspanderende markeder trods
eksportens fortsat moderate absolutte storrelse har varet medvirkende til
den forskellige eksportudvikling i de enkelte u-landeregioner. Det skal dog
her bemarkes, at vaksten i eksporten til de socialistiske lande 1 hovedsagen
har varet koncentreret pa ganske fa udviklingslande.

Det helt afgarende har imidlertid gennem hele perioden vzaret afsat-
ningsvilkarene i de industrialiserede lande i Nordamerika og Vesteuropa.
Tilsammen aftog disse omrader 64 pct. af udviklingslandenes eksport savel
1 1938 som 1 perioden omkring 1950. Andelen kulminerede i slutningen af
1950’erne med omkring to trediedele for derefter at falde til 62 pct. i 1968.
Afsztningen til Vesteuropa er igennem storstedelen af tidsrummet siden
1948 oget hurtigere end afsztningen til Nordamerika. Det er dog trods
denne forskel 1 udviklingen fortsat sddan, at en storre andel af udviklings-
landenes eksport afszttes 1 Nordamerika end for den anden verdenskrig,
mens omvendt Vesteuropas relative betydning som marked er mindre end
11938.

Endelig er ogsa i figur 7 vist udviklingslandenes interne samhandel savel
inden for de fem regioner som mellem disse samt eksporten til de udviklede
ravareproducenter. Denne del af udviklingslandenes eksport er for den
anforte periode som helhed kun oget moderat, men trenden har klart veret
kraftigere opadgaende i 1960’erne end i det foregaende tiar. Det er end-
videre bemarkelsesvaerdigt, at der har vearet en sa hoj grad af parallellitet
mellem u-landenes inter- og mellemregionale handel.
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15. Det er klart, at udviklingen i eksporten fra de enkelte ravareproduce-
rende regioner i vasentlig grad kan vare pavirket af eksportkoncentratio-
nen pa de anferte markedsomriader. Denne koncentration er i et vist om-
fang afhangig af varestrukturen i cksporten, men er ogsa stxrkt pavirket
af de historisk betingede szrlige okonomiske forbindelser mellem de enkelte
udviklingslande og de enkelte industrilande ecller grupper af disse. Heri
indgar udenlandske kapitalinteresser i ravarelandene, tilstedevaerelsen af
indvandrede befolkningsgrupper fra Vesteuropa, som ever indflydelse pa
erhvervsstrukturen i de ravareproducerende lande, sarlige handelsbegun-
stigelser, valutariske tilhersforhold m. v. Alt i alt er der tale om e¢n lang
rekke faktorer, der har fastlagt et bestemt menster for handelsforbindelser,
som kun langsomt ndres i overensstemmelse med forskelle i afsatnings-
udviklingen, med mindre disse forskelle er meget drastiske.

Til belysning heraf er i tabel 4 vist eksportkoncentrationen pa markeds-
omrader for de fire store regioner af udviklingslande samt de udviklede
ravareproducerende lande. Det fremgér heraf, at afsatningen til Nord-
amerika vejer langt tungere til for Latinamerika end for de evrige ravare-
lande. Denne afhangighed bliver yderligere forstzrket, safremt man tager
1 betragtning, at hovedparten af den eksport, der registreres som eksport
til andre udviklingslande (naestsidste kolonne) bestar af raolie til raffine-
ring 1 hollandske og (tidligere) britiske besiddelser 1 Vestindien, og som der-
fra for over halvdelens vedkommende videre eksporteres til Nordamerika.
Den stzrke eksportorientering mod Nordamerika, der var sket under den
anden verdenskrig, kulminerede i begyndelsen af 1950’erne, hvorefter en
storre spredning af eksporten satte ind. Den relativt kraftige nedgang 1
Nordamerikas betydning som afsztningsmarked fra slutningen af 1950’erne
og til slutningen af 1960’erne, ma bl. a. ses pa baggrund af den i dette tids-
rum zndrede politiske og dermed handelsmzassige orientering af Cuba, hvis
eksport tegner sig for 7-8 pct. af den samlede eksport fra Latinamerika.
Indtil bruddet mellem USA og Cuba gik omkring 70 pct. af den cubanske
cksport til USA. Denne politisk bestemte andring af handelsmenstret er
ogsa den vasentligste arsag til springet opad i de socialistiske landes andel
fra 1957—58 til 1967-68.

Det er i ovrigt karakteristisk, at den latinamerikanske eksport kun i be-
granset omfang er blevet orienteret mod det starkt ckspanderende japan-
ske marked. Derimod er Vesteuropas betydning som marked gget siden
begyndelsen af 1950°erne. Man har her formaet at skifte fra det traditionelt
mest betydende marked, England, til det vasentligt hurtigere voksende
EEC-marked. Den meget lave vesteuropziske markedsandel 1 begyndelsen
af 1950’erne ma ses pa baggrund af, at en betydelig del af Latinamerikas
eksport kom fra lande, der tilhorte dollaromradet, hvilket lagde en da&mper
pa afszetningsmulighederne i Vesteuropa i denne periode. Endelig skal nay-
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nes, at den latinamerikanske regions interne samhandel efter det relative
opsving under den anden verdenskrig har udgjort en stort set stabil andel
i den sidste snes ar trods bestrabelser pa storre ekonomisk integration i
Latinamerika gennem 1960’crne.

16. For Asiens vedkommende prages eksportstrukturen af, at den interne
samhandecl i regionen spiller en betydelig omend en gennem den sidste snes
ar aftagende rolle. Den store relative forogelse af den interregionale sam-
handel fra 1938 til 1948 og dennes derefter aftagende rolle kan i ikke ringe
omfang forklares af forskellige specielle forhold. I 1948 var saledes op-
splitningen af tidligere eokonomisk integrerede koloniomrader i suverazne
stater af ny dato, og det bidrog forbigaende til en oppustning af den inter-
regionale samhandel. Den relative nedgang i denne handel siden da af-
spejler opbygningen af en rakke nationale ekonomier, hvis handelsmassige
forbindelser med nabostaterne mere eller mindre bevidst segtes reduceret
ikke mindst i kraft af politiske modszatninger. Det har ogsa spillet ind, at
den relativt store handel med fedevarer, forst og fremmest ris, er faldet som
folge af befolkningsudvikling, relativ langsom vzkst i landbrugsproduktio-
nen samt krigshandlinger i de traditionelle riseksporterende lande. Modsat
er der sket en kraftig foregelse af den interregionale handel med industri-
varer, en udvikling, der klart afviger fra den, der har kunnet iagttages i de
ovrige regioner. Handelen med udviklingslande uden for den asiatiske re-
gion har vzret af underordnet betydning.

For sa vidt angér Asiens eksport til de udviklede lande gor folgende for-
hold sig iser gaeldende. Afsaxtningen til Vesteuropa har traditionelt vzret
af vasentlig storre betydning end afsztningen til Nordamerika. Det af-
gorende har her varet den store asiatiske eksport til England. Denne speci-
elle eksportkoncentration har som felge af den langsomme okonomiske
veaekst 1 England 1 sammenligning med udviklingen i andre vesteuropziske
lande vzret medvirkende til det relative fald i Vesteuropas betydning som
afsetningsomrade. Det er imidlertid bemarkelsesvardigt, at de asiatiske ud-
viklingslande ikke i lebet af perioden er blevet sterkere eksportorienteret
mod det hurtigst ekspanderende marked i Vesteuropa, nemlig EEC. Der-
imod har Nordamerika gennem hele efterkrigstiden tegnet sig for en storre
og stigende andel af eksporten i forhold til ferkrigsperioden. Som ventet
har Asien 1 betydeligt omfang draget fordel af den hurtige okonomiske
vakst i den japanske okonomi, men Japan indtager endnu ikke samme
relative position som markedsomrade som for den anden verdenskrig. Ende-
lig har en langsomt stigende, men stadig beskeden andel af eksporten fundet
afsaetning i de socialistiske lande. I modsztning til de serlige forhold, der
pa dette omrade har spillet ind for Latinamerikas vedkommende, synes den
relative stigning i Asiens eksport til de socialistiske lande i hejere grad at
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afspejle en stigende eftersporgsel efter visse af de asiatiske landes hovedeks-
portvarer, saledes f. eks. ragummi.

17. For Afrika har eksportudviklingen varet helt domineret af den meget
hoje grad af cksportkoncentration pa Vesteuropa og herunder iser pa
EEC. EEC’s position som marked for de afrikanske udviklingslande er
blevet udbygget gennem perioden dels 1 kraft af den hurtige ekonomiske
vakst 1 dette omrade, dels i kraft af de handelspolitiske begunstigelser en
raekke afrikanske lande har haft eller har faet i EEC-landene. Til sammen-
ligning kan naevnes, at lignende begunstigelser i industrilandene for asiatiske
udviklingslande har varet af aftagende betydning, bl. a. fordi de har varet
knyttet til det engelske marked, der har varet praget af en vasentlig lang-
sommere vakst end EEC-markedet.

Denne forskel i udviklingen i England og i EEC er ogsd den vasentligste
arsag til, at Vesteuropa uden for EEC har spillet en aftagende rolle som af-
setningsmarked for Afrika. Sammenlignet med Vesteuropa har alle andre
markedsomrader hver for sig varet af underordnet betydning for udviklin-
gen 1 Afrikas eksport. Det skal dog bemarkes, at den relative stigning i eks-
porten til de socialistiske lande i vasentlig grad er pavirket af det politisk
betingede snzvre gkonomiske samarbejde mellem ZEgypten og de sociali-
stiske lande.

For Det mellemste @sten har eksportorienteringen mod forskellige mar-
kedsomrader varet af mindre betydning, idet eksporten helt domineres af
raolie og produkter heraf. Eksporten er ligesom for Afrikas vedkommende
domineret af afsatningen til Vesteuropa og herunder 1 stigende grad EEC.
Samtidig har den hurtige industrielle udvikling i Japan fert til en kraftig
stigning 1 de mellemestlige landes oliecksport til dette marked.

18. I tabel 4 er til sammenligning endvidere anfert tal til belysning af
de udviklede ravareeksporterende landes eksportorientering. Disse tre lan-
des eksport gik for krigen helt overvejende til Vesteuropa og i ferste rakke
til England. Det kraftige og ubrudte fald i Vesteuropas betydning som mar-
ked skyldes i forste rakke de mindre gunstige afsatningsvilkdar pa det
engelske hovedmarked, men det er dog bemarkelsesvardigt, at den kraf-
tige gkonomiske vakst i EEC-landene ikke har varet ledsaget af en rela-
tiv foregelse af EEC’s betydning som marked for disse lande.

De udviklede ravareeksporterende lande har formaet at modvirke den
ugunstige udvikling pa det engelske marked ved at orientere deres eksport
mod Nordamerika, men iszer mod Japan. Dette sidste galder for alle tre
lande. Endvidere har eksporten til udviklingslandene varet af vasentlig
storre relativ betydning i hele efterkrigsperioden end for den anden verdens-
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krig som folge af stigende eksport af industriprodukter fra Sydafrika til
det ovrige Afrika og fra Australien til Sydestasien.

19. Den foranstaende summariske gennemgang af de enkelte ravareeks-
porterende regioners eksportkoncentration pa markedsomrader belyser et
af de forhold, der har bidraget til den forskellige udvikling i eksporten fra
de enkelte omrader. Saledes ma den vasentlig steerkere stigning i Afrikas
eksport end i Latinamerikas og Asiens eksport utvivisomt ses pa baggrund
af en gunstigere markedsorientering. Asien og de udviklede ravareekspor-
terende lande har i hgjere grad end Latinamerika hestet fordel af den
hurtige okonomiske veekst i Japan. Modsat har det virket hemmende pa
cksportudviklingen for de to samme omrader, at deres eksport til Vest-
curopa iser har veret koncentreret pa England, og at de ikke har veret
1 stand til at orientere sig staerkere mod EEC. For Latinamerika har det
veret af vasentlig betydning, at afsztningen til det langsommere ekspande-
rende nordamerikanske marked har vejet tungere til, end tilfzeldet har
vaeret i de gvrige ravareproducerende lande. I modsaztning til Asien og de
udviklede ravareeksporterende lande har Latinamerika imidlertid formaet
at dreje en sterre del af sin eksport over til det hurtigt ekspanderende EEC-
marked.

Markedsorienteringen er imidlertid kun en faktor blandt flere og ikke
uden sammenhang med varestrukturen. Forskellig prisudvikling for de en-
kelte eksportvarer som folge af forskelle i udbuds- og eftersporgselsforhold
har vaeret mindst ligesa vasentlige faktorer.

VARESTRUKTURENS BETYDNING

20. Forskelle i varestruktur har vaeret af mindst ligesa stor betydning for
det forskellige eksportforlob for de forskellige grupper af udviklingslande
som den geografiske orientering af afsatningen. Det ma dog, som for
nzvnt, pipeges, at der er en sammenhzng mellem varestruktur i eksporten
og dennes fordeling pa aftageromrader, og blandt andet har forskellige
handelspolitiske koncessioner til grupper af udviklingslande fra industri-
lande spillet en rolle for udviklingen.

Det generelle trek ved udviklingslandenes eksport og dennes udvikling
har vaeret og er stadig, at den sa helt overvejende bestir af primzarvarer,
dvs. foedevarer og andre landbrugsvarer, mineraler og malme, brandsel
samt visse metaller. Eksporten af mere forarbejdede industrivarer udger
trods relativ kraftig vackst fortsat kun en beskeden del af udviklingslandenes
cksport. Det skal dog her bemzarkes, at der inden for primarvareeksporten
er sket en forskydning i retning af mere forarbejdede varer, semi-industri-
varer. Det er imidlertid afgerende, at udviklingslandenes eksport er domi-
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neret af fedevarer, mere eller mindre forarbejdede, samt af ravarer til indu-
strien og brandsel. Det er samtidig karakteristisk, at en vasentlig del af
cksporten af forarbejdede industrivarer bestar af tekstilvarer og 1 de sencre
ar i stigende omfang bekledning, hvor den industrielle varditilvackst er
relativ lav.

Det bor dog her tilfojes, at den foretagne sondring mellem primaervarer
og industrivarer er arbitrar og kun kan give ct groft billede af forskellene
1 varestrukturen 1 eksporten mellem udviklingslande og industrilande, og at
det billede, der fremkommer, i et vist omfang er fortegnet. For udviklings-
landene er den eneste varegruppe af betydning, der er medregnet under
prim@rvarerne, men som i realiteten er en industrivaregruppe, metaller.
For industrilandenes primarvarecksport gzlder det derimod, at der pa en
lang rakke omrader i realiteten er tale om industrivarer. Det galder f. eks.
forzedlede og tilberedte fedevarer og drikkevarer, syntetiske spindestoffer,
viderebearbejdede petroleumsprodukter foruden metallerne. Det er en del
af forklaringen pa, at der, som navnt nedenfor, har varet en gunstigere
udvikling i de udviklede landes primarvareeksport end i udviklingslande-
nes. Det bidrager blandt andet ogsa til den forskellige udvikling i prisin-
deksenc for primzrvarer i eksporten fra de to landegrupper.

21. I de sidste 15-20 ar har primazrvarernes andel af den samlede ver-
denshandel varet stadig faldende. I tabel 5 er angivet hovedtal for denne
udvikling siden forste halvdel af 1950’erne. Man har her set bort fra de
socialistiske landes interne samhandel, idet dennes fordeling pa varegrupper
kun foreligger oplyst fra midten af 1g50’erne. En medregning af denne
handel ville imidlertid ikke — pa basis af den periode, der foreligger belyst —
andre trenden, men blot fere til et lidt lavere niveau for primzrvarerncs
andel.

Det relative fald i primaervarernes andel af den samlede verdenshandel
1 perioden efter den anden verdenskrig reprasenterer en set i et lengere
perspektiv ny tendens 1 den internationale handel. De analyser *) af den
internationale handel, som rakker tilbage til sidste fjerdedel af forrige ar-
hundrede, viser, at primarvarernes andel (kun med mindre afvigelser i
afgrznsningen fra den her anvendte) trods afbrydelsen af det internatio-
nale handelssamkvem under forste verdenskrig helt frem til den anden ver-
denskrig tegnede sig for 60-65 pct. af den samlede verdenshandel og uden
systematisk tendens til stigning eller fald. Denne stabilitet i handelens for-
deling p& primzrvarer og mere forarbejdede industrivarer dakker over en
periode med langt voldsommere konjunktursvingninger end 1 perioden

3) Der kan henvises til P. Lamartine Yates »Forty Years of Foreign Trade¢, London
1959, hvori findes et omfattende statistisk materiale samt henvisninger til andre til-
svarende analyser.
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cfter den anden verdenskrig og med deraf felgende voldsomme udsving
i cksportpriser og eksportmangder. Nu dakker stabiliteten selvsagt over
betydelige forskydninger i varestrukturen inden for de to hovedvaregrup-
per, men det er dog karakteristisk, at der gennem denne meget lange
periode under vekslende konjunkturer og handelspolitiske vilkar har vearet
en mulighed for at ekspandere handclen med ubearbejdede eller kun lidt
bearbejdede varer i samme takt som handelen med fardige industriproduk-
ter. Det skal dog samtidig naxvnes, at prisbevagelserne for primarvarerne
under ét har varet langt voldsommere end for industrivarerne under ét.
Til gengzld har svingningerne i eksportkvantum vzaret kraftigst for sidst-
nazvnte varegruppes vedkommende. Dette kommer ikke mindst frem i pe-
rioden efter det almindelige okonomiske sammenbrud i slutningen af 1920’-
erne.

22. Over for denne udvikling 1 den 6o-arige periode op til den anden
verdenskrig star den systematiske tendens til relativt fald i primarvareeks-
porten i efterkrigsperioden. Som det fremgar af tabel 5 falder andelen fra
forste halvdel af 1950’erne til sidst i 1960’erne fra 60 pct. til 46,5 pct. Det
er bemarkelsesverdigt, at dette relative fald er sket 1 en periode, hvor der
bortset fra et enkelt tilbageslag i verdenshandelen (i 1958) har varet en
i ovrigt ubrudt og hastig stigning i den internationale handel.

Af tabel 5 fremgar imidlertid, at dette ikke kan tilskrives en (absolut
malt) langsom vakst i primzrvareeksporten. Der har varet tale om en
fordobling fra 1953-55 til 1966-68, og der har ogsa igennem perioden
vaeret en betydelig og ret jevn vakst i primarvarecksporten. Eksportvaer-
dien af industrivarer er imidlertid blevet mere end tredoblet og den sam-
lede verdenseksport dermed foreget 2,6 gange. Det relative fald 1 primaer-
varernes andel kan, groft beregnet, for omkring en trediedels vedkom-
mende forklares ved, at priserne for primarvarerne under ét fra 1953-55
til 1966-68 er faldet, mens industrivarepriserne er steget.

Med i billedet horer endvidere, at den del af primarvareeksporten, der
kommer fra udviklingslandene, er oget langsommere end den samlede
internationale handel med primarvarer.

23. I tabel 5 er vist, hvor stor en andel af de fire hovedregioners eksport,
der udgoeres af primarvarer. Det fremgar heraf, at denne andel har veret
faldende for alle regioner. For udviklingslandene som helhed androg pri-
marvareeksporten i forste halvdel af 1950’erne 93 pct. af den samlede eks-
port. Sidst i 1960’erne var andelen faldet til 87 pct. med storstedelen af
nedgangen koncentreret pa perioden siden 1960’crnes begyndelse. For de
udviklede ravarelande var primervareandelen lidt mindre end for udvik-
lingslandene, men tilbagegangen i andelen har varet af stort set samme
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relative styrke. For de evrige to regioners vedkommende (for de socialistiske
lande dog kun omfattende deres eksport til lande udenfor regionen) er
primarvareandelen vasentlig mindre, men tilbagegangen relativt krafti-
gere end for de to fernzvnte regioner. For industrilandene var der en
tilbagegang fra 43 pct. af den totale eksport 1 forste halvdel af 1950’erne
til 33 pct. sidst i 1960’erne. Det ma imidlertid understreges, at primarvare-
cksporten trods denne udvikling fortsat spiller en vasentlig rolle 1 udenrigs-
handelen for alle hovedregioner. For industrilandenes vedkommende ma
det imidlertid tages i betragtning, at det ikke mindst er den amerikanske
og canadiske eksport, herunder den canadiske eksport til USA, som vejer
tungt til.

24. Primarvarernes relative tilbagegang har varet koncentreret pa fode-
varer og andre landbrugsvarer. Som tidligere nzvnt tegnede primarva-
rerne sig for 6o pct. af den samlede verdenseksport 1 1953-55 mod kun
46,5 pct. 1 1966-68. 1 tabel 5 er vist primarvareeksporten fordelt pa fire
hovedvaregrupper og disses relative betydning i den samlede eksport. Det
fremgar heraf, at fodevarer i videste forstand i 1953-55 androg 22 pct. af
den samlede verdenseksport, men at andelen efter stadigt fald nu kun ud-
gor 16 pct. Den relative nedgang har varet endnu stzrkere for andre
landbrugsvarer, hvor de helt dominerende varegrupper er oliefre og olier
m. v. heraf, spindestoffer, ragummi samt tra og tremasse. Andelen er her
faldet fra omkring 16,5 til 10. Det er helt overvejende disse to hovedvare-
gruppers mindskede andel af verdenshandelen, som forklarer primarva-
rernes samlede mindskede rolle i den internationale handel.

Det er imidlertid ogsa her, at et relativt prisfald i forhold til industri-
varer har spillet en vasentlig rolle. Det kan saledes anslas, at en trediedel
af nedgangen savel i fedevarernes som de evrige landbrugsvarers andel
fra forste halvdel af 1950’erne til sidst 1 1960’erne skyldes det relative pris-
fald pa disse varegrupper.

For de to evrige primarvaregruppers vedkommende har eksportvaer-
dierne over perioden som helhed bevaget sig nogenlunde som den samlede
verdenseksport. Braendselseksportens andel har vzret langsomt vigende,
helt overvejende som folge af det relative prisfald pa brandsel for perio-
den som helhed. Malme og metaller incl. jern og stal har tegnet sig for
en svagt stigende andel af den samlede verdenseksport, men denne stigning
skyldes efter alt at demme alene den relative prisstigning pa dette vareom-
rade. For sa vidt angar metaller, bortset fra jern og stal, som kan anslas at
have udgjort omkring 4 pct. af verdenscksporten savel i forste halvdel af
1g950’erne som i midten af 1960’erne, betyder den relative prisstigning, at
andelen skulle vare gget med godt 1 pct.-point, hvis andelen malt i faste
priser skulle vacre fastholdt.
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25. Den relative nedgang i primarvarernes andel er blot en anden made
at prasentere udviklingslandenes langsommere eksportstigning pa, da pri-
marvarerne som navnt fortsat dominerer disse landes eksport. Samtidig
har det imidlertid ogsa interesse at konstatere, at udviklingslandenes andel
af den relativt mélt vigende primarvareeksport er gaet ned. Af tabel 6
fremgar det, at udviklingslandenes andel af den samlede primarvareeksport
er gact ned fra godt 44 pct. i 1953-55 til 37,5 pct. i 1966-68. Nedgangen
var lidt steerkere gennem 1950’erne end i 1960’erne. Ogsd de udviklede
ravarelande har tabt terrzn, mens savel industrilandene som de socialisti-
ske lande (stadig excl. deres interne samhandel) har eget deres andel af den
samlede primarvareeksport.

For industrilandenes vedkommende har det utvivlsomt spillet en rolle,
at de stadig snzvrere okonomiske forbindelser mellem disse har virket sti-
mulerende pa den interne samhandel ogsa med disse varer. Det er imid-
lertid abenbart, at en lang rekke faktorer, som imidlertid ikke alle har truk-
ket i samme retning, har spillet ind. Billedet bliver ogsa mere nuanceret, nar
man betragter de enkelte hovedgrupper af varer.

26. I fedevaregruppen er industrilandenes andel vokset fra knap 45 pct.
1 195355 over 50 pct. 1 1959-61 til knap 54 pct. 1 1966—68, mens ud-
viklingslandenes andel er faldet fra ca. 45,5 pct. til ca. 33,5 pct. Dette er
ensbetydende med, at nzasten hele nedgangen i fodevarernes andel af den
samlede verdenseksport er blevet baret af udviklingslandene. Denne ud-
vikling fremgar ogsa af figur 8, hvor udviklingen i fodevareeksporten er
illustreret ved indeks for eksportvardien. Det fremgar heraf, at den sam-
lede fodevareeksport har vaeret praget af ubrudt omend ikke ganske jaevn
vackst siden forste halvdel af 1g950’erne. Fodevareeksporten fra udviklings-
landene var imidlertid praeget af stagnation helt frem til 1960’ernes be-
gyndelse og igen fra midten af 1g6o’erne. Kun 1 det korte tidsrum fra
1961 til 1964 steg disse landes eksport i samme tempo som den samlede
fodevareeksport.

Som det fremgar af figur 10 skyldes denne udvikling 1 vesentlig grad, at
priserne pa udviklingslandenes fodevareeksport faldt med omkring 40 pct.
fra farste halvdel af 1950’erne til begyndelsen af 1g960’erne, mens prisned-
gangen pa fodevarecksporten fra de udviklede lande kun androg ca. 10
pct. i samme tidsrum. Den prisopgang pa fodevarer, der satte ind 1 begyn-
delsen af 1960’erne, var kraftigst for udviklingslandenes eksport, men blev
derefter aflest af et nyt fald, mens den mere moderate prisopgang for de
udviklede landes fodevarecksport derimod kun blev aflest af stagnation.

De forskellige prisforlob afspejler i vasentlig grad den forskellige vare-
struktur 1 de to landegruppers fodevareeksport. Dette afspejles i indekset
(jfr. figur 11) for kaffe, the og kakao, som tegner sig for ca. go pct. af
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udviklingslandenes fedevareeksport. Modsat har eksportprisindekset for
korn, der iszr eksporteres fra de udviklede lande, varet praget af vasent-
ligt mere moderate udsving, omend der ogsa her har varet et relativt kraf-
tigt prisfald i perioden frem til begyndelsen af 196o’erne. Siden da er en
vasentlig del heraf imidlertid blevet opvejet igen.

Den meget ugunstige prisudvikling for udviklingslandenes fodevareeks-
port har varet et resultat af de szrlige udbuds- og eftersporgselsforhold
for den dominerende del af deres fodevareeksport, dvs. kaffe, the, kakao og
sukker. Efterspergselen i industrilandene for disse varer har varet og er sta-
dig uelastisk savel med hensyn til indkomst- som prisudvikling. Samtidig
har udbuddet af varer til eksport varet yderst uelastisk over for det fortsatte
prisfald som folge af, at den aktuelle produktion i hej grad er pavirket af
dispositioner flere ar for. I de seneste ar er prisudviklingen dog bedret
ganske vasentligt dels i kraft af internationale prisstabiliseringsaftaler, dels
som folge af mere tilfzeldige produktionsnedgange.

Modsat har fedevareeksporten fra de udviklede lande nydt godt af, at
efterspergselen i hej-indkomstomréderne iszr har rettet sig mod fedevarer,
der enten udelukkende eller iszr produceres i disse omrader, f. eks. ked og
frugt. Hertil er i 1960’erne kommet visse udviklingslandes voksende import-
behov for korn og faldende eksportoverskud i traditionelle korneksporte-
rende udviklingslande.

27. Ogsa for s vidt angar eksporten af révarer, der domineres af land-
brugsvarer til industriel brug, er der sket en forskydning i eksportens fo-
deling til ugunst for udviklingslandene. Deres andel af den samlede eksport
af disse varer er faldet fra 44 pct. i 1953-55 over 40 pct. i 1959-61 til
32 pct. i 1966-68. Modsat er industrilandenes andel oget fra 41 pct. til
51 pct. Det ber endvidere for denne varegruppe tages i betragtning, at den
ret betydelige andel af verdenseksporten, der kommer fra Australien, New
Zealand og Sydafrika, er gaet ned fra 12 pct. til 8,5 pct., mens de socialisti-
ske landes andel er mere end fordoblet fra g pct. til 8 pct.

Udviklingslandene har ogsa her baret den storste del af nedgangen i
denne varegruppes andel af den samlede verdenseksport. Fra at udgere om-
kring 7 pct. af den samlede verdenseksport 1 195355 er udviklingslandenes
eksport af ravarer fra landbrug m. v. faldet til kun at udgere g pct. 1966
68. Som det fremgar af figur 8 svingede cksportvaerdien af disse ravarer
kraftigt op og ned i 1950’crne for savel udviklingslandene som de udvik-
lede lande. Siden slutningen af 1950’erne har eksporten fra udviklingslan-
dene svinget omkring et stort set uzndret niveau, mens de udviklede landes
eksport af ravarer har veret stigende.

28. For ravarernes vedkommende synes denne forskel i udviklingen kun
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i mindre omfang at kunne tilskrives en ugunstigere prisudvikling for ud-
viklingslandenes eksportvarer end for de udviklede landes. Eksportpris-
indckset for udviklingslandene, jfr. figur 10, har varet praget af flere og
kraftigere udsving end prisindekset for de udviklede landes eksport af ra-
varer. Der synes dog at vaere cn ret klar tendens til, at prisniveauet for ud-
viklingslandencs cksport har vaeret faldende for perioden som helhed, mens
der for de udviklede lande har veret tale om en klar tendens til fald i
1950’erne og derefter en vis stabilisering.

De i figur 11 viste prisindeks for enkelte varegrupper blandt ravarerne
giver ikke mulighed for at vurdere, om centrale varer for udviklingslandene
har haft en serlig ugunstig prisudvikling. Det skal nzvnes, at det i betyde-
ligt omfang er samme eller starkt konkurrerende varer, der eksporteres
fra begge grupper af lande, f. cks. bomuld og forskellige typer af oliefre:

Den vasentligste arsag til den forskellige udvikling ma derfor i forste
raxkke soges 1 forskellene i varestruktur. Det har séledes spillet en betydelig
rolle, at skovbrugsprodukter (tra og papirmasse), hvoraf efterspergselen
er ckspanderet hurtigt, vejer langt tungere til i de udviklede landes
eksport end i udviklingslandenes eksport. Af stor betydning har endvidere
vaeret den hurtige vakst i produktionen af syntetiske produkter i industri-
landene, is@r tekstilfibre baseret dels pa cellulose dels — og i stigende grad —
pa petrokemiske produkter samt syntetisk gummi. Disse industrielt frem-
stillede ravarer har endnu kun en mindre direkte betydning i den inter-
nationale handel, men de har treengt de naturlige og i betydeligt omfang
netop fra udviklingslandene importerede ravarer tilbage som basis for
produktionen af tekstilvarer og gummiprodukter, herunder ikke mindst
autogummi. Ogsa den voldsomme udvidelse af industrilandenes produk-
tion af plast og plastvarer samt udviklinen i papirproduktionen har i et
vist omfang ramt eftersporgselen af naturlige ravarer fra udviklingslan-
dene. Det gzlder saledes jute til fremstilling af emballageartikler.

Det ber ogsa her navnes, at den utilfredsstillende udvikling i denne del
af udviklingslandenes eksport beror pa, at tekstilindustrien har varet et
udpraget tilbagegangserhverv i de industrialiserede lande, siledes at de
vanskeligheder, som de traditionelle ravarer har medt fra den stigende an-
vendelse af syntetiske produkter, er blevet forsterkede. Dette modsvares
dog 1 nogen grad af, at tekstilindustrien i visse udviklingslande er ekspande-
ret steerkt, siledes at der for disse lande under ét har varet en forskydning
fra eksport af spindestoffer til eksport af tekstilvarer og beklzdning.

29. Udviklingen har formet sig noget anderledes for de to sidste grupper
af primarvarer, nemlig breendsel samt malme og metaller incl. jern og stal.
For begge grupper gzlder, at de stort set har fastholdt deres andel af den
samlede verdenseksport, og at udviklingslandene endvidere har hzvdet
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deres position langt bedre end for de to tidligere varegruppers vedkom-
mende. Der ligger imidlertid vidt forskellige forhold bag denne gunstigere
udvikling.

For brandsel har udviklingslandene oget deres andel af den samlede
brandselseksport, hvilket naturligvis hanger sammen med den voldsomme
forogelse af eftersporgselen efter petroleumsprodukter 1 industrilandene,
ikke mindst 1 Vesteuropa og Japan, hvor stort set hele forbruget ma im-
porteres. Tilsvarende ma nedgangen i de udviklede landes andel af ver-
denshandelen med brandsel tilskrives tilbagegangen i eksporten af fast
brandsel, der endnu i begyndelsen af 1950’erne spillede en betydelig rolle.
Man bor ogsa navne den spredning af raffinaderikapaciteten, der er sket,
iszr i den sidste halve snes ar, og som har fort til etablering af olieraffina-
derier i alle industrialiserede lande. Dette har fort til en mindre oppustning
af brandselshandelen mellem de industrialiserede lande end den, der ville
vaere indtradt, safremt de store olieselskaber havde fastholdt tidligere perio-
ders koncentration af raffinaderivirksomheden. Det ber ogsa navnes, at
koncentrationen af raffinaderivirksomheden i efterkrigstiden i1 forbrugsom-
raderne i stedet for i raolieproducentlandene har pavirket prisniveauet for
udviklingslandenes brandselscksport. Savel politiske som ekonomiske og
teknologiske forhold har her spillet ind. Resultatet af disse forskydninger
har imidlertid vzret, at udviklingslandenes brandselseksport sidst 1 1960’-
erne udgjorde stort set samme andel af den samlede verdenshandel som
1 forste halvdel af 1950’erne, jfr. 1 ovrigt den sterke vakst, der har varet
gennem perioden i eksportvardien ifelge figur 8. Som det fremgar af
figur 11 har eksportpriserne pa brandsel bortset fra pristoppen under Suez-
krisen i 1956 vacret meget stabile, og malt i faste priser har handelen med

brzndsel derfor tegnet sig for en stigende andel af den internationale han-
del.

30. For malme og metaller incl. jern og stal galder, at udviklingslandenes
andel af den samlede eksport af disse varer er faldet fra knap en fjerdedel
til godt en femtedel fra forste halvdel af 1g50’erne til sidst i 1960’erne.
Som det fremgar af tabel 7 er udviklingslandenes eksport sammensat pa
en vasentlig anden made end den samlede verdenseksport. Udviklings-
landenes cksport er koncentreret pa malme og metaller bortset fra jern og
stal, mens jern- og staleksporten kommer fra industrilandene. Den forskel-
lige udvikling i eksportvardien for de tre varegrupper forklarer en vasent-
lig del af det moderate fald i udviklingslandenes samlede andel. Disse lande
tegner sig fortsat for 40 pct. af eksporten af malme og omkring en trediedel
af eksporten af metaller exl. jern og stal.

Som det fremgar af figur 8 indtraf faldet i udviklingslandenes andel
lige efter midten af 1950’erne, men siden har deres eksport bevaget sig op-
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ad 1 stort sct samme takt som den samlede verdenseksport. Udviklingslan-
denes cksport cr karakteriseret af langt kraftigere prisudsving end de udvik-
lede landes eksport. Dette fremgar bl. a. af figur 10, hvor man dog kun har
indeks for cksportprisecrne pa metaller excl. jern og stdl. Derimod har pris-
bevagelserne pa malme varet praget af vasentlig mere moderate udsving.
Alt tyder ogsa pa, at priserne pa jern og stal som helhed har vaeret karak-
teriseret af mindre udsving end priserne pa andre metaller.

Udviklingslandenes eksport domineres af de »gamle« metaller kobber,
tin, bly og zink, mens »nye« metaller som aluminium og nikkel spiller en
betydelig rolle i de udviklede landes eksport. Produktions- og eftersporgsels-
vilkdr har veret forskellig for de »gamle« og de »nye« metaller samt jern
og stal. Selv om fremstillingen af basis-metaller, bortset fra tin, er staerkt
kapitalkrzvende, har tilpasningen af produktionskapaciteten vzret smi-
digst for de »nye« metaller samt jern og stal, formentlig fordi der for
disse varer har varet en klar langtidstendens til relativt hurtig stigende
efterspergsel. ZEndringen 1 forbrugsstruktur og teknologiske fremskridt sa-
vel 1 produktionen af disse basismetaller som 1 de metalforbrugende indu-
strier har trukket i denne retning. Den relative prisstabilitet pa aluminium
samt jern og stal har ogsa gjort det lettere for disse metaller at erobre
markedsandele fra de »gamle« metaller.

Under perioder med heje priser pa de »gamle« metaller sker der ofte
en overgang til anvendelse af andre materialer. Det har f. eks. veret tilfzl-
det ved fremstillingen af elektrisk materiel, i emballageindustrien og i andre
dele af metalindustrien. Denne proces, der er affodt af de prismassige rela-
tioner mellem de traditionelle og potentielle ravarer, er imidlertid ikke re-
versibel, da overgangen normalt er ledsaget af overgang til en ny teknik. Et
tab af marked er derfor ikke midlertidigt. Dette er ikke specifikt for metal-
sektoren, men galder f. eks. ogsa for spindestoffer og ragummi. Denne pro-
ces bliver forstarket af, at den tit har sat teknologiske fremskridt i gang,
saledes at den hidtidige »overgrense« for de traditionelle materialers pris
hurtigt bliver presset nedad.

Disse forskydninger 1 afsztningsvilkarene er blevet forstzrket af den
springvise tilpasning af produktionskapaciteten for de »gamle« metaller.
Det staerke prisfald i sidste halvdel af 1950’erne var saledes et resultat af
eftersporgselsforskydninger under det hoje prisniveau i forste halvdel af
artict og den deraf afledte udvidelse af produktionskapaciteten. Denne
udvidelse begyndte forst at gore sig gzldende for alvor i prisfaldsperioden,
og det er karakteristisk, at der samtidig med prisfaldet foregik en begrans-
ning af produktionen. I forste halvdel af 1960’erne er billedet pa ny vendt,
og prisopgangen er bortset fra en kortvarig afbrydelse i 1967 fortsat med
stort set usvackket styrke frem til 1970. Der er imidlertid nappe tvivl om, at
det for udviklingslandene yderst gunstige prisniveau pa »gamle« metaller
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i storstedelen af 1960’erne pd lengere sigt kan give bagslag, selv om der
midlertidigt ogs& har vaeret en kraftig prisopgang pa de konkurrerende me-
taller.

FORSKELLENE MELLEM UDVIKLINGSLANDENE

31. Denne gennemgang i hovedtrak af udviklingen i verdenshandelen
med primarvarer og udviklingslandenes taben terren trods en, set i histo-
risk perspektiv, hurtig og stabil vakst i udviklingslandenes eksport har selv-
sagt pavirket de enkelte regioner yderst forskelligt. I tabel 8 er vist vare-
strukturen i de enkelte regioner i henholdsvis 1953-55 og 1966-68.

Det fremgar heraf for det forste, at primarvarerne spiller den helt af-
gorende rolle for alle regioner bortset fra Asien. Allerede i 1953-55 ud-
gjorde industrivareeksporten 17 pct. af Asiens samlede eksport og sidst
1 1960’erne var denne andel vokset til 34 pct. I ingen af de ovrige regioner
havde industrivareeksporten nogen betydning i forste halvdel af 1950’erne,
og sidst i 1960’erne udgjorde denne i alle de evrige regioner trods en
hurtig relativ vackst kun 5-6 pct. af den samlede eksport. Det skal ogsa
nzvnes, at af udviklingslandenes cksport tegnede tekstilvarer og beklzed-
ning sig for 45 pct. af den samlede industrieksport i ferste halvdel af
1950’erne, mens andelen var faldet til 39 pct. sidst i 1960’erne. Det ber
endelig tilfojes, at af den relativt store industrieksport, som den asiatiske
region har, omszttes en stor del inden for regionen, saledes at forskellene
1 primzaer-/industrivarestrukturen mellem regionerne formindskes, nir man
betragter handelen excl. handel inden for de enkelte regioner.

32. Vender man sig til selve primarvareeksporten falder ogsa betydelige
forskelle 1 ojnene. Den latinamerikanske cksport er saledes staerkt praget af
fodevarer. I bade 1953-55 og 1966-68 tegnede Latinamerika sig saledes
for knap halvdelen af den samlede fedevarecksport fra udviklingslandene,
men fodevareeksportens andel af den samlede latinamerikanske eksport er
dog faldet fra knap 50 pct. til 43 pct. i den betragtede periode. Denne
staerke koncentration af eksporten pa en af de varegrupper, der har ud-
viklet sig ugunstigst i verdenshandelen, rummer en vasentlig del af forkla-
ringen pa den relativt langsomme eksportstigning for Latinamerika som
helhed. Det ber tilfgjes, at for de dominerede enkeltvarer i den latinameri-
kanske fodevarecksport, kaffe, sukker og bananer, der tilsammen tegner sig
for ca. to trediedele af regionens fedevareecksport, har kun efterspargselen
efter bananer udviklet sig gunstigt. For bade kaffe og sukker har stigningen
i industrilandenes eftersporgsel varet langsom. Samtidig har produktionen
indtil de seneste ar varet hurtigere voksende end eftersporgselen, ligesom
producenter i andre regioner har gjort indhug i de latinamerikanske mar-
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kedsandele. Den starke afhangighed af fedevareeksporten er for Latin-
amerika kun i begrenset omfang blevet opvejet af den relativt store latin-
amerikanske eksport af de hurtigt ckspanderende varegrupper brandsel
samt malme og metaller, i 1953-55 henholdsvis 32 og 37 pet. af udvik-
lingslandenes samlede eksport af disse varegrupper og i 1966—-68 henholds-
vis 21 og 38 pct. Dette skyldes is@r, at den latinamerikanske brandselseks-
port ikke er foreget i samme omfang som eksporten fra andre regioner
som folge af dyrere fremstillingsomkostninger og mindre gunstig belig-
genhed i forhold til de hurtigst ekspanderende forbrugsomrader, Vest-
curopa og Japan. For malme og metallers vedkommende er forholdene
i 1966-68 stacrkt pavirket af de heje kobberpriser, idet kobber tegner sig for
rundt regnet halvdelen af Latinamerikas metaleksport. Endelig skal an-
fores, at omkring halvdelen af eksporten af ravarer falder pa spindestoffer
(bomuld og uld), hvor afsztningsvilkarene har varet praget af konkur-
rencen fra syntetiske spindestoffer. Som det fremgar af tabellen har Latin-
amerika ikke formaet at kompensere dette gennem eksport af tekstilvarer.

33. Afrika har haft en vasentlig mindre ensidig struktur i sin primzr-
vareeksport, men den afgerende faktor bag den hurtige vakst i den sam-
lede afrikanske eksport har veret udviklingen i den afrikanske raolieeks-
port. 50 pct. af den samlede stigning i den afrikanske eksport i det be-
tragtede tidsrum hidrerer fra brandsel. Ser man bort herfra reduceres
vaeksten i Afrikas eksport til 54 pct. og bliver dermed lavere end vaksten
1 den asiatiske eksport, hvor dog de fernavnte specielle forhold vedrerende
industrieksportens udvikling spiller ind. Derimod har stigningen i Afrikas
eksport veret lidt sterkere end stigningen i Latinamerikas eksport, nar man
ser bort fra brandselseksporten i begge omrader. Afrika har faet en lidt
storre andel af udviklingslandenes fodevareeksport, blandt andet i kraft
af stigningen 1 den afrikanske kaffeeksport. Derimod er eksporten af malme
og metaller efter alt at domme oget langsommere end udviklingslandenes
samlede eksport. For ravarer har Afrika kunnet fastholde andelen, hvilket
blandt andet star i forbindelse med, at ugunstige afsztningsvilkar for spin-
destoffer og oliefre er blevet opvejet af en betydelig stigning i eksporten
af tree,

Eksporten fra Det mellemste @Dsten er helt domineret af den stzrke kon-
centration af eksporten pa brandsel. De mellemeostlige lande har trods til-
gangen af konkurrerende producentomrader i Afrika foroget deres andel
af udviklingslandenes samlede brandselseksport. Da denne varegruppe som
naevnt har varet en af de hurtigst ekspanderende varegrupper, forklarer
dette den gunstige udvikling i Det mellemste @Ostens samlede eksport.

34. Asiens primarvareeksport er i langt mindre grad praget af de hur-
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tigst ekspanderende varegrupper end de evrige regioners eksport. Til gen-
gaeld vejer ravareeksporten tungere til end i de andre regioner, mens fode-
vareeksporten iszr sammenlignet med Latinamerika har spillet en mindre
rolle. For fedevarerne er det et sarligt forhold, at den interne samhandel
inden for den asiatiske region spiller en relativt betydende rolle. I 195355
omsattes godt 30 pct. og 1 1966-68 27 pct. af den samlede asiatiske fode-
vareeksport inden for regionen, mens de tilsvarende andcle 1 Latinamerika
og Afrika var under 10 pct. Det drejer sig iseer om handelen med ris fra
cksportlandene i Sydestasien til det indiske subkontinent. Det galder i ov-
rigt for Asien, at der for omradet som helhed er sket et omslag fra nettocks-
port til nettoimport af fedevarer som folge af iseer Indiens vanskeligheder
ved at ege sin landbrugsproduktion i tilstrakkeligt hurtigt tempo. Den do-
minerende fedevare, der eksporteres ud af omradet, er the (ca. 30 pct. af
fodevarecksporten ud af regionen), som overvejende afszttes til et kun
langsomt ekspanderende marked.

Den 1 modsztning til de ovrige regioner vasentlig langsommere vakst
i ravareeksporten skyldes afsztningsvilkirene for de dominerende produk-
ter, spindestoffer — iszr jute — samt ragummi, der tilsammen tegner sig for
ca. 6o pct. af ravareeksporten. Konkurrencen fra syntetiske produkter har
her vejet tungt til samtidig med, at produktionen kun har kunnet oges
1 moderat tempo. Udviklingen af tekstilvareeksporten, som dog 1 et vist
omfang er baseret pi rdvareimport fra andre regioner, ma ses pa denne

baggrund.

UDVIKLINGSLANDENES »IMPORTKAPACITET«

35. Som tidligere anfert beror en del af forskellen i1 vaksttempoet i eks-
porten fra udviklingslandene og f{ra industrilandene pa det relative fald
i priserne pa primarvarer set i forhold til priserne pa industrivarer. Som
nzvnt bidrager denne relative prisforskydning kun lidt til forklaringen pa
det forskellige cksportforleb i de to landegrupper. Bytteforholdsforringelsen
— set fra udviklingslandenes side — har imidlertid forstzrket de problemer,
som den set i relation til importbehovet utilfredsstillende vakst i eksport-
indtjeningen rejser.

Dette forhold er sogt belyst ved i figur 12 at stille den vakst i eksport-
mangderne, der har ligget bag den opniede forogelse af cksportindtzg-
terne, over for eksportindtjeningens kebekraft malt i industrivarer. Man
far pa denne made stillet kravet til produktionsressourcerne i udviklings-
landene over for den »kebekraft«, denne ressourceindsats har, malt i specielt
de produktionsressourcer som udviklingslandene er nedt til at importere for
at realisere den nedvendige okonomiske vaekst og omlaegning af erhvervs-
strukturen. Man har her valgt at beregne »importkapaciteten« ved at de-
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flatere cksportindtjeningen med enhedsverdiindekset for industrivareeks-
porten fra industrilandene. Der knytter sig selvsagt betydelig usikkerhed til
anvendelsen af enhedsvardiindeks over sa lange perioder, selv om indeks-
beregningerne er justeret flere gange i lobet af den betragtede periode fra
begyndelsen af 1950’erne til sidst i 1960’erne.

Det ma dog antages, at diagrammet giver et relativt godt billede af den
stedfundne udvikling. Det fremgar af figur 12, at i arene frem til 1955 og
igen fra 1961 har vaksten i »importkapaciteten« holdt nogenlunde trit
med den ressourceindsats, der, udtrykt ved eksporten i faste priser, har
ligget bag udviklingen i eksportindtegterne. Den forskel, der kan konsta-
teres for perioden som helhed, skyldes alene udviklingen fra midt 1 1g950’-
erne til forst i 1960’erne. Den bytteforholdsforringelse, der fandt sted i disse
ar skyldes navnlig prisfaldet pa primarvarer i slutningen af 1950’erne. Det
horer dog med i billedet, at priserne pa industrivarer, jfr. figur g, som
havde varet vigende i forste halvdel af 1950’erne, steg relativt stzerkt i 1956
og 57, da hejkonjunkturen i industrilandene kulminerede. Siden har indu-
strivarepriserne varet stabile frem til midten af 196o’erne, hvorefter en ny
og mere langvarende opgang satte ind. Samtidig er imidlertid ogsa priserne
pa primarvarer gaet i vejret, jfr. figur 9. Betragter man alene udviklings-
landene exl. olielande er eksporten i faste priser i lebet af de femten ar fra
1953 til 1968 steget med 85 pct., mens »importkapaciteten« i samme tids-
rum er oget med 50 pct. Hele dette tab af importmuligheder, som disse tal
indicerer, skete i sidste halvdel af 1950’erne. Fra 1955 til 1961 steg ekspor-
ten i faste priser sdledes med godt 25 pct., mens »importkapaciteten« var
uzndret.

GENERELLE NOTER TIL TABELLER OG FIGURER

Ved udarbejdelsen af tabellerne og figurerne har forfatteren i forste rzkke
stottet sig pa de arlige GATT og UN-publikationer, herunder i betydeligt
omfang duplikeret materiale til brug for de to UNCTAD-konferencer.
Hovedproblemet har varet at fremskaffe konsistente talserier for hele perio-
den, herunder iszr cksportens fordeling pa de enkelte geografiske omrader.
Der er i de senere ar foregaet en betydelig grad af koordinering af UN’s
og GATT’s opgerelser, ligesom man har segt at udarbejde konsistente tal-
serier tilbage i tiden. Det har dog ved udarbejdelsen af de folgende tabeller
og figurer varet nedvendigt at anvende forskellige kilder, som 1 visse til-
faelde har medfert mindre spring i de benyttede serier, isr nar man belyser
udviklingen for de enkelte geografiske omrader.

Det er her valgt alene at betragte udviklingen i eksporten excl. den del
af verdenseksporten, der af forskellige grunde ikke kan specificeres pa desti-
nationsomrade. I betragtning af at det gennem hele perioden drejer sig
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om en cksport pa 1-2 pct. af den samlede eksport — omend med skav for-
deling pa de her anvendte regioner — skal der ikke gas narmere ind pa
dette problem.

Hovedkilden har varet GATT’s arlige publikation »International
Trade« iszr for arene 1963 og 1965-68. Pa basis heraf kan man belyse
monstret 1 verdenshandelen tilbage til 1953. Dog har det for perioden
1953—59 varet nedvendigt at supplere med oplysninger fra utrykt materiale
til den forste UNCTAD-konference. Dette materiale er ogsa benyttet til
belysning af udviklingen fra 1950 til 1953. Endelig er oplysninger ved-
rerende 1938 og 1948 hentet fra UN’s »Yearbook of international Trade
1961«. Disse kilder skulle 1 princippet give mulighed for opstillingen af
konsistente talrazkker, dog har der, for sa vidt angar 1938 og 1948, i en vis
udstrekning mattet ske skensmassige tilpasninger af det offentliggjorte ma-
teriale.

En belysning af udviklingen i handelen i faste priser har varet mulig-
gjort af materiale 1 UN’s publikationer samt i utrykt materiale til forste
UNCTAD-konference. Indeks for eksportkvantum er i UN’s »Internatio-
nal Trade 1959« opgjort for 1938, 1948 og perioden siden 1950 med 1953
= 100, 1 »International Trade 1961« for 1948 og siden 1950 med 1958
= 100 og endelig i Monthly Bulletin of Statistics (senere opgerelse apr.
1970) opgjort siden 1955 med 1963 = 100. Endelig findes i det navnte
UNCTAD-materiale serier fra 1950 til 1962 med 1960 = 100. De rele-
vante serier er sammenkadet saledes, at der er benyttet den nyeste statistik
sa langt tilbage som muligt, idet denne ma antages at vare den mest fyldest-
gorende og bedst gennemarbejdede. Indeksene ma dog tages med et bety-
deligt forbehold, da de bygger pa kvantum- og enhedsveardiindeks for de
enkelte lande og for visse af regionerne fra et ret begranset antal lande.

For sa vidt angar de anvendte tal for nationalproduktet i 1960 og for
udviklingen i faste priser i perioden 1950-68 har man for industrilandene
anvendt OECD’s nationalindkomststatistik, for udviklingslandene ogsa den
af OECD udarbejdede nationalindkomststatistik samt for de udviklede ra-
vareproducerende lande UN’s nationalindkomststatistik.

Den anvendte regionsinddeling er folgende: Industrilande i tre regioner,
nemlig Nordamerika, Vesteuropa og Japan, de socialistiske lande, ravare-
producerende lande i seks regioner, nemlig udviklede lande (Australien,
New Zealand og Sydafrika) og udviklingslande fordelt pa fem regioner,
Latinamerika, Afrika, Det mellemste Dsten, pvrige Asien samt en mindre
restgruppe, der bestar af omrader i det karaibiske hav og i Stillehavet, der
enten stadig er eller i det meste af perioden har varet vesteuropaiske
koloniomrader. Denne regionsinddeling er stort set alene geografisk bestemt
og afspejler ikke de serlige skonomiske relationer, som kan have pavirket
handelsudviklingen for enkelte omrader inden for de benyttede regioner.
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Ligeledes gar en deling pa industrilande og ravare-producerende lande pa
tveers af en deling pa udviklede lande og udviklingslande, ligesom sondrin-
gen mellem de to respektive grupper af lande ma blive ret grov og til dels
arbitraer, safremt en meget tidkraevende og nappe fuldtud gennemforlig ju-
stering af det foreliggende statistiske materiale skal undgas. Det ma antages,
at den anvendte gruppering giver et tilstraekkeligt godt holdepunkt for en
beskrivelse af de helt dominerende traek i udviklingen.

Endeclig skal anfores, at der i forbindelse med den nzrmere gennemgang
af varestrukturen og forskydningerne i denne for ravarehandelens ved-
kommende 1 forste rzkke er benyttet det omfattende utrykte materiale til
UNCTAD-konferencerne med supplerende materiale fra GATT’s og UN’s
regelmassige publikationer.

KILDER:
(1) International Trade, GATT, diverse drgange.
(2) Yearbook of International Trade Statistics 1959. UN 1961.
(3) Yearbook of International Trade Statistics 1961. UN 1963.
(4) Review of International Trade Statistics, Part II. (mimeograferet). UNCTAD.
E/CONF. 46/12/Add. 1. Feb. 1964.
(5) National Accounts of OECD-countries 1950-68. OECD. 1970.
(6) National Accounts of Less Developed Countries 1950-66. OECD 1968.
(7) National Accounts of Less Developed Countries 1959-68. OECD 1970.
(8) International Financial Statistics, IMF, diverse drgange.
(9) Yearbook of National Accounts Statistics, UN, diverse argange.
(10) Monthly Bulletin of Statistics, UN, diverse argange.
(11) Handbook of International Trade and Development Statistics. UNCTAD
TD/STAT. 1. 1967.
(12) Commodity Survey 1967, Part I and II, (mimeograferet). UNCTAD
TD/B/C.1/46. January 1968.



268 LEIF HELTBERG

Fortegnelse over tabeller og figurert)
Tabeller:

Verdenseksportens fordeling pa hovedomrader.

Arlig stigning i verdenseksporten.

Eksportens andel af bruttonationalproduktet.

De ravareproducerende landes eksportmarkeder.
Varestrukturen i verdenseksporten.

De forskellige omriders andele af primarvareeksporten.
Eksporten af malme og metaller.

Varestrukturen i udviklingslandenes eksport.

g oy e B

Figurer:
Verdenseksportens fordeling pa regioner, totaleksport.
Verdenseksportens fordeling pa regioner, eksport ekskl. intra-regional handel.
Udviklingen i eksport og bruttonationalprodukt, industrilande m. v.
Udviklingen i eksport og bruttonationalprodukt, udviklingslande.
Mangdeindeks for udviklingslandenes eksport, regionsvis.

Udviklingen i eksportvaerdien for udviklingslandene, regionsvis.
Udviklingslandenes eksport fordelt pd markedsomrader.
Eksporten fordelt pia primarvaregrupper.

9. Indeks for eksportpriser, hovedvaregrupper.
10. Indeks for eksportpriser, varegrupper og hovedregioner.
11. Indeks for eksportpriser, udvalgte varegrupper.
12. Udviklingen i eksportmangde og »importkapacitet« for udviklingslandene.

SRR U

4) 1 figurerne er anvendt folgende forkortelser for de enkelte regioner:

NA = Nordamerika
VE = Vesteuropa
JAP = Japan

ANZ 4 SA = Australien, New Zealand og Sydafrika
IND m. v. = Vestlige industrilande samt ANZ + SA

SOC = Socialistiske lande

uUDV = Udviklingslande

LA « Latinamerika

AS = Asien (kontinentet excl. JAP, SOC og MO)
MO = Det mellemste Osten

AF = Afrika (kontinentet excl. Sydafrika)
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TABEL 1
Verdenseksporten fordelt pd omrader i 1938, 48 og 68

Eksport i mia. dollars fra 1938 l 1948 l 1968

Vestlige industrilande i alt .........cccoivvienennn. 14,2 33,7 160,2
Til wvestlige industrilande ...................... 8,7 19,1 1164
Til udviklingBlande: ey vanisams e s s 1,5 10,9 31,9
Til Australien, New Zealand og Sydafrika ...... sags OB 2,3 5,6
Til socialistiske lande .............cocioninnnn 1,2 1,4 6,3
Nordamerilia. e sins soies s siss siafoe aioeis K & 3,9 15,6 46,8
Intra-regional handel .................cccvennn 0,7 3.4 16,5
Til andre vestlige industrilande .................. 1,9 5,6 16,6

T BVEIRE  wviciseioi oo s i welais s s s oo n nie 1:9 6.6 13,7
VESIBUTODA: i sivi viviemainiaisimeis el wioms pamis s sere e 9,2 17,8 100,9
Intra-regional handel ..................c.0uunn 5,1 8,7 64,7
Til andre vestlige industrilande .................. 0,8 1,3 12,5
Yool oiami samis o vt s woiig BN VRS TR 3.3 7,8 23,7
Japan ....ciiiiiiiiiinnn, T e, SRR B 1,1 0,3 12,5
Til vestlige industrilande .................coootn 0,2 0,1 6.1

T EIEE o ot on s sy sl suas dun swe v sws 0,9 0,2 6,4
Udviklngslande 1 @lt . oc.ovnnnsams s vmns svimn swivs vwe 5,7 17,0 43,1
Til vestlige industrilande .................ovonn. 4,1 11,1 31,2
Til udviklingslande .....cocccenerracenanaassss 1,3 5,0 8,7
Til Australien, New Zealand og Sydafrika ......... 0,1 0.4 1,0
Til socialistiske 1ande o wi« svaies st wiamem s sisie oo 0,2 0,5 2,2
LatinameriKal . .vesiseis.s sais i Sarss e sy e s s 1.7 6,5 12,2
BABAGTL.  woocaianin i iase o i s ahasuss & 0w wie e o TR e e e e e 2.6 53 10,9
Afrika vocvesvivenns R G RIS e R R S 0,8 2,9 9,4
Det mellemste @sten (Vestasien) ............c. ... 0,3 1,3 35
Australien, New Zealand og Sydafrika .............. 0.9 2.6 6.3
Til vestlige industrilande ...............coonnnnn 0.8 2,0 7
Til udviklingslande ............ociiiinnenannnns 0,1 0,5 1,1
Intra-regional handel ............... T = 0,1 0,3
Til socialistiske lande .........ccovnieeeeneiinan. - = 0.2
Socialistiske lande ....cvcconvssnssnnscnnansrsssnss 2,3 3,6 26,3
Til vestlige industrilande .............c..covant 157 1.5 6,2
Til udviklingslande ......cccciniiiinnnnaeeneans 0,3 0,5 3.5
Til Australien, New Zealand og Sydafrika ......... - - -
Intra-regional handel ....cocivvrovis sennsanansiae 0,3 1,6 16,6
Totals verdensslSport: . v oo sanmniianesspwsansns 23,1 56,9 235,9

Kl‘l'd‘-' ("l (3}, (31' (4"
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TABEL 2

Arlig stigning i verdenseksporten, mengde og vardi
| Eksport Heraf
Verdenscksport ckskl. handel
Frocent i alt inden for industri- udviklings-
regionerne lande lande
mzngde vaerdi

LOB0-8T wnanus o 9 33 34'/2 44 25
I951—52 «.vvncias + 2 == =0 £ 12
IGES—BT wame oo 4 1/ +1 +5 3
1953—57 &ns. ..... 8 9 9 111/ 5
195758 ......... += 1 - gl/e + 4l/e < gl/s £ g iy
195868 gns. ..... 8 81/a 7'/2 8 6
Kilde: (1), (2), (8), {4).

TABEL 3

Eksportens andel af bruttonationalproduktet i 1960

Andel af BNP

Vare-
BNP cksport Ekskl.
ialt I alt intern
handel 2)
——— mia. dollars pct.
VEBRIODR. oo oo s 6y 335 51,1 15,3 6,5
INOPAATHREIRR. <o v s s 549 24,2 4.4 3,2
JAPAD, . soen snine iR T R S e 43 4,0 9,3 9.3
I alt vestlige industrilande .............. 927 79,3 8,5 4,7
(2,9)
LAOOBRIEIAKR oinemonconnonniilois sidl b oitels Rotors, 480 71 8,6 12,1 11;1
AT oronnsvsmsmwisiemnnsies o i s S o 27 5,3 19,6 18,0
Det mellemste @sten ......cccvevveveas 13 4,1 31,5 29,6
T R P 69 7,6 11,0 8,0
I ale udviklingslande ) .........cv0nenns 182 27,2 14,9 12,9
(11,5)
Australien, New Zealand, Sydafrika ...... -, 3,8 14,1 13,5

Kilde: (1), (5), (6), (8).

1) Omlatter ogsi de vesteuropzxiske besiddelser i Karaibien, Oceanien (BNP ca. 2 mia. og eksport ca.

1,6 mia. dollars).

t) Ekskl. den interne samhandel inden for hver af regionerne. Tallene i parentes for vestlige industrilande
i alt og udviklingslande i alt angiver disse omriders varecksport i andele al BNP, nir yderligere cks-
porten henholdsvis mellem industrilande-regionerne indbyrdes og mellem udviklingslande-regionerne

indbyrdes holdes udenfor.
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TABEL 5
Varestrukturen i verdenseksporten 1)
| 1953-55 1966-68 | 1953-55 1959-61 1966-68
gns. gns. gns. gns. gns.
—— mia. dollars pet.
Fodevarer, drikkevarer og tobak .. 17.005 31.955 22,2 18,6 15,9
Ravarer fra land- og skovbrug samt
visse ikke metalliske mineraler .... 12.605 19.955 16,4 14,0 9,9
BRI oo gunnaniias s v o 8.550 19.435 11,2 10.3 9,6
Malme, jern og stil samt andre
TELRIET o3 oreisinssihiaionmis vonse AU 40 7-990 22.235 10,4 1,5 11,1
I alt prim&@rvarer ....ouviiveas oe 46.150 93.580 60,2 544 46,5
Industrivarer (residual) ......... 30.540 107.830 39,8 45,6 53,5
Samlet eksport . ................ 76.690 201.410 100,0 100,0 100,0

Primarvarccksporten fordelt pd eksportomrider:

it Aellee Andel af omridets

cksport i pet.
Vestlige industrilande ........... 21.500 47.855 43,4 39,4 32,9
Udviklingslande .........c000.0 20.450 35.110 93,0 91,1 86,9
Australien, New Zealand og Syd-
AfHER e e SURn SRR S 2.950 5.065 89,8 89,3 83,9
Socialistiske lande .............. 1.250 5.550 66,0 64,3 6o.0

Kilde: (4), (10), (11).

1) Der er her set bort fra den interne samhandel mellem de socialistiske lande, da varespecifikation for
denne ikke forefindes for perioden 1953-55. For 196668 vil indregningen af denne senke primzrvarer-
nes andel af den samlede vcrdenshamfel fra 46,5 til 46,0 pct. og andelen af de socialistiske landes eks-
port fra 6o,0 til 47,5 pct. Det skal endvidere bemazrkes, at tallene for 1953-55 generelt er behxftet
med nogen usikkerhed. Det har for disse ir vaeret nodvendigt at skonne med stotte i GATT’s Inter-
national Trade 1957-58, der ikke er konsistent med de senere publikationer.
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TABEL 6
De forskellige omrdders andele af primervareeksporten ')
Procent 39:1?:;55 l zggngs—'ﬁu | 'gs";nﬁ;ﬁa

Andel af fodevareeksport:

TOOUMITRAGEE) v sn s acTERE 44,7 50,2 53,8
Udyviklede ravareproducerende lande ..... 6,8 7,0 6,9
Hdviklingslande: «aue e ss cini v 45,7 38,2 33.4
Socialistiske lande ..........c.cciiin.n.. 2,8 4,6 5,9
LI oo ottt i Mmoo e oo 100,0 100,0 100,0

Andel af rdvareeksport:

Industrilande coiinsis dmnee st 41,1 45,8 51,2
Udviklede ravareproducerende lande ..... 12,0 9,7 8,7
Uanklingslande .ovons st susssvsiyes 438 39,8 32,2
Socialistiske lande .........cc0iicinnnann 3,1 4,7 7.9
DAl s crann e e i e s e 100,0 100,0 100,0

Andel af brendselseksport:

TAACEEIRE s G s v v pias 35,5 28,1 24.5
Udviklede ravareproducerende lande ..... 0,2 0,7 1,1
Udviklingslande . ............ovuuen... 61,5 66,3 68,8
Socialistske Tande .uounmesssenc s vams 2,8 4,9 5,6
5 €71 | T 100,0 100,0 EER

Andel af malm- og metaleksport:

DGR oo asams vish i peamnn 71,4 74,2 70,6
Udviklede ravareproducerende lande ..... 3,0 3,0 4,1
dnkhngslande  cosioues s 23,7 19,1 20,9
Socialistizke lande o ivsivions snmsomeianis 1,9 3.1 4,4
) G [ B R e - 100,0 100,0 100,0

Andel af primervarecksport 1 alt:

Industrilande . ......ciiininnnnmrceenn 46,6 49,9 51,1
Udyviklede rdvareproducerende lande ..... 6,4 58 54
Udviklingslande .. coes s sieees o 44,3 39.9 37,5
Socialistiske Jande .. .......oeovoeonnins 2,7 44 6,0
LAt coiamns e b i s e 100,0 100,0 100,0

Kilde: (4), (10), (11).
1) Jir. noter til tabel s,
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Eksporten af malme og metaller 1)

TABEL 7

1953-55 1966-68
Mia. dollars heraf fra heral fra
ialt udvik- i alt udvik-
lingslande lingslande
MATE: i o, s o S S 2,0 0,8 4,7 1,8
Metaller ckskl. jern og stal ........ 3,1 i 8,2 2,6
Jernog stal ..ivcvnicrmnnesensanas 2,9 - 9,3 0,2
T G| | RN . | 8,0 1,9 22,2 4.6

Kilde: (1), (4), (10), (12).
1) Ekskl. handel mellem de socialistiske lande.
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Mia. dollars

100 1
75+

50 +

25 +

10 1

L i I b I i L

i 'l i i i i

1950 1955 1960 1965

Figur 1. Verdenseksportens fordeling pa regioner. (Logaritmisk malestok).
Japans eksport androg i 1948 0,2 mia. dollars og i 1950 0,8 mia. dollars.

Kilde: (1), (2), (3), (4)-
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Eksport i mia. dollars

el % L B a3 -3 3

1950 1955 1960 1965

Fig. 2. Verdenscksportens fordeling pa regioner ekskl. den intra-regionale handel. For
udviklingslandene siledes ekskl. handelen indenfor hver af de fem regioner. (Logarit-

misk malestok.)
Kilde: (1), (2), (3), (4)-
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Indeks for eksport

1340

200 -: NA ' ]
! : 1 300

150 + L j
I 4 4200

100 + -
L T + 100

.

50 T - // 4

§ 1 L 1 L A A i AL ' i 4 .;/.50‘ L s A A L 1 L i i i 20
7.0 160 150 60 100 150 30 90 150 210
Indeks for BNP
Indeks for eksport

| ANZ  SA UDV ekskl :
150 olielande 68 /1150
100 T + 100
50 4 T30

100 150 40 100 150

Indeks for BNP

Fig. 3. Indeks for udviklingen fra 1950 til 1968 i eksport og bruttonationalprodukt
(BNP), begge i 1960-priser. For JAP er anvendt halvt si stor milestok som for de
andre omrider. For ANZ + SA foreligger for forste halvdel af 1950’crne kun BNP-
oplysninger for 1950, 53 og 55.

De parvis samhorende indekstal er forbundet kronologisk. Hzldningen pa de stiplede
linier angiver forlobet ved samme relative vakst i eksport og BNP, d.v.s. fastholdelse
af en given eksportkvote malt i faste priser, i diagrammerne 1g960-kvoten.

Kilde: (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10).
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Indeks for eksport

180 } 68 1180
b LA i
- / T
150 + 7 150
68
100 -- 1100
60 } T 60
i d 7 (T VR VO W S T L o i L +
150 60 100 150 60 100 130

Indeks for BNP

200 1

100 A
Figur 4. Indeks for udviklingen i eksport og bruttonatio-

nalprodukt (BNP), begge i 1960-priser. For M@ er an-
: ; e vendt halvt si stor mailestok som for de andre omrader.
50 11b 260 Jfr. iovrigt tekst til figur 3.

Indeks for BNP  Kilde: (2), (3), (4), (6), (7), (10).

40 -
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1960 100

150 +

Venstre skala

100 |

IO
T

Hojre skala

P

- 200

150

LA b i L Liial
T

- 100

1950

Figur 5. Mangdeindeks for eksporten fra udviklingslandene. (1960

malestok ).
Kilde: (2)! (3)) (4); (IO).

Mia. dollars

1955

1960

1965

= 100, logaritmisk

10 1:

T[T T |

4

Ll

1o

1950

1955

il

1960

1965

Figur 6. Udviklingen i eksportvardien fra de fire regioner af udviklingslande. (Loga-

ritmisk maélestok).
Kilde: (1), (2), (3), (4).
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Mia. dollars
: Til VE 3
15 4 15
10 1 j
i Til NA 10
51 g
Til UDV ) (&
Ve
,I
Til UDV b)
o i |
4.3
i
%
Tl ANZ - SA )
05 1 105
I : A i i i : i i i 1 { L 1 i i { I 1 1 1
1950 1955 1960 1965

Figur 7. Udviklingslandenes eksport fordelt p4 markedsomrider. (Logaritmisk malestok).
a) Handel indenfor hver af de fem regioner af UDV.,
b) Handel mellem hver af de fem regioner af UDV.

Kilde: (1), (2), (3), (4)-
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1953-55 gns. 100
+ 300
Fedevarer |
200 t | alt 1 200
at L
! 1100
| alt 4+ 300
I Malme, jern og stal,
200 t andre metaller ! 200
i I alt
150 ¥ Ravarer i -
100 § _ uov . ,
1955 1960 1965 1955 1960 1965

Figur 8. Eksporten fordelt pi primarvaregrupper, indeks for samlet verdenseksport og
for udviklingslandenes eksport, begge i vardier. (Logaritmisk malestok).

Kilde: (4), (10), (11).
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1961 - 100

120

100 +

120 + Primaervarer

100 I V\/—\w

ek ¢ W
100
o \—/\\;‘i/,b

Breendsel

T

100 -

120 4
100 A

120

2 e E TR PR | a2 | BN T

Malme
100 +

160 ': Metaller ekskl.

140 4 lern og stal

120 4
100 J:

120 + Primeervarer fra IND m. v Figur g. Indeks for eksportpriser

! M 1061 = 100, hovedvaregrupper.
100 +

Enhedsvardiindeks for industri-

120 4 Primaervarer fra UDV varer ellers sammenkadning af in-
s \/\-\/\/ deks med faste vagte, henholdsvis
100 + med 1953 = 100, 1958 = 100 og

o 1963 = 100.
1970 Kilde: (2), (3), (10).

1 1

1960 1965



UDVIKLINGSLANDENES EKSPORT I EFTERKRIGSTIDEN 285

1961 100
120 + Fedevarer fra: IND m. v.
. d: \_—\/\/
140
il ey o=
100 4 Sewadt

Ravarer fra:

120 + IND m. v
100 + \M

120 1+,
\‘__.11"‘-._'\ P upv
100 + ¥ . I .
Braendsel, mineraler og
120 + malme fra: IND m. v.
]00 i M
el | e Ubv
fif e SR TSR
|
| Metaller ekskl.
140 4  jern og stal fra:
B IND m. v.
120 +
100 +
; upv ;
180 o il 'h‘ J'"
3 i ¥
160 g -
- "
140 1 J
B \ ; Figur 10. Indeks for eksportpris-
120 + ' ff indeks, 1961 = 100, for primr-
S varer fra udviklede lande og ud-
100 ¢ viklingslande, jfr. iovrigt tekst til
e figur 9.
’ ]9'55 19:50 19:55 Kilde: (2), (3), (10).
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1961 - 100

200 +

1 1

e 3 Kaffe, te og kakao
160 4

140 4

120 +

100 ¢+

100 +

120 4 Oliefrg, olier m.v.

100 = g M

Spindestoffer i alt

120 +
100 +
140 +
% uid
]20 t Figur r1. Indeks for eksportpriser,
b 1961 = 100, for udvalgte vare-
- grupper, jfr. iovrigt tekst til fi-
=l gur g.

955 1960 1965 Kilde: (2), (3), (10).
1
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1960 100
160 + UDV
[vensire skala)
140 +
120 + + 140
100 ¢ +120
8o} - 1100
UDV ekskl
olielande
60 1 (hojre skala) | 80
1955 1960 1965

Figur 12. Udviklingen i eksportmangde (fuldt optrukket kurve) og »importkapacitet«
(stiplet kurve), begge malt i 1960-priser, for udviklingslandene.

Indeks for eksportmangde svarer til de i figur 3 anvendte. Indeks for »importkapa-
citet« er beregnet pi grundlag af eksportvaerdierne iflg. figur 1 og enhedsveerdiindekset
for industrivareeksporten iflg. figur g.



REFORMBESTRABELSER
I DET INTERNATIONALE PENGESYSTEM

EIGIL KRUSE-KEMPEN

... “the fundamental needs of the international mone-
tary system are achicved when the economic and
monetary problems facing the world are both solved”.

(Ian Shannon)

DIAGNOSE

Det er noksom bekendt, at den internationale monctare scene i de se-
nere ar har varet praeget af en stadigt tilbagevendende feberagtig uro.
Skent der bade pa nationalt og internationalt regerings- og institutionelt
hold er blevet truffet energiske og tilsyneladende i hvert enkelt tilfaelde no-
genlunde fyldestgorende forholdsregler til afvargelse af de varste virknin-
ger af den serie af kriser, som har truet med at bringe det internationale
pengesystem, som det eksisterer i gjeblikket, til fald og med at tilintetgere
mange af de fremskridt, som er blevet opnaet siden 1930’crne, er man ikke
kommet malet om at finde en universallesning pd de problemer, som an-
tageligt ligger til grund for forstyrrelserne, afgerende nazrmere.

Det nuvarende system har is@r opvist svagheder pa tre omrader: der er
ojensynligt (i en verden praget af uopherligt — omend nationalt ujavnt —
stigende priser og et ekspanderende handelssamkvem) ikke blevet tilveje-
bragt den fornedne internationale likviditet!), der er ikke blevet skabt
og opretholdt et fornedent mindstemal af tillid og sidst — men ikke mindst —
forseg pa at konstruere en glat, effektiv tilpasningsmekanisme for de na-
tionale valutaer, eri al vasentlighed slaet fejl.

Trods disse grundlazggende vanskeligheder er vi naturligvis kommet en
lang vej siden dengang, da forstyrrelser i det valutariske system horte til
dagens orden og en tidligere generations finansministre og pengemyndig-
heder i ovrigt i deres forseg pa at genvinde balancen styrede verden direkte
ud i en gkonomisk krise, som for alvor gjorde ondt. Vendepunktet var
Bretton Woods og den ved denne lejlighed foretagne individuelle og kol-
laterale forankring af de enkelte valutaer i en skensmassigt fastlagt dollar-

1) Ved begrebet »international likviditet¢ forstar vi de opsamlede (reserve)beholdnin-
ger af monetart guld, fremmed valuta og supplerende faciliteter s& som IMF trak-
ningsrettigheder. Hertil kommer der videre former for reciprokke (og andre) kre-
ditarrangementer, som indgas af centralbankerne.
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paritet 2). Derefter er der sket en stot — omend langsom — udvikling, og det
er sikkert ikke mindst den herigennem opnéede relative stabilitet, vi har at
takke for den stigning, der er sket 1 de internationale betalingstransaktioner
og for den gunstige, ja, n@rmest cksplosionsagtige, udvikling, der er sket
i verdenshandelen (gennemsnitlig arlig vaekst siden 1948: op imod 10 pct.
~1 1969 endda hele 15 pet.).

LIKVIDITETSMANGELEN

Det er en af det internationale bank- og pengesystems vigtigste opgaver
at sorge for, at der, ar for ar, skabes tilstreekkeligt med ekstra kredit og re-
server til, at den stigende produktive kapacitet kan udnyttes fuldt.
Hvis renten er »unormalt« hej, og der hersker alvorlig underbeskaftigelse
i verden, det vare sig m. h. t. arbejdskraft eller andre produktionsfaktorer,
kunne det vzre et tegn pa, at det monetare system underforsyner verdens-
okonomien med betalingsmidler. Eller anderledes sagt: det monetzre ma-
skineri er behzftet med mangler, nar, som det har vearet tilfeldet i de
senere ar, vigtige industrilande gang pa gang tvinges ud i det dilemma at
matte vaelge mellem alvorlig arbejdsleshed og tab af valutareserver.

I det nuvarende system er isar tilstedevarelsen af kreditfaciliteter i de
vigtigste industrilandes valuta af den allerstorste vigtighed — og problemer
i forbindelse med den internationale likviditet er i ojeblikket hovedsageligt
et sporgsmal om de pagazldende landes kapacitet og villighed til at stille
kreditter til radighed. Om de evner og er parate til at yde denne tjeneste,
afhanger ikke alene af omfanget af de monetare reserver, men ogsia af
bevageligheden 1 disse.

Hidtil har forsyningen af ny likviditet frem for alt vaeret afhzngig af vil-
karlige forandringer i USAs betalingsbalancedeficits samt af forsyningen
af nyt monetart guld. Englands betalingsbalancedeficits har — p. g. a. pun-
dets svage stilling — ikke bidraget @gte til den internationale likviditet i de
senere ar. Det delvise tab af global anerkendelse har medfort, at sterling
nzrmest er kommet til at fungere som en slags hjelpevaluta til dollaren,
og det kan overhovedet forventes, at England vil benytte den forstkom-
mende lejlighed (sandsynligvis nar landet atter star tilstrakkeligt staerkt)
til at opgive sin rolle som reservevalutaland.

Pi en sidan baggrund lader et stabilt monetzart system sig imidlertid
nxppe opbygge. Det er en udbredt opfattelse 1 mange (iser europziske
lande, at USA (og England) misbruger deres stilling som reservevaluta-

?) Den internationale Valutafond (IMF) oprettedes ved Bretton Woods overenskom-

sterne af 22. juli 1944. Den blev dog forst fuldt operativ i 1958, da der indfortes
fri konvertibilitet for de fleste af hovedvalutaerne.
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lande. Sadanne lande opererer som regel med sterre underskud og over
lengere tidsrum end andre lande kan tillade sig det, hvilket dog hverken vil
sige, at finansieringen af disse sker automatisk eller smertefrit. Set med kre-
ditorlandenes @jne er denne tilstand nemlig for sa vidt utilfredsstillende,
som underskuddenc tiltrackker flere »virkelige« ressourcer fra kreditorlan-
dene, end de sender tilbage til dem.

For det ferste oves der derfor stadig storre pres udefra pa USA (og Eng-
land) for at fa dem til at mindske deres udenlandske galdsattelse og be-
skytte deres valutaer 3). Dette kan ganske vist ikke siges at have haft no-
gen umiddelbar forbedring 1 hvert fald af den amerikanske betalingsbalance
til folge (den kortfristede dollar-gzldszttelse har tvaertimod — sikker p. g. a.
amerikancrnes kostbare og aktivitetsfremmende udenrigspolitiske engage-
ment — ligget et sted mellem 1-2 milliarder dollars arligt og har i mellem-
tiden fort til en samlet dollar-gzldsettelse, der er merc end dobbelt sa
stor som de amerikanske guldreserver), og dollaren vil i de kommende ar
utvivlsomt fortsat indtage pladsen som verdens vigtigste reservevalutaland
og udgerc en vigtig del af grundlaget for den internationale betalings-
mekanisme. For at formindske dens sarbarhed vil amerikanerne imidlertid
pa lzngere sigt nodsages til at soge bedre ligevaegt pa den internationale
konto, — hvilket — alt andet lige — vil medfere en forringelse af dollar-
balancen og dermed den internationale likviditet.

For det andet har tilgangen af nyt monetart guld gennem de sidste 10
ar varet ret si beskeden i forhold til vaksten i det internationale handels-
samkvem. Guldkeb kan cnten foretages privat eller officielt. Verdens ti vig-
tigste centralbanker (Basel gruppen) stod, iflg. reglerne, som var i kraft
indtil marts 1968, parate til at aftage den del af det udbudte guld, som
ikke havde fundet private kebere pa markedet. Mellem 1950-64 androg
disse akkvisitioner i arligt gennemsnit mere end 500 millioner dollar. Si-
tuationen skiftede imidlertid i 1966, hvor den private efterspergsel for for-
ste gang i monetzr historie overtraf udbuddet af nyt guld (= 45 millio-
ner dollar) og forvarredes endda betydeligt i 1967, hvor de private kob
ikke alene overtraf den nye produktion, men tilmed lettede de officielle
monetazre beholdninger for 200 millioner dollar.

Stigningen i den private efterspergsel var under de givne omstandig-
heder naturlig nok: Guld er utvivlsomt behzftet med en positiv indkomst-
elasticitet, hvilket betyder, at bade den industrielle efterspergsel (ca. 1/3
af den samlede private eftersporgsel) f. eks. til fremstilling af smykker o.

3) Der udoeves dog ogsd et vist pres »indefra«. Det er uundgieligt, at de to reserve-
valutaers udsatte stilling vil medfore en vis indblanding i den amerikanske og bri-
tiske skonomiske politik udefra, som, haxvdes det, har indflydelse p4d indkomstdan-
nelsen, beskaftigelsen og levestandarden i disse lande. Et forhold, der ikke netop
ses med blide sjne pa ude i befolkningen.
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lign. *), og opsparingen i barrer og deslige (ca. 2/3 af efterspergslen) vil
forsges med de stigende indkomster og den stigende velstand. Det sidst-
nzvnte har ikke mindst gyldighed i Dsten, hvor det er skik og brug at
anlegge 1 det mindste en del af ens opsparing i guld *). Hertil kommer,
at guld, skent det ikke baerer nogen rente, er et sikkert aktiv og en pélidelig
vardiholder, som yder god beskyttelse imod en faldende pengevardi
samt de eventuelle folger af politiske omvaltninger, et vaklende monetart
system etc. Samtidig tjener det som en spekulativ helgardering imod en evt.
opskrivning af guldprisen.

Folgen af den ovenanferte udvikling har varet, at verdens officielle guld-
beholdninger i ojeblikket — til trods for at det internationale monetare
system via dollaren stadig er baseret pa dette metal — kun udger omkring
halvdelen af de monetare reserver — eller ca. 40.000 millioner dollars. For
ikke mere end 1o ar siden anddrog de nzrmere 2/3 af disse. Denne kends-
gerning er i sig selv bemzrkelsesvaerdig nok, men i tilgift — ber det erindres
— var guldprisen (indtil marts sidste ar) officielt fikseret.

GULDKRISEN FORER TIL ET FRIT MARKED FOR GULD

Erfaringsmzssigt kan kriser pa det monetare omrade ofte fores tilbage
til gnidningen, som findes mellem pa den ene side de frie krafters spil pa
markedet og pa den anden side de gennem officielle kontrolforanstaltninger
gennemforte begraensninger. Da prisen pa guld var fikseret, og der samtidig
herskede overeftersporgsel efter dette metal, var det vel uundgaeligt, at den
ovenfor beskrevne udvikling matte forstyrre ligevaegten i systemet og fore
verden direkte ud i en alvorlig guldkrise.

Dollaren har ikke mindst varet acceptabel som internationalt betalings-
middel p. g. a. de amerikanske myndigheders forpligtelse til at indlese den
imod guld til en fastlagt — siden 1934 uforandret — pris af 35 dollars pr.
ounce.

Over for denne garanti har der nu i arevis stiet de navnte massive
amerikanske betalingsbalanceunderskud. Den kendsgerning, at andre lande
benytter dollaren som reserve for deres penge betyder, at de har veret pa-
rate til at acceptere dollars i stedet for guld til udligning af US betalings-
balanceunderskud. Dette har pa den anden side sat USA i stand til fort-
sat at opsamle underskud uden derved at miste de tilsvarende belob i guld.

1) En anden faktor er substitutionselasticiteten. I en verden praget af stigende priser
pd produktionsfaktorerne vil guldet (til en fikseret pris) blive relativt billigt at be-
nytte og vil til en vis grad aflose andre metaller.

5) Bemark imidlertid her, at mange lande (f.eks. USA og England - i modsxtning
til f.eks. Frankrig, Tyskland og Schweiz) i overensstemmelse med Bretton Woods
doktrinen forbyder deres borgere at opbygge private guldforrdd — det vere sig hjem-
me eller i udlandet.
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Forholdet mellem guld og dollars har som felge heraf tenderet til at
blive fjernere og fjernere. Dette forhold taget i betragtning, er det nappe
overraskende, at der (i foraret 1968) for alvor opstod tvivl m. h. t. sikker-
heden af at sidde inde med denne valuta. Som tiden gik, og behovet for
internationale reserver voksede, blev dollarens stilling nemlig aritmetisk mere
og mere udsat. Da underskuddene ikke, som de burde, havde en formind-
skelse af USAs egen pengeforsyning til folge, eller for den sags skyld forte
til indskrankninger, som kunne bringe betalingsbalancen i ligevagt, kunne,
som centralbankerne og de internationale spekulanter sa det, den pabe-
gyndte udvikling kun fere i én retning, nemlig en udtemning af guld-
reserverne (hvilket ville betyde en tilintetgorelse af den eksisterende mone-
teere struktur), eller alternativt: af en devaluering af dollaren (og maske
endda en tilbagevenden til guldfoden, hvilket ville betyde, at guldprisen
ville blive mere end fordoblet). Dette medferte belger af usikkerhed, som —
da spekulanterne og centralbankerne ikke var til sinds at indga nogen ri-
siko, eller, for den sags skyld, til sinds at lade nogen mulighed for en speku-
lativ gevinst uforsegt — hver gang (pa trods af amerikanske forsog pa gen-
nem udovelsen af et moralsk pres pa potentielle kebere at forhindre dette)
forarsagede en indlosning af dollars imod US-guld.

Efterhdnden som knapheden pa guld blev mere udpraget, viste landene
sig tilsvarende uvillige til at returnere det indloste guld til USA, og i til-
gift startede Frankrig en kampagne, som tog sigte pa en tilbagevenden til
guldfoden og medferte en abnorm vakst i de franske guldbeholdninger.

Som navnt tilspidsede situationen sig i foraret 1968, og spekulationen
kulminerede i et veritabelt stormleb pa guldet, som resulterede i, at guld-
transaktioner, som foretages mellem centralbankerne (stadigvak fikseret til
g5 dollars pr. ounce), skiltes fra de uofficielle, private guldtransaktioner.
De sidstnzzvnte finder nu sted pa et frit guldmarked. Prisen her 14 i begyn-
delsen, da der stadig herskede en kraftig spekulativ tendens, betydeligt over
den officielle prisfastszttelse, men har i mellemtiden — som logikken i den
private eftersporgsels/udbudsdynamik byder — svinget sig ind pa det offi-
cielle niveau, og der er endda tegn pa, at den alt andet lige (dvs. uden de
internationale pengemyndigheders indgriben og en opblussen 1 spekula-
tionen) kunne ga under de 35 dollars.

Indforelsen af det tvedelte — sakaldte »two-tier« — prissystem samt den
roligere holdning, der prager de internationale valutaberser efter oprettel-
sen af amerikanske garantier pa bestemte eksterne passiver, kursendrin-
gerne sidste ar og igangsattelsen af SDR ) systemet i januar i ar, har
skabt en tilsyneladende effektiv hamsko for guldspekulationen, hvilket ogsa
delvis afspejler sig i den relativt lave »frie« guldpris. Skent der i visse cen-

) Special Drawing Rights (specielle traekningsrettigheder).
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tralbankkredse nzres en vis skepsis over for holdbarheden af denne lesning
pa laengere sigt, safremt de amerikanske underskud fortsetter i det uende-
lige, har de fleste spekulanter abenbart tabt troen pa, at den officielle pris
»nogensinde« vil blive forhajet, og dette har varet stzerkt medvirkende til
den lettelse, der er sket i presset pa de officielle guldreserver (og dermed
pa hele det monetare system). Medens denne udvikling selvsagt har haft
en vis forbedring i likviditeten til folge 7), er der dog stadig lang vej igen,
for reserverne er tilstrackkelige til at dakke det internationale finansierings-
behov.

DE SPECIELLE TR/AEKNINGSRETTIGHEDER (SDR)

Hidtil har verdensekonomien hovedsageligt mattet klare sig med tre for-
mer for reserveaktiver: guld, valutareserver og reservepositionerne i IMF.

Som det blev vist i det foregidende afsnit, har guldproduktionen ikke —
i det eksisterende frihandelssystem med »fuld« konvertibilitet — magtet at
skabe tilstrekkeligt med likviditet til at »finansiere« det tiltagende antal
internationale transaktioner. Denne fundamentale mangel lader sig nzppe
opveje af en udvidelse af valutareserverne; for ikke alene vil disse — idet de
medfaerer forpligtelser for reservevalutalandene — blive ret knapt admini-
streret (mange vil sikkert vaere af en anden opfattelse pa dette punkt), de
vil ogsd udvise en uheldig tendens til lejlighedsvise sammenskrumpninger
som en folge af spekulations- og konsolideringskeb af guld. Mere herom
senere.

Der har derfor varet tale om videre udvidelser af de normale IMF-
treekningsrettigheder, men af flere grunde anser man en udvidelse af disse
aktiver enten for uensket eller umulig i fremtiden ®). Som folge heraf har

7) Likviditeten forringes i den udstrakning, som (internationalt ejede) dollars benyttes
til at reducere de amerikanske guldbeholdninger. Arsagen er, at de amerikanske re-
server hovedsageligt bestir af monetert guld. Nar andre lande tapper deres dollars-
reserver for at erhverve guld, forbliver de pigzldende landes samlede reserver ufor-
andret i vaerdi, omend deres sammens®tning ®ndres. De amerikanske (og dermed
verdens) reserver er imidlertid blevet formindsket.

8) Man er ikke indstillet pd at ville foroge likviditeten for enhver pris. Kvalitet anses
for lige si vigtigt som kvantitet. »Likviditete, der (som det er tilfzldet med de
normale trakningsrettigheder) simpelthen er et tilbud om forstrakning i kortere
eller lxngere tidsrum, er af inferior kvalitet. Ved at acceptere udenlandske lin ind-
gar et land forpligtelser, som ikke ville vare indgdet, havde det benyttet sine egne
reserver (guld eller fremmed valuta), indtjent pd et tidligere tidspunkt.

Nir et land bruger los af sine »egne« reserver, er det frit stillet m. h. t. at efter-
fylde dem. Men hvis det spenderer reserver af lanlignende karakter, si forventes
det, at det bestrxber sig pd at kore med overskud [remover. Dette md imidlertid
skade det internationale handelssamkvem, og det er klart, at likviditet i form af
lAnefaciliteter er de »ejede« reserver langt underlegen.

Det endelige mal for yderligere likviditetsskabelse mi i overensstemmelse hermed
vare et system, i hvilket alle lande med respekt for sig selv kan komme i besiddelse
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der varet sarlig interesse forbundet med og ikke ubetydelige forhabninger
knyttet til det sidste skud pa det internationale monetzre systems stamme —
de specielle trzkningsrettigheder (SDR’s). Ved IMFs sidste arsmede i
Washington i udgangen af september sidste ar blev den tidligere indgaede
overenskomst over en udvidelse og aktivering af denne retortlikviditet —
(planlagt foregelse 1 de officielle reserver: 3500 millioner dollars i 1970,
eller 9500 millioner for udgangen af 1972) — formelt ratificeret.

Til trods for visse defekter i den nye ordning — f. eks. er det blevet pa-
staet (Triffin), at den kun vil vaere til gavn for verdens 25 rigeste lande —
har stadfastelsen og igangsetningen i januar i ar betydet et stort skridt
fremad. Det havde i hvert fald darligt kunnet ske pa et mere belejligt tids-
punkt. Der er umiskendelige tegn pa, at mangelfuldheden i det nuvzrende
monetaere system omsider kunne begynde at pavirke den skonomiske aktivi-
tet i verden 1 negativ retning.

Der er blevet talt meget om de specielle traekningsrettigheders kompli-
cerede, ja endog: surrealistiske natur. Ideen er imidlertid ganske enkel
i princippet. Uden at ga i enkeltheder er det maske vard at anfere, at det
drejer sig om en »facilitet« med multilaterale anvendelsesmuligheder, der
1 {orste linie tjener til at forege den internationale likviditet og dermed ver-
denshandelen og den internationale specialisering. Derudover haber man
— da der samtidig skaffes afhjelp for forbigaende vanskeligheder pa de in-
ternationale betalingsbalancer — at fjerne noget af grundlaget for de spe-
kulative kapitalbevagelser.

Da denne nytilfersel af valutaaktiver er aldeles uafhengig af andre fak-
torer sa som bidrag til IMF i form af guld og egen eller fremmed valuta,
forsyningen af monetart guld, internationale reservevalutaer og direkte
lan, er der utvivlsomt tale om en zgte udvidelse af de globale reserver. Et
forhold, som understreges ved, at der — skent det forventes, at de specielle
trakningsrettigheder kun benyttes i en krisesituation — ikke er knyttet no-
gen betingelser til deres anvendelse (eller tidspunktet for deres anven-
delse), og at der ikke hersker nogen fuld genoprettelsespligt ?). Forsynet
med en af IMF garanteret vardi i guldmangder for deltagerlandene ind-
gar trekningsrettighederne (skent de altsd pr. definition er trekningsret-

af (for ikke at sige: »tjene«) et passende forrdd af »ejede« reserver i »krisesikker«
»valutae.

?) Bemark imidlertid, at der (ikke mindst af hensyn til visse EEC-lande) er blevet
indbygget en klausul om, at intet land over en 5-arig periode mi benytte mere end
gennemsnitligt 70 pct. af sin tildeling af SDR. De resterende 30 pct. udgoer altsi et
rekonstituerbart valutarisk kreditelement. At det er rekonstituerbart vil sige, at nar
lande, som iflg. reglerne er tvunget til at efterfylde deres beholdninger af SDR,
kober sidanne pi markedet, vil dette lade den samlede sum uforandret. Tilbage-
betaling af et internationalt 1&n ville derimod have medfert en »oplesning« af ak-
tiver.
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tigheder og ikke reserver) i de pagzldende landes reserver pa lige fod med
de ovrige aktiver og kan pia normal vis benyttes i kapitaltransfereringer
mellem landenc indbyrdes '°).

Saledes fungerer Valutafonden ikke lngere udelukkende som en kapital-
overforende institution (eller: girocentral), hvis hovedopgave det er at
sorge for en ombytning af en given portion af medlemmernes opsamlede
kontingentmasse (indbetalt i national valuta) imod enkelte underskuds-
landes nationale valuta. Den er nu ogsid — i rollen som kreditskabende
clearing-union, cller sagt pa ¢n anden made: som fabrik for internationale
monetare midler — beskzftiget med at skabe (kunstige) valutaaktiver i over-
ensstemmelse med det til enhver tid til forhandenvzrende behov (balance-
kriteriet) samt med at fordele disse pA SDR-ordningens deltagere i forhold
til deres andele i den ordinzre fond (lighedskriteriet) '), Det sidstnavnte
kriterium (som for evrigt ikke helt opfyldes af den i ojeblikket anvendte
fordelingsmetode), skulle bevirke, at fordelingen af SDR gar i den »rigtige«
retning, dvs. fra lande med svage reservepositioner til lande med stzrke
ditto.

LIKVIDITETSBEHOVET

Systemet indebzerer, at den samlede sum af SDR, tilfert de deltagende
lande, i1 princippet vil vokse kontinuerligt. Men spergsmalet om neojagtigt
hvor megen ny likviditet der vil vere brug for i tiden fremover, har voldt
pengepolitikere og -teoretikere meget hovedbrud og henstar stadig som
stort set ubesvaret. De fleste erkender i dag, at det vil vaere nedvendigt at
udvide den internationale likviditet, samt at dette i praksis ber ske gennem
en udvidelse af de specielle trakningsrettigheder. Den kraftige ekspansion
1 verdenshandelen synes at retfaerdiggere dette krav, hvilket dog ikke ma
forstas saledes, at vaksten i reserverne behover at vare proportional med
vacksten i verdenshandelen, som dette ofte foreslas. Verdenshandelen »fi-
nansieres« ikke direkte med de forhandenvarende reserver. Men det er
rigtigt, at svage betalings- og reservepositioner ofte vil vaere den direkte ar-
sag til (eller i det mindste tjene som undskyldning for) indferelsen af re-

19) Intet kreditorland er imidlertid forpligtet til at acceptere SDR til en vaerdi af mere
end 3 gange dets egen, opsamlede tildeling.

11) At IMF, som den har fungeret hidtil, hovedsageligt har varet en kredit-transfere-
rende institution vil ikke sige, at den ingen positiv indflydelse har haft pi den inter-
nationale reservedannelse. Det er kun en mindre del af de midler, som tilgir fonden,
der har deres oprindelse i det enkelte lands aktive indkomstkredslob. Storstedelen
bestar af nyskabte passiver. Da siledes kun en mindre del af IMFs valutareserver
kan anses som et resultat af personers cller nationers afholdenhed og villighed til at
spare, har fondens virke utvivlsomt haft en udvidelse af de internationale reserver
til folge. Den har ikke selv skabt disse reserver, men har indskranket sig til at
bringe dem i cirkulation.
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striktive forholdsregler, rettet imod handelen. Forholdet mellem wverdens
samlede reserver og den internationale handel faldt fra 68 pct. 1 1954 til
37 pct. i 1966, men tilbagegangen er en aritmetisk folge af, at der er sket
en meget kraftigere stigning 1 handelen end 1 reservernc. Skont det vanske-
ligt lader sig pavise, at reduktionen i det navnte forhold har haft nogen
dirckte hemmende virkning pa udviklingen i verdenshandelen, er det plau-
sibelt — da det udvidede handelssamkvem efterhanden vil have en bredere
og bredere kloft mellem importen og eksporten til folge — at det vil blive
nedvendigt med storre reserver til udligning af underskuddene.

Nu er der ingen tvivl om, at internationale kapitalbevagelser og et glat
funktionerende internationalt kreditsystem i mange tilfeelde vil kunne
medvirke til at sla bro over uoverensstemmelser mellem importen og eks-
porten. Det ville imidlertid vare letsindigt at pasta, at den internationale
korte (og maske ogsa lange) kapital nedvendigvis er af »balancerende«
karakter. Der er ingen grund til, at den ikke lige sa godt skulle kunne vare
af modsat fortegn. Nar dertil kommer, at kapitalbevagelserne ojensynligt
er langt flygtigere end bevagelserne i handelsforlebet, synes det nzrmest
absurd, at omfanget af de eksisterende internationale reserver for det me-
ste udelukkende bedemmes pa grundlag af de sidstnzvnte. Kapitalbevze-
gelserne ma ligeledes tages i betragtning, da der ligesom i handelens til-
faelde medgar reserver til udligning af de relative forandringer.

Udvides likviditeten ikke tilstraekkeligt, vil resultatet som navnt blive, at
der ma gennemferes stadigt strengere interne skonomisk/politiske forholds-
regler. Disse kan finde sted pa snart sagt ethvert omrade: det pengepoliti-
ske, handelspolitiske, indkomstpolitiske, finanspolitiske, valutapolitiske osv.,
og turde i hvert enkelt tilfzlde fa negative indvirkninger pa udenrigshande-
len. Vi har allerede antydet, at det forhold begynder at gere sig bemzerk-
bart i verdensekonomien 1 dag.

En udvidelse af verdens samlede reserver, f. cks. gennem videre tilde-
linger af SDR, vil for det enkelte medlemsland i systemet betyde, at det —
alt efter omstandighederne — enten vil udszttes for en storre tilgang af
reserver end for, eller at der vil ske en mindskelse 1 dets tab af reserver.
Der skulle saledes vare mindre grund til at gribe til restriktive forholds-
regler, som i den sidste ende vil indvirke pa produktionen og beskftigel-
sen. Sa meget mindre som der sandsynligvis vil ske en udvidelse i antallet
af lande, som vinder reserver, og en formindskelse i antallet af lande, som
taber reserver. I overenssternmelse hermed kunne det synes som noget af
en idealtilstand, om det var muligt, gennem en forogelse af de »cjede« re-
server, at na til et punkt, hvor et lands overskud ikke lengere behovede
at fremsta som et andet lands underskud, men alle lande kunne »kere«
med overskud pé betalingsbalancen samtidig. SDR-ordningen skulle gare
dette kunststykke i det mindste matematisk muligt.
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Konklusionen cr, at der ma skabes mere likviditet, og at udvidelsen ber
tage form af SDR '?). Endvidere, at det m. h. t. likviditetens omfang vil
vaere mere vigtigt at holde et vagent aje med de relative forandringer i de
officielle monctare reserver end med disses absolutte storrelse. Til slut ma
det forstas, at behovet for internationale reserver ikke lader sig realistisk
vurdere, uden at der tages hensyn til det enkelte lands (og de internationale
spekulanters) rcaktioner pa tab eller vinding af reserver. Felgerne af de
resulterende forholdsregler er af ekonomisk natur, men reaktionerne som
sadant rent politiske. Da de afhenger af de ledende mands anskuelser
og luner; af deres hib, frygt og temperament lader likviditetsbehovet sig
ikke fastlagge med videnskabeligt proberede regler og formler.

ULEMPER OG BEGR/ENSNINGER

Netop den kendsgerning, at deficitlandene efter SDR-ordningens indfe-
relse ikke l&ngere 1 samme udstrakning som for vil vare tvunget (eller vil
kunne tvinges) til gennem kortfristede restriktive ekonomisk/politiske for-
holdsregler at kontrollere deres betalingsbalanceunderskud, har i bestemte
kredse fremkaldt frygt for, at SDR-ordningen, i stedet for at underbygge
systemet vil undergrave det fuldstzendigt. For eksempel ser man i disse
kredse en (indbildt?) fare for, at udstedelsen af de nye treekningsrettigheder
efterhanden, bade m. h.t. tid og omfang, vil blive bestemt af politiske
kraefter 1 stedet for i overensstemmelse med uhildede ekonomiske kriteria.
Hvilken garanti har man for, at der vil blive holdt hus med disse traknings-
rettigheder? Underskudslandene er altid i1 overtal — kunne det ikke tznkes,
at de ville soge at legge deres kolde hind pa denne bekvemme interna-
tionale pengemaskine? Og skulle dette lykkes, ville da ikke de pagazldende
landes vilje til at foretage interne justeringsforholdsregler blive alvorligt
svaekket og tilliden til de nye reserver undermineret?

Uden at komme ind pa denne (galliske?) okonomiske andsretnings prin-
cipielle indstilling til inflation, reservevalutaer og internationale reserver
i ovrigt '*), ma dog anfores, at en negtern sammenligning mellem den an-

12) Det er imidlertid vigtigt, at SDR ikke kommer til at »veje tungere« end de ovrige
former for reserver. I det hele taget vil sporgsmilet om reservernes sammensatning
utvivlsomt blive storre opmarksomhed til dels i fremtiden. Det bor for enhver pris
undgas, at bestemte officielle reserver bliver »mere lige«< end andre i regeringernes
og centralbankernes ojne. En mulig losning pd dette problem ville vare indforelsen
af en »omdannelses« konto (»conversion account«) som foreslaet af professor Trif-
fin. Ifolge dette forslag vil samtlige internationale aktiver uanset deres form blive
sliet sammen under et pi en konto i IMF og indskyderne krediteret ubenzvnede
regneenheder.

13} Det argumenteres f. eks., at den siden sidste verdenskrig herskende inflationstendens
cr en tilkendegivelse af, at pengeforsyningen i verden har varet for rigelig — ikke
for lille. Herved glemmes det imidlertid ofte, at der bor skelnes imellem den na-
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slaede vackst i verdenshandelen og omfanget af de allerede aktiverede og for
den nzrmeste fremtid planlagte SDR’s gor det klart, at de sidstnaevntes
omfang er relativt beskedent. Sa i stedct for at frygte, at verdensekonomien
vil blive oversvemmet med nye aktiver, kunne der méaske snarere vare
grund til at nazre cn vis skepsis over for den egentlige indflydelse, som
disse vil komme til at udeve i det mindste i de forstkommende ar. For
det enkelte land vil en tildeling ofte ikke vare storre, end at det under
ugunstige omstazndigheder uden besvar kunne miste den igen i lebet af en
eftermiddag ).

Den sidste tilkendegivelse gor det samtidig klart, at man ikke kan habe
pa fuldstzndigt at eliminere den iboende mangel pa stabilitet i systemet
alene gennem en udvidelse af likviditeten. Rigeligt med internationale re-
server og kreditter vil ganske vist give deficitlandene mere tid til at finde
en lesning pa deres problemer, men er ikke i sig selv en universallesning pa
det eksisterende dilemma. Dertil er de bevagelige (varme) penges poten-
ticlle omfang for stort. Kapitaloverforsler mellem landene udleses af for-
ventninger om forandringer i de internationale pariteter, eller, hvis sa-
danne ikke menes at vere lige pa trapperne, af forandringer i den relative
rente.

Omfanget af disse kapitalbevagelser vil foreges 1 takt med vacksten
i verdenshandelen og den voksende internationalisering generelt. Det kan
na enorme proportioner, hvis firmaerne begynder at sikre deres stilling gen-
nem terminsforretninger pa valutamarkedet, og maske oven i kebet de pri-
vate spekulanter slutter sig til de professionelles razkker. I overensstemmelse
hermed er det blevet betvivlet, om selv en fordobling af de disponible re-
server og kreditter inden for rammerne af det nuvarende system vil vare
tilstraekkelig til at skabe den fornedne ligevagt pa de internationale beta-
lingsbalancer. Dette er en illusionsles omend noget pessimistisk bedem-
melse. Man har da lov til at habe pa, at de nye trakningsrettigheder (— og
foregelsen i reserverne vil fremover hovedsageligt besta af disse), fordi
de de facto er af sa glimrende »kvalitet«, vil medfere en mindre grad af
spekulative udsving end de hidtidigt benyttede (valuta) aktiver.

tionale og den internationale pengeforsyning, og at pengeforsyningen ad usum inter-
num kan vare for stor i flertallet afl lande samtidig med, at pengeforsyningen ad
usum externum er utilstrzkkelig. Den generelle inflationstendens mé ses i sammen-
hang med den interne pengeforsyning.

14) Tildelingen pi g9.500 millioner dollars over de ferste 3 ar kan sammenlignes med
guldreseverne, der, som det vigtigste element i de samlede reserver, i gjeblikket ud-
gor omkring 40.000 millioner dollars af de samlede reserver (d.v.s. inkl. guldreser-
verne), som udger ca. 76.000 millioner dollars. Dette er ikke noget imponerende
tal, men det fremgér dog heraf, at SDR i al beskedenhed kunne have overhalet gul-
det i betydning som reserveaktiv i lobet af de naste 10-15 ar.
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INTERNATIONALT MONETAZRT SAMARBE]JDE

Ud over IMF i rollen som byttecentral og leverander af knappe valu-
taer til vaerdigt trangende regeringer og centralbanker — (samlede IMF-
reserver 1 begyndelsen af dette ar: omkring 6000 millioner dollars) — har
ogsa de internationale centralbanker gennem de sidste ca. 10 ar udbygget
et effektivt finansielt netvaerk. Dette har vundet stadig storre betydning og
omfatter i dag 14 lande + BIS (Den internationale Betalingsbank) og ope-
rerer med omkring 10.500 millioner dollars.

Formalet med dette beredskabssystem har forst og fremmest — inden for
rammerne af den givne monetare struktur — varet at skabe en effektivere
forebyggelse imod valutakurszndringer, provokeret af uhazmmet valuta-
spekulation. Spekulationen opstar, nar bestemte lande vedblivende opsamler
overskud, og kun en del af disse finder tilbage til det internationale kreds-
lob (f.eks. gennem foreget import eller forskellige former for kapital-
eksport). Midlet er derfor naturligt blevet sogt i en aktivering af de opsam-
lede reserver og gar ofte under betegnelsen »swap« eller »recycling«, hvilket
i princippet er nogenlunde det samme. Ligesom transaktionerne pa valuta-
markedet er disse arrangementer blevet startet pa et eksperimentalt grund-
lag, men er 1 mellemtiden narmest blevet en rutine.

Swap-arrangementerne indebzrer, at centralbankerne yder hinanden
(korte) kurssikrede kreditter. Swap-forretningen er en kombination af en
kontant- og en terminshandel. Den eller de centralbanker, som er labet tor
for en bestemt valuta, kober et beleb i denne valuta mod kontant betaling
1 sin egen eller en fremmed valuta, som den har overskud af, og forpligter
sig til at lade handelen ga tilbage senere til en kurs, som fastlegges ved
handelens indgaelse.

Ordningen om »recycling«, der blev principielt besluttet i februar sidste
ar, indebzrer, at et land — som under mistanke for at ville revaluere inden
for en overskuelig fremtid er blevet udsat for en abnorm kapitaltilstrem-
ning — pa bevillingsbasis tilbagelaner den flygtige kapital til de lande, den
kommer fra. For at tage et eksempel: England mister reserver, fordi de,
der sidder inde med sterling, bytter disse for dollar i den hensigt at er-
hverve DM. Bundesbankens dollarbeholdninger foreges, men i stedet for at
»sxtte sigs pa denne dollarreserve, tilbagetransfererer Bundesbanken den
til England, med det resultat, at begge landes reserver automatisk fores
tilbage til deres oprindelige niveau. Koordinationen af de med disse over-
forsler forbundne transaktioner sker i Den Internationale Betalingsbank.

Der er gjensynlig ingen stor forskel mellem operationer af denne art og
de, som finder sted i overensstemmelse med den normale »swap«- (eller:
bytte-)ordning. De eneste praktiske afvigelser er, at der nu abnes de lande,
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som cr udsat for en (pludselig) draening af deres reserver, mulighed for
automatisk, direkte og stort set betingelseslost at lane 1 de lande, som har
vaeret malet for den stedfundne kapitalflugt. Endvidere forfalder disse lan
forst, nar den spekulative belge vender sig, i modsatning til lan ydet i hen-
hold til »swap«-ordningens bestemmelser (som fastlagger tilbagetransfere-
ring inden for en vis tidsfrist, f. eks. tre maneder og normalt inden for et
halvt ar).

Skent der er en rakke tekniske og praktiske vanskeligheder og en vis
usikkerhed forbundet med specielt »recycling« (— hvorledes identificerer
man {. eks. »spekulative« kapitaloverforsler«) er det givet, at foranstalt-
ningerne som sadan er tjenlige til at d@emme nogenlunde op for den lavine
af spekulative kapitaloverfersler, som en tillidskrise pa det monetzre om-
rade ofte satter i gang.

I overensstemmelse hermed har centralbankerne i stadigt sterre omfang
accepteret nogdvendigheden af denne virksomhed og har efterhanden vun-
det betydelig erfaring i at klare en krisesituation. Séledes gar der en lige
linie fra de oprindelige generelle kreditaftaler mellem »de Ti« til det nu-
varende finmaskede net af internationale bilaterale og multilaterale kredit-
faciliteter. Men samarbejdet har varet handicappet ved at matte virke
inden for de rammer, som sattes af de til enhver tid eksisterende valuta-
og konkurrenceforhold, og det er klart, at det hverken kan — eller ber — tage
sigte pa mere end en udglatning af de kortfristede forstyrrelser i systemet.
Det ville vaere urealistisk at saztte afskaffelsen af mere eller mindre per-
manente deficits eller en vedvarende mangel pa tillid til et lands valuta
som mal for samvirket. Ansvaret for forsyningen af mellem- til langfristet
overgangskapital, for de hhv. gennemforte ekonomisk/politiske forholdsreg-
ler begynder at have virkning, hviler pa IMFs skuldre. Det internationale
samarbejde mellem centralbankerne skaber den nedvendige udligning 1
bogferingen, men kun regeringsingreb (i samrad med IMF) pa det okono-
misk/politiske omrade kan eliminere arsagen til de kortfristede kapitalbevz-
gelser. Kort sagt: Myndighederne behover en tidsfrist, der satter dem i
stand til at bedemme natur og udstraekning af de underliggende problemer
og til at traffe relevante og korrektive forholdsregler. Den hjlp, som de
internationale centralbanker kan tilbyde, er kun vardifuld - og har kun
mening — fordi de understottede, i bekneb geradne deltagerlande herigen-
nem spares for pludselig at tage drastiske og maske endda irrelevante skridt
i deres okonomiske politik sa som indferelsen af valuta- og andre restrik-
tioner.

F. eks. vil denne aktivering og omfordeling af de opsamlede overskud
ogsa udgere en modvagt imod rentestigninger i underskudslandene, idet
den af tabet af reserver medferte formindskelse i pengeforsyningens vakst

[
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1 dissec lande '%) 1 nogen grad vil udlignes af »kapitaltilbageforslen« fra
de(t) aktuelle overskudsland(e).

I overensstemmelse med disse betragtninger kan det argumenteres, at
diskontoforhejelsen, forbudet mod fremskyndelse af betaling af gald til
udlandet, lukningen af DM-salget etc., som fulgte i kolvandet pa den akutte
valutakrise herhjemme i maj 1969 i vid udstrzkning kunne have varet und-
gaet. Regeringen ville have varet i en meget sterkere position, hvis den —
i stedet for besverligt at forhandle sig frem til forskellige trekningsmulighe-
der i de internationale organisationer samt lan i USA og Vesttyskland —
kunne have regnet med en ojeblikkelig, automatisk tilbageforsel af de flyg-
tige reserver.

Man ber dog — som allerede nzvnet — vare forsigtig med at soge at
lazgge mere i disse dispositioner, end der retteligt tilkommer dem — nemlig
funktionen som beglgebryder og neutraliserende faktor i spekulationsfluktua-
tionerne i enkelte valutaer. Der er ikke tale om mere end en overfladisk
symptomkur, nar — og hvis — deficitlande gennem kuren sattes i stand
til at se stort pa gennemferelsen af forholdsregler, tjenlige til at afskaffe
uligevaegten.

Dette har desvarre ofte varet tilfzldet i forbindelse med de korte (og
for den sags skyld ogsa de lange) internationale lan. De understettede rege-
ringer har ikke altid lagt lige meget initiativ for dagen, nar det gjaldt om
at korrigere den situation, som nedvendiggjorde samarbejdet og bistanden.
Dette har i nogen grad formindsket virkningsfuldheden af det internatio-
nale samarbejde og fort til den i de senere ar med rette beklagede »stivhed«
1 systemet. Noget, som man har centralbankernes kreditarrangementer at
takke for — det kan ikke nagtes, at stivheden, nar det kommer til styk-
ket — ikke mindst er blevet muliggjort netop gennem denne symptomkurs-
politik. Hvad man har brug for 1 fremtiden, er forholdsregler, som bidra-
ger mere direkte til losningen pa de grundlaggende problemer m. h. t. den
internationale ligevaegt. Disse har tydeligvis deres rod i strukturelle eko-
nomiske, kommerciclle og sociale faktorer og er den dybere liggende arsag
til visse landes fortsatte betalingsbalanceoverskud og andre landes under-
skud.

DEN INTERNATIONALE JUSTERINGSMEKANISME

Ud over omfanget af de internationale reserver og den internationale
kreditgivning spiller som sagt ogsd den internationale betalingsmekanisme

15) Vaksten i pengeforsyningen i bestemte (af deres udenrigshandel szrligt afhangige)
lande tenderer til at mindskes (eller til at stige mindre, end det ellers ville have
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en vigtig rolle. IFM systemet er i virkeligheden kun et slags pretentiost
surrogat for en fzlles verdensvaluta og forudsatter en god del sclvdisciplin
blandt de deltagende lande. Ethvert land, som har lanket sin valuta sam-
men med dollaren, ma holde trit med USA og de ovrige medlemslande 1 sin
okonomiske udvikling, hvis det vil undga at forstyrre den verdensomspaen-
dende valutaharmoni.

Desvarre har det varet sa som s med denne selvdisciplin, og det er
blevet tilstrazkkeligt klart, at man ikke vil komme uden om at organisere en
justeringsproces, som sztter persistente deficitlande i stand til samt tvinger
persistente overskudslande til at bringe deres ekonomi i1 ligevagt.

Indtil dette sker, vil der fortsat herske usikkerhed med hensyn til systemets
fremtid, og i denne hensigt er der da ogsa i de senere ar fremkommet en
rakke mere eller mindre spidsfindige reformforslag. Meningerne om, hvil-
ken vej man ber valge, er delte. Iszr er spergsmalet, om at man under en eller
anden form ber sege at bibeholde det nuvarende system med fikserede
valutakurser eller i stedet skulle bevage sig 1 retning af fuldsteendig frit
varierende, eller i det mindste mere fleksible (mindre »stive«!) valutakurser,
blevet vist megen opmarksomhed. Skal man altsa — mere teknisk — soge at
opna ligevagt mellem udbud og eftersporgsel i en given valuta ved at til-
passe maengde til pris eller ved at tilpasse pris til mangde?

Som de afvigende konklusioner i hundredevis af artikler og analyser 1 de
okonomiske tidsskrifter klart demonstrerer, findes der ikke noget endragtigt
teoretisk svar pa dette spergsmal. Men det er sikkert en korrekt iagttagelse,
at stemningen i de fleste lande samt i de internationale monetare institu-
tioner overvejende er til gunst for et modificeret, mere fleksibelt system,
og at det bliver tiltagende vanskeligt at finde fortalere for fuldstandig frit
varierende (flydende) valutakurser.

Man tover altsi — i det mindste i officielle kredse — med at opgive
de fordele, som de mellem landene indbyrdes fikserede veksclkurser (eller:
den stabiliserede norm) antages at fore med sig — sa som en relativt ukom-
pliceret opretholdelse af et liberalt handelssamkvem — men er pa den anden
side ikke i tvivl om, at det i ojeblikket praktiserede system med »perma-
nent« fikserede valutakurser, selv hvis det skulle lykkes at skabe tilstrazkke-
ligt med komplementer likviditet, stadig vil lade en del tilbage at gnske.

Uligevaegten mellem overskuds- og underskudslandene anses somme ti-
der for at vare et forbigdende problem, som man skulle kunne komme til
livs simpelt hen ved at fore en initieret og ssmmelig international skono-
misk politik. Dette er et forfengeligt hab. Selv om det lykkedes at tilveje-

varet tilfxldet), nir der er underskud pé betalingsbalancen. Et inflatorisk pres be-
virker, at der gives flere penge ud i udlandet, hvilket medferer en forringelse i
pengeindkomsternes og prisernes vaekst. Dermed mindskes ogsid den nzrt tilknyttede
stigning 1 pengeforsyningen.
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bringe en sadan idealtilstand, ville det nappe betyde, at man havde opnaet
en fuldsteendig, permanent likvidering af videre, unedige krisesituationer.
Det er ikke nemt at indse, hvorfor de okonomiske parametre sa som priser-
ne, indkomstniveauet og produktiviteten alle skulle bevaege sig i den samme
retning, med det samme tempo og pa det samme tidspunkt i de forskellige
lande. Det kan tvartimod argumenteres, at alle skonomisk/politiske foran-
dringer — fra opdagelsen af nye forekomster af naturressourcer til politiske
rystelser og omveltninger — 1 praksis vil udvise tilbgjelighed til at bringe
systemet i uligevagt og sa med de galdende valutakurser ud af trit med
den generelle udvikling.

Dette faktum ger livet svart nok for verdens pengemyndigheder, som si-
tuationen er i gjeblikket, men i mangel pa monetazr reform kan problemet
ikke undga at blive mere alvorligt, som tiden gar. Nar verdenshandelen for-
oges, foreges nemlig det enkelte lands bruttosocialprodukt og levestandard.
Ligeledes stiger omfanget af de midler, som firmaer, enkeltpersoner og re-
geringer sidder inde med, hvilket pa den anden side vil have en kraftigere
over- eller undervurdering af den enkelte valuta til felge. Balancen kan
i praksis heller ikke genoprettes alene ved hjzlp af interne forholdsregler.
Skent sadanne forholdsregler naturligvis altid vil udgere et vasentligt bi-
drag til den samlede losning. Det er indlysende, at deficitlandene ber holde
igen pa efterspergslen, hvilket f. eks. kan ske gennem fiskal- og pengepoliti-
ske indgreb, og de ber foretage manipulationer i forbindelse med importen
og kapitaleksporten. Overskudslandene pa den ande side ber forege den
hjemlige kobekraft samt opmuntre til oget investeringsvirksomhed i udlan-
det.

I sig selv vil de interne deflatoriske forholdsregler kun vzre tilstrakkeligt
gennemgribende, hvis de forer til en skanselslos nedskzring i indkomsterne
over en bred front. En saddan politik med dens resulterende arbejdsloshed
vil (safremt denne overstiger f.eks. 3 pct. — for at navne et tal) vzre
uacceptabel i de fleste lande i dag. Og selv om den faktisk lod sig gen-
nemfore, ville det veaere ret sa tabeligt at forsege sig i den retning. Det ville
betyde, at man, for at reparere en fejl i pengemekanismen, er parat til
at give afkald pa en fuld udnyttelse af den virkelige produktive kapacitet.

Pa den anden side skulle man mene, at overskudslandene ville have for-
holdsvis let ved at udvide kobekraften. Erfaringerne har imidlertid lert, at
man 1 disse lande tenderer til at anse de voksende guldreserver for at vare
»noget man har« — bade fra et prestige og et okonomisk synspunkt. Resul-
tatet har varet, at de har handlet for lidt — og for sent.

IMF’s fadre var naturligvis klar over, at der bestod en fare her, men
troede, at de havde sorget for afhjalp. Bretton Woods aftalerne inderhol-
der en artikel (artikel 7 — den »knappe valuta« klausul), der formelt giver
andre lande mulighed for at diskriminere imod et overskudsland, nar og
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hvis det skennes nedvendigt. Denne indretning, som, i det mindste teore-
tisk, skulle have lest problemet i forbindelse med den for lavt ansatte tyske
mark gennem de sidste 10 ar eller deromkring, er aldrig blevet benyttet
1 praksis. Man har, nar det kommer til stykket, vist sig uvillige til at pege pa
fingeren ad samt diskriminere imod enkelte »syndere« og har i stedet slaet
sig til tils med forskellige andre arrangementer sasom IMFs »General Ar-
rangements to Borrow« (benyttet forste gang i november 1964 ), hvorefter
»de Ti« har erkleret sig principielt enige i at lane valutafonden bestemte
belob af deres (»knappe«) valuta, nir Fonden matte enske det.

Derimod er GATTs artikel 12 blevet benyttet. Ifelge denne kan ethvert
deficitland, som leber fare for at miste sterre reserveposter, indfere import-
kvoter forudsat, at disse kun er af forbigdende karakter og ikke virker dis-
kriminerende. Det kan diskuteres, om denne klausul er blevet benyttet for
lidt eller for meget, men det er givet, at forholdsregler af denne art vil
vaere virkningslese — og skadelige — hvor der er tale om vedvarende (i mod-
sztning til forbigaende) uligevagt.

Den forelebige konklusion er, at skabelsen af yderligere likviditet samt en
faktisk gennemforelse af forskellige interne ekonomisk/politiske justerings-
foranstaltninger, hvad enten disse er i overensstemmelse med (dvs. holder
sig inden for rammerne af) de internationale multilaterale aftaler eller ej,
ikke alene vil vare utilstrekkelige til at bringe det internationale monetare
system i ligevagt, men ogsa, hvad det sidstnzvnte punkt angar, i mange
tilfelde vil have direkte uheldige konsekvenser for det gkonomiske sam-
kvem mellem nationerne. Det er pa dette sted, at diskussionen om valuta-
pariteterne kommer ind i billedet.

VEKSELKURSPARITETEN

Forandringer i kurspariteterne er — iszr i arene efter krigen — blevet
utilstraekkeligt (eller snarere: for sjaldent) benyttet som middel til at frem-
me tilpasningen af de internationale betalingsbalancer til hinanden. Om
arsagen til denne misere er at finde i en mangelfuldhed i systemet som sa-
dan eller snarere i IMFs eller de involverede regeringers slette administra-
tion af de givne muligheder, lader sig ikke let fastsla. Det er et spergsmal
om arsag og virkning — og svaret ligger sandsynligvis et sted midt imellem.
I overensstemmelse hermed er der grund til at glede sig over, at der nu
endelig — skont uendeligt langsomt — begynder at komme skred i tingene.
IMF og de internationale officielle pengemyndigheder i ovrigt har omsi-
der fagtet sig frem til en principbeslutning ( Washington, september 1969)
om at soge det allerede cksisterende system bedre udnyttet og om at under-
sege mulighederne for at gennemfore dette ved hjzlp af mere fleksible
vekselkurser.
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Selv om der herved nappe er tale om mere end en vagt positiv indstil-
ling til en cksperimenteren med langsomt skiftende kurser, viser det, at
man i officiclle monetare kredse til sidst — i sagningen efter en lesning pa
problemerne — har indset fornuften i at legge mere vagt pa arsagstera-
pien end, som hidtil, symptomkuren. Samtidig er det en beslutning om at
indremme den enkelte stat et storre mal af ekonomisk/politisk selvstyre,
hvilket dog ikke ma udlagges pa den made, at man bevidst sager at ned-
bryde cller svakke leddet mellem den indenlandske og den internationale
politik. Arsagen til, at forslaget om sterre fleksibilitet nu synes at finde ge-
her, er utvivlsomt at finde 1 den voksende forstaelse af de fordele, der 1 det
lange lob er forbundet med tilhorsforholdet til et internationalt penge- og
handelssystem, og beslutningen om at bevage sig i denne retning skal ses
pa baggrund af den bydende nedvendighed af at skabe en sterre grad af
stabilitet.

Til faste kurser med minimale udsvingsmuligheder (der altsa satter en
vis tidsbefristet granse for, hvor langt centralbankerne kan lade vardien af
deres valuta stige eller falde) herer der en okonomisk politik, tilpasset be-
talingsbalancens kray. Der vil nazppe herske nogen problemer, hvis alle
lande folger den samme malsztning i deres ekonomiske politik. Men enhver
afvigelse bringer fare for systemet med sig. Derfor har virkeligheden, som
det blev antydet, vaeret mindre idyllisk. Divergerende forestillinger om de
okonomiske mal har medfert alvorlig international uligevagt og voldsomme
valutakriser, uden at regeringerne har vist sig parate til gennem tilstrazkke-
ligt drastiske interne forholdsregler og paritetszndringer (sdledes som Bret-
ton Woods — eller: paritetssystemet — foreskriver) at drage konsekvenserne
heraf.

Nogle lande, sasom Tyskland, har lagt mere vagt pa prisstabilitet end
visse andre lande, som for enhver pris har bestrzbt sig pa at opretholde
den fulde beskaftigelse '%). Dertil kommer, at eksportindustriens offensive
magt er uensartet i de forskellige lande. Det samme gzlder for omkostnings-
og prisudviklingen, og folgen er blevet en uensartet udvikling i den indre
pengevardi. I Frankrig og Japan f. eks. forringedes kobekraften mellem
196469 dobbelt sa hastigt som i Tyskland (23 pct. sammenlignet med 12
pct.), uden at det havde nogen forandringer i pariteten til folge. Forst
i det sidste halviar af 1969 devalueredes hhv. revalueredes francen og
DM’en, men forholdet dollar/lire, lire/svenske kroner og svenske kroner/
schweizer franc, bare for at navne nogle eksempler, forbliver uforandret,
skont disse valutaers kobekraft ligeledes er svundet med forskellig hastighed.

Det var klart fra IMFs begyndelse, at et og andet medlemsland nu og da

18) Hvilket naturligvis ikke skal forstis pi den mide, at Tyskland har haft sterre ar-
bejdsloshed end alle andre avancerede industrinationer. Det omvendte har snarere
varet tilfeldet.
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ville se sig nedsaget til at @ndre sin valutakurs i overensstemmelse med re-
lative forandringer i dets ekonomiske position. Hvad man imidlertid ikke
forudsd var, at medlemslandene skulle blive i den grad beskaftiget med
og pavirket af offentlighedens skiftende meninger om styrken af deres va-
luta. Individuelle valutakurser er blevet gjort til en slags prestigesymbol
i den brede politik, som regeringen er bange for at tage glansen af, og de-
viser som {. eks. »red pundet« eller »red francen« er i dag almindelige slag-
ord i den ekonomisk/politiske debat.

De henholdsvis betrufne lande — vi har sidst set eksempel herpa i Eng-
lands, Frankrigs og Vesttysklands tilfzlde ~ venter med at tage behorigt
skridt til cn paritctsforandring indtil en rakke successive kriser tvinger
dem hertil. Underskudslandene fordi de leber tor for reserver, og over-
skudslandene fordi der ud over det politiske pres udefra, trods alt kommer
ct punkt, hvor befolkningen — skent der tilsyneladende hersker en alminde-
lig tendens til at forveksle begreberne stabilitet og rigiditet — begynder at
fi ejnenc op for det reelle tab, de lider, ved at regeringen undlader at
revaluere. Det vare sig tabet i forbindelse med de for heje importpriser
som tabet i forbindelse med goderne, der afledes fra hjemmemarkedet til
eksportmarkedet.

En af de typiske ulemper ved det usmidige monetzre system er netop, at
det iszr skader de lande, som har prisstabilitet som ypperste mal for deres
ekonomiske politik. Selv den konsekventeste stabiliseringspolitik er i det
lange leb demt til at mislykkes, hvis handelspartnerne ikke er parate til at
udvide en lignende prisdisciplin. Derfor vil en kurstilpasning ofte vise sig
uomgielig i den sidste ende. Men nar beslutningen om at foretage en pa-
ritetsendring drages i langdrag, vil den uundgaelige folge vare, at den
bliver skarpere (maske 10-15 pct.) og ubehageligere at have med at gore,
end det strengt taget havde varet nedvendigt.

Ikke mindst den voksende stramhed i systemet gor det tvingende ned-
vendigt at undga uro pa valutamarkedet og opretholde tiltroen til valu-
taens styrke. Men det er netop den kendsgerning, at regeringerne har tovet
med at @ndre valutakurserne, som har opmuntret til forventningerne om
en eventuel forandring for ikke at sige et sammenbrud i systemet og der-
for til maske unedigt kraftige bevagelser i valutakurserne. Det mé erindres,
at kurserne behover meget finere justering i en verden med mangel pa
internationale monetare reserver, end hvis disse er for handen i rigelig
mangde.

Hvordan ser det nu ud med de praktiske muligheder for at gere det nu-
varende monetare system mere fleksibelt uden derved at zndre ved dets
grundlzggende karakteristika? Dette afhanger hovedsagelig af, hvilken
grad af samarbejde man kan vente fra de enkelte regeringer. Det er by-
dende nedvendigt, at der fores en gkonomisk politik hjemme, som fremmer
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den ydre balances opretholdelse. Som vi sa, synes dette mal ofte at trede
i baggrunden for hensynet til valgstrategi og stazrke gruppeinteresser, og
den seneste udvikling pa verdens valutamarkeder har atter med tilstreekke-
lig tydelighed bragt de politiske ulemper, forbundet f. eks. med gennemfeo-
relsen af en indre revaluering for dagen. Det er tydeligt, at de vestlige de-
mokraticr og disses regeringer stadig tenderer til at betragte valutapari-
teten som en genstand for national stolthed i stedet for ganske enkelt som
et spargsmal om relativ prisansattelse. Dette problem vanskeliggeres ved,
at det — ogsa fra et internationalt skonomisk synspunkt — er fuldt ud legi-
timt, at det enkelte land koncentrerer sine bestrebelser pa f.eks. at
stabilisere valutakursen og prisniveauet, skont dette maske kun lader sig
gore pa bekostning af et fluktuerende renteniveau eller endog (inden for
visse graenser) fluktuationer i den ekonomiske aktivitet.

Sa lezenge man ikke har fundet frem til en made at fjerne bl. a. noget
af den overdrevne politiske og sociale vagt, som tillegges forandringer
i de vigtigste valutaers ydre verdi, vil det altsd vise sig vanskeligt at over-
bevise de forskellige lande om dyden ved at foretage mindre, men hyppi-
gere valutakurszndringer. For at opna en bedre udnyttelse af systemet
i dets ojeblikkelige form vil det vare nedvendigt, at indstillingen til pari-
tetsspergsmalet forandres, siledes at f.eks. 5 pct. re- eller devalueringer,
maske hvert 3. eller 4. ar, hvis omstandighederne ellers godtger, at der fin-
des en faktisk uligevaegt 1 denne storrelsesorden, lader sig gennemfore
uden videre ophzvelse.

En sidan metode er imidlertid ikke blevet fundet, og det synes orkeslost
at vente pa, at de individuelle regeringer skal begynde at opfere sig mere
ansvarsbevidst i denne henseende.

De senere ars reformforslag har — ud over alternativer til den af IMF
foretrukne ordning med faste pariteter — omfattet en hel rakke tentative
ideer om, hvorledes det nuvarende system lader sig smidiggere. F. eks. har
man diskuteret muligheden for at lade pariteterne foretage noget storre ud-
sving (maske op til g pct. til hver side fra den officielle dollarparitet i ste-
det for som i gjeblikket ca. 1 pct.), for at gere import- og eksportafgif-
terne variable og for midlertidigt at indfere frit flydende vekselkurser forud
for faststtelsen af en ny — eller tilbagevenden til den gamle — paritet (tran-
sitional floating), saledes som Tyskland pa eget initiativ viste vejen forud
for DM-revalueringen sidste ar!7). Endelig er forslaget om »crawling
peg« blevet stor opmaerksomhed til dels.

17) Der hersker dog principiel uenighed hér, idet nogle mener, at denne option ber ud-
vides siledes, at lande, som befinder sig i fundamental uligevaegt, undtagelsesvis
skal kunne lade deres vekselkurser flyde frit for en ikke nxrmere specificeret periode
(exceptional floating). Et ledsagende argument er folgerigtigt, at de allerede forhan-
denvaerende IMF-regler bor gores mere fleksible sdledes, at justeringen af et lands
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CRAWLING PEG

Krybende (eller: asymmetrisk) paritet er ikke alene den interessanteste
af de ovennavnte metoder, den er sikkert ligeledes den mest realistiske.
Det skulle vaere muligt herigennem at skabe en justeringsmekanisme, som
forener relativ stabilitet i det korte lob med fleksibilitet i det lange lob, og
som bade er i samklang med malet om en bedre udnyttelse af systemet og
ensket om at bevare paritetssystemets grundlaggende karakteristika.

Ideen er relativt enkel i princippet. Hvis det f. eks. viser sig, at et be-
stemt land — maske fordi priserne der er mere stabile end i nabolandenc —
avler vedvarende overskud péa betalingsbalancen, sd vil det maned for ma-
ned eller kvartal for kvartal (efter sken snarere end automatisk) opskrive
sin paritetskurs over for dollaren i et passende mal. Et land, som til stadig-
hed driver en inflatorisk ekonomisk politik, begiver sig i den modsatte ret-
ning, dvs. pa devalueringskurs.

Der er ganske vist overvejelser i gang gaende ud pa, at pariteten kun skal
kunne krybe »opad« dvs. fungere med revaluerende virkning i et overskuds-
land. Modstanden imod en »nedadkrybende« paritet skal ses pa baggrund
af de eventuelle vanskeligheder, som man frygter, dollaren vil udsattes
for, hvis for mange andre landes valutaer nedskrives over for den. En anden
ting, som utvivisomt ligeledes har spillet en rolle her, har varet bestemte
landes frygt for at tabe ansigt ved indferelsen af mere fleksible pariteter.
Begge disse synspunkter munder ud i den praktiske erkendelse, at indferel-
sen af et mere fleksibelt system ingen mulighed har for at gennemfores i
praksis,sa lznge verdens valutakurser er i fundamental uligevagt. Dette
synspunkt var utvivlsomt relevant for bare et ars tid siden, men i dag, efter
de engelske, franske og tyske kurstilpasninger, er problemet — skent der,
som allerede navnt, stadig bestar visse misforhold i de internationale va-
lutapariteter — langt mindre vagtigt, hvis overhovedet praktisk relevant.

For at gere hele problemstillingen vanskeligere, er stemningen 1 udvik-
lingslandene nojagtigt modsat. Mange af disse lande, som i forvejen er me-
get lidt entusiastiske m. h. t. forslagene om bredere margen og flydende
kurser, ville foretrekke at se Valutafonden indfere et nedadkrybende sy-
stem, saledes som det i pjeblikket pa sin vis praktiseres af forskellige syd-
amerikanske stater.

Sikkert det vigtigste konkrete forslag til indferelsen af »crawling peg«
er John H. Williamsons forslag '®), som gar ud pa, at de lande, som be-
kender sig til IMF-aftalernes artikel otte (afd. 2 & 4 — fri valutakonver-

paritet foretages allerede, nir en fundamental uligevagt opstar, og ikke forst nar

den er en notorisk kendsgerning.
1) 3Essays in International Finance¢, No. 50, Department of Economics, Princeton

University, december 1965.
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tering) skal forpligte sig til at foretage de forandringer i deres paritet,
som cr nadvendige for at korrigere en »fundamental uligevaegt«. Foran-
dringen skal gennemfores gradvist og ma ikke overstige 1/26 af 1 pct. om
ugen. Den, eller de, pagaldende regeringer skal gere bekendt, at de omgas
med planer om at bevage valutakursen op- eller nedad over en vis periode
og samtidig garantere, at denne forandring ikke kommer til at overstige
f. cks. 2 pct. pa en arlig basis.

Fidusen ved dette system er naturligvis, at de procentuelle forandringer
er sa knapt tilmalt, at spekulanterne i nogen grad fratages lysten til at
indlade sig pa sterre engagementer. Den betrufne valutas vaerdi dagen ef-
ter kursforandringens bekendtgerelse vil nzppe afvige vasentligt (hvis over-
hovedet) fra dens vardi dagen for.

Selv om — eller maske netop fordi — dette nzppe kan tankes i sig selv
at ville borteliminere spekulationen fuldstzndig (det kan sikkert med no-
gen ret hzvdes, at den krybende paritet netop vil forhindre en fuldstzndig
udryddelse af spekulationerne, fordi spekulanterne praktisk ingen mulig-
hed har for at trakke det korteste stra), hiber man, at den vil dempes
meget steerkt af renteforskellen mellem overskuds- og underskudslandene.
De lande, som befinder sig i en devalueringsproces, vil nedsages til at holde
en tilstrakkelig stor rentemargen (2 pct.?) over de lande, der fremstar som
potentielle opsamlingspladser for flygtige midler. Dette skulle forhindre, at
de krybende forandringer i valutakurserne udleser en kapitalflugt, og det
er den uomgangelige, logiske konsekvens af forslaget om »crawling peg«.

Udsigten til at et forslag langs disse linier efterhanden lader sig gennem-
fore synes — trods den gjeblikkelige modstand og tragheden i forhandlings-
rutinen — slet ikke sa ringe endda. Hvis det engang skulle komme s vidt,
vil det imidlertid blive nedvendigt at tildele IMF storre magt til at ned-
lzegge veto imod valutakursforandringer, end den besidder i ojeblikket.
Uden denne magtbefojelse vil Fonden vanskeligt kunne forhindre, at be-
stemte lande atter satter en rakke ukontrollerede, konkurrerende devalue-
ringer i gang'). I gjeblikket er det praktisk umuligt at debattere en
eventuel paritetsforandring, da dette ville sztte de »varme penge« i beva-
gelse med det samme.

En genopretning af tilliden i systemet vil uundgacligt medfere solide ge-
vinster i det korte lob. Den afgerende betydning synes dog at ligge i den
indflydelse, dette vil kunne fa pa udsigterne til systemets overleven pa lzn-
gere sigt. Hvis paritetsforandringer i den hidtidigt praktiserede storrelsesor-
den, som det synes empirisk pavist, har en tendens til at medfore en kumu-
lativ nedgang i tilliden til den fremtidige bestandighed i valutakurserne i

19) Kapitalomflytningernes forsvinden vil dog 1 sig selv sette IMF i stand til at udnytte
sin veto-ret mere eflfektivt og muligeor en tilbagevenden til Bretton Woods oprinde-
lige ind.



310 EIGIL KRUSE-KEMPEN

almindelighed, s3 vil den momentane justerbare paritet nappe veare leve-
dygtig 1 det lange lob. »Springende« pariteter vil medfere cn stadig sti-
gende grad af destabiliserende spekulation; men er pariteterne pa den an-
den side helt ubevagelige, har de ophert med at gore fyldest som juste-
ringsfaktor.

Der kan nappe herske tvivl om, at »crawling peg« kan medvirke til at
afskaffe det ovennazvnte dilemma, hvilket dog ikke ma forstas saledes, at
dette system slet ingen skyggesider har. Frem for alt medferer det, at rege-
ringerne ma vare i stand til forud (i god tid og med nogen pracision)
at beregne, hvor forstyrrelser kan forventes at dukke op, og i hvilken ret-
ning de vil bevage sig. Ogsa vil afgerelsen, om man skal foretage en pari-
tetsendring, stadigvaek traffes af det enkelte lands regering — ikke af de
»frie« markedskrafter, og méske er det ikke, nar det kommer til stykket,
vasentligt mindre smertefuldt at treffe mange »sma« beslutninger om en
valutakurszndring end én stor og traumatisk beslutning. Spergsmalet om,
hvor megen vagt man behover at give disse betragtninger, nar man seger at
bedemme systemets funktionsmuligheder i praksis, er abent for diskussion.
Man ber dog sikkert vare forsigtig med at tillegge dem mere betydning,
end der retteligt tilkommer dem.

RESUME OG KONKLUSION

Pa trods af at der sandsynligvis ville blive tale om en diskretiv — sna-
rere end en automatisk crawling-peg variant, og de mange psykologiske
faktorer, som vi allerede har dreftet, stadig ville spille en hindrende rolle
i kurstilpasningen, har man lov til at habe, at indferelsen af et crawling
peg system — evt. kombineret med et storre interventionsspillerum i parite-
terne — ved at lukke noget af dampen ud af det ekonomisk/politiske pre-
stigekogeris kedler, ville kunne hjzlpe med til at skabe bedre balance pa de
internationale betalingsbalancer.

Helt vil fluktuationer dog nappe kunne undgés. De vil have deres op-
rindelse i den (forhabentlig) tiltagende frihed m. h. t. de internationale ka-
pitalbevagelser samt 1 tilpasningsprocessen og vil medfere uoverensstem-
melse mellem udbud og eftersporgsel i en bestemt valuta.

Denne uoverensstemmelse vil have en foregelse af hastigheden i de in-
ternationale (private] kapitalbevagelser®®) og/eller beherige transaktioner

) Valutakurserne vil som oftest blive svagere i en ugunstig periode, hvilket skulle
medfere en stigning i eftersporgslen efter den pagaldende valuta — enten fordi ke-
berne forudser et senere behov, eller fordi bankerne (og andre, som har aktiver
fordelt pa flere omrader) vil soge at foretage en dynamisk tilpasning af deres likvide
balancer. Ligeledes vil der ske en temporzr reduktion i udbudet, og prisen stiger.
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i forbindelsc med det pagzldende lands valutareserver til felge. I den ud-
strackning, som denne proces ved en given rentepolitik viser sig utilstrakke-
lig (- det er muligt, at kapitalbevagelserne bevager sig i den forkerte
retning og forverrer situationen!), vil det blive nedvendigt at operere med
officielle kortfristede »swap« faciliteter til isolering af de spekulative ud-
sving i de pagaldende valutaer.

Saledes er det en forhastet slutning, nar mange antager, at de fleksib-
lere valutakurser (f.eks. i et system med »glidende« paritet) vil medfore
et sterkt formindsket (for ikke at sige: fuldstzendig bortskaffet) likvidi-
tetsbehov. Essensen af det ovenstiaende er, at likviditetshehovet — skent min-
dre 1 ct system med »zgte« fleksible valutakurser end i et system praget af
en overordentlig standhaftighed i kurserne — stadig vil vare betydeligt, og
at »swap« ordningen ma forblive i kraft.

Helt abenbar bliver denne vurdering, hvis man gar ud fra, at indferelsen
af et »glidende« paritetssystem, som er bevageligt i bade op- og nedadgaen-
de retning, er udelukket, og at der i praksis kun kan blive tale om opad-
gaende kurser. Hvis ethvert overskudsland revaluerer i overensstemmelse
med systemets direktiver, mens underskudslandene undlader at devaluere, sa
vil dette medfere en tiltagende reduktion i den internationale likviditet, idet
de monetare guldreservers vardi udtrykt i varer vil blive mindre og min-
dre.

Nu er det naturligvis rigtigt, at skabelsen af ny likviditet ud over de
1 ojeblikket eksisterende reserver under omstzndigheder vil kunne skabe en
vis forsinkelse i tilpasningen af underskudslandenes vekselkurser. Men dette
er netop et af formalene med en yderligere likviditetsskabelse. Underskuds-
landene far lejlighed til at udskyde afviklingen af deres deficits uden straks
at matte gribe til kursendringer — hvor sma disse end matte vare, og vil
vare under mindre pres udefra, da IMF og »de Ti« (som gruppe eller en-
keltvis) ikke vil have nogen virkelig mulighed for at blande sig i deres
interne ekonomiske anliggender — eller i det mindste, kun i den udstraek-
ning, som den nye likviditet bestar af kreditter (inkl. normale traknings-
rettigheder) og ikke specielle trakningsrettigheder. Siledes har det enkelte
land lejlighed til at bekempe den inflation, som sd ofte ligger til grund for
uligevaegten pa de internationale betalingsbalancer, uden derved at matte
benytte alt for drastiske midler.

Det er nedvendigt at gere sig dette klart. Fleksible valutakurser (eller
for den sags skyld intern deflation) vil nemlig ikke nedvendigvis bringe

Omvendt hvis vekselkurserne gir op. Justeringen vil da bevage sig »udad«. Mak-
simet lyder: er en valuta billig — kob! Er den dyr - sxlg! Princippets gyldighed be-
graenses dog af forestillinger om f{remtidsudsigternes samt udviklingen i den korte
rente, der pivirker og medbestemmer kapitalbevegelsernes omfang og sammensat-
ning.
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en principiel lesning pa alle vore problemer. Amerikanske undersogelser
over forholdet mellem bestemte landes importelasticitet og verdens ind-
komstelasticitet i relation til de samme landes eksport giver et indtryk af,
at uligevaegten pa f. cks. USAs, Englands, Tysklands og Japans betalings-
balancer meget vel kunne have deres udspring 1 ting som strukturelle fak-
torer 1 disse landes industri, 1 fordelingen af ressourcer, 1 befolkningens ind-
stilling til opsparing versus investering osv. Med andre ord: Uligevagten
kan maske i mange tilfzlde fores tilbage til dybtgdende okonomiske, indu-
strielle og muligvis ogsa sociale og politiske realiteter. I den udstrakning,
som dette er tilfaldet, er det nappe tankeligt, at valutakursforandrin-
ger, hvor dynamiske disse end matte vare, vil lose problemet. Det encste,
som vil hjzlpe her, er langsomtvirkende interne ekonomisk/politiske for-
holdsregler, hvis gennemferelse forudsaztter store »ejede« reserver og/eller
betydelige internationale lan.

Nojagtigt hvor stort det til enhver tid bestaende restbehov for nye aktiver
(SDR) er i en verdensskonomi i nogenlunde ligevaegt (dvs. hvor vasent-
lige over- og underskud er forsvundet), lader sig ikke let fastsla med de
1 gjeblikket forhandenvarende beregningsmetoder. Man kan generelt sige,
at omfanget af den internationale likviditet ma vzre tilpasset verdenseko-
nomiens krav, hvilket i praksis vil sige, at det ma vare stort nok til, at kon-
kurrerende deflation og renteeskalering (for slet ikke at tale om konkurre-
rende devaluering) undgas. Kort sagt: likviditetsudvidelsen ma vere til-
strekkelig til pa den ene side at smore handelens og kapitaltransfererin-
gernes vakstmekaniske og til pa den anden side at lette eller — endnu bedre
— lose de vigtigste valutalandes dilemma. En udvidelse af kreditfundamentet
f. eks. igennem en foregelse 1 omfanget eller antallet af hovedvalutaer eller
en udvidelse af de normale trakningsrettigheder vil ikke yde noget vasent-
ligt bidrag til nogen af disse to fornedenheder. Det, det kommer an pa, er
at forege de »ejede« reserver.

Man ma altsid se at komme vak fra de nuvazrende tilstande, hvor ny-
skabelsen af internationale reserver bestemmes vilkarligt gennem op- og
nedgangen pa den amerikanske betalingsbhalance og de blinde krzfter pa
guldmarkedet. Det kan heller ikke vare i nogens interesse, at der sker en
(kolossalt overdreven) stigning i guldprisen én gang for alle. Bortset fra
den ydmygende effekt, dette ville have pa den amerikanske nationalstolt-
hed og USAs aversion imod at give russiske og sydafrikanske guldprodu-
center en forering, ville en sidan opskrivning i guldets monetzre vzrdi
betyde et tilbageslag i den udvikling, der allerede er sket henimod guld-
standardens aflesning af et mere rationelt, internationalt kontrollerct sy-
stem. Det ma imidlertid atter betones, at hvis man skulle komme dertil, at
hele vagten i likviditetsskabelsen lagges pa de specielle traekningsrettig-
heder inden for rammerne af dette system, sa eksisterer der en latent risiko
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for, at kontrolleret manipulation kunne blive aflost af politisk vilkarlighed.
Det er sclvsagt vigtigt, at man finder midler til en helgardering imod denne
situation.

Til slut skal der plaederes for en successiv aftrapning af guldet som inter-
national valutabasis. De specielle trzkningsrettigheder er ganske vist ikke
i vjeblikket tankt som en aflaser for guldet i denne funktion, men vil ogsa
fremover fungere som komplement til savel guldet som de evrige allerede
forhandenvarende reserver. Medens man maske kan ga med til, at en af-
vigelse fra dette princip nappe vil vere i Europas interesse i ojeblikket,
kan muligheden for, at der vil opsta visse vanskeligheder i det lange lob,
hvis man samtidig seger at bibeholde en fast beholdning af monetart
guld og andre former for reserveaktiver (SDR) ikke afvises. Det skal sik-
kert ses som en logisk konsekvens af denne tilstand, nar USA i den senere
tid har vist sig mere end uvillig til at aftage nyt guld pa markedet.

Pa lengere sigt skulle ogsa skeptikerne kunne overbevises om logikken
i, at en enkelt »man-made«, af naturforekomster uafhzngig og derfor 1
overensstemmelse med det henholdsvise likviditetsbehov variabel faktor
(SDR) overtager guldets og reservevalutaernes rolle som monetzr reserve-
basis. Et aktiv, der tjener i stedet for at lzegge hindringer i vejen for virke-
lige okonomiske fremskridt, handelen og levestandarden.

Juli 1970. Eigil Kruse-Kempen



DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

UDVIKLINGEN I DEN INTERNATIONALE LIKVIDITET OG
LIKVIDITETSDISKUSSION

september maned afholdt Verdensbanken (IBRD) og Den internatio-

nale Valutafond (IMF) arsmede i Kobenhavn. I forbindelse hermed
udsendtes »1g70 Annual Report« fra IMF. Vi vil med denne som bag-
grund i oversigten denne gang beskaftige os med udviklingen i den inter-
nationale likviditet (afsnit 1), den tidligere diskussion om det internationale
likviditetsproblem (afsnit II), og en razkke nydannelser fra 1969, hvis
indhold snzevert knytter sig til den tidligere diskussion.

I. UDVIKLINGEN I DEN INTERNATIONALE LIKVIDITET

Aret 1969 og det forste kvartal af 1970 praegedes af en serie af andrin-
ger, der refererede savel til den internationale likviditets omfang som til
dens sammensatning. Disse @ndringer var et resultat af bevidste overvejel-
ser og handlinger, der sigtede pa at forege den internationale likviditets
starrelse og »kvalitet«. Den formentlig vasentligste af disse nydannelser
var introduktionen af de specielle trakningsrettigheder (jf. afsnit II og
IIT) og en fordeling af disse mellem de 104 deltagende lande. Det andet
betydningsfulde forhold var, at IMF i slutningen af 1969 indgik en aftale
med Sydafrika om de betingelser, pa hvilke fonden vil aftage guld fra dette
land. Endelig var den tredje vasentlige nydannelse de foregelser i kvoterne
for betinget likviditet, der har foreget fondens potentielle storrelse.

I tilknytning til den tredje nydannelse kan der vare grund til at omtale
begrebet betinget likviditet. Dette begreb er sammenhzngende med det
forhold, at det enkelte land i princippet har to arter af treekningsrettigheder
pa fonden. Det drejer sig dels om trazkningsrettigheder, der kan udeves
mere eller mindre automatisk — de sakaldte »IMF-gold-tranche-positions«
— og dels om sadanne trazkningsrettigheder, der kun kan udeves under
visse betingelser — de sakaldte »IMPF-credit-tranche-positionsc.

Denne sondring er sammenhangende med, at et medlemslands ret til at
kebe fremmed valuta fra fonden er begranset gennem to regler. Fondens
beholdning af et medlemslands valuta (1) ma ikke foreges med mere end
25 pect. af landets kvota 1 fonden inden for et enkelt ar (med mindre
fondens beholdning af denne valuta ved begyndelsen af aret var mindre
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end 75 pct. af kvotaen) og (2) ma aldrig overstige 200 pct. af kvotaen.
Denne anden betingelse begrenser et medlemslands totale nettokeb af
fremmed valuta fra fonden til 125 pct. af landets kvota over en femérs-
periode, fordi de indbetalinger til fonden i landets egen valuta, der folger
af nettokebet sammen med de 75 pct. af kvotaen, der oprindelig ind-
betaltes, vil udgere 200 pct. Kun hvis andre medlemslande har rettet en
kraftig eftersporgsel mod et bestemt medlemslands valuta, og fonden derfor
har solgt en del af sin beholdning af denne valuta, er dette medlems kebs-
rettigheder automatiske og ubetingede, indtil fonden igen rader over 75
pct. af kvotaen i pagaldende medlemslands valuta. Det er disse forhold,
der ligger bag sondringen mellem »gold-tranche-positions« og »credit-
tranche-positions«. Det er samtidig forklaringen pa, at den ferste type
trekningsrettigheder medregnes til et lands valutareserve, mens den anden
type ikke gor. Vi skal vende tilbage til denne problematik og de to forste
nydannelser 1 afsnit III.

Ud over nydannelserne, der specielt retter sig mod en forbedring i den
internationale likviditetssituation, er udviklingen i valutareserverne i den
omhandlede periode ogsa starkt pavirket af den okonomiske politik, der
er blevet fort i de forskellige lande. Vi har tidligere i oversigterne over den
internationale ekonomiske situation omtalt, hvordan forskellige skonomisk-
politiske indgreb har resulteret i tendenser til betalingsbalanceudligning
1 England, Frankrig og Vesttyskland. Disse tendenser har resulteret 1 en
bedre fordeling af de internationale reserver og har tilladt savel England
som Frankrig at tilbagebetale en del af de kreditter, de tidligere havde
mattet optage til imedegaelse af det pres, der i en vis periode rettedes imod
francen og pundet. Frem til slutningen af det ar IMF-rapporten beskafti-
ger sig med (1/4 1969-31/3 1970) sker der saledes en vasentlig nettore-
duktion i de kortfristede mellemvarender, der involverer centralbank- og
finansministerielle engagementer.

I 1969 fortsatte vaeksten i de totale reserver i samme moderate tempo
som 1 perioden 196468, mens kilderne til vaksten @ndredes en del (jf.
nedenfor). I 1969 egedes de samlede beholdninger af guld, fremmed valuta
og reservebeholdninger hos IMF med 0,2 mldr. dollars til i alt 76,9 mldr.
dollars. Nar tabel 1 angiver tallet 74,1 mldr. skyldes det, at man i tabel 1
har udelukket USA’s beholdninger af fremmed valuta. Da denne storrelse
reduceredes med 0,7 mldr. dollars til 2,8 mldr. i 1969 som felge af andre
landes tilbagebetalinger af kortfristede kreditter, ogedes de totale reserver
excl. den amerikanske beholdning af fremmed valuta med o,9 mldr. til 74,1
mldr. dollars eller med 1,2 pct. Dette svarer til gennemsnitsvaeksten i de
totale reserver for de foregaende ar fra og med 1964, men er mindre end
den gennemsnitlige vackst i tidligere perioder. Siledes udgjorde denne for
perioden 1960-64 3,4 pct. og for perioden 1951-64 2,5 pct.
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TABEL 1
Den samlede internationale likviditet, mldr. dollars

: Reserve-

o | mmim | e | T
IQOT wenummrsmsiadu 38,9 20,8 4,2 63.9
00% panass s 39,3 21,3 3,8 64,4
1963 .............. 40,2 23,6 3,9 67,7
1900 socsnmnasivim 40,8 24,8 4,2 69,8
1908 sosisuinn s 41,9 24,0 5.4 71,2
G068 scancammameuss 40,9 24,1 6.3 71,3
1007 woums sussmesng 39.5 26,3 5.7 21,5
1968 .............. 38,5 27,8 6,5 73,2
{17 [, 39,1 28,3 6,7 245l

De samlede officiclle reserver fluktuerede temmelig voldsomt i 1969,
hvilket dels skyldtes dollarbevzagelser mellem private og officielle »holders«
som felge af den usikkerhed m. h. t. til pariteterne, der pragede perioden
og dels skyldtes forskelle i renteudviklingen pd de forskellige markeder.
Séledes er det givet, at reduktionen i de samlede reserver i fjerde kvartal af
1969 skyldes en tilbagestromning af valuta til Vesttyskland efter revaluerin-
gen 1 oktober.

Bortset fra Vesttyskland og USA karakteriseredes udviklingen i de indu-
strialiscrede lande 1 almindelighed af en reduktion i reserverne i de forste
tre kvartaler af 1969, hvilket kom til udtryk i en udstrakt anvendelse af
forskellige former for korte kreditter. Dette trek pa reserverne lettedes dels
som folge af paritetseendringerne og dels som felge af en indsnavring af
rentedifferentialerne mellem USA og Europa. I 1. kvartal af 1970 egedes
fordringerne pa USA starkt, hvilket sammen med fordelingen af de spe-
cielle traekningsrettigheder pr. 1. januar 1970 medforte en forogelse i de
samlede reserver i 1. kvartal med 6 pct.

Ser vi dernast pa reservernes sammensztning og udviklingen i reserve-
strukturen, er denne belyst i tabel 2.

Tabellen belyser sammensatningen af de samlede reserver, idet kompo-
nenterne i reserveandringerne i 1969 sammenholdes med arlige gennem-
snit for to forgaende perioder. Man ser, at tilvacksten til reserverne fra
de traditionelle kilder er stagneret og under et er blevet negativ. Som felge
heraf er tempoet 1 vaksten 1 de samlede reserver aftaget, og vaksten er
blevet afhangig af nye reservekilder, der i det veasentligste stammer fra
kreditarrangementer i forbindelse med betalingsbalanceudligningen. I pe-
rioden fra 1964 til 1968 reduceredes de officielle guldbeholdninger med
gns. 0,5 mldr. dollars, og de officielle fordringer pa U. K., nar bortses fra
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TABEL 2

Kilder til @ndringer i reserverne, mldr. dollars

Arligt gns.
Ultimo 1960 | Ultimo 1964 |
til ultimo til ultimo 1969
1964 1
1. Guld i landencs beholdninger ........00uut. 0,7 + 0,5 0,2
2. Officielle fordringer p32 U.S. A. ....ccvvuens 1,2 0,1 = 15
3. Officielle beholdninger af Euro-dollars ...... o 0,4 0,5
4. Officielle fordringer pi U, K, excl. sidanne
knyttet til kreditarrangementer ............. - + 05 0,8
5. Reservepositioner 1 fonden ................ 0,1 0,6 0,2
6. Kreditorpositioner som felge af ikke U. S. A.
kreditarrangementer ..,......ccc0000acnens 0,1 0,6 — 04
7. Officielle valutabeholdninger excl. U. S. dollars
OELBEETIET moimisiiimmssoinsn: asusniat 505050 SiE0s Wsuta g oS o 0,2 0,7
B BEOONE osvevnwmaimn wums siamn s s vl vae = 0,1 0,3
AU 5 nmmmnt et <A T S0 R 2,1 0,9 0,9

de, der er en folge af kreditarrangementer, reduceredes ogsa med gns. 0,5
mldr. De officielle fordringer pd USA, der i perioden 1960 til 1964 ses
at vokse med gns. 1,2 mldr., udviser ingen vakst i den efterfolgende fire-
arsperiode. Den gns. vakst pd 0,9 mldr. dollars i de samlede reserver
i perioden 1964-68 ses at stamme fra en vakst pa 1,2 mldr. som felge af
kreditoperationer jf. linje 5 og 6.

I 1969 @ndredes komponenterne i reservevaksten. Landenes beholdnin-
ger af guld ses at vare foroget. Dette ma ses som et resultat af »guldaf-
talen« af marts 1968, som vi tidligere i oversigten har beskzftiget os med.
Denne aftale resulterede i en standsning af guldsalget fra de officielle be-
holdninger til private. De officielle fordringer pa USA reduceredes i 1969
med 1,5 mldr. dollars. Den storste kilde til reservernes vackst 1 1969, finder
man i veksten i de officielle fordringer pa U. K. ud over de, der vedrerer
kreditarrangementer. Den stazrke vakst i disse balancerer skyldes over-
vejende forogelser 1 de samlede reserver i de oversoiske sterlingomrader.
Disse lande foregede samtidig andelen af sterling i deres samlede reserver
som folge af den storre tillid til sterling, der fulgte pa tendenserne til be-
talingsbalanceforbedring i England.

Ved udgangen af 1969 udgjorde guldbeholdningerne ca. 53 pct. af de
samlede reserver, reservepositionerne 1 fonden 9,0 pct., mens de resterende
38 pct. udgjordes af beholdningen i fremmed valuta. Denne sammen-
sactning svarer omtrent til strukturen i 1968. Guldets andel reduceredes
kun ubetydeligt i 1969 sammenholdt med de relativt stzerke reduktioner
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TABEL 3
Procentvis sammensetning af de totale reserver
R
Gild w5 s domaser s v v 61,4 58,5 53,1 528 49,8
Specielle trazkningsrettigheder . - - - . 4.2
Reserver i fonden ........... 5,8 6,0 8.9 9.0 9,1
Fremmed valuta ............ 32,8 35,5 38,0 38,2 16,9
datal) couimasnnih e 100 100 100 100 100

i denne andel i de tidligere ar. Sammensztningen af de {fremmede valutacr
@ndredes i 1969, saledes at farre holdt dollars og flere sterling og andre
fremmede valutacr. Fordelingen af 3,4 mldr. specielle traekningsrettigheder
pr. 1. januar 1970 ogede de samlede reserver med 4,6 pct. Som folge af
denne nye reservetype aftog guldets og den fremmede valutas andel i de
samlede reserver 1 ferste kvartal af 1970.

II. BAGGRUNDEN FOR ETABLERINGEN AF DE SPECIELLE TRAKNINGS-
RETTIGHEDER OG UDVIDELSEN AF KVOTERNE FOR BETINGET
LIKVIDITET

Baggrunden for de @ndringer, vi skal drefte i afsnit 111, ma seges i den
diskussion om den internationale likviditet, der har varet fort i snart
mange ar. Udgangspunktet for denne diskussion har vzret, at en voksende
verdenshandel vil tendere at oge de underskud pa landenes betalings-
balancer, som de internationale betalingsmidler skal tjene til at udligne.
Man har peget pa, at vaksten i den samlede internationale likviditet ikke
bevidst tager dette forhold i betragtning, men er betinget af en lang rakke
ukoordinerede gkonomiske processer. Der er saledes ikke nogen automa-
tisk parallellitet i udviklingen mellem pa den ene side behovet for inter-
national likviditet og pa den anden side forsyningen med international
likviditet.

Det var oprindeligt England, der rejste problemet pa et drsmoede i IMF,
men forst senere startes diskussionen for alvor. Flere internationale organi-
sationer har nedsat undersogelseskomiteer, der skal analysere problema-
tikken. Den vasentligste af disse udvalg har nok varet det, der blev nedsat
af de ti industrilande, der deltager i ordningen »General Agrecment to
Borrow«, der er stotteforanstaltning til IMF. Disse landes synspunkter er
af sarlig interesse, fordi landene omfatter de vigtigste handelsnationer,
nationerne med storste valutareserver, og endelig omfatter gruppen de to
reservevalutalande USA og England.
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Udviklingen {rem mod nydannelserne startes i 1967, hvor man i »De
Ti« enes om, at man skulle soge en ordning, der egede den internationale
likviditet. Samtidig encdes man i et kompromis om, at disse nye midler til
betalingsbalanceudligningsformal ikke matte antage karakter af egentlige
valutaaktiver, at ordningen alene skulle vere en beredskabsplan, der ikke
skulle ivarkseattes straks og at fallesmarkedslandene tilsammen skulle have
en vetoret. Nar udviklingen derefter ikke forleb hurtigere end den gjorde,
skyldes det en vis uenighed mellem Frankrig og Tyskland pa den ene side
og USA pi den anden side. De forste krzvede nemlig som en betingelse
for at medvirke til gennemforelse af planen, at der samtidig gennemfertes
a@ndring 1 IMF’s statutter, sa Frankrig og Tyskland ogsd inden for fondens
traditionelle arbejdsomrade kunne opnd en vetoret, hvad hidtil kun USA
havde haft.

Den plan, man skitscmassigt enes om, er baseret pa begrebet specielle
trakningsrettigheder. Hensigten med planen er at etablere et system, sa man
far mulighed for at ege de totale reserver i takt med det behov de egede
betalingsbalanceunderskud som felge af en stigende verdenshandel med-
forer. Ordningen foreslas administreret af IMF, idet der inden for fonden
oprettes en rakke specielle konti, da tanken er, at de specielle trzknings-
rettigheder ikke ma sammenblandes med de almindelige trakningsrettig-
heder, som vi tidligere har dreftet. Disse specielle treekningsrettigheder skal
sa fordeles mellem landene for fem ar ad gangen, idet fordelingen af det
samlede belob af specielle trzkningsrettigheder sker i form af tildelinger
af visse procentdele af landenes kvoter i IMF.

Anvendelsen af disse specielle trekningsrettigheder skal vare automatisk,
dvs. de skal kunne anvendes uden forud indhentet samtykke fra IMF, og
det er endda ikke nedvendigt, at anvendelsen formidles gennem IMF. De
specielle trazkningsrettigheder skal sialedes kunne anvendes direkte til ind-
keb af den enskede valuta, idet IMF blot orienteres om kobet, si3 de ned-
vendige posteringer kan foretages i fondens regnskaber.

Der er dog visse begransninger for anvendelsen af trakningsrettighe-
derne. Saledes skal de specielle trekningsrettigheder primart anvendes af
lande med underskud pa betalingsbalancen, og de kan kun anvendes i en
udstrakning, der ikke involverer @ndringer i sammensatningen af det pa-
galdende lands reserver vasentligt. Videre gelder det, at intet land har
pligt til 1 ubegranset omfang at forsyne andre lande med sin egen valuta.
Nar beholdningen af specielle trazkningsrettigheder nir op pa det tre-
dobbelte af landets tildeling, kan det nzgte at modtage yderligere trak-
ningsrettigheder.

Introduktionen af de specielle trazkningsrettigheder og udvidelsen af kvo-
terne for den betingede likviditet er et udtryk for den opfattelse, at pro-
blemet er at sikre tilstrzekkelig likviditet i forhold til behovets udvikling.
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Efter manges opfattelse er ordningerne derfor blot et forsog pa at oge til-
pasningsmulighederne, mens de ikke sigter pa en lesning af det fundamen-
tale udligningsproblem, der skyldes, at de enkelte lande dels tilstraber at
opretholde faste valutakurser under fuld konvertibilitet uden kvantitativ
udenrigshandelsregulering, dels tilstraber fuld beskaftigelse og stabile pri-
ser. Forfelger alle lande disse malsztninger er tilpasningsprocessen meget
treg. En rakke okonomer har derfor set en lesning af likviditetsproblemet
1 fluktuerende valutakurser. Vil landene opretholde fuld beskaftigelse og
stabile priser, forudsaztter en udligningsmekanisme, at kurserne kan andres,
og man har argumenteret for, at dette ber kunne ske lettere end under de
nu gzldende regler, hvor man i princippet skal have IMF’s samtykke til
fastszettclse af en ny paritet. Forslaget gar ud pa at skabe et system, der
abner mulighed for gradvise, mindre men til gengzld hyppigere andringer
1 valutakurserne, sa disse fastsettes pa et marked med dagnoteringer. En
variant af forslaget gar ud pa etablering af helt frit fluktuerende valuta-
kurser, mens en anden gar ind for en udvidelse af variationsomradet om-
kring paritetskurserne.

Pa arsmedet i Kobenhavn forelagdes en betznkning om valutakurs-syste-
met. Denne betenkning afviser tanken om frie kurssvingninger. Den ene
begrundelse for dette er, at frit fluktuerende valutakurser ville medfere
anarki 1 handelen, fordi man ikke ville vide, hvad kurserne ville vaere i frem-
tiden. Det andet argument er, at hvis en valutas reelle verdi er lavere end
kursvaerdien vil denne valuta, hvis kurserne gives fri, falde i kurs, men
selve dette kursfald vil fa den reelle vaerdi til at falde yderligere. Kursfaldet
vil straks give landet hojere import- og eksportpriser malt i dets egen valuta.
Landets prisniveau vil altsa stige, hvilket vil medfere tendenser til lonstig-
ninger. Dette vil give nye tendenser til en inflationzr udvikling. Frie kurser
vil derfor modvirke den kamp mod inflationen, der omtales som s vasent-
lig i indledning til arsrapporten.

III. INDFORELSEN AF DE SPECIELLE TR/EKNINGSRETTIGHEDER,
UDVIDELSEN AF KVOTERNE OG GULDPOLITIKKEN

De for indferelsen af de specielle trazkningsrettigheder fornedne @ndrin-
ger i fondens statutter tradte i kraft den 28. juli 1969, da de var accepte-
rede af de nedvendige 3/5 af medlemslandene udstyret med 4/5 af de sam-
lede stemmer. 6. august naedes det for planens ivarksazttelse fornadne del-
tagerniveau. Direktarens forslag til fordeling af de specielle treekningsrettig-
heder for den forste anvendelsesperiode foreld 3. oktober 1969, hvor det
blev foreslaet at skabe ca. 9,5 $ specielle trakningsrettigheder over tre-
arsperioden 1970-72. (Vardienheden for de specielle trazkningsrettigheder
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er akvivalent med 0,888671 gram fint guld). 31. december 1969 havde
105 medlemmer med totalkvoter pa 20,9 mldr. deponeret, hvad der var
fornedent. Den ferste fordeling af de specielle trzkningsrettigheder fandt
sted 1. januar 1970, idet man til 104 lande fordelte 16,8 pct. af deres kvota.
Den totale fordeling omfattede 3414 mill. specielle trakningsrettigheder.
Fordelingen fandt sted pa grundlag af enkeltlandenes relative kvotestor-
relse i fonden, sa USA tildcltes specielle traekningsrettigheder for 867 mill.,
mens lande med mindste kvoter tildeltes 504.000 specielle trakningsrettig-
heder.

De transaktioner, der dbnes mulighed for, er sidanne, hvor deltagerne
anvender deres specielle trakningsrettigheder til at opna konvertibel valuta
fra andre deltagerlande designeret af fonden og sadanne, hvor trzknings-
rettighederne anvendes til »payment of charges to and repurchases from
the General Account«. Dertil kommer sddanne transaktioner, hvor en del-
tager cfter aftale med en anden deltager anvender sine specielle traknings-
rettigheder til at opna et akvivalent beleb i sin egen valuta, som den anden
deltager rader over.

I forste halvar af 1970 anvendtes i alt 549 mill. specielle trakningsrettig-
heder. I perioden informerede 24 lande fonden om, at de onskede at an-
vende deres trazkningsrettigheder til at opna valuta, der skulle stilles til
radighed af andre lande designeret af fonden. Der var tre transaktioner
baseret pa gensidig overenskomst uden fondens mellemkomst. Siledes over-
forte U. K. 20 mill. treekningsrettigheder til Vesttyskland for at opni et
akvivalent belob i sterling, og USA overforte til Holland og Belgien hver
10 mill. for at opna dollars.

Alle transaktioner mellem deltagerlandene forudsztter, at der foreligger
»requirement of need«, dvs. at en deltager kun kan anvende sine specielle
trxzkningsrettigheder i sddanne transaktioner, der vedrerer et betalings-
balancebehov eller ma ses i lyset af udviklingen i landets officielle behold-
ninger af guld, fremmed valuta og specielle trazkningsrettigheder samt po-
sition 1 fonden i evrigt. Derimod kan ikke godkendes transaktioner, der
foretages med det mal at ndre sammenszatningen af reserverne, f. eks. kan
de specielle trackningsrettigheder ikke anvendes alene med det mal at fa
starre guldbeholdninger, udenlandsk valuta eller reserveposition i fonden.

Reglerne for anvendelsen af de specielle traekningsrettigheder indebaerer,
at en deltager kan udnytte sin traekningsret derved, at fonden designerer
andre deltagere til at stille valuta til radighed. En deltager kan designeres,
hvis pagaldende lands betalingsbalance og bruttoreserveposition er tilstrack-
kelig »starke, men dette udelukker ikke den mulighed, at et land kan
designeres, hvis det har en staerk reservestilling og et moderat underskud
pa sin betalingsbalance.

I december 1969 opstillede fonden den forste designationsplan, der udpe-
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ger hvilke lande, der er forpligtiget til at stille valuta til radighed mod at fa
overfort trakningsrettigheder. Der opstilles nye designationsplaner hvert
kvartal.

Udgangspunktet for udvidelsen af kvoterne for betinget likviditet er en
beslutning fattet pa fondens arsmede i september 1969, hvor man palagde
fondens administrative ledelse at udforme forslag til en tilpasning af med-
lemslandencs kvoter inden den 31. december 1969. Dette forslag foreld d.
24. december 1969 og gik ud pa, at den samlede forogelse i landenes kvo-
ter skulle udgere 7,6 mldr. dollars, hvorved fondens potentielle storrelse er
bragt op pa 28,9 mldr. dollars. Dette forslag blev vedtaget med de fornedne
85 pct. af samtlige stemmer i februar 1970.

Sadanne periodiske tilpasninger af kvoternes storrelser har ogsa fundet
sted tidligere. Ideen bag dem er, at man skal have mulighed for at tilpasse
fondens samlede storrelse til verdenshandlens udvikling — selvom fonden
fremdeles ikke tilvejebringer en sarlig stor andel af den internationale likvi-
ditet. Samtidig giver sadanne temporzre tilpasninger mulighed for, at stor-
relsen af de individuelle kvoter kan bringes i et relevant relativt forhold til
hinanden under hensyn til de enkelte landes ekonomiske og finansielle
position. Ved kalkulationerne over, hvor stor den samlede udvidelse skal
vaere, og hvor stor udvidelsen af de individuelle kvoter skal vare, tages
hensyn til enkeltlandenes eksport-, import- og usynlig handels udvikling
ligesom enkeltlandenes cksterne reserver og nationalindkomst spiller en
rolle.

Det tredje forhold, der fandt en afklaring i 1969, drejer sig om fondens
transaktioner i guld. 30. december 1969 vedtoges, at fonden ville kebe
guld fra Sydafrika pad nazrmere angivne vilkdr. Denne vedtagelse inde-
bzerer, at medlemmer af fonden i almindelighed ikke vil kebe guld direkte
fra Sydafrika. Sydafrika kan szlge guld til fonden til et beleb, der zkviva-
lerer de reservemassige behov, néar guldets markedspris falder til 35 dollars
pr. ounce eller derunder og uanset markedsprisen i en udstrakning svarende
til Sydafrikas behov for fremmed valuta ud over det, der kan dakkes ved
salg af den lebende guldproduktion i det private marked eller til fonden
under den ovenfor omtalte regel. Dertil kommer, at Sydafrika kan szlge
guld til fonden for g5 mill. pr. kvartal af sin guldbeholdning pr. marts
1968 minus det salg, der har fundet sted til monetare organer i den mel-
lemliggende periode.

Gér man ud fra, at det ikke er politisk acceptabelt at zndre det inter-
nationale likviditetssystem, sa der etableres sterre fleksibilitet i valutakur-
serne, ma man nok betragte introduktionen af de specielle trakningsrettig-
heder som den vigtigste begivenhed i den monetare sfaere i mange ar. Det,
der er sket, er jo, at landene har faet visse rettigheder til at trakke uden-
landsk valuta pa fonden mod at stille deres egen valuta til radighed i samme
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omfang. Da det cr tanken, at storrelsen af de specielle trakningsrettigheder
skal bestemmes af udviklingen i den internationale handel, og det deraf
afledte likviditetsbehov, er dette udtryk for, at man nu bevidst vil tilpasse
likviditeten, og ikke lengere lade den samlede internationale likviditets stor-
relse vacre afhangig af relativt tilfzldige forhold, sasom guldproduktionen
i de vaesentligste af de guldproducerende lande eller af @ndringer 1 guld-
prisen, der naturligvis ville give anledning til spekulative transaktioner. Det
er i sig selv umuligt at afgere, hvor stor den internationale likviditet »ber«
vare, men der synes at vere almindelig enighed om, at svaret ikke ma
afhzenge af sa tilfzldige forhold som produktionen af guld eller af den
pris, der fastlaegges pa guld. Den betragtning, der ligger til grund for be-
slutningen om etablering af specielle trekningsrettigheder, er, at likvidite-
tens storrelse er noget, der berorer en lang rekke landes okonomi, hvorfor
beslutninger ber fattes i et internationalt forum. Ordningen ma ses som et
skridt i retning af, at den internationale kreditgivning fremtidigt skal orga-
niseres gennem centralbankernes centralbank, nemlig Den internationale
Valutafond.
24/10 1970
I P
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forbindelse med gennemforelsen af de ekonomisk-politiske foranstalt-

ninger i maj méned i r bebudede regeringen et initiativ om efteraret
med henblik pa at fa afstukket en ramme for de samlede pengeindkomst-
stigninger 1 medfer af indkomstopgerct ved overenskomstforhandlingerne
i foraret 1971. Eftersommeren har derfor varet rig pd okonomiske analy-
ser og konjunkturbedommelser, T august maned afleverede Det ekonomi-
ske Sekretariat en gkonomisk oversigt til regeringen. I september méaned
fulgte en analyse af okonomien i efteriret 1970 fra Det okonomiske rads
formandskab. Pa det ekonomisk-politiske plan fremsatte Socialdemokratiet
1 august et anti-inflationsforslag, og den 22. september fremlagde stats-
ministeren regeringens sakaldte 12-punktsprogram.

Begge de okonomiske redegerelser understreger meget steerkt det uhold-
bare i et underskud af den nuvarende sterrelsesorden pa den lebende be-
talingsbalance. Ligeledes peges der i begge rapporter pd den seneste tids
udvikling i retning af en sterre andel af ret kortfristet, privat kapitalimport
som indeholdende et specielt faremoment i en situation med uro pa valuta-
markederne. Valutakrisen i maj maned 1969 viste siledes, at en kredit-
afgang kan indtrzffe meget pludseligt. Sekretariatet finder det indlysende,
at der ved tilretteleeggelsen af den ekonomiske politik 1 de nzrmeste ar ma
gives forste prioritet til opnéelsen af en hurtig og stzrk nedbringelse af
underskuddet pa den lebende betalingsbalance. Det hedder tillige, at »dette
ma sztte et afgorende prag pa de aktuelle beslutninger om den okonomi-
ske politik med det sigte at opna en vasentlig reduktion allerede i 1971.
Samtidig ma der ved udformningen af stabiliseringspolitikken skabes grund-
lag for, at den hurtige nedbringelse af underskuddet kan fortsztte 1 de fol-
gende ar.« Radet papeger iszr de beskaftigelsesmassige problemer ved den
nuvarende situation. Hvis man indretter sin gkonomi pa lantagning i ud-
landet under sa gunstige afsetningsvilkar som for tiden galdende, sa rum-
mer dette pa lengere sigt en alvorlig trussel mod mulighederne for at op-
retholde fuld beskaftigelse. Skavheden 1 udenrigsekonomien er sa udtalt,
at truslen mod den fulde beskaftigelse er ved at blive en realitet, havder
radet. Der er behov for en omgaende kontraktion i de rene hjemmemar-
kedserhverv, herunder den offentlige sektors aktivitet, og en udvidelse af
eksportproduktionen og de produktionsomrader, der er i konkurrence med
importen. Det er som led i denne strukturomlagning, at man finder det
vanskeligt at undgé et forbigaende fald i beskaftigelsen. Arbejdsmarkeds-
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politikken enskes derfor intensiveret. Man finder, at betalingshalancesitua-
tionen er sa alvorlig, at man ikke kan lebe nogen risiko for en fortsattelse.

De to redegarelser er imidlertid ogsa nart sammenfaldende i deres be-
dommelse af mulighederne for at opna en forbedret betalingsbalancestil-
ling. Udsigterne for den internationale konjunktur betragtes som gunstige
for de danske eksporterhvervs afsztning. Importprisniveauet synes at flade
ud, ferst og fremmest fordi ravarepriserne synes stabiliserede eller vigende.
[ 1971 skennes der at vare basis for en stigning i industrieksporten af
samme storrelsesorden som i indevarende ar regnet i faste priser, men lidt
svagere opgjort i lebende priser som folge af ventede mindre prisstigninger.
De samlede cksportindtagter skonner Det gkonomiske Sekretariat vil vokse
med mellem 2,0 og 2,5 mia kr. eller 7-9 pct. i 1971. Produktionsstignin-
gen skonnes i1 1971 at kunne blive pa 3-3,5 pct. En produktionsstigning
af denne sterrelsesorden vil medfore en vakst i importmangden pa godt
5 pct. svarende til 1,5 mia kr. under forudsztning af nogenlunde uzndrede
priser. Nar man ser bort fra udenrigsomstningen med skibe og fly an-
slas underskuddet pa de lebende poster i 1971 at blive pa 3,5 mia kr.,
hvortil skal legges kapitaludgifter ved lan til udviklingslandene. Finan-
sieringsbehovet anslas til omkring 4 mia kr. eller omkring 1 mia kr. bedre
end udsigterne for indevarende ar.

Sekretariatet anser et omsving af denne storrelse for at vare en betydelig
forbedring, men giver samtidig udtryk for, at det i den nuvzerende situation
ma anses for utilstrekkeligt af to grunde. For det forste fordi et finan-
sieringsbehov pa 4 mia kr. er for voldsomt, og for det andet fordi okono-
mien i en arreekke fremover vil vaere overordentlig sarbar, hvis underskud-
det ikke bringes ud af verden i lebet af nogle fa ar. U-landsbetalingerne
vil vaere voksende, og selv hvis den lebende betalingsbalance forbedres med
1 mia kr. arligt, vil det tage mindst 5-6 ar, for finansieringsbehovet er
elimineret. Pa linie med vismandenes understregning af de beskaftigel-
sesmaessige problemer papeger Det okonomiske Sekretariat, at en stramning
af det internationale lanemarked eller et konjunkturtilbageslag i udlandet
vil stille den hjemlige ekonomiske politik over for si vanskelige problemer,
at en haj beskzftigelsesgrad ikke lader sig fastholde. Det anfores siledes, at
man med nogen berettigelse kan havde, at »man pany star over for det
klassiske dilemma 1 dansk ekonomi — nemlig valget mellem en tilfredsstil-
lende betalingsbalancestilling og en hej beskaftigelsesgrad og ekonomisk
vackst. Men i en situation med hej og stigende okonomisk aktivitet 1 ud-
landet er det reelle indhold i dette dilemma imidlertid nok sa meget et
sporgsmil om en hensigtsmassig tilrettelzeggelse af den indre okonomiske
politik som ¢t nodvendigt valg mellem to onder«.

Meget vil kunne komme til at afhznge af, om man kan holde stignin-
gen 1 det danske pris- og omkostningsniveau pd linic med eller under ud-
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landets, og her kommer den meget diskuterede indkomstpolitik ind i bille-
det. Savel Det okonomiske Sekretariat som Radet understreger meget kraf-
tigt, at indkomstpolitik ikke kan sta alene. Det hedder saledes herom i sidst-
navntes redegorelse:

»En grundleggende forudsetning for, at indkomstpolitikkens malsaet-
ning lader sig realisere i tilstrekkeligt omfang er imidlertid, at ekonomien
ikke prages af eftersporgselspres. Nar der er steerkt pres pa aktiviteten med
heraf folgende oget konkurrence mellem de forskellige sektorer af ekono-
mien om at traekke ressourcer til sig, ma en selvforstzrkende stigning i
pengeindkomsterne og oget betalingsbalanceunderskud anses for uundgae-
lig, eftersom dette simpelt hen er den méade, hvorpa eftersporgsel og pro-
duktion m. v. under disse vilkar tilpasser sig hinanden i en ekonomi som
den danske, jfr. den senere tids erfaringer. I en siddan situation ville det
derfor vaere urealistisk at vente, at udviklingen i pengeindkomsterne kunne
holdes inden for eventuelle, pa forhdnd fastlagte rammer.

Indkomstpolitikken kan derfor alene vare et supplement til, men ikke
trede 1 stedet for en penge- og finanspolitik, der holder den ekonomiske
ckspansion inden for sadanne granser, at der ikke — generelt eller inden for
enkelte sektorer — opstar et sterkt aktivitetspres. I en sddan situation har
indkomstpolitikken til gengald en vigtig rolle at spille ved at muliggere, at
det pa den anden side ogsa bliver muligt at udnytte de bestaende mulighe-
der for skonomisk ekspansion«.

ANTI-INFLATIONSPROGRAM OG 12-PUNKTSPROGRAM

Pa baggrund af den aktuelle okonomiske situation og de forudseelige pro-
blemer i forbindelse med overenskomstfornyelserne i foraret 1971 fremlagde
Socialdemokratiet i august maned sit forslag til bekempelse af inflationen
med henblik pa en forhandling med regeringen om programmets gennem-
ferclse. Programmets mal er at gore 1971 til et ar med neddempet pris-
stigning, og der foreslaes til opnéelse af dette mal blandt andet en nedset-
telse af priserne svarende til tre pristalspoints, hvorved udlesning af en
dyrtidsportion skulle kunne undgas. Det er partiets opfattelse, at der herved
kan undgas omkostningsstigninger pa noget over 1,5 mia kr. pr. ar, og at
det nedvendige beleb til nedbringelse af priserne vil udgere godt det halve
heraf. Dette beleb foreslas taget af statens kasseoverskud for indevarende
finansér. Ca 600 mill. kr. foreslés saledes anvendt til nedsattelse af priserne
pa svinekoed, okse- og kalveked, kedvarer, g, malk, smer og ost, hvilket
skulle svare til to points i pristallet. Det tredje point foreslas opnéet gennem
tilskud til prisnedsaettelse for bred, mel, gryn, margarine og sukker. End-
videre foreslds boligsikringen foreget med henblik pa at opna et fald i pris-
tallets boligpost.
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Den 22. september algav statsministeren en redegerelse for regeringens
okonomiske politik ved meder mellem arbejdsmarkedets og erhvervslivets
organisationer. Regeringens sakaldte 12-punktsprogram var indeholdt heri.
Baggrunden herfor er det forhold, at underskuddet pa betalingsbalancen
i indevaerende ar skennes at komme til at udgere nasten 4 pct. af national-
indkomsten. En lesning pa dette problem vil efter regeringens opfattelse
kraeve, at der de naste 2—3 ar ma bruges omkring halvdelen af den érlige
produktionsstigning til nedbringelse af underskuddet, og den resterende
halvdel vil derfor alene sta til radighed for egede investeringer og privat
og offentligt konsum.

Foruden en opfordring til arbejdsmarkedets parter om at afslutte over-
enskomster, der er 1 overensstemmelse med regeringens politik og malsat-
ning, indcholder regeringens program 12 punkter:

1) fastholdelse af en stram finans- og pengepolitik med henblik pa at

fjerne det eksisterende cftersporgselspres.

2) der vil blive taget skridt til at reducere statens udgiftsrammer og zn-
dre en rezkke lovbundne offentlige udgifter med det mal at opna yder-
ligere besparelser pa mindst en halv milliard kroner udover de allerede
tilrettelagte besparelser pa 400 mill. kr. Desuden tilstrzbes en yder-
ligere begransning af personaleforbruget.

3) over for kommunerne indskzrpes, at en hgjere selvfinansieringsgrad for
anlzgsarbejder er nedvendig.

4) lov om prisstop til udgangen af februar 1971.

5) opfordring til arbejdsmarkedets parter om at udnytte den prisstabili-
tet, prisstoppet sikrer, til at enes om aftaler, der holder lonudviklin-
gen i den kommende overenskomstperiode inden for sidanne snavre
rammer, at en fortsat stabil prisudvikling kan opnas. Det er i den for-
bindelse regeringens bestemte opfattelse, at der er behov for, at den
automatiske dyrtidsregulering afloses af mere hensigtsmzessige ordnin-
ger til sikring af udsatte lenmodtagergruppers reallon.

Det er tilsvarende regeringens opfattelse, at den automatiske pris-
talsregulering ogsa for de offentligt ansatte bor afleses af en anden
ordning, ligesom regeringen vil tage sporgsmalet om ophevelse af
automatiske pristalsklausuler pa en rakke andre omrider inden for
det offentliges virkefelt op til overvejelse. Det fremhzeves over for par-
terne, at regeringen ma lagge afgorende vagt pa, at hovedorganisa-
tionernc nar frem til en snarlig klarlaggelse af den samlede okonomi-
ske rakkevidde af de forestiende overenskomstiornyelser.

6) Pr. 1. marts 1971 vil prisstoppet blive erstattet af en lovgivning pa
noget laengere sigt om priser og avancer, bl. a. med det formil at hin-
dre, at prisstabiliteten i1 overenskomstperioden brydes af avance- eller
longlidning.
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7) lovforslag om udbyttebegrensning og om en skarpelse af lovgivningen
om beskatning af kapitalgevinster.

8) undersogelse af, om afskrivningsreglerne i praksis har utilsigtede virk-
ninger, og 1 bekraftende fald revision af lovgivningen.

g) villighed til at drefte en umiddelbar indsats ad lovgivningens vej over
for lavtlonsomrader og andre lavindkomstgrupper, og et samarbejde
med organisationerne om en dybtgaende analyse af arsagerne til lavt-
lonsproblemerne, herunder ligelonsproblematikken, med henblik pa
langsigtede losninger.

10) efter nzrmere droftelser og aftaler med arbejdsmarkedets parter at
engagere sig i de bestrabelser, der udfoldes af organisationerne med
henblik pa bedre samarbejde og eget medindflydelse fra medarbej-
derne inden for private virksomheder og andre arbejdsomrader, her-
under medarbejdernes interesse i fordelingen af den formuestigning,
der sker i erhvervslivet gennem henlaggelser af overskud i virksom-
hederne.

11) omkostningerne ved en eventuel forbedring af sygedagpengeordnin-
gen ma afholdes af parterne selv.

12) de indkomstgrupper — herunder de offentligt ansatte — som ikke umid-
delbart omfattes af de kollektive arbejdsoverenskomster eller af pris-
lovgivningen, vil blive inddraget efter tilsvarende retningslinier. Re-
geringen vil fremskynde forhandlingerne med tjenestemandsorganisa-
tionerne, sa der opnas samtidighed med forhandlingerne pa det pri-
vate arbejdsmarked, og det vil vare regeringens linie at vise serlig
stzerk tilbageholdenhed over for de hojere lenninger.

Den 16. oktober offentliggjorde Dansk Arbejdsgiverforening og Lands-
organisationen deres felles svar pa regeringsoplaegget. Det hedder heri
blandt andet:

»Dansk Arbejdsgiverforening og LO er af den opfattelse, at det af hen-
syn til opretholdelse af fuld beskaftigelse og af mulighederne for fortsat
fremgang i produktion og levestandard er nedvendigt for regering og Folke-
ting at fore en okonomisk politik, der tager sigte pa at sikre stabile priser og
en vasentlig reduktion i underskuddet pa betalingsbalancen.

Arbejdsmarkedets organisationer vil pa frivilligt grundlag bidrage hertil
ved under overenskomstforhandlingerne at tage samfundsekonomiske hen-
syn med sigte pa, at de lon- og arbejdsvilkar, vi aftaler pa det private ar-
bejdsmarked, ikke forer til svackkelse af den tilsigtede stabilisering af den
almindelige prisudvikling, forringelse af erhvervslivets konkurrenceevne og
belastning af betalingsbalancen.

Hovedorganisationerne gar ud fra, at regeringen pa sin side og med den
bredest mulige tilslutning i Folketinget gor en virkningsfuld indsats for at
bremse inflationen og nedbringe underskuddet pi betalingsbalancenc.
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I sit svar til regeringen pa dennes enske om en snarlig klarleggelse af
den samlede okonomiske rakkevidde af de forestaende overenskomstforny-
elser peger de to organisationer pa, at de forhandlinger, som staten selv
forer som arbcejdsgiver, spiller en betydelig rolle i hovedorganisationernes
overvejelser ved de forestaende overenskomstforhandlinger. Hovedorgani-
sationernc er cnige om inden den 8. december i ar i et falles udvalgs-
arbejde at forctage indgaende analyser af de problemer, som man forventer
bliver al generel karakter og de ekonomiske konsekvenser heraf. Dette for-
udsatter imidlertid efter organisationernes opfattelse en tilkendegivelse fra
regeringen for sa vidt angar de omrader, hvor staten selv er overenskomst-
part.

Udspillet fra de to hovedorganisationer blev accepteret af regeringen,
og forhandlingernc pa det »offentlige« arbejdsmarked skal nu g& i gang.

HOVEDTENDENSER I @KONOMIEN I 1970

Det var som omtalt i tidligere oversigter i Qkonomi og Politik den al-
mindelige antagelse, at den indenlandske efterspergsel ville tage kraftigt af
1 1970. Forst og fremmest skulle overgangen til kildeskattesystemet og den
samtidige stramning af skattepolitikken trakke i retning af en dempet for-
brugsstigning. Presset har imidlertid varet af en betydelig styrke.

Redegorelserne fra Det okonomiske Sekretariat og Radet peger pa en
rackke faktorer, der har medvirket til, at forbrugsvirkningen blev svaekket
eller forsinket. Sekretariatet peger saledes blandt andet pa, at de sarlige for-
hold omkring kildeskattens start kan have virket i retning af en midlertidig
svekkelse. Det gaelder saledes flytning af indkomst, en skattefri januar ma-
ned for fastlennede, B-skatteydernes afregningsordning og den forbigaende
nedgang 1 statsskattebetalingen 1 slutningen af 1969.

Endvidere peges der pa en betragtelig sterre pengeindkomststigning end
oprindelig antaget. Longlidningen har varet meget betydelig blandt andet
som en folge af den fortsat heje forbrugseftersporgsel, og i marts/april ud-
betaltes nye lontilleg i kraft af dyrtidsreguleringen og i henhold til over-
cnskomstaftaler. Radet peger endvidere pa et sandsynligt fald i opsparings-
kvoten som en medvirkende faktor.

Som en naturlig konsekvens af den kraftige forbrugseftersporgsel har er-
hvervenes investeringer ogsa varet kraftigere stigende end antaget tidligere
pa aret. De finansielle muligheder herfor er blandt andet affedt af stignin-
gen i den private lintagning i udlandet.

Den internationale hejkonjunktur har ogsa varet kraftigere end oprin-
delig skonnet. Nar stigningstakten i industrieksporten alligevel ikke har kun-
net nd op pa det forventede, mi arsagerne hertil soges i det hjemlige efter-
sporgselspres og i det forhold, at manglen pa arbejdskraft har varet sar-
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deles udtalt. Ledigheden har ligget pa et meget lavt niveau, og alt tyder pa,
at arbejdsstyrken 1 1970 har varet faldende.

Prisstigningerne har varet betydelige, og bade det hjemlige eftersporg-
selspres og importprisudviklingen har trukket i denne retning. I august-
oversigten fra sekretariatet konkluderes det, at »sammenlagt har den steerke
konjunkturstimulerende pavirkning, der er udgact fra stigningen i penge-
indkomsterne, de store erhvervsinvesteringer og den udenlandske hojkon-
junktur klart opvejet den dempende indflydelse, der er udgact fra finans-
politikken og tilbagegangen i boligbyggeriet.

Med et i forvejen anspandt arbejdsmarked har der derigennem varet
gode muligheder for, at eftersporgselsstigningen har kunnet lebe videre
1 kraft af en fortsat opgang i pengeindkomsterne«.

Radets oversigt sammenfatter, at der hidtil i 1970 er sket »en betydelig
forogelse af den i forvejende eksisterende uligevagt i den danske ekonomi«.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

I arets forste otte maneder har den samlede import andraget 21.180 mill.
kr. eller 3067 mill. kr. mere end i den tilsvarende periode af 1969. Import-
stigningen har varet szrlig udtalt for maskiner og andre industrielle faerdig-
varer. Prisstigningen pa importen har varet betydelig i 1970 og antages
at udgore omkring 6 pct.

I den samme periode har eksporten belebet sig til 15.744 mill. kr., hvil-
ket er en stigning pa 1672 mill. kr., eller ca. 12 pct. Heraf andrager in-
dustriecksporten (ekskl. kod- og malkekonserves) godt 10 mia kr. Eksport-
stigningen er fortsat kraftig for maskiner og instrumenter, der i den om-
handlede periode har belebet sig til 3416 mill. kr. eller 489 mill. kr. mere
end i samme tidsrum i 1969. I august maned steg industrieksporten med
337 mill. kr., hvilket er en stigning pa knap 35 pct. i forhold til aret
for. I juli var stigningen pa ca. 27 pct. Stigningen i den samlede industri-
eksport er pa knap 16 pct. i forhold til aret for.

Opgjort i forhold til samme periode aret for har stigningen i industri-
cksporten til EFTA-omradet i arets forste otte maneder andraget 18 pct.
og 15 pct. til EEC-landene. For begge landeomrader galder det, at vack-
sten har vaeret mest udtalt for jern- og metalvarer, medens tekstil og be-
kledning samt mebler ligger klart under gennemsnittet. Den animalske
landbrugseksport er vokset med 120 mill. kr., vasentligst som folge af
hejere cksportpriser.

Underskuddet pa handelsbalancen udgjorde i 1969 for perioden januar-
august 4041 mill. kr. I indevaerende ar er handelsbalanceunderskuddet niet
op pa 5436 mill. kr. i samme tidsrum svarende til en stigning pi nasten
35 pct. Forringelsen af bytteforholdet pa omkring 3 pct. har dog bidraget
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Handelsbalancen
Indforsel I Udforsel | Merindforsel
1969 l 1970 1 1969 l 1970 ’ 1969 1970
— mill. kr.

Januar ........ 2160 2437 1665 1755 495 682
Februar ....... 2058 2524 1754 1841 304 683
Marts ......... 2358 2655 1870 2086 488 569
APRL e v 2416 3021 1907 2195 509 831
BRI s oo 2202 2691 1645 1878 557 813
Jun. aess s 2591 2035 2023 2141 568 794
111 G————— 2202 2461 1600 1851 6o2 611
August s 2126 2456 1607 1997 519 459
September ... .. 2610 2022 588
Gktober . somam:s 2483 2010 473
November ..... 2410 1934 476
December ..... 2886 2145 741
I &lt sssaisesiag 28501 22182 6319

til en betydelig del af den kraftige opgang. I august maned var merimpor-
ten for forste gang i &r mindre end i samme maned aret for.

Underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster er for 2. kvartal
1970 opgjort til 1620 mill. kr. og 1085 i arets forste kvartal. I hele forste
halvar i 1969 var underskuddet 1529 mill. kr. I april kvartal modsvares
underskuddet i det vasentlige af en nedgang i Nationalbankens og de pri-
vate bankers valutabeholdninger pd 850 mill. kr. samt privat nettolantag-
ning af sterrelsesordenen 700 mill. kr. Under forudsatning af en vis af-
daempning af eftersporgselspresset i andet halvar skennes betalingsbalance-
underskuddet i 1970 at blive af storrelsesordenen 4—4,5 mia kr.

Kvantumindeks og indeks for enhedsverdier i udenrigshandelen

Kvantumindeks Indeks for enhedsvaerdier
Indlorsel Udforsel Indforsel Udforsel
1969 1970 1969 | 1970 1969 1970 1969 1970
1965 = 100

1. kvartal .. 126 139 124 131 107 113 108 112
2, kvartal .. 135 155 131 138 108 115 107 113
8. kvartal .. 131 125 109 108
4. kvartal .. 146 137 Il 12
Hele aret .. 134 129 109 108

Anm.: Ekskl. skibe og fly.



332 DEN OKONOMISKE SITUATION

PENGE- OG KREDITFORHOLDENE

Aftalen mellem Danmarks Nationalbank og pengeinstitutterne af marts
maned om en fastlasning af udldnsomfanget pa niveauet ultimo februar
maned 1970 blev i august forlaenget indtil videre. Parterne er enige om en
fastholdelse af den meget stramme pengepolitik, indtil der er sket en ve-
sentlig forbedring af betalingsbalancen. Forlaengelsen af udlansloftet skal
tages op til fornyet dreftelse mellem Nationalbanken og pengeinstitutterne
1 begyndelsen af 1971. Nationalbanken lovede samtidig til en vis grad at
kompensere den likviditetsstramning, som vil indtrede i slutningen af aret
og begyndelsen af 1971 som folge af statsfinansernes likviditetsopsugning.
Udformningen af denne likviditetskompensation skal droftes mellem par-
terne.

Ultimo september méned udgjorde bankernes samlede udldn 30,3 mia
kr. eller omkring 1,5 mia kr. mere end pa samme tidspunkt sidste ar. For
perioden oktober 196g-september 1970 svarer dette til en stigning i ud-
lanene pa kun 5 pct. Procenten har varet faldende gennem alle arets ma-
neder. De samlede udlan i bankerne faldt i manederne juli og august,
men steg i september med 580 mill. kr. De storre sparekassers udlidn vok-
sede med 257 mill. kr. i september maned og voksede modsat bankernes
med 138 mill. kr. i august.

De storre sparekassers indlan steg i august og september med henholds-
vis 38 og 137 mill. kr., medens bankernes i de tilsvarende méneder faldt
med 503 og 326 mill. kr. I den forlebne tolvmaneders periode er de storre
sparckassers indlan gaet i vejret med 1340 mill. kr., og udlansstigningen
har andraget et tilsvarende beleb. Indlansstigningen har varet godt 100
mill. kr. mindre end i tolvmanedersperioden &ret for, men udlénsstig-
ningen ca. 200 mill. kr. sterre.

Bankernes samlede indlan pa 31,9 mia. kr. ultimo september er 1540
mill. kr. storre end samme maned aret for svarende til en stigning pa 5,1
pct. Dette er mere end en halvering i forhold til tolvmanedersperioden aret
forud. For udlanenes vedkommende er stigningstakten reduceret fra 16,9
pct. til som navnt 5 pct. eller 1448 mill. kr. Knap 2100 mill. kr. var ul-
timo september bundet 1 henhold til deponeringsaftalen mellem National-
banken og pengeinstitutterne.

Pa obligationsmarkedet har nettotilgangen af bersnoterede obligationer
1 juni, juli og august ligget meget betydeligt over de samme maneder i de
foregaende ar, hvorimod tilgangen i september har varet pa niveau med
de foregaende to ars tilgang. For perioden oktober 196g9-september 1970
har nettotilgangen varet pa 10,9 mia kr. eller 1665 mill. kr. mindre end
samme periode aret for.

E W rern ————— ——
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PRISER, FORBRUG OG INVESTERING

I september foretog manedsprisindekset et hop pa 1,3 points til 143,5.
I de to foregaende maneder steg indekset med 0,3 og o,1 point. Den kraf-
tigere opgang i september var til dels forudseelig, idet landbrugets hjemme-
markedspriser var forhejede, og der er foretaget prisforhojelser i forbin-
delse med dyrtidsreguleringen og de overenskomstmassige lonstigninger.
Den storste del af stigningen kan henferes til gruppen fedevarer, men ogsa
brandselspriserne er steget betydeligt og fortstter dermed udviklingen fra
tidligere pa aret. I august maned blev virkningen af de stigende braendels-
priser imidlertid elimineret af fald i specielt grontsagspriserne. Indekset er
nu 8,4 point hejere end i september méaned 1969 svarende til prisstigninger
gennemsnitlig pa 6,2 pct. fra september 1969 til september 1970.

Ifolge dyrtidsreguleringsordningen pa det private arbejdsmarked og for
statens tjenestemand udleses en dyrtidsportion for hver tre points stigning
i reguleringspristallet. Den seneste regulering fandt sted ved 142. Udles-
ningen af en portion til januar vil saledes ske ved et gennemsnit pa 144,5
for manederne november, december og januar. I novemberindekset vil den
halvarlige indregning af stigningen i boligposten finde sted. Indforelse af et
prisstop fra 22. september udelukker ikke prisstigninger, idet prisopgange
som felge af ravareprisstigninger udtrykkeligt er undtaget.

Indekset vedrerende forbrugerpriser er i manederne juni-september ste-
get med henholdsvis 2,9, 0,3 og 1,3 points. Ravareprisindekset, der be-
lyser prisudviklingen for importerede ravarer, hoppede i august og septem-
ber op med to points til 112 forst og fremmest som folge af betydelige pris-

Nettotilgang af borsnoterede obligationer

‘ 1968 t 1969 ‘ 1970
Januar ......... 357 949 485
Februar ........ 6o5 1208 886
1Y, 1 T LT —— 596 1540 917
APl sinevaveas 495 1101 883
M assvees 693 864 759
111 | (S R e 548 873 1292
|| —— 623 817 982
AUROSE oo vnman 885 769 1055
September ... ... 911 918 930
Oktober oo wanin s 1247 855
November . ... .. 1200 1047
December ....... 1105 835

Hele Aret ....... 9265 11776
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Prisindeks
Pﬁf:na‘}-:i, Engrosprisindeks Forbrugerprisindeks MAnedsprisindeks
1970 1969 ‘ 1970 1969 ‘ 1970 1909 1970
1969 = 100 1955 = 100 1964 — 100 Jan. 1963 = 100
Januar ...... 107 125 135 133.8 140,53 130,8 137.9
TFebruar ..... 107 125 136 134,1 141,3 131,1 138,9
Marts .....o 108 126 138 134.3 142,1 131,3 139,7
April ....... 108 126 138 134.7 142,5 131,8 140,1
METY comvnisamenn 108 126 138 135,6 143,8 133,3 5 E) O
Juni .cseaein 109 129 140 136,4 143,9 134,1 141,8
Jili  wuowm s 110 128 139 136,4 146.8 134,0 142,1
August ...... 112 129 138 137,1 147,1 134,6 142,2
September ... 112 129 139 137,6 148.,4 135,1 143,5
Oktober .. ... 130 138,3 135,06
November ... 132 139,5 137,2
December ... 133 140,0 137,6

opgange for braendselsolier. Derimod har prisudviklingen for en rakke me-
taller vaeret klart vigende.

Stigningen i detailomsztningen har varet meget betydelig i arets forste
halvdel til trods for kildeskat. Omsztningen var i lobende priser 12,5 pct.
sterre end 1 fjor. Omsaztningen i maj-juni er dog nok pavirket af ham-
stringen i forbindelse med momsforhgjelsen fra 12,5 til 15 pet. fra udgan-
gen af juni maned. Omsaztningsfremgangen har varet betydelig for alle
grupper, men serlig udtalt for gruppen andre forbrugsvarer, der omfatter
de sikaldte harde hvidevarer. Det forelabige detailomsztningsindeks for
juli viste en omsaztningsstigning pa ikke mindre end 16 pct., fordelt med
15 pct., 14 pct. og 21 pct. fremgang for henholdsvis naerings- og nydelses-
midler, beklzdning og andre forbrugsvarer. Tallet for denne méned er dog
nok pavirket af specielle forhold omkring momsforhejelsen ved manedskif-
tet juni-juli. Det forelobige detailomsatningsindeks for august viste saledes
kun en stigning pa 8 pct. Narings- og nydelsesmidler var i august 8 pct.
starre end aret fer, beklaedning 2 pct. lavere, men i gruppen andre forbrugs-
varer var stigningen dog fortsat kraftig, nemlig 15 pct.

Indeks for detailomsatningen

Januar- Marts- Maj- Juli- September- | November—
februar april juni august oktober december
1968 = 100
100 s 960 102 109 111 111 133

1970 v ivinnn 109 113 124
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Indregistreringen af personbiler var i maj og juni méaneder skyhoj, nem-
lig 14.000 og 19.000. I juli faldt tallet til knap 5000. I september var an-
tallet af nyindregistrerede personbiler ca. 1600 lavere end i samme maned
i fjor. For tidsrummet januar-september 1970 har antallet af indregistre-
ringer vearet ca. 4000 mindre end i den tilsvarende periode i 1959. I 1970
er til og med september maned indregistreret knap g1.000 nye person-
motorkerctojer.

Pabegyndelserne af byggeri udgjorde ogsa i april kvartal 2,4 mill. m2.
I forste halvar 1970 har pabegyndelserne hermed veret 0,4 mill. m® min-
dre end aret for. Det fuldferte byggeri var 0,8 mill. m® storre end i forste
halvar 1969. Ved udgangen af forste halvar omfattede det igangvarende
byggeri knap 12,0 mill. m? eller omkring 1,0 mill. m?* mere end pa samme
tidspunkt i 196q.

For boligbyggeriets vedkommende pabegyndtes i andet kvartal 11.400
lejligheder eller 3200 ferre end i fjor. Det pabegyndte boligbyggeri ligger
dermed for ferste halvir 1970 pa knap 22.000 lejligheder mod knap
27.000 i 1969 og 20.000 i 1968. Niveauet er saledes fortsat hejt. Faldet
vedrorer dog udelukkende énfamilieshuse, hvoraf der pabegyndtes 13.565
i forste halvar 1970 mod 18.400 og 11.200 i de foregiende ar. Fra 1969
til 1970 har faldet saledes varet pa omkring 25 pct. Det fuldferte bolig-
byggeri var ogsa i april kvartal hejere end aret for og har i forste halvar
udgjort 24.800 lejligheder, hvoraf 14.400 énfamilieshuse. I 1969 var de
tilsvarende tal 22.600 og 12.430. Det igangvarende boligbyggeri var op-
gjort 1 antal lejligheder pr. 1. juli 1970 af samme storrelse som aret for,
nemlig 62.000 eller godt 1500 flere end i forste kvartal 1969. Det igang-
verende byggeri af parcelhuse udgjorde godt 29.000 eller ca. 700 mindre
end aret for.

I Det okonomiske Sekretariats oversigt anslas det, at investeringer i bo-
ligbyggeri malt i faste priser har varet ca. 5 pct. hojere end i forste halvér
1969. Men bag @ndringen ligger en forogelse af investeringerne igennem
1969 og et fald i 1970. Pabegyndelserne af offentligt byggeri skonnes at
vaere godt go pct. hojere end aret for. Investeringerne i maskiner og mate-
ricl synes ifelge importstatistikken at vere steget meget kraftigt.

PRODUKTION OG BESK/EFTIGELSE

I samtlige arets maneder har ledigheden ligget under det i forvejen lave
niveau for 1969, og i sommermanederne har arbejdsleshedsprocenten
ligget omkring 1 svarende til 7-8000 ledige. Aret for var niveauet i de
samme maneder 12-13.000 ledige.

Industriens beskaftigelse var i gennemsnit i forste halvar af 1970 3 pet.
hojere end i fjor. I juli var beskaftigelsen i industrien 2 pct. storre end
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aret for. Det samlede antal ansatte var i denne maned 398.800 fordelt
med 301.500 arbejdere og 97.300 funktionzrer. Beskaftigelsesfremgangen
har fortsat varet kraftigst inden for jern- og metalindustrien og blandt
plastvarefabrikker, ligesom der fortsat har veret nedgang inden for tekstil-
industrien. Beskaftigelsesindekset for juli var uandret i forhold til aret for.

Ved sommertallingen i landbruget 1 juli 1970 opgjordes antallet af med-
hjzlpere til 34.100, hvilket er en nedgang pa g9oo i forhold til aret for.
De umiddelbart foregaende ars reduktioner i medhjalperantallet har vz-
ret pa 6100 og 8000 personer.

Det okonomiske Sekretariat anslog i august den samlede produktionsstig-
ning til lidt under 6 pct. for forste halvar, stort set svarende til vacksten
i produktionen i byerhvervene.

Forventningerne i industrien til juli kvartal var praget af optimisme.
Grundlaget for optimismen syntes tillige i sterre udstraekning at vare
hentet pa eksportmarkederne. Investeringsplanerne var ydermere andret
i opadgaende retning.

Undersegelsen for oktober kvartal viser, at forventningerne ikke helt er
blevet indfriede, selv om der har varet fortsat fremgang. Beskaftigelsen har
varet uforandret, og produktionen er steget noget mindre end forventet.
Ordreindgangen fra eksportmarkederne har varet mindre end antaget, og
fra hjemmemarkedet har ordreindgangen vearet direkte faldende. Der var
forventninger om en reduktion i bade fardigvare- og ravarelagre, men
disse har vaeret svagt stigende. Derimod er investeringerne gaet i vejret som
ventet, og 1 3. kvartal er langtidsplanerne for videre investeringer zndret
1 svagt opadgaende retning.

For arets sidste kvartal venter industrien en fortsat stzrk fremgang. Savel
produktion som beskzftigelse ventes at ga i vejret, ligesom forventningerne
til ordreindgangen fra specielt eksportmarkederne er praget af optimisme.
Béade fardigvare- og ravarelagre ventes reduceret, og der stilles forventnin-
ger om egede investeringer. Fremgangen ventes at blive sarlig kraftig inden
for tobaksindustrien, drikkevareindustri og i den grafiske industri, hvorimod
der ventes nedgang inden for blandt andet sten-, ler- og glasindustri, trz-
industri og jern- og metalveerker.

Ved udgangen af juni maned anferte 63 pct. af industrien, at den
manglede arbejdskraft. Ved udgangen af 3. kvartal oplyste 53 pct. af virk-
somhederne fortsat at have mangel pa arbejdskraft, og denne mangel gjaldt
alle kategorier af arbejdskraft.

I Det okonomiske Sekretariats august-oversigt er der givet udtryk for,
at den samlede eftersporgsel fortsat vil vaere forholdsvis kraftig med risiko
for pres pa arbejdsmarkedet. Det paregnes imidlertid, at der vil ske en
@ndring i eftersporgslens sammensatning, saledes at eksporten vil komme
til at veje tungere til i afsztningsfremgangen. Viser denne udvikling sig
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Konjunkturbarometer. Hele industrien

Faktisk forleb Forventet forlob
i juli kvartal 1970 i oktober kvartal 1950
i forhold til i forhold til
april kvartal 1970 juli kvartal 1970
mindre 3:'; :;::: storre mindre g:’;:;t: storre
pct.

Produktion. .o cusmuei 16 (12) 59 (57) 25 (31) 14 51 35
Antal beskaeftigede arbej-
dere, ultimo kvartalet .... 16 (7) 68 (75) 16 (18) 10 69 21
Ordreindgang fra hjemme-
DR oo bt e 28 (14) 51 (67) 21 (19) 19 58 23
Ordreindgang fra cksport-
o R S S 20 (12) 54 (61) 26 (27) 11 6o 29
Fardigvarelagre, ultimo
EVErERIEE s canvaiaiaves 23 (25) 52 (61) 25 (14) 23 61 16
Ravarelagre, ultimo kvar-
falet ooy seka 15 (20) 66 (69) 19 (11) 23 60 17
Samlede lobende investe-
FIOEEY wosieis wwomcmins »iomratsiuso 9 (7) 71 (75) =20 (18) 9 74 17
Investeringsplaner, zndret
) kvartalet .o om s e 4 . 86 . 10

Anm.: Tallene i parantes angiver forventningerne for juli kvartal, siledes som de fremgik af forrige kon-
junkturbarometerundersogelse.

at holde stik, vil det vare ensbetydende med en vis forbedring af vare- og
tjenestebalancen i arets sidste del. Underskuddet forventes reduceret noget
i forhold til forste halvir, blandt andet fordi der tillige forestar en betydelig

vackst 1 afleveringen af nye skibe til udlandet.
P.M.

25. 10. 1970



POLITISK KERONIE

UDLANDET

Juli 1970

1. — Pracsident Nixon udtaler, at nar Sov-
jetunionen engagerer sig mere og merc pa
/Egyptens side, vil USA gore, hvad der er
nedvendigt for at hindre en forskydning
af magtbalancen i Mellemosten til ugunst
for Israel, ikke for at saxtte Israel i stand
til at fore krig, men for at afskrakke Is-
racls naboer fra at angribe det. — 8. Israels
generalstabschef Chaim Bar-Lev erklazrer
pa en pressekonference, at der i et 30 km
dybt og 50 km langt bzlte pi vestbredden
af Suezkanalen mellem Ismaila, Suez og
Cairo er bragt et dusin raketbatterier af
typen SAM-2 og 2 SAM-3 raketbatterier
i stilling. SAM-3 raketterne betjenes ude-
lukkende af sovjetisk personel, og sovjeti-
ske radgivere er i virksomhed ved SAM-2
raketterne. — 12. Den amerikanske under-
statssekretaer 1 udenrigsministeriet Joseph
Sisco giver udtryk for den opfattelse, at
det voksende sovjetiske engagement i Mel-
lemosten er en ny kvalitativ faktor i situa-
tionen. Indsatsen af ca. 10.000 mand rus-
sisk personel og stationeringen af de mest
moderne luftvarnsraketter i /Egypten har
forskudt den hidtidige magtbalance i dette
omride. Desuden er Sovjetunionen i fard
med at udruste FAR med amfibiefartejer,
Sisco bekrafter, at USA vil gore alt, hvad
der er nodvendigt for at forhindre en for-
skydning af ligevagten til ugunst for Is-
rael. = 14. Tsracls udenrigsminister Abba
Eban foreslar i parlamentet i Jerusalem,
at Isracl og FAR aoptager indledende sain-
taler uden betingelser om en fredslosning,
- 17. Prasident Nasser afslutter et 19 da-
ges besog i Sovjetunijonen, hvor han har
faet lofte om fortsat militwer og okonomisk
hjzxlp. De to lande er enige om at arbejde

for en politisk losning i Mellemosten pa
grundlag af israclsk tilbagetrackning fra al
arabisk territorium, som det har okkuperet
siden 6 dages krigen i juni 1967: Sinai
halveen, Gazastriben, det ostlige Jerusa-
lem, vestbredden af Jordan og Golan bjer-
gene. — 20. Prasident Nixon udtaler, at
bide USA og Sovjetunionen vil undgi en
konfrontation 1 Mellemosten, men strom-
men af sovjetiske vaben til Egypten giver
anledning til bekymring. — 21. Pravda for-
sikrer, at Sovjetunionen respekterer Israels
ret til en sikker cksistens og benagter, at
der er stationeret sovjetisk raketmandskab
ved Suezkanalen. — 23. Prasident Nasser
meddeler, at FAR har accepteret de ame-
rikanske forslag om fredsforhandlinger
med Israel. (Den amerikanske udenrigs-
minister William P. Rogers oplyste 25/6,
at USA havde taget et nyt politisk initia-
tiv i Mellemosten med det formdl at op-
muntre de arabiske lande og Israel til at
standse skydningen og begynde at for-
handle under FN-magleren Gunnar Jar-
rings auspicier og i overensstemmelse med
sikkerhedsradets resolution af 22/11 1967).
Den amerikanske regering offentliggor en
skrivelse af 19/7 fra udenrigsminister Ro-
gers til den @gyptiske udenrigsminister
Mahmoud Riad med det vasentlige ind-
hold af de amerikanske forslag. Herefter
skal sivel FAR som Israel og Jordan prin-
cipielt erklxre sig villige til at opfylde
FN-sikkerhedsradets resolution afl novem-
ber 1967 og indgd en vibenhvile pi mindst
3 maneder. I dette tidsrum skal der under
ledelse af FN's beluldmivgtigede for Mel-
lemosten Gunnar Jarring forhandles om
en retfardig og varig fred pi grundlag
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af gensidig ancrkendelse af suveraxnitet og
israclsk tilbagetrickning fra de besatte ara-
biske omrider. — 25. Centralkomiteen for
de palxstinensiske partisanorganisationer i
Amman alviser den amerikanske fredsplan
og crklaxrer, at partisanorganisationerne
ikke ville respektere en vibenstilstand. — 26,
Jordans regering meddeler, at den accep-
terer den amerikanske fredsplan. Dama-
skus radio gentager Syriens absolutte og
uforanderlige afvisning af sikkerhedsriidets
resolution og alle losninger baseret herpi.
— 30. Prasident Nixon tager pi en presse-
konference stilling til Israels frygt for, at
en vibenstilstand af modparten vil blive
benyttet til at udbygge de militere posi-
tioner ved vabenstilstandlinien. Nixon be-
kriefter 1 denne forbindelse den amerikan-
ske regerings forpligtelse til at opretholde
magtbalancen 1 Mellemosten og giver ud-
tryk for den opfattelse, at Israel kan ac-
ceptere vabenstilstanden og forhandlinger-
ne uden at behove at frygte, at dets egen
position 1 dette tidsrum skal blive bragt i
fare. — 31. — Premierminister Golda Meir
erklaerer, at hun har besluttet at acceptere
den amerikanske fredsplan under hensyn
til den amerikanske prasidents appeller og
med opretholdelse af de principielle politi-
ske beslutninger og hidtidige erklaringer.
Den syriske regering meddeler, at den af-
viser den amerikanske fredsplan, det sam-
me gor Irak.

1. — Den amerikanske regering underret-
ter FN’s sikkerhedsrdd om, at alle ame-
rikanske landkamptropper er trukket til-
bage fra Cambodia. USA vil dog med
Cambodias samtykke fortsat satte fly ind
mod nordvietnamesiske tropper.

5. — Ved valget af Cyperns parlaments
grask-cypriotiske afdelings 35 medlemmer
fir det moderate Forenede Parti under
Glafkos Clerides 15 mandater og den mo-
derat-konservative  Progressive Front 7
mandater, medens det kommunistiske par-
u, Akel, der kun har opstillet 9 kandida-
ter, far valgt alle 9 (+ 4). Dr. Evdokas’

Enosis (forening med Grakenland) parti
fir ingen mandater, Den tyrkisk-cyprio-
tiske afdelings 15 medlemmer er alle til-
hxngere af den moderate Rauf Denktash
med tyrkisk-cypriotisk autonomi som vig-
tigste programpunkt.

Ved prasidentvalget 1 Mexico sejrer Luis
Echeverria Alvarez, Det revolutionzre in-
stitutionsparti, som uden afbrydelse har
haft magten i Mexico i 40 dr, overlegent
over [Efrain Gonzales Morfin, Det na-
tionale aktionsparti, pd et program, hvis
formial er at sikre, at det okonomiske
fremskridt ikke alene kommer byerne til
gode, men ogsa de forsomte landbrugs-
omrader, der endnu har halvdelen af den
samlede befolkning pd ca. 50 millioner.
Echeverria, der efterfolger Gustavo Diaz
Ordaz for en 6 ars periode, var inden-
rigsminister under de blodige studenter-
uroligheder omkring de olympiske lege 1
1968.

6. — Den italienske regering under ledelse
af Mariano Rumor (se 3/3) trzder til-
bage dagen for en varslet 24 timers ge-
neralstrejke for at tvinge regeringen til
at sxtte fart i det lovede sociale reform-
program. Efter regeringens demission af-
blxses generalstrejken indtil videre. I re-
geringen er der opstiet en stxrk modsat-
ning mellem socialdemckraterne og socia-
listerne, idet socialisterne kraver ret til
samarbejde med kommunisterne 1 regions-
regeringerne i de tilfzlde, hvor de to par-
tier tilsammen har flertallet, hvilket so-
cialdemokraterne finder uforeneligt med,
at socialisterne pd nationalt plan er med
i koalitionsregeringen. — 11. Prasident Sa-
ragat anmoder formanden for den kriste-
lig-demokratiske gruppe i deputeretkam-
meret, Giulio Andreotti, om at danne cen-
trum-venstre regering af 4 partier. — 23.
Andreotti opgiver pa grund af modstand
fra socialdemokraterne, der fir stotte fra
hojre floj 1 det kristelig-demokratiske par-
ti. — 26. Prasident Saragat overdrager fi-
nansminister Emilio Colombo at danne ny
regering, denne gang formelt uden klausul
om, hvor mange partier den skal omfatte.
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7. — 1 Bukarest underskrives en traktat
mellem Rumanien og Sovjetunionen om
venskab, samarbejde og gensidig hjxlp.
Den afloser en traktat al 1948, der udlob
i 1968, og lober i 20 ir.

8. — Dect czckoslovakiske forbundsparla-
ment vedtager enstemmigt efter indstilling
fra Den nationale Fronts centralkomité at
fratage Alexander Dub&ek (se 23/6) hans
post som medlem al forsamlingen. Det
meddeles samtidig, at fhv. ministerpracsi-
dent Oldrich Cernik, der kort i forvejen
er suspenderet som medlem af det kom-
munistiske parti, sammen med 4 andre
deputerede har faet tilladelse til at udtrade
af parlamentet.

10. Islands statsminister, den 62-arige
Bjarni Benediktsson (selvstzndighedspar-
tict) indebrander i regeringens sommerbo-
lig pa Thingvellir. Sammen med ham om-
kommer hans hustru og en g4-arig datter-
son. Prasident Eldjarn udnazvner justits-
og industriminister Johan Hafstein til
statsminister ad interim, indtil en ny rege-
ring kan dannes.

Jordans ministerprasident Abdel Mone-
im Rifai og formanden for Det palasti-
nensiske nationalrad Yassir Arafat under-
skriver 1 Amman en overenskomst om en-
delig bilzggelse afl stridighederne mellem
de jordanske myndigheder og partisanerne
og om regulering af forholdet mellem de
to parter. Jordan forpligter sig til ikke at
gore noget, der skader partisanernes in-
teresser. PA den anden side pilxgges der
partisanerne visse forpligtelser! De mi
ikke bare vaben offentligt, og der ma ikke
anvendes skarp ammunition ved uddan-
tunge vaben, ammunition og
spraengstoffer ma ikke opbevares i befol-
kede egne, og partisanerne mi ikke op-
rette stottepunkter i byerne. Begge parter
crklacrer, at befrielsen af hele det palasti-
nensiske territorium er deres mal.

nelsen,

13. — Ahti Karjalainen, centerpartiet (se
6.—7/6) danner ny finsk regering med del-
tagelse af samtlige partier undtagen sam-
lingspartiet (kons.), det lille Kristeligt

Forbund og landsbygdpartiet. Det sidste
havde centerpartict krievet repriesenteret i
regeringen for selv at gi med, men folke-
demokraterne gir imod, og centerparticts
partirid vedtager 10/7 med 8o stemmer
mod 42 desuagtet at gi ind i koalitions-
regeringen, der kommer til at bestd af g
ikke-socialister (4 centerp., 2 svensk fol-
kep., 1 liberal folkep. og 2, der ikke for-
melt reprasenterer noget parti, men har
tilknytning til henholdsvis centerp. og li-
beral folkep.) og 8 socialister, nemlig 5
soc.dem. og 4 folkedem. Karjalainens re-
gering, der afloser Teuvo Auras ckspedi-
tionsregering (se 5/5) fir {lg. sammensaxt-
ning: Veikko Heile (soc.dem.) vicestatsmi-
nister og arbejdsminister, Viind Leskinen
(soc.dem.) udenrigsminster, Erkki Tuomi-
nen (folkedem.) justitsminister, Artturi
Jamsen (centerp.) indenrigsminster, Kri-
stian Gestrin (sv. folkep.) forsvarsmini-
ster, C.O. Tallgren (sv. folkep.) finans-
minister, Valto Kikeli (soc.dem.) vicefi-
nansminister, Jaakko Itdld (tilknyttet lib.
folkep.) undervisningsminister, fru Meeri
Kalavainen (centerp.) viceundervisnings-
minister, Nestori Kaasalainen (centerp.)
landbrugsminister;, Veikko Saarto (folke-
dem.) kommunikationsminister og mini-
ster for offentlige arbejder, Arne Berner
(lib. folkep.) minister for handel og indu-
stri, Kalervo Haapasalo (soc.dem.) vice-
handels- og industriminister, fru Anna-
Liisa Tickso (folkedem.) socialminister,
fru Katri Helena Eskelinen (centerp.) vi-
cesocialminister og Olavi Mattila (tilknyt-
tet centerp.) minister for udenrigshandel.
Mattilas udnavnelse vil forst traede 1 kraft
til efteraret, idet antallet af ministre ved
lov er begranset til 16, hvorfor der kra-
ves en lovandring, for der kan udnzvnes
17 ministre. Tre af de 17 ministre er kvin-
der, og 10 af den nye regerings medlem-
mer har ikke tidligere vaeret ministre.

17.—20. — Under et besog i Moskva un-
derskriver prassident Kekkonen en proto-
kol, hvorefter traktaten mellem Finland
og Sovjctunionen om venskab, samarbejde
og gensidig hjxlp forlanges til 1g990.
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19. — Den griacske udenrigsminister Panay-
otis Pipinelis afgir ved doden. Minister-
prasident Georgis Papadopoulos overtager
indtil videre udenrigsministerposten. Kar-
rierediplomaten Christian  Xanthopoulos
Palamas, indtil for et ars tid siden ambas-
sador i Washington, bliver viceudenrigs-
minister.

20. Den nye engelske finansminister Iain
Macleod (se 18/6) afgir ved doden, 56 ar
gammel, Hans efterfolger bliver 25/7 den
49-arige
for hertugdemmet Lancaster og ansvarlig
for forhandlingernc med EEC. Barbers
post beswcttes 28/7 med den hidtidige mi-
nister for teknologi, den 46-irige Geoffrey
Rippon, medens John Davies, tidligere ge-
neraldirektor for det britiske industrifor-
bund og nyvalgt medlem af underhuset,
bliver minister for teknologi. - 31. Pre-
mierminister Heath har udnazvnt minister
for Wales Peter Thomas til formand for
den konservative partiorganisation i ste-
det for Anthony Barber.

Udenrigsminister Sir Alec Douglas-
Home udtaler i underhuset, at genoptagel-
sen af vabenleverancer til Sydafrika vil
blive taget under overvejelse. Leverancerne
vil dog blive begranset til viben til mari-
timt forsvar med direkte sigte pa sikrin-
gen af forbindelserne til sos, og den ende-
lige afgorelse vil blive udskudt, indtil alle
Commonwealth-landes syn pa sporgsma-
let foreligger.

Anthony Barber, hidtil kansler

23. — Sultanen af Kedah Abdul Halim
Mu’azzam Shah valges af sultankonferen-
cen til Malaysias statsoverhoved (Yang di-
pertuan Agong) for 5 ar fra 21/9, da han
afloser sultanen af Trengganu, Ismail Na-
ziruddinn Shah. Det nye statsoverhoved er
en nevo af Malaysias premierminister Tun-
ku Abdul Rahman.

Herskeren over Muscat og Oman (ved
den persiske havbugt) sultan Said bin Tai-
mur, der har regeret sultanatet pA middel-
alderlig vis isoleret fra omverdenen, afsxt-
tes af sin son, den 29-rige Qabas bin
Said, som stottes af andre medlemmer af

den kongelige familie og de vabnede styr-
ker. Den nye sultan erklxzrer 26/7 1 en
proklamation, at han med voksende sorg
og vrede har set sin fader ude af stand til
at udnytte landets naturrigdomme (olie)
til gavn for folket. Han lover at oprette
en moderne og staxrk regering sa hurtigt
som muligt. — 29. Den britiske regering
ancrkender formelt den nye sultan. Stor-
britannien har i 150 Ar haft trakeatlige
forbindelser med Muscar og Oman, og de
viebnede styrker er uddannet af britiske of-
ficerer.

Det britiske parlament har vedtaget en
lov, der giver Fiji uafhaxngighed. Uafhxn-
gighedsdatoen er fastsat til 10/10 1g970.
Fiji bliver medlem af det britiske Com-
monwealth.

26. — 1 Moskva begynder afsluttende for-
handlinger mellem udenrigsministrene An-
drej Gromyko, Sovjetunionen, og Walter
Scheel, Forbundsrepublikken Tyskland, om
en traktat om afkald pA anvendelse af
magt mellem de to stater. Forhandlinger
om en sadan traktat havde fundet sted
siden begyndelsen af aret mellem Gro-
myko og statssekretxzr Egon Bahr, Disse
forhandlinger afsluttedes 22/5, og resul-
tatet var af Bahr refereret i et notat i 10
punkter. Notatet var hemmeligt, men blev
offentliggjort af Springer-pressen. 7/6 hav-
de forbundsregeringen offentliggjort ret-
ningslinierne for de afsluttende forhand-
linger. Heri blev det fastsliet, at en trak-
tat om afkald pi magtanvendelse ikke ville
blive sat i kraft, si lenge der ikke var
opniet en sikring af den nwere forbindelse
mellem forbundsrepublikken og Vestber-
lin og af adgangen til Vestberlin. End-
videre fastslog forbundsregeringen, at ty-
skernes ret til selvbestemmelse ikke beror-
tes af traktaten, og at den betragtede ud-
viklingen af normale forbindelser til alle
lande i Warszavapagten, inklusive DDR,
som en enhed.

27. = Dr. Antonio de Oliveira Salazar,
Portugals premierminister fra 1932 til
1968, da han aflostes af Marcelo Caetano
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(se 26/9 1968) afgir ved deden 1 en al-
der af 81 ar.

Fra Delhi meddeles, at den tidligere vi-
ceministerprasident Morarji Desai (se 2/11
1969) har opgivet forseg pa at danne en
parlamentarisk alliance mod premiermini-
ster Ghandi af det hindu-nationalistiske
Jan Sangh, hejrepartict Swatantra og kon-
grespartiets opposition. — 29. Det indiske
underhus forkaster en mistillidsdagsorden
tl fru Ghandi med 241 stemmer mod

134. For dagsordenen stemmer foruden
hojrepartierne ogsi de maoistiske kommu-

nister.

30. — Brigadegeneral Andrew Juxon-Smith,
der i 1967 i spidsen for en militer junta
tog magten 1
doden for hojforrederi. Militerregeringen

Sierra Leone, dommes til
styrtedes efter 13 maneders forlob i april
1968, da en civil regering under Siaka Ste-

vens kom til magten.

August 1970

1. — En talsmand for den irakiske rege-
ring meddeler, at Irak betragter en rakke
arabiske staters antagelse af den amerikan-
ske fredsplan for Mellemosten (se 1/7)
som et brud pd fzlles beslutninger og der-
for ikke vil sende reprazsentanter til en
planlagt konference i Tripoli i Libyen,
hvor sporgsmal, der har forbindelse med
Rogersplanen, skal droftes. Det samme
standpunkt indtager Algeriet. Konferencen
i Tripoli &bner 5/8 og slutter den fol-
gende dag. Foruden FAR og Jordan del-
tager Syrien, Libyen og Libanon. — 18.
Formanden for det palastinensiske natio-
nalrid og leder af Al Fatah, Yassir Ara-
fat, udtaler efter samtaler i Bagdad, at
han har kunnet sikre den palastinensiske
revolution beskyttelse mod de kontrare-
volutionzre krafter, der tilstraber at likvi-
dere modstandsbevagelsen. Radio Bagdad
meddeler, at regeringen over for Arafat
har bekraftet sin beslutning om at stille
de 12.000 irakiske soldater 1 Jordan til ré-
dighed for partisanerne.

3. — Den indiske regering giver medde-
lelse om, at den har optaget konsulzre
forbindelser med DDR. Udenrigsministe-
riet 1 Bonn erklarer, at den indiske rege-
ring kender forbundsrepublikkens opfat-
telse: at et sidant skridt pd nuvarende
tidspunkt er til skade for forbundsrege-
ringens bestrabelser for indre tysk afspan-
ding.

4. — Premierminister Golda Meir udtaler
1 Knesset, at USA formelt er blevet un-
derrettet om, at Israel accepterer den ame-
rikanske fredsplan (se 1/7). I betragtning
af de amerikanske forsikringer, Israel har
modtaget, har det erklaxret sig rede til 3
maneders vabenhvile pi den mgyptiske
front, og det er rede til at traekke sine trop-
per tilbage til sikre, anerkendte og af-
talte graxnser, men kun efter bindende
fredsaftaler med de arabiske naboer. Knes-
set godkender regeringens beslutning med
66 stemmer mod 28, g undlader at stem-
me. Den regerings beslutning
medforer, at de 6 ministre fra Gahal-
gruppen (en sammenslutning af Menahem
Begin's Herut (frihedspartiet) og de libe-
rale partier, og som har 26 medlemmer
i Knesset) trader tilbage, efter at Gahal's
centralkomité med 117 stemmer mod 112
har forkastet at stotte regeringens beslut-
ning. — 7. I Washington meddeles, at FAR
og Israel er gaet med til at saxtte go da-
ges vabenhvilen i kraft med ojeblikkelig
virkning. Uanset at meddelelsen kun taler
om den axgyptiske front, skal den ifolge
det amerikanske udenrigsministerium ogsa
gxlde for fronten mellem Israel og Jor-
dan. — 13. Forsvarsminister Moise Dayan
giver Knesset oplysninger om enkelthe-
der vedrerende wvibenstilstanden mellem
Isracl og FAR. Herefter forpligter begge
parter sig til under vibenhvilen at opret-
holde status quo i en bredde af 50 ki

israelske



UDLANDET

343

sider al wabenstilstandslinien.

pa begge
Nye militere installationer i1 dette om-
ride er forbudt. Begge parter har ret til
uhindret at sende opklaringsfly indtil 10
km fra vabenstilstandslinien. Samme dag
protesterer Israel i en note til FN’s viben-
stilstandsovervigningskommission i Mel-
lemosten (UNTSO) mod kraenkelse af via-
benstilstanden fra agyptisk side ved at
flytte SAM-raketter nermere til Suezkana-
len. — 24. begynder dec egentlige for-
handlinger mellem FN’s sazrlige befuld-
magtigede i Mellemesten Gunnar Jarring
og reprasentanter for Israel, FAR og Jor-
dan, men pa dette tidspunkt har Israel
fremlagt en rackke klager over krankelse
af vabenstilstandsaftalen for UNTSO, -
30. Premierminister Golda Meir erklarer
i det amerikanske fjernsyn, at der straks
efter vabenstilstandens ikrafttraden var op-
staet en misforstaelse mellem Israel og
USA, men at den amerikanske regering
nu har fiet afgerende beviser for flytnin-
gen al raketbatterier. Hun fojer til, at USA
har pligt til at overvage, at vabenstil-
standsbetingelserne overholdes,

6. — Den 50-arige Emilio Colombo (se
6/7), der som 33-arig blev landbrugsmini-
ster og siden har varet medlem af alle
italienske regeringer, sidst 1 en arraxkke
som finansminister, danner regering, den
32. i Italien efter fascismens fald. Den
bestar ligesom den foregiende under Ma-
riano Rumor af kristelige demokrater (16),
socialister (6), socialdemokrater (PSU)
(4) og republikanere (1). De fleste af mi-
nistrene i Rumors regering fortsxtter og
pd de samme poster, siledes Francesco de
Martino (soc.) som viceministerprasident,
Aldo Moro (kr. dem.) som udenrigsmini-
ster, Orenzo Reale (rep.) som justitsmini-
ster, Franco Restivo (kr. dem.) som in-
denrigsminister, Mario Tamassi (soc.dem.)
som forsvarminister, Lorenzo Natali (kr,
dem.) som landbrugsminister og Carlo Do-
nat-Cattin (kr. dem.) som arbejdsminister.
Colombo  efterfolges som finansminister
af Mario Ferrari-Aggradi (kr. dem.). Re-
geringens program godkendes 12/8 af de-

puteretkammeret med 348 stemmer mod
281 og 13/8 af senatet med 174 stemmer
mod 113.

7. — Udenrigsministrene Gromyko og Wal-
ter Scheel (se 26/7) paraferer en traktat
mellem Forbundsrepublikken Tyskland og
USSR, 1 hvilken de to stater giver afkald
pid anvendelse af magt eller trusler der-
om savel indbyrdes som i spergsmil om
Europas sikkerhed og international sikker-
hed, og forpligter sig til at respektere alle
curopxiske staters integritet og at betrag-
te deres granser som ukrznkelige. Sam-
tidig udveksles paraferede papirer med
punkterne 5—10 1 Bahr-notatet (se 26/7),
som ikke er afgjort ved traktaten. I noter
til de tre vestmagter erklzrer forbunds-
regeringen, at sporgsmalet om de fire mag-
ters rettigheder og forpligtelser med hen-
syn til Tyskland og Berlin efter begge
traktatmagters opfattelse ikke berores af
traktaten. — 9. I stberlin meddeles, at
DDR’s statschef Walter Ulbricht i et bud-
skab til statsoverhovederne i alle alliance-
fri lande og alle NATO-lande ger op-
marksom p& den principielt forandrede si-
tuation i den europxiske politik og fore-
slir at optage normale forbindelser med
DDR. - 12. Traktaten underskrives i
Moskva af forbundskansler Willy Brandt
og udenrigsminister Walter Scheel for for-
bundsrepublikken og af ministerpraesident
Kosygin og udenrigsminister Gromyko for
Sovjetunionen, — 14. DDR’s ministerrid
udsender en erklering, hvori det hilser
traktaten og srlig fremhaver, at forbunds-
regeringen for forste gang har indgiet en
folkeretlig bindende forpligtelse til at re-
spektere alle europwiske staters integritet
og dermed ogsd staten DDR's,

9. — De palwstinensiske partisanorganisa-
tioners centralkomité offentliggor i Am-
man en erklering, der opfordrer til at gore
Mellemeosten til et andet Vietnam. - 27.-
28. I en tale i det palwstinensiske natio-
nalrdd i Amman fordemmer formanden,
Yassir Arafat, alle forsog pd at lese kri-
sen 1 Mellemosten med fredelige midler. 1
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resolutioner opfordrer nationalradet til at
forhindre en fortsattelse af forhandlinger-
ne med fjenden, og de arabiske regeringer
opfordres til at tilbagekalde deres accept
af den amerikanske fredsplan. Videre kra-
ves, at alle partisaner i FAR og Syrien
skal overfores til Jordan. — 29. Kong Hus-
sein af Jordan erklarer i en tale i radio
og TV, at ethvert forsog pa at udhule
grundlaget for den nationale enhed vil
blive imodegact med egnede midler. Han
tager hermed stilling til en rakke volds-
handlinger og episoder i Amman de fore-
giende dage mellem tilhxngere af nogle
partisanorganisationer og sikkerhedsstyr-
ker. Han tilfejer, at det er beklageligt i
modstandsbevagelsens aviser at kunne lase,
at de forbereder sig pi at gore front mod
statens autoritet. De palxstinensiske parti-
sanorganisationers centralkomité fordem-
mer urostifterne. I de felgende to dage
kommer det i f{lere tilfzlde til skyderier.
Al Fatahs chef Arafat appellerer til rege-
ringerne i de andre arabiske lande om at
intervenere 1 Jordan for at standse visse
elementer i Jordans regering, der anstif-
ter blodbad og massakrer for at likvidere
partisanbevagelsen.

Sultan Qabas bin Said (se 23/7) medde-
ler, at Muscat og Oman fremtidig vil bare
navnet Sultanatet Oman, og at han har
udnavnt sin onkel Said Tariq bin Taimur
til premierminister.

10. — Efter at den politiske terroristorga-
nisation Los Tupamaros har drabt den
amerikanske sikkerhedsekspert og radgiver
for Uruguays politi Daniel Mitrione, som
de holdt fanget som gidsel sammen med
en anden amerikaner, landbrugseksperten
dr. Claude Fly, og den brasilianske di-
plomat Aloysio Dias Gomide, vedtager
kongressen i Montevideo at suspendere de
forfatningsmaessige borger- og frihedsret-
tigheder og give prasident Jorge Pacheco
Arcco diktatoriske befojelser i 20 dage.
Pacheco har negtet at forhandle med kid-
napperne og alsliet deres krav om lesla-
delse al alle politiske fanger i Uruguay,
hvilket har foranlediget den brasilianske
regering til at minde om, at det er en stats

pligt at beskytte fremmede diplomater. Un-
der en razzia 7/8 har politiet bl.a. an-
holdt Raul Sendic, der anses for at vare
en af de forende afl terroristerne. — 21.
Det meddelels, at Uruguay er giet med til,
at andre regeringer cller interesserede par-
ter kan forhandle med bortforerne om los-
ladelse af udenlandske embedsmand, der

holdes som gidsler.

11. — Efter et mode i den nordirske rege-
ring udsendes en erklaering, hvori det hed-
der, at
enige premierminister
Clark og fortsat vil stotte hans reform-
program. Udtalelsen er et svar til fhv. in-
denrigsminister William Craig, der den
foregiende dag har udtalt, at maske 3
afl kabinettet er enig med
Craig 1 hans opposition mod regeringen. —
21. 6 medlemmer af det nordirske under-
hus og en senator danner et nyt parti,
Det socialdemokratiske Arbejderparti. Le-
deren af den nye gruppe er Gerard Fitt,
der bade er medlem af parlamentet i West-
minster og al det nordirske parlament,
hvor han har reprasenteret det republi-
kanske arbejderparti. Af de ovrige 5 un-
derhusmedlemmer har 1 reprasenteret na-
tionalisterne, 1 det nordiske arbejderpar-
ti og 3 var uafhangige. Partiet star til
venstre for centrum og er tilhanger af Ir-
lands forening pa fredelig vis og med den
nordirske befolknings samtykke. Herefter
er partistillingen i underhuset, bortset fra
formanden: unionister 28, uafh, unionister
7, protestantiske unionister 2, det soc.dem.
arbejderparti 6, nationalister 4, det nor-

alle regeringens medlemmer er

med Chichester-

medlemmer

diske arbejderparti 1, det republikanske
arbejderparti 1, uafh. 1. Desuden er 1
plads for tiden ubesat.

14. 1 den norske regering afloses Helge
Seip som arbejds- og kommunalminister
af formand i trygderetten Helge Rognlien
og landbrugsminister Bjarne Lyngstad af
gardejer Halvard Eika (se 2.-4/5). Alle
de nevnte repricsenterer venstre,

17. = Til prasident efter Charles Helou,
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hvis 6 ars valgperiode udlober 23/9, vl
ger Libanons parlament i tredje runde den
6o-arige okonomiminister Soliman Fran-
gi¢ med 50 stemmer, medens centralbank-
direktor [Llias Sarkis fir 49
Frangié var udpeget af centrumsblokken,

stemmer.

Sarkis af Nahjist-gruppen, der stotter fhv.
pracsident Fuad Chebabs politik.

22. — Haitis lovgivende forsamling sus-
penderer en rackke bestemmelser i forfat-
ningen og giver prasident Francois De-
vallier fuldmagt i 8 maneder til at sikre
landets forsvar og have dets ekonomiske
niveau.

30. — Malaysias premierminister gennem
de sidste 15 ar, Tunku Abdul Rahman,
meddeler, at han trader tilbage 21/9 sam-
tidig med, at Malaysias ny statsoverhoved
tiltraeder (se 23/7), og at han vil anbefale,
at hans efterfolger bliver den nuvarende
vicepremierminister Tun Abdul Razak, der
siden raceurolighederne i maj 1969 har

stiet i spidsen for National Operations
Council og varet landets faktiske leder (se
10/5 1959). Tunku Abdul Rahman bebu-
der, at forbudet mod politisk virksomhed
straks vil blive ophavet, og at bade for-
bundsparlamentet og enkeltstatsparlamen-
terne vil genoptage deres virksomhed.

31. — Den 64-arige fhv. hejesteretsdom-
mer Edward Akufo-Addo valges til Gha-
nas prasident for en 4 ars periode. Af
164 stemmer far han
123, medens 35 falder pi hans eneste
modkandidat dr. Isaac Asafu Adiaye. Aku-
fo-Addo, der er en nar ven af premier-
minister Busia (se 29/8 1969) var med-
stifter af United Gold Coast Congress,
der i arene efter 2. verdenskrig kampede
for Ghanas (da Guldkystens) uafhangig-
hed. Den senere prasident Nkrumah var
UGCC’s generalsekretzr, men efter at
Ghana havde opnaet uafhangighed, op-
tradte Akufo-Addo som en af Nkrumahs
kritikere.

valgforsamlingens

September 1970

1. — Under de fortsatte kampe i Amman
mellemm haren og partisanerne (se 9/8)
bliver der skudt pa kong Hussein, da han
med eskorte er pa vej til lufthavnen. Den
irakiske regering meddeler i en note, at
den vil tage de nedvendige forholdsregler
for at beskytte partisanerne i Jordan og
ikke uvirksom vil se Jordan likvidere den
pal@stinensiske modstandsbevagelse. — 2.
I Syrien erklerer det regerende Baath par-
ti, at alle Syriens magtmidler star til par-
tisanernes radighed. Jordans regering er-
klarer, at Iraks note ikke kan accepteres.
— 3. Kong Hussein meddeler, at regerin-
gen har fiet alle nodvendige fuldmagter
for at opretholde ro og orden i landet.
Kampene fortsetter de folgende dage trods
gentagne vabenstilstandsoverenskomster,
og 9/9 overdrager kong Hussein vidtgien-
de magtbefojelser til generalstabschefen
Mashour Haditha, der samme dag giver

ordre til ojeblikkelig indstilling af skyd-
ningen, men kampene fortsetter. — 14.
Det meddeles, at partisanerne kontrollerer
Jordans naststorste by Irbid 1 det nordlige
Jordan. — 16. Kong Hussein indsatter en
militerregering under ledelse af general
Mohammed Daoud. Til ny overstbefa-
lende for de vabnede styrker udnavnes
feltmarskal Habis al-Majali. Den nye re-
gerings forste handling er at beordre parti-
sanbevegelsens kommandostyrker til at
nedlxegge vibnene og aflevere dem til de
centrale partisanorganer. Svaret er en op-
fordring til en landsomfattende arbejds-
nedleggelse for at tvinge den nye rege-
ring bort. Al Fatah lederen Yassir Arafat
overtager posten som overstkommanderen-
de over alle partisanstyrker med den kom-
manderende for den palastinensiske be-
frielseshaer, brigadegeneral Abdul Razzak
Yahya, som stabschef. Forinden sin til-
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bagetraden har den hidtidige premiermini-
ster Rifai, der tridte til efter junikrisen
(se 10/6) sluttet overenskomst med parti-
sanledelsen. Den nye regering lover at hol-
de aftalen, men Yassir Arafat giver i en
appel til alle arabiske stater om stette ud-
tryk for forbavselse over, at militaret har
overtaget magten sa kort tid efter, at over-
enskomsten var sluttet, og ser deri en
plan om at sla partisanbevagelsen ned.
Efter militzerets magtovertagelse folger 11
dages borgerkrig i Jordan. Panserstyrker
fra Syrien gar over gransen. Kong Hus-
sein appellerer 21/g til de fire stormagter
om at gribe ind heroverfor, den 6. ame-
rikanske flade samles i det ostlige Middel-
hav, og amerikanske faldskarmstropper
gores klar til at medvirke ved en even-
tuel evakuering af amerikanske statsbor-
gere i Jordan. 22/9 ankommer Sudans pre-
sident, general Jaafar al-Nimeiry til Am-
man for at forsoge at magle, og 25/9 pro-
klamerer han i Amman radio med tilslut-
ning af kong Hussein og pa Arafats vegne
pjeblikkelig indstilling af fjendtlighederne.
26/9 dannes ny, delvis civil regering un-
der Ahmed Toukan, der var vicepremier-
minister i Rifais ministerium, men med
militzre pa de vigtigste poster. 27/9 med-
deles fra topmede af de arabiske stater i
Cairo, hvor ogsi kong Hussein og Yassir
Arafat er kommet til stede, at der er un-
derskrevet en overenskomst om afslutning
af krisen.

Ved dbningen af OAU-landenes topkon-
ference 1 Addis Abeba meddeler kejser
Haile Selassie, at der er opnaet fuld for-
soning mellem pa den ene side Nigeria
og pa den anden side Tanzania, Zambia,
Elfenbenskysten og Gabon, som havde
anerkendt oberst Ojukwus regering 1 Bia-
fra, hvilket bevirkede, at Nigeria afbred
forbindelsen med de fire lande.

2. — Israels vicepremierminister Yigal Al-
lon erklaxrer, at Israel ogsi i fremtiden
kraver kontrollen over visse besatte omré-
der, og nzvner en rakke lokaliteter. — 3,
Det amerikanske udenrigsministerium be-
krafter, at /Agypten har kranket vaben-

stilstandsbetingelserne (se 4/8). Det til-
fojes, at sporgsmilet vil blive droftet med
Sovjetunionen og FAR. — 6. Efter 10 kla-
ger til UNTSO over wgyptiske kraenkelser
af vibenstilstandsbetingelserne  meddeler
Isracls regering, at den suspenderer sin
deltagelse i forhandlingerne om en fredelig
losning af Mellemostenkonflikten, indtil
de raketbatterier, der siden vibenstilstan-
dens ikrafttraeden er flyttet frem til Suez-
kanalen, rykkes tilbage. — 11. Den isracl-
ske regering protesterer for 13. gang si-
den vabenstilstandens mod
xgvptisk krankelse af vibenstilstandsbe-
tingelserne: for forste gang er sovjetiske
SAM-g raketbatterier, der udelukkende be-
tjenes af sovjetisk mandskab, blevet ryk-
ket frem mod vabenstilstandslinien. — 18.
Under premierminister Golda Meirs besog
i Washington lover prasident Nixon Is-
rael foroget militzer og ekonomisk hjalp.
Golda Meir fremforer over for prasiden-
ten det synspunkt, at USA ikke har op-
tradt tilstrackkelig kraftigt over for FAR’s
og Sovjetunionens krankelser af vabenstil-
standsbetingelserne. Nixon opfordrer Is-
rael til at genoptage fredsforhandlingerne
1 FN, medens USA prover at overtale
FAR og Sovjetunionen til at ride bod pa
deres krankelser af vabenstilstandsbetin-
gelserne. — 20. Golda Meir udtaler i det
amerikanske fjernsyn, at hvis /Egypten fort-
saxtter med at rykke raketstillinger frem i
vabenstilstandszonen, kan der udvikle sig
en siadan situation, at Israel slar til mod
installationerne for at komme angreb fra
gypten 1 forkobet. Det samme kunne bli-
ve nedvendigt, hvis USA svigtede Israel
med hensyn til militzer og ekonomisk hjzlp.

Det indiske underhus vedtager med 339
stemmer mod 154, dvs. 10 stemmer mere
end den nodvendige 2/3 majoritet, en for-
fatningsendring, der afskaffer de apanager
og sarlige privilegier, som de tidligere re-
gerende fyrster fik i 1947 ved Indiens uaf-
haxngighed for at lade deres stater gi op i
Den indiske Union. Lovforslaget gir vi-
dere til overhuset, hvor det forkastes 5/9,
idet kun en stemme skiller det fra vedta-
gelse med 2/3 majoritet. Et kabinetsmode

ikrafttraeden
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beslutter, at premierminister Ghandi skal
anbefale prasidenten at gore brug af sine
serlige befojelser til at fratage fyrsterne
deres anerkendelse. Pracsident Giri folger
ridet og udsteder 7/9 et dekret af det on-
skede indhold. Fyrsternes leder, maharaja-
en af Bikaner, dr. Karni Singh, truer med
at indbringe sporgsmilet for hejesteret.

4- — Ved prasidentvalget i Chile far Folke-
frontens kandidat, marxisten Salvador Al-
lende Gossens, 36,3 pct, af de afgivne
stemmer, den konservative eksprasident
Jorge Alessandri Rodriguez 34,9 pct. og
den venstreorienterede Radomiro Tomic
Romero, der stottes af de kristelige de-
mokrater, den nuvarende prasident Edu-
ardo Frei's parti, 27,8 pet. Da ingen af
kandidaterne har opndet absolut flertal,
bliver det kongressen, der som valgfor-
samling skal valge mellem de to kandida-
ter, der har opndiet flest stemmer, og det
er fast praksis, at den valger den af de to,
der har faet flest stemmer, I kongressen er
de kristelige demokrater, der ved valget
2/3 mistede den absolutte majoritet, det
storste enkelte parti med 75 mandater, me-
dens de 4 partier, der er samlet i Folke-
fronten, kan monstre 8o af i alt 200 man-
dater. Alessandri kan regne med stotte fra
de resterende 45, hvoraf 37 tilhorer det
nationale parti og de ovrige 8 er radikale
eller uafhzngige. — 7. De kristelige demo-
krater meddeler, at de vil stotte Allende
pa den betingelse, at han vil opretholde et
demokratisk regime og respektere valgsy-
stemet. — 9. Alessandri meddeler, at han
er villig til at modtage valg af kongres-
sen, men at han, hvis han bliver valgt,
straks vil trazde tilbage, for at der kan
blive afholdt nyt prasidentvalg. For at
standse kapitalflugt indferer prasident Frei
skat pd keb af fremmed valuta. - 14.
Allende erklaxrer, at uroen efter hans valg-
succes er absolut ubegrundet. Harens
overstkommanderende, general René
Schneider har gentagne gange erkleret, at
de vabnede styrker vil respektere den af-
gorelse, kongressen mitte treeffe.
Meddelelse om, at verdenskirkeridet har

besluttet at give 200.000 dollars til anti-
racistiske organisationer, herunder-afrikan-
ske guerillagrupper, fremkalder chokerede
protester fra de politiske og kirkelige le-
dere i Sydafrika.

6. — Ved valget i Madagascar vinder pra-
sident Philibert Tsirananas socialdemokra-
tiske parti (PSD) en overvaldende sejr,
idet det ligesom i den gamle nationalfor-
samling far 104 af i alt 107 mandater.
Venstreoppositionen Kongressen for Uaf-
hengighed (AKFM) bevarer sine 3 man-
dater, alle i hovedstaden Tananarive, hvor
valget foregir som forholdstalsvalg, me-
dens 1 resten af landet det parti, der i en
valgkreds far mindst 55 pct. af de afgivne
stemmer, fAr alle kredsens mandater, Ved
kommunalvalget i december 1969 besatte
AKFM 4o pladser i byradet i Tananarive,
medens PSD kun fik 17.

Inden for fa timer kaprer arabiske luft-
pirater tilhorende den yderliggiende par-
tisanorganisation PFLP (Folkefronten for
Palaxstinas Befrielse), hvis leder er dr.
George Habash, 2 amerikanske og 1
schweizisk passagerfly. Et forsog pa at
kapre et israelsk fly over Englands ostkyst
mislykkes, under kampen om flyet drxbes
den ene af de to pirater, den anden, den
unge kvindelige partisan Leila Khaled,
overmandes og overgives til politiet, efter
at flyet er landet 1 Heathrow ved London.
Det ene amerikanske og det schweiziske fly
tvinges til at lande pi en orkenflyveplads
nord for Amman i Jordan, hvor passage-
remme holdes som gidsler af partisanerne.
Det andet amerikanske fly, en Jumbo jet,
tvinges til at lande i Cairo lufthavn, hvor
det 7/9 spraxnges 1 luften efter at passage-
rerne er blevet evakueret. De wmgyptiske
myndigheder arresterer de 3 pirater og
meddeler, at de vil blive stillet for retten.
PFLP erklxrer, at flyet er blevet sprangt
i luften i Cairo lufthavn som protest mod,
at Lgypten er giet med til vibenstilstands-
overenskomsten med Israel. — 7. PFLP
kraever, at Schweiz, Storbritannien og For-
bundsrepublikken Tyskland inden 72 timer
skal loslade fxngslede partisaner, i modsat
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fald truer de med, at de rovede fly med
passagererne vil blive sprangt i luften. —
8. Det internationale Rede Kors forhand-
ler i Amman med PFLP. Fristen for op-
fyldelse af PFLP’s krav forlxnges pa ube-
stemt tid, — 9. Et britisk passagerfly un-
dervejs {ra Bahrein erobres af PFLP-parti-
saner og tvinges til at lande pa erkenflyve-
pladsen ved Amman. PFLP kraver yder-
ligere losladelse af et stort antal arrestere-
de partisaner i Israel. — 10. Irak opfordrer
partisanerne til at frigive gidslerne. — 11,
De palaxstinensiske  partiorganisationers
centralkomité, som allerede 7/9 havde ta-
get afstand fra PFLP, foranlediger, at alle
de tilbagevzrende passagerer i erkenen fo-
res til Amman, siledes som det tidligere
er sket med kvinder og bern, og i de fol-
gende dage bliver storstedelen af dem
flojet ud af Jordan. — 12. sprenges flyene
i erkenen 1 luften. PFLP udstedes af de
palastinensiske partisanorganisationers cen-
tralkomité. — 15. PFLP {remsatter sine be-
tingelser for at frigive resten af gidslerne.
Schweiz, Forbundsrepublikken Tyskland
og Storbritannien bejer sig for kravene, og
29/9 loeslades de sidste 6 gidsler. Den fol-
gende dag frigiver Schweiz til gengazld 3
arabiske partisaner, der afsoner langvarige
fxngselsstraffe for angreb pa israelsk fly i
Zirich lufthavn, Vesttyskland leslader 2
partisaner, der afventer deres dom, og
Storbritannien frigiver Leila Khaled.

15. — Dronning Juliana bebuder i sin tron-
tale pa baggrund af alvorlige uroligheder
i Amsterdam og andre dele af landet, at
den hollandske regering vil tage drasti-
ske skridt over for alle grupper, som pa
uansvarlig vis forseger at patvinge andre
deres synspunkter.

17. — Los Tupamaros tilbyder at loslade
amerikaneren Claude Fly (se 10/8), for-
udsat at et manifest rettet mod regeringen
offentliggores i alle nyhedsmedier i Uru-

guay.

20. = 1 Sverige afholdes valg til det nye
etkammer pi 350 medlemmer, som afloser
rigsdagens ferstckammer (151 medlem-
mer) og andetkammer (233 medlemmer).

Af de 350 medlemmer i det nye ctkam-
mer valges 40 pa tillegsmandater, hvor-
ved der sikres fuld proportionalitet wved
mandatfordelingen for de partier, som bli-
ver reprasenteret. Kun partier, der far
mindst 4 pct. af stemmerne 1 hele landet
eller 12 pet. af stemmerne i en valgkreds,
kan opna repracsentation. Samtidig med
rigsdagsvalget foregar landsting
(amtsrdd) og kommunalbestyrelser.

Valgdeltagelsen ved
den nasthojeste, der er forckommet, 88,3
pet. mod 89.3 pct. ved andetkammerval-
get 1 1968, Socialdemokraterne (s.) mi-
ster det absolutte flertal, som de vandt
ved andetkammervalget i 1968, idet de
kun fir 163 mandater, medens de med
stemmetallet i 1968 ville have faet 185,
men da kommunisterne
(vpk) gar staerkt frem og fir 17 manda-
ter (med samme stemmetal som 1 1968
ville de ingen mandater have fiet), beva-
rer de socialistiske partier flertallet med i
alt 180 mandater. I alt afgives 50,5 (i
1968: 53,1) pct. af stemmerne pa sociali-
stiske partier, heri medregnet de stemmer,
der falder pa det nye parti Kommunistisk
forbund (Marxist-leninisterne) (K{ML)
dannet ved udbrud fra vpk, i 1967, og som
for forste gang deltager i et rigsdagsvalg,
men uden at opni noget mandat.

valg il

rigsdagsvalget er

venstrepartiet

Af de tre borgerlige partier: det mo-
derate samlingsparti (m.) — det tidligere
hojre — centerpartiet (cp.) og folkepar-
tiet ({p), der tilsammen fir 170 manda-
ter, gar m. sterkt tilbage, idet det kun far
41 mand valgt, men med stemmetallet i
1968 ville have faet 51, cp. under Gun-
nar Hedlunds ledelse gar starkt frem og
far 71 (59) mandater, og ogsad fp. har
fremgang: 58 (55) mandater. Tilsammen
far de tre borgerlige partier 47,6 (1968:
45,1) pct. af stemmerne. De enkelte par-
tiers andel af det samlede stemmetal er:
m. 11,5 (1968: 13,9) pct,, cp. 19,9 (16,2)
pct., fp. 16,2 (15,0) pct., s. 45,3 (50,1)
pect.,, vpk. 4,8 (3,0) pect, Kds. (Kristen
demokratisk samling, der betegner sig selv
som hverken borgerligt eller socialistisk)
1,8 (1,5) pct. og KIML o0,4 pct.
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Af det nuverende forstckammers 151
medlemmer indvalges 72 og af det nuva-
rende andetkammers 233 medlemmer 195
i det nye etkammer. Procenten af kvinde-
lige medlemmer giar ned fra 13,3 i den
nuvaxrende rigsdag (10 i ferstckammer og
15,2 i andetkammer) til 12,9 (45 medlem-
mer) i det nye etkammer. I storbyerne
(Stockholm, Goéteborg og Malmé) far cp.
i alt 9 mandater mod hidtil kun et man-
dat.

Ved et suppleringsvalg 1 Bordeaux li-
der det radikal-socialistiske partis nye ge-
neralsekretazr Jean Jacques Servan-Schrei-
ber, sejrherren fra suppleringsvalget i
Nancy (se 28/6), et stort nederlag, idet
premierminister Chaban-Delmas i forste
omgang far langt over halvdelen, nemlig
63,55 pct. af de afgivne stemmer, medens
Servan-Schreiber kun opnar 16,59 pct.

21. — Prasident Tito bebuder en @ndring
af den overste statsledelse, saledes at pra-
sidenten afloses af et prasidium bestaende
af bl. a. repraesentanter for de 6 delstater.
Formailet er at hindre, at Jugoslavien gar
i oplesning, nar Tito ikke langere er den
overste leder.

Tun Abdal Razak bliver Malaysias pre-
mierminister og overtager tillige forsvars-
og udenrigsministeriet (se 30/8).

22. — Det amerikanske udenrigsministe-
rium meddeler, at USA genoptager leve-
rancen af tunge viaben til Grakenland,
som har varet standset siden militzrjun-
taen kom til magten i april 1967, Det dre-
jer sig om leverancer til en vardi af 56
mill. dollars i lobet af 18-24 maneder.
Der henvises til Grakenlands betydning
for NATO-forsvaret i den sydlige flanke.

28. — Den forenede arabiske Republiks
praesident Gamal Abdel Nasser afgar ved
deden efter et hjerteanfald, 52 ar gammel.
Den 52-arige viceprasident Anwar Sadat,
der var med i den kreds af officerer, der
1 1952 styrtede monarkiet i /Egypten,
overtager prasidentposten, indtil en ny
prasident er valgt.

30. — Den norske hojesteretsadvokat Egil
Endresen er udnzvnt til justitsminister i
regeringen Borten efter Elisabeth Schwei-
gaard Selmer, der fratrzder efter eget on-
ske. Begge tilhorer Hoyre.
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2. — Forligsmanden, dcpartementschef det forcliggende maglingsforslag (se 2/7).

Gunnar Colm meddeler, at der i konflik-
ten mellem DASF og de to fiskeriorgani-
sationer (se 10/6) er opniet et nasten
fuldstandigt forlig i 8 punkter. Det sidste
punkt — om ferie — kan kun anbefales af
DASF. Forligsskitsen sendes til stillingta-
gen i de tre organisationers kompetente
forsamlinger,

Godt 3000 arbejdere pi Odense og
Linde verfter idemmes af arbejdsretten
snormal« bod for tillidsmandsstrejken 6/2,
men nedsat bod for strejken g.—12/2, idet
retten finder, at arbejderne med en vis ret
kunne havde, at de folte sig tilskyndet af
varftsledelsen til at strejke.

7. — Ministeriet Baunsgaards yngste med-
lem, den 46-irige landbrugsminister Peter
Larsen (v.) afgir ved deden, efter at han
27/6 er blevet ramt af en blodprop i hjer-
tet pi det fynske fallesdyrskue i Odense.

9. — DASF’s forretningsudvalg accepterer
maglingsforslaget (se 2/7) i fiskerikon-
flikten.

14. — Venstres gruppeformand og politiske
ordforer i folketinget, den 48-arige chef-
redaktor Henry Christensen, Dagbladet,
udnavnes til landbrugsminister efter af-
dede Peter Larsen (se 7/7).

18. — Pa et delegeretmede i fiskeriets
to hovedorganisationer, Dansk Fiskerifor-
ening og Dansk Havfiskeriforening, ved-
tages det, at der skal vare urafstemning
om, hvorvidt fiskerne onsker overenskomst

eller ej, og at man ikke kan godkende

27. — Venstres folketingsgruppe vxlger den
41-arige civilingenior Knud Enggaard, fol-
ketingsmand siden 1964, til gruppens for-
mand og politiske ordforer efter den nye
landbrugsminister Henry Christensen (se
14/7). Foruden Enggaard er landbrugsri-
dets prasident Anders Andersen kandidat
til formandsposten og chefredaktor Jens
Peter Jensen, Fyns Tidende, kandidat til
posten som politisk ordferer. Ved afstem-
ningen om formandsposten fir Enggaard
18 og Anders Andersen 12 stemmer, me-
dens 2 stemmesedler er blanke, Ved af-
stemningen om ordfererposten er stemme-
tallene: Enggaard 23, Jens Peter Jensen 7,
og 2 stemmesedler er blanke. Den hidti-
dige nastformand girdejer Kr. Ostergaard
og bestyrelsen 1 ovrigt fortsatter.

2g9. — Den tidligere justitsminister (1953—
64) og indenrigsminister (1064—68) Hans
Hakkerup har meddelt den socialdemokra-
tiske kredsorganisation i Vordingborgkred-
sen, at han af helbredsgrunde ikke onsker
genopstilling ved det kommende folketings-
valg. Heller ikke fhv. handelsminister
(1953-57) Lis Groes (Kogekredsen) og
fhv. kirkeminister (1950, 1953-66) og kul-
turminister (1966-68) Bodil Koch (Her-
ningkredsen) vil genopstilles.

DASF’s hovedbestyrelse vedtager at sen-
de ferste strejkevarsel til Dansk Fiskeri-
forening og Dansk Havfiskeriforening
samt de nedvendige varsler til sympati-
konflikter over for bl. a. fiskeindustrien.

31. — Fhv. justitsminister Hans Hakkerup
(se 29/7) udtaler til Ekstra Bladet, at fhv.
statsminister J. O, Krag udenrigspolitisk
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har tridt si mange gange i spinaten, at
man skulle tro, han aldrig droemte om at
komme til at danne regering igen. Hans
Hxkkerup hiber, at den nuvarende rege-
ring vil blive siddende en periode mere,
sd der kan kastes lidt skygge over Social-
demokratiets forskellige optraeden i rege-
ring og opposition, og han rider partifor-

August

1. — De to fiskeriforeningers falleskon-
gres vedtager at holde urafstermning om
overenskomstforslaget (se 2/7).

5. — DASF
kranfererne pad B. & W. i forbindelse med
et krav om samme skiftcholds- og over-
tidstillzeg for mandlige og kvindelige kran-
forere.

sender 2. 5lrejke\'ars.ul for

7. — Pa et mode i arbejdsretten trazkker
DASF sit strejkevarsel mod B, & W. til-
bage, og Jern- og Metalindustriens Sam-
menslutning haver den sag, organisationen
har anlagt for at fa aktionen kendt ulov-
lig.

12. — Det besluttes, at et udvalg under
forsvarskommissionen skal folge forsog
med 8 méaneders tjenestetid.

13. — Socialdemokratiet fremsaxtter en an-
ti-inflationsplan, der gar ud pa at anven-
de en del af statens kasseoverskud som di-
rekte tilskud til nedsattelse af fodevare-
priserne i et sidant omfang, at det vil for-
hindre udlosningen af en dyrtidsportion
efter januarpristallet. Ca. 600 mill. kr. skal
anvendes til nedsattelse af priserne pa
svinekod, okse- og kalvcked, kedvarer, xg,
malk, smor og ost, og ca. 250 mill. kr.
til prisnedszttelse for brod, mel, gryn,
margarine og sukker. Endelig skal der an-
vendes 50 mill. kr. til forhojelse af bolig-
sikringen. Der regnes med, at disse pris-

manden til at sxtte sig pa den unge floj
og sorge for en bedre disciplin i partiet.
Ogsa en anden fhv. socialdemokratisk mi-
nister, der har bebudet sin afgang fra fol-
ketinget ved naste valg, fru Lis Groes, har
kritiseret sin partiformand, som hun me-
ner hellere burde tanke frem i stedet for
at sidde og skrive partihistorie.

1970

nedsxttelser svarer til 1 alt 3 points 1 pris-
tallet.

Ved forelezggelsen af planen udtaler So-
cialdemokratiets formnand J. O. Krag, at
partiet ikke afviser indkomsipolitik i gan-
ske sarlige situationer, men det md vare
en forudsxtning, at de dirckte interesse-
rede organisationer har tiltradt den, og at
den frie forhandlingsret ikke antastes. So-
cialdemokratiets forhandlingsforslag er
ikke et alternativ til en indkomstpolitik, og
J. O.Krag vil ikke afvise at forhandle
herom, men forst ma man se et opleg fra
regeringen. J. O. Krag fojer til, at han vil-
le finde det naturligt, at Socialdemokrati-
ets forslag gores til genstand for overvejel-
ser 1 regeringen, og at det droftes, nar
folketingets skatteudvalg og 21 mands ud-
valg modes 1 september (se 2/6). Social-
demokratiet vil vaere villig til at forhandle,
hvis der er noget, regeringen onsker @®n-
dret.

Okonomiminister Nyboe Andersen ud-
taler, at det er interessant, at Socialde-
mokratiet fremsatter forslag, der vidner
om, at de deler regeringens bekymring
for omkostningsniveauet, men giver ud-
tryk for skepsis over for den made, hvor-
pa man vil finansiere de store tilskud til
prisnedsattelse. Han finder det uforsvar-
ligt i en situation med eftersporgselspres
at bruge det meste af statens kasscover-
skud hertil, idet det vil foroge befolknin-
gens kobekraft og derved indirekte kan
pivirke priserne i opadgiende retning.
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Konflikten om de kvindelige kranferere

pd B. & W. afsluttes ved et forlig, hvor-
efter de kvindelige kranferere fiar 10 ore
mere i timen.
15. — Julipristallet stiger til 142 (141,9)
og udleser 2 dyrtidsportioner. I de sidste
maneder har stigningstakten dog varet af-
svickket, saledes var stigningen i den ma-
nedlige indeks i juni og juli kun 0,3 hen-
holdsvis 0,1 point.

18. — Landbrugsorganisationerne har an-
modet Monopoltilsynet om snarest muligt
at godkende en forhejelse af hjemmemar-
kedspriserne med 70 ore pr. kg for smor
og med 25 ore pr. kg for flesk, okse- og
kalveked, fjerkrae og ag. Forhojelserne sva-
rer til en merindtjening for landbruget pa
ca. 130 mill, kr, arlig. Den narmest fore-
giende forhojelse af landbrugets hjemme-
markedspriser fandt sted i efteraret 1969
(se 26/10 1969).

Der er 1 Odense byret forberedende
mede i en sag. som en maskinarbejder har
anlagt mod Odense Stdlskibsvarft i forbin-
delse med inddrivelse af bodsbelob. Dansk
Arbejdsgiverforening er indtridt som bi-
intervenient til stotte for varftet.

1g. — Centralorganisationen af Metalar-
bejdere og Jern- og Metalindustriens Sam-
menslutning drefter ligelensproblemer.

21, — Medlemmer af de to fiskeriorgani-
sationer har ved urafstemning forkastet
forslaget om overenskomst med DASF.

24. — Efter et forberedende mode i ar-
bejdsretten opnas enighed mellem LO,
DASF og Dansk Arbejdsgiverforening om
udszttelse af sivel hovedkonflikten inden
for fiskeriet som
Sporgsmilet om konflikternes
skal afgeres ved en voldgift.

sympatikonflikterne.
lovlighed

25. — Regeringens ekonomiudvalg beslut-
ter at forlange bygge- og anlaxgsstoppet
(se 19/3) til udgangen af 1970, dog med
mulighed for dispensation.

Fhv. finansminister Henry Griinbaum
omtaler pa elektrikerforbundets kongres et
skitseforslag om udbyttedeling, som skal
dreftes i LO's udvalg om okonomisk de-

mokrati.

26. — Ved et mode mellem Nationalban-
ken og bankernes og sparckassernes or-
ganisationer er der cnighed om. at den
stramme pengepolitik ma fortsettes, ind-
til der er tilvejebragt en vsentlig forbed-
ring al betalingsbalancen, der ifolge Dan-
marks Statistiks forelobige oprorelse for
1. halvidr 1970 viser et underskud pa 2,7
milliarder kr. mod 3,1 milliarder kr. for
hele aret 1969. Loftet over udlan (se 18/3)
vil derfor blive bibeholdt indtil videre,
men Nationalbanken er villig til til en vis
grad at kompensere for den likviditets-
stramning, der kan ventes i slutningen af
1970 og begyndelsen al 1971 som folge
af overskuddet pa statsfinanserne. Ud-
formningen af Nationalbankens likviditets-
politik vil blive droftet ved meder mel-
lem parterne i de kommende maneder.
28. — Folketingsmand Knud Bro (k.f.)
ansxttes som sckretxr i finansministeriet
for at aflaste finansminister Poul Moeller
i dennes politiske arbejde.

31. — Reprasentanter for regeringen og
Socialdemokratiet medes til den forste for-
handling om den socialdemokratiske anti-
inflationsplan. Pi modet fremlaxgges en
analyse foretaget af det okonomiske se-
kretariat, hvoraf det fremgar, at Social-
demokraticets forslag om pristilskud til en
raxkke fodevarer vil give en forbrugsudvi-
delse, der er dobbelt si stor som den, der
udleses af en dyrtidsportion. Pi modet
foreligger ogsa sckretariatets halvarsover-
sigt, hvorefter underskuddet pi betalings-
balancen 1 1970 anslas til godt 4 milliar-
der kr. og i 1971 til 3,5 milliarder. Selv
med en nedbringelse af underskuddet med
1 milliard kr. om aret, vil der gi 5-6 Ar,
for Danmarks behov for lin i udlandet er
dakket, og i denne periode vil det vare
nedvendigt at line 10 milliarder.
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September 1970

1. — I henhold til arbejdsmarkedets over-
enskomster afl 1968 nedsxttes arbejdstiden
fra 42'/2 til 41%4 timer om ugen,

medlemmer
har modtaget udtalelser fra forsvarskom-
mandoen og fra chefen for NATO’s nord-
region, den britiske general W. C. Walker,

2. - Forsvarkommissionens

om det socialdemokratiske forslag til en
ny forsvarsordning (se 16/4). Ifolge gene-
ral Walker er de militere styrkemal i for-
slaget fastsat ud fra forkerte prazmisser og
vil vaere ensbetydende med, at Danmarks
evne til at forsvare sig selv bliver alvor-
ligt formindsket, og at det faktisk vil blive
umuligt at bringe det danske forsvar for-
sterkning udefra, Ogsi den danske mili-
tere bedommelse af forslaget er kritisk,
selv. om man finder, at forslaget indehol-
der synspunkter og vurderinger, der vil
kunne fa positiv betydning for forsvarets
fremtidige udformning.

Monopolradet bevilger landbruget en
forhojelse af hjemmemarkedspriserne sva-
rende til en irsindtegt pd 110 mill. kr. (se
18/8). Smorprisen forhojes med 60 ore pr.
kg og priserne pa flesk, kod, fjerkra og =g
med 20 ore pr. kg.

Samtidig beslutter monopolradet at dis-
pensere fra prisstoppet for en lang rakke
hindvarks- og servicefag, saledes at der
kan gives dakning for de lonafhaxngige
omkostninger. Dispensationerne anslis at
ville give de pagxldende en merindtagt pd
165 mill. kr. om aret.

3. — En folketingsdelegation med forman-
den Karl Skytte i spidsen rejser til Sov-
jetunionen pa officielt besog.

8. — Regeringens okonomiudvalg godken-
der indenrigsminister H. C. Tolts indstil-
ling om honorarer til kommunale udvalgs-
formand.

Det okonomiske rdds formandskab an-
befaler i en rapport til ridet en finans-

politisk stramning i form af nedskeering al
de offentlige udgifter. Det anbefales des-
uden at wndre beskatningsreglerne siledes,
at kun c¢n del af renteudgifterne bliver
fradragsberettigede, og at der sker en for-
hejelse af skatteprocenten for serlig ind-
komst, der nu er 30. Med udsigt til et
betalingsbalanceunderskud pi 4,5 milliar-
der kr. i 1970 finder man, at skavheden 1
vor udenrigsekonomi er sa udtalt, at den
er ved at blive en trussel mod den fulde
beskaftigelse. 1 denne forbindelse anbefa-
les intensivering af arbejdsmarkedspolitik-
ken og omskoling, si at arbejdskraft kan
overfores fra bl.. a. bygeesektoren til eks-
portindustrien.

9. — Finansminister Poul Moller giver Det
okonomiske Rids formandskab ret i, at
en bremsning af de offentlige udgifter nu
er sa patrzngende, at ogsi de lovbundne
udgifter ma skzres ned.

Det sakaldte lavtlonsudvalg, der blev
nedsat i oktober 1969, er kommet til det
resultat, at de serlige lavtlonstilleg i de
seneste overenskomster ikke wvarigt for-
mindsker forskellen mellem hojere og la-
vere lonninger.

Landbrugets organisationer har beslut-
tet at anke Monopolradets afgorelse om
forhojelse af hjemmemarkedspriserne (se
2/9) til Monopolankenavnet.

11. — Venstre har udarbejdet et debatop-
leg om dansk sikkerhedspolitik og forsvar,
som vil blive diskuteret pd partiets fore-
stiende drsmode, Man foreslir, at hexrens
stiende styrke bliver pd 11.000 mand for-
meret som panserinfanteri med stotteenhe-
der, og at man skal tilstrebe at lade den
bemande udelukkende med frivillige befa-
lingsmand og menige. Herudover skal et
regionalforsvar bestiende af mindst 30.000
mand kunne kampe sivel offensivt som
defensivt og sivel 1 samvirke med harens
stiende styrke som med andre NATO-en-
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heder eller alene. Der foreslds en tjene-
stetid paA 5 méaneder. Det hedder herom, at
man ikke svackker uddannelsen i forhold
til det nuvarende niveau, hvis man gar
over til en 3 méneders enkeltmands- og
specialuddannelse, hvorefter felger 2 ma-
neders tjeneste i regionalforsvarsenheder.
Denne 2 méneders tjeneste bor finde sted
samtidig med, at tidligere hjemsendte gen-
indkaldes til genoptraning i den enhed,
hvortil de skal mobiliseres. Fliden enskes
sammensat med hovedvagt pi motortorpe-
dobade og minelagningskapacitet, og skibe
og kystbefastninger foreslas udstyret med
raketviben. Flyvevabenet skal bestd af 6
eskadriller tidssvarende kampfly (jagere,
jagerbombere og opklaringsjagere) samt
raketenheder (Socialdemokratiets forsvars-
forslag, se 16/4).

Socialdemokraticts hovedorgan Aktuelt
skriver i en leder, at irene i opposition
har afdakket J.O.Krags vanskeligheder
ved at komme pa belgelengde med offent-
ligheden, men Krag ber godskrives, at So-
cialdemokratiet i sin fundamentale politik
og med sit program har stillet sig i en rig-
tig udgangsposition foran naste valg.

12.—-13. — Pi Socialdemokratiets Arsmede
fremlaegger folketingsmand Jens Kamp-
mand et erhvervspolitisk program. Pro-
grammet indeholder bl. a. forslag om op-
rettelse al en statslig investeringsbank med
midler direkte fra staten, fra offentlig lin-
optagelse i1 udlandet og tilvejebragt gen-
nem binding af en del af forsikringssel-
skabernes sikkerhedsmassige indestiende.
Banken skal ved virksomhedssalg til ud-
landet have ret til at overtage 50 pct. af
den pagaldende virksomheds aktiekapital.
Andre opgaver er: genbelining af bank-
og sparckasselan, stotte til opkeb af virk-
somheder for at undgd udenlandsk over-
tagelse, deltagelse i en wvidere udbygget
cgnsudviklingspolitik, dirckte investeringer
i dansk erhvervsliv og formidling af salg
af danske obligationer 1 udlandet. Det
hedder i programmet, at en bedre konkur-
rence og styring oftest kan opnas uden
cgentlig samfundsovertagelse, men omri-

der som apotekerne, medicinalindustrien
og forsikringsselskaberne onsker man fort-
sat nationaliseret. kommer

ikke til afstemning, da det skal overvejes

Programmet

narmere.

I ovrigt fastslar arsmodet efter en skarp
kritik af regeringen, at kursen md lagges
om, og at particts anti-inflationsplan (se
13/8) md indgd i de okonomiske droftel-
ser. Folketingsmxndene Kjeld Olesen og
Helge Niclsen bebuder lovforslag om hen-
holdsvis en forsvarsreform (se 2/9) og re-
vision af boliglovgivningen.

13. — Socialistisk Folkepartis hovedbesty-
relse kraever Nationalbanken nationaliseret,
midlertidigt prisstop for jord og fast ejen-
dom og oprettelse af en erhvervsinveste-

ringsfond.

Danmarks kommunistiske Partis lands-
mede opfordrer til et folkeligt opgoer med
regeringen.

Danmarks Retsforbund kraver magi-
stratsregering efter naste valg.

14. — I et supplement til rapporten fra

Det ekonomiskee Rads formandskab (se
8/9) peges der pa fordelene ved at ga
over til 1-arige lenaftaler, hvorved den
automatiske dyrtidsregulering gores over-
fledig. Desuden ber alle lenaftaler, bade
arbejdsmarkedets og det offentliges, indgas
samtidig, og landbrugets hjemmemarkeds-
priser ber fastsazttes for en hel overens-
komstperiode ad gangen. Pi radets mede
gar lonmodtagernes reprasentanter imod
tanken om 1-arige aftaler som en del af
begrundelsen for den automatiske dyrtids-
regulerings bortfuld, Ridets formand, pro-
fessor Anders @lgaard, udtaler efter madet,
at det kun er i den akutte situation, for-
mandskabet anbefaler 1-Arige overenskom-
ster,

17. — P4 et formandsmede i LO e¢r der
almindelig tilslutning til, at forbundene
ved de kommende overenskomstforhand-
linger ber koncentrere sig om nogle fa
krav af generel karakter. Blandt de gene-
relle krav kan ventes 4 ugers ferie eller
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40 timers arbejdsuge, fuld dyrtidsdackning,
lavtlenstillrg og samme mindstelon for

mand og kvinder.

18.—20. — Partiet Venstres landsmode ved-
tager ct nyt program: Frem til ar 2000.
Partiets udenrigsminister Poul
Hartling, understreger, at man ma regne

formand,

med, at det nuvarende regeringssamarbej-
de skal fortsaettes i hvert fald til 1975.
Intet af de tre regeringspartier kan for al-
vor forestille sig nogen anden regerings-
sammensztning 1 dag og cfter naste valg.
De tre partier kan ikke uden videre slut-
tes sammen til ét eller to og ber det hel-
ler ikke. De skal ga samlet til valg, og
forelobig har intet @ndret ved den kends-
gerning, at Socialdemokratiet ikke udgor
nogen trussel mod VKR-regeringen.

22. — Danmark indleder 1 Bruxelles reali-
tetsforhandlinger med EEC.

Péa et mode med arbejdsmarkedets parter
forelacgger regeringen et oplag til en ind-
komstpolitik. Statsminister Hilmar Bauns-
gaard understreger, at vi i de naste 2-3
ar ma bruge op mod halvdelen af den ar-
lige produktionsstigning til at nedbringe
underskuddet pa betalingsbalancen. Oplaxg-
gets 12 punkter 12:

1) Den stramme finans- og pengepolitik
fastholdes.

2) Der skal pa finansloven for 1971-72
gennemfores besparelser pa  ialt ca. 1
milliard kr., hvoraf man allerede har fun-
det frem til ca. 400 mill. kr. Et udvalg pa
9 folketingsmand, 3 fra hvert af regerings-
partierne, far til opgave at finde frem til
yderligere besparelser pd ca. 500 mill. kr.
Besparelserne vil ogsi ramme de lovbund-
ne udgifter,

3) Kommunerne skal i hojere grad veere
selvfinansierende.

4) Der gennemfores prisstop til udgangen
afl februar mined 1971. Lovforslag herom
vil blive fremsat straks, nir folketinget
tricder sammen 6/10. 1 lovens gyldigheds-
periode skal priserne, der var gwxldende
22/9, kun kunne forhojes som folge af
prisstigninger pd ridvarer og hjxlpestoffer.

Prisstoppet skal ogsi omfatte landbrugets
hjemmemarkedspriser.

5) Arbejdsmarkedets parter opfordres til
at holde lenstigningerne i den kommende
overenskomstperiode inden for en snaver
ramme, si fortsat prisstabilitet kan opnis.
[ denne forbindelse cr det regeringens be-
stemte opfattelse, at der er behov for, at
den automatiske pristalsregulering afloses
af mere hensigtsmessige ordninger til sik-
lenmodtageres reallon,
Det er ogsa regeringens opfattelse, at den
automnatiske pristalsregulering ber afloses
af en anden ordning for de offentligt an-

ring af udsatte

satte.

6) Pr. 1/3 1971 afleses prisstoppet af en
mere permanent lov om priser og avancer.
7) Regeringen vil fremsette lovforslag om
udbyttebegrensning og om skarpelse af ka-
pitalvindingsafgiften.

8) Hvis en undersegelse viser, at afskriv-
ningsreglerne 1 praksis har utilsigtede virk-
ninger, vil lovgivningen blive revideret.
9) Regeringen er villig til at drefte en
umiddelbar indsats ad lovgivningens vej
over for de lavtlennede og at samarbejde
med organisationerne herom. Det samme
galder ligelonsproblemerne.

10) Regeringen er ogsa rede til efter af-
tale med arbejdsmarkedets parter at delta-
ge i de bestrabelser, der udfoldes med
henblik pd et bedre samarbejde og oget
medindflydelse for medarbejderne inden
for de private virksomheder, herunder
medarbejdernes interesse i fordelingen af
den formuestigning, der sker i erhvervsli-
vet gennem henlaggelse af overskud i virk-
somhederne.

11) Omkostningerne ved en eventuel for-
bedring af sygedagpengeordningen ma af-
holdes af parterne selv.

12) Regeringen vil fremskynde forhand-
lingerne med tjenestemandsorganisationer-
ne, si der opndis samtidighed med [or-
handlingerne pi det private arbejdsmar-
ked.

Formanden for LO, Thomas Nielsen,
udtaler, at han er beroliget over, at truslen
om at [astlegge en ramme for indkomst-
udviklingen (se 15/5) er fjernet, og Ar-
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bejdsgiverforeningens  formand, dircktor
Leif Hartwell, er godt tilfreds med, at re-
geringen ikke har til hensigt at gribe ind
i overenskomstforhandlingerne. Fhv. stats-
minister J. O. Krag mener, at det er et
tyndt opleg, og @mann, SF, er meget kri-
tisk og mener, at det barer mod valg.

24. — Statsminister Hilmar Baunsgaard ud-
taler 1 anledning al de voldelige demon-
strationer mod Verdensbankens kongres i
Keobenhavn, at det er regeringens opfat-
telse, at politict i de sidste dage har varet
udsat for en sa hard belastning, at det
har et rimeligt krav pa at vide, at rege-
ringen er taknemlig for og enig i, at poli-
tiet har optradt, som det er meningen, at
et politi ma gore.

I et mode i folketingets 21 mands ud-
valg (se 2/6) foreligger der oplysninger
fra finansminister Poul Moller om, at kas-
scoverskuddet for finansfret 1970-71 skon-
nes at ville blive 3,1 milliarder kr., nar
man medregner de 610 mill. kr., som kom-
munerne forlods har fiet i vejrefusioner
for at undgi en likviditetskrise. 1 maj reg-
nede man med et kasseoverskud pi 2,1
milliarder. I ovrigt forhandler udvalget om
regeringens opleg den foregiende dag. Ef-
ter medet udtaler statsminister Hilmar
Baunsgaard, at regeringen er rede til at
forhandle om Socialdemokratiets antiinfla-
tonsplan om nedsaxttelse af priserne pa
fodevarer (se 13/8) under den forudsxt-
ning, at planen er et led i en storre hel-
hed, og at der skaffes finanspolitisk dack-
ning, for ellers betyder forslaget en risiko
for et eftersporgselspres pa yderligere 400
mill. kr.

24. — Finansministeren udsender cirkulare
om, at sparede udgifter i ar ikke uden
videre kan genbevilges naste ar.

Regeringen har mede med erhvervshivets
organisationer om det indkomstpolitiske
oplxg.

Pi et mede i den socialdemokratiske
folketingsgruppe tilkendegiver fhv, stats-
minister J. O. Krag, at gruppen ikke er
imod en udskrivningsprocent pi g1 for
kildeskatten i 1971.

26. — Statsminister Hilmar Baunsgaard
udtaler til Politiken, at regeringen onsker
ct bredt forlig om den okonomiske politik,
men lykkes det ikke, vil den ikke vige
tilbage for at bruge VKR-flertallet.

Det meddeles 1 en orientering til par-
tiet Venstres tillidsmand, at det er rege-
ringens hensigt at ophave alle ordninger,
hvori indgar pristalsklausuler, herunder in-
dekskontrakter.

27. — Fhv. statsminister J. O. Krag udta-
ler, at regeringen ber se bort fra den ind-
komstpolitiske dagsorden, som VKR-par-
tierne vedtog i maj (se 15/5) og om for-
nedent ophave den ved en modgiende be-
slutning.

28. - LO’s og Dansk Arbejdsgiverfor-
enings forhandlingsudvalg nar til enighed
om udkast til ny samarbejdsaftale og nye
forhandlingsregler.

29. — Odense byret afsiger kendelse om, at
Odense Stalskibsvaerft har varet berettiget
til at inddrive en bod, der af arbejdsret-
ten var tilkendt Dansk Arbejdsgiverfor-
ening efter den ulovlige strejke i februar.

30, — Det udenrigspolitiske naxvn valger
fhv. minister Per Federspiel (v.) til for-
mand efter landbrugsminister Henry Chr-
stensen,



