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PERSPEKTIVPLANLAGNING: ET NYT REDSKAB
I DEN OKONOMISKE POLITIK?

HANS BOSERUP

1. FORELOBIG ATGRANSNING

I statsministerens skriftlige redegorelse ved folketingets abning den 7.
oktober 1969 hedder det bl. a. (jfr. Folketingets forhandlinger 1969-
70 spalte 32):

»Regeringen legger stor vagt pa at fortsette og udbygge den lang-
tidsbudgettering, som blev indledt af den forrige regering. Arbejdet
med en langsigtet perspektivplanlagning er nu sat igang i alle departe-
menterne og ventes afsluttet i lebet af 1970 med en redegorelse, som
vil danne grundlag for en principiel debat om de store linjer i den
offentlige udgiftspolitik. Sigtet med perspektivplanerne er at give et
bedre grundlag for de beslutninger, der skal trzffes om anvendelsen
af landets ressourcer.«

Perspektivplanlagning indgar ogsa i statsministerens abningstale den 6.
oktober 1970 (jfr. Folketingets forhandlinger 1970-71 spalte 11-12):

»Pa denne baggrund kan man regne med, at statsfinanserne vil here
til de faktorer, der bidrager til at mindske eftersporgselspresset i den
danske okonomi. Det har varet afgerende for regeringen at fa lagt
tingene saledes til rette, at denne linje fortszttes gennem hele nzste
ar.

Linjen vil blive fulgt op ved den langsigtede planlegning, som blev
sat 1 gang for to ar siden, og som nu gar ind i sin afsluttende fase.
Det er regeringens hensigt at fremlagge redegorelser vedrorende per-
spektivplanlagningen i lobet af vinteren.«

Den bebudede perspektivplanredegorelse foreligger ikke pa tidspunktet
(januar 1971) for udarbejdelsen af denne artikel, hvis formal alene er at
belyse enkelte sider af det udredningsarbejde, som regeringen har sat igang.
Ordet »perspektivplanlegning« er nyt i den offentlige samfundsokonomi-
ske debat, og dets betydning er endnu uafklaret. Den debat, der ventes at
folge efter foreleggelsen af regeringens redegorelse, vil formentlig bringe
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en vis afklaring, og »@konomi og Politik« vil senere bringe en artikel
herom.
Denne artikel soger
at belyse baggrunden for regeringens beslutning om at ivarksztte per-
spektivplanlzgning,
at vise sammenhzngen mellem perspektivplanlagning og de senere ars
udbygning af statens langsigtede udgiftsplanlagning, og
at papege nogle metodeproblemer.

2. BAGGRUNDEN FOR REGERINGENS BESLUTNING OM AT
IVERKSATTE PERSPEKTIVPLANLAGNING

Den danske gkonomi har i en arrakke varet praget af fundamentale
ligevaegtsproblemer. Befolkningens ensker om en hurtig forbedring af leve-
standarden har medfort en forskydning i balancen mellem forbrug og op-
sparing her i landet i retning af et oget forbrug. Trods en betydelig pro-
duktionsudvidelse har denne forbrugsstigning kun kunnet dzkkes ved oget
import, og resultatet er blevet et stadigt underskud pa betalingsbalancen
over for udlandet. Underskuddet er efterhdnden blevet af en sadan stor-
relsesorden, at tilvejebringelse af ligevagt i betalingerne over for udlandet
er blevet det dominerende okonomiske balanceproblem i Danmark. Dette
skaerper kravene til den gkonomiske planlagning.

Under de vilkar, der galder i det danske samfund, vil en egentlig plan-
lzgning af den samlede gkonomi ikke vare mulig. I modsztning til de ost-
europziske lande og mange af de nye lande i Asien og Afrika, hvor plan-
lzgningen er baseret pa en stark central dirigering af hele gkonomien, er
den danske skonomi en markedsekonomi.

En vasentlig del af de problemer, der vedrerer foregelsen af produk-
tionen og produktionens tilpasning til behovene og dermed ogsa fordelin-
gen af produktionen pa forskellige anvendelser, leser sig uden politiske ind-
greb. Det sker gennem tilpasning af udbud og eftersporgsel via markeds-
mekanismen.

Godt trefjerdedel af den samlede produktion her i landet styres pa denne
made gennem prisdannelsesprocessen. Den resterende del bestar af offent-
lige ydelser, der af staten og kommunerne stilles gratis til radighed for
befolkningen, dvs. betales via skatter, afgifter og sociale kontingenter,

Det er forst og fremmest den offentlige del af ekonomien, planlegningen
tager sigte pa. Det indenlandske eftersporgselspres har navnlig vaeret kraf-
tigt for den del af forbruget, der traditionelt stilles til radighed for befolk-
ningen af det offentlige. @nskerne om forbedrede undervisningsforhold,
pgede sociale ydelser, et mere avanceret sundhedsvasen, en udbygning af
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trafiknettet osv., har varet starke, og stigningen i de offentlig udgifter er
blevet gennemfort af et stort set enigt folketing.

Der har varet politisk diskussion om enkeltheder i udgiftsforslagene,
men de store linjer har ikke givet anledning til vasentlig debat.

Den offentlige debat har navnlig drejet sig om finansieringen af de sti-
gende offentlige udgifter. Denne stigning er nemlig blevet modsvaret af
stigende skatter, og dette har fremkaldt en tiltagende modvilje i befolknin-
gen.

Modvilje mod nyc skatter er ikke noget nyt. Det har alle finansministre
mearket. Styrken 1 modviljen er afgerende, og den er delvis knyttet til skatte-
trykkets hojde. I Estrups tid tid — og Estrup var som bekendt ikke blot stats-
minister, han var ogsa sin cgen finansminister i 19 ar — udgjorde skattetryk-
ket 8-9 procent af nationalindkomsten. Da Buhl var finansminister 1 slut-
ningen af go’erne og lancerede slagordet »Betal din skat med glede«, var
skattetrykket ca. 16-17 pct., altsa en fordobling pa ca. 50 ar. Nu, under
Poul Moller er det kommet om mod 50 pct. Disse skattetryksprocenter ma
ikke tages for handfast, bl. a. fordi der er en del beregningstekniske vanske-
ligheder, men tendensen er utvetydig: En fortsat sterre del af borgernes
indkomst kanaliseres gennem de offentlige kasser. Eller sagt pa en anden
made: Det offentlige og navnlig staten legger beslag pa en stadig voksende
del af samfundets gkonomiske ressourcer, ikke mindst arbejdskraften, og
der er herigennem sket en forskydning mellem den private og offentlige
sektor. Derfor betyder de offentlige kasser og navnlig statskassen mere og
mere for den enkelte og for den samlede skonomi.

Samtidig synes der at vare en tendens mod, at befolkningen vurderer
den del af forbruget, der tilvejebringes gennem den disponible indkomst,
dvs. indkomsten efter fradrag af skat, hejere end de ydelser, der stilles til
radighed af det offentlige. Offentlige ydelser bliver i voksende grad betrag-
tet som noget selvfolgeligt og noget, som det offentlige skal tilvejebringe
uden begransning af befolkningens disponible indkomst.

Offentlige ydelser er normalt mere personalekrzvende end andre dele
af produktionen. Det forhold, at undervisning, sociale institutioner, sund-
hedsvaesen osv., er kommet til at spille en voksende rolle i den samlede
okonomi, har da ogsa afspejlet sig i arbejdsstyrkens beskzftigelse. En voks-
ende del af den samlede arbejdsstyrke er beskaftiget af det offentlige. Med
tendensen mod fortsat vaekst i de offentlige ydelser md man regne med, at
det offentliges andel af den samlede arbejdskraft ogsd vil vokse og maske
skabe arbejdskraftsproblemer for de private erhverv.

Disse ligevaegtsproblemer — betalingsbalancen over for udlandet, balancen
mellem forbrug og investering og balancen mellem den private og den
offentlige sektor samt arbejdskraftsbalancen — indgar som de centrale led
i den kortsigtede okonomiske politik og konjunkturpolitikken, og heri er
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der ikke noget nyt. Det nye er, at disse balanceproblemer i lobet af 1960’-
crne er tradt mere og mere skarpt frem og dermed gjort den overordnede,
langsigtede styring af samfundsekonomien til et patraengende problem.

Finansministeren kom ind pa problemet ved forelzggelsen af finanslov-
forslaget for 1970-71 den 28. november 196g. Over for de mange kritiske
roster, der har havet sig mod den voldsomme stigning i statens udgifter
og ckspansionen af den offentlige administration, fremhavede finansmini-
steren, at skatteyderne i disse ar ma betale omkostningerne ved en rakke
reformlove, som er blevet gennemfert i 60’erne og som oftest med et over-
vaeldende flertal i folketinget. Han gav cksempler pa de mest udgiftskree-
vende reformer og tilfejede (jfr. Folketingets forhandlinger 1969-70
spalte 1621):

»Hele denne rakke af nydannelser og reformplaner er, som jeg alle-
rede har berert, gennemfort med bred tilslutning 1 folketinget. De er
udtryk for, at vi har tillagt hver af disse opgaver en sa hej prioritet,
at vi fandt det rigtigt at ga ind for dem, selv om det ville bidrage til at
satte skattetrykket 1 vejret.

Det vil neppe vare en helt uberettiget kritik 1 dag at sige, at vi pa
de tidspunkter, da vi tiltradte disse reformforslag, ikke fuldt ud gjorde
os klart, hvor store de sammenlagte udgiftsstigninger ville blive. Vi
tog stilling til hver reform for sig, men havde ikke foran os en samlet
oversigt over, hvorledes de fremtidige udgiftskonsekvenser ville blive.

Det er netop for at undga, at vi igen kommer i samme situation,
at regeringen har lagt vagt pa at udbygge og styrke den flerarige
budgetlagning, og at regeringen har taget initiativ til at iangsette
en perspektivplanlaening frem til 1985.«

3. FINANSLOVFORSLAGET

Den statslige budgetlegning, saledes som den kommer til udtryk i finans-
lovforslaget, er i de senecre ar blevet zndret pa vasentlige punkter, saledes
at den nu mere har karakter af planlegning end for blot fem &r tilbage.

Det karakteristiske ved den traditionelle budgetprocedure var, at hvert
ministerium udarbejdede bidrag til finanslovforslaget ud fra selvvalgte for-
udsaetninger. Den indkaldelsesskrivelse, som finansministerict om foraret
sendte til de enkelte styrelser, indeholdt da kun fa bemarkninger om bi-
dragenes storrelse, og disse bemzrkninger var som regel meget generelle
henvisninger til sparsommelighed. Styrelsernes udgiftsforslag kunne ikke
undga at blive praget af, at hver styrelse naturligvis prioriterede sit eget
udgiftsomrade hejt. Nar finansministeriet fik bidragene ind i begyndelsen
af september og foretog den forste sammentzlling, udleste denne ofte lidt
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af et chok i regeringen. Det samlede udgiftsniveau var for hojt. Man star-
tede sa en forrygende budgetkampagne gaende ud pa, at skere ned og
trekke fra og file til, saledes at udgiftsstigningerne blev bragt ned pa et
politisk acceptabelt niveau. Tidsfristen var kort. Ifelge grundloven skal
finanslovforslaget forelegges folketinget fire maneder for finansarets be-
gyndelse, dvs. forcleggelsen skal finde sted inden udgangen af november,
og da trykningen tager flere uger, skal regeringen i realiteten have godkendt
forslaget i begyndelsen af november.

Grundloven kunne jo ikke @ndres, og de nedskzringer og tilpasninger,
der blev foretaget, kom nemt til at veere praget af tilfzldigheder. Man
skar, hvor det var nemmest. Hertil kom, at alle de kloge styrelser — og
i denne henseende var alle styrelserne kloge — havde foruddiskonteret denne
nedskzringskampagne ved at puste »luft« ind i bidragene. En del af bud-
getkampagnen bestod da i, at finansministeriet segte at lokalisere denne
»luft« med henblik pa at skabe et mere reelt udgangspunkt for budgetdrof-
telserne i regeringen. Men al »luft« er nappe blevet presset ud, og man kan
ikke udelukke, at selve budgetproceduren har givet mulighed for udgifts-
forslag, som ville vaere blevet taget ud under en mere planorienteret proce-
dure. Det er nzppe helt forkert at hzvde, at den traditionelle budgetproce-
dure forte til, at finanslovforslagets udgiftsside i stedet for at vare resultatet
af en samlet planlagning blot var en talsammenstilling nedvendiggjort af
grundlovens § 46, der fastslar, at »ingen udgift ma afholdes uden hjem-
mel i den af folketinget vedtagne finanslov«.

Manglerne ved den traditionelle budgetlegning var i en arrekke aben-
bare, og der blev i flere ar foretaget en rekke mere budgettekniske andrin-
ger 1 finanslovforslagets opstilling med henblik pa at bane vejen for en
fuldsteendig omlaegning af budgetproceduren. Nydannelsen — de sikaldte
budgetteringsrammer — blev anvendt forste gang i 1968. Grundlaget for
styrelsernes bidrag til finanslovforslaget er rammer, som regeringen har fast-
sat, for disse bidrag afleveres til finansministeriet omkring 1. september.

For de finanslovforslag, der blev forelagt i 1969 og 1970, var der
saledes fastsat 65 budgetteringsrammer. Hensynet til at give styrelserne
mulighed for at tilpasse aktiviteten inden for de fastlagte budgetterings-
rammer og til at sikre et vist spillerum ved den efterfolgende udarbejdelse
al bidragene talte for at begranse antallet af rammer. Pa den anden side
forckom det ikke hensigtsmassigt at fastszette budgetteringsrammer for
hele ministeromrader, idet der pa en rakke ministres budgetter afholdes
udgifter af vidt forskellig karakter, f. eks. civilforsvar og sygehusvasen un-
der indenrigsministeriet og det administrative budget og bistandsbevillin-
gerne under udenrigsministeriets omrade.

Der blev som hovedregel ogsd fastsat saerskilte budgetteringsrammer for
investeringsudgifter og driftsudgifter.
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Omkring halvdelen af statsudgifterne vedrerer omrader, hvor udgifts-
udviklingen er beroende pa den eksisterende lovgivning, det galder navn-
lig de lovbundne refusions- og tilskudsordninger. Pa disse omrader kan der
ikke fastsettes budgetteringsrammer, sa de anferte 65 rammer omfattede
kun omkring halvdelen af statsudgifterne.

Med henblik pa at dempe vaksten i statens personaleforbrug blev
budgetteringsrammerne i 1969 suppleret med personalelofter. Disse blev
fastsat for hvert ministeromrade som helhed og angav overgranser for det
samlede personaletal. Tanken bag disse personalelofter var ikke alene at
sikre en mere balanceret vackst 1 det statslige personaleforbrug, men ogsa
at skabe et starkere incitament til at overfore stillinger og personale fra
omrader med svindende betydning samt for at gennemfore personalereduk-
tioner gennem rationalisering, herunder erstatning af arbejdskraft med
maskiner og andre hjelpemidler.

4. DEN FLERARIGE BUDGETTERING

Budgetteringsrammer og personalelofter for styrelsernes bidrag til finans-
loviorslaget indebzrer et veasentligt skridt henimod en samlet udgiftsplan-
l&gning, men rammerne og lofterne er ikke i sig selv planlegning. Det
afgorende er det grundlag, hvorpa regeringen fastsaetter disse rammer og
lofter. Her kommer den flerarige budgettering ind i billedet.

4. 1. De offentlige byggebudgetter

Det forste tilleb til det, der nu er blevet budgetoverslag for statens
udgifter — vedrerte kun indirekte statsfinanserne. Det var det sakaldte
offentlige byggebudget for 1963-64, 1964-65 og 1965-66, der blev god-
kendt af regeringen den 22. marts 1963 og samme dag sendt til finans-
udvalget af gkonomiministeren.

Det offentlige byggebudget omfattede alt offentligt nybyggeri og angav,
hvor meget nybyggeri, der matte ivaerksettes inden for de anferte perioder.
Reparationer og vedligeholdelsesarbejder blev holdt udenfor.

Baggrunden for byggebudgettet var, at der gennem hele efterkrigsperio-
den var en hej beskaftigelsesgrad i byggefagene og kun begransede mulig-
heder for at satte byggeproduktionen i vejret. Man ansa det derfor for
hensigtsmassigt, at staten havde direkte kvantitativ indseende med omfan-
get af igangsattelser af nybyggeri, og med hjemmel i boligloven kravedes
boligministericts forudgaende tilladelse til igangsetning af nye offentlige
byggearbejder. Da en rimelig udvzlgelse af de projekter, der skulle ivaerk-
settes, ikke kunne ske ved lebende stillingtagen til de enkelte ansogninger
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om igangsattelsestilladelse, var det i en langere arrakke praksis, at rege-
ringen hvert forar tog stilling til, hvilke offentlige byggearbejder, der skulle
pabegyndes i det kommende finansar.

Den fremgangsmade, der anvendtes ved udarbejdelsen af de arlige byg-
gebudgetter, var imidlertid behftet med forskellige svagheder.

Den vigtigste af disse svagheder var, at grundlaget for bedemmelsen af,
hvilke arbejder, der skulle pabegyndes, alene var den udgift, som de pa-
geldende nye arbejder ville medfore i det finansar, hvor de blev igangsat.
Denne »ferstearsudgift« androg en hejst varierende del af den samlede
byggesum alt efter, om det drejede sig om et lille eller et langvarigt bygge-
arbejde, og alt efter om igangszttelsen skete ved finansirets begyndelse eller
langt inde i aret. Det matte forekomme utilfredsstillende, at bedemmelsen
af, om et sterre byggeprojekt skulle ivaerksttes, kom til at bero p& den
oftest beskedne udgift i det forste byggear.

En videre folge var, at byggebudgettet ikke gav nogen brugelig vejled-
ning med hensyn til den mangde ressourcer, der ville blive lagt beslag
pa i de kommende ar. Dette beted bl. a., at man leb en risiko for senere
at matte udskyde gennemforelsen af vigtige projekter, fordi tidligere igang-
satte arbejder havde et meget stort omfang. Denne risiko var sa meget mere
udtalt, som der ikke ved behandlingen af byggebudgettet forela oplysninger
om, hvilke arbejder de forskellige styrelser onskede at fa pabegyndt i de
kommende ar.

De videre virkninger af disse svagheder ved et arligt byggebudget var
bl. a., at der ikke var tilstrakkelig tilskyndelse for de enkelte styrelser til
at planlegge deres investeringer pa laengere sigt, og at den begransede
projekteringskapacitet undertiden blev darligt udnyttet.

Pa baggrund heraf besluttede regeringen i 1962 at udarbejde bygge-
budgetter galdende for en 3-arig periode, saledes at forsta, at der for hvert
ar skulle udarbejdes et budget for igangsttelserne i de narmest folgende
g ar.

Ved udvzlgelse af de projekter, der blev optaget pd det forste tre-drs
budget, der altsa kom i marts 1963 og omfattede perioden 1963-64, 1964
65 og 1965-66, lagde man ikke som i tidligere ar afgerende vaegt pa ud-
gifter i det forste dr, men tog udgangspunktet i den samlede byggesum ved
arbejdet og dennes fordeling over de efterfolgende ar. For hvert af de tre
ar udgjorde den samlede byggesum ca. 700 mill. kr.

Da man samtidig havde et vist skon over aflobet af de igangvaerende
arbejder, opnaede man at fi en vis vejledning med hensyn til den mangde
byggeressourcer, der ville blive lagt beslag pa i disse ar. Betydningen heraf
ma dog ikke overdnves. Det var navnlig en svaghed, at budgettet kun om-
fattede byggearbejder, siledes at anlagsarbejder som f. eks. broer, veje og
havne ikke var medregnet. En rakke projekter bl. a. bane- og elvaerksar-
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bejder indeholdt bide anlags- og byggearbejder, og for dissc medregnedes
kun en skensmassig fastsat byggcandel.

Byggebudgettet var ret detaljeret. Det omfattede ca. 225 enkeltarbejder
— ca. 75 hvert &r — med en byggesum pé over 1 mia. kr., hvoraf det storste
var den ny landbohejskole pa Frederiksberg pd i1 alt 70 mill. kr. og det
mindste Grindsted Handelsskole pa 1 mill. kr. Folkeskolebyggeriet — en af
de storstc poster — var ikke specificeret, der var i stedet afsat en arlig ram-
me, som undervisningsministeriet kunne disponere over. Desuden havde
hvert ministerium en ramme til mindre arbejder, dvs. arbejder med en byg-
gesum pa under 1 mill. kr,

Til illustration af sterrelsesordenen af byggebudgettet kan anferes, at
de paregnede aktuelle udgifter i 1963-64 pad 600 mill. kr. — nemlig 450
mill. kr. fra igangvarende arbejder og 150 mill. kr. fra nye arbejder —
udgjorde mellem en fjerdedel og en femtedel af de samlede offentlige ud-
gifter til faste investeringer i nyanlazg, altsd faste investeringer bortset fra
reparation og vedligeholdelse.

Men det flerarige byggebudget rejste ogsd visse problemer. Dels kunne
det betyde en begraxnsning af den konjunkturpolitiske bevagelsesfrihed,
dels matte der naturligvis ikke blive tale om at foregribe folketingets stil-
ling til de arbejder, der kravede statsbevilling. Det er de to vanskeligheder,
man meder igen i al planlegning af offentlige udgifter. Det blev derfor
fastsat i byggebudgettet, at for sa vidt angar arbejder til pabegyndelse
1 1964-65 og 1965-66, altsa budgettets 2. og 3. ar, beted optagelsen pa
budgettet ikke, at disse arbejder automatisk ville fa igangsattelsestilladelse,
men alene, at de pagaldende styrelser kunne paregne, at der senere ville
blive givet igangsattelsestilladelse.

Den konjunkturpolitiske vanskelighed tradte navnlig frem, fordi den da-
varende regering lagde stor vagt pa at kunne regulere dele af de offentlige
investeringer dirckte. Man mente gennem det offentlige byggebudget at
have et instrument, der gav mulighed for en finere, en mere nejagtig juste-
ring af den samfundsekonomiske balance end den generelt virkende
finanspolitik og rentepolitik. Byggebudgettet blev anset for at vare et vig-
tigt supplement til finanspolitikken og rentepolitikken. Man lagde iszr vagt
pa at kunne ivaerksaztte nye offentlige byggearbejder i omrader, der truedes
af voksende ledighed. Men hvis man pa forhand bandt sig til et offentligt
byggeri af et narmere fastlagt omfang i de tre forstkommende ar, gav
man tilsvarende afkald pa sin konjunkturpolitiske handlefrihed.

Derfor endte man i den lige omtalte noget »blede« udformning af be-
tydningen af, at et arbejde var optaget pa byggebudgettets andet og tredje
ar.

De arbejder, der blev optaget pid byggebudgettet, kunne i relation til
statsfinanserne deles i tre grupper:
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Arbejder uden statsfinansiering.
Arbejder med fuld statsfinansiering.
Arbejder, der finansieredes delvis af staten.

For arbejderne med enten delvis eller fuld statsfinansiering indebar byg-
gebudgettets andet og tredje dr en vis vejledning for styrelsens bidrag til
de efterfalgende finanslovforslag. Da det kun drejede sig om arbejder med
en dirckte statsudgift pa under 100 mill. kr. arligt, og de samlede statslige
investeringer i disse r androg op mod 2000 mill. kr., var der tale om et
meget beskedent bidrag til vurdering af den statsfinansielle udvikling.

Om planlezgning af statsfinanserne kan man ikke tale i denne sammen-
heng.

Hovedsynspunktet bag byggebudgettet var regulering af den knappe
byggekapacitet, og finansieringssporgsmalet kom i anden rakke.

Den fremgangsmade for regulering af det offentlige byggeri, der blev
taget i brug med det forste g-drs byggebudget viste sig i praksis at inde-
bare fordele for bade de politisk ansvarlige myndigheder og de admini-
strerende styrelser. I lobet af vinteren 1963-64 lod regeringen derfor ud-
arbejde udkast til det nzste 3-arsbudget omfattende finansarene 196465,
65-66 og 66-67. Det blev godkendt af regeringen den 19. marts 1964 og
sendt til finansudvalget af gkonomiministeren.

Det forste ar pa budgettet, altsi 1964-65 indebar en videreforelse af
det 1 marts 1963 godkendte program.

Budgettet for 1965-66 — altsa det andet ar — blev betegnet som fore-
lobigt. Styrelserne fik meddelelse om, at de pa budgettet optagne arbejder,
der kravede statsfinansiering, ville blive optaget pa finansloven for 1965
—66.

For 1966-67 blev godkendt forelobige budgetrammer for de enkelte sty-
relser, dog med forbehold om at en del arbejder maske forst kunne for-
ventes igangsat i 1967-68. For budgettets tredje ar er der altsd en vzsent-
lig forskel fra det forste budget i 1963. Det er, som om regeringen er
blevet bange for sin egen dristighed aret for, hvor man gav specifikationer
for det tredje ar. Nu najes man med forelebige rammer.

Som nzvnt omfattede byggebudgettet ikke offentlige anlaegsarbejder.
Disse havde med fa undtagelser kunnet udferes frit, og regeringen ophz-
vede samtidig de sidste igangsattelsesrestriktioner, siledes at alle offentlige
anlazgsarbejder kunne udfores frit fra 1. april 1964.

Men alle, der dengang beskzftigede sig med problemerne omkring de
offentlige investeringer, erkendte det utilfredsstillende i, at man havde faet
belyst de narmeste ars udvikling i en sektor — nemlig byggesektoren —
relativt godt, medens man faktisk stod uden viden om de offentlige anlaegs-
udgifter.
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I forbindelse med det andet tredrs byggebudget havde man derfor ud-
arbejdet cn oversigt over de forventede offentlige anlagsarbejder 1 196465
og 1965-66.

4. 2. Program for de offentlige investeringer 1964-65 til 1967-68

Den naeste fase i den flerarige budgettering er programmet for de offent-
lige investeringer 1 perioden 196465 til 1967-68. Det forelaegges folketin-
get af gkonomiministeren den 19. januar 1965 i forbindelse med en omfat-
tende redegorelse for de offentlige investeringer.

Det nye program omfattede bade offentlige bygge- og anlagsarbejder
samt de offentlige materielinvesteringer. Der var sdledes for forste gang
tale om en samlet vurdering af alle offentlige investeringer.

Disse blev anslact til at stige fra knap ggoo mill. kr. i 196465 til ca.
5300 i 1968-69 malt i april 1964-priser. Dette svarede til en &rlig stigning
pa 7 pct.

Der er dog ikke tale om et egentligt investeringsprogram, men en over-
sigt over planer og overslag af meget forskellig karakter. Rygraden i
budgettet udgjordes af de arbejder, som staten har fuld eller nasten fuld
kontrol med 1 kraft af reguleringen af det offentlige byggeri eller gennem
deltagelse i finansieringen. Disse regulerede investeringer udgjorde ca.
halvdelen af det samlede program. Den anden halvdel var de arbejder,
der udfertes af kommuner og offentlige forsyningsvirksomheder, og statens
dirckte indflydelse var her meget ringe. For disse »uregulerede« investerin-
ger reprasenterede tallene 1 budgettet 1 nogle tilfzlde planer og overslag
stillet til radighed af de pagzldende institutioner og i andre tilfxlde for-
holdsvis usikre skon udarbejdet pa basis af foreliggende regnskabstal. En
vigtig post blandt de uregulerede arbejder, var de kommunale vejarbejder,
der udferes med statsrefusion.

Okonomiministeren fremhavede i sin redegerelse, at denne noget uens-
artede karakter af forslagene medforte, at oversigternes oplysninger var
behzftet med en vis usikkerhed, men tillige at den samtidig var udtryk for
en reel begraznsning af regeringens mulighed for at pavirke de samlede
investeringers omfang og retning.

Der var dog kke tale om planlegning — selv pa de omrader, hvor staten
havde reguleringsmulighed. For de finanslovregulerende investeringer fulgte
man ikke det lest skitserede rammeprogram op med en egentlig finansiel
planlzgning, og for de byggebudgetregulcrede investeringer var der i plan-
laegningsmaessig henseende tale om et tilbageskridt, idet der slet ikke kom
noget byggebudget.

Nér der ikke blev tale om planlagning, var en af arsagerne, at forud-
satningen for at skabe en effektiv planlegning for det offentliges aktivitet
som helhed, var at g-drsbudgetterne for de offentlige investeringer bley
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suppleret med 3-ars budgetter for det offentliges driftsudgifter. Derudover
var dct enskeligt, om der kunne udarbejdes perspektivplaner rackkende
i hvert fald en halv snes ar frem i tiden, men som selvfolgelig matte blive
al mindre konkret og bindende karakter end de 3-arige budgetter.

4. 3. Folketingets investeringsudvalg

@konomiministerens investeringsredegorelse blev modtaget med stor in-
teresse 1 folketinget, og den efterfolgende debat resulterede i, at folketinget
den 3. marts 1965 nedsatte et staende udvalg med den opgave labende
at modtage oplysninger af gkonomiministeren vedrerende de offentlige in-
vesteringer.

4. 4. Program for de offentlige investeringer 1966-67 til 1969—70

Den 1. december 1965 forelagde gkonomiministeren et program for de
offentlige investeringer i perioden 1966-67 — 1969—70. Programmet var
ledsaget af en detailleret redegorelse fra det gkonomiske sekretariat om de
almene udsigter for den danske gkonomi frem til 1969.

I denne oversigt regnede man med, at der fortsat var mulighed for staerk
vackst 1 nationalproduktet i1 femaret 1964/69, omend 1 en noget svagere
stigningstakt — nemlig indtil 4 pct. om aret - end i det foregaende femar.
Regeringen mente, at behovet for offentlige investeringer i en rakke hen-
seender var meget betydelig, og at det derfor var nedvendigt at fastholde
en noget sterkere stigningstakt i de offentlige investeringer end den, der
kunne paregnes i det samlede nationalprodukt.

I investeringsprogrammet var dog som helhed regnet med en svagere
stigningstakt i de offentlige investeringer i femaret 1964/69 end i det fore-
gaende femar. Programmet regnede med en stigning fra ca. 3900 mill.
kr. i 1964—65 til ca. 5500 mill. kr. i 1969—70, malt i faste priser, hvilket
svarede til en gennemsnitlig &rlig stigning pa 7 pct.

Ved udarbejdelsen af investeringprogrammet var der taget hensyn til,
at statens muligheder for at bestemme eller indvirke pa udviklingen pa de
forskellige omrader var meget varierende. Pa nogle omrider kunne man
opstille planer, som i det omfang de blev tiltradt politisk kunne gennem-
fores programmassigt, medens der pa andre omrader, navnlig de kom-
munale investeringer, kun kunne blive tale om rene skon.

De muligheder, staten havde for at styre forlobet af de offentlige investe-
ringer, var:

a. Bevillinger over statsbudgettet, der bererte dels statens egne bygge- og
anlegsarbejder, samt materielanskaffelser, dels en rackke tilskuds- eller
lanefinansierede arbejder ivaerksat af kommuner, selvejende institutio-
ner og lignende.
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b. Udstedelsen af igangsattelsestilladelser fra boligministeriet, der alene
bererte byggearbejder og kun et udsnit heraf.

c. Kreditpolitikken, der havde en vis regulerende indvirkning pa omfanget
af kommunemes og de koncessionerede selskabers investeringsaktivitet.

Den praktiske betydning af de forskellige former for regulering kan
illustreres derved, at man ved hjlp af finanslovbevillingerne styrede godt
4o pct. af samtlige offentlige investeringer. En del af disse, nemlig bygge-
arbejderne, omfattende ca. 20 pct. af samtlige offentlige investeringer,
styredes tillige via boligministeriets igangsatningstilladelser. Alt i alt sken-
nede man, at ca. halvdelen af de offentlige investeringer var under en eller
anden form for statsregulering, medens den anden halvdel kunne udferes
frit.

Som det fremgar af det lige anforte, kan man ikke karakterisere dette
investeringsprogram som planlagning. Der var endnu tale om indledende
forpostfegtninger. Det politiske klima var endnu ikke egnet til at tage
skridtet fuldt ud. Man tradte vande, men selve det, at man javnligt havde
planlzgningsproblemerne til debat i folketinget, var betydningsfuldt. Der
foregik en modningsproces, som siden skulle bare frugt.

4. 5. Folketingsbeslutningen af 2. juni 1966

Under den politiske debat i folketinget den 2. juni 1966 i tilslutning
til 3. behandling af forslaget til lov om tillegsbevilling for 1965-66 kom
alle de politiske ordferere ind pa betydningen af en flerarig planlegning af
de offentlige udgifter, og der var enighed om, at den statsfinansielle plan-
lzgning burde udbygges.

Man vedtog en af Hartling stillet dagsorden, hvori regeringen bl. a. op-
fordres til (Folketingets forhandlinger 1965-66 spalte 6232):

». .. straks ved naste folketingssamlings begyndelse at fremlagge til
behandling et g-arigt budget for statens anlagsudgifter og driftsud-
gifter set 1 forhold til den formodede produktionsudvikling«.

Som man vil se, tales der om et g-arigt budget for bade drifts- og an-
lazgsudgifter, og det var et vasentligt fremskridt, fordi anlaegsudgifterne
kun udger en mindre del af det samlede budget. For det andet var det
vigtigt, at man nu rettede opmarksomheden mod finansloven som regula-
tor. Den regulering, der 13 i byggebudgettet var af mange grunde meget
begranset, og denne begransning var blevet endnu mere udtalt, da man
som led i det firkantede boligforlig i januar 1966 pr. 1. marts 1966 op-
hzvede igangszttelsesreguleringen for betydelige dele af det offentlige byg-
geri.
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Af storre byggeregulerede omrader var kun tilbage sygehuse og folke-
skoler, og alle kunne indse det skave i at fore konjunkturpolitik over om-
fanget af nybyggeri pa disse to omrader.

Nar byggereguleringen blev bibeholdt for sygehusene og folkeskolerne,
var begrundelsen da ogsa en ganske anden, nemlig at man ville bremse
sadanne kommunale investeringer, som ud fra et almindeligt planlegnings-
synspunkt var uhensigtsmassige. Man ville bl. a. sege at undga det, som
dengang blev kaldt nyetablerede edeskoler.

Nar regeringen den 2. juni 1966 kunne tiltrede en dagsorden, der pa-
lagde den det store arbejde allerede i oktober samme ar at forelegge et
statsfinansielt trearsbudget, var baggrunden bl. a., at man var i fuld gang
med dette arbejde. Finansministeriet havde allerede 1 januar 1966 udsendt
et cirkulere til samtlige styrelser om udarbejdelse af budgetoverslag for

finansarene 1967-68, 1968-69 og 1969—70.

¢. 6. Finansministerens redegorelse i folkelinget den 25. oktober 1966

I overensstemmelse med folketingets beslutning den 2. juni 1966 gav
finansministeren den 25. oktober 1966 folketinget en redegerelse for statens
udgifter i den kommende trearsperiode dvs. til og med finansaret 196g9—70.

Det var pa en made en historisk dag — 1 hvert fald, nar man ser pa
statsfinansernes historie — for det var ferste gang, der blev fremlagt en
oversigt over hele det statsfinansielle omrade — drift, anleg og udlan — for
sa lang en periode fremover.

Af flere grunde er der da ogsa kun tale om en oversigt, ikke en egentlig
plan.

Regeringen fandt det mest hensigtsmassigt at udarbejde denne g-ars
oversigt under forudsztning af uzndret lovgivning og i evrigt under fast-
holdelse af de da cksisterende retningslinjer og forpligtelser for de enkelte
statsinstitutioner. I overensstemmelse hermed var der set bort fra en rakke
ensker om udvidelser, standardforbedringer og lignende, som var indeholdt
1 det materiale, de enkelte ministerier havde udarbejdet, og der var ikke,
som ved finanslovforslaget, afsat serlige reserver til tilleegsbevillinger.

Oversigten var saledes udtryk for, hvad man kunne kalde et minimums-
budget omfattende de udgifter, som regeringen ansé for uomgangeligt nod-
vendige, og som derfor under alle omsteendigheder matte dakkes, medens
der som hovedregel ikke var medtaget de forslag, som endnu ikke var ved-
taget, cller som regeringen havde under forberedelse, og som der senere
miltte tages stilling til bl. a. ud fra finansielle synspunkter.

Det var regeringens opfattelse, at opstillingen af et sidant minimums-
budget ville give folketinget det bedst mulige grundlag for fremover at
tage stilling til nye statsopgaver eller udvidelse af allerede bestaende aktivi-
Leter.
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En vasentlig del af finansministerens redegerelse bestod i1 en pavisning
af, hvor fa muligheder regeringen havde for pa kort sigt at reducerc stats-
udgifterne.

Den storste udgiftsgruppe, som man ikke havde nogen mulighed for at
pavirke uden lovendring, var de sakaldte lovbundne tilskud bl. a.: Folke-
og invalidepension, sygehustilskud, tilskud til folkeskoler og andre kommu-
nale og private skoler, tilskud til ungdommens uddannelsesfond, tilskud
til arbejdsloshedskasser og sygekasser, vejrefusioner og huslejetilskuddene.

Pa finansloven for 1966-67 androg disse tilskud omkring halvdelen af
statens samlede drifts- og anlagsudgifter.

En rakke andre tilskudsordninger havde omtrent samme karakter, selv
om de formelt ikke var lovbundne.

Mulighederne for at pavirke de egentlige driftsudgifter samt statens
bygge- og anlzgsudgifter pa kort sigt blev ogsa berert af finansministeren.

I princippet fastszttes storrelsen af disse udgifter pa de arlige bevillings-
love for ét ar af gangen, men ikke desto mindre er realiteten den, at der
pa talrige omrader, savel vedrerende driften som anlagsvirksomheden dis-
poneres — og nedvendigvis ma disponeres — pa en made, som faktisk binder
folketinget til 1 senere finansar at tiltrede bestemte bevillinger.

Langt den overvejende del af de udgifter, der er tale om, er begrundet
1, at bestemte samfundsopgaver skal loses. For en stor del er disse opgaver
nzrmere fastsat i lovgivningen, hvor det ganske vist ikke pa samme kon-
tante made, som tilfldet er for de lovbundne tilskud, er givet hvor mange
penge, der hvert ar skal anvendes, men hvor det pa den anden side er pre-
ciseret, hvilke opgaver de pagazldende statsinstitutioner skal lese.

Det forhold, at styringsmulighederne pa kort sigt var sa begransede,
ogede behovet for budgetter for flere ar, og finansministeren ansa udarbej-
delsen af g-arige budgetoverslag for nu at blive et fast led i budgetarbejdet.
Han mente tillige, at det pad en razkke omrader matte suppleres med pro-
gnoser og planer for udviklingen pa lidt langere sigt.

Den redegerelse, som finansministeren fremsatte i folketinget den 25.
oktober 1966, blev efterfulgt af en detailleret trykt redegorelse i december
samme ar, der gennemgik de enkelte ministeriers budgetter. Som supple-
ment hertil havde man for forste gang sogt at udarbejde et overslag over
denne forventede personaleudvikling.

4. 7. Budgetoverslag bliver en del af den almindelige budgetprocedure

I det cirkulzre om budgetoverslag for 1969—70 og 197071, som finans-
ministeriet udsendte til samtlige styrelser i februar 1967, gik man et skridt
videre 1 retning af egentlig planlagning.

Regeringen fastsatte rammer for investeringsudgifterne for de enkelte
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ministerier for bade finanslovforslaget 1968-69 og de to budgetoverslagsar.
Dct blev sa overladt de enkelte ministerier selv at udfylde rammerne.

For driftsudgifterne og tilskuddene, bortset fra de lovbundne tilskud,
fastsatte man ogsa en slags ramme. Styrelsernes bidrag for 1969-70 matte
som hovedregel ikke overstige det beleb, hvormed de pagezldende drifts-
udgifter og tilskud var indregnet i budgetoverslaget, jfr. budgetoverslags-
publikationen fra december 1966. Dog saledes, at der matte reguleres for
udgiftsstigninger, der var en folge af ny lovgivning og lignende, og mer-
udgifter som folge af pris- og lenregulering.

For driftsudgifterne og tilskuddene i 197071 blev der fastsat en stig-
ningsramme 1 forhold til 1969—70.

Budgetoverslagene for 1969-70 og 1970-71 blev forelagt folketinget i
november 1967 samtidig med finanslovforslaget for 1968-69. Der var ikke
blot tale om en tidsmzssig synkronisering. Budgetoverslagene var opstillet
som finanslovforslaget, saledes at man umiddelbart kunne sammenligne 5
ar, nemlig regnskabsaret for 1966-67, finansloven for 1967-68, finanslov-
forslaget for 1968-69 og de 2 budgetoverslag.

Finansministeren fremhavede i sin foreleggelse, at budgetoverslagene
ikke havde samme bindende karakter som finanslovforslaget. De skabte ikke
pa samme made som finanslovens bevillinger hjemmel for dispositioner, og
de var ikke i samme grad som finanslovforslagets tal udtryk for regeringens
endelige vurdering af, hvad der var nedvendigt pa de forskellige omrader.
Den endelige stillingtagen matte fortsat ske for ét ar af gangen i forbindelse
med behandlingen af finanslovforslaget.

Budgetoverslagene var saledes mere summariske og forelobige, men gav
en orientering om den forventede udvikling pa de forskellige omrader. De
kunne betegnes som minimumsbudgetter i den forstand, at nye lovforslag
m. v. ikke var indarbejdede. Regeringen havde ikke endelig godkendt de
enkelte udgiftsstigninger. Disse var forst og fremmest udtryk for styrelsernes
planer og vurdering af, hvorledes igangvaerende aktiviteter ville udvikle
sig. Selv om budgetoverslagene saledes ikke pa samme made som finanslov-
forslaget var en definitiv finansplan, der kunne danne grundlag for fastlag-
gelsen af udskrivning af skatter og afgifter, var overslagene et vasentligt
led 1 den statsfinansielle planlegningsproces bade i styrelserne og centralt.
Herigennem fik folketinget ogsa et overblik over de samlede finansielle
muligheder og et grundlag for at vurdere virkningerne af nye lovforslag og
andre udgiftsdispositioner.

Da lonudgifterne udger den overvejende del af driftsudgifterne, havde
finansministeriet i forbindelse med udarbejdelse af budgetoverslagene sogt
at indhente oplysninger om det samlede personaleforbrug, savel inden for
de egentlige driftsomrader som tilskudsomraderne. Vanskelighederne ved
at fa fyldestgorende personalcoplysninger for de store tilskudsomrader -
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sygehusvasen, social forsorg og skoler m.v. — bevirkede dog, at budget-
overslagenes personaleoversigter ikke blev fuldstendige.

Med det cirkulere, som finansministeriet udsendte den 27. maj 1968
om udarbejdelse af bidrag til forslag til finanslov for 1969—70 og budget-
overslag for 197071, 197172 og 1972-73, gk regeringen et vascntligt
skridt videre i retning af egentlig planlegning af den statsfinansielle ud-
vikling.

For det forste udvidede man budgetoverslagsperioden med ét ar, saledes
at der nu var tale om at vurdere udgifterne over en 4-arig periode. For
det andet, og det er det afgorende, fastsatte man budgetteringsrammer for
alle 4 ar. Disse rammer omfattede et meget stort udgiftsomrade, nemlig
poster, der belobsmassigt svarede til halvdelen af de pa finanslovforslaget
1968-69 opforte udgifter. Nar man ikke kunne ga videre, var grunden de
lovbundne tilskud, og udgifterne, der er af samme karakter som de lov-
bundne tilskud.

I november 1968 blev budgetoverslag for 1970-71, 1971-72 og 1972—
73 forelagt folketinget sammen med finanslovforslaget for 1970-71. Det var
opbygget som det foregaende, og pa samme made som finanslovforsla-
get indeholdt det personalelofter for hvert ministeromrade. Tilsvarende
budgetoverslag blev forelagt sammen med finansloviorslagene i november
1969 og november 1g70.

Der er saledes gradvis blevet opbygget et system med flerarige planlag-
ning af statens udgifter, og selv om budgetoverslagene ikke har og nappe
kan {fa samme bindende karakter som finansloven, er de szrdeles vardi-
fulde bade for regeringen og de enkelte styrelser. De giver mulighed for en
storre fasthed i dispositionerne, end man har kendt tidligere.

Men hvorledes bliver budgetoverslagene til? Det er navnlig fastszttelsen
af budgetoverslagene sidste ar, der er af interesse. De to ferste ar i det
ny budgetoverslag svarer 1 det store og hele til det andet og tredje ar pa
det foregaende budgetoverslag, men hvilke retningslinjer har man for det
nye tredje &r? Her kan perspektivplanlzgningen fir betydning.

5. METODEPROBLEMER

5. 1. Hvem udarbejder redegorelsen

Da regeringens planlagningsudvalg stod over for at skulle fastlegge ret-
ningslinjerne for perspektivplanarbejdet, havde man principielt to veje at
valge imellem.

Den ene var at bede en gruppe skonomer og forskere, der beskzftiger
sig med samfundsproblemer, {. eks. en gruppe universitetsprofessorer, om at
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udarbejde udkast til de onskede sektorplaner og udkast til, hvorledes disse
scktorplaner under visse nzrmere forudsztninger kunne indarbejdes i en
samlet perspektivplan. Fordelen ved en sadan fremgangsmade ville blandt
andet have vzret, at planerne ville vaere blevet udarbejdet pa samme
grundlag og ud fra samme forudsatninger, og at de tcoretiske problemer
omkring planlzgningen ville vaere blevet draget frem.

Man valgte imidlertid en anden lpsning ud fra det grundsyn, at planlaeg-
ning og administration ikke kan adskilles. Der tenkes herved ikke pa den
administration, der blot er en konsekvens af galdende love og retsregler,
men derimod pa de mange administrative beslutninger af betydning for
efterfolgende beslutninger. Man kan vist uden overdrivelse sige, at alle, der
har ansvar for beslutningerne i den centrale administration, har et sterre
cller mindre planlagningsansvar. Regeringen fandt det derfor af afgerende
betydning, at alle departementerne 1 den centrale administration blev ind-
draget i perspektivplanlagningen. Hvert enkelt departement blev palagt
dels at lxzgge vagt pa den langsigtede planlegning som supplement til og
stotte i det lebende arbejde, dels at udarbejde sektorplaner efter nzrmere
direktiv fra en af regeringen nedsat perspektivplangruppe. Denne gruppe,
der bestar af fire topembedsmend i centraladministrationen med departe-
mentschefen 1 finansdepartementet som formand, fik til opgave at tilveje-
bringe de fazlles forudsatninger for arbejdet i de enkelte departementer,
koordinere dette og pa basis af departementernes bidrag at udarbejde et
udkast til en samlet perspektivplanredegorelse.

5. 2. Tidsdimensionen

Et af de forste problemer, man stod overfor, var at fastlegge den tids-
periode, som man ville sege at vurdere udviklingen i. Man valgte perioden
frem til 1985. Staten har allerede i flere ar haft en 4-arig budgettering,
og for enkelte kommuner har der varet tale om 5-arige planperioder. Pla-
ner for 4-5 ar vedrorer imidlertid i flere henseender en for kort periode,
fordi udviklingen for dette aremal i hoj grad er bestemt af tidligere trufne
beslutninger, af de bestaende faste anleg, af det givne uddannelsesmonster
osv. Mange beslutninger vedrerende den okonomiske udvikling rakker 10
til 15 ar frem i tiden og nogle endog meget lengere. PA den anden side
folte man, at det ville vare urealistisk at forsege at vurdere helt frem til
f. cks. ar 2000.

5. 3. Antallet af sektorplaner

Den offentlige sektor spznder over et sa stort antal forskelligartede op-
gaver, at planlagningsovervejelser nodvendigvis ma baseres pa vurdering
af en reekke enkelte omrader — pa planer for de enkelte sektorer.
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Antallet af sektorplaner ma afhange af den afgransning, man fastleg-
ger mellem de enkelte omrdder. Om man velger f. eks. 10 cller 20, spiller
en mindre rolle, det afgerende cr, at hvert af de store omrader som uddan-
nelse, sundhed, socialforsorg og trafik kommer med. Her stoder man pa en
af vanskelighederne ved at overdrage udarbejdelsen af scktorplanerne til de
enkelte departementer, idet opgavefordelingen mellem disse ikke 1 alle til-
fzelde svarer til opdelingen i formdlsbestemte scktorer. . cks. er der uddan-
nelser under savel kulturministerict og handelsministeriet, sclv om hoved-
parten af uddannelserne selviglgelig horer under undervisningsministeriet.
Der er flere andre cksempler pa, hvordan den administrative — til dels
historisk betingede — opdeling pa departementer gar pa tveers af formals-
opdelingen, men de problemer, der herved cr opsticet for arbejdet med
perspektivplanlzgningen, er dog af ubetydelig karakter.

5. 4. Den neutrale projektion

Da perspektivplanlagning og opstilling af sektorplaner er noget nyt, har
mulighederne for at give departementerne vejledning i metodespergsmal
varet meget begransede.

Et muligt hjzlpemiddel er den sakaldte neutrale projektion. Denne fore-
gar i to faser: For det forste seger man for den pagazldende sektor at af-
dakke de grundleggende udvekslingstendenser — f. eks. for de sidste 10 ar
— for udgifter og personaleanvendelse i relation til folketal og andre kvan-
titativt malbare enheder, og derefter sker der en fremregning af udgifter
og personaletal pa basis heraf, idet den politiske malsaetning for aktiviteten
pa det pagaldende omride forudsattes uzndret.

En sadan fremgangsmade synes umiddelbart enkel, men den rummer en
rakke problemer. Et af disse er prisniveauet. De historiske udgiftstal vil
altid veere i lobende priser, medens fremregningen skal forega i faste. De
historiske tal kan omregnes til prisniveauet pa et bestemt tidspunkt — de-
flateres — men en sadan deflation vil altid indeholde et moment af vilkar-
lighed. Hvis omregningen blot vedrerer en kort periode — f. eks. op til et
par ar — vil denne vilkarlighed vare af underordnet betydning, nar man
regner med prisstigninger af den sterrelse, som vi har oplevet her i landet,
altsd en 6-8 pct. pr. dar. Helt anderledes bliver situationen, nar man vil
deflatere offentlige udgifter over en periode pa 10-15 ar. Dette skyldes,
at lenninger og priser ikke udvikler sig parallelt. Nok stiger begge, men pa
erund af produktivitetsstigningen stiger priserne mindre end lenningerne.
Dette forhold far stor betydning, fordi man ved den made, som traditio-
nelt anvendes til beregning af nationalindkomsten, ikke kan beregne nogen
produktivitetsstigning i den del af den offentlige sektor, der omfatter
offentlige ydelser. Dette problem har givet anledning til mange overvejel-
ser, og disse er ikke afsluttet endnu.




ET NYT REDSKAB I DEN @KONOMISKE POLITIK 377

Pa dct tcorctiske niveau har man tilsyneladende opgivet at komme vi-
dere.!)

Som folge af den offentlige scktors stadige vakst spiller problemet imid-
lertid en sa stor rolle ved tilrettelzeggelsen af den langsigtede offentlige
udgiftspolitik, at man ikke fortsat kan skubbe det fra sig. En mulig frem-
gangsmade cr antydet i indledningen, side XII og XIII, til »Budgetover-
slag for 1972-73, 197374, 1974-75%, (finansministeriet november 1970).

Personaleanvendelsen giver ikke anledning til tilsvarende metodeproble-
mer, idet man jo her har en reel malestok. Spargsmalet er blot at fa op-
gjort personalctallene korrekt, idet man blandt andet skal korrigere for
deltidsansatte,

Hvilke kvantitativt malbare enheder skal man sa sztte udgifter og per-
sonale i relation til? Det ma naturligvis afhznge af de specielle forhold
i hver enkelt sektor. Teoretisk kan man uden vanskelighed anfore, hvilke
storrelser der kan betragtes som de »strategisk« afgerende for en fremreg-
ning, men i praksis lesber man ind i vanskeligheder, idet der ofte vil vare
mangelfulde statistiske oplysninger.

Som et eksempel pa et omrade, der er preget af mangelfuld statistik,
kan anferes sygehusvasenet, jfr. den af finansministeriet i juli 1969 ud-
sendte redegerelse for sundhedsvasenets og forsorgsinstitutionernes udvik-
ling frem til 1985. Pa grundlag af en fremregning af de konstaterede
udviklingstendenser sogte man at give et billede af, hvorledes udgifterne
og personaleanvendelsen ville forlebe frem til 1985. Denne fremregning
matte af statistiske grunde baseres pd to ikke helt tilfredsstillende male-
stokke: Sygehusenes kapacitet blev malt ved antallet af sengepladser, og
»produktionen« pa sygehusene blev malt ved antallet af sygedage.

Antallet af sengepladser er en lidet tilfredsstillende malestok for sygehus-
kapaciteten, fordi begrebet en sengeplads ikke er entydigt. Til sengeafde-
lingerne horer et varierende antal behandlingsafdelinger og hjzlpeafdelin-
ger, og disse udnyttes 1 forskellig grad. Det er navnlig udviklingen ved
ambulante undersogelser, hurtig udskrivning og forskellige former for
efterbehandling, samt voksende opdeling af sengepladserne efter behand-
lingens intensitet, der gor det onskeligt at finde et bedre udtryk for syge-
huskapaciteten.

Sygedagstallet er et lige sa utilfredsstillende mal for den produktion, der
foregar pa sygchusene, som sengepladsen er utilfredsstillende mal for aktivi-
teten. Begrebet sygedag spznder over et vidt omrade. Som yderpunkter

1) yEksempelvis er diskussionen om offentlige ydelsers registrering nasten glet i std.
Problemet var her, at en del offentlige ydelser mi betragtes som et input i de pro-
ducerende scktorer snarere end endelig konsum. Man har imidlertid erkendt, at det
praktisk talt indtil nu har vaeret si temmelig hiblost at klare problemet«. Se P. Nor-
regaard Rasmussen: »Indkomstdannelsen« i Udviklingslinier i makrookonomisk teo-
ri, Studie nr. 13 fra Kobenhavns Universitets okonomiske institut, 1969, side 13.



378 HANS BOSERUP

kan man f. eks. anfore patienten, der behandles i den kunstige nyre, og
patienten, der ud fra lagelige hensyn kunne udskrives og overferes til
plejehjem, men som bliver pa sygehuset, fordi der ikke cr en ledig pleje-
hjemsplads. T statistisk henseende taller begge patienters ophold som en
sygedag. Sygehusenes ambulatoriske virksomhed kommer heller ikke til
udtryk i1 sygedagstallet.

Néar man trods disse igjnefaldende mangler alligevel anvender senge-
tallet som kapacitetsmal og sygedagstallet som produktionsmél i den okono-
miske analyse af sygehusene, skyldes det, at der ikke foreligger bedre
malestokke.

Grunden til, at sygehusstatistikken ikke har vzret tilfredsstillende, er,
at maengden og karakteren af de data, der skal behandles, er sa over-
valdende. Den moderne EDB-teknik har dog muliggjort, at man inden
for en overskuelig fremtid skulle vare i stand til at fa en vidt udbygget
sygehusstatistik.

Inden for skoleomradet har de statistiske problemer varet af en noget
anden karakter, idet man nok har haft de vigtigste data, men de anvendte
planlagningsbegreber har varet utilstrzkkelige. Ser man pa folkeskolen,
kan man f. eks. forsage at udregne, hvilken udgiftsforegelse en nedszttelse
af klassekvotienten i samtlige klasser i hele landet med 1 elev vil medfere.
Men en narmere analyse vil vise, at det planlagningsbegreb, man har
brug for, ikke er klassekvotienten. Det er siledes, at den mangde lerer-
krzefter, der anvendes pr. klasse, er staerkt varierende fra klasse til klasse,
afhangig af alderstrin, om der er tale om specialklasser osv. Lzrernes time-
tal varierer ogsa.

Et bedre planlagningsbegreb er derfor det ugentlige lzrerlontimeforbrug
pr. elev. Dette begreb egner sig til at undersege savel de finansielle virk-
ninger af visse @ndringer 1 lonstrukturen for lererne som af virkninger
af zendringer i undervisningsplanerne samt skolernes og undervisningens
organisation. Det kraver imidlertid en betydelig indsats pa det statistiske
omrade at tilvejebringe anvendelige tal for det ugentlige lzrertimeforbrug
pr. elev for hele skolevasenet. Et sadant statistisk arbejde blev pabegyndt
for nogle ar siden, og de forste resultater heraf foreligger allerede.

Trods de begransninger af begrebsmassig og statistisk karakter, der
matte foreligge, er den neutrale projektion et vigtigt hjzlpemiddel ved
udarbejdelse af sektorplaner. Det er dog afgerende at sla fast, at en sadan
fremregning aldrig i sig selv er planlegning. Hertil kreeves en afvejning
af indsatsen af ressourcer og det opnéaede resultat i forhold til en i forvejen
fastlagt mélsaetning for aktiviteten pa det pagzldende omrade.

1
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6. FORELOBIG KONKLUSION

Perspektivplanlagningen skal belyse det spillerum, der ud fra hensynet
til den samfundsokonomiske balance er for politiske indgreb i den ekono-
miske udvikling og give grundlag for i hovedtrak at prioritere de forskellige
opgaver og koordinere forslag til losninger pa de forskellige omrader. Per-
spektivplanlagningen vil siledes kunne danne grundlag for den generelle
debat om den gkonomiske politik og vare udgangspunktet for udform-
ningen af lebende konkrete dispositioner, herunder ikke mindst den oko-
nomiske lovgivning.

Det er endnu for tidligt at fastsla, om perspektivplanlzgning kan blive
et nyt redskab i den okonomiske politik. Man ma afvente den bebudede
redegorelse fra regeringen og den debat, som redegerelsen giver anled-
ning til.
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t af de karakteristiske treek ved den internationale udvikling efter 1945
E cr dannclsen af et stort antal nye stater. Selv om FN’s medlemskreds
ikke er nogen absolut malestok herfor, fair man dog et indtryk af vaksten
i antallet af selvstzndige enheder, nar man tenker pa, at FN ved sit forste
made 1 1946 havde 51 medlemmer, i 1960 ca. 120 og i dag vel omkring
130.

Oprettelsen af de mange nye stater har ikke mindst vaeret bemarkelses-
vardig, fordi disse statsdannelser har fundet sted i en periode, der samti-
digt har varet kendetegnet af stormagternes kaprustninger og gradvise di-
stancering af alle andre stater med hensyn til militer styrke.

For blot go ar siden ville man have regnet et sammenfald af de to oven-
navnte udviklingsforleb for nzrmest utenkelig. I 1943 midt under anden
verdenskrig skrev Arnold Wolfers: »If there was ever an age of the great
powers it is with us now. In a world where giants of productive and
military strength are capable of hurling millions of men and tens of
thousands of planes into battle, there would seem to be little future for
weak nations. People therefore, may well ask themselves wether the allied
statesmen are not clinging to outmoded ideas when they proclaim the
equality of nations, large and small . ..«!) Ovenstacnde var ikke Wolfers
egen opfattelse, tvaertimod argumenterede han imod den, men som An-
nette Baker Fox havder, var det ikke blot fortalerne for ideen om Lebens-
raum, men ogsa mange »respected students of world politics«, der haldede
til den antagelse, at de sma staters dage var talte 2). Nu kan det vel disku-
teres, hvor udbredt denne antagelse var, men derimod ikke, at de, der
mente sadan, gjorde det ikke mindst under indtryk af de militzre og oko-
nomiske magtudfoldelser, som stormagterne i denne pericde sa forholdsvis

1) Arnold Wolfers: In Defense of the Small Countries. Yale Review, New Series 33,

1943—44, P. 201I.
) Annette Baker Fox: The Power of Small States. Diplomacy in World War 1L

Chicago 1959, p. 1.
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uhzmmet demonstrerede. Bade med hensyn til militer og ekonomisk
styrke forckom det, at sma stater blev hastigt og hablest distanceret. Og
pa denne baggrund blev der rejst tvivl om disse staters fortsatte eksistens-
muligheder.

Forelobig har udviklingen efter anden verdenskrig gjort denne tvivl til
skamme. Ingen af de nye stater regnes for stormagter og i gangs sproghrug
betegnes hovedparten af dem som sma. Selv om dette begreb ikke pa nogen
made har et preacist indhold, sa vil det dog sige, at disse stater regnes som
herende til en gruppe, hvis eksistensmuligheder og -berettigelse, man for
30 ar siden diskuterede.

Den formodede modsatning i de to udviklingsforleb: Koncentrationen
af overvaeldende militzr magt hos nogle fa stater, og spredningen af poli-
tisk uafhangighed til et stort antal nye stater, har faet en handfuld forskere
af international politik til i de seneste ar at interessere sig for de sma stater,
mens faget jo ellers hidtil hovedsageligt har beskaftiget sig med stormag-
terne. Anette Baker Fox, hvis bog, »The Power of Small States«, ofte
regnes for det forste arbejde inden for den sakaldte smastatsforskning, har
udtrykt sin problemstilling sadan: »The continued existence, and indeed,
startling increase in the number of small states may seem paradoxical in
the age of superpowers and the drastically altered ratio of military strength
between them and the rest of the world.«®) Helt generelt formuleret er
hendes sporgsmal: Hvorfor eksisterer der overhovedet stadigvak sma sta-
ter? De eksisterende magtforhold taget i betragtning er det bemarkelses-
veerdigt, at disse stater ikke er gaet til grunde.

En anden motivering for at tage studict af de sma stater op giver Ole
Karup Pedersen i sin undersagelse af »P. Munchs opfattelse af Danmarks
stilling 1 international politik.« Heri hedder det: »Hensigten er forst og
fremmest at overveje, i hvor hoj grad P. Munch’s opfattelse af Danmark’s
stilling i international politik i hans udenrigsministertid kan bidrage til at
kaste lys over en situation, som dels er meget sparsomt belyst, og som dels
er en situation, som et stigende antal enkeltindivider befinder sig i, efter-
som antallet af sma stater er steget sa sterkt i de sidste ar.«4)

Over for Fox’s »hvorfor« (eksisterer der smastater) rejser Karup Peder-
sen sporgsmalet: »Hvordan« (eksisterer disse smastater), dvs. hvordan op-
lever disse staters politiske ledere de vilkar og muligheder i international
politik, som bliver sma stater til del, og hvilke konsekvenser drager de heraf
udtrykt ved de malsa@tninger, de opstiller, og de midler de anvender? For
denne problemstilling er smastaternes eksistens det pa forhand givne, men
fordi international politik hidtil mest har interesseret sig for studiet af stor-

1) Samme verk p. VIL
1) Ole Karup Pedersen: Udenrigsminister I, Munchs opfattelse af Danmarks stilling
I international politik. Kbhv. 1970, p. 18.
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magterne, og fordi antallet af smé stater er eget sa kraftigt, vil det vaere
vaerdifuldt at fa belyst disse staters forhold.

Man kan altsd havde, at de to problemstillinger, hvor forskellige de i
avrigt er, begge er udsprunget af det forhold, at antallet af smastater er
steget kraftigt siden 1945. Den forste problemstilling synes fortrinsvis at
fore til undersogelser af de sikkerhedspolitiske aspekter af smastaters vilkar
og ofte med stor vagt lagt pd krise- og krigsperioder. Forskere, som er gaet
ud fra den anden problemstilling, ser ganske vist ikke bort fra de sikkerheds-
politiske problemer, men behandler disse pa linje med de undersogte staters
okonomiske og normative interesser.

I forbindelse med den forste problemstilling bestar der en risiko for, at
den angivelige forskningsgenstand — smastaten — tabes af syne, fordi det
lige s2 meget er magtens natur: Dens art og begransning, der analyseres.
Formalet er ganske vist nok at belyse smastaters vilkar, men baggrunden
for at emnet overhovedet er taget op er, at smastaten ved selve sin eksi-
stens opfattes som en udfordring til herskende antagelser vedrerende mag-
tens rolle 1 international politik. I disse studier er smastaten saledes ikke
blot undersagelsens genstand, men den fungerer tillige i en vis udstrakning
som analytisk redskab, hvormed andre forhold seges belyst. Til gengald
kan man havde, at de sikkerhedspolitiske undersogelser koncentrerer op-
maerksomheden om det sporgsmal, der af de fleste opfattes som staters
vigtigste: Overlevelse; og disse studier focuserer pa de perioder, hvor over-
levelsen formodes at vare mest truet: Kriser og krige.

Hvorvidt statens opretholdelse som selvstzndig enhed ogsa i vore dage
primart er et sikkerhedspolitisk problem, kan imidlertid diskuteres, og bli-
ver diskuteret af Karup Pedersen, nar han om Anette Baker Fox siger:
»Hun er meget lidt opmarksom pa, at smastaten ogsa har et handelspoli-
tisk overlevelsesproblem, som under de fleste omstzndigheder og 1 de lang-
ste perioder forekommer langt mere tungtvejende end det sikkerhedspoli-
tiske.« ®) Derfor gor Karup Pedersen galdende, at hensynet til statens
materielle grundlag »ikke er det darligste udgangspunkt for en analyse af
denne stats stilling i international politik.« ¢)

En udmerket redegorelse for de skonomiske aspekter af en stats lidenhed
findes forevrigt 1 Burton Benedict’s »Problem of Smaller Territories.« Her
peges ogsa pa sammenhzngen mellem ekonomisk og politisk afhzngighed,
og der rejses tvivl om, at de to forhold overhovedet lader sig adskille 7.
Spergsmalet om sméstaters eksistens ses altsd som et overlevelsesproblem.
Og navnlig 1 en sikkerhedspolitisk sammenhang opfattes den internatio-
nale politik som en jungle, hvor kun den starkeres ret galder, og hvor

5) Samme vark p. 597.

%) Samme vark p. 613.
7) Burton Benedict: Problems of Smaller Territories. London 1967.
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— formodes det — den staerkere uafladeligt lurer pa en lejlighed til at over-
falde og udslette junglens svagere bebocere. En sidan opfattelse falder vist
i god trad med et traditionelt og udbredt syn pa den internationale politiks
forhold.

Derfor behover det imidlertid ikke at vare rigtigt. Blandt andre Erling
Bjol har fremhavet, at international politik i de l@ngste perioder ikke
domineres af trusler om krig, men af forhandlinger, og her har de svage
stater 1 stabile perioder flere muligheder for at fremme deres interesser 8).
Ser man dernwst pa argumentationen for den sgede militzre uligheds be-
tydning for sma staters cksistens, er det pafaldende, at ikke mindst Polens
delinger i slutningen af 1700-tallet og Tjekkoslovakiets skabne 1938-39
skal eksemplificere de sikkerhedspolitiske konsekvenser af sma staters mili-
tare svaghed. En enkelt forsker, Robert Rothstein, er inde pa, at eksempler-
nes antal maske ikke er mange, men til gengald mener han, at de er over-
bevisende. Og det, at de er sjeldne, skal ikke tilslore den frygt, der kan
herske for, at de kan gentages ?).

Det falder her naturligt at gere nogle bemzrkninger om disse eksemplers
vardi som vidnesbyrd om sma staters vilkar.

1. Hvilken betydning som vidnesbyrd om smastaters vilkar i international
politik skal man tillegge det forhold, at Polen og Tjekkoslovakiet begge
genoprettedes som selvstzndige stater?

2. Ville en numerisk opgorelse over de sidste 155 ars delinger, udslettelser
og genoprettelser af henholdsvis sma og store stater udvise en signifikant
forskel pa de to kategoriers vilkar — og i bekraftende fald, hvilken forskel?

3. Siger Polens deling og Tjekkoslovakiets udslettelse som selvstzndig stat
mere om sma staters vilkar, end delingen af Det osmanniske Rige i begyn-
delsen af dette arhundrede, delingen af @strig-Ungarn efter forste verdens-
krig, beszttelsen af Frankrig under anden verdenskrig og delingen af
Tyskland efter anden verdenskrig, siger om stormagternes?

En overvejelse af ovenstaende spergsmal vil maske vise, at en risiko,
som horer med til alle staters vilkdr, i en del af smastatslitteraturen frem-
stilles som en for sma stater sarlig overhzngende fare, uden at en sadan
anskuelse i tilstreekkelig grad er blevet sandsynliggjort. Det er imidlertid
ikke hensigten med ovenstaende at imodega det synspunkt, at sma stater
har et sikkerhedspolitisk problem, men derimod at rejse tvivl om, at det
sikkerhedspolitiske aspekt indtager en altdominerende plads i de sma sta-
ters opfattelse af deres vilkar.

8) Erling Bjol: The Power of the Weak. Cooperation and Conlflict, nr. 3, 1968, p. 166.
) Robert Rothstein: Alliances and Small Powers. N. Y. 1968, p. 35.
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DEFINITIONSPROBLEMET

Sa lange der ikke er skabt nogenlunde klarhed over, hvad der skal
forstas med begrebet »smastat«, er det maske for tidligt at tale om en egent-
lig »smastatsforskning«. Mindre end en halv snes storre studier og méaske
lidt faerre artikler regnes traditionelt som herende til omradet, og ud fra
disse arbejder kan man ikke slutte, at definitionsproblemet er lost 1°).

Man ma ga ud fra, at alle de forskere, der har givet sig igang med sma-
statsstudier, har gjort sig tanker om smastatsbegrebets indhold. Langt fra
alle har imidlertid redegjort for deres overvejelser. Nogle lader det stad hen
som et relativt abent spergsmal, hvordan de tre til fire storrelseskategorier,
de arbejder med skal afgranses i forhold til hinanden. Undladelsen heraf
er sikkert forst og fremmest en folge af de vanskeligheder, som er knyttet
til at opstille en definition eller blot at foretage en narmere afgransning
af begrebet »smastat«.

Flg. citat fra konklusionen pa et opgivet definitionsforsog peger pa nogle
af problemerne: »It proved impossible for the seminar to decide what
»smallness« means with any precision. It is a comparative and not an
absolute idea. Whatever scales of magnitude are employed seem arbitrary
and it is difficult to pick out on them where smallness begins and ends.
Countries can be small in one sense and not in another.« 1) Det centrale
i ovenstdende citat er understregningen af storrelsesbegrebets relativitet og
pavisningen af, at et entydigt kriterium savnes. En afgrensning vil ofte
foles unaturlig, fordi overgangen fra den ene kategori til den anden er fly-
dende, uanset hvilke kriterier man opstiller.

Disse problemer afspejler sig ogsa i litteraturens sprogbrug, hvor fem
betegnelser for forskellige statsstorrelser har fundet anvendelse: Supermag-
ter, stormagter, mellemstore stater, smastater og mikrostater. Ingen af de

10) Til smastatslitteraturen regnes af sterre studier som regel: Gerge Liska: Internatio-
nal Equilibrium. A Theoretical Essay on the Politics and Organization of Security.
Cambridge 1957. Annette Baker Fox: The Power of Small States. Diplomacy in
World War II. Chicago 1959. John W. Burton: International Relations. A General
Theory. Cambridge 1967. David Vital: The Inequality of States. A Study of the
Small Power in International Relations, Oxford 1967. Burton Benedict (ed.):
Problems of Smaller Territories, London 1967. Robert L. Rothstein: Alliances and
Small Powers, N.Y. 1968. Ole Karup Pedersen: Udenrigsminister P. Munchs op-
fattelse af Danmarks stilling i international politik, Kbhv. 1970.

Artikler: Arnold Wolfers: Power and Influence: The Means of Foreign Policy,
i Discord and Collaboration, Baltimore 1962. Amry Vandenbosch: The Small States
in International Politics and Organization, 1 The Journal of Politics, Vol. 26, 1964.
Erling Bjel: The Power of the Weak, i Cooperation and Conflict, 3, 1968. Wil-
liam E. Paterson: Small States in International Politics, i Cooperation and Conflict,
2, 1969. Robert O. Keohane: Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International
Politics, i International Organization, Vol. XXIII, nr. 2, 196q.

117 Burton Benedict: Problems of Smaller Territories, p. 29.
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her behandlede varker gor brug af samtlige fem kategorier, og det er ikke
altid helt klart, hvordan de enkelte kategorier skal forstas. F. eks. fremgar
det ikke alle steder, om »supermagt« skal opfattes synonymt med »stor-
magt«, og om f.cks. nutidens to supermagter opfattes som de to eneste
tilbageverende stormagter, eller om man — som nogen gor det — tenker
sig ct internationalt system, hvor supermagter og stormagter eksisterer side
om side. Neart knyttet til denne uklarhed er ogsa en vis usikkerhed med
hensyn til brugen af betegnelsen »mellemstore stater«, der af nogle for-
fattere anvendes pa de af mellemkrigstidens stormagter, der ikke i dag kan
regnes for supermagter. Introduktionen af kategorien »mellemstore stater«
viser pa den ene side, hvordan nogle forfattere har fundet en skarp sondring
mellem stormagter og smastater utilfredsstillende, men viser pa den anden
side ogsa, at nye kategorier nappe formindsker vanskelighederne. Proble-
mets losning ligger nemlig ikke sa meget i at finde frem til det »rigtige«
antal kategorier, som i at bestemme arten af de kriterier i henhold til hvilke
de forskellige kategorier skal bestemmes.

De forfattere, som har indskrenket antallet af kategorier til to: Stor-
magter og smastater, synes indtil videre at have fundet den mest vellykkede
lesning pa sporgsmalet. Ikke alene fordi de har undladt at benytte kate-
gorier, hvis indhold alligevel ikke lader sig pracist bestemme, men ogsa
fordi disse to betegnelser er mindre knyttet til bestemte historiske perioder
og derfor uden videre kan finde anvendelse pa undersegelser af forskellige
tidsafsnit.

Man kan sondre mellem fire forskellige mader, hvorpa smastatsbegrebet
er sogt fastlagt.

1. Eksemplificering. Denne metode gar ud pa, at forskeren til sin under-
sogelse valger nogle, som han mener, typiske eksempler og postulerer,
at disse ¢r smastater. Metodens forsvarlighed forudsatter, at »typiske«
smastater eksisterer, og at forskeren kan finde frem til dem ). En anden
lesning er at gere statsledernes udsagn om, hvorledes de ser deres stat pla-
ceret i det internationale hierarki til det afgerende. Saledes at man katego-
riserer de stater som smastater, der selv opfatter sig som sadan 13).

2. Negativ afgrensning. Denne fremgangsmade har George Liska fulgt
i »International Equilibrium«. Liska begynder med at fastsla, at en defini-
tion ma bygge pa »primary power differentials or, derivatively, on the
scope of interests and forms of institutional representation.« '*) Pa dette
grundlag indkredser han, hvad en stormagt er, og en smastat ikke er, og nar

13) Fox har benyttet denne fremgangsmade.
13} Karup Pedersen har benyttet denne fremgangsmade.
1) George Liska, p. 25.
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frem til folgende definition: »A state is small or a minor power when it
possesses fewer of the active ingredients and attributes of power and is
more vulnerable to those of other nations.« *) Dvs. at Liska’s definition
bygger pa staternes magt og interesser og afledt heraf deres institutionelle
reprasentation. I den forbindelse peger han pa, at de muligheder, der er
abnet for sma stater til at fi szde i Folkeforbundsradet og i FN’s sikker-
hedsrad, ger greensen mellem store og sma stater {lydende.

3. Ressourcekriteriet. Denne fremgangsmade gar ud pa at gruppere sta-
terne 1 henhold til deres ressourcer: Befolkning, arecal, bruttonationalpro-
dukt, udviklingsgrad, etc. David Vital har forsegt sig med en meget for-
enklet form af denne metode, og som kriterier har han opstillet folketal og
udviklingsgrad. Den ovre grense for en hejtudviklet smastat ligger iflg.
Vital ved 10-15 mill. indbyggere og for et udviklingsland ved 20-30 mill.
indbyggere. Stater over denne sterrelse opfatter Vital som mellemstore.

Fordelen ved Vital’s fremgangsmade er, at det er relativt let at afgere,
om en stat er en smastat. Ulempen er, at denne definition i hvert fald med
de af Vital fastlagte kriterier synes at fore til en ganske vilkarlig typologi-
sering. Han anferer selv nogle stater, som hans »definition« ikke passer
pa, og her kan tilfejes, at stater som Holland, Tjekkoslovakiet, Burma, Iran
og Sydkorea i henhold til hans kriterier er pa vej ud af smastatsgruppen.
Om ikke andet sa viser disse cksempler, at folketallet er en s& dynamisk
faktor, at lgbende revisioner af kriterierne er pakravet, hvis ikke et meget
stort antal stater inden for overskuelig tid skal rubriceres som mellemstore.
Det galder navnlig, nar de ovre granser er lagt sa lavt, som Vital har
gjort. Og det andet kriterium — en stats tekniske og ekonomiske udviklings-
grad — (Vital praciscrer ikke, hvad man skal forstd hermed), komplicerer
kun hele sporgsmalet i en razkke gransetilfzlde.

Man ma imidlertid forsta, at Vital tilsyneladende arbejder med et for-
holdsvis snavert smastatsbegreb. Hans kategori udger en mindre talrig
gruppe end de ovrige smastatsforskeres, og til gengzld forudsatter han en
noget storre gruppe af mellemstore stater. Uanset, hvad hensigten har vza-
ret, kan man imidlertid ikke sige, at det er lykkedes for Vital at foretage
en tilfredsstillende bestemmelse af begrebet smastat.

4. Perceptionskriteriet. Rothstein har opstillet en definition pa grundlag
af sin tese om, at smastater er noget andet og mere end »great Powers
writ small.« 1¢) Rothstein understreger, at smastater (og andre stater) ma
kategoriseres pa grundlag af deres adfaerd. Vanskeligheden bestar i, at smé-
stater ikke blot er forskellige fra stormagter, men at de ogsd er indbyrdes

15) Ibid.
10) Robert L. Rothstein, p. 1.
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forskellige. Problemet bestar derfor i at finde en fallesnzvner, og den me-
ner Rothstein at have fundet i smastaternes opfattelse af deres sikkerheds-
politiske problemer, til hvis lesning, de har erkendt, at deres egne ressourcer
ikke er tilstrekkelige. Rothstein opstiller herefter flg. definition pa en sma-
stat: »Thus a Small Power is a state which recognizes that it cannot ob-
tain security primarily by use of its own capabilities, and that it must rely
fundamentally on the aid of other states, institutions, processes, or develop-
ments to do so; the Small Power’s belief in its inability to rely on its own
means must also be recognized by the other states involved in international
politics.« 17)

Rothstein peger selv pa, at hans definition adskiller sig fra andre ved
ikke blot at understrege en materiel, men ogsa en psykologisk forskel mellem
sma og store stater. Fordelen er, mener han, at hans definition kan anven-
des pa alle internationale systemer, og at smastaten defineres ud fra den
placering, som den indtager i det internationale system i henhold til egen
og andre staters opfattelse.

Imidlertid foreckommer Rothstein’s krav om, at ikke blot smastaten selv,
men at ogsa »the other states involved in international politics« skal an-
erkende dens status som smastat, overflodigt. I det omfang, hvor tesen om
at smastater er en sarlig kategori af stater, bygger pa adfaerd, skulle det
vaere tilstraekkeligt, at fastsla statens egen (dvs. dens lederes) opfattelse af
vilkarene, for det er jo denne opfattelse, der bestemmer, hvordan denne
stat teenker og handler.

En anden indvending mod Rothstein’s definition er, at den er centreret
omkring de sikkerhedspolitiske aspekter af en stats lidenhed. Det ville vel
ogsa vaere tenkeligt, at en bestemt smastatsadferd kunne skyldes erkendel-
sen af okonomisk svaghed. Robert O. Keohane har kritiseret Rothstein’s
definition for at vere forzldet, netop fordi den lzegger vagt pa sikkerheds-
politiske forhold. Det kunne g i tidligere perioder, da fem til ti stater
kunne habe pa at lese deres sikkerhedspolitiske problemer ved hjzlp af
egne ressourcer. Men i dag, hvor kun to eller tre stater har stormagtsstatus,
mens 130 fra Vesttyskland til Lesotho ma kategoriseres som »sma« er
Rothstein’s definition analytisk vardiles 18).

Alle de her omtalte forseg pa at bestemme, hvad der skal forstas med
begrebet »smastat« indeholder vardifulde synspunkter. Mest i pagt med
traditionen og vel nok ogsa hyppigst forekommende er forsegene pa at
typologiserer stater 1 henhold til ét eller flere ressourcekriterier. Denne me-
todes fortrin er, at kriterierne kan geres malelige og en indplacering 1
hierarkiet derfor tilsvarende entydig. Sporgsmalet er imidlertid, om en sa-

17) Samme vark p. 29.

18) Robert O. Keohane: Lilliputians’ Dillemmas: Small States in International Politics.
I International Organization, Vol. XXIII, nr. 2, 1969.
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dan entydighed ikke cr vildledende. Som tidligere papeget er sterrelsc et
relativt begreb. »Stor stat« og »lille stat« ma sattes i forhold til noget, og
dette »noget« er som regel andre stater. Men det kunne i og for sig lige
sa godt vare forskellige problemer cller situationer. F. cks. ma det formo-
des, at Schweiz, der normalt regnes for en smastat, i forhandlinger om en
regulering af de internationale betalinger og kursforhold, vil have indfly-
delse, der rakker udover, hvad der ville vare venteligt for en smastat. Og
nordmanden Anders Sjaastad har peget pa, at Norge er en stormagt pa
skibsfartens omrade 1*). Bygger man sin definition pa ressourcekriterier,
kan man altsa godt forestille sig, at en stat er en smastat i én sammenhang
og ikke i en anden, hvilket analytisk forekommer utilfredsstillende.

Derfor er Rothstein’s definition et fremskridt i smastatsforskningen, og
dens vardi ligger i, at han har flyttet opmarksomheden fra de matericlle
uligheder mellem staterne til statsmandenes vurdering af, hvilke konse-
kvenser ulighederne skal tillaegges. Ved hjzlp af en adfzrdsbetonet defini-
tion kan man ogsa slippe uden om den illusion, som til dels er skabt af
vor egen sproghrug, hvor ord som »stor« og »lille« er knyttet til nogle hi-
storisk og geografisk bestemte dimensionsforestillinger, som let forer til, at
vi overvurderer de malelige og undervurderer de umalclige faktorers be-
tydning for en stats indplacering i hierarkiet. (Til de umalelige faktorer
regner jeg {. eks. kultur og politisk malsatning. )

Det er derfor et sporgsmal, om man ikke skal gere springet fuldt ud og
betegne de stater som smastater, der selv regner sig som sadan. Fordelen
ved denne begrebebestemmelse ville vare, at den uden videre lod sig prak-
tisere ogsa pa andre kategorier end smastater.

KAN MAN TALE OM EN SPECIFIK SMASTATSADF/ERD?

Forudsztningen for, at det har noget formal at operere med et sma-
statsbegreb, som bygger pa statsmandenes eget udsagn om, hvordan de
ser deres stat placeret i det internationale hierarki er, at denne vurdering
saetter sig spor i en politik, hvis malsztninger og midler lader sig erkende
som varende forskellige fra andre statstyper. Og det forudsatter atter,
at smastater har valgmuligheder, at ikke al en smastats adfeerd er udeluk-
kende bestemt af ydre omstandigheder. Muligheden for at kunne valge
mellem flere alternativer er i sidste ende den eneste nadvendige forudseat-
ning for at eve indflydelse pa sin egen cksistens, Og det eneste krav, som
i den forbindelse ma stilles til en valgsituation er, at det ene alternativ re-
prasenterer en adgang til en ny valgsituation. Adfaerden kommer da til
udtryk gennem de alternativer, som smastaten ved sine valg tilkendegiver,

%) Anders C. Sjaastad: Smastater 1 studiet af internasjonal politik. NUPI-rapport 3,
Oslo 1970, p. 20.
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at den foretrackker. Og hvor vilkdrene er det pa ethvert tidspunkt givne, er
adfeerden da, de bestrabelser som smastaten udfolder for dels at tilpasse
sig til vilkarene, og for dels at zndre disse i en retning, som den anser for
onskelig.

Ingen af de forskere, som har beskeftiget sig med spergsmalet afviser,
at smastaten i hvert fald undertiden har, hvad Fox har kaldt »some
genuine choice of action.« ?°) Uenigheden kommer imidlertid ind der,
hvor nogle forfattere vurderer alternativerne pa baggrund af forestillinger
om de ideale muligheder valget burde sta imellem. Det er en idé om den
absolutte »handlefrihed«, der her spoger, og som har den virkning, at
valgets betydning bagatelliseres. »Handlefrihed« har imidlertid nok hver-
ken storc eller sma stater, derimod ma det formodes, at de har frihed
til at vaelge mellem de foreliggende alternativer, fordi det er, hvad der
ligger i selve valgets natur. I hvilken grad de foreliggende alternativer af
den handlende stats ledere opfattes som fordelagtige — og i forhold til hvad
— lader sig sikkert kun vanskeligt afgore af udenforstaende.

Sporgsmalet er dernast om smastaterne i det store og hele affinder sig
med de herskende forhold og 1 det store og hele nojes med at tilpasse sig,
eller om de tillige — hvor de finder det muligt — prever at @ndre vilkarene
i den af dem enskede retning. Nu kan man selvfolgelig med Vital mene,
at smastaten ingen muligheder har herfor og havde, at det specielt karakte-
ristiske ved sma stater er, at de udenrigspolitisk i det lange lob »leads a
defensive life« og at deres hovedproblem er dels at undga situationer, hvor
deres svaghed bliver stillet til skue og udnyttet og dels at fa mest muligt
ud af deres begrznsede ressourcer 21).

Det diskutable i denne argumentation er den bagved liggende forestil-
ling om, at den pastdede svaghed som sin konsckvens har den pastiede
udenrigspolitiske passivitet. Navnlig forekommer det mindre holdbart, hvis
man som Vital anlagger et langsigtet perspektiv. Mens man kan pege pa
mange konkrete situationer, hvor smastatens muligheder for at @ndre vil-
karene er meget beskedne, synes mulighederne pa langt sigt at vare noget
bedre. For som bade Fox og Bjel har fremhavet, er de fleste perioder
praget af forhandlinger og ikke af trusler om krig, og de fleste stormagter
har fortsat behandlet smastater pa grundlag af formel ligeberettigelse, selv
nar det var ubekvemt *2). De forskellige forfatteres vurderinger af sma-
staters muligheder for at ove indflydelse kan derfor i hoj grad vare be-
stemt af, hvilke situationer der er lagt til grund for de undersogelser, ud-
sagnene bygger pa.

Spergsmalet er derfor nok ikke si meget, om smastater forer en aktiv

20) Fox, p. 8.
1) Vital, p. 87.
22) Se Fox p. 2 og Bjol p. 166.
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politik, som derimod pa hvilke omrader, i hvilke perioder og i hvilke inter-
nationale sammenhange betingelserne herfor er til stede. J. W. Burton
fremhaver i den forbindelse de alliancefrie staters indflydelse i FIN, som
han mener, de har forandret fra en organisation, der skulle opretholde fred
mellem sma stater til en organisation »in which smaller nations exercise
some restraints on major powers.« *¥) Liska udtrykker 1 realiteten det
samme, nar han siger, at »... the triumph of anti-colonialism, in giving
rise to ever new, often irresponsible and mostly weak sovereignties has not
only upset the last remnants of the imperialistic economic and political
order, unhinged the structural equilibrium of the United Nations and
created vacua in the military balance, but has also introduced into inter-
national agencies still unassimilated cultural and legal preconceptions,
combined with large claims on international organization as a forum of
political influence, agent of radical colonial emancipation, and fount of
economic assistance.« >*) Begge forfattere tilskriver de opndede resultater
de nye staters indsats; men mere bemarkelsesvaerdig end dette er de
pastaede resultaters rakkevidde. Vigtigst er imidlertid, at disse citater er
udsagn om inden for hvilke rammer og pa hvilke omrader, sméstater kan
gore sig hab om med held at gore deres synspunkter og indflydelse gzl-
dende.

For smastatsteorien er det af betydning, at disse bestrabelser ikke alene
er knyttet til efterkrigstiden og til FN. I mellemkrigstiden tillagde i hvert
fald nogle af de vklassiske« smastater Folkeforbundet den samme betyd-
ning som en for dem gunstig ramme om forhandlingerne mellem staterne.
P. Munch, der var Danmarks udenrigsminister 1 1930’erne, mente saledes,
at stormagterne gennem deres medlemsskab af Folkeforbundet »havde pa-
taget sig storre forpligtelser med hensyn til valg af midler og fremgangsma-
der, end hvis de stod udenfor, samt at andre stater ... fik sterre mulig-
heder for at gore deres indflydelse gzldende over for dem.«23) Denne
mulighed 12 for P. Munch navnlig i1 varetagelsen af de normative interes-
ser, der iflg. hans opfattelse var smastatens vigtigste, og Folkeforbundets
betydning bestod allerede deri, at staterne inden for dets rammer var for-
melt ligeberettigede, hvilket 1 sig selv var en vigtig norm 2¢). For P. Munch
bestod der en principiel interessemodsatning mellem stormagter og sma-
stater, som for disse sidste matte fore til »... at smastater i skiftende kon-
stellationer fra spergsmal til spergsmal — kunne optrade i fzllesskab inden
for Folkeforbundet.« *7)

23) J. W. Burton, p. 230.
#) Liska, p. 191.

25) Karup Pedersen, p. 232.
20) Samme vark p. 234—35.
27) Samme vark p. 235.
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Nu kunne man jo tanke sig, at P. Munch stod og star forholdsvis ene
med en sadan opfattelse, og at den maske endog var udslag af den »ver-
densfjernhed«, som han undertiden blev beskyldt for. I den forbindelse er
det vard at hafte sig ved nogle udtalelser, som statsminister Olof Palme
fremsatte til Politiken d. g. 1. 71:

O. P.: »... er der noget der har udviklet sig i mig i det sidste ar, s
er det en slags smastats-filosofi, udsprunget af den stormagternes hegemoni,
som er sa stor en fare idag. Den indebarer en kolossal risiko for de sma sta-
ter, for de blir teknisk, politisk og okonomisk overlegne og det kan fore til
en hensynsleshed mod de sma nationer.

Jeg kan illustrere det med invasionerne i Cambodja og Tjekkoslovakiet,
for 1 grunden skete der det samme — nemlig at en stormagt gar ind og tager
en del af et lille lands territorium, uden at vere anmodet, og uden engang
at underrette den lille nation. Det er eksempler, som er valdig farlige.
Derfor ma der opbygges en solidaritet mellem sma nationer, sa de kan
haevde sig.«

Sp.: »Hvordan skal denne solidaritet skabes?«

O. P.: »Dels gennem en opinionsopbygning, dels gennem samarbejde in-
den for FN’s rammer.«

Sp.: »Og det tror De pa?«

O. P.: yMan ma tro pa det.« 28)

Tidligere i samme interview havde den svenske statsminister udtalt, at
han ansa det som et lille neutralt lands opgave i international politik, at
havde sma nationers rettigheder og at kunne medvirke i fredsarbejde, nar
som helst lejlighed byder sig.

Her har Olof Palme gjort nogle synspunkter gzldende, som ikke blot
ligger tet op af de ovenfor som P. Munch’s refererede, men som ogsa sva-
rer til, hvad flere forskere fremhzaver som karakteristisk smastatsadferd i
det hele taget.

For en smastatsteori er negleordene i Palmes udtalelser: »smastats-filo-
sofi«, »solidaritet mellem sma nationer«, »opinionsopbygning«, »sam-
arbejde inden for FN’s rammer«, »havde sma nationers rettigheder« samt
vendingen »man md tro pa det.

Det er ikke hensigten her at fremhave et enkelt af disse negleord som
det vigtigste, det er netop som en helhed betragtet, at Palmes udtalelser
har karakter af en programerklering. Imidlertid er ordet »opinionsop-
bygning« interessant, fordi det dakker en tendens, som de fleste forskere
mener at have kunnet konstatere hos smastater til at kraeve visse normer
respekteret i international politik. Det er ikke mindst ved bestandigt at
rejse sadanne krav, at smastatsadferd synes at adskille sig fra stormag-

28) Ninka, interview med Olof Palme, Politiken 3/1 1971.
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ternes. Og det fremhazves, at smastaternes stotte til internationale organi-
sationer bl. a. skyldes, at det er inden for sddanne organisationers rammer,
at smastater ser de gunstigste betingelser for at fi kravet imedekommet.

Selv om »norm« 1 og for sig ikke er et mere vagt begreb end »magtx,
har det alligevel voldt flere forfattere kvaler at placere det 1 en naturlig
sammenhang med den evrige analyse af smastatsproblemerne. Selv George
Liska, der indleder sin afhandling med at fremhave, at enhver teori om
international politik indeholder en filosofisk forestilling om, hvordan virke-
ligheden er struktureret og om forholdet mellem magt og norm i politik,
og som taler om den evige kloft i vestlig politisk tradition mellem realister
og idealister, mellem sofister og sokrater, har vanskeligt ved at give en neg-
tern vurdering af den méde, hvorpa smastaterne varetager deres normative
interesser ). Om smastaternes optreden i FN siger han, at de holder af
at se sig selv som en kvalitativ og moralsk faktor, og at mindre medlemmer
ofte har afgivet stralende individuelle ledere til internationale organisatio-
ner, »but have also made a nuisance of themselves by interfering in matters
beyond their purview.« 3°) Hvem — bortset fra smastaterne selv — kan imid-
lertid afgere, hvilke sporgsmal, der ligger indenfor, og hvilke udenfor deres
interesscomrade? Det forhold, at smastaterne ytrer sig i en bestemt sag er
vel en nazrliggende made at tilkendegive, at de her har interesser at vare-
tage. Mon ikke bl. a. det er en sidan adfeerd, Olof Palme har haft i tan-
kerne, nar han taler om opinionsopbygning? Og safremt smastaterne un-
dertiden opfattes som en plage (nuisance) af de stater, hvis interesser, de
krydser, kunne det jo vare en indikation pa, at en opinionsopbygning er
i fzrd med at finde sted. Det er ejendommeligt, at Liska ikke synes at have
forstaet, at det for smastater nasten kan vzre et formal i sig selv at blive
opfattet som en plage, og det derfor fra et smastatssynspunkt slet ikke er
noget ringe og utilfredsstillende resultat.

Liska (og i lighed med ham Vital og Rothstein) vurderer og — fore-
kommer det — fordemmer dette element i smastaternes adfaerd, idet de kun
betragter faenomenet udefra®'). De undlader at tage stilling til det som
en serios politik, overvejet, formuleret og sat i vark ud fra givne forudset-
ninger og mal og under udovelse af et lige sa keligt overlag, som det, der
formodes at indga i stormagternes policymaking.

Der er her tale om en utilstraekkelig forstaelse af, hvori smastaternes nor-
mative interesser eventuelt bestar og af den funktion, disse stater tillegger
denne del af deres adfard. Forklaringen kan ligge i de samme forskeres
ensidige betoning af magtens betydning i international politik. Mener man
nemlig, at magt i sidste ende er den helt dominerende faktor, vil det fa
20) Liska, p. 1—2.

%) Samme veark, p. 67.
31) Se Vital, p. 33 og Rothstein, p. 26-37.
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karakter af meningsles demonstration, nar smastater gor normative syns-
punkter geldende. Der er imidlertid ingen grund til at tro, at de normative
dele af smastatsadferden for disse stater kun er tom demonstration; for
dem er der sikkert tale om meningsfyldte tilkendegivelser, der henter deres
begrundelse i disse staters formodning om, at normative faktorer indgar
i stormagternes beslutningsprocesser. Og i det omfang, hvor smastaterne
gor sig selv til en plage, kan de oven i kebet blive bestyrkede i denne an-
tagelse.

I forskningens nuvarende fase er det nok for tidligt kategorisk at fastsla
cksistensen af en sarlig smastatsadferd, selv om den udbredte enighed
blandt forskerne vedrerende smastaters normative interesser, vedrorende
disse staters stotte til internationale organisationer og vedrerende deres
indbyrdes solidaritet peger i retning af en specifik smastatsadfzrd. Her kan
man igen tenke pa Olof Palmes udtalelser, fordi de peger fremad og ud-
trykker nedvendigheden af, at netop sidanne dele af smastaters adferd
bliver accentueret. For nar man overvejer vardien af at arbejde videre
med disse problemer, ma man huske, hvor »nye« som selvstzndige enheder
1 international politik, hovedparten af smastaterne er. Et tydeligt erkend-
bart adfzrdsmenster er disse stater ikke nedvendigvis blevet fodt med;
man ma vente, at det er noget, der udvikler sig gradvist og pa grundlag
af gjorte erfaringer.

Blandt de erfaringer, som smastater uanset deres alder, har haft storre
muligheder for at indhaste efter 1945 end i mellemkrigstiden, og som de
har sterre muligheder for at indheste i dag end i 1960, er den eventuelle
betydning af at vare mange. Hvilket grundlag vil der i de kommende ar
vare for udviklingen af en indbyrdes solidaritet? Og hvilken form for
indflydelse kan solidariteten fore til? Spergsmalet om cksistensen af en
specifik smastatsadfaerd vil bl. a. afhznge af svarene herpa.

I 1936 skrev Carl Hambro, at smastatens rolle i international politik
métte vaere beskeden, ». .. but even if they only act the part of the slave
who was placed behind the Roman Conqueror to remind him that he was
only a human being ... that may be of great importance.« ') I dag ser
det ud til, at slaven har forladt denne ydmyge plads, og nu er han snarere at
finde i det romerske proletariat, der ikke udelukkende flod over med hef-
ligheder, og som undertiden kunne gore tilvaerelsen ubekvem selv for se-
natorer og konsuler. — Men det gor ham bestemt ikke mindre interessant.
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det folgende skal Egypten’s!) og Den forenede Arabiske Republik’s

udenrigspolitik undersoges med sazrligt henblik pa forholdet til den
kolde krigs parter. Forholdet til de afro-asiatiske stater, til staterne i den
arabiske verden og til Isracl vil kun blive berort i den udstraekning, hvori
de over indflydelse pa forholdet til @st- og Vestblokken.

Undersogelsen er delt i fire afsnit:

A) Zgyptens relationer til den kolde krigs parter ved den betragtede perio-
des begyndelse,

B) motivation for valg af udenrigspolitisk orientering,

C) udenrigspolitisk orientering og teknik og

D) konklusioner 2).

OPRINDELIGE RELATIONER TIL DEN KOLDE KRIGS PARTER

ZEgyptens holdning til @st og Vest blev praget af reaktionen mod den
udenlandske dominans. Allerede for den kolde krig tog sin begyndelse i
sidste halvdel af 40’erne, var kravet om fuldstandig og betingelseslos uaf-
hangighed udformet. Det havde intet med @st—Vest konflikten at gore.
Kampen i Agypten stod ikke mellem »western-style« demokrati og kom-

') Agypten og Syrien indgik i en politisk union, Den Forenede Arabiske Republik,
FAR, den 21. februar 1958. Den blev oplost igen den 28. september 1961 ved Syri-
ens udtraden, men Agypten beholdt som officiel betegnelse »FAR«. Derfor anven-
des her begge betegnelser, idet Agypten refererer til perioden for 1958, og FAR
til perioden efter. Da FAR ikke har nogen tillegsform anvendes termen »agyptisk«
for hele perioden.

?) Fremgangsmiden er udformet under pavirkning fra Fayez A. Sayegh (ed): The
Dynamics of Neutralism in the Arab World, (San Francisco 1964) og fra Charles
D. Cremeans: The Arabs and the World (New York 1963).
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munisme, men var en kamp mellem islamisk-zgyptisk og europzisk kultur,
til hvilken ogsa kommunismen regnedes. Konsekvensen matte blive ikke-
engagement i den kolde krig. Inden dette kunne realiseres, var det imidler-
tid nedvendigt at fjerne den vestlige indflydelse, dvs. is@r engelsk, fransk
og graesk indflydelse.

Oprindeligt var Agypten altsa tilknyttet stater, som siden gik ind i den
kolde krig pa USA’s side. Men tilknytningen var ufrivillig, og agyptiske
nationalister kampede for en realisering af national uafhzngighed, for
frihed til autonomt at tage beslutninger vedrerende bade indenrigs- og
udenrigspolitiske anliggender. I bestrzbelserne pa at na dette mal matte
de agyptiske nationalister markere uoverensstemmelserne med vestmag-
terne, men det betad ikke, at man allierede sig med den anden part i den
kolde krig. De to konflikter havde oprindeligt sa godt som ingen sammen-
haeng med hinanden.

MOTIVATION FOR VALG AF UDENRIGSPOLITISK ORIENTERING

Trauma og optik ?) motiverer — sammen med den geografiske beliggen-
hed, de befolkningsmassige forhold og den ekonomiske situation — valget
af bestemte malsztninger for udenrigspolitikken. Og disse motiverer videre
den udenrigspolitiske orientering — dog 1 vekselvirken med aktuelle politiske
forhold, som for eksempel andre staters udenrigspolitik.

De nzvnte motivationer for valg af udenrigspolitisk orientering skal nu
omtales i den netop opregnede rekkefolge.

Trauma og optik

Fremmede staters indflydelse i Agypten har skabt en trauma og en
optik, som har ovet betydelig indflydelse pa udformningen af gyptisk
udenrigspolitik efter 1952. Man kan tale om en =gyptisk hyperfolsomhed
over for al fremmed indflydelse — ikke blot i selve Egypten, men overalt
1 den arabiske og den afro-asiatiske verden. Pa grund af de historiske er-
faringer er folsomheden storst over for den vestlige indflydelse.

De xgyptiske akterer har en opfattelse af England og til dels Frankrig
som undertrykkende, imperialistiske magter. Opfattelsen slog rod i koloni-
tiden, men er ogsa efter dennes formelle afslutning i /Egypten blevet be-
kraeftet ved flere lejligheder. Forst og fremmest gennem fortsat engelsk og
fransk tilstedevaerelse i den arabiske verden. Men desuden har de to vest-

3) Ved trauma forstis her historiske handelser, som indvirker pd optikken, dvs. de
opfattelser, en stats aktorer har af andre stater. I stedet for optik taler man under-
tiden om myter,
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curopaiske stater bekrzftet de 2gyptiske myter ved invasionen af Agypten
1 1956, og England specielt ved intervention i den jordanske krise 1 1958
og i den kuwaytiske krise i 1961.

Israel opfattes bdde som en selvstendigt ckspanderende imperialistisk
magt, og som en lakaj for — og en forlengelse af — den vestlige imperialis-
me. 1956-krigen bekraftede én gang for alle tilhersforholdet, og den tredje
konflikt-kulmination i 1967 slog fast, at Isracl ogsa cr en selvstandig
trussel.

Opfattelsen af USA er stort set den, at amerikansk imperialisme i det
seneste arti har aflest britisk og fransk. Indtil juni 1970 havde USA base-
faciliteter i Libyen, og de saudiarabiske er endnu efter dette tidspunkt be-
varede. Dertil kommer, at amerikanske soldater intervenerede i den libane-
siske krise 1 1958, stottede Agypten’s modstandere i Yemen-krigen, og efter
Cairos opfattelse stod parat til at gribe ind i de jordanske kriser i 1970.
Den nzvnte opfattelse af USA er dog starkest pavirket af den amerikanske
militzere og finansielle bistand til Israel. Prasident Nasser har, med fol-
gende udtalelse, sammenfattet det siledes: »Ved begyndelsen af revolu-
tionen troede vi, at Amerika var en magt, der rejste sig for at bista folket
... Vi troede, at de ville bekzmpe kolonialismen og hjzlpe folkeslagene til
at genvinde deres uafhangighed. Det var det billede, vi havde af Amerika
efter den Anden Verdenskrig. Men det viste sig, at Amerika onskede at
dominere verden. Amerikansk arrogance gik sa langt, at de ikke kunne
affinde sig med, at nogen sagde nej til dem vedrerende noget som helst
. .. Det blev senere opdaget, at de Forenede Stater udgjorde hovedkvarte-
ret for kontrarevolutionen i verden ...« (1).

Opfattelsen af USSR er en ganske anden: Det er en venligsindet og
hjzlpsom stat. Undertrykkelsen af esteuropzere og asiatiske muslimer har
ikke affodt agyptiske beskyldninger om imperialisme. Det ma dog tilfojes,
at relationerne ikke af den grund kan betegnes som hjertelige; dertil er
Sovjetunionen for stor, for fjern, og har haft for ringe tilknytning til
/gypten i fortiden.

Agyptens geografiske beliggenhed

/gypten ligger pa forbindelseslinjen mellem de europziske og de syd-
og sydostasiatiske befolkningscentre. Iszr Suez-kanalen har i den sammen-
hang spillet en rolle. Det samme gzelder Cairo lufthavn. ZAgypten har haft
mindre betydning som forbindelsesled mellem Vestasien og Afrika, blandt
andet fordi Israel kiler sig ind mellem de to omrader. Derimod har landet
af politiske arsager varet centrum for befrielsesbevagelser fra den arabiske
verden og fra hele det afrikanske kontinent. Under en militzer synsvinkel
spiller de @gyptiske Jufthavne og havnene i Alexandria og Port Saind en
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stor rolle for herredemmet over det ostlige Middelhav. Endelig har landet
betydning som forbindelsesled mellem Sovjetunionen og Afrika.

Nu afdede prasident Nasser’s opfattelse af den geografiske placerings
politiske betydning er udtrykt i »Revolutionens filosofi« fra 1954: »Vi kan
ikke slovt sc pa et verdenskort og overse vores placering derpa, og den
rolle som er tildelt os af denne position. Vi kan heller ikke ignorere, at
en Arabisk Cirkel omgiver os ... Kan vi ignorere, at der er et afrikansk
kontinent, som skacbnen har placeret os pa, og som er bestemt til i dag at
skulle vaere vidne til en forferdelig kamp for dets fremtid? Denne kamp be-
rorer cs alle, hvad enten vi onsker det eller ej. Kan vi ignorere, at der er en
Muslimisk Verden, til hvilken vi er knyttet . .. .?« (2). I Frihedsbrevet fra
1962 taler Nasser videre om en afro-asiatisk verden, i hvilken den afri-
kanske og den islamiske indgar.

Befolkningsmessige faktorer

Der findes ikke i Agypten noget nationalt mindretal, som har tilskyn-
det til en bestemt udenrigspolitik. Derimod har forskellige politiske bevz-
gelser pavirket den udenrigspolitiske orientering. Det galder i sarlig grad
de traditionalistiske muslimer, representeret ved »lkhwan al-muslimin«
(Det Muhammedanske Broderskab), og de arabiske nationalister, personi-
ficeret i Gamal Abd an-Nasser. Men dertil kommer tilhangere af Wafd-
partiet og en pro-vestlig status quo bevarende politik, og tilh®ngere af kom-
munistisk ideologi. Det er bemarkelsesvaerdigt, at kun de to sidstnzvnte
grupper har haft preferencer med hensyn til allierede fra den kolde krigs
to lejre, eller som John Marlowe har udtrykt det: »Langt storstedelen af
de uddannede arabere var folelsesmassigt neutrale i den kolde krig mellem

Ost og Vest.« (3)

Den okonomiske situation

/Egypten er et overvejende agrart samfund: Ca. 8o pct. af arbejdsstyr-
ken er beskaftiget ved landbrug, der tegner sig for knap sa stor en andel
af eksportvaerdien. Rabomuld og bomuldsvarer er de vigtigste eksportar-
tikler. Da de vestlige lande i 1956 lukkede for import af @gyptisk bomuld,
opstod der afsztningsvanskeligheder, som starkt tilskyndede de gyptiske
ledere til at soge kontakt med de socialistiske lande, iser USSR og Kina.
Siden har ZAgypten eksporteret det meste af sin bomuld til disse stater.

Den agyptiske nationalindkomst er lille i forhold til befolkningens stor-
relse, og opsparingen ringe. Private kapitalejere har fortrinsvis investeret
i verdifast ejendom, jord og boliger, hvorfor der kun tilflyder produktions-
apparatet sma investeringer fra den private sektor. Den offentlige sektor
har ikke haft midler til at kompensere herfor. Lige siden uafhzngigheden
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har det varet nedvendigt at sege stotte 1 udlandet. Heri ligner ZAgypten
underudviklede lande i almindelighed. Nar stotte ikke er opnaet i tilstrak-
keligt omfang, som i 1956 og i 196062, har styret i stedet foretaget na-
tionaliseringer af udenlandsk ejendom. I 1964 var denne indtagtskilde
imidlertid udtemt, og man matte forlade sig pa udenlandsk bistand. Siden
krigen i 1967, som ferte til Kanalens lukning og nedbragte turistindtaeg-
terne betydeligt, har den agyptiske skonomi varet szrligt anstrengt. Selv
om FAR nu modtager okonomisk bistand fra Kuwait, Saudi-Arabien og
Libyen, forbliver det derfor en afgerende forudsatning for ekonomisk sta-
bilitet og vakst, at landet modtager bistand fra de rige lande uden for den
arabiske verden.

Malseetninger for udenrigspolitikken

De i det foregaende afsnit opregnede forhold er en del af det grundlag,
hvorpa de zgyptiske ledere har dannet sig en opfattelse af statsinteresserne.
Antages udenrigspolitikken at vare et instrument i disse interessers tjeneste,
er de abenbart en vigtig motivation for valg af udenrigspolitisk orientering.

Det er muligt at opstille malsztninger, som afspejler iser Nasser’s opfat-
telse af statsinteresserne. Charles Cremeans har foretaget en sadan opstil-
ling (4). Han har fundet fem malsztninger for xgyptisk udenrigspolitik:
a) fuld vafhangighed, b) militaer styrke, ¢) okonomisk udvikling, d) re-
gional udvikling og enhed og e) afskaffelse af kolonialisme. Nedenfor gives
der cksempler pa, hvorledes Nasser selv formulerede malsztningerne, og
der trakkes linjer til den udenrigspolitiske orientering.

a) Uafhengighed. Nasser skrev i en artikel fra 1959: »Et af de grund-
lzggende mal for arabisk nationalisme er uafhzngighed ... Uafhzngig-
hed betyder frihed til at tage vores egne beslutninger, frihed til at holde
sig uden for enhver indflydelsessfere .. Jeg er imod de arabiske landes
alliancer med nogen af stormagterne.« (5) Og et andet sted: » Vores mini-
mumskrav til Moskva, siavel som til Washington eller London, er, at de
forstar arabisk nationalisme, satter pris pa dens vardighed og stetter sna-
rere end undergraver vort standpunkt med hensyn til positiv neutralisme.«
(6) Heraf fremgar det tydeligt, hvorledes mélsztningen om uafhangighed
motiverer en alliancefri udenrigspolitik.

b) Militwr styrke. For at bevare uafhangigheden er det nedvendigt at
have et starkt militzer, mener de agyptiske ledere. Nasser udtrykte det
tydeligt i en tale til de vabnede styrker i 1958: »Den Forenede Arabiske
Republik faster lid til jer og jeres styrke, for de vabnede styrker er vort
skjold og vor beskyttelse. Ingen statsmand kan udforme en politik, med-
mindre han har styrke til at understotte denne politik. Vor politik er et
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udtryk for vor frihed og uafhangighed.« (7)*) Det er et sarligt sporgs-
mal i tilknytning til denne malsztning, om den lettest realiseres gennem
alliancefri politik eller gennem tilknytning til en alliance. Der ma ofte blive
talc om sammensted mellem malsztningen om militzer styrke og mal-
satningen om uafhangighed — som det vil blive pavist i det felgende.

¢) @konomisk udvikling. @nsket om okonomisk udvikling star i ner sam-
menhang med onsket om uafhangighed. Sarlig tydeligt udtrykkes det i
Frihedsbrevet’s afsnit om arsagerne til 1919-revolutionens fiasko: »Og dog
kunne de ledere, som dannede fortroppen af 1gig-revolutionen, ved at
overse de revolutionzre motivers sociale aspekter ikke klart se, at en revolu-
tion ikke kan na sit mal for folket, medmindre dens drivkraft gar ud over
den tilsyneladende politiske facade, der er genspejlet i kravet om uafhan-
gighed, og beskaftiger sig med de skonomiske og sociale problemers kerne.«
(9) Kernen bestar dels af den okonomiske og sociale ulighed, dels af
majoritetens ringe materielle kar. Det er iszr onsket om at @ndre det
sidste, som motiverer planlagning for skonomisk udvikling. Som tidligere
fremhavet, er det nodvendigt at fa hjzlp udefra. Igen rejser spergsmalet
sig, om malsztningen lettest realiseres gennem en alliance eller gennem en
alliancefri politik, og igen ma ensket om uafhangighed indgé i overvejel-
serne.

d) Regional udvikling og enhed. Indtil 1955 var politisk union med Sudan
en fremtredende malsetning for agyptisk udenrigspolitik, men derefter
stod det klart, at ideen var urealisabel pa grund af sudansk modstand.
Forst da tildeltes den panarabiske idé hej prioritet. I 1962 hed det: »Den
Forenede Arabiske Republik’s ansvar med hensyn til at gennemfeore, kon-
solidere og sikre udviklingen omfatter alle araberne som en helhed.« (10)
Ogsa den panafrikanske idé og idéen om afro-asiatisk solidaritet findes
som malsztning i agyptisk udenrigspolitik: »Mens vort folk tror pa arabisk
enhed, tror det ogsa pa en panafrikansk bevagelse og en afro-asiatisk soli-
daritet.« (11)

e) Afskaffelse af kolonialisme ). Mélsztningen om at afskaffe al kolonia-
lisme var forst knyttet til den arabiske cirkel, og is@r til Palastina, hvis
befrielse Nasser beskaftiger sig meget med i » Revolutionens filosofi«. Senere

4) 1 Frihedsbrevet er malsztningen motiveret og formuleret siledes: »Den Forenede
Arabiske Republik’s vabnede styrkers rolle er at forsvare den sociale opbygnings-
proces mod ydre farer. De ... ma vare parat til at knuse ethvert imperialistisk
reaktionzrt forsog pd at hindre folket i at realisere deres store strxben.« Derfor ma
de »... have en afgorende overlegenhed pé land, til sos og i luften.< (8)

5) Pa arabisk hedder imperialisme og kolonialisme det samme. Der foretages derfor
heller ikke her nogen sondring.
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kom ogsa den afrikanske cirkel ind i billedet, og det hed i en udsendelse til
Afrika 1 1955: »Egyptens geografiske situation ger det tvingende ned-
vendigt for landet at arbejde for kontinentets befrielse fra alle former for
imperialisme.« (12) Efter at hovedparten af de afrikanske stater var blevet
politisk uafhaengige, rettedes opmarksomheden mod fanomenct »neokolo-
nialisme«. Og i Frihedsbrevet erklares der krig mod imperialismen »i alle
dens former og forklaedninger.« (13) Det ma erindres, at dennc kamp —
pa grund af trauma og optik — fortrinsvis er en kamp mod vestlig ind-
flydelse.

Delkonklusion

Malsztningerne, der antages at afspejle statsinteresserne, siledes som de
agyptiske akterer opfatter dem, motiverer ikke entydigt en alliancefri
udenrigspolitik, men tendensen gar i den retning. Den indbyrdes priorite-
ring er imidlertid afgerende. Ydre omstzndigheder pavirker denne priori-
tering og mulighederne for at realisere de enkelte malsztninger. Det galder
i szrlig grad, nar malsztningerne — som her — affeder en status quo @n-
drende udenrigspolitik.

I det folgende skal der gores rede for, hvordan malsztningerne for agyp-
tisk udenrigspolitik er sogt realiseret i perioden 1952-1970, og hvordan
de ydre betingelser i vekselvirken hermed har pavirket den udenrigspolitiske
orientering. Resultaterne af undersegelsen er sogt opsummeret for mindre
perioder i en rekke delkonklusioner ¢).

UDENRIGSPOLITISK ORIENTERING OG TEKNIK

Milsztningen om uafhangighed blev ikke pludseligt introduceret med
magtskiftet 1 1952. Den var allerede formuleret af Faruk-styret og gav sig
til kende forst ved den ensidige zgyptiske opsigelse af 1g936-overenskomsten
med England og siden ved afvisningen af det vestlige udspil om dannclse
af en »Middle East Defence Organisation«, MEDO. De Frie Officerers
kup natten mellem den 22. og 23. juli 1952 medferte ikke vasentlige 2n-
dringer i disse henseender. Derimod gik man over til at anvende en lidt
anden teknik.

Negativ neutralisme 1952—55

Det nye styre, repraesenteret ved Revolutionsradet under ledelse af oberst
Nasser, genoptog de afbrudte forhandlinger om en fornyelse af 1936-over-
enskomsten. En ny aftale blev indgaet den 19. oktober 1954. Den ophzvede

) Nedenfor vil endnu et par milsatninger blive omtalt. De er ikke medtaget pd dette
sted, fordi de kun har veret prioriteret hojt i en kort periode,
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den gamle, og bestemte, at britiske tropper skulle vare evakueret fra
/Agypten senest 20 maneder cfter datoen for ikrafttraden. Det var i god
overcnsstemmelse med ensket om uafhzngighed, men en del af aftalen
viser, hvorledes Englands ensker har gennemtvunget en modifikation: Der
var sikret England ret til at vende tilbage i tilfeelde af et vabnet angreb
pa Agypten, pa et af de lande, som var med i forsvarsaftalen for den Ara-
biske Liga’s medlemsstater — eller pa Tyrkiet! Dette var tydeligvis et kom-
promis mellem zgyptiske og engelske onsker. Dog et kompromis, som af-
spejlede holdningen hos Nasser og hans nzrmeste radgivere 7). Men det
betad ikke, at de zgyptiske ledere var indstillet pa at indga i en alliance
med vestmagterne. Dette sidste tog USA og England imidlertid ikke meget
hensyn til i perioden 1953-55. De pressede pa for at fa dannet deres
MEDO i en anden form, nu med stotte fra Tyrkiet og Pakistan. En til-
nzrmelse mellem Tyrkiet og Irak i lebet af 1954 skabte mulighed for at fa
i det mindste én arabstat med, og i februar 1955 indgik Tyrkiet og Irak
den aftale, som siden dannede basis for Bagdad-pagten. Der blev i hele
perioden gjort forseg pa at fa Agypten med, men uden resultat. Revolu-
tionsradet havde lagt sig fast pa fuld uafhzngighed som en forudsztning
for stillingtagen til spergsmalet om alliance med vestmagterne. Desuden
var det uheldigt for en realisering af de vestlige planer, at Agyptens nar-
meste rival i den arabiske verden, Irak, var taget med som den forste arab-
stat. Det forte til en intensivering af den anti-imperialistiske propaganda,
og Agypten indgik i reaktion derimod militzraftaler med Syrien (20. okt.
1955) og med Saudi-Arabien (27. okt.).

Delkonklusion

Den malsztning om uafhzngighed, som de @gyptiske ledere under
Faruk havde sogt realiseret gennem et ikke-engagement i den kolde krig
og gennem en fjernelse af vestlig indflydelse i /Egypten, divergerede pa
afgorende vis med vestmagternes onsker om at fa etableret en mellemeostlig
alliance vendt mod Sovjetunionen. Derfor var en passiv holdning over for
Dst—Vest konflikten ikke tilstraekkelig til at sikre agyptisk uafhaengighed,
saledes som den blev opfattet af de axgyptiske akterer. Det var nedvendigt
at formulere en modstand mod alliancerne eksplicit. Dette skete i 1951 og
igen 1 1955; forste gang i forbindelse med MEDO, anden gang i forbin-
delse med Bagdad-pagten. En sadan modstand mod alliancer betegnes ofte
som alliancefri politik. Med Fayez Sayegh skal den her betegnes som nega-
tiv neutralisme, og betragtes som en nedvendig bestanddel af en neutrali-
stisk politik.

?) Siledes hed det i en erklxring fra Revolutionsridet i september 1954: »Egypt today

stands in all respects with the West.« — og: »Egypt believes that, from a military
point of view, only a Soviet invasion could endanger the Middle East« (14).
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Positiv neutralisme 1955-59

Officiel israelsk politik over for Agypten undergik i arene op til 1955
visse &ndringer, som skulle fa afgerende indflydelse pa xgyptisk udenrigs-
politiks orientering. Den tidligere israclske malsztning om en separat freds-
aftale med AEgypten blev opgivet samtidig med David Ben Gurion’s til-
bagetraden fra posten som premierminister og forsvarsminister i slutningen
af 1953. I stedet tradte en politik, hvis mal var at {a skabt splittelse mellem
Agypten og vestmagterne. En af metoderne var en optrapning af kon-
flikten med ZEgypten.. Det ville skabe en spandt situation, i hvilken
USA muligvis ville vaere tvunget til at tage parti. Det forste alvorlige slag
blev rettet mod Gaza-striben den 28. februar 1955. Den @gyptiske reaktion
var cn ojeblikkelig hojere prioritering af malsatningen om militeer styrke.
Man henvendte sig i USA og England med ensker om moderne vaben,
men blev begge steder afvist med hoje priser, darlige afbetalingsvilkar og
krav om betaling i dollars eller sterling. Derfor henvendte man sig til
Sovjetunionen. Her var vejen banet for en positiv imedekommelse af de
agyptiske onsker ®). Og Nasser kunne sammen med Sovjets Cairo-ambas-
sader arrangere en aftale med Tjekkoslovakiet, hvorefter sidstnzvnte skulle
sende Agypten vaben mod betaling i bomuld. Aftalen blev offentliggjort
den 27. september 1955.

Vabenaftalen med Tjekkoslovakiet var ikke kun et resultat af den hojere
prioritering af militaer styrke og vestmagternes afvisende holdning. Blandt
forudsatningerne var ogsa en betydelig pavirkning fra iszr Indien og Jugo-
slavien. Prasident Nasser’s meder med Jawaharlal Nehru og Josip Broz
Tito ferte til en klarere formulering af den negative neutralisme. Ved de
samme lejligheder, og iser pa Bandung-konferencen i april 1955, voksede
en erkendelse af, at to indbyrdes konkurrerende magtblokke ogsa kan be-
tragtes som alternative forsyningskilder. Hvad specielt Egypten angar, gik
det til pa den méde, at Chou En-lai, med en kinesisk muslim som mellem-
mand, fik knyttet forbindelser mellem forst Kina og Zgypten, dernzst
USSR og Agypten. Nasser og hans nzrmeste medarbejdere blev nu for
alvor opmarksomme pa, at der var mulighed for at fi bistand fra andre
steder end Washington og London.

) Endnu i 1954 betragtede man i Moskva Nasser som »a virtual puppet of Dul-
les« (15), og Suez-aftalerne fra samme ar blev fortolket som bevis pi Agyptens
pro-vestlige holdning. Som et resultat af professor Potekhin med fleres arbejde for
en nyorientering af sovjetisk politik i Afrika, af Kinas engagement i Asien, og af
udvidet kendskab til den politiske holdning i de nye stater, udvikledes der i 195455
en mere fleksibel politik overfor de afro-asiatiske styrer. Den 17. april 1955 offent-
liggjorde Izvestia en erklaring fra det sovjetiske udenrigsministerium, hvori det hed,
at Sovjetunionen i fredens interesse ville gore alt for at udvikle nzrmere forbindel-
ser med landene i det Mellemste @sten.
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Det er denne erkendelse, der manifesterede sig i vabenaftalen med Tjek-
koslovakiet — en aftale, som blev indgaet uden hensyntagen til den kolde
krig, og alene i overensstemmelse med ZAgyptens nationale interesser. Af-
talerne om finansieringen af den store Aswan-demning er et andet udtryk
for den udenrigspolitiske ny-orientering.

Med henblik pa at fa udvidet det dyrkbare areal og opna kontrol over
Nilflodens vand, havde der 1 1952 varet planer fremme om en storre dem-
ning ved Aswan end den eksisterende. Projektet blev i mere gennemarbej-
det form atter fremlagt i 1955, og man lod forsta, at udenlandsk ekonomisk
hjxlp var en forudsztning for en realisering af planerne. USSR erklzerede
sig i oktober villig til at yde nogen hjzlp, men tilbudet var si vagt ud-
formet, at de agyptiske ledere ikke turde forlade sig alene pa dét. Derfor
henvendte de sig i december i1 Washington, hvor de fik et tilbud fra USA,
England og Verdensbanken. Nasser-styret tovede dog med at acceptere,
blandt andet fordi man enskede et mere konkret tilbud fra Moskva forst,
saledes at man kunne sammenligne og valge det fordelagtigste. Det sovje-
tiske tilbud udeblev. Og muligvis for at fremkalde det anerkendte Egypten
den 16. maj 1956 Kina, og den anti-imperialistiske propaganda blev for-
steerket. Der blev afholdt en militzerparade i Cairo, ved hvilken sovjetiske
vaben for ferste gang blev vist frem. Alt dette var medvirkende til, at den
amerikanske udenrigsminister, John Foster Dulles, trak finansieringstilbud-
det tilbage den 19. juli — det var efter, at Agyptens Washington-ambassa-
der offentligt havde erkleret (17. juli), at hans regering onskede at accep-
tere tilbuddet fra USA, England og Verdensbanken! Den gyptiske reak-
tion pa Dulles’ erklering kom i Nasser’s tale i Alexandria den 26. juli.
Den xgyptiske prasident sagde, at Suez-Kanal Kompagniet ville blive na-
tionaliseret, og at indtagterne derfra ville blive anvendt til finansiering af
Aswan-projektet 9). Indtaegterne fra kanalen var dog ikke tilstrackkelige til

0y Sammen med vibenaftalen, der i lyset af den kolde krig blev fortolket snevert som
et udtryk for wgyptisk tilknytning til USSR, dannede nationaliseringen optakten til
det engelsk-franske angreb pi Egypten senere pd aret. Medvirkende faktorer var
ogsd Nasser-styrets stotte til FLN i Algeriet og til nationalister piA den Arabiske
Halvo. Ogsd Eden's opfattelse af Nasser som den arabiske verdens Hitler (16) spil-
lede en rolle.

P4 samme tid havde den indrepolitiske udvikling i Israel muliggjort en merc
militant respons pa fidayin-aktiviteterne langs landets granser. Den 29. oktober
foretog israelske tropper en invasion af awgyptisk territorium og to dage senere fulg-
te den engelsk-franske »ckspeditionsstyrke«.

Militert blev det et nederlag for Agypten, men politisk blev det i flere hen-
scender en sejr: ». .. Egypt achieved a signal diplomatic victory in seeing the designs
of her enemy frustrated, their forces evacuated, and the canal remaining in her firm
possession« (17). USAs rolle under krisen skabte i en kort periode en pro-ameri-
kansk holdning 1 Cairo. Mere udpreget var dog den prestige-gevinst, som USSR
hostede for en omkostningsfri, verbalt aggressiv anti-israclsk og anti-vestlig hold-
ning. Mens Sovjet sogte at folge sin diplomatiske sejr op, slog USA snart ind pa
en anti-nasseristisk politik, der klart kom til udtryk i Eisenhower-doktrinen af 5.
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at finansiere den store demning. FAR indgik derfor i slutningen af 1958 en
aftale med USSR om et lan til projektets forste fase. Og en ny lancaftale
blev indgéet den 27. juli 1960.

Delkonklusion

Malsztningerne om militaer styrke og ekonomisk udvikling var hejt pri-
oriterede i den her betragtede periode. Vestmagternes uvillighed til at
imodekomme de deraf felgende anmodninger tilskyndede Aigypten til at
soge kontakt med estmagterne. Pavirkningen fra Afrika og isaer Asien vir-
kede i samme retning, idet der derfra kom en tilskyndelse til at betragte de
to magtblokke pa samme made, som man betragter to indbyrdes konkur-
rerende saigere. Dette syn pa de to magtblokke er et vasentligt element
1 den positive neulralisme, der 1 ovrigt — ifelge Fayez Sayegh — hviler pa
tre grundlaggende antagelser: » (1) at et lands position i den kolde krig
ikke er det eneste signifikante aspekt af dets eksistens; (2) at visse relatio-
ner kan opretholdes med en part i den kolde krig, uden at man kompro-
mitterer sin reserverthed over for engagementer 1 den kolde krig ... (3) at
det i virkeligheden er bydende nedvendigt at man, for at sikre integriteten
1 ens neutralitet, soger at afbalancere relationerne til begge kold-krigs
blokke nar som helst det er muligt, og 1 hvert fald undgar eksklusive band
med nogen af blokkene.« (19)

De zgyptiske ledere sogte netop 1 den her betragtede periode at realisere
de hejest prioriterede malsetninger pa grundlag af sadanne antagelser.
Det illustrerer vabenaftalen af 1955 og finansieringsaftalen af 1958. Disse
to aftaler markerede afslutningen pa ZAgyptens afhzengighed af Vest med
hensyn til militzr og ekonomisk bistand, og de viste, at Nasser-styret
hellere ville risikere at komme i et afhangighedsforhold til USSR end de
ville »underkaste sig den vestlige bloks herskesyge« (20).

Messianisk neutralisme 1959—64
I lobet af 1959 skete der en @ndring i agyptisk udenrigspolitiks oriente-
ring. Den fzlles modstand mod imperialisme, zionisme og traditionalistiske
regimer 1 den arabiske verden havde, sammen med vestmagternes politik
over for Agypten, fort de sovjetiske og wgyptiske ledere sammen. Denne
enighed opherte i 1959. Arsagerne hertil var at finde i en @ndret sovjetisk
politik, og blandt forudsatningerne var en andret amerikansk holdning.
Nasser-styrets sondring mellem kommercielle og »ideologiske« relationer
til USSR havde - salznge russerne anvendte en lignende sondring — tilladt
en undertrykkelse al kommunistpartiet i Agypten, samtidig med at gode
januar 1957. 1 denne erklxzring tilbed den amerikanske prasident at hjxlpe de

arabiske stater mod »aggression from any nation controlled by International Com-
munisme« (18), hvilket var rettet mod bl. a. Agypten.
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forbindelser blev plejet med USSR. Efter general Qaasim’s magtoverta-
gelse i Bagdad den 14. juli 1958 syntes der imidlertid for Sovjet at vare
abnet en mulighed for at finde en arabstat, hvis ledere ville afholde sig fra
at undertrykke lokale kommunistpartier, og pa samme tid pleje gode for-
bindelser med kommunistiske stater. Derfor foretog man i Moskva en om-
prioritering, der placerede FAR under Irak. Dette, og uoverensstemmel-
serne mellem USSR og Zgypten pa det »ideologiske« omride, affodte en
agyptisk reaktion, der kan betegnes som genetablering af en balance: For
at bevare mulighederne for at fore en necutralistisk politik segte FAR'’s
ledere at markere lige stor (cller lige lille) afstand til de to magtblokke,
blandt andet ved at soge tilnzrmelse til USA. Det kom serlig tydeligt til
udtryk i Nasser’s tale i Port Said den 23. december 1959, hvori det hed:
»Ogsd De forenede Staters venskab byder vi velkommen. Vi har ikke @ndret
vor politik pa nogen made. Vor politik er stabil; den er: Fuld uafhangig-
hed, afvisning af tilslutning til indflydelsessfzrerne, positiv neutralitet og
alliancefrihed. Hvis De forenede Stater tidligere viste os fjendskab, og vi
som et resultat heraf naturligvis viste dem fjendskab, og nu ferer en fredens
og venskabets politik over for os, siger vi, at vi byder den velkommen.«
(21) Allerede inden da havde der fundet et omslag sted i amerikansk poli-
tik over for de arabiske stater. Og Kennedy-administrationen udvidede om-
fanget af den amerikanske gkonomiske bistand til FAR. Fra 1959 til 1965
forsynede USA for eksempel landet med fodevarer til en vardi af ca. 750
millioner dollars. Om denne bistand har Malcolm Kerr sagt, at den be-
tegnede »forsinket accept af Nasser’'s 1956-betingelser for samarbejde«
(22).

Visse @ndringer i den verdenspolitiske situation, og specielt i den poli-
tiske situation i den arabiske verden, var ogsa medvirkende til at skabe
grundlaget for nyorienteringen i den agyptiske udenrigspolitik. I midten af
ro’erne optog den israelsk-arabiske konflikt og bestrabelserne pa at styrke
militzeret og fremme den ekonomiske udvikling nasten al opmarksomhed.
Lidt senere var interessen samlet om bestrabelserne pa at fa skabt en poli-
tisk union af arabstater. Mcn i slutningen af 1958 var den almindelige op-
fattelse blandt xgyptiske ledere, at de primare statsinteresser for ojeblikket
var tilgodeset, og at samlingen af den arabiske verden ikke for tiden kunne
fores videre. Da der pa samme tidspunkt var ved at indtreede @ndringer
i den politiske situation pa det afrikanske kontinent, kunne opmarksom-
heden alternativt rettes mod dette omrade. Flere stater var her blevet
selvstaendige, og mange havde uafhangighedsdagen i udsigt. I takt hermed
fremkom Isracl med fordelagtige tilbud om okonomisk og isar teknisk
bistand, hvilket gav landet en betydelig good-will. Blandt andet for at
afbalancere denne gik FAR fra 1958 ind i en pclitik, hvis primaere formal
var at udbygge forbindelserne med de nye stater pa det afrikanske konti-
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nent. Egyptiske delegationer deltog 1 en lang rakke konferencer, hvoraf
flere blev afholdt pa agyptisk initiativ, og mange 1 den agyptiske hoved-
stad. FAR deltog ogsa pd meder for bade afrikanske og asiatiske stater;
for cksempel de afro-asiatiske solidaritetskonferencer, og - vigtigere for
orienteringen og formuleringen af xgyptisk udenrigspolitik — de alliancefri
staters konference 1 Beograd 1961 og den tilsvarende konference i Cairo
1964. Endclig optradte FAR sammen med mange underudviklede lande
pa FN’s 15. ordinzre generalforsamling i efterdret 1960, pd 21-magtskon-
ferencen om problemer vedrerende ekonomisk udvikling, Cairo 1962, og
pa Genéve-konferencen om handel og udvikling 1964. Deltagelsen pa alle
disse konferencer manifesterede FAR’s aktive politik i forbindelse med den
tredje verdens problemer. Motivationen 1 de ydre omstendigheder er om-
talt. I malszetningshierarkiet finder man motiveringer i malsztningerne om
afskaffelse af al kolonialisme og skabelsen af afrikansk enhed og afro-
asiatisk solidaritet. Enheds- og solidaritetsidéerne var imidlertid ikke kun
mal for agyptisk udenrigspolitik. De var ogsd dele af den teknik, som
FAR anvendte med henblik pa afskaffelse af kolonialisme og med henblik
pa fremme af gkonomisk udvikling. De var tillige midler til realiseringen
af en ny malsztning om tilvejebringelse af stabil fred i verden.

Denne nye malsztning var blevet udformet i arene for 196o. Nehru,
Tito og Nasser erklzrede under medet pa Brioni i 1956, at »Den ojeblik-
kelige opdeling af verden 1 stazrke blokke tenderer mod at holde frygten
i live. Der ma gores bestrabelser for at opna fred ... ved kollektiv sikker-
hed pa verdensbasis, ved udvidelse af frihedens domne og ved fjernelse
af ét lands dominans over et andet .. .« (23). Prasident Nasser forklarede
pa FN’s generalforsamling i 1960, hvorfor han og andre statsledere fra
den tredje verden matte interessere sig for fredens bevarelse: »Problemet
krig og fred vedkommer alle folkeslag, fordi problemet pavirker alle folke-
slags skzbne ... Det er alle menneskers ret at have indflydelse pa dette
problem. Denne ret udspringer af de ofre, der er ydet af forskellige folke-
slag til opbygning af verdens civilisation og fremskridt, og ogsd af den
kendsgerning, at alle folkeslag ser frem til fred og sikkerhed.« (24) Den
nye malsatning er klarest formuleret 1 Frihedsbrevet, hvori det erklares,
at malet for @gyptisk udenrigspolitik er, »At arbejde pa at konsolidere
freden, eftersom fredens atmosfare og muligheder er den eneste gunstige
chance for at beskytte de nationale fremskridt«, og at fremme »inter-
nationalt samarbejde for velstandens skyld ...« (25) Et andet sted hedder
det: »Det er folkets arbejde for freden, som har givet det dets slogan for
ikke-alliancer og for positiv neutralitet.« (26)

Zgyptsk udenrigspolitik frem til 1959 afspejlede ikke i serlig udpraeget
grad malsatningen om fred i verden. Men engagementet i Afrika fremmede
interessen ogsda for andre »verdensproblemer«. Og den balance, som til
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gunst for FAR blev ctableret i forholdet til USA og USSR i lebet af 1959,
var med til at skabe forudsztningernc for aktiv interesse i problemer, som
1a udenfor eller i periferien af @gyptiske statsinteresser. Det blev i forste
omgang problemer i tilknytning til den kolde krig, men i evrigt alle proble-
mer, som pa en eller anden made stod i vejen for en realisering af den
stabile fred. De mange internationale kriser i slutningen af 50’erne og be-
gyndelsen af 6o’erne var pa én gang situationer, som af FAR kunne an-
vendes til en demonstration af den nye udenrigspolitiske orientering, og
situationer, som truede den fred, man havde sat sig som mal at tilveje-
bringe. Sammen med Nehru, Nkrumah, Sukarno og Tito fremsatte Nasser
forslag til en genetablering af de afbrudte kontakter mellem Moskva og
Washington. FAR sendte ct troppekontingent til Congo i forbindelse med
FN’s fredsbevarende mission dér!?), og landet blev medlem af den ud-
videde 18-magtskomité, der behandler nedrustningsspergsmal. FAR var,
som mcdlem af Sikkerhedsradet 1961-62, en yderst aktiv forslagsstiller,
blandt andet i forbindelse med Cuba-krisen. Uden for FN manifesterede
FAR'’s aktive fredsbevarende politik sig for eksempel i forslag til parterne
i den indisk-kinesiske gransekonflikt, 1 deltagelse pa 6-magtskonferencen i
Colombo, og i Ali Sabry’s »fact finding tour« til New Delhi og Peking
i 1962-63.

Delkonklusion

FAR'’s udenrigspolitiske orientering efter 1959 var praget af en akti-
visme, som ikke kendes fra tidligere perioder. Men den var ogsd przget af
en fundamental ny holdning til den kolde krig. Sayegh betegner den som
messianisk neutralisme. Det er noget hinsides positiv neutralisme, fordi
verdensfreden og dermed forbundne problemer prioriteres sa hejt i forhold
til de ovrige statsinteresser, og fordi denne prioritering affeder en aktivistisk
holdning til problemer i forbindelse med den kolde krig — ikke som under
positiv neutralisme ud fra et snzvert nationalt synspunkt, men ud fra den
opfattelse, at man har en mission i verden: Den at tilvejebringe stabil fred.
Det gezlder derfor ikke om at udnytte konkurrenceforholdet mellem de to
magtblokke til fremme af nationale interesser, men om at oplese duopolet
og erstatte det af multipol eller fuldkommen konkurrence. Med andre
ord, den messianiske neutralisme forkaster ikke blot idéen om en bipoler

10) I den forbindelse stodte zgyptisk politik i ovrigt sammen med USAs, idet Nasser-
styret stottede Patrice Lumumba. Det samme gjorde USSR, mens USA stottede
Joseph Kasavubu. De @gyptiske soldaters stotte til Lumumba var udslaggivende for
dennes magtposition, hvorfor FARs holdning medte stzerk modstand 1 Washington.
Abenbart har man ikke i Cairo villet stotte »Sovjets mand« mod vedvarende ameri-
kansk opposition, for i september blev de @xgyptiske soldater beordret til at disenga-
gere sig i konflikten. Dette banede vejen for Lumumbas fald.
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verden, men ogsa ideen om en tripolar ). Malet er en multipolar verden,
1 hvilken hver stat udger en pol, og i hvilken alle forer ikke-diskriminerende
politik over for hinanden.

Positiv neutralisme 1964-67

En lang raxkke forhold var medvirkende til at nedsette FAR'’s interna-
tionale engagement, og dermed engagementet for realiseringen af malsat-
ningen om stabil fred i lebet af 1962-64. Allerede i 1961 var der sket en
sadan forvaerring af den okonomiske situation 1 FAR, at styret maétte ofre
denne en del opmarksomhed. Samme ar udtradte Syrien af den politiske
union. Aret efter, da as-Sallal overtog magten i Sana i Yemen, engagerede
FAR sig mere eller mindre frivilligt i militeer og okonomisk stette til dette
nye styre. Endelig var konflikten med Israel igen begyndt at kraeve Nasser-
styrets opmarksomhed. FAR’s disengagement i internationale problemer
fremkom ogsa som et resultat af de mange lederskift i den tredje verden.
Nshru, Sukarno, Nkruma og Ben Bella var blandt de ledere, der enten for-
svandt eller tradte i skyggen af andre.

Alt dette forte til en nyorientering i 2gyptisk udenrigspolitik. Ydre om-
steendigheder truede statsinteresserne i den mere snavre forstand. Fred
i verden er en malsetning, som kun kan prioriteres hojt i perioder, hvor
disse interesser ikke er truet. Nar behovet for gkonomisk og militzr bistand
tiltager, er det fristende at tilsidesztte onsket om afspaznding og fred og
1 stedet soge at forstzerke konkurrencen mellem de to blokke. Det var essen-
sen af den nyorientering, som fandt sted forud for 1964.

FAR'’s gkonomiske krise i begyndelsen af 1960’erne fik styret til at gen-
nemfore en rakke nationaliseringer, som dog ikke pa kort sigt loste de oko-
nomiske problemer. Tvartimod nedsattes den private investeringslyst umid-
delbart, og det var nedvendigt at anmode om bistand udefra, selv om
FAR allerede modtog store fedevareydelser fra USA og flere former for
bistand fra USSR. Dette bistandsbehov fik felger for @gyptisk udenrigs-
politiks orientering 1 midten af 60’erne.

FAR’s kommercielle relationer til USSR blev forbedret markbart efter
Qaasim’s fald i februar 1963. Men igen aret efter sa det ud til, at de »ideo-
logiske« relationer skulle sztte spor. Krushchev udtalte under sit 16 dages
besog i FAR, at den eneste sande forening matte baseres pa arbejderne og
ikke pa nationalisme. Det var en klar kritik af arabisk nationalisme, og bley
da ogsa af de agyptiske ledere opfattet som forseg pa at presse arabiske

1) Nasser formulerede det siledes 1 en tale pi Beograd-konferencen: »There should
not be in the method of our approach, in the resolutions we reach, or in the effects
it may leave on world public opinion, that which might insinuate directly or in-
directly that the states following the policy of non-alignment are by their activities
creating a third world bloc« (27).
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nationalister til at zndre deres »ideologi«. Efter Krushchev’s fald senere
pa arct frygtede Nasser-styret abenbart, at de nye magthavere i Moskva
muligvis ville indskraenke den gkonomiske bistand pa grund af de »ideolo-
giske« uoverensstemmelser. Da dette ville fa katastrofale folger for en videre
forelse af 1o-arsplanen 196070 !2?), sendte man general Amar til Moskva
for at glatte ud. Pa samme tid foretog man en ny optrapning af engage-
mentet 1 Congo — nu ved at stotte Stanleyville-rebellerne mod Tshombe-
styret. Johnson-administrationen svarede igen pa de agyptiske udspil ved at
indefryse resten af de i 1959 lovede fedevarer, hvilket var et hardt slag
for FAR 1 en situation med akut fodevarebehov. Den amerikanske reaktion
ma imidlertid ses i lyset af flere forhold end de netop omtalte. Bide Yemen-
krigen, og hvad der for amerikanske politikere sa ud som eftergivenhed
over for USSR’s nye magthavere, var medvirkende faktorer; ogsd den
langsomt eskalerende israelsk—arabiske konflikt spillede ind.

Efter at Aleksandr Sjeljepin havde veret i Cairo i december 1964, efter
at det nye styre i Moskva havde udvidet sin fodevarehjzlp, og efter at
flere andre hendelser havde givet Nasser-styret en vis sikkerhed for konti-
nuiteten i den sovjetiske hjzlp, opherte engagementet i Congo, og Nasser
indgik en fredsaftale med den egentlige modstander i den yeminitiske krig,
kong Faysal af Saudi-Arabien. Desuden blev den pro-vestlige Zakaria Muhi-
d-Din udpeget til premierminister. Altsammen befordrende for de zgyp-
tisk-amerikanske relationer. Derefter segte FAR i Washington at fa afta-
lerne af 1959 fornyet. Det skete ikke for i januar 1966, og da kun med en
gyldighedsperiode pa 6 maneder. Tilmed var betingelserne noget nar
uacceptable for FAR; men aftalen blev alligevel indgaet pa grund af det
omtalte fedevarebehov. I lobet af aret blev relationerne stadig mere an-
strengte; januar-aftalerne blev ikke fornyet trods @gyptisk anmodning,
hvorimod USA indgik aftaler med Israel, Saudi-Arabien og Jordan. Pa
sin side bidrog det @gyptiske styre til spendingerne ved at give Sydviet-
nam’s befrielsesfront tilladelse til at abne kontor i Cairo, og ved i november
at indgé en forsvarsaftale med de udpraget anti-amerikanske neo-baathister
i Damaskus. Den 2. maj 1967 kommenterede Nasser de a@gyptisk-amerikan-
ske relationer pa denne made: »Hvad angar bistand, har vi for tre mane-
der siden fortalt dem (USA), at vi ikke onsker bistand, for i et ar nagtede
de at give os svar. Vi trak anmodningen om bistand tilbage, fordi vi har
vardighed. Vi er ikke parate til at selge vores frihed for nogen pris.« (28)

Forholdet til USSR gennemgik i 1966-67 stadige forbedringer; stort
set virkede alle de »anti-amerikanske« manovrer befordrende herpa. Det
amerikanske nej til fornyelse af 1959-aftalerne pa rimelige betingelser, og
12) Heri indgik Aswan-diemningen, Hulwan-industrierne og andre for den okonomiske

udvikling vitale projekter. Mailet var en fordobling af nationalindkomsten inden
1970.
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det definitive nej til fornyelse af januar-aftalerne, medferte, at FAR matte
soge alternative forsyningskilder — som i 1955 og senere i forbindelse med
finansieringen af Aswan-demningen. Derfor blev de kommercielle relatio-
ner til lande som Spanien, Italien, Jugoslavien, Indien og Elfenbenskysten
udbygget. Men ingen af disse stater havde midler til at komme FAR til
hjelp med okonomisk bistand i det nedvendige omfang. De zgyptiske
ledere indgik derfor nye aftaler med USSR: 1 januar 1966 én om udvidet
samarbejde pa en lang rakke omrader, i december samme ar én om leve-
ring af hvede. Desuden indgik FAR handelsaftaler med omtrent alle de
osteuropaiske lande og Nordkorea.

Ved siden af gnsket om ekonomisk bistand optradte i den her betragtede
periode ogsa ensket om militzr styrke. Ogsd den mailsaztning motiverede
i hoj grad den udenrigspolitiske orientering. Yemen-krigen og det stadig
mere spandte forhold til Isracl, der modtog voksende militzer stotte fra
vestmagterne, aktualiserede ensket. Og den afvisende holdning i Vest til-
skyndede FAR til at rette henvendelse til @Dst. Der blev indgaet en aftale
om udvidet militzrhjalp med USSR i 1965. Det drejede sig nu om avan-
ceret udstyr, hvis betjening krazvede vejledning og uddannelse. Af den
grund og fordi Sovjetunionen og de esteuropziske lande tillige var leve-
randerer af reservedele og ammunition, tiltog afhangigheden af Ostblok-
ken.

Delkonklusion

Udviklingen efter 1964 var i mange henseender en gentagelse af hzn-
delsesforlobet i perioden 1955-58. Det var atter malsatningerne om gkono-
misk udvikling og militaer styrke, som — parret med stormagternes politik
— tvang FAR bort fra den balance i relationerne til de to blokke, der var
en forudsztning for den aktive messianiske neutralisme. Der fulgte en op-
givelse af den aktive fredsskabende og fredsbevarende politik, og i stedet
tradte en udenrigspolitik, hvis mal det var at sikre de snzvre statsinteresser
gennem en udnyttelse af konkurrenceforholdet mellem de to magtblokke.
Positiv neutralisme blev retableret som kernen i zgyptisk udenrigspolitik.

Fortrengt positiv neutralisme 1967—70

Den fjerde fase i 2gyptisk udenrigspolitik blev indledt straks efter den
kortvarige israelsk—arabiske krig i juni 1967. Krigen endte med en overle-
gen militer sejr til Israel og destruktion af hovedparten af den zgyptiske
hars materiel. Nederlaget forstzerkede ensket om oget militaer styrke, og ta-
bet af materiel skabte et stort behov for militzer bistand. Ogsa bistandsbe-
hovet pa det okonomiske omrade tiltog stzrkt som folge af krigen. Men det-

o
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te sidstc blev ikke straks tilgodeset ved prioriteringen af malsatningen, for
okonomisk udvikling blev sammen med de ovrige malsztninger helt stillet
i skyggen af et enske om at »eliminere aggressionens konsekvenser«, dvs. at
genopbygge militzeret og med det tilbageerobre de tabte omrader. En hen-
vendelse til lederne i Moskva blev ojeblikkeligt imodekommet: Prasident
Podgorny og cn delegation af militere eksperter ankom til Cairo den 21.
juni 1967. Og allerede to dage senere ankom den forste sending af en serie
pa 200 kampfly. Omfattende mangder af andet militzert udstyr fulgte;
nu ledsaget af vasentligt flere instrukterer end forud for juni-krigen. Der
var to arsager hertil. For det forste kunne tilstedevzrelsen af et stort antal
instrukterer fra USSR oge de sovjetiske lederes mulighed for at pavirke de
politiske dispositioner i FAR. Derfor viste Moskva stor villighed til at med-
sende militaert personel. For det andet var vejledning og uddannelse en
forudsztning for betjening af de nye vaben, af hvilken grund prasident
Nasser accepterede de fremmede instruktorer. Med henblik pa umiddelbar
udnyttelse af visse avancerede kampfly og SA-g3 missilerne viste det sig
senere nodvendigt at indsztte sovjetisk personel direkte til betjening af disse
kampmidler 1?).

USA'’s naere tilknytning til Israel for, under og efter juni-krigen umulig-
gjorde en agyptisk anmodning til Washington om militzr bistand. Heller
ikke England eller Frankrig var i 1967 alternative forsyningskilder. Derfor
matte Nasser-styret forlade sig alene pd USSR’s ydelser. Det forte uund-
gaeligt til udvidet afhzngighed af Dstblokken; eller med Nasser’s ord: »Der
er ingen tvivl om, at vores afhaengighed af Moskva, pa det militzre om-
rade, tiltager. Vestmagterne er ansvarlige herfor, fordi de nagter at levere
os det materiel, som vi har brug for. De foretrekker at bevabne aggresso-
rerne og okkupanterne.« (29) Tendensen forstzrkes kun af den @gyptiske
holdning til USA: »Hvis vi ikke har noget vagtigt vidnesbyrd om De for-
enede Staters hemmelige forstaclse med Israel mod os i 1967-aggressionen,
har vi nu mere end ét vagtigt vidnesbyrd om, at De forenede Stater stotter
aggressionen mod os og baner enhver vej for dens fortsattelse. Det er
i denne henseende nok at navne strommen af amerikanske viben til
Isracl.« (30)

Det cr et vigtigt sporgsmal, om afhangigheden af USSR pa det militaere
omrade primart bunder i ¢t forsog pa at sikre FAR’s territoriale integritet
og uafhaengighed — for eksempel i forhold til Israel — eller om den forst
og fremmest manifesterer FAR’s entré i den kolde krig pa estmagternes

13) Der findes ingen pracise oplysninger om antallet af sovjetiske instrukterer, piloter
m. v. i FAR, men verdenspressens skon viste tal fra 10.000 og op til 20.000 i efteriret
1970. Det mi formodes, at det sovjetiske personel bl. a. har til opgave at beskytte
Nil-dalens vibenarsenal, der er det storste uden for USSR. Die Zeit anslog den
8. maj 1970 arsenalets veerdi til over 12 milliarder kroner,
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side. Israels ofte blotlagte militeere overlegenhed lader formode, at man
i Cairo virkelig har den opfattelse, at den zionistiske stat truer FAR'’s
uafhzngighed. Og videre: Bortset fra anerkendelse af DDR og Warszawa
pagt-landenes invasion i Tjekkoslovakiet i august 1968, er der kun fa indi-
cier pa, at FAR har engageret sig i den kolde krig pa USSR’s side 1),
Derimod har sidstnzvnte engageret sig i den mellemeostlige konflikt pa
agyptisk side, hvorved der er tilfaldet Sovjetunionen visse militeere fordele:
De agyptiske lufthavns- og havneanlag er blevet udbygget med henblik
pa sovjetiske fly- og skibstyper; det betyder, at de er ganske sarligt egnede,
ikke blot til =gyptisk ejet sovjetisk materiel, men til alt sovjetisk materiel
af tilsvarende typer.

Nasser-styret accepterede USSR’s bistand som foelge af den heje prio-
ritering af malsztningen om velimination af aggressionens konsckvenser« —
under den forudsaxtning, at dette sidste kunne realiseres, hvis blot de
axgyptiske styrker blev de israelske overlegne. Udviklingen fra 1967 og
frem til fordret 1970 viste Nasser og hans nazrmeste medarbejdere, at en
sadan situation ikke kunne skabes, sa leenge USA blev ved med at forsyne
Isracl med vaben. Med de to supermagter som forsyningskilder til hver
sin part i den mellemestlige konflikt var der ingen udsigt til, at vabenkap-
lobet i omradet skulle ophere, for begge de lokale magter kom i besiddelse
af kernevaben. Ud fra en sadan erkendelse, og ud fra en erkendelse af de
store omkostninger, der var forbundet med en fortsattelse af krigshandlin-
gerne og oprustningen, erklerede Nasser sig den 23. juli villig til at accep-
tere den amerikanske udenrigsminister William Rodgers’ fredsplan. Og i
forleengelse heraf indledtes den forste go dages vabenhvile den 7. august.
Den =gyptiske prasident understregede, at der ikke heri 1a nogen andring
af xgyptisk udenrigspolitik. Det er korrekt for sa vidt som »elimination af
aggressionens konsekvenser« fortsat figurerede i toppen af malsztnings-
hierarkiet. Men ukorrekt, hvis talen er om midlerne, for accepten af den
amerikanske plan markerede en vis villighed til at soge en lesning ad ikke-
militzr vej. Og muligvis markerede den en hejere prioritering af skonomisk
udvikling.

Det blev ikke forundt prasident Nasser at heste frugterne af den nye
teknik, han introducerede i sommeren 1970 — Nasser dede den 28. septem-
ber. Og det er uvist om den nye prasident, Anwar as-Sadat, vil vare
i stand til at fastholde sin forgangers linje. Sadat har erklaret sig for en
fortszttelse af Nasser’s politik ’*), men han er tydeligvis under et hardt

14) Hertil fojer sig naturligvis officielle udtalelser fra Cairo om, at den zgyptiske rege-
ring er »imod at give baser til ... Sovjetunionen eller til De forenede Sta-
ter...« (31).

15) Specielt har Sadat understreget, at »Our primary duty is to continue the struggle
for the liberation of occupied Arab land«, og ved samme lejlighed meddelte han, at
FAR skulle folge »the path of non-alignment«, »but, as Nasser told us this is not

o
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pres fra grupper, der foretrakker alliancepolitik frem for neutralisme. Pa
den cne side star en pro-sovjetisk gruppe, reprasenteret ved Ali Sabry, og
pa den anden side star pro-vestlige grupper, reprasenteret ved Zakaria
Muhi-d-Din, der straks efter Nasser’s ded genindtradte pa den politiske
scene. Hvad den mellemostlige krise angar, ma Sadat modsta et hardt pres
fra fidayin-bevagelserne, hvis han vil arbejde pa en afspaznding, som kan
mindske FAR'’s afhangighed af Sovjet. Til gengzld vil der ikke 1 umiddel-
bar fremtid blive svet noget pres pa ®gyptisk udenrigspolitik fra Damaskus,
hvor en gruppe nationalister under ledelse af Hafiz Assad overtog magten
i november sidste ar. Dette nye styre prover at fore en mere uafhangig
udenrigspolitik end det foregaende og har vist tydelig interesse for en for-
bedring af relationerne med FAR. Herudover er Sadat’s position blevet
styrket en smule gennem triplealliancen mellem FAR, Sudan og Libyen.

Delkonklusion

Den for den positive neutralisme karakteristiske teknik: At sege tilbud
om stette fra begge magtblokkene, matte allerede i 1966 opgives som folge
af manglende amerikansk respons. Og i situationen efter 1967-krigen, da
»elimination af aggressionens konsekvenser« blev en fremtredende malsat-
ning, var FAR’s ledere henvist til at sege hjzlp alene i Dst. Det har skabt
en afhangighed, som muligvis graenser til alliance de facto. Det betyder
imidlertid ikke, at den agyptiske positive neutralitet er opgivet. For dels
er USSR i hejere grad FAR’s allierede i den israelsk-arabiske konflikt end
FAR er USSR’s allierede 1 Ost—Vest konflikten. Og dels er det en udbredt
opfattelse blandt flere kompetente iagttagere, at den eksisterende situation
er midlertidig '®). Juni-krigen har ikke pafert den agyptiske udenrigs-
politik fundamentale @ndringer i orientering, men den har sammen med
USA'’s politik skabt nye betingelser i de ydre omgivelser. Principielt er
orienteringen fortsat positivt neutralistisk, og den dertil svarende teknik
soges anvendt, men under effektivt virkende modstand fra USA. Derved
er den principielle orientering blevet fortraengt og tvunget ud i ufrivillige
manifestationer. Man kan tale om fortr@engt positiv neutralisme. Det er
endnu usikkert, om denne betegnelse ogsa med rette kan anvendes for
Sadat-styrets udenrigspolitik.

a passive attitude, but alignment to freedom, peace and progress. We must, there-
fore, confront the dangers which threaten these values¢. FARs specielle venskaber
med Sovjetunionen og andre socialistiske stater er i fuldsteendig harmoni med en
alliancefri politik, tilfojede Sadat (32).

18) Robert Stephans siger saledes: »Though Egypt is increasingly dependent om Russia
for military, economic, and diplomatic support, she is not a Soviet satellite, and
from President Nasser downwards, Egyptians would like to decrease this dependence
if they could. But they feel present American policy in the Middle East leaves no
opening« (33).
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KONKLUSIONER

Den foranstiende undersegelse af @gyptisk udenrigspolitik viser, at det
er nedvendigt at skelne mellem forskellige faser. Den viser ogsa, at de
indtrufne @ndringer i orienteringen over for den kolde krigs to parter har
vearet resultatet af vekselvirken mellem malsztninger, stormagternes politik
og den aktuclle politiske situation; specielt bemarker man den israelsk-
arabiske konflikts betydning: Fra at vare to adskilte fanomener ved perio-
dens begyndelse bringes den mellemestlige konflikt og Dst-Vest konflikten
langsomt til i stadig hejere grad at overlappe hinanden, siledes at der
efter 1967 blev tale om et omtrentligt sasmmenfald — med Israel og Vest
pa den cne side og FAR og st pa den anden.

Der er ingen grund til at gentage karakteristikken af zgyptisk udenrigs-
politik i de betragtede delperioder. Derimod skal der fremdrages enkelte
traeck, som har varet betegnende for den udenrigspolitiske orientering i hele
perioden 1952-70. Det mest iojnefaldende er den konstante heje priorite-
ring af uafhxngigheden og de deraf folgende ensker om militeer styrke og
okonomisk udvikling. Imidlertid har iseer USA’s politik og forhold i Mel-
lemosten vanskeliggjort en samtidig realisering af disse tre malsztninger. En
prioritering har varet nedvendig, og nar konflikten med Israel har varet
intens, har denne medfert indskreenkninger i de agyptiske aktorers handle-
frihed. Nasser-styret viste storst villighed til at give efter over for sovjetisk
pres — muligvis som folge af en storre felsomhed over for vestlig indflydelse,
der historisk har varet den dominerende. Men der har ikke pa noget
tidspunkt varet tale om en alliance eller et engagement i den kolde krig pé
USSR’s side. Og antages det, at kvintessensen af neutralisme er at »stater
burde fastlegge deres egen politik i deres officielle hovedstader uden hen-
syn til stridende verdens-lejre« (34), kan det fastslas, at Agypten og FAR
i hele perioden har fort en udenrigspolitik, der kan betegnes som neutra-
lisme. En sammenfattende karakteristik er indeholdt i en udtalelse af
Salah Salim, xgyptisk informationsminister i 1954: »Man kan kalde vores
politik »neutralitet« eller hvad man nu vil ... hvad vi mener er, at vi
indtager en fjendtlig holdning og nagter overhovedet at samarbejde med
enhver, der tager standpunkt imod vores verdighed og vores frihed, mens
vi stotter og samarbejder med enhver, der hjzlper og stetter os.« (35)

’7_'
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DEN INTERNATIONALE @KONOMISKE
SITUATION

BAGGRUNDEN FOR BEGIVENHEDERNE I POLEN
SET FRA EN @KONOMISK SYNSVINKEL

1. 17. december 1970 indeholdt dagspressen meddelelser om en begyn-
dende uro 1 Polen, der startede med visse demonstrationer i estersgbyerne.
Denne uro synes endnu ikke at vare bragt til opher, idet der fremdeles
afholdes arbejdermoder pa de store virksomheder, hvorfra man sender
delegationer til forhandling med den politiske ledelse i Warschawa. Bag-
grunden for uroen kan naturligvis neppe soges i et enkelt forhold, men der
er pa den anden side ikke tvivl om, at den okonomiske politik i Polen har
spillet en ikke ringe rolle for udviklingen. Efter udskiftningen af Gomulka
med Gierik udtalte sidstnzvnte da ogsé i Seymen, at urolighederne matte
ses som en konsekvens af en ikke alt for velovervejet ekonomisk politik.
Der kan derfor vare grund til i oversigten over den internationale ekono-
miske situation at belyse de principielle ekonomiske problemer, som har
vaeret medvirkende arsag til begivenhederne.

2. Den konkrete baggrund skal seges i et dekret af 12. december, der
fastlegger nye priser pa en lang rakke varer, som indgar i den typiske
husholdnings budget. /Endringerne i enkeltpriserne medferte en vasentlig
@ndring i den relative prisstruktur, som overvejende synes at vere til
ugunst for de mindrebemidlede familier, Vi skal forst se pa de konkrete
a@ndringer for derefter at soge at analysere begrundelsen for de gennemforte
forandringer.

Taget under et var dekretet udtryk for en vasentlig stigning 1 priserne
pa levnedsmidler. Hertil kom prisstigninger pa tekstilvarer, sko, byggema-
terialer og braendsel. Derimod nedsattes priserne pa visse husholdningsred-
skaber og langvarige forbrugsgoder. 1flg. de officielle oplysninger vil pris-
forhojelserne for konsumenterne under ét andrage omkring 16 mldr. zloty,
mens prisreduktionerne omfatter 11 mldr. zloty. Dertil kom, at prisndrin-
gerne ledsagedes af et kontanttilskud til mindrebemidlede familjer med
born pa 25 zloty for familier med indkomster under 500 zloty pr. familje-
medlem og pa 15 for familier med indkomster mellem 500 og 700 zloty
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pr. familjemedlem, hvilket i alt skulle resultere i tilskud pa ca. 1 mldr. zl.
Disse officielle tal indicerer, at realindkomsten for de mindrebemidlede
familjer skulle reduceres med godt 2 pct., som konsekvens af de gennem-
forte 2ndringer.

Det er ikke forste gang polakkerne oplever en pludselig og kraftig zn-
dring i prisstrukturen, Sa sent som i 1968 gennemfortes kraftige prisstig-
ninger pa levnedsmidler, gas og elektricitet. Der har sdledes over de sidste
ar kunnet registreres vasentlige prisstigninger pa fornedenhedsvarer og
pa materialer til den i forvejen tilbagestaende byggeindustri, hvilket ikke
har forbedret boligsituationen.

Det forelebige svar fra politisk hold pa uroen fremkom med Gierek’s
tale til Seymen d. 22. 12., hvor han lovede yderligere subventioner til de
mindrebemidlede ud over de, der var lovet ved dekretet af 12. december.
Samtidig erklerede han, at skibsvaerftsarbejderne ville fa et sertilleg til
lonnen pa 450 zI. dvs. en stigning pd 15 pct. Man skal i den forbindelse
erindre, at uroen netop udgik fra de store skibsvaerfter, hvis ansatte i for-
vejen horer til de relativt bedre lonnede. Endelig lovede Gierek, at man
ville zndre pa femarsplanen for 1971-75, idet ndringerne ville blive sogt
gennemfort med virkning allerede fra femarsperiodens ferste ar.

Efter denne tale syntes der i en vis periode at vare ro i befolkningen,
men uroen synes pa ny blusset op i estersebyerne i januar méned. Dette
var sammenhzngende med, at en rzkke arbejdsnormer, der er af afge-
rende betydning for lenkalkulationen, blev reguleret i opadgéende retning.
Arbejderne tilkendegav over for regeringen, at dette ikke var acceptabelt,
ligesom de pegede pa det enskelige i en foregelse af forsyningerne til internt
brug og en fremskyndelse af investeringerne i boligsektoren. Regeringens
svar gar forelebigt ud pa, at forsyningerne af ked, fjerkra, smor, chokolade
og kaffe vil blive vasentligt foroget i 1971 i forhold til det i femarsplanen
indeholdte.

3. Hvad er nu den ekonomiske baggrund for disse begivenheder? Man
ma her serligt pege pa fire forhold, der skal diskuteres nzrmere nedenfor.
For det forste ma droftes det polske detailprissystem, for det andet udvik-
lingen i landbrugsproduktionen, for det tredje det specielle forhold, at
begivenhederne er indtradt pa et tidspunkt, hvor femarsplanen 1966-70
star foran aflesning af en ny femarsplan dakkende 197175 og for det
fjerde problemer i tilknytning til lenfastsattelsen.

Ser vi forst pa detailprissystemet, er det centrale problem i denne sam-
menhang detailprisernes forhold til eftersporgslen og de deraf afledede
virkninger for markedets effektive funktion, idet man mi vare opmark-
som pa, at mens produktionsfaktorpriserne ikke har en direkte markeds-
funktion, galder dette ikke for detailpriserne, da befolkningen har et frit
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forbrugsvalg, dvs. forbrugerne kan frit valge mellem de pa markedet ve-
rende varer.

Formalet med detailpriserne bliver derfor at etablere ligevaegt pa mar-
kedet bade totalt og for hvert af de enkelte produkter, dvs. man skal til-
vejebringe ligevagt mellem eftersporgsel og udbud for de enkelte varer,
idet man samtidig skal undgé, at der opstar en egentlig overeftersporgsel
pa varemarkedet, der vil fore til en inflationer udvikling, der evt. kan
vere cn undertrykt inflation, der alene giver sig udslag i kedannelser og
ventetider.

Derimod har det polske detailprissystem, som de ovrige esteuropziske,
ikke til formal at fungere som produktionsregulatorer. Mens detailpriserne
i en vestlig skonomi béde tjener som rationerende storrelser og som stor-
relser, der informerer virksomhederne om, hvad der er efterspergsel efter,
har de i1 den polske okonomi ikke denne sidste funktion. Virksomhedernes
produktionsstruktur er fastlagt i planerne, der ikke behover at have taget
hensyn til forbrugernes efterspergsel. Forbrugernes efterspergsel pavirker
derfor ikke virksomhedernes beslutninger. Udbudet er givet gennem planen
og fastsattelsen af detailpriserne refererer alene til, at niveauet skal fast-
legges, sa forbruget absorberer befolkningens indkomster, mens enkeltpri-
serne fastlagges, sa der ikke opstar lagerdannelser ved for heje priser og
kodannelser ved for lave.

I den polske planlagningspraksis spiller balancesystemet en fundamental
rolle. Nar der ikke generelt findes et aktivt markedssystem, ma udviklingen
bevidst kontrolleres. Dette sker for produktionsplanlzgningens vedkom-
mende gennem de sikaldte materialebalancer, hvor man pa den ene side
stiller op den mangde af pagzldende faktor, der ma ventes at vere til
radighed i den kommende periode, og pa den anden side danner sig et
sken over den anvendelse af faktoren, der ma paregnes. Gennem successive
tilpasninger soger man at realisere en ligevaegt.

P4 samme made opererer man med finansielle balancer, idet man ma
soge befolkningens indkomster og forbrug tilpasset den varemangde, som
paregnes at vare til rddighed for dette formal. Ved planlagningen af
detailprisniveau og enkeltpriser star derfor to balancer i centrum, nemlig

Lonninger Forbrug Lobende Salg til
Landbrugs- Kob af stats- produktion forbrugere
indkomster obligationer Import Fksport
Pensioner Upeparing Lagerreduktion Lagerdannelse
Andre ind- Salg til staten
komster
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Ved planlagningen af konsumgodeforsyningen star nu balancen over be-
folkningens indkomster og dens indkomstanvendelse 1 centrum. Denne ba-
lance indeholder pa den ene side de planmassigt fikserede lenninger og pen-
sioner og de estimerede landbrugsindkomster og pa den anden side en
opstilling over forbrugernes indkomstanvendelse, hvor interessen i sarde-
leshed knyttes til den forventede storrelse af befolkningens forbrug. Afstem-
ningen af denne sterrelse med den til radighed varende konsumgodepro-
duktion sker gennem en rakke variationer i producerede mangder, priser
og indkomster, altsa netop sadanne variationer som er gennemfert i decem-
ber og januar.

Man md nu imidlertid vare opmarksom pi, at forbrugsgodeplanlag-
ningen hyppigt har antaget sckundar betydning, idet man som folge af
onsket om en gennemforelse af en hurtig industrialisering bevidst har holdt
forbruget nede. I virkeligheden m& man nok sige, at planproceduren tager
udgangspunkt i planlagningen af en rakke mal for virksomhedernes brutto
output. Herfra nar man til den til rddighed varende nettoproduktstorrelse
ved at trezkke de interindustrielle anvendelser fra. Befolkningens konsum
fremkommer da som den rest, der er tilbage, nir man fra nettoproduktet
trakker den planlagte akkumulation.

Nar dette er udgangspunktet er det naturligt at en tilpasning til lige-
vagtssituationen ma ske gennem en tilpasning af eftersporgslen til det
cksisterende udbud. Dette er i nogen grad i modsatning til tilpasnings-
mekanismen i en vestlig okonomi, hvor man i hejere grad seger en tilpas-
ning gennem variationer i udbuddets storrelse; men en sddan udbudstil-
pasning kan i Polen kun ske gennem @ndringer i fremtidige planer, hvilket
jo faktisk ogsa er det Gierik har lagt op til, nar han gar ind for at ege de
interne forsyninger i 1971.

Szttes detailpriserne under ligevagtsniveauet vil situationen blive praget
af en knaphed. Anvender man da ikke en rationering pa fysiske kriterier
eller gennem priserne, ma man anvende inferiere mekanismer som ko-
dannelser og bekendtskaber med forretningspersonale. En sidan udvikling
er udtryk for en skjult inflation.

Det problem, man da har varet stillet overfor 1 Polen forud for decem-
berdekretet, har varet en erkendelse af, at markedet var ude af ligevagt.
Dette er igen en folge af det andet forhold, der er nzvnt ovenfor, nemlig
landbrugsproduktionens storrelse, der selvfolgelig er afgerende for storrel-
sen af udbuddet af levnedsmidler. Landbrugsproduktionen har imidlertid
1 Polen som 1 andre gsteuropaiske lande varet et forsomt omrade. Land-
brugssektoren har ikke faet del i investeringsaktiviteten pa lige fod med in-
dustrien. I Polen, hvor en stor del af landbruget er privat, har man haft
sveert ved at fa fornedne ra- og hjalpestoffer. Dette tenderer i sig selv at
reducere landbrugsproduktionen i forhold til, hvad den kunne have varet;
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men dertil kommer det specielle forhold, at den vegetabilske landbrugs-
produktion i de seneste ar er slaet fejl pa grund af klimatiske og andre om-
steendigheder. Virkningen heraf har varet en relativ kraftig reduktion i
kvagholdet, hvilket har pavirket forsyningssituationen og har kravet en
stigning 1 prisen pa animalske produkter. Man vil da ogsa se, hvis man
gar enkeltprisstigningerne i 12. decemberdekretet igennem, at kedvarerne
spiller en vasentlig rolle blandt de produkter, der er blevet dyrere.

Ser man nu pa balancen, hvor salget til forbrugerne optrader pa hojre
side, kan man se, at importen figurerer pa venstre side. Det er derfor et
naturligt spergsmal at stille, hvorfor man ikke har sogt en tilpasning af ud-
buddet til efterspergslen gennem en import af de landbrugsvarer, man ikke
selv. kunne producere. Dette er imidlertid sammenhzngende med det
tredje nzevnte forhold, nemlig at man befinder sig pa overgangen fra den
tredje til den fjerde femarsplan.

En import af fodevarer og rastoffer til landbruget ville have tzret pa
valutareserverne. Disse var imidlertid allerede eremarket under femarspla-
nen, fordi denne er baseret pa, at man skal satse pa en udvikling af virk-
somheder og produktarter, der oger det tekniske fremskridt og primert
tilfredsstiller efterspergslen fra eksportmarkederne. Det drejer sig i szrde-
leshed om virksomheder inden for jernindustrien, maskinindustrien, den
kemiske industri og tra- og tekstilindustrien. Forudsatningen for denne ud-
vikling mod en mere teknologisk udviklet industri er en import af maskinel,
der skal finansieres gennem en eget eksport. En import af fedevarer ville
derfor have invalideret denne femarsplanlegning, der i evrigt indebzrer,
at der ikke skal ske vasentlige @ndringer i levestandarden i perioden frem
til 1975, idet den individuelle levestandards planmassige stigning er mindre
end stigningstakten for det kollektive forbrug. Videre er den del af den
planlagte nationalindkomst, der er bestemt til udvikling af landbruget en
smule mindre end i foregaende femarsplan.

Man kan derfor mene, at det fundamentale ekonomiske skisma, der
har varet medvirkende faktor ved urolighederne, er en uoverensstemmelse
mellem befolkningens praferencer og planleggernes praferencer. Mens
befolkningen aktuelt vil have stillet storre konsumgodemzangder til radig-
hed for intern anvendelse, sigter planleggerne fremdeles pa en strukturel
omdannelse 1 retning af en avanceret industrination. I ferste omgang har
planlzggerne ikke veret til sinds at opgive deres intentioner, hvorfor de
har varet tvunget til at gennemfore de diskuterede @ndringer i forbrugs-
priserne, der har skullet pavirke forbrugerne til et mindre forbrug og en
omlaxgning af forbruget. Dertil er naturligvis at sige, at det ikke er givet,
forbrugerne er interesserede 1 en @ndret forbrugsstruktur 1 den af plan-
leggerne skitserede, og at en rekke af de relativt billigere goder fremdeles
virker dyrere pa forbrugere med ringe indkomster. Dette skal jo nemlig
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ogsa ses i sammenhzng med, at de varer, hvis priser er blevet forhojet,
alle er praeget af en ringe priselasticitet.

Gierek’s tilkendegivelse af, at man i 1971 vil udvide den interne for-
syning med en rakke varegrupper er en indrommelse til befolkningens
praferencer, men er kun en aktuel lesning pa et vedvarende dilemma.

Nar uroen pa ny er blusset op i de sidste dage, er det som navnt sam-
menhangende med en @ndring i arbejdsnormerne 1 opadgaende retning,
i seerdeleshed for de arbejdere, der er beskaftiget i skibsvaerftsindustrien.
Dette kan jo nappe heller undre, ndr man ser pa balancernes indhold.
Den stigning i lenningerne til skibsvaerftsarbejderne, der bebudedes i Gie-
rek’s tale d. 23. december, ville jo eliminere virkningerne af prisforogel-
serne, med mindre lonstigningen ledsagedes af en tilherende produktivitets-
stigning. Det er dette, man seger at stimulere til gennem en opskrivning af
normerne.

De fleste skibsvarftsarbejdere er jo nemlig pa forskellige former for
akkordarbejde. En akkordarbejder skal i princippet kunne indtjene en lon
svarende til den, der er fastlagt som grundlen for den arbejdskategori ved-
kommende rubriceres i, netop gennem en realisering af normen. Gennem
mange ar har man gennem bevidste @ndringer i disse normer sogt at
stimulere til hejere produktivitet, men i den aktuelle situation har det
varet en simpel nedvendighed for overhovedet at lose de problemer, man
var stillet overfor; men arbejderne pa deres side vil naturligvis haevde, at
en sadan opskrivning af normerne er udtryk for en udhuling af de dem
tildelte fordele.

Som anfert sker tilpasningen pa de finansielle balancer sted gennem be-
vidste manipulationer med mangder, priser og indkomster. Man har ind-
til nu @ndret pa priser og indkomster, og man har accepteret, at man i
1971 skal oge mangderne gennem import. Det vil blive spendende, nar
den operative etarsplan for 1972 fremkommer, at se, i hvilket omfang be-
givenhederne har spillet en rolle for beslutningerne om den interne priori-
tering af anvendelsesomraderne for landets ressourcer, ligesom det vil vare
af interesse at folge begivenhedernes indflydelse pa gennemforelsen af en
rackke reformer, der er proklameret til gennemforelse fra 1. januar 1971.

29, I. 1970. JHP
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Dct okonomiske forlob i 1970 udviklede sig pa flere punkter en hel del
anderledes end oprindelig antaget. Pa baggrund af den forventede
udvikling i beskeaftigelsen og de heraf folgende produktionsmuligheder
antog man i den gkonomiske arsoversigt ved arets begyndelse, at den sam-
lede vaekst i pengeindkomsterne ville blive af storrelsesordenen 11,5 mia
kr. — eller ca. 10 pct. — eksklusiv fradrag for afskrivning, reparation og
vedligeholdelse. Den direkte beskatning forventedes oget med ca. 6 mia
kr. i forskudsskat og 7,5-8,5 mia i slutskat. Prisstigningerne pa det private
forbrug ansloges til sterrelsen 4 pct. P4 denne baggrund forventedes det,
at spillerummet for en udvidelse af det private forbrug ville vaere begranset
i 1970. Dog fremhzvedes den betydelige usikkerhed, som overgangen til
kildeskattesystemet indebar for antagelserne. Investeringerne i boligbyggeri
skennedes at blive uzndrede i forhold til 1969, og de erhvervsmassige
investeringer at vzre vigende.

Den sterkt aftagende stigningstakt i efterspergslen skulle gere det mu-
ligt, at denne kom til at ligge pa linje med de antagelige produktions-
muligheder 1 1970 med blandt andet en forholdsvis moderat opgang i im-
porten til folge.

I stedet for at mindskes blev presset pa kapaciteten i forste halvdel af
1970 snarest sterre. Den samlede eftersporgsel dempedes ogsa noget, men
vasentlig mindre end ventet og ikke sa sterkt som indsnzvringen 1 produk-
tionsspillerummet skulle tilsige, fremgar det nu af den ekonomiske oversigt,
som regeringen uventet fremlagde 1 begyndelsen af december maned.

Oversigten beskaftiger sig naturligt nok med baggrunden for, at an-
tagelserne fra foraret pa visse punkter ikke holdt stik, og peger i denne
forbindelse blandt andet pa den omfattende longlidning, som eftersporgsels-
presset resulterede i. Forbruget har dog ikke kunnet udvides tilsvarende
pa grund af det samtidige kildeskattetrek. De samlede direkte skatter og
kontingenter steg fra 1969 til 1970 med ca. 35 pct. Nar der til trods
herfor stadigvack var et betydeligt eftersporgselspres i forste halvar, hanger
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dette blandt andet sammen med overgangsfznomener ved skatteomlag-
ningen. Det er saledes tankeligt, at indtegter, der skattcmaessigt cr hen-
regnet til 1969, forst er kommet til udbetaling i 1970 og uden kildeskatte-
traek, ligesom feriepenge for mange lenmodtagere ikke blev beskattet, men
henregnedes til 1g96g-indkomsten. Hertil kan fojes virkningerne af det sa-
kaldte skattehul i sidste del af 1969, hvor indkomstskatten til staten op-
herte i visse kommuner, afhangigt af opkravningsterminerne, 1, 2, eller g
maneder for arets udlob. Den reduktion af indkomsterne, som kildeskatten
skulle give anledning til, har saledes kun slaet langsomt igennem.

Vaksten 1 det private forbrug suppleredes med en ikke ringe opgang
1 det offentliges konsum og investering og gav sammenlagt grundlag for
en opgang ogsa i de erhvervsmassige investeringer i forste halvar. Under-
skuddet pa betalingsbalancens lebende poster var i forste halvdel af 1970
pa 4,5 mia kr. pa arsniveau.

Underskuddet pa arsbasis faldt til omkring 3,0 mia kr. i andet halvér
som folge af staerk stigning i indteegterne ved tjenesteydelser og en roligere
importudvikling. Stigningstakten i det private konsum var svagere i arets
sidste halvdel, ligesom investeringspresset vurderes til at vere lettet noget.
Den okonomiske stramning i fordret med blandt andet forhojelsen af
momsen fra 12,5 til 15 pct. har antagelig vaeret medvirkende til det ujevne
importforlob. Det papeges, at den formindskede stigningstakt i den inden-
landske eftersporgsel har vearet kraftig og formentlig s& staerk, at den
samlede efterspergsel har varet stigende. Presset pa arbejdsmarkedet er
derfor heller ikke lettet synderligt.

Om udsigterne for 1971 hed det i december-oversigten fra Det gkono-
miske Sekretariat, at mulighederne for at gennemfore en langfristet kapital-
import ogsa i1 dette ar vil vare begrensede, hvorfor den vigtigste opgave
for den gkonomiske politik ma vare en reduktion af underskuddet pa beta-
lingsbalancens lebende poster. Dette forudsatter en betydelig eksportfrem-
gang, hvis den heje beskaftigelsesgrad skal fastholdes. I 1970 voksede in-
dustrieksporten med 17-18 pct. I 1971 vurderes stigningen til omkring en
halv snes procent, medmindre den konkurrencemassige stilling skulle blive
forbedret, og den hjemlige eftersporgsel efter industriens produktion lettes.
Indtzgterne fra landbrugseksporten skennes snarest at blive mindre i 1971,
hvorimod indtzgterne fra tjenesteydelser forventes fortsat at ga i vejret,
men formentlig ogsa noget langsommere. Importpriserne mé ligeledes for-
ventes at ga op, ligesom der skal skaffes valutarisk dakning for de efter-
handen starkt foregede renteudgifter pa galden til udlandet og til u-lands-
bistanden.

Oversigten peger pa tre omrader, hvor der kan forventes forskydninger
i de indenlandske konjunkturpavirkninger af betydning for det videre
forlob. Det drejer sig for det forste om den direkte beskatning, der anslas
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at blive omkring 8 mia kr. sterre end i 1970, hvoraf ca. 5 mia kr. er en
folge af forhejelsen af beskatningsniveauet. Kildeskatten vil i 1971 for
forste gang virke i et helt ar i den forstand, at der bade skal betales lobende
skat og restskat vedrerende 1970. Restskatten vil indga i februar og med
et tilleg af 8 pct. rente i manederne september, oktober og november.
Hertil kommer en meget betydelig stigning i den kommunale beskatning
og for det tredje, at der ikke i indevarende ar er skattefri maneder som
folge af overgangsvirkninger af kildeskatten. Der ma sdledes forventes en
meget betydelig forbrugsdempende virkning fra opgangen i beskatningen.
Virkningen kan dog vare vanskelig at placere tidsmaessigt som folge af
ukendskab til restskattens betaling, ligesom der kan tankes forskydninger
i opsparingen. Oversigten konstaterer sammenfattende, at den forbrugs-
dempende virkning vil vare til stede, men nzppe vare s stor, som stig-
ningen i beskatningen giver det udseende af, og den vil tilmed sandsynligvis
gore sig geldende gradvist.

Det andet omréade, hvor der ma forventes en forskydning er i boligbyg-
geriet, hvor pabegyndelserne antages at vere stagnerende. En fortszttelse
af afdempningen i erhvervenes faste investeringer vil vare beroende pa
udviklingen i det private forbrug, men kan dog ogsd tenkes pavirket i
modgaende retning af et gunstigt eksportforleb. Pengepolitikken forventes
at fa en foreget indflydelse pa investeringsomfanget i forhold til 1g970.

Det offentliges eftersporgsel efter varer og tjenester vil ifolge budgetterne
vokse med en lidt svagere stigningstakt. Netop pa dette omrade er der
imidlertid i 1971 knyttet en meget betydelig usikkerhed til skennene. Dette
er en folge af, at det forventede uendrede kommunale udgiftsniveau regnet
i faste priser meget vel kan blive @ndret pa grund af kommunernes for-
bedrede finanser.

De tre nzvnte faktorer antages tilsammen at trekke 1 retning af stagna-
tion eller svag tilbagegang i den indenlandske eftersporgsel, og det ude-
lukkes ikke, at der bliver tale om en markbar nedgang. Derimod vil indu-
stricksportens vakst og den heraf folgende vakst i investeringerne vzre
en konjunkturstimulerende faktor. Sammenlagt skonnes den samlede efter-
sporgsel at ga meget moderat i vejret, uden at en behersket nedgang kan
udelukkes. Mulighederne for produktionsforogelse er imidlertid ogsa for-
holdsvis begransede, og hvis den af betalingsbalancehensyn noedvendige af-
spending i ekonomien skal opnas, antages produktionsfremgangen nappe
at kunne overstige 3-3,5 pct. Det papeges i oversigten, at et meget inflato-
risk indkomstopger kan resultere i en videreforsel af det indre pres og et
for stort betalingsbalanceunderskud.

Selv om man bortser fra dette forhold, er den problemstilling, der afteg-
ner sig for 1971, overmade kompliceret, hedder det siledes i oversigten
fra sekretariatet.
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»En mulighed er som nzvnt, at der bliver tale om en moderat stigning
i den samlede eftersporgsel. Den tendens til langsommere vakst 1 import-
mangden, som har gjort sig galdende allerede i 1970, vil da formentlig
fortsette og maske overgangsvist forstarkes af en tilpasning af lagerbehold-
ningerne, saledes at der rimeligvis bliver tale om en reduktion af det lo-
bende underskud; men kun af meget beskeden storrelsesorden.

Slar forbrugsdzmpningen derfor kraftigere igennem, vil eksporten nok
stige noget stzrkere, ligesom reaktionen pa importsiden kan blive ret bety-
delig. I denne situation vil der kunne blive tale om en udtalt forbedring af
betalingsbalancen, men modstykket hertil vil da vare stagnation eller ned-
gang i den okonomiske aktivitet.

Ingen af disse muligheder er tilfredsstillende.

Det er ikke mindst pa baggrund af denne komplicerede problemstilling
i 1971, at udfaldet af forarets indkomstopger bliver af central betydning.

For 1971 tegner der sig en risiko for, enten at forbedringen af betalings-
balancen bliver for beskeden, eller at der indtrader en stigning i ledighe-
den. Safremt det i denne situation er muligt at holde indkomststigningerne
i 1971 inden for sidanne granser, at der ikke af indenlandske arsager er
tendens til prisstigninger, vil det kunne yde et vasentligt bidrag til at undga
den konflikt mellem betalingsbalancehensynet og beskaftigelseshensynet,
som er sa nzrliggende i 1971 og sandsynligvis ogsa i de nzrmest kommende
ar.«

Bedemmelsen munder ud i, at virkningerne af overenskomstforhandlin-
gerne 1 relation til ovennavnte iszr vil vise sig pa felgende to punkter.
For det forste en styrkelse af erhvervenes konkurrenceevne, dersom det dan-
ske omkostningsniveau holdes nogenlunde stabilt pa et tidspunkt, hvor om-
kostningsniveauet i udlandet er i opdrift. Stabiliseringen af omkostningsni-
veauet vil virke befordrende pa omstillingen fra hjemmemarked til eksport
og dermed stimulere valutaindtjening, investering og beskzaftigelse. For det
andet vil en mindsket opgang i pengeindkomster og priser bidrage til sta-
biliseringen af det indre gkonomiske forleb. »Med en sidan mere rolig ud-
vikling i hele gkonomien vil det uden tvivl vare langt lettere at tilrettelegge
en smidig ekonomisk politik for den under alle omstendigheder vanskelige
tilpasningsperiode, der forestdr, indtil betalingsbalancestillingen varigt er
rettet op.«

DKONOMIEN 1 1g70

Danmarks Statistik har skonnet nationalproduktet i 1970 til 128,8 mia
kr., hvilket er 14,4 mia kr. mere end 1 1969 og svarer til en stigning pa
knap 13 pct. Regnet i faste priser har stigningen i produktionen imidlertid
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Forbrug, investering og national produkt

Arets priser 1955-priser
o | oo | | e | e | g,
mia. kr.
Forbrug, privat og offentligt .... 74,5 83,7 94,9 40,7 44,1 46,5
Investering, privat og offentligt . 27,4 32,9 36,8 16,2 18,3 19,0
T SBI0 cormirns aresemnisiaess soesanemes, vilh 1or,9 1166 131,7 56,9 62,4 65,5
Nationalprodukt ......c.ceaeves 100,8 114,4 1288 54.8 58,8 61,5

kun varet pa 4,6 pct. Fra 1968 til 1969 androg vaksten i faste priser
7,2 pct., men ligeledes 14,4 pct. i arets priser.

Vzksten 1 den samlede eftersporgsel til forbrug og investering voksede
i faste priser med omkring 5 pct. fra 1969 til 1970 og 1 lebende priser
priser med 12-13 pct. Eftersporgslen til investeringsformal har andraget
ca. 4 pct. mod ca. 12 pct. i faste priser aret for. Svakkelsen falder bade
pa det offentliges nyanleg og de private erhvervsinvesteringer. Savel den
private som den offentlige eftersporgsel til forbrugsformal har ogsa haft en
mindsket stigningstakt i forhold til det foregaende ar, men vaksttempoet
skennes faldet fra 7,5 til 5,5 pct. for det private forbrug og fra 7 til 6
pct. for det offentlige konsum, — regnet i faste priser.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

For arets forste 11 maneder var stigningen i den samlede eksport pa godt
2500 mill. kr. svarende til en vakst pa 8 pct. Den totale import af varer
voksede i samme tidsrum med knap 16 pct. svarende til 4100 mill. kr.
Det senest foreliggende tal for udenrigshandelen for november maned
viste en helt speciel opgang i forhold til samme maned aret for. Stigningen
var pa nasten 31 pct. Underskuddet pa handelsbalancen har siledes vaeret
steerkt stigende igennem aret. For arets forste 11 maneder kommer under-
skuddet pa handelsbalancen op pa 7237 mill. kr. I 1969 var underskuddet
1 de tilsvarende maneder pa 5578 mill. kr.

Nettoeksporten af tjenesteydelser er steget meget staerkt i 1970, hvilket
1 forste razkke kan henfores til en betydelig opgang i turistindtagterne. I de
tre forste kvartaler var nettoindtjeningen omkring 20 pct. over sidste ars
niveau. De hojere fragtrater har ligeledes bidraget til den sterke vakst.

Pa basis af udviklingen frem til og med oktober skennede man i over-
sigten fra december, at underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster
ville blive af storrelsesordenen 3,7 mia. kr. for hele 1970. I 1969 var under-
skuddet 1 underkanten af g,1 mia. kr. Det er stort set lykkedes at finansiere
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Handelsbalancen
Indforsel Udforsel Merindforsel
1969 | 1970 1969 J 1970 1969 1970
- - mill. kr.

Januar vescoea 2160 2437 1665 1755 495 682
Bebriits s 2058 2524 1754 1841 304 683
Martg oononans 2358 2655 1870 2086 488 569
Apill s g 2416 3021 1907 2195 509 831
MY s st 2202 2091 1645 1878 557 813
Juntl s s 2591 2935 2023 2141 568 704
| 11 ge—m— 2202 2461 1600 1851 6o2 611
AUgUst s s 2126 2456 1607 1907 519 459
September ..... 2610 2640 2022 2147 588 493
Oktober ooz 2483 2792 2010 2304 473 488
November ..... 2410 3157 1934 2343 476 814
December .. ... 2886 2145 741
J 7] | R 28501 22182 6319

underskuddet uden forbrug af valutareserverne. Den offentlige lantagning
i udlandet skennes at blive pa omkring 1 mia. kr. Nettokapitalimporten
har for langt den sterste dels vedkommende bestact i optagelse af kort-
fristede kommercielle kreditter.

Eksporten af industrivarer (ekskl. brendsel og transportmidler) 13 for
arets tre forste kvartaler 14 pct. over sidste ar. Der har dog varet en meget
forskellig eksportudvikling inden for de forskellige industrigrene, med ma-
skingruppen blandt de hurtigst ekspanderende, hvorimod eksporten af
husholdningsmaskiner og visse elektriske artikler har haft en betydelig re-
duceret stigningstakt. For cksporten af kemiske produkter har der varet
tale om et fald. Industrieksporten har udviklet sig tilsvarende sterkt for-
skelligt pa de forskellige afsztningsmarkeder. Kraftigst vakst har der vzret
i industrivareeksporten til Tyskland, England, Finland og Schweiz, mens
der har veret fald i eksporten til Italien og USA. Den skonomiske oversigt
har analyseret den danske eksport og udviklingen i importen for nogle af
de danske hovedmarkeder og konstaterer en eget markedsandel i Sverige,
Tyskland og England, men faldende andel i Norge, Finland og USA, samt
for de fleste faellesmarkedslande.

Det anslas at stigningen i industricksporten for éret som helhed kommer
op pa 1415 pct., men det konstateres derefter:

»En vakst af denne storrelse er imidlertid ensbetydende med, at eks-
porten ikke er udvidet si staerkt, som de meget gunstige afsztningsvilkar
pa eksportmarkederne skulle have betinget. Denne svakkelse af markeds-
andelene pa cksportmarkederne reprasenterer et brud pa den tendens,
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Kvantumindeks og indeks for enhedsverdier i udenrigshandelen

Kvantumindcks Indeks for enhedsvaerdier
Indforsel Udforsel Indforsel Udforsel
1969 1970 1969 | 1970 1969 1970 1969 1970
1965 = 100

1. kvartal .. 126 139 124 131 107 113 108 112
2. kvartal .. 135 155 131 138 108 115 107 113
3. kvartal .. 131 136 125 133 109 116 108 15
4. kvartal .. 146 137 111 112
Hele aret .. 134 129 109 108

Anm.: Ekskl. skibe og fly.

der har praget industricksporten i de nzrmest foregaende ar. Dette ma
ses pa baggrund af det sterke eftersporgselspres i skonomien og ikke mindst
eksportindustriens vanskeligheder ved at skaffe arbejdskraft, en udvikling,
der dog efter alt at demme er undergéet en vis lettelse henimod arets slut-
ning.«

For manederne januar-november kommer den samlede industrieksport
op pa 14.518 mill. kr. mod 12.490 mill. kr. aret fer. Eksporten af maskiner
og instrumenter har udgjort godt og vel 1/3 af denne eksport. Stigningen
for denne varegruppe har andraget 673 mill. kr. eller knap 16 pct. i de
elleve maneder. Eksporten af skibe var i den nzvnte periode knap 170
mill. kr. storre end sidste ar.

Eksporten af animalske landbrugsprodukter udgjorde i de forste 11 ma-
neder 4518 mill. kr. eller 140 mill. kr. mere end aret for. Fremgangen kan
alene henfores til eksporten af svineked, hvor vaksten har andraget knap
11 pct. Der har siledes varet fald 1 eksportvaerdien af okse- og kalveked,
levende hornkvag og smer. Landbrugseksporten har varet praeget af, at
der har varet tale om betydelige prisstigninger pa de vigtigste produkter,
men for eksporten af kvaeg og ked har prisstigningerne dog ikke kunnet
opveje de faldende eksportmangder. Eksporten af kod- og malkekonserves
udgjorde i de forste elleve maneder 1533 mill. kr., hvilket er 177 mill. kr.
mere end i 1969 i de samme maneder svarende til en stigning pa godt 13
pct. For eksporten af vegetabilske landbrugsprodukter har indtjeningen
varet knap 11 pct. storre i 1970.

PENGE- OG KREDITFORHOLDENE

Den 20. januar 1971 nedsatte Danmarks Nationalbank diskontoen fra
g til 8 pct. Diskontoen har varet uendret siden maj 196g. Nedsattelsen
var begrundet med udviklingen i det internationale renteniveau og n-
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Nettotilgang af borsnoterede obligationer

' 1968 } 1969 ‘ 1970
JADURE i vivies vin 357 949 485
Februar ........ 6os 1208 886
Marts: o.oxisi o s 596 1540 917
April .....c000, 495 1101 883
Maj ........... 693 864 750
Juni ....00aenn 548 873 1292
i |1 | SRR B 623 81y 982
August ......... 885 769 1055
September ...... 911 918 930
Oktober ........ 1247 855 963
November ...... 1200 1047 868
December ...... 1105 835 758
Hele Aret oiaionas 9265 11776 10778

drede derfor ifelge nationalbanken ikke den kendsgerning, at det store un-
derskud pa betalingsbalancen er hovedproblemet i den danske ekonomi.
»Der kan derfor ikke for ojeblikket foretages lempelser 1 pengepolitikken
— herunder udlansbegransningen — eller i finanspolitikken, ligesom enhver
stigning i pris- og omkostningsniveauet ma soges undgaet.«

Den samlede nettotilgang af bersnoterede obligationer blev i 1970 pa
10.778 mill. kr., hvilket er omkring 1 mia. kr. mindre end i 1969, men 1,5
mia. mere end i 1968. Nationalbankens keb af obligationer har imidlertid
kun andraget omkring 100 mill. kr. i 1970 mod ca. 1665 mill. kr. i 1969.

Forretningsbankernes udlan steg i december maned med 818 mill. kr.
Ved udgangen af 1970 androg de samlede udlan herefter 31,2 mia. kr.,
hvilket kun er 1555 mill. kr. mere end ved udgangen af 1969g. Stigningen
i udlanene har siledes kun varet pa godt 5 pct., hvilket er den laveste
arlige stigningstakt i mange ar. Fra 1968 til 1969 var stigningen i banker-
nes udlan pa knap 17 pct. Vaksten i udlanene har varet klart faldende
igennem aret, idet stigningstakten i arets ferste maneder 14 pa mellem 10
og 16 pct. De storre sparekassers udlan faldt i december maned med 108
mill. kr. mod et fald pa g1 mill. kr. i samme méaned aret for. Sparekasser-
nes udlansstigning har 1 perioden januar-december 1970 varet pa 1282
mill. kr., hvilket er stort set det samme belgb, som vacksten 1 det foregaende
ar.

Ultimo 1970 var det samlede indldn i bankerne naet op pd 32,9 mia.
kr., hvilket er en stigning pa 1067 mill. kr. i forhold til december 196g.
Den procentvise stigning har varet pd 3,4 pct. Ogsa for indlanenes ved-
kommende har opgangen vearet betydelig mindre end i de umiddelbart
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foregaende ar. I perioden januar-december 1969 steg indlanene i forret-
ningsbankerne med 10,8 pct. I december maned androg stigningen i ind-
lanene ca. goo mill. kr. eller ca. 185 mill. kr. mindre end i december maned
aret for. De storre sparekassers indlan steg i december maned med 454
mill. kr., medens der aret for var tale om et fald pa ca. 200 mill. kr. Den
samlede indlansstigning i de storre sparekasser blev i 1970 pa 991 mill. kr.
eller omkring 450 mill. kr. mindre end i 1969.

PRISER, FORBRUG OG INVESTERING

Vaksten i det private forbrug i 1970 kan anslas til 5-6 pct. regnet i faste
priser. Vaksten har varet kraftigst i den forste del af aret, og synes at vare
fladet ud i arets sidste maneder. Detailomsatningen var i forste halvar
knap 8 pct. hojere end i forste halvar 1969, medens vaksten i 3. kvartal
kun var ca. 3 pct. i forhold til sidste ar. Detailomsatningsindekset for
manederne september-oktober var uzndret i forhold til den foregaende
to-maneders periode. I forhold til de samme maneder i 1969 var omsat-
ningen af narings- og nydelsesmidler steget 12 pct. i lebende priser, be-
klzdningsvarer 13 pct., medens de harde hvidevarers omsztning la 5 pct.
hejere end 1 1969. Det forelobige detailomsatningsindeks for november
maned blev 117 mod 129 i oktober. I forhold til november 1969 var om-
setningen ca. 7 pct. storre. Det s@sonbestemte fald i omsatningen fra okto-
ber til november var saledes storre i 1970 end i 1969.

Den kraftige stigning i det private konsum forklares ikke fuldt ud af
stigningen i de disponible indkomster i lebet af éret, hvorfor det ma anta-
ges, at der er sket forskydninger i den private opsparing i nedadgaende ret-
ning i 1970. Der peges i denne forbindelse pa overgangsfaznomenerne ved
kildeskattens start. Indkomst er saledes blevet flyttet fra 1970 til det skatte-
fri 1969, men formentlig forst blevet forbrugt i begyndelsen af 1970. En
medvirkende faktor til den rigelige likviditet i begyndelsen af aret har for-
mentlig ogsa varet den manglende opkravning af statsskatter i de seneste
maneder af 1969. Oversigten fra december fastslar siledes, at relationen
mellem realindkomst og forbrug i andet halvar af 1970 efter alt at demme
har varet mere »normal« end i forste halvdel af aret.

Indeks for detailomsetningen

Januar- Marts- Maj- Juli- Scptember— | November—
februar april juni august oktober december
1968 = 100
1000 ooz 96 102 109 11 It 133

1970 s suins v 109 113 124 124 124
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Som indledningsvis anfert har stigningen i pengeindkomsterne i 1970
vaeret betydelig. For si vidt angar de enkelte grupper anslas det, at de
samlede lenindkomster ligger 13-14 pct. over 1969. Overforsclsindkom-
sterne er steget med godt 25 pct., hvilket blandt andet er pavirket af
kompensationerne til pensionisterne for bortfald af de sarlige nedslagsreg-
ler ved overgangen til kildeskattesystemet. For de selvstaendige i byerhver-
vene antages bruttoindkomsterne at vare steget med ca. 12 pct., medens
de selvstendige landbrugeres indkomster formentlig er uandrede.

Opgangen i pengeindkomsterne er imidlertid blevet betydeligt reduceret
pa grund af en vakst i den direkte beskatning og i kontingentbetalinger til
de offentlige kasser pa ca. 35 pct. Stigningen i de disponible indkomster
bliver herefter vasentlig svagere end i de foregaende ar. Forbrugerpriserne
er imidlertid ogsa steget 67 pct. i 1970, og der bliver herefter tilbage en
stigning i den disponible realindkomst pa 1-2 pct. i 1970. Aret for var stig-
ningen omkring 8 pct.

Manedsprisindekset for arets sidste maned sluttede 7,3 point over januar
1970, hvilket svarer til en stigning pa 5-5,5 pct. Indekset var uzendret
1 forhold til november, men forskydninger i priserne pa varegrupper har
opvejet hinanden. Prisstigningstendenserne for olie og koks er fortsat, me-
dens der var fald for blandt andet fedevarer. Gennemsnittet af maneds-
indekset for november, december og januar udregnes som reguleringsin-
dekset for januar, og er lonregulerende. Pristalsportionen udleses ved 144,5
i gennemsnit og ma saledes antages at veere sikker pa at blive udlost.

Forbrugerprisindekset faldt fra november til december med o,1 point
til 149,7, blandt andet som folge af betydelige prisfald pa harde hvide-

Prisindeks

pﬁ‘zi"':é:;s Engrosprisindeks Forbrugerprisindeks Minedsprisindeks

1970 1969 | 1970 1969 | 1970 \ 1969 1970

1969 = 100 1955 = 100 1964 = 100 Jan. 1963 = 100
JER0sE v 107 125 135 133,8 140,3 130,8 137,9
Eehtnar .« e 107 125 136 134,1 141,3 131,1 138,9
Marts ...... 108 126 138 134,3 142,1 131,3 139,7
APl o s 108 126 138 1347 142,5 131,8 140,1
Bl o 108 126 138 135,6 143,8 133,3 141,7
Juni ........ 109 129 140 136.4 143,9 134,1 141,8
Jali ssnaass 110 128 139 136,4 146,8 134,0 142,1
August _____ 112 ]29 |38 13711 14?)' 13436 14212
September ... 112 129 139 137,6 148,4 135,1 143.5
Oktober ..... 113 130 139 138,3 148,8 135,6 143,9
November ... 114 132 140 139.5 149,8 137,2 145,2

December ... 133 140,0 149,7 137,6 145,2
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varer. I dette prisindcks indgar afgifter m. v. i modsatning til maneds- og
reguleringsprisindekset.

I fordret 1970 indfertes et stop for statslige anlegsarbejder frem til 15.
oktober, hvilket derefter forlengedes til 1. januar 1971. Folgen har varet,
at de statslige investeringer neppe er vokset — regnet i faste priser. For de
kommunale nyinvesteringer har stigningstakten antagelig ogsd varet fal-
dende. Aret for var stigningen pa ca. 23 pet.

Der har varet en betydelig afmatning 1 boligbyggeriet. Pabegyndelserne
har ligget pa ct vasentligt lavere niveau end i 1969, hvor tallet til gengzld
ogsa var serlig hojt. Nedgangen er faldet pa det ustottede byggeri. I 1970
antages pabegyndelserne saledes at na op pa 45-46.000 boliger.

Pabegyndelserne af nyt erhvervsbyggeri har ogsa ligget pa et lavere ni-
veau i 1970, men som folge af store pabegyndelser i slutningen af 1969
har investeringerne pa dette omrade formentlig varet stort set uzndrede.
Investeringerne i maskiner og lignende synes praget af fortsat vakst.

PRODUKTION OG BESKAZEFTIGELSE

Bruttonationalproduktet i faste priser antages at vare vokset med 4,5
pet. i forhold til 1969. Det papeges, at man ved vurderingen af produk-
tionsstigningen fra 1969 til 1970 ma tage i betragtning, at en del af stig-
ningen skyldes den hurtige vakst, der skete igennem 1969, saledes at ni-
veauet allerede ved arets start 13 ikke uvzsentligt over gennemsnitsniveauet
for 1969. Produktionen har séledes siden slutningen af 1969 formentlig
nappe kunnet szttes op med mere end 4 pct. pa arsbasis. Landbrugspro-
duktionen antages fortsat formindsket blandt andet pa grund af ringere
hostresultat. Produktionsstigningen har ogsa varet langsommere inden for
bygge- og anlegsvirksomhed, hvorimod industriens produktion antages at
vaere vokset med 7-8 pct. eller kun en smule langsommere end aret for.

Ved udgangen af oktober maned beskaftigede industrien 400.100 per-
soner mod 395.600 i samme maned i 1969 svarende til en stigning pa 1
pct. Antallet af beskaftigede arbejdere var i denne maned go1.200. Den
storste vakst i beskaftigelsen har der dog varet for funktionzrer, hvor be-
skaftigelsen ligger ca. g pct. over 1969-niveauet. Beskaftigelsen har varet
stigende inden for plastindustri, nzringsmiddelindustri, jern- og metalindu-
stri samt papir- og grafisk industri. Der har varet nedgang i beskaftigelsen
i forhold til aret for inden for tekstilindustrien, tr- og mebelindustrien
samt transportmiddelindustrien. Beskaftigelsesindekset, der er beregnet pa
grundlag af antal udforte arbejdstimer i industrien, blev for oktober 1970
beregnet til g5 mod ¢8 i oktober 1969. Indekset er pavirket af nedsattel-
sen af arbejdstiden fra 42'/2 time til 41%/4 time om ugen fra den 1. sep-
tember 1970.
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Det gennemsnitlige antal ledige i 1970 er opgjort til 23.900 eller 2,9
pct. For 1969 var antallet g1.200 og procenten 3,9. For december méaned
blev gennemsnittet 4,9 pct. ledige svarende til 39.700. I december 1969
var procenten 7,9. I november maned svingede ledighedsprocenten i de
enkelte uger mellem 1,7 og 3,7, og gennemsnittet blev for denne maned
2,6. Tallet for december er som vanligt pavirket af midlertidig stigning i
ledigheden som felge af virksomhedslukninger mellem jul og nytar. Mangel
pa arbejdskraft har praget storstedelen af aret.

Konjunkturbarometeret for industrien for januar kvartal 1971 synes nu
at vise en reaktion pa den optimisme, som har praget de to foregaende
kvartaler, og som kun delvis blev opfyldt. Forventningerne til juli kvartal
var praget af optimisme veasentligst pa grund af store eksportforventnin-
ger. Disse forventninger indfriedes ikke, fremgik det af oktoberbarometeret.
Alligevel ventedes der i arets sidste kvartal ogsd sterk fremgang, og specielt
var forventningerne til ordreindgangen fra eksportmarkederne praeget af
megen optimisme, men ogsa i beskaftigelse og produktion ventedes frem-
gang.

Forventningerne til fjerde kvartal 1970 blev imidlertid ikke fuldt ud
indfriede, fremgar det af barometeret for januar kvartal 1g971. Ordreind-
gangen fra eksportmarkederne er fortsat stigende, men tempoet er afsvak-

Konjunkturbarometer. Hele industrien

Faktisk forlob Forventet forlob
i oktober kvartal 1970 i januar kvartal 1971
i forhold til i forhold til
juli kvartal 1g70 oktober kvartal 1970
mindre | :z;?rz: storre mindre 32;2';3:' storre
Pet.

Produktion: e 21 (14) 50 (51) 29 (35) 20 63 17
Antal beskaftigede arbej-
dere, ultimo kvartalet .... 19 (10) 65 (69) 16 (21) 15 74 11
Ordreindgang fra hjemme-
marked cong vammvaraaEes 33 (19) 47 (58) 20 (23) 27 56 17
Ordreindgang fra eksport-
Tharked wnssaaspemammnes 20 (11) 53 (60) 27 (29) 15 58 27
Fazrdigvarelagre, ultimo
kvartalet: cuvs coie s 25 (23) 42 (61) 33 (16) 21 6o 19
Ravarelagre, ultimo kvarta-
18 oot S B 20 (23) 63 (60) 17 (17) 29 61 10
Samlede lobende investe-
o117 — G 12 (9) 73 (74) 15 (17) 12 73 15
Investeringsplaner, andret
1 Kvavtalet: tin s prae s 8 . 86 . 6

Anm.: Tallene i parantes angiver forventningerne for oktober kvartal, siledes som de fremgik af forrige
konjunkturbarometerundersogelse.
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ket. Beskzaeftigelsen har varet svagt vigende, og ordreindgangen fra hjemme-
markedet har varet faldende. Investeringerne er steget mindre end forven-
tet, og investeringsplanerne er en smule ndret i nedadgaende retning. Fal-
det i faerdigvarclagre er udeblevet, hvorimod ravarelagrene som ventet er
faldet.

Ved udgangen af juli maned anforte 63 pet. af de adspurgte industri-
virksomheder, at de manglede arbejdskraft. Ultimo tredje kvartal opgav 53
pct. af virksomhederne, at de manglede arbejdskraft. Ved udgangen af
1970 var det imidlertid kun 26 pct.

Forventningerne til januar kvartal 1971 er fortsat przget af optimisme,
for si vidt angar ordreindgangen fra eksportmarkederne, hvorimod der
ventes fald i hjemmemarkedsordrer. Produktion og beskaftigelse ventes
ligeledes at falde. Rivarelagrene forventes reduceret, medens fazrdigvare-
lagrene ventes at vare stort set uforandrede. De lobende investeringer ven-
tes at blive en smule storre. Tilbagegangen forventes iszr inden for elek-
troindustri og sten-, ler- og glasindustri, hvorimod der er udsigt til frem-
gang inden for blandt andet gummiindustri og drikkevareindustri. De fleste
brancher er praget af stor forsigtighed i deres vurdering af arets forste
kvartal.

28. 1 1971
P. M.
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1. — Nigerias statsoverhoved generalmajor
Gowon fremlegger i en tale pid 10-irs
dagen for Nigerias uafhangighed et pro-
gram 1 g punkter for genindferelse af
civilt styre inden 1976. Han erklarer, at
Nigeria vil vedblive at vare en foderativ
stat.

4. — 1 tre af Wiens 7 valgkredse afholdes
omvalg il nationalradet, efter at den
overste forvaltningsdomstol, foranlediget
af en klage fra frihedspartiet 25/6, har
kendt valget i de tre kredse (i alt 16
mandater) for ugyldigt. Resultatet af om-
valget bliver, at socialisterne ligesom 1/3
far 9 og dermed i alt i hele landet uan-
dret 81 mandater, folkepartiet 6 (7), i alt
78 (79) og frihedspartiet i alt 6 (5)
mandater. — 5. Den tidligere formand for
folkepartiet, fhv. forbundskansler Josef
Klaus (se 20/5) nedlxgger sit mandat i
nationalradet.

Libanons regering under Rashid Ka-
rami trader tilbage, og landets nye prasi-
dent Soliman Frangié¢ (se 17/8) anmoder
7/10 Saeb Salam, der tre gange tidligere
har stiet i spidsen for en regering, om
at danne ny regering. — 13. Saeb Salam
danner ny regering, der bortset fra ham
selv udelukkende bestir af folk uden for
parlamentet. Af de 12 ministre er 2 uni-
versitetsprofessorer, 2 jurister, 3 ingenio-
rer, 2 okonomer, ¢én dr. med. og én jour-
nalist,

LEn del af Bolivias officerskorps under
ledelse af harchefen general Rogelio Mi-
randa kracver, at prasident Alfredo Ovan-
do Candia, som for et ar siden (se 26/g)

tog magten 1 spidsen for en venstrcorien-
teret militerjunta, skal trede tilbage. Ovan-
do stottes af general Juan José Torres, der
indtil for fi maneder siden var overstkom-
manderende, men mitte forlade denne
post pa grund af pres fra hojre. General
Torres, der har luftvibenet og en del af
haren bag sig, spillede en betydelig rolle
ved kuppet, der bragte Ovando til mag-
ten, og ved nationaliseringen af Bolivian
Gulf Oil Company’s anleg (se 17/10 1969).
— 6. Ovando trader tilbage for at undgi
borgerkrig og blodsudgydelse. General Mi-
randa proklamerer sig selv som prasident,
og der dannes en 3 mands junta med re-
prasentanter for har, luftviben og flide.
— 7. General Miranda opgiver sit forseg pa
at komme til magten, efter at general Fer-
nando Sattori, der er chef for luftvibenet
og luftvabenets repraxsentant i1 militaer-
juntaen, har taget parti for general Tor-
res, der desuden stottes af studenter, fag-
foreninger og flere tusinde bevabnede ben-
der, der marcherer mod hovedstaden La
Paz, og Torres proklamerer sig selv som
»revolutionzr prasident« og lover, at han
vil gore ende pa sulten i Bolivia.

5. — Den britiske regering offentligger ud-
kast til en nyordning af forholdet mellem
arbejdsgivere og arbejdere, som inden ud-
gangen af 1970 vil blive fremsat som lov-
forslag i parlamentet. Et hovedpunkt er,
at en overenskomst mellem arbejdsgivere
og fagforbund skal vare juridisk bindende
(medmindre parterne fastslir, at den ikke
er det), og at regeringen i alvorlige kon-
flikter skal kunne krave arbejdernes god-
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kendelse af strejken ved hemmelig afstem-
ning, for at strejken kan ivarkszaxttes lov-
ligt. Regeringen skal ogsi kunne beordre
strejker udsat i en 2 mineders »afkolings-
periode«. Fagforeningerne skal ikke lan-
gere kunne udelukkke uorganiserede ar-
bejdere fra en stilling eller en arbejds-
plads. Som en cadeau til arbejderne for-
pligtes store firmaer til at aflxzgge beret-
ning til arbejderne pa linie med aktionz-
nernc. Der oprettes en arbejdsdomstol, og
et fagforbund vil kunne idemmes bode for
at gennemfore strejker eller andre aktio-
ner i strid med den nye lov. En fagfor-
eningsleder, der vedbliver at trodse ken-
delser {fra arbejdsdomstolen, vil
sendes 1 fangsel for foragt for

Den arabiske socialistiske unions ekse-
kutivkomité udpeger Den forenede arabi-
ske Republiks fg. prasident Anwar Sadat
(se 28/9) til prasidentposten. Nationalfor-
samlingen godkender 7/10 valget med alle
de tilstedeverendes stemmer, og ved folke-
afstemningen 15/10 fiar Sadat ca. go pct.
af stemmerne. 17/10 aflegger Sadat pra-

kunne
retten.

sidenteden. — 18. Prasident Sadat mod-
tager informationsminister Mohammed
Hassanein Heikals afskedsbegaring og

udnavner 1 stedet Mohammed Ahmed
Fayek, der ogsi var informationsmini-
ster, fer Heikal blev optaget 1 regerin-
gen. Fayek var ved sin nye udnzvnelse
statsminister 1 udenrigsministeriet. Heikal
fortsetter som redakter af Al Ahram, -
20. Den arabiske socialistiske unions ekse-
kutivkomité valger Abdel Mohsen Abu al
Nur til afdode prasident Nassers efter-
folger som partiets generalsekretaer. — 21.
Praesident Nassers udenrigspolitiske radgi-
ver siden 1967, den 7o0-irige Mahmoud
Fawzi, udnzvnes til ministerprasident, en
post, som Nasser beklxzdte sammen med
pracsidentposten og posten som partileder.
Bortset fra den nye informationsminister
fortseetter kabinettet 1 ovrigt uandret.

I Chile vedtager det kristelig-demokra-
tiske partis nationalkonvent med 271
stemmer af 1 alt 462 at stette Salvador
Allende som prassidentkandidat ved valget
i kongres og senat 24/10 (se 4/9). Betin-

gelsen er en forfatningszndring, der ga-
ranterer flerpartisystemet, ytringsfrihed og
hemmelig afstemning, adskillelse af lov-
givende og udevende magt og ikke-ideolo-
gisk undervisning. Et udvalg med repra-
sentanter for de kristelige demokrater og
folkefronten (Union Popular) udarbejder i
overensstemmmelse hermed et udkast til
forfatningsendring, og dette godkendes af
begge parter 9/10. — 19. Den konservative
prasidentkandidat Jorge Alessandri trak-
ker sin kandidatur tilbage. — 22. Harens
overstkommanderende,  general = René
Schneider, der gentagne gange har erklz-
ret, at de vabnede styrker vil stotte en-
hver prasident, der er valgt i overensstem-
melse med forfatningen, sires hardt ved
et attentat og afgir ved deden 3 dage
senere. Hele landet sattes i undtagelsestil-
stand, der indferes udgangsforbud, og der
foretages talrige arrestationer. Dr. Allende
udtaler efter en samtale med prasident
Frei, at attentatet er et led i en stort anlagt
sammensvergelse, som kan fremkalde en
alvorlig situation i landet. — 24. Kongres-
sens 150 og senatets 50 medlemmer val-
ger som valgforsamling Salvador Allende
Gossens til prasident for en 6 ars periode
med 153 stemmer, deraf 79 fra Union
Popular, alliancen, som ledes af Allende,
og 74 fra det kr.-dem. parti. 35 stemmer
falder pa Alessandri til trods for, at denne
har trukket sin kandidatur tilbage. 7 stem-
mesedler er blanke, og 5 er fraverende —
go. Allendes regering bestir af 4 med-
lemmer af det socialistiske parti, 3 af det
kommunistiske parti, 3 af det radikale
parti, 2 socialdemokrater og én fra hvert
af de to andre partier i Union Popular,
nemlig Aktionsbevegelsen for folkelig en-
hed og Uafhxngig folkelig aktion, samt en
uafhangig marxist.

Cambodias senat og nationalforsamling
vedtager enstemmigt at afskaffe monar-
kiet, (efter Norodom Sihanouks faders dod
i april 1960 nxgtede Sihanouk at tage
kronen, men monarkiet blev ikke formelt
afskaffet). — 9. Nationalforsamlingens for-
mand Im Tam proklamerer republikken
med virkning fra 1/11. Cheng Heng fort-
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sxtter som statsoverhoved, indtil der val-
ges ny prasident. Alle adelens titler og
privilegier skal afskaffes. — 10. Norodom
Sihanouk protesterer fra Peking, det
samme gor Pekingregeringen.

7. — Prasident Nixon fremlagger i en ra-
dio- og fjernsynstale en ny fredsplan for
Indeokina, der er aftalt med regeringerne
i Sydvietnam, Laos og Cambodia. Nixon
foreslar vabenstilstand for alle stridskraf-
ter i hele Indokina, og at internationale
observatorer skal kontrollere, at den bliver
overholdt. Det naste skridt skal veere ind-
kaldelsen af en Indokina-fredskonference.
Desuden er den amerikanske regering vil-
lig til at forhandle om en tidsplan for
fuldstndig tilbagetrakning af alle ameri-
kanske tropper som led i en samlet los-
ning. Begge parter skal straks og uden
betingelser  leslade  deres  krigsfanger.
Nixon bekrazfter, at den amerikanske re-
gering onsker en fair politisk lesning, som
afspejler det eksisterende forhold mellem
de politiske kraefter i Sydvietnam. — 14.
Nordvietnams  udenrigsminister
Nixons fredsplan.

afviser

8. — Udenrigsminister Sir Alec Douglas-
Home bekrafter pa det konservative partis
kongres loftet i det konservative valgma-
nifest om, at der vil blive gjort et yder-
ligere forseg pa at finde en fornuftig og
retfxrdig losning pd Rhodesiaproblemet.
Han meddeler samtidig, at det engelske
postvaesen har afskaffet den strafporto pa
breve fra Rhodesia, som var indfert under
arbejderregeringen.

Den tidligere partileder Erich Mende
(se 14/6) og to andre medlemmer af for-
bundsdagen, fhv. Heinz
Starke og Siegfried Zoglmann, der er for-
mand for den nationalliberale aktionsgrup-
pe af frie demokrater, udmelder sig af
FDP. De to forstnzvnte indmelder sig den
flg. dag i CDU/CSU’s forbundsdagsgrup-
pe, medens Zoglmann, der overvejer at
omdanne aktionsgruppen til et nyt parti,
optages i gruppen som gasternedlem. Det
talmassige styrkeforhold i forbundsdagen

finansminister

er herefter: Regeringskoalitionen (SPD og
FDP) 251, oppositionen (CDU/CSU) 245.
— 12. Forbundskansler Willy Brandt er-
klarer, at styrkeforholdet 1 forbundsdagen
ikke er @ndret ved de 3 FDP-medlemmers
overgang til CDU/CSU, da de heller ikke
forinden havde stottet regeringen.

9. — Sveriges handclsminister siden 1955
Gunnar Lange (f. 1909) afgir efter eget
onske, men fortsetter som medlem af den
nye etkammer-riksdag. Til ny handels-
minister udnavnes statssekretar i finans-
ministerict Kjell-Olof Feldt (f. 1931), der
netop er blevet indvalgt i riksdagen.

10. — Johann Hafstein (selvsteendigheds-
partiet), der har varet statsminister ad
interim siden Bjarni Benediktssons ded,
(se 10/7) danner ny islandsk regering.
Den nye regering bestar ligesom den fore-
gaende af 4 medlemmer af selvstendig-
hedspartiet og 3 socialdemokrater, og den
eneste nyudnzvnelse er fru Audur Auduns,
selvstzndighedspartiet, den forste kvinde i
nogen islandsk regering. Fru Auduns over-
tager justitsministeriet efter den nye stats-
minister og bliver desuden kirkeminister,
medens Hafstein forts@tter som industri-
minister. De to andre reprasentanter for
selvstendighedspartiet er finansminister
Magnus Jonsson og landbrugs- og sam-
fardselsminister Ingolfur Jonsson, og de 3
socialdemokratiske ministre er, ligeledes
som hidtil, udenrigs- og socialminister
Emil Jonsson, fiskeri- og sundhedsmini-
ster Eggert G. Thorsteinsson og undervis-
nings- og handelsminister Gylfi Th. Gisla-
son. — 28. Altingsmand Karl Gudjonsson
erklarer, at han ikke lengere betragter sig
som medlem af Folkealliancens tinggrup-
pe. Gudjonsson er den tredje altingsmand,
der siden sidste valg er udtridt af Folke-
alliancen. De to andre er Hannibal Valdi-
marsson og Bjern Jonsson (se 15/11
1969).

Fiji, der omfatter over 300 eer i det
sydvestlige Stillehav med godt 1/2 mill.
indbyggere, bliver uafhangig og stat nr.
30 1 Commonwealth efter 96 ars britisk
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herredomme. Ratu Sir Kamisese Mara bli-
ver den nye stats forste premierminister
og overtager desuden udenrigs- og for-
svarsministeriet. 13/10 godkender FNs ge-
neralforsamling optagelsen af Fiji i FN
som den 127. medlemsstat,

13. — Kong Hussein af Jordan og Yassir
Arafat, lederen af El Fatah, underskriver
i Amman en overenskomst, ifolge
formanden for vabenstilstandskommissio-
nen, den tunesiske ministerpraesident Bahi
Ladgham, betyder et fast og varigt grund-
lag for gensidig respekt og tillid. 14/10
udtaler kong Hussein, at aftalen er begyn-
delsen til et snamvert samarbejde. — 16.
Kong Hussein fritager marskal Habis al
Majali (se 1/9) for posten som militar-
guvernor og overdrager hans funktioner til
ministerprasident Ahmed Toukan — 17. og
18. kommer det i det nordlige Jordan til
nye sammenstod mellem partisaner og re-
geringstropper, ifelge vabenstilstandskom-
missionen er de dog af begranset omfang.
— 22. Reprasentanter for regeringen og
partisanerne samt formanden for vaben-
stilstandskommissionen Bahi Ladgham un-
derskriver en hemmelig protokol om gen-
nemforelsen af  vabenstilstandsoverens-
komsten, og spergsmalet er 24/10 gen-
stand for fortrolige droftelser i Amman
mellem regeringen og ca. 150 guerilla-
ledere. Der meldes om nye kampe i det
nordlige Jordan. — 2%. Bahi Ladgham er-
klaerer, at hans fredsmission er endt med
positivt resultat. — 28. Ahmed Toukan
fratraeder efter en maned som minister-
praesident. Han afloses af Wasfi Teil, der
ogsa overtager forsvarsministerportefoljen.
Abdullah Sallah bliver udenrigsminister.

Canada og Folkerepublikken Kina har
besluttet at oprette diplomatiske forbin-
delser. Formosaregeringen afbryder deref-
ter de diplomatiske forbindelser med Ca-
nada.

som

15. — Premierminister Edward Heath om:
danner sin regering 1 overensstemmelse
med en samtidig offentliggjort hvidbog
om en reorganisation af det britiske re-

geringsmaskineri, herunder nedlzggelse af
5 ministerier og oprettelse af to nye su-
perministerier. For det forste sker der en
sammenlagning af ministeriet for tekno-
logi og handelsministeriet (Board of
Trade) i et ministerium for handel og
industri under ledelse af den hidtidige
minister for teknologi John Davies (se
20/7), der far titlen statssekreter for han-
del og industri og prasident for Board of
Trade. Endvidere oprettes et miljomini-
sterium (Department of the Environment)
ved sammenlegning af ministeriet for bo-
liger og lokalstyre, transportministeriet og
ministeriet for offentlige arbejder under
den hidtidige boligminister Peter Walker,
hvis titel bliver statssekretxr for miljoet.
En tredie zxndring er, at ministeriet for
oversoisk udvikling slis sammen med mi-
nisteriet for wudenrigske og Common-
wealth-anliggender, dog siledes, at den
hidtidige minister for oversoisk udvikling
Richard Wood bliver minister for over-
soisk udvikling i ministeriet for udenrig-
ske og Commonwealth-anliggender. Ende-
lig kan navnes, at statssekretzren for be-
skaftigelse og produktivitet fir navnefor-
andring tilbage til statssekreter for be-
skafrigelse.

16. — Den canadiske regering indforer und-
tagelsestilstand i henhold til krigslovene,
efter at medlemmer af den yderlig-
giende fransk-canadiske separatistorgani-
sation Quebecs Befrielsesfront (FLQ) 5/10
henholdsvis 10/10 har bortfort den briti-
ske handelskommisszr i Montreal James
Richard Cross og Quebecs arbejdsmini-
ster Pierre Laporte, som de truer med at
draebe, hvis et antal »politiske« fanger
ikke bliver losladt. 17/10 findes Laporte
myrdet i Montreal. — 19. Det canadiske
parlament godkender med 190 stemmer
mod 16 indforelsen af undtagelsestilstan-
den, der har gyldighed til 30/4 1971. 1
de folgende dage foretager politiet talrige
arrestationer,

20. — Det vesttyske indenrigsministerium
meddeler, at Belkacem Krim er fundet
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kvalt i et hotel i Frankfurt. Belkacem
Krim var vicepremierminister og forsvars-
minister i republikken Algeriets provisori-
ske regering og leder af FLNs delegation,
der i 1962 sluttede Evian-aftalerne med
den franske regering. 1 1969 blev han
doemt til deden in absentia for opfordring
til oprer mod prasident Boumedienne.

En flyvemaskine tilherende det
amerikanske luftvaben med 3 amerikan-

2. =-—

ske officerer — to generaler og en major —
samt en tyrkisk officer ombord kommer
under f{lyvning fra Erzerum til Kars ud
af kurs og lander pi den sovjetiske side
af graxnsen ved Leninakan i Armenien.
De 4 ombordvarende tages i forvaring af
de sovjetiske myndigheder. — 26. Sovjet-

regeringen protesterer i noter til USA og
Tyrkiet mod episoden, der — havdes det
— ikke var tilfxldig, men et resultat af
den amerikanske aktivitet 1 omrader ved
granserne op til Sovjetunionen. — 27. I en
svarnote gor den tyrkiske regering op-
marksom pd, at det amerikanske fly war
kommet over gransen ved en fejltagelse
og ikke havde rekognosceringsopgaver. —
29. Den amecrikanske regering svarer, at
flyet tilfxldigt og uden fjendtlige eller
skjulte hensigter var kommet over den
russiske-tyrkiske gracnse.

30. — Prasident Pompidou gor sig i en
tale i Lyon til talsmand for en trinvis de-
centralisering af forvaltningen og for en
bedre ligevaegt mellem Paris og regionerne.

November 1970

1. — Prasident Sadat (se 5/10) udnavner
Aly Sabry og Hussain al Shafei til vice-
prasidenter. Den sidstnzvnte var vicepra-
sident, da prasident Nasser dede, og ogsa
Aly Sabry har tidligere varet viceprasi-
dent. — 16. Ministerprasident Mahmoud
Fawzi indgiver sin afskedsbegaring, og
prasident Sadat anmoder ham om at dan-
ne ny regering. Af Fawzis ministerliste,
der foreligger 18/11, fremgir det, at g
ministre i den foregaende regering ikke er
med i1 den nye, 8 ministre er nye, og der
er sket adskillige omplaceringer. Desuden
er der udnazvnt 4 nye viceministerprasi-
denter med koordinerende funktioner,
nemlig Aziz Sidky, hvis ressort er pro-
duktion, handel, industri, petroleum og
mineralske rastoffer, Sayed Marei, der er
landbrugsminister og minister for land-
brugsreform, Mahmoud Riad, der forsxtier
som udenrigsminister, og Sharawy Mo-
hammed Gomaa, der fortsatter som in-
denrigsminister og desuden bliver mini-
ster for offentlig service. — 19. Prasident
Sadat fremhaver i en tale i nationalfor-
samlingen, at den fuldstzndige befrielse
af de af Israel 1 1969 besatte arabiske

omrader fortsat er regeringens hovedop-
gave, men kamp for befriclsen er ikke
blot krigsforelse. — 25. Ministerprasident
Mahmoud Fawzi gar i en regeringserkla-
ring ind for sikkerhedsridets resolution af
november 1967 og det amerikanske freds-
initiativ, men fremhaver, at Israel vil fa
krigen, hvis det fortsatter sin aggression.
Prasident Bourguiba, Tunis, udnavner
den  hidtidige ekonomiminister Hedi
Nouira til ministerprasident, og 6/11 prza-
senterer Nouira sin regering. Efter vaben-
stilstanden 27/9 mellem kong Hussein af
Jordan og de pal@stinensiske partisaner
var ministerprasident Bahi Ladgham (se
13/10) blevet udnavnt til formand for
kommissionen der skulle overvige viben-
stilstandens overholdelse, og pa grund af
hans fravarelse fra Tunis var Nouira alle-
rede i begyndelsen af oktober blevet ud-
nacvnt til ministerprasident ad interim,

2. — I Helsingfors indledes 3. runde af
forhandlingerne mellem USA og Sovjet-
unionen om begrensning al kerneviiben-
rustningerne (SALT). 1. runde fandt sted
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i Helsingfors 1 1969, 2. runde i Wien 16/4
—14/8 1970.

3. — Ved et nyt sammensted 1 Jordans
hovedstad Amman mellem regeringstrop-
per og partisaner drabes 4 personer. - 19.
Efter nye kampe i Irbid og Jerash om-
kring midten al november modes mini-
sterpresident Wasli Teil og guerillaledere
med medlemmer af vibenstilstandskom-
missionen i den tunesiske ambassade 1 Am-
man, hvor ogsd formanden for kommis-
sionen, Bahi Ladgham, er til stede. Man
er enig om nedvendigheden af, at Cairo-
og Ammanaltalerne overholdes.

4. — Chiles nye regering under prasident
Allende opha@ver undtagelsestilstanden (se
5/10). — 9. I en forstad til Santiago af-
slorer den socialistiske borgmester en
statue af guerillalederen »Che« Guevara.
— 12, Prasident Allende giver meddelelse
om genoprettelsen af de diplomatiske for-
bindelser med Cuba, der har veret afbrudt
siden 1964.

4.-8. — Statscheferne i FAR, Libyen og
Sudan forhandler i Cairo, i nogle af for-
handlingerne deltager El Fatah-lederen
Yassir Arafat. De beslutter at lade udar-
bejde en detaljeret tidsplan for en fodera-
tion af de tre lande. Der skal bl. a. op-
rettes en overste planlagningskomité, et
overste nationalt sikkerhedsrad og en ko-
mité til gennemforelse af overenskomsten
samt forskellige underudvalg.

5. — Den 3 mineders vabenstilstand i
Mellemosten, som tridte 1 kraft 7/8, en-
der, men forlenges for yderligere 3 mine-
der til begyndelsen af februar 1971, efter
at FNs generalforsamling 4/11 har vedta-
get en resolution, som bl. a. opfordrer til
forlengelse al vibenstilstanden og genop-
tagelse al fredsforhandlinger under dr.
Jarrings ledelse. Skent Israel stemmer
imod resolutionen, der wvar fremsat af
Aigypten og en rckke afrikanske og asia-
tiske stater, gir Israel med til forlengelsen
af vabenstilstanden,

6. — Udenrigsminister Sir Alec Douglas-
Home meddeler i underhuset, at der er
tilgdet den rhodesiske premierminister Ian
Smith ct budskab., Ved denne ferste sonde-
ring skal det opklares, om der kan findes
et realistisk grundlag for en forhandlings-
losning (se 8/10). De cksisterende han-
delssanktioner md dog indtil videre for-
blive i kraft. Underhuset vedtager med
276 stemmer mod 21 en forlengelse af
sanktionerne for et ar. — 9. Den britiske
regering meddeler, at przliminere samta-
ler med Rhodesia er begyndt i Sydafrika.

Italien og Folkerepublikken Kina har
besluttet at oprette diplomatiske forbin-
delser mellem de to lande, 1 en falles cr-
klzering hedder det bl. a., at Italien tager
til efterretning, at Taiwan (Formosa) for
den kinesiske regering er en uadskillelig
del af Folkerepublikken Kina. Formosa-
regeringen reagerer ved straks at afbryde
de diplomatiske forbindelser med Italien
(se 13/10).

8. — Ved landdagsvalget i Hessen har de
kristelige demokrater sterk fremgang, en
fremgang, der modsvares af tilbagegang
for nationaldemokraterne, der ikke opnir
5 pct. af stemmerne og derfor ikke bliver
reprasenteret i den nye landdag. Endvidere
ma det antages, at CDU far stemmer, der
i 1966 tilfaldt Gesamtdeutsche Partei, som
ikke opstiller ved dette wvalg, samt fra
FDP's hejre floj. I ovrigt holder FDP
stillingen i sammenligning med 1966, me-
dens SPD gar ret staxrkt tilbage i stem-
mer, men bevarer mandattallet takket
vare en forogelse af landdagens medlems-
tal, og tilsammen bevarer SPD og FDP
flertallet 1 landdagen. SPD far 45.9 (51.0)
pct. af stemmerne og 53 (52) mandater,
CDU 39.7 (26.4) pct. og 46 (20) man-
dater, FDP 10.1 (10.4) pct. og 11 (10)
mandater, NPD 3.0 (7.9) pct. og o (6)
mandater. Endvidere fir DPK, der ikke
opstillede i 1966, 1.2 pct. af stemmerne
og o mandater og Europapartiet o.1 pct.
og o mandater. Ved valget i 1966 opndede
Gesamtdeutsche Partei 4.3 pct. af de af-
givne stemmer.
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9. — General Charles de Gaulle, leder af
La France combattante under anden ver-
denskrig, grundlzgger af den femte fran-
ske republik og republikkens prasident fra
januar 1959 til april 1969, afgir ved do-
hjem 1 Colombey-les-deux-
Eglises, nasten 80 ar gammel.

den 1 sit

10. — Sovjetunionen frigiver de 3 ameri-
kanske officerer og den tyrkiske officer,
der 21/10 ved en fejltagelse landede i sov-
jetisk Armenien.

12. — En cyclon og flodbelge forarsager
katastrofale odeclxggelser i Ostpakistan. An-
tallet af dode opgores officielt til 450.000,
og antallet af hjemlose anslas til 2 milli-
oner.

13. — Efter borgerkrigen i Jordan i sep-
tember er der opstiet en krise i konflikten
1 det syriske Baath parti mellem den civile,
sprogressive« floj og den militzre eller na-
tionalistiske flaj, hvis leder, forsvarsmini-
ster, generallojtnant Hafez al Assad. tager
magten ved et kup i Damaskus. General-
major Salah al Jadid, fhv. ministerprasi-
dent Youssef Zenayen og andre »pro-
gressive« ledere arresteres, og prasident
Atassi, som er pa hospital, saxttes under
bevogtning. Haren besatter radio og TV
og to aviser. — 14. Militzrpolitiet besatter
den palaxstinensiske  guerillaorganisation
Al Saigas og organisatio-
nens medlemmer opfordres til at ga ind

hovedkvarter,

i organisationer, der kun har til formal
at kampe for at genvinde det besatte
fedreland. — 15. Prassident Atassi far lov
til at vende tilbage til sit hjem, og alle
de arresterede med undtagelse af Jadid
loslades. — 16. Assad opgiver sine forsog
pa at sikre sig Atassis medarbejderskab
ved dannelsen af en ny regering og giver
ordre til, at Atassi igen skal szttes 1 hus-
arrest, Der gives meddelelse om fjernelsen
al den syriske kommando for Baath par-
tiet og dens aflosning af en provisorisk
ledelse, indtil en partikongres kan sam-
menkaldes. Den  panarabiske kommando
udsender derefter fordommelse af den

ud-

udnicvnes

provisoriske ledelse som ulovlig og
stoder Assad af partict. 17/11
den nye provisoriske ledelse. Libvens le-
der, oberst Kadhafi ankommer til Da-
maskus. — 18, Ahmed Khatib, tidligere
formand for Syriens laxrerforening, afloser
Atassi som fungerende prasident, og gene-
ral Assad afloser Atassi som ministerprasi-
21.
Assad danner ny regering med staxrk nas-
seristisk repracsentation. — 27. Assad slut-
ter overenskomst med prasident  Sadat,
FAR, om Syriens optagelse i den beslut-
tede foderation af FAR, Libven og Sudan
(se 4.-8/11).

dent og particts generalsckretaer. —

14. — Det svenske »moderate« samlings-
parti (tidl. hojre), der ved valget i sep-
tem (se 20/9) gik stwerkt tilbage, valger
med 132 stemmer viceformanden,
delskammer-direktoren Gosta Bohman il
ny leder i stedet for Yngve Holmberg, der
far 82 stemmer, medens 2 wundlader at
stemme. Til forste viceformand valges
Staffan Burenstam Linder, der forinden
har afsliet at lade sig opstille til formands-
valget og ladet forsta, at han hellere vil
vare viceformand under Bohman end un-
der Holmberg, og til anden viceformand
Eric Kronmark.

Vicepolitichefen 1 Argentinas politiske
politi Osvaldo Sandoval drabes af maskin-
gevarild i en forstad til Buenos Aires.
FAL (Argentinas befrielsesstyrker) med-
deler, at de har draxbt ham, der har ledet
undersogelsen af bortforelsen og mordet
pa fhv. prasident Aramburu (se 1/6), hvis
rester for over 4 mineder siden blev fun-
det i en kalkgrav pd en odegard i Buenos
Alres provinsen.

han-

15. — Ved parlamentsvalget i Brasilien
(parlamentet oplost i december 1968) fal-
der efter den forelobige opgorelse ca. 70
pct. al stemmerne pa  regeringspartiet
ARENA nationale fornyelses alli-
ance . Det eneste tilladte oppositionsparti
demokratiske

(den

er DBrasiliens bevegelse

(MDB).
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17. = Den amerikanske forsvarsminister
Melvin Laird udtaler, at USA i irene siden
1965 er blevet overflajet af Sovjetunionen
med landbaserede interkonti-
nentalraketter, og ogsi pi andre omrader
har Sovjetunionen gjort sig betydelige rust-
ningsanstrengelser.,

hensyn  til

i8. 1 Warszawa paraferer udenrigsmini-
strene Walter Scheel og Stefan Jedrychow-
ski efter mange maneders forhandlinger
en traktat, der skal normalisere forholdet
mellem de to lande, og som ligesom trak-
taten med Sovjetunionen afl 12/8 (se 7/8)
cr ct resultat af regeringen Willy Brandts
ostpolitik. — 20. I Bonn og Warszawa
offentligeores traktaten mellem Forbunds-
rc|1u|J]ikken T}'Sklalnd og Folkercpuh]ikken
Polen, der fastslar, at Oder-Neisse linjen
er Polens vestgrense. De to stater bekref-
ter deres bestiende gransers ukraxnkelig-
hed nu og i fremtiden og erklexrer, at de
ikke har nogen som helst territoriale krav
over for hinanden og heller ikke i fremti-
den vil rejse sadanne. De er enige om at
afholde sig fra anvendelse af vold og trus-
ler om vold over for hinanden, og de for-
udser en normalisering af forholdet mellem
de to lande og et udvidet samarbejde pi
de okonomiske, videnskabelige, tekniske og
kulturelle omrader. Til traktaten er fojet
en officiel erklering fra den polske rege-
ring vedrerende de personer, som man fra
vesttysk side mener mi vare berettiget til
at rejse ud af Polen og blive genforenet
med deres familjer bide i Forbundsrepub-
likken og DDR. Polen tilbyder et samar-
bejde mellem det polske Rode Kors og det
vesttyske Rode Kors og udbeder sig lister
fra Forbundsrepublikkens Rode Kors over
de personer, der efterlyses, Efter de polske
myndigheders undersogelser kan de krite-
rier, der berettiger polske statsborgere til
at udvandre, dog kun gwrlde nogle titu-
sinder. Den polske regering er imidlertid
ikke indforstiet med, at dens positive
holdning til sporgsmilet om familjegenfor-
ening udnyttes til emigration af erhvervs-
mirssige grunde af personer af polsk na-
tionalitet.

21. — Det amerikanske forsvarsministe-
rium meddeler, at nye luftangreb pi mil
1 Nordvietnam er svar pa modstanderens
angreb pi amerikanske rekognosceringsfly
og cor tidsbegrarnsede beskyttelsesforan-
staltninger. — 23. Forsvarsminister Laird
meddeler, at amerikanske frivillige kom-
mandotropper 20/11 har forsogt at befri
amerikanske krigﬂfangcr icn k‘jl‘ nzr ved
Hanoi, men fandt lejren rommet.

22. — Ved landdagsvalget i Bavern styrker
CSU under Franz-Josef Strauss sin i for-
vejen dominerende stilling, og FDP bliver
elter 4 ars fravarelse igen reprasenteret
i landdagen, medens NDP med kun godt
1/4 al stemmernc 1 1966 ikke far nogen
valgt. (For at et parti kan blive reprxsen-
teret 1 den bayerske landdag kraxves, at
det har opndet mindst 10 pct. af stem-
merne i ét af landets 7
distrikter, og FDP far 11.6 pct. i Mittel-
franken). Resultatet af valget er: CSU far
56,4 (1966: 48,1) pct. af stemmerne og
124 (110) mandater, SPD 33.3 (35,8) pct.
og 70 (79) mandater, FDP 5,5 (5,1) pct.
og 10 (o) mandater, NPD 2,9 (7.4) pct.
o (15) mandater. Endvidere far Bayernpar-
tiet 1,3 (3,4) pct. af stemmerne og DKP,
der ikke opstillede ved forrige valg, 0.4
pct.

I Guinea meddeler Conakry radio, at
lejetropper fra nabolande og iser portugi-
sisk Guinea tidligt om morgenen er giet i
land fra fremmede skibe uden for Cona-
kry, og at priesident Sekou Toure person-

administrative

lig leder opcrationerne mod angriberne.
I et budskab ul FN's
U Thant anklager han Portugal for at sti
bag ved aktionen og anmoder om, at der
md blive sendt luftbirne FN-tropper til

generalsekretxer

Guinea. Den portugisiske regering afviser,
at den skulle have noget med invasionen
at gore. Kampene vedvarer ifelge offi-
cielle meddelelser 1 de folgende dage. -
24. FN's sikkerhedsrid vedtager enstem-
migt en resolution, der — uden at navne
Portugal — kriever ojeblikkelig tilbagetrack-
ning af de fremmede styrker fra Guinea,
oy det beslutter at sende en sarlig under-
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sogelsesmission til Guinea. Missionen an-
kommer til Conakry 25/11 og vender til-
bage til New York 28/11.

25. — Efter prasident Nixon's anmodning
treder indenrigsminister Walter Hickel til-
bage. Posten overtages midlertidigt af
statssekretaren 1 indenrigsministeriet Fred
Russel.

30. — Formanden for Sydjemens prasident-
skabsrad, Salem Ali Rubayyi, meddeler pi
trearsdagen for landets uafhangighed, at
landets officielle navn @ndres fra Folkets
republik Sydjemen til Folkets demokrati-
ske Republik Jemen, og at der under en
ny forfatning, som straks traeder i kraft,
vil blive afholdt direkte wvalg inden ud-
gangen af oktober 1971.

December 1970

1. — Den vesttyske konsul i San Sebastian
Eugen Beihl bortfores af baskiske separa-
tister, som truer med at draxbe ham, hvis
den retssag, der den felgende dag begyn-
der mod 16 baskere ved militzrdomstolen
i Burgos, ferer til dedsdomme og henret-
telser. — 14. Den spanske regering op-
haver, som felge af talrige demonstratio-
ner og strejker mod processen i Burgos,
en raxkke artikler i forfatningen og giver
sikkerhedsstyrkerne vidtgiende fuldmag-
ter. — 25. Den bortferte konsul ankommer
til Vesttyskland efter at vare blevet fri-
givet af den baskiske nationalistorganisa-
tion ETA. — 28. Ved militerdomstolen i
Burgos demmes 6 af de anklagede til
doden for mord og banditvasen, g far
lange fangselsstraffe og en frikendes, -
29. Der kommer protester mod dommene
og henstillinger om benddning af de
dedsdomte fra mange regeringer, og span-
ske og baskiske eksilorganisationer truer
med skarpe reaktioner bade i Spanien og
mod spanske personer og ejendom i ud-
landet. — 30. General Franco benader de
6 dedsdemte, straf forvandles til
farngsel i 30 &r.

hwvis

2. — Portugals ministerprasident Marcello
Caetana giver parlamentet meddelelse om
en rackke forfatningsandringer, hvorefter
Portugals afrikanske territorier skal gores
til autonome regioner inden for en portu-
gisisk enhedsstat.

Den  britiske

3. - handelskommissar 1

Montreal James Richard Cross (se 16/10)
frigives, efter at bortforerne har modtaget
tilbud fra forbundsregeringen og Quebecs
regering om frit lejde til Cuba. Dette sker
efter at bevabnet politi og tropper har
omringet det hus i Montreal, hvor Cross
har varet holdt fangen siden 5/10.

4. — Rapporten fra FN’s undersogelses-
mission i Guinea (se 22/10) offentliggores.
Konklusionen er, at portugisiske vabnede
styrker under befaling af hvide portugi-
siske officerer tog del i invasionen. Mel-
lem 350 og 400 mand blev sat i land fra
skibe bemandet overvejende med hvide
portugisere og kommanderet af hvide por-
tugisiske officerer. De portugisiske tropper,
der blev sat i land, var hovedsagelig afri-
kanere fra Portugisisk Guinea, ledsaget
af et kontingent fra Guinea traxnet og
bevabnet pd portugisisk territorium. Det
er missionens opfattelse, at formalet med
invasionen var at styrte prasident Toure,
at svakke Den afrikanske Befrielsesbevar-
gelse for portugisisk Guinea og Cap Verde,
hvis hovedkvarter er i Conakry, og at
befri portugisiske fanger, hvilket til en vis
grad lykkedes. — Den portugisiske rege-
ring fastholder i en erklxring i Lissabon,
at den hverken havde givet ordre til; auto-
riseret eller givet sit samtykke til inva-
sionen. — 8. Sikkerhedsradet vedtager med
11 stemmer en stark fordemmelse af Por-
tugal. Storbritannien, Frankrig, Spanien
og USA afholder sig fra at stemme. — g,
Portugal tilbageviser fordemmelsen og er-
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klaerer, at sikkerhedsridet har ladet grund-
leggende retslige principper ude af be-
tragtning ved ikke at give den portugi-
siske regering lejlighed til at wudtale sig
til undersogelsesmissionen.

Kong Mocshoeshoe 11, der siden april
1970 har levet i eksil 1 Holland, vender
tilbage til Lesotho og overtager den fol-
gende dag regeringen (se 1/4).

6. — Ira Jordan meldes om heftige kampe
i Amman og Jerash (i det nordlige Jor-
dan) mellem regeringstropper og partisa-
ner. Kampene vedvarer de flg. dage. -8.
Formanden for vabenstilstandskommissio-
nen, den tidligere tunesiske ministerpra-
sident Bahi Ladgham, vender tilbage til
Amman for at magle mellem parterne —
1 4. underskrives et 9 punkts program, der
skal forhindre yderligere sammensted. —
g. Libyens leder, oberst Khadafi angriber
kong Hussein af Jordan, »der ikke viger
tilbage for mord og blodsudgydelse«, og
opfordrer revolutionare og nationale kraf-
ter i Jordan til at styrte regimet.

7. — I Warszawa underskriver forbunds-
kansler Willy Brandt og ministerprasident
Josef Cyrankiewics sammen med deres
udenrigsministre endeligt traktaten mel-
lem Polen og Forbundsrepublikken Tysk-
land (se 18/11).

Der afholdes valg 1 Pakistan af grund-
lovgivende nationalforsamling, som i le-
bet af 120 dage skal udarbejde en ny for-
fatning til aflesning af prasident Yahya
Khans militerstyre. I Ostpakistan, der har
faet tildelt {lertallet af pladserne i natio-
nalforsamlingen, vinder Sheik Mujibur
Rahman’s Awami liga, der er tilhanger af
autonomi for Dstpakistan, en overvaldende
sejr, idet partiet besxtter nasten alle Ost-
pakistans pladser. I Vestpakistan vinder
fhv. udenrigsminister Zulfikar Ali Bhuttos
venstreorienterede Folkeparti flertallet af
Vestpakistans pladser, men Awami ligaen
bliver langt det storste parti i hele Paki-
stan og fir absolut flertal i national-
forsamlingen.

14. — Prasident Nixon meddeler, at fi-
nansminister David M. Kennedy er tradt
tilbage, og at embedet i begyndelsen af
1971 vil blive overtaget af den tidligere
guvernar 1 Texas John B. Conally.

15. — I en flles bnitisk-amerikansk erklee-
ring meddeles, at de to lande har be-
sluttet at oprette et fwlles stottepunkt i
Det indiske Ocean.

The Industrial Relations Bill (se 5/10)
vedtages ved 2. behandling i underhuset
med 324 mod 290 stemmer.

Fra New Delhi meddeles, at det ventes,
at regeringen vil udskrive valg, efter at
hojesteret med 4 stemmer mod 3 har
kendt regeringens dckret om ophzvelsen
af de tidligere fyrsters privilegier for stri-
dende mod forfatningen, og 27/12 med-
deles, at premierminister Ghandi har be-
sluttet at oplese parlamentet og udskrive
valg, formentlig 1 marts 1971.

16. — Der er opstaet voldsomme urolighe-
der med strejker og gadekampe i de polske
Ostersebyer, efter at den polske regering
12/12 har forhejet en rakke fedevarepri-
ser. — 17. Ministerprasident Josef Cyran-
kiewics meddeler i en radio- og TV-tale,
at i snesevis af mennesker er drabt og
adskillige hundrede siret under 3 dages
sammenstod i Gdansk og andre kystbyer.
Cyrankiewics indremmer, at uroen har
bredt sig fra Gdansk-Gdyniaomradet til
Szeczecin (Stettin). Den polske regering gi-
ver militsen og sikkerhedsstyrkerne ordre
til om nedvendigt at bruge viben mod
folk, der forsoger at ombringe andre, eller
som deltager i plyndringer eller odelxg-
gelse af offentlige ejendomme og anlxg. —
18. Strejkerne breder sig fra kystbyerne
til en rxkke industricentre over hele lan-
det. Fra Warszawa meldes om sit-down
strejker og udeblivelse fra arbejdet for at
holde protestmoder mod prisforhejelserne.
— z0. Efter et mede i det kommunistiske
partis centralkomité trazder partiets leder,
den 65-irige Wladyslaw Gomulka, tilbage
af helbredsgrunde. Han efterfolges af det
57-arige politbureaumedlem Edward Gie-
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rek, der i en radio- og TV-tale til na-
tionen lover, at han vil »tale med folket«
og tage prisforhejelsen pa fedevarer op
»til ny vurdering«. Samtidig med Gomulka
fratreder 4 andre politbureaumedlemmer,
deriblandt prasidenten for statsridet,
marskal Marian Spychalski, og den oko-
nomiske ckspert Boleslaw Jaszczuk, der
menes at have ansvaret for prisforhojel-
sen. Blandt de nye medlemmer er genera-
lerne Moczar og Pjotr Jaroszewicz. — 21.
Den nye partileder Edward Gierek modta-
ger lykenskninger fra sine esteuropaiske
kolleger med Leonid Bresjnev i spidsen. —
23. 1 et ekstraordinzrt mede i Sejmen
valges Pjotr Jaroszewicz til ministerpra-

sident 1 stedet for Josel Cyrankiewicz, der
udnaynes til formand for statsridet i
stedet for marskal Spychalski. Stefan Je-
drychowski fortswtter som udenrigsmini-
ster. Edward Gierck meddeler, at prisfor-
hojelserne, der forirsagede urolighederne,
24/12, vil blive diskuteret i arbejdermoder

pa tusinder af fabrikker.

23. — Den franske forfatter Regis Debray
loslades fra et boliviansk fangsel og flyves
i en militewrmaskine til Chile. Debray blev
1967 og idemt 30 Aars
gucrillavirksomhed sammen
cubanske revolutionzre »Chec

arresteret 1 april
fxngsel for
med den
Guevara.

DANMARK

Oktober 1970

2. — Dansk Arbejdsgiverforenings hovedbe-
styrelse og LO’s forretningsudvalg god-
kender ny samarbejdsudvalgsaftale og nye
forhandlingsregler.

I den nye samarbejdsudvalgsaftale hed-
der det om den gamle hovedaftalebestem-
melse om arbejdsgivernes ret til at lede
og fordele arbejdet og til at anvende pas-
sende arbejdskraft, at den skal udeves i
overensstemmelse med de kollektive over-
enskomster og i samarbejde med arbejds-
tagerne og deres tillidsreprasentanter.
Samarbejdsudvalgene skal vare medbe-
stemmende m. h. t. principper for tilrette-
leggelsen af lokale arbejds-, sikkerheds-
og velferdsforhold og m. h.t. principper
for virksomhedens personalepolitik over
for de personalegrupper, de reprezesenterer
i samarbejdsudvalgene. Endvidere skal ud-
valgene pve medindflydelse m. h.t. ret-
ningslinjer for den daglige produktions-
og arbejdstilrettelaeggelse og gennemforel-
se af storre @ndringer i virksomheden. At
vere medbestemmende forudsatter iflg. af-
talen en forpligtelse for begge parter til
at tilstrebe enighed, ligesom enighed om

principperne medforer et medansvar for
bide ledelse og tillidsrepresentanter, der
forpligter til at forsvare de aftalte prin-
cippers anvendelse pa konkrete tilfalde,
Og medindflydelse indebaxrer, at ledelsen
giver samarbejdsudvalget gode muligheder
for udveksling af synspunkter og forslag,
der herefter indgir i grundlaget for ledel-
sens beslutninger.

Efter de nye forhandlingsregler er un-
derorganisationerne 1 november mdned
forud for overenskomsternes udleb 1/3 be-
rettiget til at kraeve forhandling om for-
nyelse al overenskomsterne, Hvis der ikke
1. december er opnact enighed herom,
skal der inden 8. december fremsmttes
skriftlige  krav. Hovedorganisationernes
forhandlingsudvalg traeder sammen snarest
efter 8. december og udtager de aktuelle
generelle krav inden 15/12. Der forhand-
les alene mellem hovedorganisationerne,
eventuelt med forligsmandens bistand. Si-
delebende hermed fortsaxttes forhandlin-
gerne om de specielle krav under hoved-
organisationernes ledelse. Senest 15/1 skal
forhandlingerne om de generelle krav vare
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fort til et resultat, ellers overgiar sagen til
forligsinstitutionen. Senest 10/2 skal alle
specielle sporgsmal, herunder dem, der er
henvist til fxllesudvalg, vere afgjort, og
snarest muligt efter ro/2 sendes resultatet
af forhandlingerne om generelle og spe-
cielle krav til afstemning efter reglerne
i forligsmandsloven. Resultatet af afstemn-
ningen skal foreligge senest 1/4. I tilfzlde
af forkastelse har hver af parterne ret til
at ivaerksztte arbejdsstandsning i henhold
til de arbejdsretlige regler. De nye for-
handlingsregler indeholder endelig den
indrommelse til arbejderparten, at selv om
den nye overenskomst ikke kan trade i
kraft pr. 1/3, skal de lenmassige virknin-
ger af den vare gxldende fra denne dato.

LO’s forretningsudvalg vedtager at an-
befale et idéopleg til et lenmodtagernes
udbytte- og investeringsfond udarbejdet af
LO’s udvalg om gkonomisk demokrati med
fhv. finansminister Henry Griinbaum som
formand og bestemt til at indegd i en be-
tenkning, som skal dreftes pa LO’s kon-
gres i 1971.

Landbrugsradets prasident, folketings-
mand Anders Andersen (v) udtaler, at hvis
det ikke lykkes at skabe sidanne forhold,
at renteniveauet kan sznkes betydeligt,
bliver det nedvendigt at tilvejebringe ka-
pital til landbruget til en lavere rente end
markedsrenten, idet han henviser til, at an-
dre eksporterhverv, heriblandt skibsvearf-
terne, er sikret lin til en lavere rente.
Han beklager, at landbrugets reprasenta-
tion i kommunalbestyrelserne efter kom-
munalreformen er dalet s meget, at en
urimelig  beskatning  af  grundvardierne
ikke har kunnet hindres. Dette har gjort
det mere nodvendigt, at produktionsjorden
i landbruget fritages for beskatning.

Regeringens kontaktudvalg vedrorende
foranstaltninger mod ungdomsnarkoma-
anbefaler hurtig gennemforelse af
foranstaltninger, der vil koste nmsten 42
mill. ke, i anleg og ca. 19 mill. kr. i Ar-
lige driftsudgilter.

nien

5. = Det konservative folkeparts folke-
tingsgruppe valger Jorgen Langkilde til

niestformand  efter Asger Jensen. Lang-
kilde valges med 16 stemmer, Poul Schlii-
ter far 14, og 2 stemmesedler er blanke.
Til formand genvalges Ib Stetter og til
politisk ordferer Erik Haunstrup Clem-
mensen.

6. — Folketinget konstituerer sig ved un-
der aldersformanden Aksel Larsen's le-
delse at genvalge Karl Skytte (rv) som for-
mand, Kaj Andresen (s), Hanne Budtz
(kf), Simon From (v) og Morten Lange
(sf) som henholdsvis 1., 2., 3. og 4. nast-
formand.

Statsminister Hilmar Baunsgaard giver
derefter den i grundloven omhandlede re-
degorelse for rigets almindelige stilling og
de af regeringen patznkte foranstaltnin-
ger. Han udtaler, at skal Danmark fortsat
vere et velstandssamfund med en hej,
stabil beskaftigelse, ma vi supplere penge-
og finanspolitikken med en indkomstpoli-
tik.

7. — Handelsminister Knud Thomsen
fremsaztter forslag til lov om prisstop (se
22/9), Forslagets bestemmelser finder an-
vendelse ogsa pa offentlige virksomheders
priser og takster, medmindre de fastsattes
ved lov eller i henhold til lov skal god-
kendes af finansudvalget. 1. behandling
finder sted umiddelbart efter fremswettel-
sen, og lovforslaget vedtages 9/10 enstem-
migt med 131 stemmer (regeringspartierne
plus s), medens 12 (sf, vs og komm) und-
lader at stemme. Ved 2. behandling for-
kaster regeringspartierne to socialdemo-
kratiske ®ndringsforslag, hvorefter lavere
ravarepriser skal medfore nedsmrtelse af
udsalgsprisen, og regeringen inden udgan-
gen af november skal fremlrgge forslag
om den lovgivning, der skal aflose pris-
stoploven, nir denne udlober med udgan-
gen af februar 1971. Erling Dinesen (s)
udtaler ved 2. behandling som begrun-
delse for det sidstnzvnte mndringsforslag,
at arbejdsmarkedets parter ellers kommer
til at forhandle med bind for ojnene, og
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at lenmodtagerne risikerer, at opniede
forbedringer gar tabt ved indledningen til
den nye overenskomstperiode.

Handelsministeren fremsatter desuden
forslag om @ndring af lov om Danmarks
Erhvervsfond, hvorefter den belobsram-
me, inden for hvilken eksportkreditradet
kan give garantier, forhejes fra 6,5 til
8,5 milliarder kr. Det oplyses, at eksport-
kreditradets totale forpligtelser pr. 31/7
udgjorde 6,193 milliarder kr, Endvidere
fremsztter handelsministeren forslag om
andring af lov om foranstaltninger mod
olieforurening af havet. Forslaget bemyn-
diger ministeren til at forbyde udkastning
af affald fra danske skibe overalt og fra
alle skibe i dansk territorialfarvand. En
anden @ndring gar ud pa at indfere totalt
forbud mod udtemning af olie i danske
farvande. Lovforslaget vedtoges enstem-
migt 22/1 1971.

Socialminister Nathalie Lind fremsatter
forslag om @ndring af lovene om folke-,
invalide- og enkepension samt omsorgs-
loven for invalide- og folkepensionister.
Ved de foresliede @ndringer indregnes det
midlertidige tillzg som felge af momsfor-
hejelsen (se 15/5) i pensionernes grundbe-
lob. Lovforslagene vedtages enstemmigt
29/10.

Indenrigsminister H. C. Toft fremsztter
forslag til lov om udskrivning af skat til
amtskommunen (se 20/5), forslag om an-
dring af lov om beskatning til kommu-
nerne af faste ejendomme, hvis hoved-
punkt er ophavelse fra og med skatteiret
1972—73 af den amtskommunale ejendoms-
skyld (provenu for tiden ca. 35 mill. kr.),
der ogsi efter inddragningen af de tidli-
gere kobstadkommuner under amtskom-
munen alene pahviler de tidligere sogne-
kommuner, samt forslag om forlangelse
for et ar af lov om erhvervsskattens af-
lesning 1 visse kommuner og fikseringen
af de okonomiske udligningstilsvar, der
betales af Frederiksberg og Gentofte til
Kebenhavns kommune, idet det {indes
uheldigt at foretage indgreb i de besta-
ende  ordninger, forinden hovedstadsre-
formudvalget har sluttet sit arbejde. In-

denrigsministeren  fremsaetter  endvidere
forslag om @ndring af lov om apoteker-
vasenet (vedrerende afgift til og tilskud
fra apotekerfonden) og forslag til lov om
beholdere til ol og laxskedrikke, der giver
ministeren bemyndigelse til at traeffe for-
anstaltninger med henblik pd at begranse
til de
onsket
om at forebygge sundhedsfare, forurening

anvendelsen af engangsemballage
navnte varcgrupper, begrundet i
af omgivelser og ulempe for renovations-
vasenct.

Minister for offentlige arbejder Guld-
berg fremsxtter en rakke lovforslag. For-
slag til lov om Kebenhavns luftfartsvasen
(se 27/5) og forslag om begransning af
refusion 1 henhold til lov om tilskud til
offentlige veje (se 1/6) er genfremsacttel-
ser. Forslag til lov om indskrankning af
driften pa og evt. senere nedlaggelse af en
rekke statsbanestrakninger og fargefarten
Glyngore-Nykebing Mors gar ud pa at
nedlxgge 4 statsbanestrakninger med i alt
141 km spor og standse persontrafikken
pa 8 strakninger med i alt 253 km spor
og pa Glyngere-Nykobing overfarten. Den
samlede nettogevinst ved de foresliede
foranstaltningers gennemforelse vil pa
lengere sigt andrage ca. 12 mill. kr., her-
under en reduktion af statsbanernes per-
sonale pi ca. 300 mand. Forslag om zn-
dring af statsbaneloven bemyndiger mini-
steren til at lade nedsaxtte kommissioner
til undersoegelse af jernbanculykker, og et
lovforslag angar dakning af privatbaner-
pensionsforpligtelser. Endelig frem-
satter ministeren forslag om ophaxvelse af
loven af 14/8 1946 om foranstaltninger
til sikring af Limfjordstangerne, Thybo-
ren havn og Thyboren kanal. Der er til
dato udfert anlagsarbejder for omkring 30
mill. kr., men den mest omfattende del al
sikringsarbejdet, nemlig demningsanlagget
tvaers over kanalen med indbygget skibs-
fartssluse og gennemstremningssluse, samt
to dakmoler til beskyttelse af indsejlingen
til kanalen fra havet, er ikke udfort. Ud-
forelsen af disse anlag ville 1 1970-priser
koste ca. 200 mill. kr. Fra vandbygnings-
teknisk sagkyndig side er der rejst tvivl

nes
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om rigtigheden af den bedemmelse af si-
tnationen, der 1i til grund for loven af
1946, og til grund for lovforslaget ligger
en betenkning afgivet i august 1967 af
det i 1957 nedsatte Thyborenudvalg.
Finansminister Poul Moller fremsztter
forslag til toldlov, der i forhold til det
i foraret fremsatte (se 3/4) kun indcholder
mindre endringer. Engangstabet for stats-
kassen i finansiret 1971—72 ved indforel-
sen af toldkredit og kredit med betalingen
af importmomsen anslis nu til 450 mill.
kr. mod i april 120 mill. kr. pa grund af
forhojelsen af importmomsen til 15 pect.
Finansministeren  f{remsatter
forslag om @ndring af forskellige lovbe-
stemnmelser om forbrugsafgifter og forslag
til lov om afgift af benzin. Andringerne
er konsekvensaxndringer af toldlovsforsla-
get. Andre finansministerielle lovforslag
er: Forslag om @ndring af ligningsloven,
hvorved de procenter, der skal anvendes
ved beregning af lejevardien af enfamiljes-
huse, fastsattes for Arene 1972 og 1973,
de sidste 2 ar, der omfattes af boligfor-
liget i 1966. Forslag om @ndring af lov
om tipning gar ud pa, at der af de tips-
midler, der ifelge tipsloven skal anvendes
til idraettens fremme, gives Danmarks olym-
piske Komité et tilskud pd 1/2 mill. kr.
arligt, medens komiteen hidtil har fiet
overskuddet af ekstraordinzre tipninger.
Ved forslag til lov om beskatningen af
pensionsordninger m. v. tilsigtes en sam-
let revision al reglerne om de skattemas-
sige vilkdar for pensionsordninger, livsfor-
sikringer, indekskontrakter m.v., og det
skal saledes aflose den gacldende lov om
renteforsikringer m. v. En reel @ndring er,
at afgiften ved ophzvelse af skattebegun-
stigede opsparingsordninger i utide for-
hojes fra 25 til 35 pct. af udbetalingen.
1 de tulfxlde, hvor en afgiftsprocent pi
35 vil vaere utilstrakkelig til at forhindre,
at ordningen alene eller hovedsagelig be-
nyttes for at skaffe sig et skattefradrag,
foreslis en tillegsskat, som skal betales, nir
indtxgten i ophxvelsesiret med tilleg af
udbetalingen er sa hoj, at grensebeskat-
ningsprocenten overstiger 35.

endvidere

Justitsminister Thestrup fremsatter for-
slag om andring afl borgerlig straffelov
(forbud mod propaganda for krig og mod
racediskrimination m. v.) og forslag til lov
om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af race m.v., hvis vedtagelse vil
gore det muligt for Danmark at ratificere
FN-konventionen af 16/12 1966 om bor-
gerlige og politiske rettigheder og FN-kon-
ventionen af 21/12 1965 om afskaffelse af
alle former for racediskrimination. Der
fastsettes straf af bede, hafte eller fang-
sel i indtil 2 ar for den, som driver pro-
paganda for at ophidse til angrebskrig,
eller som offentligt truer, hiner eller pa
anden made diskriminerer personer pa
grund af race, hudfarve, national eller
etnisk oprindelse eller tro. Lovforslaget
om forbud mod forskelsbehandling skal
hindre diskriminering inden for erhvervs-
massig eller almennyttig virksomhed. Ju-
stitsministeren fremsztter endvidere for-
slag til lov om udlevering til andet nor-
disk land i anledning af visse beslutninger
om forsorg eller behandling. Forslaget er
et led i en fzllesnordisk lovgivning, som
allerede er gennemfort i Norge og Sverige.
Justitsministeren fremsztter endelig for-
slag om @ndring af borgerlig straffelov
(fremmede straffedommes retskraft) og det
dermed sammenhangende forslag til lov
om fuldbyrdelse af europziske straffedom-
me. Ogsa dette lovforslag er et led i en
forventet nordisk falleslovgivning, som vil
muliggore ratifikation af den europaiske
konvention om straffedommes internatio-
nale retsvirkninger, Konventionen bygger
pa det princip, at hjemlandet, nir det
overtager fuldbyrdelsen, skal godkende den
bevisbedemmelse, der er sket i1 domslan-
det. Derimod skal hjemlandets domstole
fastsaette en ny sanktion i overensstermnelse
med de love og den praksis, der gelder i
hjemlandet, idet den nye straffastsattelse
ikke mi vare strengere end den oprinde-
lige sanktion. Lovforslaget dbner ogsi mu-
lighed for at indgi aftaler med ikke-kon-
ventionslande, og ministeren oplyser, at
der pi embedsmandsplan er opnaet enig-
hed om en dansk-spansk aftale, der i alt
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vacsentligt folger den europeiske konven-
tion.

8. — Under folketingets abningsdebat,
hvor Knud Enggaard debuterer som ven-
stres ordferer, bemarker den socialdemo-
kratiske ordferer Per Hakkerup, at et
valg nu ikke ville lase problemerne, og
finansminister Poul Moller taler om Per
Hazxkkerups »blide toner og milde blikkes.
Helge Larsen
fremsztter forslag til lov om forsknings-
centret ved Hersholm (se 28/5).

Undervisningsminister

Centralorganisationen af metalarbejderes
overenskomstkrav godkendes pi et for-
mandsmede. Retningslinjerne er: 4 ugers
ferie, alternativt 40 timers arbejdsuge, for-
hejelse af feriepengene til 10 pct., lige
len for mand og kvinder derved, at tilleg
og mindstelon bliver ens, forhojelse af
mindstebetalingssatserne, 6 méineders op-
sigelse for tillidsmaend, funktionaerstatus
for visse grupper, faglig voldgift mod
usaglige afskedigelser, afskaffelse af me-
sterlaeren, 1. maj fridag, 40 timers uge pa
2. og 3. skift.

13. — Arbejdsminister Lauge Dahlgaard
fremsztter forslag til lov om Danmarks
Forvaltningshejskole (se 6/5). Forslaget
vedtages enstemmigt med 96 stemmer 29/1
1971, 1 medlem undlader at stemme.

Fardsclssikkerhedskommissionen  afgiver
betznkning. Et flertal gar ind for, at man
bevarer systemet med lokale fartbegrans-
ninger, hvor forholdene tilsiger det, men
vil ikke genindfere faste fartgranser.

16. — I et mede med statsministeren og
andre medlemmer af regeringen afgiver
Dansk Arbejdsgiverforening og LO en fzl-
les erklaring om, at de inden 8/12 i et
faclles udvalgsarbejde vil foretage en ind-
gaende analyse af de overenskomstkray,
som forventes at blive af generel karakter
(se 2/10). Falleserklaringen accepterer i
princippet malsaztningen for den indkomst-
politik, der er lagt op til (se 22/9). Rege-
ringen pa sin side giver tilsagn om, at den
vil fremskynde forhandlingerne med de

offentligt ansatte, siledes at der opnas
samtidighed med det private arbejdsmar-
ked med hensyn til nye aftaler. Statsmini-
steren giver ligeledes tilsagn om, at der
vil ske en henvendelse til kommunernes
organisationer om at optage tilsvarende
forhandlinger med de ansatte i kommu-
nerne, og han oplyser, at regeringen over
for de offentligt ansatte wvil skitsere en
ordning til aflosning al den helautomati-
ske pristalsregulering.

19. — Voldgiftsretten 1 fiskerikonflikten
(se 24/8) afsiger med 5 stemmer mod 2 en
kendelse, hvorefter bide hovedkonflikten
mellem DASF og f{iskeskipperne og sym-
patikonflikterne imod fiskeriindu-
strien og andre arbejdspladser er lovlige.
Retten afviser de to fiskeriforeningers pi-
stand om, at strejkerne ville veere ulovlige,
fordi de ikke er arbejdsgiver-, men bran-
cheorganisationer uden befejelser til at
slutte overenskomster for medlemmerne.
Forbundsformand Anker Jorgensen erkla-
rer, at DASF endnu engang vil forsege
en fordragelig losning af problemerne.

vendt

20. — Hanne Reintoft (komm.) fremsaztter
forslag til lov om ophavelse af arbejds-
retten.

22. — Erling Dinesen (s) fremsatter for-
slag om xndring af lov om retsforholdet
mellem arbejdsgivere og funktionzrer (ud-
videlse af lovens omrade, forlengelse af
visse opsigelsesfrister samt begrensning af
adgangen til at indgid konkurrenceklausul
m.v.). 1. behandling 17/11 sammen med
regeringsforslag fremsat 4/11.

Morten Lange (sf) fremsatter pa egne og
socialdemokraten Orla Moellers vegne for-
slag om @ndring af lov om universiteternes
styrelse. Anledning er den strid, der er
opstaet ved, at studenterradet ved Koben-
havns universitet har nagtet at boje sig
for de regler om valgmaden ved valg af
studenterrepracsentanterne 1 universitetets
ledende organer, som undervisningsmini-
ster Helge Larsen har fastsat 1 overens-
stemmelse med styrelseslovens principper,
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siledes som de cr uddybet i folketingsud-
valgets betexnkning om styrelsesloven, For-
slaget gir ud pa. at der 1 overgangsperio-
den kan udpeges studenterreprasentanter
uden strengt hensyn til de i loven fastsatte
principper, og forslaget tilsigter endvidere,
at der skal forhandles mellem minister,
studenterrid og universitetets rektor.

Pi et gruppereprasentantskabsmede i
Dansk Arbejdsmands og Specialarbejder
Forbund udformes kravene ved de fore-
stiende overenskomstforhandlinger: 40 ti-
mers arbejdsuge, 4 ugers ferie, en mind-
stelon pa 564 kr. om ugen, ligelen for
mand og kvinder, hojere lon til ungarbej-
dere, pristalsregulering med 35 ore i ti-
men for hver 3 points stigning, afskedi-
gelseslen, storre sikkerhed mod uberettiget
afskedigelse, uddannelsesfond samt kortere
arbejdstid og hojere betaling for skifte-
holdsarbejde.

23. Venstresocialisterne indleder en 3
dages kongres. Af beretningen fremgar
det, at antallet af partimedlemmer nu er
ca. 1700 mod ca. 2300 for et ar siden.
Heraf havde dog kun henholdsvis 1030 og
1278 betalt deres kontingent. P4 kongres-
sen nedsattes et udvalg til at revidere par-
tiprogrammet og en arbejdsgruppe, der
skal analysere markedspolitikken.

24. — Kvindeligt Arbejderforbunds over-
enskomstkrav er: Samme mindstelon for
mand og kvinder og lige lon for lige ar-
bejde, 4 ugers ferie, 40 timers arbejdsuge,
uddannelsesfond, afskedigelseslon, dyrtids-
portioner pa 35 ore, forhojelser pd bonus
og akkord, hojere lon til ungarbejdere,
styrkelse af tillidsmandenes stilling og
liengere opsigelsesfrist.

Bekledningsarbejderforbundet mener, at
laveste ugelon ber vaere pi 6oo kr.

27. —= Finn Christensen (s) fremsaxtter for-
slag til folketingsbeslutning om midlerti-
digt stop for udstedelse af arbejdstilladel-
ser til gaestearbejdere. 1. behandling finder
sted 10/11, efter at der allerede, nemlig
fta midnat 6/11, er indfort stop for ar-

bejdstilladelser, dog siledes at der er mu-
lighed for at dispensere fra forbudet i
sierlige tilfelde.

28. — Hannc Reintoft (komm) fremsatter
forslag til en folketingsbeslutning, hvori re-
geringen »med henblik pd afkriminalise-
ring af hjemmeveernets opfordres til at
lade foretage en undersogelse af dets med-
lems- og ledelsesforhold. Ved 1. behand-
ling 18/11 afviser forsvarsminister Ninn-
Hansen forslaget som fordrejet, forsimplet
og forvravlet, og Kjeld Olesen (s) foreslar
pa socialdemokratiets og regeringspartier-
nes vegne en dagsorden, der tager afstand
fra forslagets nedsaxttende vurdering af
hjemmevarnet. Dagsordenforslaget vedta-
ges med 121 stemmer, medens 0, sf og
Hanne Reintoft, undlader at stemme. Her-
med bortfalder en af Morten Lange (sf)
foreslaet dagsorden, der henstiller til for-
svarsministeren at treffe foranstaltninger
til hjemmevarnets afskaffelse.

Ved 1. behandling af forslaget om an-
dring af lov om universiteternes styrelse
se 22/10) foreslir Hanne Reintoft (komm)
en dagsorden, der bemyndiger undervis-
ningsministeren til at se bort fra de i fol-
ketingsudvalgets betxnkning indeholdte
retningslinjer for valgmiden og opfordrer
ministeren til at udforme reglerne siledes,
at der for hvert enkelt universitet tages
hensyn til det pagzldende studenterrids
forslag til valgmide. Dagsordenforslaget
forkastes med 79 stemmer mod 3 (vs og
komm), medens 48 (s og sf) undlader at
stemme. Ved 3. behandling 5/11 forkastes
lovforslaget med 84 stemmer mod 54, 3
undlader at stemme.

Efter et mode med reprwcsentanter for
banker og sparckasser (se 26/8) meddeler
Nationalbanken, at den i lobet af den re-
sterende del af indeverende finansar vil
tilfore pengeinstitutterne en esktra likvidi-
tet pa ca. 1,7 milliarder kr. med det for-
mil at hindre en yderligere likviditets-
stramning pd grund af pengeopsugningen
via statskassen 1 finansirets sidste mine-
der. For det forste vil Nationalbanken
som hidtil opkobe skibskreditfondsobliga-
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tioner, men uden samtidig at sxlge af sin
obligationsbeholdning i evrigt, dernast til-
byder den at tilbagekebe de resterende
indlansbeviser, som bankerne tegnede i
1968, da likviditeten var stor, og endelig
vil den frigive ca. 1 milliard kr. af det
beleb, som pengeinstitutterne har indsat 1
Nationalbanken ifelge aftalen om depone-
ring af 3o pct. af indlénsstigningen.

2q. — Folketinget fardigbehandler forslag
om andring af lov om erhvervsskattens
aflesning 1 visse kommuner (se 7/10), der
vedtages med 134 stemmer mod 3, medens
1 undlader at stemme, og forslag om @n-

dring af statsbancloven (se 7/10), der ved-
tages enstemmigt.
30. — Dansk Arbejdsgiverforenings hoved-

bestyrelse vedtager at anbefale felgende

krav. ved overenskomstforhandlingerne:
2-arige overenskomster, bortfald af den
automatiske dyrtidsregulering, fond til

samarbejdsfremmende virksomhed, bedre
udnyttelse af produktionsapparatet, smidig
placering af arbejdstiden, bedre adgang til

overarbejde og deltidsarbejde, bortfald af

bestemmelser, der hammer en rationel
produktionstilrettelaggelse.
HK’s undersogelse af medlemmernes

overenskomstkrav viser, at 4 ugers ferie
er prioriteret hojest.

November 1970

3. — Helge Nielsen (s) fremsztter forslag
om zndring af lov om boligsikring. For-
slaget, der er et led i socialdemokratiets
antiinflationsplan (se 13/8) vil genskabe
boligsikringens vardi fra 1966 og fast-
holde den ved pristalsregulering. Helge
Nielsen fremsatter endvidere forslag til
[olketingsbeslutning om langtidsplanlag-
ning af boligbyggeriet, rentesikring, lejer-
indflydelse, gennemferelse af konsulent-
ordning for lejere, ejerlejligheder, fri byt-
teret af lejligheder, ophavelse af regler om
genudlejningsforhejelser og stetten til sa-
neringsramte, 1. behandling 12/11 sam-
men med regeringsforslag om @ndring af
lov om boligbyggeri.

Hanne Reintoft (komm) fremsatter for-
slag om zndring af lov om magling i ar-
bejdsstridigheder (begransninger i adgan-
gen til at udsaztte arbejdsstandsninger, xn-
dring af afstemningsreglerne pa arbejder-
siden og ophavelse af sammenkazdnings-
bestemmelser m.v.). 1. behandling 19/11
sammen med regeringsforslag.

Ved 2. behandling af forslaget om an-
dring af loven om Danmarks Erhvervsfond
(se 7/10) foreslar Sigsgaard (vs) en dags-
orden, hvorefter folketinget udtaler, at
der ikke af fondens midler eller paA anden

made bor ydes nogen form for stotte til
eller garantier for dansk eksport til eller
investeringer i Sydafrika og de portugi-
siske kolonier i Afrika. Per Hakkerup (s)
henstiller til Sigsgaard at tage dagsordens-
forslaget tilbage, mod at lovforslaget hen-
vises til udvalgsbehandling, hvilket Sigs-
gaard gir ind pi. Ved lovforslagets 3.
behandling 16/12 genfremsatter Sigsgaard
dagsordenforslaget, der forkastes med 78
stemmer mod 10, medens 43 s. undlader
at stemme, og lovforslaget vedtages der-
efter med 127 stemmer mod 2, medens 2
undlader at stemme.

4. — Arbejdsminister Lauge Dahlgaard
fremsatter forslag om @ndring af lov om
magling 1 arbejdsstridigheder. Lovforsla-
get tilsigter at bringe lovgivningen i over-
ensstemmelse med de nye forhandlings-
regler (se 2/10), hvorefter der til forka-
stelse af et af forligsmanden stillet mag-
lingsforslag kracves, at over halvdelen af
de afgivne stemmer er nej-stemmer, og at
nej-stemmerne udger mindst 35 pct. af
samtlige stemmeberettigede.  Endvidere
fremszetter arbejdsministeren forslag om
retsforholdet mellem arbejdsgivere og
funktionzrer. Der foreslis indfert en ny
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ydelse kaldet fratraedelseslon. Retten til
fratrzdelseslon indtraeder forst efter en ar-
rckkes ansxttelse og gives kun for en
kort periode. Reglerne om efterindtxgt @n-
at en cnkemand fir efter-
indtaegt clter sin hustru 1 3 mineder efter
hendes dod, hvis hun var funktionzr. Af
hensyn til invaliders funktionxzransattelse

dres siledes,

gives der endelig ministeren bemyndigelse
til at fravige forskellige bestemmmelser i
loven, som ellers kunne hindre invalidere-
des beskieftigelse.

Handelsminister Knud Thomsen frem-
setter forslag om @ndring af lov om vel-
ferdsforanstaltninger for sofarende. Afgif-
ten til handelsfladens velferdsrad, der ud-
redes af staten, sofolkene og rederne, fo-
reslis forhojet fra 20 til 40 ore pr. dag
for hver sofarende i den danske handels-
flade.

Ivar Norgaard (s) fremsatter forslag til
lov. om udlin mod pant i fast ejendom
og forslag om @ndring af lov om tinglys-
ning. Formalet er at skabe storre kontrol
med pantebrevsmarkedet og at hindre, at
de i foraret vedtagne realkreditlove under-
mineres. Dette vil man undgéa ved at regu-
lere lobetiden, der for lan mod pant i fast
ejendom som et led i den almindelige om-
setning hojst skal kunne vare 20 ar, ellers
hojst 10 ar. 1. behandling 1/12.

Kai Moltke (losg.) fremsatter forslag om
andring af lov om magling 1 arbejdsstri-
digheder (zndring af afstemnings- og sam-
menkadningsreglerne m. v.). 1. behandling
19/11 sammen med regeringsforslag.

5. — Udenrigsminister Hartling fremsatter
forslag om @ndring af loven om udenrigs-
tjenesten. Efter lovforslaget @ndres mini-
steriets organisatoriske opbygning, siledes
at det kommer til at bestd af 7 mod hidtil
4 aldelinger, hver ledet af en udenrigsrad,
nemlig en ekonomisk afdeling, en handels-
afdeling, en aldeling for internationalt ud-
viklingsarbejde, en politisk afdeling, en
retsafdeling, en administrationsafdeling og
en presse- og kulturafdeling. Lovforslaget
vedtages enstemmigt 16/12.

Boligminister Hastrup fremsxtter for-

slag om @ndring af lov om boligbyggeri.
Den betydeligste @ndring er den foresla-
ede rentelineordning for det almennyttige
byggeri til aflesning af rentesikringsord-
ningen. I forslaget findes et nyt kapitel,
som omfatter reglerne om stotte til til-
vejebringelse af kollegier, siledes at kol-
legiebyggeriet hermed gir ind under lov
om boligbyggeri. En tredje nydannelse i
lovforslaget er bestemmelser om lin til
opforelse af bebyggelser, der fortrinsvis
skal std til ridighed for enlige boligse-
gende, herunder fremmedarbejdere, der
tilflytter et omride med henblik pa be-
skaftigelse. Hertil kan der 1 hvert finansar
ydes statslan pa gnstl. 10 mill. kr.

Minister for offentlige arbejder Guld-
berg fremsatter forslag om andring af
lov om udbygning af det storkebenhavn-
ske S-banenet og om forarbejder for tun-
nelbaneanlzg 1 Kobenhavn og Frederiks-
berg. Efter forslaget skal Hareskovbanen
fores direkte fra Emdrup ind til Svane-
mollen uden om Kebenhavn L. Forslaget
vedtages enstemmigt 5/2 1971 med 126
stemmer; 1 medlem undlader at stemme.

Hanne Reintoft (komm) fremsetter for-
slag om @ndring af lov om midlertidig re-
gulering af boligforholdene og forslag om
@ndring af lov om boligbyggeri samt for-
slag om xndring af lov om leje. 1. be-
handling 12/11 sammen med regeringsfor-
slag om andring af lov om boligbyggeri.

Dansk Typografforbund har ved en ur-
afstemning med 5673 stemmer mod 3256
vedtaget, at forbundet skal genindmeldes
i1 LO, som det forlod i 1965.

6. — Regeringen repraxsenteret ved stats-
minister  Baunsgaard, lonningsminister
Hastrup og fg. okonomiminister Henry
Christensen fremlegger 1 et mede med
reprasentanter for de statsansattes organi-
sationer sit opleg til nve overenskomster
(se 16/10). Lonstigningen, der i de senere
Ar har varet pd 10-12 pct., bor 1 de
kommende 2 ir ikke overstige den nor-
male arlige fremgang i1 produktionens ef-
fektivitet, 3 1/2—4 pct. Hvis januarpristal-
let 1971 udloser en dyrtidsportion i for-
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aret 1971, ma savel den som fordrets
efterslbsjustering holdes inden for de 4
pct. Regeringen onsker den automatiske
dyrtidsregulering aflest af en ordning til
sikring af udsatte gruppers reallon. Hvis
den faktiske prisudvikling pi afgerende
made afviger fra den forudsatte, sa pris-
tallet fra januar til juli stiger med mindst
3 points, optages der forhandling pa
grundlag af prisudvikling, lenudvikling og
samfundets almindelige stilling om en lon-
justering 1 efteriret 1971 henholdsvis
1972. For personalegrupper med bevage-
ligt lensystem modregnes eventuel lenud-
vikling i overenskomstperioden i justerin-
gen. Hvis det ikke er muligt at opna
enighed mellem staten og de statsansattes
personaleorganisationer om omfanget at
justeringerne, afgeres spergsmailet af et
paritetisk sammensat nawvn. Tjeneste-
mandspensionerne  dyrtidsreguleres som
hidtil. Oplaegget fir en negativ modtagelse
fra lenmodtagerorganisationernes side. Ar-
bejdsgiverforeningens formand Leif Hart-
well finder forslaget om afgerelse af
uenighed ved et paritetisk nzvn tiltalende
og ser det gerne overfort til det private
arbejdsmarked, derimod synes han, at for-
slaget om en arlig lonstigning pa 3 1/2—4
pct. er for large.

Bolig- og lenningsminister Hastrup op-
lyser, at han fer forhandlingerne med
tjenestemandsorganisationerne, men uden
forbindelse hermed, over for statsministe-
ren har fremsat enske om at blive aflastet
for lenningsministeriet, men blev aflastet
pa den made, at han ikke lzngere er rege-
ringens sekretar, en post, der er overtaget
af kirkeminister Fog Pedersen, desuden er
regeringens lenningsudvalg blevet aktivise-
ret,

7. — Ved lagtingsvalget pi Fareerne gar
folkeflokken og sambandspartiet tilbage i
stemmer, men den eneste forskydning i
lagtingets sammensxtning bestir i, at det
republikanske parti — tjodveldisflokken —
erobrer et mandat fra folkeflokken. De
enkelte partiers stemme- og mandattal er:
Socialdemokratiet 4904 (1966: 4757) stem-

mer og 7 (7) mandater, tjodveldisflokken
3962 (3511) stemmer og 6 (5) mandater,
sambandspartiet 3922 (4156) stemmer 1
og 6 (6) mandater, folkeflokken 3617
(3802) stemmer og 5 (6) mandater, selv-
styrepartiet 1010 (865) stemmer og 1 (1)
mandat og fremskridtspartiet 637 (48s5)
stemmer og 1 (1) mandat. Partierne bag
det nuvzrende landsstyre, socialdemokra-
tiet, sambandspartiet og selvstyrepartiet
har tilsammen ligesom for valget 14 af
i alt 26 mandater i lagtinget.

10. — Erling Dinesen (s) fremsatter forslag
til lov om lenmodtagernes garantifond,
som skal udbetale arbejdere og funktionee-
rer deres tilgodehavende lon eller ferie-
godgorelse i forbindelse med konkurser,
betalingsstandsninger eller virksomheds-
lukninger af andre grunde. Midlerne skaf-
fes til veje ved, at samtlige ATP-registre-
rede arbejdsgivere arligt betaler et bidrag
pa 7 kr. pr. beskaftiget lenmodtager, der
er fyldt 18 ar, i alt ca. 8 mill. kr. arligt.
1. behandling 2/12.

11. — En foresporgselsdebat om markedssi-
tuationen slutter med, at folketinget ved-
tager en dagsorden, der bekrazfter den af
tinget 11/5 1967 vedtagne dagsorden,
hvorefter regeringen bemyndiges til at gen-
optage forhandlinger om dansk medlem-
skab af EEC sammen med Storbritannien,
og hvori der udtryktes forventning om, at
ogsd de evrige skandinaviske lande leser
deres samarbejdsforhold med EEC. Folke-
tinget beklager imidlertid starkt, at Nor-
dek-traktaten ikke blev fort ud i livet og
opfordrer regeringen til at styrke bestra-
belserne for videst muligt nordisk samar-
bejde og samordnet optrzden. For denne
dagsorden stemmer regeringspartierne og
s imod sf og de sma partier pi venstre
{floj. Med vedtagelsen af denne dagsorden
bortfalder et dagsordensforslag af sf om
at trakke Danmarks ansegning til EEC til-
bage, fordi dansk tilslutning ville umulig-
gore en virkelig udbygning af det nordiske
samarbejde og vare et alvorligt slag mod
folkestyret, samt en af vs foresldet dags-
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orden om at nedsaxtte et oplysningsrad til
at klarlicgge og oplyse for og imod tilslut-
ning til EEC. I sin redegorelse giver mar-
kedsminister Nyboe Andersen udtryk for,
at man inden sommerferien 1971 vil have
klarhed over, om forhandlingerne med
EEC denne gang lykkes cller ej, og at
traktatkomplekset vil kunne ligge klart
ved arsskiftet 1971—72. Statsminister Bauns-
gaard afviser en udtalelse af Morten Lan-
ge (sf) om, at Nordek-planens stranding
skyldtes den danske regerings dobbeltspil
og ikke den finske regering, som et stykke
historieforfalskning.

De statsansattes organisationer, foruden
LO, FTF, akademikernes samarbejdsud-
valg, statstjenestemmazndenes og lxrernes
fellesudvalg og arbejdslederne, erklerer i
en felles resolution, at man ikke afviser,
at der ma findes veje, der ogsa kan be-
rore de offentligt ansatte, til at lose de
aktuelle okonomiske problemer, men man
er cnig om ikke at acceptere den automa-
tiske dyrtidsregulerings afskaffelse og op-
rettelsen af et lennzvn (se 6/11), der be-
tegnes som tvungen voldgift, og man hen-
stiller, at andre lenmodtagerorganisationer
indtager samme holdning.

Minister for Gronland A.C. Normann
fremsetter forslag til lov for Grenland
om erhvervsmassig uddannelse. Efter for-
slaget oprettes der en sarlig direktion til
varetagelse af erhvervsuddannelsen.

Morten Lange (sf) fremsatter forslag til
folketingsbeslutning om nedlaggelse af
hjemmevarnet. 1. behandling 25/11.

12. — Omann (sf) fremsetter forslag om
@ndring af ligningsloven. I lobet af 10 &r
skal man nd frem til, at det er uden be-
tydning for opgerelsen af den skatteplig-
tige indtaxgt, om skatteyderen har egen
bolig i et en- eller tofamiljeshus eller
cjerlejlighed, og renter af gald, som skat-
teyderen stifter efter 1/1 1971, kan kun
fradrages, for si vidt det drejer sig om lin
til brug i den péagicldendes erhvervsvirk-
somhed. 1. behandling 1/12,

15. — Det konservative folkepartis 3 dages

landsmede i1 Odense slutter. Pa meodet
vedtages partiets program [or 70’erne, der
er blevet betegnet som »et skridt til ven-
stre«, efter lang debat med overvaldende
flertal. Blandt de vedtagne @ndringsforslag
er ét, der gir ud pi, at borgmestre, rad-
mand og folketingsmand kun ber beklade
¢én post i offentlige rad. Partiets formand,
justitsminister Knud Thestrup, siger i sin
tale, at man hverken vil tilbage til tid-
ligere stadier eller blive stiende pd det nu-
vaerende. Finansminister Poul Moller ind-
leder den politiske diskussion, og forsvars-
minister Ninn-Hansen fastslir pid medets
sidste dag, at oppositionen ikke fir sit
onske om valg denne vinter opfyldt, og at
det konservative folkeparti ikke kan tznke
sig et »lov og orden« valg.

17. — Gunhild Due (sf) fremseatter forslag
til folketingsbeslutning om indferelse af
lige lon for kvinder og mand ad lovgiv-
ningens vej i lobet af perioden 1972-1976.
1. behandling 16/12.

19. — Minister for offentlige arbejder
Guldberg fremswetter forslag om @ndring
af postloven, til dels foranlediget af @®n-
dringer 1 de internationale bestemmelser
pa verdenspostkonferencen i Tokyo 196g9.
Der indfores flere vagtgrienser, og der
foretages takstforhojelser for de tungere
forsendelser, desuden soger ministeren be-
myndigelse til at fastsxtte en serlig takst
for breve og tryksager, hvis format afviger
fra det normale. Ministeren seoger ogsa
bemyndigelse til i fremtidigt boligbyggeri
at kraeve brevkasser opsat ved indgangen,
siledes at der kan spares personale til ud-
bringning af posten. Takstforhojelsernc
anslds at ville give 30 mill. kr. mere i arlig
indtegt.

20, — Forslaget om @ndring af lov om tip-
ning (se 7/10) vedtages enstemmigt i an-

dret affattelse.

20, — Sigsgaard (vs) fremsatter forslag om

wendring af lov om skattemassige afskriv-

ninger m.v., forslag om @ndring af lov
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om skattemassig opgorelse af varelagre,
forslag om ophavelse af lov om investe-
ringsfonds og forslag om ophavelse af lov
om indskud pa investeringskonto. De to
forste forslag gar ud pa at afskaffe reg-
lerne om forskudsafskrivning pa skibe,
alle skattemassige afskrivninger pa byg-
ninger, forskudsafskrivningerne pa visse
anskaffelser af maskiner og bygninger og
— i lebet af 2 ar — nedskrivningerne pa
varelagre og varepartier, der er indkebt
pa bindende kontrakt. 1. behandling 4/12.

Pi et mede med statstjenestemandenes
organisationer udtaler lenningsminister
Hastrup, at lennazvnet (se 11/11) ikke er
noget kardinalpunkt for regeringen.

24. — Kirkeminister Arne Fog Pedersen
fremsztter forslag til lov om afhjzlpning
af prastemangelen. Der foreslds indfert
en nodprasteuddannelse, som skal vare
aben for personer med seminarieuddan-
nelse eller tilsvarende uddannelse.

Kjeld Olesen (s) fremsatter forslag om
xndring af lov om forsvarets organisation
og forslag om @ndring af lov om forsva-

rets personel (se 16/4 og 2/9. 1. behand-
ling 8/12.
25. — Socialminister Nathalie Lind frem-

sxtter forslag om @ndringer i folke- og
invalidepensionslovene samt i lov om ber-
ne- og ungdomsforsorg. Forslagene er et
led i regeringens sparebestrabelser og gar
ud pa, at alderstillegget til pensionister
over 8o ar ophaves, for si vidt angir pen-
sionister, der fylder 8o ir efter 1/4 1971,
at arbejdsgiverbidraget til invalideforsik-
ringsfonden {forhejes fra 21 til 31 kr. pr.
helirsarbejder samt nedsattelse al statstil-
skudsprocenter til daginstitutioner, hvilket
medforer forhojelse af foraldrebetalingen,
men for at yde mindrebemidlede kompen-
sation er det hensigten at forheje de ind-
tagtsgranser, der lagges til grund for be-
villing af friplads. Nar alderstillzegget over
en Aarrackke er bortfaldet, vil besparelsen
udgere 50-55 mill. kr., forhojelsen af ar-

bejdsgiverbidraget vil indbringe ca. 12
mill. kr. arligt, og de foresliede andrin-
ger af berneforsorgsloven vil medfere en
besparelse for statskassen pa ca. 50 mill.
kr. arligt.

Justitsminister Thestrup fremsxtter for-
slag om @ndring af lov om pas til danske
statsborgere. Hereflter forhojes gebyret for
udstedelse af pas fra 20 til 75 kr. Til
personer under 18 ir udfaxrdiges pas, der
kun galder i indtil 5 ar. For disse pas vil
gebyret blive forhojet fra 10 til 25 kr.

Jens Kampmann (s) fremsxtter forslag
til folketingsbeslutning om bekzmpelse af
forurening. Forslaget er i det vasentlige
en genfremsxttelse (se 31/10 1969). 1. be-
handling 15/12.

Parterne 1 jernindustrien ndr til enighed
om de specielle overenskomstsporgsmal,
medens de generelle gir videre til for-
handling hovedorganisationerne.
Forbundsformand Hans Rasmussen udta-
ler, at parterne havde vilje til at finde en
losning ogsi her, men hovedorganisatio-
nernes fastholden ved henholdsvis dyr-
tidsreguleringens afskaffelse og forbedring
gjorde det umuligt at fi realitetsforhand-
lingerne igang om de generelle sporgsmal.

LO’s formand Thomas Nielsen udtaler,
at han vurderer det sidan, at LO ikke
skriver under pi et maglingsforslag i den-
ne omgang, hvis det ikke indeholder en
forbedring of dyrtidsreguleringen, en va-
sentlig lenforbedring for lavtlensgrupperne,
herunder kvinderne, og 4 ugers ferie.

mellem

26. — Der fores i folketinget en langere
debat pi grundlag af en forespergsel fra
Aksel Larsen (sf) om, hvilke oplysninger
statsministeren kan give om den af rege-
ringen planlagte indkomst- og lenpolitik.
Efter statsministerens svar foreslar Aksel
Larsen en dagsorden, hvorefter folketinget
konstaterer, at regeringens ekonomiske
politik er slaet fejl, at regeringens spare-
forslag er udtryk for panik, og at dens
patankte indgreb mod lenmodtagerne er
uantagelige. Ogsi den socialdemokratiske
ordferer Erling Dinesen fremsaztter dags-
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ordensforslag, der tager afstand fra rege-
ringens planer om afskaffelse af dyrtids-
reguleringen og indferelse af tvungen
voldgift samt advarer regeringen imod at
gribe ind i de overenskomstforhandlinger,
der er igang, og opfordrer regeringen til
at foranledige dagsordenen af 15. maj
trukket tilbage. Ingen af de to dagsordens-
forslag kommer dog til afstemning, idet
Langkilde (kf) pa regeringspartiernes veg-
ne fremsetter dagsordensforslag, hvorefter
tinget tager statsministerens redegorelse til
efterretning og opfordrer regeringen til at
indledte indkomstpolitiske
forhandlinger, og dette vedtages med 79
stemmer mod 64, hvorefter de andre dags-
ordensforslag er bortfaldet,

fortswtle de

Undervisningsminister  Helge Larsen
fremseetter fire loviorslag, der i hovedsa-
gen er led i regeringens sparebestrabelser.
Forslag om zndring af lov om folkeskolen
gir ud pd at ophave tilskud til kommuner-
ne til dekning af deres udgifter ved folke-
skolebyvgegeri. Forslag om a@ndring af lov
om uddannelse af larere til folkeskolen
ophaver pligten for seminarierne til at til-
byde studerende kursus eller studiekredse
til frileesning. Forslag om @ndring af lov
om fritidsundervisning m. v. indforer del-
tagerbetaling i aftenskolen, aftenhejskolen
or studiekredse. Forslag om @ndring af lov
om gyvmnasieskoler og studenterkursus gi-
ver hjemmel til at afvikle realafdelingen
ved gymnasieskolerne og til at indfere
punktvis regulering af adgangen til visse
universitetsstudier, Det sidstnavnte lovfor-
slag vedtages enstemmigt 5/2 1971.

Undervisningsministeren fremsatter end-
videre forslag til folketingsbeslutning om
Danmarks opsigelse af konventionen af
14/6 1962 vedrerende oprettelsen af
en curopeisk  rumforskningsorganisatio
(ESRO). Begrundelsen er, at Danmark
trods Arlige bidrag pa nu over 10 mill
kr. ikke har fiet et rimeligt videnskabeligt
og teknologisk udbytte af samarbejdet.
Forslaget vedtages enstemmigt 17/12. Ifol-
ge folketingsudvalgets betankning vil der,
for Danmark gor sin opsigelse effektiv,
blive lejlighed til at overveje den endnu

en gang i forbindelse med overvejelser
om prioriteringen af samtlige forsknings-
bevillinger.

Niels Mork (s) fremsztter forslag til fol-
ketingsbeslutning om de anerkendte syge-
kassers adgang til at yde tilskud til kiro-
praktisk behandling. Forslaget opfordrer
regeringen til at fremsztte lovforslag,
hvorefter nydende medlemmer af stats-
anerkendte sygekasser far ret til at yde til-
skud til behandling, som gives af kiroprak-
torer, der er godkendt af Dansk Kiroprak-
tor-Rad, uden at lazgehenvisning er for-
noden. 1. behandling 22/1 1971.

27. — Finansminister Poul Moller frem-
satter forslag til finanslov for 1971-72 og
fremlegger samtidig budgetoverslag for de
tre folgende finansir. Finanslovforslaget
balancerer med 36,7 milliarder kr. og vi-
ser et kasseoverskud pa 3,6 milliarder.
Af hensyn til kommunernes likviditet vil
regeringen rykke udbetalingen af vejrefu-
sionerne frem fra april 1971, altsd finans-
aret 1971-72, til februar 1971, dvs. fi-
nansaret 1970—71. Omlegningen medforer,
at kasseoverskuddet i 1970-71 reduceres
med godt 600 mill. kr. og i 197172 for-
oges med det samme belob. Der indtreder
saledes fra 1970-71 til 1971-72 en stig-
ning i kasseoverskuddet pi ca. 1,2 milliar-
der som folge af denne fremrykning af
refusionerne, hvilket viser, hvor wvarsom
man skal vere med at drage finanspoliti-
ske konklusioner af de arlige udsving i
nasseoverskuddet, og der er grund til at
dreje den finanspolitiske debat vk fra
dette begreb, som nu i Arrekke har stiet
i centrum. Finansministeren tilfojer, at
den okonomiske debat ville vinde afgo-
rende ved at sette det offentliges udgifts-
politik i centrum. Regeringen har med fi-
nanslovforslaget og  budgetoverslagene
samt de deri indbyggede spareforslag lagt
op til en sidan diskussion.

Kulturminister K. Helveg Petersen frem-
seetter forslag om @ndring af lov om folke-
biblioteker m. v. Efter forslaget nedsettes
statens tilskud til bibliotekerne fra de nu-



458

POLITISK KRONIK

varende 45 pet. af de tilskudsberettigede
driftsudgifter indtil 275.000 kr. og 30 pct.
af driftsudgifterne ud over dette beleb til
henholdsvis 40 og 27 pct.

Boligminister Hastrup fremsatter forslag
om @xndring af lov om boligsikring. Efter
forslaget nedsattes statens refusion af
kommunernes udgifter til boligsikring fra
2/3 til halvdelen.

Landbrugsminister Henry Christensen
fremsatter forslag om @ndring af lov om
oprettelse af arbejderboliger pi landet.
Forslaget, der, ligesom de to foregiende,
cr et led i regeringens sparebestrxbelser,
gar ud pa, at lan af statskassen til opfo-
relse af arbejderboliger aflases af en ord-
ning, hvorefter statens stotte fremtidig
skal ydes dels i form af statsgaranti, dels
i form af boligdriftslan.

29. — Socialistisk folkeparti afslutter sit

_2-dages landsmede. 1 en udtalelse fra me-

det hedder det, at det efter et valg vil
vare sf’s betingelse for at stotte en anden
regering, at denne afbryder forhandlinger-
ne om optagelse i Romtraktatens falles-
marked, og 1 en anden udtalelse kraze-
ver sf samfundsledelse af Nationalbanken,
forretningsbankerne  og  forsikringsselska-
berne, og at udlan skal
samordnes med den ovrige kreditgivning.
Efter modets siger  Sigurd
@mann, der er genvalgt til partiets for-
mand uden modkandidat, at sf ikke har til
hensigt at spxnde et sikkerhedsnet ud un-
der en socialdemokratisk regering. Folke-
tingsmand Gert Petersen far ved valget til
hovedbestyrelse det storste stemmetal af
alle, 104 stemmer af 127 mulige.

sparckassernes

afslutning

December 1970

1. — Udenrigsminister Hartling fremsztter
forslag om ratifikation af den internatio-
nale konvention om eokonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder og den interna-
tionale konvention om borgerlige og poli-
tiske rettigheder med tilherende valgfri
protokol, vedtaget pd FN's generalforsam-
ling 16/11 1966 og underskrevet af Dan-
mark 20/3 1968,

Indenrigsminister H. C. Toft fremsxtter
forslag om ophavelse af revisionsbestemn-
melser vedrerende lov om cuforiserende
stoffer og borgerlig straffelovs § 191
(om indtil 6 ars fangsel for grove tilfzlde
af indsmugling, handel med og anden ud-
bredelse af narkotika, herunder hash).
Lovforslaget betyder afvisning af de krav,
der nu og da fra forskellig side rejses om
legalisering af hash, og ved 1. behandling
17/12 far dette standpunkt tilslutning fra
de politiske partiers ordferere med und-
tagelse al Kjazr Rasmussen (vs).

2. — Minister for teknisk samarbejde med

udviklingslandene K. Helveg Petersen
[remsatter forslag til lov om internationalt

udviklingssamarbejde. Det foreslas bl. a.,
at der fremtidig en gang om aret for
folketinget fremlagges en plan over bevil-
linger til bistandssamarbejde for en s5-arig
periode, siledes at den gwldende 5-ars
plan for hvert forlebet ar korrigeres og
forlaenges med et ar.

Boligminister Hastrup fremsatter for-
slag til lov om statens byggevirksomhed
m. v. Gennem udbygning og etablering af
saerlige byggeadministrationer, der dackker
cn betydelig andel af den statslige bygge-
virksomhed, skal boligministeriet aflastes
for disse konkrete sager for at fi mulig-
hed for forst og fremmest at arbejde med
generelle forskrifter og retningslinjer for
statens virksomhed som bygherre og som
lin- og tilskudsgiver til byggeriet.

I sin egenskab af minister for statens
lonnings- og pensionsvasen fremsaxtter
Hastrup forslag til lov om kongelig ud-
naevnelse og Adremalsansattelse af visse tje-
nestemacnd. Forslaget er en udleber af tje-
nestemandsreformen i 1969. Hvad angir
det forste punkt, er forslaget en genfrem-
sxettelse (se 28/5). Aremilsansxttelse sker
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for 3-6 ar, men genansattelse kan finde
sted. Aremilsansxttelse sker til hejere lon
end ved varig ansattelse og med et pen-
sionstillxg.

3. — Justitsminister Thestrup fremsztter
forslag om mndring af retsplejeloven. For-
slaget skal gore det muligt administrativt
at gennemfore en forhejelse af ydelserne
til naxvninger, domsmand og vidner, der
hidtil har varet fastsat i selve loven og
1 dag udger 1o kr. pr. dag til vidner og
50 kr. til lcegdommere. Hvis forslaget ved-
tages, er det hensigten at forheje belebet
til henholdsvis 20 og 125 kr. Lovforslaget
indcholder videre bestemmelser, der skal
sikre, at den danske retsplejelov fuldt ud
er i overensstemmelse med FN's konven-
tion om borgerlige og politiske rettighe-
der.

Landbrugsminister Henry Christensen
fremsatter forslag til lov om tilskud til
den landekonomiske konsulentvirksom-
hed. Tilskudsordningen pa dette omride
har hidtil alene hvilet pi finanslovsbevil-
linger, men finansudvalget har onsket, at
der skabtes direkte lovhjemmel for disse
statstilskud.

Arbejdsminister Lauge Dahlgaard frem-
satter forslag om @ndring af lov om er-
hvervsmassig uddannelse af ikke-faglerte
arbejdere (forhojelse af uddannelsesstotten
til de lavest lonnede) og forslag om zn-
dring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsloshedsforsikring, der omhandler en
forbedring af stotten til fremme af bevae-
geligheden pa arbejdsmarkedet; rejsehjzlp,
flyttehjelp, tilskud til dobbelt hushold-
ning, bolighjxlp, starthjxlp og etablerings-
hjzlp til arbejdslose, som ikke kan finde
beskax(tigelse pd deres hjemegn.

Minister for offentlige arbejder Guld-
berg fremsxtter forslag til lov om visse
hovedlandevejsstrackninger. Forslaget om-
fatter planlegning og projektering af et
motorvejsnet pi Amager og mellem Ama-
ger og Sjrxlland, medens Engstrands Allé
linjen opgives som motorvej, projektering
af en ydre motorvejslinje i Kobenhavn og
indforing  al  Frederikssundsmotorvejen

hertil samt planlegning af en forlxzgning
af Kolding-Tonder hovedlandeve; mellem
Tankedal og Krusi-Kolding landevejen.

Karen Dahlerup Andersen (s) fremsatte
forslag til folketingsbeslutning om tobaks-
reklame. Forslagsstillerne onsker bl. a., at
det ved lov pibydes, at alle cigaretrekla-
mer skal indeholde advarsel mod cigaret-
rygning, og at lignende advarsel skal tryk-
kes pa alle cigaretpakninger. 1. behandling
5/2 1971.

Hanne Reintoft (komm) fremsatter for-
slag til folketingsbeslutning om ind- og
udmeldelse af folkekirken, som hun fore-
slar skal kunne ske ved en meddelelse pa
selvangivelsen.

Landbrugsministeren besvarer en fore-
sporgsel af Chr. Thomsen (s), der onsker
oplysning om eventuelt pitenkte ndringer
i landbrugslovgivningen.

Forslag om @ndring af lov om apoteker-
vasenet (se 7/10) vedtages enstemmigt.

4. — Forslaget om ophzvelse af lov om for-
anstaltninger til sikring af Limfjordstan-
gerne, Thyboron havn og Thyboren kanal
vedtages enstemmigt.

K. Axel Nielsen (s) fremsaxtter forslag
om xndring af borgerlig straffelov og for-
slag om @ndring af lov om aftaler og an-
dre retshandler pad formuerettens omride.
Efter forslagene skal den, der i handelen
udnytter en andens nod, letsind eller man-
gel pd erfaring, evne og viden, stralfes
som for iger, og handelen erkleres ugyldig.
1. behandling 4/2 1971.

Lene Bro (s) fremsxtter forslag om @n-
dring i adoptionsloven. De onskede xn-
dringer er: Alle myndige og ikke blot
personer over 25 ar skal kunne adoptere:
den indtil 1956 gxldende adgang for fa-
deren til et uden for agteskab fodt barn
at adoptere barnet genindfores; glemte
born dvs. born, hvis forxldre i 2 ir ikke
har vist interesse for deres velfeerd, kan
adopteres uden forxldrenes samtykke. 1.
behandling 4/2 1971.

9. — Landbrugsminister Henry Christen-
sen fremsetter forslag om @ndring af lov
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om udstykning og sammenlagning m. m,
al faste ejendomme og lov om afgift for
ekspedition af udstykningssager, Lovfor-
slaget betyder en ajourfering af udstyk-
ningsloven som folge af, at hartkornet
1/5 1970 er bortfaldet overalt i landet.

Minister for offentlige arbejder Guld-
berg fremsactter forslag til lov om udforsk-
ning og udnyttelse af sematerialer inden
for seterritoriet. Efter lovforslaget mi sten,
sand, ler og grus og andre materialer fra
havbunden ikke udnyttes uden tilladelse
fra ministeren, der kan gore tilladelsen
afhangig af betaling af afgifter og af, at
materialerne indbringes til dansk havn.

Arbejdsminister Lauge Dahlgaard frem-
sxtter forslag om @ndring af forskellige
lovbestemmelser om arbejderbeskyttelse.
Der foreslas indfert regler om kere- og hvi-
letid for danske biler i international vej-
transport, det kommunale maskintilsyn
foreslas afskaffet, arbejderne skal have en
reprasentant i sikkerhedsudvalg 1 virksom-
heder med over 10 beskaftigede, og ar-
bejdsledere fir et oget ansvar over for
ulykker og sundhedsfare pd arbejdspladsen,
idet han skal gere arbejdsgiveren opmark-
som pa fejl og mangler.

10. — Fiskeriminister A. C. Normann frem-
sctter forslag om @ndring af lov om salt-
vandsfiskeri med bemyndigelse for mini-
steren til at regulere fiskeriet og opkrave
en afgift af landede laksefangster. Af-
giftsprovenuet skal indgid i en laksefond
og anvendes til klzkning og udsztning af
lakseyngel. Ministeren henviser til den
stzrke kritik fra udenlandsk side af det
danske laksefiskeri, hvor der ofte er hen-
vist til, at man fra dansk side ikke i nav-
nevarrdigt omfang bidrager til laksebestan-
dens opretholdelse.

11. — Indenrigsminister H.C. Toft {rem-
sactter forslag om ophavelse af lov om op-
rettelse af et statshospital i Senderborg.
Hospitalet skal overgd til amtskommunen,
men samtidig foreslds det at lade en stats-
bevilling pa 35 mill. kr. felge med til en

planlagt udbygning af hospitalet i &rene
1972—78.

Niels Mork (s) fremsatter forslag til
folketingsbeslutning om gennemforeclse af
landsomfattende undersogelser af livino-
der- og brystkraeft, almindelige helbreds-
undersegelser al  bestemte aldersgrupper
samt gratis svangerskabsradgivning og vej-

ledning i prievention.

14. — Lysholt Hansen (s) {remsztter for-
slag om @ndring afl lov om investerings-
fradrag 1 egnsudviklingsomriader. Loven
foreslas forlaenget for 3 ar og udvidet til
ogsa at gxlde for Lolland-Falster, ligesom
belobsrammen for lin til kommuner til
opforelse af industrihuse onskes udvidet.
1. behandling 3/2 1971.

15. — Handelsminister Knud Thomsen se-
ger og far finansudvalgets tilslutning til
at anmode Nationalbanken om at give
A/S Burmeister & Wain, der er i likvidi-
tetskrise, en garanti pA 50 mill. kr. for
et lin i de kobenhavnske hovedbanker.
Nationalbanken havde stillet som betin-
gelse, at der bag anmodningen stod et
overvejende politisk flertal. Desuden er
det en forudsztning fra Nationalbankens
side, at der i tiden indtil 15/3 1971, hvor
garantien er effektiv, gennemfores en un-
dersogelse af de krav med hensyn til kapi-
tal og andre forhold, der mi tilfredsstilles
som forudsztning for en videreferelse af
virksomheden. Dette sidste krav opfyldes
ved, at B & W’s bestyrelse udpeger et
undersogelsesudvalg med en sammensazt-
ning, som handelsministeren kan god-
kende.

Justitsminister Thestrup fremsaztter for-
slag om @ndring af fardselsloven og af lov
om bestyrelsen af de offentlige veje. Al-
dersgransen for kersel med knallert fore-
slas nedsat fra 16 til 15 ar, det geeldende
maksimum for den lovpligtige ansvarsfor-
sikring pa 150.000 kr. for hver tilskade-
kommen person ophaves, og i stedet ind-
fores en begransning i dakningspligten pi
10 mill. kr. for de samlede personskader
forarsaget ved en enkelt begivenhed, og
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den hidtidige straffchjemmel for overtra-
delse af lokalt fastsatte standsnings- og
parkeringsbestemmelser ophaves og erstat-
tes med en bestemmelse om, at sadanne
forscelser rammes med en afgift, hvis
storrelse fastsaxttes af justitsministeren,

Undervisningsminister  Helge Larsen
fremsictter forslag til lov om oprettelse af
ct forsogsgymnasium i Herlev.

Kjar Rasmussen (vs) fremsaxtter forslag
om @ndring af lov om ferie, hvorefter
ferien forlanges til 30 dage for personer,
som er under 18 ar, og til 36 dage for per-
soner, som udforer sundhedsfarligt arbejde
eller arbejde, hvormed der er forbundet
et ganske sarligt faremoment. Han frem-
setter endvidere forslag til folketingsbeslut-
ning angaende andring af arbejderbeskyt-
telseslovgivningen, idet han onsker forbud
mod arbejde i tre skift. Kjzr Rasmussen
fremsetter endelig forslag til folketingsbe-
slutning angaende indferelse af 7 ugers
ferie pr. ar for personer, som wudferer
fornedent arbejde ved virksomhed af al-
mennyttig karakter i tre skift.

16. — Boligminister Hastrup fremsatter
forslag til lov om fremme af byggeriets
udvikling, hvorefter der foreslis oprettet
et byggeriets udviklingsrad, som skal be-
skxftige sig med fremme af byggeriets
kvalitet og produktivitet og fremme af
dansk byggerieksport. Statens byggeforsk-
ningsinstitut bringes i samarbejde med det
nve rad ved, at de to organer skal have
et fxlles reeprasentantskab pa 50 med-
lemmer, der ligesom ridet udpeges af bo-
ligministeren.

Boligministeren fremsztter endvidere
forslag om mndring af lov om sanering.

Dec foresliede @ndringer er af praktisk,
ikke principiel, karakter.

Forslag til lov om Kebenhavns luftfarts-
vasen (se 7/10) vedtages enstemmigt, idet
3 undlader at stemme, og forslag om be-
gransning af refusion i henhold tl lov
om tilskud til de offentlige veje (se 7/10)
vedtages med 78 stemmer mod 46.

17. — Folketinget fardigbehandler en rak-
ke lovforslag. Forslaget om @ndring af lov
om magling i arbejdsstridigheder (se 4/11)
vedtages med 127 stemmer mod 13, me-
dens 1 medlem undlader at stemme. Forslag
om zndring af borgerlig straffelov (frem-
mede straffedommes retskraft), forslag til
lov om fuldbyrdelse af europziske straffe-
domme samt forslag til lov om udlevering
til andet nordisk land i anledning af visse
beslutninger om forsorg og behandling (se
7/10) vedtages alle enstemmigt, idet dog
2 undlader at stemme om det sidstnzvnte
forslag. Forslag til toldlov (se 7/10) wved-
tages med 129 stemmer mod 2, medens
2 undlader at stemme, efter at @ndrings-
forslag fra socialdemokratiet om bemyn-
digelse for finansministeren til at oprette
frilagre i provinsen er forkastet. De til
toldlovsforslaget knyttede forslag om =n-
dring af lovbestemmelser om forskellige
forbrugsafgifter og forslag til lov om ben-
zin (se 7/10) vedtages ligeledes, det forste
enstemmigt, det sidste med 131 stemmer
mod 2. Forslag til ndring af ligningsloven
(se 7/10) vedtages med 120 stemmer mod
2, medens 11 undlader at stemme.
Sigsgaard (vs) fremsetter forslag til fol-
ketingsbeslutning om beskatning af kurs-
gevinster. 1. behandling 3/2 1971.



ODKONOMI OG
POLITIK

POLITISKE OG @KONOMISKE
KVARTALSOVERSIGTER

44. ARGANG

1970

UDGIVET AF
SELSKABET FOR HISTORIE OG
SAMFUNDSOKONOMI

SELSKABET FOR HisTORIE 0G SAMFUNDSOKONOMI

MUNKSGAARDS FORLAG AIS



PERSON- OG SAGREGISTER

Adiaye, Isaac Asafu, ghanesisk pol.: 345.

Ahomadegbé, Justin, dahomeyisk pol.:
210, 213.

Aichi, Kiichi, japansk udenrigsmin.: g5.

Akufo-Addo, Edward, ghanesisk pras.:
345-

Alessandri Rodriguez, Jorge, chilesisk pol:
347, 437-

Allende Gossens, Salvador, chilesisk pras.:
347; 437, 441

Allon, Yigal, israelsk vicepremiermin.: 346.

Alvarez, Luis Echeverria, mexicansk
przs.: 339.

Andersen, Anders, da. pol.: 236, 350, 447.

Andersen, Karen Dahlerup, da. pol.: 459.

Andersen, K. B., da. pol.: 105.

Andreotti, Giulio, ital. pol.: 339.

Andresen, Kaj, da. pol.: 447.

Androsch, Hannes, ostrigsk finansmin.:
212,

Apithy, Sourou Migan, dahomeyisk pol.:
210, 213.

Arafat, Yassir, arabisk pol.: 217, 340, 342,
343, 344, 345, 346, 439, 441.

Aramburu, Pedro Eugenio, argentinsk
pol.: 216, 442.

Argentina: Bortferclse, 216. Terror, 443.

Assad, Hafez al, syrisk pol.: 442.

Atassi, Louai, syrisk pras.: 442.

Audun, Andur, islandsk pol.: 438.

Aura, Teuvo, finsk statsmin.: 214, 340.

Badarou, Zaouda, dahomeyisk
udenrigsmin.: 213.

Bahr, Egon, vesttysk statssekr.: 341.

Bahrain: Iran, 215.

Bakr, Ahmed Hassan al-, irakisk pras.: 94.

Balaguer, Joaquin, dom. repub. pras.: 215.

Bandaranaike, Sirimavo, ceylonesisk
premiermin.: 215, 216.

Baquerizo, Jorge, ccuadoriansk vicepras.:
220,

Barber, Anthony, britisk pol.: 219, 341.

Bar-Lev, Chaim, israelsk militaer: 338.

Barzani, Mullah Mustafa, kurdisk leder:
99-

Bashford, Pat, rhodesisk pol.: 211.

Baunsgaard, Bernhard, da. pol.: 231.

Baunsgaard, Hilmar, da. statsmin.: 105
106, 112, 222, 223, 225, 227, 228, 233,
350, 355, 356, 447, 453, 454, 455.

Begin, Menahem, israelsk pol.: 342.

Beihl, Eugen, vesttysk konsul: 444.

Benediktsson, Bjarni, islandsk statsmin.:
340, 438.

Ben-Gurion, David, israelsk pol.: 215.

Berner, Arne, finsk min.: 340.

Bertrand, Jean-Jacques, canadisk pol. 213.

Bhagat, Bali Ram, indisk min.: 220.

Bhutto, Zulfikar Ali, parkistansk pol.: 445.

Bilak, Vasil, tjekkisk pol.: 101.

Blackman, Harry A., amr. dommer: 215.

Blancy, Neil, irsk pol.: 214, 215.

Bohman, Gaosta, sv. pol.: 442.

Boland, Kevin, irsk socialmin.: 214, 215.

Bolivia: Kup, 436.

Borten, Per, norsk statsmin.: 213.

Bosch, Juan, dominikansk pol.: 215.

Boumedienne, Houari, algerisk pras.: 440.

Bourassa, Jean Robert, canadisk pol.: 213.

Bourguiba, Habib, tunesisk pras.: 440.

Bousseir, Salah, libyisk udenrigsmin.: 94.

Brandt, Willy, vesttysk forbundskansler:
24, 29, 30, 31, 95, 97, 101, 215, 343,
438, 445.

Brasilien: Bortforelser: 218,

Bresjnev, Leonid, sovjetisk partisekr.: 36.
446.

Bro, Knud, da. pol.: 352.

Bro, Lene, da. pol.: 450.



Brown, George, britisk pol.: 219.

Budtz, Hanne. da. pol.: 447.

Busia, Kofi, ghanesisk premiermin.: 345.
Begholm, Karl, da. pol.: 224.

Caballeros, Jorge Lucas, guatemalansk
pol.: 99.

Caetano, Marcello, portugisisk mini-
sterpras.: 341, 444.

Callaghan, James, britisk indenrigsmin.:

214.

Cambodia: Krig: 100, 101, 214. Republik:

437.
Campbell, Gordon, britisk min.: 219.

Canada: Quebec, parlamentsvalg: 213.
Undtagelsestilstand: 439.

Carr, Robert, britisk min.: 219.

Carrington, Lord, britisk forsvarsmin.:
21Q.

Carswell, Harrold, amr. dommer: 211.

Cernik, Oldrich, tjek. pol.: g6, 220, 340.

Ceylon: Forfatning: 218. Valg: 215.

Chaban-Delmas, Jacques, fr. premiermin.:
95, 349.

Chavan, Y. B., indisk finansmin.: 220.

Chebabs, Fuad, libanesisk pol.: 345.

Che Guevara, sydamr. guecrillaleder: 441,

446.

Cheng Heng, cambodiansk statsoverhoved:

217.

Chichester-Clark, James, nordirsk
premiermin.: 344.

Chile: Cuba, 441. Prasidentvalg: 347,
437.

Christensen, Finn, da. pol.: 451.

Christensen, Henry, da. min.: 350, 356,
453, 458, 459.

Churchill, Winston, britisk pol.: 219,

Cleaver, Leroy Eldridge, sort panterleder:
227.

Clerides, Glafkos, cypriotisk pol.: 339.

Colm, Gunnar, da. departementschef: 350.

Colombo, Emilio, ital. finansmin.: g9,
339, 343.

Columbia: Prasidentvalg: 212.

Colvin, R. de Silva, ceylonesisk min.: 216.

Conally, John B. amr. pol.: 445.

Costa Rica: Prasidentvalg: 96.

Craig, William, nordirsk pol.: 344.

Cross, James Richard, britisk diplom.:
439, 444.

II

Cypern: Parlamentsvalg: 339.
Cyrankiewics, Josef, polsk ministerpras.:

445, 440.

Dahlgaard, Lauge, da. min.: 105, 107, 227,
229, 450, 452, 459, 460.

Dahomey: Pracsidentskab, 210. Prasident-
valg: 213.

Dalsager, Poul, da. pol.: 224.

Dam, Poul, da. pol.: 103, 105, 106, 114,
229, 233.

Danmark: Afskrivningslov, 230, 455. Ar-
bejderbeskyttelse, 460. Arbejdsformid-
ling, 107, Arbejdsloshedsforsikring, 107.
Arbejdsretten, 109, 110, 112. Banker,
111, 352, Beskaftigelse, g1 f, 108, 208,
335, 433. Betalingsbalancen, 8o ff, 114,
201, 330, 427. Beverterlov, 102. Bolig-
byggeri, 102, 106, 113, 453, 461. Bo-
liglovgivning, 104, 113, 233. Boligsik-
ring, 452, 458. Brandforsikring, 103.
B& W, 105, 106, 110, 111, 222, 223,
351, 460. Byrdefordeling, 226. Berne-
tilskud, 106, 113. Boerne- og ungdoms-
forsorg, 103, 111. Dagpenge, 231.
Dyrtidsregulering, 226, 228, 232. EEC,
236, 355. 21-mandsudvalget, 108, Fag-
foreninger, 102. Finansloviorslaget, 114,
45%7. Finanspolitik, 106, 107. Fiske-
rikonflikt, 230, 231, 234, 235, 236,
350, 352, 450. Folkeskolen, 111. Folke-
tingsblad, 104. Folketingsvalg, loven
om, 110, 234. Fondet til fremme af
teknisk og industriel udvikling, 102, For-
brug, 88 ff, 205, 333, 431. Forsvar, 223,
453. Forurening, 448, 456. Forvaltnings-
hojskole, 227. Fardselslov, 234, 460.
Faroerne, 225, 454. Grundlorbedring,
103. Grackenland, 224. Hovedstadsre-
formudvalg, 108, 109, Hojskoler, 105,
Indkomst, 88 f, 355. Importmoms, 228,
230. Investering, 88f, 205, 333, 431.
Island, 102. Kejsergadesagen, 222, 233.
Kildeskat, 112, Kirkelov, 112, 232,
Kommunalbestyrelsesvalg, 110f. Kom-
munal udligning 225, Kommunistparti-
et, 102, Kontrolloven, 227. Kornord-
ning, 229. Kreditforhold, 83f, 203,
429. Kreditinstitutter, 113. Kristeligt
Folkeparti, 223. Krogstrup-udvalget, 103.
Laksefliskeri, 460. Landbrug, 3ff, 207,



236, 447. Ligningsloven, 232, 449, 455-
LO, 105, 107, 114, 354. Lovforslag, 103.
Lukkelov, 112. Mervardiafgift, 104, 224,
352, 353. M=g-
ling i arbejdsstridigheder, lov om, 452,
Obli-
gationsmarkedsudvalget, 113, Offentlige
finanser, 85 [. Offentlighed i forvaltnin-
452,
104.

228. Monopolradet,

453. Nationalbanken, 114, 451.

gen, 234. Overenskomstkrav, 51,
455. 458, 4358. Panuminstituttet,
Pengeforhold, 831, 203, 332, 429. Pen-
sion, 103, 106, 228, 231, 448, 456. Pres-

se, 42 ff, 112. Priser, 88f, 205, 333.
Prisstop, 229, 447. Produktion, g1 f,
208, 1335, 433. Realkreditinstitutter,

234. Regeringsandring, 358. Renteaftale,
111. 235. Renteforsikring, 112. Retsple-
jeloven, 105, 107, 230, 459. Revalide-
ring, 103. Revisorer, 102. Samarbejds-
aftale, 446. SAS, 108. Sikkerhedskonfe-
rence, 223, 224, 225, Skatter, 85. Skat-
tesnyderi, 227. Skatteudskrivning, 448.
Skolevasen, 107. Socialdemokratiets
kongres, 105. Socialreformkommissio-
nen, 236. Statstidende, 105. Storstroms-
bro, 107. Straffeloven, 449. Strejke, 1035,
106, 107, 109, 110. Styrelsesloven 451.
Sukkeroverenskomst, r1r1o. Svangerskabs-
afbrydelse, r11. Svangerskabsloven, 113.
Sygeforsikring, 103. Teaterlov, 232. Til-
legsbevilling, 226, 233. Tjenestemands-
lov, 231, Tjenestemandsorganisation,
454. Toldlov, 222, 449. Trontalen, 447.
Udenrigshandel, 76 ff, 201, 330, 427.
Uddannelsesstotte, 104, 105, 232. Ud-
lendingeloven, 107. Udskrivningspro-
cent, 232. Udstykningsloven, 460. U-
landsvarnepligt, 112. Universiteter, 104,
230. Valgretsalder, 223. Vandlobsregu-
lering, 103. Vejudgifter, 232. Verdens-
bank-kongressen, 356. @konomisk poli-
tik, 106, 356. Okonomiske Rad, 353.
Okonomiske situation, 76 ff, 200 ff,
324 [f, 423. Okonomiske Arsoversigt 113.
Daoud, Mohammed, jordansk general, 345.
Davies, John, britisk min.: 341, 439.
Dayan, Moshe, israelsk forsvarsmin.: 342.
Debray, Regis, fr. forfatter: 446.
Debré, Michel, fr. forsvarsmin.: g5.
Demirel, Suleyman, tyrk. premiermin.: 97,
99-

111

Denktash, Rauf, cyporiotisk pol.: 339.

Desai, Morarji, indisk pol.: 342.

Devlin, Bernadette, nordirsk pol.:
220.

Dinesen, Erling, da. pol. 112, 447, 450,
454, 456.

Diouf, Abdou. senegalesisk pras.: 98.

Djurhuus, Hikun, faresk pol.: 113.

Dominikanske Republik: Praesidentvalg:
215.

Donat-Cattin, Carlo, ital. min.: 343.
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