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VEKSTCENTRER OG BYSYSTEMER

POUL OVE PEDERSEN

1. TO ARGUMENTER FOR DECENTRALISERING

folge Landsplanudvalgets (1971) nyeste befolkningsfremskrivning vil kun

86 af landets 225 kommuner uden for de tre hovedstadsamter vokse

i fremtiden, og kun 51 vil vokse sterkere end gennemsnittet for hele lan-

det. Denne tendens til koncentration af befolkningen er fortszttelsen af en

udvikling, der er foregaet lige siden industrialiseringens forste dage, og lige
siden har der lydt starke rester imod den fortsatte koncentration.

Ogsa i den standende debat om landsplanlegning, egnsudvikling og
kommunalreform er decentralisering eller recentralisering negleord.

Der fremlagges ofte to forskellige argumenter for onsket om decentrali-
sering. Det ene er, at storbyerne er blevet for store, umenneskelige og usko-
nomiske, trafikanleggene er overbelastede, stoj- og regproblemerne er
voksende osv. Kort sagt, at storbyerne er ved at kvale sig selv, og vi ma
derfor forsege at stoppe deres vakst. Det er det synspunkt, der ligger til
grund for Haveby- og New Towns bevazgelsens forseg pa at skabe selvfor-
synende byer af begrenset storrelse.

Det andet argument er, at kun ved at skabe relativt store »vakstcentrer«
i landets udkantsomrader vil vi veere 1 stand til at fastholde befolkningen
og sikre den okonomiske vakst i disse omrader. Dette synspunkt ligger til
grund for megen af den nyere litteratur om regionplanlegning.

Det forste argument, der er det ldste, forte til spergsmalet om, hvad
den optimale bysterrelse er. Hvor store ber byer blive? Det andet argument
har fert til, at man har vendt problemet pa hovedet og i stedet for spurgt
om, hvad er den mindste storrelse, et vakstcenter kan have, hvis man skal
sikre et tilfredsstillende serviceniveau og en stabil vakst i et omrade?

Medens diskussionen om optimal bysterrelse som oftest har opfattet
byerne med deres opland som selvforsynende, isolerede enheder, sa er by-
erne 1 den nyeste debat om vakstcentrer opfattet som dele af et system af
byer, og byernes storrelse ma derfor til dels afhznge af deres placering i
systemet.
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2. OM MALING AF BYSTORRELSE

Den efterhanden omfattende litteratur om bysterrelse og vakstcentrer
har ikke fort til nogen talmassig enighed om, hvor store byer bor veare. I
USA synes forskerne at mene, at byer ma have mindst 250.000 indbyggere
for at fungere som vakstcentrer (Berry og Neils, 1969).

Europziske forskeres synspunkt synes at vare, at den optimale storrelse
ligger et eller andet sted mellem 30.000 og 250.000 indbyggere (se f. eks.
Allen, 1968 ) ; endelig taler landsplanudvalget (1970 b) i Danmark om ud-
viklingscentrer i storrelsen fra 2.000 til 10.000 indbygggere.

Et af problemerne ved at bestemme optimale eller minimale bystorrelser
er det rent maletekniske: Hvad forstdr vi ved en bys sterrelse? Den nor-
male praksis, som ogsa skal folges her, er at méle bysterrelse i antal ind-
byggere. Det er pa den anden side klart, at en indisk by med 100.000 ind-
byggere og en gennemsnitsindtzgt pa 100 US $ om aret ikke kan side-
stilles med en amerikansk by pa 100.000 indbyggere og en gennemsnitsind-
tegt pa 3.000 US § om aret. Et andet problem ved at benytte folke-
mangden som et mal for bysterrelsen er, hvor bygransen skal fastlagges;
ber kun indbyggerne i den fysiske by medregnes, eller skal byens opland
ogsa medregnes? Det rimeligste vil her nok vare at medregne befolkningen
i byens pendleropland.

Disse problemer med at definere bysterrelsen kan imidlertid ikke forklare
den store variation i opfattelsen af, hvilken bysterrelse, der er optimal. Da
bade gennemsnitsindkomsten og pendlerafstandene er sterre i USA end i
Europa, skulle disse definitionsproblemer jo fore til en mindre optimal by-
storrelse 1 USA end 1 Europa.

Et andet problem ved at bestemme optimale eller minimale storrelser
for byer eller vakstcentrer er at definere begrebet vzkstcentrer. Nogle-
ordet til forstaelse af det amerikanske vakstcenterbegreb er »Self-sustained
growht« (selvgenererende vackst), altsa et krav om, at vakstcentret skal
vaere 1 stand til selv at generere innovationer til fornyelse af produktions-
apparatet, efterhanden som igangvarende produktion forzldes.

Det europaiske vakstcenterbegreb synes snarere at veare defineret som
et servicecenter, der ma indeholde en tilstraekkeligt varieret service til at
kunne tiltrakke sig aktiviteter opstact andet steds.

I det folgende skal nogle af de ovenfor skitserede problemer soges klar-

lagt.

3. OM OPTIMAL BYST@RRELSE

3-1 Omkostningerne

De fleste analyser af optimal bystorrelse er statistiske analyser af om.
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kostningernc ved at forsyne byer af forskellig storrelse med offentlige fa-
ciliteter, f. eks. hvad er udgifterne til biblioteker, skolevasen, sundhedsva-
sen, el-forsyning osv. pr. indbygger i byer af forskellig storrelse? Sadanne
analyser har som regel vist, at de mindste omkostninger findes i byer
i storrelscsordenen 10-100.000 indbyggere. Omkostningskurvens mini-
mum er imidlertid temmelig fladt, og omkostningerne begynder ofte forst
at stige kraftigt ved befolkningstal pa 100-200.000 indbyggere (Se f. eks.
Allen (1968), Shindman (1955), Duncan (1951) og Ogburn (1937).
Samtidig cr spredningen omkring den v-formede omkostningskurve nor-
malt meget stor. Omkostningskurvens minimum er derfor meget darligt
bestemt.

Til illustration er i fig. 1 kurve A vist resultatet af den eneste danske
analyse, der er forfatteren bekendt. Den omfatter bare en enkelt omkost-
ningsscktor, nemlig skatteadministrationen. Den viser, at omkostningerne
1 byer med over 5o.000 indbyggere vokser forholdsvis hurtig med by-
storrelsen. Da de enkelte sektorer i den offentlige okonomi imidlertid ikke
kan ventes alle at have nejagtigt samme minimum, ville en kurve for de
samlede udgifter formentlig blive noget fladere.

Dette relativt lave minimumspunkt pa omkostningskurven er ofte blevet
taget til indtagt for en decentraliseringspolitik.

Man kunne undre sig over, at byerne bliver ved med at vokse til trods
for de stigende omkostninger. Decentraliseringstilhangerne forklarer dette
med, at de virksomheder og husstande, der flytter ind 1 den store by, kun
vil komme til at betale de gennemsnitlige omkostninger ved at bo i den
store by, medens de burde betale de marginale omkostninger. Hvis de
marginale omkostninger nu er storre end de gennemsnitlige, vil byen fort-
saette med at vokse lenge efter, at den burde have stoppet sin vakst.

Omkostningsanalyser af den ovenfor beskrevne type lider imidlertid af
flere mangler.

1. For det forste tager de ikke hojde for, at samtidig med at omkost-
ningerne pr. indbygger stiger, nir byen vokser, sa bliver den service, der
ydes, ogsd bedre. Den lille bys bibliotek med nogle i tusinde bind lader
sig ikke direkte sammenligne med den store bys bibliotek, der méaske har
en halv million bind. Den lille bys sygehus med kun én afdeling lader sig
ikke direkte sammenligne med den store bys sygehus med mange special-
afdelinger.

Hvis man reducerer for denne variation i servicestandard, bliver om-
kostningskurven endnu fladere. Som et cksempel pa sadan en flad om-
kostningskurve viser kurve B 1 figur 1 resultatet af en italiensk under-
sogelse (se Allan 1968), hvor man beregnede omkostningerne ved at for-
syne byer af forskellig storrelse med infrastruktur.
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2. For det andet indgar der i omkostningsberegningerne en rakke om-
kostninger, der ud fra et samfundsokonomisk synspunkt ikke er regulare
omkostninger, men bare overforsler fra én gruppe til en anden. Dette gal-
der f.cks. leje af grundarealer, der reprasenterer en pengeoverforsel fra
bruger til ejer; og hvor lenningerne 1 de store byer er storre end i de sma
byer, uden at dette er kompenseret af en produktivitctsforskel, sa repre-
senterer ogsa denne lonforskel en pengeoverfersel, der nok @ndrer ind-
komstfordelingen, men ikke den samlede indkomst

3. Endelig interesserer de fleste af disse analyser sig kun for de omkost-
ninger, der tilfaldigvis betales af det offentlige. For at fa et sandfzrdigt
billede, ber vi ogsa se pa husstandenes og det private erhvervslivs omkost-
ninger.

Den umiddelbare opfattelse, de fleste mennesker har, er, at leveomkost-
ningerne er meget storre 1 de store byer end i de sma. En undersogelse, som
Danmarks Statistik udferte 1 1970 (Stat. Efterretn. no. 29, 1970) viser en
variation i leveomkostningerne pa kun 12 pct. fra de dyreste kommuner
i hovedstadsomradet til de billigste kommuner i provinsen. Dette kunne
tyde pa, at de opfattede omkostningsforskelle skyldes forskelle i forbrugs-
sammensztningen snarere end reelle omkostningsforskelle. Om en hus-
stand foretrakker at bo i en stor eller en lille by ma derfor afhznge af
dens forbrugsmenster. Dette bliver s3 meget vigtigere, som der bag den
gennemsnitlige omkostningsforskel pa 12 pct. gemmer sig enkeltposter,
f. eks. boligudgifterne, hvor forskellene er meget storre.

Det private erhvervslivs omkostninger varierer fra sektor til sektor, men
der er nok ikke tvivl om, at omkostningerne i hvert fald i1 nogle industrier
vokser med bystorrelsen.

P4 den anden side er det bade for husstandens og erhvervslivets ved-
kommende meningslest at se pa omkostningerne alene. For at give et sand-
feerdigt billede ma omkostningerne sammenholdes med indtagterne og
produktiviteten.

3.2 Indkomsterne

I nasten alle analyser af indkomsternes og produktionens variation med
bystorrelsen har man fundet, at indkomst og produktion pr. indbygger sti-
ger med bystorrelsen (se f. eks. Rasmussen (1968) og Statens offentliga
utredninger (1970:34)). En stor del af denne variation skyldes uddan-
nelsesniveauet og erhvervssammensztningen. En anden arsag til indkomst-
variationen er, at der ofte er storre kapital investeret i de store byers pro-
duktionsapparat. Det afgorende er imidlertid, at selv nar man har korri-
geret for disse faktorer, finder man stadigvaek hojere indkomster i de store
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byer end i de sma. Alonzo (1970) refererer flere sadanne analyser f. cks.
Fuchs (1967), der for USA fandt en variation i timelenningerne pa 30-40
pct. fra de mindste til de storste byer, selv efter at der var taget hejde
for variationen i erhverv, race, alder, kon og uddannelse. I Sverige har
man fundet indkomstforskelle pi 20-g30 pct. mellem de tre storste byer
og resten af landet (Statens offentliga utredninger, 1970:3 og 1970:34).
Endelig har Rasmussen (1968) herhjemme rapporteret forskelle i timelan-
nen mellem Kobenhavn og provinsen pa 10-20 pct. for medlemmer af
Smede- og maskinarbejderforbundet.

At indkomster og produktivitet er hejere i de store byer end i de sma
byer forklares normalt som ct resultat af det, vkonomerne kalder cksterne
fordele (externel economies eller agglomeration economies).

Eksempler pa sadanne fordele er: Mulighed for oget specialisering; nem
adgang til et mere varieret udbud af service og transportfaciliteter; storre
udbud af specialiseret arbejdskraft og derfor ogsa bedre mulighed for at
udnytte den effektivt, altsa mindre arbejdsloshed; lagre af reservedele og
andre produkter vil i forhold til forbruget kunne holdes pa et lavere ni-
veau, nar forbruget er stort; nemmere adgang til information. Det sidste
er maske det allervigtigste, men ogsa det vanskeligste at analysere. Sporger
man, hvad det er for informationer, man ikke kan fa i den lille by, sa er
det svaert at svare, for de spergsmal, vi kan formulere klart, og som vi ved,
hvem vi skal stille, kan vi f& besvaret allevegne. Problemet er at fa besva-
ret de spergsmal, vi endnu ikke har formuleret. Det er den tilfzldigt op-
snappede oplysning, man bliver afskaret fra i den lille by. Og vardien heraf
er svaer at kvantificere.

For at afgere om storbyer er uskonomiske eller ej, ma vi tage hojde
for bade udgifter og indtaegter. Konklusionen af de fa analyser, der har
forsagt bade at tage hejde for indtegts- og udgiftssiden af byernes regn-
skab, er saledes, at det ikke er muligt selv i de storste byer, vi kender i dag,
at pavise, at de samfundsokonomisk er en darligere forretning end de
mindre byer.

Det betyder naturligvis ikke, at man nedvendigvis skal bygge byer sa
store som muligt, for der er en rakke ikke-okonomiske ulemper, der ikke
er medregnet i disse rent pkonomiske betragtninger. For eksempel stoj- og
rogforureningen og hele miljoproblematikken,

Det kan saledes indvendes, at der i de traditionelle malinger af folks
levestandard kun indregnes ekonomiske goder, medens {. eks. adgang til re-
kreative omrader, der ville vare til de sméa byers fordel, ikke er medregnet.
Omvendt kan det imidlertid siges, at heller ikke fordelen ved de store byers
storre tilbud medregnes i de traditionelle malinger af levestandard. Disse
forhold kompliceres yderligere, fordi de pavirker den sociale indkomstfor-
deling. Saledes vil storbyens storre serviceudbud fortrinsvis komme de
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hajere indkomstgrupper til gode, mens de smé byers rekreative muligheder
cr lige fordelagtige for alle indkomstgrupper. Omvendt viser svenske un-
dersegelser (Statens offentliga utredninger 1970:34), at de regionale ind-
komstforskelle er storst for de laveste indkomstgrupper.

Dctaljerede analyser af disse forhold i Danmark ville vare i hej grad
onskelige og nedvendige, for man kan tage stilling til, om der eksisterer
optimale bystarrelser eller ej.

4. BYEN SOM CENTER FOR /ENDRINGER I SAMFUNDET

Der kan imidlertid rejses en mere principiel indvending mod argumen-
tationcn om en optimal bysterrelse, nemlig at den som oftest har varet
fremfort med en implicit forudsatning om, at byen og dens opland udger et
uforanderligt samfund isoleret fra omverdenen. Med stigende specialisering
bliver dette mere og mere forkert, specielt for de sma byer; de er fuldstzn-
digt afhzngige af udveksling af varer og informationer med omverdenen.
Nar produktion og forbrug i omverdenen @ndrer sig, s& ma byens aktivi-
teter folge med, hvis den fortsat vil udveksle varer og information med
omverdenen. Eksisterer der en optimal bystorrelse, er det derfor sandsyn-
ligt, at den varierer med tiden og den teknologiske udvikling.

Med tiden vil mange af de nuvarende aktiviteter i byen forzldes og
blive urentable, og kun hvis der i tide er igangsat nye aktiviteter, vil byen
kunne bevare sin storrelse og indkomst.

Nye aktiviteter i en by kan enten blive igangsat pa lokalt initiativ pa
grundlag af lokale opfindelser og ideer, pa lokalt initiativ ved udnyttelse
af ideer og opfindelser opstaet andetsteds, eller ved at fremmede organisa-
tioner, bade offentlige og private, opretter filialer i byen.

Mange forskningsarbejder fra de senere ar tyder imidlertid pa, at helt
nye ideer og opfindelser hyppigst opstar ferste gang i de storste byer og
derfra spreder sig til de mindre.

Dette er baggrunden for ideen om at forsege at opbygge vakstcentrer
1 okonomisk tilbagestiende regioner. Sadanne vakstcentrer ma vzre store
nok til at generere nye ideer og aktiviteter, og de ma veare i stand til at
formidle spredningen af disse ideer og aktiviteter til den region, de ligger i.

Sandsynligheden for, at nye ideer opstar, er storst i de storre byer,
fordi disse normalt har den storste udveksling af ideer, mennesker og pro-
dukter med andre byer bade i og uden for landet. Sandsynligheden for,
at en ny idé bliver til en ny aktivitet, er ogsa storre 1 de store byer, fordi nye,
sma aktiviteter er langt mere afh@ngige af eksterne fordele end @ldre eta-
blerede virksomheder og virksomheder med en mere rutinepraget funk-
tion.

For sadanne sma virksomheder er den nemme adgang til kunder, leve-
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randercr og scrvicefunktioner meget vigtig, fordi dec ikke har opbygget
nogen fast indkebs- og salgsorganisation. Sterre zldre virksomheder vil i haj
grad have opbygget sadanne organisationer internt, og de bliver derved
mere uafhengige af storby-miljoet.

Det betyder naturligvis ikke, at den storc by altid kommer forst med
innovationer. Ved specialisering vil en mindre by ofte kunne opni mange
af de samme fordele, som den store by har. F. cks. var industribyen Odensc
den ferste by i Danmark til at oprette bade vand-, gas- og clvarker (1853,
1853 og 1891) (Foreningen af kommunale embedsmand, 1918).

Som en illustration af betydningen af storbyens rolle som generator af
nye ideer og aktiviteter har vi analyserct den danske patentstatistik. Ana-
lysen viste, at storkebenhavnere udtager ca. 3 gange sa mange patenter
pr. indbygger som landboere og indbyggerne 1 byer med under 20.000
indbyggere, mens indbyggerne i provinsbyer med mere end 20.000 ind-
byggere udtager 30-40 pct. flere. Selv byer som Kebenhavn modtager
flere ideer udefra end den genererer, saledes udgjorde de af danskere
udstedte patenter i 1969 kun 18 pct. af samtlige i Danmark udstedte
patenter. Dette tal har i de sidste 20 ar varet kraftigt faldende fra ca.
50 pct. 1 1940’erne.

Der kan rettes mange indvendinger mod brugen af patentstatistikken
til maling af frekvensen af nye ideer (Se Nerregaard Rasmussen, 1969).
For det ferste er det kun en lille del af alle nye ideer, der patenteres,
f. cks. patenteres kulturelle nyskabelser jo normalt ikke. For det andet er
alle de ideer, der patenteres, ikke lige betydningsfulde. Patentstatistikken
er imidlertid een af de eneste kilder, vi har, og der er ikke meget, der
tyder pa, at ikke-patenterede nyskabelser skulle foregd uden for de store
byer i starre omfang, end tilfaldet er med de patenterede.

Uanset om store byer er en god eller en darlig forretning, si har de
store byer derfor haft en meget vigtig funktion som vuggestue for nye
aktiviteter. I lande og perioder, hvor samfundet undergir en kraftig for-
andring, er denne funktion meget vigtig, og selv om den store by pa kort
sigt er en darlig forretning, sa kan den for landet som helhed godt vare
en fornuftig investering, hvis den genererer mange nye aktiviteter.

For landet eller regionen som helhed er betydningen af storbyens rolle
som generator af nye ideer og aktiviteter naturligvis afhangig af, om effck-
ten af disse ideer og aktiviteter spredes.

Saddanne spredningsprocesser indtager derfor en central position i diskus-
sionen afl det andet argument for decentralisering, nemlig argumentet om,
at kun ved at skabe relativt store »vakstcentrer« i landets udkantsomrider,
vil man vaere i stand til at fastholde befolkningen og sikre den ekonomiske
vackst 1 disse omrader.

Hoselitz (1960) skelner mellem parasitiske og generative byer. Det er
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karakteristisk for de parasitiske byer, at de trazkker ressourcer i form af
naturlige rastoffer og arbejdskraft fra oplandet uden at yde noget til gen-
gxld. Sadanne parasitiske byer vil ganske vist fore til en generel indkomst-
stigning for regionen som helhed, men de perifere dele af regionen vil
stagnere. I modsatning hertil sztter han de generative byer, hvis vakst, ved
at fremme de tre nedenfor omtalte spredningsprocesser, vil spredes til alle
dcle af regionen.

I det folgende skal tre spredningsprocesser omtales, nemlig:

1. Input-output processen,

2. Innovationsspredningsprocessen og

3. Spill-over effekten.

Hvor disse spredningsprocesser virker, udger byerne et system af byer,
der er indbyrdes afhangige.

5. INPUT-OUTPUT PROCESSEN

Vaekstcenterteorien er udviklet af den franske skonom Perroux i 1950'-
erne (Perroux, 1955). Ved et vakstcenter forstod Perroux ikke et center
i geografisk forstand, men en hastigt voksende industrisektor, som ved han-
del er nart knyttet til andre industrisektorer. Den hastige vakst 1 industri-
sektoren vil som oftest vare en felge af en innovation i sektoren, der enten
reducerer prisen eller forbedrer kvaliteten af sektorens produkter. En sadan
prisreduktion eller kvalitetsforbedring vil ikke alene resultere i oget omszat-
ning 1 sektoren selv, men ogsa i de sektorer, der leverer input til sektoren.
Ligeledes vil de sektorer, til hvilke vakstsektoren leverer forbedrede input
hoste fordel af innovationen og kunne sztte deres omsaztning i vejret. Nar
produktionen i disse andre scktorer stiger, sa skal de bruge mere input, som
de ma kebe i atter andre sektorer osv. En stigning 1 produktionen i en
sektor vil derfor brede sig som en kadereaktion til andre sektorer.

Denne proces, hvorved vakst i en sektor spredes til andre sektorer, svarer
til den, der er beskrevet i en simpel input-output model, der beskriver
strommene af produkter mellem de enkelte sektorer.

I den udstrakning, produktionen i de enkelte sektorer er geografisk ad-
skilt, beskriver den ogsa de interregionale stromme af varer og kan derved
give et billede af, hvorledes en produktionsstigning som felge af innovation
i en given scktor i en given region muliggor produktionsstigninger i andre
sektorer 1 andre regioner.

Alle sektorer er naturligvis ikke lige afhangige af hinanden, men danner
komplekser af indbyrdes afhangige industrier. Et sarligt kompleks er
serviccaktiviteterne, der er afhangige af indkomsterne i husstandssektoren
snarere end af produktionen i specifikke industrier. Ved planlagning af
et vaekstcenter er det derfor ikke nok at finde industrier, der vokser hurtigt,
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de ma ogsa vare integrerede med andre sektorer i ekonomien. Nar mange
udviklingslande har opfert stalvarker og subventioneret en automobilindu-
stri, sa er det netop, fordi vakst i disse industrier szrlig let skulle kunne
brede sig til andre sektorer.

Denne interindustrielle spredningstendens gor sig gzldende ikke alene
gennem input-output matricens udbud-eftersporgselssammenhang, men
forstaerkes yderligere gennem en tendens til, at innovationer i vakstindu-
strien fremskynder innovationsprocessen i de andre industrier. Det skulle
saledes vaere muligt for en region, ved subsidiering af en vakstindustri,
at trekke sig selv op ved haret, at skabe »selfsustained growth«.

Faren ved en sadan politik er, at en stagnation 1 vakstindustrien omvendt
vil brede sig til andre industrier og resultere i generel stagnation, sdledes
som man alvorligst har sct det i Europas kulminedistrikter. For at undgi
risikoen for en sadan katastrofc og sikre en vis stabilitet er det nodvendigt,
at der er flere af hinanden uafhangige vakstindustrier.

Dette er normalt kun tilfzldet i temmelig store byer. I en analyse af,
hvorledes byers vakstrate varierer med bysterrelsen, fandt Thompson
(1965), at de smd byers vakstrater varierede meget kraftigere end de
store byers. For USA fandt Berry (ikke publiceret materiale), at varia-
tionen i vakstrate aftog med bysterrelsen indtil en bysterrelse pa ca.
250.000 indbyggere. Byer over 250.000 indbyggere havde alle stort set
samme vakstrate. Fig. 2 viser Thompsons og Berry’s diagram anvendt
pa danske byer. Selv om der ikke er s& mange punkter i det kritiske
interval omkring 250.000 indb., si er der dog en forbleffende god overens-
stemmelse med Berry’s resultat for USA.

6. INNOVATIONSSPREDNINGSPROCESSEN!)

Nar en innovation f. eks. for en ny idé, et nyt produkt, en ny metode
eller en ny organisationsform for ferste gang er opstéaet eller accepteret i ct
land, som oftest 1 en stor by, sa vil viden om den spredes til andre byer
og egne i landet, og hvis de rette omstendigheder er til stede, vil ogsa
innovationen spredes.

Der ma skelnes mellem husstandsinnovationer, der kan accepteres af
den enkelte husstand, og byinnovationer, der forudsatter accept fra alle
eller i hvert fald en del af lokalsamfundets indbyggere. Eksempler pa den
forste type innovationer er f. cks. de storre forbrugsgoder og medlemskab
i nye foreninger, og de analoge cksempler pa byinnovationer er oprettelsen

1) Oversigter over litteraturen om innovationsspredning findes i Rogers (1962), Brown
(1968) og Torngvist (1967.
Sammenhangen mellem innovation og byvakst er behandlet i Pred (1966), Lasuen
(1969), Pyle (1969) og Pedersen (1969).
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af specialbutikker for forbrugsgoderne og af lokale foreninger. I vores
sammenhang er det naturligvis forst og fremmest byinnovationerne, der er
al interesse, for det er dem, der optrader som byaktivitcter og medvirker
til byernes vakst. Som cksemplerne ovenfor viser, er der imidlertid ofte en
neje sammenhang mellem husstands- og byinnovationers udbredelse.

Den ferste betingelse for at en innovation spredes er, at der spredes in-
formation om den. Det er ikke bare et spergsmdl om at fi kendskab til
innovationen, der ma sd meget information til, at folk bliver overbevist om
innovationens fortreffelighed. Massemedierne har derfor vist sig langt min-
dre cffcktive i denne informations spredningsproces, end man umiddelbart
skulle tro, fordi folk som oftest kun lader sig overbevise om en innovations
fortreffelighed gennem direkte personkontakt. Nu foregar de fleste person-
kontakter enten over ret korte afstande eller mellem de sterste byer. Sand-
synligheden for, at en tilstrazkkelig stor gruppe af husstande eller enkelt-
personer pa et tidligt tidspunkt vil acceptere en innovation, er derfor storst
1 de storste byer og 1 de byer, der ligger nzrmest innovationscentret. Inno-
vationer vil derfor alt andet lige folge et spredningsmenster, der er en kom-
bination af et geografisk spredningsmenster, fra det oprindelige innova-
tionscenter til fjernere og fjernere omrader, og et hierarkisk spredningsmon-
ster, fra de storste til de mindste byer.

I de industrialiserede lande tenderer det hierarkiske udbredelsesmenster
til at blive vigtigere og vigtigere (Pedersen, 1969). Dette understreger
betydningen af, at der bliver opbygget slagkraftige regionale centrer.

Informationsspredning er en nedvendig betingelse for innovationsspred-
ning, men det er naturligvis ikke en tilstrekkelig betingelse. For det forste
er mange innovationer ikke relevante alle steder. Kunstig vanding indferes
kun i terre omrader, mineteknologi er irrelevant i et land uden miner osv.

Tarskelvaerdier udger et specielt vigtigt szt teknisk—ekonomiske be-
gransninger til innovationsspredningsprocessen. Mange innovationer krz-
ver et mindste befolkningsunderlag for at kunne indferes. Serviceaktivite-
ter eller foreninger f. eks. vil ofte krzve en vis minimumsbefolkning for at
kunne tiltrzkke et tilstrzkkeligt antal kunder eller medlemmer. Andre
innovationer leser problemer, der slet ikke eksisterer i byer under en vis
storrelse, f. eks. vil rensningsanlag eller trafiksignaler som oftest ikke vare
aktuelle i de mindste byer. Endelig kan andre aktiviteter krave et tilstreek-
keligt stort arbejdskraftopland. Eksistensen af siadanne tarskelvardier be-
tyder, at innovationen ikke indferes, selv om befolkningen ellers er moden
dertil.

Tarskelvaerdier er ikke konstante storrelser. De afhanger bl. a. af aktivi-
teternes omkestningsstruktur, af brugernes indkomstniveau og af introduk-
tionen af alternative aktiviteter. F. eks. er tarskelvardierne for dagblade
og gasvaerrker gennem mange ar gaet op, saledes at gasvaerker og dagblade

S -
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1 de mindre byer har mattet nedlegges. Omvendt er tarskelvaerdierne for
supermarkeder og universiteter faldende, saledes at de har kunnet brede
sig til stadig flere byer. At aktiviteter ma nedlegges betyder ikke nedven-
digvis, at den samlede produktion gar ned, men oftere at produktion og
omsatning koncentreres pa nogle faerre punkter.

En tredie betingelse for, at en byinnovation spredes, er, at en eller anden
er villig og 1 stand til at tage initiativet til at indfere innovationen. I
mange udviklingslande er mangelen pa potentielle initiativtagere en meget
reel hindring for moderniseringen, og ogsa i de industrialiserede lande er
formélet med egnsudviklingspolitiken blandt andet gennem subsidier at
lokke initiativtagere frem.

Nogle empiriske cksempler pa innovationsspredning i Danmark er vist

fig. 3.

7. SPILL-OVER EFFEKTEN

Der er imidlertid en rakke forhold, der ger, at innovationssprednings-
processen som beskrevet ovenfor er af dalende betydning. For det forste
er informationsspredningen i mange tilfzlde blevet sa hurtig, at den kun
i fa tilfzlde vil vere til hinder for igangsettelse af en aktivitet. For det
andet er terskelvaerdierne pa grund af stordriftsfordelene og ekstrem spe-
cialisering for en lang rakke aktiviteter blevet sa store, at der i et lille
land som Danmark hejst vil vaere plads til en enkelt eller nogle fa af dem.
Spredningen af aktiviteter har derfor ikke kunnet folge trop med skabelsen
af nye aktiviteter i de store byer, saledes at byerne er blevet sterre og sterre.

Eftersporgselspresset pa storbyernes ressourcer er derfor vokset og har
enten presset grundpriser og lenninger i vejret eller gjort det helt umuligt
at skaffe tilstrekkeligt med plads og arbejdskraft.

Samtidigt betyder den voksende specialisering, at de traditionelle fir-
maer med kun en enkelt produktionsvirksomhed bliver mere og mere af-
hangige af service fra f. eks. forsknings- og markedsferingsorganisationer
og af leverancer fra andre produktionsfirmaer. Eftersporgslen efter trans-
port og kommunikation vokser derfor drastisk, indtil omorganisering af
hele produktionsstrukturen bliver nedvendig, hvis overbelastning, eller det
Meier (1962) kalder stress i kommunikationssystemet, skal undgas.

De fordele, storbyen har at byde pa, er specielt vigtige for nye innovative
aktiviteter, og for dem betyder de stigende omkostninger ikke sa meget,
fordi de, salzenge de er nye, har en reel monopolstilling og derfor ikke er
serligt omkostningsfelsomme. /ldre aktiviteter med stagnerende og starkt
konkurrencebetonede markeder tvinges derimod til at blive mere omkost-
ningsbevidste. Til gengaeld falder deres krav til informationstilgangelig-
heden ogsd, efterhanden som deres produktion og salg bliver mere rutine-
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pragede. De ser derfor ofte deres fordel i at flytte bort fra de store huslejer
og lenninger og mangelen pa arbejdskraft.

Denne proces, hvorved de mest omkostningsbevidste virksomheder pres-
ses ud, er specielt 1 England blevet kaldt spill-over effekten. Herhjemme
fra kan spill-over effekten illustreres med nogle for nyligt offentliggjorte
analyser af industriudviklingen i Vest- og Senderjylland (Landsplanud-
valgets sekretariat (1970 a) og Askgaard (1970)). Disse analyser viser,
hvorledes manglende arbejdskraft til Hernings tekstilindustri har fort til
oprettelse af tekstilindustrier i landsbyerne uden om Herning. Det tilsva-
rende er sket omkring Danfoss pa Als. Pa Sjzlland sker der utvivlsomt
en spredning fra Kebenhavn til provinsbyerne, der ma karakteriseres som
spill-over.

Betydningen af denne spill-over effekt er stigende. Arsagen hertil er at
finde 1 @ndringer i de store virksomheders organisationsstruktur og i ud-
viklingen af de moderne transport- og kommunikationsnet.

Denne organisationsstruktur er for nylig blevet analyseret i en rakke
svenske analyser. Thorngren (1970) har analyseret 100 svenske firmaers
interne og externe kommunikationsstreomme. Han fandt, at 70 pct. af alle
de kontakter, han registrerede, var korte, rutinemassige, en-vejs meddelel-
ser, som normalt ikke krazvede noget svar. For disse er direkte personkon-
takter ikke nedvendige, og de vil derfor forholdsvis nemt kunne overfores
til telekommunikationsnet: Telefon, telex, datatransmission eller lukkede
fjernsynsnet.

Femogtyve procent af kontakterne bestod af mere komplekse to-vejs ud-
vekslinger af information mellem personer med allerede etablerede relatio-
ner; det er kontakter, hvor man ved, hvem men skal tale med, og hvad
man skal tale om. De foregar i dag dels ved telefonkontakt og dels ved
personkontakt, men med forbedrede telekommunikationskanaler vil de fle-

Fig. 3. Eksempler pd innovationsspredninger i Danmark.

A. De fleste innovationers udbredelseshistorie kan inddeles i fire faser. Dette er illustre-
ret ved vacksten i antallet af sparekasser i Danmark. I forste fase sker udviklingen for-
holdsvis langsomt (-1865). Efterhinden som innovationen fir en vis udbredelse, stiger
udbredelseshastigheden, og i lebet af ret kort tid (her 10-15 ir) nis en meget stor
udbredelse. Derefter, nir markedet er ved at viere mettet, aftager vacksthastigheden, og
udbredelsen nir langsomt op pa sit maksimum, der for sparekassernes vedkommende
naedes 1 1920'erne. Endelig sker der i sidste fase en koncentration, enten fordi innova-
tionen udkonkurreres al nye innovationer eller, som i det viste eksempel, fordi innova-
tionen selv rationaliseres.

B og C. Innovationer introduceres almindeligvis i een af de storre byer. Herfra breder
de sig ud over landet, dels geografisk til byer lengere og lengere vk fra det oprinde-
lige innovationscenter, og dels hierarkisk fra de storste til stadig mindre byer. Dette er
illustreret med data fra udbredelsen af vandvierker i slutningen af forrige drhundrede
i det danske bysystem.,
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ste af dem formentlig kunne overfores til saidanne kanaler. De sidste 5 pet.
al kontakterne bestdr af komplekse, tidsrevende forhandlinger, ofte med
mange deltagere. Disse 5 pet. af kontakterne indeholder 8o pct. af firmaer-
nes cfterforskning af innovationer, nye markeder og nyc leveranderer,
De er alle personkontakter, og formentlig vil kun et fatal af dem kunnc
overfares til telekommunikationsnet.

De fleste af disse komplckse kontakter udferes af et lille antal hejtstaende
funktionzerer, der bruger nasten al deres tid p& sidanne kontakter. Saledes
fandt Hedberg (1970), at de hejeste funktionarer tilbragte mellem 30
og 50 timer om ugen pa ekstern kommunikation. For dissc funktionarer er
tid en begranset resource, og for dem er stor tilgangelighed til faktiske
og potenticlle forretningsforbindelser en nedvendighed.

En made hvorpa kommunikationspresset pa ledelsen kan mindskes er ved
at oprette specialiserede stabe, f. eks. for forskning og markedsfering, in-
ternt i firmaet, i stedet for at benytte konsulenter. Herved erstattes kom-
plicerede externe forhandlinger med internkommunikation, der kan ud-
fores af funktionarer pa et lavere niveau.

En lignende effekt opnis ofte ved samarbejdsaftaler eller sammenslut-
ning med underleveranderer eller servicebureauer.

Det er imidlertid kun de store virksomheder, der til fulde kan udnytte
fordelene ved sidanne @ndringer i organisation, og det er formentlig ho-
vedarsagen til den stigende koncentration af industrien.

Samtidig har udviklingen af kommunikations- og transportnettene mu-
liggjort overforsel af en stor del af de relativt simple kommunikationer
mellem ledelse og produktion til telekommunikationsnettet. En geografisk
adskillelse mellem ledelse og produktion er derved blevet mulig, saledes at
de produktive enheder kan flyttes ud til omrader med lave grundpriser og
ledig arbejdskraft, medens ledelsesfunktionerne bliver i storbyen og nyder
godt af den starre tilgaengelighed.

Disse forhold har i Danmark hidtil varet meget lidt belyst. Der er dog
ingen grund til at tvivle om, at en lignende udvikling finder sted her. Det
kan illustreres med nogle cksempler hentet fra dagbladet Borsens analyser
af danske virksomheder (1971): Koncern LK-NES, der producerer elek-
troteknisk materiel, har to hovedfabrikker (3200 ansatte i alt) i Keben-
havns-omradet. Samlefabrikker i Nykebing Falster (50 ansatte), Saksko-
bing (50 ansatte), Vejle, Arhus og Alborg samt salgskontorer i Haderslev,
Esbjerg og Odense. Hellesens fabrikker, der fabrikerer clementer, har
hovedfabrikken i Kebenhavn (650 ansatte, heraf 200 funktionzrer) og
en mindre fabrik i Keoge (240 ansatte, heraf 25 funktionzrer); nasten
alle funktionzrer er koncentreret i Kobenhavn. GNT Automatic, der pro-
ducerer telefonmateriel, har fabrikker i Gladsaxe (1700 ansatte) og Nast-
ved (50-60 ansatte). Ferrosan, der fremstiller medicinalvarer har fabrik-
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ker 1 Kebenhavn (350 ansatte) og Holbzk (1350 ansatte). Kastrup-
Holmegard glasveerk har fabrikker i Kebenhavn, Odense, Nastved og Kol-
ding. Flere af de nzvnte koncerner har derudover virksomheder i udlan-
det.

Uden at kunnc pasta, at disse eksempler er typiske, sd er de i hvert fald
i nojc overensstemmelse med det ovenfor beskrevne menster. De har alle
produktionen spredt pa flere Jokaliteter, men det meste af administrationen
koncentreret i de store byer, fortrinsvis Kebenhavn. Den geografiske spred-
ning er dog stadigvaek i mange tilflde begranset. Byer som Kege, Holbak
og Nastved teet ved Kobenhavn synes at vare de foretrukne ved filial-
udlegning.

I Sverige har Engstrom (1970) analyseret virkningen af denne udvik-
ling pa den regionale erhvervsudvikling. Han disaggregerede beskaftigelsen
i industrien efter funktioner og ikke som normalt efter industrigrene og
fandt, at skent industribeskaftigelsen som helhed voksede stzerkest udenfor
de store byer, sa voksede industriens ledelsesfunktioner stzrkest i de store
byer, og denne koncentration i de store byer var storst i de hejeste lag af
ledelseshierarkiet.

Ogsd herhjemme viser statistikken en koncentration af industriens funk-
tionzrer i Storkebenhavn. I 1965 var séledes 29 pct. af de industribeskzf-
tigede i Storkebenhavn funktionazrer, medens det tilsvarende tal for de
perifere amter 13 mellem 15 og 20 pct. Foruden hovedstadsomradet kom
kun Arhus og Senderborg amter op over landsgennemsnittet pa 23,9 pct.

Industriproduktionen synes saledes at have faet storre frihed til lokalise-
ring, hvor omkostningerne er lavest, fordi den ikke lengere i s& hej grad
er bundet geografisk til ledelsesfunktionen. Spergsmalet er imidlertid, om
der er nogen begransninger i denne frihed?

En forste begransning er, at adskillelse af ledelse og produktion som
oftest kun finder sted i de store koncerner. Spredningstakten vil derfor af-
hznge af, i hvilket omfang industriens virksomheder sammensluttes i kon-
cerner.

En anden begransning ligger 1 omkostningerne ved kommunikation og
datatransmission over lange afstande. Wright (1967), der analyserede for-
holdene i England, konkluderede, at vaksten i private udenbys telefon-
ledninger var meget begranset, sandsynligvis pa grund af omkostningerne;
og fra USA rapporterer Zeidler et al. (1969), at omkostningerne ved data-
transmission i dag er for hoje til, at det kan betale sig at benytte regne-
maskiner, der er mere end 150 km vak. Oprettelsen af specielle datatrans-
missionsnet vil ganske vist fa prisen for datatransmission mellem de store
terminaler til at falde, men det er sandsynligt, at der vil ga lang tid, fer
der kan oprettes finmaskede net i omrader langt fra de overordnede ter-
minaler. (Betankning nr. 578, 1970). I april la ca. 70 pct. af alle danske
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dataterminaler i Kebenhavnsomradet, og yderligere 7 pct. i Arhusomradet.

Endelig satter kravet om nem adgang til produktionsfaktorerne — hejl
uddannct arbejdskraft, underleveranderer m. m. — en tredie begraensning,
Forbedret transport og stigende verditilvaekst i produktionen har ganske
vist reduceret denne begransnings vigtighed. De store regelmaessige stremme
af varer og information, der specielt blev understreget i de traditionelle
lokaliseringsteorier, kan 1 dag behandles billigt og effektivt med speciclle
transport- og kommunikationsnet, og de vil ikke pavirke lokaliseringen ret
meget, hvis de bare holdes inden for visse granser. Det er de sma, hver for
sig sjeldne og uforudsigelige stremme, der vil pavirke beliggenheden,
hvis der er mange af dem, og de vil favorisere beliggenheder 1 narheden af
de store byer (Karaska, 1969). Den kritiske afstand er her 100-150 km,
der er den straekning, en lastbilchauffer kan kere frem og tilbage inklusive
lazsning og losning pa en normal arbejdsdag. Ud over denne graense stiger
transportomkostningerne drastisk, fordi der skal betales for overnatninger
eller overarbejde (Chrisholm, 1966).

Disse begransninger betyder, at selv om industriens lokaliseringsfrihed
kan forudsiges at stige kraftigt, sa er det ikke sandsynligt, at den generelt
vil strekke sig udover, hvad Friedman og Miller (1965) har kaldt »the
urban fields«, dvs. omraderne inden for en afstand af 150 km fra byer
med over en kvart million indbyggere.

8. REGIONALUDVIKLING I DANMARK

8.1. Veakstcentrer

Tager vi udgangspunkt i Friedman og Millers »urban fields« pa 1oo-
150 km omkring de store byer, og regner vi Kebenhavn, Arhus, Odense
og Alborg med til de store byer, sa er det kun meget f2 og sma hjorner,
der falder udenfor (fig. 4). Der skulle derfor teoretisk set ikke vare noget
til hinder for en totalspredning af industriproduktionen i Danmark.

I virkeligheden har landets vakstomrader varet betydeligt mere begran-
sede. Kebenhavns vakstomrade har bredt sig til omkring Nastved, mens
Vordingborg og Lolland-Falster ligger udenfor, dvs. et omrade med en ra-
dius pa 80o-100 km. Omkring Arhus ligger der en vakstzone, der nir om-
trentligt til Randers, Herning og Kolding, dvs. 60-80 km. Ved bade
Odense, Alborg og Esbjerg har vakstomraderne derimod kun bredt sig
10-20 km til de forste rakker af nabokommuner. Dette er for sd vidt
i overensstemmelse med de oven for refererede analyser og teorier, idet kun
Kebenhavn og Arhus er néet op pa den kvarte million indbyggere, man
har fundet som mindstesterrelsen for et vackstcenter. Regner man derimod
med befolkningen inden for balter pi ca. 30 km, s er bade Odense, Al-
borg og trekantomradet niet op pa den kvarte million (Fig. 4).
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km i radius.
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Formalet med en regionplanlagning ma vare at skabe en acceptabel
levestandard for sa mange mennesker som muligt. Da det er meget vanske-
ligt at skabe et tilfredsstillende udbud af service og arbejdspladser i om-
rader med spredt og faldende befolkning, indebzerer dette, at man pa lang
sigt ma forsege at fa landets vaekstomrader til at brede sig sa meget som
muligt, samtidig med at man seger at fremskynde afvandringen fra de
omrader, der ligger uden for de potentielle vakstzoner. Pa kort sigt vil
dette i affolkningszonerne ofte resultere 1 en malkonflikt mellem forsegene
pa bade at tilskynde folk til at flytte og at give dem en tilfredsstillende
levestandard.

For at kunne vurdere storrelsen af de potentielle vackstzoner er det nod-
vendigt at analysere vaksten og spredningsprocesserne i de enkelte vackst-
centrer nojere. En sidan detaljeret analyse er det naturligvis ikke muligt
at give her. Her skal blot peges pa nogle af de problemer, der i dag be-
granser spredningsprocesserne, og som derfor ma leses.

Det, der i forste raekke fir virksomheder til at flytte vak fra de store
byer eller udlagge filialer, er vanskelighederne ved at fa tilstrzkkelig jord
og arbejdskraft (se Jensen, 1966). Det forste af disse problemer loses nemt
ved udflytning til omrader, hvor grundpriserne er lave, og i mange tilfalde
yder egnsudviklingsradet endda stette til opferelse af bygninger.

Om det andet problem leses ved udflytning er mere tvivlsomt, fordi
selv om arbejdsleshedsprocenterne i visse udkantsomrader er meget store,
sa er de absolutte tal ofte ret begransede.

F. eks. var der i 1968 i Thisted arbejdsanvisningskontors omrade, der
har landets storste arbejdsleshedsprocent, (nemlig 14 pct. 1 arsgennemsnit )
ca. 1200 arbejdslese som gennemsnit for hele aret. I sommerhalvaret fra
maj til oktober var der imidlertid kun mellem 600800 arbejdslese. Nu er
Thisteds arbejdsanvisningskontoromrade, der omfatter bdde Thy og Mors,
sterre end et normalt pendlerfelt, og inden for Thisteds umiddelbare pend-
lerfelt bor vel kun omkring halvdelen, dvs. 300-400 af de arbejdslese.
Yderligere var for landet som helhed 26 pct. af de arbejdslese ledige i un-
der 3 dage, og i alt 48 pct. var ledige i under g dage. Gelder disse tal ogsa
for Thisted, betyder det, at en virksomhed, der tanker pa at sla sig ned i
Thisted i1 sommerhalviret, kun kan regne med en arbejdskrafttilgang pa
200-300 beskzftigede. Det betyder, at de fleste store byer selv med en me-
get lille ledighed vil kunne tilbyde en langt stoerre tilgang af arbejdskraft.

Til sammenligning kan det navnes, at man i Landsplanudvalgets analyse
(1970 a) af industriudviklingen i Vestjylland fandt, at gennemsnitsstorrel-
sen for de tilflyttede virksomheder var 65 ansatte. Tager man hensyn til, at
de fleste virksomheder formentlig ma stille visse kvalitetskrav til i hvert fald
en del af de beskzftigede, si bliver der ikke nogen stor margin tilbage.
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Skal det lykkes at traekke virksomheder til sidanne omrader, stilles der
derfor store krav bade til efteruddannelse og arbejdsformidling og maske
forst og fremmest til det offentliges helhjertede beslutning om, at det vil
forsege med alle midler at bevare befolkningen i omradet eller ej.

Den begransede tilgang til arbejdsmarkedet, der ifelge perspektivplanen
kan ventes i 1970’erne, skulle formindske udbuddet af arbejdskraft i de
store byer og derved fremme udflytningen, hvis vel at mzarke mulighederne
for en industriel ekspansion ikke samtidig forringes.

En anden faktor, der pavirker spredningsprocessen, er erhvervsstruktu-
ren. Virksomheder, der keber input fra underleveranderer i regionen, har
langt storre betydning for vakst- og spredningsprocesser end virksomheder,
der kun bruger lidt input eller importerer det hele udefra.

Ligledes vil spredningsprocessen blive haemmet, hvis der er overvaegt af
virksomheder, hvor produktionen af en eller anden grund ikke let lader sig
opsplitte. Dette er f.eks. tilfzldet med Alborgs cementindustri og skibsveerft.
Omvendt er mulighederne for specialisering og opsplitning gode i tekstil- og
bekladningsindustrien, der dominerer Herningomradet. Dette er ogsa tilfzl-
det 1 hvert fald med dele af jern- og metalindustrien, der dominerer i Sen-
derborgomradet. Det kan derfor undre, at spredningen synes at have varet
mere begrenset i Odenseomradet, hvor jern- og metalindustrien ogsa spil-
ler en stor rolle. Dette tyder pa, at en analyse af erhvervsstrukturens betyd-
ning for spredningsprocesserne ma benytte en langt mere detaljeret indu-
striklassifikation end den, den nuvarende statistik giver mulighed for.

Nar en virksomhed pétznker at udlagge filialer, vil den utvivlsomt ofte
foretreekke den af flere mulige placeringer, der er nzrmest hovedkontoret,
fordi ledelse af og kontrol med filialen bliver lettest, og fordi materiale-
strommen mellem virksomhedens produktionsenheder derved bliver billigst.
Mange af kebenhavnske firmaers filialudlegninger er derfor sket til belig-
genheder pa Sjzlland, saledes som eksemplerne i afsnit 7 viser.

Et af malene for en decentraliseringspolitik ma derfor vare ikke alene
at tiltreekke produktionsfilialer fra kebenhavnske firmaer, men ogsa ledel-
sesfunktionerne. Dette er ogsa den eneste mulighed for at undga den skav-
hed 1 indkomstfordelingen, der er en folge af, at kun de lavest betalte job
decentraliseres.

I dag har kun de Kobenhavnske amter og Arhus en andel af funktionzrer
og tjenestemaend, der er storre end landsgennemsnittet. Betingelsen for
1 oget omfang at trakke disse grupper til de andre landsdelscentrer er,
at disse forsynes med en rakke overordnede servicefunktioner, hvorefter
universiteter og forskningsinstitutter maske er de vigtigste. Disse institu-
tioner vil naturligvis vaere til direkte gavn som servicefunktioner for of-
fentlige og private virksomheder i regionen, men forst og fremmest vil den
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mulighed for efteruddannelse, der ligger i hel eller deltidsansattelse pa
universitetet og forskningsinstitutter ege muligheden for at trackke poten-
tielle ledere til byen.

Oget decentralisering af det offentliges beslutningsprocesser bade 1 form
af eget regionalt selvstyre og udflytning af statsinstitutioner vil utvivlsomt
ogsd fremme decentraliseringen bade af det private crhvervslivs ledelses-
funktioner og af folk med hejere uddannelse. Det vil nemlig give dem
mulighed for f. cks. gennem udvalgsarbejde at deltage 1 det offentliges be-
slutningsprocesser, en mulighed, der i dag praktisk taget kun findes i
Kabenhavnsomradet. Derimod vil de offentlige institutioner kun sjaldent
give anledning til multiplikator-cffekter ud over dem, der skyldes stignin-
gen 1 husstandssektoren.

8.2. Servicecentrer

Bortset fra den hovedindsats, der méa lagges i landsdelscentrerne for at
fa dem til at vokse og spredes, sa ma der naturligvis opbygges dels et net
af overordnede servicecentrer, og dels et net af mindre lokalcentrer.

En svensk analyse af den geografiske fordeling af adgangen til overordnet
service (Hagerstrand, 1970) antyder, hvor store de overordnede service-
centrer ber vere. Som gennemsnit fandt man, at kun byer, der inden for
en afstand af 30 km havde et befolkningsunderlag pa over 100.000 ind-
byggere, havde et serviceudbud, der var over landsgennemsnittet. Hvis
dette ogsa gazlder for danske forhold, sd viser fig. 5 omtrentligt, hvilke
omrader der i Danmark mé& formodes at have et serviceudbud, der er
mindre end hele landets.

Disse omrader er ogsd dem, hvor arbejdslosheden er storst. Et befolk-
ningsunderlag af storrelsesordenen 100.000 synes siledes ogsa at vare ned-
vendigt for at undga de meget hoje arbejdsleshedsprocenter, en ting som
eksemplet ovenfor viste kan vare vanskeligt i omrader med for lille be-
folkningsunderlag.

8.3. Fravandringszoner

I de taettest befolkede egne af landet eksisterer sidan et net af over-
ordnede servicecentrer allerede. I de tyndest befolkede omrader vil det
derimod vaere vanskeligt at opnda en rimelig dakning med overordnede
centrer. Forholdene i disse omrader forvarres yderligere, dels fordi be-
folkningstallene som oftest er hurtigt faldende, og dels fordi den faldende
befolkning medforer en overvaegt af de zldre og mindst mobile alders-
grupper. Skabelsen af gode kollektive trafiklinier er derfor helt nedvendig
i dissc omrader.
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I de fleste af disse omrader har kvaliteten af de offentlige busnet imid-
lertid vaeret faldende siden slutningen af 1960’erne. Samtidig ofres der
~stigende beleb pa specielle kerselsordninger for skolebern, pensionister og
syge. Specielt indferelsen af tilvalgssystemet i skolerne har medfort, at der
pa mange skolebusruter keres nasten hver eller hveranden time mellem kl.
7 og kl. 16. Det ber alvorligt overvejes, om man ikke ved at koordinere
udgifterne til de specielle kerselsordninger med de offentlige busruter
kunne skabe et tzt offentligt busnet med heje korselshyppigheder.

I de omrader, hvortil det ikke er muligt at kanalisere en vakst, vil den
stigende skavhed i aldersfordelingen betyde, at en stigende del af ind-
komsten vil besta af indkomstoverforsler. Medens kun 10-15 pct. af be-
folkningen er over 60 ar i hastigt voksende omrader, si viser landsplan-
udvalgets befolkningsfremskrivninger (1971), at vi i mange udkantskom-
muner kan vente at have 30—40 pct. af befolkningen over 6o ar.

Der vil sa vare nasten lige sa mange mennesker i aldersgruppen over
6o dr som i aldersgruppen 20-59 ar. Med de stigninger i alderspension og
andre sociale ydelser, der kan ventes inden 1990 betyder det, at praktisk
taget alle de erhvervsaktive i disse omrader vil vare beskzftigede i ser-
vicescktoren. I det omfang denne udvikling finder sted, vil det utvivlsomt
medfere store miljoproblemer.

Selv om en sadan udvikling stort set vil lese de nuvarende beskaftigel-
sesproblemer ved at overfore dem fra arbejdsformidlingskontorernes do-
mane til den sociale forvaltnings kontor for beskaftigelsesterapi, sa vil
den samtidig skabe en rakke nye problemer af miljemassig art. Den kur,
der oftest har varct forsegt anvendt med disse problemer, er forseg pa
ved hjzlp af egnsudviklingsstette og lignende at vende strammen af fra-
flyttere. Disse forseg har kun fa steder baret frugt, og meget tyder pa, at
problemerne kun leses ved helt bevidst at planlegge for en faldende befolk-
ning i stedet for at satte sin lid til et spinkelt hab om vakst.

Bade skabelsen af slagkraftige vakstcentrer og gennemferelsen af en ver-
dig nedtrapning af et fravandringsomrade kraver en neje koordination af
de enkelte sektorers indsatser. Den traditionelle sektorplanlagning vil nap-
pe kunne klare det. Det ovenfor nzvnte eksempel med den kollektive tra-
fik, der er skilt mellem vejmyndighederne, der giver buskoncessioner, un-
dervisningsmyndighederne, der betaler skolebusserne, og den sociale for-
valtning, der betaler kerselsordningerne for syge og pensionister, er typisk
i sa henseende.

Folketinget og det centrale styres enkelte styrelser har, ofte uafhangigt
af hinanden, fastsat normer inden for hver deres felt. Sadanne normer
inden for de enkelte fagministeriers omrader er imidlertid ofte indbyrdes
afhzngige, siledes at den ene norm i en vis udstrakning reduccrer den
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andens betydning. Sa lange normerne er lavt ansat, si de enkelte kom-
muner har mulighed for at overstige normen, er det i orden. Men nar nor-
merne bliver meget store, og kommunernes spillerum derfor meget begran-
sct, sa bliver det mere alvorligt, fordi der ikke lzngere er mulighed for at
foretage substitutioner.

Et andet vigtigt forhold cr, at de fleste normer og love har geografiske
konsekvenscr; de er imidlertid kun sjzldent gjort til genstand for najere
undcrsegelser. Resultatct cr, at sidanne love og normer pd det regionale
omrade ofte modarbejder hinanden.

Resultatet af den standende debat om kommunalreform og byrdeforde-
ling vil fa stor betydning for vor mulighed for at lese dc regionale proble-
mer. Men forst og fremmest ma vi frem til mere bevidst at tage stilling til
lovforslags regionale konsekvenser.
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ETABLERINGSRET OG FRI UDVEKSLING AF
TJENESTEYDELSER I FELLESMARKEDET

AF PROFESSOR, DR. JUR. OLE LANDO

1. ROMTRAKTATEN OG DEN ALMINDELIGE PLAN

Fazllesmarkedet er ikke blot en toldunion for varer. Romtraktaten vil og-
sa afskaffe de hindringer, som findes, for at personer, tjenesteydelser og
kapital kan bevage sig frit mellem medlemsstaterne.!) Derfor skal de re-
striktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i at etablere sig 1 en
anden medlemsstat, afskaffes gradvis i overgangsperioden, d. v.s. i tiden
1. januar 19538 til 31. december 1969.2) Hindringerne for den frie udveks-
ling af tjenesteydelser skal ogsa afskaffes.®) I traktatens artikler 52-66 fin-
des de nzrmere regler om etableringsret og om tjenesteydelser. Det er her
bl. a. bestemt, at der skal udarbejdes almindelige planer for ophavelsen
af restriktionerne. Disse planer er blevet vedtaget af Rédet den 18.december
1961 og er den 15. januar 1962 blevet offentliggjort i De europziske Fel-
lesskabers lovtidende og statstidende, som pa tysk hedder Amtsblatt der
europaischen Gemeinschaften, pa fransk Journal Officiel des Commu-
nautés Européennes.

I planerne er de erhverv blevet opregnet, som skulle vare liberaliseret
1 overgangsperioden, og der var fastsat en frist, inden for hvilken det skulle
ske for de forskellige erhverv. Industri og engroshandel herte til de forste,
senere skulle bl. a. landbruget og de liberale erhverv folge efter.

Tidsfristerne har ikke kunnet holdes. Kommissionen, som har knaphed
pa tjenestemand, har behovet lang tid til forberedelse af forslagene. Forst
har man mattet radfere sig med tjenestemand og erhvervsorganisationer i
medlemslandene. Deres lovgivning har mattet studeres neje for at fastsla,
hvilke restriktioner der skulle ophaves. Behandlingen af sagerne i Det
curopziske Parlament 1 Strasbourg og i Den skonomiske og sociale Komité,
som ogsa har skullet udtale sig, har taget gennemsnitligt mindst ét ar for
hvert forslag, og behandlingen i Radet har ogsa tagets mindst et &r. Da

1) Romtraktatens artikel 3 c).
2) Artikel 52.
3) Artikel 59.
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overgangsperioden var til ende, var man langt fra fardig.') De fleste og
vigtigste af de regler, som hidtil er kommet, er givet af Radet i tiden fra
april 1963 og til oktober 1968.

2. REGLER, SOM ER GIVET

Noget er dog niet. Radet har fjernet en rekke almindelige hindringer,
som rammer alle erhvervsudovere uanset deres beskzftigelse. Det har palagt
staterne at afskaffe de regler, der hindrer udlendinge fra et medlemsland
1 at tage ophold i et andet medlemsland for at sege arbejde eller drive
erhverv der.?) Det har givet felles regler for staternes adgang til at nzgte
statsborgere fra medlemslandene indrejsetilladelse af hensyn til den offent-
lige orden og sikkerhed eller pa grund af deres helbredstilstand.®) Endelig
har man palagt staterne at serge for, at valutabestemmelser eller lignende
restriktioner ikke hindrer overforsel af honorarer til et andet medlemsland
for de tjenesteydelser, som en udlending fra et medlemsland har ydet.”)

Radet har dernzest givet regler om etableringsfrihed og fri adgang til
udveksling af tjenesteydelser for en rekke erhverv. De regler, som er udstedt,
vedrerer bl. a. landbrug, skovbrug, havebrug, minedrift, industri og han-
del. For de liberale erhverv, for banker, forsikringsselskaber, bortset fra gen-
forsikringsselskaber, og transportforetagender er der endnu ikke givet be-
stemmelse. Der foreligger her en rakke forslag, som for tiden behandles i
Radet.

De af de vedtagne regler, som skennes at ville fa storst praktisk betyd-
ning for det danske erhvervsliv ved et kommende medlemskab af De euro-
paxiske Fallesskaber, er de, som vedrerer industri og handel. To direktiver,
et af 7. juli 1964 og et af 15. oktober 1968, giver fri adgang til etable-
ring og ydelse af tjenester inden for en lang rakke industrigrene.®) To di-
rektiver af 25. februar 1964 giver fri adgang til etablering og ydelse af
tjenester inden for engroshandel®) og virksomhed som »mellemmand« i

4) Se herom Cesare Maestripieri, La libre circulation des personnes et des services dans
la CEE/JUR/3301/70 (ikke offentliggjort), i det folgende citeret som Maestripieri.

5) 64/220/EWG offentliggjort i Amtsblat som 845/64 i No. 56 af 4. april 1964.

0) 64/221/EWG offentliggjort i Amtsblatt som 850/64 i No. 56 af 4. april 1964.

7) 63/340/EWG offentliggjort i Amtsblatt som 1609/63 i No. 86 af 10. juni 1963.

8) Det ene, 9/68 offentliggjort i Amtsblatt No. L 260 den 22. oktober 1968, omhandler
nerings- og nydelsesmiddelindustrien og det andet, 1880/64 offentliggjort i No. 117
den 23. juli 1964, omhandler industri og hindvark til fremstilling af tekstiler, be-
klzdning, varer af trae og kork, mebler, papirvarer, tryksager, ladervarer, gummi-
varer, kemikalier, produkter af rdolie, varer fremstillet af ikke-metalliske og metalliske
rivarer, elektriske maskiner og apparater og ikke-elektriske maskiner, automobiler,
motorcykler og cykler, andre varer af forskellig art (maleinstrumenter og ure m. m.)
samt endclig bygge- og anlagsvirksomhed samt flytteforretninger.

9) 863/64, Amtsblatt No, 56 af 4. april 1964.
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handelen!”) (handelsagent, magler, kommissionzr, auktionsholder og han-
delsrejsende). Et direktiv af 15. oktober 1968 giver tilsvarende rettigheder
inden for detailhandelen'') og et af samme dato inden for restaurations-
og hotelvirksomheden, herunder driften af campingpladser.'?)

3. REGLERNE ER GIVET VED DIREKTIVER

I traktaten er det bestemt, at Radet skal gennemfore reglerne om fri
etableringsret og om fri udveksling af tjenesteydelser ved direktiver. Et di-
rektiv er en retsregel, der alene forpligter medlemsstaterne, og som palegger
dem at na et bestemt mal, men som overlader det til staterne at bestemme
formen og midlerne til malets gennemforelse.!®)

Denne sondring mellem mal og midler har det dog varet vanskeligt for
Radet at gennemfore konsekvent. Radet har fundet det noedvendigt at give
flere direktiver, der ikke blot foreskriver, hvad der skal ske, men ogsa hvor-
dan det skal ske.

4. HVAD ER ETABLERING OG HVAD ER TJENESTEYDELSER?

Romtraktatens liberaliseringsregler gzlder etablering og tjenesteydelser.
Hvad der ligger i de to begreber, er noget omdiskuteret, men om det va-
sentlige synes der at vaere enighed. At etablere sig er at nedsatte sig. Man
keber eller lejer lokaler, og derfra udever man sin virksomhed. Personer
vil normalt bosztte sig og drive deres hovedvirksomhed pa stedet, men
kan ogsa abne agenturer og forretningsafdelinger af deres virksomhed 1 et
medlemsland. Selskabet vil i reglen dbne et agentur eller en forretnings-
afdeling pa etableringsstedet, men vil i visse tilfzlde kunne flytte hele
virksomheden eller hovedvirksomheden til det nye land.!4)

Begrebet tjenesteydelse er i Romtraktaten noget andet end det, man i den
okonomiske terminologi forstar ved en tjenesteydelse. Traktaten tager sigte
pa den arbejdsprastation mod betaling, som en selvstzndig erhvervsdri-
vende fra et medlemsland yder en person eller et selskab fra et andet med-
lemsland. De tjenesteydelser, der er tale om, er opregnet i traktaten. De
omfatter arbejde af industriel, handvarksmassig og handelsmassig art samt

10) 869/64, Amtsblatt No. 56 af 4. april 1964.

11y 1/68, Amtsblatt No. L. 260 af 22. oktober 1968.

12) 16/68, Amusblatt No. L 260 af 22. oktober 1968.

13) Romtraktatens art. 189, der omhandler de retsakter, som kan udgd fra Fallesmar-
kedet.

14) Romtraktatens art. 220 foreskriver, at medlemsstaterne, hvis det er nedvendigt, skal

indlede forhandlinger om at gere det muligt at flytte et selskabs hjemsted fra et

medlemsland til et andet. Som tilstanden er i dag, vil det kun kunne ske i begranset

omfang, se nedenfor under 5.

e
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det arbejde, som udferes af de liberale erhverv. Det er dog ikke afgerende,
at den, der yder tjenesten, skal begive sig til modtagerens land. Modtage-
ren kan ogsa rejse til yderens land, eller tjenesten kan ydes ved brev, pr.
telefon eller ved andet meddelelsesmiddel, uden at nogen af parterne for-
lader deres hjemsted. Begiver yderen sig til modtagerens land, skal ophol-
det vaere sa kortvarigt, at han ikke kan siges at have slaet sig varigt ned pa
stedet. Ellers foreligger der etablering.

5. REGLERNE GZAELDER FOR PERSONER OG SELSKABER, DER ER
HJEMMEHORENDE I EN MEDLEMSSTAT

Romtraktaten afskaffer alle begrensninger i den frie etableringsret og
retten til at yde tjenester til fordel for personer og selskaber, der er hjem-
mehorende i en medlemsstat. Hjemmehorende er de personer, som er stats-
borgere i staten. Det er ikke tilstrakkeligt at vere bosat der, selv om der er
tale om en varig bosattelse. En svejtser, der bor i Vesttyskland, kan saledes
ikke nyde godt af reglerne.

Selskaber er efter traktaten hjemmehorende i en medlemsstat, hvis de er
oprettet efter reglerne i en medlemsstats lov, og hvis deres vedtaegtsmzssige
hovedsade, deres administrative hovedszde eller hovedvirksomhed er be-
liggende 1 et medlemsland. Denne regel tager hensyn til, at der i medlems-
landene gezlder forskellige regler om, hvor et selskab er hjemmeherende,
og at man har villet give fri etableringsret m. m. til alle de selskaber, som
medlemslandene anser for deres egne. I Holland anses et selskab for hjem-
meherende dér, hvis det er oprettet efter hollandsk lov og har sit vedtzgts-
maessige hovedszde 1 Holland.!®) Det er et hollandsk selskab, selv om det
har sit administrative hovedsede (sin »hjerne«, hvorfra det styres) 1 et
andet land, og selv om det har sin hovedvirksomhed (sine »arme«, d. v.s.
fabrikker, salgskontorer, varksteder og lagerbygninger) uden for Holland.
I Belgien'® og Luxembourg!?) er det afgerende, at hovedvirksomheden
ligger i hjemlandet. I Tyskland!'®) og Frankrig!®) er det det reelle ho-
vedsazde, og det vil 1 reglen sige det administrative hovedsade, som er af-
gorende. Italien lagger vagt bade pa oprettelsesstedet og pa det admini-
strative hovedsade samt hovedvirksomheden. Selskaber, som er oprettet
i Italien, men som driver deres hovedvirksomhed udenlands, er italienske
selskaber. Det samme galder selskaber, som har deres administrative hoved-
sede og deres hovedvirksomhed i Italien, uanset hvor de er oprettet.*?)

15) Lov af 25. juli 1959.

10) Lovene om handelsselskaber art. 197.
17) Lov af 10. august 1915 art. 159.

18) Reglen er antaget i retspraksis.

19) Lov af 24. juli 1966 art. 3.

20) Civillovbogen art. 2505 og 2509.
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Holland er altsd det eneste medlemsland, der regner et selskab til sine
egne, fordi det er oprettet efter hollandsk lov. De andre fem medlemslande
krever derimod, at de selskaber, som de anser som deres, skal vare oprettet
efter deres love.

Dette galder dog ikke ubetinget medlemslandene imellem. Et selskab,
der oprettes efter hollandsk lov, og som lagger sit vedtagtsmassige hoved-
sede 1 Holland, men sin hovedvirksomhed i Belgien, eller som senere flytter
sin virksomhed til Belgien, ma anerkendes som hollandsk selskab i Belgien,
selv om belgierne ville anse et sadant selskab som belgisk og krave det
oprettet efter belgisk ret. Dette folger af en swrlig konvention om gensidig
anerkendelse af sclskaber, som medlemslandenc har indgaet.?!) Belgi-
erne kan dog krave, at deres egne tvingende regler om selskaber skal gzlde
for et sidant selskab. Det hollandske selskab vil da vare bundet af de bel-
giske regler om selskaber, som ledelsen af et belgisk selskab ikkc kan ved-
tage at se bort fra. Konventionen bestemmer nemlig, at selskaber, som er
oprettet efter lovene i et medlemsland, og som har deres vedtagtsmaessige
hovedsade dér, skal anerkendes i de andre medlemslandz. Hvis det admi-
nistrative hovedsade ligger 1 et andet medlemsland end det, efter hvis lov
sclskabet er oprettet, kan myndighederne i det land, hvor hovedsadet ligger,
kraeve, at dets tvingende regler finder anvendelse pa selskabet.

Ethvert land kan gere anerkendelse af et selskab, som har sit admini-
strative hovedsade uden for Fallesmarkedet, betinget af, at det har en
virkelig ner forbindelse med et af medlemslandenes okonomi. Herefter
vil f. eks. Frankrig kunne nagte at anerkende et selskab, som er oprettet
efter hollandsk lov, men som har sit administrative hovedsazde i USA, med-
mindre det driver en vesentlig del af sin virksomhed inden for Fallesmar-
kedet.

Romtraktaten har ikke villet leegge vaegt pa selskabets ejerforhold. Det
er der heller ingen af medlemslandene, som ger. Flere af medlemslandene
tillader udlendinge at investere i deres selskaber, og disse selskaber bliver
ikke af den grund udenlandske selskaber. Andre lande forer en vis kontrol
med udenlandske investeringer i deres selskaber, og pa ganske enkelte
omrader har de franske myndigheder behandlet fremmed-ejede selskaber
darligere end de franske, men 1 de fleste henseender betragtes de som fran-
ske selskaber.

6. DEN AMERIKANSKE UDFORDRING

Det er dog blevet kritiseret, at man helt har opgivet at lzgge vaegt pa
selskabets ejerforhold. Det giver de amerikanske selskaber for let spil, hzv-

1) Bruxelles-konventionen af 2q. februar 1968 om gensidig anerkendelse af selskaber og

juridiske personer.
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des det.*®) Et amerikansk selskab kan f. eks. etablere sig i Fallesmarkedet
pa folgende made: Det opretter et datterselskab i Holland efter hollandsk
lov og med det vedtagtsmassige hovedsade 1 Holland. Det vedtaegtsmas-
sige hovedsede behover ikke at vare det administrative hovedszde eller
virksomhedsstedet. Det kan vzare en notars kontor. Hovedkontoret kan for-
lzgges til New York. Dette selskab, der styres af amerikansk kapital og fra
USA, kan nu etablcre agenturer, fabrikker og forretningsafdelinger i Fal-
lesmarkedet. Et andet eksempel er ogsa blevet nzvnt: 1 de medlemslande,
der har indfert restriktioner med hensyn til udenlandske investeringer i na-
tionale selskaber, kan amerikanske foretagender ikke uden videre erhverve
disse selskaber. Kun personer og selskaber i medlemslandene kan foretage
sadanne direkte investeringer. Et amerikansk selskab, der vil overtage et sel-
skab i et land, der har indfert investeringskontrol over for udlzndinge
(land A), kan nu ga frem pa folgende méade. Det opretter eller overtager
et selskab i et andet medlemsland (land B), der ikke har sidanne restrik-
tioner. Det amerikanske selskab lader dernzst sit selskab i land B kebe
aktiemajoriteten 1 det selskab i land A, som man ensker at erhverve. Da
direkte investeringer er tilladt medlemslandene imellem, kan myndighederne
i land A ikke hindre, at et selskab, der er hjemmeherende i land B, keber
sig kontrollen over selskabet i land A.23)

De amerikanske opkeb af europziske firmaer (f.eks. Bull, Ferrania,
Simca, Rootes, DEA) har alarmeret adskillige europaere.>*). Det har ve-
ret en torn i sjet pa dem, at opkebene for en stor dels vedkommende er sket
med europzisk kapital. Disse investeringer har i mange tilflde fremmet
den tekniske udvikling og eget den industrielle produktion i Europa, men
det har vist sig, at den politik, disse opkebte selskaber har fert med hensyn
til beskaftigelse, forskning og handel — navnlig med landene i @st — har
vaeret dikteret af de amerikanske moderfirmaer. Deres politik, som ofte
har veret inspireret af amerikanske statsinteresser, har ikke altid varet den,
som europaiske selskaber ville have fort. Kommissionen har varet opmark-
som pa disse problemer. Den har bl. a. foretaget visse undersogelser af in-
vesteringernes omfang®) og foreslaet Radet at organisere radslagninger
mellem medlemslandenes regeringer med henblik pa en fzlles politik over
for investeringer fra tredjelande.?®)

Det er dog et sporgsmal, om de, der onsker at begranse den amerikan-
ske indflydelse pa det europaiske erhvervsliv, gor det bedst ved at indfore

22) Se f. cks. Loussouarn & Bredin, Droit du Commerce international, Paris 1970, 499.

23) Se Maestripieri 139-40, hvorfra de to eksempler er taget.

24) Se om de mange skriftlige sporgsmil fra Parlamentets medlemmer til Kommissionen
Maestripieri 14o0.

23) S¢ Kommissionens publikation, »Etudes, serie industrie no 1« om de amerikanske
investeringer i den europaiske elektronindustri og Amtsblatt 1966, s. 96g.

20)  Amtsblatt 1966, s. 970.
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forbud. Den amerikanske indflydelse skyldes isr amerikanernes storre vi-
den om teknik og ledelsen af store virksomheder. Disse ferdigheder kan
europziske erhvervsfolk ogsa lzre. Det er i det lange leb et sundere prin-
cip at lzre sig en fardighed end at forbyde andre at udeve den.

7. STAND-STILL REGLERNE

I traktatens artikler 53 og 62 cr det bestemt, at medlemslandene ikke
ma indfere nye begransninger i den frihed til ctablering og til udveksling
af tjenesteydelser, som faktisk bestod, da traktaten tradte i kraft den 1.
januar 1958. Disse stand-still bestemmelser betyder, at medlemslandene ikke
ma indfere nye regler, som stiller borgere og selskaber i andre medlems-
lande darligere end personer og sclskaber i hjemlandet. Begransninger
i nzringsfriheden, som i lige grad rammer indlandinge og udlandinge, er
derimod ikke omfattet af stand-still bestemmelserne og vil kunne indferes.

Det er sket et par gange, at et medlemsland har overtradt stand-still
reglen.*”) Fallesskabernes domstol i Luxembourg har segt at reagere her-
imod. Den har indfert den praksis, at regler i Romtraktaten, som indeholder
klart udtalte pabud eller forbud, og som ikke krever yderligere foranstalt-
ninger fra Fallesskabernes myndigheder eller fra de nationale myndigheder
til deres gennemforelse, kan paberabes af borgerne 1 medlemsstaterne. Det
er fastslact i en dom,*®) at artiklerne 53 og 62 herer til disse regler, som
kaldes »self-executing«, fordi de »gennemforer sig selv«. Hvis en stat ind-
forer nye diskriminerende foranstaltninger, skal — efter domstolens opfat-
telse — en anden stats borgere kunne ga til statens domstole og fa den
diskriminerende bestemmelse tilsidesat som traktatstridig. Nogle medlems-
landes domstole mener dog stadig, at de skylder deres egne love, som gives
efter traktaten, mere respekt end traktaten. Dette gazlder Tyskland og
Italien. Andre medlemslandes domstole vil give traktaten forrang frem
for deres egne love. Dette gzlder Belgien, Holland og Luxembourg. Stil-
lingen i Frankrig er 1 dag uklar.

8. HVORDAN SER DIREKTIVERNE UD?

Hvordan ser sa de direktiver ud, som er givet? Mange af dem er gjort
over nasten samme laest. De omfatter bade etablering og tjenesteydelser.
Som alle direktiver, der udgar fra Radet eller Kommissionen, indledes de
med en begrundelse for, at de er givet. De henviser til de afgerende regler
i Romtraktaten og til Den almindelige Plan fra 1961 og forklarer baggrun-

27) Se Maestripieri 74.
28) Sag 6/64 Costa mod Enel, se Sammlung der Rechtsprechung der europiischen Ge-
meinschaften Bind X s, 1162-63.
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den for de bestemmelser, der er givet. Sa folger selve direktivet. Forst siges
det, at medlemsstaterne for de erhverv, som direktivet omfatter, skal af-
skaffe alle begransninger i den frie etableringsret og retten til tjeneste-
ydelser for sa vidt angar personer og selskaber, som er hjemmeherende
i en anden medlemsstat. Det bestemmes dernast, hvilke erhverv og hvilken
virksomhed inden for erhvervet direktivet omfatter. Direktivet af 7. juli
1964 om industri og handvark (industridirektivet)®®) opregner de indu-
strier og handvarksgrene og de former for handel med egne og andres
produkter, som foruden varernes fremstilling og omdannelse omfattes af fri-
givelsen. I en folgende bestemmelse nzevnes srlige virksomheder, som und-
tages fra direktivet. I industridirektivet navnes det bl. a., at fabrikation af
medicinalvarer ikke omfattes af frigivelsen. Herom skal szrlige regler gives
senere.

Det omtales dernzst, hvilke restriktioner, som skal ophaves. Forst siges
det 1 al almindelighed, at alle hindringer for etablering eller ydelse af
tjenester skal afskaffes, og at enhver diskriminerende administrativ praksis
skal ophere. Myndighederne skal i enhver henseende ligestille udlzndinge
og indlendinge. Dernzst opregnes en rekke love og anordninger 1 de en-
kelte lande, som specielt skal @ndres. Tyskland far saledes i industridirek-
tivet besked om at @ndre § 12 i sin nzringslov og § 292 i aktieselskabs-
loven, der hindrer udenlandske selskaber og andre juridiske personer i at
drive virksomhed i Tyskland uden szrlig tilladelse. Disse bestemmelser skal
1 fremtiden ikke gazlde for selskaber fra andre medlemslande.

I en folgende bestemmelse foreskrives det, at medlemsstaterne skal pase,
at de fremmede personer og selskaber kan blive medlem af erhvervsorgani-
sationerne i det land, hvori de etablerer sig, og at de kan vzlges som med-
lemmer af bestyrelsen i disse organisationer. Dette galder, hvad enten dette
medlemskab er en betingelse for at kunne udeve erhvervet i etableringslan-
det eller ikke. I mange tilfzlde er medlemskab ikke nedvendigt for at drive
virksomhed, men fordelagtigt i flere henseender, og de fordele, som findes,
skal den fremmede ogsa kunne nyde godt af.

Det bestemmes endvidere, at personer og selskaber, som vil etablere sig
eller yde tjenester i et andet medlemsland, ikke ma modtage hjlp eller
tilskud til deres virksomhed af den stat, hvor de herer hjemme. Dette er
i noje samklang med Romtraktatens forbud mod forseg pa ved hjaxlp af
statstilskud el. 1. at fordreje konkurrencen medlemslandene imellem.

Nogle stater kraver, at den, der vil nedsatte sig, fremlegger serlige be-
viser for, at han ikke tidligere har vearet erkleret fallit eller har varet
straffet. For at hjalpe en person fra et medlemsland, der ikke kraever disse
beviser, til at drive virksomhed i et land, der kraever dem, har direktivet

) 1880/64, Amtsblatt No. 117 af 23. juli 1964, se foran note 8.
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givet regler, der gor det lettere for ham at godtgere sin pletfri fortid. Man
vil undga, at disse vandelskrav misbruges til at hindre etablering.

Endelig giver direktivet en frist (i industridirektivet 6 maneder), inden
for hvilken medlemsstaterne skal have bragt deres regler 1 overensstemmelse
med direktivets forskrifter.

9. UDDANNELSE OG EKSAMINER. DE LIBERALE ERHVERV

I Den almindelige Plan om etableringsret er det foreskrevet, at den libe-
ralisering, som skal finde sted, skal ske i forbindelse med en gensidig aner-
kendelser af diplomer, cksamensbeviser og andre duclighedsbeviser, og at der
tillige skal finde en samordning sted af de betingelser, som gzlder i med-
lemslandene for udevelse af de frigjorte erhverv. Tanken er, at medlems-
landene forst ma samordne kravene til uddannelse og eksamen, for de kan
anerkende hinanden uddannelser og eksaminer. Der skal stort set gaelde de
samme vilkar for at komme til at udeve et erhverv i alle medlemslandene.
Som det er i dag, stiller medlemslandene ret forskellige krav til den, der vil
drive handel og handvzrk. Nogle lande har sa godt som ingen krav, andre
krzver en ret omfattende uddannelse og eksamen.

Skulle man vente pa, at en samordning af kravene til uddannelserne og
cksamen blev gennemfort, for man begyndte pa at give ret til ctablering
og til fri udveksling af tjenesteydelser, ville der ga lang tid. I Den almin-
delige Plan er det da ogsa foreskrevet, at samordningen og den deraf fol-
gende gensidige anerkendelse af eksaminer m. m. kan komme senere end
liberaliseringen. I mellemtiden ma man klare sig pa anden made.

Flere af direktiverne om frigivelse af etableringsret og retten til at yde
tjenester er ledsaget af et andet direktiv om de midlertidige regler, der gel-
der, indtil der er givet forskrifter om samordning af betingelserne for at
kunne udeve det pagaldende erhverv. De stater, der stiller krav til szrlig
uddannelse eller eksamen, ma f. eks. give etableringsret m. m. til grossister
og agenter m. fl. fra lande, der ikke har disse krav, hvis de pagaldende
i stedet kan godtgere, at de har vearet beskzftiget tre ar i faget i den
anden medlemsstat enten som selvstzndige erhvervsdrivende eller som le-
dere af en virksomhed.3?)

Ifolge industridirektivet ma den stat, der stiller krav til uddannelse eller
cksamen, anecrkende, at seks ars virksomhed som sclvstzndig erhvervsdri-
vende eller leder af en virksomhed ma ligestilles med de krav, staten selv
stiller. Har den erhvervsdrivende mindst tre ars faguddannelse, ma der
hojst stilles krav om tre ars virksomhed som selvstandig eller som leder.
Andre tidskrav stilles til dem, som har varet beskaftiget i faget i en under-
ordnet stilling.?!)

30) 857/64, Amtsblatt No. 56 af 4. april 1964.
31) 1863/64, Amtsblatt No. 117 af 23. juli 1964.
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Inden for de liberale erhverv har uddannelses- og eksamensproblemerne
voldt store bryderier. For at drive virksomhed som ingenier, arkitekt, advo-
kat, revisor, lege eller tandlege kraeves i de fleste lande en uddannelse fra
en af landets hejere lzreanstalter. I Italien og Tyskland kraeves ogsé i visse
tilfelde cn sarlig statseksamen. En akademiker, der har en uddannelse i et
medlemsland, kan ikke nedsztte sig i et andet medlemsland. Anerkendelsen
_ af cksamensbeviser m. m. steder ogsa her pi den vanskelighed, at uddan-
nelses- og eksamenskrav er forskellige fra land til land. Et eksempel er kra-
vene til tandlegerne. I fem af medlemslandene ma tandlagevirksomhed
kun udoves af personer med speciel tandlezgeuddannelse; i Italien udeves
den af lager, der har féet en kort specialuddannelse i odontologi. Det er
da ogsa udtrykkeligt foreskrevet i Romtraktatens artikel 57 stk. 3, at den
gradvise afskaffelse af restriktionerne for udovelse af lagegerning eller lig-
nende virksomhed eller af farmaceutisk virksomhed ma forudsaztte en sam-
ordning af medlemsstaternes betingelser for udevelse af disse erhverv.

Hvordan man skal ga frem i overgangsperioden, inden en samordning
har fundet sted, har varet meget omdiskuteret. En losning, som alle vil
godkende, synes ikke at vaere fundet endnu. Ingen af de ovennzvnte liberale
erhverv er som navnt endnu frigivet.3?)

En mulighed er at tillade personer fra et medlemsland, som har et til-
svarende uddannelsesniveau, at udeve erhvervet i andre lande uden di-
rekte at anerkende deres eksamen eller diplomer. Kommissionen har fore-
slaet dette som en midlertidig foranstaltning for revisorer og ingeniorer.
For ingeniorerne kan der stilles krav om to ars praktisk virksomhed i
hjemlandet.

En anden mulighed er at foreskrive, at visse eksaminer og diplomer har
gyldighed i alle medlemslandene. Dette er foreslaet i et af direktiverne for
arkitekter. Her er de arkitektskoler i medlemslandene opregnet, hvis eksa-
miner skal anerkendes. I visse tilfzelde kraves der yderligere tre ars virk-
somhed under opsyn (stage) i arkitektens hjemland.

En tredje lesning er at anerkende visse cksaminer og diplomer under
forudsetning af, at uddannelser og eksamenskrav koordineres. Dette er
bl. a. foreslact for leger og tandlager. Mindstekravet til en praktiserende
laege er bl. a. fastsat til en universitetsuddannelse pa mindst seks ar og en
teoretisk og praktisk undervisning pa 5500 timer. Nar disse og andre kray
er gennemfort i medlemslandene, kan en gensidig anerkendelse af eksaminer
finde sted.

For ingeniorer er uddannelserne sa uensartede, at man indtil videre ma

32) Kommissionens forslag findes trykt i Amtsblatt: se f. eks. for arkitekter No. 239 af
4. oktober 1967, laeger No. C 54 af 28. april 1969, tandleger No. C 54 af 28. april
1969, ingeniorer m.fl. No. C 99 af 3o. juli 1969, revisorer m.fl, No, C 115 af
11. september 1970.
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ancrkende, hvad der i Danmark ville svare bade til teknikumingenioren,
akademiingeniaren og polytcknikeren, og det uanset at nogle lande ikke har
alle disse uddannelser. For arkitekter er forskellene formentlig mindre,
navnlig for sa vidt angir dem, der er uddannet pi et universitet eller pa
en hejere lzereanstalt. Der findes dog 1 Tyskland og Holland arkitckter med
en uddannelse, der ikke kan ligestilles med uddannelsen pa en hojere lzre-
anstalt, og som derfor ikke er nzvnt i det foreslaede direktiv blandt dem,
hvis eksaminer kan anerkendes. De pagzldende arkitekter kan dog fore-
lobig etablere sig, men ma ikke anfore deres fremmede diplom pa kort og
skilte.

Kommissionen har dog foreslaet en speciel eksamen, som skal kunne
tages af disse teknikum-arkitekter. For at de kan fa anerkendt deres diplo-
mer i et andet medlemsland, skal de besta en tillegscksamen efter tre ars
uddannelse pa en arkitektskole og efter at have virket mindst seks ar som
arkitekt. Eksaminen skal omfatte en arkitekttegning udarbejdet af kandida-
ten samt dennes mundtlige kommentarer. Dette skal sikre, at kandidaten
derved beviser, at han har ndet samme niveau som de andre arkitekter.

Nar kandidaten har bestdet denne eksamen, vil han modtage et bevis,
som viser, at han mindst har de samme kvalifikationer som de andre arki-
tekter, saledes at han i hjemlandet kan blive medlem af disse arkitekters
forening.

Det ma forventes, at en gennemferelse af Romtraktatens bestemmelser
om etableringsret og fri adgang til tjenesteydelser for udevere af de liberale
erhverv vil kunne medfere betydelige fordele. Gennemfores de, vil det ske
samtidig med en udvidet adgang for udeverne af disse erhverv til at tage
lennet arbejde i medlemslandene. Denne liberalisering vil ikke blot kunne
udligne underskud og overskud pa arbejdskraft i hele Fallesmarkedet, men
vil ogsa betyde en berigende udveksling af viden og erfaring mellem kolle-
ger fra forskellige lande. Sammen med liberaliseringen inden for handel,
handvark og industri vil den kunne udvikle teknikken, skerpe konkurren-
cen og fremme den ekonomiske vakst. En fri etableringsret og fri adgang
til tjenesteydelser vil tillige kunne medfere en kulturel vakst. Denne vaekst
kan ikke males, men den er vel lige sa vigtig som den skonomiske.
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I. GENERELT OM KAPITALMARKEDSFORHOLD

1. Indledning

Idc sidste maneder er der fremkommet materiale, og i de narmeste
maneder vil der fremkomme yderligere materiale, der kaster lys over
hidtil helt eller delvist ubelyste dele af det danske kapitalmarked. I denne
artikel vil pantebrevsmarkedet — d. v.s. den del af kapitalmarkedet, hvor
der handles med private pentebreve — blive behandlet. I to senere artikler
vil dels finansieringsselskaberne, dels det mellem banker og sparekasser eta-
blerede pengemarked blive nermere belyst.

2. Kapitalmarkedsstudier

I kapitalmarkedsstudier interesserer man sig for, hvorledes de finan-
sielle transaktioner finder sted, forst og fremmest om transaktionerne sker
gennem en finansiel formidler, {. eks. en bank eller sparekasse, et realkredit-
institut eller en vekselerer, eller om transaktionerne sker direkte mellem de-
bitor og kreditor. Endvidere interesserer man sig for med hvilke typer af
finansielle objekter de finansielle transaktioner finder sted. Som eks-
empler herpa kan navnes sedler, indskud og udlin i banksystemet,
veksler, pantebreve og obligationer, aktier m. v. I talrige kapitalmar-
kedsstudier foretages der en opdeling af, hvad der i nervaerende artikel
dakkes med udtrykket kapitalmarkedet, i penge-, kredit- og kapitalmar-
kedet, som oftest pd grundlag af lebetiderne for de finansielle mellem-
vacrender der, som felge af transaktioner med de forskellige finansielle for-
dringer, ctableres. I forbindelse med studiet af de finansielle fordringer
knytter der sig en sarlig interesse for disses vilkar, d. v. s. nominel rentefod,
afdragsform og restlebetid, der, sammen med kursvardien pa den pageal-
dende finansielle fordring, bestemmer den effektive rente, som er et mal
for det faktiske afkast for kreditor og den faktiske omkostning for debitor.
Endelig interesserer man sig i1 kapitalmarkedsstudier for imellem hvilke
sektorer i samfundet de finansielle transaktioner finder sted.
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En hensigtsmassig opdeling kan f. eks. foretages mellem husholdninger-
ne, virksomhederne, de finansielle institutioner — de fer nzvnte finansi-
elle formidlere — det offentlige og udlandet. Hovedtendensen i Danmark
har gennem adskillige ar varet, at det finansielle opsparingsoverskud i hus-
holdningerne — skabt af en lebende indkomst, der overstiger det lebende
forbrug — via de finansielle formidlere kanaliseres til virksomhederne, der
som felge af, at de lebende investeringer overstiger den lebende opsparing,
ma have dakket deres finansielle underskud.

Mellem omfanget af de finansielle transaktioner i en periode og status-
opgerelser ved periodens begyndelse og slutning er der naturligvis en snz-
ver sammenhang, nar der tages hensyn til vurderingerne af beholdnin-
gerne af de finansielle fordringer pa opgerelsestidspunkterne.

Analogt med de finansielle transaktioner interesserer man sig i status-
opgerelserne for at fordele de finansielle mellemvarender i form af be-
holdninger af forskellige typer af finansielle fordringer péa sektorer.

Helt generelt kan man sige, at malet er at kunne give en fuldstzndig
beskrivelse af omfanget af de finansielle transaktioner i en periode pa
grundlag af de finansielle objekter, hvormed disse transaktioner er fore-
gaet og fordelt pa de sektorer imellem hvilke transaktionerne er sket, og pa
tilsvarende made pa et tidspunkt at kunne opgere de samlede finansielle
mellemvzrender mellem de enkelte sektorer pa grundlag af de finansielle
objekter, hvormed disse mellemvzarender er etableret. Som supplement her-
til kommer sa serlige oplysninger om strukturen, herunder den institutionel-
le opbygning af den finansielle sektor sam rentestrukturen.

3. Det danske kapitalmarked

Inden gennemgangen af de i indledningen nzvnte dele af det danske
kapitalmarked kan det vezre nyttigt af hensyn til sammenhangen at for-
sege at etablere et mere samlet overblik over dette marked. Et sadant over-
blik opstillet efter de ovenfor anferte retningslinier for kapitalmarkedsstu-
dier steder imidlertid pa den hindring, at den ecksisterende finansielle sta-
tistik er behzftet med en rakke alvorlige mangler, hvoraf nogle af de vig-
tigste skal nzvnes her. For det forste findes der praktisk taget ingen trans-
aktionsstatistik, hvilket vil sige, at nasten al tilgaengelig statistik er bygget
pa opgerelser af de finansielle mellemvarender pa et givet tidspunkt. Dette
betyder, at etableringen af samlede oversigter over det danske kapitalmar-
ked kun kan ske i form af statusopgerelser, ligesom bevagelserne i en pe-
riode kun kan opgeres som nettozndringer mellem statusopgerelserne ved
periodens begyndelse og slutning. For det andet findes storstedelen af
de direkte finansielle mellemvaerender mellem kreditorer og debitorer, der
tilherer husholdnings- og virksomhedssektorerne ikke belyst. Heraf folger,
at hovedparten af de tilgangelige oplysninger om det danske kapitalmar-
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ked vedrerer den formidling, der er sket via institutionerne i den finansiclle
sektor. I tilslutning hertil skal som det tredie nzvnes, at der som oftest
savnes oplysning om, fra hvilke sektorer og til hvilke sektorer, denne for-
midling er sket.

I tabel 1 er der pa grundlag af det cksisterende statistiske materiale
givet en oversigt over den samlede kapitalformidling ult. &rene 1968,
196g og 1970 og den hertil svarende nettoformidling i de pagzldende
ar fra den finansielle sektor, staten og udlandet #l resten af det danske
samfund, d. v.s. husholdningerne og virksomhederne. Da Nationalbanken
ikke ldner direkte til virksomhederne og husholdningerne, er denne insti-
tution ikkc medtaget i oversigten. I det omfang det har vaeret muligt, er for-
midlingen til virksomhederne udspecificeret, dels for at fa en sektoropde-
ling af kapitalformidlingen, dels for at fa udskilt den i den lebende debat
sa sterkt omdiskuterede kapitaltilforsel til erhvervslivet. En fordeling af
den formidlede kapital pa de sektorer, hvorfra denne stammer er ikke
mulig, jfr. ovenfor om den danske finansielle statistiks mangler. For den
enkelte finansielle institution samt for det offentlige og udlandet er end-
videre vist de vigtigste finansielle fordringer, hvormed kapitalformidlingen
sker. Kilder til tabel 1 er gengivet bagest i artiklen og vedr. statustidspunk-
ter for de enkelte finansielle institutioner henvises hertil. Til oplysningerne
i tabel 1 skal knyttes folgende kommentarer:

Bankerne: Tallene er baseret pa indberetninger fra bankerne til National-
banken hvert ar pr. go. april.

Sparekasserne: Der foreligger ikke oplysninger om sparekassernes udlan for-
delt pa erhverv saledes som det er tilfeldet for bankerne. Det er derfor ikke
muligt precist at opgere, hvor stor en del af sparekassernes udldn, der gar
til erhvervslivet. Udover de i oversigten viste erhvervsbetonede konti fra
sparekassernes balance ma det antages, at en storre eller mindre del af de
belab, der optrader pa sparekassernes ovrige udlanskonti, dakker over ka-
pital- og kreditformidling til erhvervslivet, herunder iszr til landbruget og
de mindre, selvstzndige erhvervsdrivende i byerhvervene. Det ma dog an-
tages, at sparekasserne udlan til erhvervslivet udger en mindre del af de
samlede sparekasseudlan end den tilsvarende andel for bankerne.

Andelskasserne: Udlanene gar helt overvejende til landmand, jfr. i evrigt
kommentaren til sparekasserne.

Postgiro: Udlanene gar overvejende til telefonselskaber.

Kredit- og hypotekforeninger samt reallanefonde: Statustallene er opgjort
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som den palydende vardi af den cirkulerende obligationsmasse. Formidlin-
gen i arets lob omfatter arets nyudldn og viser saledes bruttoformidlingen,
mens tallene for de ovrige finansielle institutioner, staten og udlandet som
ovenfor navnt, er opgjort som nettoformidlingen. Der forcligger kun oplys-
ninger om hvor stor en andel af nyudlanene, der gar til finansiering af er-
hvervsbyggeri. Den gennemsnitlige andel af nyudlanene udgjorde for fem-
aret 1966-70 ca. 22 pct. Svarende hertil er statusbelobene ved udgangen
af de enkelte ar fordelt med 78 pct. til boligbyggeri m. v. og 22 pct. til er-
hvervsbyggeri.

Erhvervsfinansieringsinstitutter: Udlanene fra Skibskreditfonden og Fiskeri-
banken sker overvejende til rentesatser subsidieret af staten.

Fondsbersvekselerere: Der foreligger ingen oplysninger til belysning af
fondsbersvekselerernes direkte udlan.

Investerings- og finansieringsselskaber: Belobene omfatter kun investerings-
og finansieringsselskaber organiseret som aktieselskaber og svarer til status-
posten »andre finansielle aktiver«. I ovrigt henvises til den folgende artikel
om finansieringsselskabernes rolle pa det danske kapitalmarked.

Aktieemissioner: Statustallene angiver den samlede registrerede akticka-
pital pa statustidspunktet, mens tallene for kreditudvidelsen omfatter til-
vaeksten 1 aktiekapitalen reduceret med udstedelsen af fonds- og friaktier.

Forsikringsselskaber: Tallene omfatter samtlige livsforsikringsselskabers —
incl. Statsanstalten for Livsforsikring — og skadesforsikringsselskabers ud-
lan mod pant i fast ejendom, med sikkerhed i selskabets egne forsikringer
(policelan ), mod andet pant eller kaution samt andre udlan. Der foreligger
ingen oplysninger til belysning af, hvor stor en del af forsikringsselskabernes
udlan, der gar til erhvervslivet.

Pensionskasser: Tallene omfatter de under Forsikringsradets tilsyn stiende
pensionskasser. Foruden pensionskassernes tilgodehavende i virksomhederne
omfatter tallene pensionskassernes udlan mod pant i fast ejendom og mod
anden sikkerhed. For de sidstnzvnte udlansformer vides ikke, hvor stor
en del, der gar til erhvervslivet.

ATP: ATP’s udlan foregar gennem banker og sparekasser og er derfor om-
fattet af tallene under disse institutioner.

Staten: Udlan til andre erhverv omfatter i altovervejende grad udlin til
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koncessionerede selskaber, herunder genudlén til el-vaerker af udenlandske
statslan. Ud over de i oversigten viste udlan fra staten tilfores der via af-
regningsfristerne for told- og forbrugsafgifter samt fra januar 1970 inde-
holdt kildeskat erhvervslivet en vis kreditgivning, som skensmassigt kan
anslas til ca. 3.000 mill. kr.

Udlandet: Tallene for den udenlandske lantagning er opgjort netto, d. v. s.
reduceret med den udenlandske langivning og omfatter ikke Nationalban-
kens, bankernes, staten og kommunernes mellemvarender med udlandet.

Som det fremgar af tabel 1 er den samlede kapitalformidling ultimo &ret
vokset fra 125 mldr. kr. i 1968 til 164 mldr. kr. i 1970. Tilsvarende er
nettoformidlingen i arets leb vokset fra 14 mldr. kr. i 1968 til godt 21
mldr. kr. i 1970. Den del af den samlede kapitalformidling, der med rime-
lig sikkerhed kan udspecificeres som varende gaet til virksomhederne, ud-
gjorde ved udgangen af 1968 66 mldr. kr., mens de tilsvarende tal ved ud-
gangen af 1969 og 1970 er vokset til henholdsvis 73 og 84 mldr. kr.
Den tilsvarende kapitalformidling til virksomhederne i arets leb udgjorde
for 1968, 1969 og 1970 6,0 mldr. kr., 7,9 mldr. kr. og 11,3 mldr. kr.

I1. PANTEBREVSMARKEDET

1. Indledning

Ved pantebrevsmarkedet forstas den del af kapitalmarkedet, hvor der
handles med private pantebreve, d.v.s. omsztningsgzldsbreve med ting-
lyst sikkerhed i fast ejendom. Da en af dette markeds vigtigste funktioner
bestar i at finansiere omsztningen af fast ejendom i form af szlgerpante-
breve, er der en sn@ver relation mellem dette marked og hovedfinansie-
ringskilderne for fast ejendom, nemlig obligationsmarkedet d. v.s. realkre-
ditinstitutternes udlin, og sparekassernes udlan mod pant i fast ejendom.
Pa den anden side udstedes der ogsa private pantebreve uden at dette
sker 1 forbindelse med ejendomssalg — de sikaldte lanepantebreve, hvorfor
der ogsa ma antages at vare en vis sammenhang mellem forholdene pa
pantebrevsmarkedet og forholdene hos de evrige laneformidlere pa kapital-
markedet, f. eks. banker, sparekasser, vekselerere, investerings- og finansie-
ringsselskaber og andre private langivere. Der er nappe tvivl om, at der
mellem pantebrevsmarkedet og de her navnte finansielle institutioner di-
rekte er tale om en vis konkurrence om laneeftersporgerne. I denne forbin-
delse bor det navnes, at mens banker og sparekasser samt realkreditinsti-
tutterne er underkastet en lang rekke kvantitative og kvalitative restriktio-
ner (renteaftaler, deponeringsaftaler, aftaler om udlansloft, lovgivning om
lanegranser og -lebetider m. v., likviditets- og soliditetskvoter o.s.v.) er
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dette ikke tilfzldet for pantebrevsmarkedet. I perioder, hvor disse restrik-
tioner @ndres, f.eks. — som i de sidste ar — strammes (udlansloftet for
banker og sparekasser fra udgangen af februar 1970 og realkreditreformen
fra 1. juli 1970), spiller dette naturligvis en afgorende rolle for udviklingen
i konkurrenceforholdet mellem pantebrevsmarkedet og den evrige del af
kapitalmarkedet. Denne frihed for restriktioner kombineret med den lose -
eller nzrmest manglende — institutionelle struktur pa dette marked, er
baggrunden for, at pantebrevsmarkedet henregnes til den uorganiserede
del af det danske kapitalmarked — ogsa lidt upracist kaldet det »gria« ka-
pitalmarked.

Gennemgangen i det folgende af pantebrevsmarkedet sker pa grundlag
af en delbetaenkning herom afgivet af et af ekonomiministeren nedsat eks-
pertudvalg !). Ferst vil der blive redegjort for markedets omfang (afsnit 2),
herefter vil blive belyst hvilke grupper (sektorer) i samfundet, der udsteder
sadanne pantebreve, og hvilke grupper, der investerer heri (afsnit 3), samt
hvem der optreder som mellemmand (formidlere) pa dette marked og
de i denne sammenhazng anvendte handelsformer (afsnit 4). I afsnit 5
folger en gennemgang af de typiske vilkar for de pantebreve, der omszaettes
pa markedet, og i afsnit 6 belyses renteforholdene for disse.

De oplysninger, der i betznkningen gives vedrerende pantebrevsmarke-
det — og som denne redegorelse bygger pa — er baseret pa tre undersegelser
foranstaltet af udvalget. Oplysningerne vedrerende pantebrevshandelen
bygger siledes pa udsendelse af et omfattende sporgeskema til 64 pante-
brevshandlere, hvoraf de 50 har udfyldt skemaet. Undersogelsen er for
savidt angar debitorrenten baseret pa udsendelse af spergeskemaer til 234
udstedere af de sakaldte lanepantebreve pa grundlag af Tingbladet. Heraf
har 83 returneret skemaect i udfyldt stand. Endelig er undersogelsen af kre-
ditorrenten baseret pa oplysninger om 350 faktiske pantebrevshandler hos
to pantebrevshandlere. Herudover er analysen baseret pa statistik fra Dan-
marks Statistik, Nationalbanken og Statens Ligningsdirektorat.

2. Pantebrevsmarkedets omfang

Der foreligger ikke statistiske oplysninger, der kan give grundlag for en
belysning af pantebrevsmarkedets samlede omfang. Derimod findes der
i Nationalbankens tinglysningsstatistik oplysninger om den samlede udste-
delse af pantebreve (bruttotilgangen) fordelt pa forskellige lingivere. De
pantebreve, der gores til genstand for omsatning pa pantebrevsmarkedet,
er i tinglysningsstatistikken anfort i gruppen »andre«, der omfatter pante-
breve udstedt til andre end realkreditinstitutter, sparckasser, banker, for-
sikringsselskaber og pensionskasser, stat og kommuner samt ejeren selv
(ejerpantebreve). Udstedelsen af pantebreve i denne gruppe udgjorde

') Betxnkning nr. 616 om en statistisk belysning af pantebrevsmarkedet, juni 197,
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TABEL 2
Tinglysninger af salger- og lanepantebreve i perioden 1965 til 1970
1965 1966 1967 1968 1969 | 1970
mill. kr.

Tinglyst i gruppen »Andre« 2.130 2.475 2.685 2.880 3.565 4.474
heraf:

Sxlgerpantebreve 1) ..... 1.829 1.969 2.335 2.512 3.177 3.674
Lincpantebreve .......... 301 506 350 368 388 8oo0

1) Beregnet pd grundlag afl materiale i Danmarks Statistik.

1 1970 ca. 4,5 mldr. kr. svarende til godt 17 pct. af den samlede udstedelse
af pantebreve. Disse pantebreve omfatter dels de sikaldte szlgerpante-
breve, d.v.s. pantebreve udstedt i forbindelse med ejendomssalg af keber
til slger, samt de sakaldte lanepantebreve, d. v. s. pantebreve udstedt uden
forbindelse med omsatningen af fast ejendom. Sadanne lanepantebreve ud-
stedes forst og fremmest til fondsbersvekselerere, andre vekselerere, ban-
kiers, ejendomsmaglere, advokater samt til en rekke pantebrevs-, finan-
sierings- og investeringsselskaber. I ovenstaende tabel er der for hvert af
arene 1965 til 1970 foretaget en opdeling af den samlede udstedelse af
pantebreve i gruppen »andre« pa henholdsvis szlger — og lanepantebreve.
Der har for hele perioden varet tale om en ganske kraftig stigning i ting-
lysningerne af sazlgerpantebreve, serligt i 1969 og 1970. Denne stigning
ma forst og fremmest ses i sammenhang med en stigning i antallet af ejen-
domssalg og starkt stigende ejendomspriser. Samtidig har den andel af ke-
besummen for fast ejendom der berigtiges ved udstedelse af szlgerpante-
breve varet stigende, hvilket hovedsageligt skyldes mindre kontante ud-
betalinger.

For lanepantebrevenes vedkommende har der ikke pd samme made
varet tale om en fortsat vakst. Derimod er der en tydelig tendens til, at
der i arene efter, at der har veret afholdt almindelige ejendomsvurderin-
ger, sker en kraftig stigning i udstedelsen af lanepantebreve. Det er nzr-
liggende at soge forklaringen herpd i det forhold, at den kraftige stigning
1 cjendomsvardierne har medfert en tilsvarende udvidelse af det kredit-
underlag, der danner basis for udstedelsen af disse lanepantebreve.

Fra 13. til 14. almindelige ejendomsvurdering steg ejendomsvzardien, nar
bortses fra tilvacksten i bestanden som folge af nybyggeri, om- og tilbyg-
ninger m. v. med 58 mldr. kr. Heroverfor stiar en samlet udstedelse af lane-
pantebreve i samme periode pa 2,4 mldr. kr. eller godt 4 pct. heraf. Der
er saledes intet, der tyder pa, at de inflationsbetingede stigninger i ejen-
domsvardierne i sarlig grad er blevet realiseret gennem udstedelse af 1ane-
pantebreve,
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Mens tinglysningsstatistikken belyser udstedelsen af szlger- og lanepante-
breve, findes der som ovenfor navnt ikke statistik over, hvor stor en del
heraf, der gores til genstand for omsztning pa pantebrevsmarkedet. Pa
grundlag af oplysninger fra en rakke pantebrevshandlere, kan det anslas,
at 20-25 pct. af szlgerpantebrevene omsattes af salgeren, mens stort set
alle lanepantebrevene gores til genstand for oms®tning pa pantebrevsmar-
kedet. Disse skon er selvsagt behaftet med en betydelig usikkerhed, ligesom
omsztningsfrekvensen formentlig varierer afhangig af den ekonomiske
politik.

3. Udstedere og kobere af private pantebreve

I tabel g er vist fordelingen pa ejendomskategorier af de i 1970 af de
undersogte tre kategorier af pantebrevshandlere solgte pantebreve. Heraf
fremgar det, at mélt ved kursvardien er nasten 8o pct. af de solgte pante-
breve udstedt med sikkerhed i een- og tofamilieshuse m. v., mens kun 4 pct.
er udstedt i egentlige erhvervsejendomme. Ifolge Statens Ligningsdirektorat
ejedes malt ved ejendomsvardien knap 8o pct. af alle eenfamilieshuse af
husholdningerne (arbejdere, funktionarer og tjenestemand samt personer
ude af erhverv) ved sidste alm. ejendomsvurdering pr. 1. august 19609,
mens knap 20 pct. tilherte selvstzendige erhvervsdrivende, hvis hushold-
ning og virksomhed i finansiel henseende ikke kan adskilles. Tilsammen
tyder disse oplysninger pa, at de private pantebreve altovervejende ud-
stedes af husholdningerne og kun i ringe omfang af virksomhederne, idet

TABEL 3
De af de undersogte firmaer i 1970 solgte pantebreves procentvise fordeling
efter den ejendomskategori de er udstedt med sikkerhed i
pa grundlag af pantebrevenes kursverdi

Fondsbors- | Andre vekse- | Forretnings-

vekselerere | lerere m. v. banker Tilsammen
pct.
Pantebreve udstedt med sikkerhed i:

een- og tofamiliehuse

samt ejerlejligheder m.v. ........ 77 78 85 79
etageejendoOmIMe . .uweseonssosiaasns 10 4 10 9
landbrugsejendomme .............. - 4 1 I
andre erhvervsejendomme .......... 5 2 1 3
sommerhuse M. V. .....coveverennss 3 8 3 4
ubebyggede grunde ............... 5 4 - i

TRl s smimidinrs bikse baRuE e 100 100 100 10
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TABEL 4
Procentuis fordeling pd kobergrupper af de 1 1970 af de undersogte firmaer
solgte pantebreve pd grundlag af pantebrevenes kursveerdi

Fondshors- | Andre vekse- | Forretnings- Tilkiass

vekselerere | lerere m. v. banker
— pet.
Pantcbreve solgt til:
Egentlige pantebrevshandlere ......... 10 25 2 12
Pantebrevsinvestorer ................ 90 75 98 88
heraf:
PrvADEmOner: .. . oo axins s i 66 74 83 72
Private fonds, legater,
KEAALTCISCE NN ssiomm i Sinisins 12 1o 6 10
Forsikringsselskaber og
pensionskasser ..........0000 16 12 8 13
IBTIARNE! e amsrmaanwimnssaronioanpe e T oo 6 4 3 5
Talt vanpomnnimreiomiive e s 100 100 100 100

sidstnaevnte i langt sterre omfang udsteder ejerpantebreve og legger disse
som sikkerhed for direkte lan i banker eller sparekasser.

I tabel 4 er vist, hvorledes de af de tre kategorier af undersegte pante-
brevshandlere i 1970 solgte pantebreve fordeler sig pa kebergrupper.

Heraf fremgar det, at 12 pct. af pantebrevene malt ved kursvaerdien
blev solgt videre til andre pantebrevshandlere, hvilket viser, at et privat
pantebrev i et vist omfang omsettes flere gange pa pantebrevsmarke-
det, for det har fundet sin endelige keber. Denne antagelse stottes af, at
de samme pantebrevshandlere oplyser, at malt ved kursvardien har de
1 1970 kebt eller formidlet pantebreve hvoraf 47 pct. stammede fra andre
pantebrevshandlere. Som tabellen viser, udgeres de endelige kobere for 8o
pct.s vedkommende af privatpersoner og resten forst og fremmest af kapi-
talforvaltende finansielle institutioner. Konklusionen ma derfor blive, at
ligesom langt den overvejende del af de private pantebreve udstedes af hus-
holdningerne er husholdningerne ogsa kobere af hovedparten af disse pan-
tebreve.

4. Pantebrevshandelens struktur

Pa grundlag af spergeskemaer udsendt til samtlige fondsbersvekselerere
(26), de 20 storste banker samt 18 andre vekselerere, bankiers, pante-
brevs-, investerings- og finansieringsselskaber er i betznkningen givet et
billede af pantebrevshandelens nuvzrende struktur. Af de 64 adspurgte
firmaer oplyste de 50, at de handler med pantebreve. Disse firmaer havde
i 1970 en omsaztning pa godt 360 mill. kr. mélt ved kursvaerdien og 520
mill. kr. malt ved den pélydende verdi af de solgte pantebreve. Firmaernes
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TABEL 5
De undersogte firmaers fordeling efter oms@tning i 1970
samt omsetningens fordeling pa hovedgrupper 1 1968, 1969 og 1970

Foplrs | ek | Fopstine | Tokammen
antal
Antal firmaer: o v caavivisiee s 23 14 13 50
heraf med omsatning i 1970 pa:
under 1 mill, ke, <. consaniannesiens 4 - 5 9
125 EL K. 55 ot ieomommnninmen S iSRS 9 6 4 19
) £ 1 1) PR e n—— 3 6 -- 9
10 mill. kr. og derover ............ 7 2 4 13
mill. kr.
Omsetning 1068 1) . .oeovavimowins 125 ) 26 211
1900 1) coninninn 150 77 50 277
(1 1 1 1) R 182 94 88 364
1970: ) now s QT e 260 135 126 521

1) Opgjort til salgsveerdi.
2) Beregnet pilydende vardi.

fordeling efter omsaetning i 1970 samt omsztningens fordeling pa hoved-
grupper 1 1968, 1969 og 1970 fremgar af tabel 5.

Til uddybning af tabellen kan navnes, at de 7 omsztningsmzssigt storste
fondsbersvekselerere i 1970 havde 74 pct. af fondsbersvekselerernes sam-
lede omsaztning, mens de 2 storste firmaer inden for gruppen andre
vekselerere m. v. havde 38 pct. af denne gruppes omsztning. Endelig havde
de 4 omsztningsmassigt storste banker 86 pct. af bankgruppens samlede
omsztning.

Der synes saledes kun at vzre tale om en vis omsztningsmassig kon-
centration inden for bankgruppen, men da denne gruppe kun har en min-
dre del af den samlede omsatning pa pantebrevsmarkedet (hvis storrelse
1 pvrigt ikke kendes), og der ud over de undersegte firmaer foregar en
betydelig omsatning af pantebreve gennem ejendomsmaeglere og advokater,
konkluderer udvalget sammenfattende, at intet tyder pa, at markedet er
domineret af en enkelt eller nogle fa pantebrevshandlere, ligesom ej-
heller en enkelt gruppe af pantebrevshandlere synes at have en af-
gorende indflydelse pa markedsforholdene. For de mindre pantebrevs-
handlere kan konstateres en tendens til centralisering af handelen, det
galder indtil dato for sparekasser, advokater, ejendomsmaglere og provins-
bankerne.

Handelen med pantebreve foregar enten i kommission eller til og fra
egen beholdning. Hos fondsbersvekselererne er det almindeligt, at firmaet
benytter begge handelsformer. I gruppen andre vekselerere spiller handel
til og fra egen beholdning en langt sterre rolle end kommissionshandel. I
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bankgruppen cr begge handelsformer almindeligt udbredt, dog med en vis
overvagt pa kommissionshandel.

Der er i alle tre grupper en tydelig tendens til, at de omsatningsmzssigt
store firmacr overvejende handler til og fra egen beholdning, mens de smé
firmaer naesten udelukkende handler i kommission. Nasten 2/g af den
samlede omsztning i 1970 fandt sted ved salg fra egen beholdning, mens
godt 1/3 af omsztningen skcte som kommissionshandel. 1/3 af fonds-
barsvekselerernes, 1/6 af andre veksclerers og 2/3 af bankernes omsat-
ning var kommissionshandel.

Ior ejendomsmaglere og advokater er den alt dominerende handelsform
kommissionshandel.

5. Vilkarerne pa pantebrevsmarkedet

Den aftalefrihed, der glder med hensyn til udformningen af bestemmel-
serne i private pantebreve, forer naturligt til, at vilkdrene for de pante-
breve, der omsattes pa pantcbrevsmarkedet, varierer fra pantebrev til pan-
tebrev. Pa trods af pantebrevenes individuelle preeg gelder det dog, at den
vasentligste del af omsatningen pa pantebrevsmarkedet er koncentreret
omkring relativt fa hovedtyper af pantebreve, saledes at man kan tale om
typiske vilkar pa pantebrevsmarkedet. Disse vilkar, der omfatter den no-
minelle rente, lebetiden, afdragsformen, den sikkerhedsmassige placering
m. v., skal i det folgende sages belyst.

Den typiske nominelle rente har i de seneste ar varet 8 pct. p. a., idet
der dog i den sidste tid har varet en stigende tendens til at udstede pante-
breve med en nominel rente pa g pct. p.a. Ved valget af rentefod ger
der sig visse karakteristiske forskelle gzldende mellem szlger- og lane-
pantebreve, saledes at lanepantebreve typisk udstedes med en hejere nomi-
nel rente end 8 pct. p. a., der stadig er den hyppigst anvendte palydende
rente pa szlgerpantebreve. Denne forskel fremgér af tabel 6, der viser den
gennemsnitlige nominelle rentefod hos forskellige grupper af pantebrevs-
handlere i vinteren 70/71.

TABEL 6
Den gennemsnitlige nominelle rentefod og restlobetid for pantebreve
solgt af de undersogte firmaer i tiden op til ult. februar 1971
pa grundlag af de solgte pantebreves kursverdi

Fondsbors- | Andre vekse- | Forretnings- | o100 men
vekselerere | lerere m. v, banker
pet. p. a.
INominel (TRNtE v i oiim wsracesduuerics 8,8 9,3 8,2 8,7

ir
Bestlabetid. i vaoinnn v sve o 11,0 10,3 12,2 11,1




192 OLE ZACCHI OG ANDREAS WILDT

Det fremgér, at den gennemsnitlige nominelle rentefod ligger hejest
1 gruppen »andre vekselerere«, der omfatter de vekselerere, der ikke er
fondsbersvekselerere, samt bankiers, pantebrevs-, investerings- og finansie-
ringsselskaber, hvor ldnepantebrevene udger en forholdsmaessig sterre an-
del af omsatningen end hos fondsbersvekselererne og bankerne.

Herudover forekommer der pa pantebrevsmarkedet — omend i yderst
begranset omfang — pantebreve med meget heje nominelle renter. Sadanne
pantebreve eftersporges fortrinsvis af personer og institutioner, der ikke ud
fra skattemassige hensyn er interesseret i kursgevinster. Endelig kan det
navnes, at der i et vist omfang omszttes pantebreve med variabel rente,
der typisk reguleres i takt med Nationalbankens diskonto eller hovedban-
kernes rente for kassekredit.

Pa baggrund af erfaringerne fra det seneste 10-ar, hvor den nominelle
rente pa pantebreve typisk har ligget lidt hojere end den typiske rentefod
for realkreditobligationer, kunne man efter gennemforelsen af den nye
realkreditlov, der muliggjorde udstedelsen af nye hejt-forrentede obliga-
tioner, have forventet en stazrkere stigning i den nominelle rente pd pante-
breve, end det har varet tilfzldet. Det menster mellem de nominelle rente-
satser pa obligations- og pantebrevsmarkedet, der har vearet gzldende i
boerne, synes saledes forelobigt at vare brudt.

I tabel 6 er tillige vist den gennemsnitlige restlobetid for pantebreve, der
er omsat hos de 3 grupper af pantebrevshandlere. Det fremgar, at en rest-
lebetid pa omkring 10 ar er det typiske, idet det dog ogsa med hensyn
til lebetiden geelder, at der er forskel pa szlger- og lanepantebreve, siledes
at de sidstnzvnte typisk har en kortere lebetid end szlgerpantebrevene.
Tabellen viser restlobetiden pa omsaztningstidspunktet og siger derfor ikke
principielt noget om den aftalte lobetid ved udstedelsen. Da imidlertid den
vasentligste del af de pantebreve, der videreszlges, omszttes i umiddelbar
tilslutning til udstedelsen, ma de i tabellen anforte restlebetider antages at
vaere stort set sammenfaldende med lobetiderne ved udstedelsen.

Hovedparten af de pantebreve, der omszttes pa pantebrevsmarkedet,
afdrages enten som annuitetslan, serielan eller som faste lan.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, spiller annuitetsprincippet langt

TABEL 7
De i tiden op til ult. februar 1971 af de undersogte firmaer solgte pantebreve
fordelt efter afdragsform pa grundlag af pantebrevenes kursverdi

. Fuldt amortiserede Delvis amortiserede

Serieldn annuitetslin annuitetslin Faste lin
pct. pct. pet. pet.
11 17 68 4
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den storste rolle som afdragsform, idet 85 pct. af den samlede omsatning
hos de undersegte pantebrevshandlere udgores af sddanne pantebreve,
mens serielansprincippet kun tegner sig for 11 pet. heraf.

Sterstedelen af annuitetslanene afdrages kun delvist over lgbetiden. Det
1o-arige pantebrev med en nominel rente pa 8 pct. p.a. og en halvarlig
ydelse pa 5 pct. af hovedstolen er et eksempel herpd, idet et sidant pante-
brev ved udleb 10 dr senere kun er afdraget med ca. 30 pct. af hoved-
stolen.

Ogsa med hensyn til hyppigheden af de anvendte afdragsformer
adskiller lanepantebrevene sig fra szlgerpantebrevene, idet ldnepantebre-
vene 1 hojere grad afdrages som fuldt amortiserede annuitetslan eller som
serielan. Bag denne forskel ligger utvivlsomt i et vist omfang sikkerheds-
massige betragtninger, da savel det fuldt amortiserede annuitetslin som
serielanet alt andet lige forer til en hurtigere afvikling af pantebrevet, der
ofte for lanepantebrevenes vedkommende vil have en mere risikobetonet
placering 1 prioritetsrakken end szlgerpantebrevene.

Safremt intet andet aftales, forfalder privat pantegazld ifelge justits-
ministeriets pantebrevsformular til betaling ved ejerskifte. Af hensyn til
omsatteligheden af ejendommen er det dog s@dvane ved ejerskifte at lade
pantegaelden blive staende mod erleggelse af et ekstraordinzrt afdrag, der
normalt ligger pa 10-15 pct. af hovedstolen eller restgzlden.

Af vasentlig betydning for vardianszttelsen af et pantebrev er dettes
stkkerhedsmassige placering, idet handel med pantebreve i modsatning
til handel med bersnoterede obligationer ma hvile pa en konkret vurdering
af den tilbudte sikkerhed, der normalt kun bestar i en enkelt ejendom.

Hovedparten af de pantebreve, der er blevet omsat hos fondsbersvekse-
lerere, andre vekselerere og hes banker i vinterhalvaret 1970/71, har haft
en sikkerhedsmzssig placering fra 45 til 85 pct. af seneste alm. ejendoms-
vurdering, idet dog nesten samtlige ovennzvnte pantebrevshandlere pa
det pagzldende tidspunkt normalt ville have accepteret pantebreve med
en sikkerhedsmassig placering op til go pct. af 14. almindelige ejendoms-
vurdering. Ved vurderingen af disse lanegrenser ma det tages i betragt-
ning, at pantebrevshandlerne for sterstedelens vedkommende foretager en
selvstzendig vurdering af ejendommene til bedemmelse af de pagzldende
pantebreves sikkerhedsmassige placering og ikke tillegger den offentlige
ejendomsvurdering nogen afgerende rolle, idet der ofte er tale om vasent-
lige afvigelser fra de faktiske handelsverdier. Pa grundlag af den af Dan-
marks Statistik udarbejdede ejendomssalgsstatistik, der viser, at kebesum-
merne for omsatte eenfamilichuse i hovedstadsomradet i vinteren 70/71
1 gennemsnit oversteg ejendomsvurderingerne med omkring 20 pct., kan
det anslas, at de af de pagaldende pantebrevshandlere omsatte pantebreve
1 gennemsnit har varet placeret op mod 75 pct. af handelsverdierne, hvil-
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ket stort set svarer til de maksimale lanegrenser for realkreditlan til nyt
bolighyggeri. Det fremgar af oplysninger fra de undersegte pantebrevs-
handlere, at disse ofte bliver tilbudt pantebreve, som de i det vasentlige pa
grund af for ringe sikkerhedsmassig placering afslar at medvirke ved sal-
get af. Disse pantebreve bliver formentlig i et vist omfang solgt af andre
formidlere pa pantebrevsmarkedet.

6. Renteforholdene

Ved en belysning af renteforholdene pa pantebrevsmarkedet ma der
sondres mellem kreditor- og debitorrenten, da omkostningerne i forbindelse
med omsztningen og avance hos en eller flere mellemhandlere bevirker, at
der er forskel mellem den effektive rente, pantebrevsinvestor opnér, og
den rente, pantebrevsudstederen ma betale for et givet pantebrev. Pa
grundlag af oplysninger om salgskurser og evrige vilkiar ved omsztningen
af pantebreve hos to pantebrevsforhandlere i Kebenhavn er udviklingen
1 den effektive kreditorrente pa pantebrevsmarkedet i en nzasten 12-arig
periode belyst. De beregnede effektive renter er i omstdende diagram
sammenholdt med udviklingen i den effektive rente p& en 10-arig kredit-
foreningsobligation i den til enhver tid varende abne serie.

Det fremgar af undersogelsen, at der har varet en betydelic overens-
stemmelse mellem udviklingen i pantebrevsrenten og obligationsrenten i
den undersegte periode, idet de kraftige udsving, der gennem 60’erne
er sket 1 obligationsrenten, afspejles i pantebrevsrenten. Sammenhzngen
har haft den form, at pantebrevsrenten har ligget i en fast afstand over
obligationsrenten uafhangigt af dennes hojde. Det eneste tidsrum, hvor
denne faste sammenhang ikke gor sig galdende, er i perioden fra 1968 til
foraret 1969, hvor afstanden mellem de 2 renteniveauer foregedes. Det
er nzrliggende at soge forklaringen herpa pa obligationsmarkedet snarere
end pa pantebrevsmarkedet, idet udviklingen pa obligationsmarkedet i den
omtalte periode afgerende var praget af obligationsrationeringens afvik-
ling. Nar pantebrevsrenterne i diagrammet i modsatning til obligations-
renten fremtraeder som en punktsvaerm, skyldes dette, at forskelle i vilkar
forst og fremmest med hensyn til den sikkerhedsmzssige placering over ind-
flydelse pa den effektive rente. Grupperes pantebrevene efter den sikker-
hedsmassige placering, kan der siledes konstateres systematiske forskelle
mellem rentens hejde i de enkelte sikkerhedsgrupper, saledes at et almin-
deligt placeret pantebrev har en overrente i forhold til obligationsrenten
pa ca. 3 pct. points, mens overrenten pa ct sikkert placeret pantebrev er
ca. 1 pct. point lavere og overrenten pa et yderligt placeret pantebrev til-
svaernde 1 pct. point hejere. Udover den sikkerhedsmaessige placering kan
det konstateres, at den pantsatte cjendoms geografiske beliggenhed over
indflydelse pa pantebrevsrentens hojde i det vasentlige pi den made, at
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piagram 1. Effektiv obligationsrente og effektive pantebrevsrenter.

Effektiv pantebrevsrente *

Effektiv rente af en 6 pct.'s 10-3rig
kreditforeningsobligation.

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

pantebreve i ejendomme uden for det storkebenhavnske omrade generelt
har haft en overrente, der var 1 pct. point hajere end renten for pantebreve
1 ejendomme inden for det storkebenhavnske omride. Den konstaterede
forskel ger sig galdende uafhangigt af den sikkerhedsmzssige placering
og ma formentlig tilskrives det forhold, at pantebrevene i det vzsentlige
er afsat til kebere 1 hovedstadsomradet.

Mens ejendommenes geografiske placering over indflydelse pa pante-
brevsrenten, er dette ikke tilfzldet for lobetidens vedkommende. Der kan
saledes ikke konstateres systematiske forskelle i renten, hverken for pante-
breve med sarlig kort eller sarlig lang restlobetid.

Mens kreditorrenten kan beregnes for savel szlger — som lanepantebreve,
galder det, at debitorrenten kun har mening for lanepantebreve, idet
debitorrenten for szlgerpantebreve nappe kan beregnes nejagtigt som folge
af, at der ved omszetning af fast ejendom sjzldent sker nogen egentlig kurs-
fastseettelse for eventuelle szlgerpantebreve.

pct.
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TABEL 8
De undersogte lanepantebreve fordelt efter den effektive rentes hojde
og pantebrevenes lobetid samt den gennemsnitlige effektive rente
fordelt pa lobetiden pa grundlag af kursverdien

Pantcbreve med lobetid pd

I alt

s Over 5 &r
Antal
Effektiv rente pct. p. a.
UAAEE T wanmmmammmrsassnm e ema e 1 16 17
G 1 T e 1 17 18
TG00 (oaiies it e sie Sl iR st aiminsad 4 13 17
BN=G0.0 vl e 3 " 10
B8 R HETOVED st by 14 2 16
TalSAMNen e RTINS R 23 55 78
pct. p. a.
Gennemsnitlig effektiv rente pct. p.a. ...... 23,6 18,4 19,6

Ved henvendelse til en razkke privatpersoner i hovedstadsomradet, der i
tingbladet i efteraret 1970 var registreret som udstedere af lanepantebreve
hovedsageligt til firmaer i gruppen »andre vekselerere«, er der foretaget en
undersogelse af den effektive debitorrente pd lanepantebreve. Sammen-
lignet med kreditorrenten viser debitorrenten for lanepantebreve karakteri-
stiske forskelle savel i henseende til rentens hojde som med hensyn til de
forhold, der ever indflydelse herpé. Af ovenstiende tabel 8 fremgar det
saledes umiddelbart, at debitorrenten ligger en del over niveauet for kredi-
torrenten, ligesom lebetiden i modsaztning til, hvad der var tilfzldet for
kreditorrenten over indflydelse pa debitorrenten. Omvendt fremgéar det af
omstaende tabel g, at debitorrenten ikke i serlig grad synes at vzare af-
hangig af, hvilken prioritetsstilling pantebrevet far, nar blot der er en vis
sikkerhedsmargen.

For pantebreve placeret ud over 85 pct. af seneste ejendomsvurdering,
hvilket stort set svarer til den lanegranse, som fondsbersvekselererne, ban-
kerne og en rakke andre pantebrevshandlere i almindelighed betragter
som den maksimale, kan der derimod konstateres en foregelse af den effek-
tive rente.

Sammenholdes oplysningerne om debitor- og kreditorrenten, er det mu-
ligt at danne sig et skon over sterrelsen af den gennemsnitlige brutto-
avance indbefattet stempelafgift, der opnas af mellemhandlerne pa pan-
tebrevsmarkedet.

Det fremgar overfor, at den gennemsnitlige debitorrente for lanepante-
breve med en restlobetid pa over 5 ar placeret inden for 85 pet. af ejen-
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TABEL g
Den gennemsnitlige effektive rente for de undersogte lanepantebreve
fordelt pa grundlag af kursverdien efter pantebrevenes
placering i forhold til ejendomsverdien ved 14. alm. ejendomsvurdering

Gennemsnitlig

Antal | effektiv rente,
pct. p. a.
Pantcbrevenes placering
i forhold til ejendomsvurderingen:
QS B OSDEE:, fe ciare st e T SR ATy afraians 26 19,1
BOT=70 PCE v v o s srwe s e it msimiasie 19 19,2
N LD PRl o5 cnon res Gas s ane GRESIRAT Vita e 14 19,3
B850 POE OR AETOVED i » i vt Wil o S T aras 19 20,8
IISAITINENY. i oo o ot s it oivan S ain i i e 5 78 19,6

domsvurderingen var ca. 18 pct. p.a. svarende til en kurs pa 62 for et
typisk 10-arigt pantebrev. Den gennemsnitlige kreditorrente i samme peri-
ode for samme type pantebrev var godt 14 pct., hvilket svarer til en kurs
pa 70. Den gennemsnitlige bruttoavance inklusiv stempelafgift kan saledes
anslas at udgere ca. 8 pct. af hovedstolen eller ca. 13 pct. af kursvardien.
Selv om der tages hensyn til, at denne beregning er behzftet med usikker-
hed som folge af, at undersegelsen af debitor- og kreditorrenten ikke refe-
rerer sig til samme pantebrevsmateriale, synes avanceniveauet at vare af
en betragtelig storrelsesorden, ikke mindst i betragtning af, at det over-
vejende flertal af pantebrevshandlere oplyser, at de beregner sig en provi-
sion pa 2 pct. af pantebrevets palydende.

En mulig forklaring pa disse tilsyneladende modstridende oplysninger er,
at pantebrevene har passeret flere mellemhandlere, der hver har beregnet
sig den ovenfor anferte provisionssats. En vis stette for dette synspunkt
giver oplysningerne fra pantebrevshandlerne om, at disse modtog ca. halv-
delen af deres materiale fra andre pantebrevshandlere og solgte ca. 1/8 af
deres materiale til andre pantebrevshandlere.

Den betydelige overrente i forhold til debitorrenten for realkreditlan,
som lantagerne pa pantebrevsmarkedet ma betale, skulle saledes i ikke
uvaesentlig grad kunne tilskrives dette markeds manglende organisation og
de deraf folgende hyppige mellemhandler.
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KILDER TIL TABEL 1
(Ib. nr, referer til de pigaldende Ib. nr. i tabellens forspalte) :

Lb. nr.:
1
2

100g 11
12

13

14

Kilde:

Danmarks Nationalbank, beretning og regnskab 1970.

Beretning om sparckasserne i Danmark, afgivet af Tilsynet med banker og
sparckasser de pigaldende ér.

Danske Andelskassers virksomhed, beretning afgivet af Foreningen af Danske
Andelskasser de pagaldende ar.

Statsfinanserne 1967-68, 1968-69 og 1969-70, udarbejdet af Det okonomiske
Sekretariat.

Materiale i Danmarks Nationalbank.

Arsberetning for de pigaldende ir, afgivet af de navnte institutter.

Artikel vedr. registrerede @ndringer i aktiesclskaber i Statistiske Efterretnin-
ger, udgivet af Danmarks Statistik, de pigaxldende ar.

Materiale 1 Danmarks Statistik.

Forsikringsradets beretninger I og 11 de pagaldende ar.

ATP’s beretning og regnskab de pagaldende ar.

Statsfinanserne 1967-68, 1968-69 og 1969—70, udarbejdet af Det okonomiske
Sekretariat.

Artikel vedr. kapitalbalancen i Statistiske Efterretninger, udgivet af Danmarks
Statistik, de pagzldende ar.

_—



GRAVSKRIFT OVER
SELECTIVE EMPLOYMENT TAX

PETER ANDREAS BOGGILD

Bliver SET reduceret netop pa det tidspunkt, da skatten begynder at
virke?« sporger Kelsey van Musschenbroek i Financial Times den 5.
Juli.

Det er dagen, hvor SET-satserne bliver halverede. Dagen, hvor den
britiske stat mister indtagter pa ca. 250 millioner pund om aret. Og
dagen, hvor de ikke-betalende dele af erhvervslivet slipper for at give den
britiske stat et »tvangsldn« pa 100 millioner pund.

Gik det, som den britiske finansminister Anthony Barber forudsa, da
han bekendtgjorde reduktionen i »the Budget Speech«, blev de britiske
detailpriser denne dag reduceret med 3/4 procent.

I »the Budget Speech« den 30. marts meddelte han, at SET skulle falde
helt bort for at blive erstattet af en mervardiafgift. En generel beskafti-
gelsesskat var overvejet som alternativ, men da en sadan efter GATT-
reglerne ikke kan refunderes ved eksport, var tanken atter opgivet.

SETs endelige bortgang bliver april 1973. Da falder den sidste halvdel
bort. Den forste halvdel er som navnt allerede fjernet som led 1 den kon-
servative britiske regerings ekonomiske styring.

SENESTE OPLYSNINGER

I det sidste ar for SET-reduktionen faldt beskzftigelsen i fremstillings-
virksomhed 0,2 pct., mens beskftigelsen i handelen, der belastes med SET,
faldt med 1,9 pct. Dette er baggrunden for sporgsmalet 1 Financial Times
den 5. juli. Og det er en statistisk oplysning, der tyder pa, at SET har haft
sin tilsigtede virkning.

I modsatning hertil offentliggores i juni-nummeret af National Institute
Economic Review en artikel af J. D. Whitley og G. D. N. Worswick, der
afviser, at SET skulle have nogen sarlig gunstig virkning pa produktivi-
teten i de betalende erhverv. Det er ikke produktivitetsfremskridt, der »har
betalt for skatten«, men derimod for 60 pct.s vedkommende profitterne og
for 40 pet.s vedkommende forbrugerne, er i korthed konklusionen.
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Disse to modsatte udsagn om SET er navnt for at illustrere den uenig-
hed, skatten har givet anledning til. De er ogsa taget med, fordi dec herer
til de meget fa nye oplysninger, der er kommet frem om SET siden efter-
aret 1970, da indsamlingen af oplysninger til nedenstaende oversigt over
de britiske erfaringer med selektiv beskatning af arbejdskraftsanvendelse
sluttede.

ENDNU EN RAPPORT

Der kan ventes endnu et vagtigt bidrag i debatten om SET. Professor
Brian Reddaway, der af den forrige britiske regering var anmodet om at
undersege virkningerne af SET, er nu blevet standset i sine undersogelser.
Men der ventes endnu et bind resultater fra hans hand. Det bliver en
undersegelse af virkningerne af SET i »Miscellaneous Services« (hoteller,
restauranter, underholdning, friserer, bilvaerksteder m. v.). Den resterende
razkke af erhverv vil ikke blive undersoegt, og indtil i dag kendes kun
undersogelsen af virkningerne pa handelen. Denne undersogelse gennemgas
1 det folgende.

FORMALET MED SET

Det »White Paper« (Selective Employment Tax), der introducerede
SET, opregner g formal, som SET skal opfylde:

1) Den skal forbedre skattesystemets struktur ved at andre balancen
mellem beskatning af varer og beskatning af tjenesteydelser, idet man tid-
ligere stort set kun havde beskattet varer. Nu skulle ogsd tjenesteydelser
bzre en del af skattebyrden. Man kunne kalde dette argument genopret-
telsen af den fiskale balance.

2) Der skal fremskaffes et storre skatteprovenue for ad denne vej at
andre balancen mellem udbud og efterspergsel. Her er der tale om den
sedvanlige konjunkturregulerende funktion af en andring af skattetrykket.

3) Arbejdskraftanvendelsen i servicefagene skal begraenses for pa den
made at fremskaffe en storre arbejdsstyrke til anvendelse i industrifagene.
Dette er en langtidseffekt af SET, der altsd vil hjzlpe den scktor i ekono-
mien, hvorpa den okonomiske vewkst forst og fremmest er afhengig.

Disse tre formal er altsd de formél, man lagger frem for offentligheden.
De er de udtalte formal.

Men som det bemarkes i professor Reddaway’s First Report kan man
ikke forvente, at en regering udtaler alle sine hensigter. Der er desforuden
en rakke uudtalte formal. Disse har antagelig fra starten varet folgende:
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4) Nar der nu skal ske en stramning af de offentlige finanser, vil man
sege nye beskatningsobjekter, idet der er erfaring for, at de uheldige egen-
skaber ved en skat treder stadig tydeligere frem efterhanden som satserne
stiger. Ved at udvide beskatningsgrundlaget kan man altsa oge skattetryk-
ket uden at forheje satserne. Inddragelsen af arbejdskraftanvendelse er en
sadan udvidelse af beskatningsgrundlaget.

5) Skattens administrative udformning kan valges saledes, at den far
en virkning pa pengeforsyningen ud over den szdvanlige likviditetsvirk-
ning fra en skat. Der kan altsa veere tale om pengepolitiske hensyn. Her
tilsigter man en pengeopsugning.

6) Der skal ske en vis subsidiering af eksporten til gavn for konkurrence-
evnen pa en made, der ikke rammes af de internationale aftalers forbud
mod eksportsubsidier.

Senere i skattens levetid er visse af disse hensyn og formal faldet bort,
men til gengald er et nyt mal kommet ind:

7)  Man har skaffet sig et nyt instrument i egnsudviklingspolitikken.

SELECTIVE EMPLOYMENT TAX

Den tredie maj 1966 forelagde James Callaghan, den davarende Chan-
cellor of the Exchequer, i »the Budget Statement« planerne til SET.
Skatten skulle trade i kraft allerede fra 5. september samme ar, og det var
derfor nedvendigt at anvende det bestaende administrative system.

SET skulle effektivt bares af byggeriet og private tjenesteydende er-
hverv, mens landbrug, fiskeri, minedrift og den offentlige sektor skulle
holdes neutrale, og industrien netto skulle modtage et mindre tilskud. For
at opna dette lader man i ferste omgang alle arbejdsgivere indbetale skat-
ten og sidenhen sker der sa tilbagebetaling til de arbejdsgivere, der skulle
holdes skadeslose, eller som skal have tilskud.

ADMINISTRATIVE OPBYGNING OG SATSERNE

Opkravningen sker via et apparat, der var opbygget i forvejen. Ifolge
The National Insurance Act af 1946 og 1965 skal alle ansatte vaere ud-
styret med en bog til indklabning af »National Insurance and Health
Service Stamps«. Arbejdsgiverne skulle i forvejen i 1966 hver uge kebe
et »frimaerke« til disse boger:

Det er bidrag til en kombineret ydelse for ulykkesforsikring, arbejdslos-
hedsforsikring o. s. v., der betales med et fast belob pr. hoved i hver af de
fire kategorier ansatte.
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SET indebaerer, at der yderligere skal kebes mzrker svarende til de gal-
dende satser. 2!

Anvendelsen af National Insurance-apparatet indebzrer, at visse grupper
erhvervsaktive holdes uden for skatten: Det gzlder feorst og fremmest de
selvstendige, ansatte med mindre end 8 ugentlige arbejdstimer og for-
skellige andre grupper ansatte, som kunne holdes uden for National In-
surance-systemet. Det kan lige bemarkes, at @ldre ansatte, invalider og
korttidsansatte (mere end 8 ugentlige timer) alle skulle tzlle fuldt med
ved skattens betaling.

Der er altsa ikke storre selektivitet ved opkr@vningen af SET, det skulle
da lige vaere diskriminering mellem ansatte og selvstaendige. Det selektive
clement kommer ind ved tilbagebetalingen. Arbejdsgiverne deles her op

1 tre grupper:

Gruppe 1 der ikke modtager refusion af skatten
Gruppe 2  der netop holdes skadesles, og |
Gruppe 3 der ikke alene modtager refusion af skatten, men yderligere
begunstiges med en »pramie« pa:
7sh 6d for mand 3sh gd for drenge
3sh gd for kvinder 2sh gd for piger

Virksomhederne vil, hvis de ikke foretager sig noget, normalt blive pla-
ceret i gruppe 1. For at blive berettiget til tilbagebetaling ma man selv
lade virksomheden registrere i arbejdsministeriet, og virksomheden ma
godtgore, at forskellige betingelser er opfyldt.

Er dette opfyldt, vil virksomheden modtage refusion og evt. praemie
for samtlige virksomhedens ansatte (altsd ogsa for kontorpersonalet og ogsa
personalet i f.eks. fabriksudsalget). I SET-henseende regner man altsa
virksomheden som en helhed; man ser altsa ikke pa, om virksomheden er
berettiget til refusion i1 henseende til den enkelte ansatte — man ser pa, om
virksomheden som helhed er berettiget til refusion.

ZANDRINGER I SATSERNE

Opkravningssatserne for SET er blevet @ndret gentagne gange. /En-
dringer 1 den generelle sats belyses af tabel 1:

Fra forste april 1968 afskaffedes praemien til virksomheder 1 industrien
(blev meddelt efter devalueringen i november 1967), og herefter er virk-
somheder 1 gruppe 2 og gruppe 3§ stillet ens.

Fra 4.9. 1967 abnes der mulighed for en vis refusion af skat betalt for
deltidsansatte, og fra 2. 9. 1968 kan der opnas refusion af en del af SET
betalt for arbejdere over 65 ar.
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TABEL 1
Ugentligt belob i1 SET pr. ansat
o
Fra 5.9.66 Fra 2.9.68 Fra 7.7.69
MaEfd oo sosssaasssas 25sh od 37sh 6d 48sh od
KUNEE 6o niams b.mss sony aon 12sh 6d 18sh 9d 24sh od
DECHRE: i cvopmus oo s oy e 12sh 6d 18sh gd 24sh od
PAGET): i coamiiani abinvvioisonainias sssiiia 8sh od 12sh od 16sh od

Det skal endelig nzvnes, at der i visse dele af landet, nemlig de sakaldte
»Development Areas«, sker en serlig tilbagebetaling af SET.
o>

INDTZAGTSKILDE FOR STATEN

Som indtagtskilde for staten har SET haft stigende betydning. Dette
forhold belyses af tabel 2, som i evrigt ikke skal kommenteres narmere.

OMKOSTNINGERNE

Industrierhvervene modtager som navnt et filskud pa 133 millioner
pund sterling i kraft af direkte SET-betalinger. Imidlertid kan visse af de
ydelser, som er input i industrien, maske fordyres som folge af SET (fa-
briksbyggeri, revisor- og sagfererbistand m. v.), og selve tidsforskydningen
fra SET-indbetalingerne til tilbagebetaling indebzrer, at virksomhederne
ma yde et tvungent lan, der ikke barer rente. Her optrader derfor et
rentetab. Disse forskellige indirekte omkostninger reducerer det direkte sub-
sidies vaerdi til omkring 100 millioner pund sterling. Er industriens omszaet-
ning i 1966 ca. 16 milliarder pund sterling, svarer netto-tilskuddet derfor
til godt og vel /2 pct. af omsztningen, og ca. 1 pct. af lensummen.

TABEL 2
Forventet og faktisk provenue af SET

Millioner pund sterling

1966/67 1967/68 1668/69 1969/70

Ansldet | Faktisk | Ansliet | Faktisk | Ansliet | Faktisk | Ansliet
Brutteprovenue ............ 610 6oo 1too 1064 1393 1363 1920
Refusioner, premier ........ 295 342 762 739 908 925 1314
Nettoprovenue ............ 315 258 338 325 485 438 606

Nettoprovenue 1 % af
bruttoprovenue .......... 51,6 43,0 30,7 30,5 34,8 32,1 31,6
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TABEL 3
SET i relation til lonomkostningerne, 1956

Pund sterling pr. uge

Typisk National i SET's andel

‘irl:ljl 'n:u‘r:::r Omk. i alt ‘ SET of tllr:k.n? n‘;l
1 Ty [ Ry 15,0 0,667 15,667 1,25 7,98 %
KON As e s ot asn 9,0 0,567 9,567 0,625 6,53 %

Mens SET for industrien har varet et tilskud (nu er prazmierne dog
faldet bort, og SET er derfor kun en nettoudgift i kraft af rentctabet ), og
for andre erhverv har betydet et mindre rentetab, rammer SET byggeri
og private tjenesteydende erhverv som en forhejelse af lenomkostningerne
— €n on-cost,

Omkostningsforhejelsen, som den sa ud for en typisk lonudgift i 1966,
er illustreret i tabel 3. Omkostningsstigninger er altsa 6-8 pct.

DEN FISKALE BALANCE

Forste formal med SET er genopretningen af en slags fiskal balance. Ved
prasentationen af skatten blev dette formal stzrkt fremhavet. Det blev di-
rekte naevnt i det »White Paper, der introducerede skatten; og i Underhu-
set udtalte finansminister Callaghan i »the Budget Statement«: Forbrugerne
kober for 6 milliarder pund sterling industrielt fremstillede varer, og af
denne omsztning er 2,4 milliarder pund sterling salg af varer, der er
belagt med told- eller forbrugsafgifter. Forbrugerne keber endvidere for
7 milliarder pund sterling tjenesteydelser; men af denne omsztning er kun
70 millioner pund sterling keb af tjencster, der er palagt afgifter (tipning
og spil m. v.).« Der er saledes et tydeligt misforhold mellem disse to grup-
per. Det er der ogsa til en tredie gruppe forbrugsgoder, nemlig fodevarer,
der stort set subsidieres — men det bekymrer man sig ikke om i denne for-
bindelse.

Velfaerdsokonomien og den generclle ligevagtsteori fortazller, at der i
forskellig forstand er opnaet en optimal allokering af resourcerne, nar de
relative priser er lig forholdet mellem grznseomkostningerne (nar end-
videre forskellige andre betingelser er opfyldt). Dette skal gzlde for savel
goder som produktionsfaktorer. Er disse betingelser ikke opfyldt, har sam-
fundet ikke opnaet masimal »nytte«.

Pa baggrund af sadanne teoretiske overvejelser lyder finansminister Cal-
laghan’s argumentation 1 Underhuset meget besnzrende, idet SET angi-
veligt skal bringe de relative priser nzrmere til forholdet mellem granse-
omkostningerne og altsa fjerne skavheder i den britiske okonomi.
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Den videre diskussion af, om de angivne formal er naet, vil i det folgende
blive splittet op i to sporgsmal :

1) er de rclative produktionsfaktorpriser blevet bragt narmere de rela-
tive greenscomkostninger? og

2) cr de relative forbrugsgodepriser blevet bragt narmere de relative
graznscomkostninger?

BALANCEN MELLM PRODUKTIONSFAKTORPRISERNE

1) Virksomhedens input kan deles op i kapitaludstyr, arbejdskraft
og varer og tjenester kebt fra andre virksomheder. Om omkostnin-
gerne ved (prisen pad) kapitaludstyrsanvendelse kan folgende anfores: 1
lobet af 1950’erne og begyndelsen af 1g60’erne er skattereglerne i for-
bindelse med investeringer blevet stzerkt @ndret i en retning, der skulle
opmuntre til investeringer. Men i begyndelsen af 1967 sker der betydelige
andringer her. Investeringstilskud afleser tidligere perioders tilladelse til at
afskrive ud over 100 pct. Men ikke alle erhverv far disse investeringstil-
skud, de forbeholdes industrierhvervene og de extraktive erhverv. Netto-
resultatet af dette er nogenlunde uzndrede investeringsincitamenter i de
erhverv, der far investeringstilskud (inden for disse erhverv sker der dog
en forskydning, saledes at overskudsvirksomheder bliver lidt ringere stillet
og underskudsvirksomheder lidt bedre stillet), mens f. eks. byggesektoren
og private tjenesteydende erhverv, der ikke kan fa investeringstilskud, stilles
ringere — der sker en fordyrelse i anvendelsen af kapitaludstyr.

I betragtning af disse @ndringer i priserne pa kapitaludstyr forekommer
det rimeligt at antage, at en lille reduktion 1 prisen pa arbejdskraft i in-
dustrierhvervene trzkker de relative omkostninger, arbejdskraft/kapital
nzrmere de »sande priser«.

I byggesektoren og i de private tjenesteydende erhverv gores kapitalud-
styr dyrere fra 17.1.1967 pa grund af forringelsen af de skattemassige
afskrivningsregler — uandrede arbejdskraftomkostninger ville derfor have
opmuntret til substitution af kapitaludstyr med arbejdskraft. Dette undgas
med SET, der netop rammer disse erhverv som en nettobyrde og ger
arbejdskraften dyrere.

Under hensyntagen til de endringer, der er sket i priserne pa kapital-
udstyr, forekommer SET altsa at opfylde dette formal. Men e@ndringerne
indebarer en subsidiering af faktoranvendelsen i industrierhvervene i rela-
tion til bygge- og private ljenesteydende erhverv. Som det skal fremga af
ct senere afsnit, er denne forskydning ganske tilsigtet, idet »man« mener,
at der er saerlige samfundsmassige fordele ved at anvende produktions-
faktorer i industrierhvervene i forhold til byggeri og serviceerhverv.
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BALANCEN MELLEM GODEPRISERNE

2) Tanker man sig forbruget delt op i tjenester, fodevarer og indu-
strivarer, er udgangspunktet stort set ingen beskatning af private tjenester,
subsidiering af fodevarer og beskatning af ca. 40 pct. (malt efter omszat-
ning) af industrivarerne. Der er derfor al mulig grund til at tro, at for-
bruget er forvredet i en ikke-optimal retning.

Ser vi bort fra de traditionelle punktskatter, ld forbrugerbeskatningen
pa de beskattede varer almindeligvis p& 10 til 25 pct. pd engrosniveau
(purchase tax) i 1966.

Ved indferelsen af SET vil der ved fuld overvaltning ske en beskatning
af de tjenester, man kunne kalde individuelle tjenester pd maske 6-8 pct.:
her tankes pa frisor, hushjalp o. s. v.

Ogsa boligbenyttelse bliver efterhinden beskattet via SET, og for repara-
tion og vedligeholdelse er det samme tilfxldet. Procentsatsen vil variere
ogsa ved fuld overvaltning.

I relation til visse tjenester sker der siledes en udligning i forhold til de
beskattede industrielle varer.

Men det er kun en begranset del af de personer, der svares SET af,
som yder individuelle tjenester til forbrugerne, og bidraget til den fiskale
balance er derfor beskedent.

DEN KONJUNKTURREGULERENDE FUNKTION

1. Virkning ved fuld overveltning pa priserne

Hvis SET - som satserne var i 1966 — var blevet fuldt overvaltet pa
priserne, har NIER beregnet, at forbrugspriserne skulle stige med 0,6
pct. Ved fuld overvaltning svarer SET-introduktionen altsd til en for-
brugsreduktion pd godt /2 pet.

2. Ingen overveltning

Overvaltes SET slet ikke — pa grund af den selektive karakter — kan
SET blive betalt af profitterne. Dette vil pavirke forbruget, (men antagelig
i mindre grad end tilfzldet ville vere ved fuld overvaltning, da opsparings-
kvoten antagelig her er hej), og maske vil investeringerne reagere.

En anden mulighed er, at virksomhedslederne vil reagere pa en SLT-
introduktion (eller forhgjelse) ved at udnytte hidtil uudnyttede muligheder
for produktivitetsfremskridt — man taler her om en chok-effekt.

Bliver dette sidste tilfaldet pzes pkonomiens udbudskapacitet, og denne
virkning er nok lige sa velkommen, som en konjunkturregulering via en
nedskaring i forbrug eller investering. Overvaltes SET ikke, er den tids-
massige forskydning mellem SET-forhgjelser og effekt pa konjunkturfor-
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lobet yderst usikker; dette gazelder vel navnlig evt. virkninger pa investerin-
gerne.

Der er ikke teoretiske grunde til at udpege en bestemt af de opstillede
virkningsmuligheder eller det »mix«, der vil forekomme; og forst nar den
empiriske viden er til stede, kan man sige noget om, hvor velegnet SET er
som konjunkturregulator. Administrativt er den et let regulerbart instru-
ment — speciell, nar den er en kopskat.

DEN OKONOMISKE VAKST

Resourceallokeringen

Omkostningsendringer fra SET kan have givet sig folgende udslag (eller
hvad der nok er mere sandsynligt — en kombination af disse udslag):

1) Omkostningsendringerne har i fuldt omfang givet sig udslag i zn-
drede priser.

2) Omkostningszndringerne er blevet veltet tilbage pa produktionsfak-
torerne.

3) Man kan tanke sig, at den relative faktoraflenning (erhvervene imel-
lem), og at de relative priser holder sig uzndrede, men at der kommer
andringer i profitterne med @ndringer i investeringslysten (i samme ret-
ning som profitten) og maske erhvervsskift for driftsherrernes vedkom-
mende til folge.

Lige meget hvilken af disse tre muligheder, der dakker virkeligheden,
bliver resultatet en overflytning af resourcer fra serviceerhvervene til indu-
strien.

4) En fjerde mulighed er ogsa til stede: At faktorpriser ikke @ndres, at
varepriser ikke @ndres, og at profitten ikke @ndres, men at der finder en
@ndring af produktiviteten sted. Man skulle sa tanke sig, at en slags
»chok-effekt« fik driftsherrerne 1 servicefagene til at udnytte hidtil uudnyt-
tede muligheder for produktivitetsfremskridt, mens industrien maske ville
blive mindre papasselig (udviklingen behover selvfelgelig ikke at vaere sym-
metrisk). Med nogenlunde samme storrelse af den SET-betalende sektor
og den SET-prazmierede sektor skulle forskellen mellem prazmie og skat
(pramien er ca. 30 pct. af skatten — og er nu faldet bort) bevirke, at
nettoresultatet af SET i1 Storbritannien er netto-produktivitetsfremdskridt
og nettooverforsler af resourcer fra servicesektoren til industrisektoren.

Som det senere vil fremga, peger professor Reddaway’s First Report i ret-
ning af, at en kombination af mulighed 3) og 4) er blevet resultatet af
SET i handelen.
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I alle 4 tilfelde bliver der altsé mulighed for en overforsel af resourcer
fra servicesektoren til industrisektoren — og som det vil fremga af dette af-
snit, er netop dette hovedformalet med SET og Labour’s ekonomuske politik.

Hvilken begrundelse, der la bag dettc var pa ingen made klart ved
SET’s foreleggelse 1 1966.

Men et halvt ar efter forela en forklaring. The Economist skrev: “It is
unusual to find the explanation of a major and bewildering act of govern-
ment, six months after the event, in a university lecturc. But Professor
Nicholas Kaldor, who everybody knows was the author of the Selective
Employment Tax, this weck delivered the inaugural lecture attached to
his chair of economics at Cambridge; he will hold this chair while conti-
nuing his powerful and parttime role as Mr. Callaghan’s tax adviser. Mr.
Kaldor’s analysis of the reasons for Britain’s slow economic growth is fas-
cinating. It looks as if we got the SET because it emerged at one point
where his very sharp mind happens to coincide with present Treasury
shibboleths, . . .” (Economist, nov. 5, 1966).

STORDRIFTFORDELE OG STIGENDE FAKTORAFKAST

Baggrunden for Kaldor’s tiltraedelsesforel@sning er den sakaldte »Ver-
doorn’s lov«, der fortaller, at vakstrate og produktivitetsfremskridt varie-
rer i samme retning. Kaldor fortolker denne sammenhang pa den made,
at det er vaksten, der er arsag til produktivitetsfremskridtene, snarere end
omvendt.

Kaldor har haftet sig ved, at i en given branche pa et givet tidspunkt
kan man observere, at produktiviteten, produktion pr. mand, er 2-3 gange
sa stor for den mand, der er beskaftiget ved det nyeste anlag, som for den
mand, der er beskzftiget ved det zldste anlaeg, selv om produktionssterrel-
sen pa de to anleg er den samme. Det er derfor ikke stordriftfordele, der
forklarer forskellen; men at produktionsfunktionerne befinder sig pa for-
skelligt niveau, det gunstigste niveau ved det nye anleg. Kaldor forestiller
sig nu, at oges afsztningen, sa produktionen skal udvides, vil denne pro-
duktionsudvidelse blive muliggjort ved anskaffelse af nyeste maskiner og
nyeste udstyr; og da produktiviteten er storst i tilknytning hertil, flyttes
produktionsfunktionen altsa opad til et hejere niveau — en stigning i afscet-
ningen indebarer derfor investeringer i bedste maskineri, ansettelse af folk
til at passe dette maskineri, og altsa en stigning i den marginale og gennem-
snitlige produktivitel.

Det ligger ogsa i denne fortolkning, at det ikke er investeringerne, der
fremkalder vaksten, men vaksten der fremkalder investeringerne.

Kaldor fremhzver i sin tiltrazdelsesforelasning et enkelt eksempel. Ford
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og General Motors kontrollerer en meget stor del af savel den britiske som
den vesttyske bilindustri. Man ma altsa have haft den samme tekniske
viden til sin radighed de to steder. Alligevel er produktiviteten i den vest-
tyske bilindustri steget 7 pct. om aret i perioden 1954—60, mens de britiske
produktivitetsfremskridt har udgjort 2,7 pct. om arct. Det er enkelt at
forklarc disse forskelle med Kaldor’s teori: Produktionen i U. K. er steget
mindre end afsetningen i Vesttyskland, og derfor har de tekniske frem-
skridt varet mindre i Storbritannien. Briterne kunne have opnaet de
samme produktivitetsfremskridt, men har ikke gjort det, fordi det vigtigste
investeringsincitament — produktionsstigning — har varet mindre udtalt her.

Diagnosen for den lave britiske vaekst er herefter narliggende: Den bri-
tiske industris produktion er blevet holdt tilbage af manglende eftersporg-
scl cller manglende muligheder for tilforsel af produktionsfaktorer eller af
en kombination af disse to bremser. For, som det matte fremga af det
forcgaende, fremkommer de fleste produktivitetsfremskridt under produk-
tionsstigningen.

Nar Kaldor forst og fremmest hzfter sig ved ekspansionen af industrien,
hanger det sammen med, at produktivitetsfremskridtene i primzre og ter-
tizere scktor synes at vaere af en anden karakter end den sekundazre sektors
produktivitetsfremskridt.

I alle erhverv i den sekundere sektor viser der sig at vare en signifikant
sammenhang mellem produktivitetsstigning og produktionsstigning.

I den primere sektor kan der ikke vises nogen signifikant sammenhzng
mellem produktionsstigning og beskazftigelsesendring, og det meste af pro-
duktivitetsfremgangen synes at vare autonomt bestemt, d. v.s. uafhangigt
af produktionsomfanget.

I den tertieere sektor viser det sig, at produktivitetsopgangen i transport
og kommunikation er uafhangig af produktionstempoet, mens det i handel
m. v. viser sig, at produktionsomfang og beskazftigelse er uafhzngige.

For landbrug, minedrift og handel m. v.’s vedkommende er der derfor
ikke grund til at lade arbejdskraft tilflyde disse sektorer: Produktionsstig-
ning kan finde sted uden tilforsel af arbejdskraft — og folgelig ogsa pro-
duktivitetsstigning. I transport og kommunikation er en produktionsopgang
tydcligt arbejdskraftkraevende, men denne produktionsvaekst giver ikke an-
ledning til produktivitetsfremskridt i sterre omfang — produktivitetsfrem-
skridtene er autonome.

Pa baggrund af denne viden re@sonnerer Kaldor nu, at i de lande, hvor
man kan lede den storste del af vaksten i arbejdsstyrken til de sekundere
erhverv, dér hvor arbejdsstyrkeveekst giver anledning til de storste produk-
tivitetsgevinster, vil man fa storst vwkst. Og endnu storre vekst vil man
fa, hvis der kan finde en reguler overflytning af arbejdskraft sted til den
sekundere sektor,
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Men mens der ikke er megen arbejdskraft at hente i primere sektor,
er en stor del af den britiske arbejdsstyrke beskeftiget i den tertiwre sektor,
og kunne man ved passende indgreb, der virker savel pa eftersporgslen
efter henholdsvis tjenesteydelser og ferdigvarcr som pa udbuddet af pro-
duktionsfaktorer til de to sektorer, flytte arbejdskraft fra tertiwre til se-
kundere sektor, ville det vere muligt at s@tte den britiske vekstrate i vej-
ret. SET er netop tenkt som dette middel.

INDVENDINGER

En raxkke af indvendinger kan nu samles under overskriften: Hvis Kal-
dor’s »diagnose« af »sygdommen« i den britiske okonomi er rigtig — er
SET sa det helt rigtige legemiddel?

En forste betragtning angar udformningen af SET.

Hvilke erhvervsgrupper er det Kaldor vil beskatte og subsidicre? og
hvilke beskatter og subsidierer SET rent faktisk?

Figur 1 viser sammenhzangen. Der er overensstemmelse mellem Kaldor’s
anbefalinger og SET, hvad angdr industri, offentlige varker og private
tjenester. Der er uoverensstemmelse i byggeriet og for de offentlige ydelsers
vedkommende. Den primzare sektor bliver ogsd anderledes behandlet af de
britiske skattemyndigheder end anbefalet af Kaldor, men det hznger an-
tagelig sammen med, at beskzftigelsen i landbrug og minedrift i forvejen er
lille og er i tilbagegang, og at tilbagegangen sker i egnsudviklingsomrader,
der ikke byder pa sd frygteligt mange andre beskzftigelsesmuligheder.

Men hvad angar den offentlige sektor og byggeriet, er SET altsi ikke
»Kaldor-rigtig«. Og SET giver netop i byggeriet anledning til alvorlige
problemer.

FIGUR 1
SET Kaldor

Primere sektor

landbrug neutral (skat)

minedrift neutral (skat)
Sekundere sektor

industri (fremstillingsvirksomhed) pramie/neutral premie

offentlige varker neutral pramic

byggeri skat praemie
Tertiwre sektor

offentlige ydelser neutral skat

private tjenester skat skat

transport neutral skat
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Og hvad angar servicesektoren, kan Reddaway oplyse, at hidtil har en
meget stor del af tilvaeksten i arbejdsstyrken fundet beskaftigelse i dele af
scktoren, som ikke skal betale SET — nemlig hos offentlige myndigheder.

En anden betragtning lyder, at SET brutalt fremmer vakstformal; at
vacksthensynet bliver prioriteret for hojt. Og at selv om man gerne vil have
hejere vakst, sa vil man ikke have det pa bekostning af en forvridning af
forbruget. For vil man acceptere en forvridning af forbruget, hvorfor sa
ikke ga videre og undersege i hvilke industriundergrupper, der opnas de
storstc vakstafhangige produktivitetsfremskridt? Og hvis det viser sig, at
sokke-produktion giver starstc vakst, sa ma alle resourcer szttes ind i
sokke-produktionen!

Sadan lyder denne indvending, nir den drives lidt ud i karikaturen,
men hvorfor ikke gi ind pa spegen? Kaldor gor udtrykkeligt opmarksom
pa: At kan man ikke ga viderc med overfersel af resourcer til den sekun-
dzere sektor fra befolkningsvackst eller fra andre sektorer, og er hans teorier
om vakststyrede produktivitetfremskridt rigtige, s3 kan man opna ge-
vinster ved en yderligere international specialisering. Der kan altsa ikke
alene opnas de »statiske« fordele ved udenrigshandel, som enhver lzrebog
omtaler, men der er yderligere »dynamiske« gevinster at hente [. eks. ved
at lade den britiske industri lave sokker til en stor del af verden.

En tredie belragtning er, at der er fare for, at SET nok kan opmuntre
til arbejdskraftsbesparelser i servicesektoren og opmuntre til ckspansion af
sckundare sektor, men at nettoresultatet bliver arbejdsleshed.

I flere omrader af England er det givet, at frygten for arbejdsleshed er
ubegrundet. Det gzlder siledes Storlondonomradet og det meste af England
i ovrigt — her star masser af industrivirksomheder parat til at absorbere
eventuel ledig arbejdskraft. Men andre steder i Storbritannien er den eksi-
sterende fordeling af beskzaftigelsen pa sektorer anderledes. Nogle steder
er servicesektoren meget dominerende, og industrisektoren skal derfor eks-
pandere ret sa kraftigt for at overtage den arbejdskraft SET sztter fri.
Men dette er jo netop formélet med SET. Uenskede virkninger skal elimi-
neres med egnsudvikling.

EN KOPSKATS VIRKNINGER PA ARBEJDSMARKEDET

Alle de foregaende indvendinger rejser altsa tvivl om, hvorvidt arbejds-
kraften bliver frisat fra de rette erhverv til de rette erhverv og pa de rigtige
steder.

Men der er endvidere en problemstilling i forbindelse med SET’s virk-
ning pa arbejdskraftbevagelserne, der gar pa en lidt anden led: Har SET’s
serlige udformning som en kopskat pa ansatte virkninger pa balancen pa
arbejdsmarkedet?
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Den opfordrer til substitution af:

arbejdere med timer
deltidsansatte med heltidsansatte
lavtlennede med hejtlennede
mand med kvinder

ansatte med selvstendige

>0 N -
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Gevinstmaksimeringsovervejelser skulle opfordre til samtlige 5 former
for substitution. De faktiske virkninger siger OECD og Reddaway lidt om:

OECD Economic Surveys slar fast, at produktionen pr. mand er steget
lige sa hurtigt som langtidsgennemsnittet i 1967, og at dette er unormalt
for en recessionsperiode. Oven i kebet er produktiviteten steget meget hur-
tigt 1 1968, og de foreliggende tal for 1969 er ogsda over gennemsnittet.

Denne abnormt hurtige stigning i produktiviteten tilskrives SET og
forhejelsen af bidragene til de sociale sikringsordninger, der har forarsaget
dishoarding af arbejdskraft og substitution af arbejdere med timer.

Men denne produktivitetsstigning er ikke bare sket i servicefagene, hvor
SET har virket. Ogsa industrien har haft unormalt store produktivitets-
gevinster. Forklaringen herpa er endnu ikke klarlagt (siger OECD) — den
kan vazre, at en likviditetsstramning sammen med den likviditetsopsugning,
som SET gav anledning til, fra alle erhverv, har faet virksomhederne til
at gennemga deres ansattelseslister kritisk, men det kan ogsd vare, at
produktivitetsfremgangen skyldes, at store virksomheder med sterre pro-
duktivitet end gennemsnitttet har taget en storre del af produktionsstignin-
gen end szdvanligt.

Mecd disse bemarkninger giver OECD faktisk SET og Kaldor’s teorier
det bla stempel.

OECD bekrefter altsa forekomsten af to af de SET-cffekter, man af
teoretiske grunde kunne vente, nemlig dishoarding og substitution af
mand med lengere arbejdstid. Begge disse effekter er med til at oge
arbejdsstyrkens kapacitet.

I SETs forste ar betalte arbejdsgiverne samme skat for deltidsansatte
og for fuldtidsansatte. I Reddaway omtales en undersegelse foretaget af
handelens »little Neddy« (Economic Development Committee for the
Distributive Trades). Den viste, at i perioden go0.6.66 til g0.11.66
(altsa en helt kort periode omkring SET’s introduktion) skete der en stig-
ning i antallet af fuldtidsansatte pa 1'/2 pct. (i handelen) og en nedgang
i deltidsansatte pa 3,2 pct., og inden for denne gruppe steg antallet af
beskaftigede, der arbejdede mindre end 8 timer (og dermed fritaget for
SET) endda med 2,2 pct.

Nu er der grund til at tro, at nogle deltidsansatte i servicesektoren ikke
valger mellem servicefag eller industri, men derimod mellem deltidsanszt-
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telse 1 servicesektoren og ingen ansattelse. Disse beskaftigede vil derfor, hvis
de »skubbes« ud af servicescktoren, udgerc en nettoafgang fra arbejds-
styrken.

Den substitution, man af teoretiske grunde skulle vente, forckom altsa.
Mecn det ma bemarkes, at for balancen pa arbejdsmarkedet betod denne
substitution en formindskelse af arbejdskraftudbuddet til erhvervene uden
for handelen.

Som tidligere naevnt reduceres SET for deltidsansatte d.v.s. ansatte
med mindre end 21 timer pr. uge pr. september 1967 til det halve belob
af en fuldtidsansat — og fra september 1968 udger SET for en deltidsansat
blot en trediedel af fuld SET. Der er altsa sket et tydeligt skift her. Efter
1967 er substitutionens retning som felge heraf vendt.

Samtidig har der vearet en tydelig substitution af mandlige ansatte med
kvinder, pa hvem SET-byrden er mindre og for hvem SET-byrden iszr
ma have varet mindre, hvis de har erstattet mand direkte, for sa kan
lennen jo ikke have veeret sa forskellig.

T INSTRUMENT I EGNSUDVIKLINGSPOLITIKKEN

Maskineriet fra SET er blevet udnyttet i egnsudviklingspolitikken. Af de
samme kanaler, som erhvervene far refusion af SET og evt. SET-premie,
ydes der i de sakaldte »Development Areas« et yderligere beleb, nemlig
»Regional Employment Premium« (REP), til virksomheder, der er klassi-
ficeret industri.

Disse »Development Areas« er dele af Devon, det meste af Wales,
Skotland og England nord for en est-vestlig linie lige nord for York.
Geografisk drejer det sig altsa om en meget betydelig del af det britiske
landomrade.

Kaldor’s forklaring pa de britiske vanskeligheder var forst og fremmest
mangel pa arbejdskraft til at ansatte i industrisektoren; og disse vanske-
ligheder skulle afhjelpes ved SET og de erhvervsdiskriminerende investe-
ringstilskud, der jo skulle flytte arbejdskraft fra servicefag til industri-
erhverv, Det er klart, at en sadan diskriminering forst og fremmest er
nadvendig, nar arbejdsmarkedet er stramt, som det stort set har veret
det siden krigen uden for udviklingsomraderne. I udviklingsomraderne er
det derimod svarere at se noget formal med at jage folk ud af service-
erhvervene, nar der ikke er tilstrakkeligt med andre beskaftigelsesmulig-
heder. Derfor har man indset nodvendigheden af en geografisk differen-
tiering af SET.

Forslaget om en sadan differentiering af SET blev fremsat i april 1967
i et »green paper« og blev til lov med navnet Regional Employment
Premium (REP) med virkning fra begyndelsen af september 1967.
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Differentieringen tager ikke form af en nedsattelse af SET i nogle om-
rader, men af at der ydes et specielt tilskud pr. ansat i udviklingsomradcrne
til firmaerne 1 industrisektoren. Man har altsa valgt at ege tilskyndelsen
til at ckspandere industrisektoren i udviklingsomraderne og at kombinecre
dette med uandret pres pa servicesektoren. Det anslas, at de samlede REP
udbetalinger har udgjort 100 millioner pund sterling pr. ar, og at prz-
micn 1 1967 nedsatte lenudgifternc med ca. 7'/2 pct.

ADMINISTRATIONSOMKOSTNINGER

SET er en yderst upopul®r skat, hvad masser af debat 1 aviserne og
mange lzserbreve vidner om. Et meget udbredt kritikpunkt er administra-
tionsomkostningerne, som anses at vare utleligt store bade hos staten og
i virksomhederne.

Dette anklagepunkt mod SET er mere velkendt, end det er rigtigt.
Sagen er nemlig den, at ved at udforme SET som kopskat og ved at benytte
cksisterende kanaler (National Insurance Contributions) koster opkravnin-
gen praktisk taget ingenting. Det er vurderingen af tilbagebetalingsandra-
genderne, der kr@ver mandskab og dermed koster noget; men ogsa dette
er en ret billig proces, fordi det ikke er nedvendigt at lede efter de ar-
bejdsgivere, der skal have deres penge igen — de skal nok melde sig.

For den britiske stat er omkostningerne ved SET 2 millioner pund ster-
ling om aret, og er dermed en af de billigste skatter at opkraeve. Det svarer
til 0,4 pct. af nettoprovenuet, mens administrationsomkostningerne ved
told og forbrugsafgifter er 1 pct., og omkostningerne ved direkte skatter

1,4 pct.

PROFESSOR REDDAWAY’S RAPPORT

Effects of the Selective Employment Tax — First Report

Professor Reddaway er leder for Department of Applied Economics ved
University of Cambridge, der pa opfordring af finansministeren, har under-
sogt virkningerne af SET pa priser, avancer og produktivitet.

First Report behandler »handelen.

Den forventede udvikling

Rapporten seger at beregne den udvikling, man kunne have ventet i
»SET og andre unormale faktorers« fravar. Det sker ved at opstille
okonometriske modeller for udviklingen. Produktiviteten bestemmes ikke
direkte 1 en model; derimod opstilles en model for beskaftigelsen, hvoraf
produktiviteten sa kan beregnes.

Modellen estimeres ved hjxlp af arsdata fra 1954 til 1965.



GRAVSKRIFT OVER SELECTIVE EMPLOYMENT TAX 215

TABEL 4
Produktivitetsfremskridt som folge af SET m. v.

Faktisk Forventet Forskel som
produktivitet | produktivitet qu’ug{'ﬁ‘}‘\fi’:ft
Detailhandlere
] T L 102,5 100,8 1,7
L0 | Goith 50T TS TN S e 106,0 102,6 3,3
NGO cotscsvamunsana i v e e S e i G 11,1 105,6 5,1

Modellen, hvis estimater, intet tyder pa skulle vare skeve, giver, om-
regnet til produktivitetsendringer, forskelle mellem beregnede og observe-
rede verdier pa gennemsnitligt 0,6 pct. Resultaterne bringes i tabel 4
i kolonnen »forventet produktivitet«.

Sammenligning af faktiske og beregnede produktiviteter kan si fortalle
noget om SETs virkning.

Det bemarkes altsa, at produktiviteten er 5,1 procent hejere i 1968,
end man kunne forvente. Professor Reddaway’s hold af statistikere har
afprovet 10 forskellige muligheder for den indlagte trend — man har provet
at give den »knzk« og flere andre ting, men ingen af de forsegte metoder
kunne oge det forventede produktivitetstal for 1968 med mere end 1,5
point.

Men selv, hvis man ikke har tiltro til disse statistiske metoder, sa kan
man ved at betragte simple tidsrekker over beskzftigelse og produktivitet
overbevise sig om, at 1966-68 er specielle ar: I tre ar i treek faldt beskzfti-
gelsen samtidig med at salgsvoluminet steg.

Engroshandelen er ikke belyst med helt sa palideligt et talmateriale
som detailhandelen, og man har derfor benyttet en lidt enklere ekonometrisk
model — resultatet er ogsa her en betydeligt hurtigere produktivitetsop-
gang, end man skulle have ventet efter de hidtidige erfaringer — produk-
tiviteten er her i 1968 5,8 pct. storre, end man skulle »ventex.

Det samlede resultat er, at man i detailhandelen har »sparet« 100.000
mand, og at man i engroshandelen har »sparet« 30.000 mand.

Nar dette er sagt, ma man med professor Reddaway bemzrke, at disse
forskelle mellem forventet beskzftigelse og faktisk beskazftigelse ikke ned-
vendigvis altsammen skal tilskrives SET — der kan ogsa vere indtradt
andre begivenheder, som har kunnet fa det faktiske forlob til at afvige
fra det forudberegnede: Den oplagte kandidat for sidanne begivenheder,
som modellen ikke har kunnet udskille, er den gradvise ophavelse af det
restriktive prissystem Resale Price Maintenance, som fandt sted netop 1 de
relevante ar. Modstandere af SET har da ogsa fremhavet dette forhold
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TABEL 35
Beregnede effekt af SET (+ afvikling af RPM m. ».).
Faktisk udvikling i forhold til forventede udvikling i detailhandel

% al omsxtning

1966-67 . 67-68 68 60
Ekstra: bruttoavante ceensavesviaeys —0,14 + 0,22 —0,71
SET-PelNE w s srmrar GETE -0,33 — 0,72 —0.83
Produktivitetsbesparelse .............. +o0,21 +o.41 40,64
Udgiftshesparelse ................... o o o
NEHORYANCE: & e i ity -0,5% —0,30 0,97
Residuiallegl oo o snmammmaseensers +0,27 +o0,21 +0,07

staerkt og fremhaever, at det er muligt, at disse konkurrence-skarpede for-
anstaltninger har hele ansvaret for produktivitetsfremskridtene. Der er
ikke statistiske metoder eller materiale til rddighed til at udskille virk-
ningerne af SET fra virkningerne af aftrapningen af RPM; men i rappor-
ten udlales den overbevisning, at begge faktorer har varet medvirkende til
at fremkalde de specielle produktivitetsfremskridt.

Brutto- og nettoavancerne geres ogsa til genstand for ekonometrisk be-
arbejdning.

INCIDENSEN

Pa baggrund af den forventede udvikling i de forskellige storrelser sam-
menholdt med de faktiske storrelser er det muligt, med den usikkerhed de
statistiske beregninger giver, at opgere virkningerne af SET + andre unor-
male faktorer. Hovedresultaterne er anfert i tabel 5. Som tidligere anfort
er der is@r grund til at have tiltro til beregningerne af ekstraudgifter som
folge af SET og den ekstraordinzre produktivitetsopgangs lenbesparelser.
Det fremgar af tabellen, at denne ekstraordinere produktivitetsopgang i en
meget stor udsir@kning har kunnet betale SET. Resten af SET er sa —
tyder beregningerne pa — betalt af nettoavancerne, der ligesom brutto-
avancerne viser en tydelig nedgang i forhold til den forventede udvikling.
Der er derfor ikke grund til at tro, at forbrugerne overhovedet har betalt
handelens SET — tvzaertimod synes avancerne at vare blevet klemt udover,
hvad SET-betalingerne skulle give anledning til, nar produktivitetsfrem-
skridtene tages i betragtning.

Incidensen af SET synes altsa at vare en kombination af mulighed g og
4 fra afsnittet om den ekonomiske vakst. Det ma dog huskes, at SET blev
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ledsaget af ncdtrapningen af RPM. Havde dette ikke vearet tilfeldet,
havde incidensen maske varet en anden.

Det ma bemarkes, at den forventede udvikling i bruttoavance, netto-
avance, produktivitetsbesparelse og udgifter til SET-betaling hviler pa ind-
byrdes helt uafhangige beregninger. Var disse beregnede storrelser ind-
byrdes helt konsistente, skulle man fra ekstrabruttoavance, SET-betaling,
produktivitetsbesparelser og udgiftsbesparelser ved sammenlazgning komme
til zzndringen i netto-avancen. Som det fremgar af tabel 50 er der en vis
residualfejl, men, siger Reddaway, i betragtning af beregningernes ind-
byrdes uathangighed er residualfejlen forbloffende lille.

Engroshandelen gores ogsa til genstand for beregning, men af en noget
mindre omfattende karakter p. gr. a. mangler ved det statistiske materiale.
SETs incidens synes her at lebe helt parallelt med udviklingen i detail-
handclen.

KONKLUSION

Ved SETs introduktion blev hensynet til den fiskale balance, ensket om
at finde et nyt skatteobjekt og vaksthensynet sterkt fremhavet. Imidlertid
tyder oplagte mangler (som blev udbedret aret efter) ved lovens udform-
ning pa, at der ogsd var andre formal, der vejede til, og som i hvert fald
var bestemmende for introduktionstidspunktet: Loven blev gennemfort —
inden dens udformning var fardiggennemarbejdet — af konjunkturregule-
rende hensyn og for at yde industrieksporten stotte. Dette betod, at SET
i sit forste levear neeppe opfyldte ret mange af sine formal pa tilfredsstil-
lende vis; mens den derefter, da forskellige gradueringer uf satserne (inkl.
regionale) er gennemfort, og efter at forskellige mindre justeringer af er-
hvervsafgransningerne er tradt i kraft, er en skat, der efter mange kriterier
er ganske vellykket:

De foreliggende oplysninger om SETs formal og virkninger tyder pa;
at den har bidraget til at bedre den fiskale balance 1 det britiske skatte-
system; at den har tilfert det britiske skattesystem et nyt skatteobjekt; at
den har bidraget til at sztte den okonomiske vakst i vejret, idet de tilsig-
tede arbejdskraftomflytninger synes at realiseres; at man har faet et effektivt
cgnsudviklingsinstrument ; at skatten forst og fremmest betales af produk-
tivitetsfremskridt; at ulemperne er acceptable, is@r nar det tages i betragt-
ning, at skatten administreres yderst billigt.

SET har varet mindre vellykket som konjunkturregulerende instrument
og som eksportsubsidie og som instrument i pengepolitikken.

Men nu afskaffes SET.

KILDE:

Peter Andreas Boggild: Stor opgave, Duplikeret, @konomisk Institut, Kebenhavn 1970,



DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

et i et storre, internationalt perspektiv indtraf april kvartals mest

betydningsfulde okonomisk—politiske begivenhed i fjerde uge af juni,
hvor der efter mere end et ars tovtrazkkeri opnéedes enighed mellem Stor-
britanniens forhandlere og EEC-landenes ministerrdd om vilkarene for
engelsk optagelse i de curopeiske, okonomiske fzllesskaber. De tre emner,
der stod tilbage at klare under slutforhandlingerne i Luxembourg, vedrorte
New Zealands eksport af mejeriprodukter til Storbritannien efter markeds-
udvidelsen, Storbritanniens bidrag til de okonomiske fallesskabers falles-
budget og den fremtidige fiskeripolitik.

Vedrerende den new zealandske mejerieksport opnaedes der enighed om,
at eksportkvoterne for smer og ost i lebet af en 5 &rs periode fra den
engelske markedstilslutning skal nedbringes med ca. en trediedel. Vilkarene
for New Zealands eksport efter femarsperiodens udleb er formuleret mere
uklart, end Storbritannien og New Zealand ma antages at have onsket det.

Til gengzld opnaede Storbritannien under slutspurten — natten mellem
tirsdag og onsdag (22.-23. juni) — visse indremmelser i spergsmalet om
bidraget til fallesbudgettet. Bidraget skal i starten udgere 8,64 pct. af
budgettets totale udgifter, derefter stige gradvis for ved den 5-arige over-
gangsperiodes udleb at na op pa 18,92 pct.

Vedrerende fiskeripolitikken har hovedstridspunktet veeret de fremtidige
fiskerigranser. Her naede man frem til at erkende, at der er betydelige
geografiske og strukturelle forskelligheder for fiskerierhvervet i alle 4 an-
sogerlande, hvorfor de nugaldende EEC-bestemmelser senere matte revi-
deres ud fra alle medlemslandenes tarv. Sagt pa anden made: Fiskeripolitik-
kens endelige udformning blev udskudt for at sikre de ovrige ansogerlande
medindflydelse pa udformningen.

I det folgende skal gives en kort opsummering af det samlede forhand-
lingsresultat, som skal vare grundlaget for engelsk medlemskab af EEC
fra 1. januar 1973.

Industrien. Aftrapningen af industritoldsatserne i forhold til de seks op-
rindelige medlemslande skal ske over fem ar med lige store reduktioner
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pa 20 pct. med start 1. april 1973 og endelig afskaffelse af tolden 1. juli
1977- Forste tilnzermelse til den fzlles ydre toldmur skal ske 1. januar 1974.
Der gives herved englenderne tid til at fa etableret ordninger med de
EFTA-lande, som ikke har opnaet fuldt medlemskab. Specielle toldarrange-
menter for tolv industrielle rastoffer samt the skal sette engelsk industri
1 stand til at importere disse produkter uden vasentlige omkostningsstig-
ninger (9o pct. af disse ravarer vil siledes kunne importeres toldfrit).

Landbruget. Tilpasningen til EECs hejere priser pa landbrugsvarer skal
ske over 5 ar og ved 6 lige store trin. Den forste prisforhejelse skal finde
sted 1. april 1973, og den endelige tilpasning vil ske 31. december 1977,
et halvt ar efter at den endelige tilpasning inden for industrien har fundet
sted. Storbritannien ma fra indtraedelsesdagen acceptere praferenceprincip-
pet for EEGCs landbrugsvarer, dog saledes at hvis der sker for store for-
vridninger i Storbritanniens samhandel med dets vigtigste levnedsmiddel-
leverandorer uden for EEC (Argentina, Australien, Canada og USA), vil
der kunne gennemferes foranstaltninger til at imedega en sadan udvikling.
Den new zealandske eksport af mejeriprodukter var sa vanskelig en ned at
knzkke, at spergsmalet som for nzvnt blev gemt til allersidst. Mere konkret
blev losningen, at smereksporten til det engelske marked skal nedtrappes
over 5 ar med lige stor arlig reduktion til 8o pct. af det nuvarende niveau
pa 170.000 t arligt, og at osteeksporten pd samme méde skal nedtrappes
til 1 1977 at udgere 20 pct. af de nuvarende 75.000 t. Milt i »malke-
enheder« betyder denne serstilling for New Zealand, at landet garanteres
71 pect. af sit nuvarende marked i Storbritannien. Efter 1977 opherer
fortrinsstillingen for osteeksporten, mens smoreksporten skal tages op til
fornyet overvejelse under hensyntagen til en lang rakke forhold, herunder
New Zealands »Englands-uafhzngighed« pa det péagzldende tidspunkt.

Commonwealth. De udviklede industrilande Australien og Canada vil ikke
fa nogen searstilling, hverken i forhold til Storbritannien eller de ovrige
EEC-lande. Dog vil de opna fordel ved eksport af de ravarer, som eng-
lzenderne (jvf., foran) kan importere pa sazrligt gunstige vilkdr. Udvik-
lingslandene Indien, Pakistan, Ceylon og Malaysia vil nyde godt af den
praferenccordning, som EEC er blevet enig om skal gzlde for udviklings-
landenes industrieksport til EEC. Denne praferenceordning er omtalt i
sidste nummer af Qkonomi og Politik, side 98. Samtlige afrikanske Com-
monwealth-lande, Hong Kong, ostaterne i Det caribiske Hav m. fl., vil
blive tilbudt associering eller anden tilknytning til EEC. Szrlige hensyn vil
blive taget til de fattige, sukkerproducerende lande, hvis hovedmarked er
Storbritannien. Det er uklart, om dette hensyn implicerer tilladelse til
uandret engelsk sukkerimport fra disse lande.
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Bidraget til EECs felles budget. Til det tidligere omtalte skal kun tilfejes,
at der forventes en afvigelse mellem Storbritanniens bidrag pa 18,92 pect.
i 1977, og hvad landet skulle have ydet ved fuld tilpasning til systemet.
Storbritannien vil derfor f& endnu en overgangsperiode pa to ar til at na
op pa fuldt bidrag. Forst i 1980 vil englenderne siledes bidrage pa lige
fod med de evrige EEC-lande, og andclen anslas til mellem 22,5 og 25 pct.
af de falles udgifter.

Pundets rolle. Topmodet den 20.—21. maj mellem Frankrigs preasident
Georges Pompidou og den engelske premierminister Edward Heath fik
fjernet spergsmalet om afviklingen af sterlingbalancerne fra yderste front-
linie. Frankrig har stillet sig tilfreds med et engelsk lofte om 1 tiden inden
medlemskabet at stabilisere sterlingbalancerne for derefter at aftrappe
gradvist. Nogen tidsplan for afviklingen er ikke fastsat.

Qurige forhold. Storbritannien vil underkaste sig reglerne for det curopzi-
ske kul- og stalfallesskab, og Euratom-traktaten vil blive underskrevet — alt
uden overgangsperiode.

Generelt har Storbritannien ogsa erklaret sig enig i princippet om frie
kapitalbevagelser og fri bevagelse for arbejdskraften inden for EEC. En-
delig er der vedrerende de institutionelle forhold opnaet enighed om, at
Storbritannien vil blive reprasenteret med samme vagt som de tre andre
»store« — Vesttyskland, Frankrig og Italien.

Den engelske regering fremlagde d. 7. juli en sakaldt hvidbog om for-
handlingsresultatet og dets konsekvenser for Storbritannien. Af denne hvid-
bog fremgar, at den konservative regering simpelthen ikke ser noget alter-
nativ til engelsk medlemskab, selv om der er omkostninger forbundet her-
med. Efter hvidbogen vil omkostningerne pa den engelske betalingsbalance
blive ca. 1,6 mia. kr. 1 1973 og stige til 8,6 mia. i 1977. Endvidere venter
hvidbogens forfattere, at fedevarepriserne vil stige med 2'/2 pct. i lobet
af overgangsperioden og leveomkostningerne med en halv procent. Lon-
ningerne vil ogsa stige, men man vover sig ikke ud i et skon over belobet.

Sidelobende med de europaiske fzllesskabers forhandlinger med de fire
nordeuropziske ansegerlande 1 juni og juli blev dreftelserne med Japan
om en japansk—europzisk handelsaftale genoptaget efter ni méaneders pause.
Nar de indledende forhandlinger tidligere endte i sammenbrud, skyldtes
det forst og fremmest europaernes krav om en sikkerhedsklausul, som
kunne seztte handelsaftalen ud af kraft, hvis den forte til vasentlige for-
styrrelser af markederne.

Ogsa sommerens droftelser drejede sig om den naevnte sikkerhedsklausul,
som jo afspejler frygten for den sstlige konkurrence. Japan er ved at pla-
cere sig som verdens tredie ekonomiske supermagt. Japans perspektivplan
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fra 1969, som skitserede den sandsynlige udvikling frem til 1985, viste et
ud fra ct europzisk synspunkt skremmende vakstmonster. Og ingen for-
falder mere til at tro, at japansk langtidsplanlagning er udtryk for drem-
mesyner. Dertil er der allerede for mange beviser pa kraften i den gkono-
miske ekspansion i Japan. Japan anvendte kun tre ar til at forege sin stal-
produktion fra 6o til 8o mill. tons. Sovjetunionen brugte fem ar. Japan satte
sin bileksport op fra 100.000 til 500.000 biler om aret i lebet af 4 ar.
Storbritannien brugte 13 ar. Samtidig har bade Vesteuropa og USA op-
levet en kraftig invasion af japanske erhvervsinteresser i form af direkte in-
vesteringer fra japanske selskaber og forretningsbanker.

Nar EEC i sommermanederne genoptog forhandlingeme med Japan,
var det ud fra et enske om at fa lettet de vesteuropziske produkters adgang
til det japanske marked, hvor kebekraften er voldsomt stigende. Japanerne
har ikke hidtil varet tilbejelige til at give omverdenens produkter samme
gunstige vilkar, som udlandet har givet japanske varer. Hoje toldmure og
en lang rakke ikke-toldmassige handelshindringer har beskyttet det japan-
ske marked mod udenlandsk konkurrence.

Selv. om EEC ikke er meget for at abne yderligere op for det japanske
erhvervsliv, lokker det kebedygtige japanske marked. Tillokkelsen er dog
ikke storre, end at EEC under forhandlingerne i juni og begyndelsen af juli
staedigt fastholdt kravet om den fernavnte sikkerhedsventil — hvis Europa
skulle vere ved helt at blive lobet over ende handelsmassigt.

Pa baggrund af Storbritanniens forventede optagelse i EEC har man ba-
de indenlandsk og internationalt intensiveret sin granskning af den engelske
okonomis stade og fremtidsudsigter. The National Institute of Economic
and Social Research har i sit majnummer af National Institute Economic
Review givet sit syn pa situationen. Kort fortalt ensker Instituttet en mark-
bar lempelse af den ekonomiske politik for at undga, hvad de ekonomiske
indikatorer for 1. kvartal 1971 peger i retning af, en direkte nedgang i
1971’s bruttonationalprodukt malt i faste priser. Kun en gang tidligere har
Storbritannien 1 efterkrigstiden oplevet en nedgang 1 det reale bruttona-
tionalprodukt fra et ar til et andet. Storbritannien har i 1g6o’erne ikke
haft imponerende vzkstrater, men indtil 1 ar har der dog veret tale om
en okonomisk vakst pa mellem 1 og 2'/2 pct. arligt.

I 1. kvartal 1971 anslds den samlede produktion at vere faldet med
1'/2 pct. i forhold til sidste ar og med 2!/ pct. i forhold til 4. kvartal
1970. Stagnationen har ramt de vigtigste eftersporgselskomponenter: Det
private forbrug, investeringerne og eksporten.

Allerede i sit februarnummer af Economic Review opfordrede National
Institute til en finans- og pengepolitisk lempelse, og finansminister Anthony
Barbers finansbudget, som blev fremlagt i begyndelsen af april, fulgte for
sa vidt opfordringen. Finansbudgettets finanspolitiske lempelser skete via
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endringer af indkomstbeskatningen, en nedszttelse af selskabsskatten og
den selektive beskftigelsesskat (Selective Employment Tax ) samt forhojelse
af pensionerne. National Institute kvitterer for regeringens modtagelse af
opfordringen til en kraftig lempelse ved at love produktionsstigning i sidste
halvdel af 1971 pa 2'/2 pct. til 3 pct. mélt pa arsbasis. Denne stigning
opvejer tilbagegangen i ferste halvar 1971, saledes at produktionen pa
arsbasis kun forventes at falde med /4 pct.

Selv om Instituttet er glad for den finanspolitiske lempelse, der vurderes
til at vaere af storrelsesorden 500 mill. pund, er det bekymret over det
fortsatte svalg mellem den aktuelle produktion og produktionskapaciteten
— et svalg som vil eksistere helt frem til 1972, fordi virkningerne af den
ekspansive finanspolitik forst da virkelig vil sla igennem.

Instituttet beklager som sa ofte for den engelske pris- og lenudvikling.
De engelske priser stiger dobbelt s3 hurtigt som i de lande, engelsk eks-
port konkurrerer med — ogsd den seneste udvikling i valutakurserne taget
1 betragtning (omtales senere i denne oversigt). Som folge heraf ventes
overskuddet pa betalingsbalancens lebende poster i &r mere end halveret
i forhold til 1970, nemlig fra 631 mill. til omkring 300 mill. pund sterling.

Instituttets majrapport fremhaver, at de sidst afsluttede lenoverens-
komster ikke viser tegn pa svagere stigningstakt, selv om arbejdslesheden
stadig ligger over g pct. De gennemsnitlige timelenninger malt p& arsbasis
la i arets forste kvartal 15 pct. hojere end i 1970. En sddan indkomstfrem-
gang vil efter Instituttets opfattelse medfere forbrugerprisstigninger pa om-
kring 8 pct. 1 indevaerende ar, og for 1972 ventes en stigning pa 7 pct.
Leveomkostningerne er i de sidste 12 maneder steget med 9,8 pct., og
heraf har fedevarepriserne tegnet sig for en vasentlig del, idet de er steget
med 10,4 pct. pa blot 11 méneder.

National Institute’s forslag om lempelser i den gkonomiske politik blev
fulgt af regeringen, som den 19. juli bekendtgjorde reduktion af omszt-
ningsafgiften med i gennemsnit 18 pct., fjernelse af alle restriktioner pa
afbetalingshandelen og forbedring af afskrivningsreglerne. Instituttets on-
ske om inflationsbekampelse skulle efter regeringens opfattelse kunne sik-
res gennem det bekendtgjorte 5 pct. loft over prisstigninger for medlemmer
af Confederation of British Industry — et loft regeringen udstrakte til ogsa
at gelde de nationaliserede industrier.

Instituttets majrapport pavirkede tilsyneladende ikke Storbritanniens
forhandlinger med EEC. Nar politisk vilje er til stede, betyder de ekono-
miske realiteter undertiden mindre! Rapporten selv var meget forsigtig
med ikke at sammenkade de alvorlige, skonomiske problemer med Stor-
britanniens eventuelle indtreden i EEC.

Alligevel far rapporten politisk betydning — indenrigspolitisk. Skabes
der — op til den endelige afstemning i Parlamentet til oktober eller novem-
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ber om engelsk medlemskab — for meget rare om lenninger, priser og be-
skaftigelse, kan befolkningen fa det indtryk, at det er en forsmag pa Falles-
markedet. Derfor ville premierminister Heath maske hellere have haft In-
stituttets forslag og meninger »under hinden« end i fuld offentlighed.

I sidste nummer af Gkonomi og Politiks oversigt over »Den interna-
tionale ekonomiske situation« omtaltes udviklingen pa de internationale
penge- og valutamarkeder i arets 4 forste maneder. Den betydelige til-
streomning af korte penge fra USA til Vesteuropa, specielt Vesttyskland,
og den europaiske interesse i konvertering af dollars og andre valutaer til
D-marktilgodehavender blev udferligt omtalt.

Maj 1971 blev kun nogle fa dage gammel, for den udvikling, der var
i gang i arets forste maneder, lob helt lobsk. I lebet af 40 minutter en
onsdag formiddag — det var den 5. maj — matte den vesttyske Bundesbank
kebe over 1 mia. $§, men sa var det ogsa slut. Valutahandelen blev suspen-
deret 1 Vesttyskland, og en rakke andre vesteuropziske lande gjorde det
samme. Fuld normal valutahandel etableredes forst igen mandag den 1o0.
maj med en revalueret schweizer-franc pa 7,07 pct. og en revalueret
ostrigsk schilling pa 5,05 pct. Den gamle paritet pa D-marken og den
hollandske gylden overfor § opgav man at fastholde, men uden at fast-
satte en ny paritet. Valutaerne fik lov at flyde.

I slutningen af maj holdt »Forex«, klubben af internationale valuta-
handlere, kongres i Kebenhavn, og her var valutauroen naturligvis hoved-
emne. Det syntes, som om flertallet af de deltagende valutaspecialister var
af den opfattelse, at en formel revaluering af D-marken pa 4-5 pct. ville
blive resultatet. Giuliano Pelli, »Forex«s formand, udtrykte offentligt, at
han slet ikke kunne se, hvorledes D-marken skulle kunne vende tilbage til
den gamle paritet inden for de naste maneder.

I ovrigt var der pa kongressen enighed om, at den herskende valutauro
kunne vere undgaet, hvis de vesteuropziske centralbanker generelt havde
mindre travlit med at skrabe overskud sammen og i stedet for passede deres
virkelige opgaver: At sikre de nationale og internationale pengesystemers
funktion. Denne kritik rettede sig imod de store kontinentaleuropaiske
centralbankers iver efter at lane de indstrommende $ ud til spekulanterne
pa Euro-dollarmarkedet i stedet for at placere deres $-reserver i New
York. Centralbankerne tjente naturligvis gode renter, men de bidrog til at
forege valutakrisen efter kongresdeltagernes opfattelse.

De amerikanske bankers aktivitet pa de europziske penge- og kapital-
markeder har i de sidste ar interesserct den vesteuropaiske, herunder den
danske, finanspresse ganske meget. Specielt i Danmark har pressens kend-
skab til det amerikanske bankvasens virksomhed og struktur ikke kunnet
male sig med interessen. Dette er begrundelsen for de efterfolgende siders
ret udferlige omtale af dette emne.
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Rent antalsmassigt var der 1 1970 13.670 selvsteendige banker 1 USA,
hvilket star i skarp kontrast til de fleste andre landes forholdsvis koncen-
trerede bankstruktur. I Danmark er der 78 banker, hvoraf dc tre storste
sidder pa 55-60 pct. af bankforretningerne malt ved andelen af den totale
bankbalance. I Norge er antallet halvt sa stort, i Sverige er der 16 banker,
og i Finland er der blot 6 banker, hvor de to sterste oven i kebet sidder pa
op imod go pct. af bankforretningerne — igen malt ved andelen af den
totale bankbalance. Umiddelbart ville man maske antage samme struktur
i USA som i Storbritannien, men heller ikke denne antagelse holder. I Stor-
britannien opererer kun 10 egentlige banker (clearing banks), hvoraf de
fire storste endog har en andel pa ca. 6o pct. af samtlige sterling-indskud
fra britiske borgere.

Det store antal banker i USA beror pa, at mange enkeltstater ikke tilla-
der filialoprettelse. Kun 19 stater tillader dette. 16 stater accepterer filial-
dannelse 1 begranset omfang, mens 15 stater simpelthen forbyder dette.
Landsdakkende banker eksisterer slet ikke. Pa denne baggrund er det ikke
overraskende, at mere end 10.000 af de amerikanske banker, svarende til
73 pct. af det totale antal, er »unit banks«, d.v.s. banker uden filialer.

»Branch banking« — bankdrift med filialer — er alligevel mere betyd-
ningsfuldt end ovenstaende tal umiddelbart tyder pa — og betydningen er
stigende. 2484 banker havde ultimo 1961 11.077 filialer og 55 pct. af alle
banksteder. I 1969 bedrev 3665 banker »branch banking«, og antallet af
filialer var vokset til 18.777 svarende til 70 pct. af alle banksteder.

Sazregent for USA og medvirkende til at gere den amerikanske bank-
struktur mere koncentreret, end de 13.670 selvstendige banker umid-
delbart tyder pa, er eksistensen af »bank holding companies«. En del af
disse holding companies registreres af ledelsen af det amerikanske central-
banksystem (Federal Reserve Board ). Registrering kraves af et bank hold-
ing company, der besidder en afgerende aktiepost i to eller flere banker.
I 1969 var 629 banker tilknyttet 8o registrerede holding companies, og
disse bankers andel af de totale indlan var 13 pct. For one-bank holding
companies kraves ingen registrering, og frem til omkring 1965 udgik der
absolut heller ingen monopoltrussel fra den kant. De til 550 one-bank hold-
ing companies tilknyttede banker havde kun en andel pa 4'/2 pct. af de
totale indlan i 1965. Siden er mange af de storste banker blevet reorgani-
seret, saledes at de »bagvedstdende« holding companies er blevet af one-
bank typen. Resultatet af dette har varet en udvikling fra 550 til 8go one-
bank holding companies fra 1965 til 1969 og en vakst 1 andel af indlans-
massen fra de fernavnte 4'/2 pet. til mere end 40 pct.

Storrelsesmaessigt ligner den amerikanske bankstruktur de fleste andre
markedsdirigerede gkonomiers: Fa meget store banker og mange ganske
sma. 6 af verdens 10 sterste bankorganisationer er amerikanske, og den



UDLANDET 225

storste bank i landet har en indldnsmasse, der er mere end 3000 gange sa
stor som medianbankens godt 6 mill. §.

Tilladelse til at drive bankvirksomhed 1 USA kan gives pa savel foderalt
som statsligt niveau. Over en trediedel af bankerne bygger pa »federal
charters«, hvilket automatisk geor dem til medlemmer af landets central-
banksystem The Federal Reserve System. Topledelsen af »the Fed« ligger
hos de 7 personer, der udger »Board of Governors«. Hovedkontoret ligger
i Washington, DC, men derudover er der 12 District Federal Reserve
Banks, nemlig i Boston, New York, Philadeclphia, Cleveland, Richmond,
Atlanta, Chicago, St. Louis, Minneapolis, Kansas City, Dallas og San Fran-
cisco. Banker med »federal charters« betegnes som w»national banks«, og
de udger mere cnd fire femtedele af de banker, som er medlemmer af
sthe Fed«.

De banker, hvis autorisation til at drive bankvirksomhed er givet af
statslige myndigheder, behaver ikke vare medlemmer af sthe Fed«, og
de fleste har valgt ikke at tilslutte sig. Kun godt 1200 eller ca. 14 pct. af
alle »state banks« har rent faktisk valgt medlemskab. Dette betyder, at
hovedparten af amerikanske banker ikke er medlemmer af »the Fed«. Disse
non-members er almindeligvis smd, hvilket for eksempel fremgar af, at de
gennemsnitlige indlan er pa 16 mill. § imod g5 mill. § for den gennem-
snitlige bank tilknyttet »the Fed«. Bankerne uden for centralbanksystemet
har mindre end en femtedel af samtlige indlan.

Hvorfor valger nogle banker federal og andre statslig autorisation?
Hvorfor valger nogle banker tilslutning til sthe Fed« og andre ikke? En
sporgeskemaundersogelse af 430 banker i Illinois 1 1967 (L.S. Mayne,
The Cost of Federal Reserve System Membership, Department of Eco-
nomics and Research, The American Bankers Association, 1967), afsle-
rede folgende hovedsynspunkter pa spergsmalene: 1) »National banks«
folte, at prestigen ved et foderalt charter forogede deres konkurrence-
massige position i en sadan grad, at det opvejede de band pa handlefri-
heden og de omkostninger, som et medlemskab af »the Fed« medforte.
2) »State chartered banks« ansa de strammere udlansband, kontrollen
soppefra« samt kravet om opretholdelse af reserver hos deres »District
Banks« som afgerende ulemper ved at tilhere »the national banking
system« og dermed »the Fed«. 3) »National banks« opregnede kredit-
faciliteter hos »the Fed« som en fordel ved deres status, mens non-
members mente, at tilknytningen til korrespondent-banker stort set gav
samme fordel.

Som for navnt er »non-member banks« forholdsvis betydningslese, nar
betydningen males ved andel af de totale indlan. Det faktum, at de ikke
pavirkes af »the Feds« mest anvendte pengepolitiske instrument, zndringer
i kassereservekravene, har alligevel ofte kompliceret pengepolitikken. End-
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videre pavirker open market operations erfaringsmzassigt non-members
mindre og med et betydeligt »timelag« pa grund af afstanden fra penge-
markedernes centre.

I modsztning til 1g950-erne, hvor banker i USA ligesom i Danmark
forst og fremmest interesserede sig for en fornuftig fordeling af aktiverne
1 henseende til afkast, likviditet og risikobehaftelse, var bankernes hoved-
interesse i 1960-erne at fremskaffe midler til deekning af deres kunders
sterkt stigende kreditbehov (»liability management«). Denne interesse
foranledigede banker i New York til i 1961 at starte udstedelsen af »ind-
skudsbeviser« — certificates of deposit (»CD’s«).

Et indskudsbevis kan simpelthen opfattes som en banks kvittering for
modtagelsen af indlan for en periode af g0 dage eller mere. I almindelighed
var og er disse beviser negotiable, sdledes at den oprindelige indskyder kan
overdrage indskudsbeviset til trediemand fer udleb. Dette foreger natur-
ligvis interessen for »CD’s«.

Det viste sig snart i 1961 og tiden derefter, at indskudsbeviserne var
stzerkt rentefelsomme, hvorfor bankerne i perioder med stark efterspergsel
cfter banklan satte renten pd »CD’s« i vejret. I ovrigt fremgér betydningen
af »CD’s« af nedenstdende tabel.

I USA forer centralbankmyndighederne i henhold til en bemyndigelse
1 bankloven af 1933 kontrol med renten af indlan, der ikke kan haves pa
anfordring. »Regulation Q« sigter imod at hindre bankerne i at g ud
1 en odeleggende konkurrence om indlansmidlerne 1 perioder med stor
lanceftersporgsel. En sadan konkurrence frygtede lovgiverne kunne forlede
bankerne til staerkt risikobehaftet 1angivning i forseg pa gennem hej ud-
lansrente at kompensere for dyre indlan.

Udviklingen for de enkelte bestanddele af det amerikanske pengemarked
i 1960-70 i mill §

Oiee: | oo | T | Genghl |  fenl
TOBO! il e i e 796 39.446 4.497 2,027
FOOT  seemswronss s omtwniry 2.782 43.444 4.686 2.683
L R 5.442 48.250 6.000 2.650
1003 sESesrrti Tl 9.593 51.530 6.747 2.890
F064. & onine i § 12.585 56.476 8.361 3.385
1008 G 16,078 60.177 9.058 3.392
51 - R —— 15.659 64.684 13.279 3.603
1007 woss wsn e 20.330 69.870 17.084 4.317
1968 s vmmuvesive 23.474 75.012 20.497 4-428
1G69 o s e 10.919 80.571 31.700 5.451

NOTO e e e 26.075 87.900 31,765 7.058
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Uduviklingen 1 amerikanske bankers nettogeld til udenlandske filialer
it 1966-71, mill. $
Nettostillingen ved slutningen af kvartalet

Ar I | I | 11 | v
GO0  oiwnos wasssiensain 1.879 1.951 3.472 4.036
TO0F" wis s somn s 3.412 3.166 4.059 4.241
1668 524 pasinronwead 4.920 5.202 7.104 6.948
1000 &g sEs T 9.621 13.269 14.349 12.805
1079 st 11.042 12.220 9.663 7.676
1 T 1 S 4-558 4.502

Frem til midten af 1966 skabte Q-lofterne ingen problemer for »CD’s«,
idet »the Fed« havede indlanslofterne, nar de andre pengemarkedsinstru-
menters rentesatser bevagede sig op over de radende maksima. I somme-
ren 1966 traf ledelsen af sthe Fed« imidlertid en razkke foranstaltninger
til begraensning af medlemsbankernes kreditekspansion, og heri indgik en
tilpasning nedad af Q-satserne. Dette skete i en situation, hvor pengemar-
kedets rentesatser i evrigt var stigende. Resultatet blev et drastisk fald
i CD-portefoljen. I 1967-68 normaliseredes de pengepolitiske forhold atter,
og CD-markedet udviklede sig videre, jfr. tabellen foran.

Det amerikanske bankvasen glemte dog ikke helt »erfaringen fra 1966«
og rettede i stigende grad opmarksomheden mod andre mader at tiltrazkke
midler til udlan pa. De to mest succesrige mader i anden halvdel af 6o0-erne
havde intet med indlan at gere. Det var nemlig lantagning i Euro-dollars
og udstedelse af commercial paper.

Selv om de amerikanske bankers aktiviteter pa Euro-dollar-markedet var
begransede 1 1960-ernes forste ar, samlede de dog sa megen viden, at den
hjemlige kreditstramning i 1966 i hvert fald for en mindre dels vedkom-
mende kunne kompenseres ved lantagning i udenlandske filialer, som ne-
denstaende tabel nzrmere illustrerer det.

Lantagningen i Euro-dollars var vel i 1966 ikke serlig betydningsfuld,
men der skete dog i drets leb mere end en fordobling som felge af den
kontraktive pengepolitik 1 USA. T 1967-68 lempedes pengepolitikken som
for nzevnt, men uden at brugen af Euro-dollars af den grund opherte. Euro-
dollars gav nemlig bankerne en rzkke serlige fordele, hvoraf blot skal
navnes, at kassereservekrav og »Regulation Q« ikke gjaldt for disse midler.

I slutningen af 1968 gentog begivenhederne fra 1966 sig selv — penge-
markedsrentesatserne bevagede sig op over Q-lofterne, og CD-portefoljen
svandt ind. Men nu var Eurodollars et velkendt alternativ, og i forste
halvdel af 1969 forogede de amerikanske banker deres lantagning med
6,3 mia. $, jfr. foranstiende tabel. Nu kom der imidlertid reaktioner
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bide fra udlandet og fra »the Fed«. De udenlandske centralbanker sa
deres valutabeholdninger falde som folge af de amerikanske bankers starke
efterspargsel efter Euro-dollars, som blev lokket med hejere rentesatser end
de gangse. Og krafter indenfor »the Fed« begyndte at argumentere
sterkt for indgreb »til neutralisering af Euro-dollar-markedets odelzg-
gende virkning for bestrabelserne pd at gennemfore en stram pengepoli-
tik«.

13. august vandt disse krafter, og »Regulation M« @ndredes, siledes at
lantagning af Euro-dollar ud over den gennemsnitlige lantagning i maj
1969 blev palagt et 10 pct. kassereservekrav. Endvidere blev det bestemt,
at hvis en banks Euro-dollar-lantagning faldt under maj méneds niveau,
skulle dette lavere belob danne overgranse for den tilladte 1dntagning. Den-
ne regel skabte, som det senere skal omtales, alvorlige overvejelser for
amerikanske banker i slutningen af 1970. »The Fed«s foranstaltninger fik
Euro-dollar-lantagningen til at toppe i tredie kvartal 1969, hvorefter der
indtradte et langsomt fald.

Allerede under kreditstramningen i 1966 var bankerne blevet opmaerk-
somme pa de muligheder, der 13 i salg af commercial paper. Men forst
midt i 1969, hvor der var skabt hindringer bade for udstedelsen af »CD’s«
og for lantagning af Euro-dollars, gik bankerne virkeligt ind pa dette
tredie pengemarked med salg af commercial paper gennem tilknyttede
foretagender — forst og fremmest holding companies. Commercial paper er
usikrede, korte fordringer udstedt af virksomheder med absolut hej kre-
ditvaerdighed. For 1969 var markedet primart benyttet af finansierings-
selskaber og ikke-bankmassige foretagender, og ved indgangen til 1969 var
den cirkulerende mangde commercial paper pa over 20 mia. $.

Som ovenfor navnt benyttede bankerne tilknyttede virksomheder ved
udstedelsen af commercial paper. Denne fremgangsmade sikrede, at pro-
venuet ikke blev betragtet som indlan, underkastet kassereservekrav og
»Regulation Q«. De tilknyttede virksomheder anvendte deres provenu til
overtagelse af visse af »deres« bankers udlan. Disse udlan blev saledes de
egentlige aktiver bag commercial paper. »The Fed« startede indsamling af
statistik om bankernes anvendelse af det her nzvnte marked i juni 1969,
og nedenstaende tabel belyser ganske godt, hvorledes bankforbundne virk-
somheders udstedelse af commercial paper korresponderer med de af ban-
kerne til disse virksomheder solgte lan.

Ligesom det havde vearet tilfeldet for Euro-dollars, fik bankernes an-
vendelse af markedet for commercial paper visse krazfter inden for »the
Fed« til at rere pa sig. Disse krafter mente, at fremgangsmaden under-
minerede den stramme pengepolitik og i et storre perspektiv »the Fed«s
kontrol over banksystemet i almindelighed. I august 1970 bekendtgjorde
»the board«, at bankforbundne virksomheders commercial paper fra na-
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Bankforbundne virksomheders udstedelse af commercial paper
og overtagelse af lan i mill. $

Commercial paper Overtagne 1in

1969

Junt wose g vaias: 1.245 2.102

BEpE: i 2.505 3.652

Dec: ccovsmmnmi 4-294 3-896
1970

MaATS wvmvwimonn 6.518 6.679

| T 7.603 7.838

Julll sunassssissnams 7.820 8.018

BUR: i s s 7.203 7-789

SEpL: s 4-520 5.123

LR soson aiiavtanen 2.349 2.735

ste maned skulle ind under kassereservebestemmelserne, men at disse til gen-
gzld mildnedes noget for almindelige indlan.

Disse »smarte« foranstaltninger, der fulgte efter en suspension pd ube-
stemt tid allerede i juni af »Regulation Q«-rentelofterne, fik meget store
virkninger for de her omtalte pengemarkeder (Euro-dollar, commercial
paper og »CD’s« ). CD-portefoljerne i de store banker, som opererer livligst
pa pengemarkederne, blev kraftigt bragt i vejret, mens Euro-dollar-lan-
tagning og udstedelse af commercial paper indskrenkedes voldsomt. De 3
tidligere tabeller illustrerer udviklingen nzrmere.

Forskydningen mellem pengemarkederne som her beskrevet har ikke @n-
dret sig vasentligt 1 1971°s forste halvdel. Ikke blot har »the Fed«s for-
anstaltninger @ndret bankernes praferencer for de forskellige markeder.
Det som folge af den ekonomiske afmatning almindelige fald i rentesatserne
og den mindre laneftersporgsel har bidraget til udviklingen. Den politisk
inspirerede mere ekspansive pengepolitik fra »the Fed«s side i det sidste
ars tid har yderligere mindsket bankernes interesse i fremskaffelse af midler
pa Euro-dollar og commercial paper markederne.

De amerikanske bankers delvise tilbagetreden fra Euro-dollar-marke-
derne skabte en rakke alvorlige problemer. For bankerne selv var det et
problem, efterhinden som de nzrmede sig deres lantagning fra maj 1969
(det kassereservefri Euro-dollar-belob), om de skulle nedbringe deres lan-
-tagning yderligere. Som for omtalt ville en totallantagning under maj 1969-
niveauet automatisk reducere den fremtidige, maksimale lantagning i Eu-
ro-dollar til det lavere niveau. Pa grund af de rentemarginale omkostninger
valgte de fleste amerikanske banker — efter nogen toven — dog at ga under
maj-niveauct.

Denne pa driftsokonomiske overvejelser trufne beslutning fik som
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bekendt betydelige virkninger for USA’s betalingsbalance, for dollarens in-
ternationale position og faktisk for hele det internationale, monetzre sy-
stem. De amerikanske bankers tilbagebetaling af Euro-dollar konverteredes
til fremmed valuta af deponenterne af rentearbitragearsager — i hvert fald
frem til april-maj 1971 — fordi de amerikanske rentesatser 14 under de
tilsvarende curopziske. . v. s., at de vesteuropziske centralbankers valuta-
reserver fik foraget deres dollarandel i betragtelig grad.

Amerikanske betalingsbalanceopstillinger afviger meget fra den i Vest-
europa almindeligvis anvendte opdeling i lebende poster og kapitalposter.
Milt pa »official reserve« basis skabte den omtalte udvikling et deficit pa
9,8 mia. $ i 1970 mod et overskud pa 2,7 mia. i 1969. Figuren ovenfor
illustrerer udviklingsforlebet i 1970 og forste halvar 1971 kvartal for kvar-
tal.
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USA’s betalingsbalance i mia. §

Arligt
Hm::i:;m- 1968 i —

1960-65,
Trade Balante s ossmmminevinisaesoss 58 0.6 0.7 2.1
Military transactions, net ................ —2.4 - —5.5 —8.4
Travel and transportation, net ............ = —1.6 —1.8 —2.0
Investment income, Net . .cvvveseesassnaes 4.1 6.2 6.0 6.2
Other services, net ... ccciancansncnnss 0.2 0.3 0.5 0.6
1. Balance on goods and services ........... 6.1 2,5 2.0 3.6
Remittances, pensions, ete. ........cio00e —0.8 — 12 — 1.3 —1.4
2. Balance on goods, services and remittances . 5.3 1.3 0.7 2.2
U.S. Government grants ................. —1.8 —1. - 1.6 o it
3. Balance on current account .............. 3.5 —0.4 —0.9 0.4
U.S. Govt. long-term capital, net ......... —1.1 —3.% —1.9 —2.0
Private long-term capital, net ............ — 1.2 =01 =

4. Balance on current account and long-term

gapitall .tdinRate et R —0.9 =13 —2.9 —3.0
Nonliquid short-term private capital, net ... —1.0 0.2 —0.6 -0.5
Allocations of SDRS ...soaaviesinaeens - = = 0.9
Eriois and OO v« wencssgssums o —0.9 —0.5 ~8.0 — 1.1
5. Net liquidity balance .........c.cccoeaes —2.8 —1.6 —6.1 -3.9
Liquid private capital, net .............. 0.7 3.3 8.8 —6.0
6. Official settlements balance .............. —2.0 1.6 2.7 —9.8

Af og til ser man den péastand fremfort, at USA’s betalingsbalance i de
sidste ar har varet underkastet en stadig forvaerring. Alt efter hvilket be-
talingsbalanceligevagtsbegreb, der anvendes, kan dette postulat vare sandt
eller forkert. Ovenstidende oversigt — hentet fra World Financial Mar-
kets, udgivet af Morgan Guaranty Trust Company of New York i juli
1971 — belyser dette nzrmere. For at undga betalingsbalance-terminolo-
giske problemer er posteringerne ikke oversat.

Som det ses af tabellen, er det pa »official settlements« basis, at forveer-
ringen fra 1969 til 1970 er tydeligst. Det er ogsa malt pa denne made,
at forvaerringen 1 forste halvar 1971 viser sig klarest. Begivenhederne i dette
halvar er imidlertid allerede kommenteret tidligere 1 denne artikel samt
1 sidste nummers internationale okonomiske oversigt, siledes at yderligere
omtale nzppe er nedvendig.

L.l TGTL.
H. Thustrup Hansen
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ed forhandlinger mellem regeringen og de kommunale organisationer

blev der i juli opnaet enighed om principperne for et lovforslag om
en begransning af den kommunale skatteudskrivning 1 1972-73, det sa-
kaldte kommunale skatteloft.

Baggrunden herfor skal seges 1 den meget kraftige vakst i de kommunale
udgifter 1 de senere ar, som har varet muliggjort af en starkt foregelse af
den kommunale beskatning og en betydelig lanoptagelse.

Fra 1970 til 1971 blev de kommunale udskrivningsprocenter i gennem-
snit forhejet fra 16,3 pet. til 18,9 pct. Kommunernes provenu af kildeskat
forventes foraget med ca. 55 pct. fra 1970-71 til 1971—72. Det er den
sterkt forhejede udskrivningsprocent, der sammen med en betydelig under-
vurdering af indkomstgrundlaget bringer provenustigningen sa meget i vej-
ret. I november dette ar vil kommunerne for forste gang fra staten mod-
tage et slutafregningsbeleb, der med tillzg af renter ventes at komme til at
andrage omkring 1600 mill. kr. Da indkomststigningerne ogsd i indeva-
rende ar har varet en del stzrkere end skennet af kommunerne, kan det
allerede nu forudses, at disse ogs& i november 1972, d. v.s. i regnskabsaret
197273, vil modtage et meget betydeligt slutbelob af kildeskat.

Kommunerne har tillige skaffet finansielle muligheder for udgiftsekspan-
sionen gennem en betydelig optagelse af 1in. Kommunernes bruttolantag-
ning var i 1969-70 og i 1970-71 pa henholdsvis 3064 mill. kr. og 3386
mill. kr. Nar der herfra trakkes udgifterne til afdrag, kurstab og omkost-
ninger i forbindelse med lanoptagelsen, nar man til et kommunalt lane-
provenu i de to ar pa 2470 mill. kr. og 2621 mill. kr.

Aftalen mellem regeringen og de kommunale organisationer gar ud pa,
at der for 1972-73 legges et loft over kommunernes skattecudskrivning.
Det samlede belab af indkomstskatter og ejendomsskatter ma for dette ar
hajst udgere det for 1971-72 budgetterede belgb ganget med 107 pct. for
kommunernes vedkommende, 111%/2 pct. for Kebenhavn og Frederiksberg
og 120 pct. for amtskommunerne, idet der i de omtalte budgetbelob ikke
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indgar de slutskatter, som kommunerne som nzvnt ogsa vil modtage i
1972-73. Det hejere belob for amtskommunerne skyldes netop, at disse
ikke far del i slutskatten. For vackstkommunerne gores loftet lidt hejere,
ligesom der for alle kommuner ved beregningerne tages hensyn til de mer-
udgifter, som kommunerne har fiet som folge af zndrede refusionsregler
pa et par omrader.

I august skal der forhandles om fastsxttelse af rammer for den kom-
munale lantagning i 1972-73. For indevarende regnskabsir indberettede
kommunerne i begyndelsen af 1971 et forventet lanebehov. Dette var i alt
pa ca. 3 mia. kr., hvoraf 565 mill. kr. for amtskommunerne. Fra regerin-
gens side er der imidlertid blevet givet udtryk for, at dette omfang vasent-
ligt overstiger, hvad der samfundsekonomisk ma anses for forsvarligt, hvor-
efter der er blevet fastsat en samlet ramme for den kommunale lantagning
pa 1860 mill. kr. svarende til en reduktion pa 20 pct. af det af kommunal-
bestyrelserne opgjorte lanebehov. For amtskommunernes vedkommende
skal lantagningen bringes ned pa 450 mill. kr. For kommunernes vedkom-
mende soges der gennemfort en modregning af slutskattebelobet 1 det bud-
getterede lanbebehov. For hver enkelt kommune er der saledes blevet
fastsat lanerammer baseret pa de anmeldte behov, men reduceret med godt
en snes procent. Lanerammen angiver maksimum for det beleb, der, som
1an og slutskat star til radighed til finansiering af den kommunale aktivitet
i 1971—72. Inden for et belob pa 50 mill. kr. kan indenrigsministeriet med-
dele tilladelse til optagelse af lan, nar ganske serlige omstzndigheder taler
derfor.

Danmarks Statistik har opgjort kommunernes investeringsudgifter i
1971-72 til 6649 mill. kr., hvoraf amtskommunerne tegner sig for 1583
mill. kr. I forhold til regnskabet for 1970-71 er der tale om en budgetteret
stigning pa omkring 14 pct. Vaksten i investeringsudgifterne er serlig
kraftig for sa vidt angar plejehjem og sygehusbyggeri, hvor udgifterne i
1969—70 var pa 369 mill. kr. og i 1971-72 forventes at komme op pa 858
mill. kr.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

Efter et par bedrovelige forste maneder af 1971 har udviklingen i eks-
porten vendt sig. Specielt tallene for marts og maj var opmuntrende, og
for industricksportens vedkommende ma denne vel betegnes som det mest
lovende trzek 1 konjunkturbilledet for ojeblikket. Da importen har vist et
ganske fladt forleb, og reelt et fald, er underskuddet pa handelsbalancen
reduceret ganske pant.

Underskuddet pd handelsbalancen androg i arets fem forste maneder
3214 mill. kr., hvilket er en reduktion pd ca. 10 pct. i forhold til aret
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for. I 1969 var underskuddet dog nasten 1 mia. kr. mindre end i ar. Det
mindre underskud har vist sig 1 alle maneder bortsct fra marts.

Den samlede import frem til og med maj maned beleb sig til 13.774
mill. kr. Dette er kun 440 mill. kr., eller godt g pct., mere end 1 de samme
maneder i 1g70. Der har i den omhandlede periode varet ganske betrag-
telige prisstigninger pa en raxkke vigtige importvarer, forst og fremmest
flydende brandsel, hvor priserne en overgang i fordret 14 nasten 50 pet.
hejere end aret for. Reelt har der siledes varet tale om en faldende im-
port. Beloabsmassigt svarer importstigningen ganske til stigningen i impor-
ten af flydende brandsel. Faldet i importen har vzaret serlig udtalt for
jern, stdl og andre metaller, hvorimod indferslen af maskiner og transport-
midler er steget knap 11 pet.

Eksporten er vokset med 804 mill. kr. eller godt 8 pct. De forste fem
maneders eksport har belabet sig til 10.559 mill. kr. Forlobet har imidlertid
varet vasensforskelligt for industri- og landbrugsvarer. Industrieksporten
er gact i vejret med 13,5 pet. eller stort set svarende til stigningstakten Aret
for, mens cksporten af bade vegetabilske og animalske landbrugsprodukter
er lavere, tilsammen ca. 8 pct.

Industrieksporten har varet pd 6914 mill. kr. frem til og med maj.
Heraf stammer godt og vel en trediedel fra eksporten af maskiner og in-
strumenter. Opgangen i industriens eksport skal endvidere vurderes pa bag-
grund af et fortsat fald i udferslen af enzymer. Den samlede eksport af
kemiske produkter har som felge heraf vist fald.

Handelsbalancen
l Indforscl Udforsel Merindforsel
‘ 1970 1971 1970 1971 1970 I 1971
mill. kr.

Jannar e 2437 2394 1755 1820 682 574
Februar ....... 2524 2567 1841 1970 683 598
MATEE: joseivins 2655 3477 2086 2332 569 1145
Apnil o 3021 2415 2195 2098 831 317
Ma] | s v nae 2691 2921 1878 2340 813 581
Yo oo e 2935 2141 794
] [71 M 2461 1851 611
AOPUSt i 2456 1997 459
September ..... 2640 2147 493
Oktober <. oon v 2792 2304 488
November ..... 3158 2343 814
December ...... 3108 2133 974

L @aly cnans s & 32885 24672 8211
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Eksporten af kad- og malkekonserves er gaet op med ca. 15 pct. og fiske-
cksporten med ca. 25 pct.

Betalingsbalancen er kun opgjort for forste kvartal, hvor underskuddet
belob sig til 1492 mill. kr., hvilket er ca. 400 mill. kr. mere end i samme
kvartal i 1970. Underskuddet er blevet finansieret ved en privat lantagning
af omtrent samme storrelse. Ultimo juni var Danmarks internationale likvi-
ditet pa 3241 mill. kr. knap 1 mia. mere end aret for. Ved udgangen af
marts var likviditeten pa 4,2 mia. kr., men et rekordstort valutaforbrug
i april méned har reduceret beholdningen til det nuvarende omfang. I
juni maned blev likviditeten forbedret med ca. 120 mill. kr.

PENGE- OG KREDITFORHOLDENE

Likviditeten i banker og sparekasser har i den forlebne del af aret veret
praget af fortsat stramhed. Omkring midten af aret skulle nationalbanken
ifolge aftalerne med bankerne fra april begynde en gradvis afhjalpning
af likviditetsneden, saledes at bankerne bliver i stand til at udnytte ud-
lansloftet i resten af 1971. Likviditetsstotten skal blandt andet ske gen-
nem en gradvis frigivelse af de belob, som banker og sparekasser har bun-
det 1 nationalbanken i henhold til deponeringsforpligtelserne. Pr. 1. juli
blev den forste femtedel frigivet. Afviklingen af den resterende del droftes
mellem de implicerede i september maned. Ved udgangen af maj havde
bankerne deponeret 1915 mill. kr. og sparekasserne 1025 mill. kr.

I maj maned steg bankernes indlan med 104 mill. kr. og udldnene med
59 mill. kr. For sparekassernes vedkommende var de tilsvarende tal 99

Nettotilgang af borsnoterede obligationer

| 1968 | 1969 1970 1971
JROWER o wmmia muin avmss niiaia 357 949 485 459
FEBIART i« wnmmivoimon snmmvearas 605 1208 886 1116
Marts o veesrrasne 596 1540 917 1450
Apnil sinataieeeaedas 495 1101 883 1568
Mai oo vanay s 693 864 759 1071
TR o mueeniinea 548 873 1292
JUll wessnrinissnvnnsows 623 817 982
REiR s veiminmovaen 885 769 1055
September . .c.ovvsannens 911 918 930
Qktober 5 oans oo T s 1247 855 963
NovVemnbBEr: o5 s iy s st 1200 1047 868
DEcember: i s i iy 1105 835 758

Hele aret s sans i vigs 9265 11776 10778
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mill. kr. og 187 mill. kr. I perioden juni 1970-maj 1971 er bankernes
indlan gaet op med 3,7 pct. svarende til knap 1200 mill. kr. Udlansstig-
ningen var i samme tidsrum helt nede pa 5,4 pct. mod en opgang aret tid-
ligere pa knap 12 pct. Ved udgangen af maj androg bankernes samlede
udlan 1,5 mia. kr., hvilket niveau stort set har varet holdt gennem hele
den forlebne del af aret.

Obligationspuklens afvikling kommer klart frem i tallene for nettotil-
gangen af bersnoterede obligationer. Tilgangen frem til og med maj har
andraget 5664 mill. kr. eller over 1 mia. kr. om maneden. Tilgangen
svarer ret nojagtig til det rekordheje niveau i de samme méaneder af 1969.
I forhold til 1970 er der tale om en stigning pa godt 44 pct. Males forlebet
i tolv-maneders perioden juni 1970-maj 1971 i forhold til den tilsvarende
aret for er mangden oget med ca. 25 pct. Den samlede obligationsmangde
har rundet de go mia. kr.

PRISER, FORBRUG OG INVESTERING

De sidste par maneder af 1970 og de tre forste i indevarende ar var
praget af en meget betydelig prisstabilitet. I april og maj indtraf imidler-
tid et par gevaldige prishop, som ma have sammenhzng med den @ndrede
prislovgivning og maske overenskomstfornyelserne.

Forbrugerprisindekset naede i juni op pa 154,2, hvilket er godt 7 pct.
hejere end i samme maned aret for. I forhold til januar maned har pris-
stigningerne varet pa ca. 3 pct. Da prisstigningerne satte ind, ramte de
over et bredt felt, omend mest udtalt for fedevarer og boligforbrug.

I maj maned vedtog folketinget at andre basis for beregningen af re-
guleringspristallet fra januar 1963 = 100 til januar 1971 = 100. Len-
reguleringer vil fremtidig ske for hver fulde 3 points udsving, saledes at
forste portion efter det nye pristal udleses ved 103. Portionerne er samtidig
blevet tungere, nemlig 30 ore i timen.

Minedsprisindekset med den nye basis 14 fladt til og med marts, hvor-
efter man i de folgende maneder nacde op pa 101,2, 103,1 og 103,4. Da
de to sidstnzvnte maneder tillige med det endnu ukendte tal for juli
kommer til at udgere reguleringspristallet for juli, kan der ikke vare
tvivl om, at én af de nye portioner vil blive udlest med virkning fra septem-
ber/oktober. Dette skulle svare til omkring 1500 mill. kr., hvori dog kilde-
skat og moms vil gere et betragteligt indhug. Prisstigningerne fra maj til
juni skyldes iszr fedevarer og transport, men der har varet mindre op-
gange for en lang raekke produkter.

Der er indtruffet en tydelig afmatning i det private forbrug. Det fore-
lobige detailomsztningsindeks for maj blev 130 mod 131 i april maned.
I forhold til maj 1970 er der sket en omsztningsfremgang pa omkring 3
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Prisindeks
Rivare- Engros- Forbruger- Mineds-
prisindeks prisindeks prisindeks prisindeks
1970 1970 1971 1970 1971 1971
1970 = 100 1955 = 100 1964 = 100 Jan. 1971 = 100
Januak seoensams 107 135 141 140,3 149,7 100,0
Februar .sue.owamn 108 136 141 141,3 140,7 100,0
NMATES . ciioiiiseies 109 138 142 142,1 149,8 100,1
/- 01 1| QTR e— 108 138 142 142,5 151,3 101,2
MG s casmnees 107 138 142 143,8 153,7 103,1
JUDL, deeiin i 106 140 144 143,9 154,2 103,4
JUB:  cownviin s imieci 139 146,8
AVBUSE. wuw s 138 147,1
September ...... 139 148,4
Okiober szaaanys 139 148,8
November ....... 140 149,8
December ....... 139 149,7

pct., hvilket under hensyntagen til prisudviklingen er ensbetydende med
en reelt faldende omsaztning. Tilbagegangen omfatter stort set ikke fode-
varer, hvor omsatningen reelt narmest er uforandret i forholdet til aret
for, hvorimod der har varet en udtalt tilbagegang for beklzdning og harde
hvidevarer. Indekset for to-maneders perioden marts—april viser en 11 pct.
storre omsatning i 1971 for alle tre nzvnte hovedgrupper af varer.

Det afdempede private forbrug afspejler sig ligeledes i tallene for nyind-
registrerede personbiler. I juni blev der indregistreret godt 13.000 eller
9000 ferre end aret for. Det ma dog erindres, at der i 1970 pa samme tid
var tale om en vasentlig hamstring forud for momsforhejelsen. Der er
hidtil i ar indregistreret knap 70.000 personbiler mod knap 87.000 i
samme tidsrum i 197o0.

For investeringernes vedkommende er der formentlig tale om et stort
set uaendret niveau i forhold til aret for, men megen viden herom har man
ikke. I de storre byomrader er i perioden januar-maj pabegyndt knap goo

Indeks for detailomsatningen

Januar- Marts- Maj- Juli- September- | November-
februar april juni august oktober december
1968 gnstl. = 100
160! v wism v 96 102 109 1 11 133
LOT0 i ol 109 113 124 124 124 144

LG srvomimimnes: Sialiia 115 125
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flere boliger end 1 1970 svarende til omkring 10. pct. vakst. Antallet af
fuldferte lejligheder svarer neje til tallene for aret for, medens antallet af
lejligheder under opferelse i dette omrade er omkring 8ooo lavere i ar.

Byggevirksomheden for hele landet kendes kun for 1. kvartal, hvor bolig-
byggeriet gik tilbage med 11 pct.,, mens erhvervsbyggeriet gik op med g
pct. Det fuldferte boligbyggeri omfattede 14.093 lejligheder mod 12.471
i 1970 en stigning pa 13 pct. Pr. 1. april var der i alt 50.880 lejligheder
under opferelse mod 59.873 et ar tidligere.

PRODUKTION OG BESKAFTIGELSE

Fra og med januar 1971 har Danmarks Statistik udvidet statistikken
vedrerende industriens beskaftigelse til ogsa at omfatte oplysninger om
lensummer og udviklingen i timelonningerne. Oplysningerne stammer fra
ca. 1900 industrivirksomheder, der har ca. 70 pct. af den samlede indu-
stribeskaftigelse. Oplysningerne regnes op, saledes at tallene kommer til at
omfatte hele industrien.

Ved udgangen af april beskzftigede industrien 399.200, hvilket er en
nedgang pa 1,7 pct. i forhold til aret fer. Antallet af arbejdere er faldet
med 11.000 og funktionzrtallet vokset med knap 5000. Beskaftigelsen
har varet faldende gennem arets fire forste maneder. Beskaftigelsesin-
dekset, der er et indeks for de udferte arbejdstimer, er faldet med 5,8
pct., hvor arbejdstidsforkortelsen i september 1970 imidlertid skal tages i
betragtning. Fra marts til april steg indekset fra 102,9 til 105,2.

Lonsumsindekset, der for forste gang er beregnet for januar 1971 blev
1 april 152,0 mod 142,5 i april og 137,0 i januar. Timelensindekset for in-
dustriens arbejdere var i januar 133,2. I marts og april blev indekset hen-
holdsvis 138,5 og 144,5. Fra januar til april er der saledes tale om en for-
skydning pa 8,5 pct., hvoraf de 4,3 er indtruffet fra marts til april.

Arbejdslasheden har i de seneste maneder ligget dobbelt sa hejt som i
1970, hvor arbejdskraftmanglen dog ogsa var sazrdelse udtalt. Niveauet
er dog fortsat lavt. I juni blev den gennemsnitlige ledighedsprocent 2,0
mod 2,4 1 maj. I de samme méneder et ar tidligere var procenten 0,9 0g
1,3. Ledigheden har varet mest udtalt 1 byggefagene. Antallet af arbejds-
lose var 1 maj og juni henholdsvis godt 19.000 og 16.000 personer. I for-
hold til 1969 er ledigheden ogsa en smule hejere.

Forventningerne til beskaftigelsesudviklingen i april kvartal var for in-
dustriens vedkommende nzrmest i retning af uandrede forhold. Derimod
viste konjunkturbarometeret for industrien forventninger om en markbar
stigning 1 produktionen og en ret betydelig vackst i indgangen af ordrer fra
savel hjemmemarkedet som eksportmarkedet. Bide fzrdigvarelagre og ra-
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Industriens beskeftigelse og lon

Ant=] ansatte Beskzftigelsesindeks I i P R
indeks indcks
| 1570 1971 1970 [ 1971 ! 1971 1971
1000 prs. ——— — 1968 gnstl. = 100
Januar ....- 402,0 403,9 102,3 102,8 137,0 132,2
Februar .... 495,4 403,1 107,0 104,0 139,53 133,9
MEAFER o v 406,6 402,3 110,9 102,9 142,5 138,5
April ...... 4060 300,2 1117 105.2 152,0 144,5
Maj s 109,4
JUTHL s 109,5
j§ 1] UE—— 71,9
August ..... 106,0
September .. 108,7
Oktober . ... 108,4
November .. 108,0
December . .. 96,6

varelagre ventedes starkt reducerede, ligesom investeringsforventningerne
gik i opadgaende renting.

Det nu foreliggende konjunkturbarometer for juli kvartal viser, at de
fleste af industriens forventninger ikke blev indfriede. Produktionen blev
saledes stort set uandret i forhold til januar kvartal, og der skete et fald
i beskaeftigelsen. Indgangen af eksportordrer blev noget svagere end bereg-
net, og for hjemmemarkedets vedkommende forblev ordrerne stort set uzn-
drede. Heller ikke lagerreduktionerne blev som forventet, hvorimod inve-
steringsomfanget 1 det store og hele passer med antagelserne.

Ved udgangen af april kvartal anferte 24 pct. af virksomhederne, at
de manglede arbejdskraft, hvilket er stort set det samme antal som et kvar-
tal tidligere.

Industriens forventninger til juli kvartal peger atter i opadgaende ret-
ning omend moderat., 21 pct. af virksomhederne forventer en sterre pro-
duktion end i april kvartal og 15 pct. en mindre. Beskaeftigelsen antages
at blive nogenlunde uandret. Der er tillige en forsigtig optimisme med
hensyn til den forventede indgang af ordrer fra bade hjemmemarked og
cksportmarked, ligesom forventningerne atter gar i retning af en reduktion
af fardigvare- og rivarelagre. Investeringsomfanget ventes ogsa at blive
en smule storre trods formindskede investeringsplaner igennem april kvar-
tal,

En tilsvarende optimisme kommer til udtryk i konjunkturbarometeret
for bygge- og anlagsvirksomheden, hvis forventninger om en stigende pro-
duktion og beskeftigelse fra januar til april kvartal synes at veare blevet
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Konjunkturbarometer. Hele industrien
Faktisk forleb i april kvartal 1971 1 Forventet forlob i juli kvartal 1971
i forhold til januar kvartal 1971 i farhold til april kvartal 1971
mindre 32;;";';: storre mindre :::‘rt\ :Irr:: storre
pet. —
Produktion .......... 21 (12) 59 (62) 20 (26) 15 64 21
Antal beskaftigede
arbejdere, ultimo
kvartalet oo aaeas 25 (12) 61 (75) 14 (13) 10 8o 10
Ordreindgang fra
hjemmemarked ..... 24 (15) 53 (61) 23 (24) 16 62 22
Ordreindgang fra
eksportmarked ... ... 19 (11) 56 (58) 25 (31) 16 61 23
Fardigvarelagre,
ultimo kvartalet .... 21 (24) 52 (65) 27 (11) 24 63 13
Ravarelagre, ultimo
kvartalet e 27 (24) 58 (72) 15 (4) 26 65 9
Samlede lebende
investeringer ....... 13 (13) 71 (71) 16 (16) 9 77 14
Investeringsplaner,
xndret i kvartalet .. 12 - 84 - 4 - - - -

indfriede. Ved udgangen af kvartalet anforte 22 pct. af virksomhederne, at
de manglede arbejdskraft. Et kvartal for var det kun 15 pct.
Bygge- og anlagssektorens forventninger til juli kvartal gar i retning af

en storre produktion og beskzftigelse hos godt

/s af branchen og en ned-

gang hos 16-18 pct. Optimismen galder alle fag bortset fra snedkere.

Beholdningen af ordrer ventes ved udgangen
samme storrelse som den gjeblikkelige.

af juli kvartal at vere af

24.7 1971.
Palle Mikkelsen.
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UDLANDET

April 1971

1. — Det meddeles, at FAR vil gendindfare
vabenstilstanden  langs
/3), hvis Israel vil gh med til en delvis
tilbagetraekning af sine tropper efterfulgt
af genabningen af Suezkanalen. FAR wil
ogsd gi med til, at der oprettes en neutral
zone mellem de israelske og de zgyptiske
tropper pa Sinai halveen. — 4. Premier-
minister Golda Meir afviser 1 en tale pa
det israelske arbejderpartis kongres prasi-
dent Sadats nyeste forslag om gendbning
af Suezkanalen og udtaler, at det for Sadat
abenbart drejer sig om at pavirke den
offentlize mening mod Israel, men Israel
lader sig ikke tvinge til at antage betin-
gelser, der strider mod dets interesser. De
fremtidige greenser ma have et sadant for-
lob, at de afskrkker de arabiske ledere
fra nye krigshandlinger. — 7. Kongressen
bekrafter i en resolution, at Israel ikke vil
trakke sig tilbage fra Golan-plateauet,
Ostjordan, Gazastriben og Sharm-el-
Sheikh, og at der i fredstraktater med de
arabiske stater ma aftales granser, der
kan forsvares. I resolutionen gores der
ogsa opmarksom pd, at Sovjetunionens
militere hjzlp til Agypten forsterker
Cairos aggressive hensigter og blokerer
alle fredsbestrabelser. — 23. Udenrigsmini-
ster Abba Eban udtaler, at Israel har fore-
lagt USA meget pracise forslag med hen-
syn til en genibning af Suezkanalen og
en fredsordning for Mellemosten. — 24.
Premierminister Golda Meir advarer FAR
imod af de russiske leverancer af moder-
ne vibensystemer at lade sig forlede til
et nyt angreb pd Israel, der er bedre

Suezkanalen (se

rustet end nogensinde og besluttet pa at
kaste enhver angriber tilbage, ogsa selv
om sovjetiske piloter skulle gribe ind i
krigshandlingerne.

I anledning af en resolution fra det
indiske underhus den foregiende dag be-
skylder den pakistanske regering Indien
for aben indblanding i Pakistans forhold
(se 1/3). — 3. Sovjetunionens prasident
Nikolaj Podgornij opfordrer Pakistans re-
gering til at standse blodsudgydelserne og
undertrykkelsen af Ostpakistan. — 4. Pre-
mierminister Indira Ghandi udtaler, at In-
dien aldrig har blandet sig i andre staters
indre anliggender, men stedse havet sin
rost mod kolonialisme og undertrykkelse.
Indien ber ikke foretage sig noget, der
kan foroge vanskelighederne for den ost-
pakistanske befolkning. Udenrigsminister
Swaran Singh beskylder Pakistans rege-
ring for barbarisk optrden over for den
ubevebnede og forsvarslose befolkning i
Ostpakistan. — 5. Prasident Yahya Khan
fremhaver over for pracsident Podgornij,
at situationen trods de indiske nyheds-
mediers forseg pid at vildlede verdensof-
fentligheden er under kontrol, og at for-
holdene for hver dag bliver mere normale.
Han giver udtryk for bekymring over 6
indiske divisioners opmarch i grenseomra-
derne ved Ostpakistan og fastslar, at Pak-
istan ikke vil tillade nogen at blande sig
i Pakistans indre anliggender. — 11. En
hemmelig radiosender meddeler, at der »et
eller andet sted« 1 Bangla Desh er dannet
en 6 mands regering for »den uafhangige
suveraene republik Bangla Deshe«. 1 spidsen
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for regeringen star Awami ligaens leder
sheik Mujibur Rahman som republikkens
prasident, nastformand
Sayed Nazrul er viceprasident og dens
generalsekretzr Tajuddin Ahmed premier-
og udenrigsminister. Det meddeles ogsa, at
oberst A.G.Osmani er overstkommande-
rende over sbefrielseshazren«, (Tidligere
har de pakistanske myndigheder meddelt,
at Mujibur Rahman natten mellem den
25. og 26. marts blev arresteret pa sin
bopal). Samme dag tilbageviser udenrigs-
minister Swaran Singh pakistanske pi-
stande om, at Indien sender tropper til
Ostpakistan, og siger, at Indien kun har
truffet de nedvendige foranstaltninger for
at beskytte sine granser. — 12. Den kine-
siske  Folkerepubliks  ministerprasident
Chou En-lai forsikrer i et budskab til
prasident Yahya Khan om Kinas stotte
i tilfxlde af aggression fra de »indiske
ekspansionister«. — 15. Den indiske rege-
ring protesterer mod de pakistanske trop-
pers skyderier ved den indisk—estpakistan-
ske granse. — 18. Regeringstropper erobrer
landsbyen Chuadanga, der ligger umiddel-

mens ligaens

bart ved gransen til Indien, og som var
blevet proklameret som Bangla Desh’ fore-
lobige hovedstad. Hermed kontrollerer re-
geringstropperne hele Ostpakistans vest-
granse og al effektiv modstand fra befriel-
seshazren ma regnes for ophert. — 23. Den
indiske regering meddeler, at der i de sid-
ste 4 uger er ankommet 258.734 flygtninge
fra Ostpakistan til Indien. — 24. Pakistans
regering giver ordre til at lukke general-
konsulatet 1 Calcutta, hvor personalet for
en del har stillet sig solidarisk med opra-
rerne, og beordrer alle i Dacca akkredite-
rede indiske diplomater til at forlade lan-
det. — 24. En militer talsmand 1 Calcutta
beskylder de pakistanske tropper for gen-
tagne gange at have kraznket gransen, og
i de folgende dage protesteres der i tre
noter mod en rackke yderligere granse-
episoder.

Argentinas nye regering under prasident
Lanusse (se 23/3) ophaver det i juni 1966
indferte forbud mod politiske partier. — 5.
Militeerjuntaen meddeler, at magten inden

for 3 ar vil blive overdraget til en for-
fatningsmassig regering. Indenrigsminister
Mor Boig far til opgave at skabe forud-
sxtningerne for, at dette kan ske.

2. — Ministerprasident Nihat Erim (se
4/3) forelegger den nye tyrkiske regerings
program i nationalforsamlingen. Han be-
buder foranstaltninger til genoprettelse af
ro og orden og vidtrwkkende reformer pa
landbrugets, undervisningens, finansernes
retsvasenets  og  forvaltningens omrade
samt nationalisering af udvindingen af
strategiske mineraler og kontrol med uden-
landske  aktieselskaber.  Udenrigspolitisk
vil regeringen pleje det venskabelige for-
hold til USA, men ogsa videreudvikle
godt naboskab med Sovjetunionen. 7/4 gi-
ver nationalforsamlingen regeringen et til-
lidsvotum med 321 stemmer mod 46, me-
dens 3 undlader at stemme. De fleste af
det tidligere regeringsparti, retspartiets
medlemmer, deriblandt fhv. ministerpra-
sident Demirel, stemmer f{or regeringen,
men ca. 6o al partiets medlemmer er
fravaerende. — 26. Regeringen erklarer 11
af landets 67 provinser deriblandt Ankara,
Istanbul og Izmir, i undtagelsestilstand.
Undtagelsestilstanden, der forelobig galder
for en maned, godkendes 28/4 sa godt
som enstemmigt af parlamentet. Det op-
lyses fra regeringsside, at undtagelsestil-
standen ikke alene tager sigte pa studen-
tervold og -terror, men ogsa pa faren fra
den kurdiske separatistbevagelse. Inden-
rigsminister Omeroglu oplyser 28/4 i par-
lamentet, at der er fundet vabenlagre 1 de
kurdiske omrader.

I Jaunde og Peking offentliggores en
fzlleserklering af 26/3 om oprettelse af
diplomatiske forbindelser mellem Kame-
run og Folkerepublikken Kina.

4. — Medlemmer af den kroatiske terrorist-
organisation Ustasja traenger ind i den
jugoslaviske ambassade i Stockholm og
skyder ambassader Vladimir Rolovic, der
sares si hardt, at han en uges tid senere
afgar ved doden. Den jugoslaviske regering
protesterer 15/4 skarpt over for den sven-
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ske regering pa grund af de svenske myn-
digheders utilstrakkelige forholdsregler for
at sld terroristorganisationen 1 landet ned.

6. — Ceylons regering indforer udgangs-
forbud fra merkets frembrud til daggry
og lukker alle skoler og universiteter (se
17/3). Disse foranstaltninger er ifelge pre-
mierminister fru Bandaranaike rettet mod
den venstreradikale organisation al stu-
denter og unge akademikere, der kalder
sig Folkets befrielsesfront (JVP), og som
den forcgaende dag har angrebet 25 poli-
tistationer, sikkerhedspatruljer og rege-
ringsbvgninger og derved gjort brug af
hiandgranater og skydeviben. - 9. Regerin-
gen udsteder pa grund af vedvarende uro-
ligheder totalt udgangsforbud, og premier-
ministeren opfordrer i radioen oprererne
til at standse deres »vilde odelzggelser.« —
15. Det meddeles officielt, at regeringen
har kraxzvet den nordkoreanske ambassade
lukket, fordi nordkoreanske diplomater
har understettet oprorerne. Ambassadoren
og hans personale forlader Colombo den
folgende dag. — 19. Regeringen meddeler,
at oprorerne har koncentreret sig i nogle
fa omrader i det centrale og sydlige Cey-
lon, som er under deres kontrol, og at de
terroriserer befolkningen i disse omrider,
men at de undgir kontakt med de vab-
nede styrker i andre omrader. Det med-
deles endvidere, at regeringen har nedsat
et seerligt ministerielt udvalg, som skal vacre
ansvarlig for rehabiliteringen af oproerere,
som har overgivet sig eller er blevet taget
til fange. — 23. Premierministeren med-
deler i radioen, at haren har situationen
under kontrol, og at 3000 oprerere er ta-
get til fange, samt at der vil blive tilbudt
oprorerne amnesti. Hun oplyser, at Cey-
lon havde anmodet om og fiet militaere
forsyninger fra bl. a. Storbritannien, USA,
USSR, Indien, Pakistan, Jugoslavien og
FAR. — To af de sidste byer 1 oprorernes
hander i sydprovinsen erobres af rege-
ringstropper mellem 23. og 25. april, og
oprorerne flygter ind i junglen.

Chile opretter diplomatiske forbindel-
med DDR. Prassident Allende udtaler ha-

bet om, at dette skridt ikke vil fere til
en forvaerrelse af forholdet til Forbunds-
republikken Tyskland.

7. — Prasident Nixon meddeler, at han
har besluttet at forsterke takten i tilbage-
trekningen af amerikanske tropper fra
Vietnam, og at der i perioden 1/5-1/12
1971 vil blive trukket i alt 100.000 mand
tilbage. Prasidenten understreger, at malet
er fuld tilbagetrakning, og giver udtryk
for tillid til, at dette kan nas gennem viet-
namiseringen af krigen. Han minder om,
at da han i januar 1961 forlod Washington
efter 8 ar som viceprasident under prasi-
dent Eisenhower, var der ingen amerikan-
ske kamptropper i Vietnam, men da han
8 ar senere vendte tilbage til Washington
som prasident, var der 540.000, og antal-
let af faldne amerikanske soldater var
31.000. Siden tilbagetrzkningen begyndte
i januar 1969, er over 265.000 amerikan-
ske soldater bragt hjem, og der er sket
naxsten en halvering af de amerikanske
styrker i Vietnam. Prasident Nixon kom-
mer ogsa ind pi operationerne i Cambo-
dia, hvor de amerikanske tropper som lo-
vet var ude af landet, inden der var gaet
60 dage, og i Laos, hvor de sydvietname-
siske tropper viste, at de kunne kampe
effektivt mod de bedste nordvietnamesiske,
og opnaede betydningsfulde resultater.

9. — Det russiske kommunistpartis 24.
kongres, der abnedes 30/3, slutter. Alle
kommunistiske landes kommunistpartier
med undtagelse af Kinas og Albaniens er
repraesenteret ved kongressen. Generalse-
kreter Leonid Bresjnev, der forelexgger
centralkomiteens beretning, fremsatter en
plan 1 6 punkter. Et af punkterne er op-
hxevelse af Warszawapagten og NATO-
alliancerne, et andet en konference af de
5 atommagter om kernevabenafrustning.
Bresjnev  kritiserer Kinas holdning over
for Sovjetunionen, men fremsatier en ap-
pel om normalisering af forholdet mellem
de to lande.

10.—17. - Det amerikanske hold ved VM
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i bordtennis i Japan aflezgger efter indby-
delse fra det kinesiske sportsforbund besog
i Kina, hvor det sammen med bordtennis-
spillere fra Storbritannien, Canada, Co-
lombia og Nigeria modtages af minister-
prasident Chou En-lai. Det er forste gang
siden kommunisterne i 1949 kom til mag-
ten pa det kinesiske fastland, at amerikan-
ske sportsfolk besoger Folkerepublikken
Kina. Besoget finder sted ca. 3 uger efter
at den amerikanske regering 15/3 har op-
havet restriktionerne pi amerikanske bor-
geres rejser til det kinesiske fastland. — 14.
Prasident Nixon giver om
yderligere lempelser. Den amerikanske re-
gering er rede til at udstede visum til be-
segende eller grupper af besogende fra
Kina til USA. Amerikanske statsborgere
ma for fremtiden bruge dollaren som be-
talingsmiddel ved forretninger med Kina
uden forst at skulle indhente tilladelse hos
de amerikanske myndigheder. Amerikan-
ske olieselskaber ma levere brandsel til
skibe og fly, der rejser til Kina, med
undtagelse af kinesiske skibe eller fly, der
er pa vej til Nordvietnam, Nordkorea eller
Cuba. Amerikanske skibe og fly ma for
fremtiden transportere kinesiske varer til
ikke-kinesiske lande. Amerikanskejede ski-
be, der sejler under fremmed flag, ma an-
labe kinesiske havne, — 26. En kommis-
sion anbefaler i en rapport til prasident
Nixon, at USA s& snart som praktisk
muligt seger Folkerepublikken Kina op-
taget i FN, men USA skal under ingen
omstandigheder ga med til at ekskludere
Republikken Kina (Formosa) af FN,

meddelelse

17. — I Benghasi 1 Libyen underskrives en
aftale mellem ZAgypten (FAR), Libyen
og Syrien om en foderation al de tre
stater (se 4.-8/11 1950). I forhandlinger-
ne, der begyndte i Cairo 13/4, har foruden
prasident Sadat, oberst Kadhafi og prasi-
dent Assad ogsi deltaget Sudans statschef
general Nemeiry, der imidlertid ikke har
tiltradt aftalen. 1 en radiotale til det xgyp-
tiske folk oplyser prasident Sadat, at der
1/9 vil blive afholdt folkeafstemninger om
foderationsaftalen 1 de tre lande. Af al-

talens indhold anferer han bl. a., at et rad
bestaende af de tre statsoverhoveder skal
velge {ederationens pracsident, og at der
skal vare falles forsvars- og udenrigspoli-
tik. En faxlleskommando skal lede uddan-
sen, siledes at de militere styrker og det
militeere materiel kan flyttes fra det ene
land til det andet. Sporgsmal om krig og
fred afgores al prasidenternes riad, men
hvert af statsoverhovederne beholder kon-
trollen over sine militare styrker. Hvert af
landene skal ogsd have sin cgen diploma-
tiske reprasentation under statschefens
kontrol og vare individuelt reprasenteret
i FN. En nationalforsamling for forbunds-
lovgivning skal have samme antal med-
lemmer fra hvert al de tre lande. Det er
hensigten at danne et enkelt politisk parti
for foderationen, men indtil dette sker, skal
de eksisterende nationale partier fortszxtte,
men ma ikke blande sig 1 de andre landes
anliggender. Foderationen vil fi ca. 40
mill. indbyggere, deraf 34 millioner i
/ZEgypten, knap 6 millioner 1 Syrien og
ca. 1,9 millioner i Libyen.

19. — Parlamentet 1 Sierra Leone (se 23/3)
vedtager en forfatningsandring, hvorefter
landet, der formelt horer under den briti-
ske krone, far status som republik. — 21.
Premierminister Siaka Stevens aflagger ed
som republikkens prasident.

20. — Ved valget af overborgmester 1 Vest-
berlin genvaelges Klaus Schiitz, SPD, med
v2 af i1 alt 138 stemmer; Peter Lorenz,
CDU, fir 53 stemmer, og 11 (FDP) und-
lader at stemme. Efter FDPs fremgang ved
valget 14/3 er forhandlingerne om en fort-
saettelse af koalitionen mellem SPD og
FDP strandet pi FDPs krav om 3 porte-
feljer 1 senatet (regeringen) mod hidtil én
og om @ndringer 1 administrationen af
universiteterne og politiet, og det nye sc-
nat bestir udelukkende af socialdemokra-
ter, der stadig har absolut flertal i depu-
teretkammeret,

21. — Haius prasident siden 1957 Frangois
Duvalier afgir ved deden 64 &r gammel,

o b g s e e el e
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Ilan efterfolges af sin sen, den 19-arige
Jean-Claude Duvalier (se 15/1), der 22/4
aflzgger ed som prasident for livstid. Han
udnzevner en regering, der bestir af venner
af Duvalierfamilien; kun 3 af de 12 mini-
strc havde saxde i den afdede prasidents
kabinet. Adrien Raymond bliver udenrigs-
minister og Luckner Cambronne forsvars-
og indenrigsminister. Desuden udnavnes ct
statsrad bestiende af fhv. finansminister
Hervé Boyer, den everstkommanderende
general Claude Raymond, en broder til
udenrigsministeren, Luc Désir, der er chef
for det hemmelige politi, samt Cambronne
og nationalbankens pracsident Antonio An-
dré. — 29. I en erklaxring af den nye pra-
sident i nationalforsamlingen hedder det
bl. a., at haitianske emigranter frit kan
vende tilbage for at deltage i den natio-
nale f{ornyelse. Herfra er dog undtaget
kommunistiske agenter og urostiftere som
ekspracsident Magloire.

23.-25. — Pa det finske samlingspartis
kongres valges til formand for partiet
efter afdede Juha Rihtniemi (se 12/1) den
34-arige tidligere partisekretzr, pol. mag.
Harri Holkeri. Desuden valges to nast-
formend, rigsdagsmand, pol. mag. Jouni
Mykkinen og rigsdagsmedlem, diplomin-
genior Anna-Liisa Linkola.

25. — Ved valget 1 Schleswig-Holstein op-
nir de kristelige demokrater over halvde-
len af stemmerne og fir absolut flertal i
landdagen i Kiel. Ogsd socialdemokrater-
ne under ledelse af Joachim Steffen fra
partiets venstre flej har fremgang, medens
bide de fric demokrater og de yderligga-
ende nationale demokrater far under 5
pct. af stemmerne og dermed bliver uden
repraesentation i landdagen. De dansksin-
dede sydslesvigere 1 Sydslesvigsk valgerfor-
ening, for hvem 5 pct. spzrrereglen ikke
gxelder, genvaelger trods fortsat tilbagegang
deres spidskandidat Berthold Bahnsen.
CDU far 51,7 (1967: 45,8) pct. af de
afgivne stemmer og 40 (34) mandater,
SPD 41,2 (39,7) pct. og 32 (30) manda-
ter, FDP 3,8 (5,9) pct. og o(4) man-

ter, NPD 1,3 (5,9) pct. og 0 (4) manda-
ter og SSV 1,3 (1,8) pct. og 1 (1) man-
dat. Desuden fir kommunisterne (DKP)
0,4 pct. og EP (Europapartiet) 0,3 pct. af
sternmerne.

I Ostrig genvaelges den afgiende prasi-
dent Franz Jonas (socialist)
periode pa 6 ar med 52,79 pct. af de af-
givne stemmer. Folkepartiets kandidat dr.
Kurt Waldheim, der var udenrigsminister
fra 1968 til 1970 i ministeriet Klaus, far
47,21 pct. Den genvalgte prasidents fler-
tal er vokset med ca. 200.000 stemmer i
forhold til 1965.

for en ny

27. — I Sydkorea genvalges prasident
Park Chung Hee, der i 1961 kom til mag-
ten ved et militzerkup, for en tredie pe-
riode pa 4 ar med 51,08 pct. af de afgivne
stemmer, medens hans vigtigste modkan-
didat Kim Dae Jung, det nye demokrati-
ske parti, far 43,45 pct. Valgdeltagelsen
er 79,85 pct. Kim er tilhxznger af en for-
bedring af forholdet til det kommunistiske
Nordkorea, hvorimod Park, der star i spid-
sen for de demokratiske republikanere, er
valgt pa et program, der gar ud pa at styr-
ke Sydkorea til at modsta en trussel fra
Nordkorea.

28. — Valget til det hollandske andet-
kammer resulterer i en kraftig tilbagegang
for regeringskoalitionen af de tre konfes-
sionelle partier (Det katolske folkeparti,
det antirevolutionzre parti og den kriste-
lig-historiske union) og de liberale (Par-
tiet for frihed og demokrati). Tilsammen
far de 4 partier kun 74 mandater af i alt
150 mod 86 i 1967 og har dermed mistet
flertallet. Det socialdemokratiske arbejder-
parti gar til valg i samarbejde med Demo-
krater-66 og Det radikale politiske parti
(en udbrydergruppe fra det katolske fol-
keparti), og de tre partier far tilsammen
52 mandater mod 44 i 1967. Valgets stor-
ste overraskelse er det nye parti Demokra-
tiske socialister-70, der far 336.000 stem-
mer og 8 mand valgt. Partiet er grundlagt
i 1970 af dr. Willem Drees, en son af efter-
af

krigstidens  arbejder-premierminister
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samme navn, i opposition mod arbejder-
partiets venstrekurs, men er ogsi stmrkt
kritisk indstillet over for den nuvarende
regerings okonomiske politik og gir ind
for nedskaring af de offentlige udgifter.
Et andet bemarkelsesvardigt resultat af
valget er Bondepartiets tilbagegang fra 7
mandater til 1 mandat. 1 alt 14 partier af
de 28, der deltager 1 valget, opnir re-
prasentation i det nye andetkammer. Ar-
bejderpartiet far 24,6 pct. af de afgivne
stemmer og 39 (196%: 37) mandater, Det
katolske folkeparti 21,9 pct. og 35 (42)
mandater, Partiet for frihed og demokrati
10,3 pct. og 16 (17) mandater, Det antire-
volutionare parti 8,6 pct. og 13 (15) man-
dater, Den  kristelig-historiske union 6,3
pct. og 10 (12) mandater, Demokrater-66
6,8 pct. og 11 (7) mandater, Demokratiske
socialister-70 5,3 pct. og 8 (-) mandater
Det kommunistiske parti 3,9 pct. og 6 (5)
mandater, Det reformerte statsparti 2.4
pct. og 3 (3) mandater, Det radikale politi-
ske parti 1,8 pct. og 2 (-) mandater, Det
politisk-reformerte parti 1,6 pct. og 2 (1)
mandater, De pacifistiske socialister 1,4

pct. og 2 (4) mandater, Mellemstandspar-
tiet 1,5 pct. og 2 (—) mandater og Bonde-
partiet 1,1 pct. og 1 (7) mandater. Protest-
partiet Kabouterne (»gnomerne«) der ved
kommunalvalget i 1970 alene i Amster-
dam samlede 38.000 stemmer (11 pct.) og
fik 5 medlemmer i kommunalbestyrelsen,
far ved andetkammervalget i hele landet
kun 22.177 stemmer (0,4 pct.) og bliver
ikke reprasenteret. — 29. Premierminister
Piet de Jong indgiver regeringens afskeds-
begaxering, men regeringen forer forretnin-
gerne videre, mens der forhandles om dan-
nelsen afl en ny regering,

Prasident Felix Houphouet-Boigny, El-
fenbenskysten, udtaler sin tilfredshed med
den sydafrikanske premierminister J. B.
Vorsters tilnzrmelsesforsog ved 30/3 at
meddele, at han agter at indbyde lederne
afl forskellige afrikanske negerstater til at
Sydafrika. Houphouet-
Boigny gor sig til talsmand for en dialog
med Sydafrika for at bevare freden pa
kontinentet og sluttelig lose apartheidpro-
blemet.

aflegge besog 1

Maj 1971

1. — I Ceylon treder en 4 dages amnesti-
periode (se 6/4) i kraft, og luftvabnet ned-
kaster over /2 mill. flyveblade over op-
rorernes stottepunkter og tilflugtssteder i
jungleomriaderne med opfordring til dem
om at overgive sig. 5/5 meddeles i Colom-
bo, at 3188 oprerere har overgivet sig i
lobet af de 4 dage, og at der endnu mang-
ler nogle opgerelser. Der meldes imidler-
tid om nye angreb pa og afbranding af po-
litistationer og andre bygninger.

2. — Det meddeles officielt, at prasident
Sadat har fritaget Ali Sabry, der var en af
afdede prasident Nassers narmeste med-
arbejdere og en ledende skikkelse 1 Den
arabiske socialistiske Union (ASU) for vi-
ceprasidentposten (se 1/11 1970). — 13,
Cairo radio meddeler, at prasident Sadat
har modtaget indenrigsminister og vice-

ministerprasident  Sharawy Mohammed
Gomaa’s afskedsbegaring og udnazvnt gu-
verneren 1 Alexandria Mamdouh Salem til
indenrigsminister. Sencre pid dagen med-
deles, at 5 andre ministre har indgivet
deres afskedsbegacring, nemlig krigsmini-
ster, general Mohammed Fawzi, minister
for prasidentanliggender Sami Sharaf, mi-
nister for kraftforsyning Hilmy el Said,
boligminister Saadeddine Zayed og in-
formationsminister ~Mohammed Ahmed
Fayek. Det meddeles videre, at tre med-
lemmer af ASUs averste eksekutivkomnité
er tradt tilbage. Det drejer sig om ASUs
generalsekretaer Abdel Mohsen Abu el Nur,
Diaddine Daoud og Mohammed Labib
Shukeir, der er nationalforsamlingens for-
mand. - 14. Praesident Sadat meddeler i en
radio- og fjernsynstale, at han har dannet
ny regering og bebuder en gennemgri-
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bende rekonstruktion af ASU. Han op-
lyser, at general Fawzi og de andre afske-
digede ministre er under husarrest, mens
deres virksomhed underseges. Om bag-
grunden siger han, at det begyndte med
fhv. viceprasident Sabrys og nogle af de
tidligere ministres og ASU-lederes starke
opposition mod planen om en faderation
af FAR, Libyen og Syrien (se 17/4). Han
beskylder Sabry for at have segt at nd sit
mal ved forbryderiske manevrer og siger,
at han heri var blevet stettet af fhv. in-
denrigsminister Gomaa, der bl. a. havde
ladet anbringe aflytningsapparatur i pra-
sidentens kontor, og al de tidligere ASU-
ledere. Efter talen aflegger den nye rege-
ring ed 1l Sadat. Til krigsminister er ud-
navnt generalstabschefen, general Moham-
med Abdel Sadek, til informationsminister
og viceministerprasident Abdel Kater Ha-
tem, som i lang tid var ansvarlig for pro-
pagandacn urder prasident Nasser, me-
dens de andre ledige poster er besat med
lidet kendte eksperter. I ovrigt fortsatter
de fleste af ministrene, nasten alle 1 deres
hidtidige embeder. Dette gzlder ogsa mini-
sterprasident Mahmoud Fawzi og 3 af de
4 viceministerprasidenter (den fjerde var
Ali Sabry). Nationalforsamlingen ophaver
efter praesident Sadats anmodning den par-
lamentariske immunitet for 15 af de de-
puterede, deriblandt Fayek, Daoud og
Shukeir, der som formand for nationalfor-
samlingen afloses af Kamel el Hinnawi.
Ifolge pressemeddelelser fra Cairo er i alt
ca, 300 personer arresteret eller fritaget
for deres poster under udrensningen. — 17.
Prassident Sadat overtager den overste le-
delse af politict efter anmodning fra en
delegation af hojere politiofficerer. Ogsi
herens hojere officerer har tilsagt prasi-
denten stotte, — 20. Prasident Sadat be-
buder i en tale i nationalforsamlingen, at
der vil blive udarbejdet en ny forfatning,
som skal sikre en stadig fornyelse af den
politiske scene, og navner 1 denne for-
bindelse, at han ikke vil soge genvalg som
praesident, Den nye forfatning skal beskytte
de enkelte borgeres frihedsrettigheder og
Med den

forsvare socialismens resultater.

nye forfatning vil man vende tilbage til
det gamle navn /Zgypten som officiel be-
tegnelse for landet i stedet for Den for-
enede arabiske Republik, og nationalfor-
samlingen vil fi navneforandring til fol-
kets forsamling. Praesident Sadat underskri-
ver et dekret, der opleser ASU i den cksi-
sterende form, og hvorefter den overste
eksekutivkomité midlertidigt skal afloses af
et sekretariat under ledelse af vicemini-
sterprasident Aziz Sidky. Sekretariatet skal
fungere, indtil en partikongres har valgt
en ny eksekutivkomité. — 25.-28. — Sovjet-
unionens prasident Podgornij aflegger be-
seg 1 Cairo, ledsaget af bl.a. udenrigs-
minister Gromyko og viceforsvarsminister,
general Ivan Pavlovskij. 27/5 underskriver
Podgornij og Sadat en venskabs- og sam-
arbejdstraktat, hvorefter det militzre sam-
arbejde mellem de to lande skal fortsattes
og udvikles pa grundlag af allerede eksi-
sterende overenskomster. Det siges, at So-
vjetunionen navnlig vil fortsztte sin hjzlp
til optrening af de mgyptiske soldater i
brugen af de viben og den udrustning,
Sovjetunionen har leveret. I evrigt vil de
to lande regelmassigt forhandle om sporgs-
mal af felles interesse, og i tilfelde af
brud pa freden eller trussel om fredsbrud
vil de to lande omgiende optage kontakt
med hinanden for at samordne deres for-
holdsregler.

3. — PA et centralkomitémode i det socia-
listiske enhedsparti (det kommunistiske
parti) i @sttyskland treeder Walter Ulbricht
tilbage som partiets leder (forstesckreter)
pa grund af sin fremrykkede alder (77 ar).
For at hadre ham for hans fortjenester
vielges han til at beklade en nyoprettet post
som formand for partiet. Til ny forste-
sekreter og egentlig leder af partet veelges
pd Ulbrichts forslag den 59-arige Lrich
Honecker, der har varet leder al central-
komiteens afdeling for militere og sikker-
hedspolitimassige anliggender og er med-
lem af politbureau. —~ 13. Horst Sinder-
forste vice-

mann overtager posten som

ministerpraesident 1 den osttyske regering.
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5 — Pa grund af den sterke valutatil-
stromning indstiller den tyske forbunds-
bank keb af dollars, og samtidig lukkes
valutabarserne indtil videre. Belgien, Hol-
land, Schweiz og Ostrig felger det tyske
eksempel. — g. Forbundsregeringen beslut-
ter at gore D-marken flydende p& ube-
stemt tid og felges af Holland, medens
Schweiz opskriver franc'en med 7 pct. og
Ostrig schillingen med 5 pct. Til Hollands
utilfredshed beslutter den belgiske rege-
ring ikke at felge Benelux-partneren med
den begrundelse, at det belgiske system
med et frit og et officielt valutamarked
yder tilstrekkelig beskyttelse. Forud for
beslutningen om flydende valutakurser er
gaet et 20 timer langt mode i EECs mini-
sterrad, inden det vedtages midlertidigt at
give tilladelse til dennc losning. Forbunds-
regeringen beslutter endvidere at bekampe
inflationen ved at indfere kontrol med de
offentlige udgifter og den offentlige lian-
optagning samt forbud mod forrentning af
bankindskud fra udlendinge. — 13. For-
bundsfinansminister Alex Moller trader
tilbage. Han begrunder dette skridt med
en henvisning til de store krav til dette
ministerium, som stabiliseringspolitikken
vil stille. @konomiminiser Karl Schiller
overtager ogsa finansministeriet.

Den indiske regering protesterer i en
note mod de pakistanske troppers krankel-
ser af den indisk-estpakistanske granse og
truer med alvorlige konsekvenser 1 gen-
tagelsestilfzlde (se 1/4). Lederen af det
vestpakistanske folkeparti  Zulfikar Ali
Bhutto advarer mod at vente for lange
med at overdrage magten til folkets valgte
reprasentanter; senest 30/6 mi magtover-
dragelsen varre fuldbyrdet, hvis situationen
skal forblive under kontrol. En civil rege-
ring i Vestpakistan vil vare en spore for
befolkningen i @stpakistan. — 6. Den indi-
ske regering appellerer til verdensoffentlig-
heden om hjzlp til flygtningene fra @stpa-
kistan og oplyser, at hidtil har over 1,4
millioner sogt tilflugt i Indien. -~ 15. Mili-
txrguverneren i @stpakistan Tikka Khan
erklarer, at al aktiv modstand i @stpakistan
er udelukket. — 18, Premierminister Indira

Ghandi erklarer, at flygtningene fra Ost-
pakistan stiller Indien over for uleselige
problemer. — 21. Prasident Yahya Khan
opfordrer alle estpakistanske {lygtninge,
som 1 de sidste uger er giet over graensen
til Indien, til at vende hjem, hvor ro og
orden er genoprettet. Han havder, at In-
dien ved overdrevne og ensidige beretnin-
ger om begivenhederne 1 Ostpakistan selv
er skyld i. at flygtningestrommen er blevet
sa sterk. — 24. Premierminister Indira
Ghandi udtaler i det indiske underhus, at
der ma skabes forudsatninger for at stand-
se¢ flygtningestrommen, der nu omfatter
3.5 mill. mennesker og er en folge af den
pakistanske regerings planlagte folkemord
i Bangla Desh. Prasident Yahya Khan
forsikrer, at det er hans hovedmal at fore
demokratiseringsprocessen  til ende, si
snart situationen 1 Ostpakistan igen er helt
normal. Herved vil man principielt gd ud
fra valget i december 1970. Deputerede,
der tilhorer den nu forbudte Awami liga,
vil ikke blive straffede for si vidt de vir-
kelig er blevet vildledt og ikke har begiet
forbrydelser. Om forholdet til Indien siger
prasidenten, at han er overbevist om, at
den indiske premierminister lige si lidt
som han selv ensker krig. — 26. En tals-
mand for den indiske regering i Calcutta
melder om den hidtil alvorligste granseepi-
sode siden borgerkrigens udbrud med g9
faldne indiske soldater.

6. — Det meddeles officielt, at Albanien
og Grazkenland opretter fuld diplomatisk
forbindelse med hinanden.

11. — Med henvisning til den internatio-
nale valutakrise og den anspandte ameri-
kanske betalingsbalance foreslar den de-
mokratiske gruppeleder 1 senatet Mike
Mansflield en halvering af de amerikanske
troppestyrker 1 Europa til 150.000 mand
fra 31/12 1971. — 14. Udenrigsminister
William P. Rogers erklxrer i senatets
udenrigspolitiske udvalg, at en vediagelse
al Mansfields forslag betyder en ende pi
NATO, og at Moskva vil drage den slut-
ning, at USA opgiver at spille den rolle i
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verden, der tilkommer det. — 16. Udenrigs-
minister Rogers udtaler i fjernsynet i anled-
ning af en udtalelse af generalsekretar
Leonid Bresnjev, at den amerikanske rege-
ring er interesseret i at forhandle med
Sovjetunionen om en gensidig troppereduk-
tion 1 Europa, og at den amerikanske am-
bassader 1 Moskva har faet besked om at
undersege sporgsmalet hos de russiske myn-
digheder. 18/5 meddeler det amerikanske
udenrigsministerium, at den sovjetiske
udenrigsminister Gromyko over for den
amerikanske ambassadar har erkleret, at
USSR er rede til at forhandle om sporgs-
malet. — 19. Secnatet forkaster
Mansficlds forslag med 61 stemmer (22 de-
mokrater og 39 republikanere) mod 36
(31 demokrater og 5 republikanere). —
21. Udenrigsminister Rogers udtaler sin
tilfredshed med senatets beslutning, men
fremhaver, at regeringen forstir senats-
medlemmernes bekymring med hensyn til
fordelingen af rustningsbyrden inden for
NATO og vil sege konstruktive lesninger.
Diskussionen om en valutaudligning med
Forbundsrepublikken Tyskland vil blive
fortsat, og Rogers erklezrer, at han ikke
tvivler om forstielse for USAs holdning
hos de europwxiske venner og forbunds-
faeller.

senator

15. — Dronning Juliana anmoder senator,
professor Steenkamp Det katolske folke-
parti, om at undersege mulighederne for
at danne ny hollandsk regering (se 28/4).

16. — En araber og muhammedaner bliver
for forste gang medlem af Israels rege-
ring. Det er den 45-drige Abdul Aziz Zua-
bi, som er medlem af Knesset, hvor han re-
priesenterer det venstreorienterede Mapam,
der bliver vicesundhedsminister. Han har i
nogle ar varet viceborgmester og en kort
tid borgmester i sin fodeby Nazareth.

17. — Israels generalkonsul 1 Istanbul
Ephraim Elrom bortfores af medlemmer
af den venstreekstremistiske organisation
Det tyrkiske folks befrielsesfront, der truer
med at  henrette

ham, medmindre alle

fengslede revolutionzre partisaner losla-
des. Ministerpraesident Erim erklerer, at
han selv overtager ledelsen af eftersog-
ningen. Den folgende dag arresteres flere
hundrede venstreorienterede. — 22. En stu-
dent drabes og flere politifolk sares under
et sammenstoed i Izmir, da sikkerhedsstyr-
ker indleder en eftersogning cfter mistank-
te i forbindelse med bortferelsen. Forcle-
big er ca. 1000 arresteret. — 23. Elrom
findes bagbundet og skudt gennem hove-
det i en lejlighed i Istanbul under et ud-
gangsforbud i henhold til undtagelsestil-
standen, mens 30.000 soldater er i aktion.

17. 28. - Under et officielt besog i Sovjet-
unionen underskriver Canadas premiermni-
nister Trudeau og ministerprasident Kosy-
gin 19/5 en protokol om radslagninger
mellem de to lande.

18. — Landdagen i Rheinland-Pfalz (se
21/3) genvalger med 53 af g9 stemmer
[Helmuth Kohl som ministerprasident i
spidsen for en ren CDU-regering. — 24.
Landdagen i Kiel (25/4) velger med 40 af
72 stemmer CDUs nye leder i landdagen
Gerhard Stoltenberg, tidligere minister for
videnskab i forbundsregeringen, til Schles-
wig-Holsteins ministerpraesident efter Hel-
mut Lemke. Bortset fra finansministeren,
der star uden for partierne, er regeringen
en ren CDU-regering.

20. — I Washington og Moskva offentlig-
gores samtidig en fxlleserklaring, hvoref-
ter USA og USSR er blevet enige om, at
forhandlingerne om en begrensning af
(SALT) i 1971 skal
koncentrere sig om at fi udarbejdet en
overenskomst om begrensning af opstillin-
gen af ABM-systemer (forsvarsraketter mod
angrebsraketter). De to parter er tillige
enige om, at de samtidig vil slutte aftale
om visse forholdsregler med henblik pa
en begransning af offensive strategiske va-
ben. Det tilfojes, at en begraensning for
ABNMI-systemer vil skabe gunstige betingel-
ser for viderc forhandlinger om begrans-
ning af alle strategiske viben. Pracsident

strategiske vaben
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Nixon, der selv oplaser falleserklaringen
i radio og TV, udtaler, at der hermed er
taget et betydningsfuldt skridt for at kom-
me ud af det dedvande, der i over et ar
har prazget SALT. Den fjerde runde i
SALT flinder sted 1 Wien 15/3-28/5, den
femte skal begynde i Helsingfors 8/7.

24. — Ved valget i Trinidad-Tobago vinder
regeringspartiet, Folkets nationale bevagel-
se (PNM), hvis leder er premierminister
Eric Williams, alle 36 mandater, idet
valget boycottes af oppositionspartierne
Det demokratiske arbejderparti (DLP),
som ved valget i 1966 fik 16 mandater,
og det venstreorienterede ACDC (Action
Committee for Dedicated Citizens) under
ledelse af fhv. vicepremierminister i Wil-
liams' regering A. N. R. Robinson. Et nyt
parti, Det demokratiske liberale parti, der
er opstaet ved en splittelse i Det demokra-
tiske arbejderparti, deltager i valget, men
far ingen valgt. Valgdeltagelsen er kun
32,9 pct. PNM er i hovedsagen et neger-
parti, medens DLP iszr har sine tilhan-
gere blandt indianerne).

25. — Pa toarsdagen for revolutionsridets
magtovertagelse 1 Sudan giver statschefen
Jaafar Mohammed al Nimeiry meddelelse
om dannelsen af et nyt parti, Den sudane-
siske socialistiske union, der skal trazde i
stedet for de andre partier, der blev for-
budt ved omvzltningen. (12/2 beklagede
Nimeiry, at han 1 maj 1969 havde tilladt
Sudans kommunistiske parti, der regnes
for at vare det storste af de kommunisti-
ske partier i de arabiske lande, at fungere
videre, og erklaxrede, at han ville knuse
partiet, som havde saboteret regimet og
bl. a. sogt at skade landets forhold til ud-
landet, is@r ved at modarbejde planen om
en union med FAR, Syrien og Libyen).
Ved parlamentsvalget i Sydkorea beva-
rer regeringspartiet Det demokratisk-repu-
blikanske parti, flertallet med 113 af i alt
204 mandater mod hidtil 111 al 175, men
Det nye demokratiske parti har sterk frem-
gang, idet det opnar 8¢g (42) mandater. An-
dre besxtter 2 (22) pladser. (Se 27/4).

25.—28. — I Praha afholdes det czekoslo-
vakiske kommunistpartis 14. kongres. Cen-
tralkomiteens forstesekretar Gustav Husak
udtaler i sin beretning sin oprigtigste tak
til Sovjetunionen og de andre socialistiske
lande for deres indgriben i august 1968,
der reddede Czckoslovakiet fra borgerkrig
og kontrarevolution, og oplyser, at ca. 20
pct. af partiets medlemmer er blevet eks-
kluderet i kampen mod revisionistiske og
odeleggende kracfter. der wvil blive videre-
fort. 28/5 valges en ny centralkomité pa
115 medlemmer, og det besluttes at op-
rette en post som generalsekretar, hvortil
vaelges Gustav  Husak. Centralkomiteens
praesidium kommer til at bestd af WVasil
Bilak, Peter Colotka, Karel Hoffmann
(nyvalgt), Gustav Husak, Alois Indra (ny-
valgt), Antonin Kapck, Josef Kempny, Jo-
sef Korcak, Josef Lenart, Ludvik Svo-
boda og Lubomir Strougal.

26. — I Wien og Peking offentliggores
samtidig et communiqué om oprettelse af
diplomatiske forbindelser mellem Ostrig
og Folkerepublikken Kina fra 28/5 og ud-
veksling af ambassadorer inden for de
forste 6 maneder. I communiqueet hedder
det bl. a., at den ostrigske regering aner-
kender Pekingregeringen som Kinas ene-
ste retmassige regering. — 27. Den austral-
ske premierminister William McMahon
meddeler, at hans regering har gjort skridt
til en dialog med Folkerepublikken Kina.

Sikkerhedsradet godkender enstemmigt
en forlengelse af FN-styrken i Cypern for
yderligere 6 maneder til 15/12 1971 i for-
ventning om, at der til den tid er sket
sadanne fremskridt mod en endelig los-
ning, at styrken kan trazkkes tilbage cller
dog reduceres vasentligt.

27. — Der afholdes suppleringsvalg til un-
derhuset 1 tre valgkredse: Bromsgrove og
Goole, hvor henholdsvis en konservativ og
en labour M. P. er afgiet ved deden, og
Itchin 1 Southampton, hvor mandatet er
blevet ledig ved dr. Horace Kings (nu Lord
Maybray-King) afgang som Speaker (se
12/1). Arbejderpartiet vinder Bromsgrove
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fra de konservative med 51,6 pct. af stem-
merne mod 41,5 pct. ved valget i 1970 og
holder Gooole med 68,9 pct. mod 60,2
i 1970. I Itchin sejrer arbejderpartiets kan-
didat med knap 10.000 stemmer mere end
den konscrvative kandidat. Da dr. Horace

King sidste gang var opstillet som parti-
kandidat for labour, i 1964, vandt han
med et lignende flertal. De konservatives
nederlag ved suppleringsvalgene folger ef-
ter store labour-sejre ved de kommunale
valg tidligere i maj.

Junt 1971

4. — Det ostrigske folkeparti valger pa en
ckstraordinzer kongres partiets generalse-
kretwr Karl Schleinzer til formand efter
Hermann Withalm, der efter valgnederla-
get 1/3 1970 afleste fhv. forbundskansler
Klaus pa posten, men som nu har ensket
at fratrede. Til ny generalsekreter valges
Herbert Kohlmaier.

8. — Tidligere indenrigsminister i fhv. pre-
sident Eduardo Freis kristelig-demokrati-
ske regering Edmundo Perez Zujovic myr-
des 1 Santiago af medlemmer af Folkets
organiserede fortrop (Vanguardia Organi-
zada del Pueblo, VOP), der er dannet af
udbrydere fra den revolutionzre venstre-
bevargelse, MIR, en floj af Allendes socia-
listiske parti. Mordet skaber stor uro i det
kristelig-demokratiske parti, der stadig er
Chiles storste, og hvis stotte den sociali-
stiske regering har brug for ved gennem-
forelsen af sine reformer. — 9. Prasident
Salvador Allende meddeler, at der vil blive
indfort dodsstraf for politiske forbrydelser.
Han erklexrer, at formalet med mordet pa
Zujovic ligesom med mordet pi general
Rene Schneider (se 5/10 1970) er at skabe
en folelse af kaos i et desperat forsog pa
at omstyrte den forfatningsmassige orden.
—~ 25, Forsvarsminister Alejandro Rios lo-
ver, at regeringen vil oplese alle viebnede
guerillagrupper. Han afslar imidlertid at
folge de kristelige demokraters krav om at
afskaffe prasident Allendes private livvagt
GAP (Grupper af prasidentens venner).
De kristelige demokrater angriber GAP
som stridende mod forfatningen, og poli-
tiet betragter den som en privat her,

10. — Prasident Nixon har besluttet at
have den nu 21 4ir gamle embargo pa
eksport af ikke-strategiske varer til det
kinesiske fastland, siledes at handelsmini-
steriet ikke skal give tilladelse til hver en-
kelt transaktion. Endvidere ophzves be-
stemmelsen om, at 50 pct. af eksporten af
hvede og hvedemel og andre kornsorter
til Kina, Osteuropa og USSR skal ske
med amerikanske skibe. Samtidig frigives
al import fra Kina (Se 10.-17/4).

12. — I Diisseldorf stifter udbryderne fra
de frie demokrater (FDP), der i april
1970 dannede organisationen Nationalli-
beral aktion, et nyt politisk parti, der far
navnet Tysk union. Til formand for par-
tiet vaelges forbundsdagsmedlem Siegfried
Zoglmann (se 8/10 1970).

13. — Ved valget i Island mister regerings-
koalitionen — det liberal-konservative selv-
stezndighedsparti og det socialdemokrati-
ske parti — flertallet i altinget. Medens
de to partier i det gamle alting besatte
32 af i alt 6o pladser, fir de i det nye
alting kun 28, idet selvstendighedspartiet
lider et tab pa 1 mandat og socialdemo-
kraterne et tab pa 3 mandater. Partistil-
lingen i det nye alting bliver: Selvstxn-
dighedspartiet 22 mandater mod 23 efter
valget i 1967, fremskridtspartiet 17 (18),
folkealliancen (kommunisterne) 10 (10),
det socialdemokratiske parti 6 (9) og det
nye Frisindede venstre 5 (0). Ved valgpe-
riodens udlob var folkealliancens altings-
gruppe svundet ind til 7, efter at stifteren
af Frisindede venstre, Hannibal Valdimars-
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son, og to andre, hvoral den ene fulgte
Valdimarsson og den anden erkleerede sig
for vafhxngig (se 10/10 1970) havde for-
ladt partiet. Valgdeltagelsen er stor, stem-
meprocenten i de 8 valgkredse, hvori lan-
det er delt, ligger mellem 87,4 (Reykjanes
valgkreds) og 92,6 (Vestland valgkreds).
18 af de Go altingsmedlemmer var ikke
medlemmer af det gamle alting, og 14
har ikke tidligere varet medlem. 3 af de
valgte er kvinder, medens der i det gamle
alting kun sad én kvinde, justitsminister
Audur Auduns. — 15, Statsminister Jo-
hann Hafstein indgiver regeringens af-
skedsbegaring til prasident Kristjan Eld-
jarn, der anmoder regeringen om at fort-
sette til en ny regering er dannet. — 19.
Lederen af [remskridispartiet Olafur Jo-
hannesson modtager prasidentens opfor-
dring til at danne regering.

I Ttalien afholdes regionalvalg p& Sici-
lien samt valg i to provinser og 160 kom-
muner, deriblandt Rom, Genua og Bari.
Den vigtigste forskydning ved valget er en
meget sterk fremgang, navnlig pa Sicilien
og i Rom, for neofascisterne, Italiens so-
ciale bevaegelse (MSI), der under ledelse
af Giorgio Almirante gar til valg pa slag-
ordet »ro og orden«. Resultatet af valget
til regionalparlamentet i Sicilien er: De
kristelige demokrater 38,7 (1967: 40,1) pct.
af de afgivne stemmer, socialisterne 11,3
pct. og socialdemokraterne 5,7 pet. (i 1967
fik de to partier tilsammen 12,1 pct. af
stemmerne), republikanerne 4,6 (4,5) pct.,
kommunisterne og de proletariske sociali-
ster 23,0 (26,2) pct., liberale 3,7 (6,1)
pct., monarkister 1,2 (1,9) pct. og MSI
16,3 (6,6) pct. Trods tilbagegangen for de
kristelige demokrater, der for forste gang
siden anden verdenskrig far under 40 pct.
al stemmerne, bevarer centrum-venstre
koalitionen flertallet i regionalparlamen-
tet. I Rom fir MSI 17,3 pet. af stemmerne
mod ¢,3 pct. ved kommunevalget i 1966,
men 1 Genua er neolascisternes fremgang
mere beskeden.

Pi en kongres i Epinay ved Paris dannes
et nyt socialistisk parti ved sammenslut-
nig af det gamle socialistparti under Guy
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Mollet og Alain Savary med Francois
Mitterands lese sammenslutning af venstre-
grupper og -klubber (Konventionen af re-
publikanske institutioner) og nogle andre
grupper. Mitterands udkast til resolution
om partiets politiske orientering vedtages
med 43,926 stemmer, medens Savarys far
41.76% stemmer. Mitterand bliver det nye
partis generalsekretaer.

13—14. — Ved parlamentsvalget 1 Malta
besejres premerminister dr. George Borg
Oliviers vestorienterede nationalister  af
Dom Mintoffs neutralistiske arbejderparti,
der fir 28 (hidtil 22) mandater mod na-
tionalistpartiets 27 (28), (Medlemstallet er
foroget med 5). — 21. Dom Mintoff har
dannet ny regering, hvori han selv over-
tager udenrigs- og Commenwealth-mini-
steriet. Hans forste regeringshandling er
at afskedige en rakke af Maltas diploma-
tiske udsendinge, deriblandt hejkommissae-
ren i London. — 22. Dronning Elizabeth
modtager generalguverner Sir Maurice
Dormans afskedsbegaring, som ifelge pres-
semeddelelser er indgivet efter premier-
minister Dom Mintoffs enske. — 25, Den
italienske admiral Gino Birindelli fra
NATOs hovedkvarter pa Malta rejser plud-
selig fra een, officielt kaldt til Napoli af
den everstkommanderende for de sydeu-
ropxiske NATO-styrker, den amerikanske
admiral Horacio Rivero, men efter hvad
der formodes 1 virkeligheden wudvist af
Dom Mintoff. — 27. Embedsmand i det
amerikanske udenrigsministerium bekref-
ter, at Maltas regering har meddelt, at
den ikke ensker at modtage beseg af skibe
fra den amerikanske flide for narvarende
»1 afventen af en revision af generelle af-
taler.«

17. — Polens tidligere prasident marskal
Marian Spychalski (se 16/12 1970) afloses
som prasident for den forenede nationale
front, der omfatter de tre partier kommu-
nisterne, benderne og demokraterne, af
prasidenten for videnskabernes akademi,
professor Janusz Groszkowski. — 25. Pd et
plenarmode i det polske kommunistpartis
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centralkomité fritages medlem af politbu-
reau, general Mieczyslaw Moczar for sine
funktioner om partisekreter med ansvar
for de militere styrker og sikkerhedstjene-
sten. Moczar er tre dage forinden blevet
formand for den overste kontrolkommis-
sion, der overvager statens finanser.

Japan ved udenrigsminister Kiichi Aichi
og USA ved udenrigsminister William P.
Rogers underskriver traktaten om tilbage-
levering af Okinawa og andre eer i Ryu-
kyugruppen til Japan i 1972. Samtidig af-
holdes voldsomme protestdemonstrationer
i Tokyo og andre byer over hele landet,
fordi traktaten tillader amerikanske styr-
ker i Okinawa. Underskrivelsen af trakta-
ten finder sted 18 maneder efter at pra-
sident Nixon og premierminister Sato i
november 1969 enedes om, at Okinawa
skulle tilbageleveres til Japan. Ifelge New
York Times har forsvars- og udenrigsmi-
nisterierne indstillet til prasidenten, at af
de taktiske kernevaben, der er oplagret i
Okinawa, skal de fleste flyttes til Guam og
resten til Sydkorea, Formosa, Philippiner-
ne og USA.

21. — Pa det svenske centerpartis lands-
moede 1 Halmstad valges Thorbjérn Fall-
din til partiets formand efter Gunnar Hed-
lund (se 31/1) med akklamation. Til 1. og
2. viceformand valges henholdsvis Johan-
nes Antonsson og Karin Soéder, ligeledes
enstemmigt.

Den internationale domstol i Haag er-
klerer med 13 stemmer mod 2 (en britisk
og en fransk dommer) at Sydafrikas ad-
ministration af mandatomradet Sydvestaf-
rika (Namibia) er ulovlig, idet apartheid-
politikken er en kraenkelse af mandatet, og
at Sydafrika bor trakke sig ud af omradet.
Kendelsen betegnes som »a legal opiniong,
ct juridisk responsum (til sikkerhedsridet),
men i en anden erklaring, der vedtages
med 11 stemmer mod 4, siges det, at FNs
medlemslande bor afholde sig fra enhver
handling, som kan medfore anerkendelse
af ulovligheden af sydafrikansk admini-
stration af Namibia, og heller ikke bor

stotte den, og heller ikke stater uden

for FN ber stotte Sydafrikas politik over
for Namibia. — Sydafrikas premierminister
J. B. Vorster udtaler, at Sydafrika vil op-
retholde sin administration af Sydvestaf-
rika.

22. — PA forslag af professor Steenkamp
(se 15/5) anmoder dronning Juliana det
antirevolutionzre (calvinske) partis leder,
den tidligere landbrugsminister Barend
Biesheuvel om at danne koalitionsregering,
og 30/6 er ministerlisten klar. Den nye
koalition bestar af de fire gamle regerings-
partier (se 28/4) samt det nye parti De-
mokratiske socialister-70 (DS-70), og deres
samlede styrke 1 andetkammeret er 82 af
1 alt 150 medlemmer. Af de 16 ministre
tilhorer 6 det katolske folkeparti (KVP),
3 de antirevolutionzre (AR), 3 de libe-
(VVD), 2 den kristelig-historiske
union (CHU) og 2 DS-70. Pa udenrigs-
ministerposten afleser lederen af KVP i
andetkammer Norbert Schmeizer sin par-
tifelle Joseph Luns, der forlader hollandsk
politik for at blive NATOs generalsekre-
ter i stedet for italieneren Brosio. Et an-
det medlem af KVP. R. Nelissen, bliver
viceministerpraesident og finansminister,
medens VVDs leder W. Geertsema bliver
anden viceministerprasident og indenrigs-
minister og en anden liberal, H. J. de Ko-
ster, forsvarsminister. Willem Drees jr.,
DS,-70, bliver transportminister.

rale

29. — Statsminister Olof Palme oplyser pa
en pressekonference, at udenrigsminister
Torsten Nilsson efter egen anmodning for-
lader den svenske regering 1/7. Forinden
Torsten Nilsson, der er 67 ar, i 1962
overtog udenrigsministerposten, var han
1945-51 kommunikationsminister, 1951—
57 forsvarsminister og 1957-62 socialmi-
nister. Hans efterfolger bliver industrimi-
nister Krister Wickman, og den tidligere
indenrigsminister og nuvarende leder af
den socialdemokratiske riksdagsgruppe
Rune Johansson (se 8.-9/1 1969) bliver
industriminister.

Belgrad radio meddeler, at de 6 repu-
blikker og 2 autonome provinser i Jugo-
slavien har valgt deres reprasentanter til
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det prasidentskab, der skal oprettes. Pre-
sidentskabet skal besta af 3 reprasentanter
for hver republik og 2 for hver provins
med prasident Tito som formand.

Den tidligere chef for Sierra Leones
haer, brigadegeneral John Bangura, og tre
andre officerer, domt for mytteri, hen-
rettes (se 23/3).

DANMARK

Apnil 1971

1. — I folketinget fores en forhandling om
arbejdsminister Lauge Dahlgaards rede-
gorelse for perspektivplanlagningen (se
18/3).

2. — Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling forslag til lov om priser og avancer
med go stemmer (regeringspartierne) mod
75 (oppositionspartierne samt Lennart Lar-
son (v.) og S.A.Fanger (k.f.) medens 3
(grenlznderen Rosing, venstremanden Per
Federspiel og den konservative Erik Han-
sen (Vejle amt) undlader at stemme. Ved
den nye lov, der trazder i kraft straks,
bortfalder det generelle prisstop, der har
vaeret gacldende siden 12/10 1970, men for
varesalg galder, at de salgspriser, der var
lovlige 28/2 1971, kun ma forhejes i over-
ensstemmelse med serlige kalkulationsreg-
ler. For tjenesteydelser og transport er der
ingen kalkulationsregler, men monopoltil-
synet kan ligesom for varesalg fastsatte
hojestepriser eller maksimale
pristilleg for 6 maneder ad gangen. Lov
om indseende med priser ophaves, men
dens bestemmelser er indarbejdet i den
nye lov om priser og avancer, og de for-
skrifter, der er fastsat i henhold til pris-
indseendeloven om skiltning, nettovagt-
markning, fakturering m.m., er fortsat
galdende. Den nye lov ophaver ogsi mo-
nopollovens § 24, siledes at de i mono-
poltilsynet registrerede virksomheder, sam-
menslutninger m. fl. ikke langere skal ind-
hente tilsynets forudgdende godkendelse
af prisforhejelser. De skal dog fortsat an-
melde priszndringer til monopoltilsynet, I

prisstop,

den endelige udformning har lenglidnings-
bestemmelsen i kalkulationsreglerne faet
en ny formulering. Herelter indgar lenfor-
bedringer, der er fastlagt i ordinart for-
nyede kollektive overenskomster, i de om-
kostningsstigninger, som virksomhederne
har adgang til at indregne i priserne, idet
prisforhojelser dog ikke vil kunne fore-
tages for den andel af en lonstigning, der
ifolge overenskomsten kan modregnes. Se i
ovrigt 17/3.

Endvidere {zrdigbehandler folketinget
folgende lovforslag, der alle vedtages en-
stemmigt: Forslag om =ndring af rets-
plejeloven (Forhojelse af ydelser til lag-
dommere og vidner m.v.) (se 3/12 1970),
forslag om oprettelse af et forsogsgymna-
sium 1 Herlev (se 15/12 1970) og forslag
til lov om nordisk samarbejde, hvorefter
der oprettes et fast nordisk ministerrad

(se 9/3).

15. — Nationalbanken nedsztter diskon-
toen fra 8 til 7!/2 pct. (se 20/1). I begrun-
delsen for diskontonedsattelsen hedder det,
at det indenlandske eftersporgselspres er
daxmpet, og at dampningen vil fortsatte
som folge af den stramme finanspolitik.
Kreditudvidelsen ma dog fortsat holdes in-
den for snzvre rammer af hensyn til un-
derskuddet pa betalingsbalancen.

16. — Folketinget vedtager enstemmigt ved
3. behandling forslag om @ndring al lov
om erhvervsmassig uddannelse af ikke-
faglarte arbejdere (se 3/12 19%0). Lovens
titel @ndres til: Lov om erhvervsuddan-
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neclse af specialarbejdere m.v. og omsko-
ling, idet den sarlige omskolingslov af 1960
ophaeves. Der nedszttes et 17 mands ud-
dannelsesrad for specialarbejdere og ydes
statslan til kommuner, som opferer eller
ombygger ejendomme til erhvervsmassig
omskoling eller specialarbejderuddannelse.
Deltagere i uddannelsen kan med anbefa-
ling fra deres arbejdsleshedskasse eller et
kursusnzvn fi dagpengestotte lig med ar-
bejdsleshedsunderstettelsen under uddan-
nelsen. Endvidere fardigbehandles forslag
om zndring af lov om saltvandsfiskeri (se
10/12 1970), forslag om @ndring af lov om
udstykning og sammenlzgning m.m. af
faste ejendomme og lov om afgift for eks-
pedition af udstykningssager (se o/12
1970) og forslag til lov om kongelig ud-
naxvnelse og aremalsansattelse af visse tje-
nestemznd (se 2/12 1970), der alle vedta-
ges enstemmigt, idet dog 3 (vs. og komm.)
undlader at stemme om sidstnazvnte lov-
forslag. Her er der under behandlingen i
folketinget sket en yderligere nedsattelse
af antallet af tjenestemznd med kongelig
udnzvnelse i1 forhold til det oprindelig
foreslaede, saledes at antallet af sadanne
stillinger bliver ca. 3700 mod 17.500 efter
den gamle tjenestemandslov. Endelig ved-
tages ved 3. behandling forslag om an-
dring af lov om fritidsundervisning m. v.
(se 26/11 1970) med 86 stemmer mod 46
(s. vs. og komm.), medens 8 (s.f.) undlader
at stemme. Den foreslidede deltagerbetaling,
1,50 kr. pr. undervisningstime, udgar, i
stedet bestemmes det, at staten skal betale
1/3, kommunen 1/3 og initiativtagerne —
1 reglen eleverne — 1/3. Der skal vare 15
pd et hold ved starten, men derefter gen-
nemfores der ikke laxngere kontrol med
deltagerantallet, idet betalingen skal vare
sikret pa forhind. Ungdomskursus og pro-
veforberedende undervisning skal fortsat
vere gratis for deltagerne bortset fra et
indskrivningsgebyr.  Lokaletilskuddet  til
spejder- og andre ungdomsorganisationer
begrienses til 0 kr. pr. mode.

20. — Ved folketingets 2. behandling af
forslaget om @ndring af fardselsloven

m. v. (se 15/12 1970) vedtages det at dele
lovforslaget i to: a. Forslag om @ndring
af fardselsloven og af lov om bestyrelsen
af de offentlige veje (Aldersgrensen for
korsel med knallert, ansvarsforsikring og
parkeringskorps m.v.) og b. Forslag om
xndring af fardselsloven (Erstatning for
uberettiget inddragelse af fererretten
m. v.). Behandlingen af b-forslaget stand-
ses, og det vises tilbage til udvalget til
fortsat behandling, medens a-forslaget gar
videre til 3. behandling.

21. — Socialminister Nathalie Lind frem-
sxtter forslag om midltidigt tilleg til fol-
ke-, invalide- og enkepensionister samt om
midlertidig forhejelse af grensen for hjxlp
til underhold. Hovedbestemmelsen gar ud
pa, at pensionerne med virkning fra 1/4
1971 forhejes med 28 kr. pr. maned for
xgtepar, hvor begge xgtefzller er beretti-
get til pension, og 19 kr. for enlige. Ud-
gangspunktet for fastszttelsen af forhejel-
serne er regeringens indkomstramme, der
giver mulighed for en indkomstforhojelse
pa 3,5-4 pct. heri medregnet pristalsregu-
lering, i 1971 og i 1972. I folketingsiret
1971—72 vil regeringen fremsztte forslag
om en yderligere forheojelse al pensionerne
pr. 1/4 1972 og indregning af de midler-
tidige tilleg i pensionernes grundbelob.
Merudgiften for statskassen ved de [ore-
sliede og patenkte forbedringer af pen-
sionerne er anslaet til 121 mill. kr. i fi-
nansaret 1971-72 og 229 mill. kr. i finans-
iret 1972-73. Ved 2. behandling 17/5 for-
kastes @ndringsforslag fra s. og s. f. om at
forhoje det midlertidige tilleg til henholds-
vis 84 og 57 kr. pr. mined, idet man gar
ud fra de forbedringer, de lavtlonnede
grupper har opndict ved de seneste over-
enskomster, og ved 3. behandling 19/5
vedtages lovforslaget enstemmigt.

22. — Okonomiminister Nyboe Andersen
fremsexetter forslag om andring af forskel-
lige lovbestemmelser om pristalsregulerede
ydelser. Forslaget er en folge af den nye
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pristalsberegning (se 17/3) og de foresliede
andringer er udelukkende af teknisk ka-
rakter.

Hanne Reintoft (komm.) fremsztter for-
slag til folketingsbeslutning om @ndring af
skattelovgivningen (undladelse af beskat-
ning af visse sociale ydelser) og forslag
til folketingsbeslutning om forhejede ydel-
ser til folke-, invalide- og enkepensionister
(en maneds ekstra pension), 1. behandling
af forslagene 5/5.

23. — Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling forslaget om @ndring af fardselsloven
m.v. (se 20/4). Om indholdet af @ndrin-
gerne, der trazder i kraft 1’5, se 15/12
1g70. Endvidere fardigbehandles en rakke
landbrugsministerielle lovforslag. Forslag
til lov om tilskud til den landekonomiske
konsulentvirksomhed (se 3/12 1970), der
vedtages med 122 stemmer mod 2 (vs. og
komm.) indeholder i den vedtagne skik-
kelse et generelt forbud imod, at konsu-
lenter anbefaler navngivne firmaer som
handelsforbindelse. Forslag til lov om fast-
sxttelse af kapitelstakster, forslag til lov
om statens udlan til jordbrugsmassige for-
mal m.v. og forslag om zndring af lov
om udlan til yngre landmand (se 4/3) ved-
tages de to forste enstemmigt, det sidste
med 122 stemmer mod 1.

27. — Nationalbanken, Danske Bankers
Fallesreprasentation og Danmarks Spare-
kasseforening drefter retningslinien for
kreditgivningen 1 perioden indtil 1/10
1971. Der er enighed om, at underskuddet
pa betalingsbalancen er si betydeligt, at
den stramme {inanspolitik ma vare led-
saget af en stram kreditpolitik, hvorfor
der kun er mulighed for en kreditudvidelse
inden for meget snazvre rammer. Penge-
institutter, der mener at have en sidan
mulighed, kan ved direkte forhandling
med Nationalbanken fi deres udlénsloft
haxvet. Byggelin til socialt boligbyggeri og
kollegier holdes som hidtil uden for ram-
men. PAi baggrund af den forventede
stramnme likviditet i resten af 1971 og en
betydelig yderligere stramning i 1. kvartal

1972 aftales det, at der pabegyndes en
afvikling af den af pengecinstitutterne fo-
retagne deponcring, siledes at 1/5 af de
deponerede midler frigives pr. 1/7 1971.
Spoergsmilet om yderligere frigivelse vil
blive taget op til forhandling i september.
Nationalbanken gentager sit tilsagn om, at
den under forudsxtning af, at pengeinsti-
tutterne folger de aftalte retningslinier for
pengepolitikken, wvil sikre dem dels en ri-
melig egenlikviditet, dels fornodne lane-
muligheder 1 Nationalbanken. Som et led
i denne politik er Nationalbanken indstillet
pi i den kommende tid, hvor obligations-
markedet er praget af en ekstraordinaxr
stor tilgang som folge af overgangsregler-
ne i den nye realkreditlov, i et vist omfang
at afbede likviditetsknaphed ved obliga-
tionsopkob.

27. — Finansminister Ninn-Hansen frem-
sztter forslag om @ndring af toldloven
(toldtariffen). Hovedformalet er at indar-
bejde en lang rekke @ndringer i nomenkla-
turen, udarbejdet af toldsamarbejdsradet i
Bruxelles, 1 toldtariffen; desuden indehol-
der lovforslaget toldfritagelse for nogle
enkelte varer, der ikke fremstilles her i
landet (mentsorteringsmekanismer, gadefe-
Jemaskiner og visse komponenter til kopi-
eringsapparater).

Hanne Reintoft (komm.) fremsatter for-
slag til folketingsbeslutning om gennem-
forelse af @ndrede regler for modernise-
ring af beboelseslejligheder. 1. behandling

17/5.

29. — Finansminister Ninn-Hansen frem-
sxtter forslag til lov om tillegsbevilling
for finansaret 1970-71. I forhold til fi-
nansloven er de samlede indtagter pa
drifts-, anlegs- og udlansbudgettet foreget
med 2,4 milliarder kr. til 36,9 milliarder
kr. og udgifterne med 1,2 milliarder til
33,9 milliarder, hvilket giver et overskud
pa 3 milliarder. Reduceres dette belob med
nettoudgiften pa kapitalbudgettet, frem-
kommer et kasseoverskud pa 2,8 milliarder
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kr., medens der i finansloven for 1970-71
regnedes med et kasseoverskud pad 1,7 mil-
liarder.

30. — Undervisningsminister Helge Larsen
fremsztter forslag til folketingsbeslutning
om ratifikation af aftale mellem Danmark,
Finland, Island, Norge og Sverige om kul-
turelt samarbejde, som skal administreres
af det nye nordiske ministerrad (se 9/3).
Forslaget vedtages enstemmigt ved 2. (sid-
ste) behandling 19/5.

Folketinget vedtager ved 3. behandling
forslag om zndring af lov om opferelse af
arbejderboliger pd landet (se 27/11 1970)
med regeringspartiernes mod hele oppo-
sitionens - stemmer. Endvidere fardigbe-
handles forslag om ndring af forskellige
lovbestemmelser arbejderbeskyttelse
(Kore- og hviletid i international vejtrans-
port, sikkerhedsreprasentanter
m. v., dampkedler, det kommunale maskin-

om

ansvar,

tilsyn) (se 9/12 1970) og forslag til lov om
statens byggevirksomhed m.v., der begge
vedtages enstemmigt. Ved 2. behandling
28/4 af sidstnzvnte lovforslag er et =n-
dringsforslag stillet af s. og s.f. om cen-
tralisering af statens byggevirksomhed i et
bygningsdirektorat under boligministeriet
blevet forkastet med 84 stemmer mod 50.
Lovforslaget forudsatter, at de konkrete
byggesager som hovedregel henlzgges til
vedkommende ressortministerium.

Folketinget foretager derefter 1. be-
handling af et venstresocialistisk forslag
om zndring af lov om borne- og ungdoms-
forsorg, hvorefter socialministeren efter an-
sogning i hvert enkelt tilfzlde kan tillade
kollektiv ledelse af radgivningscentre, dag-
institutioner og berne- og ungdomshjem.
Derudover foreslas bemyndigelse for social-
ministeren til at iverksaztte forsegsarbejde
med kollektive ledelsesformer.

May 1971

1. — Fhv. udenrigsminister Per Hakkerup
(s.) udtaler, at efter den usikkerhed, der i
den seneste tid er opstiet omkring Dan-
marks tilslutning til Fallesmarkedet, vil
han ikke udelukke, at en vejledende folke-
afstemning ber finde sted, for folketinget
treffer sin afgorelse, men han afviser en
egentlig, bindende folkeafstemning.

3. — Socialdemokratiets hovedbestyrelse og
folketingsgruppe vedtager en udtalelse,
hvori det siges, at der ber afholdes en
bekreftende folkeafstemning, efter at fol-
ketinget eventuelt har truffet beslutning
om indmeldelse i EEC med 5/6 majoritet,
hvilket efter grundloven er tilstrackkeligt
for en beslutning om afgivelse af suvera-
nitet til en overstatslig myndighed. Statsmi-
nister Hilmar Baunsgaard udtaler, at han
er indstillet pi at medvirke til en sadan
folkeafstemning, mens okonomi- og mar-
kedsminister Nyboe Andersen finder det
wvivlsomt og betenkeligt, om folketinget

uden videre skulle kunne beslutte at an-
vende en anden fremgangsmade end den,
der er fastlagt i grundloven.

4. — Statsminister Hilmar Baunsgaard ud-
taler, at der i regeringen er enighed om
en bekreftende folkeafstemning om dansk
medlemskab af EEC og tilfejer, at alene
den omstendighed, at s. og r.v. ensker
en sidan folkeafstemning, gor, at den
kommer.

Kurt Brauer (s.f.) fremsatter forslag til
folketingsbeslutning om varnepligtiges an-
vendelse til civilt arbejde for at fia lovfz-
stet den hidtidige, men nu forladte praksis,
hvorefter varnepligtige ogsa, efter at de er
modt ved forsvaret, har kunnet blive over-
fort til civilt arbejde som militernaxgtere.
Indenrigsminister H. C. Toft oplyser ved
1. behandling 26/5, at man er gaet bort
fra denne praksis, efter at der i den senere
tid er sket en meget stark stigning 1 antal-
let af sddanne tilfelde. Regeringspartiernes
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ordforere afviser forslaget og ensker det
henvist til udvalgsbehandling, medens det
far tilslutning fra oppositionen, med visse
reservationer ogsd fra socialdemokratiets
ordferer Kjeld Olesen. Kurt Brauer fore-
slir en dagsorden, der péalagger forsvars-
ministeren at vende tilbage til den hidtil
anvendte praksis, men dagsordensforslaget
forkastes med 77 stemmer mod 45, og
forslaget til folketingsbeslutning henvises
til udvalgsbehandling.

Hanne Reintoft (komm.) fremsatter for-
slag til folketingsbeslutning om afskaffelse
af mervardiafgift pa fodevarer. 1. behand-

ling 27/5.

5. — Regeringens radgiver i folkeret, pro-
fessor, dr. jur. Max Serensen giver i et
responsum anvisning pa, hvorledes der kan
gennemfores en bekrzftende folkeafstem-
ning om medlemskab af EEC uden at
komme 1 strid med grundloven, nemlig ved
at gore en sarlig lov om ratifikation af
traktaterne til genstand for en folkeaf-
stemning, hvor et flertal af de i afstem-
ningen deltagende vzlgere, dog mindst 30
pct. af samtlige stemmeberettigede, kan
forkaste medlemskab af EEC.

6. — Minister for offentlige arbejder Guld-
berg fremsatter forslag til lov om begrans-
ning af udbygning af Kebenhavns luft-
havn. Efter forslaget kan der hverken af
det offentlige eller af private ivaerksattes
nye bygge- og anlagsarbejder 1 Kastrup,
nar de igangvarende arbejder for 130 mill.
kr. er afsluttet, uden folketingets medvir-
ken. Ved 3. behandling 4/6 vedtages lov-
forslaget enstemmigt med 153 stemmer;
4 medlemmer (de to grenlaendere og ven-
stremzndene A. Chr. Andersen og Johan
Philipsen) undlader at stemme. Mellem 2.
og 3. behandling har ministeren givet ud-
valget tilsagn om, at regeringen i naste
folketingsar vil foranledige, at folketinget
far grundlag for at tage stilling til priori-
teringen af de store trafikinvesteringer,
herunder den endelige fastlaggelse af tids-
punktet for lufttrafikkens overforelse fra
Kastrup til Saltholm.

Folketinget fwrdigbchandler en rakke
lovlorslag. Forslag til lov om udbyttebe-
gransning (se 17/3) vedtages med 78 stem-
mer mod 9 (s.f. og vs.) medens 48 (s.)
undlader at stemme. Ved 2. behandling
4/5 har vs. stillet ndringsfiorslag om skar-
pelse af lovforslaget bestemmelser. /En-
dringsforslagene far tilslutning fra s.f.,
men forkastes med regeringspartiernes
stemmer, medens s. undlader at stemme.
Forslag til lov om fremme af byggeriets
udvikling (se 16/12 1970) og forslag om
andring afl lov om handelshojskoler (se
10/g) vedtages begge enstemmigt. Ved 2.
behandling er der vedtaget et @ndringsfor-
slag, der abner mulighed for etablering af
HA-studiet alle de steder, hvor forudsact-
ningerne cr til stede.

En ny renteaftale mellem banker og
sparckasser som folge af diskontonedsact-
telsen (se 15/4) nedsatter indlinsrenten
med 1/2 pct. p.a. undtagen for indskud
pa 12 maneders opsigelse, der forrentes
med uxndret 8'/2 pct. (se 29/1).

11. — Regeringen beslutter i forstaelse med
oppositionen at udskyde fastszttelsen af
udskrivningsprocenten for 1972, og fol-
ketinget vil derfor blive indkaldt til en
ekstra session efter sommerferien for at
vedtage en ny udskrivningslov. (Datoen
for pabegyndelsen af den nye moderzkke
fastsattes senere til 31/8).

12. — Grenlands nyvalgte og sterkt for-
nyede landsrad valger den 45-arige skole-
inspektor Lars Chemnitz til formand, me-
dens den 32-arige Jonathan Motzfeldt, der
er prast 1 Julilanehab, bliver nastformand.

13. — Arbejdsminister Lauge Dahlgaard
fremsaztter 1 folketinget en redegorelse om
opgavefordelingen mellem staten og kom-
munerne. Han fastslar, at den nu gen-
nemferte kommunale inddeling ma ligee
fast, at fremtidig lovgivning og andre be-
slutninger om opgavefordelingen mi tage
sigte pa storst mulig decentralisering og
amtsradene koordinerende plan-
lxgningsorganer og organer for udforende

501N



DANMARK

259

opgaver i et begrienset omfang, samt at
der ma udvikles et kraltigere samarbejde
og en kraftigere generel styring inden for
den offentlige sektor taget som en helhed.
En forhandling om redegorelsen finder
sted 19/5.

Kjeld Olesen (s.) fremsztter forslag til
folketingsbeslutning om nedsazttelse af et
udvalg til undersegelse af lxgevasenet
m. v. 1. behandling 4/6.

13. — Forslag om a@ndring af lov om sane-
ring (se 16/12 1970) vedtages ved 3. be-
handling enstemmigt med 125 stemmer;
4, deriblandt vs., undlader at stemme. For-
inden er der foretaget nogle zndringer i
lovforslaget. Det drejer sig bl.a. om en
udvidelse af rammen for statens tilskud til
dakning af saneringstab fra ro til 20 mill.
kr., om midler til istandszttelse af sane-
ringsejendomme, hvor der ved midlertidige
genhusninger er behov derfor, og om en
forbedret huslejetilskudsordning ved gen-
husning af udsanerede. Endvidere fzrdig-
behandles forslag til lov om bernetand-
pleje (se 3/3) og forslag til lov om inter-
nationale reguleringsforanstaltninger ved-
rorende fiskeri (se 25/2), der begge vedta-
ges enstemmigt, forslag om @ndring af lov
om beregning af et reguleringspristal (se
17/3) og forslag om @ndring af forskel-
lige lovbestemmelser om pristalsregulerede
ydelser (se 22/4), der vedtages med hen-
holdsvis 129 og 128 stemmer mod 3, samt
forslag om @ndring af lov om folkeskolen
(revision af leerermangelsloven) (se 10/3),
der vedtages med 128 stemmer mod 2, me-
dens et medlem undlader at stemme.

14. — Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling forslag om @ndring af lov om land-
brugsejendomme og forslag til lov om til-
skud til investeringer i landbrugets pro-
duktionsbygninger (se 4/3) med 133, hen-
holdsvis 134 stemmer mod 2 (vs. og
komm.). Forslag om andring af toldloven
(se 27/4) og forslag om mndring af lov
om retsforholdet mellem arbejdsgivere
og funktionzrer (se 4/11 1970) vedtages
begge enstemmigt. Ved 2. behandling 12/5

af sidstnzvnte lovforslag forkastes en rak-
ke af s. og s.f. stillede zndringsforslag,
som er identiske med bestemmelserne i
det socialdemokratiske lovforslag om an-
dring af funktionzrloven fremsat 22/10
1970 af Erling Dinesen. Ved det vedtagne
forslag indferes afskedigelseslon, idet op-
sigelse efter 12, 15 eller 18 irs uafbrudt
ansxttelse 1 en virksomhed giver ret til
1, 2 og 3 maneders lon ud over lonnen
i opsigelsesperioden. Endelig fardigbe-
handler folketinget forslaget om ratifika-
tion af overenskomst mellem Danmark og
Forbundsrepublikken Tyskland om af-
grensning af den kontinentale sokkel un-
der Nordseen undertegnet i Kobenhavn
28/1 1971 (se 5/2), der vedtages enstem-
migt med 130 stemmer; 2 (vs.) undlader
at stemme.

16. — Fhv. finansminister Poul Meller (se
16/3), der tidligere har drevet sagforer-
virksomhed, soger i en annonce i Berling-
ske Tidende »kontakt med kollega med
henblik pd overtagelse eller evt. kontor-
fellesskab«. Han udtaler, at han endnu
ikke har taget stilling til, om han vil for-
lade folketinget, men vil lade det afhange
af, hvor meget han far at gore som advo-
kat. Det konservative folkepartis kredsbe-
styrelse 1 Frederiksborgkredsen, hvor Poul
Moller er valgt, onsker, at han skal lade
sig genopstille ved det forestiende folke-
tingsvalg.

18. — Okonomi- og markedsminister Ny-
boe Andersen giver pi foranledning af en
foresporgsel af Ivar Norgaard (s.), Stetter
(k. f.), Per Federspiel (v.), Niels Helveg
Petersen (r.v.) og Aksel Larsen (s.f.) en
udforlig redegorelse for »udviklingen i for-
handlingerne med De europziske Felles-
skaber fra efteriret 1970 op til de frem-
skridt, der blev gjort i sidste uge i
Bruxelles.« Under den lange debat, der
folger efter ministerens redegorelse, fore-
slir Ivar Norgaard pi socialdemokratiets
og de tre regeringspartiers vegne en dags-
orden, hvorefter folketinget bekrefter mar-
kedsvedtagelsen af 11/11 1970 og opfor-
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drer regeringen til at lade spergsmalet om
Danmarks indtraeden 1 De europaiske Fal-
lesskaber efter vedtagelse i folketinget un-
derkaste en afgerende folkeafstemning ef-
ter reglerne i grundlovens § 42. Herimod
foreslar Aksel Larsen, at folketinget i en
dagsorden skal konstatere, at dansk tilslut-
ning til EEC vil hindre et valgerflertal i at
fremme en socialistisk samfundsudvikling
og er 1 modstrid med danske samfunds-
interesser og grundloven, hvorfor tinget
palxgger regeringen at trxkke sin ansog-
ning til EEC vil hindre et valgerflertal i at
foreslar en tilfejelse til Ivar Norgaards
forslag, idet han ensker, at tinget skal
opfordre regeringen til i samarbejde med
alle folketingets partier at sikre, at hele
befolkningen i god tid far alsidig og grun-
dig information om EEC, og at tilh@ngere
og modstandere fir lige muligheder ogsi
okonomisk for at informere og argumen-
tere over for hele befolkningen. Efter at
dette ®ndringsforslag er forkastet med 119
stemmer (s., k. f., v., r.v. og folkesociali-
sten Poul Dam) mod 11 (s.f., vs. og de
radikale Stinus og Skovimand), medens 3
(Hanne Reintoft, det grenlandske medlem
Knud Hertling og det f{areske medlem
Hakun Djurhuus) undlader at stemme,
vedtages Ivar Norgaards dagsordensforslag
med 132 stemmer (s, k.f., v., r.v. og de
to grenlandske folketingsmaznd) mod 12
(s.f., vs., komm.), medens 2, den radikale
Stinus og faringen Hakun Djurhuus, der
onsker sarskilt lokal folkeafstemning om
farosk tilslutning til EEC, undlader at
sternme. Hermed er Aksel Larsens dags-
ordensforslag bortfaldet.

Tastesen (s.) fremsatter {orslag til folke-
tingsbeslutning om berne- og ungdomsfor-
SOTrEen.

Forslag til lov om kontinentalsoklen (se
13/1) vedtages enstemmigt ved 3. behand-
ling.

19. — Socialminister Natalic Lind frem-
setter forslag til lov om dagpenge ved syg-
dom, tilskadekomst og fedsel. Den fore-
sliede ordning bygger pa tre hovedprin-
cipper: 1) den skal omfatte hele befolk-

ningen, ogsi de selvstendige, der imidler-
tid fir adgang til at valge mellem en
karenstid pa 25 dage og samme karenstid
som for lonarbejderne, nemlig 3 dage, 2)
dagpengenc skal ydes efter de samme reg-
ler uanset om arsagen til indtegtstabet er
sygdom, ulykke pd& arbejdspladsen eller
fodsel, 3) ydelserne skal i hejere grad, end
tilfeldet er i dag, svare til den enkeltes
mistede indkomst. Ved forslaget forhaejes
dagpengehjzlpen fra 8o til go pct. af den
mistede indtzegt, dog hajst 101 kr. pr. dag
med udbetaling for 5 dage om ugen, hvil-
ket svarer til 84 kr. pr. dag med 6 udbeta-
lingsdage om ugen og kan sammenlignes
med, at syge- og barscldagpengenes maksi-
mussats for ojeblikket er 67,50 kr. for for-
sorgere og 54 kr. for ikke-forsorgere for 6
dage om ugen. Maksimumssatsen for dag-
pengene skal reguleres efter lenniveauet,
og som en konsekvens af princippet om
indtxgtsafhangige dagpenge skal der ikke
lngere skelnes mellem forsergere og ikke-
forsergere med hensyn til dagpengenes stor-
relse. Den galdende regel om efterbeta-
ling for karensdagene, nar sygdommen va-
rer ud over et vist antal dage, foreslas
ophxvet, og dagpengehjalpens varighed
sacttes til 260 dage inden for 2 ar. Nyord-
ningen tankes sat i1 kraft 1/4 1973. 1. be-
handling 4/6.

Finansminister Ninn-Hansen fremsatter
lovforslag om bemyndigelse til at optage
statslin 1 udlandet pa i alt 1000 mill. kr.
I forvejen har han en ubrugt bemyndigelse
pa 256 mill. kr. Lovforslaget vedtages ved
3. behandling 3/6 med 132 stemmer mod
9 (s.f.). Finansministeren fremsztter end-
videre forslag om andring af lov om to-
taksafgifter. Forslaget gar ud pa at ned-
satte cigaretafgiften med ca. 14 mill. kr.,
hvilket svarer til den forhejelse af detail-
og engrosavancen, som er godkendt af
monopoltilsynet. Herved undgas en pris-
forhejelse som folge af avanceforhojelsen.
Lovforslaget vedtages ved 3. behandling
28/5 med 138 stemmer mod 1 (folkeso-
cialisten Gunhild Due) medens 5 (vs.,
komm., faringen Hakun Djurhuus og
gronlanderen Rosing) undlader at stemme:
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Et medlem for hvert al de udvalgsbe-
rettigede partier samt folketingets formand
fremsactter med K. Axel Nielsen (s.) som
ordferer forslag om @ndring af lov om
folketingets ombudsmand. Forslaget, der
vedtages enstemmigt 28/5, lovfaster en al-
dersgraense pa 70 ar og indeholder en rak-
ke andre bestemmelser om ombudsman-
dens ansettelse og afskedigelse.

Karen Dahlerup Andersen (s.) fremsat-
ter forslag til folketingsbeslutning om an-
dring af lov om personnavne, sia kennene
ligestilles inden for dette omrade.

Orla Moller (s.) fremsztter forslag til
folketingsbeslutning om en skolebogskom-
mission, der bl. a. skal undersege proble-
merne omkring holdningspdvirkning gen-
nem undervisningsmateriale, iszr 1 folke-
skolen.

Folketinget fardigbehandler en raxkke
lovforslag, bl.a. forslag til lov om be-
holdere til ol og laxskedrikke (»oldaselo-
ven«) (se 7/10 1970), der vedtages med
124 stemmer mod 14, medens 4 undlader
at stemme. Under behandlingen har inden-
rigsminister H. C. Toft tilkendegivet, at
det vil vare rigtigst at afvente resultatet
af de nordiske forhandlinger pa embeds-
mandsplan, der skal fores i 1971, efter at
Nordisk Rad pa sin session 1 Kebenhavn 1
februar har vedtaget en rekommandation
om ensartede regler pa dette omride i de
nordiske lande, inden han gor brug af de
bemyndigelser, der her er givet ham. For-
slag til lov om internationalt udviklingsar-
bejde (se 2/12 1970), der vedtages med
138 stemmer mod 3 (vs.), indeholder en
nyformuleret formalsparagraf, hvorefter
formilet er at stette udviklingslandenes
bestrabelser for at opnd eokonomisk vakst
for derigennem at medvirke til sikring af
deres sociale fremgang og politiske uaf-
haxngighed.

22.-23. — Kiristeligt folkeparti afholder sit
forstc landsmede. Forud for landsmedet
udpeger de 34 partistiftere pa et lukket
mode 17 medlemmer til hovedbestyrelsen
og genvelger med akklamation formanden,
overlege  Jacob  Christensen, Horsens.

Fremgangsmaden kritiseres navnlig af den
floj inden for partiet, der repreesenterer
Unge Kristne. Efter to dages debat om
partiets program meddeler formanden ved
meodets afslutning, at der vil blive arbejdet
videre pa programmet, bl.a. pi et mede
om nogle maneder. Der vedtages en udta-
lelse, hvori det hedder, at partiets eventu-
elle reprasentanter i folketinget vil lxgge
vagt pa, hvilke politiske opgaver der skal
loses, der skal
samarbejdes med. Skatte- og afgiftslovgiv-
ningen skal indrettes saledes, at opspa-
ringslysten fremmes, og at tilskyndelse til
kob af statussymboler begranses. Endvidere

fremfor hvilke partier

onskes svangerskabslovgivningen revideret,
og kristendomsundervisningen skal sikres
en central placering pa alle skolens klasse-
trin.

25. — Folketinget vedtager ved 3. behand-
ling forslag til lov om registreringsafgift
af motorkeretojer m.v., fremsat 10/12
1970, med 146 stemmer: 4 medlemmer
undlader at stemme. Herefter far ejere
af biler med »papegeje«plader fra 1/6 ad-
gang til at lade indsztte sideruder uden
at skulle betale ekstra afgift. I 1969 blev
alle varevogne over 3 t afgiftsfri, medens
vogne under 3 t matte betale halv person-
vognsafgift. Efter den nye lov skal der
for varevogne indtil 2 t betales en afgift
pa 40 pct. af den afgiftspligtige veerdi, for
vogne mellem 2 og 3 t en fast afgift pa
5000 kr. og for vogne mellem 3 og 4 t
en fast afgift pa 4000 kr.

26. — P4 et mode i det udenrigspolitiske
naevn afviser udenrigsminister Hartling et
socialdemokratisk forslag om at fremlxgge
en resolution om genindforelse af demo-
krati i Grakenland pa NATOs minister-
ridsmode i Lissabon og at tage afstand fra
Portugals kolonikrige pa selve modet. Der-
imod har han bedt den portugisiske uden-
rigsminister om en samtale, hvor han vil
forelegge de danske synspunkter.

27. — Folketinget frerdigbehandler forslag
om cendring af lov om szrlig indkomstskat,
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forslag om @ndring af afskrivningsloven
og forslag om andring af lov om palig-
ningen af indkomst- og formueskat til sta-
ten (se 17/3). For det forste stemmer 139
(s., k.1, v, r.v, 8.1, va.), imod 1 (den
konservative Fanger) og 2 (komm. og
fawringen Hakun Djurhuus) undlader at
sternme, Forslaget om xndring af afskriv-
ningsloven vedtages enstemmigt med 144
stemmer, 2 undlader at stemme, og forsla-
get om andring af ligningsloven med 134
stemmer mod 2, medens 11 undlader at
stemme. 1 forslaget om @ndring af af-
skrivningsloven er der under behandlingen
sket den zndring, at bestemmelsen om et
ars udskydelse af det tidspunkt, hvor for-
skudsafskrivningen pa visse skibe eller an-
parter 1 dem kan begynde, er bortfaldet og
erstattet af en regel om, at salgsfortjene-
ste konstateret efter 11/5 1971 beskattes
som almindelig indkomst, nér skibet eller
anparten er erhvervet for mindre end j5
ar siden.

Forslag om andring i ferieloven (se
17/3) og forslag om zndring i medhjzl-
(se 23/3) vedtages enstemmigt
med regeringspartiernes og socialdemokra-
tiets stemmer. S.f. og vs. undlader at
stemme, efter at andringsforslag, stillet af
s. og sf. om, at medhjzlperne skal ind
under ferielovens bestemmmelser, ved 2. be-
handling 24/5 er blevet forkastet. Sam-
men med oppositionen stemte Hanne
Budtz (k.f.), Eva Ree (v) og Grethe
Philip (r.v.). Endvidere fzrdigbehandles
forslag til lov om offentlige indsamlinger
(se 13/1), der vedtages med 148 stemmer
mod 1 (venstremanden Jens Foged).

perloven

28. — Folketinget fardigbehandler forslag
til lov om beskatningen af pensionsordnin-
ger m.v. (se 7/10 1970), der vedtages af
regeringspartierne alene, medens opposi-
tionen undlader at stemme. Ved 2. be-
handling 25/5 er en rakke skarpende @n-
dringsforslag stillet af s. og s.f., bl.a. et
forslag om at ophave adgangen til at tegne
nye indekskontrakter, blevet forkastet.
Herefter galder for kontrakter tegnet efter

6/5 1971, at hvis kontrakten ophaves, in-
den der er giet 5 (hidtil 2) ar, skal ud-
betalingen beskattes med en afgift pa 35
(hidtil 25) pct. For pensionsordninger med
lobende udbetalinger og for rateforsikrin-
ger (annuitetsforsikringer) forhojes afgif-
ten ved ophavelse i utide ligeledes fra 25
til 35 pct.

Folketinget vedtager cendvidere ved 3.
behandling forslag til lov om offentlig sy-
gesikring (se 13/1) med 134 stemmer; 10
(vs., komm., feeringen Hakun Djurhuus og
Niels Mork, Otto
Morch, Karl Max Rasmussen. Waldemar
Laursen, Edvin Boye og Holm Tved) und-
lader at stemme. Under behandlingen er
bestemmelsen om frit valg for A-gruppen
mellem A- og B-ordning udgiet af lov-
forslaget, ned-
sette et udvalg til at undersoge, under
hvilke former den pad indtagtsforhold ba-
serede opdeling vil kunne ophaeves, og hvil-
ke konsekvenser en siadan ophavelse vil
kunne fa. Sygekassernes formue, ca. 400
mill. kr., skal indga i en fond, hvoraf der
skal kunne ydes stotte til socialmedicinsk,
sundhedsmassig og lignende virksomhed,
til etablering af plejehjem og til efterlen
og understottelse af sygekassepersonale,
som ikke kan fa beskaftigelse i den offent-
lige sygesikring. (Socialministeren har reg-
net med, at hovedparten af personalet vil
kunne fi beskzftigelse i den nye admini-
stration).

Tinget vedtager endelig enstemmigt for-
slag til folketingsbeslutning om @ndring af
forretningsorden for {olketinget; 2 med-
lemmer undlader at stemme. Det drejer sig
bl. a. om udvidelse af antallet af faste ud-
valg.

P4 et mode mellem folketingets prasi-
dium og partigruppernes formand beslut-
tes det at nedsztte et udvalg med folke-
tingsformand Karl Skytte som formand
til at undersoge mulighederne for en om-
largning af tingets arbejde.

Hanne Reintoft (komm.) fremsatter for-
slag om andring af lov om offentlig for-
sorg (Udvidet hjezlp i tilfzelde af langvarig
arbejdsloshed ).

socialdemokraterne

men  socialministeren wvil
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Juni 1971

1. — Folketinget fardigbehandler forslag
om zndring af lov om gymnasieskoler og
studenterkursus (sc 2/2), der vedtages med
75 stemmer mod 48 (s., vs. og komm.),
medens 10 (s.f.) undlader at stemme.
Efter forslaget giver studentereksamen fra
1/10 1971 ikke laxngere ubetinget adgang
til universiteterne, men undervisningsmini-
steren kan bestemme, at der skal indferes
punktvis adgangsbegransning. Endvidere
vedtages forslag til lov om visse hoved-
landevejsstrackninger (se 3/12 1970) en-
stemmigt med 130 stemmer, medens 3
(vs., komm. og socialdemokraten Gorr-
sen) undlader at stemme.

Ved 2. behandling af forslaget om ned-
sxcttelse af valgretsalderen fra 21 til 20 ar
(se 24/3) stiller s. f. @ndringsforslag om 18
ars valgretsalder. ZEndringsforslaget for-
kastes med 72 stemmer (regeringspartier-
ne) mod 14 (s.f., vs., komm. og den radi-
kale Bernhard Baunsgaard), medens soci-
aldemokraterne undlader at stemme med
den begrundelse, at vel er de principielt
tilhangere af 18 ars valgret, men de en-
sker ikke et forslag herom fremmet kun
2 ar efter, at en folkeafstemning afge-
rende er giet imod 18 ar.

Karen Dahlerup Andersen (s.) fremsat-
ter forslag til folketingsbeslutning om bar-
selorlov med erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste.

2. — Folketinget forkaster ved 2. (sidste)
behandling det socialdemokratiske forslag
til folketingsbeslutning om langtidsplan-
legning af boligbyggeriet m.v. (se 3/11
1970) med 83 stemmer mod 56 (s. og
s. f.), medens 5, bl. a. vs. og komm., und-
lader at stemme. Forinden er et af Hanne
Reintoft (komm.) fremsat dagsordensfor-
slag, hvorefter folketinget pilxgger rege-
ringen at gennemfore totalt forbud mod
salg af ejerlejligheder med ojeblikkelig
virkning, forkastet med 131 stemmer mod
14 (s. f.,, vs. og komm.).

e e L e = e

3. — Boligminister Hastrup fremsztter for-
slag til lov om erhvervsmassig udlejning
af sommerhuse m.v. Baggrunden for for-
slaget er den forventede stigning i efter-
sporgselen, som vil blive yderligere forstar-
ket ved dansk tilslutning til fzllesmarke-
det, og det gir ud pa, at der krzves kon-
cession béde til erhvervsmessig udlejning
og til foreninger m.v., der ikke arbejder
1 gevinstojemed. Det er tanken, at der
normalt ikke gives tilladelse til virksom-
heder med et klart erhvervsmassigt sigte,
med mindre virksomheden allerede er 1
drift ved forslagets fremszttelse. Lovfor-
slaget nar ikke at komme til 1. behand-
ling inden folketingets sommerferie.

Folketingets afsluttende politiske debat
ved 3. behandling af tillegsbevillingslov-
forslaget (se 29/4) przges navnlig af en
diskussion om samarbejdsmulighederne og
Danmarks stilling til EEC. Per Hxkkerup
(s.) kraver valg snarest muligt, men stats-
minister Baunsgaard nejes med at sige,
at det kommer i ar. Forslaget vedtages
med 151 stemmer mod 4.

Folketinget fardigbehandler endvidere
forslag til lov om offentlige veje og det
dermed sammenhangende forslag om @n-
dring af forskellige lovbestemmelser om
tilskud til og udligning mellem kommu-
nerne (se 9/3), der vedtages med henholds-
vis 128 stemmer mod 4 (vs. og komm.) og
138 stemmer mod 1 (komm.). Efter sidst-
nxvnte lovforslag bestemmes tilskuddet til
kommunerne efter objektive kriterier, dvs.
efter beskatningsgrundlaget pr. indbygger
i amtskommunerne og efter »behovstal«
i kommunerne. En kommunes behovstal,
der er afgorende for dens andel i statens
samlede tilskud, beregnes som summen af
folgende 5 tal: 1) kommunens andel i lan-
dets samlede indbyggertal multipliceret med
40, 2) dens andel i landets samlede antal
indbyggere 1 aldersgruppen o-5 ar multi-
pliceret med 5, 3) dens andel af alders-
gruppen 7-16 ar multipliceret med 33, 4)

T e oo I A o Pt o



264

POLITISK KRONIK

dens andel af aldersgruppen 68 ar og der-
over multipliceret med 8 og 5) dens andel
af landets samlede arcal multipliceret med
a.

4. — Ved 3. behandling af forslaget om
andring af valgretsaldercn forkastes ct fol-
kesocialistisk  dagsordensforslag, hvorefter
folketinget palxgger statsministeren at be-
kendtgere lovforslaget umiddelbart
vedtagelsen 1 folketinget, med 84 stemmer
mod 71, Dagsordensforslaget stottes al
hele oppositionen, der ensker folkeafstem-
ningen om lovforslaget afholdt inden fol-
ketingsvalget, si at de 2o-irige kan del-
tage i dette, medens regeringen ensker fol-
keafstemningen afholdt samtidig med fol-
ketingsvalget for at mindske risikoen for,
at ogsd nedsattelsen af valgretsalderen til
20 ar falder igennem ved folkealstemnin-
gen. Under debatten hazvder Aksel Larsen
(s.f.), at det ikke vil vaere i overensstem-
melse med grundloven at udsatte folkeaf-
stemningen om et af folketinget vedtaget
forslag om zndring af wvalgretsalderen til
et nyt folketingsar, fordi lovforslaget bort-
falder med indevazrende folketingsirs ud-
gang, men dette afvises af statsminister
Baunsgaard, der henviser til den statsrets-
kyndige vejledning, regeringen har faet.
Lovforslaget vedtages derefter med 140
stemmer (s., k.f., v., r.v.) mod 1 (Bern-
hard Baunsgaard, r.v.), medens 13 (s.f.,
vs. og komm.) undlader at stemme.
Endvidere fardigbehandler {olketinget
folgende lovforslag: Forslag om @ndring
al lov om folketingsvalg i Grenland (se
23/3) vedtages enstemmigt.
Boligministerens forslag om @ndring af
lov om boligbyggeri (se 5/11 1970) og om
@ndring al lov om boligsikring (se 27/11
1970) gennemfores med regeringspartiernes
mod oppositionens stemmer, medens det so-
cialdemokratiske forslag om @ndring af lov
om boligbvggeri (se 3/11 1970) forkastes,
Ved mndringen af lov om bolighyggeri af-
loses rentesikringsordningen fra 1/4 1972
af den sikaldte rentelansordning i det al-
mennyttige byggeri. Det bestemmes end-
videre, at det almennyttige byggeris lands-

efter

byggefond skal kunne bruge midler, der
stammer fra huslejeforhojelser ved gen-
udlejning bade til medvirken ved rente-
lineordningen 1 nybyggeriet og til direkte
driftslan til nedsacttelse af huslejen i nyt
almennyttigt byggeri, hvor lejen er si hoj,
at der er vanskeligheder ved at fa lejlig-
hederne lejet ud til personer, som opfylder
de okonomiske betingelser for at komme
ind 1 det stottede byggeris lejligheder.
Med hensyn til kollegichyggeriet gives der
driftstilskud til 1000 kollegievierelser om
aret i almennyttigt byggeri, imod at der
sker en vis reduktion af bevillingerne til
montering og moblering afl kollegievacrel-
serne. Endelig gives der arligt statslan pa
indtil 10 mill. kr. til lejligheder 1 almen-
nyttigt byeggeri for tilflyttet arbejdskraft,
bade udenlandske gastearbejdere og dan-
ske, som flytter til en anden by for at fi
beskaftigelse.

Forslag om ophzvelse af revisionsbe-
stemmelsen vedrerende lov om euforise-
rende stoffer og borgerlig straffelovs §
191 (se 1/12 1970) vedtages enstemmigt
med 154 stemmer; 3 (vs. og komm.) und-
lader at stemme.

Forslag om azndring af borgerlig straffe-
lov (forbud mod propaganda for krig og
mod raccdiskrimination m.v.) og forslag
til lov om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af race m.v.) (se 7/10 1970)
vedtages begge enstemmigt. Af det ferst-
navnte loviorslag udgiar bestemmelsen om
forbud mod propaganda for angrebskrig,
da det oplyses, at det norske odelsting
netop har forkastet et tilsvarende forslag.
ZEndringen vil medfere, at Danmark ma
tage forbchold over for art. 20 ved ratifi-
kationen af FN-konventionen om borger-
lige og politiske rettigheder (se 1/12 1970).
Forslaget til folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af konventionen, som
er til 2. (sidste) behandling sammen med
de to lovforslag, vedtages enstemmigt,

Dec tre lovforslag om en reform af lov-
givningen om statens tjenestemand 1
Gronland (se 4/3) vedtages enstemmigt; 3
(vs. og komm.) undlader at stemme. Ved
reformen, der fir virkning fra 1/7 1969,
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bevares foedestedskriteriet og dispensations-
naevnet, der kan gere undtagelser herfra.

Forslag om mndring af fardselsloven
(erstatning for uberettiget inddragelse af
forerretten m, v.) (se 20/4) vedtages med
144 stemmer mod 2 (socialdemokraterne
Axel Ivan Pedersen og Camre), medens 4
(vs., socialdemokraten Johan Nielsen og
gronlznderen Rosing) undlader at stemme,
Ved 2. bchandling 2/6 har folketinget af-
vist en fast promillegranse for alkoholkon-
centrationen i blodet ved bedemmelse af
kersel i spirituspivirket tilstand, og et for-
slag om en promillegrense pa 0,8 er for-
kastet ved navneoprib med 123 stemmer
mod 36, medens 20 er fraverende. Et for-
slag om en promillegraense pa o,5 far 13
stemmer, 130 stemmer imod, og 5 und-
lader at stemme. Endvidere forkastes et
forslag om indferelse af generelle hastig-
hedsgreenser med 118 stemmer mod 39,
medens 9 undlader at stemme, og et for-
slag om, at 16-arige kan fi kerekort til
letvaegtsmotorcykler, med 9o stemmer mod
46; 6 undlader at stemme. Der indferes
nye regler for politiets ret til at fjerne
ulovligt parkerede eller havarerede kore-
tojer og vigepligt til fordel for busser ved
stoppesteder. Endvidere skal bilister, der
gor sig skyldige 1 kersel 1 spirituspavirket
tilstand, 1 en raxckke tilfazlde kunne slippe
med heje bodestraffe.

I den forlobne del af folketingsaret 1970
—71 1 alt 179 lovforslag,
nemlig 142 regeringsforslag og 37 frem-
kommet ved privat initiativ. Af de frem-
satte lovforslag, hvoraf 2 under behand-
lingen deltes i hver 2 selvstzndige lovfor-
slag, er 140 (139 regeringsforslag) ende-
ligt vedtaget, 41 (5 regeringsforslag) ikke
behandlet til ende eller bortfaldet. Antal-
let af fremsatte og vedtagne forslag til
folketingsbeslutning er henholdsvis 46 og
10, desuden er der fremsat og besvaret 7
foresporgsler, og der har veret 5 rede-

er der fremsat

gorelser fra ministre.

5.-0. — Pd det radikale venstres landsmede
er hovedsporgsmilene i debatten regerings-
mulighederne efter nwste folketingsvalg og

Danmarks medlemskab af EEC. Statsmi-
nister Hilmar Baunsgaard afviser kritik-
ken af regeringssamarbejdet med venstre
og det konservative folkeparti og vil ikke
pa forhind binde sig til ikke at fortsatte
samarbejdet, hvis valget peger derpi. Han
afviser ogsa at lade sig binde af en vejle-
dende afstemning pa landsmedet om, at
folketingsvalget skal udskrives fer 1/10 og
ikke efter det nye folketingsars begyndel-
se, fordi regeringens programtale i sa fald
vil blive opfattet som et fxlles valgprogram
for de tre regeringspartier. Statsministeren
erklerer, at de tre partier gar til valg som
selvstzendige og forskellige partier. Forman-
radikale folketingsgruppe
Svend Haugaard beskaftiger sig med uden-
rigs- og forsvarspolitikken, der var et af
de vanskelige punkter ved regeringsdan-
nelsen 1 1968, og siger, at de radikale pa
dette omrade har opnaet adskilligt, men
det gik maske nok bedst i begyndelsen
af perioden, derefter var det, som om de
to andre partier syntes, at nu havde de
radikale vist faet mere, end de kunne
tilkomme. Han tilfejer, at hvis der bliver
tale om radikal deltagelse i regeringssam-
arbejdet efter valget, ma muligheden for
anerkendelse af Nordvietnam indga i be-
tingelserne, og landsmodet vedtager en re-
solution, hvori der kraves snarlig aner-
kendelse. Folketingsgruppens udenrigspo-
litiske ordforer Arne Stinus taler mod
medlemskab af EEC, medens statsministe-
ren gar ind for medlemskab sammen med
Storbritannien, Irland og Norge. Til ny for-
mand for partiet valges undervisningsdi-
rektor Asger Baunsbak-Jensen i stedet for
direktor Seren Bjerregaard, der ikke on-
sker genvalg.

den for den

8. — Berlingske Tidende meddeler, at fhv.
finansminister Poul Moller har besluttet
ikke at soge genvalg til folketinget, og at
han fra 1/10 skal vare medarbejder ved
Berlingske Tidende og Berlingske Aften-
avis Weekend (se 16/5).

9. — Ministrene H. C. Toft, Ninn-Hansen,



266

POLITISK KRONIK

Nyboe Andersen og Lauge Dahlgaard fo-
relezgger i et mode med reprasentanter for
Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen og kommunalbestyrelserne i
Kobenhavn og Frederiksberg regeringens
plan om dwempning af kommunernes ak-
tivitet pa linie med statens sparebestrae-
belser ved begransning afl kommuncrnes
skatteudskrivning og linoptagning. Rege-
ringens forslag gar ud pd, at det samlede
belob af indkomstskatter og ejendomsskat-
ter piA kommuners og amters budgetter for
finansiret 1972-73 hojst md opfercs med
det for 1971-72 budgetterede beleb (bort-
set fra restskatten) gange 105 pet. for
kommunerne uden for Kebenhavn og Fre-
dernksberg, 110 pct. for Kobenhavn og
Frederiksberg og 120 pct. for amtskommu-
nerne, Regeringen agter i pvrigt at ivark-
sette en kritisk gennemgang af de lovreg-
ler, der palrgger kommunerne at udfere
bestemte aktiviteter i et fastlagt omfang
eller af en given standard. Kommunernes
repraesesntanter er stzrkt reserverede over
for regeringens oplag.

12.—13. — Pa venstres landsmede udtaler
partiets formand, udenrigsminister Poul
Hartling 1 sin abningstale, at det tog tid
for regeringen at lxre samarbejdets kunst,
og maske gik man for bledt frem i 1968,
da befolkningen var indstillet p4 en gen-
nemegribende okonomisk
han fastslar, at de tre regeringspartier gar
tal valg med den indstilling, at de vil fort-
sztte samarbejdet, hvis valget bekrafter
regeringens flertal. Der er pa modet stxrk
tilslutning til dansk medlemsskab af EEC,
oz udenrigsministeren konkluderer, at en
stemme for venstre er en sikker stemme
for Fallesmarkedet, men nogle beklager

sanering, men

regeringens beslutning om en folkeafstem-
ning ogsia i tillaelde af 5/6 majoritet for
medlemskab. Heroverfor fastslir udenrigs-
ministeren, at folkeafstemningen vil vere
grundloven,
Landsmedet vedtager et handlingsprogram
for partiet.

i overensstemmelse  med

23. — Den socialdemokratiske folketings-
gruppe anmoder folketingets formand om,
at sporgsmalet om anerkendelse af Nord-
vietnam ma blive behandlet i folketinget,
nir det 31/8 trieder sammen for at fast-
sette udskrivningsprocenten for 1972, idet
man ikke er tilfreds med udenrigsminister
Hartlings svar i det udenrigspolitiske navn
pa et sporgsmil om, hvorvidt der — efter
amerikanske dagblades offentliggarelse af
en rapport om Vietnamkrigen — er grund
til at overveje anerkendelse af Nordviet-
nam. Udenrigsministeren har pa et meode
den foregiende dag udtalt, at regeringen
ikke mener, at tiden er inde til oprettelse
af diplomatiske forbindelser med Nord-
vietnam, og at sporgsmilet om anerkendel-
se intet har at gere med de offentliggjorte
dokumenter.

24. — Regeringen beslutter at fastholde
planen om et loft over kommunernes skat-
teudskrivning i finansiret 1972-73, men
er indstillet pa visse lempelser og vil bl. a.
tage hensyn til kommunernes storre ud-
gifter til boligsikring og andre ydelser og
vazkstkommunernes sazrlige pengebehov,
Derimod skal Kommunernes Landsfor-
enings forslag om investerings- og budget-
kontrol danne grundlag for forhandling
om en fremtidig okonomisk samordning.
Kommunernes Landsforening har fore-
sliet en samordning gennem arlige for-
handlinger mellem den kommunale sektor
og staten med det formdl at gennemfore
nedvendige reduktioner i investeringspla-
nerne, for at kommunernes samlede inve-
steringer kan holdes inden for en sam-
fundsokonomisk acceptabel ramme.

25. — Folketingets formand Karl Skytte be-
slutter, at det socialdemokratiske forslag
til folketingsbeslutning om, at Danmark
skal anerkende Nordvietnam diplomatisk,
skal behandles i folketingets moderaxekke,
der begynder 31/8.




