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VALGKAMPEN 1971 - ET EKSEMPEL
PA TV-PAVIRKNING

Af HARALD ROMER

»A large part of the study
of voting deals not with
why votes change but rather
with why they do not.«

Indledningscitatet stammer fra et af de klassiske valgstudier i USA?)
og illustrerer, at det for valgforskere egentlig altid har varet en kilde
til undren, at de kun har kunnet male forholdsvis sma forandringer i folks
politiske holdninger og adferd — iser i betragtning af, at de politiske par-
tier normalt ofrer store beleb i en valgkamp for at fremkalde disse foran-
dringer.

En af maderne at forklare dette misforhold pa har varet at henvise
til massemediernes manglende effektivitet som meningsforandrere. Men det
m4 stadig std som lidt af et paradox, at samtidig med at amerikanske un-
dersogelser af massemedier og valgkampagner har betonet stabiliteten af
de eksisterende politiske holdninger, si har den republikanske andel af
stemmerne ved prasidentvalgene svinget mellem 40 og 58 pct.

I Danmark og i andre vesteuropaziske lande er det heller ikke sarligt
sjzldent, at der forckommer betydelig skred i valgertilslutningen til de
politiske partier. Disse forandringer har ganske vist ofte haft karakter af
korttids-svingninger omkring en langtids-stabil partideling, men en negli-
gering af disse forandringer giver ringere muligheder for at forstd inter-
aktionen mellem partier og valgere samt massemediernes rolle 1 den politi-
ske meningsdannelse.

Her i landet har vi ikke en eneste ordentlig undersogelse af massemedi-
ernes virkninger, men vi har stort set stillet os tilfreds med den udenland-
ske forskning, som ikke har kunnet pdvise, at massemedierne pavirker me-
ningsdannelsen?).

Denne artikel prasenterer pa baggrund af en rakke undersogelser i for-
bindelsc med valgkampen 1 september 1971 nogle resultater, som peger
i retning af, at generalisationerne om massemediernes manglende effekt
ma tages op til revision.
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VALGFORSKYDNINGER I DANMARK 1945-71

Lad os forst kaste blikket pd de danske folketingsvalg siden 1945 for at
se, hvor store forskydninger der sker fra valg til valg, og hvor ofte speciclt
de storre forskydninger forekommer.

Da vi her i landet er helt underforsynet med egentlige officielle vaelger-
undersogelser’), ma en sammenligning af de danske efterkrigsvalg bygge
pa, hvad den officielle valgstatistik kan fortzlle om forholdene. Det bety-
der, at vi ikke kan sammenligne de bruttobevagelser, der skjuler sig bag
ethvert valgresultat. Vi ma nejes med at sammenligne de netto-forskyd-
ninger, der kommer ud af det, nar afgang og tilgang for de forskellige
partier til en vis grad udligner hinanden.

En sammenligning af resultaterne fra folketingsvalgene siden 1945 vi-
ser for det forste, at tilslutningen til hvert af »de fire gamle partier« har
udvist betydelige svingninger. Som det fremgér af tabel 1 er der for disse
partier inden for en 25 ars periode en forskel pd 8-10 procent mellem
yderpunkterne i partiernes andele af samtlige valgere. I betragtning af
partiernes sterrelse er dette en meget stor variationsbredde i partiernes vael-
gerandele. Udsvinget i andelen af sofavalgere er af nogenlunde samme
storrelse.

For det andet viser det sig, at hvis man beregner den samlede procent-
vise netto-forskydning i partiernes vzlgerandele ved et valg i forhold til det
foregaende valg, si deles efterkrigstidens folketingsvalg klart i to grupper.

Den ene gruppe er overvejende praget af valgene midt i 50’erne og ud-
viser kun meget beskedne netto-forskydninger pa 2,6 til 4,6 pct. Den an-
den gruppe, som omfatter hovedparten af valgene, nemlig 7 ud af de i alt
11 valg, er karakteriseret ved betydeligt sterre netto-forskydninger. Netto-
forskydningerne ved disse valg har ligget pa 8,9 til 17,5 pct. (se tabel 2).

Tages det nu i betragtning, at alle valger-undersogelser har vist, at
brutto-bevagelserne ved et valg er langt storre end netto-bevagelserne,
ma vi altsa regne med, at baggrunden for valgresultaterne i 1945, 1947,
1950, 1960, 1966, 1968 og 1971 har veret, at en meget stor del af val-
gerne — formentlig omkring en tredjedel eller mere — har forandret deres
politiske adferd i forhold til det foregaende valg.

Tallene fra de danske folketingsvalg siden 1945 viser altsa, at det langt
fra er usedvanligt, at der sker storre forskydninger i tilslutningen til de po-
litiske partier, og at en meget stor del af valgerne @ndrer stemmeafgivning
fra valg til valg. Alt i alt tyder det pa en bevagelighed i valgernes politi-
ske adfazerd, som ikke stemmer overens med den ofte antagne stabilitet.

Denne konklusion er baseret pi den overflade af valgresultaterne, som
kan lases ud af den officielle statistik. Jeg skal straks vise, at den ogsa hol-
der, nar man dykker under overfladen og underseger vazlgerbevagelserne
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TABEL 1
Minimum og maximum for de fire gamle partiers
valgertilslutning samt for andelen af sofavelgere ved
folketingsvalgene 1945-71, i procent af samtlige velgere

Min. Max.
Socialdemokratiet .......cocco0cc0a0s 28,2 36,0
Radikale: iowcwmi awiiwionie v e smsio s 4,9 13,3
ONSETVALIVE v sinm somey o vivre wioseis v e 10,6 18,1
VIENStEE v v S s S £Fs Coie 45 13,5 23,6
Sofavalgere ........coc00i0ervnrnans 11,0 19,4

TABEL 2

Samlet netto-forskydning ved folketings-
valgene 194571, 1 procent af samtlige

veelgere
TOER 5w vahh s seninims e s 17,5
HGAY | &5 Dl i T A i 12,8
L T — 11,1
o S T o 2,8
BORB § cia oo ssimn s cossaio posi o iagadais 3,8
JOBT v o v e e 4,6
i+ 77 v R N S P 10,9
7 2,6
1000  iasssuicinn it pae i 8,9
MRS coumorioiionmioininseuissresgus e tossobina 10,7
1 9,5

Anm. Netto-forskydningen = summen af wvundne wvxlger-
andele = summen al tabte wvaxlgerandele for samtlige
partier og sofaveelgerne i forhold til det foregiende valg.

nzrmere. Men jeg vil gerne allerede pa dette sted gore opmaerksom pa, at
en konsekvens af en sidan bevagelighed bliver, at man ikke lzngere kan
klare sig med teorien om, at massemedierne skulle vare stort set uden

virkning.

TELEFON-UNDERSOGELSER

De resultater, som jeg vil drage frem i det folgende, kommer fra i alt
5 telefoniske interview-undersogelser, som jeg under valgkampen i septem-
ber gennemforte i samarbejde med et privat markedsanalyse-institut,
KASPER VILSTRUP MARKEDSANALYSE. Undersogelserne blev foretaget hen-
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holdsvis den 6., 9., 13., 16. og 20. september, alle dage 1 tidsrummet kl.
16,30-20,00%).

Hver af undersogelserne er baseret pa 250-400 ganske korte interviews,
Det var hver gang et nyt udvalg af personer, der blev udspurgt, undtagen
ved undersogelsen den 20. september, som bestod af geninterviews med
respondenterne fra den g. september. Udvalget blev udtrukket, saledes at
der blev en korrekt geografisk og erhvervsmassig reprasentation sammen-
lignet med hele befolkningen. Efter interviewingen blev mindre afvigelser
pa kriterier som erhverv, alder og stemmeafgivning ved valget i 1968 kor-
rigeret ved vejning.

Da alle udspurgte har telefon, er det klart, at udvalget ikke i princippet
kan siges at vaere reprascntativt for hele valgerbefolkningen, hvoraf kun
55 pct. har telefon. Men i praksis viser erfaringerne med denne teknik, at
der ikke er nogen vasentlig forskel pé valgernes reaktion alt efter om de
har telefon eller ej. Det afgerende er, at udvalget er reprasentativt i hen-
seende til de nzvnte strukturelle kriterier®).

De tendenser, som ger sig gzldende blandt valgere med telefon, ma
derfor i almindelighed ogsa formodes at gore sig gzldende blandt valgere
uden telefon.

MANGE BESLUTTER SIG UNDER VALGKAMPEN

Vi kan nu vende tilbage til bevageligheden blandt valgerne. Det bliver
ofte havdet, at valgkampen som sadan er uden betydning, fordi folk enten
har sa faste standpunkter, at de ikke lader sig @ndre af valgpropaganda,
eller ogsa fordi folk allerede har besluttet sig, nar valgkampen begynder.

Men resultaterne fra telefon-undersegelserne gor det klart, at det, der
sker under en valgkamp, 7kke kan beskrives med devisen: Nar politikerne
abner valgkampen, lukker valgerne af. Tvartimod tyder resultaterne pa, at
en meget stor del af valgerne er meget abne over for de indtryk, som valg-
kampen bringer.

Midt i valgkampen, nemlig den g. september, viste det sig saledes, at
det kun var godt halvdelen (53 pct.) af de udspurgte, som kunne siges at
have taget endelig stilling til, hvilket parti de ville stemme pa ved det kom-
mende folketingsvalg. Yderligere 19 pct. af de udspurgte tilkendegav, at
de pa davarende tidspunkt nok havde et favoritparti, men ville i hvert
fald ikke afvise, at valgkampen kunne bevirke, at de skiftede standpunkt.
Desuden var der 20 pct.,, som endnu ikke havde gjort op, hvilket parti
der skulle have deres stemme, enten fordi de vaklede mellem flere partier,
eller fordi de simpelt hen ikke vidste, hvilke partier der kunne komme pé
tale. De sidste 8 pct. af de udspurgte havde pa underspgelsestidspunktet
ikke til hensigt at stemme. (Se tabel 3).

g oo D
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TABEL 3
Graden af tilknytning til de politiske partier — 9. sept. 1971

%
Fast knyttet til ct bestemt parti .....cocc0riinuncnccccnesncarsscesacnscans 53
Tilh@nger af et parti, men ved ikke om partiskift muligvis kan ske ............ 9
Tilhxnger af et parti, men vil muligvis skifte ............oiiiiiiiirnnn. 10
Vil stemme, men overvejer flere partier ........coovveieiiiiiiiiiiiiiian. 6
Vil stemme, men ved ikke pd hvilket parti ............cciiiiiiiiiiiiiiiana, 14
Vil IRRE SIEIRINE o o oo s si0ms i vie s S e e s s s s smen fes Sive s vy Toss 8

100

Anm. Antal interviews: 373

Disse tal viser, at der er ganske mange valgere, der ma have taget deres
beslutning under valgkampen. Rent faktisk viste det sig ogsa ved geninter-
viewingen af disse respondenter, at 24 pct. enten havde taget eller @ndret
deres beslutning i tiden fra den g. til 20. september. Dette billede er helt
i overensstemmelse med det indtryk af bevagelighed blandt valgerne,
som kom frem ved sammenligningen af de sidste 11 folketingsvalg.

VALGKAMPENS UDVIKLING

Denne valger-bevaegelighed kommer imidlertid ikke frem, nar man stu-
derer valgkampen pa overfladen. Det er f. eks. tydeligt, at valgresultatet
den 21. september kun i mindre grad afveg fra de politiske index, som
Gallup Instituttet havde indsamlet i forste halvdel af august, og som OB-
SERVA havde indsamlet den 28. august. (Se tabel 4, sammenlign de to
forste reekker med den sidste).

Begge disse malinger af parti-fordelingen, foretaget for den egentlige
valgkamp begyndte, bzrer en umiskendelig lighed med selve valgresul-
tatet. Ud fra denne sammenligning er det klart, at man ma komme til det
resultat, at der ikke er foregaet nogen valger-bevzagelser af betydning, og
at de valgere, som ikke havde taget deres standpunkt for valgkampen, stort
set blot har fordelt sig som de ovrige. Og som en folge af det kommer
konklusionen, at den intensive udnyttelse af massemedierne i valgkampen
ikke har nogen virkning.

Men det er blot ikke hele historien om valgkampen i 1971. Den politi-
ske stemning blandt vzlgerne er formentlig aldrig blevet malt s3 hyppigt
herhjemme, som vi havde lejlighed til under denne valgkamp. Det, disse
telefon-undersogelser viste, var nok en gradvis stigende tilslutning til de
politiske partier blandt de ubesluttede vzlgere, men samtidig viste parti-
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stillingen, at der skete ganske bratte stemningsskift blandt vaelgerne under
valgkampen.

De parti-fordelinger, som er beregnet pa grundlag af undersegelserne, vi-
ser som det fremgar af tabel 4, at Venstre pa et vist tidspunkt under valg-
kampen var landets nzststorste parti med ca. 21 pct., mens de konserva-
tive var sunket ned pa ca. 14 pct. Ligeledes havde SF en overgang tilegnet
sig hele den fremgang, som Socialdemokratiet ellers stod til, idet SF var
oppe pa ca. 13 pct., mens Socialdemokratiet matte nejes med ca. 33 pct.

Ligesom vi fra valg til valg ofte kan konstatere betydelige svingninger
i partiernes tilslutning, kunne vi gennem hyppige malinger under valgkam-
pen se tilsvarende store udsving.

HVAD SKETE DER?

Der er naturligvis ét spergsmal, der omgaende melder sig: Skyldes disse
svingninger i parti-tilslutningen ikke blot tilfzldige udsving? Spergsmalet
er szrdeles relevant, da disse telefon-undersegelser kun omfatter et for-
holdsvist beskedent antal udspurgte (250-400). Der ma derfor vare en
ganske betydelig usikkerhed pa resultaterne. Nu ligger de konstaterede ud-
sving rent faktisk i overkanten af, hvad man statistisk skulle forvente®).
Men hovedgrunden til, at jeg mener, at de konstaterede udsving ikke bare
skyldes tilfzzldigheder, er, at de viser sig at forega i neje overensstemmelse
med partiernes valgudsendelser i TV.

Hvis svingningerne i tilslutning til partierne kun skulle skyldes tilfzldig-
heder, s2 ma det siges at vare et meget velplaceret tilfzlde, at Venstres
hajdepunkt og de konservatives lavpunkt netop forekommer pa et tids-
punkt, hvor Venstre lige har haft valgudsendelser, mens de konservative
endnu ikke har haft. Et lige si vel placeret tilfzlde ma SF’s hejdepunkt og
Socialdemokratiets lavpunkt — efter SF’s udsendelser, men lige for Social-
demokratiets udsendelser — siges at vaere.

Her ma det erindres, at disse valgudsendelser i TV iszr for de storre
partiers vedkommende bliver fulgt af hovedparten af valgerne. Desuden
blev partiernes udsendelser i denne valgkamp afviklet pa den made, at
hvert parti havde sine udsendelser koncentreret pa en enkelt aften. Hvert
af particrne kan saledes siges at have monopol pa TV for en aften og har
i den tid helt domineret kommunikationen til valgerne. Hvis et partis ud-
sendelser efterlader et indtryk hos valgerne (dvs. hvis de pavirker val-
gerne), s& bliver dette indtryk ikke forstyrret af kommunikationen fra andre
partier den aften, men forst naste dag cller senere endnu. Der er derfor al
mulig grund til at antage, at valgkampens afvikling i TV kan have resul-
teret i til tider ganske bratte stemningsskift.

Vi mé altsa regnc med, at disse hyppige telefon-undersagelser afspejler

T . R 2 B - - o L L - . R R e e R P R - oo oo P LR e S R e, STt P uo ] WPTart i v g 17 IR
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TABEL 4.

Partiernes valgertilslutning for og under valgkampen ifolge forskellige
opinionsmalinger

A B C A F a1) Ialt

%o %o G P % % %

sereff Callip-mAlng®) .o.vusesannan smaas 39 12 18 16 7 7 99
28/8: Observa-miling®) ................. 39 13 17 17 9 5 100
31/8: Valg udskrives

3/9: Tinget hjemsendes

5/9: TV-Markedsdebat

6/9: Romer/Vilstrup-miling!) .......... 39 14 18 16 6 7 100
TV-Retsforbundet

7/9: TV-Krist. Folkep.

8/g9: TV-Kommunisterne

9/9: Remer/Vilstrup-maling?) .......... 39 14 18 16 6 7 100
TV-VS

10/9: TV-Okonomisk debat

12/9: TV-Venstre

13/9: Romer/Vilstrup-maling*) .......... 36 13 14 21 9 7 100
TV-SF

14/9: TV-Radikale

15/9: TV-Konservative

16/9: Romer/Vilstrup-maling*)............ 33 12 17 16 13 9 100
TV-Socialdemokratiet

17/9: TV-Slutdebat

DY WBIEE ocac smmn wwns cnmin wusasin s 37 14 17 16 9 7 100

1) @ = ovrige partier, d.v.s, Kommunister, VS, Retsforbundet, Kristeligt Folkeparti og Slesvigsk Parti.
) Offentliggjort i Berlingske Tidende den 5. sept.

3) Offentliggjort i Aktuelt den 12. sept. . y .
4) Undersogelserne er afsluttet for parti-udsendelserne samme aften starter i TV. Antal interviews: 250-400.

reelle stemningskift blandt valgerne, som forst og fremmest skyldes virk-
ningen af partiernes TV-udsendelser.

TV-VALGKAMPENS SPOR

De spor, som partiernes valgudsendelser 1 TV satte blandt valgerne, kan
vi nu gengive pa baggrund af vores telefon-undersogelser.

I den forste uge fra 6. til g. september er de sma partier pa skarmen.
I samme tidsrum viser vore malinger, at tvivlen blandt regeringspartiernes
velgere oges en smule, sadan at lidt flere af VKR’s valgere fra 1968 trz-
der over i de potenticlle sofavalgeres rackker. I parti-fordelingen giver det
sig udslag i, at de tre partiers andel falder. Virkningen af, at Retsforbun-
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det og Kristeligt Folkeparti fremlagger deres politik i TV, er altsa en sterre
usikkerhed blandt regeringspartiernes valgere. En tilsvarende virkning kan
ikke spores pa venstreflgjen, men det ma ogsa bemarkes, at malingen
den 9. september lige netop bliver foretaget, inden VS’s udsendelser be-
gynder i TV.

Sendag den 12. september har Venstre som det forste af de sterre par-
tier valgudsendelser 1 TV. Og om mandagen viser vores malinger, at mange
af de borgerlige valgere er svinget over mod Venstre, samtidig med at
Venstre har faet storre tilslutning blandt sine valgere fra sidste valg i 1968.
Den 9. malte vi, at 65 pct. af Venstres 1968-valgere igen ville stemme pa
Venstre, men den 13. var denne procent steget til 76. Blandt de radi-
kale og de konservative 1968-valgere sker der fra den g. til 13. et mindre
fald i tilslutningen til de to partier, men is@r er der mange konservative
1968-valgere, som nu pludselig svinger kraftigt over til Venstre, efter at
de tidligere nzrmest har varet potentielle sofavalgere. Mélingen den 13.
viser, at ikke mindre end 20 pct. af de konservative 68-valgere nu over-
vejer at stemme pa Venstre. Det er baggrunden for, at Venstre pludselig
nar op pa ca. 21 pct., mens de konservative ma nejes med ca. 14 pct.
i parti-fordelingen.

I de nzrmest folgende dage har bade de radikale og de konservative
deres valgudsendelser i TV, og disse svinger abenbart stemningen tilbage,
sa vi ved vores maling den 16. kan konstatere, at forholdet mellem de tre
regeringspartier nu er genoprettet i samme skikkelse som den g. september.

Imidlertid har SF nu ogsa haft sine valgudsendelser, mens vores maling
den 16. lige netop ligger, for Socialdemokratiets TV-udsendelser begynder.
Virkningen af SF’s valgudsendelse ser ud til at have varet, at stemningen
er svinget over mod SF i en stor del af den gruppe, som ikke stemte ved
sidste valg, enten fordi de var for unge, eller fordi de var sofavalgere,
og som normalt har udgjort en betydelig del af Socialdemokratiets valger-
tilgang. Derefter ma den socialdemokratiske valgudsendelse antages i no-
gen grad at have rettet partiets stilling op igen.

Den sidste forskydning til fordel for de radikale kan vzre sket i forbin-
delse med afslutningen af valgkampen i TV, hvor partiernes ledende per-
soner skulle have diskuteret perspektiver og reformer, men vores malin-
ger ligger ikke tilstrazkkelig tzet til, at det kan sluttes ud fra undersegelserne.

Sa selv om valgresultatet ikke kom til at ligge langt fra udgangsstillingen
for valgkampen, sa afslorer telefon-undersogelserne altsa, at det ikke er
ensbetydende med, at partiernes stilling har varet den samme under hele
valgkampen. Tvartimod har stemningen blandt vzlgerne i hoj grad svin-
get i takt med partiernes valgudsendelser, som hver for sig har haft en me-
get betydelig virkning, men som samlet betyder, at alle partier nogenlunde
holder deres positioner.
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Denne rzkke af telefon-undersogelser kommer siledes indirekte til at sta
som et kraftigt indicium pa, at massemediernes effekt slet ikke er sd beske-
den, som ofte antaget.

KONSEKVENSERNLE FOR MASSEKOMMUNIKATIONS-TEORIEN

Resultaterne fra disse telefon-undersegelser under valgkampen ligger
helt pa liniec med den rzkke af forskningsresultater, som efterhanden i le-
bet af 1960’erne har sat sporgsmalstegn ved de grundleggende psykologi-
ske og sociologiske mekanismer, som har dannet fundamentet for postula-
tet om massemediernes manglende effekt. Jeg skal ikke ved denne lej-
lighed narmere belyse disse forskningsresultater’), men nejes med at op-
stille de vigtigste punkter, hvor disse nyere resultater afviger fra tidligere:

1) Massemedierne — specielt TV — er folks vigtigste informationskilde om,
hvad der sker i politik.

2) Folks politiske holdningsmenster er ikke sarlig konsistent eller uforan-
derligt.

3) Folk er kun i begrenset omfang selektive i udvzlgelsen af information
(med selektivitet menes her: tilbgjelighed til kun at udvalge informa-
tion, som stetter ens opfattelse).

4) Massckommunikation er ikke i princippet mindre effektiv end person-
lig kommunikation som primargruppe-diskussion og lignende. Effek-
ten afhznger derimod af om modtagerne tilfores ny og relevant infor-
mation.

Disse konklusioner forer, som det let ses, ikke til det resultat, at masse-
medierne ikke skulle vaere effektive som meningsforandrere, men heller ikke
til at masseckommunikation altid skulle have en effekt.

Forholdet mellem arten og mangden af det materiale, der bringes i mas-
semedierne, og dets effekt pad folks holdninger og adfard er pa ingen
made enkelt og entydigt. Men barriererne mod pavirkning er sandsynlig-
vis ikke sa kraftige som traditionelt antaget.

Resultaterne fra den her refererede undersegelses-rezkke er imidlertid
ogsa i stand til at kaste lys over det forhold, at det i kommunikations-
forskningen nasten altid har vzeret muligt at pavise kommunikations-effek-
ter i noje tilrettelagte kontrollerede eksperimenter, hvorimod felt-underse-
gelser af effekten af sterre informations-kampagner nzsten altid har givet
et magert resultat.

Felt-undersogelser af den traditionelle type er abenbart alt for uprzcist
tidsmzessigt placeret i forhold til den kommunikation, hvis effekt skal ma-
les. Desuden er denne kommunikation ofte sa diffus, at eventuelle effekter
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udjevnes af anden kommunikation, som vi fx. har set under valgkampen.
Derfor er det ikke sa markeligt, at feltundersegelser sjzldent har succes
med at male massekommunikationseffekter.

Men nar kommunikationen af bestemte synspunkter koncentreres til be-
stemte tidspunkter, som det i denne valgkamp har varet tilfaldet med
partiernes valgudsendelser, og nar samtidig malingerne kan tidsfastes gan-
ske pracist, som det har varet tilfeldet med vore telefonundersogelser, sa
viser det sig langt lettere at pavise massckommunikations-effekter.

Man kan derfor formode, at resultaterne om massemediernes manglende
virkning i hvert fald i nogen grad skyldes utilstraekkelig undersogelsestek-
nik.

KONKLUSION

De undersogelser, som er analyseret 1 denne artikel, var ikke planlagt
for at skulle male virkningen af TV-udsendelserne under valget. Men in-
direkte har disse undersogelser leveret et kraftigt indicium pé, at virknin-
gerne af den enkelte TV-udsendelse kan vare szrdeles stor. Disse resulta-
ter ma vare en staerk tilskyndelse til, at vi nu far stablet en egentlig masse-
media-forskning pa benene herhjemme.

Ganske vist viser resultaterne, at konkurrencen mellem de politiske par-
tier i valgkampens lgb stort set neutraliserede effekten af den enkelte ud-
sendelse, fordi de politiske krafter, der trak i de forskellige retninger, var
nogenlunde lige staerke.

Men hvor stor er den langsigtede effekt af TV-udsendelser pa omrader,
hvor de meningsdannende krafter ikke er i balance? Hvor der altsa hele
tiden eller det meste af tiden er ensidig overvagt for et synspunkt? Spergs-
malet kan naturligvis ikke besvares ud fra de her analyserede resultater,
men normalt har antagelsen varet, at den langsigtede effekt sagtens kunne
vaere betydelig, selv.om man ikke kunne male effekten af en enkelt ud-
sendelse. Dette sporgsmal forer lige over i problematikken om Danmarks
Radios alsidighed, og det understreger det ansvar, som ma pahvile dem,
der til daglig valger indholdet til radio og TV. Faktisk kan det siges, at
dackningen af valgkampen var betydelig mindre problematisk, da det i hoj-
ere grad kontrolleres, at alle synspunkter reprasenteres ligeligt.

Men hvordan skal synspunkterne pa andre felter end det politiske re-
prasenteres? Er der nogle synspunkter, der skal favoriseres frem for an-
dre? Og hvem skal bestemme, hvilke synspunkter der eventuelt skal favo-
riseres?

Det er sporgsmal, der har afgerende betydning, nar det viser sig, at
massemediernes pavirkningsevne ikke er sa begranset, som den ofte gores
til.
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B. Berelson, P. F. Lazarsfeld & W. N. McPhee: Voting: A Study of Opinion For-
mation in a Presidential Campaign. Chicago: 1954, p. 315.

Senest har jeg set udtalelser om massemediernes manglende effekt af Erik Hegh i
Politiken 17.9.1971 og af H. P. Clausen i Politiken 10.10.1971.

Det forste storre valgstudie 1 Danmark er faktisk foretaget i forbindelse med det netop
Undecrsogelserne den g. og den 20. september blev gennemfort for dagbladet POLI-
TIKEN, og resultaterne herfra har vzret offentliggjort i artikler i Politiken den 10.,
12., 13, 14, 18,, 21., 23. og 26. september 1971.

Man kunne forestille sig, at telefon-besiddelse gennem indkomstvariablen havde stark
sammenhang med politisk holdning. Men korrelationen mellem indkomst og politisk
holdning er rent faktisk ganske forsvindende, néar faktorer som erhverv og geografi
holdes konstant.

Standardafvigelserne pa resultaterne reduceredes ved udnyttelsen af informationen
om, hvad folk stemte i 1968. Jf. I.. Kish: Survey Sampling. New York: Wiley, 1965,
p- 465.

Jeg har behandlet disse resultater narmere | min magisterafhandling: Politisk per-
ception og politisk adfxrd. Kbh. 1971, Men se f. eks.: 7. G. Blumler & D. McQuail:
Television in Politics, London, 1968, P. E. Converse: The Nature of Belief Systems
in Mass Publics, i D. E. Apter (Ed.): Ideology and Discontent, New York, 1964,
P. E. Converse: Information Flow and Stability of Partisan Attitude, i A. Campbell,
P. E. Converse, W. E. Miller & D. E. Stokes: Elections and the Political Order,
P. 7. Deutschmann: Viewing, Conversation, and Voting Intentions, i S, Kraus (Ed.):
The Great Debates, Indiana 1962, 7. L. Freedman & D. O. Sears: Selective Expos-
ure, i L. Berkowitz (Ed.): Advances in Experimental Psychology, New York, 1965,
E. Roper & Ass.: The Public's View of Television and Other Media, i E. C. Dreyer
& W. A. Rosenbaum (Eds.): Public Opinion and Electoral Behavior, 1966, D. O.
Sears & F. L. Freedman: Selective Exposure to Information: A Critical Review,
Public Opinion Quarterly, Vol. 31, 1967, D. E. Stokes: Some Dynamic Elements of
Contest for the Presidency, American Political Science Review, Vol. 60, 1966, V. C.
Troldahl & R. van Dam: Face-to-face Communication about Major Topics in the
News, Public Opinion Quarterly, Vol. 28, 1965, V. C. Troldahl: A Field Test of a
Modified »Two-Step Flow of Communication« Model, Public Opinion Quarterly,
Vol. 30, 1966.



STRUKTURFUNKTIONALISMENS
ANVENDELSE I INTERNATIONAL POLITIK
BELYST VED
ET STUDIE AF VERDENSBANKEN

Af STEEN B. RASMUSSEN

et er blevet szrdeles udbredt at anvende systemanalyse og sarlig system-
begrebet i international politik. Et system er i den simple form en
samling indbyrdes afhangige elementer, der er kendetegnet ved, at en pa-
virkning af ét af elementerne samtidig vil pavirke de ovrige elementer.
Saledes forstaet er et system afgraenset pa den made, at alle elementer, der
bliver pavirket ved pavirkning af ét element, indgar i systemet, mens alle
andre elementer udger systemets omgivelser. Dette er en afgransning, der
kan anvendes med mekaniske systemer, en maskine f. eks., men for sociale
systemers vedkommende er problemerne mere indviklede. For det forste
kan man ikke satte faste granser for, hvilke elementer der bliver pavirket,
og hvilke der ikke bliver, idet den sociale virkelighed totalt er sammen-
hangende. Granserne mellem elementerne, der indgar i systemet, og ele-
menter der ikke indgar, ma derfor fastszttes ud fra en vurdering af, om
pavirkningen er »vasentlig« eller »uvasentlig«. For det andet vil forskel-
lige slags pavirkning af et element medfere, at i visse tilfalde pavirkes
visse elementer samtidig, og i andre tilfzelde pavirkes andre elementer
samtidig, siledes at et enkelt element pd samme tid vil indgé i flere for-
skellige systemer. Det har medfert, at man i vidt omfang ikke arbejder med
konkrete elementer — som f.eks. mennesker eller grupper — men med
aspekter af adfard som elementer i systemer. Man arbejder saledes med
et skonomisk system, et politisk, et socialt osv., der hver for sig er afgran-
set ved et okonomisk, et politisk, et socialt osv. aspekt af adferd. Denne
opsplitning 1 mange forskellige systemer er en nedvendig, men samtidig en
af systemanalysens alvorligste konsekvenser, idet den sociale virkelighed
som for nzevnt udger en helhed, mens man ved betragtning af systemer kun
ser pa et enkelt aspekt som f. eks. det politiske. Man ser de forskellige po-
litiske fznomeners pavirkning af hinanden og bliver tilbgjelig til at for-
klare visse politiske foreteelser med andre politiske foreteelser. Analysen
far derved en statisk karakter. Hvis imidlertid skonomiske og politiske fz-
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nomener er helt integrerede, f. cks. saledes at den politiske struktur er be-
stemt af og folger den gkonomiske, vil man ikke kunne studere denne sam-
menhzng i en systemanalyse undtagen pa den made, at gkonomiske ele-
menter virker som pavirkning af ét eller flere politiske elementer — sikaldt
input. Man kan derimod ikke studere dem i en integreret helhed.

Systembegrebet og systemanalyse kan imidlertid vare vardifuld, hvilket
der findes en del eksempler pa. Det er vel givet, dels at stater pa en rakke
omrader er mere integrerede med hinanden end pa andre i den forstand,
at hendelser pa et sadant omrade i ¢én stat tenderer mod at fi sterre
konsekvenser i andre stater end handelser pa et andet omrade. Det er vel
ogsa givet, at nogle stater er mere integrerede med hinanden, end de hver
for sig er med andre stater. Disse forhold kan berettige til opdelinger og
fastszttelser af graenser, som er noget fundamentalt for systemanalyse.

Det er imidlertid vasentligt, at man gor sig klart, pa hvilken basis man
vil karakterisere noget som et system. Mange forfattere — i international
politik bl. a. Micael Haas — vil definere og afgranse et system ud fra dets
funktioner. Det vil netop sige, at systemet f. eks. er skonomisk, at det har
visse okonomiske konsekvenser. I visse tilfelde kan det vare flere slags
funktioner, der varetages, men sa deler man op igen i undersystemer. Man
kan ga to veje ved en funktionel afgrensning af systemer. Man kan valge
arbitraert at fastsztte funktioner, som skal varetages, for at man kan tale
om et system og derved vare i stand til at lokalisere systemer. Derefter
kan man pa forskellig made finde frem til, om de valgte funktioner er
frugtbare at arbejde med eller ej. Derved far man de ovenfor omtalte al-
vorlige konsekvenser. Systemrammen bliver en beskrivende ramme, en klas-
sificering af elementer, men man opnar ingen forklaringsevne ved denne
betragtningsform. Man kan ogsa ga en anden vej, nemlig at soge at fastsla
konsekvenserne af en bestemt struktur. Hvis strukturen — f. eks. en orga-
nisations interaktion med andre organisationer og stater — har mange for-
mer, men ensartede konsekvenser, er der basis for at forklare strukturen ud
fra disse konsekvenser og afgreense systemet til de elementer, som er invol-
veret 1 skabelsen af konsekvenserne. Herved opnar man at kunne forklare
feenomener — her strukturer — i hvert fald pa ét forklaringsniveau.

Det vil her ved et cksempel — et studic af Verdensbankens konsckvenser
— blive belyst, hvordan strukturfunktionalismen kan anvendes i studiet af
international politik selv ved et ret begranset forskningsprojekt, og ligeledes
vil der vaere en ganske kort redegerelse for, hvorledes man ved anvendelse
af sadanne forklaringer kan bevage sig fra det enkelte eksempels niveau
mod cgentlig teoridannelse.

Strukturfunktionalismen gar som nzvnt kort ud pa, at man forklarer
en struktur ved dens konsekvenser. Der er imidlertid mindst to forudszt-
ninger, som ma opfyldes, for at det ikke skal ende i de rene pseudoforkla-
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ringer. Den forste er, at strukturen indeholder et vist antal forskellige ak-
tiviteter, der har den samme konsekvens. Den anden er, at der kan lokali-
seres krafter, der soger at modvirke de konsckvenser, strukturen menes at
opretholde. Hvis konsckvenserne ville cksistere uafhaengigt af strukturen,
er det naturligvis meningslest at forklare den ud fra dem.

Ved en normal kausalforklaring vil man forklare konsekvenserne (kal-
det K) ud fra strukturen (kaldet ). Ved funktionelle forklaringer gar man
sa at sige den anden vej rundt, men der er dog et gensidigt forhold mellem
S og K. Som fer nzvnt i forudsztningerne ma der vare krafter, der seger
at @ndre K, men da formalet med S — hvis forklaringen er rigtig — er at
bibeholde K, ma der vare et gensidigt forhold mellem S og K pd den
made, at hvis krefterne der seger at @ndre K styrkes, siledes at K bliver
@ndret, vil S ligeledes @ndres for at genoprette K. K er i et vist tidsrum
1 hvert fald 1 en homeostatisk ligevagt.

For at give strukturfunktionalismen egentlig mening som forklarings-
model, ma der bringes et yderligere element ind her. Det er det forhold, at
visse konsekvenser kan vazre funktionelle for visse grupper, men disfunk-
tionelle for andre. Det er delvis tidligere bragt ind ved omtale af de krzaf-
ter, der seger at modvirke K, men dels behover grupper, for hvem K er
disfunktionel, ikke at udgere krafter, der soger at @ndre den, dels kan
krzfterne udgeres af andre institutionelle forhold. For international poli-
tiks vedkommende ma det imidlertid ofte vare grupper, for hvem K er
disfunktionel, der samtidig udger de krafter, der soger at ndre den. Dette
forhold — funktionalitet kontra disfunktionalitet — bringer samtidig proble-
met omkring magtforhold og evne til at bestemme strukturer frem, og
dette har i hvert fald traditionelt vaeret essentielt i udforskningen af inter-
national politik, omend tilgangen har varet en anden.

Det studie, der her er foretaget, er foretaget delvis pa enkeltstudieniveau.
Dvs. Verdensbankens aktivitet er studeret pa tre omrader: 1) Dens gene-
relle studier af landenes ekonomiske og sociale forhold og dens anbefalinger
i forbindelse med disse, 2) dens massekommunikation og 3) dens adfaerd
i forbindelse med ansegninger om lan.

Den forste forudsatning for en simpel funktionel forklaring, at der
skulle vaere tale om et vist antal aktiviteter, er saledes opfyldt i kraft af|
at Banken har foretaget mange generelle studier og anbefalinger, af hvilke
en del er undersogt her, og at mange tilfzlde af ansegninger om lin er
studeret. Den anden forudsztning for at forklare Bankens adfzrd ud fra
dens konsekvenser er, at der er krafter, der modvirker konsekvenserne, og
dette ma da undersages.

Et yderligere skridt, som kan foretages, men som kun delvis er foretaget
her, er en undersogelse af adfzerden uden for Verdensbanken for de stater,
som kunne vzre interesserede i Bankens adfzrds konsekvenser. En sadan



STRUKTURFUNKTIONALISMENS ANVENDELSE 283

undersogelse kunne klarleegge, om den adfaerd, de har uden for Banken,
delvis havde samme, dels ikke modstridende konsckvenser, med det formal
at fastsla hvilke stater der var bestemmende for Bankens politik.

Et sidste skridt, som slet ikke er foretaget, kunne vare ct forseg pa op-
stilling af en teori til forklaring af, hvorfor disse stater enskede de bestemte
konsekvenser.

Men her er der altsa kun tale om det simple studium pa forste trin og
kun temmelig overfladisk pa det andet trin.

Verdensbankens virksomhed bestar hovedsaglig i at yde 1an til udvik-
lingsomrader og i at fremme private investeringer i disse. Denne virksom-
hed har to typer konsckvenser, en kvantitativ, der muligvis giver sig ud-
tryk i en vis ekonomisk vakst i lantagerlandene, og en kvalitativt praget,
der bestdr i de @ndringer 1 de pagzxldende samfunds struktur, der opstar
ved denne vakst, bl. a. @ndringer i magtfordelingen i samfundene.

Begge typer konsekvenser folger som nzvnt af Bankens virksomhed, og
de kan begge eller hver for sig vare determinerende for Bankens adfzrd.

@konomisk vakst er utvivlsomt et mal for hovedparten af U-landene. Be-
domt ud fra disse interesser ber der altsa findes institutioner, enten i form
af organisationer eller i form af en fast etableret adfard, hvorved der til-
fores U-landene den kapital og fremmede valuta, der er en forudsztning
for investering i produktionsgoder.

Hvis Verdensbanken ikke havde denne funktion, var den meningsles,
og man kunne maske acceptere nzvnte funktion som en udtemmende for-
klaring pa Bankens eksistens.

To sammenhangende forhold bevirker dog, at man ikke kan godkende
den kvantitative funktion som tilstrzkkelig forklaring.

Dels kan den okonomiske vaekst i U-landene fremmes pa andre mader
end ved kapitaloverforelse, sidan som den sker nu gennem Banken. Dels
er der i de kvalitative konsekvenser af Bankens virksomhed en temmelig
klar linie, der fastholdes, selv om der i hej grad er kritik af den.

Vedrerende Bankens metode til fremme af den ekonomiske vakst i U-
landene — den kvantitative konsekvens — er der stillet forslag, der ved deres
fuldsteendige gennemforelse ville indebare, at Banken i praksis ville ophere
at eksistere i sin nuvarende form.

Pa arsmodet i 1967 rettede sialedes Malaysia i relation til en resolution,
vedtaget af 15 afrikanske lande, en kritik mod Banken. Den delegerede
havdede, at Banken alene behandlede nogle symptomer pa »sygdommen«
i verden ved ydelsen af lén til produktionsvirksomhed, og at den ikke be-
handlede basis-problemerne. Disse var ifolge den delegerede bl. a. de lave
priser pa primare produkter, den manglende mulighed for U-landene for
at afsatte deres varer pa I-landenes markeder som folge af toldsatser og
andre importrestriktioner, samt de heje fragtrater.
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Ideen bag Malaysias kritik var, at behovet for lan i Banken og for pri-
vate udenlandske investeringer ville dale sterkt, safremt Verdensbanken
eller en anden organisation ville tage sig af disse basis-problemer.

Konsekvensen for Banken ville blive, at den blev om ikke overfledig sa
dog ret sekundar som formidler af kapitaloverforelse til U-landene. Sam-
tidig ville dens muligheder for at stille krav og betingelser i forbindelse
med langivning blive reduceret.

De 15 afrikanske landes resolution, der gik ud pa, at Banken skulle tage
sig af de nzvnte basis-problemer, og den malaysiske delgeredes indlag vi-
ser, at Banken 1 sin kvantitative konsekvens ikke er ganske funktionel, idet
den ekonomiske vakst i U-landene ikke foregar helt pa den made og i det
omfang, U-landene kunne enske det.

Vedrorende den kritik, der er rejst med hensyn til den kvalitative konse-
kvens af Bankens virksomhed, ma det konstateres, at en @ndring pa dette
omrade ikke ville berere omfanget af Bankens lanevirksomhed, men alene
de betingelser, der stilles i forbindelse med ydelse af 1dnene.

Hvilke betingelser stiller Banken da, og hvilke kvalitative konsekvenser
har Bankens krav?

Professor i anvendt ekonomi ved Glasgow Universitet, Alec Cairncross,
der har vaeret ansat i Verdensbanken, skriver i sit essay, »The International
Bank for Reconstruction and Development«, at Banken placerer sig inter-
nationalt pa to mader, dels som international institution og dels som ud-
viklingsbank.

Som international institution seger Banken at fremme udenlandske, pri-
vate investeringer i U-landene, idet den pavirker disse til at skabe gunstige
betingelser for de fremmede investeringer. Pévirkningen sker delvis ved, at
Banken naegter at yde lan til projekter, som udenlandske firmaer er villige
til at investere i. Da sadanne projckter vil vare de mest udbyttegivende
f. eks. olieudvinding og industri, hindres U-landene i ved hjzlp af lan fra
Banken selv at investere i sadanne projekter. Ifolge Cairncross’ opfattelse
er rollen som international institution Bankens vigtigste.

I sin rolle som udviklingsbank giver Banken som navnt kun 1in til be-
stemte projekter og ikke lan til fri disposition for lantagerlandet.

For at finde frem til de konsckvenser, som Banken i sin egenskab af ud-
viklingsbank kan have i U-landene, ma man se pa, hvilke funktioner
i samfundene Banken interesserer sig for.

Bedemt ud fra Missions-rapporterne, der er generelle undersogelser af
hvert enkelt lands skonomiske og sociale forhold, og ud fra de af Banken
faktiske givne lan, ligger Bankens interesseomriade i produktionsfunktionen.
Banken beskaftiger sig meget lidt med f. eks. socialiseringsfunktionen, som
denne finder sted bl. a. i skoler. I de seneste ar synes der dog at vare sket
nogen @ndring i dette forhold.
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Bankens interesse for produktionsfunktionen tenderer mod at gere denne
funktion vigtigere i lantagerlandene end den tidligere var. Hermed flyttes
indflydelse fra grupper, der har forbindelse med socialisering eller med de
funktioner i et samfund, der opretholder de traditionelle verdimenstre, til
grupper i forbindelse med produktion.

Denne flytning af indflydelse er i sig selv vardiskabende, men hvilke
verdier, der skabes, afhenger i hej grad af, hvilke grupper i forbindelse
med produktionsfunktionen der styrkes.

Af Missions-rapporterne, der indsendes til Banken, fremgar det, at den
politiske og administrative ledelse af et land betragtes som led i produk-
tionsfunktionerne eller i hvert fald som en vigtig determinant for denne.
I rapporterne anbefales det generelt at styrke landets ledelse ved at de-
centralisere de administrative beslutninger, sivel geografisk som i hier-
arkiet, og ved at centralisere de politiske beslutninger. Dette antyder noget
om, hvilke grupper i samfundet Banken bl. a. ensker styrket, men det kan
vaere tvivlsomt, om rapporternes anbefalinger har nogen effekt, da Banken
normalt ikke ved ydelse af lan stiller betingelser angdende landets ledelse.
Der stilles imidlertid betingelser vedrerende offentlige virksomheders le-
delse i forbindelse med ydelse af lan. Banken forlanger, at disse skal ledes
som selvstandige korporationer, uafhzngige af landets administration, at de
skal drives forretningsmassigt sa vidt muligt med overskud og med forret-
ningsmzssigt acceptable regnskaber. Bankens ledelsesmodel er folgende:

Den daglige ledelse forestas af en generaldirekter, som handler pa eget
ansvar i alle drifts- og planlagningsspergsmal. Direktoren ber vere teknisk
velkvalificeret, og i de fleste tilfzlde anbefales eller kraves det, at posten
besattes med en udlending, eller at ledelsen forestas af et professionelt
udenlandsk ledelsesfirma. Direktoren er ansvarlig over for bestyrelsen,
som fastleegger virksomhedens generelle politik og traffer beslutninger om
nyinvesteringer. Ifelge Bankens krav mé bestyrelsen ikke have tilknytning
til landets administrative eller politiske ledelse, idet Banken ensker at und-
ga, at der traffes »politisk« bestemte beslutninger. Derimod ber erhvervs-
interesser normalt reprasenteres i de offentlige virksomheders bestyrelser.

Til belysning af ovenstaende kan nzvnes, at der i rapporten fra Spa-
nien, The economic Development of Spain, siges om jernbanerne, at de
bor reorganiseres, si de drives uafhangigt af regeringen med en general-
direktor og en bestyrelse som ovenfor beskrevet. Den af landet onskede
statslige kontrol med jernbanerne, herunder med nyinvesteringerne, kan
ifolge rapporten sikres ved at udnavne 2 ikke stemmeberettigede regerings-
reprasentanter til bestyrelsen som observaterer.

Rapportens anbefalinger blev nogle ar senere, da de spanske jernbaner
sogte om lan, fulgt op af Banken, der kravede og fik gennemfort en re-
organisering af ledelsen efter nogenlunde de i rapporten beskrevne ret-
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ningslinier. Dog fik regeringen en noget storre indflydelse m. h. t. nyinve-
steringer, end Banken oprindeligt havde ensket.

Konsekvenserne af Bankens politik er ret klare. For det forste kommer
markedsekonomicn til at virke ogsa for de offentlige virksomheder, hvilket
gar det vanskeligt med disse at forfolge f. eks. sociale mal. For det andet
fratages regeringerne et vigtigt middel i den ekonomiske planlegning. Da
offentlig virksomhed normalt bestar af basis-faciliteter for anden produk-
tionsvirksomhed, f. eks. el-vaerker, havncanlag osv., er det naturligvis af
stor betydning for den geografiske fordeling af et lands udvikling og for
den type udvikling, der sker i dc enkelte omrader, hvor investeringen i sa-
danne basisvirksomheder foretages og i hvilket omfang.

For det tredje foreges de teknisk set hejest uddannedes og det private er-
hvervslivs indflydelse betydeligt, idet det bliver hos disse grupper, beslut-
ningerne om disse for samfundet vigtige forhold kommer til at ligge.

Bankens indstilling til andre forhold styrker yderligere de private er-
hvervsdrivendes stilling, idet Banken savel i Missionsrapporterne som i for-
bindelse med lan kraver, at offentlige restriktioner pa handel og produk-
tion skal bortfalde. Saledes navnes det i rapporten fra Thailand, »A Public
Development Program for Thailand«, at de offentlige krav til industrien
om sikkerhedsbestemmelser og sociale ydelser ber bortfalde, da de hemmer
produktionen. Eksemplet er grelt, og der er ikke fundet noget tilsvarende
i andre rapporter. Tendensen er imidlertid, at alle restriktioner er af det
onde og ber bortfalde.

Desuden krzever Banken normalt (Jugoslavien undtaget), at al indu-
strivirksomhed drives af private, samt — indtil 1968 — at udviklingsbanker
skulle ejes af private. I 1968 blev bestemmelsen @ndret, sa administra-
tionen kunne tage hensyn til de fattigste landes behov for statsejede udvik-
lingsbanker. Udviklingsbankerne ma imidlertid fortsat kun udlane til pri-
vate og kun pa forretningsmaessige betingelser.

Denne politik tenderer mod, at den omfordeling af magt, der kommer
ved enhver udvikling af produktionssektoren fra de traditionelle magt-
havere til grupper i forbindelse med produktion, vasentligst vil tilfalde pri-
vate ejere af produktionsvirksomheder, og ikke f. eks. kollektiver eller poli-
tiske organer. Tanzania og Sudan har pa flere arsmoder kritiseret Bankens
industripolitik for ikke at passe til industridrivning 1 Afrika. Flere andre
stater, f. eks. Jamaica og Den Central Afrikanske Republik har kritiseret
Bankens holdning til udviklingsbanker.

Sivel Bankens interessecomriade som dens indstilling til offentlige virk-
somheder og ejendomsforholdene i erhvervslivet tyder pa, at det bliver de
selvsteendige erhvervsdrivende og teknisk hejt uddannede grupper, der
styrkes. 1 rapporten fra Libyen hedder det direkte, at en mellemklasse af
selvstendige forretningsfolk er et vardifuldt element i samfundet.
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Disse konsekvenser er iflg. kritikken tydeligt disfunktionelle for en rakke
stater, der muligvis forfelger flere politiske mal end den kvantitative veakst.
Det er vel i1 ovrigt en ubevist pastand fra Bankens side, at privat industri-
drift giver det storste udbytte. Udbytte kan endvidere beregnes pa mange
mader. Jamaica havdede saledes pa arsmedet i 1967, at ordet »udvikling«
ofte blev misbrugt for at passe ind i statistiske modeller, og at brutto-
nationalproduktet muligvis var et godt udtryk for udvikling i de industria-
liserede lande, men at udvikling har mange kvalitative aspekter, som ikke
kommer med. Her er kun nzvnt nogle fa lande som eksempler pa de util-
fredse, men der er faktisk en generel utilfredshed blandt U-landene med
kvalitative konsekvenser af Bankens udlansvirksomhed.

I sin foromtalte rolle som international institution tenderer Banken mod
de samme konsekvenser. Den seger ved pavirkning af U-landene at fremme
udenlandske investeringer. Den kombinerer sine to roller pd den made,
at den anvender sine udlan til at leegge pres pa U-landene. F.eks. har
Banken erklzret, at der ikke ydes lan til et land i tilfzelde af, at landet har
nationaliseret en udenlandsk virksomhed, og der endnu ikke er opnaet
enighed om erstatningen. Herved placeres de udenlandske investorer sa-
ledes, at de kan fa storre erstatninger, end de maske er berettigede til, og
det kan eventuelt fa U-landene til at afholde sig fra nationalisering.

Som funktionel forklaring af Bankens bestaen med den adfzrd, den har,
tjener altsa de to typer konsekvenser, der kort er gjort rede for her: De
kvantitative, dvs. den ekonomiske vakst, og de kvalitative, dvs. en magt-
fordeling og organisering af samfund og produktionsstruktur.

Man kan sige, at de kvantitative konsekvenser i hvert fald er en forudset-
ning for Bankens bestaen. Men at dette ikke kan vare en tilstraekkelig for-
klaring, fremgar af Malaysias indleg og de afrikanske landes resolutions-
forslag, der anviser andre mader, den okonomiske vakst kunne opnas pa.
Af den ovrige kritik af Bankens politik fremgar det, at i hvert fald en del af
de kvalitative konsekvenser er disfunktionelle for de fleste U-landes ovrige
politiske mal. Da Bankens politik imidlertid opretholdes, til trods for at
der er kraefter 1 U-landene, der soger at @ndre den, ma der veare sterkere
krefter, der bevarer den. Israel har i en kritik af Banken pa arsmedet
i1 1966 fremhavet dens placering som stottende de industrialiserede lande
og iser disses industri. Den delegerede havdede, at den favorable ordning,
Banken havde gennemfort for I. F. C., en filial af Banken, der udelukkende
stotter privat industri og is@r udenlandske private investeringer, ikke var
til at fa gennemfort for I. D. A., den anden af Bankens filialer, der forsyner
U-landene med rentefri og 1 visse tilfeelde afdragsfri lan. Allerede pa ars-
modet i 1965 placerede Israel Banken som staende pa vestlig side i Ost—
vest-konflikten om U-landene.

Det fremgar tydeligt af Bankens placering som international institution,
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at den stotter I-landenes interesser, idet den soger at fremme investeringerne
ikke ved pavirkning af investorer, men ved pévirkning af U-landene. De
lande, der nyder storst fordel af denne politik, er naturligvis de mest ka-
pitaleksporterende som USA, England og Vesttyskland.

Den vardiskabning, der sker, og omfordelingen af magt til de selvstan-
dige og hejtuddannede som konsekvenser af de udlanskriterier, Banken i sin
egenskab af udviklingsbank anvender, kan tydeligt ses i den sammenhang,
Israel har sat det. Konsekvenserne er, at der er storre sandsynlighed for,
at det bliver vestligt orienterede vardier, der kommer til at galde i sam-
fundene, end at det bliver ostlige. Dette er imidlertid formentlig sekundzrt.
I forhold til U-landene er det primzre, at der er tendens til at afskaere dem
fra at folge andre mal end dem, de private erhvervsdrivende og iser de
udenlandske koncerner ogsa har, nemlig ekonomisk udbytning uden egentlig
hensyntagen til {. eks. indkomstfordeling.

Da der som navnt er krafter i gang for at modvirke disse konsekvenser,
og de til trods herfor stadig opretholdes, mens der for sa vidt er enighed
om at fremme de kvantitative konsekvenser, ma Bankens eksistens i dens
nuvaerende form og dens advard vasentligst forklares ud fra de vestlige
industrielle interesser i at opretholde de kvalitative konsekvenser.

Det ma dog understreges, at det er de kvantitative konsekvenser, der
forklarer, at der overhovedet eksisterer en institution, der formidler kapital-
overforelser til udviklingsomrader.



NYT LYS OVER DET DANSKE
KAPITALMARKED II

Af OLE ZACCHI

I. INDLEDNING

om nazvnt i indledningen til artiklen vederende det danske kapital-
S marked 1 »Jkonomi og politik« nr. 2, 1971, i det folgende betegnet
(D. K. I.) — der behandlede pantebrevsmarkedet — felger hermed en ana-
lyse af de finansieringsselskaber og lignende virksomheder, der optreder pa
det danske kapitalmarked. Mens rammen for den i ovennavnte artikel
givne beskrivelse af pantebrevsmarkedets omfang, struktur og vilkiar med
den i artiklens afsnit I.2. nevnte terminologi ma siges at vare et ganske
bestemt finansielt objekt — nemlig private pantebreve, er rammen for den
her gennemforte analyse af finansieringsselskabernes rolle pa det danske
kapitalmarked en finansiel formidler af ganske bestemt type. Som det frem-
gar af det felgende, viser en nzrmere analyse af finansieringsselskaberne
som et led i den institutionelle struktur pa det danske kapitalmarked, at
disse selskaber danner en overordentlig kompliceret — omend noget los —
institutionel substruktur fordelt pa forskellige typer af finansieringsselskaber
og lignende virksomheder. Da finansieringsselskaberne tillige — i lighed med
pantebrevsmarkedet — i det store og hele ikke er underkastet lovgivnings-
massige restriktioner i relation til deres finansieringsvirksomheds form og
omfang, ma disse institutioner med ganske enkelte undtagelser henregnes
til den uorganiserede del af det danske kapitalmarked.

IT. FINANSIERINGSSELSKABER OG LIGNENDE VIRKSOMHEDER

1. Indledning

Den analyse, der i det folgende skal prasenteres af finansieringsselskaber
og lignende virksomheder, er forst og fremmest baseret pi den betznk-
ning herom, der netop er blevet offentliggjort!).

1) Betxnkning om finansieringsselskaber og lignende virksomheder, afgivet af Boss-
udvalget, Betwnkning nr. 628, Kobenhavn 1971.
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Dec oplysninger, der i denne betankning gives vedrerende finansierings-
selskaber og lignende virksomheder, bygger pa fire undersogelser af disse
virksomheder. Den forste er en analyse af samtlige investerings- og finan-
sicringssclskaber organiseret som aktieselskaber, baseret pa disses regnska-
ber (driftsregnskaber og statusopgerelser) for drene 1964-1969. Den an-
den undersogelse, der er gennemfort ved hjalp af et sporgeskema, som er
udsendt til et stort set reprasentativt udsnit af de af forste undersegelse
omfattede selskaber, uddyber resultaterne fra denne. Som det tredje er gen-
nemfert en sarlig undersogelse af de bankejede finansieringsselskaber, her-
under med cn udferlig redegorelse for factoring og leasing, som er to rela-
tivt nye finansieringsformer pa det danske kapitalmarked. Endelig er som
det fjerde foretaget en undersogelse af fondsbersvekselerernes regnskaber
ultimo 196g.

Ved finansieringsselskaber og lignende virksomheder forstas principielt
virksomheder, der har finansieringsvirksomhed som hovedaktivitet — dvs.
som den af virksomhedens aktiviteter, der giver storst varditilvakst. Ved
{inansieringsvirksomhed forstas dels direkte udlan (finansiering, kapitalfor-
midling ), idet der dog bortses fra udlan som felge af betalingsszdvaner,
dvs. varedebitorer, dels placering i vardipapirer som f. eks. aktier, obliga-
tioner og pantebreve (investering, kapitalforvaltning).

En gruppering af virksomheder pa brancher efter varditilvakst forud-
sztter kendskab til den enkelte virksomheds aktivitet (er) defineret ved den
anvendte branchegruppering, og for hver af disse aktiviteter kendskab til
produktionsvardi og udgift til ra- og hjalpestoffer. Det driftsregnskab, der
traditionelt afleegges af danske virksomheder, vil ikke indeholde tilstreekke-
lig specificerede oplysninger om virksomhedens indtzgter og udgifter til, at
en branchegruppering efter varditilvakst 1 virksomhedens enkelte aktivite-
ter kan foretages.

Imidlertid vil det for virksomheder med finansieringsvirksomhed som
hovedaktivitet gzlde, at disse virksomheders statusopgerelser pa aktivsiden
vil vaere praeget af beholdningen af finansielle aktiver sasom obligationer,
aktier, pantebreve, dirckte udlan osv. Pa ganske samme made vil det gzlde,
at en handelsvirksomheds aktivside vil vare praget af varelagre og vare-
debitorer og en fremstillingsvirksomheds aktivside af fast ejendom, drifts-
midler, inventar m. m. og varelagre.

Kaldes en virksomheds samlede aktiver pa et givet tidspunkt for A, kan
disse deles i de finansielle aktiver (B) og realaktiverne (C), altsa

A =B+C i)

De finansielle aktiver kan deles i kassebeholdning m.v. (D), obliga-
tioner, aktier, pantebreve m. m. (E) og andre finansielle aktiver, dvs. udlan
(F), herunder varedebitorer (G). Heraf fas:
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B=D+E+F =D+E+ (F-G)+G (2)

Tilsvarende kan realaktiverne deles i fast ejendom, driftsmidler, inventar

m. m. (H) og varelagre (K), altsa
C=H+K (3)

Ved at indsatte (2) og (3) i (1) fas folgende udtryk for de samlede
aktiver:

A =D+E+(F—G)+G+H+K (4)

Da talstorrelserne D, E, F, G, H og K praktisk talt altid fremgar af
virksomhedernes statusopgerelser i forbindelse med arsregnskaberne, er det
muligt ud fra kendskabet til disse storrelser at lave en definition — omend
tillempet — af begrebet finansieringsvirksomhed, der er operationel i for-
hold til det foreliggende regnskabsmateriale:

En virksomhed defineres som et finansieringsselskab og lignende virksom-
hed, dersom dette er registreret eller pa anden made tilkendegivet over for
offentligheden som virksomhedens formal og virksomhedens finansielle ak-
tiver, bortset fra varedebitorer, udgor mindst halvdelen af de samlede ak-
tiver. Dvs. dersom

B—G = 1/2 A eller (5)

D+E+ (F—G) 212 A (6)
hvilket ogsa ud fra (4) kan udtrykkes som

H+K+G<12A (7)

hvilket betyder, at der er tale om finansieringsvirksomhed, dersom sum-
men af realaktiverne og varedebitorerne er mindre end halvdelen af de
samlede aktiver.

Da denne definition rent faktisk er anvendt i det foreliggende materiale,
skal vi ikke her nzrmere diskutere sammenhangen mellem denne definition
og varditilvaekstkriteriet. Men det kan nzvnes, at for de 678 aktieselskaber,
der pr. 1. januar 1969 var registreret med finansieringsvirksomhed som for-
mal, og som pa dette tidspunkt opfyldte den ovenfor nazvnte betingelse for
aktivernes sammensatning og var i drift i hele regnskabsaret 1969, gjaldt
det, at disse selskabers finansielle aktiver udgjorde ca. 94 pct. af de sam-
lede aktiver, og at varedebitorer anslas at have udgjort mindre end 3
pct. af dc samlede aktiver, samt at ca. 8o pct. af realaktiverne udgjordes
af fast ejendom, som regel den ejendom, der var registreret som selskabets
hjemsted. Heraf fremgar det, at den anvendte definition har givet anled-
ning til udskillelse af selskaber med en karakteristisk aktivsammensatning
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og dermed antagelig med en karakteristisk form for skonomisk aktivitet.

Uden at det her skal diskuteres nzrmere, kan det tillige nzvnes, at vardi-
tilvaekstkriteriet neppe har samme relevans som aktivitetsmal for finansielle
virksomheder, som det har for andre erhvervsvirksomheder. Et mere relevant
mél for aktiviteten er formentlig — som her anvendt — aktivsammenszatnin-
gen, eller méske endnu bedre: storrelsen af en periodes forskellige finansie-
ringsstremme, jvnfr. senere.

Da savel den principielle som den tillempede definition formelt kan med-
fore, at alle de i tabel 1 i (D. K. I.) nzvnte finansielle institutioner er om-
fattet af begrebet finansieringsselskaber og lignende virksomheder, skal det
praciseres, at nar der i det felgende tales om finansieringsselskaber og
lignende virksomheder, ses der bort fra felgende finansielle institutioner:
Danmarks Nationalbank, banker, sparekasser, andelskasser, postgiro, kre-
dit- og hypoteckforeninger samt reallanefonde, erhvervsfinansieringsinstitut-
ter — bortset fra Finansieringsinstituttet for industri og handvaerk A/S og
den del af Danmarks Skibskreditfonds udlan, der foregir gennem Dansk
Skibsfinansiering A/S — forsikringsselskaber, pensionskasser og ATP.

Ved udgangen af 1968 opfyldte — nar bortses fra banker og forsikrings-
selskaber — 708 aktieselskaber med finansieringsvirksomhed den ovenfor
nzvnte definition af begrebet finansieringsselskab. Af de 708 kan nzvnes
Finansieringsinstituttet for industri og handvaerk A/S, Dansk Skibsfinansie-
rings A/S, 16 bankejede finansieringsselskaber, hvoraf de to er blevet sam-
mensluttet i 1969, og en rakke vekselerer- og bankierfirmaer, der drives
under aktieselskabsformen. Hertil kommer et ukendt antal finansierings-
virksomheder, der drives som enkeltmandsvirksomhed under betegnelserne
vekselerere og/eller bankiers m. v., heraf 26 fondsbersvekselerere. I det fol-
gende skal den finansieringsvirksomhed, der udferes af de ovenfor nzvnte
708 aktieselskaber og 26 fondsborsvekselerere, sages belyst. Da oplysnin-
gerne om fondsborsvekselererne er meget sparsomme og kun omfatter
gruppen under ét, vil fremstillingen i det alt veesentlige dreje sig om de
708 aktieselskaber, der efter definitionen kan karakteriseres som finansie-
ringsvirksomheder. I afsnit 2 gives en oversigt over de forskellige typer af
finansieringsselskaber. Denne oversigt er tillige udgangspunkt for strukture-
ringen af de folgende afsnit. T afsnit g folger en gennemgang af de for-
skellige former, hvorunder finansieringsvirksomheden udgves og 1 afsnit 4
af de enkelte finansieringsformers omfang og vilkar (afsnit 5). I afsnit 6
foretages en vurdering af de ekonomiske resultater, selskaberne opnar ved
de forskellige former for finansiering og endelig forseges i afsnit 7 en sam-
let vurdering af finansieringsselskabernes og lignende virksomheders rolle
pd det danske kapitalmarked.
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DIAGRAM 1

Ouversigt over typer af finansieringsselskaber og lignende virksomheder

[ Finansieringsselskaber

(kapitalformidlende)

Investeringsselskaber
(kapitalforvaltende)

] Delvist dbne
finansieringsselskaber
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[ Holdingselskaber

! Pantebrevsselskaber

Anm, Vedr. delinition af de enkelte typer henvises til te ksten.

Andre investeringsselskaber
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selskaber

[ Abne finansieringsselskaber { Vekselerere og bankierer
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finansieringsselskaber
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Andre pantebrcvsselskaber

2. Hovedtyper af finansieringsselskaber og lignende virksomheder

I diagram 1 er vist en oversigt over de forskellige typer af finansierings-
sclskaber og lignende virksomheder. I det folgende skal denne oversigt naer-
mere kommenteres.

a. Finansieringsselskaber og investeringsselskaber

Dc af den i afsnit 1 navnte definition omfattede finansieringsselskaber
og lignende virksomheder kan deles i to grupper, nemlig finansieringssel-
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TABEL 1

Finansicrings- og investeringsselskabernes fordeling pa storrelsesgrupper efter
aktiekapital 1964—1969

1964 1965 1966 1967 ’ 1968 ‘ 1969
—_— antal - —
Finansierings- og
investeringsselskaber 1 alt ........ 558 589 625 667 670 678
Finansieringsselskaber 1 alt ........ 259 275 290 312 311 320
heral med aktiekapital pa:
Under100.000 Kb . wois was s 98 107 117 130 129 139
100.000 — 1 mill. kr, ............ 109 115 119 128 127 127
t mill. kr. og derover .......... 52 53 54 54 55 54
Investeringsselskaber 1 alt ........ 299 314 335 355 359 358
heraf med aktiekapital pa:
under 100.000 kr. ........00000 73 8o 87 97 100 102
Tooiooo — I Al ks oemes a5 126 130 141 145 145 142
1 mill. kr. og derover .......... 100 104 107 113 114 114

skaber, der er karakteriseret ved, at deres virksomhed hovedsagelig bestar
1 forskellige former for dirckte udlan, altsa kapitalformidling (i det folgende
vil udtrykket finansieringsselskaber alene dakke denne form for virksom-
hed). Den anden gruppe udgores af de selskaber, hvis virksomhed hoved-
sagelig bestar af placering i vardipapirer, f.eks. obligationer, aktier og
pantebreve, altsa kapitalforvaltning. Disse selskaber kaldes investeringssel-
skaber.

Med de i afsnit 1 anvendte betegnelser kaldes en virksomhed for et fi-
nansieringsselskab, dersom

F>E (8)

altsa dersom posten andre finansielle aktiver overstiger posten obligationer,
aktier, pantebreve m. m.

Tilsvarende defineres et investeringsselskab som en virksomhed, hvor

E=F (9)

hvilket vil sige, at posten obligationer, akticr, pantebreve m. m. mindst er
lig med posten andre finansielle aktiver.

En fordeling af de akticselskaber, der opfylder den i afsnit 1 opstillede
definition pa finansieringsselskaber og investeringsselskaber er vist i tabel 1
for arene 1964-1969. I tabellen er tillige vist en fordeling af de to selskabs-
typer pa storrelsesgrupper efter aktiekapital.

Heraf folger det, at antallet af finansierings- og investeringsselskaber
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er vokset fra 558 1 1964 til 678 1 1969. Den starste del af tilvaksten er
sket i gruppen med aktiekapital pd under 100.000 kr., dvs. i form af nye
relativt sma selskaber.

Samtlige fondsbersvekselerere er, da der kun foreligger regnskabsmaes-
sige oplysninger herom, under ét opfert som finansieringsselskaber, da de
som sadan opfylder den i formel (8) stillede betingelse, jfr. senere.

b. Finansieringsselskaber

Inden for finansieringsselskaberne sondres mellem a@bne finansieringssel-
skaber, der i princippet star til radighed for enhver, der kan stille betryg-
gende sikkerhed, delvist abne finansieringsselskaber, der i princippet star til
radighed for en afgranset kreds af lantagere, f. eks. forhandlere af bestemt
varemarke eller medlemmer af en brancheorganisation o.l., og lukkede
finansieringsselskaber, der kun star til ridighed for et eller flere bestemte
selskaber, f. eks. inden for en koncern eller anden form for sammenslut-
ning.

Blandt de abne finansieringsselskaber skal sarligt nzvnes de 16 bank-
ejede finansieringsselskaber — som er af serlig interesse, fordi de gennem en
snzver tilknytning til bankerne har en szrlig adgang til at fa finansieret
deres udlansvirksomhed. Endvidere skal nzvnes en rakke finansierings-
selskaber, der under betegnelserne vekselerere og bankierer driver finansie-
ringsvirksomhed — herunder 26 fondsbersvekselerere.

Da graensen mellem de abne og de lukkede finansieringsselskaber m3 si-
ges at vaere flydende, er finansieringsselskaber, der finansierer handel med
bestemte fabrikanters eller forhandleres varemarker — varemerkefinansie-
ringsselskaber — og finansieringsselskaber, der stiller sig til radighed for
medlemmer af brancheorganisationer eller erhvervsdrivende inden for en
eller flere bestemte brancher — branchefinansieringsselskaber — udskilt un-
der betegnelsen delvist abne finansieringsselskaber.

Dersom et finansieringsselskabs udlansvirksomhed er af en sadan lukket
karakter, at selskabet kun star til radighed for et eller flere andre selska-
ber, som enten er datterselskaber af eller moderselskab til det pagzldende
lukkede finansieringsselskab, betegnes selskabet som et koncernfinansierings-
selskab. Selskabet betegnes ogsa som et koncernfinansieringsselskab, der-
som det finansierer andre selskaber, som sammen med finansieringsselska-
bet ejes af samme person eller personkreds. Sondringen mellem koncern-
finansieringsselskaber og andre lukkede finansieringsselskaber beror saledes
i realiteten pa en definition af selve koncernbegrebet.

En narmere beskrivelse af de enkelte selskabstyper — og deres udbre-
delse, 1 det omfang denne kendes — folger nedenfor under gennemgangen
af finansieringsformer og disses udbredelse og vilkar.
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¢. Investeringsselskaber

Mens opdelingen af finansieringsselskaberne er udpraget institutionel, er
opdelingen af investeringsselskaberne bestemt ud fra arten af de finansielle
objekter, det enkelte selskab investerer i, dvs. investeringsformen.

Investeringsselskaberne kan opdeles i holdingsclskaber, pantebrevssclska-
ber og andre investeringsselskaber. Ved holdingselskaber {orstas sclskaber,
hvis vaesentligste virksomhed bestér i at eje aktier i et eller flere andre scl-
skaber. Det er ikke afgerende, om aktiebesiddelsen har til formal at kon-
trollere andre sclskaber cller blot har karakter af anbringelse af selskabets
midler uden enske om at udeve egentlig kontrol, {. eks. forvaltning af fa-
milieformuer eller kollektiv investering i aktier med henblik pa risikospred-
ning (investeringsforeninger m. v.). Et holdingselskab kan derfor dcfine-
res som et selskab, der opfylder formel (5), og hvor aktiebeholdningen ud-
ger mindst halvdelen af de samlede aktiver.

En serlig type af holdningselskaber udgores af de sikaldte kapitalind-
skudsselskaber, som har til opgave gennem aktietegning at skaffe cgen-
kapital til udvidelse af mindre, men lovende virksomheder, der ikke vil
kunne opnd de nedvendige lan til aktivitetsudvidelse pd det organisercde
kapitalmarked. Da bankerne er med i denne form for investeringsvirksom-
hed — uden at have dominerende indflydelse herpd — skabes herved hyp-
pigt en gunstig bankforbindelse til den betrangte virksomhed.

Ved pantebrevsselskaber forstas selskaber, der i hovedsagen beskaftiger
sig med at placere i pantebreve, og som derfor er karakteriseret ved, at de
— udover at opfylde formel (5) — har en beholdning af pantebreve, der
udger mindst halvdelen af de samlede aktiver. De bankejede pantebrevs-
selskaber kan udskilles som en sarlig gruppe.

Andre investeringsselskaber udgeres af selskaber, der lagger hovedvag-
ten pa investering i andet end aktier og pantebreve, forst og fremmest ob-
ligationer.

3. Finansieringsformer

I dette afsnit skal de former, hvorunder finansieringsselskaberne udfolder
deres virksomhed forst nzrmere beskrives. Sarlig vaegt skal legges pa be-
skrivelsen af tre finansieringsformer — nemlig finansiering af afbetalings-
handel, factoring og leasing — som 1i serlig grad prager finansieringsselska-
bernes virksomhed 1 forhold til de former, hvorunder andre finansielle in-
stitutioner pa den mere organiscrede del af det danske kapitalmarked ud-
over deres virksomhed.

Herefter diskuteres sammenhangen mellem finansieringsformer og typer
af finansieringsselskaber. En samlet oversigt over finansieringsformer og
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DIAGRAM 2.

Finansierings- og investeringsformers fordeling pa hovedtyper af finansierings-
og investeringsselskaber

Finansieringsformer:

Finansiering af afbetalingshandel .....

FACtOTINR oo vimoammsvan wemanemesas

Lea8INg. - o s mmscamimmmnsese spoassanssen-a s

Udstedelse af kasseobligationer .......
Afgivelse af kaution eller garantistillelse

Direkte udlin og andre former
for TINATISIERIIR o smconmeiaie niapmm st s b

Investeringsformer:

Placenng ‘1 akter s ucmsevimniivais
Placering i1 pantebreve ..............

Flacering i obligationer .........cvuu.

Anm. Se anmerkning til diagram 1.

Typer af selskaber med den pageldende
finansierings- eller investeringsform som
hovedaktivitet:

Bankejede finansieringsselskaber
Andre abne finansieringsselskaber
Varemerkefinansieringsselskaber
Branchefinansieringsselskaber

Bankejede finansieringsselskaber

Bankejede finansieringsselskaber
Andre ibne finansieringsselskaber

Branchefinansieringsselskaber

Branchefinansieringsselskaber

Vekselerere og bankierer

Andre abne finansieringsselskaber
Koncernfinansieringsselskaber
Andre lukkede finansieringsselskaber

Kapitalindskudsselskaber
Andre holdingselskaber

Bankejede pantebrevsselskaber
Andre pantebrevsselskaber

Andre investeringsselskaber

deres fordeling pa hovedtyper af finansieringsselskaber er vist i diagram 2.
I dette diagram er tillige vist en rekke investeringsformer og deres for-
deling pa hovedtyper af investeringsselskaber. Da investeringsselskaberne
allerede i diagram 1 er opdelt pa hovedtyper pa basis af investeringsformer,
vil denne del af diagram 2 ikke blive n@rmere kommenteret her.

a. Finansiering af afbetalingshandel

Ved finansiering af afbetalingshandel beliner finansieringsselskabet en
forhandlers afbetalingskontrakter og modtager til gengzld ydelserne pa de
belante kontrakter. Sikkerhedsgrundlaget er saledes afbetalingskontrakterne,
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men der er ikke tale om nogen egentlig overtagelse af forhandlerens risiko,
idet denne skal indfri nedlidende kontrakter eller ombytte dem med kon-
trakter, der kan godkendes af finansieringsselskabet. I visse tilfzelde fradra-
ges ved kontraktens belaning et belob — som regel af sterrelsesordenen 10—
20 pet. af kontraktbelebet, der indsettes pd forhandlerens sikringskonto
til sikkerhed for de i forbindelse med diskonteringen ydede lin, og som
frigeres, efterhanden som ydelserne indgar.

En betingelse for, at finansieringsselskaberne vil beline forhandlernes af-
betalingskontrakter, er, at bestemte krav vedrerende salgsgenstandens art,
udbetalingens storrelse og kontraktens lobetid osv. er opfyldt. F. eks. kan
vedrerende finansiering af automobilsalg navnes, at det er almindeligt, at
finansieringsselskaberne kraver, at bilen ikke m& vare mere end fem ar
gammel, at udbetalingen udger mindst 25 pct. af kontantprisen, og at af-
dragsperioden for nye biler ikke overstiger 36 maneder og for brugte biler
hyppigt noget kortere.

b. Factoring

Factoring er et anglo-amerikansk udtryk dakkende den virksomhed,
hvor et finansieringsmellemled — factors — treeder ind mellem kober og sal-
ger og keber szlgers fordring pa keber uden regresret mod salger. Her
i landet anvendes udtrykket tillige i tilfzelde, hvor factoringselskabet ikke
overtager kreditrisikoen, dvs. bevarer regresretten mod szlger. Udover den
egentlige finansiering indgér i factoring en serviceydelse i form af indkas-
sering og forelse af debitorbogholderi.

Grundlaget for en factoringaftale mellem et factoringselskab og en virk-
somhed — en producent, importer eller grossist — er saledes en aftale om, at
selskabet overtager virksomhedens kortfristede fordringer — fakturaer — pa
andre virksomheder i forbindelse med varesalg. Overtagelsen kan ske enten
i form af kob af disse fordringer uden regresret, dvs. at kreditrisikoen ogsa
overtages, eller i form af belaning af disse fordringer med regresret, dvs.
uden samtidig overtagelse af kreditrisikoen.

Finansieringen sker pa den made, at factoringselskabet, nar det over-
tager fakturaerne, udbetaler virksomheden en pa forhand aftalt del af fak-
turabelebet, idet restbelebet hensattes pa en sikringskonto til imedegaelse
af tab i form af kebers returnering af varer der ikke er kontraktmassige,
pris- eller rabatmassige uoverensstemmelser etc. samt til sikkerhed for ned-
lidende fordringer i de tilfzelde, hvor kreditrisikoen ikke er overtaget.
Belobene pa sikringskontoen frigores i takt med, at fakturaerne betales.

Uanset hvilken af de nzvnte former for overtagelse der aftales, indgar
der desuden i factoringsaftalen en serviceydelse. Denne bestar i, at facto-
ringselskabet overtager virksomhedens kundebogholderi for hele eller den
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del af virksomhedens kundekreds, der er omfattet af factoringsaftalen, og
paser, at betalingerne indgar rettidigt samt traffer aftale om betalingsord-
ninger, dersom dette ikke sker. Factoringselskabet kan efter aftale overtage
en fordring alene til inkasso og afregning over for virksomheden, nir be-
lobet indgar til selskabet, siledes at der er tale om en ren serviceydelse og
ikke nogen finansiering. Det almindelige er dog, at factoringsaftalen om-
fatter sivel egentlig finansiering som serviceydelse.

c. Leasing

Leasing er det anglo-amerikanske udtryk for leje. I mere speciel forstand
taler man om »financial leasing« som et gensidigt uopsigeligt lejeforhold af
lengere varighed — typisk g—5 ar — hvor lejen er fastsat saledes, at udleje-
ren (leasingselskabet) ved udlebet af lejetiden har faet godtgjort den lejede
genstands fulde vardi incl. rente og omkostninger.

En anden form for leasing er den sakaldte »operating leasing«, der be-
tegner udlejning, hvor det fra udlejerens side ikke er forudsat, at den en-
kelte lejer aftaler at leje den udlejede genstand i hele dennes ekonomiske
levetid. Under denne udlejningsform er det derimod normalt en forudsat-
ning, at udlejeren har en vis service- eller vedligeholdelsespligt for den ud-
lejede genstand.

Nar der i det felgende tales om leasing, tenkes der alene pa »financial
leasing«.

Et leasingselskab keber saledes — eventuelt efter nzrmere aftale med
leveranderen — maskiner og andre former for driftsmidler (herunder er-
hvervsejendomme, omend dette kun sjzldent forekommer), og er folgelig
blevet ejer af disse. Kabet sker med henblik pa udlejning af de keobte gen-
stande til virksomheder, der har brug for de pigzldende driftsmidler,
men som ikke ensker eller har midler til at kebe dem.

Den hyppigste form for leasing er, at en virksomhed henvender sig til
leverandoeren af de driftsmidler, som virksomheden matte onske at anskaffe.
Virksomheden har i princippet mulighed for at kebe kontant eller pa af-
betaling, men safremt hverken virksomheden eller leveranderen onsker eller
er i stand til at finansiere keobet, og virksomheden i og for sig kun er in-
teresseret 1 brugsretten, kan der rettes henvendelse til et leasingselskab, som
sa keber driftsmidlet kontant hos leveranderen og herefter pa serlige vilkar
udlejer det til virksomheden. Det forekommer dog ogsi, at der mellem le-
verandoeren og leasingselskabet er oprettet en aftale, der gor det muligt for
leverandoeren at markedsfore sine produkter pa leasingbasis.

Dersom leasingselskabet 1 forbindelse med kebet over for leveranderen
betinger sig, at denne, sifremt den med lejeren indgaede leasingkontrakt
ophaeves pa grund af lejerens misligeholdelse, er forpligtet til at tilbage-
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kobe den leverede genstand til den vardi, denne i henhold til leasing-
kontraktens kalkulation pa tilbagekebstidspunktet er nedskrevet til, er kre-
ditrisikoen ikke overtaget af leasingselskabet, men forbliver hos leverande-
ren. Efter det oplyste anvender danske leasingselskaber savel den ovenfor
skitserede fremgangsmade, hvor kreditrisikoen ikke overtages af leasing-
selskabet, som leasingarrangementer, hvor der ikke stilles den ovenfor
nazvnte betingelse i forbindelse med kebet hos leveranderen, og hvor kredit-
risikoen saledes er overtaget af leasingselskabet.

Forud for leasingkontraktens indgaclse foretager leasingselskabet en sam-
let vurdering af brugerens gkonomiske forhold, herunder specielt dennes
soliditet og indtjeningsevne, samt af de genstande der enskes gjort til gen-
stand for en leasingaftale med hensyn til kvalitet, holdbarhed, okonomiske
levetid, garanti og service.

Dersom der er tale om et leasingarrangement uden samtidig overtagelse

af kreditrisikoen, foretages tillige en vurdering af leveranderens ekonomiske
forhold.

d. Andre finansieringsformer

Finansieringsselskaber tilknyttet en brancheorganisation o. l. benytter sig
i et vist omfang af en serlig finansieringsform, hvor lan i selskabet udbeta-
les i form af kasseobligationer. Som eksempel kan navnes Dansk Skibs-
finansiering A/S, hvor lan udbetales i Danmarks Skibskreditfonds obliga-
tioner. Denne finansieringsform er ganske analog med den af realkredit-
institutterne anvendte, og ganske som for disse forckommer ogsa branche-
finansieringsselskaber, der anvender kontantlansformen, finansieret ved ud-
stedelse af kasseobligationer. Som eksempel herpa kan navnes branche-
finansieringsselskabet Finansieringsinstituttet for industri og handvark A/S.

Finansiering 1 form af afgivelse af kaution for lan eller af garantistillelse
over for bank eller sparekasse udeves tillige af nogle branchefinansierings-
selskaber.

Af andre finansieringsformer skal endelig navnes direkte udlan, f. eks.
~ som for fondsbersvekselerernes vedkommende — mod sikkerhed i vardi-
papirer samt vekseldiskontering. Vekselerere og bankierer optrader des-
uden i et vist omfang som formidlere af lan, f. eks. fra én erhvervsvirksom-
hed til en anden. Denne form for finansiering betegnes ofte maglervirk-
somhed.

Med udgangspunkt i de ovenfor beskrevne finansieringsformer kan der
foretages en yderligere opdeling af de i diagram 1 viste typer af finansie-
ringsselskaber, baseret pa de af selskaberne anvendte finansieringsformer.
En sadan opdeling vil — i det omfang det er fundet hensigtsmassigt — blive
foretaget 1 det folgende.
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4. Finansieringens omfang

Det materiale, der ligger til grund for beskrivelsen i nzrvzerende artikel
af finansieringsselskaber og lignende virksomheder, giver ikke mulighed for
en fuldstaendig specificering af finansieringens omfang fordelt enten pa de
i diagram 1 navnte typer af finansieringsselskaber og lignende virksomhe-
der eller pa de i diagram 2 viste finansierings- og investeringsformer.

Redegorelsen i det folgende tager derfor sit udgangspunkt i en samlet
oversigt over omfanget af den finansierings- og investeringsvirksomhed, der
udoves af de i tabel 1 viste finansierings- og investeringsselskaber samt af
fondsbarsvekselererne. Herefter folger en mere sporadisk gennemgang af
udbredelsen af forskellige former for finansiering, i det omfang der forelig-
ger oplysning herom. Materialet foreligger udelukkende i form af status-
oplysninger for en rakke virksomheder, jfr. side ooo.

Som mal for finansieringens omfang pa et tidspunkt kan anvendes stor-
relsen af aktivposten andre finansielle aktiver, der med den i afsnit 1
anvendte notation kaldes F. Tilsvarende kan sterrelsen af aktivposten ob-
ligationer, aktier, pantebreve m. m. (E) siges at angive investeringsomfan-
get pa opgorelsestidspunktet. Langt mere interessant end sadanne behold-
ningsopgerelser er det imidlertid at fa kendskab til finansieringens eller in-
vesteringens omfang for en periode, altsa den stromstorrelse, der giver ud-
tryk for bruttokapitalformidlingen (U) i den pagaldende periode, dvs.
denne periodes tilgang af nye udlén. Nettokapitalformidlingen (N) i samme
periode er givet som nyudlan i perioden = afdrag i perioden. Kaldes perio-
dens afdrag for (V), fas:

N = U—Veller (10)
U=N+V (11)
Nu gezlder det imidlertid at

N =Fi—F, (12)

hvor Fo er storrelsen af de samlede udlan ved periodens begyndelse og Fi
ved periodens slutning. Ved at indsztte (12) i (11) fas

U=F—F+V (13)

Af (13) fremgér, at det ud fra kendskabet til finansieringsomfanget ved
en periodes begyndelse og slutning og afdragende i periodens lob er mu-
ligt at beregne omfanget af en periodes finansiering, finansieringsstrom-
men.

Antages det, at de finansielle fordringer afdrages efter serieldnsprincip-
pet, siledes at afdragene er jevnt fordelt over lebetiden, at den gennem-
snitlige oprindelige lobetid for fordringsbeholdningen pa ethvert tidspunkt
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TABEL 2
Finansieringsselskabernes aktiver ved udgangen af regnskabsdrence 1964-1969,
Mill. kr.
1964 1965 1966 1967 1968 1969
S mill. kr. — ity
AKTIVER:
Kassebeholdning
M T i mas 80,9 22,2 71,0 68,8 79.2 92,6
Obligationer, aktier
og pantebreve (E) .... 265,7 286,7 277,5 278,4 318,3 352,2
Andre finansielle
aktiver (B) s ovvmeso s 887.5 1054,0 1168,0 1419,7 16529 17741
Fast ejendom,
driftsmidler, inventar
me mh () e svenies 75,1 80,3 67,6 73,1 84,3 139,4
Varelagre (K) ........ 9.4 14,2 12,5 16,9 15,7 43,8
Aktiver i alt (A) ....... 1318,6  1507,4 1597,5 1856, 2150,4 2402,1

er v perioder, og at fordringernes fordeling pa restlebetid er jaevn, kan
periodens gennemsnitlige afdrag med god tilnzrmelse beregnes som

' Fo+F;
W S (14)

Indszttes dette udtryk i (13) fas

U=F1'-F0+%X%Fi— (15)

som under de ovenfor givne forudsztninger viser, hvorledes man ud fra
kendskabet til nettokapitalformidlingen og den gennemsnitlige oprindelige
lobetid for fordringsbeholdningen kan beregne bruttokapitalformidlingen.

De i tabel 1 viste finansieringsselskabers aktiver ved udgangen af regn-
skabsarene 1964-1969 er vist i tabel 2.

Heraf fremgar det, at omfanget af disse selskabers finansiering, malt ved
storrelsen af aktivposten F, er steget fra 888 mill. kr. ved udgangen af
1964 til 1774 mill. kr. ved udgangen af 1969, svarende til en fordobling
pa 5 ar. Lagges hertil, at samtlige fondsbersvekselerere under ét ved ud-
gangen af 1969 havde en beholdning af andre finansielle aktiver pa ca. 100
mill. kr., kan det konstateres, at samtlige finansieringsvirksomheder, der

i diagram 1 er betegnet som finansieringsselskaber, ved udgangen af 1969
havde en samlet kapitalformidling pa 1874 mill. kr.
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TABEL 3
Investeringsselskabernes aktiver ved udgangen af regnskabsarene 1964—1969.
Mill. kr.
1964 1965 | 1966 ‘ 1967 ) 1968 | 1969
— - mill. kr. — B B
AKTIVER:
Kassebeholdning
m: W (D) e 76,8 85,6 100,7 240,5 271,2 186,1
Obligationer, aktier
og pantebreve (E) .... 977,6 1103,7 1297,0 1429,9 1557,2 1649,1
Andre finansielle
altiver (F) saeseseau 185,1 236,3 208,7 268,4 255,8 392,8
Fast ejendom,
driftsmidler, inventar
m: s CH) ceas v 68,6 78,9 95,1 108,6 117,4 110,1
Varelagre (K) ........ 13,1 16,2 24,0 28,7 22,0 15,8

1321,2 1520,7 17255 2076,1 22236  2353,9

Imidlertid foregar der tillige — omend ikke som de pagzldende selska-
bers hovedaktivitet — kapitalformidling gennem den type af finansierings-
selskaber og lignende virksomheder, der i diagram 1 er betegnet som inve-
steringsselskaber. Disse selskabers aktiver ved udgangen af regnskabsarene
1964-1969 cr vist i tabel 3, og heraf fremgar det, at omfanget af den fi-
nansiering, malt ved storrelsen af aktivposten F, der foregar gennem disse
sclskaber, er steget fra 185 mill. kr. ved udgangen af 1964 til 393 mill.
kr. ved udgangen af 196qg. Lagges til sidstnzvnte tal de ovenfor anfarte
1874 mill. kr., viser det sig, at de finansielle institutioner pa det danske
kapitalmarked, der kan samles under betegnelsen finansieringsselskaber og
lignende virksomheder, ved udgangen af 1969 havde formidlet kapital til
et samlet belob pa 2267 mill. kr.

I tabel 4 er vist udviklingen i kapitalformidlingen for finansierings- og
investeringsselskaberne fra 1964 til 1969.

Nettokapitalformidlingen er beregnet ved hjzlp af formel (12), mens
bruttokapitalformidlingen er beregnet ved hjzlp af formel (15), idet den
gennemsnitlige oprindelige lobetid for de forskellige finansielle fordringer,
der findes i statusposten andre finansielle aktiver under henvisning til op-
lysningerne i afsnit 5, skensmassigt er anslaet til g ar, dvs. v = 3.

Mens den samlede kapitalformidling ultimo aret er steget fra 1073 mill.
kr. i 1964 til 2167 mill. kr. i 1969, har stigningen i kapitalformidlingen
i drets leb (ncttokapitalformidlingen) svinget fra ar til ar — mindst var den
i 1966 med 87 mill. kr. og storst 1 1967 med 311 mill. kr., mens niveauct
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TABEL 4
Udviklingen i finansierings- og investeringsselskabernes kapitalformidling
1964—1969
1964 1965 1966 1967 1968 1969
mill. kr. -
Samlet kapitalformidling
ultimo Aaret (F) ........ 1072,6  1290,2 1376,7 16881 1908,7 2166,9
Nettokapitalformidling i
Aretg lob (N cvssimsons 217,6 86,5 311,4 220,6 258,2
Bruttokapitalformidling i
arets leb forv = 3 (U) .. 611,4 531,0 822,2 820,1 9375

Anm. Vedr. definition af de anvendte kapitalformidlingsbegreber henvises til teksten.

de ovrige ar har ligget pa 220-260 mill. kr. Bruttokapitalformidlingen —
som foruden nettokapitalformidlingen er pavirket af de til den stadigt vok-
sende beholdning svarende stigende afdrag — er steget fra 611 mill. kr.
i 1965 til 938 mill. kr. i 1969.

Da to af de af tabel 4 omfattede selskaber — nemlig Finansieringsinsti-
tuttet for industri og handvark A/S og Aktieselskabet Dansk Skibsfinan-
siering (datterselskab af Danmarks Skibskreditfond) — narmest ma siges at
tilhere den organiscrede del af det danske kapitalmarked, er i tabel 5 vist
udviklingen i finansierings- og investeringsselskabernes kapitalformidling
1964—-1969, nar bortses fra disse to selskaber.

Da den gennemsnitlige oprindelige lebetid for de to selskabers udlan,
i relation til samtlige de her undersogte selskabers, er lang (5-8 ar), falder
den gennemsnitlige oprindelige lebetid for de tilbagevaerende selskabers ud-
lan. Som det fremgar af tabel 5 er her antaget et fald fra g ar til 2,5
ar.

For de tilbageblevne selskaber udger den samlede kapitalformidling
herefter ved udgangen af 1964 844 mill. kr., et tal der ved udgangen af
1969 er steget til 1527 mill. kr. Nettokapitalformidlingen i lebet af 1969
udger 112 mill. kr., mens bruttokapitalformidlingen samme ar udger 700
mill. kr.

Af den samlede kapitalformidling ved udgangen af 1968 hidrerer de 237
mill. kr. fra de 7 bankejede afbetalingsfinansieringsselskaber og de 59
mill. kr. fra de 4 bankejede factoring- og leasingselskaber.

Finansieringsselskabernes og lignende virksomheders rolle som kapital-
forvaltende institutioner fremgar tillige af tabellerne 2 og 3. Investerings-
selskaberne havde saledes ved udgangen af 1964 en beholdning af obliga-
tioner, aktier og pantebreve svarende til et samlet belgb pa 978 mill. kr.,
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TABEL 5

Udviklingen i finansierings- og investeringsselskabernes kapitalformidling
1964-1969, bortset fra Finansieringsinstituttet for industri og hdndvark A/S
samt Aktieselskabet Dansk Skibsfinansiering

1964 1965 1966 ‘ 1967 I 1968 1969
- mill. kr.

Samlet kapitalformidling

ulthiio: &t {F) owws vany 844,2 1016,0 10709,8 1309,7 1415,7 1527,3
Nettokapitalformidling 1

S ol (M) .cnmimnmivs 172,7 62,9 229,9 106,0 111,6
Bruttokapitalformidlingen

i arets leb for v = 2,5 (U) - 544,9 482,2 707,8 651,1 700,2

Anm. Se anmzarkning til tabel 4.

et tal der ved udgangen af 1969 var steget til 1649 mill. kr. De tilsvarende
tal for finansieringsselskaberne var 266 mill. kr. ved udgangen af 1964
og 352 mill. kr. ved udgangen af 1969. Fondsbersvekselerernes behold-
ning af vardipapirer udgjorde ved udgangen af 1969 ca. 50 mill. kr. Til-
sammen ejede finansieringsselskaber og lignende virksomheder ved udgan-
gen af 1969 obligationer, aktier og pantebreve til et samlet belob pa 2051

mill. kr.

5. Finansieringsvilkar

I dette afsnit skal vilkarene for den finansieringsvirksomhed, der udeves
af de i afsnit 2 opstillede typer af finansieringsselskaber, nzrmere gennem-
gas. Ved finansieringsvilkar forstds her det konkrete indhold af de enkelte
finansieringsaftaler, f. eks. med hensyn til lobetid, rentefod og sikkerhcds-
stillelse.

Forst gennemgas vilkarene for finansiering af afbetalingshandel. Derefter
folger vilkarene for factoring og for leasing, til slut gennemgas vilkarene
for andre former for finansiering.

Gennemgangen vil i det enkelte afsnit felge den opdeling i hovedtyper
af finansieringsselskaber, der er foretaget i afsnit 2, idet det dog skal be-
markes, at kun de selskaber, der driver egentlig udlinsvirksomhed, vil
blive omtalt i dette afsnit. Investeringsvirksomhed i form af placering i ak-
tier, obligationer og pantebreve m. v. vil derfor ikke blive omtalt.

Redegorelsen for finansieringsselskaber og lignende virksomheders finan-
sieringsvilkar er baseret pa de oplysninger, der er givet i den pa side 000
omtalte betankning om finansieringsselskaber. Det siges heri, at oplysnin-
gerne om finansieringsvilkarene i bankernes finansieringsselskaber er fuld-
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stendigt daekkende, hvorimod det ikke har varet muligt at vurdere, i hvil-
ket omfang oplysningerne om finansieringsvilkarene for de evrige typer af
finansieringsselskaber og lignende virksomheder er dackkende for de fakti-
ske vilkar, hvorunder finansiering sker gennem disse. Arsagen hertil er dels,
at det til grund liggende sporgeskema kun er udsendt til et udsnit af samt-
lige finansieringsselskaber og lignende virksomheder, dels at det for de re-
turnerede spargeskemaer gjaldt, at spergsmalene om finansicringsvilkarene
var de darligst og mest ufuldstndigt besvarede.

a. Finansiering af afbetalingshandel

Oplysningerne om vilkarene for finansiering af afbetalingshandel stam-
mer fra 7 bankejede finansieringsselskaber, 2 andre &bne finansieringssel-
skaber, 12 varemarkefinansieringsselskaber og 1 branchefinansieringssel-
skab, endvidere er — narmest som et kuriosum — medtaget oplysninger
om vilkarene for dennc finansieringsform for 2 holdingsclskaber.

a.1. Bankernes finansieringsselskaber

For bankernes 7 afbetalings-finansieringsselskaber var finansieringsgeby-
rerne pa undersegelsestidspunktet (januar-marts 1970) ved manedlig be-
taling af ydelserne typisk 14-16 pct. p.a. — i visse tilfelde op til knap
20 pct. p. a. (1'/2 pet. pr. maned) — varierende efter kontraktens lobetid
og starrelse, eventuel oprettelse af sikringskonto, salgsgenstandens art og
vaerdifasthed, forhandlerens okonomiske forhold etc., og gebyrerne regule-
redes i forhold til udsvingene i bankrenten, som i det navnte tidsrum haojest
androg omkring 12 pct. p. a. Omkostninger i forbindelse med den med be-
laningen forbundne transport betales af forhandleren, og indestaende pa
eventuel sikringskonto forrentes normalt med hgjeste indlansrente.

a.2. Andre abne finansieringsselskaber

To finansieringsselskaber, som efter det oplyste hverken var bank-ejede
eller tilknyttet en fabrikant, importer, forhandler eller brancheorganisation,
oplyste, at deres gebyrer for finansiering af afbetalingshandel pa undersegel-
sestidspunktet (januar—februar 1971) androg 16-18 pct. p.a. af restgeal-
den. Det ene af selskaberne oplyste, at de diskonterede kontrakter normalt
havde en lobetid pa 18-36 maneder.

a.3. Varemerkefinansieringsselskaber

8 selskaber, der finansierede afbetalingssalg af automobiler, oplyste, at
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finansieringsgebyrerne for kontrakter med en lebetid pa op til 36 maneder
— 1 enkelte tilfzlde endog 48 maneder — varierende fra 1'/2 til 1%/s pct. pr.
maned svarende til fra 20 til 24 pct. p. a.

For finansiering af afbetalingssalg af mebler oplyste et selskab, at for
en afdragsperiode pa 10 méaneder androg finansieringsgebyret 12 pct.
af restgzlden, svarende til knap 15 pct. p. a.

Et andet selskab, der finansierede afbetalingssalg af radio- og TV-appa-
rater, oplyste, at med en afdragsperiode pa maksimalt 36 maneder an-
drog gebyret 2 pct. pr. maned af restgzlden, svarende til knap 27 pct. p. a.

Et selskab, der finansierede afbetalingssalg af landbrugsmaskiner, oplyste,
at finansieringsgebyret for salg med en afdragsperiode pi indtil 48 mane-
der androg 14 pct. p. a. af restgzlden.

Endelig oplyste et selskab, der finansicrede salg af oliefyr over 10 ar, at
renten herfor androg den til enhver tid for Danmarks Nationalbank gzl-
dende hejeste udlansrente forhejet med 2 pct. points, hvilket pa under-
sogelsestidspunktet (januar—februar 1971) svarede til 12 pct. p.a. Hertil
kom en stiftelsesprovision pa 2 pct. af lanets belab.

a.4. Branchefinansieringsselskaber

Et selskab, der var tilknyttet en brancheorganisation, har givet oplys-
ninger om dets finansieringsvilkar vedrerende afbetalingshandel. Selska-
bet, der finansierede afbetalingssalg af varige forbrugsgoder med en be-
talingsperiode pa 12-15 maneder, oplyste, at finansieringsgebyret (januar—
februar 1971) androg 20 pct. p. a. af restgzlden, og at forhandlerne i for-
bindelse med diskonteringen skulle stille sikringskonto pa 10 pct. heraf.

a.5. Holdingselskaber

2 holdingselskaber — dvs. selskaber, hvis hovedformal er aktiebesiddelse
— har oplyst, at de tillige finansierer afbetalingshandel.

Det ene selskab oplyste, at dets gebyr for finansiering af afbetalingshan-
del med en afdragsperiode pa 12—-24 maneder androg 18 pct. p. a. af den
til enhver tid varende restgald.

Et andet selskab finansierede ligeledes afbetalingskontrakter og oplyste,
at renten for afbetalingsfinansiering var markedsrenten.

b. Factoring

Idet der vedrerende en nzrmere gennemgang af selve factoringbegre-
bet henvises til afsmit 2 skal det naevnes, at de oplysninger om vilkarene
for factoring, der gengives i dette afsnit, udelukkende hidrorer fra de 2 af
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bankernes 15 finansieringsselskaber, der driver factoringvirksomhed. I be-
teznkningen oplyses, at udvalget i sine undersogelser ikke er truffet pa an-
dre finansieringsselskaber, der driver factoringvirksomhed.

Betingelsen for en factoringaftale er normalt, at virksomhedens omsaet-
ning er af en vis storrelse, at fakturaernes palydende i gennemsnit ligger
over en vis storrelse, at keberne af virksomhedens produkter ved kreditsalg
er af en vis standard, der begranser factoringselskabets risiko ved engage-
mentet, samt at kredittiden ikke er over en vis l&ngde, normalt go dage.

For selve finansieringen betales en rente, der svarer til bankernes rente
for almindelig kassckredit incl. provision pa undersogelsestidspunktet ( ja-
nuar-marts 1970) ca. 12 pct. p. a. Indestaende pa sikringskonti forrentes
med samme rentesats.

For serviceydelsen betales en factoringprovision pa fra 1/4 pct. til 2 pct.
af fakturabelobet afhwngigt af virksomhedens omseztning, fakturaernes
gennemsnitsstorrelse, kredittiden, debitorernes antal og bonitet etc. P4 un-
dersogelsestidspunktet udgjorde factoringsprovisionen i gennemsnit 1'/2
pct. af fakturabelobet. Factoringselskaberne forlanger ikke, at der skal teg-
nes kreditforsikring for de overtagne fakturaer.

c. Leasing

Det skal praciseres, at nar der i det folgende anvendes udtrykket leasing,
tenkes der alene pa det, der i afsnit 2 — hvor leasingbegrebet narmere
defineres — er betegnet »financial leasing«. Det skal dog bemzrkes, at be-
grebet »operating leasing« i den senere tid har vundet stigende udbredelse,
bl. a. i forbindelse med udlejning af dataanlzg, kontormaskiner, entrepre-
nermateriel, automobiler, TV-apparater samt oliefyr. Savel ved sadan ud-
lejning af oliefyr som ved finansiering af afbetalingssalg af oliefyr er der
ofte til finansieringsaftalen knyttet bestemmelse om pligt til at aftage et
bestemt firmas olieprodukter.

De oplysninger om vilkarene for leasing, der gengives i dette afsnit, hid-
rorer udelukkende fra de 2 af bankernes 15 finansieringsselskaber, der
driver leasingvirksomhed.

Leasingaftalens lgbetid er normalt mellem g og 6 ar, afhangig af den
lejede genstands art. Efter hidtidig praksis er en leasingaftale uopsigelig
fra begge parters side, men leasingselskaberne har oplyst, at de overvejer at
indremme lejerne en vis adgang til opsigelse. Brugeren har pligt til at ved-
ligeholde og forsikre den lejede genstand efter leasingseclskabets forskrifter.

Leasingafgiften afhanger af leasingperiodens langde og genstandens an-
skaffelsespris og udgjorde omkring undersegelsestidspunktet (januar-marts
1970) for en 3-arig kontrakt med en anskaffelsessum pé indtil 50.000 kr.
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3,6—4 pct. pr. maned af denne sum. For en 5-arig kontrakt med en an-
skaffelsessum pa 50.000 kr. og derover udgjorde leasingafgiften ca. 2,4 pet.
pr.- maned.

En manedlig leasingafgift pa f. eks. 3,78 pct. pa en 3-drig kontrakt kan
opdeles i et manedligt afdrag pa 2,78 pct. af anskaffelsessummen — idet
anskaffelsessummen skal vaere afdraget inden for den aftalte periode — og
et bidrag pid 1,00 pct. pr. maned af den oprindelige anskaffelsessum til
dakning af rente, administration og avance samt eventuel overtagen ri-
siko. Dcnne del af leasingafgiften svarer under de her navnte forudset-
ninger til en gennemsnitlig arlig forrentning pa ca. 24 pct. af restgzlden.

Efter udlebet af leasingperioden har brugeren normalt ret til at fort-
sette leasingkontrakten mod en sterkt reduceret leje — som regel en tiende-
del eller derunder af normallejen. I modsat fald skal den lejede genstand
tilbageleveres. Leasingsystemets anvendelse her i landet er endnu sa ny,
at der ikke har dannet sig nogen fast praksis med hensyn til, hvorvidt
og pa hvilke vilkir der abnes brugeren adgang til — enten mens leasing-
aftalen endnu leber eller pa udlebstidspunktet — at kebe den af aftalen
omfattede genstand. Det er oplyst, at ingen af bankernes leasingselska-
ber giver lejeren ret til at kebe den leasede genstand efter leasingperiodens
udleb, men selskaberne har i praksis i visse tilfzlde solgt genstanden til
lejeren efter leasingperiodens udleb til en pris, der i de fleste tilfelde ikke
har oversteget 10 pct. af anskaffelsessummen, jfr. i evrigt oplysningerne
ovenfor om leasingafgiften ved forlengelse af leasingaftalen.

d. Andre former for finansiering

Ud over de ovenfor anforte vilkar for finansiering af afbetalingshandel,
factoring og leasing er gennem undersggelserne kommet oplysninger frem
om vilkarene for forskellige andre former for finansieringsvirksomhed, der
udoves af nogle af de 1 afsnit 2 nzvnte hovedtyper af finansieringsselska-
ber. Vilkdrene gennemgas i dette afsnit i en rakkefolge, der svarer til den
1 afsnit 2 anvendte.

d.1. Andre abne finansieringsselskaber

Et finansieringsselskab, som efter det oplyste hverken var bank-ejet eller
tilknyttet en fabrikant, importer, forhandler eller brancheorganisation, op-
lyste, at det lante direkte ud til andre erhvervsvirksomheder, og at renten
herfor pa undersogelsestidspunktet (januar-marts 1971) androg 12!/2

pct. p. a.
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d.2. Branchefinansieringsselskaber

3 selskaber, der var tilknyttet brancheorganisation o. 1., har givet oplys-
ninger om vilkarene for andre former for finansiering.

Et selskab, der yder finansiel stette i forbindelse med nyetablering, om-
bygning o. 1. af detailhandelsvirksomheder, oplyste, at stotten fortrinsvis
blev ydet som kaution for mindre lan mod en provision pa 1/4 pct. p. a.
af den til enhver tid varende restgzld. Stotte i form af direkte lan med
en lobetid pa 5-10 ar ydedes til almindelig kassckreditrente, det vil pa un-
dersegelsestidspunktet sige ca. 12 pct. p. a.

Et andet selskab oplyste, at det yder lange lan til virksomheder inden for
en bestemt branche i form af udstedelse af kasseobligationer (28-arige
med en palydende rente pa 5 pct. p. a. og 20-arige pa 8 pct. p. a.), hvor-
til kommer optagelsesgebyr incl. stempel pa 4 pct. og administrationsbidrag
pa 1/2 pct. p.a., begge beregnet af lanets hovedstol. Obligationerne er
ikke optaget til notering pa Kebenhavns Fondsbers.

Endelig oplyste et tredje selskab, at dets aktivitet udelukkende bestod
1 afgivelse af garanti over for banker og sparckasser for lan til medlemmer
af den pagzldende brancheorganisation — her af detailhandlere — og at
lantageren for kautionen betaler et gebyr til selskabet pa 1/4 pct. p.a. af
den til enhver tid varende restgald.

d.3. Vekselerere og bankierer

Efter det oplyste svarer vilkarene for vekselereres og bankierers direkte
udlan i vidt omfang til bankernes, blot er renten hejere; hvor meget hoj-
cre afhznger af den med udlansvirksomheden forbundne risiko.

d.4. Koncernfinansieringsselskaber

8 selskaber inden for gruppen lukkede finansieringsselskaber har givet
oplysninger om vilkarene for deres finansieringsvirksomhed.

Et selskab oplyste, at der var tale om et rentefrit langfristet lan til et
datterselskab.

4 selskaber oplyste, at renten af deres udlan inden for koncernen androg
5 pct. p. a., et selskab, at renten androg 6 pct. p.a. og et selskab, at den
androg 7'/2 pct. p.a. Endelig oplyste et sclskab, at renten — for udlan
med afdragstid, der i reglen udgjorde 5-7 ar — var 2 pct. point over Dan-
marks Nationalbanks laveste udlansrente, det vil pa undersogelsestidspunk-
tet sige 11'/2 pct. p. a.

De lave rentesatser ma ses pa baggrund af, at der er tale om lukkede
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finansieringsselskaber, der udever en art intern bankvirksomhed imellem
beslagtede selskaber pa finansieringsvilkar, der ikke nedvendigvis svarer til
vilkarene pa det evrige kapitalmarked.

E. Holdingselskaber

Et selskab, der er henregnet til gruppen holdingselskaber, oplyste, at det
drev udliansvirksomhed med afdrag efter aftale, og at renten androg 13

pct. p. a.

7. Slutning

Den endelige vurdering af de finansieringsvilkar, der er redegjort for
i dette afsnit, ma afhange af en undersogelse af det okonomiske udbytte,
selskaberne opnar ved deres finansieringsvirksomhed. En nzrmere rede-
gorelse herfor gives i det felgende afsnit.

6. Finansieringsselskabers og lignende virksomheders okonomiske resultater

Pa baggrund af gennemgangen i det foregiende af vilkarene for den
finansieringsvirksomhed, der udeves af finansieringsselskaber og lignende
virksomheder, kan det vare af interesse at undersege, om de skonomiske
resultater, disse celskaber gennem deres virksomhed opnar, modsvares af
de — nar bortset fra koncernfinansieringsselskaber — relativt heje rentesat-
ser for udlan, disse selskaber forlanger, set i relation til renteniveauet pa
det organiserede kapitalmarked.

I dette afsnit skal en sadan vurdering ved hjzlp af resultaterne af de
1 afsnit -1 navnte undersogelser foretages. Til brug herfor defineres forst
nogle overskudsbegreber, som herefter anvendes, forst pa finansieringssel-
skaberne og derefter — mere summarisk — pa investeringsselskaberne.

a. Quverskudsbegreber

En periodes driftsresultat, kaldet overskud, defineres som periodens ind-
taegter + periodens udgifter. Er den til perioden svarende selskabssskat (S)
ikke regnet med blandt udgifterne, kaldes driftsresultatet for overskud for
skat (O), er selskabssskatten derimod regnet med blandt udgifterne, ta-
les om overskud efter skat (@). Periodens renteudgifter kaldes (T), den
gennemsnitlige egenkapital 1 perioden kaldes (M) og den gennemsnitlige
fremmedkapital kaldes (N).

Med brug af disse storrelser kan etableres fire overskudsbegreber; nemlig
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Querskudsbegreb 1:

rn = %X 100 (16)

Dette overskudsbegreb viser, hvorledes selskabets egenkapital forrentes for
betaling af selskabsskat.

Qverskudsbegreb 2:

O—S %
= 3 X100=HX100 (17)

Og dette, hvorledes selskabets egenkapital forrentes efter betaling af sel-
skabsskat.
Overskudsbegreb 3:

4«1
M+N

X 100 (18)

Dette overskudsbegreb viser, hvorledes hele den i selskabet investerede ka-
pital forrentes for betaling af selskabssskat.

Overskudsbegreb 4:

e BT o e BT
M+N T MEN

X 100 (19)

Og dette, hvorledes hele den i selskabet investerede kapital forrentes efter
betaling af selskabssskat.

Kaldes den rentesats, selskabet 1 gennemsnit ma betale for lanet af frem-
medkapitalen for (t), fas

t= % X 100 (20)

Ert < rs, vil det gzelde, at r1 > r3; er t > 13, vil det gzlde, at 11 < r3 og
ert = rgvil det gzlde, at r1 = r3.

Heraf folger, at et relativt darligt ekonomisk resultat for et selskab dels
kan dzkke over et faktisk darligt resultat, men at der ogsa kan vzre tale
om, at selskabet gennem betaling af en unormal hej rentesats pa fremmed-
kapitalen, si at sige »dranes«, og maske i realiteten forrenter den samlede
kapital til markedsrente eller hojere. Iszr for de bankejede finansierings-
selskaber og koncernfinansieringsselskaberne kunne denne problemstilling
tzenkes at vaere relevant.

Tilsvarende kan et relativt godt resultat have sin baggrund i en unor-
mal lav rentesats pa fremmedkapitalen.
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TABEL 6

Forrentningen efter betalt selskabsskat af finansierings- og investerings-
selskabernes egenkapital 1964—-1969

1964 1965 1966 1967 1968 1969

— forrentningsprocent

Finansieringsselskaber . ... 7.4 8,9 7,3 6,6 7,6 9,0
Investeringsselskaber ... .. 7,0 7,0 8,3 9,1 8,5 8,1
Finansierings- og investe-

ringsselskaber tilsammen . . 7,1 7,7 8,0 8,2 8,2 8,4

b. Finansieringsselskaberne

I tabel 6 er for finansierings- og investeringsselskaberne vist, hvordan
egenkapitalen har forrentet sig — efter skat — i arene 1964—1969, dvs. sva-
rende til overskudsbegreb 2.

Af tabellen ses, at finansieringsselskabernes forrentningsprocent svinger
noget fra ar til ar. Den gennemsnitlige arlige forrentning af egenkapitalen
i perioden 1964-1969 var 7,9 pct., hvilket ligger lidt under den forrent-
ning, der ifelge den officielle statistik opnas af samtlige aktieselskaber. Den
tilsvarende forretningsprocent var for samtlige banker 9,7 pct. i 1968 og
6,1 pct. i 1969.

I tabel 7 er for et udsnit af samtlige finansieringsselskaber vist de eko-
nomiske resultater, malt ved de fire overskudsbegreber.

For samtlige bankejede finansieringsselskaber fremgar det af tabellen,
at r1 < 13, hvilket viser, at fremmedkapitalen i disse selskaber — som alt-
overvejende bestar af 1&n i de banker, der ejer selskaberne — forrentes
hojere end egenkapitalen. For de bankejede afbetalingsfinansieringssel-
skaber udger renteudgiften i procent af lan i 1968 12,0 pct. Hovedbanker-
nes gennemsnitlige rente for samtlige udlan incl. provision udgjorde for
1968 9,8 pct. p. a., hvilket viser, at de bankejede afbetalingsfinansierings-
selskaber i 1968 betalte noget mere end almindelig bankrente for deres lan
1 bankerne.

Da de bankejede factoring- og leasingselskabers renteudgift 1 procent
af lan i 1968 udger 6,5 pct., er det ikke her, drsagen til disse selskabers
relativt darlige ekonomiske resultat skal soges. Forklaringen herpé kan bl. a.
ligge i, at selskaberne i 1968 endnu var under indarbejdning (de er alle
stiftet i 1965 og 1966). Hertil kommer, at et af selskaberne har haft tab
pa Boss of Scandinavia.

Tabel 7 viser klart, at der er forskel pd de okonomiske resultater i 1969
imellem pd den ene side de abne og delvist abne finansieringsselskaber —
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TABEL 7
Okonomiske resultater for udsnit af forskellige typer af finansieringsselskaber

l :
7 bankejede | 4 bankejede 18 dbne og 20 lukkede " San'!l.l:re
afbetalings- | factoring- og | delvist bne finansiering:- finansierings
finansierings- leasing- finansicrings- selskaber sclska
selskaber selskaber selskaber 1) (koncernfinan-
sicringsselskaber) —
1968 1968 1969 1969 1968 | 1969
forrentningsprocent
Okonomisk resultat, malt
ved overskudsbegreb:
T e s i e 9,7 3.9 18,6 7,4 9,9 Lig8
B s S A i R AT 6,6 2,6 14,8 5.4 7,6 9,0
B s R 11,7 5,7 13,5 6,7
i G A I S 1148 5,3 12,8 5,6

Anm. Vedr. definition af de anvendte overskudsbegreber henvises til teksten.

') Gruppen udgores al 2 andre Abne finansieringssclskaber, 12 varemarkefinansicringsselskaber og 4
branchefinansieringsselskaber.

med r1 = 18,6 og 13 = 13,5 — og pa den anden side de 20 lukkede finan-
sieringsselskaber med r1 = 7,4 og rs = 6,7. Bade hvad angar forrentning
af egenkapital og af fremmedkapital ligger de abne betydeligt over de luk-
kede selskaber. Dette ma antageligt ses i sammenhang med, at de lukkede
selskaber som tidligere navnt fungerer som interne bankvirksomheder
imellem beslagtede selskaber (koncernselskaber), hvori den indbyrdes ren-
teberegning kan vzre bestemt af helt andre faktorer end forholdene pa
det danske kapitalmarked. Som cksempler pa sadanne faktorer kan nzvnes
interne rentesatser til brug for koncernens investeringskriterier, interne va-
lutakurser og skattelovgivningen.

Til uddybning af de i tabel 7 givne oplysninger vedrerende disse to sel-
skabstypers skonomiske resultater, kan navnes, at renteudgiften 1 procent
af 1an i 1969 i de 18 abne selskaber udgjorde 12,4 pct. og i de 20 lukkede
selskaber 5,7 pct.

Gennemsnitstallene for samtlige finansieringsselskaber ma saledes, pa
grundlag af de i tabel 7 fremlagte resultater, vurderes som dakkende over
hajst forskellige pkonomiske resultater hos pa den ene side de abne og del-
vist dbne selskaber og p& den anden side de lukkede selskaber. De gkono-
miske resultater, der opnas af de ferstnzvnte selskaber — som set i en
sterre kapitalmarkedsmassig sammenhang ma siges at vare de mest in-
teressante — synes at svare godt til de — set 1 relation til renteniveauet pa
det organiserede kapitalmarked — for selskaberne gunstige vilkir, hvorunder
disse udever deres finansieringsvirksomhed, hvilket tillige synes at vise, at
disse sclskaber med hensyn til administrativ effektivitet og risko for tab
pa debitorer stort set arbejder pa lige fod med resten af kapitalmarkedet.
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TABEL 8
QDkonomiske resultater for udsnit af forskellige typer af investeringsselskaber

5 bankejede 10 andre 18 holdingselskaber Samtlige
pantebrevsselskaber | pantebrevsselskaber investeringsselskaber
1968 1960 1969 l 1968 ‘ 1969
forrentningsprocent — - =

(konomisk resultat, malt
ved overskudsbegreb:
I bt ot @ s mereamis 21,8 8,7 6,7 1,1 10,5
R 17,9 6,1 5,5 8,5 8,1
B A SR 11,5 8,8 6.6 s iz
ok i b away 10,7 8,0 5,9

Anm. Se anmerkning til tabel 7.

c. Investeringsselskaber

I tabel 8 er for et udsnit af samtlige investeringsselskaber vist de gko-
nomiske resultater, malt ved de fire overskudsbegreber.

Da r1 = r3 for alle tre selskabsgrupper, kan det konstateres, at der for
investeringsselskaberne ikke synes at vare tale om, at disse selskaber »drz-
nes« via rentesatsen pa fremmedkapitalen. Saledes kan det nzvnes, at de 5
bankejede pantebrevsselskaber, der i 1968 kan fremvise en overordentlig
hej forrentning, havde en renteudgift af 1an i dette ar pa 8,9 pct., hvilket
svarer til bankrenten, jfr. foran.

Tallene i tabel 8 synes at vise — nzppe overraskende — at de investerings-
selskaber, der investerer i aktier — nemlig holdingselskaberne — opnar et
okonomisk resultat, der ligger under gennemsnittet for investeringsselska-
berne som helhed, mens det omvendte synes at vare tilfzldet for de sel-
skaber, der investerer i obligationer og pantebreve. En nzrmere forkla-
ring herpa skal ikke forseges her, men det skal blot papeges, at aktier er
cjerrettighedsandele til realaktiver, mens obligationer og pantebreve er
gaeldsbreve lydende pa nominelle belob med sikkerhed 1 realaktiver. Denne
forskel er i perioder med inflation af helt afgerende betydning for de to
fordringstypers realrente. Den forskellige skattemassige behandling af pa
den ene side renter og udbytter og pa den anden side kursgevinster spiller
formentlig ogsa en rolle.

Til supplering af det ovenfor anferte vedrerende finansierings- og inve-
steringsselskabernes skonomiske resultater kan det oplyses, at finansierings-
selskabernes egenkapital i gennemsnit for perioden 1964-1969 for samtlige
selskaber udgjorde ca. 33 pct. af den investerede kapital, mens det tilsva-
rende tal for investeringsselskaberne var ca. 59 pct.
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TABEL g

Den samlede kapitalformidling til den private sektor ved udgangen af 1968 og
1969 samt stigningen heri i lobet af 1968 og 1969

Sumlet apalormiding | o SHEOEE
ultimo &ret: i lobet al Aret:
1968 1969 1968 1969
mill. kr. mill. kr.

BANKEE wompsano ani i v Gis s i 23.408 26.007 1.419 2.599

DPATCKASEET (0.0 voi00:nremm somim syt ST 11.865 12.695 882 830

A BB . u: i wiios s SRFe RS 187 214 17 27

PostgINg: sawccwivin Cerereeraaeanas 153 181 55 28
Kredit- og hypotekforeninger

samt reallinefonde ............. vaes 52,350 63.134 9.176  11.735

Erhvervsfinansieringsinstitutter ........ 3.323 4.021 618 698

Forsikoingsselskaber . .uovwsvvinnsnise 1.196 1.313 104 117

Pensionskasser ...coocssienisvassnnas 776 847 102 71

ALTISEINISIOMEL.  viiaicnim winzsinarrensninsrncs 12.543 13.493 520 809

SHIteN i ivuisihinn R T 8.854 9.474 372 620

TIAIARACE: oo isuiararnms ot stavs SmmIoBaT 9.097 10.544 578 1.447

Tilsainmen: coussnsssse st oot 123.752  141.923 13.933 18.981

Finansierings- og investeringsselskaber .. 1.416 1.527 107 111

| 1| Ema—— 125.168  143.450 14.040 19.092

7. Finansieringsselskabers og lignende virksomheders rolle pa det danske
kapitalmarked

Pa grundlag af tabel 1 i (D.K.I.) er opstillet den i tabel g viste oversigt
over den samlede kapitalformidling (F) ved udgangen af 1968 og 1969
og nettokapitalformidlingen (N) i lebet af 1968 og 1969 til den private
sektor.

Af tabel g fremgar det, at af den samlede kapitalformidling til den pri-
vate sektor ultimo 1968 pa 125 milliarder kr. hidrerte 1,4 milliarder kr.
- eller godt 1,1 pct. — fra finansierings- og investeringsselskaberne. Ved
udgangen af 1969 var denne andecl knap 1,1 pct. svarende til 1,5 milliar-
der kr. af en samlet kapitalformidling pd 143 milliarder kr. Finansierings-
og investeringsselskabernes andel af stigningen i den samlede kapitalformid-
ling udgjorde i 1968 0,8 pct. og i 1969 0,6 pct.

Set i forhold til det samlede kapitalmarked er den finansieringsvirksom-
hed, der udeves af finansierings- og investeringsselskaber altsd af ganske
ringe omfang, omend billedet tegner noget gunstigere, hvis andelen males
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ved bruttokapitalformidlingen, idet finansierings- og investeringsselskaber-
nes udlan er relativt kortfristede.

De finansieringsformer, der prager de abne og delvist dbne finansie-
ringsselskaber — finansiering af afbetalingshandel, factoring, leasing, ydelse
af garanti, vekseldiskontering og direkte udlan — viser, at disse selskaber
forst og fremmest konkurrerer med og supplerer de finansielle institutioner
pa det organiserede kapitalmarked, der forsyner erhvervslivet med drifts-
kredit, dvs. bankerne og i noget mindre omfang sparekasserne. Bankerne
har da ogsa sclv oprettet sadanne finansieringsselskaber.

Konkurrencen mellem finansieringsselskaberne og bankerne sker ikke pa
udlansrenten, idet finansieringsselskaberne — nar bortses fra de lukkede sel-
skaber — opererer med langt hajere rentesatser, men skabes gennem finan-
sieringsselskabernes specialisering pa bestemte fordringstyper, dvs. gennem
etablering af individuelle udlansformer med vilkar afpasset efter den en-
kelte laners behov, hvor bankernes muligheder er begranset via lovgivning,
aftaler m. v.

Gennem engagement i de mere risikobetonede former for finansierings-
virksomhed — som bankerne ikke efter lovgivningen kan eller onsker at be-
skaeftige sig med — supplerer finansieringsselskaberne disse som formidlere
af erhvervslivets behov for driftskreditter.

I forhold til bankerne er finansieringsselskaberne set fra et kapitalfor-
midlingssynspunkt hzmmet af flere faktorer. For det forste ma disse sel-
skaber ikke reklamere over for offentligheden med, at indlan modtages.
For det andet stiller finansieringen af disse selskabers udlansvirksomhed
langt sterre krav om egenkapital; saledes udger bankernes egenkapital knap
8 pct. af de samlede passiver, mens det tilsvarende tal for finansierings-
selskaberne er ca. 33 pct. For det tredje kan disse selskaber ikke som
bankerne kalkulere med, at nye udlan skaber indlan, der er for disse selska-
ber altsa ikke tale om en egentlig kreditmultiplikator.

Forskellen mellem finansieringsselskabernes udlansrente og den rente, de
ma betale af fremmedkapitalen (rentemarginalen), synes pa basis af op-
lysningerne 1 afsnit 5 at veaere noget storre end bankernes rentemarginal.
Denne forskel opvejes vel ofte af den storre risiko, der er forbundet med
finansieringsselskabernes udlan i forhold til bankernes.

Pid den anden side oplyser finansieringsselskaberne selv i de foretagne
undersogelser, at tab pa udlansvirksomheden kun yderst sjaldent forekom-
mer.

Dette rejser jo uvilkarligt det sporgsmil, om ikke disse finansieringssel-
skaber og lignende virksomheder blot er et overflodigt distributionsled pa
det danske kapitalmarked, forst og fremmest skabt af en restriktiv lovgiv-
ning, konkurrencebegransende aftaler m. v. pa den del af det organiserede
danske kapitalmarked, der primeart forsyner erhvervslivet med driftskapital.
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DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

1. DEN INTERNATIONALE VALUTAURO

dviklingen pa de internationale penge- og valutamarkeder i forste halv-

del af 1971 er blevet ganske udferligt omtalt i dette tidsskrifts fore-
gaende numre. Andre interessante emner burde derfor vaere i focus denne
gang. At det ikke er sket, skyldes den amerikanske prasident.

Prassident Nixon holdt den 15. august en fjernsynstale til det ameri-
kanske folk om indferelse af en lang rakke foranstaltninger til beskyttelse
af den amerikanske dollar og den amerikanske gkonomi i almindelighed.
Foranstaltningerne kom ikke overraskende, men de var betydeligt mere
vidtrzekkende, end de fleste havde ventet.

I snart 2 ar har den amerikanske gkonomi varet preget af »stagfla-
tion«, dvs. inflation og stagnerende okonomisk aktivitet samtidig. Ganske
vist har prisstigningerne — set med danske gjne — ikke varet saerligt vold-
somme. I det sidste ar er priserne steget med ca. 6 pct. Det er efter ameri-
kanske forhold szrdeles urovakkende. Regeringens henstillinger om lon-
messig tilbageholdenhed er slaet totalt fejl. Stalarbejdernes nye lonaftale
gav en lenforhejelse pa g0 pct. over § ar, mens jernbanearbejderne netop
har faet 42 pct. mere fordelt over godt g ar.

Hvis prisstigningerne er den amerikanske regerings forste hovedproblem,
er arbejdslesheden det andet. I sommer har ledigheden varet omkring 6
pct., hvilket svarer til lige ved 6 mill. arbejdslese.

Endelig er tredje hovedproblem den stadig svagere betalingsbalance.
For 2. kvartal i ar var underskuddet nzsten 6 mia. $ eller det hidtil stor-
ste 1 USA’s historie.

Tilbagegangen i den amerikanske skonomi har veret ledsaget af en be-
tydelig udstremning af dollars — en bevagelse, som ikke mindst blev un-
derstottet af rygter om en devaluering af dollar-kursen. Umiddelbart for
prasident Nixons meddelelse om de gkonomiske indgreb blev rygterne eks-
tra stimuleret af en redegerelse fra et kongresudvalg, der i vidt omfang
stottede kravet om devaluering.
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Nixon-planen bestod af g hovedpunkter:

. Dollar’ens indleselighed med guld szttes midlertidigt ud af kraft.

Der indferes en 10 pct.s importafgift, som stort set vil omfatte alle va-
rer med undtagelse af en rakke ravarer og nogle varer, hvor der i lov-
givningen er lagt et loft over toldens storrelse.

Priser, lenninger og udbytte fastfryses i 3 maneder.

Jkonomisk stette til udlandet nedskares med 10 pct.

Sarskatten pa biler pa 7 pct. ophazves.

Personfradraget pa selvangivelsen oges med ckstra 50 dollars.

Der vil blive fremsat nye forslag til stimulering af forskning og udvikling.
Statens udgifter vil blive nedskaret med 4,7 mia. $§. Lenforhejelser til
de offentligt ansatte udskydes, og antallet af statsansatte vil blive ned-
skaret med 5 pct.

g. Investeringerne vil blive styrket gennem et midlertidigt tilskud pa 1o pct.
i det forste ar. I det andet ar vil tilskuddet vare 5 pct.

=

e Pra e

Den mest bemarkelsesvardige ingrediens i den amerikanske regerings
mixtur var suspensionen af dollarens guldindleselighed og indferelsen af
en midlertidig flydende kurs. Dollarens guldvardi har varet konstant si-
den 1946, og dette har veret den afgerende grundpille i Bretton-Woods-
systemet. Dette valutasystem, som danner grundlaget for den frie verdens
valutariske samarbejde, har navn efter den lille by i New Hampshire, hvor
det blev aftalt i 1944. 25 lande bestemte her, at deres valutaer skulle szt-
tes i relation til dollar og guld efter krigen.

Igennem de 26 ar siden da har 19 af de dengang deltagende lande de-
valueret i forhold til dollar i alt 38 gange.

Det britiske pund er blevet devalueret 2 gange fra sin 1946-vaerdi pa
4,03 dollar til 2,40 dollar - i alt 40 pct. Den danske krone fulgte fuldt
med forste gang, men kun halvt den sidste.

Den franske franc er styrtet 1 dybet fem gange siden 1946 fra 84 til
18 cent. I alt 79 pct. Den italienske lire er gledet tre gange 1 perioden
fra 0,0044 til 0,0016 eller 64 pct.

Vesttysklands D-mark cr devalueret en gang og revalueret to gange.
Netto er den devalueret 10 pct. (Men D-marken har varet »flydende« et
stykke tid forud for Nixons bekendtgorelse om den nye dollarsituation).

Den schweiziske franc stir i dag hejere end dollaren. Den blev revalue-
ret 1 fordret, og det var i ovrigt forste gang, den skiftede paritet over for
dollar og guld siden 1936. Schweiz er ikke medlem af Den internationale
Valutafond, som dannedes i1 Bretton Woods.

Mens £- og D-mark-kriser i de sidste ar har kunnet lukke valutamarke-
derne 1 op til et par dage, fik den amerikanske suspension af guldindlese-
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ligheden en hel uges lukning til folge. Valutamarkederne genabnede forst
mandag d. 23. august.

Valutamarkedernes lukning gav pusterum til mange forhandlinger i
I. M. F., mellem »the group of ten«, i EEC’s ministerrad, mellem de nor-
diske lande osv. Men et nyt verdensvalutasystem opbygges ikke pa en uge.
De enkelte lande valgte forskellige midlertidige lesninger.

Pa det officiclle marked valgte Banque de France at fortsztte den hid-
tidige politik med en fast dollarkurs, men kun gzldende for betalinger
i forbindelse med varetransaktioner. Ved siden af dette marked matte der
cksistere to markeder: et for keb af udenlandske vardipapirer — med en
given kurs — og et andet marked med fuldkommen fri kursdannelse for
alle andre transaktioner, som f. eks. fremmedarbcjderes indkomstoverfors-
ler til deres hjemlande og direkte investeringer over granserne.

I Vesttyskland fortsatte D-marken med at flyde, som den havde gjort
siden maj 1971.

Ligesom de skandinaviske valutaer revalueredes pundet over for dolla-
ren ved abningen af noteringen i London, men hverken pundet eller de
mindre landes valutaer blev flydende 1 samme grad som den vesttyske.
Bank of England valgte forud for noteringens abning at afgive kebsordrer
til valutahandlerne, saledes at revalueringsniveauet i forhold til dollarkur-
sen var angivet pa forhdnd, og handelen kunne forlebe roligt.

Mellem Belgien, Luxembourg og Holland skabtes et system, der svarede
til det, som de tre lande pa ministerradsmedet i Bruxelles havde foreslaet,
at alle EEC-lande burde anvende over for dollar. Belgien og Luxembourg
havde i forvejen valutarisk fzllesskab, og mellem Belgien og Holland blev
det s aftalt, at den belgiske franc skulle felge gylden, der havde varet fly-
dende siden valutakrisen i maj maned. Udsvingene mellem de to valu-
taer matte kun vare 1,5 pct. til hver side, hvilket skulle sikres ved central-
bankintervention. Formalet var bl. a. at undga andringer i landbrugspri-
serne 1 samhandelen mellem de to lande, hvor man siden maj havde benyt-
tet sig af et system med rabatter og ekstraafgifter for at udligne bevagel-
serne 1 priserne.

Ogsa Italien tillod bevagelser omkring den officielle paritet, siledes at
der var plads for en de facto revaluering.

Pa I. M. F.s arsmede i Washington 1 slutningen af september diskutere-
des forskellige programmer til reorganisering af det internationale valuta-
system. De mindre lande som Danmark med betydelig samhandel med
omverdenen fremhzvede betydningen af, at perioden med flydende kurser
ikke blev for langvarig, da erhvervenes planlagning m. h. t. produktion og
afsztning ellers blev unedigt vanskeliggjort.

Det hidtidige system med faste kurser og snavre interventionsgranser
blev i de fleste taler omtalt som varende for stift. Dette kunne modificeres
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ved at give de fastlasede kurser et sterre spillerum end hidtil, og herom de-
batteredes livligt. En udvidelse af svingningsmarginalerne til 2!/2 pct. til
hver side af pariteten, fandt mange lande tilfredsstillende. Endvidere syntes
der at vaere udbredt enighed om, at hvis der kunne opnis mindre drama-
tik omkring kursjusteringer, samtidig med at systemet udbyggedes med gen-
sidige trazkningsrettigheder, ville der vare taget et stort skridt i retning af
et smidigere valutasystem.

Mange fremhavede som den afgorende fordel ved faste kurser, at disse
tilskyndede det enkelte land til at begranse sin inflation til andre landes
niveau. Hvis et land sanker sin valutakurs, f.eks. fordi prisniveauet er
for hejt, vil denne andring virke i retning af yderligere at forege pris-
niveauet. Altsa det samme som vil vere tilfldet ved variable kurser. Der
er blot den forskel, at nar man treffer beslutning om devaluering efter
noje overvejelse, kan man samtidig treffe andre beslutninger, der kan mo-
dificere de ugunstige virkninger, valutakursendringen vil medfere.

Frit svingende valutakurser blev ikke anbefalet fra nogen side pa &rs-
maodet. Muligvis skyldtes dette, at indferelsen af SDR’s og dollarstrommen
ud af USA har fjernet enhver snak om mangel pa international likviditet.
Det vasentligste argument for variable kurser er jo, at man herved far et
mindre behov for international likviditet, idet kurserne finder deres natur-
lige leje, saledes at der i det store hele altid vil vare ligevaegt pa betalings-
balancen. Selv om variable valutakurser leser betalingsbalancespergsmalet,
skabes der nye problemer i form af sterre usikkerhed i den internationale
samhandel og fare for gget inflation, idet en nedgang i kursen vil fare til
en haevelse af det indenlandske prisniveau. Den vestlige verdens inflation
er i dag et mere handgribeligt problem end manglen pa likviditet. Dette
har gjort i princippet faste valutakurser tiltrekkende sammenlignet med
flydende.

Efter Valutafondens arsmede at demme vil guldets rolle i den interna-
tionale monetare sammenhang ikke vzre udspillet med Bretton-Woods-
systemets aflosning af et nyt valutasystem. Tvaertimod synes guldet sam-
men med trakningsrettighederne pa IMF at ville fa en langt mere central
placering til udligning af betalingsbalanceuligevagt landene imellem, end
tilfeldet har varet indtil sommeren 1971. En vis opskrivning af guldet som
et af resultaterne af den nuvarende valutakrise synes sandsynlig. Endnu
pa arsmedet onskede USA dog hverken at ville ga ind pa en forhejelse
af guldprisen eller en ophavelse af 10 pct.s tolden.

Om virkningen af 10 pct.s tolden pa Danmarks eksport foreligger der
nu en rakke skon. I 1970 var Danmarks samlede eksport 24.672 mill. kr.
Heraf androg eksporten til USA 1.910 mill. kr. eller ca. 8 pct. af den to-
tale eksport. Den amerikanske 1o pct. told vil forst og fremmest ramme
industrieksporten, der i 1970 udgjorde 800-goo mill. kr. Derimod vil store
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dele af landbrugseksporten, som f. eks. kadkonserves og visse mejeriproduk-
ter, ikke blive ramt. Den del af industrieksporten, der iszr vil mzrke tolden,
er staxrkt ekspanderende varegrupper som f. cks. elektroniske produkter.
Derimod vil andre hejt specialiserede produkter og mebler antagelig lettere
kunne overvinde tolden. Alt ialt synes kun ca. 4 pct. af den samlede dan-
ske eksport at ville komme til at lide under tolden.

2. DEN INTERNATIONALE KONJUNKTURSITUATION

USA. Kun to maneder efter den amerikanske regerings drastiske gkono-
miske foranstaltninger ses der tydelige tegn pa stigende aktivitet. I lebet
af august steg afbetalingsgzelden mere end nogen maned siden begyndelsen
af 1969. Stigningen var pa 827 mill. §, hvor samme maned sidste ar kun
registrerede en stigning pa 292 mill. §. Ser man pad en anden vigtig
konjunkturindikator, bilsalget, solgtes der 755.000 amerikansk producerede
biler 1 september, svarende til en stigning pa 55 pct. set 1 forhold til samme
maned sidste ar.

Prasident Nixon meddelte i begyndelsen af oktober, hvorledes der skal
feres indkomstpolitik, nar det go-dages pris- og lenstop, der gennemfortes
15. august, udleber. Indkomstpolitikken skal styres af g organer: Priskom-
missionen med 7 personer hentet uden for den offentlige sektor, lonnings-
radet med 15 medlemmer hentet fra fagbevagelsen, erhvervslivet og for-
brugerkredse og Prasidentens Leveomkostningsrad — et rent statsligt organ,
der vil fa udstrakte befojelser til at styre de to kommissioner. Disse organer
vil i lighed med de evrige indkomstpolitiske foranstaltninger forst komme
til at virke fra 14. november, hvorfor en nzrmere omtale udskydes til nz-
ste nummer af @konomi og Politik.

Storbritannien. Finansminister Anthony Barbers lempelser af den oko-
nomiske politik i april og juli i ar, jfr. sidste nummer af @konomi og Poli-
tik, viste i september—oktober de ferste sikre tegn pa at blive omsat i eget
aktivitet. Afskaffelsen af kontrollen med afbetalingshandel og nedsattelsen
af omsztningsafgiften havde givet en kraftig stigning i detailhandelen —
iseer viste salget af varige forbrugsgoder en meget steerk stigning — og denne
stigning blev, som 3. kvartal skred frem, omsat i gget ordreafgivelse til den
engelske industri. Den engelske industrisammenslutnings konjunkturbaro-
meter 1 september viste gget investeringslyst og en mere optimistisk hold-
ning end i juni. Den stadigt eksisterende recessions omfang fremgar i svrigt
af konjunkturbarometerets oplysning om, at nasten 2/ af virksomhedernes
aktuelle produktion ligger under fuld kapacitetsudnyttelse. Arbejdslesheds-
tallet medio oktober: 929.000.

Vesttyskland. Forste halvars svackkelse af hojkonjunkturen blev fortsat
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i 3. kvartal. Pris- og omkostningsstigningerne fortsatte ligeledes, selv om
presset pa arbejdsmarkedet aftog kendeligt. Den dempede aktivitet kunne
forst og fremmest afleses af fald i investeringsomfang, ordreindgang og
industriproduktion.

Den siden maj flydende D-mark og USA’s foranstaltninger af 15. august
har bidraget til afmatningen i efterirsminederne. Af Vesttysklands sam-
lede eksport gik 9,5 pct. til USA i 1. halvar 1971. 27 pct. af den vest-
tyske bileksport har amerikansk endestation. At de facto revalueringen af
D-marken har belastet eksporten fremgar af fald i eksportoverskuddene
i juni—august sammenholdt med aret for.

Sverige. Som felge af en bevidst deflationspolitik med sigte pa at vende
flere ars betalingsbalanceunderskud til overskud har den gkonomiske vakst
siden foraret og frem til indevarende kvartal varet aftagende. Erhvers-
livets ordreindgang har varet faldende forst og fremmest pa grund af vi-
gende indenlandsk eftersporgsel. Den udenlandske efterspergsel var for-
holdsvis god i 1. halvar 1971, men viser i 8. kvartal en faldende tendens.
Om 1. halvars betalingsbalanceoverskud pa 1,2 mia. Skr. mod et under-
skud pa 1,5 mia. Skr. i 1. halvar 1970 kan vise samme tendens ogsa i 2.
halvar, er derfor szrdeles tvivlsomt.

I foraret blev der indgaet nye overenskomster pa det »store« arbejds-
marked, som indebar overenskomstmassige lonstigninger pa 8-9 pct. om
aret. Om disse lonstigninger, den deflatoriske gkonomiske politik eller de
afsvakkede internationale konjunkturer skal lastes for efterarets betyde-
lige arbejdsleshed, er vanskeligt at sige. Alle g faktorer har vel spillet ind.
Arsgennemsnittet af arbejdslese har de sidste tre ar varet g5-40.000. Midt
1 oktober viste stikproveundersogelser, at 114.000 var egentligt arbejdslese,
30.000 under omskoling og 15-20.000 var beskzftiget ved beredskabsar-
bejder. Analyser af ledighedstallene og de bebudede inskrznkninger i 3.
kvartal viste, at det iseer var de mindre og mellemstore virksomheder, som
havde vanskeligheder.

Den svenske diskonto er sznket tre gange i 1971, nemlig 19.3. fra 7
til 6'/2 pct., 23.4. fra 6'/2 til 6 pct. og 10.9. fra 6 til 5'/2 pct. Bolig-
og andet byggeri er i ovrigt blevet stimuleret ved igangsatningstilladelser
og frigivelse af investeringsfonds.

Pa baggrund af den stigende arbejdsloshed fremsatte den svenske rege-
ring midt i oktober en rakke forslag til stimulering af forbruget og efter-
sporgslen 1 ovrigt.

Forslagene beleb sig sammenlagt til ca. 2 mia. Skr. og omfattede for-
hojelser af pensioner, boligtilskud og bernetilskud, udvidede lanegranser
for boligbyggeriet, udvidet skattefradrag for investeringer i maskiner, for-
bedring af industriens lanemuligheder samt endelig flere beredskabsarbej-
der.
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Norge. Ogsd i efterdret har den ekonomiske situation varet praget af
stabilitet. I perioden jan.—aug. stcg priserne 2'/2 pct. Arbejdslesheden var
endnu i begyndelsen af oktober mindre end 1 pct. Den gode betalings-
balanceudvikling og den store valutareserve pavirkedes ikke kendeligt af
USA’s toldforhejelse i de forste 2 maneder cfter indforclsen. Ca. 8 pct. af
den norske eksport gar til USA.

Italien. Inden for EEC har Italien sa afgjort dc sterste ekonomiske
vanskeligheder 1 indevarende efterdr. Industriproduktionen var i arets for-
stc 8 maneder 3,5 pct. lavere end sidste ar, og arbejdslesheden néede 1 ok-
tober op pa 1 mill. arbejdere og desuden 100.000 arbejdere pa nedsat ar-
bejdstid.

Frankrig. Betalingsbalance- og prisudvikling viste i efteriret ikke foruro-
ligende tegn, selv om lenningerne fortsat havde en stigningstakt pa det
dobbelte af priserne. Arbejdslesheden var i begyndelsen af oktober 330.000,
men antallet af ledige stillinger steg samtidig til 134.000, det heojeste tal
1 meget lang tid. Vaksten 1 1971 pa omkring 5'/2 pct. er mere end sken-
net i begyndelsen af aret.

Holland. Ligesom i Frankrig var aktiviteten i efteraret tilfredsstillende og
arbejdslesheden lav. Vaksten i 1971 synes pd grundlag af de g forste kvar-
taler at blive pa ca. 6 pct. I modsatning til Frankrig var pris- og lenudvik-
lingen i efteraret fortsat forrygende. Forbrugerpriserne 14 pa et 10 pct. og
lenningerne pa et nasten 15 pct. hejere niveau end pa tilsvarende tids-
punkt sidste ar.

Belgien. Moderat pris- og lenudvikling og god aktivitet gav Belgien efter-
arets bedste skonomiske situation inden for EEC.

U-landene. Kampen mellem USA og de gvrige vestlige lande om valuta-
kursrelationer, handelsskranker etc. kan blive skabnesvanger for udvik-
lingslandenes i forvejen utilfredsstillende eksport. Udviklingslandenes andel
1 verdenshandelen har varet i stadig tilbagegang fra 21,5 pct. i 1960 til
17,6 pct. i 1970, og USA’s 10 pct. importafgift fra august vil medvirke
til en yderligere stzerkt reduktion i indevaerende ar.

3. BEVAEGELSERNE I AKTIEKURSERNE

Stemningen pa verdensborserne var overvejende darlig i anden halvdel
af august og i september. Denne udvikling skal ses pa baggrund af de tid-
ligere omtalte amerikanske foranstaltninger af 15. august samt den almin-
delige afsvakkelse i de internationale konjunkturer. Pa New Yorks bors
herskede der optimisme i knap en maned efter prasidentens tale, hvorefter
kurserne faldt som folge af usikkerhed om de forholdsregler, som skulle af-
lese go-dages pris- og lenstoppet. Nedenstaende vises udviklingen pa de vig-
tigste borser i 8. kvartal.
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Bevaegelserne i aktiekurserne
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4. DEN INTERNATIONALE RENTEUDVIKLING

Udviklingen i centralbankdiskontoen i en rakke vigtige lande fremgar af
omstaende oversigt.
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| 1970

68 1 18,
o | Okt. I .':I"'“
Thai Dec. ult. ult. ult. ult. siden

Mar. Jun. Sep. Dec. 197

TISA sy 550 6,00 6,00 6,00 6,00 550 500 Jul 16, 71
CaBada: e 6,50 8,00 800 700 650 600 5,25 Feb. 24, 71
Tl s 584 6,25 6,25 6,25 6,25 6,00 5,25  Jul. 28, 71
Belgien ....... 450 7,50 7,50 7,50 7,50 6,50 5,50 Sep. 23, 71
Frankrig ...... 350 8,00 800 800 750 7,00 6,75 Maj 14, 71
Tyskland ...... 300 6,00 7,50 7,50 7,00 6,00 4,50 Okt. 14, 71
Italien ....... 3,50 4,00 550 550 550 550 4,50 Okt 14, 71
Holland ...... 500 6,00 6,00 600 600 600 5,00 Sep. 15, 71
Danmark ..... 6,00 9,00 9,00 900 9,00 9,00 7,50 Apr. 15, 71
Norge ........ 3,50 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 Sep. 27, 69
Sverigre . s 5,00 7,00 700 7,00 700 700 550 Sep. 10, 71
Schweiz ...... 300 3,75 375 375 3,75 3,75 3,75 Sep. 15, 69
England ...... 7,00 800 750 700 700 7,00 5,00 Sep. 2, 71

Sydafrika ...... 550 550 550 55 55 550 650 Mar. 30, 71

Tilsvarende vises nedenfor udviklingen i dag-til-dag-penge-rentesatserne.

1967 1568 1969 1970 1971

Dec. | Deec. Deec. Dec. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. Jul. Aug Sep.

L7, W ER— 451 6,02 8,97 4,00 3,71 4,15 4,63 4,91 531 557 555
Canada ....... 567 546 7,78 5,14 348 2,79 2,76 3,03 364 4,01 4,14
JEpAN s aisinis 7,30 7,15 8,50 7,50 7,25 6,75 6,50 6,50 6,25 6,25 6,00
Belgien ....... 2,54 3,36 6,07 555 285 4,46 2,33 2,68 4,53 3,55 3,60
Frankrig ...... 4,75 822 1038 7,48 577 552 597 638 591 575 596
Tyskland ...... 2,80 206 8,13 7,50 7,38 4,3 6,13 7,00 6,25 6,25 7,00
Holland ...... 405 496 7,01 6,73 3,27 1,13 1,84 2,91 269 553 3,80
Schweiz ...... 2,00 3,25 4,75 5,50 3,00 1,75 1,50 2,50 2,50 0,50 0,50
England ...... 745 652 7,64 666 686 584 588 588 575 5,16 4,92
Australien ..... 4,16 4,8 4,40 4,90 4,97 567 580 591 588 559 5,70
Sydafrika . .... 485 455 421 4,35 484 537 536 535 536 527 530
Euro-dollar .... 5,03 0,38 1000 6,97 4,50 4,04 6,28 5,58 529 na. 5,38

Udviklingen i forretmingsbankernes indlansrentesatser for anfordrings-

indskud eller indskud pa mindre end een mdneds sigt vises i omstiende
tabel.
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1967 1968 1969 1970 1971 s

Dee Dec. Dec. Dec. | Mar. | Apr. ’ Maj | Jun. [ Jul [ Aug. | Sep.
DIBR. sccnsin 5,50 6,00 6,00 563 4,00 4,75 538 550 588 5,38 563
Clanada: s 6,95 6;50 750 5,50 3,75 3,75 4,13 4,00 4,25 4,75 5,00
Japan ........ 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4.,00
Belgicn ....... 4,75 6,63 9,25 7,00 538 5,25 5,13 500 531 5,13 4,75
Frankrig ...... 4,00 6,00 9,00 6,50 5,50 5,25 5,75 6,50 6,75 6,75 6,75
Tyskland ...... 400 4,38 8,63 750 6,75 5,75 550 650 6,75 663 6,75
ThaHBl o v ots 2,75 5,50 7,50 6,00 5,00 4,75 4,75 4,75 4,95 4,75 475
Holland .. i 563 6,25 9,00 700 4,25 513 4,75 485 4,50 4,80 5,25
Danmark ...... 6,25 4,75 7,00 8,00 700 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50
Norgc ........ 2,,0 2,50 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 13,00
Sverige .+ ..-.-- 575 4,75 6,75 6,75 6,25 5,95 5,75 5,75 5,95 5,75 5,25
Schweiz ....... 4,00 4,25 5,00 5,25 3,75 3,50 3,50 3,50 3,50 2,50 2,50
England ...... 7,88 963 09,13 7,00 7,13 631 669 6,10 6,00 5,75 5,19
Australien ..... 4,00 4,25 500 5,50 5,50 550 5,50 5,50 5,50 5,50 5,50
Sydafrika ..... 5,50 5,00 550 6,00 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75
Euro-dollar .... 6,25 7,06 10,13 6,44 5,31 6,25 7,56 6,50 6,69 888 7,75

Endelig viser nedenstaende tabel udviklingen i forretningsbankernes ud-
lansrentesatser til kunder af bedste kreditvaerdighed.

1967 | 1968 1969 1970 1971

Dec. | Deec. Dec. Dec. Mar. Apr. Maj ’ Jun. | Jul. Aug. Sep.
UBA coscscsiianis 6,00 6,75 850 6,75 525 525 550 550 600 600 6,00
CaNAAR ociuommssn 6,50 6,75 850 7,50 650 650 650 650 650 6,50 6,50
Japan ........... 7,00 7,04 7,37 7,46 7,40 7,39 7,36 7,33 733 7,27 7,22
Belgien .......... 6,25 6,50 10,00 850 800 800 800 800 B8oo Boo 7,50
Frankelg s s 585 785 10,35 9,65 9,05 8,75 9,05 9,05 9,05 9,05 9,05
Tyskland o oo 4 6,00 6,00 9,00 900 900 8oo 800 800 B8oo Boo 800
Italien .. uesaias 6,75 6,50 8,25 10,25 9,50 9,25 9,25 9,00 9,00 900 875
Holland. . <5 dicmes 6,50 7,00 850 850 850 800 800 800 800 750 7,50
Danmark, e 10,00 8,50 11,50 12,00 11,00 11,00 10,50 10,50 10,50 10,50 10,50
Norge: o.ocuwvnin 6,00 6,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50
Sverige .......... 850 7,50 9,50 10,00 9,50 9,00 900 900 900 go00 850
Schwelz ...covenns 6,25 6,25 6,50 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
England ......... 8,50 7,50 9,00 800 800 700 700 700 700 700 600
Australien ........ 6,75 7,00 7,25 7,95 7,75 115 IS D15 115 15 115
Sydafrika . .sveeis 8,50 800 800 850 850 900 900 9,00 9,00 9,00 9,00
Euro-dollar ...... 713 7.94 11,00 7,32 6419 7,03 844 7,38 7,57 9,76 8,63

25. oktober 1971
H. Thustrup Hansen
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den ckstraordinzre folketingssamling omkring manedskiftet august/

september blev det vedtaget at fastsztte udskrivningsprocenten for per-
sonskatten for kalenderaret 1972 til g1, hvilket er uandret i forhold til
aret for. Udskrivningslovens bestemmelser om pristalsregulering af sivel
personfradrag som grundbelobsskala giver et personfradrag pa 5.400 kr.
1 1972 og en tilsvarende g pct. forhejelse af alle trin i skalaen. Med ud-
gangspunkt i en forventet stigning i de skattepligtige indkomster pa ca.
11 pet. fra 1971 til 1972, skulle slutskatteprovenuet i 1972 for statens ved-
kommende blive pa 18.765 mill. kr. mod 16.450 mill. kr. i 1971. Afregnin-
gen til kommunerne i finansaret 1972—74 er ansldet til 15.035 mill. kr.
og den samlede indbetaling af kildeskat til i alt 36.140 mill. kr.

Samtidig vedtoges det tidligere bebudede lovforslag om et loft over den
kommunale og amtskommunale beskatning i regnskabsaret 1972—73. Lo-
ven fastsztter et maksimum for stigningen fra 1971-72 til 1972-73 i den
enkelte kommunes og amtskommunes budgetterede provenu af indkomst-
skat (forskudsbelab), ejendomsskatter m.v. I kommunerne ma det ud-
skrevne belgb for 1972-73 ikke overstige det budgetterede belob for 1971—
72 med mere end 7 pct. og 1 Kebenhavn og Frederiksberg kommuner mak-
simalt 11,5 pct. Maksimum for stigningen i amtskommunerne, der ikke far
del 1 slutskatteopgeret for 1970, er pa 20 pct. af de budgetterede belob
for ejendomsskatter og amtsfondsbidrag for 1971—72. Ud over de navnte
procenter kan der legges et tilleg for kommuner med sarlig kraftig befolk-
ningstilveekst, ligesom der ved budgetteringen tages hensyn til udgifter,
kommunerne er blevet palagt som felge af statslige besparelser i forbin-
delse med den sakaldte stovsugerbandes virksomhed. Kommunernes samlede
bruttolantagning i1 1972-73 forudsattes endvidere reduceret til godt goo
mill. kr. I 1g70-71 udgjorde denne lantagning 2,5 mia. kr., og i indevz-
rende finansar er den reduceret til omkring 1,7 mia. kr.

Fra 1g970-71 til 1972—73 er virkningen en stigning i kommunernes sam-
lede skatteudskrivning pa 71,0 pct. Det finansielle spillerum for kom-
munerne under €t, dvs. skatter + lanoptagelse viser pa de to ar en stigning

pa knap 45 pct.
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Finansplanen
Ml e | = |z

Forbrogsaf@ilber: o.ouus sasms s peme s 19.300 20.150
Direkte skatEr uemie v soan o oo s o 20.250 22.550
Andre: INALCIIET oo diinsviuae smes o 1.250 1.375
1 alto INdegtoT oo s iasis st o 40.800 44.075 46.540
Udgifter uden for rammerne ............ 22.150 24.600
Udgifter pi rammeomrider ............. 17.980 20.050
BevilHUREreICEVer s s i oy s v 170 225
Reserve til pris- og lenstigninger ........ 2.800 2.250
- indtzgter pd udgiftsbudgettet ......... = 5.850 <+ 6.100
Nettoudgifter pa drifts-, anlags- og

udlansbudgettet ;oo oumesens e 37.250 41.025 42.100
Overskud pa drifts-, anlags- og

NAIANShudSEEt ..on i v saws S 3.550 3.050 4.440
ATArAg DA IO v v ema e canave o 270 300
<+ afdrag pA statsgaeld ..........c000000 + 415 + 420
-+ Sociale pensionsfonds obligationskeb . ... + 570 = 760
<+ fremrykket vejrefusion ............... 600 -
< @ndrede toldkredit- og afregningsregler . + 750 =
Andre kapitalbevagelser, netto .......... = 50 e 50
EKasisoveiskud | cunasunssrmeneesaaaasi 2.635 2.120 3.730

Sammen med de nazvnte lovforslag offentliggjordes en finansplan for
staten for 1972-73 og en revideret udgave for 1971-72. For det kommende
finansir budgetteredes med et kasseoverskud pa 2.120 mill. kr. og et 930
mill. kr. storre overskud pa drifts-, anlegs- og udlansbudgettet. Ud over
de nzvnte forudsatninger vedrerende kildeskatten bygger budgettet pa ind-
tegtssiden pa en forudsztning om en real forbrugsstigning pa 2 pet. fra
1971 til 1972. Nar bortses fra lon- og prisstigninger byggede planen pé en
vaekst 1 de statslige udgifter pa 3-3,5 pct. Reserven til pris- og lonstignin-
ger i 1972-73 er et skon over disse merudgifter i forhold til pris- og lon-
niveauct fra april 1971. Reserven skal siledes dzkke merudgifterne fra
dette tidspunkt og frem til det forventede gennemsnitlige pris- og lenniveau
11972-73.

Den 19. oktober blev folketinget overraskende prasenteret for den nytil-
tradte regerings forslag om indferclse af en 10 pct. importafgift. Szertolden
fik virkning fra den 21. oktober og omfatter omkring 55 pct. af den sam-
lede import, idet fodevarer og ravarer sa vidt gerligt fritoges. Afgiften op-
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herer ultimo marts maned 1973, pa hvilket tidspunkt den interne toldaf-
vikling over for medlemmerne i EF ligeledes pabegyndes i tilfalde af dansk
medlemskab. Sartolden aftrappes inden for gyldighedsperioden, saledes
at satsen 10 pct. gelder frem til udgangen af juni maned 1972, hvorefter
satsen er 7 pct. i den resterende halvdel af aret og i januar kvartal 1973
4 pct.

Seartolden er anslact at ville indbringe godt 2 mia. kr. i alt, men for-
delt pa to finansar. Sartolden giver imidlertid anledning til en rakke andre
korrektioner af finansplanen, som i den herefter reviderede udgave for
1972—79 ender op med et kasseoverskud pa ¢.730 mill. kr. En del af
provenuet returneres saledes i form af eksportrestitution. Tolden medferer
en starkere prisstigning end oprindelig forudsat og dermed et sterre pro-
venu af moms, hvorimod registreringsafgiften for biler vil blive formind-
sket pa grund af, at mindre salg provenumassigt ikke overstiges af den
hojere pris. Prisstigningerne sikrer i hvert fald en dyrtidsportion efter re-
guleringspristallet for januar, hvilket ikke indgik i den oprindelige finans-
plan for 1972—73. Til gengzld foreges indkomstskattegrundlaget for 1972
med en heraf folgende storre indgang af kildeskat for savel kommuner som
stat. For den kommunale andels vedkommende vil denne dog ikke komme
til udbetaling fra staten fer november 1973, hvor det interne opger mel-
lem staten og kommunerne vil finde sted vedrerende indkomstaret 1972.
Hele det foregede provenu vil saledes tilfalde staten i forste omgang.

Samtidig med fremleggelsen af lovforslaget om udskrivningsprocenten for
1972 offentliggjordes en gkonomisk oversigt, hvori der for ferste gang blev
taget hul pa problematikken omkring udsigterne for den danske ekono-
miske udvikling i 1972. Udviklingen i det forlebne ars tid konstateres at
have varet praget af meget beherskede udsving i eftersporgsel og aktivitet,
en fremadskridende afspanding i den indre skonomi og en nedgang i be-
talingsbalanceunderskuddet. Stabilitet prazger nasten alle dele af efter-
sporgslen. Blandt andet som en felge af en langsommere vakst i til-
gangen til arbejdsstyrken har virkningen pa ledighedsniveauet varet rela-
tivt beskeden, og man skennede ct arsniveau pa omkring 4 pct.

Stabiliteten i okonomien har bevirket, at importen regnet i faste priser
stort set har varet uzndret i et ars tid. Effekten heraf er kun i reduceret
omfang slaet igennem pa betalingsbalancen, fordi der har varet fortsat kraf-
tig opgang 1 importpriserne.

Om udsigterne for den resterende del af édret hed det i oversigten, at
en rakke forhold isoleret kunne pege i retning af en udvikling med en
mere udtalt deempning af eftersporgsel og aktivitet. Der skennes imidlertid
pa andre omrader at vare betydningsfulde modgaende krafter i beveagelse.
Eksternt galder dctte saledes for industricksportens vedkommende, hvor
der antages at vare gode udsigter til vaesentlig hurtigere stigning cnd
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i vintermanederne 1970-71. I den indre okonomi pegedes pa starkere vakst
i blandt andet landbrugets investeringer og i bolighyggeriet, og med mulig-
hed for at slutskatteopgeret under kildeskatten ville komme til at virke sti-
mulerende pa det private forbrug. Dette dels pa grund af mindre provenu
cnd tidligere skennet og dels fordi der er en forskydning mellem udbetaling
af overskydende skat og indbetaling af restskat.

Sammenlagt forventedes dog ikke nogen hurtig opgang i efterspergslen,
men tilstreekkeligt til at ledighedsniveauet i hvert fald ikke ville stige. For
betalingsbalancens vedkommende skonnedes en fortsat forbedring i anden
halvdel af 1971 og mest udtalt i oktober kvartal. Underskuddet kunne
nzppe forventes at komme ned pa 3 mia. kr. for aret som helhed.

En fortsat opgang i den internationale konjunktur skulle danne en god
baggrund for en betydelig udvidelse af den danske industrieksport i 1972.
Under forudsztning af, at et for starkt indre pres ikke blokerer, skulle
der vare mulighed for en fremgang i industrieksporten i 1972 pa 15-16
pct. 1 lobende priser. Sammenfattende skenner sekretariatet en samlet
vaekst i den lebende valutaindtjening pa ca. 12 pct. eller godt 3,5 mia. kr.
mod ca. g pct. i 1971. Pa udgiftssiden forventes en betydelig reduktion
af prisstigningerne fra de 4—5 pct., som 1971 har varet plaget af.

I den indre okonomi antager oversigten ogsa en noget stzerkere opgang
i 1972. Det offentliges eftersporgsel vil fortsat vare konjunkturstimule-
rende omend lidt svagere, hvorimod der forventes fornyet og betydelig op-
gang i landbrugets investeringsomfang og i boligbyggeriet. Efter sartoldens
indforelse er oversigtens forudsztninger om pris- og lenudviklingen forzl-
dede. Disse byggede pa antagelser om en gennemsnitlig stigning i penge-
indkomsterne pa knap 10 pct., en realindkomstforbedring pa godt 4 pct.
og en stigning i den disponible indkomst lidt sterre end i de sidste ar.
Kombineret med en efterhanden voksende beskaftigelse skulle disse antagel-
ser lede til en stigning i det private forbrug, der var sterre end i indevz-
rende ar, hvor den skennes at blive pa godt og vel 2 pct. Virkningerne
af kildeskatten gor det imidlertid fortsat vanskeligt at bedemme forbrugs-
udviklingen.

Stagnationen i byerhvervenes investeringer forventedes som omtalt ogsa
at hore op, hvilket sammen med de refererede forbrugsantagelser skulle
fore til en samlet stigning i byerhvervenes produktion pa godt 4 pct. Land-
brugets bidrag ventes at trazkke den samlede produktionsstigning no-
get ned, men totalt forventes der pa denne baggrund en stigning i antallet
af beskzftigede med 1-1,5 pct. Stigningen i importveerdien skennes her-
cfter at blive 8-10 pct.

I forste halvdel af 1972 forventes en bedring af betalingsbalancestillin-
gen. For andet halvar er man i oversigten mere usikker, idet man ikke me-
ner at kunne se bort fra »muligheden af, at konjunkturforlebet i 1972
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Handelsbalancen
Indforsel Udforsel Merindforsel
1970 1971 1970 1971 1970 1971
e - mill. kr. =
JRONRE i iwitin 2437 2394 1755 1820 682 574
Februar ........ 2524 2567 1841 1970 683 598
Matts ooies v 2655 3477 2086 2332 569 1145
7.5 0| 3021 2415 2195 2098 831 317
RERY cous s i s 2691 2054 1878 2340 813 614
Janil oo ovson ovanva 2935 3165 2141 2397 794 768
Jult s 2461 2476 1851 1879 611 597
AVPURE oo s 2456 2529 1997 2202 459 237
September ...... 2640 2147 493
ORSObEE aon s wrois 2792 2304 488
November ...... 3158 2343 814
December ....... 3108 2133 974
L alb snesrmusa 32885 24672 8211

gradvis far en saddan styrke, at der i den sidste del af aret pa ny danner
sig et eftersporgselspres. I betragtning af nedvendigheden af at opnd en
hurtig og betydelig reduktion af betalingsbalanceunderskuddet, vil det ikke
vare forsvarligt at lade en sadan situation udvikle sig«, hedder det adva-
rende 1 oversigten fra august-september. Det ma antages, at den gennem-
forte sertold pa flere vasentlige punkter skubber til de antagelser, der blev
gjort i oversigten, men en @ndret vurdering af 1972 foreligger endnu ikke.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

Den gunstige udvikling i udenrigsomsatningen, som for alvor viste sig
fra april maned, er fortsat. Arsagen er primart at soge i den helt flade
importudvikling. Malt i forhold til den tilsvarende periode i 1970 har im-
porten ligget 4-5 pct. hojere, hvilket i det store og hele svarer til de pris-
stigninger, den har varet behzftet med. Prisstigningerne, iszr pa ravarer,
kulminerede omkring marts og april. Ifelge engrosprisindekset for impor-
terede varer har der veret tale om en stagnerende prisudvikling siden
februar.

Indferslen i drets forste otte maneder er niet op pi 22,2 mia. kr., hvil-
ket er knap 1 mia. kr. mere end i det samme tidsrum af 1970 svarende
til 4,6 pct.

Stigningstakten i eksporten er ogsa reduceret i forhold til sidste ar, men
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ligger dog pa knap g pct. for arets forste otte maneder. Et &r tidligere var
vacksten 1 samme tidsrum knap 12 pet. For 1971 svarer dette til en samlet
cksport pa 17,1 mia. kr., hvilket er ensbetydende med et underskud pi
handeclsbalancen i perioden januar-august pi 5,0 mia. kr. — i forhold til
1970 en reduktion pa !/2 mia. kr. cller 7,6 pct. Nir bortses fra marts ma-
ned har merindforslen i alle arets maneder varet mindre end i 1g70.

I august maned var den samlede cksport ca. 15 pct. over august 1970.
For industricksportens vedkommende var opgangen pa 17 pct., medens
cksporten af landbrugsvarer var af stort set samme belebsmassige storrelse
som sidste ar.

Malt i forhold til den tilsvarende periode i 1970 har eksporten af ani-
malske landbrugsvarer i januar-august varet et halvt hundrede mill. kr.
mindre i ar. Derimod har der varet en pzn vakst i udferslen af ked- og
malkekonserves. Den reducerede stigningstakt i industrieksporten ma for-
mentlig forst og fremmest tilskrives konjunkturafmatningen i vigtige afta-
gerlande som Sverige og Vesttyskland. Eksporten af industrivarer er 1.165
mill. kr. sterre i ar, hvor den samlede eksport er niet op pd 11.180 mill.
kr. Af eksportfremgangen falder godt 400 mill. kr. pd gruppen maskiner
og instrumenter.

Betalingsbalancen for forste halvar viser et samlet underskud pa 2,5 mia.
kr. eller kun et par hundrede mill. kr. mindre end i 1. halvar 1970. Der
er dog en betragtelig forskel mellem de to &r, ndr man ser pa kvartals-
tallene, idet 1. kvartal 1971 medferte et underskud pa nasten !/2 mia. kr.
mere end aret for. I april kvartal var underskuddet derimod pa 1.600 mill.
kr. i 1970 mod 945 mill. kr. i ar. Den reducerede vakst i importen har
medfert en mindsket underskudsfinansiering gennem kortfristet lantagning.
Den private kortfristede nettolantagning i 1. halvar har varet goo mill. kr.
mod 1.350 mill. kr. i 1970. Modsvarende har den offentlige lantagning
vaeret godt 600 mill. kr. sterre i ar.

PENGE- OG KREDITFORHOLDENE

Nationalbankens tilsagn om likviditetsstotte til bankerne i 1971, saledes
at disse blev i stand til at udnytte udlansloftet, er gennemfort i form af en
gradvis frigivelse af de belob, som banker og sparekasser har bundet i
Nationalbanken i henhold til deponeringsforpligtelserne. Frigivelsen pa-
begyndtes pr. 1. juli med en femtedel, og ved en forhandling mellem de
implicerede parter i september maned blev der truffet aftale om en op-
havelse af deponeringen pr. 1. oktober. Udlansloftet fastholdes derimod i
sin hidtidige form resten af aret. Den likviditetslettelse, som bankerne har
oplevet i de seneste maneder, omszttes siledes ikke i forogede udlan.
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Nettotilgang af borsnoterede obligationer

l 1968 ’ 1969 1970 1971

Januar ...oiciiiiiiaiaian, 357 949 485 459
FOBOMRE oo Gk sisia i 6o5 1208 886 1116
MEHE i s it b s 596 1540 917 1450
April ...iiiiiiiiiiiinian 495 1101 883 1568
MA] .o inbr s dm 693 864 759 1071
JURL ooz 548 873 1292 1440
Juli coveernnneneniinniine, 623 817 982 999
AUPUBE & oveasnn R 885 769 1055 1215
September .....cceiveeennn 911 918 930 1077
OLIober v ismmommssmminsens 1247 855 g63

Novebell seoneissine 1200 1047 868

December ..........ivvvnn. 1105 835 758

Hele: &ret .o msovannsnnass 9265 11776 10778

I den senest oplyste maned, september, steg bankernes indlan med 259
mill. kr. og udldnene med 576 mill. kr. I samme maned 1970 steg udlanene
med samme beleb, medens indlanene i denne maned faldt med g25 mill.
kr. For sparekassernes vedkommende var indlansstigningen i september 283
mill. kr. og udlansstigningen 273 mill. kr. Ogsa for sparckassernes ved-
kommende var udlansstigningen i september pa niveau med forholdene
I 1970, medens indlansstigningen i dette &r var ca. 150 mill. kr. mindre.

I perioden oktober 1970-september 1971 er bankernes indlan géet i vej-
ret med 7,6 pct. svarende til godt 1.9oo mill. kr. Vaksten i udldnene har
varet pa 2.425 mill. kr., hvilket svarer til en stigning pa 5,3 pct. Spare-
kassernes indldns- og udlansstigning var i samme tidsrum henholdsvis 1.254
mill. kr. og 821 mill. kr., hvilket for udlénenes vedkommende betegner
en maerkbar reduktion i forhold til et ar tidligere.

Nettotilgangen af bersnoterede obligationer har i arets forste g maneder
andraget 9,6 mia. kr., hvilket er nasten 1 mia. kr. mere i tilgang end
i samme periode af 1970. Malt pa perioden oktober-september har tilgan-
gen vearet 2 mia. storre i ar. Den samlede cirkulerende mzngde af bors-
noterede obligationer var ved udgangen af september méned niet op pa
95,5 mia. kr.

PRISER, FORBRUG OG INVESTERING

Reguleringspristallet for juli blev 103,3 og udleste dermed for forste gang
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Prisindeks
priticks | prisaii i % b
1970 1971 1970 1971 1971

1970 = 100 1968 = 100 1964 = 100 Jan. 1971 = 100
Januar o sae 107 114 140,3 149,7 100,0
Februar ....... 108 114 141,3 149,7 100,0
MavtE »ounssas 109 114 142,1 149,8 100,1
April: : ssvanss 108 115 142,5 151,3 101,2
|\ T g 107 115 143,8 153,7 103,1
JOn b s aminies 106 116 143,9 154,2 103.4
|| ——— 105 116 146,8 154,4 103,5
AUgUsSt ossaiaas 102 116 147,1 155,0 104,0
September ..... 148,4 156,1 104,8
Oktober ....... 148,8
November ..... 149,8
December ..... 149,7

en af de nye og tunge dyrtidsportioner. Denne kom til udbetaling i septem-
ber/oktober. Ifelge dyrtidsreguleringsordningen pa det private arbejdsmar-
ked og for statens tjenestemznd udleses en dyrtidsportion for hver tre
points stigning i reguleringspristallet. Manedsprisindekset til brug for be-
regningen af reguleringspristallet steg 1 august med 0,5 og 1 september med
0,8 til 104,8. Det er indekset for november, december og januar, som til-
sammen bliver til reguleringspristallet for januar, der ogsa er lonregule-
rende. P4 baggrund af de allerede indtrufne stigninger i manedsindeksene
og med kendskab til en rakke forestaende prisstigninger i blandt andet of-
fentlige takster var det den almindelige opfattelse, at en dyrtidsportion
ogsa ville komme til udbetaling efter januarpristallet. Efter szrtolden er
der ikke tvivl herom.

Stigningen i manedsprisindekset for september skyldes for mere end halv-
delens vedkommende stigninger for fedevarer. Indekset for fodevarer er fra
juni til september gaet op fra 103,7 til 106,9. Der har herudover varet
betydelige opgange i indeksene for bekledning, dag- og ugeblade, brendsel
m. fl.

Forbrugerprisindekset, der inkluderer skatter og afgifter naede for sep-
tember op pa 156,1, hvilket er ensbetydende med, at niveauet for den for-
lobne del af 1971 i forhold til samme periode i 1970 er ca. 6 pct. hojere.
Indekset var stabilt frem til og med marts i ar, hvorefter der i april og
maj indtraf betydelige forhejelser, som senere er {ortsat.

Engrosprisindekset fremtrzder nu i en ny og moderniseret udgave med
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Indeks for detailomsatningen

Januar- Marts- Maj- Juli- September—- | November-
februar april juni august oktober december
1968 gnstl. = 100
O s 96 102 109 11 111 133
1990 wrvnsings 109 113 124 124 124 L s
1971 v yvnes 115 125 130 134

1966 som vagtbasis og 1968 som prisbasis. Den ny udgave dbner ikke mu-
lighed for sammenligninger pd manedsbasis med de foregéende ar. men der-
imod med gennemsnit for 1969 og 1970. For august er indekset beregnet
til 116 mod 112 for 1970 gennemsnit. Fordelt efter oprindelse viser indeks-
ct for danske varer en vasentlig hurtigere prisopgang i indevarende ar
end for importvarernes vedkommende.

Ravareprisindekset har varet faldende hver méned siden marts, hvor in-
dekset naede 109. For august blev indekset 102 efter et fald pa 3 points,
der isar skyldes et fald i priserne pa brandselsstoffer.

Detailomsztningen af forbrugsvarer var i ménederne juli-august ca. 8
pct. storre end i de samme méneder &ret for. Omsaztningen af nzrings-
og nydelsesmidler er steget ca. g pct., bekledningsgruppen 4 pct. og an-
dre forbrugsvarer 6 pct. Der har som omtalt varet betydelige prisstignin-
ger i den omhandlede periode, saledes at den reelle omsztningsfremgang
kommer ned pa et par procent. Danmarks Statistik offentligger nu detail-
omsztningen i sesonkorrigeret form, saledes at de regelmassige sasonsving-
ninger i omstningen renses ud. Endvidere har man pabegyndt udsendelse
af deflaterede sasonkorrigerede detailomsatningsindeks, saledes at der til-
lige tages hensyn til de stedfundne prisendringer. Der fremkommer herefter
et udtryk for zndringerne i mangderne af almindelige forbrugsvarer, kor-
rigeret for de normale s@sonsvingninger.

At den afsvakkede forbrugsefterspargsel har holdt sig igennem den for-
lebne del af aret fremgar ogsa af tallene for nyindregistrerede motorkere-
tojer. Fra januar til september er der blevet indregistreret 80.595 person-
biler eller godt 10.000 farre end i samme periode 1g970.

Antallet af pabegyndte lejligheder har i det sidste halve ars tid ligget
godt et par tusinde over sidste ars niveau. Det igangvarende bolighyggeri
var i arets forste halvdel betydeligt under sidste ars niveau. I de storre by-
omrader har der i perioden januar-august varet 34.490 lejligheder under
opforelse mod 40.264 aret for. Pabegyndelserne er knap 2.000 sterre i ar
og fuldferelserne i dette omrade godt 1.000 mindre.
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Industriens beskaftigelse og lon

Antal ansatte Beskxltigelsesindeks T—— -
e indeks indeks
1970 1971 1970 1971 e fa
1000 prs, = 1968 gnstl. = 100

Januar ..., 402,0 403,9 102,3 102,8 137,0 132,2

Februar .. 405,4 403,1 107,0 104,0 139,3 133,9

Marts .... 4066 402,3 110,9 102,9 142,5 138,5

April ..., 406,0 300,2 111,7 105,2 152,0 144,5

Maj =0 405,2 399,5 109,4 103,9 150,8 145,2

Junil i 411,8 403,7 109,5 103,3 149,8 145,0

i L) L—— 408,7 399,3 71,9 60,9 104,6 149,6
August . ... 106,0
September . 108,7
Oktober .. 108,4
November . 108,0
December . 96,6

PRODUKTION OG BESKAZFTIGELSE

Ved udgangen af juli, som er den senest foreliggende opgorelse, beskaf-
tigede industrien i alt 399.300 personer, hvilket er en nedgang pa 2,3 pct.
pa et ar. Forskydningen dzkker over en nedgang i arbejderantallet pa om-
kring 12.000 og en stigning i funktionzrstaben pa godt 2.500. Kun inden
for narings- og nydelsesmiddelindustri og transportmiddelindustri er be-
skaftigelsen hojere end i 1970. Storst tilbagegang i beskaftigelse findes
i trae- og mobelindustrien.

Beskaftigelsesindekset, der viser udviklingen i antallet af udferte arbejds-
timer, er formindsket med knap 3 pct. i forhold til juli maned 1970. Dette
indeks korrigeres for ulige antal arbejdsdage i maneden og helligdage, men
ikke for ferie, hvilket er forklaringen pa det kraftige fald fra juni til juli.
Af arbejdsformidlingsstatistikken for september fremgar, at der er sket en
betydelig reduktion i antallet af ledige stillinger. Ultimo september 1971
var der saledes 3.791 ledige stillinger tilmeldt, hvorimod antallet dret for
var 9.527.

Det gennemsnitlige antal ledige i september méaned var 18.800 mod
19.500 1 august, svarende til arbejdsleshedsprocenter pa henholdsvis 2,3
og 2,4. Faldet skonnes alene at vare en folge af bedre vejrforhold. Ledig-
heden ligger fortsat pa et dobbelt sa hejt niveau som aret for, hvor ar-
bejdsleshedsprocenterne i de samme méneder var 1,0 i august og 1,4 i sep-
tember. Arbejdsmzandenes ledighedsprocent har ligget pa omkring 3 i de
sidste par maneder svarende til 7-8.000 mand.
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Timelonsindekset, der er et indeks for arbejdernes gennemsnitlige time-
fortjeneste, er for juli beregnet til 149,6, svarende til en stigning pa 3,2 pct.
i forhold til den foregiende maned. I en kommentar oplyser Danmarks
Statistik, at det kun er den mindste del (1,1 pct.) af stigningen i indckset,
der skyldtes stigning 1 arbejdernes timefortjeneste. Resten af stigningen (2,1
pct.) tilskrives, at samlet industriferie i juli er mest udbredt 1 industri-
grupper med lavere summarisk timelon, medens industrigrupper med heoj-
ere summarisk timelen i sterre omfang spreder ferien. Industrigrupper med
hej timelon kommer derved til at indga med storre vagt i timelensindek-
set for juli end for arets evrige maneder, med det resultat, at indekset
for den samlede industri i juli pavirkes opad. Fra januar til juli har der
vaeret en stigning i timelensindekset pa 12,3 pct. De storste forskydninger
findes inden for narings- og nydelsesmiddelindustri og transportmiddelin-
dustri.

Bade for lensumindekset og timelonindckset gzlder det, at zendringer
1 arbejdskraftens sammensaztning inden for de enkelte industrigrene og @n-
dringer i de anvendte lonsystemer pavirker indeksene. Lensumindekset
viser udviklingen i den samlede lensum til industriens arbejdere.

KONJUNKTURBAROMETRENE

Pa trods af en serie uopfyldte forventninger er industrien tilsyneladende
fortsat praget af optimisme med hensyn til den fremtidige udvikling. April
kvartal var skuffende, og det kan nu konstateres, at den faktiske udvik-
ling i juli kvartal heller ikke stod mal med forventningerne. Der forven-
tedes en produktionsstigning, men der blev faktisk et mindre fald. Beskaf-
tigelsen forventedes at vare uzndret, men der har faktisk varet en bety-
delig tilbagegang. Savel ordreindgangen fra hjemmemarked som eksport-
marked var antaget at ville vokse, men der blev faktisk kun stagnation.
Lagrene af savel faerdigvarer som ravarer er reducerede, siledes som ven-
tet. Investeringerne har varet omtrent uzndrede, idet investeringsplancrne
i kvartalets lab er blevet @ndret i nedadgaende retning. Ved udgangen af
tredje kvartal anforte 15 pct. af virksomhederne, at de manglede arbejds-
kraft mod 24 pct. ved udgangen af andet kvartal.

Industriens forventninger til drets sidste kvartal peger som navnt atter
i opadgaende retning. Saledes forventer 26 pct. af industrien stigende pro-
duktion og kun 18 pct. mindre. Beskaftigelsen vil dog fortsat veere vigende,
idet 19 pet. forventer at beskazftige et faerre antal arbejdere og kun 12 pct.
flere. Tkke mindre end 25 pct. af industrien forventer storre ordreindgang
fra cksportmarkederne og kun 13 pct. mindre. Ogsd fra hjemmemarkedet
er antagelserne optimistiske med hensyn til ordrer. Ravarelagrene forventes
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Konjunkturbarometer. Hele industrien

Forventet forleb i

Faktisk forleb i juli kvartal 1971 oktober kvartal 1971
i forhold til april kvartal rg71 i forhold til
juli kvartal 1971
mindre 3:;;:: | storre mindre ::m: storre
P Pct.

ProdUkHOH. nsmepesremns 21 (15) 59 (64) 20 (21) 18 56 26
Antal beskaftigede arbej-
dere, ultimo kvartalet .. 22 (10) 65 (80) 13 (10) 19 69 12
Ordreindgang fra
hjemmemarked ........ 24 (16) 51 (62) 25 (22) 12 70 18
Ordreindgang fra
cksportmarked ........ 27 (16) 50 (61) 23 (23) 13 62 25
Fardigvarelagre,
ultimo kvartalet ...... 28 (24) 53 (63) 19 (13) 21 61 18
Rivarelagre,
ultimo kvartalet ...... 28 (26) 60 (65) 12 (9) 20 68 12
Samlede lebende
investeringer .......... 10 (9) 78 (77) 12 (14) 12 78 10
Investeringsplaner,
@ndret i kvartalet .. .... 9 . 87 . 4

Anm. Tallene i parentes angiver forventningerne for juli kvartal, siledes som de fremgik af forrige kon-
junkturbarometerundersogelse.

at vare reducerede ultimo kvartalet, ligesom 21 pct. forventer reducerede
feerdigvarelagre og kun 18 pct. sterre. Investeringerne antages at blive om-
trent uandrede. Forventningerne er uensartede for de forskellige indu-
strigrupper. Fremgang ventes is®r af gummiindustri, tekstilindustri og me-
belindustri, hvorimod tilbagegang skulle prege mineralolie- og kulprodukt-
industri.

Bygge- og anlaegsvirksomhedernes forventninger til juli kvartal blev i det
store og hele opfyldt, hvad angar produktionen. Derimod blev beskzftigel-
sen klart ringere end ventet, forst og fremmest ved reparation og vedlige-
holdelsesarbejder. 27 pct. af virksomhederne forventede at have en storre
ordrebeholdning ved udgangen af kvartalet, og ligesi mange forventede
en mindre. Faktisk havde 34 pct. en mindre ordrebeholdning og kun 24
pct. fik en storre.

Forventningerne til oktober kvartal er pi grundlag heraf klart drejet i
pessimistisk retning. Saledes forventer g1 pct. af virksomhederne at fa en
mindre produktion og 12 pct. en storre. Beskaftigelsen forventes reducerct
1 34 pct. og foroget i 10 pct. af virksomhederne med serlig kraftig reduk-
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Konjunkturbarometer. Bygge- og anlegsvirksomhed

Faktisk forlob Forventet forlab
Juli kvt. 1971 Okt. kvt. 1971
i forhold til i forhold til
april kvt. 1971 juli kvt 1971
mindre 3:;:;2: storre mindre :::1;3;:: starre
pct.
Udferte bygge- og
anlzgsarbejder ........ 17 (18) 53 (55) 30 (27) 31 57 12
Beskzftigelse i alt
Culthnn) o csmnssnns 22 (16) 53 (59) 25 (25) 34 56 10
Heraf ved:
Nybyggeri .......... 25 (17)  43(57)  32(26) 32 55 13
Reparation og vedlige-
holdelse ....ccvco0u0n 16 (13) 69 (60) 15 (27) 30 64 6
Anlaxgsarbejder ...... 25 (20) 56 (62) 19 (18) 48 42 10
Ordrebeholdning
(ultimo) ............. 34 (Q?) 42 (46) 24 {27) 39 47 14

Anm. Tallene i parentes angiver det forventede forlob, siledes som det fremgik af indberetningerne i be-
gyndelsen af juli.

tion ved anlagsarbejder og reparation og vedligeholdelsesarbejder. Kun
14 pct. af bygge- og anlagsvirksomhederne venter ved udgangen af 1971
at have en storre ordrebeholdning end ultimo juli kvartal. Derimod sken-
ner 39 pct, at have en mindre. Entreprenorer, snedkere og malere venter
iszr tilbagegang i oktober kvartal. Det ber tilfojes, at virksomhederne ved
disse konjunkturbarometerundersegelser anmodes om at se bort fra normale
seesonmassige zndringer, hvilket naturligvis er sazrlig vanskeligt inden for
byggeriet. I det omfang det ikke lykkes at se bort fra sasonen overvurderes
den konjunkturbetingede op- og eller nedgang i forhold til forrige kvartal.

20. 10. 1971
P. M.
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2, — Det forste flidebesog fra Libyen i
Malta afsluttes. — 4. Maltas nye premier-
minister Dom Mintoff (se 13.—14/6) me-
des i Tripolis med Libyens statschef oberst
Kadhafi. — 6. Sovjetunionens ambassader
i London, der tillige er akkrediteret Malta,
ankommer til Malta pd et rutinebeseg. —
8. Den britiske regering meddeler, at den
efter anmodning af Dom Mintoff har ud-
skudt aflesningen af de britiske tropper pa
Malta. Dom Mintoff erklarer, at den bri-
tiske regering trazkker forhandlingerne om
et »nyt og sundt« forhold mellem Stor-
britannien og Malta i langdrag. — 14. Den
britiske forsvarsminister Lord Carrington
aflyser i sidste ojeblik sin afrejse til Malta,
efter at Dom Mintoff har rejst nye sporgs-
mal om grundlaget for forhandlingerne
med Lord Carrington. — 19. Lord Carring-
ton ankommer til Malta, hvor han for-
handler om en revision af aftalerne med
Malta.

3. — Ved valget 1 Indonesien vinder Sek-
ber Golkar, en sammenslutning af hun-
dreder af organisationer, en stor sejr med
(efter forelobig opgerelse) 224 af parla-
360 valgte medlemmer (hertil
kommer 100 medlemmer, som efter val-
get udpeges af prasident Suharto). Det
naststorste parti er det ortodokse muham-
medanske Hahdatul Ulama med 6o man-
dater, derefter folger det islamiske Par-
musi med 28 og nationalistpartiet med 20
mandater.

mentets

5. — Fhv. forbundskansler Kurt Georg

Kiesinger meddeler, at han ikke vil soge
genvalg til posten som formand for CDU
pa partiets kongres i Saarbriicken til ok-
tober. Som kandidater til posten nzvnes
partiets gruppeformand i forbundsdagen
Rainer Barzel, ministerprasident Helmut
Kohl, Rheinland-Pfalz, og fhv. udenrigs-
minister Gerhard Schroder.

Premierminister Eisaku Sato foretager
en meget omfattende rekonstruktion af
den japanske regering. Foruden premier-
ministeren selv beholder kun én af mini-
strene den samme post som fer rekon-
struktionen. Finansminister Takeo Fukuda
bliver udenrigsminister i stedet for Kiichi
Aichi, der glider ud af regeringen, og Fu-
kuda efterfolges af Mikio Mizuta, der to
gange tidligere har varet finansminister.
Regeringspartiets, de liberale demokraters
generalsekretzr i de sidste 5 ar, Kakuei
Tanaka, udnavnes til minister for interna-
tional handel og industri, og hans efterfol-
ger bliver Shigeru Hori, der hidtil har
varet leder af kabinetssekretariatet, en stil-
ling, der overtages af Noboru Takeshitu.
(Forud for regeringsomdannelsen er der
27/6 afholdt valg af halvdelen af overhu-
sets 252 medlemmer. I det nye overhus
har Japans socialistiske parti, Det demo-
kratiske socialistiske parti og Japans kom-
munistiske parti foroget deres repraxsen-
tation, men de liberale demokrater har
stadig over halvdelen af mandaterne, nem-
lig 135 mod 136 for valget.

6. — Praesident Nixon siger i en tale i Kan-
sas City, at fortsat isolering af Folkere-
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publikken Kina er uacceptabel for verden
og tilfejer, at USA gennem liberalisering
af rejser og handel (se 10/6) har taget
de forste skridt for at ibne doren. — 15.
Prasident Nixon meddeler i en radio- og
TV-udsendelse, at han efter indbydelse af
ministerprasident Chou En-lai vil besoge
Peking inden maj 1972. Han oplyser, at
indbydelsen er fremkommet under samta-
ler, som hans radgiver i nationale sikker-
hedsspergsmal Henry Kiesinger i dagene
9.—11/7 havde i Peking med Chou En-lai.
Formilet med besoget er at normalisere
forbindelserne mellem de to lande og at
udveksle synspunkter om forhold, som er
af betydning for dem begge. Nixon beto-
ner, at USA’s nye Kinapolitik ikke er ret-
tet mod noget land og ikke betyder, at
man ofrer gamle venner. — 16. Republik-
ken Kina (Formosa) protesterer mod prac-
sident Nixons hensigt at besege Peking. —
I ct brev til FN's generalsekretzr U Thant
kraver 18 medlemsstater, at FN pd gene-
ralforsamlingen 1 september anerkender
Folkerepublikken Kina som den eneste lov-
lige reprasentant for Kina i FN og som
en af de 5 permanente medlemmer af sik-
kerhedsridet, medens Formosa skal ude-
lukkes fra de pladser, det nu ulovligt be-
stter i FN med tilsluttede organisationer.
- 17. Premierminister Eisaku Sato hilser
i en tale i det japanske parlament przsi-
dent Nixons forestiende beseg i Peking
og udtaler hibet om, at kontakterne mel-
lem USA og Kina mé felges af kontakter
mellem Japan og Kina. Japan vil dog op-
retholde og videreudvikle de venskabelige
forbindelser med Formosa, Sydkorea og
andre nabostater. — 19. Ministerprasident
Chou En-lai udtaler til en gruppe studen-
ter, der opholder sig i Peking, at for der
kan ske en normalisering af forholdet til
USA, mé& Indokinaproblemet vare lest.
Ifelge oplysninger fra studenterne kraver
Chou En-lai i denne forbindelse tilbage-
trakning af alle amerikanske og allierede
tropper i Vietnam, Cambodia og Laos. Af
andre problemer Kina og USA imellem
nzvner Chou En-lai den japanske milita-
risme, Sydkorea og Formosa. Formosa er

en kinesisk provins, og Pecking vil ikke gi
med til en »to Kina’er politik«. — 2r1.
Preimierminister Sato erklaxrer i finans-
udvalget 1 repriesentanternes hus, at han
er villig til at modtage en indbydelse til
Peking, og at han er klar over, at et si-
dant besog forudsamtter anerkendclse af
Folkerepublikken Kina, — 25. T en ledende
artikel i Pravda hedder det, at USSR on-
sker at samarbejde med alle lande, USA
og Kina indbefattet, men et enske om at
benytte kontakten mellem Kina og USA
til pression mod USSR og de andre socia-
listiske stater ville vaere et resultat af tab
al forbindelse med virkeligheden.

7. — Lfter at hovedforhandlingerne om
Storbritannicns indtraeden i De europaiske
Fallesskaber er afsluttet 23/6, offentlig-
gor den britiske regering en hvidbog om
hovedlinierne i overenskomsten og en wvur-
dering af dens betydning.

Den (27/6) nyvalgte bulgarske national-
forsamling (sobranje) trazder sammen og
vaelger 1 henhold til en ny forfatning det
nye statsrid og nyt ministerrad. Statsra-
det, der traeder i1 stedet for nationalfor-
samlingens prasidium som statens overste
organ, har bade lovgivende og udevende
funktioner og overtager den hidtidige kon-
trolkomités og den hidtidige forsvarskomi-
tés befejelser. Det bestir af 22 medlem-
mer, der reprasenterer kommunistpartiet,
agrarforbundet og forskellige politiske og
masseorganisationer. Til formand for stats-
ridet valges kommunistpartiets ferstese-
kretzr Todor Zhivkov, der har varet for-
mand for ministerrddet (ministerprasi-
dent) siden 1962. Hans efterfolger pa den-
ne post bliver viceministerprasident Stan-
ko Todorov. Af ministerridets 29 medlem-
mer er 11 nye, 25 tilherer kommunistpar-
tiet og 4 agrarforbundet. De vigtigste zn-
dringer er Tana Tsolovs og Peter Tan-
chevs forfremmelse fra viceministerprzesi-
sidenter til ferste viceministerpracsidenter,
general Ivan Mihailovs overflytning til
statsradet og generaloberst Angel Tasnevs
overtagelse af indenrigsministeriet. Des-
uden bliver den hidtidige eneste vicemini-
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sterprasident Zhivko Zhivkov en af de 5
viceministerpraesidenter.  General Dobri
Djourov og Ivan Bashev fortsxtter som
henholdsvis forsvars- og udenrigsminister.

Pracsident Idi Amin lukker graensen til
Tanzania og Rwanda. I en erklaring be-
skyldes Tanzania for fjendtlige handlinger
mod Uganda.

Den portugisiske nationalforsamling god-
kender en forfatningsordning, der udvider
nationalforsamlingens befojelser og giver
Portugals overseoiske besiddelser mere selv-
styre. 22/7 folger en anden lov om religi-
onsfrihed iszer med hensyn til undervisning
og opdragelse.

10. — Mens kong Hassan II af Marokko
fejrer sin 42 ars fodselsdag med et sel-
skab 1 sin sommerresidens uden for Rabat
med over 1000 gaster fra ind- og udland,
angribes slottet af oprorske officerer 1
spidsen for ca. 1400 kadetter, der ikke
synes at vare klar over, at der er tale
om et kup mod kongen. Samtidig beszt-
ter en anden gruppe officerer bl. a. radio-
stationen 1 Rabat, hvorfra de meddeler,
at kongen er ded og republikken indfert.
Kampen 1 og ved slottet kraver mange
dodsofre blandt kongens gaster, men han
selv. kommer ikke noget til, og da han
er blevet genkendt af en kadet, lykkes det
at standse kampen. Blandt de drabte ga-
ster er chefen for kongens militzre stab
og livgarde general Medbouh og chefen
for militerakademiet oberst Ababou, der
udpeges som hovedmandene bag kupforso-
get. Kongen giver indenrigsministeren ge-
neral Oufkir fuldmagt til at genoprette To
og orden. Oberst Kadhafis regering i Liby-
cn erklerer under kupforsoget, at den stot-
ter den marokkanske hars opror mod kong
Iassan, og revolutionsridet meddeler, at
den libyske haxr er i alarmberedskab for
at stotte revolutionen i Marokko. — 13.
Fire gencraler, fem oberster og en major
henrettes for meddelagtighed i1 kupforso-
get. — 21. Ministerpraesident Laraki med-
deler 1 parlamentet, at antallet af draxbte
ved kupforsoget er g7, deraf 48 loyale

medlemmer af de vabnede styrker. Fra
officielle kilder er det tidligere blevet med-
delt, at ca. 250 oprerere mistede livet un-
der kampene ved slottet uden for Rabat,
og at resten blev taget til fange. Blandt
de drxbte gaster er foruden den belgiske
ambassader ministeren for turisme og pra-
sidenten for den everste domstol samt 4
loyale generaler, Lagges hertil general
Medbouh og de 4 henrettede generaler,
har Marokko med et slag mistet g af i alt
15 generaler. — 22. Libyens ambassader i
Marokko og Marokkos ambassader i Li-
byen kaldes tilbage til deres respektive
lande, I Rabat erkleres det, at der ikke
er tale om en ophzvelse af de diploma-
tiske forbindelser, men om en afbrydelse.

11. — I Chile vedtager kongressen enstem-
migt en forfatningsendring, der giver re-
geringen »varig og umistelig« ret til at ud-
ove kontrol over landets naturrigdomme
og mineralske ressourcer. Forfatningsaen-
dringen abner vej for nationalisering af
bl. a. kobberminerne, der drives af 3 ame-
rikanske selskaber.

12. — Udenrigsminister Swaran Singh med-
deler i underhuset, at den indiske regering
over for USA har protesteret mod fortsatte
amerikanske vibenleverancer til Pakistan.
— 30. Prasident Yahya Khan beskylder In-
dien for til stadighed at beskyde paki-
stansk omride og siger, at en krig er
meget nar. Pakistan onsker ikke krig, men
vil ikke finde sig i, at Indien forseger at
annektere dele af @stpakistan.

13. — I Island danner fremskridtpartiets
leder, professor Olafur Johannesson (se
13/6) ny flertalsregering sammen med fol-
kealliancen og Hannibal Valdimarssons
nye parti Frisindede Venstre. Den nye
statsminister overtager selv justits- og kir-
keministeriet, og hans partifeller Einar
Agustsson og Halldor Sigurdsson bliver
henholdsvis udenrigsminister og finans- og
landbrugsminister. Folkealliancen er re-
preesenteret ved fiskeri- og handelsminister
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Ludvik Josefsson og industri- og sundheds-
minister Magnus Kjartansson, og Frisin-
dede Venstres to reprasentanter er Hanni-
bal Valdimarsson, der bliver social- og
kommunikationsminister, og Magnus Torfi
Olafsson, der overtager undervisningsmi-
nisteriet. — 14. Statsminister Olafur Johan-
nesson meddeler i en regeringserklaring,
at man ensker NATO-basen Keflavik ned-
lagt og vil forhandle med USA om en re-
vision af troppeoverenskomsten, men Is-
land ensker dog fortsat at vare medlem af
NATO. endvidere onsker Island en udvi-
delse af fiskeriterritoriet fra 12 til 50 so-
mil inden september 1972.

De palastinensiske partisaners hoved-
kvarter i Beirut meddeler, at den jordan-
ske har har abnet en kraftig offensiv mod
partisanernes stillinger i Jerash og Ajlun
omraderne 1 det nordlige Jordan. Det pa-
lestinensiske nationalrad, der samme dag
slutter sin kongres i Cairo, opfordrer
/Egypten og Syrien til at intervenere i Jor-
dan. — 14. En talsmand for den jordanske
regering udtaler, at haren har fordrevet
partisaner fra beboede steder i det nord-
lige Jordan og tilfejer, at i den sidste ma-
ned har partisaner gentagne gange angre-
bet girde og landsbyer med raketter, mor-
terer og maskingevarer. — 15. Meddeles 1
Amman, at partisanerne er fordrevet fra
alle beboede steder i det nordlige Jordan,
og at hazren nu kontrollerer byerne Jerash
og Ajlun og mange landsbyer, som fer var
under partisanernes kontrol. — 17. Kong
Hussein erklarer, at de palastinensiske par-
tisaner ikke lxngere er et problem. Fra
en konference, hvori deltager statscheferne
i /Egypten og Libyen og reprasentanter
for Syrien og Sudan, udsendes en erklaring,
der fordemmer kampene i Jordan som en
flagrant krankelse af aftalerne i Cairo og
Amman. — 18. Den jordanske regering
meddeler, at den betragter aftalen i Cairo
af september 1970 som ikke mere bin-
dende; Jordan vil fra nu af bestemme,
hvorfra partisanerne skal operere mod Is-
rael. Irak beordrer lukning af gracnsen til
Jordan, og det meddeles, at den irakiske
regering i en note til Den arabiske liga

har kravet falles sanktioner mod Jordan
for at gore en ende pa kong Husseins af-
skyelige behandling af dc¢ palastinensiske
partisaner. — 19. Ministerprasident Wasfi
Teil meddeler, at 2300 af de 2500 parti-
saner i Jordan de sidste uger er blevet ta-
get til fange og enten vil blive stillet for
en domstol eller udvist, og at partisancrne
ikke mere har stottepunkter i Jordan. — 25.
Syrien lukker graensen til Jordan som pro-
test mod behandlingen af de palastinensi-
ske partisaner, — g3o0. Algeriet afbryder den
diplomatiske forbindelse med Jordan. -
30.—31. Statscheferne i Libyen, AEgypten,
Syrien, Republikken Jemen og Den demo-
kratiske republik Jemen drofter pa et mode
i Tripolis udviklingen i Jordan. I forhand-
lingerne deltager ogsi partisanlederen Yas-
sir Arafat. I en falles erklaring opfordres
Jordans regering til at respektere aftaler-
ne 1 Cairo og Amman og standse aktio-
nerne mod det palastinensiske folk og dets
bevabnede styrker. I modsat fald trues
med »falles gennemforlige foranstaltnin-
ger«.

14. — Udenrigsminister Abba Eban opfor-
drer i en tale 1 Knesset den amerikanske
regering til at treeffe afgorelse om leve-
ring af flere kampfly til Israel, idet han
henviser til forogede leverancer fra Sov-
jetunionen til en raxkke arabiske stater.
Abba Eban erklzrer, at Israel er rede til
at genoprette diplomatiske forbindelser
med Sovjetunionen og gentagne gange har
givet udtryk for denne villighed, men ikke
har faet noget svar.

17. — Det belgiske deputeretkammer ved-
tager tre lovforslag, hvorved en forfat-
ningsxndring, der tilsigter en afspanding
af forholdet mellem flamlandere og val-
loner, fores ud i livet.

18. — Seks af de syv sikaldte traktatsta-
ter i Den persiske Golf, Abu Dhabi, Aj-
man, Dubai, Fujairah, Sharjab og Union
of Quwain, enes pa et mede i Dubai om
at danne en federation, Unionen af ara-
biske emirater. Den syvende traktatstat
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Ras al Khaimah deltager i modet, men
onsker ikke pd nuvarende tidspunkt at ga
ind i foderationen. Emiraterne Bahrain og
Qatar — som ikke herer til traktatstaterne
— har i et tidligere stadium deltaget i for-
handlingerne om en foderation, men er
ikke reprasenteret ved medet, da de har
meddelt, at de onsker at vzere selvsteendige
stater og medlemmer af FN,

19. — I Sudan afsxtter og arresterer en
gruppe venstrcorienterede officerer under
ledelse af den 36-arige major Hashem al
Atta ved et kup general Jaafar Mohammed
al Nimeiry og hans regering. Major al
Atta var i sin tid medlem af den gruppe
af »frie officerer«, som tog magten i Su-
dan 1 maj 1969, men blev i november
1970 fjernet af revolutionsradet og rege-
ringen. Det nye regime anerkendes straks
af Irak. Ifelge det irakiske nyhedsbureau
lover al Atta demokrati for alle folkelige
organisationer, selvstyre for Sydsudan, en
jordreform, loyalitet over for alle arabiske
og afrikanske alliancer og stette til de pa-
lzestinensiske partisaner. Han giver endvi-
dere meddelelse om lesladelse af 49 poli-
tiske (kommunistiske) fanger, ophavelse
af alle general Nimeirys undtagelsestil-
standsdekreter og forbud mod alle politi-
ske grupper oprettet under Nimeiry, forst
og fremmest Den sudanske socialistiske
union. — 20. Algeriet anerkender — pa ba-
sis af ikke-indblanding i1 andre landes an-
liggender — den nye situation, der er skabt
i Sudan. Der oprettes et revolutionsrad pa
7 medlemmer med oberst Babiker al Nur
Osman som formand og med al Atta som
viceformand og overstkommanderende
over de vacbnede styrker. Det nye regime
hever forbudet mod 4 kommunistisk lede-
de organisationer og opretter en national-
demokratisk alliance. I et dekret erklzres
alle beslutninger taget under Nimeiry for
ugyldige, og det bestemmes, at opposition
mod det nye styre vil blive straffet med
10 ars faengsel eller doeden. — 21. I London
gar oberst Babiker al Nur sammen med et
andet medlem af revolutionsradet, major

Farouk Osman Hamadallah (begge lige-
som al Atta i november 1970 afskediget
fra det gamle revolutionsrid) om bord i
et britisk passagerfly til Khartoum. Oberst
Babiker al Nur udtaler for sin afrejse, at
sclv om de har venstresympatier og er til-
hxzngere af en »selektiv socialisme«, har
han og hans kolleger aldrig stiet i kom-
munistpartiet. Han hzvder, at han har va-
ret den ledende i forberedelserne til kup-
pet, der har stiet pd siden februar. Han
angriber Nimeiry for ikke at have radfert
sig med revolutionsridet og dets medlem-
mer, navnlig i spergsmilet om en fode-
ration med /ZEgypten, Syrien og Libyen,
og for at have forsemt problemet Syd-
sudan. — 22. Det meddeles, at det britiske
rutefly pa vej til Khartoum er blevet tvun-
get til at mellemlande i Libyen, og at de
libyske myndigheder har sikret sig de to
revolutionsradsmedlemmers personer. Et
irakisk fly pa vej til Khartoum eksplode-
rer i luften i nzrheden af Jedda i Saudi-
arabien, og blandt de omkomne navnes
Mohammed Suleiman, et medlem af
Baath-partiets panarabiske ledelse, Salah
Saleh, medlem af partiets politbureau, og
Hammoud al Azzawi fra Iraks udenrigs-
ministerium. Senere meddeles, at loyale
sudanske tropper fra fronten i /Egypten
med hjzlp af officerer, der havde nagtet
at deltage i al Attas kup, har tilbageerob-
ret Khartoums radiostation og prasident-
paladset, befriet general Nimeiry og arre-
steret kuplederne. Hele landet erklares i
undtagelsestilstand, og der oprettes krigs-
retter og ivarksattes en omfattende jagt pa
alle kommunistiske ledere. — 23. Major al
Atta og 3 andre officerer henrettes, og i
de folgende dage fuldbyrdes efter summa-
risk retsforfelgning talrige andre dedsdom-
me, bl. a. henrettes oberst Babiker al Nur
Osman, som af Libyen er udleveret til Su-
dan, generalsekretzeren i fagforeningsfor-
bundet Ahmed el-Sheik og lederen af det
illegale kommunistiske parti Abdel Khaliq
Mahgoub. — 24. Sudan afbryder de diplo-
matiske forbindelser med Irak. General
Nimeiry erklxrer den folgende dag, at det
er bevist, at Baath partiet 1 Irak har del-



346

POLITISK KRONIK

taget 1 kuppet. — 29. Nimeiry erklarer, at
kommunisterne havde planlagt og gennem-
fort kuppet. (Det zgyptiske dagblad Al
Ahram har tdligere meddelt, at kuppet
var organiseret af kommunistlederen Ab-
del Khaliq Nahgoub fra den bulgarske
ambassade i Khartoum, hvor han havde
faet asyl efter at vare undsluppet fra fxng-
slet i slutningen af juni; dette er demente-
ret al den bulgarske ambassade).

20. — Ceylons premierminister fru Banda-
ranaike oplyser i parlamentet, at der under
de borgerkriglignende uroligheder i april
(se 6/4) blev drazbt 1200 mennesker og
interneret 14.000 tilhangere af befrielses-
fronten (JVP).

26, Den tyrkiske nationalforsamling
godkender en forlengelse af undtagelses-
tilstanden i 11 provinser (se 2/4) for yder-
ligere 2 maneder. — go0. Forfatningsdom-
stolen beordrer oplesning af det tyrkiske
arbejderparti pa grund af dets standpunkt
til det kurdiske problem. Partiet, der blev
grundlagt i 1961, har i den nuvarende
nationalforsamling 2 medlemmer mod 15
i den foregiende.

28. — Den finske regering meddeler, at
den agter at undersege mulighederne for
et snxvrere samarbejde med Ridet for gen-
sidig okonomisk hjzlp (COMECON).
Liberias prasident William S, Tubman
afgir ved doden 76 ir gammel. Den hid-
tdige viceprasident William R. Tolbert

overtager prasidentposten, indtil valg kan
afholdes.

29. — Det jugoslaviske forbundsparlament
genvelger den 79-drige marskal Tito som
Jugoslvaiens prasident for en ny 5 ars pe-
riode. Samtidig valges i henhold til for-
fatningsendringer godkendt af forbunds-
parlamentet 30/6 det
prasidium pa 22 medlemmer, nemlig 3
fra hver al de 6 republikker Serbien, Kro-
atien, Slovenien, Montenegro, Bosnien-
Herzegovina og Makedonien og 2 fra hver
af de autonome provinser Kosovo og Voj-
vodina. Prasident Tito stdr i spidsen for
prasidiet, si lenge han lever og ikke har
trukket sig tilbage, derefter gir prasident.
posten pa omgang mellem prasidiets med-
lemmer med en turnus pia 1 ar. Ved for-
fatningsreformen har delstaterne faet stor-
re befojelser, under forbundsregeringen
henhorer herefter forsvars- og udenrigs-
politik og udenrigshandel samt principper-
ne for den ekonomiske og sociale politik.
30/7 dannes ny forbundsregering (for-
bundseksekutivrad) med Djemal Bijedic
som chef (formand for forbundseksekutiv-
ridet); hans forgenger Mitija Ribicic bli-
ver medlem af statsprasidiet.

nyoprettede stats-

30. — Folkerepublikken Kina afviser et
sovjetisk forslag om indkaldelse af en kon-
ference af de 5 kernevibenmagter. Kina
vil aldrig deltage 1 sikaldt nukleare af-
rustningssamtaler bag ryggen af ikke-atom-
magternc.

August 1971

1. — Libyens statschef oberst Kadhafi be-
klager, at en rakke af de arabiske ledere
ikke havde fulgt indbydelsen til det sidste
topmede i Tripolis (de 13/7) og erklarer,
at den arabiske uenighed havde forhindret
en fazlles militaer intervention til stotte for
de palastinensiske partisaner i Jordan. —
10. Kong Hussein udtaler i et interview
i Le Monde, at han ikke forstar visse ara-
beres tale om en fredelig lesning af kon-

flikten med Israel, skent de ikke er bedre
rustet til fred end til krig. Han ger sig
i denne forbindelse til talsmand for en
falles strategi for alle arabiske stater, —
12. Syrien afbryder de diplomatiske for-
bindelser med Jordan efter en granseepi-
sode.

Sudan hjemkalder som protest mod Sov-
jetunionens og andre socialistiske staters
kampagne mod general Nimeiry sine am-
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bassaderer i Moskva og Sofia. Samtidig
udvises en diplomat fra den sovjetiske am-
bassade 1 Khartoum. — 2. Den bulgarske
ambassader i Khartoum erklxres for per-
sona non grata. — 3. General Nimeiry om-
danner sin regering og udnavner Mausour
Khaled til udenrigsminister. — 4. Uden-
rigsminister Khaled udtaler pi en presse-
konference, at Sudan ikke onsker noget
brud med Moskva, men heller ikke vil tic
stille til de sovjetiske angreb, Han frem-
hxver, at der p. t. ikke foreligger bevis for,
at Sovjetunionen eller andre socialistiske
stater har deltaget i kuppet mod general
Nimeiry (se 19/7), men at dette sporgs-
mal vil blive undersogt. Han betegner Su-
dans forhold til Folkerepublikken Kina
som fremragende.

Australiens premierminister William Mc
Mahon (se 8/3) afskediger udenrigsmini-
ster Leslie Bury pa grund af uoverensstem-
melser med hensyn til politikken over for
Kina. Bury kritiserer 31/7 med henblik
pa prasident Nixons planlagte rejse til Pe-
king topmeodepolitikken og siger, at det
cr et meget darligt surrogat for profes-
sionelt diplomati. Burys efterfolger som
udenrigsminister bliver den hidtidige ju-
stitsminister (rigsadvokat) Nigel Bowen. —
12. Premierminister McMahon afskediger
forsvarminister John Gorton, der 8/8 i
en artikel i en sendagsavis forsvarer sin
virksomhed som premierminister og her-
under beskylder nogle af sine minister-
kolleger for at rebe fortrolige regerings-
sager. — 13. Til ny forsvarsminister ud-
naevnes David Fairbairn, der indtil videre
fortsetter som minister for undervisning
og videnskab, — 17. Arbejderpartiets leder
Gough Whitlam stiller 1 reprasentanternes
hus mistillidsforslag til regeringen. Forsla-
get forkastes med 62 stemmer mod 56. —
18. I stedet for John Gorton, der 16/8
har nedlagt hvervet som nastformand for
det liberale partis parlamentsgruppe, vel-
ges finansminister Billy Snedden. — Pre-
mierminister McMahon meddeler i1 repre-
sentanternes hus, at Australien i lebet af
de nxrmeste mdneder vil trackke de ca.
6000 mand, der er stationeret i Sydviet-

nam, tilbage. — 19. Den tidligere forsvars-
minister Malcolm Fraser genindtreder i
regeringen som minister for undervisning
og videnskab.

2. — P4 en pressckonference udtaler uden-
rigsminister William P. Rogers, at USA
pa FN's generalforsamling vil stette Fol-
kerepublikken Kinas optagelse i FN, men
vil modsette sig ethvert forsog pa at cks-
kludere Formosa eller pa anden mide be-
rove Formosa reprasentation i FN. - 4
Det kinesiske nyhedsbureau i Peking an-
griber Rogers for at ville hindre Kina i
at opna alle sine legitime rettigheder 1 FN.
— 5. Prasident Nixon advarer mod for
store forventninger til hans forestiende
besog i Peking. De to landes interesser er
sa forskellige, at alle uoverensstemmelser
ikke kan ryddes af vejen ved en samtale
med lederne i Peking. Man mi afvente
om besoget i Peking far nogen indfly-
delse pa fredbestrabelserne i Vietnam. Det
gelder om at afgrense de omrader, hvor
der kan opnas enighed mellem verdens
sterkeste magt 1 dag og verdens folkerige-
ste nation, der maske engang ogsa vil bli-
ve verdens magtigste. Hvad angar forhol-
det til Sovjetunionen, udtaler Nixon sig op-
timistisk om SALT-forhandlingerne o3
samtalerne om Berlin. = 17. 1 en skrivelse
til FN's generalsekreter U Thant anmo-
der den amerikanske regering om, at
sporgsmalet om Folkerepublikken Kinas
reprasentation sexttes pd dagsordenen for
naste generalforsamling, I et memorandum
hedder det, at Folkerepublikken fremtidig
skal veere reprasenteret, men at der sam-
tidig ma traeffes foranstaltninger til, at
Formosa ikke bliver berovet sin reprasen-
tation.

Udenrigsminister Swaran Singh tilbage-
viser 1 en erklaering i det indiske underhus
praesident Yahya Khans udtalelser (se
12/7) som trusler og provokationer, der
skal fA verdensopinionen til at glemme den
brutale undertrykkelse af Ostpakistan, og
siger, at de indiske styrker er rede til at
give et passende svar, hvis Pakistan angri-
ber. — 5. Den pakistanske regering offent-
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liggor en hvidbog om konflikten i st-
pakistan. I hvidbogen gores Awamiligaen
under sheik Mujibur Rahman ansvarlig
for tilspidsningen af situationen i de forste
uger i marts, og det havdes, at haren i
sidste ejeblik kom en planlagt vabnet op-
stand 1 forkebet. Indien beskyldes for at
have lovet Awamiligaen hjalp til opstan-
den i form af viben og soldater. — 7. I
Pakistan meddeles officielt, at 88 af den
nu opleste Awamiligas deputerede kan
beholde deres mandater, de ovrige vil fa
lejlighed til at rense sig for de beskyld-
ninger, der er rettet mod dem, — 8.—12.
Den sovjetiske udenrigsminister Andrej
Gromyko opholder sig i New Delhi pi
officielt beseg og underskriver /8 sam-
men med udenrigsminister Swaran Singh
en indisk-sovjetisk freds-, venskabs- og
samarbejdstraktat. 1 traktaten forpligter
de to lande sig til ikke at angribe hin-
anden, til at afbryde al bistand til ag-
gressornationer og til omgéiende at indlede
radslagning om passende forholdsregler,
hvis et af de to lande udsattes for aggres-
sion udefra. I en fzlles erklaring ved af-
slutningen af Gromykos besog fremhazves,
at traktaten ikke er rettet mod nogen tre-
diemagt, og at begge lande er af den op-
fattelse, at der i Dstpakistan er trangende
behov for en politisk lesning af konflik-
ten og for foranstaltninger, der kan mu-
liggere de eostpakistanske flygtninges til-
bagevenden til deres hjem.

4. — Kong Hassan II af Marokko (se
10/7) meddeler, at ministerprasident La-
raki og hans regering vil trade tilbage for
at gore plads for en overgangsregering,
der skal indlede gennemforelsen af et ar-
dikalt reformprogram og udrydde korrup-
tionen i administrationen, Han meddeler
endvidere, at posten som generaldirektor
for kongens kabinet, hvis indehaver i rang-
folgen kommer umiddelbart efter kongen
selv, straks vil blive afskaffet, og at mini-
sterprassidenten vil fa befejelser, som hid-
til har varet udovet af kongen. — 5. Den
nationale fronts centralkomité, der reprza-
senterer oppositionspartierne Istaglal un-

der Allal el Fassi og Den nationale union
af folkelige krafter (UNFP) under Ab-
derrahim Bouabid, erklaxrer, at dect, det
drejer sig om i ejeblikket, ikke er at dan-
ne en ny regering, der ligesom de fore-
gicnde regeringer ikke har stette i folket;
den eneste losning ligger i en demokratisk
forfatning og oprettelsen afl institutioner,
der vaelges frit af folket. I tidligere erkla-
ringer har oppositionen givet udtryk for
en vis villighed til at diskutere andringer
med kongen. — 6. Der dannes ny regering
under ledelse af den hidtidige finansmini-
ster Karim Lamrani, der overtager oko-
nomiministeriet. Den hidtidige indenrigsmi-
nister general Oufkir overtager forsvars-
ministeriet og bliver tillige harens overst-
kommanderende, justitsminister Ahmed
Ben Bouchta bliver indenrigsminister og
Abdel Latif Filali udenrigsminister. — 17.
Ved et dekret delegerer kongen som bebu-
det befejelser, han hidtil selv har udevet,
til ministerprasidenten.

Den portugisiske nationalforsamling (se
7/7) godkender en forfatningsandring, der
bibeholder begransning af pressefriheden,
men afskaffer forhandscensuren undtagen i
krisesituationer.

5. — Loven om en nyordning af forholdet
mellem arbejdsgivere og fagforeninger i
Storbritannien (se 5/10 1970)
kraft.

Tyrkiet og Folkerepublikken Kina er
enedes om at oprette diplomatiske forbin-
delser og udveksle ambassaderer. Den tyr-
kiske regering anerkender Pekingregerin-
gen som Kinas eneste retmassige regering.
Formosa afbryder de diplomatiske forbin-
delser med Tyrkiet.

treeder 1

6. — Den amerikanske viceudenrigsminister
Joseph Siesco afslutter et beseg i Israel,
hvor han har forhandlet med Israels rege-
ring iser om abning af Suezkanalen (se
1/4). — 13, Chefredaktoren for Cairo-dag-
bladet Al Ahram, Hassancin Heikal, med-
deler i en kommentar til situationen i
Mellemeosten, at prasident Sadat i et bud-
skab til prasident Nixon har fastsat 15/8
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som sidste frist for et gunstigt resultat af
fredsbestrabelserne. AEgypten vil ikke lan-
gere finde sig i en tilstand, der hverken
er krig eller fred. — 19. Israels forsvars-
minister Moshe Dayan siger i en tale, at
Israel skulle betragte sig som retmassig re-
gering 1 de besatte omrider og ikke afven-
te den dag, da der hersker fred 1 Mellem-
psten. 21/8 erklaxrer han, at han med sin
udtalelse ikke har villet foresli en annek-
sion af de besatte omrader. — 20. Fra en
konference 1 Damaskus om federationen
af Agypten, Syrien og Libyen udsendes en
erklering, hvori de tre statschefer fastslar,
at der ikke kan vare tale om nogen fred
eller forhandlinger med den zionistiske
fjende. — 24. Israels regering betegner i
en skrivelse til FN’s sikkerhedsrad Da-
maskuserklaringen som et ibent brud pa
FN’s grundlov. Den dokumenterer de tre
staters krigeriske hensigter over for Is-
rael og fornagter kravet i sikkerhedsradets
resolution af november 1967 om en ret-
ferdig og varig fred i Mellemesten. — 30.
I en tale, hvori han opfordrer til at stem-
me for de arabiske republikkers foderation,
udtaler prasident Sadat, at afgerelsen om
krig eller fred i Mellemeosten vil falde i

1971.

9. — Efter skyderier i Belfast mellem med-
lemmer af den irske republikanske hear
(IRA) og britiske soldater og blodige uro-
ligheder i Londonderry og andre byer, med-
deler Nordirlands premierminister Brian
Faulkner, at han har givet bemyndigelse
til feengsling og internering af mistxnkte
personer, efter at han i forstaelse med den
britiske regering er kommet til det resul-
tat, at de normale retsmidler ikke er til-
strekkelige ved bekempelsen af terrorister-
ne. Endvidere forbydes for et tidsrum af
6 méaneder samtlige historiske og religio-
se optog, idet det har vist sig, at de giver
anledning til sammenstod mellem katolik-
ker og protestanter. Samtidig forstaerkes
den britiske harstyrke 1 Nordirland til
12.000 mand. Samme dag foretages en
rackke arrestationer. Urolighederne vedva-
rer imidlertid, navnlig 1 Belfast kommer

det til gadekampe og brandstiftelser, men
ogsd 1 mange andre byer. Tusinder af ka-
tolske flygtninge gir over gransen til den
irske republik, hvor de anbringes i op-
samlingslejre. Den irske republiks premier-
minister Jack Lynch fordemmer interne-
ringsforanstaltningerne. — 11, Den irske
republiks udenrigsminister Patrick Hillery
forhandler i London om det nordirske
problem. — 12. Premierminister Lynch kra-
ver pa en pressekonference, at den nord-
irske regering skal trade tilbage og parla-
mentet opleses. En ny regering i Nordir-
land matte varetage den protestantiske og
den katolske befolknings interesser lige-
ligt. Om udenrigsminister Hillerys samta-
ler i London siger han, at de viste, at Stor-
britannien ville opretholde det nordirske
regime. — 16. Oppositionsmedlemmer i det
nordirske parlament starter en borgerret-
tighedsbevaegelse og opfordrer den katol-
ske befolkning til civil ulydighedskampag-
ne mod regeringen. — 18.-19. Premier-
minister Faulkner opholder sig i Chequers,
hvor han har samtaler med premiermini-
ster Heath. — 19. Premierminister Lynch
krzver 1 et telegram til premierminister
Heath en lesning af konflikten ad poli-
tisk vej og pa basis af ejeblikkelige ligestil-
ling af alle nordirske borgere uanset po-
litisk overbevisning og religion. I tilfzlde
af en fortsattelse af det nuvarende forseg
pa en militer lesning vil den irske regering
stotte kampagnen for civil ulydighed 1
Nordirland. Heath betegner telegrammet
som et uantageligt forsog pa indblanding i
Storbritanniens indre anliggender. — 2o.
Lynch svarer, at begivenhederne i Nord-
irland ogsi vedkommer den irske rege-
ring og tilfojer, at Irlands deling aldrig er
blevet accepteret af det store flertal af det
irske folk. — 29. Det meddeles fra britisk
side, at en patrulje ved grensen til den ir-
ske republik er blevet beskudt fra irsk om-
ride, og at to soldater blev doedeligt sa-
ret. — 30. Premierminister Lynch benzgter,
at der fra irsk omride cr blevet skudt pa
britiske soldater.

11. — New Yorks borgmester John V.
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Lindsay meddeler, at han har forladt det
republikanske parti og har sluttet sig til
demokraterne. Han udtaler, at han ikke
ved, om han vil vare kandidat ved det
kommende prasidentvalg, men siger, at
han i hvert fald vil tage aktiv del i valg-
kampen.

13. — Den centralafrikanske republiks pra-
sident Bokassa meddeler, at de bilaterale
forbindelser med DDR, som blev oprettet
i april 1970, er suspenderet, fordi esttysk
hjzlp trods afslutningen af flere samar-
bejdsaftaler praktisk taget har varet lig o.
Han kritiserer ogsi Sovjetunionen, hvis
hjzlp har varet »latterlig lille«. Derimod
udtaler han sin tilfredshed med den hjzlp.
Den centralafrikanske republik har mod-
taget fra venligtsindede lande som USA,
Frankrig og Vesttyskland samt fra Ver-

densbanken og Den europziske udviklings-
fond.

15. — Prasident Nixon ger i en radio- og
TV-udsendelse rede for en lang rzkke for-
holdsregler til bekazmpelse af arbejdsles-
hed, inflation og international spekulation.
Programmet omfatter midlertid ophazvelse
af dollarens indleselighed med guld og an-
dre reservemidler, en 10 pct. importafgift
pé ca. halvdelen af den samlede import
(undtaget er bl.a. olieprodukter, korn, suk-
ker, mejeriprodukter og tekstiler), pris- og
lenstop i 30 dage, forskellige skattelempel-
ser og nedskzring af forbundsbudgettet
med 4,7 milliarder dollars.

Suspensionen af dollarens guldindlese-
lighed medferer lukning af valutamarke-
derne verden over. De abner igen 23/8.

Den schweiziske forbundsprasident fo-
reslar en fzlles rustningspolitik for Sveri-
ge, Ostrig og Schweiz.

Sheik Isa bin Sulman al Khalifa pro-
klamerer Bahrains uafhangighed, slutter
venskabspagt med Storbritannien og anse-
ger om optagelse i FN. Baggrunden for
uafhangighedserklaringen er, at Storbri-
tannien, der hidtil har haft ansvaret for
de arabiske emiraters (se 18/7) forsvar
og udenrigspolitik, i henhold til arbejder-

regeringens beslutning i 1968 trakker sinc
styrker tilbage fra Den persiske Golf med
udgangen af 1971.

16. — Maltas nye generalguverner Sir An-
thony Mamo erklxrer ved dbningen af det
nyvalgte parlament (se 13.—14/6), at for-
handlingerne med Storbritannien om be-
nyttelsen af luftbaser og havneanlag pia
oen fortsxttes, men betalingen for benyt-
telsen mé forhojes vasentligt.

16.-20, — Malawis pracsident dr. Hastings
Banda opholder sig som det forste stats-
overhoved fra det sorte Afrika pa officielt
besog i Sydafrika. PiA en pressekonference
ved afslutningen af besoget udtaler han,
at han over for prasident Vorster tyde-
ligt har givet udtryk for, at han ikke er
indforstdet med alt, hvad den sydafrikan-
ske regering gor. Han gir ikke ind pi
apartheidproblemet i Sydafrika, men udta-
ler habet om, at hans eksempel vil danne
skole, idet han siger, at der i hvert fald
ikke opnas noget med trusler og skalds-
ord.

19. — General Duong Van Minh trakker
sin kandidatur til prasidentvalget i Syd-
vietnam i begyndelsen af oktober tilbage
og angiver som grund prasident Van
Thieus unfaire metoder. — 21. Viceprasi-
dent Nguyen Cao Ky godkendes af heje-
steret som kandidat ul prasidentvalget,
efter at hans opstilling forst var blevet af-
vist, fordi han ikke moedte med det til-
strxzkkelige antal godkendte stillere, men
23/8 giver ogsa Ky afkald pa at stille op
mod Thieu.

20. — P4 cn konference 1 Damaskus un-
derskriver statscheferne i /Egypten, Syrien
og Libyen et forfatningsudkast for fode-
rationen mellem de tre lande, — 30. Pra-
sident Sadat siger i en opfordring til be-
folkningen om at stemmme for federationen
ved den forestiende folkeafstemning, at
den snart ogsa vil omfatte Sudan.

21. — Zambias tidligere viceprmsident Si-

v ETEY TGP R T LT S L w—



- T T T T T T T T T e R T TR W TYYOTYO Y TUUT W

UDLANDET

351

mon Kapwepwe nedl@gger sin post som
minister for lokalforvaltning og kultur og
meddeler dagen efter, at han er ved at
danne et nyt parti, Det forenede frem-
skridtsparti (UPP), som vil krzve nye
valg. 23/8 meddeler han, at han har truf-
fet aftale med det eksisterende opposi-
tionsparti, Den afrikanske nationalkon-
gres, om fzlles front mod prasident Ken-
neth Kaunda. — 2%. Prasident Kaunda
havder, at Kapwepwe tjener farlige kraefter
— racismen, og truer med at forbyde parti-
et. — 29. To af Kapwepwes tidligere mini-
sterkolleger, der ligesom han tilherer Bem-
bastammen, opfordrer ham til at oplese par-
tiect, og der afholdes demonstrationer for
prasident Kaunda.

23. — Praxsident Ferdinand Marcos erklz-
rer Philippinerne i undtagelsestilstand pa
grund af en opstand af leninistisk-mao-
istiske revolutionare, der understottes af
en udenlandsk magt,

25. — Den graske regering offentliggor et
dekret, hvorefter antallet af kabinetsmini-
stre reduceres fra 18 til 13, og der oprettes
tre regeringsudvalg: for national politik,
forsvar og okonomiske anliggender. Des-
uden opdeles landet i 7 administrative re-
gioner hver under guverner med status
som understatssekretaer. — 26. Premiermini-
ster George Papadopoulos prasenterer en
staerkt omdannet regering for statschefen,
general Zoitakis. I den nye regering er Pa-
padopoulos foruden premierminister tillige
forsvars- og udenrigsminister samt minister
for regeringspolitik. Stylianos Pattakos og
Nikolaos Makarezos, der sammen med Pa-
padopoulos dannede det triumvirat, der ef-
ter militzerkuppet i foriret 1967 tog mag-
ten, fortsxtter som vicepremierministre,
men Pattakos afgiver indenrigsministeriet
til den tidligere finansminister Adamantios
Androutsopoulos, og ogsi Makarezos mi-
ster sit fagministerium, ministeriet for oko-
nomisk koordination, der er afskaffet, og
hvis funktioner er overfert til det nye mi-
nisterium for regeringspolitik. Professor
George Pezopoulos bliver chef for et nyt

ministerium for den nationale skonomi, der
har opslugt ministerierne for handel, indu-
stri og landbrug samt arbejdsministeriet,
professor Ioannis Koulis finansminister og
ingenioren Konstantinos Panayotakis chef
for et nyoprettet ministerium for kultur og
videnskab. Kun to af ministrene har sam-
me portefolje som i den foregiende rege-
ring: justitsminister Angelos Tsoukalas og
minister for offentlige arbejder Konstan-
tinos Papadimitriou, medens 7 ministre er
nye i kabinettet. 28. Premierminister Papa-
dopoulos erklzrer i en tale i Saloniki, at
tiden til at afholde valg endnu ikke er
kommet.

27. — Fra den nordafrikanske republik
Chad meldes om et mislykket kupforseg
mod prasident Francois Tombalhaye den
foregdende dag. Deltagerne i sammensvzr-
gelsen er arresteret, og hovedmanden Ah-
med Abdallah har begaet selvmord. — 28.
Radio Fort Lamy meddeler, at Chad har
afbrudt de diplomatiske forbindelser med
Libyen, fordi Libyen har handlet imod
Chad sammen med en stor imperialistisk og
neokolonial magt, hvis navn ikke n=®vnes.
Prasident Tombalhaye sender bade et bud-
skab og en udsending til Khartoum for at
forklare general al-Nimeiry sin handle-
made og indbringer samtidig spergsmalet
for OAU. Libyen afviser beskyldningen og
henviser til Libyens velkendte antiimperi-
alistiske indstilling. — 31. Prazsident Tom-
balhaye fremlaxgger i en radiotale »for-
melle beviser« for Libyens indblanding, og
Fort Lamy radio oplyser, at der fra oprorere
1 det indre af landet er erobret vaben, som
af udenlandske magter var leveret til Li-
byen.

29. — Forbundskansler Willy Brandt sam-
menfatter resultatet af de fire stormag-
ters forhandlinger om en Berlinordning i
4 punkter: Samhorigheden mellem Vest-
berlin og Forbundsrepublikken tages ud
af den internationale strid, Vesttyskland
reprasenterer Vestberlin udadtil, trafikken
pa tilkorselsvejene til Berlin bliver {ri for
forstyrrelser og chikanerier, og vestberli-
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nerne kan besoge stberlin og DDR,
Kendsgerningen Tysklands deling andres
ikke.

I Bolivia styrtes prasident Juan José
Torres (se 4/10 1970) af haren, og en
junta bestdende af obersterne Hugo Ban.

zer Suarez og Andres Schich samt general
Jaime Florentino Mediata overtager mag-
ten. Banzer aflxgger ed som statens pra-
sident. I det nye kabinet bliver Mario
Quitierrez udenrigsminister.

September 1971

i. — Den franske regering meddeler, at
serien af kernevabenforseg 1 Stillehavet
ikke vil blive fortsat, da formailet er op-
naet med de hidtil udferte {orseg.

Det schweiziske forbundsrid beslutter
at anerkende Den demokratiske republik
Vietnam.

Ved folkeafstemninger i FAR, Syrien
og Libyen godkendes forfatningsudkastet
for Foderationen af arabiske republikker
(se 4.-8/11 1970). — 3.~7. Sudans stats-
chef Jaafar Mohammed al-Nimeiry op-
holder sig pa officielt beseg i Cairo, hvor
han bl. a. drefter Sudans indtraden i Fo-
derationen af arabiske republikker med
praesident Sadat, — 8. Prasident Sadat op-
loser parlamentet og udskriver valg til
27/10. — 11. Ved en folkeafstemning i
FAR vedtages udkastet til en ny forfat-
ning (se 2/5), hvorefter landets officielle
navn bliver Den arabiske republik Agyp-
ten.

Qatar (se 18/7) erklzrer sig uafhxngigt,
slutter venskabspagt med Storbritannien
og anseger om medlemskab af FN (se
ogsa 15/8).

Praesident Yahya Khan udtaler i et in-
terview, at Indien fortsat sluser tropper
over grensen til @stpakistan og ophidser
befolkningen til oprer. Han beskylder den
indiske regering for at benytte flygtnin-
gene som »politisk kapital¢ og forhindre
dem i at vende tilbage til Dstpakistan. —
5. Yahya Khan forkynder med ejeblikke-
lig virkning amnesti for alle ostpakista-
nere, hvis forhold i forbindelse med bor-
gerkrigen er blevet taget op til underse-
gelse, men som der endnu ikke er rejst
anklage imod.

3. — De 3 vestmagters ambassaderer 1 For-
bundsrepublikken og Sovjetunionens am-
bassador i DDR underskriver i Vestberlin
en ny rammecaftale om Berlin. Forbunds-
regeringen vurderer overenskomsten som
et baredygtigt grundlag for en tilfredsstil-
lende Berlinlesning og overdrager til stats-
sekretr Egon Bahr at fere forhandlinger-
ne med DDR om gennemferelsen af de i
aftalen fastlagte principper. Forbundskans-
ler Willy Brandt udtaler 1 TV, at den
egentlige betydning afl firemagtsoverens-
komsten ligger i, at der i fremtiden ikke
vil kunne opsta Berlinkriser; aftalen tra-
der dog ferst 1 kraft, nir de supplerende
overenskomster med DDR foreligger. Ber-
lins status forbliver uzndret, samhorighe-
den mellem Forbundsrepublikken og Vest-
berlin vil ikke blive bestridt. CDU/CSU’s
fraktionsledelse 1 forbundsdagen giver ud-
tryk for en rackke betankeligheder ved
overenskomsten. — 5. Den osttyske parti-
leder Erich Honecker fremhaver i et in-
terview 1 Neues Deutschland, at de tre
vestmagter for forste gang i folkeretligt
bindende form har ytret sig om DDR’s ter-
ritorium og granser, derved er DDR’s po-
sition blevet styrket,

4. — Det russiske kommunistpartis hoved-
organ Pravda opfordrer landene i den so-
cialistiske lejr til modstand mod maoismen
og skriver, at det nu som for er de kine-
siske lederes mal at spille de socialistiske
lande ud mod hinanden, at bringe dem i
modsatning til hinanden og at forhindre
dem i at gennemfore en ensartet udenrigs-
politisk kurs,
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6.—7. — Den irske republiks premiermini-
ster Jack Lynch opholder sig i Chequers
som premierminister Heaths gast. Premier-
ministrene har samtaler om stillingen i
Nordirland, og Heath gor udferligt rede
for den britiske regerings politik. Fra bri-
tisk side meddeles, at der kun niedes fa
positive resultater. — 9. Pa grund af ved-
varende uroligheder i Nordirland beslut-
ter den britiske regering at indkalde par-
lamentet til en ekstraordinaxr session 22.—
23/9. — 15. Den nordirske regering med-
deler, at 219 af de personer, der er blevet
interneret i de sidste 5 uger, skal forblive
i fangsel indtil videre. — 26. Den nordir-
ske minister for relationerne mellem pro-
vinsens to religisse befolkningsgrupper
David Bleakley traeder ud af regeringen i
protest mod interneringen uden lov og
dom af formodede medlemmer af under-
grundshezren (IRA). — 28. Efter et mode
mellem premierministrene Heath, Lynch og
Faulkner udsendes en falleserklaring, hvori
det hedder, at det er mededeltagernes fzl-
les mal at fi bragt volden og internerin-
gerne og alle andre nedforanstaltninger til
ophor uden forsinkelse. Det oplyses, at
Heath og Lynch er blevet enige om at
holde sig i nzr kontakt personligt og gen-
nem andre kanaler om alle emner, der be-
rorer britisk—irske forbindelser. Efter mo-
det erklerer Lynch sig nogenlunde tilfreds
med medets forlab, men understreger, at
det kun er det forste i en serie, og at
man ikke kan vente de helt store resulta-
ter af et enkelt mede. Faulkner forsikrer
befolkningen i Nordirland om, at der ikke
har varet tale om noget »udsalg« af den
nordirske regerings principper. — I Nord-
irland meddeler den yderliggiende prote-
stantiske prast Ian Paisley, at der vil blive

oprettet et »loyalistisk, civilt forsvars-
korpsg til at bekampe IRA.
7. — Kong Hussein af Jordan giver med-

delelse om dannelsen af enhedspartiet Jor-
dans nationale union, der skal organisere
samfundets ressourser.

9.—10. — I den amerikanske-japanske komi-

té for okonomiske og handelspolitiske
spargsmal opfordrer udenrigsminister Wil-
liam P. Rogers Japan til at opskrive sin
valuta og liberalisere handelspolitikken.
Han gor opmarksom pi, at underskudet pa
handelsbalancen med Japan er det storste
problem for USA, og at USA ferst kan
tenke pa at afskaffe importafgiften pa 1o
pct. (se 15/8), nar dette problem er lest.
Udenrigsminister Takeo Fukuda advarer
heroverfor mod at opretholde importafgif-
ten, da det kan tvinge andre lande til
modforholdsregler, og havder, at Japan pa
ingen made er den hovedansvarlige for de
amerikanske vanskeligheder.

10. — Den britiske ambassader i Uruguay
Geoffrey Jackson, der siden 8/1 har varet
holdt fanget af Den nationale befrielses-
bevaegelse — tupamaros — leslades.

11. — Den finske regering meddeler, at den
har optaget kontakt med regeringerne i
Forbundsrepublikken Tyskland og DDR og
foreslaet forhandlinger om en traktat ved-
rorende en samlet regulering af forbin-
delserne mellem Finland og de to tyske
stater. Finlands mal er en samlet traktat,
der skal indeholde anerkendelse af den fin-
ske neutralitetspolitik, gensidig afkald pa
vold og en almindelig rationel og ekono-
misk ordning af de ved krigen opstiede
sporgsmal. Initiativet begrundes med den
nuverende positive udvikling i den euro-
paxiske politik, — Det vesttyske udenrigs-
ministerium erklerer, at forbundsregerin-
gens standpunkt til trediemagts oprettelse
af diplomatiske forbindelser med DDR i
ojeblikket er uforandret. De afspandings-
processer, som den finske regering neav-
ner, er endnu ikke si langt fremskredne,
at de tillader en udelt positv bedommelse
af den fremtidige udvikling. For en Ber-
linordning (se 3/9) kan foreligge, kraeves
der endnu vanskelige forhandlinger.

Den tidligere russiske ministerpresident
og forstesekreter 1 det kommunistiske par-
ti Nikita Krushchev afgir ved deden.

16. — Praesident Anwar Sadat erklaxrer i en
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radio- og TV-tale til nationen, at han er
villig til at ofre en million @gypteres liv
for at befri de arabiske territorier, som Is-
racl har okkuperet, og han gentager sin
tidligere udtalelse om, at konflikten mé
afgores 1 1971 cnten pa fredelig eller kri-
gerisk vis, Han anklager USA for ikke at
have holdt sit lofte om at dcfincre sin
holdning i den arabisk-israclske konflikt
og for at have hjulpet Israel med at op-
retholde okkupationen af de arabiske om.-
rider. Han krzver, at de fire stormagter,
USA, Storbritannien, Frankrig og Sovjet-
unionen, samt FN’s generalsekretzr U
Thant og hans udsending Gunnar Jarring
griber aktivt ind for at lose konflikten i
Mellemesten.

17. — I et interview i Generalanzeiger i
Bonn advarer CSU’s leder Franz Josef
Strauss CDU mod at tro, at CSU uden
videre vil acceptere Rainer Barzel som
kanslerkandidat, selv om han bliver CDU'’s
nazste formand (se 5/7). Han udtaler, at
han selv er villig til at modtage kansler-
posten, hvis partierne »kalder pd ham«
under bestemte politiske konstellationer.

17-18. — Maltas premierminister Dom
Mintoff forhandler i Chequers med premi-
erminister Edward Heath om en revision
af forsvarsaftalen mellem de to lande (se
16/8). 22/9 meddeles, at begge partier
principielt er enige om at forhandle om en
ny overenskomst.

20. — Zambias prasident Kenneth Kaunda
lader ca. 30 af lederne af det nye oppo-
sitionsparti, Det forenede fremskridtsparti
(UPP), dog ikke formanden Simon Kap-
wepwe (se 21/8) anholde i »statssikkerhe-

dens interesse«. Blandt de arresterede er
partiets nxstformand Alfred Chambeshi og
de tidligere ministre Justin Chimba og
John Chisata. Kapwepwe benaxgter, at hans
tilhangere har varet indblandet i under-
gravende virksomhed,

Ved kommuncvalgene 1 Norge gar ar-
beiderpartict, hoyre og venstre tilbage, me-
dens senterpartict og kristeligt folkeparti
har fremgang. Arbeiderpartict opnar kun
41.9 pct. af det samlede antal stemmer
mod 43.8 pct. 1 1967. Valgdcltagelsen er
ringe, kun 71.7 pct, mod 76 pct. 1 1967
og 83.7 pet. ved stortingsvalget i 196q.
Iovrigt er valget bemarkelsesvardigt ved
en staerk foregelse af kvindernes reprasen-
tation. I flere kommunalbestyrelser er over
halvdelen af medlemmecerne efter valget
kvinder.

24. — Den britiske regering underretter
den sovjetiske ambassade i London om, at
ca. go af 550 akkrediterede sovjetiske tje-
nestemand i Storbritannien skal vare ude
af landet i loebet af 2 uger, fordi de har
varet indblandet i1 spionagevirksomhed.
Ca. 15 andre sovjetiske tjenestemand, som
i ojeblikket ikke er i Storbritannien, men
som har visum til indrejse, ville ikke fi til-
ladelse til at komme ind i landet. Det bri-
tiske udenrigsministerium oplyser, at bevi-
serne for omfanget og karakteren af den
sovjetiske spionage i1 Storbritannien stam-
mer fra et medlem af det russiske hem-
melige politi, som er »hoppet af« i Stor-
britannien, og som har fiet opholdstilla-
delse. — 25. Sovjetunionen protesterer mod
masseudvisningen og truer med gengal-
delsesforanstaltninger, hvis den britiske re-
gering ikke tager spergsmilet op til ny
overvejelse.
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DANMARK

Fuli 1971

i. — Som et led i bestracbelserne for at
daempe vcksten i de offentlige udgifter har
regeringen besluttet, at de samlede udgif-
ter til vejanleg i 1972-73 ikke md over-
stige 750 mill. kr., det samme som i 1971—
72. lfelge forelebige budgetter skulle der
1 1972-73 have varet anvendt 850 mill.
kroner.

2. — Grundejernes Landsforbund fremsat-
ter over for finansministeren enske om, at
det skattemassige standardfradrag for ved-
ligeholdelse af parcelhuse maksimalt skal
vaere 3000 kr. mod nu 2000 kr.

5. — DSB og @K vil oprette et trafiksel-
skab, A/S Alfragt, med en aktickapitel pa
2,5 mill. kr., hvoraf DSB overtager en
tredjedel. A/S Alfragt forpligter sig til at
benytte DSB til transport- og terminalbe-
handlingsopgaver og til at anvende skibe
tilherende @K eller rederier, @K samar-
bejder med eller er eneagent for. Trafik-
minister Guldberg har godkendt planen,
der skal forelxzgges finansministeren og
derefter behandles i finansudvalget.

7. = Forhandlinger mellem Dansk Jour-
nalistforbunds 230 medlemmer ved radio
og TV og Danmarks Radio bryder sam-
men. Der er opndet enighed om lon- og
ansxttelsesvilkdr, men DR's forretningsud-
valg naxgter at godkende et forlig om op-
havsretten.

8. — Regeringen enes med de kommunale
organisationer samt Kobenhavn og Frede-
riksberg kommuner om et lidt hojere skat-
teloft for 1972-73 end oprindelig foresliet.
(se 9/6). Herefter kan skatteudskrivnin-
gen i 1972—-73 i forhold til 1971-72 for-
hojes med maksimalt 7 pct. i kommuner-

ne uden for Kebenhavn og Frederiksberg,
11,5 pct. i Kebenhavn og Frederiksberg
og 20 pct. i amtskommunerne. Der vil
dog blive mulighed for en hejere skatte-
udskrivning i 1972-73 i kommuner med
serlig stark befolkningstilvakst, ligesom
kommunerne kan udskrive dakning af mer-
udgifter til boligsikring, bernetandpleje og
befordringsgodtgerelse til visse grupper af
uddannelsessogende.

Et embedsmandsudvalg, der har under-
sogt sporgsmalet, er kommet til det resul-
tat, at 49 love og 19 administrative be-
kendtgorelser skal zndres, hvis Danmark
tilslutter sig De europaiske Fallesskaber
(EF).

Forureningsradets luftudvalg udsender
en rapport, hvori det foreslas, at man
straks gir i gang med bekampelsen af luft-
forureningen pa 5 omrader: industri, kraft-
vaerker, affaldsforbrandingsanstalter, olie-
fyr og biler. Desuden foreslas luftkvalite-
ten over 11 af de storste byer undersogt,
sa man kan fi et overblik over graden af
luftforurening. Nedvendige investeringer
til bekzempelse af luftforureningen ved kil-
derne anslds i forste omgang til ca. 400
mill. kr.

12. — Forsvarsminister Knud Ostergaard
har ladet foretage en undersogelse, hvoraf
det fremgar, at militernagternes fordele i
forhold til de militeere veernepligtige er ble-
vet si Abenlyse, at det kan blive nedven-
digt at sli bremserne i. Samvittighedskra-
vet er tridt i baggrunden, og militernzg-
ternes propaganda fremhaver militzrneg-
ternes arbejde som bekvemt, behageligt og
interessant.

Det meddeles, at B & W har solgt ak-
tier i den udskilte motorfabrik, A/S B &
W’s Motor- og Maskinfabrik af 1971, for
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162 mill. kr. (se 15/3). Varftets adm. di-
rektor Torben Bille udtaler, at varftets ka-
pitalbehov herefter i det vasentlige er dack-
ket for de narmeste ar, og oplyser, at varf-
tet 1 1971 ikke har modtaget nye ordrer,
men at der nu efter varftets stabilisering
er skabt grundlag for en forogelse afl or-
drebeholdningen. Varftet ligger med or-
drer, der vil sikre beskazftigelsen hen til
sidste halvar 1973.

13. — Markedsminister Nyboe Andersen
udtaler efter forhandlingerne med EEC's
ministerrad, at der ikke bliver nogen ny
toldmur gennem @resund. Der er enighed
mellem EEC og de EFTA-lande, der ikke
kommer med i det udvidede fallesmarked,
om at undgid, at der opstir nye toldmure.

Det meddeles, at der er blevet optaget
1911 ansegere pda landets 29 bernehave-
og fritidspaedagogseminarier, medens 3630
eller 6o pct. af de kvalificerede ansogere
er blevet afvist pd grund af pladsmangel.
Der er i ojeblikket ca. 2000 ledige stillin-
ger i daginstitutioner, bernehaveklasser og
i saerforsorgen,

14. — Finansudvalgets formand Kr. Dams-
gaard (v.) navner som eksempel pi omra-
der, hvor det endnu ikke er lykkedes at
opnia besparelser, det humanistiske fakul-
tet ved Kebenhavns universitet, der om-
fatter de sikaldte modefag, hvor antallet
af kandidater meget hurtigt kan komme til
langt at overstige behovet, men alligevel
onsker man ansat en nasten tusindtallig
skare af nye larere ved universitetet. De-
kanen ved det humanistiske fakultet, pro-
fessor Bjarne Neorretranders, udtaler, at
Damsgaards udtalelser virker chokerende,
fordi han synes at mene, at universitetet
har som opgave og ansvar at prioritere
i forhold til samfundets behov og sam-
fundets muligheder for at aftage den aka-
demiske arbejdskraft.

15. — Socialdemokratiets formand J. O.
Krag skriver i partiets tidsskrift Ny Poli-
tik, at konsekvensen af erfaringerne fra
Socialdemokratiets samarbejde med SF i

1966-68 vil blive, at det samarbejdsud-
valg, som de to partier dengang nedsatte
— eller en tilsvarende formaliseret samar-
bejdsform — ikke vil genopstd. Efter det
kommende folketingsvalg vil forskellen
mellem S. og SF. i udenrigs- og sikker-
hedspolitiske sporgsmil samt maske i de
markedspolitiske aspckter vare si udprz-
get, at sporgsmilet overhovedet ikke kom-
mer pd tale. Hvis S, danner mindretals-
regering, vil det blive en regering, der lag-
ger sine forslag frem til fri forhandling
fra sag til sag, og hvor der kan forhandles
med alle folketingets partier.

Et udvalg med rigsstatistiker N. V. Skak-
Nielsen som formand har udarbejdet en
redegorelse, der viser, at der i 1970 har
varet en tilgang af tinglyste pantebreve
pa godt 17 milliarder kr., 6 milliarder
mere end i 1965. Det private pantebrevs-
markeds andel heraf var ca. 25 pct. Den
effektive rente for lintagerne anslas til
gnstl. 13 pet. Udvalget foreslar, at der ska-
bes lovhjemmel for at krave oplysninger
fra alle kreditformidlende virksomheder
om art, omfang og vilkir for de ydede
kreditter, samt om hvorfra og hvortil pen-
gene kommer og gar.

En rapport fra forsvarskommandoen pe-
ger pa, at der i 1972 vil opstd et underskud
af varnepligtige, si forsvarslovens styrke-
mal ikke kan opfyldes, hvis der ikke gribes
ind.

16, — En kommissionsbetankning om kri-
stendomsundervisningen i folkeskolen fo-
reslar, at undervisningen skal give eleverne
et grundigt kendskab til kristendommen
og dens baggrund med vagten pa kristen-
domsopfattelsen i den danske folkekirke,
men der skal ogsi orienteres om de vig-
tigste ikke-kristne religioner og andre livs-
opfattelser som f.eks. humanisme, ateis-
me og marxisme. Undervisningen skal ikke
finde sted i de ferste skoleir, men smttes
pa skemaet samtidig med geografi og hi-
storie, Bevidst eller folelsesbetonet kri-
stendomsforkyndelse, opdragelse eller pa-
virkning til bestemte kristne livsanskuelser
eller meninger mi ikke forekomme.
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Regeringens kontaktudvalg vedrerende
ungdomsnarkomani finder et centralt regi-
ster over narkomaner vardifuldt, men man
er stedt pid sd stor modstand, ikke mindst
fra en rakke behandlingssteder, at det ikke
er lykkedes at na til enighed om en ind-
stilling.

19. — Markedsministeriet udsender en rede-
gorelse for resultaterne af de hidtidige for-
handlinger om medlemskab af De europz-
iske Fallesskaber (EF). For handelen med
bide industriprodukter og landbrugspro-
dukter er der opndet en overgangsperiode
pi 5 ar. EF skal afvikle sin told over for
de nye medlemslande med 20 pct. hvert ar,
og de nye medlemslande skal samtidig til-
passe sig den ydre toldmur med 40 pct.
1 1974 og 20 pct. i hvert af de felgende 3
ar. Danmark mangler endnu at forhandle
om toldfrihed for en raxkke specielle ra-
varer. Den hejere pris, som dansk industri
kommer til at betale for rivarer, der im-
porteres fra tredjeland, beregnes at ville
medfere en omkostningsforegelse pa 2—3
pct. af den samlede importveerdi eller ca.
300 mill, kr. Aftalen om den fxzlles land-
brugspolitik opfylder de danske onsker.
De nye medlemslande skal tilpasse deres
priser gradvis i et fastlagt tempo inden
1978. Resultatet bliver for Danmark en
prisstigning pa fedevarer pa 1,5 pct, Land-
brugets merindtjening vil efter overgangs-
perioden vezere 2,3 milliarder kr., hvoraf
450 mill. kr. indtjenes pid hjemmemarke-
det. Det danske bidrag til EF’s budget
vil stige fra 250 mill. kr. i 1973 til 700
mill. kr. 5 &r senere. Den danske andel
kan ikke overstige 2,42 pct. af budgettet.
Den danske reprasentation kommer til at
besti af 10 medlemmer i parlamentet, 3
i ridet, 1 i kommissionen og 9 i det oko-
nomiske og sociale udvalg. Danmarks on-
ske om uhindret samarbejde med de ovrige
nordiske lande, specielt Sverige, imode-
kommes ved, at EF soger den eksisterende
toldfrihed inden for EFTA udvidet til at
gaclde det udvidede fallesmarked.

En embedsmandsdelegation har ved for-
handlinger i Bruxelles om overgangsbe-

stemmelser for kapitalbevagelser mellem
Danmark og medlemslandene i et udvidet
fellesmarked opnédet, at Danmark fir en
5-arig overgangsperiode, inden danskeres
adgang til keb af bersnoterede vardipapi-
rer i EF-landene treder i kraft. Over-
gangsperioden for EF-borgeres adgang til
at kebe danske obligationer bliver 2 ar.

20. — Nationalbanken har besluttet at for-
lenge kurssikringen for den danske krone
fra 3 til 6 méineder. Forlengelsen betyder
en lettelse for forretningsfolk, der har kon-
trakter lobende ud over 3 maneder.

Pa et reprasentantskabsmede i studen-
terradet ved Kebenhavns universitet tra-
der radets prasidium med stud. jur. Lone
Jernow 1 spidsen tilbage, og stud. theol.
Johannes Berthelsen valges til ny formand.

22. — Formanden for LO Thomas Nielsen
udtaler, at LO’s forretningsudvalg endnu
ikke har taget endelig stilling, men det er
hans personlige opfattelse, at Danmark ber
ga ind i fxllesmarkedet pa de betingelser,
regeringen har accepteret i forhandlinger-
ne med de seks, uanset hvad Sverige mat-
te beslutte sig til. Han tilfojer, at Dan-
marks indtreeden er nodvendig for at fa et
socialistisk preeget Europa.

12 studenter ved Arhus universitet vil
blive sigtet for forstyrrelse af offentlig
valghandling og vold mod tjenestemand i
funktion. Baggrunden er de voldsomme
uroligheder pa universitetet i forbindel-
se med rektorvalget 28/4.

23. — Eksport af sten og grus optaget fra
havbund eller strande forbydes. Forbudet
traeder 1 kraft 1/8 og galder forelobig til
31/12 1972.

24. — Socialdemokratiets formand J. O.
Krag udtaler 1 en kommentar til Thomas
Nielsens tale (se 22/7), at der ikke er
nogen meningsforskel mellem Socialdemo-
kratiet og LO 1 sporgsmilet om Dan-
marks tilslutning til EEC.

25. — I en udtalelse fra Socialistisk Folke-
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partis forretningsudvalg hedder det, at J.
O. Krags og Thomas Niclsens ja til fzl-
lesmarkedet nappe har dekning i arbej-
derbefolkningen.

26. — Det meddeles, at forsvaret er rede
til at modtage de forste kvindelige konsta-
helelever.

Arbejdsgiverforeningen og LO er enige
om, at arbejdsmarkedets fuldautomatiske
dyrtidsregulering kan bevares ogsd i til-
felde af dansk medlemskab af EF.

28. -~ Det Berlingske Hus og A/S Dag.
bladet Politiken indforer ojeblikkeligt stop
for nyansattelser i alle afdelinger. Her-
efter vil stillinger, der bliver ledige ved
afgang, kun blive genbesat, hvis det skon-
nes absolut nedvendigt. Stoppet motive-
res med, at de sterkt stigende omkostnin-
ger til papir, lenninger m. v. ikke modsva-
res af tilsvarende indtagter, forst og frem-
mest pa grund af et almindeligt fald i
annonceringen.

29. — I et moede mellem husmandsforenin-
gerne, landboforeningerne, Landbrugsradet
og kornbranchen 1 landbrugsministeriet
udtaler landbrugsminister Henry Christen-
sen, at regeringen ikke agter at gennem-
fore en ny kornordning ved lov og heller
ikke har planer om statsoplagring af det
ventede hostoverskud. Han ger opmark-
som pa, at der uden en kornaftale er ri-
siko for kaos pa kornmarkedet, men det
lykkes ikke parterne at blive enige om en
ny altale,

Finansminister Ninn-Hansen udtaler, at

der ikke findes noget beskaftigelsespro-
blem, men han scr gerne, at der gennem-
fores samtaler mellem arbejdsmakedets
parter og rcgeringen og foreslar, at det
sker 1 et indkomstpolitisk kontaktudvalg.
Udtalelsen cr ct svar til Thomas Nielsen,
LO, der har udtrykt onske om at tale
med regeringen om beskaeftigelsen.
Faroernes lagmand Atli Dam siger i
sin dbningstale i lagtinget, at en dansk af-
tale med fallesmarkedet mi have det for-
behold, at Faroerne kan holdes udenfor,
og en dansk folkcafstemning ma holdes
siledes, at det feroske hjemmestyre kan
tage stilling til eventuelt medlemskab.

30. — Dansk Journalistforbund wvarsler
strejke mod Danmarks Radio for 235 over-
enskomstansatte journalister og fotografer,
Strejken trader i kraft 1/9, hvis der ikke
forinden er opniet enighed. Journalistfor-
bundets formand V. Fleischer Michaelsen
udtaler, at den varslede konflikt intet har
med lenningerne at gore, og at det ikke
er et krav fra journalisterne, der har fort
til sammenbrud af forhandlingerne, men
kravet fra DR om at overtage medarbej-
dernes ophavsret.

31. — Den radikale folketingsmand Aage
Valbak fremsztter den tanke, at der ned-
settes et fast udvalg til at undersege, om
gamle love fortsat opfylder deres oprinde-
lige forméal. Udvalget skal lebende og sy-
stematisk gennemga statens udgiftsomri-
der bade for at se, om lovene har overle-
vet sig selv og for teknisk at fi vurderet,
om der ekonomiseres med bevillingerne.

August 1971

2. — Forbundsformand Hans Rasmussen,
Dansk Smede- og Maskinarbejderforbund,
udtaler til Berlingske Tidende, at det er
blaejet af Thomas Nielsen, LO, at sige ja
til fallesmarkedet allerede nu (se 22/7).
Hvis de i smedeforbundet skulle tage stil-

ling i huj og hast, ville svaret utvivlsomt
blive et blankt nej.

3. — Radioradets forretningsudvalg vil ikke

fravige sit standpunkt ikke at ville betale
journalisterne de forlangte 1,2 mill. kr.



DANMARK

359

for overdragelse af ophavsretten til de pro-
ducerede udsendelser til DR, men tager
formandens redegorelse til efterretning (se

30/7).

10. — Regeringen behandler i et minister-
mede spergsmalet om forlengelse af Dansk
Undergrunds Consortiums koncession med
2 ar, fordi striden om sokkelgranserne i
Nordseen forsinkede boringerne efter olie.

12. — Socialdemokratiets formand J. O.
Krag og fhv. justitsminister K. Axel Niel-
sen beskylder i et telegram til statsmini-
ster Hilmar Baunsgaard regeringen for at
have handlet i strid med loven i sagen om
forlengelse af Dansk Undergrunds Consor-
tiums koncession og forlanger, at regerin-
gen enten meddeler, at der ikke er truf-
fet nogen afgorelse, eller at den har annul-
leret den trufne afgorelse.

13. — Statminister Hilmar Baunsgaard af-
viser J. O. Krags og K. Axel Nielsens be-
skyldninger i flg. erklaring: Regeringen
har ikke meddelt, at den har besluttet at
forlange DUC’s frist i endnu to ar., Re-
geringen har ferdigbehandlet en indstilling
til folketingets undergrundsudvalg, og den-
ne indstilling vil ikke blive meddelt, for
den har varet forelagt for og dreftet i ud-
valget. Regeringen har i enhver henseende
handlet i overensstemmelse med sit parla-
mentariske ansvar.

16. — Reguleringspristallet for juli viser
en stigning i forhold til april pd 2,9 points
til 103,3, hvilket giver arbejdere og tjene-
stemaxnd en dyrtidsportion fra henholdsvis
1/9 og 1/10.

17. - Mellem landbrugets organisationer
og kornbranchen opnis enighed om, at
kornaftalen af 15/5 1970 skal gwlde for
det nye hostir indtil 1/6 1972, hvorefter
prisdannelsen er fri. Ved salg fra land-
mand til kobmand er den garanterede pris
pr. 100 kg foderbyg og havre herefter
42,50 kr., hvortil kommer lagertillaeg, der
efterhinden bringer prisen op pd 51,80 kr.

For rug og hvede er det tilsvarende tal 49
og 58,00 kr. Ved eksport gzlder verdens-
markedsprisen, der ventes at ville ligge
betydeligt lavere, men der regnes med til-
skud fra landbrugets dispositionsfond til
dxkning af prisforskellen og en rimelig
avance til kornhandelen. \

18. — Monopolradet godkender landbrugets
onske om forhejelse af hjemmemarkeds-
priserne. Den godkendte forhejelse udgoer
pr. kg for smer 70 ore, for =g og fjerkra
20 ore, for flesk 28 ere og for okse- og
kalveked 35 ere. Hjemmemarkedsprisen
for okse- og kalveked er dog ikke aktuel
i ojeblikket, da eksportprisen ligger over
hjemmemarkedsprisen. P4 arsbasis betyder
de nye hjemmemarkedspriser ca. 110 mill.
kr. mere til landbruget.

I anledning af DSB’s onske om en takst-
forhejelse med et ansliet provenu af 110
mill. kr. udtaler monopolriadet, der i hen-
hold til pris- og avanceloven skal udtale
sig om den onskede forhejelses berettigel-
se (se 17/3), at DSB, hvis det havde varet
et privat firma, ville have faet tilladelse
til at forheje taksterne svarende til et mer-
provenu pi 73 mill. kr. Den endelige af-
gorelse treeffes 1 finansudvalget.

20. — Forureningsradets vandeksperter fo-
reslar 1 en rapport udvidet og skerpet
kontrol med specielt industriens forure-
ning og en vandforureningscentral. Skal
der sikres befolkningen en rimelig vand-
kvalitet, vil det krve en investering pa
2,8 milliarder kr. og arlig ca. 360 mill. kr.
til drift og vedligeholdelse af rensnings-
anleg 1 de 10 ar, det vil tage at indhente
det forsomte og fi forureningen under
kontrol.

22. — Socialistisk Folkepartis formand, fol-
ketingsmand Sigurd Omann udtaler pd par-
tiets landsmode, at SF ikke vil indgd no-
get formaliseret arrangement med en re-
gering, der vil fore Danmark ind i feelles-
markedet.

28. — Socialdemokratiet fejrer sit 100 dars
jubileum pd et landsmede i Falkonercen-
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tret i Kebenhavn. Partiets formand, fhv.
statsminister J. O. Krag fremlzgger 1 sin
tale, han betegner statsminister
Baunsgaard som landets ledende socialist-
forskrakker, forslag til en ny politik, der
skal bringe landets ekonomi pi fode. En
socialdemokratisk regering kan ikke love
lavere skatter hurtigt gennemfert, men
penge- og finanspolitikken ma suppleres
med mere positive foranstaltninger, bl. a.
lenmodtagerfonds, forenkling af skattesy-
stemet, reform af boligbyggeriet, udvidet
adgang til fertidspensionering 1 55 ars al-
deren, udenlandsk finansiering af Store-
bzltsbro og Saltholmsprojektet.

hvor

29, — I en markedsudtalelse fra Social-
demokratiets jubilzumslandsmede hedder
det, at der vil foreligge en ny situation,
hvis Norge mod forventning ikke opnir
medlemskab i EEC. Et forslag om at an-
befale alle socialdemokratiske valgere at
stemme nej ved folkeafstemningen forka-
stes, men partiets hovedbestyrelse beslutter
enstemmigt at indkalde en ekstraordinzr
kongres umiddelbart fer folketingets stil-
lingtagen og den derpi felgende folkeaf-
stemning.

g30. — I et arbejdsprogram for de naste 4
ar gar Det konservative Folkeparti ind
for, at radiomonopolet skal brydes. Lovgiv-
ningen onskes @ndret allerede naste ar,
siledes at der kan indferes en privat ra-
dio eventuelt finansieret ved reklamer, og
nir et TV-2 oprettes, enskes ogsd det ind-
rettet uafhzngigt af Danmarks Radio.

A/S Den socialdemokratiske Presse ved-
tager pa sin generalforsamling at afskedi-
ge 250-275 medarbejdere, som der ikke
bliver beskaftigelse for, nar Aktuelts lo-
kaludgaver standses, fordi LO ikke lzn-
gere vil dakke det meget store underskud
ved den nuvzzrende ordning. Det ventes,
at Aktuelt herefter kan drives med et til-
skud pid 10 mill. kr. arligt, som LO be-
taler. Efter nedlaggelsen af Aktuelts lo-
kaludgaver er der 6 socialdemokratiske
provinsaviser tilbage: Demokraten, Arhus,

Folkebladet, Randers, Ny Tid, Alborg, Sen-
derjyden, Senderborg, Ny Dag, Nakskov,
og Bornholmeren, Renne.

31. — I folketingets forste mede i1 den
ekstra medeserie (se 11/5) meddeler stats-
minister Baunsgaard, at datoen for folke-
tingsvalget er fastsat til 21/9, og at der
samtidig vil blive foretaget
ning om valgretsalderens nedsacttelse fra
21 til 20 &r (se 4/6). Statsministeren ud-
taler, at det til stadighed har wvaret re-
geringens opfattelse, at det mandat, val-
gerne 1 januar 1968 gav regeringsparti-
erne, burde udnyttes fuldt ud, og at frem-
skyndelsen af valget er begrundet i ensket
om, at valget ikke skal afbryde folketin-
gets arbejde med de mange vigtige sporgs-
mal, ikke mindst i forbindelse med afslut-
ningen af forhandlingerne med fellesmar-
kedet, som foreligger i det nye folketings-
ar.
Finansminister

folkeafstem-

Ninn-Hansen fremsat-
ter forslag til lov om udskrivningsprocen-
ten for kalenderaret 1972 og forslag om
andring af lov om semandsskat. Herefter
fastszttes udskrivningsprocenten uandret
til g1. Samtidig foreligger en skriftlig re-
degorelse af finansministeren vedrerende
standarden af offentlige serviceydelser (se
18/3).

@konomiminister Nyboe Andersen
fremsztter som baggrund for de beslut-
ninger, folketinget skal tage om skatte-
politikken i det kommende ir, og med ud-
gangspunkt i OECD’s arlige rapport om
Danmarks ekonomi og det ekonomiske
sekretariats oversigt en redegerelse for den
eokonomiske situation.

Indenrigsminister H. C. Toft fremsatter
forslag om den kommunale og amtskom-
munale beskatning for regnskabsiret 1972—
73. Lovforslaget, som er i overensstem-
melse med aftalen med de kommunale or-
ganisationer og Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner (se 8/7), betegnes som en
engangsforanstaltning, idet der mellem re-
geringen og de kommunale organisationer
er opnaet enighed om, at der mi tilstra-
bes et naxrmere samarbejde vedrerende in-
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vesteringsbudgetteringen og de kommunale
laneprogrammer. For finansirene 1971—72
og 1972—73 er der fastsat linerammer for
kommuner og amtskommuner pi henholds-
vis 1665 mill. kr. og 910 mill. kr., hvilket
betyder en vasentlig reduktion af det oko-
nomiske spillerum for de to kommunegrup-
per.

Per Hakkerup fremsztter pa den social-
demokratiske gruppes vegne forslag til fol-
ketingsbeslutning om oprettelse af diplo-
matisk forbindelse med Den demokratiske
Republik  Vietnam (Nordvietnam) (se

18/3). Ved 1. behandling 1/9 afvises for-
slaget af udenrigsminister Poul Hartling
og regeringspartiernes ordferere. Per Hak-
kerup foreslir en dagsorden, hvorefter fol-
ketinget beslutter, at Danmark optager di-
plomatisk forbindelse med Nordvietnam
samtidig med Norge. Dagsordensforslaget
forkastes med 85 stemmer mod 65, og
forslaget til beslutning henvises til ud-
valg.

Sigsgaard (vs.) frems=zttes forslag til
folketingsbeslutning om ekspropriation af
olie- og gasforekomster.

September 1971

1. — Finansudvalget godkender en takst-
forhejelse for DSB pa i alt 93 mill. kr.
(se 18/8) fra 1/10 for godstaksternes og
fra 1/11 for persontaksternes vedkom-
mende.

Et maglingsforslag om at tage sporgs-
malet om ophavsretten ud af overens-
komstforhandlingerne ferer til udsazttelse
af den varslede journaliststrejke i Dan-
marks Radio (se 3/8). Radioradet skal ef-
ter valget tage stilling til forslaget.

2. — Ved 2. behandling af finansministerens
og indenrigsministerens lovforslag (se 31/8)
der former sig som en almindelig politisk
debat, praget af det forestiende valg, for-
kastes et @ndringsforslag af SF om at ned-
satte udskrivningsprocenten for 1972 til 86
med 129 stemmer (S., K.f., V. R.v.) mod
13. En af Hanne Reintoft (komm.) fore-
sliet dagsorden, hvorefter folketinget op-
fordrer regeringen til omgiende at udar-
bejde en beskaftigelsesplan til losning af
beskxftigelsesproblemet og til sikring af
varig beskaftigelse, forkastes med 127
stemmer mod 5, medens 7 undlader at
stemme. De tre lovforslag fardigbehandles

3/9. Forslaget om fastsacttelse af udskriv-
ningsprocenten til 9r vedtages med 137
stemmer mod 12, forslaget om @ndring af
lov om somandsskat med 140 stemmer mod

12 og forslag til lov om den kommunale
og amtskommunale beskatning med 141
stemmer mod 4, medens g undlader at
stemme.

4. — 6 medlemmer af Kristeligt Folkepar-
tis 17 mand store hovedbestyrelse trzder
tilbage, efter at hovedbestyrelsens flertal
har vraget landsretssagforer Viggo Hegs-
gard som partiets folketingskandidat. Or-
ganisationen Unge Kristne pastar, at tid-
ligere medlemmer af Liberalt Centrum har
taget magten 1 partiet, en pastand, der af-
vises af formanden, overlege Jacob Chri-
stensen. Den folgende dag nedlzgger 7
medlemmer af partiets amtsudvalg i Ke-
benhavns amt deres hverv, deriblandt Viggo
Hogsgard, der ogsd udmelder sig af partiet.

6. — Dansk Undergrunds Consortium har
modtaget officiel meddelelse fra regerin-
gen om, at koncessionen pa efterforsk-
ning af olie og gas i Nordseen ikke beho-
ver at udlobe til det oprindeligt fastsatte
udspunkt (se 13/8).

Dagbladet Politiken opsiger 15 redak-
tionelle medarbejdere. 9 af de 15 har va-
ret beskeftiget ved bladet i over 30 ar og
fortidspensioneres, de ovrige 6 vil mod-
tage en bonus ud over de ifolge overens-
komsten galdende opsigelsesbestemmelser.
Opsigelserne, der traxder i kraft pr. 1/7
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19712, skyldes okonomiske overvejelser som
felge af nedgangen i dagbladenes annonce-
indtegter. For Politikens vedkommende er
der tale om cn nedgang pA ca. 10 pct.,
hvilket giver en indtxgtsnedgang pa ca. 10
mill. kr,

7. = Politikens medarbejderforening pro-
testerer mod den fremgangsmide, chefre-
daktionen har anvendt ved afskedigelsen af
de 15 journalister, og kraver afskedigel-
serne taget tilbage.

8. — Danske Statsembedsmands Samrid og
Akademikernes Samarbejdsudvalg vedta-
ger en sammenslutning til Akademikernes
Centralorganisation, som fir ca. 45.000
medlemmer.

9. — P4 Dansk Arbejdsmands- og Special-
arbejder Forbunds kongres anbefaler for-
manden, folketingsmand Anker Jergensen,
tilslutning til EF pid visse nzrmere praci-
serede betingelser, men imedegis starkt
af mange af de efterfolgende talere. Det
besluttes, at der ligesom i LO skal indkal-
des en ekstraordinzr kongres om spergs-
malet.

10. — Udenrigsministeriets markedssekre-
tariat besvarer 33 sporgsmal, som LO’s for-
retningsudvalg har stillet om arbejdsmar-
kedspolitik, socialpolitik, egnsudviklingspo-
litik og den okonomiske politik ved en
eventuel tilslutning til fellesmarkedet.

13. — Nationalbanken beslutter efter for-
handling med bankernes og sparekasser-
nes organisationer at frigive den resteren-
de del af bankernes og sparekassernes de-
poneringer i Nationalbanken. Det nuva-
rende udlansloft forlnges til nytar.

18. — Hjemmevarnets civile chef (»kom-
mitterede«) siden oprettelsen i 1948, fol-
ketingsmand Frode Jakobsen, har efter eget
onske faet bevilget sin afsked fra 1/1 1972,

21. — Ved folketingsvalget har socialdemo-
kraterne og Socialistisk Folkeparti en be-

tydelig fremgang i stemmer og fir hen-
holdsvis 8 og 6 flere mandater end i 1968,
Det radikale Venstre fastholder i det vee-
sentlige stemmetallene ved valget i 1968
og far ligesom da 27 mandater; derimod
lider bdde Venstre og Det konservative
Folkeparti store tab og mister 4 henholds-
vis 6 mandater. Ingen af de evrige 5 op-
stillende parter, Retsforbundet, kommuni-
sterne, Kristeligt Folkeparti, Slesvigsk par-
ti og Venstresocialisterne, opnar de 2 pct.
af stemmerne, der giver reprasentation.
Under stemmeoptallingen valgnatten er det
lenge uvist, om Kristeligt Folkeparti kom-
mer over sparregrensen, men fintxllingen
den folgende dag viser, at det ikke lykkes.
Det endelig resultat af wvalget uden for
Faroerne og Grenland bliver derfor, at de
tre regeringspartier fir 88 og dets opposi-
tionspartier 87 mandater.

Pct. af samlet

antal stemmer Antal mandater

Liste
22/11 23/1 21/9
1966 1968 1971 | 1966 | 1968 | 1971
A 382 342 373 69 62 70
B 7.3 15.0 14.4 13 27 27
C 18.7 20.4 167 34 37 31
E 0.7 0.7 19 = - -
F 10.9 6.1 9.1 201) 11 17
K 0.8 1.0 I.4 - - e
Q 2.0 -
S 0.2 0.2 = &
V 193 186 156 35 34 30
¥ 20 1.6 4%) -
L 2.6 1.3 4 - =
U 1.6 o5 - -

Anm. A soc. dem., B rad. venstre C kons. folkep,.
E. retsfor., F socialistisk folkep., K kommunistisk
parti, Q kristeligt folkep., S slesvigsk parti, V ven-
stre, venstresocialisterne, L liberalt centrum, U
de uafhengige.

1) 6 af de 2o udskilte sig i dec. 1967 og stiftede
partiet venstresocialisterne.

2) 2 af de 4, Kai Moltke og Hanne Reintoft, gik
ud af partiet og dannede socialistisk arbejdsfalles-
skab, senere meldte Hanne Reintolt sig ind i kom-
munistisk parti.

Vaulgdeltagelsen er noget mindre end i
1968, nemlig 87,2 mod 89,3 pct.
1 Grenland genvalges folketingsmand



DANMARK

363

Knud Hertling uden modkandidat i den
nordgrenlandske valgkreds. I Sydgrenland
besejrer Moses Olsen den afgiende folke-
tingsmand Nicolaj Rosing og tidligere for-
mand for landsridet Erling Hoegh. Pa
Faxroerne afholdes folketingsvalget forst
5/10.

Ved valget sker der en stor udskiftning
af folketingsmedlemmer. 60 af det nye tings
medlemmer var ikke medlemmer af det
gamle ting, og 52 har ikke tidligere haft
scde i folketinget. Alle de ministre, der
ogsa var medlemmer af folketinget, gen-
vaclges, desuden nyvzlges okonomi- og
markedsminister Nyboe Andersen og ar-
bejdsminister Lauge Dahlgaard, derimod
opndr undervisningsminister Helge Larsen
og kirkeminister Arne Fog Pedersen, der
er opstillet, ikke valg. 139 eller 16,2 pct.
af samtlige opstillede ved valget er kvin-
der mod 14,1 pct. 1 1968, og af de 175
valgte er 30 eller 17,1 pct. kvinder. I
1968 valgtes 19 kvinder eller 10,9 pct.

Samtidig med folketingsvalget afholdes
folkeafstemning om nedsattelsen af valg-
retsalderen fra 21 til 20 ar (se 4/6). For
nedszttelsen stemmer 1.595.098, imod
1.222.712 eller 36,68 pct.

22, — Statsminister Hilmar Baunsgaard ori-
enterer kongen om det forelobige resultat
af folketingsvalget og tilrider at afvente
fintzllingen af stemmerne for at se, om
den forelobige mandatfordeling holder, el-
ker Kristeligt Folkeparti skulle ni de 2
pct. af stemmerne og blive reprasenteret
i folketinget. Statsministeren vil derefter
give kongen sit endelige rid angiende re-
geringsdannelse.

Den gronlandske folketingsmand Knud
Hertling erklaerer, at han »om nedvendigt
vil stotte en regering Krag efter samta-
ler«.

23. — Professor, dr. jur. Poul Meyer, Ar-
hus, skriver i Politiken: »Uanset at bade
Gronland og Farocrne statsretligt er en
del af det danske rige, er det helt urime-
ligt at give deres reprasentanter i folke-
tinget mulighed for at bestemme, om vi

skal have den ene eller den anden rege-
ring.«

24. — Efter at fintzllingen har vist, at for-
delingen af folketingsmandaterne valgnat-
ten star fast, siledes at regeringspartierne
har faet 88 og Socialdemokratiet og So-
cialistisk Folkeparti (bortset fra Grenland
og Faroerne) tilsammen 87 mandater, gar
statminister Baunsgaard pa ny til kongen
og tilrider, at partiernes ledere tilkaldes.
Socialdemokratiet giver kongen det riad, at
regeringen straks traeder tilbage og fort-
sactter som forretningsministerium til /10,
og at man til den tid gor op, hvor mange
folketingsmedlemmer der star bag ved on-
sket om en socialdemokratisk mindretals-
regering. Regeringspartierne tilrader, at det
undersoges, om der er mulighed for at dan-
ne en regering af Socialdemokratiet og de
nuvarende regeringspartier, medens Socia-
iistisk Folkeparti udtaler, at den parlamen-
tariske situation ikke giver anledning til
at give noget rad i regeringssporgsmalet;
det kan forst blive aktuelt, nar regerin-
gen er tradt tilbage. Statsministeren gar
derefter til kongen, der opfordrer ham til
at undersoge muligheden for at danne en
firepartiregering.

Det okonomiske riads formandskab (pro-
fessorerne Anders Olgaard og John Vibe-
Pedersen samt rigsstatistiker N.V.Skak-
Nielsen) afleverer en redegerelse for Dan-
marks okonomiske fremtid i og uden for
fellesmarkedet til Det okonomiske Rid,
der er indkaldt til mede 1/10. De konklu-
derer, at dansk okonomi under alle om-
steendigheder vil vere underkastet krafter
udefra, og at tilpasningen bliver serlig
omfattende og vanskelig, hvis Danmark
holder sig uden for facllesmarkedet.

Firmaet I. M. Elmenhoff og Son, Ran-
ders, der udgiver Amtsavisen, dagbladet
Djursland og Djurslandsposten, Grend
(samlet kontrolleret nettooplag 1. halvir
1971: 29.509), vil blive omdannet til et
aktieselskab, hvis aktier indehaves af Det
Berlingske Hus og chefredaktor Preben
Winge, der fortstter som bladets chef-
redaktor og direktor. Den andel, Det Ber-
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lingske Hus overtager, cjes af arvingerne
efter fru Vibeke Elmenhoff Lund, der har
onsket at afhande deres andel i udgiver-
selskabet. Chefredaktor Preben Winge ud-
taler, at der forelebig ikke vil blive tale
om redaktionelt samarbejde mellem Amts-
avisen og Det Berlingske Hus. Amtsavi-
sen vil fortsat blive redigeret ud fra et
konservativt grundsynspunkt.

25. — Socialdemokratiets formand J. O.
Krag afviser tanken om en firepartirege-
ring. Han har faet et telegram fra den
gronlandske folketingsmand Knud Hert-
ling om, at denne vil stotte en socialdemo-
kratisk mindretalsregering.

26. — J. O. Krag gor pia et mode med So-
cialdemokratiets folketingsgruppe, hoved-
bestyrelse og kredsformand samt LO’s for-
retningsudvalg rede for forhandlingerne
om regeringsdannelsen, og det meddeles,
at der var 100 pct. tilslutning til hans af-
visning af en firepartiregering.

Militernagterforeningen udtaler sin til-
fredshed med, at ca. 20 pct. af de varne-
pligtige nu nzgter at gere militeertjeneste.
Foreningen venter, at der i ar bliver 5000
naxgtere.

27. — Statsminister Hilmar Baunsgaard
indgiver regeringens afskedsbegaring, hvor-
efter den fortsatter som forretningsmini-
sterium, til en ny regerng er dannet.

Den grenlandske folketingsmand Moses
Olsen udtaler, at han pAd nuvarende tids-
punkt vil std frit og hverken stotte den
ene eller den anden side, men tage stilling
fra sag til sag.

A/S Svendborg Avis, der udgiver efter-

middagsavisen Fyens Amts Avis (v.), tid-
ligere Svendborg Avis, beslutter pa et be-
styrelsesmode og et efterfolgende repre-
sentantskabsmede at forhandle om et nazr-
mere samarbejde med den fynske blad-
fond, udgiver af det konservative efter-
middagsblad Fyens Stiftstidende og mor-
genavisen Fyns Tidende (v.). Fyens Amts
Avis er kommet i ekonomiske vanskelig-
heder, efter at det havde vist sig, at der
ikke var betalt kildeskat for ca. r mill. kr.

28. — Radioradet forkaster forligsmandens
maglingsforslag (se 1/9) med 12 stemmer
mod o; 1 medlem er fraverende. Hos jour-
nalisterne er der 176 ja-stemmer mod 4
nej-sternmer.

29. — Generaldirekter Hans Selvhej ind-
byder med henblik pa at sikre DR brugs-
retten til producerede udsendelser til ikke-
kommerciel undervisning journalistforbun-
det til nye forhandlinger.

30. — Dagbladet Politikens chefredaktion
og medarbejderforening meddeler, at de
har indgaet en samarbejdsaftale, som ven-
tes at blive afslutningen pa nogle ugers
uoverensstemmelse omkring opsigelsen af
15 redaktionelle medarbejdere (se 4/9).
Aftalen sikrer medarbejderne medindfly-
delse og medbestemmelse pi en raxkke om-
rader, ogsa hvad angidr nyansxttelser, om-
placeringer og afskedigelser. Under for-
handlingerne er der sikret forbedrede vil-
kir for de 9o fortidspensionerede og for
4 afskedigede, og der er fundet nye be-
sparelsesmuligheder, som har gjort det mu-
ligt at reducere det oprindelige antal af-
skedigelser med 2.




