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LEVEVILKAR OG UDKANTOMRADER

HANS KRISTENSEN

1. BAGGRUND OG FORMAL

sommeren 1971 udskrev Dansk Byplanlaboratorium en prisopgave med
I emnet: »De sma byers tilvaekstproblemer«'). I oplagget til opgaven
formuleredes det velkendte problem for udkantomraderne: Vandringen
fra landdistrikterne og de sma byer til de sterre byer, og der opstilledes
specielt to spergsmal, som onskedes debatteret:

»Vil befolkningstilvakst nedvendigvis medfere bedre levevilkar for en
mindre bys nuverende befolkning — i form af hejere indtzgter, bedre in-
stitutionsbetjening m. v.?«

Og:

»Kan de mindre byers udvikling planlegges pa en sidan made, at der
ikke nedvendigvis forudszttes befolkningstilvakst, men alligevel skabes sta-
dig bedre forhold for deres befolkning?«

»Levevilkdr« — begrebet som eksplicit indgar i ferste spergsmal, implicit
i andet — har inden for samfundsvidenskaben oplevet en renzssance i de
seneste ar. Det kom tydeligt til udtryk pa den netop afholdte VII Nordiske
Sociologkongres i Helsinger, hvor gruppen om »Sociale mal, menneskelige
behov og sociale indikatorer« var den storste arbejdsgruppe pa kongressen.
Gruppens leder var Sten Johansson, som siden 1967 har arbejdet pa den
omfattende svenske Laginkomstutredning specielt med gennemferelsen af
Levnadsnivaundersokningen. Den er en sociologisk—statistisk kortlaegning
af den voksne befolknings levevilkar i Sverige, bestiende af i alt 16 del-
rapporter. De 16 delrapporter er indpasset 1 den overordnede reference-
ramme, som przesenteres 1 den forste af de 16: »Om levnadsnivaunder-
sokningen«?), hvor »levevilkarsbegrebet« gennemgas, og undersogelsens
ramme fastlegges. Begrebet er centralt 1 enhver form for diskussion om
samfundsplanlegningens mélsetning — og er specielt vedkommende, nar
diskussionen drejer ind pa udkantomradeproblematikken.

Uden nogen sinde at bruge begrebet, levevilkar, har den norske social-
antropolog, nu professor i sociologi, Ottar Brox, igennem hele sin samfunds-

1) Se tidsskriftet BYPLAN nr. 135, 1971.
2) Sten Johansson: »Om levnadsniviundersokningen« Allminna Forlaget, Stockholm

1970.
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kritiske publikationsvirksomhed diskuteret udkantomrade- og storby-pro-
blematikken. Hans tema er saledes delvist falles med det svenske, men
savel hans empiriske som hans analytiske angrebsmade er afgerende an-
derledes, idet hovedvagten lagges pa de politiske aspekter ved levevil-
karene.

Med andre ord: 1 Danmark har man erkendt, at der er opstact et
vaesentligt problem med udkantomraderne, som trues med en langsom
ded. I Sverige har man udarbejdet en staerkt statistisk/kvantitativ under-
segelsesmetodik for registreringen af befolkningens levevilkar, uden dog at
anvende metoden specielt pa udkantomraderne. Endelig har man i Norge
analyseret udkantomraderne og opstillet bade kort- og langsigtede alterna-
tiver til udviklingen dér.

Det er 1 denne sammenhazng, artiklen her skal ses. Ferst vil levevilkars-
begrebet blive diskuteret i forbindelse med den svenske undersogelse. Der-
nast vil den norske udkantomradeanalyse blive gennemgaet. Dermed er
der lagt op til en gennemgang af en undersegelse, som jeg har foretaget for
Landsplanudvalgets sekretariat, hvor de vasentligste inspirationskilder har
varet de to ovennzvnte. Undersogelsen udsendes 1 serien: Nordjyllands-
undersogelsen, og hedder: »Levevilkarene 1 Nordjylland«?). I undersogel-
sen knyttes levevilkarsbegrebet sammen med udkantomradeproblematikken,
og der forseges en konsekvent sbruger-synsvinkel«, hvor udkant- og leve-
vilkarsproblemerne ses med befolkningens gjne. Ud fra denne synsvinkel
argumenteres der i dennc artikel mod svekstcentertanken«, sadan som
den kommer til udtryk i Poul Ove Pedersens artikel i et tidligere nummer
af »@konomi og Politik«?), og der opstilles en alternativ argumentation
— ogsa med udgangspunkt i en gennemfort »bruger-synsvinkel«.

2. LEVNADSNIVAUNDERSOKNINGEN
2.1. Prasentation af undersogelsen

Levnadsnivaundersokningen indledtes med en serie raesonnementer, hvor
tidligere tillab til undersogelser al befolkningens levevilkar®) blev taget op.
Efter en summarisk gennemgang af en lang rakke forskellige former for
husholdningsbudgetundersagelser konkluderedes det, at alle var mangel-
fulde. Den énsidige opgoerelse af levevilkirene i monetare mal fandtes for
snxver. En raxkke aspekter ved levevilkarene matte enten udelades cller
omformes til tvivlsomme gkonomiske sterrelser.

%) Hans Kristensen: »Levevilkirene i Nordjylland«. LPUS — Nordjyllandsundersogelse,
Kbh. 1972.

4) Poul Ove Pedersen: »Vakstcentre og bysystemere. @konomi og Politik, nr. 2, 1971.

) »Levnadsnivic og »levevilkir« er ikke helt synonyme begreber, men bruges i denne
artikel som sadanne, hvis ikke andet n®vnes.
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I stedet sogtes en anden vej. Udgangspunktet blev to FN publikationer
fra henholdsvis 1954%) og 19617) om »levels of living«. I disse anbefaledes,
at der begyndes med nogle totale velfaerds-»betragtninger«, som udformes
generelt pa et ikke maleligt, nominelt plan. Via en opsplitning af de
gencrelle betragtninger 1 mere konkrete og isolerede komponenter, skabes
der egentlige malestokke for velfeerden i form af en rakke indikatorer. Ofte
flere indikatorer for hver komponent.

Som €én mulig samlet velferds-»betragtning« foreslar FN rapporten, at
levevilkarene skal ses som: »the level of satisfaction of the needs of the
population assured by the flow of gcods and services enjoyed in a unit of
time«®). Det centrale ved denne betragtningsmade er, at levevilkarene
gores til et spergsmal om konsumtion, der tilfredsstiller nogle behov. En
anden mulig betragtningsmade nzvnes ogsi. I den ses levevilkirene som:
»individens forfogande Gver resurser (i pengar, dgodelar, kunskaper, psy-
kisk och fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m. m.) med vars hjilp
individen kan kontrollera och medvetet styra sina livsvilkor«?). Betragt-
ningsmaden legger hovedvagten pa, at folk skal have ridighed over
ressourcer, ikke for disses egen skyld, men for at ege folks muligheder for
frit og bevidst at kunne vzlge sin made at leve pa. Valget mellem de to
forskellige betragtningsmader giver to forskellige udgangspunkter for den
efterfolgende konkretisering af henholdsvis komponenter og indikatorer.

Valges det at se pa behovstilfredsstillelse gennem konsumtion, ma der
tages stilling til den uafklarede diskussion af behovenes karakter: Er de
medfedte, eller dannede gennem socialt samkvem? Og der opstar malepro-
blemer for tilfredsstillelsen: Kan tilfredshed overhovedet males? og: Hvad
betyder tilfredshed egentlig for den enkelte?

Valges derimod en ressourcebetragtning, vil den forste del af male-
problematikken vzre relativt let lost, idet konstateringen af tilstedevaerel-
sen af, eller manglen pa, en ressource er enkel. Derimod opstar der nok
problemer i anden omgang, nar analysen skal fastlagge, om tilstedevaerel-
sen af nogle ressourcer pger den enkeltes mulighed for frit og bevidst at
bestemme over sit eget livs udformning.

Diskussionen af de to betragtningsmader og deres konsekvenser for den
operationelle procedure forte til, at ressourcebetragtningen gjordes til den
afgorende i levnadsnivaundersokningen. Men man forsegte dog ogsd nogle
mal for behovstilfredsstillelse i overensstemmelse med den forstnzvnte be-

8) yInternational Definition and Measurement of Standards and Levels of Livinge UN
pub. Sales number 1954. IV. 5.

7) »International Definition and Measurement of Levels of Living. An Interim Re-
port« UN pub. Sales number 1961. IV. 17.

8) Gengivet i: »Om levnadsniviundersokningen« op. cit. s. 24.

?) »Om levnadsniviundersokningen« op. cit. s. 25.
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tragtningsmade. Begrundelsen for denne dobbelte strategi var, at man igen-
nem ressourccbetragtningen kun kan na frem til nogle nodvendige forud-
setninger for opnaelsen af »gode« levevilkdr. Man kan opstille en rakke
minimumskrav, som skal vare opfyldt for overhovedet at kunne eksistere;
men man nar ikke frem til en fastleggelse af de tilstrackkelige forudseat-
ninger for »gode« levevilkar. Der m& pad en cller anden made suppleres
med en viden om, hvorvidt folk er tilfredse med levevilkidrene eller, om
der er udbredt utilfredshed med dem. Det sidste er ikke mindst et afgo-
rende sporgsmal i en administrativ og politisk sammenhzng, hvor netop
tilfredshed/utilfredshed spiller afgerende ind pa folks politiske holdning.
Og da den svenske undersogelse tydeligt tog sigte pa at forbedre samfunds-
administrationen uden at @ndre pa de givne rammer, kom bchovstilfreds-
stillelsen med som en nedvendig del af undersogelsen. Havde sigtet varet
samfundskritisk, kunne ressourcebetragtningen vare udbygget vasentligt —
iseer med hensyn til den enkeltes reelle muligheder for »frit og bevidst« at
bestemme over sit liv. I den udformning undersegelsen fik, indskrznkes
dette aspekt til en analyse af folks valgdeltagelse, foreningsaktivitet m. m.

Til uddybning af de to nzvnte betragtningsmader diskuteres den prin-
cipielle forskel mellem at sege en formulering af »de gode forhold« og »de
onde forhold«. Sondringen har betydning, nir man gar fra ressource- til
behovsbetragtningsmaden, idet fastleggelsen af hvilke forhold, der i hvert
fald ikke ma forekomme: »de onde forhold«, er enklere at opstille, end
de forhold, som ideelt ber foreckomme: »de gode forhold«. Dette gor be-
hovsbetragtningsmaden noget lettere at héndtere, men er (dybest set)
i uoverensstemmelse med den, da behovstilfredsstillelse krzver en beskri-
velse af bade »gode« og »onde« forhold. Det er forst i den operationelle
fase, nar de malelige indikatorer skal fastlaegges, at sondringen mellem
»gode« og »onde« forhold far sin afgerende betydning. Dér medfarer den
en sogen efter problemomrader snarere end en sogen efter omrader, hvor
det gar godt. Problemerne blev formuleret bade som det enkelte individs
og som samfundets administratorers problemer. Og det blev de sidstnzvnte,
institutionaliserede problemer, som fik hovedvagten i undersegelsen. Det
udtryktes eksplicit, at man ville undersege problemer: »... dar det finns
utbyggda institutioner med vars hjilp politiska beslutsfattare kan astad-
komma férindringar for individen«!?). Risikoen for at undersegelsen der-
ved kom til at overse problemomrader, hvor der ikke fandtes udbyggede
institutioner, var man bevidst ; men man rasonnerede, at resultatet af under-
sogelsen ville blive »uhandterligt«, hvis man inddrog nye, ikke institutio-
naliserede problemomrader.

19) »Om levnadsniviunderstkningen« op. cit. s. 30.



LEVEVILKAR OG UDKANTOMRADER 117

Efter disse principiclle rasonnementer opstilledes de ni levnadsnivikom-
ponenter!!):

. Hilsa.

Kostvanor.

Bostad.

Uppvixtforhdllanden och familjerelationer.
Utbildning.

Sysselsdttning och arbetsplatsforhallanden.
Ekonomiska resurser.

Politiska resurser.

Fritid och rekreation.

=T

© Py DG A

For hver af disse komponenter opstilledes dernzst en rakke indikatorer,
som var direkte malelige. I den endelige analyse sogtes ingen sammenvej-
ning al, hverken indikatorer eller komponenter, idet deres indhold princi-
pielt umuliggjorde en sidan sammenvejning til ét enkelt levevilkarsmal.
I stedet sammenholdes komponenterne med hinanden to eller tre ad gan-
gen f. eks. 1 fire- eller flerfelt tabeller. Beskrivelsen af de forskellige kombi-
nationer kan sa gores kvantitativt — nar det er muligt ved hjzlp af indika-
torerne — eller kvalitativt, nar indikatorerne ikke er kvantificerede.

Foruden levevilkarskomponenterne opstilledes en rekke baggrundsvari-
able: Kon, alder, civilstand, socialgruppe og bytype. De forste tre er rela-
tivt uproblematiske og giver sig selv. De sidste to er derimod problematiske.
Socialgruppeinddelingens hovedkriterium er ekonomisk: Et spergsmal om
radighed over monetare ressourcer. Det problematiske er, at grupper i be-
folkningen, der er sa forskelligt stillede som f. eks. bonder og teknikere,
ses som samme socialgruppe — pa trods af, at deres tilknytning til den sam-
fundsmessige produktion er helt afgerende forskellig. En analyse af »ob-
jektive« klassemaessige forskelle, som f. eks. ville have varet afgerende i en
marxistisk analyse, kan ikke gennemfores med den foretagne socialgruppe-
inddcling.

By-type inddelingen opererer med tre bytyper: Storbyer (Stockholm,
Goteborg og Malmd), ovrige byer med over 30.000 indbyggere og ende-
lig resten, som kaldes landsbyer. Med denne grove inddeling umuliggeres
analyser af bestemte byer og regioner, idet alle slas sammen. F. eks. vil
gruppen af landsbyer omfatte bade skanske landsbyer og landsbyer i Nord-
botten, pa trods af de helt klart forskellige betingelser, som disse landsbyer
rummer for folks levevilkar. Mens klasseanalysen muligvis af nogle anses
for mindre central, si ma denne geografiske sammenblanding i det mind-

1)y »Om levnadsniviundersckningen« op. cit. s. 32-37.
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ste overbevise om, at de nationale gennemsnitstal er mere vild- end vej-
ledende.

2.2. Nogle kritikpunkter sammenfattet

Kritikken er allerede antydet i det foregaende, men den skal sammen-
fattes i det felgende.

Der opstilledes to hovedbetragtningsmader pa levevilkarene: En res-
sourcebetragtning og en behovsbetragtning. Hovedvagten blev lagt pa den
forstnzevnte — men den anden blev dog ogsa taget med. Ved ressource-
betragtningen var det centrale ikke radigheden over ressourcer, men den
mulighed radigheden gav den enkelte til frit at bestemme over udform-
ningen af sit eget liv. Velfzerdsmalet fik som yderste mal en frihedsrealisa-
tion. Et helt centralt middel til realisationen er erkendelsen af, at samtlige
levevilkarskomponenter er pévirkelige gennem politiske beslutninger. Og
ikke blot pavirkelighed via det reprasentative demokrati, som der lagges
op til i den svenske analyse. Det ma ses som en fatal indsnzvring af fri-
hedsperspektivet, nar den politiske proces analyseres si traditionelt som
her, hvor den isoleres fra de evrige levevilkarskomponenter og anbringes
1 en publikation for sig'®) i stedet for at blive integreret i analysen af
hver enkelt komponent. Ved at isolere den enkeltes politiske ressourcer og
gore dem til et spergsmal om, hvorledes det reprasentative demokrati
fungerer, gores sammenhzngen mellem menneskets daglige liv og de sam-
fundsmassige spilleregler til et fjernt og uvedkommende forhold. I stedet
burde de forskellige levevilkarskomponenter have indeholdt oplysninger om
sammenhangen mellem dem og det samfundsskabte, politiske szt af mu-
ligheder og begransninger. Undersegelsen teknokratiserer levevilkirene i
stedet for at politisere dem. Derved fjernes muligheden for, at friheds-
malsztningen kan realiseres af folk selv. I stedet opstilles en bureaukratisk
realisering af friheden, som af de faerreste vil kunne opfattes og bruges
som »frihed«.

Et andet problem er, at med sammenlagningen i socialgrupper fortabes
muligheden for den enkelte til at se sig som andet end enkeltindivid. En
socialgruppe er ikke nogen »naturlig«, kollektiv helhed, hvor der kan ska-
bes bevidsthed om felles vilkdr inden for samfundet — fordi dens place-
ring i den samfundsmassige produktion er forskellig. Hvis derimod en
klasseopdeling havde vaeret gennemfort, havde der veret etableret en mu-
lighed for, at det enkelte individ kunne indga — bade subjektivt og objektivt
— 1 en sterre helhed. Dermed abnes muligheden for en falles, politisk
aktion med sigte pa en realisering af bedre levevilkar for den enkelte og

12) Sten Johansson: »Politiska resurser«. Allmdnna Férlaget, Stockholm.
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for klassen som helhed. Med den totalt mystificerende opdeling i social-
grupper lukker analysen af levevilkarene af for denne mulighed. I stedet
cr der kun én vej dben, hvis der enskes @ndringer af levevilkarene, og det
cr afgivelsen af sin stemme hvert fjerde ar til de almindelige valg. Analy-
sens manglende klasscopdeling lukker for mulighederne for en realisering
af kollektiv frihed og holder kun enten den helt individuelle eller den
bureaukratiske mulighed aben. Analysens form er passiviserende og ikke
aktiverende.

Et sidste problem er nzvnt i det foregaende: Den geografiske opdelings
forplumring af, hvilke problemer, der findes 1 forskellige omgivelser. Gen-
nemsnitsmal af levevilkarene, hvor de fraflytningsramte kommuner i det
nordlige Sverige og tilflytningskommunerne i Skane slas sammen, er pa det
nzrmeste vanvittige. Her forspildes en mulighed for, at undersagelsen
kunne abne for en lokal erkendelse af, at forholdene lokalt kunne og burde
@ndres — f. eks. ved en falles aktion i lokalsamfundet!®). Fordi de an-
vendte gennemsnitsmal forhindrer en lokalsamfundsmobilisering, som po-
tentielt kunne fore til en realisering af det centrale aspekt ved levevilka-
rene: muligheden for frit og bevidst at kontrollere og bestemme over sin
cgen fremtid, ma analysen ses som mangelfuld. Den bureaukratiserer op-
naelsen af bedre levevilkdr, indsnzvrer virkeligheden, hvor en lang rakke
trek i de svenske udkantomrader danner et potentielt udgangspunkt for en
politisk mobilisering af befolkningen dér. Og der lukkes af for erkendelsen
af, at den strukturforandring, som rammer lokalsamfundene, ikke kun er
et teknologisk, men ogsa et politisk fanomen. En erkendelse dér kunne
fore til formuleringen af politiske krav.

Et eksempel pd en realisering af frihedsmalsztningen i analysearbejdet
findes i den norske forsker Ottar Brox’s arbejder i Nord-Norge. Det vil
naeste afsnit handle om.

3. UDKANTOMRADEUNDERS@GELSER I NORD-NORGE
3.1. Hovedtrak ved undersogelserne

Nord-Norges planen fra 1951 fik et alvorligt skud for boven i 1966,
da Ottar Brox’s bog: »Hva skjer i Nord-Norge« udkom!). Sigtet med
bogen var at skabe politisk debat omkring den samfundsplanlegning, som
bl. a. havde medfort Nord-Norges planen. For — som Brox skriver i for-

13) At fallesaktioner i lokalsamfund kan fore til @ndringer i befolkningens levevilkir,
viser resultatet af sultestrejken i den lille svenske by Blisjs, hvor denne fxlles, poli-
tiske aktion fremtvang igangsettelsen af offentligt arbejde. Det samme ses af talrige
skolestrejker, hvor hele lokalsamfund stir bag kravet om opretholdelse af den lokale
skole, pd trods af administrationens krav om »rationalisering« og nedleggelse.

14) Ottar Brox: »Hva Skjer i Nord-Norge«, Pax, Oslo 1966.
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ordet: »Jeg blev etter hvert overbevist om, at eventuclle lesninger ma
sokes pa det politiske plan, og at vi kaster bort tid ved a preve a finne »tek-
niske«, »faglige«, »politisk neytrale« lgsninger').

Bogens centrale sporgsmal, som konkret stilledes i forbindelse med Nord-
Norges fremtid, men som egentlig gelder hele samfundet, formulerer han
til: »Hva slags samfunn er vi egentlig i ferd med a skape? Vil vi ha det
slik som det ser ut til a bli? Finnes det alternative mal for vart ekonomiske
strev, og hvilke midler er vi villige til a ta i bruk for & oppnd disse?«!%).

Siden gennemgas en rakke aspekter ved udviklingen i Nord-Norge. Forst
ti kapitler, hvor de negative konsckvenser af den foregiende udvikling
papeges, dernzest fire, hvor alternative udviklingsmuligheder stilles op. Bag
denne gennemgang ligger en analytisk model, som pd sin vis indebzrer en
»levevilkirsmaling«, men som ikke umiddelbart minder om den svenske
operationelle, kvantificerede maling. Det karakteristiske ved den model,
som Brox opstiller og bruger, er dens konsckvente udgangspunkt i det
enkelte individs situation, sadan som den opleves af den enkelte og pavir-
ker den enkeltes valg af handlinger.

Modellen sammenfattes i en artikel 1 bogen »Strukturfascismen och
andre essder« fra 1972!7). Udgangspunktet er altsa de enkelte menneskers
bestrazbelser pa vardirealisering, forst og fremmest deres erhvervsmassige
karrierer, der »kan beskrivas som en serie beslut genom vilka individen
forsoker maximera vissa virden. Karridrernas inriktning paverkas av in-
dividernas opportunitetssituation, dvs. av den uppsittning restriktioner och
mojligheter som bestimmer grianserna {or handlingsvalet«!®).

Modellens hovedvariable bliver:

1. Vardier
2. Situation
3. Erkendelse

hvor verdiernes betydning allerede er fremstillet: Det er dem, der styrer
individernes karrierevalg pa langt sigt. Situationen, »opportunitetssituatio-
nen«, afger valgene imellem de forskellige veje mod malet, dvs. er den
umiddelbare arsag til individernes valg. Endelig influerer erkendelsen af-
gorende pa, om individerne sepger at tilpasse situationen til sine ensker,
eller omvendt, individerne tilpasser sig til situationen. Erkendelsen er med
andre ord i forste razkke et sporgsmal om graden af indsigt i samfundets
muligheder og begransninger og bevidstheden om, hvorvidt politiske @n-

15) »Hva Skjer i Nord-Norge«, op. cit. s. 8.

10) y»Hva Skjer i Nord-Norgeg, op. cit. s. 8.

17)  Ottar Brox: »Strukturfascismen och andre cssier« Verdandi Debatt, 1972.
18) »Strukturfascismen . . .« op. cit. s. 56.
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dringer af disse er mulige. Vardierne og erkendclsen er »svartpavirkeligex,
hvorimod situationen cr andrelig gennem politik og planlegning. Derfor
gor Brox i alle sine analyser situationen, de samfundsmassige omgivelser,
til centrale. Han analyserer den i konkret form, som det enkelte individs
opportunitetssituation. Den udgeres af folgende kategorier:!?)

Resurser

Rittigheter

Hushalsstruktur, familjens utvecklingscykel

Lokal organisation, ekonomiska enheter utover hushallet

Externa faktorer (marknader, finansieringskillor, niringslagsstiftning)
Lokale méjligheter att modifiera externa faktorer

Attraktiviteten hos de mdjligheter, som individer och hushall har utanfor
lokalsambhillet.

ST R

De syv faktorer er ikke uafhangige af hinanden, tvertimod understreges
det, at de griber ind i hinanden og gensidigt betinger og modificerer hin-
anden. Det er endvidere muligt at substituere dem med hinanden. F. eks.
kan de naturgivne ressourcers mangelfuldhed substitueres gennem de eks-
terne [aktorer.

De syv faktorer leegger — i lighed med levnadsnivakomponenterna — op
til politiske indgreb. Den svenske opdeling tog sigte pa at forsyne admini-
strationen med let-handterlige data, som kunne indga i de politiske og
administrative bestrabelser pa at forbedre levnadsniva’et for de darligt stil-
lede grupper af befolkningen. Den norske undersegelse legger derimod op
til at give befolkningen selv argumenter, som kan fremfores i form af krav
til administrationen og politikerne. Den norske undersogelsesmodel peger
endvidere pa et konkret geografisk omrades problem, mens den svenske
opererer med gennemsnitsomradernes problemer. Derved bliver den nor-
ske model direkte anvendelig i befolkningens politiske krzven, mens den
svenske kraver yderligere pracisering, forend der kan udledes sdvel kon-
krete problemer, som problemlesninger.

Nér man ser pa udformningen af de komponenter, som indgir i den
svenske undersogelse og de faktorer, som indgar i den norske, fristes man
til at benavne de to modeller som henholdsvis teknokratisk og populistisk.
Denne sondring opstiller Brox selv i sidste kapitel 1 »Hva skjer i Nord-
Norge«®?). Kriterierne pa den teknokratiske planlaegnings- og undersogel-
sesmodel er, at samfundet ses som bestaende af klart adskilte sektorer, der
kan undersoges hver for sig, og hvor realiseringen af befolkningens velfeerd
kraever udvikling inden for hver af de forskellige scktorer. Dvs. en under-

1) 3Strukturfascismen . . .« op. cit. s. 58-50.
20) 3Hva skjer i Nord-Norge?« op. cit s. 178-200.
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sagelsesmodel 1 lighed med den svenske med opdeling 1 ni adskilte leve-
vilkarskomponenter. Kriterierne pd den populistiske undersogelses- og plan-
lzgningsmodel er, at samfundet ses som bestdende af husstande eller fami-
lier organiserede 1 forskellige lokalsamfund. Befolkningens velfard opnas
gennem en samlet forbedring af lokalsamfundets forhold, dvs. en andring
af det samlede sxt af muligheder og begransninger. En analyse og en
planlegning af denne art er den norske, som netop viser, hvorledes den
scktoriclle opdeling med forsegene pa at fremme hver sektors udvikling for
sig ikke nadvendigvis farer til en forbedring af levevilkarene for befolk-
ningen 1 lokalsamfundene.

Men heller ikke den norske model er problemles, nar det galder en
forbedring af levevilkarene for befolkningen i udkantomraderne, hvor sam-
fundets voldsomme strukturzndringer medferer svigtende beskaftigelses-
muligheder for alle og fravandring af dc unge. Analysens focusering pa
lokalsamfundet som »mobiliseringsenheden« kan maske forsvares 1 Nord-
Norsk sammenhang, men bliver tvivlsom, nar man bevager sig til mindre
homogent sammensatte lokalsamfund. Problemet vil blive taget op 1 det
folgende afsnit.

3.2. Nogle problemer

Problemet er kort sagt, at der findes forskellige klasser i langt de fleste
lokalsamfund. Klasser med forskellig tilknytning til den materielle pro-
duktion. Og det betyder igen, at der ikke kan laves en — og kun én — ana-
lyse af individernes opportunitetssituation. Den varierer fra klasse til klasse.
Det ger analysen langt mere kompleks, og det gor isar fremsattelsen af
forslag til, hvorledes planlaegningen ber udformes langt mere kompliceret.

Den lesning, Brox selv har peget pa, gar ud pa, at analysen trods alt
gennemfores som oven for skitseret, men under hensyntagen til de for-
skellige klassers forskellige interesser. Losningerne, forslagene til de politiske
og planleegningsmaessige indgreb, soges udformet saledes, at de indebzrer
gensidige fordele for de forskellige klasser. Princippet kunne kaldes »sym-
biotiske losninger«. I en lang rakke tilfalde vil sadanne losninger kunnc
teenkes — men naturligvis ikke i alle.

Nar de ikke kan gennemferes, findes der ingen anden udvej end at op-
ridse de modstridende interesser sa klart som muligt og sa valge en los-
ning, der uundgaeligt bliver politisk. At der findes uloselige modsztninger
i samfundet, kan man ikke laste analysen — det er ikke dens skyld.

Et andet problem er, at mens den svenske undersegelsesmetode er den
»akcepterede« inden for samfundsvidenskaberne, den »videnskabeligt« kor-
rekte, si opfylder den norske ikke kravene om reprasentativitet, statistisk
tilfeldige udvalg osv. Til det er at sige, at den svenske model — netop pa

Ju——
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grund af disse kravs opfyldelse — bliver ude af stand til at indfange den
kompleksitet i de sociale relationer mellem de undersogte indbyrdes og mel-
lem samfundets muligheder og de undersagte. Derved bliver den ude af
stand til en fyldestgorende analyse af alle aspekter ved levevilkarene. Den
svenske undersogelse konformerer til en naturvidenskabelig, postuleret apo-
litisk metodik, mens den norske i stedet har valgt en samfundsvidenskablig,
politisk engageret metodik. Nar man skal se pa resultatet af de to under-
sogelser, sa slas man af det begrensede udsyn og den meget kortsigtede
anvendelighed i den svenske undersegelse, og det vide udsyn og den virke-
lig essentielle problematik, som tages op til behandling i den norske. Men
i stedet for at se de to undersegelser som alternativer, der udelukker hinan-
den, kan man ogsa vzlge at se dem begge som nedvendige forudsatninger
for etableringen af et bade sikrere og samtidig mere visionzrt grundlag
for samfundsplanlagningen.

4. LEVEVILKARENE I NORDJYLLAND

4.1. Undersogelsens forhold til »levnadsnivaundersokningen« og »udkant-
omradeundersogelserne i Nord-Norge«

Undersogelsen af levevilkarene i Nordjylland har jeg foretaget for Lands-
planudvalgets sekretariat som led 1 sekretariatets samlede undersogelses-
arbejde i Nordjylland. Formalet med undersagelsen var at analysere, hvor-
ledes levevilkarene er i dag, samt at komme med forslag til, hvorledes de
kunne forbedres.

Det var fra starten endnu ikke endeligt afgjort, hvilke aspekter der
skulle inddrages i undersogelsen. Men det onskedes fra sekretariatets side,
at der specielt skulle skabes en bedre forstaelse af, hvad der fik folk i Nord-
jylland til henholdsvis at valge flytning vak derfra, eller at blive.

Dette bragte begrebet, levevilkar, ind i billedet, hvor levevilkdrene i
forste omgang sas som alle de forhold, der er af betydning for den enkelte,
nar vedkommende skal bestemme sig til enten at flytte eller blive boende.
Senere — efter inspiration fra Levnadsniviundersokningen — introduceredes
den tidligere navnte ressourcedefinition, hvor det centrale er, at levevil-
kirene ses som individernes ridighed over ressourcer, ved hvis hjzlp de
kan kontrollere og bevidst styre deres liv.

Men mens levevilkirsundersogelsen i starten saledes var inspireret fra
levnadsnivaundersokningen, si var — og blev — det dog ferst og fremmest
lokalsamfundsaspektet fra Brox, som fik betydning. Nordjylland udviser
netop de gangse tegn pa at vare et omrade, som er ramt af sin marginale
beliggenhed i forhold til befolknings- og industrikoncentrationerne i landet
som helhed. Dette betad, at den Nord-Norske metodik ansas for den bedst
egnede til opnaelse af den egentlige forstielse af den enkelte persons situa-
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tion og de af den felgende valg af tilpasning. En tillempet udgave af
Brox’s opportunitetssituations-faktorer er anvendt som den gennemgaende
disposition for den endelige rapport om levevilkarene i Nordjylland.

Undersogelsen af levevilkarene i Nordjylland giver ikke endelige lesnin-
ger pa udkantomradeproblematikken, men sigter snarere mod at introdu-
cere befolkningens syn pa — og ensker for — den fremtidige udvikling 1 om-
radet. Derved afviger analysen pa forskellige punkter fra Brox’s og Sten
Johanssons undersogelser. I forhold til Brox har det vezret nedvendigt at
indfere en klasseopdeling, da de nordjyske omrader er klassemassigt langt
mere heterogene end de Nord-Norske. T forhold til Sten Johanssons analyse
er det kun nogle af de ni komponenter, som er taget med i analysen, hvor
de til gengzeld ses 1 sammenhzng.

4.2. Undersogelsens resultater

Analysen er opbygget over to szt af data. Den vasentligste del bygger
pa en rakke intensive interview taget i to omrader i Nordjylland i 1970
og 1971. Disse interview blev brugt i den Brox’ske del af analysen. I den
Sten Johanssonske blev anvendt et postspergeskema, hvor specielt arbejds-
forhold, boligforhold, skonomiske forhold og uddannelsesforhold blev ana-
lyseret. Analysen var kun pa individniveau, nar spergsmalene decideret
rettede sig til enkeltpersoner, ellers var de pa husstandsniveau. F. eks.
drejede okonomien sig om familiens eller husstandens gkonomi, boligen
lige sadan — mens arbejdssituationen var pa enkeltpersonniveau.

Hvad karakteriserer da de Nordjyske udkantomrader i dag? Hvorledes
er levevilkarene dér? Og hvilke er de centrale problemer i forholdet til
storbyomraderne?

Spergsmalene kan ikke besvares over én kam. Forholdene stiller sig
forskelligt efter, hvilken klasse der taznkes pa. I undersogelsen af levevil-
kérene i Nordjylland skulle specielt focuseres pa de dele af befolkningen,
som havde problemer, pa dem som rammes af strukturforandringerne,
sadan som de forlgber nu. Dette forte til en focusering pa to klasser, hvor
der foregar en proletarisering med overgang fra at vare sin egen arbejds-
giver til at vare lonarbejder. De to klasser er fiskerne og de sma landmand.
Som en tredje klasse med problemer matte undersogelsen nedvendigvis
ogsa se¢ de nuvarende lenarbejdere: Arbejderne og smafunktionarerne.

For fiskerne konstateres en forskydning i hele erhvervets opbygning og
dermed 1 den situation, som meder den unge, der valger at blive fisker.
Tidligere var den almindelige kutter ejet af skipperen, som sa havde parts-
fiskere med ud. Udbyttet beregnedes som procentsatser af fangsten, efter
at baden og skipperen havde fiet deres andele. Men forholdet mellem
skipper og de andre fiskere var et forhold mellem ligemand: Man boede
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i samme by, kendte dc samme mennesker og var kammerater bade pa
havet og i land.

Den struktur, som nu traenger sig pa, cr den typiske privatkapitalistiske.
Investorere og rederier keber store stalkuttere, hvor hele mandskabet, in-
clusive skipperen, er ansatte som lenarbejdere. Arbejdets karakter andres
fra at indga i en livsstil til at blive en speciel form for det almindelige,
kontraktlige lenarbejde. Dette slog tydeligt igennem hos de unge fiskere,
jeg madte. De, der fiskede med stalkutterne var villige til at ombytte deres
arbejde med arbejde pa land, hvis ellers der blev gkonomisk mulighed for
det. Fiskerne i det traditionelle fiskeri ville i langt hojere grad fortsette
med fiskeriet, selv stillet over for fristende alternativer pa land. Man var,
og blev, fisker.

For landmzndene med de sma brug findes i dag store problemer med
at fa brugene til at lebe rundt. Der findes tre forskellige veje ud af dilem-
maect med et for lille brug. Enten bider man sig fast og seger at klare sig
med en ringere levefod end i det gvrige samfund. Eller man seger at finde
ct erhverv, noget arbejde som lenarbejder, som enten manden eller konen
kan drive ved siden af landbruget. Det er imidlertid ofte svaert — iser at
finde arbejde pa landmandens egne przmisser. Industrien seger at finde
arbejdere, som vil arbejde pa dens pramisser og disse er ikke sammenfal-
dende med landmandens. En lesning, som nogle har brugt, er at lade konen
enten passe bruget eller tage lonarbejde. Men dobbeltarbejdet i den nu-
varende udformning, hvor lonarbejdet ikke er til at indrette efter land-
bruget, er ikke en tillokkende kombination. Dog er den for mange mere
onskvaerdig end det totale brud, som ellers er det tredje alternativ til land-
bruget. I den forbindelse — nar man gar over til ene lonarbejde — er det
tydeligt, at denne overgang sker hurtigere, hvis man ikke samtidig behover
at skifte bolig. Skal man bade opgive boligen og landbruget, er springet
sterre og svarere at tage.

Endelig er der klassen af arbejdere og smafunktionzrer. Begge disse
grupper lever af at salge deres arbejdskraft. Og klassen har det felles
problem, at der ofte mangler kebere af arbejdskraften. Man tvinges til at
ga arbejdsles. Og det kan — pa trods af, at det er relativt almindeligt
1 Nordjylland — dog vaere bade en ekonomisk og psykisk belastning. @kono-
misk, fordi understottelsen ikke giver fuld kompensation for lennen, psy-
kisk, fordi mange lever med en opfattelse, som populert kan sammenfattes
1 udtrykket: »Lediggang er roden til alt ondt.

Nar der endelig er nogen at selge sin arbejdskraft til, si er vilkarene,
hvorunder salget foregar, ofte til kebers fordel. Arbejdsgiverne kan fore
den harde, klassiske arbejdsgiverpolitik. Svaret pd ethvert krav fra arbej-
dersside er: »Hvis du ikke er tilfreds kan du ga — der star tyve og venter
pa din plads udenfor«.
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I andre tilfzlde hos de sma mestre, som selv arbejder med, cr forhol-
dene pa arbejdspladsen i og for sig gode nok, men lenncn er ofte meget
lav og utilfredsstillende. Men pa grund af de nzrmest venskablige band,
som findes mellem mester, svende og arbejdsmand, er decideret arbejds-
kamp pa lokalt initiativ utankelig.

Helt generelt findes der en opfattelse af forholdet mellem arbejdere og
arbejdsgivere, som fremhaver interessefzllesskabet. Man ser virksomhe-
dernes og arbejdernes interesser som sammenfaldende og bevidst fagfor-
eningspolitik medes med skepsis og passiv modstand. Det manglende en-
gagement i forseg pa forbedring af ens cgen situation, skyldes imidlertid
ikke blot en manglende indsigt i, at arbejdere og arbejdsgivere ikke har
fzlles interesser. Det skyldes nok sa meget en negtern erkendelse af, hvem
der cr staerkest i den lokale sammenhzng; og der kommer arbejderne
klart til kort. Der er altid nye folk at fa, hvis nogle af de gamle protesterer
eller »driver agitation« o. lign.

De ovrige levevilkarskomponenter: boligforhold, sociale forhold, fritids-
forhold osv. er ikke i samme udstrakning problematiske i Nordjylland.
Ofte tvaertimod. Der er snarere tale om, at man i Nordjylland har en rakke
fordele: billigere boligere, en storslaet natur, ofte en omgangskreds man er
vokset op sammen med osv. I erkendelse af dette, blev disse komponenter
ikke taget op som problemomrader. Levevilkarene — set som radighed
over ressourcer ved hvis hjazlp den enkelte bevidst og frit kan styre sit
valg af livsform — er kun virkeligt problematisk pa ét felt, som til gengzld
er fundamentalt for alle de pvrige: arbejdsforholdene. En helt afgerende
forudsztning for at forbedre forholdene for befolkningen i Nordjylland
er derfor, at der skaffes bade flere og bedre arbejdspladser til omraderne.
Forst da vil folk dér kunne udnytte de evrige ressourcer.

Afskaffelsen af manglen pa arbejdspladser ville ikke alene komme de
nuvarende lenarbejdere til gode, men ville ogsa have afgerende betyd-
ning for andre klasser i lokalsamfundet. For de tidligere gennemgaede klas-
ser ville det f. eks. for fiskerne betyde, at der blev tale om alternative job-
muligheder pa land, nar arbejdet som fisker — af den ene eller anden
grund — ikke langere frister. For de sma landmand, som ikke lzngere kan
klare bruget, ville det betyde, at man enten kunne fa et halvdagsarbejde —
det ville for mange vare en meget enskvardig lesning — eller at man kunne
tage springet helt og skifte over til et egentligt heldags lenarbejde.

Indirekte ville forbedringen i arbejdssituationen ogsa kunne komme til
at hjalpe den store gruppe af selvstezndige nzringsdrivende indenfor
byernes serviceerhverv, som idag marker fravandringen i form af fal-
dende kundetal og iszr som fravandring af de potentielt mest kobedyg-
tige grupper af befolkningen, de unge.

I det folgende afsnit vil argumentationen for andringer i samfundets
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politik og planlagning overfor udkantomraderne blive gennemfort. Ud-
gangspunktet ligger i det gennemgaede empiriske materiale.

4.3. Argumentation i forbindelse med levevilkarene i danske udkantom-
rader

Oprindelig startedes denne artikel som en diskussion mellem Poul Ove
Pedersen og mig, affadt af hans artikel i @konomi og Politik om »Vaekst-
centrer og bysystemer« *!). Da jeg opfatter den nzvnte artikel som symp-
tomatisk for, hvorledes overvejelserne af bl. a. de danske udkantomrade-
problemer er, vil jeg begynde med en kritisk gennemgang af artiklens ar-
gumentation for at ende med et alternativt argument for decentralisering
— og en alternativ betragtning af de midler, som Poul Ove Pedersen opstil-
ler.

Poul Ove Pedersen indleder med at opstille to forskellige argumenter
for decentralisering®?) :

»Det ene er, at storbyerne er blevet for store, umenneskelige og ueko-
nomiske, trafikanleggene er overbelastede, stoj- og regproblemer er vok-
sende osv. Kort sagt, at storbyerne er ved at kvazle sig selv, og vi ma der-
for forsege at stoppe deres vakst.« »Det andet argument er, at kun ved
at skabe relativt store »vakstcentrer« i landets udkantomrader vil vi vare
i stand til at fastholde befolkningen og sikre den ekonomisk vakst i disse
omrader«.

Det forste argument indeholder i realiteten en lang razkke argumenter
— og modargumenter — for decentralisering. Imidlertid er de sa generelt
formuleret, at de ikke for alvor kan danne udgangspunktet for en virkelig
argumentation for decentralisering. At storbyerne er blevet for store og
umenneskelige er kun delvist brugbart som argument: storbyerne er kun
blevet umenneskelige for de mennesker, som er henvist til at bo i visse
dele af dem, dvs. for de darligst stillede dele af befolkningen. De bedrestil-
lede mzrker sjeldnere til trafikgenerne, rog- og stejproblemerne osv. En
argumentation ma derfor klargere, hvem der forst og fremmest har fordel
af decentraliseringen, eller — omvendt — af centraliseringen. I argumen-
tet siges ogsa, at storbyerne er ved at kvale sig selv. Det er vel — desvaerre
— ikke tilfzldet. De virker tvartimod ret vitale. Gjorde de ikke det, ville
problemet med decentraliseringen lose sig selv.

Det andet argument ma snarere betegnes som et middel. Skabelsen af
vackstcentrer kan ikke bruges som argument for decentralisering, men kan

21) Poul Ove Pedersen: »Virkstcentrer og bysystemer«. @konomi og Politik, nr. 2, 1971
(op. cit.).
22) »Varkstcentrer og bysystemerg op. cit. s. 141,
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komme pa tale som middel, nar decentraliseringens udformning skal be-
sluttes.

Senere i artiklen formuleres en regionalpolitisk malsatning, der kan ses
som et decentraliscringsargument: »Formalet med en regionplanlagning
ma vare at skabe akceptabel levestandard for s mange menncsker som
muligt«**). I denne mals@tningsformulering indgér to begreber, som ud-
vander den fuldstzendig: »akceptabel« og »som muligt«. For det er klart,
at det aldrig er muligt at gore det vaesentligt bedre end nu, undtagen ved
at tenke — eller planlagge — urealistisk. Den politiske og tckniske realisme
satter altid meget snzevre greenser for, hvad der er muligt.

Skabelsen af vakstcentre er et af de ferste midler, som PPoul Ove Pe-
dersen tager op. Ved at opbygge centre med mange forskellige industrier
og dér prioritere sidanne, der har en spredningseffekt, skulle det «. .. si-
ledes vare muligt for en region, ved subsidiering af en vakstindustri, at
trekke sig selv op ved haret, at skabe »self-sustained growth«?!). Dette
er at omga problemet i stedet for at nzrme sig det: hvordan fis den eller
de vakstindustrier overhovedet til at komme? Subsidiering inden for de hid-
til anvendte rammer har jo abenbart ikke vzret tilstrzkkelige, hvad yder-
ligere skal der til? Men ikke alene omgas problemet, det gores indirekte
uloseligt, idet det i artiklen nazvnes, at vakstcentre nzppe skal vare pa
mindre end 250.000 indbyggere med dertil herende beskaftigelse. Dvs.at
sa godt som alle de problemomréader, der findes i Danmark (og i Skan-
dinavien med) godt kan opgive denne lesningsmulighed, alene pa grund
af kravet om en by pa 250.000.

I en efterfolgende diskussion af, hvad det er, der begrunder virksomhe-
dernes tilbageholdenhed med at flytte ud, navnes, at innovationsspred-
ningsprocessen tvinger virksomhederne til at koncentrere sig der, hvor
innovationerne spreder sig — og det er i de allerede store centre. Argumen-
tets betydning — eller mangel pa betydning — er svart af afgore. Det kunne
godt virke som lidt af en efterrationalisering for en del virksomheder, at
det skulle veere sa afgorende at vare i1 nerheden af f. eks. Kebenhavn med
hver en del af produktionen og administrationen. Formentlig er denne neer-
hed til innovationerne et plus. Imidlertid kan betydningen nappe vere sa
stor, at den kunne opveje et vasentligt hejere etableringsomkostnings-
niveau 1 storbyomraderne, evt. kombineret med en regionalpolitisk be-
vidst prispolitik med hensyn til tele- og datakommunikation.

Mens skabelsen af vakstcentre som egentligt middel ma anses for tvivl-
somt — og ievrigt som varende pa gransen til det tautologiske: med
skabelsen af vakstcentrer kommer der vaekst! — naevnes et middel af en an-

23) »Vzkstcentre og bysystemer« op. cit. s. 160.
#4) »Vakstcentre og bysystemer« op. cit. s. 150.
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den karakter: »spill-over effekten«: »Denne proces, hvorved de mest om-
kostningsbevidste virksomheder presses ud . . .«, og lidt senere: »Betydnin-
gen af denne spill-over effekt er stigende. Arsagen hertil er at finde i zn-
dringer 1 de store virksomheders organisationsstruktur og i udviklingen
af de moderne transport- og kommunikationsnet«*?).

Poul Ove Pedersen ser imidlertid meget snavert teknisk-skonomisk pa
spill-over effekten. Det nearliggende ville dog vare, at se pa netop denne
effekts politiske karakter: omkostningerne er bade et teknisk og et politisk
sporgsmal. Omkostningerne ved placeringer af virksomheder i f. eks. stor-
byomrader kan i vid udstrakning bestemmes gennem lovgivningen, enten
ved direkte etableringsafgifter eller ved paleggelse af grundafgifter, ind-
forelsen af zoning med stigende priser ved de storre byer osv. Alle den
slags indgreb kan bruges til at tvinge udviklingen i den retning, den on-
skes. Nar Poul Ove Pedersen hzfter sig ved de tekniske lesninger uden at
gore opmarksom pa, at grundlaget for lesningerne ogsa kan @ndres, for-
udsztter og indebazrer hans analyse, at samfundets muligheder og be-
gransninger er givne og uzndrelige. Netop med hensyn til spill-over ef-
fekten bliver dette meget tydeligt. Dér afgeres omkostningerne ved de al-
ternative placeringer af, om samfundet gennemferer zoning, afgifter, re-
striktioner og forbud — dvs. stort set alene af politiske beslutninger. Nar
spill-over effekten derfor analyseres som noget én gang for alle givet, er det
en konserverende opfattelse, som ger samfundet mere uigennemsigtigt og
»apolitisk« i stedet for politisk og abent for analyse og stillingtagen.

At Poul Ove Pedersens middelgennemgang bliver mangelfuld, hanger
til dels sammen med hans manglende argumentation for decentralisering.
Man kan forsege argumentation pa mange forskellige niveauer: Centrali-
sering — decentralisering kan diskuteres som et samfundsekonomisk regne-
stykke — dér medes man af problemer med fastsattelse af priser pa en lang
rackke ikke-monet@re aspekter ved f.eks. levevilkar for befolkningen.
Man kan tage udgangspunkt i langsigtede overvejelser over alle ressourcer
— ogsa de okologiske — og diskutere, hvorledes man optimalt indretter sig,
saledes at udnyttelsen af ressourcerne sa vidt muligt ikke bliver ekstraktiv,
men 1 stedet regenererende®®). Endelig kan man — som marxister ofte
gor — erkende, at der til et givent niveau i produktionsmidlernes udvik-
ling herer en bestemt organisering af befolkningen i det fysiske rum, og
at storbyer og centralisering med andre ord er et uundgaeligt onde i det
kapitalistiske samfund pa dets nuvarende udviklingstrin. Denne erken-

%) »Vakstcentre og bysystemer« op. cit. s. 153-158.

20) Poul Erik Grohnheit: »Ressourcerne og den fysiske planlegninge, @konomi og Poli-
tik, nr. 4, 1971, benavner den ekstraktive ressourceudnyttelse som »produktionsfak-
torsynspunktet«, og den regenererende som yressourcesynspunktet«, og argumenterer
for en mere bevidst planlegning ud fra det sidstnzvnte synspunkt.
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delse kan let fore til defaitisme. En mere konstruktiv betragtningsmade
fremhaver, at samfundets udformning hanger neje sammen med dels
den teknologiske udvikling, men at ogsa de politiske beslutninger medvir-
ker. Det er den erkendelse, som ligger 1 de norske analyser af udkantom-
radeproblematikken. Og det er den opfattelse, som kan give et andet syn
pa, dels hvilket argument, der er for decentralisering, dels hvilke mid-
ler der er relevante, og hvordan disse midler skal udformes.

Som det grundlazggende argument for decentralisering af industrien
kan folgende kraves opfyldt: »Alle mennesker skal kunne f& et velbetalt
og afvekslende arbejde i umiddelbar narhed af det sted, de ensker at box.

Dette er helt klart et utopisk krav. Men pa trods af dette kan kravets
opfyldelse udmarket fungere som malsetning for samfundets politiske be-
slutninger. Det ligger uden for enhver tvivl, at kravet er 1 overensstem-
melse med storstedelen af befolkningens ensker. I Nordjylland var det on-
sket om arbejde, som drev folk til enten at flytte vak — eller som, hvis man
blev tilbage, ofte forte til akcept af klart utilfredsstillende arbejdsforhold.
Ustandselig dukkede der i interviewene problemer op, som kunne fores
tilbage til de darlige arbejdsforhold, og det hyppigst fremforte onske var
netop at fa flere arbejdspladser til egnen.

I forbindelse med dette fundamentale argument, som er i langt ster-
stedelen af befolkningens interesse, opstar der nogle problemer ved realise-
ringen. Vzsentligst er problemet, at vort samfundssystem er privatkapita-
listisk, hvad der sztter snzvre rammer for, hvilke muligheder der er for
styring af virksomhedernes lokalisering. Tilsvarende medferer samfunds-
systemet, at hver enkelt virksomhed skal vare i stand til at konkurrere
med virksomheder i andre lande. Der fremtvinges en snaver betragtning
af rentabilitet, som alene gar pa den enkelte virksomhed, ikke pa sam-
fundet eller lokalsamfundet som helhed. Forudsztningen for en virkelig
konsekvent losning af problemet med en menneskeliggorelse af produktions-
apparatet, inclusive en decentralisering af virksomhederne, ma vare en
helhedsbetragtning, en samfundsekonomisk vurdering, som forst er mu-
lig, nar produktionsmidlerne er i samfundseje. Forst da vil hensynet til
befolkningens levevilkdar kunne prioriteres hojest. Med andre ord vil en
konsekvent losning kraeve fundamentale @ndringer i vort samfund.

Men ogsa mindre konsekvente lesningsmuligheder findes. Dér dukker
Poul Ove Pedersens gennemgang af midlerne op igen. Og specielt duk-
ker spill-over effektens politiske side op. Det skulle vere muligt at styre
placeringen af virksomhederne i langt hejrer grad ved at gribe ind i om-
kostningerne ved forskellige placeringer. Forudsztningen er imidlertid, at
den politiske natur af spill-over effekten erkendes. Yderligere kan en rak-
ke indgreb navnes, som idag fremmer centraliseringen og hazmmer de-
centraliseringen: Statens investeringer i storbyregionerne, specielt Koben-
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havn, som fritager erhvervslivet for folgevirkningerne af placeringen i de
allerede store centre?”). Den midlertidigt stoppede fremmedarbejderim-
port havde ogsa en afgerende betydning i forbindelse med centraliseringen,
idet manglen pa arbejdskraft i storbyomriaderne kunne have tvunget
virksomhederne ud, hvor arbejdskraften var at finde. Nu fik virksomhe-
derne 1 stedet et pusterum, hvor arbejdskraften kom direkte til dem. Ar-
bejdsformidlingens regler om fratagelse af arbejdsleshedsunderstottelse,
hvis en arbejdsles nzgter at tage anvist arbejde har (potentielt) samme
virkning: virksomhederne kan vederlagsfrit fa tilsendt arbejdskraft uanset,
hvor de placeres. Bade fremmedarbejderimport og »deportationsparagraf-
fen« fjerner det kraftige incitament til udflytning af virksomheder, som
manglen pa arbejdskraft ellers er.

I diskussionen af de ovennzvnte indgrebs betydning, bade aktuelt og
i fremtiden, ma det undgas, at der lagges ensidig vagt pa indgrebenes
ekonomiske aspekter. Dette gzlder iszer med hensyn til spill-over effek-
ten, der ma anses for langt det mest effektive middel til bevidst styring
af udviklingen. Udvidelsen af de hensyn, der skal tages ved udformnin-
gen af samfundet — for s vidt denne udformning styres via planlagnin-
gen — ma tage hensyn til befolkningens levevilkdr. Det er her udtrykt
1 det grundlaggende argument for decentralisering: at alle — ogsa lenar-
bejdere — skal kunne fa arbejde der, hvor de ensker at bo. Overfor dette
kan erhvervslivet opstille sine rentabilitetskrav, som — hvis de var ene af-
gorende — ville fore til andre lesninger end decentraliseringen. Den ende-
lige udformning af samfundet ma dernzst blive et kompromis mellem disse
milsztninger. Dette kan lyde banalt, men argumentationen ma gennem-
fores mere cksplicit »tosidigt« end idag, da resultatet ellers aldrig kan blive,
at man bevidst styrer mod en forbedring af levevilkarene for befolknin-
gen i udkantomriderne. En forbedring med ogede muligheder for bevidst
at kunne kontrollere og udforme sit eget liv.

Undersogelser af levevilkdar ma derfor — til dels i modstrid med den sven-
ske, men i overensstemmelse med den norske — indeholde kimen til en politi-
sering af levevilkdrenes forskellige aspekter. I sammenhzng med udkant-
omradeproblematikken, som er temaet for denne artikel, vil det betyde, at
arbejdsforholdene skal indtage en central placering. Det er forst og frem-
mest dem, der skal gores til et politisk spergsmal. Bade nar det galder an-
tallet og kvaliteten af dem. Det ma gores helt klart, bade for politikere,
planlzggere og befolkningen selv, at det forst og fremmest er manglen pa

37) 1 »Ressourcerne og den fysiske planlegning« op. cit. s. 419 omtales denne tendens
med overforelse af omkostninger fra den enkelte virksomhed til det offentlige som
»eksternalisering«. En tendens der problematiserer rationaliteten af mange »effekti-
viserings- og rationaliseringsbestracbelser« foretaget ud fra virksomhedsokonomiske
vurderinger.
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arbejdspladser, som rammer befolkningens levevilkar. Specielt hardt natur-
ligvis den klasse, som bestar af arbejdere og funktionarer, der ikke har al-
ternative muligheder for indtjening. Men ogsa direkte de sma landmaend,
som ma have enten halv- eller heldagsarbejde ved siden af landbruget, og
fiskerne som ikke lengere kan eller vil fortsette pa havet. Og som indirekte
rammer de sma selvstzendige nzringsdrivende: de handlende, handvzer-
kerne osv. Kort sagt er det i udkantomraderne afgerende, at man argu-
menterer for en virkelig effektivisering af samfundets styring over place-
ringen af arbejdspladser bade udfra ekonomiske- og levevilkarssynspunk-
ter. Og det er afgorende, at levevilkarenes pavirkelighed ikke blot gennem
tekniske, men ogsa gennem politiske indgreb, klargeres.



DAGSPRESSEN OG EEC

JORGEN DALHOFF

I. INDLEDNING

F ormalet med det foreliggende studie er at belyse den danske dagspresses
indhold om »De europziske Fallesskaber«, EF eller EEC!).

Nar undersogelsen er foretaget, er det ud fra det synspunkt, at dags-
pressen er det sted, sammen med radio og tv, hvor befolkningen far storste-
parten af sine oplysninger om EF. Denne kategoriske pastand bygger pa
en undersogelse foretaget af Niels Thomsen?) i 1964, pa en enquéte fore-
taget af tv-avisen og pa almindelig viden om problemerne.

Massemediernes udbredelse er enorm i Danmark, men med hensyn til
politisk pavirkning ma dagspressen stadig siges at indtage en dominerende
plads. Den sakaldte ugepresse har store oplag, men er fortrinsvis af under-
holdende karakter uden direkte at tage stilling til afgerende politiske
sporgsmal. Desuden vil deres vardi som nyhedsformidlere selvsagt vare
minimal. At de pa den anden side ikke er politisk neutrale, viser en nylig
foretaget undersegelse®), idet det her konkluderes, at de normer og ver-
dier, som prager indholdet, er yderst samfundsbevarende og af udprzget
borgerlig, mellemklasse observans. Disse konklusioner er imidlertid meget
vardiladede og vil ikke blive uddybet her.

De politiske tidsskrifter har i Danmark en meget lille udbredelse rent
oplagsmassigt og er derfor uinteressante i denne sammenhang. Mere be-
tydningsfulde er de sikaldte fagblade, som har ret stor udbredelse og som
ofte tager skarpe standpunkter i den politiske debat. Man kan her tenke
pa fagbevagelsens blade, hvor sa indflydelsesrige folk som Thomas Nielsen,
Hans Rasmussen og Anker Jorgensen har stor betydning for meningsdan-
nelsen. Distriktspressen har i de senere ar faet oget betydning. Der uddeles
over 300 lokal- og annonccblade pr. uge til nasten samtlige husstande
i Danmark. Det stigende oplag har medfort stoerre muligheder for en egent-
lig nyhedsdzckning og for andet stof af politisk interesse. Ud fra et EF-
synspunkt er disse blade dog uden faktisk betydning.

Nir dagspressen trods alt stadig ma tilleegges storst betydning, skyldes det

1) idet folgende vil EF og EEC blive brugt i flaeng.

*) N. Thomsen: »Partipressenc, Institut for Presseforskning og Samtidshistorie, 1965.

1) Foretaget af Institut for statsvidenskab i Arhus. Man undersogte en »halv« drgang af
»Sondags-BT«.
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nogle faktorer, som cr nazvnt i en Gallup-undersagelse, refererct til hos
Nicls Thomsen. I denne undersegelse har man sammenstillet dagspressens
samlede oplag med antal husstande. Det viser sig, at oplaget svarer nogen-
lunde til antallet af husstande, men antal aviser pr. indbygger er faldet
betydeligt. Ifelge Gallup lases hvert dagblad af 2,53 personer, hvilket
er lidt mere end antal voksne personer (over 15 ar) i hver husstand. Ca.
95 pct. af alle voksne 1 Danmark laser regelmassigt avis, 2025 pct. mere
end ét blad. Rent tilbudsmassigt er befolkningen altsa ganske godt dackket
ind via dagspressen. Men hvilke faktorer spiller ind i den proces, der fore-
gar medierne og modtagerne imellem (i vort tilfeelde dagspressen og lz-
serne) ? Det vil vi se pa i det folgende.

II. NYHEDSFORMIDLINGEN

A. Nyhedens vej til laeseren

Der er yderligere to problemer, som er relevante baggrundsfaktorer for
undersogelsen. Det er selve nyhedsformidlingen og virkningen af det stof,
som viderebringes i massemedierne og i serdeleshed i dagspressen.

Et vasentligt krav til avisernes nyheder er, at laserne skal kunne stole
pa dem. Det er ofte svart for laseren selv at bedemme trovardigheden,
idet nyhedsstoffet bevaeger sig ad indviklede veje, for det nar frem til me-
diet. Det kildekritiske arbejde er altsa overladt til nyhedsformidlerne. Det
afhanger af stoffet, hvor vigtig kildeangivelsen er; men ved meddelelser
om begivenheder, som er af stor vigtighed for mange mennesker, f. eks. op-
lysninger om EF, hvor dansk tiltreeden afgeres ved en folkeafstemning, er
det et centralt krav. Ved en undersogelse pa Goteborgs Statsvidenskabelige
Institut har man konstateret, at kildeangivelser er en mere sjalden fore-
teelse end umiddelbart antaget. Felgende figur illustrerer mere tydeligt
forholdene:

Hvis angivelse af kilden ikke er egnskvardig, indebarer dette, at tele-
grammer kommer fra kilden, f. eks. refererer en politisk tale.

En reporter kan selvfelgelig have gyldige grunde til ikke at angive kilden,
f. eks. for at beskytte vedkommende, men oftest galder dette ikke.

Fig. 1. Kildeangivelser hos 24 svenske aviser i perioden marts-april 1964.

Pct. ; ;
[ = kilde angivet

100
7] — kilde ikke angivet. Angivelse
ﬂ ikke »pnskvaerdig«

50

([T = ilde ikke angivet. Angivelse
»onskveerdig«

—

Kilde: Stig Hadenius og Lennart Weibull: »Press radio tve.
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I de senere ars debat om nyhedsformidlingen har et centralt begreb
vaeret den sakaldte »gate-keeper«. Det er opfundet af amerikaneren Kurt
Lewin*) og cr kort et udtryk for den udvalgelsesproces, som foregar pa
bladenes nyhedsredaktioner. Der sker en cnorm frasortering undervejs.
Denne frasortering, som laeseren er totalt uden indflydelse pa, sker ved de
forskellige »gates«, som nyheden passerer. Gate-keeper teorien er rigtig og
anvendelig i sit udgangspunkt, udvalgelsen af stof, men den lagger for
stor vagt pa enkeltpersoners, dvs. nyhedsredakterers, betydning. Under-
sogelsen viser, at personen er temmelig underordnet i udvalgelsen af stof,
denne afgores af et samspil af faktorer. Nyhedsprocessen udger et balance-
ret system, hvor redigeringen af nyhedsstoffet pavirkes fra i hvert fald tre
sider:

1. det nyhedsforetagende, der arbejdes for, eks. en avis.
2. de nyhedsproducenter, som leverer materialet.
3. dem, som nyhederne skal leveres til, eks. leserne.

Gate-keepers bevagelsesfrihed er forskellig fra f. eks. avis til avis. Pa
sma blade er ressourcerne begransede, hvilket begranser valgmulighederne.
Andre har maske meget faste normer for, hvilke ting der mé bringes.
Begge disse faktorer afspejles i de aviser, som denne undersogelse omfatter.

B. Objektivitet

En anden vigtig faktor er objektivitetssporgsmalet. Er aviserne »objek-
tive«? Gron Palm®) mener, at der foregar en bevidst vestlig indoktrine-
ring i svenske aviser. Et andet perspektiv er begrebet »nyhedsimperialismec,
forstaet som de store vestlige bureauers forvridning af nyhedsformidlingen,
iser fra U-landene og ostlandene, som felge af deres faktiske monopol.
Wilbur Schramms undersogelse®) viser, at nyhedsbureauernes vardifzlles-
skab med moderlandene prager deres nyhedsbedemmelse, hvad angar geo-
grafiske omrader. Man ber have dette i tankerne, nar man laser sin avis,
idet danske dagblade jo henter si godt som alt udenrigsstof fra de store
vestlige bureauer. Ud fra en EF-synsvinkel er denne problematik maske
mindre vasentlig, idet aviserne her til en vis grad stotter sig pa egne korre-
spondenter; dette galder i hvert fald de storste blade.

Et sporgsmal, som imidlertid er mere vasentligt, er problemerne omkring
begrebet objektivitet. Jeg vil ikke i min undersogelse forsege at bedemme,
om den danske dagspresse er »objektiv« angiaende EF, men problemet er
vaesentligt og fortjener en undersogelse. Som med sia mange andre ting er

4) Lewin: »Frontiers in Group Dynamics 1I: Channels of group life; Social planning
and action research (Human Relations 1947).

5) Palm: »Indoktrineringen i Sverige« (Stockholm 1968).

) Wilbur Schramm: »Mass Medio and National Development« Stanford 1964.
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Fig. 2. En definition af objektivitetsbegrebet.

»Objektivitet«
s
Saglighed

Upartiskhed

Balance Neutral.
Sandhed Relevans praesentation

svenskerne foran os her, idet der foreligger en undersegelse fra januar 1971
af Jorgen Westerstahl: » LKAB-konflikten i radio/tv og dagspresse«, Stats-
vetenskapliga Institutionen, Goteborgs Universitet. Det ma vare rimeligt
indledningsvis at sla fast, at en fuldstzndig »objektiv« fremstilling er umu-
lig, og vel knap nok enskvardigt at na frem til. Selve begrebet er sa diffust,
at man aldrig vil kunne blive enig om dets indhold. Jorgen Westerstahl
har forsegt at give begrebet konkret indhold, som det fremgar af oven-
staende figur:

V1 ser, at der stilles fire krav til en »objektiv« fremstilling:

1. Sandhed.
2. Relevans.
3. Balance.
4. Neutral prasentation.

ad 1. Sandhed

Man kan diskutere berettigelsen af dette krav, idet det i nogen grad er
overordnet de andre. Uden »Sandhed« er der ingen mening med en balan-
ceret og neutral fremstilling. Desuden er det ofte svaert at fa konstateret,
hvornir en hzndelse er sand. Men kravet er vigtigt i den forstand, at vi
i de fleste »objektivitets«-undersogelser ma forudsztte det opfyldt. Er dette
ikke tilfaldet, mister undersogelsen sin vardi. Min egen undersogelse er et
eksempel, hvor vi ma forudsztte kravet om sandhed opfyldt, men hver
det er meget svart at efterprove, om det faktisk er tilfzldet.

ad 2. Relevans

Dette krav indebzerer, at man skal give en hzndelse den placering og
plads, som ma anses for rimelig. Hvad er rimeligt? Dette er naturligvis
sveert at afgere. I sin undersogelse af Sveriges Radio leste Westerstahl pro-
blemet ved at sammenligne med andre nyhedsmedier. Hvis der var starke
afvigelser mellem radio/tv og nyhedsbureauerne og aviser af forskellig par-
tifarve, ansa man ikke kravet om saglighed for opfyldt. For man drager den
slags sammenligninger, ma man dog sikre sig, at dem man sammenligner
med har som et af sine mal at opna samme grad af saglighed, som det
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medium, der underseges. Det skinner tydeligt igennem her, hvilke vanske-
ligheder, der er forbundet med maling af objektivitet, hvordan afger man
f. cks., at en avis tilstraeber saglighed i fremstillingen?

ad 3. Balance

Dette krav indebarer, at alle parter skal have plads, og at man ikke
fortier visse handelser. Dette krav er meget svart at opfylde, idet alle par-
ter som regel ikke har samme mulighed for at treenge igennem til nyheds-
medierne. Det er f. eks. meget tydeligt netop 1 forbindelse med oplysninger
om EF, idet over go pct. af dagspressen er mere eller mindre knyttet til
partier, som er erkleret tilhengere af EF, ja, nasten 100 pct. Vi vil dog
ikke foregribe undersogelsens resultater her. Nar balancekravet alligevel for-
tjener undersogelser, er det fordi, det kan vare af interesse at afdakke
arsagerne til den manglende balance. Disse kan vare mange: Manglende
muligheder, manglende vilje til at udtale sig, visse parters udtalelser skon-
nes mere relevante end andres, pressefolks sympatier.

ad 4. Neutral fremstilling

Slutter sig naturligt til kravet om upartiskhed, men er selvsagt lige sa
svaert at opfylde som balancekravet. Man ber i nyhedsformidlingen ikke
anvende vardiladede udtryk, som angiver sympati til den ene eller anden
side. Men hvem afger, om visse udtryk er neutrale. Dette er et omstridt
problem og kan i visse tilfelde give vanskeligheder med andre lande, hvis
det skennes, at man har faet en ufordelagtig, ikke-»neutral« omtale. Det
ligger i sagens natur, at neutralitetskravet kun tilnzrmelsesvis kan forlanges
opfyldt, iszer i Danmark, hvor partitilknytningen i dagspressen endnu ikke
er forsvundet. De hyppige debatter om kravets opfyldelse i radio og tv
understreger blot betydningen af, at vi i Danmark fir nogle ordentlige un-
dersogelser, som kan fremdrage problemstillingen pa videnskabeligt grund-
lag og ikke kun som retssager om det fornzrmelige i brugen af udtrykket
»rode lejesvende« o. 1.

C. Forholdet til modtagerne

Medieforbruget afhanger af mange faktorer. Der er en naturlig sam-
menhang mellem exponering, opmarksomhed og valg af massemedier og
deres indhold. Jo flere massemedier og jo sterre mediemangde en person
exponeres for, jo storre er sandsynligheden for, at han er opmarksom pa
en stor maengde. £t ma antages, at det er de samme faktorer, som be-
stemmer exponeringen for indholdet og opmarksomheden for medier. Ex-
ponering for massemedierne varierer med alder, uddannelse, hjemsted, so-
cial placering, kan, politisk indstilling. Man kunne navne flere faktorer,
men de ovennzvnte cr afprovet i flere undersagelser bade i Sverige og
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Norge?). Det viser sig, at man kan skelne mellem to grupper af medie-
forbrugere. Storforbrugere og smaforbrugere. Storforbrugere af et medium
er 1 reglen ogsa storforbrugere af et andet, eks. aviser og tv. Storforbruger-
gruppen domineres af midaldrende, veluddannede og politisk interesserede
mand. Smaforbrugeme er de personer, som hverken laser avis, herer radio
eller ser tv. Denne gruppe bestar for stersteparten af unge ugifte personer
samt politisk indifferente. Sadanne undersogelser er interessante, fordi de
ogsa giver et fingerpeg om, hvem der ma formodes at lzese EF-stof. Det
viser sig nemlig, at skillelinjen mellem storforbrugere og smaforbrugere
ogsa til en vis grad galder for indholdet. Smaforbrugernes stofvalg er ret
snavert, f.cks. film, tegneserier og historier om »kendte folk«, medens
storforbrugerne valger mere alsidigt.

Spergsmalet er sa, hvad det er, der ger visse medier og medicindhold
mere populzre end andre? Hvad er det for egenskaber, som styrer valg
af medie og indhold? Man plejer her at skelne mellem to hovedarsags-

typer:

1. Egenskaber hos mediet

Fremtredende faktorer er her sterrelse/omfang, kontrast/farve og pla-
cering/sendetid. Gentagelser kan ogsa ege interessen, det samme galder
billeder. Der har endnu kun vzaret fa undersogelser af nyhedsstof, men det
viser sig, at placering og sterrelse er meget vasentlige faktorer, nar det
gzlder om at fange opmarksomhed.

2. Egenskaber hos individet

~ Om denne egenskab er vigtigere end nr. 1, er svart at afgore, men det

er tydeligt, at den personlige indstilling spiller en stor rolle for valg af

information. Dette er vist i flere undersogelser bade i USA og Sverige.
En faktor, som er knap sa fremtradende som de to ovennzvnte, er:

3. Informationens anvendelighed

I massemedierne gives der rad og oplysninger om mangt og meget, som
er mere eller mindre nyttigt for forskellige individer. Nok sd vigtige er
imidlertid massemediernes betydning som udgangspunkt for diskussioner
og for en razkke mellemmenneskelige kontakter. Vi kan her tanke pa, hvad
vi skrev i indledningen til dette studie om en lille enquéte, som dansk ty
foretog. Den viste tydeligt, med alle forbehold for manglende reprasenta-
tivitet og andre usikkerhedsmomenter, at massemedier havde stor betyd-
ning for de oplysninger folk havde om EF.

7) »Dagspressens situation« SOU 1968:48 (1968) og »Fakta om to mediac (Oslo
1963).
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Endelig kan navnes, at opmarksomheden for massemedierne afhznger
af en fjerde faktor:

4. En kombination af personlige interesser og egenskaber hos mediet

Det viser sig, at sympatisorer laeser sit eget partis presse pa en anden
made end laesere, som ikke har samme politiske opfattelse. Tolkningen be-
stdr af identifikation og vurdering. Med identifikation taxnkes forst og
fremmest pid mulighederne for at identificere pressens politiske farve. Un-
dersogclser®) viser, at informationsgraden er hej hos lasere med angivne
partisympaticr, medens lascre uden angivne partisympatier afviger mar-
kant (mange af disse herer hjemme i den for omtalte gruppe af »sma-
forbrugere«).

Anden halvdel af tolkningen er vurderingen, hvilke medier er mest til-
forladelige? Dette spergsmal har man undersegt bl. a. i Sverige og USA.
Et af resultaterne ses i nedenstaende tabel:

Vi ser, at tv har de hejeste veerdier i alle tre tilfelde. I USA har man
dog relativt merc tillid til aviserne end i Sverige, hvilket hznger sam-
men med, pa den ene side forskel pa aviserne i de to lande og pa den an-
den side forskel pa tv. Mediernes tilforladelighed varierer ogsa med for-
skellige kategorier af stof og for dagspressens vedkommende med avisernes
politiske farve. Laseren har mest tillid til aviser, som har samme overbe-
visning, som han selv har. Endelig har lzserens uddannelse ogsa indfly-
delse pa, hvilke medier der anses for mest palidelige. Jo hojere uddannelse,

TABEL 1.
Bedommelse af tilforladelighed hos presse, radio og tv
Sporgsmal: Hvis De far modstridende eller forskellige oplysninger om en og

samme hzndelse fra avisen, radioen eller tv, hvilken af dem tror De da mest
29
pa:

Undersogelser
Medium Beredskabs-
Reast- USA 1966 USA 1967
1
AVIRY cuuvicamenvvnss 3 31 24
Tidesknatter «.ommmmninias - = 8
RAdlo wivvvivnivemmiinins 24 1 7
TN covnmmassiaissans 55 46 41
Ved kke ..o 18 12 20

Kilde: Térnquist: »Attituder till nigra internationclla problem och massemedier«
(1970).

%) se Jorgen Westerstihl: »Dagspressen och den politiska opinionsbildningen« (1965).
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jo mere tillid til pressen, men dog ikke mere end tv. Det er i det hele taget
tydeligt, at tv »star sterkt« hos befolkningen.

D. Den sociale kommunikationsproces

Vi slutter dette afsnit om »modtagerprocessen« med nogle teoretiske be-
tragtninger om massckommunikationens budskaber og om, hvorledes disse
behandles af personer og grupper 1 en social kommunikationsproces. Det
er iszr inden for smagruppeforskningen, at man har beskaftiget sig med
disse problemer. I hver gruppe dannes et kommunikationssystem med
nogle opinionsledere, som har stor indflydelse pa gruppens normer og an-
skuelser. I bogen »The peoples choice« mente man, at den personlige ind-
flydelse havde storst betydning ved den politiske meningsdannelse; masse-
mediernes indflydelse var ubetydelig for de store masser. Kun et fatal,
opinionslederne, lod sig pavirke af massemedierne, og ferte deres kundska-
ber videre via personlige samtaler. Denne teori kaldes totrins-hypotesen. In-
formationen kommer frem i to trin, ferst til »gruppens leder« (opinionsfor-
midleren) og fra ham til de evrige i gruppen. Hypotesen kan kort beskrives
som felger:

1. Personlig indflydelse gennem samtale og diskussioner pavirker indi-
viderne mere, end massemedierne gor.

2. Den personlige indflydelse formidles af visse personer, som er mere poli-
tisk interesserede end andre. Disse findes i alle samfundslag.

3. »Opinionslederne« exponeres oftere for information i massemedierne
end andre.

I de senere ar har man begyndt at »pille« ved totrins-hypotesen, provet
at forbedre og forfine den. Man har i sa@rlig grad beskaftiget sig med fano-
menet »opinionsleder«. Hvilke egenskaber har han? Hvor stabil er han i
sin meningspavirkning? Hvad er hans forhold til massemedierne? Et af de
resultater, man er naet frem til, er sondringen mellem to typer af opinions-
ledere: 1. vertikale og 2. horisontale.

ad 1. Vertikale

Disse er »nationale« ledere og fungerer pa landsplan. De star i spidsen
for store organisationer og politiske partier og har ner kontakt til masse-
medierne. De ikke alene pavirkes af massemedier, men pavirker selv disse,

se figur 3.

ad 2. Horisontale

Udger de opinionsledere, vi har i den oprindelige totrins-hypotese. De
optrader pa det lokale plan. De har kontakt med de vertikale ledere, men
far det meste af deres information fra presse, radio og tv.
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Figur 3. Relationerne mellem opinionsledere, massemedier og individer

Vertikal - .
opinionsleder — B Massemedier
N . 5 T
Horisontal o
opinionsleder Individ

Kilde: G. Albinson, S. Tengelin og K. E. Wirneryd: »Reklamens ekonomiska roll«
(Stockholm 1964).

De horisontale opionsledere findes i alle erhverv og samfundslag. De
er meget foreningsaktive, har fasttomrede anskuelser og tilherer »kernen«
i de foreninger og organisationer, de er medlemmer af. De udferer mange
former for uformel aktivitet, f. eks. diskussioner, hvormed de forseger at
overtale andre til at indtage deres eget standpunkt.

Hvis vi skal drage vor egen undersogelse af dagspressen ind, sa er det
interessant at bemzrke, at flere undersogelser viser, at opinionsdannere
setter relativt storre pris pa dagblade, end almindelige mennesker gor.
Nedenstaende tabel giver et indtryk af, hvor opinionslederne far deres op-
lysninger fra:

Opinionsformidlerne er storforbrugere af massemedier. Pressen har i
nogen grad ladet sig pavirke af forskningsresultaterne omkring totrins-hypo-
tesen og har bevidst henvendt sig til gruppen af opinionsformidlere, det
gelder is@r i de ledende artikler. At totrins-hypotesen har varet af meget
stor betydning for massemedieforskningen vil vist fa bestride. Nér der alli-
gevel i 6oerne er fremkommet berettiget kritik imod den, skyldes det, at
dens forudsetninger til en vis grad er a@ndrede. Vi har bevaget os ind
1 tv-alderen. Dermed er mulighederne for at sende budskaber direkte ud til

TABEL 2.
Opinionsledernes kundskabskilder
. . Opinions- 3
Fik fle;::rﬂ:‘-:nmger h::':'EEE_::u Melliﬂ;f:'.uppe Ind:'.l[::c?.me
Private diskussioner .. .. 10 9 4
Diaghlade o vnie siws i 43 29 28
Radio .eevevrsvnnnans 27 28 26
TN anesvsiniaanmns 41 45 34
Ved. ikke :oniinasssg 4 6 22
Oplysninger savnes .. ... 1 1 0
Antal personer ........ (r17) (339) (380)

Kilde: Sjoden: »Sveriges forsta tv-val« (1962).
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folk eget vasentligt og opinionsformidlerens rolle aftaget tilsvarende. Dog
ma man vel sige, at hvad angar de vertikale opinionsledere, s& har de nu
faet muligheder for at skomme i kontakt« med meget storre menneske-
mangder end for. Det er blot tv, der formidler kontakten, og har dermed
overtaget en del af de horisontale opinionslederes rolle.

En anden indvending er, at det traditionelle billede af opinionsformidle-
ren er alt for skematisk. Undersogelser har vist, at opinionsledere ikke be-
hover at vare en gruppe af helt overbeviste mennesker med fasttemrede
anskuelser. Det, der forst og fremmest karakteriserer en opinionsleder, er
aktivitet. De forer en meget ivrig indbyrdes diskussion, som ofte forer til,
at de skifter standpunkt. Totrins-hypotesen er derfor et for enkelt billede
af opinionsdannelsen. Den giver noget, men resten kraver mere komplice-
rede modeller.

Det har dog varet muligt at pavise effekter fra massemedierne bl. a.
i en dansk undersogelse foretaget under sidste valgkamp?®). Det var her tv,
det drejede sig om, men man vil kunne pavise noget lignende for aviser.
I det folgende vil jeg redegere for min egen undersogelse.

ITI. UNDERS@OGELSEN

1. Hypoteser

At Danmarks eventuelle optagelse i »De europziske Fallesskaber« er
en begivenhed af vidtrazkkende betydning, vil vist de farreste benagte.
Folketinget har besluttet, at befolkningen ved en folkeafstemning skal
afgore, om det bliver et ja eller nej til EF. Det er et stort ansvar, man
derved palagger borgerne. Men det er et lige sd stort ansvar for dem, som
skal oplyse borgerne om, hvad de siger ja eller nej til. Som vi har set, er
det en kompliceret proces, der foregar mellem massemedierne og borgere,
men det er en kendsgerning, at dagspressen spiller en central rolle. Maske
ikke som direkte formidler af kundskab om EF, men indirekte via opinions-
formidlerne.

Der er to problemstillinger, som er afgerende ved Danmarks eventuelle
indtreden i EF, dels en gkonomisk i vid forstand, dels en kulturel eller
ideologisk. Tilhacngernes trumfkort er at henvise til den ekonomiske ned-
vendighed af Danmarks indtraeden, i1 hvert tilfalde hvis UK bliver med-
lem. Det betyder ikke, at det kulturelt-ideologiske er uden betydning, det
er blot ingen hindring for dansk indtraeden, da tilhangerne for storste-
parten mener, at udvidelse af det internationale samarbejde er et kulturelt
fremskridt. For s& vidt angar det nordiske samarbejde, tillzgger man det
en vis betydning, men dog ikke mere, end at man er parat til at gd ind

?) se »@konomi og Politik« nr. 3, 1971, p. 269. Harald Remer: »Valgkampen 199y _
Et eksempel pi tv-pivirkning«.
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i EI' uden Norge. Sikkerhedspolitikken holdes uden for EF og behandles
i NATO.

For modstanderne har det kulturelt-ideologiske aspekt meget storre be-
tydning. Dcls sympatiserer man ikke med de storkapitalistiske ideologicer,
som er domincrende i Fallesmarkedet, dels er man bange for, at Dan-
marks sakaldte kulturelle egenart gar tabt ved medlemskab af EF. Pa det
okonomiske omrade befrygter man, at mulighederne for at fore en progres-
siv skatte- og fordelingspolitik vil forsvinde, og at de gkonomiske vakstfor-
dele ved at komme i EF er meget kortsigtede. Angdende det nordiske sam-
arbejde lzgger man meget vagt pa dette fra modstandernes side, og det
fremhaeves som et realistisk alternativ til EF. Man tror ikke, at sikkerheds-
politikken kan udskilles fra EF pa langere sigt.

Ovenstaende er i korte traek, hvad befolkningen skal tage stilling til ved
folkeafstemningen. Mit spergsmal er sa, hvorledes dagspressen skriver om
EF-problematikken. For at besvare spergsmalet, har jeg opstillet nogle
hypoteser, som sages bekrazftet eller afkraftet.

Disse hypoteser er formuleret pa baggrund af den teori, som er omtalt
i indledningen. Med dette udgangspunkt har jeg fundet det rimeligt at
finde frem til to problemstillinger:

1. Hvad skriver aviserne om EEC?
2. Hvordan skriver de om EEC?

Det er disse to hovedfaktorer, som danner grundstammen i undersegel-
sen. Vi vil hermed kunne na frem til en viden om, hvorvidt aviserne op-
fylder kravene om saglighed efter Westerstahls definition, og om de lzgger
meget eller lidt vegt pa at fange lasernes opmarksomhed. Hypoteserne
er folgende:

1. Mzngden af EF-stof er relativt sterst i aviser tilsluttet partier, som er
steerke tilhengere af EF (Venstre og Konservative) henholdsvis mod-
standere (SF).

2. EF-stoffet har en relativt mere fremtredende plads 1 aviser, som tilherer
de to ovennzvnte kategorier.

3. Det »okonomiske« stof er dominerende hos tilha@nger-aviser, det »kultu-
relt-ideologiske« hos modstanderne.

4. Der er sammenhang mellem geografi og indhold, saledes at ikke-land-
brugsstof har relativt mere plads 1 hovedstadsbladene og landbrugsstof
relativt mere plads i blade uden for hovedstaden.

5. De uafhangige aviser er mere nuancerede i deres stilling til EF, som
den kommer frem i de ledende artikler.

6. Tilhanger-aviserne skriver relativt mindre om nordiske anliggender end
de evrige aviser.
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7. Opinionsstoffet har relativt mere dominerende plads end nyhedsstoffet
i aviser, som er uafhangige af politiske partier sammenlignet med
staerkt partibundne aviser.

8. Mangden af EEC-stof er relativt sterst hos de store blade.

2. Undersogelsens omrade og analysemetode

Selve undersogelsen er en indholdsanalyse af 13 danske morgenavisers
EF-stof. Folgende kriterier blev lagt til grund ved udvzlgelsen af aviserne:

1. Hele landet skulle sa vidt muligt dakkes.

2. Hele det politiske spektrum skulle sd vidt muligt vaere repreaesenteret.

3. Der skulle vaere en vis valgermassig opbakning bag de synspunkter,
aviserne matte formodes at reprasentere.

Disse hensyn er tilgodeset ved udvalgelsen af folgende aviser: Politiken,
Berlingske Tidende, Aktuelt, Kristeligt Dagblad, Information, Fyllands-
Posten, Fredertksborg Amts Avis, Fyns Tidende, Jydske Tidende, Borsen,
Ny Tid, Aalborg Amtstidende og Miniavisen.

Undersagelsesperioden var den 21.10.71 til 3. 11.71. Englands af-
stemning om ja eller nej til EF foregik den 28. 10. 71, hvilket skabte en
vis sikkerhed for, at EEC-problemerne overhovedet blev behandlet i pressen
pa undersogelsestidspunktet.

Undersogelsen var delt op 1 2 dele:

1. en totalanalyse, hvor alt fzllesmarkedsstof blev gennemgaet og
2. en special analyse af de ledende artikler med henblik pa at male aviser-
nes holdning til EF.

ad 1

Pa grundlag af de opstillede hypoteser udarbejdede jeg et kategoriskema.
Skemaet er inddelt i 6 hovedgrupper. Hver gruppe er inddelt i kate-
gorier, som alt i alt skulle give de oplysninger, vi havde brug for, nemlig
folgende: Mzngden af EEC-stof, avisernes partifarve, dens geografiske
omrade, avisernes materiale (nyhedsstof, opinionsstof etc.), hvilke omrader,
stoffet daekkede (Storbritannien, Norden etc.), indholdet (ekonomi, uden-
rigspolitik, kultur etc. ), stoffets placering i avisen (side 1, bagside etc.) og
endelig opsztningen (brugen af overskrifter, fremhzavede typer etc.).

Maleenheden var spaltecentimeter for almindelig tekst, antal bogstaver
for overskrifter'?).

10) vedrerende en mere detaljeret gennemgang af undersogelsen méi henvises til ], B.
Dalhoff: Dagspressen og EEC, Kebenhavns Universitets ekonomiske Institut, febru-
ar 1972.
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ad 2

De ledende artikler indtager, som tidligere omtalt en central plads i avi-
sen, fordi man her udtrykker sine politiske standpunkter om vasentlige
emner, herunder EEC. Jeg har derfor fundet det pa sin plads at foretage
en speciel analyse af disse artikler med det formal at fa et klart udtryk for
hver enkelt avis’s holdning til EEC-problematikken, iszr under synsvinklen
dansk indtraden i EEC. I forbindelse med den forste del af undersogelsen
kan vi desuden se, om der er nogen sammenhang mellem avisens holdning
og de ovrige faktorer, som er analyseret (partifarve, materiale, omrade,
indhold, placering og opsatning). Analysen er foretaget pa grundlag af et
kategoriskema med tre grupper af temaer eller emner, idet vi sondrer mel-
lem, om de far en »positiv, en »negativ« eller en »neutral« omtale. Vi
maler, maleenhed: spaltecentimeter, hvor stor en del af stoffet i de enkelte
avisers ledende artikler, der falder 1 de enkelte kategorier. Opdelingen af
kategorier inden for de enkelte grupper er temmelig specificeret for at fa
et sa nuanceret billede som muligt.

Ud fra de fremkomne resultater beregnede jeg nogle tendenskoefficien-
ter. Folgende formel blev brugt:

2 — fu

, narf > u

(1) L=

fu—?

(2) Cu =

, nar u > f{, hvor

f = positivt materiale i absolutte tal
u = negativt materiale 1 absolutte tal
t = total antal analyseenheder (negative -+ positive + neutrale + ovrige)
r = total antal relevante analyseenheder (negative + positive + neutrale)

Denne formel er udviklet af Irving L. Janis og offentliggjort i Lasswell’s
bog »Language of Politics« fra 1949. Fordelen ved en sadan koefficient er
mere af praktisk end teoretisk art, idet man far et entydigt mal, som er
nyttigt ved sammenligninger. Nar man ikke foretog en alt for restriktiv
tolkning, viste denne koefficient sig at give et ganske godt billede af de
undersogte dagblades holdning til EEC. Pailideligheden af de beregnede
tendenskoefficienter blev testet ved hjelp af et spergeskema, som chef-
redaktorerne pa de undersogte blade blev bedt om at udfylde.
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[V. RESULTATER

Gennemgangen af resultaterne vil falde 1 to dele. Forst analysen af den
samlede mangde EEC-stof, dernast den spcciclle gennemgang af de le-
dende artikler.

1. Samlet mengde EEC-stof

For at fa et udtryk for den potenticlle mangde stof i hver avis, har
jeg beregnet et tal, der tager hensyn til sideantal, antal udgivelsesdage og
format. Ingen af disse faktorer er ens fra avis til avis. Vedrerende side-
antallet har jeg beregnet et gennemsnitstal for de udkomne numre. Hvad
angar antal udgivelsesdage har vi for alle aviser udeladt sendage, da en
temmelig stor del af aviserne ikke udkommer denne dag. Desuden adskiller
sondagsudgaverne sig ofte sa fundamentalt {ra hverdagsudgaverne, at det
ville betyde en unedig skavhed. Imidlertid udkommer visse aviser heller
ikke om lerdagen og en enkelt ikke om mandagen. Da dct kun drejer sig
om tre, ganske vist ikke uinteressante, aviser, har jeg pa trods af dette
medtaget de ovrige avisers lerdags- og mandagsudgaver i undersogelsen.
For hver avis har vi under hensyn til formatet beregnet, hvor meget der
kan std pa en side, regnet i spaltecentimeter. Ved at multiplicere gennem-
snitligt sideantal med antal udgivelsesdage og stofmzngde pr. side far vi
et udtryk for den potentielle stofmzngde i perioden. EEC-stoffets andel
af denne samlede mangde viser da, hvor megen plads hver avis ofrer pa
EEC-problemer.

Nu er der rent faktisk forskel pa aviserne. Man kan imidlertid konstruere
en »gennemsnitsavis«, hvor vi tager hensyn til ovennzvnte forskelle plus
forskellen i oplag. Det viser sig, at der ikke er nogen sammenhzng mellem
storrelse og andelen af EEC-stof. De tre storste blade, Berlingske Tidende,
Politiken og Jyllands-Posten har andele pa fra 1,5 til 1,8 pct., medens de
»skulle« have haft fra 3,8 til 9,5 pct. Et enkelt af de sma blade, Miniavisen,
med et oplag pa kun ca. 5000, ofrer over 17 pct. af sin spalteplads pa
EEC, medens andre mindre blade som Information og Kristeligt Dagblad
har andele pa 3,7 og 4,2 pct., langt mere end de store aviser. De store blade
ofrer relativt mindre plads pa EEC-stof end de sma og mindre blade. Men
den absolutte mangde er storst hos de store aviser, hvilket maske er nok
sa vigtigt at bemarke.

Set ud fra et tilhznger-modstander synspunkt kan vi illustrere EEC-
stoffets andel med en figur. Pa omstaende figur har vi fra venstre mod hejre
aviserne fordelt med de starkeste modstandere til venstre, stzrkeste til-
hzngere yderst til hojre.

Fordelingen er sket pa basis af resultaterne fra analysen af de ledende
artikler.
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Figur 4. EEG-stoffets andel af samlet stofmangde i % fordelt pa tilhanger- og mod-
stander-aviser.
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Kilde: undersogte materiale

Vi ser, at der er en tendens til, at yderflejene ofrer relativt mere plads
pa EEC-stof, end aviserne midt i spektret. Vi ma imidlertid huske, at de
to eneste aviser, som ifelge analysen er modstandere af EEC, Miniavisen
og Information, kun udger en forsvindende andel af den samlede dags-
presse, nemlig 3,7 pct. af oplaget. Det man kan betegne som »midtenc,
nemlig Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad, Aktuelt og Politiken har ca. 50
pet. af oplaget. Hvis man skal udtrykke sig meget kontant, er det altsd
»de moderate«, der har overtaget rent oplagsmzssigt blandt tilhznger-
aviserne.

Af den samlede mangde EEC-stof, som er blevet trykt i den undersegte
periode, tegner de 4 sterste aviser, Berlingske Tidende, Aktuelt, Politiken
og Jyllands-Posten sig for 42,4 pct., medens de har 72,5 pct. af oplaget.
De 4 mindste aviser, Miniavisen, Ny Tid, Aalborg Amtstidende og Bersen
har 17,8 pct. af EEC-stoffet, men kun 6,4 pct. af oplaget. Dette er vel ikke
i sig selv overraskende. Mere bemarkelsesvardigt er det, at to relativt sma
aviser som Kristeligt Dagblad og Information har en sterre andel end
blade som Jyllands-Posten, Frederiksborg Amts Avis, Jydske Tidende og
Fyns Tidende, og at det mindste blad, Minavisen, bringer over 6 pct. af
den samlede mangde EEC-stof. Der er altsa ingen positiv sammenhang
mellem avisernes storrelse og mangden af EEC-stof, snarere tvartimod. —
Der er ingen tvivl om EEC-modstandernes underlegenhed bade oplags-
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maessigt og med hensyn til EEC-stof. Men hypotesen om, at henholdsvis
stzrke modstandere og tilhangerc skriver relativt meget om EEC, ma siges
at holde stik.

2. Mateniale

Her er undersogt, hvordan aviserne har fordelt stoffet mellem nyheder
og opinions- eller kommenterende stof, se figur 5.

Det er et samspil af mange faktorer, der afger denne fordeling: Avisens
tekniske, faglige og okonomiske formdaen, hensynet til oplaget og laser-
kredsen, men ogsa den politiske indstilling og dermed holdningen til EEC.

Nyhedsstoffet udger nzsten samme andel hos samtlige aviser. To aviser
skiller sig dog klart ud, nemlig Aalborg Amtstidende og Jyllands-Posten.
Amtstidende har (havde) kun begrensede ressourcer og har altsd valgt
at satse pa opinionsstoffet. For Jyllands-Postens vedkommende svarer det
ganske godt til det almindelige indtryk af avisen, som et blad, der laegger
stor vagt pa oplysning og giver plads for indleg fra hele det politiske
spektrum.

Disse kommentarer, dels fra politikere, dels fra serligt sagkyndige udger
alene over 26 pct. af bladets samlede EEC-stof. Et lignende menster gor
sig gzldende for Fyns Tidende. Ogsa her ma der vare tale om en bevidst
redaktionel linje, hvor man holder igen med nyhedsstoffet til fordel for
kommentarer.

Figur 5. Nyhedsstoffets andel i % af samlede mangde EEC-stof
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Ved siden af Aalborg Amtstidende er det Aktuelt, som geor mest ud af
de ledende artikler. Med alle forbehold kan man vel forsigtigt konkludere,
at dette ikke er uventet for en staerk partibunden avis. Miniavisen, Ny Tid
og Jydske Tidende peger i samme retning. Det er et menster, som er pavist
i flere andre undersogelser'!). Hypotesen, om at opinionsstoffet har en
relativt storre andel i uafhangige aviser end i stzerkt partibundne, er ikke
blevet bekrzftet. Jyllands-Posten svarer til formodningerne, men andre
faktorer taler imod. Hovedindtrykket er, at de fleste aviser folger nogen-
lunde samme linje, alt andet lige, nar de fordeler stoffet mellem nyheder
og kommentarer.

3. Omrade

Vor hypotese er, at modstander-aviserne legger relativt mere vegt pa
Norden, end de ovrige aviser.

Undersegelsen viser, at det nuverende EEC, enten alene eller sammen
med et eller flere af ansegerlandene, optager nzsten lige meget plads i
alle aviser, nemlig ca. 25 pct., spredningen er ikke stor. Den ovrige ver-
dens'?) forhold til EEC ofres ikke megen spalteplads, fire aviser har det
slet ikke med. Iejnefaldende er dog, at Bersen bruger ca. 21 pct. pa »den
ovrige verden«, Aalborg Amtstidende ca. 15 pct. Det er iser USA’s og
udviklingslandenes relationer til EEC, som har veret genstand for omtale.
Den ringe interesse for »den ovrige verden«, som bladene viser, er vel
ikke unaturlig, sidan som debatten har formet sig.

Specielt danske problemer optager i gennemsnit ca. 40 pct. af spalte-
pladsen med en temmelig stor spredning fra 6o til 19 pct.

Mere interessant er Norden og Storbritannien. Set ud fra tilhanger —
modstander synsvinklen er det svart at vise nogen sammenhzng til den
spalteplads, der ofres nordiske anliggender. Miniavisen bruger dog godt
23 pct. pa Norden, men Information kun ca. 6 pct. Kristeligt Dagblad,
som herer til de »moderate, ligger i toppen, hvilket er overensstemmende
med dette blads almindelige orientering mod det nordiske. De to sterke
EF-tilhangere, Borsen og Jydske Tidende har ogsa en stor andel.

Det viser sig imidlertid, at de blade, der skriver meget om Norden, ogsa,
med nogle undtagelser, gor meget ud af Storbritannien. Regeringens offi-
cielle markedspolitik, som disse blade, Kristeligt Dagblad, Jydske Tidende,
Aktuelt, Berlingske Tidende og Frederiksborg Amtsavis, er mere eller min-
dre sterke tilhangere af, afspejles i deres fordeling af EEC-stof pa om-
rader. Den danske orientering mod det nordiske og engelske viser sig ret
tydeligt. At Miniavisen bruger megen plads pa Norden er ikke over-

11) se f. eks. Niels Thomsen: Partipressen, Institut for Presseforskning og Samtidshisto-
rie, Aarhus 1965.
12) dvs, alle lande minus EEC, Storbritannien, Danmark og Norden.
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raskende, men vor oprindelige hypotese forkastes af, at blade som Infor-
mation og Jyllands-Posten nzsten ikke skriver om mnordiske spergsmal,
Blade, der foruden Englands optagelse leegger stor vagt pa Nordens for-
hold til EF som betingelse for dansk indtraeden, viser denne opfattelse i for-
delingen af EEC-stof pa omrader.

4. Indhold (emner)

Hvad far aviserncs laesere oplysning om i forbindelse med EEC? Er det
ekonomi det hele, eller er der stor alsidighed? Det er det, vi skal se pa nu.
I tabel 3 har jeg lavet et sammendrag af de vigtigste kategorier.

Ser vi forst pa totalerne, fremgar det klart, at det er de almindelige
politiske oplysninger, der dominerer, dvs. fortrinsvis af partipolitisk (eller
indenrigspolitisk) art. Det gzlder for alle aviserne, undtagen Bersen, som
nasten negligerer dette emne. Denne tendens er ikke i uoverensstemmelse
med det billede, vi har af dagspressen, men at det giver sig sa starkt et
udslag, kan vel undre. Aviser som Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad,
Information og Politiken, som alle er uafhangige af partierne, bruger
40-45 pct. af spaltepladsen til »generelle politiske spergsmil«, medens
f. eks. Berlingske Tidende og Fyns Tidende bruger ca. 35 pct. Det er for

farligt at drage konklusioner pad dette grundlag, men er vard at legge
marke til.

TABEL 3
EEC-stoffet fordelt pd emner i %
. Uden-
= | |8 e | [
tik |

Bersen ...coov0cinnrne 58,7 3,3 4,9 4,3 18,5 0,4 9,9
Jyllands-Posten ........ 24,0 41,8 8,7 8,3 1,7 1,5 14,1
KUl o simunrmraons 21,4 43,9 13,5 1,6 6,0 8,1 5,6
Berlingske Tidende ..... 18,3 37,4 14,5 3,2 0,6 2,7 22,9
Fyns Tidende ......... 16,4 33,8 13,2 20,7 1,9 3,7 10,1
Kristeligt Dagblad ..... 15,3 46,2 22,4 4,8 3,4 4,0 3,6
Ny Tid ccocvnnnnnenens 14,2 37,0 28,0 4,0 - 2,1 14,5
Miniavisen ....ccoe000e 12,8 46,3 23,2 0,7 0,7 0,8 15,5
Information ........... 11,7 43,1 17,3 2,7 0,5 7,2 17,5
Politiken: i s esioisy 8,9 44,6 20,0 9,7 2,5 6,8 7,4
Aalborg Amtstidende ... 8,0 31,6 20,4 24,2 3.4 53 7,1
Jydske Tidende ........ 7,7 44,3 19,9 14,0 2,0 4,3 7,9
Frb. Amts Avis ........ 7,0 54,3 2,8 12,7 1,6 7,8 13,8
Tokl. s ummng 17,1 40,6 15,3 7,9 31 4,6 11,4

Kilde: undersogte materiale.



DAGSPRESSEN OG EEC 151

Figur 6. @konomi- og erhvervsstofs andel af EEC-stof i %
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Kilde: undersogte materiale

Nar Borsen skilte sig sa kraftigt ud, er hovedarsagen vel nok, at denne
avis nu mere fremtreder som en slags fagblad for erhvervslivet end som
ct politisk dagblad i geengs forstand. Dette kommer endnu tydeligere frem,
nar vi ser pa emner som »okonomi« og »industri«. Borsen bruger 77 pct.
af sin spalteplads pa disse, mens f. eks. Berlingske Tidende kun bruger ca.
20 pct. Ser vi pa figur 6 er der ingen tvivl om, at det skonomi- og erhvervs-
orienterende stof som helhed har en storre plads hos tilhenger-aviser end
hos modstander-aviser, Miniavisen og Information. Der er til gengald ret
stor spredning inden for tilh@nger-gruppen.

Ved at sla udenrigs- og kulturstof sammen, kan vi se, om der pa disse
omrader er forskel pa aviserne. De to modstander-aviser ligger begge lidt
over gennemsnittet, medens der blandt tilhanger-aviserne er 5 under, men
forskellen er ikke sa udprzeget som pa fig. 6. Vi kan forsigtigt konkludere,
at modstander-bladene lagger lidt storre vagt pa det sikkerhedspolitiske
og kulturelt-ideologiske stof, men at forskellen ikke er si stor som ventet.
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Figur 7. Udenrigs- og kulturstofs andel af EEC-stof i %
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Kilde: undersogte materiale

P dette omrade giver nasten alle aviserne en forholdsvis omfattende orien-
tering. Flere af de mindre blade giver endda, deres skonomiske og ovrige
styrke taget i betragtning, en forbavsende god dekning af de udenrigs- og
sikkerhedspolitiske problemer.

Landbrugets problemer fremhzves ofte som meget vasentlige. Man kan
formode, at landbrugsstoffet far relativt mere spalteplads, nar vi kommer
bort fra hovedstaden. Dette viser sig at holde stik, vi betragter tabel 4:

TABEL 4.
Landbrugsstof i 9% af EEC-stof, simple gennemsnit

Omride Pct.
Kabenhavm: e v it 3,8
BIRIAT: oot i, s 12,7
B wocswaion e dion i e § 20,7
JYIANd o e s donii S eesee 12,6

Kilde: Tabel.
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Det fremgar her meget tydeligt, at landbrugsstoffet nyder stor bevagen-
hed 1 provinsen. Fyns Tidende kan endnu leve op til sit ry som landbo-
blad. I Jylland bruger Aalborg Amtstidende ca. 24 pct. af spaltepladsen
med EEC-stof pa landbruget, Jyllands-Posten kun godt 8 pct.

Selv om industrien vises en del interesse i hovedstadsbladene, iszr i Bor-
sen, er det for intet at regne mod landbruget. Det er vel nok her en af de
storste skaevheder ligger, idet det nemt kan give et forkert indtryk af EEC-
problematikken, hvis man i for hej grad undlader at behandle industriens
forhold. Tallene afspejler tydeligt, at landbruget effektivt har formaet at
bevare sin politiske indflydelse trods tilbagegang, medens industriens frem-
gang ikke har sat sig tilsvarende politiske spor. Det er et forhold pressen
ber have for oje, nar den orienterer om EEC.

Hvis vi med saglighed mener alsidighed, jvf. Westerstahls kriterium,
(det er den side af saglighedsbegrebet, vi har undersogt), sa ser det tilsyne-
ladende nogenlunde godt ud, jvf. tabel 3. Men der er dog nogle slemme
huller. Der ofres tilsyneladende ikke megen plads pa jordspergsmal, bolig-
politik, socialpolitik, forskning og undervisning og handel og liberale er-
hverv. Da vort materiale er sa lille, kan dette skyldes tilfldigheder. Men
alle omrader er vigtige og ber ikke forsemmes. Jordspergsmal har vzret
fremme i debatten, det samme gezlder socialpolitik. Begge to emner, der
1 hej grad optager folk.

Vi vil dog ikke drage for handfaste konklusioner, men blot konstatere,
at vort spinkle materiale viser, at dagspressens alsidighed pa EEC-stoffets
omrade stort set er pa de »popul@re« emner og med en stor skavhed i for-
holdet mellem landbrugsstof og industri.

5. Placering og opsatning
A. Placering

Det er svaert at sammenligne aviserne med hensyn til, hvor de placerer
stoffet, idet de alle har forskelligt udseende: Nogle har specielle rubrikker
for udlandsstof, ekonomi, erhvervsliv, politik osv., men ikke alle. Vi vil
derfor fortrinsvis koncentrere os om to sider, forsiden og ledersiden.

Det viser sig, at der er en vis tendens til, at modstander-bladene benytter
forsiden mere end de evrige blade, men ogsa Kristeligt Dagblad og Frede-
riksborg Amts Avis ligger hejt. De storste blade benytter ikke forsiden naer
sa flittigt, ikke engang 1 forbindelse med store begivenheder som f. eks. den
engelske afstemning. I den anden ende af skalaen finder vi Bersen, som
skiller sig helt ud, og Aalborg Amtstidende og Ny Tid. Bersens ringe brug
af forsiden skyldes, at man fortrinsvis benytter denne side til at annoncere,
hvad der star inde i bladet. Desuden benytter den i hej grad specialsider
om pkonomi og erhvervsliv, hvor nasten 40 pct. af EEC-stoffet er placeret.
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Ledersiden spiller en ret stor rolle hos nasten alle aviser, undtagen Kri.
steligt Dagblad, som har »side 2«. Nasten alt opinionsstof bringes pi
ledersiderne.

B. Opsatning

Ogsa her er det svart at drage sammenligninger, da det tekniske udstyr
og dermed okonomien spiller en stor rolle. Alle aviser bruger overskrifter
i ret udstrakt grad, men der er en tendens til, at den staerkeste modstan-
der-avis, Miniavisen, og de stzrke tilhanger-aviser, Borsen og Jydske Ti-
dende, delvis Fyns Tidende bruger overskrifter flittigere end de ovrige.
Det styrker vor hypotese, at det delvis er de samme aviser, som er de
flittigste benyttere af fremhavede typer. Forklaringen pa dennc tendens
mé primaert vare, at netop disse aviser lagger vagt pd, at laserne nemt
»fanger« EEC-stoffet'®). For Miniavisens vedkommende galder, at den
bade bruger forsiden og overskrifter flittigt. Information, derimod, ger
ikke szrlig meget ud af brugen af overskrifter, men det rimer vel meget
godt med dette blads typografiske linje i al almindelighed.

Det er fortrinsvis de store aviser, som anvender billedstof (herunder
vittighedstegninger) 1 vasentlig grad. Dette kan heller ikke overraske.

Set ud fra et saglighedssynspunkt er det ikke noget udpraget gode at
lzgge stor vaegt pa overskrifter i forhold til tekst med almindelige typer.
Overskrifter er ofte direkte vildledende i forhold til teksten 1 en artikel.
Da en del mennesker kun lzser overskrifter, vil disse fa et forkert indtryk
af problemstillingen. Det er for set, at en ellers velmenende forfatter til
en artikel har faet den totalt spoleret med en misvisende overskrift hzftet
pa af redaktionen. Mellemoverskrifter kan dog, brugt rigtigt, vare til stor
nytte, idet de gor artiklerne mere overskuelige og lettere at lazse.

Den typografiske opsatning af en avis er en vigtig faktor, idet det er
det forste indtryk, man far af bladet. En avis kan virke »kedelige pa
mange mennesker, selv om indholdet maske er fremragende, det har vi
flere eksempler pa i dansk presse. Omvendt kan stor brug af overskrifter
og billeder tiltrzkke folk, uanset indholdet i gvrigt. Middagsbladenes
succes skyldes for en del denne faktor. Men her, som i alle spargsmal, ma
man ga pa kompromis. Man ma pa en gang preve at opretholde et vist
skeer af trovaerdighed og saglighed, men samtidig skele til oplaget og oko-
nomien. Resultat: Visse emner behandles med samme trang til sensationer
som i middagsbladene, medens andre ting far en saglig behandling og op-
setning, som passer til emnet. En sadan politik, mener jeg, fores af blade
som Politiken, Berlingske Tidende og Jyllands-Posten. Ingen af disse blade
gor overdrevet brug af overskrifter i forbindelse med EEC-stoffet.

13) Undersogelser viser, at netop placering og opsatning er vasentlige faktorer, nir det
gxlder om at fange opmarksomheden.
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Sammenholder vi med resultaterne fra undersogelsen af, hvilke emner,
der skrives om, kan vi sige, at dagspressen i hejere grad seger at populari-
sere EEC-stoffet ved hjalp af opsactningen end ved valg af indhold. Dette
ma trods alt siges at vaere betryggende, forudsat at folk laeser andet end
overskrifterne. Det har ikke varet dette studies opgave at undersoge tro-
verdigheden eller sagligheden (i vid forstand) af det skrevne stof, s& oven-
stacnde konklusioner méi lases med et vist forbehold.

6. Undersogelsen af de ledende artikler

Formalet med denne special-undersogelse var, som antydet tidligere, at
fa et mere precist indtryk af avisernes holdning til EEC. Med holdning
menes her til EEC 1 almindelighed, og til Danmarks eventuelle medlems-
skab i serdcleshed.

Resultaterne er vel ikke overraskende ved forste ojekast, se fig. 8. Men
Jyllands-Postens tal afviger en del fra det ventede, idet dette blad ofte ud-
trykker sig meget kategorisk i de ledende artikler. En mere positiv holdning
var ventet. Pa den anden side stemmer det godt overens med bladets re-
daktionelle holdning, som giver plads for alle meninger og anskuelser. I
dette tilfalde gav det sig udslag i lederne ved, at man fremhavede en
lang rakke af de mindre heldige sider ved EEC, f. eks. handelspolitikken.

For at fa et mere konkret udtryk for avisernes holdning beregnede jeg
ct seet tendenskoefficienter. Resultatet ses her:

Figur 8 taler nasten for sig selv. Ud af 13 danske morgenblade er der
kun to, som direkte giver udtryk for modstand mod EEC, resten er tilhzn-
gere. Der er en lille gruppe, som vi tidligere har omtalt som »moderatec,
nemlig Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad, Aktuelt og Politiken. Vi lzgger
merke til, at tre af disse aviser, som har en mere modereret indstilling til
EEC, er uafhangige af partierne. Nar Aktuelt er kommet med her, er det
vel et meget godt udtryk for regeringens politik, positiv, men med visse
forbehold.

Nu ma vi ikke forledes til at tro, at resten af dagspressen er tilha@ngere
uden forbehold af nogen art, men vi kan konstatere, at disse ikke kommer
serlig meget frem i de ledende artikler. De forbehold, man matte have,
kommer i hojere grad frem i baggrundsartikler og det evrige opinionsstof,
hvor de fleste aviser tillader indleg fra bade tilh@ngere og modstandere.
Der findes selvfolgelig mere end to aviser 1 Danmark, som giver udtryk
for modstand mod EEC. Men ud fra et hensyn til den valgermassige bag-
grund er vor undersegelse ganske reprasentativ, idet Miniavisen er det
eneste modstander-blad, som har en vasentlig partipolitisk opbakning.

Imidlertid er der delte meninger inden for alle partier, iszr socialdemo-
kratiet og det radikale venstre. Disse modstandere udtrykker fortrinsvis
deres meninger 1 Aktuelt og Politiken. Man kan vel ikke udelukke, at
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Figur 8. Avisernes holdning til EEC udtrykt ved tendenskoefficienter.
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Kilde: undersogte materiale
Anm. de skraskraverede sojler angiver de sakaldte smoderate« aviser.

netop dette, giver sig udslag i disse to blades officielle holdning til EEC
og afspejles i de ledende artikler, hvorfor vi finder dem i gruppen af
»moderate« tilhangere, jvf. figur 8.

Modstanderne rader altsa over knap 4 pct. af dagspressen, tilhangerne
over resten. Men vi bemarker, at de sakaldte »moderate« aviser dakker
50 pet. af det samlede oplag. Faren for alt for megen ensidighed i debatten
er dermed nedsat en smule, men langtfra elimineret. Vi ma nemlig huske,
at det kun er morgenblade, vi har undersogt. En meget stor del af iser
provinspressen er eftermiddagsblade, heriblandt de store Stiftstidender,
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TABEL s,
Tilh@nger- og modstander-aviser fordelt efter andel af samlet oplag i %

aMOdStanAersd: oo ves v G s e dug 3,7
B LI DN RETEE e o mess b vk 96,3
heraf smoderate¢ .........ccivvieninnnnn 50,0
TORRL covsmmssuime s s o i e e e 100,0

Kilde: undersogte materiale.

Vestkysten, Demokraten og Skive Folkeblad for at nzvne nogle af de mere
markante. Langt storsteparten af disse blade er orienteret mod venstre og
det konservative folkeparti og dermed tilhangere af EEC.

For yderligere at underbygge hvor skev fordelingen er, kan vi sammen-
holde med resultaterne ved folketingsvalget. Socialistisk Folkeparti fik ca.
6-7 pct. af stemmerne, men Miniavisen har under 1 pct. af det samlede
oplag i den foreliggende undersogelse. Aktuelt har kun ca. 14 pct. af
oplaget. Socialdemokratiet 37 pct. af stemmerne. Resten af oplaget er stort
set borgerligt orienteret.

7. Sammenfatning og konklusion

Formalet med det foreliggende studie har dels varet at give en oversigt
over de teoretiske problemer i forbindelse med kommunikationsforskning
i al almindelighed, dels at foretage en beskrivelse af visse avisers EEC-stof.

Massekommunikation er en meget vigtig faktor i det moderne samfund,
iser radio og tv. Men ogsa dagspressen har stadigvaek stor betydning. Til
trods for undersegelser som viser, at folk har mest tillid til tv, er der sta-
dig mange mennesker, som har behov for at lzse den daglige avis. Det er
iser politisk interesserede, viser det sig. Den debat, som foregar i pressen
er vigtig og er med til at give et mere nuanceret billede f. eks. af EF-pro-
blematikken, end radio og tv er i stand til.

Effekten af massemedierne er et stridspunkt, jvf. diskussionen om to-
trins-hypotesen og de nyere teorier. Men selv om, f. eks. dagspressen ikke
har stor indvirkning pa folks holdning til EEC, sa vil jeg alligevel vove
en pastand om, at den er med til, sammen med andre faktorer, at forme
befolkningens synspunkter. En stor del af den konkrete viden, almindelige
mennesker har om EEC, har de faet gennem dagspressen. Derfor har pres-
sen et vist ansvar, nar befolkningen skal stemme om eventuel tilslutning til
EF. Derfor er denne og lignende undersogelser relevante.

Indholdsanalysen byder pa mange praktiske og teoretiske vanskelighe-
der. Den er imidlertid et anvendeligt redskab, nar man skal have et over-
blik over f. eks. en tekst eller indholdet af en tv-udsendelse.
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Man skal imidlertid vare meget omhyggelig og kritisk ved opstillingen
af indholdsanalytiske modeller. Undersogelsens resultater skal kunne re-
produceres af en anden forsker eller af den samme forsker pa et scnere
tidspunkt (have hoj reliabilitet). Desuden ma det fordres, at man virkelig
har malt det, man havde til hensigt at male. De samme resultater skal
kunne opnas med en anden analysemctode (validiteten skal vare i orden).

Begge de ovenstaende krav kan veere vanskelige at leve op til inden for
samfundsforskningen, hvor subjektive hensyn spiller meget kraftigt ind.
Det vil ofte vare svaert at konstruere metoder til at mile, om kravene er
opfyldt. I mange tilflde er man henvist til at stole pd sin sunde fornuft
og almindelige viden om emnet, nar verdien af resultaterne skal bedem-
mes. Dette er i sig selv utilfredsstillende, og mange indholdsanalyser har
haft en for darlig validitet, fordi man ikke har varet omhyggelig nok.

Ved storre undersogelser ma der derfor kreves et meget indgaende for-
arbejde. Bl. a. vil det vare nedvendigt med mindre forstudier af stikprover
fra det endelige materiale, en fremgangsmade, jeg selv har benyttet. End-
videre kan man supplere med interviews af chefredakterer, undersogelser
af alternative medier o. 1.

Indholdsanalyser kan laves pa mange forskellige mader ved brug af mere
eller mindre avancerede metoder, alt afhangig af, hvad man vil opna.
Bl. a. vil det vare nedvendigt at anvende elektronisk databehandling ved
store undersogelser med mange kategorier. Som folge heraf er indholds-
analysen en disciplin, som bedst udferes af forskere med kendskab til flere
videnskabsgrene.

I det foreliggende studie er metoden benyttet til at analysere visse danske
morgenavisers EEC-stof. Undersogelser er hovedsageligt beskrivende, men
1 den specielle analyse af de ledende artikler har jeg forsegt at foretage en
tendensmaling, der viser de enkelte avisers holdning til EEC. Det interes-
sante ved denne undersogelse er ikke kun at konstatere, hvem der er for
og imod, men at studere eventuelle nuancer i opfattelsen.

Ikke alle hypoteser blev bekraftet, men der fremkom flere interessante
monstre. Der viser sig at vare en vis tendens til, at aviser, som er stzrke
modstandere og starke tilhazngere af EF!) skriver relativt mere om
fallesmarkedet end de ovrige blade. Det var isar tydeligt for modstander-
aviserne. Mere interessant er det at konstatere, at tilh@nger-bladene som
helhed skriver lidt mindre om EEC end modstander-bladene og de blade,
som havde en mere »moderat«!?) indstilling til EEC.

Oplagssterrelsen har kun indflydelse pa den absolutte stofmangde, ikke
den relative. Det er tvartimod blade som Miniavisen, Kristeligt Dagblad og
Information, der bringer mest. EEC-stoffets fordeling over perioden viste,

14) modstandere og tilh@ngere, som det kom frem i analysen af de ledende artikler.
15) dvs. med en tendenskoefficient mellem o og ca. 0,5.
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at de fleste aviser tillagde Englands afstemning relativt stor betydning,
dog gjorde de to modstander-blade mindre ud af denne begivenhed.

Aviserne folger nasten samme linje, nar det galder fordelingen mellem
nyhedsstof og opinionsstof. Ser vi bort fra »evrigt materiale« fordeler stoffet
sig med knap 70 pct. nyhedsstof, ca. 30 pct. opinionsstof, uanset sterrelsen,
partifarve og andre faktorer. Undtagelserne var Jyllands-Posten, Fyns
Tidende og Aalborg Amtstidende, som lagde relativt mere vagt pa opi-
nionsstoffet. Men hypotesen, om at uafhangige aviser skulle have mere
opinionsstof end de evrige, blev ikke bekraftet.

Undersogelsen af stoffets fordeling pa omrader bekrzftede ikke hypo-
tesen om, at modstander-aviserne skriver relativt mere om Norden end de
ovrige blade, men Miniavisen la dog nasthejest efter Kristeligt Dagblad.
Til gengaeld kom avisernes holdning til EEC frem pa en anden made, idet
det viste sig, at aviser, der lagger stor vagt pa Englands optagelse og gode
betingelser for de nordiske lande, bragte relativt meget stof om England
og Norden. Den officielle danske markedspolitik, som de fleste dagblade
stotter, afspejler sig altsa i fordelingen af EEC-stoffet pa omrader.

Hypotesen om, at modstander-bladene lzgger relativt storst vagt pa det
sikkerhedspolitiske og kulturelt-ideologiske stof, viser sig at holde stik,
men forskellen er ikke sa steerk som ventet.

Inden for tilhanger-aviserne er der ret stor spredning, hvad angar det
okonomi- og erhvervspraegede stof, men som helhed storre andel end hos
modstanderne. Det almindelige politiske stof ger alle aviserne meget ud af.
Interessant er det, at Borsen her skiller sig meget stzrkt ud med nzsten
8o pct. om skonomi og crhvervsliv. Dette blads status som en art fagblad
for erhvervslivet bekraftes af denne undersogelse.

Landbrugsstoffet har som ventet mere plads i provinsbladene end 1 Ko-
benhavn. Som helhed optager landbruget noget mere spalteplads end indu-
strien. Dette er ikke overraskende, men bekrafter en skavhed, som dags-
pressen pa langere sigt ber soge at rette op, da industrien ogsa efter en
eventuel indtraden i EEC vil vedblive at vare vort vigtigste erhvery.

Vort materiale er for spinkelt til at drage konklusioner om bladenes
alsidighed 1 almindelighed vedrerende EEC-problemer. Vi kan ga sa vidt
som til at konkludere, at det star ganske godt til, men at visse ikke uvzasent-
lige omrader ber have en bedre dakning, det gezlder industrien, sociale
omrader og jordspergsmal.

Aviserne folger stort set den samme politik vedrerende stoffets placering
i bladet. Dog er der en svag tendens til, at modstander-aviserne bruger
forsiden lidt flittigere end de ovrige. Alle aviser lagger vagt pa brugen af
ledersiden, undtagen Kristeligt Dagblad, som har »side 2«.

Der er tendens til, at henholdsvis den stzrke EEC-modstander, Mini-
avisen, og de starke tilhzengere, Borsen og Jydske Tidende, delvis Fyns
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Tidende, gor mest ud af opsxtningen ved brug af overskrifter og frem-
havede typer. Billedstoffet, derimod, bruges mest af de store blade. Men
vi kan forsigtigt konkludere, at EEC-stoffet har en relativt mere frem-
treedende plads hos de stzrke modstander- og tilhanger-aviser.

Den specielle tendensanalyse af de ledende artikler gav i og for sig ikke
noget overraskende resultat, undtagen maske for Jyllands-Posten. Udtrykt
ved tendenskoefficienter viste der sig at vare to aviser, som var modstan-
dere af EEC, Miniavisen og Information, resten var tilhangere, se figur 8.
Men blandt tilhangerne fik vi en gruppe frem, som vi kaldte de »mode-
rate«, nemlig Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad, Aktuelt og Politiken. Det
var disse fire aviser, som tydeligst gav udtryk for visse forbehold med hen-
syn til EEC. Besvarelsen af de udsendte sporgeskemaer viste, at Jyllands-
Posten er modstander af EF med tendens til det neutrale. Ire af disse
blade, er uafhangige af partierne, Aktuelt er regeringsorgan. De forbehold,
som de ovrige tilhangere métte nzre mod EEC, kommer med andre ord
ikke frem i de ledende artikler.

Denne undersogelse har vist, at fordelingen af modstander- og tilhnger-
presse er meget skav i Danmark set i forhold til befolkningens indstilling,
som den kommer frem i Gallup-undersogelser og ved tilslutning til par-
tierne. Det betyder imidlertid ikke, at modstander-synspunkterne har tilsva-
rende svart ved at komme frem, idet over halvdelen af de undersegte aviser
forer en linje, som decideret tilstraeber abenhed over for alle anskuelser.
Vi kan derfor konkludere, at den frigeren sig fra partibestemte synspunk-
ter, som har varet kendetegnende for pressen i de senere ar, ogsa er slaet
igennem ved behandlingen af EEC-problemerne. Aviserne tilstraeber 1
hojere grad end tidligere en saglig linje, som kan honorere de krav, et op-
lyst og kritisk indstillet publikum stiller. Det er denne indstilling, som skal
sikre pressens overleven i konkurrence med tv pa lengere sigt. Fortszttes
og udbygges den, vil mange mennesker stadig vedblive at hente en stor
del af deres viden fra den daglige avis.
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DE EUROPAISKE FELLESSKABERS
PLANLAGTE VALUTAUNION

ANNE MARIE NIELSEN

INDLEDNING

slutningen af april 1972 indledte EF-landene samt England, Norge og

Danmark et valutarisk samarbejde, som tager sigte pa gradvis at om-
danne det udvidede EF til en valutaunion, dvs. til et omriade med felles
montenhed og fazlles pengepolitik. Samarbejdet havde varet planlagt igen-
nem mere end 1 ar, men var i 1971 blevet bremset af forst Tysklands og
siden ogsa Benelux-landenes og Italiens midlertidige overgang til flydende
valutakurser. Da det endelig lykkedes at ivaerksztte samarbejdet, varede
det imidlertid kun 1'/2 maned, for der opstod nye vanskeligheder, som
forte til, at England og Danmark matte udtrade af ordningen.

I det felgende skal der forst gives en oversigt over, hvorledes det nu
ivaerksatte samarbejde rent teknisk fungerer. Dernazst fremsattes nogle
synspunkter pa de valutariske konsekvenser af samarbejdet pa kortere og
lengere sigt. I et folgende afsnit behandles de nok sa vigtige realekonomiske
konsekvenser af en valutaunion, og i denne forbindelsc omtales ogsa en
rackke af de foranstaltninger, EF har gennemfort eller vil gennemfore for
at opbygge ikke blot en valutarisk, men ogsa en okonomisk union. Endelig
omtales nogle af de politiske overvejelser, som har betinget, at EF er be-
gyndt at arbejde henimod en gkonomisk og valutarisk union.

VALUTASAMARBE]JDETS MALSATNING

Formélet med EF’s planlagte valutaunion er at gennemfgre en valuta-
risk sammensmeltning af medlemslandene, saledes at disse som én blok (ét
land) kan indgé i det internationale system pa lige fod med andre lande.
Dette mél formuleres i EF’s resolution af 22. marts 1971") saledes:

» (Faellesskabet skal i lobet af de naste 10 ar danne) et selvstzndigt valutarisk
omride i det internationale system, karakteriseret ved den fuldstzndige og uigen-
kaldelige konvertibilitet mellem valutaerne, afskaffelse af valutakursernes sving-
ningsmarginer og fastlxggelsen af uforanderlige valutapariteter, — betingelser der er

1) Resolution af Ridet og af reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer ved-
rorende den okonomiske og monetxre union. 22. marts 1971. Optrykt 1 »Danmark
og De europziske Fallesskaber«. 3. supplementsbind. Kbh. 1971.
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uundvarlige for skabelsen af en falles mentenhed — og omfattende et centralbank-
system pa fallesskabsplan«.

Med andre ord: EF skal udvides til en mentunion, der har en felles
pengepolitik, en fazlles mentenhed, eller 1 hvert tilfzlde fri cirkula-
tion af nationale betalingsmidler landene imellem, og hvor indbyrdes de-
eller revalueringer folgelig er udelukkede.

Gennemforelsen af en sadan mentunion rejser naturligvis en rakke prin-
cipielle ekonomiske problemer, der groft sagt kan koges ned til felgende
sporgsmal: Hvordan sikrer man, at der i 10 landes indbyrdes skonomiske
rclationer ikke opstar sadanne strukturelle og andre spazndinger, at korri-
gerende pengepolitiske indgreb og/eller korrigerende de/revalueringer bli-
ver nedvendige?

Det er dog ikke dette spergsmal, der indtil nu har spillet hovedrollen
i debatten om valutaunionen. Krafterne har varet koncentreret om et
helt andet og rent teknisk problem: Hvordan kan man gennemfore en
gradvis indsnzvring af de indbyrdes kursmarginaler, siledes at disse til
sidst (om 10 ar) kan ophaves?

SAMARBE]JDETS TEKNIK

For at forstd, hvorledes EF har grebet ovennavnte problem an, er det
nodvendigt at erindre sig hovedtrazkkene 1 det valutasystem, den vestlige
verden og de fleste udviklingslande arbejder under i dag.

Spillereglerne i dette internationale valutasystem er fastlagt i Den Inter-
nationale Valutafonds (IMF) statutter®). Ifelge disse skal hvert medlems-
land anmelde en parikurs pa deres valuta til fonden. Parikursen udtrykkes
i gram fint guld. Den faktiske markedskurs pa valutaen ma hejst afvige
2!/4 pct. i hver retning fra parikursen. (Afvigelserne — de sakaldte margi-
naler — er i dag +/= 2'/4 pct. Indtil 22.12.1971 var de kun +/-+ 1 pct.
og i praksis endda kun +/- 3/4 pet.). Denne fundamentale regel er siden
begyndelsen af fsoerne blevet fortolket saledes, at en valutas markedskurs
hojst ma afvige +/- 2'/4 pct. fra sin pariverdi udtrykt — ikke i guld —
men i interventionsvalutaen, d. v. s. som altovervejende hovedregel udtrykt
i US dollar.

Ved denne fortolkning opstar der imidlertid en form for asymmetri i det
internationale valutasystem: Afstanden mellem dollar og en anden valuta,
f. eks. d. kr. kan pa et givet tidspunkt hojst udgere 2'/4 pct., og den mak-
simale bevzagelse 1 kursforholdet mellem disse to i lobet af en periode er
folgelig det dobbelte, 4'/2 pct. (nemlig nér de to bytter plads), jfr. situation
1 pa figur 1. Mellem to andre valutaer, f.eks. d. kr. og D-mark, er den

) IMF: »Articles of Agreement«. Washington 1970.
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storste afstand pd et givet tidspunkt imidlertid 4'/2 pct., og bytter de to
plads i lebet af en periode, andrager bevagelsen felgelig g9 pct., jfr. si-
tuation 2 pa figur 1.

Centralbankerne i IMFs medlemslande har pligt til at sikre, at mar-
kedskursen pa deres valuta ligger inden for de +/=+ 2!/4 pct. omkring
parikursen. Det sker i praksis pa den made, at de keber og szlger dollars
(interventionsvaluta) mod deres egen valuta i handler med landets private
banker, der igen handler disse dollars videre til inden- og udenlandske ban-
ker og virksomheder. Centralbankerne er ifelge IMFs regler kun forpligtet
til at kebe resp. salge dollars, nar markedskursen pa deres valuta truer
med at bryde igennem 2'/s pct.-greenserne. I praksis vil langt de fleste
centralbanker dog ogsa intervenere i valutamarkedet, selv om granserne
ikke er naet, med det formal at drive kurspleje, d.v.s. stabilisere og ud-
jevne de daglige kursbevagelser. I Danmark var det saledes indtil for
nylig uhyre sjeldent, at kursen pr. 100 § bevagede sig mere end 30 ere pr.
dag, uanset at det maksimalt tilladte udsving androg 15 kr. pr. 100 §.

EFs planlagte valutaunion sigter, som det fremgar af citatet ovenfor,
mod at afskaffe de nugaldende maksimale udsving pa +/- 4!/2 pct. mel-
lem de seks (ti) landes valutaer indbyrdes og at fastholde valutaernes mar-
ginaler pa +/= 2'/4 pct. over for dollar.
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Afskaffelsen af de indbyrdes udsving skal efter planen ske gradvis. I 1970
forestillede man sig, at den forste indsnzvring skulle vare fra de dagzl-
dende +/=+ 1 pct. til +/= 0,6 pct. Planerne herom var ret fremskredne,
da Tyskland i maj 1971 valtede det hele ved at gere D-markkursen fly-
dende i et forseg pa at demme op for tilstremningen af udenlandsk kapi-
tal. Da forhandlingerne genoptoges omkring arsskiftet 1971—72, var de
internationalt gzldende marginaler i mellemtiden som nzvnt blevet ud-
videt til +/-+ 2'/4 pct. De forste planer gik da ud pa at fastsztte en maksi-
mal afstand mellem EF-valutaerne pa lidt mindre end den maksimale
afstand mellem enhver af disse og dollar, f. eks. 2 pct. Planen om en ind-
byrdes afstand, der var mindre end den over for dollar gzldende, var pa
ingen made okonomisk begrundet, men alene udtryk for et politisk onske
om at markere EFs individualitet i det internationale valutasystem. Dette
mislykkedes imidlertid pa grund af navnlig tysk modstand, og resultatet
blev?), at EF-landene fra den 24. april 1972 forpligtede sig til at reducere
den maksimale afstand mellem deres valutaer fra 4'/2 til 2'/s pct., altsa
til pracis samme afstand som over for dollaren. Ved denne vedtagelse op-
star den efterhdnden velkendte »slange i tunnelen, jfr. figur 2. Som nzvnt
gik England, Danmark og Norge ind i EF-samarbejdet, men de to forst-
navnte matte allerede den 26. juni forlade det igen.

Til vedtagelsen af indsnavringen af marginalerne var knyttet en raekke
tekniske bestemmelser, der bl. a. medforer, at den daglige regulering af
valutamarkederne kommer til at afvige fra det hidtil kendte:

Salenge afstanden mellem den stzrkeste og den svageste EF-valuta er
mindre end 2'/4 pct., er det efter EFs regler centralbankerne forbudt at
intervenere i valutamarkederne, d. v.s. den daglige kurspleje skal ophere.

Hvis to valutaers markedskurser truer med at bevage sig mere end
2'/4 pet. vaek fra hinanden, altsa med at bryde igennem »slangens hudx,
skal de to implicerede landes centralbanker foretage stottekob/salg af
hinandens valutaer mod egen valuta i markedet. Hvis f. eks. D-mark og
d. kr. pa et givet tidspunkt er placeret som pa fig. 2, skal Danmark szlge
D-mark og Tyskland kebe d. kr. i markedet for at fastholde afstanden pa
de 2'/4 pct.

Da EF-centralbankerne hidtil normalt ikke har vearet i besiddelse af
storre macngder af andre valutaer end den normale interventionsvaluta,
dollar, skal de nu opbygge reserver af andre EF-valutaer, og endvidere
far de adgang til at lanc hinandens valuta hos hinanden, nar de har brug
for den til intervention. F. eks. vil Danmark i ovennavnte eksempel kunne

3) Resolution af Ridet og af reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer af 21.
marts 1972 om gennemforelsen af resolutionen af 22. marts 1671 om den trinvise
gennemforelse af den okonomiske og monetare union i Fallesskabet. Amtsblatt nr.
C 38/3, 18.4.1972.
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line de nedvendige D-mark i den tyske centralbank. Lanene skal normalt
tilbagebetales i lobet af 1 maned. Tilbagebetalingen skal ikke ecrlegges
i den valuta, man har lant, men i forskellige valutaer sammensat i forhold
til sammensztningen af lantagers valutabeholdning. F. eks. skal Danmark
i eksemplet ikke tilbagebetale i D-mark, men i dollar, guld, SDR etc. i for-
hold til disse reserveaktivers andel af vor valutabeholdning.

Dersom en EF-valuta truer med at overskride de af IMF fastsatte graen-
ser for udsving over for dollaren, altsi med at bryde gennem »tunnellens
vagge« 1 punkt A eller B pd figur 2, skal den pagzldende centralbank
som hidtil intervenere i dollars for at holde kursen inden for det tilladte.

Disse regler danner den tekniske ramme omkring valutasamarbejdet.
P& langere sigt er det som navnt hensigten at indsnzvre marginalerne
yderligere for til sidst helt at afskaffe dem. Endvidere er det tanken, at
arbejdet med gennem intervention i EF-valutaer at fastholde de indsnacv-
rede marginaler skal overga til en central institution, en »agents, der vil
{2 medlemslandenes valutaer stillet til radighed gennem en europzisk fond
for valutasamarbejde.
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SAMARBEJDETS VALUTARISKE KONSEKVENSER

Umiddelbart medferer det nu ivarksatte samarbejde en halvering af de
tilladte kursudsving EF-valutaerne imellem. En sidan stabilisering af kurs-
forholdenc antages generelt at vere til fordel for udenrigshandelen. (Om
dennc antagelse ubetinget holder stik, skal ikke droftes her, jfr. f. eks.')
Der er imidlertid al mulig grund til at antage, at det ivaerksatte system pa
kortere sigt vil fore til mindre og ikke mere kursstabilitet, end vi har kendt
under det hidtidige system. Det skyldes, at EF har forbudt centralbankerne
dagligt at intervenere for at udjzvne kortsigtede, tilfzldige kursudsving.
Forbuddet forckommer ekonomisk og valutarisk aldeles ubegrundet og er
formentlig kun indfert, fordi det har vist sig umuligt at udarbejde formelle
samarbejdsregler for daglig kurspleje. P4 langere sigt derimod, nir og hvis
EF-slangen er blevet meget smallere, vil kursudsvingene dog naturligvis
blive reduceret.

De indviklede regler om intervention i EF-valutaer for at fastholde
»slangen« og om indbyrdes lantagning har deres begrundelse i de seneste
ars urolige valutaforhold. Normalt vil et land, der onsker at fastholde
eller z&ndre sin valutas plascering inden for marginalerne, kobe eller szlge
dollars for at opna dette formal. For EF’s vedkommende ville dette i den
aktuelle situation formentlig betyde, at Italien og Danmark skulle szlge og
Tyskland kebe dollars for at fastholde EF-slangen. Imidlertid har Tysk-
land og til en vis grad ogsa Benelux og Frankrig i de seneste ar allerede
modtaget (kebt) langt flere dollars, end de er interesserede i — og disse
dollars er 1 dag inkonvertible, dvs. de kan ikke leengere omveksles til guld.
Under forhandlingerne om valutasamarbejdet onskede derfor bide kom-
missionen og de fleste EF-lande et system baseret alene pi EF-valutaer,
saledes at enhver anvendelse af dollars, til intervention, l&ngivning og til-
bagebetaling af lan, blev undgiet eller i hvert tilfzlde reduceret til det
mindst mulige. Italien og ansegerlandene England, Norge og Danmark,
som alle har placeret en meget stor del af deres valutareserver i dollars,
modsatte sig imidlertid dette. Resultatet blev et kompromis, hvorefter inter-
vention og lantagning finder sted i EF-valutaer, medens tilbagebetaling af
lan finder sted i forskellige valutaer i forhold til lantagers valutareserve-
sammensatning. Da de mest oplagte lintager-kandidater i dag netop er
landene med de store dollarandele i deres reserver, vil ordningen saledes
i praksis ikke fore til nogen navnevardig undgaelse af dollaren, men kun
til en masse tekniske besvarligheder. Ordningen ma da ogsa antages at
vaere noget af det forste, EF vil tage op til revision, men en sadan revision
ma utvivlsomt afvente en samlet reform af det internationale valutasystem.

4) »The Role of Exchange Rates in the Adjustment of International Payments«. IMF.
Washington 1970.
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Som navnt indebzrer interventionssystemet, at EF-landene anskaffer sig
valuareserver i hinandens valutaer. Der vil derfor opsta en — muligvis
beskeden — tendens til, at der i det internationale valutasystem opstar nyc
reservevalutaer formentlig iszer D-marken. Dette er naturligvis kun nedven-
digt pa kort sigt for EF-landene, efter som deres nationale valutaer pa
langere sigt skal sammensmeltes til én.

Efter at en sidan sammensmeltning er gennemfort, vil den ovrige ver-
den imidlertid — alene pd grund af EF’s okonomiske verdensbetydning -
have en vis tilskyndelse til at holde den fzxlles EF-valuta som reservevaluta.
Bade pa kortere og langere sigt rummer EF-valutasamarbejdet derfor cn
vis risiko for, at der opstar endnu et reservevalutaaktiv i det internationale
betalingssystem ved siden af guld, IMF-aktiver og dollar. At en sddan ud-
vikling ma kaldes risikabel, skyldes, at graden af instabilitet i det inter-
nationale valutasystem nedvendigvis ma stige i takt med antallet af inter-
nationalt accepterede reservevalutaaktiver. Hvis nemlig praferencerne for
forskellige reserveaktiver varierer over tiden, vil ét aktiv altid vazre det
mindst tillokkende og dermed — ifolge Greshams lov — det aktiv, man soger
bort fra. Dette illustreres klart af efterkrigstidens udvikling i forholdet mel-
lem sterling og dollar og guld og dollar. Opstar der nu i EF-landene et eller
flere nye reserveaktiver, knyttet til betydningsfulde okonomiske enheder,
vil risikoen for spekulative kapitalbevagelser ind i eller bort fra de forskel-
lige reserveaktiver vare kraftigt foroget.

Samtidig med, at EF-landenc iverksatte valutasamarbejdet, vedtog de
et direktiv®), der palegger medlemslandene at opbygge et szt beredskabs-
foranstaltninger mod spekulative kapitalbevagelser. Som lige navnt vil
imidlertid selve interventionssystemet formentlig oge risikoen for sidanne
kapitalbevagelser. Endvidere vil ogsa indsnavringen af marginalerne virke
i retning af at oge de rentefremkaldte kapitalbevagelser. Et land, der on-
sker at afvaerge tilstromning af udenlandsk kortfristet kapital, har generelt
to markedsmekaniske midler til radighed. Det kan saznke sin korte rente,
og det kan inden for de tilladte marginaler gere sin valuta sa dyr som
mulig udtrykt i udenlandsk valuta. Det omvendte gzlder naturligvis for
et land, der ensker at tiltrekke udenlandsk kapital. Det er klart, at nar
mulighederne for at variere valutakursen indskraznkes, ma rentezndrin-
gerne vzre tilsvarende storre, for der opnas samme onskede kapitalbevae-
gelse. Eller omvendt: Den renteforskel mellem to lande, der kan oprethol-
des, uden at rentefremkaldte kapitalbevagelser satter ind, vil formindskes,
nar kursmarginalerne indsnzvres. (Dette forhold kan dog under visse om-
stendigheder blive modificeret af terminskursernes betydning for kapital-

%) Direktiv om regulering af internationale kapitalbevagelser og neutralisering af deres
uenskede virkninger pa den interne likviditet. EF-kommissionen, 23. juni 1971.
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bevagelserne. Intervention i terminsmarkedet er i evrigt ikke omfattet af
EF’s regler.). Salenge der ikke trzffes foranstaltninger til indbyrdes rente-
harmonisering i EF, vil valutasamarbejdet derfor skabe grobund for sterre
rentefremkaldte kapitalbevagelser landene imellem end hidtil.

EF’s valutasamarbejde rummer saledes i sin nuvarende udformning to
abenbare valutariske risici: Risikoen for, at der opstar nye internationale
reserveaktiver, og risikoen for, at de rentebetingende internationale kapital-
bevagelser foreages. Dertil kommer en risiko af mere psykologisk art, hvilket
klart blev demonstreret i tiden op til Englands beslutning den 23. juni i ar
om at lade pundkursen flyde.

Pundet havde siden Washington-aftalen af 22. 12. 1971 efter alle objek-
tive kriterier vaeret en teknisk set sterk valuta. De engelske valutareserver
var sterre end nogensinde, og pundet noteredes til stadighed til en kurs, der
la over dollarpariteten. Samtidig var det dog almindelig antaget, at Eng-
land i forbindelse med sin indtrden i EF ville gennemfore en tilpasnings-
devaluering, enten i slutningen af 1972 eller begyndelsen af 1973. Efter
nogle ubesindige udtalelser af Labour-partiets skyggefinansminister svakke-
des pundet i midten af juni noget, men dog ikke mere, end at det
fortsat 1d lidt over sin dollarparitet og altsi fortsat efter IMF’s regler
kunne svakkes med yderligere 2'/s pct., for situationen blev kritisk. Sam-
tidig 1d imidlertid EF’s starkeste valuta, D-marken, nar sin ydergraense
over for dollar og dermed ca. 2!/s pct. fra pundet. Folgelig matte forst
Tyskland og siden ogsa flere andre EF-lande foretage stotteopkeb af pund
for at fastholde EF-slangen. Alene ordet stotteopkeb — selv om det var
stotteopkeb af en valuta, der 13 pa sin parikurs — var nok til at sette den
internationale finansverden i bevagelse, og i lobet af meget fa dage opstod
et voldsomt spekulativt pres mod pundet. England valgte at imodega
spekulationen ved at frigive pundets kurs og dermed indlede en gradvis
devaluering, altsammen uhyre hovedkuls og utvivlsomt i modstrid med den
engelske regerings onske om senere at kunne gennemfore en »fredelig,
noje planlagt devaluering. Devalueringen var naturligvis ikke EF’s skyld,
men der er ingen tvivl om, at valutasamarbejdet bidrog til at begranse
Englands handlefrihed alvorligt og samtidig medvirkede til at fremkalde en
international spekulation mod pundet®).

REALOKONOMISKE KONSEKVENSER AF EN VALUTAUNION

Som omtalt indledningsvis er det vigtigste spergsmal vedrerende en valu-
taunion ikke si meget, hvordan unionen rent teknisk kan bringes til at
fungere, men snarere hvilke realokonomiske konsekvenser, den har for de

®) »The pound in a new straitjacket«. Economist, 29. april 1972.
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deltagende lande. Hvis man generelt antager, at alle lande i dag som
okonomisk- politisk malsetning har balance over for udlandet kombineret
med en politisk acceptabel grad af arbejdsleshed og/eller inflation, bliver
problemet altsd, hvilken indflydelse en valutaunion har pa rcaliscringen af
denne dobbelte mélsztning.

Dette problem behandles i den ekonomiske litteratur under betegnelsen
»optimum currency areca«’ ). Problemstillingen kan bedst illustreres med et
cksempel: To lande, A og B, producerer hver én vare, X hhv. Y. I
udgangssituationen er de to landes ekonomier optimale, dvs. de har begge
opnaet balance over for udlandet og den onskede kombination af arbejds-
loshed og prisstigninger. Antag nu, at der udefra indtraffer en forskyd-
ning 1 efterspergselen bort fra X mod Y. Derved opstar der arbejdsleshed
1 A og overeftersporgsel efter arbejdskraft og dermed inflation i B. Denne
uligevagt kan afhjzlpes pa tre mader:

Dersom bade prisen pad den enkelte vare og lennen for den enkelte
arbejder er fuldt bevagelig i bade op- og nedadgdende retning, vil priser
og lenninger 1 A og B tilpasse sig, si den dobbelte okonomisk—politiske
malsztning pa ny opfyldes i begge lande. Denne lesning er klart urealistisk,
eftersom hverken priser eller lenninger er fuldt bevzgelige.

Dersom arbejdskraften er frit bevagelig, vil den 1 ovennzvnte eksempel
vandre bort fra A mod B, hvorved ligevagten genoprettes. Denne losning
er i et vist omfang realistisk, men kun i et vist omfang, eftersom der er ret
snavre granser for savel faglig som geografisk mobilitet.

Den tredie losning pa uligevagtssituationen er, at A devaluerer sin va-
luta over for B, og derved malt i udenlandsk valuta gennemforer de pris-
og lentilpasninger, som er nedvendige. Denne lesning kan imidlertid ikke
praktiseres, hvis de to lande har dannet en valutaunion.

Der findes adskillige konkrete eksempler pa, at omrader med falles
valuta har oplevet uligevagte af den ovennavnte art. F. eks. er Canada
plaget af stor arbejdsleshed og store prisstigninger, hvilket utvivlsomt skyl-
des, at den geografiske faktormobilitet er ringe og de regionale spandinger
derfor store. Tilsvarende er det nappe noget tilfelde, at USA i 1g6oerne
har haft sterre arbejdsleshed end de fleste andre industrilande.

Det turde veare indlysende, at de samme faktorer, som gor USA til et
inoptimalt valutaomrade, vil gore sig galdende med endnu sterre styrke

7) Se f. eks.:
R. A. Mundell og A. Swoboda (ed) »Monetary problems of the international eco-
nomy<. 1969.
J. E. Meade: »The balance of payments problem of a free trade area«. Economic
Journal 1957.
R. A. Mundell: »A theory of optimum currency areas¢. American Economic Review
1961.
J. Marcus Fleming: »On exchange rate unification«. IMF, DM/71/27. 1971.
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i en EF-valutaunion. Arbejdskraftens mobilitet vil vare ringe pd grund
af de storc afstande, sprogvanskeligheder og uddannelsesforskelle, og lan-
og prisfleksibiliteten vil formentlig vaere endnu mindre 1 EF end i USA
som folge af fagforeningernes og monopolernes relativt sterke stilling i EF.
Den umiddelbare konklusion mé derfor vare, at den planlagte EF-valuta-
union vil fore til storre arbejdsloshed og/eller sterre inflation (resp. til
manglende balance over for udlandet), end tilfzldet ville vaere, dersom de
ti lande frit kunne de- og revaluere deres nationale valutaer.

Denne drastiske konklusion ma dog modificeres pa nogle punkter:

For det forste udfoldes der fra centralt hold i EF betydelige anstrengelser
for at ege arbejdskraftens gcografiske mobilitet gennem arbejdsanvisning
og social sikring af vandrende arbejdere. Der er dog formentlig ret snzvre
politiske granser for, hvor stor en mobilitet, der kan tilskyndes til.

For det andet kan fri bevagelighed for kapital i nogle tilfzlde modvirke
inoptimalitet. Forholdene her er dog langt fra entydige, idet de realokono-
miske virkninger af den fri bevagelighed for kapital blandt andet afhanger
af, i hvilket omfang opsparing og investering er felsomme over for ndrin-
ger 1 den pkonomiske aktivitet.

For det tredie er en af forudsztningerne for, at en valutaunion medferer
inoptimalitet, at lonmodtagerne i unionen har pengeillusion over for valu-
takurser, men ikke over for len og priser. Eller med andre ord: Lenmod-
tagerne skal vare villige til at acceptere @ndringer i deres realindkomst
som felge af zndringer i valutakursen, men ikke zndringer i realindkomst
som folge af andringer i pengelon og prisniveau. Denne forudsztnings
opfyldelse er naturligvis afgerende for, om valutakurszndringer overhove-
det har nogen realokonomisk virkning. Igen kan det ikke afgeres generelt,
om forudsatningen er opfyldt.

For det fjerde og vigtigste vil de uligevagtstendenser, der ligge i en va-
lutaunion, kunne modvirkes gennem en form for overnational budgetpoli-
tik. Dette kan belyses ved et eksempel: Danmark er et valutaomrade, som
1 sig rummer en vis grad af inoptimalitet, udtrykt f. eks. ved de regionale
arbejdsleshedseer. Denne inoptimalitet soges modvirket gennem en statsfi-
nansieret regional- eller egnsudviklingspolitik og til en vis grad ogsi gennem
en kommunal »finanspolitik« med underbudgettering o. lign. til dels med
statsstotte.

P4 samme made vil EF have behov for, at medlemslandene hver for sig
kan fere en indbyrdes afstemt, aktiv finanspolitik med over- eller under-
budgettering alt efter forholdene, for derigennem at modvirke de regionale
uligevaegtstilstande, valutaunionen medforer. Da det forudsete {zlles cen-
tralbanksystem nappe vil finansiere de enkelte medlemslandes underbudget-
tering (lige som de danske kommuner ikke kan dakke deres finansierings-
behov ved trak pa Nationalbanken), vil der i EF endvidere vare behov
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for en overnationalt dirigeret overfersel af kapital mellem medlemslandene,

I EF’s planer for en ekonomisk og valutarisk union indgar da ogséa et
finans- og budgetpolitisk samarbejde, som pa lzngere sigt, dvs. i lebet af
10 ar, skal fore til skabelsen af et organ for falles, centraldirigeret finans-
pelitik®). Indtil nu er der imidlertid kun gennemfort visse radslagnings-
og informationsprocedurer®), som i praksis ikke kan siges at lzegge band pa
medlemslandenes finanspolitiske handlefrihed, uanset at radslagningernes
forpligtende karakter blev skarpet pi tysk foranledning samtidig med
ivaerkseettelsen af det valutariske samarbejde!?). Planerne om egentlige
overnationale finanspolitiske organer er derimod stodt pa stor modstand
navnlig fra fransk, men formentlig ogsd engelsk og dansk side, naturligvis
fordi ct sadant organ vil betyde ct afgerende indgreb i de nationale parla-
menters kompetence.

Det encste finanspolitiske fallesindgreb, der er nogenlunde enighed om
i EF, er indforelsen af mervardiafgift i alle lande, og — i lebet af fa ar —
anvendelse af en faelles momssats i alle medlemslandene'). Da et sidant
indgreb imidlertid klart formindsker landenes mulighed for indbyrdes at
variere finanspolitikken, er det set fra valutaunionens synspunkt nappe et
heldigt indgreb at foretage.

For sd vidt angar en overnationalt dirigeret overfersel af kapital landene
imellem, noget der ma betragtes som et uundvearligt led i gennemforelsen
al en valutarisk union, besluttede EF samtidig med ivarksazttelsen af det
valutariske samarbejde at fremskynde arbejdet med at oprette en fond
for regional udvikling'?). Regionale fzllesskabsforanstaltninger har lange
stiet pa EF’s dagsorden, og Italien har kampet energisk for deres gen-
nemferelse (resp. udvidelse), men intet tyder pa, at de evrige lande har
1 sinde pa nuvarende tidspunkt at overfere beleb af virkelig betydning
til en regional fond.

Sammenfattende ma man derfor konkludere, at EF har indledt sit
valutariske samarbejde for tidligt, eftersom det efter alt at demme vil vare
1 bedste fald adskillige ar, for det finanspolitiske og regionale samarbejde,
der er en forudsztning for valutaunionens heldige gennemforelse, kan
traede 1 kraft.

&) Jir. 1)

) Fallesmarkedet og Danmark. Pjece nr. 3: Den okonomiske politik, navnlig p. 2, 20
og 40. Udgivet af Markedssekretariatet.

10) Jir.9).

1) Jfr.?), p. 24 og 41.

12) Jfr.9),
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POLITISKE PERSPEKTIVER

P& baggrund af ovenstaende kan man sporge, hvilke motiver der ligger
bag EF’s beslutninger i 1971-72 om at ivarksette et sa vidtrakkende
valutarisk samarbejde'?).

Selv om det drejer sig om et pkonomisk anliggende, er det ret Kklart,
at begrundelsen ikke er specifik skonomisk. Bortset fra et par bevingede
ord om wvakst, stabile priser og fuld beskaftigelse i indledningen til den
nzvnte resolution fra marts 1971 finder man da heller ingen steder 1 EF’s
udtalelser henvisninger til de mere generelle skonomiske konsekvenser af
en valutaunion. Motiverne skal derfor snarere soges 1 politiske overvejelser
i de enkelte lande.

For det landbrugseksporterende land Frankrigs vedkommende har det
utvivisomt spillet en stor rolle, at EF’s felles landbrugspolitik, der forud-
satter faste indbyrdes valutakurser, flere gange i slutningen af 1g96oerne
og begyndelsen af 1970erne pa det nazrmeste ophorte med at fungere pa
grund af europwziske valutakriser. En samordnet valutapolitik blev derfor
en forudsztning for den felles landbrugspolitiks fortsatte eksistens. Der-
til kom, at Frankrig formentlig ser en mulighed for gennem en EF-valuta-
blok at realisere nogle af sine mélsztninger for det internationale valuta-
system, ikke mindst at svaekke USAs hidtil ubestridte valutariske forerstil-
ling.

Mere generelt folte alle EF-landene og kommissionen, at man efter den
heldige gennemforelse af den fri bevaegelighed for varer og i vidt omfang
ogsa arbejdskraft havde behov for en ny drivkraft i det europziske sam-
arbejde, for en ny faktor, der kunne styrke sammenhangen — i Bruxelles-
terminologi »la cohesion« — i EF.

For de overnationalt indstillede medlemslande — navnlig Tyskland og
Holland — og for kommissionen, der lange havde mattet finde sig i at
spille en passiv rolle!!), udgjorde en falles valutapolitik tillige et egnet
mstrument til at fore Fallesskaberne frem mod en egentlig europzisk
union.

Samtidig har en valutaunion en oplagt pr-fordel: En falles valuta de-
monstrerer klart for savel EF’s egne borgere som omverdenen, at der er
tale om en okonomisk — og maske politisk — enhed, der adskiller sig fra den
ovrige verden.

Endelig kan en valutaunion i forste omgang gennemferes, uden at de
nationale parlamenters kompetence beskares, idet penge- og valutapolitik
traditionelt er anliggender, der henherer under en mere eller mindre uaf-

13) Richard N. Cooper: »Monetary unification in Europe: When and how?«. Morgan
Guaranty Survey, maj 1972.
1) 3The Leopard, that changed its spots« Euromoney, December 1971.
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hangig centralbank og maske under regeringen, men ikke under parlamen-
tet.

Det er imidlertid klart, at der i EF’s valutariske samarbejde er indbygget
flere konfliktmomenter, som pa et eller andet tidspunkt vil krave en les-
ning: Medlemslandene ma pa et eller andet tidspunkt gere op med sig
selv, om de ensker, at valutaunionen skal vaere en forleber for eller en
bremse pa en politisk union. 1 betragtning af de betydelige okonomiske
risici, der er indbygget i valutasamarbejdet, kunne man enske sig, at
dette problem havde veret afklaret, for samarbejdet var blevet indledt.




NYT LYS OVER DET DANSKE
KAPITALMARKED III

OLE ZACCHI, ANDREAS WILDT OG HANS DENKOV

Nearvaerende artikel om det danske pengemarked er den tredie i en
serte artikler, der tilsigter at kaste nyt lys over hidtil helt eller delvist
ubelyste dele af det danske kapitalmarked. Den forste artikel, der
omhandlede pantebrevsmarkedet, bragtes 1 @konomi og Politik nr. 2,
1971 og den anden, der omhandlede finansieringsselskaber og lig-
nende virksomheder, i @konomi og Politik nr. 3, 1971.

En fjerde afsluttende artikel, omhandlende forbrugerkredit, vil
senere blive publiceret i @konomi og Politik.

1. INDLEDNING.

Ved beskrivelsen af den samlede kredit- og laneformidling i et samfund
er det hensigtsmassigt at foretage en inddeling og gruppering heraf
efter forskellige kriterier. Et af disse kriterier tager udgangspunkt i lanenes
lobetider. Pa dette grundlag kan det samlede lanemarked opdeles i kapi-
talmarkedet, hvor der formidles og omsattes overvejende langfristede lan
og vardipapirer, kreditmarkedet, der typisk dakker mellemlange kredit-
ter og lin, samt endelig markedet for helt korte lan og vardipapirer -
pengemarkedet — der er emnet for denne artikel.

Det har vearet et karakteristisk traek ved det danske finansielle system
frem til 1970, at der herhjemme i modsztning til en razkke andre lande
— forst og fremmest Storbritannien og USA — har manglet et egentligt or-
ganiseret pengemarked. Arsagerne hertil ma forst og fremmest soges i de
danske institutionelle forhold, sarlig det forhold, at der ikke i Danmark
findes kortfristede vardipapirer af nogen belobsmassig betydning. De af
Nationalbanken udstedte indlansbeviser er ganske vist i princippet at be-
tragte som pengemarkedspapirer, men har i praksis udelukkende haft en
funktion som forrentede og belanbare indskud i Nationalbanken.

Mens statsfinansielle finansieringsbehov i en rzkke andre lande dakkes
gennem udstedelse af kortfristede statspapirer, har man herhjemme valgt
at lade statens ind- og udbetalinger sla igennem pa den indenlandske likvi-
ditet. Som modstykke hertil har danske pengeinstitutter en vidtgiende og
i et vist omfang automatisk adgang til at lane direkte i centralbanken. De
enkelte pengeinstitutters linemuligheder i Nationalbanken har frem til
slutningen af 60’erne vacret tilstrekkelige til at imedega udsvingene i den
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private scktors likviditet, og der har derfor ikke varet et patrengende be-
hov for et egentligt pengemarked. Den stramning af penge- og finanspoli-
tikken, som satte ind i 1969 og 1970, har i vasentlig grad andret dette
forhold, og som konsekvens heraf er der i lobet af 1970 etableret ¢t dansk
pengemarked.

I det felgende skal der n@rmere redegeres for forholdene pd dette mar-
ked. I afsmt 2 diskuteres hvilken funktion pengemarkedet har og 1 afsnit
3 baggrunden for dets opstaen. I afsnit 4 gennemgas de faktorer, der er
bestemmende for indenfor hvilke granser pengemarkedsrenten kan svinge.
Herefter gennemgas i afsnit 5 pengemarkedets omfang og struktur, og
1 afsnit 6 pengemarkedsrenten og dens determinanter.

Gennemgangen af det danske pengemarked er baseret pa materiale be-
roende 1 Danmarks Statistik og Danmarks Nationalbank. 1 det omfang
der bygges pa offentliggjort materiale, vil dette fremga i artiklen.

2. PENGEMARKEDETS FUNKTION.

Det danske pengemarked er i sin nuvarende form opstidet i sommeren
1970 og omfatter indskud og lan mellem banker og sparekasser indbyrdes.
Der er ikke tale om et pengemarked i bred forstand, men alene om et
interbankmarked, der svarer ngje til det britiske og amerikanske interbank-
marked. Pa det danske pengemarked deltager normalt de storre banker,
en rzkke mindre banker samt enkelte sparekasser. Pa markedet handles
der forst og [remmest sikaldte dag til dag penge, d.v.s. 1an med en lo-
betid pa 1 dag, men der handles ogsa beleb over flere dage og i visse til-
faelde helt op til et par maneder. Handlerne foregar pr. telefon. Blandt
bankfolk gar pengemarkedet ogsd under betegnelserne skronemarkedet«
og »telefonmarkedet«.

Udgangspunktet for et pengeinstituts beslutning om at deltage pa pen-
gemarkedet en given dag vil vare en opgerelse over likviditetsbehovet
den pagaldende dag. En sadan oversigt kan normalt udarbejdes umiddel-
bart efter checkclearingen i1 Nationalbanken og omfatter foruden det net-
tokrav, der matte blive stillet til det pagaldende pengeinstitut herigennem,
de trzk pa og indbetalinger til pengeinstituttet, der kan forventes at opsté
1 lebet af dagen.

Pa baggrund heraf kan det beregnes, hvor stort et belgb der eventuelt
enten skal lanes eller kan udlanes pa pengemarkedet den pagzldende dag,
idet malet er at minimere pengeinstituttets uforrentede indestiende pa fo-
liokonto i Nationalbanken.

Ved indgéelse af handler pd pengemarkedet aftales belobet, der normalt
er af betydelig storrelsesorden, samt laneperioden og renten for denne 1a-
neperiode. Nar handelen er afsluttet, meddeles det i hvilket pengeinstitut,
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det lantc belob leveres, samt hvortil tilbagebetaling med tilleg af renter skal
ske.

Som et alternativ til lantagning pa det danske pengemarked kan banker-
ne overveje at skaffe sig det enskede beleb over valutamarkedet, ved salg
af valuta enten fra egen beholdning eller ldnt i udlandet. Mulighederne
for at skaffc sig kronelikviditet herigennem har imidlertid varet begran-
sct pa forskellig vis. Den mellem Nationalbanken og bankerne indgaede
deponeringsaftale indeholdt siledes besternmelser om fuld, deponering ved
foroegelse al nettogaelden til udlandet. Endvidere henstillede Nationalban-
ken i februar 1969 til bankerne at holde nettoudsvingene i valutastillingen
inden for visse graenser. Disse begransninger er i slutningen af 1970 indar-
bejdet i de af Nationalbanken udstedte valutabestemmelser.

Herudover er der praktiske vanskeligheder. Det kan saledes navnes, at
forretningerne pa eurodollarmarkedet i modsatning til det danske penge-
marked szdvanligvis indgas 2 dage for effektueringen. Ogsad National-
bankens valutahandel sker efter 2-dages princippet.

Alt 1 alt kan det konkluderes, at valutamarkedet i praksis ikke er noget
alternativ til det danske kronemarked!).

3. BAGGRUNDEN FOR PENGEMARKEDETS OPSTAEN.

Etableringen af et dansk pengemarked ma som nzvnt i indledningen ses
pa baggrund af den stramning af pengeinstitutternes likviditet, som satte
ind i tiden efter valutakrisen i foraret 196g.

Pengemarkedets formal er gennem en omfordeling af likviditet mellem
pengeinstitutterne at fa en bedre udnyttelse heraf. Nar der kan opsta et
behov herfor, skyldes dette, at den generelle likviditetsstramning pavirker
de enkelte pengeinstitutter med forskellig styrke afhangig af den erhvervs-
massige fordeling af indldn og udlan.

Pengeinstitutternes likviditet bestar af disses beholdninger af primare be-
talingsmidler, d.v.s. fordringer pa Nationalbanken, staten og udlandet.
Fordringer pa Nationalbanken bestar af beholdningerne af sedler, inde-
staende pa folio og andre kontoindestaender i Nationalbanken samt be-
holdningerne af Nationalbankens indlansbeviser. Fordringer pa staten be-
star af ment og indestaender pa postgiro, mens fordringerne pa udlandet
udgoeres af de udenlandske nettomellemvzrender.

Ser man pa udviklingen i likviditeten, viser det sig, at zndringer heri
iser giver sig udtryk 1 bankernes nettomellemvarende med Nationalban-
ken. Dette likviditetsbegreb skal derfor anvendes i det folgende.

1) En mere udferlig redegorelse for, hvorledes pengemarkedet rent teknisk fungerer, er
givet 1 Arne Nielsen, Et dansk pengemarked etableret, Fagskrift for Bankveasen,
nr. 1, 30. drgang, maj 1971.
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TABEL 1.
Bankernes nettostilling over for Nationalbanken

l 1969 \ 1970 i 1971 1972
mill. kr.
%, £ - S — N <+ 24 =~ B899 +2.296 +1.969
Juni s 230 + L3811 +1.787 = 1.742
September ............ +805 <+ 593 + 875 =
December uonminiiisans =617 = Ty <+ 462 -

Kilde: Monctary Review.

I ovenstaende tabel er udviklingen i bankernes nettomellemvarende
med Nationalbanken belyst. Det fremgar umiddelbart, at der i perioden
fra begyndelsen af 1969 frem til midten af 1971 har varet tale om en
fremadskridende forringelse af banksystemets likviditet.

Likviditeten i banksystemet pavirkes af udviklingen i en raekke likvidi-
tetsbestemmende forhold. Hertil horer forst og fremmest statsfinanserne,
betalingsbalancen samt Nationalbankens obligationskeb. I nedenstdende
oversigt er vist udviklingen heri i perioden fra 1966 til 1971.

Det fremgar af oversigten, at statsfinanserne navnlig i de senere ar har
ovet en betydelig indflydelse pa udviklingen i likviditeten. Dette gzlder
ikke mindst, nar man betragter udviklingen inden for det enkelte finans-
ar, hvor der er tale om betydelige variationer i likviditetspavirkningen; ty-
pisk pa den made, at der i forste halvdel af finansaret er tale om en ud-
pumpning, mens der i anden halvdel sker en opsugning. Arsagen hertil er
den tidsmassige skavhed, der prager ind- og udbetalingerne til staten —
en skavhed, der i de senere ar er blevet mere udtalt. Hertil kommer, at
de senere ars stigning 1 den statslige andel af nationalindkomsten selvsagt
har eget betydningen af den statslige likviditetspavirkning.

Som felge af de betydelige underskud er der ogsa fra betalingsbalancen
udgaet en kraftig likviditetsvirkning, om end nettokapitalimporten til den
private scktor 1 betydeligt omfang har afdempet likviditetsvirkningerne her-
fra. Mens statsfinanserne og den private sektors keb af valuta tilsammen
har medfort en betydelig opsugning af likviditet, har Nationalbankens ob-
ligationskeb virket 1 modsat retning. Det er imidlertid karakteristisk, at
disse kob i de seneste ar har haft et mindre omfang, end det tidligere
var tilfzldet, hvilket ma ses pa baggrund af den revision af obligations-
kebspolitikken, som blev gennemfert som led i den pengepolitiske stram-
ning i forbindelse med valutakrisen i foraret 1969g. Set under denne syns-
vinkel kan man sige, at Nationalbankens obligationskebspolitik har veret
en medvirkende faktor til dannelsen af et dansk pengemarked.
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TABEL 2.
Udviklingen i de vigtigste likviditetsbestemmende forhold

Nettokapital-
Ortrud | Ourrkat Ps. | import W pri- | o onaibank
pd stats- ctalingsbalan vate, keasine- ationalbankens
finanserne cens lobende | og offent- obligationskeb
(+)1) POSEE I lige vaerker |

Millioner kroner -

1966 wonnvmns piEasans +936 +1.453 1.778 839
907 b saten s nis v 114 +2.004 1.732 1.349
K968 ww ssai v 5 851 =+ 1.616 1.332 2.220
1969 ..veveveneecnanns <960 +3.081 2.184 1.648
{1y {0 e o +1.566 --4.067 3.748 379
Yy ) o 505 +3.495" 2.924"° 1.137
g0 T. kvartal ... +258 =+ 1.060 812 =154
2. =t anEsnns 92 -+ 1.502 785 82
3. S S —— =20 +396 708 165
4. = e +1.380 +1.019 1.443 286
107 1. kvartal ...seennn <+ 2.145 +—1.534 1.949 152
2, B sl 1.442 <953 +148 844
3. R 3.030 255 205 163
4. - T —— +1.822 +753% g18% <22

1) Foregelse (=) eller formindskelse af statens nettotilgodehavende i Nationalbanken korrigeret for

a. statens nettolintagning i udlandet, L
b. xndringer i postgiroindskud korrigeret for Postgiroens keb af obligationer og fra 1970 statens post-
giroindestiender,
c. nettosalg af mont samt
d. frem til juni 1969 betalinger til og trek pi Valutafonden.
* Forelobige tal.

Kilde: Danmarks Nationalbank, Beretning og regnskab, 1971.

Mens likviditetsudviklingen har veret den vesentligste faktor bag dan-
nelsen af det danske pengemarked, har de mellem pengeinstitutterne ind-
gaede renteaftaler varet bestemmende for markedets afgransning til disse in-
stitutter. Renteoverenskomsten, der senest er blevet fornyet i 1970, er en
landsomfattende bindende aftale om maksimale rentesatser for de vigtig-
ste indlansformer. For sa vidt angar pengeinstitutternes mest likvide ind-
lansformer (folio, kontokurant samt bank- og sparekassebeger med check)
findes der ingen landsdaxkkende aftaler, men disse satser er reguleret ved
lokale aftaler, saledes at samtlige indlansrentesatser er underkastet regule-
ring. Renteaftalerne daekker med fa undtagelser samtlige pengeinstitutter.
Renteaftalerne er 1 deres nuvarende nasten altomfattende og bindende
form nzppe forenelige med et mere udbygget pengemarked, idet man ma
forvente, at iszer storre erhvervsvirksomheders indskud péa folio (hvor ren-
ten er sarhg lav) vil blive trukket ud, og tilbudt den hejstbydende bank
p4 pengemarkedet. Fortsetter de seneste ars likviditetsstramning, ma det
forventes, at dissc aftaler vil blive udsat for et stigende pres, ligesom der



180 OLE ZACCHI, ANDREAS WILDT OG HANS DENKOV

formentlig vil blive tale om dannelse af et pengemarked uden for pengein-
stitutternes kreds. Der er allerede tegn pa, at dette er sket?).

4. BESTEMMELSE AF RENTEN PA PENGEMARKEDET.

I afsnit 5 omtales udviklingen i renten for dag til dag penge, og i afsnit
6 fremdrages faktorer, der har betydning for @ndringer i renten. I dette
afsnit er det hensigten at undersoge, inden for hvilke greenser renten prin-
cipielt kan svinge, samt — da dette bestemmes af Nationalbankens bela-
ningsregler — at give en redegorelse for disse regler.

Pi markedet omsezttes centralbankpenge, d.v.s. primare betalings-
midler. Disse bestar udover af likvide fordringer pa Nationalbanken ogsd
af likvide fordringer pa staten og udlandet. Banksystemet har imidlertid
ingen praktisk mulighed for i sterre udstrakning af variere omfanget af
likvide fordringer pa staten, og spillerummet for variationer i forhold til
udlandet er som tidligere omtalt meget snzvert. Har en bank oversky-
dende likviditet, der er af mere vedvarende art, vil den tilstrebe at in-
vestere de pagzldende midler for at opnd den sterst mulige indtjening.
Investeringen kan f. eks. ske ved udlén, ved obligationskeb eller i Natio-
nalbankens indlansbeviser. Er den overskydende likviditet derimod rent
midlertidig, foreligger der kun to alternativer: Indskud pa folio i National-
banken eller udlan pa pengemarkedet. Star en bank omvendt i en situa-
tion praeget af mangel pa likviditet, vil den enten kunne dzkke manglen
ved lan i Nationalbanken eller ved 1an pa pengemarkedet.

Ved disse overvejelser spiller det en vasentlig rolle, at Nationalbanken
ikke yder dag til dag 1an, men normalt beregner sig rente for minimum
5 dage (5-dages reglen). Bestemmelsen er netop indfert for at forhindre,
at bankerne dakker helt korte likviditetshehov uden serlige omkostninger,
da dette ville tillade banksystemet at operere med meget lave kassebehold-
ninger. Dette ville tillade en betydelig kreditekspansion ved oget likviditet
som felge af den store veerdi af kreditmultiplikatoren.

Undergrznsen for renten af dag til dag penge bestemmes af renten ved
alternative placeringer for en bank med overskydende likviditet. Alternati-
verne indskranker sig til folio i Nationalbanken. 3-méaneders indlansbevi-
ser kan ikke anvendes, da de skal vzre ubelénte i minimum knap 20 dage
blot for ikke at vare tabgivende. Folioindskud forrentes ikke. Principielt
vil det derfor altid vaere en fordel at lane ud pa pengemarkedet, hvis der
pa dette betales en rente, der er hojere end o, og forudsat der kan ses
bort fra enhver risiko. Der stilles ingen sikkerhed pi markedet, da hand-
lerne bade indgas og effcktueres pr. telefon. Alligevel anses risikoen for

%) Jfr. Peter Boggild: Vekselerernes pengemarked, Fagskrift for Bankvasen, 30. &rgang
nr. 4, januar 19%2.
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minimal, da der alene er tale om handel mellem pengeinstitutter, hvis so-
liditet ikke betvivles. Derimod spiller omkostningerne ved transaktionerne,
f. eks. telefonudgifter, en vis rolle. Det anses derfor ikke for tilstrzkkeligt
udbyttegivende at udlane overskudskasse ved helt lave rentesatser, og la-
vere renter end omkring 1 pct. p. a. noteres ikke.

Overgraensen for lan pa pengemarkedet szttes af omkostningerne ved
lan i Nationalbanken i 5 dage med fradrag af den renteindtagt, der sken-
nes at kunne opnas ved i 4 dage at kunne genudlane et i Nationalbanken
optaget lan pa pengemarkedet. I ekstreme tilfzlde, hvor renten pa penge-
markedet de folgende 4 dage forventes at bevage sig omkring o, vil ren-
ten saledes kunne narme sig 5 gange Nationalbankens udlinsrente. Ren-
ten har dog i praksis aldrig ndet sidanne yderpunkter, men er hajst niet op
omkring det dobbelte af Nationalbankens udlansrentesats.

Under normale omstandigheder, d. v. s. hvor likviditeten er ujevnt for-
delt i banksystemet, siledes at den rentesats, bankerne kan lane til i Na-
tionalbanken, varierer, eller nogle banker ma line, medens andre i be-
grenset omfang har overskudskasse, ligger renten pa pengemarkedet ty-
pisk lidt under den rente, den mindst likvide bank ma betale ved alterna-
tiv lintagning i Nationalbanken.

Den laveste rente for 1an i Nationalbanken er siden diskontoforhajelsen
pr- 31. marts 1969 beregnet for lan pa Skibskreditfondens B-obligationer.
Ifolge belaningsordningen for disse obligationer er renten fastsat til 1 pct.
over den til enhver tid gzldende diskonto, men dog séledes at beldnings-
renten hejst kan andrage 6 pct. p. a. Da diskontoen ikke har varet under
5 pet. 1 1960’erne, har maksimumsatsen pa 6 pct. varet gzldende i den
tid, disse obligationer har cirkuleret. Det er kun ret begransede belob,
banksystemet kan lane til denne srligt fordelagtige rente, da der ved ud-
gangen af juni 1972 kun cirkulerede for under 300 mill. kr. i palydende
vaerdi.

Intradekreditter indrommes pengeinstitutter, som modtager betalinger
fra visse offentlige kasser — serligt postkontorer og toldkontorer — til over-
forsel til statens konto i Nationalbanken. Der kan hajst lanes et belab
svarende til det, der skal overfores, og samtlige lan under ordningen skal
indfries den 6. og den 21. i maneden. Lan under denne ordning forren-
tes 1 pct. under diskontoen, d. v.s. ultimo juni 1972 med 7 pct. Intrade-
kreditter, der i Nationalbankens regnskaber bogferes under kontokurant,
spiller en betydelig rolle i bankernes lantagning. Nationalbankens maneds-
balance vil dog nok overvurdere betydningen, idet kreditmuligheden ultimo
maneden er forholdsvis stor dels som folge af betalingernes omfang, dels
som folge af at der er forlobet over halvdelen af tidsrummet mellem ind-
dackningerne. For intradekreditter stilles sikkerhed i veardipapirer efter
Nationalbankens saedvanlige belaningsregler.
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De traditionelle vardipapirer udstedt af Nationalbanken — 3 maneders
indlansbeviser og kreditbeviser — belénes til diskontoen. Indlansbeviserne,
der er af storst betydning, belanes med 100 pct. Bankernes beholdning af
dissc svinger 1 takt med likviditetsudviklingen. Ved en langere varende
stramning i likviditeten vil bankerne ikke i sterre udstrzkning kunne be-
lane indlansbeviser. Dette skyldes, at renten ved belaning overstiger afka-
stet af beviserne, og bankerne vil derfor undga at kebe dem, hvis de ma
forudse at skulle belane dem i lange perioder. Kreditbeviser er uden ve-
sentlig betydning i likviditetsmassig henseende, da der kun er udstedt
for omkring 100 mill. kr., og den cirkulerende mangde ligger meget kon-
stant.

Veksler rediskonteres til diskontoen. Kun kommercielle veksler — men
ikke finansveksler — kan rediskonteres. Endvidere krzzves at vekslerne har
en god kvalitet, d. v.s. barer solide og anerkendte navne. Skent renten
ved diskontering af veksler er mindre end ved belaning af obligationer, vil
pengeinstitutterne ofte foretrakke at line pa obligationer, da den laverc
rente ved vekseldiskontering 1 mange tilfzlde mere end opvejes af de sterre
omkostninger, der felger af administrationsbesvzret.

I nzr tilknytning til intradekreditter er lan pa obligationer og aktier.
Belaningsvaerdien af papirerne er identisk i dissc tilfzlde, men medens
intradekreditter som nzvnt forrentes med diskontoen minus 1 pct., er ren-
ten ved lan pa aktier og obligationer 1 pct. over diskontoen. (National-
bankens hgjeste udlansrente.) Disse ret dyre lan optages typisk i forbin-
delse med inddzkning af intradekreditterne. I gjeblikket (ultimo juni 1972)
belanes obligationer med go pct. af kursverdien og aktier med 6o pct.
Disse satser, der er genstand for variationer, er med virkning fra 1o. juli
1972 nedsat til henholdsvis 60 og 50 pct. af kursvardien.

Udover de ovenfor nzvnte belaningsmuligheder indfertes i 1969 2 ser-
lige laneordninger i forbindelse med forhandslansordningens afskaffelse.
Arrangementerne ophgrer henholdsvis pr. 1. april 1973 og pr. 1. april 1974.
De er kun benyttet i begraenset omfang, dels fordi det er dyre laneformer,
dels fordi lanene optages med en minimumsperiode pa 14 dage.

Af sarlig interesse for pengemarkedet er derimod den midlertidige lane-
ordning, der var abnet pengeinstitutterne i perioden 1. februar — 15. april
1972. Lanene var billige, idet de forrentedes med diskontoen. Endvidere
anvendtes 5-dages reglen ikke, og ordningen svarede saledes til, at Na-
tionalbanken indtradte pa pengemarkedet som udbyder til fast pris, medens
de private pengeinstitutter fungerede som mangdetilpassere.

Det skal endelig nzvnes, at bankerne tidligere kunne fole sig tilskyndede
til at lane pa pengemarkedet fremfor i Nationalbanken selv ved meget hoje
rentesatser. Safremt bankerme udnyttede bestemte laneordninger udover
visse granser, der @ndredes gennem aret i takt med likviditetsbehovet, op-
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kraevedes en tillegsrente pa 6 pct. p.a. af den overskydende lantagning.
Denne regel — overrenteordningen — suspenderedes pr. 1. april 1971 og
indtil videre.

5. PENGEMARKEDETS OMFANG OG STRUKTUR.

a. Omfang

Som nzvnt i afsnit 2 er pengemarkedet — i den forstand det behandles
1 nervaerende artikel — afgranset til kun at omfatte forretningsbanker og
sparekasser. Hertil kommer at pengemarkedstransaktionerne mellem ban-
ker og sparekasser indbyrdes kun er en del af de transaktioner, der foregar
mellem banker og sparekasser i form af langivning og lantagning samt
placering af ledige midler.

Omfanget af disse transaktioner findes kun oplyst i form af de inden-
landske korrespondentposter pA ménedsbalancerne, d. v.s. beholdningsop-
gorelser pa en bestemt dag.

For sparekassesystemet findes to indenlandske korrespondentposter, nem-
lig debetposten »Indlan i banker og sparekasser« og kreditposten »Indlan
fra banker og sparekasser«. Den forste post ligger normalt pa 8oo-1200
mill. kr. ved manedens udgang, mens den anden ligger pa 5060 mill. kr.
Den eksisterende statistik for sparekasser opger ikke hvor stor en del her-
af, der er fremkommet ved pengemarkedstransaktioner®), men af tallene
kombineret med bankstatistikken — se nedenfor — kan umiddelbart sluttes,
at pengemarkedstransaktionerne mellem sparekasserne har et ret begrzn-
set omfang i forhold til de tilsvarende transaktioner mellem sparekasserne
og bankerne og mellem bankerne indbyrdes. Fremstillingen i det folgende
vil derfor udelukkende dreje sig om disse.

I tabel 3 er vist forretningsbankernes indenlandske korrespondentposter
ultimo maneden i perioden december 1970 — maj 1972. Af tabellen frem-
gar det, at tilgodehavender i andre banker og sparekasser for banksyste-
met som helhed i den undersogte periode svinger mellem godt 1000 mill.
kr. og knap 1800 mill. kr. med en klart stigende tendens. Tilsvarende svin-
ger galden til banker og sparekasser for banksystemet som helhed mellem
knap 1600 mill. kr. og 2800 mill. kr. Ogsa her er der tale om en klart sti-
gende tendens over tiden. At de indenlandske korrespondentposter for
banksystemet som helhed altid udviser en nettogzld — d. v.s. at forretnings-
bankernes gzld til banker og sparekasser altid overstiger deres tilgodeha-
vender i banker og sparekasser, i den undersegte periode med mellem 350
mill. kr. og 1000 mill. kr. — dakker forst og fremmest over det velkendte

3) Det fremgir af den manedlige sparekassestatistik, at der — i perioden marts-juni 1972
— af sparekasserne via pengemarkedet ved minedens udgang var afgivet 5-6 mill. kr.
til sparekasserne.
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TABEL 3.

Forretningsbankernes indenlandske korrespondentposter og
pengemarkedsposternes andel heraf ultimo december 1970-ultimo maj 1972

Tilgode-
havender Heraf af- Gzld til Heraf mod-
i andre givet til andre banker taget fra
banh-r og penge- 2. i ptt. O sparec- pengemar- 5. i Ptt-
Ultimo sparekasser markedet af 1. kasser kedet af 4.
1. 2. 3. 4- (= 6.
mill. kr. pet. mill. kr. pet.
1970:
December 1.288 356 28 1.654 494 3o
1971
JADMAT! o wwe 1.027 375 37 1.659 490 30
Februar . ..... 1.963 541 43 1.902 69[ 36
Ma;tts ........ 1.141 382 33 1.585 450 28
Apr_ﬂ ........ 1.223 503 41 1.969 649 33
Maj' ......... 1.128 541 48 1.943 641 33
I o mmin 1.259 531 42 2.026 569 28
Jull ......... 1.556 823 53 2.512 1.021 41
August ....... 1.517 787 52 2.438 899 37
September . ... 1.583 783 52 2.315 986 43
C:ktober ...... 1.579 748 47 2.474 867 35
November .... 1.546 631 41 2.454 784 32
December 1.779 621 35 2.161 712 33
1972:
JEBGRE i 1.667 686 41 2.497 930 37
Februar s 1.796 603 34 2.597 1.017 39
Marts ........ 1.635 663 41 2.182 787 26
Al wweiv e 1.864 824 44 2.851 1.207 42
MaJ ssnmans 1.715 772 45 2.486 990 40

Kilde: Statistiske Efterretninger.

forhold, at banksystemet modtager meget omfattende nettoindlan fra spa-
rekassesystemet? ). Hertil kommer, at en forskel kan dakke over mere po-
steringstekniske forhold; for korrespondentposterne som helhed f. eks. det
forhold, at den afgivende bank posterer transaktionen den dag balancen
traekkes — og statistikken udarbejdes — mens den forst posteres i den mcd-
tagende bank dagen (eller to dage) efter og dermed ikke kommer med
i statistikken fra denne bank.

Som foran navnt er pengemarkedstransaktionerne en del af de samlede
transaktioner mellem banker og sparekasser. Disse transaktioner er karak-
teriseret ved, at der for hver enkelt transaktion er aftalt lobetid og rente-
sats, mens der for de transaktioner, der ievrigt foregar mellem banker og

4) Faxllesbanken for Danmarks Sparckasser spiller her en central rolle.
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sparekasser er truffet mere generelle aftaler om lobetid og rentesatser i lig-
hed med de rentesatser for ind- og udlan, der anvendes overfor offentlig-
heden.

Pengemarkedsposternes andel af forretningebankernes indenlandske
korrespondentposter ultimo maneden er for perioden december 1970
til maj 1972 vist i tabel 3. Heraf fremgar, at det belsb bankerne ved ud-
gangen af maneden havde afgivet til pengemarkedet, svinger mellem knap
400 mill. kr. og godt 800 mill. kr., overvejende afgivet til andre banker.
Det afgivne belobs andel af de samlede tilgodehavender i andre banker
og sparckasser svinger mellem 28 og 53 pct. hvilket viser, at pengemar-
kedstransaktionerne udger en vasentlig del af de samlede transaktioner
mellem bankerne indbyrdes og mellem banker og sparekasser.

Det indtryk bekraftes af tabellens tal for det beleb forretningsbankerne
ved manedens udgang opgiver at have modtaget via pengemarkedet. Dette
belob svinger mellem godt 400 mill. kr. og godt 1200 mill. kr., svarende
til mellem 28 og 43 pct. af bankernes samlede gald til andre banker og
sparekasser. Her spiller belob modtaget fra sparekasser — som man kunne
vente — en vis rolle.

For at give et indtryk af hvorledes pengemarkedets omfang, mailt ved
de samlede afgivne og modtagne beleb ultimo maneden (beholdningsop-
gorelse ), har udviklet sig fra december 1970 til maj 1972, er i fig. 1 vist
de hertil svarende tal. Som figuren viser, svinger tallene kraftigt; pd grund
af den relativt korte observationsperiode er imidlertid ikke sogt eftersporet
nogen systematisk tendens i svingningerne. Der synes dog — som for kor-
respondentposterne som helhed — at veare tale om en tydeligt stigende ten-
dens over tiden. Det bor herudover nzvnes, at tallene udover at vare pa-
virket af den ovenfor navnte fejlkilde, synes at vare péavirket af, at visse
transaktioner, der af de afgivende banker ikke registreres som pengemar-
kedstransaktioner af de modtagende banker registreres som sadanne. Dette
fremgar af, at det belob der ved ménedens udgang registreres som vzre
modtaget af banksystemet fra andre banker altid overstiger det beleb, der
af banksystemet opgives som afgivet til andre banker. Disse belob skulle —
da der er tale om de samme transaktioner, blot set fra henholdsvis afgiver-
nes og modtagernes side — vaere lige store.

Den eksisterende statistik giver kun mulighed for at belyse pengemarke-
dets storrelse pa grundlag af de ovenfor i tabel g og fig. 1 viste behold-
ningsstorrelser, idet der ikke tilvejebringes statistik over omsatningen
(stromopgorelser), ligesom der ikke tilvejebringes statistik over lebetiderne
for transaktionerne pa pengemarkedet. Som allerede nzvnt strakker disse
sig fra 1 dag til helt op til flere mineder. Szttes den gennemsnitlige labe-
tid til 3 dage og antages det, at transaktionerne er jevnt fordelt over ma-
neden (formentlig en urealistisk antagelse, herom senere) samt, at der
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Fig. 1. De af forretningsbankerne via pengemarkedet modtagne og afgivne beleb ultimo
maneden i perioden december 1970-maj 1972.
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Kilde: Statistiske Efterretninger.

ved udgangen af méneden registreres transaktioner svarende til et belgb
pa 750 mill. kr., kan omsztningen pa pengemarkedet beregnes®) til 7500
mill. kr. pr. méaned eller 350-400 mill. kr. i gennemsnit pr. bankdag, idet
det dog ma antages, at dette tal i virkeligheden svinger stzrkt fra dag
til dag.

Til illustration af disse beregningers realitet kan det navnes, at Dan-
marks Nationalbank, der fungerer som korrespondentbank ved pengemar-
kedstransaktioner, i dagene 21., 22. og 23. juli 1971 — altsd lige om-
kring et intradeinddekningstidspunkt, se herom senere - eckspederede
pengemarkedsoverfersler for henholdsvis 710 mill. kr., 760 mill. kr. og
600 mill kr.

b. Struktur

Som ovenfor nzvnt er strukturen pa pengemarkedet forst og fremmest
praget af, at det overvejende er bankerne der optrader som udbydere og
eftersporgere pa dette marked. Sparekasserne optrader nasten aldrig som
direkte efterspergere, men spiller en vis — omend begranset — rolle som

5) Jfr. formel (15) i @konomi og Politik nr. 3, 1971, side 302, hvor der her er indsat
Fo = F1 = 1000 mill. kr. og v = o,1.
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TABEL 4.

De ved manedens udgang pa pengemarkedet deltagende
forretningsbanker i perioden december 1970-maj 1972

(i’:tile(?a;}l::'_ Antal banker, Antal banker, :;:;‘:l cdba';:;re:
dens udgang der ved mine- der ved mine- dens udgang
Ultimo enten har al- "dml.: udgral:lg *dcmh;::igang- bdde har afgivet
. B un har afgivet un mod_ o bamis
ety e belsb via taget belob via | 5 Qb I
pengemarkedet pengemarkedet pengemarkedet ot < o
1970:
December e 32 15 6 g
1971:
Januar ....c0000c0n 35 18 7 10
Februar .........-. 37 16 9 12
Marts ....cs0000000 37 16 8 13
April ..ccovnneenes 39 18 13 8
Maj ....ooveveena- 39 19 9 1
Juni ceessasenseees 42 18 14 10
Juli cooiennnneaen. 41 18 8 15
August ............ 42 19 13 10
September ......... 45 21 10 14
Oktober: s anms s v 46 19 10 17
November ......... 44 24 6 14
December ......... 38 17 7 14
1972:
Januar . iuesias s 41 15 13 13
Februar .....«s-se. 46 17 14 15
NIATES s v s siade 45 14 15 16
Aprl ien v s 53 23 16 14
ML e wamds St 44 15 I 18

direkte udbydere. Som allerede tidligere navnt spiller sparekasserne imid-
lertid antagelig indirekte en noget mere afgerende rolle pa udbudssiden
gennem deres korrespondentbanker, herunder iser Fallesbanken, som sa
indtraeder for disse i pengemarkedet.

For at fa et indtryk af antallet af udbydere og efterspergere pa penge-
markedet, er i tabel 4 vist hvormange banker der ved udgangen af ma-
neden opgiver enten at have afgivet (udbudt) eller modtaget (efterspurgt)
eller savel afgivet som modtaget belob via pengemarkedet i perioden de-
cember 1970 til maj 1972. Heraf fremgar det, at af de ca. 8o banker, der
ialt fandtes i undersogelsesperioden deltog fra 32 til 53 ved udgangen af
den enkelte maned i pengemarkedstransaktioner, hvilket vil sige godt halv-
delen af samtlige banker.

De dcltagende banker fordeler sig med godt 1/3 som rene udbydere,
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TABEL 5.

De pd pengemarkedet optraedende bankers pengemarkedsposter
(netto) ved manedens udgang fordelt pa bankgruppen

Nettoafgivet (4 ) eller nettomodtaget (<) af banken i:

AR A
mill. kr. ———

1970:

December ...... < 106 + g6 66 =~ 62 = 139
1971:

Jar.uar ......... = 225 90 79 = 58 = 115
Februar ........ + 434 254 6o +~ 29 + 150
METEE -0 amas + 248 206 35 +~ 6o = 67
Apl"il .......... = 483 314 58 +~ 35 i 146
Ma] coonesanins <+ 388 248 82 + 43 = 100
Juni s = 273 251 79 ~ o4 sa 38
Jull ........... - 714 445 128 = 57 =8 198
Augurt ......... - 523 276 97 39 = 112
September ...... + 231 341 96 91 + 203
QOktober ........ =~ 590 335 100 36 = 120
November ...... + 472 159 93 67 =~ 153
December ...... + 358 48 93 125 =~ g2
1972:

Januar .....0000 =+ 540 124 106 67 =~ 244
FeBTUsY. . sqvmnma + 648 8o 47 106 =+ 415
Marts o5 civian =~ 357 ;35 20 28 + 124
April v s + 884 370 67 64 <+ 383
Mal o sianas =+ 541 30 100 191 = 920

Kilde: Statistiske Efterretninger.

knap1/g som rene efterspargere og knap 1/3 som sivel udbydere som ef-
tersporgere. Sidstnavnte gruppe udgeres iszr af de storre banker, som
hermed kommer til at optrede som en art formidlere for de mindre ban-
ker og sparekasserne, samt som arbitragerer, d. v. s. udnyttere af rentefor-
skelle pa pengemarkedet.

Resultaterne af en undersogelse af hvilke bankgrupper der optrzder som
nettoudbydere og nettoeftersporgere pd pengemarkedet fremgéar af tabel §.

Heral ses tydeligt, at hovedbankerne og i et vist omfang bankerne i Jyl-
land optrazder som nettoeftersporgere pi pengemarkedet, mens bankerne
i hovedstaden, bortset fra hovedbankerne, og — i noget mindre omfang
— de ovrige banker pi eerne optreder som nettoudbydere. Pengemarke-

det kanaliserer séledes forst og fremmest ledige kasser fra resten af bank-
systemet til hovedbankerne.
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6. PENGEMARKEDSRENTEN OG DENS DETERMINANTER

a. Pengemarkedsrenten

Gennemgangen i det folgende af pengemarkedsrenten er baseret pa op-
lysninger om dag-til-dag renten (d. v.s. for lan med en lebetid pa 1 dag),
saledes som den er blevet noteret ved frokosttid bankdag for bankdag i
perioden 21. september 1970 til 6. juni 1972.

Renten noteres i pet. p. a. Hvis pengemarkedsrenten noteres til x, bety-
der det, at det koster x:360 kr. at 1ne 100 kr. i 1 dag pa pengemarkedet.

Det er karakteristisk for pengemarkedsrenten, at den svinger langt mere
over tiden end de renter der iovrigt noteres dog for dag pa det danske kapi-
talmarked, forst og fremmest obligationsrenten. Pa trods heraf vil det af
det folgende fremgd, at pengemarkedsrentens svingninger folger et bestemt
monster.

Til illustration af pengemarkedsrentens svingninger i manedens lob er
i fig. 2 vist pengemarkedsrenten dag for dag i august 1971, idet netop
denne maned er ganske reprasentativ for pengemarkedsrentens svingnin-
ger i manedens leb i den undersegte periode. Som det fremgar af figuren
er renten hoj ved manedens begyndelse, dels pa grund af den store mangde
ultimo-transaktioner — som tarer pa banksystemets kasse, dels pa grund af,
at der den 6. skal ske inddakning af de siden den 21. i forrige maned op-
samlede indtradekreditter. I dagene efter at dette er sket, falder renten, dels
fordi transaktionsbehovet nu er langt mindre, dels fordi der nu opsamles
nye intradekreditter i form af f. eks. erhvervslivets afregning af indeholdt

Fig. 2. Pengemarkedsrenten i august 1971.
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TABEL 6.
Udviklingen i pengemarkedsrenten

Ultimo Gcnr'\za:tsnit Gcm;;rrmnit Gcnrfl;trnsnit
mineden mineden ultimo-perioden?)| medio-perioden!)
|!ft. P.a. I ——

1970:

September i vwiviive i 10 - 9,2 -
RKIObEr: . opvnnvnsmmnis 9 8,1 7,4 7,8
November ..iiicisnams 9 5,5 8,2 3,4
B R 10 9,2 9,6 9,4
1971:

JANBEAY wovreminimizinionmvn 8 4 9,0 8,1 9,1
Febriudl wvasisasivsa q /s 6,3 8,8 5,1
MG & s v rms 1555 & 9 %4 8,9 8,8 8,6
F o [ T 8 1/ 74 7:4 7,2
M scirirtais ; 8 6,5 755 5,7
Tl eesassneresrasss 9 7:4 7.8 7,2
i1 T TORRR P — 7 Y 751 6,1 6,6
AUpist ey 7 Ya 3,6 6,3 2.1
September ..-o.iveaea. 8 6,7 6,7 5,9
Okiober o saire seovasa smimase 7 34 4,5 4,9 2,6
November .iwiovas vawni 6 3 3,1 6,2 1,8
December 5o aneeves i 7 /s 7,2 7,6 6.9
1972:

JOOURE  wawieus same iy 7 6,0 6,0 e
Februfir -« vovmsvmvmcannye a 7 3,2 5:3 1,3
Marts: cassnmssasmyoe 7 s 6,7 7,0 6,6
Aprl siuiae v seans e 7 Ya 557 5,9 4,8
ME] i 7 38 4,9 7:3 4,1

1) Vedrorende definitionen af disse perioder henvises til teksten.

kildeskat og mervardiafgift. Omkring den 21. begynder renten igen at
stige, idet der pa den dag igen skal ske inddzkning af intrader (i eksemp-
let forst den 23. da den 21. 8. 1971 var en lerdag). Samtidigt er transak-
tionsbehovet igen steget — det er igen »sidst pa maneden, og renten holder
sig pa det hoje niveau indtil den 6. i nzste méaned.

Denne rentevariation over maneden leder umiddelbart til, at man defi-
nerer en lavrente periode — der strakker sig fra den 7. til den 20. i hver ma-
ned (medioperioden) og en hojrenteperiode — den strakker sig fra den
21. 1 en maned til den 6. i den naste méned (ultimoperioden), og deref-
ter beregne den gennemsnitlige pengemarkedsrente i disse. Resultatet heraf
er vist i tabel 6, der tillige viser den gennemsnitlige manedlige pengemar-
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Fig. 3. Udviklingen i pengemarkedsrenten i perioden 21. september 1970-6. juni 1972,
angivet som rentegennemsnit for ultimo- og medioperioderne, jfr. teksten.
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kedsrente samt renten ultimo méneden i perioden september 1970 — maj
1972.

Som det fremgar af tabellen, galder det i 17 ud af 20 tilfzlde, at ulti-
moperiodens rentegennemsnit er hejere end medioperiodens, siledes at den
ovenfor anferte karakteristik af ultimoperioden som en hejrenteperiode
og medioperioden som en lavrenteperiode forekommer adkvat.

Endvidere viser det sig, at rentegennemsnittet for det enkelte kvartals
sidste ultimoperiode (d.v.s. fra den 21. i kvartalets sidste méned til den
6. i naste kvartals forste maned) altid ligger hejere end for kvartalets to
forste ultimoperioder. Forklaringen herpa skal antageligt soges i det ser-
ligt store transaktionsbehov ved kvartalets slutning. Det relativt lave rente-
gennemsnit for den medioperiode, der ligger i den midterste méaned i hvert
kvartal, kan antageligt forklares ved, at tidspunktet for a conto udbetalin-
ger af de sociale refusioner til kommunerne netop falder i denne periode.
Herved bliver nemlig de banker, der har kommunerne som kunder, ser-
ligt likvide uden at dette i sig selv pdvirker resten af bansksystemets likvi-
ditet. Ievrigt henvises til afsnittet om pengemarkedsrentens determinanter.

Til anskueliggerelse af tallene i tabel 6 er i fig. g vist renteudviklingen
— angivet ved medio- og ultimoperiodernes rentegennemsnit — i perioden
21 september 1970 til 6. juni 1972, ligesom den manedlige gennemsnits-
rente er vist i fig. 4. Af figurerne fremgar det, at pengemarkedsrenten i den
undersogte periode, afhangigt af hvilken periode gennemsnittet er beregnet
for, har svinget mellem godt 1 pct. p. a. og knap 10 pct. p. a. Hertil skal
tilfejes, at de daglige noteringer fra dag til dag kan vise endnu sterre ud-
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Fig. 4. Udviklingen i den effektive obligationsrente, pengemarkedsrenten og eurodollar-
renten i perioden oktober 1970-maj 1972.
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Kilde: Statistiske Efterretninger (den effektive obligationsrente).

sving, fra o pct. p. a. (ingen notering) til godt 11 pct. p. a. Dette kan, f. eks.
i forhold til svingningerne i obligationskurserne — og de hertil svarende
svingninger i den effektive rente — virke voldsomt. Et lille regneeksempel
vil vise, at dette imidlertid ikke er tilfldet, idet man skal crindre sig, at
der er tale om rentesatser for dag til dag lan. Antag at 1 mill. kr. lanes i 1
dag pa pengemarkedet. Er renten 2 pct. p. a. koster dette 55,55 kr. (Der
ses bort fra provision m.v.). Er renten 10 pct. p. a. koster det 277,78 kr.
Hvis obligationer med en nominel rente pa 10 pct. p. a. netop stir i pari
(kurs 100) og kursen er uandret dagen efter, vil placering af det lante be-
lob i obligationer og salg af disse dagen efter give en rente-indtegt pa
277,78 kr., som hvis pengemarkedsrenten er 2 pct. p. a. svarer til et over-
skud pa 222,23 kr., mens investeringsprojektet netop lebet rundt, hvis
pengemarkedsrenten er 10 pct. p. a.

Hvis imidlertid obligationskurserne dagen efter, nar obligationerne skal
salges, er faldet til kurs g9 — svarende til, at den effektive rente er steget
til 10,1 pct. p.a. — kan der konstateres et kurstab pa 10.000 kr. Tilsva-
rende vil en Kursstigning pa 1 point til kurs 101 — svarende til, at den
effektive rente er faldet til 9,9 pct. p.a. — medfere en kursgevinst pa
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10.000 kr. Renteafkastet ved placering af 1 mill. kr. 1 obligationer 1 1 dag
er altsa 1 tilfzeldet med kursstigning 10.277.78 kr., hvilket svarer til en
arlig effektiv rente pa 370 pct; mens renteafkastet i tilfzeldet med kurstab
cr 9.722.22 kr., hvilket svarer til en érlig effektiv rente pa + 350 pct.

b. Pengemarkedsrentens determinanter

Det er tidligere pdpeget, at hovedarsagen til pengemarkedets opstien
har varet den stramning i likviditetsforholdene, - der satte ind fra maj
1969, og som er nettoresultatet af bevagelserne i en rzkke likviditetsbe-
stemmende faktorer. Der har dog pa ingen made vearet tale om noget
jevnt fald i likviditetsniveauet. Tvartimod har det varet en udvikling
praget af voldsomme udsving, der iser skyldes de manedlige variationer

TABEL 7.

Manedstal for kasseoverskud og pengemarkedsrente

Mineds-
Mined Kasseoverskud g!nnfzr:_unit Rente ultimo
pengemarkeds- maineden
rente
mill. kr, pet. pet.

1970

SeptembEr ...................... 500 9,3 10
QOktober o vivisiniie g e e 400 8,1 g9
INOVEIIIDEE: o niinisoimr siai mends simsosstain s 1.300 5.5 9
December ...................... 400 9,3 10
1971

JANUAY: acaivincaeinnee soaiara sjuie: siasn: sasatugas 500 9,0 81/4
Febrial o sl ainemiieb e <900 5,3 9'/2
MaTH  coonsisemmsamp ol ST s 2.800 8,9 9%/
APTAl oo v s v o weaes +1.600 7.4 81/
Ma) oososnanvnesini sae dan s 200 6,5 8
71 (1 P A + 200 7,4 9
Pl e e ama s Ay +1.300 71 2/
AUBUSE +vvivriranriinianansnsans 400 3,7 7Y/4
September ......ci i < 2.200 6,7 8
Oktober: s vovinme ey v eremyaes 1.000 44 24
November .......oeisseeaasnsnes <500 3,1 63/
DECOIBET 0 sswio s simin s oin sam s o 700 7,2 75/
1972

Januar c.coceieiiinaneeaanenenes 400 6,0 7
FeBYUAT s i oaiiis alus wissosiainisinis 1.300 3,2 7
NEATES: 5 i i Sinitiss akosts i wiln b et 1.000 6,7 74/8
April cooviiiiiiiiiiiiinnnnaaans +1.800 5,7 7Y/4

T T 6oo 4.9 7%
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1970
TABEL 8.

Samuvariation i kasseoverskud og pengemarkedsrente

Forventet @n- Forventet ®n-
dring 1 gns. dring i renten
Mined ved likviditets- ultimo ved
xndring likviditetsendring
(+)

OLkiober o vanabg + -+
NovEmMbBEE e s viars e s = -~
Decembel: saes svnaiue sina + +
1971

Januar .....cc000i0iann. + -
EdBTAT: & s s - =
Marts o vovsrsanmymaeees B +
REBL o sickinian She i & - +
Maj ................... — -
Juni ...eeiiiiiaiiia, B et
Juli .cicevenrensceanes & -
August ........iiiiannn =
September ..csssoescaaes + =
G ) T T T —— = =5
November: s e + +
December ..scimeeeasass - +
1972

131 1) 7.1 SR = i
Pebrluary s vemwovasaiag + =
MATIS e awes el shnaiins + +
April ....civviirenniaas + -
Maj cemnnsmaeramsesicag + +

i saldoen pa statsfinanserne. Det ma derfor umiddelbart forventes, at der
er en nar sammenhzng mellem statsfinanserne og pengemarkedsrenten.

I tabel 7 er pa manedsbasis anfert tal for statens kasseoverskud, gen-
nemsnit for pengemarkedsrenten beregnet pa grundlag af de daglige sat-
ser samt renten af dag til dag kroner ultimo maneden. P4 forhind ma det
forventes, at tilforsel af likviditet, d. v. s. et kasseunderskud vil medfore et
pres i nedadgidende retning pa renten og omvendt ved et kasseoverskud.
I tabel 8 er det i kolonne 1 ved (+ ) anfert, nar rente og likviditet bevee-
ger sig i den forventede retning og ved (=) nar de bevager sig modsat.
I 11 ud af de 20 observationer bevager renten sig i den forventede ret-
ning, medens den i de ovrige g bevager sig modsat. I kolonne 2 er det
alternativt undersogt, om der er en bedre sammenhang mellem renten
ultimo méaneden og likviditetspavirkningen, men her fremtraeder den for-
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ventede sammenhang kun i g tilfalde. Da likviditetspivirkningen gor sig
gxzldende gennem mineden, mitte det forventes, at der ville vare en
sammenhang mellem et udtryk for renteniveauet i mineden og @ndrin-
gerne i likviditetspavirkningen. Undersogelsen tyder imidlertid ikke pi no-
gen nzer sammenhzang, og resultatet forbedres ikke ved i stedet for den
gennemsnitlige rente at inddrage ultimo renten. Arsagerne til det skuffende
resultat er formentlig flere®). Der kan saledes peges pi, at likviditeten
i banksystemet udover af statsfinanserne pavirkes af iser transaktionerne
med udlandet og Nationalbankens markedsoperationer. Har den samlede
pavirkning af likviditeten i banksystemet varet anderledes, end statsfinan-
serne giver udtryk for, vil den forsegte sammenhzng ikke holde. Endvi-
dere kan naevnes, at pavirkningen fra statsfinanserne hverken sker javnt
gennem maneden eller efter samme menster hver maned. P4 helt kort sigt
udover de statslige betalinger derimod som tidligere fremhavet en vasentlig
indflydelse pa rentevariationerne.

Et mal for den samlede pavirkning af likviditeten i banksystemet ha-
ves i udviklingen i bankernes bruttolikviditet og nettolikviditet ultimo ma-
neden. Bruttolikviditeten opgeres som bankernes beholdning af sedler og
mont, indskud pa postgiro og tilgodehavender i Nationalbanken og ud-
landet, mens nettolikviditeten fremkommer nar bruttolikviditeten reduceres
med bankernes gald til Nationalbanken og udlandet.

I fortsaettelse af den ovenfor anferte hypotese om sammenhangen mel-
lem statsfinanserne og pengemarkedsrenten, skal der herefter opkastes den
hypotese, at der er en nar sammenhang mellem udviklingen i banksy-
stemets likviditet og pengemarkedsrenten, saledes at hvis likviditeten stiger
falder pengemarkedsrenten og omvendt hvis likviditeten falder stiger pen-
gemarkedsrenten.

I tabel g er vist udviklingen i form af stigninger eller fald i pengemar-
kedsrenten og banksystemets likviditet i perioden september 1970 til maj
1972. Heraf fremgar det, at den forventede sammenhzng for variationer
i banklikviditeten og pengemarkedsrenten malt ved ménedsgennemsnittet,
holder i 13 ud af 20 tilfzlde for bruttolikviditeten og i 14 ud af 20 tilfzlde
for nettolikviditeten. For pengemarkedsrenten malt ved ultimoperiodens
gennemsnit holder den forventede sammenhzang 1 11 ud af 20 tilfzlde for
bruttolikviditeten og i 16 ud af 20 tilfzlde for nettolikviditeten.

Det synes siledes 1 hejere grad at vare udviklingen i1 banksystemets
nettolikviditet end i bruttolikviditeten, der bestemmer udviklingen i penge-
markedsrenten.

Nar sammenhangen ikke er stzrkere, end der her kan konstateres, han-
ger dette formentlig i et vist omfang sammen med, at en likviditetszndring,

8) Jesper Andreasen har pd basis al ugetal fundet en bedre sammenhang. Hans resul-
tat er anfort i Finanstidende, 17. marts 1972 p. 679 f. f.
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TABEL og.

Andringer i pengemarkedsrenten og banksystemets
likviditet september 1970-maj 1972

Stigning (+) eller Stigning () eller

fald (=) i renten fald (=) i likviditeten
fra en periode til fra ult. mineden til
den naste periode ult. naste mined
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Kilde: Monetary Review (banksystemets likviditet).

f. eks. en likviditetsstigning, kan pavirke de enkelte bankers likviditet hojst
forskelligt, alt efter hvad der er arsagen til likviditetsstigningen, idet for-
holdene pa pengemarkedet ma antages savel at vaere bestemt af likvidi-
teten for banksystemet som helhed som likviditetens fordeling pa de en-
kelte banker. Siledes kan nzevnes, at udbetaling af refusioner til kom-
munerne ma antages at give en langt mere jevnt fordelt likviditetsforbed-
ring i banksystemet end privat nettokapitalimport for samme belob.

Endelig er det undersagt om der skulle vaere nogen sammenhang mel-
lem variationerne i pengemarkedsrenten og den lange rente pd det danske
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kapitalmarked (obligationsrenten) samt i den korte rente pa det interna-
tionale kapitalmarked ( Eurodollar-renten).

I fig. 4 er vist udviklingen i den effektive rente for en udvalgt aben ob-
ligationsserie samt i renten for dag til dag lan p& eurodollarmarkedet for
forretninger indgéaet 2 dage for effektueringen, ligesom manedsgennem-
snit for pengemarkedsrenten er indtegnet. Af figuren ses, at der ikke synes
at vezere nogen sammenhang mellem variationerne i den korte og den
lange rente pa det danske kapitalmarked, ligesom der ejheller synes at
vare nogen sammenhang mellem variationerne i den korte rente pa det
danske og det internationale kapitalmarked. Vedrerende baggrunden for
sidstnaevnte henvises til afsnit 2.

Sammenfattende kan det konstateres, at pengemarkedsrenten forst og
fremmest synes at vare bestemt af udviklingen i nettolikviditeten i banksy-
stemet og dermed af de faktorer, der er afgerende for udviklingen i denne
storrelse, eksempelvis statsfinanserne, Nationalbankens markedsoperationer
samt betalingsbalancens lebende poster og kapitalposter.

7. SLUTNING

Det er tidligere papeget, at den stramme ekonomiske politik i 1969 og
1970 og den heraf folgende stramning af likviditetsforholdene har vzret
den vasentligste udlesende faktor bag dannelsen af det danske pengemar-
ked. Denne faktor gor sig ikke leengere geldende med samme styrke, idet
finanspolitikken i finansaret 1971/72 har veret vasentlig mindre stram,
end det var tilfeeldet i det foregaende finansar. Kasseoverskuddet i det nu
afsluttede finansar har siledes ligget pd omkring nul, hvilket indebzrer,
at der ikke i finansaret 1971/72 som helhed fra statsfinanserne er udgaet
nogen pavirkning af likviditetsniveauet 1 den private sektor. Heraf folger
imidlertid ikke, at pengemarkedet vil ophere; si lange der eksisterer likvi-
ditetsforskelle fra pengeinstitut til pengeinstitut, vil der vzare behov herfor,
om end omfanget af markedet vil vare pavirket af det generelle likvidi-
tetsniveau.

Det samlede likviditetsniveau vil imidlertid fortsat vise betydelige ud-
sving over aret, forst og fremmest som folge af den tidsmassige skavhed,
der prager betalingsmonsteret til og fra staten. Som et forste skridt i ret-
ning af at formindske disse udsvings pavirkning af pengeinstitutternes li-
kviditet har Nationalbanken 1 maj 1972 introduceret en ny og mere fleksi-
bel indlansbevisordning. Der er tale om indlinsbeviser, som dels har en
lzengere lobetid (6 og 9 maneder), dels en heojere forrentning (p. t. 6%/4 og
7 1/2 pct.) end de eksisterende 3-méneders indldnsbeviser, men som i mod-
setning til disse ikke kan belanes i Nationalbanken. Beviserne kan gan-
ske vist tilbageszlges til Nationalbanken for forfaldstid, men mod en dekort
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svarende til en hojere rente, saledes at den cffektive rente formindskes. Til-
bagesalges et 6-maneders indlansbevis inden for de ferste 12 dage af lo-
betiden og et g-maneders indlansbevis inden for de ferstc halvanden mé-
ned, bliver der tale om en negativ forrentning af de placerede midler. De
nye indlinsbeviser skal siledes tjene som et likviditetsudjavnende instru-
ment, hvorved banker i perioder med rigelig likviditet kan fa en relativ hej
forrentning af ledig kasse. Fordelingen af de tegnede indlinsbeviser afspe;j-
ler dette sigte: Ved udgangen af maj méned havde bankernc ifelge den
mancdlige bankstatistik saledes tegnet for i alt 303 mill. kr. 6-mancders
indlansbeviser, der forfalder i november, hvor likviditeten begynder at
stramme til, medens der var tegnet for go6 mill. kr. g-maneders indlans-
beviser, der forfalder i februar 1973, hvor det store likviditetsdran via
statsfinanserne normalt satter ind. Af hensyn til renteaftalen er der kun
abnet adgang for banker og sparekasser til at tegne de nye indlansbevi-
ser, ligesom omsztteligheden er begraenset til disse.




DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

NY VALUTAKRISE MED STERLING SOM HOVEDAKT®@R
OG DOLLAR 1 KULISSEN

I sidste nummer af @konomi og Politik blev den internationale skono-
miske oversigt afsluttet med ordene:

»Som det vil vare fremgaet, skal man vare en serdeles stor optimist
for at tro pad ro pa valutafronten i de naste ar. De grundlwggende betin-
gelser for tiltro til valutakurssystemets fremtidige stabilitet er ikke blevet
skabt. Man har vitterlig »repareret med hefteplaster« . . .«.

Sandheden i denne profeti viste sig hurtigere end maske antaget, idet
det internationale valutamarked allerede i juni blev udsat for svare ry-
stelser. Fra midten af juni og frem til 23. juni métte de store vesteuropziske
centralbanker stotte sterling og lire, i lidt mindre grad dollar, for at holde
kurssvingningerne inden for det snzvre bzlte, som EF-landene havde af-
talt med virkning fra 24. april og EF-ansegerlandene tilsluttet sig fra 1.
maj.

Bank of England segte at betvinge det stadig kraftigere pres pd pundet
ved en diskontoforhejelse 22. juni, men dette skridt fik ikke den tilsigtede
psykologiske virkning. 23. juni gjorde Bank of England pundet flydende —
slog altsd ind pa samme spor som Vesttyskland og Holland i maj 1971 og
USA den 15. august 1971.

Det har nappe varet nogen let beslutning at tage for den engelske re-
gering kun 7 uger efter tilslutningen til EF-landenes valutasystem at matte
springe fra igen. Men som ved lignende kriser i de sidste &r blev realokono-
miske grunde til valutauro forsterret voldsomt op gennem spekulative ka-
pitalbevaegelser. For at tage det realokonomiske forst, slog det sidste ars
ckspansive penge- og finanspolitik endelig igennem péd beskaftigelsen i 2.
kvartal, hvor arbejdslesheden reduceredes med ca. 200.000 fra knap 1
mill. til under 800.000. Som ogsé set andre steder gav denne gunstige be-
skaftigelsesudvikling ugunstige virkninger p& betalingsbalancen. Foraret
og sommeren 1971 havde udvist ganske smukke manedlige betalingsba-
lanceoverskud, men fra september var disse overskud blevet gradvis mindre.
I de forste forarsmaneder 1972 blev saldoen pa de lobende poster lige-
frem negativ. Pris- og lenudviklingen, som aldrig var kommet i ro efter
forrige ars langstrakte minearbejderstrejke, viste i forarsmanederne tegn pa
ny akcelleration. Minearbejderstrejken var som omtalt i sidste konjunktur-
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oversigt blevet fulgt af lenaktioner fra jernbanearbejderne i april, og i juni
var det dokarbejderne, som rerte pa sig.

Selv om en rzkke indenrigsokonomiske forhold samarbejdede om ska-
belsen af en devalueringssituation, var der ogsd faktorer som trak i mod-
sat retning. Forst og fremmest de britiske valutareserver, som var sterre
end nogensinde, men ogsd den nylige tilslutning til EF-valutaaftalen gjorde
en eventuel devaluering mere sandsynlig umiddelbart forud for Storbri-
tanniens indtraden i EF pr. 1. januar 1973 end i sommeren 1972. Men
her kommer spekulationen ind i billedet.

For spekulanter er det ret ligegyldigt, om en valuta kan forventes deva-
lueret i morgen eller om et halvt ar. 1 begge tilfzlde vil de afhznde den
truede valuta, samtidig med at de vil soge at padrage sig forpligtelser i
denne valuta. Sadanne spekulative kapitalbevagelser vil trakke prisen pa
den truede valuta nedad. Dette kan medfere centralbankintervention for
at holde valutaen indenfor det aftalte variationsinterval — og derved for-
staerkes spekulanternes forventninger om en forestdende devaluering. Stot-
teopkeb foretages af devalueringskandidatens centralbank med fremmed
valuta, hvilket tommer valutareserverne. Dette kan nedvendiggere opfyl-
delse af spekulanternes forventninger. I Storbritanniens tilfelde fjernede de
spekulative kapitalbevagelser i den uge, hvor pundkursen blev givet fri om
fredagen, ca. '/s af Bank of Englands valutareserver, der forinden var pa
3,3 mia. £.

Frem til midten af juni var dollaren under samme tryk som pundet.
Dette kan ses af det forhold, at skent pundet var pa vej ud af slangen, be-
vagede denne sig i dollartunnelens overste halvdel, jvf. sidste konjunk-
turoversigts omtale af »slangen i tunnelen«. Bank of Englands problem
var derfor ikke at holde pundets paritet over for dollaren, men at holde
dets paritet over for de stazrke europaziske valutaer. Bank of England
matte derfor kebe pund mod betaling i disse valutaer, selv om beholdningen
heraf var ringe, idet den engelske centralbank overvejende holder sine re-
server i dollar. Havde Bank of England forsegt at betale pund med dol-
lar, ville det have fort til et pres mod dollaren, hvorved slangen ville vzre
hzvet hejere i dollartunnelen, men uden at bringe pundet tilbage i slan-
gen. En dollaromveksling ville have foreget de ovrige europziske central-
bankers meget store dollarbeholdninger og derved muligvis have drejet va-
lutainteressen over pa dollar. For et halvt ar siden mente de fleste valuta-
cksperter, at en ny valutakrise ville vare centreret om dollaren, jvf. om-
talen af valutasituationen i sidste konjunkturoversigt. Havde Bank of Eng-
land benyttet sine store dollarreserver, da det brandte pi midt i juni,
ville eksperternes forventninger maske vare blevet opfyldt. Nu blev den
nye valutakrise en pundkrise og ikke en dollarkrise — i hvert fald indtil vi-
dere.
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I svnigt er dollar stadig den vigtigste valuta pa eurovalutamarkedet. Af
en aktivmasse pa 100 !/2 milliard dollars ved udgangen af 1971 var de
71%/s milliard eurodollars. Resten var andre euro-valutaer: Euro-Dmark
var nr. 2 med godt 16 milliarder dollars i udlan, euroschweizerfranc nr.
3 med godt 8 milliarder dollars, sterling nr. 4. med godt 1 /2 milliard dol-
lars og endelig euro-gylden nr. 5 med %1 milliard dollars. Alle andre euro-
valutaer tilsammen udgjorde ca. 2 milliarder dollars. Disse tal stammer
fra den nylig udsendte arsrapport fra Bank for International Settlements,
B. 1. S., som ogsa opgiver euro-valutamarkedets omfang ved udgangen af
1970. Den gang var den samlede aktivmasse pd 78 !/s milliard dollars, si-
ledes at det sidste ars vaekst har varet pa godt 22 milliarder dollars — ca.
30 pct. Ved vurdering af sterrelsesordenen mé man vare opmarksom pa,
at en del af aktiverne rcprasenterer dobbeltregning, fordi eurovalutaen
passerer flere banker undervejs fra udlaner til laner. Korrigerer man for
denne dobbeltregning, anslir B. I.S., at den samlede effektive kreditydelse
via euro-markedet ved udgangen af 1971 14 p& 71 milliarder dollars. Kor-
rigeret pd denne made var stigningen 14 milliarder pa et ar - den
storste stigning nogen sinde.

I en artikel i juninummeret af Euromoney analyseres problemet med
de meget store dollarbeholdninger udenfor USA af den administrerende
direkter for Bankers Trust International Evan Galbraith. Denne forkla-
rer dollarophobningen ved USA’s manglende lyst til at ombytte uden-
landske dollars med guld og de udenlandske centralbankers modvilje mod
fornyet revaluering i forhold til dollar. »Nogle siger, at de udenlandske
centralbanker slet ikke er si bekymrede over de store dollarbeholdninger,
men simpelthen beklager sig af taktiske grunde — navnlig for at fa re-
duceret de amerikanske investeringer i udlandet«. Dette er virkelig diplo-
matisk sagt! Galbraith undersoger herefter andre méder at klare dol-
larophobningen pa end ombytning med guld, revaluering af andre valu-
taer og reduktion af de amerikanske udlandsinvesteringer. Han foreslar
centralbankerne at investere dollars i dollaraktiver — amerikanske aktier,
fast ejendom i USA osv. I den udstreekning, centralbankerne viger til-
bage for risikobetonede investeringer, kan dollarbelobene udlanes f. eks.
i ti ar til indenlandske forsikringsselskaber, investeringsforeninger o. lign.
mod en passende rente og med krav om, at dollarlanene skal investeres
i USA. Forsikringsselskaber, pensionskasser, investeringsforeninger (unit
trusts) o. lign. investeringsvante institutioner er jo i besiddelse af den ned-
vendige ekspertise til at kunne vurdere de forskellige investeringsmulighe-
der. De erhvervede dollaraktiver skal efter Galbraiths forslag vare pan-
tesikkerhed for centralbankernes udlian. Viger centralbankerne tilbage fra
ovenstdende forslag ud fra likviditetsmassige overvejelser, vil en forhand-
ling med det amerikanske finansministerium utvivlsomt kunne resultere



202 DEN GKONOMISKE SITUATION

1 et lofte om til hver en tid at ville yde centralbankerne dollars, eventuelt
med sikkerhed i centralbankernes lanekontrakter med de institutioner som
har investeret i dollaraktiver. USA’s interesse 1 arrangementet ligger 1 be-
talingsbalanceforbedringen, og dette begrunder »the US Treasury’s« utvivl-
somme tilsagn om at klare eventuelle likviditetsproblemer for centralban-
kerne. Galbraith konkluderer, idet han udpeger Bank of England som den
typiske udenlandske centralbank, der kan vare interesseret i arrangemen-
tet: »Everybody, except perhaps some commercial banks, is happy. The
US balance of payments is improved. The Bank (Bank of England) has
put its dollars to work without going into the investment business. A U.K.
investing institution is helped by some attractive leverage and the Bank
has its needed liquidity from the collateralised facility with the US Trea-
sury«.

Sluttelig skal der gives et kort rids af valutabegivenhederne i ugerne ef-
ter pundets frigivelse til »floating« den 23. juni. Finansministrene fra EF
og de 4 ansegerlande medtes i Luxembourg den 26. juni — for EF’s
vedkommende forst og fremmest for at finde en made at klare den italien-
ske lires svaghed pa. Italien enskede at frigore sig fra aftalen om en sving-
ningsmargin for valutakurser pa kun 2 '/s pct., og frafaldt forst efter at
de gvrige EF-lande havde givet tilsagn om specielle stottefaciliteter til li-
ren for at bevare dens kursudsving indenfor bindbredden. Samme til-
sagn kunne EF-ansogerlandet Danmark ikke fa, hvorfor den danske oko-
nomiminister meddelte, at den danske krone da ville falde tilbage til den
bandbredde for valutakurssvingninger pa 4!/2 pct., der var aftalt ved
Washingtonmedet den 18. december 1971.

Enkelte vesteuropziske valutaberser abnede for valutahandelen den 27.,
men de fleste forst den 28. juni. Det engelske pund faldt mere end méske
forudset — nemlig 6-7 pct. frem til slutningen af juli.

Presset pa dollaren var udtalt frem til midten af juli, men herefter min-
dre stazrkt. Pundets skvulpende men nedadgiende bevagelse standsede li-
geledes pa dette tidspunkt. Der er derfor nappe tvivl om, at den ind-
tradte ro pa de internationale valutamarkeder har sammenhzng med
resultatet af finansministermedet i London midt i juli mellem EF og an-
sogerlandene. Udtalelserne fra finansministermedet var utvetydige med
hensyn til stedig vilje til i fllesskab at forsvare de eksisterende pariteter,
herunder dollarens. Endelig evnede de ti finansministre at blive enige om
8 vigtige formal, der skal tilgodeses ved en omfattende international va-
lutareform, nemlig:

1. Et nyt internationalt valutasystem skal fortsat baseres pa faste parite-

ter — dog med mulighed for regulering.
2. Valutasystemet skal indrettes, sa der genindfores fri konvertibilitet.
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3. Der ma etableres en form for international kontrol med den internatio-
nale likviditet.

4. Sysytemct skal indrettes, si det kan tilbyde de nedvendige midler til
udligning af landenes betalingsbalancer.

5. Systemet skal have til formal at begranse den ustabilitet, der kan folge
af de kortvarige kapitalstremme,

6. Systemet skal bygge pa principperne om lige rettigheder og lige for-

pligtelser for alle deltagerlandene.

Systemet skal tage hensyn til udviklingslandenes interesser.

Systemet skal vare foreneligt med de skridt henimod en monetzar union,

som det udvidede EF sigter imod.

oo LN |

En international valutareform skal droftes, som sa mange gange for,
pa arsmadet i I. M. F. Man skal dog ikke vente en reform allerede i sep-
tember — selv om »de 10« er naet til enighed om en principerklering i 8
punkter. Forst og fremmest USA er nappe — for prasidentvalget — ind-
stillet pd at yde de nediendige ofre for genoprettelse af stabilitet i valu-
takurssystemet.

DEN INTERNATIONALE KONJUNKTURSITUATION
Storbritannien

Konjunktursituationen i 2. kvartal fremgéar af afsnittet om sterlingkrisen.
Ugerne, efter at pundet var blevet givet fri, blev starkt praeget af hav-
nearbejderkonfliktens pamindelse om de fortsatte svagheder i britisk eko-
nomi. I slutningen af juli havde havnearbejderstrejken, omfattende 40.000
mand, lammet det meste af godsomsatningen pa de engelske havne.

USA

Ogsa OECD er nu overbevist om, at amerikansk okonomi er inde i en
ekspansionsfase. 1 sin arlige karakterbog for USA forudses for 1972 en
vaekst pa 5,75 pet. i bruttonationalproduktet i faste priser mod 2,7 pct.
aret for. OECD fremhzver de private investeringer med en tilvakst pa
10,75 pct. som hovedimpulsen i efterspergselsstigningen. Specielt byggesek-
torens 17,25 pct’s tilvakst stimulerer aktiviteten. Med de nuvarende ten-
denser vil den offentlige eftersporgsel eges med 6,75 pct. og det private
forbrug med 4,25 pct. 1 1972. For 1973 spar OECD en foregelse af brutto-
nationalproduktet med 6 pct. malt pa arsbasis for forste halvir 1973. 1
1971 steg det amerikanske prisniveau med 4,6 pct. Med den nuvarende
trend regner OECD med en prisstigning pa kun 3,75 pct. 1 1972 p. gr. a.
pris- og lenkontrollen samt den relativt store margin mellem produktion og
produktionskapacitet.
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Chase Manhattan Bank forklarer denne margin bl. a. ved den ekscep-
tionelt store stigning i arbejdsstyrken i det sidste ars tid. Den civile be-
skaftigelse steg med 2,6 mill. stillinger, uden at ledigheden reduceredes
mellem maj 1971 og maj 1972. lovrigt faldt den amerikanske ledighed
skarpt 1 juni. Nedgangen var pa 0,4 pct. til 5,5 pct. Hermed var man til-
bage til ledighedsniveauet fra oktober 1970. Ovenstaende figur fra First
National City Bank’s Monthly Economic Letter, juni 1972, viser dels to-
talbeskzftigelsens udvikling fra efteraret 1970 til foraret 1972, dels be-
skaftigelsesfremgangens fordeling pa sektorer.
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Sverige

‘Trods regeringens beskaftigelsesfremmende foranstaltninger 1 det sidste
ars tid viste heller ikke 2. kvartal tegn pa ekspansion i svensk ekonomi.
Flere og flere ekonomisk sagkyndige i Sverige gav i 2. kvartal udtryk for
skepsis med hensyn til muligheden af en ekonomisk vakst pa 3,5 pet.
i 1972 som spaet af regeringen. Blandt de skeptiske var Gotabanken, som
i sin seneste oversigt ikke venter ekspansion fer i 1973.

Vesttyskland

Inflation er blevet Vesttysklands storste eokonomiske problem. I juni
steg leveomkostningerne med 8 pct. pa arshasis sammenlignet med 5 pet.
sidste ar. Med den amerikanske vaegt pa pengepolitikkens virkninger kan
det nzppe undre, at Chasc Manhattan Bank 1 sit skrift International
Finance, 17. juli 1972, forklarer de kraftige prisstigninger ved ekspansionen
i det hjemlige pengeudbud - stigningen i perioden februar-april var
pa over 20 pct. regnet pa arsbasis. Betalingsbalancens likviditetspavirk-
ning var frem til juni nazrmest kontraktiv, men sterlingkrisen forte til en
kraftig tilfersel af korte penge, siledes at valutareserven steg med 2,7 mil-
liarder dollars i junis to sidste uger. For at hindre denne kapitalstrem 1 at
forege det i forvejen for store hjemlige pengeudbud, blev der gennemfort
en skarpelse af kreditpolitikken ved bestemmelser af 30. juni og 13. juli.
Streng kontrol med ind- og udgaende kapitalbevagelser blev ligeledes gen-
nemfort for at hindre yderligere kapitaltilforsel. Sidstnazvnte stred imod
finansminister Karl Schillers opfattelse, og han forlod i konsekvens heraf
regeringen midt 1 juli.

Japan

Efter den store japanske Mitsubishi Banks mening vil Japan folge med
i det opsving, der er under udvikling i de store vestlige industrilande. Fra
1. april 1972 til 1. april 1973 ventes en ekonomisk vakst pa g pct., hvor
der for kort tid siden blot ventedes en vakst pa 8 pct. I samme periode aret
for var den reelle vaekst 5,7 pct. Det er en uventet stor opgang i lagerop-
bygning og industriproduktion, der ligger bag den nye optimisme. Mitsu-
bishi Bank venter et handelsbalanceoverskud i indevarende ar pa endnu
mere end sidste ars 8'/: milliard dollars, og forventer i den anledning
yderligere politiske vanskeligheder i forholdet til omverdenen.

Canada

Prognoserne over den okonomiske vaekst i 1972 justeres stadig opad i takt
med opsvinget og lyder nu pa 6 pct. Boligbyggeriet, privatforbruget og la-
gerinvesteringerne var i forarsmanederne de mest aktivitetsstimulerende
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scktorer. Konjunkturopsvinget har ligesom dect tilsvarende amerikanske
ikke reduceret arbejdslesheden markbart p. g. a. megen uudnyttet kapaci-
tet og sterk produktivitetsforegelse. Ogsa i lighed med USA er betalings-
balancesituationen forvarret. Hvor USA tilsyneladende har fiet dzmpet
prisstigningstakten i arets forste halvdel, lider Canada af akcellererende

prisstigninger.
Kursudviklingen pa de internationale aktieborser

2. kvartal var praget af en positiv stemning pa de internationale ber-
ser, men denne udvikling blev slaet i stykker i anden halvdel af juni. Det
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var den fornyede valutauro, der bevirkede et tilbageslag 1 aktiekurserne pa
de fleste store berser, fremgar det af Commerzbanks internationale bers-
oversigt. Investeringsklimaet blev kraftigt belastet af den britiske beslut-
ning om at lade pund-kursen flyde. Ogsi de forholdsregler, som bl.a.
Schweiz og Vesttyskland indferte for at bremse tilstremningen af fremmed
valuta, pavirkede kursdannelsen. New Yorks bers var przget af en vigende
stemning, som foruden pundkrisen skyldtes den inflationzre prisudvikling
samt tendensen til stigning i renteniveauet. Den kraftigste reaktion pa valu-
tauroen forekom pa Tokios bers, hvor det kom til kraftige kursfald. T ju-
nis allersidste dage blev faldene dog aflest af en vis reaktion. Samme men-
ster udviste de tyske berser. Milanos bers var stik imod den generelle
tendens ganske betydeligt hzvdet i den sidste del af juni. Arsagen hertil
var forst og fremmest, at det endelig lykkedes at danne en levedygtig rege-
ring.

1. august 1972
H. Thustrup Hansen
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en fornyede uro pa de internationale valutamarker, der opstod i juni
méned, har varet den mest bemzrkelsesvardige begivenhed for dansk
okonomi 1 de forlebne tre méneder. Efter valutauroen i foraret 1971 blev
der ved valutakonferencen i Washington i december maned 1971 fastlagt
et nyt szt pariteter, som valutafondmedlemslandene skulle soge at fast-
holde. De indtil da galdende bestemmelser tillod udsving inden for 1 pro-
cent pa hver side af paritetskurserne. Efter Washingtonaftalerne udvidedes
bredden fra 1 til 2 ¥/4 procent pa hver side af paritetskurserne, d.v.s. til
en maksimal kursforskel pa g procent.

EF-landene traf imidlertid pa et senere tidspunkt beslutning om, at der
fra den 24. april 1972 ikke skulle kunne tillades stoerre kursudsving mellem
EF’s valutaer end svarende til 2 /4 procent. Fra den 1. maj 1972 tilsluttede
Nationalbanken sig dette valutakursamarbejde. De hojest tilladelige kurs-
udsving mellem kronen og EF-valutaerne var herefter begraenset til halv-
delen af, hvad der tidligere var muligt, d. v. s. 2 !/4 procent pa hver side af
middelkurserne mod fer 4 !/2 procent.

Efter et forholdsvis kort men heftigt pres pa pundet besluttede den en-
gelske regering imidlertid i slutningen af juni maned at opgive paritetskur-
sen og 1 stedet lade pundkursen flyde, d.v.s. bestemme af efterspergsel
og udbud efter sterling. For Danmarks vedkommende medferte det en-
gelske skridt, at regeringen og Nationalbanken traf beslutning om, at op-
give den snzvre EF-bandbredde og vende tilbage til de regler for kursud-
sving som blev aftalt ved medet i Washington i december 1971.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

Den samlede indfersel har i arets fem feorste maneder andraget godt
14 milliarder kroner, hvilket er stort set uzndret i forhold de samme ma-
neder i 1971. For udferslens vedkommende er der derimod tale om en
vakst fra 10.575 mill. kr. i 1971 til 12.303 mill. kr. for perioden januar
maj 1972.

Dette er siledes ensbetydende med, at handelsbalanceunderskuddet i
arets fem forste méneder er nasten halveret i forhold til &ret for. Mens
indforslen har varet stort set uandret, har der veret tale om en opgang
i den samlede eksport pa 16,3 procent mod 8,4 procent i den tilsvarende
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Handelsbalancen
Indforsel Udfersel Merindforsel
1971 1972 1971 1972 1971 1972
mill. kr.

Januar ..eeee00 2399 2577 1820 2307 579 270
EeBrual wisinme o 2575 2821 1969 2403 6oj 418
J% - o ¢ AR N 3492 3066 2332 2565 1159 501
APl wwews e 2471 2605 2098 2343 373 262
Maj ............ 3003 2564 2356 2687 646 177
L. e sl s 3241 2397 843
(11 A ————— 2487 1879 6og
AUGUSE: 5 e il 2581 2202 289
September ....... 2809 2298 512
OKtober +.covv ivas 2886 2485 4ot
November ....... 2981 2362 619
December .....s. 3075 2426 646
L-AE eve s v v 34000 26714 7281

periode 1 1971. For importens vedkommende kan der konstateres en be-
tydelig nedgang for si vidt angir transportmidler, maskiner og brand-
selsstoffer, hvorimod varer til direkte anvendelse i byerhvervene er steget.

Eksporten af animalske landbrugsprodukter er i perioden januar-maj
steget fra 1933 mill. kr. til 2121 mill. kr. i 1972 eller en stigning pa 188
mill. kr. Ogsa eksporten af vegetabilske landbrugsprodukter er steget med
ct naesten tilsvarende belob. Eksporten af ked og malkekonserves er gaet op
med godt 100 mill, kr. til 860 mill. kr.

Eksporten af industriprodukter udgjorde i tidsrummet januar-maj godt
8 miliarder kroner, hvilket er knapt 1100 mill. kr. mere end i den til-
svarende periode 1 1971. Eksporten af maskiner og instrumenter er gaet
op med 375 mill. kr. Ogsd eksporten af fisk og pelsskind har vist en betyde-
lig stigning.

PENGE OG KREDITFORHOLDENE

Likviditetsopsugningen over statsfinanserne blev 1 arets forste kvartal en
hel del mindre end forudset. Arsagen hertil er forst og fremmest at finde
i mindre restindbetalinger af skat end tidligere antaget. I april kvartal
sker der sedvanligvis likviditetsudpumpning fra statsfinanserne. Der ud-
betales saledes betydelige refusioner til kommunerne ikke mindst i kvar-
talets to forste mineder.

Den forholdsvis rigelige likviditet i pengeinstitutterne i arets forste halv-
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Nettotilgang af borsnoterede obligationer

\ 1969 I 1970 | 1971 | 1972
JENVAY sosssminan s 049 485 470 680
FebrUar oo simenaati 1208 886 1105 1318
MATEE i G s s 1540 917 1450 1689
1T | S — 1101 883 1568 1296
Maj sicainas s 864 759 1071 1574
Juoi «ecceniiiaaana... 873 1292 1440
[ | (———————— 817 982 999
AUBNBE sowwmimne sty 769 1055 1215
September ............ 918 930 1077
Oktober cuaivannassvia 855 963 1138
November ............ 1047 868 1203
Decemiber: .omnvnawsis 835 744 1295
Eele Rreti . i 11776 10764 14031

del forte til betydelige opkeb af obligationer fra banker og sparekasser med
et heraf folgende fald i den lange rente. Nationalbanken supplerede derfor
i begyndelsen af maj maned sine 3-maneders indlansbeviser med nye 6-
og 9-maneders indlansbeviser, som banker og sparekasser kan erhverve
i Nationalbanken. De nye indlansbeviser er ikke belanbare, men kan til
enhver tid tilbageszlges til Nationalbanken for forfaldsdagen mod en ren-
tedekort. Nationalbanken begyndte salget af de nye og l@ngerevarende ind-
lansbeviser i maj maned. Renten er indtil videre fastsat til 63/s procent
p- a. for 6-maneders beviser og 7 /2 procent for g-méneders beviser. Den
effektive rente andrager efter den fulde lebetid pa 6 og 9 maneder hen-
holdsvis 7 '/« og 9 procent p.a. Nationalbanken har givet udtryk for, at
der med disse indlansbeviser er skabt et instrument, der er mere fleksibelt
i likviditetsudjaevnende pjemed end de hidtidige 3-maneders indlansbevi-
ser. Som felge af tilbagekebsregelen skulle pengeinstitutterne i hojere grad
end hidtil have mulighed for at tilpasse deres likviditet til den aktuelle si-
tuation, som er vanskelig pa forhand at fastlegge, eftersom mange fak-
torer pver indflydelse pa pengeinstitutternes likviditetsstilling.

Fra den 28. juni forhejede Danmarks Nationalbank samtidig sin dis-
konto til 8 procent.

Den forholdsvis rigelige likviditet, som har praget banksystemet 1 arets
5 forste maneder, synes imidlertid ifelge de sterre bankers balance i no-
gen grad at vare mindsket ved udgangen af juni maned.

I maj maned steg indlanene i forretningsbankerne med 380 mill. kr.,
mens udlanene gik i vejret med 266 mill. kr. De tilsvarende tal for samme
maned aret for var henholdsvis 104 mill. kr. og 59 mill. kr. I perioden
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juni 1971 til maj 1972 er bankernes indlan vokset med 4,1 milliard kro-
ner og udlanene med 1,3 milliard kroncr svarende til en procentvis stig-
ning pa henholdsvis 12,3 og 4 procent. I den tilsvarende periode aret for
var stigningsprocenterne henholdsvis 3,7 og 5,4. Indlinene i de storre
sparekasser steg i maj maned med 178 mill. kr. og udlanene med 304 mill.
kr. I den forlebne 12 mancders periode er de sterre sparekassers ind- og
udlan vokset henholdsvis med 2,0 milliarder kr. og 1,3 milliarder kroner.
Ved udgangen af april méned var forretningsbankernes likviditet stort
set svarende til likviditetsstillingen i april maned 1971. Den primere
pengeforsyning pa 8,7 milliarder kroner ultimo april méned svarer til
situationen i samme mancd aret for. Ved udgangen af april maned
udgjorde den sekundzre pengeforsyning 63,5 milliarder kroner, hvilket
er godt 6 milliarder kroner mere end pa samme tidspunkt 1 1971.

Nettotilgangen af bersnoterede obligationer var i maj maned 1574 mill.
kr. eller nasten 50 procent mere end i maj maned 1971, der igen var
omkring 50 procent hejere end maj 1970. I arets fem forste maneder har
den samlede nettotilgang af bersnoterede obligationer til palydende verdi
andraget omkring 6,5 milliarder kroner. Omregnet til markedsveerdi dre-
jer det sig om et beleb af storrelsesordenen 4,8 milliarder kroner.

Nationalbankens nettokeb af obligationer har varet meget behersket
i 1972. Bankens beholdning var ved udgangen af juni maned pa 8,2
milliarder kroner, hvilket kun er ca. 400 mill. kr. mere end pa samme
tidspunkt i 1971. Derimod har forretningsbanker og sterre sparekasser vz-
ret betydeligt storre aftagere i 1972. Disse har saledes i drets fem forste ma-
neder aftaget obligationer for omkring 1 milliard kroner. ATP og den so-
ciale pensionsfond tegner sig for keb pa omkring en halv milliard kroner
1 det samme tidsrum.

Der ma fortsat forventes et betydeligt udbud af obligationer i den kom-
mende tid. Tinglysningen af pantebreve fra realkreditinstitutterne har sa-
ledes vaeret i hastig vakst i de seneste maneder. Alene i maj maned ting-
lyste realkreditinstitutterne pantebreve for omkring 1400 mill. kr., hvilket
er ca. 600 mill. kr. mere end 1 samme maned aret for. Der er sammenlagt
i arets fem forste maneder tinglyst pantebreve for omkring 7 milliarder
kroner, hvilket er ca. 700 mill. kr. mere end aret for.

Ved udgangen af juni maned udgjorde Danmarks internationale likvi-
ditet 5,1 milliard kroner mod 3,2 milliarder kroner ultimo juni méned
1971. I forhold til maj maned er der tale om et fald pa omkring 370 mill.
kr.

PRISER, FORBRUG OG INVESTERING

Der er en hel del der tyder pa, at forudsigelserne om en accelererende op-
gang 1 efterspergslen i slutningen af 1972 faktisk vil komme til at finde
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sted. Det senest foreliggende detailomsztningsindeks, der vedrerer maj
maned, viser en stigning i den samlede detailomsatning pd omkring 13
procent i forhold til maj méaned 1971. Det deflaterede og sasonkorrigerede
detailomsatningsindeks viser for maj midned en mangdemassig stigning
i omsztningen pa godt og vel 5 procent. Isar gruppen andre forbrugsva-
rer har vist kraftig forbrugsstigning. Fra april maned til maj maned var
der dog, nar hensyn tages til udviklingen i priser og sason, tale om et uan-
dret mangdemassigt privat forbrug. I samme retning tyder bilsalget. I juni
mancd indtraf der et hop i indregistreringen af nye personbiler. Der indregi-
streredes 10.600 nye personbiler, hvilket er omkring 13 procent mere end
1 maj maned og nasten 4 procent mere end i samme maned 1 1971. For
aret som helhed ligger bilsalget dog forsat betydeligt under sidste &rs
niveau, nemlig med omkring 8ooo farre.

Prisudviklingen har varet forholdsvis kraftig 1 de seneste maneder. Efter
at manedsprisindekset i marts var gaet op med 0,9 point, indtraf der i april
en yerligere stigning pa o,7 point. Manedsprisindekset for maj gik i vejret
med 1,4 point, hvoraf halvdelen skyldtes den halvarlige regulering af bolig-
posten pa grundlag af huslejeudviklingen fra oktober 1971 til april 1g972.
Desuden er der i dette manedsprisindeks foretaget regulering af en rakke
ferieudgifter pa grundlag af priserne for sommersasonen 1972. Disse for-
hojelser har medfort en stigning i indekset pa godt 0,2 point. Den ovrige

stigning pa 0,5 point skyldes for halvdelens vedkommende prisstigninger for
fode- og drikkevarer.

Indeks for detailomsatningen

" Vardiindeks Maxngdeindeks
Vardiindeks sesonkorrigeret sesonkorrigeret
1971 1972 1971 1972 1971 1972

1968 gnstl. = 100

Januar ..iiseavisiis 121 128 125 136 113 115
EEBIUAY sceisnmomroraanazass 109 122 128 138 116 119
Marts coovsononinnes 120 141 128 144 116 123
APl cimvimanEE 131 135 132 144 119 122
MAEj| e lisoamsimics 131 148 130 145 116 122
JHBE s sunsanaiiania 128 132 1y
Juli civscecinnonass 137 132 117
AUBUSE s vmwiiiive s 131 134 118
September ...co0000 132 140 122
Oktober «.vivvesiniss 140 140 122
November .......... 133 137 119

December scicesvens 183 134 115
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Prisindeks
- %= ) M& Cd
p?ifi::adr:h pfi:iirdeks Forbrugerprisindeks pri.li?ad:k.s
1972 1972 1971 1972 1971 1972

1971 = 100 1968 = 100 1964 = 100 jan. 1971 = 100
Januar ...cc000 96 118 149,7 158,5 100,0 106,4
Februar: & vesmnie 96 119 149,7 159,2 100,0 106,8
Marts ....oneee 97 120 149,8 160,3 100,1 107,7
April ...ceeann 96 121 151,3 161,4 101,2 108,4
Maj saranveun 96 121 153,7 163,0 103,1 109,8
§ (7. e 96 124 154,2 164,1 103,4 110,6
Juli wnccewnees 154,4 103,5
August ..e.0nnn 155,0 104,0
September ..... 156,1 104,8
QOktober ....... 156,8 105,2
November ..... 157,9 106,0
December ..... 158,3 106,3

Manedsprisindekset for juni er opgjort til 110,6, hvilket er ensbetydende
med en stigning pa 0,8 point i forhold til maj méned. Omtrent hele stig-
ningen, nemlig 0,7 point, kan henferes til gruppen fedevarer. Blandt fo-
devarerne er det iser den kraftige prisstigning for ked og kedvarer, som
er slaet igennem, samt udviklingen i de sasonudjavnede priser for kartof-
ler, grentsager og frugt.

Forbrugerprisindekset for juni er opgjort til 164,1, hvilket svarer til
en stigning pa 1,1 point i forhold til maneden for. I maj maned steg for-
brugerprisindekset med 1,6 point. Prisstigningerne pa okse- og kalvekod
samt priserne pa kartofler er ligeledes rsagen til opgangen i engrosprisin-
dekset med 3 point i forhold til maj maned. Derimod har udviklingen i ra-
vareprisindekset i de seneste maneder varet meget stabil.

Opgorelsen over boligbyggeriet i de storre boligomriader for maj méned
viser, at der var omkring 2000 flere lejligheder under opferelse i denne
maned i 1972 end éret for. I alt var knap 35.000 lejligheder under op-
forelse. Malt i forhold til éret for er der en betydelig stigning i antallet
af pabegyndelser fra 2685 til 3549 lejligheder. Si godt som hele vaeksten
kan henfores til gruppen enfamilichuse, hvoraf der i maj maned 1972 var
13.2536 lejligheder under opferelse mod 11.359 dret for. Antallet af fuld-
forte parcelhuse 1 dette omrade var i maj maned 1335 mod godt 1000
i 1971. I maj maned pébegyndtes der godt 1900 nye lejligheder i parcel-
huse mod ca. 1550 1 maj maned 1971.
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PRODUKTION OG BESKAEFTIGELSE

Den gennemsnitlige ledighed efter de ugentlige opgerelser blev i juni
maned 2,1 mod 2,0 procent i juni maned 1971. Dette svarer til, at der
1 gennemsnit i denne méaned var 16.800 ledige mod 16.000 sidste ar.
I forhold til maj maned i ar er der tale om en nedgang fra 3,4 procent til
2,1 procent ledige.

Statistikken fra den offentlige arbejdsformidling over antallet af plad-
ser, der ved de enkelte maneders udgang stod ubesatte, viser en betydelig
stigning gennem de seneste maneder i forhold til aret for. Ved udgangen
af maj maned var der saledes anmeldt at vere 6394 ledige stillinger mod
5384 eller knap 1000 feerre end i maj maned 1971. I de forste maneder
af 1972 var antallet af ledige stillinger lavere end i de forste maneder af
1971. Szrlig inden for bygge- og anlegsvirksomhed er antallet af ledige
stillinger i ar betydelig storre end sidste ar. Tilsvarende viser antallet af ny-
anmeldte ledige pladser en betydelig vakst. I maj nyanmeldtes 27.756
ledige pladser mod kun 23.300 ledige pladser i den samme maned 1971.

Statistikken over antallet af beskaftigede arbejdere inden for bygge- og
anlzgsvirksomhed viser, at der medio januar kvartal 1972 var beskzftiget
omtrent det samme antal som i dette kvartal i 1970, men omkring gooo
faerre end 1 januar kvartal 1971.

Antallet af beskaftigede arbejdere i industrien var i april maned
stort set uzndret i forhold til den foregdende maned. MaAlt i forhold til
den samme méned aret for var der derimod tale om et fald p& omkring

Industriens beskaftigelse og lon

Antal ansatte Beskaxftigelsesindeks Lonsumsindeks Timelonsindeks
1971 1972 1971 1972 1971 1972 1971 1972
1000 Pprs.
Januar ...... 414,1 400,44 99,7 90,8 1052 109,9 1055 121,0
Februar ..... 413,3 402,4 100,7 95,7 106,7 116,5 10650 121,7
Marts ....... 412,7  403,0 99,7 98,3 109,3 1235 109,5 125,06
April sasseas 409,7  402,9 102,0 99,4 1166 127, 114,3 127,9
May . wenisninis 409,8 100,8 115,7 114,8
Juni ........ 414,6 100,3 115,1 114,7
Jui .cccsees 409,6 67,9 80,3 18,3
Aogust: + o oaisis 407,6 94,1 108,8 115,7
September ... 4070 99,1 117,7 118,8
Oktober ..... 405,0 98,5 118,0 119,9
November ... 4030 97,2 117,1 120,4

December ... 3975 86,4 106,6 123,4
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5000 personer. Nasten hele beskaftigelsestilbagegangen ligger inden for
jern- og metalindustrien. Antallet af funktionzrer beskaftiget i industrien
var i april maned 1972 104.200 personer, hvilket er stort set uzndret
i forhold til april maned aret for. Industriens samlede beskaftigelse er her-
efter 1 april opgjort til 402.900 personer eller en tilbagegang pa 1,7 procent
i forhold til aret for.

Beskzaftigelsesindekset, som beregnes pa grundlag af udferte arbejdstimer
af industriens arbejdere, er for april 1972 beregnet til 99,4, hvilket i forhold
til aret for svarer til en nedgang pa 2 !/2 procent. Indekset for den samlede
lonsum steg i spril maned med g procent i forhold til aret for. Timelonsin-
dekset for industriens arbejdere er for april maned beregnet til 127,9,
hvilket svarer til en stigning pa 11,9 procent i forhold til samme tidspunkt
sidste ar. Opgangen i timelonsindekset har varet serlig udtalt inden for
transportmiddelindustri og tekstilindustri samt papir- og grafisk industri.

KONJUNKTURBAROMETERET

Efter at industriens meget pessimistiske forventninger til januar kvar-
tal viste sig ikke at holde stik, var forventningerne om udviklingen i april
kvartal i felge konjunkturbarometeret tydelig stemt i vejret. Forventnin-
gerne til april kvartal pegede i retning af en ret kraftig stigning i produk-
tionen med en omtrent uzndret beskzftigelse, ligesom der blev stillet store
forventninger til ordreindgangen isar fra eksportmarkederne.

Den nu foreliggende undersogelse viser, at produktionen som ventet
steg forholdsvis kraftigt. 32 procent af virksomhederne havde i april kvar-
tal en sterre produktion end i januar kvartal mod forventet kun 29 pro-
cent. Forventningerne om en stort set uzndret beskzftigelse holdt ikke
stik. 26 procent af virksomhederne havde i arets andet kvartal et storre an-
tal beskaeftigede arbejdere end ved udgangen af kvartalet, mod forventet 12
procent. Ordreindgangen fra sivel hjemmemarkedet som eksportmarkedet
viste sig ligeledes at blive sterre end forventningerne. Dette galder ikke
mindst for eksportmarkedernes vedkommende, hvor 39 procent af indu-
strien fik en sterre ordreindgang i forhold til kvartalet for. Bade fardig-
vare- og ravarelagrene er blevet reduceret. De lobende investeringer udvi-
ste et svagt fald, men i lebet af kvartalet er investeringsplanerne blevet
@ndret i opadgdende retning. Danmarks Statistik anferer, at fremgangen
forst og fremmest har kunnet konstateres inden for papirvareindustri, me-
belindustri og traindustri, hvorimod der har varet en mindre tilbagegang
inden for grafisk industri, tobaksindustri, tekstilindustri og transportmid-
delindustri.

29 procent af virksomhederne har anfort at de manglede arbejdskraft
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Konjunkturbarometer. Hele industrien

Faktisk forlob i Forventet forlob i
april kvartal 1972 juli kvartal 1972
i forhold til i forhold til
januar kvartal 1972 april kvartal 1972
mindre 3:":':;: storre mindre ::;:rt: sterre
Pct.
Produktion. .5 eesis 12(10) 56(61) 32(29) 14 65 21
Antal beskaftigede
arbejdere, ultimo
kvartalet ...ccccvues 11(11) 63(77) 26(12) 9 75 16
Ordreindgang fra
hjemmemarked ...... 18(11) 49(60) 33(29) 11 62 27
Ordreindgang fra
eksportmarked ...... 15( 9) ° 46(65) 39(26) 17 60 23
Fardigvarelagre,
ultimo kvartalet ..... 25(22) 62(60) 13(18) 24 67 9
Rivarelagre, ultimo
kvartalet .....co000 19(22) 68(72) 13( 6) 13 79 8
Samlede lobende in-
vesteringer .......... 10( 9) 82(79) 8(12) 8 8o 12
Investeringsplaner,
xndret 1 kvartalet ... B 86 . 9

Anm, Produktion, ordreindgang og lagre er vurderet i varemangder eller som vardi i uforandrede priser.
Der er set bort fra normale szsonbestemte ndringer.

Tallene i parentes angiver forventningerne for april kvartal, siledes som de fremgik af forrige konjunktur-
barometerundersogelse.

ved udgangen af andet kvartal. Ved udgangen af januar kvartal havde
kun 12 procent af industrien mangel pa arbejdskraft.

For sa vidt angar forventningerne til juli kvartal, gar disse fortsat i ret-
ning af en stigende produktion, stigende beskaftigelse og ordreindgang.
21 procent af industrien venter at fa en sterre produktion end i april
kvartal, og 16 procent forventer en storre beskzftigelse ved udgangen af
juli kvartal. Henholdsvis 27 procent og 23 procent forventer storre or-
dreindgang fra hjemmemarked og eksportmarked. Savel ferdigvarelagre
som ravarelagrene forventes ultimo kvartalet at vare mindre. De samlede
lobende investeringer ventes ligeledes at vaere storre end i juli kvartal.
Fremgangen forventes at finde sted inden for de fleste industrigrupper,
iser fremhaves dog mebelindustri og elektroindustri. Tilbagegang ventes
serlig inden for den kemiske industri, drikkevareindustri og grafisk indu-
stri.

Konjunkturbarometeret for bygge- og anlagsvirksomhed pegede for april
kvartal i retning af en betydelig stigning i beskaftigelsen og i antallet af
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Konjunkturbarometer. Bygge- og anlegsvirksomhed

Faktisk forlob Forventet forleb
April kvt. 1972 Juli kvt. 1972
i forhold til i forhold til
jan. kvt. 1972 april kvt. 1972
: om-
mindre | SHEH | gae | | et | e
dret
Pct.
Udferte bygge- og
anlagsarbejder ...... 16(17) 47(49)  37(34) 14 59 27
Beskaeftigelse i alt
§11 a5 Tt AT S A 21(18) 46(50) 33(32) 15 63 22
Heraf ved:
Nybyggeri ........ 24(22)  39(41)  37(37) 17 55 28
Reparation og vedlige-
hioldelse” oo v 18(16) 58(61) 24(23) 12 74 14
Anlegsarbejder .... 13( 7)  49(50)  38(34) 13 72 15
Ordrebehandling
(ultimo) .......... . 26(a2r1) 40(51) 34(28) 23 53 24

Anm. Udferte arbejder og ordrebeholdning er vurderet som vaerdi i uforandrede priser.

Tallene i parentes angiver det forventede forlob, siledes som det fremgik af indberetningerne i begyn-
delsen af april.

bygge- og anlagsarbejder. Udviklingen viser at forventningerne faktisk
er blevet indfriet. Forventningerne til tredie kvartal gar i retning af en
fortsat stigning i produktion og beskaftigelse, men i et mindre kraftigt
tempo end stigningen- fra forste til andet kvartal. Pr. 1. juli angav 27 pro-
cent af virksomhederne inden for bygge- og anlagssektoren, at de manglede
arbejdskraft. Pr. 1. april var tallet kun 12 procent.
27. 7. 1972
P. M.
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Apnil 1972

1. — Under de hirdeste kampe siden Tet-
offensiven i 1968 steder de nordvietname-
siske tropper, der er forsynet med nye
russiske vdben (panserviben og artilleri)
over den demilitariserede zone mellem
Nord- og Sydvietnam frem mod provins-
hovedstaden Quang Tri og videre i retning
af Hué og erobrer trods det amenkanske
luftvibens massive stotte til sydvietname-
serne 1 lebet af kort tid en lang rakke
sydvietnamesiske stottepunkter. 5/4 abner
nordvietnamesiske styrker en ny front i
granseomraderne ved Cambodia ca. 130
km nord for Saigon, og i de felgende dage
stir der hirde kampe om provinshoved-
staden Loc Ninh og i Tay Ninh provinsen
nordvest for Saigon samt i det centrale
hejland. Omkring midten af april koncen-
trerer kampene sig om provinshovedstaden
An Loc 100 km nord for Saigon. — 16.
Amerikanske bombemaskiner, bl. a. af ty-
pen B 52, bombarderer for forste gang i
4 ar militzre mal i havnebyen Haiphong
og udkanterne af Hanoi. — 17. Den ameri-
kanske regering besvarer en protestnote
fra Sovjetunionen i anl. af, at 4 russiske
handelsskibe er blevet beskadiget i havnen
i Haiphong under de amerikanske luft-
angreb. USA beklager det skete og er-
klarer, at man altid seger at undgi at
genere tredielandes skibsfart, men tilfejer,
at de lande, der leverer offensive viben
til Nordvietnam, er ansvarlige for inva-
sionen i Sydvietnam. Udenrigsmin. Wil-
liam Rogers udtaler i senatets udenrigs-
politiske udvalg, at luftangrebene mod mi-
litzre mal i Nordvietnam vil blive fortsat,
sa lange det er nedvendigt for at sikre de
amerikanske landtroppers tilbagetrakning,

desuden skal bombeangrebene give syd-
vietnameserne en chance for med held
at sxtte sig til modvarge mod Nordviet-
nams invasion. — 24. Nordvietnamesiske
tropper begynder en ny offensiv i det
centrale hejland, hvor de rykker frem mod
provinshovedstaden Kontum. — 25. Det
hvide Hus meddeler, at USA og Sydviet-
nam er enig om at genoptage plenarme-
derne pA Vietnamkonferencen i Paris. —
26. Pracsident Nixon meddeler i en radio-
og TV-tale, at yderligere 20.000 ameri-
kanske tropper i Vietnam vil blive trukket
tilbage 1 lebet af 2 maneder, siledes at
der 1/7 kun vil vare 49.000 tilbage i
Vietnam mod over 500.000, da han blev
prasident. Nar denne beslutning har kun-
net tages, er det fordi vietnamiseringen
er sa langt fremskreden, at den sydviet-
namesiske har med stotten fra amerikan-
ske luft- og sestridskrazfter vil vaere i
stand til at hindre, at Sydvietnam patvin-
ges et kommunistisk regime. Om genop-
tagelsen af forhandlingerne i Paris udtaler
Nixon, at det for USA fremfor alt drejer
sig om at fi gjort en ende pi den nord-
vietnamesiske invasion og at fi de ameri-
kanske krigsfanger i Nordvietnam frigivet.
- 27. Tyngdepunktet i kampene henlxzgges
igen til nordprovinsen, hvor der indledes
et stort angreb pd Quang Tri.

2. — P4 baggrund af indferelsen af direkte
britisk styre i Nordirland (se 2/3) fordem-
mer overhovedet for den romersk-katolske
kirke i Nordirland, kardinal Conway, fort-
sxttelse af IRA’s voldshandlinger pi trods
af den katolske befolknings lzngsel efter
fred. Samtidig erklerer stabschefen for
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IRA’s »provisionals« Sean Mac Stiofain
ved en parade i Londonderry, at IRA vil
fortsztte kampen og appellerer om stotte,
— 5. Gerard Fitt, Det socialdemokratiske
arbejderparti i Nordirland (SDLP) udtaler
at partiet enstemmigt kraver gjeblikkelig
standsning af IRA-kampagnen, og giver
udtryk for, at det store flertal af den
katolske befolkning ensker fred. — 7. Den
britiske statssekret@r for Nordirland Wil-
liam Whitelaw leslader %3 internerede og
tilbageholdte personer, mistankt for del-
tagelse i IRA’s virksomhed, og meddeler,
at han personlig vil preve de resterende
655 interneredes sag med henblik pi les-
ladelse. Til trods for dette forseg pa af-
spending fortsatter terroren. — 19. Under-
sogelseskommissionen vedr. de blodige be-
givenheder i Londonderry (se 30/1) er un-
der ledelse af hojesteretsprasident Lord
Widgery kommet til det resultat, at det
var IRA-terroristerne, der begyndte skyde-
rierne. — 27. Den tidligere nordirske rege-
rings forbud mod processioner og marcher
i Ulster ophaves, dog skal statssekretzren
for Nordirland kunne forbyde visse de-
monstrationer. Samtidig gives der amnesti
for fangsels- og bedestraffe for overtrz-
delse af demonstrationsforbudet. Amne-
stien omfatter i alt 283 personer, deri-
blandt 3 nordirske medlemmer af parla-
mentet 1 London, der hver var idemt, men
ikke havde afsonet 6 maneders fangsel
(Bernadette Devlin, Frank Mac Manus og
Gerard Fitt).

4. — USA anerkender Bangla Desh. — 10.
En forfatningsgivende forsamling traeder
sammen i Dacca. Premierminister Mujibur
Rahman opfordrer forsamlingen til at ud-
arbejde en forfatning, der bygger pa, at
Bangla Desh er en national, socialistisk,
demokratisk og sakulxr stat. — 13. Mu-
jibur Rahman overtager ved en omdan-
nelse af sin regering selv udenrigsmini-
sterposten. — 18. Bangla Desh optages
i Commonwealth, og Syed Abdus Sultan
bliver Bangla Desh’s ferste hejkommissaer
i London.

6. — Som svar pA kong Husseins fodera-
tionsplan (se 15/3) afbryder Agypten de
diplomatiske og 10/4 tillige alle gkonomi-
ske forbindelser med Jordan. — 29. Ved
afslutningen af et beseg af prasident Sadat
i Moskva meddeles, at der er aftalt en
yderligere styrkelse af det militzre sam-
arbejde mellem Agypten og USSR.

7. — Den britiske regering omdannes. Po-
sten som Lord President of the Council og
leder af Underhuset, der er blevet ledig
ved William Whitelaws udnavnelse til ka-
binetsministerposten som statssekreter for
Nordirland (se 2/3) beszttes med Robert
Carr, og Carr afleses som minister for
beskaftigelse af Maurice Macmillan (en
son af den tidl. premierminister Harold
M.), der hermed bliver medlem af kabinet-
tet. Antallet af kabinetsministre, incl. pre-
mierministeren, stiger herved fra 17 til 18.
Inden for det nye superministerium, mini-
steriet for handel og industri (se 15/10 70)
sker der en razkke @xndringer. Bl a. over-
tager minister for post og telekommuni-
kation Christopher Chataway et nyt mini-
sterium for industriel udvikling, medens
den hidtidige minister for industri Sir
John Eden bliver minister for post og
telekommunikation.

Samtidig med regeringsomdannelsen ud-
nzvner premierminister Heath forsvarsmi-
nister Lord Carrington til formand (i st.
f. statssekretzr for Wales Peter Thomas)
og landbrugsminister James Prior til nzst-
formand for den konservative landsorgani-
sation.

Den indiske regering meddeler, at pre-
mierminister Indira Ghandi i en skrivelse
til Pakistans prasident Zulfikar Ali Bhutto
har erkleeret sig rede til et moede pa hejeste
plan uden forhindsbetingelser. — 10. Pree-
sident Bhutto accepterer forslaget. — 29.
I Rawalpindi meddeles efter afslutningen
af 4 dages forhandlinger mellem indiske
og pakistanske reprasentanter, at medet
mellem Ghandi og Bhutto vil finde sted
i slutningen af maj eller begyndelsen af
juni.

Den 67-arige Sheik Abeid Karume, Zan-
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zibars diktatoriske prasident siden 1964
(titelendring dec. 71 til prasident (for-
mand) for Zanzibars revolutionsrid) og si-
den unionen med Tanganyika ved opret-
telsen af Den forenede Republik Tanza-
nia, tillige unionens ferste viceprasident
myrdes i Afro-Shirazi partiets hovedkvar-
ter. — 12. Tanzanias prasident Julius
Nyerere udnavner Karumes statsminister,
den 52-arige Aboud Jumbe, til forste vice-
pracsident, og Jumbe bliver tillige Karumes
efterfolger som formand for Zanzibars re-
volutionsrdd og leder af Zanzibars eneste
politiske organisation, Afro-Shirazi par-
tiet. Medlem af revolutionsradet Hassan
Nassar Moyo bliver Jumbes statsminister.

9. — Under et besog i Bagdad underskriver
ministerprasident Aleksej Kosygin sam-
men med praesident Hassan al-Bakr en
venskabs- og samarbejdstraktat, forelebig
geldende for 15 ar, mellem de to lande.
Traktaten har et lignende indhold som
den tilsvarende sovjetisk-zgyptiske af maj
1971 (se 2/5 71).

10. — I London, Washington og Moskva
fremlacgges til underskrift konvention om
forbud mod udvikling, fremstilling og lag-
ring af bakteriologiske (biologiske) og gift-
viben samt destruktion af eksisterende
lagre af sidanne viben. Konventionen trae-
der i kraft, nir den er ratificeret af 19
lande foruden de tre depositarmagter. Den
underskrives straks af henved 50 lande.

Efter at arbejderpartiets skyggekabinet
29/3 har vedtaget at stotte en konservativ
EEC-modstanders forslag om en vejleden-
de folkeafstemning inden Storbritanniens
indtraeden i De europaiske Fellesskaber,
nedlagger tre fremtraedende medlemmer af
arbejderpartiet deres poster i skyggekabi-
nettet. De pagaldende er Roy Jenkins
(finanser), George Thomson (forsvar) og
Harold Lever (brandsel, energi og stil).
Jenkins trazder ogsd tilbage som gruppens
nastformand. De 3 fir 11/4 felgeskab af
Dick Taverne og dr. David Owen og 12/4
af dr. Dickson Mabon, ligesom Lord
Chalfont trader tilbage som arbejderpar-

tiets talsmand vedr. udenrigs- og forsvars-
politik 1 Overhuset. (Det konservative for-
slag har form af et @ndringsforslag til
European Communities Bill med de n-
dringer i lovgivningen, som er en forud-
setning for indtraden i Fallesskaberne, og
som ved 2. beh. 17/2 er godkendt af
Underhuset med 309 stemmer mod 3go1).
— 11.. Fhv. premierminister Harold Wilson
udnzvner den hidtidige »udenrigsminister«
1 skyggekabinettet Denis Healey til »fi-
nansminister«¢, medens James Callaghan
bliver oppositionens talsmand i udenrigs-
politiske spergsmal og Roy Hattersley i
forsvarsspergsmal. Hattersley erklarer, at
han er enig med Jenkins i markedssporgs-
malet, men ikke billiger hans tilbagetra-
den fra partiledelsen pd det foreliggende
grundlag og pa dette tidspunkt, — 12. Ar-
bejderpartiets parlamentsgruppe godkender
med 129 stemmer mod 96 skyggekabinet-
tets beslutning vedr. folkeafstemning; 58
medlemmer er ikke til stede eller deltager
ikke i afstemningen. — 25. Til ny nzastfor-
mand vzlger arbejderpartiets parlaments-
gruppe den moderate Edward Short med
145 stemmer; Michael Foot, der tilherer
partiets venstre flej (Tribunegruppen) far
116 stemmer,

12. — Efter forgzves forseg pa at fi oppo-
sitionen (se 17/2) med en i national gen-
opbygningsregering, udnavner kong Has-
san II af Marokko et nyt ministerium,
ligesom det foregiende ledet af Moham-
med Karim Lamrani. Udenrigsm. Abdel
Latif Filali og forsvarsmin. general Mo-
hammed Qufkir fortsxtter pa deres hidti-
dige poster.

15. — Under et officielt beseg 1 Ottawa
underskriver prasident Nixon sammen
med Canadas premierminister Trudeau en
aftale mellem de to lande om rensning
af De store Seer, der danner verdens
storste ferskvandsreservoir. 1 henhold til
aftalen, Great Lakes Water Quality Agree-
ment, vil USA indtil udgangen af 1975
anvende 2 mia. dollars og Canada 250
mill. dollars til anti-forureningsforanstalt-
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ninger. (Gransen mellem USA og Can.
gar midt igennem 4 af de 5 store seer,
Supcrior, Huron, Eric og Ontario, medens
den femte og sammen med Erie mest
forurenede, Michigan, ligger helti USA).

I Uruguay vedtager kongressen med g7
stemmer mod 21 (medlemmer af »den
brede front«, se 15/2) at give president
Bordaberry fuldmagt til at indfere und-
tagelsestilstand i g0 dage for at bekempe
byguenllaen (Tupamaros). Umiddelbart
forinden har Tupamaros pa aben gade
skudt en fhv. viceindenrigsminister og 3
politimezend og har selv fiet drzbt 8. En
bolge af vold har ogsi ramt Argentina,
hvor byguerillaen har drazbt Fiat-direkte-
ren Oberdan Sallustro.

17. — Tyrkiets prasident Cevdet Sunay
modtager premierminister Nihat Erims af-
skedsbegaring og anmoder forsvarsmini-
ster Ferit Melen om at lede regeringen,
indtil en ny premierminister kan udnzv-
nes. Forinden har de politiske partier af-
vist at give Erim fuldmagt til midlertidigt
at regere ved dekreter for at gennemfore
den reformlovgivning, som sammen med
genoprettelsen af ro og orden ved be-
kampelse af de venstreorienterede terrori-
ster var hovedformalet med dannelsen af
Erims regering i marts 1971. — 29. Pra-
sident Sunay udpeger den 69-arige senator
Suat Hayri Urguplu, tidl. Tyrkiets ambas-
sador i flere vestlige hovedstxder og i
1965 en kort tid premierminister, til at
danne ny regering.

Pakistans nationalforsamling (bestiende
af de 1 dec. 1970 valgte vestpakistanske
parlamentsmedlemmer), der 14/4 er tradt
sammen 1 Islamabad, vedtager en forelo-
big forfatning, der 21/4 underskrives af
prasident Bhutto, som straks derefter op-
haver undtagelsestilstanden.

23. — Ved landdagsvalget i Baden-Wiirt-
temberg fir de kristelige demokrater
(CDU) absolut flertal med 52,9 (1968:
44,2) pet. af stemmerne og 65 (60) man-
dater. Socialdemokraterne (SPD) far 37,6
(29,0) pct. og 45 (37) mandater og de frie

demokrater (FDP) 8,9 (14,4) pct. og 10
(18) mandater. Nationaldemokraterne
(NPD), der i 1968 fik 12 mandater, op-
stiller ikke. Den nye landdag bestar af 120
medlemmer, medens der var 127 i den
gamle. Ved forbundsdagsvalget i 1969 fik
CDU 50,7 pct. af stemmerne i Baden-Wiirt-
temberg, SPD 36,5 og FPD 7,4 pct. Resul-
tatet betyder, at CDU/CSU bevarer flertal-
let i forbundsridet (forstekammeret), der
bestir af reprasentanter for de 11 del-
stater (Lande). Dette kan blive afgerende
for osttraktaternes skabne, hvis det viser
sig, at CDU/CSU gir imod ratificeringen,
idet denne 1 si fald kun kan vedtages, hvis
der er absolut flertal i forbundsdagen for
ratificeringen, det vil sige 249 medlemmer
af 1 alt 496 stemmeberettigede. Efter det
frafald, der har vazret fra FDP, har de to
koalitionspartier SPD og FDP 250 med-
lemmer i forbundsdagen, og regeringens
stilling svackkes yderligere, da endnu en
fri demokrat, Wilhelm Helms, pa selve
valgdagen, men inden resultatet foreligger,
meddeler, at han gir ud af partiet pa
grund af dets samarbejde med SPD. -
24. CDU/CSU’s forbundsdagsgruppe be-
slutter at indbringe et konstruktivt mis-
tillidsvotum til forbundskansler Willy
Brandt og at foresld gruppens formand
Rainer Barzel som ny forbundskansler. -
27. Ved afstemningen fir det konstruk-
tive mistillidsvotum kun 247 stemmer, og
det mangler siledes 2 stemmer i at opnad
det nedvendige absolutte {lertal. Afstem-
ningen er hemmelig, men to medlemmer
af FDP oplyser, at de har stemt sammen
med oppositionen, der har 246 medlem-
mer i forbundsdagen, og at de i evrigt vil
nedlaxgge deres mandater. — 28, Under 2.
beh. af budgettet forkastes afsnittet om
forbundskancelliets budget, idet der afgi-
ves 247 stemmer for og 247 stemmer
imod, medens 1 undlader at stemme,
hvorefter budgetdebatten udswttes forels-
big til 2/5. Under debatten indbyder for-
bundskansler Willy Brandt oppositionen
til forhandlinger (der begynder samme af-
ten) om en faxlleserklaring om udenrigs- og
Tysklandspolitikken, som skulle gore eost-
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traktaterne acceptable for oppositionen, og
siger, at forbundsregeringen er rede til at
fremlagge et udkast til en sidan erklering.
Regeringen er ogsa villig til samarbejde
med oppositionen om valuta- og finanspo-
litikken og om den indre sikkerhed, og
evt. kan spergsmalet om valg i utide ogsa
dreftes.

I folkeafstemningen i Frankrig (se 16/3)
deltager 60,5 eller, hvis man ser bort fra
godt 2 mill. ugyldige (blanke) stemmesed-
ler, ca. 54 pct. af samtlige stemmeberetti-
gede, og 68,3 pct. af de valgere, der afgi-
ver gyldige stemmer, svarende til godt 36
pct. af samtlige valgere, siger ja til ud-
videlsen af EF med Storbritannien, Dan-
mark, Irland og Norge.

26. — Det meddeles officielt, at forhand-
lingerne mellem Forbundsrepublikken og
DDR om en trafikaftale er fort til en
positiv afslutning. Forbundskansler Willy

Brandt udtaler, at aftalen er et vigtigt led

i bestrabelserne for at forbedre de men-
neskelige forbindelser mellem Ost- og

Vesttyskland.

27. — Kwame Nkrumah, Ghanas f{orste
prasident, der siden statskuppet i februar
1966 havde levet i eksil i Guinea, afgir
ved deoden, 62 ar gammel.

30. — Burundi radio meddeler, at »monar-
kistiske og imperialistiske lejesvendeele-
menter« har gjort et mislykket forseg pa
at styrte praesident Michel Micomberos re-
gering, og at hundreder af civile og sol-
dater har mistet livet, deriblandt eks-kong
Ntare V, der blev drabt, da hans tilhan-
gere forsegte at befri ham i det tidl. kgl.
palads i Getega, hvor han havde varet
fange, efter at han i slutningen af marts
var vendt tilbage til Burundi efter at have
levet 1 eksil i Vesttyskland.

Maj 1972

1. — Under de fortsatte samtaler (se 23/4)
enes forbundskansler Willy Brandt og de
kristelige demokraters gruppeformand Rai-
ner Barzel om at udsatte 2. beh. af ost-
traktaterne i forbundsdagen, der var fast-
sat til 3/5, nogle dage. Oppositionen mod-
tager regeringens udkast til falleserkla-
ring om udenrigspolitikken. — 3. Barzel
fremsatter over for Brandt sin gruppes
onske om, at en resolution i forbindelse
med ratifikationen af esttraktaterne i be-
herig form og bindende for begge parter
geres til en bestanddel af traktatveaerket. —
6. Sovjetunionens ambassader i Bonn Va-
lentin Falin overraekker udenrigsminister
Scheel en tale af udenrigsminister Gro-
myko 12/4 1 Den overste Sovjets uden-
rigspolitiske udvalg om traktaten mellem
Sovjetunionen og Vesttyskland. — q. Et
redaktionsudvalg enes om udkast til falles-
erklering om estpolitikken, derefter gen-
nemgéas udkastet i et mede, hvor ogsi
ambassader Falin er til stede og fir over-

givet et eksemplar til videregivelse til
Moskva. 2. beh. af traktaterne fastsattes
til 10/5. — 10, Ved begyndelsen af for-
bundsdagens mede foreslir oppositionen
at udsatte 2. beh. af esttraktaterne, for at
der kan blive tid til nye overvejelser, men
forslaget forkastes, idet der afgives lige
mange stemmer for og imod. I sin tale
{fremhaver Brandt bl. a., at forbundsrege-
ringens ostpolitik har faet tilslutning fra
de tre vestmagter. Barzel kraver pa ny
udsattelse og siger, at oppositionen vil
stemme imod traktaterne, hvis der skal
stemmes i dag, og i en pause besluttes
det derefter at udsatte behandlingen til
17/5. — 12. Forbundsregeringen meddeler,
at en falles forbundsdagserklaring vil bli-
ve erklaret for en forbundsregeringserkla-
ring og ved overrakkelse til Sovjetunionen
dermed ifelge Wienerkonventionen wil
have folkeretlig gyldighed. — 15. Bestyrel-
sen for CDU fastslir i en erklaring til
CDU/CSU’s forbundsdagsgruppe, at oppo-
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sitionen ved sin udholdenhed har opniet
klarhed pd en razkke punkter, men hvert
enkelt medlem ma selv afgere, hvorledes
han vil stemme. Derimod udtaler CSU-
gruppen sig enstemmigt imod vedtagelsen
af esttraktaterne. Man erkender, at ud-
kastet til en faxlles forbundsdagserklering
er et yderst vigtigt resultat, som imidlertid
ikke xndrer traktaternes karakter. — 17.
Ved forbundsdagens 2. beh. af traktaterne
udtaler fhv. forbundskansler Kurt Georg
Kiesinger som ordferer for CDU/CSU, at
det store flertal af hans gruppe vil und-
lade at stemme om traktaterne, der ved
afstemningen vedtages med 248 stemmer;
imod traktaten med Sovjetunionen stem-
mer 10 og imod traktaten med Polen 17,
medens henholdsvis 238 og 231 undlader
at stemme. Derefter vedtages enstemmigt
med 491 stemmer — 5 undlader at stemme
-~ en erklering, hvori det bl. a. hedder,
at traktaterne ikke udelukker en fredstrak-
tat for Tyskland og ikke skaber retsgrund-
lag for de eksisterende graznser. De er
heller ikke i modstrid med bestrabelserne
for fredelig genoprettelse af den nationale
enhed og praxzjudicerer ikke losningen af
det tyske sporgsmal, lige si lidt som de
bererer de fire magters rettigheder og
pligter m, h.t, Tyskland som helhed og
Berlin. — 19. Osttraktaterne godkendes en-
stemmigt af forbundsrddet, idet reprasen-
tanterne for de delstater, hvor oppositio-
nen har magten, undlader at stemme. For-
bundsradet slutter sig enstemmigt til for-
bundsdagens erklaring, der tilstilles den
sovjetiske ambassader i Bonn og de tre
vestmagters regeringer, — 23. Prasident
Gustav Heinemann underskriver ratifika-
tionslovene til esttraktaterne. Polens rati-
fikation felger 26/5 og 31/5 ratificerer
Den overste Sovjets prasidium traktaten.
Forinden udtaler udenrigsmin. Andrej Gro-
myko, at traktaten er klar og forstielig,
si der ikke er mulighed for nogen fejl-
fortolkning, og for USSR er alene trakta-
ten bindende.

Praesident Sadat udtaler, at det xgyptisk-
sovjetisk communiqué (se 6/4) viser, at
hans beseg 1 Moskva ikke var nogen
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fiasko. ZEgypten vil snart vazre i stand
til at begynde kampen mod Israel, og i
denne kamp er han rede til at ofre en
million zgyptere for at befri de besatte
arabiske omrider og gere en ende pa
Israels arrogance. — 14. I en tale i folke-
forsamlingen siger Sadat, at befrielsessla-
get mod Israel kommer, nir det rigtige
tidspunkt er inde. Han takker Sovjetunio-
nen for ckonomisk og militzr hjxlp, men
fremhazver, at Egypten ikke ensker, at blot
én sovjetisk soldat skal gribe ind i kampen
mod Israel, idet en konfrontation mellem
de to supermagter ma undgas.

2. — Nordvietnameserne erobrer Quang
Tri, hovedstaden i provinsen af samme
navn (se 1/4). = 5. Det hvide Hus be-
krafter, at prasidentens radgiver i natio-
nale sikkerhedsspergsmil Henry A. Kis-
singer 2/5 i Paris har haft fortrolige sam-
taler med medlem af det nordvietname-
siske kommunistpartis politbureau Le Duc
Tho. — 8. Prazsident Nixon meddeler i en
radio- og TV-tale, at han har givet ordre
til minering af alle indsejlinger til hav-
nene i Nordvietnam for at standse tilfors-
ler af viben og andre forsyninger. Med
samme formal har amerikanske styrker
faet ordre til at ivaerksztte passende for-
holdsregler i Nordvietnams indre og terri-
toriale farvande, ligesom alle jernbaner og
andre forbindelsesveje i Nordvietnam si
vidt muligt vil blive afskiret, og de ameri-
kanske luft- og sestridskrzfters angreb pd
militeere mil i Nordvietnam vil blive fort-
sat. Foranstaltningerne begrundes med, at
Nordvietnams invasion 1 Sydvietnam har
foreget faren for, at Sydvietnams 17 mill.
indbyggere skal blive patvunget kommuni-
stisk styre, hvilket ma forhindres, og med
hensynet til de 60.000 amerikanske sol-
dater, der endnu er i Vietnam.

Nixon [remhzaver, at disse aktioner ikke
er rettet mod noget tredieland. Derfor far
alle skibe i1 nordvietnamesiske havne en
3-dages frist til at bringe sig i sikkerhed
pa det dbne hav; ferst efter [ristens udlab
vil minerne vare aktive. Aktionerne vil
ophere, nar alle amerikanske krigsfanger i
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Nordvietnam er frigivet og en vabenstil-
stand under international kontrol tridt i
kraft. Nar disse to betingelser er opfyldt,
vil USA standse al magtanvendelse i hele
Indokina og i lebet af 4 maneder trakke
alle amerikanske styrker ud af Vietnam.
Nixon retter en appel til Sovjetunionen
om ikke at afbryde samarbejdet for at
opna en forbedring af forholdet mellem
USSR og USA. — 10. Den amerikanske
forsvarsmin. Melvin Laird udtaler, at blo-
kaden af Nordvietnam er begrznset; de
amerikanske krigsskibe i Tonkinbugten vil
ikke opbringe skibe fra tredieland, som
uanset mineringen vil forsege at anlebe
nordvietnamesiske havne. — 11. Savel So-
vijetunionen som Folkerepublikken Kina
protesterer i erklaringer mod mineudlag-
ningen. I Saigon giver nationalforsamlin-
gen prasident Thieu for et tidsrum af 6
maneder szrlige magtbefejelser til at be-
kampe den nordvietnamesiske invasion. —
28. De nordvietnamesiske tropper erobrer
delvis provinshovedstaden Kontum.

7.—8. — Ved valget i Italien (se 17/2) sker
der en rackke forskydninger, men mandat-
fordelingen i det nye deputeretkammer og
senat tyder ikke pi, at det er blevet lettere
at danne en handlekraftig og levedygtig
regering.

De kristelige demokrater bevarer deres
forerstilling 1 italiensk politik med 38,8
(39,1) pct. af stemmerne og 267 (268)
mandater. Det socialistiske parti og det
socialistiske enhedsparti (socialdemokra-
terne) far henholdsvis 9,6 og 5,1 pct. af
stemmerne og 61 og 29 mandater mod 1
1968 tils. 14,5 pct. og 91 mandater. Det
republikanske parti far 2,9 (2,0) pct. og 15
(9) mandater, Sydtyrols folkeparti 0,5 (0,5)
pct. og 3 (3) mandater, det liberale parti
(kons.) 3,9 (5,8) pct. og 20 (31) mandater.
Den sociale bevargelse, MSI (»neofascister-
ne«) og monarkisterne opnar tils. 8,7 pct.
af stemmerne og fir 56 mandater. I 1968
fik de henholdsvis 4,5 og 1,3 pct. og 24
og 6 mandater. Det kommunistiske parti
holder stillingen med 27,2 (26,9) pct. og
179 (177) mandater, medens de proletariske

socialister (mellem socialister og kommu-
nister) glider ud ad kammeret, idet de kun
far 1,9 (4,5) pct. I 1968 fik de 23 manda-
ter.

I det nyc senat er partistillingen: Kr.
dem. 136 (135), soc. og soc. dem. hen-
holdsvis 38 og 11 (i 1968 tils. 46), rep.
5 (2), Sydtyrolsk folkep. 2 (2), lib. 8 (16),
MSI og monarkister 26 (11 + 2), komm.
og prol. soc. g4 (101).

8. — Min. for Nordirland Whitelaw op-
lyser, at der i de forste 6 uger efter ind-
forelsen af direkte britisk styre (24/3) er
blevet drabt 36 personer (27 civile og g
soldater) i Nordirland mod i de forega-
ende 6 uger 41 (28 civile og 13 soldater).
I de samme tidsrum var antallet af bom-
beeksplosioner henholdsvis 119 og 170, —
23. I Londonderry kraver et massemoede af
indbyggerne i de katolske kvarterer Bog-
side og Creggan, der begge kontrolleres
af IRA, fuldsteendig standsning af fjendt-
lighederne. IRA’s »provisoriske« floj er-
klaerer, at forst ma de britiske tropper vare
ude af Nordirland og alle politiske fanger
lesladt. — 25. Whitelaw udnavner et rad
bestiende af 7 protestanter og 4 katolik-
ker til at bisti ham i hans forsoningsbe-
strebelser. — 29. IRA’s »officiellex floj
meddeler, at den har besluttet at standse
alle militaere aktioner for at give White-
laws fredsbestrabelser en chance.

Den 87-arige Ismet Inonii, Tyrkiets pra-
sident 1938-50 og sammen med Kemal
Atatiurk grundlzgger af Det republikanske
folkeparti, trazder tilbage som partiets for-
mand, efter at en afstemning i partikon-
ventet er faldet ud til fordel for lederen
af partiets venstre {lej, den 47-arige Bu-
lent Ecevit. — 13. Senator Suat Hayri Ur-
giiplii (se 17/4) forelxgger sin ministerliste
for prasident Sunay, der imidlertid nzgter
at godkende den med den begrundelse, at
den hverken i 4nd eller bogstav er i over-
ensstemmelse med hzrens memorandum af
12/3 71. — 14. Det republikanske folke-
parti valger Bulent Ecevit til formand. —
15. Pracsident Sunay anmoder fg. premier-
min. Ferit Melen om at danne regering. —
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22. Ferit Melen prasenterer sin regering,
i hvilken Haluk Bayulkan fortsztter som
udenrigs- og Ferit Kubat som indenrigs-
minister, medens Mchmet Izmen er ny
forsvarsminister. — 29, Premiermin. Ferit
Melen erklaerer i parlamentet, at han wil
sorge for, at terrorismen er fuldstzndig
nedkempet inden Tyrkiet neste ar gar til
valg, om noedvendigt vil han forlange fuld-
magter af parlamentet for at ni dette mal.
Udenrigspolitisk giar han ind for fortsat
medlemskab af NATO og snzvert sam-
arbejde med EEC, men laxgger ogsid vagt
pa et godt naboskab med USSR.

10. — Ved folkeafstemningen i Den irske
Republik (Eire) om tilslutning til EEC er
der rundt regnet 5 gange flere ja- end nej-
stemmer, nemlig af i alt 1.788.604 val-
gere henholdsvis 1.086.890 og 211.908.
Sivel regeringspartiet Fianna Fail som
det storste oppositionsparti Fine Gael og
de fleste erhvervsorganisationer havde an-
befalet at stemme ja, medens arbejderpar-
tiet og fagforeningskongressen samt de to
Sinn Fein bevegelser gik imod medlem-
skab af EEC.

15. — Guvernor George Wallace, Alabama,
der deltager 1 primarvalgene om udpeg-
ningen af demokraternes prasidentkandi-
dat, bliver hirdt siret ved et attentat i
Maryland.

Suverzniteten over Ryukyu-egruppen
med hovedeen Okinawa overgar til Japan
(se 17/6 71).

16. — Finansmin. John B. Connally, den
eneste demokrat i preasident Nixons ka-
binet, tracder tilbage og efterfolges af
George P. Shultz, en universitetsokonom,
der forst var arbejdsmin. i Nixons kabinet
og derefter blev direktor for administra-
tions- og budgetkontoret. Connally udta-
ler, at det er meget muligt, han vil del-
tage i kampagnen for Nixons genvalg.
Tidligere (27/1 og 15/2) er handelsmin.
Maurice H. Stans og justitsmin. (Attorney
General) John N. Mitchell tridt tilbage
for at ligesom i 1968 henholdsvis lede

indsamlingen af midler til Nixons valg-
kampagne og selve valgkampagnen. Ny
handelsmin. er Peter G. Peterson og ny
justitsmin.  vicejustitsmin. Richard G.
Kleindienst.

18. — Madagascars prasident Philibert
Tsiranana (se 30/1) nedlegger sit embede
som regeringschef og udnzvner chefen for
hzrstaben, generalmajor Gabriel Rama-
nantsoa til ministerpraesident. Forud er
gaet delvis blodige uroligheder i hoved-
staden Tananariva, hvor studenterne de-
monstrerer for reformer og har fiet stotte
af arbejderne, der 15/5 ivaerksmtter gene-
ralstrejke. — 19. En massedemonstration
kreever prasidentens afgang, men det lyk-
kes general Ramanantsoa at fi maxngden
til at spredes. Generalstrejken slutter 23/5,
efter at Ramanatsoa har givet en razkke
lofter om en ny forfatning, hvorved ogsd
pracsidentens skacbne skal afgoeres, om gen-
indferelse af borgerrettigheder, om lesla-
delse af politiske fanger, om ophzvelse af
dekretet om husarrest og om strejkeunder-
stottelse. — 27. Ramanantsoa danner rege-
ring bestiende af 5 militere og 5 civile
ministre. Ved sammensatningen er der ta-
get hensyn til bide hejlandets og kyst-
sletternes stammer.

19. — Efter godkendelsen af esttraktaterne
tilbyder forbundsregeringen at forhandle
med oppositionen om fremskyndelse af
forbundsdagsvalget og erklarer sig i evrigt
rede til samtaler om en fzlles holdning
til uden- og indenrigspolitiske spergsmal.
Oppositionens leder Rainer Barzel svarer,
at CDU/CSU ikke vil forsemme sine plig-
ter som opposition i1 parlamentet og vare
en hemmelig medregering. Om sporgsma-
let om valg siger han, at en aftale mellem
partiecrne kan ikke erstatte grundloven. En
kansler, der ikke lzngere har flertal i par-
lamentet, bor traede tilbage.

22. — I Ceylon godkender reprasentanter-
nes hus, der efter valget i 1970 (se 27/5
70) vedtog at fungere som forfatningsgi-
vende forsamling, endeligt en ny republi-
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kansk og socialistisk forfatning med 120
stemmer mod 16 (iser medlemmer af op-
positionspartiet United National Party), og
Ceylon proklameres som Republikken Sri
Lanka. Hermed brydes en 15%-arig forbin-
delse med den britiske krone, men Sn
Lanka forbliver medlem af Common-
wealth. Efter den nye forfatning udnavnes
prasidenten af premierministeren, og pre-
mierminister fru Bandaranaike udnavner
Ceylons sidste generalguvernor William
Gopallawa til Sri Lankas forste prasident.

22.-30. — Under prasident Nixons offici-
elle beseg i Sovjetunionen underskrives en
vigtig traktat og en rakke andre overens-
komster mellem de to lande. Traktaten
er den ved SALT-forhandlingerne forbe-
redte om begransning af antallet af defen-
sive strategiske vdben (antiballistiske ra-
ketter, ABM) i de to lande. Hertil slutter
sig en midlertidig aftale om begransning
af offensive strategiske kernevaben (inter-
kontinentale raketter, IDCM), bade til
lands og i u-bade. Desuden sluttes aftaler
om samarbejde m. h.t. miljebeskyttelse,
medicinsk forskning, udforskning af rum-
met, naturvidenskab og teknik, om for-
hindring af episoder mellem de to landes
krigsskibe og militerfly pd havet og i luft-
rummet derover samt om oprettelse af en
amerikansk-sovjetisk  handelskommission.
Hertil kommer en {zlleserklering om prin-
cipperne for forholdet mellem de to lande
og et falles communiqué, der underskrives
2g/5 af prasident Nixon og partileder
Bresjnev inden prasidentens afrejse til
Kijev, hvorfra han 30/5 flyver til Teheran
og derefter til Polen, inden han 1/6 an-
kommer til Washington. I communique’et
siges det om Indokina, at parterne gjorde
rede for deres respektive standpunkter, og
m. h. t. Mellemosten, at begge parter stot-
ter en {redelig afgerelse i overensstem-
melse med sikkerhedsridets resolution og
ambassader Gunnar Jarrings mission. De
er enige om, at forberedelserne til en eu-
ropaisk sikkerhedskonference kan begynde
sa snart firemagtsoverenskomsten om Ber-
lin af 3/10 71 er underskrevet, og at en

gensidig reduktion af de vacbnede styrker
i Europa, forst og fremmest Centraleuro-
pa, vil tjene stabiliteten og sikkerheden i
Europa.

23. — Den britiske regering offentliggor
Pearce-kommissionens rapport om den
rhodesiske befolknings holdning til afta-
lerne med Rhodesias regering (se 24/11
71). Kommissionen er efter 8 ugers under-
sogelser pa stedet kommet til det resultat,
at den rhodesiske befolkning som helhed
ikke accepterer aftalerne som grundlag for
Rhodesias uafhzngighed. Udenrigsmin. Sir
Alec Douglas-Home erklezrer i Underhu-
set, at regeringen accepterer kommissio-
nens resultater, og at sanktionerne mod
Rhodesia fortsztter, indtil der pad ny viser
sig mulighed for en tilfredsstillende los-
nin. Sir Alec fremhaver, at landets pro-
blemer i det vasentlige ma leses af rhode-
serne selv. Premiermin. Ian Smith udtaler
i det rhodesiske parlament, at kommis-
sionsrapporten er naiv og urimelig og er-
klzrer, at Rhodesia ikke ensidig vil op-
fylde aftalerne eller optage nye forhand-
linger. — 31. Rhodesias regering anmoder
den britiske regering om at hjemkalde
Alec Ward, der har varet den britiske
regerings reprasentant i Salisbury, siden
han ankom dertil sammen med den briti-
ske udenrigsminister i november 71. An-
modningen om hjemkaldelse sker, efter at
den britiske regering har nagtet at mod-
tage en rhodesisk repraxsentant i London.

24. — Ministerprasident Eisaku Sato er-
klarer i parlamentets udenrigspolitiske ud-
valg, at Japan betragter Pekingregeringen
som den eneste retmassige regering i Kina
og er rede til pa dette grundlag at for-
handle med Peking om en normalisering
af forbindelserne mellem de to lande.

26. — Trafikaftalen mellem Forbundsrepu-
blikken og DDR - den forste traktat,
som de to tyske stater har sluttet med
hinanden pi eget ansvar — underskrives af
hovedforhandlerne, statssekreter Egon




UDLANDET

227

Bahr, Forbundsrepublikken, og Michacl
Kohl, DDR.

g0. — I Tel Aviv lufthavns ankomsthal
draber tre japanere, medlemmer af ter-
roristorganisationen Rengo Sekigun (Den
forenede rode her) med maskinpistoler og
hindgranater 27 af de tilstedevierende og
sirer 78. En af terroristcrne drxbes, en
begar selvinord, og en tages til fange. Fol-
kefronten for Palastinas befrielse (PFLP)
erklxrer, at den har ansvaret for aktionen.
- 1. I Knesset udtaler premierminister
Golda Meir, at Libanon 1 hej grad er an-
svarlig for aktionen, fordi den libanesiske
regering giver partisanerne stor bevagel-
sesfrihed. Israel vil vide at finde et pas-
sende svar pd den sidste udfordring og
forhindre gentagelser. Libanons regering
gor i en skrivelse til FN’s sikkerhedsriad
opmarksom pa, at Israel har fremsat
trusler mod Libanon. I skrivelsen frem-
haxves, at Libanon afviser voldshandlin-

ger, der bringer uskyldige menneskers liv
i fare, og intet har at gerc med tcrror-
handlingen i Tel Aviv lufthavn.

Burundi radio offentliggor »sandheden
om begivenhederne i Burundi« (se 30/4).
Herefter havde det varet de 10.000 opre-
reres hensigt at styrte regeringen og syste-
matisk udrydde den herskende Tutsi-stam-
me, og de havde myrdet mand, kvinder
og born i flang. 50.000 lig var indtil nu
blevet fundet, men mange mennesker holdt
sig skjult eller var flygtet til Tanzania
cller Zaire (Congo). Det havdes, at der
ikke har varet tale om gengaldelsesaktio-
ner mod Hutu-stammen, og at der nu er
ro i landet. Heroverfor stir diplomatiske
rapporter, der har naet Kampala (Ugan-
da), og som gar ud pa, at det store flertal
af ofrene ikke er Tutsi'er, der er dreebt af
oprorerne, men Hutu'er, der er drabt af
hzeren og civile Tutsi'er. Europxiske iagt-
tagere anslir antallet af draebte Tutsi’er
til ikke over 5000.

Juni 1972

1. — Efter resultatlose forhandlinger om
Iraks krav om en foroget riolieproduktion
giver prasident Ahmed Hassan al Bakr
meddelelse om nationalisering af Iraq
Petroleum Company (IPC), der ejes af
British Petroleum, Royal Dutch Shell,
Compagnie Francaise des Petroles og
Standard Oil of New Jersey. Nationalise-
ringsdekretet omfatter ikke de to andre
koncernselskaber Basra Petroleum Com-
pany, der udnytter oliekilder i det sydlige
Irak med en arsproduktion af ca. 30 mill.
tons, og Mosul Petroleum Company. — 2.
Irak suspenderer olieeksporten fra udskib-
ningshavnene ved Middelhavet, hvilket be-
tyder, at produktionen i Kirkuk-oliefel-
terne med en kapacitet af 57 mill. tons
Arlig midlertidigt standses. Baath-regerin-
gen i Syrien overtager IPC's rorledninger,
som forer olien fra Kirkuk gennem Syrien
til havnene Bamas og Tripoli i det nord-
lige Libanon. Iraks udenrigsmin. Murtada

Abdel Baki, der har fort forhandlingerne
med IPC, rejser til Moskva, hvor han
skal have »vigtige forhandlinger« (se 9/4).
— 18. Frankrig slutter ro-arig aftale med
Irak om levering af 23,75 pct. af det
nationaliserede IPC’s produktion pd de
samme okonomiske betingelser som for
nationaliseringen. De 23,75 pct. svarer til
Compagnie Francaise des Petroles’ kapital-
andel i IPC. Efter CPF's opfattelse er af-
talen betinget af, at Irak betaler en pas-
sende erstatning for nationaliseringen af
IPC.

3. — I Vestberlin underskrives firemagts-
aftalen om Berlin (se 3/9 71) af de fire
landes udenrigsministre og traxder straks i
kraft samtidig med trafikaftalerne mellem
henholdsvis Vest- og Osttyskland og mel-
lem Vestberlins senat og Osttyskland (se
26/5). Samme dag udveksles i Bonn rati-
fikationsdokumenterne vedr. traktaterne
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mellem Forbundsrepublikken pa den ene
side og Sovjetunionen henholdsvis Polen
pa den anden (se 1/5).

Pa det norske LO’s ckstraordinaxre kon-
gres stemmer 74 pct. af de delegerede for
Norges indtraeden i EF.

6. — Sydvietnamesiske tropper generobrer
Kontum (se 2/5). — 12. Udenrigsministe-
riet 1 Peking fordemmer udvidelsen af de
am. luftangreb pi mil i Nordvietnam,
herunder mil i nzrheden af gracnsen til
Kina. — 18. Sovjetunionens prasident Pod-
gorny afslutter et uofficielt 3 dages beseg
i Hanoi. Pa en pressekonference i Kalkutta
bebuder han snarlig genoptagelse af freds-
forhandlingerne 1 Paris. — 19.—23. Praesi-
dent Nixons ridgiver Henry Kissinger op-
holder sig i Peking. Besoget er et led 1 de
under Nixons Besog 1 Peking 1 februar
aftalte regelmassige konsultationer mellem
de to lande. Efter hjemkomsten udtaler
Kissinger, at hverken Peking eller Moskva
efter hans opfattelse er interesseret i en
fortsxttelse af krigen i Vietnam., — 28.
Ca. 20.000 sydvietnamesiske soldater be-
gynder med amerikansk luftstotte en of-
fensiv for at generobre Quang Tri provin-
sen. Fra Det hvide Hus meddeles, at
10.000 amerikanske soldater vil blive truk-
ket tilbage fra Vietnam inden 1/g; antallet
af amerikanske soldater i Vietnam vil der-
efter vare 39.000. — 29. Prasident Nixon
meddeler, at forhandlingerne i Paris vil
blive genoptaget 13/7.

8. — Vesttyskland og ZEgypten genoptager
de diplomatiske forbindelser og enes om
at udveksle ambassaderer si snart som
muligt. ZAgypten er hermed den sjette af
de 10 arabiske stater, som i 1965 afbrod
de diplomatiske forbindelser med Bonn,
fordi Vesttyskland havde anerkendt Israel,
der genoptager forbindelsen.

17. — Japans ministerprasident siden nov.
1964, den 91-drige Lisaku Sato, meddeler
piA et partimede, at han traeder tilbage
som formand for regeringspartiet (de libe-

rale demokrater) og ministerprasident. De
forende kandidater til formandsposten og
dermed posten som ministerpracsident er
den 67-arige udenrigsminister Takeo Fu-
kuda og den 54-arige Kakuei Tanaka, der
er min. for udenrigsokonomi og industri.
Andre kandidater er de tidl. udenrigsmini-
stre Masayoshi Ohira og Takeo Miki. Af-
gorelsen vil falde pi et partikonvent 5/7.

Prasident Allende omdanner den chi-
lenske regering, bl. a. afloses den uafhaen-
gige socialist Pedro Vuskovie, der onsker
at gi videre med nationalisering af indu-
strien end regeringens erklarede politik, af
socialisten Carlo Matus, der hidtil har vee-
ret adm. direktor for det statslige stalsel-
skab. Ved den omfattende rekonstruktion
af ministeriet udnzvnes dog ogsa sociali-
stiske ministre, der er tilhangerc af
Vuskovics politik, og Vuskovic bliver nasst-
formand for en ny ekonomisk kontrol-
komité, hvori Allende selv overtager for-
mandsposten. Samtidig forhandler Allende
med de kristelige demokrater, der sam-
men med de konservative har flertal i par-
lamentet, og som prasidenten derfor ma
tage hensyn til.

21. — Israelske land- og luftstyrker angri-
ber palastinensiske partisaners baser om-
kring landsbyen Hasbaya pi vestskrinin-
gen af Hermonbjerget i Libanon og tager
5 hejtstiende syriske officerer til fange. —
22. Libanons udenrigsmin. Khalil Abu
Hamad meddeler, at Libanon har indgivet
klage til FN’s sikkerhedsriad. — 27. Sikker-
hedsradet vedtager enstemmigt — men
USA stemmer ikke — en fordommelse af
israelske styrkers gentagne angreb pa Li-
banons territorium og befolkning, kraver
at Israel skal afstd fra alle militeere hand-
linger mod Libanon og udtrykker et starkt
onske om, at Israel si snart som muligt
vil frigive de tilfangetagne syriske og liba-
nesiske officerer. Israels fg. ministerprasi-
dent Yigal Allon erklerer, at angrebet var
en fejltagelse og lover, at Israel vil betale
erstatning til ofrene for angrebet. — 28,
Fra Beirut meddeles, at den libanesiske
regering har sluttet aftale med partisaner-
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ne om, at de skal standse deres operatio-
ner mod Israel fra libanesisk omride.
Hovedparten af guecrillastyrkerne vil flytte
bort fra det sydlige Libanon, hvor deres
tilstedevacrelse dog vil blive markeret.

22. — Bank of England forhejer diskon-
toen fra 5 til 6 pct., men den sidste tids
pres pA pundkursen fortsatter. — 23. Efter
et valutatab pi 2500 mill. dollars beslutter
den britiske regering at gore pundet »fly-
dende«, kun 2 maneder efter at Storbri-
tannien og de andre ansegerlande har til-
sluttet sig EEC-aftalen om mindre ud-
sving i valutakurserne mellem de 10 lande
indbyrdes. Valutaberserne i London og
mange andre steder lukker. — 27. Ved
genabningen af valutamarkedet falder pun-
det ca. 4 pct. Premierminister Heath for-
svarer 1 Underhuset regeringens beslut-
ning som en midlertidig foranstaltning.

Fra IRA-Provisionals hovedkvarter i
Dublin meddeles, at IRA vil suspendere
offensive operationer i nord fra 26/6 for-
udsat, at der kommer en tilsvarende er-
klaring fra den britiske har. Efter et be-
kraeftende svar fra min. for Nordirland
William Whitelaw i Underhuset meddeler
IRA, at man accepterer Whitelaws erkle-
ring om, at den britiske har ogsa vil op-
hore med kamphandlinger fra det navnte
tidspunkt, (IRA’s provisoriske floj har hid-
til som betingelse for vibenstilstand kre-
vet frigivelse af alle internerede, amnesti
for eftersogte IRA-folk, tilbagetrakning af
de britiske tropper fra gaderne i Nord-
irland og fastsattelse af en dato for deres
endelige tilbagetrakning fra Irland). — 23.
Fra IRA’s side haxvdes, at der ligger af-
taler bagved fremsaxttelsen af tilbudet om
vibenstilstand, og at to medlemmer af det
nordirske socialdemokratiske arbejderpar-
ti, John Hume og Paddy Devlin, har spil-
let en stor rolle 1 den forbindelse. — 27.
Vibenstilstanden er trddt i kraft efter en
ny serie drab og bombeeksplosioner. Det
meddeles, at haren og politiet under va-
benstilstanden vil indskrenke virksomhe-
den si staerkt, at IRA-kravet om amnesti
for cftersogte i realiteten er opfyldt, hvil-

ket skaber stor bitterhed i protestantiske
kredse. — 28. Den paramilitaere Ulster De-
fence Association (UDA) truer med at
rejse  barrikader omkring protestantiske
kvarterer i hele Nordirland, dersom barri-
kaderne omkring det katolske kvarter Bog-
side 1 Londonderry ikke fjernes. En af
IRA-Provisionals ledere, David O'Connell,
afviser deltagelse i en konference om Ir-
lands fremtid, safremt den begraenses til
nordirske grupper. — 30. UDA-folk »orga-
niserer« busser og lastvogne for at bygge
barrikader i Belfast. Samtidig meddeles,
at IRA er gaet med til, at tre af barrika-
derne omkring Bogside i Londonderry fjer-
nes.

26. — I Italien danner Giulio Andreotti
(se 17/2) centrumsregering af kristelige
demokrater, socialdemokrater og liberale,
der for ferste gang i 15 ar er reprasenteret
i et ministerium. De tre koalitionspartier
har i alt 316 medlemmer i deputeretkam-
meret, én mere end halvdelen, men det
republikanske parti (15 deputerede), der
ikke har onsket at vaere med i regeringen,
har lovet den stette »udefra«. Det samme
gxlder de kristelige demokraters venstre
floj, der ensker en fortsattelse af de sidste
10 Ars centrum-venstre koalitioner med
socialisterne som deltagere, hvorfor de
hidtidige ministre, udenrigsminister Aldo
Moro og arbejdsminister Donat Cattin
ikke figurerer pi ministerlisten, som der-
ved, og fordi de liberale er med, har et
ret konservativt prag. Antallet af kabi-
netsministre er 26, deraf 6 ministre uden
portefolje, og soc.dem har 5 og de libe-
rale 4 ministerposter. Blandt de kr.dem.
ministre er Giuseppe Medici (udenrigs-
min.), Mariano Rumor (indenrigsmin.) og
Guido Gonella (justitsmin.). Endvidere er
Emilio Taviani budgetmin. og min. for
okonomisk planlagning, medens finans-
(skatkammer) ministeriet er besat med den
republikanske leder Giovanni Malagodi,
som afleser Emilio Colombo (tidligere kr.-
dem. ministerprasident), der som minister
u. p. skal varetage FN-anliggender. En an-
den kr.dem. minister u.p. Silvio Gava
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har som sxrlig opgave at reformere den
off. administration. Socialdemokratiets ge-
neralsekretzr Mario Tanassi er vicemini-
sterpraesident og forsvarsminister, en an-
den kendt socialdemokrat Mauro Ferri
min. for handel og industri. To andre er-
hvervsministerier, ministeriet for udenrigs-
handel og ministeriet for handelsfliden,
er ogsi tildelt soc.dem.

27, — Efter langvarige forhandlinger un-
derskriver den fg. generalsekretzr for
Frankrigs kommunistiske parti Georges
Marchais og generalsekretzren for det so-
cialistiske parti Frangois Mitterand et fal-
les regeringsprogram for en folkefrontre-
gering. Programmet skal forelxgges de re-
spektive kompetente forsamlinger til god-
kendelse g/7. Begge parter har for at na
et resultat mattet gere indremmelser, so-

cialisterne navnlig m. h. t. udvidelse af den
offentlige, nationaliserede sektor, kommu-
nisterne m. h. t. udenrigs- og forsvarspoli-
tik. Det fastslds, at en folkefrontregering,
der lider nederlag ved et valg, skal give
plads for en anden regering og selv fort-
sxtte som opposition, og hvis et parti gir
ud al regeringen, skal det ikke automatisk
medfore valg, men en ny regering skal
kunne prasentere sig for parlamentet.
Kommunisterne erkender, at EEC er kom-
met for at blive, og der er enighed om at
arbejde for at gore et »Europa for kapita-
listerne« til et »Europa for arbejdernec,
og de opgiver kravet om, at Frankrig skal
trede ud af NATO og helt opgive sin
atomstyrke. Der er enighed om at ind-
skranke prasidentens befojelser, men kom-
munisterne krzver ikke mere, at han helt
skal ribbes for dem.

DANMARK

April 1972

1. — Under ministeriet for forurenings-
bekampelse oprettes en miljestyrelse, hvis
opgaver og befejelser er fastlagt i en be-
kendtgerelse af 27/3.

Den radikale politiker Bertel Dahlgaard,
MF 1920—60, indenrigsmin. 1929—40, eko-
nomimin. og min. for nordiske anliggen-
der 1957-60, er 31/3 afgdet ved deden,
84 ar gl

7. — Sovjetunionens ambassader kaldes til
udenrigsministeriet, hvor direkter Torben
Renne meddeler ham, at der foreligger
klare beviser for, at tre diplomater ved
ambassaden har drevet ulovlig efterret-
ningsvirksomhed, herunder grov industri-
spionage. De tre bliver ikke udvist, men
med henvisning til fortsat opretholdelse
af de gode relationer mellem de to lande
meddeler Torben Renne ambassaderen, at
det miske ville vare mest korrekt, om de
blev hjemkaldt inden for en passende tid.

Hvis der konstateres nye tilfzlde af efter-
retningsvirksomhed fra ambassadens side,
vil regeringen dog ikke alene alvorligt
overveje ojeblikkelig udvisning af de skyl-
dige, men ogsa tage sporgsmilet om ud-
visning af de tre op til ny overvejelse.

Fkt. ferdigbehandler forslag til lov om
Lonmodtagernes Garantifond (se 4/11 71)
der vedtages med 139 stemmer mod 1
(den rad. Dagmar Andreasen) og forslag
om zndr. af lov om folkeskolen m. {l. love
(undervisningspligtens udvidelse (se 3/2),
der vedtages enstemmigt, idet dog 23 (v.
og den kons. Niels Ravn) undlader at
stemme. Ved 2. beh. 5/4 er et andrings-
forslag stillet af v. og rv., om udsattelse
af undervisningspligtens udvidelse, siledes
at den gennemfores samtidig med refor-
men af de grundleggende skoleuddannel-
ser, blevet forkastet, og ved 3. beh. for-
kastes et andringsforslag, stillet af v., om
mulighed for at afbryde undervisningen i
indtil 1 Ar efter det 7. eller 8. skolear.
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11. — Fkt. ferdigbehandler lovforslaget om
begransning af svovlindhold m. v. i braend-
sel (se 7/12 71) og forslag til beslutning
om nedsaxttelse af et folketingsudvalg for
folketingsiret 1971—72 til at drefte pro-
blemer og modtage information vedro-
rende fremmedarbejderpolitikken, der beg-
ge vedtages enstemmigt, dog undlader ven-
stremmxndene Johan Philipsen og Kofoed at
stemme om lovforslaget.

i2. — Boligmin. Helge Nielsen besvarer
en foresporgsel af Svend Haugaard m. fl.
radikale om regeringens malsatning for
lands- og egnsplanlegningen, og hvordan
hensynet til specielt miljeforhold og lands-
bysamfundets fortsatte eksistens indgir i
denne milsztning.

For at undgd store restskatter traffer
finansmin. Grunbaum aftale med Kom-
munernes Landsforening om, at der fra
1/7 ivaerksattes en ajourfering af forskuds-
anszttelserne til kildeskat for 1972. (Efter
dav. finansmin, Ninn-Hansens aftale med
K. L. i foraret 1971 er den automatisk for-
skudsregistrerede indkomst 1972 1 alm. lig
den ansatte indkomst for 1970). Ajour-
foeringen omfatter alle forskudsregistrerede
indkomster, der er mindre end den an-
satte indkomst for 1971 med tilleg af
7 1/2 pet.,, dog kun hvis forskellen er
mindst 10.000 kr. for A-indkomst og
mindst 3000 kr. for B-indkomst. Ligeledes
ajourfores forskudsregistrerede lignings-
massige fradrag, der er storre end 110
pct. af de ansatte ligningsmassige fradrag
1971, dog kun hvis differencen er mindst
3000 kr.

19. — Frandsen (s.f.) fremsatter forslag
til beslutning om wndring af arbejderbe-
skyttelseslovgivningen. 1. beh. 5/5.
@Okonomi- og budgetminister Per Hak-
kerup oplyser i et notat til finansudval-
get, at kasseoverskuddet for 1971-72, der
i februar skeonnedes at ville blive pi ca.
2,8 mia. kr., md antages at have vxret o,
dels fordi kildeskatten er giet ind med
knap 2,1 mia. kr. mindre end ventet, dels
p. gr. a., at udbetalingerne pa drifts- og

kapitalbudgettet er foroget med ca. 0,7
mia. kr. Ministeren oplyser endvidere, at
den pa finansloven for 1/4 1972-31/3
1973 afsatte reserve pa 650 mkr. til mer-
udgifter som folge af ny lovgivning alle-
rede er opbrugt, og at der ved fremsatte
lovforslag er lagt beslag pd yderligere 150
mkr.

20. — En udenrigspolitisk debat i fkt, for-
anlediget af en forespergsel fra alle 5
partier til udenrigsministeren (besvaret
19/4) slutter med, at et soc.dem. dagsor-
densforslag om Vietnam med nogle @n-
dringer vedtages med 110 stemmer (s.,
s. f., r.v. og gronlenderen Moses Olsen)
mod 57 (k. f. og v.). I dagsordenens hoved-
afsnit hedder det, at fkt. henstiller til re-
geringen, at den beklager udvidelsen af
krigshandlingerne, der nu giver sig udtryk
1 de blodige kampe i Sydvietnam, og op-
fordrer til omgdende tilbagetrzkning af
alle udenfor stiende magters styrker fra
krigsskuepladserne i1 Indokina og indstil-
ling af alle udenfor stiende stormagters
leveringer af krigsmateriel. Endvidere hen-
stilles, at regeringen fordemmer de ame-
rikanske bombardementer af store befolk-
ningscentrer i Nordvietnam og opfordrer
til en ojeblikkelig standsning af dem.
Under debatten foreslir fhv. udenrigs-
min. Hartling pd venstres og de konserva-
tives vegne, at afsnittet @ndres til, at rege-
ringen klart tager afstand fra ethvert for-
sog pd at nd en lesning pid konflikten ad
militzer vej, og at den derfor fordemmer
den udvidelse af krigshandlingerne, der
nu giver sig udtryk i den nordvietname-
siske offensiv og de genoptagne amerikan-
ske bombardementer. Per Federspiel med-
deler, at han og to andre medlemmer af
v. ikke kan stemme for et @wndringsforslag,
der gir ud pa en fordemmelse af den ene
eller den anden part. ZEndringsforslaget
forkastes med s. og s.f.’s stemmer, me-
dens r.v. undlader at stemme, Frode Ja-
kobsen og Erhard Jakobsen, begge s., er-
klerer, at de ikke kan stemme for deres
partis dagsordensforslag, medmindre de
fAr en acceptabel forklaring pd udtrykket
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»udenfor stiende magters, idet Frode J.
onsker sikkerhed for, at wudtrykket ikke
omfatter de vietnamesere, der bor nord
for den 17. breddegrad, og Erh. J. ensker
bekraftet, at udtrykket omfatter andre end
amerikanerne. Udenrigsmin. K. B. Ander-
sen udtaler, at hele det tidl. franske Indo-
kina i dag er krigsskueplads, og at alle
fremmede styrker ma trakkes tilbage fra
dette omrade, de amerikanske stridskra(-
ter savel som i konsekvens hera{ de nord-
vietnamesiske styrker, som benytter nabo-
landenes territorier. I denne forbindelse
foreslir Gert Petersen (s. f.), at »alle uden-
forstiende styrker« zndres til valle ameri-
kanske styrker«. Dette forslag far tilslut-
ning fra Frode Jakobsen, men forkastes
med de evrige partiers stemmer.

21. — Fkt. vedtager loviorslagene om for-
hejelse af dagpengene ved sygdom og
ulykke (se 16/2) med s. og s. {.’s stemmer,
medens k.f., v. og r.v., der ensker at
afvente den »store« dagpengereform fra
1/4 1973 (se 15/3) undlader at stemme.
Ved 2. beh. 19/4 er s. og s.{. enige om
at fastholde den oprindeligt foresliede
ikrafttredelsesdato for forhejelsen (1/4),
men saledes, at staten betaler bidragsfor-
hejelsen for arbejdsgiverne og lenmodta-
gerne for april mined, ca. 13 mkr.

Fkt. ferdigbechandler endvidere lovfor-
slagene om dronning Margrethes civilliste
og arpenge for dronning Ingrid (se 29/2),
der vedtages med 136, henholdsvis 135
stemmer mod 16 (s.f.) samt flg. lovfor-
slag, der alle vedtages enstemmigt: For-
slag om @ndr. af 1. om tjenesternands-
pension og l. om pensionering af civilt
personel m. v. i forsvaret (se 2/2), forslag
om zndr. af 1. om kommunal indkomst-
skat (se 15/2), forslag til 1. om fodtera-
peuter (se 24/11 1) og forslag til 1. om
fritidsundervisning m.v. i Grenland (se
12/1).

Dagbladet Aktuelt (s.) skriver i anl. af
meddelelsen om Kkasseoverskuddets »for-
svinden¢, at Nationalbanken efter aftale
med regeringen vil gribe ind over for
bankernes ledige penge. Bladet mener, at

der vil blive udstedt forbud mod, at ban-
kerne opkeber obligationer, og at de i ste-
det skal deponere deres ledige penge i
Nationalbanken. Pi borsen er der rekord-
udbud af obligationer, kurserne falder 1
point, hvorefter Nationalbanken griber ind
og kober nasten hele udbuddet. Den flg.
bersdag (mandag 24/4) er udbuddet ogsa
meget stort og kurserne faldende, men
markedet stabiliseres 1 ugens lob. Bide
okonomi- og finansministeren erklaxrer, at
de star uforstiende over for reaktionen,
okonomiministeren udtaler, at der ikke er
nogen akut krise, og at der ikke er planer
om indgreb. Efter et mode i folketingets
spareudvalg udtaler han, at det er rege-
ringens mail, at der i lebet af de kom-
mende 3 finansir anvises besparelser pi
2 mia. kr. pr. finansar; han tvivler dog pa,
at man kan ni si langt allerede det forste
ar.

22. — Ved det norske arbejderpartis lands-
meode udtaler markedsmin. Ivar Nergaard
til den norske presse, at den danske rege-
ring vil fastholde sin beslutning om med-
lemskab af EF, selv om den vejledende
folkeafstemning og den senere stortingsbe-
slutning skulle g4 imod norsk medlemskab.

Formanden for den kons. folketings-
gruppe, fhv. finansmin. Ninn-Hansen ud-
taler pa partiets reprasentantskabsmede,
at der i oppositionen ikke er interesse for
et folketingsvalg for folkeafstemningen om
EF 2/10.

24. — Statsmin. J. Q. Krag og arbejdsmin.
E. Dinesen, formand henholdsvis nast-
fmd. for socialdemokratiet, fastslir 1 en
erklaring, at regeringen gar ind for med-
lemskab af EF uden hensyn til udfaldet
af den norske folkeafstemning (se 22/4)
men tilfajer, at man med erklxzringen ikke
har lagt noget som helst pres pi den
kommende ekstraord. kongres i socialde-
mokratiet, hvor der skal tages stilling til
dansk medlemskab.

26. — Folketingets 1. beh. al forslag til lov
om Danmarks tiltreedelse af De europaiske



DANMARK

233

Fallesskaber og forslag til lov om folke-
afstemning vedr. dette forslag (se 15/3)
lzgger med pauser beslag pia nasten 14
timer, for forslagene sendes til videre be-
handling i markedsudvalget.

27. — Fkt. fardigbehandler forslag til lov
om bortskaffelse m. v, af olie- og kemika-
lieaffald (se 15/2) samt forslagene om
andr. af seloven, skibsregistreringsloven
og lov om forsikringsaftaler (se 12/1), der
alle vedtages enstemmnigt.

@ikonomi- og budgetmin. Per Iakkerup
fremsatter forslag til tillaegsbevillingslov
for 19071—72 (se 19/4). Min. naevner, at
det for at sikre en bedre lebende udgifts-
kontrol ved cirk. af 18/4 er pilagt de en-
kelte ministerier at opstille og kvartalvis
til budgetministeriet at indberette de fak-
uske udgifter i det senest forlebne kvar-
tal og udgiftssken for de flg. 4 kvartaler
for de lovbundne tilskud, sterre bygge- og
anlxzgsarbejder samt udlan.

Frandsen (s.f{.) fremsztter forslag til fol-
ketingsbeslutning om @ndr. af lov om ar-
bejdsretten. 1. beh. 15/5.

Fkt. foretager 1. beh. af de folkesociali-
stiske lovforslag om off. styring af kapi-
talmarkedet og om statsreprasentation i
pengeinstitutternes  ledende organer (se

15/3).

27. — Efter et mode mellem National-
banken og de private pengeinstitutter med-
deles, at Nationalbanken har ibnet adgang
til en forhojelse af udlinsloftet med indtil
3 pect. til udgangen af 1972. Samtidig er
det aftalt, at Nationalbankens 3 mdr.’s ind-
lansbeviser suppleres med en indlansbevis-
ordning, der er mere fleksibel og derfor
bedre egnet som likviditetsudjazvnende in-
strument. Der bliver tale om indlansbeviser
med 6 og 9 mineders lobetid og forrentet
med henholdsvis 6,5 og 7,5 pct.

P4 Dansk Arbejdsmands- og Special-
arbejder Forbunds ekstraordinere 2 dages
kongres far et af redaktionsudvalgets fler-
tal (15 af 18 medl.) stillet forslag til en
udtalelse, som anbefaler tilslutning til EF,

kun 297 stemmer, medens 354 stemmer
for en af redaktionsudvalgets mindretal
foresldet udtalelse, der gir imod medlem-
skab af EF. Bag dctte forslag stir bla.
den socialdemokratiske imod
EF pa kongressen, DASF’s oplysningsse-
kreter John Moelgaard, og den kommuni-
stiske fagforeningsformand Erik Hansen.
For forbundsfmd. Anker Jorgensen, der
er gaet stxrkt ind for medlemskab af EF
og har stillet sig pi regeringens linie (se
24/4) er afstemningsresultatet et person-
ligt nederlag, men EF-modstanderne har
prazciseret, at de ikke forer kamp mod
Anker Jorgensen eller andre personer.

hovedtaler

28.—30. — Pi SF’s landsmode er partiets
folketingsgruppe og iszr Poul Dam og for-
manden Morten Lange, begge medlemmer
af folketingets spareudvalg (se 20/3) gen-
stand for skarp kritik, men bade Dam og
Lange genvaelges dog til hovedbestyrelsen,
der i ovrigt undergir en sterk fornyelse
(14 af i alt 33 er nye) med forskydning
til venstre. Blandt de nyvalgte er Aage
Frandsen, MF og formand for den venstre-
orienterede valgerforening i Arhus, der
far 1 alt 5 mand i hovedbestyrelsen, og
Ole Henriksen, formand for SF's faglige
landsudvalg, der opnar det sterste stem-
metal med Gert Petersen, MF, som 1 fjor
var nr. 1, pa andenpladsen. Til partiets
formand genvzlges Sigurd @mann, MF,
uden modkandidat.

Landsmodet beslutter, at der skal af-
holdes hovedbestyrelsesmede 3/10, dagen
efter folkeafstmeningen om EF, og ved-
tager, at ingen aftale om formelt samar-
bejde med socialdemokratiet pa regerings-
plan eller pi anden made kan indgls af
folketingsgruppen, uden at den er god-
kendt pd et swrligt landsridsmede. Med
henblik pi den situation, der opstir, si-
fremt Danmark siger nej til LF, opstilles
et okonomisk minimumsprogram som be-
tingelse for parlamentarisk samarbejde, og
Gert Petersen udtaler, at forudsztningen
for, at SF skal tage medansvar, er, at
man forstir, at dette er alvor, og at dette
er nodvendigt.
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Maj 1972

4. — Forslaget om axndr. af postloven (se
10/2) vedtages enstemmigt ved 3. beh.
Takstforhejelserne trader 1 kraft 1/7. Ud-
valget med undtagelse af de kons. med-
lemmer og venstremanden Holmberg hen-
stiller til statsministeren og trafikministe-
ren at undersege, om takstmoderationen
for postbesergelse af dag- og ugeblade og
tidsskrifter, der giver et arligt underskud
pa 91 mkr., bor opretholdes.

Fkt. fardigbehandler endvidere lovfor-
slagene om uddannelse af maskinister og
maskinmestre (se 14/3), om valgmenigheder
(se 1/3) og om fremgangsmaden ved zndr.
af landets inddeling i kommuner og amts-
kommuner (se 17/2) samt forslaget om
@ndr. af lov om folkebiblioteker m.v. (se
16/3), der ligeledes vedtages enstemmigt.

Per Dich (s.f.) fremsatter forslag til lov
om svangerskabsafbrydelse m.v., hvoref-
ter der indferes fri adgang til legal abort.
1. beh. 25/5.

5. — Udenrigsministeriet meddeler — pa for-
anledning af presseforlydender i Moskva
— at det sovjetiske udenrigsministerium
28/4 har meddelt den danske ambassade,
at to ambassadefunktionzrer, ferstesekre-
teer Mogens Svahn og sekretar, arkivist
Ivan Hauesser, har begaet handlinger, som
er uforenelige med deres diplomatiske sta-
tus, og som giver grundlag for udvisning,
men hvis man fra dansk side vil bringe
de to medarbejderes tjeneste 1 Moskva til
opher inden for et acceptabelt tidsrum,
vil det blive opfattet som et tegn pi, at
man ensker at styrke og udvide de ven-
skabelige forbindelser mellem de to lande
(se 7/4). Der siges intet om, hvilke hand-
linger det drejer sig om, og den danske
ambassade har nedlagt en energisk pro-
test. Udenrigsministeriets direkter Torben
Roenne udtaler, at der ikke er taget stilling,
om de to medarbejdere vil blive hjemkaldt.

Forslagene om @ndr. af forsk. lovbe-
stemmelser for Faxreerne om pristalsregu-

lerede sociale ydelser og om zendr. af lov
for Fereerne om folkepension (Om ferti-
dig folkepension og stotte til omsorgsar-
bejde m.v. (fremsat 21/3) vedtages en-
stemmigt ved 3. beh.

6.~7. — Pa Det radikale Venstres lands-
moede oplyser partisekretar Bjern Hansen,
at medlemstallet er wendret ca. 25.000 (6
pet. af partiects valgere ved sidste folke-
tingsvalg), idet en tilgang p& adskillige
tusinde nye medlemmer 1 det forlebne ar
er opvejet af en tilsvarende afgang. Fhv.
statsmin. Hilmar Baunsgaard retter skarp
kritik mod regeringen og dens leder, som
efter hans opfattelse har et angstkompleks
over for sf og venstreflejen i socialdemo-
kratiet, der hindrer samarbejde til anden
side. Enkelte talere giver udtryk for, at
de finder kritikken for sterk. Et hoved-
emne pa landsmedet er spergsmalet om
tilslutning til EF. Debatten herom indledes
af den radikale folketingsgruppes politiske
ordferer Niels Helveg Petersen for til-
hangerne og folketingsmand Arne Stinus
for modstanderne. Af de 39 deltagere i
debatten er 22 for og 14 imod medlem-
skab af EF. Der foretages ikke nogen af-
stemning for og imod indtrden i EF,
men 1 landsmedets resolution konstateres,
at der er uenighed i partiet herom, og det
siges, at partiet fortsat vil give plads for
begge opfattelser og dermed bidrage til at
fremme en alsidig og afbalanceret debat.
Et forslag om, at der samtidig med folke-
afstemningen om medlemskab af EF skal
afholdes afstemning om Danmarks forbli-
ven i NATO, afvises. Ved valget til ho-
vedbestyrelsen far partiets hidtidige 1.
naestformand, formand for De samvirkende
danske Husmandsforeninger Peter Jorgen-
sen, den tidl. formand for de jyske hus-
mand Hans Larsen Ledet samt cn tredje
landmand, forpagter Svend Jorgensen, Lej-
re, ikke tilstrackkeligt mange stemmer til
at blive genvalgt. Til formand for Det
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radikale Venstres Landsforbund genvalges
undervisningsdirektor Asger Baunsbak-Jen-
sen.

Kristeligt folkepartis landsmede praxges
af modsxtningerne mellem partiets hojre
flaj og den socialliberale linie, som for-
manden, overleege Jacob Christensen, re-
prasenterer. Modet giver formanden et til-
lidsvotum med 71 stemmer mod 39, men
54 stemmer blankt, og 4 stemmesedler er
ugyldige. Jacob Christensen genvalges som
formand med g2 stemmer, medens skole-
direkter Chr. Christensen, Ringkebing, far
o1 stemmer. Modet vedtager en resolution,
der stiller medlemmerne og kandidaterne
frit ved folkeafstemningen 2/10 om EF,
idet der er delte meninger i partiet.

8. — Markedsmin. Ivar Nergaard udtaler
pa en pressekonference i Stockholm, at
den danske regering fastholder et klart ja
til EF under alle omstzndigheder ogsi
uanset LO’s indstilling pa den forestiende
ekstraord. kongres.

9. — Regeringen fremlaxgeer en plan for
besparelser pa statens budget, godkendt
af den soc. dem. folketingsgruppe. For-
malet er at bremse udgiftsstigningen med
2000 mkr. pr. iar, og planen omfatter »be-
sparelser« pa 702 mkr. i 1973-74, 1094
mkr. i 74-75 og 1183 mkr. i 75-76. 1
ovrigt fastholder regeringen de 6 punk-
ter, hvorom der var enighed mellem alle
partierne i spareudvalget (se 20/3), nemlig
1) alle statslige lonaftaler samles i lon-
ningsdepartementet okonomi- og
budgetministeriet, 2) tjenestemxnds for-
tidspensionering begranses, 3) tjenestebo-
ligsystemet afvikles, 4) der gennemfores
nye arbejdstidsregler pd tjenestemandsom-
rddet, 5) tjenestemandenes stedtillzeg be-
granses og 6) der etableres budgetsamar-
bejde mellem staten, amterne og kommu-
nerne. — Oppositionen haxevder, at planen
er utilstrackkelig og kraver, at der ogsd
skal gennemfores besparelser for indevea-
rende finansar, 72—73.

Forslagene om andring af folke-, in-
valide- og enkepensionslovene (se 29/2),

under

hvorefter pensionens grundbelob fra 1/10
72 forhejes med mdl. 44 kr. for axgtepar
og 29 kr. for enlige, vedtages med 83
stemmer (s., s.f. og granlznderen Moses
Olsen) mod 79 (k. f., v. og r. v.), medens 1
medl. undlader at stemme. Oppositionen
benagter, at der foreligger en efterslabs-
situation for pensionisterne, derimod er de
enige 1 bestemmelsen om forhandlingsret
for pensionistorganisationerne.

Fkt. foretager 1. beh. af det folkesocia-
listiske forslag til beslutning om =ndring
af arbejdsformidlingen (se 23/3).

10. — Fkt. vedtager ved 3. beh. enstemmigt
lovforslagene om mindstebeholdninger af
mineralolie og mineralolieprodukter (se
19/1), om forskningsrdd og Planl®gnings-
ridet for Forskningen (se 4/2), om andr.
af lov for Grenland om afgift af motor-
koretojer (se 11/2) og om voldgift (se 26/
11 71). Desuden fardigbehandles forslag
til lov om fyrverkeri (se 16/12 71) der
vedtages med 148 stemmer mod 1.

16. — Fkt. vedtager enstemmigt lovforsla-
get om @ndr. af lov om bybefolkningens
forsyning med malk og flede (se 19/1).
Ikrafttredelsesdatoen fastsettes til 1/2 73,
det tidspunkt landbrugsordningerne i EF
treder i kraft for de nye medlemslande,
men der er i ovrigt enighed om, at lov-
forslaget skal gennemfores uden hensyn
til, om Danmark bliver medlem af EF
cller ej.

17. — I fkt. besvarer trafikministeren en
foresporgsel fra samtlige 5 partier om
prioriteringen af de store trafikinvesterin-
ger og disses indplacering 1 de narmeste
ars investeringer. Trafikmin. Jens Kamp-
mann meddeler, at det er regeringens hen-
sigt til efteriret at fremsatte loviorslag
om anleg af Saltholmlufthavnen og i til-
knytning hertil den danske del af K-M-
forbindelsen samt om anlag af faste for-
bindelser mellem ©st- og Vestdanmark,
og at man stiler imod, at der samtidig
tages endelig stilling til disse projekter. Re-
geringen forudsxtter, at projekterne i vi-
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dest muligt omfang finansieres ved uden-
landsk lintagning, og det er dens opfat-
telse, at anlxgsarbejderne skal pibegyndes,
si snart detailprojekteringen, der forud-
sacttes startet straks efter gennemferelsen
af en anlagslov, er afsluttet. Debatten
slutter med vedtagelsen af en dagsorden,
stillet af Horn (s.) og Bilgrav-Nielsen
(r. v.), hvorefter fkt. opfordrer regeringen
til at arbejde videre med projekterings-
problemerne inden for trafiksektoren med
sigte pa, at der for fkt. til fri forhandling
og pi betryggende vurderingsgrundlag kan
forelzgges loviorslag vedr. de store trafik-
projekter. For forslaget stemmer 87 (s.,
r.v., 4s. L), imod 4t (k.{., de fleste s. {.),
medens 29 (v., 1 r.v. (Valbak) og 1 s.f.
(Arne Larsen)) undlader at stemme. Her-
med bortfalder et kons. dagsordensforslag,
stillet af Stxhr Johansen, der opfordrer
regeringen til at fastsld, at en fast Store-
baltsforbindelse ma have forste prioritet,
og et dagsordensforslag af Guldberg (v.)
og Arne Larsen (s.f.), hvori ministeren
opfordres til at fremsaztte forslag om an-
lzg af Saltholmlufthavnen i naste folke-
tingsar under den forudsztning, at lesnin-
gen af denne opgave pabegyndes fer en
fast forbindelse over Store Belt.
Landbrugsmin. Ib Frederiksen fremsat-
ter forslag om @ndr. af lov om en kornord-
ning og af lov om afsztning af danske
landbrugsvarer. For begge love galder, at
de ikke kan opretholdes i EF, og for-
slagene indeholder derfor bestemmelse om,
at lovene bortfalder 1/2 73, hvis Danmark
bliver medlem. I modsat fald ma lovene
efter folkeafstemningen 2/10 optages til
revision. For at prisniveauet for danske
landbrugsprodukter ved indtraeden i EF
kan vare si naxr ved EF-niveauet som
muligt, foreslds basisprisen for importeret
korn i tiden 1/8 72-31/1 73 forhejet med
10 kr. til 60 kr. pr. 100 kg, idet det forud-
sattes, at der mellem landbruget og korn-
handelen sluttes aftale om en kornpris,
der harmonerer med basisprisen. For at
modvirke stigning i bredprisen vil staten
give et tilskud pa 10 kr. pr. 100 kg rug
og hvede, som anvendes til menneskefede

(ansldet udgift 12 mkr.). Fra dispositions-
fonden overfores endvidere go mkr. som
kompensation for kornprisforhejelsen til
produktionen af xg, fjerkrckod og svine-
kod samt til fastholdelse af det bedst mu-
lige prisniveau for ked og mejeriproduk-
ter. Hjemmemarkedsordningerne viderefo-
res uaxendrede til 1/2 73. Begge lovforslag
vedtages ved 3. beh. 1/6 imod s. f.’s stem-
mer.

Handelsmin. Erling Jensen fremszaetter
forslag om @ndr. af aktieselskabsloven og
lov om forsikringsvirksomhed som led i
tilpasningen af dansk lovgivning til EF-
forhold. Der foreslas bl.a. @ndr. af reg-
lerne om indfoedsret og bopzl, si at bor-
gere i andre EF-lande kan sidde i danske
selskabers bestyrelser, og bestemmelsen
om, at selskaber, hvis aktier er noteret pa
navn, og som ikke har over 10 aktionzrer,
ikke har pligt til at offentliggere deres
regnskaber, foreslas ophavet.

Regeringen fremlegger planer for be-
sparelser pd finansloven for 1972—73 (se
g/5) til et samlet beleb af 555 mkr., heraf
ca. 500 mkr. (200 mkr. pa drifts- og 300
mkr. pd anlazgsudgifter) som resultat af et
cirkulzre til samtlige ministerier; af resten
fremkommer ca. 40 mkr. ved nedsaettelse
af momsrefusion til byggeriet. @konomi-
og budgetmin. Per Hakkerup har bebudet
nye besparelser for de kommende ir, men
planerne herom vil ferst blive fremlagt
efter at folkeafstemningen 2/10 har af-
gjort, om Danmark bliver medlem af EF.

18. — Fkt. vedtager ved 3. beh. forslag om
@ndr. af lov om fritidsundervisning m. v.
(se 17/3) med 80 stemmer mod 78 (k.f.,
v. og r.v.); 1 medl. undlader at stemme,
Endvidere fardigbehandles flg. lovforslag,
der alle vedtages enstemmigt: Forslag om
@ndr. af selskabsskatteloven (se g/3) samt
forslag til mentlov og forslag til
om afrunding af visse erebelob (se g/3).

Min. for {orureningsbekazmpelse Jens
Kampmann fremsatter forslag til lov om
miljebeskyttelse. It hovedprincip i lovfor-
slaget er, at den, der forurener, skal be-
tale omkostningerne ved foranstaltninger

lov
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mod forureningen. Et andet hovedpunkt i
lovforslaget er en godkendelsesordning for
virksomhedstyper, der ma antages at vare
de vigtigste kilder til forurening. 1. beh.
af lovforslaget, som ikke skal gennem-
fores i indevarende folketingsir, finder
sted 29/5.

Pi LO’s ekstraordinere kongres er der
klart flertal for dansk medlemskab af EF.
Af i alt 968 delegerede deltager 941 i af-
stemningen, og der afgives 524 ja- og 406
nej-stemmer, medens g stemmesedler er
blanke og 2 ugyldige. Hovedtaleren for
EF-modstanderne, smedeforbundets for-
mand Hans Rasmussen, retter skarpe an-
greb pid regeringen for dens tilsideszttelse
af den soc.dem. kongresbeslutning i 1971
ved nu at anbefale dansk tilslutning, uan-
set om Norge kommer med.

19. — Bkonomi- og budgetmin. Per Hzak-
kerup fremsatter lovforslag om bemyndi-
gelse til optagelse af statslan i udlandet til
et samlet beleb af 1000 mkr. (se 26/10
71). Min. oplyser, at der resterer en lane-
bemyndigelse pid ca. 487 mkr., og siger,
at uanset at valutareserverne i det sidste
halve ar er foroget vasentligt, vil en fort-
sat langfristet lintagning vare onskelig
bl. a. under hensyn til den meget store
private kortfristede bruttogaeld til udlandet
(31/12 71 ca. 12 mia. kr.), Lovforslaget
vedtages enstemmigt ved 3. beh. 2/6.

Lembourn (k. f.) fremsztter forslag om
andr. af ligningsloven, siledes at der sik-
res klageadgang til skatteridene m. h.t.
de afgorelser, de kommunale ligningsmyn-
digheder traeffer ang. forskudsregistrerin-
gen til kildeskat (se 12/4).

Fkt. vedtager ved 3. beh. enstemmigt
forslag til lov for Gronland om ekspro-
priation (se 12/1) samt forslagene om
rendr. af byggeloven og byggelov for staden
Kebenhavn (vedr. partikelforurening fra
fyringsanlag m, m., se 10/2). Ved 2. beh.
tb/5 al ekspropriationsloviorslaget forka-
stes et kons. wndringsforslag, hvorefter ad-
gangen til ekspropriation til boligformil
udgdr, med o8 stemmer mod 27 (k. f.).

24. — Fkt. vedtager enstemmigt forslag ti
lov. om Kobenhavns Fondsbers (se 17/11
71). Ved 2. beh. 19/5 vedtages et zn-
dringsforslag, hvorefter realkreditinstitut-
ternes reprasentation i fondsbersbestyrel-
sen udvides fra 2 til 3 medlemmer, heraf
1 med tilknytning til de sociale bolig-
selskaber, med g5 stemmer (s., s.f., v.)
mod 26 (k.f.) medens 22 (r.v.) undlader
at stemme. Ligeledes enstemmigt vedtages
lovforslaget om skolelaegeordning (se 17/2)
og forslagene om ndr. af fardselsloven
og retsplejeloven (politisagsbehandling af
visse straffelovsovertrzdelser) (se 10/3).

25. — Fkt. vedtager ved 3. beh. enstemmigt
flg. lovforslag: Andr. af lov om natur-
fredning (se 8/3), erhvervsfaglige forsegs-
uddannelser (se 14/3), uddannelse af hus-
holdningslarere (se 10/3), videreforelse af
Kogebugtbanen fra Vallensbzk til Koge
(se 29/2), @xndr. af lov om off. veje (se
14/12 71) udnyttelse af sten, grus og an-
dre naturforekomster i jorden og pa se-
territoriet samt @ndr. af lov om kontinen-
talsoklen (se g/2), foranstaltninger mod
forurening af havet med andet end olie
samt &ndr. af lov om foranstaltninger mod
forurening af havet med olie og andre ma-
terialer (se 9/3). Ved 2. beh. 23/5 af for-
slag til lov om erhvervsfaglige forsegs-
uddannelser har k.f.,, v. og r.v. stillet
@ndringsforslag, hvorefter bestemmelsen
om, at der af statens midler skal ydes en
godtgarelse svarende til larlingelen til de
elever, der deltager i uddannelsen, udgir.
Forslaget forkastes med 81 stemmer mod
68.

26. — Fkt. vedtager ved 3. beh. enstem-
migt forslaget om @ndr. al omsorgsloven
(se 29/2) samt de tre loviorslag vedr.
sommerhuse og campering, erhvervelse af
fast ejendom til fritidsformal og @ndr. af
lov om by- og landzoner. Ved 2. beh. 24/5
af de tre jordlove vedtages en raxzkke wn-
dringsforslag, der vasentligst gar ud pa at
pracisere betingelserne for de indgreb gen-
nem forkebsret og udnyttelsespibud, hvor-
om der kan blive tale. Herudover har k. f,
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stillet forslag om at @ndre sanktionen for
ikke at efterkomme pibud om udnyttelse
af en grund i et udlagt sommerhusomride
efter formalet til beder, evt. dagbeder, i
stedet for ckspropriation, og de tre oppo-
sitionspartier i forening et andringsfor-
slag, hvorefter statslan til kommuner m. v,
til erhvervelse af arealer til fritidsformal
skal ske til markedsrente, men begge @n-
dringsforslagene  forkastes  henholdsvis
med 121 stemmer mod 26 (k.f.) og 82
stemmer mod 68 (k. f{., v. og r. v.).

29. — Fkt. vedtager enstemmigt forslag til
adoptionslov (se 17/11 71) og de der-
med sammenhangende forslag om andr
af myndighedsloven og retsplejeloven. Alle
andringsforslagene ved 2. beh. 26/5 ved-
tages enstemmigt med undtagelse af ét,
hvorefter adoptivbarnets arveret efter den
biologiske slxgt ophzves ved fremtidige
adoptionsforhold, som wvedtages mod de
konservatives stemmer.

30. — Handelsministerens lovforslag om
egnsudvikling (se 16/2) og om naturgas-
forsyning (se 16/3) vedtages begge en-
stemmigt ved 3. beh., men 3 kons. (Adam
Moller, Hans Kjar og Niels Ravn) und-
lader at stemme om egnsudviklingsloven,
fordi de er modstandere af den nye be-
stemmelse om, at statslin til industrien
kan trxzde i1 stedet for statsgaranti for lan.
Ved 2. beh. 26/5 er bestemmelsen om lan
til bolig til udflyttede »negle«medarbej-
dere udgaet af lovforslaget.

Ved 2. beh. 26/5 af forslaget om natur-
gasforsyning understreger handelsmin. Er-
ling Jensen over for Guldberg (v.), at ret-
tigheder, der allerede er givet A.P. Mol-
ler-selskaberne, vil blive respekteret, men
at man ikke med denne lovgivning finder
anledning til at udvide et rettighedsom-
fang pi et helt andet grundlag end det
oprindelig givne. Imidlertid mi der ved
administrationen af loven og det dertil
knyttede bevillingssystem tages de nod-
vendige og rimelige hensyn til A, P. Meol-
ler-selskabernes mulighed for og interesse
i afsetningen af de produkter, der mitte
findes i undergrunden, jfr. samarbejdsaf-

talen mellem min. for off. arbejder og
skibsreder Maxrsk McKinney Moller (se
17/2).

Forslag om @ndr. af lov om varne-
pligtiges anvendelse til civilt arbejde (se
8/3) vedtages efter at et videregacnde an-
dringsforslag fra s. f. er forkastet, med 93
stemmer (s. og r.v.) mod 52 (k.f. og v.),
medens 17 (s. f.) undlader at stemme. (For
slaget drejer sig om, hvorledes der ved
genindkaldelser skal forholdes med de
personer, som efter at have aftjent varne-
pligt i forsvaret onsker at blive overfert
til civil vaernepligt).

Forslag til lov om svangerskabshygiejne
og fedselshjxlp med de dertil knyttede
forslag om @ndr. af lov om udovelse af
jordemodergerning og @ndr. af lov om
off. sygesikring (se 14/3) vedtages enstem-
migt. Ved 2. beh. 25/5 er med 117 stem-
mer mod 25 (v.) vedtaget et @ndringsfor-
slag, hvorefter lovens administration over-
fores fra det amtskommunale sygehusud-
valg til sundheds- og socialudvalget.

Forslaget om andr. af lov om realkre-
ditinstitutter (se 8/3) gennemfores uandret
med 85 stemmer (s. og s. f.) mod 76 (k. f.,
v. og r. v.). Derimod er forslaget om andr.
af lov om boligbyggeri (se 10/3), der ved-
tages enstemmigt, idet k.f., v. og r.v.
undlader at stemme, som led i sparebe-
strebelserne undergiet nogle andringer
ved 2. beh. 25/5. Herefter bortfalder til-
skud (momsrefusion) til tilbygninger, det
areal pr. bolig, der ydes tilskud til, er
reduceret fra 110 til 100 kvin., og ende-
lig er den foreslaede lineordning for ber-
nerige familier udgiet. Forslaget om @ndr.
af mervarrdiafgiftsloven vedtages enstem-
migt.

Endelig f{ardigbehandles
andr. af lov om midlertidig regulering af
boligforholdene (se 10/3), i hvilket er ind-
arbejdet forslaget om @ndr. af samme
lovs § 33 (se 17/12 71), der vedtages med
85 stemmer mod 76 (k.f., v. og r.v.).

forslag om

31. — Fkt. faxrdigbehandler 10 lovforslag,
der alle vedtages enstemmigt. Det drejer
sig om forslagene om erstatning for vacci-
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nationsskader (se 18/11r 71), om revision
af den kommunale inddeling i Koben-
havns amt (se 3/3), om @xndr. (forlxngelse
for et ar) af forsk.
udligning mellem kommuner i hovedstads-
omradet (se 3/3) (v. undlader at stemme),
om film og biografer (se 2/2), om private
facllesveje (se 3/11 71), om grundejerbi-
drag til off. veje (se g/12 71), om axndr.
af byggelov (vejforhold) (se 26/1) samt
om @ndr. af de tre sociale pensionslove

lovbestemmelser om

med henblik pid Danmarks tilslutning til
EF (se 21/3). Ved et @ndringsforslag ved-
taget ved 2. beh. 24/5 er det bestemt, at
optjeningsprincippet kun skal gennemfe-
res, hvis Danmark kommer 1 EF, medens
f. eks. opsplitningen af zgteparpensionen
skal gennemfores under alle omstendighe-
der, og det samme gazlder en @ndring ved
2. beh., hvorefter fradraget i pensions-
tillezgget nedszxttes fra 6o til 30 pct. for
andre indtagter ud over 2200 kr.

Juni 1972

1. — Fkt. vedtager ved 3. beh. enstemmigt
lovforslagene om forbud mod civil over-
lydsflyvning (se 9/3) — 2 undlader at stem-
me — og om andringer i rets- og politi-
kredsinddelingen m. v. (se 11/2) — 3 und-
lader at stemme. Til det ferste har r.v.
og s.f. ved 2. beh. stillet zndringsforslag
giende ud pa, at forbudet ogsa skal galde
militeer overlydsflyvning, men dette for-
slag far kun forslagsstillernes stemmer og
forkastes med 107 stemmer mod 37. Det
andet forslag er under behandlingen un-
dergiet en del @ndringer, siledes at an-
tallet af politikredse herefter bliver 54
mod 48 efter lovforslaget, som det var
fremsat (hidtil 72), og antallet af rets-
kredse 84 mod lovforslagets 77 (hidtil
105).

Ogsa forslag til lov om tilleegsbevilling
for 1971—72 (se 27/4) vedtages enstem-
migt efter en lxngere debat, hvorunder
Gert Petersen (s.f.) foreslar en dagsor-
den, hvori fkt. opfordrer regeringen til
snarest muligt at indlede forhandlinger
med DIDR’s regering om oprettelse af nor-
male diplomatiske forbindelser mellem
Danmark og DDR og som optakt hertil
straks at normalisere de handelspolitiske
forbindelser og pas- og viseringsforhol-
dene mellem de to lande. Efter at uden-
rigsmin. K. B. Andersen har erkleret, at
han ikke kan modtage denne dagsorden,
fremsxtter den soc.dem. ordferer Orla
Moller et dagsordensforslag, hvori tinget

med henvisning til de betydelige frem-
skridt, der er sket eller er umiddelbart
forestiende 1 den europeiske afspzndings-
politik, opfordrer regeringen til i fortsxt-
telse af denne udvikling, at anerkende
DDR og, indtil en anerkendelse foreligger,
at videreudvikle de allerede bestiende for-
bindelser med DDR pa det ekonomiske,
kulturelle, miljomzssige og andre politiske
samarbejdsomrader. Gert Petersen tager
sit dagsordensforslag tilbage, og Orla Mel-
lers forslag vedtages derefter med 83 stem-
mer (s. og s.f.), medens 8o (k.f., v. og
r. v. undlader at stemme.

I en skriftlig redegerelse til fkt. om
@ndringer 1 centraladministrationens or-
ganisation og virkemade oplyser ekonomi-
og budgetmin. Per Hzkkerup, at de sam-
lede off. udgifters andel af nationalind-
komsten er steget fra 20 pct. i 1950 til
godt 25 pct. i 1960 og ca. 45 pct. i dag,
og at den Arlige personaletilvaekst 1 6oerne
har varet dobbelt si stor som i det fore-
giende irti. Anledningen til redegorelsen
er en betznkning fra et arbejdsudvalg af
yngre sagkyndige med en rzkke forslag,
hvoraf de fleste er begrundet i behovet
for en bedre planlgning pi det overord-
nede niveau og en mere moderne tilrette-
lagt styring af den samlede off. virksom-
hed.

2. - Fkt. fxzrdigbehandler i sit sidste mede
for sommerferien nogle vigtige og kontro-
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versielle lovforslag, siledes forslaget om
dagpenge ved sygdom og fedsel (se 15/3).
Pi gr. af usikkerheden omkring den nye
ordnings ekonomiske konsekvenser en-
sker oppositionen en etapevis gennemfo-
relse af reformen og stiller ved 2. beh.
31/5 en raxkke xndringsforslag, deriblandt
¢t hvorefter antallet af karensdage forele-
big kun nedsazttes fra 6 til 3, og det over-
lades til arbejdsmarkedets overenskomst-
forhandlinger at afgere, hvorniar de sidste
3 karensdage skal bortfalde, men an-
dringsforslaget forkastes, og ved den ende-
lige afstemning vedtages lovforslaget med
83 stemmer (s. og s.f.) mod 78 (k.f., v.
og r.v.); de radikale Skytte og Nordqvist
undlader at stemme.

Forslaget om xndring af lov om sazrlig
indkomstskat (se 8/3) vedtages ligeledes
mod den samlede oppositions stemmer. I
den endelige affattelse indeholder lovfor-
slaget regler om henstandsordning for szr-
lig indkomstskat af fortjenester opstaet
ved ekspropriations- og skadeserstatninger
samt ved salg af erhvervsbygninger med
henblik p4 flytning af virksomheden. Der
kan gives henstand i indtil 15 ar, for si
vidt angir brandskadeerstatning indtil eje-
ren sxlger den genopferte ejendom. Efter
kritik fra Kommunernes Landsforening ta-
ger ministeren forslaget om, at den sa-
kaldte afstaelsesafgift ophaves, og at der
i stedet for opkraves sarlig indkomstskat
(se 8/3) tilbage.

I forslaget om zndr. af lov om afgift
af arv og gave (se 8/3) cr der ved 2. beh.
31/5 vedtaget sidanne zndringer, at r.v.
kan stemme for lovforslaget, der vedtages
med 104 stemmer mod 58 (k. {. og v.), me-
dens den rad. Per Gudme undlader at
stemme. Blandt de zndringer, lovforslaget
er undergaet, er afskaffelsen af den dyre-
ste afgiftsklasse, klasse D, der omfattede
arv til de fjerneste slagtninge og ubesleg-
tede testamentariske arvinger. Af sidan
arv skal der herefter betales afgift som i
klasse C, arv til bedsteforaldre og deres
afkom. Endvidere indeholder det @ndrede
lovforslag nye regler om henstand med
betaling af arveafgift. Nir en afgiftspligtig

erhvervelse omfatter fast ejendom her i
riget, eller hvor andre sxrlige omstandig-
heder taler derfor, kan {inansministeren
give henstand med betaling af arveafgiften
eller tillade, at den helt eller delvis betales
i afdrag. Hvor det skonnes rimeligt af
hensyn til kapitalforholdene i1 en arvet
erhvervsvirksomhed og dennes fortsatte
bestaen, kan finansministeren give hen-
stand med betalingen i indtil 15 ar eller
tillade, at afgiften helt eller delvis betales
i afdrag. 1 ovrigt er efter den nye lov
arv eller gave pa indtil 8ooo (hidtil 5000)
kr. fritaget for afgift.

Forslag om a@ndr. af kildeskatteloven
(se 16/3) vedtages med 132 stemmer (s.,
s. f., v. og r.v.), medens 30 k. f. undlader
at stemme. Forinden er det kons. forslag
om andr. af ligningsloven (se 19/5), saledes
at der bliver adgang til at klage til skatte-
ridet over forskudsregistreringen, blevet
forkastet med 132 stemmer mod 31 k.f.
Ved andr. af kildeskattelovens § 54 far
finansmin. bemyndigelse til at foretage
procentvise forhojelser eller nedszttelser af
indkomstgrundlaget i almindelighed eller
for grupper af skatteydere med det for-
mal at sikre bedst mulig overensstemmelse
mellem forelebig skat og slutskat.

Fkt. vedtager sluttelig enstemmigt for-
slag til beslutning om nedsxttelse af et
udvalg vedr. visse naturforeckomster,

Folketingets naste mede afholdes 4/9
med 2. beh. af lovforslagene om Dan-
marks tiltraedelse af EF og om f{olkeaf-
stemning om dette lovforslag pi dags-
ordenen.

8. — Indenrigsmin. Egon Jensen indgar
aftale med Amtsriadsforeningen og Kom-
munernes Landsforening om begransning
af de kommunale investeringer og adgan-
gen til at optage lan i det kommende fi-
nansar. Investeringerne i 1973—74 ma ikke
overstige 9o pct. af det samlede belob i
1972—73, idet der dog er mulighed for
dispensation, hvor der foreligger sxrlige in-
vesteringsbehov, men de samlede investe-
ringer ma ikke herved komme til at over-
stige 105 pct. af belebet i 1972-73. Opta-
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gelsen af 1in begracnses til g5 pct. af det,
kommunerne tilsammen Jliner i 1972-73,
og belobet nedsattes yderligere med det
beleb, som kommunerne fir ind 1 skat ud
over det budgetterede.

23. — Nationalbanken meddeler, at valuta-
handelen er suspenderet p. gr.a. den bri-
tiske regerings beslutning om at lade pun-
det flyde.

25. — Regeringens ekonomiudvalg drefter
i et mode pd Marienborg, hvad der skal
ske med kronen, efter at pundet er gjort
flydende. I madet deltager ogsa reprasen-
tanter for SF, og SF’s gruppeformand
Morten Lange udtaler, at han har radet
regeringen til at holde de internationale
aftaler og ikke devaluere kronen.

27. — Efter at gkonomi- og budgetmin. Per
Hakkerup er vendt hjem fra Luxembourg,
hvor han har deltaget i et mode med
finansministrene fra de 6 EF-lande og de
4 ansogerlande, meddeles det officielt, at
regeringen har besluttet, at kronen skal
kunne svinge mellem 2 1/4 pct. under og
2 1/4 pct. over den anmeldte paritet. Med
denne beslutning forlader Danmark EF-

aftalen om et i forhold til Washingtonaf-
talen af dec. 71 halveret spillerum for
kronens udsving over for andre EF-valu-
taer. Dette er af finansministermodet i
Luxembourg accepteret som en midlerti-
dig nedlesning, og nyordningen har faet
tilslutning fra de politiske partier samt
arbejdsmarkedets og erhvervslivets (ogsd
landbrugets) organisationer. Desuden for-
hojes Nationalbankens diskonto fra og
med 28/6 fra 7 til 8 pct., og statsmin.
J. O. Krag oplyser, at formanden for fol-
ketingets spareudvalg Orla Meller (s.) vil
indkalde udvalget til mede 5/7 for at
drofte sparemuligheder med okonomi- og
budgetministeren. En spareplan vil evt.
kunne droftes i fkt. under den ekstraordi-
nxre moderekke, der begynder 4/9 (se
2/6).

Ved genoptagelsen af valutanoteringen
stiger kronen i forhold til bide pund og
dollar.

29. — Bankernes og sparekassernes organi-
sationer vedtager at forhoje rentesatserne
for indlin med 1 pct., til 5 pct. for
indlin pa anfordring eller kortere opsigelse
end 3 mdr, 7 pet. for indlin pd mindst
3 maneders opsigelse og 9 pct. for indlan
p& mindst 12 maneders opsigelse.



