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FOLKEAFSTEMNINGSINSTITUTTETS
UDVIKLING I DANMARK

CARL KAUFFELDT

1. INDLEDNING

Da man forberedte den forfatningsendring, der blev til Danmarks Ri-
ges Grundlov af 5. juni 1953, stod det hurtigt klart, at indferelse af
folkeafstemningsinstituttet matte vare et vigtigt indslag 1 forhandlingerne.
Ved grundloven af 5. juni 1915 var folkeafstemning blevet gennemfort
som led i1 proceduren ved fremtidige forfatningszndringer, men tanken
om folkeafstemning om almindelige lovforslag var ikke moden til gennem-
forelse pa dette tidspunkt.

Med 1953-grundloven abnedes adgang til pa visse betingelser at krave
folkeafstemning om lovforslag i almindelighed — dog med nogle undtagel-
ser — for de kan sattes i kraft. Det bestemtes endvidere, at forslag om n-
dring af valgretsalderen altid skal underkastes folkeafstemning, og at lov-
forslag om at overlade befgjelser til mellemfolkelige myndigheder skal gen-
nemga samme procedure, safremt de vedtages af Folketinget med et fler-
tal, der udgoer mindre end fem sjettedele af dettes medlemmer. Det er
denne bestemmelse, der netop har varet anvendt i forbindelse med be-
slutningen om dansk EF-medlemsskab.

Grundloven indeholder ingen hindringer for, at der gennemfores folke-
afstemning i kraft af en sarlig lov herom, og en sidan bestemmelse prakti-
seredes 1 1916, da der blev holdt vejledende folkeafstemning i forbindelse
med planerne om salget af de dansk-vestindiske oer til USA. — Allerede
i 1868 havde der varet afholdt folkeafstemning pa to af disse oer, da man
forste gang forhandlede med USA om overdragelse. 1868-afstemningen
var et isoleret fenomen pa St. Thomas og St. Jan, og befolkningen i ri-
get som helhed blev ikke spurgt til rads pa denne made.

Det var pavirkninger udefra, som forte tanken om indferelse af folke-
afstemningsinstituttet i forfatningen ind i den politiske debat i Danmark.
Det skete 1 begyndelsen af dette arhundrede, men tanken kravede flere
artier for at kunne modnes til virkeliggorelse.

2. SCHWEIZ OG ANDRE LANDE

I den forfatningspolitiske debat star Schweiz som folkeafstemningsinsti-
tuttets moderland. Det er under alle omstzndigheder det land, der har
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udviklet princippet staerkest — sa staerkt, at man i de senere ar er kommet
ind pa at begranse det. Det sker ved, at Forbundsforsamlingen soger at
finde beslutningsformer, som ikke behover at blive provet ved direkte af-
stemning blandt valgerne.

Nar folkeafstemningsinstituttet indfertes 1 Schweiz allerede i det 19. ar-
hundrede, havde det den forudsatning, at der ofte opstod irritation over
parlamentets udstrakte magt, og tillige den baggrund, at kantonerne her-
igennem kunne hzvde deres selvstendighed over for forbundsmagten. Fol-
kesuverzniteten matte sta over alt. Det var lesenet, da man omkring 1830
begyndte at praktisere folkeafstemningsprincippet, som i arene omkring
1860 fik serlig stor anvendelse.

Det schweiziske system blev kalkeret af i flere amerikanske delstater
(men ikke i den amerikanske forbundsforfatning) og i Australien, og det
var baggrunden for, at man i begyndelsen af det 20. arhundrede begyndte
at debattere folkeafstemningsinstituttet i forskellige europziske stater. I en
rakke stater blev der sat kommissionsundersegelser 1 gang, men de fleste
steder opgav man at ga videre med sagen efter at have overvejet den
narmere. Ingen af de stater, der har indfert folkeafstemning, har anvendt
systemet i sa udstrakt grad som Schweiz.

Af de nordiske lande har udover Danmark kun Island og Sverige
grundlovsbestemmelser om adgang til folkeafstemning. I Sverige dog kun
i den form, at man har abnet en der pa klem, idet man i forfatningen
(regeringsformen) i 192122 indferte en regel om, at der kan gennemfo-
res folkeafstemning i kraft af en swrlig lov. Den islandske forfatning af
1044 bestemmer, at hvis prasidenten underkender en lov, der er vedtaget
af Altinget, kan han lade den underkaste folkeafstemning. Til gengzeld kan
Altinget med tre {jerdedeles majoritet beslutte at holde folkeafstemning
om afsettelse af prasidenten. I Norge har man ingen forfatningsbestem-
melser om folkeafstemning, men man har fem gange i dette arhundrede
gennemfert en sadan afstemning — som vejledende for Stortinget — i kraft
af en sxrlig lov. Sidste gang var folkeafstemningen i september 1972
om EF.

3. DE VESTINDISKE GER I 1868 OG 1916

Af hensyn til kronologien i folkeafstemningsinstituttets udvikling i Dan-
mark ma vi springe helt tilbage til 1868, da befolkningen pa St. Thomas
og St. Jan fik adgang til at tilkendegive, om den var indforstaet med den
danske regerings beslutning om at afstd de to sma eer til USA.

Den danske regering havde i 1867 afsluttet en konvention med USA’s
regering om at afsta eerne for 7,5 millioner dollars, og i konventionen ind-
fojedes efter dansk gnske en bestemmelse om, at sernes befolkning skulle
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have lejlighed til »frit at tilkendegive sine @nsker med Hensyn til Afstaael-
se«, idet man ikke ville gve nogen tvang i den forbindelse. Enhver uberyg-
tet mand, der var fyldt 25 ar, havde radighed over sit bo og havde dansk
indfedsret eller i to ar vaeret bosat pa eerne, skulle kunne deltage i afstem-
ningen. Bade negrene og de hvide var stemmeberettigede pa disse betin-
gelser. Folkeafstemningen blev holdt den g. januar 1868 pa St. Thomas
og gav 1039 stemmer for USA, 22 imod, og dagen efter pa St. Jan, hvor
alle stemte for overgang til USA. Rigsdagen ratificerede derefter konven-
tionen. Nar denne ikke blev fort ud i livet, skyldtes det forhindringer pa
amerikansk side. I de felgende ar blev der gjort flere danske forsog pa
at fa sagen genoptaget, og i 1902 enedes man om en ny konvention, der
indeholdt bestemmelse om en ny folkeafstemning pa eerne. Den blev god-
kendt af Folketinget, men forkastet af Landstinget.

Da overdragelsessporgsmalet blev genoptaget i 1916, vedtog Rigsdagen
en lov om nedszttelse af en kommission vedrerende overdragelse af samt-
lige dansk-vestindiske oer, og i denne lov indfejedes beslutning om en folke-
afstemning blandt danske vzlgere. Det bestemtes, at forst nar folkeafstem-
ningen havde fundet sted, skulle regeringen forelegge forslag om godken-
delse af overdragelses-konventionen — »medmindre mindst Halvdelen af
de stemmende Vzlgere stemte imod Overdragelsen«. Skete det, skulle det
meddeles USA, at konventionen ikke kunne ratificeres. — Det skete ikke.
Ved folkeafstemningen var der 283.670 stemmer for overdragelse af serne
til USA, 158.157 imod, og 7.267 ugyldige stemmer.

4. FORSTE FORS@OG PA FORFATNINGSMASSIGE BESTEMMELSER

Det forste skridt til at soge folkeafstemningsinstituttet indfert i den dan-
ske forfatning blev taget i 19o5. I det sakaldte Odense-program fra Det
radikale Venstres forste landsmede hedder det, at man ensker, der »i vig-
tige Sporgsmaal gives Adgang til direkte Folkeafstemning«. I den ekstraor-
dinzre rigsdagssamling i 1909 konkretiserede partiet dette onske i form
af et forslag til @ndring af grundloven. Det radikale Venstre foreslog,
at vedtagne lovforslag skulle kunne forelegges valgerne til godkendelse el-
ler forkastelse, hvis folkeafstemning begazredes af mindst 30.000 folketings-
vaelgere. Det vil sige, at man hermed forte tanken frem om et folkeini-
tiativ, som var kendt fra den schweiziske forfatning, og som senere blev
indfert 1 Italiens og Ostrigs forfatninger. Endvidere foreslog man, at finans-
love, tillegsbevillingslove og lovforslag, der nedvendiggjorde ojeblikkelig
ikrafttraeden, undtoges fra adgangen til folkeafstemning.

Det radikale forslag ndede ikke at komme til behandling i den ekstra-
ordinzre samling, men blev genfremsat i samlingen 19og-10, dog med
den ndring, at velgertallet ved folkeinitiativ forhejedes til 50.000.
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I de narmest folgende ar bolgede forfatningsforhandlingerne videre. I
rigsdagssamlingen 1912-13 fremsatte den socialdemokratiske gruppe for-
slag til en rakke grundlovs@ndringer, hvori indgik regler om folkeafstem-
ning af nejagtig samme indhold som det, der i 19og-10 var fremsat af
de radikale. Forhandlingerne pragedes dog mere af andre spergsmal end
af folkeafstemningsprincippet, og der var uenighed mellem Folketinget
og Landstinget om, hvorledes en ny grundlov burde udformes. I rigs-
dagssamlingen 1913-14 delte et fallesudvalg for de to ting sig i et flertal
og et mindretal, og kun mindretallet kunne ga ind for folkeafstemning.

5. PRINCIPPET INDF@JET 1 1915-GRUNDLOVEN

I rigsdagssamlingen 1914—15 lykkedes det at na til enighed om et for-
slag til ny grundlov, og som led heri bestemtes, at der fremtidig skulle
krzves folkeafstemning i tilfalde af grundlovsendring, samt at mindst
45 pet. af vaelgerne ved en sadan afstemning skulle acceptere zndringen.
for at den kunne fores ud i livet.

Grundlovsforslaget blev vedtaget af Folketinget og Landstinget, og efter
»fredsvalg« til begge ting uzndret vedtaget pany, hvorefter det stadfea-
stedes af kongen den 5. juni 1915. P4 grund af de urolige forhold under
1. verdenskrig kom det forst til at treede i kraft den 21. april 1918.

Der var imidlertid ikke hermed skabt ro om folkeafstemningstanken.
Den dukkede op pany, da Rigsdagen droftede de @ndringer i grundloven,
der var en folge af Nordslesvigs genforening med Danmark i 1920. Social-
demokratiet foreslog herunder folkeafstemning under forskellige former.
Partiet fastholdt det gamle enske om, at mindst 50.000 folketingsvaelgere
skulle kunne begere folkeafstemning om et vedtaget lovforslag, men fejede
hertil en ny bestemmelse. Efter denne skulle mindst 100.000 valgere kunne
begare et pa Rigsdagen fremsat lovforslag til direkte afstemning, safremt
det var blevet forkastet mod et mindretal pa mindst en fjerdedel af de
afgivne stemmer, og hvis det derefter heller ikke var vedtaget i den fol-
gende rigsdagssamling,

6. GRUNDLOVSFORSLAGET AF 1939

Grundloven revideredes imidlertid i 1920, uden at der indfejedes nogen
bestemmelse om folkeafstemning udover den, der i 1915 var gennemfort
for grundlovsrevisioner. Men tanken levede videre. Da Socialdemokratiet
og Det radikale Venstre i 1936 havde faet flertal sammen i Landstinget,
nedsatte statsminister 7. Stauning en forfatningskommission, i hvis kom-
missorium blandt andet indgik, at man skulle drofte folkeafstemningsinsti-
tuttet i almindelighed. Kommissionen afgav betznkning i 1938 indehol-
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dende et flertalsforslag, som stottedes af regeringspartierne og Det konser-
vative Folkeparti. Det indeholdt en razkke vidtgaende zndringer i grund-
loven som helhed.

I en ny paragraf hed det, at der skulle kunne indferes folkeafstemninger
til provelse af love og lovforslag, der var endeligt vedtaget af Rigsdagen.
Paragraffen blev @ndret undervejs gennem Rigsdagen, hvor det viste sig,
at Socialdemokratiet og Det radikale Venstre stod noget keligere over for
folkeafstemnings-tanken, end da de for 1. verdenskrig tog initiativ til at
rejse denne. Venstre var imod vasentlige hovedtanker i grundlovsforsla-
get, men erklarede sig enig med Det konservative Folkeparti om, at folke-
afstemningsreglerne matte indebazre en vzsentlig mindretalsgaranti. Ven-
stre onskede bl. a., at 15 medlemmer af Rigsdagen med stotte af 10 pct. af
vaelgerne skulle kunne forlange folkeafstemning, og Det konservative Folke-
parti udtrykte onske om, at den procent af velgertallet, der skulle kunne
fore til forkastelse af et forslag ved folkeafstemning, blev nedsat. Partiet
fik ikke dette onske imodekommet, men stemte alligevel for grundlovs-
forslaget,

I den endelige udformning kom folkeafstemnings-paragraffen til at inde-
holde bestemmelse om, at nar et lovforslag var vedtaget af Rigsdagen,
skulle to femtedele af dennes medlemmer i et mode for begge ting, sam-
menkaldt af mindst 15 medlemmer, kunne begzre folkeafstemning afholdt.
Endvidere skulle mindst en trediedel af Rigsdagens medlemmer kunne for-
lange folkeafstemning. Til bortfald af den lov eller det lovforslag, der
stemtes om, skulle kraeves, at et flertal af de i folkeafstemningen deltagende
valgere stemte imod. Dog skulle flertallet udgere mindst 35 pct. af samt-
lige valgere. — Endvidere bestemtes, at finanslove, tillegsbevillingslove,
midlertidige bevillingslove, statsldnslove, normeringslove, indfedsretslove og
love om direkte og indirekte skatter skulle veere undtaget fra folkeafstem-
ning. Det samme skulle en razkke love vedrerende kongens stilling. For
grundlovszndringer bibeholdt man principperne i 1915-grundloven.

Grundlovsforslaget af 1939 faldt ved den folkeafstemning, der holdtes
herom, idet ja-stemmerne kun udgjorde 44,46 pct. af samtlige stemmebe-
rettigede eller 0,54 pct. faerre, end der krzevedes for at fa det vedtaget.

I drene under 2. verdenskrig var grundlovssagen taget af bordet, men
diskussionen om 1939-forslaget bidrog utvivlsomt til, at revisionstanken bley
holdt i live, og allerede i begyndelsen af 1946 — mindre end et ar efter
Danmarks befrielse — blev der nedsat en ny forfatningskommission.

7. GRUNDLOVEN AF 1953

I den nye kommission gik arbejdet traegt i de forste ar. Den politiske
debat koncentrerede sig om andre emner, forst og fremmest det fremti-
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dige forhold til Sydslesvig. Det var forst, da der i 1950 var dannct en VK-
regering med Erik Eriksen som statsminister, der blev skabt politisk mu-
lighed for at realisere grundlovsrevisionen.

I de mellemliggende ar havde folkeafstemnings-tanken vzret ventileret
bade i forbindelse med debatten om Sydslesvig og i forbindelse med debat-
ten om Danmarks tilslutning til Atlantpagten. Men 1 ingen af disse
store spergsmal kunne der skabes enighed om prevelse ved folkeafstem-
ning. Man kunne have gennemfert en sadan ved en sarlig lov, som det
skete under diskussionen om de dansk-vestindiske ger i 1916, safremt det
havde varet muligt at skabe politisk flertal herfor.

Da der i lebet af 1952 kom gang i forhandlingerne om en ny grund-
lov, var der ret hurtigt bred politisk enighed om, at nu matte folkeafstem-
ningsinstituttet indferes i forfatningen for andre forslag end grundlovs-
zndringer. Det kom til indgaende dreftelser af savel principperne herfor
som rzkkevidden af folkeafstemninger og formerne for disses praktisering.
Fem partier var enige om hovedprincippet: De to regeringspartier, Social-
demokratiet, Det radikale Venstre og Danmarks Retsforbund. Det kom-
munistiske parti gav udtryk for skepsis over for de synspunkter, flertallet
fremforte.

Udgangspunktet for overvejelserne om folkeafstemning var et memo-
randum til forfatningskommissionen, udarbejdet af professor Alf Ross, og
en svensk betenkning, »Allmin folkomrostning«. Kommissionsbetaenknin-
gen indeholder en gennemgang af folkeafstemningsinstituttets praktisering
i en rekke lande og fremhaver bade fordele og ulemper herved. Det frem-
hzves 1 beteenkningen, som forela i januar 1953, at reglerne om folke-
afstemning 1 Danmark i forste razkke skulle tilsigte at sikre mod, at en
regering — navnlig nar den hviler pa et parlamentarisk flertal — seger at
gennemiere vidtrakkende love, om hvilke man ikke har sikkerhed for, at
de har et flertal 1 befolkningen bag sig. Det gores endvidere galdende, at
muligheden for afholdelse af folkeafstemning tillige ville kunne bevirke,
at der soges skabt et bredere grundlag for de enkelte lovforslags gennem-
ferelse. — Det sidste har i praksis vist sig ikke at holde stik.

Kommissionen var enig om, at kun vedtagne loviorslag skulle undergi-
ves folkeafstemning, og at der matte vaere en rekke lovforslag, som ikke
ville egne sig hertil. Et sazrligt afsnit i kommissionsbetznkningen vedrerer
de nye bestemmelser om overladelse af suver@nitet til mellemfolkelige myn-
digheder og folkeafstemningsprincippets praktisering i den forbindelse.

Det endelige resultat af forhandlingerne udformedes som grundlovens
§ 42, hvis hovedindhold ma resumeres for oversigtens skyld. Paragraf-
fen foreslar, at nar et lovforslag er vedtaget af Folketinget, kan en tredie-
del af dettes medlemmer inden for en frist af tre sognedage fra den ende-
lige vedtagelse begzre folkeafstemning herom. Forslaget kan da kun stad-
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faestes af kongen i sarlig patrengende tilfzzelde, og forkastes det ved folke-
afstemningen, skal det falde bort senest 14 dage efter dennes afholdelse.

Under grundlovsforslagets behandling i Landstinget blev der 1 § 42
indsat en sakaldt fortrydelses-bestemmelse. Det hedder heri, at nar der er
begaret folkeafstemning om et lovforslag, kan Folketinget inden for en
frist af fem sognedage fra den endelige vedtagelse beslutte, at forslaget
skal falde bort. — Det vil i praksis sige, at den regering, der star bag for-
slaget, kan anvende sit flertal til at fa vedtaget en ny lov, der omsteder
den forst vedtagne. Bestemmelsen har til dato ikke varet anvendt.

Nir folkeafstemning ivarksattes, skal lovforslaget bekendtgeres ved stats-
ministerens foranledning, og afstemningen skal finde sted tidligst 12 og
senest 18 sognedage efter bekendtgorelsen. Der gives ikke direktiver om,
hvorledes bekendtgerelsen skal finde sted. Ved jordlovsafstemningen i
1963 blev de fire forslag, det drejede sig om, udsendt til alle husstande.
Ved EF-folkeafstemningen i 1972 blev hovedindholdet af forslaget offent-
liggjort i Statstidende og henvisning hertil averteret i dagspressen.

Den afgorende bestemmelse om et lovforslags skabne ved folkeafstem-
ning findes i § 42 stk. 5. Det er den, der fastslar, at der skal stemmes for
og imod forslaget. Til dettes bortfald krzves, at et flertal af de i afstem-
ningen deltagende folketingsvalgere — dog mindst g0 pct. af samtlige
stemmeberettigede — har stemt imod forslaget. — Det betyder, at hvis f. eks.
29 pct. stemmer imod, 20 pct. for, har folkeafstemningen faet til resul-
tat, at forslaget ikke kan omstedes.

I 1953-grundloven er der fastsat flere undtagelser fra folkeafstemning
end i 1939-forslaget. Forslag til finanslove, tillegsbevillingslove, midlerti-
dige bevillingslove, statslinslove, normeringslove, lennings- og pensionslove,
indfedsretslove, love om ekspropriation, om direkte og indirekte skatter
samt love til gennemforelse af bestdende traktatmessige forpligtelser kan
ikke undergives folkeafstemning. Det samme galder love vedrorende kon-
gens stilling og beslutninger, der i henhold til grundlovens § 19 er ud-
arbejdet i lovform, det vil sige f.eks. opsigelse af mellemfolkelige over-
enskomster, der er indgéet med Folketingets samtykke.

I den egentlige folkeafstemningsparagraf, § 42, er det, som det fremgar
af ovenstaende, bortfalds-princippet, der er det afgerende. I § 88 — om
grundlovsendringer — har man bevaret bekreftelses-princippet. En ny
grundlov kan kun vedtages, hvis den som led i proceduren for dens be-
handling godkendes af mindst 40 pct. af samtlige stemmeberettigede vel-
gere.

Endelig ma navnes § 20, der omhandler overladelse af befojelser til
mellemfolkelige myndigheder. Til vedtagelse heraf krazves et flertal pa fem
sjettedele af Folketingets medlemmer. Opnas dette ikke, og opretholder
regeringen forslaget, skal det underkastes folkeafstemning efter § 42. Ek-
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semplet herpd er EF-afstemningen den 2. oktober 1972. Men grundloven
indeholder ingen bestemmelser om, at en sadan beslutning ikke under alle
omstendigheder kan undergives folkeafstemning. Det var ud fra denne
forudsztning, Folketinget den 18. maj 1971 besluttede, at der skulle hol-
des folkeafstemning om EF, uanset hvor stort et flertal der blev herfor 1
tinget ved dettes behandling af traktatforslaget.

8. PARLAMENTARISKE KONSEKVENSER

Et af de sporgsmil, der blev dreftet indgéende i forbindelse med grund-
lovsrevisionen i 1953, var, om en folkeafstemning ber kunne fa parlamen-
tariske konsekvenser for en regering, hvis dens forslag underkendes af den
direkte vaelgertilkendegivelse.

Spergsmailet blev taget op under Folketingets 1. behandling af grund-
lovsforslaget den 10. februar 1959 af fhv. statsminister Hans Hedtoft, der
talte som Socialdemokratiets ordferer. Hedtoft betegnede det foreliggende
forslag som »den oppositionelle folkeafstemning« og nzvnte den mulighed,
at en folkeafstemning, der medferer et forslags fald, meget let af nej-stem-
merne og disses politiske reprasentanter kan opfattes som et mistillids-
votum til regeringen.

Allerede under kommissionsforhandlingerne havde man varet inde pa
denne mulighed. Det hed i det oprindelige udkast til bemarkningerne til
folkeafstemnings-paragraffen herom:

»Det ma i ethvert tilfzlde afgeres, om et nederlag for en regering ved
folkeafstemning ma medfere regeringens demission. Afgerelsen vil i forste
rzkke bero pa indholdet af det lovforslag, der har varet til folkeafstem-
ning, og pa, om regeringen pa forhand har gjort sagen til et kabinets-
sporgsmal«.

Nar denne passus ikke kom med i den endelige betenkning, skyldtes
det, at den matte karakteriseres som vzrende af politisk karakter og heller
ikke kunne dakke alle de muligheder, der kan komme til at foreligge.

Forste gang folkeafstemnings-paragraffen blev benyttet i forbindelse med
et egentligt politisk stridsspergsmal — ved afstemningen om jordlovene i
1963 — blev muligheden for at gere den til en almindelig politisk tilkende-
givelse pany draget frem. Det var grundlovsstatsministeren Erik Eriksen,
som tog initiativ hertil. I en tale pa grundlovsdagen tre uger for folke-
afstemningen ecrklzrede han, at det ville vare forkert at drage sidanne
konklusioner af afstemningen. Den burde, sagde Erik Eriksen, kun dreje
sig om de forslag, oppositionen havde ensket at here befolkningens stil-
ling til. Et tilsvarende synspunkt tilkendegav davarende landbrugsmini-
ster Karl Skytte i en kommentar til den overstiede jordlovsafstemning,
og davzerende statsminister Jens Otto Krag var inde pa samme problem for-
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ud for folkeafstemningen om EF, idet han sagde: »Det er ikke en folkeaf-
stemnings mening, at den skal medfere parlamentariske konsekvenser«.

Savidt politikerne. Professor Poul Andersen, der 1 sin bog om statsfor-
fatningsretten beskaftiger sig indgaende med folkeafstemningsinstituttet,
har fremfort tilsvarende argumentation. I en redegerelse i Nordisk admini-
strativt Tidsskrift (hazfte 1/1966) for forlebet af jordlovsafstemningen
konstaterer han folgende:

»Folkeafstemningen fik ikke almindelige politiske folger, den blev ikke
tilleb til referendumparlamentarisme. Regeringen blev siddende og udskrev
ikke valg. Afstemningen var altsa et dementi af den ofte udtalte frygt for,
at folkeafstemninger er egnet til at forfuske det parlamentariske demokrati
ved at skabe vanskeligheder for regeringsdannelsen.«

Konklusionen af de nzvnte betragtninger ma altsd vare, at folkeaf-
stemningsinstituttet i den danske forfatning forst og fremmest virker som
den mindretalsgaranti, forfatningskommissionens betznkning af 1953 lagde
vegt pa, det skulle vaere. Det var under overvejelse gennem Aartier, for det
blev lovfastet som et indslag i den almindelige lovgivningsprocedure, om-
end kun sjzldent anvendt og kun anvendeligt med de begrznsninger,
grundloven fastsztter. Det var forfatningens @ndring fra tokammer- til
etkammersystem, der banede vejen for dets indferelse.

9. AFSTEMNINGER EFTER 1953-GRUNDLOVEN

Folkeafstemnings-reglerne i grundloven af 1953 er blevet anvendt ialt fem
gange, og der har her ud over varet gjort forseg pa at bringe dem i an-
vendelse et par gange. Kort resumeret har vi haft felgende folkeafstem-
ninger 1 henhold til § 42:

30 maj 1961: Valgretsalderens nedszttelse fra 23 til 21 ar. Godkend-
tes med 586.113 stemmer, mens 479.146 stemte nej, og 9299 stemmer
var ugyldige.

25. juni 1963: De fire jordlovsforslag, der alle forkastedes, forslaget om
erhvervelse af landbrugsejendomme med 44,5 pct. nej-stemmer mod 27,7
pct. ja, forslaget om @ndring af statshusmandsloven med 44,3 pct. nej
mod 27,9 pct. ja, forslaget om kommuners forkebsret med 43,6 pct. nej
mod 28,7 pect. ja og forslaget om @ndring af naturfredningsloven med
41,5 pct. nej mod 30,8 pct. ja.

24. juni 1969: Valgretsalderens nedsattelse fra 21 til 18 ar. Forkaste-
des med 1.646,688 nej-stemmer mod 448.724 ja-stemmer, og 8436 stemte
ugyldigt.

21. september 1971: Nedsattelse af valgretsalderen fra 21 til 20 ar.
Godkendtes med 1.601.840 ja-stemmer mod 1.231.804 nej, og 78.132 stem-
mer var ugyldige.
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2. oklober 1g72: Dansk medlemsskab af EF. Godkendtes med
1.954.053 ja-stemmer mod 1.126.097 nej-stemmer, mens 11.857 stemme-
sedler var blanke og 7115 var ugyldige af andre grunde.

To gange har der varet underskriftindsamling i gang i Folketinget for
at kreve et lovforslag til folkeafstemning, uden at man opnaede det for-
nedne antal, 60 medlemmers tilslutning. Forste gang var i 1961 ved be-
handlingen af de islandske handskrifters udlevering. Anden gang var i
1970, da loven om svangerskabsafbrydelsc blev ndret. I forste tilfalde ind-
samledes 17, i sidste tilflde kun 18 underskrifter.

10. ANDRE FORMER FOR FOLKEAFSTEMNING

Det har varet meningen med denne redegerelse at give en oversigt
over folkcafstemningsinstituttets udvikling i Danmark forst og fremmest pa
det lovgivningsmassige omrade. For en ordens skyld m& hertil fojes, at
folkeafstemnings-princippet ogsa er kommet til udtryk under andre former,
sadan at forsta at det har varet benyttet til lokaltbetonede afgerelser, dels
1 kraft af lovbestemmelser, dels som udtryk for frivillig afgerclse al tvivls-
spergsmal.

I 1907 begyndte man at gennemfore frivillige afstemninger om bevzar-
ter- og gastgiverbevillinger 1 landkommunerne, og fra 1912 indtil revisio-
nen i 1970 indeholdt beverterloven regler for, hvorledes sadanne afstem-
ninger kunne gennemfores. En trediedel af et sognerads medlemmer eller
35 pct. af en landkommunes valgere kunne begzre afstemning blandt
kommunens beboere om bevillingers opretholdelse eller ophzvelse.

I drene forud for kommunalreformen af 1970 blev der pa frivillig ba-
sis gennemfert en rzkke kommuneafstemninger om sammenlegning af
kommuner eller dele af disse.

Den sidste rest af lovbestemmelser om lokalt begrensede folkeafstemnin-
ger findes i folkeskoleloven af 1970. Hvis en kommunalbestyrelse med hen-
blik pa centralisering af skolevasenet beslutter at nedlegge en distrikts-
skole, kan mindst 8o pct. af distriktets beboere krave afstemning herom.
Afstemningen skal omfatte de beboere i skoledistriktet, der har valgret til
kommunalbestyrelsen. Tilkendegiver mindst 8o pct. af disse herved, at de
ansker skolen opretholdt, kan den kun nedlzgges, hvis kommunalbesty-
relsen efter det narmest folgende kommunalvalg traffer ny beslutning
derom.
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NOGLE RESULTATER FRA TVA’s ANALYSE
AF EF-FOLKEAFSTEMNINGEN

OLE BORRE OG JORGEN ELKLIT

Dcnne artikel redeger for EF-folkeafstemningen pa de tre analysesteder
i Hammerum, Dalum og Enghave, hvor TV’s aktualitetsafdeling i
samarbejde med medarbejdere fra Institut for Statskundskab ved Aarhus
Universitet ') foranstaltede en interviewing af de fremmeodte velgere. Bag-
grunden for denne undersogelse samt den fremgangsmade, der blev fulgt,
er gennemgaet i afsnit 1, der ogsa diskuterer de sa@rlige begransninger og
problemer, som en sadan undersogelsesform rummer. Afsnit 2 przasente-
rer tabeller over folkeafstemningens udfald i kens-, alders- og stillingsgrup-
per samt blandt de forskellige partiers valgere. I afsnit 3 er der gjort
forseg pa en videregidende analyse af disse data med henblik pa at afveje
virkningen af de demografiske kategorier med partiernes virkning pa de
interviewedes stillingtagen til dansk indtrzeden i EF. Stort set bekrafter
analysen forestillingen om partiernes dominerende rolle for valgerens orien-
tering mod specifikke issues. Der kan desuden pavises en beskeden selv-
steendig virkning af tilhersforhold til forskellige stillingskategorier, medens
noget sidant ikke er tilfzldet for aldersgrupperne. Virkningen af klasse-
og generationsmodsatninger — i den form vi har malt dem — er siledes
mindre, end man efter EF-debattens hele karakter skulle have ventet.

1. BAGGRUND OG METODE

Den valganalyse, der gennemfertes i forbindelse med folkeafstemnin-
gen den 2. oktober 1972 om Danmarks eventuelle indtreden i De euro-
pxiske Fzllesskaber, var den fjerde af denne type i lebet af godt tre ar.
De 2 forste af disse undersogelser til brug for fjernsynets udsendelse pa
selve valgaftenen gennemfortes i Odder, den forste i juni 1969 ved folkeaf-
stemningen om 18 ars valgret 2), den anden i forbindelse med kommu-

1) I dette samarbejde deltog fra fjernsynets side Henning Schmaltz-Jorgensen og fra In-
stitut for Statskundskab lektor Ole Tonsgaard, stud. mag. scient. soc. Ole Riis og
denne artikels forfattere.

2) Denne undersogelse er behandlet af Ole Riis, »Folkeafstemningen om 18 ars valgrete,
@konomi og Politik, 43. Argang, Nr. 3 (1969), pp. 215-232.
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nalvalgene i marts 1970 %). For at undga nogle af de is®r metodiske pro-
blemer, som en fortsat anvendelse af Odder-velgerne som studieobjekt ville
rejse, besluttede vi op til folketingsvalget 1 september 1971 at finde nogle
nye afstemningsomrader, der i fxllesskab kunne erstatte Odder i denne for-
bindelse. Ved at vzlge afstemningsomrader forskellige steder i landet og
med en forskellig social struktur ville det vaere muligt at fa et mere nuan-
ceret billede af valgernes adfaerd, end en enkelt kommune kunne forven-
tes at give.

Vi opstillede folgende 6 kriterier for udvzlgelsen af de nye analyse-
steder %) :

1. Et skulle ligge i Hovedstaden, ét pa Jerne og ét i Jylland.

2. Et skulle ligge i et ttbebygget kvarter i en storre by, ét skulle ligge i en
forstad, og ét skulle kunne karakteriseres som overvejende landbrugs-
omrade.

3. Omraderne skulle ligge sadanne steder i landet, at det ville blive mu-
ligt at belyse nogle af de forhold, der op til 1971-valget blev anset for
serlig interessante.

4. Afstemningsomraderne skulle vare af en sadan sterrelse, at databehand-
lingen kunne klares inden for en meget snzver tidsramme. Erfarin-
gerne fra Odder-analyserne tilsagde os, at en storrelse pa 3—5.000 vzl-
gere ville vaere passende.

5. Af hensyn til mulighederne for sammenligning bagud 1 tid, skulle omra-
derne helst ikke vare zndret i forbindelse med Kommunalreformen
i april 1970.

6. Afstemningsomraderne skulle helst kun have ét afstemningssted, og det-
tes beliggenhed og faciliteter skulle ogsa vere egnede til vore formal.

Pa dette grundlag besluttedes det, at Hammerum (dvs. den tidligere
Gjellerup kommune) i Herning-kredsen, Dalum (dvs. den storste af de 2
afstemningsomrader i den tidligere Dalum kommune) i Odense 3. kreds
og Enghave (dvs. Enghave-delen) i Kobenhavn 14. kreds i Vestre Stor-
kreds skulle indga i analysen i forbindelse med folketingsvalget ).

Af mange grunde var det en narliggende tanke at gennemfore analysen

3) Se for eksempel Ole Riis, »The Local Council Elections in Denmark 1970¢, Scandi-
navian Political Studies, vol. 6 (1971), pp. 216—227, iser pp. 224 ff.

1) Gengivet efter Jorgen Elklit, Ole Riis & Ole Tonsgaard, »Local Voting Studies of
Total Electorates: The Danish General Election of 1971¢, Scandinavian Political
Studies, vol. 7 (1972), p. 193.

8) Denne analyse er behandlet dels i Ole Borre, Jorgen Elklit, Ole Riis og Ole Tons-
gaard, T'VA’s valganalyse af folketingsvalget den 21. september 1971 i Hammerum,
Dalum og Enghave, Arhus, November 1971 (stencil.), dels i Elklit, Riis & Tons-
gaard, op. cit.
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i forbindelse med EF-folkeafstemningen i de samme tre afstemningsomra-
der. Dels ville gennemforelsen blive lettere — udvalget af steder var fore-
taget, lokaliteterne var bekendte, etc. — dels ville vi kunne sammenligne
udviklingen i de g omrader i det forlebne ar. Det besluttedes derfor — ef-
ter indhentet tilladelse fra indenrigsministeren og de pagzldende valgbe-
styrelser — at ulejlige vaelgerne i Hammerum, Dalum og Enghave igen.

Som ved de tidligere lejligheder foregik selve dataindsamlingen 1 princip-
pet pa den made, at samtlige valgere blev opfordret til at deltage i fjern-
synets valganalyse, nar de efter at have stemt forlod afstemningslokalet
gennem den eneste udgang, der forte til det lokale, som vi havde faet
overladt. Tranede interviewere fra Socialforskningsinstituttet foretog denne
henvendelse. Dersom den — evt. efter lidt overtalelse — besvaredes positivt,
fik valgeren overladt et spergeskema, der derefter kunne udfyldes af den
pagaldende selv i1 en af de opstillede stemmebokse. Herved sikredes hensy-
net til de pagzldendes anonymitet bedst muligt, idet de ogsda selv
lagde sporgeskemact i en »stemmeurne« ved udgangen. Hvis hjalp til ud-
fyldelsen af en eller anden grund var ensket, ydedes den normalt af en af
interviewerne. De fa valgere, der pa grund af svagelighed etc. ikke forlod
valglokalet ad den »obligatoriske« udgang, indgar kun i meget ringe om-
fang i analysen; disse personer indgar alligevel — saledes som det ogsa er
tilfeldet med vzlgere, der stemte pr. brev — i valgertallet i tabel 1, og ana-
lysens svarprocent er derfor rent faktisk hajere end dér anfert. Det forhold,
at disse to grupper af valgere ikke indgér i analysen, ma antages at vzre
en del af forklaringen pa, at der ved sammenligning med de officielle valg-
tal for 1972 (tabel 1) og 1971 (tabel 2) konstateres visse mindre afvi-
gelser.

Der blev uddelt bld spergeskemaer til mand og rede til kvinder, hvor-
ved der kunne spares et spergsmal. Spergsmalene i skemaet lod i gvrigt sa-
ledes:

»Hvornar er De fodt?«

»Hvad er Deres stilling?«

»Hvad stemte De ved sidste folketingsvalg i 19712«

»Hvad stemte De ved folkeafstemningen 1 dag?« For hvert af svarenc
»ja« og »nej« pa dette spergsmal spurgtes der yderligere: »Hvad er
den vigtigste grund til, at De stemte saledes?«

w0 N -

Bortset fra det forste spprgsmal om fodselsar foregik besvarelsen ved af-
krydsning ud for nogle i forvejen opstillede svarkategorier. Det er ikke
1 alle henseender en heldig fremgangsmade, men 1 forbindelse med en un-
dersagelse af denne type er det nok den eneste mulighed.

Efter indsamlingen af skemaerne blev svarene kodet af trenede kode-
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TABEL 1

Sammenligning af de officielle afstemningsresultater!)
med analysens tilsvarende tal. Procent

ML‘;:?_,:‘JSS" Ja Nej B'};;'ﬁfig?:s I alt N Deltagelse| Vazlgere
Folkealfst. 77.6 21.7 0.7 100.0 3024 92.8 3260
Fmmmerun Analyse  78.6 21.4 ~ 100.0 2626 86.8 3024
Folkealst. 68.2 31.3 0.5 100.0 4461 91.0 4903
Dalum Analyse  69.3 30.7 - 100.0 3699 82.9 4461
Folkealst. 37.0 62.3 0.7 100.0 3787 88.6 4273
Enghave Analyse 37.4 62.6 - 100.0 2881 76.1 3787

1) Qplyst af Danmarks Statistik med stor venlighed.

re %), der ogsa stod for indtastningen pa edb-terminaler. De pagzldende
data transmitteredes til @K-Datas hovedanlzg, hvorfra det indtastede
materiale kunne trzkkes ud igen via de terminaler, der var opstillet i
TV-studiets kulisser.

Denne undersogelsesform, som er betinget af hensynet til den hurtige
praesentation af resultater, rejser forskellige problemer, som ma indga i vur-
deringen af de indsamlede resultater. Vigtigst er vel nok, at der ikke er
tale om nogen form for landsdazkkende, representativt udvalg. Udvalgel-
sesformen tillader derfor ikke slutninger om forholdene i hele det danske
valgerkorps 7); konstateringen af ensartede tendenser i de § omrader
kan dog give visse antydninger af sammenhznge, der ma formodes ogsa
at gore sig gzldende uden for de 3 omrider. Undersogelser af forholdene
inden for hele valgerkorpset ma dog principielt henskydes til interview-
undersogelser pa grundlag af reprasentative stikprover 8). Det ma ogsa
erindres, at sofavelgerne ikke indgar i undersogelsen. Den heje valgdel-
tagelse gor dog dette til et mindre problem, end det plejer at vare. For
en streng betragtningsmade har vore resultater altsd kun gyldighed for de
vaelgergrupper, der hvert af de 3 steder deltog i undersogelsen ved mere
eller mindre fuldstaendigt at besvare sporgeskemaet.

Rimeligheden i de benyttede sporgsmal og de opstillede svarkategorier

o) Der var ferst og fremmest tale om studenter ved Institut for Statskundskab, der tid-
ligere har arbejdet som kodere.

7) Som et kuriosum kan det dog nxvnes, at det sammenvejede resultat fra de 3 analyse-
steder kun afviger meget lidt fra landsresultatet.

8) Sidanne undersogelser i forbindelse med EF-folkeafstemningen gennemfores blandt
andet af en gruppe medarbejdere ved Institut for Statskundskab for midler bevilget
af Statens samfundsvidenskabelige Forskningsrdd og Dansk udenrigspolitiske Institut.
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og formalstjenligheden af de valgte formuleringer ma ogsa inddrages i
disse overvejelser. Her har hensynet til den valgte undersogelsesform spil-
let en afgerende rolle. Spergsmalenc skulle i videst muligt omfang kunne
forstas og besvares af valgerne sclv, og kun i mere sjzldne tilfelde skulle
intervieweren placere sig imellem respondenten og sporgeskemaet. Ogsa pa
grund af tidspresset under spidsbelastning er det nedvendigt, at spergs-
mal og svarmuligheder i en undersogelse som denne er fa og klare. Ko-
dannelse ved stemmeboksene er formodentlig ikke befordrende pa lysten
til at ville deltage.

En undersogelse som denne hviler blandt andet pa den implicitte for-
udsaetning, at der er svaret »rigtigt« pa de forholdsvis konkrete spergsmal.
Denne forudsztning kan kun opretholdes i et vist omfang. Vi kan gore
op, hvor mange der af ulyst eller sjuskeri ikke har svaret pa enkelte sporgs-
mal i skemaet. Forklaringen pa enkelte ubesvarede spergsmal kan selvfol-
gelig ogsd vaere en manglende evne til at orientere sig i et skema. Hertil
kommer et antal »forkerte« svar, bevidste sivel som ubevidste. Sammen-
ligningerne i tabellerne 1 og 2 med officielle tal fra 1972 og 1971 indice-
rer dog, at disse »fejl« trods alt ikke pa nogen made er invaliderende for
undersogelsen.

Det ber dog ogsad understreges, at denne undersegelse i metodisk hen-
seende har én stor fordel. Valgerme sporges efter deres stemmeafgivelse,
dvs. de kan oplyse om deres faktiske adfaerd, hvad der selvielgelig ikke
er tilfeldet ved de forskellige ex ante facto meningsmalinger. Men samti-
dig afgives svaret, for noget resultat af hele afstemningen er kendt, og pa-
virkning derfra kan folgelig udelukkes.

I tabel 1 er som navnt folkeafstemningens officielle resultat for de g af-
stemningsomrader sammenlignet med vore tilsvarende fordelinger. Overens-
stemmelsen mellem fordelingerne er god for alle tre omraders vedkom-
mende, hvad der kun kan styrke tilliden til vore resultater. De sma afvigel-
ser kan meget nemt forklares med henvisning dels til nzgterne, dels til de
valgergrupper, der indgar i de officielle tal, men ikke i vor undersogelse.

Som i 1971 ?) kan det konstateres, at der er et klart geografisk menster
i tilslutningen til tanken om dansk medlemskab i EF. Tilslutningen er nu
meget sterk i Hammerum og lidt svagere i Dalum, medens billedet vender
helt 1 Enghave, hvor der er langt flere modstandere end tilhangere.

En sammenligning af svarenc pa spergsmalet om, hvilket parti valgerne
havde stemt pa ved folketingsvalget i 1971, med de officielle valgtal er vist
i tabel 2. Selv om der kan konstateres enkelte ikke helt uvasentlige afvi-
gelser, er hovedindtrykket dog en meget pan overensstemmelse mellem pro-
centerne fra de 2 lejligheder: i mere end 3/g af tilfaeldene er afvigelserne

*) Elklit, Riis & Tonsgaard, op. cit., pp. 201—203.
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mindre end 1 pct. Ved en tilsvarende sammenligning 1 1971 tilbage til
folketingsvalget i 1968 1°) var der et tilsvarende antal forholdsvis sma af-
vigelser, mens der var flere temmelig store afvigelser. Ogsa i ar er det Ven-
stre i Hammerum, der giver den storste afvigelse 11).

Afvigelserne mellem de 2 procentfordelinger kan der gives en rakke
forklaringer pa. Vi er ikke i stand til at vurdere deres relative betydning,
men skal blot pege pa eksistensen af dem. En afgerende faktor er sandsyn-
ligvis, at det ikke er helt de samme grupper, der sammenlignes, idet der er
foregaet flytninger til og fra de § omrader og sket dedsfald blandt de fast-
boende. Vi kender heller ikke partifordelingen for de valgere, der ikke
deltog 1 analysen, hvad enten de nagtede, cller vi slet ikke kom 1 kontakt
med dem — for eksempel fordi de stemte pr. brev. Endelig kan bevidste
og ubevidste fejlhuskninger ogsa have spillet ind — ja, det er vel netop sand-
synligt, at det har gjort sig galdende i nogle af de tilfeelde, hvor en val-
ger har felt sig i en loyalitetskonflikt over for sit parti pa grund af sin EF-
holdning.

2. JA OG NEJ I FORSKELLIGE VZALGERKATEGORIER

I debatten forud for EF-afstemningen blev det fra begge sider, men ma-
ske nok mest fra modstanderside, papeget, at der bade var generations-
modsaztninger og klassemodsatninger indblandet i konflikten. Savel opi-
nionsundersegelserne som partiernes og deres fraktioners opmarch stot-
tede denne opfattelse. Vort materiale giver lejlighed til at se nazrmere pa,
hvor denne front mellem tilhangere og modstandere gik, bade inden for
forskellige befolkningskategorier og inden for de politiske partier.

Tabellerne 3-5 viser sammenhazngen mellem afstemningsresultatet og
kon, aldersgruppe og stillingsgruppe pa hvert af de tre analysesteder.

I tabel g finder man en ganske svag, men dog gennemgaende tendens
til, at kvinder i storre udstrakning end mznd var modstandere af dansk
indtreden i EF.

Sterre forskelle finder man imellem aldersgrupperne i tabel 4. I Ham-
merum og Dalum vokser stotten til EF med voksende alder. I Enghave,
der ligger i et udpraget »modstander-kvarter«, er det derimod ikke den
yngste aldersgruppe, men gruppen 30-44 ar der havde det relativt stor-
ste antal modstandere. Ser man pa de tre analysesteder under ét, er der
ikke tale om nogen javn stigning i EF-stotten med alderen. Snarere sy-

10) Jbid., Table I, p. 195.

11) Med udgangspunkt i den store afvigelse i 1971 har Ernst Andersen kritiseret under-
sogelsen 1 1971. Se Ernst Andersen, »Analyse af TVA-valganalysen: Hvad var den
vaerd?«, Liberal, Nr. 8 (1971), pp. 53-56. Se ogsd Ole Borres replik, Liberal, Nr. 6
(1972), pp. 10-11.
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TABEL 3
Mands og kvinders stemmeafgivning. Procent
Hammerum Dalum Enghave Under ét
Ja 8o 70 38 63
Nej 20 30 62 37
Mend —
I alt 100 100 100 100
N 1.330 1.785 1.322 4-437
Ja 77 69 37 61
Nej 6
Kvinder 9 ol 1 3 o
I alt 100 100 100 100
N 1.206 1.914 1.550 4.769
TABEL 4
Aldersgruppernes stemmeafgivning. Procent
Hammerum Dalum Enghave Under ét
Ja 73 57 34 55
Nej 27 43 66 45
20-2¢ ar e
Ialt 100 100 100 100
N 706 814 675 2.195
Ja 8o 69 26 67
Nej 20 31 74 33
10-44 ar i
Ialt 100 100 100 100
N 886 907 320 2.113
Ja 8o 75 38 65
Nej 20 2 6
45-59 4r ] 5 2 35
Ialt 100 100 100 100
N 509 1.026 718 2.253
Ja 88 78 45 63
Nej 12 2
60 ar eller mere i : 35 37
I alt 100 100 100 100
N 327 643 949 1.919

nes der at veere en kloft mellem de unge valgere og resten af valgerkorp-
set, og den aldste aldersgruppe synes narmest at rumme relativt flere mod-
standere end de to midterste aldersgrupper.

Det ber imidlertid fremhaves, at de tre afstemningssteder afviger me-
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TABEL 5
Stillingskategoriernes stemmeafgivning. Procent
Hammerum Dalum Enghave Under ét
Ja 66 55 24 49
Nej 76 I
Arbejdere — i . 2
Ialt 100 100 100 100
N 587 551 549 1.687
Ja 82 76 48 72
Funktionzrer, Nej 18 24 52 28
tjenestemznd I alt 100 100 100 100
N 667 1.140 482 2.28¢g
di Ja 92 82 45 82
Sfelvstz:n ige Nej 8 8 55 18
(inkl. land- e
paend) I alt 100 100 100 100
N 357 310 86 753
Ja 81 75 38 69
Nej I 6 I
Husmedre e 2 - = G
Ialt 100 100 100 100
N 584 713 370 1.667
Ja 85 75 41 56
_ Nej 15 25 59 44
Pensionister
Ialt 100 100 100 100
N 163 386 791 1.340
Ja 59 49 36 44
Under Nej 41 51 64 56
uddannelse I alt 100 100 100 100
N 87 274 406 767

get fra hinanden i aldersfordeling, saledes som det fremgar af tabellens
absolutte tal, samtidig med at de alle indeholder storre fallesbeboelser for
unge — kollegium, hgjskole o.1. Det er derfor tre i henseende til alders-
fordeling temmelig specielle steder, der er vejet sammen i tabellens hojre
side. Nar sammenhangen mellem alder og EF-stotte tilmed er forskellig
pa de tre steder, kan der derfor ikke drages vidtgaende slutninger af det
sammenvejede resultat.

Tabel 5 viser, at EF-stotten varierer betydeligt over stillingskategori-
erne. Den storste ja-procent finder man blandt de selvstzendige, derpa fol-
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TABEL 6
Partiernes velgeres stemmeafgivning. Procent
Hammerum Dalum Enghave Under ét
Ja 64 67 46 57
Social- Nej 36 33 54 93
demokratiet Ialt 100 100 100 100
N 629 1.107 1.367 3.103
Ja 87 77 58 77
Det radikale  Nej 13 23 42 23
Venstre Ialt 100 100 100 100
N 379 561 171 I.I11I
55 Ja 92 87 74 87
et . Nej 8 13 26 13
konservative
Folkeparti Ialt 100 100 100 100
N 467 900 196 1.563
Ja 23 25 7 20
Nej 8o
Retsforbundet __e] L) 3 93
Ialt 100 100 100 100
N 31 24 14 69
Ja 25 15 10 13
Socialistisk Nej 75 85 90 87
Folkeparti Ialt 100 100 100 100
N 71 201 512 784
Danmarks Jva ’ ~ o 3 7
. 58 Nej 75 83 97 93
ommunistiske
Parti I alt 100 100 100 100
N 4 23 96 123
Ja 73 69 50 71
Kristeligt Nej 27 31 50 29
Folkeparti I alt 100 100 100 100
N 8o 26 6 112
Ja 95 86 76 02
Nej 5 14 24 8
Venstre
I alt 100 100 100 100
N 643 222 38 903
Ja 15 11 2 5
Venstre- Nej 85 89 98 95
socialisterne I alt 100 100 100 100
13 38 98 149

Fortsettes
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Tabel 6 fortsat
Hammerum Dalum Enghave Under ét

Ja 56 54 34 49

Ikke stemmeret N€J 44 46 66 51

i1971 Ialt 100 100 100 100
N 55 164 93 312
Ja 70 6o 28 53
Nej o 40 72

Andret) i 3 3 47
Ialt 100 100 100 100
N 254 433 290 977

1] Omfatter alle andre, dvs. sofavalgere i 1971, blanke stemmer, »husker ikke« og uoplyste. Sandsynligvis
ogsd nogle, der svarede »stemte ikke i 1971«, selv om de skulle have svaret »havde ikke stemmeret«.

ger funktionzrgruppen, derpa husmedre, pensionister, arbejdere, og
sidst personer under uddannelse. Dette er rakkefolgen i det sammenlagte
materiale. Ser man pa de enkelte steder for sig, er der dog i Hammerum
og Enghave visse afvigelser fra denne razkkefolge.

I tabellerne 3-5 er det ogsd vard at hafte sig ved, at ja-procenten in-
den for hver eneste kategori i de g tabeller er faldende, nar vi bevager os
estover, fra Hammerum over Dalum til Enghave.

Denne geografiske variation genfindes, nar man som i tabel 6 under-
soger, hvorledes partiernes valgere har stemt de g steder. To partier, Soci-
aldemokratict og Retsforbundet, har dog lidt sterre ja-procenter i Dalum
end i Hammerum. For alle partier gzlder, at EF-tilslutningen blandt par-
tiets vaelgere er lavest i Enghave-omradet, og ydermere mad man bemzrke,
at faldet i EF-tilslutning er vasentlig storre mellem Dalum og Enghave
end mellem Hammerum og Dalum.

Det ses i ovrigt, at de partier, der i valgernes bevidsthed ma have staet
som tilhaengerpartier, alle har en klar overvagt af ja-stemmer, medens
det modsatte lige sa klart er tilfaldet hos modstanderpartiecrne. Og den
varierende styrke pd valgerniveauct bag fraktionsdannelserne inden for til-
hzngerpartierne mod den officielle partilinje viser sig sandsynligvis i de
noget forskellige nej-procenter hos disse partier.

Efter gennemgangen af tabellerne 36 star det hovedindtryk tilbage, at
forskellen mellem de politiske partier med hensyn til ja-og nej-procenter
er vasentlig storre end forskellen mellem de forskellige kons-, alders- og
stillingskategorier. Det spergsmél rejser sig da, om forskellene meilem de
forskellige befolkningskategorier skyldes en uensartet partifordeling, om der
sa at sige af den grund er indbygget en forskel i disse kategorier.
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Til belysning af disse spergsmal er i tabel 7 vist, hvorledes ja-procen-
terne varierer imellem aldersgrupperne inden for de 5 storste partier. Lz-
ses tabel 7 horisontalt, far man et tydeligt indtryk af en bemarkelsesvaerdig
stor stabilitet inden for alle partier pa tveers af de 4 aldersgrupper. Storst
variation finder man hos SF (hvor de unge har den hejeste ja-procent),
neststorst variation hos de konservative (hvor de unge har den laveste
ja-procent). Det stabile menster betyder selvfolgelig ogsa, at man ved sam-
menligning imellem aldersgrupper finder ensartede variationer fra et parti
til et andet.

Sammenligner man pa samme made ja-procenterne inden for udvalgte
stillingskategorier i de samme 5 partier — siledes som det er gjort i tabel 8
— bliver billedet et noget andet.

Hos Socialdemokratiet, hos de konservative og hos SF er ja-procenterne
af ret forskellig storrelse i de 3 betragtede kategorier, ligesom ogsa katego-
riernes rekkefelge med hensyn til ja-procenter er forskellig. En betragtning
af ja-procenter i de forskellige partier inden for de enkelte stillingskategorier
giver folgelig ogsd et noget andet monster end tabel 7.

De forskellige konklusioner, der har kunnet udledes af tabellerne i dette
afsnit, tyder pd, at de betragtede faktorer pa noget forskellig made har pa-
virket udfaldet af folkeafstemningen. Dette spergsmél vil blive taget op i
det folgende afsnit, hvor dette afsnits overvejende deskriptive fremstilling
vil blive forladt til fordel for en mere analyserende betragtningsmade.

TABEL 7

ja-procenter inden for de 5 storste partier i forskellige aldersgrupper.
Alle 3 analysesteder under ét

Parti 1971 | l 2029 Ar 30-44 ar 45-59 ir ?cfﬂz,:f
Social- 57 58 57 58
demokratiet N = 459 677 875 919
Det radikale 78 77 78 79
Venstre N == 287 327 281 160
Det konservative 81 88 88 86
Folkeparti N = 275 499 471 264
Socialistisk 17 15 7 1
Folkeparti N = 244 175 195 120
Venstre 90 91 91 94

N = 165 246 232 193
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TABEL 8

Ja-procenter inden for de 5 storste partier i udvalgte stillingskategorier.
Alle 3 analysesteder under ét

| Ao | Tiagemend s | St

Social- 51 70 66
demokratiet N= 844 653 92
Det radikale 8o 79 74
Venstre N= 119 435 109
Det konservative 67 89 93
Folkeparti N = 99 566 237
Socialistisk 10 19 4
Folkeparti N = 238 188 25
Venstre 91 88 89

N= 124 188 91

3. FORKLARINGSFORS@G

Hovedparten af de stridsspergsmal, som indgar i1 den politiske debat
under en valgkamp eller 1 de mere dede perioder imellem valgene, vak-
ker kun folelser af lav intensitet hos valgerne, enten fordi spergsmalet ikke
er serlig vidtrakkende, fordi det angar fjerne objekter eller komplicerede
sammenhange, eller i nogle tilfzlde fordi det passerer for hurtigt over den
politiske scene til, at mange vzlgere nar at fastne sig ved det. Hvis val-
gerne overhovedet tager stilling til sadanne spergsmal, gor de det i reg-
len ved at acceptere deres eget partis standpunkt. De vidnesbyrd om en
uoverensstemmelse med partiets linie, som man finder gennem interviewing,
skyldes sjazldnere en selvstaendig holdning fra vzlgerens side, end de skyl-
des uvidenhed om partiets standpunkt — parret med ensket om at undga
for mange »ved ikke«-svar under den kundskabsprove, der ofte legges
ind i interviewet fra den adspurgtes side. Taget under ét har velgerforsk-
ningen igennem snart tredive ars interviewstudier fort til en forstielse af,
at forholdet mellem vzlgeren og partiet, i det mindste set fra valgerens
side, er mere intimt og langvarigt end almindelig antaget i den klassiske
politiske teori; denne synes i stor udstrakning at have accepteret norma-
tive forestillinger som idealvalgeren, som var overleveret af demokratiets
faedre. Partiet er i reglen ikke det sidste led i beslutningsprocessen op mod
et valg, men griber ind pé et langt tidligere tidspunkt ved at dirigere val-
gerens opmarksomhed henimod bestemte problemszt og bestemte hold-
ninger til disse.



NOGLE RESULTATER FRA TVA’s ANALYSE 269

Det store flertal af zssues absorberes pa denne made af det eksisterende
partisystem. Tilbage star imidlertid nogle fa stridsspergsmal, der kan tilfore
valgeradferden nogen dynamik, enten af forbigaende karakter som fakto-
rer, der spiller ind ved det enkelte valg, eller i sjeldne tilfzelde ved at
etablere nye konfliktlinier og omgrupperinger inden for partisystemet.
EF-spergsmalet kan umiddelbart tznkes at vare et sdidant dynamisk issue.
De fleste danske valgere ma have oplevet det som et problem, der berorte
deres daglige skonomi, og samtidig har EF-problematikken vist sin en-
orme spandvidde ved at bevage sig pa alle niveauer samtidig — fra lokal-
samfundets fremtid til den internationale udvikling — og ved at appellere
til bade ideologisk og pragmatisk orienterede velgere i lige hoj grad. Hvis
EF-problematikken, i det mindste i den fase, der sluttede ved folkeaf-
stemningen, har haft en sadan dynamisk natur, kunne vi i vor analyse
forvente at finde tegn pa, at det havde samlet visse sociale grupper, der i
forvejen stod splittet mellem flere partier, og splittet andre grupper, der
plejet at veere fast forankrede inden for et bestemt parti eller en bestemt
partiblok. Vi kunne med andre ord forvente, at partiernes indflydelse pa
valgernes stillingtagen alt andet lige var reduceret til fordel for andre for-
mer for politisk identifikation og ekonomiske interessegrupper. »Alt andet
lige« henviser her iszr til partiernes varierende evne til og muligheder
for at vise fleksibilitet, et spergsmél der dog klart ligger uden for denne
analyses rammer. Hvad der yderligere begranser analysens muligheder, er
det snzevre udvalg af variable, der medferer, at vi kun ville kunne observere
nye konfliktliniers opstden i det omfang, de afspejlede sig i kens-, al-
ders- og stillingsfordeling samt i den rudimentare regionale opdeling, der
kommer til syne i valget af tre spredt beliggende analysesteder. Under disse
forudsetninger kan vi imidlertid viderebehandle resultaterne fra det fore-
gaende afsnit for at undersege, om partiernes indflydelse pa EF-holdnin-
gen hos valgerne har veret af den storrelsesorden, man plejer at finde for
mindre markerede stridsspergsmal. Vort spergsmal om partitilhersforhold
angik jo et valg, der la godt et ar tilbage, og beskaftigede sig ikke med,
hvad vzalgeren ville stemme, »hvis dette var et folketingsvalg« eller lignen-
de. Man ville siledes ikke kunne indvende, at en eventuel nar sammen-
hzng mellem partifarve og EF-holdning kunne opstd ved, at valgerne
havde tilpasset deres 1972-partivalg til deres EF-holdning i stedet for om-
vendt. I hvert fald métte en sadan tilpasning vere sket for 1971-valget,
hvilket dog udmerket kan have varet tilfzldet for mange af de valgere,
som isr SF skyldte sin fremgang ved dette valg '*).

Vurderingen af partiernes rolle ma abenbart forme sig som en systemati-
seret afvejning mod de andre faktorer som illustreret i slutningen af fore-

1) Elklit, Riis & Tonsgaard, op. cit., pp. 202 f. Se ogsd Ole Borre, »Hvorfor gik det,
som det gjorde?«, Liberal, Nr. 6/7 (1971), pp- 33 f.
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TABEL 9
Faktisk ja-procent sammenlignet med den ja-procent, der kunne
forventes ud fra afstemningsstedernes, aldersgruppernes og stillings-
kategoriernes forskellige partisammensaining

\ Faktisk ‘ Forventet I;:;l:il::‘;
HAIDMCTINT o sfiassiemsinmmns 79 74 5
DIRIOODE | 5 i o 69 67 2
Brhive oo vinisamion o sn s 37 48 gt i
PTVEE T P 55 61 =6
[ BOT . SRR 67 64 3
T el | S s iy S 65 63 -
60 Arellermere ............. 63 63 o
Arbejdere ......... . ... 49 55 +0
Funktionzrer og tjenestemand . 72 69 3
Selvsteendige (inkl. landmand) . 82 70 12
Hemodre ..o.ccevcsneccnnss 69 64 5
DEERBRIEEE o cnmamsnns s 56 6o =6
Under uddannelse ........... 44 57 = I3

gaende afsnit. Vi kan pa forskellige mader korrigere for virkningen af parti-
fordelingen og isolere en eventuel virkning herudover, der hidrorer fra ved-
kommende demografiske faktor, eller i det mindste kommer til udtryk
igennem den. En made at gore det pa er at benytte partiernes forskellige
grader af EF-stotte som standardtal, der benyttes til at ansla den EF-
stotte, der kunne ventes inden for hver enkelt demografisk gruppe, hvis
partifordelingen inden for gruppen var den eneste faktor, der ovede ind-
flydelse pa gruppens stemmefordeling ved folkeafstemningen. Den forven-
tede EF-stotte er med andre ord et gennemsnit af partiernes EF-stotte,
vejet mod particrnes styrke i vedkommende demografiske gruppe. Idet
gruppens faktiske EF-stotte sammenholdes med den saledes forventede EF-
stotte, kan et eventuelt over- eller underskud konstateres, og dette ma have
andre forklaringer end gruppens partisammensztning. Resultatet af disse
standardberegninger er resumeret i tabel 9.

Man finder i tabellens overste del, at en anselig del af den store forskel
mellem de tre analysesteder, fra 79 procent ja-stemmer i Hammerum til
37 procent i Enghave, lader sig forklare ud fra den vasentligt forskellige
partisammensatning de to steder. Af denne difference pa 42 procent skyl-
des &benbart de 26 procent, eller nasten to tredjedele, at Hammerum er
borgerligt domineret og Enghave socialistisk domineret. Forskellen mellem
aldersgrupperne i tabellens 2. afsnit stiller sig ogsa i et nyt lys efter stand-
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ardberegningen. Den kloft mellem 20—29 ars gruppen og 30-44 ars grup-
pen, som vi henledte opmaerksomheden pa i afsnit II, er pa 12 procent,
men de g procent ma tilskrives den forskellige partisammensatning i de
to aldersgrupper. I tabellens g§. afdeling finder man iser en markeret
tendens til, at forskellen mellem arbejdernes og de selvstendiges EF-stotte
indsnzevres, nar der tages hensyn til, at funktionergruppen er mere bor-
gerligt orienteret end arbejderne. Af forskellen pa 33 procent viser de 15
procent sig at reprasentere en forskel mellem de to stillingsgrupper i parti-
politisk tilhersforhold. Det er tydeligt, at de oprindelige forskelle reduceres
betragteligt gennem denne kontrol for partisammensatningen. Selv om
der altsi ma regnes med plads for andre faktorer end partiprzferencen
i analysen af baggrunden for valgernes stillingtagen til dansk indtraden
i EF, er det dog i en vis udstraekning lykkedes partierne at absorbere ogsa
dette »arhundredets politiske spergsmal«, i den forstand at partiet har op-
tradt som en mellemkommende variabel imellem sociale baggrundsvari-
able pa den ene side og EF-holdningen pa den anden. I denne for-
bindelse har det sandsynligvis haft betydning, at EF-problematikken har
vaeret gennemdebatteret i sd lang tid, at partierne har haft rige mulighe-
der for at ove indflydelse pa deres valgere.

En standardberegning af ovenstaende type tjener til at sla fast, om de
enkelte befolkningsgrupper, betragtet som grupper, er delt mellem tilhzn-
gere og modstandere pa en made, som kunne ventes ud fra bestemte for-
udsztninger. Derimod viser den ikke, i hvor hej grad det netop er de indi-
vider i gruppen, der stemmer for (henholdsvis imod), som ogsa har mest
grund til at gore det, set ud fra partitilhersforholdet i 1971. Hvis det
for eksempel i en eller anden befolkningsgruppe var SF’erne, der var til-
hangere af EF, og venstremandene, der var modstandere, kunne vi komme
til det resultat, at gruppen havde det forventede antal tilhzngere af EF,
mens man dog ikke kunne havde, at det var gruppens fordeling pa parti-
erne, som gav forklaringen pa denne overensstemmelse. Vi skal derfor vur-
dere analysematerialet fra endnu en synsvinkel, nemlig ved at ga ud fra
korrelationerne mellem de individuelle egenskaber. Til gengzld for de
fordele, der herved vindes, er det imidlertid nedvendigt at affinde sig med,
at vi for hver egenskab kun er i stand til at sondre mellem to muligheder
1 stedet for de fire aldersgrupper, syv stillingskategorier og ni partier, som
det var muligt at operere med i standardberegningen. Tabellerne fra af-
snit 2 viser nogenlunde entydigt, hvor gransen mellem tilhzengere og
modstandere skal trackkes for hver enkelt egenskab, og vi kan da fast-
lzgge folgende dichotomisering af de pagaldende variabler:

x1: Alder: 20-29 og 30 dr og opefter
xz: Stilling: Arbejdere og alle ovrige stillingskategorier
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xs: Parti 1971: Modstanderpartierne SF, VS, kommunisterne og Rets-
forbundet pa den ene side, de ovrige partier pa den anden
x4: EF-afstemning: Nej og Ja

Efter tvedelingen af disse variable kan der udregnes sakaldte phi-kocffi-
cienter, der er et udtryk for graden af sammenhang eller korrelation, idet
man dog ma crindre sig, at en perfckt sammenhang i dette talmateriale
ville give phi-koefficienter mindre end 1'3).

Der fas folgende vacrdier for phi:

phiiz = .03, phirs = .17, phisa = .09, phizs = .08, phiza = .14, phiss = .44

I overensstemmelse med de tidligere praesenterede opstillinger viser det
sig her, at den stzrkeste sammenhang findes mellem parti og EF-afstem-
ning, naturligvis saledes at tilhzngerpartiernes valgere stemte for, og mod-
standerpartiernes valgere imod dansk indtreden i EF. Dernaest fremgar det
af phis, at den yngste aldersgruppe i hejere grad end de evrige var mod-
standerpartiernes valgere. Storrelsen af phiss viser, at arbejderne tenderede
at vaere modstandere af EF, i alt fald i hejere grad end ikke-arbejdere. Men
da signifikansniveauet pa grund af de mere end g.000 observationer ligger
ved en overordentlig lav vaerdi af phi, er alle de anferte ssmmenhange, pa
nzr sammenhangen mellem stilling og alder, for starke til at kunne skyldes
tilfeeldigheder.

Disse koefficienter kan benyttes til afprovning af kausalmodeller, hvor-
igennem visse typer af teoretiske overvejelser om arsags/virkningsforhold
kommer til udtryk'?). Der knytter sig dog en rakke forudsatninger til arbej-
det med disse modeller, og de felgende overvejelser forudsatter derfor, at
disse forudsatninger er opfyldt. Hvis vi i overensstemmelse med den fore-
gaende diskussion skulle symbolisere partiets rolle som mellemkommende
variabel i meningsdannelsen om EF-spergsmalet, kunne det ske i felgende
enkle diagram:

Alder (%)

\
Stilling (xs) /

Figur 1

Parti (x,) e EF-afstemning (x,)

13) Betingelsen for at phi-koefficienten bliver 1 er, at sojlemarginaler og rekkemarginaler
er identiske. I ovrigt galder det som bekendt, at ved tildeling af vardierne o og 1
bliver phi-koefficienten lig med den almindelige produkt-moment-korrelationskoeffi-
cient.

14) Se herom f{.eks. Hubert M. Blalock, Jr., Causal Inferences in Nonexperimental
Research, Chapel Hill, 1961,
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For at denne model skal give en udtemmende beskrivelse af de sammen-
hznge, som er kommet til udtryk gennem korrelationskoefficienterne, ma
det fordres, at virkningen af stillings- og aldersforskelle pad EF-afstemningen
kun sker indirekte igennem partiet. Hvis x3 holdes konstant, dvs. at vi fore-
tager analysen inden for tilhangerpartierne separat, cller inden for mod-
standerpartiernc scparat, skulle stillingskategorierne arbejdere og ikke-arbej-
dere (x2) have samme procent EF-tilhzngere (xi1), og det samme skulle
galde for alderskategorierne 2029 ar og 30 ar eller mere. Derudover spe-
cificerer modellen, at stilling og alder er ukorrelerede, hvad der stemmer
ret godt overens med korrelationskoefficienterne.

At x1 og x2 hver for sig kun virker pd x4 gennem deres virkning pa xs
udtrykkes statistisk ved, at de partielle korrelationskoefficienter phiss og
phizy s forsvinder, hvad der igen er tilfaldet, dersom

phiis = phirs* phiss og phiza = phizs* phisi.

Den forste af disse betingelser er meget nar ved at vare opfyldt, idet
phiia = .09 og phis - phiss = .075. Den anden betingelse kan man nappe
sige det samme om, ecftersom phizs = .14 og phizs -+ phiss = .035. Vore re-
sultater stemmer pa begge disse punkter overens med de antydninger, der
blev givet i slutningen af afsnit 2, til trods for den grove tvedeling af hver
af variablene, som vi har varet henvist til i opstillingen af kausalmodellen.
Stillingskategorien har en selvstandig effekt pa EF-stotten, alderskategorien
derimod ikke. For at inddrage effekten af stillingskategorien ma ovenstaende
model forkastes og erstattes med denne:

Alder (x;) \
Stilling (x3) /

Figur 2

Parti (x3)

EF-stotte (x4)

s

Denne reviderede form kraever, at effekten af alderen (xi1) pd EF-stot-
ten (x4) udebliver, hvis bade stilling (x2) og parti (xs) holdes konstant. At
holde xs konstant er ojensynlig ikke lengere tilstraekkeligt, eftersom x4 stadig
er under en i denne henseende forstyrrende pavirkning fra xe. Statistisk fin-
der det reviderede krav sit udtryk i, at phiu.es forsvinder, hvad der er til-
feeldet, hvis

phiwse = phise - phisis

Disse tre particlle korrelationskoefficienter er henholdsvis phiise = .052,
phise = .138 og phissiz = .435. Eftersom produktet af de to sidstnzvnte
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er .060, er betingelsen s& nar ved at vare opfyldt, som det med rimelighed
kan onskes. Den i figur 2 skitserede model stemmer siledes overordentlig

godt overens med TV-analysens data.

Undersogelsesformen savel som de stramme tidskrav, der stilles af hen-
synet til prasentationen i fjernsynets valgudsendelse kort tid efter afslutnin-
gen af dataindsamlingen, har afstukket forholdsvis snavre granser for hele
denne analyse. Men selv under hensyntagen til de forbehold af forskellig
art, som dette medferer, kan vi dog alligevel konkludere, at spergsmilet
om tilslutning til dansk indtreden i De europziske Fzllesskaber i afgerende
grad fremtreder som bestemt af de politiske partiers forskellige stillings-
tagen i dette sporgsmdl. Men samtidig ma vi dog gere opmarksom pa, at
det er muligt, at vi ved at kzde EF-afstemningen sammen med andre fak-
torer, end de her valgte, kunne have fundet frem til pavirkninger, der ikke
i samme omfang var blevet kanaliseret igennem det eksisterende partisystem.
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En analyse af det amerikanske beslutningssystem
pa rustnings- og nedrustningsomradet. (RN-systemet)

BERTEL HEURLIN

Forste del: STRUKTUR OG KOMPONENTER

enne analyse er et forste resultat af en interesse for rustnings- og ned-
rustningspolitikkens tilblivelse specielt 1 USA. To studierejser til Wa-
shington i foraret 1972, hvor jeg havde lejlighed til at arbejde i ACDA,
det amerikanske nedrustningsdepartement, State Department og i1 Penta-
gon, danner — med hensyn til materialeindsamling — baggrunden for nzr-
varende gennemgang™®).

Det er tanken, senere at udarbejde en sterre mere teoretisk og analytisk
fremstilling over dette emne med udgangspunkt i ACDA og NSC-syste-
met (National Security Council). Efterfolgende analyse sigter forst og
fremmest mod at prasentere en raxzkke af de komplicerede problemstillin-
ger, der er forbundet med studiet af et internt system (RN-systemet),
der som dette er sa naert knyttet til udviklingen i det internationale system
og som fremstar ved behandlingen af det enorme materiale, der vedrorer
dette interne system. Dette nummer af @KONOMI OG POLITIK
bringer forste del af analysen: struktur og komponenter. Anden del fol-
ger i det kommende nummer, som ogsa indeholder en udvalgt bibliografi.
Artiklen har folgende indhold:

Forste del: Struktur og komponenter

1. Indledning.

2. Preasentation af RN-systemet.

3. RN-systemets komponenter.

4. Den eksekutive faktor.

5. Den lovgivende og kontrollerende faktor.
6. Den administrative faktor.

(*) Jeg bringer Udenrigsministeriet, arbejdsgruppen vedrorende nedrustningssporgsmal,
tak for finansicl stotte til gennemforelse af rejserne. For kritisk gennemlasning
takker jeg professor, dr. phil. Ole Karup Pedersen og professor Eric S. Einhorn,
Ph. D, University of Massachusetts.
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Andel del: Pawvirkningsfaktorer og karakteristika

7. Interesse- og pressionsgrupper.
8. Aktoerfaktor.

9. Den sgkonomiske faktor.
10. RN-systemets karakteristika.
11. RN-systemets mal og formal.
12. Konklusion.

1. INDLEDNING

Det amerikanske senats meder indledes s@dvanligvis med en ben. Ved
medet den 15. maj 1972 led bennen — formet af senatets prast Edward
L. R. Elson — saledes: »O, du Gud og Skaber, du Hersker over mennesker
og nationer . .. vi beder dig, var sarlig med dem, som er tynget af kri-
gens lidelser og dem, der skal bare den tunge byrde at tage beslutninger
(The burden of decision making).«

Disse omrader, nzvnt i denne ben, er hovedemnet for denne artikel.
Nemlig de forhold, som er udtryk for muligheden for og forberedelsen af
krig og pa den anden side den mulige forhindring af krig. Kort sagt op-
rustning og nedrustning. Hvad er det for et system, som 1 USA forener
disse to tilsyneladende modsztninger? Hvilken struktur er der, hvilke kom-
ponenter eksisterer og hvilken funktion har de? Hvilke processer finder
sted?

Formalet er hovedsagelig at beskrive og analysere den del af det ameri-
kanske politiske system, som styrer rustnings- og nedrustningspolitikken. En
rackke valg som vedrerer approach, begransning, teori og metode ma ned-
vendigvis traffes.

Jeg har valgt — og fundet det formalstjenligt — at betragte den omtalte
del af det politiske system som et system i sig selv. Den tidsmessige be-
gransning ligger i, at det fortrinsvis er Nixon-administrationen som analy-
seres. En relativ skarp granse er trukket udadtil. Det er ikke i forste
rekke det internationale systems indvirkning pa det interne amerikanske
system, der tages op til behandling — men effekten, reaktionen og formu-
leringen af den udenrigs- og forsvarspolitik, der ferer til enten et forseg
pa at tilpasse sig — eller pavirke det internationale system.

Nixon-administrationen har, bl. a. for at give indtryk af at vare en
handlekraftig, fremsynet og analyserende regering, bevidst fremhavet @n-
dringerne 1 det internationale system i de sidste ar som epokeskabende.
Prasidentens sikkerhedspolitiske radgiver Henry Kissinger udtrykte det
over for senatet fornylig saledes: »Den internationale situation er un-
dergdet en dybtgaende strukturel forandring siden i hvert tilfzlde fra
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midten af 1gboerne. Mansteret for relationerne mellem stormagterne fra
verdenskrigens dage var blevet @ndret i en sadan grad, at en sterre revur-
dering var klart pakraevet, da denne administration kom til magten«.

Accepteres fremkomsten af en sadan strukturel forandring i det interna-
tionale system, ma den forst og fremmest ses i relationerne mellem de to
modspillere i det dominerende system: Sovjetunionen og De forenede Sta-
ter. Det er da ogsd forst og fremmest forholdet til Sovjetunionen, der ar-
gumenteres med i det amerikanske sikkcrhedspolitiske beslutningssystem
— det snazvre politiske system, som her skal underseges. Af praktiske grunde
vil dette system, der, som omtalt, vzlges at omfatte den del af det sam-
lede politiske system, der styrer rustnings- og nedrustningspolitikken blive
bena:vnt RN-systemet. Betydningen af dette forhold, af det internationale
system for beslutningssystemet, vil her imidlertid kun sporadisk blive taget
op til vurdering.

Denne artikel er primart en generel gennemgang af RN-systemet med
alle dets komponenter og disses indbyrdes relationer.

Formalet er saledes ikke forst og fremmest at efterprove en rzkke teo-
rier inden for disciplinen international politik, men at kortlegge den ame-
rikanske beslutningsstruktur pa dette specielle omrade.

Det har heller ikke vzret tanken at gd narmere ind i debatten om og
forskningen vedrerende beslutningsprocessen, men at gennemfere underse-
gelsen med en systemorienteret fremgangsmade. Aktererne i systemet er
ikke nzrmere undersogt. Her er det forst og fremmest rollerne — og i min-
dre grad de individuelle personer i spillet, der har interesse.

I en nylig udkommen bog af Bruce Mazlish: »In Search of Nixong,
(1972) behandles problemstillingerne — hvorledes er den virkelige Nixon?
Er han kriseorienteret — fjendtlig indstillet — eller er han i bund og grund
en fredelig kvaeker? Er han upalidelig eller blot misforstdet? Denne bog vil
saledes ikke hjzlpe pa vej, fordi disse spergsmal efter min opfattelse ikke
lader sig besvare uden meget stor usikkerhed. En lige sa stor usikkerhed
vil herske vedrorende sporgsmalet om svarene kunne have nogen som helst
relevans for denne undersogelse.

Struktur og fremgangsmade fremgar delvis af indholdsfortegnelsen. Som
navnt trenges fra en generel analyse af det omtalte nedrustnings-rust-
ningssystem (RN-systemet) ned i de politisk relevante underenheder. Ana-
lysen indeholder behandling af systemets komponenter, funktion, struktur
og processer. Dernzst undersoges de faktorer, der antages at adskille
systemet fra andre systemer, og som placerer og karakteriserer det. Ende-
lig betragtes systemets regulering, eksistens, formal og akterroller.

Undersogelsens materiale er frem for alt det officielle materiale, hoved-
sagelig baseret pa kongressens debatter og — af sterre betydning — kongres-
komiteernes heringer, redegorelser og rapporter. Dette materiale er over-
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ordentlig omfattende og alsidigt. Hertil kommer mere internt administra-
tivt materiale, forst og fremmest fra ACDA, State Department og det
amerikanske forsvarsministerium suppleret med samtaler med embedsmand
fra de pagzldende statsinstitutioner. Endelig er storc dele af den tilkende-
givne opinion undersegt: presse, politiserende tidsskriftsartikler, interesse-
og pressionsgrupper. Naturligvis har jeg ogsa stottet mig til den videnska-
belige litteratur om det amerikanske beslutningssystem — og om den poli-
tiske proces generelt.

2. PRAESENTATION AF RN-SYSTEMET

Det amerikanske statsvaben er som bekendt en ern, som 1 den ene klo
holder en oliegren — 1 den anden et pilebundt. Symbolikken synes indly-
sende klar: en adel og stolt nation, (ermen), som ensker fred, men som
cr parat til at forsvare sine interesser med krig. Statssymbolet kan ogsa ses
som noget generelt: som et billede pa den situation, hver enkelt stat i det
eksisterende internationale system er placeret i. Den formelle suverznitet
betyder, at hver enkelt stat principielt er ansvarlig for, hvorledes staten skal
fungere indadtil og 1 hvilken retning, man ensker, udviklingen skal ga. Er
de ydre vilkar af en sddan art, at de alvorligt hindrer denne interne frede-
lige udvikling, vil regeringerne vzre villige til eventuelt at anvende krig
som middel. Dertil behoves et forsvar, viben. Der er siledes i enhver stat
en tilsyneladende dobbelthed: bestrzbelser i fredelig retning, harmonise-
ring, samarbejde, udvikling, lesning af konflikter uden fysisk volds-
anvendelse — internt som eksternt — og pa den anden side bestrabelser i
»krigerisk« retning, forberedelse til vabnet konflikt for at sikre, bevare og
udvide det, man betragter som retfaerdigt, rigtigt, sandt og fornuftigt.
Disse forhold er systemskabte, og afspejler realiteterne 1 det internationale
system — som 1 de nationale systemer. En rakke forskere har — i forseget
pa at tolke det enkelte statssystem ikke som noget modsztningsfyldt, men
som noget integreret — karakteriseret de nuvarende samfund som krigssy-
stemer — som samfund, hvis sidste og forste mal er at kunne fore krig. En
ting er givet: modsatningen krig-fred, oprustning-nedrustning, fordeling
af ressourcer til forsvarsformal eller til intern udvikling, »smer eller ka-
noner« kan synes uovervindelig, men overvindes i realiteten stillet over
for »den harde skal« i statsstrukturen. Modsztningerne forenes i statens
hejeste beslutningscentre. Oliegrenen og pilebundtet er kun midler til fort-
settelse af statsernens eksistens — og til opnéelse af dens mal.

Det blev hzvdet, at denne problemstilling var generel. Det speciclle for
det amerikanske system er, at det reprasenterer verdens sterkeste, rigeste
og mest indflydelsesrige nation, hvis mulighed for at etablere en Pax Ame-



PILENE OG OLIEGRENEN, I 279

ricana kun er blevet hindret af Sovjetunionen, som har segt og har op-
naet at gorc USA rangen stridig.

Dette forhold har medfert, at USA har dannet menster for andre stater
verden over. Specielt er det videre i denne sammenhzng, at det amerikan-
ske samfund turde vare verdens mest heterogene, med de storste racemeessi-
ge, nationale, etniske, religiose og sociale modsatninger og skel, et faktum,
som er afgerende til forstdelse af beslutningssystemet. Er der nogen rela-
tion mellem USAs verdensdominans og indre sociale problematik? Sam-
menhangen mellem USAs ydre status og landets store indre sociale span-
dinger er af den amerikanske regering blevet kommenteret saledes, at det
synes at vaere af storste vigtighed for USA, at landets indiskutable strate-
giske dominans svandt bort netop pa det tidspunkt, hvor der viste sig
stigende modstand pad hjemmefronten mod militzere programmer og utal-
modighed efter at omfordele ressourcerne — fra det nationale forsvar til
imedegaelse af de sociale krav.

Der turde saledes med USA tegnende sig for over 40 pct. af verdens
samlede vabenudgifter at vare indlysende grunde til at underkaste spe-
cielt det amerikanske system en nzrmere analyse med fastholdelse af, at
en rxkke afgerende trak er fzlles for alle stater.

Men er det berettiget at tale om »et system« som det her karakterise-
rede? Er det rimelig at isolere og operere med »RN-systemet«? Det beror
pa et valg: bevidste udeladelser og bevidste forenklinger. Der vil udprz-
get vaere tale om et analytisk system, som ikke nedvendigvis af aktererne
eller omgivelserne opfattes som en afgrznset enhed. Udgangsenheden, over-
systemet opfattes at vaere hele det amerikanske politiske beslutningssystem.
Her er valgt at se pa faktorer i dette system, som vedrerer rustning og
nedrustning, og se pa disse faktorer som en enhed. En kort betegnelse
kunne vere sikkerhedssystemet — eller forsvarspolitikken, men da tyngde-
punktet ligger i nedrustnings- og armscontrolproblematikken, og da for-
svars- og sikkerhedspolitiske afgransninger ej heller er entydige, fastholdes
det nzvnte udgangspunkt og den introducerede betegnelse.

De relevante komponenter i dette system ses i planche A. I det folgende
vil de enkelte enheder og deres indbyrdes relationer blive analyseret. Hoved-
inddelingen er 1. Den eksekutive faktor. 2. Den lovgivende og kontrollerende
faktor. 3. Den administrative faktor som behandles i denne halvdel af un-
dersogelsen. Anden del indeholder: 1) Interesse- og pressionsgrupper — or-
ganisationer og enheder (politiske partier, eliter, snzvrere pressionsgrupper,
politiske og videnskabelige eksperter, opinionen, den ekonomiske sektor, det
industrielt-militzere kompleks) og 2) Elektoratet.
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3. RN-SYSTEMETS KOMPONENTER
3.1. Baggrund

Det er karakteristisk for dette system, at dets styringsmekanisker er me-
get komplicerede, at kompetencefordelingen stadig undergar forandringer,
at traditionen i1 det amerikanske folk for zkke at blive regeret, eller at ind-
skraenke regeren til det mindst muligt, et forhold som i konstitutionen er
fastsat til folgende omrader: opretholde lov og sikre indre orden, serge
for falles forsvar og fremme den almindelige velf@rd samt at sikre fri-
heden fortsat spiller en rolle i dette system. Hertil kommer at disse for-
hold — sammenholdt med det faktum, at det amerikanske samfund som
ct samfund pa et avanceret trin i den post-industrielle tidsalder og som
derved kraver meget store og omfattende styringsmekanismer, er grund-
laget for en permanent konflikt i landet mellem pa den ene side kravet
cm cn omfattende og effektiv ledelse af staten og pa den anden side kravet
om at ledelsen og styringen skal indskranke sig til det mindst mulige.

Disse karakteristika er bl. a. baggrunden for, at sd at sige hver prasi-
dent, nar han tiltreeder med sin nye administration, fremkommer med er-
kleringer om effektivitet og indsnavring af statsadministrationen. Nixon-
administrationen danner i denne forbindelse ingen undtagelse. Pa en
reekke omrader har man forsegt gennem reorganisation og nyskabelser at
imodekomme bade kravene om formindsket styring og om effektiv styring.
Nixon udtrykte det i 1969 pa denne made, at den nye administration
ville felge to linier pa det organisatoriske omrade, dels at skabe nye ad-
ministrative enheder med den grundleggende opgave at udvikle og for-
mulere langsigtede mal hvad angér den socio-ekonomiske politik, dels at for
bedre det eksisterende regeringsmaskineri — og gere regeringen til »en re-
gering af de regerede«.

Pa samme made gav Nixon udtryk for angsten for bureaukrati og over-
administration. I en tale i september 1969, hvor han opsummerede statens
aktiviteter, sagde han »aldrig for i menneskehedens historie er si meget
blevet givet ud med et sa negativt resultat«. Lignende synspunkter er tidli-
gere blevet fremsat — synspunkter i retning af, at en stor del af det gamle
statsmaskineri er pa vej til at blive foraldet, hvis det ikke allerede er for-
xldet.

3.3. Beslutningsstruktur

Et spoergsmal af overordentlig betydning i denne forbindelse i relation
til RN-systemet er beslutningsstrukturen. Ved Nixons indsattelse 1 1969
opnormeredes det Nationale Sikkerheds Rads system, (NSC) saledes at
det atter kom til at indtage sin sarlige fremstaende position inden for den
nationale sikkerheds planlagning. Det blev dog understreget af prasiden-
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ten, at radet naturligvis ikke tager beslutninger. »7eg tracffer beslutningene,
var Nixons ord.

Denne — omend formelle — kendsgerning, at den overste — og formelt
eneste beslutningstager — er prasidenten, skaber naturligvis en raekke mu-
ligheder for fric cller institutionaliserede radgivningsorganer. Som ct fast
rddgivningsorgan star regeringen eller kabinettet, men hertil kommer mu-
ligheden for at danne uafhangige regeringskontorer (agencies), kommissio-
ner, ad hoc-paneler, rad- og vejledningsorganer, samt naturligvis mulig-
heden for at udvide prasidentens eksekutive kontor. Prasidentens store
magt og centrale rolle og hans principielle eneansvarligched over for ekse-
kutive aktioner har varet og er fortsat den mest afgerende faktor — ikke
alene i det generelle beslutningssystem, men i serlig grad i RN-systemet.

Mange prasidentale beslutninger traffes i realiteten hen over hovedet
pa den lovgivende og den kontrollerende magt og dermed hen over ho-
vedet pa partierne, interessegrupperne, den offentlige mening, clcktora-
tet, og »folket«, omend kongressen med sine debatter kan have skabt bag-
grunden for den prasidentale politik. Beslutningerne er formelt fremstil-
let som udgdende fra prasidenten — som udbeder sig radgivernes, eks-
perternes og bureaukraternes opfattelser. Pa hejeste eksekutive plan ud-
valges de endelige mulige »optioner«, hvorefter prasidenten ene — og
med fuld ansvarlighed trzffer afgerelsen.

Denne prasidentale eneafgorelse er naturligvis en fiktion — og vil vare
det, jo mere teknisk, jo mindre vasentlig, jo mere rutinemassig og med
jo farre konsekvenser af politisk art den matte have, idet den egentlige
beslutning da vil vare delegeret til lavere placerede enheder i RN-syste-
met.

3.3. Udviklingstendenser

Vi vil senere vende tilbage til prasidentens rolle, idet jeg blot her har
villet fremhzeve et vasentligt traek ved den Nixonske administration: Den
eksekutive magts stigende formelle og reelle befojelser. Grundene til dette
er allerede nzvnt: et stadigt mere kompliceret, integreret og indbyrdes
afhangigt samfund, et samfund, hvor sociale modsatninger og konflikter
accentueres 1 stadig hejere grad og endelig et samfund, som, uanset af-
spending, topmeder og rustningskontrol — og nedrustningsaftaler, fort-
sat er praget af deltagelse 1 eksterne kriser og direkte involveret i krige-
riske handlinger.

Denne stigende magt viser sig i udenrigspolitikken, forsvarspolitikken
og 1 den interne sikkerhedspolitik. For udenrigspolitikkens vedkommende
er forholdet blevet udtrykt saledes »at det ikke lengere cr korrekt —~ hvad
angar beslutninger om udenrigspolitiske relationer — at karakterisere vor
regering som en ud af flere af adskilte magter, kontrolleret og afbalance-
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ret i forhold til hinanden«. Det er den eksekutive magt, som er i besid-
delse af den helt overvejende indflydelse.

For forsvarspolitikkens vedkommende er der ligeledes en udpraget ten-
dens 1 retning af en styring fra den eksekutive magt.

I den interne sikkerhedspolitik vil Edgar Hoovers ded utvivlsom betyde
en storre underordning af FBI i relation til prasidenten end tidli-
gere, idet der i hans person var reprasenteret en vasentlig magt baseret
pa indflydelsesrige kredse i kongressen, som i dette embede havde fundet
en anvendelig kanal til indflydelse.

Med denne udviklingslinie vender vi tilbage til udgangspunktet: den
amerikanske nations (som alle andre nationers) dobbelte identitet: som
bade en magt, engageret i udenrigspolitiske relationer, og et samfund, som
tjener borgerens interesser, idet det dog m& papeges, at nationen som en
magt jo ogsa tjener borgernes interesser!

Beslutningssystemet beskrevet her, som dakker netop denne dobbelte
identitet, har naturligvis som vigtigste opgave, som output af sin funk-
tion: allokering af ressourcer. I USA kan denne politik bl. a. aflases i de
federale budgetter. Det kan som en vasentlig ting — og som en vazsentlig
del af politikken konstateres, at dobbeltheden i systemet dog virker pa den
made, at den ansvarlige ledelse af systemet gor alt for at fremstille res-
sourcerne til de samfundsmassige, de interne formal som varende i stig-
ning. Ved den budgetoversigt, som Nixon-administrationen fremlagde i
foraret 1972 fremgik det af det — naturligvis bevidst manipulerede tal-
materiale, at omend forsvarsudgifterne i 1973 er i stigen — er der tale om
et fald i den procentuelle andel af det samlede federale budget. 1 1965
var den procentvise andel til det nationale forsvar 41.9, i 1970 40.8 og i
1973 31.8. Til omradet »Fysiske ressourcer« og »menneskelige ressourcer«
er tallene henholdsvis 42.2, 47.6 og 55.4 procent.

4. DEN EKSEKUTIVE FAKTOR

Den dobbelte identitet er ikke alene karakteristisk for systemet som hel-
hed, men ogsa for systemets top. Der tales om Nixon-administrationen, og
den benavner sig selv som sadan. Den taler om, at Nixon-administratio-
nens ar har varet forandringens ar: hvor udviklingen har veret fra krig
til fred, fra et federalt budget domineret af forsvarsudgifter til et budget
domineret af programmer for de menneskelige ressourcer. Personen Nixon
synes i hajere grad at blive fremhavet og fastslaet af den siddende admi-
nistration end det tilsvarende har varet gzldende for tidligere prasiden-
ter. Nixon-doktrinen fra 1969 var ikke et journalistisk eller et analytisk
begreb, men et udtryk skabt af administrationen. I senatet har der rejst
sig kritiske roster mod denne »US Cult of Personality«, hvor dyrkelsen af
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prasidenten — og 1 serdeleshed Nixon — blev sammenlignet med dyrkelsen
af Mao og Stalin.

Men det er, som omtalt, igen forst og fremmest prasidentembedet -
og dettes dobbelte identitet, som interesserer, ikke personen Nixon. Som fer
nzvnt legger Nixon-administrationen storre vaegt end tidligere pa przsiden-
tens personlige afgerelser, men dette forhold er naturligvis mere en forma-
litet: det afgerende er magtorganisationen omkring prasidenten.

4.1. Prasidenten

Men hvilke opgaver og funktioner har da prasidentembedet? Forst
de formelle befojelser: nemlig »@verste leder af de vabnede styrker«
(Commander in Chief) og »Udever af den hojeste udevende magt«
(Chief Executive). Dertil kommer en rakke befojelser, som kan sammen-
fattes som pverste beslutningstager og everste koordinator med magt til at
intervenere og delegere. Problemstillingen her vil da vare at soge at fastsla
hvorfra og hvordan prasidentembedet far pavirkning m. h. t. varetagel-
sen af disse funktioner.

Rollen som Commander in Chief har ikke vzret omdiskuteret, men
har naturligvis en afgerende betydning pa et tidspunkt, hvor USA reelt
befinder sig i krig. Denne krig — Vietnamkrigen — og dens betydning for
det undersogte system vil kun blive behandlet yderst sporadisk her. Det,
som imidlertid i denne sammenhang kunne have interesse er prasidentens
kontakt med og radgivning fra den militzre sektor.

4.1.1. Forholdet til den milit@re sektor

Den militzre sektor adskiller sig fra de civile sektorer pa afgerende
punkter, nar prasidenten skal valge radgivere. Der er ingen egentlige
konkurrerende organer (nar man ser bort fra konkurrencen mellem de
tre varn) og prasidentens valgmuligheder er sma — f. eks. sammenlignet
med valg til en diplomatisk opgave — nar militzer rddgivning er pa tale
— eller f. eks. nar den vigtige stilling som Joint Chiefs of Staff skal besat-
tes. Problemet er her kort og godt vanskeligheden ved at finde alternativ
militzr radgivning. Grunden er forst og fremmest militzrets monopol pé
information om de amerikanske styrkers kapacitet og kapabilitet — og til-
svarende for de allierede styrker. Forsvarsministerens egne informationer
vil €] heller kunne vare alternative, men vil bero pa militzrets informa-
tionsmateriale. I modsatning til sine forgangere har prasident Nixon in-
gen egentlig militeer radgiver i Det Hvide Hus. Dette forhold er indly-
sende staerkt knyttet til det problem, som synes at vare et af de mest af-
gorende i systemet for Nixon-administrationen: dette at handtere det ame-
rikanske militzre kompleks — ikke alene verdens sterste militzre organisa-
tion, men tillige verdens storste organisatoriske enhed. Losningen har i for-
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ste rackke vaeret at styrke den eksekutive magt ved skabelsen af et staerkt
NSC og sterke efterrctningsorganisationer samt nye permanente eller pro-
visoriske regerings- og koordinationsenheder. Disse enheder vil blive om-
talt nzermere senere i artiklen.

4.1.2. Den udovende magt

Prasidenten har forst og fremmest den udovende magt. Med sin admi-
nistration serger han for effektueringen og gennemforelsen af love og for-
ordninger pa forsvarsomradet, nedrustningsomradet, pa udenrigspolitik-
kens omrade. Men hvem tager beslutningerne? Prasidenten er blevet ka-
rakteriseret som »The Ultimate decisionmaker«. Dette stiller naturligvis
helt uoverkommelige krav til prasidenten. For virkelig at kunne beslutte,
er det ikke tilstraekkelig at vaere forelagt papers med nogle fa udvalgte op-
tioner: optioner, som ofte er mere fortznkte, formelle og ceremonielle — end
reelle valgmuligheder. Prasidenten binder sig her til — ved at give indtryk
af at han selv treffer de betydningsfulde beslutninger pa grundlag af per-
sonlige, dybtgaende overvejelser — og dermed demonstrerer en uafhzngig-
hed af radgiverne — at fremstd som en altvidende person, som med en
videnskabsmands grundighed har sat sig ind i sagerne. Ved prasidentens
fremlaeggelse af de to aftaler, som var et resultat af ferste runde af SALT
fremhavede han flere gange sit personlige arbejde med disse aftaler og
sine grundige studier. »Jeg har studeret denne situation vedrerende vaben-
kontrol i de sidste g 1/2 ar. Jeg er fuldstzendig overbevist om, at begge
disse aftaler er i De forenede Staters sikkerheds interesse og er i vabenkon-
trollens og verdensfredens interesse.«

4.1.3. Koordination

Denne fremgangsmade har sine begransninger: forst og fremmest van-
skeligheden ved at bevare trovardigheden. Derfor ma prasidenten ogsa
tage sin nzaste funktion i brug: magten som everste koordinator med mu-
lighed for at intervenere og at delegere. Koordinationen er et centralt pro-
blem ogsd i beslutningsstrukturen. Netop i RN-Systemet er koordinatio-
nen et problem, som er understreget atter og atter. Hvad er det, der skal
koordineres? Principielt alle de faktorer, som er opregnet pa planchen.
Men i forste razkke de regerings- og administrative enheder og organer,
som kraftigere eller svagere er knyttet til den eksekutive magt. RN-syste-
met kan kun fungere rigtigt, det vil sige med en mulighed for at kunne
na til en beslutning uden demonstration af alt for mange modsztninger
i systemet, hvis der findes organer, som pa tvars af de hidtidige sagind-
delte administrationer: forsvar, udenrigspolitik, efterretningstjeneste, ned-
rustningspolitik, kan fungere som koordinationsenheder. Disse enheder pla-
ceret direkte under prasidenten er blevet en vasentlig del af den ekseku-
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tive magt. Her er SALT-forhandlingerne igen en god illustration. Man
kunne have valgt at overlade denne sag alene til State Department, til
Pentagon, til ACDA eller eventuelt tii AEC, (Atomenergikommissionen)
siledes at den udvalgte enhed kunne trekke pa eksperter fra de andre
enheder. Derved ville den cksekutive styring muligvis blive relativ svag.
For nectop at markere departementernes placering 1 systemet, for at kunne
koordinere synspunkter fra de forskellige enheder, som netop ved at blive
betragtet som enkeltstaende, radgivende institutioner kunne tillade sig at
have markerede og udpragede smrstandpunkter, var SALT en naturlig
ting at placere pa et hejt niveau, koordineret af prasidentembedet. Det
hedder direkte i argumentationen for dette forhold, at SALT ikke var en
al disse sager, hvor éf departement kunne tage den ledende rolle.

Koordinationen indebzrer muligheden for at intervenere, at gribe ind
i systemet, at @ndre bestaende forhold. En sddan intervention kan natur-
ligvis have forskellige formal: et kan for eks. vare at fremhave den prasi-
dentale magt, at demonstrere prasidentens personlige dygtighed, — haeve
hans prestige. Der har blandt politiske iagttagere varet almindelig enighed
om, at de to aftaler, som blev resultat af ferste SALT-runde kunne vare
afsluttet flere maneder for end tilfzldet var. Men den prasidentale timing
ville ikke kunne tillade dette. Dette sarlige tilfzlde — SALT-aftalerne
~ skulle udnyttes pa sarlig vis af prasidentembedet, siledes at forhandlin-
gerne skulle laegges pa den made tilrette, at der spektakulart kunne blive
tale om en prasidental intervention i vanskelige forhandlinger; forhand-
linger, som forst kunne lykkes, nar direkte forhandlinger pa allerhojeste
plan var blevet gennemfort. Moskva-aftalerne skulle vere Nixons vark, og
officielt talte han netop om nedvendigheden af den prasidentale interven-
tion. De afsluttende scener umiddelbart efter undertegnelsen ved presse-
madet, hvor der tilsyneladende kun fandtes et eksemplar af aftalen — nem-
lig det, som netop var blevet undertegnet — skulle oge denne interventions
trovaerdighed og understrege dens betydning.

4.1.4. Delegering

Med denne bevidste magtkoncentration omkring prasidentens person,
dukker atter problemet om overkommeligheden op. Preasidenten skal re-
gere, beslutte, koordinere, intervenere — og — som fremhavet af Roger
Hilsman — samtidig vare den gverste »overtaler«. Han skal fungere som
en nationalt tankende og fungerende maskine, som valger de rigtige rad-
givere — og valger de rigtige rad, opterer for den rigtige politik, som frem-
legges for ham af ridgiverne — som principielt er alle de underordnede
led: ministre, chefer for bureauerne og cheferne i hans eksekutive kontor.
Men muligheden for at overkomme — og praktisk at styre tingene — ligger
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i delegeringen af magten — og ringen er dermed sluttet. I delegationsord-
ningen ligger naturligvis faren for den magtopsplitning og manglende
koordination, som Nixon-administrationen netop har arbejdet pa at ville
undga. Men den er en praktisk nedvendighed. Nixon har i RN-systemet
oftest brugt Kissinger, som han har udstyret med myndighed til at kunne
tale pa prasidentens vegne. Det m& dog understreges, at det er en sjzl-
dent valgt udvej. Normalt er der tale om stiltiende opfattelse af, at le-
dende ministre og embedsmznd i visse tilfzlde udtaler sig p& prasiden-
tens vegne. Under SALT-forhandlingerne har Nixon flere gange direkte
formuleret, at Kissinger »will be presenting the presidential views.«

Men den direkte magtdelegering er naturligvis fortsat ogsa en styrke for
prasidentembedet. Dette gzlder for cks. i udenrigspolitikken. Det hedder
utvetydigt i den officielle publikation »How The Foreign Policy is madex,
at den centrale figur i amerikansk udenrigspolitik er prasidenten. Det
endelige ansvar for den politik er hans. Han gennemforer den gennem
bl. a. sin udenrigsminister — og gennem sine ambassadorer, som karakteri-
stisk nok ikke er reprasentanter for De forenede Stater, men er personlige
reprasentanter for prasidenten selv. Dette er ikke alene en formel ting
— men der er mulighed for — og det praktiseres — at ambassaderer kor-
responderer direkte med prasidenten og pi eget initiativ aflegger ham be-
sog, nar de opholder sig i Washington. Det vil sige, at der formelt og reelt
gives prasidentembedet mulighed for at delegere magt ud til under-
ordnede enheder, og dermed f& alternative ra dog informationer, saledes at
dette kan sta som en reel leder af udenrigspolitikken. Dette forhold gzl-
der i sarlig grad denne politik, men er i evrigt en naturlig felge af struktu-
ren 1 det amerikanske politiske system. Den amerikanske udenrigsmini-
ster crkender sin »underordnede rolle« og fremferer atter og atter uden-
rigspolitikken som prasidentens politik. I en tale i 1971 udtalte han sile-
des: »When the retoric has died down, partisanship put aside, and a
thoughtful assessment is made of the conduct of our foreign affairs, Pre-
sident Nixon will be acclaimed for his world leadership in the seventies.«

4.1.5. Preesident og Kongres

Hyvilke muligheder findes nu i RN-systemet for at begrznse denne magt-
koncentration omkring prasidentembedet? Formelt ligger muligheden for
check-and-balances forst og fremmest hos kongressen gennem den lovgiven-
de og kontrollerende myndighed. Den eksekutive magt ser klart nedvendig-
heden af stotte fra kongressen, men ogsa det enskverdige i at kunne styre
den legislative magt. Problemerne er her information, hvor kongressen ofte
giver indtryk af at vaere for svagt funderet; darligt eller misinformeret.

Et andet problem er effcktive konsultationer mellem kongressen og pre-
sidenten. Et tredie er udovelsen af kongressens konstitutionelle rettighe-
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der, og endelig vedrerer et fjerde problem de nzvnte tre faktorers betyd-
ning 1 en krisesituation. Hvem skal her have den radgivende funktion,
hvorledes kan kongressen gere sig gzldende, nar tidspresset er stort?

Den eksekutive magt har erkendt disse problemer — og har segt at @n-
dre — og bedre forholdet til kongressen — forseg som nappe kan karakte-
riseres som at vare lykkedes. Et af de alvorligste problemer har varet
»warpower«-problematikken. Pa nedrustningsomradet har man segt et re-
lativt tet samarbejde med kongressen, hvis flertal oftest fortsat finder dette
samarbejde utilstrakkeligt.

Men afgerende ma det veere i hvor hej grad prasidenten kan f3 — el-
ler feler at have — carte blanche til at handle i presserende situationer og
i kriser. Under Nixon-administrationen har det inden for RN-systemet va-
ret pafaldende hyppigt, at den eksekutive magt har handlet selvstandigt
— saledes at kongressens muligheder for »check-and-balances« har vzret
ringe. Kongressen har i en rakke tilfzlde feolt sig stillet over for et fait ac-
compli. Det glder SALT, BCW, Havbundstraktaten, ABM-beslutningerne
og en rxkke andre tilfzlde. Og kan kongressen ikke varetage disse funktio-
ner, hvor ligger da muligheden for kontrol og styring udefra? Muligheden
ligger i at ga et trin leengere ned i beslutningsprocessen, til den offentlige
mening, til »folket«. Herom skrives i New York Times, g0. juni 1971, at
den eneste effektive deemper pa den eksekutive politik og magtudevelse
pa det nationale forsvarsomrade og i sager vedrerende international poli-
tik — nar der inden for det snavrere politiske system ikke findes andre
»checks-and-balances« — ligger i det oplyste borgerskab, i en informeret
kritisk offentlig mening, som alene kan forsvare demokratiets vardier.

Denne erkendelse, som ogsa er pressens forsvar for sig selv, vil nzppe
lese nogen problemer endsige medvirke til @ndring af de bestaende for-
hold. Hertil krzves en @ndring af den institutionelle struktur og den insti-
tutionclle praksis. Men nzppe til en struktur og praksis, som admini-
strationerne for Nixon. Disse havde blot andre fremgangsmader til at styrke
den eksekutive magt. En mulighed kunne vare en storre kollektivitet i
ledelsen af RN-systemet — og en narmere specificeret ansvars- og kompe-
tencefordeling.

4.1.6. Praesidentrollen

Som systemet er nu, er der imidlertid ikke tale om en personlig magt-
udovelse. Praesidentembedet er udprzget en rolle, hvis personlige udfol-
delsesmuligheder er yderst begrensede. Embedet er en magtfaktor i reali-
teten fordi alle evrige magtfaktorer accepterer og anerkender den som sa-
dan, og onsker at den skal fungere effektivt og opfylde sine bestemmelser.
I realiteten er prasidentembedets handlemuligheder begrznsede af en
reekke mere eller mindre institutionaliserede faktorer. Prasidenten ma ned-
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vendigvis stile mod den storst mulige konsensus inden for de relevante
magtfaktorer. Han ma acceptere sin rolle med dens indbyggede og situa-
tionsgivne begrensninger. Han ma tage hensyn til ansvarets restriktive
effekt, bl. a. i relation til sine radgivere og han ma endelig tage hensyn til
— og forfelge de nationale mal, som han formulerer 1 overbevisningen om,
at de er udtryk for den mindst mulige fzllesnzvner for alle de nazvnte
magtfaktorer. Bliver de opfyldt bedst ved at prasidenten har frihed til
at vzelge sine radgivere? At han prasenteres for forberedte politiske optio-
ner? At prasidentembedet er steerkt eller svagt?

En ting er givet. Uanset hvilken opfattelse man har af det amerikan-
ske RN-system — ma det opfattes som det mest @bne i verden. Ingen an-
dre stater har en sa aben droftelse af militere og forsvarsmassige pro-
blemer — og en offentlig adgang til sa mange oplysninger. At der alli-
gevel findes en razkke helt lukkede omrader af yderste vigtighed — er en
anden sag. Problemet er her, at netop disse omrader indeholder oplysnin-
ger, som vedrorer verdens storste odeleggelseskapacitet, som kan udslette
kloden adskillige gange.

4.2. Praesidentembedets organer
4.2.1. Executive Office of the President

»The Executive Office of the President« omfattede i januar 1972 4.708
ansatte (heri ikke medregnet CIA, hvor ingen officielle tal foreligger).
Det er ikke noget stort tal, nar man betanker, at USAs »Executive
Branch«, omfattende hele det federale bureaukrati, nemlig departemen-
terne, de uafhangige sdirektorater« (agencies) og kommissionerne rum-
mer 1 alt 2.817.000 personer. Opregnes de totale ansatte under Federal
Government — altsa inklusive den lovgivende og den demmende magt — er
tallet 2.861.000. Ser man imidlertid pa tallene fra 1962 og sammenligner
med 1 dag, er der i det samlede antal ansatte sket en vakst pa 15 pct.
The Executive Office of the President har i samme tidsrum tredoblet
sit antal ansatte — og den storste stigning har varet inden for det sidste
ar. Denne udvikling angiver det stigende behov og enske om koordine-
ring, centralisering og cksekutiv styring, ikke alene inden for det generelle
politiske system, men frem for alt inden for RN-systemet. Som tidligere
fremhavet er det — som det fremgéar af planchen — etableringen af, eksi-
istensen og udnyttelsen af en rakke permanente og provisoriske koordi-
nerende og policyskabende organer, som er karakteristisk for Nixon-admi-
nistrationen inden for RN-systemet. Det vigtigste af dem er NSC-systemet
— Det nationale sikkerhedsrad og dets underorganer.

Det vigtigste kontor for RN-systemet 1 »The White House Office« er
kontoret for Assistant to the President for National Security Affairs, ledet
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af Dr. Henry Kissinger. Kissinger er principielt Assistant to the President
~ pa linic med en rxkke andre medarbejdere i prasidentens stab — med
samme titel. Han har langt den storste stab af medarbejderc og ma be-
tragtes som den vigtigste person i RN-systemet efter prasidenten.

4.2.2, NSC-Systemet

Langt den vigtigste funktion udoves gennem det egentlige NSC-system,
oprettet i 1947 med den funktion at radgive prasidenten med hensyn
til den nationale sikkerhedspolitik pa baggrund af bestrabelser for en inte-
gration af indenrigs-, udenrigs- og militerpolitikken, hvor der er tale om
relationer til den nationale sikkerhed. Medlemmer af NSC, som under sig
har et vidt forgrenet system af komiteer, underkomiteer, ad hoc-arbejds-
grupper og administrative stabe og politiske og videnskabelige radgivere,
er prasidenten, viceprasidenten, udenrigsministeren, forsvarsministeren og
direktaren for »Office of Emergency Preparedness«. Andre hojtstiende
regeringsfolk deltager ofte i mederne, nar der er problemer til dreftelse
inden for deres sagomrade. For eks. er dette tilfzldet for direkteren for
ACDA, den amerikanske nedrustningsadministration. Knyttet til NSC
som »official« er NSCs vigtigste person, Dr. Henry A. Kissinger, Assistant
to the President for National Security Affairs. Af andre vigtige organer
i RN-systemet kan navnes Council of Economic Adviser, Office of Emer-
gency Preparedness, Office of Science and Technology, Council on Inter-
national Economic Policy. Hertil kommer The President’s Foreign Intel-
ligence Advisory Board samt The Presidents Science Advisory Committee.
Her skal kort behandles organcrne for efterretningsindsamling.

4.2.9. Efterretningsorganer

Hovedorganet er CIA, Central Intelligence Agency — som har en dob-
beltrolle som uafhangigt Agency — samt som enhed inden for Executive
Office of the President, idet det er snzvert knyttet til NSC, Tillige har CIA
en dobbeltfunktion, idet det dels skal koordinere efterretningskontorer og
enheder i alle andre regeringsenheder, dels skal radgive og give rekom-
mandationer til NSC. Men siden CIA er blevet oprettet med NSC i 1947
har der varet stadig storre behov for koordination. En rekke katastrofale
fejlsken fra de forskellige efterretningsenheders side vedrorende de sovjeti-
ske strategiske styrker, hvor tallene og vurderingerne var vidt forskellige,
har bevirket fremkomsten af stadig flere koordineringsorganer. Over CIA
er blevet etableret US Intelligence Board (USIB) — bestaende af repra-
sentanter fra de vigtigste afdelinger af efterretningsvirksomhed i de forende
regeringsorganer: Intelligence Bureau of the Department of State, De-
fense Intelligence Agency (Department of Defense) National Security
Agency (ligeledes Department of Defense), FBI, AEC (Atomic Energy
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Commission) og endelig CIA, hvis chef ligeledes er formand for USIB.
Herudover har prasidenten sit eget »The President’s Foreign Intelligence
Aduvisory Board«, oprettet marts 1969, som primart har til opgave at regi-
strere og koordinere den nationale efterretningstjenestes utallige og snerk-
lede veje, til stadig at have overblik over aktiviteterne — og rapportere til
prasidenten. Radet bestar af ni ledende forretningsfolk og tidligere rege-
ringsembedsmand. Det spillede en formel rolle i behandlingen af Safe-
guard ABM-programmet.

Dataindsamling og efterretningsindsamling er en sa vigtig del af det
amerikanske RN-system, at det samlede antal personer involveret i disse
aktiviteter antagelig kommer op pa mange hundrede tusinder maske over
1/2 million. De samlede udgifter for USA til efterretningstjeneste er uof-
ficielt opregnet til 2 eller 3 — op til 6 milliarder om aret. Ud over de
navnte enheder kan anferes de enkelte vaerns egne efterretningstjenester,
og en rzkke andre regerings- og administrationsgrene har ligeledes konto-
rer for efterretning. Selv et sa lille organ som ACDA har sit eget sarlige
efterretningskontor. Hertil kommer ad hoc-grupper som den nylig etab-
lerede specielle efterretningsenhed, som lebende skal serge for, at Sovjet-
unionen overholder de to aftaler fra Moskvatraktaterne i maj 1972.

Arsagerne til dette virvar af organisationer findes dels i det amerikan-
ske politiske systems struktur dels i erfaringer fra det hidtidige efterret-
ningsvaesens virke; erfaringer, som matte pege i retning af @ndringer. Sy-
stemet, en rakke relativt uafhangige selvstzndige enheder, som hver for
sig sager at na frem til beslutningsenheden, det prasidentale embede med
politiske optioner, rad og vejledning tenderer i retning af dels at vare ori-
enteret om hvad skonkurrenten« foretager sig (intern efterretning) dels
at soge at erhverve — pa egen hand, og selvsteendigt — direkte, palidelige,
af andre enheder ubearbejdede data om andre landes indre forhold, ferst
og fremmest de militeere. Under SALT-forhandlingerne er det tidligere
problem om den sovjetisk strategiske kapacitet atter dukket op — med en
linie tilbage til ABM-debatten, NPT-overvejelserne, MLF-planerne og til
Atomprovestoptraktaten. Debatterne viser en fortsat rivaliseren — og uenig-
hed om facts og data pa afgerende felter.

I dette virvar — langt fra 1920ernes situation, hvor den davarende
amerikanske udenrigsminister kvalte et lille tilleb til efterretningstjeneste
med ordene — »gentlemen laser ikke hinandens breve« — har der varet
stadigt behov for koordinering — og koordinering af koordinationsorga-
nerne. En vasentlig grund er, som nzvnt, CIA — som i halvtredserne og
i begyndelsen af 196oerne fik en urimelig stor indflydelse pa udenrigspo-
litikken — og i s@rlig grad pa RN-systemet. Denne udvikling var beten-
kelig, idet CIAs arbejde var baseret pa hemmelighed, totalt tillukkethed,
og ukontrolleret budget og ukontrolleret aktivitet. Med den nuvzrende
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udvikling synes intet at tyde pa, at CIA har mistet sin indflydelse, hvis
man demmer efter de pavirkningsmuligheder, som dirckteren Richard
Helms er i besiddelse af — idet han bl. a. er reprasenteret i de vigtigste
komiteer under NSC-systemet. Nar indflydelsen fortsat er staerk — trods
tidligere modstand og modgang — og maske oven i kebet er i stigen — hzn-
ger det utvivlsomt sammen med, at ledelsen bevidst har undladt at politi-
sere — og kraftigt understreger, at man ikke tager parti 1 de indre stridig-
heder i det, vi her betegner som RN-systemet. I en tale til the American
Society of Newspaper Editors 14. april 1971 understregede direkter Helms,
at CIA ikke kunne og ikke matte tage parti. Hvis han understottede en be-
stemt opfattelse, ville de, som stottede en anden opfattelse utvivlsomt
nare den mistanke, at oplysningerne var indsamlet med henblik pa at un-
derstotte hans opfattelse, og saledes ville tiltroen til CIA forsvinde. Meget
tyder pa, at CIA nu bevidst arbejder pa denne linie — for at vinde i tro-
vardighed og dermed pa lngere sigt at vinde 1 indflydelse.

Som nzvnt spiller efterretningsvirksomheden den allerstorste betydning
1 NSC-systemet, og der ofres mange ressourcer pa at fremskaffe og be-
arbejde adzkvate og palidelige informationer, men ogsa tilfeldige og for-
falskede. SALT-aftalerne havde ikke varet mulige uden denne del af sy-
stemet. At demme efter kyndige vurderinger synes dette punkt — efter-
retningsproblematikken — pa linie med USAs internationale okonomiske
problematik — at vare omrader, hvor Kissingers NSC-system ikke funge-
rer tilfredsstillende. Resultaterne er »flertydige resultater«, som det hedder
1 Kissingers eufemistiske sprog. Bl. a. er samarbejdet mellem NSCs stabs-
rapporter og CIAs ikke tilstrekkeligt koordineret. Kritikken rettes ogsd
imod tilbejeligheden til at overvurdere modstanderes kapabilitet, til fast-
holdelsen af koldkrigsproblematikken, til at ville deekke alle omrader — og
derved blive overfladiske og mindre vardifulde. Kritikken fra NSCs side
hzvdes videre at demme CIA til for det farste at vare for stor, for det
andet ikke professionel nok og for det tredie koncentreret udelukkende om
de militzere vaerns problemer. Kritikken mod CIA vedrerer forst og frem-
mest ensidigheden 1 bedommelsen af SALT.

Hemmelige efterretningstjenester synes at vare accepteret i alle samfund
som et ngdvendigt onde. I det amerikanske samfund — og i szrlig grad
1 RN-systemer — har disse tjenester langt starre konsckvenser — ogsa pa
det internationale system — end i andre lande. Det er forst og fremmest
1 det strategiske spil i relation til Sovjetunionen at adzkvate informatio-
ner er cn livsbetingelse. Derfor haeges der i1 sa hej grad om disse orga-
ner; de er systemets antenne-aggregater — de billeder, der indsamles og
stykkes sammen er afgerende for, hvorledes RN-systemet skal udvikle sig.

For vi forlader den eksekutive del, ma kabinellel nzvnes. Kabinettets
rolle i RN-systemet er beskedent; derimod spiller enkelte dele af det (uden-
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rigs- og forsvarsministeren) naturligvis en central rolle. I det amerikanske
system cr kabinettets rolle frugt af tradition og sadvane og, som det hed-
der 1 en officicl redegorelse, »functions at the pleasure of the President«.
Kabincttet bestar af lederne af de 11 eksekutive departementer (ministe-
riernc ). Kabinetsmoderne — hvor viceprasidenten i evrigt altid er deltager
- er relativt sjxzldne — og har kun i meget fa tilfelde haft afgorende be-
tydning for RN-systemet.

5. DEN LOVGIVENDE OG KONTROLLERENDE FAKTOR

Kaongressen har derimod en bade formel og reel rolle at spille i RN-sy-
stemet. Nzvnt er allerede problemerne vedrerende information, konsulta-
tion, de konstitutionelle retningslinier og de sarlige problemer i forbindelse
med kriser — problemer, der alle vedrerer den legislative magts relationer
til den eksekutive.

5.1. Lovgivning og udnwuonelse

Den eksekutive magt ma naturligt indtage den afgerende rolle i RN-
systemet. Men hvilke muligheder har kongressen ud over de konstitutionelle
rettigheder, samt information og koordination? Forst og fremmest aktione-
ringsforseg — for at virke dempende eller udvidende pid RN-systemet. Lad
os starte med de konstitutionelle rettigheder — og de traditionelle funktioner.
Her er forst og fremmest tale om lovgivningsmassige rettigheder og funk-
tioner samt om kontrollerende virksomhed. Den afgerende indflydelse lig-
ger selvsagt i lovgivningsvirksomheden. Her er der imidlertid en afgerende
forskel pa udenrigspolitikken og forsvarspolitikken. Medens udenrigspoli-
tikken er meget lidt udgiftskreevende — i traditionel forstand — hvis man
ser bort fra subsidier, udviklingshjelp og militer hjzlp — og i realiteten
kun er lenninger til de ansatte — er forsvarspolitikken et helt andet problem.
Lonninger kan ikke afspejle en politik siledes som det amerikanske kempe-
forsvarsbudget gor det. Alligevel er det ikke i kongressen selv — i sena-
tet eller reprasentanternes hus, at den mest effektfulde politik foregar.
Senator Nelson pépeger, at der i de sidste ar ikke har véeret nogen virke-
lig kritisk gennemgang af dette det storste belob pa det amerikanske fede-
rale budget. »Vi har behandlet 70 milliarder-budgetter efter 10 minutters
— eller en times diskussion, og uanset om nogle af os provede at opna
moderate zndringer, si var det en pa forhand fastsat kendsgerning, hvad
resultatet ville blive.«

Den grundige behandling sker imidlertid primart i kongressens forskel-
lige komiteer, (jvf. planchen). Netop pa disse omrader er den lovgivende
magt i besiddelse af en uomtvistet magt. At den ikke udnyttes — eller i
hojere grad udnyttes til at sztte bevillingerne op — end at reducere dem
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— er en anden sag — og ma sa tolkes som cksistcnsen af en konsensus mel-
lem den eksekutive og den legislative sektor.

De konstitutionelle opgaver for kongressen er — inden for RN-systemet
(tallenec henviser til de pagaldende paragraffer i konstitutionen) »to
provide for the common defense (I,8,1), to define and punish . .. offen-
ces against the law og nations (1,8,10), to declare war (I,8,11), to raise
and support armies (1,8,13) to provide and maintain a navy« (I,8,13).
Specielt for senatet galder det, at det skal acceptere traktater — med et
kvalificeret flertal pa 2/ og at det skal acceptere og godkende prasiden-
tens valg af ambassadorer, ministre og konsuler. Det sidste punkt er imid-
lertid en rettighed, som ret sjzldent udnyttes inden for RN-systemet sale-
des at den eksekutive magts indstilling omstedes. Af i alt 134.464, udnav-
nelser under den g1. kongres (1969) pa alle omrider — blev kun to nag-
tet godkendelse af senatct. For ambassaderers vedkommende kan der i
ovrigt — da ambassaderen reprasenterer prasidenten personligt — gores
gxldende til stotte for den eksekutive magts indflydelse, at det ma vzre
en person, som 1 s&rlig grad har prasidentens tillid.

5.2. T'raklataccept

Det centrale punkt ma imidlertid sages i traktataccepten. Med en sta-
dig trussel 1 erindringen om senatets forkastelse af Folkeforbundstraktaten
— og dermed fredstraktaten med Tyskland efter ferste Verdenskrig — er
den eksekutive magt blevet meget omhyggelig med pé forhand at sege at
binde kongressen og i sarlig grad senatet til accept. Dette kan gores ved
koordinering, information, kontrol — eller direkte deltagelse i den ekseku-
tive magt. SALT-forhandlingerne er et abenbart eksempel. Resultatet har
veeret, at forhandlingslederen, direkteren for ACDA og andre delega-
tionsmedlemmer har gennemfert i alt g0 eksekutive briefingmeder for
kongressens forskellige komiteer. En senator, Charles McC Mathias, har
direkte — som reprasentant for US Senat — deltaget i forhandlingsmederne
som observater. De storste anstrengelser synes imidlertid at vare sket ef-
ter aftalerne er truffet i Moskva for at sikre senatets 2/ accept af ABM-
traktaten og godkendelse af den 5-arige interimsaftale om offensive va-
ben af kongressens to kamre, der som en »executive agreement« kun kre-
ver simpelt flertal. Den sidste godkendelse kunne vare undgiet, men ad-
ministrationen har ment det rigtigt at fa sterst mulig stotte til sin frede-
lige sameksistenspolitik over for Sovjetunionen og til sin generelle arms
control politik. For netop at undga Wilson-erfaringen, som Nixon direkte
henviste til i sin forelaeggelsestale, har man taget en rzkke utraditionelle
fremgangsmader i anvendelse: dels ved at prasidenten direkte fra Moskva
hastede til den ventende kongres, hvor han fremferte sine resultater, dels
ved at etablere to nye taktiske fremgangsmader: senere at sammenkalde
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alle relevante kongreskomitémedlemmer til et stort mede — og her at lade
»de eksekutive privilegier« falde — prasidentens eksekutive medarbejderes
ret til ikke at stille til heringer i kongressens komiteer. Ved dette mede
blev Kissinger, som med sin stab ma betragtes som den vigtigste person
pa amerikansk side i forbindelse med SALT-aftalernes tilblivelse — ud-
spurgt af komitémedlemmerne. For forste gang fandt en form for he-
ring sted af ledende embedsmznd og radgivere inden for den ekseku-
tive gren af den amerikanske regeringsstruktur. Briefingen varede over g
timer og en rakke vigtige synspunkter blev prasenteret. Temaet var forst
og fremmest den dobbelte politik — oprustning-nedrustning — kernen i RN-
systemet. Senator Fulbright anmodede om forklaring pé for eks. det inkon-
sistente 1 kravet om sterre forsvarsudgifter i forbindelse med kravet om og
gennemforelsen af vabenkontrolaftaler. Svaret var karakteristisk. Det siger
noget om dels kongressens muligheder for at fa skerpet prasidentembedets
formuleringer (Kissinger talte pa Nixons vegne) og dels om den overste ek-
sekutive mag stmulighed for at udnytte en situation og fastsla en politik, idet
svaret bl. a. var en vasentlig moderering af tidligere udtalelser af forsvars-
minister Laird, om nedvendigheden af meget stor oprustning som folge af
SALT-aftalerne. (Udtalelse ved en hering 6. juni 1972). Kissinger frem-
havede, at der ganske vist eksisterer en dobbeltsidig politik, med to pro-
grammer, men begge programmer (SALT og flere bevillinger til de strate-
giske styrker) er programmer pa egne betingelser (on their own merits),
og at administrationen ikke gor programmerne afhzngige af hinanden.
Moskvaaftalerne er ret ferdiggjort pa disses egne betingelser, men admini-
strationen havder pa den anden side ogsa, at de krav den nationale sikker-
hed stiller, tvinger den i retning af strategiske programmer.

5.3. Informationsproblemet

En rakke forseg pa at @ndre de konstitutionelle retningslinier — og de
traditionelle retningslinier — er fremkommet i form af forslag. Disse for-
slag har forst og fremmest varet koncentreret om begransning af prasi-
dentens »War-Powers«. Endvidere om kongressens muligheder for at
kunne kontrollere udenrigspolitiske eksekutive arrangementer. Herudover
er foreslaet oprettet en Temporary Joint Committee on the National Se-
curity State — eller en Joint Executive-Legislative Committee on Natio-
nal Security. Endelig er atter i ar genfremsat et forslag om, at udenrigs-
ministeren skal overgive teksten til alle eksekutive aftaler til kongressen se-
nest 60 dage efter at de er tradt i kraft.

Disse forslag er i hoj grad rettet imod informationsproblematikken. Med
hensyn til de ikke-klassificerede oplysninger, synes informationsflommen
fra RN-systemets eksekutive omrade at vere tilstrakkelig omfattende, ad-
akvat og let tilgangelig. Ikke alene kongressen, men hele den offentlige
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mening synes velforsynet med informationer om de cksckutive led. En va-
sentlig undtagelse er dog de hejeste beslutningsled — de rddgivende og
cksekutive led: nemlig NSC-systemet og som nzevnt cfterretningstjenesterne.
Departementerne og prasidentens cksckutive bureau, samt de uafhangige
dircktorater skyer tilsyneladende ingen anstrengelser for at informere pa
en rimelig og let tilgzngelig made. For forsvarsministeriet galder det, at
man — ud over en omfattende publiceringsvirksomhed — har tilrettelagt
overskuelige budgetfremleggelser og rapporter, som klart aftegner mal,
midler og vilkar for den nationale sikkerhedsstrategi. Disse rapporter er
bl. a. frugter af den i sin tid af McNamara indferte systemanalyse-approach
til problemerne. I State Department, som forseger at gere Pentagon kun-
sten efter — har der i Nixon-administrationens tid varet en stigning og en
effektivisering af informationsvirksomheden. I marts 1971 udkom en sazr-
deles omfattende rapport om US Foreign Policy 1969-1970, som var
den forste detaillerede omfattende rapport til kongressen om De forenede
Staters internationale relationer siden 1896. Dette er fulgt op med endnu
en rapport for 1971, udkommet i marts 1972. Udenrigsministeriet og de
dertil knyttede direktorater herer til de mest produktive, hvad angér infor-
mation til offentligheden.

En anden form for information er den, som vedrgrer halvt hemmelig-
holdte ting. Disse forhold kan afslores ved heringerne — maske ved en
szrlig sporgeteknik — eller ved at den eksekutive magt er indstillet pa at
svare, hvis spergsmalet bliver stillet, men kun da. Kongresmedlemmer har
ofte klaget over dette forhold: manglende baggrund til at kunne stille de
relevante spergsmal, fordi det ikke har varet muligt at fa kendskab til et
problems komplicerede sagsforhold, da det af sikkerhedsmaessige arsager
har varet hemmeligholdt. Senator Case spurgte i en hering i 1971 »Vi
er stillet over for, for eks. forsvarsministeren, som for ikke si lange si-
den, da han blev spurgt om — »hvorfor fortalte De os ikke A, B og C?«
svarede — »men De spurgte mig ikke.« Og vi havde ingen basis, ingen
baggrund pa hvilken vi kunne stille sporgsmalet.« Det, der forst og frem-
mest savnes er altsa samarbejde om informationsbehovet. I ovrigt synecs
heringerne at give et sardeles godt grundlag for kongresmedlemmerne
— bade for dem, der i komiteerne kan stille spergsmal — og de menige
medlemmer, som kan stille sporgsmal til komitémedlemmerne i kon-
gressen — altsd senatet eller reprasentanternes hus — for at danne sig et
billede af den ferte politik — og den baggrund, som politikken fores pa.

Anderledes med det konfidentielle materiale. En rakke komiteer i RN-
systemet holder lukkede sessioner — og ved offentliggerelsen af disse herin-
ger kan — som det er blevet havdet — op til 50 pct. af indholdet vare ble-
vet slettet af sikkerhedsmaessige arsager. Det vil sige et hemmeligt materiale
holdes tilbage for dele af kongressens medlemmer — et forhold som i visse
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tilfelde erkendes at vare rimeligt. Men pa mange punkter — i forbindelse
med kongressens udevelse af sine konstitutionelle pligter — opfatter en rakke
af kongressens medlemmer informationen i sager vedrerende RN-systemet
af konfidentiel art at vzre utilstrekkelig. Kongressen skal for eks. have
information om eventuelle trusler mod landets sikkerhed — og om hvilke
militaere kapabiliteter, det er nedvendigt at mobilisere for at sikre det fael-
les forsvar. Kongressen ma have de pracise facts om fjendtligheder, som
vedrorer De forenede Stater, for at kunne tage beslutning om, hvorvidt
der skal erklares krig eller ej. Og senatet ma blive underrettet om traktat-
forhandlingernes historiske forleb fer det beslutter ratifikation. Problemet
er fortsat uafklaret, men det ma formodes at blive accentueret i takt med
den cksekutive magts stadige vaekst.

5.4. Kontrollerende virksomhed

Informationsproblematikken er i realiteten starkt sammenhzngende med
den koordinerende og kontrollerende virksomhed. Denne virksomhed er
nasten udelukkende koncentreret om kongressens komiteer og underkomi-
teer.

Planchen giver et udtemmende billede af disse komiteer inden for eller
med tilknytning til RN-systemet. Den kontrol, der udeves — og den koor-
dinering, der tilstrabes — dels mellem den eksekutive magts forskellige grene
for at forhindre overlappende arbejde og ansvar dels mellem kongressen
og den eksekutive ledelse — gar forst og fremmest pa, om eksekutivmagtens
politik er konsistent — og om den svarer til de opstillede mél. Kritikerne
kan klart deles i to grupper: dem, der klart gar ind for — og stetter ned-
rustnings- og arms control og er yderst kritiske over for vakst i forsvars-
budgetterne (for eks. senator Fulbright, som fremhaver — med billedet
af den amerikanske statsern — at pilebundtet er ekstremt kostbart — me-
dens oliegrenen praktisk taget ingenting koster) — og pd den anden side
gruppen, som er yderst skeptisk over for arms control, og som onsker sta-
dig sterre stotte til de militzre krav, (for eks. senator McClellan, som er
karakteriseret som modstander af arms control og nedrustningspolitik).

Men det er den forste form for kritik den fra the »disarmers« som er
den oftest udtalte. Under Nixon-administrationen er den mest blevet ret-
tet mod Vietnamkrigen, som dog ikke her nzrmere skal omtales. Ellers
har problemet varet arms-controlforhandlingerne hvor kritikken har gaet
pa, at det gik alt for langsomt med resultater fra SALT, og at man ikke
kunne forvente, at Sovjetunionen ville opfatte de amerikanske forhandlin-
ger som alvorlige nar man samtidig udbyggede basesystemet i Grekenland
og pa Bahrain-sernc — samt sogte at opretholde Radio Liberty. Endelig at
SALT-forhandlingerne, som de fortes, ikke var medvirkende til nedrust-
ning. Tvartimod stimuleredes arms race — vabenkaplebet, fordi begge par-
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ter cfter beslutningen om at gd i forhandling pa de strategiske vabens
omrade har intensiveret udviklingen af nye offensive viaben. Pa den anden
side star synspunktet i kongressen, at der er vasentlige omrader, som skal
vaere forbeholdt den eksekutive magt, frem for alt forhandlingsfasen i inter-
nationale forhandlinger. Disse ting kan veere sa svavende, flydende, sa tek-
niske, sa indforstaede, at de »alle ber overlades til prasidenten, og til
hans vurdering.«

Til gengzld vil ingen komiteer enske betegnelsen eller karakteristikken
uansvarlig pa sig. Komiteerne er klar over den eksekutive magts vanskelig-
heder og dens kompetenceomrade, men man onsker at retten til kritik
og til kontrol samt koordinering bliver reel — og ikke blot en formsag. End-
videre at man kan dreje udviklingen i den retning, man ensker — for eks.
at begraense ABM, MIRV osv. Dette kan imidlertid gores pa en mere ak-
tiv made end ved at udeve kritik. Kongressen kan direkte aktionere og der-
igennem — ved resolutioner, rekommandationer, opfordringer — soge at
pavirke den eksekutive magt. Det er for eks. karakteristisk, at ACDA for-
melt er resultatet af en aktion i kongressen. Pa udenrigspolitikkens om-
rade er det en kendt sag, at kongressen pé en rakke vigtige punkter har
taget initiativ til aktioner. Det skal her ikke debatteres, hvorvidt der har
varet tale om »bestilt arbejde« fra den eksekutive magts side. En officiel
redegerelse fra udenrigsministeriet fremhaver netop, at »Acts of Congress
shape Policy« — og at udviklingen i retning af sterre US-engagement 1 ver-
denspolitikken har udvidet kongressens rolle i formuleringen af udenrigs-
politikken. Navnt er aktionerne til fordel for egede militzre udgifter — men
ligesd ihardige — men mindre succesfulde er forsegene pa at dampe
— eventuelt at standse den militzere udvikling og de militere udgifter. Et
typisk cksempel er senatsaktionen for at standse udbygningen og udviklin-
gen af MIRV-systemerne unilateralt. Den endelige rekommandation blev
imidlertid frataget sit unilaterale prag, og den placerede problemet til
dreftelse under de bilaterale samtaler om SALT.

5.5. Konklusioner

Hvad kan der da konkluderes om dette punkt? Dean Ascheton siger
i sin bog »A Citizen looks at Congress«, at det centrale problem ikke er
hvorvidt kongressen skal vare sterkere end prasidenten eller omvendt
— men hvorledes kongressen og prasidenten begge kan styrkes og udfere
det presserende arbejde, som hver part skal gere — og som de skal gore
sammen. Francis O. Wilcox konkluderer i sin bog »Congress, the Execu-
tive and Foreign Policy«, at en lesning pa problemerne — som her vedre-
rer RN-systemt — ville for eks. vare etableringen af begransede sperge-
timer, hvor udenrigsministeren og forsvarsministeren kunne komme til
Reprasentanternes Hus og til Senatet. En rakke forslag til @ndringer er
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opregnet i »American Militarism« (1971) forst og fremmest en tvergaende
opstilling af budgettet for forsvaret — som mere gar pa mal og missioner
— end pa »forces in being«.

Det synes indlysende, at der eksisterer en dobbelthed i systemet. P4 den
ene side en meget stor abenhed i systemet — dels ved informationsfor-
midling — dels ved »gennemtrakken« i systemets enheder — hvor de an-
satte i de civile sektorer gar fra Pentagon — til universiteter, forskningsin-
stitutioner og til de private erhverv og omvendt. Pa den anden side et
enormt administrativt — (software)-apparat — med ogsa et handgribeligt,
enormt forsvars- og sdelaeggelses-( hardware )-system — som kun med van-
skelighed kan leve op til det amerikanske politiske systems opfattelse af
»democratic government«. Effektiviteten af disse gigantiske apparater kra-
ver en enhedsledelse — en stark cksekutiv overbygning — men da disse ap-
parater udelukkende tjener bestemte politiske formal — er det lige sa vig-
tigt med en stadig legislativ kontrol og ledelse af hvad apparaterne skal
vare effektive imod eller for.

6. DEN ADMINISTRATIVE FAKTOR

Betegnelsen bureaukrati har en delvis pejorativ klang. Her er det blot
anvendt som betegnelsen for den del af »The Executive Branch«, som har
forpligtelsen til — og dermed apparatet til at udfere de beslutninger, som
tages i prasidentembedssystemet. For RN-systemets vedkommende er der
hovedsagelig tale om State Department, Atomenergikommissionen, Depart-
ment of Defense samt ACDA.

6.1. State Department

Men hvilke relationer eksisterer da mellem State Department og det hoje-
ste beslutningscenter, prasidenten? Konstitutionelt er funktionerne helt
fastlagt. Prazesidenten alene kan beslutte. Han alene er ansvarlig for
ledelsen af udenrigspolitikken. »The president has final authority and per-
sonally makes the most critical decisions«. Men han kan naturligvis ikke
deltage 1 alle sager vedrorende udenrigspolitikken. Udenrigsministeren er
derfor ved delegation af den preesidentiale magt — fastlagt ved lov — preesi-
dentens»principial adviser« hvad angar formuleringen af udenrigspoli-
tikken — og hans »principal agent« med hensyn til foringen af denne poli-
tik.

Pa den anden side er det klart, at udenrigsministeren kun er en af
mange som radgiver prasidenten. Udenrigsminister Rogers har selv flere
gange fastslaet, at det skulle vaere mod konstitutionen, om udenrigsministe-
ren skulle »make foreign policy« med henvisning til, at folket valger pre-
sidenten — ikke udenrigsministeren. State Department spiller en rolle i
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denne foreign-policy-making process, lige som NSC og CIA og en rakke
andre organer ger det, men prasidenten afgor. Udenrigsministeriet har pa
mange mader en ferende rolle — omend den reclt, uanset en formel styr-
kelse af sin placering i beslutningssystemet — pa en rakke afgorende punk-
ter — specielt inden for RN-systemet — er 1 aftagende. Dette skyldes natur-
ligvis styrkelsen af den eksekutive magt og staerk konkurrence fra forst og
fremmest Pentagon, CIA og fra ACDA. Rogers har vist sig at vaere langt
mere loyal over for Nixon, det vil sige 1 hojere grad har ladet sig styre af
det prasidentale beslutningssystem — end for eks. forsvarsminister Laird,
som hyppigt har formuleret afvigende tolkninger af den amerikanske po-
litik. Dette forhold er til dels et resultat af strukturen.

Medens State Departments funktioner er af en sadan art, at der ikke
er nogen naturlige og vitale relationer til den brede offentlighed, ingen
specielle fortalere for departementet hos interesscorganisationerne, hos den
offentlige mening eller hos lovgivningsmagten, er situationen anderledes for
Pentagon. Veteranorganisationerne, de militere reserveorganisationer, Na-
tionalgarde-organisationerne og en razkke patriotiske organisationer udger
en stadig stette for forsvarsministeriet og dets formal. En meget stor gruppe
1 pressen og i kongressen ser i forsvaret — frem for i udenrigspolitikken
— en bestrzbelse og et mal, som er verd at fremme. Hertil kommer den
omtalte »militeere sagkundskab«. Forsvarsministeren er pa denne made
mere {rit stillet over for prasidenten, fordi han i formuleringen af sin poli-
tik inden for RN-omradet kan henvise til denne lange rakke af interne
faktorer, som er af afgerende betydning for hele administrationen — end
udenrigsministerposten, som 1 hejere grad kan tendere imod at vere pre-
sidentens forlzengede arm.

Svaekkelsen i State Departments traditionelle rolle skyldes ogsa — set
over lengere tid — det stadigt stigende antal regeringsorganer involveret
i udenrigspolitik. Sterrelsesforholdet antyder lidt om dette forhold. Hvis
man ser pa det samlede antal personer knyttet til de amerikanske ambassa-
der og missioner rundt omkring i verden er kun 16 pct. af disse folk fra
State Department. Lederne af de amerikanske missioner — oftest ambassa-
derer — er — oprindeligt ved et prasidentalt memorandum af maj 1961
senere gentaget 1 1966 og 1969 — blevet tillagt ansvaret for »The overall
direction, coordination and supervision of the United States Government
activities overseas.«

I 1g61-versionen blev det understreget, at begrebet »missionen« omfat-
tede alle regeringsansatte medarbejdere i det pagzldende land. Undtagel-
sen er, at prasidenten for sig selv reserverer den direkte autoritet over
de mulige militare styrker i omrddet — i det han som »Commander i
Chief« udever sine funktioner gennem den lokale militeere kommandant.
Det ma dog atter papeges, at ambassadererne har en serlig status, nemlig
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som personlig ansvarlige — ikke over for udenrigsministeren — men over
for prasidenten. En anden uudtalt undtagelse er cfterretningstjensterne,
som 1 alle tilfalde opererer selvstandigt — og oftest hemmeligt.

Hvorledes er da udenrigsministerens cget forhold til prasidentembedet?
Han er pi en made i besiddelse af en tredobbelt funktion: for det farste
er han leder af den administrationsgren, som udferer de serlige udenrigs-
politiske opgaver, som er palagt denne gren, for det andet spiller han en
vigtig rolle 1 NSU-systemet og han er i kabinettet den minister, der har
den hojeste rang, for det tredie har han direkte adgang til prasidenten
med hensyn til rdd — og med hensyn til kritik af de ting, som foregir for
eks. i NSC-systemet.

6.1.1. Forhold til rustningsfaktorer

En generel karakteristik af udenrigsministerens og udenrigsministeriets
indflydelse pA RN-systemet ma vare, at den er relativt begranset. Ser vi
pa rustningssiden er de to omrader, der er tale om 1) base- og militzr-
hjalpspolitikken og 2) forsvarsbudgettet, begge omrader pa hvilke State
Departement kun har en mindre rolle at spille. Nixon har dog formaliseret
tidligere prasidenters mere ad hoc-pragede bestrzbelser for at etablere
en modvzgt til militzret og til Pentagon med hensyn til bl. a. budgetterne,
idet den udenrigsministerielle stab arbejder med i budgetprocessen gennem
NSC-systemets Defense Program Review Committee.

Denne politik er forsegt viderefort pa andre fronter. I februar 1972
oprettedes en stilling som Under-secretary of State for Coordination Se-
curity Assistance med den opgave at lede og have overopsyn med sikker-
hedsunderstottelse og militzrassistance programmer — saledes at disse
programmer kunne vare helt og effektivt integreret bade i USA og ude.
Ogsa pa andre punkter har udenrigsministeriet faet overdraget koordine-
rende funktioner.

Et vigtigt omrade er The Bureau of Politico-Military Affairs, det mind-
ste og nyeste kontor i State Department, etableret 1969. Dette kontor har
hovedansvaret for State Departments formulering af den nationale sik-
kerhedspolitik, er altsd State Departments bidrag til RN-systemet. Der er
fire hovedfunktioner: at radgive udenrigsministeren pa dette omrade — hvor
udenrigs- og forsvarspolitik overlapper hinanden, at vere forbindelsesled
mellem udenrigsministeriet og forsvarsministeriet, at udvikle udenrigsmini-
steriets synspunkter pa dette omrade i sager, som er under overvejelse
i NSC-systemet — at have ansvaret og opsyn med de militere assistance
programmer — og endelig at kontrollere den kommercielle cksport af va-
ben. Herudover har direktoren for dette kontor formandskabet for en af
de seks interdepartementale grupper inden for NSC-systemet, nemlig The
Interdepartmental Political-Military Group — den eneste som har en funk-
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tionelt motiveret ramme — i modsatning til den geografiske inddeling. Dette
punkt synes at vare af uhyre vigtighed — og fra udenrigsministeriets side
betragtes det som et kardinalpunkt, at ministeriet kan have uafhangigige,
klart udtaenkte vurderinger pa dette omrade. Kun pa denne baggrund kan
ministeriet deltage effektivt 1 de interdepartementale forhandlinger og i
NSC-dreftelser om disse emner. En undersegelse af en rakke konkrete
tilfxlde (militzrhjelp til fremmede lande, baseproblemer, militerradgi-
verstillinger og MAG-operationer viser imidlertid, at State Department ma
opfattes som den svagere part i RN-systemet 1 forhold til Pentagon. Ud-
adtil kan det vare vanskeligt at pavise sterre uoverensstemmelser, idet
uoverensstemmelser sjzldent kommer frem til offentlighedens kendskab. Of-
test vil debatterne mellem de to ministerier blive opfattet som »execu-
tive privilege« — som holdes pa det interne plan — men i visse tilfzzlde kan
en af parterne sege at opna tilslutning i andre dele af RN-systemet ved
at offentliggere uoverensstemmelsen.

6.1.2. Forhold til nedrustningsfaktorer

Pa nedrustningssiden star State Department ligeledes svagt — idet mod-
spillerne her atter er Pentagon — og pa den anden side ACDA. I antallet
af ansatte — som beskaftiger sig direkte med nedrustningsproblemet — er tal-
storrelserne — 1 en omtrentlig storrelsesorden 300 i ACDA, 1020 i Pen-
tagon og ca. 50 1 State Department. En vis sagfordeling synes at vare
etableret mellem disse organer, idet dog en rakke af de vigtigste proble-
mer dyrkes med forskelligt udgangspunkt og varierende mal alle tre steder.

I Politico-Military Affairs-kontorets forste sektion »International Secu-
rity Policy and Planning« forberedes primart State Departments delta-
gelse i NSCs Defense Program Review Committee og dens arbejdsgrup-
per — men behandler derudover specielt den amerikanske politik pa BC-
omradet. Beslutningen vedrerende biologiske vaben fra prasident Nixons
side offentliggjort november 1969 — var baseret pa studier — dels 1 dette
forste kontor — men fortrinsvis pa det store studie foretaget 1 den omtalte
Interdepartmental Political-Military Group, ledet af chefen for PMA-
kontoret.

Et atomenergikontor koordinerer kerneviabentest-politikken, men den
vigtigste sektion 1 RN-sammenhangen er Office of Disarmament Affairs,
som har hovedansvaret for samarbejdet til ACDA, Pentagon og NSC. Til-
lige er normalt mindst en af den amerikanske SALT-forhandlingsdelega-
tion fra dette kontor. Dette kontor deltager i NSCs verifikationspanels ar-
bejdsgrupper, og er derigennem og pa en razkke andre punkter involveret
i SALT-forhandlingerne. Det vigtigste forum for de interne SALT-drof-
telser har dog vacret NSC-systemet. Det aktuelle nedrustningsforhandlings-
omride, som i szrlig grad er blevet State Departments er MBFR (Mutual
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and balanced force reductions). Af tre grunde: For det forste er det i hej
grad et politisk — mindre et militeert problem — og sporgsmalet er blevet
politiseret — for cks. har de kredse i kongressen, som ensker reduktioner af
tropperne i Europa, to gange i 1971 foretaget stormleb mod status quo.
For det andet er det et problem som har en klar geografisk afgraensning,
idet MBFR kun vedrerer Europa — og mest de lande, som ligger umid-
delbart op ad demarkationslinien midt igennem det europziske kontinent
— et sagomrade, som traditionelt herer under udenrigsministeriet. For det
tredie er problemet endnu pa det forberedende stade, saledes at det endnu
ikke har opnaet en sadan international politiseringsgrad, at det er blevet
en sag, hvis vigtigste afgorelser falder i NSC.

Over for ACDA synes ingen storre modstninger at vere til stede fra
State Departments side. Dels er et stort antal af ACDAs medar-
bejdere tidligere State Department folk — og dels er ACDAs tilknytning til
State Department szrlig intim. Lokalemassigt er kontoret helt integreret
i State Department. Ganske vist er ACDA institutionelt et uafhzngigt or-
gan — men er dog gennem udenrigsministerens sarlige kompetence over
for organet knyttet snavert til dette. Det synes for eks. ikke at vare van-

skeligt at skifte fra rollen som talsmand for State Department — til tals-
mand for ACDA.

6.1.3. Konklusioner

Problemerne for State Department i RN-systemet synes forst og frem-
mest at vaere af defensiv karakter: hvorledes undga, at blive — eller for-
blive et rent teknisk administrationsorgan, hvorfra ingen indflydelse kan
trenge frem. Udenrigsministeren er klart interesseret i at undersirege sit
ministeriums store indflydelse, ved for eks. at papege, at langt storstede-
len af de politiske afgerelser treffes af State Department fra dag til dag
— uden reference til noget som helst andet organ. Det er hans opfattelse,
at dette system fungerer godt og at den amerikanske udenrigspolitik gene-
relt set har succes. Men netop i RN-systemet synes State Department at
have vanskeligheder ved at traenge igennem. Grunden til a/ ministeriet
— som det havdes — arbejder langsomt, at det forst handler efter endelose
forhandlinger med en rekke forskellige organer, at det ofte ikke tilstraek-
kelig stzerkt gennemforer sine beslutninger, at det ikke i tilstrzkkelig grad
udever den starke ledende og koordinerende funktion vedrerende uden-
rigspolitikken, som det er tiltaenkt, kan ligge i traditionen, i den hastige
udvikling og 1 det amerikanske eksekutive systems ejendommelige struk-
tur. Med de ovennavnte problemer i tankerne, kaldte prasident Kennedy
engang State Department for »a bowl full of jelly«.

Et vanskeligt problem har pa den ene side varet — som allerede omtalt
— stadig flere regeringsorganers direkte deltagelse i udenrigspolitikken som
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folge af USAs stigende globale engagement — og pa den anden side det
amerikanske regeringssystems »indbyggede invitation« til at oprette mere
eller mindre uafhangige styrelser for spektakulart at understrege ganske
bestemte retninger og ledelinier i den generclle politik, den pagaldende
administration ensker at fore. Dette gelder for cks. inden for RN-systemet,
oprettelsen af ACDA - og mere perifert USIA (Informationsorganct) og
AID (organet for den amerikanske udviklingshjalp). Bestrabelserne gir
derfor 1 retning af en form for enhedsstyrclse. I en nylig udkommen rap-
port fra en arbejdsgruppe — nedsat af folk fra udenrigsministeriet — over-
vejes tanken om integration af alle regeringsorganer som er involveret
1 udenrigspolitik, Men gruppen har allerede givet op pa forhand. »It is
unrealistic to belicve that these agencies would allow their foreign affairs
responsibilities to be removed from them, and placed in an expanded
Department of State without years of struggle and controversy«. Den ene-
ste vej frem for State Department fra blot — ogsa inden for RN-syste-
met — at forblive eller i endnu hejere grad at blive ct ckspeditionskontor
— er vejen gennem NSC-systemet, hvor faren pa den anden side naturligvis
er at blive en gidsel i relation til stzerkere apparater: Pentagon og prasi-
dentens stab under Kissingers ledelse.

Konklusionen ma vzre, at de to vigtigste organer inden for State De-
partment i RN-systemet er PMB-bureauet og INR (Intelligence and Re-
search )-kontoret — fordi de begge er starkt involveret og integreret i NSC
systemet — begge udferer arbejder, udfardiger rapporter for NSC og dens
undergrupper og fordi den koordinerende rollefunktion synes at have en
vis effekt. De to vigtigste personer i State Department er indlysende uden-
rigsministeren — der, som vi har set — kan udeve og udever en vis modvagt
mod Kissinger — samt understatssekretzren John Irwin II — som pé grund
af sin placering i de fire vigtigste arbejdsgrupper inden for NSC-syste-
met ville kunne gore departementets synspunkter gzldende — pa et hojt
plan — og efter systemets funktion — péi det rigtige sted i beslutningssyste-
met.,

6.2. Atomenergikommissionen

Atomenergikommissionen, hvis personelle storrelse svarer til udenrigs-
ministeriets hjemmevarende stab (ca. 7000 ansatte) har haft en enesta-
ende placering i RN-systemet. Efter at fremferingsproblematikken for ker-
nevaben — frem for selve atomkraftproblemet — er blevet det vigtigste pro-
blem i de sidste 15 ar og efter Atomprovestoptraktaten (som AEC i evrigt
modsatte sig) og Ikke-spredningstraktaten er blevet realiteter, har denne
kommission spillet en stadig mindre rolle. Pa tilsvarende made har den tid-
ligere s magtige Joint Committee on Atomic Energy i kongressen mistet
indflydelse. P4 de problemer, som i gjeblikket er fremme i RN-systemet:
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SALT- AMB-ULMS-MIRV-B-1-MBFR, ever AEC kun en mindre be-
tydningsfuld indflydelse. Med hensyn til dataindsamling og efterretnings-
virksomhed har AECs virksomhed imidlertid fortsat en vasentlig betydning
~ sa meget mere som droftelser om udvidelse eller totalt eller delvis stop
for atomprover under jorden fortsat er et vigtigt emne til forhandling
~ bade internt — og pa det internationale plan. Visse udviklingstrin syncs
at pege pa en losning i retning af en aftale, som kan accepteres af AEC,
nemlig baseret pd en aftalt kvote af spraengninger om aret begranset til
en vis storrelse.

6.3. Forsvarsministeriel

Forsvarsministeriet indtager indlysende en central rolle i RN-systemet.
Det er interessant at bemarke, at ministeriet i sin nuvarende skikkelse
blev oprettet 1 1947 som del af et starre program med den opgave at sorge
for De forenede Staters sikkerhed gennem en integreret politik, NSC-syste-
met. Funktionerne er for det forste at etablere og opretholde vabnede
styrker som kan forsvare den amerikanske konstitution mod alle fjen-
der, eksterne som interne. For det andet gennem effektive militere aktio-
ner at sorge for De forenede Staters sikkerhed, dets besiddelser og omra-
der, som er vitale for USAs interesser. For det tredie at opretholde og
fremme USAs nationale politik og interesser og endelig for det fjerde at
sorge for USAs indre sikkerhed. Ministeriet — som omfatter 1,1 millioner
ansatte — ma opfattes som verdens storste organisatoriske enhed. Hvis man
hertil regner de egentlige varnepligtige og frivillige soldater, reserve og
nationalgarde samt de civile, som er knyttet til organisationer eller fir-
maer, der arbejder for det amerikanske forsvar — kommer tallet op pa
adskillige millioner.

Forsvarsministeriet, DoD, Department of Defense er respekteret og for-
hadt, er USAs stolthed og darlige samvittighed, er et udtryk for den ame-
rikanske regerings magt og afmagt. DoD er en naturlig fortaler for det
stzerkest mulige militzere forsvar ud fra malet, som det er opstillet i DoDs
sidste budgetansogning: »Vort mal er at afskreekke mod krig. De mili-
teere midler til denne afskrakkelse kraver opretholdelse af militzre styr-
ker — tilstrakkelige til afskrackkelse og adakvate i sterrelse og beredskab
til — kombineret med vore allicredes styrker at forsvare vore vitale inter-
esser i tilfelde af konflikt.« Lederen af DoD er civil. Han er prasiden-
tens forste radgiver i spergsmil vedrerende sager inden for DoDs kom-
petenceomrade. Under prasidentens ledelse forestar han ledelsen af mini-
steriet. Formelt er preaesidentens indflydelse mzgtig — ogsa inden for DoD,
sd meget mere som der ogsd i prasidentembedet indgar funktionen som
Commander in Chief.
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6.3.1. Forholdet til den udovende magt

Men hvordan ser realiteterne ud? Er prasidenten blot en strimand for
»Pentagonismen« for det industrielt-militzre komplcks — er RN-systemct
1 realiteten kun et R-system — et system, som til formdl har rustninger
— kun for at opna profit — og dermed magt — og dermed mere profit? Netop
1 disse ar har debatten om disse problemer varet stadig mere intensiv. En
rackke indlysende grunde er den ulykkelige Vietnamkrig, som har sat sporgs-
malstegn ved militzre losninger, terrorbalancen og de stadig foregede rust-
ninger, som ud fra et andet synspunkt har sat spergsmilstegn ved mili-
tare lesninger. Endclig de voldsomme sociale spandinger i det ameri-
kanske samfund, som til tider har udlest borgerkrigsagtige konflikter og
indsattelse af de vabnede styrker til opretholdelse af ro og orden eller med
andre ord at ctablere den af regeringen enskede status quo — begivenheder,
som pa en tredie made satter spergsmalstegn ved militere losninger. Pro-
blemet er nzppe faren for — eller muligheden for et militzerdiktatur — idet
man ma forestille sig, at et militeert regime hurtigt m& indstille sig pa at
indga i rollerne som civile politikere — og dermed soge at varetage samfun-
dets — ikke kun den militzere sektors krav og interesser primart pé
grund af de eksterne og de interne krav. Ej heller ligger faren i en milita-
risering af samfundet, idet det amerikanske samfund — som alle andre sam-
fund — organiserede i stater i sig selv kan opfattes som »militariserede«
— det vil sige struktureret — og opbygget med vabnede konflikter mod an-
dre statslige enheder som baggrund. Faren ligger mere i retning af mili-
teret som en gigantisk interessegruppe og pressionsgruppe, som inden for
rammerne af de granser, der er stipuleret for de forskellige indflydelses-
grupper i det politiske system — konstitutionelt som magtpolitisk — forse-
ger at fremme interesser, der mere er prazget af snavert forsvarspolitiske
faktorer, frem for bredere samfundsmassige. Hertil kommer — sammen-
hangende hermed — det Eisenhowerske spegelse »Det militzert-industrielle
kompleks« — og faren for militeret som en »stat i staten.« Det er klart
1 den militzere sektors interesse at erhverve eller bibeholde sterst mulig
manevrefrihed — ligesom det er den civile ledelses — og i sidste instans prz-
sidentens interesse at etablere den bedst mulige styring af — og kontrol
med den militzere sektor. Disse problemer er i realiteten RN-systemets
storste. Uden at ga nzrmere ind i debatten vil jeg dog fastsla, at praesi-
dentembedet — her prasident Nixon — hverken vil opfatte sig selv eller
udefra kan opfattes som den militzre sektors stramand. RN-systemets
struktur med de mange konkurrerende enheder og organer — under en
samlet — stadig stzrkere central ledelse, hvor militeret ganske vist spiller
en rolle, men ikke den centrale, i forbindelse med eksistensen af det starke
cksekutive interdepartementale organ, NSC-systemet, forhindrer et sadant
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forhold. Mcn hvordan skal den militeere sektors rolle bedemmes? En kyn-
dig afbalanceret forsker, som sclv har deltaget aktivt i det amerikanske RN-
system, Morton H. Halperin, nir i en ny undersegelse til den konklusion,
at militzerets politiske indflydelse er blevet vasentlig reduceret i de sidste
fa ar. En af grundene er militarets faldende prestige i relation til kri-
gen i Sydestasicn — men vel tillige fordi prasidentembedet har styrket og
re-ctableret det omtalte NSC-system, som pa en rekke omrider har kun-
net levere alternative losninger pa militere problemer — og ikke blot las-
ninger, der var baseret pa — og udgaet fra Defense Department og JCS.

Modsatningsvis har en razkke folk fra den administrative, fra den vi-
denskabelige og fra den politiske clite haevdet en stadig stigende politisk
indflydelse fra den militzre sektor. Det er for eks. folk som Fulbright, Stone,
Scoville og Goodwin.

Sagen er nok forst og fremmest den, at det amerikanske forsvar — og
dermed hele den militere sektor befinder sig i en krisesituation — som er
forarsaget af den staerke politiske styring af den militere strategiske ud-
vikling — og af den operationelle krigsforelse. Den stadig sterre udligning
mellem de amerikanske og de sovjetiske strategiske styrker soger den poli-
tiske ledelse at fastlase ved at samarbejde med Sovjetunionen — blandt an-
det ved at indga SALT-aftaler, men ogsa ved en vis tilnzrmelsespolitik
til lande, som tidligere blev opfattet som uforsonlige, uomtvistelige og po-
tentielle fjender som Folkerepublikken Kina. Den militere sektor seger
derimod at bevare den storst mulige afskrakkelse — den storst mulige over-
legenhed — blandt andet ved udbygning af MIRV, ved udvikling af ULMS
og B-1-bombeflyet. I Indokinakrigen synes den politiske ledelse imidlertid
pa mange mader at glippe og en rzkke politiske utilsigtede haendelser
har fundet sted. Alt i alt har den militeere ledelse imidlertid szrdeles
snavre rammer — fastsat af den cksekutive, politiske ledelse — at operere
under. Hertil kommer Nixon-administrationens understregning af og til
en vis grad demonstration af at have fert den amerikanske nation fra
en tilstand af krig til en tilstand af fred, fra en krigsokonomi til en freds-
okonomi, fra en konfrontationernes a@ra — til en forhandlingernes zra. Disse
faste linier 1 Nixon-administrationens politik skal naturligvis modsvares af
Nixons »negotiation from strength«-filosofi — som fortsat udtales — og fort-
sat er geldende. Men det samlede billede tyder imidlertid pa, at de mili-
teere indflydelseskanaler fortsat er stzerke, men at de 1 hojere grad standses
af eller ma konkurrere med andre regeringsorganer, organer i fortsat
vakst. En adbenlys demonstration er netop SALT-forhandlingerne, som
frem for alt méa karakteriseres som Kissingers vaerk. Resultatet er da ogsa
blevet tolket som at vzere delvis i modstrid med Laird. Men krisen eksiste-
rer — og den kommende udvikling kan naturligvis bevage sig i retning af
en styrkelse — frem for en svaekkelse af den militaere sektor.
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6.9.2. Organisation

Men hvorledes er den vigtigste del den militaere sektor — Department of
Defense (DoD) — opbygget pa de omrader, som vedrorer RN-systemet?
Umiddelbart under forsvarsministeren og statssekretaeren sorterer en rakke
afdelinger: her er tre af s@rlig interesse: vabenudvikling, international sik-
kerhed og systemanalyse. The Director of Defense Rescarch and Engineer-
ing er ansvarlig for alle forsknings- og konstruktionsaktiviteter i DoD.
Lederen, DoDs egentlige forskningschef dr. Foster er blandt de mest ind-
flydelsesrige personer i RN-systemet. Under ham sorterer to organer, som
spiller en vasentlig rolle i hele den strategiske problematik: For det forste
Advanced Research Projects Agency. Dette kontor, der er det primare
og det centrale organ for udviklingsprogrammer, som — for eks. pa kon-
trakt udferes af de militzre ministerier, andre regeringsorganer, private
virksomheder, enkeltindivider eller af private forskningsinstitutioner og
universiteter. For det andet Weapons Systems Evaluation Group, som for-
syner DoD med operationelle analyser og evalueringsmuligheder havde an-
gar vabensystemer. En af hovedaftagerne af disse analyser er Joint Chiefs
of Staff (JCS).

Den anden vigtige afdeling for RN-systemet er Assistant Secretary of
Defense for International Security Affairs-embedet. Under dette embede
herer ansvaret for DoDs deltagelse i NSC-systemet, udviklingen af koordi-
neringen af det samlede forsvars standpunktformulering, politik og plan-
lzzgning. Endvidere er afdelingen ansvarlig for procedurer pa det inter-
nationale politisk-militzere omrade — og pa omradet vedrerende udenrigs-
ekonomi — ogsa inkluderet arms control og nedrustning — for s vidt der
er forhold af interesse for DoD. Hertil kommer internationale forhandlin-
ger, traktater og problemer vedrerende militzere baser, militaere rettig-
heder og militzre faciliteter. Endelig varetages forsvarsministeriets inter-
esser 1 det interdepartementale organ MSP — Mutual Security Program.

Den tredie er embedet Assistant Secretary of Defense Systems Analy-
sis. System-analysen blev forste gang indfert af davarende forsvarsminister
Robert McNamara, som med sine nyansatte medarbejdere — fra univer-
siteter og forskningsinstitutioner — de sakaldte »Whiz Kids« — sogte at
ctablere en virkelig enhedsstyrelse af forsvaret. Tillige sogte han at placere
forsvaret som begreb og som organisation politisk og ekonomisk i det
amerikanske samfund — sd det pa forsvarlig vis kunne imodekomme de
krav, der matte stilles til USA som verdens sterkeste magt. Metoderne var
anvendelse af analytiske instrumenter som systemanalyse og her primzrt
»cost-effectiveness approaches«. Sektionens opgaver er nu undersogelser af
kvantitative krav hvad angir vabnede styrker, vabensystemer, udstyr og
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udrustning, personel — og frem for alt kerneviben. Endvidere leder og
initierer sektionen behov-studier og cost-effectiveness studier.

Under DoD herer ligeledes joint Chiefs of Staff — samt andre falles
organisationer som: Defense Contract Audit Agency og Defense Supply
Agency — samt ministerierne for de tre vabenarter: Department of the
Army, Department og the Navy og Department of the Air Force.

6.3.3. Placering i RN-systemet

Hvis vi felger hierarkiet, ville det vaere rimeligt at sporge, hvorledes er
forsvarsministeren placeret i RN-systemet? Vi har omtalt hans forpligtel-
ser og hans arbejdsomrader. Under den Nixonske administration har ud-
viklingen vazret den, at en af de vigtigste indflydelseskanaler til den ever-
ste beslutningsenhed, prasidentembedet, har veret via prasidentens stab
eller via NSC-systemet. Forsvarsminister Laird har imidlertid ikke udnyttet
— eller onsket at udnytte de muligheder, som er givet ved disse eksekutive
— og interdepartementale organer. Grunden ma primart formodes at vzre
modvilje mod NSCs arbejde og resultater — som af ministeren er blevet
betegnet som »unedvendigt papir og skrivebordsarbejde«. Vietnamkrigens
udvikling — og de daglige operative aktioner er forsvarsministerens hoved-
beskzftigelse, forst og fremmest pa grund af disse problemers enorme be-
tydning for den offentlige mening og for den lebende debat i De forenede
Stater. NSGCs arbejde overlades hovedsageligt til statssekretzren David
Packhard. Forsvarsminister Laird fungerer da ogsa mindre som prasiden-
tens »principal adviser« i forsvarsspergsmal; han seger snarere at gennem-
trumfe faste synspunkter vedrerende militerpolitik, militeere operationer
og forsvarsbudgetproblemer. Det er Halperins opfattelse, at Nixon ser pa
Laird »as a second source of advise on military questions«.

Disse forhold svakker DoD i dets forseg pa at skabe gunstige omgi-
velser og gunstige betingelser i RN-systemet. Medens forsvarsomradet, va-
benudvikling m. v. er relativt uantastet — i relation til tidligere — synes
DoDs muligheder for at kunne pavirke andre enheder at vare sterkt be-
gransede. En kyndig vurdering gar ud pa, at DoDs muligheder for at ove
indflydelse pa udenrigspolitikken er den absolut laveste i mange ar. Dette
manifesteres for eks. i det forsvarsministerielle »International Security Af-
fairs« Bureaus svage stilling inden for det Washingtonske bureaukrati.

Men hvorledes ser det ud med den militere sektors mulighed for at
have den storst mulige manovrefrihed inden for eget omrade — at vere
uafhangig af den civile, politiske kontrol? Flere systemskabte vanskelighe-
der eksisterer 1 denne sammenhzang.

For det ferste taler DoD ikke altid med en stemme. Enheden DoD er
sa gigantisk af omfang — og modsztninger eksisterer for eks. udpraget
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mellem de tre vern. Enheden i systemet har i adskillige tilfalde netop
varet forsogt etableret — og de-etableret. Skabelsen af JCS var et forseg
pa at kunne fa en enig militeer indstilling, som prasidenten umiddelbart
kunne anvende. Dette har i de fleste tilfzelde blot fort til et kompromis,
som ikke klart har fremstillet de oprindelige praemisser — som indstillingerne
fra de tre varn har varet bygget pa. Enheden i systemet har da blot vearet
tilsyneladende — og har maske bevirket, at vasentlige forhold for prasi-
dentens beslutningsbaggrund er blevet fjernet. En skarpere accentuering
af enhedens komponenters synspunkter ville i sidste instans vaere til fordel
for en prasident med et staerkt eksekutivt apparat omkring przesident-
embedet — og ville saledes vare en faktor til styrkelse af den civile kontrol
med det militzre system. Men uenigheden mellem varnene er system-
indbygget, idet de er tildelt forskellige opgaver. Det kan i denne for-
bindelse navnes, at fliden ma have set med stor tilfredshed pa resulta-
tet af SALT-forhandlingerne — idet Moskvaaftalerne lagde visse restriktio-
ner pa harens missilstyrke — hvor fladens var mindre ramt. Ogsa i et sporgs-
mal som forsvarets politik p4 BCW-politikkens omrade har meningerne
varet delte inden for de forskellige grupperinger i DoD og indtil 1969
var ingen samlet analyse af disse vabens betydning og rolle i systemet fore-
taget fra forsvarsministeriets side.

6.3.4. Bureaukratisering

En anden systemskabt vanskelighed er bureaukratiseringen — og dermed
ogsa den stigende indflydelse fra medarbejdere og chefer, som ikke er i den
militeere karriere — altsa den civile indflydelse indefra. Dette var i serlig
grad aktuelt under McNamaras forsag pa netop at @ndre den militare
bureaukratisering og indfere moderne virksomhedsledelse i DoD blandt an-
det ved hjzlp af sine »Whiz Kids«. Under Nixon-administrationen lyder
den samme kritik fra institutionsbevidste DoD-ansatte, idet det papeges,
at der er hojstaende medarbejdere, som havdes ikke alvorligt at tro pa rust-
ninger og pa styrke og som tror, at freden kan etableres blandt andet gen-
nem unilateral nedrustning. Det fremhaves videre, at disse »intellektuelle
medarbejdere med deres specialiserede og isolerede uddannelse, med alt
for megen teori og for lidt praksis, ikke lever i en virkelig verden. At disse
folk ikke som rettesnor for deres politik har kongressen og det amerikanske
folk, men deres personlige opfattelse. Og tilmed at disse medarbejdere, nar
de forlader DoD, kritiserer den politik, som de var ansvarlig for.

Denne kritik uddyber yderligere de systemskabte vanskeligheder, ecller
granser, som szttes for den militzre handlefrihed. De vigtigste graenser
seettes naturligvis af prasidenten — og prasidentembedet og af kongres-
sen — som i horinger kan mobilisere de andre faktorer — interesseorganisa-
tionerne, pressionsgrupperne, den offentlige mening og cliten. Det er ind-
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lysende, at modsatningerne mellem dele af kongressen og militzret er me-
get storre end modsatninger mellem prasidentembedet og militzeret, med
militaeret som en udevende funktion af de af prasidenten skabte beslut-
ninger, og med DoD som det administrerende og radgivende organ. Det,
der adskiller det fra andre ministrielle organer, er, at de operationer, som
udferes, de vibensystemer, der opbygges, har en s& gennemgribende ind-
flydelse — okonomisk, socialt og eksistentielt — pa hele det amerikanske sam-
fund og pa den enkelte borger personligt, hvad angar liv og velfzrd. Kon-
gressen ma da nedvendigvis sammen med den overste eksekutive magt
have vasentlig indflydelse pa kontrollen med dette magtige apparat.

6.3.5. Mal

Vanskelighederne opstar allerede i malsetningerne. Som vi har set er
DoDs erklzerede mal i det store og hele identiske med prasidentembedets.
Ligeledes accepteres det — ogsa fra det hojeste beslutningsorgan — preesi-
denten — at USA fortsat ikke vil vere eneste ledende magt i verden, omend
det stadigvaek vil vare nr. 1. Forlengst er accepteret muligheden af en til-
narmelsesvis strategisk ligestilling med Sovjetunionen, og i foraret 1971
talte Nixon om 5 magtcentre 1 verden: USA, Sovjetunionen, Japan, Kina
og Vesteuropa. Den egentlige modsztning ligger mellem pa den ene side
de professionelle militzre — og pa den anden side de militzre kritikere
og deres tilhzngere i kongressen.

To synspunkter er her afgerende: Skal USA nedvendigvis for at be-
vare »our liberties« — for fortsat at eksistere so mnation i fremtiden — bi-
beholde sin militaere overlegenhed — og fortsat vare en forste rangs magt?
Er det nedvendigt at forhandle ud fra en styrkens position — eller vil det
vaere saledes, at svaghed nedvendigvis fremmer — eller inviterer til angreb?
Spergsmalene kunne samles i et: kan man overhovedet nedruste? Udgangs-
punktet: Negotiations from strength — og at USAs sikkerhed er det pri-
mere, accepteres af de fleste i RN-systemet. Problemet er forst og frem-
mest: Hvad er styrke — og hvad fremmer og hvad svakker sikkerheden?

Styrke er for forsvarsministeren primart den militeere styrke — men som
en vigtig del af dette: den teknologiske overlegenhed. Laird fremhavede i
et interview fornylig, at han mente, at der for ojeblikket var ad@kvate
styrker, men at der for perioden fra 1975 og fremefter — sarlig pa det
teknologiske omrade — ville blive alvorlige problemer. »Jeg vil ikke have, at
nogen fremtidig amerikansk preasident skal komme i den position, at han
skal kravle til hvilket som helst forhandlingsbord hvorsombhelst i verden.«
Styrke er for modstanderne mere et politisk begreb, som haznger sammen
med et homogent og retfaerdigt opbygget og fungerende indre samfund; en
politisk styrke og smidighed, en total politisk kontrol over militzret, sarlig
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med hensyn til den teknologiske udvikling og vabenudviklingen og en
mistillid til troen pa vardien af en fortsat arms race.

Sikkerhed er for forsvarsministeren og for de professionelle militeere op-
bygningen af det stzrkest mulige militeere apparat, hvorimod modstan-
derne havder, at det allerede eksisterende militzere apparat blandt andet
er udtryk for en overkillkapacitet, som i stedet for at ege — tveaertimod
svwkker den amerikanske sikkerhed — og dermed ikke varetager de natio-
nale interesser. »Varst af alt,« skriver en kendt kritiker og arms control-
fortaler, »har forsvarsministeriet, gennem fortsat aggressiv strazben efter
arms race via aktion-reaktion fznomenet i vidt omfang undermineret na-
tionens sikkerhed ved en unedvendig stimulering af sovjetiske bestrabelser
for at felge med op.«

Disse forhold afspejler en udpraget modsztning i systemet, et problem,
som senere skal blive serskilt behandlet. Afgerende her er det at fa plcae-
ret den militzre sektor 1 RN-systemet. Som omtalt star denne sektor forst
og fremmest mellem kongres og prasident-NSC-system med kraftig hald-
ning til prasident-NSC. PA den anden side er man fra DoDs side fuldt
indstillet pa at udnytte kongressen, hvis den kan fremme DoDs indflydelse.
Laird har nylig udtalt, at hvis der opstar situationer, der som nzvnt er
forekommet adskillige gange i 1950eme og 1960erne, hvor kongressen be-
vilger flere penge end administrationen seger om til forsvaret — vil han
ikke gore, som den eksekutive magt tidligere har handlet, ikke at anvende
de bevilgede beleb, men med kyshand tage imod og bruge dem. Lignende
udtalelser er fremkommet fra adskillige militzrfolk, som begrunder denne
stillingtagen med, at kongressen reprasenterer det amerikanske folk, som
ikke kan siddes overherig. At denne argumentation ikke benyttes ved be-
slutninger i kongressen, som gar DoD imod, turde det vare overflodigt at
bemarke.

Styrken for DoD ligger da heller ikke i denne magtkombination, men
snarere i en forbindelse til de overste beslutningscentre.

6.3.6. Konklusioner

»Hvem skal i Nixon-administrationen overtage foringen over militaret,«
sporges 1 en omdiskuteret artikel 1 New York Times. I Eisenhowers tid var
det prasidentens egen militare sagkundskab, som var udfordringen. I de
felgende 8 ar, var det McNamaras »Whiz Kids« som tog feringen. Hvem
skal gore det nu? Artiklen fortsetter med at konstatere, at hverken State
Department, eller Kissingers operationer i Det Hvides Hus kzldre, ej hel-
ler Budget Bureauet, CIA eller ACDA viser evne til at modbalancere »The
Laird-]CS-Power-combine«. Der henvises til, at det ma vare kongressen
— og den alene, som er i stand til — har magt, indflydelse, prestige til at
modvirke denne kombination. Denne pastand har vist sig ikke at holde
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stik. Ganske vist er Nixon-administrationen fuld af eksempler pa kongres-
sens og dens udvalgs indgaende initiativer og dreftelser af militzre proble-
mer. Men det har vist sig, at prasidentembedet — naturligt ifelge sin kon-
stitutionelle funktion — alvorligt har segt — og ogsa vist at kunne styre
den militaere scktor til den grad, man har fundet acceptabel. Og endvi-
dere er det et sporgsmil, om den omtalte Power-combine er en realitet.
Som tidligere pavist er der starke modsztninger i denne Power-combine.
Ser vi pa DoD alene, mé dets indflydelse siges at vare i defensiven. Men
selve den militzere faktor i bred betydning er imidlertid vanskeligere at
bedemme. Maske er de spektakulzrt fremhzavede, men 1 realiteten beskedne
arms-control-aftaler — som tillige tillader — og fremskynder til oprustning
pa ikke-forbudte omrader — dog et udtryk for en restriktion pa dele af
den militeere udvikling, som kan komme til at betyde en storre — og mere
kvalificeret civil og politisk indflydelse pa og indsigt i det komplicerede
militaere maskineri.



DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE
SITUATION

DEN INTERNATIONALE KONJUNKTURSITUATION

USA

Nixon-administrationens ekspansive ekonomiske politik op til preesident-
valget havde ogsa i 3. kvartal en god baggrund i forholdsvis beskedne pris-
stigninger. Hvor forbrugerprisene i 1970 steg med 5,9 pct. og i 1971
med 4,3 pct., var prisstigningstakten i juli-august-september reduceret til
3 pct. om aret. Udviklingen pa handelsbalancen giver ikke samme gode
baggrund for ekonomisk ekspansionspolitik. Selv om underskuddet pa han-
delsbalancen pa 462 mill. § i august var mindre end méneden for, var
der tale om det 11. manedsunderskud i trek. For hele 1972 ventes et
underskud pa handelsbalancen pa ca. 6 mia. $ eller ca. det dobbelte af
underskuddet 1 1971. Bank of America skenner i oktober 1972 et under-
skud i 1973 pa 3—4 mia. §, mens Chase Manhattan Bank mere optimi-
stisk forudser et underskud pa ca. !/2 mia. §.

Storbritannien

I hver af arets forste 5 maneder havde landet underskud pa handels-
balancen, herefter i juni-juli overskud og atter i august-september under-
skud. I august var underskuddet 19 mill. £, i september 136 mill. £ Nar
man betznker den fortsat betydelige arbejdsleshed og det lave investe-
ringsniveau, ma denne tilbagevenden til handelsbalanceunderskud foruro-
lige. Det britiske handelsministerium har i en nylig prognose forudsagt et
investeringsniveau for industrien i 1973 pa kun 2 pct. mere end i 1972,
hvor industriinvesteringerne ovenikebet ventes 7 pct. lavere end 1971-tal-
let. For 1971 viser statistikken i evrigt 7'/2 pct. lavere investeringer end
aret for.

De-facto-devalueringen af pundet efter frigivelsen af pundkursen den
23. juni har eget prisstigningstempoet. Ved udgangen af september 1a ti-
melons- og ugelonssatserne ca. 16 pct. hojere end aret for, hvilket er en
tydelig accelleration af lenstigningstempoet. Den britiske inflation er fort-
sat af typen »cost-pushx.

Vesttyskland

Inflationsspergsmalet var ogsa i 3. kvartal skremmende for vesttyskerne.
Leveomkostningerne steg med ikke mindre end 1 pct. mellem midten af
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august og midten af september. I juli 1a priserne 5,6 pct. over samme
maned aret for, i august var priserne steget 5.7 pct. over de forudga-
ende 12 maneder, og endelig 1& septembertallet 6,2 pct. over samme ma-
ned11971.

Sverige

Der var 118.000 ledige i september — svarende til g pct. af arbejds-
styrken. Ledigheden har atter varet stigende i §. kvartal, hvilket genspej-
ler det fortsatte besvaer med at fa en egentlig ekspansion sat i gang. Kapa-
citetsudnyttelsen er stadig utilfredsstillende inden for store dele af svensk
erhvervsliv.

jfapan

Pa trods af stadig accelleration i japansk ekonomi efter konjunkturtilba-
geslaget sidste ar vil drets betalingsbalanceoverskud blive af sterrelsesor-
den 8300 millioner dollar. Underskudslandenes, forst og fremmest USA’s,
vedvarende pres for at fa Japan til enten yderligere at revaluere yen’en ud
over de 17 pct. 1 1971 eller liberalisere handelspolitikken synes nu at have
gjort sin virkning. Handelsministeren har foresldet en ensidig japansk
toldnedsazttelse pa 20 pct., som skal meddeles, inden GATT indleder
sit mode i Genéve den 1. november.

EF-PERSPEKTIVER - OGSA FOR DANMARK

Det internationale skonomiske samarbejde var i de forste fem efter-
krigsar praget af oprettelsen af I. B.R.D., I. M. F. og GATT. I mel-
lemkrigstiden var nzsten enhver form for samarbejde mellem de nationale
pkonomier brudt sammen, og det var derfor politikere og ekonomer magt-
paliggende at fa genskabt et internationalt ekonomisk samarbejde pa de
omrader, hvor tredivernes disintegration havde virket mest skadeligt. Til
dette formal oprettedes de tre navnte institutioner.

Naste fase i udviklingen var 1g6o’ernes markedsmassige integration,
hvis arsager mé soges i teknisk-ekonomiske forhold. Nedvendigheden af
store markeder for at kunne realisere stordriftsfordele, drive udstrakt forsk-
ning og skabe effektivt marketingarbejde havde i denne periode langt
storre betydning for integrationsbestrzbelserne end politiske onsker om
koordinering af enkeltstaternes politik over et bredere felt.

Hvis man maler med bred pensel, kan man sige, at EF i 1960’erne fuld-
forte en markedsmassig integration i den forstand, at der blev opnéet in-
tern frihandel med industrivarer og opbygget et helt kompleks af land-
brugsordninger.

I 1970’eme vil EF — efter 1. januar 1973 udvidet med Storbritannien,



316 UDLANDET

Irland og Danmark — fortsztte integrationen, men nu med vagten lagt
pa det ekonomisk-politiske og valutariske omrade. De nye medlemslande
vil rigtignok 1 en overgangsperiode skulle foretage en markedsmassig in-
tegration med de »gamle« EF-lande, men dette vil nxppe efter de sidste
par ars erfaringer at demme bremse EF’s videregaecnde okonomisk-politi-
ske og valutariske integration, hvis grundlag er Werner-kommissionens
rapport fra 1g70.

Skal man i dag vurdere, hvorledes 60o’ernes markedsmaessige samar-
bejde i 70’erne vil blive udbygget pa den ekonomiske og monetare front,
er det en god idé at dykke ned i Werner-rapporten, opkaldt efter Luxem-
burgs premier- og finansminister Pierre Werner, der stod i spidsen for
det team af ekonomiske eksperter fra EF-landene, som udarbejdede rap-
porten.

Det mest igjnefaldende forslag, Werner-kommissionen fremsatte, var en
anbefaling af dannelse af en overnational myndighed 1 perioden op til
1980. Myndigheden skulle vare ansvarlig for den falles skonomiske poli-
tik og tildeles en rzkke af de befojelser, der nu ligger hos de nationale re-
geringer. Dannelsen af en sadan central beslutningsmyndighed skulle mod-
svares af en tilsvarende eget parlamentarisk kontrol pa fzllesmarkeds-
niveau, idet den centrale myndighed skulle vaere ansvarlig overfor et Euro-
pa-parlament, valgt efter samme monster som de enkelte landes lovgivende
forsamlinger.

I rapporten skitseredes udviklingen hen imod en ekonomisk og monetar
union med en {zlles mentenhed. Tidsplanen for gennemferelsen af de
vidtrekkede planer var delt op i tre perioder pa hver tre ar, hvor den
forste periode skulle begynde 1. januar 1971. I denne forste periode skulle
der forctages en indsnzvring af de marginer, inden for hvilkke EF-valuta-
erne kunne svinge.

Efter de regler, som var gzldende i Den internationale Valutafond
(IMF) fra dens oprettelse og helt frem til begivenhederne pa valutafron-
ten i maj og august sidste ar, skulle de daglige udsving i de enkelte lan-
des kurser holdes inden for et interval pa hejst 1 procent over, respektive
under den normalkurs (pariverdi), der var anmeldt til Valutafonden.
For deltagerne i den sarlige curopziske valutaoverenskomst, EMA, var
marginen dog snzvrere, idet de fleste af deltagerne i EMA havde aftalt
kun at tillade kursudsving op til et maksimum pa %/4 pct. pa hver side af
parikursen over for dollar.

I forhold til dollar kunne hver af de vesteuropziske valutaer saledes
bevege sig inden for et interval pa 1 /2 pct. Dette beted igen, at de euro-
paiske valutaer indbyrdes kunne svinge op til et maksimum pa g pct.,
nemlig nar en valuta gik fra gulv til loft, og en anden valuta samtidig
bevagede sig fra loft til gulv.
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EF-ministerradsresolutionerne af 8.—g. februar 1971 vedrerende ivark-
saxttelse af Werner-planens forste etape indebar bl a., at marginerne for
kursudsving mellem EF-valutaerne indbyrdes skulle reduceres i forhold til
det ovenfor navnte, men vel at marke uden at dette skulle indebzre no-
gen indsnavring af EF-marginerne over for dollar. Det er herved, man kan
tale om, at der inden i dollartunnclen skulle placeres en szrlig »slange«,
som EF-kurserne indbyrdes skulle holde sig inden for, indtil man néede
frem til den fuldstandige afskaffelse af kursvariationer mellem EF-valuta-
erne.

Hele dette system blev sprengt, da Vesttyskland og Holland indferte
flydende valutakurser i maj 1971, og da de to lande fra august 1971
fik bredt internationalt felge vis-a-vis-dollaren. Ved valutakonferencen
i Washington fastlagdes et nyt szt pariteter, som man skal soge at fast-
holde som det normale, men indtil videre tillades der nu daglige kursud-
sving i hver retning pa op til 2 '/4 pct. af parikurserne. Afstanden fra gulv
til loft er altsa nu 4 '/2 pct., og dette indebzrer, at de totale kursudsving
mellem bl. a. europziske valutaer efter Washington-aftalen kan blive hele
g pct. Bandvidden er altsa blevet udvidet betydeligt.

For EF-landene, bade de nuvarende og de kommende, vil den storre
bandbredde ikke blive aktuel. EF har nemlig besluttet, at der fra 24. april
i ar ikke kan tillades storre kursudsving mellem EF’s valutaer end 2 !/1 pet.
Sammen med andre foranstaltninger — bl. a. gensidig valutastette og mere
bindende konsultationer end hidtil om den ekonomiske politik — skal dette
bringe den okonomiske og valutariske union tilbage til det spor, den blev
afsporet fra i maj 1971.

I faellesskab skal EF-valutaerne fortsat kunne variere overfor dollar og
andre tredielandsvalutaer inden for Washington-aftalens brede spillerum.
Med fri konvertibilitet siger det imidlertid sig selv, at ingen EF-valuta
- bade kan holde sig inden for den snavrere EF-bandbredde, og samtidig
udnytte de agede muligheder for udsving i forhold til dollar m. v., der nu
er skabt i IMF. Denne storre bevaegelsesfrihed ma derfor af EF udnyttes
ved, at slangen kommer til at bevage sig inde i tunnelen.

EF-ansegerlandene tilsluttede sig systemet fra 1. maj, men da England
den 23. juni gjorde pundet flydende, fulgte Danmark med et stykke, idet
vi meddelte, at vi ville falde tilbage til IMF-systemets svingningsband pa
4 '/2 pect. Vor [rigerelse fik dog ikke storre betydning, idet det viste sig
muligt at holde kronen indenfor de 2 '/s pct.’s svingning med undtagelse
af et par enkelte dage. Ganske logisk traf regeringen derfor 11. oktober be-
slutning om, at vi ogsa formelt ville vende tilbage til EF-systemet og med
vor »gamle« dollarkurs pa 6,98 som basis.

Det er sandsynligt, at England ogsa vil tilslutte sig EF-systemet fra ind-
tredelsesdagen i EF — 1. januar — men det vil nok ske med et devalueret



318 UDLANDET

pund. Alle venter, at den nye kursrelation mellem dollar og pund bli-
ver 2.40 § pr. £ svarende til relationen for den amerikanske devaluering
sidste ar,

Efter Werner-rapporten er det pa lengere sigt tanken, at et fallesorgan
for centralbankerne skal lose de monetzre problemer. Som en model for
det nye centralbanksystem henviser rapporten til federal reserve-systemet
1 USA. Fzllesorganet skal have mulighed for at treffe afgerelser vedre-
rende den interne pengepolitik, herunder for eksempel renten, likviditeten
og lancpolitikken. Udadtil skal det kunne intervenere pa valutamarke-
derne og fore kontrol med EF’s samlede valutareserver. Nar udviklingen
er naet dertil, vil det vaere umuligt at re- eller devaluere medlemslande-
nes valutaer indbyrdes. Enhver paritetsendring vil kun komme til at be-
rere fzllesmarkedsvalutaen under eet.

Rapportens manen til forsigtighed i den forste periode skyldtes ogsa et
onske om, at de lande, der forhandlede om optagelse i fellesmarkedet,
skulle have mulighed for at prage de sterre principbeslutninger vedre-
rende mentunionen, forudsat naturligvis at medlemsskab for disse lande
blev en realitet i 1973.

Mange af de problemer, rapporten behandlede, lagde op til foranstalt-
ninger med s& omfattende virkninger, at en tilpasningsperiode pa 10 ar
ma forekomme kort og give anledning til ikke sa lidt skepsis. Iszr synes
overgangsperioden, for mentunionen bliver en realitet, at vare kortvarig,
nar man tenker pa, hvor radikalt en sddan union vil @ndre de enkelte
landes muligheder for at fore selvsteendig ekonomisk politik.

Vil den ekonomiske og monetzere integration i 70’erne nu vare til for-
del for Danmark som medlem af EF? Det er et vanskeligt spergsmal, men
sa meget kan dog siges, at en ekonomisk ubalance, som den Danmark
har tilladt sig 1g60’erne igennem, ikke vil kunne tolereres indenfor en
ekonomisk union. Om det er en fordel for et land i et tiar at kunne leve -
over evne for sa i det naste tiar at vaere tvunget til at tilbagebetale gzlden,
er vanskeligt at afgore. Det forhold, at Danmark 1 1970’erne vil komme
til at deltage i EF’s forvandling fra et praferenceomrade til en gkonomisk
union, vil betyde farvel til al skonomisk-politisk letsindighed. En ekono-
misk union af flere lande kraver bevidst skonomisk-politisk harmonise-
ring, samtidig med at ogsd unionens iboende krafter medvirker til at af-
stemme udviklingen.

Vort medlemskab af EF far betydning for kapitalbevegelser mellem
Danmark og de ovrige otte EF-lande. Danmark har som medlem af
OECD liberaliseret en del kapitalbevagelser, men ikke alle de, der forlan-
ges 1 EF. De vasentligste kapitalbevaegelser, der nu skal liberaliseres ved
vort medlemskab af EF, er:
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1) portefoljeinvesteringer,

2) direkte investeringer i virksomheder,

3) udfersel af kapital til boliger,

4) udforsel af kapital til emigration,

5) kommercielle kreditter med 25 arig lebetid.

Det bemarkes, at det kun er kapitalbevagelser medlemsstaterne imellem,
der er forpligtelse til at liberalisere.

Overgangsordningen dakker for Danmarks vedkommende kun porte-
foljeinvesteringer, dvs. at de ovenfor nazvnte punkter 2—5 umiddelbart er
liberaliseret. Der gezlder ingen overgangsordning for disse. For portefolje-
investeringerne galder for aktier, at EF-bosiddende fra 1. jan. 19793 frit
kan kebe danske barsnoterede aktier og fra 1. januar 1975 danske bersno-
terede obligationer, medens danskere forst frit kan kebe udenlandske ak-
tier og obligationer fra 1. januar 1978.

I forventning om, at udenlandsk interesse i keb af danske aktier vil
have kursniveauet, har en ganske kraftig eftersporgsel efter aktier forar-
saget store kursstigninger i indeverende ar. Det internationale kursniveau
for gode aktier ligger dog stadig hejere end herhjemme. Med skyldig hen-
syntagen til perioder med gevinstrealisationer ma man derfor vente en
yderligere kursstigning, szrlig henimod slutningen af aret. For dansk
erhvervsliv er der ingen tvivl om, at aktiebersens internationalisering vil
give virksomhederne mulighed for tilfersel af anlaegskapital via aktiemarke-
det i langt hejere grad end hidtil.

Som naevnt vil Danmarks forpligtelse til at abne sit obligationsmarked
for EF-bosiddende forst indtraede pr. 1. januar 1975, altsd to ar efter ind-
treden. Indtil da vil de hidtidige restriktioner kunne opretholdes. Det ma
dog forventes, at de obligationskvoter, som Nationalbanken i et ars tid
har tilladt eksporteret, vil blive foroget. Sker dette, vil denne afstning af
krone-obligationer aflaste det danske obligationsmarked, hvilket bade ren-
te- og likviditetsmassigt vil vaere af storste betydning.

Ogsa de ovrige sektorer af vort penge- og kapitalmarked vil blive prae-
get af det danske EF-medlemskab — men forst pa lidt lzngere sigt. Vor
hidtidige penge- og kapitalmarkedsisolation vil simpelthen lidt efter lidt
forsvinde.

Den hjemlige diskussion om Danmarks tilslutning til EF kom — hvis vi
ser bort fra de politiske og de ovenfor omtalte ekonomiske emner — i slut-
fasen til 1 betydelig grad at dreje sig om tre punkter:

Frygten for at vor heje sociale standard ikke vil kunne opretholdes,
frygten for at dansk jord ikke ville kunne bevares pa danske haender,

og frygten for at landet ville blive oversvemmet af arbejdskraft fra de
ovrige medlemslande.
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Angaende forste punkt indeholder Romtraktaten ingen hjemmel til at
gennemfore en harmonisering af medlemslandenes sociale lovgivning f.
cks. vedrerende folkepension, syge- og arbejdsleshedsforsikring og bernetil-
skud. Pa en made er det beklageligt, at traktatens artikel 118 indskranker
sig til at fastsla, at det er et mal at fremme et snavert samarbejde mellem
medlemsstaterne pa det sociale omrade. P4 en made havde det vaeret rart,
om det tydeligt var blevet sagt, at landene skulle udvikle det sociale tryg-
hedssystem pa en eller anden foreskreven vis. P4 den anden side mi det
vare betryggende for dem, der betragter vor sociale lovgivning som forbil-
ledlig, at Romtraktaten ikke blander sig i spergsmal om velstandens forde-
ling og om niveauet for disse tryghedsydelser.

Frygten for, at danske strandomrader skal komme pa udenlandske sel-
skabers hander, er imodegaet ved en dansk lovgivning, som kraver, at
alle — bade danske og udenlandske selskaber — skal have det offentliges
tilladelse til kob af strandarcaler. I praksis ma det forventes, at det of-
fentlige kun vil tillade almennyttige selskabers foretagsomhed pa dette om-
rade.

For landbrugsjordens vedkommende har EF hidtil kun i begrenset
omfang givet borgere i et land ret til keb af landbrugsjord i et andet. Det
har hidtil kunnet ske i folgende tilfzlde: 1) Hvis den udenlandske kober
har varet medhjzlper ved landbruget i kobslandet i mindst 2 ar. 2) Hyvis
der er tale om en odegard, der har veret ude af drift i mindst 2 ar. g)
Hvis keberen samtidig szlger en anden landbrugsbedrift, som han har ejet
1 samme land i mindst 2 ar, eller 4) hvis det sker i form af forpagtning.

Kob af strandgrund til eget privat forbrug sker i gjeblikket for udlan-
dinges vedkommende kun efter justitsministeriel tilladelse, hvilken i ov-
rigt sjeldent gives. Dette eller et andet system, hvorefter kun danskere kan
kobe rekreative omrader til eget privat forbrug, kan bestd, fordi Romtrak-
taten slet ikke paberaber ligeret ved sadanne handler.

Med hensyn til frygten for invasion af gastearbejdere fra EF kan det
vere praktisk at se pa, hvordan det fallescuropziske arbejdsmarked vir-
ker i dag. En opgorelse over antallet af gzstearbejdere i EF-landene vi-
ser, at kun forholdsvis fa, nemlig ca. 950.000 eller ca. 1 pct. af lenmodta-
gerne 1 EF-landene, har taget arbejde 1 et andet medlemsland. Den helt
overvejende del af de nasten 3,5 mill. gastearbejdere i EF-landene er kom-
met fra tredielande, fortrinsvis lande omkring Middelhavet.

Intet tyder pa, at EF-arbejdskraft i navnevardigt omfang skulle soge
arbejde i Danmark, lige som det er vanskeligt at forestille sig masseud-
vandring af dansk arbejdskraft til EF.

Alle EF-lande har et hejt beskaftigelsesniveau, og for alle mennesker er
flytning fra et sprog- og kulturomrade til et andet ubehageligt.

Hvis vi i Danmark skulle fa arbejdsleshed, vil dette ikke betyde, at
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dansk arbejdskraft kan tvangsforflyttes til omrader inden for EF, hvor der
mangler arbejdskraft. Reglerne om den frie bevagelighed betyder, at det
er frivilligt for arbejdskraften, om den vil flytte fra eet EF-land til et an-
det.

Medlemskab af EF er fuld af udfordringer og muligheder. Derfor var
det godt, at ubegrundet frygt ikke fik os til at vende ryggen til de euro-

pewiske samlingsbestreebelser.
H. Thustrup Hansen

18. 10. 1972
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den ckstraordinere samling 1 den forste uge 1 september blev folketin-
get uventet prasenteret for et regeringsopleg til en mindre omleg-
ning i beskatningen. Samtidig fremlagde regeringen et nyt sken over sta-
tens finanser i indevarende og det kommende finansar samt en skonomisk
oversigt.

Udsigten til en meget markbar opgang i trakprocenterne for 1973 som
folge af udviklingen 1 den kommunale beskatning var en vasentlig begrun-
delse for regeringens forslag om at fastsztte den statslige udskrivningspro-
cent til uzndret g1, men at supplere denne beslutning med forskellige
@ndringer i beregningsgrundlaget og afgiftslovgivningen.

Afgiftsbuketten indcholdt forhejelser pad benzin, spiritus, tobak, veegt-
afgift og en ny szrlig afgift pa 2,5 pct. ved omsztning af fast ejendom. De
provenumassige virkninger pa érsbasis andrager omkring 1 mia. kr. og
skal sammen med de lovede besparelser pa statsbudgettet for 197374
af samme storrelsesorden afbalancere indtzgtsnedgangen som folge af
lempelserne 1 den direkte beskatning. Disse fremkommer som et resultat
af forhejede befordringsfradrag, lenmodtagerfradrag og en nedsattelse af
folkepensionsbidraget fra g til 1 pct. Lovforslaget om udskrivningsprocen-
tens fastsattelse til g1 blev dog forst vedtaget i den ny folketingssamling.

STATSFINANSERNE

Regeringens finansplan fremgar af den hosstiende tabel. Pa indtagts-
siden skennes der et starre provenu af forbrugsafgifterne i1 indevarende
finansar i forhold til finanslovens tal. En del at dette merprovenu er en
folge af de gennemferte afgiftsforhojelser, men hovedparten er dog re-
sultatet af en hastigere forbrugsudvikling end oprindelig antaget. Moms-
indtaegterne skonnes at blive 3—400 mill. kr. sterre, og punktafgifterne
forventes at indbringe et merprovenu af tilsvarende omfang. I skennet
for 1973-74 er indregnet de gennemferte afgiftsforhojelser og bygger i ov-
rigt pa en stigning i det private forbrug pa 4 pct. og prisstigninger pa
5 pct. fra 1972 til 1973.

Skonnet over kildeskatteindtagterne viser en markbar nedgang, cfter
at man har kunnet gere brug af en forelebig opgerclse af slutskattebelo-
bene fra indkomstaret 1971. For 1973-74 er vurderingen baseret pi en
stigning i pengeindkomsterne pa 11 pct., og der er taget hensyn til virknin-
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Qversigt over statsfinanserne

1971-72 i 1973-74

Forelobigt Skon

regnskab Finanslov Skon I. sept. 1972

Mill. kr.

Forbrugsab@itber « ocecesisenimnpmnis smnm e 19.572 20.240 21.400 23.500
Midlertidig importafgift ................ 545 1.000 950 =
Kildeskal v o oouese e e 30.556 38.085 35.650 42.800
<+ Afregning til kommuner . ............ +12.320 +14.835 —+14.285 -“+17.650
Renter og andre indtaegter .............. 1.270 1.405 1.400 1.675
I ale indeegter . . cocoecvvnrtercencanes 39.623 45.895  45.115 50.325
Udgifter uden for rammer .............. 6 25.118 25.850 27.350
Udgifter pa rammecomrader . ............ e 20.180  20.180  20.675
Bﬁpare!ser PR S — - 700 - 1.000
1972—73 budget:

Pris- og lanreserven . vovewessvse swas 3.050 3.050 -
1973—74 budget:

Pris- og lonstigninger indtil udgangen af

T TR iissid Aaiin g oreacins ne b G o SR - ~ = 4.425

Anslaede yderligere pris- og lonstigninger

T IBBEEAY OB o wovmrvinessmessin s -~ - - 1.500
Reserver til merudgifter:

Ved nye bevillingsforslag ............ - 150 150 200

Ved fiy BnE « ovoovveiaia s sa - 650 750 400

Formel merudgift vedr. dagpengeordning - - - 565
+ Indtagter pd udgiftsbudgettet ........ + 6.073 + 6.246 + 6.250 =+ 6.550
NETRURRIEEY munseess vs Ry B 38.489 42.902 43.030 47.565
Overskud pd drifts-, anlegs- og udlinsbud-

- T T Trympa 1.134 2.993 2.085 2.760
Afdrag ph WdlAD: o owi ¢ s e e s 322 375 330 350
+ Aldrag pk SREREld . ivsvinsvsians + 419 + 410 + 355 <+ 3I0
<+ Sociale pensionsfonds obligationskeb .. =+ 576 + 760 <+ 800 -+ 1.100
Andre kapitalbevaegelser ... ... ..., + 978% 96 125 -+ 50
Kasseoverskud «c.cuvonevssnsessionscsin + 204 2.294 1.385 1.650

gerne af de gennemforte ndringer i beregningsgrundlag m. v. Statens af-
regning til kommunerne er baseret pa en antagelse om en gennemsnitlig
stigningsprocent pd 2,5 pct. i den kommunale og amtskommunale beskat-
ning. Statens eget kildeskatteprovenu er ventet at skulle blive pa ca. 23,5
mia. kr.

Den skonnede nedgang i de samlede statsindtaegter i 1972-73 i forhold
til finanslovens tal pa i alt ca. 8oo mull. kr. vil fore til en reduktion af
kasscoverskuddet fra ca. 2,3 mia kr. til 1,4 mia. kr., idet der, netto, for-
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ventes ogede udgifter pa ca. 100 mill. kr. Nettoresultatet pa udgiftssiden
er cn folge af dels budgettercde besparclser i 1972-73 p& 700 mill. kr.,
dels merudgifter af storrelsesordenen 800 mill. kr. Besparclser i forhold
til bevillingerne er overvejende et resultat af de i maj gennemforte be-
gransninger i ministcricrnes dispositionsadgang vedrerende investerings-
bevillinger. Hertil kommer effekten af stillingsstop, tilbageholdenhed med
hensyn til igangsattelse af nye aktiviteter, m. v.

Statens udgifter pa de sikaldt lovbundne omrader viser betydelig stig-
ning. Det drejer sig iszr om refusioner af kommunernes udgifter, hvor spe-
cielt de sociale er i hastig vaekst. Siledes er udgifterne til almindelig offent-
lig hjzlp i1 henhold til lov om offentlig forsorg fordoblet pa 2 &r og andra-
ger nu ca. 550 mill. kr. De evrige overskridelser pa det sociale omrade
vedrarer iszr sociale pensioner, plejehjem og arbejdslashedsunderstottelse,
hvor budgetteringsforudsatningen om g pct. ledighed ikke holder, men nu
kan forudses at blive 3,75 pct.

For det kommende ar er der regnet med besparelser pa statens udgif-
ter pa 1 mia kr. Finansplanen bygger endvidere pa en forudsztning om
total afvikling af landbrugsordningerne og de evrige stotteordninger til
landbruget pa i alt 1439 mill. kr. Belebet skal sammen med den opforte
reserve til ny lovgivning pa 400 mill. kr. dekke udgifterne ved den ny lov-
givning fra sidste folketingssamling, 1689 mill. kr., og forventet ny lov-
givning i indevarende samling, 150 mill. kr.

I kommentarerne til oversigten over statsfinanserne er anfert, at ud-
gifterne for 1973-74 er opfert i pris- og lenniveauet fra april 1971. Pris-
og lenstigningerne fra dette niveau og frem til det forventede gennemsnit-
lige for 1973-74 er delt pa to poster: Pris- og lonstigninger indtil udgan-
gen af 1972 og yderligere pris- og lonstigninger i lobet af 1973.

Belobet pa 4425 mill. kr. dakker siledes alle pris- og lenstigninger fra
april-niveauet 1971 til udgangen af 1972; tallet er tillige praxget af, at
det vedrerer det storre budget for 1973-74. »Belobet pa 1500 mill. kr. til
dakning af yderligere pris- og lenstigninger i lebet af 1973 er udtryk
for regeringens vurdering af mulighederne for forhgjelse af de lenninger
og pensioner, der afholdes over statsbudgettet.«

REGERINGSAFTALE MED KOMMUNERNE

I slutningen af juli maned indgik regeringen og de kommunale organi-
sationer en aftale vedrerende det kommunale investerings- og laneomfang
11973-74-

Blandt andet motiveret af valutauroen blev aftalen for det kommende
finansar dog udvidet med en falles opfordring fra de forhandlende til
alle kommunalbestyrelser og amtsrad om ogsa i 1972 at sege gennemfort
en begraensning i det kommunale investeringsomfang sa vidt muligt sva-
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rende til den af staten besluttede reduktion pa 10 pet. af de budgetterede
investeringer,

Ifelge aftalen vil den enkelte kommune og amtskommunes investe-
ringsomfang i 1973-74 vare begranset til at udgere maksimalt 85 pct.
af det budgctterede belob for indevarende regnskabsar, Det totale kommu-
nale investeringsomfang vil dog vare uzndret i forhold til 1972-73, idet
indenrigsministeriet disponerer over cn dispensationspulje svarende til 15
pct. af kommunernes samlede investeringer 1 1972-73.

For sa vidt angar kommunernes adgang til optagelse af 1an, vil denne
1 1973—74 vare begranset til 8o pct. af de aftalte ldnerammer for 1972-73.
Dispensationspuljen for l1an er fastsat til 200 mill. kr.

EF-TILSLUTNINGEN

Afgorelsen om dansk tilslutning til EF fjernede et betydeligt usikker-
hedsmoment ved bedemmelsen af konjunkturudsigterne. En umiddelbar
folge af afstemningsresultatet blev, at nationalbanken nedsatte diskonto-
satsen med 1 pct. fra den 3. oktober.

Hertil kom en regeringsbeslutning den 10. oktober om at lade Danmark
genindtraede i EF-valutasamarbejdet vedrerende tilladelige kursudsving.
Dette indebzerer, at kronen nu er tilbage i den sakaldte slange, som Dan-
mark forlod i maj efter valutaurolighederne, hvor det blev besluttet at
lade kronen flyde, men i en snor inden for det af valutafonden opstillede
spillerum pa 4,5 pct. omkring den aftalte valutaparitet. EF-landenes band-
bredde er kun pa 2,25 pct., hvilket vil sige af disse har palagt sig selv
en snzvrere forpligtelse, idet udsvingene mellem EF-valutaerne er begraen-
set til navnte procent. Med dette udsving kan EF-valutaerne, og nu ogsa
Danmarks, bevage sig inden for den bredere IMF-tunnel.

Usikkerheden omkring folkeafstemningens resultat forte til en mazrk-
bar valutauro de sidste uger op til afstemningsdagen. Et norsk nej ugen
for den danske afstemning ville yderligere stte skub i spekulationen, og re-
geringen og nationalbanken traf derfor som forud bebudet beslutning om
at standse valutanoteringen fra dagen efter den negative norske afstemning.

En ny pengepolitisk foranstaltning blev truffet den 16. oktober, hvor
nationalbanken indvilgede 1 en forhejelse af det udlansloft, som pengein-
stitutterne har veeret underkastet. Loftet blev haevet med 2 pct. svarende
til en udlansstigning af sterrelsesordenen 1 mia. kr.

OKONOMISK OVERSIGT

Regeringens okonomiske oversigt fra september konstaterer, at den in-
dre ekonomi ikke har vaeret praget af navneverdige spandinger i den
forlobne del af 1972. Situationen vil imidlertid pa flere centrale omra-
der veaere vaesensforskellig i 1. og 2. halvar.
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Den samlede eftersporgsel, indenlandsk savel som fra cksport, forventes
realt at komme op pa 4 pct., hvilket er en noget kraftigere stigning end
aret for. Den samlede produktionsstigning pa arsbasis antages at blive pa
3,54 pct., eller 1 pct. mere end vaksten fra 1970 til 1971. Produktions-
stigningen har i forste halvar varet en del lavere end svarende til den
samlede eftersporgsel, hvilket forklares af en markbar lagerreduktion
i denne periode blandt andet som folge af importtolden. Forholdet vil kun
i mindre grad gore sig galdende i 2 halvar, hvorfor stigningstakten i pro-
duktionen vil vare voksende gennem den resterende del af 1972.

Ledigheden forventes at blive 4 pct. pa arsbasis svarende til forholdene
i 1971. Den forventede produktions- og cftersporgselsstigning gennem
andet halvar vil medfore en faldende tendens i ledighedsniveauet.

Ogsa udviklingen 1 betalingsbalancens lebende poster vil blive praget
af andet halvars konjunkturopgang. 1 forste halvar var der ligevaegt, me-
dens der for aret som helhed paregnes et underskud pa 1 mia. kr., der
saledes vil fremkomme i arets anden halvdel. I forste halvar 1971 havde
Danmark det ckstraordinzrt store underskud pa 2,3 mia. kr., og for hele
1971 naede underskuddet op pa knap 3,2 mia. kr.

Baggrunden for det bedre resultat i 1972 skal i det vasentlige seges 1 tre
forhold. Der er indtradt en meget betydelig forbedring i forholdet mellem
import- og ecksportpriser. Industrieksportens stigning er i faste priser for-
doblet fra 1971 til 1972, nemlig til ventede 12 pct. I lebende priser udger
vaeksten ca. 16 pct. Endelig kan der for det tredje peges pa den midler-
tidige importafgifts virkninger i retning af at gennemfere lagerreduktio-
ner. De samlede eksportindtagter skonnes at ga i vejret med 13 pct. sva-
rende til ca. 4 mia. kr. I de to umiddelbart foregaende ar var stigningen
pa 12 og 8,5 pct.

Udviklingen 1 indkomster, indkomstoverfersler, priser og skatter anta-
ges at muliggere en vakst i det private forbrug pa g pct., hvilket er 1 pct.
mere end 1 1951 og 1 pct. mindre end i 1970. Oversigten venter en for-
holdsvis moderat opgang i forbruget i andet halvar, som nettoresultatet
af siigende beskaftigelse, pengeindkomster, pensioner og langsommere
prisstigningstakt, og pa den anden side opjusteringen af visse dele af be-
folkningens skattepligtige indkomster og restskatteindbetalingerne vedre-
rende indkomstaret 1971. De samlede pengeindkomster skonnes at stige
med 10 pct. 1 1972 og de disponible indkomster med ca. g pct.

Det offentliges udgifter til keb af varer og tjenester vil i 1972 runde
40 mia. kr., og indkomstoverfarslerne vil na op pa 21 mia. kr. Den reale
vackst 1 det offentliges kob antages at blive 5 pct. i 1972, hvilket er 1 pct.
mindre end sidste ar, men dog stadig et positivt bidrag til vaksten i den
samlede indenlandske eftersporgsel.

Det mest udtalte bidrag til opgangen i den indre eftersporgsel stammer
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dog fra boligsektoren, hvor igangsattelserne af nyt parcelhusbyggeri i for-
ste halvar har svaret til arsniveauet i 1970 og 1971. Udviklingen er i vz-
sentlig grad en felge af de @ndrede momsrefusionsregler. Investeringerne
i boligbyggeri forventes i 1972 at stige med 10 pct. i faste priser mod /2 og
3 pct. 1 de to foregaende ar.

I den modsatte ende af aktivitetsskalaen ligger erhvervsinvesteringerne,
der ventes at vare svagt faldende, hvilket er en fortsattelse af udviklingen
fra 1971. Industriens investeringer skonnes nedadgaende med 5-10 pct.
i forhold til 1971, hvorimod landbrugets investeringer sandsynligvis vil
stige med henved 15 pct.

UDVIKLINGEN I 1973

I september fremlagde regeringen i den okonomiske oversigt et bud pa
den forventede udvikling i den danske skonomi i 1973.

Vedrorende den indre balance mellem produktion og efterspergsel blev
der udtrykt angstelse for, at der i lobet af 1973 vil opsta tendenser til et
generelt eftersporgselspres, og at denne ekspansion kan vare nok sa svar
at kontrollere. »Man kan derfor ikke udelukke, at overtrykket kan blive
en realitet i hvert fald i andet halvar 1973«. Der forudses en hoj beskzf-
tigelsesgrad og en vaekst i byerhvervenes produktion pa 5-6 pct.

Oversigten venter en vakst i de samlede valutaindtegter pa 5,8 mia.
kr. Efter korrektion for EF-betalinger og ulandsbistand skulle der vare
5,5 mia. kr. tilbage af vaksten til finansiering af importstigningen. I"orud-
sat importprisstigninger pa 4 pct. og en aktivitetsbetinget vakst 1 impor-
ten af storrelsesordenen 4 mia. kr. vil stigningen i valutaudgiftsbehovet
vaere pa 6,5 mia. kr. Dette vil siledes vare ensbetydende med en forrin-
gelse af betalingsbalancens lobende poster pa ca. 1 mia. kr. og et samlet
underskud i 1973 pa ca. 2 mia kr.

Der forudses en markbar lettelse af vilkarene i udenrigshandelen. Dels
som folge af EF-tilslutningen og dels som folge af en videreudbygning af
det internationale konjunkturopsving. »Der er hermed tilvejebragt forud-
setninger for at viderefore den omstilling inden for okonomien, der er
nodvendig for at opna den varige forbedring af betalingsbalancestillin-
gen ...« »Der er 1 1972 sket en meget vasentlig reduktion af betalingsba-
lanceunderskuddet, men det store omsving skyldes delvist, at investerings-
aktiviteten og beskaftigelsesgraden har vezret lidt lavere, end det pa
lengere sigt er enskeligt, og at der er sket en omfattende nedbringelse af
erhvervenes lagerbeholdninger«. Lageropbygningen anslas at koste om-
kring et par milliarder kr.

Industrieksporten forventes sat i vejret med 17-18 pct. svarende til 3,3
mia. kr., landbrugsindtjeningen med 1,7 mia. kr. og fisk, tjenesteydelser
m. v. med 0,8 mia. kr.
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Den stzrke stigning i landbrugets investeringer i 1972 forventes for-
starket, og byerhvervenes at stige med omkring 15 pct. Investeringerne
i nyt boligbyggeri anslas at blive godt 5 pct. lavere i 1973, hvorimod om-
svinget i lagerbeholdningerne som nzevnt vil give et investeringsomfang af
sterrelsesordenen 2 mia. kr.

Det offentliges eftersporgsel efter varer og tjenester er antaget at stige
med 5 pct. 1 1974 eller uzndret vakst i forhold til 1972.

Der forventes en markbar realindkomstfremgang, men naturligt nok en
betydelig usikkerhed om udwviklingen i de samlede pengeindkomster som
folge af overenskomstforhandlingerne i foraret. Oversigten antager, at der
vil indtrade en stigning i det private forbrug pa 4 pct. i faste priser mod

3 pct. 1 1972.

UDENRIGSHANDEL OG BETALINGSBALANCE

Arets forste kvartal gav et underskud pa betalingsbalancens lebende po-
ster pa 310 mill. kr., mens andet kvartal endte i et overskud pa 345 mill
kr., saledes at der sammenlagt har varet balance i forste halvdel af 1972.
Heroverfor star et underskud pa 2314 mill. kr. i forste del af 1971.

Den internationale likviditet er i arets forste halvdel foreget med knap
400 mill. kr. Den offentlige kapitalimport har varet pa 450 mill. kr. Der
er her set bort fra tildelingen af SDR.

Det forste halvar af 1972 har varet praget af en stor fremgang pa han-
delsbalancen. Vardien af landbrugseksporten 1a i forhold til ferste kvar-
tal aret for ca. 10 pct. hejere, og for industrieksportens vedkommende
ca. 16 pct. over, hvoraf 12 pct. i faste priser. Der har isar veret fremgang
i eksporten af forbrugsvarer, der fra halvar til halvar voksede med 21 pct.,
mens maskineksporten steg svarende til gennemsnittet for industrien nem-
lig 16 pct. Den del af industrieksporten, der kan betegnes ravarer og halv-
fabrikata, gik derimod kun i vejret med 10 pct. Industricksportens vackst
har varet lidt steerkere til EF-landene end til EFTA. Merimporten blev
i forste halvar reduceret fra 4,2 mia. kr. i 1971 til 1,8 mia. kr. i 4r.

Udenrigshandelstallene for juli og august viser klart en modsatrettet
udvikling. Medens importen i perioden januar-juni viste et fald pi 2,3 pct.,
steg indferslen i juli maned med ca. 200 mill. kr. i forhold til samme ma-
ned aret for, og i august var stigningen pa 130 mill. kr., siledes at der for
de ti forste maneder kan konstateres en uzndret importvaerdi. Fordelt
efter anvendelse viser der sig et fald for brandselsstoffer o.l., men en
steerk stigning i importen af varer til direkte anvendelse i bygge- og anleaegs-
virksomhed.

Ogsa for eksportens vedkommende viser de to forste méaneder af andet
halvir et andret forlob. Vaksten blev reduceret merkbart i juli, og i au-
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Handelsbalancen
Indforsel ’ Udforsel Merindfarsel
971 1972 ‘ 1971 | 1972 1971 1972
mill. kr.

JANAL eremassiiels 2399 2577 1820 2307 579 270
Februar ...... 2575 2821 1969 2403 605 418
NATEE: «ouemapisia 3492 3066 2332 2565 1159 501
April vician 2471 2605 2098 2343 373 262
ML sanvesen 3003 2564 2356 2687 646 177
i |11 SRR, 3238 2786 2397 2651 843 135
Tali Gsassimas 2483 2719 1878 2128 6og 591
AUgust . .omsns 2580 2710 2292 2257 289 453
September . ... 2809 2298 512
Oktober ...... 2886 2485 4o1
November .... 2981 2362 619
December .... 3075 2426 646
1 551 ; 33.992 26.713 7281

gust indtradte et mindre fald i udferslen. Den samlede eksport har hid-
til belebet sig til 19,3 mia. kr. mod 17,1 mia. kr. i de samme maneder sid-
ste ar. Der er saledes tale om en vakst pé 12,8 pct. mod 8,9 et 4r tidligere.

12,6 mia. kr. af udforslen har varet industriprodukter, hvor eksport-
stigningen til og med august andrager 1563 mill. kr. Eksporten af animal-
ske landbrugsprodukter er oget fra 3223 til 3365 mill. kr. og konserveseks-
porten fra 1242 til 1332 mill. kr.

PENGE- OG KREDITFORHOLDENE

Nettotilgangen af obligationer var i august maned 1530 mill. kr., hvil-
ket er 315 mill. kr. mere end i august sidste ar. I juni og juli var tilgan-
gen mindre end i 1971, men den forloebne del af aret har dog under ét
vaeret preget af en meget betydelig tilgang, nemlig for 15.0 mia. kr. mod
12,8 mia. kr. 1 1971. Det er bemearkelsesvaerdigt, at nationalbanken frem
til og med juli ikke i sterre omfang har varet nedt til at stottekobe. Deri-
mod viste nationalbankens seneste balance, at det i september havde ve-
ret nedvendigt at kebe et forholdsvis stort beleb, ca. 300 mill. kr. Tinglys-
ningerne af pantebreve ligger pa et markbart hojere niveau, og det mi
derfor forudses, at det store obligationsudbud fortsztter.

Bankernes indlan steg i august med gog mill. kr. I de sidste tolv mé-
neder har vezksten i indlanene veeret pa 4,8 mia. kr. Udlanene er giet
op mecd 2,5 mia. kr., hvoraf august maned beleber sig til 337 mill. kr. Den
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Nettotilgang af borsnoterede obligationer

1969 1970 1971 1972
JaRUas smasnssnaa i 949 485 470 680
FEDNIAY: panssci sl 1208 886 1105 1318
Marts ....oovivninnnnnn... 1540 917 1450 1689
PRI e ommsomssmsmpnsics 085 1101 883 1568 1296
L o 864 759 1071 1573
I s s on S 843 1292 1440 1401
NS 5.0 s e 817 982 999 802
ANPUSE’ & s g 769 1055 1215 1530
September i e 918 930 1077
(6] 47e) 1 (A T S PR CONERE 855 963 1138
NOVETHDET & ta ez 1047 868 1203
DIRENMBEE oz s o 835 744 1295
Hele Aret - cocvovas con samss 11.776 10.764 14.031

procentvise stigning i indlan og udlan over den seneste tolv-maneders
periode har varet henholdsvis 14,0 og 8,0.

Sparekassernes indlans- og udlansstigning var i august maned pa hen-
holdsvis 194 og 174 mill. kr. For sparckasserne har indlans- og udlansstig-
ningen i den seneste tolv-maneders periode varet pa 2,2 mia. kr. og 1,7
mia. kr.

Den primare pengeforsyning var ved udgangen af juli méned pa 9,7
mia. kr., hvilket er knap en mia. kr. mindre end i samme méned éret for.

Perioden op til og efter EF-afstemningen var praget af anselige kurs-
stigninger pa obligationer og aktier. Den effektive rente af obligationer
har herefter varet faldende gennem alle &rets méneder.

PRISER, FORBRUG OG INVESTERING

Inflationstakten er eget ganske markbart i 1972. Igennecm nasten alle
arets maneder har prisindeksene vist stzrkere stigning end i 1971. Regule-
ringspristallet for juli udleste en l&nge sikret pristalsportion ved at ende
pa 110,4. Det naste lonregulerende pristal er januar, der udleser ved 112,
hvilket allerede nu kan betragtes som helt sikkert.

Spandingen er alene knyttet til, om reguleringspristallet for januar ogsa
udleser portion nummer to. Reguleringspristallet for januar er gennemsnit-
tet af ménedsindeksene for november, december og januar. Det senest fore-
liggende manedsindeks er september, der endte pid 111,9. Boligposten
1 pristallet reguleres kun to gange arligt, i maj og november. Den sidste
regulering af denne post i maj i ar ferte til en stigning pa 0,7 point, og
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Prisindeks
i :}: ;i'!;’i“ pf:i:ifir;:is Forbrugerprisindeks Minedsprisindeks
1972 1972 1971 I 1972 1971 1972
1971 = 100 | 1968 = 100 1964 = 100 jan. 1971 = 100
BT L —— 96 118 149,7 158,5 100,0 106,4
Februar ...... a6 119 149,7 159,2 100,0 106,8
MATEE @ wisciamia Q7 120 149,8 160,3 100,1 107,7
ABEL o 5.5 i o6 121 151,3 161,4 101,2 108,4
7 1| R 96 121 153,7 163,0 103,1 109,8
Jonl ey sunaa 96 124 154,2 164,1 103,4 110,6
JUlt naaaanis 97 123 154,4 164,4 103,5 110,8
August ....... 97 123 155,0 165,0 104,0 111,2
September T 156,] 104,8 111,9
Oktober ...... |56,8 105,2
November . ... 157,9 106,0
December .... 158,3 106,3

en tilsvarende opgang i november er sandsynlig. P4 denne baggrund vil
de senere méneders prisstigninger rumme en betydelig mulighed for ud-
losning af portion nummer to med lenregulerende virkning fra marts ma-
ned 1973.

I august steg manedsprisindekset med o,4, hvilket for mere end halv-
delens vedkommende vedrorte fodevarerne. I september gik indekset i vej-
ret med 0,7, hvilket for nasten halvdelens vedkommende var en folge af
prisstigninger pa fedevarer. Herudover var der markbare prisstigninger
pa bekledning, pad vask, rengering, transport, husholdningsredskaber og
beger og blade.

Forbrugerprisindekset, der inkluderer skatter og afgifter, steg i august
med 0,6 point til 165,0. Derimod har ravareprisindekset og engrosprisin-
dekset varet forholdsvis stabile i de sidste maneder.

De seneste maneders indeks for omsatningen i detailhandelen viser en
lidt stzerkere heavelse i forbruget. Indekset for august, der er forelobigt,
viser en omsatningsfremgang i forhold til august 1971 pa 14 pct. Ser-
lig stzerk har fremgangen veret inden for gruppen andre forbrugsvarer,
der er steget med 21 pct. Denne omfatter blandt andet de harde hvide-
varer, hvor augustomsztningen formentlig har varet steerkt praget af salg
af farve-TV. Nerings- og nydelsesmidler er steget 12 pct. og beklaedning
med 9 pct.

Stigningen i omsztningen er klar ogsd efter korrektion for szsonsving-
ninger. Ser man tillige vaek fra prisstigninger, skulle den reale forbrugsom-
satning 1 august have vearet ca. 6 pct. hojere end aret for.
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Indeks for detailomsatningen

Vardiindels smsoabectigaet e ]
1971 1972 1971 { 1972 1971 1972
1968 gnstl. = 100

JERGEE wwsse v 121 128 125 136 113 118
Februar ...... 109 122 128 138 116 119
Marts csoeooas 120 141 128 144 116 123
Apil sesanvas 131 135 132 144 119 122
Maj esmenss 131 148 130 143 116 120
Jomd . 128 145 132 145 115y 121
Juli ocnicivois 137 147 132 148 117 123
August ....... 131 149 134 151 118 125
September . ... 132 140 122
Oktober ...... 140 140 122
November .. ... 133 137 119
December .... 183 134 115

Antallet af nyindregistrerede biler ligger fremdeles lavere end i 1971.
Der er indregistreret ca. gooo farre personbiler i perioden januar-august.
I august maned var indregistreringerne dog pad 10.123 og dermed ca.
1200 flere end 1 august 1971.

/ndringerne af reglerne om momsrefusion til byggeriet har betydet et
valdigt pust til byggeaktiviteten. Saledes steg det pabegyndte byggeri i an-
det kvartal til 4,8 mill. kvm. mod et niveau pa 2,6 og 2,5 i samme kvartal
i de to foregdende ar. Ultimo juli maned var der saledes ca. 14,0 mill.
kvm. under opferelse mod 12,0 aret for. Opgjort i antal lejligheder sva-
rede det pabegyndte i andet kvartal til 23.220 mod 11.536 i 1971. Par-
celhusenes andel udger henholdsvis 18.165 og 7759. Ved midten af aret
var der saledes nasten 65.000 lejligheder under opferclse, hvoraf 36.700
var parcelhuse. Man skal tilbage til rckordtallene fra 1969 for at finde
et tilsvarende omfang.

For de sterre byomrader foreligger der oplysninger frem til august ma-
ned, hvor der i disse omrader blev pabegyndt 2638 lejligheder mod 3645
i august 1971. Antallet af enfamilieshuse under opforelse androg i august
i disse omrader 16.400, hvilket er 4000 flere end sidste ar.

PRODUKTION OG BESKAFTIGELSE

De oplysninger der kan hentes ud af den offentlige arbejdsformidlings
opgerelser over nyanmeldte, besatte og ledige stillinger, tyder pa en be-
gyndende stramhed péa arbejdsmarkedet. Statistikken over antallet af plad-
ser, der var ubesatte ved manedens udgang, viser for juli, august og sep-
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Industriens beskeftigelse og lon

Antal ansatte Reskeltigelsesindeks Lonsumsindeks Timelonsindeks
1971 1972 1971 I 972 1971 ' 1972 1971 1972
—— 1000 pers. -

[ 1 LLT —— 414,1 4044 99,7 90,8 105,22 109,9 1055 1210
Februar ..... 413,3 402,4 100,7 05,7 106,7 1165 1060 121,7
Marts ....... 412,7 4030 99,7 983 1093 1235 1095 1256
April s 409,7  402,9 102,0 99,4 1166 127,01 114,3 1279
Maj & ciniaats 409,8  406,7 100,8 97,1 1157 1250 1148 1288
11 414,6  414,1 1003 98,8 1151 1268 114,7 1284
Jui ..., 410,0 410,6 67,9 59,1 80,3 78,1 118,3 132,1
August ...... 407,6 94,1 108,8 115,7
September ... 407,0 99,1 117,7 1188
Oktober ..... 405,0 98,5 118,0 119,9
November ... 403,0 97,2 117,1 120,4
December ... 397,5 86,4 106,6 123,4

tember omkring 7000, og man skal tilbage til midten af 1970 for at finde
et tilsvarende hejt tal. Ultimo september var der 7627 pladser, som ar-
bejdsformidlingen ikke kunne besztte. Manglen synes i serlig grad at
gore sig geldende inden for bygge- og anlagsvirksomhed, men ogsd inden
for fremstillingsvirksomhed og her iszr inden for jern- og metalindustrien.
Eftersporgselsstigningen vedrerer nzsten udelukkende mandlig arbejds-
kraft,

Arbejdsleshedsprocenten i august blev 2,0 mod 2,4 i august maned
sidste ar. I forhold til juli er der sket et fald pi o,2 point.

Ultimo juli médned beskzftigede industrien 410.600 personer, eller o.1
pct. flere end pd samme tid i 1971. Der har varet beskzftigelsestilbage-
gang i kemisk industri og papir- og grafisk industri, som de mest udtalte.
Staerkest vackst har der vaeret inden for trze- og mebelindustrien, lzder- og
anden industri. Funktionzrantallet er uzndret i forhold til sidste ar, og
hele fremgangen skyldes séledes flere beskaftigede arbejdere. Ved udgan-
gen af juli beskzftigede industrien 306.500 arbejdere.

Timelonsindekset for industriens arbejdere viste for juli maned en ar-
lig stigning pa 11,7 pct. Lonstigningen har varet serlig sterk inden for
transportmiddelindustrien, papir- og grafisk industri og fodtejs- og be-
klaedningsindustri. Lonsumsindekset, der er et indeks for den samlede lon-
sum til industriens arbejdere, blev i juli 78,3 mod 80,3 1 juli 1971.

KONJUNKTURBAROMETERET
Industriens forventninger til juli kvartal gik i retning af en fortsat, men
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Konjunkturbarometer. Hele industrien.

Faktisk forlob i Forventet forlob i
juli kvartal 1972 oktober kvartal 1972
i forhold til i forhold til
april kvartal 1972 juli kvartal 1972
mindre 3:‘;3‘3: storre mindre ::::;:fr:: storre
pt‘t.

Produktion ......... 18 (14) 59 (65) 23 (21) 5 50 45
Antal beskzftigede
arbejdere, ultimo
kvartalet ........... 10 (9) 69 (75) 21 (16) 3 71 26
Ordreindgang fra
hjemmemarked. .. ... 14 (11) 52 (62) 34 (27) 5 54 41
Ordreindgang fra
eksportmarked ...... 17 (17) 53 (60) 30 (23) 8 57 35
Fardigvarelagre,
ultimo kvartalet . .... 32 (24) 50 (67) 18 ( g) 21 63 16
Révarelagre,
ultimo kvartalet ..... 18 (13) 69 (79) 13 ( 8) 13 68 19
Samlede lobende
investeringer ....... 10 (8) 78 (80) 12 (12) 4 78 18
Investeringsplaner,
@ndret i kvartalet ... 2 - 88 - o - - = -

Anm. Produktion, ordreindgang og lagre er vurderet i varemangder eller som vardi i uforandrede priser.
Der er set bort fra normale sxsonbestemte @ndringer.

Tallene i parentes angiver forandringerne for juli kvartal, siledes som de fremgik af forrige konjunktur-
barometerundersogelse,

afsvekket produktionsstigning i forhold til april kvartal. Der var ligeledes
forventninger om en stigning i beskaftigelsen og i ordreindgangen, iszr fra
hjemmemarkedet. Savel ravarelagre som fardigvarelagre forventedes ved
udgangen af kvartalet at vaere reducerede.

Konjunkturbarometerundersagelsen fra oktober méaned viser en lidt min-
dre produktionsstigning end ventet, hvorimod beskaftigelsen steg lidt mere
end forventet. Indgangen af ordrer fra savel hjemmemarked som eksport-
marked blev en del storre end skennet. Mens de lebende investeringer i
kvartalet stort set forleb som forudset, blev investeringsplanerne andret
kraftigt i opadgaende retning.

Industriens forventninger til oktober kvartal er indsamlet i perioden
umiddelbart efter folkeafstemningen om EF. Barometeret giver udtryk for
en voldsom optimisme. 45 pct. af industrien forventer sterre produktion i
oktober kvartal og 26 pct. storre beskaftigelse. Ordreindgangen fra hjem-
memarkedet og cksportmarkedet forventes at blive storre i henholdsvis 41
og 35 pet. af industrien, og kun 5 pct. forventer mindre produktion og kun
3 pct. mindre beskaftigelse. 40 pet. af virksomhederne har angivet, at de
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manglede arbejdskraft ved udgangen af juli kvartal. Faerdigvarelagrene vil
vaere mindre ved udgangen af Aret, hvorimod ravarelagrene forventes at
vaere storre. Optimismen synes at vere udbredt til hele industrien, idet kun

jern- og metalvarker forventer tilbagegang.
19. 10. 72

P.M.



POLITISK KRONIK

UDLANDET

Juli 1972

2. — Den tyske forbundsregerings skono-
mi- og finansmin., Karl Schiller indgiver
sin afskedsansegning til forbundskansler
Willy Brandt, efter at forbundsregeringen
stottet af prasidenten for Bundesbank,
Karl Klasen, mod Schiller har besluttet
at indfere kontrol med kapitaltransaktio-
ner med andre lande for at forhindre yder-
ligere kapitalindforsel. P4 gr. af pras. Pom-
pidous besog i Bonn 3.-4/7 og underskri-
velsen al en overenskomst om handel og
okonomisk samarbejde mellem Sovjetunio-
nen og Vesttyskland 5/7 udskydes den of-
ficielle meddelelse til 6/7. Schillers brev
til Brandt offentliggeres 18/7 1 ugebladet
Quick. — 7. Til Schillers efterfelger som
ok.- og [inansmin. udnavnes forsvarsmin.
Helmut Schmidt, trafikmin, Georg Leber
bliver forsvarsmin., bolig- og byplanmin.
Lauritz Lauritzen bliver tillige trafikmin.
Forbundskansler Brandt og udenrigsmin.
Walter Scheel udtaler, at ek.- og finans-
ministerskiftet ikke betyder nogen @ndring
al regeringens politik. - 10. meddeles, at
statssekretaer Gunther Wetzel i
ministeriet har indgivet sin afskedsanseg-
ning, og at han agter at melde sig ud af
SPD og sege optagelse i CDU. Herved
svarkkes forbundsregeringens parlamenta-
riske stilling yderligere (se 23/4), men
forbundskansler Brandt har allerede 24/6
meddelt, at der vil blive afholdt valg til
forbundsdagen i slutningen af 1972, skent
valgperioden forst udleber sept. 1973.

Det jugoslaviske indenrigsministerium
meddeler, at politiet og territorialforsvaret
i de seneste dage har revet en illegal ter-

forsvars-

rorgruppe af Ustasja-fascister, der er
trengt ind i landet, op. — 11. Det kom-
munistiske forbunds prasidium erklerer,
at der siden prasidiemodet 1 dec. 71 er
gjort betydelige fremskridt i kampen mod
nationalistiske tendenser 1 Jugoslavien.
Spergsmailet er dog stadig aktuelt.

3. — I Simla underskriver premiermin. In-
dira Ghandi og pras. Zulfikar Ali Bhutto
en overenskomst om normalisering skridt
for skridt, af forholdet mellem Indien og
Pakistan, idet begge forpligter sig til at
lose alle uoverensstemmelser mellem de
to lande ved bilaterale forhandlinger eller
andre fredelige midler. Begge parter skal
inden 30 dage efter overenskomstens
ikrafttrazden have trukket deres styrker
tilbage fra de omrader, de besatte under
decemberkrigen, hvilket medforer, at Pa-
kistan far 10.000 km? i Punjab tilbage, men
mht Kashmir bestemmes, at vabenstil-
standslinien i Jammu og Kashmir skal re-
spekteres, uden at det skal praejudicere par-
ternes anerkendte standpunkter. Der skal
senere afholdes et nyt topmede, og i1 mel-
lemtiden skal reprasentanter for parterne
medes for at drefte spergsmilene om
hjemsendelse af krigsfanger og civile in-
ternerede, en endelig losning af Kashmir-
konflikten og genoprettelse af diplo-
matiske forbindelser. — 12. Indira Ghandi
udtaler til pressen om spergsmilet om los-
ladelse af de go.ooo pakistanske krigsfan-
ger, at Bangladesh har medbestemmelses-
ret, og at Indien ferst vil leslade dem,
nar freden mellem alle stater pa subkon-
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tinentet er sikret. — 14. Pakistans national-
forsamling godkender Simlaoverenskom-
sten; kun g deputerede gar imod den.

4. — I Pyongyang og Secoul offentliggeres
samtidig et communiqué, hvorefter der i
maj ved hemmelige forhandlinger mellem
repracsentanter for de to regeringer, forst
i Pyongyang og senere i Seoul, er opnaet
enighed om at arbejde for Koreas gen-
forening sa snart som muligt. Det fastslas,
at genforeningen skal ske uden indblan-
ding udefra og med fredelige midler.
For at fjerne misforstaelser og mistillid
og lette den spznding, der er opstiet mel-
lem de to lande som folge af den lang-
varige adskillelse, er der enighed om at
afsta fra grov propaganda og militare pro-
vokationer samt at tage positive skridt til
at undga utilsigtede militzre episoder. Der
vil endvidere blive etableret direkte tele-
fonforbindelse mellem de to hovedstazder
og oprettet en koordinationskomité under
feelles ledelse af de to hovedforhandlere:
Lee Hu-Rak, der er direktor for Sydkoreas
efterretningsvasen, og Kim Young-Ioo, en
yngre bror til Nordkoreas ministerprasi-
dent, marskal Kim II-Sung — Nordkoreas
1. viceministerprasident Park Sung-Chul
kraever tilbagetraekning af de amerikanske
styrker fra Sydkorea. — 5. Sydkoreas mini-
sterprassident Kim  Jong-Pil udtaler i na-
tionalforsamlingen, at der ikke ber knyt-
tes for store forventninger til aftalen. Den
fredelige genforening ligger langt ude i
fremtiden, og der er ingen garanti for,
at Nordkorea vil holde sig til communi-
queets and og bogstav.

5. — Praxsident Pompidou udskifter pre-
miermin. Chaban-Delmas med den 56-a-
rige min. for de overseiske territorier
Pierre Messmer, der 1 1940 sluttede sig
til general de Gaulles frie franske styrker
og i arene 1960—69 var Frankrigs for-
svarsmin. — 6. I Messmer’s ministerium,
der omfatter 20 ministre og 10 statsse-
kretwrer mod henholdsvis 21 og 20 i den
foreghende regering, fortsetter Michel De-
bré som forsvarsmin., René Pleven som

justitsmin., Maurice Schumann som uden-
rigsmin., Raymond Marcellin som inden-
rigsmin., Valery Giscard d'Estaing som [i-
nans- og ekonomimin., Jacques Duhamel
som kulturmin. og Robert Poujade som
miljomin. I evrigt sker der en raxkke om-
placeringer (bl. a. bliver Jacques Chirac
landbrugsmin.), hvorved % ministre og 12
statssekretzrer glider ud, medens 4 mini-
stre og 3 statssekretxrer reprasenterer for-
nyelsen, Blandt de 4 nye ministre er den
liberale gaullist Edgar Faure, der gennem-
forte undervisningsreformen under de
Gaulle, og som nu overtager den vigtige
post som arbejds- og socialmin., samt de
mere ortodokse gaullister Jean Foyer
(sundhedsvesen) og Hubert Germain (post
og telekommunikation). — g. Det franske
kommunistparti og det socialistiske parti
godkender overenskomsten om et fzlles
regeringsprogram (se 27/6).

Pa det liberal-demokratiske partis kon-
vent stir kampen om partiformandsposten
og dermed posten som Japans minister-
prasident i forste omgang mellem 4 kan-
didater (se 17/6). Kakuei Tanaka far 156,
Takeo Fukuda 150, Masayoshi Ohira 101
og Takeo Miki 69 stemmer. I anden om-
gang, da der alene stemmes pa de to kan-
didater, der har fiet flest stemmer 1 for-
ste omgang, sejrer Tanaka med 282 stem-
mer mod Fukudas 190. — 6. Reprasentan-
ternes hus valger Tanaka til ministerpree-
sident med 292 stemmer af i alt 469; hans
eneste modkandidat, socialisten Tomoni
Narita fir 86 stemmer. I overhuset far
Tanaka 133 af 238 stemmer. — 7. Den
54-arige Kakuei Tanaka danner ny rege-
ring med Masayoshi Ohira som udenrigs-
min. og Takeo Miki som min. uden porte-
folje; Yasuhiro Nakasone efterfelger Tana-
ka som min. for udenrigsekonomi og in-
dustri og udnavnes samtidig til general-
direktor for videnskab og teknologi og for-
mand for atomenergikommissionen. Bort-
set fra Tanaka selv havde ingen af 1nini-
strene 1 hans regering sade i den foregd-
ende regering. To af de udpegede mini-
stre, Makoto Miike og Kiichi Arita, der
tilherer [hv. udenrigsmin. Takeo Fukudas



338

UDLANDET

fraktion inden for regeringspartiet, nagter
at overtage de tilbudte poster, fordi de
mener, at Fukudas fraktion er underrepra-
senteret 1 regeringen, men efter et mode
mellem Tanaka og partilederne, bl. a. fhv.
min.praes. Eisaku Sato, gar de ind pa at
modtage de tilbudte poster hemholdsvis
som min. for post og telekommunikation
og gencraldirekter for det ekonomiske
planlegningskontor. — 19. Min.pras. Ta-
naka udtaler habet om en snarlig lesning
af sporgsmalet om en normalisering af for-
holdet til Folkerepublikken Kina og giver
udtryk for Japans onske om 1 lebet af
kort tid at optage forhandlinger med
USSR om en fredstraktat.

6.—11. — Den franske udenrigsmin. Mau-
rice Schumann opholder sig i Kina pi of-
ficielt beseg, hvorunder han bl. a. meder
ministerprzsident Chou En-lai og uden-
rigsmin. Chi Peng-fei samt formanden for
kommunistpartiet Mao Tse-tung. Under
besoget underskrives en fransk-kinesisk
kulturaftale. Schumann udtaler 11/7 til
pressen, at den kinesiske ledelse beskzfti-
ger sig indgaende med Taiwan og Korea,
men det er hans indtryk, at Vietnam nu
som feor er problem nr. 1. — 14.—28. For-
manden for den tyske forbundsdags uden-
rigspolitiske udvalg, fhv. udenrigsmin.
Gerhard Schreder (CDU) beseger Kina
efter indbydelse fra den kinesiske rege-
ring og har samtaler med Chou En-lai og
andre ledende politikere. Schreder udtaler
26/7 1 et interview, at han nu kender
vejen, der forer til oprettelse af diploma-
tiske forbindelser med Folkerepublikken
Kina. - g1. Efter sin hjemkomst opfordrer
Schreder forbundsregeringen til snarest at
oprette diplomatiske forbindelser med Pe-
king. Han oplyser, at han har Chou En-
lai’s ord for, at ingen hindringer stir i
vejen herfor.

7. — LEfter at min.prasident Giulio An-
dreotti (se 26/6) 4/7 har fremlagt den nye
italienske regerings program, giver depu-
teretkammeret regeringen et tillidsvotum
med 329 stemmer mod 288, og 13/7 god-

kender senatet regeringsprogrammet med
163 stemmer mod 155. For regeringen
stemmer de tre koalitionspartier, republi-
kanerne og reprasentanterne for Det syd-
tyrolske folkeparti, imod kommunister, so-
cialister, ncofascister (MSI) og monarki-
ster. — 10. Det lille monarkistiske par-
tis nationalrid vedtager enstemmigt sam-
menslutning med MSI, som det var i valg-
alliance med ved valget 1 maj under be-
tegnelsen Det nationale heojre. — 16. De
proletariske enhedssocialister (PSIUP),
der ved valget i maj mistede alle deres 23
mandater i deputeretkammeret, vedtager
pa en kongres med stort flertal at slutte
sig sammen med kommunistpartiet. Min-
dretallet, hvoraf nogle ensker at fortsatte
som selvstxndigt parti, medens andre wil
vende tilbage til det socialistiske parti
(PSI), forlader kongressen.

9. — IRA’s provisoriske flaj bryder vaben-
stilstanden (se 22/6) og genoptager terror-
virksomheden 1 stor skala; pastande om, at
den britiske hzr forst brod vibenstilstan-
den, afvises 10/7 1 underhuset af ministe-
ren for Nordirland, William Whitelaw, der
tillige oplyser, at han 7/7 havde et hemme-
lict mede med nogle ledere af IRA-Pro-
visionals om bilezggelse af konflikten, men
at de stillede uantagelige betingelser. —
16. Efter gentagne voldsomme sammen-
sted 1 Belfast mellem hzren og IRA-kom-
mandogrupper forlader tusinder af men-
nesker deres boliger i de katolske kvarte-
rer, hvorefter parterne 18/7 enes om ind-
til videre at undlade enhver aktion i disse
omrader. — 18. Efter samtale med den tidl.
nordirske premiermin. Brian Faulkner an-
moder Whitelaw alle politiske partier i
Nordirland om skriftligt at gere rede for
deres syn pa Nordirlands fremtidige styre.
Ogsa enkeltpersoner indbydes til at {frem-
satte deres synspunkter. — 21. Pi denne
»blodige fredag« eksploderer 20 meget
store bomber uden varsel forskellige ste-
der i Belfasts centrum inden for en halv
time. Blandt mdlene er 3 busstationer, bu-
tikscentre, jernbanestationer og en bro
over floden Lagan; 11 mennesker draebes
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og 120 sares, deraf mange hirdt. Whitelaw
erkleerer 24/7 i underhuset, at han aldrig
mere vil tale med IRA-Provisionals. — 27.
Det
ler, at hzren i Nordirland vil blive for-
stzerket med 4000 mand, hvorved den kom-
mer op pi 21.000 mand. — 31. Britiske
tropper med tanks og bulldozere rykker
tidligt om morgenen uden nzvnevardig
modstand ind i de barrikaderede katolske
kvarterer Bogside og
Creggan 1 Londonderry, jzvner barrika-
derne med jorden og skaffer sig fuldstan-
dig kontrol i lobet af 3 timer. Senere pa
dagen patruljeres kvartererne, der hidtil
har varet under IRA’s kontrol, af Royal
Ulster Constabulary. Den protestantiske
Ulster Defence Association (UDA) fjer-
ner straks dereflter frivilligt barrikaderne 1
de protestantiske kvarterer i Belfast, Lon-
donderry og Portadown.

britiskec forsvarsministerium medde-

(»no-go areas«)

10. — Den finske regering giver i et me-
morandum til de to tyske staters handels-
missioner i Helsingfors pa ny (se 11/9 71)
udtryk for ensket om oprettelse af diplo-
matiske forbindelser med Forbundsrepu-
blikken Tyskland og DDR. Udenrigsmin.
Kalevi Sorsa udtaler, at tiden er moden
for et sadant skridt efter ratificeringen af
firemagtsaftalen om Berlin (se 3/6). — 14.
Det meddeles, at DDR og Schweiz har
besluttet at udveksle handelsmissioner med
konsulare befojelser. Med udgangspunkt i
DDR’s beredvillighed til at forhandle om
abne formueretlige sporgsmil er der end-
videre opnaet enighed om at indlede for-
beredende ekspertforhandlinger herom. —
31. I Helsingfors indleder reprasentanter
for den finske regering og DDR forhand-
linger om oprettelse af diplomatiske for-
bindelser mellem de to stater.

Libyens overste myndighed, Det revo-
lution®re komunandorid, hvis formand er
stats- 0g regeringschef oberst Kadhafi,
overdrager radets viceformand og landets
pkonomi-, industri- og finansminister, den
29-arige major Abdul Salam Jalloud, hver-
vet at danne regering. Af ministerlisten,
der foreligger 16/7, fremgir, at kun to af

de 18 ministre er militzre, nemlig foruden
Jalloud selv indenrigsministeren, major
Abdul Moneim al Huni, der ligesom en
rekke andre ministre ogsd var medlem af
den foregiende regering; resten er civile
eksperter og teknikere. En nyoprettet post
som udenrigsminister er besat med Man-
sour Rashid al Kekhia, der har varet Li-
byens representant ved FN. Pi minister-
listen er ikke navnt nogen forsvarsmini-
ster, men oberst Kadhafi, der hidtil selv
har bekladt denne post, fortsztter som
overstkommanderende over de vabnede
styrker og formand for revolutionsradet. —
23. Oberst Kadhafi meddeler, at han i fe-
bruar har foresldet prasident Sadat en
sammenslutning af /Agypten og Libyen, og
at Sadat udbad sig 5 mdrs. betzznkningstid.

13. — Lovforslaget om den britiske lovgiv-
nings tilpasning til EEC vedtages af un-
derhuset ved 3. og sidste behandling med
301 stemmer mod 284 og gir derefter til
overhuset.

Pa demokraternes partikonvent i Miami
Beach udpeges senator George McGovern,
Syddakota, til partiets prasidentkandidat
ved wvalget i november. Pi forslag af
McGovern valges senator Thomas Eagle-
ton, Missouri, til vicepresidentkandidat.

14. — Den islandske regering udsteder en
anordning, hvorelter udvidelsen af fiskeri-
territoriet til 50 somil traeder i kraft 1/g
72 (se 15/2). Forinden har den britiske
regering 14/4 anmodet Den internationa-
le domstol i Haag om en kendelse om
Islands ret til at udvide sit fiskeriterri-
torium som pdtankt, og den islandske re-
gering har meddelt, at man ikke vil give
meode for domstolen. — 19. Den britiske re-
gering retter henvendelse til domstolen om
at ville pdlagge parterne at iagttage visse
forelobige forholdsregler indtil sagens en-
delige afgorelse ved domstolen. Vesttysk-
land felger samme linie som Storbritannien
over for Island.

17. — To ministre i den hollandske koa-
litionsregering (se 22/6 71), transportmin,
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Willem Drees junior og min. for viden-
skab og hejere uddannelse Maurits de
Brauw, der begge er reprasentanter for
de demokratiske socialister DS 70 i kabi-
nettet, indgiver deres afskedsbegaring, for-
di de ikke kan gi med til besparelser pa
de pigzxldende ministeriers budgetter. De
5 partier, der indgir i koalitionen, taller
82 af andetkammers 150 medlemmer, og
med DS 70’s 8 medlemmers udtrzzden af
koalitionen har regeringen ikke langere
flertal. — 20. Efter forgzves forseg pa at
overtale de to ministre til at fortsatte, ind-
giver min.prasident Biesheuvel regeringens
demissionsbegzring til dronning Juliana.

18. — I en tale i Den arabiske socialistiske
unions centralkomité meddeler prasident
Sadat, at han med virkning fra 17/7 har
anmodet Sovjetunionen om at trakke sine
militxre ridgivere og eksperter — ifl. vest-
lige kilder ca. 20.000 mand - hjem fra
ZEgypten, hvor de vil blive aflest af xgyp-
tisk personnel. Alt udstyr og alle militzre
anlzg, som er leveret af Sovjetunionen si-
den 6 dages krigen i juni 1967, bliver
Agyptens ejendom og stilles under den
xgyptiske haers kommando. Pras. Sadat be-
grunder sin beslutning med de uoverens-
stemmelser med Sovjet, der efterhinden
er opstiet vedr., vabenleverancerne til
Agypten mht typer og mangder og re-
striktioner pd vabnenes anvendelse. Sa-
dat fremhaver imidlertid, at hans beslut-
ning ikke bererer venskabet med Sovijet,
og erklerer, at Agypten er rede til sam-
taler mellem de to lande inden {for ven-
skabs- og samarbejdstraktatens rammer. —
19. TASS erklarer, at forholdet mellem
Sovjetunionen og /Egypten ikke berores af
Sadats beslutning, og at de sovjetiske rad-
givere og eksperter havde fuldfert deres
hverv i /Egypten. — 22. Agyptens informa-
tionsmin. Mohammed Zayyat oplyser, at
Sadats beslutning ikke bererer de facilite-
ter, som ZLgypten stiller til radighed for
den sovjetiske Middelhavsflide. Det med-
deles ogsa, at udvisningsbeslutningen hel-
ler ikke omfatter instrukterer, — 24.—26.
P4 den arabiske socialistiske unions na-

tionalkongres i Cairo vedtages en resolu-
tion, der godkender pracsident Sadats be-
slutning; 1 en anden resolution betegnes
USA’s tagen parti for Israel som en ho-
vedhindring for en losning af konflikten i
Mellemesten.
gressen siger Sadat, at hjemsendelsen af
de sovjetiske radgivere og eksperter ikke
betyder, at AEgypten gar over 1 den ame-
rikanske lejr. Han karakteriserer Sovjet-
unionens holdning som overforsigtig og
grunden til, at 1971 ikke blev afgorelsens
ar. Pa baggrund af det amerikansk-sovje-
tiske topmode i Moskva havde den zgyp-
tiske regering overvejet situationen og truf-
fet sin beslutning.

Premiermin. Heath meddeler i underhu.
set, at indenrigsmin. Reginald Maudling er
tradt tilbage, og at underhusets leder, Ro-
bert Carr, har overtaget posten. Baggrun-
den for Maudlings tilbagetraden er, at der
under en konkurssag mod John Poulson,
indehaver af et internationalt arkitektfir-
ma, er fremkommet oplysninger om store
udbetalinger, som tyder pa korruption. I
denne forbindelse er Maudling, der i sin
tid var bestyrelsesformand i et Poulson-
selskab, ogsa blevet nazvnt. Da der er be-
ordret politiundersogelse, som skal fore-
tages af London-politiet, der sorterer un-
der indenrigsministeren, har Maudling on-
sket at traede tilbage og har afsliet et til-
bud fra Heath om en anden ministerpost.

General Franco (79 ar) udsteder pa 36
ars dagen for udbruddet af den spanske
borgerkrig, der bragte ham til magten, et
dekret, hvorefter viceprasidenten for mini-
sterridet, den 6g-irige admiral Luis Car-
rero Blanco i tilfzlde af Francos ded eller
forhindring skal overtage posten som pra-
sident for ministerridet (regeringschef),
hvis Franco ikke har udnazvnt en rege-
ringschef forinden. (Franco er p.t. bade
statsoverhoved og regeringschef, men
grundloven af 1966 bestemmer, at de to
poster pa et ikke fastsat tidspunkt skal ad-
skilles).

I sin abningstale pi kon-

19. — Den finske regering under Rafael
Paasio (se g/2) trader tilbage med den be-

. |
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grundelse, at kun en regering med flertal
i rigsdagen kan foresla pras. Kekkonen at
underskrive Finlands frihandelsaftale med
EF (se 22/7).

21. — Kongen af Bhutan (i Himalaya),
den reformvenlige Jigme Dorji Wangchuk,
afgir ved deden 44 ar gl. efter at have
regeret 1 20 ar. Han efterfolges af den
17-arige kronprins, der 24/7 bestiger tro-
nen som kong Jigme Singhi Wangchuk.

22. — I Bruxelles sluttes aftaler mellem
De europziske Fallesskaber og »Rest
EFTA«-landene (Finland, Island, Portu-
gal, Schweiz, Sverige og Dstrig), hvorefter
der med virkning fra 1/1 1973 oprettes
et frihandelsomride for industrivarer om-
fattende de nzvnte lande, de 6 nuvarende
EEC-lande og de 4 ansogerlande. For
Finlands vedkommende udskydes under-
skrivelsen, se 19/7.

25. — Ved prasidentvalget i Portugal gen-
velges den 77-arige Americo Tomas for
en tredie 7 ars periode. Som eneste kan-
didat far han 616 af valgforsamlingens
669 stemmer, medens 29 stemmer imod,
og 24 undlader at stemme.

26. — Min.prasident Golda Meir retter i
Knesset en appel til pras. Sadat om di-
rekte forhandlinger med Israel og anbefa-
ler at begynde med »tiln@rmelsessamta-
ler« om en midlertidig 4bning af Suez.
kanalen; et sadant skridt kan efter hendes
opfattelse bringe freden nzrmere. Hun be-
tegner hjemsendelsen af de sovjetiske rad-
givere og eksperter (se 18/7) som en be-
tydningsfuld begivenhed, der kan fore til
en positiv vending, og udtaler sin tilfreds-
med med den amerikanske regering, der
har vist stigende forstielse for Israels po-
litik. Et vidnesbyrd herom er, at USA si-
den arets begyndelse har vaeret rede til at
levere Israel Phantom-fly. — 27. Pres. Sa-
dat erklzrer, at direkte forhandlinger med
Israel ville vere ensbetydende med kapi-
tulation, sd lenge en del af wgyptisk ter-
ritorium er besat af Israel.

28. — Det meddeles officielt, at den tidl.
kinesiske forsvarsmin. og viceformand 1
kommunistpartiet, marskal Lin Piao om-
kom 12/9 71 ved et flystyrt i Mongoliet pa
vej til Sovjetunionen efter et mislykket
forsog pa at myrde formand Mao Tse-
tung.

August 1972

1. — Eires premierminister Jack Lynch gi-
ver udtryk for sin regerings forstdelse for
de britiske troppers indmarch i de katol-
ske boligomrader i Nordirland (se 9/7)
og meddeler, at IRA ogsa vil blive be-
kempet af den irske regering; for frem-
tiden vil IRA-medlemmer, der har over-
tridt loven, og som fra Nordirland flyg-
ter over graensen til Eire, blive arresteret.
- Det nordirske soc.dem arbejderparti
(SDLP) fordemmer i steerke vendinger den
britiske hars aktion i Londonderry og til-
fojer, at chancerne for at finde en gensidig
acceptabel lesning af Nordirlands problem
herved er blevet sterkt [ormindskede.
(Dette forhindrer dog ikke, at repraesen-

tanter for SDLP 8/8 og 10/8 har samta-
ler med statssekretzren for Nordirland
William Whitelaw). — 2. Whitelaw medde-
ler i underhuset, at regeringen gennem en
folkeafstemning i Nordirland vil sege kon-
stateret, om befolkningen onsker den nu-
verende grense mellem Nordirland og
Eire bevaret, — Whitelaw loslader 14 in-
ternerede, alle medlemmer af IRA’s offi-
cielle floj, fra Long Kesh lejren. Nye los-
ladelser finder sted 8/8 (47), 11/8 (18)
og 16/8 (25 medl. af IRA-Provisionals),
hvorefter antallet af internerede 1 Long
Kesh er nede pia 248. (SDLP har ved
flere lejligheder erklaret, at partiets del-
tagelse i forhandlinger om Nordirlands
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fremtid er betinget af afskaffelse af in-
terneringerne). — 11. Whitelaw meddeler,
at der 1 dagene 25.—27/9 vil blive afholdt
en konference om Nordirland, og at der
vil blive sendt indbydelse til de politiske
partier, der er reprasenteret i det pro-
rogerede nordirske parlament, nemlig uni-
onistpartiet, SDLP, alliancepartiet, demo-
kratiske unionister (lan Paisley’s parti),
nationalister, det nordirske republikanske
parti og det republikanske arbejderparti,
~ 28. Ledelsen af IRA’s provisoriske floj
opfordrer til boycot af den planlagte par-
tikonference og meddeler, at den vabnede
kamp vil blive fortsat.

Den nye amerikansk-sovjetiske handels-
kommission (se 22.-30/5) afslutter sin
forste mederazkke i Moskva. Handelsmin.
Peter G. Peterson, der har ledet den ame-
rikanske delegation, udtaler pd en presse-
konference, at der efter hans opfattelse er
gode chancer for en lesning af de gensi-
dige handelsproblemer, og at man ogsa er
kommet hinanden nzrmere i spergsmalet
om line- og lejeoverenskomsten fra den
anden verdenskrig. Mht spergsmalet om
rentesatserne ved evt. kreditter ligger
standpunkterne dog endnu langt fra hin-
anden.

2. — Efter 3 dages forhandlinger i To-
bruk og Benghazi meddeler Egyptens pra-
sident Sadat og Libyens statsoverhoved
oberst Kadhafi, at de har besluttet at gen-
nemfore en sammenslutning af de to lan-
de (se 10/7). Til gennemferelse al sam-
menslutningen oprettes en f{alles politisk
kommando, der igen nedsaxtter blandede
kommissioner, og sammenslutningsplanen
skal cfter at vare forelagt og godkendt af
de to landes politiske institutioner sendes
til endelig afgerelse ved folkeafstemning
inden 1/9 73. Det meddeles, at Syrien,
der sammen med Agypten og Libyen dan-
ner Foderationen af arabiske republikker,
er blevet underrettet om beslutningen i
Benghazi, og at prasident Hafez al Assad
har billiget den. I Paris giver meddelelsen
anl. til spekulationer over, om embargoen
pd vibenleverancer, indfert efter 6 dages

krigen i 1967, til lande »i {rontlinien«
(Israel, Aigypten, Syrien og Jordan) her-
efter ogsd skal omfatte Libyen, der har be-
stilt 100 Mirage-fly, hvoraf 40 er leveret.
En talsmand for den franske regering ud-
taler, at der ikke er tale om en revision
af Frankrigs politik mht Libyens keb af
vaben, men at regeringen vil folge den
videre udvikling med interesse.

4. — Pracsident Amin meddeler, at han vil
anmode Storbritannien om at tage ansva-
ret for alle asiater i Uganda med britisk
pas, fordi de saboterer landets skonomi
og opmuntrer korruptionen. Han pnsker
landets erhvervsliv pa ugandiske, iser de
sortes hander, — 5. I en radiotale udtaler
Amin, at han vil tilkalde den britiske hej-
kommissaer 1 Kampala Richard Slater og
anmode ham om at drage omsorg for fjer-
nelsen af alle asiater med britisk pas fra
Uganda. — 6. Amin erklarer, at hans be-
slutning er endelig, og at den ogsi om-
fatter asiater med indisk og pakistansk
pas. — 7. Udenrigsmin. Sir Alec Douglas-
Home udtaler i underhuset, at den britiske
regering ikke har faet nogen officiel med-
delelse. Han erkl@rer, at Storbritannien
anerkender sine sarlige forpligtelser over
for personer med britisk pas, som har slaet
sig ned i Uganda. — 9. Amin meddeler,
at han har underskrevet et dekret, som
med ejeblikkelig virkning tilbagekalder
alle indrejse- og opholdstilladelser til ikke-
ugandiske statsborgere af asiatisk oprin-
delse, foruden personer med britisk pas
borgere 1 Indien, Pakistan og Bangla Desh.
Amin meddeler ogsd, at indenrigsministe-
riet har faet ordre til at iveerksaette en
undersogelse af 25.000 asiaters forhold,
som ved den sarlige folketzlling i okt. 71
har fiet ugandisk statsborgerskab. Pi en
pressekonference udtaler Amin, at de fle-
ste af de asiater, der ikke er ugandiske
borgere, skal vare ude af landet inden 9o
dage, men navner en rakke undtagelser:
laeger, laerere, sagforere, revisorer, ingeni-
orer, arkitekter, ejerc af industri- og land-
brugsforetagender samt statsansatte. — 11.
Amin udtaler, at han har givet sine mini-
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stre ordre til at ordne salg af butikker, fa-
brikker, hoteller og biografer, der ejes af
asiater, som berores af udvisningsdekretet,
til ugandiske statsborgere. — 15. Kansle-
ren for hertugdommet Lancaster, Geoffrey
Rippon, der i dagene 11.—15/8 besoger
Uganda, Kenya og Tanzania, har en sam-
tale med prasident Amin, der bagefter
udtaler, at han ikke forandrer sin beslut-
ning om, at Storbritannien skal modtage
asiater med britisk pas inden for go dage.
Ved sin tilbagekomst til London 16/8 ud-
taler Rippon, at det vil vaere nasten umu-
ligt for Storbritannien at modtage det ful-
de antal udviste asiater pa ordentlig vis
inden for den nzvnte frist. — 17. Amin
annullerer undtagelserne fra udvisningsor-
dren, se ovenfor. — 19. Amin meddeler, at
alle asiater med ugandisk borgerskab og-
si vil blive udvist, men bejer sig for pro-
tester fra studenterne og prasident Nyere-
re, Tanzania, og erklarer 22/8, at asiater,
der er ugandiske borgere, ikke vil blive ud-
vist, derimod wvil deres borgerskab blive
noje undersegt, og de, der har dobbelt
borgerskab, ma forlade landet. — 29. Det
meddeles, at den britiske regering indtil
videre vil indfryse en finansiel hjzlp pa
10 mill. pund til Uganda for at bevage
praesident Amin til at indgd et humant
kompromis i udvisningsspergsmalet.

7. — Den agyptiske informationsminister
bekrafter, at pras. Sadat fra den sovjeti-
ske partileder Leonid Bresjnjcv har mod-
taget et budskab med indbydeise til ind-
byrdes samtaler. Om indholdet af budska-
bet siger han, at det ikke &bner nye
veje eller nyt udsyn, der kan foranledige
nye skridt. — 17. Chefredaktor Mohammed
Hassanein Heikal skriver i Cairo-dagbla-
det Al Ahram, at Sovjetunionen intet har
gjort, som kunne saxtte den axgyptiske har
i stand til at tage kampen op med Israel,
og at praes. Nixons beseg 1 Moskva har
vist, at de to supermagter gar af vejen for
konflikter i deres indbyrdes forhold.
Derfor havle sovjetisk tilstedevarelse i
Agypten militert set mistet enhver betyd-
ning. Samme dag erklerer Sadat i et luk-

ket mode i parlamentet, at Sovjetunionen
med sin delvise embargo pa vabenleveran-
cer ville bringe /Egypten i en klemme. Om
Bresjnjevs budskab siger Sadat, at det i
sprog, indhold og form er uantageligt.

8. — Den demokratiske partis national-
komité nominerer Sergent Shriver til par-
tiets vicepraesidentkandidat i stedet for se-
nator Thomas Eagleton (se 13/7), der 31/7
er tradt tilbage efter at det er kommet
offentligt frem, at Eagleton har vaeret ind-
lagt til psykiatrisk behandling. — 22. Re-
publikanernes partikonvent 1 Miami Beach
nominerer prasident Richard Nixon og vi-
cepraesident Spiro Agnew til partiets kan-
didater ved det kommende prasidentvalg.

9. — Den fg. hollandske min.prasident
Barend Biesheuvel meddeler, at de tilba-
gevarende 4 regeringspartier (se 17/7) har
besluttet at lade afholde valg i novem-
ber, og at regeringen indtil da vil fort-
sette som forretningsministerium. Trans.
portministeriet overtages af boligmin. Be-
rend Jan Udink og ministeriet for viden-
skab og hejere uddannelse af undervis-
ningsmin. Chris van Veen.

10. — Sikkerhedsridet beslutter med 11
stemmer mod 1 (Kina) at optage Bangla
Desh’s ansogning om medlemskab i FN
pa dagsordenen. — 25. Kina nedlegger
veto mod ef resolutionsforslag, der hen-
stiller til FN’s generalforsamling at op-
tage Bangla Desh som medlem.

11. — I Czekoslovakiet er siden 17/7 ved g
processer i alt 46 tidligere fremtredende
kommunister og tilhengere af den tidlige-
re partileder Alexander Dublek blevet
idemt faxngselsstraffe for statsfjendtlig virk-
somhed. — 16. Det czekoslovakiske kom-
munistpartis centralorgan Rude Pravo er-
klerer, at der ikke er tale om politiske
processer, men at alle de domte er fundet
skyldige i overtreedelse af den socialisti-
ske stats love.

13. — Jugoslaviens ministerpresident Dje-
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mal Bijedic foreholder 1 en tale Austra-
lien og strig, at de har tolereret terror-
grupper, der for nylig er trengt ind i Ju-
goslavien (se 2/7), pa deres territorium og
siger, at der i Australien endog findes re-
gulxre uddannelseslejre for sidanne sabo-
torer; Jugoslavien gor for tiden over for
disse og nogle andre lande skridt til at
fa straffet alle, der direkte eller indirekte
har ansvaret for anslag mod Jugoslavien.
— 14. Udenrigsmin. Rudolf Kirchenschli-
ger erklaxrer, at han med forbavselse horer,
at Ostrig skulle tolerere terroristisk virk-
somhed fra sit territorium; @strig er na-
turligvis rede til at bekazmpe terrorister pa
sit territorium, men dette ma i givet fald
ske i samarbejde med Jugoslavien, og Ju-
goslavien har hidtil forsemt at lade Ostrig
tilflyde de nedvendige oplysninger. — 18.
Den jugoslaviske regering overrazkker @st-
rig og Australien memoranda om anti-
jugoslavisk virksomhed 1 disse lande. Et
lignende memorandum tilstilles 24/8 den
schweiziske regering.

14. — Den norske udenrigsmin. Andreas
Cappelen udtaler, at hvis den nye island-
ske fiskerigrense (se 14/7) bliver arsag
til kadereaktioner, som forer til, at vilka-
rene for fiskeriet ud for den nordnorske
fiskerigraense bliver vasentligt zzndret, ma
den norske regering overveje pa ny, hvor-
ledes de norske interesser kan varetages.
I en note til Island erklxrer den norske
regering, at den forudsaztter, at norske fi-
skere ikke bliver mindre gunstigt behand-
let i farvandet ved Island end fiskere fra
andre lande. I modseetning til Sverige pro-
testerer Norge ikke mod Islands udvidelse
afl fiskeriterritoriet, men kan ikke aner-
kende den folkeretsligt. — 16. Island og
Fareerne slutter overenskomst, der Abner
adgang for fzreske fiskere til at fiske med
line og garn i1 omridet mellem den gamle
fiskerigranse pi 12 semil og den nye pi
50 semil, der trazder i kraft 1/g, i en peri-
ode pi indtil 4 mineder. — 17. Den in-
ternationale domstol i Haag afsiger en ken-
delse, der palagger Island at afholde sig
fra skridt til gennemferelse af udvidelsen

af fiskeriterritoriet over for britiske og
vesttyske skibe, og samtidig pAlagger Stor-
britannien og Vesttyskland at afholde sig
fra at fiske mere end 170.000 henholds-
vis 119.000 tons fisk drligt (gennemsnittet
for de sidste 5 ir) inden for et narmere
bestemt omrade. — 18. Den islandske rege-
ring erklerer, at den ikke vil respektere
kendelsen og wudtrykker sin forbavselse
over, at domstolen har ment sig i stand
til at afsige denne forelebige kendelse
uden ferst at have piddemt Islands princi-
pielle protest mod domstolens kompetence
til at beskaftige sig med sagen. — 29. Den
sovjetiske regering vender sig i en note til
Island mod udvidelsen af fiskeriterritoriet
fra 12 til 50 semil og fastslar, at Sovjet-
unionen ud fra principielle overvejelser
ikke kan anerkende en sadan foranstalt-
ning.

16. — Da kong Hassan II af Marokko er
pa vej hjem fra Frankrig, angribes hans
fly af et af eskorteflyene, og da kongen
uskadt er landet ved Rabat, angribes ogsa
lufthavnen af marokkanske militeerfly, men
kongen slipper ogsi uskadt fra dette an-
greb, hvorefter Kenitra luftbase, hvis
overstbefalende menes at have ledet kup-
forseget, overtages af kongetro tropper. —
17. Det meddeles, at forsvarsminister, ge-
neral Mohammed Oufkir har begaet selv-
mord. — 19. Kong Hassan betegner Quf-
kir som hovedmanden i sammensvargelsen
og siger, at han ville veere regent. Kongen
overtager selv forsvarsministeriet,

23. — Statsmin. Trygve Bratteli meddeler,
at den norske socialdemokratiske mindre-
talsregering trzder tilbage, hvis resultatet
af den vejledende f{olkeafstemning 25/9
bliver et nej til norsk medlemskab af EF,
~ 24. Foranlediget af udtalelser fra EF-
modstanderes side om, at han ikke beho-
ver at trazde tilbage, og at det, hvis han
traeder tilbage, er Arbejderpartiets pligt at
danne en ny regering under cn anden
statsminister, erklxrer Bratteli, at ingen Ar-
beiderpartiregering vil forhandle om en
frihandelsaftale med et udvidet Fallesskab,
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hvis den norske befolkning siger nej til
fuldt medlemskab af EF sammen med
Storbritannien, Irland og Danmark.

25. — Efter sin tilbagekomst fra Moskva
meddeler prasident Kekkonen, at savel
den sovjetiske som den amerikanske re-

gering har godkendt det finske forslag om,
at de forberedende samtaler om en euro-
paisk sikkerhedskonference skal begynde
22/11 i Helsingfors. 26/8 udtaler uden-
rigsmin. Kalevi Sorsa, at der ogsd fra man-
ge andre for Europas sikkerhed ansvarlige
magter er indlebet bekraftende svar.

September 1972

2. — Canadas premiermin. Pierre Trudeau
opleser parlamentet og udskriver nyvalg,
der vil finde sted go0/10.

4. — I Finland (se 19/7) danner den hid-
tidige udenrigsminister, socialdemokraten
Kalevi Sorsa flertalsregering bestidende af
reprasentanter for soc.dem., centerpartiet,
det svenske folkeparti og det liberale fol-
keparti. De 4 partier har tilsammen 107
medlemmer i rigsdagen af ialt 200; op-
positionen bestir af folkedemokraterne
(37), Veikko Vennamos landsbygdparti
(18), samlingspartiet (kons.) (34) og
Kristeligt forbund (4). Den nye regering
kommer til verden efter vanskelige for-
handlinger, som pras. Kekkonen griber
ind i ved at mode op i sit gamle parti,
centerparticts gruppemede og overtale
gruppen til at gi ind pi et kompromis,
hvorefter den planlagte forhojelse af pen-
sionerne reduceres betydeligt, I den nye
regering ecr fhv. stats- og udenrigsmin.
Ahti Karjalainen (centerp.) udenrigsmini-
ster og hans partifaelle Johannes Virolai-
nen finansminister. Herudover er center-
partiet repraxsenteret ved landbrugsmin.
Erkki Haukipuro, viceundervisningsmin.
Marjatta Viidninen og vicesocialmin. Pent-
ti Pekkarinen. Af de % soc.dem. ministre
havde de 6 saxde i den foregiende regering,
nemlig foruden Sorsa selv justitsmin, og
min. i statsrddets kancelli Matti Louekoski,
undervisningsmin. Ulf Sundqvist, handels-
min. Jussi Linnamo, socialmin. Seija Kar-
kinen og arbejdsmin. Valde Nevalainen; ny
er vicefinansmin. Lsko Niskanen, der har
vaeret formand for den soc.dem. rigsdags-

gruppe. Det svenske folkepartis reprasen-
tanter er handels- og industrimin. Greis
Teir, der har varet formand i partiets rigs-
dagsgruppe, og forsvarsmin. Kristian Ge-
strin. Det liberale folkepartis formand, pro-
fessor Pekka Tarjanne, er ene om at repra-
sentere sit parti 1 regeringen, hvor han
overtager trafikministeriet og er tillige nor-
disk samarbejdsmin. Posten som indenrigs-
min. beszttes med Heikki Tuominen (ge-
neraldirektor for Postsparebanken) der star
uden for partierne.

Der er sluttet overenskomst mellem Sov-
jetunionen og Jugoslavien om kreditter pa
i alt 1700 mill. dollars til den jugoslavi-
ske svarindustri. Det drejer sig om finan-
siering af ca. 6o forskellige projekter:
kraftvaerker, jern- og stilveaerker, kemiske
fabrikker og metallurgiske anlxg. Tilbage-
betalingen vil ske i form af leverancer af
ravarer og industriprodukter.

5. — 8 palastinensiske terrorister fra grup-
pen Sorte September traznger ind i det is-
raelske kvarter i den olympiske by i Miin-
chen, dreber straks 2 israelske sports-
mand og holder g som gidsler. Efter for-
gaves forsog pa ved forhandling med ter-
roristerne at redde gidslerne, fores de og
terroristernc 1 helikoptere til Fiirstenfeld-
bruck militeere flyveplads, hvor et jetfly
fra Lufthansa stir parat, og her ger poli-
tiets skarpskytter et mislykket forsog pa
at belri israelerne. Alle de g gidsler dra-
bes af terroristerne, der selv mister 5 mand
i kampen, medens 3 tages i forvaring af
politiet. — 7. Ved statsbegravelsen af de
dracbte israelere udtaler viceministerprasi-
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dent Yigal Allon, at de arabiske stater har
det fulde ansvar for forbrydelsen og wvil
blive draget til ansvar. — 8. Det israelske
luftvAben retter voldsomme angreb pd par-
tisanbaser og flygtningelejre i Syrien og
Libanon. Udenrigsmin. Abba Eban erklew-
rer, at kampen mod partisanerne nu har
forstc prioritet og vil blive fort videre
uden skinsel; fredsbestrabelserne i Mel-
lemosten er nu skudt i baggrunden. Sy-
rien og Libanon indklager Israel for FN’s
sikkerhedsrad. — 11. I sikkerhedsridet ned-
lzgger USA veto mod en resolution, der
oplordrer parterne 1 Mellemestenkonflik-
ten til straks at indstille alle militzre ope-
rationer og vise den storste tilbageholden-
hed, fordi den ikke fordemmer drabene i
Miinchen. — 16. Den israelske hars panser-
styrker og luftvabnet retter det hidtil vold-
somste angreb mod partisanbaserne i det
sydlige Libanon og edelzgger et stort an-
tal bygninger m.v. Den libanesiske har,
der sazttes ind mod angrebet, kan intet ef-
fektivt udrette mod israelerne, der har
luftherredemmet. Aktionen varer 32 ti-
mer, hvorefter israelerne trazkker sig til-
bage. Partisanerne havder, at den liba-
nesiske regering har kravet, at de skal for-
lade byerne i graxnseomradet, men dette
dementeres af regeringen. — 18. Fodera-
tionen af arabiske Republikker (Zgypten,
Libyen og Syrien) advarer Israel om, at
angreb pd en af medlemsstaterne vil blive
betragtet som et angreb pi federationen
og vil blive slaet tilbage. — 22. Udenrigs-
min. Abba Eban erklarer over for den
amerikanske udenrigsmin. Rogers, at Is-
rael ikke vil forhandle om en ordning i
Mellemesten, s& lznge de arabiske terro-
rister far lov til frit at operere, og anty-
der, at lsrael forbereder en ny sterre ak-
tion for at edelagge terrorist-organisatio-
nerne. — 25. Partisanerne i Libanon med-
deler, at regeringen har lempet restriktio-
nerne pa deres bevacgelsesfrihed.

Ugandas sikkerhedsrdd meddeler, at den
britiske regering i samarbejde med israe-
lere og asiater og nogle andre vestlige
lande planlxzgger af drazbe general Amin.
— t1. En britisk militer uddannelsesmis-

sion i Uganda udvises. — 13. Ugandas
udenrigsmin. Wamumu Kibedi praxciserer
over for den britiske hojkommissar, at alle
de 30.000 eller 40.000 britiske asiater, der
er blevet udvist, mid vare ude af landet
7/11. — 17. Uganda hxvder, at tanzanian-
ske tropper er trangt ind i Uganda og
har erobret 3 byer. Tanzania erklarer, at
det drejer sig om kampe mellem prasident
Amins tropper og en ugandisk folkehzar. —
18. Tanzania sender forstarkninger til
grensen med ordre fra prasident Nyerere
om ikke at overskride den, men hindre
Uganda 1 at gore det. Meddelelser fra
Kampala og Dar-es-Salaam giar ud pa, at
invasionen er foretaget af tilhangere af
fhv. pras. Milton Obote, der i jan. 1971
blev styrtet af Amin og fik asyl i Tanza-
nia. — 19. Efter 3 dages kampe 1 den syd-
vestlige del af landet erklxzrer Uganda,
at invasionsstyrkerne er revet op og pa
flugt. Det meddeles ogsa, at ugandiske fly
har udfert et vellykket angreb pa en by i
Tanzania. — 20. Det sudanske udenrigs-
ministerium meddeler, at 5 libyske fly
med 400 mand og militzert udstyr pa vej
til Uganda er blevet tvunget til at lande
i Khartum. Pras. truer Tanzania
med invasion for at edelegge militerlejre,
hvor fjenden forbereder nyt angreb pa
Uganda, og pras. Nyerere erklaxrer, at
Tanzania ikke vil finde sig i fortsatte
bombardementer. — 21. Fra Nairobi mel-
des, at Uganda og Tanzania ved Somalias
mellemkomst er blevet enige om viben-
stilstand: Uganda skal ophere med at
bombardere tanzanianske byer og Tanza-
nia trazkke sine tropper tilbage fra gran-
sen til Uganda. — 22. Uganda giver ordre
om, at over 8ooo0 asiater, som skal udvi-
ses, skal vaere ude af landet inden 48 ti-
mer. Amin indremmer, at der stadig kem-
pes i den sydvestlige del af landet, og
en by i Tanzania bombarderes. — 24.
Udenrigsmin. Omar Arteh Ghaleb, So-
malia, udtaler, at en fredsplan, som er ud-
arbejdet af Somalias prasident Barre, i
princippet er godkendt af bdde Uganda og
Tanzania. — 25. Tanzanianske tropper ven-
der tilbage fra graensen til lejre 1 det indre

Amin
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af landet. — 26. Uganda anklager Indien
for at forberede et angreb pid Uganda i
samarbejde med Tanzania og Zambia. —
28, Prxs. Amin havder, at et nyt inva-
sionsforseg af tanzanianske tropper og
guerillastyrker er blevet sliet tilbage med
store tab for angriberne.

6. — I et {mlles communiqué meddeler
den finske og den asttyske regering, at
forhandlingernec om diplomatisk anerken-
delse af DDR er afsluttede (se 10/7).
Traktatudkastet, der er paraferet af for-
handlingsdelegationernes ledere, indehol-
der bl.a. en aftale om at forhandle om
de okonomiske og juridiske problemer,
som stadig stdr Abne efter den anden ver-
denskrig (krigsskadeerstatninger osv.).

8. — Prasident Sadat udnzvner den hidti-
dige informationsminister Mohammed Has-
san al-Zayat til udenrigsminister i st. f.
Mourad Ghaleb, der bliver ambassader i

udenrigsministeriet i Cairo.

14. — Under et besog i Bonn af den pol-
ske udenrigsmin. Stefan Olszowski, der
har forhandlet med forbundskansler Wil-
ly Brandt og udenrigsmin. Walter Scheel,
er der opnaet enighed om straks at op-
rette diplomatiske forbindelser mellem de
to lande pa ambassadorniveau. Der er og-
sia forhandlet om en forogelse af handelen
mellem Polen og Vesttyskland og om en
lettelse af adgangen for »etniskec tyskere
1 Polen til at rejse til Vesttyskland.

15. — Fra Belfast meldes, at den britiske
har i lebet al 48 timer har arresteret 20
formodede medlemmer af IRA Provisio-
nals, deriblandt en bataljonschef. — 2o0.
Chefen for IRA Provisionals 3. bataljon
i Belfast Eddie Campbell arresteres af
den britiske har. — Det nordirske soc.dem
arbejderparti (SDLP) foreslir, at Nordir-
land i en overgangsperiode skal styres fra
London og Dublin i fazllesskab, indtil
en forening af Nordirland med Eire kan
finde sted. — 21. Den britiske regering
beslutter at oprette en sarlig domstol i

Nordirland for personer mistankt for ter-
ror og at nedsztte en kommission af juri-
ster og lxgmaend, som skal overveje
forholdsregler, som kan overflodiggere in-
ternering; pa indevarende tidspunkt er
det efter regeringens opfattelse ikke mu-
ligt at afskaffe internering af hensyn til
sikkerheden og for at beskytte de britiske
tropper. — 27. I Darlington slutter cn 3
dages konference om Nordirlands frem-
tid, hvortil var indbudt en rzkke af de po-
litiske partier 1 Ulster (se 1/8); kun 3
partier, unionisterne, alliancepartiet og det
nordirske arbejderparti, havde sendt dele-
gerede, de andre boykottede konferencen
af forskellige grunde, SDLP siledes fordi
ikke alle internerede var blevet losladt.
De 3 partier er enige om, at der skal
vere et regionalt parlament i Ulster, og
at provinsen skal forblive britisk, si len-
ge flertallet af befolkningen onsker det,
men har i ovrigt vidt forskellige opfattel-
ser af problemerne. Statssekretxzren for
Nordirland William Whitelaw meddeler
efter konferencen, at regeringen inden
arets udgang vil offentliggere en »gren-
bog« med de forskellige politiske gruppers
anskuelser og forslag, men uden selv at
fremsaette forslag.

Et SAS DC g fly pa vej fra Goteborg
til Stockholm kapres af 3 kroatiske natio-
nalister (se 13/8), der tvinger det til at
gd ned i Bulltofta lufthavn ved Malméo.
Flypiraterne truer med at spraznge flyet
med 86 passagerer og 4 besxtningsmed-
lemmer i luften, medmindre den svenske
regering loslader 7 kroatiske fanger, der-
iblandt to, der er demt for mordet pa
den jugoslaviske ambassader i Stockholm
(se 2/4 71). Den svenske regering bojer
sig, og de 7 losladte fanger ankommer
til Bulltofta. Her kraver piraterne /> mill.
kr., for de vil lade passagererne gi fra bor-
de, og ogsi dette krav opfyldes. Med beszt-
ningen, de 3 pirater og 6 lesladte fanger
(én nagter at tage med) ankommer ma-
skinen til Madrid med benzinen nasten
opbrugt, og piraterne og fangerne overgi-
ver sig til det spanske politi efter at have
forsegt at opnd politisk asyl.
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Spanien og Sovjetunionen underskriver
en overenskomst om oprettelse af perma-
nente handelsdelegationer i Madrid og
Moskva. (Der er ikke diplomatiske for-
bindelser mellem de to lande).

20. — Forbundskansler Willy Brandt frem-
sactter i forbundsdagen i henh. til grund-
lovens art. 68 begazring om tillidsafstem-
ning, for at det ved forkastelsen af for-
staget kan blive muligt at afholde det
valg for tiden, som er blevet en nedven-
dighed, efter at regeringspartierne pa
grund af frafald (se 23/4) har mistet fler-
tallet i forbundsdagen, idet bade regerings-
partierne og oppositionen nu taller 248
stemmeberettigede medlemmer. Nedven-
digheden af en fremskyndelse af forbunds-
dagsvalget demonstreres ved, at regerin-
gen samme dag lider nederlag ved en
raekke afstemninger om pensionsreformen,
hvorved oppositionen opnar, at der abnes
adgang til pensionssystemet for selvstzn-
dige naringsdrivende og husmedre samt
indferes en fleksibel aldersgraznse og en
indtegtsgraense, Uanset andringerne ved-
tages lovforslaget den flg. dag enstemmigt.
— 21. Forbundsdagen beslutter enstemmigt
at indfere kontrol med de sikaldte rid-
giverkontrakter, der har bragt mange for-
bundsdagsmedlemmer under mistanke for
korruption. Forholdet var senest i offent-
lighedens segelys, da de parlamentariske
statssekretzerer Joachim Raffert (SPD) og
Wolfram Dorn (FDP) matte nedlagge
deres embeder, efter at ugebladet Der
Spiegel havde afsleret, at de for betaling
arbejdede for forlaget Heinrich Bauer, ud-
giver af ugebladet Quick, som gentagne
gange har offentliggjort fortrolige doku-
menter, saledes ekonomi- og finansmin.
Karl Schillers afskedsansegning til for-
bundskansler Willy Brandt (se 2/7). — 22.
Forbundsdagen forkaster tillidserklaringen
til regeringen med 248 stemmer mod 233,
regeringens medlemmer undlader at stem-
me. Efter afstemningen anmoder forbunds.
kansleren forbundsprasident Gustav Hei-
nemann om at oplese forbundsdagen og
fastszctte datoen for nyvalg. Forinden har

forbundsdagen enstemmigt godkendt tra-
fikaftalen med DDR (se 26/5); 9 undlader
at stemme. — 24. Fhv. ockonomi- og finans-
minister Karl Schiller har meldt sig ud af
SPD, som han har varet medlem af i
mere end 25 ar. — Willy Brandt udtaler i
et interview i ugebladet Der Spiegel, at
der for ham ikke kan vzre tvivl om, at
der var korruption med i spillet, da rege-
ringspartierne ved frafaldet tidligere pa
aret kom i mindretal i forbundsdagen. Op-
positionen opfordrer Brandt til at navne
konkrete enkeltheder eller tage beskyld-
ningerne tilbage. — 26. Karl Schiller erklze-
rer, at han ikke har i sinde at melde sig
ind i noget andet parti, men betragter sig
som fuldstzndig uafhangig og forpligtet
til at sige lige ud, hvad han mener om
regeringens okonomiske og finansielle po-
litik. — 28. Det meddeles, at forbundsda-
gens prasident Kai-Uwe von Hassel har
bedt forbundskansler Brandt om en nzr-
mere forklaring pa hans udtalelse om kor-
ruption i forbundsdagen.

[Overhuset vedtager med 167 stemmer
mod 21 lovforslaget om den britiske lovgiv-
nings tilpasning til EEC (se 13/7)].

24. — Ved en folkeafstemning i Schweiz
forkastes et forslag om forbud mod eks-
port af vadben til alle lande med undtagel-
se af neutrale europziske stater med
593.199 stemmer mod 584.726. Kun 32,7
pet. af valgerne deltager i afstemningen.

25. — Resultatet af den vejledende nor-
ske folkeafstemning om medlemskab af
EF bliver et klart nej, idet g56.043 eller
46,51 stemmer ja, og 1.099.398 eller 53,49
pct. stemmer nej. Valgdeltagelsen er 77,68
pct.

Af stortingets 150 medlemmer regnes
44 for at vare EF-modstandere, nemlig
12 fra arbeiderpartiet, hele senterpartiet,
halvdelen af kristeligt folkeparti (7 af 14)
og under halvdelen af venstre (5 af 13).
De 44 ville ved en afstemning i stortin-
get kunne hindre indmeldelse i EF, hvor-
til der kraeves 3/4 majoritet, men med et
klart ja-flertal ved folkeafstemningen var
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det ventet, at nogle af de 44 ville folge
folkets afgerelse. Da afstemningsresulta-
tet foreligger, meddeler en soc.dem. mod-
stander af EF, stortingsrepraxsentant Arne
Kielland fra Ser Trendelag, at han vil ud-
melde sig af arbeiderpartiet og sege opta-
gelse 1 SF, der herved igen vil blive re-
pracsenteret i stortinget.

Statsmin. Trygve Bratteli udtaler, at der
ikke bliver noget norsk medlemskab af
EF, og at dette betyder at regeringen gar
af (se 23/8).

29. — Det vesttyske udenrigsministerium
meddeler, at der ved forhandlinger i Bonn
er opnaet enighed mellem Vesttyskland
og Kina om oprettelse af diplomatiske for-
bindelser og udveksling af ambassadorer
mellem de to lande (se 6.—11/7). Over-
enskomsten vil blive underskrevet af uden-
rigsmin. Walter Scheel og udenrigsmin.
Chi Peng-fei under Scheels forestiende
besog i Kina 10.~14/10.

I Peking underskriver ministerprasiden-
terne Chou En-lai og Kakuei Tanaka en
erklering om oprettelse af diplomatiske
forbindelser mellem Japan og Folkerepu-
blikken Kina fra 29/9 72. I erklaxringen
hedder det bl. a., at den japanske regering
anerkender Folkerepublikken Kinas rege-
ring som Kinas eneste lovlige regering, og
at Peking bekrafter, at Taiwan (Formosa)
er en udadskillelig del af Folkerepublik-

ken, et standpunkt, som den japanske re-
gering »fuldt ud forstir og respekterer«.
Peking frafalder sine krav om krigsskade-
erstatninger fra Japan, og de to stater
erklerer, at alle stridigheder, der matte
opsti mellem dem, skal afgores ved fre-
delige midler uden tilflugt til krig eller
trusler om krig. Det hedder videre, at nor-
maliseringen af forholdet mellem de to
lande ikke er rettet mod noget tredieland,
at ingen af dem ber sege hegemoni over
Asien-Pacific regionen, og at de begge er
imod, at noget andet land eller gruppe af
lande tilstreber en siddan hegemoni. For
at befaste og udvikle de fredelige og ven-
skabelige forbindelser er de to regeringer
enige om at indlede forhandlinger om en
freds- og venskabstraktat, og der vil blive
sogt afsluttet handels-, sofarts-, luftfarts-
og fiskerioverenskomster m. m. — Taiwan
afbryder de diplomatiske forbindelser med

Japan.

30. — Prasident Nimeiry hjemkalder en del
af de sudanske tropper, der siden juni
1967 har varet stationeret 1 Egypten ved
Suezkanalen. Samtidig har £Agypten beslut-
tet at hjemkalde ca. 200 lerere ved Cairo-
universitetets filial 1 Khartum, Dette sker
ifl. dagbladet Al Ahram efter den sudan-
ske regerings udvisning af den mgyptiske
rektor Mohammed Oveida.

DANMARK

Juli 1972

4. — Dansk Undergrunds Consortium be-
gynder produktion af olie i Danfeltet i
Nordseen.

5. — I et samrdd med folketingets spare-
udvalg (se 27/6) meddeler ekonomi- og
budgetmin. Per Hwkkerup, at det bliver

nedvendigt at gennemfore yderligere be-
sparelser, og at bolig- og serviceomrider-
ne (undervisning, social- og sundhedsva-
sen) ma holde for. Det oplyses, at af de
aftalte besparelser for 1973/74-1975/76
(se 9/5) pa henholdsvis 702,1094 og 1183
mkr. er hidtil kun besparelser pa 303.554
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og 601 mkr. fert ud i livet, og at der kun
er tale om besparelser i forhold til on-
skede udvidelser.

6. — Ifelge Danmarks Statistik er det of-
fentliges forbrug af arbejdskraft fra 1971
til 1972 steget langt stxrkere end forudsat
i »Perspektivplanlzgning 197085« (se
18/3 71), nemlig med 41.000 til 510.000
personer. 1 redegerelsen var der regnet
med en arlig vakst pi ca. 15.000.

10. — Dkonomi- og budgetmin. Per Hak-
kerup udtaler i anl. af den voldsomme
stigning 1 det offentlige forbrug af ar-
bejdskraft, at der ma skares ned — hardt
og brutalt.

13. — Regeringen beslutter, at der foruden
de allerede aftalte 555 mkr. (se 17/5)
skal spares 100-150 mkr. pi finansloven
for 1972—73, saledes at man kommer op
pa ca. 700 mkr. i samlet besparelse, I
cirk. af 16/5 til ministerierne om bespa-
relser pd anlagsbudgettet bortfalder be-
stemmelsen om mulighed for dispensation
efter 1/10, og man felger en henstilling
fra finansudvalget om at udskyde igang-
settelse af bevilgede, ikke pidbegyndte byg-
ge- og anlegsarbejder mest muligt. End-
videre skal der indtil 1/4 73 ikke kunne
oprettes nye statsstillinger, medmindre der
er en ganske sarlig begrundelse, og da
der kun er ca. 6o mkr. tilbage af bevil-
lingsreserven, skal alle ministerier vise den
storste tilbageholdenhed med bevillingsan-
sogninger til finansudvalget.

25, — Indenrigsmin. Egon Jensen og oko-
nomi- og budgetmin. Per Hakkerup ind-
gar xndret aftale (se 8/6) med Kommu.-
nernes Landsforening og Amtsridsforenin-
gen samt Kobenhavns og Frederiksberg
kommune. De kommunale organisationer
vil sammen med ministrene indstaxndigt
henstille til kommuner og amtskommu-
ner, at der i finansiret 1972—73 ligesom

for statens vedk. gennemfores en reduk-
tion af investeringerne med 10 pct., og
at ikke-igangsatte arbejder udskydes mest
muligt. For 1973-74 fastsacttes reduktio-
nen af investeringerne generelt til 15 pct.
af de budgetterede investeringer i 1972-73,
og samtidig nedsxttes linerammen til 8o
pct. af lianerammen for 1972-73. Kom-
muner med szrlige problemer kan dog
fA dispensation {ra investeringsbegransnin-
gen inden for maksimalt 15 pct., og ud
over den fastsatte laneramme stilles 200
mkr. til radighed. Der er endvidere enig-
hed om, at arbejdet med lempelse, evt.
afskaffelse af standarder og normkrav fra
statens side skal fremskyndes mest muligt,
og med henblik herpa skal en ny forhand-
ling finde sted forst i sept., og der skal
foretages en opgerelse over storrelsen af
hver kommunes og amtskommunes perso-
nale fordelt efter stillingskategorier. Sam-
tidig henstilles det, at der vises tilbagehol-
denhed med oprettelse af nye stillinger.

30. — Fhv. statsmin. Baunsgaard opfordrer
i Politiken statsmin. J. O. Krag til at op-
give det snavre samarbejde med SF og til-
byder i sa fald regeringen KVR-partiernes
stotte.

31. — Dkonomi- og budgetmin. Per Hak-
kerup orienterer folketingets spareudvalg
om hovedtraek i regeringens spareplaner.
I indevarende {inansir (1972-73) skal der
spares ca. 700 mkr. pa finansloven og i de
tre f{inansir 1973/74-1975/76 henholdsvis
1400, 1800 og 1900 mkr. pd budgetover-
slagene, som blev fremlagt i april, og som
ikke omfatter udgifterne ved de siden da
vedtagne love. Det oplyses ogsi, at be-
sparelserne 1 ar opnas ved en generel ned-
sxttelse af de budgetterede driftsudgilter
med 3 pct. og af investeringsudgifterne
med 5 pct. Hertil kommer, at spareafta-
lerne med kommunerne (se 25/7) i 1972—
73 vil reducere det samlede offentlige for-
brug med 400-500 mkr.
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August 1972

1. — Tankskibet Marie Marsk ankommer
til Gulf-raffinaderiet pa Stigsnas med en
olieladning pa 23.000 tons fra Danfeltet
1 Nordseen (se 4/7), det forste resultat af
investeringer pa ca. 500 mkr,

5. — Fra 1/10 forhojes bidraget til Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension (ATP),
som betales med 1/3 af medlemmet og
2/3 af arbejdsgiveren, fra 7,20 til 9 kr.
pr. md., og samtidig forhejes den fulde
tillzgspension, siledes at den for alle, der
er 67 ar, og som har varet medlem i 35 Ar,
bliver 4.008 mod hidtil 2.400 kr.

15. — Danmarks Statistik oplyser, at i
forhold til april er reguleringspristallet for
juli steget med 2,8 points til 110,4 (ja-
nuar 1971 100) og udleser en dyrtids-
portion.

23. — Den danske regering opfordrer i en
verbalnote Island til ny forhandling om fi-
skerigreensen (se Udlandet 14/8).

25. — Folketingets markedsudvalg afgiver
betankning om lovforslaget om Danmarks
tiltreedelse af De europziske Fzllesskaber
(se 15/3). 13 af udvalgets 17 medlem-
mer gar ind for dansk medlemskab, me-
dens 4 (s.f. og 2 5.) gar imod.

September 1972

4. — I folketingets forste mode i septem-
bersamlingen (se 2/6) fremsaetter finans-
min. Griinbaum g og soc.min. Eva Gre-
dal ét loviorslag, som tilsammen indehol-
der den politik, der efter regeringens op-
fattelse er nedvendig for pd en social
forsvarlig made at modvirke en kraftig
stigning i trakprocenterne i 1973 p. gr. af
den forventede foregelse af amters og
kommuners skatteudskrivning.
Udskrivningsprocenten for 1973 fore-
slas fastsat uandret til g1, til gengzld ned-
sxttes folkepensionsbidraget fra 3 til 1
pet.,, ved en @ndring af kildeskatteloven
forhojes overgraensen for det faste lon-
modtager(radrag fra 1500 til 2000 kr., og
i ligningsloven sattes overgransen for be-
fordringsfradraget op fra gooco til g500
kr., medens belobet fremtidig skal vare
mindst 700 mod hidul 600 kr. for at
kunne fradrages. I udskrivningsloven an-
dres de to skatteloftsbestemmelser sdledes,
at personer med store indtwgter i alle til-
fxlde kommer til at betale det swrlige
bidrag til tillxgspensionen pd 1, senere 2
pct., og de 3/4 pct. til dagpengereformen.
Provenutabet ved de navnte loviorslag

anslas for kalenderdret 1973 til 1890 mkr.
og for finansiret 1973-74 til 1710 mkr.
For at kunne fastholde den stramme fi-
nanspolitik foreslds derfor — ud over be-
sparelser i 1973—-74 pd ca. 1 mia. kr. -
en raxkke afgiftsforhojelser og indforelse
af en szrlig afgift ved overdragelse af
fast ejendom pi 1 pct., som skal betales
af sxlgeren og opkrxves sammen med
stempelafgiften pd skeder, der er pad 0,8
pct. Afgiftsforhojclserne rammer cigaretter
(2 ore pr. stk. incl. moms), spiritus (ca.
14 pct. excl. moms eller ca. 5 kr. pr.
1/1 flaske), benzin (15 ere pr. 1 excl
moms eller ca. 20 pct.) og vagtafgiften
af motorkeretojer (20 pet.). Det arlige
provenu af afgiftsforhojelserne er under
forudsatning af umndret forbrug ansliet
til 735 mkr., hvortil kommer ca. zoo0 mkr.
fra den nye afgift ved overdragelse af fast
ejendom.

Fkt. pAbegynder derefter 2. beh. af lov-
forslagene om Danmarks tiltreedelse af De
europxiske Fallesskaber og om folkeaf-
stemning vedr. dette lovforslag (se 15/3).
Debatten fortsettes 5/9 og afsluttes 6/9
efter at have varet i alt 23 3/4 time. Un-
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der debatten gar statsmin. J. O.Krag og
fhv. statsmin. Hilmar Baunsgaard starkt
i rette med EF-modstanderne inden for s.
og r.v. I anl. af en annonce fra Folke-
bevaxgelsen mod EF anmoder Baunsgaard
sin partifzlle Sven Skovmand om at do-
kumentere annoncens anklager mod mini-
strene for at udtale sig mod bedre viden-
de og mod embedsmandene i administra-
tionen for at tilbageholde oplysninger af
afgerende betydning for valgerne, i mod-
sat fald er han ikke vardig til at vare
medlem af tinget, og cfter Skovgaards svar
opfordrer han ham til at rejse rigsretssag,
hvis han feler det, han har sagt, som en
dokumentation.

6. — Folketingets trafikudvalg har en-
stemmigt afvist trafikmin. Jens Kamp-
manns forslag om at bygge en lufthavn
1 Hammel.

7. — Dansk Smede- og Maskinarbejder-
forbunds kongres vedtager med 281 stem-
mer mod 82 at anbefale medlemmerne
at stemme nej ved folkeafstemningen om
EF 2/10. Til ny formand valger kongres-
sen 1 stedet for Hans Rasmussen, der ef-
ter 28 4r pi formandsposten ensker at
trede tilbage, den 44-irige forbundssekre-
tzr Paulus Andersen, der ligesom Hans
Rasmussen er EF-modstander, med 240
stemmer, medens forstanderen for Metal-
skolen, folketingsmand Erik Andersen
(EF-tilhanger) far 123 stemmer, Forbun-
det tager navneforandring til Dansk Me-
talarbejderforbund.

Boligmin. Helge Nielsen forelagger fi-
nansudvalget et tilbud fra ingenierfirmaet
Haldor Topsee, der er i alvorlige vanske-
ligheder, om at szlge ejendommen Fry-
denlund i Vedbak med kontor- og labo-
ratoriebygninger til staten for 21 mkr,
Regeringen anbefaler kebet, men kraver
tilslutning fra alle grupper.

8. — Ved 3. beh. vedtages loviorslaget om
Danmarks tiltraedelse af EF ved navne-
oprib med 141 stemmer (58 s., 31 k.f.,
30 v. og 22 r.v.) mod 34 (12 5., 4 1. v,

17 s.{. og grenlenderen Moses Olsen),
medens 2 (faringerne Djurhuus og Jo-
han Nielsen (s.)) undlader at stemme, og
2 er fraverende, de sygemeldte EF-til-
hangere grenlandsmin. Knud Hertling og
fhv. grenlandsmin. A. C, Normann (r.v.).
I forhold til afstemningen 1 dec. (se 15/12
71) er antallet af nej-stemmer foroget med
2, nemlig Moses Olsen og Lone Nielsen
(s), der den gang begge undlod at stemme.
Lovforslaget om folkeafstemning vedtages
enstemmigt.

Fkt. vedtager enstemmigt forslag til be-
slutning om @ndr. af folketingets forret-
ningsorden. Herefter skal udvalgsarbejdet
samles 1 22 faste udvalg, dog vil der fort-
sat vare adgang til at nedsatte szrlige ud-
valg. Mht sporgetiden sker der den zn-
dring, at der bliver adgang for andre med-
lemmer end spergeren til at fi ordet.

Pa gr. af modstand fra v. og r.v. mod,
at staten erhverver Haldor Topsoes ejen-
dom Frydenlund, opgiver regeringen ko-
bet.

10. — Socialdemokratiets kongres vedta-
ger med 272 stemmer mod 95 at anbefale
dansk medlemskab af EF uanset Norges
stilling (se 29/8 71). Det fastslds, at der
ikke eksisterer noget nordisk alternativ til
EF, men at det nordiske samarbejde vil
blive udvidet og forstaxrket, og der peges
pd, at soc.dem.’s betingelser og forudsazt-
ninger for medlemskab er opfyldt, hvilket
bl. a. betyder, at partiet kan fortsatte ar-
bejdet for udvikling af et demokratisk, so-
cialistisk samfund.

11. — Ingenierfirmaet Haldor Topsoe
standser sine betalinger og indleverer kon-
kursbegeering til se- og handelsretten. Sam-
tidig indkaldes til kreditormede 20/9, hvor
der vil blive givet en redegerelse for si-
tuationen og mulighederne for begrans-
ning af tabene.

12. — I et samrdd i 21-mands udvalget,
der behandler regeringens skatte- og af-
giftsforslag (se 4/9) erklarer statsministe-
ren og finansministeren sig rede til at boje

P
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sig for KVR-gruppernes enske om, at
vedtagelsen af forslaget om fastsaettelse af
udskrivningsprocenten udsattes til oktober,
men statsministeren oplyser samtidig, at
regeringen har forpligtet sig til at fast-
holde udskrivningsprocenten pa gr.

14. — Ved 2. beh. af regeringens skatte-
og afgiftsbuket forhejes den foresliede 1
pct.s afgift ved overdragelse af fast ejen-
dom til 21/2 pct., til gengald forhejes
benzinafgiften kun med 5 ore pr. 1 og
vagtafgiften kun med 10 pct. Under de-
batten vender oppositionen sig skarpt mod
aftalen mellem s. og s.f. om at fastholde
udskrivningsprocenten pa g1, og den kons.
ordferer Poul Schliiter fremlagger en plan
om besparelser pa 2195 mkr. for 1973-74,
incl. de af regeringen bebudede besparel-
ser pa ca. 1ooo mkr. Ved afstemningen
ved 3. beh. vedtages lovforslaget om en
sarlig afgift ved overdragelse af fast ejen-
dom med 88 stemmer (s. og s.f.) mod
86 (k.f., v. og r.v.); kf. og v. stemmer
ogsd imod de 4 lovforslag om forhojelse
af punktskatter, medens r.v. undlader at
stemme, og alle 3 partier undlader at
stemme ved afstemningen om lovforsla-
gene om andr. af udskrivningslov, lig-
ningslov, kildeskattelov og nedsattelse af
folkepensionsbidraget.

17. — Trafikmin. Jens Kampmann soger
finansudvalgets tilslutning til, at DSB’s tak-
ster fra 1/11 forhojes med g9 pct. Prisen
pa abonnementskort for afstande pi 27
km og derover onskes dog kun forhejet
med 4,5 pct. Forhojelsen gelder ikke Ko-
benhavns Bybane, hvor taksterne blev
forhejet 1/8, og heller ikke taksterne for
stykgods og banepakker, der blev omlagt
1/5. Merprovenuet er ansliet til 69 mkr.
for et helt ar.

P4 slagteriarbejdernes kongres udtaler
statsmin. J. O. Krag, der tidligere har sagt,
at et nej til EF kunne bringe dagpenge-
reformen i fare, at regeringen vil gere
alt for at gennemfore reformen uanset om
Danmark bliver medlem af EF eller ej.

20. — Kreditormedet i ing.firmaet Haldor
Topsee giver enstermmigt tilslutning til, at
der forseges gennemfort en rolig afvikling
afl virksomhederne. Det oplyses, at den
samlede gxld er opgjort til 106 mkr., og
Irs. Kristian Mogensen udtaler, at hvis
kreditorerne havde valgt konkurs, ville der
vare blevet 10 pet. 1 dividende til de ikke-
privilegerede kreditorer, medens der nu
skulle vaere hab om en betydelig dividende.

21. —~ Statsmin. J. O. Krag udtaler, at en
devaluering af kronen vil vare uundgée-
lig, hvis Danmark ikke kommer 1 EF, og
at den ma felges op af en endnu mere
stram finanspolitik, storre besparelser og
en stxrk stotte til eksporterhvervene, men
man tenker ikke pa indefrysning af dyr-
tidsportioner. Problemerne i tilfzlde af et
nej er blevet droftet med Nationalbanken,
og det star fast, at valutanoteringen i givet
fald vil blive suspenderet, mens regerin-
gen forhandler med organisationerne.
Kommer Danmark i1 EF, vil kronen der-
imod kunne holdes.

I anl. af en udtalelse af prasident Pom-
pidou om, at han gerne ser Spanien opta-
get i EF s& hurtigt som muligt, udtaler
statsmin. J. O. Krag, at et sadant forslag
vil blive moedt med et dansk nej, om for-
nodent med et veto i EF's ministerrad.
Reprzsentanter for folketingsgrupperne ta-
ger ligeledes afstand fra tanken.

22, — Den soc. dem. folketingsmand Axel
Ivan Pedersen foreslir i Politiken, at der
dannes en fireparti(SKVR)regering, hvis
resultatet af folkeafstemningen 2/10 skul-
le blive et nej til EF.

Af et notat til folketingets markedsud-
valg fremgdlr, at dansk medlemskab af EF
formentlig vil medfore anszttelse af 214
nye medarbejdere, heraf 81 akademikere,
i centraladministrationen. Der foreligger
endnu ingen oversigt over det antal, det
bliver noedvendigt at ansatte 1 toldvasenet.

Superfos-koncernen traffer aftale om
kob af civiling. Haldor Topsees admini-
strations- og forskningscenter pa Fryden-
lund i Vedbxk. Kobesummen er 22 mkr.
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(s¢ 7/9), der berigtiges med 15 mkr. i
udbetaling og resten som sxlgerpante-
breve.

23. — Statsmin. J. O. Krag udtaler til RB,
at hvis et norsk nej til EF ved folkeaf-
stemningen 25/9 medforer dansk valuta-
fald, vil valutahandelen blive standset og
forst genoptaget efter 2/10.

24. — Nationalbankdirektor Erik Hoff-
meyer erklazrer, at han er enig i, at det
kan blive nedvendigt at devaluere kronen,
hvis Danmark siger nej til EF, og at mis-
tillid til kronen kan blive aktuel, hvis
Norge siger nej, og medfore et valutatab
pa maske 2—3 mia. kr.

25. — Mistillid til kronen giver sig ud-
slag 1, at valutabeholdningen tappes for
henved /s mia. kr. Samtidig sxtter ter-
minsforretningerne i valuta rckord, og pri-
sen for Nationalbankens medvirken wved
terminsforretninger fordobles. National-
bankdirekter Hoffmeyer udtaler, at efter-
sporgslen efter valuta pa termin var me-
get stor allerede 1 begyndelsen af den fo-
regiende uge, altsa for statsministerens
og nationalbankdirekterens udtalelser om
evt. devaluering.

26. — P4 et mede i statsministerict mel-
lem repraxsentanter for regeringen og Na-
tionalbankens direktion besluttes det at

suspendere valutanoteringerne og standse
Nationalbankens handel med valuta ind-
til tidligst g/10.

Hojesteret stadfaxster @stre Landsrets af-
visning af en sag, hvor Irs. Lars O. Gren.
borg har kraxzvet dom for, at spergsmalet
om dansk tilslutning til EF skal behand-
les efter reglerne om grundlovsandring.
Over for Gronborgs henvisning til grund-
lovens § 63 udtaler Hojesteret, at der
ikke er tale om udevelse af evrighedsmyn-
dighed, men om en del af lovgivningspro-
cessen, og sa lenge en lov ikke er kommet
til eksistens, ligger det uden for domsto-
lens kompetence at tage stilling til det
eventuelt grundlovsstridige.

28. — Produktionen af olie i Danfeltet i
Nordseen (se 1/8) er mindre, end man
havde regnet med, den har hidtil svaret
til en arsproduktion pa 300.000 tons. Di-
rekter Ib Kruse, DUC, oplyser, at arsa-
gen er, at olien findes i kalklag, og at
man overvejer forskellige muligheder for
at bringe produktionen op pa 500.000 tons
arlig.

Samtlige ca. 100 ansatte pa dagbladene
Dannevirke-Hejmdal (v.) og det tilknyt-
tede Modersmilets Trykkeri i Haderslev
opsiges med de gwldende varsler, mens
der forhandles med andre bladhuse om et
evt. samarbejde. Dannevirke-Hejmdal ud-
kommer i knap 10.000 eksemplarer.




