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Nogle hovedlinier i den gkonomiske udvikling
1 DDR 1 perioden 1949-1973

Jorgen Lindgaard Pedersen

Bortset fra Jgrgen Knudsens bog fra 1969 »DDR, vort ukendte naboland« [1]
er den pa dansk tilgengelige litteratur om DDR stort set ikke-eksisterende. I
udlandet er forholdene noget anderledes. I Vesttyskland findes en omfattende
litteratur, men af en yderst vekslende kvalitet. Under den kolde krig, der i for-
hold til DDR fgrst ophgrte med de forskellige aftaler mellem regeringerne i de
to tyske stater i 1973, var nasten al vesttysk DDR-forskning betalt af og
spendt for vesttyske statslige interesser. Dette betgd, at de indre vanskelighe-
der i DDR blev overbetonet, iser nar den yderst DDR-fjendtlige vesttyske
presse yderligere havde faet fordrejet forskningsresultaterne. P4 det gkonomi-
ske livs omrade har denne vestlige fejlvurdering af forholdene i DDR betydet,
at man har negligeret det forhold, at landet er det mest udviklede i @gstblokken,
at DDR er verdens 9. stgrste industriland, og at landet var avantgardelandet
pa de gkonomiske reformers omrade ved allerede i 1963, to ar fer Sovjet-
unionen, at gennemfgre en gennemgribende reorganisering af det gkonomiske
planlzgnings- og ledelsessystem.

I denne artikel vil der blive gjort forsgg pa at tre&kke nogle hovedlinier op
for fglgende perioder i DDR’s gkonomiske udvikling:

1. Udgangssituationen ved DDR’s oprettelse som selvstendig stat i 1949.

2. Perioden 1949-1962 hvor de socialistiske ejendomsforhold efterhanden
etableres som dominerende form, og hvor der udvikles et planlegnings- og
ledelsessystem svarende til det klassiske sovjetiske system.

3. Perioden 1963-1973 hvor der gennemfgres et set af reformer med hen-
blik pa at skabe et mere effektivt gpkonomisk system svarende til landets
hgje gkonomiske niveau.

De forhold, der vil blive draget frem i de enkelte perioder, er m@ngden og
kvaliteten af arbejdskraft og produktionsmidler, produktionens omfang, sam-
mens@tning og anvendelse samt udviklingen i ejendomsforholdene og plan-
legnings- og ledelsessystemet iser indenfor den statsejede sektor af gkono-
mien.

1. Jorgen Knudsen: » DDR, vort ukendte naboland«, Gyldendal, Kebenhavn 1969,
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1. Startvilkarene

Den fundamentale forudsztning for udviklingen i Tyskland efter kapitulatio-
nen i maj 1945 var det forhold, at der ikke fandtes en intakt tysk stat, men
at landet var militert besat og under besattelsesmagternes administration.
Mens Tyskland i 1918 havde undgdet at blive besat af scjrherrerne, hvilket
havde givet plads for yderst skerpede interne opggr i Tyskland mellem en ar-
bejderklasse, der havde forsggt at gennemfgre en socialistisk revolution, og et
borgerskab der k@mpede for kapitalismens opretholdelse, var den indre ty-
ske udvikling i 1945 og i de fgrste ar derefter primart en funktion af udvik-
lingen i forholdet mellem pa den ene side Sovjetunionen og pa den anden
side USA.

Dette grundvilkar for den indre tyske udvikling gav sig til kende fra ferste
ferd. I de vestlige beszttelseszoner gav det sig udtryk i undertrykkelse af de
mere revolutionzre socialistiske krefter samt stgtte til de samarbejdsvillige
borgerlige og socialdemokratiske kredse. I de gstlige dele af Tyskland forlgb
udviklingen pa den made, at omraderne @st for floderne Oder og Neisse
blev sat under polsk administration, @stpreussen blev indlemmet i Sovjet-
unionen, mens Sovjetunionen overtog funktionen som besattelsesmagt i om-
raderne vest for de navnte floder og frem til demarkationslinien i forhold til
de vestlige besazttelseszoner. I den sovjetiske beszttelseszone var udviklin-
gen pa analog vis bestemt af de politiske aktgreres evner i retning af at vinde
forstaelse hos de sovjetiske myndigheder.

Med skarpelsen af den kolde krig foregik der betydelige indre tyske van-
dringer ikke mindst af politiske aktivister fra de forskellige politiske partier og
bevagelser. Fra den sovjetiske zone foregik en udvandring af borgerlige og
hgjresocialdemokratiske elementer, mens vesttyske kommunister og socialister
i nogen grad vandrede @gstpid. Den nuvarende 1. sckretzr i SED Erich Hon-
ecker stammer saledes fra Vesttyskland. Den manglende indre radikale oppo-
sition i sdvel DDR som BRD i 1950’erne og det meste af 1960'erne skal an-
tagelig ses i sammenhang med disse politiske vandringer.

I DDR’s historieskrivning karakteriseres perioden fra maj 1945 til oprettel-
sen af DDR som selvstzndig stat den 7. oktober 1949 som den antifascistiske-
demokratiske periode. Perioden opfattes som det tidsrum, i hvilket der blev
foretaget et fundamentalt opggr med alle fascistiske elementer i samfund og
stat samt skabt et borgerligt demokrati i den sovjetiske besettelseszone
(SBZ) [2]. Derimod var der ikke tale om en egentlig socialistisk omvaltning
i folge den officielle selvforstaelse.

2. Stefan Doernberg: »Kurze Geschichte der DDRe, 4. Auflage, Dietz Verlag, Berlin
1969, pp. 21-158. For fremtiden betegnet Doernberg.
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Pi det gkonomiske omrade bestod den antifascistiske-demokratiske periodes
vaesenstrak i et skift i ejendomsforholdene. Naermere bestemt et skift hvorved
kapitalist- og junkerklassen, der havde varet den herskende klasse under
fascismen, mistede ejendomsretten til produktionsmidlerne, herunder jorden.
De nye ejendomsbesiddere blev i henhold til DDR-selvforstaelsen arbejder-
klassen reprasenteret ved nye statslige organer, bgnderne der fik privat ejen-
domsret til den udstykkede junkerjord samt Sovjetunionen, der midlertidig
overtog en del storvirksomheder.

/ZEndringerne i ejendomsforholdene bestod i fglgende hovedled:

1. Den demokratiske jordreform, der blev gennemfgrt allerede fra sommeren
1945. Den blev gennemfgrt ved en konfiskation uden erstatning til de tid-
ligere ejere, der enten var tidligere nazister eller besiddere af godser pa over
100 ha — evt. begge dele. Ca. 20 % af den konfiskerede jord var dog tid-
ligere statsejendom. Alt i alt udgjorde den konfiskerede jord en trediedel af
SBZ-omradets landbrugsjord. Den saledes beslaglagte jord blev for en tre-
diedels vedkommende forvandlet til statsgodser, mens resten blev fordelt
til over 210.000 nye bgnder, for stgrstedelens vedkommende tidligere land-
arbejdere, samt lagt til 120.000 bestaende ejendomme (3].

2. Skabelsen af en statsejet industrisektor blev pabegyndt, efter at en folkeaf-
stemning i Sachsen i sommeren 1946 havde vist flertal for overtagelse af
industrivirksomheder, hvis ejere var politisk belastede fra den fascistiske
periode. I kglvandet pa denne afstemning blev over 4000 industrivirksom-
heder uden erstatning overfert til en form for tysk statsejendom, men ad-
ministreret i samarbejde med de sovjetiske militermyndigheder. Forst i 1948
fik den i 1947 oprettede Deutsche Wirtschaftskommission central lovgiv-
ningskompetence pa det gkonomiske omrade [4].

3. Over 200 storvirksomheder blev som konsekvens af Potsdameraftalens
bestemmelser om krigsskadeerstatninger til Sovjetunionen forvandlet til sov-
jetiske aktieselskaber (SAG'er), hvis produktion gik til Sovjetunionen. I
arene op til 1954 blev disse selskaber med undtagelse af uranminerne
overgivet til SBZ-/DDR-myndighederne, hvor de indgik i den statsejede
sektor [5].

Endelig foregik der en vis statsovertagelse og kollektivisering af ngglevirk-
somheder i andre dele af gkonomien — indenfor banksektoren, i handelsleddet
m. v. — hvor det af gkonomiske og/eller politiske grunde blev anset for ngd-

3. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: »DDR-Wirtschaft. Eine Bestandauf-
nahmee«, Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt a. M., 1971, p. 136. For fremtiden
betegnet » DDR-Wirtschafte.

4, sDDR-Wirtschaft«, p. 26.

5. ibid.
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vendigt, En status over ejendomsforholdene ved DDR’s oprettelse ser siledes
ud, idet der ses pa forholdene i aret 1950. Der cksisterede to hovedformer: en
socialistisk og en privat sektor. Den socialistiske scktor indeholdt to hoved-
former: den statsejede og den kollektive ejendomsform. Den private sektor in-
deholdt to former for ejendomsret, dels en kapitalistisk form, hvor ejeren af
produktionsmidler kgbte fremmed arbejdskraft til gennemfgrelse af produk-
tionen, dels en ikke-kapitalistisk privat ejendomsret, hvor ejeren af produk-
tionsmidler samt hans familic uden anvendelse af fremmed arbejdskraft selv
forestod produktionen. Som andel af det producerede nettoprodukt [6] udgjorde
den socialistiske sektor i det pigzldende ar 56,8 %, hvoraf den statsejede
sektor frembragte 50,5 %, mens den kollektive del tegnede sig for 6,3 %. De
resterende 43,2 % af nettoproduktet blev frembragt i den private sektor. Den
socialistiske sektors kerneomride 1 indenfor industri og handvark bortset fra
byggeri. Alt i alt 68,8 % af dette omrides nettoprodukt blev produceret af
virksomheder med socialistiske ejendomsforhold. Den private sektors basis 13

6. I DDR-litteraturen synes der at vare en vis unafklarethed omkring de nationalindkomst-
teoretiske og -statistiske begreber. I »Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokra-
tischen Republike, argang 1972 opereres saledes med en sondring mellem produktive
og uproduktive tjenesteydelser, som ikke falder sammen med den sondring, der benyttes
i den officielle lzrebog i politisk gkonomi »Politische Okonomie des Sozialismus und
ihre Anwendung in der DDRe« fra 1969. Det er iser m. h.t. visse af den offentlige
sektors aktiviteter sdsom forskning og videnskab, at der har veret klassifikationspro-
blemer. I et af de senest udsendte vaerker af mere teoretisk art Barthel, Karbstein und
Schmidt: »Statistik des Nationaleinkommens. Berechnungsmethoden, Bilanzierung und
Analyse«, Verlag Die Wirtschaft, Berlin 1971, lgses vanskelighederne pid salomonisk
vis ved at gare opmarksom pa at grensen mellem produktive og uproduktive tjeneste-
ydelser er flydende afhzngig af de forskellige gruppers faktiske placering i den sam-
fundsmassige reproduktionsproces (op. cit. p. 28).

Idet der henvises til den anfgrte udgave af statistisk &rbog (pp. 37-38) synes for-
holdet mellem de centrale Kategorier igvrigt at vere felgende, idet der abstraheres
fra udenrigspkonomiske relationer:

Samfundsmessige totalprodukt (bruttoprodukt): summen af de gennem et ir produ-
cerede varer og produktive ydelser.

— Produktionsforbrug: den del af det samfundsmassige totalprodukts veardi, der
reprasenterer overfgrt vaerdi fra produktionsmidler. Bestar af afskrivninger samt for-
brug af energi, brendstof, rastof, transport- og lagerydelser, m. v.

Producerer nationalindkomst= nettoproduki.

Det siledes producerede nettoprodukt, der er identisk lig med nationalindkomsten,
kan i en lukket gkonomi anvendes til:

Akkumulation (udvidelse af produktionsmiddelbestanden, investeringer i ikke-pro-
duktive anlag, lagerudvidelser og lign.)

Forbrug (individuelt og samfundsmeassigt: hertil hgrer forbrug af uproduktive
tjenesteydelser).

1 modsatning til det g@ngse nationalindkomstbegreb i Vesten er der siledes forskelle
m. h. t. bruttoproduktets opgerelse og m. h. t. sondringen mellem produktivt og upro-
duktivt arbejde. Men for vurderingen af det tidsmassige forlgb internt i DDR spiller
disse forskelle ikke nogen stgrre rolle. Derimod mé de iagttages ved sammenligninger
med udviklingen i kapitalistiske lande.
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pa davarende tidspunkt indenfor landbruget, hvor ikke mindre end 96,6 % af
det producerede nettoprodukt fremkom i private bedrifter. I handel og byggeri
var privatejendommens procentvise andele af nettoproduktet 39,3, henholds-
vis 48,7 [7].

For forstaelsen af udgangssituationen er' det endvidere af betydning at
erindre sig fglgende forhold:

1. SBZ-omradet var under Tysklands industrialisering blevet sterkt integreret
med det gvrige Tysklands og udlandets gkonomi. I 1936 blev siledes 54 %
af omradets samlede industrielle og landbrugsmassige produktion leveret til
omrader udenfor SBZ-omradet. Tilsvarende blev 53 % af det industrielle
og landbrugsmassige forbrug dakket ved import udefra. Til sammenlig-
ning kan det oplyses, at de tilsvarende tal for det senere BRD-omrade i
samme ar var 31 % henholdsvis 30 % [8]. Omradet var ikke alene stzrkt
integreret med omverdenens gkonomi, men var ogsd specielt integreret.
Pa det industrielle omrade var det is@r forbrugsmiddelindustrier, der havde
udviklet sig — tekstilindustri og levnedsmiddelindustri. Dog fandtes visse
former for lettere produktionsmiddelindustrier sasom tekstilmaskinindustri,
finmekanik og optisk industri. Ligeledes fandtes en vis brunkulsudvindings-
industri, Derimod var den egentlige svarindustri og minedrift af minimal
betydning. D.v.s. der manglede savel stenkulsudvinding, jern- og stal-
fremstilling samt produktion af tungere produktionsmidler [9].

Denne specifikke form for intern arbejdsdeling i Tyskland fer 1945 havde
skabt et SBZ-omrade, hvis afh@ngighed af det @gvrige Tyskland pa savel in-
put- som outputsiden var meget stor. Denne afh@ngighed havde blandt andet
ogsa resulteret i en struktur for transporten, saledes at de vasentligste jern-
baner og veje gik i retningen gst-vest, mens de nord-sydgaende forbindelser var
langt darligere udbygget. I forbindelse med den gkonomiske blokade fra vest-
tysk side stod omradet overfor yderst alvorlige disproportioner i hele den gko-
nomiske struktur.

2. Udover de historisk overleverede gkonomiske disproportioner, der blandt
andet afspejlede sig i omradets erhvervsstruktur i 1949, havde den gko-
nomiske verdenskrise i 1930’erne, skabelsen af den tyske krigsgskonomi
fra midten af 1930’erne og frem til sammenbruddet i 1945 samt gdeleg-
gelserne under 2. verdenskrig sat sig alvorlige spor i gkonomien. Savel
indenfor industri som landbrug var produktionsmidlerne nedslidte eller gde-

lagte.

3. Et specielt problem var den i gkonomisk henseende ugunstige befolk-

7. Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1972, p. 39.
8. DDR-Wirtschaft, p. 213.
9. ibid, p. 113.
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IT.

ningsstruktur, der havde udviklet sig i kraft af krigstabene i de to verdens-
krige samt resultatet af de fgrste efterkrigsars vandringer mellem vestzo-
nerne og SBZ, og som bestod i, at andelen af befolkningen i de erhvervsak-
tive aldersklasser var relativt lille. Samtidig var kvindernes andel af den
samlede befolkning uforholdsvis stor.

I 1949 levede i SBZ-omradets 108.000 km2 18,9 mill. mennesker. Heraf
var 7,3 mill. erhvervsmassigt beskaftigede [10]. Arbejdsstyrkens fordeling
pa erhverv var i samme ar saledes, at landbruget tegnede sig for 31 %, in-
dustrien 27 %, byggeriet 6 %, handel og transport 15 % og resten af
gkonomien beskzftigede 21 % af den samlede arbejdsstyrke [11].

. Som fglge af den vesttyske blokade af SBZ/DDR kombineret med den in-

tegration i gstblokken, der foregik af savel gkonomiske som politiske grun-
de, stod SBZ i forhold til de gvrige gsteuropziske lande samt Sovjetunionen
1 fgrste omgang i en svag position. Men samtidig ridede omridet over den
hgjst kvalificerede arbejderstyrke i hele den socialistiske blok, et forhold
af afggrende betydning for gkonomisk vakst og udvikling pa l&ngere sigt.

Et udtryk for SBZ’s gkonomiske niveau ved DDR’s oprettelse fias ved at
sammenligne produktionstallene for 1949 med de tilsvarende tal for 1936.
For savel den industrielle som den landbrugsmassige produktion var tal-
lene i 1949 kommet op pa 90 % af 1936-vardierne [12]. Til vurdering af
dette ma dog erindres, at omradets befolkningstal pa 18,9 mill. i 1949 var
3 mill. stgrre end tallet i 1936 [13]. Ligeledes ma det erindres, at den del
af omradets produktion, der blev frembragt i de sovjetiske aktieselskaber
ikke stod til radighed for SBZ-formal, men gik til Sovjetunionen uden no-
gen form for modydelse.

@konomiens omstrukturering og de socialistiske

ejendomsforholds indfgrelse i perioden 1949-1962

I DDR’s historieskrivning foretages ofte en periodisering, hvorefter tiden fra
1949 til 1961 eller 1962 karakteriseres som den periode, i hvilken der fores
kamp om indfgrelse af de socialistiske produktionsforhold [14]. Perioden her-
efter karakteriseres som perioden, i hvilken socialismens omfattende opbyg-

10.
11.

12.

13:
14.

Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1972, p. 3.

Der Staatlichen Zentralverwaltung fir Statistik: »Bilanz unsere Erfolge. 20 Jahre DDR
in Zahlen und Faktene, Staatsverlag der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin
1969. For fremtiden »Bilanz . . .e,

Hans Miiller und Karl Reissig: »Wirtschaftswunder DDR. Ein Beitrag zur Geschichte
der Okonomischen Politik der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlandse, p. 132.
For fremtiden betegnet Miiller & Reissig. Se ogsd »Bilanz . . .«, p. 12 og 20.
Doernberg, p. 183.

Doernberg, p. 748 og Miiller & Reissig, p. 530.
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ning foregar. Selvom disse periodiseringstidspunkters hensigtsmassighed kan
diskuteres ud fra en snzver gkonomisk interesse, vil den gangse periodisering
blive fulgt her.

1. De gkonomiske mal i 1950’erne

Karl Miiller og Hans Rcissig, forfatterne til det vasentlige verk som SED’s
gkonomiske politik i DDR’s fgrste tyve ar »Wirtschaftswunder DDR. Ein
Beitrag zur Geschichte der okonomischen Politik der Sozialistischen Einheits-
partei Deutschlands«, nzvner tre hovedprincipper i SED’s politik for den gko-
nomiske udvikling ved DDR’s oprettelse:

1. Pkonomien skulle planlegges.

2. Midlerne til gkonomisk vakst i landet matte i overvejende grad fremskaffes
ved egen indsats og ud fra egne ressourcer.

3. Fagforeninger, bondeorganisationer og andre masseorganisationer skulle
have medbestemmelse pi statens gkonomiske politik [15].

I slutningen af beszttelsesirene var der blevet udarbejdet en toarsplan med
gyldighed for drene 1949 og 1950. Pa SED’s III. kongres i juli 1950 blev planen
imidlertid erkleret for opfyldt, og der blev udarbejdet retningslinier for den
forste femarsplan, der skulle lgbe i arene 1951 til 1955 [16].

Planens centrale mal var opbygningen af en metallurgisk basis for indu-

strien samt skabelsen af en industri til fremstilling af svare produktionsmid-

ler. Herudover indeholdt planen fglgende mal:

1. En fordobling af industriproduktionen.

2. En vakst i arbejdsproduktiviteten indenfor den statsejede sektor med 72 %.

3. En formindskelse af de sdkaldte Selbstkosten med 26,8 %. Selbstkosten
svarede pa davarende tidspunkt til et omkostningsbegreb uden afgift pa
produktionsmiddelbestanden.

4. En vakst i nationalindkomsten med 60 %.

Landbruget skulle bringes over niveauet fgr krigen [17].

A

2. Planle@gnings- og ledelsessystemet i den socialistiske sektor

I perioden 1949-1962 skete der adskillige @ndringer i det gkonomiske plan-
legnings- og ledelsessystem. Indtil 1958 opbyggedes og virkede stort set et
system svarende til det klassiske sovjetiske »ministerialsysteme, sdledes som
dette var blevet skabt fra 1928 og frem efter. Da Sovjetunionen i 1957 gik

15. Miiller & Reissig, pp. 139-140.
16. ibid, p. 151 og pp. 178 ff.
17. ibid, p. 180.
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over til et system, hvor regionale gkonomiske rad blev vigtige magtcentre, fulg-
te DDR efter med en tilsvarende strukturaendring i 1958 [18]. Denne struk-
tur bestod indtil reformerne i forbindelse med NOSPL blev indledt fra be-
gyndelsen af 1963. Disse forskellige skift i perioden, der behandles her, og som
var langt flere end her nzvnt, vurderes pa vidt forskellig vis af forskellige for-
fattere. Fritz Schenk vurderer dem narmest som udtryk for SED’s inkompe-
tence til at forstd karakteren af de gkonomiske forhold [19]. Fra SED-side
forklares disse forskellige @ndringer med ngdvendigheden af at omstille den
fra kapitalismen overleverede og disproportionerede gkonomi til en moderne
socialistisk gkonomi [20].

Her skal ikke ggres forsgg pad at folge disse omstillingsprocesser i detaljer.
Der skal blot gives et overblik over det klassiske ministerialsystem séledes,
som det fungerede i ren tilstand i perioden 1949-1958 — og med mindre mo-
difikationer ogsa efter at der var sket en vis regionalisering i 1958.

Forenklet fremstilling af DDR’s gkonomiske struktur indenfor den folke-
ejede sektor i perioden 1949-1958:

Q@verste politiske ledelse i
parti og stat

Staatliche Plankommission

Ministerium Ministerium Ministerium

VvB vvB

VEB VEB VEB VEB VEB

18. ibid, p. 271 ff.
19. Fritz Schenk: »Das rote Wirtschaftswunder. Die zentrale Planwirtschaft als Macht-

mittel der SED-Politike, Seewald Verlag, Stuttgart 1969, pp. 26-58. For fremtiden
betegnet Fritz Schenk.
20. Miiller & Reissig, p. 186.
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Nogle karakteristiske trek ved systemet og dets virkemade skal nzvnes [21]:

1. De centrale politiske og gkonomiske organer (SED’s centralkomité og
politbureau, Ministerraat, Staatliche Plankommission, der er den gkono-
miske generalstab for Ministerraat) udsteder hovedretningslinier for plan-
udarbejdelsen til ministerier og statssekretariater.

2. Disse videresender disse hovedlinier til VVB’-erne (Vereinigung Volkseige-
ner Betriebe), der i denne periode havde en slags departemental stilling.
Fra VVB’erne giar retningslinierne videre til de enkelte virksomheder
(VEB’erne eller Volkseigener Bertriebe). VEB’erne fremkommer med begrun-
dede tilbud til VVB’erne om, hvilke opgaver de kan lgse med deres arbejds-
styrke og deres produktionskapacitet.

4. VVB'erne koordinerer deres VEB’ers planforslag og gar i forhandling med
ministerierne.

5. Efter diskussion pa hgjeste niveau mellem ministre, VVB-direktgrer og le-
derne i Staatliche Plankommission udarbejdes direktiver for det kommende
ars produktion.

6. Nogenlunde samtidig med at den endelige plan oversendes til vedtagelse
i SED's politbureau og 1 Ministerradet, hvorfra den videresendes til de for-
skellige ministerier til videre foranstaltning, foregar der en diskussion om
planens detaljer og midler til planens opfyldelse mellem virksomhederne og
VVB’erne.

7. Systemet indeholder savel administrative som monetere ordrer og stgrrelser.
Men hovedvagten ligger pa de administrative formuleringer.

Systemets svagheder er ofte nok blevet draget frem, og realiteten heraf
skal heller ikke pd nogen made minimeres. Men rimeligvis md systemet dog
vurderes i forhold til de opgaver, de politiske og gkonomiske magthavere
stillede til det. Og her er det vasentligt, at opgaven i begyndelsen af 1950’erne
blev formuleret som en omstrukturering af gkonomien samt inddragelse af
hidtil uudnyttede gkonomiske ressourcer. Der var tale om den form for gko-
nomisk vakst, som i DDR-litteraturen kaldes »ekstensiv udvidet reproduktione,
hvorved forstis en vakst baseret pa inddragelse af ledige ressourcer samt ud-
videlse af produktionskapaciteten uden kvalitative @ndringer i produktiv-
krefterne. Og i henseende til at Igse denne opgave plus opgaven med at
omstrukturere gkonomien var systemet maske ret sa effektivt set i forhold
til et privatkapitalistisk system uanset forskellige former for spild ved mang-
lende hensyntagen til produktionens omkostningsside is@r med hensyn til for-
bruget af produktionsmidler.

Den i 1958 gennemfgrte reform var en kopi af den i 1957 gennemfgrte re-

21. Fritz Schenk, pp. 26-37 og Miiller & Reissig, pp. 184-189.
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form i Sovjetunionen. Den betgd, at der blev skabt plan- og ledelsesorganer pa
regionalt plan (Bezirk-niveauet). Ligcledes var det hensigten, at VVB-niveau-
ets stilling i det samlede hierarki skulle styrkes. Men dels er det nok et spgrgs-
mal, hvor sterk viljen var til at foretage @ndringerne, dels indeholdt det nye
system andre ulemper. 1 stedet for at de enkelte ministerier tenderede mod at
udvikle sig til magtfulde centre med automatiske tendenser, opstod der nu ten-
denser til dannelsen af regionale magtcentre. Spgrgsmalct skal i gvrigt ikke
behandles yderligere her. Det kan blot faststas, at systemet stort set blev for-
ladt overalt i Sovjetunionen og @steuropa i midten af 1960’crne.

Ovenstiende fremstilling af hovedlinierne i planlegningen og ledelsen ved-
rorer den statsejede sektor. Selvom denne sektor allerede i 1949 var den af-
garende, udgjorde, som ovenfor naxvnt, den private sektor dog pa daverende
tidspunkt nasten halvdelen af gkonomien malt i forhold til det producerede
nettoprodukt. Det var is@r landbruget, der udgjorde kernen i den privatejede
gkonomi. Og i 1949 tegnede landbruget sig, som ovenfor anfert, for ikke min-
dre end 31 % af arbejdsstyrken.

Allerede i besazttelsesirene var der blevet skabt en ejendoms- og bedrifts-
struktur, hvor tyngdepunktet 1a pa de sma og mellemstore brug. For refor-
men havde dette forhold varet ganske anderledes. I 1939 havde de store
brug pa over 100 ha. besiddet 29,7 % af omradets udnyttede jordareal, mens
brug fra 0,5-10 ha. havde haft 20,8 % af arealet. I 1948 var de store brug —
stadigvazk over 100 ha — blevet en betydningslgs gruppe, der kun besad 5,0 %
af arealet. Derimod havde brugene i 0,5-10 ha-intervallet gget deres procent-
andel til 44,9 %.

I arene fra 1952 til 1960 skete der en total @ndring i denne ejendoms- og
driftsstruktur. Det afggrende var den kollektivisering, der foregik i dette tids-
rum. Der blev oprettet sikaldte LPG’er (Landwirtschaftliche Produktions-
genossenschaften) af tre forskellige typer. I type I forblev den af de kollektivi-
serede bgnder medbragte jord medlemmernes private ejendom, men den dyr-
kes kollektivt. Type II — LPG’erne ledes i endnu hgjere grad kollektivt. Og
i type III er der tale om en fuldstendig kollektivisering af produktionsmidler
og arbejde bortset fra en mindre privat jordlod. Udviklingen 1952-1960 ken-
detegnes af folgende: i 1952 var antallet af LPG’er 1906 med 3,3 % af jor-
den. I 1955 var antallet vokset til 6047 med 18,6 % af jorden, i 1959 var
antallet kommet op pa 10.132 med 40,2 % af jorden. Og efter en sterk po-
litisk indsats i foraret 1960 for at fa fuldendt kollektiviseringen blev den stort
set fort til ende, siledes at der i 1960 fandtes 19.261 LPG’er med ialt
84,2 % af jorden [22].

Ud over de indlysende politiske motiver til at kollektivisere landbruget som

22. »Bilanz ...« p. 32.
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det fremmedelement en privatejet sektor var i DDR’s i gvrigt statsejede oko-
nomi, kan der ogsa anfgres gkonomiske forhold, der har trukket sterkt i ret-
ning af at foretage en kollektivisering af de private landbrugsbedrifter. Som
det vil fremga af nzste underafsnit stagnerede den samlede arbejdsstyrke fra
omkring 1955 samtidig med, at den industrielle gkonomiske vakst pa dette
tidspunkt iser havde karakter af ekstensiv gkonomisk vakst. Men en forud-
setning for at frisette yderligere arbejdskraft fra landbruget uden tilbage-
gang i landbrugsproduktionen var en forggelse af arbejdsproduktiviteten i er-
hvervet. Og denne produktivitetsforggelse forudsatte en mekanisering af land-
brugsarbejdet. Ved betragtning af de overinvesteringer der i 1950’erne fore-
gik i de kapitalistiske landes smabrug havde den politiske ledelse i DDR
gode grunde til at valge en radikal lgsning i form af skabelsen af store kol-
lektivbrug fremfor en besvarlig og kostbar subsidiering og samtidig langsom
kvalning af det store antal smabrug, der var blevet skabt ved jordreformen
i 1945.

Indenfor handvark, handel og de erhverv, hvis tjenesteydelser blev solgt pa
markedet, skete der en vis stigning i den kollektivejede sektors andel af det pro-
ducerede nettoprodukt. Men den private sektor i ren tilstand eller i form af
privat ejendom med statslig deltagelse forblev dog fortsat en markbar del af
disse omraders ejendomsforhold.

3. Produktivkrefterne, produktionen og dennes anvendelse

Udviklingen i produktivkrafterne i den her behandlede tidsperiode kan be-
lyses i grove trek ved at se pd udviklingen i arbejdsstyrken og udviklingen
i produktionsmiddelbestanden.

For at behandle arbejdsstyrken forst kan folgende tal angive dens om-
fang [23]:

1949 1955 1960 1961 1962

Erhvervsaktive (uden laerlinge) i tusinder 7313 7722 7686 7692 7682

Det er karakteristisk for udviklingen i DDR’s arbejdsstyrke, at der i arene
fra 1949 frem til 1955 skete en beskeden vakst pa ca. 400.000 personer eller
ca. 6 %. Men herefter har arbejdsstyrken vearet svagt faldende. Dette gelder
resten af den her behandlede periode.

En af forklaringerne pa denne udvikling i arbejdsstyrken i lebet af 1950-
erne findes i den meget betydelige udvandring, der foregik fra DDR. Mellem
1949 og 1961 udvandrede ialt ca. 2,7 mill. mennesker fra DDR. Indvandrin-

23. Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1974, p. 19.
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gen fra BRD pi ca. 0,7 mill. personer resulterede siledes i en nettoafvandring
fra DDR pa ca. 2 mill. mennesker. Af udvandrerne var ca. 60 % erhvervsbe-
skaftigede. Og i almindelighed var der tale om unge og vcluddanncde men-
nesker. Ulbricht havdede kort efter, at DDR bremsede udvandringen til BRD
ved bygningen af muren i Berlin i 1961, at DDR havde mistet 30 milliarder
Mark i form af tabt arbejdskraft fra udvandrerne [24]. Uden at der her skal
gores forsgg pa at vurdere stgrrelsesordenen af udvandringens gkonomiske
konsekvenser, er det givet, at den var en meget betydelig arsag til arbejdskraft-
mangelen i landet, en mangel der fortsat gor sig geldende.

Ud fra disse forhold i arbejdsstyrken kan det ikke undre, at der i et meget
betydeligt omfang er blevet trukket kvindelig arbejdskraft ind i erhvervsmassig
beskaftigelse. Nogle tal kan belyse dette forhold [25]:

1949 1955 1960 1961 1962
Kvindelige erhvervsaktive (uden lerlinge)
i tusinder 2989 3396 3456 3516 3536
Som procent af erhvervsaktive i alt 40,9 44,0 45,0 45,7 46,0

Det ses, at hele vaeksten i arbejdsstyrken i drene 1949 til 1955 bestar i en
vekst i dens kvindelige bestanddel. Og i perioden fra 1955 til og med 1962
gar denne del ligeledes frem i absolutte tal, mens den mandlige del gar tilbage
i absolutte tal. I relative tal er udviklingen endnu mere udtalt.

For at vurdere den menneskelige arbejdskrafts betydning i den samfundsmas-
sige reproduktionsproces er det ngdvendigt at se pa de strukturelle ndringer,
der métte vare sket i forholdet mellem de forskellige dele af arbejdsstyrken.
Ligeledes mé der ses pa @ndringer i det generelle uddannelsesniveau. Vedrg-
rende betydningen af de strukturelle @ndringer i den samlede arbejdsstyrke skal
der her ikke gares forsgg pa at undersgge de gkonomiske virkninger heraf. Li-
geledes er det vanskeligt at sige noget pracist om betydningen af de forskel-
lige undervisningsreformer, der i perioden blev gennemfgrt. Herunder ogsa re-
formerne i de erhvervsorienterede uddannelser. Men det méi antages, at betyd-
ningen heraf blev mindre, end den kunne vare blevet, hvis den dbne grense til
Vestberlin ikke havde betydet en ret betydelig udvandring af hgjtuddannet ar-
bejdskraft i arene op til 1961.

Udviklingen i den anden del af produktivkrafterne, produktionsmidlerne,
er det ligeledes ret sa vanskeligt at beskrive i andet end ret generelle termer.

24. DDR-Wirtschaft, p. 31 og » Economic Developments in Countries of Eastern Europec,
The Subcomittee on Foreign Economic Policy of the Joint Economic Committee
Congress of the United States, U.S. Government Printing Office, Washington 1970,
pp. 578-579.

25, Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1972, p. 19.
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Nedenstiende tal over vardien i de faste anleg i de producerende omréder af
gkonomien angiver et kvantitativt forlgb [26]:

1949 1955 1960 1961 1962

Grundmiddelbestandens verdi i
milliarder Mark i de producerende dele
af gkonomien 119,4 136,9 161,9 171,4 182,1

Disse tal ma imidlertid leses med den stgrste forsigtighed, idet der ma
have varet store vanskeligheder med at finde relevante priser at vurdere de
cksisterende produktionsmidler i under 1950’ernes manglende interesse for
prisfastsettelsesproblemer. Men selv bortset fra dette problem star der ad-
skillige problemer tilbage at lgse, hvis ovennavnte tal skal opfattes som udtryk
for mangden af produktionsmidler. F.eks. afhanger produktionsmidlernes
»produktivitet« af arbejdskraftens kvalifikationsniveau og -struktur. Men hele
denne vigtige problematik kan ikke behandles i nervaerende artikel.

Et udtryk for den gkonomiske effektivitet af den indsatte arbejdskraft og de
anvendte produktionsmidler kan fis ud fra nedenstiende indekstal for pro-
duktiviteten i industrien [27]:

1955 1960 1961 1962
Produktivitet pr. produktionsarbejder (1955=100) 100 143 152 164
Produktivitet pr. arbejder og ansat (1955=100) 100 141 149 159

Den gennemsnitlige produktivitetsforggelse pr. produktionsarbejder pr. &r
har ligget p4 mellem 5 og 10 % i perioden 1955-1962. Malt i forhold til sé-
vel arbejder- som funktionzrstab bliver produktivitetsudviklingen afdempet
en smule.

Efter at nogle af de afggrende faktorer for bestemmelsen af produktionsre-
sultatet er angivet ovenfor, skal der herefter angives tal til belysning af dette
produktionsresultats udvikling indenfor den her betragtede periode [28]:

1949 1955 1960 1961 1962

Det samfundsmassige totalprodukt

(bruttoproduktet) i milliarder Mark 51,5 108,7 159,8 164,8 172,4
Produceret nationalindkomst i

milliarder Mark 22,3 50,5 71,1 72,2 74,1

26. ibid, p. 18.
27. ibid, p. 137.
28. ibid, p. 17.
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Det bemarkes, at sivel bruttoproduktet som den produccrede nationalind-
komst i perioden vokser til et belgb, der er mere end det tredobbelte af tallet
i 1949. Mcn det bemarkes ogsa, at der i perioden 1960-1962 kun sker en me-
get beskeden stigning i nationalindkomsten, mens bruttoproduktet fortsat vok-
ser kraftigt. Dette vil sige, at vaksten i den stgrrelsc hvoraf lenninger, nettoin-
vesteringer (akkumulation) og den ikke-produktive offentlige sektor skal af-
holdes, i disse fgrste ar af 1960’ernc var nasten umearkelig. Problematikken
skal tages op nedenfor i forbindelse med en diskussion af de gkonomiske pro-
blemer i DDR i 1960’erne, problemer der formodentlig var medvirkende til
at fremkalde de gkonomiske reformer fra 1963 og fremefter. Nationalindkom-
stens anvendelse [29]:

1950 1955 1960 1961 1962
Den i DDR internt anvendte
nationalindkomst= 100 procent 100 100 100 100 100
Akkumulation 8,5 9.8 18,1 16,1 19,0
Heraf nettoinvesteringer i
producerende omrader -1,5 3.1 9,0 8,4 8,0
Konsum 91,5 90,2 81,9 83,9 81,0
Heraf individuelt konsum 82,9 81,3 13T 754 72,8

Sammenfattende synes folgende at kunne siges om udviklingen i de fjorten
ar den betragtede periode andrager: Den producerede nationalindkomst stiger
til det ca. 3,3-dobbelte. Denne vakst kan kun i begrenset omfang forklares med,
at der inddrages yderligere arbejdskraft i produktion og distribution. Hoved-
forklaringen ma findes i andre vakstfaktorer sasom mere effektiv arbejdskraft,
flere og mere effektive produktionsmidler samt i forbindelse med @ndringerne
i produktionsforhold og erhvervsforhold. Desuden ma det formodes, at en be-
tydelig del af det kollektive forbrug har pavirket produktiviteten.

III. @konomiske reformer efter de socialistiske
ejendomsforholds etablering. Perioden 1963-1973

Selv om der ogsa var foregaet @ndringer i det gkonomiske planl@gnings- og le-
delsessystem i 1950’erne blandt andet i 1958, hvor der var foregdet en vis
kompetenceoverfgrsel til statslige organer pa Bezirkniveau, er det ikke desto
mindre berettiget at betragte 1963 som det ar, i hvilket mere fundamentale
reformer tog deres begyndelse. Ved SED’s VI. partikongres i januar 1963 bley
der fra partiets side draget politiske konsekvenser af de foregaende irs gkono-

29, ibid, p. 42.
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miske stagnation. Helheden af dissc konsekvenser blev det nye gkonomiske
planlegnings- og ledelsessystem, hvis officielle betegnelse blev Das neue oko-
nomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft (NOSPL). Pa
SED’s VII. partikongres i april 1967 blev systemets betegnelse, efter visse
justeringer i dets indhold, @ndret til Okonomisches System des Sozialismus
(0SS).

1. De skonomiske problemer i begyndelsen af 1960’ erne

Som navnt ovenfor var den producerede nationalindkomst stagnerende 1 perio-
den 1960-1962. Selvom der ogsd fandtes specifikke éngangsfaktorer bag
denne udvikling sasom darligt vejr, problemer i forbindelse med kollektivise-
ringens slutfase 1 1960 og masseudvandringen op til 13. august 1961, la ho-
vedforklaringen givetvis i det planlegnings- og ledelsessystem, der var blevet
etableret i lpbet af 1950’erne. For denne sidste tolkning taler det forhold, at alle
de gsteuropziske lande havde problemer med gkonomien i disse ar, samt at
vanskelighederne var jo stgrre, jo mere industrialiseret landet var. Siledes
oplevede CSSR et direkte fald i nationalindkomsten omkring 1963 og CSSR
var sammen med DDR @steuropas mest industrialiserede omréde.

At en stagnation i nationalindkomsten matte skabe store problemer for den
pkonomiske og politiske ledelse forstas, nar det erindres, at lgnninger til de be-
skaftigede, akkumulation og statsudgifterne skal afholdes af denne indkomst.
Med det relativt lave individuelle forbrug ville det vaere en yderst vanskelig
sag at gge akkumulationen og statsudgifterne pa bekostning af forbruget.
Men en undladelse af at foretage betydelige nyinvesteringer ville blot hemme
den fremtidige pkonomiske vakst og udvikling. Og samme konsekvens kunne
tenkes for en del af det offentlige forbrug (i undervisningssektoren og i dele af
sundhedsvasenet). At hele denne situation matte skabe smertefulde politiske
problemer for en politisk ledelse, som havde tilsluttet sig en politisk hovedlinie
gaende ud pa, at de socialistiske lande ville besejre den kapitalistiske verden
pa det gkonomiske omrade, turde vare indlysende.

I den gengse gkonomiske litteratur i DDR betragtes den gkonomiske ud-
vikling og vaekst i et samfund med socialistisk vareproduktion som resultat
af samspillet mellem tre typer af vakstfaktorer (301

1. ekstensive
2. intensive
3. strukturelle vaekstfaktorer

30. Autorenkollektiv: »Worterbuch der Okonomie Sozialismuse«, 2. Auflage, Dietz Ver-
lag, Berlin 1969, p. 249, pp. 387-388 og p. 778. For fremtiden betegnet »Worterbuch

L
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Ekstensive vakstfaktorer virker ved, at der gennemfgres investeringer, hvor-
ved der sker en udvidelse af produktionskapaciteten og en @get indsats af
arbejdskraft, uden at der samtidig foregér en kvalitativ @ndring af de ind-
satte produktionsmidler og den anvendte arbejdskraft.

Intensive vakstfaktorer karakteriseres ved, at der foregir en @ndring af
de indsattes produktivkrafters kvalitet, siledes at der sker cn forggelse af
produktiviteten.

Endelig kan der forckomme en tredie form for vakstfaktor, som kan beteg-
nes som strukturel. Denne effekt baserer sig pa forekomsten af eksternaliteter,
sakaldte external economies eller diseconomies, hvis udnyttelse henholdsvis
fjernelse betyder, at der forekommer vaksteffekter i andre dele af gkono-
mien udenfor den del, hvor @ndringen faktisk foretages. 1 et hgjinterdependent
gkonomisk system kan en flaskehals i f. eks. energiproduktionen séaledes virke
som en alvorlig h@msko for hele gkonomiens funktionsevne. En reallokering
af ressourcer til energisektoren vil i et sadant tilfzlde kunne fungere som
strukturel vakstfaktor.

I en konkret vakstproces vil som oftest to eller alle tre vakstfaktorer vare
virksomme. Men gennem perioder kan en enkelt dog vare af helt afgorende
betydning. Séledes var udviklingen i DDR i 1950’erne og maske indtil 1965-66
karakteriseret ved ekstensiv vakst og ved ekstensive investeringer til skabelse
af ny produktionskapacitet [31], samt ved strukturel vakst. Det var i den
periode, hvor der blev bygget helt nye sektorer op i DDR’s gkonomi. Brun-
kulsindustrien blev udviklet, der blev opbygget en skibsvearftsindustri, storhav-
nen i Rostock blev skabt samtidig med, at der blev fjernet flere andre vakst-
hzmmende flaskehalse i landets gkonomi. Den ganske vist beskedne tilgang
af arbejdskraft, der fremkom i perioden, bestod i overvejende grad af kvinder,
der blev draget ud i erhvervsmassigt arbejde.

Nedenfor skal kort behandles tre hovedproblemer i DDR’s gkonomi i slut-
ningen af 1950'crne og begyndelsen af 1960’erne. Problemer, som var afgg-
rende for reformernes karakter:

1. optimeringsproblemet,

2. problemet med at inddrage intensive vakstfaktorer i et tilstrekkeligt om-
fang, og

3. disproportionsproblemet.

Ad 1) I en gkonomi, hvor mangelen pa ressourcer var og fortsat er sa udtalt,
som tilfeldet var i DDR, ma der eksistere et praktisk relevant optimerings-
problem. D. v.s. et problem om anvendelse af disse ressourcer pa forskel-
lige mulige anvendelser og i hvilket omfang der ialt skal ofres arbejdskraft

31. »Worterbuch . . .«, p. 249,
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og produktionsmidler i produktionen. Denne problematik var imidlertid i den
pagxldende periode fortsat i nogen grad slgret ideologisk af en gkonomisk
filosofi og teori, der stammede fra erfaringerne i Sovjetunionen i 1930’erne,
hvor optimeringsproblemet i praksis spillede ¢n langt mindre rolle pa grund
af rigeligheden af billig arbejdskraft, og hvor vaksten iser var baseret pa
ckstensive og strukturelle vaekstfaktorers virke. I denne periode var den
fremherskende filosofi og praksis i hensende til gkonomisk udvikling og
vakst derfor ikke en optimeringstankegang, men en bestrabelse pa at mak-
simerc bruttoproduktet pa samfundsplan og pa virksomhedsplan. Men her-
ved negligeres i ret hej grad spgrgsmilet om alternative metoder til at
opni pnskede gkonomiske og sociale mal.

Ad 2) Med de belgnnings- og straffemekanismer, der gjaldt i det gskonomiske
planlegnings- og ledelsessystem, var der betydelige vanskeligheder med at
fa de enkelte virksomheder til at udvikle nye produktionsteknikker samt at
anvende disse. Ligeledes var der vanskeligheder med at fi virksomhedsle-
derne til at interessere sig for gkonomisering i anvendelse af produktions-
midlerne, som blev stillet gratis eller billigt til rddighed for virksomhederne.
Dette betgd naturligvis et spild af de foretagne investeringer. Efterhanden
som de ekstensive og de strukturelle vaekstfaktorer var ved at vare af min-
dre betydning maitte de intensive vakstfaktorer betragtes som hovedkilden
til den i praksis relevante stgrrelse for den politiske og gkonomiske ledelses
maksimering eller optimering, nemlig nettonationalproduktet minus lgnudgif-
terne til arbejdskraften i den materielle produktion eller merproduktet [32].

Ad 3) Det er ovenfor blevet nevnt, at DDR ved sin oprettelse stod overfor
yderst serigse disproportionsproblemer i gkonomien. En del af disse for-
hold blev @ndret radikalt i lgbet af perioden 1949-1962, men samtidig havde
det planlegnings- og ledelsessystem, som blev udviklet i denne samme
periode andre disproportionsfremkaldende konsekvenser. Siledes kan nav-
nes vanskelighederne ved at fa udviklet et eftersyns- og reparationssystem
i forhold til bygningsinvesteringer. Ligeledes har der varet problemer som
folge af, at der har ligget for sma lagre af f. eks. brunkul, hvilket har skabt
problemer for energiforsyningen og dermed for hele gkonomiens funktions-
evne.

2. NOSPL 1963-1967

NOSPL, der, som ovenfor nazvnt blev indfert pi SED's VI. kongres i januar
1963 og var den officielle betegnelse for det gkonomiske system frem til 1967,
bestod af et kompleks af reformer pa tre omrider: 1) planlegnings- og le-
delsessystemet, 2) industriprissystemet og 3) systemet af gkonomiske incita-
menter.

32. »Worterbuch . . .«, pp. 536-537.
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Ad 1) Det klassiske ministerialsystem, der havde varet gzldende i &rene
1949-1957, var i perioden 1958-62 blevet brudt ned, bl. a. var industri-
ministerierne blevet oplgst til fordel for en struktur, hvor ét centralt og ad-
skillige lokale gkonomiske rad var blevet de afggrende planlegnings- og le-
delsesorganer. Et karakteristisk trek ved NOSPL var den tilbagevenden
til ministerialsystemet, der foregik fra 1965, da »anden fase« af NOSPL tog
sin begyndelse. Men til forskel fra tidligere var der adskillige vasentlige
modifikationer i det nye ministerialsystem. Dels blev en del virksomheder
overfgrt til lokale myndigheders planlegnings- og ledelseskompetence. D.
v. s. til Bezirks-, Kreis- eller Gemeindeorganer. Der var is@r tale om virk-
somheder, hvis produktion var af stor betydning for lokale forsyningsbe-
hov, d. v. s. is@r visse former for levnedsmiddelindustri, reparations- og ser-
vicevirksomheder m. v.. Men de vasentlige industrivirksomheder blev over-
fort til central ledelse. 1 1967 var ca. /4 af industrivirksomhederne malt
i forhold til bruttoproduktionen og beskaftigelse under central ledelse [33].

1 forhold til strukturen under det klassiske ministerialsystem indeholdt
det nye system kun ét nyt element — der tales her og i det folgende udeluk-
kende om den centralledede sektor — idet der opstod de sdkaldte kombi-
nater, der normalt blev dannet ved, at flere virksomheder med samme el-
ler forbunden produktion blev sluttet sammen. Til forskel fra de sezdvanlige
VEB-virksomheder stod kombinaterne ikke under ledelse af en VVB, men
havde direkte reference til et industriministerium. Ellers indeholdt systemet
de enheder, der kendtes fra 1950’erne. Pa @verste niveau befandt mini-
sterradet, den statslige plankommission samt industriministerierne sig. Mel-
lemniveauet bestod af de omkring 80 VVB'er (Vereinigung Volkseigener
Betriebe), og pa laveste niveau virkede virksomhederne d.v.s. VEB’erne
(Volkseigener Betriebe) og kombinaterne.

Under det klassiske ministerialsystem havde der vearet tale om et strengt
hierarkisk system, hvor de gverste myndigheder i ret detaljerede mangde-
massige termer havde foreskrevet de mellemste og laveste niveauer, hvad
de skulle producerc. Samtidig var der foregaet en central tildeling af pro-
duktionsmidler. VVB’ernes funktion havde varet at ligne med et andet
statsligt forvaltningsapparats d. v.s. at pase at givne ordrer blev overholdt,
men ikke en selvstzndig funktion i retning af profitmaksimering, struktur-
rationaliscring eller lignende.

NOSPL betgd adskillige @ndringer i dette systems virkemade. Dels vandt
virksomhederne stgrre indflydelse pa arsplanernes udformning, idet plan-
proceduren nu startede med at virksomhederne afgav et plantilbud et érs
tid for den piageldende plan skulle trzde i kraft. Dette tilbud indgik i den

33. »Waorterbuch .. .«, p. 931.
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pageldende VVB'’s tilbud til det pageldende brancheministerium. Efter ad-
skillige diskussioner over produktionskapacitet, krav om nye og mere effek-
tive produktionsmidler, etc., endte proceduren med en arsplan med lovka-
rakter. Men den nye procedure sikrede givetvis en langt mere realistisk viden
den hos planmyndighederne om produktionskapacitet, end der tidligere havde
vaeret tale om. Et vasentligt led i reformen var VVB’ernes nye placering
i det samlede planlagnings- og ledelseshierarki, idet deres funktion nu blev
defineret som en socialistisk koncernledelses.

Mens VVB’erne fgr reformen havde féet stillet ressourcer til investeringer
til radighed via statsbudgettet, blev princippet nu, at de enkelte VVB’er
skulle tilstrebe profitmaksimering, hvilket bl. a. indebar, at VVB’erne matte
have ansvaret og de faktiske muligheder for, at der blev fgrt profitmak-
simering i omradets virksomheder.

Denne udvikling betgd imidlertid ikke, at planlegningen blev opgivet
hverken i teorien eller i praksis. Derimod skete der @ndringer i den made,
hvorpd planlegningen blev gennemfgrt. Reformen betgd, at planorganerne
koncentrerede sig om udarbejdelse af en perspektivplan for en femars- eller
syvarsperiode. Denne perspektivplan har et omfattende prognosearbejde som
basis, men indeholder ogsa politisk valgte maél, iser vedrgrende strukturelle
udviklingsforlgb. Den egentlige plan af betydning for den daglige gkono-
miske ledelse er arsplanen. Afggrende for hele planlegnings- og ledelsessy-
stemet var det, at bortset fra visse strukturpolitiske forhold, blev profitten
(nettoprofitten) nu gjort til den stgrrelse, hvis maksimering blev mailet for
planlzgningen og ledelsen af gkonomien. I forhold til en bruttoproduktions-
maksimering var der givetvis tale om et mere rationelt system, idet der nu
i det mindste var tale om, at der blev skabt klarhed over den gkonomiske
valgproblematiks realitet. En anden sag, som ikke skal diskuteres her, er
imidlertid spgrgsméilet om forholdet mellem maksimering af profit og en
malsetning om skabelsen af socialisme og kommunisme [34].

34, Et af de vigtigste bidrag fra SED-side er den af et forfatterkollektiv udarbejdede
lerebog »Politische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDRs.
Fra venstremarxistisk side har Charles Bettelheims teoretiske arbejder om »overgangs-
samfundene«, prim@rt i bogen »Calcul économique et formes de propriété« fra 1970,
inspireret til flere mere konkrete undersggelser af DDR. Blandt andet kan henvises til
Walter Lindners » Aufbau des Sozialismus oder kapitalistische Restauration? Zur Ana-
lyse der Wirtschaftsreformen in der DDR und der CSSR<. Men ogsa Udo Freier und
Paul Liebers »Politische Okonomie des Sozialismus in der DDR« mi navnes. En
kritik af den ovenfor n®vnte SED-lerebog fra venstremarxistisk side gives i en artikel
i tidsskriftet Kursbuch 23 skrevet af Ph. Neumann: »Der Socialismus als eigenstindige
Gesellschaftsformation — Zur Kritik der Politischen Okonomie des Sozialismus und
ihre Anwendung in der DDRe«., En kritisk ikke-marxistisk DDR-kender er Fritz
Schenk: »Das rote Wirtschaftswunder. Die zentrale Planwirtschaft als Machtmittel der
SED-Politike,
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Ad 2. En vasenlig forudsetning for at der kunne foregd en rationel profit-
maksimeringsadferd i de forskellige gkonomiske enheder var, at der blev
skabt af et prissystem, som afspejlede knaphedsforholdene mere adzkvat, end
det eksisterende industriprissystem ved reformens begyndelse gjorde. Det
bemarkes, at der tales om industriprissystemet og ikke detailpriser; forskel-
len bestdr i, at det forstnzvnte vedrgrer priserne for produktionsmidler og
for de producerede varer, nér de forlader produktionsstedet [35], mens de-
tailpriserne, som det ligger i navnet, vedrgrer de priser forbrugerne ma be-
tale for konsumvarer i detailleddet. Industripriserne havde varet stabile for
de fleste varers vedkommende siden DDR’s oprettelse og var efterhanden
blevet ganske ude af stand til at afspejle de pagzldende produktionsmid-
lers reproduktionsomkostninger. Ligeledes virkede de ikke ansporende til
overgang til ny og mere effektiv produktionsteknik [36]. I forskellige eta-
per fra 1964 til 1967 blev hele industriprissystemet reformeret tillige med,
at virksomhedernes aktiver (maskiner, bygninger m. v.) blev underkastet en
nyvurdering. Dette skete med henblik pa beregning af den rente, der blev
indfgrt pa produktionsmidler.

Ad 3. Udover, at der ved reformerne m. h. t. planlegnings- og ledelsessyste-
met samt industriprisreformen blev skabt et grundlag for at treffe beslut-
ninger i retning af profitmaksimeringsadf@rd, indeholdt reformkomplekset
som tredie delomride et system af gkonomiske incitamenter eller »drivfjedre«
(Hebel), som det ofte betegnes i DDR-litteraturen [37].

Allerede tidligere var der blevet benyttet gkonomiske incitamenter med
henblik pa at opna gnskede mal. Men i den historiske udvikling var disse in-
citamenter ofte blevet tilfzldige og inkonsistente, hvilket ogsd hang sam-
men med en mals@tning i retning af maksimering af bruttoproduktionen.
Det nye var, at der nu foregik et forsgg pa at skabe et sammenhangende
system af gkonomiske incitamenter, Tanken var at knytte individers og
kollektivers interesser til de besluttede og planlagte gkonomiske hovedmal
ved at skabe et system af premier og fonde som belgnnings- og straffemeka-
nismer.

Miiller og Reissig sondrer i deres fremstilling af problemet mellem indivi-
duelle og kollektive incitamenter. Til de individuelle former hgrer l¢n, gage
og premier, men ogsa forskellige normativer. Til de kollektive udgaver hgrer
gevinst, omkostninger, priser, omsatning m. v. [38].

Sammenfattende om NOSPL synes det berettiget at vurdere dette system
som et ret konsekvent forsgg pa at skabe en plangkonomi, hvor profit-

35. »Waorterbuch . . .«, pp. 373-376.
36. Miiller & Reissig, p. 403,

37. ibid, p. 408 ff.

38. ibid, p. 413.
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maksimering skulle vere det afggrende mail for virksomheder og koncernledel-
ser (VVB’er). Reformkomplekset var et forsgg pa at fa inddraget de intensive
vakstfaktorer i det gkonomiske liv i maksimal grad. NOSPL var bemarkelses-
vardig i forhold til de markedssocialistiske forestillinger, der gik ud fra de jugo-
slaviske erfaringer eller snarere forestillinger, ved at tildele de centrale planleg-
nings- og ledclsesorganer en betydelig rolle pa strukturpolitiske omrader. Et
spprgsmal, der i denne sammenhang burde undersgges ngjere, var hvorvidt det
i praksis er muligt at sondre mellem strukturpolitiske beslutninger og de dags-
aktuelle driftsbeslutninger. Betyder en profitmaksimeringsadferd i de daglige
driftsbeslutninger ikke, at strukturpolitikken i praksis reduceres til reaktioner
pd de problemer disse daglige produktions- og investeringsbeslutninger har
skabt? Spgrgsmalet kan ikke besvares uden grundige undersggelser, men det ma
i hvert fald iagttages, at de fleste DDR-forfattere reagerer skarpt mod de mar-
kedssocialistiske teoretikere som f. eks. Ota Sik, der ogsa teoretisk ville over-
lade n@sten alle gkonomiske beslutninger til en »usynlig hand« [39].

3. 0SS5 1967-1973

I litteraturen om de gkonomiske reformer i DDR hersker der en vis uenig-
hed om forholdet mellem NOSPL og OSS (Okonomisches System des So-
zialismus) fra 1967. I DDR-forfatternes varker understreges kontinuiteten mel-
lem de to systemer eller faser i reformerne. I den officigse »Worterbuch der
Okonomie Sozialismuse (2. udgaven fra juli 1969) karakteriseres NOSPL
som en etape ved skabelsen af OSS [40]. For den yderst SED-kritiske Fritz
Schenk er OSS derimod et tilbagefald til det gamle system for NOSPL [41].
Det officielle synspunkt i DDR findes i dag kodificeret i lerebogen »Politische
Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDR« fra 1969 der
dog for nylig er blevet inddraget.

I folge den ovenfor navnte »Worterbuch der Okonomie Sozialismus« [42]
er OSS det gkonomiske system, der svarer til socialismens udviklede sam-
fundssystem. Der er tale om et planlegnings- og ledelsessystem, hvor den
centrale statslige planlegning og ledelse af grundproblemerne i den samfunds-
massige totalproces sgges forbundet med de socialistiske vareproducenters (0g
de lokale statsorganers) selvstendige og ansvarlige planlegning og ledelsesak-
tivitet,

39, Se Walter Lindner: »Aufbau des Sozialismus oder kapitalistische Restauration? Zur
Analyse der Wirtschaftsreformen in der DDR und der CSSR«, Verlag Politladen,
Erlangen 1971.

40. »Warterbuch . . .«, pp. 566-567.

41. Fritz Schenk, pp. 117-122.

42. »Worterbuch .. .«, pp. 587-589.
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I fglge den nzvnte kilde omfatter OSS tre store delomrader:

1. Det samlede planforlgb fra prognoseudarbejdelse via perspektivplanlaeg-
ning til den kortfristede planlegning. Hertil hgrer et samvirke mellem for-
skellige former for planlegning (objektplanlegning og den komplekse plan-
lzgning), sammenknytning af planlegningssystemet med informationssyste-
met og systemet af pkonomiske incitamenter.

2. Det andet store omrade omfatter reguleringen af forholdet mellem den sam-
fundsmassige reproduktionsproces, forskning og udvikling, investeringer,
materiale- og arbejdskraftforsyning til produktion og afseztning og frem
til behovstilfredsstillelse. Her benyttes savel planlegning som udnyttelse af
pengemassige, markedsmassige og kreditmassige relationer.

3. Endelig skal disse to ovenfor n@vnte omrader kades sammen, sidledes at
den centrale planlegning og ledelse i grundspgrgsmalene knyttes sammen
med de selvstendige og ansvarlige prastationer fra neden pa en sadan made,
at der sikres et effektivt samvirke mellem de enkelte brancher og territorier.

Det forekommer, at OSS i hgjere grad end NOSPL er et forsgg pa at gore
den centrale planlegning og styring gzldende pa forskellige omrader, hvor er-
faringerne fra perioden 1963-1967 havde vist dette ngdvendigt eller hensigts-
massigt i forhold til hovedmalet, nemlig maksimering af merproduktet. Men
der var pa ingen made tale om en retr@te i retning af 1950’ernes system. Mere
konkret synes OSS at have bestiet i en gget opmarksomhed omkring to pro-
blemer.

1. forholdet mellem »strukturpolitiske« spgrgsmal og gnsket om en mere »pro-
portional« gkonomisk udvikling, og

2. forholdet mellem de enkelte virksomheder og de centrale planlzgnings- og
ledelsesorganer.

Vedrgrende forholdet mellem strukturpolitik og ¢gnsket om en proportional
pkonomisk udvikling ma det nzvnes, at det i 1950’erne etablerede planleg-
nings- og ledelsessystem af sovjetisk type i hgj grad var et system beregnet til
at udfgre bestemte projekter (stalvarker, kraftvarker, store anlegsarbejder
m.v.) af central betydning for beslutningstagerne. Men efterhinden som de
enkelte dele af gkonomien rent faktisk blev bundet sammen via interne le-
verancer af varer og informationer pa det produktionsmassige omrade, opstod
der ogsa et problem med at tage hensyn til denne faktiske interdependens i gko-
nomien. Et tegn pa en ikke tilstraekkelig grad af synkronisering af planlegnin-
gen og ledelsen af gkonomien er opkomsten af flaskehalse eller utilsigtede
lagre. Selvom disse problemer undertiden kan Igses ved »kampagnere for lgs-
ningen af de pageldende problemer — eller ved prisnedsattelser i tilfzlde af util-
sigtede lagerophobninger — viser det sig som oftest, at der er snavre granser
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for disse metoders effektivitet. Bl a. fordi manglende ressourcer fremkalder
forstyrrelser i andre dele af gkonomien. En ulgst problematik i sivel NOSPL
som OSS er forholdet mellem de centrale planlegnings- og ledelsesorganer
pa den cne side og de enkelte virksomheder plus brancheledelserne (VVB’-
erne) pd den anden. Thi selvom det blev en erkleret politik, at hvad der gav-
ner samfundet ogsa skal gavne den enkelte virksomhed og det enkelte indi-
vid, er sagen mere kompliceret end som sa.

For blot at nzvne et enkelt eksempel. Alle instanser bekender sig til ngd-
vendigheden af at indfgre ny teknik i produktionen, fordi den centrale vakst-
faktor for DDR’s gkonomi i dag findes her. Og umiddelbart skulle det synes
en simpel sag at afsatte de gnskelige ressourcer til forskning og udvikling samt
at indfgre de indvundne resultater i en gkonomi, hvor der ikke skulle findes
private interesser i retning af at monopolisere resultaterne for at sikre sig
en ekstraprofit, indtil den nye teknik er blevet normal i den pigzldende pro-
duktion. Men efter at profitmaksimeringskravet er blevet dominerende for de
enkelte virksomheder, ma de ogsd have mulighed for at en ekstraprofit skabt
ved indfgrelse af en ny teknik kan blive i den pageldende virksomhed. Hvis
den for stgrstedelens vedkommende konfiskeres af staten, er der naturligvis
ingen stgrre interesse for virksomhedsledelsen til at indfgre den nye teknik,
som nasten altid vil virke forstyrrende pa produktionen i en begyndelsesfase.
Ligeledes er den manglende eller ufuldstendige lovgivning omkring nye pro-
duktionsmetoder et problem af en vis betydning for udviklingen [43].

Et spgrgsmal, der ikke skal behandles ngjere her, men som fortjener en
selvstendig undersggelse er den udvikling, der er foregaet indenfor landbrugs-
sektoren siden kollektiviseringens afslutning i 1960. Den kollektive ejendoms-
form er fortsat den dominerende indenfor denne erhvervsgren og udgjorde
i 1970 85,8 % af landbrugsjorden, resten er fordelt pa statsgodser og private
bedrifter [44]. Derimod er der foregaet en forggelse af kollektiviseringens
»kollektivitetsgrade, idet LPG’erne af type III, der reprasenterer den mest
kollektiviserede form for kollektivbrug, har gget sin andel af landbrugsarealet
i lgbet af 1960’erne fra 53,2 til 71,8 %. Ligeledes er der foregiet en bemar-
kelsesvaerdig koncentration af kollektivbrugene. Mens der i 1960 fandtes ca.
19.300 kollektivbrug med en gennemsnitlig arealstorrelse pa 281 ha., var an-
tallet i 1970 nedskaret til ca. 9000 med en gennemsnitlig stgrrelse pa 599
ha. [45]. I forbindelse med de gkonomiske reformer er landbruget ogsa i gget

43. Jiirgen Harrer: »Zur wirtschaftspolitischen Entwicklung in der DDR nach 1969/70«
i tidsskriftet »Das Argument«, 1972, nr. 9/10, pp. 783-784.

44. >sDDR Landwirtschaft in der Diskussione Herausgegeben von Konrad Merkel und
Hans Immler, Verlag Wissenschaft und Politik, Koln 1972, p. 15.
For fremtiden betegnet sDDR Landwirtschaft .. .«.

45. ibid.
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grad blevet inddraget i den samlede gkonomiske planlegning og ledelse af
gkonomien. Bl. a. er der sket en organisatorisk sammenknytning mellem land-
brug, levnedsmiddelindustri og handelsled. Der er séiledes blevet udviklet
horisontale kooperationsfellesskaber og vertikale kooperationsforbund, der til-
sigter en organisatorisk ramme til udvikling af arbejdsproduktiviteten indenfor
landbruget ved gget specialisering og industrialisering [46].

4. Produktivkrefterne, produktionen og dennes anvendelse

Svarende til fremstillingen i afsnit II, 3 ovenfor skal der angives nogle hoved-
tal for perioden 1963 og frem til 1971, der er det senestc ar, for hvilket der
for gjeblikket foreligger fyldestg@rende statistisk materiale.

Udviklingen 1 den samlede arbejdsstyrkes omfang fremgar af felgende tids-
rekke [47]:

1963 1964 1967 1970 1971

Erhvervsaktive (uden lzrlinge) i tusinder 7646 7676 7714 7769 7804

I Igbet af de otte ar sker der altsa en svag vaekst pa 158.000 erhvervsaktive,
hvilket svarer til en stigning pa 2 % over hele perioden. Det er bemarkel-
sesvaerdigt, at det fortsat er rekrutteringen fra den kvindelige del af befolk-
ningen, som er eneste kilde til ny arbejdskraft. Fra 1963 til 1971 voksede an-
tallet af kvindelige erhvervsaktive fra 3.516.000 til 3.801.000 d.v.s. med
285.000, hvorved kvindernes andel af det samlede antal erhvervsaktive vok-
sede fra 46,0 til 48,7 % af arbejdsstyrken [48].

Udviklingen i produktionsmidlernes mangde afspejles i nogen grad af ud-
viklingen i verdien (malt i faste priser) af grundmiddelbestanden [49].

1963 1965 1967 1970 1971
Grundmiddelbestandens verdi i
milliarder Mark i de producerende dele
af gkonomien 192,7 217,5 239,1 276,0 291,5

Men som nzvnt ovenfor i afsnit II,3 md denne stgrrelse leses med be-
tydelig forsigtighed. Den langt stgrre vakst for denne stgrrelse i perioden

46. Se bidragene i »DDR Landwirtschaft ...« iszr bidraget af Hans Immler: »Die Land-
wirtschaft in der DDR — Kurze Einfithrunge, pp. 7-21.

47. Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1972, p. 19.

48. ibid.

49. ibid, p. 18.
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efter 1963 sammenholdt med udviklingen 1949-1962, hvor der i lgbet af 14
ar skete en vakst pa ca. 53 % bemarkes dog. Som det fremgar af tallene for
akkumulationen i form af nettoinvesteringer i de producerendc omrader af gko-
nomicn var denne del ganske vist voksende som andel af den i DDR anvendte
nationalindkomst, men en ngjere analyse af disse tal ma foretages fgrend mere
funderede konklusioner om investeringsaktiviteten kan foretages.

Nedenstaende indekstal for produktiviteten i industrien angiver i nogen
grad cffektiviteten af de i produktionen anvendte ressourcer i denne hoved-
sektor [50].:

1963 1965 1967 1970 1971

Produktivitet pr. produktionsarbejder

(1963 =100) 100 115 135 163 174
Produktivitet pr. arbejder og ansat
(1963 =100) 100 114 127 152 160

Den gennemsnitlige stigning i produktiviteten pr. produktionsarbejder pr.
ar har ligget pa mellem 4 og 9 % [51].

I forhold til produktivitetsudviklingen i arene 1955-1962, hvor der i lg-
bet af 7 ar var tale om en produktivitetsstigning pa 64 % pr. produktionsarbej-
der, er udviklingen i ottearsperioden 1963-1971 omtrent u@ndret pr. ar. Der-
imod er produktiviteten malt i forhold til arbejdere og ansatte under ét blevet
forringet, idet der i sa fald er omtrent samme produktivitetsvakst i syvarsperio-
den som i ottedrsperioden, nemlig 59 % og 60 %. Der ma altsa vare sket en
opsvulmen af de ikke-produktive funktioner i virksomhederne i forbindelse
med eller i hvert fald samtidig med at profitmaksimeringen blev et hoved-
krav til virksomhederne [52].

1963 1965 1967 1970 1971

Det samfundsmassige totalprodukt

(bruttoproduktet) i milliarder Mark 1799 2042 229,6 276.6 289.7
Produceret nationalindkomst i
milliarder Mark 76,7 84,2 93,0 108,7 113,6

Af den tabel, hvorfra ovenstiende er et uddrag fremgar det, at der pa intet
tidspunkt har varet tale om en stagnation i den producerede nationalindkomst,
siledes som det var tilfzldet i arenc 1960-1962 [53]. Derimod er vakstraten

50. ibid, p. 137.
51. ibid.
52. ibid, p. 17.
53. ibid.
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for den producerede nationalindkomst taget af — med indeks 1950=100,
voksede denne afggrende storrelse fra 82 i 1949 til 273 i 1962, mens dette
tal fra 1963-1971 kun voksede fra 282 til 418.

Endelig til belysning af anvendelsen af nationalindkomsten fglgende ta-
bel [54].:

1963 1965 1967 1970 1971

Den i DDR internt anvendte

nationalindkomst= 100 procent 100 100 100 100 100
Akkumulation 17,2 19,9 21,4 24,0 22,1
Heraf nettoinvesteringer i

producerende omrider 8,0 9.4 10,5 12,6 11,6
Konsum 82,8 81,1 78,6 76,0 9
Heraf individuelt konsum 74,4 71,6 69,9 66,8 68,3

Tendensen for perioden for 1963, til at akkumulationen udger en voksende
andel af den anvendte nationalindkomst pa bekostning af forbruget, er fort-
sat i perioden. Der skal imidlertid ikke her forsgges nogen analyse af udvik-
lingen i levestandarden for DDR’s indbyggere, idet dette forehavende ville
krezve ret omfattende undersggelser af prisudviklingen herunder en undersg-
gelse af de forskellige subsidieordninger for blandt andet boligforbrug.

Ud fra ovenstiende synes det at vare karakteristisk for udviklingen efter
1963, at der sker en mere jevn men ogsad mindre vakst i nettonationalindkom-
sten, end der gjorde igennem 1950’erne. Denne vzkst ma formodes at vare
baseret pa primart intensive vakstfaktorer, idet nettotilgangen af arbejdskraft
tii de erhvervsaktives gruppe har varet minimal, og idet den delvise lgsning
af disproportionsproblemerne i 1950’erne har betydet, at de hermed for-
bundne éngangsvirkninger pa vaksten i nettonationalindkomsten er blevet ud-
tomt. Dog har landbrugsudviklingen givetvis bidraget til den gkonomiske
vaekst ved afgivelse af arbejdskraft.

IV. Sammenfatning

Hvis der har varet et brud i DDR’s gkonomiske udvikling siden statens opret-
telse 1 1949, sker det givetvis med indfgrelsen af NOSPL i 1963. Og i mange
henseender foreckommer det rimeligt at betragte det kursskifte, som herved
blev foretaget som mere end en teknisk justering af det gkonomiske system,
Thi mens en meget stor del af bestrzbelserne 1 1950’erne gik ud pa at skabe ho-
vedelementerne i en nationalgkonomisk struktur, var NOSPL (og sidenhen
0OSS) det planlegnings- og ledelsessystem, som svarede eller tilsigtede at svare
tii de socialistiske ejendomsforhold, der forst sejrede med Kkollektiviseringen
af landbruget 1 foraret 1960.

54, ibid, p. 42.
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Den mest igjnefaldende forskel mellem de to faser i DDR’s gkonomiske
udvikling er givetvis den fgrste fases »politisering af pkonomiene¢ i forhold
til den scnere fases megen tale om den »socialistiske vareproduktions lovmes-
sigheder«. Mens der 1 den f@rste fase var en tendens til at betone ngdvendig-
heden af at skabe en produktionsmiddelindustri med henvisninger til den po-
litiske hovedmals®tning — opbygningen af socialismen i DDR - understreges
i dag ofte »vardilovens« krav til ledelsen af gkonomien. Men det er et spargs-
mal, om reformerne kan betragtes som udtryk for et sa radikalt brud i sam-
fundsudviklingen, som det undertiden ggres fra venstremarxistisk og iser
fra kinesisk side. Thi i praksis var der ogsa far 1963 tale om bestrzbelser, der
havde til formal at gge akkumulationen samt skabe en sterk stat. Og dette
svarer 1 realiteten til den senere abent udtalte malsztning: at gge det sam-
fundsmassige merprodukt.

Det forekommer en mere rimelig antagelse at betragte reformerne som et
forsgg pa at skabe et system, der fungerede mere effektivt i henseende til at
inddrage intensive vakstfaktorer i produktionsprocessernc. Om reformerne i
henseende hertil kan karakteriseres som successer, kan ikke afgores alene
ud fra ovenstaendc. Thi produktivitetsudviklingen i industrien har varet no-
genlunde u@ndret fgr og efter 1963. Og en del af den gkonomiske vakst
i 1960’erne skyldes utvivlsomt den stedfundne udvikling i landbruget med af-
givelsen af arbejdskraft og landbrugets produktivitetsudvikling i forbindelse med
mekanisering og stordrift. Dog kan der vare grund til at betragte det forhold,
at den gkonomiske vakst kom igang pa ny efter stagnationen i 1960-1962 og
ovenikgbet under ekstrem mangel pa arbejdskraft som en slags indikator pa
de pkonomiske reformers relative effektivitet.

Et spgrgsmal, der ma rejses, drejer sig om, hvorledes hovedlinierne i DDR’s
pkonomiske udvikling, iser med hensyn til produktionens fordeling pa akku-
mulation og forbrug, ma forventes at forlgbe. Det er bemarkelsesverdigt, at
SED’s VIII. partikongres vedtog direktiver for DDR’s gkonomiske udvikling
i arene 1971-1975, som i ordlyden er meget konsumvenlige [55]. Der kan na-
turligvis vare tale om en taktisk reaktion i forhold til eventuelle stremninger
i lighed med dem, der i 1970 forte til arbejderopstande i nabolandet Polen.
Men der kan ogsa vare tale om en erkendelse eller opfattelse af, at en forud-
setning for yderligere vakst i det samfundsmassige merprodukt — som er den
starrelse de pkonomiske og politiske beslutningstageres interesse ma samle sig
om — er en interesseret arbejderklasse, og at denne interesse i allerhgjeste grad
har en materiel og individuel basis i DDR i dag.

55. »Arbeitsmaterial zur Direktive des VIII. Parteitages des Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands zum Fiinfjahrplan fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft der DDR
1971 bis 1975« Herausgegeben von der Parteihochschule »Karl Marx« beim ZK der
SED.



Kybernetikken og samfundsvidenskaberne IT*

Ib Damgaard Petersen

Positivisme og marxisme

Bade marxistisk videnskabssyn og positivistisk videnskabssyn er i deres ud-
gangspunkt et oprgr mod sivel samfundstilstande, som videnskabelige vilkar,
der var fremherskende i begyndelsen af forrige arhundrede, et oprgr, der pa
ejendommelig made stdr i sammenha@ng med tanker, der gar helt tilbage til
antikken.

For Comte som for Marx var madlet at opspore samfundslivets betingelser
og love gennem en videnskabelig indsats. For Comte var det endelige formal
med al videnskabelig streben at na til en eksakt sociologi, der ikke levnede no-
gen plads for politiske magthaveres forgodtbefindende. Bade Comtes og Marx’
udgangspunkt var for sa vidt dybt etisk, noget Comtes oversete Etik vidner om.
Det marxistiske etiske standpunkt var langt mere konkret og handgribeligt og
blev derfor gennem tiden mindre overset.

Friggrelsen for det politiske misbrug af videnskaben si Comte i en utra-
ditionel »positive metode, der nazgtede at anerkende andet end kendsgerninger
som forklaringsmiddel. Med dette videnskabssyn reagerede Comte imod den
metafysiske indstilling 1 videnskaben pa sin tid, men denne reaktion ma sam-
tidig ses 1 sammenhang med en revolutionzr bestrebelse, inspireret af
Saint Simon. Metafysikken var egnet til at patvinge savel videnskaben som
samfundet en bestemt opfattelse af verdensordenen og dermed til at under-
stgtte et bestemt samfundssystem. Medens Comte sggte at isolere videnskaben
fra det misbrug, der var gjort af den af de politiske magthavere, sa Marx fgrst
og fremmest videnskaben som et instrument i en politisk udvikling. I Marx hi-
storiske materialisme er mennesket ikke alene skaber af sin egen historie, men
kan ogsa ved videnskabelig indsigt i de historiske— og samfundsvidenskabelige
lovmassigheder kontrollere historiens videre forlgb. Dette ma forstas saledes,
at en erkendelse af den historiske lovmassighed i samfundsudviklingen fgrer
til afdekningen af et faktisk slutmal for denne udvikling, nemlig det kommu-
nistiske samfund.

* Forste del af artiklen blev bragt i tidskriftets forrige nr.
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Kendskabet til dette slutmal og faserne i udviklingen afgiver mulighed for
at accellerere denne udvikling gennem manipulation med samfundsprocesserne.
Kendskabet til den historiske marxismes udviklingslove vil vare det egnede
instrument til at mobilisere masserne til politisk aktion i overensstemmelse
med deres interesser.

Comte adskiller sig fra Marx ved at afvise, at man kan udlede noget mal for
den historiske udvikling gennem videnskabelig indsigt.

Det historiske slutmal i systemperspektiv

Dect interessante er, at begge for sa vidt har ret, og her kommer systemperspek-
tivet ind. For sa vidt som et system er preget af en vis lovmassighed, har det
som oftest et irreversibelt forlgb, det vil sige et forlgb, der ikke kan gennemlg-
bes i omvendt razkkefplge, indtil det finder en ligevagtstilstand, hvor forlg-
bet enten er cyclisk, hvorved forstas at systemet fortsat gennemlgber et be-
stemt s@t af tilstande, eller reversibelt. I det omfang et system er stabilt, vil
det derfor sgge mod en given tilstand, som vi for si vidt godt kan kalde et
mal. Har vi et ngje kendskab til et system, kan vi ogsi angive, hvilke ydre eller
indre forandringer, der vil fgre til systemets overgang til en ny udviklingsproces,
resulterende i en ny mulig ligevagtstilstand. Ud fra et sadant kendskab kan det
vare muligt at gribe ind i et system og @ndre det i en bestemt retning.

Pa den anden side har Comte ret i, at vi neppe kan udlede noget egentligt mal
for historiens gang. Dels er vi ude af stand til at overskue totaliteten af for-
hold, der indvirker pa samfundsudviklingen (Comtes forsigtige formulering,
»vide for at forudse«, udtrykker meget godt hans moderate syn pa vore mu-
ligheder i denne henseende), dels vil vore politiske myter vere elementer i selve
udviklingen. Kun en total kortlegning af et deterministisk system vil tillade os
at tale om en mulig stabil ligevagtstilstand i samfundsudviklingen. Vi kan tro
pa, at verdensaltet er et deterministisk system (Einstein for eksempel var af
denne opfattelse), men vi kan nzppe fgre bevis for det. Fandt vi dette bevis,
ville vi antageligt aldrig blive i stand til at kortlegge systemet, siledes at vi
kunne udtale os om et historisk slutmal. Afggrende i denne dialog er saledes
ikke om den positivistiske opfattelse eller den marxistiske opfattelse er den
rette. Problemet er, i hvilket omfang vi er i stand til at pavise lovmassigheder
i samfundsudviklingen (samfundssystemerne pa alle niveauer), og hvilket tids-
perspektiv vi kan anlegge.

I denne forbindelse kommer de to videnskabssyns metoder ind i billedet.

Positivistisk og marxistisk metode

Comte, der var ingenigr, sa i laboratoriet forbilledet for enhver forskers ar-
bejdsmade. Male, talle, veje, iagttage, bearbejde og drage slutninger pa dette
eksakte grundlag var den vej, man burde folge. Folger vi dette skema, kan vi,
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efter Comtes opfattelse muligvis na til at fastsla visse kendsgerninger, udfinde
visse regelmassige processer og opstille visse love, men ikke mere, dertil er
vore metoder endnu for lidet udviklede. (Dette sidstc forbchold wvil de fleste
positivistiske samfundsforskere den dag i dag acccptere. At langt over 100
ars forskningsindsats ikke har givet anledning til merc givende resultater mi
vere et forhold, der vakker til eftertanke).

I modsatning hertil papegede Marx, at man ikke ved studiet af samfundene
kan anvende swrlige iagttagelsesinstrumenter cller foreskrive szrlige eksperi-
mentalanordninger, som naturvidenskaberne gjorde. S& meget mecre vagt mi
der efter hans opfattelse legges pa historisk analyse, abstraktion, hypotesedan-
nelse, begrebsanalyse og logisk udredning eller deduktion. Med sin metode sig-
tede Marx ikke alene pd at undersoge lovmassigheder, der galder for en en-
kelt samfundsform, for si vidt denne har seregen karakter inden for en given
historisk epoke, for eksempel det kapitalistiske samfunds sikaldte bevagelses-
love, men ogsa pa de lovmassigheder, der behersker overgangene til en an-
den. Lovmassigheder af sidstnzvnte art er ifglge den historiske materialisme
de egentlige historiske udviklingslove.

Igen vil det vare frugtbart at anskue problematikken ud fra en kyberne-
tisk grundopfattelse. Vi har tidligere kritiseret overtagelsen af naturvidenska-
belig metodik til brug for samfundsvidenskabelig problemstilling. Vi skal her
uddybe denne kritik ved at skabe en distinktion mellem »lukkede« og abne«
systemer.

Lukkede systemer

Tager vi naturvidenskabernes metodik, som den eksisterede pa Comtes tid,
ind i billedet, er det klart, at den var opbygget ud fra den forudsztning, at
forskningens genstand var, hvad vi i dag ville kalde »lukkede systemer«. Det
vil sige fenomener, der kan iagttages uden at ydre forhold i vasentlig grad gri-
ber ind i iagttagelsen. Det, der sker i det lukkede system antages at vaere forar-
saget af de oprindelige forhold i systemet. Man undersgger de elementzre deles
karakteristika og mangde. Betydningen af det betragtede hele deduceres ud
fra den viden, man erhverver sig om de enkelte dele. En kemisk blanding kan
sialedes underkastes analyse og reaktionerne i blandingen udledes af en vi-
den om, hvilke molekyler blandingen er opbygget af og de mangder, hvori
disse forekommer. Hvis et system underkastes ydre indgriben, kan man eks-
perimentelt undersgge sammenhzngen mellem denne pévirkning og systemet.
Loven om den omvendte proportionalitet mellem tryk og rumfang er opbygget
pa serier af undersggelser over, hvorledes en given luftmasse pavirkes af gget
tryk. Sddanne forhold kunne undersgges, fordi det var muligt at holde andre
pavirkninger som for eksempel temperaturpavirkninger konstante eller rela-
tivt konstante, hvorved man kunne arbejde med et lukket system eller et sy-
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stem underkastet en kontrolleret pavirkning. Som tidligere omtalt har meto-
dens succes sammenh@ng med disse lukkede systemers relativt ringe organisa-
tionsgrad, men ogsd med den mere markante grense mellem disse fysiske sy-
stemer og deres omgivelser i modsatning til den type af systemer, som vi har
beskaftiget os med i det foregaende, nemlig informationssystemerne. I disse
indgar omverdenen i systemets information og systemerne er utznkelige uden
dette karakteristikon.

Rent principielt kan vi vel pasta, at ogsa et »dgdt« fysisk system i kraft af
sin stabilitet er et vidnesbyrd om den tilfzldige udvalgelsesproces. Den in-
formation, som systemet rummer om dette forhold er dog meget ringe i for-
hold til de komplekse informationssystemers og sterkt begrenset i sin ud-
viklingsmulighed.

Abne systemer

I modsatning til naturvidenskaben pa Comtes tid arbejdede Marx med noget,
vi 1 dag ville kalde »abne« systemer eller som her »informationssystemere,
som ganske rigtigt ikke egner sig til at blive undersggt efter klassisk naturvi-
denskabelig metode. I et dbent system indgir og udgar ustandseligt nye ele-
menter, og principielt er det underkastet ydre indflydelse, som man ikke
kan kontrollere for uden at bringe undersggelsesgenstanden, det dbne system,
i en situation, der gdelegger mulighederne for at undersgge dets egentlige vir-
kemade.

Pi den anden side matte Marx, som kybernetikerne i dag, finde en udvej
for at betragte dette dbne system som lukket. I modsat fald ville ingen gene-
ralisation om systemet vare mulig, det ville ustandseligt @ndre sig ukontrolla-
belt. Vi skal se, hvorledes han lgste dette problem pa en hgjst inspirerende
made. Marx var i sin metode sterkt pavirket af historikerens arbejdsmade.
Hans undersggelsesgenstand var netop historiske fenomener med en bestemt
egenart, sakaldte samfundsformationer. Trods en langvarig debat mellem sam-
fundsforskere af positivistisk observans og historikere (ogsa af positivistisk ob-
servans!) har historikerne stedigt afvist, at man kunne opstille almengyldige
(sdkaldte nomotetiske) love for samfundslivet. Udgangspunktet var deres ury-
stelige forestilling om de historiske fenomeners »Einmaligkeite, det vil sige
deres specifikke egenart, som de principielt mente ikke kunne genskabes. En
generalisation af samme art, som kunne opstilles ved undersggelser af fysiske
systemer, var for dem umulig pa et historisk materiale. Fenomenernes ene-
staende karakter udelukkede efter deres mening generalisationer pa tvaers af
tid og sted. De har imidlertid haft en tendens til at overse, hvad Marx sa, at sa-
danne fenomener i deres s@zregenhed ogsd havde deres specifikke betingede
lovmeessighed, der kunne ggres til genstand for undersggelse. Vender vi med
denne tenkemdde via kybernetikken tilbage til de fysiske systemer, vil de i de-
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res specifikke forekomst principiclt kunne betragtes pd samme maéde. De
fysiske eller mekaniske systemers elementzre organisationsgrad har imidlertid
gjort det formilstjenligt at anvende en anden betragtningsmade. Informations-
systemernes store komplcksitet ggr det imidlertid til en nodvendighed at an-
vende den specifikke betragtningsmade. Det betyder ikke, at man principielt
bor afvise, at resultater kan opnds med den naturvidenskabelige betragtnings-
made, den er blot langt mindre relevant i forhold til forskningsgenstanden.

Betingede lovmessigheder

Marx vezldige indsats for at blotlegge lovmassighederne i den kapitalistiske
samfundsformation er et forsgg pd at undersgge et afgrenset dbent system, un-
der den forudsztning, at dette systems ydre vilkar i det store og hele var kon-
stantc, det vil sige, at han opfattedec de lovmassigheder, som han mente at
kunne se, som betingede lovmassigheder, altsa som galdende under visse spe-
cificerede betingelser.

Marx gcniale postulat var, at arbejdsprocessen eller den materielle pro-
duktionsproces var den basale betingende faktor, der determinerede samfun-
dets opbygning og dermed samfundsformationens love.

Ved at analysere samfundets produktionsmade, der indbefattede savel pro-
duktivkraefter, som produktionsrelationer, kunne han vise, hvorledes der af
denne materielle basis matte afledes en bestemt samfundsorganisation eller
samfundsstruktur. Dette sociale system, bestdende af en rekke samfundsgrup-
per med sarlige karakteristika og deres indbyrdes relationer, kunne han der-
efter underkaste analyse og herudfra deducere den bevagelseslov, der matte
gelde for samfundsformationen under de givne betingelser. (For en nazrmere
uddybning af begrebet bevaegelseslov, se Oscar Lange).

Denne bevagelsselov, vi kunne kalde det systemets dynamik, viste sig i det
kapitalistiske system over tid at indebzre en stadigt mere ustabil tilstand i sy-
stemet. I denne forbindelse var relationen mellem to systemer i det stgrre sam-
fundssystem, nemlig den kapitalistiske klasse og arbejderklassen, afggrende.
Disse systemer var siledes beskafne, at det ene systems ligevagt udelukkede
det andet systems ligevagt (de var sikaldte dialektiske modsztninger), siledes
at relationen var karakteriseret ved modsat rettede kompensatoriske reaktio-
ner (klassekamp). Denne proces forsterkedes af, at den kapitalistiske klasse
for at bevare en konstant profitrate matte forgge sin udbytning af arbejderklas-
sen over tid. (Dette postulat, der igen hviler pa en analyse af produktionsmé-
den, er det ikke vor opgave her nazrmere at udrede cller efterprgve). Herved
blev systemet udsat for stadigt sterkere svingninger (den skerpede klassekamp)
i form af gget koncentration af kapitalen og forarmelse af arbejderklassen,
gkonomisk vakst og kriser, oprgr og undertrykkelse, indtil systemet @ndredes
gennem arbejderklassens revolution, der byttede rollerne som udbytter og ud-
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byttet om. Disse @ndringer i systemets sociale natur tenktes at virke tilbage
pd produktionsmaden, det vil sige den basale betingende faktor i samfunds-
opbygningen. Den kollektive ejendomsret til produktionsmidlerne og nye pro-
duktionsrelationer ville over tid betinge en ny samfundsformation, det kom-
munistiske samfund, der udgjorde et system, der var stabilt i al fremtid.

Kritisk tidskonstant

Vi ser her endnu et interessant trek ved Marx systemopfattelse. Den betingen-
de faktor, produktionsmaden, igangsatte en samfundsdannelse, der over tid
ville virke tilbage p4 den betingende faktor. Medens processerne i selve syste-
met forlgb temmeligt hurtigt, var systemets tilbagevirkning pa den betingende
faktor, noget der foregik betydeligt langsommere. Der var tale om kritiske
tidskonstanter for de indvolverede omdannelser, dels i systemet, dels i den be-
tingende faktor. Sddanne kritiske tidskonstanter tiltrekker sig i dag stor inter-
esse inden for kybernetikken.

For sa vidt mener jeg, at Marx analyse af sin egen tid i det store og hele
var korrekt. Der var imidlertid faktorer, der manglede i hans model eller
faktorer, som ikke var gennemanalyseret tilstrekkeligt, til at de kunne indga
med den ngdvendige vagt. Det viser os noget om, hvor vanskeligt det er at
opstille deterministiske modeller, der skal forudsige et uendeligt kompliceret
udviklingsforlgb blot nogle fa artier ud i fremtiden. I sig selv er forsgget
imponerende.

Positivistisk og marxistisk arbejdsmade

Hvad Marx manglede, og Comte i princippet havde, var en kvantitativ me-
tode, hvormed lovmassighederne mere direkte kunne observeres. Netop det
spekulative clement hos Marx matte gore det fristende at ga lengerc i sinc
konklusioner, end materialet muligvis kunne bare.

De anforte forskelle i metodisk angrebsvinkel stir i sn@ver kontakt med ar-
bejdsmiden. Comte startede med enkeltdelene, Marx med helheden (hvilket
meget karakteristisk reflekterer Comtes liberalistiske, individualistiske baggrund
og Marx kollektivistiske syn). Comte gnskede at danne ger af sikker viden, der
efterhdnden kunne samarbejdes i stgrre synteser. Marx udgik fra helheden,
en mere holistisk betonet synsmiade, og bestemte betydningen af enkeltde-
lene ud fra deres placering i helheden. Hvor Comte gik frem med ngjagtige
malinger af enkeltdelenes karakteristika, deducerede Marx mange af disse
karakteristika ud fra sin opfattelse af helheden. Et systems struktur er en
vasentlig determinant i systemets udviklingslov, men enkeltdelenes adferd er
en lige sa vigtig determinant. Del og helhed er ulgseligt forbundne og pavir-
ker gensidigt hinanden. De to synsmader er siledes komplementere. De to
arbejdsmader er pa den anden side érsag til et dilemma, nemlig sp@rgsmalet
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om pa hvilket plan vi skal indlede vor undersggelse. Principielt er der intet
i vejen for at vi anlegger vor undersggelse pa at analysere makroegenskaber,
det kan oven i kgbet tidvis vere den mest fremkommelige vej. PA den anden
side kan der vare undersggelsessituationer, hvor vi mest hensigtsmassigt ar-
bejder pa mikroniveau, nar vi blot erindrer, at vi ikke kan anvende den summe-
rende metode, som er karakteristisk for undersggelsen af fysiske systemer, sa-
ledes som omtalt foran. Dilemmaet kan udtrykkes pa den made, hvad kom
forst hgnen eller @gget? Vi kan intet sige om helheden, for vi har beskrevet
enkeltdelene, og vi kan ikke sige noget om enkeltdelenc, for vi kender helhe-
den. Dette tilsyneladende vanskelige dilemma, hvad angéar forskningsstrategi,
oplgses pa det rent praktiske plan, nar vi arbejder med den tekniske kon-
struktion af systemer, for eksempel under anvendelse af Forresters teknik for
systemdesign, der vil vare velkendt fra varket »Limits to Growthe«. Vi starter
her med at tegne et diagram over kausalpavirkningerne mellem en rzkke vari-
able, der udger systemet, som vi gnsker at undersgge. Vi gar derefter videre
til at specificere de relationer, der foreligger mellem de enkelte elementer.
Nar disse funktioner er fastlagt, kan vi simulere modellen pad en computer og
derved undersgge systemets adferd, som vi ikke kender pa forhdnd. Dernast
kan vi afggre om den tilnzrmelse til virkeligheden, som vi har opnaet, er til-
fredsstillende for vor undersggelses formél. Vi har her koblet delene sammen til
en helhed, hvis egenskaber vi dern®st kan udforske. Vi kan simulere savel
makroskopiske egenskaber som mikroskopiske egenskaber ad denne vej og
ved at sammenkoble mikrosystemer i et makrosystem kan vi undersgge, hvor-
ledes del og helhed pavirker hinanden. Prisen for denne fremgangsméade som
ved al modelbygning er en abstraktion fra virkeligheden, idet mindre vasent-
lige trak udelukkes. At afggre, hvilke variable, der er de vasentlige at have
med i systemet, er helt centralt. Dette centrale spgrgsmal bliver endnu mere
udtalt, nar vi har prgvet at arbejde med blot en ringe forggelse af de variables
antal. Meget hurtigt bliver modellen uhandterlig og lader sig ikke bruge til
noget praktisk formal. Den eneste made at reducere dette problem pa er at
finde frem til generelt anvendelige malemetoder, siledes at samtlige variable
eller et stort antal kan males efter samme malestok. Dette vil i en teknik som
Forresters reducere antallet af variable enormt, saledes at mere komplicerede
systemer kan behandles efter denne teknik, uden at overblikket og nytten gar
tabt.

Dette leder os ind pa en konklusion pd den metodiske diskussion i forbin-
delse med de to videnskabssyn. Marx og Comte sidder inde med hver sin
trumf. Marx med den egnede systemopfattelse, Comte med den kvantitative
metode. Retferdigvis md vi imidlertid sige, at Comtes kvantitative metode
ikke var tilstrekkeligt udviklet til virkeligt at kunne supplere Marx metode,
og at en sadan metode endnu i dag venter pa at blive taget i brug.
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Vi har herved stillet et forskningsproblem skarpt nok til fremover at kunne
bearbejde det.

Vi skal i det fglgende vende tilbage til dette centrale punkt. Sammenfattende
kan vi sige, at diskussionen af de to videnskabssyn har blotlagt vesentlige mang-
ler i bade det ene og det andet, men at de pa mange mader er komplemen-
tare, og at de naturligt finder en fellesramme inden for moderne systemteori
og kybernetik.

Hermeneutikken

Jeg vil i farste rzkke stgtte mig til den opfattelse af hermeneutikken, som
Sigurd Skirbekk reprzsenterer (jvf. Den samfunnsvitenskapelige tenkemdte,
Norsk Gyldendal 1968).

Hermeneutik betyder fortolkning og begrebet har vundet fornyet interesse
gennem Habermas varker, for eksempel »Erkenntnis und Interesse«, Merkur
1965. Selve problemstillingen og diskussionen omkring det gar tilbage til filo-
sofiske anskuelser i 18. og 19. arhundrede, men som béade positivisme og marx-
isme har hermeneutikken andelige rgdder helt tilbage i antikken.

Skirbekk har som udgangspunkt bide en emancipatorisk erkendeinteresse
(Se Mogens Blegvad: Samfundsvidenskab og samfundsvidenskaber, Kgbenhavn
1969, for en redegerelse for begrebet) og den historisk-hermeneutiske metode,
hvorved forstas fortolkningen af litterere tekster, her samfundsvidenskabelige
tekster, for at forstd den slivsverden«, som de er udtryk for. Denne indlevelse
»Sinnverstehen« er vejen til data og ikke iagttagelse i naturvidenskabelig for-
stand.

En kommunikation imellem fortid og nutid, mellem den verden, teksten er
udtryk for, og nutidslzserens er formalet med fortolkningen. Opstillingen af
almene lovmessigheder er fjern for hermeneutikken, og der ligger intet @nske
i bestrebelsen, om at udnytte den opniede indsigt til for eksempel forud-
sigelse.

Mogens Blegvad kalder de historisk-hermeneutiske videnskaber for ideogra-
fiske videnskaber, en term som ogsd anvendes uden for filosoffers kreds, jvf.
for eksempel Birgitta Odén: »Historiens plats i samfundsforskningen«, Statsve-
tenskapligt Tidsskrift, 1968, Ideografisk stir i modsaztning til nomotetisk og
hentyder til formalet med den undersggelse, man foretager. I den ideografiske
undersggelse foreligger intet gnske om opstilling af almene love, hvorimod
dette er selve formilet med den nomotetisk indrettede videnskabelige undersg-
gelse.

Blegvad lader dgren sti dben for muligheden af, at ideografiske videnska-
ber kan beskzftige sig med udviklingslove, som adskiller sig fra nomotetiske
love ved at omhandle en rekkefolge af tilstande, som entiteter af en vis art
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skal gennemlgbe, (anf. arb. s. 39 f.f). Dette bringer os direkte ind i kyber-
netikken.

Skirbekks synsmade har meget tilfzlles med den synsmade, som Peder
Voetman Christiansen har anlagt.

Hvor Peder Voetman Christiansen henviser til umuligheden af at opstille et
objektivt informationsmal, henviser Skirbekk til det teoretisk ulgselige pro-
blem om »basis«<. Han skriver:

»1 praksis har det ikke vart mulig & bli enig om hva som cr den objektive
basis til forklaring af menneskelig atferd, om det er eiendomsrett og produk-
sjonsformer, kampen om makt og materielle goder, selvhevdetrang, driftsliv el-
ler homoestasemekanismer. Det tcoretisk ulgselige problem har vert 4 finne
en basisfri begrunnelse for hvorfor én basis cr objektivt sannere enn alle
andre«. (Anf. arb. s. 176).

Hvor Peder Voetman Christiansen henviser til et subjektivt informationsmal
baseret pa en rakke personlige valg, henviser Skirbekk til fundamentalvalg, der
determinerer vor forstaelse af en given situation. Han skriver: »Att all erfaring
avhenger av et fundamentalvalg betyr at ingen erfaring er apriorisk selvinn-
lysende. Erfaring er noe vi far etter at valget er gjort. Valget er et utkast, er-
faringen er svaret pa utkastete. (Anf. arb. s. 181).

Vi kan her teznke pa Voetman: »Information er noget man far som svar
pa et spgrgsmale. Med et subjektivt informationsmal som udgangspunkt be-
stemmer forskeren selv, hvilket plan han vil stille sit spgrgsmal pa, og hvil-
ket malerum han vil benytte sig af etc.,, — hvilket som tidligere omtalt ikke
udelukker objektivitet forstdet som intersubjektiv kontrol efter at konventio-
ner for malerum og plan er indgaet.

Seattet af muligheder

Efter saledes at have papeget hermeneutikkens udgangspunkt som stemmende
overens med en informationsteoretisk tenkemade af nyere dato vil vi prgve
at oplgse de med skepsis omgivne udtryk »Sinnverstehene, intuitiv indsigt,
indlevelse eller lignende, hvormed hermeneutikeren beskriver de resultater,
han frembringer ved hjzlp af sin metode.

Jeg ser deri en bestrabelse pa at sztte sig ind i det system, der karakteriserer
den tekst, den epoke eller lignende, hvorimod man retter sin opma@rksomhed.
Man afdekker de vasentligste elementer, deres samvirke og den udviklings-
lov, der karakteriserer det. I denne sammenhang spiller det en betydelig rolle,
at samlingen af mulige handlemader, mulige udviklingslinier etc. afdakkes.
Dette er et supplement til afdezkningen af kendsgerninger i Rankes forstand,
idet der arbejdes med st af muligheder, ikke blot med faktisk foreliggende
handlemader eller udviklinger.

Det er maske dette element par excellence, der har faet hermeneutikere
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til at havde, at de kunne sztte sig i historiske personers sted og opleve dem
indefra, eller som har faet dem til at havde, at de via intuition kunne begribe
og forsta mennesker pd en made, som anden videnskab ikke kunne.

For mig at se ligger der intet andet heri end det avancerede synspunkt, at
ikke kun det foreliggende, men settet af muligheder bgr vaere genstand for op-
marksomhed, altsa et synspunkt i den sn@vreste samklang med kybernetikken.

Forsker og forskningsgenstand

Ogsa pa et andet punkt forekommer hermeneutikken mig at vare i snaver
samklang med kybernetikken. Forstaclsen af fortidsfznomenet foreligger ikke,
for det si at sige er kommunikeret til nutidslzserens univers. For at dette
kan lade sig gore, ma ogsa forskerens univers vere kortlagt som system. Vi
kan da opfatte forstaelsen som hidrgrende fra en placering af »fortidsuniver-
sete i forhold til »nutidsuniversete. Vi kortlegger si at sige de to systemer
ved at gennemmale dem udfra hvert sit koordinatsystem, hvorefter vi un-
derspger disse koordinatsystemers placering i forhold til hinanden. Herved bli-
ver vi i stand til at oversette mal fra det ene koordinatsystem til det andet.
(Analogien er hentet fra astronomien, hvor vi arbejder med forskellige koor-
dinater for forskellige himmelf&nomener, men er i stand til at oversztte fra
det ene system til det andet).

Afggrende er saledes en relation imellem to sammenkoblede systemer,
forskerens og forskningsgenstandens, og »lovmassigheder« for kommunikation
imellem de to.

At der netop er tale om at beskrive og forstd systemer i kybernetisk forstand
synes klart, nar begrebet »den hermeneutiske cirkel omtales«. En forstaelse
af helheden sker ud fra en fordybelse i detaljerne og denne forstielse af hel-
heden forer igen til en @get indsigt i detaljerne, hvilket igen gor det muligt
at fa en ny forstaelse af helheden, (indtil et passende mal af sforstaelse« er
naet, det vil sige indsigt i systemets sammens@tning og virkemade). En analog
hermeneutisk model anvendes af Skirbekk, hvor han omtaler forstaelse af ople-
velsessituationer i almindelighed:

Vi forstar det konkrete i en social situation i lyset af en helhedsopfattelse
(vor synsmade, vort univers, vor livsverden). Jo mere vi forstar af det kon-
krete (det system, hvormed vi konfronteres), jo mere kan vi forstd helheden
og dermed revidere den, siledes at vi bedre kan udskille vasentligt og uva-
sentligt i den konkrete sociale situation. Forstaelse foreligger, nar teoretisk hel-
hedsopfattelse og konkrete erfaringer samsvarer.

I dette billede @ndres gennem en stadig vekselvirkning de to systemer ind-
til begge kan rummes i det samme koordinatsystem (hvilket her er en af mig
indfort erstatning for livsverden, realitetsorientering, orienteringsmade eller
lignende begreber, anvendt af Skirbekk).
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Kybernetik og hermeneutik

Den hermeneutiske metodes anvendelighed rakker ud over mikroplanet.
Skirbekks bog er et egnet cksempel herpid. Han undersgger sialedes det ma-
kroskopiske fznomen, massemennesket, i lyset af en razkke forfatteres made
at erkende dette fenomen pa ud fra visse premisser eller verdisystemer.

Tager vi valgforskningen, er det klart, at denne nxppe uden at anvende en
mere strukturelt sammenh@ngende beskrivelsesform vil kunne komme videre
fra det punkt, hvor den stir nu. Holdninger g@res op i procenter og til ngd
dannes grupper stdende sideordnet som »clusterse, der under en ecller anden
form fremstar som beskrivelse og anvendes ved forklaring. Den helhedsbeto-
nede systemsammenhang, som hermeneutikeren sgger at afdekke og frem-
stille som »mening«, »forstaelse« eller lignende, er en langt mere realitetsbe-
tonet beskrivelsesform efter min mening. Dualismen imellem det undersggte
og forskeren er for mig at se ogsa basal i undersggelsessituationen. Fenome-
nologiske data er helt ngdvendige korrellater til de adferdsdata, hvormed vi
arbejder. Disse fenomenologiske data er dels vor egen oplevelsesverden, dels
den oplevelsesverden, der har vaeret geldende for personer, grupper, eller an-
dre sociale enheder, som bergres af undersggelsen. Vore adfardsdata er dels
det, vi foretager os som forskere, (anvendelse af metode, beregninger, beskri-
velser) dels de data, som undersggelsen mere direkte vedrgrer sasom hand-
lefrekvenser m. v.

Fgrst nar alle fire komponenter indgar modsigelsesfrit i ét system (i hvert
fald for forskeren) kan en undersggelse siges at vaere afsluttet.

Jeg har her givet en »tolkninge af hermeneutikken i lyset af mit kybernetiske
begrebsunivers.

Kybernetikken egner sig efter mit skgn til at sammenfatte dele af de i gje-
blikket fremherskende videnskabssyn i en syntese, men — hvis en sddan syn-
tese byder forskerne imod — som minimum til at oversztte det ene videnskabs-
syn til det andet. Den bevidste fastholden ved rg@versprog, som ingen uind-
viede kan forsta, vil neppe vare egnet i en demokratisk videnskabelig bestra-
belse. Blot en overszttelse af marxistiske begreber til kybernetiske og tilsva-
rende identificering af positivistiske og hermeneutiske begreber i kybernetisk
sprogbrug vil genskabe muligheden af en meningsfuld diskussion pa univer-
siteterne.

Behovet for en malemetode

Systemteorien og kybernetikken er af vestlig oprindelse, men den er taget op
i de socialistiske lande, ganske sarligt i @steuropa, i et omfang, der gor den
til den fremherskende samfundsvidenskabelige teori i disse lande i dag [1]. Det
er ikke markeligt, fordi hele tankesattet i den grad lader sig tolke i marxistisk-
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leninistisk regi, og fordi disse lande med stgrst energi har kastet sig over sty-
ringsproblematikken i samfundsmalestok. P4 dette omrade finder vi ogsd i den
vestlige verden en af de kraftigste impulser til at interessere sig for hele dette
omride i dag, hvor samfundenes styringsproblematik under det veldige tek-
nologiske og pkonomiske udviklingspres er blevet akut.

Typisk nok er inspirationen til udviklingen af disse tenkemader ikke filo-
sofisk, hvor det positivistiske videnskabssyn er dominerende den dag i dag,
men teknologisk. Systemteorien og kybernetikken er udviklet til brug for sty-
ring af maskiner og har herfra vundet indpas i samfundsvidenskaberne, hvor
de lever en ejendommclig halv-tilvaerelse, pa én gang udbredt og benyttet og
samtidig uden cgentlig genemslagskraft. Grunden kan tznkes at vare en for-
ankring i traditionelle tenkemader, men langt snarere den vi har peget pa i det
foregiende, nemlig manglen pa en egnet kvantitativ metode, der kan supplere
metodikken. Fgrst med en egnet malemetode vil systemteorien og kyberne-
tikken kunne fa samme betydning for samfundsvidenskaberne som for tek-
nologien og naturvidenskaberne.

For vi gar over til at behandle de forfattere, der har haft stgrst betydning
for kybernetikkens indpasning i samfundsvidenskaberne, sarligt de politiske
fag, skal vi gore et forsgg pa at pege pa nogle veje, som maske kan fgre frem
til en Igsning af det centrale problem omkring maling i samfundsvidenska-
berne.

Analysen af kommunikationsnet

En rekke af de forfattere, der har sggt at anvende systemteori eller kybernetik
i forbindelse med samfundsvidenskabelige studier, eksempelvis Deutsch,
Easton, Kaplan, Young, Almond, Rosecrance, Snyder, Buckley har i det store
og hele interesseret sig for at opstille acceptable analogier til de »maskiner«,
som kybernetikerne Norbert Wiener og srligt W. Ross Ashby har beskrevet.
Kybernetikerne, som for eksempel Ashby, har anvendt en rakke illustrative
eksempler. Denne eksemplificerende teknik fra introduktionen eller lerebo-
gen er mere eller mindre direkte blevet overf@rt pa nogle beskrivelser af
samfundsvidenskabelige fenomener. Saledes forekommer det mig, at man ty-
pisk har udvalgt for eksempel beslutningssystemet og provet at fremstille dette
som et system udsat for pavirkninger, der resulterer i handlinger der principi-
elt, men som oftest ikke pa specificeret made, fungerer som feeedback, hvor-
ved kredslgbet sluttes. Det forekommer mig, at der kun er fi eksempler pa, at
man har sggt at gennemfgre en rigoristisk analyse af en flerhed af elementer
i indbyrdes forbindelse og at finde frem til de basale méder, hvorpa disse ele-
menter kan under- og overordnes. Det nzrmeste man efter min mening kom-
mer til et forsgg pa at gennemfore en analyse af denne art er Morton Kaplans
»System and Process in International Politics.« Kaplan har pa ambitigs vis
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sggt at analysere et system med en flerhed af elementer med specificerede ka-
rakteristika og gennem variation af elementernes antal og karakteristika at
opstille en typologi af internationale systemer. Trods det store arbejde, der er
nedlagt pa at specificere relationerne og eclementernes virkemade kan man
nappe sige, at forholdene er tilstrekkeligt udredet.

Det er imidlertid mindre vesentligt bade for os og for forfatteren. Det va-
sentlige ligger i forspget pa at undersgge de grundlaggende topologier under
variation af elementernes karakteristika og mulige relationcr. At forsgget ikke
er lykkedes er letforstaeligt, nar vi ser pa dc umadeligt komplekse forhold,
der findes 1 et system med blot nogle fi elementer, der indbyrdes samvirker.
Simulationsteknikken og computerteknikken var ikke tilstrekkeligt udviklet,
da Kaplan skrev sin bog, til at han kunne have gjort brug af den.

Endnu i dag og selv inden for ingenigrvidenskaben har man fortrinsvis un-
dersggt variationer i enkeltelementsystemer. Oscar Lange har rent matematisk
gennemf@rt en analyse af et system med i princippet uendeligt mange elemen-
ter, men han har ikke forsggt sig med en simulering baseret pa konkrete eller
tenkte data, eller med en undersggelse af de grundlaggende topologier.

En undtagelse danner Leonard Kleinrocks simulering af et kompliceret kom-
munikationssystem i »Communication Nets. Stochastic Message Flow and
Delay<, New York 1964.

Kleinrocks simulering af et kommunikationssystem

Nar hans arbejde skal omtales her skyldes det den amerikanske sociologipro-
fessor Harrison Whites fremdragelse af nogle trek ved denne simulation, der
kan vise sig at vare af vasentlig betydning for opfattelsen af begrebet social
struktur. Jeg skal her arbejde videre i Harrison Whites tankegang for at pavise
endnu et betydningsfuldt tre&k ved simuleringen, der maske peger pa lgs-
ningen af det centrale maleproblem i samfundsvidenskaberne.

Kleinrocks forskningsemne er reduktion af kgdannelser for meddclelser i et
kommunikationssystem. Eftersom kger af meddelelser ved de forskellige knu-
depunkter (systemets elementer) kraver investering i kostbare faciliteter, wvil
han minimalisere den tid, der hengar for at en meddelelse kan na igennem
kommunikationsnettet, Herved vil han implicit samtidig kunne reducere kg-
ernes lengde.

Han benytter en meget hurtig computer og undersgger et kommunikations-
net bestiende af 14 knudepunkter, hvilket er tilstrekkeligt til at undersgge
de grundleeggende topologier. (Vi skal her for oversigtens skyld undlade at
beskaftige os med disse).

Ved at variere pa trafikvolumen gennem systemet, de forskellige kanalers
kapacitet og pa knudepunkternes indbyrdes forbindelse (strukturen) kan han
underspge de forskellige typer af systemer ved hjelp af et simuleringsprogram.
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Nogle af de erfaringer, som Kleinrock har gjort, og som vi her kan udnytte,
er, at forsinkelse og kger i et kommunikationssystem kan mindskes ved at
koncentrere trafikken i sd fd kanaler som muligt under betingelse af, at der
er i hvert fald én vej aben imellem et knudepunkt og et andet. Denne erfaring
er betinget af et andet forhold, nemlig trafikvolumen. Hvis trafikken bliver
megct stor vil gevinsten ved at koncentrere trafikken i nogle fa led blive mere
end opvejet af den lengere vej en kommunikation ma fglge i gennemsnit for
at na fra et givet punkt i systemet til sit bestemmelsessted.

Ngjagtig pi samme made som ved en k¢ ved et enkelt knudepunkt er sy-
stemet i sin helhed meget fglsomt over for @ndringer i trafiktztheden. Forsin-
kelsen vokser i gennemsnit med en faktor 10, nir gennemsnitstetheden vokser
fra 1/10 til 1/2 af den gennemsnitlige overfgrselskapacitet.

Over for dette star, at alternative veje gennem systemet vil bringe den fak-
tiske trafik i systemet mere i overensstemmelse med maksimumkapaciteten
i leddene, nar systemet er darligt tilpasset til trafikstrukturen, for eksempel,
hvor hyppige @ndringer af trafikstrukturen finder sted.

Med andre ord, hvis trafiktztheden er stor og trafikstrukturen hyppigt @n-
drer sig vil den mest effektive made at overfore informationen pa vare at
koncentrere trafikken i relativt fa kanaler, men siledes at der er alternative
forbindelsesveje imellem punkterne i kommunikationsnettet.

Interdependensantagelsen

Dette er den ene iagttagelse, som vi senere skal gore brug af. Den anden star
i forbindelse med et fantastisk indviklet forsog pa at undersgge den virkning,
som ethvert af systemets karakteristika har pa overforselstiden i systemet,
herunder ogsad den virkning som forsinkelse i ethvert af leddene har pa for-
sinkelser i de @vrige led. Dette forsgg er vigtigt ikke alene, fordi det viser sig
muligt at ggre, men ogsa fordi det danner grundlaget for en vigtig opdagelse
i forbindelse med simulationen.

Kleinrock analyserer sig frem til, at interdependensen, imellem det der sker
ved et knudepunkt, og det der sker ved et andet knudepunkt, hviler pa den
grundleggende antagelse, at enhver meddelelse har en individuel behandlings-
tid i et knudepunkt, hvilket igen vil sige, at enhver meddelelse har en specifik
tid, hvori det befinder sig 1 systemet.

Kleinrock gnsker at simplificere de uendeligt indviklede beregninger, der
vanskeliggor den praktiske udnyttelse af de erfaringer, som han g¢r i sin simu-
leringsmodel, og da han ikke er hemmet af betznkeligheder ved at gore an-
tagelser, der indledningsvis ser urealistiske ud (noget de fleste samfundsforskere
utvivlsomt vil vare), beslutter han at indfgre den antagelse, at der i stedet for
en afhangighed bestar en uafhangighed imellem systemets komponenter.
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Han antager, at ethvert budskab far tildelt en tilfzldig behandlingstid ved
hvert knudepunkt pa sin vej gennem systemet.

Resultatet er af overordentlig interesse. Ved at gennemfgre de samme be-
regninger pa forskellige typer af systemer under denne antagelse, kan han
vise, at resultatet udtrykt i grafer neppe adskiller sig synligt fra resultaterne
under interdependensantagelsen.

Det er klart, at denne pavisning af en anden og simplere made at anskue
systemet pa er meget uvant for vor deterministiske tenkeméde.

En made at forklare forholdet pa er at henvise til de enorme mangder af in-
teraktioner som systemet rummer. Det der ud fra en deterministisk betragt-
ningsmade er udtryk for afhzngighed vil ganske simpelt ophaves fordi af-
hangighederne modvirker hinanden. Resultatet bliver derfor stokastisk, sale-
des at vi ligesd godt kan anvende den mere simple stokastiske betragtnings-
made. (Jvf. W. Ross Ashby om »the very large system«).

Enhver meddelelse vil derfor efter Kleinrock optrzde i en stokastisk sam-
menhang og en serie af meddelelser, der passerer et knudepunkt vil vere
stokastisk uafhangige, hvilket vil sige, at de ikke pavirker hinanden.

Rollebegrebet og kommunikationsnet

Her ser vi ud fra en hel anden synsvinkel pany tilfzldigheder optreede som
noget vaesentligt i et informationssystem.

Vi skal derefter kort gengive, hvad Harrison White mener at Kunne bruge
disse iagttagelser til.

Ser vi pa et kommunikationsnet bestdende af mennesker, der fungerer som
knudepunkter, altsd et sociokulturelt system, er det klart, at vi erfaringsmas-
sigt kan fastsld, at mennesker opererer under forhold, hvor trafikstrukturen
i stremmen af meddelelser ofte skifter, og hvor der foreligger et enormt tra-
fikvolumen.

Det funktionelle svar pa dette er, som vi har set, en koncentration af med-
delelser i et relativt lille antal kanaler, hvorigennem meddelelser kommunike-
res videre alt efter deres indhold, det vil i denne sammenhzng sige, efter
deres destination. Der vil fglgelig vere et antal alternative kommunikations-
veje, der anvendes ved skiftende destination.

Samtidig ma der rent funktionelt udvikles en prioritering af meddelelserne
efter vigtighed, idet et menneske som knudepunkt umuligt kan reagere pa
samtlige meddelelser, som under den ene eller den anden form destineres
til det. Et fysisk system matte forsynes med samme egenskab stillet over for
en sidan overbebyrdelse af meddelelser. Eftersom mennesket som biologisk
fenomen er udviklet over et spand af flere millioner ar og herunder ma an-
tages at vere undergaet en stadig tilpasningsproces, er det en sandsynlig hypo-
tese, at mennesket vil have udviklet sig pd en made, der rent funktionelt til-
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lader det at fungere som en forholdsvis effektiv formidler af information. Her
kan vi knytte til det subjektive informationsbegreb, som vi tidligere har omtalt.
Nzppe to personer befinder sig i samme topologiske situation i kommunika-
tionsnettet. Af samme grund er enhvers situation forskellig fra en andens, sa-
ledes at der kun er ringe vejledning for en person i forbindelse med priorite-
ringen af meddelelser i socialt udviklede normer eller i efterligning af andre.

Enhver ma selv udvikle en prioritering af de meddelelser, som han vil
rette sin opmarksomhed imod, bearbejde og kanalisere videre til andre ele-
menter i kommunikationsnettet, jvf. hvad vi overfor har sagt om det intersubjek-
tive informationsbegreb.

Som vist, vil det vare disfunktionelt af behandle enhver meddelelse indivi-
duelt. T stedet vil man i en prioriteringsfolge kunne holde rede pd nogle fa
typer af meddelelser, der svarer til et forholdsvis begrenset szt af kommunika-
tionskanaler.

Antager vi nu, at der inden for et kommunikationsnet med personer som
knudepunkter og formidlere af meddelelser kan holdes rede pa visse grove
klasser af meddelelser, der modsvares af specifikke trafiknet for disse klasser
af meddelelser, synes det klart, at det vi betegner som personers roller i vir-
keligheden stir i sammenh@ng med menneskers funktion som knudepunkter
i et kommunikationsnet.

Vi ma antage, at der som funktion af prioriteringerne og meddelelsernes
forekomst svinges frem og tilbage imellem et s®t af specifikke kommunika-
tionsnet, svarende til de roller en person optreder i. Det der derfor holder
disse rollefunktioner sammen i en social struktur, og dette er Harrison Whites
pointe, er den tid, som hver enkelt person anvender pa de forskellige rollefunk-
tioner. Med hans egne ord: »Role frames correspond to analytic networks and
what ties them together to become concrete social structure is the use of
real time by concrete persons who appear in roles in different networkse« [2].
Dette resultat er i sig selv af stor heuristisk interesse. Skal vi ga videre med
lgsningen af malingsproblemet er det vasentlige for os to ting:

For det forste pavisningen af stokastiske betingelser i forbindelse med mod-
tagelsen, bearbejdelsen og afsendelsen af meddelelser. For det andet konsta-
teringen af, at en persons tidsbudget er ngglen til forstaelsen af det sociale sy-
stem.

Markovmaskinen

Spergsmalet er i al sin enkelhed. Er der noget i disse fundamentale forhold
i kommunikationssystemer, som vi kan male?

Harrison Whites argument er, at mennesker som knudepunkter i trafik-
stremmen kobler sig ind og ud af forskellige trafiknet, svarende til forskel-
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lige rollefunktioner pa en made, der holdes sammen af den tid, der ofres pa
hver. Det vil sige, at trafikstrammen i hver kanal stir under indflydelse af
den prioritetsfglge, der anlegges. Men med prioritetsfolgen er vi inde i hele
vardiproblematikken, planlzgning, perception, forudseenhed o. s. v., kort sagt
alle de fundamentale faktorer, som vi tumler med under forsgget pa at be-
skrive for eksempel udenrigspolitiske beslutningsprocesscr. Alt dette ma under
en eller anden form indgd i dirigeringen af trafikstremmen. Allerede dette gor
det vigtigt, at vi koncentrerer os om trafikstrgmme i de forskellige kanaler.

Vor umiddelbare konklusion ma derfor vare den, at kan vi finde en made
at analysere og male disse trafikstremme igennem pa, vil vi ogsa have lgst nogle
af de fundamentale problemer, som vi tumler med under forsgget pa at gere
socialvidenskaberne til malevidenskaber.

Tilbage bliver selvfolgelig analysen af prioriteringer og kategorier, der ma
angribes ud fra en fanomenologisk synsvinkel, hvilket cr i fuld overensstem-
melse med kybernetikkens begrebsapparat, som udviklet i dag. (Jvf. Svend
Clausen).

Pa dette punkt giver Harrison White pa et tidligt tidspunkt op, idet han
konstaterer, at vi ikke blot kan male den tid, der benyttes pa forskellige akti-
viteter, nar vi tager trafikstremmens stokastiske karakter i betragtning.

Her er det imidlertid et spgrgsmal, om han ikke giver for tidligt op. Kan vi
ikke pa samme made som Kleinrock betragte dette som en fordel, fremfor at
konstatere, at meddelelser indtreffer tilfeldigt? Netop pa grund af trafik-
strommenes stokastiske karakter kan vi opfatte dem som Markov-k@&der og
derfor behandle dem ud fra en sandsynlighedsbetragtning.

Hvis de observerede sandsynligheder for forekomsten af de forskellige ty-
per af meddelclser skulle vise sig at vare konstante, ville vi samtidig have
konstateret en ligevaegt i systemet i den malte dimension, i det pagzldende
led i den sociale struktur, i den jagttagne tidsperiode. Det vil sige, at vi med
Ashby og Kleinrock kan opfatte det saledes, at vi har redefineret systemet og
gjort det entydigt ved at opfatte personen ikke som en determineret, lukket
og entydig maskine, men som en »Markov-maskine«, det vil sige en maskine,
hvori transformationerne over en periode resulterer i sandsynligheder for fore-
komsten af det observerede f&enomen.

Transformationerne er ikke determinerede i sn@ver forstand, men er stoka-
stiske transformationer.

Pany vil vi se, at tilfzldigheden spiller en uhyre central rolle ved beskrivel-
sen af sociokulturelle systemer, og at denne centralitet. méaske netop vil gare
det muligt for os at opstille et generelt mal i samfundsvidenskaberne, hvorved
det vasentlige problem, som vi har stillet i det foregaende, ville finde sin
lgsning.

Der star stadigt meget tilbage at eftervise og meget at udvikle, som vi ikke
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her skal komme ind pa. Disse problemer er indgiaende behandlet og empirisk
belagt af forfatteren i anden sammenhang.

Nogle forfattere inden for samfundsvidenskaberne, serligt politologien, der
har anvendt en kybernetisk tenkemade i deres arbejde

En af de mest fremtredende representanter for den kybernetiske tznkemade
er grundlxggeren af »General Systems Theory«, Ludwig von Bertalanffy, pro-
fessor i biologi ved universitetet i Alberta i Canada. Hans arbejde gar tilbage
til tyverne og kendes nu mest gennem hans bog »General Systems Theorye,
1956, genoptrykt i J. David Singer, ed., »Human Behavior and International
Politics: Contributions from the Social-psychological Sciences«, Chicago 1965.
Den californiske professor Charles McClelland har forsggt at applicere den ge-
nerelle systemteoris metode pa politologiske emner i »Applications of General
Systems Theory in International Relationse, trykt i Rosenau ed., »International
Politics and Foreign Policy«, Glencoe 1961. Ellers er det fortrinsvis kyberne-
tikere som Norbert Wiener og W. Ross Ashby, der har fungeret som direkte
inspiration for politologer. Bade David Easton i sine mange varker, hvoraf
skal nzvnes »A Framework for Political Analysis«, Prentice Hall 1965, Mor-
ton Kaplan i hans inspirerende verk, »System and Process in International
Politics« Wiley 1957, og Richard N. Rosecrance, »Action and Reaction in
World Politics«, Boston 1963 star i direkte gald til Ashbys verker, »Design for
a Brain«, London 1952, og »Introduction to Cybernetics«, London 1956.

Inden for sociologien er Talcott Persons den helt dominerende systemteore-
tiker med det klassiske vaerk »Toward a General Theory of Actione, New
York 1962. Walter Buckley, som vi har omtalt i det foregiaende, er udtryk
for en skarp reaktion mod den made, hvorpa Parsons har anvendt system-
teorien, i verket »Sociology and Modern Systems Theory«, Prentice Hall 1967.
Buckleys inspiration synes i mangt og meget at vere politologer som Karl W.
Deutsch, men han trakker igvrigt pa et bredt spektrum af forfattere af nyere
dato.

Karl Deutsch omfattende arbejder er karakteriseret ved egentlige empiri-
ske forsgg med beskrivelse af kommunikationssystemer. Hans kybernetiske op-
fattelse af samfundsfenomener kommer bedst til udtryk i bogen »Nerves of
Governmente, New York, 1964. Deutsch har imidlertid visse fellestrek med
bade Parsons og en fremtredende reprasentant for struktur-funktionalismen
inden for politologien, Gabriel Almond, der har skrevet det klassiske vark
»The Politics of the Developing Arease, Princeton 1960, nemlig den funk-
tionelle betragtningsmade. I samme forbindelse kan nevnes Herbert Spiro
» World Politics: The Global Systeme¢, Dorsey Press, 1966.

En allerede nevnt forfatter, der arbejder pa det internationale plan, er
Charles McClelland, »Theory and the International Systeme, New York 1966.
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P4 samme linie ligger George Modelski med »Agraria and Industria«: Two
models of the International Systemse, i Klaus Knorr og Sydney Verba: »The
International System, Theoretical Essays«, Princeton, 1961. 1 samme samle-
vark den Klassiske artikel af David Singer, »The Level of Analysis Problem
in International Relationse, kun et af denne produktive forfatters mange
varker, der beskaftiger sig med systemiske betragtninger.

Navnes kunne mange andre forfattere som North, Boulding, Rapoport,
Oran Young m. fl.

En vis indfgring i systemproblematikken som den kommer til udtryk inden
for politologien er at finde i Oran Youngs to bgger: »Systems of Political Sci-
ence«, New Jersey, 1968 og »A Systemic Approach to International Politicse,
Kgbenhavn, Akademisk Forlag, 1970. En kort oversigt over nogle forfatteres
problemstilling i forbindelse med anvendelsen af systemteori kan hentes i sam-
leverket »Contending Theories of International Relations«, Dougherty og
Pfaltzgraff, eds., New York 1971.

Udvalget her har en tydelig slagside, hvilket forst og fremmest skyldes mit
forskningsfelt, international politik. Rent generelt er det imidlertid ret repra-
sentativt for forskellige anskuelsesmader i politologien som helhed.

1. Se siledes Georg Klaus, »Kybernetik und Gesellschafte, VEB Deutscher Verlag der
Wissenschaften, 1964 (3. rev. udg. 1973) med litteraturhenvisninger, hvoriblandt de
mange overszttelser af vestlige klassikere inden for omridet. Stort set m& man sige,
at man i @steuropa er betydeligt lzngere fremme med anvendelsen af kybernetikken i
almene sammenhange end i de vestlige Jande.

2. Indlzg pi 1PSA kongressen 1971. Harrison White er professor ved Harvard og hfar
blandt andet anvendt stokastiske modeller i forbindelse med undersggelser over social
mobilitet i bureaukratiske organisationer.



Den indkomstpolitiske strid 1 vinteren 1967-68

Steen Leth Jeppesen

Det er vel et almindeligt indtryk, at en nok sa vasentlig del af den partipolitiske
strid og parlamentariske kamp i dansk politik i en lang arrekke har dre-
jet sig om emner inden for det gkonomisk-politiske omrdde, medens i min-
dre grad udenrigspolitiske, forsvarspolitiske, kulturelle eller uddannclsesmas-
sige problemer i lengere tidsrum har spillet en central rolle i debatten.

Nu bgr det fastslas, at alle — eller i hvert fald nasten alle problemer — har en
gkonomisk og fordelingsmassig side. Ogsa kulturelle og udenrigspolitiske pro-
blemer indebazrer gkonomiske og fordelingsmeassige aspekter, men tilsvarende
har det, vi normalt kalder gkonomiske og fordelingsmassige spgrgsmal,
altid kulturelle og andre aspekter. I det hele taget kan man jo sige, at den
made, vi lgser vore sakaldt gkonomiske problemer pa, viser noget om vor
hele livsstil, etik, samfundssolidaritet o. s. v.

Selv om der saledes ikke i denne forstand eksisterer isolerede gkonomi-
ske sporgsmal, sa lidt som sociale, kulturelle eller sundhedsmassige spgrgsmal
— men blot spgrgsmél, der i en relevant sammenhang alle er politiske — si er
det dog nok rigtigt at slutte, at for mange politikere og formentlig i endnu hg-
jere grad for offentligheden fremstar der i dansk politik som lige fremhavet
nogle afggrende problemsat, som man vil karakterisere som gkonomiske i den
forstand, at de i serlig grad har at ggre med allokeringen af de materielle res-
sourcer. Som eksempler pa sidanne problemszt skal nazvnes hele striden om-
kring den lgbende konjunkturpolitik, finanspolitikken, pengepolitikken etc.,
skattereformdiskussionen og overvejelserne om markedspolitikken. At opfat-
telsen er sdledes, fremgar ogsa af, at det fgrst og fremmest er partiernes mere
gkonomisk skolede ledere samt egentlige gkonomiske eksperter, der beskef-
tiger sig med disse problemer.

Som et cksempel pa en sidan gkonomisk-politisk strid skal i denne artikel
gennemgdas nogle hovedtrak i den kamp om indkomstpolitikken, der i sa hgj
grad slog igennem i vinteren 1967-68, og som séiledes i december 1967 blev
den umiddclbare anledning til den socialdemokratiske regerings fald og ud-
skrivelsen af folketingsvalget i januar 1968.
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TABEL 1

Arlig stigning i Ignindeks Arlig stigning i indeks for

pet. forbrugerpriser pct.
Land 60-65 65-68 60-65 65-68
Belgien 8,0 7.3 2.5 3,2
Danmark 10,5 10.8 5,5 7.4%
England 7,3%¢ 6,0 3,6 3,7*
Frankrig 1.5 8,0 38 3,3
Holland 9.8 8,1 3,5 4,3
Japan 10,1 13,2 6,2 4.8
Italien 10,6 4,1 4,9 2,3
Norge Tl 7,5 4,1 3,7
Sverige 8,4 7,8 3,6 4,2
Vesttyskland 9,5 3:2 2,8 2,3
USA 29 48 1,3 33

Kilde: OECD: »Main Economic Indicatorse.

Noter: For fglgende lande er der ved lgnberegningen benyttet tal for de gennemsnitlige
timefortjenester for arbejdere i industri og handvark: Belgien, Danmark, England (ugentlige
gennemsnitsfortjenester), Japan (ménedlige), Norge, Sverige, Vesttyskland og USA. For de
¢gvrige lande er der benyttet tal vedrgrende Ignsatser per time.

* Disse tal er i s&rlig hgj grad pavirket af @ndringer i den direkte beskatning og andre
. foranstaltninger, som har umiddelbar indflydelse pd forbrugsprisniveauet.
* 1963-65.

Ved indkomstpolitik har man normalt forstiet foranstaltninger, der ved et
givet besk=ftigelsesniveau gennem indgreb direkte i dannelsen af pengeind-
komsterne har haft til formal at mindske tendenserne til indenlandsk omkost-
ningsstigning [1].

Medens det danske Ignniveau i 1950’erne steg noget langsommere end i ad-
skillige andre udviklede lande, har der — som det fremgar af tabel I ovenfor
—1 1960’erne — op til 1968 — varet tale om en set i en internationalt sammen-
ligning sterk lgnstigning her i landet. Indtil og med 1968 var lgnstigningen
i 1960’erne saledes sterkere i Danmark end i de gvrige udviklede vestlige lan-
de — bortset fra Japan. For hele perioden i 1950’erne siledes stzrkere i Dan-
mark end i de gvrige udviklede vestlige lande — bortset fra Japan. For hele
perioden i 1950’erne og op til 1968 under ét var den danske lgnstigning ogsa
en del kraftigere end i de andre udviklede vestlige lande, ligesom det ma tages
i betragtning, at det danske omkostningsniveau allerede fra f@rkrigstiden
internationalt set var relativt hgjt, hvilket man ikke for alvor sggte at mod-
virke ved kronedevalueringen i 1949 [2].

1. Se igvrigt Steen Leth Jeppesen: »De danske indkomstpolitiske erfaringere, »@konomi
og Politike, nr. 2 1968, pp. 139-142, og samme: »Indkomstpolitike, Gyldendal, K¢ben-
havn, 1973.

2. Jfr. ogsd vurderingen hos Jergen Gelting: »Indkomstpolitikkene, »Nationalpkonomisk
Tidsskrifte, 1963, 5.—6. hefte, p. 190 f.
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Det er umiddelbart indlysende, at en siadan udvikling i det danske omkost-
ningsniveau vil fere til en forringelse af de danske eksporterende og import-
konkurrerende erhvervs konkurrenceevne over for udlandet, medmindre der
da her i landet sker en stadig kraftigere produktivitetsstigning end i de lande,
vi konkurrerer med.

Nu er »konkurrenceevnen¢ pa ingen made noget klart og entydigt define-
ret begreb. Erhvervslivets konkurrenceevne kan séledes ikke blot udtrykkes
ved dets evne til i det hele taget at selge bestemte varer til priser, som er la-
vere — eller i hvert fald ikke hgjere — end priserne pé tilsvarende varer i ud-
landet. Konkurrencen foregar i realiteten i vore dage ofte derved, at man ud-
vikler nye produkter og produktionsmetoder, som i szrlig grad appellerer til
forbrugerne, cller som tillader massefremstilling af traditionelle varer til bil-
lige priser. Det ma imidlertid anses som afggrende for at gennemfgre en sidan
fornyelsespolitik, at virksomhederne er i stand til at indtjene en tilstrekkelig
hgj profitmargin pa deres oms@tning og samlede kapital. I sig selv medfgrer
fornyelsespolitikken et behov for nyinvesteringer og for research. Dette kan
kun finansieres, safremt produktionen i passende grad er rentabel, hvilket igen
vil forudsatte, at omkostningsniveauet ikke bringes for hgjt i vejret — ved sta-
bile valutakurser — set i forhold til omkostningerne i de vigtigste af de andre
udviklede vestlige lande. Hertil kommer si, at ogsa for nyinvesteringsaktivi-
teten, og ikke mindst for produktudvikling og research, er lgnomkostningerne
i sig selv af ofte meget betydelig vagt, siledes at udviklingen af disse om-
kostninger herigennem ma antages at fi en nok sa kraftig indvirkning pa er-
hvervslivets konkurrenceevne.

Indkomstpolitikken, der altsd retter sig mod konkurrenceevnens oprethol-
selse eller forbedring ved et bestemt beskazftigelsesniveau, er at opfatte som
te supplement til den generelle finans- og pengepolitik. Den bagved liggende
betragtning er, at en finans- og pengepolitisk stramning, som kan eliminere
den for sterke omkostningsstigning, vil fore til en stgrre afvigelse fra en situa-
tion med fuld beskaftigelse, end det politisk anses for gnskeligt.

Pengeindkomststigninger vil foruden virkninger pa omkostningsniveauet ogsa
forgge borgernes kebekraft og forbrug og dermed efterspergselen. Det er klart,
at efterspgrgselsstigningen kan modvirkes og, om det onskes, helt elimineres
gennem stramning af finans- og eller pengepolitikken. Men selv om man pa
denne made inddrager den kebekraftsforggelse, der er forbundet med f. eks.
en lgnstigning, vil omkostningsstigningen — der ogsa er et resultat af lonstig-
ningen — stadig virke som en byrde pa de virksomheder, der skal udbctale
de hgjere lgnninger. Naturligvis kan man i det hele taget forhindre lgn- og
pengeindkomsstigningen eksempelvist gennem kraftige skatteforhgjelser, der
skaber stor arbejdslgshed, og man kan maske ogsa ad denne vej fa lgnning-
gerne til at falde, saledes at en tidligere omkostningsstigning redresseres. Som
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ovenfor nzvnt vil imidlertid en sidan politik medfgrec en arbejdslgshed, der
efter alt at demme langt vil overskride, hvad man politisk vil vare villige til
at akeeptere. Vil man si alligevel bevare eller styrke erhvervslivets konkur-
renceevne, kan indkomstpolitikken komme pa tale som et supplement til
finans- og pengepolitikken.,

De indkomstpolitiske erfaringer

Den danske indkomstpolitiske diskussion har iser taget fart siden oprettelsen
af Det gkonomiske Rad i 1962. Forslag til oprettelse af denne institution
blev stillet allerede af formandskabet for det sikaldte samordningsudvalg
i 1956. Det har formentlig haft betydning, at oprettelsen af Radet tidsmes-
sigt nogenlunde faldt sammen med en fase i konjunkturudviklingen, hvor den
kraftige akonomiske ckspansion, der satte ind i 1957-58 — fra omkring 1961
— 1 stadig hgjere grad havde antaget inflationr karakter. Dette fremgar ogséa af
det rekordagtige betalingsbalanceunderskud for 1962 pé ca. 1,7 mldr. kr., hvil-
ket udgjorde nasten 3'/> pet. af bruttofaktorindkomsten. Oprettelsen af Det
pkonomiske Rad skete igvrigt navnlig pa tilskyndelse fra Det radikale Ven-
stre, medens iszr Venstre og Det konservative Folkeparti udtrykte skepsis med
hensyn til nytten af en sadan institution.

Milepazle i den danske indkomstpolitiske debat har igvrigt veret helheds-
losningen fra februar-marts 1963, hvorved man lovmassigt fastlagde indholdet
i de kollektive arbejdsoverenskomster, indfgrte et midlertidigt prisstop samt
regulercde de statsansattes lgnforhold og landbrugsstgtten. Derudover kan nav-
nes den indkomstpolitiske tilkendegivelse under abningsdebatten i folketinget
i oktober 1965 fra partierne Venstre og Det radikale Venstre — den sakaldte
VR-plan [3] — samt betznkningen fra det sakaldte antiinflationsudvalg i maj
1966 [4], der i sarlig grad blev omtalt som felge af sine betragtninger vedrg-
rende den automatiske dyrtidsregulering. Endvidere kan det nzvnes, at Det
pkonomiske Rads formandskab i december 1962, februar 1963, november
1964, oktober 1965 samt i september og december 1966 fremlagde redegg-
relser og udtalelser, som i hgj grad bergrte de indkomstpolitiske problemstil-
linger. Endelig afholdt statsministeren i efteraret 1964 samt i efteraret 1966
meder med reprasentanter for interesseorganisationerne, hvorunder spgrgsma-
let om rammer for en stigning i pengeindkomsterne bergrtes.

Alt i alt mi det siges om den indkomstpolitiske debat op til 1967-68, at
ferst og fremmest formandskabet for Det gkonomiske Rad var toneangivende.
Som helhed forholdt lovgivningsmagten sig afventende — bortset fra helheds-
lgsningen i 1963. Over for de forskellige forsgg pa opstilling af indkomst-

3. Se Leth leppesen »@konomi ag Politike, ovf, cit., p. 154.
4. sInflationens arsager«, betankning afgivet af det af pkonomiministeren den 2. juli
7965 nedsatre udvaly, betznkning nr. 421, maj 1966.
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rammer og formulering af en indkomstpolitik var regering og folketing sa-
ledes reelt sct passive, og det er vanskeligt at se, at de anferte forsgg pa for-
mulering af en frivillig indkomstpolitik i den behandlede periode har sat sig
synbare spor i pris- og omkostningsudviklingen. En vis virkning kan maske
konstateres fra indgrebene i 1963, men det er her meget vanskeligt af ud-
skille, hvad der matte skyldes de indkomstpolitiske indgreb, samt hvad der
har veret forarsaget af den ogsa ved helhedslgsningen gennemfgrte finans-
politiske stramning. Néir denne konstatering er gjort, md det naturligvis un-
derstreges, at man skal viere varsom med ganske at negligere de langsigtede,
padagogiske effekter af navnlig Det gkonomiske Rads formandskabs virk-
somhed [5].

Devalueringen i november 1967 og regeringens forslag

Den indkomstpolitiske strid i vinteren 1967-68 udlgstes af regeringens be-
slutning om en devaluering af den danske krone den 18. november 1967.
Kronedevalueringen pa 7,9 pct. var igen udlgst af en devaluering af det en-
gelske pund pa 14,3 pct. Blandt de @vrige devaluerende lande var Spanien,
Island, Irland og New Zealand. Regeringens afggrelse vedrerende devalue-
ring af kronen stgttedes foruden af regeringspartiet, Socialdemokratiet, af So-
cialistisk Folkeparti, medens iser Det konservative Folkeparti kritiserede be-
slutningen. Landbrugets og fiskeriets organisationer samt LO erklerede sig
enige 1 regeringens beslutning, idet dog Landbrugsradet tilkendegav, at man
helst havde set en devaluering af samme stgrrelse som den engelske. Repre-
sentanter for byerhvervene udtalte sig derimod kritisk om devalueringen.

Umiddelbart efter devalueringen gennemfgrte regeringen — ved hjelp af
sine egne, SF’s og radikales stemmer — en lov om avancestop i byerhvervene.
I begyndelsen af december méaned fremsatte arbejdsministeren sa yderligere
lovforslag om en @ndring af dyrtidsreguleringen, saledes at der i et ar skulle
bortses fra de tre forste points, hvormed reguleringspristallene for 1968 over-
steg 124 points (januar 1963 =100; reguleringspristallet var for juli 1967 op-
gjort til 123,3). Endvidere fremsatte finansministeren forslag om en éngangs-
skat pa 3 pct. af skalaindkomsten for skattepligtige, som ikke i 1967 havde
haft indkomst, der berettigede til et lgnmodtagerfradrag pa selvangivelsen pa
800 kr. Engangsskattens provenu blev anslaet til 300-350 mill. kr.

En devaluering af kronen indebarer, at priserne pd udenlandsk valuta sti-
ger. Alt andet lige forer dette med sig, at importpriserne stiger malt i danske
kroner, medens de priser, de danske erhverv opnar for deres eksportvarer,
forhgjes mélt i danske kroner. Nu vil alt andet neppe forblive lige ret lenge,

5. Jfr. Leth Jeppesen ovf. cit. pp. 144—152.
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og man kan sdledes forestille sig, at udenlandske eksportgrer satter priserne
ned for at imgdega virkningerne af devalueringen pa deres konkurrenceevne,
ligesom man kan forestille sig, at danske eksportgrer benytter deres nyer-
hvervede prisfordel til at sztte priserne ned pa de udenlandske markeder —
eller maske snarere: Undlader at foretage prisforhgjelser, som de ellers ville
have gennemfgrt — for derigennem at ekspandere deres udenlandske salg.
Man kan ogsé forestille sig, at danske eksportgrer vil udnytte den forbedrede
rentabilitet af deres eksportsalg til nyinvesteringer, som kan gge konkurrence-
evnen, til en @get reklameindsats eller udbygning af salgsapparatet pa de
udenlandske markeder etc.

Hvorledes alt dette forlgber, er det ikke muligt at forudsige uden en nar-
mere diskussion af de forskellige udbuds-, efterspgrgsels-, reklameelasticite-
ter m. v., hvilket ikke skal forsgges her [6]. Det skal blot slas fast, at sigtet
med en devaluering ofte vil vaere at forbedre konkurrenceevnen i forhold til,
hvorledes denne ellers ville have varet. I Danmarks situation i november
1967 var der saledes tale om, at man ikke fuldt ud ville akceptere den forrin-
gelse af konkurrenceevnen, som isoleret set ville have varet et resultat af den
engelske devaluering — og som iszr ville ramme landbrugets indkomster —
samtidig med at man formentlig tilstrebte en forbedret konkurrenceposition
over for de gvrige udviklede vestlige lande, hvilket bl. a. kan ses pa baggrund
af den ovenfor papegede mindre heldige danske omkostningsudvikling i de
forudgaende ar. Det har i den forbindelse formentlig ogsa varet af betydning,
at arbejdslgsheden fra maj 1967 1a en del hgjere, end tilfzldet havde varet
1 de tilsvarende maneder i de sidste tre ar, hvortil som tidligere anfert kom,
at betalingsbalanceunderskuddet var voksende.

Nu er det imidlertid klart, at en valutakursendring fgrer til en forskydning
i de relative priser og dermed umiddelbart til en @ndring i indkomstfordelin-
gen. Ved en isoleret dansk devaluering sker der saledes i fgrste omgang en
indkomstomfordeling til fordel for de eksporterende og importkonkurrerende
erhverv. I en situation, hvor der trods alt er nogenlunde fuld beskftigelse og
saledes et hgjt aktivitetsniveau, m& man forvente, at denne omfordeling udlg-
ser en rezkke yderligere gkonomiske processer. Nar importvarerne stiger i pris,
vil det i sig selv fordyre eksportproduktionen, og dertii kommer, at den re-
sulterende stigning i leveomkostningerne vil udlgse opadgaende tendenser i 1¢n-
og indkomstniveauet. Denne procens kan f. eks. udspilles via den automati-
ske dyrtidsregulering, men ogsa uden denne ordnings eksistens matte det pa-
regnes, at der ville vere en sammenhzng mellem leveomkostnings- og lgn-
stigningen. En sadan stigning i lgnninger og priser vil imidlertid i sig selv

6. Om prisudviklingen efter devalueringen se i gvrigt »Statistiske Efterretningere, nr. 23,
1968.
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udlgse nye lgn- og prisstigninger, og far denne proces lov til at fortsztte, vil
den sluttelig have medfgrt en sadan stigning i det indenlandske omkostnings-
niveau, at den umiddclbarc forskydning i indkomstfordelingen — der var ens-
betydende med en forbedring af konkurrenceevnen over for udlandet — opspi-
ses. Man kan ogsa opfatte denne proces som et forsgg pa fra lgnmodtagere og
erhvervsdrivende uden for de eksporterende og importkonkurrerende erhverv
at redressere den forskydning i fordelingen til fordel for de beskzftigede og
kapitalisterne i konkurrencescktoren, som devalucringen i forste omgang med-
forte.

I en situation med nogenlunde fuld beskaftigelse ma man derfor almindelig-
vis antage, at en devaluering, safremt den nogenlunde — i hvert fald i en vis
periode — skal bevare sine initialvirkninger, m& fglges op med @konomisk-
politiske indgreb, der kan eliminere eller i det mindste forsinke den inden-
landske omkostningsstigning. Der kan saledes vare tale om, at man gennem-
forer en finans- og pengepolitisk stramning for at begrense de efterspgrgsels-
massige muligheder for, at en pris- og omkostningsstigning kan rulle videre,
ligesom ogsd her de indkomstpolitiske suppleringsmidler naturligt vil komme
pa tale.

Da man som navnt i 1967 allerede havde oplevet en stigning i arbejdslgshe-
den, var det vel for sa vidt naturligt, at regeringen ikke umiddelbart gnskede
en kraftig finanspolitisk stramning, som kunne have forgget arbejdslgsheden
ud over det politisk gnskede, og at den derfor i sine fglgeforslag lod indga de
ovenfor anfgrte indkomstpolitiske momenter.

Det ma dog understreges, at der ikke her skal tages stilling til, hvorvidt re-
geringens fplgeforslag til devalueringen var rigtige eller forkerte i gkonomisk
forstand. Spgrgsmaélet ligger i sig selv pa grensen af det meningslgse, efter-
som enhver besvarelse ma indebzre en rekke politiske vurderinger. Natur-
ligvis kunne man i den givne situation forestille sig andre gkonomiske sam-
fundssystemer, hvor tilsyneladende andre lgsningsmuligheder ville foreligge.
Ligeledes kunne man hazvde, at en yderligere forhgjelse af skatter og afgif-
ter og dermed folgende reduktion i beskaftigelsesniveauet principielt ville
vere at foretrekke frem for indgrebet i lonmodtagernes dyrtidsordning. Man
kunne jo ogsa politisk forestille sig, at der blev truffet det valg, at man mid-
lertidigt skulle nyde devalueringsfordelene og igvrigt belave sig pa en stgrre
udenlandsk nettolintagning. Det er selvsagt ikke muligt at sige, hvilken af
disse lgsninger, der ville vere »rigtige eller »forkerte. Nar spgrgsmalet allige-
vel i en vis forstand kun kan siges at ligge pa grensen til det meningsigse — og
ikke langt hinsides dennc grense — beror det pa, at man formentlig kan op-
stille visse generelle rammer omkring en overvejende politisk majoritets gkono-
misk-politiske méls@tning, ligesom visse lgsningsmuligheder med henblik herpa
og af hensyn til tidsfaktoren ma antages at kunne udelukkes.
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De politiske partiers holdning til regeringens forslag

Nedenfor findes en gennemgang af de politiske partiers holdning til de to
indkomstpolitiske lovforslag, forslag til lov om @ndret dyrtidsregulering af lgn-
ninger m.v. og forslag til lov om éngangsskat for personer for skattearet
1968-69, der som ovenfor nzvnt den 5. december 1967 var fremsat i folke-
tinget af henholdsvis arbejdsministeren og finansministeren. Gennemgangen
bygger forst og fremmest pa de autoritative standpunkter, som partiordfgrere
og andre ved folketingets tre behandlinger af lovforslagene — den 7., den 13. og
den 15. december — gav udtryk for, hvorimod det @gvrige materiale til vurde-
ring af partiers og enkeltpersoners stillingtagen, i form af dagbladsartikler,
bgger m. v., som navnlig er righoldigt, for sa vidt angar Socialistisk Folkepar-
tis stillingtagen [7], kun perifert bergres.

Under folketingets behandling af de indkomstpolitiske forslag understre-
gede statsminister Jens Otto Krag, arbejdsminister Erling Dinesen, finansmi-
nister Henry Griinbaum og Socialdemokratiets politiske ordfgrer, Per Haekke-
rup, at det fgrst og fremmest var hensynet til bevarelsen af den fulde beskef-
tigelse efter den britiske devaluering, som 14 bag forslaget om indefrysning af
en dyrtidsportion. Man havde forst fra regeringens side varet indstillet pa,
at dyrtidsportionen helt burde bortfalde, men havde siden ladet sig overbe-
vise om, at en indefrysning pa et ar var bedre. S& ville dyrtidsportionen blive
aktuel i forbindelse med overenskomstfornyelserne i foriaret 1969, saledes
at dette kunne tages i betragtning, nar arbejdsmarkedets parter til den tid
skulle sgge at legge en ramme for lgnudviklingen. Det var opfattelsen i rege-
ringen, at ikke mindst de lavest lgnnede ville blive s@rlig hardt ramt af de pris-
stigninger, som ville blive udlgst af den delvise devaluering af den danske
krone, ligesom de ogsa fgrst ville blive ramt af arbejdslgshed. Derfor var for-
slaget ikke mindst til gavn for de lavest lgnnede [8]. Fra Socialdemokratiets
side sggte man at fastholde, at den declvise devaluering af den danske krone
var en kendsgerning, der ikke i sig selv skulle diskuteres under debatten, sa
at man — uanset hvad man igvrigt mente om denne disposition, nu matte tage
et sagligt standpunkt og vaere med til at vedtage de forngdne folgeforanstalt-
ninger, som skulle begra&nse omkostningsstigningen.

Den foreslaede indkomstskat af ikke-lenmodtagere blev begrundet med
et hensyn til den sociale balance. Fra socialdemokratisk side blev der lagt
overordentlig stor vagt pa, at LO og andre lgnmodtagerorganisationer med
ca. 11/p mill. medlemmer havde akcepteret indefrysningen af dyrtidsportionen
pa den givne baggrund, det vil bl. a. sige p& baggrund af indfgrelsen af éngangs-

7. Se siledes bl.a. Harry Mortensen: »Arbejderflertallete, forlaget Rode Hane, 1969,
iseer kapitlerne, der er skrevet af Knud Vilby og Preben Wilhjelm, pp. 83-115.
8. »Folketingstidendee, 1967-68, 1. samling sp. 2.111.
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skatten, som havde til formal at sikre, at ogsa andre befolkningsgrupper cnd
Ignmodtagerne kom til at yde bidrag til den gkonomiske sanering.

Fra Socialistisk Folkeparti fremfgrtes af den politiske ordfgrer, folketings-
mand Aksel Larsen, nogenlunde de samme argumenter til fordel for lovfor-
slagenes gennemfdrelse. Aksel Larsen fremhazvede dog ogsd meget kraftigt,
at der var tale om ngdvendige @jebliksforanstaltninger, som matte fglges op
af videregaende gkonomisk-politiske foranstaltninger [9]. Safremt forslagene
blev nedstemt og regeringen dermed valtet, ville man have forspildt den hi-
storiske chance, som etableringen af det sikaldte arbejderflertal (i. e. parla-
mentariske flertal af socialdemokrater og SF) i november 1966 skabte [10].

Fra modstanderne af regeringens indkomstpolitiske forslag blev anfgrt en
rekke hovedargumenter.

Saledes understregedes der meget stor betznkelighed ved et indgreb i ar-
bejdsmarkedets overenskomster. Denne betznkelighed kom mest markant
til udtryk fra Det konservative Folkepartis ordfgrer, folketingsmand Poul Mol-
ler. 1 indleg under alle tre folketingsbehandlinger gor Poul Mgller siledes
opmarksom pa de konservatives betznkelighed ved dette forhold. Han rej-
ser spgrgsmalet, om organisationslederne kan handle pa alle medlemmers
vegne, nar en urafstemning om overenskomstfornyelserne har fundet sted, og
han kritiserer igvrigt, at man alene har forhandlet med lenmodtagerorgani-
sationerne og ikke med arbejdsgiverne [11]. Poul Mgller anfgrer ogsa, at nar
en overenskomst er indgaet, sa har man altid fra socialdemokratisk side havdet,
at det var farligt for arbejdsfreden, om der blev foretaget indgreb. Ligeledes
er det gang pa gang blevet anfert, at safremt pristalsreguleringen ophavedes
eller svaekkedes, sa ville lgnglidningen blot blive sa meget desto stzrkere [12].
Senere taler Poul Mgller om den dyrtidsportion, regeringen vil have »stjalete
fra leanmodtagerne [13], og han fastslar i sit sidste indleg fgr den afsluttende
afstemning ved forslagenes 3. behandling, at han aldrig har opfattet indkomst-
politik pa den made, at der var tale om »indgreb i overenskomster, der var
afsluttet, der var bekraftet ved urafstemninger. Det jeg forestillede mig om
en indkomstpolitik, dengang det ord var moderne, det var da sandelig, at man
fra samfundsmagtens side lagde en ramme, inden for hvilken man kunne af-
slutte overenskomsterne ...« [14]. At man nu havde organisationernes tilslut-
ning, betagd efter Poul Mgllers opfattelse ikke noget, idet der var tale om, at
lederne for de faglige organisationer tiltog sig en befojelse, som de ikke havde,

9. E. g. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2078-2079, 2521.
10. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2633.

11. »Folketingstidende«, ovf. cit. sp. 2071, 2143, 2340.

12. »Folketingstidende< ovf. cit. sp. 2511.

13. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2618.

14. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2622.
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safremt de efter en urafstemning tilsidesatte medlemmernes ret og forhand-
lede den bort [15].

Ogsa andre end de konservative udtrykte betenkelighed ved indgrebet pa
arbejdsmarkedet. Séiledes gav Venstres ordfgrer, Henry Christensen, under 1.
behandlingen udtryk for, at det var en salvorlig ting« at gribe ind i en overens-
komst, inden den er tradt i kraft, og en »endnu alvorligere ting« at gribe ind
i en overenskomst, efter at den har veret i kraft i en lengere periode. Samtidig
udtrykte Henry Christensen imidlertid anerkendelse for den realistiske ind-
stilling, som — ikke mindst inspireret af LO’s og dens formands modige op-
treden — var lagt for dagen [16]. Ogsa han beklagede dog, at regeringen kun
havde forhandlet med den ene af arbejdsmarkedets parter [17].

Kraftigst tilslutning til sin kritik pa dette punkt fik Poul Mgller fra folke-
socialisten, folketingsmand Kai Moltke, der henviscr til presseskriverier om
evt. anvendelse af grundlovens paragraf 73 om ekspropriationer, hvorefter
der skal gives erstatning [18]. Ogsd de @vrige medlemmer af en gruppe af
yderliggaende SF-folketingsmedlemmer pa 6 (i det fglgende kaldet SF’s ven-
streflgj) udtaler sig principielt mod indgreb pa arbejdsmarkedet. Folketings-
mand Erik Sigsgaard stiller saledes spgrgsmalet, hvordan reaktionen ville have
varet, sifremt en borgerlig regering havde grebet ind i lgnmodtagernes dyr-
tidsregulering. Sa ville ifplge Sigsgaard en storm af protester, strejker o. s.v.
have rejst sig mod en sa traditionel borgerlig politik [19]. Venstreflgjen i SF
synes dog alligevel villig til at slekke pa disse principper for at bevare »ar-
bejderflertallet«, safremt man samtidig med regeringsindgrebet i dyrtidsregu-
leringen gennemfgrer (1) ligelgn ved lov, (2) lovmassigt fastsat mindstelgn og
(3) fuld skonomisk kompensation ved arbejdslgshed [20].

Ogsa fra socialdemokratisk side og fra SF’s flertalsgruppe (i det fglgende
kaldet SF's hgjreflgj) anfgrer man principiel betenkelighed ved indgreb i over-
enskomsterne. Det fremh@ves dog som allerede nzvnt som et afggrende syns-
punkt, at lgnmodtagerorganisationerne har sluttet op omkring forslaget [21].
Specielt finansministeren udtrykker yderligere tilfredshed med, at LO med
sin tilslutning nu viser, at man har faet et mere utraditionelt syn pa lgnpolitik-
ken [22). Indvendingen om, at der kun er blevet forhandlet med den ene af

15. Sammesteds.

16. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2061.

17. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2062.

18. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2095.

19. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2545.

20. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2358. Sigsgaards vurdering af det gnskelige i bevarel-
sen af »arbejderflertallet« deles dog tilsyneladende ikke af alle hans meningsfaller. Se
saledes Preben Wilhjelm ovf. cit. pp. 113-115.

21. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2076.

22. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2593-2594, 2105-2106.
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arbejdsmarkedets parter imgdegads dels af arbejdsministeren, der anfgrer, at
han har haft en samtale med Arbejdsgiverforeningens formand, hvori denne
af principielle grund anfgrte, at han matte ga imod lovforslaget om indfrys-
ning af dyrtidsportionen [23], dels af folketingsmand Anker Jorgensen (S),
der til Poul Mgller anfgrer, at man i den givne situation bgr legge hoved-
vagten pa den del af arbejdsmarkedet, som skal opgive en overenskomstmas-
sig rettighed [24]. Arbejdsministeren afviser igvrigt kravene om lovmessig
gennemfgrelse af ligelon og mindstelgn, idet disse spgrgsmal efter organisa-
tionernes eget gnske bgr lgses gennem forhandlinger pa arbejdsmarkedet [25].
For sd vidt angar spgrgsmalet om fuld kompensation ved arbejdslgshed, hen-
viser ministeren til, at et arbejde med udformningen af en betznkning herom
allerede er igangsat [26]. Anker Jgrgensen anfgrer yderligere, at ligelgnsspgrgs-
malet kun sgges Igst af lovgivningens vej i u-lande, og netop ikke hvor civilisa-
tionen er hgj, og hvor ogsd en hgjt udviklet fagbevegelse rent faktisk vir-
ker [27].

Om indgrebet i dyrtidsreguleringen fastslar statsministeren endelig i sit ind-
leg umiddelbart inden afstemningen ved 3.-behandlingen, at man nappe se-
nere ville kunne vende tilbage til den forelagte form for indkomstpolitik med
indefrysning af en dyrtidsportion, safremt denne politik blev forkastet ved
afstemningen i folketinget. Statsministeren havde grund til at tro, at man
i hvert fald fra LO’s side ville mene, at hvis folketingets flertal ikke tog imod
et tilbud fra arbejdere, tjenestemznd og funktionzrer, sa ville tilbuddet der-
med vare bortfaldet. Ved afstemningen ville man siledes kunne sla noget
i stykker, der ikke kunne genskabes [28].

Igvrigt fremhaevede Poul Mgller, ligesom Aksel Larsen og talerne fra SF’s
venstreflgj, at man burde tage sazrligt hensyn til de lavtipnnede 1lpnmodtagere,
for hvem en dyrtidsportion havde en forholdsvis stgrre betydning end for de
hgjere lgnnede pa det manuelle arbejdsmarked. Bl. a. som resultat af denne
kritik blev. man mellem 2. og 3. behandling enige i regeringen om, at lgn-
modtagere med under 18.000 kr. skattepligtig indkomst skulle have et ned-
slag p& 150 kr. i skatten (en ordning der ansloges at ville koste et provenutab
pa 60 mill. kr.).

For sa vidt angik éngangsskatten, kom Kkritiken sarlig markant til orde fra
Henry Christensen og fra Det radikale Venstres ordfgrer, folketingsmand
Hilmar Baunsgaard.

23. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2109,

24. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2347.

25. Se ogsa LO-formand Thomas Nielsens tale i Odd Fellow-palzet den 14. december.
26. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2365.

27. »Folketingstidende« ovf, cit, sp. 2565.

28. sFolketingstidende« ovf. cit. sp. 2650-2651.
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Allecrede under folketingets forstebehandling af lovforslagene fremhavede
Henry Christensen, at man efter Venstres opfattelse ikke nogen sinde havde
set s& urimeligt et skatteforslag. Det ville medfgre en urimelig forskelsbehand-
ling af lenmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende til ugunst for de sidst-
nzvnte. En selvstendig erhvervsdrivende, som maske pa grund af avancestoplo-
ven havde faet en nedgang i det grundlag, hvorpa hans virksomhed skulle dri-
ves, ville komme til at betale serskatten, hvorimod en indkomsttager med et
lonmodtagerfradrag ville kunne have en betydelig indkomst og indkomst-
stigning uden at komme til at betale serskat [29]. Henry Christensen henviser
specielt til grupper som fiskere, landmand og selvpensionister, som dem der
ville blive urimeligt ramt af s@rskatten. Han sammenligner med finansmini-
steren som lgnmodtager, der ville fa inddraget én dyrtidsportion, men derud-
over fa udbetalt ¢én efter januar-pristallet 1968 til en verdi af 2.000 kr. pa ars-
basis, medens den fisker eller landmand, som falder uden for pristalsordningen,
som er forsgrger, og hvis indkomst gir ned fra 25.000 kr. til 20.000 kr. eller
til 15.000 kr., han skal betale en ekstra serskat [30].

Ogsa Hilmar Baunsgaard fremhaver, at s@rskatten efter de radikales op-
fattelse var urnimelig og uretferdig. Begrundelsen for avancestoploven, som
Det radikale Venstre havde stgttet vedtagelsen af, var netop, at ingen skulle
have fortjenstmulighed pa devalueringen. Dette havde imidlertid ogsd medfert,
at man matte forlange, at virksomhederne fraveg det normale genanskaffel-
sesprincip ved deres kalkulationer, saledes at de var tvunget til at s®lge
cksisterende lagre pa grundlag af den hidtidige, lavere indkgbspris, medens
de var n@dt til at kebe hjem til de efter devalueringen gzldende hgjere priser.
Det ville efter radikal opfattelse vare urimeligt, om man herefter til disse
virksomheder sagde: »Vi har fraskaret jer en fortjenstmulighed, vi har oven
i kebet taget en lille bid af jeres kapital, det ansa vi for nedvendigt for at
rette den gkonomiske situation op, men som tak for, at vi har gjort det over
for jer, sa bgr I ogsa til gengald nu betale en ekstra skat« [31]. Hilmar Bauns-
gaar understreger i@vrigt, at den politiske situation medfgrer, at man af
de to fremsatte lovforslag ikke kan indskrenke sig til at tage stilling til én-
gangsskatten alene. Dens ska&bne vil nemlig blive afgjort ved afstemningen
om forslaget vedrgrende indefrysning af dyrtidsportionen. I det gjeblik, man
beslutter sig for at stemme for nedfrysningen af en dyrtidsportion, men finder
at der er mange urimeligheder og en sk@v gkonomisk virkning i éngangsskat-
ten, sa har man ved at undlade at stemme eller ved at stemme for dyrtidspor-
tionen samtidig taget stilling for éngangsskatten, fordi bidde Socialdemokratiet

29. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2062.

30. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2142-2143, 2147, 2336-2339, 2369-2370, 2504-2505,
2612, 2615.

11. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2084-2085, 2527-2528, 2587.
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og SF har meddelt, at den vil de stemme for [32]. Ville regeringen derimod
lade éngangsskatten falde — og i stedet for foretage besparelser pa statsbud-
gettet — ville der efter radikal opfattelse vere forligsmuligheder [33].

Fra regeringen, Socialdemokratiet og SF blev det som svar pa disse ind-
vendinger anf@rt, at éngangsskatten sikrede en rimelig social balance, som
var n@dvendig, for at man kunne fa lgnmodtagernes tilslutning til indgrebet
i dyrtidsordningen. Specielt henvendt til Henry Christensen anfgrte finans-
ministeren, at det forhold, at skalaindkomsten skulle anvendes ved bereg-
ning af éngangsskatten ville medfgre, at de lavere indkomstgrupper blandt
ikke-lonmodtagergrupperne kun i ringe grad kom til at betale éngangsskat.
Mitte en hgjerelgnnet afstd 2.000 kr. i dyrtidsregulering, ville en selvstzndig
erhvervsdrivende fgrst med en arsindkomst pa 80.000 kr. komme af med det
samme som lgnmodtageren. Sa vidt det overhovedet var muligt at tilrettelegge
noget sadant, fandt ministeren, at der var social balance i den foreslaede ord-
ning [34].

Den politiske ordfgrer for Liberalt Centrum, folketingsmand Niels Wester-
by gav i princippet tilslutning til éngangsskatten, idet han dog under folketin-
gets forstebehandling stillede forslag om, at dens af de gvrige ordfgrere frem-
hevede urimelige virkninger skulle imgdegas, derved at de ikke-lsnmodta-
gere, der 1 1968 fik en mindre indkomststigning end den gennemsnitlige for
lonmodtagerne, skulle have tilbagebetalt éngangsskatten [35]. Dette forslag
afvistes dog senere af regeringen som administrativt meget vanskeligt gennem-
forligt.

Et gennemgaende trek i ordfgrertalerne fra navnlig Venstre og Det kon-
servative Folkeparti var igvrigt henvisning til regeringens pdstaede alminde-
lige uduelighed pa det pkonomisk-politiske omrade. Dette havde fort til
stigende betalingsbalanceunderskud, faldende beskaftigelse, sterkt gget skat-
testigning o. s. v., ligesom man havdede, at regeringens og SF’s holdning havde
vaeret praeget af en ensidig klassepolitisk indstilling. Der skal ikke her gas
1 enkeltheder med hensyn til disse argumenter. Klarest gav Poul Moller for-
mentlig i sine sidste bemarkninger for den afgorende afstemning udtryk for
den opfattelse ved at erklere, at man efter hans opfattelse ikke kunne lgse
»vore @konomiske problemer igennem en klassepolitik, igennem en ensidig
arbejderpolitik. Og skulle det, man kalder arbejderflertallet, vere gaet i styk-
ker og valget medfore, at der ikke lengere kan fares en ensidig klassepolitik,
si er jeg kun tilfreds med det, og sa er det en fordel for hele samfundet« [37].

32. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2131.

33. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2350, 2376.
34. E. g. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2614.
35, »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2071, 2343.
36. »Folketingstidendes ovf. cit. sp. 2090-2091.
37. »Folketingstidendes ovf. cit. sp. 2623-2624.
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Denne utilfredshed med regeringens almindelige holdning blev ogsa formu-
leret af Hilmar Baunsgaard og Niels Westerby. Disse pegede i sarlig grad pa
rcgeringens parlamentariske afhangighed af SF. Efter Baunsgaards opfattelse
gav forhandlingerne mellem Socialdemokratiet og SF en fornemmelse af, at
det var hovedhensigten at fi tilvcjebragt sammenhold og sammenhang mel-
lem disse partier, sa de kunne sti sammen om den videre gkonomiske lovgiv-
ning, nar de fremlagte lovforslag var gennemfort. De andre partier kendtc
intet nzrmere til denne sammenhzng, men de vidste alts3, at der mellem
Socialdemokratiet og SF drgftedes en rakke vidtgaende gkonomiske forhold
og hensigter. Derfor matte ogsd med i den politiske bedemmelse efter radikal
opfattelse ved siden af de to lovforslag, det indtryk, som sden helt szregne
forhandlingsform« matte give anledning til [38]. Under 3.-behandlingen op-
lyste statsministeren herefter, hvad man var niet frem til som resultat af de
forte forhandlinger mellem regeringspartiet og SF, sifremt de to regerings-
forslag nu gennemfgrtes. Det drejede sig om, at der (1) skulle gennemfgres den
ovenfor (p. 163) nzvnte kompensation til de lavestlgnnede, (2) at der skulle ske
en permanent udbygning af priskontrollen efter 1. juli 1968 (hvor avancestop-
loven udlgb), (3) at der skulle gennemfores besparelser pa statsbudgettet, bade
for sa vidt angik de civile budgetter, samt inden for forsvarsforligets rammer
ogsd med henblik pad de militzre budgetter, og endelig (4) at en nedsattelse
af arbejdstiden, eventuelt i etaper, til 40 timer ugentlig skulle fremmes mest
muligt i overensstemmelse med retningslinierne for et af arbejdsministeren
nedsat udvalg, ligesom arbejdslgshedssikringen skulle udbygges, sdledes at
der ville blive tale om en egentlig erstatning for tabt arbejdsfortjeneste under
arbejdslgshed. Lovforslag herom skulle fremszttes i 1968 [39]. Hilmar Bauns-
gaards kommentar til disse forslag var, at han yderligere ved at hgre om
resultatet af forhandlingerne mellem Socialdemokratiet og SF var blevet bestyr-
ket i den opfattelse, at man ikke pa det givne tidspunkt kunne tage noget med-
ansvar fra radikal side. Saledes ha@vdede statsministeren nu, at man for at
modvirke omkostningsstigninger gnskede at nedfryse en dyrtidsportion, sam-
tidig med at man altsa havde forhandlet med SF om en nedszttelse af ar-
bejdstiden. Maske burde en sadan arbejdstidsnedsttelse ske, men de radikale
folte sig ikke pludselig kompetente til at ga ind for en sadan beslutning. Det
radikale Venstre var igvrigt af den opfattelse, at der her var tale om et om-
rade, der burde overlades til forhandling mellem arbejdsmarkedets par-
ter [40].

Som navnt var ogsid Niels Westerby inde pd samme problemstilling, idet
han allerede under sin tale ved folketingets 1.-behandling stillede som en

38. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2349.
39. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2574-2576.
40. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2635.
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forudsatning for LC’s medvirken til gennemfgrelsen af regeringens forslag,
at regeringen skulle give en klar garanti for, at man ikke i fremtiden ville
gennemfgre lovforslag alene sammen med SF. Den forlgbne politiske udvik-
ling havde nemlig givet anledning til uvaerdige og kedelige tilstande omkring
regeringens stgtteparti, som havde lammet folketingets arbejde [41]. Dette af-
vistes dog umiddelbart af Per Hakkerup [42].

Som det ogsa allerede er fremgéet, indgik spgrgsmalet om besparelser pa
statsbudgettet i folketingsforhandlingen. Serlig Henry Christensen, Poul Mpl-
ler og Hilmar Baunsgaard slog til lyd for, at sidanne besparelser burde indga
i devalueringens fglgeforanstaltninger. Poul Mgller konkretiserede disse spa-
rebetragtninger derhen, at der matte kunne spares 250 mill. kr. pa bevillingen
til den 1 foraret 1967 oprettede boligfond, ligesom der kunne spares 150 mill.
kr. pa vejudgifterne, altsd i alt ca. 400 mill. kr. alene pa disse to poster. De
konservative ville derudover vare villige til at fremkomme med yderligere rad
om besparelser pa statsbudgettet [43]. Hilmar Baunsgaard anfgrte ligeledes en
besparelse pa boligfonden pa 250 mill. kr., og han mente derudover, at det
inden for forsvarsforligets rammer ville vaere muligt at foretage besparelser
pa de militere budgetter pa 150-200 mill. kr. [44]. Ogsa Aksel Larsen og ta-
lerne fra SF’s venstreflgj rejste gnsker om militere besparelser, medens Poul
Mgller advarede regeringen mod efter aftale med SF at stille de fire partier,
der havde indgaet forsvarsforliget fra 1960, over for en fuldbyrdet kendsgerning
med hensyn til militere besparelser [45].

Statsministeren tilkendegav allerede under 1.-behandlingen regeringens vilje
til at gennemga mulighederne for besparelser [46]. Statsministeren var dog
skeptisk med hensyn til besparelser pa boligfondens budget [46], en mulighed
der ogsa afvistes af Aksel Larsen [47].

Afstemningen om regeringens to lovforslag resulterede i, at forslaget om
indefrysning af en dyrtidsportion forkastedes med 92 stemmer mod 85, me-
dens forslaget om éngangsskat vedtoges med 91 stemmer mod 86 (ved begge
afstemninger undlod et fergsk og et gronlandsk medlem at stemme). Stats-
ministeren meddelte herefter regeringens beslutning om udskrivelse af folke-
tingsvalg (23. januar 1968) ligesom han tilkendegav, at forslaget om en
éngangsskat ikke ville blive indstillet til kgl. stadfestelse.

41. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2094-2095.
42. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2114.
43. sFolketingstidende« ovf. cit. sp. 2120.
44. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2350.
45. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2371.
46. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2137.
47. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 2374.
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Organisationernes holdning til regeringens forslag

Nedenfor skal hovedvagten lzgges pd den holdning, som arbejdsmarkedets
hovedorganisationer, LO og Dansk Arbejdsgiverforening (DA) tilkendegav over
for de af regeringen fremsatte lovforslag,.

I LO’s medlemsblad, »Lon og Virke« kommenteres den gkonomisk-politiske
situation den 25. november 1967. Det hedder i den ledende artikel, at be-
slutningen om devaluering under ganske bestemte forudsetninger er sket i for-
staelsc med LO. Det helt afggrende motiv hertil har varet hensynet til be-
skaftigelsen. LO har varet vidne til en voksende ledighed, der har fremkaldt
@ngstelse i fagbevagelsen, og man har folgelig anset det for vasentligt, at indu-
strien kunne opna bedre salgsmuligheder og konkurrencevilkéar savel ved eks-
port som pa hjemmemarkedet. Devalueringen kan imidlertid ikke sta alene,
hedder det videre. Derfor er loven om avancestop blevet gennemfgrt, og man
opfordrer til, at loven om indseende med priser skarpes, selvom et generelt
pris- og lgnstop ikke anses for gennemforligt. Det nye vil vere, at alle nu mé
bare deres andel af byrderne, og LO har derfor tilbudt at afsta fra udbetalin-
gen af den anden af de ventede dyrtidsportioner. At LO saledes har akcepteret
et lovmassigt indgreb i pristalsreguleringen, er imidlertid kun sket under den
udtrykkelige forudsetning, at ikke-lsnmodtagerne palignes en ekstraskat [48].

Pa sit representantskabsmgde den 4. december vedtager LO herefter — og
efter enstemnig indstilling for organisationens forretningsudvalg — med 417
stemmer mod 21 en udtalelse, der godkender de forhandlinger, som var ble-
vet fort mellem regeringen og LO. Reprasentantskabet tilslutter sig, at man
for at stabilisere omkostningsniveauet tilbageholder den anden af de dyrtids-
portioner, der ventes at komme til udbetaling som felge af januar-pristallets
stigning, fra 1. marts 1968 til udgangen af februar 1969 — pa betingelse af at
andre samfundsgrupper, som ikke far deres indkomster pristalsreguleret, kom-
mer til at yde et tilsvarende bidrag til sikring af landets samlede gkonomi. Re-
praesentantskabet tilslutter sig derfor regeringens plan om gennemfgrelse af
en 3 pet.’s ckstraskat for alle uden for lgnmodtagernes kreds, idet man dog
gnsker, at folke- og invalidepensionisterne friholdes for virkningerne af de pa-
tenkte foranstaltninger. LO’s reprasentantskab understreger igvrigt ngdvendig-
heden af, at de prisstigninger der finder sted pa jord og anden fast ejendom som
folge af devalueringen, standses. Man foreslar stop for tillegslan i @ldre ejen-
domme og i ejendomme, der ikke tjener produktive formil, og man henstil-
ler til regeringen, at der snarest muligt fremswttes lovforslag, der kan lgse
jordproblemerne. Endvidere peger man pa det gnskelige i lettelser i kredit-
politikken, ligesom det henstilles til regeringen at sgge savel dagpengesat-

48. »Lon og Virke«, 1967, p. 366.
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serne som procentgrensen for understgttelserne i arbejdslgshedsloven forhg-
jet [49].

I en ledende artikel understreger »Lgn og Virke« den 10. december, at
LO’s akcept af indefrysningen af dyrtidsportionen sker under den absolutte
forudsztning, at der af ikke-lgnmodtagere svares en éngangsskat pa ca. 3
pct. af skalaindkomsten. Det fremhaves igen, at motivet for beslutningen er
fagbevagelsens bekymring for beskaftigelsesudviklingen. Det er forstaeligt,
hedder det, at der er folk i fagbevagelsen, der af pricipielle grunde vender
sig mod ethvert lovmassigt indgreb i bestiende overenskomster. LO har sam-
me principielle synspukt, men man befandt sig i en uventet og akut situation,
hvor der matte handles utraditionelt for helhedens — og dermed beskaftigelsens
— skyld. Man udtrykker dog ¢nske om, at der for de lavtlennede kan fin-
des en szrlig ordning, selvom lederen dog giver udtryk for, at noget sadant
nok i den givne situation vil vere tvivlsomt [50].

Den 14. december taler LO’s formand, Thomas Nielsen, i Odd-Fellowpa-
leet pa et m@de arrangeret af Arbejdernes Fallesorganisationer. Han karak-
teriserer den holdning, som SF’s venstreflg] indtager som et forrederi mod
arbejderklassen, ligesom han tilkendegiver, at problemerne om ligelon og mind-
stelgn bgr lgses af fagbevagelsen og ikke ved lov.

Den 22. december — altsa efter at regeringen er kommet i mindretal i fol-
ketinget den 15. december og har udskrevet valg — udkommer »Lgn og Virke«
med en leder under overskriften: »Den historiske chance, der forspildtese.
Igen understreges bekymringen over for den nedadgdende beskaftigelse, lige-
som man fremhaver, at ogsa tjenestemands- og funktionzrorganisationerne
tilsluttede sig LO’s tilbud om indefrysning af en dyrtidsportion. »Principryt-
tere« 1 SF har stillet irrelevante betingelser for at medvirke til en Igsning af
den akutte situation — noget der nok nazrmest ma kaldes politisk afpresning.
Igvrigt fremhaves specielt regeringens forsgg pa at tilgodese de lavtlgnnede
(jfr. ovenfor p. 163) [51].

Ved et mgde med statsministeren den 19. november gav formanden for DA,
Svend Heineke, udtryk for den opfattelse, at Danmarks ekonomiske situation
ikke havde ngdvendiggjort en devaluering [52]. I en ledende artikel i for-
eningens medlemsblad, »Arbejdsgiveren«, den 1. december fremhaves det, at
arbejdslgsheden for 1967 kun vil blive pa 21/>-3 pct., medens man ved devalue-
ringen i 1949 havde haft en ledighedsprocent pa 10. Der udtrykkes frygt for,
at lgnninger og priser hurtigt vil tilpasse sig kronens devaluering, siledes at

49. »Lon og Virke«, 1967, p. 386.
50. »Lon og Virkee«, 1967, p. 387.
51. »Lon og Virke«, 1967, p. 407.
52. »Arbejdsgiverens«, 1967, nr. 21, p. 12.
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dennes eventuelle fordele for de konkurrenceudsatte erhverv bliver minimale
og under alle omstendigheder meget kortvarige [53].

Den 1. december holder DA’s forretningsudvalg m@gde. Der udsendes her-
fra en pressemeddelelse, hvori det bl. a. hedder, at DA vil foretrekke, at
den automatiske dyrtidsregulering helt bortfalder eller erstattes af en halv-
automatisk reguleringsordning i forbindelse med naste overcnskomstsituation.
DA vender sig imidlertid mod en lovgivning, der tilsidesztter indgiede af-
taler pd arbejdsmarkedet, og man konstaterer derfor med dyb beklagelse,
at regeringen har bragt sig i en situation, hvor den har folt sig ngdsaget til —
med de meget alvorlige konsekvenser, det kan fi for fremtidige overens-
komstforhandlinger pd arbejdsmarkedet — at gennemfgre lovgivningsindgreb
over for gzldende overenskomster. Forretningsudvalget tager afstand fra, at
man pa det foreliggende grundlag griber ind i de gzldende overenskom-
ster [54].

I en henvendelse til folketingsudvalget vedrgrende indfrysning af en dyr-
tidsportion frardder DA endelig den 11. december et sidant vilkarligt indgreb
1 de kollektive overenskomster [55].

Ogsa statstjenestem@ndenes centralorganisationer, Danmarks Lererfor-
ening, Fallesrepresentationen af Arbejdsledere og tekniske Funktionarfor-
eninger, Akademikernes Samarbejdsudvalg (AS) og Fellesradet for danske
Tjenestemands- og Funktionzrorganisationer (FTF) gav som LO tilslutning
til indefrysningen af en dyrtidsportion.

I FTF’s medlemsorgan, »fallesradet«, hedder det i en ledende artikel i no-
vember-decembernummeret 1967, at FTF under drgftelser med regeringen
pa linie med de gvrige lenmodtagerorganisationer har understreget det betan-
kelige i at gore indgreb i den lovfestede eller overenskomstaftalte automatiske
dyrtidsregulering. Man afviste imidlertid ikke, at den foreliggende ekstraor-
dinzre situation kunne give baggrund for ekstraordinzre skridt, bl.a. med
det formal at sgge beskaftigelsen opretholdt gennem en bremse pa omkost-
ningsniveauet. Som betingelse herfor havde FTF kravet garanti for, at der
blev tale om en ligelig fordeling af byrderne sivel mellem lgnmodtagerne ind-
byrdes som mellem lgnmodtagerne og de gvrige befolkningsgrupper [S6]. Den
4. december fremsazttes fra FTF’s forretningsudvalg en udtalelse, hvori det
hedder, at FTF er indforstaet med, at tjenestem@nd og funktionzrer pa lige
fod med andre samfundsgrupper ma bare deres andel af folgerne af deva-
Jueringen. FTF er principielt imod indgreb i den gzldende dyrtidsregulering,
men anses det for ngdvendigt at foretage et indgreb, vil man ud fra et lig-

53. »Arbejdsgiveren<, 1967, nr. 20, pp. 7-8.
54, »Arbejdsgiverene, 1967, nr. 21, p. 12.
55. »Arbejdsgiverene, 1968, nr. 2, p. 24.

56. »fellesridete, 1967, p. 175.
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hedssynspunkt anfgre, at det ma kraves, at et forslag om ekstraskat udformes
saledes, at skatten vil svare til den byrde, der palegges lsnmodtagerne, safremt
et forslag om indgreb i dyrtidsreguleringen gennemfgres. Endvidere peger
FTF's forretningsudvalg pa den ulighed mellem grupperne af Ignmodtagere
med dyrtidsregulering efter henholdsvis 3 og 2 pct.-points stigning i pristallet,
som indefrysningen efter det fremlagte lovforslag ville have medfgrt. Dette un-
derstgttes yderligere af en henvendelse fra FTF til folketingsudvalget den 8.
december [57], der igen er medvirkende til, at arbejdsministeren udarbejder
ct a@ndringsforslag til lovforslagets 2.-behandling, hvorefter de to grupper af
Isnmodtagere kan stilles lige.

VKR-regeringens skonomiske oplag

Den 1. februar 1968 dannedes en regering bestaende af Venstre, Det konser-
vative Folkeparti og Det radikale Venstre (VKR-regeringen) med den radi-
kale, Hilmar Baunsgaard, som statsminister. Nedenfor skal kort redeggres
for det gkonomisk-politiske opleg, som regeringen sggte at fa gennemfgrt
umiddelbart efter sin tiltreden.

Den 6. februar 1968 fremsatte statsministeren regeringens tiltredelseserklz-
ring i folketinget.

Statsministeren understregede her det efter regeringens opfattelse afggrende
vigtige i en indsats til lgsning af landets gkonomiske problemer. Den ny regerings
mest patrengende opgave ville vere at gennemfgre en politik, som kunne
bringe det danske samfund ind i en ny og stabil gkonomisk fremgang. Rege-
ringen tiltradte i en situation, der var prazget af betydelige gkonomiske van-
skeligheder. Arbejdslgsheden havde varet stigende, virksomheder havde mat-
tet lukke og standse betalingerne, og det i forvejen store underskud pa be-
talingsbalancen over for udlandet blev i 1967 stgrre end nogensinde. Dyrtids-
reguleringen og de i 1967 aftalte lgnforhgjelser samt arbejdstidsforkortelse
ville i det fgrste halve ar medfeore betydelige stigninger i omkostninger, ind-
tegter og priser. Disse stigninger vil atter forhgje reguleringspristallet til som-
mer og medfgre en ny omgang forhgjelser af pengeindtagter, omkostninger og
priser til efteraret. Statsministeren befrygtede herefter, at lonniveauet ved be-
gyndelsen af 1969 ville ligge op til 13 pct. hgjere end i begyndelsen af 1968,
hvilket vasentligt ville overstige den Ignstigning, der kunne forventes i de lande,
Danmark i s@rlig grad konkurrerer med [58].

Statsministeren understregede, at regeringen pd det okonomiske omrade
overtog en arv, der ngdvendiggjorde omgaende og ecffcktiv indgriben, som
kunne bringe de farlige krafter, der spillede si stor en rolle i den danske

57. »fzllesriidete, 1968, p. 15.
58. »Folketingstidende«, 1967-68, 2. samling, sp. 9-10.
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gkonomi i disse ar, under forngden kontrol. Det var regeringens hensigt at
lgse disse problemer ved en samordnet indsats pa flere omrader af den gko-
nomiske politik og ikke ved hjzlp af et enkelt universalmiddel. Regeringen
ville hurtigt gennemfgre en finanspolitisk stramning, idet man ville ivarksatte
en gennemgang af statsbudgettet med henblik pa at beskere stigningen i de
civile og militere udgifter med 600 mill. kr., hvoraf inden for forsvarsforligets
rammer 125-150 mill. kr. ville bergre de militzere budgetter. Man ville optage
droftelser med arbejdsmarkedets parter med funktionzr- og tjenestemandsor-
ganisationerne og med erhvervslivets organisationer om foranstaltninger, der
kunne dempe stigningen i omkostninger, avancer og priser. Et positivt resultat
af disse drgftelser kunne ifplge statsministeren formindske omfanget af den
ngdvendige statsfinansielle stramning [59].

Den 15. februar holdt statsminister Baunsgaard herefter mgde med repra-
sentanter for erhvervslivets og arbejdsmarkedets organisationer. Statsministe-
ren understregede pa mgdet atter ngdvendigheden af, at der holdes igen med
pris- og omkostningsstigninger, idet det valutamassige grundlag for fasthol-
delse af en hgj og stabil beskaftigelse ellers ville blive undergravet. Det til-
kendegives, at man vil gennemfgre lovforslag om anmeldelse til monopoltil-
synet af alle vejledende priser, der ikke ma forhgjes uden tilsynets godken-
delse. Endvidere vil man gennemfgre et midlertidigt stop for prisforhgjelser pa
omradet for tjenesteydelser. Denne lov skal have gyldighed til 1. november
1968, og den i november 1967 vedtagne avancestoplov forlenges ligeledes
til 1. november. Regeringen vil derudover tage spgrgsmalet om hjemmemar-
kedspriserne for landbrugsvarer op til droftelse med landbrugets organisatio-
ner, idet man er opmarksom pa, at en nedbringelse af prisniveauet i betragt-
ning af landbrugets gkonomiske vanskeligheder vil forudsaztte gkonomiske
kompensation i en eller anden form. Regeringen ville igvrigt stille forslag om
en statsfinansiel stramning bestdende dels af besparelser pa statsbudgettet pa
ca. 600 mill. kr., dels af en forhgjelse af skatter og afgifter pa ca. 400 mill. kr.
Ifglge statsministeren ville det herefter bero pa en razkke forudsztninger, om
der derudover ville vaere behov for yderligere vasentlige skatteforhgjelser.
Statsministeren henstillede til arbejdsmarkedets hovedorganisationer at op-
tage forhandlinger med det sigte at medvirke til en stabiliseringspolitik. Et sa-
dant bidrag ville medvirke til at forhindre, at der skabtes en kgbekraft, som
ville drive priserne op, fordi den ikke modsvaredes af en stigning i produk-
tionen. Skabtes den alligevel, ville regeringen ikke have anden udvej end at
foretage yderligere skatteforhgjelser. Statsministeren bad om at fa organisa-
tionernes svar inden 14 dage [60].

59. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 11-12.
60. »Avisarbogen« 1968, p. 27-28. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 252-256. Dagen
inden statsministerens m@de havde Danmarks Statistik offentliggjort reguleringspris-
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Samme dag — den 15. februar — fremsatte handelsminister Knud Thomsen
i folketinget forslag til lov om vejledende priser og prisstop for tjenesteydelser
samt forslag til lov om @ndring af avancestoploven (forlengelse af gyldigheds-
perioden). Statsministeren understregede under den pafglgende folketingsde-
bat, at omfanget af den samlede finanspolitiske stramning, ville afhange af
resultatet af organisationernes drgftelser, og det var derfor ikke muligt at sige
noget mere ngjagtigt om dens stgrrelse [61]. Dette uddybedes yderligere af fi-
nansminister Poul Mpller, der anfgrte, at nar han ikke pd regeringens vegne
allerede havde stillet forslag om en skatte- og afgiftsstigning pi de bebudede
400 mill. kr., sa skyldtes det, at han maske 14 dage senere ville blive ngdt til
at mpde med et skatteforslag til yderligere 800 mill. kr. Den samlede bedgm-
melse af, om man skulle have 400 mill. kr. eller et stgrre tal, matte afhange af
de forhandlinger, som skulle finde sted mellem organisationerne [62]. Pa et
mgde for radikale tillidsmend den 26. februar konkretiserer statsministeren
herefter regeringens planer en smule, idet han fremhaver. at en forhgjelse af
momsprocenten kan vise sig uundgaelig, hvis organisationernes forhandlinger
ender uden resultat. Skattevejen er kun den nastbedste udvej, idet den ikke
umiddelbart tjener til at stimulere konkurrenceevnen og dermed beskaftigel-
sen. En tilbageholdenhed over for indkomstudviklingen er det eneste middel,
der fuldt tilfredsstillende kan rette dansk gkonomi op [63]. Igvrigt gentog stats-
ministeren sine synspunkter i et svar til LO den 27. februar pa en henven-
delse, som organisationen i midten af maneden rettede til regeringen om for-
anstaltninger til imgdegaelse af beskaftigelsesudviklingen, ligesom der den 22.
februar fandt et mgde sted mellem statsministeren, arbejdsminister Lauge Dahl-
gaard samt formandene fra LO og DA.

De politiske partiers holdning til regeringens oplaeg

Den partipolitiske diskussion omkring regeringens gkonomisk-politiske oplezg
i fecbruar 1968 fik et langt mindre dramatisk forlgb, end tilfzldet var i1 de-
cember 1967. Dette skyldes naturligvis forst og fremmest, at den nye rege-
ring byggede pad et meget klart flertal i folketinget — VKR havde siledes 98
af folketingets i alt 179 medlemmer bag sig — men derudover har det vel ogsa
veret af betydning, at regeringen ikke som sin forgznger fremlagde forslag
om direkte indgreb i lgnudviklingen for folketinget. Pa det indkomstpoliti-
ske omrade koncentrerede man sig om de to ovenfor nevnte forslag til pris-
love, medens man igvrigt indskrenkede sig til at henstille til organisationerne,

tallet for januar, der opgjordes til 127,2, hvilket ville udlgse 2 dyrtidsportioner for de
store grupper pé arbejdsmarkedet.

61. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 309.

62. »Folketingstidende« ovf, cit. sp. 313.

63. »Avisarbogene, 1968, p. 34,



174

at disse selv tog spgrgsmalene om den omkostningsmassige udvikling op til
drgftelse.

Kommentarerne til regeringens opleg fremkom herefter 1 folketinget i for-
bindelse med 1.-behandlingen af forslaget til finanslov for 1968-69 den 8.
februar, samt i forbindelse med de tre behandlinger af prislovene, der alle
fandt sted den 15. februar.

Fra socialdemokratisk og folkesocialistisk side kritiserede henholdsvis Per
Heaekkerup og Aksel Larsen regeringen for, at dens opleg bar prag af
uklarhed [64]. Per Haxkkerup pipegede igvrigt, at regeringen nu var i ferd
med at genoptage en del af Socialdemokratiets politik, dog uden at imgde-
komme lgnmodtagernes forudsetning om, at andre befolkningsgrupper skulle
tage tilsvarende afsavn. Han forstod godt, hvis lgnmodtagerorganisationerne
over for et sadant ensidigt tilbud ville holde fast ved de forudsztninger, som
de havde kravet opfyldt af den tidligere regering. Per Haxkkerup var af den
opfattelse, at forkastelsen af Socialdemokratiets politik ville fgre til en meget
sterk vakst i skatterne, en szrdeles ubehagelig nedskering af statens udgif-
ter og dermed en stgrre arbejdsloshed end i de foregiende ar. Til en saddan po-
litik ville regeringen ikke fi Socialdemokratiets tilslutning [65]. Under behand-
lingen af prislovene advarede Per Hakkerup regeringen mod i forbindelse
med patenkte @ndringer i formen for tilskud til landbruget at @ndre ved pris-
talsberegningens grundlag og principper. En sidan »fusk med pristallet« ville
kunne fa de alvorligste felger [66]. Igvrigt spurgte Per Hakkerup statsmini-
steren, hvordan regeringen ville sikre, at der blev balance mellem de forskel-
lige befolkningsgrupper, safremt man fik organisationerne til at forhandle sig
frem til enighed om afgivelse af en dyrtidsportion, og regeringen sd pa den
baggrund fremsatte lovforslag herom. Skulle der sa legges skatter eller noget
lignende pa ikke-lonmodtagergrupperne? [67].

Som omtalt udtalte Aksel Larsen sig pa samme linie. Han erindrede om,
hvordan davarende folketingsmand Poul Mgller holdt »harmfnysende og hjer-
tegribende taler« om det uanstendige i, at lovgivningsmagten greb ind i gel-
dende overenskomster mellem arbejdsmarkedets parter [68]. Det var igvrigt
Aksel Larsens opfattelse, at regeringen maske overvurderede styrken i lgn-
stigningen, og at det slet ikke var givet, at ogsa julipristallet ville udlgse to
dyrtidsportioner. Han mente, at lgnudviklingen i de seneste ar havde varet
preget af en stigende stabilitet og anfgrte derudover, at stgrsteparten af de
resterende lgnstigninger i overenskomstperioden hang sammen med den plan-

64. E. g. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 50, 57, 157, 274, 298.
65. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 58,

66. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 275.

67. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 276-277.

68. »Folketingstidende« ovf. cit, sp. 89.
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lagte nedsattelse af den ugentlige arbejdstid med 11/2 time. Selv om denne ar-
bejdstidsnedsattelse skete mod lgnkompensation, ville den nzppe forgge Ign-
omkostningerne, eftersom arbejdsproduktiviteten ville stige, ligesom en lgn-
massig kompensation ikke i sig selv gav hgjere lgnindkomster og derved ggede
forbrugsmuligheder [69].

Fra regeringspartiernes side anfgrte Det konservative Folkepartis ordfgrer,
folketingsmand Jorgen Jensen, at man gnskede at fgre en indkomstpolitik pa
en fornuftig made, ikke mere end hgjest ngdvendigt ved tvang og direkte ind-
greb, f.eks. 1 bestiende overenskomster fra statsmagtens side, men i hvert
fald ogsd ved en appel til de organer, der traditionelt selv i vidt omfang
fastsztter lgnnivcauct og indkomstniveauet og arbejdsvilkdrene igvrigt [70].

Tilsvarcnde understregede Venstres ordferer, Henry Christensen, at det efter
Venstres sk@n var en rigtig fremgangsmade, at regeringen havde rettet en
sterk appel ikke barc til en enkelt organisation, men til alle parterne pa ar-
bejdsmarkedet og til de store erhvervsorganisationer. For sa vidt angik de
grupper, som ikke var lgnmodtagere, var det fremdeles Venstres synspunkt, at
sifremt de havde indkomster pa linic med eller mere end det, der tillodes
lonmodtagergrupperne, burde en eller anden form for en tilsvarende byrde-
fordcling finde sted, men ikke sadan at de lavere indkomstgrupper yderligere
skulle belastes af en indkomstpolitik [71]. Fra radikal side fremhzvede ordfe-
reren, folketingsmedlem Grethe Philip, at regeringen med lovforslaget om vej-
ledende priser og prisstop i det lovgivende arbejde farst rettede blikket mod de
erhvervsdrivendes indtegter. Dermed var det gjort klart, at det ikke ensidigt
var lgnmodtagerne, der appelleredes til [72]. Ogsa statsminister Baunsgaard
fremhzvede, at netop prislovene viste, at ingen med rette kunne sige, at det
alene var lgnmodtagerne, der skulle holde for [73]. Det var imidlertid ikke
statsministerens opfattelse, at avanceloven skulle vere en kompensation for,
hvad lgnmodtagerne matte give afkald pa. Fremsattelsen af prislovforslagene
matte imidlertid tages som udtryk for, at regeringen ville vaere villig til ogsa
at fremsatte sidanne forslag, som tog sigte pa andre grupper i befolkningen,
og som tog sigte pa at skabe ligestilling [74].

Folketingets behandling af prislovforslagene sluttede igvrigt den 15. februar
med, at disse begge blev enstemmigt vedtaget af tinget.

Organisationernes holdning til regeringens opleg
I LO's medlemsorgan, »Lgn og Virkec, blev det allerede i en leder den 6.

69. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 83, 297,
70. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 282.
71. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 288-289.
72. »Folketingstidende« ovf, cit. sp. 295.
73. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 310.
74. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 321.
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februar fastslaet, at regeringen var velkommen til at tale med arbejdsmarke-
dets parter om en dempning af lgnomkostningerne, men det matte fastholdes,
at LO’s tilbud i efterdret blev givet som led i en for LO akceptabel helhed.
Om denne s& havde noget at ggre med statsminister Baunsgaards »samordning«
ville tiden vise, og det ville blive interessant at se, hvordan Dansk Arbejdsgi-
verforening ville forholde sig i denne situation [75]. Ved et m@gde for Socialde-
mokratiets hovedbestyrelse, folketingskandidater samt kreds- og amtsformand
gav LO-formanden, Thomas Nielsen, udtryk for, at porcelenet la pa gulvet,
og at der skulle en forferdelig sterk lim til at klinke det. Han troede ikke, at
regeringen ville vare i stand til at fabrikere en sadan lim. Smedeforbundets
formand, Hans Rasmussen, mindede om, at VKR-partierne stemte imod for-
slaget om indefrysning af en dyrtidsportion, hvormed disse retter var baret
af bordet. Statsministeren skulle ikke vente indremmelser fra dansk fagbe-
vagelse.

LO var imidlertid stadig bekymret over udviklingen i beskaftigelsen. Alle-
rede den 16. februar besluttede LO’s forretningsudvalg efter modtagelsen af
statsministerens henvendelse at foretage en henvendelse til regeringen om be-
skaftigelsessituationen. Det hedder heri bl. a., at man med s®rdeles stor be-
kymring har mattet konstatere, at arbejdslgshedskasserne inden for industri-
erhvervene havde en betydelig ledighedsprocent — ligesom tilfzldet havde
varet for byggefagenes vedkommende. Man henstillede til regeringen, at den
alvorligt tog under overvejelse, om det i den foreliggende situation kunne vare
ngdvendigt at udsztte ngdvendige offentlige investeringer. LO tillod sig at ga
ud fra, at det ikke var regeringens hensigt at klare de gkonomiske problemer
ved at opretholde eller maske endog i visse situationer at udvide arbejdslgs-
heden [76].

I »Lon og Virke«’s ledende artikel den 28. februar kommenteredes de
forhandlinger mellem LO og DA, som statsministerens henvendelse den 15.
februar havde givet anledning til. Det var regeringens gnske, at man skulle
drgfte en sakaldt neddempning af omkostningsniveauet, men det viste sig
vanskeligt at finde noget at forhandle om. Dette skyldtes igen regeringens uhyre
vage opleg. Skulle parterne virkelig forhandle om den slags ting, matte de
have noget at ga ud fra. Ville regeringen fgre en gennemgribende indkomst-
politik, métte den konkret kunne fremlegge rammerne herfor omfattende den
samlede befolkning, men dette skete ikke. Der kom blot nogle vage antyd-
ninger af, at kunne hovedorganisationerne na frem til »noget« i den angivne
retning, da skulle ikke-lonmodtagerindkomster ogsa komme til at yde ofre.
Men hvilke og pi hvilken made? Herpa var det umuligt at opna svar, og i det

75. »Lon og Virke«, 1968, p. 23.
76. »Lon og Virkee, 1968, p. 103.
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hele taget forblev LO’s spgrgsmal om, hvilken gkonomisk politik, der nu skulle
fgres, ubesvaret, nar bortses fra traditionelle vendinger om Ignstigninger,
bremsning af inflation, konkurrencevne etc. Der blev endvidere via den ra-
dikale arbejdsminister fremfort adskilligt om dyrtidsportionerne, destruktion,
halvering eller udskydelse. Som forholdene 14 kunne LO imidlertid ikke ga
med til noget som helst af denne art. Det samme gjaldt forslag om udsat-
telse af arbejdstidforkortelsen fra 1. juni 1968. Dansk fagbevagelse ville ikke
vere med til at rokke en tgddel i de bestiende og indgiede overenskomster pa
arbejdsmarkedet. Dette matte sta fast og var yderligere blevet cementeret af
regeringens lunkne og uklare oplag samt den stilling de tre borgerlige partier
tog i december 1967. Man ville si sterkt som overhovedet muligt advare re-
geringen mod at bruge sit parlamentariske flertal til indgreb mod de gal-
dende overenskomster. Det ville komme den dyrt at sta [77]. Den 29. februar
sluttede herefter LO’s forhandlinger med DA resultatlgse, og statsministeren
fik meddelelse herom.

Pa et mgde med Arbejdernes Fezllesorganisationer den 10. marts i Odense
redegjorde Thomas Nielsen yderligere for LO's stilling. Han henviste igen til
uklarheden i regeringens forslag. Gang pa gang havde man fra LO’s side — og
ogsd fra DA’s side — spurgt hvorledes eventuelle foranstaltninger, som ho-
vedorganisationerne matte kunne enes om, skulle indpasses i en samlet helhed,
men man fik ingen koncise svar. Heller ikke planerne om @ndring af landbrugs-
stgtten kunne man fa konkrete oplysninger om. Ogsa de andre lgnmodtageror-
ganisationer havde jo meddelt regeringen, at man ikke pa det foreliggende
grundlag kunne fremkomme med forslag som @nsket af regeringen. Det, som
var korrekt og rimeligt i november 1967, ville ogsa vere korrekt og rimeligt
i marts maned 1968, men en indkomstpolitik kunne ikke gennemfgres alene
ved resignation fra lgnmodtagernes side. Det havde heller ikke virket frem-
mende for drgftelserne, at regeringen havde fremsat trusler — om skatteforhg-
jelser — over for parterne, safremt disse ikke naede til enighed om indgreb [78].

DA’s medlemsblad, »Arbejdsgiveren«, indeholder den 15. marts et referat
af den skrivelse, DA’s forretningsudvalg den 1. marts tilstillede statsministeren.
Det hedder heri, at DA fuldt ud deler regeringens bedémmelse af landets gko-
nomiske situation. Et bidrag fra arbejdsmarkedets hovedorganisationer til sta-
bilisering af lgn- og indkomstudviklingen matte hvile pa en frivillig aftale, og
man havde fdet det indtryk, at regeringen delte dette synspunkt. Ligeledes
matte det vere en forudsaztning, at andre lgnmodtagerorganisationer kom til
at indgd pd en tilsvarende ordning, og at de indkomstgrupper, der ikke pa
den ene eller anden made, herunder ved pris- og avancestoplovene, gav af-

77. »Lon og Virke«, 1968, p. 67,
78. »Lan og Virke<, 1968, p. 106, 108.
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kald pa indkomstforbedringer, matte palegges ofre, der svarede til de afsavn,
de hos DA’s medlemmer beskaftigede lonmodtagere matte patage sig ved en
aftale mellem arbejdsmarkedets hovedorganisationer. Man havde under sam-
taler med statsministeren og arbejdsministeren faet forsikring for, at der ville
blive gennemfgrt en sadan parallellitet. Under dreftelserne med LO havde DA
herefter peget pa fglgende alternative muligheder, eventuclt kombination af
muligheder: (1) Bortfald af i hvert fald én af de to dyrtidsportioner, der for-
falder fra og med forste lonningsuge efter 1. marts, cventuelt udskydelse af
tidspunktet for ikrafttredelse af de generclle forhgjelser af timelgnninger og
akkorder, der treder i kraft fra samme tidspunkt. (2) Udsattelse af tidspunktet
for den aftalte nedsattelse af den ugentlige arbejdstid med 11/2 time og den
dertil knyttede lgnkompensation pr. juni 1968. (3) Uforandret forlengelse af
de nuvarende overenskomster med 1 ér ud over 1. marts 1969, dog sélcdes at
dyrtidsreguleringen af lgnningerne gjordes halvautomatisk med virkning fra
efterarct 1968. (4) Mulighederne for en aftale mellem hovedorganisationerne
om falles bestrabelser til modvirkning af lgnglidning. Disse forskellige mulig-
heder var alle blevet afvist af LO. Under disse omstendigheder kunne DA
for sit vedkommende kun bidrage til den péakravede stabilisering af landets
okonomi ved i stgrst muligt omfang at sgge at bringe lgnglidningen til stands-
ning [79].

Pa DA’s generalforsamling den 16. maj redegjorde formanden, Svend Hei-
neke, for organisationens holdning til de forskellige indkomstpolitiske forslag
og dreftelser. Formanden afviste, at DA’s indstilling til spergsmalet om lovgiv-
ningsindgreb i overenskomsterne skulle vare afhengig af den siddende re-
gerings partifarve og af mandatfordelingen i folketinget. Det, DA i december
1967 tog afstand fra, nemlig en lovgivning der tilsidesatte indgiede aftaler
pa arbejdsmarkedet, fraradede man ogsa i februar 1968, og det man i februar
sagde ja til, nemlig en forhandling med LO om en frivillig aftale om at @n-
dre de geldende overenskomster, ville DA ogsa have sagt ja til i december, hvis
man havde faet opfordring dertil. Det var i den forbindelse DA ligegyldigt, om
et planlagt lovindgreb, var til den ene eller den anden overenskomstparts for-
del. Havde DA stiltiende affundet sig med, at lovforslaget om nedfrysning af
en dyrtidsportion blev fremsat og gennemfert, ville man have afskaret sig
fra at protestere, nar lovgivningsindgreb eventuelt med modsat fortegn ville
blive gennemfgrt i fremtiden. At de to parter, der har underskrevet en over-
enskomst, pa egen eller andres foranledning bliver enige om at @ndre denne
overenskomst, nar de forudsztninger, hvorunder den er indgaet, er @ndret ve-
sentligt, er noget ganske andet end lovindgreb. Nar man i DA i februar sagde
ja til den nye regerings opfordring til at forhandle med LO om at begrense de

79. »Arbejdsgiveren«, 1968, nr. 6, pp. 7-8.
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overenskomstmassige lgnforhgjelser, eventuelt den aftalte arbejdstidsnedsat-
tclse i andet overenskomstir, var man felgelig ikke i modstrid med, hvad
man gjorde i december, da man fraradede lovgivningsmagten at gribe ind [80].

FTF’s medlemsorgan, »fallesradete indeholdt 1 sit februar-nummer en
vurdering af statsministerens udspil fra 15. februar. Det hed heri, at oplegget
havde veret en skuffelse, fordi det kun var holdt i almindelige og vage ven-
dinger og kun indcholdt meget fa konkrete forslag til problemernes praktiske
lgsning. Regeringsoplegget rummede heller ingen enkeltheder om det alterna-
tiv, som ct negativt svar fra organisationerne ville udlgse. Pa dette punkt af-
veg oplegget fra tidligerc oplag givet af en statsminister pa tilsvarende mg-
der for organisationslederne, og regeringen havde herigennem pataget sig et
stort medansvar for, at udfaldet af appellen let kunne blive negativt. T virke-
ligheden var det en for cn lénmodtagerorganisation hgjst usedvanlig situation
at blive sendt hjem med pabud om at finde ud af, hvordan man bedst kunne
forringe gexldende overenskomster, som er indgaet efter méaneders vanskelige
forhandlinger og med et resultat, der for sidste overenskomstsituations ved-
kommende fra lgnmodtagerside matte betegnes som relativt beskedent. Det
var et spgrgsmal, om nogen lgnmodtagerorganisation i overensstemmelse med
sit formal overhovedet kunne lgse en sadan opgave. Specielt tankerne om en
omlaxgning af landbrugsstgtten med det formél at pavirke pristallet, betegnedes
som pristalsfusk, og FTF advarede regeringen herimod [81].

FTF svarede da ogsa pa linie med LO, Danmarks Lererforening, Fallesre-
praesentationen af Arbejdsledere og tekniske Funktionerforeninger og Akade-
mikernes Samarbejdsudvalg negativt pa statsministerens henvendelse den 1.
marts. Det hed i organisationens skrivelse, at man ikke pa baggrund af stats-
ministerens redeggrelse og de @vrige modtagne oplysninger havde haft mu-
lighed for at vurdere, hvorledes et eventuelt indgreb over for lenmodtagerne
ville blive modsvaret ved indgreb over for andre samfundsgrupper, ligesom
der ikke igvrigt i regeringens opleg havde varet fremsat konkrete forslag,
som organisationerne kunne tage stilling til [82].

Regeringens reaktion pa organisationernes afslag

Efter organisationernes afslag pa regeringens opfordring kan man sige, at
den indkomstpolitiske strid i vinteren 1967-68 var afsluttet, eftersom det blev
tilkendegivet fra regeringens ide, at man nu ville velge den »naxstbedste« lgs-
ning, d.v.s. undga indgreb i de kollektive overenskomster og i stedet for
koncentrere sig om skatteforhejelser m. v. Statsminister Baunsgaard gav den
5. marts folketinget en redegorelse herfor, og finansminister Poul Mpller

80. »Arbejdsgiveren<, 1968, nr. 11, pp. 9-10.
81. »fxllesradete, 1968, p. 23.
82. sfallesridet«, 1968, p. 43.
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stillede samme dag forslag om en forhgjelse af momsprocenten fra 10 til 121/e,
hvilket ville give et provenu pa 1.250 mill. kr. og efter samtidigt gennemfgrte
kompensationer et nettoprovenu pa ca. 725 mill. kr. i finansaret 1968-69.
Statsministeren understregede 1 folketinget, at der 1 den givne situation ikke
fandtes andet middel, der i samme grad som en opbremsning af Ignudviklingen
ville kunne have en gavnlig virkning pa alle omrader af det gkonomiske liv.
Man havde stzrkt advaret regeringen mod enhver tanke om indgreb i rettig-
heder i henhold til kollektive lgnoverenskomster. Regeringen delte betanke-
lighederne ved sadanne indgreb, men i den foreliggende situation havde man
ment, at de kunne overvindes, hvis der ved forhandling mellem parterne kunne
opnas enighed om en form for regulering, som ville vare til gavn for alle par-
ter. Han afviste kritikken af det upracise oplag, idet det netop ikke havde
varet meningen at binde parterne til pa forhind bestemte lgsninger, og han
fremhavede ogsa, at det var blevet gjort klart for de to parter, at tilbageholden-
hed for lgnmodtagerne pa LO-DA-omrédet ville blive fulgt op af tilsvarende
foranstaltninger for andre lonmodtagere, ligesom man havde redegjort for
princippet, hvorefter ikke-lgnindkomster ville blive undergivet samme beska-
ring, som den lgnmodtagerne eventuelt matte patage sig. Under mundtlige
droftelser havde statsministeren og arbejdsministeren ogsa peget pa konkrete
muligheder for lgnmassigt tilbagehold. Blandt de gvrige forholdsregler, som
regeringen nu ville tage, var — foruden den nzvnte momsforhgjelse — bl. a.
overvejelser om faste priser og tidsfrister ved licitationer af offentlige byg-
ninger og anlagsarbejder, gennemforelse af de allerede tidligere bebudede be-
sparelser pa statsbudgettet samt en begra@nsning af prisstigningerne ved en
midlertidig udsattelse af de forhgjelser af landbrugspriserne, som landbruget
var berettiget til, samtidig med at spgrgsmalenc omkring landbrugets ind-
komstudvikling og likviditetsproblemer ville blive Igst pd en tilfredsstillende
made [83]. Den 15. marts vedtoges herefter i folketinget med regeringspar-
tiernes stemmer (94) mod oppositionspartiernes stemmer (65) forslaget om en
forhgjelse af momsprocenten,

Konklusioner

Striden om den gkonomiske politik, herunder om indkomstpolitikken, i vin-
teren 1967-68 fgrte til dramatiske politiske begivenheder. Regeringens stgtte-
parti, SF, gik i stykker, hvorefter der opstod regeringskrisc med pafglgende
folketingsvalg, der gav en klar forskydning i retning bort fra de sdkaldt sociali-
stiske til de sakaldt borgerlige partier, Dette forte til dannclsen af en borgerlig
koalitionsregering med et stgrre flertal i folketinget, end det ellers var set
i Danmark efter den anden verdenskrig. Denne flertalsregerings gkonomisk-

83. »Folketingstidende« ovf. cit. sp. 554-558.
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politiske oplaeg blev imidlertid taget af bordet efter modstand fra lenmodtager-
organisationerne, hvorefter regeringen gennemfgrte indgreb, som den selv gav
udtryk for reprasenterede den »nastbedste« Igsning.

Sporgsmalet er, hvad man kan udlede af dennc udvikling. Spegrgsmalet vil
naturligvis vaere meget vanskeligt at besvare, fordi si mange forskellige pro-
blemsat griber afggrende ind i hinanden.

Umiddelbart kan man dog konstatere, at der inden for et tidsmassigt for-
lgb pa tre maneder, som den her anfgrte periode drejer sig om, ikke er sket
nogen betydningsfuld @ndring i vurderingen af konjunktursituationen. I lgbet
af 1968 forbedredes nok de internationale konjunkturudsigter, men éret igen-
nem skete der i forhold til 1967 en stigning i arbejdslgsheden, og produktions-
stigningen blev mindre end i de forudgiende ar, medens betalingsbalanceun-
derskuddet bl. a. som fglge af bytteforholdsforringelsen i medfer af devaluerin-
gen stort set var uzndret. Det er i det mindste n@ppe rimeligt at havde, at der
pa de tre maneder i 1967-68 skete en sa radikal omvurdering af den gkono-
miske situation, at indgreb, som man havde skgnnet gkonomisk tilforlade-
lige eller gnskelige i december, ikke l@ngere var det i februar. Denne opfattelse
synes da ogsa at vere sammenfaldende med organisationernes vurdering af en
foreliggende situation.

Ser man pa de forskellige aktgrers — i. e. partiers og organisationers — hold-
ninger, ma det umiddelbart konstateres, at de borgerlige partier, der i de-
cember 1967 som led i en bredt anlagt kritik af regeringens lovforslag stemte
imod forslaget om indefrysning af en dyrtidsportion, i februar-marts 1968 for-
mentlig ville have godkendt et sidant indgreb. For si vidt angir organisa-
tionerne, kan man konstatere, at LO og lgnmodtagerorganisationerne, der
i november-december 1967 havde tilsluttet sig tanken om indefrysning af
en dyrtidsportion, i februar gik imod denne ide, medens arbejdsgiverne, der
var betenkelige i 1967, i februar selv foreslog en indefrysning.

Analysen ovenfor viser dog en lang razkke nuancer, der yderligere kan
forklare disse standpunkter. Saledes byggede Venstres og Radikales modstand,
som den kom til orde under folketingsbehandlingen, ikke mindst pA modstand
mod forslaget om éngangsskat, som man fandt uretfzrdigt. Da de to lovfor-
slag af regeringen var kadet sammen, matte man imidlertid ogsa stemme mod
indefrysningen af dyrtidsportionen, selv om adskilligt ellers kan tyde pa, at
disse partier egentlig havde sympati for dette forslag. Til gengzld fremsatte
regeringen ikke i februar-marts abent noget forslag om kompenserende indgreb
i forhold til ikke-lonmodtagerne. Bide Venstres ordferer og statsministeren
gav udtryk for, at man var indstillet pd sadanne indgreb — ud over de prispoli-
tiske foranstaltninger — men hvorledes man ville foretage disse, uden at komme
ind pd samme forslag, som dem regeringen havde forelagt i december 1967,
slap man uden om at tage ngje stilling til i hvert fald over for offentligheden.
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De to partiers argumentation kan derfor nzppe afvises pd det givne grundlag.
For Det konservative Folkepartis vedkommende blev modstanden mod for-
slaget om indefrysning af dyrtidsportionen ogsd i hgj grad begrundet ved det
tvivisomme i indgreb i indgdede kollcktive arbejdsoverenskomster. Den kon-
servative ordferer stillede sporgsmalstegn ved, om organisationslederne overho-
vedet kunne have mandat tl at give tilslutning til sdidanne @ndringer i over-
enskomster, der var indgict cfter urafstemning pa arbejdsmarkedet. Efter val-
get var de konservative si med til at foresla forhandlinger om tilsvarendc for-
anstaltninger mellem arbejdsmarkedsorganisationernc. Nu var der ganske vist
tale om frivillige indgreb. Men havde det varet tvivisomt, om der var hjemmel
til lovbundet indgreb, ma det vel sti nogenlunde klart, at organisationslederne
ikke pa egen hand — selv om de var cnige — kunne stte overenskomsterne eller
dele deraf ud af kraft. Skulle en eventuel enighed mcllem arbejdsmarkeds-
parterne i februar-marts 1968 have medfert @ndringer i arbejderes og funk-
tionzrers overcnskomstmassige rettigheder, matte den formentlig have varet
fulgt op af lovmassige bestemmelser, siledes at situationen pa det punkt altsa
ville have varet analog med situationen i december. Man kan naturligvis sa
papege, at arbejdsgiverne i december var modstandere af indgreb, som de
sclv foreslog i februar, men dette kan formentlig ikke bergre spgrgsmal om or-
ganisationsledelsernes principiclle muligheder set i forholdet til organisations-
medlemmernes rettigheder, hvilket var indholdet i den konservative argumen-
tation.

Man kan saledes papege en vis inkonsekvens i den konservative holdning,
men dette kan selvfplgelig skyldes, at de konservative ikke pa noget tids-
punkt ansa det for sandsynligt, at der ville blive enighed mellem arbejdsmar-
kedsorganisationerne, en vurdering som kan stgttes pa udtalelser fra LO og
Socialdemokratiet allerede tilbage under de dramatiske begivenheder i decem-
ber 1967. Dertil kommer sa, at det formentlig for alle tre borgerlige partier
har varet en klar politisk mélsetning af fa fjernet den socialdemokratiske re-
gering og hermed fa brudt det socialdemokratiske »regeringsmonopol«. En
sadan mals@tning er naturligvis fuldt ud legitim, og den havde vel lige siden
VK-regeringens dage varet en malsetning for disse to partiers samarbejde.
For de radikale var der sa hertil kommet den udvikling, at Socialdemokratiet
var indgact i et snaevrere samarbejde med SF efter valget i 1966, og i serlig
grad fra foraret 1967, hvilket kunne fore til, at partiet folte sig sat uden for po-
litisk indflydelse i hejere grad, end dette ellers havde varet tilfeldet i ca. to
menneskecaldre. Hvad der sa har veret afggrende for partierne, er det pa det
givne grundlag ikke muligt at konstatere, men det er klart, at alle disse spgrgs-
mal formentlig er indgaet i vurderingen, siledes at man ikke kan forvente
»konsekvense 1 holdningerne ud fra argumentationen pa enkelte delomrader.
For sa vidt angdr Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti, kan en tilsva-
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rende opstilling af argumentationen fgr og efter valget ikke gennemfgres,
eftersom de eventuelle indkomstpolitiske indgreb ikke pa samme made blev
forelagt i folketinget i februar-marts, som tilfzldet var i december. Partierne
kunne igvrigt henholde sig til, at de alene gnskede indgreb i dyrtidsregulering
m. v., safremt dette kunne sanktioneres af lgnmodtagerorganisationerne, hvil-
ket som anfgrt ikke skete under VKR-regeringen. Om sa disse partier — og
specielt Socialdemokratiet, der er reprasenteret i LO’s ledelse — sggte at pa-
virke organisationernes holdning til regeringens oplaeg, er det ikke muligt at
konstatere.

Med hensyn til Ipnmodtagerorganisationerne gar argumentationen for den
@ndrede holdning ud pa, at man ikke fik forelagt et klart opleg fra regerin-
gen, og derfor ikke havde noget grundlag for at vurdere, hvad man nazrmere
kunne eller burde gi ind pa. Specielt havde dette angiveligt betydning med
henblik pa de gnskede indgreb over for ikke-lgnindkomsterne. Ud fra det
givne materiale ma det vel ogsd erkendes, at organisationerne fik et mindre
definitivt grundlag at vurdere pa, end tilfeldet var i 1967. Udtalelser fra LO-
ledere og socialdemokratiske politikere i december 1967 og tidligt pa 1968
tyder dog i retning af, at LO under ingen omstendigheder var indstillet pa at
medvirke til den borgerlige regerings indkomstpolitik.

Arbejdsgivernes standpunkttagen forekommer umiddelbart at vare den mest
bemarkelsesvaerdige. DA understreger kraftigt, at man ikke kan akceptere
lovmassige indgreb i indgaede overenskomster. Herefter foreslar DA i februar
1968 LO en rakke indgreb i disse overenskomster, som formentlig — jfr. oven-
for — kun kunne have varet gennemfert ved lovgivningsmagtens mellemkomst,
eller efter urafstemning pa arbejdsmarkedet (i enkelte forbund afstemning
ved kompetent forsamling), der vel ikke uden videre kunne forventes at ville
have givet tilslutning til sadanne forslag (gnsket om urafstemning ses igvrigt
ikke at vere fremfgrt af DA). Enten har denne sammenhang ikke varet kendt
og akcepteret af DA’s ledelse — hvilket forekommer usandsynligt — eller ogsa
ligger det nar for at antage, at DA’s ledelse har haft motiver for sin stand-
punkttagen uden for det sn@vrere arbejdsmarkedsmassige omrade, evt. i et
samspil med et eller flere borgerlige partier, hvilket naturligvis ogsa kan an-
ses for et legitimt organisationspolitisk standpunkt af en hovedorganisation,
der i forvejen ydede gkonomiske bidrag til de to st@rste borgerlige partier.
Endelig foreligger der selvsagt den mulighed, at man i DA’s ledelse har folt
fornzrmelse og tilsidesattelse over ikke i tilstrekkeligt omfang at vare blevet
taget med pa rad i forbindelse med tilretteleggelsen af indgrebene i november-
december 1967. En parallel hertil kan maske findes i organisationens holdning
i forbindelse med gennemfg@relsen af overenstkomstloven fra marts 1963 (hel-
hedslgsningen).

Konklusionerne bliver siledes pa dette omriade temmelig magre. Med stgrst
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sikkerhed kan man maske pipege det ikke serligt opsigtvakkende, at en na-
tionalgkonomisk dogmatik i retning af »rigtige« eller »forkerte« Igsninger i den
gkonomiske politik ikke plager aktgrerne i den offentlige og politiske debat.
Nar de inden for fa maneder under stort set ensartede gkonomiske vilkédr kan
tage forskellig stilling til stort set samme »gkonomisk-politiske« problem, er
der vel indicier for, at »det gkonomiske« for dem inden for de givne rammer
representerer en argumentationsfacon — og ofte ikke mere — i den politiske
strid.

Ud fra det givne materiale kan det miske derudover konkluderes, at statens
muligheder for at styre Ignudviklingen pa det private arbejdsmarked ved at
true med skatte- eller afgiftsforhgjelser, sifremt bestemte lgnrammer over-
skrides, ikke er sa effektiv en fremgangsmade. Man skal dog nok vare varsom
med at fgre denne konklusion for langt ud over den i vinteren 1967-68 fore-
liggende situation. Saledes ma det fremhaves, at teorien bag denne form for
indkomstpolitik [84] gar ud pa, at regeringen ved tilretteleggelsen af fi-
nanspolitikken skal tilse, at den lgnstigning, som regeringen @nsker, sammen
med den bebudede finanspolitik, netop vil give Ignmodtagerne den stg@rste
okonomiske fordel; valger organisationerne derimod en lgnstigning, som af-
viger fra det af regeringen gnskede, skal skatter og afgifter fastsettes saledes,
at den gkonomiske gevinst for organisationernes medlemmer bliver mindre,
og disse muligheder skal klarggres for organisationerne, inden forhandlingerne
indledes. Tanken er herefter, at lenmodtagerorganisationerne vil akceptere re-
geringens indkomstpolitiske @nsker, fordi de herigennem maksimerer medlem-
mernes pkonomiske fordele. Det er imidlertid meget vanskeligt at afggre, hvor-
vidt en akcept af regeringens henstilling fra februar 1968 kunne have givet
fagbevaegelsens medlemmer stgrre gkonomiske fordele end en afvisning, alene
af den grund, at regeringens forslag ikke var konkret udformet fgr svarets af-
givelse. Ligeledes kan det maske have skabt sazrlige organisationspolitiske og
emotionelle vanskeligheder, at der i givet fald ville blive tale om et indgreb
i allerede indgiede overenskomster, og det ma vel derudover antages, at ogsa
andre forhold end de gkonomiske igvrigt har pavirket standpunkttagen. Et
fingerpeg herom er det maske, at det kan konstateres, at de opfordringer, LO
i situationen modtog fra arbejdspladser, lokale og faglige foreninger, nappe
overhovedet sggte at afveje de gkonomiske fordele, men derimod var mono-
tont afvisende.

84. E. g. Bent Hansen: »Finanspolitikens ekonomiska teori«, Statens Offentlica Utred-
ningar, 1955 : 25, Uppsala 1955, pp. 325-338.



Den internationale gkonomiske situation

2. kvartals valutabegivenheder var mindre dramatiske end 1. kvartals. Omtale
heraf kan derfor ggres forholdsvis kort. Som bebudet i sidste nr. af tidsskriftet
vil konjunkturudviklingen i fgrste halvar i de for Danmark vigtigste lande blive
behandlet i dette nr.

1. Andet kvartals valutabegivenheder.

Den vesttyske revaluering af DM’en med 3 pct. i marts var tilsyneladende for-
hastet, idet DM’en i de fgrste uger efter gendbningen af valutamarkederne den
19. marts befandt sig i bunden af »EF-slangen<. Efterhanden bevegede DM'en
sig imidlertid opad i forhold til de gvrige valutaer i fellesflydningen, og i juli var
efterspgrgslen efter vesttysk valuta sa sterk, at DM’en atter blev opskrevet —
denne gang med 5,5 pct. Atter blev der talt om en forhastet og en for stor reva-
luering, og atter skulle der blot ga et par uger, for DM’en igen la i toppen, og
naesten samtlige andre EF-valutaer i bunden, af EF-slangen. DM'ens stadige
styrke blev i mange finanskredse forklaret, i hvert fald delvis, ved den af kon-
junkturdempende arsager serdeles stramme kreditpolitik. Den vesttyske cen-
tralbank sggte at rade bod pa den indenlandske DM-eftersporgsel ved midt i
juli at tilbyde k@b af kortfristede veksler fra kreditinstitutionerne imod 15 pct.’s
rente. Dette forspg pa at lette kreditstramningen havde dog endnu ikke ved ma-
nedens slutning mindsket DM'ens styrke.

Sidste nr.s internationale konjunkturoversigt indeholdt en tabel, der viste for-
skellige valutaers stilling umiddelbart for og efter Smithsonian-aftalen (dec.
1971) samt 1 marts og april 1973. Nedenstaende tabel viser prisen pa uden-
landsk valuta i Danmark ultimo april, maj, juni og juli.

Som det fremgar af ovenstiende, har den europziske fellesflydning overfor
$, sterling og lire betydet fortsat fald i disse valutaers kurser. 1 juli stgttede den
amerikanske centralbank i lighed med visse vesteuropziske centralbanker dol-
laren, men stgtten var ikke kompakt nok til at genoprette tilliden til dollaren.
Nogle beregninger foretaget af Morgan Trust Co. i slutningen af juli skabte
nogen opmarksomhed, idet den amerikanske banks beregninger viste ligevagt
for den amerikanske betalingsbalance i 2. kvartal imod et underskud pa 700
mill. $ for 1. kvartal.
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Kr. pr. 100 Kurser den Kurser den Kurser den Ku rser den
enheder 30. april 73 31. maj 73 29. juni 73 31.juli 73
US-dollar 625,15 604,65 569,40 552,40
Sterling 1.555,00 1.548,20 1.472,00 1.380,50
DM 220,48 221,57 237,28 234,95
Swv. kr. 138,21 139,87 141,15 136,27
N. kr. 105,33 106,50 107,40 103,35
Fr. franc 136,95 137,87 138,15 134,30
Blg. franc 15,524 15,70 15,76 15,45
Gylden 211,40 213,50 218,20 21255
1t lire 1,0614 1,0345 0,9920 0,9470
Finske mark 161,60 157,80 susp.*) 153,50
Isl. kr. 6.89 6,73 6,45 6,46
Ostr. schil. 30,20 30,46 susp.**) 31,91
Jap. yen 2,370 2,32 2,19 2,15
Sch, franc 193,02 194,65 193,65 192,75

*) Pr. 28. juni 155,45
*2) Pr. 28. juni 30,84

Pundet blev i slutningen af juli trukket en smule opad efter diskontofor-
hgjelsen til rekordniveauet 11,5 pct., men denne valutas fremtid er uhyre van-
skelig at forudse efter finansminister Anthony Barbers udtalelse ved »20-lande-
gruppens¢ mgde i Washington om, at Storbritannien ikke har til sinds at fast-
lase pundet inden for den nzrmeste fremtid.

Den nye italienske regering strammede i slutningen af juli kontrollen med
de udgdende kapitalstromme. Centralbanken krever herefter, at et belgb sva-
rende til 50 pct. af de udadgaende investeringer placeres rentefrit pa en konto
i banken. Endvidere skal forretningsbankerne opretholde balance vedr. valuta-
transaktionerne. Umiddelbart fik indgrebene ingen virkning for lirckursen.

Den japanske yen er udsat for stgrre svingninger end foranstiende tal umid-
delbart viser. I marts var kursen en overgang 2,46 over for den danske krone,
den 23. juli var kursen helt nede pa 2,06, og ultimo juli var kursen 2,15, Usik-
kerheden overfor yen’ens fremtid har givet sig udtryk i langt dyrere kurssik-
ring end geldende for de vesteuropziske valutaer. Ultimo juli kostede kurssik-
ring af yen 23,25 pct. p. a. eller ca. 6 pct. for 3 maneder. Sagt pa anden made:
Kurssikring af yen for en 3 maneders periode gav en kurs pa 2,30 sammen-
holdt med spotkursen pa 2,15.

For at forberede et opleg til Valutafondens arsmgde i slutningen af septem-
ber holdt »20-lande-gruppens« finansministre 30.-31. juli et mgde i Washing-
ton. Udtalelser efter m@det syntes forblgffende optimistiske med hensyn til en
hurtig lgsning af den vedvarende valutakrise. Den vesttyske finansminister
Helmut Schmidt sagde ligefrem, at reformen af det internationale valutasystem
vil blive vedtaget i lgbet af de kommende seks méaneder. Muligvis er édrsagen
til optimismen at finde i den amerikanske finansminister George Schultz's ud-
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talclser om, at USA ikke lengere vil insistere pd, at et land automatisk skal re-
gulere sin valutakurs efter bevagelserne i valutareserverne. I gvrigt fremsatte
Frankrig pa det nmvnte mgde et interessant forslag om, at lande, hvis valuta-
overskud overstiger en vis granse, skal indbetale en slags negativrente til Den
internationale Valutafond, og belgbet skal anvendes af medlemslande med un-
derskud.

2. Konjunkturudviklingen i forste halvar 1973.

U. K. P4 baggrund af den i efterkrigstiden sardeles beskedne érlige vakst i en-
gelsk gkonomi méa den af OECD skgnnede vakst pa 7,5 pct. i bruttonational-
produktet fra juli 1972 til juli 1973 betegnes som helt ekseptionel. OECD
anser da heller ikke i sin arlige analyse en sadan vakst for holdbar pa lengere
sigt.

I et forsgg pa samtidig at dempe ekspansionen (prisstigningerne) og valuta-
spekulationen imod sterling blev den engelske diskonto haevet fgrst fra 7!/ pct.
til 9 pct. og derefter — en uge senere — til 111/ pct. Dette skete i anden halvdel
af juli.

USA. Den amerikanske handelsbalance viste i april et overskud pa 196,3 mill.$,
i maj et underskud pa 157,9 mill. $ og i juni et underskud pa 15,5 mill. $. Disse
forholdsvis pzne tal blev i internationale valutakredse ikke opfattet positivt,
hvilket udviklingen i $-kursen som fer nzvnt tydeligt viste. Den gkonomiske
ekspansion malt ved indikatorer som vakst i bruttonationalprodukt o. lign. syn-
tes for 2. kvartal at aftage i styrke. Formindskelsen af vakstraten til en tredie-
del af foregdende kvartals blev i amerikanske gkonomiske kommentarer mod-
taget med virkelig gleede. 18 maneders boom har skabt store pris- og valutapro-
blemer og sammenhangende hermed betalingsbalancevanskeligheder og svekket
amerikansk position ved de forestaiende GATT- og IMF-forhandlinger. Det net-
op pabegyndte Phase IV-program til stramning af inflationsudviklingen skulle,
hvis der er tale om en reel konjunktur-dempning, have stgrre chancer for suc-
ces end de tidligere forsgg pa at dempe prisstigningerne. Phase 1V indeholder to
hovedingredienser: Omfattende priskontrol og restriktiv finanspolitik som bidrag
til en dempning af eftersporgslen. En udmerket oversigt over Phase IV’s indhold
kan l@ses 1 Finanstidende nr. 43, 1973, side 1123.

Italien bevarede i 2. kvartal den tvivlsomme forngjelse at vaere EF's inflations-
land nr. 1. Den nye italienske regering introducerede i slutningen af juli et pris-
stop frem til 30. juni 1974 for virksomheder med en oms®tning pa over 5 mia.
lire men med dispensationsmulighed.

Belgien gennemfgrte i slutningen af juli en tilnzrmelse til renteniveauet i de



188

ovrige EF-lande ved inden for en uge at have diskontoen farst til 6 og derefter
videre til 6,5 pct.

Sverige har hidtil veret mindst bergrt af de vestlige landes konjunkturopsving,
men synes efter 2. kvartals indikatorer nu at vare kommet med. Det er is@r
metalindustrien og bygge- og anlegssektoren, som har market steerkt stigende
ordretilgang. I en i slutningen af juli offentliggjort rapport forudser det svenske
gkonomiske forskningsinstitut en markbar nedgang i arbejdslgshedsprocenten i
2. halvar 1973.

Japan. ZEndringen i betingelserne for den japanske udenrigshandel synes at
fremga af betalingsbalancetallene for 2. kvartal. I juni var underskuddet 959
mill. $ sammenlignet med et overskud pa 240 mill. $ for juni 1972. Det sam-
lede underskud for perioden marts-juni kom op pi 4,4 mia. $.

Den internationale inflation

Den nuvarende hgjkonjunktur er ikke blot enestaende pd grund af de meget
sterke prisstigninger, der har varet ledsagefenomen, men ogsa det forhold, at
inflationen har udviklet sig i et betydeligt mere ensartet tempo i de enkelte lande
end under tidligere opsving, er ganske bemarkelsesvardigt. Spgrgsmilet om
arsagerne til denne ggede »internationaliseringsgrad« er taget op til undersggelse
af en arbejdsgruppe under OECD, og resultaterne er offentliggjort i den halv-
arlige konjunkturoversigt, som organisationen udsendte midt i juli. En udmearket
og kort oversigt over arbejdsgruppens analyseresultater kan leses i Finans-
tidende, nr. 43, 1973 side 1126-1128.

1. august 1973.
H. Thustrup Hansen



Den danske sgkonomiske situation

Konjunkturbilledet som det tegner sig ved midten af aret afviger kun ubety-
deligt fra de forventninger, som kom til udtryk ved arets begyndelse. Den dan-
ske gkonomi er praget af en hgj gkonomisk aktivitet, hgj beskzftigelsesgrad,
betydelige prisstigninger og en voksende uligevaegt over for udlandet.

Det gkonomiske rads formandskab udsendte i maj méaned en konjunkturbe-
dgmmelse. Pa enkelte punkter afviger radets opfattelse fra den gkonomiske
oversigts forudsigelser, som daterer sig til et par maneder tidligere, og som
blev omtalt i sidste artikel i tidsskriftet.

Der gor sig en forskellig opfattelse geldende vedrgrende udviklingen i det
private forbrug, hvor den gkonomiske oversigt forudsa en vakst pa 5 pct.,
mens Réadet nu skgnner 4 pct. Forskellen er en folge af en forskellig vurdering
af skatteudviklingen, hvor Radet regner med en stigning i de personlige ind-
komster pa 15 pct., og i direkte skatter pa 19 pct. Dette skulle betyde en stig-
ning i de disponible indkomster i 1973 pa 13 pct. og i det private forbrug pa
12 pct., regnet i lobende priser.

Ligeledes forudser Radet en lidt lavere vakstrate for det offentliges kob af
varer og tjenester, is@r pa investeringsomradet, hvor begrundelsen er bygge-
og anlegsstoppet frem til den 1. november. Stigningen i det offentliges direkte
eftersporgsel antages at blive i underkanten af 4 pct. realt.

Ogsa i forhold til udlandet har Réadet et lidt andet skon. Den m@ngdemassige
stigning i importen anslar Radet til 18 pct. for varernes vedkommende og 16
pct. for den samlede import af varer og tjenester. Desuden regnes der med
noget stgrre prisstigninger pa importen, nemlig omkring 8 pct. Pa denne bag-
grund forudser Radet, at der ikke opnas nogen vasentlig bytteforholdsforbed-
ring i 1973, uanset af EF-gevinsten pd landbrugseksporten bliver stgrre end
oprindelig antaget. Betalingsbalanceunderskuddet skulle siledes komme op pa
3-31/, mia. kr., hvor regeringens gkonomiske oversigt forudser 2!/>-3 mia. Kr.

Udenrigshandel og betalingsbalance
Den beherskede forandring af handelsbalanceunderskuddet 1 februar og marts

i forhold til de samme maneder i 1972 var tydeligt en folge af importtoldens
afvikling pr. 1. april i ar. I april rog underskuddet siledes op pa over 800
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Handelsbalancen
Indfgrsel Udfgrsel Merindfgrsel
1972 1973 1972 1973 1972 1973
mill. kr.

Januar 2.597 3.862 2.307 2.549 290 1.311

Februar 2.858 3.269 2.403 2913 455 364

Marts 3.081 3.505 2.565 2.986 516 519

April 2.610 3.389 2.343 2.584 267 805

Maj 2.912 4.212 2.689 3.144 223 1.068

Juni 2.791 2.653 138

Juli 2.722 2.129 593

August 2782 2.251 531

September 2.961 2.489 472

Oktober 3.340 2.875 464

November 3.400 2.694 706

December 3.103 2.788 365

I alt 35.155 30.136 5.020

mill. kr. mod 267 mill. kr. sidste ar, og i maj forvarredes forholdet yderligere,
idet underskuddet blev nasten 6 gange stgrre end i 1972,

For de forlgbne fem maneder af aret er underskuddet pa handelsbalancen
herefter vokset fra 1751 mill. kr. til 4.108 mill. kr., hvortil skal legges en
indfgrsel pa 140 mill. kr., som ikke har kunnet placeres i statistikken.

Importen i maj maned belgb sig til 4,2 mia kr., hvortil kommer de navnte
140 mill. kr. Sidste ar var belgbet 2,9 mia kr. For eksportens vedkommende
var tallene for april maned bemarkelsesvis lave, idet stigningen fra ar til ar
androg 0,2 mia kr. og et samlet belgb pa 2,6 mia kr. i 1973. Medvirkende hertil
har utvivlsomt varet strejken. I maj méned konstateredes en eksportfremgang
fra 2,7 mia kr. til 3,1, men ogsa i dette tal har strejken formentlig sat sig sine
spor. Vaksten svarer saledes ikke til den forventede.

Underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster foreligger oplyst for
arets forste kvartal, hvor det blev pa knap 1 mia kr. mod 625 mill. kr. i hele
1972.

Penge- og kreditforholdene

Fornyet sommeruro pa det internationale valutamarked fik i juli maned na-
tionalbanken til at forhgje diskontoen fra 7 til 8 pct. Satsen har varet 7 pct.
siden oktober 1972.

Bankernes indlin er fra juli 1972—juni 1973 vokset med 16,9 pct. og ud-
lanene i samme periode med 15,5 pct. I samme tidsrum et ar fgr var procen-
terne henholdsvis 12,3 og 5,3 pct.
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I juni maned voksede bankernes indlin med knap 1.200 mill kr. mod knap
900 i samme maned aret fgr. Udlansstigningen i juni var ligeledes pa 1.200
mill. kr. mod godt 1.300 et ir fgr. Sparckasserne havde en indlansstigning pa
ca. 350 mill. kr. og et stort set u@ndret udlinsomfang,

Som noget nyt er Danmarks Statistik nu begyndt at offentliggore statistik
over tinglysninger af pantebreve i fast ejendom. Statistikken vil vare ma-
nedlig og fordeles pa langivere, ligesom der vil vare en specifikation af nyting-
lyste cjerpantcbreve, som banker og sparckasser har modtaget som sikkerhed
for byggelan.

Byggelanstallene viser for aret frem til og med april maned tinglyste ejer-
pantebreve for 1.8 mia kr., hvilket er nzsten det samme som i det tilsva-
rende tidsrum aret fgr. I april méned udstedtes for 473 mill. kr. mod 527 mill.
kr. i april 1972. Den samlede tinglysning af pantebreve i arets fire forste ma-
neder har andraget 15,4 mia kr. mod 11,9 mia kr. fra januar til april 1972.

Ncttotilgangen af obligationer i maj maned var stort set u@ndret i forhold
til maj sidste ar, nemlig knap 1,6 mia kr. For den seneste arsperiode, juni
1972-maj 1973, ligger niveauet dog pa 20,4 mia kr., hvilket er godt og vel
5 mia kr. mere end den tilsvarende arsperiode 1971-1972.

Priser, forbrug og investering

Meget sterke prisstigningstendenser praeger fremdeles dansk gkonomi. Ma-
nedsprisindekset er fra januar til juni steget fra omkring 114 til 120 med be-
tydelige opgange i alle maneder. I juni steg indekset med 0,8 point, efter at
der i maj var konstateret en stigning pa 1,9 point, hvoraf 0,6 vedrgrte re-

Prisindeks
Révare- Engros- Forbrugerprisindeks Minedsprisindeks
prisindeks prisindeks
1973 1973 1972 1973 1972 1973
1972=100 1968=100 1964100 jan. 1971=100
Januar 114 129 158,5 169.8 106,4 1142
Februar 116 132 159,2 171,6 106.8 115.1
Marts 117 133 160,3 172,6 107,7 115.9
April 122 135 161.4 174,9 108,4 117.3
Maj 133 139 163.0 177,1 109,8 119,2
Juni 139 144 164,1 178,5 110.6 120,0
Juli 164.4 110,8
August 165,0 111,2
September 166,3 111,9
Oktober 167,5 112,4
November 168.,9 113,4

December 169,5 113,9
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Indeks for detailoms@tningen

Vardiindeks Mangdeindeks
Vardiindeks sesonkorrigeret saesonkorrigeret
1972 1973 1972 1973 1972 1973
1968 gnstl.=100
Januar 129 149 136 157 118 127
Februar 122 131 138 154 119 123
Marts 141 153 144 156 123 123
April 135 147 144 155 122 121
Maj 148 158 143 155 120 120
Juni 145 145 121
Juli 147 148 123
August 151 153 127
September 151 155 128
Oktober 147 147 120
November 147 153 125
December 202 151 122

guleringen af boligposten. Prisstigninger kan noteres for samtlige varegrupper,
men for aret som helhed tegner fgdevarerne sig dog for den mere ekspansive
del. Indekset for fédevarer er fra januar til juni gaet fra 118,4 til 127,2.

Eftersom dyrtidsportion nummer to efter reguleringspristallet for juli ud-
lgses ved 118 er dobbelt-portionen saledes en kendsgerning, og interessen
samler sig nu om virkningerne af januar-pristallet, som det naste lgn-udlgsende.

Forbrugerprisindekset naede i juni op pa 178,5, hvilket er en stigning pa 1,4
point i forhold til maj. Ca. en trediedel skyldes prisopgang pa fgdevarer.

Ravareprisindekset, der belyser prisudviklingen for importerede ravarer,
har varet preget af meget sterke stigninger i de seneste méaneder. I april steg
indekset med S point, derefter med 11 point og i juni med 6 point.

De udtalte prisstigninger gor et betydeligt indhug i forbrugsstigningen. De-
tailomsatningsindekset for maj maned viser siledes en 8 pct. stgrre omsat-
ning i forhold til maj maned 1972. Tages der hensyn til s@son og til de sted-
fundne prisstigninger nar man imidlertid frem til, at detailomsztningen realt
har varet stort set uzndret.

Der har ikke varet nogen stgrre forskel i omsztningsudviklingen inden for
de tre branchegrupper, som detailomsztningsindekset opdeles i. Narings- og
nydelsesmidler er steget med 9 pct., bekledning og andre forbrugsvarer med
hver 8 pct.

Derimod er bilsalget praget af meget sterk ekspansion. I perioden januar-
juni har salget i ar varet pa 69.000 personbiler mod 49.300 i samme tidsrum
i 1972. I juni indregistreredes godt 13.000 mod 10.600 i juni sidste ar. En
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Industriens beskeftigelse og lpn

Besk®ftigelses-

Antal ansatte indcks Lgnsumsindeks Timelgnsindeks
1972 1973 1972 1973 1972 1973 1972 1973
1000 pers. 1970 gnstl.= 100
Januar 404 .4 4158 90,8 95,9 109,9 129,4 121,0 134,9
Februar 402.4 418,5 95,7 100,5 116,5 136,7 121,7 136,0
Marts 403.0 416,2 98.3 89.8 123.5 124,5 125,6 138,6
April 4029 415,1 99.4 69,5 127,1 100,7 127.9 144,8
Maj 406.7 97.1 125.0 128,8
Juni 414,1 98.8 126,8 128,4
Juli 410,6 59.1 78,1 132,1
August 411,1 93,8 120,2 128.2
September 4129 99,1 130.7 131.8
Oktober 414,2 99.1 131.4 132,6
November 416,1 99,9 134,0 134,2
December 4128 95,0 130,3 137,2

betydelig del af den reale forbrugsstigningsmulighed er saledes blevet rettet
mod bilmarkedet og ejendomsmarkedet.

Produktion og beskeftigelse

Det meget hgje beskeftigelsesniveau gor sig fortsat geldende. Arbejdslosheden
i juni omfattede gennemsnitlig 9.900 personer mod 16.800 sidste ar og
13.600 i maj maned i ar. Arbejdslgshedsprocenten blev for juni 1,2 mod 2,1
1 samme maned sidste ar. Faldet i ledigheden i forhold til 1972 viser sig for
alle grupper, idet faldet dog har varet mest udtalt for udendgrsfagene.

Ifplge arbejdsformidlingstatistikken stod der i juni godt 10.200 pladser le-
dige ved minedens udgang. Ultimo maj var antallet 11.800. I juni 1972 var
tallet 5.900 ubesatte jobs.

Manglen er serlig udtalt inden for jern- og metalindustrien, der tegner
sig for ca. en trediedel af de ledige stillinger, men ogsa inden for bygge- og
anlegsvirksomheden er manglen pa arbejdskraft stor.

Beskaftigelsen i industrien var i april 3,6 pct. hojere end aret for, svarende
til en beskaftigelsesstigning pa ca. 15.000 personer. Storstedelen af stigningen
kan henfgres til hgjere arbejderantal.

21.7.1973
P.M.
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2. — Den ny franske nationalforsamling (se
4/3) konstituerer sig og valger Edgar Faure,
socialmin. i Messmers regering og min-pre-
sident under den 4. Republik, til prasident.
Antallet af medlemmer i de officielle grup-
per er (incl. tilsluttede medlemmer): UDR
(gaullister) 183, Uafh. republikanere (RI)
55, Centrumunionen (UC, tidl. Unionen for
demokrati og fremskridt) 30, Reformatorer
(Servan-Schreibers og Lecanuets grupper)
34, socialister og venstreradikale 102, kom-
munister 73, uden for grupperne 13. —
Pras. Pompidou udnavner Pierre Messmer
pi ny til premiermin. — 3. 1 et budskab til
parlamentet meddeler Pompidou, at han ag-
ter at foresla en forfatningsendring, hvor-
efter prasidentens mandat skal lpbe i 4-5
mod nu 7 ar. — 5. Pierre Messmer danner
regering med representanter for UDR, RI
og UC samt et par ikke-politikere, nemlig
Michel Jobert. Pompidous personlige rad-
giver, der bliver udenrigsmin. og medlem af
Academie Francaise Maurice Druon, der
bliver kulturmin. i st. for centristen Jacques
Duhamel. Justitsmin. efter René Pleven,
der ligesom udenrigsmin. Maurice Schu-
mann faldt ved valget i marts, bliver Jean
Taittinger. Den ortodokse gaullist Marcel
Debré forlader regeringen. og forsvarsmini-
steriet overtages af den hidtidige transport-
min. Robert Galley. I ¢gvrigt viser minister-
listen, at der cr sket en styrkelse af de
vafhangige republikanere, der nu har 4
mod hidtil 3 ministre i regeringen. Partiets
generalsekreter Michel Poniatowski bliver
sundhedsmin. og Philippe Malaud overtager

et nyoprettet informationsministerium. Ogséa
UDR's gencralsekreter  Alain  Peyrefitte
indtraeder i regeringen som min. for for-
valtningsreform. I ovrigt forbliver 9 af mi-
nistrene i Messmers forste regering pa deres
hidtidige poster: Finans- og ekonomimin.
Valery Giscard d’Estaing og indenrigsmin.
Raymond Marcellin, begge RI, undervis-
ningsmin. Joseph Fontanet, UC, boligmin.
m. m. Olivier Guichard, landbrugsmin.
Jacques Chirac, min. for industriel udvik-
ling Jean Charbonnel, min. for post og tele-
kommunikation Hubert Germain, miljemin.
Robert Poujade og veteranmin. André Bord,
alle UDR. Nye ministre foruden de allerede
navnte er transportmin. Yves Guena, han-
delsmin. Jean Royer, min. for forholdet til
parlamentet Joseph Comiti, arbejdsmin.
Georges Gorse, alle UDR, og min. for
overspiske territorier Bernard Stasi, UC. -
6. Regeringens talsmand, min. Joseph
Comiti, udtaler pd en pressekonference hi-
bet om, at Reformbevagelsen, der har af-
sliet et tilbud om at blive reprasenteret
i regeringen, ikke i langden vil opretholde
denne holdning. -~ 10, Premiermin. Messmer
fremsetter en regeringserklaring i national-
forsamlingen, som 12/4 giver regeringen et
tillidsvotum med 254 stemmer mod 206.

4, — 1 den kritiske situation, hvor alle
hovedveje til Cambodias hovedstad Phnom
Penh Kkontrolleres af det afsatte statsover-
hoved fyrst Norodom Sihanouks partisaner,
hovedsagelig kommunister, godkender na-
tionalforsamlingen cnstemmigt, at landet
erkl@eres 1 en tilstand af national fare. Her-
efter kan prasidenten for et tidsrum af 6



mdr. suspendere forfatningens frihedsrettig-
heder, og militere domstole kan idemme
dopdsstraf uden adgang til appel. 9 med-
lemmer af den kgl. familie overfores 5/4
fra husarrest til fengsel. — 6. Sihanouk
ankommer til Hanoi og oplyser, at han
har tilbragt over en mined i den del af
Cambodia, som kontrolleres af hans styrker
— hans ferste besgg i landet siden han
forlod det i jan. 70, 2 maneder for han blev
afsat. — 8. En konvoj med forsyninger nar
frem til Phnom Penh ad Mekongfloden, og
den flg. dag meldes hovedvej 4 genébnet.
Partisanerne erobrer i den flg. tid nogle
byer i de sydlige provinser, men lider svere
tab ved det amerikanske luftvibens bom-
bardementer, og offensiven afmattes. — 11.
Henry Kissingers medhjxlper, general Alex-
ander Haig, ankommer til Phnom Penh,
hvor han har samtaler med president Lon
Nol, som han menes at have tilridet en
udvidelse af regeringens basis. — 17. Rege-
ringen demissionerer. — 28. Der oprettes et
(Bverste Statsrdd, som nationalforsamlingen,
der bestidr af medlemmer af prasident Lon
Nols socialrepublikanske parti, giver uin-
skrenket magt i 6 maneder. Radet bestir
af Lon Nol, general Sirik Matak (det repu-
blikanske parti), In Tam (det demokratiske
parti) og Cheng Heng, der i 1970 - 72
fungerede som statsoverhoved.

6. — En del af medlemmerne i det finske
parti Arbejdernes og smabrugernes sociali-
stiske forbund (ASSF), som har modsat sig
en beslutning om partiets oplpsning, danner
et nyt parti, Socialistisk arbejderparti. Til
fmd. velges skoleforstander Pentti Walzer.
Bankdirektpr Aarre Simonen er den eneste
af de ledende inden for ASSF, som gir ind
i det nye parti. ASSF var ikke mere repre-
senteret i rigsdagen.

Det tyrkiske parlament valger den 70-
arige senator og tidligere chef for fliden
Fahri Korutiirk til president efter Cevdet
Sunay, hvis embedsperiode pa 7 ir udleb
28/3, og som ikke kunne genvalges. Hermed
ender en minedlang politisk krise, idet in-
gen af prasidentkandidaterne ved 14 forud-
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giende afstemninger har opniet den ned-
vendige majoritet, hverken militerets kan-
didat, den hidtidige generalstabschef Faruk
Giirler, eller nogen af de politiske partiers
kandidater. — 7. Min.pres. Ferit Melen ind-
giver regeringens afskedsbegering til pres.
Korutiirk, der 12/4 anmoder den uafh. se-
nator Naim Talu, handelsmin. i den af-
gdende regering, om at danne ny regering.
13/4 underskriver formanden for Retferdig-
hedspartiet Suleyman Demirel og fmd. for
Det republikanske palidelighedsparti prof.
Turhan Feyzioglu en protokol om et pro-
gram for en koalition af de to partier, og
15/4 danner Talu regering bestiende af 13
medl. af Retferdighedspartiet, 5 af Det rep.
palidelighedsparti og 7 uafh@ngige. Foruden
Talu selv var kun 5, deribl. udenrigsmin.
Bayulken, ogsa medlemmer af den forega-
ende regering (Det rep. palidelighedsparti,
der tzller 48 medlemmer af nationalforsam-
lingen og 20 af senatet, er en sammenslut-
ning af Det nationale palidelighedsparti un-
der ledelse af Feyzioglu og Det republikan-
ske parti under ledelse af Kemal Satir,
begge dannet af udbrydere fra Det republi-
kanske folkeparti under stridighederne mel-
lem dettes hgjre og nu dominerende venstre
flgj, samt nogle nafh®ngige).

8. — Indien overtager administrationen af
protektoratet Sikkim (i Himalaya) efter an-
modning af Chogyal (indelig hersker) Pan-
dal Thondup Namgyal. Forsvars- og uden-
rigspolitik hgrer i forvejen under Indien.
Arsagen til anmodningen er uroligheder i
forbindelse med krav om politiske reformer.

9. — Arabiske terrorister foretager mislyk-
kede angreb pi4 den israelske ambassade i
Nicosia (Cypern) og pd et israelsk fly i
Nicosias lufthavn. Alle terroristerne drabes
eller tages til fange. — 10. Israelske kom-
mandotropper trenger ind i Libanons ho-
vedstad Beirut, hvor nogle overfalder og
dreber 3 palastinensiske guerillaledere, der-
ibl. Mohammed Yussef Najjar, kodenavn
Abu Yussef, medstifter af Al Fatah og
Yassir Arafats nestkommanderende. Andre
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angriber en pala®stinensisk befrielsesorgani-
sations hovedkvarter og draber eller sirer
et antal personer. Efter 2 timers kampe
vender israelerne tilbage til deres baser med
¢t tab af 2 dede. Den israelske general-
stabschef David Elazar erklerer, at Israel
ingen mulighed har for at respektere Liba-
nons suveranitet, si lenge Libanon giver
den palastinensiske guerilla fuld aktionsfri-
hed. Libanons ministerprasident Saeb Salam
indgiver straks sin afskedsbegzring, ifl. den
libanesiske presse p.gr. af misfornojelse
med de vabnede styrkers (manglende) reak-
tion pa det israelske angreb. — 18. Pras.
Suleiman Frangie anmoder Amin Hafez om
at danne ny regering, og 25/4 har Hafez
sin ministerliste klar. Den omfatter som
szdv. i Libanon representanter for de for-
skellige religionssamfund og for de forsk.
politiske grupper med undtagelse af Saeb
Salams og Kamal Jumblatts socialistiske
progressive parti, hvilket sidste dog lover at
stotte Hafez' regering. 7 af medlemmerne
af Saeb Salams regering fortsztter som mi-
nistre under Hafez, deribl. udenrigsmin.
Khalil Abu Hamad og finansmin. Fouad
Naffa; Fouad Ghosa bliver forsvars- og
Bashir al Awar indenrigsminister.

10. — Knesset valger den 57-arige biofysi-
ker, prof. Ephraim Katchalski, Det for-
enede arbejderpartis kandidat, til Israels
prassident efter Zalman Shazar. Ved afstem-
ningen far K. 66 stemmer, medens Det
religiose nationale partis og Gahals kandi-
dat far 41. K., der er fedt 1 Rusland, men
kom til Israel som 6-arig, meddeler, at han
ved den officielle indsattelse 24/5 vil tage
navnet Katzir.

Pakistans nationalforsamling godkender
en ny forfatning, efter at pras. Bhutto ved
forhandlinger med oppositionen har faet
den til at afstd fra at boykotte national-
forsamlingens moder. Den nye forfatning
skal traede i kraft 14/8.

10.-14. — SPD's kongres i Hannover, hvor
der fra visse sider var regnet med et stort
opgor mellem ledelsen og partiets venstre-

floj, herunder ungsocialisterne (JUSOS) for-
Igber roligt. Partiets fmd., forbundskansler
Willy Brandt, fastholder det moderate Go-
desbergprogram og koalitionsaftalen med
FDP som grundlag for partiets politik.
Pi den anden side giar han ind for en mere
iiben teoretisk debat i partiet og visse pro-
grampunkter, som venstreflojen lagger vagt
pd. bl.a. investeringskontrol, og tilslutter
sig kritikken af en beslutning, som delsta-
ternes indenrigsministre har truffet om at
hindre ansxttelse af politiske ekstremister i
off. stillinger, f.cks. lxrerstillinger. Uden-
rigspolitisk lagger han stark vagt pa, at
alliancen med USA i NATO bevares, og
han tager klart afstand fra de antiameri-
kanske stromninger i partiets venstrefl@aj.
Brandts tale modtages med sterkt bifald fra
nasten hele kongressen, og han genvalges
som formand med 404 stemmer mod 20.
Ogsa den ene af viceformandene, finans-
min. Helmut Schmidt genveelges, men kun
med 286 stemmer mod 129. Den anden
vicefmd., fmd. for SPD-gruppen i forbunds-
dagen Herbert Wehner, tr&der tilbage efter
eget onske, og i hans sted valges den mo-
derate ministerpr@s. Heinz Kiihn, Rhein-
Westfalen, med 280 stemmer mod 127. Ved
valget til hovedbestyrelse fordobler venstre-
flojen sin repr@sentation — bl. a. valges ung-
socialisternes formand Wolfgang Roth, dog
forst i anden omgang — og besztter herefter
1/3 af pladserne i hovedbestyrelsen. Kon-
gressen vedtager en lang r&ekke resolutioner,
bl. a. om nedsattelse af en kommission, der
skal udarbejde en orienteringsramme for de
langsigtede politiske malsetninger pa alle
samfundets omrader. Der vedtages ogsia en
udtalelse om, at den ovennavnte »ekstre-
mistbestemmelse« skal »andres«, men der
er ikke flertal for at skrive »ophaves«,

Il. — Sudans folkeforsamling vedtager en
ny forfatning, der indferer etpartisystemet
med Den sudanesiske socialistiske union
som enhedsparti. De sydlige dele af landet
far indre selvstyre.

16. — Det ene af de franske medlemmer af



EF-Kommissionen (se 1/1) Jean-Frangois
Deniau, der er blevet udnavnt til statssekre-
ter i udenrigsministeriet, aflgses af Claude
Cheysson.

23. — I en tale »Europas ére« giver prasi-
dent Nixons radgiver i sikkerhedsspgrgsmal
Henry A. Kissinger pd prasidentens vegne
udtryk for, at @ndringerne i efterkrigstidens
gkonomiske og politiske forhold har fert til,
at der nu er behov for et nyt atlantisk
samarbejde, der i mindre grad end for er
rettet mod kriser, men snarere baseres pi
mal udarbejdet i fellesskab end pa falles
frygt. I denne forbindelse navner han et
nyt atlantisk charter, der fastsetter frem-
tidens milsetning og skaber et nyt forhold
mellem de atlantiske nationer, i hvis frem-
skridt Japan kan deltage.

27. — USSR’s kommunistiske partis central-
komité fritager den tidl. partichef i Ukraine
Pjotr Sjelest og den tidl. ministerpresident
i Den russiske socialistiske foderative sov-
jetrepublik (RSFSR) Gennadij Voronov for
hvervet som medlem af politbureau. Til nye
medlemmer af politbureau udpeges forsvars-
min., marskal Andreij Gretjko og udenrigs-
min. Andreij Gromyko, og chefen for sik-
kerhedspolitiet (KGB) Jurij Andropov for-
fremmes fra kandidatmedlem til fuldt med-
lem af politbureau.

27.-29. — P& samlingspartiets Kkongres i
Tammerfors genvalges Harri Holkeri som
partiets formand med 745 stemmer, medens
rigsdagsmand Gunnar Laatio, der tilhorer
den siakaldte konstitutionelle opposition mod
partiets flertals stilling til undtagelsesloven
om forlengelse af praes. Kekkonens embeds-
periode (se 17/1) kun fir 88 stemmer. Efter
kongressen stifter kredse inden for opposi-
tionen et nyt parti, Finlands konstitutio-
nelle folkeparti, med Ilto Jarvinen som for-
mand.

29. — Liberale Venstres stifter og formand,
den 70-arige Hannibal Valdimarsson, med-
deler, at han onsker at trade tilbage som
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social- og samfardselsmin. i Olafur Johan-
nessons koalitionsregering (se 13/7 71). Det
er kendt, at V. har et andet syn pa spergs-
milet om behandlingen af fiskerigr@nsesa-
gen ved den internationale domstol i Haag
end flertallet af sine kolleger i den islandske
regering, men V. benagter, at dette eller
andre politiske spgrgsmal er drsagen til
hans gnske om at trede tilbage, som han
begrunder med, at han vil formindske sin
arbejdsbyrde. (LV forhandler for tiden om
sammenslutning med det socialdemokratiske
parti, der sammen med selvstendighedspar-
tiet udger oppositionen i altinget).

30. — Watergate-afferen medferer store zn-
dringer i Prasident Nixons personlige stab
i Det hvide Hus. Prasidenten afskediger sin
juridiske radgiver John W. Dean og bevilger
afskedsansegninger fra sin stabschef H. R.
Haldeman og sin indenrigspolitiske radgiver
John D. Ehrlichman. samt fra justitsmin.
(Attorney General) Richard Kleindienst. Til
ny justitsminister udn@vnes forsvarsmin.
Elliot L. Richardson. Nixon roser Halde-
man og Ehrlichman og siger, at hans accept
af deres afskedsbegaringer ikke pd nogen
made indebzrer, at de har gjort noget for-
kert. Kleindienst trader tilbage pa gr. af
personlige og professionelle forbindelser
med personer, der er impliceret i Water-
gate-sagen, som han ikke selv er indblandet
I

Maj 1973

1. — Medlemmer af den marxistiske Folke-
front for Palestinas befrielse (PFLP) kid-
napper 2 libanesiske korporaler og holder
dem som gidsler for opfyldelse af krav om
losladelse af PFLP-folk arresteret for for-
sog pa at anbringe bomber i den amerikan-
ske ambassade i Beirut. De kidnappede fri-
gives dog efter forhandling mellem libane-
siske officerer og guerillalederen Yassir
Arafat. — 2. Med tanks og panservogne be-
skyder haren to palastinensiske flygtninge-
lejre i udkanten af Beirut, hvor svert be-
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vabnede palastinensiske guerillatropper har
forskanset sig. (Problemerne omkr. den pa-
lestinensiske befrielsesbevargelse er flyttet til
Libanon, efter at kong Hussein har for-
drevet bevaegelsens ledelse fra Jordan). — 3.
Pras. Suleiman Frangie erklarer, at Liba-
non ikke vil finde sig i tilstedevarelsen af
en okkupationshar i landet og en stat 1
staten. Kampene mellem haren og palasti-
nenserne fortsettes i de flg. dage, afbrudt
flere gange af kortvarig vibenstilstand, og
guerillaen lider svere tab. En vabenstilstand
8/5 brydes den flg. dag, idet guerillastyrker
trenger ind i Libanon fra Syrien og prover
at erobre garnisonsbyen Rachaya ner ved
grensen. Damaskus radio giver udtryk for
stotte til pal@stinenserne og opfordrer det
libanesiske folk til at stgtte dem, men Sy-
rien intervenerer ikke militert. Israels for-
svarsmin. general Dayan erklarer 9/5, at
Israel ikke onsker at blande sig i arabiske
staters indre strid, men kan blive nedt til
at handle, hvis den syriske har gir ind i
Libanon og truer Israels gr®nser. — 17.
Regeringen og guerillaorganisationen slutter
overenskomst, og fjendtlighederne ophegrer.

3. — Dronningen underskriver et forslag om
oprettelse af en nordirsk forsamling, der
samme dag er faerdigbehandlet i Underhuset
og Overhuset. Forslaget, der blev fremsat
i Underhuset 10/4, er i overensstemmelse
med hvidbogen om Nordirlands politiske
fremtid (se 8/3).

7. — Prasident Nimeiry af Sudan afskediger
alle sine kabinetsministre, 7 viceministre og
9 provinskommisszrer. — 8. Mineiry stad-
fester Sudans nye forfatning (se 11/4) der
straks traeder i kraft. Han meddeler, at alle
47 politiske fanger i Sudan er lesladt.
blandt dem den tidligere leder af det nu
illegale kommunistiske parti og Sadiq al
Mahdi, tidl. ministerpresident og leder af
UMMA partiet. — 10. I den nye regering,
hvor Nimeiry, der ogsd er regeringschef,
tillige overtager forsvarsministeriet, er af
14 ministre kun én ny. Mansour Khaled er
udenrigsminister.

9. — Dr. Rainer Barzel nedlagger sit hverv
som formand for CDU/CSU gruppen i den
vesttyske forbundsdag. Anl. er, at gruppen
den foregiende dag med 101 stemmer mod
93, mens 1 afholdt sig fra at stemme og
30 var fraverende, er géiet imod hans (og
partiledelsens) forslag om at stemme for
optagelse i FN sammen med DDR. I sam-
me gruppemede vedtages pa forslag af par-
tiledelsen at stemme imod forslaget om ra-
tifikation af grundtraktaten med DDR, som
er en forudsxtning for medlemskab i FN;
4 medlemmer af gruppen, deribl. partikasse-
reren Walther Leisler Klep, erklerer dog, at
de vil stemme for ratifikationen. — 11. For-
bundsdagen vedtager forslaget om ratifika-
tion af grundtraktaten med 268 stemmer
mod 217, og forslaget om optagelse i FN
med 364 stemmer, deraf ca. 100 fra opposi-
tionen, mod 121. — 16. Dr. Barzel medde-
ler, at han ikke er kandidat til posten som
partiets landsformand ved CDU'’s ekstra-
ordinzre kongres, dcr 12/6 skal afgore for-
mandssporgsmiélet. — 17. Til ny formand
for CDU/CSU’s forbundsdagsgruppe valges
fhv. statssekreter Karl Carstens, der kun
har haft s®de i forbundsdagen siden valget
i nov. 72, med 131 stemmer. Fhv. uden-
rigsmin. Gerhard Schroder, der indtil for
fi dage siden var anset for at vare favorit
til posten, fir kun 26 stemmer, medens en
tredie kandidat, partiteoretikeren Richard
von Weizsaecker fir 58. — 25. Forbunds-
radet, der reprasenterer delstaterne, og hvor
oppositionen har et flertal piA én stemme,
godkender forslaget om ratifikation af
grundtraktaten, og det er hermed ferdig-
behandlet i parlamentet, men Bayerns rege-
ring har indbragt spgrgsmalet for forfat-
ningsdomstolen i Karlsruhe med den be-
grundelse, at traktaten strider mod forfat-
ningens bestemmelse om, at det er en pligt
at arbejde for Tysklands enhed.

10. — Det meddeles, at fhv. finansmin.
John B. Connally, der for nogle dage siden
har indmeldt sig i det republikanske parti,
vil vare til rddighed for prasident Nixon
som sa&rlig, ulpnnet radgiver i visse uden-



og indenrigspolitiske spgrgsmil og m. h.t.
rekonstruktioncn af staben i Det hvide Hus.
Samtidig udn@vnes direktgren for CIA
James R. Schlesinger til forsvarsminister
efter Elliot L. Richardson (se 30/4).
Schlesinger efterfelges af William B. Colby,
der hidtil har veeret Schlesingers nastkom-
mandecrende i CIA. Den overste juridiske
embedsmand | forsvarsministeriet J. Fred
Buzhardt flytter til Det hvide Hus for at
vaere serlig radgiver i Watergate-spgrgsmal.

11. — Efter at regeringen Biesheuvel siden
valget 29/11 72 har fungeret som ekspedi-
tionsministerium i 5'/2 md., er der i Hol-
land under ledelse af Arbejderpartiets grup-
peleder i andetkammer, Joop den Uyl, dan-
net en venstre-centrum regering med del-
tagelse af de 3 »progressive« partier: Arbej-
derpartiet (PvdA), Det radikale politiske
parti (PPR) og Demokrater-66 (D. 66), og
2 af de 3 konfessionelle partier, Det katol-
ske folkeparti (KVP) og Det (protestanti-
ske) antirevolution®zre parti (ARP). En ho-
vedarsag til, at regeringsdannelsen har taget
sa lang tid er, at de »progressive« partier
havde besluttet, at de ikke ville forhandle
med partier, som de ikke havde sluttet
aftale med feor valget, og at de betragtede
deres fzlles program som sukrenkeligte.
Trods fremgang ved valget rader de 3 par-
tier imidlertid kun over 56 af andetkam-
mers 150 mandater og var derfor henvist til
at sgge stotte hos de konfessionelle partier,
der kravede forhandlinger om regeringens
program og sammens&tning pa grundlag af
lighed og gensidighed. Et vendepunkt i for-
handlingerne om regeringsdannelsen ind-
tradte i april, da to fremtredende medlem-
mer af ARP, socialmin. Boersma og fmd.
for ARP-gruppen i forstekammer, prof.
W. F. de Gaay Fortman, erkl®rede, at de
i princippet var villige til uanset partiets
holdning, at gd ind i en regering under den
Uyl. Den nye koalitionsregering har 7 mini-
stre fra PvdA, 2 fra PPR og 1 fra D. 66,
i alt 10, og 4 fra KVP og 2 fra ARP. i alt
6. Andreas van Agt (KVP) er viceminister-
pres. og justitsmin., W. F. de Gaay Fort-
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man (ARP) indenrigsmin., Max van der
Stoel (PvdA) udenrigsmin., H. Vredeling
(PvdA) forsvarsmin.,, W. F. Duisenberg
(PvdA) finansmin., R. F. M, Lubbers (KVP)
pkonomimin., J. Boersma (ARP) socialmin.
og T. Brouwer (KVP) landbrugsmin. Samt-
lige 16 kabinetsministre med én undtagelse
— den kvindelige sundheds- og miljgmin.
Irene Vorrink (PvdA) — har taget doktor-
graden.

Det islandske Liberale Venstres styre ud-
peger LO-formanden Bjorn Jonsson som
partiets kandidat til Hannibal Valdimars-
sons ministerpost (s¢ 29/4), og LO’s cen-
tralstyre vedtager 12/5 at give Jonsson or-
lov pa ubestemt tid. Jonsson ensker dog
ikke straks at overtage en ministerpost, og
Valdimarsson fortsatter indtil videre.

14. — I Cambodia (se 4/4) h®ves partisa-
nernes belejring af Takeo efter at have
varet i 2 mdr., og 29/5 genabnes hovedvej
5. — 16. Medl. af det @verste Statsrad In
Tam danner ny regering bestiende af 13
socialrepublikanere (pr@s. Lon Nols parti),
hvoraf kun én ikke havde s®de i den fore-
gaende regering, 3 medlemmer af general
Sirik Mataks republikanske parti og 7 uaf-
hangige tilha&ngere af In Tam og Cheng
Heng. In Tam erklezrer, at de vigtigste
punkter i regeringens program er en her-
reform og en stramning af kommando-
strukturen, oprettelse af et sikkerhedspoliti,
der kan aflaste haren for politiopgaver samt
bestrezbelser for at stabilisere pkonomien og
forbedre levnedsmiddelforsyningen. — 30.
Regeringen loslader 40 personer, som var
arresteret eller havde fiet husarrest efter at
Norodom Sihanouks svigersen, en kaptajn
i luftvabnet, 17/3 havde kastet bomber mod
prasidentpaladset for at drebe Lon Nol. Det
drejer sig om dronning Kossamak, 5 af
Sihanouks born samt journalister og lerere.
— 31. Det amerikanske senat vedtager med
stor majoritet at standse alle bevillinger til
bombningen i Cambodia.

19. — Den britiske regering se®tter 3 fre-
gatter ind i »torskekrigen< med Island for
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at beskytte de britiske trawlere, der fisker
inden for den nye fiskerigrense pa 50 s¢-
mil. Island protesterer i en note til den
britiske regering. — 20. Island indforer lan-
dingsforbud for britiske militerfly péi
NATO-basen ved Keflavik. 23/5 udvides
forbudet til at galde enhver overflyvning
af islandsk territorium af RAF. — 26. En
islandsk kanonbiid beskyder britiske traw-
lere. Statsmin. Olafur Johannesson betegner
episoden som en normal politiaktion pi ha-
vet og siger, at gentagelser ikke er ude-
lukkede, sid lenge den islandske fiskeri-
grense ikke respekteres.

22. — Argentinas regering ophaver undta-
gelsestilstanden, der har varet i kraft siden
1/7 69. — 25. Sejrherren ved prasident-
valget Hector Campora (se 11/3) indsattes
som Argentinas prasident og danner rege-
ring med Juan Carlos Puig som udenrigs-
minister. Der udstedes amnesti for politiske
fanger. — 28. Campora giver meddelelse om
oprettelse af diplomatiske forbindelser med
Cuba.

25. — Det italienske deputeretkammer ved-
tager med 485 stemmer mod 60 at ophzve
lederen af det neofascistiske parti MSI,
Georgio Almirantes parlamentariske immu-
nitet. Han er sigtet for at have genoprettet
Mussolinis fascistparti, hvilket ifl. en lov
af 1952 er forbudt under enhver form.

25.-26. — Det farste parlamentsvalg i Sy-
rien 1 de sidste 10 ar giver det regerende
Baath parti og dets kommunistiske og so-
cialistiske allierede 1 Den nationale pro-
gressive front (Kommunistpartiet, den pro-
@pyptiske  arabiske  socialistiske  union
(ASU). De arabiske socialister og De socia-
listiske unionister) 2/3 majoritet i Folke-
kammeret. Valgdeltagelsen er ca. 40 pct.

26. — Kaptajnen Nicholas Pappas, 6 offi-
cerer og 30 menige fra den graske torpedo-
jager Velos far politisk asyl i ltalien. — 28.
Det graske forsvarsministerium meddeler,
at mere end 35 aktive og afgiede marine-

officerer har deltaget i et mislykket kup-
forsog.

Kong Hussein af Jordan udnavner Zaid
al-Rifai til ministerpraesident efter Ahmed
Lawzi, der traeder tilbage af helbredsgrunde.
Rifai overtager tillige forsvars- og udenrigs-
ministeriet.

30. — Ved prasidentvalget i Den irske repu-
blik besejrer Erskine Childers, Fianna Fail,
regeringskoalitionens kandidat  Thomas
O'Higgins, Finc Gael, med et flertal pi
48.000 stemmer. Valgdcltagelsen er 62 pct.
Childers, 67 ar, protestant, vicepremiermin.
og sundhedsmin. 1 Jack Lynch's ministe-
rium indtil regeringsskifet i marts (se 14/3)
afleser 24/6 den 91-arige Eamon de Valera,
der har varet pras. i to valgperioder a 7 ar.

Juni 1973

1. — Det graeske styre afsatter kong Kon-
stantin IT og proklamerer republikken med
ministerpresident Georg Papadopoulos som
midlertidig prasident. Papadopoulos bebu-
der folkeafstemning om indforelse af repu-
blik og udarbejdelse af en forfatning, hvor-
igennem folket vil fi sine politiske og fri-
hedsrettigheder tilbage. Den afsatte kong
Konstantin erklarer 2/6 fra Rom, at pro-
klamationen af Grazkenland som republik er
et ulovligt styres ulovlige handling og af-
viser enhver forbindelse med flidemytteriet
(se 26/5). — 8. Regeringen offentliggor
enkeltheder om den nye statsform, der be-
tegnes som en prasidentstyret og parlamen-
tarisk republik. Prasidenten skal valges af
folket for 7 ar, genvalg skal ikke Kkunne
finde sted.

Britisk Honduras' officielle navn er her-
efter Belize.

4. — 1 Paris underskrives en overenskomst
mellem Frankrig og Madagascar, der bl. a.
bestemmer, at de franske tropper skal vare
trukket tilbage 1/9 73. Den franske flade vil
dog ogsa fremtidig pa visse betingelser fi
havneanlag stillet til radighed. Frankrig



forpligter sig til fortsat at yde Madagascar
teknisk hjelp.

5. — Forfatningsdomstolen i Karlsruhe af-
viser den bayerske regerings andragende om
en forelobig kendelse, hvorefter ratifikation
af grundtraktaten (se 9/5) udsxttes til den
egentlige sag om traktatens lovlighed efter
forfatningen er afgjort. — 12. DDR indgiver
ansggning om medlemskab i FN. - 13,
DDR’s Folkekammer godkender enst. rati-
fikationsloven, der samme dag underskrives
af prasident Walter Ulbricht. — 15. For-
bundsrepublikken ansgger om medlemskab
i FN. — 20. Efter udveksling af ratifika-
tionsdokumenterne traeder grundtraktaten i
kraft kI. 24.

6. — Pracs. Nixons forsvarsminister fra dec.
68 til jan. 73 Melvin B. Laird overtager
John Ehrlichmans post som praesidentens
ridgiver 1 indenrigspolitiske spergsmal, far
kabinetsrang og bliver samtidig medlem af
Det nationale sikkerhedsrad. R. H. Halde-
mans post som stabschef i Det hvide Hus
overtages af general Alexander M. King,
der har haft posten ad interim siden 4/5.
King opgiver sin hidtidige post som hza-
rens vicestabschef. Pressesekreter i Det hvi-
de Hus Ronald L. Ziegler fortsaztter i sin
stilling, men far ansvaret for Det hvide
Hus’ informationspolitik i almindelighed. —
7. Politichefen i Kansas City, Clarence M.
Kelley udnavnes til direktor for FBI efter
L. Patrick Gray, der 27/4 tradte tilbage som
fungerende direktor pid gr. af forbindelse
med Watergateafferen.

7. — Pras. Juan Velasco Alvarado bebuder,
at Peru vil slutte sig til de blokfri landes
gruppe som en logisk folge af, at det afviser
siavel kapitalisme som kommunisme.

8. — Prasident Campora fremlazgger den
nye argentinske regerings program pa det
pkonomiske og sociale omridde i kongres-
sens to kamre. Han bebuder lonforhgjelser,
prisstop og priskontrol, kamp mod inflation
og kapitalflugt og foranstaltninger til frem-

201

me af den lille og mellemstore industri. —
20. Ledsaget af pras. Campora, der har
hentet ham i Spanien, vender den tidl. pre-
sident og diktator Juan Domingo Peron til-
bage til Argentina, hvor hundredtusinder
har samlet sig i den internationale lufthavn
Ezeiza ved Buenos Aires for at hylde ham.
Da det kommer til ildkamp mellem by-
partisaner og sikkerhedsstyrker, hvorunder
22 drazbes og over 350 sfres, dirigeres
Perons fly imidlertid til den militzre flyve-
plads Moron, hvorfra Peron tager direkte
til prasidentens officielle bolig Los Olivos.

9. — Den 80-drige general Franco udnav-
ner den 70-4rige admiral Luis Carrero
Blanco, der siden 1967 har varet vicemini-
sterprzsident, til sin aflgser som minister-
preesident, men fortsetter sclv som stats-
overhoved, dverstkommandreende for de
vabnede styrker og leder af Den nationale
bevegelse, Spaniens eneste politiske parti.
— 11. I Carrero Blancos regering er 11
ministre nye og 10 af de hidtidige forsvun-
det. Laureano Lopez Rodo, der var min.
u. p. med gkonomisk planl®gning som sr-
lig opgave i den foregiende regering, afle-
ser Gregorio Lopez Bravo som udenrigs-
min., og Fernandez Miranda, der forts=ztter
som sekretzr for Den nationale bevagelse,
er viceministerprasident.

11. — De kristelige demokraters partikongres
i Rom vedtager en resolution, fremsat af
senatsprasident Amintore Fanfani, som han
pa forhidnd har fiet tilslutning til fra de
forskellige fraktioner inden for partiet, og
hvorefter den nuverende centrum-hgjre
koalitionsregering under Giulio Andreotti
skal trzde tilbage og Italien vende tilbage
til centrum-venstre koalitionen, som sty-
rede landet i tiaret 1962-72. Andringen er
aktualiseret ved, at republikanerne har und-
draget Andreottis regering deres stotte. —
12. Andreottis regering trzder tilbage. — 17.
Fanfani udn®vnes til Democrazia Cri-
stiana's generalsekretar i st. f. Arnaldo For-
lani. = 20. Pras. Giovanni Leone anmoder
den tidl. min.pr@s. og nuv. indenrigsmini-
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ster Mariano Rumor om at danne ny rege-
ring.

12. - Pi CDU's sarlige kongres (se 8/5)
valges ministerpresidenten 1 Rheinland-
Pfalz Helmut Kohl, der er eneste kandidat,
til partiets formand med 520 stemmer mod
51, medens 29 undlader at stemme.

Den islandske regering anmoder USA om
en revision af forsvarsoverenskomsten mel-
lem de to lande.

13. — Prasident Nixon giver meddelelse om
fastfrysning af de fleste priser pd deres
nuverende niveau for indtil 60 dage; der
skal endvidere foretages en undersegelse af
fortjenesten i selskaber, som har forhgjet
priserne ud over en vis gr&nse, og gennem-
fares eksportkontrol for fgdevarer for at
lette presset pd hjemmemarkedet. Der sker
ingen @&ndringer m. h. t. Ignninger, rentesat-
ser og dividender.

Praes. Nixons sikkerhedspolitiske radgiver
Henry Kissinger og medl. af det nordviet-
namesiske arbejderpartis politbureau Le
Duc Tho underskriver i Paris et commu-
nique, der i 14 punkter opstiller krav, hvis
opfyldelse skal sikre gennemfgrelsen af vi-
benstilstandsaftalen af 27/1.

18. — Den sovjetiske partileder Leonid
Bresjnev ankommer til Washington pad offi-
cielt besgg. Han og pras. Nixon treffer
bl. a. bselutning om at fremskynde forhand-
lingerne om begransning af strategiske ker-
nefysiske vadben (SALT), og der sluttes af-

DANMARK

April 1973

3. — Kulturmin. Niels Matthiasen fremsat-
ter forslag om udsattelse af revisionen af
lov. om Danmarks biblioteksskole til fol-
ketingsiret 1973-74. Lovforslaget vedtages
enst, 28/5.

tale om samarbejde i udnyttelsen af atom-
energien til fredelige formidl. 25/6 offentlig-
gores et langt communigque om besggets
resultater. Bresjnev udtaler, at det er enden
pi den kolde krig.

22. — FN's sikkerhedsrdd anbefaler enstem-
migt, at Forbundsrepublikken Tyskland og
DDR optages som medlemmer (se 5/6). Ved-
tagelsen skal tiltredes af generalforsamlin-
gen, hvis ordinxre samling begynder 18/9.

27. — 1 Uruguay (se 10/2) besatter mili-
teret parlamentet, og prasident Bordaberry
udsteder dekreter om oplesning af parla-
mentet, forbud mod politiske moder, kon-
trol med pressen og lukning af skoler og
universiteter. Der udstedes arrestordre mod
senator Enrique Erro, der af militaeret er
anklaget for deltagelse i byguerillavirksom-
hed, men hvis parlamentariske immunitet
kongressen har nagtet at have. Kuppet er
ublodigt, men den pro-kommunistiske fag-
organisation CNT opfordrer til general-
strejke, og 28/6 strejkes der over hele lan-
det, og vigtige industrier lammes.

29. — Under en ny valutakrise med starkt
pres pd den amerikanske dollar opskrives
den vesttyske D-mark med 5,5 pct.

30. — Den amerikanske kongres har vedta-
get et lovforslag, der begranser bevillinger-
ne til krigen i Indokina og indebarer, at
bombeangrebene i Cambodia skal ophpre
15/8.

5. — Fkt. faerdigbehandler forslagene om
forsvarets organisation og personnel (se
4/10 72) der begge vedtages med 120 stem-
mer mod 16 (s.f.), medens 5 undlader at
stemme. Efter den endelige udformning, der
er baseret pi et forlig mellem de 4 gamle
partier, nedsattes tjenestetiden for de ver-




nepligtige fra 12 til 9 mdr. Til trods herfor
fastszttes harens stiende styrke uandret
til 13.200 mand, idet den fremtidig skal
baseres pa anvendelsen af frivillige. 1 de
13.200 indgar dog en hjemsendt supple-
mentsstyrke piA 4500 mand med pligt til
pjcblikkelig m@gde ved deres enheder. Til
feltheren herer desuden reserveenheder pd
ca. 41.000 mand, hvortil kommer lokalfor-
svarsenheder pad ca. 24.000 mand. For se-
vernets vedk. reduceres antallet af egtl.
krigsskibe fra 56 til 52 (5 fregatter (kor-
vetter), 18 torpedobide, 6 u-bide, 4 mine-
leggere, 3 minefartgjer, 8 minestrygere, 8
bevogtningsfartgjer samt 8 helikoptere).
Kystdefensionen skal omfattc Stevns fort,
Langelandsfortet samt varslingsanleg, og
fladestationerne Kbh., Frederikshavn og
Korsgr opretholdes. Flyvevabnets operative
kampenheder skal omfatte 6 (hidtil 7) eska-
driller med i alt 116 (112) kampfly. Der
skal nedsettes et udvalg af 2 medlemmer
fra hvert af forligspartierne til at folge
overgangen til den nye ordning og foretage
eventuelle ngdvendige justeringer.

6. — Fkt. vedtager ved 3. beh. enst. flg. lov-
forslag: ZAndr. af morarentesatser i forsk.
love (se 14/12 72), kedlov (se 8/2) @ndr. af
lov om statens tilskud til jordbrugsmessige
formal (se 7/2), hvor de kons. undlader at
stemme, @ndr. af lov om uddannelse af lz-
rere til folkeskolen (se 9/11 72) samt &ndr.
af menighedsradsloven. 1 dette sidste forslag
er de foresliede nye regler om prasters
stemmeret og kirkefunktionzrers valgbarhed
(se 30/11 72) udgdet ved 2. beh. End-
videre fardigbehandles forslaget om @ndr.
af lov om skattemassig opggrelse af vare-
lagre, fremsat samtidig med og i sammen-
hzng med forslaget om forbedrede maskin-
afskrivninger (se 9/11 72) som regeringen
imidlertid har besluttet ikke at gennemfore
(se 8/3). Forslaget vedtages med 80 stem-
mer (s. og s.f) mod 77 (k.f.,, v. og r.v.).
Ved 2. beh. er afviklingsperioden for ned-
skrivning af wvarepartier indkobt pd bin-
dende kontrakt forlenget fra 2 til 3 dr.
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9. — Forligsmanden meddeler kl. 18, at
maglingsforslaget (se 27/3) er vedtaget af
begge parter med stort flertal. 319.702 LO-
medlemmer har sagt ja, 144.404 nej. Hos
arbejdsgiverne stemte 454 for forliget, 105
imod. Til det vedtagne maglingsforslag er
der knyttet forskcllige protokollater: Om
nedsattelse af en kommission om den frem-
tidige dyrtidsregulering, om at parterne skal
tale sammen for de gér til regeringen med
gnske om lovgivning pa et omrade, og om,
at man skal forsege at finde tidssvarende
forhandlingsregler. Om maglingsforslagets
indhold i pvrigt, se @ og P 1973, p. 74-75.

11. — Fkt. vedtager enst. forslag til beslut-
ning om ratifikation af overensk. om op-
rettelse af Den afrikanske Udviklingsfond
(se 6/2).

Forhandlingerne mellem staten ved gko-
nomimin. Per Hekkerup og tjenestemands-
organisationerne indledes. Tjenestem&ndene
krever forlods godtgjort et lgneftersleb pa
7,5 pct. eller 525 mkr., og hertil kommer
krav om reallgnsforbedringer. Staten tilby-
der en lonfremgang pa 3,5-4 pct., som det
er tanken skal fordeles med et tilleg til de
laverelgnnede. -

12. — Indenrigsmin. Egon Jensen fremsat-
ter forslag om @ndr. af lov om varnepligti-
ges anv. til civilt arbejde. I konsekvens af
nedszttelsen af den militzre tjenestetid (se
5/4) foreslds tjenestetiden for civile vaerne-
pligtige nedsat fra 16 til 12 mdr. Ved 2.
beh. 28/5 forkastes @ndringsforslag fra v.
og k. f. om en tjenestetid pd 13 mdr. og fra
s. f. om en tjenestetid pd 9 mdr. og adgang
til at fritage Jehovas Vidner for sdvel mili-
ter som civil varnepligt, og 30/5 vedtages
lovforslaget med 92 stemmer (s. og r.v.)
mod 31 (k.£.), medens 45 (v. og s.f.) af-
holder sig fra at stemme.

Socialmin. Eva Gredal fremsatter forsl.
om @ndr. af lov om bgrnetilskud og andre
familieydelser og forsl. om @ndr. af lov om
off. forsorg (underholdshjzlp til born af en-
lige forsprgere). De foresliede @ndringer
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omfatter forhgjelse af det alm. boernetilskud
som felge af bortfald af statstilskud til ned-
settelse af priserne pid mejeriprodukter (se
18/1) og bortfald af moderskabsydelsen og
af det forhojede og det ekstra bernetilskud
til enlige forsorgere. Endvidere foreslis, at
det alm. bernetilskud ikke skal reguleres i
henh. til juli-pristallet, dvs. for perioden
1/10 73-31/3 74. Andringen af forsorgs-
loven skal gore det muligt at yde hjelp
i trangstilfelde som fplge af de mndrede
regler for bornetilskud. Ved 2. beh. stryges
bestemmelsen om bortfald af pristalsregule-
ring, og det forhgjede og det ekstra bgrne-
tilskud bevares og vil blive udbetalt til en-
lige forsprgere efter ansogning og en tro-
og love erklzring om, at vedkommende ikke
lever i et fast samlivsforhold. Hermed bli-
ver forsl. om @ndr. af forsorgsloven over-
fladigt og tages tilbage. Forsl. om @ndring
af bornetilskudsloven vedtages enstemmigt
8/6. Samtidig vedtages forsl. til lov om en
serlig ydelse til modtagere af bernetilskud
og til folke-. invalide- og enkepensionister
(se 6/3) med 85 st. (s. og s.f.) mod &3
(k. f., v. og r. v.).

Fkt. fardigbehandler forslagene til mili-
tzr straffelov og militzr retsplejelov, frem-
sat fprste gang 10/2 72; det forste vedtages
enstemmigt, det andet med 122 stemmer
mod 4, i begge tilfelde afholder SF sig fra
at stemme. Endvidere vedtages forslag til
lov om stgtle til modernisering af jord-
brugsbedrifter (se 9/3) og forslag om @ndr.
af lov om boligbyggeri (lin vedr. driftsun-
derskud, garanti for tilbagebetaling af be-
boerindskud m. v.) (se 13/12 72) begge enst.,
men k. f. undlader at stemme om moderni-
seringssiptten.

Regeringen beslutter at offentlige og off.
stpttede bygpe- og anlapgsarbejder tidligst
mé igangsattes 1/11 73, medmindre der in-
den 13/4 er indgdet bindende aftale om
igangsattelse af arbejdet inden 1/11. Det
sociale boligbyggeri (max. 13.000 boliger
om aret) samt bygge- og anlzgsarbejder,
hvortil der ydes stotte i medfer af sane-
ringsloven eller egnsudviklingsloven, omfat-
tes ikke af stoppet. Det skennes, at de off.

investeringer vil blive reduceret med ca. |
mia. kr. i 1973-74.

13. — Der er truffet aftale mellem staten,
kommunerne og de off. ansattes organisa-
tioner, hvorefter tjenestemandene 1 1973-74
vil fi en lonforhejelse pa 5,1 pct. og de
overenskomstansatic akademikere 3,4 pct. i
alt 432 mkr. 1 finansiret 1974—75 forhgjes
lonningerne yderligere med 1,5 pct,

Der er truffet aftale om besparelser pa
596 mkr. pd undervisningsministeriets bud-
get i lgbet af indeverende og naste finans-
ir. Pa folkeskolens omride skal der i de to
ir spares henholdsvis 93 og 226,5 mkr.
Besparelserne opnis bl.a. ved en omlag-
ning af larernes ugtl. lektioner og en ned-
szttelse af vikarlonningerne.

For at begraznse obligationsudstedelsen
(se ogsd 7/2) vedtager realkreditriadet, at
belianing af parcelhuse, ejerlejligheder, pri-
vat udlejningsbypgeri og erhvervsbyggeri
indtil videre skal ske pa grundlag af pris-
niveauet pr. 1/4 73. For lin i nyopfoerte
parcelhuse og ejerlejligheder fastszttes end-
videre en overgraense (basis 10 pct. obliga-
tioner) pa 350.000 kr. i Kebenhavn og
Frederiksberg samt i Kebenhavns og Frede-
riksborg amter, 300.000 kr.i Arhus, Odense
og Alborg samt Roskilde amt og 270.000
kr. i det gvrige land. Maksimum for tillags-
Jan i alm. realkredit udger halvdelen af de
nzvnte belob. For sommerhuse er over-
grensen i begge tilfelde 60.000 kr. De nye
regler, der er fastsat i forstielse med rege-
ringen og Nationalbanken, galder for byg-
geri, hvortil der ikke er sggt byggetilladlese
senest 12/4.

17. = Det Berlingske Hus overtager admini-
strationen af det radikale Helsinggr Dag-
blad (oplag 6265). Dette sker som led i om-
dannelse af I/S Helsinger Dagblad til et
aktieselskab, hvori Det Berlingske Hus skal
have aktiemajoriteten. 1 det nye aktiesel-
skab indgir ogsdi H.D.s to distriktsblade
Vearlpse-Posten og Nordsjelland. Det Ber-
lingske Hus har givet tilsagn om, at H. D.
vil fortszite som selvstendig avis, og der




sker ingen @ndr. i bladets politiske linie.
Fhv. min. A.C.Normann, der er chefre-
dakter og medejer af bladet, oplyser, at
ingen i familien har pnsket at fore bladet
videre, nar han trekker sig tilbage p.g.a.
alder.

25. — Fkt. vedtager ved 3. beh. enst. forslag
om @ndr. af lov om kommunernes styrelse
(se 29/11 72). Herefter skal der ogsd ud-
betales diater for deltagelse i kommunalt
arbejde efter kl. 18, og de kommunale diz-
ter bliver pi max. 256,65 kr. pr. dag incl.
erstatn. for tabt arbejdsfortjeneste.

27. — @konomi- og budgetmin. Per Hzkke-
rup fremsatter forsl. til tillegsbevilling for
1972-73. Herefter har der i dette finansir
varet et overskud pa statens drifts-, anlegs-
og udlinsbudget pd godt 2,3 mia. kr. og et
kasseoverskud pa omkring 1,7 mia. kr.

Socialministeren fremsatter forsl. om
@ndr. af lov om folkepension og forsl. om
@ndr. af lov om invalidepension m. v. Lov-
forslagene, der er et led i regeringens spare-
bestrabelser, giar ud pa, at pensionstillegget
til gifte pensionister skal beregnes pa grund-
lag af =gtefellernes samlede indtagt, lige-
som det var tilfeldet for 1/1 73. I forbin-
delse med ophavelse af retten til folke-
pension for 62-67-arige kvinder, der er gift
med en pensionist, indfores et hustrutillzg
til pensionen, der ligeledes reguleres pd
grundlag af den samlede indtzgt. Nyord-
ningen, der skal trade i kraft 1/1 74, an-
slds at ville medfure en besparelse for sta-
ten pa ca. 200 mkr. drligt. Lovforslagene
vedtages enst. 6/6, efter at et kons. forsl.
om at bibeholde de nuvarende regler for
beregning af pensionstilleg til pensionister
over 67 ar er forkastet med de ¢vrige par-
tiers stemmer.

Fkt. vedtager enst. forslag om @ndr. af
lov om internationalt udviklingssamarbejde
(se 6/2) efter at belobsrammen for kredit-
garantier er blevet forhgjet fra de opr. fore-
sliede 1,5 (nu 1) mia. kr. til 2 mia. Kr.
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4. - Forslag til lov om Kkapitaltilfarsels-
afgift og det dermed sammenh&ngende for-
slag om @ndr. af lov om stempelafgift (se
1/2) vedtages ved 3. beh. mod s. f.'s stem-
mer. Forslag om @ndr. af lov om vurdering
af landets faste ejendomme (kontant vur-
dering), fremsat af v. og k. f. 1/11 72), for-
kastes med 93 stemmer mod 54 (v. og k. f.),
medens forslag om @ndr. af lov om real-
kreditinstitutter (se 13/12 72) vedtages enst.

Finansmin. Griinbaum giver i fkt. tilsagn
om at undersoge mulighederne for differen-
tierede momssatser ligesom i de andre EF-
lande.

8. — Schliiter fremsztter pd de konservatives
vegne forslag om @ndr. af udskrivningslo-
ven. Udgangspunktet er de konservatives
spareplan (se 7/3) og forslaget gir ud pa, at
indkomstskatten i 1974 lettes med 4,3 mia.
kr. Dette skal opnds bl.a. ved en forlen-
gelse af sproportionalitetsstrekket« med
10.000 til 31.000 kr. og nedsazttelse af ud-
skrivningsprocenten fra 91 til 87. For ind-
komster i intervallet 30-70.000 kr. skulle
dette give en skattelettelse pa 22-27 pct.
1. beh. 24/5.

9. — 4 ministre (Neorgaard. Kampmann,
Gredal og Bennedsen) samt en halv snes
soc. dem. folketingsmedlemmer er i1 fard
med at udarbejde et udkast til partiprogram
til vedtagelse pa partikongressen 1 sept. 1
stedet for hovedbestyrelsens udkast, der er
udarbejdet af et programudvalg bestiende
af samtlige amtsformand, partisekreter
Ejner Hovgaard Christiansen og den tidl.
partisekreter, udenrigsmin. K. B. Andersen.
Ifl. pressen startede aktionen i Ivar Ner-
gaards skaffeklube i fkt. og fortsattes ved
moder bl.a. hos universitetslektor Ejler
Koch. Sivel statsministeren som partiets fg.
fmd., arbejdsmin. Dinesen har varet under-
rettet.

10. — Handelsmin. Erl. Jensen frems®tter
forsl. om udsattelse af revision af lov om
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priser og avancer, si han kan vente med
at fremsatte lovforslag om revision til efter-
dret, da han ogsd agter at fremsatte forsl.
til lov om markedsfgring og forsl. om for-
brugerklagenzvn. Uds®ttelsen Kkritiseres af
k.f. og v., og forslaget gennemfgres 8/6 af
s., s.f. og r.v., medens k. f. og v. undlader
at stemme. Lennart Larson (v.) stemmer
imod forslaget.

Finansmin. Griinbaum fremsatter forsl.
om &ndr. af kildeskatteloven (personfradrag
til folke- og invalidepensionister m. v.). For-
slaget indeholder forst og fremmest @ndrin-
ger af beskatningen af pensionister som
folge af socialministerens lovforslag (se
27/4) og skal forhindre, at de nye pen-
sionsregler medferer utilsigtede skattefor-
hgjelser. Herudover skal der ifglge forslaget
bl. a. ske en forhojelse af morarenten ved
for sen indbetaling af B-skat og restskat
fra 1/2 til 1 pct. pr. md. Morarenten ved
for sen indbetaling af A-skat er tidligere for-
hgjet til 1 pct. Lovforslaget vedtages 8/6
med 136 stemmer mod 31.

11. — Regeringens forslag til en boligpoli-
tisk lgsning, der skal aflgse boligfotliget af
1966 (som udlgber 1/4 74) og medfere en
besparelse i boligsektoren pid ca. 1,5 mia.
kr. (se 8/3) godkendes af den soc.dem. fol-
ketingsgruppe, men alle de andre partier
har indvendinger.

Fkt. ferdigbehandler forslagene om @ndr.
af sploven og loven om gennemfgrelse af
konossementsoverenskomsten af 1924 (se
15/12 72), om @ndr. af lov om tilsyn med
skibe (se 6/2), om bekempelse af kenssyg-
domme (se 30/1) og om @ndr. af lov om
kommunale valg (se 8/11 72), dre alle ved-
tages enst. I sidstnazvnte lovforslag er der
ved 2. beh. gennemfert en rezkke @ndringer,
bl. a. om udvidelse af personkredsen, der
har adg. til at stemme pr. brev, med be-
boerne i private pleje- og alderdomshjem,
som en kommune har aftale med, samt en
bestemmelse om, at alle kandidaters navne
skal opferes pa stemmesedlen. Endvidere
vedtages forslaget om @ndr. af lov om hjem-

mevarnet (se 30/11 72) med 132 stemmer
mod 13 (s. f.); 4 undlader at stemme.

12. — Pi et hovedbestyrelsesmgde i social-
demokratiet nedlxgger udenrigsmin. K. B.
Andersen, som ikke har haft kendskab til
»kaffeklubbense virksomhed (se 9/5) sit
hverv som formand for programudvalget og
aflgses af statsmin. Anker Jorgensen. Ho-
vedbestyrelsen godkender programudvalgets
hidtidige arbejde og fastslir, at andrings-
forslag til udvalgets udkast kun kan komme
til behandling pd kongressen, hvis de er
vedtaget af en partiforenings generalfor-
samling eller et kredsreprasentantskabs-
made.

15. — Socialministeren fremsatter forsl. om
midl. tilleg til folke-, invalide- og enke-
pensionister samt om midl. forhejelse af
grensen for hjelp til underhold. Det drejer
sig om den szdvanlige forhgjelse efter nye
overenskomster pa arbejdsmarkedet. Efter
forslaget ydes der med virkning fra 1/4 73
pensionisterne et tilleg pi 23-25 kr. pr.
md., og ogsd pensionstilleg m. m. forhgjes.
Det er hensigten i naste folketingsar at
fremsatte forsl. om yderligere forhojelse fra
1/4 og 1/10 74 og samtidig indregne de
midl. tilleg i grundbeleb og pensionstilleg.
For gifte pensionister udggr forhgjelsen i
de 2 &r i alt 5,8 pct. og for ugifte, der
normalt ikke kommer til at betale skat af
forhgjelsen, 3.8 pct. Merudgiften for det
off. anslds til 250 mkr. i 1973-74 og i de
to folgende finansédr til henholdsvis 400 og
450 mkr. Lovforslaget vedtages enst. 6/6.

16. — Indenrigsmin. Egon Jensen fremsat-
ter lovforslag om et hovedstadsridd, om ud-
ligning i hovedstadsomridet og om ndr.
af lov om sygehusvasenet (hovedstadsridets
opgaver inden for sygehusvasenet), De to
forstnevnte forslag treder i stedet for for-
slagene om en amtskommune i hovedstads-
omradet og om udligning i hovedstadsom-
radet, fremsat 8/11 72 og sammen med for-
slag fra oppositionen behandlet i folketin-
gets udvalg ang. en hovedstadsreform, og



er udtryk for et kompromis, hvortil der er
opnéet bred tilslutning i udvalget, hvorfor
de nye forslag fir en hurtig gang gennem
tinget, hvor de vedtages 6/6, forslaget om
hovedstadsriadet med 136 stemmer mod 35,
medens 25, bl. a. s. f.,, undlader at stemme,
de to andre enst. med 162 st., idet dog 4
undlader at stemme.

Ved 2. beh. havde s. f. stillet @ndrings-
forsl. om direkte valg til radet, men for-
slaget forkastedes med 117 st. mod 20
(s.f., 3 r.v. og | v.), medens 9 s. undlod
at stemme. Samtidig med de 3 nzvnte lov-
forslag ferdigbehandles forslaget om region-
planlegning i hovedstadsomridet (se 18/11
72) og om hovedstadsomradets kollektive
personbefordring (se 8/2) der begge ved-
toges enst.

Hovedstadsridet skal bestd af 37 medl.,
valgt af og blandt de 3 amtsrad (Keben-
havn, Frederiksborg og Roskilde) og kom-
munalbestyrelserne i Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommune, og ridets udgifter til
de falles opgaver, der hidtil i vidt omfang
er afholdt af amtskommuner og kommuner,
skal finansieres ved paligning af bidrag fra
disse. Radets opgaver bliver en overordnet
planlegning, bl a. af sygehusvasenet, og
felles opgaver som miljepolitik, kollektiv
trafik og vandforsyning.

Fkt. vedtager ved 3. beh. forslag om
&ndr. af lov om statens bygge- og boligfond
(se 13/12 72) med 84 stemmer (s. og s.f)
mod 79 (k. f., v. og . v.).

Som svar pd en foresporgsel fra samt-
lige folketingets partier giver markedsmin.
Ivar Ngrgaard en udferlig redeggrelse for
den markedspolitiske situation. I debatten
den flg. dag om redegorelsen deltager for-
uden ordfererne — Poul Dalsager (s.), Knud
Bro (k. f.), Nyboe Andersen (v.), Niels Hel-
veg Petersen (r.v.) og Gert Petersen (s. f.) —
en rekke »menige< medlemmer. Gert Pe-
tersen stiller forslag til dagsorden, hvor-
efter fkt. kategorisk afviser den af Europa-
parlamentet 9/5 73 vedtagne mdlsatning:
at medlemskab af EF skal udvikles til en
politisk union omfattende bl.a. udenrigs-
politik og fzlles militer. Senere foreslir
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Poul Dalsager pd soc.dem.’s vegne en dags-
orden, hvori fkt. fastsliar, at Danmarks del-
tagelse i Fallesskaberne finder sted pa
grundlag af de af fkt. godkendte traktater,
som ikke omhandler militert samarbejde,
samt henviser til topmadedeklarationen af
20/10 72, (hvori det hedder, at stats- og
regeringscheferne havde sat sig som maél
inden udlpbet af 1970erne at omdanne med-
lemsstaternes samlede indbyrdes forbindel-
ser til en europaisk union, og at man an-
moder Fazllesskabets institutioner om at ud-
arbejde en rapport om dette emne inden
udgangen af 1975). Herefter tager Gert Pe-
tersen sit forslag tilbage, men foreslir, at
ordene efter »militert samarbejde«< i Dals-
agers forslag udgar og erstattes af: sog idet
fkt. klart tager afstand fra den omtalte
bet&nknings ord om, at der ikke kan ses
bort fra et samarbejde inden for forsvaret i
den forudsete europziske union<. Zn-
dringsforslaget forkastes med 109 st. mod
28; 1 medl. undlader at stemme, og Dals-
agers dagsorden vedtages derefter med 114
st. mod 20; 4 undlader at stemme.

Den soc.em. valgerforening i Farum vil
fremsette »kaffeklubbens« alternative for-
slag til partiprogram pa kongressen i sept.

17. — 5 forslag, som er led i regeringens
langsigtede boligpolitik fremsettes i fkt.
Boligmin. Helge Nielsen fremsztter forsl.
om @ndr. af lejeloven (lejeanszttelse, be-
boerdemokrati og bytteret m. v.), forsl. om
@ndr. af lov om midl. regulering af bolig-
forholdene, forsl. til lov om et udlignings-
bidrag til staten af visse beboelsesejendom-
me og forsl. om ®ndr. af lov om bolig-
byggeri (udligningsbidrag til Boligselskaber-
nes Landsbyggefond). Endvidere fremsetter
finansmin. Griinbaum forsl. om @ndr. af
ligningsloven med nye regler om den skat-
tem®ssige lejevaerdi af egen bolig i enfami-
lieshuse og ejerlejligheder.

Ifl. lejelovsforslaget indferes der omkost-
ningsbestemt husleje i de ®ldre ejendomme,
og det bestemmes, at udlejeren har ret til 8,
det forste ar 7, pct. af ejendomsvardien
efter den til enhver tid g®ldende vurdering
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som afkastning af den investerede kapital,
samt dakning af rimelige driftsudgifter.
Imidlertid pédlegges der samtidig ejendom-
mene ct udligningsbidrag pad 2, det forste
iar 1 pct. af ejendomsvardien, hvorved en
del af inflationsgevinsten inddrages. Bin-
dingsforpligtelsen for en del af de leje-
forhgjelser, der er gennemfprt pd grundlag
af lejevurderingen (i henh. til boligforliget
af 1966) foreslés ophzvet for den leje, der
indbetales efter 1/4 74, fra hvilken dato
udligningsbidraget treder i kraft. Det fore-
slds opsd, at allerede bundne belob (i
Grundejernes Investeringsfond) skal kunne
frigives fer tiden mod betaling af en afgift
til staten pa 40 pct. For det sociale byggeris
vedk. sker indbetaling af udligningsbidraget
til Boligselskabernes Landsbyggefond, der
skal anvende det til finansiering af nyt
byggeri.

Efter forsl. om @ndr. af ligningsloven
indfpres der efter en overgangsperiode ens-
artede satser ved beregning af lejevardien
af egen bolig i parcelhus m. v., uanset tids-
punktet for sidste ejerskifte. Fra og med
1976 er lejevardien 3'/: pct. af ejendoms-
vardien efter den til enhver tid gzldende
vurdering for ejendomsverdier til og med
500.000 kr., 6 pct. for den del af verdien,
der ligger mellem 500.000 og 700.000 kr.,
og 8 pct. af det belgb, hvormed vardien
overstiger 700.000 kr. For ejere pd 67 ar
og derover bliver satsen 2 pct. af ejendoms-
vardien for de ferste 300.000 kr.

Lovforslagene kommer til 1. beh. 29/5,
men kun forsl. om @&ndr. af ligningsloven
ferdigbehandles inden tinget tager sommer-
ferie 15/6.

Kristine Heltberg (s. f.) frems=tter forsl.
til beslutning om langsigtet indvandrings-
politik. 1. beh. 1/6.

Fkt. vedtager ved 3. beh. enst. lovfor-
slagene om kystfredning og &ndr. af lov
om udnyttelse af sten, grus og andre natur-
forekomster i jorden og pi seterritoriet (se
6/2), forsl. om @ndr. af lov om tobaks-
afgifter (se 22/3) og forsl. til lov om visse
hovedlandevejsstrakninger (se 16/1). I dette
sidste er der ved 2. beh. indfgjet en para-

graf om bemyndigelse til anl®g af en ny
bro over Mariager fjord ved Hadsund. End-
videre fardigbehandles forsl. til lov om
Bornholmstrafikken, der vedtages mod de
konservatives og venstres stemmer, medens
de radikale stemmer for forslaget, efter at
bestemmelsen om, at der ikke uden tilla-
delse fra min. ma ske planmassig setrans-
port i rute mellem Bornholm og det evrige
Danmark (se 15/2) er udgdet. Endelig ved-
tages forsl. til lov om godstransport med
motorkeretojer (se 8/2) med 84 stemmer
(s. og s.f.) mod 49 (k.f. og r.v.), medens
27 v. undlader at stemme.

22. — Fkt. fardigbchandler forslagene om
sundhedsplejerske- og hjemmesygeplejeske-
ordninger (se 30/1), der vedtages mod de
konservatives stemmer. Lovforslagene om
kommunal udligning og om generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner (se
30/1) vedtages enst. Efter at dele af lov-
forslaget om amtscentraler og en landscen-
tral for undervisningsmidler (se 15/2) ved
2. beh. er blevet udskilt som forsl. til lov
om en landscentral for undervisningsmidler,
vedtages dette ved 3. beh. med 138 stem-
mer, medens 28 v. undlader at stemme. Det
er hensigten at gennemfeore en lov om op-
rettelse af amtscentraler senere samtidig
med forslagene til folkeskolelov og folke-
bibliotekslov. Forsl. til lov om sterilisation
og kastration (se 13/12 72) vedtages enst.
med 163 stemmer; 3 undlader at stemme.
Til 2. beh. 16/5 var der stillet 3 forsl. om
at &ndre lovforslagets aldersgranse (25 ar).
Et forsl. om 35 ar forkastedes med 113
stemmer mod 10, ét om 30 4r med 99 mod
30 og €t om 20 4r med 107 mod 21. Des-
uden blev et forslag om bortfald af legernes
ret til at nzgte at foretage sterilisation for-
kastet med 78 stemmer mod 44, medens 6
afholdt sig fra at stemme.

23. — Min. for udenrigspkonomi Ivar Ngr-
gaard fremsatter forsl. til beslutn. om rati-
fikation af overensk. om en nordisk fond
for teknologi og industricl udvikling, under-



tcgnet i Oslo 20/2 73. Forslaget vedtages
enst. 8/6.

Handelsmin. Erl. Jensen fremsatter i fkt.
en redeggrelse for erhvervspolitikken. Han
understreger, at regeringen er enig i, at en
afsvekkelse af stigningstakten i ressource-
forbruget i den off. sektor og i bygge- og
boligsektoren er ngdvendig af hensyn til den
pvrige industri og navnlig eksportindustrien.
Regeringen gnsker dog ikke at tage afstand
fra de vasentlige trak i1 det sidste tidrs
udvikling, idet den taget som helhed er
udtryk for sociale fremskridt, og man vil
fremdeles pad lengere sigt prioritere sociale
fremskridt hejt. Men et pusterum nu er
pakravet.

En forhandling om redegarelsen finder
sted 29/5.

Forsvarsmin. Kjeld Olesen meddeler, at
han har sagt ja til en opfordring fra Frede-
riciakredsen om at lade sig opstille som
kandidat til posten som socialdemokratiets
nastformand, og at han, hvis han bliver
valgt pa kongressen i sept., vil treede ud af
regeringen. (Organisationsudvalget har ind-
stillet til kongressen, at statsministeren til-
lige skal vare partiformand, og Anker Jor-
gensen har, trods sine udtalelser i modsat
retning ved sin udnavnelse til statsmini-
ster, accepteret).

24. — Fkt. vedtager ved 3. beh. lovforslaget
om »fri aborte« (se 30/11 72) med 95 stem-
mer (54 s, 7 k.f.,, 16 r.v., 17 s.f. gronl
Moses Olsen) mod 56 (6 s., 22 k.f.,, 20 v.,
7 r.v., feringen Hakun Djurhuus), medens
17 (7 s, 1 k.f., 7 v.,, 2 r.v.) undlader at
stemme og 11 (4s.,, 1 k.f.,, 3 v, 2 r.v. og
min. Knud Hertling) er fravarende. Der
bliver gjort forsgg pi at fi lovforslaget
sendt til folkeafstemning i henh. til grund-
lovens regler herom, idet fhv. justitsmin.
Thestrup setter sig i spidsen for indsamling
af de nodv. underskrifter fra 60 medlemmer
af fkt., men da fristen, 3 sdggnedage, er
udlpbet, er der kun indkommet 47 (23 k. f.,
19 v.,, 3 r.v. og de 2 feroske medlemmer).
3 af underskriverne havde stemt for lovfor-
slagets vedtagelse.
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Endvidere ferdigbehandles flg. lovforslag:
Forsl. om @®ndr. af lov om beskatningen af
pensionsordninger (se 1/2) vedtages med 131
st. mod 29 (k.f.). Forsl. om @ndr. af lov
om sanering vedtages enst., men v. undlader
at stemme efter at et @ndringsforslag om
meget tidlig orientering (se 30/1) er for-
kastet. Forsl. om &ndr. af fardselsloven
(hyrekorsel) (se 14/12 72) vedtages med
85 st. (s., s. f. og Lennart Larson (v.)) mod
54 (k. f. og r.v.) V., der har fiet visse ind-
rommelser, undlader at stemme. Forsl. om
@ndr. af vabenloven (se 12/10 72) vedtages
med 105 st. (s., s.f. og de fleste r.v.) mod
59 (k. f., v. og nogle r.v.). Forsl. om @ndr.
af tinglysningsloven (se 14/12 72) vedtages
enst.

25. — 1 et mode af alle folketingspartiers
formand besluttes det at arbejde for et for-
lig om boliglovgivningen og soge den gen-
nemfgrt inden tinget tager sommerferie
15/6.

27. — P4 et mode 1 Fredericia stiftes en ny
organisation Socialdemokratisk Debat ved
sammenslutning af Socialdemokrater imod
EEC og Socialdemokratisk Samfund fra
1966, blandt hvis stiftere var nuv. statsmin.
Anker Jorgensen. Til formand for SD vel-
ges lerer Per Bringsjord, og i bestyrelsen
sidder Ritt Bjerregaard, Helle Degn og Karl
Hjortnes, der alle kom i fkt. ved valget
i 1971. Blandt de menige medlemmre er
Svend Auken, Inge Fischer Mgller og Birte
Weiss, ogsd medlemmer af fkt. siden 1971.
Pi medet opstilles en r&kke politiske krav;
man tager afstand fra, at den soc.dem. rege-
ring har tilsluttet sig tanken om en politisk
union som udformet i Paris 20/10 72, kre-
ver Danmark ud af NATO og at Danmark
ikke deltager 1 et integreret forsvarssam-
arbejde 1 EF. Indenrigspolitisk tager man
sterkt afstand fra ethvert soc.dem. forseg
pa samarbejde med de borgerlige partier og
siger, at arbejderflertallet skal bruges til at
gennemfore fundamentale @ndringer i for-
delingspolitikken.
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28. — Fkt. vedtager ved 3. beh. enst. forslag
om zndr. af lov om udldn til yngre land-
mznd (se 15/3).

Karl Hjortn®s, der uden at vare til stede
blev valgt ind i bestyrelsen for Socialdemo-
kratisk Debat (se 27/5) udtaler med henblik
pa den udsendte udtalelse, at man ikke
opnir noget med resolutioner, og afviser,
at han som folketingsmand pd nogen méde
skulle vare bundet af NATO-udtalelsen.

29. — Fkt. fardigbehandler 3 vigtige lov-
forslag.

Forsl. om @&ndr. af lov om landbrugs-
ejendomme (se 15/12 72), hvilken titel ved
2. beh. har fiet tilfdgjelsen: »og lov om
udstykning og sammenlzgning m. m. af fa-
ste ejendommec, vedtages med 105 st. (s.,
de fleste r.v. og s.f.) mod 62 (k.f., v. og
5 r.v.,, nemlig Dagmar Andreasen, Bernh.
Baunsgaard, Overgaard Nielsen, Nordqvist
og Grete Philip); 2 (den rad. Meta Ditzel
og faeringen Hakin Djurhuus) undlader at
stemme. Herefter kan alle frit erhverve
landbrugsejendom, nar man vil drive land-
brug som hovederhverv og tage fast ophold
pd ejendommen. Dette gzlder for landbrug
over 5 ha eller over p.t. 35.000 kr. grund-
skyld efter 14. alm. vurdering. For mindre
ejendomme er det tilstrzkkeligt, at bopzls-
betingelsen opfyldes.

Forsl. til lov om levnedsmidler m. m. (se
7/12 72) vedtages enst. med 142 st., men
28 v. undlader at stemme. Ved loven ind-
fores en sfikaldt positivliste, sidledes at kun
tilsztningsstoffer, der er opfgrt pa listen,
mé anvendes som tilsetning til levnedsmid-
ler. Hidtil har alle tilsetningsstoffer, der
ikke var opfert pa listen over forbudte
stoffer, kunnet anvendes.

Forsl. til lov om miljebeskyttelse (se
25/1) gennemfores af s. og k.f. med 98
stemmer, medens 72 (v., r.v. og s.f.) und-
lader at stemme; v. og r.v. frygter dobbelt-
administration, medens s. f. mener, at loven
ikke er tilstrakkelig restriktiv. Grundlaget
for forliget mellem s. og k. f. er et lgfte fra
regeringen om at lade undersgge mulighe-
derne for forhgjelse af saldoafskrivningen

fra 30 til 40 pct. for investeringer i forure-
ningsbekempelse og for erstatningspligt
over for virksomheder, der kommer ud for
indgreb. Min. har ogsd erklaret sig villig
til senere at drofte speorgsmilet om direkte
finansiel stgtte til forureningsbekampelse.
Konsekvensforslagene om @ndr. af lov om
vandforsyning og lov om off. veje og om
@ndr. af vandlebsloven (se 25/1) vedtages
enst.

30. — Min. for udenrigsekonomi Ivar Negr-
gaard fremsatter forsl. til beslutn. om rati-
fikation af overenskomst mellem medlems-
staterne i Det europxiske Kul- og Stilfaelles-
skab pd den ene og Norge pi den anden
side og forsl. til beslutn. om ratifikation af
aftale om Det nordiske Ministerrids sekre-
tariater og deres retlige stilling. Forslagene
vedtages enstemmigt 8/6.

De 3 greonlandske forslag, om setransport
af gods til Grenland (se 14/12 72), om
kommuneskat (se 23/1) og om erhvervs-
meassig fiskeri, fangst og jagt (se 6/2) ved-
tages henholdsvis med 108 stemmer mod 59
(k.f. og v.), enstemmigt og med 107 st.
mod 2. Det fgrste af lovforslagene fastslar,
at segtransport af gods til Grgnland kun
ma ske efter tilladelse fra min. for Gren-
land; formdlet er at opretholde enhedsbe-
sejlingen, si priserne pa en vare bliver den
samme overalt i Gronland.

Endvidere ferdigbehandles flg. lovforslag,
der alle vedtages enst: Forsl. til semandslov
(se 6/2), forsl. om &ndr. af lov om bolig-
tilsyn (se 30/1) forsl. til lov om arbejds-
retten (se 8/2), forsl. om @ndr. af retspleje-
loven (lokalnzvn vedr. politiets virksomhed
og beh. af klager over politiet m.v.) og
forsl. om @ndr. af straffeloven (mindre be-
rigelsesforbrydelser m. m.). Ved de to sidst-
nzvnte forsl. gennemferes kun en del af
de opr. forsl., resten vil blive sggt gennem-
fort i folketingsaret 1973-74. Det drejer sig
dels om fogedforretninger (se 1/2), dels om
nedszttelse af den sexuelle lavalder og op-
hevelse af blasfemiparagraffen (se 6/2).
Ogsd forsl. til lov om styrelse af hgjere
uddannelsesinstitutioner (se 7/2) er der op-



néet enighed om mellem de 5 partier. Der-
imod gennemfores forsl. til lov om embeds-
legeinstitutioner (se 30/1) af s. og s.f.
alene. De tre oppositionspartier, der gnsker
embedslegerne ansat af amtskommunerne,
undlader at stemme.

31. — Fhv. statsmin. J. O. Krag skriver i
Politiken om Socialdemokratisk Debat, »at
fraktionsarbejde normalt svakker det parti,
der barer svulsten og i givne situationer
kan komme til at sveekke moderpartiets re-
gering.«

Juni 1973

1. — Boligministeren fremsatter endnu to
lovforslag i det kompleks af love, der skal
aflgse den lovgivning, der blev resultatet af
boligforliget af 1966. Forsl. til lov om
indeksregulerede ldn til det almennyttige
byggeri vil medfere en lavere begyndelses-
leje, idet udgiften til forrentning og afdrag
for de indeksregulerede lin vil svare til 4
pct. af byggeomkostningerne, men den skal
derefter svinge i takt med reguleringspris-
tallet. Lanene ydes af Boligselskabernes
Landsbyggefond af egne midler suppleret
ved udstedelse af indeksregulerede galds-
beviser til institutioner, fonds m.v. Efter
forslaget kan der efter 1/4 74 ikke bevilges
rentesikring til nyt almennyttigt byggeri.
Da den lavere begyndelsesleje antages at
ville forsterke udlejningsvanskelighederne i
det nyere sociale byggeri, bemyndiges bo-
ligministeren til at anvende indtil 300 mkr.
arligt til 1an til landsbyggefonden til videre
udlén i form af midlertidige driftslin og
léin til beboerindskud.

Forsl. om @ndr, af lov om boligsikring
indeholder bl. a. bestemmelser om pristals-
regulering, sdledes at en normal indkomst-
stigning ikke som hidtil medferer stor ned-
s@ttelse af boligsikringen.

De to lovforslag er til 1. beh. 4/6, men
bliver ikke gennemfort inden fkt. tager fe-
rie 15/6.

Statsmin. Anker Jgrgensen siger, at Soci-
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aldemokratisk Debats start var sa uheldig
som tankes kan, og erklarer, at han er enig
med J. O. Krag i det meste af det han skrev
(se 31/5).

4. — PA gr. af sparebestrabelserne gennem-
fores forsl. til lov om teatervirksomhed i
sterkt reduceret skikkelse. idet det efter 2.
beh. kun indeholder bestemmelsen om et
nyt teaterrad pd 3 medlemmer (se 30/1),
men hverken stgtte til bgrneteater eller op-
sogende teater eller en landsdekkende abon-
nementsordning. Ved 3. beh. gennemfares
imidlertid under modstand fra r.v. og s.f.
abonnementsordn. fra 1/4 75. Lovforslaget
vedtages mod de radikales stemmer. Forsl.
til ny aktieselskabslov og anpartsselskabslov
(se 31/1) vedtages enstemmigt.

Der neds&ttes et s@rligt 15 mands udvalg
bestaende af gruppeformandene og partier-
nes bolig- og skattepolitiske ordferere for
at sztte skub i forhandlingerne om et bolig-
forlig. Udvalget ledes af den soc.dem. grup-
pefmd. Orla Moller.

5. — Statsmin. Anker Jgrgensen erklerer i
sin grundlovstale, at socialdemokratiet ideo-
logisk star til venstre for midten. »Hvis
partiet tager sit udgangspunkt i midten vil
det vere et udtryk for, at partiet ikke vil
veere nyskabende og have en holdning.«

6. — Fkt. vedtager ved 3. beh, forslagene
om anleg af lufthavn pi Saltholm og en bro
over Store Balt (se 16/1), det forste med
110 st. mod 52, medens 6 undlader at
stemme, det andet med 117 st. mod 28,
medens 16 undlader at stemme. Ved 2. beh.
30/5 havde 6 medl. af trafikudvalget, Knud
Damgaard og Otto Merch (s.), Arne Larsen
og Grethe Westergaard (s.f.), Skovmand
(r.v.) og Guldberg (v.) stillet @ndringsfor-
slag om at velge den langt billigere losning,
en tunnel under @Asterrenden og en lavbro
over Vesterrenden med en tosporet jern-
baneforbindelse indrettet dels for overforsel
af biler i serlige biltog, dels for alm. jern-
banetrafik. For dette forslag stemte 74 (24
s, 20 v, 15 r.v,, og 14 s.f) og imod 94
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(44 s., 31 k.f, 8 v, Il r.v. samt min.
Hertling); 3 (1. s., 1 r.v. og faringen Djur-
huus) afholdt sig fra at stemme, og 8 ( 2 s.,
2 v, 3 s.f. og grgnlenderen Moses Olsen)
var fravaerende.

Forsl. til lov om lands- og regionplanlag-
ning (se 6/2) vedtages enst., forsl. om @ndr.
af lov om omnibus- og fragtmandskersel m.
motorkeretgjer (se 8/2) med 111 st. mod 30,
medens 25 undlader at stemme, og forsl.
om &ndr. af straffeloven m. fl. love (straffe-
retlige szrforanstaltninger m.v.) (se 14/12
72) med 151 st.,, medens 11 s.f. undlader
at stemme.

Sluttelig vedtages to forslag til beslut-
ning. Det af Nordqvist m. fl. fremsatte
forsl. om nedsattelse af et udvalg til under-
spgelse af legevasenet (se 1/2) vedtages enst.
i en @ndret formulering. Herefter skal der
nedsaettes et udvalg om alle de spergsmél
der vedrerer sygdomsforebyggelse, og to
udvalg, der skal beskaftige sig med ikke-
autoriserede helbredelsesmetoder. Ogsd det
af Nathalie Lind m. fl. fremsatte forsl. til
beslutning om erstatning af statsmidler til
ofre for forbrydelser (se 7/2) vedtages enst.

7. — KVR-partiernes repr@sentanter i 15
mands udvalget opstiller pd venstres initia-
tiv 3 betingelser for at forhandle videre om
et bredt boligforlig: 1) bolignavn og om-
kostningsbestemt husleje mé ikke indfgres i
de 207 kommuner, hvor der ikke er husleje-
regulering i forvejen, 2) der ma ikke anven-
des 300 mkr. af provenuet ved momsrefu-
sionens bortfald til statens bygge- og bolig-
fond, 3) der ma ikke indfégres indeksregule-
rede lan alene for det sociale byggeri.

8. - S. og s. f. gennemforer med 2 stemmers
flertal (84-82) forsl. om @ndr. af postioven,
hvorefter der fra 1/9 73 sker en udvidelse
af postgirokontorets virksomhed (»post-
bank«) (se 21/3).

Forsl. til lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (se 7/2), der ved 2. beh. 6/6 er
undergiet en del mndringer, vedtages ved
3. beh. med 144 st. mod 7 (nogle r.v.); 3
r.v. undlader at stemme. Af det opr. for-

slag er udtaget bestemmelsen om lokal ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed ved hjzlp af
radio- eller kabelanlag, i stedet for skal der
etableres forsggsvirksomhed i udvalgte om-
ridder af landet. En anden @ndring gir ud
pé, at radioridet fremtidig skal fungere som
programudvalg. Fhv. kulturmin. K. Hclveg
Petersen har ved 2. beh. fiet forkastet for-
slag om et radiorid pid 7 medl. uden repre-
sentation for folketingets partier og et re-
prasentantskab pi 60 mdelemmer.

Forslag til beslutning af Bernh. Bauns-
gaard m. fl. om @ndringer i landsskatteret-
tens ordning vedtages enst.

Trafikmin. Jens Kampmann og den sven-
ske kommunikationsmin. Bengt Norling un-
derskriver overenskomst mellem Danmark
og Sverige om de faste forbindelser over
@rseund. Aftalen gir ud pd, at Sverige
bygger og finansierer broen mellem Malmg
og Kobenhavn, medens de to lande deler
udgiften til en jernbanetunnel mellem Hel-
singor og Hilsingborg.

Forspget pa at ni til et bredt boligforlig
er opgivet, men sent pad aftenen opnis der
enighed mellem forhandlerne for s. og s.f.
om boligpolitikken. Resultatet far tilslut-
ning fra de to partiers folketingsgrupper un-
der forudsztning af, at det tiltredes af de
respektive hovedbestyrelser.

9. — SF's hovedbestyrelse godkender »det
lille boligforlige med 19 stemmer mod 8,
medens 3 undlader at stemme. Vedtagelsen
sker under den forudsztning, at lovforslag
om bortfald af lejevaerdi og rentefradragsret
(se 11/6) skal gennemfpres i folketingsaret
1973-74.

11. — Socialdemokratiets hovedbestyrelse
godkender boligforliget med SF, men folke-
tingsmand, borgmester Erhard Jacobsen,
Gladsaxe, meddeler, at han ikke vil stemme
for en forhgjelse af lejevardien for parcel-
huse, som forrykker balancen mellem ejere
og lejere til ugunst for den forste gruppe,

I aftalen mellem s. og s.f. indgir, at
momsrefusionen til byggeriet bortfalder med
virkn. fra 9/3 73; den opretholdes dog



indtil videre for buliks- og kontorbyggeri
til udlejning.

Hvad boligsikringen angar, gennemfgres
forsl. om andr. af lov om boligsikring (s¢
6/2) med de nye regler for pensionister og
udsancrede, og ved reguleringen pr. 1/10
73 skal grundlaget for beregningen af bolig-
sikring vare 1972-indtagten plus 10 pet.
I folketingsdirel 73-74 skal gennemfores en
revision af boligsikringsloven efter princip-
perne i forslag af 1/6.

Der indfares indeksregulerede lan for det
almennyttige byggeri, og ordningen tilrette-
legges siledes, at der sikres en begyndelses-
leje pa 127 kr. pr. kvin efter prisniveauet
i april 73. Der skal forhandles med de
kredse — ATP, pensionsfonden og postgiro-
kontoret — hvortil galdsbeviserne forudsat-
tes afsat,

Til imegdegielse af udlejningsvanskelighe-
der i det almennyttige byggeri finansieret
efter de hidtidige regler reserveres arl. 250
mkr. Midlerne skal efter 1/10 74 udlanes
gennem Boligselskabernes Landsbyggefond.

1 lejelovgivningen (se 17/5) fastszttes af-
kastningen i pct. af ejendomsvardien til 7
pct. fra 1/4 74, 7%/ pct. fra 1/4 75 og 8
pct. fra 1/4 76. 1 det private udlejnings-
byggeri fasts@ttes satsen for udligningsbi-
draget til 1 pct. af ejendomsvardien i 1974
=75, 1Yz pet. 1 1975-76 og 2 pet. i 1976—
77. For ®ldre almennyttige boliger skal ud-
ligningsbidraget til landsbyggefonden i 1974
—75 udgore 1/4 pct. af ejendomsvardien og
i de flg. 3 finansir henholdsvis 1/2, 3/4 og
1 pct.

I ligningslovforslaget (se 1/6) skal der
foretages flg. @ndringer: For parcelhuse
m. v., som er handlet efter 8/6 73 skal leje-
vardien for vardier indtil 500.000 kr. vere
4 pct. af ejendomsverdien ved 15. alm.
vurdering, for andre huse skal procenten
veere 3, hvis huset er kabt eller bygget efter
8/12 69, men for huse kopbt eller bygget
for denne dato i 1974 2'/: og derefter 3.

Der er enighed mellem parterne om, at
den vedtagne begrensning af fradragsretten
for forbrugergxld udvides med en tilsva-
rende begrensning af inflationsvirkningen
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af rentefradrag i ejerboliger. Det sgges gen-
nemfart ved en aftrapning af sivel over-
skud som underskud e¢ller ved en anden til-
svarende metode med samme effekt. Der
udarbejdes forslag herom med sigte pi
ikrafttreden 1/1 1975,

12. — Fiskerne i Esbjerg hindrer m/s Grin-
dal, i at forlade havnen for at dumpe
Grindstedvarkets spildevandsaffald i Nord-
spen, skeont det har miljostyrelsens tilla-
delse til at dumpe 11.500 tons pr. halvir
40 spmil vest for Hvide Sande. Varket har
fra 1/6 mittet standse udtemningen af af-
faldet i gruber i Kjzrgaards plantage.

13. — Fkt. foretager 2. beh. af de tre bolig-
forslag, der bliver gennemfert inden tinget
tager ferie, nemlig forsl. om @ndr. af lov
om boligbyggeri (ophzvelse af godtgerelse
for mervardiafgift m.v.) (se 9/3), forslag
om ®&ndr. af lov om boligsikring (se 6/2) og
forsl. om zndr. af ligningsloven (se 17/5).
Til det sidste er der stillet @ndringsforslag
i overensstemmelse med aftalen mellem s.
og s.f. (se 11/6). Det vedtages med 84
stemmer (5. og s.f.) mod 57 (k.f. og v.),
medens r.v. og Erhard Jacobsen (s.) und-
Jader at stemme.

Ved 3. beh. 15/6 vedtages forslaget om
momsrefusionens bortfald med 84 stemmer
mod 82; forsl. om @ndr. af boligsikrings-
loven vedtages enst., idet dog 82 afholder
sig fra at stemme, og forsl. om @ndr. af
ligningsloven med 84 stemmer mod 82. Er-
hard Jacobsen har af statsministeren faet
tilsagn om, at regeringen er villig til at
overveje revision af ligningslovens bestem-
melser om lejeverdien i1 ejerbolig, hvis de
voldsomme stigninger, som Erh. Jacobsen
mener vil komme ved den 15. alm. vurde-
ring, faktisk skulle indtrde, og Erh. Jacob-
sen stemmer derfor, ligesom Moses Olsen
for lovforslaget.

Pi moder mellem WNationalbanken og
bankernes og sparekassernes organisationer
besluttes det at fastholde udlinsloftet uzn-
dret i de kommende 3 mdr.
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14, — Under folketingets afslutningsdebat
ved tillzgsbevillingsforslagets 3. beh. bebu-
der regeringen en ny sparerunde i aug.—
sept. og indbyder oppositionen til at del-
tage i drgftelserne. Forslaget vedtages enst.
15/6.

15. — Efter moder med Grindstedvarkets
ledelse og reprasentanter for fiskeriorgani-
sationerne udtaler miljomin. Jens Kamp-
mann, at blokaden af m/s Grindal er ulov-
lig og urimelig, men at problemet ikke er
akut for varket, der pi gr. af fericlukning
og sarlige forhold kan opretholde normal
produktion forelebig. Grindstedvarket oply-
ser, at det ikke vil indgive politianmeldelse
pé gr. af blokaden.

26. — Radioridet indstiller, at falleslicensen
fra 1/4 74 forhejes med 47 kr. om aret til
383 kr., tillegget for farvefjernsyn med 40
kr. til 230 kr. og radiolicensen med 8 kr. til
86 kr.

29, — Regeringen beslutter, at forskudsregi-

streringen til kildeskat i 1974 skal ske pé
grundlag af den selvangivne indkomst for
1972 med et tilleg af 20 pct.

Det besluttes endvidere at dispensere fra
gastearbejderstoppet, siledes at der forelg-
big kan udstedes indtil 2000 arbejdstilladel-
ser til gastearbejdere, hvoraf der p.t. fin-
des ca. 16.000 i landet. Arsagen er det
store pres pa arbejdskraften navnlig i me-
talfagene.

Efter ministermodet oplyser minister
Kampmann, at fiskernes blokade af m/s
Grindal 1 Esbjerg havn efter regeringens
opfattelse er bade ulovlig og urimelig.
Fiskerne overtrader havneregulativet, og
Grindstedvarket ma tage affere og retsfor-
folge fiskerne. Regeringen lagger vagt pd,
at dumpningstilladelsen er givet efter en
rekke undersggelser og forseg, og at der
kun er givet tilladelse til dumpning af stof-
fer, der ikke vil kunne skade fiskebestanden
i Nordseen.

Efter henstilling fra justitsministeriets
lovkontor er bortfaldet af momsgodtgerel-
sen i byggeriet blevet udsat fra 9/3 til 6/7.



