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Forholdet mellem Nationalbanken og Staten

Niels Bjprn Hansen

Indledning

Danmarks Nationalbank hgrer til de organer, som man traditionelt karakteri-
serer som selvstendige offentlige organer. Det karakteristiske ved disse or-
ganer er, at de er placeret udenfor det szdvanlige administrative hierarki, har
en chef og en kollegial bestyrelse [1].

Danmarks Nationalbank er ud fra mange synsvinkler interessant at arbejde
med. Fgrst og fremmest pa grund af omfanget af bankens gkonomisk politiske
betydning, men ogsd pa grund af den sezrlige organisationsform, hvor befgjel-
serne til at handle er fordelt pa en rzkke organer, som nzrmere er opregnet
i loven [2].

Loven opregner flere organer, som befgjelserne er fordelt pa: Nationalban-
kens direktion, bestyrelse, reprasentantskab og regeringen (den kgl. bankkom-
misszr). Vi ved imidlertid meget lidt om, hvorledes magten er fordelt pa disse
organer, og om der bag betegnelsen selvstzndigt offentligt organ gemmer sig
en reel selvstendighed. Enkelte pengehistoriske varker [3] har beskazftiget
sig med spgrgsmalet, men hovedsigtet i disse varker har primart vaeret et an-
det, nemlig det gkonomisk historiske. Jeg har derfor fundet det vasentligt at
forsgge en sammenfattende beskrivelse af udviklingen i magtfordelingen mel-
lem nationalbank og regering og af magtforholdene, sddan som de tegner sig
ved indledningen til 70—erne.

Vanskelighederne er imidlertid store. Af kildemateriale findes i og for sig
kun Erik Hoffmeyers Dansk pengehistorie bind 2, periodiske publikationer
fra Danmarks Nationalbank samt Folketingstidende. Vil man grave dybere,
er det ngdvendigt at skabe materialet selv. Jeg har derfor forsggt at skabe et
materiale ved i sommeren 1972 at foretage en rekke interviews med perso-
ner, der har deltaget i de pengepolitiske beslutninger i bestyrelse, repr@sentan-
skab, direktion, centraladministration og regering. Disse interviews matte na-
turligvis vare fortrolige. Der vil derfor i det fglgende ikke vare henvisninger
til disse interviews, men beskrivelsen og analysen bygger i hgj grad pa det
materiale, som blev skabt gennem disse.

1. Poul Meyer: De statslige erhvervsvirksomheders organisation p. 12 fgrste afsnit.

2. Lov nr. 116 af 13. april 1936 med senere @ndringer ved lov nr. 166 af 13. april 1938
og lov nr. 88 af 15. marts 1939.

3. Dansk Pengehistorie bind 1-3. Danmarks Nationalbank 1968.
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I min analyse af det pengepolitiske system og relationerne mellem det pen-
gepolitiske systems organer var ogsd repraesentantskab og bestyrelse ind-
draget. Det viste sig imidlertid, at disse organers rolle stort set var begran-
set til at modtage information og til beslutninger vedrgrende interne admini-
strative forhold i Nationalbanken, og i det vasentlige uden stgrre betydning
for de store pengepolitiske afggrelser [4].

I det fglgende vil derfor alene forholdet mellem Nationalbankens direktion
og regeringen blive beskrevet. Det fglgende er disponeret i en historisk beskri-
velse af forholdet mellem direktion og regering, en beskrivelse af det aktuelle
forhold mellem direktion og regering ved anvendelsen af en ra&kke pengepoli-
tiske midler og endelig en sammenfattende konklusion.

Historisk

Der har i hele det 20-ende drhundrede varet forskellige former for kontakter
mellem Nationalbanken og Staten. Men fgrst ved valutaloven i 1931, hvorved
guldindlgselighedspligten for Nationalbanken ophavedes, sker der en ner-
mere karakteristik af forbindelsen mellem direktion og regering. Medens den
hidtil havde varet uformel, kommer der i og med denne lov en forpligtelse til
kontakt og samstemmighed pa visse omrader. Det hedder nemlig i loven, at
Nationalbanken skal forpligtige sig til, »at handle i overensstemmelse med
den kongelige bankkommiss@r med hensyn til bankens handel med valuta og
de dermed i forbindelse staende forhold [S].« Under behandlingen i Fol-
ketinget blev der boret narmere i, hvad udtrykket handle i overensstemmelse
med dzkkede af omréader, og det blev herunder fastsldet, at det i hvert fald
ikke dazkkede fastszttelse af diskontoen. Hermed var, for at bruge Hoffmeyers
ord, scenen gjort klar til de fglgende ars samarbejde mellem regering og Na-
tionalbank [6].

Naste trin er 1936-loven som stadig er geldende og er basis for de eksi-
sterende relationer. Nationalbanken havde fgr 1936 varet en privat bank
ejet af et aktieselskab [7]. Den nugzldende lov betyder, at Nationalbanken
far status som en selvejende institution, ligesom forholdet til regeringen bli-
ver nzrmere reguleret. Regeringens forbindelse til Nationalbanken sker igen-
nem den kgl. bankkommiss@r, hvis opgave det bl. a. er at fgre tilsyn med
banken, at fgre forszdet i repraesentantskabet. Den kgl. bankkommiss@r har
ret til at deltage i bestyrelsesmgderne, og skal vare til stede nar afggrelser af

4. For en narmere beskrivelse af bestyrelse og reprasentantskab samt metodesp@rgsmél
henvises til min specialeafhandling Forholdet mellem Nationalbanken og Staten,
hvorfra det fglgende er et uddrag. Afhandlingen findes pa Institut for Statskundskab
ved Arhus Universitet,

Lov nr. 238 af 29. september 1931,

Erik Hoffmeyer: Pengehistorie p. 167.

. Lov nr. 116 af 13. april 1936.

N
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serlig vidtgidende karakter treffes med mindre han pé forhdnd er orienteret
om, at sagen skal behandles pd mgdet [8]. Forbindelsen mellem de afgg-
rende organer: direktion og regering foregar imidlertid stadig uformelt.

Det ma antages, uden at det kan anses for bevist, at der omkring alle va-
sentlige pengepolitiske afggrelser har varet kontakt mellem Nationalbankens
direktion og regeringen. Kontaktens karakter har naturligvis varet forskellig
lige fra orientering om beslutninger til mere forhandlingspregede former, men
meget tyder pa, at Nationalbankens direktion i dette spil har haft den lange
ende af rebet. Meget ved vi ikke, men i Dansk Pengehistorie rgbes dog nogle
episoder fra efterkrigstiden, som kan sandsynligggre dette. Da den danske
krones kurs i 1946 skulle fasts@ttes og meddeles den internationale valuta-
fond, viste der sig ret s& afggrende modstninger mellem den siddende regering
og nationalbankens direktion. Ifglge valutaloven af 1931 skulle Nationalban-
kens direktion pd dette omrdde handle i overensstemmelse med den konge-
lige bankkommissar, eller for at sige det pa en anden méade i overensstem-
melse med den siddende regering. Den siddende regering var en venstrere-
gering og en mindretalsregering og var af hensyn til landbruget interesseret
i at fa fastsat en lav kronekurs, der derved ville fa flere kroner hjem for hvert
engelsk pund, der indtjentes ved eksporten af landbrugsvarer.

Da regeringen pa dette spgrgsmal var i mindretal, matte den finde sig i, at
der blev fastsat en kurs, som ikke indebar en devaluering. Regeringen gnskede
imidlertid at holde spgrgsmaélet abent, saledes at man ved eventuelle senere
forhandlinger med Den internationale Valutafond kunne foretage en devalu-
ering. De konservative og socialdemokraterne var helt pa linje med National-
bankdirektgr Bramsnas, som i kategoriske vendinger slog til lyd for at fast-
holde kronekursen. Resultatet blev, at regeringen efter pres fra Nationalban-
ken om en endelig afggrelse af spgrgsmalet forhandlede med partiforman-
dene og frafaldt kravet om at holde spgrgsmélet abent og akcepterede den an-
meldte forelpbige kurs som endelig. I forbindelse med denne sag udtalte Thor-
kild Kristensen, daverende finansminister, bl. a. »Det forekommer mig prin-
cipielt noget bet@nkeligt, at et udgvende organ driver politisk propaganda
ved at offentligggre de indstillinger til den pagzldende minister, som banken
har afgivet; men vi er jo her i landet liberale, og jeg skal derfor ikke komme
nermere ind derpa« [9].

Det er Kklart, at der i denne situation er en forbindelse mellem direktion og
regering. Man orienterer gensidigt hinanden om synspunkter og forhandler
om Igsninger. Men uagtet, at det er et omrdde, hvor Nationalbankens direk-
tion skal handle i overensstemmelse med den siddende regering, goér den det
ikke. At der ikke var flertal i folketinget for venstreregeringens devaluerings-
gnsker er i denne forbindelse underordnet. Direktionen presser suverznt sit

8. Reglement for Nationalbanken af 20. marts 1942 § 7.
9. Erik Hoffmeyer: Dansk Pengehistorie p. 255-57.
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stanpunkt igennem imod den siddende regerings mere eller mindre bevidst
udtalte gnsker.

I 1950, da Nationalbankens direktion henvendte sig til regeringen med
gnske om en diskontoforhgjelse, stillede situationen sig pad lignende vis. Di-
rektionen ¢gnskede en forhgjelse af diskontoen med 1 %. Regeringen gnskede
dispositionen udsat en méneds tid for eventuelt i stedet at tage finanspolitiske
initiativer. Subsidi@rt gnskede regeringen offentligggrelsen udsat nogle dage.
Resultatet blev 4 dage senere en diskontoforhgjelse fra 31/:—41/2 % [10].

De uforpligtende orienteringer har nok varet et karakteristisk trek i1 rela-
tionerne mellem Nationalbankens direktion og regeringen langt op i 50-erne.
Under trckantregeringen begynder kontakten imidlertid at antage mere for-
melle former. Indtil trekantregeringen var praksis den, at fx. diskontozndrin-
ger blot blev meddelt regeringen, nar den endelige beslutning var taget i Na-
tionalbanken af direktionen, siledes at den kgl. bankkommissar i hast matte
sammenkalde de gkonomiske ministre for at orientere om beslutningen og drgfte
hvilken holdning regeringen skulle indtage overfor direktionens beslutning.
Anden mgdevirksomhed med orientering og meningsudveksling mellem direk-
tionen og regeringen forekom, men ikke regelmassigt og formaliseret. I 1957—
58 indfgrtes imidlertid en ny praksis med et manedligt mgde mellem direktio-
nen og regeringen.

Mgderne var pa ingen made besluttende. Man orienterede hinanden, men
grensen mellem orientering og beslutning er flydende. Det udviklede sig let
til bemerkninger om, hvad der burde ggres i konkrete situationer, men den
formelle beslutning blev altid overladt til Nationalbanken. Det var imidlertid
ikke blot forhold, som hgrte under Nationalbankens resort, der blev drgftet.
Ogsa spgrgsmal, som selvstendigt skulle afggres af regeringen eller folketinget,
kunne blive forelagt pa mgderne, for at ministrene kunne erfare en kvalifi-
ceret opinions holdning til patenkte foranstaltninger. Man kan sammenfat-
tende karakterisere den relation som indfgrtes i arene 1957-58 som en gen-
sidig orientering med de formadl at fa reaktioner pa patznkte foranstaltninger,
inden de indfg¢rtes. Man sadanne orienteringer fgrer let drgftelser med sig,
som gg¢r at situationen pad mgderne minder om en forhandling og senere be-
slutning.

Regeringen har imidlertid nok ikke péa alle omrider varet tilfreds med
sine muligheder for at pavirke Nationalbankens direktion. Is@r pa ét omrade
— k@b og salg af vardipapirer — var der i slutningen af 50-erne konflikter mel-
lem direktionen og trekantregeringen. Det var jo netop i den periode tredje-
prioritetsinstitutterne blev oprettede, og den stigning i obligationsudbuddet,
som disse forventedes at medfgre, krevede, hvis man ikke skulle acceptere sti-
gende rente, ggede kgb af obligationer. Dette var baggrunden for, at regerin-

10. Erik Hoffmeyer: Dansk Pengehistorie p. 275 f.
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gen forsggte selvstendigt at erhverve sig ret til at kgbe og genszlge veardipa-
pirer i lov om boligbyggeri [11].

I lovforslaget havde man indfgjet en bestemmelse om, at finansministeren
kunne kgbe og genszlge obligationer. Om dette sagde finansministeren
ved foreleggelsen blot: »For at afbgde eventuelle vanskeligheder er der
forskellige forslag, hvoraf jeg navner, at der tillegges finansministeren bemyn-
digelse til opkgb og gensalg af obligationer med henblik pa at sikre stabile
finansieringsvilkér i byggeriet« [12].

Nationalbanken protesterede heftigt over for folketingsudvalget for at be-
vare sin enerct til at fore open market police. I en skrivelse til det folketings-
udvalg, som behandlede lovforslaget hevdede bankens direktion bl. a.: »at
det efter bankens opfattelse er en uholdbar situation, hvis der samtidigt
med at Nationalbanken md kgbe og genszlge obligationer ud fra en generel
vurdering af den gkonomiske situation gives et andet organ adgang til at
foretage siddanne operationer alene ud fra hensynet til at give boligbyggeriet
stabile finansieringsvilkare [13]. Nationalbankens holdning deltes af flere ord-
fgrere i Folketinget og bestemmelsen blev @ndret sdledes, at finansministe-
ren forud for k@b og salg af obligationer skulle ridfgre sig med Nationalban-
ken, og endvidere blev bemyndigelsen begrenset til 3 ar med udlgb den 1.
april 1963. Bemyndigelsen blev aldrig benyttet og er ikke gentaget [14].

Praksis var under trekantregeringen, at regeringen blev underrettet om hoved-
linjerne i Nationalbankens open market policy. Regeringen var imidlertid gen-
nemgdende indstillet pd en langt sterkere anvendelse af dette middel end Na-
tionalbankens direktion. P4 et tidspunkt under trekantregeringen var mod-
setningen i holdning s& sterk, at regeringen samtidigt med at National-
bankens solgte obligationer, valgte at s@tte postgiroens midler ind i sin egen
open market policy ved at kobe obligationer for et ret stort belpb. Kontrover-
sen sivede ud og dannede i Folketinget baggrund for et spgrgsmal fra den
konservative Poul Mgller som bl. a. udtalte: »Det er imidlertid nu blevet of-
fentliggjort, at vel har staten ikke opkgbt obligationer, hvad den heller ikke
havde hjemmel til, men derimod har postgiroen, som ligger inde med bety-
delige midler, der henstir i Nationalbankens, anvendt et meget stort belgb
30—40 mill. kroner til opkgb af obligationer p4 samme tidspunkt, som Na-
tionalbanken solgte obligationer, eller i umiddelbar forlengelse af National-
bankens salg, hvorved obligationskurserne steg.« Finansministeren Viggo
Kampman svarede bl. a.: »Nar det ®rede medlem spgrger mig, om jeg fgr
dette obligationskgb har radfgrt mig med Nationalbanken, mé jeg sige, at
dette har ikke veret tilfeldet. Det har vi i og for sig aldrig gjort. National-

11. Lov om boligbyggeri nr. 356 af 27. december 1958.
12. Folketingstidende 1958/59 sp. 70.

13. Nationalbankens beretning 1958 p. 29.

14. Lov om boligbyggeri nr. 245 af 8. juni 1967.
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banken henvendte sig til os — hvad der er meget naturligt; de ser jo afreg-
ningerne fra postgirofonden om dette obligationskgb — og sd talte vi om det,
og da vi sa, at kgbet pavirkede markedet, standsede vi det.« Poul Mgller:
»I den anledning vil jeg gerne spgrge den hgjterede finansminister, om han
vil vaere enig med mig i, eller han kan give tilsagn i Folketinget om, at han
i fremtiden ved lignende obligationskgb for statsejede midler eller for stats-
fonds vil rddfgre sig med Nationalbanken, der skal pleje obligationsmarkedet
her i landet?« Finansministeren svarede undvigende: »Der er jo s& mange
statsinstitutioner, der kgber obligationer fra tid til anden, og at forhandle
med Nationalbanken om enhver transaktion p& dette omrade, tror jeg ikke
vil vere hensigtsmassigt. M. h. t. postgirofonden har vi aftalt med National-
banken, at kgbene skal foregéd mere jevnt i fremtiden« [15].

Det fremgar klart, at der i de to tilfelde har veret en ret sa alvorlig kon-
flikt mellem direktionen og regeringen. Resultatet blev imidlertid en aftale
mellem direktionen og regeringen om stgrrelsen af Nationalbankens obliga-
tionskgb.

I et videre perspektiv blev resultatet af konflikterne mellem direktion og
regering i trekantregeringens tid den samarbejdsmodel, som i grove trek sta-
dig er gzldende, og som i det fglgende vil blive nzrmere beskrevet. Grund-
trekkene i denne samarbejdsmodel er, at vel er det Nationalbankens direk-
tion, som skal traffe beslutningerne eller udfgre dem, men forud for dispo-
sitionernes ivaerkszttelse skal der en orientering og drgftelse til i enten et
ordinzrt eller ekstraordinert topmgde. Medvirkende til og iszr daterende
denne udvikling er Hartogsohns d¢d og Svend Nielsens afgang.

Aktuelt

Den mdade hvorpd samarbejdet mellem Nationalbankens direktion og rege-
ringen foregdr pé i dag er naturligvis et produkt af en lang historisk udvik-
ling. Indledningsvis md det fastslds, at Nationalbankens kompetence pd det
pengepolitiske omrdde — som er ngjere reguleret ved 1936-loven — er afledt
af lovgivningsmagtens kompetence. Denne kompetence vil til enhver tid kunne
udvides eller indskr@nkes i det omfang, der i folketinget vil kunne skaffes
flertal for det. Men netop det forhold, at den samarbejdsmodel, som har
veret geldende i 60-erne og op til i dag er produkt af en historisk udvikling
har skabt en rakke traditioner og forventninger om kompetencefordelingen,
som satter grenser for en regerings muligheder for @ndring i samarbejdsmo-
dellen. I den offentlige bevidsthed har Nationalbanken en stilling som en me-
get uafh@ngig institution, et forhold som berettiges af, at den nok blandt de
aktuelt virkende offentlige institutioner er den som rent faktisk besidder den
stgrste uafha@ngighed. Og denne uafh@ngighed vogtes. Vel ikke fgrst og

15. Folketingstidende 1959/60 sp. 4028 ff,
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fremmest af Nationalbanken selv. Langt snarere af indflydelsesrige folk fra
bankerne, fra kreditforeningerne og fra forsikringsselskaberne, og af de bor-
gerlige partier i folketinget. Et forsgg pa at @ndre den eksisterende National-
bankordning ville da ogsa nok stgde pa en meget kompakt modstand fra
disse kredse og dermed fra cn rackke af dagbladene.,

Et af de punkter hvor historien klart preger de eksisterende forhold mellem
direktion og regering er i forberedelsen. Det forhold, at Nationalbanken i hvert
fald tidligere var en praktisk talt uafhangig institution i forhold til regeringen
medfgrte, at det samarbejde som fandt sted var mellem ligemend. Det skete,
at Nationalbanken fandt anledning til at radfgre sig med regeringen, men
regeringen indtradte altid i disse drgftelser med det udgangspunkt, at ini-
tiativet og beslutningsretten tilkom Nationalbankens direktion. Med dette som
udgangspunkt har man bevaget sig henimod den eksisterende situation, hvor
hovedreglen stadig er, at det er direktionen som oplyser sagerne, kommer
med udspillene og mgder velforberedte, medens ministrene i hovedsagen mg-
der uden anden forberedelse end baggrunden som minister. Dette forhold er
naturligvis 1 hgj grad med til at bestemme relationen mellem Nationalban-
kens direktion og regeringen.

Det blev ovenfor sldet fast, at Nationalbanken afleder sin kompetence fra
lovgivningsmagtens kompetence. Dette forhindrer imidlertid ikke, at der er
omréider, hvor Nationalbankens kompetence gennem nationalbankloven er en
enckompetence, medens andre omrader ville kunne reguleres gennem lov-
givningsinitiativ fra regeringens side i Folketinget uanset den galdende natio-
nalbanklov. Dette spiller en rolle for relationen mellem direktionen og rege-
ringen. I det fglgende vil denne relation blive nermere karakteriseret ved an-
vendelsen af en rakke pengepolitiske midler. Den karakteristik der gives
dekker forholdene som de ma antages at have veret i 60-erne og dermed ogsa
inden for genkendelige rammer aktuelt.

Diskontoendringer

»Direktionen fasts@tter diskontoen af veksler og renten af 1an. Nir direktio-
nen gnsker at foretage forandringer i diskontoen, skal den derom give med-
delelse til den kgl. bankkommiss@r og finansministeren, som er berettiget til
personlig eller ved delegeret at deltage i forhandlingen dog uden at have
stemme ved afggrelsenc [16].

Formelt er sagen helt klar. Det er direktionen der fastsetter diskontoen.
Men man drgfter altid diskontozndringer med den kgl. bankkommissar. Ofte
er den udvikling, der ligger til grund for diskonto@ndringer af en si objektiv
iagttagelig karakter, at der ikke gives mulighed for uenighed, men der kan
naturligvis vere forskellige opfattelser af, hvornir en diskontoandring skal
settes i verk.

16. Reglement for Nationalbanken af 20. marts 1942, § 25.
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Det er normalt Nationalbanken, der kommer med udspillet om diskonto-
@ndringer overfor regeringen, og i hvert fald tidligere gav disse udspil anled-
ning til omfattende diskussion. Det kan jo ofte vare sddan, at hvor en faktisk
stedfunden gkonomisk udvikling entydigt peger pa en diskontozndring, og Na-
tionalbanken argumenterer gnsket om diskontozndring med denne udvikling,
kan regeringen af politiske grunde ¢gnske dispositionen udsat. I sddanne til-
feelede kan resultatet af drgftelserne ga pa tvaers af regeringens gnsker. En-
ten pa den made at regeringen akcepterer for at undgd at afslgre uenighed
overfor offentligheden, eller lader Nationalbankens direktion meddele diskon-
tozndringen for bagefter at kommentere denne negativt eller i hvert fald
betone, at det er en afggrelse truffet af Nationalbankens direktion og pd den-
nes ansvar.

Det er utvivlsomt retten til at @ndre pa diskontoen, som mest tiln@rmer sig
en enekompetence for Nationalbankens direktion. Og det er ved diskontozn-
dringer at Nationalbanken har den stgrste bade formelle og reelle selvstendig-
hed. Normalt er der ikke konflikter mellem regeringen og Nationalbanken
om diskontozndringer, men i tilfzlde af konflikter vil Nationalbanken utvivl-
somt pa dette omradde kunne handle suverznt. Et par eksempler pd, at dette
er tilfeldet, har vi fra parlamentariske tomrumssituationer, d. v.s. perioderne
mellem udskrivelse af valg og dannelse af ny regering. Den 22. september
1953 — pé valgaftenen — nedsatte direktionen saledes diskontoen fra 5 til
41/3 %. Den 18. december 1967 forhgjede direktionen diskontoen fra 61/2 til
71/2 % . Den socialdemokratiske regerings kriselovsforslag var nedstemt den 15.
december og valget fandt fgrst sted den 23. januar. Det ma antages, at Na-
tionalbanken i disse tilfzlde har underrettet regeringen om @ndringerne, men
hvorvidt regeringen har underrettet partiform@ndene kan ikke konstateres pa
baggrund af det foreliggende materiale. 1 hvert fald diskontoforhgjelsen i 1967
gav anledning til kritik af Nationalbanken fra oppositionspartierne; man talte
om karaktergivning til de politiske partier. Det er langt fra udelukket, at
direktionen i sddanne parlamentariske tomrumssituationer handler med gget
grad af selvstendighed og fgler sit ansvar for den pengepolitiske udvikling
forsterket. Det er jo igvrigt ganske praktisk, nar de politiske myndigheder
ikke kan handle.

Valutapolitik

P4 valutaomrddet stiller situationen sig stort set lige s& klart. Allerede den
29. marts 1931 vedtog rigsdagen forgengeren for den lov, som stadig regu-
lerer forholdet pa omradet [17]. Denne lov fritager Nationalbanken for for-
pligtelsen til at indlgse bankens sedler med guld og forpligter samtidigt Natio-
nalbanken til at handle i overensstemmelse med den kgl. bankkommisszr med

17. Lov nr. 372 af 23, december 1964 om valutaforhold m. m.
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hensyn til bankens handel med valuta og de dermed i forbindelse stiende for-
hold. Retningslinjerne for valutapolitikken skal ligeledes fastszttes efter for-
handling mellem Nationalbanken og den kgl. bankkommissar. Det blev ved lo-
vens vedtagelse sldet fast, at det blot var pa valutaomradet, at Nationalbanken
skulle handle i overensstemmelse med regeringen og ikke pa andre omrader
f. eks. ved diskontoandringer [18]. Uagtet, at der en enkelt gang har varet lidt
slinger i1 valsen [19] er det nu klart, at det er regeringen, der er bestemmende
m. h. t. valutakurs@ndringer og anden form for valutapolitik. Nationalban-
kens direktion fungerer som sagkyndig og administrerende og deltager i for-
handlingerne med regeringen forud for den endelige beslutning, ligesom den
kommer med udspil. Men den endelige beslutning ved valutakurs@ndringer
og anden form for valutapolitik treffes af regeringen ofte efter radslagning
med partiformandene i Folketinget.

Kob og salg af veerdipapirer

Ved kob og salg af vardipapirer, eller for at bruge fagterminologien open
markets operations, forstir man det forhold, at Nationalbanken gennem kgb
og salg af obligationer og evt. andre vardipapirer henholdsvis udvider og
indskr@nker den pengemangde, der er til radighed for den private sektor.

Arene fra 1957 har varet praget af en kraftig stigning i obligationsudste-
delsen. Finansiering igennem kredit- og hypotekforeninger spiller siledes bade
i boligsektoren og i det private erhvervsliv en stigende rolle. Noget af bag-
grunden for denne stigning i obligationsudstedelsen er statens tilbagetrekning
fra boligfinansieringen. Obligationsudstedelsen er saledes steget fra 0,5 mldr.
kr. i 1957 til 4,4 mldr. kr. 1 1967. Det er klart, at en s kraftig stigning i obliga-
tionsudstedelsen stiller krav om nye efterspgrgere, hvis den ikke skal led-
sages af en meget stzrkt stigende rente. Et karakteristisk trek i perioden har
da ogsd varet bade en sterkt stigende rente og samtidigt sterkt stigende
stgtteopkgb fra Nationalbankens side [20]. Regeringens mulighed for at péa-
virke renteudviklingen pa obligationsmarkedet er i hovedsagen bestemt af dens
mulighed for igennem samarbejdet med Nationalbanken at fa dennes direktion
til at kgbe og szlge obligationer. Regeringen kan jo imidlertid ogsid benytte
Overformynderiet, Postgiroen og ATP-fondets midler til at pavirke renteud-
viklingen. Endelig kunne man tanke sig, at regeringen gennem lovgivningen
forsggte at fa en selvstendig ret til at kgbe og genszlge obligationer.

Som omtalt ovenfor [21] var regeringen i en periode i slutningen af 50-

18. Erik Hoffmeyer: Dansk Pengehistorie p. 166 note 2.

19. Jevnfgr foran om anmeldelse af valuta til den internationale valutafond.

20. Sten Leth Jeppesen: Kapitalmarkedets udvikling gennem 10 &r. Kgbenhavn 1969, pp.
40-50 og 139-45.

21. Jevnfgr foran om spekulation med postgiro og Lov om boligbyggeri.
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erne, hvor stigningen i obligationsudstedelsen tog fart, utilfreds med sine mu-
ligheder for at pévirke renteudviklingen, badde den langsigtede og den dag-
lige, og forsggte at fa en selvstendig kompetence til at opkgbe og gensalge ob-
ligationer i lov om boligbyggeri. Ydermere indledte regeringen en selvstan-
dig open market policy ved hjelp af postgiroens midler. Konflikten endte
imidlertid med, at man fik en aftale med Nationalbanken om stgrrelsen pé
obligationskgbene. Tilsyneladende har denne aftale fungeret udmarket. I hvert
fald er bestemmelsen om, at finansministeren efter forhandling med Natio-
nalnalbanken kunne kgbe og szlge obligationer ikke gentaget i lov om boligbyg-
geri nr. 245 af 8. juni 1967. I 60-erne har praksis varet, at der har varet
fastlagt en linje for Nationalbankens kgb og salg af obligationer. I midten
af 60-erne var praksis saledes, at Nationalbanken skulle kgbe obligationer
for et belgb, som svarede til det belgb, som regeringen overbalancerede bud-
gettet med, for at undga at pavirke den samlede likviditet. Man har fra tid
til anden drgftet stgrrelsen pa disse kgb mellem direktion og regering, og der
har varet fastlagt en linje. Sifremt denne linje blev fraveget vasentligt i Na-
tionalbankens praktiske virksomhed krevede det nye drgftelser. Da National-
banken af regeringen betragtes som szrlig sagkyndig pa kursudviklingen, er
det som oftest den, som er kommet med opleget, og der er ingen tvivl om,
at den holdning direktionen mgder med pa baggrund af sin viden om Kurs-
udviklingen, har stor vagt i forhold til regeringen. Pa den anden side har man
jo lov at gatte pa, at det forhold, at regeringen kan tage et lovgivningsinitia-
tiv pa omradet og selvstendigt regulere det giver den overvagten i samarbej-
det, saledes at den effektivt har mulighed for at fa sin holdning igennem. Eks-
emplet med lovgivningsinitiativet i slutningen af 50-erne, som efterfulgtes af
en aftale pa omradet synes klart at antyde dette.

Et szrligt problem er de selvstendige eller regeringsdominerede fond. Ef-
terhanden som disse fonde og igvrigt ogsd postgirokontoret opsamler stgrre og
stgrre pengemasser, vil de naturligvis igennem fortrinsvis kgb kunne pé-
virke om ikke den langsigtede s& dog den daglige renteudvikling. Vi har set,
hvorledes regeringen gennem sin magt over postgiroen har forsggt at pavirke
den daglige renteudvikling. Noget siddant forekommer ikke mere. I gjeblikket
er det saledes, at kgbene for den Sociale Pensionsfond administreres af Na-
tionalbanken, s& der er ingen problemer. Postgiroen bestemmer selv hvilke
papirer den vil have, men lader Nationalbanken ordne det praktiske. ATP,
som jo har en selvstendig bestyrelse, er nok den mest selvstendige af disse
fonds. Man mé formode, at dens ledelse ind i mellem har udskudt kgb i for-
ventning om kursfald og siledes har spekuleret, men om nogen selvstzndig
indsats for at pavirke renteudviklingen, har der nzppe under nogen omstzn-
digheder veret tale. Igvrigt er der hyppigt kontakt mellem Nationalbanken
og ATP om kgbenes fordeling tidsmassigt.
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Obligationsrationeringen

Det er foran [22] navnt, hvorledes slutningen af 50-erne og 60-erne har va-
ret preget af en kraftig stigning i obligationsudstedelsen. Regeringens mulighed
for i en sadan periode at pavirke renteudviklingen bestiar da i enten at satte
ind pa kgbersiden, ved stgtteopkgb gennem Nationalbanken, sdledes som det
ogséd rent faktisk fandt sted i stigende omfang, eller ved at regulere udbuddet.
I 1965, da udstedelsen af obligationer var s@rdeles kraftigt og hvor National-
banken foretog sine hidtil mest omfattende stgtteopkgb [23] besluttede re-
geringen at sztte ind pa udbudssiden. Man forsggte fgrst gennem National-
banken at fa en frivillig ordning med de obligationsudstedende institutter —
altsa kredit- og hypotekforeninger — om begr@nsninger i deres samlede ud-
lan. Det var helt afgjort regeringen, som kom med udspillet. Nationalbanken
var nappe sarlig lun pad forslaget. Baggrunden for at regeringen kunne fa
Nationalbanken til at gennemfgre forhandlingerne var nok, at den ellers ville
kunne regulere omradet ved lov. Der kom rent faktisk ogsa et lovforslag. Den
1. juni 1965 fremsatte finansminister Henry Griinbaum i folketinget et lov-
forslag om en midlertidig regulering af obligationsudstedelsen. Arsagen var at
forhandlingerne mellem Nationalbanken og de obligationsudstedende institutter
ikke i fgrste omgang havde fgrt til noget resultat. Regeringen gnskede med
lovforslaget at lette Nationalbankens forhandlinger med institutterne. Det spil-
lede her en rolle for den styrke, hvormed Nationalbanken kunne indga disse
aftaler, at et flertal i folketinget bestdende af SD, SF, RV og LC ved fgrstebe-
handlingen stillede sig bag forslagene. Nu kom der gang i forhandlingerne.
En aftale blev afsluttet mellem Nationalbanken og de obligationsudstedende
institutter. Af to onder valgte Kredit- og hypotekforeninger det mindste. Og
nu hvor aftalen var i hus kunne lovforslaget bortfalde. Hovedprincippet i af-
talen var fastsettelsen af en procentsats, som angav, hvor meget man matte ud-
line i fremtiden med 1965 som basisar. Aftalerne indebar imidlertid ikke
blot en sddan kvantitativ begr@nsning, men tillige en prioritering af de for-
skellige formal, sdledes at for eksempel boligbyggeri og landbrug ramtes
lempeligere af begrensningen [24].

Nationalbanken fg@lte hele tiden, at det var en regulering, som var indfgrt
pa regeringens initiativ og derfor ogsd pd dennes ansvar. Ved de @ndringer,
som fandt sted i procentsatserne for de forskellige udlansformal frem til ord-
ningens faktiske ophavelse i august 1968, var det da ogsd regeringen, som
kom med udspillet i hovedsagen. Nationalbanken opfattede administrationen

22. Jevnfgr afsnit om k¢b og salg af verdipapirer.

23. Nettotilgang af obligationer 1964: 4,3 mldr.,, 1965: 6,9 mldr. og 1966: 5,0 mldr.
Stgtteopkgb fra Nationalbanken 1964: 0,4 mldr., 1965: 1,3 mldr. og 1966: 0,8 mldr.
Sten Leth Jeppesen, pp 117 og 140.

24. Nationalbankens beretning 1965 pp. 29 og 62 ff.
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af ordningen som en tjeneste den ydede regeringen. Man ma nok antage, at
situationen @ndrede sig noget, da den borgerlige regering kom til i januar 1968.
Fra V og K var der hele tiden blevet udtalt kritik af obligationsrationeringen,
og Nationalbanken havde nu bedre mulighed for at fa ordningen afviklet. Det
skete da ogsa i et ret hurtigt tempo fra januar 1968 til august 1968. Utvivisomt
hurtigere end regeringen egentlig havde tenkt sig.

Vi konstaterer altsd, at pa dette omrade, hvor der ikke findes nogen regule-
ring pd forhidnd, men eksisterer mulighed for politisk at regulere omradet
ved lov, kan regeringen opna en ordning pé tvars af direktionens gnsker. At
Nationalbankens relativt selvstendige stilling pd den anden side er af betyd-
ning ogsd pa dette omrdde ses af den hurtige afvikling af ordningen, da de
politiske forhold havde @ndret sig.

Nationalbankens udlan og deponeringsordninger

Nationalbanken har andre midler til at regulere den samlede likviditet og
renteniveauet end diskontopolitik og kgb og salg af verdipapirer. National-
banken har altid i1 vidt omfang udlant penge til de private banker. Visse dele
af denne aktivitet er i sterk aftagen f.eks. vekseldiskonteringen medens
udlan mod sikkerhedsstillelse i form af vardipapirer spiller en betydelig
rolle. Nationalbanken kan regulere den samlede likviditet ved at s@tte gren-
ser for omfanget af udlanet til bankerne mod sikkerhedsstillelse i form af
vaerdipapirer, byggelanskontrakter, indldnsbeviser m.v. Et eksempel herpa
har man i den siden 1964 gzldende overrentebestemmelse. Banker som la-
ner for meget i Nationalbanken ma betale en overrente pa 6 % [26].

Imidlertid forudsatter en regulering gennem @ndring af disse beldningsreg-
ler, at bankerne faktisk gnsker at ldne i Nationalbanken. En langt mere ef-
fektiv regulering af bankernes udlansaktivitet findes i de sakaldte kassereser-
vebestemmelser. Dette er bestemmelser som i Danmark er fastsat i bankloven,
og som bestemmer at 10 % af en banks samlede gelds- og garantiforpligtelser
skal vere til stede i form af egenkapital i sikre letomsattelige papirer [27].
Gennem @ndringer i denne procentsats ville Nationalbanken eller regeringen
kunne fa et virkeligt effektivt og hurtigtvirkende pengepolitisk instrument
i hende. Sidanne variable kassereservebestemmelser kendes fra udlandet og
anvendes bl. a. i fallesmarkedslandene. Mekanismen i dem er, at National-
banken i perioder med pengerigelighed forgger kassereserveprocenten og i
perioder med pengeknaphed nedsaztter den.

Under pengerigeligheden under og lige efter den anden verdenskrig havde
vi her hjemme lovhjemlet variable kassebindingsregler. Imod Nationalban-
kens ¢gnske ophavede regeringen dem i begyndelsen af 1950. I det oprinde-

26. Peter Wendt p. 97.
27. Peter Wendt p. 59.
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lige forslag til bankloven af 1956 var variable kassebindingsregler indfgjet,
men forslaget overlevede ikke udvalgsbehandlingen. I 1965, hvor den van-
skelige gkonomiske situation ogsd dannede baggrund for obligationsratione-
ringen, blev der mellem Nationalbanken og bankernes og sparekassernes ho-
vedorganisationer indgéet frivillige deponeringsaftaler, som ikke havde hjem-
mel i nogen lovgivning, i et forsgg péd at bringe en for kraftig stigning i udlan til
erhvervslivet under kontrol [38]. Baggrunden var, at bankerne og sparekas-
serne ellers ville have kunnet ggre den kreditstramning, som var indfgrt med
obligationsrationeringen, illosorisk. Ved fastszttelse af @ndringer i National-
bankens deponerings- og renteaftaler med bankerne spiller det utvivisomt en
rolle for regeringens indflydelse, at den vil kunne lovgive pd omradet. I det
hele taget har regeringen nok stgrre muligheder for at regulere kreditten kvan-
titativt end for at regulere kvalitativt gennem en fastleggelse af renteniveauet.
Zndringer i disse aftaler drgftes altid mellem direktionen og regeringen, og
ved disse forhandlinger fastsettes hovedlinjerne for aftalerne, men dette for-
hindrer naturligvis ikke, at det jo i virkeligheden er frivillige aftaler, som skal
forhandles mellem direktionen og banker og sparekasser, med den baggrunds-
styrke for Nationalbankens direktion, at den vil kunne true med lovgivnings-
initiativer fra regeringen.

Erhvervsstgtte.

Danmarks Nationalbank har i et par tilfzlde varet involveret i den prak-
tiske administration af stdtte til bestemte virksomheder eller erhvervsomrader.

I 1963 var man i udlandet i stigende grad begyndt at subsidiere varfterne,
som igvrigt kunne lane til en lavere rente end den danske. Dette bragte den
danske varftindustri i en vanskelig konkurrencemassig situation, som truede
beskzftigelsen pad en rekke danske arbejdspladser. Dette var baggrunden for,
at der indledtes forhandlinger mellem regeringen, Nationalbanken, bankerne
og den i1 1961 oprettede Danmarks Skibskreditfond, som finansierer skibs-
bygning og salg af skibe. Regeringen foreslog, at en enkel made at stgtte skibs-
bygningen pa ville vere, at Nationalbanken opkgbte obligationer fra Danmarks
Skibskreditfond til parikurs og at man nedsatte renten pa disse obligationer
fra 81/s til 6 og 61/2 % . Nationalbanken modsatte sig ordningen i férste omgang.
Regeringen kunne imidlertid true med en lov, som ville have sat Nationalban-
ken udenfor indflydelse pd omréadet, og derfor akcepterede Nationalbanken
ordningen. Resultatet blev naturligvis, at Nationalbanken i praksis matte op-
kgbe alle obligationer fra Danmarks Skibskreditfond [29].

I 1968 da B & W var i vanskeligheder, kontaktede vazrftet regeringen for
at opna en garanti pad 50 mill. kr., som ville sikre varftets viderefgrelse. Rege-
ringen fandt, at en siddan garanti passende kunne gives af Danmarks National-

28, Peter Wendt: Penge og Kapitalmarked, Kgbenhavn 1970, p. 99.
29, Sten Leth Jeppesen p. 136 f.
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bank, men Nationalbanken ville ikke bevillige grantien med mindre der var
bred politisk rygdekning bag garantien ogsd ud over de tre regeringspartier.
Derfor métte garantien besluttes béde i regering og finansudvalg. Igvrigt blev
garantien omfattende behandlet i Nationalbankens bestyrelse.

Konklusion

Efter at interrelationerne mellem Natianalbankens styrende organer nu er
beskrevet, skal der afslutningsvis ganske kort forsgges en sammenfattende vur-
dering af Nationalbankens afhzngighed/uafhngighed i forhold til regeringen.

En sddan generel karakteristik kan passende tage sit udgangspunkt i et
svar fra davaerende gkonomiminister Kjeld Philip pa et spgrgsmal i Folketinget.
Kjeld Philip udtalte bl. a.: »Jeg vil gerne oplyse, at der er et regelmessigt
samarbejde mellem Nationalbanken og regeringen, men det er nu engang
i lovgivningen bestemt, at visse stgrrelser fastszttes af Nationalbanken, andre
af regeringen. Det sker normalt, hvis det drejer sig om veasentlige ting efter
forudgdende drgftelse mellem de to organer« [30].

Det samarbejde og den droftelse, som finder sted, fjerner sig i karakter be-
tydeligt fra tilsvarende fznomener mellem en minister og hans embedsmeand
i ministeriet. P4 samme made som tjenestema@ndene kan foresld ministeren
en bestemt politik og kan vende sig mod ministerens gnsker som hans rad-
givere, saledes kan ogsa Nationalbankens direktion afvise og foresla overfor
en minister, men med langt stgrre styrke. Nar Philip i sit svar fremhaver, at
det i lovgivningen er bestemt, at visse stgrrelser fastszttes af Nationalbanken,
er det naturligvis for at undgd at komme til at sta til ansvar for den diskonto-
forhgjelse, som netop var gennemf@grt. Men ud over dette taktiske ligger
der utvivlsomt noget reelt i udtalelsen.

Nar man skal vurdere Nationalbankens uafh@ngighed/afhzngighed i for-
hold til regeringen, er det praktisk at skelne mellem de dispositioner, der ud-
fgres af Nationalbanken, fordi der ikke er lovgivet pa omradet, og de dispo-
sitioner som udfgres af Nationalbanken med hjemmel i en selvstendig kom-
petence.

Nationalbankens selvstzndighed tiln@rmer sig utvivisomt stzrkest en fak-
tisk vafhengighed ved @ndringer i diskontoen. Det forhold, at vi endnu ikke
her i landet har en lovgivning om variable kassereserver medfgrer forment-
lig, at Nationalbanken ved de frivillige aftaler med banker og sparekasser
handler relativt uafhangigt af regeringen. Bevager vi os derimod over pi om-
rdder, hvor Nationalbanken ivarksztter dispositioner, fordi der ikke er lov-
givet pd omrédet, stiller sagen sig noget anderledes. P4 de omréder, hvor re-
geringen har sat hardt mod hardt overfor Nationalbanken for at fi sin vilje,
har den stort set ogsd faet det. Striden mellem Nationalbanksdirektionen og
trekantregeringen i slutningen af 50-erne endte med, at man fik en aftale

30. Folketingstidende 1963/64 sp. 5526.
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om kgb og salg af obligationer. Obligationsrationeringen fik regeringen igen-
nem, selvom den ikke huede Nationalbanken. Stgtten til skibsvarfterne ligesa.
Og hvis vi endelig ser pa valutapolitikken, er der ingen tvivl om, at regeringen
her kan trumfe sin vilje igennem.

Det medfgrer pa den anden side ikke, at Nationalbankens formelle selv-
stendighed er betydningslgs. Det forhold, at Nationalbanken danner et selv-
stendigt administrationshierarki med en sarlig stilling i den offentlige bevidst-
hed, og med vigtige forvaltningsopgaver pa det pengepolitiske omrade, giver
naturligvis indflydelse. Nationalbanken har i den offentlige bevidsthed spillet
en rolle, som den pressionsgruppe der sterkest modsatte sig inflation og un-
derskud pa betalingsbalancen. Baggrunden for denne stilling er ansvaret for
kronens vardi; og den meget store informationsstrgm, som selvsteendigt tilfly-
der Nationalbanken bl. a. fra udlandet, giver mulighed for at forfazgte hold-
ningen med styrke. Imidlertid har det nok varet et karakteristisk trek i 60-
ernes anden halvdel, at der i stigende grad har veret et vaerdifellesskab mel-
lem Nationalbankens direktion og de gkonomiske ministre. De har tilhgrt
samme generation af gkonomer og har i hgj grad gensidigt respekteret hin-
andens kompetencefelter. P4 denne baggrund ma konflikterne naturligvis blive
sma.

Personforholdene spiller naturligvis en vasentlig rolle for forholdet. Social-
demokraten Hans Nielsen har udtrykt det pa denne made: »Men for gvrigt
vil personerne her som i alle andre livets forhold vare af vasentlig betydning.
En svag og sovende minister giver staten mindre indflydelse end en sterk
og levende, men den samme betragtning kan jo ggres gezldende overfor direk-
tionen, saledes at forholdene i sa henseende er lige« [31].

Hvis vi afslutningsvis ser pa Nationalbankens placering pd en udviklings-
linje m& det nok indledningsvis fastslds, at denne linje bevager sig mellem
fuldstendig vafhangighed og fuldstendig subordination i forhold til regerin-
gen. Den vesttyske Nationalbank og den engelske Nationalbank reprasente-
rer utvivlsomt aktuelt yderpunkterne pa linjen med Norge og Sverige placeret
et sted midt imellem. Hvis man sluttelig skulle karakterisere den danske Na-
tionalbanks udvikling, starter denne tat op ad den stilling, den tyske Natio-
nalbank har i dag, befinder sig aktuelt pa linje med Norge og Sverige og be-
veger sig henimod den engelske situation. For hastigheden i udviklingen er
naturligvis de politiske holdninger til Nationalbankens »selvstendighed« afgg-
rende.

31. Folketingstidende 1933/34 sp. 4408,



Den samfundsgkonomiske betydning
af idretsudgvelse — teoretisk belyst

Jens Lunde

Udgvelse af idrzt kan ud fra det enkelte menneskes synsvinkel sidvel som ud
fra samfundets betragtes som en investering i de idretsudgvendes sundheds-
tilstand. Dermed ma idrat ses som en investering i de udgvendes menneske-
lige kapital. Dette er udgangspositionen for en lidt utraditionel anvendelse
af gkonomisk teori pa emnet idrat.

Den menneskelige kapital kan opfattes som den beholdning af egenska-
ber eller ressourcer, der er til stede i det enkelte menneske, i en gruppe menne-
sker eller i en hel befolkning, og som kan udnyttes i enhver arbejds- som fri-
tidsaktivitet. Menneskelig kapital er et helt grundleggende begreb i de natio-
nalpkonomiske discipliner uddannelses- og sundhedsgkonomi, som gennem de
sidste 10-15 &r er blevet dyrket med stadig stgrre intensitet, specielt i U. S. A.
Disse discipliner indeholder en rekke fzlles samfundsvidenskabelige problem-
stillinger, som her er prasenteret i gkonomiens terminologi og med speciel
vegt pa det gkonomiske indhold. Tilsvarende vil idrettens betydning for den
enkelte og for samfundet kunne analyseres pa medicinsk, psykologisk, sociolo-
gisk og padagogisk grundlag eller bedst i et tvarvidenskabeligt teamarbejde,
hvor disse fag er reprasenteret.

Den grundleggende forudsztning for at se idret som investering i menne-
skelig kapital er, at idret pavirker menneskets sundhed. Denne foruds@tning
synes i almindelighed opfyldt, hvilket bl. a. findes delvist belyst i den sven-
ske idretsbet@nkning (SOU 1969, bilag 1).

Idreet kan pavirke de udgvendes sundhedstilstand pa principielt tre for-
skellige mader: 1) ved at mindske eller eliminere risikoen for, at visse syg-
domme kommer til udbrud, d.v.s. idr@t er en sygdomsforebyggende foran-
staltning, 2) ved at mildne forlgbet af en indtruffen sygdom, d. v.s. idrat letter
de gvrige helbredelsesforanstaltninger, 3) ved at gge den mentale og fysiske
ydeevne, d.v.s. forgge den idretsudgvendes almene sundhedstilstand [1]. —
Idrzttens betydning i en socialpolitisk sammenhang — f. eks. som resocialise-
rende foranstaltning — vil kunne analyseres pa lignende méde, hvilket dog
udelades i denne forbindelse.

1. Det mi overlades til den legevidenskabelige forskning at udpege og kvantificere de
konkrete sammenhange mellem idrzt og de enkelte sygdomme og mellem idrzt og den
almene sundhedstilstand.
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Idretsudgvelse md formodes at pdvirke savel den psykiske som den fy-
siske sundhedstilstand hos de udgvende, Idrat mé siledes antages at have en
positiv indflydelse pa arbejdsindsatsen, hvad enten der er tale om mere in-
tellektuelt betonet arbejde eller om mere fysisk krevende arbejde.

Det er karakteristisk for den menneskelige kapital, at den er en del af
menncsket. Den er menneskelig, fordi den er »indbyggete i mennesket, og
den er kapital, fordi den er en kilde til fremtidig tilfredsstillelse, til fremtidig
indkomst eller til begge dele (Schultz 1971, p. 48). Den menneskelige kapital
kan séledes ikke udskilles fra mennesket og kan derfor ikke kgbes eller szlges,
hvorfor den menneskelige kapitals vardi ikke kan fastszttes »pd markedet«
i modsatning til vardiansazttelsen af fysisk kapital. Derimod finder der en
vardiansettelse sted pd arbejdsmarkedet for den del af den menneskelige
kapitals afkast, som bestdr i indkomst ved erhvervsmassig beskzftigelse.

De enkelte mennesker (herunder familien), den offentlige sektor og de
private virksomheder kan investere i menneskelig kapital. Incitamentet til at
forgge den menneskelige kapital er gnsket om at opna et sa stort investerings-
afkast, at en vis forrentning af det investerede opnas, altsd det velkendte pro-
fitmotiv. Dette profitmotiv ma ses i lyset af det anvendte »realindkomst<-be-
greb, hvori indgar alle de »fordele« eller »indkomster«, som opnés ved del-
tagelse i arbejdslivet savel som ved anvendelsen af fritiden, hvad enten disse
fordele kan opggres i penge, eller der ma anvendes en anden regningsenhed.

Den menneskelige kapital ma — pd mange mader lidt forenklet — opfat-
tes analogt med den fysiske kapital. »Enhver serigs analyse af kapitaldan-
nelsens problem — undladt forbrug, forrentning af tidligere investeringer,
kontrol med produktionsprocesser og smagt« over mennesker — viser, at ana-
logien mellem fysisk og menneskelig kapital er fundamentale. (Lindbeck 1970,
p. 33).

Den menneskelige kapital kan forgges kvantitativt og kvalitativt gennem
investering i organiserede aktiviteter som uddannelse, erhvervsoplering, sund-
hedsmassige foranstaltninger, sociale ydelser, mobilitetsfremmende foranstalt-
ninger, 0. s. v. Den fysiske kapital forgges ved investering i bygninger, maski-
ner, inventar o. lign. Fysisk kapital kan formindskes ved forzldelse, slid og
kassation, menneskelig kapital pa tilsvarende vis, blot taler man da fx om
foreldet uddannelse, nedgang i arbejdsevnen (alder, sygdom, invaliditet) og
ded [2].

Den gkonomiske og tekniske samfundsudvikling har haft stor betydning

2. Gennemgangen af den menneskelige kapitals indhold er naturligvis her overordentlig
kortfattet. For en nermere indfgring i denne teori kan der henvises til Becker (1964),
Thurow (1970) og Schultz (1971). Der findes en glimrende lerebog i uddannelsesgko-
nomi af Blaug (1970 a) og af samme forfatter en overordentlig vardifuld bibliografi
(1970 b) over de engelske, tyske og franske uddannelsespkonomiske skrifter samt
enkelte arbejder inden for sundhedsgkonomien. — Mit speciale »Menneskelig kapi-
tale (1972) er den hidtil eneste, mere omfattende danske analyse af begrebet.
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for menneskenes fysiske aktivitet i dagligdagen. Den ggede arbejdsdeling har
ofte foranlediget en forenkling af arbejdsbevagelserne, en eliminering af en
rekke af legemets bevagelsesfunktioner og en samlet nedszttelse af den fy-
siske aktivitet. Mekanisering og automatisering har skabt en forandring fra
fysisk aktive mod intellektuelt pregede, fysisk inaktive arbejdsfunktioner. En-
delig har dannelsen af bysamfund og disses vaekst sammen med den tekniske
udvikling pad transportomradet formindsket det fysiske energiforbrug ved
transport til og fra arbejde og i fritiden. Den gkonomisk-tekniske samfunds-
udvikling bringer saledes i sig selv med stadig storre styrke menneskenes
sundhed i fare; hertil kommer de ggede ulykkesrisici og ikke mindst miljgfor-
ureningens betydning.

»Sundhed« mé ses som et yderst komplekst og svert definerbart begreb.
Den meget brede afgrensning, der findes i indledningen til WHO’s forfat-
ning, kaster dog noget lys over begrebets indhold: »Sundhed betyder mere end
frihed for sygdom, frihed for lidelser, frihed for altfor tidlig d¢d. Det bety-
der optimal fysisk, mental og social ydeevne og velvaere.« (Efter Klarman 1965,
p. 3). Det er samtidig vanskeligt at opstille et egentligt positivt mél for men-
neskers sundhed, hvorfor man normalt anvender negative mal som syge-
ligheds- og dgdshyppigheder, d.v.s. mal for manglende sundhed. Man kan
fx forestille sig, at forskellige fysiologiske test blev sammenfattet i et index
til méling af den enkelte persons fysiske sundhed.

De foranstaltninger, der kan pavirke menneskers sundhedstilstand, opfattes
ofte kun som de lwgelige og medicinske ydelser, det organiserede sundheds-
vasen tilvejebringer eller ville kunne tilvejebringe. Imidlertid péavirker en lang
rekke andre faktorer det enkelte menneskes sundhedstilstand. Blandt mange
muligheder kan pa det personlige plan nzvnes ernzringsforhold, hygiejni-
ske foranstaltninger, boligstandard, de daglige arbejdsbetingelser s& som be-
vagelsesvaner, stgj, tidspres, forholdet mellem parterne pa arbejdspladsen som
mellem de enkelte personer indbyrdes etc., mens der pd samfundsplan kan
vare tale om forhold som bek@mpelse af forurening, sikring af trafikkens af-
vikling o. lign. (Mushkin 1962, pp. 381-382; Wiseman 1963, pp. 435-436).
Idretsudgvelse mé formodes at métte indtage en betydende plads blandt disse
faktorer.

Derudover afhznger det enkelte menneskes sundhedstilstand af dets al-
der og kgn samt de medfgdte anleg. Det synes at hgre til de alment acceptere-
de lzgevidenskabelige resultater, at bgrns medfgdte, fysiske anleg afh@nger
af forzldrenes almene sundhedstilstand og af moderens sociale og sundheds-
massige forhold under graviditeten. — Det ma pointeres, at dermed bliver
sundhedstilstanden hos de mennesker, der ikke er for gamle til at fa bgrn, af
betydning for den kommende generation; idr@t kan — i det omfang idrat er
af betydning for den almene sundhedstilstand — séledes siges at styrke denne
»intergenerationseffekt«.
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Idraet kan afgrenses pd mange madder, selvsagt afhangig af den anlagte
synsvinkel. I denne forbindelse kan anvendes den svenske idratsbet@nknings
definition af idrat som »Alle de konkurrencebetonede og andre fysiske ak-
tiviteter, som menneskene udfgrer for at opné et vist resultat eller fo4 motion
og fysisk aktiv rekreation.« (SOU 1969, p. 9). Alle idrtsformer, som kraver
en fysisk indsats, medregnes ifglge denne opfattelse uafhengigt af, hvor stor
denne indsats er (f. eks. malt i tid), og af, hvem der udfgrer den. — Det frem-
gér af denne definition som af de foregdende bemarkninger, at idret i denne
artikel alene ses fra de »aktives« synspunkt og ikke kun som en underholdning
for tilskuere, hvorved idrat ville vere et forbrugsgode, der produceres og efter-
spgrges pa linie med andre konsumvarer og -tjenester.

Det enkelte, rationelt handlende menneske vil pd grundlag af sine prafe-
rencer sgge at maximere sin samlede nytte under hensyn til sin budgetrestrik-
tion, (budgetrestriktionen kan opfattes som den samlede mangde ressourcer,
der stir til rddighed for den enkelte person). Dette betyder, at det enkelte
menneske sgger at maksimere sin menneskelige kapital, siledes at denne ka-
pitals afkast i hver periode — under hensyntagen til personens samlede vurde-
ring af forskellige tidspunkter i fremtiden — bliver stgrst mulig.

En blot maksimering af det enkelte menneskes fremtidige penge- eller ar-
bejdsindkomst, hvilket man let forfalder til og har gjort i praktisk taget alle em-
piriske undersggelser af den menneskelige kapitals afkast, er oplagt utilfreds-
stillende, da individet — ogsa i fritiden — uundgaeligt har glede af sin menneske-
lige kapital. Mennesket er ogsd »sundt« i sin fritid.

Nar virksomhederne investerer i deres ansattes menneskelige kapital, vil
det gelde, safremt de i praksis forfglger et rent profitmaksimeringsmotiv,
at det er den ansattes produktive indsats i virksomheden, regnet i penge, der
maksimeres, men ikke det samlede afkast af de ansattes menneskelige ka-
pital. Det galder ofte, is@r i stgrre virksomheder, at der stilles idratsfacilite-
ter til rddighed for de ansatte. Hvorvidt formalet hermed kan siges at vare
pget profit, synes maske umiddelbart tvivlsomt, men resultatet — i form af
stgrre arbejdsglede, et formentlig sn®vrere tilhgrsforhold til virksomheden
(mindre arbejdskraftomsatning) og muligvis i form af gget sundhed — vil for-
pge arbejdseffektiviteten og dermed trzkke i retning af gget profit. — Der ses
dog i det fglgende bort fra virksomhedernes investering i idretsudgvelse.

Nar det offentlige investerer i den menneskelige kapital, vil det ideelt ske
ud fra en malsetning om maksimal velferd 1 samfundet som helhed [3].
Denne maksimeringsproces galder fordelingen af velfeerd over hver fremtidig

3. Dette mdls noget »luftige« indhold skal ikke diskuteres her. Mdlet ses ofte i praksis
formuleret som det stgrst mulige nationalprodukt. Dette er i al almindelighed pi
mange mdder uheldigt og ma ogsd siges at vare en darlig ledetrdd for det offentliges
indsats for idretsudgverne, da kun en vis del af investeringerne i idr&et mé formodes
at resultere i stgrre indsats 1 arbejdssituationen, d.v.s. blive medregnet | national-
produktet.
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periode samtidig med, at ressourcerne s@gges mest effektivt anvendt i hver
periode. Mals@tningen t@nkes at blive suppleret med en maélsatning om lige-
stilling af de enkelte mennesker, hvorfor maksimeringen af den samlede vel-
ferd ma ske under hensyntagen til denne sidste malsetnings opfyldelse. —
En diskussion af idretsudgvelse og ligestilling af de enkelte mennesker gen-
nemfgres afslutningsvis i denne artikel.

De omkostninger, der opstar ved idretsudgvelse til opretholdelse og for-
dgelse af de udgvendes sundhedstilstand, beregnes ved at se pd den mangde
ressourcer, der stilles til radighed af de enkelte idretsudgvere selv og af det
offentlige [4]. De private direkte omkostninger ved idrztsudgvelse bestar af
udgifterne til tr@ningsmaterialer og — tgj, til transport til og fra idraetsplad-
sen og til klubkontingenter. De offentlige direkte omkostninger udggres af
de statslige og kommunale tilskud til idreetsforeninger og -organisationer, til
interessegrupper gennem fritidslovgivningen, og af udgifterne ved det offent-
liges stgtte til alle idrtsanl®g og drift af egne idretsforanstaltninger [5]. Det
mé understreges, at disse omkostninger beregnes som den anvendte mengde
ressourcer uafhangigt af, hvorvidt der sker en betaling for anvendelsen. Dette
synspunkt har bl. a. betydning ved opggrelsen af omkostningerne ved anven-
delse af idrztsledere, der ikke modtager betaling for deres indsats eller evt.
alene en mindre erstatning for tabt arbejdsfortjeneste; disse menneskers mu-
lige lgn ved anden beskaftigelse ma ses som en omkostning ved idratsud-
gvelsen.

De private indirekte omkostninger ved idret bestar af den indtagt, som
idretsudgveren gér glip af ved sin indsats, og som ellers kunne have vzret
modtaget ved erhvervsmassig beskeftigelse, dog minus de derved sparede
skatter. Det offentliges indirekte omkostninger ved idret bestdr i dette mistede
skatteprovenu [6].

Der findes aktuelt ikke eksempler pd, at det offentlig forgger en persons
indkomst, fordi vedkommende dyrker idrzt. Man kunne dog forestille sig, at
det offentlige — for at styrke befolkningens sundhed gennem forggelse af inci-
tamentet til idretsudgvelse — valgte at belgnne idretsudgverne direkte i lig-
hed med unge under uddannelse.

Sygdom og skader som fglge af idretsudgvelse eller nedsat arbejdsevne som
fglge af en ekstraordinart omfattende idretsaktivitet ma i og for sig ses som
omkostninger ved idrat, blot er deres stgrrelse ikke forudseelig ved det en-
kelte menneskes idretsudgvelse, hvorfor investor, d. v.s. bade mennesket selv
og samfundet, md indregne disse omkostninger i den konkrete investerings-
kalkule som en gennemsnitlig risiko i den pageldende idratsgren.

4. Der ses som navnt bort fra virksomhedernes foranstaltninger.

5. Den del af idretsudgifierne, der er motiveret af idrztsudgvelsens underholdende effekt
for andre end de udgvende, mé fratrekkes.

6. Dette >mistet indkomste omkostningselement skal ikke diskuteres nzrmere her. Det
findes helt analogt ved uddannelse. (Se fx Schultz 1963).
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Ikke alle omkostninger ved idretsudgvelse kan siges at have som erkle-
ret formal eller virkning at gge den fremtidige sundhedstilstand. Man kan
ekstremt forestille sig, idretsudgvelse alene tjener rekreative formdl for de
idretsudgvende, er en hobby for udgveren, men ogsd — ligesd ekstremt — at
idreet udelukkende tjener til forggelse af den fremtidige sundhedstilstand. I
praksis vil der imidlertid altid vare tale om, den enkelte dyrker idret bade for
sundhedens og for forngjelsens skyld og saledes opnar nutidig behovstilfreds-
stillelse, savel som en forggelse af den fremtidige arbejdsindkomst og den
fremtidige ikke-monetere behovstilfredsstillelse (jfr. for uddannelsens virkninger
Schultz 1971, pp. 53-54). Skulle man gnske alene at forgge den fremtidige ar-
bejdsindkomst ved investering i et menneskes sundhed gennem idrztsudgvelse,
kan dette ikke lade sig gore, uden at man samtidig forgger dets forbrugsbe-
hovstilfredsstillelse i fritiden; et sundt menneske er ogsd sundt i sin fritid
eller — anderledes sagt — et menneske har ogsd glede af at undga at blive syg
i sin fritid.

Et specielt kendetegn ved investering i menneskelig kapital er hyppigt, at
investeringen tager overordentlig lang tid at gennemfgére, mens afkastet af
den menneskelige kapital ligeledes er udstrakt over en meget lang periode.
Dette gzlder is@r investeringer i uddannelse og sundhedsfremmende foranstalt-
ninger. Investering ved idretsudgvelse synes her atypisk i forhold til de andre
investeringsformer ved, at virkningen pa den menneskelige kapitals stgrrelse,
d. v.s. pa den menneskelige sundhed kun opretholdes relativt kort tid efter,
at investeringsakten er ophgrt; idretsinvesteringernes afkast er med andre
ord tidsmessigt relativt sneevert forbundet med investeringsakten. »En forud-
setning for, at fysisk aktivitet skal kunne reducere eller forhale disse syg-
dommes (kredslgbssygdomme i hjerteregionen) angreb, er, at den aktive livs-
fgrelse vedvarer hcle livet igennem.« (SOU 1969, p. 208).

Det er forudsat i denne artikel, at idr@tsudgvelse kan opfattes som en sund-
hedsfremmende foranstaltning. Dette betyder, at man i stedet for at inve-
stere 1 idret vil kunne investere i andre sundhedsfremmende foranstaltnin-
ger. Idrztsudgvelse kan erstattes af visse andre sundhedsmassige aktiviteter
og omvendt, idet den konkrete afvejning af indsatsen af ressourcer ved de
forskellige aktiviteter ma afhznge af, hvilken sammensatning af disse aktivi-
teter, der yder det stgrste samlede afkast.

Tilsvarende vil uddannelse og idretsudgvelse i et vist omfang kunne er-
statte hinanden som kilde til forggelse af den menneskelige kapital. Dette
skyldes dels generelt, at sundhedsfremmende foranstaltninger og uddannelse
kan erstatte hinanden, dels at uddannelse letter forstdelsen af instruktion
i idreetsudgvelse og af idrattens betydning for sundheden.

Idrztsudgvelse kan finde sted som en integreret del af andre former for
investering i menneskelig kapital. I den generelle skoleuddannelse har sports-
udgvelse en selvstendig placering pa skemaet. Og 1 visse erhverv er den fysi-
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ske treningstilstand af betydning, hvorfor der dyrkes idrzt som led i en al-
mindelig opla&ring i disse erhverv.

Nar den menneskelige kapital gges ved uddannelse, sker der primart en
forggelse af kapitalen pr. individ, d.v.s. af den menneskelige kapitals kva-
litative indhold [7]. Nar der investeres i sundhedsfremmende foranstaltninger,
sker der ofte bdde en reduktion af dgdeligheden, d.v.s. en kvantitativ for-
ggelse af den menneskelige kapital, og en reduktion af invaliditets- og syg-
domsrisikoen, d.v.s. en kvalitativ forbedring af den menneskelige kapital.
(Mushkin 1962, p. 385). — Idret, set som en sundhedsfremmende foranstalt-
ning, pavirker sdledes bade det kvantitative og det kvalitative aspekt ved
den menneskelige kapital.

Samspillet mellem den menneskelige kapitals stgrrelse og mengden af in-
vestering i idretsudovelse kan bedst illustreres ved hjzlp af en »produk-
tionsfunktione [8].

En sddan produktionsfunktion for en person er fremstillet i fig. 1. Ud ad
den lodrette akse er afsat vardien af et individs menneskelige kapital, idet
vaerdien af den del af den menneskelige kapital, der skyldes andre inve-
steringer [ personens menneskelige kapital, er forudsat konstant uanset idrets-
udgvelsens omfang. Ud ad den vandrette akse er afsat individets gennemsnit-
lige idretsudgvelse pr. tidsenhed, fx pr. dggn, malt ved et index for de sam-
lede ressourcer, der er medgaet.

Der er god grund til at hafte sig ved de informationer, der er indbygget
i produktionsfunktionen i fig. 1. Kapacitetsgreensen angiver det punkt, hvor
man — ved det givne niveau for de tekniske muligheder for idratsudgvelse —
som fglge af fysiske arsager (sgvn, spisning etc,) ikke kan dyrke mere idreat.
Der er nappe tvivl om, at man forinden er ndet til, at idretsudgvelse ikke len-
gere kan svare sig, ja maske endog til have skadelige virkninger.

Dette sidste er illustreret ved punktet A, som udtrykker maximum for
storrelsen af den menneskelige kapital, der kan opbygges gennem idratsud-
pvelse, stadig forudsat, at den menneskelige kapital, der er tilvejebragt ad
anden vej, er konstant. Til den maksimale menneskelige kapital svarer en
idratsindsats af stgrrelsen a; bliver idratsudgvelsen mere omfattende end a,
virker den mod hensigten formindskende pa den menneskelige kapital, en
klart inoptimal situation. — Man kan endog forestille sig, at idretsudgvelse ville
kunne virke formindskende pd den del af den udgvendes menneskelige ka-
pital, der er skabt ad anden vej, i praksis fx. ved at arbejdsevnen nedsettes, at
uddannelsesmulighederne ikke udnyttes fuldt ud, eller ved, at idretsudgveren
forspmmer kontakten til familie-, kammeratskabs- og venskabsgrupperne.

7. Mere indirekte kan uddannelse tenkes at pdvirke den menneskelige kapitals kvantita-
tive aspekt, fx ved at ®ndre fgdselshyppigheden.

8. Uddannelsesinvesteringernes betydning kan analyseres tilsvarende (jfr. Thurow 1970,
kap. 4; Lunde 1972, kap. VI).
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Si lenge man dyrker mindre idr@t end svarende til omfanget a, vil en
forpgelse heraf gge den menneskelige kapital. Det bemrkes, at dyrker man
forholdsvis lidt idreet i forvejen, vil forpgelsen have relativ sterk indvirken pa
den menneskelige kapital, mens en idretsindsats n@r omfanget a bevirker en
ret moderat forggelse af den menneskelige kapital. Det kan illustreres, hvor-
ledes det bedst mulige (optimale) omfang af idr@tsudevelse findes; dette sker
dog fgrst i fig. 3.

Man kan forestille sig, at et nyt hjelpemiddel ved idretsudgvelse opfindes
og udvikles, eller at en idretstrener gennem uddannelse og @gget erfaring bli-
ver dygtigere. Dette er eksempler pd effektiviseringer af »teknologien« ved
idreetsudgvelse, hvorved produktionsfunktionens niveau forskubbes opad pa
figuren.

Produktionsfunktionens form kunne tenkes at vare anderledes end illustre-
ret i fig. 1. Alternative former er optegnet i fig. 2. I tilfzlde (i) gelder det, at uan-
set omfanget af et individs hidtidige idretsudgvelse, vil en forggelse heraf
betyde en konstant forggelse af den menneskelige kapital. Anderledes i til-
felde (ii), hvor forggelsen af den menneskelige kapital er stgrre jo mere
idreet, individet udgver i forvejen. — Intuitivt synes produktionsfunktionen i fig.
1 at vare mest realistisk, hvilket ogsd ma formodes at blive bekraftet ved
nermere undersggelse, hvorfor der i det fglgende er argumenteret pd grund-
lag af denne.

Produktionsfunktionen er kun optegnet for ét individ og varierer mellem de
enkelte personer, hvilket skyldes, at mennesker er forskellige — ogsd i for-
hold til udbyttet af at dyrke idret. Dels er der individuelle og maske delvist
medfgdte forskelle, dels vil niveauet for forskellige menneskers resterende
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menneskelige kapital vare forskelligt, og dels spiller personens k¢n og alder
ind; de sidste to faktorer kan kun siges at pivirke kurvernes niveau, nzppe
deres form. I praksis vil det offentlige vere ngdt til at operere med gennem-
snitskurver (givet alder og kgn), ndr det gzlder det offentliges beslutninger
om evt. at pdvirke idrztsudgvelsens indhold og omfang gennem tilskud, re-
striktioner o. 1.

Det vil endvidere galde, at produktionsfunktionen viser sammenhangen mel-
lem en given idratsgren og den menneskelige kapital. Der er ingen anledning
til at tro, at forskellige idratsgrene skulle have samme virkning pd den men-
neskelige kapital. Der kan bide vare tale om, at omkostningerne pr. tidsen-
hed er forskellige, og at betydningen for sundheden kan variere, fx i for-
bindelse med hvor store muskelgrupper, der bruges. Samtidig kan en varie-
rende del af idrztsaktiviteterne alene tjene forngjelsesformal. Man kan ogsa
pege pa, at idreetsskadernes antal og grad af alvorlighed veksler fra idratsgren
til idrtsgren og igvrigt med det turneringsniveau, konkurrencerne foregar pa.
Disse skader, der betragtes som en risiko ved investeringens gennemfgrelse,
kan have langt videregdende virkninger end blot at hindre gennemfgrelsen
af idretsinvesteringen. — Idratsskaderisikoen méd imidlertid ogsd forventes at
vare forskellig for de enkelte mennesker. Disse bemarkninger leder hen pa,
at den enkelte som det offentlige foruden at se p& den samlede mengde res-
sourcer, der anvendes ved idraztsud@velse, ogsda ma tage hensyn til fordelingen
af ressourcerne pa personer i forskellige aldre og af forskelligt k¢gn, pa forskel-
lige idratsgrene, pd geografiske omréder, pd forskellige tidspunkter af éret,
0.8. V..

Ved fremstillingen af produktionsfunktionerne ovenfor blev tidsanvendelse
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pa idratsudgvelse opfattet som en glidende skala, hvor den enkelte selv kan
beslutte omfanget af sin aktivitet; der bliver sdledes ikke tale om motionsidrat
med forholdsvis lille tidsanvendelse eller om konkurrenceidr&t med stort
tidsforbrug. Tvartom kommer man med den her anfgrte synsvinkel pa idret
til at opgive sondringen mellem motions- og konkurrenceidret, hvor grensen
mellem de to grupper altid ma forekomme ret vilkdrlig og vare preget af
rent traditionelle etiketter.

Tanker man pa to helt identiske individer, hver med en produktionsfunk-
tion som i fig. 1, vil det bedst mulige (optimale) resultat opnas, nar der in-
vesteres lige meget i de to’s idretsudgvelse. Dyrkede A mere idret end B, ville
A have mindre udbytte af det sidste minut end B; det ville kunne betale sig
at udvide B’s og indskrenke A's idretsaktivitet, safremt der ikke er ledige
idretsressourcer at sette ind. — Dette kan ogsa siges at lede til den konklusion, at
vi enten alle skal dyrke »motionsidrat« eller »konkurrenceidret«.

Denne konklusion udspringer af forudsztningen om produktionsfunktionens
form. Havde tilfzlde (i) i fig. 2 varet antaget, kunne konklusionen ikke have
varet opretholdt, idet et minuts ekstra idretsudgvelse ville give lige stort ud-
bytte for A som for B uanset udgangsomfanget. Hvis tilfeelde (ii) var foretruk-
ket, ville konklussionen omvendt vare blevet, at individ A’s idratsaktivitet
skulle udvides og B’s indskrenkes, indtil A naede sin kapacitetsgrense, d. v. s.
det punkt, hvor det teknisk set ikke ville vere muligt at komme til at dyrke
mere idret.

Imidlertid gzlder der som navnt ikke de samme produktionsfunktioner
for to personer, hvorfor der opstir en rekke problemer omkring det spgrgs-
mal, om man skal investere mest i tilfeldet med den mest effektive produk-
tionsfunktion, i tilfzldet med den mest ineffektive funktion eller lige meget
i begge tilfelde (jfr. nedenfor). Heller ikke omkostningerne vil udvise samme
forhold ved forskellige personers idretsudgvelse.

Fig. 3 bygger i princippet pa fig. 1. Kurven (b)—(b) viser, hvorledes den
forogelse af den menneskelige kapital, der opstar ved en udvidelse af idraets-
aktiviteten, fra et vist trin af afrager jo storre idreetsudpvelsen er i forvejen;
blot er forggelsen af den menneskelige kapital regnet i pengeenheder. Sam-
tidig er granseomkostningerne, kurven (a)-(a)[9] ved udvidelse af idreets-
aktiviteten indtegnet. Disse grenseomkostningers stgrrelse varierer med indi-
videt, (d.v.s. ligger pd forskelligt niveau), bl. a. fordi omkostningselementet
»mistet indkomst« varierer. Hvor grenseomkostningerne er lig med den mar-
ginale forogelse af den menneskelige kapital, d. v.s. hvor kurven (a)-(a) ska-

9. Grenseomkostningerne, der udtrykker omkostningerne ved det sidste minuts idret,
er i denne forbindelse antaget at vere konstante uanset idrztsaktivitetens omfang,
hvilket turde vere en nogenlunde rimelig forenkling, men dette spdrgsmal er igvrigt
i denne forbindelse uinteressant.
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rer kurven (b)—(b), vil det gzlde, at idreetsinvesteringsomfanget er optimalt, da
udvidelse af idrztsudgvelsen med f. eks. 1 minut vil koste ligesd meget, som
den menneskelige kapital bliver forgget. En tilsvarende konklusion kan ud-
ledes af tilfelde (i) i fig. 2, men ikke af tilfzlde (ii). Konklusionerne ovenfor
om A og B’s investeringsomfang ma lades uantastet, hvis de to ogsd forud-
szttes at have ens grenseomkostninger, og hvis gr@nseomkostningerne i @v-
rigt er mindre end den marginale forggelse af den menneskelige kapital.

Det enkelte menneske kender ikke sin produktionsfunktion, ved ikke pa
forhdnd, hvor stor forggelsen af dets menneskelige kapital bliver ved inve-
stering i idretsudgvelse. Denne tilstand af usikkerhed betyder, at investe-
ringsomfanget bliver inoptimalt; man kan tznke sig, usikkerheden bevirker
en vis tilbageholdenhed med idretsudgvelse, hvorved investeringsomfanget
bliver for lille. Manglende viden om muligheder for idretsudgvelse, om idret-
tens betydning for sundheden bl. a. i form af @ndrede sygdomsrisici, om de
mest effektive idratsformer, o.s.v.[10]. kan ligeledes bevirke, at investe-
ringsomfanget sandsynligvis bliver for lille.

Usikkerhed eksisterer ikke i samme grad ved samfundets investering i den
menneskelige kapital, da det offentlige ma antages at besidde mere og bedre
information end den enkelte, kan udnytte erfaringer fra tidligere investeringer,
kan finde frem til den mest effektive fremgangsméade ved eksperimenter o. s. v.
Samtidig gelder det, at »succes¢ og »fiasko« i de enkelte tilfzlde vil opveje
hinanden, set med samfundets gjne.

Det enkelte menneske far forgget sin reale indkomst, nar dets menneske-

10. Nar idrztsudgvere sldr sig sammen i foreninger, kan det bl.a. ses som en vej til at
komme delvis ud over disse problemer.
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lige kapital gges ved gget sundhed. Denne indkomstforggelse bestir bade
i stgrre indkomst ved arbejde og i stgrre afkast ved anvendelsen af den men-
neskelige kapital i fritiden.

Settes indkomstforggelsen i forhold til omkostningsforggelsen vil det enkelte
individ investere i idratsudgvelse, indtil forrentningsprocenten eller profiiten
bliver ligesa stor ved denne form for investering i menneskelig kapital som
ved andre investeringsformer, f.eks. uddannelse, erhvervsoplaring og andre
sundhedsmassige foranstaltninger.

Den del af afkastet — gget skat ved gget arbejdsindkomst og ved forbrug
heraf — der tilfalder det offentlige, og det offentliges omkostninger ved ud-
videlsen af idrztsforanstaltningerne regnes af det enkelte menneske ikke med,
nar det overvejer, hvor meget idret, det skal dyrke. Der opstir derved let
en samfundsmassigt set inoptimal situation, hvor det offentlige mad indtrede
som korrektgr, sd det samfundsmessigt set mest gunstige investeringsomfang
opnds. Dette ma siges at vere et mél for det offentliges indsats, forudsat det
offentlige bgr strebe mod maksimal samfundsvelferd.

Det offentlige har mulighed for ved sin investeringsbeslutning at tage hele
indkomstforggelsen og samtlige omkostninger ved idrztsudgvelse i betragt-
ning. Det vil gzlde, at idratsinvesteringer, andre former for investeringer
i menneskelig kapital og investeringer i den fysiske kapital ma foretages,
indtil det marginale afkast bliver lige stort overalt. — Er der tilstrekkeligt med
ledige ressourcer i samfundet, vil der blive investeret, indtil det marginale af-
kast er nul overalt.

Idreetsudgvelse kan have eksterne virkninger af bide positiv og negativ
karakter, hvilke det enkelte individ ikke har mulighed for at opsamle hen-
holdsvis undga. Der er tale om positive eksterne virkninger, hvis en person
har undgéet en smitsom sygdom eller er blevet mildere angrebet ved at have
forebygget sygdomsangrebet ved at dyrke idret, hvorved denne person mu-
ligvis bliver mindre betydningsfuld som smittekilde over for andre. Et andet
eksempel péd positive eksterne virkninger er den kontakt, der skabes mellem
mennesker pd tvaers af landegrenserne ved internationale idratsstevner [11].
Eksempler pd negative eksterne virkninger findes ogsd. Siledes hvis idrattens
ledelsesstruktur og -former — som ofte kritiseret — virker konserverende pa en
udviklingstendens mod stgrre demokratisering af samfundet. Eller hvis kon-
kurrencementaliteten ved organiseret idretsudgvelse er medvirkende til at
skabe sociale tabere blandt dem, der ikke kan klare sig i konkurrencen.

Forekomsten af siddanne eksterne virkninger bevirker i sig selv en forskel pa
det bedst mulige investeringsomfang for den enkeltes idratsaktiviteter, nar det
anskues ud fra den enkeltes synspunkt og ud fra samfundets. Er de samlede
eksterne virkninger positive, vil den enkeltes investering i idr@tsudgvelse sam-

11. Det forudsettes, samfundets beslutningstagere vurderer denne form for »ping-ponge-
demokrati positivt; det modsatte kunne man ogsd let forestille sig.
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fundsmassigt set vare for lille — og omvendt ved negative eksterne virkninger.

Ideelt skulle man vare i stand til at finde de ressourcer, der medgar ved den
enkelte type investeringer i menneskelig kapital, fx idrzt, og sammenholde
disse med den forggelse af den menneskelige kapitals afkast, der skabes der-
ved. Men dette er stort set umuligt i praksis. Dette skyldes fglgende forhold:
1) Et meget stort antal faktorer, der er svare at identificere og udskille fra
hinanden, indvirker samtidig pd den menneskelige kapitals stgrrelse. 2) Vear-
dien af den enkelte investering i et menneskes menneskelige kapital afhanger
af de gvrige investeringer i dette og i andre menneskers menneskelige kapital.
Samtidig vil virkningen af en type investering i menneskelig kapital vare
yderst vanskelig at udskille fra andre investeringstypers virkninger. 3) Inve-
stering i menneskelig kapital har som navnt bade kvantitative virkninger i form
af forlenget levetid og @ndret fertilitet og kvalitative virkninger i form af gget
effektivitet ved arbejds- savel som ved fritidsaktiviteter. 4) Der er som anfgrt
forskel pé det afkast, personen modtager ved at investere i sin menneskelige
kapital, og det afkast samfundet far. (Se Wiseman 1963, pp. 435—-440).

Det havde varet nazrliggende og ¢nskvardigt, om en méling af idrattens
betydning som en kilde til forggelse af den menneskelige kapital var blevet
forsggt. Dette kunne naturligt tenkes at vare sket ved at beregne investe-
ringernes gennemsnitlige afkast for de forskellige organiserede idratsgrenes
udgvere. Det fremgar imidlertid af mange af bemarkningerne ovenfor, at bade
omkostningerne ved idrtsinvesteringernes gennemfgrelse og disse investeringers
afkast er uhyre svaere at identificere og male; tilmed synes en rakke fak-
torer i princippet umalelige, ligesom de nzppe kan operationaliseres pa til-
fredsstillende vis. Dertil kommer, at man vil st over for manglende statistiske
oplysninger pa en rakke punkter, eller at de eksisterende oplysninger bade er
usikre og ikke dekkende. Endelig ville man stgde ind i en rekke beregnings-
tekniske problemer, som ville vanskeligggre beregningerne overmade, men
dog nappe 1 sig selv umuligggre dem.

Lighedsmals@tning ved idretsudgvelse

Det er tidligere nzvnt, at malsetningen for det offentliges politik: maksimal
velfaerd i samfundet, kan tenkes suppleret med en mélsztning om ligestilling
af samfundets enkelte medlemmer, hvilket siledes optreder som et band for
hovedmalsztningen. Denne lighedsmalsatning skal kort diskuteres her.

Menneskers uddannelsesniveau bestemmer i vid udstrzkning omfanget af
deres efterspgrgsel efter sundhedsfremmende foranstaltninger; et stgrre antal
undersggelser peger pa korrelationen herimellem. Uddannelse og sundheds-
fremmende foranstaltninger understgtter gensidigt hinandens virkninger.
(Mushkin 1962, pp. 382-383).

Sammenhangen mellem uddannelsesniveauet og den mangde sundhedsy-
delser, det enkelte individ modtager, bevirker, at nir uddannelsens lengde



245

og teoretiske indhold forgges jo hgjere i statushierarkiet, den uddannelsess@-
gende stammer fra [12], ma det ligeledes gelde, at jo hgjere social status en
person har, jo mere bliver der sat ind pa at bevare og gge denne persons
sundhedstilstand. P4 dette grundlag synes det yderst rimeligt at fremsztte den
hypotese, at omfanget af det enkelte menneskes idreetsudgvelse er stadig stgrre
jo hajere personens placering i statushierarkiet er.

Det blev ovenfor pointeret, at sproduktionsfunktionen«, der illustrerede
samspillet mellem idrztsudgvelsens omfang og den menneskelige kapitals stgr-
relse, varierede fra individ til individ pa grund af forskelle i alder og k¢n, og
som fglge af individuelle forskelle. Disse individuelle forskelle er dels med-
fedte — og vil som sddan i nogen grad afh@nge af forzldrenes menneskelige
kapital — og ma dels forklares ved variationen i omfanget af de gvrige in-
vesteringer i den menneskelige kapital. Nogle vil vokse op under bedre for-
hold end andre, bl. a. bolig- og ern@ringsmassigt, vil fa en bedre uddannelse,
vil veere sikret bedre sygdomsforebyggelse og en tidligere og bedre indgriben
ved sygdom o. s. v.

@Dnsker man fra samfundets side at stille mennesker lige ved idretsud-
gvelse, forekommer det ikke klart, hvilken form for lighed, der bgr tilstree-
bes. En made er, at den enkelte kan kgbe den mangde idretsydelser, ved-
kommende gnsker i lighed med kgbet af andre varer og tjenester, og hvor den
mulige efterspgrgsels stgrrelse afh@nger af personens pengeindkomst; dette
kan betegnes som en ligestilling efter »evnen til at betale« [13]. En anden
form for lighed kan kaldes den sformelle ligestillinge. Denne form bestar i, at
det offentlige sikrer, at alle borgere, uanset indkomst i samfundet har lige
muligheder for at fa del i de ressourcer, der er anvendt til idretsformal. Det
danske samfund ma aktuelt vel nok groft taget siges at str&ebe mod denne
sformelle ligestilling«.

Imidlertid kan man opstille en tredie mulighed, den »reelle ligestilling«.
Denne form bestdr i, at det offentlige sikrer, at den del af de enkelte borgeres
menneskelige kapital, der skyldes idratsudgvelse, tilstrebes at vere lige god
uanset socialgruppetilhgrsforhold, bopzlens geografiske placering, alder, kgn,
0. s. v. Dette betyder, at de enkeltes forskellige behov for idreetsfaciliteter og
instruktion imgdekommes, og at samfundet saledes vil stille stgrre ressourcer
til radighed for nogle mennesker, de darligst stillede, end for andre.

Det mé indrégmmes, at den her oprullede teori pA mange mader synes fore-
Ipbig i sit indhold. Dette skyldes bl. a., teorien om den menneskelige kapital

12. Herhjemme verificeret ved Socialforskningsinstituttets uddannelsesundersggelser. (Bl. a.
Erik Jgrgen Hansen 1968 og 1971).

13. Man vil kunne henvise dem, der ikke kan betale, til de gratis former for motions-
og idretsudgvelse. Sddanne selvorganiserede foranstaltninger ses der imidlertid bort
fra i denne forbindelse, da de mé skénnes at vare lidet attraktive og pa mange mader
lidet effektive.
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endnu kun delvist er udbygget. Den manglende mulighed for maling og ope-
rationalisering af de variable betyder, at vardien som ledetrad for det of-
fentliges indsats er stzrkt begrenset; dette skyldes imidlertid ikke den an-
vendte teori, men méleproblemerne i al almindelighed. P4 den anden side
synes den her anvendte angrebsflade at have to store fordele, nemlig at
den kan anvendes til en egentlig teoretisk analyse af idretsudgvelsens sam-
fundsgkonomiske betydning, og at idret samtidig ses som et integreret led
1 den sum af foranstaltninger, der kommer de enkelte mennesker til gode.
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Tysklands Socialistiske Enhedsparti

Jens-Jprgen Jensen

En beskrivelse af et regerende kommunistparti som det gsttyske Socialistiske
Enhedsparti kan forega ud fra flere synsvinkler. En made at ggre det pa er at
anskue partiet som en organisation af lydige partisoldater, der styres ovenfra
af en lille lederklike, for hvilken partiet er det vigtigste redskab i en totaliter
beherskelse af hele samfundet. Dette billede er den sdkaldte totalitarismemo-
dels — et synspunkt, som var nasten encherskende i den vestlige kommunis-
meforskning frem til 1960’erne. En anden betragtningsmade, som har varet
fremtredende i vestlige studier i 60’erne, kunne kaldes »industrisamfunds-
modellen«. Modsat det primat, den altafggrende rolle, som totalitarismemo-
dellen giver det politiske system i forhold til andre sider af samfundslivet,
tiltanker dette nyere standpunkt den teknologiske udvikling en helt domine-
rende betydning i det hgjtudviklede samfund. Anvendelsen af moderne vi-
denskab og teknologi indebzrer, h&vder man, rationalitetstenkning som vig-
tigste ledetrdd i samfundsmassige beslutninger og hermed efterhdnden en sti-
gende tilsideszttelse af »usaglige« politisk-ideologiske hensyn. Og nogle for-
fattere tager skridtet fuldt ud ved at sige, at de hgjtudviklede systemer bade
i @st og Vest trods alle politiske og ideologiske forskelle vil nerme sig hinan-
den i deres videre udvikling — pa grund af den grundleggende fzlles teknologi
og rationale [1].

I de allerseneste ar er der endelig inden for den vesttyske DDR-forskning,
som dominerer studiet af dette land i den vestlige verden, foregdet en lang-
varig og til tider serdeles skarp meningsudveksling om, hvordan DDR-forsk-
ningen skal gribes an i fremtiden [2]. Diskussionens baggrund har varet den
nyeste udvikling i Tysklandsspgrgsmadlet og i ost-vest forbindelserne i det hele

taget.

1. Om diskussionen indenfor vestlig forskning af de ¢steuropziske lande, se Bjarne

Ngrretranders: »Sovjetunionen som forskningsobjekte og Jens-Jorgen Jensen: »Grund-
synspunkter i den vestlige forskning af kommunistiske lande«, begge @konomi og Poli-
tik, hhv. 1967 s. 255-66 og 1972 s. 35-49.
Specielt vedr. konvergensteoridiskussionen, se @steuropas fremtid. Debatopleg til et
seminar om konvergensteorier, Sydjysk Universitetsforlag 1973. For en ¢sttysk kritik
af de vestlige synspunkter, se Gerhard Lozek: »Zu neueren biirgerlichen Darstellungen
der Geschichte der DDR«, Zeitschrift fiir Geschichtwissenschaft, 1973, s. 509-23.

2. Diskussionen er startet i Deutschland Archiv, 1973, 5 og fortsat i de fglgende numre.
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Et hovedpunkt i debatten har varet en selvkritisk erkendelse af, at politi-
ske interesser og @nskeforestillinger i en utilladelig grad har praget forsknin-
gen. Denne seneste selvkritik galder ikke s& meget totalitarisme-tenkningen,
hvis sammenhang med den kolde krigs frontstillinger lenge har varet erkendt.
Kritikken er mere géet pa »industrisamfundscanalyserne og is@r pa disses
konsekvente udgave, konvergensteorierne. Det er sédledes blevet fremhavet,
at den fremtidige udvikling i DDR og det gvrige @steuropa, som konvergens-
teorien stiller i udsigt, fortrinligt passer til den ny vesttyske @stpolitik. Den
fremtredende vesttyske DDR-forsker og industrisamfundsteoretiker, Peter Chri-
stian Ludz, afsluttede f. eks. sin analyse af det @sttyske kommunistpartis udvik-
ling i 1960’erne — hovedvearket i den nyere vestlige DDR-forskning — med at
konkludere, at selvom de gsttyske ledere stadig til dels er bundet af den »hi-
storiske materialismes tomme formlere giver deres accept af de teknisk-viden-
skabelige fremskridts ngdvendighed dem dog »et element af rationalitet, som
vil kunne muligggre en samtale med dem« [3].

Kritikken har ikke uden ret kunnet jevnfgre sddanne formuleringer med
den vesttyske chefforhandler Egon Bahrs formulering af den grundlzggende
malsztning bag ¢stpolitikken som »forandring gennem tilnermelsec¢ — den
moderne teknologiske udvikling hjulpet af afspandingspolitikken vil udfra
dette socialdemokratiske synspunkt pa det lengere sigt udvirke en foran-
dring af magtstrukturen i det gsttyske samfund.

Den standende diskussion om DDR-forskningen er i det hele taget meget
sterkt knyttet til den politiske situation i Forbundsrepublikken. De politiske
strgmninger, der ligger til venstre for Socialdemokratiet, og som i de senere
ar har spiilet en vis rolle i vesttysk politik, har nemlig ogsd markeret deres
almindelige politiske synspunkter i form af en stillingtagen tiil DDR og DDR-
forskningen. Sarlig besvarlige for socialdemokraterne har de vesttyske Moskva-
kommunister varet, da de har en stzrk indflydelse pa enkelte universiteter
i Forbundsrepublikken, denne er kommet til udtryk i en rekke DDR-studier,
som nasten uforbeholdent har lagt sig op af DDR’s egen, officielle selvbe-
skrivelse. Reaktionen herpa har varet forslag om en »centralisering« af DDR-
forskningen. Endelig skal nzvnes de venstremarxistiske, delvist maoistiske ana-
lyser, som er endog szrdeles kritiske over for den ¢sttyske »statskapitalis-
me« [4].

Der er ud fra disse forskellige synspunkter lavet nyttige analyser af DDR-
samfundet, men l@sningen af den vanskeligggres ofte af deres sterke tilknyt-
ning til den politiske problematik i Forbundsrepublikken. Et andet kritik-

3. Peter Christian Ludz: Parteielite im Wandel, Koln und Opladen 1970, s. 327.

4. De DDR-vendte synspunkter findes bl. a. i BRD-DDR. Vergleiche der Systeme, Koln
1971 og i @vrigt kan henvises til tidsskriftet Das Argument. Venstremarxistiske ana-
lyser er bl.a. »Der Sozialismus als eigenstindige Gesellschaftsformations, Kursbuch
1971, 23, s. 96-142 og Udo Freier und Paul Lieber: Politische (Okonomie des Sozialis-
mus in der DDR, Frankfurt a. M. 1972.
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punkt, som er berettiget i forhold til mange af de vesttyske DDR-analyser
er, at de i for ringe grad inddrager historiske betragtninger. »Industrisam-
funds«-modellen synes at bygge pa den i hgjeste grad diskutable forudstning,
at der uafhangigt af forskellige gkonomiske og politiske strukturer eksisterer
nogle til alle tider galdende rationalitetsprincipper. De stzrkt DDR-orien-
terede analyser er i lighed med gsttyskernes selvbeskrivelser tilbgjelige til
at anskue udviklingen i lyset af den aktuelt herskende partilinie, hvorved jo
forstdelsen for den reelle udvikling og de alvorlige problemer, som maske 13
heri, bliver forflygtiget.

Det folgende vil ikke pr@sentere noget ferdigt hovedsynspunkt, endsige s@tte
sig til doms over udviklingen i DDR. Dertil synes det gsttyske samfund for
praeget af indre modsatninger og en uafklaret international situation. Artik-
len vil behandle hovedlinierne i den politiske udvikling, med vegten lagt pa
det Socialistiske Enhedsparti (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, SED).
Den gkonomiske baggrund inddrages kun, hvor det skennes npdvendigt [5].

I. Hovedtrak af den politiske udvikling i DDR

I maj 1945 ankom en lille gruppe tyske eksilkommunister til Berlin fra Mosk-
va. Denne sdkaldte »Ulbricht-gruppee, der af Sovjetunionen var udset til
at spille en central rolle i den tyske genopbygning, stod af indlysende grunde
i en overordentlig vanskelig situation. @konomisk var gdeleggelserne jo val-
dige i hele Tyskland. Men det skulle snart vise sig at @stzonen kom til at std
over for sa@rlige genopbygningsproblemer, idet den alene matte bere de me-
get store erstatningsbetalinger til Sovjetunionen. Politisk set var udgangssi-
tuationen, at det gamle administrationsapparat var gdet i oplgsning, og at op-
bygningen af et nyt ville ske under sovjetisk ledelse. Det sidste var natur-
ligvis til kommunisternes fordel. Til gengeld matte de si regne med den
virkning pa befolkningens holdninger over for et kommunistisk og sovjetven-
ligt parti, som tolv ars nazistisk herredémme og fire ars blodig krig med den
sovjetiske hovedmodstander matte have skabt. Endelig gav den almindelige
usikkerhed om stormagternes hensigter i Tysklandsspgrgsmalet sine begrens-
ninger af handlemulighederne.

DDRs historiske udvikling kan hensigtsmassigt — og i overensstemmelse
med den officielle gsttyske selvfortolkning — inddeles i tre hovedetaper: (1) den
»antifascistiske-demokratiske forandringe, en art »folkefronts« politik, (2) »op-
bygningen af socialismenc< 1949-61 og (3) den »omfattende opbygning af
socialismene i 1960’erne, forstaet som en videreudvikling pa det nu etablerede
socialistiske grundlag.

5. Hvad angdr den gkonomiske baggrund henvises til Jgrgen Lindgaard Pedersen: »Ho-
vedlinier i den gkonomiske udvikling i DDR 1949-73« @konomi og Politik, 1973, s.
107-133.
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1. Den santifascistiske fronts 1945-49
Dannelsen af SED

Bade det tyske socialdemokrati (SPD) og det tyske kommunistiske parti (KPD)
havde under eksilperioden lagt op til et nart samarbejde i et efter-nazistisk
Tyskland ~ i klar modsatning til splittelsen i Weimarrepublikken.

De programerkleringer, der allerede i 1945 blev fremsat af de to partier,
pegede ogsd pa et sadant samarbejde og evt. en sammenslutning, som der
blandt medlemmer i begge partier var en udbredt stemning for. Begge partier
erkl@rede at std pd et »demokratiske grundlag — SPDs program var faktisk
mere radikalt formuleret end KPDs. Efter forhandlinger i lgbet af 1945 blev
de to partier i gstzonen sldet sammen i begyndelsen af 1946 til SED.

Under foreningsforhandlingerne var stemningen imidlertid skiftet hos soci-
aldemokraterne, og sammenslutningen skete under voldsomme protester fra
det vestlige SPD, som beskyldte KPD og russerne for at have hindret en fri
afggrelse inden for SPD i g¢stzonen. Det er givet, at der er blevet udgvet tryk,
men samtidig var der blandt de menige socialdemokrater et stzrkt gnske om
et n@zrmere samarbejde. Valgtallene fra det vestberlinske SPD viser saledes
en klar afstandtagen fra en sammenslutning, men tillige en steerk, positiv
holdning til en aktionsenhed mellem de to organisationer [6].

Den videre udvikling under den antifascistiske ordning

SEDs stiftende kongres i april 1946 vedtog et manifest, der dannede det pro-
grammatiske grundlag for de fglgende par érs politiske udvikling. Programerklz-
ringen bestod for det fgrste af et »minimumsprograme. Heri blev det fastslet,
at forudsztningen for en progressiv udvikling i Tyskland matte vare en tilin-
tetggrelse af fascistiske og andre reaktionzre strukturer i Tyskland, og at en
zgte demokratisk ordning matte szttes i stedet. Synspunktet var, at den tyske
arbejderklasse skulle gennemfgre den borgerlige revolution, som det tyske
borgerskab ikke selv havde varet i stand til. Dernast fastslog et »maksimums-
programe, at denne demokratiske fase var at betragte som et overgangsled pa
vejen mod den egentlige socialisme. Om opfattelsen af overgangen til socia-
lismen er det dog vigtigt at pege pd, at man i SED endnu pa dette tidspunkt un-
derstregede, at der var tale om en »sarlig tysk vej til socialismen«, og at
overgangen kunne finde sted »relativt fredeligte [7].

Betegnelsen »politisk pluralisme« er blevet brugt om denne fgrste periode.
Der teznkes pd bl. a. SEDs indre virkeméde, idet der formelt hindhavedes
et paritetsprincip mellem tidligere SPDere og KPDere ved sammenstningen
af SEDs besluttende organer. SED betragtede sig som et »masseparti¢, der pé

6. Stefan Dornberg: Kurze Geschichte der DDR, Berlin 1969, s. 67-83 og Carola Stern:
Portriit einer bolschewistischen Partei, Koln 1957, s. 30-40.
7. Samme, hhv. s. 79-81 og s. 46-71.
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et relativt rummeligt politisk grundlag tilstrebte en bred medlemstilslutning.

Endvidere havde den sovjetiske besattelsesadministration allerede i som-
meren 1945 tilladt oprettelsen af borgerlige, antifascistiske partier, og et kri-
steligt-demokratisk parti (CDU) og et liberalt-demokratisk parti (LDPD)
blev dannede. Senere kom yderligere det nationaldemokratiske (NDPD) og
bondepartiet (DBD) til. SED og de gvrige partier samledes 1949 i en fzlles
frontorganisation, Den Nationale Front [8]. De borgerlige partiers muligheder
for at optraede selvstendigt er vanskeligt at vurdere. Men det akutte behov
for at inddrage alle ressourcer i genopbygningsarbejdet har nok givet disse par-
tier — og socialdemokraterne inden for SED — visse mangvremuligheder.

To vigtige reformer skal nzvnes som typiske for perioden, nemlig den
»demokratiske jordreform« og den »demokratiske skolereforme« i hhv. 1945 og
1946. Jordreformen betgd en beslagleggelse af alle besiddelser, som tilhgrte
nazister eller var pa over 100 ha; jorden blev udstykket til landarbejdere eller
anvendt til udvidelse af allerede eksisterende smabrug. Skolereformen indfgrte
en 8-drig enhedsskole, der skulle sikre alle bgrn lige adgang til uddannelse
uanset social baggrund. Begge reformer var vendt mod det gamle tyske klasse-
samfund, hvis uligheder ikke mindst var igjnefaldende pd disse to punkter.
Men de kan mest dekkende karakteriseres som radikale-borgerlige reformer.

Kommunisternes taktiske situation pa dette tidspunkt kom Kklart til udtryk
i jordreformen. Her blev den politisk betydningsfulde junkerstand likvideret,
men samtidig skabtes en stor gruppe af selvstendige smabgnder, hvilket skulle
komme til at give SED overordentligt store vanskeligheder under 1950’ernes
kollektiviseringspolitik. Disse kommende problemer var i hvert fald delvis
erkendt i 1945, men samtidig fandt man smdbrugernes og landarbejdernes ¢n-
sker om jord for uomgangelige. Selvom den kommunistiske flgj inden for
SED kunne udnytte sit serlige forhold til den gverste magthaver i @gstzonen, den
sovjetiske besxttelsesmagt — og ogsa gjorde dette bl. a. ved stillingsbesattelser
i statsapparatet — fastholdt partiet den sdemokratiske frontpolitike som en
hovedlinie. Genopbygningen og hele usikkerheden om Tysklands fremtid ngd-
vendiggjorde en sddan politik.

2. »Overgangen til socialismen«

I 1948-49 indledtes en grundl®eggende nyorientering i den gsttyske udvikling,
idet der nu blev slaet ind pa en socialistisk omformning af gkonomi, politik og
kulturliv efter sovjetisk menster. Den nye politiske linie i den sovjetiske be-
s&ttelseszone faldt sammen med tilsvarende kursskift i de gvrige gsteuropziske
lande. Den fzlles baggrund var den stigende gst-vestspending. Et af den kolde
krigs fgrste markante udslag var konflikten omkring Marshall-hjelpen, hvor
folkedemokratierne efter sovjetisk pres afslog at deltage i de amerikanske
planer. Sovjetunionen sggte umiddelbart efter at knytte de @steuropziske lande

8. Arthur Hanhardt: The German Democratic Republic, Baltimore 1968, s. 29-31.
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til sig gennem forskellige gkonomiske aftaler. Men da situationen i @steuropa
yderligere skerpedes med Jugoslaviens brud med Sovjetunionen i 1948, fglte
man fra sovjetisk side og blandt en rekke gsteuropaeiske kommunister, at kun
en egentlig socialistisk udvikling (involverende plangkonomi, kollektivisering af
landbruget, politiske udrensninger m.v.) ville kunne skabe sikkerhed mod
flerc frafald [9].

Dsttyskland adskilte sig jo fra det ¢gvrige @steuropa ved, at @gstzonen endnu
ikke var en egentlig statsdannelse — og bagved denne problematik 14 jo det
uafklarede tyske spgrgsmdl. Dette problem blev imidlertid 1gst i fgrste omgang,
da vestmagterne i 1949 som led i deres integrationsbestrebelser omdannede
vestzonen til en selvstendig stat, Forbundsrepublikken Tyskland. Senere pa
aret fulgte sa oprettelsen af den Tyske Demokratiske Republik (DDR), og
landet fik samme ar sin f@rste forfatning.

Herefter foregik den socialistiske omstrukturering slag i slag: den fgrste
femarsplan og landbrugets kollektivisering begyndte i 1951 og 52; i parti, stat
og andre politiske magtorganer skete en omfattende udskiftning; i uddannel-
sessektoren blev udrensninger af larere og pensumforandringer gennemfgrt;
inden for kunst og litteratur startede kampen for den »socialistiske realismee
og mod >formalismenc.

Den ny politiske generallinie betgd med sin erklerede tilknytning til den
sovjetiske opbygningsmodel, at opfattelsen af en szrlig »tysk vej« til socia-
lismen nu var opgivet. Den ny strategi indeholdt to vigtige politiske teser: Den
fgrste kan med en Stalinsk formulering betegnes som tesen om »revolutionen
fra oven«. Denne tese tildeler i overgangsfasen mellem kapitalisme og socia-
lisme visse overbygningsfenomener, nemlig parti og stat, rollen som de va-
sentligste faktorer i overgangssamfundets udvikling. Den anden tese, som ogsa
blev antaget af SED efter det sovjetiske forbillede, var tesen om den »sker-
pede klassekamp under opbygningen af socialismen<, nemlig det synspunkt,
at med den socialistiske opbygnings fremadskriden bliver det gamle systems
tilhengere stadig mere desperate og farlige og det fjendtlige udlands inter-
ventionsaktivitet mere patr@ngende (det sidste naturligvis af sarlig relevans
i DDRs tilfzlde).

Disse to teser matte naturligvis indebzre, at SED fik en ny langt mere
fremtreedende rolle i den politiske udvikling. Partiet blev omformet til det,
man kaldte et »parti af en ny type«, dvs. en avantgardeorganisation, som
i overensstemmelse med den klassiske leninistiske partimodel bestod af be-
vidste og disciplinerede partimedlemmer, der loyalt kunne fgre an i udviklingen
fra kapitalisme til socialisme. Den tidligere »masselinie« blev opgivet, idet par-
tiets »renhede og »enhed« nu blev betragtet som vigtigere end den brede
medlemstilslutning. De klassiske bolchevistiske principper blev bestemmende

9. Om den almindelige @steuropaiske baggrund, se Frangois Fejto: Die Geschichte der
Volksdemokratien, Koln 1972, s. 187 ff.
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for partiarbejdet og gav sig udtryk i skerpede optagelsesbetingelser og krav til
aktivitetsniveauet, en omfattende og obligatorisk skoling i marxismen-leninis-
men og ikke mindst i den sovjetiske arbejderbevagelses historie. Omlegningen
medfgrte som nevnt ogsd en rakke politiske udskiftninger. Sdledes blev det
paritetisk sammensatte ledelsesorgan erstattet af et mindre politbureau, hvor den
tidligere KPD-flgjen var dominerende, og i de fglgende ar fulgte i lighed med
det gvrige Psteuropa omfattende udrensninger af socialdemokrater, »titoistere
og »trotzkister« [10].

Overgangsperiodens forlgb skal pa dette sted kun kort vurderes. SEDs for-
s¢g pa en gennemgribende samfundsforandring stgdte, som det vil vare be-
kendt, pd en rxkke vanskeligheder, som arbejderopstanden i 1953, uroen
efter den sovjetiske 20. partikongres i 1956 samt flygtningestremmens kul-
mination i 1960-61 og bygningen af Berlin-muren var de tydeligste eksemp-
ler pa.

Den sterkeste modstand mod SEDs politik kom nok fra den sméibonde-
stand, som partiet selv havde skabt i 1945. Bgnderne ¢nskede ikke den
kollektivisering, som blev sat igang fra 1952, i hvert fald ikke i det tilstreebte
tempo. I perioder gik kollektiviseringen helt i sta pa grund af bgndernes mod-
stand, f. eks. under den mere afdempede »nye kurs« 1 arene 1953-55, som
hang sammen med 1953-opstanden. Si sent som ved arsskiftet 1959/60 var
stadig mindre end halvdelen af landbrugsarealet kollektiviseret. Men ved
en omfattende aktion i fordret 1960 blev kollektiviseringsgraden forgget til
85 % . Dette sakaldte »socialistiske forar i landsbyen« betgd, at landbrugets
kollektivisering 1 praksis var fuldfgrt, men var tillige sterkt medvirkende til
den for styret katastrofale stigning i flygtningestrémmen i 1960-61 [11].

SED kom ogsa ud for vanskeligheder i forholdet til intelligensen, som van-
skeligt kunne acceptere trykket og ensretningsbestr@belserne over for un-
dervisning, videnskab og kultur. Modviljen kom is@r til udtryk i uro pa
universiteterne efter den 20. partikongres.

Men alvorligst for SED i 1950-erne var den manglende brede tilslutning
fra partiets »egen klasse«, arbejderklassen, en utilfredshed som fik sit sterke-
ste udslag under 1953-opstanden. Revolten, der resulterede i betydelige, mere
forbrugsvenlige @ndringer i den f@rste femarsplan, havde sit konkrete ud-
gangspunkt i uoverensstemmelser om arbejdsvilkdr. Den kan imidlertid ogsa
fortolkes sddan, at den tyske arbejderklasse ikke billigede den relativt forcerede
forandringsproces, SED stod for, men i hgjere grad var tilh@ngere af en mere
moderat, socialdemokratisk-orienteret udvikling — dvs. gnskede den udviklings-
retning, som af andre oppositionelle er blevet kaldt den stredie vejc. En af-

10. Dornberg, s. 142 ff og 178 ff, og Stern, s. 77 ff.
11. Dornberg, s. 388-98 og m. h. t. flygtningestrémmen, se f.eks. A bis Z, Bonn 1969, s.
210-13,
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klaring af spgrgsmélet om arbejdernes holdning til SED i 1950'erne vil fordre
en historisk analyse af hvilken karakter, KPDs ret sterke tilslutning i Weimar-
republikken havde, og af den tyske arbejderklasses udvikling under naziregi-
met.

Modstanden mod SEDs officielle linie kom ogsd frem gennem dannelsen
af partioppositionelle grupper, som sggte en udskiftning af ledelsen, ikke
mindst af f@rstesekreter Walter Ulbrichts person. Selvom oppositionsan-
slagene udgik fra grupper pa partiets topplan, var de alle uden de gnskede re-
sultater: i 1953 forsggte en gruppe bestdende af bl. a. Wilhelm Zaisser, mini-
ster for statssikkerhed og Rudolf Herrnstadt, redaktgr for det ledende partior-
gan >»Neues Deutschland« sig, i 1956 en gruppe omkring redaktgren for
»Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie«, Wolfgang Harich, og i 1958 en tredie
gruppe med Zaissers aflgser som sikkerhedschef, Ernst Wollweber og polit-
bureaumedlemmet, Karl Schirdewan. Fzlles for disse bestrebelser var, at der
var tale om hgjreoppositionelle grupperinger, der gnskede en afdempning af
udviklingstempoet for »overgangen til socialismen« og i stedet for den sker-
pede klassekamp tilsigtede en stgrre hensyntagen til »berettigede interesser«
hos alle befolkningsgrupper. Ikke mindst hos Harich var tilslutningen til den
»tredie vej« og den »sarlige tyske veje til socialismen og en orientering mod
det vesttyske SPD tydelig [12].

I en bedgmmelse af 50’ernes udvikling ma disse mange vanskeligheder for
SEDs politik imidlertid ikke overskygge den vazldige opbygnings- og foran-
dringsproces, der foregik i hele det gsttyske samfund i lgbet af perioden, og
hvis fglger delvist fgrst er kommet til udtryk i 1960’erne — eller som kun kan
vurderes pa endnu lengere sigt.

Det galder for det fgrste pad gkonomiens omradde — grundlaget for 1960’r-
nes »Wirtschaftswunder« blev jo lagt i 1950’ernes mere gra hverdag. Den
centraldirigerede gkonomi, som startede i 1949, lagde trods alle vanskelighe-
derne fundamentet 1 den udvikling, som har gjort DDR til verdens 9. sterkeste
industrination.

Endvidere bgr n@vnes de @ndringer i socialstrukturen, som fulgte med
den socialistiske opbygnings statsovertagelser og kollektivisering. @sttyskerne
erklerede saledes i begyndelsen af 1960’erne de socialistiske produktionsfor-
hold for etablerede, med henvisning til at kun ganske fa procent af produktio-
nen faldt inden for den private sektor.

Den demokratisering af uddannelsessystemet, som indledtes med 1946-re-
formen, fortsattes med videreudviklingen af enhedsskolen, indfgrelsc af den
polytekniske uddannelse, udvidelse af skolepligten (1959) og opbygning af

12. Dornberg, s. 388-98 og m. h. t. flygtningestrgmmen, se f.eks. A bis Z, Bonn 1969, s.
210-13.

12. En nuanceret analyse af oppositionen i DDR i 1950'erne er Martin Jinicke: Der dritte
Weg, Koln 1964.
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et omfattende system for videregidende uddannelser og voksenuddannelse. Fa-
miliepolitikken var praget af ihardige anstrengelser for at fa kvinderne ud pa
arbejdsmarkedet. Disse bestrebelser havde naturligvis det formal at afhjzlpe
DDR-gkonomiens akutte arbejdskraftmangel, og i dag er ca. 85 % af kvinderne
erhvervsbeskaftigede; men familiepolitikkens sigte var ogsé en kvindefriggrelse,
og udviklingen synes at have bevirket en vis oplgsning af det tidligere autori-
tere tyske familiemgnster (denne forandringsproces er nok den positive bag-
grund for det naturligvis ikke i sig selv positive, at DDR i 1960’erne er ndet
op i narheden af danske skilsmisseprocenter).

Endelig skal navnes @ndringer i DDRs internationale stilling. Berlinmu-
ren betpd, uanset hvad der ellers kan menes om den, at virkningen fra det
vesttyske eksempel blev mindre farlig umiddelbart set. Flygtningestrémmen
havde varet eksistenstruende for DDR-styret, og dens ophdr bevirkede, at
styret i hgjere grad fik en »chance« over for befolkningen. De afggrende rela-
tioner til Sovjetunionen undergik ogsa en @ndring i 1950%erne. T forhold til
1940’erne, hvor det gsttyske omrades fremtid var uvis pd grund af usikker-
heden om Tysklandspolitikken og de sovjetiske hensigter, var situationen fra
begyndelsen af 1960’crne blevet en anden. Pa grund af udviklingen i DDRs
egen gkonomi var landet blevet en hovedleverandgr inden for COMECON
af efterspurgte, teknisk-avancerede produkter og Sovjetunionens stgrste han-
delspartner overhovedet.

3. Udviklingen i 1960’erne

I SEDs egen fortolkning af udviklingen siden 1961 findes tre gennemgéiende
temaer [13], (1) Berlin muren, som »sikrede statens eksistens og den europzi-
ske frede, (2) de nu etablerede socialistiske produktionsforhold (ejendoms- og
klasserelationer) som efter @gsttysk opfattelse indebarer, at egentlige klasse-
modsztninger er ophavede i DDR — modsat den skarpede klassekamp fra
1950°ernes forste halvdel og (3) den videnskabelige-tekniske revolution. Her
tznker @sttyskerne (og gsteuropaerne) pa den udvikling, som i Vesten ofte be-
tegnes som den anden industrielle revolution, dvs. fanomener som den moderne
videnskabs og automationens gennembrud inden for produktionen. I @steuropa
har man lagt vaegt is@r pa, at videnskaben er blevet en afggrende produktiv-
kraft.

Det er pa denne baggrund, at den officielle karakteristik af perioden som
den somfattende opbygning af socialismen« skal ses. Efter at de ydre mod-
standeres virksomhed vasentligt var indskr@nket og de indre pad det narme-
ste forsvundne, kunne man nu inden for det ssocialistiske menneskeflles-
skab« koncentrere sig om is@r den gkonomiske videreudvikling i lyset af den

13. Wissenschaftliche Entscheidungen — historische Verdnderungen — Fundamente der
Zukunf, udg. af Institut der Gesellschaftswissenschaften beim Zentralkomitee der
SED, Berlin 1971, s. 170 ff.
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videnskabelige-tekniske revolutions store muligheder. Dette synspunkt pé
DDRs fortsatte udvikling sammenfattedes af Ulbricht i hans nye tese om
»socialismen som en relativ selvstendig samfundsformation« [14]. Hermed
skgd Ulbricht det langsigtede politiske-ideologiske mal, det klasselgse og stats-
lpse kommunistiske samfund mere i baggrunden og fremhavede i stedet ngd-
vendigheden af materielle-tekniske fremskridt og udnyttelse af de »sociali-
stiske pkonomiske lovmassighedere.

Denne ideologiske fremhavning af et »gkonomiens primate« — modsat
»politikkens primate i 50’erne — ma ses i sammenh@ng med de vigtige nyorien-
teringer i 1960’ernes gkonomiske politik. Ved SEDs 6. kongres 1 1963 ind-
fgrtes saledes en rekke pkonomiske reformer (»Neues 6konomisches System der
Planung und Leitung«, NOSPL), og disse blev fulgt op af et nyt reformkompleks
ved den naste partikongres i 1967 (»Okonomisches System des Sozialismus«
OSS). Selvom der er forskelle mellem de to reformer, betod de dog begge
et vasentligt brud med 1950’ernes centraldirigerede plangkonomi, idet de
centrale politiske myndigheders ofte detaljerede styring af produktionen blev
aflgst af en stgrre selvstendighed for de enkelte virksomheder og virksom-
hedssammenslutninger, der nu ogsd fik gkonomiske rentabilitetskriterier at
arbejde ud fra. Denne stgrre hensyntagen til de »gkonomiske lovmassighedere
fik ogsa en direkte betydning for SEDs ledelsesstrukturer, idet man efter de
fgrste par ar efter 1963-reformerne forsggte sig med nogle betydningsfulde,
men inden for partiet serdeles kontroversiclle organisatoriske @ndringer, der
skulle give patiet et mere »sagligt« grundlag for dets ledelse af den gkonomi-
ske udvikling [15].

4. SEDs 8. kongres i 1971

Den mest markante begivenhed i forbindelse med SEDs sidste kongres var
den pludselige udskiftning af partiets mangearige og tilsyneladende urgrlige le-
der, Walter Ulbricht, der kort fgr kongressens afholdelse matte afgive den
afggrende forstesekret@rpost til Erich Honecker [16].

Der var utvivlsomt flere grunde til denne personelle forandring i partiets
top. En vasentlig arsag var siledes uoverensstemmelser mellem Ulbricht og

14. Walter Ulbricht: Zur 6konomischen System des Sozialismus in der DDR, Berlin 1968,
bd. 2, s. 89-91 og 529-32.

15. Peter Christian Ludz: Parteielite im Wandel, K6ln und Opladen 1970, s. 64-93.

16. Erich Honecker, hvis position synes at vare blevet stadig sterkere siden partikongres-
sen i 1971, er fgdt 1912 i en minearbejderfamilie, sad som fremtredende ungkom-
munist 10 &r i nazistisk faengsel, var formand for det gsttyske ungdomsforbund i dets
opbygningsperiode 1946-55 og har fra 1958 varet medlem af Politbureau. Ulbricht
(f. 1893) beholdt sin post som formand for statsrddet (en slags presidentembede) til
sin dgd august dette 4r. Vestlige biografier af de to ledere er Carola Stern: Ulbricht. Eine
politische Biographie, Berlin 1966 og Heinz Lippmann: Honecker. Portrit eines
Nachfolgers, Koln 1972.
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den sovjetiske partiledelse om den ny Tysklandspolitik, som Ulbricht stod
tpvende over for.

Endvidere har der gjort sig indenrigspolitisk uenighed gzldende, som under
og efter partikongressen er kommet til udtryk i et ideologisk opggr med
1960’crnes generallinie. Man har siledes vendt sig imod Ulbrichts teser om
det »socialistiske menneskefzllesskabe og »socialismen som en relativ selv-
stendig samfundsformatione«, da disse synspunkter ifglge de nyeste SED-over-
vejelser kan tilslgre det forhold, at der stadig eksisterer visse »afstande mel-
lem klasserne« 1 det @gsttyske samfund, og at man befinder sig i et udvik-
lingsforlpb, hvor det langsigtede perspektiv til stadighed ma vere narva-
rende [17].

Det er vanskeligt at vurdere det fulde perspektiv i kursskiftet pd partikon-
gressen i 1971. Men der kan dog siges sa meget, at der bag den ideologiske ny-
orientering har ligget virkelige interessemods®tninger. Der syntes siledes at
eksistere en sterk utilfredshed i visse partikredse og i fagforbundene med Ul-
brichts hovedlinie. Man fglte, at den megen tale om de »gkonomiske lovmas-
sigheder« og den videnskabelige-tekniske revolution betgd en afsvekkelse af
det ideologiske perspektiv, som partiet star som hovedeksponent for, og tillige
indebar gkonomiske og politiske privilegier for den videnskabelige og tekniske
intelligens. Under og efter partikongressen er det da ogsa til stadighed blevet
fremhavet, at arbejderklassen er den udslaggivende produktivkraft, og at par-
tiet spiller en stadig vigtigere rolle [18].

II. SED’s indre struktur og virkeméade

1. Opbygning og beslutningsproces

SED er organiseret i overensstemmelse med partistrukturen i Sovjetunio-
nen og de g@vrige gsteuropaiske lande, idet partiet er opbygget parallelt med
den statslige administration. SED er séledes opdelt i fire hierarkiske niveauer,
de »centrale partiorganer«, distriktsorganerne (Bezirk-Organen), kredsorganer-
ne (Kreis-Organen) samt »grundorganisationernee.

De centrale partiorganer er Partikongressen, Centralkomiteen, Politbureauet,
Centralkomiteens sekretariat og de politisk mindre veasentlige organer, den
Centrale Partikontrolkommission og Centrale Revisionskommission.

Partikongressen, der er det hgjeste besluttende organ, afholdes hver 5. ar

17. Erich Honecker: Unter dem Banner des Internationalismus, Berlin 1972, s. 338 og
Kurt Hager: Die entwickelte sozialistische Gesellschaft (pjece) Berlin 1971, s.
19-23 og 29-32.

18. Riidiger Thomas: Modell DDR, Miinchen 1972, s. 21-26 og Bress: »Von der Theorie
der Ubergangsperiode zur Theorie des Sozialismus als Produktionsweise« i Ludwig
Bress/K. P. Hensel: Wirtschaftssysteme des Sozialismus im Experiment, Frankfurt a. M.
1973, her s. 100-106.
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(altsd parallelt med femarsplanerne). Det ligger alene i mgdefrekvensen, at
dens reelle indflydelse er sterkt begranset.

Centralkomitteen er partiets ledende organ mellem kongresserne og har 189
medlemmer (hvoraf knap en trediedel er kandidatmedlemmer). Centralkomi-
teen skal iflg. statutterne samles mindst to gange om dret og mgdes reelt fire
gange arligt. Af vestlige iagttagere blev centralkomiteen tidligere betragtet
som et rent akklamationsorgan, men man har ogsd ment, at dets betydning
har varet stigende i Igbet af 1960’erne. Centralkomiteens medlemmer beklz-
der saledes ofte poster i stat og masseorganisationer, og de kan gve indflydelse
gennem deres deltagelse i de mere end tredive arbejdsudvalg under central-
komiteen, hvor de foreliggende problemer underkastes en indgaende special-
behandling. I lgbet af 1960’erne er det ogsa blevet en s@dvane, at Central-
komiteen holdt temaorienterede mgder, og her indkaldes ofte specialister og
»interesse-reprasentanter« udefra [19].

Politbureauet varetager ifglge partistatutterne den daglige ledelse mellem
Centralkomiteens mgder. Bureauet har for gjeblikket 16 fulde medlemmer og
holder ugentlige mgder. Sekretariatet har formelt kun udgvende funktioner.
Det ledes af en fgrstesekreter, er opdelt i en rezkke specialsekretariater og
disponerer over en arbejdsstab pd omkring 1500 personer [20]. Politbureauet
og sekretariatet er utvivlsomt SEDs betydeligste beslutningscentre, og f@rste-
sekretaeren har hidtil ogsa varet DDRs fgrstemand. Men igvrigt har man kun
et begrenset og usikkert kendskab til beslutningsprocesserne og magtstruktu-
rerne inden for disse to organer.

Pa distrikts- og kredsniveauerne sker ledelsen gennem organer, der er valgt
af lokale partiforsamlinger samt de tilhgrende sekretariater. De lokale sekre-
terer is@r forstesekretererne er i megen vestlig forskning blevet beskrevet som
den gverste ledergruppes stgdtropper, som prototyper pa den loyale pamper.
Disse sekret@rer bgr dog ikke betragtes som en homogen gruppe, men kan
tvaertimod veare splittet indbyrdes i f. eks. regionalpolitiske spgrgsmal eller vere
i opposition til partiledelsen i bl. a. partiorganisatoriske spgrgsmal [21].

SED har over 70.000 grundorganisationer, som findes spredt i hele samfun-
det, i hver eneste virksomhedsafdeling, pa ethvert forvaltningskontor, i alle
militeere enheder etc. [22]. Grundorganisationernes formél er naturligvis at
mobilisere befolkningen i overensstemmelse med partiets retningslinier og at
overvige disses efterlevelse. Men foruden disse mobiliserings- og kontrolfunk-
tioner har grundorganisationerne en afggrende rolle som formidler af synspunk-
ter og interesser hos befolkningen og af de problemer, der findes i dagligdagen.

19. Ludz, Parreielite, s. 93—-122 og 223-46.

20. Kleines politisches Warterbuch, Berlin 1973, s. 653-54 og Thomas, s. 28.
21. Se f. eks. Ludz, Parteielite, s. 28.

22. Worterbuch, s. 322-24 og Thomas, s. 27.
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Det er ikke mindst gennem grundorganisationerne, at partiledelsen far det
virkelighedsbillede, som er ngdvendigt, for at den kan traffe sine beslutninger
pa et realistisk grundlag.

Den erklerede ledetrad for beslutningsprocessen inden for SED er princippet
om den »demokratiske centralisme«, som partiets statut definerer pd fglgende
vis: [23]:

(1) alle organer fra nederst til gverst vaelges pa demokratisk vis.

(2) alle organer er forpligtiget til regelmassigt at aflegge regnskab for de orga-
ner, som har valgt dem.

(3) alle beslutninger for de hgjere organer er bindende; der ma overholdes en
streng disciplin, og et mindretal underordner sig flertallet.

Den demokratiske centralisme overholdes i hvert fald formelt: hgjere or-
ganer valges af og aflegger beretning for de lavere, ligesom til gengzld de
trufne beslutninger betragtes som forbindende for alle medlemmer, hvis dis-
ciplin overvages af Partikontrolkommissionerne. Men »demokratic« og »cen-
tralisme« som virkelighed i SED far man naturligvis ikke et tilfredsstillende
billede af ved at aflese de officielle normer for partilivet eller de formelle
organisatoriske strukturer. Det ligger i sagens natur, at disse spgrgsmal er
overordentligt vanskelige at nzrme sig, og pa dette sted skal kun omtales nogle
synspunkter pad problemet inden for den — jo i almindelighed sterkt kritiske-
vestlige forskning.

Blandt vestlige forskere af DDR blev magtstrukturen i et kommunistisk
parti som SED tidligere betragtet som »monolitisk«, dvs., at man mente, at
partiet suverent blev ledet af en lille magtgruppe i toppen. Men selv blandt
de fleste vesttyske DDR-forskere er der i dag enighed om, at en siddan opfat-
telse er misvisende — ikke mindst pa baggrund af en razkke udviklingstenden-
ser i det gsttyske samfund i 1960’erne. Man erkender nu, at der foregir en
betydeligt bredere beslutningsdeltagelse. Baggrunden herfor finder man i det
forhold, at et hgjtudviklet samfund med sin komplekse og foranderlige karak-
ter ngdvendigggr en friere informationsstrgm og en bredere meningsud-
veksling — for at samfundet overhovedet kan fungere. Dette grundsynspunkt
er i hvert fald hovedtesen i P. C. Ludz’ store analyse af SEDs udvikling i 1960’-
erne — hovedvarket i den vestlige politiske forskning af DDRs politik. Ludz
dokumenterer i sin undersggelse, hvordan ledelsens informationsbehov har
betydet, at langt videre kredse — ikke mindst fagfolk inden for partiet — er ble-
vet inddraget i beslutningsprocesserne [24].

2. SEDs medlemstal og sociale sammenscetning
Ved SEDs stiftelse i 1946 havde det et medlemstal pd 1,3 mill. medlemmer,

23. Statut der SED, art. 23 (vedt. 1963).
24. Ludz, Parteielite, s. 74 ff. og 93 ff.
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hvor lidt over halvdelen kom fra SPD. Tallene har siden da svinget med den po-
litiske udvikling. De steg saledes op til omkring 2 mill. i de nzrmeste fglgende
ar for si at falde i 50’ernes forste halvdel. I sidste del af 50’erne og 1 fgrste
halvdel af 60’erne var tallene igen svagt stigende. Medlemstallene har va-
ret nogenlunde uzndrede i de allerseneste ar og var ved den 8. partikongres
i 1971 pa ca. 1,8 mill. Det vil sige, at hver 6. DDR-borger over 18 ér er par-
timedlem, en andel, der til sammenligning er dobbelt sa stor som det sovjeti-
ske kommunistpartis. Antallet af partifunktionerer anslas til ca. 70.000. Om-
kring 2.000 er tilknyttet det centrale partiapparat (i sekretariatet, ved par-
tiets forsknings- og uddannelsesvirksomhed), mens resten arbejder i tilknyt-
ning til de forskellige regionale partiorganer [25].

M. h. t. den sociale sammensetning af SED har andelen af partimedlem-
mer fra arbejderklassen naturligvis ledelsens sarlige bevagenhed. Og af samme
grund kan de officielle tal vaere problematiske at bygge pa, idet de ngjagtige
klassifikationskriterier og mulige @ndringer i disse ikke oplyses.

Men ifglge de officielle opgivelser var arbejderandelen faldende i det meste
af 1960’erne, men har varet stigende siden da. Arbejderklassen er dog utvivl-
somt underreprasenteret i forhold til sin befolkningsandel, mens det forholder
sig omvendt for intelligensens vedkommende. Tallene fra 1971 er: 57 % ar-
bejdere, 6 % kollektivbgnder, 17 % fra intelligensen og resten (selvstzndige,
funktionzrgrupper, studerende og pensionister) er ikke nzrmere beskre-
vet [26]. Der findes en rakke undersggelser af den sociale sammenstning
af Centralkomiteen og de ledende distrikts- og kredsorganer m. h. t. uddannel-
sesniveau, og alle analyserne viser en tydelig »akademiseringsproces« [27].
Blandt de egentlige partifunktionzrer er uddannelsesniveauet ogsd sardeles
hgjt, ifglge SEDs egne angivelser har 95 % af disse en uddannelse fra fag-
lige hgjskoler eller universiteter.

3. SEDs smedlemspolitik«

Med SEDs »medlemspolitike tenkes der her pd partiets opfattelse af med-
lemsskabets indhold og funktion. Medlemspolitikken er naturligvis en del af
det strategiske helhedssyn og @ndrer sig med dette. Den kommer til udtryk
i forspg pa at pavirke partiets medlemstal og sociale sammens@tning, i mulige
aktivitetskrav og optagelsesbetingelser, skolingssystem etc.

En grundleggende problematik i SEDs medlemspolitik har varet spgrgsma-
let om, hvorvidt partiet skulle fungere som et masseparti, dvs. et parti, der
i stil med de fleste partier i den vestlige verden tilstreber en stor medlems-
tilslutning og ikke stiller s@rlige strenge krav til medlemsskabet — eller et

25. Eckhardt Fortsch: Die SED, Stuttgart 1969, s. 58 og Ludz: The German Democratic
Republic from the Sixties to the Seventies, Harvard 1970, s. 33 (der er tale om skgn).

26. Honecker, s. 148. Tallene synes ikke at vaere sammenlignelige med den almindelige
socialiststatistik, se f. eks. Statistisches Jahrbuch der DDR, 1972, s. 52 ff.

27. Ludz, Parreielite, s. 178 ff. og 336 ff.
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kadreparti efter Lenins partimodel, hvor medlemsskabets intensitet vejer tun-
gere end medlemstallets stgrrelse. Under den antifascistiske fase fungerede
SED narmest som et masseparti, mens dets omdannelse til et »parti af en
ny type« netop bestod i valget af kadreparti-modellen. Baggrunden var, at
man mente, at »overgangen til socialismen« fordrede et parti, der kunne tjene
som politisk-ideologisk fortrop i samfundets udvikling. Kadrepartimodellen
har siden da varet det grundl®ggende synspunkt i SEDs medlemspolitik.

Det siges i SEDs nugzldende statutter (vedtaget pa kongressen i 1963), at
medlemsskabet er en stor @re, som palegger medlemmet hgje forpligtelser
i retning af politisk bevidsthed, aktivitet og loyalitet over for partiet. Med
hensyn til optagelsesproceduren fordres en et-arig kandidatperiode, hvori de
nye medlemmer kan forberede sig pa partiets arbejde.

Et afggrende punkt for et kadreparti er den politiske skoling af medlem-
merne, og SED har da ogsd opbygget en omfattende skolingsstruktur. Det
sakaldte »Parteilehrjahr« er et skolingsprogram, som tilrettelegges for alle
partimedlemmer og for indevazrende er planlagt for en femaérig periode. I
lerearet 1973-74 deltager saledes ifglge officielle angivelser 1,3 mill. med-
lemmer og kandidater og over 200.000 ikke-medlemmer i forskellige studie-
kredse og seminarer, og 67.000 medlemmer er pa egentlige partiskoler [28].
Skolingen bestar i gennemgange af marxismen-leninismens klassikere, det sov-
jetiske kommunistiske partis historie, SEDs udvikling og program og politisk
gkonomi, men er igvrigt underlagt forandringer, der kan betragtes som ud-
tryk for partiledelsens skiftende hensigter og problemorientering. Saledes sy-
nes kursskiftet siden 1971-kongressen at have betydet vasentlige og karak-
teristiske @ndringer: temaer som gkonomisk kybernetik og operationsanalyse,
der i 1960’ernes skoling havde en meget central placering, er gledet ud, fordi
disse analyseformer er blevet misbrugt til en »positivistisk udhuling af socia-
lismens klassemassige indhold« [29].

Selv om SED fremviser de trek, som er bestemmende for et kadreparti, har
man imidlertid med en vis ret talt om partiets dobbeltkarakter, som bade kad-
reparti og medlemsparti, en dobbelttydighed, som er blevet sarlig tydelig
i Igbet af 1960’erne. Der tenkes pa SEDs relativt hgje medlemstal og den
brede sociale sammensatning, en abenhed, der bl. a. kom til udtryk ved, at
man ved @ndringerne af statutterne i 1963 fjernede nogle bestemmelser, der
gjorde adgangen til medlemsskab vanskeligere for ikke-arbejdere. Tilsynela-
dende er nyorienteringen siden 1971 dog ogsd sldet igennem péd dette punkt,
idet det nu betones, at man bruger »hgjere mélestokke« ved optagelse af nye
medlemmer, og at tilgang fra arbejderklassen foretrakkes [30].

28. Richard Herber und Herbert Jung: Kaderarbeit im System sozialistischer Fiihrungs-
titigkeit, Berlin 1968, s. 198-207 og Neues Deutschland 3.10.1973 samt F rtsch,
s. 85-99.

29. Hager, s. 27 og Neues Deutschland, 12. 9. 1973.

30. Politbureauudtalelse, Neues Deutschland, 3. 10. 1973,



263

III. SED og det gvrige politiske system i DDR

DDRs politiske system bestdr foruden SED af statsapparatet, fire gvrige
partier og masseorganisationerne. SED, de andre partier og masseorganisa-
tionerne er samlet i en felles organisation, Den Nationale Front — under ar-
bejderklassens og SEDs erklerede lederskab. Den Nationale Front opstiller
feelleslister til valgene til det gsttyske parlament, Folkekammeret og de gvrige
reprasentative organer i distrikterne, kredsene og kommunerne,

1. Staten

Bestemmelsen af, hvad statsapparatet er, er af naturlige grunde ikke si ind-
lysende som i et kapitalistisk samfund med en privat sektor. I gsttysk sprog-
brug defineres »staten¢ oftest som regering, forvaltning, retsvasen, politi og
militeer. Sprogbrugen er dog ikke konsekvent, og is@r er afgrensningen vanske-
lig i forhold til det sékaldte sgkonomiske apparate, som nok bedst kan define-
res som den sektor, der producerer varer og visse »produktive tjenesteydelsere.
Der synes ikke at ligge bestemte principper bag afgrensningen, som nok ma
betragtes som praktisk begrundet. Den gsttyske sprogbrug vil blive fulgt
i det fglgende.

Grundlaget for det gsttyske statsapparat, sidan som det kendes i dag,
blev lagt med den fgrste socialistiske forfatning i 1949. En mere gennemgri-
bende reform af forvaltningsapparatet fulgte dog fgrst i 1952, Ved denne re-
form omlagdes den regionale struktur radikalt i centralistisk retning. Saledes
mindskedes de regionale myndigheders indflydelse pa industrien — reformen
havde altsd sin klare baggrund i den opbygning af en plangkonomi, som var
indledt med planeme i 1949 og 1950. Det gsttyske administrationssystem har
i sin grundstruktur ligget fast siden. Derimod er der sket en razkke, mindre
gennemgribende omorganisationer. Det gelder ikke mindst den gkonomiske
organisation, hvor vanskelighederne i slutningen af 50’erne gav sig udtryk
i en bestrebelse pa at effektivisere den centrale administration. DDRs nye
forfatning fra 1968 betgd ikke vasentlige @ndringer i den statslige struktur,
men spiller en vasentlig rolle i den officielle statsteori, idet den nye forfat-
ning ses som et udtryk for, at socialismen nu er etableret og klassemodsatnin-
gerne ophavede i det gsttyske samfund.

Det gsttyske statsapparat bygger ifglge forfatningens artikler 47 og 48 pa
to grundprincipper, den demokratiske centralisme og enheden af besluttende
og udfgrende funktioner. Princippet om demokratisk centralisme indebarer —
svarende til dets betydning for det kommunistiske parti — at alle organer er
valgt demokratisk, og at hgjere organers beslutninger er bindende nedefter.
Enhedsprincippet betyder, at der ikke arbejdes ud fra en organisatorisk ad-
skillelse og afbalancering af de forskellige magtfunktioner, sidan som vestlig
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forfatningsteori tenker sig det. De vestlige magtadskillelsesprincipper er ef-
ter gsttysk og i det hele taget marxistisk opfattelse en fiktion, der skal tilslgre,
at statsmagten i det vestlige samfundssystem i virkeligheden er borgerskabets
magtredskab. I et socialistisk samfund er de grundlaggende magtforhold imid-
lertid anderledes, og en sddan camouflage bliver ungdvendig [31]. Den de-
mokratiske centralisme og enhedsstyringen har ikke hindret en vis praktisk
bestemt arbejdsfordeling mellem de forskellige statslige organer, men de ude-
lukker en principiel magtdeling, sével »vertikalt« som shorisontalt«,

Det er ikke meningen at give nogen beskrivelse af den organisatoriske op-
bygning og den statslige organisation i DDR, men derimod skal nogle karak-
teristika for statsapparatets virkeméd fremdrages.

(1) Hvad angér det statslige personales omfang, er det en udbredt opfattelse
1 Vesten, at de gsteuropaiske administrationsapparater er uforholdsmassige
store. Dette synspunkt er ikke uden videre korrekt. Der findes savidt vides ikke
sammenligninger mellem DDR og vestlige lande pa dette punkt, men en ameri-
kansk forsker af sovjetisk administration mener, at »bureaukratiseringsgraden«
— forstaet som forholdet mellem funktionarer og arbejdere — er lavere i Sovjet-
unionen end i USA [32]. En sammenligning af denne type er naturligvis meget
problematisk, nar man tager klassifikationsproblemerne og forskellene i udvik-
lingsuiveau i betragtning. Men den viser i hvert fald, at spgrgsmalet skal be-
tragtes mere nuanceret, end det meget ofte bliver gjort.

(2) Omorganiseringer i form af kompetanceskift, sammenslutning eller op-
splitning af organer o. 1. er meget hyppige.

(3) De forskellige organers kompetanceomrader er ofte uklart og mangel-
fuldt formuleret. I 1960 oprettedes saledes som en slags erstatning for pre-
sidentembedet det sdkaldte Statsrdd, der har vidtgdende befgjelser, men fgrst
tre ar senere blev det officielt forklaret, hvordan Statsradet forholdt sig til
det tidligere gverste statsorgan, Ministerradet.

(4) Et gennemgdende fenomen er de sikaldte »dobbelte underordnelses-
forholde¢, idet en razkke statslige organer har to umiddelbart overordnede in-
stanser. F. eks. er de stedlige plankommissioner underlagt bade de regionale
myndigheder og den centrale Statslige Plankommission.

De tre sidstnzvnte karakteristika ved det g¢sttyske statsapparat har en
vasentlig betydning for den statslige organisations virkeméde. De kan bi-
drage til, at beslutningstagningen bliver langsommelig og usikker. Men sam-
tidig har den flydende situation nogle vigtige magtpolitiske konsekvenser — det
bliver lettere for de g@verste politiske beslutningscentrer, fgrst og fremmest
i partiet, at gribe ind i statsorganernes virksomhed.

31. Worterbuch, ss. 305 og 819-22 og Herwig Roggemann: Die Verfassung der DDR, Op-

laden 1970 s. 62-65 og 162-65.
32. David Granick: The Red Executive, New York 1961.
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2. Masseorganisationerne

Masseorganisationerne er ifglge en @sttysk politisk ordbog sammenslutninger
af borgere med det formdl at varetage »politiske, gkonomiske, kulturelle og
erhvervsmassige interesser« [33]. Nogle af de vigtigste masseorganisationer:
Frie Tyske Fagforbund (FDGB) m. 7,3 mill. medlemmer er som arbejdernes
klasseorganisation den stgrste og vigtigste masseorganisation; fagforbundene
menes som tidligere nezvnt at have vundet i indflydelse siden den 8. partikon-
gres. Frie Tyske Ungdom (1,7 mill. medlemmer) omfatter ca. 65 % af den
tyske ungdom mellem 14 og 25 ar — tilslutningen er stgrst blandt den stude-
rende ungdom og blandt soldater. Det Demokratiske Kvindeforbund (DFD)
har omkring 1,3 mill. medlemmer og har spillet en vigtig rolle for de ihzrdige
bestrzbelser pa at fa kvinderne ud i produktionslivet. Selskabet for Tysk-
Sovjetisk Venskab, er med sine 3,5 mill. medlemmer en af de stgrste masseor-
ganisationer. Disse og de @gvrige masseorganisationer omfatter som helhed en
meget stor del af DDR-borgerne, som herigennem integreres i det politiske
system [34].

3. SED, staten og masseorganisationerne

Forholdet mellem SED pa den ene side og staten og masseorganisationerne pa
den anden skal betragtes i lyset af det leninistiske princip om partiets fgrende
rolle. Herefter er partiet den bevidste og organiserede fortrop i udviklingen
mod socialismen og i den proces, der pd et senere tidspunkt skal fgre til det
klasselgse kommunistiske samfund [35]. Partiets ledende rolle er fastsldet bade
i forfatningen, SEDs statutter og i masseorganisationernes og de borgerlige
partiers programudtalelser [36]. Tesen om partiets ledende rolle er imidler-
tid ikke blot en hovedbestanddel af den officielle selvforstielse, men tillige en
organisatorisk realitet.

I forhold til statsapparatet har partiet siledes en afggrende indflydelse
i kraft af sine politiske initiativer, idet alle vigtige love, planbestemmelser,
udenrigspolitiske beslutninger m. v. har varet til diskussion i de gverste parti-
organer, hvor de fir en grundig, mere teknisk behandling i de mange ned-
satte underudvalg. Gennem sine afdelinger overalt i statsapparatet kan SED
endvidere fglge udfgrelsen af beslutningerne. Partiet gver dernast en meget
vaesentlig indflydelse gennem det sékaldte nomenklatursystem. Nomenklatur-
systemet er en liste over saddanne stillinger, som kun kan beszttes efter god-
kendelse i en nomenklaturinstans. Alle vigtige stillinger i staten og det gko-

313, Wérterbuch, s. 520-21.

34, Thomas, s. 37-41.

35. Wissenschaftliche Entscheidungen, s. 11-88.

36. Roderich Kulbach/Helmut Weber: Parteien im Blocksystem der DDR, Kdln 1969,
B.28.
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nomiske apparat er sdledes underlagt et partiorgans accept; f.eks. ma alle
ministre, ledere af distrikts- og kredsorganerne og direktgrer i koncerner og
store virksomheder godkendes af et centralt SED-organ. Det nzre band mel-
lem parti og stat viser sig endelig i en rekke personsammenfald [37].

Nyere undersggelser som f. eks. Ludz’ synes dog at vise, at forholdet mel-
lem parti og stat skal betragtes noget mere nuanceret, og at statsorganerne
iser 1 1960°erne har opndet en merce selvst@ndig rolle. Der kan peges pa det
forhold, at anszttelse i ledende poster i stétsapparatet ikke i samme grad
som tidligere forudsetter en partikarriere, og at medlemskab af de hgjeste
statsorganer tvartimod har vist sig som cn velegnet adgang til centrale par-
tiorganer som f. eks. Centralkomiteen. Denne udvikling behgver dog ikke vare
udtryk for nogen magtkamp mellem de to apparater, som pd en rakke fun-
damentale omrader har fzlles interesser. Baggrunden er nok snarere en po-
litisk accept i partiet af den arbejdsdeling, som faktisk findes mellem SED og
staten. SED udstikker hovedretningslinierne, mens staten udmgnter disse mere
konkret og s@rger for deres udfgrelse [38]. Denne arbejdsdeling er naturligvis
et udtryk for, at staten besidder en sagkundskab, og det er nok dette forhold,
som SED i hgjere grad end tidligere har taget konsekvensen af.

Forholdet mellem SED og masseorganisationerne (samt de borgerlige
partier) beskrives som en »alliancepolitik«, under arbejderklassens og SEDs
ledelse. Officielt er den sociale og politiske baggrund for denne alliancepoli-
tik jo, at der i DDR eksisterer forskellige sociale grupperinger med hver sine
serlige problemer, der bedst kan Igses af specielle organisationer. Formalet
med alliancepolitikken er at inddrage de forbundne klasser og lag i Igsningen
af de foreliggende — iszr gkonomiske — samfundsopgaver og gennem dette
felles arbejde at styrke arbejderklassens mél og interesser, i »denne kamp
gor ogsa de, som i kraft af deres baggrund og udvikling ofte har haft vanskeligt
ved at knytte sig til socialismen, fremskridte [39].

Disse officielle SED-synspunkter antyder den dobbelthed, der kan ligge i
masseorganisationernes virksomhed. De er pa den ene side redskab for SED
i mobiliseringen af befolkningen for partiets formal, pa den anden side fore-
ligger der ogsd en accept af eksistensen af forskellige interesser, som pa en
eller anden made ma varetages. Det er dog pa det nzrmeste umuligt at sige
noget om, hvorvidt masseorganisationerne i lighed m. f. eks. statsapparatet
har féet en stzrkere stilling i lgbet af 1960’erne [40]. Det er omtalt, at fagfor-
bundene synes at have opndet en mere fremtredende position efter 1971-kon-
gressen, og det kan yderligere n@vnes, at fagforbundene i lgbet af 1960’erne
har overtaget administrationen af socialpolitikken. Ligeledes fik FDJ ved uni-

37. Fortsch, s. 134-36.

38. Se Bericht der Bundesregierung und Materialien zur Lage der Nation, 1972, s. 41.
»Berichte« er en stort anlagt sammenligning af Forbundsrepublikken og DDR.

39. Wissenschaftliche Entscheidungen, s. 110.

40. Ludz opgiver f. eks. at drage nogen konklusioner, se Parteielite, s. 246-56.
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versitetsreformen 1966-67 en formaliseret medindflydelse pi universiteterne
og de hgjere lereanstalter. Men over for disse og lignende eksempler tilbage-
star dog det afggrende spgrgsmdl, om masseorganisationer virkelig kanalise-
rer medlemsinteresser, eller om deres virksomhed er praget helt af SED-domi-
nerede toporganer. I det sidste tilfelde md man sé forestille sig, at den inter-
esseformulering, som gjensynligt finder sted, foregar ad andre kanaler, f. eks.
gennem partiet selv [41].

4. De borgerlige partier

Flerpartisystemet i DDR bestdr foruden SED oprindeligt af det kristelige
CDU, og det liberale LDPD samt de lidt senere stiftede, det nationale parti,
NDPD og bondepartiet, DBD. Disse partiers eksistens er forudsat i forfatnin-
gen, de har egne partiorganisationer og -presse samt grupper i Folkekamme-
ret og andre folkevalgte forsamlinger. Mcdlemstallene offentligggres ikke mere,
men de er blevet anslaet til hver isar at ligge mellem 70 og 110.000 [42].

Partiernes funktion er ligesom masseorganisationerne at integrere grupper,
som ikke kan std pd et egentligt partikommunistisk grundlag, og partierne
indgar i alliancepolitikken. De havde nok en vis betydning i de fgrste ar efter
krigen, hvor de besad en relativ selvstendighed. Med oprettelsen af den Natio-
nale Front i 1949 blev de knyttet tzttere til SEDs politik, og de har siden
anerkendt og tilsluttet sig den socialistiske opbygning under lederskab af SED.
De borgerlige partier synes alene i kraft af deres beskedne medlemstal, sam-
menlignet med SED, forudbestemt til en beskeden tilverelse. Partierne har
sikkert haft en vardi for dele af den @ldre generation — som et forum der mulig-
gjorde politisk aktivitet uden tilslutning til SED. Men trods de ¢sttyske erklae-
ringer om det modsatte vil deres fremtid sandsynligvis blive en stille udtgr-
ring. Det er vanskeligt at se nogle politiske eller personlige interesser, som
den unge generation ikke bedre vil kunne varetage ved at ga ind i SED eller
en af masseorganisationerne.

IV. SED og befolkningen — legitimitets problemet

Ethvert samfundssystem vil mere eller mindre udtrykkeligt formuleret have
et legitimitetsgrundlag, forstaet som et st af forestillinger om samfundets ind-
retning, hvorigennem styret begrunder sin eksistens og den udvikling, som fore-
gAr indenfor dets rammer. Hvis et samfund ikke besidder legitimitetsforestil-

41. Den diskussion, der netop har kgrt i gsttyske fagtidsskrifter om »antagonistiske« og
»ikke-antagonistiske« modseatninger i det socialistiske samfund viser, at man i DDR
beskaftiger sig — omend stadig pd et meget teoretisk plan — med sddanne problemer.
Diskussionen startede med et indleg af den kendte historiker Jurgen Kuczynski i
»Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie«, 1972, 10.

42. Om blokpartiernes udvikling se Kulbach, s. 7-35.
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linger af bare en minimal overbevisningskraft i forhold til befolkningen eller
dele af den, vil det pigzldende samfund vanskeligt kunne fungere overhove-
det.

I en diskussion af SEDs legitimitetsproblematik mé& nogle trek i DDRs hi-
storiske situation fremh®ves. For det fgrste far legitimitetsspgrgsmélet en ser-
lig karakter for et styre, der tilstreber en gennemgribende og forceret @ndring
af samfundet, fordi et sidant styre kun i et vist omfang kan stgtte sig til be-
stdende sociale institutioner og holdninger i befolkningen. Problemet skerpes
yderligere for SED ved, at der lige uden for vinduerne og indenfor samme
nationale milj¢ findes et samfund, som har udviklet sig til en igjnefaldende gko-
nomisk og politisk position ad en anden vej, den kapitalistiske.

De fglgende overvejelser over SEDs legitimitetsproblematik har en problem-
rejsende karakter. To hovedspgrgsmél skal diskuteres, nemlig hvilke forestil-
linger SED sgger sin legitimitet begrundet i, og hvilket faktisk legitimitets-
grundlag i form af tilslutning fra befolkningen partiet har.

SEDs erklerede legitimitet bestdr jo i sin kerne i en henvisning til
den historiske rolle som marxismen tildeler det socialistiske samfund som
aflgser af kapitalismen og 1 fortsettelse heraf den centrale lederfunktion,
den leninistiske videreudvikling af marxismen giver det kommunistiske parti.
Denne mere generelle placering af det socialistiske samfund ma naturligvis
udmgntes pa den szrlige gsttyske situation. Derfor ser man ogsa gentagne un-
derstregninger af udviklingen i DDR er en kontinuerlig viderefgrelse af det
bedste i den tyske historiske tradition. Dette var tydeligt i de fgrste &rs »anti-
fascistiske kampe¢, hvor man jo fremhavede muligheden af en szrlig tysk vej
til socialismen. Men ogsé siden er tilknytning til tyske traditioner (den borger-
lige humanisme) blevet understreget. I forsgget pa at sztte den socialistiske op-
bygning i DDR ind i en tysk sammenh@ng, spiller alliancepolitikken ogsa en
vasentlig rolle. Det siges saledes, at for fgrste gang i den tyske historie er
der skabt et forbund af alle krafter, der bestemmer den sociale udvikling.

Ogsé i andre gsteuropziske landes legitimitetsforestillinger er den nationale
baggrund sggt integreret. Men for DDRs vedkommende far disse bestrabel-
ser jo en szrlig karakter pd grund af eksistensen af to tyske stater med hver
sit samfundssystem og det uafklarede genforeningsspgrgsmél. I de fgrste ar
efter DDRs oprettelse i 1949 indtog man et positivt standpunkt overfor gen-
foreningsspgrgsmalet, men fastholdt at forhandlinger skulle bygge pa en lige-
stilling af Forbundsrepublikken og DDR. P4 baggrund af den vesttyske for-
dring om ene at reprasentere Tyskland, kunne DDR anklage vesttyskerne
for separatisme og selv fremstd som de virkelige forkempere for tysk enhed.
Dette synspunkt opretholdtes i de fglgende &r, men efter DDRs optagelse
i Warzava-pagten i 1955 og den socialistiske opbygnings fremskriden blev
genforeningsspgrgsmélet efterhdnden placeret i en mere fordringsfuld sam-
menha@ng, idet det nu forudsattes, at en genforening matte ske pad et socia-
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listisk grundlag. I Igbet af 1960’erne er genforeningsproblematikken gledet
stadig mere i baggrunden til fordel for det synspunkt, at DDR er en sarlig
stat med sin egen nationalbevidsthed. I 1968-forfatningen tales der endnu
om en »socialistisk stat af tysk nation<. En senere formulering efter Tysk-
landsaftalerne og DDRs optagelse i FN er blevet »selvstendig socialistisk
nation« og Forbundsrepublikken omtales som »imperialistisk udlande.

Det er en formening i megen vestlig litteratur, at legitimitetsgrundlaget for
de ¢steuropaiske partier er @ndret i lgbet af 1960’erne. Mens en vasentlig
legitimitetsforestilling i 1950’erne bestod i partiernes mal om opbygning af
socialismen, legitimerer disse sig i 1960’erne i hdjere grad ved at std som ga-
ranter for pkonomisk vaekst og stigende levestandard [43].

Dette vestlige synspunkt h@nger jo sammen med »industrisamfunds-mo-
dellene: det moderne industrisamfund betragtes som sa kompliceret, at det
ikke kan styres sd centralistisk som tidligere, og det bliver ngdvendigt at kunne
appellere til samfundsmedlemmernes medvirken, d. v.s. at nedtrappe det po-
litisk-ideologiske pres og i stedet komme personlige, materielle behov i mgde.
Med en vesttysk formulering: DDR er blevet et »karrieresamfunde, hvor sty-
rets legitimitet bestdr i, at det kan fremstd som garanten for et samfund, der
tilbyder sine medlemmer virkelige karriere- og uddannelseschancer og mulig-
heder for gget levestandard [44].

Der er en vis sandhed i denne analyse, fordi SED ikke i lengden vil kunne
std sig over for den pagiende konkurrence fra Forbundsrepublikken uden
at satse energisk pa en stigende levefod. Men det ma ikke glemmes, at SED
er forpligtet p& opbygningen af et samfundssystem, som er fundamentalt an-
derledes end det vesttyske. Hvis SED opgav denne maélsztning ville det ogsa
vare truet pad eksistensen. Det vil endelig veere misvisende — som nogle vest-
tyskere gjensynligt gor det — at tro, at det kun er organisatoriske overlevelses-
interesser, der motiverer alle SED-medlemmerne i dette spgrgsmal. I hvert
fald viser den politiske tendens efter den 8. partikongres i retning af at under-
strege det politiske-ideologiske elements betydning og det @sttyske samfunds
klassekarakter, at den socialistiske malsetning stadig er afggrende for SEDs
legitimitetsforestillinger.

Endelig skal det andet spgrgsmal om tilslutningen til SED-styret og det
gsttyske politiske system som helhed diskuteres.

Historisk set var udgangspositionen i 1945 som tidligere nzvnt ikke sarlig
gunstig for et radikal-socialistisk og sovjetvenligt politisk parti. Og udviklingen
i 1950’erne med disse ars store vanskeligheder syntes at vise, at SED mang-
lede en overvejende tilslutning til den samfundsmodel, som partiet arbejdede
ud fra.

43. R. V. Burks: sNeue Wege der Kommunismusforschung in Amerikae, Osteuropa 1970,

s. 399-409 og Ludz, Parteielite s. 1-8 og 11-14 tager disse synspunkter op.
44, Ludz: Germanr Democratic Republic, s. 25-29.
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Denne tilstand har imidlertid nok @ndret sig i Igbet af 1960’erne. Der
findes jo ingen — tilgengelige — opinionsundersggelser og deres vardi for en
maling af et si sammensat fanomen som »tilslutning« ville under alle om-
stendigheder ogsd vere begrenset. Men det almindelige indtryk, ogsd hos
vesttyskerne, er at DDR-styret i dag nyder en legitimitet med et vist grund-
lag i befolkningen. Baggrunden herfor er nok iszr den gkonomiske fremgang
i 1960’erne og fremvaksten af en ny generation, der ikke har kendt noget an-
det politisk system og heller ikke har mange umiddelbare oplevelser fra
den stalinistiske periode.

En diskussion om »tilslutninge ma imidlertid preciseres, hvis den skal
vaere meningsfuld. Der er saledes blevet skelnet mellem forskellige tilslut-
ningsniveauer. Der kan vare tale om tilslutning, evt. afstandtagen til de grup-
per og personer, som péa det pagzldende tidspunkt besidder den politiske magt,
d. v.s. holdningen til den mere »dagsaktuellec politik. Endvidere kan man
diskutere tilslutning pd to mere grundleggende niveauer. Der tankes her pa
spgrgsmalene om synet, dels pd samfundssystemet som sadant, d.v.s. hold-
ningen til de fundamentale organisationsformer og vardier i samfundet, dels
pa det »politiske fallesskabe, hvormed der menes tilslutning eller afstandta-
gen til eksistensen overhovedet af det gzldende nationalstatslige fzllesskab.
Endelig ma der naturligvis skelnes mellem forskellige befolkningsgruppers syn
pa regimet.

Disse spgrgsmals relevans for en DDR-analyse er umiddelbart indlysende,
men landets relativt lukkede karakter gor det som sagt vanskeligt at ggre
sig andet end spredte overvejelser. Som nzvnt synes den gkonomiske »vel-
standspolitike¢, som DDR-styret har fgrt i det sidste tidr, at have vaeret med-
virkende til en bredere tilslutning fra befolkningens side end tilfzldet var
i 1950’erne. Den tilslutning, der her er tale om, vil svare til det fgrste af
de lige nzvnte niveauer.

Hvad de mere fundamentale holdninger angar, kan det nok med rimelighed
péstés, at der i hvert fald i den unge generation kun findes et mindretal, som
gnsker den private ejendomsret genindfgrt som grundleggende princip for
den sociale organisation og alene pa grund af problemets uoverskuelighed hel-
ler ikke fgler en tysk genforening som noget patrengende problem.

Man kan maske tale om en tilslutning i de fleste befolkningsgrupper til
den politiske styreform og det politiske fallesskab, som maske mest bunder
i ukendskab eller usikkerhed over for andre muligheder. Heri behgver DDR
ikke at adskille sig fra f. eks. et vesteuropaisk samfund.

Men netop usikkerheden omkring holdningen pid de mere fundamentale
niveauer ggr tilslutningen pd det dagsaktuelle plan afggrende, og her bgr
nzvnes to kernegrupper i befolkningen som arbejderklassen og ungdommen.
Den gsttyske arbejder har det i dag materielt bedre, end han/hun nogen
sinde har haft det og fgler sikkert med rette, at de kommende ar vil betyde
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en jevn og sikker fortszttelse af den hidtidige fremgang. For ungdommens
vedkommende foreligger der et uddannelsestilbud, der hgrer til de mest frem-
ragende i verden og giver dem, som gnsker uddannelse, det bedste samfundet
kan yde. S& lange SED kan og vil fortszttc en sidan »velfardspolitike, vil
styret nok kunne regne med politisk stabilitet — uanset en evt. mangelfuld
begejstring for den socialistiske opbygning.

VI. Afsluttende bemarkninger

I de fleste fremstillinger (ogsd denne) af DDRs udvikling arbejdes der ud
fra en grov opdeling i to hovedfaser: fgrst den egentlige opbygningsfase 48/49—
60/61, hvor der foregik en fundamental gkonomisk og social omformning af
det @sttyske samfund, og hvor SED delvist gennem stalinistisk repression
skabte nye autoritetsstrukturer, dernast en udbygningsfase fra begyndelsen
af 60’erne, hvor der finder et gpkonomisk gennembrud sted, og hvor det po-
litiske pres med enkeltpersoner og grupper aftager i forhold til konsoliderings-
perioden. Den fgrste periode er ofte blevet forbundet med den stalinske term
srevolutionen fra oven« eller »politikkens primate, fordi denne fase var den
forcerede udviklings periode. Det sidste tidr er derimod blevet karakteriseret
med betegnelsen »@konomiens primate.

Nar man har anvendt begrebet »gkonomiens primate, skal det ikke opfat-
tes for kategorisk. Der ligger imidlertid den rigtige konstatering bagved, at der
i 1960’erne blev satset meget sterkt pd en »udnyttelse af de socialistiske gko-
nomiske lovmassigheder« og at Ulbrichts tese om »socialismen som en re-
lativ selvstendig samfundsformatione¢ &bnede mulighed for mere »>tekno-
kratiske« problemlgsninger. Synspunktet kan ogsd illustreres med henvisning
til den medlemspolitik, som SED fgrte i perioden, hvor partiets dobbeltkarakter
af kadreparti og medlemsparti blev tydeligere end tidligere og partiskolingen
f. eks. sterkere sigtede pd en teknisk/gkonomisk uddannelse af medlemmerne.

Spgrgsmalet er nu, hvor stor en betydning man skal tillegge den forandring,
som gjensynligt er foregdet pa partikongressen i 1971. For nok vender SEDs
ledelse sig i dag mod steknicistiske metodere« og fremhaver at socialismens
fortrin ikke alene mdles gennem produktionstal, men ogsd i @ndringer i de
mellemmenneskelige forbindelser [45] — men samtidig er partiet politisk tvun-
get til at holde et hgjt vaksttempo. Heri kan ligge et dilemma, som SED i gv-
rigt vil dele med de gvrige ¢gsteuropziske partier.

Denne artikel har ikke systematisk behandlet DDRs internationale place-
ring, men nogle bemarkninger desangdende vil kunne uddybe den aktuelle

45, Hager, s. 43 og 46.
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situation for SED-ledelsen. I DDRs udenrigspolitiske relationer er to rela-
tioner szrligt betydningsfulde, forbindelserne til Sovjetunionen og til Forbunds-
republikken.

Sovjetunionen har flere gange i afggrende situationer interveneret i DDRs
indre forhold, sidst i forbindelse med partikongressen i 1971. Hovedlinien 1 for-
holdet mellem de to lande har imidlertid veeret DDRs rolleskift fra beszttelses-
zone til juniorpartner; DDRs tilstedevarelse er blevet af stadig stgrre gkono-
misk vigtighed for Sovjetunionen og @steuropa i gvrigt. Det uafklarede spdrgs-
mal i dag er, om det mere intense @st-vest samarbejde, herunder Forbunds-
republikkens nye gstpolitik vil betyde, at DDRs hidtidige ngglestilling som le-
verandgr af teknisk hgjtudviklede produkter vil blive svakket med den sti-
gende kontakt vestpa — og hvad konsekvenserne i sa fald vil blive. DDR for-
mulerer sig i dag om muligt endnu kraftigere end tidligere til fordel for en
tzttere »socialistisk integratione.

I forholdet til Forbundsrepublikken er ngglebegrebet afgransningspolitikken,
pa den ene side er DDR géet med i afspandingspolitikken, ogsa hvad forholdet
til den anden tyske stat angéir, pd den anden side understreger man, at der
stadig bestar en afggrende afstand mellem to fundamentalt forskellige sam-
fundssystemer. Samtidig med den stgrre sikkerhedspolitiske forstidelse og
det gkonomiske og tekniske samarbejde fortsztter den ideologiske klassekamp.

Baggrunden for den ofte skarpt formulerede afgr@nsningspolitik er den
gsttyske frygt for, at der i ly af de forbedrede gst-vest relationer skal ske
en underminering af DDRs »socialistiske resultater«. Man henviser ikke blot
til de traditionelt konservative og antikommunistiske krazfter i Forbundsre-
republikken, men i virkeligheden nok sa meget til de vesttyske socialdemokra-
ter og de mal, man mener at se bag den ny vesttyske gstpolitik. SED kan jo
referere til formuleringer som Bahrs »forandring gennem tilnzrmelse«. @st-
tyskernes frygt for socialdemokratisk »infiltration« kommer til udtryk i de
mange angreb i dagblade og tidsskrifter pa »opportunismen« og dennes red-
skab, konvergensteorien, der fra SED-side betragtes som den mere rafinere-
de form for antikommunisme som har aflgst den gamle »tilbagerulningsestra-
tegi [46]. De meget voldsomme @gsttyske formuleringer har utvivlsomt adresse
indadtil og sigter pa de »socialdemokratistiskee strgmninger, der givetvis
findes i DDR og maske ogsa indenfor SED. Det skal huskes, at sadanne politi-
ske tendenser har rgdder langt tilbage i gttysk historie, til 1940’ernes »ser-

46. Se f. eks. K. Zeisler: sNeue Spekulationen zur Konvergenz auf dem alten dritten Wege,
IPW-Berichte, 1973, 2 ss. 2-5 og 44-48, >]IPW-Berichte« udgives at det i 1971 star-
tede Institut fiir Internationale Politik und Wirtschaft i Berlin. Instituttet, der skgnnes
at have 400 videnskabelige medarbejdere, har som sit formal at fglge udviklingen
i den vestlige verden, ikke mindst 1 Forbundsrepublikken og at varetage forbindelser med
og ¢ve teoretisk kritik af vestlig samfundsvidenskab. Det fungerer endelig som kon-
sulent for Ministerrddet i Vest-anliggender. Se igvrigt, K. W. Fricke:« Ein Zentrum der
DDR-Westforschunge, Deutschland Archiv, 1972, ss. 802-05.
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lige tyske vej til socialismen« og tesen om den »tredie vej¢ hos 1950’ernes
oppositionsgrupper indenfor SEDs ledelse.

Ligesom Forbundsrepublikken har DDR idag en afgrensningsproblematik.
Den 8. partikongres kan i dette lys betragtes som udtryk for et »bdde-ogs.
Nemlig p& den ene side en accept af interesserne i bide @st og vest i et sam-
arbejde over de gamle blokskel og pa den anden side bestrebelser for at vare
bedre rustet til en konfrontation pé et andet plan end tidligere.



Den danske gkonomiske situation

Dec forste forsgg pa at bedgsmme den gkonomiske udvikling i 1974 tegner
et lyst billede af afsztningsmulighcderne for eksporterhvervene. Det bliver
folgelig, helt parallelt med situationen i indevazrende ar, den indenlandske
efterspgrgsel der kommer til at afggre stgrrelsen af underskuddet over for ud-
landet. Mulighederne for en nedbringelse af underskuddet vil saledes vazre
tilstede uden at den hgje beskzftigelse bliver truet.

Regeringens gkonomiske sekretariat bedgmte selv i en oversigt i slutningen
af september maned situationen for 1974 derhen, at det lgbende betalings-
balanceunderskud ville blive af nogenlunde samme stgrrelse som i indeva-
rende &r, hvilket vil sige 3,5 mia. kr. Bedgmmelsen af nogle af efterspgrgsels-
komponenterne og produktionsmulighederne fremgar af tabellen, der viser en
opgang i den samlede indenlandske efterspgrgsel pa S pct. i faste priser.

For det offentliges samlede efterspgrgsel efter varer og tjenester antages en
real vakst pd ca. 3 pct. Der antages sdledes en nedgang i det offentliges
anlegsaktivitet i forhold til 1973, hvilket fgrst og fremmest tilskrives bygge-
og anlagsstoppet frem til 1. oktober 1974. Boliginvesteringerne vil vare en
afdempende faktor i forhold til 1973, hvor niveauet til gengzld ogsd er
meget hgjt.

Vaksten i erhvervsinvesteringerne forventes at aftage til 10 pct., men ogsé
her er niveauet i udgangssituationen meget hgjt, Derimod antages en svagt sti-
gende opgang i industrieksporten — fra en forventet 9-10 pct. vakst til 11-12
pct.

@konomisk oversigt finder at alt tyder pa en kraftigere opgang i Ign- og
overfgrselsindkomsterne fra 1973 til 1974 end fra 1972 til indevarende Aar.
Selv om visse grupper af selvstendige og fgrst og fremmest de selvstzndige
landbrugere méa vente en afdempet stigningstakt, forventer man dog en sam-
let opgang i pengeindkomsterne pa 15 pct. Sammenholdt med skatteudskriv-
ningen skulle det samlede resultat dog blive en vasentlig mindre stigning i de
samlede disponible indkomster i 1974. Opsparingen der var stigende i 1973
forventes at blive pavirket heraf, sdledes at der skulle kunne forventes en
real stigning i det private forbrug pa 5,5 pct., hvilket svarer til antagelserne
om udviklingen i ar.

For importens vedkommende skulle der vare udsigt til en markbar demp-



Udviklingen i efterspprgsel, produktion og import (regnet i faste priser).
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Procentvis stigning i forhold til Aret fgr 1971 1972 1973 1974
Industrieksport!) 51z 11 9-10 11-12
Offentligt

kgb af varer og tjenester til drift og anleg?!) 6 6 3 3
Privat forbrpg 2 3 5-51/2 51/2
Boligbyggeri 0 25 10 +15
Erhvervenes nyanlzg!) = 21/s 3 15 10

I alt 3 512 6 5
Vareimport til byerhvervene?!) =31 5 20 7-8
Bruttofaktorindkomst

i byerhvervene incl. den offentlige sektor 312 5 41/5-5 41/

1. Excl. skibe og fly m. v.

ning i importstigningen efter det kraftige lageromsving i 1973. Importmang-
den til byerhvervene ventes gget med 7-8 pct. fra 1973 til ' 1974. 1 over-
sigtens beregninger er importprisstigningerne ansldet til henved 5 pct. og den
samlede importstigning til ca. 5 mia. kr., hvorved det 1gbende betalingsbalan-

Den lpbende betalingsbalance.

Mia. kr. 1971 1972 19731) 1974
Eksport af industrivarer?) 16,1 18,4 21,0 24,5
Eksport af landbrugsvarer og

konserves minus import af rivarer til landbruget 6,1 6,8 10,1 10,3
Eksport af fiskeriprodukter og pelsskind 1,9 23 3,0 3.5
Nettoeksport af tjenesteydelser 5,0 % 6,0 6,5
I alt eksportindtzgter?) 29,1 332 40,1 44,8
Vareimport til byerhverv?) =309 -+32,6 42,0 47,0
Renter og andre transfereringer (netto)?®) =10 -+13 +1,6 <=1,9
Saldo?) =28 +0,7 +3,5 4.1
Eksport af skibe 15 | 1,2 1,6 2.2
Import af skibe og fly +1,6 =11 +1,5 +1,6
I alt lgpbende betalingsbalance +33 +06 +34 =35

1. Skgn.
2. Excl. skibe og fly.

3, Incl. bidrag til EF’s budgetter minus modtagne produktionstilskud fra FEOGA. Tilskud
fra FEOGA til landbrugseksporten er medregnet i eksportindtzgterne.
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ceunderskud skulle blive af stgrrelsesordenen 3,5 mia kr. Forudsztningerne
om importprisstigningerne holder imidlertid nazppe stik efter den seneste ud-
vikling i specielt priserne pa raolie.

De gjorte antagelser med hensyn til de centrale eksportstgrrelser er refe-
reret i tabellen. For industrieksportens vedkommende forventes der en stig-
ning i eksportmangderne pd 11-12 pct. i forhold til 1973 og en opgang i pris-
niveauet pd 4-5 pct., sdledes at de samlede eksportindtegter fra industrien
skulle ga op med 16-17 pct. Den meget sterke stigning i eksporten af skibe
er fgrst og fremmest et resultat af, at afleveringer 1 1973 udskydes til 1974 som
folge af forsinkelser pd grund af strejken i fordret. Landbrugseksporten pé-
regnes at blive nogenlunde u@ndret m®ngdemassig, men at indbringe ca. 300
mill. kr. mere.

Dkonomiske indgreb

Forud for fremleggelsen af den gkonomiske oversigt forelagde regeringen en
forelgbig finansplan for finansaret 1974-75. Der péaregnedes heri en stigning
i de samlede statsindtzgter pA knap 7 mia kr. og en stigning i udgifterne af
godt og vel samme stgrrelsesorden, séledes at overskuddet pa drifts-anlegs- og
udldnsbudgettet fra 1973-74 til 1974-75 ville blive formindsket. Regeringen
gav ved samme lejlighed udtryk for, at der métte tilstreebes et overskud pa bud-
gettet, der forholdsmassig svarede til overskuddet for indevarende finansar.
Efter fremkomsten af den gkonomiske oversigt forhandledes mellem de
politiske partier om en styrkelse af statsfinanserne af stgrrelsesordenen 1 mia.

Handelsbalancen

Indfgrsel Udfgrsel Merindfg@rsel
Mill. kr. 1972 1973 1972 1973 1972 1973
Januar 2.597 3.862 2.307 2.549 290 1.311
Februar 2.858 3.269 2403 2913 455 3164
Marts 3.081 3.505 2.565 2.986 516 519
April 2.610 3.389 2.343 2.584 267 805
Maj 2.912 4212 2.689 3.144 223 1.068
Juni 2.791 3.642 2.653 2.961 138 681
Juli 2.722 3.388 2.129 2.824 593 564
August 2.782 3.604 2.251 2.659 531 945
September 2.961 2.489 472
Oktober 3.340 2.875 464
November 3.400 2.694 706
December 3.103 2.788 365

I alt e e 30.136 5.020
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kr., og i begyndelsen af oktober fremlagdes en plan til opfyldelse af dette
mal. Det drejer sig bl. a. om yderligere besparelser pad ca. 200 mill. kr., af-
giftsforhgjelser pa benzin, gl, visse biler, forsikringer og erhvervsbygninger.

Forud herfor var det blevet besluttet at forlenge igangszttelsesstoppet for
offentlige investeringer til 1. oktober 1974. Stoppet omfatter ogsa kommunale
arbejder. Ligeledes er udskrivningsprocenten vedtaget uzndret for det kom-
mende ar.

Udenrigshandel og betalingsbalance

Udenrigshandelen foreligger opgjort for perioden frem til og med august ma-
ned. For indfgrslens vedkommende er der i dette tidsrum en stigning pa godt
30 pct. og for eksportens vedkommende en vakst pd 16,9 pct. Importstigningen
andrager knap 7 mia kr. og eksportstigningen godt 3 mia kr. Underskuddet
i samhandelen med udlandet er hermed gget fra 3 mia kr. til ca. 6,5 mia kr. for
perioden januar—august.

Industrieksporten er gget fra 12,8 til 14,3 mia kr., hvilken stigningstakt er
vasentlig lavere end den forventede. En af arsagerne hertil ma nok vare at
finde i strejken i fordret, som ifglge regeringens gkonomiske oversigt anta-
ges at have medfgrt et eksporttab for industrien pa ca. 3 pct. af den arlige
eksport. P4 baggrund af den hgje kapacitetsudbyttelse anses det for usand-
synligt, at dette eksporttab kan indhentes i den resterende del af éret. Det
anses dog for muligt at eksportfremgangen i andet halvar skulle kunne kom-
me op pd omkring 20 pct.,, hvorved stigningen i industrieksporten for aret
som helhed ville blive pé ca. 14 pct.

Eksporten af landbrugsvarer er gget med ca. 45 pct. i fgrste halvar svarende
til ca. 1,7 mia. kr.,, hvoraf knap 800 mill. kr. er eksvortstgtte fra EF. For
hele aret anslds stgtten at komme op pa omkring 2 mia. kr. Den samlede eks-
port af landbrugsvarer skulle netto, d. v. s. efter fradrag for rastofimport, kun-
ne blive ca. 3,3 mia. kr. stgrre i 1973, eller ca. 50 pct. over 1972.

I fgrste halvdel af 1973 har vaksten i importmangden til byerhvervene an-
draget ca. 23 pct., og prisstigningen har varet omkring 5 pct. Der har vea-
ret betydelige prisstigninger for de fleste betydende ravarer, som ifglge over-
sigten ikke fuldt ud er sldet igennem i priserne pa ferdigvareimporten endnu.
En lidt svagere stigningstakt i produktionen i flere industrilande i 1974 kan
muligvis fere til en udfladning i prisstigningerne pa ravarer i den sidste del
af aret og i 1974, hvilket dog ikke vil komme til at glde oliepriserne.

I august méned androg importen 3,7 mia. kr. eller knap 1 mia. kr. mere
end i samme maned aret fér. Eksporten var pd 2,7 mia. kr. mod 2,3 mia. kr.
i august 1972, sdledes at underskuddet i udenrigshandelen i denne méned
blev nasten fordoblet fra godt 1/ til knap 1 mia. kr.
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Tinglysninger af pantebreve i fast ejendom.

Forsik-

Almin- ringssel-

delig og skaber

serlig Banker og pen- Ejer- Sxlger-

real- og spa-  sions- pante- pante-
Mill. kr. kredit rekasser kasser breve breve Andre Ialt
Januar 1.684 172 34 1.201 511 138 3.740
Februar 1.506 182 12 1.371 436 145 3.652
Marts 1.628 218 16 1.659 524 180 4,225
April 1.581 204 20 1.371 486 169 3.831
Maj 1.941 178 24 1.623 529 164 4.449
Juni 1.927 187 13 1.436 545 161 4.269
Juli 1.898 176 46 1.390 539 129 4,178
August 1.972 204 28 1.572 550 149 4.475
Januar—august 1972 11.461 1.135 92 9.087 3.365 1.234 26.374
Januar-august 1973 14.127 1.421 193 11.623 4.120 1.235 32.819

Penge- og kreditforholdene

Inden for det sidste ars tid er der indtrddt en betydelig stigning i den sam-
lede kreditgivning, samtidig med at finansieringsmgnstret er undergdet mar-
kante forskydninger. Medens den samlede kreditgivning i 1. halvir 1972 ud-
videdes med 9,2 mia kr. er den i 1. halvar 1973 vokset med 16,1 mia. kr.
svarende til en vakst pa 67 pct. @konomisk oversigt anslar at den samlede
kreditgivning i perioden juli 1972—juni 1973 er steget med 27,8 mia. kr. mod
17,1 mia. kr. i den tilsvarende periode et ar fgr, svarende til en stigning pé ca.
62 pct.

En betragtelig del af kreditudvidelsen skyldes den stzrke vakst i bolig-
sektoren, hvortil kreditudvidelsen har varet omkring 50 pct. Dette er over-
vejende sket over obligationsmarkedet, idet vaksten i byggeldn i banker er
hgrt op. Pengeinstitutternes laneudvidelser er saledes fgrst og fremmest sket
til erhverv og husholdninger. Til gengzld har stigningstakten varet ganske
markant, idet denne ved udgangen af juni androg 16 pct. mod henholdsvis
12 pct. og 3 pct. ved udgangen af 1972 og 1971. Arsagerne til kreditudvi-
delsen er fogrst og fremmest at finde i de forhgjelser af udlansloftet, der fandt
sted i slutningen af 1972, samt i det forhold at pengeinstitutternes kredittil-
sagn ikke var udnyttet til 100 pct. af loftet sidste dr, men nu er over 100 pct.

I juni méned traf nationalbanken aftale med pengeinstitutterne om en
uzndret forlengelse af udlansloftet til 1. oktober 1973. Ved forhandlingerne
i midten af september méned aftaltes en fornyet uandret viderefgrelse, sam-
tidig med at nationalbanken og pengeinstitutterne har optaget drgftelser om,
hvorledes den af regeringen ¢nskede selektive kreditpolitik kan bringes til
udfgrelse. Pnsket om at differentiere den stramme kredit mellem de forskel-
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lige udlansformél indgik i regeringens krav med hensyn til den @gkonomiske
politik.

I august méned steg bankernes indlan med 399 mill. kr. og udlinene med
249 mill. kr. For de stgrre sparekasser var @ndringerne henholdsvis 380 mill.
kr. og 159 mill. kr. I tolvmanedersperioden september 1972-august 1973 er
bankernes udldn herefter vokset med 5,4 mia. kr. eller 16 pct. For sparekas-
sernes vedkommende har udlansstigningen andraget 2,8 mia kr.

Nettotilgangen af bgrsnoterede obligationer ligger fremdeles pa et sazrdeles
hgjt niveau. I august var tilgangen 1.963 mill. kr. mod 1.530 i samme
maned i 1972. For tolvménedersperioden september 1972-august 1973 har
tilgangen 1 alt veeret pa 21.9 mia kr. mod 15 mia. kr. i den samme tolvmaneders-
periode et ar tidligere. Arsagerne til det store obligationsudbud er forst og
fremmest at sgge i den stzrke vakst i byggeriet af specielt parcelhuse, sam-
tidig med at omkostningsniveauet i byggeriet har varet kraftigt for opadga-
ende.

Obligationsplaceringen har stort set kunne finde sted uden om national-
banken, hvis obligationsbeholdning kun er @ndret beskedent. Derimod har
forsikringsselskaber taget en voksende del, ligesom ATP og den sociale pen-
sionsfond har varet store kgbere. Hertil kommer at kommunerne er i besiddel-
se af en meget betydelig likviditet, som for en stor dels vedkommende er
blevet kanaliseret til obligationsmarkedet.

Som det fremgar at tabellen tinglystes der i august méaned pantebreve i fast
ejendom for 4,5 mia. kr., hvilket er knap 11 pct. mere end i august 1972. For
perioden januar-august 1973 er der en stigning i tinglysningerne pa godt 24
pet. i forhold til samme tidsrum aret fgr eller belgbsmassig svarende til 6,4
mia kr.

Priser, forbrug og investering

Der er fremdeles sterke inflationstendenser i den danske okonomi. Maneds-
prisindekset for september rgg op med 1,3 point til 122,9 med januar 1971 =
100. Af stigningen kan 1/3 henfgres til stigende f@devarepriser, men over hele
omradet har der kunnet registreres markante prisstigninger. I de foregdende
maneder var stigningerne i indekset pa 0,9 og 0,7 point.

De to dyrtidsportioner fra juli-pristallet, der er kommet til udbetaling 1
september/oktober, blev udlgst ved 118. Da der udlgses pristalsportioner for
hver 3 points stigning vil de to forventede portioner til januar blive udlgst ved
indeks 124 som gennemsnit af november, december og januar maneders in-
deks. Problemet er derfor nok si meget hvor tet pa 127 man kommer, og
om man muligt kommer opover.

Révareprisindekset har registreret meget betydelige prisstigninger i som-
merens Igb. For september mdned er indekset dog faldet med 3 point, hvil-
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Prisindeks
Rivare- Engros- Forbrugerprisindeks Minedsprisindeks
prisindeks  prisindeks
1973 1973 1972 1973 1972 1973
1972=100 1968=100 1964=100 jan. 1971=100
Januar 135 129 158,5 169,8 106,4 114,2
Februar 135 132 159,2 171,6 106,8 115.1
Marts 136 133 160,3 172,6 107,7 115,9
April 141 135 161,4 174,9 108,4 117,3
Maj 151 139 163,0 17l 109,8 119,2
Juni 157 144 164,1 178,5 110,6 120,0
Juli 163 144 164,4 179,7 110,8 120,9
August 157 142 165,0 180,8 111,2 121,6
September 154 142 166,3 111,9 122,9
Oktober 167,5 112,4
November 168,9 113,4
December 169,5 113,9

ket iser ma tilskrives betydelige prisfald for oliekager og foderkorn, hvorimod
der har vearet stigninger for visse metaller samt olie. Faldet i ravarepriserne
er medvirkende til at engrosprisindekset for september méned blev uzndret
142, idet der var stigning for de danske varer.

Indekset for detailomsaztningen giver indtryk af en forholdsvis beskeden
forbrugsstigning i den forlgbne del af dret, omend der har varet en vis hav-
ning i de allerseneste méineder. For august viser det forelgbige indeks en 12
pet. stgrre omsztning i forhold til august 1972. Den reale stigning er dog be-

skeden.

Indeks for detailomseetningen

Vardiindeks Maengdeindeks
Veardiindeks sa@sonkorrigeret sesonkorrigeret
1972 1973 1972 1973 1972 1973
1968 gnstl. =100
Januar 129 149 136 158 118 128
Februar 122 131 138 157 119 125
Marts 141 153 144 156 123 123
April 135 147 144 159 122 124
Mayj 148 158 143 156 120 120
Juni 146 162 145 165 121 126
Juli 146 161 147 162 123 123
August 150 168 151 166 126 125
September 151 153 126
Oktober 147 147 120
November 147 151 153
December 202 151 122
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En meget betragtelig del af den samlede forbrugsstigning er saledes blevet
rettet mod personbilmarkedet og i betydelig grad ogsd som rejsemarkedet,
hvor rejsevalutaudgifterne ligger nasten 15 pct. over sidste ars niveau. Der
er i manederne januar til august 1973 indregistreret 88.583 personbiler, hvilket
er mere end 25.000 flere end i de samme méaneder i 1972.

Boliginvesteringerne ligger fortsat pd et meget hgijt niveau, selv om der har
vaeret tilbagegang i de seneste maneders antal pabegyndelser. Ogsé antallet
af byggetilladelser viser fald, men byggeri under opfgrelse er omtrent uendret
for sa vidt angar de stgrre byomrader, der foreligger talmassigt belyst til og
med august méined. Ifglge gkonomisk oversigt skulle det samlede antal pa-
begyndte boliger i 1973 komme til at andrage ca. 50.000 mod 64.000 i 1972.
Selv om boliginvesteringerne antages at kulminere i den sidste del af aret
vil det igangvarende byggeri betyde et hgjt investeringsniveau ogsa i 1974.

Produktion og beskeftigelse

Den samlede produktionsstigning forventes som tidligere vist at blive af
stgrrelsen 4,5-5 pct. i 1973 eller stort set u@ndret vakstrate i forhold til 1972.
Forventningerne til 1974 gar i retning af samme vakst.

Beskaftigelsen i industrien er belyst frem til og med juli, hvor beskaftigel-
sen 1a ca. 5 pct. over aret fgr i samme maned. Dette svarer til en industribe-
skaftigelse pa 428.000 eller ca. 20.000 flere end sidste ar.

Som det fremgér af tabellen er beskaftigelsesindekset, der beregnes pa
grundlag af antal udfgrte arbejdstimer af industriens arbejdere, opgjort til
50,0 mod 59,4 aret fgr. Lgnsumsindekset, der er et indeks for den samlede

Industriens beskeftigelse og lgn

Beskaftigelses-
Antal ansatte indeks Lgnsumsindeks  Timel@gnsindeks

1972 1973 1972 1973 1972 1973 1972 1973

1000 pers. 1970 gnstl.=100
Januar 404,4 4158 90,8 95,9 1099 1294 121,0 1349
Februar 402,4 4185 95,7 100,5 116,5 136,7 121,7 136,0
Marts 403,0 4162 983 898 123,5 1245 1256 1386
April 402,9 4151 99,4 69,5 127,1 100,7 127,9 1448
Mayj 402,9 420,7 97,1 101,3 125,0 154,0 128,8 152,0
Juni 411,5 428,6 99,1 100,6 126,9 155,6 128,1 154,6
Juli 407,7 428,2 59,4 58,0 78,3 92,4 131,8 159,2
August 411,1 93,8 120,2 128,2
September 412,9 99,1 130,7 131,8
Oktober 4142 99,1 131,4 132,6
November 416,1 99,9 134,0 134,2

December 412,8 95,0 130,3 137,2
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Ign inklusive tilleg, er for juli beregnet til 92,4 mod 78,3 i juli 1972. Gen-
nemsnitslgnnen for arbejdere i industrien skulle ifglge timelgnsindekset i juli
1973 ligge 20,8 pct. over niveauet et ar fgr. Forskydningerne har veret stgrst
inden for nzrings- og nydelsesmiddelindustrien, leder- og anden industri samt
i tekstilindustrien, der alle ligger over gennemsnitsstigningen for industrien.

Ledighedsprocenten for august méned faldt til 1,3 fra 1,5 i juli. I de samme
méneder aret fgr var ledigheden henholdsvis 1,9 og 2,2. En ledighedsprocent
pa 1,3 varer til 10.600 ledige, hvor der i juli var 12.300. Arbejdsmarkedet er
siledes fremdeles praget af megen stramhed, hvilket ogsd genspejler sig i ar-
bejdsformidlingens opggrelser over ledige stillinger ved udgangen af méneden.

P4 baggrund af det hgje beskeftigelsesniveau i 1973, forventes der ikke
nogen reduktion af ledigheden i det kommende &r. Den i foréret aftalte ned-
settelse af arbejdstiden fra 413/4 til 40 timer fra 1. december 1974 vil be-
virke en reduktion i arbejdstimetallet for 1974, som stort set vil opveje den
tilgang til arbejdsstyrken, der fglger af den demografiske udvikling m. m.

27.10. 1973
P.M.



Politisk kronik

UDLANDET
Juli 1973

1. — Resultatet af valget 28/6 til den nord-
irske forsamling (se 3/5) viser en stark
splittelse af de feor s& dominerende unioni-
ster. Valget foregir som forholdstalsvalg ef-
ter en serlig metode (»single transferable
vote method«), og af de 78 pladser tilfal-
der 22 de officielle unionister under ledelse
af fhv. premiermin. Faulkner, 13 »andre«
unionister, hvoraf 12 er valgt som mod-
standere af den britiske regerings Ulster-
politik, 8 Det demokratiske unionistparti
(DUP) (den protestantiske prast Ian Pais-
leys tilh®ngere) og 7 William Craigs Van-
guard unionistiske fremskridtsparti (VUPP).
DUP og VUPP gir til valg sammen som
Den Jloyalistiske koalition. Endvidere far
Gerry Fitts moderate Socialdemokratiske
arbejderparti (SDLP), der samler flertal-
let af de katolske stemmer, 19 mandater,
Alliancepartiet 8 mandater og Det nordir-
ske arbejderparti (NILP) 1 mandat. Fem
andre partier eller grupper opstiller til val-
get, men fir ingen valgt. Det er: Republi-
kanske klubber, der har nzr tilknytning til
det officielle IRA, Det liberale parti, Na-
tionalistpartiet, Det republikanske arbej-
derparti og Det kommunistiske parti. Valg-
deltagelsen er trods IRA Provisionals op-
fordring til at boycotte valget si hgj som
72 pct. Unionister far 39.3 pct. af de af-
givne stemmer, Den loyalistiske koalition
22.6, SDLP 22.1, Alliancepartiet 9.2, NILP
2.6, Republikanske klubber 1.8 og Andre
2.4 pet.

Statssekreter Apel oplyser, at den vestty-

ske regering har foresldet Island en fleksi-
bel fiskerizone mellem 12 og 130 sgmil, at
forslaget er blevet modtaget positivt, og at
Island var villig til at lade ca. 20 vestty-
ske trawlere fiske i de omstridte omrader.
Island var villig til at lade de tyske trawlere
fiske indtil 65.000 t fisk arl., men Vest-
tyskland gnskede tallet sat op til 100.000
tons. — 10. Islands udenrigsministerium of-
fentligger enkeltheder i en midlertidig fi-
skeriaftale med Norge. Indtil 45 norske
skibe far herefter lov til at fiske i omradet
mellem 12 og 50 spmil, dog kun 30 ad
gangen. — 12. Den internationale domstol
i Haag fastslir med 11 stemmer mod 3, at
de pileg, der var givet i rettens forelgbige
kendelse af 17/8 72 (se 14/8 72) skal
forblive i kraft indtil den endelige afgorelse
foreligger. Island protesterer 23/7.

Iraks sikkerhedschef Nazem Kazzar ta-
ges efter et mislykket kupforsgg til fange
ved grensen, men draeber forinden forsvars-
min. Hammad Chehab og indenrigsmin.
Saadoun Ghaidan, som han har med sig
som gidsler. 7/7 henrettes Kazzar sammen
med 22 medsammensvorne, og 9/7 henret-
tes yderligere 13. — 8. Revolutionsridet be-
slutter at @ndre forfatningen, siledes at
president Bakr fir omfattende befgjelser
for at sztte ham i stand til at hindre an-
slag mod statens indre og ydre sikkerhed.

2. — Efter et panserregiments mislykkede
kupforsgg 29/6 ¢nsker pras. Allende at fi
indfort belejringstilstand 1 hele Chile i 90
dage, men den konservative og kristelig-
demokratiske opposition, der har flertal i
parlamentet gir imod lovforslaget herom,
og 3/7 trader alle ministrene tilbage for
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at give Allende lejlighed til at danne en ny
regering. Arbejderne i kobberminerne ved
El Teniente gir i arbejde efter 74 dages
strejke. — 5. Allende danner ny regering, der
mod forventning ikke har repreesentanter
for militzrets averste ledelse. Den bestir af
4 socialister, 3 kommunister, 3 radikale og
5 reprxzsentanter for forskellige venstre-
grupper. Orlando Letelier fortsztter som
udenrigsminister. — 27. Formanden for det
kr.-dem. parti, Patricio Aylwin, meddeler,
at partict efter gentagne opfordringer fra
Allende har sagt ja til at forhandle med
praesidenten. Beslutningen er truffet efter at
landets vognmand har ivarksat en ny strej-
ke, der truer med at fore til kaotiske til-
stande.

3. - Ferste etape af den europaiske sikker-
hedskonference — Konferencen om Sikker-
hed og Samarbejde i Europa (CSCE) — ib-
nes i Helsingfors. Efter planen, der er fast-
lagt pd forberedende konferencer, der slut-
tede 7/6 1 Helsingfors, skal konferencen af-
holdes i 3 etaper. Ved konferencen, der
varer 5 dage, er samtlige europziske lande
undtagen Albanien samt USA og Canada
reprasenteret ved deres udenrigsministre.

5. — I den ostafrikanske stat Rwanda (un-
der Belgien forenet med nabostaten Burun-
di i kongeriget Ruanda-Urundi) tager for-
svarsministeren, generalmajor Juvenal Ha-
byvalimana magten ved et ublodigt kup. Al
politisk virksomhed suspenderes, national-
forsamlingen oplgses, og den hidtidige re-
gering aflgses af en »kommission til gen-
oprettelse af fredene, bestiende af officerer
fra nationalgardens (h@rens) generalstab.
Den styriede prasident Gregoire Kayieban-
da, selv medlem af den regerende Hutu-
stamme, var kendt som moderat i forholdet
til landets tidligere herskere, Tutsierne, der
i Rwanda kun udggr et lille mindretal, men
er ved magten i Burundi.

7. — I et brev til senator Sam J. Erwin, for-
mand for senatskomiteen, der siden 17/5
har foretaget afheringer i Watergate-sagen,
meddeler prasident Nixon, at han ikke vil
give mede for komiteen og heller ikke give

komiteen adgang til dokumenter og refera-
ter i Det hvide Hus, som er udarbejdet eller
modtaget af tidligere medlemmer af preesi-
dentens stab. Denne afggrelse begrunder
Nixon med den forpligtelse, som forfatnin-
gen pilegger ham til at opretholde pra-
sidentcmbedcts magtbefgajelser og praroga-
tiver; der er ikke, tilfgjer han, tale om
noget ¢nske om at tilbageholde informatio-
ner af betydning for komiteens undersagel-
ser. — 16. Under senatskomiteens afhgrin-
ger oplyser en tidligere medarbejder i Det
hvide Hus, Alexander P. Butterfield og
Fred Buzhardt (s¢ 10/5) bekrafter, at alle
preesidentens samtaler i Det hvide Hus si-
den foraret 1971 automatisk er blevet op-
taget p4 bind og opbevares som historisk
kildemateriale. Prasident Nixon giver or-
dre til, at ingen embedsmand eller Secret
Service agent ma give vidneforklaring til
nogen kongreskomité, incl. senatskomiteen
om Watergate-sagen, om hvad han métte
have iagttaget eller erfaret under udgvel-
sen af beskyttelsesfunktioner for prasiden-
ten eller under tjeneste i Det hvide Hus.
Ordren gazlder ogsa senatskomiteen om Wa-
tergate-sagen. Senator Erwin skriver i et
brev til przsidenten, at komiteen enstem-
migt har vedtaget at anmode ham om at
overlade komiteen alle dokumenter og lyd-
bdnd, der opbevares i Det hvide Hus, og
som har forbindelse med det emne, ko-
miteen er bemyndiget til at undersgge.

8. — Efter at der 1/7 er opndet enighed
om et program for en ny centrum-venstre
regering danner Mariano Rumor (se 11/6)
den 35. italienske regering siden republik-
kens indferelse. De 4 partier, der er repra-
senteret i1 regeringen, er de kristelige de-
mokrater (DC), socialisterne (PSI), soci-
aldemokraterne (PSDI) og republikanerne
(PRI). Antallet af kabinetsministre er stgr-
re end i nogen tidligere italiensk regering,
nemlig 29, der fordeler sig siledes: DC
17, PSI 6, PSDI 4 og PRI 2. Desuden ud-
nzvnes 57 understatssekretrer, nemlig 32
DC, 14 PSIL, 9 PSDI og 2 PRI 9 af
ministrene er uden portefglje, hver af dem
har ffet tildelt s®rlige opgaver. Nogle af



de kr. dem. og soc. dem. fagministre havde
sede i1 Andreottis regering, deraf 2 soc.
dem. med samme ministerium: forsvars-
min. Mario Tanassi og udenrigshandelsmin.
Giammaltteo Matteotti, medens flg. 4
kr. dem. gengangere fra Andreottis rege-
ring har fiet andre poster: indenrigsmin.
Paolo Emilio Tavioni, finansmin. Emilio
Colombo, landbrugsmin. Mario Ferrari Ag-
gradi og min. for statens deltagelse i in-
dustrien Nino Guilotti. Blandt de gvrige
DC-ministre er udenrigsmin. Aldo Moro,
og undervisningsmin. Franco Malfatti, so-
cialisterne er bl.a. representeret ved ju-
stitsmin. Mario Zagari og budgetmin. An-
tonio Giolitti, og republikanernes leder Ugo
La Malfa er skatkammerminister. Efter at
min. president Rumor 16/7 har afgivet
en regeringserkl@ring i begge parlamentets
kamre, vedtager senatet 18/7 en tillidser-
klzring til den nye regering med 190 stem-
mer mod 120; i deputeretkammeret 20/7
stemmer 371 for og 242 imod tillidserklz-
ringen.

Efter at Amin Hafez, der 25/4 havde
dannet ny libanesisk regering, 14/6 p. gr. a.
de sunnitiske regerings- og parlamentsmed-
lemmers holdning havde indgivet sin af-
skedsbegering til president Suleiman Fran-
gie, prasenterer Takieddine Solh (sunnit)
en ny regering pd 22 medlemmer, den stor-
ste i Libanons historie. Solh overtager selv
finansministeriet, og den tidligere finans-
min. Fouad Naffa aflgser Khalid Abu
Hamad som udenrigsminister. Indenrigsmi-
nisteriet tilfalder Bahije Takieddine, medl.
af parlamentsgruppen Den nationale kamp-
front, hvis leder er Kamal Jumblatt, der
ogsa stir i spidsen for De progressive socia-
listers parti, Endvidere bliver Nasri Maal-
ouf, der tilhgrer de nationalliberale under
fhv. president Camille Chamoun, forsvars-
minister, Et sarlig-trek ved den nye rege-
ring er udnavnelsen af 4 statsministre fra
forskellige religiose samfund. — 25. Solh
udtaler i parlamentet, at der ikke mere vil
blive tale om voldsomheder mellem hearen
og de palmstinensiske partisaner, og at der
ogsi ber tilstrebes et godt maboforhold til
Syrien.
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9, — Libyens prasident Khadafi afslutter
et lengere bespg i Agypten, hvor han bl. a.
har dreftet den planlagte ®gyptisk-libyske
union med prasident Sadat. Ved et mgde
med parlamentet gir medlemmerne ind
for, at fusionen skal ske skridt for skridt og
forberedes gennem mere omfattende kon-
takter. Over for pressen opfordrer Khadafi
Zgypten til at opgive venskabs- og sam-
arbejdstraktaten med Sovjetunionen, da den
strider mod alliancefrihedens princip. Han
understreger, at Libyen ¢gnsker fusion med
/Egypten, men Kkritiserer det @gyptiske rege-
ringssystem og de ®gyptiske love. — 16. Sadat
udtaler i ASU’s centralkomité, at han har
forelagt 3 forslag for Khadafi, men at der
endnu ikke er opndet enighed om unionens
form og indhold. — 17. I Libyen opfordrer
kulturrevolutionens folkekomiteer til at de-
monstrere for @jeblikkelig sammenslutning
af Agypten og Syrien ved en march til
Cairo. — 18. Sadat advarer Khadafi mod
demonstrationstoget til Cairo, da det kan
blive udnyttet af revolutionens og enhedens
fiender — 18. Trods advarslen s@tter de-
monstrationstoget med ca. 5.000 keretgjer
sig i bevagelse, men standses 19/7 af de
®gyptiske myndigheder ved Mersa Matruh,
hvor ASU har forberedt modtagelse af de-
monstranterne. — 20, I Cairo offentliggg-
res et budskab til Sadat fra Khadafi, der
meddeler, at han allerede 11/7 er tradt
tilbage for at jevne vejen for unionen mel-
lem de to lande, og derefter vender de-
monstranterne tilbage til Libyen. — 21. Sa-
dat modtager i Cairo en libysk delegation,
der krazver gjeblikkelig sammenslutning af
/AEgypten og Libyen. Den libyske regering
tilbyder at traede tilbage, og flere medlem-
mer af revolutionsridet erklerer ligeledes,
at de agter at trede tilbage, hvis Khadafi
fastholder sin beslutning. — 23. Ved et mas-
semode i Benghasi meddeler Khadafi, at
han vil uds@tte sin tilbagetreeden til virke-
liggorelsen af unionen med ZAgypten. Han
understreger pd ny sammenslutningens nod-
vendighed for en sejr over Israel, for den
gkonomiske opbygning og for opbygning
af civilisationen. Forudstning derfor er ud-
videlse af kulturrevolutionen til Agypten.
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Pakistans . parlament bemyndiger prasi-
dent Bhutto til at anerkende Bangla Desh,
s& snart det er i nationens interesse. Bhutto
crklerer, at det er ngdvendigt at anerkende
Bangla Desh pé et eller andet tidspunkt for
at hindre, at det bliver behersket af Indien.

10. — Bahamas (Bahamagerne) bliver selv-
stendig stat inden for Commonwealth, hvor
det fir medlemsnr. 38. Siden 1964 har
gerne haft indre selvstyre. Indbyggertallet
er ca. 190.000, hovedstaden er Nassau pi
gen New Providence. Premierminister er
Lyndon O. Pindling, der i 1967 dannede
det forste negerministerium.

13. — Prasident Hector Campora og vice-
pras. Solano Lima trzder tilbage. Camporas
korte regeringsperiode (siden 25/5) har va-
ret praget af lovlashed med mord, kidnap-
ping og besatlelse af fabrikker, radiosta-
tioner, hospitaler og undervisningsanstalter
af yderliggdende peronister og venstreorien-
terede guerillagrupper samt almindelige for-
brydere. Da senatets formand er fraverende
i udlandet, aflzgger deputeretkammerets
formand Raul Lastiri ed som midlertidig
prasident 14/7. Regeringens medlemmer stil-
ler deres poster til disposition, men fort-
setter med undtagelse af udenrigsmin. Juan
Carlos Puig, der aflgses af fagdiplomaten
Alberto Juan Vignes, og indenrigsmin.
Righi, de to ministre, gennem hvilke de
radikale unge peronister hidbede at fa ind-
flydelse pa regeringens politik. Indenrigs-
min. Righi har imidlertid varet genstand
for kritik i anl. af blodbadet 20/6 ved fhv.
pres. Perons hjemkomst, da 39 personer
blev drzbt og mange hundrede sirede i
sammenstdd mellem ekstremister og orto-
dokse peronister i fagbevagelsen. Eksprasi-
dent Peron udtaler i en radio- og fjern-
synstale, at Campora kun havde overtaget
prasidentposten for at bane vej for hans
egen kandidatur. — 20. Pras. Lastiri med-
deler officielt, at prasidentvalget vil finde
sted 23/9.

16. — Nepals premierminister Kirti Nidhi
Bista er tradt tilbage og aflgst af forman-
den for parlamentet (Panchayat) Nagen-

dra Prasad Raijal. Bista har 2/7 i parla-
mentet bebudet fremsettelse af lovforslag,
der forbyder dyrkning af marihuana og opi-
umvalmuen for at opfylde internationale
forpligtelser, og ved et dekret af 4/7 er al
handel med marihuana og hashish blevet
forbudt fra 6/7, fra hvilken dato butikker
og restauranter vil miste deres licens, hvis
de skelger cannabis og retter, der indeholder
hashish, til udenlandske turister.

17. — Medens kong Mohammed Zahir Shah
opholder sig i Italien, tager kongens fzt-
ter og svoger, gencrallgjtnant Sardar Mo-
hammed Daud Khan, premierminister
1953-63, magten i Afghanistan ved et mi-
litert kup. Kommandanten for garnisonen
i Kabul, Sardar Abdul Wali Khan, der er
kongens svigersgn, tages til fange sammen
med sin hustru; de eneste andre arresterede
ved kuppet er ifplge de nye magthavere pre-
miermin. Mohammed Muss Shafiq og for-
svarsmin., general Khan Mohammed. Ge-
neral Daud erklzrer, at formélet med kup-
pet er at ggre en ende pa et korrupt og
svagt styre og indfere et demokratisk, re-
publikansk system. Udadtil gnsker den nye
regering opretholdelse af venskabelige for-
bindelser med alle lande; det eneste land,
med hvilket Afghanistan har uleste proble-
mer, er Pakistan. (I sin premierministertid
gav Daud udtryk for stette til tanken om
en ny stat af de omréder pd begge sider
af grensen mellem de to lande, der bebos
af pathanere, hvilket ferte til en midler-
tidig afbrydelse af forbindelserne med Pa-
kistan i 1961). — 18. General Daud pro-
klameres som republikkens prasident og
meddeler, at han tillige overtager premier-,
udenrigs- og forsvarsministerposten. Der
dannes en centralkomité af officerer og
nogle fa civile, der skal fungere som re-
gering. Radio Kabul meddeler, at den nye
regering har hele landet under kontrol, og
den tidligere regerings viceudenrigsmini-
ster sammenkalder alle fremmede landes
ambassadgrer i Kabul og kraever gjeblikke-
lig anerkendelse af den nye republik, der
vil fgre en neutralistisk politik. De ferste,
der fplger opfordringen, er USSR og In-



dien (19/7), og bade @gst- og vestlande f@l-
ger hurtigt efter. — 21. T Kabul demonstre-
res for indlemmelse i Afghanistan af de om-
rider i Pakistan, der bebos af pathanere.
— 24, Praesident Daud benzgter kategorisk,
at USSR eller nogen anden magt har varet
indblandet i omvealtningen. — 26. Prasident
Bhutto erklzrer at Pakistan fortsat samvit-
tighedsfuldt vil opretholde det gode forhold
til Afghanistan, og at Pakistan fuldt ud
er i stand til at forsvare sig mod afghanske
krav pi Nordvestgrenseprovinsen. - 28.
Parlamentet oplgses, og forfatningen af
1964 sattes ud af kraft. Samtidig overfgres
hgjesterets befgjelser til et rad i justitsmini-
steriet,

25. — Det meddeles fra Washington. at fhv.
finansmin. John Connally vil opgive stil-
lingen som serlig ridgiver for prasident
Nixon (se 10/5).

26. — USA nedlzgger for femte gang veto
i FNs sikkerhedsrdd mod en resolution.
Forslaget er stillet af 8 alliancefri stater
og gar ud pd at beklage Israels fortsatte
bes®ttelse af arabisk omride, ligesom det
udtrykker bekymring over Israels mangel
pa villighed til at samarbejde med FN's
Mellemgstenforhandler Gunnar Jarring. 13
stater stemmer for forslaget, Kina deltager
ikke i afstemningen med den begrundelse,
at radet burde have kravet israclernes til-
bagetrekning fra de besatte omrader.

27. — Cyperns justitsmin. Christos Vakis
bortfares fra sit hjem i Nicosia af to be-
vabnede mand i militere uniformer. De
flg. 3 dage sker der i alt 82 bombeeksplo-
sioner rundt omkring pd gen, og 50 tilhan-
gere af general Grivas arresteres.

27.-28. — Ved en folkeafstemning pa Phi-
lippinerne stemmer 91 pct. af valgerne for
en forlengelse pi ubestemt tid af prasident
Ferdinand Marcos' embedsperiode, der ud-
lpber 1/1 74, siledes at han kan gennemfore
de reformer, han er i gang med.

28. — Ved to suppleringsvalg til Under-

287

huset vinder de liberale bidde Ripon og
Isle of Ely fra det konservative regerings-
parti. I Ripon kredsen sejrede den kons.
kandidat ved valget i 1970 med over 12.000
flere stemmer end arbejderpartiets kandidat,
mens den liberale kun blev nr. 3. Ved sup-
pleringsvalget fir den lib. kandidat knap
1.000 flere stemmer end den konservative.
I Isle of Ely var der ikke opstillet nogen
lib. kandidat i 1970, og den kons. kandi-
dat fik nasten 10.000 flere stemmer end
arbejderpartiets kandidat. Ved supplerings-
valget vinder den lib. kandidat kredsen med
nesten 1.500 stemmers flertal over den
kons. kandidat, Ved de alm. valg 1 1970 fik
det lib. parti kun 6 medlemmer i Under-
huset, men har inden for de sidste 9 mane-
der forgget sin reprzsentation med 4 til
10 (de to andre vundne kredse er Rochdale
og Sutton and Cheam).

29. — I Grzkenland afholdes folkeafstem-
ning om afskaffelse af monarkiet og ind-
forelse af republik med George Papadopou-
los og general Odysseus Anghelis (overst-
kommanderende for de vabnede styrker)
som hhv. praesident og viceprazsident ind-
til juni 1981 (se 1/6). Ifelge den offici-
elle opgorelse, der 13/8 konfirmeres af he-
jesteret, var antallet af stemmeberettige-
de (for de 21-70-drige stemmepligtige)
6.610.094, hvoraf 4.955.919 deltog i af-
stemningen, hvilket giver en stemmeprocent
pi 74.65. Af deltagerne i afstemningen har
3.843.318 eller 77.2 pct. stemt ja, 1.048.308
eller 21.7 pct. nej, medens 64.293 stemme-
sedler var ugyldige. — 30. Ekskong Kon-
stantin, der fér afstemningen i en erkle-
ring fra sit eksil i Rom havde opfordret det
greske folk til at afvise forsoget pa at af-
sette ham, kalder i en ny erklering af-
stemningen for svindel.

31. — Den vesttyske forfatningsdomstol af-
siger en kendelse hvorefter traktaten om
grundforholdet mellem Forbundsrepublikken
og DDR, den sikaldte grundtraktat (se
5/6) ikke strider mod forfatningens pibud
om at arbejde for en genforening af de to
Tysklande.
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August 1973

1. — DDR’s prasident (formand for stats-
radet) Walter Ulbricht afgir ved dgden, 80
ar gl.. W.U. var indtil maj 71, da han af-
lpstes af Erich Honecker (se 3/5 71) til-
lige leder af Det socialistiske enhedsparti.

2. — Duplikerede breve til president Maka-
rios og regeringen, underskrevet af general
George Grivas Dighenis, stiller en rakke
betingelser for at frigive justitsmin. Vakis
og indstille terrorhandlingerne (se 27/7):
politisk frihed, afholdelse af virkelig frie
prasidentvalg, hvor den nuvarende prasi-
dent mrkebiskop Makarios, skal valge mel-
lem kirken og politik. alm. amnesti for
politiske fanger og lgsladelse af internerede
samt genans®ttelse af afskedigede politi-
folk og andre tjenestemznd. — 3. Pras.
Makarios nzgter blankt at acceptere be-
tingelserne eller blot diskutere dem. — 7.
Grivas erklezrer i et brev til fru Vakis, at
hans styrker holder hendes mand som gid-
sel, fordi han som justitsminister har an-
svaret for den tortur, der er @vet mod Gri-
vas’ tilhengere. — 24. Prasident Papadopou-
los opfordrer i en erklzring general Gri-
vas til at indstille den vzbnede kamp og
oplgse sin organisation. — 26. Justitsmin.
Vakis frigives.

I Afghanistan har prasident Daud (se
17/7) dannet regering med sig selv om pre-
mier-, udenrigs- og forsvarsminister. Mo-
hammed Hassan Sharaq er vicepremiermi-
nister. — 24. Den afsatte kong Mohammed
Zahir Shah udsender fra Rom en erkle-
ring, hvori det hedder, at han abdicerer
i overensstemmelse med det afghanske folks
gnske, og at han nu som afghansk borger
stiller sig under Afghanistans banner.

4. — Alle 15 medlemmer af den chilenske
regering tilbyder at trzde tilbage for at
lette prasident Allendes forhandlinger med
den kr.-dem. opposition, hvis leder Patricio
Aylwin har kravet reprasentanter for de
militeere styrker optaget i regeringen pi
vigtige poster. Allende afviser tilbudet 5/8.
— 8. Flidemyndighederne meddeler, at eks-

tremistiske elementer har gjort forseg pa
at bemzgtige sig to flideenheder i Valpa-
raiso. = 10. Allende omdanner regeringen
(se 2/7). 1 socialist og 3 andre venstreori-
enterede afgir og giver plads for de @gverste
vernschefer: General Carlos Pratz, hzren,
admiral Raul Montero, fldden, og general
Cesar Ruiz, luftvibenet. Endvidere bliver
Chlodomiro Almeyda Medina udenrigsmi-
nister. — Regeringen stiller vognmandene,
der har strejket siden 25/7 og gjort den
i forvejen vanskelige forsyningssituation
endnu vanskeligere, over for et ultimatum,
hvorefter arbejdet skal genoptages senest
12/8. = 12. Vognmandene erklarer, at de
ikke vil gd i arbejde, med mindre under-
statssekreter 1 transportministeriet Jaime
Faivovich afskediges. (Prazs. Allende har
allerede erkl®ret sig villig til at ime@dekom-
me vognmandenes krav om hgjere takster
og bedre forsyning med reservedele). — 13.
Efter at have instrueret 25 militere kom-
misserer, en i hver af Chiles 25 provinser,
som har til opgave at bryde vognmands-
strejken, holder Allende en radio- og TV-
tale til nationen. Han erklarer, at Chile
befinder sig pa randen af borgerkrig, og si-
ger, at regeringen ikke vil give efter for kra-
vet om fjernelse af Faivovich. Ultimatumet
til de strejkende forlenges dog til 15/8. —
17. Militzret griber ind og beslaglegger
2.600 lastbiler uden at mgde modstand.
Transportmin. Ruiz erklarer, at det ikke
er sandt, at regeringen ikke har opfyldt
sine lgfter til vognmandene. Allende hav-
der, at strejken har politiske motiver og
anklager oppositionen for at sabotere ad-
ministrationens arbejde for at fid regerin-
gen til at synes magteslgs. — 18. Min. for
off. arb. og transport Cesar Ruiz demissio-
nerer, og far fglgeskab af den omstridte un-
derstatssekretzr Faivovich. Ruiz udtaler, at
han har fundet det umuligt at udfere de
opgaver, han stillede sig, fordi han ikke
havde fidet de ngdvendige befgjelser. Til
hans efterfplger udnzvnes en anden general
i luftvibenet Humberto Magliochetti, og ge-
neral Brady, direktgr for krigsakademiet,
bliver understatssekreter. Til ny gverstkom-
manderende for luftvibenet i st.f. Ruiz



udnavnes hans nastkommanderende, gene-
ral Jorge Leigh. — 21. I hele Chile strej-
ker titusinder af arbejdere i protest mod
Allendes regering. — 23. Deputeretkamme-
ret vedtager med 81 stemmer mod 47 en
udtalelse, der opregner 14 mader, hvorpa
regeringen har overtrddt loven, og opfor-
drer Allende og hans regering til straks
at ophgre med deres forfatningsstridige
handlinger. — 24. General Carlos Pratz
treder tilbage som forsvarsminister for at
forhindre splittelse i haeren, og den flg. dag
demissionerer ogsi finansministeren, admi-
ral Raul Montero. — 28. Allende foretager
pA ny en stgrre omdannelse af sin rege-
ring, der stadig omfatter 4 militzre che-
fer. General Maria Sepulveda (chef for mi-
litsen — carabinieros) fortsetter som mini-
ster for jordreform og general Humberto
Magliochetti som minister for off. arb. og
trpt., hvis aktuelle opgave er at bringe
vognmandsstrejken til ophgr. Nye reprasen-
tanter for militzret i regeringen er kontre-
admiral Daniel Arellano (finansmin.) og
general Rolando Gonzales Acevedo (min.
for minedrift), Indenrigsmin. Orlando Lete-
lier bliver forsvarsminister i st.f. general
Pratz og efterfglges i indenrigsministeriet af
socialisten Carlos Brioni, der tidligere har
haft denne post. Kommunisten José Cade-
martori fortsetter som gkonomiminister.

5.-9. — En =gyptisk delegation under le-
delse af viceministerpresident Abdel Kader
Hatem forhandler 1 Tripoli med en libysk
delegation under ledelse af ministerpresi-
dent Abdel Salam Jalloud om den plan-
lagte sammenslutning af Agypten og Li-
byen (se 9/7). — 28. Efter forhandlinger
i Cairo mellem pras. Sadat, Agypten, og
pres. Khadafi, Libyen, offentliggeres en
falleserklering om ivaerksattelse af unionen
mellem de to lande. Det hedder i erklae-
ringen, at de to prasidenter har den poli-
tiske ledelse, indtil den nye statsdannelse er
fuldbyrdet. 1/9 skal dannes en konstitue-
rende forsamling pi 100 medlemmer, 50
fra hvert af de to lande, valgt hhv. af det
zgyptiske parlament og de libyske folkeko-
miteer, med den opgave at udarbejde en for-
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fatning for enhedsstaten, som senere skal
bekreftes ved folkeafstemninger 1 de to lan-
de, ligesom der skal vzlges en prasident.
Der skal ogsd oprettes et @verste planlaeg-
ningsrid, og 1/9 skal der indferes en ara-
bisk dinar som regneenhed for handelen og
andre gkonomiske transaktioner mellem de
to lande. Der tales ogsi om oprettelse af
en frihandelszone pi begge sider af grzn-
sen mellem AZgypten og Libyen.

6. — Den tidligere cubanske prasident
Fulgencio Batista, der i jan. 1959 matte
flygte for Fidel Castro, afgir 72 ar gl. ved
deden i eksil i Spanien.

7. — Senatskomiteen om Watergate-sagen
udsatter sine meder efter at have afhgrt 35
vidner.

10. — Israelske kampfly tvinger et arabisk
rutefly fra Beirut til Bagdad til at lande
i Israel for at fange lederen af Folkefron-
ten til Pal®stinas befrielse, George Habash,
og andre palastinensiske partisaner, der fejl-
agtigt mentes at vare om bord i flyet. Li-
banon indklager Israel for FN's sikkerheds-
rdd, der 15/8 enstemmigt vedtager en re-
solution, som fordemmer Israel. Fra isra-
elsk side udtales skuffelse over, at radet
kun har fordemt Israel og slet ikke taget
hensyn til aktionens baggrund, og ikke har
fordgmt de arabiske terrorister og deres
forbrydelser.

Pakistans parlament valger med 139 stem-
mer mod 45 Chaudry Fazal Elahi til lan-
dets prasident i st. f. Zulfikar Ali Bhutto.
Efter en forfatningsendring, der treder i
kraft 14/8, overgér den reelle politiske magt
fra presidenten til ministerpresidenten, og
12/8 vzlger parlamentet Bhutto til mini-
sterpresident med 108 stemmer. Hans mod-
kandidat Maulana Shah Ahmed Nurani fir
28 stemmer.

11. — Den nasten 78-drige eksprasident
Juan Peron og hans 3. hustru Isabel Mar-
tinez modtager opfordring fra peronistbe-
vaegelsen (Frente Justicialista de Liber-
acion, forkortet Frejuli) til at lade sig op-
stille som hhv. przsident og viceprasident
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ved prasidentvalget i Argentina 23/9 (se
13/7).

13. — Samtidig med at den graske hgje-
steret godkender folkeafstemningsresultatet
(se 29/7) og afviser forskellige klager over
afstemningen, afsiger den en kendelse, hvor-
efter dekretet af 1/6 om afskaffelse af mo-
narkiet og indferelse af republik var lov-
ligt, fordi det var en revolution@r hand-
ling med det formél at genoprette normale
forhold i landet. — 19. George Papadopou-
los aflegger ed som prasident ved en re-
ligios ceremoni i Athens domkirke, hvoref-
ter general Odysseus Anghelis, der 17/8
er tradt tilbage som pverstkommanderende
for de vabnede styrker (han efterfolges pé
denne post af den hidtidige h@rchef De-
metrios Zagorianakos) aflegger ed som vi-
cepraesident i prasidentens kontor. Forin-
den er forfatnings@ndringen, der blev ved-
taget ved folkeafstemningen, sat i kraft. Ef-
ter inds@ttelsen holder pres. Papadopoulos
en radiotale, hvori han meddeler, at han
vil underskrive et dekret, der ophaver krigs-
retstilstanden og afskaffer den sarlige mili-
terdomstol i Athen, og at der i okt. vil
blive dannet en politisk regering med den
opgave at fremskynde den politiske udvik-
ling, siledes at et nyvalgt parlament kan
trede sammen i1 1974. Han lover ogsa al-
mindelig amnesti for alle politiske forbry-
delser siden kuppet i 1967 og navner, at
amnestien ogsa vil omfatte Alexandros Pa-
nagoulis, der 13/8 68 forsggte at myrde
Papadopoulos. Undtaget fra amnestien er
dog disciplin®re forseelser begiet af em-
bedsm@nd og militerpersoner. I dagene 21.—
22/8 lgslades alle politiske fanger, i alt ca.
350, deriblandt Panagoulis og den tidl
udenrigsmin. Evangelos Averoff, som var
anklaget i forb. med flidemytteriforsgget
i maj. (20/7 blev en liste over 74 ankla-
gede i forb. med mytteriforsaget, deriblandt
foruden Averoff to tidl. ministre, afleveret
til Athens kommandant. 24/7 blev det med-
delt, at 17 sgofficerer var blevet lgsladt).

20. — Lao’s ministerprasident Souvanna
Phouma meddeler, at hpjreorienterede kred-

se har foretaget et mislykket kupforseg.
Som ledere af kupforsgget nzvnes den fhv.
flyvergeneral Thao Ma og oberst Bounleuth
Saycocie, der begge i de senere ir har levet
i eksil i Thailand. Den sidste er en tilhan-
ger af fhv. ministerprasident Phoumi Nos-
ovan. Bag kuppet ligger formentlig frygten
for, at Souvanna Phouma skal ggre for sto-
re indrémmelser til det pro-kommunistiske
Pathet Lao under de pdgdende forhandlin-
ger (se 21/2). Bide den thailandske regering
og Nosovan nagter at have haft forbindelse
med kupmagerne. — 29. Min. pras. Souvan-
na Phouma udtaler, at den overenskomst,
der forhandles om med Pathet Lao, méa va-
re i overensstemmelse med forfatningen, og
truer med at ga af, hvis der laxgges flere
hindringer 1 vejen for underskrivelsen af en
aftale.

22. — Prasident Nixon meddeler, at uden-
rigsmin. William P. Rogers, der er det ene-
ste tilbageverende medlem af den regering,
der blev udnzvnt ved Nixons tiltr&den som
prasident i jan. 69, trader tilbage 3/9 og
genoptager sin sagferervirksomhed. Til ny
udenrigsminister er udset dr. Henry Kissin-
ger, den ferste amerikanske udenrigsmini-
ster, der ikke er faodt i USA, idet han 5 &r
gl. sammen med sine foraldre forlod Tysk-
land i 1938 under jgdeforfolgelserne. Nixon
meddeler ogsd, at Kissinger samtidig med
at vere udenrigsminister fortsetter som
pra&sidentens radgiver i sikkerhedsspgrgsmal.

27. — Generalsekreter Nikolaj Fadejev i
COMECON, de psteuropziske landes han-
delssammenslutning, foresldr ved et mode i
Kgbenhavn med udenrigsgkonomimin. Ivar
Negrgaard, at EEC og COMECON hver
for sig udpeger delegationer, der skal op-
tage forbandlinger om et n@&rmere samar-
bejde. Ngrgaard lover at forelegge for-
slaget pA4 EEC’s na®ste ministerridsmade i
Bruxelles 20-21/9.

28. — I New Delhi underskrives en overens-
komst mellem Indien og Pakistan om fri-
givelse og hjemsendelse af de ca. 90.000
pakistanske krigsfanger og civile interpe-



rede i Indien med undtagelse af 195 of-
ficerer, som af Bangla Desh er anklaget
for krigsforbrydelser under undertrykkelsen
af civilbefolkningen i (stpakistan (det nu-
vaerende Bangla Desh) i 1971. Overenskom-
sten omfatter ogsd hjemsendelse til Bangla
Desh af 150.000-200.000 bengaler, heraf
ca, 30.000 soldater, som befinder sig i Pa-
kistan. Endvidere er Pakistan gdet ind pé
»som en begyndelse« at modtage et ve-
sentligt antal af de ca. 260.000 ikkc-benga-
ler i Bangla Desh, som skal have udtrykt
@gnske om at komme til Pakistan. Det dre-
jer sig iser om biharier, som har varet
genstand for forfolgelse og had siden kri-
gen i 1971 pd grund af den sympati, som
mange af dem nzrede for de pakistanske
soldater. Sencre skal der forhandles mel-
lem Pakistan og Bangla Desh om yderligere
flytning af medlemmer af det ikke-bengal-
ske mindretal i Bangla Desh til Pakistan.
Repatrieringen af de tre grupper skal si
vidt muligt ske samtidig. I overenskomsten
bestemmes, at eventuel retssag mod de 175
pakistanske officerer ikke kan finde sted,
for repatrieringen af de 3 grupper er til-
endebragt, og at de skal forblive i Indien,
indtil der ved en forhandling mellem Bang-
la Desh, Indien og Pakistan som ligebe-
rettigede suverane staber er taget beslutning
om deres skabne.

29. — Distriktsdommer John J. Siroca af-
siger en kendelse, hvorefter prasident Ni-
xon skal udlevere bédndoptagelserne i Det
hvide Hus (se 7/7) til dommeren, der si
vil afgore, om de skal stilles til ridighed
for en storjury.

September 1973

1. — Libyen nationaliserer 51 pct. af 6 vest-
lige olieselskabers ejendom pé libysk ter-
ritorium.

En talsmand for de amerikanske mili-
termyndigheder i Taipeh (Taiwan) medde-
ler, at det amerikanske luftviben p. gr.a.
den formindskede sp&nding i Sydgstasien
har begyndt tilbagetrakningen af de i Tai-
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wan (Formosa) stationerede 5.300 mand i
transportflyeskadren. Det tilfgjes, at dette
ikke bergrer forsvarspagten mellem USA
og Taiwan. (I fellesudtalelsen efter pre-
sident Nixons besgg i Kina i 1972 hedder
det, at USA pd langt sigt vil fjerne alle
militzre installationer pAd Formosa).

6. — En islandsk delegation under ledelse
af udenrigsmin. Einar Agustsson indleder
i Bonn forhandlinger med den vesttyske
regering om en lasning af fiskerigr&nse-
spargsmilet (se¢ 1/7). — 11. Den isl. rege-
ring beskylder de britiske krigsskibe, der
beskytter de britiske trawlere, som fisker
inden for 50 miles grensen (se 19/5) for
systematiske forsgg pa af vadre de isl. pa-
truljefartgjer og truer med at afbryde de
diplomatiske forbindelser med Storbritan-
nien. — 17. NATO’s generalsekreter Joseph
Luns forhandler i Reykjavik med den isl.
regering om fiskerigr&nsestriden og proble-
mer i forbindelse med den amerikanske
NATO-base Keflavik ved Reykjavik (se
12/6). I et officielt communique meddeles,
at den isl. regering over for Luns gav ud-
tryk for skuffelse over NATO's holdning
i fiskerigrensestriden og gjorde det klart,
at den nuv. situation kan fi konsekvenser
for Islands status i forsvarsalliancen, me-
dens Luns understregede lalands strategi-
ske betydning for NATO. - 27. Den isl.
regering meddeler, at den diplomatiske for-
bindelse med Storbritannien vil blive af-
brudt, hvis de britiske krigsskibe ikke in-
den 3/10 bliver trukket tilbage fra omradet
inden for 50 miles fiskerigrensen. Meddel-
elsen folger umiddelbart efter en ny epi-
sode, der fra isl. side fremstilles siledes, at
den britiske fregat Whitby med vilje vead-
rede den isl. kanonbdd Thor. (Forsvarsmi-
nisteriet i London havder en ganske an-
den opfattelse). AP rapporterer fra Reykja-
vik, at premiermin. Heath i et personligt
budskab til statsmin. Olafur Johannesson
har fremsat nye forslag til afgerelse af
konflikten om Islands nye fiskerigrense.

8. — Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tid-
ning, startet 1832, udkommer for sidste gang.
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10. — Ved valget i Norge, hvor der den-
ne gang skal valges 155 Stortingsrepra-
sentanter mod sidst 150, fir de ikke-social-
istiske partier et klart flertal af de af-
givne stemmer, men Arbeiderpartiet og So-
cialistisk Valgforbund (SV) fir tils. 78
mandater og dermed 1 stemmes flertal over
alle de andre partier i Stortinget. Ved val-
get 1 1969 fik de socialistiske partier 51 pct.
af de afgivne stemmer, men kun 74 af 150
mandater. Arbeiderpartiet gdr meget sterkt
tilbage og far kun 35.3 (1969 :46.5) pct.,
af stemmerne og 62 (74) mandater, me-
dens SV til gengeld med 11.2 (4.5) pct.
af stemmerne fir 16 (0) mandater. SV om-
fatter SF, Norges kommunistiske parti, en
gruppe tidligere Arbeiderpartimedlemmer,
der meldte sig ud af partiet som en direkte
fglge af EF-striden og senere dannede et
eget parti, Demokratiske socialister -AIK
(dvs. Arbeidernes Informations Komite),
endvidere en del partilgse socialister. Det
storste af de ikke-socialistiske partier, Hgy-
re, fir ligesom i 1969 29 mandater trods
en ikke helt ubetydelig tilbagegang i stem-
meandel, fra 19.6 til 17.5 pct.. Senterpar-
tiet far 11.0 (10.5) pct. af stemmerne Og
21 (20) mandater. Bedst af de ikke-socia-
listiske partier klarer Kristelig folkeparti
sig med 12.2 (9.4) pct. af stemmerne Og
20 (14) mandater og varst det gamle Ven-
streparti, der ved valget i 1969 fik 9.4 pct.
af stemmerne og 13 mandater; efter split-
telsen 1 Venstre og Det nye folkeparti,
fir Venstre 3.5 pct. af stemmerne og 2 re-
presentanter, den ene endda kun ved hjzlp
af en fazllesliste med Senterpartiet, medens
Det nye folkeparti far 3.4 pct. af stemmerne
og 1 mandat. Det nye norske Glistrup-
parti, Andera Langes parti til sterk ned-
szttelse af skatter og afgifter og offentlige
indgreb, fir over 107.000 stemmer (5.0
pct.) og 4 mandater. Endvidere fiar Red
Valgalliance (bl. a. marxist-leninister) 0.4
pct. og Andre 0.5 (0.05) pct. af stemmerne.
Valgdeltagelsen, 80.4 pct., er lavere end
11965 og 19689.

10.-12. — Kong Hussein af Jordan mgdes
i Cairo med Agyptens prasident Sadat og

Syrien prasident Assad. Det er ferste gang
i 2 4r Hussein bespger AZgypten, der i april
72 afbred de diplomatiske forbindelser med
Jordan som protest mod Husseins planer
om en union mellem de @st- og vestjor-
danske omrider. PA medet enes man om
fortsat indbyrdes kontakt og om at afholde
en konference af de arabiske statsoverhove-
der. 12/9 gives i Cairo meddelelse om gen-
optagelse af de diplomatiske forbindelser
mellem Jordan og Agypten.

11. — Den gkonomiske og politiske Kkrise-
tilstand i Chile (se 4/8) far udlpsning i et
militerkup. Militeret krever prasident Al-
lendes afgang. Allende nagter og opfordrer
i radioen arbejderne til at besztte fabrik-
kerne og alle andre arbejdspladser. Presi-
dentpaladset i Santiago, La Moneda, bom-
barderes og stormes, og Allende begar selv-
mord. Magten overtages af en junta bestd-
ende af varncheferne: general Augusto
Pinochet Ugarte (haren), admiral José
Toribio Merino Castro (fliden) og gene-
ral Gustavo Leigh Guzman (luftvdbenet)
samt general Cesar Mendoza Duran, der
er g¢gverstbefalende for gendarmeriet (cara-
binieros). Juntaen udsender et communi-
que, hvori kuppet begrundes med Allendes
manglende evne til at bekempe den ekono-
miske, politiske og moralske krise i landet.
Det hedder videre, at de vabnede styrker
betragter det som deres opgave at befri lan-
det for det marxistiske 4g og genoprette ro
og orden og forfatningsmessig statsmagt.
Juntaen erklezrer endvidere, at arbejderne
vil beholde de gkonomiske og sociale goder,
som de har opndet under Allendes styre.
Hele landet er sat i1 undtagelsesstilstand,

og alle grenser lukkes. — 12. meldes om
kampe mellem Allendes tilh&ngere og mi-
litzret, is@r i Santiago. — 13. Parlamentet

oplpses, og en ny regering, bestiende af
12 militzre og 2 civile, der besatter poster-
ne som justits- og undervisningsminister, ta-
ges i ed. Udenrigsmin. Ismael Huerta Diaz
giver meddelelse om afbrydelse af de diplo-
matiske forbindelser med Cuba.

13. — Det stgrste luftslag i Mellemgsten si-



den 6 dages krigen i 1967 finder sted mel-
lem israclske og syriske kampfly ud for
den syriske kyst ved Tartus. Israelerne hav-
der, at de har nedskudt 13 syriske MIG 21
mod tabet af kun en israelsk maskine, Ef-
ter syriske opgivelser er tabene 5 israelske
og 8 syriske fly. Ifl. Institute of Strategic
Studies i London har Syrien 200 MIG 21,
dobbelt s& mange som for et 4r siden p. gr.
a. de fordgede sovjetiske vabenleverancer
til Syrien. Fra Israelsk side oplyses, at et
tilfzldigt maede med syriske fly, der for-
spggte at afskare israelske rekognoscerings-
fly langs den syriske grense, udlgste luft-
kampen, medens der fra arabisk side tales
om israelske angreb mod méil pid jorden
i Syrien. — 14. Den syriske regering ind-
giver klage over den =»israelske aggressionc
til FN’s sikkerhedsrad.

14. — I Vientiane underskrives en proto-
kol til overenskomsten af 21/2 om genop-
rettelse af freden og virkeliggerelse af den
nationale enhed i Laos (se 20/8). Protokol-
len indeholder bl. a. bestemmelser om dan-
nelsen af en provisorisk samlingsregering
med ligelig representation for Vientiane-
regeringen og Pathet Lao bevagelsen. Af
i alt 12 ministerposter skal hver af par-
terne have 5 medens 2 (ministeriet for
post- og telegrafvaesen og justitsministeriet)
skal beszttes med neutrale personer. Mini-
sterpresident Souvanna Phouma skal ogsa
vaere chef for samlingsregeringen, af de to
ligestillede viceministerprasidenter skal den
ene representere Pathet Lao, den anden
Vientiane-regeringen, som ogsd skal have
finans-, indenrigs- og forsvarsministerpo-
sten, medens bl.a. udenrigsministerposten
tilfalder Pathet Lao. Sidste frist for sam-
lingsregeringens dannelse er 10/10. Andre
bestemmelser vedrgrer neutraliseringen af de
to hovedst®der Vientiane og Luang Prab-
ang. I Vientiane skal stationeres en bataljon
fra hver side og en fzlles politistyrke pa
1000 mand. Endvidere skal Pathet Lao
styrker deltage i opretholdelse af sikkerhe-
den og kontrollen med indvandring samt
forsvaret af lufthavne, forsyningsdepoter og
levnedsmiddellagre.
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15. — Sveriges konge siden 1950 Gustaf
VI Adolf afgir ved deden nazsten 91 Ar
gammel. Han efterfolges af sin sennesen,
den 27-&rige Carl XVI Gustaf. Ved al-
lerede vedtagne grundlovsendringer, der,
hvis de bekreftes af den nye rigsdag, tra-
der i kraft 1/1 75, er der foretaget en
sterk begrznsning af kongens magt (han
skal ikke fore forszdet i statsridet, og hans
funktioner ved regeringsdannelse overtages
af rigsdagens formand). Da man ikke on-
skede at ggre nogen @ndring for Gustaf
Adolfs vedkommende, er det imidlertid pree-
ciseret, at de nye regler om kongemagten
forst skal gzlde ved forstkommende tron-
skifte efter 1/1 75.

16. — Riksdagsvalget i Sverige viser en
hirfin balance mellem de socialistiske og
de borgerlige partier. Forskellen i Stemme-
tal er kun 3.798 eller 0.07 pct. til gunst
for de socialistiske partier — socialdemokra-
tiet (s.) og venstrepartiet kommunisterne
(vpk.), og hvad mandaterne angar, forde-
ler de sig med 175 til hver af de to grup-
per. (Da Sverige i modsetning til Norge
benytter tillzgsmandater (40 af 350) er
overensstemmelsen mellem stemmetal og
mandattal meget stor). I den gamle rigsdag
var stillingen 180-170 i de socialistiske par-
tiers favgr. S. fir 43.6 (1970: 45.4) pct.
af de afgivne stemmer og 156 (163) man-
dater, vpk. 5.3 (4.8) pct. og 19 (17) man-
dater. Af de ikke-socialistiske partier kan
centerpartiet (c.) under den nye leder
Thorbjorn Filldin notere en meget stor
fremgang. C. far 25.1 (19.9) pct. af stem-
merne og 90 (71) mandater, og ogsa det
moderate samlingsparti (m.) har et godt
valg med 14.3 (11.5) pct. af stemmerne
og 51 (41) mandater. For folkepartiet
(fp.) er valget derimod nzrmest katastro-
falt. Medens det i 1970 fik 16.2 pct. af
stemmerne og 58 mandater, fir det nu kun
9.4 pct. og 34 mandater. Kristelig demo-
kratisk samling fir 1.7 (1.8) pct. af stem-
merne, men ingen valgt. Antallet af kvin-
der i den nye riksdag er 67 mod 50 i den
gamle. C. der for ikke si mange 4r siden
kun havde en kvinde i riksdagen, har nu
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22 (+ 13), s. 29 (uforandret), m. 7
(+ 3), vpk. 4 (C + 1) og fp. uforandret 5.

De 11 olieproducerende lande, der er
samlet i olieeksportlandenes organisation
OPEC, vedtager pi et mede i Wien, at
de B8/10 vil have en forhandling med de
23 vestlige olieselskaber om en revision af
prisaftalerne, der blev indgdet i 1971 og
skulle galde til 1975, idet de havder, at
inflationen og dollardevalueringen har ud-
hulet de afgifter, som blev aftalt for to ar
siden.

18 - Den europaiske sikkerhedskonferen-
ces 2. etape begynder i Genéve, hvor flere
hundrede eksperter og diplomater fra de 35
deltagerlande (se 3/7) i 13 komiteer, hvoraf
en skal samordne og overvage arbejdet
i de pvrige, skal formulere erkl@ringer om
sikkerheds- og omgangsregler, samarbejde
mht. gkonomi, videnskab, teknologi og mil-
jébeskyttelse, omgang mellem mennesker i
pst og vest og kulturel udveksling.

FN's 28. generalforsamling optager uden
afstemning Forbundsrepublikken Tyskland
og DDR som medlemmer af FN. Ogsi
Bahamas (se 10/7) optages i FN, der her-
med har 135 medlemslande.

21. — Det amerikanske senat vedtager med
79 stemmer mod 7 at godkende Henry A.
Kissinger som udenrigsminister.

23. - Golda Meir modtager det israelske
arbejderpartis centralkomités ensstemmige
opfordring til i givet fald at fortsaxtte som
ministerpresident i en hel 4 ars periode og
dementerer dermed forlydender om, at hun
kun ville fortsa:tte | et ir og derefter trade
tilbage til fordel for finansmin. Pinhas
Sapir. Andre nomineringer er udenrigsmin.
Abba Eban, viceministerprasident Yigal Al-
lon og forsvarsmin. Moshe Dayan.

Ved prasidentvalget i Argentina (se
11/B) valges Juan Domingo Peron til prz-
sident og hans hustru til vicepresident for
resten af indevarende valgperiode, der ud-
leber i maj 1977. Valgdeltagelsen er ca. 81
pct, or Peron fir nasten 62 pct. af de
afgivne stemmer. Det radikale partis kan-
didat Ricardo Balbin fér i sit fjerde forseg

pid at blive prasident ca. 24 pct. af stem-
merne, den konservative Francisco Manri-
que ca. 12 og socialisten Juan Carlos Coral
1.5 pct. Peron inds®zttes som prasident
12/10. Umiddelbart efter valget forbyder
regeringen Folkets revolutionzre her
(ERP), den stxrkeste og enestec anti-pero-
nistiske byguerilla-gruppe i Argentina, -
25. Generalsckreter Jose Rucci i Argenti-
nas almindelige arbejderkonfederation, der
var medvirkende ved Perons tilbagevenden
til Argentina, lokkes i ¢t baghold og myrdes,
formentlig af ERP. Svaret p4 mordet kom-
mer den flg. dag i form af en landsomfat-
tende generalstrejke.

26. — Ifl. Conakry radio har Det afrikan-
ske parti for Guinea-Bissaus og Cap Verde
gernes uafhangighed (PAIGC) erklaret
Guinea-Bissau for uafh@ngig republik og
valgt et statsrid pa 16 medlemmer. Den
vestafrikanske koloni har siden 1446 varet
i portugisisk besiddelse, og de portugisiske
myndigheder erklerer, at der ikke ligger
noget reelt bag meddelelsen, og benagter
pastanden om, at 3/4 af omradet skulle
vare under kontrol af guerillaen, som Por-
tugal nu har ligget i krig med i 12 ar. Ikke
desto mindre skynder Jugoslavien, Tanzania,
Ghana, Somalia, @vre Volta og Congo sig
med at anerkende den nye stat 27/9.

28. - Nikolaos Makarezos, tidligere artil-
lerioberst og medlem af trinmviratet, der
i 1967 tog magten i Grakenland, meddeler
piA en pressekonference, at han har indgi-
vet sin afskedsbegaring som 2. vicepremier-
minister p. gr. a. alvorlige uoverensstemmel-
ser med president Papadopoulos. En med-
delelse fra prasidentens kontor bekreafter,
at Makarezos har valgt at fremskynde sin
afgang, og giver to grunde: hans fornem-
melse af, at ingen af de nuvazrende mini-
stre burde vare medlem af den nye, over-
vejende civile regering (som Spyros Mar-
kezinis ventes at danne i lgbet af meget
kort tid) og at han var foruroliget af pres-
semeddelelser om den nye premierministers
pkonomiske planer. Mht. det ferste punkt
forlyder det, at nogle af de nuvzrende ci-



vile ministre vil blive medlem af den nye
regering, men ingen af de ministre, der har
militer baggrund. Hvad det andet punkt
angar, gar pressemeddelelser ud pa, at Mar-
kezinis agter at afskaffc priskontrol og im-
portrestriktioner, og den officielle meddel-
clse oplyser, at Makarezos over for prasi-
denten havde erklaret, at han ville demis-
sionere og ikke lengere have del i ansvaret,
med mindre Markezinis enten ben@gtede, at
han havde disse planer, eller blev udnavnt
til premierminister inden 24 timer og der-
med fik det fulde ansvar for konsekvenser-
ne af en sidan politik.

DANMARK
Juli 1973

1. — Danmark overtager formandskabet i EF
for et halvt ar.

2. — Folketingets finansudvalg godkender
41 nys EF-stillinger i centraladministratio-
nen, heraf 14 midlertidige, som skal bort-
falde i lgbet af 1-2 ir. @Gkonomi- og bud-
getmin. Per Hezkkerup udtaler, at kun halv-
delen af ministeriernes ensker er blevet
imgdekommet. Hermed er der oprettet i alt
657 stillinger som fglge af Danmarks med-
lemskab af EF, hvilket betyder en forggel-
se af de arlige lonudgifter med 30-40 mkr.

I et dbent brev til formanden for Esbjerg
Fiskeriforening, fiskeskipper Laurids Ter-
nas, peger formanden for Grindstedvarkets
bestyrelse, direktor Poul Vissing, pa, at
verket kun vil kunne opretholde sin pro-
duktion til 16/7, hvis fiskerne fortsat blo-
kerer m/s Grindal i Esbjerg havn (se 29/6).
Tgrnas udtaler, at intet er andret i fisker-
nes principielle holdning til sagen.

4. — Justitsminister K. Axel Nielsen er-
klerer i et svar pd et skr. spgrgsmil fra
den kons. boliglovsordferer Per Bendix, at
boligministeriets cirkulaere af 22/6, der flyt-
ter skaringsdatoen for bortfald af godtge-
relse for byggemoms fra 9/3 (dato for
lovforslagets fremsattelse) til 6/7 (dato
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for lovens ikrafttreden) (se 29/6), er helt
i overensstemmelse med det forfatningsret-
lige princip, hvorefter myndighederne skal
anvende galdende regler, indtil en ny lov
cr tradt i kraft. Ved cirkulzret har bolig-
ministeriet gnsket at afklare den tvivl om
ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser-
nes rakkevidde, som ellers ville opstd, nir
bygherrer, som var helt cller delvis fardige
med byggeri, der var pibegyndt efter 9/3,
kre&vede momsrefusion. (Cirk. af 22/6 be-
stemmer igvrigt, at der for huse, der har
fiet bygnings- eller indflytningsattest inden
6/7, kan opnas fuld momsrefusion, selv om
fundamenteringen er pabegyndt efter 9/3,
og halv refusion for huse, der er halvt
ferdige 6/7).

Efter et made i Esbjerg mellem repre-
sentanter for fiskerne og Grindstedvaerket
oplyser formanden for fiskeriforeningen, at
man vil anbefale foreningens medlemmer
at have blokaden af m/s Grindal, hvis
varket gir med til at dumpe affaldsstof-
ferne 1 Atlanterhavet uden for fastlands-
soklen, og formanden for varkets bestyrel-
se udtaler, at selv om man ikke definitivt
har afskrevet mulighederne for at fi m/s
Grindal ud med spildevand i Nordseen, bli-
ver dumpning i Atlanterhavet sikkert pa
lang sigt den bedste lgsning.

5. — @konomimin. Per Hzkkerup demente-
rer forlydender om en kronedevaluering og
siger, at regeringen og Nationalbanken in-
gen som helst planer har om at ®&ndre den
nuverende valutakurspolitik. Rygterne er
opstdet i forbindelse med et sterkt pres pa
kronen, der kun ved Nationalbankens og
andre centralbankers steottekgb har kunnet
holdes inden for det aftalte spillerum.

6. — I en skrivelse til regeringen i for-
bindelse med fremsendelsen af oversigten
over den danske gkonomi i foriret 1973 ud-
taler Det gkonomiske Rdids formandsskab,
at sammenkazdningen af den danske krone
med de stzrke EF-valutaer 1 det sidste par
Ar giver stgrre muligheder for at stabili-
sere prisudviklingen, men bevirker samti-
dig en vis overflytning af indkomster fra
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crhvervslivet  til lgnmodtagerne. Trods
gengse antagelser om det modsatte har
Danmarks medlemskab af EF haft en sta-
biliscrende indflydelse piA dansk gkonomi.
Hvis Danmark ikke var blevet medlem,
ville prisstigningerne udefra vere blevet for-
sterket kraftigt gennem den betydelige de-
valuering, der i s fald havde v=ret uund-
gielig. To hovedkrav mi opfyldes, hvis der
skal vere ligevagt pi betalingsbalancen og
fuld beskzftigelse. Det ene er, at man un-
der international hgjkonjunktur lader beta-
lingsbalanceerhvervene fgre an i ekspansio-
nen og holder den indenlandske efterspgrg-
sel tilbage. Det andet er tilstedevarelsen af
forngden international konkurrenceevne.
Hvad det sidste angdr, mener formandsska-
bet, at man pd baggrund af eksportstignin-
gen i 1972 og 1973 trods de betydelige
lenstigninger n&ppe kan sige, at konkurren-
ceproblemet et et s@rlig akut problem.

7. — P& et stort protestmode med taler af
Grindsteds borgmester, folketingsmand A.
Chr. Andersen (v.) og reprasentanter for
Grindstedvarkets arbejdere og funktionzrer
vedtages enst. en resolution, hvori regering
og folketing opfordres til at gribe ind mod
fiskernes blokade af m/s Grindal i Esbjerg
havn og sikre lovlydige den beskyttelse,
der mi vare en selvfplgelig ret i et demo-
kratisk samfund.

10. — Nationalbanken forhgjer fra og med
11/7 diskontoen fra 7 til 8 pct. (Den sidste
@ndr. af diskontoen fandt sted dagen efter
folkeafstemningen om EF, en nedsattelse
fra 8 til 7 pet.,, se 3/10 72). I sin begrun-
delse anfgrer Nationalbanken, at det in-
ternationale renteniveau, herunder de for-
skellige landes diskontosatser, i den sene-
ste tid har varet sterkt stigende, og at der
herved er sket en forskydning i forholdet
mellem den kortfristede danske udlidnsren-
te og renten ved optagelse af kortfristede
l4n i udlandet, hvorved finansieringen af
det fortsat store underskud pa betalingsba-
lancen kan blive vanskeliggjort.

Direktgr for Danmarks Akvarium Arne
Schiptz bestrider i Politiken rigtigheden af

miljemin. Kampmanns gentagne udtalelser
om, at eksperter har erklerect, at spildevan-
det fra Grindstedverket i de koncentratio-
ner, der er tale om, er ugiftigt, og crkla-
rer, at der i en rapport fra Danmarks Fiske-
ri- og Havundersogelser til miljgstyrelsen
er taget s& mange forbehold, at den vist
nermest ber laxses som en advarsel imod
dumpning af spildevandet i Nordsgen. Hvis
Kampmann kender rapporten, udtaler han
sig derfor mod bedre vidende, og kender
han den ikke, er han blevet vildledt af sine
embedsmand.

Fristaden Christianias beboere har fiet
regeringens godkendelse af, at de fortsat-
ter eksperimentet med at skabe et alterna-
tivt samfund i de kommende 3 ar. Tilsagnet
er givet af Kulturmin. Niels Matthiasen
i et mode 14/6, og det kons. folketings-
medlem Ellen Strange Petersen har i fol-
ketingets kulturudvalg bedt om at fi et
officielt referat af medet. (Fristaden Chri-
stiania blev udrdbt 26/9 71 pi den tidl.
Bidsmandsstraedes kaserne, hvor hundreder
af unge havde besat de centrale omréider af
det remmede militere araal med tilherende
bygninger. Myndighederne fandt sig i de
unges selvtagt, og 31/5 72 indgik forsvars-
ministeriet en aftale med dem, hvorefter
der fra 1/6 til ministeriet skulle indbeta-
les et belgb pd 50 kr. pr. mined pr. beboer
som bidrag til udgiften til el og vand.
Dette belgb er dog kun i ringe omfang ind-
gdet til ministeriet. Der er heller ikke ble-
vet betalt moms af den handelsvirksomhed,
der foregér i Christania).

11. — Efter diskontoforhgjelsen forhgjer
banker og sparekasser rentesatserne for ind-
og udldn. Uanset renteaftalens bortfald (se
8/1) udger forhgjelsen af indlidnsrenten i de
fleste tilflde 1 pct., for checkkonti dog
0.5 pct., og renten er herefter 5 pct. for
indldn pa anfordring, 7 pct. for indlin pi
3 og 10 pct. for indldn pd 12 méneders
opsigelse og 2'/4 pct. for checkkonti.

Efter et mgde i statsministeriet oplyser
formanden for Grindstedvarkets bestyrelse,
direkter Poul Vissing, at spildevandet fra
varket vil blive dumpet i Atlanterhavet fra
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et chartret skib pd en position, som vil
blive anvist af miljestyrelsen. Varket fast-
holder sin ret til at benytte tilladelsen til
at dumpe i Nordsgen, men der vil blive
fort forhandlinger med fiskeriets organisa-
tioner og Industriridet, for der igen bliver
tale om dumpning i Nordsgen. Fiskerior-
ganisationerne erklerer sig tilfredse med
Igsningen, idet de dog understreger deres
principielle modstand mod spildevands-
dumpning i havene, og blokaden af m/s
Grindal i Esbjerg havn heves.

Miljostyrelsen offentliggar de rapporter,
der ligger til grund for tilladelsen for Grind-
stedverket til at dumpe spildevand i Nord-
sgen. Direktor Helge Odel fastholder, at
dumpningstilladelsen méi anses for viden-
skabeligt og sagligt begrundet og afviser,
at der var gjort forsgg pa at skjule un-
ders@gelsesrapporter fra Danmarks Fiskeri-
og Havundersggelser for offentligheden.

12. — Folketingets boligudvalg vedtager pi
forslag af Guldberg (v.) at spgrge ombuds-
manden, om han vil besvare et spgrgsmal
om, hvorvidt byggemomscirkulezret (se 4/7)
er i overensstemmelse med loven, og om
boligudvalget i bekraftende fald kan stille
spgrgsmalet,

Representanter for k.f. og v. reagerer
mod nye beszitelser af bygninger og area-
ler pd Christianshavn i Fristaden Christi-
ania. Ame Christiansen (v.) gnsker i et
skr. spgrgsmal til forsvarsmin. Kjeld Ole-
sen besked om ministerens motiver til at
godkende den ulovlige beszttelse af dele
af Flidestation Kdbenhavns terr®n, og den
kons. gruppefmd. Ninn-Hansen bebuder fo-
resporgselsdebat i fkt. til efterdret.

18. — Ombudsmanden svarer folketingets
boligudvalg (se 12/7), at det ligger inden
for hans kompetence at tage sig af en si-
dan sag, men anferer en rekke grunde til,
at han ikke bgr have sagen forelagt, bl. a.
at han ikke kan udtale sig om, hvad bo-
ligministeren har sagt i boligudvalget.

19. — Indenrigsministeriet har godkendt ad-
vokat Mogens Glistrups nye parti, Frem-
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skridtspartiet (se 4/3), der efter Gallup-
tallene for april var Danmarks naststorste
parti med 26 pct. af stemmerne mod So-
cialdemokratiets 26.9. Efter Gallup for juni
ville Fremskridtspartiet ved at folketings-
valg f4 16,6 pct. af stemmerne, men var
trods tilbagegangen stadig det naststgrste
parti.

21. — Miljgmin. Kampmann meddeler, at
Grindstedverkets affald vil blive dumpet
i et omrdde uden for den Biscayiske Bugt
370-425 km fra de nzrmeste kyster i Spa-
nien, Frankrig, England og Irland, hvor
dybden er 4-5 km. Dumpningen sker i
henh. t. Oslokonventionen, som alle de be-
rorte lande har tiltrddt. Han understreger,
at miljoministeriet stadig anser dumpning
i Nordseen for at vare fuldt forsvarlig.
Zndringen skyldes alene gnsket om at und-
ga kritik og er en fglge af, at Grindsted-
verket selv har bedt om et andet dump-
ningssted for at fi skabt ro om varkets
spildevandsproblemer.

23. — Det sazrlige dispensationsudvalg, der
skal tage stilling til virksomheders ansog-
ninger om at matte ansztte gastearbejdere,
bevilger anszttelse af i alt ca. 1500 arbej-
dere i over 80 virksomheder, overvejende
i jernindustrien. Fordelingen af de reste-
rende 500 af de 2.000 arbejdstilladelser for
gastearbejdere (se 29/6) finder sted 1 be-
gyndelsen af august. Arbejdstilladelserne
gelder fra 15/8.

30. — Chefredakter Ole Bernt Henriksen,
Morgenavisen Jyllands-Posten, anmoder
ombudsmanden om at underspge, om for-
svarsmin. Kjeld Olesen, socialmin. Eva Gre-
dal og kulturmin. Niels Matthiasen har
overtradt grundloven ved uden bevilling at
afholde udgifter til Fristaden Christianias
drift. Forsvarsministeren afviser anklagen
og siger, at der 24/7 med budgetministe-
rens godkendelse er sendt en ansggning til
finansudvalget om d®kning af det under-
skud, der er fremkommet ved, at indbyg-
gerne 1 Christiania ikke har formdet at
overholde en aftale om betaling for el og
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vand (se 10/7). Han erkl®erer i gvrigt, at
hvis Christiania ikke havde eksisteret, vil-
le de problemer, som kommer frem i og
omkring fristaden, blot va&re kommet til
udtryk andre steder i Kbh. Statsmin. An-
ker Jorgensen udtaler pd linie hermed, at
der er to grupper i Christiania. Den ene
arbejder alvorligt pi at skabe et alternativt
samfund, den anden er mennesker, der un-
der alle omstendigheder ville have ligget
samfundet til byrde. Statsministeren baga-
telliserer anklagen for grundlovsbrud.

Et andet klagepunkt er, at loven om of-
fentlighed 1 forvaltningen er overtrddt ved
at man har nagtet at udlevere referat af
det mgde, hvor det blev besluttet at lade
Christiania fortsette i 3 ar.

31. — P4 Hovedstadsridets Fzllesudvalgs
konstituerende mgde valges formanden
for Kgbenhavns borgerreprasentation, di-
rektgr Egon Weidekamp til formand med
19 stemmer, 17 undlader at stemme (ud-
valget tzller 37 medlemmer). Til nzstfmd.
valges den konservative borgmester, LRS
Jorgen Godtfredsen, Gentofte. Fazllesudval-
get skal forberede det kommende hoved-
stadsrdds arbejde. Réddet trader officielt i
kraft 1/4 1974 (se 16/5).

August 1973

1. — Dansk Undergrunds Consortiums olie-
produktion i Dan-felt 1 Nordsgen har i det
forste ar fra 4/7 72 til 3/7 73 udgjort
174.000 tons, medens man havde regnet
med ca. 500.000 tons. DUC dementerer
norske meddelelser om, at der er gjort et
stort oliefund pi borestedet Q1.

2. — Folketingets ombudsmand har afvist
at behandle chefred. Ole Bernt Henriksens
klage (se 30/7) og har sendt klagen videre
til statsrevisorerne.

6. — Ved abningen af retssagen i Hadsund
om ulovlig frihedsbergvelse pi Hope Com-
puter Corporations fabrik 10.-11/1 demon-
strerer ca. 2.000 fagforeningsledere fra

omkring 200 fagforeningsafdelinger uden
for retsbygningen. Forsvareren for de 9
tiltalte fagforeningsledere krever sagen hen-
vist til navningeting, fordi det efter hans
opfattelse er en politisk sag, men retten —
dommer Schierbeck, Terndrup, og 2 doms-
mand — afviser kravet.

7. — Under Hope Computer-sagen hxvder
en af de tiltalte, Arne Dahl Olsen, at TV-
optagelserne foran fabrikken natten til 11/1
var »bestilt arbejde« arrangeret til glede
for TV-fotograferne.

8. — TV-journalisten Jorgen Steen Nielsen
afviser som vidne i Hope Computer-sagen
pistanden om »aftalt spil« som opspind.

Arbejdsministeren har udpeget rigsstati-
stiker N. V. Skak-Nielsen til formand for
et 31 mands udvalg om dyrtidsreguleringen
(se 9/4). Skak-Nielsen udtaler, at udvalget
har et meget omfattende kommissorium,
men dets eneste helt konkrete opgave er
at finde frem til en ensartet regulering for
alle arbejdstagere.

Fhv. justitsmin. Thestrup anmoder ju-
stitsmin. K. Axel Nielsen om at fad tilstil-
let indberetninger fra politiet om fristaden
Christiania.

13. — De konservatives politiske ordferer
Poul Schliiter opfordrer regeringen til at
udarbejde en ny oversigt over landets gko-
nomiske situation. Han peger pd, at dansk
gkonomi gennem de seneste maneder har
veret przget af en udsadvanlig sterk in-
denlandsk efterspgrgsel, og at stigningstak-
ten i industrieksporten ikke er tilfredsstil-
lende. Prisstigningstendenserne synes at
vaere kraftigere end nogen sinde fer, og
handelsbalancen for de fgrste 7 mdr. af
1973 viser et underskud 1 stgrrelsesorde-
nen 5 mia. kr.

Venstres nastfmd. Henning Christopher-
sen peger pa de samme tendenser og geér
opm. pa, at den effektive obligationsrente
er den hgjeste siden statsbankerotten i 1813.

14. — Regeringen afviser efter et minister-
mgde en anmodning fra SF om snarest at



indkalde folketinget med det ene formil
hurtigt at gennemfere et midlertidigt pris-
og avancestop. Statsmin. Anker Jgrgensen
udtaler, at der ikke er behov for hastefor-
anstaltninger, og handelsmin. Erl. Jensen
siger, at erhvervslivet ikke af SF skal lade
sig forlede til at handle i panik.

15. — Regeringen tilslutter sig et forslag,
udarbejdet af forsvarsminister Kjeld Ole-
sen, soc. min. Eva Gredal og kulturmin.
Niels Matthiasen, hvorefter Fristaden Chri-
stiania skal leve videre som et socialt eks-
periment med statsstgtte. Det fastslds, at
eksperimentet ma foregi p4 en siddan made,
at det ikke med rette kan siges at kraznke
retsbevidstheden hos den gvrige del af be-
folkningen.

Den soc. dem. hovedbestyrelse offentlig-
gor udkast til et nyt partiprogram, som
skal forelegges pd partikongressen i sept.
Programmet gir ind for et sterkt samfund,
stgrre off. styring, mere omfattende plan-
lzgning og lighed.

16. — Det lonregulerende pristal for juli,
der er et gnst. af indeksene for maj, juni
og juli, er af Danmarks Statistik beregnet
til 120.0 mod 116.1 i april og 113.8 i ja-
nuar (Jan. 71 = 100). Den sidste dyrtids-
portion udlestes i januar ved 112, og det
nye reguleringspristal udlgser 2 portioner,
én ved 115 og én ved 118, hvorefter 2
points henstdr til nzste regulering i jan.
74. Efter forirets overenskomster pad det
private arbejdsmarked er hver dyrtidspor-
tion 40 gre pr. time, medens tjenesteman-
denes lgn fra 1/10 stiger med 5.4 pct., for-
skellen i pct. mellem januars 113.8 og julis
120.0.

Fmd. for den kons. folketingsgruppex
Ninn-Hansen opfordrer i Kr. D. statsmini-
steren til straks at indkalde reprzsentanter
for de politiske partier, LO og DA til
drgftelse af en indkomstpolitik.

18.-19. — Pd Fremskridtsparticts (se 19/7)
forste landsmode vedtages en resolution,
hvori det hedder, at der inden for partiet
er bred enighed om, at partiets tilhangere
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danner grupper eller foreninger i kommu-
ner, kredse og amter pa lokalt initiativ, og
at der i et omride med bdde grupper og
foreninger sgges samordning szrlig op til
et valg. Dette er i overensstemmelse med
adv. Glistrups opfattelse, hvorefter partiet
ikke skal organiseres som de andre partier,
men vere en bevagelse.

22. — Regeringen meddeler, at den gnsker
separate mgder med de gvrige partier for
at fd stotte fra andre partier end SF til
en aktion mod det stigende forbrug. Bud-
get- og ok. min. Per Hekkerup oplyser, at
der sigtes mod besparelser pA 3 mia. kr.
mod fer 2 mia. kr.

Indenrigsmin. Egon Jensen meddeler
Amtsridsforeningen og Kommunernes
Landsforening, at regeringen har besluttet
at forlenge igangs®tningsstoppet for off.
bygge- og anlegsarbejder (se 12/4) der skul-
le udlgbe 1/11 73, til 1/10 74. Samtidig
udvides dog dispensationsbefajelsen, og for-
lengelsen vil ikke omfatte allerede aftalte
vinterarbejder. Dispensationsbefgjelsen vil
iszr blive taget i brug, hvor der métte blive
tale om arbejdslgshed. Kommunerne, der
efter statens gnske netop har udarbejdet 3
ars anlagsbudgetter, beklager forl@ngelsen,
der umuliggér planl&gning.

24. — Retten i Hadsund afsiger frifindel-
sesdom for 8 af de 9 tiltalte i Hope Com-
puter sagen, medens den niende, forman-
den for den lokale DASF-afdeling Willy
Bartholomzussen idé¢mmes 20 dagbgder a
60 kr. for ulovlig frihedsbergvelse under
formildende omstzndigheder. Den domfald-
te beslutter at appellere til landsretten.
Hope Computer Corporation har under rets-
sagen frafaldet sit oprindelige krav om er-
statning.

27.-28. — Der iverks®ttes omfattende strej-
ker som protest mod dommen i Hope Com-
puter sagen. Strejkerne rammer luftfart og
fergefart, store dele af jernindustrien, por-
celensfabrikkerne og Carlsberg samt 14 dag-
blade, bl.a. Berl. Tid., BT, Pol. og Ekstra
Bladet. En r@&kke tillidsm@nd truer med
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nye aktioner, hvis den ene dgmte ikke fri-
findes ved landsretten.

29. — Regeringens finansplan for 1974-75
kritiseres sterkt af oppositionen.

Efter et made mellem LO og DA medde-
les, at DA ikke vil rejse krav ved arbejds-
retten om bod for deltagerne i proteststrej-
kerne mod dommen i Hope Computer sa-
gen, med mindre der pd enkelt virksomhe-
der har foreligget helt specielle forhold som
f. eks. strejker af langere varighed, jfr. den
nye arbejdsretslov, der er tradt i kraft 1/7.

31. = I anl. af at paven har fordemt Jens
Jorgen Thorsens pitaenkte Jesus-film, hvor-
til filminstituttet har ydet en garanti pd
600.000 kr., erklerer kulturmin. Niels Ma-
thiasen, at han stir ved en udtalelse om,
at den katolske kirke har virket fordum-
mende og er reaktionzr. Udtalelsen mgdes
med sterke protester, og kirkemin. Dorte
Bennedsen udtaler, at hun ikke deler kul-
turministerens syn og finder det forkert
at give den katolske kirke fallesbetegnel-
sen reaktioner.

September 1973

1. = Kulturmin. Niels Matthiasen beklager,
at hans bemzrkninger om den katolske kir-
ke (se 31/8) har fiaet en for kategorisk
form og har givet anl. til misforstielser.
Det har ikke varet hans mening at under-
kende noget trossamfund, og han ved ud-
merket, at kredse inden for kirken arbejder
for en mere progesssiv holdning.

6. — Ogsi anklagemyndigheden appellerer
dommen i Hope Computer sagen (se
24/8) til Venstre Landsret. For den demte
Bartholomaussens vedk. nedlagges der pé-
stand om skarpelse af straffen, mens der
for 6 af de gvrige 8 tiltaltes vedk. kraves
dom i overensstemmelse med anklageskrif-
tet.

12. — I et mede mellem regeringen og de
vigtigste lgnmodtagerorganisationer og er-

hvervsorganisationerne  udtaler  statsmin.
Anker Jgrgensen, at regeringen vil vazre
villig til 1 forbindelse med lovforslaget om
gkonomisk demokrati at forhandle om flere
fonds i st.f. én central fond, hvis kravet
om sikkerhed for alle lenmodtagerandcle
bliver opfyldt.

13. — Efter en teknisk undersggelse rejser
borgmester A. Wassard, Kebenhavns kom-
mune, over for Forsvarets Bygningstjeneste
krav om, at Fristaden Christiania bringes
i forsvarlig stand sfvel sundhedsmassigt og
brandmassigt som bygningsmassigt.

14, — DSB foresldr, at planerne om tunnel-
baner i Kgbenhavn skrinlegges, idet man
finder, at det er langt vigtigere at satse pa
udbygningen og forlengelsen af S-banelini-
erne til Kage, Roskilde og Frederikssund.

16.-19. — P& Socialdemokratiets kongres
forkastes et forslag om adskillelse af stats-
ministerposten og posten som partiformand,
og statsmin. Anker Jorgensen og forsvars-
min. Kjeld Olsen valges derefter uden mod-
kandidater til hhv. formand og nastfor-
mand. Den sidste meddeler, at han vil
fratrede som forsvarsminister. Blandt em-
nerne pA kongressen indtager skattepolitik-
ken en fremtredende plads. Et @ndringsfor-
slag til partiledelsens udkast, hvorefter en
vasentlig del af det samlede skattetryk flyt-
tes fra indkomstskatten til forbrugsskatter,
arbejdsgiverbidrag og skatter pa ejendoms-
besiddelse, fastholdes trods visse indrgm-
melser fra ledelsens side, men forkastes.
I det nye handlingsprogram indgir ogsa
en udtalelse om partiets EF-politik, som
forener tilh@&ngere og modstandere af EF-
medlemskab. Den tidligere kongresbeslut-
ning om, at 67-drige og @ldre ikke kan op-
stilles som kandidater ved folketings-,
amtsrads- og kommunalbestyrelsesvalg, op-
haves.

17. — Efter forhandling mellem National-
banken og bankernes og sparekassernes or-
ganisationer meddeles, at udlinsloftet fast-
holdes uzndret (se 13/6). Et nyt mgde af-
holdes i november.



22. — Det meddeles, at DUC om f& dage
tager fat pi en ny efterforskningsboring
efter olie 1 Nordseen ca. 70 km vest for
Ringkebing (se 1/8).

22.-23. — Pi Venstes landsmade, hvor Poul
Hartling genvaelges som formand og Hen-
ning Christophersen som nastformand, er
der uenighed om, hvorvidt v. skal fremlaeg-
ge et alternativ til regeringens forslag om
sgkonomisk demokrati, men til slut vedta-
ges en udtalelse om, at v. vil fremme den
enkelte lonmodtagers medbestemmelse pa
arbejdspladsen og hans mulighed for gen-
nem udbyttedeling at f4 andel i stgrre er-
hvervsvirksomheders overskud eller gennem
fordelagtige opsparingsordninger at blive
medejer af erhvervsformue og ejer af egen
bolig. I sit opleg til den politiske diskus-
sion navner Hartling venstres forslag om
i 1974 at erstatte 3 dyrtidsportioner med
en skattelettelse, s& lgnmodtagerne holdes
skadeslgse og samfundet undgir en omkost-
ningsforggelse pd 6—7 mia. kr.

27. — Statsmin. Anker Jgrgensen omdan-
ner regeringen, som han overtog uden ®n-
dring, da J. O. Krag demissionerede 3/10
72. Tre ministre forlader regeringen: for-
svarsmin. Kjeld Olesen, der efter at veare
blevet valgt til Socialdemokratiets nastfor-
mand (se 16.-19/9) har ¢gnsket at trede til-
bage som minister, den 69-arige justitsmin.
K. Axel Nielsen, der tidligere har udtrykt
gnske om at ga af, og den 64-drige fiskeri-
min. Chr. Thomsen. Til ny forsvarsmin.
udnavnes den soc. dem. gruppeformand og
politiske ordfarer, fhv. kirkemin. Orla Mgl-
ler og til ny justitsmin. den 39-rige cand.
jur. Karl Hjortn®s, medens landbrugsmin.
Ib Frederiksen tillige bliver fiskeriminister.
Pkonomi- og budgetministeriet deles i et
gkonomiministerium, hvorunder henhgrer
det oekonomiske sekretariat, anliggender
vedr. gkonomisk samvirken, herunder Det
gkonomiske Rid, samt lovgivningen vedr.
Nationalbanken, Danmarks Statistik og 1.
og 2. revisionsdepartement, og et budget-
ministerium, der omfatter administrations-
departementet, budgetdepartementet og lon-
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nings- og pensionsdepartcmentet. @kono-
mi- og budgetmin. Per Hekkerup fortsetter
som gkonomiminister, medens undervis-
ningsmin. Knud Heinesen overtager bud-
getministeriet og den 32-drige Ritt Bjerre-
gaard bliver undervisningsminister. Endelig
omdannes ministeriet for forureningsbe-
kempelse til et miljgministerium, hvortil
der ud over de omrdder, der hgrer under
ministeriet for forureningsbek@mpelse, hen-
fores sager vedr. fysisk planl&gning og fred-
ning. Min. for off. arb. og forureningsbe-
kempelse, Jens Kampmann, forts@tter som
min. for off. arb., boligmin. Helge Nielsen
overtager miljeministeriet, og formanden
for folketingets boligudvalg Svend Jacobsen,
der ligesom Ritt Bjerregaard og Hjortnees
forst opnfede valg til fkt. sept. 71, bliver
boligminister. Sivel Ritt Bjerregaard som
Hjortnes var blandt de ledende EF-mod-
standere inden for Socialdemokratiet og til-
herer partiets venstreflgj. Efter omdannel-
sen taller regeringen i alt 20 medlemmer,
heraf 3 kvinder.

Vestre Landsret har — ligesom tidligere
underretten (se 6/8) — afvist, at Hope Com-
puter sagen skulle vare en politisk sag og
som sadan behandles i et n@vningsting.

28. — Fhv. statsmin. J. O. Krag tiltreder
1/1 74 stillingen som chef for EF-kommis-
sionens delegation i Washington med sta-
tus som ambassadgr og en grundlgn pé
13.000 pund sterling. Han aflgser den ita-
lienske diplomat Aldo Maria Mario. Sam-
tidig med tiltreedelsen nedlegger J. O. Krag
sit folketingsmandat.

30. — Det konservative folkepartis lands-
ridsmode fastsldr, at der i partiet er plads
for bade landsformanden E. Haunstrup
Clemmensen og formanden for folketings-
gruppen E. Ninn-Hansen. Folketingsgrup-
pens politiske ordfgrer Poul Schliiter note-
rer, at ingen har talt for et fast samarbejde
med s., og siger, at hvis nogen tror, at de
konservative kan fi afggrende indflydelse
pA Socialdemokratiet, si l@nge dette parti
har flertal sammen med SF, er det udtryk
for bligjethed.



