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Da myten om »Den Rade Krag« blev til (I)*

Wilhelm Christmas-Mgller

Indledning

Oprindeligt var nzrvaerende afhandling udarbejdet som led i et stgrre pro-
jekt, hvor 6 lerere ved samfundsfag ved Kgbenhavns universitet ville skildre
dansk politik i1 Igbet af 1960’erne. Projektet blev aldrig fuldfgrt i den plan-
lagte form, fordi en enkelt af dets medarbejdere pd et meget fremskredent
tidspunkt sprang fra uden at have fuldfgrt sin del af arbejdet.

Til trods for at min afhandling saledes var skrevet med henblik pa at skulle
indga i en stgrre helhed, mener jeg dog, at den kan bzre en selvstendig pub-
licering, fordi manederne fra Hartlings svanningetale i august 1965 til frem-
komsten af det sakaldte arbejderflertal i november 1966 i flere henseender ud-
gor et afrundet politisk begivenhedsforlgb. Ved denne periodes begyndelse fun-
gerede det danske politiske system som et firepartisystem, men i periodens lgb
udviklede det sig hen mod et fempartisystem, idet socialistisk folkeparti grad-
vist blev inddraget i de gvrige partiers spekulationer vedrérende mulige sam-
arbejdsmgnstre. Krags erklering pa valgnatten om at ogsa SF’s stemmer skulle
teelles med, fuldbyrdede denne udvikling. Ligeledes var det i disse maneder,
at det mangearige samarbejde mellem det radikale venstre og socialdemokratiet
ebbede ud, samtidig med at venstre opgav den snavre tilknytning til det kon-
servative folkeparti.

Det opbrud i partiernes indbyrdes forhold, som fandt sted i disse mane-
der, forte til en ny blokopdeling i folketinget, der bedre syntes at svare til de
respektive partiers ideologiske grundlag. Under de nye mods@tningsforhold
stod de sikaldte socialistiske partier pa den ene side og de borgerlige pa den
anden. Hvem der havde ansvaret for — og det vil sige — hvem der ville de nye
skillelinjer, er stadig et stridsspgrgsmal partierne imellem. Begrebet samarbejde
er dbenbart stadig i den grad et plusord i den politiske terminologi, at an-
svaret for at bestdende samarbejdsmgnstre brydes ned, helst legges over pa
modparten. Det var da ogsa allerede i den her undersggte periode, at VKR-
partierne begyndte at opbygge myten om sden rgde Krage, der havde forradt
Staunings og H. C. Hansen moderate socialdemokratisme til fordel for en
tilnermelse til »den gamle kommunist« Aksel Larsen.

* Anden del bringes i na@ste nummer af tidsskriftet.
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Senere blev Krag og hans parti ogsd angrebet fra venstre side. Det var
efter at hans regering var faldet pa spgrgsmilet om indefrysning af en dyr-
tidsportion 1 december 1967. De fra SF udskilte venstresocialister angreb so-
cialdemokratiet for at have bragt SF »under dget« og for at have fortsat den tra-
ditionelle borgerlige linje til trods for, at et arbejderflertal siden 1966 havde
muliggjort en anden politik. Ogsd Socialdemokratiet selv fremstod i de sidste
ar af 1960’erne som et parti, der var splittet med en venstreflgj, der kra-
vede dets reformsocialistiske idegrundlag realiseret og en hgjreflgj, der kra-
vede fortszttelse af artiers arbejde med at administrere det kapitalistiske Dan-
mark. Allerede i den her behandlede periodes debatter kommer denne splittelse
i socialdemokratiet tydeligt frem, og disse méneders politiske udvikling ty-
der pa, at partiets ledelse og ikke mindst Krag selv var meget opmarksom pa
de vanskeligheder et samarbejde med SF kunne pafgre partiet. Under hardt
pres fra de borgerlige partier, og fgrst da ingen andre muligheder var til-
bage, valgte socialdemokratiet samarbejdet med SF.

Arene umiddelbart forud for den her behandlede periode var praget af en
tiltagende ustabilitet i det danske partisystem. Som fglge af de radikales fort-
satte tilbagegang fra valg til valg syntes den tid at vere nzr, hvor dette parti
ikke mere ville vaere i stand til at sikre socialdemokratiske regeringer. Pa
den anden side havde oppositionen bestiende af konservative og venstre
trods de ofte proklamerede forhébninger herom, ikke udsigt til alene at kunne
udggre et regeringsalternativ.

To gange — i 1957 og i 1964 — syntes der at have varet mulighed for at
bryde det socialdemokratiske hegemoni. I begge situationer havde de radikale
arbejdet for dannelsen af en ren venstreregering, men begge gange havde ven-
stres formand, Erik Eriksen, nagtet at bryde samarbejdet med de konservative.
I venstre gav VK-samarbejdet derfor efterhanden anledning til uro. Omkring
to af partiets folketingsmedlemmer opstod en debatkreds, der i 1965 forte til
oprettelsen af partiet liberalt centrum, der tilstrebte en tilnzrmelse til social-
demokratiet. Da det i maj samme ar oven i k¢bet blev kendt, at Erik Eriksen
ikke var fremmed for tanken om en sammenslutning af venstre og konserva-
tive, afsatte venstre sin formand.

Allerede ved folketingets afslutningsdebat fa uger senere fremsatte venstres
nye leder, Poul Hartling, den fgrste fgler overfor de radikale. I fgrste om-
gang vakte dette forsgg ikke opmarksomhed, men da Hartling gentog sit
frieri sidst pA sommeren i en tale i Svanninge bakker kom der gang i partier-
nes taktiske mangvrer.
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Kildemateriale

Efterfplgende fremstilling er blevet til uden, at hverken Per eller de mange
Poul’er i dansk politik er blevet interviewet. Folketingstidende og dagspres-
sens referater af og kommentarer til de politiske begivenheder udggr den alt-
overvejende del af kildematerialet. Nogle vil sikkert finde, at dette er et spin-
kelt grundlag. Den politiske historieskrivning har nemlig en gammel tradition
for, at historikeren helst skal have adgang til alt kildemateriale og en sar-
lig svaghed for de fortrolige dele heraf, og den politiske historieskrivning
har udviklet en ny tradition for, at historikeren, hvis han har mulighed for
det, skal interviewe de omhandlede problemers ngglefigurer. Betydningen for
historikeren af at kunne kigge ind bag kulisserne er nok i de fleste tilfzlde over-
drevet, og den er i alle tilfzlde bestemt af, hvad det er for problemer, der ar-
bejdes med. Nér det som her drejer sig om at skildre partiernes forspg pa at
placere sig taktisk bedst muligt, er de fortrolige kilder sikkert af underordnet
betydning, da hovedparten af disse mangvrer finder sted i fuld Abenhed, ef-
tersom de netop er udtryk for partiernes bestrebelser pd at placere sig bedst
muligt i velgernes omdgmme.

Uden at ville underkende det overordentlige vrdifulde i at nogle historikere
har taget sig pa sa vidt muligt at befinde sig i det christiansborgske brand-
punkt, og sa at sige som en flue pa veggen at oververe de dramatiske beslut-
ninger og vendepunkter, si bgr man dog ikke overse, at denne arbejdsmade
kan bidrage til at skabe uheldige forestillinger om, at kig ind bag kulisserne
er den ngdvendige forudsztning for at tage samtidens politiske problemer op.
Denne arbejdsméde kan ligeledes bidrage til at befeste nogle begrensende fore-
stillinger om, hvilke problemkomplekser indenfor den politiske historie, det
overhovedet er umagen vard at beskaftige sig med. Historikerens gnske om
adgang til fortroligt materiale h@nger jo ngje sammen med hans forestilling
om, at de vigtigste politiske begivenheder som regel finder sted i fortrolige
drgftelser i Folketingets vinduesnicher samt i partiernes gruppe- og hovedbe-
styrelsesmgder.

Narvaerende undersggelse er skrevet ud fra den opfattelse, at det vigtigste
politiske problem i et demokratisk system angar forholdet mellem dem, der re-
gerer og dem, der regeres — mellem politikere og valgere — samt at forholdet
foruds@tter kommunikation. Folketingstidende i beskedent omfang, masseme-
diernes reportager i overveldende grad udggr det grundlag, vzlgerne har at
tage stilling pa. Om det materiale kan siges, at det indeholder oplysninger, som
politikerne formentlig bade tilsigtet og utilsigtet — men i hvert fald frivilligt —
har ladet tilflyde valgerne. Lige s& vigtigt som det kan vere at ville finde frem
til »wie es eigentlich gewesen« — hvis nogen mener at kunne det — lige sa va-
sentligt finder jeg, at det er ved hjelp af sidant &bent materiale at skildre,
hvordan tingene tager sig ud set fra de menneskers synspunkt, som i sidste ende
har det i deres magt at afggre, om systemet i det hele taget skal kunne fungere.



I. Hartling indbyder de radikale til samarbejde

Den 4. august 1966 — pa arsdagen for sin tale i Svanninge — skrev Poul Hart-
ling 1 Politikens kronik, at han ikke havde forestillet sig, at denne dato skulle
blive en af nationens markedage, men faktisk var han blevet anmodet om at
kommentere sin tale pa manedsdagen, pd tremanedersdagen, pa halvarsda-
gen og nu pa etarsdagen. »Interesse har det altsd ikke skortet pd. Snarere kan
man sige, at den til tider har varet nasten overvaldende.« Lidt langere
fremme i kroniken hed det: »Jeg vil ikke pastd, at det initiativ jeg tog, er
dgmt til at lykkes.<

Det er rigtigt, at den politiske offentligheds interesse for Hartlings udspil
var meget betydelig og at gisninger vedrgrende de fremtidige relationer mellem
de tre borgerlige partier satte praeg pa efterdrets politiske debat.

Virkningerne af svanningetalen var mangeartede. Og nar Hartling pa ars-
dagen skriver, at interessen »til tider har varet nesten overvaldendec¢ skal
man nzppe fortolke denne vending som den nyvalgte venstreleders glade
konstatering af sin succes. En del tyder pa, at omverdenens interesse for Ven-
stres forhold til de radikale i perioder ikke alene var alt for overvaldende,
men ogsa aldeles ubelejlig, bl. a. fordi der pa den méade skabtes forventninger
om hurtige og helt afggrende resultater. En del taler for, at drgftelserne mel-
lem Venstres og de radikales ledere, der ganske vist hvad det konkrete ind-
hold angdr, var hemmelige, men som alligevel pd en markelig méade foregik
under mediernes projektgrlys, langt fra blev gavnet af den megen opmark-
somhed. De opskruede forventninger blev hurtigt aflgst af et antiklimaks. Den
tidskrevende omstillingsproces, der sikkert var forudsztning for et velfunderet
samarbejde mellem de to partier blev derfor ikke til noget, idet der blev kra-
vet handgribelige resultater her og nu. Og da Hartling pa arsdagen skrev, at
han ikke ville pastd, at hans initiativ var »dgmt til at lykkes¢, ma denne be-
mearkning l®ses som en mild omskrivning for, at fiaskoen allerede var sa godt
som hjemme.

Hovedindholdet i Svanningetalen var en hard kritik af regeringens gkonomi-
ske politik samt en opfordring til Det radikale Venstre om at optage drgftelser
med Venstre om den politik, der burde szttes i stedet. Efter nogle indledende
bemarkninger om fgrende radikale politikeres voksende kritik af regeringen
kom Hartling ind pa mulighederne for etablering af et liberalt samarbejde.
»Det er under disse omstzndigheder ikke nok at tale om et liberalt flertal. For

-
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at det ikke skal blive ved ordene, vil jeg konkret bede Det radikale Venstre
om at fremlagge sit arbejdsgrundlag for en liberal regering ... Venstre har
aldrig varet bange for at re&kke hénden ud til et liberalt samarbejde ... Der-
for vil vi fordomsfrit overveje et radikalt opleg. Vi treder gerne i forhandling
derom med radikale politikkere pa forhind, men vi er altsa ogsid parate til
at lade de radikale komme med oplagget, ligesom vi fordomsfrit vil drgfte sam-
mensztningen af en liberal regering.

Hvad der kan have skilt partierne i fortiden, kan ikke vare afggrende pa
et tidspunkt, hvor vi er enige om de vasentligste dele af den gkonomiske po-
litik og skattepolitikken, enige om ngdvendigheden af at legge en fast gko-
nomisk kurs og vel at marke enige om socialpolitikken. Hvad der maétte skille
os i forsvars- og udenrigspolitikken, er ikke mere, end hvad der hidtil har
skilt partiet fra socialdemokratiet« [1].

En tilhgrer forhgrte sig om Venstres forhold til Det konservative Folkeparti,
der overhovedet ikke var blevet navnt. Hertil svarede Hartling, at Venstre
havde og fortsat har »et godt og naturligt samarbejde med de konservativee
og at en liberal samling selvfglgelig ogsa omfattede dem [2]. Overfor »Vest-
kysten« matte Hartling uddybe sine synspunkter og understregede, at det var
ngdvendigt at udforme et liberalt alternativ til den socialdemokratiske rege-
rings politik, og at et sadant alternativ forudsatte samvirke mellem de par-
tier, der bekender sig til den liberale linje. I den forbindelse fremhzvede
Hartling ligeledes, at han ogsé efter sin tilreden som formand for Venstres
folketingsgruppe havde ytret gnske om en fortsettelse af samarbejdet mel-
lem Venstre og konservative [3]. I den fglgende dags aviser fik referatet af
svanningetalen en fremtredende plads. Det var simpelthen den indenrigspoli-
tiske hovednyhed. Og skildringer af og kommentarer til udviklingen i forholdet
mellem Venstre og Det radikale Venstre holdt sig stort set pa forsiderne i den
folgende halve snes dage. Samtidig med referatet bragtes de ledende politi-
keres fgrste kommentarer. Uforberedte som disse matte vare, bar de fgrst og
fremmest preg af forsigtighed; men i dag kan vi Kkonstatere, at allerede
de forste tilbageholdende udtalelser alligevel i store trek angav partiernes
stilling, som den formede sig i de kommende maneder.

Afggrende var naturligvis den radikale reaktion pa opfordringen. Karl Skytte
mente, at Hartlings udtalelser tydede pa, at der var sket et virkeligt leder-
skifte 1 Venstre, »... og det gleder mig, at Hartling lader forsta, at han
nu er parat til samarbejde til venstre, samtidig med, at han ikke med et ord
na@vner noget om samarbejde til hgjre. Det radikale Venstre vil fordomsfrit
drgfte de nye muligheder, dette indebarer, og hvis Venstre og radikale kan

1. Svanningetalen er her citeret efter bd. III af Venstres historie. P. Fogtmann: Pa frihe-
dens vilkar, Kbhv. 1970. p. 116-117.

2. Samme verk p. 117.

3. Vestkysten 5/8.
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enes f. eks. om den gkonomiske politik, tror jeg, at der vil vare et meget stort
flertal bag en sidan i folketinget.« Karl Skytte sagde dog ogsé, at »et valg Ig-
ser ikke disse problemer, og star det til Det radikale Venstre er det arbejde og
ikke valg, der skal prege den n@rmeste tids politik« [4].

Overfladisk set kunne det jo se ud som et meget imgdekommende svar,
men faktisk havde Skytte med disse ord ganske vist sagt ja til forhandling,
men tillige angivet to betingelser, hvoraf i hvert fald den ene kun darligt
stemte med de forestillinger Hartling syntes at have gjort sig vedrgrende sam-
arbejdets formal. For det fgrste tilkendegav Skytte, at de konservative skulle
holdes udenfor, hvad der sddan set allerede har ligget i Hartlings invitation.
Men derudover gjorde Skytte det klart, at hans parti ikke var interesseret
i valg. Hvor Hartling havde talt om formulering af alternativ politik og om
sammensztning af en liberal regering, havde Skytte talt om »lgsning pa lan-
dets gkonomiske problemer« ved en politik, som han mente ville kunne fa »et
meget stort flertale bag sig i Folketinget, hvilket pa almindeligt dansk betgd
en lovgivning, som Venstre, radikale og Socialdemokratiet kunne enes om.
Med andre ord: Skytte havde her udtrykt en mals@tning, der var diamentralt
forskellig fra Hartlings.

Den 5. august havde TV-A arrangeret et mgde mellem Hartling og Skytte,
og her havde sidstnzvnte lejlighed til at udvikle sit syn pa de konservative.
Det skete bl. a. med en bemarkning om, at »ikke alt, hvad der er imod
Socialdemokratiet er jo liberalte [S]. Igvrigt var det karakteristisk for den be-
tydning de radikale tillagde Hartlings udspil, at drgftelsen af forholdet til
Venstre straks blev gjort til det vigtigste punkt pa dagsordenen, da folketings-
gruppen d. 6. holdt mgde. Oprindeligt var mgdet indkaldt for at drpfte par-
tiets stilling til merverdiafgiften [6].

De konservatives fgrste kommentarer var preget af den ngdvendige vel-
vilje. Poul Sgrensen kaldte Hartlings tale »et godt og rigtigt oplag i situatio-
nen« [7]. Og Poul Mgller udtalte, at man fra konservativ side betragtede
samarbejdet med Venstre som »en bestdende kendsgerninge og henviste til,
at ogsa Hartling havde givet udtryk for gnsket om at fortsztte dette. Poul
Mgller sagde endvidere, at de radikale var meget velkomne til at vere med,
nir lige undtages militerpolitikken [8]. P4 et sommerstzvne i Gram trak
Poul Mgller det konservative standpunkt en anelse skarpere op. Han kaldte
Hartlings initiativ »abent og @rligt« og udtrykte ¢nske om, »at der matte komme
noget godt ud af det ...<. »Men det er ligetil, at Det konservative Folkepartis
politik ikke afggres ved forhandlinger, som vi ikke deltager i« [9]. Poul Mgller

Karl Skytte til Politiken 5/8.
Berlingske Tidende 6/8
Information 6/8.

Berlingske Tidende 6/8
Berlingske Tidende 5/8.
Berlingske Tidende 9/8.

e e i
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sluttede igvrigt sin tale med en appel til Hilmar Baunsgaard om forsoning.
Dengang druknede Poul Mgllers ord i den almindelige hurlumhej omkring
dialogen mellem Hartling og Skytte, men idag er det med vort kendskab til
de fglgende érs udvikling interessant at bemarke, at mens Venstres kontakt
med de radikale fdrst og fremmest byggede pa Skytte, stak Poul Mgller en
forsigtig fpler ud til Hilmar Baunsgaard. Hvis de vedholdende rygter talte
sandt om en magtkamp mellem de to radikale ledere, s& var udfaldet af
denne na@ppe uden betydning for de konservatives parlamentariske place-
ring [9 a].

Ogsa regeringen fulgte med interesse, hvad der var ved at ske pa den bor-
gerlige flgj. Jens Otto Krag mente, at der var sket noget nyt, hvis det var
Hartlings hensigt at lirke sig fri af den konservative dominans, men han ud-
trykte tvivl om, at Venstres leder havde »mod og styrke til at ggre dette« [10].
Nogle dage senere kaldte han Hartlings udspil lige sa gadefuldt som TV-gyse-
ren Belphégor — en bemarkning, der muligvis var vittig, men ikke s@rligt ram-
mende. Det var vel tvertimod svanningetalens yderst konkrete indhold der
adskilte denne invitation fra Erik Eriksens talrige forsgg pa at drage de radi-
kale med ind i et mere sn@vert samarbejde. Hartlings opfordring var vel netop
sd kontant, at den for de radikale ikke var til at komme uden om — ligesom
dens helt konkrete form ogsd bandt Hartling selv, sa han heller ikke kunne
bakke ud, til trods for, at i hvert fald en enkelt af de radikales betingelser mé
vere kommet ham pa tvers.

Tidspunktet for opfordringen til de radikale var igvrigt velvalgt. Ikke alene
havde Hilmar Baunsgaard kort forinden ved et par lejligheder tilkendegivet,
at hans parti sd med kritiske gjne pd regeringen, og at man stillede sig velvilligt
overfor den nye venstreleder, men august er i det hele taget en slags politisk
s@sonabning efter sommerferien. Det konservative Folkeparti afholder i denne
tid en raxkke herregardsmgder, og Venstre og radikale har — ganske vist
indenfor mere beskedne og folkelige rammer — ligeledes en omfattende mg-
deaktivitet, hvor politikere og tillidsmend gensidigt gejler hinanden op til
den forestaende kamptid 1 Folketinget. Som tranedans har betydning for par-
dannelsen laegger disse mgder op til det efterfglgende folketingsars politiske
konstellationer. Det er ofte ved disse lejligheder, at nyformulerede standpunk-
ter bliver s@sat og afprgvet pad tilh@ngere og modstandere, fordi den poli-

9 a. Se Fyens Stiftstidende 13/4 1972. Her skriver Tage Kaarsted i forbindelse med en an-
meldelse af en bog om Poul Serensen: »Det ber ievrigt retferdigvis oplyses, at tan-
ken om Baunsgaard som statsminister ikke forst er fostret af Poul Sorensen, men
af Poul Mpller, der havde et godt forhold til Baunsgaard l®nge for Poul Seren-
SCI. . « 8

10. Krag til TV, her gengivet efter Berlingske Tidende 7/8.

10 a. Belphégor var en mystisk skikkelse, der den sommer hver lgrdag aften ved bratte
tilsynekomster pd TV-skermen og i uhyggelig forkledning hzrgede de danske daglig-
stuer samt Louvres @gyptologiske samling.
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tiske bevagelsesfrihed ofte er stgrre end tilfzldet er, nir fgrst folketings- og
udvalgsarbejdet er i fuld gang,

Efter de fprste hurtige kommentarer havdes politikerne derfor rig lcjlig-
hed til efter grundigere overvejelser at give merc nuancerede standpunkter
til kende, og talrige spekulationer i tilknytning til svanningetalen var da ogsa
blandt de politiske m@ders hovedtemaer 1 den fglgende tid. Overfor »Poli-
tiken« udviklede Poul Hartling, at han forestillede sig dannclsen af sen studie-
kredse af representanter for de to partier. Som opleg til drgftelserne havde
Venstre et forslag vedrgrende den gkonomiske politik parat. Dette var blevet
til i Ipbet af sommeren i et udvalg under Henry Christensen. Venstre s& imid-
lertid ogsa gerne, at der pd det radikale hovedbestyrelsesmgde, hvor invi-
tationen skulle dreftes, ville blive udarbejdet en liste med de radikale syns-
punkter pd Igsningen af de aktuelle gkonomiske problemer. Hartling praci-
serede, at det var Venstres tanke, at den socialdemokratiske regering som et
resultat at studiekredsens arbejde skulle stilles overfor et fait accompli. En-
delig understregede han, at kun reprasentanter for Venstre og Det radikale
Venstre skulle deltage 1 samtalerne [11].

Hartling var ikke alene om pa Venstres vegne at fgre charmeoffensiv over-
for de radikale. Partiets politiske ordfgrer, Henry Christensen, var faktisk 1 hg-
jere grad den, der praciserede, hvad samtalerne efter Venstres opfattelse burde
dreje sig om. Allerede dagen efter Svanninge fulgte Henry Christensen i en tale
i Flemlgse temaet op [12]. Og i Politiken for d. 13. august kunne man lase hvor-
dan han i en ny tale indgdende havde beskaftiget sig med de dele af den
gkonomiske politik, som han mente burde drgftes: Skattereform, opsparing,
statens udgiftsramme, lettere adgang til import af fremmed arbejdskraft og be-
kempelse af inflationen. Henry Christensen havde videre udtalt, at et sile-
des udarbejdet liberalt alternativ kunne der forhandles om (underforstidet med
socialdemokratiet), ». .. men enkeltheder kan ikke pilles ud til fri anvendel-
se.« Det var altsa Venstres tanke med tiln@rmelsen til de radikale, at det
skulle fgre til et oplag, der i forhold til regeringspartiet skulle have karakter
af et diktat. Med andre ord en hensigt, der var helt anderledes end den Karl
Skytte havde givet udtryk for, da han talte om en politik, som et meget stort
flertal i folketinget kunne tilslutte sig.

Den 8. august holdt Det radikale Venstre hovedbestyrelsesmgde. Her dref-
tede og udarbejdede man et svar pd Venstres indbydelse. Det radikale svar
blev et ja med forbehold, idet partiet opstillede fem krav til de fzlles drgftel-
ser:

1. Det er ikke acceptabelt umiddelbart at tilstrebe valg.
2. Det skal vare forhandling med henblik pa lgsning af de kommende érs

11. Politiken 6/8
12. Berlingske Tidende 6/8.
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gkonomiske problemer og udarbejdelse af en plan for offentlige investerin-
ger.

3. Man skal udforske den gkonomiske politik, der skal fgres i det kommende
finansar, sifremt det viser sig, at hverken merverdiafgiften eller over-
gang til detailoms kan blive effektiv s hurtigt, som regeringen har forud-
sat.

4. Finanspolitikken ma fastlegges sa hurtigt, at en gentagelse af forarets gko-
nomiske usikkerhed undgas.

5. De resultater, der matte blive opndet gennem tosidede forhandlinger, skal
vare retningsgivende for den fremtidige pkonomiske politik, uanset om re-
geringsskifte har fundet sted eller ej [13].

De radikales gnske om at holde de konservative udenfor og deres afvis-
ning af at deltage 1 et stormlgb mod regeringen var betingelser, som Karl Skytte
havde formuleret allerede i sin fgrste kommentar. Nye var derimod de be-
tingelser der sigtede mod ogsa pa noget lengere sigt at sprenge VK-samarbej-
det og binde Venstre til sig.

De radikale ngjedes dog ikke med at stille betingelser. Svaret var stillet sa-
dan op, at Igfter og krav fulgtes ad. Det ser man i pkt. 3 og 4, hvor partiet
antyder muligheden af at ville forholde regeringen stgtte til forslagene om
mervardiafgift eller detailoms, men hvor Venstre til gengeld ma vare rede
til pA anden made at give regeringen de ngdvendige bevillinger, s& man und-
gir »en gentagelse af fordrets gpkonomiske usikkerhed«, som — underforstiet
— Venstre og konservative havde hovedansvaret for.

Pkt. 5 har en lignende tosidet karakter. Dette punkt kan kun fortolkes
derhen, at de radikale lover at ville sta fast pi, hvad de to partier har kunnet
enes om under deres falles drgftelser, ogsd selvom det skulle vise sig, at dette
ville vere uacceptabelt for regeringen. Det er muligheden for radikal medvirken
til en ikke-socialdemokratisk regering, der her som en gulerod holdes op for
Venstre, Prisen er, at Venstre til gengeld ma vare rede til at lgbe risikoen
for sammen med de radikale at holde regeringen i live, sidfremt denne kan
gd ind for de to partiers opleg. Og som tidligere omtalt havde Skytte allerede
i sin fgrste kommentar til svanningetalen givet udtryk for, at den politik, som
Venstre og radikale ville kunne enes om, ville der std »et meget stort flertal«
bag i folketinget.

Séledes havde de radikale elegant spillet bolden tilbage. Partiet havde de-
monstreret dets gode vilje ikke blot ved at svare positivt pd Hartlings indby-
delse, men ved i sit svar oven i kgbet at demonstrere et ¢gnske om, at det
fremtidige samarbejde fik et langsigtet perspektiv. Rundt om i det radikale

13. Berlingske Tidende 9/8. Kilden til vor viden om de radikale betingelser er saledes ikke
det brev, som Hartling modtog fra Skytte d. 10/8, og som formentlig hviler velforvaret
i begges arkiver. Vi kender kun det svar, som den radikale hovedbestyrelse enedes om.
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svar var der ganske vist indflettet nogle betingelser og forbehold, som ikke
passede sarligt godt med indbydelsens mals@tning. Men netop Venstres reak-
tion pa disse betingelser ville for de radikale vare et afggrende vidnesbyrd om,
hvilken betydning man turde tillegge lederskiftet. Hvis Venstre ville drefte
samarbejde ogsa pa disse radikale vilkar, kunne det se ud til, at der virkeligt
var sket noget nyt i dansk politik; thi ifglge radikal opfattelse ville en Erik
Eriksen nemlig have sldet bak her [14]. — Poul Hartlings reaktion foreld imid-
lertid prompte: »Sa langt s& godt. Jeg har ikke noget at fgje til. Det er jo fgrst
nu det skal vise sig, men jeg er naturligvis tilfreds med, at de radikale tager
imod opfordringen« [15].

»Indbydelsen modtaget« skrev Henry Christensen i Dagbladet. Og selvom
lederskribenten mente, at en ny sterk regering ville vaere det bedste, si ville
det dog heller ikke vare at foragte, hvis den nuvarende regering fremfor
at Igbe valgets risiko blev tvunget til at administrere oppositionens politik [16].
Dagbladet, i hvert fald, havde altsd set i hvilken retning det bar: nemlig at
et regeringsskifte fortonede sig i en uvis fremtid, og bladets lederskribent syntes
at have accepteret dette som en ngdvendig pris for en tiln@zrmelse til de ra-
dikale.

Flere kommentatorer — navnlig de lidt mere reserverede — havde i de fore-
gdende dage fremhavet, at der i og for sig ikke var noget nyt i Hartlings initia-
tiv, 1det Erik Eriksen flere gange havde forsggt noget tilsvarende. Séledes
skrev Berlingske Tidende, at opfordringen til de radikale var gammel, »men
manden bag den er ny.« Og bladet erindrede om Erik Eriksens udspil i 1957
pa grundlag af de radikales Nyborg-program [17].

Spgrgsmalet havde derfor i hgj grad veret, hvordan Venstres nye leder
ville reagere pd de radikales svar. Allerede efter Skyttes fgrste kommentar
havde det Erik Eriksen naertstaende »Vestkysten« fastslaet, at Hartlings ord
»faldt pd klippegrund¢, og at den fremstrakte hind ikke var blevet modta-
get. Samme leder indeholdt igvrigt den fgrste advarsel til Venstre om ikke at
prisgive samarbejdet med de konservative [18]. Néar s& mange i denne tid
talte om, at der var sket noget nyt i dansk politik, var det rigtigt for sa vidt
som man kunne konstatere en stgrre bevagelighed i forholdet mellem de
borgerlige partier. Det »nye« bestod imidlertid fgrst og fremmest i, at Ven-
stre havde accepteret de radikales betingelser og dermed havde taget et skridt,
som partiet matte vide, ville belaste forholdet til de konservative.

Blot fire dage efter svanningetalen var det altsd klart, at en eller anden
form for samarbejdsbestrabelse var igang mellem Venstre og de radikale. Néar

14. Ref. Bertel Dahlgaards kronik i Information 14/8.
15. Politiken 9/8.

16. Dagbladet 9/8.

17. Berlingske Tidende 6/8.

18. Vestkysten 6/8 — 19. Information 12/8.
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man betenker de mange gnubbede ord, der i en arrekke havde preget de-
res indbyrdes forhold, md& man sige, at tingene var gaet hurtigt. Selvom de
radikale havde naet bdde at holde gruppe- og hovedbestyrelsesmgde, kan
man i hvert fald ikke sige, at det nye perspektiv havde faet tid til at bund-
felde sig. Det sidste galder igvrigt i endnu hgjere grad for Venstre, hvor kun
en meget snaver kreds kan have varet orienteret pd forhdnd om Hartlings
udspil. I hvert fald méa det vare kommet helt overraskende for folketingsgrup-
pen. Det ved vi, fordi Jens Peter Jensen pa et mgde i Ringsted opfordrede
Poul Hartling til at afvente et mgde i gruppen, fgr han gik videre i forhandlin-
gerne med de radikale. »sDet er nok chauffgren, der styrer bussen, men det er
passagererne, der bestemmer, hvor den skal kgre hen« [19]. Igvrigt mente
Jens Peter Jensen ikke, at der forelgbigt var realistiske muligheder for et re-
geringsskifte.

Poul Hartling har i tidens lgb ved et overordentligt stort antal lejligheder
forklaret baggrunden for sit initiativ. Nar bortses fra de sma nuancer, som den
aktuelle udvikling kunne betinge, fir man indtryk af, at han det meste af et
ar igennem holdt den samme tale og skrev den samme artikel om og om igen.
Kernen i de mange udredninger var, at VK-partierne alene ikke formaede at
tilvejebringe de for et regeringsskifte forngdne mandater i Folketinget. Forud-
setningen for en liberal regering var derfor, at de radikale medvirkede. Hvor-
dan en sddan regering mere pracist skulle se ud blev aldrig sagt. Hartling ng-
jedes med at bruge vendinger som »en liberal regeringe, »en bred liberal re-
geringe o. lign. I det han henviste til den tiltagende radikale utilfredshed med
den socialdemokratiske regering havde Hartling fundet, at tiden var inde
til at gdre et forsgg pa en samling af de liberale krefter, og han mente, at Ven-
stres centrale placering gjorde det bade naturligt og til en pligt for partiet at tage
denne opgave op. Ligeledes understregede Hartling gang pa gang, at han
naturligvis ikke havde taget dette initiativ for at sld samarbejdet med de kon-
servative i stykker [20].

Hvilken betydning de interne forhold i Venstre kan have haft for Hartlings
initiativ kan vi ikke vide med bestemthed, men vi kan konstatere, at en bed-
ring af forholdet til de radikale sa at sige var den eneste mulighed, der 1& aben,
hvis Venstres nye leder overhovede skulle foretage sig noget for at demme
op for uroen i partiet. Det er ganske vist blevet n@vnt, at nogle havde ventet en
tilnezrmelse til Socialdemokratiet, men efter Jens Otto Krags udnyttelse af split-
telsen i Venstre og hans hemmelige forhandlinger med Westerby, var bitterhe-

19. Information 12/8.

20. Den der ensker et mere udforligt referat af Hartlings taler i denne periode henvises
til f.eks. talen pd Venstres landsmode i september (refereret i dagspressen 12 og
13/8, Hartlings tale pid Det jyske Venstres Arsmgde i november (refereret i dags-
pressen 7/11, samt mest udferligt i Berlingske Tidendes mandagsdebat 7/2 1966,
hvor Hartling som en engangsforeteelse aflgste Venstres faste kronmiker Ib Thy-
regod.
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den i Venstre sd stor, at en abning til regeringspartiet nzppe kunne anses
for en farbar vej. Desuden ville mange vel anse det for rigtigst overfor val-
gerne at opretholde forestillingen om Venstre som et alternativ til Socialdemo-
kratiet, hvilket kun vanskeligt ville kunne lade sig ggre i forbindclse med en
tilnermelse. Partiledelsens hovedargumentation overfor Liberal Debat blev jo
netop fgrt pa dette grundlag.

Pa den anden side kan den vedvarende uro have bevirket, at ledelsen
fandt det ngdvendigt at gére et eller andet. Uroen i Venstre bundede for en
stor del i utilfredshed med samarbejdet med de konservative, som man fandt
indskr@nkede partiets indflydelsesmuligheder. Utilfredsheden havde i realite-
ten stdet pa siden 1957, da Erik Eriksen i stedet for at gribe det radikale til-
bud om dannelse af en ren venstreregering, havde holdt fast ved samarbejdet
med de konservative. Og atter i 1964 forekom det nogle, at Erik Eriksen ikke
havde demonstreret den forngdne vilje til magt. Dertil kom endelig, at Erik
Eriksens og Poul Sgrensens vision om en af radikal stgtte uafhangig VK-
regering stadig syntes at ligge ude i en meget uvis fremtid. Ganske vist gik
de radikale tilbage fra valg til valg, men dette syntes ikke at gge chancerne
for en VK-regering [21].

I Venstres partihistorie er VK-perioden da ogsa skildret som partiets @r-
kenvandring; navnlig tegnes arene fra 1960 til 1965 i triste farver [22]. Sa-
ledes anskuet strzkker partiets grkenvandring sig altsa fra VK-forslagets frem-
settelse 1 oktober 1959 til VR-samtalernes begyndelse i efteraret 1965. De
foregdende seks ar havde heller ikke varet gode for Venstre. Fgrst kom brud-
det med Thorkil Kristensen og de femten hgjskolefolks abne brev, hvori de
undsagde partiet. Kort efter dannedes Liberal Debat og senere tradte to fol-
ketingsmand og et betydeligt antal unge medlemmer ud af partiet og opret-
tede Liberalt Centrum. Som afslutning pa denne fase kom forslaget om sam-
menslutning af Venstre og Det konservative Folkeparti med Erik Eriksens
afgang til fglge. — Og ikke nok med at Venstre var i splid med sig selv. Siden
1957 havde partiet haft tilbagegang. Bade stemmetal og medlemstal var vi-
gende. Og det var nappe nogen trgst, at det tabte blev i VK-familien, idet de
konservative kunne notere fremgang.

Man ma altsd havde, at Venstre havde behov for, at der skete noget, der
kunne styrke partiets position. Og nar man tager omstendighederne ved le-
derskiftet i betragtning har man lov at havde, at bestrabelserne pa at styrke
Venstre og optr&kke en skarpere profil var det vigtigste krav til den nye le-
der. Og som der allerede ovenfor er argumenteret for, var frieriet til de radi-
kale under disse omstendigheder ikke alene den mest nezrliggende, men ma-
ske oven i kgbet den eneste reelt foreliggende mulighed for Poul Hartling,

Bertel Dahlgaard har sagt, at Poul Hartling ikke selv vidste, »hvor den sti,

21. Se Tage Kaarsted: Dansk politik i 1960’erne, Kbhv. 1969 p. 49.
22. Venstres historie bd. 1IT p. 85-86.
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der her er betradt, ferer hen« [23]. Denne bemarkning rejser spgrgsmalet
om, hvor gennemt@nkt Venstres udspil egentlig var?

Hertil er foruden det allerede anfgrte at sige, at Venstre i hvert fald havde
et diskussionsopleg parat. Dette var i Igbet af foraret og sommeren blevet
forberedt i1 et internt partiudvalg. Allerede andendagen efter svanningetalen
blev det navnt som et eventuelt forhandlingsgrundlag. Poul Hartling talte i
den forbindelse om en VR-studiekreds, og Henry Christensen fulgte hurtigt op
med en detaljeret opremsning af de emner, som Venstre kunne t@nke sig
at drofte.

Endelig synes det at vare undgaet offentlighedens opmarksomhed, at
svanningetalen ikke var Hartlings fgrste udspil til de radikale. Allerede un-
der Folketingets afslutningsdebat i begyndelsen af juni — altsa kun fa dage
efter Venstres lederskifte — havde Hartling talt om, at Venstre havde »et
godt og solidt samarbejde« med de konservative, men at partiet ogsad gerne
ville have liberalt samarbejde med andre. »Vort mal er en liberal regering
med mulighed for at fére en liberal politik. Vi r@kker handen ud til dem,
der vil stgtte os i dette male« [23 a]. Dengang var udspillet ikke sarligt kon-
kret, men adressen var det ikke til at tage fejl af, og i bemarkningerne om
forholdet til de konservative kunne man vel ogsa spore et kgligere tonefald.

Umiddelbart kom der ikke nogen radikal reaktion pa denne forsigtige foler,
og Venstres ledelse havde derfor haft et par maneder til at fortryde i, hvis
bemarkningerne havde varet uovervejede. Men i stedet sidder et partiud-
valg og sveder hele sommeren over arbejdet med at formulere Venstres syns-
punkter pa den dkonomiske politik, og dette udkast blev ved fgrst givne lej-
lighed draget med ind i den nu gentagne og ogsa langt mere kontante hen-
vendelse til de radikale. Ingen kan vel forlange at Venstres ledelse helt skulle
kunne overskue konsekvenserne, men meget tyder pa, at aktionen i hvert
fald har vaeret bade forberedt og velovervejet.

Sedvanligvis taler man om »Hartlings Svanningetale«, fordi Hartling i hvert
fald var mediet, hvorigennem ordene flgd. Men hvem i Venstre stod igvrigt
bag? Det er allerede nzvnt at gruppen som helhed ikke var informeret [23 b]
En leder i Borsen d. 5/8 viser, at den ellers velunderrettede Jens Peter Jen-
sen var ganske uvidende om, hvad der forestod. Og Anders Andersen, der
en overgang havde varet pa tale som Erik Eriksens aflgser, udtrykte i sin for-
ste kommentar den opfattelse, at der ikke ville komme noget ud af det hele [24].
Formentlig har den sammen med Hartling nyvalgte nastformand for folke-
tingsgruppen, Kristen @stergaard, varet taget med pa rad, uden at hans rolle

23. Bertel Dahlgaard i Information 14/8. Se ogsi Poul Hansen i Berlingske Tidendes
mandagsdebat 22/11,

23 a. Folketingstidende,

23 b. se ovenfor p. 9.

24. Information 17/8.
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igvrigt har sat sig spor. En del tyder derimod pa, at Henry Christensen, Ven-
stres politiske ordfgrer, har spillet en central rolle i forbindclse med udform-
ningen af udspillet til de radikale. Ikke blot var han formand for det udvalg,
der havde forberedt oplaegget, men det var ogsa ferst og fremmest ham, der
hele tiden fulgte Hartlings noget abstrakte og undertiden tdgede udredninger
op og gav dem et konkret politisk indhold, s enhver kunne forstd, hvad det
var Venstre ville snakke med dc radikale om. Man ma da ogsa hzfte sig ved,
at Henry Christensens avis, Dagbladet i Roskilde, vistnok som den eneste, al-
lerede den 5. pi lederplads kunne give svanningetalen et godt ord med pa
vejen; ligesom sagen blev fulgt op med nye ledere d. 6. og den 9.

Da Poul Hartling blev valgt til Erik Eriksens aflpser, havde han siddet
i Folketinget fra 1957 til 1960, hvor han gled ud, og igen siden 1964. Han blev
derfor fra flere sider karakteriseret som en novice, hvis mangel pa politisk
erfaring blev anset for at vare en alvorlig svaghed pa den nye post som par-
tileder. — Erfaren eller ¢j, s& md man imidlertid fastsla, at svanningeinitiati-
vet bidrog til paA mindre end en uge at ggre Hartling til en central skikkelse 1 det
politiske liv. Rimstad udtrykte denne for de fleste overraskende udvikling sa-
ledes: »Poul Hartling er dagens mand i det politiske Danmark. Alle er klar
over det, men de fzrreste kan vist ggre rede for, hvorfor han er det« [25].

Hartlings udspil blev den efterfglgende tids mest kommenterede begivenhed.
Selv gennemfgrie han en stzrkt gget mgdeaktivitet over hele landet. Havde
der i Venstre varet usikkerhed om hvem der skulle aflgse Erik Eriksen som
partiets formand, var denne tvivl tilsyneladende blest bort da landsmgdet fandt
sted i september. Ganske vist var Hartling ingen venstrehgvding i traditionel
forstand, men udadtil stod han nu som partiets ubestridte fgrstemand. Og sa
lenge han formaede at holde liv i forestillingen om fglgerige drgftelser med de
radikale ville det vare svart for nogen at pille ved hans position.

Og forelgbig gik den side af sagen jo fint. Den 10. august havde Hartling
splvbryllup og blandt de formentlig mange hilsener var ogsa et brev fra Karl
Skytte med den officielle meddelelse om, at de radikale havde accepteret ven-
stres indbydelse til forhandling [26].

25. Berlingske Tidende 6/9.
26. Berlingske Tidende 11/8.



II. Det forste resultat af VR-samtalerne

»Skytte skankede op og Hartling betalte,« var Politikens tekst til billedet
af de to partilederes fgrste mgde. Mgdet varede ca. en helv time, det fandt
sted i et af Snapstingets sidekabinetter og drejede sig om den praktiske til-
retteleggelse af drpftelserne. Bagefter erklerede begge sig rede til »i en po-
sitiv 4nd og med en fordomsfri dben indstilling at drgftc samarbejdsmulighe-
der mellem de to partier.« Man havde talt om procedurespgrgsmal og var
bl. a. enedes om til neste mgde at tage Henry Christensen og Hilmar Bauns-
gaard med. Man forudsa, at der nu forestod en lang mgderzkke, men begge
erklerede det som deres mal at na det vigtigste forhandlingsstof igennem for
Folketingets abning [1].

Det forste egentlige arbejdsmgde blev berammet til den 23/8 og fra da
senkede sig et hemmelighedsfuldt slgr over samtalernes videre forlgb. Ikke
sadan at forsta, at medier og politikere blev tavse om VR-forholdet. Det
var langt fra tilfeldet, kommentarerne flgd stadig livligt; men om selve drgftel-
sernes forlgb og indhold slap der forelgbigt intet ud. Vi ved ikke engang,
hvor mange mgder, der blev afholdt i den fplgende tid. Vi ved blot at dref-
telserne hele tiden fgrtes mellem de oprindelige fire deltagere. Af en falleser-
klering offentliggjort i oktober samt af abningsdebatten fremgar det, hvad
forhandlerne har kunnet blive enige om. I hvilket omfang emner har varet
bergrt, som man har mattet lade ligge, fordi synspunkterne var uforenelige,
ved vi ikke, herunder heller ikke, i hvilket omfang de to parters forhold til
andre partier er indgdaet i forhandlingerne.

Kun antydninger af hvordan det gik slap nu og da ud, som f. eks. da Karl
Skytte i Aktuelts mandagsdebat skrev »... selv om det nok er for tidligt at
tale om varbrud, er det dog ikke iskoldt og politisk kan vinteren blive mindre
kold end sommeren har varet« [2]. PA Venstres landsmgde udtalte Poul Hart-
ling: »sHvad samtalerne med de radikale forer til, kan jeg ikke sige. Men
de fgres pé positiv og venskabelig vis. Det er klart, at deres resultat md forelag-
ges de to partiers folketingsgrupper og forst derefter vil blive offentliggjort< [3].

Bade Hartlings og Skyttes udtalelser kan tages som udtryk for behersket

1. Politiken 18/8
2. Aktuelt 13/9.
3. Berlingske Tidende 13/9.
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optimisme. Ganske vist havde det hidtidige forlgb tydet pd, at de to parter
ikke stod hinanden alt for fjernt i mange af de spérgsmal, som man kalder
praktisk politik; men pa et helt afggrende punkt kunne forhandlingerne godt
blive serdeles vanskelige. Det gjaldt som Baunsgaard har udtrykt det, spgrgs-
malet om »hvilken placering selve regeringsproblemet skulle have i dreftel-
serne« [4]. Pa dette punkt var der ikke enighed, og de to partiers forskellige
opfattelser var kommet frem allerede 1 deres allerfgrste udtalelser.

Det var Venstres mal med samtalerne at fremtvinge ct valg i hdb om at dette
ville fgre til et regeringsskifte. De radikale derimod havde ved flere lejlighe-
der efter svanningetalen pointeret, at de ikke ville valg. De ville derimod
sammen med Venstre formulere, hvad de ansa for et fornuftigt oplaeg til den
gkonomiske politik. P4 dette grundlag ville de forhandle med regeringen, og
det var sa op til denne at gd ind for tankerne i VR-oplagget og blive siddende,
eller forkaste det og udskrive valg. De to partiers forskellige opfattelse pa dette
punkt behgvede ikke ngdvendigvis at fa den helt afggrende indflydelse pa op-
leggets indhold, men det ville vaere afggrende for dettes karakter af henholds-
vis diktat eller elastisk forhandlingsgrundlag.

Den her skitserede uenighed var aldeles fundamental. Den gik lige til ker-
nen i den bitre dialog, som havde varet fgrt mellem de radikale og VK-par-
tierne i arene siden 1957. Den angik direkte de forhold, som de to partier hver
for sig havde gjort til deres eksistensberettigelse. De radikale havde i mange
ar understreget, at de ansa den politiske formidling som deres vigtigste opgave.
Ved at sld bro over de politiske mods@tninger ville de forhindre, hvad de
ansa for en skadelig opdeling af Folketinget i to blokke. Venstre derimod, der
var det stgrste af oppositionspartierne, ansa sig som det for et parlamen-
tarisk styre uundvarlige alternativ til regeringspartiet. Valgerne skulle have
mulighed for at valge, og det var Venstres opgave at ggre denne mulighed
sa realistisk som ggrlig. Det helt afggrende moment i de lgbende VR-drgftel-
ser var derfor, at begge partier var gaet til disse samtaler i hib om, at situa-
tionen nu dbnede mulighed for, at de i hgjere grad end hidtil kunne realisere
deres respektive mals@tninger — samt at det var udelukket at begge parter pa
een gang kunne have held med sig. De radikale regnede med, at hvad de
kunne enes med Venstre om, ville der std »et meget stort flertale bag i Fol-
ketinget. Og Venstre mente, at uden radikal medvirken ville det ikke vare
muligt at skabe grundlag for en liberal regering. Vi ved ikke hvormeget dette
spgrgsmal har varet drgftet under mgderne, men hele VR-forholdets forlgb
tyder pa, at emnet ret hurtigt er blevet taget af bordet til fordel for konkrete
spogrgsmél vedrgrende den gkonomiske politik. Hilmar Baunsgaard er den,
der har beskzftiget sig mest indgdende med problemet overfor offentligheden:
»Om det kan overraske nogen, skal det alligevel meddeles, at pd netop dette

4. Berlingske T. 4/10.
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felt er ingen @ndring sket . . . Det som man dbenbart ikke kan forstd i de andre
lejre er, at de to partier til trods for denne gradsforskel i vurderingen allige-
vel finder det hensigtsmassigt at drgfte politiske midler, der skal tages i an-
vendelse . .. til oplysning for tvivlere skal det gerne meddeles, at forhandlin-
gerne ikke alene foregir venskabeligt og fordomsfrit, men ogsd har afslgret
det ikke overraskende forhold, at de to partier sagligt kan blive enige om me-
gete [S].

Det var altsd de radikales méal at fa Venstre til at opgive den ufrugtbare
nej-politik og i stedet fa partiet med i en lovgivning, der sigtede pa at Igse lan-
dets gkonomiske problemer, men som ogsa ville resultere i, at regeringen kun-
ne fortsette. Omvendt var det Venstres hensigt at friggre de radikale fra
Socialdemokratiet for ved fgrst givne lejlighed at styrte regeringen, sa denne
madtte udskrive valg. — Det er dette Baunsgaard har kaldt en gradsforskel;
men i virkeligheden er det en sd& fundamental divergens, at parterne ikke
kunne tillade sig at se bort fra den, uden at der allerede deri automatisk 14,
at den ene havde prisgivet sin malsetning. Og man kan endog havde, at kun
safremt den ene part var rede hertil kunne samtalerne overhovedet komme
videre.

Det var denne sammenhang de konservative meget hurtigt havde set. Og
deres frygt for, at Venstre ville blive den vigende part lod de tydeligt skinne
igennem.

I denne situation var de konservative nemlig sp@ndt ud. Der var ikke
meget de kunne ggre ud over at afvente udgangen pa VR-dreftelserne. En
enkelt gang blev de inddraget i de mange politiske spekulationer, som svan-
ningetalen gav anledning til. »Information« ville nemlig vide, at man nu pa
Christiansborg drgftede muligheden af en tiln@rmelse mellem konservative
og socialdemokrater [6]. Disse spekulationer forekom aldeles ubegrundede
og kan nappe have bygget pa andet end det forhold, at en sadan tilnzermelse
var det eneste de konservative kunne forsgge for at undga den isolering, der
nu truede partiet.

Intet i de konservatives udtalelser pegede dog i den retning. Tvartimod sy-
nes man snarere at kunne ane en skarpelse af partiets holdning. Ved et som-
merstevne pa Tjele rettede Poul Sgrensen et voldsomt angreb pé regeringen,
som han mente ikke ngd befolkningens tillid. »Valg nu, vil ikke vere valg
i utide . .. Efter valg vil en ny regering kunne fa flertal uden de radikale .
De borgerlige partier skal ikke udfgre ambulancetjeneste for en svag og vak-
lende regering« [7]. Med sadanne knappe bemarkninger var det lykkedes
den konservative leder at lagge luft mellem sig og alle andre partier med und-
tagelse af de uafhangige. Ser man bort fra indirekte skoser i lighed med de

5. ibid.
6. Information 18/8.
7. Berlingske T. 23/8.
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ovenfor citerede opretholdt de konservative dog forelgbigt den forngdne vel-
villigt afventende holdning til Venstres initiativ. Man var »interesserct«, som
det blev udtrykt, og man »>hébede«, at der ville komme noget godt ud af det;
— men forventningsfulde var de konservative ikke. Det havde nok ogsd va-
ret for meget forlangt. For mindre end et &r siden havde Poul Sgrensen spaet de
radikales snarlige undergang; og i hvert fald Karl Skytte havde ikke glemt
det. I Aktuelt skrev han: sDa Det radikale Venstre gik tilbage ved sidste
valg, var der folk i de store partier, der syntes det var gladeligt, og der var
nogle imellem, der ikke kunne skjule deres glede« [8]. For de konservative
var det bestemt ikke morsomt, at deres trofaste samarbejdspartner gennem 15
ar nu fgrte hemmelige forhandlinger med de radikale. I en tale i Gram havde
Poul Moller ganske vist forsggte at glatte ud med sin appel til Hilmar Bauns-
gaard om at bilegge fortidens uoverensstemmelser. Og i en TV-duel havde de
haft en helt venskabelig meningsudveksling, hvor der ganske vist ikke blev
lagt skjul p4 modsztningerne, men hvor Baunsgaard dog ogsa havde erklzret,
at han intet principielt havde imod, at et liberalt samarbejde ogsd omfattede
de konservative [9]. Men sa hurtigt reparerer man ikke gammelt nag, og
i sammenligning med de organiserede VR-dr¢ftelser var det jo ogsd kun sma-
ting.

De konservatives isolering viste sig ogsd pa en helt konkret mide. Mens
de fire VR-ledere sad og drgftede gkonomisk politik, fremlagde de konser-
vative deres selvstendige forslag til en skattereform [10]. Politiken bemarkede
straks, at forslaget havde ren konservativ afsender. »De glade VK-dage er forbi.
Den rgde linje mellem Poul Sgrensen og formanden i Venstre er klippet
over ...« hed det [11]. Og socialdemokraten Poul Hansen, borede i saret og
benyttede lejligheden til at fremsaztte en forsigtig fgler, idet han spurgte om de
konservative ville rigtigt forhandle eller kun skinforhandle [12].

Det var jo nemlig ikke kun de konservative, der ville komme i knibe, hvis
forhandlingerne mellem Venstre og radikale havde fremgang. Poul Hansen
havde varet finansminister i en mindretalsregering hjulpet til verden af de
radikale. Selv med dette partis stgtte havde regeringen i afggrende sager mat-
tet sjakre sig frem til resultaterne. Til tider havde det varet vanskeligt nok,
og de forelgbige fglger af tilnzrmelsen mellem Venstre og radikale tydede pa,
at problemerne ikke ville blive mindre i de kommende méneder. I den situa-
tion ville en forstielse med de konservative ikke vare nogen darlig ting. So-
cialdemokraterne har vel selv indset, at mulighederne herfor ikke var store,
for i denne periode stod de og de konservative skarpt overfor hinanden. P

8. Aktuelt 13/9.
9. Berlingske T. 14/8.
10. Politiken 2/9.
11. Politiken 3/9.
12. Berlingske T. 13/9.
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den anden side var de fzlles om, at deres skabne for tiden syntes at blive
afgjort ved forhandlinger, som de selv ingen indflydelse havde pa.

Ude pa venstre flgj befandt sig et parti, hvis indflydelse hidtil havde varet
beskeden. Fra andre partier l¢d det, at man med interesse fulgte, hvad der
kunne komme ud af Venstres initiativ. Sa direkte udtrykte Aksel Larsen sig
ikke, men at ogsd han var en interesseret iagttager kom i hvert fald frem pa
partiets kongres i oktober.

Aksel Larsen mente at kunne rade over ti stemmer i Folketinget — ngj-
agtigt lige s@ mange som de radikale — hidtil havde Aksel Larsens ti stem-
mer imidlertid varet en del mindre vard, fordi regeringen havde valgt helt
at se bort fra dem. Hvis det nu kunne lykkes for Hartling at drive en kile ind
mellem Socialdemokratiet og de radikale, kunne Aksel Larsen ganske vist sta-
dig ikke alene redde regeringens liv, men sammen med de to udbrydere fra
Venstre kunne han; og under alle omstzndigheder kunne et radikalt samar-
bejde til hgjre nappe undgé at fa indflydelse pa Socialdemokratiets vurdering
af SF’s parlamentariske betydning. Tegn pa en sadan udvikling i Socialdemo-
kratiet havde for sa vidt allerede vist sig.

Pa partiets kongres i maj havde man vedtaget et program, der reprasen-
terede en venstredrejning, og set med SF’s gjne var det ikke mindre vigtigt,
at Jens Otto Krag havde erkleret, at ogsa SF’s stemmer kunne tzlles med.
Pa SF’s kongres i oktober kom de nye muligheder til at spille en fremtreden-
de rolle i debatten. Under en droftelse af partiets forhold til Socialdemokra-
tiet vendte Aksel Larsen sig mod den opfattelse, at SF ikke skulle kunne
samarbejde med dette parti. »Det vasentlige er at forhindre, at der kommer
en VK-regering, og det ma vi indrette vor politik efter« [13]. T kongresresolu-
tionen hed det, at regeringen havde bragt Danmarks gkonomi i uorden gen-
nem imgdekommenhed overfor den borgerlige opposition. »Denne udvikling
ma standses. Det kraver en radikal omlegning af Socialdemokratiets kurs. SF
foresldr samfundsmassig styring af gkonomien, de offentlige investeringer ma
gges, planlegges og prioriteres, samfundet ma@ have indseende med de pri-
vate investeringer og pavirke dem bl.a. ved at @ndre afskrivningsregler-
ne« [14]. Det var jo forskelligt fra de toner der lgd fra de borgerlige. Kritik-
ken af regeringen var hele oppositionen enig i. Men de midler man foreslog
for at lgse problemerne var nok sa forskellige.

For den socialdemokratiske mindretalsregering begyndte saledes at af-
tegne sig de muligheder den havde at valge imellem. Den kunne tilstrebe at
forhandle sig frem til et kompromis om enten en sakaldt liberal eller sociali-
stisk politik, og endelig kunne den, hvis den hellere ville det, udskrive valg.

Dagen for dbningsdebatten udsendte Venstre og Det radikale Venstre den
bebudede falleserklaring om drgftelsernes hidtidige forlgb.

13. Berlingske T. 18/10.
14. Information 18/10.
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»... Drgftelserne har for Venstres repraesentanter varet fgrt under den
forudsetning, at resultaterne skulle kunne danne grundlag for en liberal re-
gering. Det radikale Venstres reprasentanter har ikke haft den forudsatning,
at dr¢ftelserne skulle tilstra&be en situation, der umiddelbart udigser et rege-
ringsskifte, men finder at det afggrende er forhandlinger med henblik pa Igs-
ning af de kommende drs gkonomiske problemer.

I de hidtidige drgftelser ... er der konstateret en omfattende felles opfat-
telse af en reekke krav til den fremtidige politik.

I fgrste rekke er behandlet de samfundsgkonomiske problemer, blandt an-
det omkring indkomstudviklingen og principperne for statens udgiftspolitik.
Resultaterne af de fgrte drgftelser vil pa disse omrader fremga af de to par-
tiers indleg i den kommende &bningsdebat i Folketinget.

Udover de n@vnte emner er andre vasentlige problemer taget op, og sam-
talerne herom vil fortsatte. <

D. 18. oktober 1965, sign. Poul Hartling, Henry Christensen, Karl Skytte,
Hilmar Baunsgaard [15].

Erkleringen indeholdt saledes ikke meget nyt, men her fik offentligheden
og de andre partier for fgrste gang i officiel form at vide, hvad de hidtil havde
mattet stykke sammen og gatte sig til pa grundlag af sporadiske udtalelser.

To ting var det dog vard at l2gge marke til:

For det fgrste var det helt centrale spgrgsméal om regeringsproblemet ikke
blevet Igst. De to partiers forskellige standpunkter i august var simpelthen
gengivet i erkleringen i nasten uforandret form — de radikales helt ordret,
Venstres en smule afsvakket.

For det andet maitte det betegnes som et resultat, at de to partier havde
kunnet mgnstre s stor enighed vedrgrende den gkonomiske politik, at det
kunne danne grundlag for en synkronisering af ordfgrertalerne.

Berlingske Tidende havde sagt om falleserkleringen, at den ikke var signal
til kamp, men at fronterne dog var under forskydning [16]. Abningsdebatten
bekraeftede begge dele. Hartling kritiserede naturligvis regeringens politik og
krevede kamp mod inflationen. Det var imidlertid nok mere bemarkelsesver-
digt, at han til den traditionelle udtalelse om, at »Venstres mél er en liberal
regering« fgjede: »Det betyder ikke, at vi ikke skulle vere rede til et sam-
arbejde med den socialdemokratiske regering om konkrete spgrgsmale [17].
Samarbejdet med de radikale blev markeret med Hartlings ord om, at han
ikke ville ga i enkeltheder om den gkonomiske politik. »Jeg tror, at den @rede
ordfgrer for det radikale venstre vil fremsaztte udfgrligere bemerkninger om
sporgsmdl i forbindelse med indkomstpolitikken, og efter de samtaler vi har

15. Berlingske T. 19/10.
16. ibid.
17. Folketingstidende 117. &rg. 1965-66 1. spalte 106 ff,
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fgrt med det radikale venstre er det fremgaet, at de to partier har et felles
syn pa disse spgrgsmal« [18].

Hilmar Baunsgaard beskaftigede sig indgaende med regeringens og oppo-
sitionens pligt til samarbejde. Saledes var efter hans opfattelse simpelthen
Folketingets arbejdsvilkdr — navnlig under mindretalsregeringer. Han under-
stregede, at det netop var ud fra en sddan indstilling, at hans parti havde ta-
get imod Venstres indbydelse. »sHvem der har regeringsmagten kommer i an-
den razkke ... Det afggrende méd vare at undersgge mulighederne for sam-
arbejde om lIgsning af de kommende ars store opgaver« [19]. Blandt disse
opgaver beskaftigede Baunsgaard sig iser med ngdvendigheden af at fgre
indkomstpolitik og at legge budgetter for statens udgifter. Og den radikale
ordfgrer udtalte, at regeringen ikke skulle regne med, at mervardiafgiften
kunne fgres igennem til 1. januar, hvorved spgrgsmalet om skatter og af-
gifter blev aktuelt.

Denne stilferdige bemarkning — i formen blot en saglig vurdering af de
foreliggende muligheder — ser i dag ud som en taktisk set dygtig mangvre.
Overfor regeringen var det en henstilling om at udvise samarbejdsvilje, for
om f& mdneder blev den ngdt til at bede Folketinget om stgtte til nye bevil-
linger, og som en konsekvens af VR-samtalerne havde de radikale det i deres
magt at afggre om regeringen skulle have denne stgtte. Og overfor Venstre
var det et varsko om, hvad der ventede. Nar afgifterne om nogle maneder
dukkede op som forslag i tinget skulle det vise sig om Venstre var villig til at
prisgive VK-politikken.

Poul Mpgller havde haft ordet efter Hartling og han forsggte at fastholde
forestillingen om et ubrudt VK-samarbejde. Han udtalte, at der overfor re-
geringen stod en opposition bestdende af Venstre og konservative. »Disse
to partier har evnet samarbejdets kunst og som det fremgik af det @rede med-
lem hr. Poul Hartlings tale og af min., er der ikke pa noget afggrende omrade
uenighed mellem vore partier.« For de konservative tjente det nappe no-
get formdl pa dette tidspunkt at grave grofter; men det VK-samarbejde, Poul
Mgller her talte om, var unagteligt ved at udvikle sig til en ret ensidig
affzere.

Alle ordfgrerne ofrede igvrigt en stor del af deres taletid pd at kommentere
den politiske situation. Og her var Poul Mpgllers analyse utvivlsomt den, der
mest skarpsindigt gjorde regeringens parlamentariske situation op. Det nor-
ske valg, (der havde fort til arbejderregeringens fald) og VR-samtalerne be-
tegnede han som to hovedbegivenheder, hvoraf regeringen burde tage varsel.
Poul Mgller heftede sig ved ordet sumiddelbarte i felleserkleringen og kaldte
det et forvarsel om, at Det radikale Venstre ikke altid ville forblive der, hvor

18. ibid.
19. ibid.
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det i sin historie har placeret sig. »Helhjertet er der tilsyneladende kun eet parti,
som vil yde regeringen stgtte, og det er Socialistisk Folkeparti, hvis formand
jo i de sidste dage har benyttet enhver anledning til at rulle den rgde Igber ud
for statsministeren. Tiden vil vise, om han vil betrede den« [20].

Ogsé Aksel Larsen beskaftigede sig med valget i Norge: »... selv de mest
stzrblinde socialdemokrater ... m& have indset, at deres monopol pa at
vere arbejderparti dermed endelig er afggrende brudt og at de socialistiske
folkepartier er kommet for at blive.« Aksel Larsen habede ikke, at det ville
lykkes at trzkke de radikale over til VK, men han syntes, at »socialdemokra-
tiet burde se i gjnene, at der eksisterer en reel risiko.« Aksel Larsen tog
ogsd Poul Mgllers bemarkninger op om den rg¢de lgber. Hvilken Igber ville
statsministeren valge, den rgde eller en af de blakkede borgerlige farver? [21]

Statsminister Krag praciserede regeringens og Socialdemokratiets forhold til
SF ved at citere sine egne udtalelser pa partikongressen. Disse gik ud pa, at
Socialdemokratiet ville tzlle SF’s stemmer med, men at det pa alle andre punk-
ter stillede sig meget afvisende til et samarbejde mellem de to partier.

Jens Otto Krag var anderledes imgdekommende overfor Venstre og radi-
kale. »Jeg synes der er kommet s®rdeles fornuftige ting ud af disse forhand-
linger.« Krag mente, at stgrstedelen, ». .. ja, maske det hele pa en enkelt und-
tagelse nar, ligger pa linje med regeringens ... (politik)... Jeg hédber disse
forhandlinger mé ende godt ... alle borgerlige partier i een blok rettet mod
socialdemokratiet kan ikke vare en ideel tilstand, en sund tilstand for dansk
folkestyre. Det glader mig, at det ikke synes at vzre mgnstret i de forhand-
linger, der fgrese [22].

Jens Otto Krag havde tilsyneladende allerede gjort op hvilken Igber han
ville foretrzkke. Venstre og radikale stod efter disse udtalelser at dgmme over-
for en absolut forsonlig statsminister. Denne kunne til gengzld fgle sig ret
overbevist om, at de to partier var til at tale med.

Ikke underligt, at Jens Otto Krag talte anerkendende ord om VR-drgftelserne.
Om et sammenrend af de borgerlige partier var sundt for folkestyret eller ej
lod sig vel diskutere, men for Jens Otto Krags regering ville det nzppe vare
bekvemt. Som tingene 14 nu syntes det muligt for statsministeren at navigere
sin regering forbi alle farlige skar ved forhandling med den borgerlige oppo-
sition. Det ville blot vere en fortsettelse af mange ars socialdemokratisk po-
litik, og at vedblive hermed fremfor at valge den socialistiske makker til ven-
stre, var hvad Krag tilsyneladende mente, at hans parti var bedst tjent med.

Abningsdebatten havde givet massemedierne stof at arbejde med. Ikke
at den havde varet szrlig dramatisk. Tvartimod. Mest af alt havde det vel
veret de mange antydningers debat. Mods&tningsforhold og samarbejdsmulig-

20. ibid.
21. ibid.
22. ibid.



327

heder var ikke blevet trukket op med en sddan klarhed, at det var muligt
at sige noget sikkert om folketingsarets forlgb. Hvad ville der f. eks. ske mel-
lem Venstre og radikale? Baunsgaard havde udtalt, at hans parti var imod
enhver blokopdeling i Folketinget. Betgd det, at ogsa Venstre ville stille sig
imgdekommende overfor regeringen, at Venstres og konservatives veje skiltes?
Hartlings bemarkninger om, at Venstre var rede til at samarbejde med rege-
ringen om konkrete spgrgsmal kunne godt tydes i den retning. Men pa den
anden side, hvordan ville Venstre og radikale pa een gang fortsztte deres
indbyrdes drgftelser, opretholde de to partiers forskellige syn pa regerings-
problemets betydning og i folketingssalen overfor regeringen bibeholde en
koordineret politik nar der skulle forhandles om konkrete spgrgsmal?

Der blev vel ikke i de efterfglgende dage givet entydige svar pd disse
spgrgsmal, men fra autoritativt hold blev det dog mere end antydet, at Ven-
stre 1 hvert fald forelgbig havde opgivet tanken om at fremtvinge et regerings-
skifte. I Aktuelt skrev Henry Christensen, at »regeringen matte regne med
bred oppositionel stgtte til en politik, som i fgrste rekke legger op til et for-
spg pa at bringe orden i statens udgiftspolitik og i den samfundsgkonomiske
indkomstpolitik . . .«. Henry Christensen erklzrede sig ligeledes tilfreds med
statsministerens ord om det liberale opleg, men tilfgjede, at »oplagget inde-
holder en sammenhang, som der ikke kan pilles ud af efter forgodtbefinden-
de« [23]. T Berlingske Tidende noterede Ib Thyregod, at sregeringen under
den nuverende ledelse for at undgé et valg synes indstillet pa i hgj grad at fgre
oppositionens politik.« Badde Henry Christensen og Ib Thyregod havde talt
meget lidt om valg og regeringsskifte, men si meget desto mere om den politik,
som Venstre sammen med de radikale var rede til at lade regeringen fgre. Man
anede, at de radikale havde taget et fast greb i den hand, som var blevet rakt
dem fra Svanningebakker. Igvrigt var det ogsa verd at bemarke, at Poul Mgller
den folgende uge, da det var hans tur i mandagsdebatten, helt undlod at kom-
mentere abningsdebatten. I stedet koncentrerede han sig om en imgdegielse
af nogle udtalelser, som Krag havde fremsat pa et mgde i HK.

I begyndelsen af november var der konservativt landsrdd. I realiteten blev
det den fgrste lejlighed, hvor partiet mere dbenlyst, om end i formen stadig
forsigtigt, udtrykte utilfredshed med den hidtidige samarbejdspartner. Det var
pa landsrddets andendag, at Poul Sg¢rensen erklerede det som »vort mal at
forspge at skabe et parti, men kan stole pa« [24]. Ved samme lejlighed ret-
tede Poul Mgller en advarsel til Venstre, »... hvis de (VR-drgftelserne) kun
fprer til at udviske den politiske situation s& de radikale pd ny fir lagt et
rogslér over deres hensigter og lister sig til et valg, der gor dem i stand til pa
ny at sikre en socialdemokratisk-radikal flertalsregering ... Vi har forholdt
os afventende, men det er jo ligetil, at samarbejdet under de omstzndigheder

23. Aktuelt 25/10, fremhavningen i teksten er kronikgrens.
24, Berlingske T. 8/11.
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skifter karakter. Vor politik afggres selviglgelig ikke ved forhandlinger, vi
ikke tager del i, og om hvilke vi kun bliver sparsomt orienteret« [25].

P& det konservative landsrad hgrte man altsd for forste gang officielt at
VK-samarbejdet ikke mere var, hvad det havde varet. Ikke alene var de
konservative bekymrede for, hvad de radikale kunne lokke Venstre med til,
men de ankede ogsd over, at Venstre overhovedet ikke holdt den gamle
samarbejdspartner orienteret om drgftelserne med de radikale. Tage Morten-
sen hazvdede oven i kgbet, at de radikale gav socialdemokraterne mere fyl-
dig information, end Venstre gav de konservative [27].

Hartlings gentagne forsikringer om, at et liberalt samarbejde naturligvis
ogsd omfattede de konservative, virkede pd denne baggrund langt fra bero-
ligende. Snarere var det en kilde til yderligere @ngstelse, fordi siddanne erkla-
ringer pa sin vis s@gte at hagte de konservative pd et samarbejde, hvis maél-
setning de ikke kendte, som de ingen indflydelse havde pa, og hvor de ef-
terhinden kom i tvivl om den rolle, der var tiltenkt dem.

De konservative havde ikke glemt den langtrukne regeringsdannelse i 1957,
da de radikale til det sidste havde forsggt at presse Erik Eriksen til at danne
regering uden om de konservative. Dengang havde Jens Peter Jensen skrevet
1 Bgrsen, at det fgrst var i forsagelsen, at sammenholdet skulle sta sin prg-
ve [28]. Faktisk havde Berlingske Tidende som en kritisk kommentar til
det netop overstdede landsrad skrevet noget lignende: »Men forsgget (pa at
friggre de radikale fra socialdemokratiet) bgr naturligvis ggres alligevel, og
det bgr ggres selvom det matte medfgre, at samarbejdet mellem Venstre og
de konservative ... skifter karakter. Ethvert parti, der bygger pa liberale
grundsztninger ma vare indstillet pd at yde bidrag til bestr@belser for at give
den liberale politik gget styrkee [28]. Der kunne ikke herske megen tvivl
om, at det synspunkt, der her fandt udtryk, deltes af mange konservative val-
gere. Skulle der opstd mulighed for en ren venstreregering eller en regering
af Venstre og radikale var de konservative af ideologiske grunde pisket til at
yde den ngdvendige stgtte. Og valgermassigt ville partiet blive straffet bade
hvis det gik ind i rollen som stgtteparti og hvis det undslog sig [29]. I samme
lederartikel havde der ogsa stdet: »Gammelt venskab forgdr ikke, selvom

25. Berlingske T. 7/11.

26. Berlingske T. 14/11.

27. Berlingske T. 7/11.

28. Tage Kaarsted: Regeringskrisen 1957.

29. To gange havde de konservative gjort darlige erfaringer efter at have optridt som
stotteparti for Venstre. Ved de pafglgende valg i henholdsvis 1929 og 1947 hgstede
partiet et par sviende nederlag, ligesom samarbejdet med Venstre heller ikke havde
veret tilfredsstillende i selve perioden forud for disse valg. Der kan ganske vist gi-
ves flere forklaringer pa disse valgnederlag, men i hvert fald havde partiledelsen den
opfattelse, at stotteparti for en borgerlig regering ville man nasten for en hver pris
undgd at blive igen. Se herom hos Poul Mgller: Mennesker og meninger, Kbhv.
1970, p. 200-03, p. 225-26 og p. 248-49.
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vennerne ikke mg@gdes hver dag.« Men for de konservative var dette jo netop
ved at blive det pinagtige spgrgsmal. Umiddelbart efter svanningetalen havde
Poul Sgrensen udtalt, at samarbejdet mellem Venstre og konservative ikke
var en dggnflue. »Denne politik er ikke afhangig af personer« [29 a]. Udvik-
lingen siden lederskiftet i Venstre tydede imidlertid pa, at det netop var lige,
hvad den var. Politiken havde talt om, at den rgde linje mellem Poul Sg-
rensen og formanden i Venstre var klippet over. I hvert fald fungerede den
ikke mere. Hvad hjalp det, at Hartling talte om det solide samarbejde med
de konservative, nar han i praksis holdt dem udenfor. Efter Erik Eriksens
afgang havde det nzrmest vaeret misvisende fortsat at tale om noget VK-sam-
arbejde. Erik Eriksen havde veret dette samarbejdes ankermand i Venstre og
1 realiteten havde han sikret det gode forhold et stykke udover, hvad mange
1 hans eget parti syntes om, med protester, splittelse og udmeldelser til folge.

I henhold til den model af det danske partisystem, som man szdvanligvis
arbejder med, og som politikerne ligeledes synes at g ud fra, opfattes Det
konservative Folkeparti som et parti til hgjre for partiet Venstre. Og i en
periode, hvor begrebet »den politiske midtec gvede stor tiltrekning, var de
konservative derfor mere afh@ngige af Venstre end omvendt. Den politiske
situation efter svanningetalen var et vidnesbyrd herom. Mens Venstre si
at sige med dags varsel kunne opbygge kontakter til anden side, var de kon-
servatives mangvremuligheder langt mere begrensede. Ved at fgre en ufor-
sonlig oppositionspolitik overfor den socialdemokratiske regering havde de
konservative selv yderligere bidraget til deres isolerede stilling. Kun via en
forstaelse med Socialdemokratiet ville de nemlig have kunnet opna en taktisk
set gunstigere position. I stedet havde partiet valgt at vare liberal med de
liberale, og for tiden var problemet bl. a., at de muligvis ikke ville blive ac-
cepteret som et rigtigt liberalt parti. »Ikke alt, der er imod socialdemokratiet
er jo liberalt,« havde Skytte sagt [30].

Imidlertid skal man n®ppe tro, at de konservative blot frygtede en situa-
tion, hvor der kunne dannes en liberal regering uden deres deltagelse, deres
bekymring gjaldt maske lige s meget udsigten til, at der overhovedet ikke
i overskuelig fremtid skulle blive mulighed for at danne nogen liberal regering.
De var bange for, at det skulle lykkes de radikale at f4 Venstre med i »lods-
tjeneste« for regeringen. »Vi hgrer ikke til dem, der anser det for godt at lade en
socialdemokratisk regering administrere et liberalt folketingsflertals beslut-
ningere [31], havde Poul Mgller sagt og han havde haftet sig ved Hilmar
Baunsgaards gentagne understregning af, at regeringsspgrgsmalet var under-
ordnet. Et sddant synspunkt var helt uacceptabelt for de konservative. For
et par ir siden havde Poul Sgrensen sagt, snu er det magten det geldere, alt

29 a. Berlingske T. 7/8.
30. Karl Skytte til TV-A, se Berl. 6/8.
31. Berlingske T. 7/11.
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hvad det drejer sig om i dansk politik er at flytte 100.000 stemmer. Og pa
landsradet havde Poul Mpller erkleret, at regeringsspgrgsmalet jo var selve
»krumtappen i det parlamentariske princip.« Og han understregede, at de
radikale i s& mange ar havde varet i blok med Socialdemokratiet, at de kon-
servative havde svart ved at tro, at de ikke ville gore det igen, hvis en socialde-
mokratisk-radikal flertalsregering kunne dannes [32].

De konservative syntes saledes ikke at vare i tvivl om de radikales hen-
sigter.

Selv sagde de radikale, at de gnskede landets gkonomiske problemer Idst,
og at et samarbejde mellem regering og opposition derfor var nedvendigt.
Et samarbejde med socialdemokraterne havde de radikale i drenes lgb prak-
tiseret pa egen hand og pa flere forskellige mader. Det var mange &ar siden,
Det radikale Venstre havde varet et stort parti, men indtil for nylig havde
det varet stort nok til at gve afggrende indflydelse pa regeringsdannelsen.
Ar efter ar var partict imidlertid skrumpet ind; ved det seneste valg i en sa-
dan grad, at det havde mistet dets hidtidige n@glestilling. 1 og for sig kunne
det godt se ud til, at Poul Sgrensen havde nogen ret, nar han spaede partiets
snarlige undergang; i hvert fald var dets indflydelse alvorligt truet. S& sent
som i maj havde det endnu ved de to LC-folks hjzlp kunnet medvirke til at
sikre regeringen det ngdvendige flertal. Men det var maske ogsa skriften pa
vaeggen. Dels kunne de jo ikke regne med, at et af de andre partier ville
krakkelere, hver gang der manglede et par stemmer i folketinget, dels hgr-
te det med til de radikales politiske filosofi, at vigtigere lovgivning ikke burde
hales i hus pa en enkelt stemmes overvagt. Nar Karl Skytte som sin forme-
ning havde udtalt, at hvad Venstre og de radikale kunne blive enige om,
ville der sikkert st et meget stort flertal bag, var det ikke blot en vurdering
af de politiske forhold, det var i lige sa hgj grad de radikales forestilling om en
politisk idealtilstand, han her havde trukket frem.

De radikale opfattede sig selv som et socialt-liberalt midterparti, en for-
midler og brobygger — ikke blot i parlamentarisk henseende, men ogsa i for-
hold til, hvad de ansd som befolkningens interesser. De radikale var modstan-
dere af, hvad de kaldte klassepolitik. Derfor havde de ogsd ofte taget af-
stand fra »en sammenrotning mod arbejderne¢, og derfor havde de forsvaret
deres mangeérige samarbejde med Socialdemokratiet idet de gjorde gzldende,
at de netop pa den made havde forhindret dette parti i at fgre socialistisk po-
litik.

Hidtil havde de radikale kunnet vazlge mellem samarbejde til enten hgjre
eller venstre, mens Socialdemokratiet intet valg havde. Ville Socialdemokra-
tiet have regeringsmagten — og det ville det som regel meget gerne — kunne
de kun opnd den ved de radikales hjzlp. Men med sine ti mandater var SF nu

32. ibid.
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— i hvert fald teoretisk set — lige sa velskikket som de radikale til at yde So-
cialdemokratiet den forngdne bistand, og Aksel Larsen havde tydeligt ladet
forsta, at han ikke stillede sig afvisende til tanken. Det gjorde Socialdemo-
kratiet ganske vist, men det kunne jo @ndre sig.

For de radikale var der altsa rigelig arsag til at overveje situationen. Og
Poul Hartlings tilbud om forhandling kom sikkert alt for belejliget, til at det
kunne siddes overhgrigt. For de radikale — som for Venstre — var spgrgsmalet
blot, hvad man kunne fa den anden part med til. Hvad de radikale egentlig
ville kan vi ikke vide pracist. Men de gentog sa mange gange og i formen s&
uforandret, at de ikke ville deltage i nogen blok, at de ikke @gnskede at frem-
tvinge valg, men at de derimod ville etablere og formidle et samarbejde om-
kring den gkonomiske politik. Vi ma derfor ga ud fra, at deres méls@tning har
vaeret ved Venstres hjelp at opnd forgget styrke til en fortsazttelse af den
hidtidige midterpolitik. Det har sandsynligvis veret deres hensigt gennem en
styrkelse af det politiske centrum at opretholde den hidtidige centrale par-
lamentariske placering. De kan have vurderet situationen sadan, at forudsat-
ningen for et fortsat samarbejde med Socialdemokratiet var, at deres tilbud
om stgtte fik en blodtransfusion, der kunne ggre det mere stabilt og attraktivt.
At Venstres deltagelse samtidig ngdvendiggjorde, at kompromissernes indhold
blev flyttet en smule mod hgjre, kan nzppe have veret uvelkomment. Tyde-
ligere kunne de radikale jo nzsten ikke understrege deres position som mid-
terparti, og derved kunne de samtidig tilfredsstille partiets hgjreflgj.

I hvilken udstrzkning det skulle lykkes de radikale at drage Venstre med
ind i en sadan politik stod forelgbig hen, men det var Venstre, der havde
taget initiativet til dette samarbejdsforsgg, og Venstres ledelse havde inve-
steret sa meget prestige og sd mange ord i dette initiativ, at de darligt kunne
lade det springe ved den fgrste den bedste anledning.

Efter det konservative landsrad ma Venstre vaere blevet bekymret for ud-
viklingen i deres forhold til de konservative. I hvert fald tog Venstre initiativ
til et mgde, hvor man ville drgfte den politiske situation i bred almindelighed,
og det forlgd, at Venstre forestillede sig, at sddanne mgder skulle afholdes
nogenlunde regelmassigt [33].

Foruden de faldne udtalelser pad det konservative landsrad havde der ogsé
veret flere andre tegn pd, at forholdet mellem de to partier nermede sig en
krise. Jens Peter Jensen havde flere gange langet ud efter de konservative,
som nar han f. eks. pa et mgde udtalte, at Venstre ikke var sdidan som de kon-
servative, der bissede rundt efter ministertaburetter, der ikke var ledige [34].
Af stgrre betydning end sidanne bemarkninger var dog, at ogsa et par epi-
soder 1 Folketinget afslgrede den svigtende kommunikation mellem de to par-
tier. Poul Hansen kunne berette, at Venstre under en forespgrgselsdebat til

33, Information 18/11.
34. Information 13/10.
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gkonomiministeren havde drgftet udkastet til den stillede dagsorden med de
radikale, fgr den blev vist for de konservative, og »der foreligger intet om
konservativ indflydelse pd dens udformninge« [35]. Poul Hansen mente at
have kunnet konstatere en lignende mangel pd kontakt under Folketingets
debat om TV-avisen. Navnlig det fgrste eksempel havde en ikke helt ringe
politisk betydning, fordi det her drejede sig om, hvor skarpt det stillede dags-
ordensforslag skulle formuleres. Mens de konservative gnskede ministerstorm,
ville de radikale formentlig blot en tilrettevisning, som de flest mulige kunne
tilslutte sig.

For Hartling kan ¢gnsket om at ville glatte ud 1 og for sig have varet til-
strekkelig motivering for mgdet med de konservative. Det var jo rigtigt, nar
han betonede, at forudsztningen for skabelsen af en liberal regering var
de konservatives medvirken.

Sporgsmaélet er imidlertid om der var andre drsager til Venstres ¢gnske om
et mgde. Information ville vide, at ideen ikke engang var Hartlings egen,
men at indbydelsen blev fremsat efter pres fra folk i Venstres gruppe, og i den
forbindelse blev Anders Andersens navn direkte navnt [36].

Ogsé andre beskzftigede sig i denne tid med de interne forhold i Venstres
gruppe. I Berlingske Tidende havdede Tage Mortensen, at ikke blot de kon-
servative, men ogsia »store venstrekredse, navnlig i Jylland« var foruroliget.
Deres @ngstelse skulle is@r have faet nzring fra de gentagne radikale erkla-
ringer om, at man ikke fgrte forhandlinger med Venstre med henblik pa et
regeringsskifte. I samme artikel havdedes det, at formanden for de jyske land-
boforeninger, tidligere prasident for landbrugsradet, Hans Pinstrup, til en
yngre kollega pa Christiansborg skulle have sagt: »Vi er @ngstelige. Vi ha-
ber, at I ser jer godt for og at I ved, hvad det er I ggre [37].

Disse venstrefolk var bange for, at samtalerne med de radikale ikke fgrte
til en liberal regering, men i stedet ville bidrage til at stabilisere den siddende
socialdemokratiske.

Disse betznkeligheder 14 jo helt pa linje med, hvad de konservative gav
udtryk for. 15 4rs VK-samarbejde var nappe giet sporlgst hen over Venstres
gruppe. Her sad formentlig folk, der med misbilligelse fulgte den nye linje.
Allerede 1 slutningen af august skrev Poul Sgrensen, at det var hans indtryk, at
der i venstrekredse bredte sig en fornemmelse af, at det ikke er si godt. Og
efter et gruppempde i Venstre skal Erik Eriksen til Poul Sgrensen have udtalt,
»... at han havde advaret Hartling mod »mavelanding« i denne sag« [37 a].
i Venstres gruppe har det givetvis siddet folk, der stadig var tilh@ngere af

35. Poul Hansen i Berlingske T. 22/11, de to debatter er refereret i Folketingstidende 117.
drg. bd. 1d. 2/11 spalte 754 ff, samt 10/11 spalte 1109 ff.

36. Information 29/11.

37. Berlingske T. 14/11.

37 a. Vilbelm Topspe: Poul Sgrensen og dansk politik 1960-1970 Kbhv. 1972, p. 96. heri
gengives et brev fra Poul Sprensen til forfatteren.
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Erik Eriksens linje. Det var vel ikke unaturligt hvis de helt uformelt med kon-
servative kolleger drgftede, hvordan VK-samarbejdet kunne repareres.

De hemmelige drgftelsers periode frem til dbningsdebatten havde varet
en slags fredningstid. P4 alle ubehagelige spgrgsmil kunne Venstres ledelse
svare: Vent og se. — Nu havde man ventet og nu kunne man se, hvad falleser-
klering og abningsdebat pegede hen imod. Hvad havde si Venstre faet ud
af dette initiativ?

Hartling har fundet det ngdvendigt flere gange at fremhave resultaterne af
sin nye politik. Bdde pa det jyske Venstres arsmgde i begyndelsen af novem-
ber og i en tale i Egtved en uge senere beskaftigede han sig indgdende med
den side af sagen. Hartling fremhavede — pd linje med Skytte — at der var
sket en klimazndring, som bl. a. viste sig ved, at regeringen var blevet sam-
arbejdsvillig, og han fortsatte: »Det er mindre end to maneder siden, at sam-
talerne mellem Venstre og radikale begyndte. Det er helt klart, at disse sam-
taler har givet resultater. Der er formentlig ingen realistisk tenkende, der
havde regnet med, at der straks kunne ske nogen afggrende @ndring i rege-
ringsforholdet. Malet néds skridt for skridt. Sma skridt teller ogsd med, nar
blot man gar fremad ... Jeg forstér, at der enkelte steder er usikkerhed over-
for initiativet, men jeg vil alligevel opfordre til den ngdvendige selvdisciplin
hos dem, der er enige med os i vort mal« [38].

Hartlings understregning af, at »sma skridt teller ogsd med« viser at den
oprindelige malsztning — »en liberal regeringe« — nu fortonede sig i det uvisse.
Talen vidner om, at Venstre var ved at sla ind pa en ny kurs. Hvordan skal
man ellers forklare, at regeringens ggede forhandlingsvilje noteres som et re-
sultat. Hvis Hartlings mals@tning stadig havde varet et regeringsskifte, ville
en overfor Venstre og radikale stejl og uforsonlig regering have varet at fore-
trekke. En forhandlingsvillig regering havde Venstre ingen chancer for at fa
de radikale til at Igbe storm imod.

Hartling kunne altsa have grunde nok til at gnske et mgde med de konser-
vative. Dette fandt sted den 18. november. Umiddelbart efter erklerede Hart-
ling, at man havde talt hyggeligt sammen og var enedes om at fortsette det
mangedrige samarbejde, og at man derfor ville holde fzllesmgder »langs ad
vejen«. Poul Sgrensen erklerede sig ogsd for samarbejdets opretholdelse »pa
den bedst mulige mdde, nir der nu samtidigt fgres forhandlinger mellem
Venstre og radikale« [39]. Poul Sgrensen havde allerede pd forhidnd veret
skeptisk, faktisk regnede han med, at det ville blive det sidste fortrolige
VK-mgde [40].

Man kan konkludere, at de fremsatte udtalelser kun reprasenterede det

38. Berlingske T. 19/11. Talen til det jyske Venstre er bl. a. refereret i Berlingske T. 7/11.

39. Berlingske T. 19/11.

40. Vilhelm Topsoe op. cit. p. 102. Her hedder det: »De konservative meddelte, at de
ville komme med 4 mand til mgdet. Poul Sgrensen gnskede at der skulle vaere mange til
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minimum af indbyrdes forstielse som var ngdvendig, hvis ikke VK-samar-
bejdet skulle vaere definitivt forbi. Poul Sgrensens ord viser, at de konserva-
tive ikke var blevet overbevist om VR-drgftelsernes vaerdi. Og vendingen om
fzllesmgder »langs ad vejen« var uforpligtende for begge parter. Sammen med
det forhold, at intet nyt mgde eller emne var blevet aftalt tydede det pa, at
de to partier ikke havde mere at tale med hinanden om for narvarende.

stede ved det, der kunne blive det sidste fortrolige mode mellem Venstre og konser-
vative, for Venstre opgav 15 ars borgerlig oppositionspolitik. Venstre kom med to

mand.«



ITII. VR-samarbejdets kulmination omkring
det trekantede afgiftsforlig i januar 1966

I begyndelsen af december fremsatte regeringen forslag til afgiftsforhgjelser,
der var anslaet til at skulle indbringe 750 mill. kr. i statskassen. Dette blev ind-
ledningen til en sp@ndingsfyldt og overordentlig langstrakt forhandlingsperiode,
hvor udskrivning af valg flere gange blev nzvnt som en mulighed. Arsagen
hertil var, at forslaget pa afggrende made bergrte nogle af de principielle
modsa&tningsforhold, der hidtil havde skilt Venstre og konservative fra Social-
demokratiet og radikale.

De foreslaede afgiftsforhgjelser var ganske vist et uhyre traditionelt buket-
forslag. Siden 1945 havde forhgjelser af afgifterne pd tobak, vin, ¢l, spiritus
og benzin veret standardmidlet, nir en regering ¢nskede at opsuge en del af
borgernes kgbekraft. S& sent som i foraret havde regeringen med besvar
faet hevet et lignende forslag igennem med de radikales og de to venstre-ud-
bryderes bistand, men mod Venstres og konservatives stemmer.

Trods disse indgrebs traditionelle karakter var der alligevel tale om et
politisk omstridt middel, som Socialdemokratiet pa den ene side og Venstre og
konservative pd den anden havde forskellige synspunkter pd. Denne diver-
gens hangte sammen med de pagzldende partiers forskellige opfattelse af,
hvad der var gnskeligt med hensyn til vaeksten i statens udgifter. Nar Poul S¢-
rensen havde sagt, at »pengene har det bedst 1 borgernes lommer«, mente han
dermed, at det offentlige burde vise tilbageholdenhed i sit forbrug, men at
det offentlige var ude af stand hertil, sa lenge der var penge i kassen og si-
fremt en sddan kasse blev administreret af socialdemokratiske politikere.

Uenigheden mellem regeringspartiet og den borgerlige opposition drejede
sig sjeldent om ngdvendigheden af at foretage forbrugsbegrensende foran-
staltninger, men derimod om de midler, der burde tages i anvendelse. Mens
Socialdemokratiet som regel var stemt for afgifter, der jo ikke blot begren-
sede det private forbrug, men ogsd dbnede mulighed for en stigning i det
offentliges, foretrak Venstre og konservative indgreb, der flyttede kgbekraft
fra forbrug til private investeringer, eller i hvert fald indgreb, som unddrog
det offentlige radighed over midlerne. De borgerlige partier havde saledes
undertiden gjort det til et afgérende politisk spgrgsmal, at man ikke ville »be-
tro¢ denne regering yderligere midler. Nu er det ganske vist ogsd sadan, at
regeringen eller de enkelte ministre ikke uden bevilling kan disponere over
et eventuelt kasseoverskud, men pa den anden side havde erfaringerne vist,
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at det var meget vanskeligt at gennemfgre en stram bevillingspolitik, hvis pen-
gene rent faktisk var tilstede. Det var dette forhold de borgerlige yndede at
fremstille som socialdemokratisk @dselhed, til trods for at de selv kun sjal-
dent gik imod de enkelte bevillingsansggninger, der blev behandlet i finans-
udvalget.

Politisk var den nu foreliggende situation, hvad man kan kalde -dben. Nar
der i s@rlig grad herskede uvished om partiernes stilling til afgiftsforslaget var
grunden som ovenfor omtalt, at her var en sag, som bergrte problemer, der
lenge havde haft en central plads, nar de politiske modsztningsforhold skulle
trekkes op. De forhandlinger, som forestod var derfor ikke alene en oplagt,
men ogsd en uundgéelig lejlighed til at f& konstateret, om Folketinget delte
sig efter de hidtil herskende skillelinjer, eller om der — med tidens egne ord -
»var sket noget nyt 1 dansk politik.«

Forhandlingerne om afgiftsforslagene ville altsd blive den fgrste konkrete
prgve pa VR-droftelsernes rekkevidde og politiske konsekvenser. Ville det
lykkes for Venstre at unddrage regeringens dens hidtidige radikale stgtte? —
eller ville det lykkes for de radikale at trakke Venstre med ind i et forlig? -
eller ville de to partier, nar det kom til stykket, gi hver sin vej?

Det var hvad sagen taktisk set drejede sig om. De 750 mill. kr. var blot
den ngdvendige biomstandighed, som kunne skabe politisk klarhed.

I forbindelse med foreleggelsen havde statsministeren udtalt, at regeringen
plejede at regne med rygdazkning, ndr den forelagde afgiftsforslag[1]. Om
det blot var en flot bemarkning af Jens Otto Krag, eller der virkelig 1a politi-
ske realiteter bag, ma betragtes som et uafklaret spgrgsmal.

At dgmme efter udtalelserne under fgrstebehandlingen syntes regeringen
imidlertid ikke at kunne vare sikker pa rygdekning. Kun de konservative stil-
lede sig ganske vist helt afvisende overfor tanken om i det hele taget at med-
virke til pengeopsugende foranstaltninger; men heller ikke Venstres ordfgrer,
Henry Christensen, var sarlig positiv overfor afgifter. Han var mere stemt for
en lovpligtig opsparing, der skulle bindes i de private pengeinstitutter. Dette
forslag bakkede den radikale ordfgrer Hilmar Baunsgaard op ved at udtale,
at Venstres tanker burde alvorligt overvejes under de forestdende udvalgs-
drgftelser.

Forstebehandlingen havde for en stor del karakter af en debat om de ge-
nerelle gkonomiske problemer og formede sig i den forbindelse som en kritik
af det oppositionen betegnede som »manglende sammenh@ng i regeringens
politik «.

Een ting stod imidlertid hurtigt klart: Afgiftsforslaget ville ikke fa nogen rask
og ubesvaret gang gennem udvalget. Og regeringens ¢gnske om forslagets gen-
nemfgrelse fgr nytar lod sig n@ppe realisere. Denne afklaring s¢rgede Hilmar

1. Berlingske T. 3/12.
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Baunsgaard for da han udtalte, at ». . . de afgiftsforslag den (regeringen) her har
fremsat, vil den ikke vare i stand til med det radikale venstres stemmer at
s@tte 1 kraft inden jul ... i realiteten ikke i dette ar« [2]. Senere i debatten be-
grundede Baunsgaard sit synspunkt, idet han gnskede, at »... vi i det kom-
mende udvalgsdrgftelser tager os den tid, der muligggr en virkelig saglig be-
dgmmelse af de andre tanker, der er fremfgrt i denne debat.« Formentlig
har Baunsgaard ogsa gnsket at f4 den tid, som han og de radikale skgnnede
ngdvendig for at fa trukket Venstre med i et forlig.

Poul Mgller begrundede de konservatives afvisning med en henvisning til
Vismendenes rapport og konkluderede, at der slet ikke var behov for de
foresldede indgreb. I Berlingske Tidende et par dage senere ironiserede han
over, at sa snart en minister talte om ekstraskatter, var der straks adskillige,
der med ham mente, at der burde ggres noget. »Men hvad det egentlig er,
der skal ggres noget ved, det ved kun de farreste . . . Der er dog nogle, som mé
bevare hovedet koldt, selvom si mange politikere og pressefolk har faet
kuller« [3].

Den videre behandling af forslaget blev henvist til mervardiafgiftsudvalget,
og det er ikke muligt at danne sig noget detaljeret billede af forhandlingsfor-
Igbet her. Berlingske Tidende ville vide, at finansministeren pa et udvalgs-
mg@gde den 7. havde lovet at fremlegge en skitse til en eller anden form for
tvungen opsparing som supplement til afgifterne [4]. Hvis det forholdt sig
som af Berlingske Tidende h@vdet, ma man tro, at regeringen var rede til
at streekke sig et stykke. Alligevel sa det ud til, at forhandlingerne var kgrt
fast. I en tale 1 Skanderborg havde Hartling som betingelse for at bevilge
regeringen flere penge kravet, at man fgrst tog fat pad boligpolitikken. Hel-
ler ikke de radikale havde taget endelig stilling til afgifterne.

Pressen begyndte at tale om valg. Og i hvert fald regeringspartiet traf for-
beredelser med henblik pa denne mulighed, idet man i hemmelighed ned-
satte et udvalg, der skulle forberede et valgoplag [5].

Denne fase, der af Berlingske Tidende blev dgbt »julestormenc, fgrte dog
ikke til valg, men derimod til en ny forhandlingsrunde. Arsagen hertil var
to beslutninger truffet i henholdsvis den radikale folketingsgruppe og i den
socialdemokratiske regering.

Den 13. december holdt den radikale gruppe mgde, og her besluttedes det
at sige nej til afgiftsforslaget i dets hidtidige form. Samtidig rettede gruppen
en opfordring til de andre partier om at medvirke til en fornyet positiv l@s-
ning om andre muligheder herunder bolig- og huslejepolitikken. Det var be-

2. Forstebehandlingen fandt sted d. 3/12 og er gengivet i Folketingstidende 117 drgang
bd. I spalte 1873 ff.

3. Berlingske T. 6/12.

4, Berlingske T. 8/12.

5. Aktuelt 26/12-66.
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strebelser pa at fastholde Venstre i forhandlingerne, der her kom til udfol-
delse.

Statsministerens svar gik ud pd, at det var klart regeringen ikke kunne af-
vise den radikale opfordring til forhandling. I stedet for at fremsztte forsla-
gene, sadan som nogle i den socialdemokratiske gruppe havde @nsket, valgte
regeringen derfor at ga ind i nye forhandlinger, som man nu mente ville streekke
sig over 3—4 uger [6].

Indtil den 17. januar stod da boligpolitikken i centrum. Forhandlingerne,
der i for sig havde varet dramatiske nok pd grund af usikkerhed om Ven-
stres standpunkt, (bl. a. skiftede partiet boligordfgrer midt i det hele) fgrte
frem til et firkantet forlig — det sdkaldte »store boligforlige. Dette tilsigtede
en normalisering af huslejerne i den gamle boligmasse, idet disse over en 8-
arsperiode skulle haves til et ved en landsomfattende vurdering fastlagt niveau.
En fjerdedel af forhgjelserne skulle tilfalde ejerne direkte, mens 50 % skulle
bruges til ejendommenes vedligeholdelse og de resterende 25 % skulle bindes
i en fond og vaere med til at nedbringe prisen pd nybyggeriet. 1 forliget ind-
gik ogsd en boligsikringsordning, hvis formal var at reducere huslejeudgif-
terne for mindrebemidlede. — Som udviklingen kom til at forlgbe viste det
sig at vaere en vasentlig omstendighed ved boligforliget, at SF stemte imod
og skarpt kritiserede, hvad man ansa for forligets sociale slagside. Denne kri-
tik, der utvivlsomt ngd bifald blandt en meget stor del af lejerne, blev til-
skrevet en vasentlig andel i SF’s meget store fremgang og Socialdemokratiets til-
svarende tilbagegang ved kommunalvalget knapt to méaneder senere. For Social-
demokratiet blev de saledes fortolkede konsekvenser af boligforliget et var-
sel om de farer, der kunne knytte sig til et forlig med de borgerlige, hvis SF
blev holdt uden for.

Sa snart boligforliget var i hus, tog forhandlerne fat pa afgiftsforlaget, og
den 21. januar kunne regeringspartiet indga et trekantet forlig med radikale
og Venstre. I dette gkonomiske forlig var de tre partier enedes om regerin-
gens afgiftsforslag i stort set uzndret skikkelse. Dog havde Venstre opnéet
nogle indrgmmelser, hvoriblandt partiet selv is@r lagde vagt pa, at det var
lykkedes at forhindre en forhgjelse af ejendomsskatterne i det kommende Aar.
Venstre havde ogsad opnaet, at den skattefrie formuegrense blev havet fra
90.000 til 200.000 kr. og endelig havde man féet et lgfte fra regeringen om be-
sparelser pa ca. 100 mill. kr.

Med indgéelsen af dette forlig, var der da sket det, som de konservative
havde frygtet. Det var med Poul Mgllers ord lykkedes for de radikale at fa
Venstre med i lodstjenesten for regeringen [7]. — Sadan kunne det i hvert
fald tage sig ud; og det efterfglgende opggr, som afvikledes bade i Folketings-

6. Berlingske T. 14/12-65.
7. Berlingske T. 23/1-66.
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salen og i dagspressens spalter gik ud pad — alt efter deltagernes politiske til-
hgrsforhold — henholdsvis at sandsynligggre eller at gendrive denne opfattelse.

Sasnart forliget var en kendsgerning fik man politikernes fgrste kommen-
tarer. Bade Jens Otto Krag og Karl Skytte erklerede sig tilfredse med at det
var lykkedes at indgd et bredt forlig og sidstnzvnte benyttede lejligheden til
at fremhave forliget som et fremskridt sammenlignet med forarets, hvor bade
Venstre og konservative stod udenfor. Poul Hartling understregede, at et re-
geringsskifte stadig var Venstres mal, men sa lenge man ikke kunne frem-
tvinge et valg ville Venstre vere med til at styrke finanspolitikken. Hartling
betonede ligeledes, at der ikke fra Venstres side var tale om brud med de
konservative. Poul Mgller erklezrede, at Venstre og radikale havde gjort sig
til garanter for regeringens gkonomiske politik, og at det for ham at se var
de radikales politik, der var blevet gennemfgrt [8]. I Aktuelts mandagsde-
bat beklagede Henry Christensen »de kritiske nasten bitre kommentarere fra
de konservative, og benyttede lejligheden til til at sla fast, at »for de to libe-
rale partier, Venstre og Det radikale Venstre, ma det vzre en styrkelse, at de
trods principiel uenighed om et par vigtige spgrgsmal i forbindelse med forliget
var i stand til at skabe et indbyrdes acceptabelt resultat« [9].

Séledes havde partierne trukket deres standpunkter op, men det egentlige
opg¢r fandt sted ikke blot for dbent teppe, men ogsa gje til gje i Folketingssalen
under anden behandling af forslagene.

Debatten begyndte som en detaljeret drgftelse af forligets gkonomiske kon-
sekvenser og politiske perspektiver. Den sluttede som et bittert opggr mellem
Venstre og konservative om det indbyrdes ansvar for, at de to partier var gaet
hver sin vej.

Poul Moller stillede debattens politisk set mest centrale spgrgsmél, da han
sagde: — Kunne vi have faet et regeringsskifte?« Svaret herpa var helt afgo-
rende for, hvordan man skulle vurdere Venstres, konservatives og radikales
roller i forhandlingerne.

For Venstre var det vigtigt at vise, at det ikke var deres medvirken, der
havde reddet regeringens liv. Deres standpunkt gik ud pd, at de havde frem-
tvunget nogle vasentlige indrgmmelser fra en regering, der under alle om-
stendigheder havde kunnet fortsatte.

For de konservative var det af betydning at anskueligggre, hvordan VR-
samtalerne i stedet for at have fgrt til regeringsskifte i stedet havde stabilise-
ret og styrket den socialdemokratiske mindretalsregering — siledes som de
forgvrigt forlengst havde forudsagt at det ville gd. For de konservative dre-
jede det sig desuden om at sandsynligggre, at regeringen matte have ud-
skrevet valg, sifremt Venstre var gdet imod forslagene. For de konservative

8. Berlingske T. 22/1-66.
9. Aktuelt 24/1-65.
10. ibid.
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var det nemlig ikke szrligt gunstigt med de indrgmmelser som Venstre havde
opndet; det eneste der derfor kunne retferdigggre de konscrvatives modstand
mod forliget var pastanden om, at en samlet VK-front ville have fort til rege-
ringens fald.

Sddan som opgdret mellem Venstre og konservative formede sig blev altsd
de radikales eventuelle beslutning om at yde regeringen stgtte med cller uden
Venstres medvirken det helt afggrende spérgsmil. Spgrgsmélet var derfor
bl. a. om de radikale pa forhénd cller i lgbet af de langstrakte forhandlinger
havde afgivet en eller anden form for tilsagn til regeringen — samt om Ven-
stre eventuelt var bekendt hermed.

Havde regeringen den parlamentariske rygdakning, som Jens Otto Krag al-
lerede ved afgiftsforslagets foreleggelse havde pistiet? De radikale benzgtede,
at de skulle have lovet noget, og maske var Krags ord blot en lidt arrogant be-
mzrkning. P4 den anden side hzvdedes det, at regeringen blev chokeret og
talte om Ipftebrud, da udgangen pa det radikale gruppemgde den 13. december
blev kendt. Dengang havde rgster i Socialdemokratiet kravet valg., Statsmi-
nisteren foretrak imidlertid i stedet at gd ind i en ny forhandlingsrunde og
inddrage boligpolitikken, hvormed han afskrev sit oprindelige krav om, at af-
gifterne blev gennemfgrt fgr nytir. Sammenholdt med at den radikale afvis-
ning i formen var moderat og mest havde karakter af en udszttelse med klart
henblik pa at redde et bredt forlig igennem, er der meget der taler for, at re-
geringen havde begrundede forventninger om radikal stgtte.

Vi har to versioner af, hvad der skete pa det radikale gruppemgde den 13.
december. Ingen af dem er dog fgrstehandskilder. Ifglge Tage Mortensen kom
det til »lange og svare« diskussioner mellem »en Skytteflgj«, der havde accep-
teret hovedparten af afgifterne og pa den anden side en »Normannflgj«, der
ville sige nej. Jalt seks af gruppens medlemmer gik ind for at afvise forsla-
get, mens fire ville acceptere det. Stadig i henhold til Tage Mortensen sejrede
nej-sigerne, fordi de habede, at det skulle lykkes efter yderligere forhand-
linger at f3 Venstre med i et trekantet forlig [12].

I en artikel i Aktuelt, der forst er skrevet et &r efter, at disse begivenhe-
der fandt sted, hedder det: »Regeringen havde dog god grund til at tro, at
de mest patrengende forslag kunne gennemfgres af et spinkelt socialdemokra-
tisk-radikalt-liberalt-centrum-flertal. Men pa et bevaget mgde i den radikale
folketingsgruppe den 13. december blev Karl Skytte og Baunsgaards indstil-
ling om medvirken til disse forslag stemt ned ...« [13]. De to udsagn er enige
om, at det har varet vanskeligt for den radikale gruppe at nd frem til en
afggrelse og ligeledes er der enighed om, at Karl Skytte har varet indstillet
pa at stgtte regeringen. Om der bag dette skjuler sig en eller anden form

11. Information 14/12-65. Berlingske T. 14/12-65.
12. Berlingske T. 19/12 65.
13. Aktuelt 26/12-66.
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for tilsagn, og om den radikale afvisning af afgifterne i den oprindeligt fore-
lagte form og gruppens opfordring til andre partier om nye forhandlinger
i realiteten kun var en udsattelse af en lovet radikal stgtte, er ikke klart, men
at folketingsgruppen har fglt sig i en vanskelig situation og har vearet splittet
i sin opfattelse, synes tilstrekkeligt klarlagt.

Spgrgsmalet optog Poul Mgller sterkt. P4 et tidspunkt i debatten spurgte
han direkte Henry Christensen, om Venstre vidste, at de radikale pa forhand
havde givet tilsagn om at stgtte afgiftsforslaget. Poul Mgller fik ikke svar pa
sit spgrgsmal. Men pa den anden side var det maske en slags svar, at bdde Hen-
ry Christensen og Poul Hartling bade i Folketinget og udenfor dette ved
flere lejligheder helt utvetydigt understregede, at Venstres mél fortsat var en
liberal regering, men at Venstre ikke havde haft nogen mulighed for at frem-
tvinge valg i den foreliggende situation. — Bortset fra de konservative var
der ingen, der imgdegik Venstre i denne opfattelse. Tilbage stir endelig den
mulighed, at de radikale slet ikke havde gjort endelig op med sig selv, hvor-
dan partiet skulle forholde sig i tilfzlde af, at det ikke lykkedes at fa Ven-
stre med i forliget, og at de radikale har presset Venstre ved at lade dets
forhandlere tro, at de radikale under alle omstendigheder ville stemme for.
Venstre vidste dog, at der pa et vist tidspunkt var sterkt delte meninger i
den radikale gruppe om partiets stilling. Til trods herfor lpb Venstre ikke den
. risiko, der ville vare forbundet med at konstatere, hvad den radikale uenig-
hed kunne fgre til, sifremt Venstre sagde nej. Venstre vovede ikke at sztte
de radikale pa prgve.

Ikke blot meningsudvekslingens indhold, men ogsd dens form viste, at af-
standen mellem Venstre og konservative var blevet stor. »Det nye i situa-
tionen er, at vi overhovedet skal udveksle bemarkninger ...« sagde Poul
Mogller og pa nogle sarkastiske udtalelser fra ham om Assistenshuset, hvor de
afsluttende forligsforhandlinger havde fundet sted, svarede Henry Christensen,
». .. mon dog ikke vi to partier ogsa har en interesse i ikke at fa sagt si mange
vittigheder om forhandlinger, der kan fgres i statsministeriet, Assistenshuset,
at vi kommer til at vanskeliggore de forhandlinger, der skal fgres med den
naste statsminister.« Henry Christensen har vel na@ppe vidst, hvornir sidanne
forhandlinger skulle finde sted, men han har i hvert fald fglt sig overbevist
om, at ndr eller hvis det blev aktuelt, kunne Venstre bestemme, om de
konservative skulle deltage.

De konservatives kritik gik igvrigt ikke blot pad Venstres deltagelse i for-
liget, men ogsd pd, at de konservative ikke var blevet holdt underrettet om
forhandlingernes gang, og derfor ikke havde haft mulighed for endnu engang
at overveje deres stilling.

»Hr. Poul Hartling var si venlig at meddele mig det (nemlig at Venstre nu
ville forhandle med Socialdemokratiet og de radikale) da vi kom ind i ud-
valgsvarelset, og 2 minutter efter var Venstres vilkar lest op; derefter var
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mgdet sluttet, og der blev ikke sagt til os: Kan I tznke jer at forhandle om
det her ... for nu har vi tenkt os at g& i statsministeriet og snakke med de
radikale og socialdemokrater om disse ting? Vi fik at vide af nogle journali-
ster, at nu var man flyttet over i statsministeriet, som jeg altsd skal sige
og ikke Assistenshuset.« Hertil svarede Venstre, at de konservative 1 forvejen
havde kendt Venstres forhandlingsvilkir, og at de konservative siden de-
cember klart havde udtalt, at de ikke gnskede at deltage i noget forlig. Poul
Mgller fastholdt, at der fra Venstres side intet var gjort for at f4 de konserva-
tive med. Udenforstdende iagttagere kunne konstatere, at politisk samarbejde
mellem V og K var der i hvert fald ikke mere tale om. De glade VK-dage,
som Politiken havde kaldt dem, var forbi [14].

Forslagets tredje behandling og vedtagelse var mindre ordrig, men til gen-
gzld blev det nu afslgret, at Venstres ledelse ikke havde en enig gruppe bag
sig. Erik Eriksen og Axel Kristensen var fraverende under afstemningen,
og Venstres detroniserede boligordfgrer, Finn Poulsen, stemte imod afgif-
terne. Sammen med Anders Andersen stemte han for de af de konservative
fremsatte @ndringsforslag til ejendomsbeskatningen.

Det var ogsi vard at hafte sig ved, at Ib Thyregod, der ellers ufravigeligt
var Venstres mandagskronikgr i Berlingske Tidende, for denne ene gangs
skyld métte vige pladsen for Poul Hartling, der abenbart fandt det ngd-
vendigt, at han selv og meget udfgrligt redegjorde for baggrunden for og ge-
vinsterne ved det trekantede forlig. Her imgdegik han ogsd pédstanden om,
at dansk politik nu var tilbage i 1930’ernes tilstande [15].

14. Folketingstidende 117. drgang bd. 11, spalte 2882.
15. Berlingske T. 7/2-66.



Styringsproblematikken pa Kgbenhavns Universitet

Sten Sverdrup-Jensen

I. UNIVERSITETETS AUTONOMI

Lige siden grundleggelsen i 1479 har Kgbenhavns Universitet varet tildelt
et betydningsfuldt element af selvstyre (— autonomi). Oprindelig var universi-
tetet en kirkelig lereanstalt, med paven som g¢verste myndighed. Paven ud-
gvede sin magt gennem Roskildebispen, der som universitetskansler skulle
overvage at konfessionen overholdtes, men herudover var universitetets ad-
ministration overladt Universitetsradenes forsamling — den senere akademi-
ske lererforsamling — hvorfra Kollegium, det senere Konsistorium, valgtes.

Ved reformationen blev universitetet en statsinstitution med kongen som
gverste myndighed. Kongen udgvede sin kontrolfunktion gennem rigskans-
leren, der tillige var universitetets kansler. Kanslerembedet vedtoges gennem
tiden med vekslende ildhu, og da kansleren ikke mindst under enevalden
stod majestetens ¢gre nar, var konsekvensen skiftende materielle vilkér for
Kgbenhavns Universitet.

I 1805 henfgrtes universitetsopsynet til Direktionen for de le®rde skoler,
og ved enevaldens afskaffelse i 1849 blev undervisningsministeriet univer-
sitetets gverste myndighed.

Der har gennem tiderne hersket et modstningsforhold mellem universite-
tets egne organer og de udenforstdende kontrollerende organer. Dette galder sé-
vel de akademiske forhold, d.v.s. retten til at vedtage egne statutter, som
i serdeleshed de gkonomiske forhold. Frem til 1836 var den gkonomiske for-
valtning underlagt konsistorium, og sd godt som alle statsmagtens forsgg pé
at indfgre kontrol med de gkonomiske dispositioner mislykkedes. Historien be-
retter, at regnskaberne ofte var i uorden, hvilket i 1836 foranledigede opret-
telsen af universitetskvasturen — det senmere kuratorembede, under hvilket
alle gkonomiske transaktioner skulle henhgre. Kvastor var direkte ansvarlig
overfor undervisningsministeren og métte ikke pa anden made veare tilknyt-
tet universitetet. Denne tvedeling af universitetsadministrationen i en gkono-
misk og en akademisk forvaltning bevaredes til vedtagelsen af styrelsesloven
11970 [1].

Universitetsautonomien har sédledes i de seneste hundrede ar varet mere

1. Lov af 4. juni 1970 om universiteternes styrelse.
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indskrznket end tidligere. Ikke alene skal alle studieordninger og g@vrige an-
ordninger og bekendtggrelser godkendes af ministeriet, men ogsa retten til
oprettelse af nye embeder og bevillingsmassige udvidelser er frataget univer-
sitetet. Selvstyret omfatter herefter »kun« retten for konsistorium til at fordele
de tildelte bevillinger, samt retten for universitetet til selv at valge sine forsk-
ningsopgaver.

Med udgangspunkt i universiteternes centrale samfundsmessige placering
kan der rettes relevante indvendinger mod bevarelsen af universitetsautono-
mien. Dette problem vil blive taget op i et senere afsnit.

II. UNIVERSITETETS HIDTIDIGE ORGANISATION

Kgbenhavns universitet anno 1973 er kun pa de faerreste punkter at ligne
med det universitet, som fandtes for drhundreder siden — og for et halvt &r-
hundrede siden. Den igjnefaldende forskel er den eksplosionsagtige vakst i
studenterbestanden, som har fundet sted specielt i det seneste tidr. Hvor stu-
denterbestanden i 1920 pa ca. 3200 studerende var en fordobling af antallet
hundrede ar forinden, skete den fglgende fordobling i lgbet af 40 ar, og fra
1960 til 1970 4-dobledes studenterantallet, sdledes at der i 1970 var ca.
23.500 immatrikulerede studerende ved Kgbenhavns Universitet. Det falder
udenfor denne artikels rammer at forklare denne voldsomme tilgang til uni-
versitetsstudierne, men det bgr navnes, at et universitetsstudium blev I@snin-
gen for de mange, som blev ofre for adgangsbegr@nsningen til de g@vrige ud-
dannelsesinstitutioner.

Med forggelsen af studenterbestanden fulgte en nzsten tilsvarende procent-
vis forggelse af lererstaben — en forggelse, som i vasentlig omfang omfattede
lzrere med hovedstilling udenfor universitetet. Larerstaben udgjorde i 1970
knapt 2600 lzrere, hvoraf 1100 var heltidsansatte.

Denne vakst i universitetets »nggletale bgr erindres ved vurderingen af
den hidtidige organisatoriske struktur ved Kgbenhavns Universitet, idet den
struktur, som anses for velegnet for en »mindre« organisation, kan vise sig
uegnet 1 en stgrre.

For lov af 4. juni 1970 om universiteternes styrelse administreredes Kg-
benhavns Universitet efter reglerne i 1936-anordningen [2]. Hvad angar ku-
rators myndighedsomriade rummede 1936-anordningen ingen vasentlig ny-
skabelse 1 forhold til 1921-anordningen, hvorimod den akademiske forvalt-
ning ®ndredes pa vasentlige punkter. Rektors valgperiode @ndredes fra 1 til
2 ar og rektor overtog det reelle lederskab af administrationen, som hidtil

2. Kgl. anordning af 5. oktober 1936 om Kgbenhavns Universitets Organisation.



345

havde vearet varetaget af rektor i forening med 1 af de juridiske professorer
valgt for 8 Ar som universitetsadministrator. Det kra@ver ikke megen organi-
satorisk indsigt at fastsla, at af dette administrationspar var rektor oftest kun
»kransekagefiguren« med opgaver af reprasentativ art, mens den reelle magt
14 hos administrator i kraft af dennes faglige kompetance og ikke mindst i kraft
af kontinuiteten i hvervets udgvelse. Administrator traf afggrelser i universi-
tetets lgobende forretninger, mens han i1 egenskab af referendar — det var
for fotokopiens tid — forelagde sager af principiel karakter for konsistorium.

Betenkningen afgivet af Universitetskommissionen af 1935 [1] behandler
ikke arsagen til gnskerne om @ndring af 1921-anordningen efter kun 14 ars
virke, men sammenligner man 1936-anordningen med den forudgdende star
det klart, at netop problemet om kompetancefordelingen mellem den akademi-
ske forvaltnings organer har staet i focus.

I modsatning til anordningen af 1921 og den nugwzldende styrelseslov af
1970 [4] var 1936-anordningen overordentlig detaljeret i sin beskrivelse af
kompetanceomradet for de enkelte styrende organer og af »sagsvejenc or-
ganerne imellem. Dette var bdde anordningens styrke og svaghed, idet en
sterkt programmeret administrationsplan, udover dens indlysende fordele,
ngdvendigvis ma vere ufleksibel overfor gnsker om mere radikale @ndringer
i det geldende regelsat.

Anordningen af 1936

Ifplge 1936-anordningen var rektor leder af universitetet som videnskabelig
institution og hgjere lereanstalt, mens kurator var ansvarlig for universite-
tets pkonomiske dispositioner.

I den akademiske forvaltning samarbejdede rektor med 1) den akademiske
lererforsamling bestdende af samtlige professorer og docenter, 2) konsisto-
rium, som udover rektor bestod af prorektor, de 5 dekaner og 15 lererfor-
samlingsmedlemmer, 3) forretningsudvalget, bestdende af rektor, prorektor og
1 reprasentant fra hver af de 5 fakulteter, 4) fakulteterne, omfattende samt-
lige til det enkelte fakultet hgrende professorer og docenter og 5) bestyrerne
for universitetets institutter og samlinger.

Lererforsamlingen var formelt universitetets gverste myndighed, blandt hvis
medlemmer rektor valgtes for en 2-adrig periode, prorektor for 1 ér, og de
15 menige konsistorialer for 4 é&r. Herudover var l@rerforsamlingen uden
kompetance udover at vere en »radgivende forsamling i principielle sager
af almindelig interesse for universitetete. Anordningen omtaler ikke disse rads
status.

3. Universitetskommissionens betenkning I-1V, Kbh. 1935. '
4. Lov om styrelse af hgjere uddannelsesinstitutioner af 30. maj 1973 far forst virk-
ning nir undervisningsministeriet har godkendt de enkelte institutioners statutter.
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Konsistorium var reelt gverste myndighed med afgdrelsen i sager vedrgrende
anordninger, bekendtggrelser, stillingsbesttelse, budget, legatuddeling m.v.
En razkke af afggrelserne kravede dog undervisningsministeriets godkendelse,
Konsistorium valgte blandt sine medlemmer reprasentanterne til forretningsud-
valget, til varetagelse af konsistoriums Igbende sager. Konsistorie- og forret-
ningsudvalgsmgder lededes af rektor bistdet af det rets- og statsvidenskabelige
fakultets medlem — referendaren — som szrlig sagkyndig i juridiske anlig-
gender — jvf. tidligere om administrator.

Fakulteterne valgte hver blandt sine medlemmer dekanen for en periode
af 1 ar. Dekanen forestod fakultetsmgderne og det dertil knyttede administra-
tive arbejde. Fakultetet afgjorde sager vedrgrende studie- og skemaplaner,
lereransattelse, eksamensafholdelse, faglige bedgmmelser m. v. Vissc afggrel-
ser som f. eks. stillingsbeszttelser kravede dog rektors eller konsistoriums
accept.

Visse steder underopdeltes fakulteterne i afdelinger som tillagdes en del af
fakultetets kompetance.

Institutsager udover stillingsbeszttelse og undervisningsmassige forhold for-
handledes direkte mellem bestyreren og konsistorium henholdsvis rektor og
kurator.

Ved anordningen af 1936 hafter man sig ved, at kun professorer og docen-
ter havde szde i de styrende organer. Om denne persongruppe gjaldt det,
at alle var heltidsansatte videnskabelige medarbejdere, ansat som tjeneste-
mand, med den hertil hgrende veldefinerede ansvarlighed. Endvidere bgr be-
markes at kun medlemsskab af konsistorium og forretningsudvalgene afgjor-
des efter et reprasentationsprincip, mens medlemsskab af de g@vrige styrende
organer var embedspligter. Sammenholdes dette med at de 15 »menige« kon-
sistorialer valgtes for 4 &r ad gangen, star det klart, at anordningen lagde vagt
pa kontinuiteten i beslutninger pa alle niveauer. Kun hverv forbundet med
serlige arbejdsbyrder som dekanat og medlemsskab af forretningsudvalg
var tidsbegransede.

Anordningen udvidede rektors embedsperiode fra 1 til 2 é&r, under hensyn
til de til stillingen henlagte administratorfunktioner. Sammenligner man i denne
forbindelse administrators 8-ars valgperiode med rektors, bgr man erindre sig
rektoratets betydningsfulde »politiskee element som uforsvarligggr en valg-
periode ud over, hvad der ma anses for ngdvendigt for den administrative
»roe. Igvrigt har genvalg ofte fundet sted.

Som navnt var anordningen sterkt specificeret m. h. t. kompetanceafgrans-
ningen mellem organerne. Det fglger heraf, at der ikke var »indbygget« kon-
fliktmuligheder i navnevardigt omfang, men at de konflikter, som givetvis
har forekommet (medlemmer af styrende organer havde tavshedspligt!) har
mattet finde deres lgsning indenfor det enkelte styrende organ evt. med rekurs
til et overordnet. Dette galder f. eks. den latente konflikt mellem ressourceind-
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sats i undervisning og forskning, som har mattet finde sin Igsning i organer —
specielt fakulteter — med ansvar for begge aktiviteter.

Det bgr dog navnes, at 1936—anordningen ogsd har sine upr@cise passager.
Tidligere er antydet l@rerforsamlingens »flydende« kompetance, hvortil kan
fgjes den manglende pracisering af forholdet mellem institut og fakultet og
mellem fakultet og afdeling.

Gennem Studenterrddet havde de studerende en vis, omend begranset ind-
flydelse pé& universitetets styring, idet rddet eller dettes faglige rdd kunne
fremkomme med og fremfgre forslag i universitetsorganerne. En tilsvarende
anordningshjemlet ret eksisterede ikke for ikke-professorale lerere og teknisk-
administrativt personale.

Universitetsadministrationen

Til hjelp for de styrende organer rddede universitetet over en administrativ
stab underlagt rektor. Denne administration bestod i rektors og konsistoriums
sekretariat — konsistorialkontoret med universitetssekreteren som leder, samt
af fem fakultetskontorer.

Udover sekretariatsfunktionerne varetog konsistorialkontoret universitetsma-
triklen, lokaleadministrationen, stipendieuddeling, lektionskatalog, arsberetning,
festskrifter m. v. mens fakultetskontorerne udover sekretariatsfunktionerne va-
retog skemal®gning og eksamensadministration, safremt disse opgaver ikke
varetoges af de enkelte institutter.

Det administrative personale ansattes af rektor, og det forekom, at denne
samme person gjorde tjeneste ved bade et fakultets- og konsistorialkontoret
og saledes besvarede egne skrivelser.

Umiddelbart ma man mene, at tvedelingen af universitetsforvaltningen be-
sverliggjorde administrationen. Dette problem er i anordningen sggt imgdegaet
ved kravet om snavert samarbejde rektor og kurator imellem, ligesom det blev
foreskrevet, at forhandlinger mellem rcktor henholdsvis dekanerne og kurator
skulle vaere mundtlige.

Kuratoriet blev med anordningen 3-delt i et anvisnings-, et bogholderi- og
et kassererkontor. Arbejdsopgaverne fulgte umiddelbart af betegnelserne, men
det bgr erindres, at kuratoriet ogsd fgrte regnskaberne for Sor¢ Akademi,
Statsskolerne og Den Polytekniske Lareanstalt. De 2 sidstn@vnte udskiltes
sencre. Kuratoriepersonalet ansattes af kurator.

Uden at kommentere CERI-rapportens [5] bemarkning om konkurrence-

5. Planlegning, budgettering og organisation. Danmarks bidrat tii OECD/CERI's Stu-
dies in Institutional Management in Hicher Education. Kbh. 1971. Det danske bi-
drag var en underspgelse af mulighederne for at tilvejebringe et forbedret kvantita-
tivt beslutningsgrundlag ved budget- og planlegning af hgjere uddannelser, hvori Kg-
benhavns Universitet ingik som forsogsobjekt.
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forholdet de 2 forvaltninger imellem, skal det papeges, at nir de enkelte ad-
ministrationsgrene forfglger forskellige mdl, bliver organisationens ressource-
anvendelse inoptimal.

Budgetproceduren

Som nzzvnt fordelte konsistorium universitetets bevillinger, ligesom konsisto-
rium i samarbejde med kuratoriet udarbejdede universitetets budgetter. Si-
den finansdret 1966/67 har universitetet modtaget en bevillingsramme, in-
denfor hvilken der kan budgetteres. Man kunne forestille sig, at konsistorium
fordelte de arligt tildelte midler p& fakulteter og institutter i overensstemmelse
med en malsetning vedrgrende forskningens og undervisningens prioritering.
I pagt med traditionen har konsistorium ikke benyttet sig af dette styringsmid-
del, da man udelukkende har fordelt bevillingsforggelserne. Ved en sadan
marginalbudgettering kan det dog over et dremél lykkes at rette op pa evt.
skavheder i tidligere fordelinger, men ogsé denne styringsmulighed spillede
konsistorium sig af hende, idet man udelukkende foretog en proportional ned-
skeering 1 de af fakulteterne fremsendte budgetforslag, hvorved bevillingsram-
men overholdtes. Det siger sig selv, at denne fremgangsméade straffede de
fakulteter, der fremkom med skrabede og realistiske budgetter til fordel for
de, som budgetterede mere rundhandet.

Maske kan konsistoriums budgetmassige adfaerd forklares ved, at det er
vanskeligt for en ud af lzrerforsamlingen valgt gruppe at vurdere den enkelte
videnskabsgrens behov i bevillingsmessig henseende, hvorfor man har valgt
at lade »politiske prioritering foregd i fakulteterne, hvis medlemmer omfat-
tede beslzgtede videnskabsgrene. Heller ikke pad fakultetsniveau har man
imidlertid foretaget en egentlig styring. Ifglge CERI-rapporten har man sna-
rere bestrzbt sig pi at tildele hver professor det samme antal amanuenser,
videnskabelige assistenter og kontordamer uanset fagets behov. Studentertil-
gangens forpgede pres pid undervisningen har man sd Igst ved en studenter-
tilgangsstyret fordeling af deltidslerere — lektorer og undervisningsassistenter,
hvilket har medfgrt betydelige kvalitetsforskelle de enkelte uddannelser imel-
lem, nar ratioen heltidsl@rertimer pr. student pr. &r bruges som kvalitetsmal.
Det er tvivlsomt, om der i stgrre omfang overhovedet har varet foretaget
egentlig langtidsplanl@gning i fakulteterne.

111. Lov af 4. juni 1970 om Universiteternes styrelse

Som nzvnt var 1936-anordningen ikke indrettet pd mere tilbundsgiende @n-
dringspnsker i1 universitetets styrelse. Universitetet i 1936 og i 60’crne var
ikke samme organisation. Ikke blot var antallet af studenter vokset kolossalt,
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men antallet af ikke-professorale lzrere var forgget nasten proportionalt med
studentertallet. Som led i efterkrigstidens demokratiseringsgnsker bredte der
sig blandt disse to grupper et gnske om en direkte medindflydelse pa savel
den undervisning, som universitetet »meddeltes, som pa den forskningsakti-
vitet som udfoldedes pa universitetsinstitutterne.

Disse gnsker havde allerede i en rekke fag foranlediget nedszttelse af
studien®vn, hvor reprasentanter for de studerende og de ikke-professorale
lzerere i varierende omfang kunne diskutere og fremkomme med forslag ved-
rgrende undervisningens form og indhold til fakulteter og afdelinger. Efter
»studenteroprgret« i foraret 1968 legaliseredes disse studienzvn gennem rek-
tors opfordring til deres nedsazttelse, men der vedtoges ingen generelle regler
for deres kompetanceforhold til fakultet og afdeling, hvilket fgrte til ret for-
skellig praksis fakulteterne og fagene imellem.

Med skabelsen af disse studienzvn blev behovet for @ndring af universi-
tetets styrelsesregler akut, og sdvel universitetet som ministeriet pabegyndte
straks forarbejdet til disse @ndringer, som med folketingets vedtagelse af
»styrelsesloven« realiseredes i juni 1970. Man kan undre sig over, hvorfor
det, som hidtil var bestemt ved anordninger, nu pludselig skulle bestemmes
ved lov. Svaret herpda mé vare, at styrelsesloven pd mange punkter var et
sa radikalt opggr med universitetets knap 500-drige styrelsestraditioner, at un-
dervisningsministeren gnskede en folketingsbeslutning bag.

Styrelsesloven er en rammelov, geldende for samtlige landets universiteter,
hvor undervisningsministeren fasts@tter de nzrmere regler for rammens ud-
fyldelse pd de enkelte institutioner. Den fglgende fremstilling vedrgrer sale-
des Kgbenhavns Universitet, selvom de omtalte problemer er lige sa relevante
for de gvrige universiteter.

Styrelsesorganerne

Med vedtagelsen af styrclsesloven skete der ingen @ndring i universitetets for-
malsparagraf, hvorimod mals@tningen skulle efterleves gennem @ndrede for-
valtningsinstitutioner.

Universitetet ledes som hidtil af rektor i samarbejde med styrelsesorga-
nerne: 1) konsistorium, 2) fakultets- eller fagrdd, 3) studienzvn og 4) in-
stitutrad.

Konsistorium bestdr af rektor, prorektor, dekanerne, 14 af fakultetsradene
udpegede videnskabelige heltidsmedarbejdere samt 11 studenter — ialt 32 med-
lemmer.

Rektor er en af universitetets professorer, og valges for 3 ar af univer-
sitetets heltidsbeskaftigede medarbejdere samt de til fakultetsrddene valgte
studenter.
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Forlengelse af rektoratsperioden skal ses i sammenhang med de tidliger
omtalte kontinuitetsproblemer samt med den med loven oprettede stilling som
administrationschef — universitetsdirektgr.

Prorektorvalget fglger reglerne for rektorvalg. Valgperioden er 2 4r o
som noget nyt foreskriver loven, at prorektor skal bista ved varetagelsen af
rektoratsopgaverne udover at vare stedfortrader.

Dekanerne, een for hvert hovedomride — svarende til de hidtidige fakulte-
ter, vaelges for 3 ar blandt fakultetsridets heltidsbeskaftigede videnskabelige
medarbejdere. Er fakultetsradet opdelt i fagrdd valger disse i forening de-
kanen blandt fagrddsform@ndene. Denne forlengelse af dekanatsperioden fra
1 til 3 ar betegner en kontinuitetsforbedring, som bgr vare af gavn speciclt
i en budgetteringssammenhang, hvorimod interessen i at modtage valg mi
formodes at aftage med valgperiodens lengde, for savidt som de valgbare er
ansat til andre opgaver.

De 14 »menige« Kkonsistorialer udvalges iflg. ministeriets bestemmelse her-
om [6] blandt fakultets- eller fagradenes heltidsbeskeftigede medarbejdere.

Konsistoriums studentermedlemmer valges for 1 ar af og blandt de ved
universitetet immatrikulerede studerende. Om valgreglerne for studenterne har
der som bekendt varet en del strid, idet et stort antal studerende gnskede re-
presentation gennem Studenterrddet. Uden at g& n@rmere ind pa dette spgrgs-
mal, mé& det fremhaves, at i og med at lovgiver ikke har foreskrevet samme
valgregler som for lerer-konsistorialerne, har man i folketinget lagt vagt pa et
direkte valg til konsistoriums studenterpladser.

Med valgreglerne til konsistorium og rektorat er universitetets ®ldste sty-
rende organ, den akademiske lererforsamling oplgst og hgjeste myndighed er
herefter konsistorium, hvortil rektor, dekaner og konsistorialer valges for 3
ar, de gvrige medlemmer for en kortere periode. Det fglger heraf, at med-
mindre genvalg finder sted, og ¢nsker herom kan vel vare tvivlsomme, vil
hele konsistoriums »besztning« blive skiftet ud hvert 3 ar. Man kan med ri-
melighed spgrge, om dette er hensigtsmeassigt.

Konsistorium nedsztter et budget- og forretningsudvalg pd 8 medlemmer
hvoriblandt rektor og prorektor. I modsztning til tidligere er det ikke deka-
nerne, som sidder i udvalget men 6 konsistoralier, hvoraf 2 er studenter. Lov-
giver har hermed lagt vagt pa at forretningsudvalget er konsistoriums udvalg
og ikke et udvalg, hvor de enkelte hovedomrdder »kan dele i porten«. Dette
forspg pa at realisere en samlet universitetspolitik er forelgbig mislykket. Le-
rerpladserne i udvalget er forelgbig besat med et medlem fra hvert af de store
hovedomréder, hvorefter det femte har faet en observatgr i udvalget. Ogsé
forretningsudvalgets studenter har trods valgreglerne vist sig meget hovedom-
radebevidste,

6. Cirkulzre af 14. oktober om konsistoriums sammenstning ved Kpbenhavns Univer-
sitet.
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Konsistorium trzffer iflg. loven afggrelse i alle sager vedrerende universite-
tet som helhed eller som vedrgrer forholdet mellem fakulteterne, hvorimod
ministeren fastsztter regler for eksamen, karaktergivning, stillingsbesattelse,
faglige bedgmmelser m. v. Denne vage kompetanceafgrensning giver fortolk-
ningsproblemer. Hvornar vedrgrer en sag universitetet som helhed, og er
konsistorium rekursinstans sifremt en sag ikke kan afggres i de gvrige sty-
rende organer? Rekurs md formodes udelukket alene p.gr. af de 3 i sty-
ringen deltagende gruppers uens reprasentation i organerne.

Den hidtidige praksis har varet at tildele konsistorium kompetance som
hidtil, hvor loven ikke foreskriver, at kompetancen er andetsteds.

Styrelsesloven tillader konsistorium kompetancedelegation til stdende eller
ad-hoc udvalg, men loven foreskriver ikke en regel om at studenterne tildeles
et forholdsmassigt antal udvalgspladser. Det har hidtil veret praksis at stu-
denterne besatte 1/3 af udvalgspladserne, men denne praksis forekommer kun
logisk, safremt man betragter konsistoriums studenter som en s@rlig interesse-
gruppe og ikke som enkeltpersoner. Det er et abent spgrgsmal, hvorvidt en kon-
storial i et udvalg representerer sit fakultets- eller fagrad og saledes ogsa
dette organs studenterreprasentanter eller om han reprasenterer konsistorie-
medlemmet. Principielt ma man formode, at konsistorialer mindre velges til
at varetage slokalinteresser« end til i fallesskab at varetage universitetets in-
teresser. At konsistoriums kortvarige praksis under styrelsesloven ikke helt
har levet op til disse fordringer ma beklages. Der er grund til at tro at lovens
mange bestemmelser om representationsprocenter, valggrupper og valgreg-
ler og den megen debat herom barer ansvaret for konsistoriums opdeling
i mere eller mindre antagonistiske interessegrupper.

Svarende til de gamle fakulteter er oprettet et fakultetsrad for hvert af
de 5 hovedomrader. Det samfundsvidenskabelige fakultetsrdd er erstattet af
3 fagrad, som samarbejder via »hovedomradets budget- og forretningsudvalge.
Fakultets- eller fagrddene bestdr af et antal medlemmer valgt af og blandt
de heltidsbeskaftigede medarbejdere for en 3-arig periode. Herudover er de
deltidsbeskaftigede lzrere reprasenteret med mindst 1 medlem valgt for 1
ar og de studerende med medlemmer svarende til 1/3 af det samlede med-
lemstal.

Antallet af lerermedlemmer af begge kategorier fastsettes af ministeren
og varierer fra hovedomrade til hovedomrade efter disses interne opbygning.
Loven legger vagt pd at de heltidsansatte tildeles langt stgrre reprasentation
end de deltidsansatte.

Der er direkte valg til fakultetsradets og fagradets pladser og ingen er saledes
fédt medlem. For at hindre majorisering er alle valgberettigede inddelt i re-
prasentationsomrader underopdelt i ialt 44 valggrupper, hvorved man har
s@gt at sikre ogsd sma fag en rimelig reprasentation. Fakultetsradet valger
som navnt dekanen for 3 ar og en prodekan for 1 dr. En student kan sa-
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ledes principielt valges til prodekan, hvorimod dette er udelukket for prorek-
toratets vedkommende.

Sammenligner man medlemskredsen i de gamle fakulteter og de nye fakul-
tetsrdd er der ikke alene indfgrt valg til det pageldende niveau, men ogsa kred-
sen af berettigede personer er udvidet betragtelig. Fakultetsszede var en tids-
ubestemt del af en professors embedspligt, og der var saledes intet kontinuitets-
problem i fakulteternes virksomhed. I fakultetsradene er valgperioden 3 dr
for de lengstsiddende, hvilket medfgrer dels at et fakultetsrdd helt kan fa &n-
dret personsammensztning ved nyvalg, dels at dette tidsmassigt falder sam-
men med konsistoriums personskifte.

Fakultetsradenes kompetance er i loven defineret lige sd generelt som
konsistoriums, idet ridene afggr sager, der vedrgrer hovedomradet som hel-
hed eller forholdet hovedomradets institutter imellem. Med analogi til kon-
sistoriums kompetance ma man formode, at fakultetsradene har kompetance
i alle sager svarende til det gamle fakultet med mindre loven placerer kom-
petancen hos ministeren eller hos et andet styrelsesorgan.

Fakultetsradene nedsetter budget- og forretningsudvalg, som udarbejder
hovedomradets budgetforslag d. v. s. samordner studienzvnenes undervisnings-
budgetter og institutrddenes institutbudgetter. En vasentlig del af dette sam-
ordningsarbejde bestar i tilvejebringelse af fzlles normer for ressourceindsats
i forskning og undervisning fagene imellem.

Under fakultetsradenes kompetance hgrer anszttelsen af videnskabelige med-
arbejdere sasom professorer, amanuenser og deltidslektorer. Loven foreskri-
ver, at radet i hvert enkelt tilfzlde nedsaztter faglige bedgmmelsesudvalg, li-
gesom sddanne udvalg nedszttes ved indlevering af videnskabelige arbejder
med henblik pa erhvervelse af licentiat- eller doktorgrad.

Med denne ansazttelseskompetance er der lagt op til konflikt mellem in-
stitutter og fakultetsrdd, hvad angar den videnskabelige »politik« som skal
feres. De videnskabelige medarbejdere ansattes til at udfgre forskning og un-
dervisning ved et institut, men det samme institut har ikke den anszttende
kompetance, ja — ifglge loven skal institutrddene, i modsatning til studienaev-
nene, end ikke hgres i forbindelse med ansazttelser. Styrelsesloven har varet
i kraft i en sdpas kort periode, at det er vanskeligt at vurdere omfanget af
disse »policy«-problemer. Givet er det, at jo flere institutter med hver sin
malsztning under fakultetsrddet, des mere stof til konflikt eksisterer. Det fak-
tum, at deltidslerere og studenter i fakultets- og fagrad i visse tilfzlde har
majoriteten af fakultetsradets medlemmer, ggr det yderligere svart at se, hvor-
ledes radene bliver i stand til at forfglge langsigtede malsztninger, hvis der
er divergenser i uddannelsers- og‘ forskningsgnskerne.

Studien®vnene er en af lovens vasentligste nyskabelser. Studien@vnene be-
star af et lige antal studerende og larere, som valges for 1 ar ad gangen. Lo-
ven anvender udtrykkeligt betegnelsen [l@rere uden at specificere om disse
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er heltids- eller deltidsansat og legaliserer hermed en modsztning mellem stu-
denterne og lererne en bloc. Valgreglerne til studien®vn [7] bemyndiger dog
konsistorium til at foretage en gruppering af lererne, men anviser ikke i hvil-
ket omfang denne skal foregd efter faglige eller anszttelsesmassige kriterier.
Valg af studenterreprasentanterne foregar efter samme retningslinier som
valg til gvrige universitetsorganer, d.v.s. som direkte forholdstalsvalg mel-
lem lister [8].

Retningslinierne for studien@vnenes virksomhed er nedfeldet i ministeriel
bekendtggrelse herom [9]. For hvert hovedomrade er oprettet et eller flere
centrale studienzvn, som varetager generelle studienzvnsopgaver som under-
visningskoordinering og budgetlegning. Under hvert centralstudienzvn er op-
rettet et varierende antal fag- eller liniestudienzvn, som varetager de en-
kelte fags eller uddannelsers interesser.

Studienzvnenes kompetance omfatter undervisningens indhold og tilrette-
leggelse samt eksamensafholdelse. Denne kompetance betyder, at ikke blot
udarbejder studien@vnene undervisnings- og timeplanerne, men nzvnene har
ogsd bemyndigelse til — med ministeriel godkendelse — at dispensere fra og
foretage @ndringer i1 bestdende studie- og eksamensordninger. Sidstnzvnte be-
stemmelse tillader ikke fakultetsrddene at foretage @ndringer i studien@vnenes
andringsforslag, men kun at kommentere disse. Det er et uafklaret strids-
spgrgsmal, hvorvidt studienzvnenes befgjelser er sa vidtgaende, som til at be-
stemme pensa ned i mindste detalje, eller om denne kompetance er hos in-
stitutterne eller de enkelte undervisere, som blot forpligtes til at underkaste
sig de af studien@vnene afgivne retningslinier.

Herudover har studienzvnet ansattelseskompetancen for savidt angar rene
undervisningsstillinger — undervisningsassistenter, manuduktgrer, instruktorer
o. lign., mens navnene skal hgres om opslagsformulering og ans@ggeres pada-
gogiske kvalifikationer ved beszttelse af professorater, lektorater og ama-
nuensisstillinger.

Styrelsesloven indeholder ingen bestemmelser om omfanget, hvori der i hg-
ringssager skal lagges vegt pd studien@vnenes udtalelser. Dette kan give an-
ledning til konflikt fakultetsrdd og studienzvn imellem. Det forekommer
rimeligt, at stillinger, som vasentligst er karakteriseret af sit fagligt-viden-
skabelige indhold, besa@ttes pa trods af en studien@vnsudtalelse herimod, hvor-
imod man ved beszttelse af undervisningsstillinger som f. eks. lektorater bgr
legge stgrre vaegt pa padagogiske udtalelser.

7. Bekendtgorelse af 30. oktober 1972 om regler for valg af reprasentanter for l®rere
og de studerende til studienzvn ved Kobenhavns Universitet.

8. Bekendtgorelse af 30. oktober 1972 om valg af reprasentanter i efteriret 1972 for
de studerende til konsistorium, fakultets-, fag- og sektionsrid ved Kgbenhavns Uni-
versitet.

9. Bekendtgorelse af 30. oktober 1972 om studien®vn ved Kobenhavns Universitet.
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Som fakultetsrddene, sdledes kan ogsd studienzvnene delegere en del af
sin kompetance til udvalg, herunder udvalg bestidende af ikke-rads cller-nzvns-
medlemmer. Problemet er her, i hvilket omfang man kan palagge ikke-med-
lemmer at indtrede i sddanne udvalg. Fakultetsrdd er ved nedsettelsen af fag-
kyndige udvalg ofte ngdsaget til at g ud over medlemskredsen, og noget til-
svarende ggr sig geldende ved studienzvnets nedsattelse af undervisningsfag-
lige udvalg. Problemet er ikke irrelevant al den stund den pr. 1. 8. 1972 ind-
forte stillingsstruktur foreskriver de videnskabelige medarbejdere en tidsan-
vendelse pd 45 pct. til forskning, 45 pct. til undervisning og 10 pct. til ad-
ministration. Stillingsstrukturen specificerer ikke indholdet af disse 3 aktivi-
teter. Er medlemsskab af et fagligt bedgmmelsesudvalg forskning? Er med-
lemsskab af et undervisningsudvalg undervisning? Eller er begge dele admi-
nistration? Specifikationen savnes, da udvalgsdeltagelse efterhdnden har an-
taget et betragteligt omfang — fortrinsvis pd forskningsaktiviteternes bekost-
ning! I forbindelse med udvalgsarbejde bgr det ogsd nzvnes, at der let opstir
konflikt mellem styrelsesorganernes reformiver og universitetsadministrationens
sekretariatskapacitet.

Det er styrelseslovens hensigt, at studienzvnene, i det omfang det er mu-
ligt, rekvirerer den til studieplanernes opfyldelse ngdvendige undervisning
fra universitetets institutter. Der er i denne henseende forskel pa de enkelte
universitetsuddannelser, idet visse er sn@vert knyttet til et enkelt eller fa in-
stitutter, mens andre er sammensat af undervisningstilbud fra flere institutter.
Principielt befordrer dette rekvisitionssystem den tvarfaglighed, som ma for-
ventes i fremtidige studieordninger, men hvorledes det enkelte institut skal
forholde sig, nar forskellige studien@vn samtidig rekvirerer dets undervisnings-
kapacitet vides ikke. Da studien®vnene nasten altid vil vere interesseret i det
bredest mulige spektrum af undervisningstilbud og tilsyneladende kan rekvi-
rere fra forskellige institutter i ubegrenset omfang, er der i fremtiden anled-
ning til alvorlige kontroverser omkring dette systems praktisering. Indtil
videre lgses problemerne ved at studienzvnene enten »bytter¢ institutunder-
visning med hinanden eller »kgbere institutundervisning af hinanden over
timelgnskonti. Denne fremgangsmade er formentlig utilsigtet fra lovgivers side.

Udover at udbyde udervisning varetager institutterne universitetsforsknin-
gen. Instituttet ledes iflg. gzldende regler [10] af et institutrdd bestaende
af samtlige de ved instituttet ansatte videnskabelige medarbejdere samt re-
prasentanter for det ikke-videnskabelige personale og de studerende, som del-
tager i instituttets undervisning. Som det eneste styrelsesorgan har institut-
rddene siledes »fgdte« medlemmer, med tidsubegrenset medlemsskab. For
de g¢vrige gruppers vedkommende fastsetter fakultetsrddene representations-

10. Bekendtgorelse af 23. februar 1973 om ledelsesforhold m. v, for Kgbenhavns Uni-
versitets institutter.
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omfanget, som dog tilsammen aldrig kan overskride 50 pct. af medlemstallet.
Styrelsesloven definerer ikke et institut, men bemyndiger uagtet konsistorium
til at oprette og nedlagge institutter. Institutter kan evt. samles i et centralin-
stitut eller opdeles i laboratorier.

Institutrddene valger for 1 ar en institutbestyrer og evt. en institutbesty-
relse.

Styrelsesloven definerer ikke institutrddenes kompetance, men da ledelses-
reglerne klart indeholder bestemmelse om de videnskabelige medarbejderes
uindskra@nkede ret til s¢lv at valge sine forskningsopgaver, ma kompetancen
omfatte fordelingen af undervisnings- og administrationsopgaver samt dispo-
sitionsretten over institutbevillinger.

Ansvarlighed

Ansvarlighed i forbindelse med offentlig forvaltning er et gmtéleligt problem,
for sédvidt som grensen mellem uansvarlighed og uduelighed er flydende. Pro-
blemet bliver ikke mindre nér forvaltningen udgves af kollegiale organer. Fgr
styrelsesloven sammensattes universitetsorganerne af tjenestemznd underkastet
tjenestemandslovgivningens ansvarlighedsbestemmelser. Nu sidder der i styrel-
sesorganerne grupper med mindre veldefineret ansvarlighed. For savidt angar
lerere i styrende organer ma det vare givet, at disse i kraft af anszttelsesfor-
holdet fgler sig pélagt en sazrlig ansvarlighed. Fgler studenterne tilsvarende
at immatrikulationen palagger dem ansvar?

Dette reekker over mod et andet problem. I hvilket omfang kan et nyvalgt
styrende organ vare bundet af vedtagelser i et tidligere? Vil vi fremover opleve,
at de styrende organer »@ndrer kurse efter hvert nyvalg?

Disse spgrgsmél er ubesvarede af styrelsesloven, men for trivslen pa uni-
versitetet er det af afggrende betydning, at spgrgsmaélene debatteres, og at der
etableres praksis og kotymer, som praciserer ansvarlig adferd og sikrer en
kontinuitet i beslutningerne.

Trivsel

Et af formalene med demokratiseringen af beslutningsprocesserne har veret,
at gge trivslen for de til universitetet knyttede personer. Om dette mal er rea-
liseret er vanskeligt at vurdere. Styrelsesloven har medfgrt en stgrre offent-
lighed omkring universitetsorganernes virke, og bade lzreres, studerendes og
administrativt personales informationsniveau er @gget i et sadant omfang, at
dette i sig selv er blevet et problem for reprzsentationssystemet — alle skal
orienteres og hgres om alting. Samtidig har demokratiseringen imidlertid af-
stedkommet en reformiver af hidtil ukendt omfang, hvilket har medfért hur-
tig foreldelse af information og — slet og ret — forvirring. Er det voveligt at
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sige, at trivslen er steget for de i beslutningsprocesserne aktivt deltagende,
mens den snarere er formindsket hos de ¢vrige — ikke mindst hos det urepra-
senterede teknisk-administrative personale?

Universitetets budgetprocedure

Med det formél at f4 udarbejdet en budgetgang, som fordeler universitetets
totale bevillinger mere hensigtsmassigt pd hoved- og fagomrider end fgrhen,
har konsistorium nedsat et budgetprocedureudvalg. Udvalgets arbejde, som be-
star i at udvikle en razkke anvendelige fordelingsnggler, er endnu ikke af-
sluttet og er igvrigt vanskeliggjort af, at en egentlig universitetspolitik endnu
ikke er formuleret. Det centrale i budgetproblematikken er, at ikke al un-
dervisning er lige ressourcekr@vende — dette galder sdvel lzrer- som materi-
elle ressourcer, ligesom de enkelte forskningsomréder krazver uens materiel-
indsats.

Budgetproceduren for finansaret 73-74 og 74-75 har varet, at de enkelte
studienzvn og institutter har udarbejdet henholdsvis undervisnings- og forsk-
ningsbudget. Disse budgetforslag er blevet samordnet i fakultetsrddenes bud-
getudvalg og fremsendt til konsistoriums budgetudvalg, som har udarbejdet
universitets samlede forslag. Fordelingen af de besparelser, som universi-
tetet har mattet tdle i de seneste finansar, har gennemlgbet de samme orga-
ner i modsat rekkefplge og er foretaget pa baggrund af intensiv og overve-
jende dokumenteret argumentation.

Universitetets administration

Med styrelsesloven samledes den tvedelte universitetsadministration i en cen-
traladministration underlagt en universitetsdirektgr. Direktgren, som loven kree-
ver administrativt uddannet, udpeges af konsistorium og er tildelt en depar-
etmentschefs rolle i forholdet til rektor. Hermed er den sidste rest af det gamle
administratorhverv — referendarembedet — bortfaldet, hvilket bgr beklages,
al den stund styrelseslovens, anordningernes og bekendtggrelsernes fortolkning
specielt i universitetets nuvarende situation burde vare overladt til en sar-
lig juridisk sagkyndig.

Der mé& naturligvis vaere en sammenh@ng mellem strukturen i universite-
tets styrende organer og strukturen i den centrale administration. Det er ube-
strideligt, at det administrative personale i de senere ar har varet inoptimalt
organiseret med den konsekvens, at en rekke administrative opgaver er over-
taget af institutterne til byrde for undervisnings- og forskningspersonalet. Det
har i forbindelse med @ndringerne i administrationsopbygningen givet proble-
mer, at der — specielt i relation til studienzvnene — er etableret mindre ad-
ministrative enheder i nar tilknytning til de enkelte fagomrider og at disses
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overvejende »fagkyndige« personale answ®ttes af de styrende organer — fag-
rad og studienavn. Fordelene herved er en administration med intimt kend-
skab til sagsomrdderne, hvilket giver bedre koordinering og ressourceanven-
delse pa mikroplan. Ligeledes er denne administration en integreret del i det
daglige uddannelses- og forskningsmiljg, hvilket hemmer administrativ frem-
medggrelse og bureaukratisering.

Decn i 1972 reorganiserede universitetsadministration bygger ikke pa denne
decentralisering. Den af konsistorium vedtagne organisationsplan opdeler den
centrale administration i en objektorienteret og en funktionsorienteret del.
Den objektorienterede del bestiar af et konsistoriumssekretariat og 4 hoved-
omradesekretariater. Den funktionsorienterede del bestdr af et personale-, et
budget-, et regnskabs- og et databehandlingskontor samt en teknisk forvaltning.
Herudover er oprettet et fellessekretariat hvorunder matrikel, stipendiekontor
og central studievejledning sorterer.

Hovedomradesekretariaterne varetager sekretariatsopgaver for samtlige ho-
vedomradets kollegiale organer uanset niveau, herunder undervisnings- og eks-
amensadministration. Det fremgar explicit af organisationsplanen, at sekre-
tariatsbistanden ikke skal organiseres som et personforhold overfor indivi-
dualiserede organer, men tvartimod tilrettelegges saledes, at personalet substi-
tuerer hinanden.

Fra fellessekretariatet kan hovedomradekontorerne indhente forngdent kil-
demateriale som f. eks. studenterlister af forskellig art, mens man fra de
funktionsbestemte kontorer rekvirerer ngdvendig ekspertise til f. eks. budget-
udarbejdelse. Det er vanskeligt at vurdere en organisationsstruktur i dens ind-
kgringsfase, men erfaringen viser, at selv fremragende organisationsplaner,
omsat i praksis, har faet utilsigtede og uberegnelige konsekvenser.

Kravet til en organisationsplan ma vare, at den skal vare effektiv i rela-
tion til organisationens malsetning og fleksibel overfor @ndringer i denne.
Den vedtagne plan ma siges at opfylde begge disse krav, omend den giver
anledning til visse informationsproblemer. Derimod er den ansvarsforflygti-
gelse, som vidtgadende personalesubstitutioner legger op til, ikke hensigts-
massig.

Universiteternes styrelseslov kan betragtes som et ledelseseksperiment af
afggrende betydning i samfundsudviklingen. Den spredning af ansvaret for
universitetets virke, som styrelsesloven implicerer, fordrer — i det mindste i ind-
kgringsperioden — at universitetsadministrationens arbejdsopgaver langt ned
1 detaillerne er entydigt fordelt, hvis eksperimentet skal lykkes.

Demokrati er en kostbar ledelsesform. Ifglge beregninger fra 1971 for
Odense Universitet med 1200 studerende [11] anvendtes 37.000 l@rertimer
og 16.000 studentertimer pa mgder i styrende organer og dertil knyttede ud-

11. Bengt Bengtson: De kan styres 1 universiteterne. Odense 1972.
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valg. For lerergruppens vedkommende svarer dette pa darsbasis til 19 med-
arbejderes fulde arbejdsindsats! Selvom mgdeaktiviteten pd Kgbenhavns Uni-
versitet er knap sa omfattende, er det dog tvingende ngdvendigt, at de sty-
rende organer ogsa begynder at budgettere med den til radighed staende tid.
Det er i de styrende organer de principielle afggrelser skal traeffes og gene-
relle retningslinier afstikkes — resten mé delegeres til administrativ ekspedition.

Lov af 30. maj 1973 om styrelse af hojere uddannelsesinstitutioner

Under denne artikels tilblivelse har folketinget vedtaget den lange indvarsle-
de reviderede styrelseslov.

Udover at vare styrelseslov for samtlige hgjere uddannelsesinstitutioner
rummer loven fi, men vasentlige @ndringer i forhold til den hidtidige styrel-
seslov. Den vasentligste nyskabelse er, at det teknisk-administrative personale
reprasenteres 1 konsistorium og fakultetsrdd med 25 % af stemmerne pa be-
kostning af savel lerere som studenter, hvis stemmetal reduceres til 50 hhv.
25 %. For hver enkelt uddannelsesinstitution udarbejder konsistorium en sta-
tut, som skal godkendes af undervisningsministeren. Hermed er opfyldelsen
af lovens rammer spillet tilbage til de enkelte institutioner. Som en konse-
kvens af de fa, men sterkt opreklamerede »sager«, som har besk@mmet sty-
relsesloven er der ved revisionen lagt vaegt pé tilvejebringelse af rekurs- eller
ankeinstanser for studienavns- og fagradsafggrelser. Séledes skal der for hvert
hovedomrade nedszttes sivel fakultetsrdd som centralt studienzvn, ligesom
loven foreskriver oprettelse af »lokale« ankekommissioner vedrgrende eks-
amen. Ligeledes indeholder loven en bestemmelse om at rektor afggr sager,
som ikke kan afvente behandling i kollegiale organer. Denne bestemmelse
ma kunne opfattes som en bemyndigelse til bdde rektor, dekanerne og in-
stitutbestyrerne, som ansvarlige arbejdsledere, at treffe afggrelser i dagligdags-
sager, f.eks. personalesager, som ikke er egnede som dagsordenspunkter.
Bestemmelsen har vaeret savnet — ansvar og befgjelser ma fglges ad!

Sluttelig skal nzvnes at reglerne for rektorvalg er @ndret, hvorved profes-
sorernes sidste fortrinsstilling er fjernet. Nu kan ogsa heltidsansatte lektorer
valges. Igvrigt skal rektor fremover valges af medlemmerne af de kollegiale
organer, og ikke som hidtil ved direkte valg.

Universiteternes autonomi er yderligere begrznset i den reviderede styrel-
seslov, idet undervisningsministeren for hver institution fastsetter i hvilke
fagomrdder der skal undervises og forskes. Bestemmelsen ma formodes at
vaere mgntet pd de nye universitetscentre, men vil den ogsa finde anvendelse
overfor de »gamle« lareanstalter f.eks. Kgbenhavns Universitet? Perspek-
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tivplanen [12], som ganske vist ikke er noget erkleret handlingsprogram,
men som hidtil er uden alternativer, papeger uddannelsessektorens centrale
samfundsmassige betydning, som under ressourceknaphed ggr en planlegning
og overordnet styring af hele uddannelsesomrédet tvingende ngdvendig. Er
en sadan overordnet styring forenelig med autonomi for de enkelte uddan-
nelsesinstitutioner? Sédfremt institutionernes egne organer er i stand til at ud-
gve deres virksomhed indenfor rammer, som er forenelige med en totalmal-
setning vedrgrende uddannelsesomriddet, kan den begrznsede autonomi med
fordel bevares. Driver institutioner derimod en politik, som er i modstrid
med statsmagtens interesser, er det narliggende at reducere institutionernes
styrende organer til rene forvaltningsorganer.

Spgrgsmalet om det begrensede selvstyres bevarelse pa uddannelsesomra-
det er saledes for en stor del lagt i heenderne pa institutionerne selv.

Det er universiteternes egen opgave, at leve op til de krav om fleksibilitet
og relevans i uddannelser, som samfundet til enhver tid ma stille, men op-
gaven vanskeliggores, for ikke at sige umuligggres, unzgtelig af det faktum, at
der ikke er formuleret nogen samlet uddannelsespolitisk malsetning for det
danske samfund. Tilsvarende er det i kampen om de begrensede bevillinger
fortsat universiteternes egen opgave at dokumentere, at benefits af univer-
siteternes virke overstiger de dermed forbundne costs.

P& forskningsomrddet er debatten om en overordnet styring ved at tage
fart. Ganske vist fastholder den reviderede styrelseslov forskerens frihed m.
h.t. valg af forskningsopgaver — og metoder, men dels s®tter de tilradig-
hedsstidende ressourcer en naturlig grense for forskningsaktiviteten, dels for-
udsztter styrelsesloven indirekte, at forskningsaktiviteten pa institutterne kan
»omsattes« i undervisningstilbud til studien@vnene. Dette rejser 2 principielle
problemer. Skal forskningsbevillinger fglge undervisningsbevilling, som det
hidtil overvejende har vearet tilfzldet, eller skal forsknings- og undervisnings-
bevillinger fremover adskilles, siledes som Forskningens Fzllesudvalg og med
det flertallet i Planlagningsradet for de hgjere Uddannelser har foreslaet? Der
kan fremfgres argumenter for og imod begge synspunkter. Imod adskillelse
taler, at undervisning pad hgjere uddannclsesinstitutioner er og fortsat bgr
vare nart sammenknyttet med forskning sammesteds. Dette gelder ikke mindst
i forbindelse med den omsiggribende anvendelse af undervisningsmetoder, som
legger vaegt pa tvaerfaglig problemlgsning under kyndig vejledning fremfor
indlering af etableret viden. Kyndig vejledning kan kun gives af lerere, som
selv er beskaftiget med problemformulering og -lgsning.

For en adskillelse af bevillingerne taler behovet for en overordnet styring
af forskningen. Det blev ovenfor anfgrt, at demokrati var en kostbar sty-
reform — forskningens frihed er ogsa dyrekgbt savel for samfundet ud fra en

12. Perspektivplanlagning 1970-1985. Kbh. 1971.
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opportunity-cost betragtning, som for universiteterne, hvis bevillinger vil
vere afhzngig af om de bevilgende myndigheder finder forskningsresulta-
terne relevante for samfundsudviklingen. Et yderligere argument for adskil-
lelse er, at der md vare mulighed for forskningsaktivitet uden umiddelbar
tilknytning til undervisning, saledes som det allerede sker gennem forsknings-
radbevillingen.

Det store problem ved en overordnet styring af forskningen er imidlertid
efter hvilke kriterier forskningen skal styres og hvem, der skal opstille disse
kriterier og fordele bevillingerne. Blandt studerende og mange andre er der
en udbredt frygt for, at en stgrre kompetancedelegation til forskningsradene
el. tilsvarende organer er ensbetydende med sprofessorvelde« pa forskningens
omrade og forringet kvalitet af universitetsuddannelserne.

Der har i den senere tid varet fremlagt flere alternative forslag til tilveje-
bringelse af styring af savel den hgjere uddannelse som forskningen pa lands-
plan.

Det falder uden for denne artikels rammer at kommentere de enkelte for-
slag, hvoraf nogle som f.eks. Centerudvalgets [13] forudsetter omfattende
@ndringer i universiteternes interne opbygning og uddannelsesstruktur, mens
andre forslag f. eks. Undervisningsministeriets struktur- og rationaliseringsud-
valgs [14] er mindre fantasirigt, men til gengald mere kontant, for savidt
som man har beskaftiget sig mere med muligheden for rationalisering og
effektivisering indenfor det eksisterende uddannelsessystem end med kon-
krete @ndringer af dette. Hidtil er strukturudvalgets forslag om nedseattelse
af et planleggende og koordinerende uddannelsesrdd bestiende af minister-
og interesseorganisationsudpegede medlemmer blevet fulgt, mens forslaget om
oprettelse af et direktorat for de videregidende uddannelser med vidtgdende
befgjelser f.s.v. angar ressourcefordeling mellem uddannelsesinstitutionerne,
adgangsregulering, uddannelsernes omfang og indhold m.v. endnu ikke er
fort ud i livet.

Fzlles for alle de fremfgrte forslag er, at de kun kan realiseres gennem
alvorlige indgreb i uddannelsesinstitutionernes autonomi. Det er tvivlsomt, om
overordnet styring kun kan etableres med sadanne midler. Det er symptoma-
tisk, at vi med forslagene har faet konkretiseret en razkke styringsinstrumen-
ter, mens vi endnu ikke har fdet konkretiseret de mal, vi styrer imod. De-
batten om autonomi contra centraliseret styring far fgrst mening, nar mal-
sztningen er fastlagt.

13. Planlzgningsradet for de hgjere uddannelser. Betznkning vedr. organisation og admi-
nistration af uddannelsescentre. April 1970.

14. Undervisningsministeriets struktur- og rationaliseringsudvalgs 1. betznkning. Septem-
ber 1972,



Befolkningsfremskrivning for Kgbenhavn
Jorgen Wedebye

1. Behovet for fremtidsvurderinger

I de senere ar er der indtruffet en markbar forggelse af behovet for skgn over
den fremtidige befolkningsudvikling bade for landet som helhed og for amter
og kommuner samt dele af sddanne.

Dette skyldes fgrst og fremmest stigende krav om talmassigt grundlag for
politiske og administrative beslutninger vedrgrende offentlige investeringer,
sdledes nar man skal fastlegge stgrrelsen af sygehuse, plejehjem, skoler og
andre uddannelsesinstitutioner, bgrne- og ungdomshjem, vejanlzg o. lign. Eks-
emplerne viser, at det ikke er tilstrekkeligt med samlede skgn over totale
folketal for et vist antal geografiske omrader. Skoler og plejehjem betjener
hver sin ende af aldersskalaen, og for sygehusene, som ganske vist har patien-
ter i alle aldre, afh@nger belegningens omfang nok sa meget af befolkningens
aldersfordeling som af dens samlede stgrrelse. Der er altsd brug for alders-
fordelte befolkningsfremskrivninger.

Ved fastleggelsen af de samlede budgetmassige og finansielle rammer f. eks.
for en kommunes aktivitet, er det tilstrekkeligt med fremtidsvurderinger, der
geografisk omfatter kommunen som helhed, men samtidig stiller institutions-
planlzgningen krav om distriktsvise opdelinger, ofte pa ret sma omrader.

Inden for den offentlige sektor er der saledes flere forskellige behov, men ud-
over disse kan man pege pa interesse ogsa fra erhvervslivets side i befolk-
ningsfremskrivninger bade for smad og store omrader. Her bliver resultaterne
fortrinsvis anvendt i forbindelse med bedpmmelsen af fremtidige afs@tnings-
betingelser og dermed i realiteten som grundlag for beslutninger, der i sid-
ste instans far indflydelse pa stgrrelsen af de private investeringer (bygninger,
anleg, maskiner osv.).

Forbindelsen med de offentlige og private investeringsbeslutninger rummer
en vasentlig del af forklaringen pa det stigende behov for befolkningsfremskriv-
ninger. Det har nemlig varet et karakteristisk trek ved den gkonomiske ud-
vikling, at investeringerne og dermed beslutningerne bag disse har faet grad-
vis tiltagende betydning pd grund af teknisk udvikling og ¢get stordrift bade
i erhvervslivet og i den offentlige sektor. Der er i vid udstrzkning indtruffet
en stgrrelsesmassig koncentration i den forstand, at den enkelte investering
og dermed den bagvedliggende beslutning i dag har vasentlig stgrre betyd-
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ning end tidligere, hvor der i hgjere grad var tale om en spredning over et be-
tydeligt antal hver for sig kun mindre vidtr&kkende beslutninger. Man kan
f. eks. n@vne hospitalsomradet, hvor tendensen géir i retning af farre, men
til gengald stgrre og meget kostbart udstyrede hospitaler.

Endvidere kan man pege pad den byggetekniske udvikling, som har fgrt til
hurtig og samlet opfgrelse af meget store boligkomplekser, hvis institutionelle
behov ikke melder sig lidt efter lidt som ved en mere gradvis udbygning, men
pa én gang og praktisk talt samtidig med indflytningen. Desuden er bgrnein-
stitutionsbehovet (vuggestuer, bgmehaver og fritidshjem) sarlig stort i nybyg-
gede omréder, hvor begge forzldre i meget stor udstrakning har erhvervsar-
bejde.

Under disse vilkdr kan fejldispositioner selv i enkelttilfalde blive alvorlige,
ogsé ud fra et samfundssynspunkt, og tilvejebringelsen af et prognosemassigt
arbejdsgrundlag bliver derfor i stigende grad anerkendt som en offentlig
opgave.

De nzvnte forhold har medfgrt et stadig mere intensivt samarbejde mel-
lem f. eks. boligselskaber og politiske og administrative myndigheder, og pro-
blemernes lgsning stiller i den sidste ende krav om en sammenh@ngende plan-
lzgning, som ikke kan gennemfgres i praksis uden et befolkningsstatistisk fun-
dament, ogsd med hensyn til fremtidsvurderinger.

Men ¢n ting er at konstatere behovet, en anden og langt vanskeligere at img-
dekomme det. Den saglige behandling af hele dette problem foregar i gjeblik-
ket ved et nart samarbejde mellem flere, henholdsvis statslige og kommunale
instanser reprasenterende statistikproduktion, byggeforskning, planlagnings-
virksomhed, databehandling og demografi (befolkningsforskning).

2. Prognoseproduktion og -anvendelse, et kommunikationsproblem

Det fgrste problem i forbindelse med en befolkningsfremskrivning ligger i me-
todevalget samt i den konkrete opstilling af de forudsetninger, som meto-
dens praktiske anvendelse stiller krav om. Dernast ma produktionssporgsma-
let 1pses (under inddragelse af EDB-tekniske hjzlpemidler), og nar selve re-
sultaterne foreligger, ma disse fortolkes, hvilket krzver kendskab béade til
metoden og til de anvendte forudsatninger.

Endelig kommer vi til resultaternes praktiske anvendelse som underlag for
konkrete beslutninger. En ganske kritiklps anvendelse uden forudgdende
fortolkning kan i realiteten fgre til misbrug, og hele sagen kommer pa denne
made til at antage karakter af en sammenh@ngende helhed. Via fortolknings-
problemet fgres brugeren tilbage til forudsztningsvalget og ma ogsé i et vist
omfang kunne vurdere de metodiske aspekter.

I sig selv ville dette vare mindre problematisk, hvis det var samme in-
stans, som udarbejdede og anvendte befolkningsfremskrivningerne, hvilket
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imidlertid kun sjzldent er tilfeldet. For Kgbenhavns vedkommende udarbej-
des befolkningsfremskrivningerne af kommunens statistiske kontor under ma-
gistratens 1. afdeling, men resultaterne anvendes af samtlige magistratsafdelin-
ger og kommer i @¢vrigt til at indgé i den politiske debat bade i og uden for Kg-
benhavn.

Den omtalte sammenha@ng mellem produktion og anvendelse rejser derfor
et kommunikationsproblem, som ma sgges lgst ved, at producenten sammen
med de talmassige resultater bringer en metode- og forudsetningsbeskrivelse
kombineret med et afsnit om vurderingen af fremskrivningens resultater. En
sddan vurdering mé dog ngdvendigvis antage en forholdsvis generel karakter,
og producenten bgr derfor helst konsulteres direkte, nar der i praksis skal
tages stilling til en konkret anvendelse af fremskrivningens resultater.

3. Hovedprincipperne for den kpbenhavnske fremskrivning

Ovenstdende principielle betragtninger skal i det fglgende eksemplificeres ud
fra en beskrivelse af arbejdet med at producere den nu foreliggende befolk-
ningsfremskrivning for Kgbenhavn.

Tidsmassigt raekker fremskrivningen til 1987, og offentligggrelsen dakker
Kgbenhavns kommune fordelt pa 20 distrikter, idet man dog herudover har
medtaget Frederiksberg kommune under ét. Resultaterne er fordelt efter kgn
og femars aldersgrupper.

For at kunne foretage fremskrivningen har man fundet det ngdvendigt at
inddrage oplysninger vedrgrende hele Nordgstsjelland i beregningerne ud fra
den betragtning, at udviklingen i hele dette omrade indvirker pa udviklingen
1 Kgbenhavns kommune og omvendt. Generelt md@ man endvidere kunne an-
tage, at bevagelserne i de forskellige befolkningsgrupper gennem tiden mel-
lem de enkelte omrider i Nordgstsjelland i stor udstrzkning skyldes flytnin-
ger inden for denne region. Udviklingen i Nordgstsjelland som helhed op-
fattes med andre ord som en ramme for udviklingen i de enkelte delomrader,
1 dette tilfzlde Kgbenhavn.

Den ydre afgransning falder herved sammen med egnsplanregionens, sé-
ledes at de resultater, der vil komme ud af bestrabelserne for at etablere en
egnsplan for Nordgstsjzlland pa et senere tidspunkt i forbindelse med fornyede
beregninger, vil kunne indpasses i forudsztningerne for en revideret befolk-
ningsfremskrivning for Kgbenhavns kommune.

Metodisk omfatter beregningerne to bestanddele, hvoraf den ene kan ka-
rakteriseres som »planlegningsorienteret«, idet den omfatter virkningerne af
forventet nybyggeri samt af kommende saneringer og nedrivninger, mens den
anden, som er af ren befolkningsstatistisk karakter, omfatter fgdsler og dgds-
fald samt flytninger inden for den bestédende boligmasse.

De »planiegningsorienterede« forudsetninger er udarbejdet af Egnsplanra-
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dets planlagningsafdeling samt Kgbenhavns kommunes Generalplandirektorat
og Stadsingenigrens Direktorat, og de omfatter en detaljeret opstilling for
samtlige delomrdder vedrgrende de navnte ®ndringer i boligmassen for hvert
enkelt fremskrivningsar.

Beregningsmassigt har man herefter »befolkete nybyggeriet samt »affolkete
nedrevne lejligheder i overensstemmelse med de senere ars erfaringer ved-
rgrende stgrrelsen og sammensztningen af de befolkningsforskydninger, sé-
danne boligendringer giver anledning til. Som helhed drejer det sig for Kg-
benhavns kommune om ca. 48.000 nyopfgrte og ca. 30.000 nedrevne boli-
ger 1 perioden frem til og med 1986. Vestamagerplanerne tegner sig for knap
halvdelen af den nzvnte tilgang pa grund af nybyggeri.

De befolkningsstatistiske forudsetninger er opstillet af statistisk kontor pa
grundlag af den Igbende statistik over fgdsler, dgdsfald og flytninger.

Med hensyn til fgdslerne har man u@ndret viderefgrt forholdene i 1971
gennem hele fremskrivningsperioden.

Dgdelighedsberegningen stgtter sig pa erfaringerne fra hovedstadsomradet
i slutningen af 1960’erne, og ogsd pa dette omrdde er der tale om en uzn-
dret viderefgrelse gennem hele fremskrivningsperioden.

For flytningernes vedkommende ma den fgr omtalte serbehandling af for-
ventede flytninger pa grund af til- og afgang i boligmassen medfgre, at den be-
folkningsstatistisk understgttede fremskrivning af de resterende flytninger af-
grenses til flytninger inden for den til enhver tid bestiende boligmasse. Dette
er sket ved at indkredse sidstnzvnte flyttebestanddel i statistikken for 1971 og
derefter viderefgre dette ars flyttetilbgjelighed uandret frem til 1987.

Beregningsteknisk er fremskrivningen gennemfgrt sdledes, at den angiver
folketallene pr. 1. januar hvert ar.

4. Fremskrivningens hovedresultater

Resultaterne er for Kgbenhavns vedkommende i sammenfattet form belyst
i den fglgende figur, der tillige angiver den faktiske udvikling siden 1950, hvor
Kgbenhavns folketal ophgrte med at stige. Figurens gverste kurve (I. det to-
tale folketal) viser en nedgang fra ca. 770.000 personer i 1950 til ca. 610.000
ved fremskrivningens udgangspunkt den 1. januar 1972. Nedgangen fortst-
ter ifglge fremskrivningen i de fglgende éar, og folketallet skulle under de
anvendte foruds@tninger na ned pa ca. 435.000 personer ved begyndelsen
af 1987.

Det arlige fald har varet stigende op til ca. 12-15.000 personer om aret
i de senere ar. Denne stgrrelsesorden ggr sig ogsa gxldende i den fgrste del
af fremskrivningsperioden, hvorefter det arlige fald afdempes noget og til
sidst narmer sig ca. 9.000 personer om aret. Modsvarende dette falder kurven
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den viser en udfladende tendens i fremskrivningsperiodens sidste 67 ar.
Den mellemste kurve (II) belyser antallet af 0-64 érige, saledes at afstan-

den mellem den gverste og den mellemste kurve (I = II) illustrerer udviklingen
i antallet af personer pa 65 ar og derover. I antal er denne aldersgruppe no-
genlunde uandret gennem fremskrivningsperioden, hvilket medfgrer, at grup-
pens andel af Kgbenhavns samlede befolkning stiger fra 18 pct. i dag til
ifplge beregningerne at skulle udggre ca. 25 pct. i 1987, jfr. nedenstiende

tabel

, der angiver de procentvise fordelinger.

Kogbenhavns befolkning procentvis fordelt efter alder

Alder 1950 1972 1987
0-19 &r 28 21 19 i
20-64 ir 63 61 56
65 ar og derover 9 18 25
I alt 100 100 100
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Nedgangen i Kgbenhavns folketal koncentrerer sig altsd udelukkende pa al-
dersklasserne under 65 &r, og med de anvendte forudsaztninger skulle den
forholdsvise andel af 20-64 arige falde fra de nuvarende 61 pct. af den sam-
lede befolkning til ca. 56 pct. i 1987, mens den tilsvarende forskydning for
bgrn og unge under 20 ar gar fra 21 pct. i dag til ca. 19 pct. i 1987. De navnte
forskydninger i den relative aldersstruktur udtrykker en fortsattelse af ten-
denser, der ogsé har gjort sig geldende siden 1950, se tabellen.

Med hensyn til nermere detaljer skal der 1 @¢vrigt henvises til publikatio-
nen. Her skal blot nzvnes, at der for de enkelte distrikter er tale om meget
uensartede tendenser, dog nedadgéende overalt, bortset fra Sundbyvester, som
til gengaeld viser en betydelig fremgang, idet folketallet efter en beskeden stig-
ning frem til midten af 1970’erne forgges med ca. 5.000 personer om éaret gen-
nem resten af fremskrivningsperioden. Arsagen ligger naturligvis i den an-
vendte forudsztning om et byggeri pd Vestamager pd 23.000 boliger i drene
1975-1986.

Christianshavn viser stort set uzndret folketal, mens den stgrste nedgang
findes pd »Indre Ngrrebro«, nemlig et gennemsnitligt fald pa ca. 2.500 perso-
ner pr. ar, hvorefter kommer »Vesterbroe¢, »@sterbro« og »Indre by« med
gennemsnitlige arlige fald pa hhv. ca. 1.700, 1.600 og 1.000 personer.

5. Fortolkningen og den praktiske anvendelse af fremskrivningen.

5. 1. Det korte 1gb

Hvorledes skal nu disse resultater opfattes (fortolkes), og hvordan kan de
anvendes 1 praksis?

I disse henseender vil der fgrst og fremmest vare grund til at anlagge
en sondring mellem det korte og det lange 1¢gb, selv om gre&nsen mellem disse to
tidsdimensioner naturligvis ikke kan fastleegges ganske ngjagtigt. Det forhol-
der sig imidlertid saledes, at de »planlegningsorienterede« forudsatninger,
specielt for sa vidt angar nybyggeriet og dettes geografiske fordeling, stgtter
sig pa allerede meddelte byggetilladelser samt konkret foreliggende projekter
i de fgrste 4-5 éar, hvorimod grundlaget i vasentlig hgjere grad er skgnsmassigt
opstillet for de fglgende ars vedkommende.

For de befolkningsstatistisk bestemte forskydninger (f¢dsler, dgdsfald og
flytninger i @vrigt, altsd inden for bestiende boligmasse) kan der naturligvis
indtreffe @ndringer i de igangvarende tendenser og relationer, som jo ligger
til grund for fremskrivningen, men i nogle henseender kan man dog regne
med en vis stabilitet i de n&@rmest kommende ar.

Dette gzlder fgrst og fremmest for dgdeligheden, hvor yderligere nedgang
efterhdnden forudsatter vasentlige fremskridt i bekempelsen af sterkt mod-
standsdygtige sygdomsgrupper som kreaft, hjertesygdomme og kredslgbssyg-
domme.
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For fgdslernes vedkommende er de umiddelbare virkninger af de nye
svangerskabsforebyggende midler formentlig overstaet i slutningen af 1960’-
erne, og en stigning i fadselstallet fra 1970 til 1971 synes ikke at vare fort-
sat i 1972. Der cr derfor noget, der tyder pa en forelgbig stabilisering netop pa
det niveau, som er lagt til grund for fremskrivningen.

Tilsvarende synspunkter er derimod ikke i samme grad berettigede, for sa
vidt angar flytningerne (som tilmed i stor udstrekning er mest afggrende),
i hvert fald ikke for de enkelte aldersklasser i de enkelte distrikter, men for
stgrre aldersgrupper kan man antagelig regne med, at hovedtendensernes
retning (om end ikke ngdvendigvis deres styrke) vil holde nogenlunde stik
i de fgrstkommende ar.

En helt umiddelbar anvendelse af fremskrivningsresultaterne bgr herefter,
i hvert fald for distrikternes vedkommende, begrznses til de narmeste ca.
4-5 ar frem i tiden.

5. 2. Det lange Igb

Pa lengere sigt ma der nemlig anlwgges en helt anden og vasentlig mere nuan-
ceret fortolkning af fremskrivningens resultater.

Ifplge fremskrivningen falder folketallet pd »Indre Ngrrebro« til et niveau
i slutningen af fremskrivningsperioden, som i givet fald ville vere ensbety-
dende med et vist antal ledige lejligheder i denne bydel, endog til trods for en
betydelig sanerings- og nedrivningsvirksomhed netop her. Dette forekommer
umiddelbart pafaldende, og resultatet kan da ogsd kun vurderes ved at ind-
drage hele fremskrivningens baggrund taget i videste forstand.

For det fgrste er det pa sa forholdsvis langt sigt ngdvendigt at fa karakterise-
ret fremskrivningen som en ren og sker konsekvensberegning. Selv den »plan-
legningsorienterede« del af regnestykket er som nazvnt stzrkt skgnnet i den
sidste del af perioden, men herudover er der tale om en meget hindfast vi-
derefgrelse af forhold, som fuldt ud knytter sig til de nuverende samfunds-
betingelser, hvis betydning her ma tages i betragtning pa en helt anden méade
end i det korte Igb. Selv om samfundsbetingelserne kun @ndrer sig grad-
vis og med begransede virkninger pa kortere sigt, fordi tilpasning tager tid,
sa kan der i det lange lgb blive tale om s@rdeles markbare virkninger.

For »Indre Ngrrebro« méa fremskrivningsresultatet i 1987 med andre ord
fortolkes som den beregningsmassige konsekvens af at viderefore en befolk-
ningsafvandring, som gor sig geldende allerede nu, og dermed hanger sam-
men med de eksisterende bolig- og miljoforhold pa Norrebro sammenholdt
med boligmarkedsbetingelserne i almindelighed samt erhvervs- og trafikfor-
hold m. m. bade pa og uden for Ngrrebro. Eksempelvis har altsd de nu-
vaerende huslejerclationer mellem boliger af varierende kvalitet og beliggenhed
ogsd ud over Ngrrebro (og Kgbenhavn) samt boligsikringsordningen og bolig-
anvisningspolitikken betydning for den fremskrivningsafspejling, der efter be-
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regningerne viser sig for »Indre Ngrrebro« i 1987. Boliganvisningsbestemmel-
serne er forgvrigt for nylig blevet @ndret for Kgbenhavns vedkommende, sa-
ledes at enlige personer nu kan fa tildelt tovarelses lejligheder, hvilket jo ikke
er ganske uden betydning ved vurderingen af den foreliggende befolknings-
fremskrivnings langtidsresultater.

Men det er naturligvis klart, at beregningerne efter sagens natur ikke har
kunnet afpasses efter boligpolitiske foranstaltninger, som matte blive truffet
om 3, 4 eller 5 &r, ja end ikke efter det boligforlig, som nu er pé trapperne. Ge-
nerelt er man med hensyn til disse og andre almindelige samfundsbetingelser
bundet til at arbejde ud fra de eksisterende vilkar, som danner den egentlige
baggrund for de relationer, fremskrivningen bygger pd, i hvert fald for sé
vidt angar den befolkningsstatistisk understgttede del af regnestykket.

Nu bgr det udtrykkeligt understreges, at siddanne konsekvenser i retning
af ledige lejligheder, som har givet sig til kende for »Indre Ndrrebro«, ikke er
nogen almindelig foreteelse.

Det bgr maske ogsd navnes, at problemet de steder, det forekommer, nemt
kunne vare imgdegaet (skjult) ved i beregningerne at sgrge for, at lejligheds-
massens beboelsesudtynding blev stoppet ved en eller anden bestemt grense.
Der foreligger imidlertid intet talmassigt grundlag, som med tilstrekkelig sik-
kerhed kan understgtte en sadan forudsztning, som derfor kun kunne ind-
bygges 1 beregningerne ved et subjektivt skgn. Noget sddant har man afstaet
fra, bl. a. fordi det i realiteten vil indebzre en ungdig komplikation af fortolk-
ningsproblemet.

I gvrigt kan man vel ikke pa forhand afvise den mulighed, at folk om 15 ar
ikke blot vil gnske, men i nogen grad ogsa vare i stand til at undgd den del
af boligmassen, som i dag er ringest udstyret, selv om det naturligvis er fuldt
sa tilladeligt at betvivle fremkomsten af en sédan tilstand. Man kan blot ikke
vzlge mellem disse (eller andre) anskuelser uden en eller anden stillingtagen
til de fremtidige boligmarkedsbetingelser samt til miljpforhold, henholdsvis
gkonomi, erhvervsudvikling og trafikforhold i almindelighed.

Under sadanne vilkar kan det til visse formal vare nyttigt at fa kendskab til
konsekvenserne af en nogenlunde uzndret viderefgrelse af de nuverende be-
tingelser. Navnlig er der jo nogle — fgrst og fremmest politikere og planleg-
gere, men i ¢vrigt ogsd deltagere i den almindelige samfundsdebat — som
er i stand til at pavirke de nwvnte betingelser, og hermed n@rmer vi os spgrgs-
malet om den praktiske anvendelse af befolkningsfremskrivningens langtidsre-
sultater.

Hvis man af en eller anden grund gnsker at modvirke realiseringen af frem-
skrivningens langtidsresultater, md man nemlig forsgge at gribe ind over for
de pévirkelige blandt de bagvedliggende faktorer, som virker pa lengere sigt,
altsd f. eks. @ndre boligpolitik, erhvervspolitik, miljgpolitik osv. 1 den hen-
seende kan en fremskrivning netop i sit langtidsperspektiv vare til stor hjalp,
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forst og fremmest fordi den muligggr en konfrontation af resultaterne med
den madlsetning, som i gvrigt matte gore sig geldende.

For en ordens skyld bgr det sa afslutningsvis nzvnes, at vardien af en frem-
skrivning ikke lader sig méle pa, om resultaterne pa lengere sigt viser sig at
veere holdbare. Fremskrivningen kan tvartimod have opfyldt et serdeles vardi-
fuldt formal, hvis den i sig selv giver anledning til ndring af forskellige praktisk
politiske dispositioner med et deraf fglgende spend mellem den faktiske og
den fremskrevne langtidsudvikling.

En anden sag er, at der si mi udarbejdes en fornyet fremskrivning under
indtryk af de @ndrede betingelser. Der vil formentlig under alle omstendighe-
der for Kgbenhavns vedkommende blive tale om revisioner enten hvert eller
i det mindste hvert andet ar.



Den danske gkonomiske situation

Oliekrisen med de mange ukendte gkonomiske fglgevirkninger har medfgrt,
at en bedgmmelse af den gkonomiske udvikling i 1974 er forbundet med
meget stor usikkerhed. Det gkonomiske Sekretariat udsendte i slutningen af
september sin rapport over den forventede gkonomiske udvikling i 1974,
Denne rapport blev belyst i sidste artikel. I oktober og november 1973 indtraf
de begivenheder, der resulterede i oliekrisen, og som pa afggrende made
har kuldkastet de prognoser, der indtil da var fremsat over den @gkonomiske
udvikling i indevarende éar.

I midten af januar maned udsendte Det gkonomiske Sekretariat igen en
oversigt over den forventede gkonomiske udvikling i 1974 set i lyset af olie-
situationen. Resultaterne af denne undersggelse vil blive belyst under de en-
kelte afsnit.

Udenrigshandel og betalingsbalance

Underskuddet pa betalingsbalancen i de 3 fgrste kvartaler af 1973 er opgjort
til 1.650 mill. kr., der fordeler sig som et underskud i fgrste og andet kvartal
af 1973 pé henholdsvis ca. 1 mia. kr. og godt 1,1 mia. kr. og et overskud pa
ca. 450 mill. kr. i 3. kvartal af 1973. Meget tyder pa at 3. kvartals over-
skud vil blive aflgst af et betydeligt underskud i 4. kvartal, og der ma derfor
paregnes et samlet underskud pa betalingsbalancen for hele 1973 pa ca. 3
mia. kr.

Udenrigshandelen foreligger opgjort for januar-november 1973. Merimpor-
ten i denne periode belgb sig til 8,9 mia. kr. mod 4,7 mia. kr. i 1972, saledes
at der er sket en forringelse pa 4,2 mia. kr. I merimporten for 1973 indgar
ikke den af FEOGA, EF’s landbrugsfond, ydede landbrugseksportstgtte, der
i de her n&vnte méaneder belgb sig til ca. 1,6 mia. kr.

Importen har i de fgrste 11 méneder af 1973 varet 42,1 mia. kr., mens
det tilsvarende tal for 1972 var ca. 32,1 mia. kr. Denne importstigning afspej-
ler i fgrste rekke den hgje efterspgrgsel og aktivitet, der har gjort sig gal-
dende i 1973. Derudover har ophavelsen af den sazrlige importtold pr. 1. april
1973 og de stigende rdvarepriser varet medvirkende hertil. Importen af for-
brugsvarer, excl. personbiler, blev forgget med 34 pct. fra januar-november
1972 til de samme maneder af 1973. Inden for denne gruppe steg importen
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Handelsbalancen

Indfprsel Udfgrsel Merindfg@rsel
Mill. kr. 1972 1973 1972 1973 1972 1973
Januar 2.597 3.862 2.307 2.549 290 1.311
Februar 2.858 3.269 2.403 2913 455 364
Marts 3.081 3.505 2.565 2.986 516 519
April 2.610 3.389 2.343 2.584 267 805
Maj 2.912 4.212 2.689 3.144 223 1.068
Juni 2.791 3.642 2.653 2.961 138 681
Juli 2.722 3,388 2:.129 2.824 593 564
August 2.782 3.604 2.251 2.659 531 945
September 2.961 3.745 2.489 3.679 472 66
Oktober 3.340 4,694 2.875 3.624 464 1.070
November 3.400 4.408 2.694 3.313 706 1.095
December 3.103 2.788 365
I alt 35.155 30.136 5.020

af de varige forbrugsgoder serlig sterkt med 53 pct. Importen af maskiner og
andet kapitaludstyr blev i den betragtede periode forgget med 36 pct.

Den samlede industrieksport var frem til december 1973 ca. 20 pct. stgrre
end i 1972. Denne stigning méa anses for moderat, nar de gode afsztningsmu-
ligheder, der har kendetegnet 1973, tages i betragtning. Landbrugets eksport-
fremgang har derimod varet markant. Hvis landbrugseksportstgtten fra
FEOGA medregnes, har stigningen varet ca. 60 pct.

Danmarks eksport fordelt pd aftagerlande har i 1973 vist et interessant
forlgb. I de fgrste 11 méneder af 1972 udgjorde eksporten til de nuvarende
EF-lande 42,5 pct. af Danmarks samlede eksport, medens eksporten til
REST-EFTA belgb sig til 30,8 pct. De tilsvarende procenter i 1973 var hen-
holdsvis 47,7 ptc. og 28 pect. Fra 1972 til 1973 ser eksportstigningen til nogle
af vore vigtige aftagerlande saledes ud: UK = 22 pct., Vesttyskland = 32 pct.,
Frankrig = 45 pct,, Holland = 46 pct., Italien = 80 pct.,, Norge = 13 pct.
og Sverige = 8 pct.

I septemberoversigten skgnnede Det gkonomiske Sekretariat, at betalings-
balanceunderskuddet for 1974 vil blive ca. 3,5 mia. kr. I slutningen af 1973
indtraf imidlertid en rakke begivenheder, hvis nettovirkninger pa udenrigs-
handelen med al sandsynlighed vil medfgre, at det virkelige betalingsbalan-
ceunderskud for 1974 langt vil overstige de skgnnede 3,5 mia. kr. Som hel-
hed turde der sdledes ikke herske tvivl om, at det internationale konjunk-
turforlgb er blevet afdempet af olickrisen. Dette betyder, at de gode afsat-
ningsmuligheder, vore eksporterhverv oplevede i 1973, til dels bliver forrin-
get. Dernaest kan nzvnes, at Danmarks pris- og omkostningsstigninger i slut-
ningen af dret accelererede kraftigt med det resultat, at Danmark igen ligger
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over det vestcuropziske niveau. Dette bergrer konkurrenceevnen. Endelig
bevirker de kraftige prisstigninger pd olieprodukter, at udgifterne til import
af energi vil stige kraftigt. Sekretariatets januaroversigt forventer, at import-
priserne for energi i 1974 vil vere 2,7-2,8 gange hdjere end f@r olicpriserne
steg. Dette svarer til en stigning i importudgifterne — med u@ndrede import-
mangder — pd 6,5 til 7 mia kr. Den faktiske stigning i valutaudgifterne i 1974
vil dog uden tvivl blive lavere end disse tal viser, da forsyningsvanskelighederne
og prisforhgjelserne vil fgre til en nedgang i de importercde encrgimangder.
Det gkonomiske Sekretariat skgnner, at det ikke vil vare urealistisk at be-
talingsbalanceunderskuddet i 1974 vil blive ca. 7 mia. Et underskud af denne
stgrrelsesorden kan imidlertid indebare en sd kraftig likviditetsopsugning i
den indre ¢konomi, at det vil resultere i alvorlige finansieringsproblemer for
erhvervene. Dette kan fa til fglge, at den indre efterspgrgsel og dermed pro-
duktion og beskaftigelse presses ned, hvorved forringelsen af betalingsbalan-
cen bliver noget mindre,

Penge- og kreditforholdene

Danmarks internationale nettolikviditet var ultimo 1973 7,8 mia. kr. mod ca.
6 mia. édret fgr. Forbedringen skyldes, at den private sektors lanoptagning
i udlandet er steget kraftigt. Saledes har erhvervslivet i de 8 f@rste maneder
af 1973 netto optaget finanslan for godt 1,0 mia. kr. mod ca. 600 mill. i hele
1972,

I perioden december 1972-november 1973 er bankernes indlan vokset med
14,4 pct. og udlanene med 15,1 pct. De tilsvarende tal for samme periode
aret fgr var henholdsvis 13,1 pct. og 11,7 pct. Sparekasserne havde i de
fgrstnevnte méneder en indlansfremgang pa 12,8 pct., medens udldnene steg
18,4 pct. De tilsvarende stigninger dret fgr var henholdsvis 12,1 pct. og
13,8 pct.

Obligationsudbuddet har i 1973 fortsat ligget pd et meget hgjt niveau.
Nettotilgangen af obligationer var i de 11 fgrste maneder af 1973 nominelt
21,9 mia., eller godt 40 pct. mere end i samme periode aret fgr. Nationalban-
ken aftog ca. 4 pct., postgirokontoret 3!/ pct., forretningsbanker og stgrre
sparekasser 6 pct., ATP og Den sociale Pensionsfond 121/p pct., forsikrings-
selskaber og pensionskasser 20 pct. og gruppen »andre¢ ca. 54 pct. Det
store obligationsudbud sammenholdt med 2 diskontoforhgjelser, hvoraf den
sidste blev foretaget den 21. december 1973 og resulterede i en diskonto pa 9
pct., har medfgrt, at den effektive obligationsrente er steget stgt gennem dret.
Desuden er troen pd, at der pr. 1. 1. 1975 vil ske en liberalisering af salg af obli-
gationer til EF-landene, dalet staerkt, hvilket yderligere har begrznset kgbely-
sten.
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Priser, forbrug og investering

Prisstigningstakten har for fgrste gang i mange artier passeret 10 pct. For-
brugerprisindekset steg i november maned med 3,1 point, svarende til 11,2 pct.
p& arsbasis. Manedsprisindekset blev i samme méned opgjort til 126,7 med
januar 1971 = 100. Sammenlignet med oktoberindekset har der vearet en
stigning pa 2,7 point. Af denne stigning skyldes 0,8 point den halvérlige re-
gulering af boligposten pa grundlag af huslejeudviklingen fra april til oktober
1973. Af den resterende stigning pa 1,9 point stammer ca. !/3 fra gruppen
brendsel (olie, petroleum). Révareprisindekset fra november steg i forhold
til forrige méned med 21 point til i alt 180. I forhold til november 1972 er ra-
vareprisindekset steget med 58 point, svarende til 48 pct. pd arsbasis. Det
gkonomiske Sekretariat har skgnnet, at niveauet for forbrugerpriserne, alene
som fplge af den stzrke opgang i energipriser, som helhed vil stige med ca.
6-7 pct.

Det forelpbige detailomsatningsindeks for oktober viser i forhold til samme
maned 1972 en stigning pa 16,2 pct., hvoraf den reale stigning udggr ca. 5 pct.

En meget betragtelig del af den samlede forbrugsstigning er blevet rettet
mod personbilmarkedet. Saledes er der i de fgrste 11 méaneder af 1973 nyre-
gistreret 117.700 personbiler mod 86.920 i 1972, dvs. en stigning pa 35,4 pct.
Oliesituationen vil dog med stor sandsynlighed medfgre, at salget af nye bi-
ler i 1974 ma ventes at ga meget betydeligt ned fra det meget hgje 1973-ni-
veau.

Antal pabegyndt boligbyggeri i de stgrre byomréder var i november 1973
pa 1724 lejligheder. Dette er et fald pa ca. 22 pct. i forhold til november 1972.
I januar-november 1973 var antallet af pabegyndt boligbyggeri ca. 30 pct.
lavere end i tilsvarende periode i 1972.

Prisindeks

Révare- Engros- Forbrugerprisindeks Ménedsprisindeks

prisindeks prisindeks

1973 1973 1972 1973 1972 1973

1972 = 100 1968 = 100 1964 = 100 jan. 1971 = 100
Januar 135 129 158,5 169,8 106,4 114,2
Februar 135 132 159,2 171,6 106,8 115,1
Marts 136 133 160,3 172,6 107,7 115,9
April 141 135 161,4 174,9 108,4 117,3
Maj 151 139 163,0 177,1 109,8 119,2
Juni 157 144 164,1 178,5 110,6 120,0
Juli 163 144 164,4 179,7 110,8 120,9
August 157 142 165,0 180,8 1112 121,6
September 154 142 166,3 182,7 111,9 1229
Oktober 159 145 167,5 184,8 112,4 124,0
November 180 148 168,9 187,9 113,4 126,7

December 169,5 113,9
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Indeks for detailomsatningen

Vardiindeks Mangdeindeks

Verdiindeks sesonkorrigeret sasonkorrigeret

1972 1973 1972 1973 1972 1973

1968 gnstl. = 100
Januar 129 149 136 158 118 128
Februar 122 131 138 157 119 125
Marts 141 153 144 156 123 123
April 135 147 144 159 122 124
Maj 148 158 143 156 120 120
Juni 146 162 145 165 121 126
Juli 146 161 147 164 123 124
August 150 168 151 170 126 128
September 151 164 153 174 126 129
Oktober 147 171 147 171 120 126
November 147 151 153
December 202 151 122

Det gkonomiske Sekretariat ventede i september, at der i 1974 fortsat ville
vaere en meget betydelig erhvervsmassig investeringsaktivitet. Disse inve-
steringer steg i faste priser ca. 15 pct. i 1973. 1 januaroversigten sk@n-
nes, at oliesituationen med dens eventuelle energiforsyningsvanskeligheder og
de reducerede afsetningsmuligheder for vor eksport vil influere pad investe-
ringerne. I betragtning af de betydelige investeringer, der er under opfgrelse
eller i ordre, forventes der ikke nogen brat vending i investeringsaktiviteten,
men en tendens til nedgang senere pé aret kan neppe udelukkes.

Produktion og beskeeftigelse

Danmarks bruttonationalprodukt for 1973 i lgbende priser skgnnes at vare
ca. 185 mia. kr. mod ca. 160 mia. kr. i 1972. I faste priser steg BNP med
godt 5 pct.

Udviklingen i arbejdslgsheden tyder pa, at den gennemsnitlige ledighed
blandt de arbejdslgshedsforsikrede for hele aret bliver knap 21/2 pct., hvil-
ket ma betegnes som helt ekstraordinart lavt. Arbejdslgshedsprocenten i no-
vember blev opgjort til 2,2. I 1972, hvor der navnlig i fgrste halvar var en
vis ledighed, blev arsgennemsnittet 3,6 pct. Faldet i ledigheden for 1973 har
vist sig for alle hovedgrupper af arbejdslgshedsforsikrede. Dette galder ikke
mindst for udendgrsfagene, hvor de nu foreliggende tegn pa en svagere stig-
ning i bygge- og anlagsaktiviteten endnu i efteriret 1973 ikke havde givet
sig udslag i voksende ledighed blandt disse fag.

Ved at betragte antal ledige stillinger, der registreres gennem den off. ar-
bejdsformidling, fir man et vist indtryk af den mangel pa arbejdskraft, der
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Industriens beskeftigelse og lpn

Beskzftigelses-

Antal ansatte indeks Lgnsumsindeks Timelgnsindeks

1972 1973 1972 1973 1972 1973 1972 1973

1000 pers. 1970 gnstl. = 100
Januar 404,4 4158 90,8 95,9 109,9 1294 121,0 1349
Februar 402,4 418,5 95,7 100,5 116,5 136,7 121,7 136,0
Marts 403,0 416,2 98,3 89,8 123,5 124,5 125,6 138,6
April 402,9 415,1 99,4 69,5 127,1  100,7 127,9 1448
Maj 402,9 4207 97,1 101,3 125,0 154,0 1288 1520
Juni 411,5 428,6 99,1 100,6 1269 155,6 128,1 154,6
Juli 407,7 428,2 59,4 58,0 78,3 92,4 131,8 159,2
August 411,1 426,3 93,8 95,2 120,2 146,2 128,2 153,5
September 412,9 4255 99,1 101,3 130,7 1654 131,8 163,3
Oktober 414,2 4270 99,1 100,8 131,4 1675 132,6  166,2
November 416,1 99,9 134,0 1342
December 412,8 95,0 130,3 137,2

har gjort sig geldende i 1973. I slutningen af efterirsmanederne var der si-
ledes registreret 10-12.000 ubesatte arbejdspladser mod 7-8.000 i samme
periode i 1972.

Beskaftigelsen i industrien er opgjort til og med oktober, hvor beskzftigelsen
14 ca. 3 pct. over samme maned aret fgr. Dette svarer til en industribeskefti-
gelse pa 427.000 eller godt 13.000 flere end i 1972. Gennemsnitslgnnen for
arbejdere i industrien 1a ifglge timelgnsindekset i oktober 25,3 pct. over ni-
veauet aret fgr.

Oliesituationen i slutningen af 1973 ggr en samlet bedpmmelse af den dan-
ske gkonomi i 1974 uhyre kompliceret. Givet er det dog, at der i 1974 vil
ske en sterk opgang i pris- og omkostningsniveauet med en forringelse af
vor betalingsbalance til fplge. Forbrugsprisstigningerne kan forventes at blive ca.
12—15 pct. Samtidig er det pd nuvaerende tidspunkt sandsynligt, at 6 dyrtidspor-
tioner kommer til udbetaling i 1974, hvis der ikke sker politiske indgreb. Der-
nast vil olieforsyningsvanskelighederne sikkert dempe det internationale kon-
junkturforlgb i 1974 kraftigt. I vestlige industrilande skgnner man pa nuve-
rende tidspunkt, at vakstprocenterne for 1974 vil ligge mellem 0 og 1 pct.
Dette vil forringe Danmarks eksportmuligheder og siledes ggre udsigterne
for produktionen og beskaftigelsessituationen mindre gode.

20.1.1974
S. L.
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1. — Islands statsmin. Olafur Johannesson
offentliggor sit svar pd premiermin. Heaths
tilbud om forhandlinger om en lpsning af
fiskerikonflikten (se 6/9). Det gir ud pd,
at Island fastholder, at der ikke kan for-
handles for de britiske krigsskibe har for-
ladt 50 miles zonen, og at Island vil af-
bryde de diplomatiske forbindelser, hvis det-
te ikke er sket inden 2/10 kl. 24. - 2.
Olafur Johannesson meddeler, at Isl. ikke
vil afbryde de dipl. forbindelser, og at han
har accepteret en indbydelse fra Heath om
at komme til London og forhandle om en
lgsning. Forinden har den britiske regering
meddelt, at man vil trekke krigsskibene til-
bage i tillid til, at de britiske trawlere ikke
vil blive generet af de isl. opsynsskibe, mens
der forhandles om en midlertidig ordning
indtil resultatet af havretskonferencen i
Santiago 1974 foreligger. — 15.-16. Heath
og Johannesson forhandler i London. — 19,
Olafur Johannesson offentligggr resultatet
af forhandlingerne med den br. regering,
som han anbefaler. Ved en midlertidig ord-
ning begranses de britiske trawleres fangst
til ca, 130.000 tons arl. (Storbr. havde tidli-
gere krazvet 145.000 tons og Island tilbudt
117.000 tons), desuden indfgres forsk. be-
gransninger i antallet, stgrrelsen og arten af
de br. fartgjer, der ma fiske inden for 50
miles greensen. Aftalen galder for 2 ar.
Prasident Papadopoulos anmoder Spy-
ros Markezinis om at danne en regering,
hvis hovedopgave skal vare at forberede og
gennemfore fuldt ud korrekte valg, se 13/8.
(M. har tidligere varet minister, bl.a. i
marskal Papagos’ samlingsregering, hvor

han som min. for pk. koordination genncm-
forte en 50 pct. devaluering af drachmen.
Han stiftede og var leder af Fremskridts-
partict i det tidligere graske parlament).
Forinden har prasidenten modtaget af-
skedsbegaringer fra samtlige sine ministre,
deriblandt viceministerprasidenterne Pata-
kos og Makarezos (se¢ 28/9), der sammen
med Papadopoulos forberedte statskuppet i
april 1967. 6/10 godkender prasidenten mi-
nisterlisten, der omfatter 21 kabinetsmini-
stre og 19 statssekretarer, alle civile. 6 af
hver af de to kategorier var ogsd medlem-
mer af den foregidende regering.

2. — P4 Arbejderpartiets arsmode i Black-
pool bebuder skyggefinansmin. Denis Hea-
ley en fundamental omfordeling af magt
og formuer, nar partiet kommer til mag-
ten. De delegerede vediager et omfattende
nationaliseringsprogram, men ¢l forslag om
at nationalisere 25 forende selskaber for-
kastes med stor majoritet — 11. P4 det
konservative partis arsmgde vedtages en re-
solution om genindforelse af dedsstraffen.
Et forslag om, at Storbritannien skal aner-
kende Rhodesia som uafhzngig stat og ind-
stille sanktionerne forkastes med stort fler-
tal.

3. — Den finske regering beslutter at un-
derskrive frihandelsaftalen med EEC, og
praesident Kekkonen giver ambassaderen i
Bruxelles fuldmagt til at underskrive trak-
taten, hvilket sker 5/10. Paraferingen af af-
talen fandt sted for over 14 mdr. siden
(se 22/7-72), og forsinkelsen skyldes dels
indre politisk strid. dels usikkerhed mht.
Sovjetunionens holdning. Fra kommunistisk
side fordemmes aftalen som stridende mod
Finlands neutralitet, og ogsa fra en del af




det soc. dem. parti har der veret rettet
kritik mod aftalen, som partiets ledelse pi
et mode 10/9 dog vedtog at godkende. For
at skaffe klarhed over Sovjetunionens hold-
ning aflagde Kekkonen i beg. af sept. et
uofficielt besgg i Moskva. 1 forbindelse med
beslutningen om at underskrive erklerer
presidenten, at aftalen er rent kommerciel
og kun har til formal at sikre Finlands
konkurrenceevne; den er fuldt ud forenelig
med alle Finlands traktatlige forpligtelser,
og den vil ikke @ndre Finlands udenrigs-
politik, hvori hovedhjornestenen er ven-
skabs-, samarbejds- og bistandstraktaten
med Sovjetunionen.

Det ¢gsttyske Folkekammer valger mini-
sterpraesident Willi Stoph til DDR’s pre-
sident i st. f. afdgde Walter Ulbricht (se
1/8) og 1. viceministerpresident Horst Sin-
dermann til ny ministerprasident.

6. — Staerke @xgyptiske og syriske styrker
indleder en stor og vel forberedt offensiv
mod Israel og har i begyndelsen betydelig
fremgang. Agyptiske styrker gar med stotte
fra de af Sovjetunionen installerede raket-
batterier over Suezkanalen, og 8/10 melder
den @gyptiske overkommando, at Suezkana-
lens gstbred i hele sin l&ngde er i ®gyptiske
hender, og at @gyptiske styrker har genero-
bret Qantara, den tidligere provinshoved-
stad i Sinai. Et kommunique fra Cairo hav-
der, at ®gyptiske styrker velter ind i Sinai
trods desperat modstand. Den israelske
pverstkommandrende general David Elazar
siger, at @gypterne har oprettet tre broho-
veder pa Kanalens ostbred, et ved Qantara,
et andet over for Ismailia og et tredie nar
ved byen Suez. I de flg. dage er der for-
holdsvis roligt pd Suezkanal-Sinai fronten,
men @gyptiske styrker stremmer stadig over
Kanalen, og 13/10 falder de sidste befe-
stede israelske stillinger pd ostbredden.
14/10 om morgenen abner de ®gyptiske
styrker (ansldet til 100.000 mand) stottet
af sterke panserformationer en offensiv ind
i Sinai pa hele den 100 mil (eng. madl)
lange front. Hovedstgdet rettes mod Mit-
ta passet, det sydligste af de tre pas. der
forer ind i hjertet af Sinai halveen. I de
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flg. dage raser et voldsomt tankslag. En
israelsk talsmand siger 17/10, at den zgyp-
tiske offensiv er bragt til standsning pa alle
frontafsnit, at den @®gyptiske har har gjort
smé eller ingen fremskridt i fremstodet mod
ost, og at israelske tanks og fly ode-
legger mange ®gyptiske tanks og mange ra-
ketstillinger. Mens tankslaget raser, har en
israelsk styrke 16/10 sat sig fast i et bro-
hoved pa vestsiden af Kanalen mellem Sto-
re Bittersg og Ismailia. Omkring dette tids-
punkt tager krigen en vending i Israels
faver. 17/10 indleder israelske styrker et
modangreb i Sinai, og samtidig udvides bro-
hovedet pid Kanalens vestside. I Tel Aviv
meddeles 20/10, at brohovedet har en l&ng-
de af 25 mil og en dybde af nasten 20
mil, at de israelske styrker har @delagt
eller erobret mange SAM-raketstillinger og
star 70 mil fra Cairo. Det havdes samtidig,
at Israels herredgmme i luften er fuldstezn-
digt.

Da vibenstilstanden 22/10 trzder i
kraft, anslds der at vere 12.000 israelske
soldater med 200 tanks i brohovedet pa
Suezkanalens vestside, og brohovedet om-
fatter ca. 500 kvadratmil @gyptisk jord. Pa
ostsiden af Kanalen holder de @gyptiske
styrker en landstrimmel fra Port Said til
Ismailia-omradet og en anden landstrimmel
fra et punkt ost for Store Bitterso til Suez-
bugten, i alt 400-450 kvadratmil. P4 va-
benstilstandsidspunktet er den tredie @gyp-
tiske arme omringet af israelerne ner ved
byen Suez, og de israelske styrker har net
havnebyen Adabiya syd for Suez og har af-
skiret alle vejforbindelser mellem Suez og
Cairo.

PA fronten i nord lykkes det sterke
syriske styrker med 1400 tanks i de for-
ste 3-4 dage af krigen at trenge mere end
15 mil ind i israelsk besat omride, tage
sspogelsesbyen« Qneitra og trenge frem
over Golan hojderne til nogle fi& mil fra
det egentlige Israel. Irak treder ind i Kkri-
gen 10/10, da det meddeles fra Bagdad, at
en irakisk panserstyrke pia 18.000 mand og
200 fly er giet i aktion mod de israelske
styrker pd nordfronten. 1 mellemtiden har
de israclske styrker fiet forsterkninger og
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ivaerksat en kraftig modoffensiv, og premier-
min. Golda Meir meddeler 10/10, at Go-
lan hgjderne er tilbageerobret af Israel og
fienden kastet tilbage til syrisk territorium.
Bladkorrespondenter meddeler, at de syri-
ske styrker har mistet ca. 800 tanks. 12/10
er den syriske h®r drevet tilbage bag 1967-
vibenstilstandslinien, og israeclske soldater
og panserstyrker under stark modstand
traengt ind i Syrien. Jordan og Saudiarabien
gdr ind i krigen 13/10, Fra Amman medde-
les officielt, at der p.gr. af situationen pa
den syriske front er sendt tropper til Syri-
en, hvor de er stillet under syrisk komman-
do. Fra Saudiarabien meddeles, at saudia-
rabiske tropper efter kong Feisals ordre
kzmper mod Israel pad den syriske front.

Ved viabenstilstanden 24/10 er stillingen
den, at israelerne har generobret Golan
hejderne, er trengt dybt ind i Syrien, hvor
de stir 20 mil fra Damaskus, og har besat
ca. 300 kvadratmil syrisk territorium; det
er dog lykkedes det syriske forsvar at holde
hovedforsvarspositionen ved Sasa. Umiddel-
bart for vibenstilstanden generobrer Is-
rael Mount Hermon, som dominerer vejen
til Damaskus, og som var blevet taget af sy-
riske styrker i begyndelsen af krigen.

7. — Irak nationaliserer de 23.75 pct. af
aktiekapitalen i Basrah Petroleum Compa-
ny, som ejes af amerikanske olieselskaber
(BPC var oprindelig et datterselskab af
Irag Petroleum Company, men blev holdt
uden for ved nationaliseringen af IPC i
1972). Det officielle irakiske nyhedsbureau
meddeler, at nationaliseringen ma ses pi
baggrund af Israels »imperialistiske aggres-
sion mod den arabiske natione, og ifl. Bag-
dad radio gjorde situationen det ngdvendigt
at rette et slag mod de amerikanske inter-
esser, siledes at den arabiske olie kunne
blive et viben i arabernes hander og ikke
i handerne pé& imperialister og zionister.
Iraks regering opfordrer alle andre oliepro-
ducerende arabiske lande til straks at
standse eksporten af olie til USA. — 9. 1
USA, hvor man i nogen tid har veret be-
kymret for den fremtidige energiforsyning,
holder prasident Nixon mede med sine

rddgivere pa dette omride. Efter megdet un-
derstreger han, at USA méi vare sidan
stillet, at ingen andre nationer kan afskare
det fra olieforsyninger, Allerede for krigs-
udbruddet i Mellem@sten var der i USA
indfert et fordelingssystem for engroslag-
re af propangas, og 12/10 udvides syste-
met til med virkning fra 1/11 ogsd at om-
fatte fyringsolie og visse andre olieproduk-
ter. 10 pct. af de forsyninger, der er til
riadighed, hensattes som reserve. — 16. Olie-
staterne ved Den persiske Havbugt vedta-
ger ensidigt en 70 pct. forhgjelse af »the
posted price« for riolie, dvs. den pris, der
benyttes ved beregning af skatter og royal-
ties. Prisen stiger derved fra ca. 3 til
ca. 5 dollars pr. barrel (159 1). — 17. Pa
et méde i Kuwait beslutter medlemsstaterne
i OAPEC, de olieeksporterende arabiske
landes organisation, at nedsztte olieproduk-
tionen med mindst 5 pct. hver maned, be-
gyndende med oktober, pa grundlag af pro-
duktionen i den foregiende madned, indtil
de israelske styrker fuldstendigt har rem-
met de omréader, de besatte i juni 67, og
indtil palastinenserne har genvundet deres
legitime rettigheder. De fleste OAPEC-
medlemslande nedskarer de flg. dage pro-
duktionen med 5 eller 10 pct. Desuden
indforer en del af de arabiske oliestater
embargo pd eksporten af olie til USA og
senere i okt. pd olieeksporten til Holland,
der beskyldes for for israelvenlig politik.
Embargoen pa eksporten til Holland har
ogsd alvorlige virkninger for andre lande,
som far olieprodukter fra raffinaderierne i
Rotterdam. Embargoen pd eksporten til
USA rammer ca. 6 pct. af det amerikanske
forbrug.

8. — FN's sikkerhedsrdd treder sammen ef-
ter anmodning af USA i et forsgg pa at
bringe krigen i Mellemgsten til opher. Det-
te sker efter at udenrigsmin. Kissinger har
haft samtaler med Sovjetunionens ambassa-
der i Washington Dobrynin samt med den
israelske og den @gyptiske udenrigsminister
og FN's generalsekreter Waldheim. For sik-
kerhedsridet tr&der sammen har prasident
Nixon gennem de normale diplomatiske ka-



naler varet 1 kontakt med den sovjetiske
partichef Leonid Bresjnev., — 10. En tals-
mand for det amerikanske udenrigsministe-
rium oplyser, at Sovjctunionen har startet en
luftbro af militere forsyninger til Agypten
og Syrien og siger, at hvis denne luftbro bli-
ver »massive vil der vare apstiet cn ny
situation i Mellemosten. Han understreger,
at USA viser tilbageholdenhed i konflik-
ten 1 Mellemgsten og venter, at »alle
vedkommende« ggr det samme, og han
citerer en 2 dage gammel udtalelse af Kis-
singer: at afspazndingen ikke kan overleve
uvansvarlighed pA4 noget omride, heller ikke
i Mecllemgsten, — 15. Det am. udenrigsmi-
nisterium meddeler, at USA har begyndt
at sende militere forsyninger til Israel ad
luftvejen for at hindre, at de sovijetiske le-
verancer til de arabiske stater skal for-
skubbe den militere balance i Mellemwgsten.
~ 19. President Nixon foreslir kongressen
at bevilge 2.2 mia. dollars i militer hjzlp
til Israel. — 20. Udenrigsmin. Kissinger
ledsaget af viceudenrigsmin. Joseph J. Sisco,
hvis s@rlige omride er Mellemosten, an-
kommer til Moskva efter indbydelse af
Bresjnev for at udveksle synspunkter om
situationen i Mellemgsten. Fg¢r afrejsen har
Kissinger i Washington haft meder med
ambassadgr Dobrynin og diskuteret konkre-
te forslag m. henblik p& at standse krigs-
handlingerne. Hjemrejsen lagges over Tel
Aviv. — 22. Sikkerhedsridet vedtager med
14 stemmer — Kina undlader at stemme —
et falles amerikanske-sovjetisk resolutions-
forslag, hvorefter sikkerhedsriddet opfordrer
parterne til viabenstilstand inden 12 timer
og til at forblive i de positioner, de har i det
gjeblik vdbenstilstanden indtrader. I resolu-
tionen fastslds, at rddets res. nr. 242 af 22/11
1967 (hvori Kkreves sisraelsk tilbagetraek-
ning fra besatte omrdder«) skal gennemfo-
res pa alle punkter samt at der skal op-
tages forhandlinger mellem de krigsferende
under »passende auspicier« med det formdl
at skabe en retferdig og varig fred i Mel-
lemosten. Israel, Agypten og Jordan ac-
cepterer opfordringen til vdbenhvile, Sy-
rien reagerer ikke officielt, og Irak og PLO
erklarer at ville fortsette kampen. Krigs-
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handlingerne fortsztter under gensidige be-
skyldninger for at krenke vébenstilstanden,
og sikkerhedsridet treder sammen igen og
vedtager en ny resolution, hvorefter viben-
stilstandslinien er de Kkrigsferende parters
positioner pd det tidspunkt, da den fdrste
resolution skulle vare tradt i kraft. Denne
resolution accepteres ogsi af Syrien under
den forudsztning, at Isracl skal remme alle
de siden 1967 besatte omrdder. Viabenstil-
standen trader derefter i kraft 24/10 kl 6.
25/10 beslutter radet, at der skal oprettes
en fredsstyrke i Mellemgsten af kontingen-
ter fra FN-lande, dog ikke de 5 permanente
medlemmer af radet. Fredsstyrken bliver pa
7.000 mand, der forelobig i 6 méineder skal
stationeres i Mellemgsten. — 25. Amcrikan-
ske militerbaser i USA og Europa, herun-
der ogsa den strategiske bombeflykomman-
do (SAC) der er udstyret med kerneviben,
sattes i alarmberedskab. Udenrigsm. Kissin-
ger udtaler, at USA havde fiet oplysninger
om, at visse sovjetiske enheder var sat i be-
redskab, men understreger, at USA ikke be-
tragter sig som varende i en konfrontation
med Sovjetunionen. Han erklerer, at USA
afviser en felles amerikansk-sovjetisk styrke
i Mellemosten og endnu mere afgjort ven-
der sig mod ensidig tilstedeverelse af styr-
ker fra en hvilken som helst stormagt, iser
en nuklearmagt, i Mellemésten. Prasident
Nixon udtaler 26/10, at s>europeiske ven-
ner« ikke har veret si samarbejdsvillige i
Mellemeostenkrisen, som de kunne have va-
ret, og forsvarsmin, Schlesinger siger sam-
me dag, at USA vil foretage en vurdering
af NATO-partnernes holdning i Mellem-
gstenkonflikten.

Den britiske regering offentliggér sine
forslag for fase 3 af inflationsbek@&mpel-
sen. Heri indgar bl. a. begrensning af len-
stigninger inden for et 4r til i almindelighed
7 pct. eller 2.25 pund ugtl, dog med mu-
liched for en vis pristalsregulering. The
Counterinflation (Price and Pay Code) Or-
der traeder i kraft 1/11.

10. — Spiro T. Agnew meddeler, at han
trekker sig tilbage som USA's viceprasi-
dent, Samme dag idommes han af en for-
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bundsdistriktsdomstol en bgde pa 10.000
dollars og 3 &rs betinget fangsel for und-
dragelse af indkomstskat i 1967, Der fore-
ligger stzrke anklager mod ham for be-
stikkelse og pengeafpresning under hans
tid som guverngr i Maryland, og hans
fratreden er led i en aftale mellem justits-
min. Richardson og hans advokater, hvor-
efter yderligere tiltale til gengzld frafaldes.
~ 13. Prasident Nixon udpeger den 60-
drige leder af republikanerne i Repreasen-
tanternes Hus Gerald R. Ford til USA’s
viceprasident. Udnzvnelsen skal godkendes
af begge Kongressens kamre.

12. — Efter at det nye Storting (se 10/9)
er trddt sammen og budgettet for 1974
forelagt, indgiver statsmin. Lars Korvald
(se 6/10-72) regeringens afskedsbegaring,
og kong Olav opfordrer Arbeiderpartiets
leder Trygve Bratteli til at danne ny rege-
ring. Brattelis ministerliste foreligger 14/10,
og den nye regering tiltreder 16/10. Den
teller 15 medlemmer hvoraf 3 kvinder. 5
var ogsd ministre i Brattelis forste regering,
3 pd de samme poster som nu, nemlig Kir-
ke- og undervisningsmin. Bjartmar Gjerde,
forsvarsmin. Alv Jakob Fostervoll og land-
brugsmin. Thorstein Treholt. De to med
nye poster er finansmin. Per Kleppe, der
var handelsmin. i Bratteli’s fgrste regering.
og justitsmin. Inger Louise Valle, der var
chef for forbruger- og administrationsmi-
nisteriet. De 9 nye ministre er: udenrigs-
min. Knut Frydenlund, der har varet an-
sat i wudenrigsministeriet og bl.a. varet
ambassadesekretzr, handelsmin. Jens Even-
sen, der var leder af den norske delegation
ved forhandlingerne om handelstraktaten
med EEC, endvidere socialmin. Sonja
Ludvigsen, kommunalmin. Leif Aune, fi-
skerimin. Eivind Bolle, industrimin, Ing-
vald Ulveseth, samferdselsmin. Annemarie
Lorentzen, miljgmin. Tor Halvorsen og for-
bruger- og administrationsmin. Odd Sagar
Brattelis anden regering er ligesom den for-
ste en ren Arbeiderpartiregering, hvis par-
Jamentariske basis er 62 af Stortingets 155
medlemmer. Den kan dog i en rakke

spergsmil regne med stotte fra Socialistisk
Valgforbund (16 medl.).

En forbundsappeldomstol afsiger en ken-
delse om, at prasident Nixon skal udlevere
lydbandene (se 29/8) til den szrlige an-
klager 1 Watergatesagen, professor Archi-
bald Cox — 19. Nixon tilbyder at udlevere
bekraftede resumecr af bindene til scnats-
udvalget og dommer Sirica. Cox afviser
dette kompromis, og Nixon giver justitsmin
(Attorney General) Elliott L. Richardson or-
dre til at afskedige Cox. Richardson trader
tilbage, og det samme gér vicejustitsmin. W.
Ruckleshaus. Cox afskediges derefter af R.
Bork, der er Solicitor General. — 23. Nixon
gir med til at udlevere béndene til dom-
mer Sirica. — 26. Formanden i Reprasen-
tanternes Hus udtaler, at Huset vil under-
spge mulighederne for en rigsretssag mod
Nixon. — 31. Nixon havder, at to af de af-
gorende biand ikke eksisterer p. gr. af man-
gelfuld optagelse.

14. — Ved parlamentsvalget 1 Tyrkiet (se
6/4) taber Retferdighedspartiet mere end
100 mandater og ma afgive pladsen som
det stgrste parti til det republikanske fol-
keparti. Nationalforsamlingen far flg. sam-
mens&tning: Det republikanske folkeparti
(soc. dem.) under ledelse af Bulent Ecevit
186 mandater, Retfa@rdighedspartiet under
Suleyman Demirel 140, Velferdspartiet 49,
Det demokratiske parti 45, Palideligheds-
partiet 18, Det nationale aktionsparti 3,
Enhedspartiet 1 og uafhangige 5.
Studenterdemonstrationer i Bangkok mod
Thailands militzre regime udarter til kam-
pe med politi og militer, hvorunder hen-
ved 300 mister livet. Kong Bhumibol Adu-
lyadej meddeler, at regeringen under felt-
marskal Thanom Kittikachorn er tradt til-
bage og professor Sanya Thammasak ud-
navnt til premierminister, men uroligheder-
ne opherer ferst da der 15/10 udsendes
meddelelse om, at Thanom, hans vicepre-
mierminister og indenrigsminister feltmar-
skal Propass Charusathiara og hans sgn, ge-
neral Nurong Kittikachorn, der ledede de
militere aktioner mod demonstranterne, for-
lader landet. (Thanom var foruden rege-



ringschef tillige @verstkommanderende for
de vabnede styrker og Propass siden 30/9,
da han aflostes som chef for hxzren af ge-
neral Kris Sivara, hans stedfortrader).

— 16. Sanya Thammasak danner regering
bestiende af 10 civile og 3 militere, me-
dens der | Thanoms regering sad 7 mili-
tezre. Af de 13 viceministre er dog 2 ge-
neraler, én admiral og 3 politigeneraler. —
18. Regeringen neds@®tter et udvalg, som i
lobet af 3 mdr. skal udarbejde en ny for-
fatning. — 24. Luftmarskal Dawee udtaler
til pressen, at unddvendige amerikanske
tropper i Thailand vil blive trukket tilbage,
men spgrgsmalet om en fuldstendig tilba-
getrekning vil kreve grundige overvejel-
ser. — 25. Premiermin. Sanya udtaler i en
regeringserklering 1 nationalforsamlingen,
at den nye regering anerkender Thailands
traktatlige forpligtelser og gnsker et godt
forhold til alle venligtsindede lande uden
hensyn til ideologier. — 30. Der er nedsat
et udvalg til at underspge beskyldninger for
korruption mod Thanom, Propass og Nur-
ong.

16. — Den finske rigsdag vedtager at rati-
ficere frihandelsaftalen (se 3/10) med
EEC med 141 stemmer mod 36 (folkede-
mokraterne). 7 soc. dem. undlader at stem-
me, og 11 er fravaerende.

23. — Siden vibenstilstanden 1 Vietnam
28/1 73 er der indberettet 27.500 kraznkel-
ser af vibenhvilen med 48.000 drabte.

28. — Ved valget i Portugal besaztter rege-
ringspartiet, Accio Nacional Popular (ANP)
ligesom 1 1969 samtlige nationalforsam-
lingens pladser, nu 150 mod 130 i 1969,
Ifl. en officiel opggrelse offentliggjort
11/11 afgav i hjemlandet 1.398.294 eller
60.5 pct. af de registrerede velgere deres
stemme, medens antallet af afgivne stem-
mer i de overspiske territorier var 962.854,
658.832 flere end i 1969. Et par dage for
valget havde oppositionens kandidater, sam-
let i Den demokratiske valgkommission
(CDE) meddelt, at de trak sig tilbage,
skont det ved dekret af 11/9 var blevet
forbudt kandidater at traxzkke sig tilbage in-
den valgdagen. Siden valget i 1969 er der
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sket en radikalisering af oppositionen un-
der indflydelse fra den kommunistiske un-
dergrundsbevaegelse, medens de mere mode-
rate socialdemokrater er giet tilbage. Ogsd
inden for ANP er der sket en radikalise-
ring, bl. a. gennem en ekstrem hejregruppe
af hjemvendte soldater fra Afrika under
ledelse af general Augusto dos Santos, me-
dens det liberale element, der efter valget
i 1969 samlede sig om dr. Francisco Sa
Carneiro og professor Miller Guerra, blev
svekket, da de i begyndelsen af 1971 ned-
lagde deres mandater. De havde begge la-
det sig opstille ved valget i 1969 efter op-
fordring af ministerprasident Caetano.

30. — Den svenske udenrigsmin. Krister
Wickman gar af for at blive chef for Riks-
banken, hvor han aflgser Per Asbrink, der
fra 1/11 skal vere skandinavisk direktor
i IMF i Washington. — 31. Statsmin. Olof
Palme giver pa en pressekonference med-
delelse om en stgrre omdannelse af rege-
ringen. Forsvarsmin. Sven Andersson bli-
ver udenrigsmin. og indenrigsmin. Eric
Holmqvist forsvarsmin. Det store inden-
rigsministerium deles i et arbejdsmarkeds-
ministerium og et boligministerium, og ci-
vilministeriet omdannes til et kommunemi-
nisterium. De 3 nye ministerier besttes
med hhv. landbrugsmin. Ingemund Bengts-
son, undervisnings(>utbildnings<)min. Ing-
mar Carlsson og Hans Gustafsson, der ikke
tidligere har varet minister. Civilmin. Svan-
te Lundkvist overtager landbrugsministeriet
og Bertil Zachrisson (ny som min.) under-
visningsministeriet. Nye er ogsa to konsulta-
tive ministre: Gudrun Sigurdsen (u-hjelp) og
Anna-Greta Leijon, der skal assistere ar-
bejdsmarkedsministeren. I gvrigt fortsztter
Gunnar Striing som finansmin., Lennart Gei-
jer som justitsmin., Sven Aspling som social-
min., Bengt Norling som kommunikations-
min., Kjell-Olof Feldt som handelsmin. og
Rune Johansson som industrimin. Som
skonsulter« fortsetter Bertil Lofberg og
Carl Lidbom samt Camilla Odhnoff (fami-
lieanliggender) der dog fra 1/1 skal vere
landshgvding i Blekinge (Sveriges fgrste
kvindelige landshevding).
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1. — Prasident Nixon nominerer senator
W. Saxbe som justitsminister, og til serlig
anklager i Watergatesagen udnazvnes L. Ja-
worski (se 12/10). = 17. Nixon indrgm-
mer, at han praktisk taget ingen indkomst-
skat betalte i 1970 og 1971. - 26. Nixons
personlige sekretzr Rose Mary Woods ud-
taler som vidne, at hun ved et uheld kan
vare kommet til at slette noget pa bénde-
ne, sa der er fremkommet huller.

4.-5. — P4 et nyt mpde i Kuwait af re-
prasentanter for OAPEC-staterne (se 7/10)
besluttes det, at produktionen af olie i
november skal reduceres med 25 pet. i
forhold til produktionen i september, heri
indbefattet den produktion, der bortfalder
som fglge af embargoen pi olieeksporten
til USA og Holland p.gr. af disse landes
stgtte til Israel. I det udsendte kommu-
nique fra mgdet bebudes en yderligere ned-
sxttelse af olieproduktionen i december med
5 pet. af produktionen i november, og det
hedder videre, at produktionsnedskaringen
ikke vil ramme de oliem@ngder, der im-
porteres af lande, der er venligtsindede over
for de arabiske stater. Disse lande vil sta-
dig kunne importere olie fra de olieecksporte-
rende arabiske lande i et omfang, der sva-
rer til importen i de ferste 9 mdr. 1973.
Det meddeles endeligt, at den algierske in-
dustrimin. Belaid Abdel Salam og den saudi-
arabiske oliemin. sheik Zaki Yamami vil
foretage en rundrejse til de vestlige lande
for at forklare de arabiske synspunkter,
der ligger til grund for OAPEC's beslut-
ninger. — 5. Shah Rezi Pahlevi af Iran
erklerer 1 et interview, at Iran hverken
vil begrense eller udvide sin olieproduktion
og ikke vil deltage i nogen embargo. En
lignende holdning indtager Nigeria og Ve-
nezuela, der ligesom Iran er medlemmer
af OPEC, organisationen af olieekssporte-
rende lande, medens Indonesien erklarer,
at dets produktion af olie, der for en stor
del gér til Japan, er beslaglagt — 6. EEC’s
udenrigsministre vedtager pa et mgde i Bru-
xelles en resolution, der opfordrer begge

parter i Mellemesten-krigen til straks at
vende tilbage til de positioner, de indtog
22/10, for at lette en lpsning af andre pres-
serende problemer vedrorende krigsfanger-
ne og den 3. m®gyptiske armé, Isracl opfor-
dres til at romme de omrider, det har
holdt besat siden krigen i 1967, og ancr-
kende, at en afgerclse mé tagec hensyn til
palestinensernes legitime rettigheder. — 7,
Prasident Nixon giver meddelelse om c¢n
rekke foranstaltninger med henblik pd at
begranse energiforbruget og kraver og far
en bemyndigelseslov, der saxtter ham i stand
til at gennemfore dem. Sével i de 9 EEC-
lande som i andre europaiske lande og Ja-
pan gennemfores i de folgende uger foran-
staltninger med henblik pid at spare olie og
elektricitet, for en stor del af samme ka-
rakter som de restriktioner, der indfores i
Danmark. T Storbritannien forvaerres situa-
tionen ved arbejdskonflikter, navnlig kul-
minearbejdernes vagring ved at udfgre
overarbejde. — 18. OAPEC beslutter pa
et mode i Wien at den planlagte nedske-
ring af olieproduktionen i december med
5 pct. ikke skal have virkning for EEC-
landene med undtagelse af Holland. Dette
sker med henvisning til EEC-landenes hold-
ning til Mellemostenkonflikten i resolutio-
nen af 6/11. Fra januar 74 vil produk-
tionen dog igen blive nedskaret med 5 pet.
om maneden. — 19.-20. P4 OPEC's mgde
i Wien nedsattes en ekspertkomité der
fir til opgave at udarbejde en rapport om
den fremtidige prisdannelse for raolie. —
22. Den japanske regering offentligggr en
erklering om Mellemgsten-konflikten, hvori
den betegner enhver okkupation af terri-
torium ved vold som utilladelig og kraver,
at Israel skal romme alle de omrader, det
besatte under krigen i 1967, og anerkende
og respektere det palastinensiske folks le-
gitime rettigheder. (Allerede 6/11 havde
den japanske regering i en verbalnote til
de arabiske stater fordemt territorial eks-
pansion ved vold og udtalt, at Japan stot-
tede FN-resolutionen af nov. 67).

7. = Under udenrigsmin. Kissingers ophold
i Cairo sluttes der aftale om genoptagelse



af de diplomatiske forbindelser mellem USA
og Agypten, der har varet afbrudt siden
6 dages krigen i 1967. — 11. Udenrigsmin.
Kissingers plan til styrkelse af véabenhvi-
len i Mellemosten underskrives ved 101
km stenen pé hovedvejen fra Cairo til
Sucz af en israclsk og en &gyptisk general.
Det fastslis, at der straks skal optages
forhandlinger mellem parterne om tilbage-
venden til vdbenstilstandslinien 22/10 in-
den for rammen af en aftale om adskil-
lelse af tropperne ved Suezkanalen under
FN's kontrol. De gvrige punkter i aftalen
drejer sig om fri passage for n&ringsmid-
ler, vand og medicin til byen Suez, fri
gennemfartsret for ikke-militere forsyninger
til den indesluttede 3. @gyptiske armé pi
ostbredden af Suezkanalen og udskiftning
af israelske kontrolposter langs Cairo-Suez
vejen med poster under FN-flag og endelig
udveksling af krigsfanger. Det sidste punkt
er gennemfert 22/11 ved udveksling af 8301
xgyptiske og 238 israelske officerer og me-
nige. I ovrigt forhandler de to generaler
mineden igennem om gennemf@relsen af
vibenhvileaftalen, men 29/11 afbrydes for-
handlingerne uden at der er opnéaet enig-
hed. — 26.—28. Pa initiativ af prasidenterne
Sadat, AZgypten og Assad, Syrien, afholder
de arabiske stater en konference i Algier.
Af de 15 deltagende lande er de 14 re-
presenteret ved statsoverhovedet, medens
kong Hussein af Jordan sender en stedfor-
treder. Irak og Libyen deltager ikke, der-
imod den pal@stinensiske befrielsesorgani-
sation PLO, og konferencen anerkender
PLO som eneste repra@sentant for det pa-
lestinensiske folk. Modet vedtager en er-
klering, hvori det bl. a. hedder, at en for-
udsztning for fred i Mellemosten er, at
Israel rommer alle besatte omrader, fgrst
og fremmest Jerusalem, og at pal@stinen-
serne fir deres fulde nationale rettigheder
tilbage.

Kongressen nedstemmer med 2/3 majo-
ritet praesident Nixons veto mod et lovfor-
slag, som begranser prasidentens befgjelser
til at fgre krig.

8. — I en ny serie suppleringsvalg til Un-
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derhuset (se 28/7) holder de konservative
Hove og Edinburgh North, men taber
Berwick upon Tweed til de liberale, den
femte liberale sejr i lobet af 12 mdr. Sam-
tidig erobrer den skotske nationalist Mrs.
Margo Mac Donald den hidtil sikre La-
bour-kreds Gowan i Glasgow. Partistillin-
gen i Undecrhuset er herefter: 323 kons.,
287 Labour, 11 lib., 2 skotske nationali-
ster, 1 Demokratisk Labour (Dick Taver-
ne) og 5 reprasentanter for 5 forsk. partier
i Nordirland.

10. — Det opggres, at praktisk talt hele
det uafh®ngige sorte Afrika har afbrudt de
diplomatiske forbindelser med Israel som
tegn pa solidaritet med de arabiske lande
og under pres og lgfter om gkonomisk stot-
te. Det sidste land er Elfenbenskysten, hvis
preesident Felix Houphouet-Boigny, har ve-
ret en af Israels bedste fortalere i Afrika.
De eneste afrikanske lande Israel endnu
har diplomatisk forbindelse med, er Ma-
lawi og de smé enklaver i Sydafrika Bot-
swana. Lesotho og Swasiland. I de sidste
18 maéneder har i alt 27 afrikanske lande
afbrudt de diplomatiske forbindelser med
Israel, heraf 18 siden 6/10.

12. — Storbritanniens 270.000 kulminear-
bejdere nzgter at udfore overarbejde. — 13.
Den britiske regering indferer nedstilstand
for at kunne gennemfore foranstaltninger
til sikring af energiforsyningen. Samtidig
forhejes diskontoen fra 11,25 til 13 pct.
Negdstilstanden, der forelgbig gelder for en
maned, godkendes 15/11 af Underhuset med
297 stemmer mod 278. — 21. Kulminear-
bejderne afviser et tilbud om lonforhgojel-
ser pa i alt 44 mill. pund.

13. — Trods modstand fra Folkealliancen
(komm.) der har 2 reprasentanter i den
islandske koalitionsregering, godkender Al-
tinget den midlertidige fiskeriaftale med
Storbritannien (se 1/10) med 54 stemmer
mod 6. Aftalen trader straks i kraft.

14. — Forbundsrepublikken Tysklands pree-
sident, den 74-drige Gustav Heinemann,
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meddeler, at han ikke vil genopstilles for
en ny periode, nidr hans mandat udlgber
i foraret 1974.

17. — Efter nogle dages studenterurolighe-
der i Athen, hvor sammenstod med po-
liti og soldater med tanks har kostet 12
mennesker livet, medens aver 100 er si-
rede, indferer prasident Papadopoulos und-
tagelsestilstand 1 hele Graekenland. - 20.
Regeringen stiller den tidl. konservative mi-
nisterprasident Panayotis Kanellopoulos og
de tidl. liberale ministre Georgios Mavros
og loannis Zigdis under husarrest. Mini-
sterprzsident Markezinis udtaler, at han
trods de seneste begivenheder haber, at re-
geringen kan gennemigre sin normalise-
rings- og demokratiseringspolitik. — 25.
Prazsident Papadopoulos og hans regering
afsettes ved et ublodigt militert kup. Hjer-
nen bag kuppet menes at vare chefen for
det militzre politi, brigadegeneral Deme-
trios Ioannides. Generallgjtnant Phaidon
Gizikis aflegger ed som prasident, og den
tidl, finans- og indenrigsmin. Adamantios
Androutsopoulos bliver ministerprasident.
Papadopoulos kritiseres for at have svigtet
1967-revolutionens idealer. — 26. meddeles,
at 13 peneraler er blevet afskediget, og
samme dag haves husarresten for Kanel-
lopoulos, Mavros og Zigdis. 27/11 Igslades
en del af de arresterede 1 forbindelse med
studenterurolighederne i midten af mane-
den.

21. — Efter langvarige forhandlinger under
ledelse af ministeren for Nordirland Wil-
liam Whitelaw enes 3 partier, der til sam-
men har flertal i den nye nordirske for-
samling (se 1/7) om sammensatningen af
den forste flerpartiregering i Ulsters hi-
storie. Den nye regering (»executive«) skal
besti af 11 medlemmer, hvoraf de officielle
unionister (UUP) skal have 6 og dermed
absolut flertal, Det socialdemokratiske ar-
bejderparti (SDLP) 4 og Alliancepartiet
(AP) 1. Dertil kommer 4 portefgljer uden
stemmeret, der skal fordeles med 1 til UUP,
2 til SDLP og 1 til AP, siledes at sam-
mensztningen af den samlede regering bli-

ver 7 UUP, 6 SDLP og 2 AP. Unionistle-
deren, tidligere premiermin. Brian Faulkner
skal wvaere forsteminister (»Chief Executi-
vee), SDLP-lederen Gerald Fitt hans sted-
fortreder (sDceputy Chief Executive<) og
Oliver Napier, AP. skal have ledelscn af
et kontor for lovreform. Whitelaw udtaler
22/11 i Undcrhuset, at han hiiber, at ud-
valgte interncrede kan frigives inden jul, og
bebuder fremsattelse af lovforslag om ny-
ordningen.

25. — Premiermin. Kakuei Tanaka foreta-
ger en gennemgribende omdannelse af den
japanske regering for at »fore landet gen-
nem den vanskeligste periode i efterkrigs-
tidene«; af 21 ministerier far 12 nye chefer,
Den vigtigste @®ndring bestir 1, at Tanakas
hovedrival inden for regeringspartiet (de
liberale demokrater) Takeo Fukuda, finans-
og udenrigsminister under Eisaku Sato og
leder af den storste fraktion inden for par-
tiet (se 5/7 72) bliver finansminister efter
Kiichi Aichi, der netop er afgiet ved dg-
den. Ved omdannelsen bliver Fukudas frak-
tions reprasentation i regeringen forsterket
til 3 medlemmer ligesom udenrigsmin. Ohi-
ras og udenrigsskonomimin. Nakasones
grupper, medens Tanakas egen fraktion
gar ned fra 3 til 2 ministre. Omdannelsen
betyder en styrkelse af den konservative
flej, hvilket ogsd ses ved bes®ttelsen af
flere juniorministerposter med medlemmer
af Seirankai(»bld storm<«)bevagelsen, der
vender sig mod Japans tilnzrmelse til Kina
og stetter Taiwan og Sydkorea.

December 1973

1. — David Ben Gurion, staten Israels for-
ste premierminister, afger ved d¢den 87 Air
gammel.

2. — Ved en zndring af den britiske rege-
ring bliver William Whitelaw, der siden
marts 1972 har varet statssekreter for
Nordirland, forflyttet til en anden meget
vigtig post som statssekreter for beskafti-
gelse. Han efterfplges i Nordirland af re-
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geringens Chief Whip (rindpisker«) Fran-
cis Pym, og den hidtidige beskaftigelses-
min. Maurice Macmillan fir som Paymaster
General vigtige opgaver i finansministe-
rict.

4. — Efter at det er mislykkedes biade for
Bulent Ecevit og Sulevman Demirel at dan-
ne en regeringsdygtig koalition i Tyrkiet
(se 14/10) retter praesident Korutirk i en
radio- og TV-tale en appel til de politiske
ledere om at overvinde den politiske kri-
se ved at der dannes enten en koaliton af
Det republikanske folkeparti og Retferdig-
hedspartiet eller en koalition af samtlige
partier med repr®sentanter i nationalfor-
samlingen.

6. — Gerald R. Ford (se 10/10) aflzgger
ed som USA’s viceprasident efter at hans
udnavnelse er godkendt af sivel Senatet
som Reprasentanternes Hus.

8. — OAPEC-landene undtagen Irak be-
slutter pa et mede i Kuwait med virkning
fra 1/1 74 at nedskare clieproduktionen med
yderligere 5 pct. (se 4-5/11) og vil forst
hazve embargoen pa olie til USA og Hol-
land, nar en overenskomst om Israels rom-
ning af alle de siden juni 67 besatte om-
rdder er underskrevet af Israel og garanteret
af FN. — 18. Iraks oliemin. Saadoun Ha-
madi oplyser i et interview i Le Monde,
at Irak har oget sin daglige olieproduktion
og har planer om at oge den yderligere fra
de nuvarende 2.1 mill. barrels til 3.5 mill.
barrels i 1975. Han udtaler, at de britiske
og franske olieselskaber i Irak har frie ha®n-
der til at s®lge deres andel af Irak-olien
til de lande, de selv onsker, men under-
streger, at han vil sgrge for, at ingen olie
fra de nationaliserede selskaber i Irak nér
USA celler Holland. En meddelelse fra
Tripoli giar ud pd, at den libyske regering
vil salge olie til kabere, der er villige til
at bidrage til udviklingsprojekter i Libyen.
— 22. Olielandene ved Den persiske Hav-
bugt vedtager at fordoble prisen pa riolie. —
24. Olieministrene fra OAPEC-landene har
pd et mode i Kuwait besluttet, at de ikke som
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planlagt vil mindske olieproduktionen i ja-
nuar 74 med 5 pct., men tvertimod gge den
med 10 pct. i forhold til produktionen i
september. De beslutter endvidere at s®tte
Japan, Belgien og Philippinerne pa listen
over de begunstigede arabervenlige lande,
der i forvejen omfatter Storbritannien, Fran-
krig og Spanien. Embargoen pa olie til
USA og Holland fortsetter. — 26. En tals-
mand for det hollandske udenrigsministe-
rium understreger det uretferdige i, at Hol-
land stadig skal vzre boykottet, eftersom
Holland har tilsluttet sig fallesmarkedets
erklering af 6/11 til stotte for en fredelig
lpsning af Mellemosten-konflikten.

9. — Reprasentanter for den britiske og
den irske regering samt for de tre partier i
den designerede nordirske provinsregering
(se 21/11) enes pa en konference i Sunning-
dale, Berkshire, om at der i 1974 skal op-
rettes et rad for (hele) Irland. Irlandsr-
det skal omfatte et ministerrad pi 14 med-
lemmer, 7 ministre fra hver af de to dele
af Irland, og en radgivende forsamling pa
60 medlemmer, hvoraf 30 valges af det ir-
ske parlament (Dail) blandt dets medlem-
mer ved forholdstalsvalg, og 30 pi samme
made af den nordirske forsamling. Til Ir-
landsradet skal knyttes et sekretariat. Mi-
nisterradet, hvis beslutninger skal vere en-
stemmige, skal have eksekutive og harmo-
niseringsbefojelser. Storbritannien bliver
ikke reprasenteret i radet men fir nodvendi-
ge garantier for den britiske regerings fi-
nansielle og andre interesser. I indlednin-
gen til kommuniqueet fra konferencen er-
klzrer den irske regering, at den fuldt ud
accepterer, at der ikke kan ske nogen ®n-
dring i Nordirlands status fgr et flertal i
Nordirland onsker det. Den britiske rege-
ring erklerer pid sin side, at den stotter og
vil stotte flertallets onske om, at Nordir-
land skal vere en del af U.K., men hvis
flertallet i fremtiden skulle tilkendegive
onske om at blive en del af et forenet
Irland, vil den stotte dette onske. (Hidtil
har formuleringen af den britiske regerings
standpunkt veret, at den ikke ville stille sig
i vejen for en sidan udvikling), Unionist-
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lederen Brian Faulkner havde ¢@nsket op-
hzvelse af det afsnit i Republikken Irlands
forfatning, hvor der kraeves jurisdiktion over
det nordirske omréde. Faulkner kommer
heller ikke igennem med sine gnsker om, at
Irland skulle forpligte sig til at udlevere
terrorister anklaget for forbrydelser begéet
i Nordirland eller mht. garanti for beva-
relsen af det nordirske politikorps, Royal
Ulster Constabulary.

11.-12. — Under et officielt besog i Prag
underskriver forbundskansler Willy Brandt
og ministerpresident Lubomir Strougal en
traktat om normalisering af forbindelserne
mellem Forbundsrepublikken Tyskland og
Czekoslovakiet, og der sluttes aftale om
oprettelse af diplomatiske forbindelser mel-
lem de to lande. 1 traktaten erkleres Miin-
chenaftalen af 1938, der betod udlevering
af Sudeterland til Hitler-Tyskland, for ugyl-
dig.

12. — De britiske lokomotivfereres fagfor-
bund (ASLEF) indferer forbud mod over-
og sgndagsarbejde. — 13. Blandt en rakke
andre foranstaltninger for at spare brand-
sel indferer den britiske regering fra 31/12
3 dages arbejdsuge.

14. — FDP's forbundsstyrelse nominerer
udenrigsmin. Walter Scheel som kandidat
ved forbundsprasidentvalget i 1974 (se
14/11).

18. — Syrien beslutter, at det ikke vil del-
tage i den planlagte fredskonference i Ge-
néve. Israel vil ikke forhandle med Syrien
si lenge dette negter at udlevere lister over
israelske krigsfanger eller at give Rgde Kors
adgang til at besdge dem. — 20. Kongressen
har vedtaget prasident Nixons forslag om
en bevilling pi 2.2 mia. dollars til Israel til
erstatning af vabentab under krigen i okto-
ber (se 8/10). — 21. Fredskonferencen abnes
i Genéve. Af de krigsfgrende parter del-
tager Israel, Jordan og Agypten, endvidere
deltager Sovjetunionen og USA samt FN.
Der nedsztles et udvalg bestiende af is-
raelske og @gypliske officerer, som under

ledelse af chefen for FN-styrken i Sinai,
den finske general Ensio Siilasvuo, 26/12
genoptager forhandlingerne ved 101 km
stenen om en adskillelse af tropperne, dvs.
forst og fremmest tilbagetraekning af de is-
raclske styrker pa Suezkanalens vestbred.

20. — Spaniens ministerprasident, den 70-
drige Luis Carrero Blanco (se 9/6) dra-
bes, da en fjernstyret bombe, anbragt i en
tunnel. der er gravet under gaden, hvor han
korer, sprenges. Viceministerprasident Tor-
cuato Fernandez Miranda overtager midler-
tidigt posten som ministerprasident. Samti-
dig med attentatet indledes i Madrid en
retssag mod 10 pastiede ledere af den fo-
rende illegale fagforeningsbevagelse, Comi-
sione Obreras. — 29. General Franco ud-
navner indenrigsmin. Carlos Arias Navarro
til ministerprasident.

23. — Abu Sayeed Chowdhury, der blev
prasident i det uafhzngige Bangla Desh
i dec. 71, trzder tilbage, og formanden for
parlamentet Mahmud Ullah bliver funge-
rende prasident. Regeringen meddeler, at
Chowdhury er udnavnt til regeringens
szrlige reprasentant f.s.v. angir forbin-
delser med udlandet og internationale or-
ganisationer.

25. — Ismet Inoni, Kemal Atatiirks neer-
meste medhjzlper ved skabelsen af det mo-
derne Tyrkiet og hans efterfelger som pra-
sident 1 1938, afgir ved deden i en alder
af 89 ar.

30. — Ved parlamentsvalget i Israel, der
skulle have fundet sted 30/10, men blev
udsat p. gr. af krigen, far Knesset flg.
sammensztning: Arbejderfronten, det fo-
rende regeringsparti, 51 mandater, Likud,
en sammenslutning af moderate og konser-
vative partier under ledelse af Menahem
Begin, 39, Det nationale religigse parti,
(NRP), der er med i den nuvarende koali-
tionsregering, 10, Tora religipse front, dan-
net af de to ortodokse Agudat-partier, 5,
Det uafhangige liberale parti 4, Nye kom-



munister 4, Borgerrettighedslisten, dannect
af udbrydere fra Arbejderpartiet under le-
delse af fru Shulamith Aloni, 3, arabiske
regeringstilhangere 3, Moked (venstrein-
tellektuelle) 1. Af particrne betragtes Likud
og NRP som afgjorte modstandere af ter-
ritoriale indrgmmelser til araberne.

DANMARK
Oktober 1973

2. — Folketinget konstituerer sig ved at
genvalge praesidiet (se 3/10 72) og stats-
min. Anker Jgrgensen giver derefter den
szdvanlige redegorelse for rigets alm. stil-
ling og de af regeringen patznkte foranstalt-
ninger.

Erhard Jacobsen (S) der er kommet i
mods&tningsforhold til sit parti bl.a. i
sporgsmalet om parcelhusbeskatningen (se
11/6 og 13/6) meddeler, at han vil danne
en fraktion inden for partiet som modveagt
mod partiets venstredrejning — sidst mani-
festeret i udnzvnelsen af to ministre med
yderliggdende politisk holdning i en razkke
spergsmal (Ritt Bjerregaard og Karl Hjort-
nzs) — og for at hente de mange tusinde
v&lgere, der har ladet sig skremme af de
nve toner, tilbage til partiet. Som et forste
skridt indbyder han meningsfaller i folke-
tingsgruppen og partiorganisationen til et
made i Seborg 14/10.

Den soc. dem. folketingsgruppe valger
fhv. fiskerimin. Risgaard Knudsen til for-
mand i st. f. forsvarsmin. Orla Moller, Erik
Andersen til nastfmd. og fhv. forsvarsmin.
Kjeld Olesen til politisk ordfgrer.

3. — Finansmin. Griinbaum fremsatter for-
slag om at fastsette udskrivningsprocenten
for kalenderdret 1974 til uandret 91. De
samlede skattepligtige indkomster ventes
at ville stige med ca. 15 pct. i forh. til
1973, og den progressive skatteskala vil
bevirke, at den samlede udskrivning af stats-
indkomstskat trods u@ndret udskrivnings-
procent og pristalsregulering af skala og
personfradrag vil stige med ca. 22 pct., og
at udskrivningen af pers. statsindkomstskat
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i 1974 vil lzgge beslag pd lidt over 19 pct.
af den samlede skattepligtige indkomst mod
lidt over 18 pct. i 1973. Samtidig fremsattes
forsl. om @ndr. af lov om sémandsskat, der
gar ud pa at tilpasse sgmandsskatten til ind-
komstskatten i land. Lovforslagene vedtages
enst. ved 3. beh. 12/10. KF, V og RV und-
lader at stemme.

Arbejdsmin. Erl. Dinesen og finansmi-
nisteren genfremsztter lovforslagene om
indferelse af okonomisk demokrati (se
31/1) til »fordomsfri forhandlinge.

Budgetmin. Heinesen fremsatter forslag
om ndr. af 1. om boligsparekontrakter,
hvorefter adgangen til at oprette boligspa-
rekontrakter oph@ves fra og med 3/10. Min.
oplyser, at der siden lovens ikrafttreden
20/6 70 er oprettet godt 25.000 kontrakter,
og at de arl. udgifter til statspremiering af
opsparingen med en Aarl. tilgang af 8.000
kontrakter er beregnet til 1,7 mkr. i 73-74
stigende til 9.6 mkr. i 75-76.

4. — Finansmin. Griinbaum fremsatter forsl.
om @ndr. af udskrivningsloven samt forslag
om &ndr. af selskabsskatteloven, 1. om s&rl.
indkomstskat m.v. og 1. om beskatning
ved sammenslutning af aktieselskaber m. v.
P& baggrund af de hojere ejendomsvardier
efter 15. alm. vurdering foreslas den skat-
tefri formuegrense forhojet fra 300.000 til
400.000 kr., men samtidig skal formueskat-
tesatsen forhgjes fra 9 til 10 promille. Den
samlede udskrivning af formueskat 1 1974
anslds herefter til 430 mkr. eller 60 pct.
mere end i 1973. Det andet lovforslag in-
deholder en sk®rpelse af selskabsskatten,
idet beskatningsprocenten forhojes og det
skattefrie bundfradrag (=indkomstfradra-
getx) afskaffes. For aktieselskaber og brugs-
foreninger foreslas skattesatsen forhgjet fra
36 til 40 pct., og reelt er der tale om en
skatteforhgjelse pd 18 pct; for 1974-75
anslas merprovenuet til ca. 300 mkr., hvor-
af 45 mkr. tilfalder kommunerne.
Socialmin. Eva Gredal genfrems®tter
forsl. om ®ndr. af sygesikringsloven (Kiro-
praktisk behandling) (se 28/2) og forsl.
til 1. om social bistand (se 18/1) (1.
beh. hhv. 11/10 og 9/10 Soc. min. frem-
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setter endvidere forsl. om @ndr. af folke-
pensionsloven, invalidepensionsloven, enke-
pensionsloven og omsorgsloven. Efter for-
slagene indregnes de midlertidige tilleg (se
15/5) og den szrlige ydelse (se 6/3) i
pensionerne, endvidere foreslis der yderli-
gere forhgjelser pr. 1/4 74 og pr. 1/10 74
i pensionernes grundbelgb m. v. i overensst.
med tidligere aftaler om forhojelser som
folge af overenskomsterne pi arbejdsmarke-
det i foriret 73. De samlede merudgifter
i 74-75 og 75-76 anslas til hhv. 438 og 488
mkr., hvoraf hhv. 152 og 206 mkr. skyldes
forhgjelser ud over indregningerne. 1. beh.
11/10.

Endelig fremsztter pgkonomimin. Per
Hakkerup forsl. til 1. om regulering af kre-
ditformidlingen. For at sikre at samfundets
ressourcer anvendes i overensst. med den
pkonomiske politik skal gkonomiministeren
efter forhandling med Nationalbanken kun-
ne iverksztte regulering af kreditformidlin-
gen i form af begraznsninger i omfanget
af de nye kreditter, der kan bevilges i en
nazrmere fastsat periode, granser for om-
fanget af de samlede meddelte kredittilsagn
og grenser for det til enhver tid trukne be-
leb pa de bevilgede kreditter. Disse regule-
ringer kan omfatte sidvel det enkelte pen-
geinstituts samlede kreditgivning som kre-
ditgivningen til bestemte, nzrmere afgran-
sede formil. Forslaget giver ogsi min. ad-
gang til at fasts@tte kassebindingsregler, og
det bestemmes, at pengeinstitutterne pa be-
gaering skal meddele Nationalbanken oplys-
ninger, som er af betydning for lovens ad-
ministration. I sin fremsazttelse understre-
ger min., at der ikke vil vere behov for
at udnytte loven, sdfremt Nationalbanken
kan opné tilfredsstillende aftaler med pen-
geinstitutterne, idet der dog kan blive tale
om at anvende lovens bemyndigelser over
for enkelte pengeinstitutter, som ikke har
villet tilslutte sig aftalerne med National-
banken. Lovforslaget vedtages uandret ved
3. beh. 12/10 med 83 stemmer mod 82
(KF, V og RYV); feringen Djurhuus und-
lader at stemme. Forinden har gkonomi-
ministeren 1 en tillegsbetenkning ecrklzret,
at hvis der sker regulering af kreditgiv-

ningen til narmere angivne formil skal
afgrensningen ske pd en sidan made, at
der ikke sker diskrimination mellem virk-
somheder og erhverv i indbyrdes konkur-
rence eller mellem danske og udenlandske
producenter og leverandorer.

Under dbningsdebatten udtaler statsmi-
nisteren i et svar til Guldberg (V) om
parcelhusbeskatningen, at resultatet af 15.
alm. vurdering svarer ngje til, hvad rege-
ringen ventede, og at der derfor ingen
grund er til at @ndre lovgivningen (se
13/6). PA KVR's vegne stiller Niels Helveg
Petersen (RV) derefter forsl. til en dags-
orden, der opfordrer regeringen til at gen-
optage forhandlingerne med folketingets
partier om boligpolitikken, herunder reg-
lerne for lejeverdi af egen bolig, med
sigte p4 en afklaring inden ligningslovens
endelige vedtagelse. Den soc. dem. ord-
forer Kjeld Olesen foreslir en »afverge«
dagsorden, hvorefter fkt. palagger regerin-
gen at give en redegorelse for resultaterne
af den 15. alm. vurdering og den tilknyt-
tede skattevirkning under hensyn til til-
sagn, der blev givet ved folketingets for-
handlinger i juni vedr. fastszttelse af leje-
vardi i egen bolig og lejefastsettelse i ud-
lejningsbyggeriet. Ved afstemningen vedta-
ges dette forslag med 83 stemmer (S incl.
Erh. Jacobsen, SF og Moses Olsen) mod
82 (KF, V og RV). Forinden har Moses
Olsen erkleret, at han ligesom i juni under
ingen omstendigheder vil vare »tungen pi
vagtskalen«, og Erh. Jacobsen har udtalt,
at han ikke vil valte regeringen, og hen-
vist til, at spgrgsmalet om Ilejevaerdien i
egen bolig kommer til afgprelse ved be-
handlingen af ligningsloven, hvor han vil
stille &ndringsforslag.

5. — Justitsmin. Hjortnes fremsaztter f.t.1.
om overfgrsel til andet land af retsfor-
fglgning i straffesager (1. beh. 12/10), og
boligmin. Svend Jakobsen genfremsetter 3
af de forslag, som indgir i regeringens
langsigtede boligpolitik, nemlig forsl. om
@ndr. af 1. om boligsikring (se 1/6) forsl.
om @ndr. af 1. om boligbyggeri (Udlig-
ningsbidrag til Boligselskabernes Landsbyg-



gefond) (se 17/5) og f. t. 1. om udlig-
ningsbidrag til det offentlige (se 17/5).
(Kun 3 af boliglovkompleksets forslag blev
gennemfart i folketingsaret 72-73: lignings-
Joven med @mndret beregning af lejevardien
af cgen bolig, ophxvelse af momsrefusio-
nen til bolighyggeriet samt nogle @ndrin-
ger i boligsikringsloven). I forsl. om endr.
af 1. om boligbyggeri er ved genfremsat-
telsen bidraget til landsbyggefonden fra
de =ldre almennyttige afdelinger foreslaet
nedsat til 1/4 pct. af ejendomsvardien ved
15. alm. vurdering i 74-75, stigende med
1/4 pct. i hvert af de flg. 3 finansar til
i alt 1 pct. Afdelinger, der er taget i brug
i 1963 og 1964, yder kun halvt bidrag.
Ogsa 1 forsl. om udligningsbidrag til det
off. er der foretaget @ndringer i forh. til
forslaget af 17/5, idet bidragspligten nu
foreslas udvidet til at omfatte ikke blot
boligejendomme, men i princippet alle ud-
lejede ejendomme, altsi ogsa erhvervsejen-
domme. Merprovenuet ved denne udvidel-
se er ansldet til 100 mkr., nir loven fir
fuld virkning. Bidraget foreslds fastsat til
1 pct. af ejendomsvardien i 74-75, 1 1/2 i
75-76 og 2 pct. i 76=77. 1. beh. af de 3
boliglovforslag 17/10.

I anl. af DASF’s krav om nye overens-
komstforhandlinger for chaufforerne og
HK's opfordring til medlemmerne om at
kreve lonforhgjelser, skriver DA’s blad Ar-
bejdsgiveren, at DA af hensyn til kommen-
de overenskomstforhandlinger ikke kan
medvirke til at @ndre forirets aftale; chauf-
forerne og andre normallonnede, som selv
har ¢nsket normallonsystemet, ma forst3,
at de ikke kan forlange minimallen i op-
gangstider og normallgn i nedgangstider.

9. — Budgetmin. Heinesen fremsetter f.t. 1.
om statsgaranti for obligationslin optaget
af Fmreernes Realkreditinstitut, hvorefter
den 5-drige garantiramme forhojes fra 50
til 75 mkr. Forslaget vedtages enst. ved
3. beh. 8/11.

Undervisningsmin. Ritt Bjerregaard frem-
setter f.t. 1. om amtscentraler for undervis-
ningsmidler. Det drejer sig om en genfrem-
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sattelse, idet forslaget blev fremsat 15/2
som kap. 1 i f.t.1. om amtscentraler og
en landscentral for undervisningsmidler (se
22/5). 1. beh. 17/10.

Handelsmin. Erl. Jensen fremsatter forsl.
om xndr. af patentloven m. henblik pa ind-
ferelse af en teknologisk serviceordning i
patentdirektoratet. 1. beh. 18/10.

Hans Toft (KF) fremsatter forslag til
folketingsbeslutning om en forvaltningslov.
1. beh. 30/10.

10 — A. Chr. Andersen (V) genfremsatter
pa vegne af KF og V forsl. om @ndr. af 1.
om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme og forsl. om @ndr. af 1. om ud-
skrivning af skat til amtskommunen, og
Foged (V) genfremsatter forsl. om opha-
velse af 1. om ejendomsskyld til staten
(se 28/11 72). 1 beh. 7/11.

Finansmin. Griinbaum fremsatter lovfor-
slag om forhgjelse af en rezkke afgifter.
Forslagene er et led i regeringens ekono-
miske politik, der tilsigter en stramning af
finanspolitikken med ca. 1 mia. kr. og der-
med en begrensning af efterspergselen. De
foresldede afgiftsforhejelser vil med uzn-
dret forbrug pa darsbasis indbringe et
provenu pa ca. 600 mkr., nemlig 140 mkr.
pa cigaretter (2 gre pr. stk. incl. moms),
90 mkr. pd ol (5 ore pr. flaske alm. og
lys pilsner), 50 mkr. pd mineralvand (5
ore pr. flaske) og 150 mkr. pid benzin
(godt 7 ore pr. liter excl. moms). Forhg-
jelse af vagt- og udligningsafgiften af per-
son- og varevogne vil indbringe 65 mkr.
og af registreringsafgiften af varevogne 110
mkr. érl. I forsl. om @ndr. af 1. om mer-
vardiafgift foreslis en forkortelse af land-
brugets og fiskeriets frister for momsind-
betaling, som vil medfere foregede indbe-
talinger til statskassen — og tilsvarende for-
ringelse af de péigaldende erhvervs likvi-
ditet — pid ca. 600 mkr. Endvidere er der
i forslaget indsat en bestemmelse, der be-
myndiger finansmin. til efter forhandling
med landbrugsmin. at fasts@tte regler om
nedszttelse af forbrugerpriserne pi malk og
mejeriprodukter med et belob pd ca. 400
mkr., svarende til statens provenu af mom-
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sen pa denne varegruppe (se 18/1). Her-
med imgdekommes et krav fra SF.

Finansmin. oplyser yderligere, at man i
ministeriet overvejer mulighederne for at
indfere en punktafgift pa forsk. former for
forsikringer (provenu ca. 200 mkr.) og at
ogsa en afgift pa lystfartgjer vil blive over-
vejet. Endvidere er det regeringens hensigt
senere at fremkomme med forsl. om en
serlig afgift pd erhvervsejendomme som
supplement til boligministerens forslag om
en udlejningsafgift; her regnes der med
et provenu pa ca. 400 mkr.

Forsl. om @ndr. af 1. om registrerings-
afgift af motorkgretgjer m. v. behandles som
hastesag og vedtages samme dag ved 3. beh.
med 85 stemmer; 82 (KF, V og RV) und-
lader at stemme. Andringerne bestar i, at
afgiften af varevogne, der i stigende grad
er blevet anvendt som personbiler, forhg-
jes med 50 pct., medens afgiften af smi
lastvogne forhejes med 25 pct. Desuden
indfejes i loven en bestemmelse om, at
ministeren kan fasts@tte regler om fradrag
i registreringsafgiften for personbiler, séa-
fremt den anmeldte pris omfatter trafik-
sikkerhedsfremmende udstyr ud over det
obligatoriske.

De pvrige afgiftsforslag vedtages ved 3.
beh. 12/10 med 83 stemmer mod 82 (KF,V
og RV). Forinden er der gennemfert @n-
dringer, hvorved afgiftsforhgjelsen for ben-
zin nedsattes fra ca. 7.3 ¢gre pr. 1 excl.
moms til 4.6 gre pr. 1, medens til gen-
geld glafgiftsforhgjelsen bliver 8 og ikke
5 gre pr. flaske alm. pilsner; den foreslaede
forhpjelse for lys pilsner bortfalder.

Af forsl. om @ndr. af merverdiafgiftslo-
ven gennemfgres i denne omgang kun af-
snittet vedr. prisnedsattelse for malk og me-
jeriprodukter, der ved 3. beh. 6/11 ved-
tages med 81 stemmer mod 80 (KF, V
og RV), medens afsnittet om betalingsfrist
for landbrug og fiskeri m. v. vil blive frem-
sat som s&rligt lovforslag.

11. — Justitsmin. Karl Hjortnas fremsatter
forsl. om ophavelse af 1. om dg@dsstraf
for visse handlinger begiet under Krig el-
ler fjendtlig beszttelse og om @ndr. af mi-

liter straffelov, sfiledes at dodsstraf helt
bortfalder bade for civile og militere for-
brydelser. 1. beh. 30/10.

Griinbaum fremsatter
forsl. om @ndr. af ligningsloven. Hovedbe-
stemmelsen i forslaget giver skatteyderne
adg. tl at klage til skatteridet over for-
skudsregistreringen. 1. beh. 16/10.

Nyboe Andersen (V) fremsatter forsl.
til beslutn. om foranstaltninger mod in-
flationen, nemlig en vasentlig starkere be-
graznsning af de off. udgifter for 74-75 og
de efterfolgende finansir, end regeringen
har veret villig til, og et direkte indgreb
i pris-lenspiralen ved at erstatte de tre ne-
ste pristalsportioner med et s®rligt fradrag
for alle lgnmodtagere i deres skatteplig-
tige indkomst for 1974,

Finansudvalget tiltreder en forhgdjelse
fra 1/11 af DSB's billetpriser med 15 pct.,
for abonnementskort for afstande pid 27 km
og derover dog kun 7,5 pct. Endvidere for-
hojes taksterne for vognladningsgods og
stykgods med 15 pct.

12. — Finansmin.

14. — P4 et moede med ca. 400 deltagere
dannes en fraktion i Socialdemokratiet, So-
cialdemokratisk Centrum, som far tilslut-
ning fra henved 70 socialdemokrater (se
2/10). Lederen Erhard Jacobsen udtaler,
at blandt de ting, som fraktionen vil tage
op, er ejendomsbeskatningen, kravet om,
at det igen skal kunne betale sig at ar-
bejde, Danmarks Radios venstreorientering,
ferdselssikkerheden og genoprettelse af til-
liden til de lovlige myndigheder.

19. — Udenrigsministeriets direktgr, ambas-
sader Torben Renne, der ledsager statsmin.
Anker Jgrgensen pi et officielt besgg i So-
vjetunionen, afgir ved dg¢den i Moskva, 54
ar gl.

30. — Holger Hansen (V) fremsztter pd V-
og KF- medlemmers vegne forsl. til lov om
ophavelse af sammenlagningen af Ballerup-
Milgv og Ledoje-Smerum kommuner. In-
denrigsministeren har 6/7 tiltridt en ind-
stilling fra kommunalreformkommissionen
om sammenl@zgning, men befolkningen i



Ledoje-Smoerum cr giet imod sammenlag-
ningen, og Ballerup-Milgv kommune har
ogsa taget afstand fra sammenl®gning.

Undervisningsmin. Ritt Bjerregaard gen-
fremsztter f.t.1. om folkeskolen (se 15/12
72). Min. erklerer sig helt iben for ®ndrin-
ger, der ikke medfgrer en fordrejning af for-
slagets hovedsigte, men anscr det for afgg-
rende ngdvendigt, at forslaget bliver vedta-
get 1 indevierende folketingsir, s loven kan
treede i kraft fra og med skoleiret 75-76.
Hun henviser i denne forbindelse til det util-
fredsstillende i, at en reekke af den geldende
lovs bestemmelser er ude af trit med den
udvikling, der faktisk foregar i folkeskolen.
Min. oplyser, at af de besparelser inden for
undervisningsministeriets omrade, som er sat
i verk fra 1/8, har folkeskolen og de private
skoler tegnet sig for 238 mkr. eller mere
end hvad hele reformen var beregnet at
skulle koste.

Min. for off. arb. Kampmann fremsatter
forsl. til folketingsbeslutn. om ratifikation
af overenskomsterne af 8/6 mellem Dan-
mark og Sverige om lufttrafiktjeneste m. m.
i anl. af anleg af en dansk lufthavn pa Salt-
holm og om de faste forbindelser over @re-
sund.

Aage Frandsen fremsetter pA SF's vegne
3 forsl. til folketingsbeslutn.: om l¢énmod-
tagernes andel i mervaerdien og etablering
af en lgnmodtagerfond, om arbejdspladsde-
mokrati og om samfundsstyring af kapital-
markedet — forslag som efter SF's opfat-
telse ikke betyder, men peger i retning af
gkonomisk demokrati. Lenmodtagerfonden
skal efter forslaget ledes af et reprasen-
tantskab bestiende af lenmodtagerrepresen-
tanter, som valges af virksomhedsrdd i off.
og private virksomheder, og af en bestyrel-
se med lige mange medlemmer valgt af re-
presentantskabet og folketinget, og tilveje-
bringes ved bidrag fra alle private virksom-
heder samt 20 pct. af virksomhedernes bi-
drag fra det offentlige. For virksomheder
med under 10 ansatte s®ttes bidraget til 1
pct. af varditilveksten, halvdelen bliver sti-
ende i de pégeldende virksomheder som
ansvarlig lonmodtagerkapital, halvdelen til-
falder fonden, der yderligere kan placere
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frie midler fra fonden som lenmodtagerka-
pital i virksomhederne. For virksomheder
med mindst 10 ansatte foreslds bidraget
sat til 2 pct, der fordeles pd tilsvarende
vis. Udbyttet af virksomhedernes lgnmodta-
gerkapital skal efter forslaget tilfalde en
omorganiseret ATP-fond.

31. - Min. f. off. arb. Kampmann frem-
setter forsl. om =ndr. af postloven. Pi
baggrund af faldende overskud for post- og
telegrafvasenet og stigende underskud for
postsektoren og ud fra gnsket om at fort-
sztte bestrzbelserne for at postsektoren skal
vaere wkonomisk uafh®ngig af telesektoren
foreslds en rekke takstforhejelser. For alm.
breve bliver portoen efter forslaget 90 gre
mod nu 70, for postkort 70 gre mod nu 60
og for tryksager af 1. vegtsats 50 ore mod
nu 40. For bladportoen, der har veret u®n-
dret siden 1/1 64, foreslds forhojelser pa
gnstl. 176.3 pct. For dagblade pd 16 nor-
malsider betyder det en forhojelse pd 18.79
pore pr. blad, deraf 10.21 g¢gre pr. 1/4 74,
resten pr. 1/4 75. Min. oplyser, at postva-
senet i 71-72 havde et underskud pa blad-
besgrgelsen pi ca. 91 mkr., og at under-
skuddet for 74-75 uden takstforhpjelse er
ansldet til ca. 160 mkr. Siafremt det viser
sig, at visse dagblade rammes serlig hardt
af takstforhojelsen, mener min. det méa over-
vejes, om der kan ydes en eller anden form
for kompensation.

Begge parter har vedtaget en ny hoved-
aftale mellem DA og LO. Aftalen skal
gelde til 1/10 78. Den fastlegger regler
for forhandling mellem arbejdsmarkedets
hovedorganisationer og er ajourfort med den
nye lov om arbejdsretten, der tradte i kraft
1/7. Herefter kan der forhandles under en
arbejdsstandsning, og aftalen genindfgrer
et afskedigelsesnavn.

November 1973

1. — Boligmin. Svend Jakobsen fremsztter
forsl. om &ndr. af lejeloven (Beboerdemo-
krati og bytteret m.v.) og forsl. om @ndr.
af 1. om midlertidig regulering af boligfor-
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holdene. Nar dissc forslag ikke bley frem-
sat 5/10 samtidig med 3 andre boligfor-
slag var Adrsagen den, at man afventede
afslutningen af nye forhandlinger mecllem
grundejernes og lejernes organisationer. Der
er imidlertid ikke opndet enighed mellem
parterne, tvartimod har grundejerne erklz-
rel, at de anser sig for frigjort fra den op-
rindelige forligsskitse af 30/11 72, navnlig
som fplge af det fremsatte lovforslag om
et udlejningsbidrag, og forslagene fremsat-
tes derfor i princippet uandrede i forh. til
de forslag, der blev fremsat 17/5. Dette
gelder ogsa f.s.v. angir reglerne om om-
kostningsbestemt leje, om bolignzvn ber
indfgres i hele landet samt om afgr®ns-
ningen af de ejendomme, der skal omfattes
af reglerne om beboerdemokrati og bytteret.
Min. erklezrer sig imidlertid forhandlings-
villig om en rzkke enkeltheder.

Boligmin. besvarer derefter en fore-
sporgsel fra alle 5 partier med Guldberg
(V) som ordfgrer om administrationen af
den regulering af visse private byggearbej-
der, som er fastsat i bkg. af 4/10 73.

2. — Nationalbanken, der har haft man-
dat af regeringen til at forhandle om re-
guleringen af kreditformidlingen (se 6/10)
pd den mest smidige made, slutter aftale
med  pengeinstitutiernes  organisationer,
hvorefter pengeinstitutterne indtil videre vil
vare yderst tilbageholdende mht. finansie-
ring af forbrug. Dette medferer at de skal
ophgre med udlan, der gives mere eller
mindre automatisk og uden sarlig sikker-
hedsstillelse (personlin, Ignkontolin, aka-
demikerlan, kviklin osv.). Undtaget herfra
er ordninger, hvor lanene stilles Kunderne
i udsigt efter regelmassig opsparing i mindst
et ir. Formélet med denne begr&nsning af
l4n (il finansiering af forbrug er at fri-
gore udlinskapacitet til udbygning af eks-
porterhvervenes produktionsanlag, hvorved
der skal tages sarligt hensyn til virksomhe-
der i stark vakst, ikke mindst med henblik
pé udbygning af mindre virksomheder.

En regulering af andre former for Kkre-
dit, f. eks. pd kebekontrakter pi varige
forbrugsgoder eller kreditter til firmaer, der

handler med sidanne varer, krever ifl. Na-
tionalbanken forudgiende undersogelser, og
der henvises til et udvalg, der under rigs-
statistiker N. V., Skak-Nielsens ledelse un-
dersoger mulighederne for statistisk belys-
ning af forbrugerkreditomridet.

Herudover viderefares ved aftalen den
generelle regulering af pengeinstitutternes
kreditgivning c¢fter samme principper som
hidtil, dog med visse @ndringer. Udlanslof-
tet haxves med ect par procent, men dette
betyder i realiteten ingen forpogelse af de
faktiske linemuligheder, idet de 2 pct. stort
set svarer til allerede Konstaterede over-
skridelser; der er tvertimod p.gr. af den
igangverende pris- og Ignstigning tale om
en vasentlig stramning af pengepolitikken.
Og som folge af den forringelse af beta-
lingsbalancen, der ventes efter stigningen
i oliepriserne, kan der ikke forelgbig regnes
med, at udlansloftet kan haves.

Samtidig med justeringen af udlinsloftet
inddrages sparekassernes prioritetslin og an-
dre kapitalmarkedspregede udldn under lof-
tet, men som hidtil holdes byggelan til al-
mennyttigt boligbyggeri og kollegiebyggeri
udenfor.

Banker og sparekasser, der overskrider
udlansloftet, skal deponere et tilsvarende
belob pa en rentefri konto i Nationalban-
ken.

Det er hensigten, at aftalen skal omfatte
alle banker, sparekasser og andelskasser.
Finansbanken, der hidtil har varet uden for
aftalesystemet, har selv anmodet National-
banken om ligestilling med de @vrige pen-
geinstitutter. Nationalbanken oplyser, at der
for Postgirokontoret vil komme til at gelde
tilsvarende regler som for de private penge-
institutter, hvilket formentlig vil tvinge det
til at opgive planerne om sarlige udlansfor-
mer for statstjenestemand, der opretter lgn-
konti i Postgirokontoret (se 21/3).

6. — Kulturmin. Niels Matthiasen frem-
seetter forsl. om udskydelse af revisionen
af lovene om statstilskud til kulturhistori-
ske museer og kunstmuseer og af lov om
Statens Kunstfond endnu et ir, til 1974-75.
Som begrundelse anfpres den finanspoliti-



ske stramning og regeringens tilbageholden-
hed over for ny udgiftskreevende lovgiv-
ning.

Miljomin. Helge Nielsen genfremsatter
forsl. til 1. om ekspropriation til boligfor-
mal (se 13/12 72) og forslag om at ud-
skyde revisionen af 1. om bygningsfred-
ning et ar (til 1974-75).

Udenrigsmin. K. B. Andersen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om udenrigstjene-
sten, der tilsigter at bringe loven i over-
ensst. med den organisatoriske @ndring af
udenrigsministeriet, som gennemfartes pr.
1/1 73 ved tekstanmarkning i tillegsbevil-
lingsloven for 72-73. Min. fremsa&tter end-
videre f.t.1. om s@rlige sikkerhedspolitiske
initiativer. I overensst. med tidl. min. K.
Helveg Petersens forsl. til beslutning med
samme titel (sidst fremsat i fkt. 1/11 72)
gar lovforslaget ud pi 1) at lade udenrigs-
ministeriet undersgge mulighederne for at
oprette et internationalt rad for forskning
af og oplysning om konflikter pa basis af
et forslag udarbejdet af Helveg Petersen
og dr. D. W. Bowett, Cambridge, 2) at
tilvejebringe de fornedne forudsztninger for
at viderefgre Seidenfaden-udvalgets arbej-
de med problemerne omkring dansk sik-
kerhedspolitik.

Indenrigsmin. Egon Jensen fremsatter
forsl. om @&ndr. af lov om udovelse af
tandlegevirksomhed. Zndringen skal gore
det muligt for tandlagerne at anvende et
nyt hjalpepersonale, tandplejere, der nu er
under uddannelse.

Ved 2. beh. af forsl. om @&ndr. af ud-
skrivningsloven (se 4/10) forkastes et @n-
dringsforsl. gdende ud pid at den skattefri
formuegranse forhejes fra 300.000 til
450.000 kr. og at skattesatsen 9 promille
bevares, med 82 stemmer mod 78 (KF, V
og RV).

Handelsmin. Erl. Jensen bekendtgor de
fgrste restriktioner i anl. af oliekrisen. For
at spare benzin indfgres fra 8/11 hastig-
hedsbegrensning, 60 km i timen i byer og
bymassig bebyggelse og 80 km i gvrigt.
Desuden nedszttes benzinens oktantal.

Borgmester Erhard Jacobsen, MF, med-
deler i et brev til den. soc. dem forening
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i Bagsvard, at han udmelder sig af par-
tiet, og i folketingsgruppens mede fasthol-
der han sin beslutning, men erklerer, at
han stadig kan regnes med til regeringens
parlamentariske grundlag; han vil dog ikke
boje sig for partiet i spergsméilet om parcel-
husbeskatningen.

7. — Justitsmin. Hjortn®s frems®tter lov-
forsl. om @ndr. af borgerlig straffelov
m. fl. love. Det drejer sig bl.a. om gen-
frems®ttelse af forslagene om nedszttelse
af den kriminelle lavalder for sivel hetero-
som homoseksuelle forhold og om opha-
velse af straffelovens blasfemiparagraf (se
6/2).

Erh. Jacobsen stifter et nyt parti, Cen-
trums-Demokraterne (CD). Partiet peger
pi4 muligheden af en nedszttelse af trzk-
procenten ved at forheoje momsen fra 15
til 25 pct. og vil arbejde for, at boligen
holdes fri for beskatning. Oms®tningsafgif-
ten pa biler onskes reduceret med 10.000
kr. over 5 ir, medens benzinafgiften for-
hgjes med 10 gre pr. 1. Landbrugets pro-
duktionsjord skal ikke beskattes, og af ek-
straindtegter indtil 5.000 kr. arl. friholdes
50 pct. for beskatning, sifremt belgbet bin-
des et ar. Forsvaret ber sikres flere midler,
universiteternes selvstyre begr@nses, og
Danmark skal med storre iver gi ind for
NATO- og EF-samarbejdet.

8. — Finansmin. Grinbaum fremsatter
fors. om @ndr. af mervaerdiafgiftsloven
(Betalingsfrist for landbrug og fiskeri m.
v.) (se 10/10) og forsl. om @ndring af
toldloven, dels nogle ®ndringer i toldtarif-
fen, dels &ndringer i toldlovens forvaltnings-
bestemmelser, som har forbindelse med
EF's arbejde for at harmonisere medlems-
landenes toldbestemmelser. Desuden fore-
slds en ny bestemmelse til effektivisering
af toldvaesenets kontrolarbejde.

Guldberg (V) fremsatter forsl. til be-
slutning om indfgrelse af andelslejligheder
i almennyttigt byggeri og forsl. om @ndr.
af saneringsloven. Lovforslaget gir ud pa,
at ejere og lejere skal orienteres om sa-
neringsplaner pd et meget tidligt tidspunkt
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(se 24/5). Begge farslagene skal ses som
led i Venstres alm. politik ang. nzrdemo-
krati.

Ved 3. beh. af forsl. om @ndr. af ud-
skrivningsloven (se 6/11) stemmer 86 for
og 86 imod den endelige vedtagelse, og lov-
forslaget er dermed bortfaldet. For det
stemmer S, SF og Grenlandsmin. Hertling,
imod KF, V og RV, medens 7, nemlig 2 S,
1 KF, 1 V, faringen Djurhuus, gronlaen-
deren Moses Olsen og Erh. Jacobsen, der
forst nir frem efter at afstemningen ved
navneoprdb er sluttet, er fraverende. Rege-
ringen havde regnet med FErh. Jacobsens
stemme, og efter at tingets méde har varet
udsat et par gange, meddeler statsmin. An-
ker Jgrgensen, at han har besluttet at ind-
stille til dronningen, at der udskrives nyvalg
til fkt. 4/12. 1 sin udlalelse nzvner statsmin.,
at den situation, der er opstiet ved Erh.
Jacobsens udtreeden af S, har varet gen-
stand for indgdende overvejelser, hvori ogsi
er indgéet Erh. Jacobsens erklering om, at
han fortsat ville vere en del af regerin-
gens parlamentariske grundlag. Denne for-
udsztning er imidlertid bristet ved den af-
stemning, der netop har fundet sted, og re-
geringen mitte derfor forudse en rakke si-
tuationer, som ville h#mme regeringens og
folketingets arbejde. Erh. Jacobsen forkla-
rer, at han ville have stemt for lovforslaget,
som han billiger, og at hans fravarelse var
utilsigtet; han var ikke klar over, at der
skulle foretages afstemning, og den soc.
dem. gruppes sekretzr kunne ikke komme
igennem med en telefonbesked til ham.

19. — Handelsmin. Erl. Jensen far folke-
tingets valutaudvalgs tilslutning til nye re-
striktioner 1 anl. af oliemangelen. Fra sgn-
dag 25/11 er privat bilkprsel forbudt pia
spndage fra kl. 3 til kl. 24. Forbudet gzl-
der ogsi motorcykler. Livsvigtig erhvervs-
massig korsel er undtaget fra forbudet, og
der kan i visse tilfelde gives dispensation
til folk, der arbejder om spndagen. Det
bestemmes desuden, at der kun ma salges
benzin direkte til pafvldning af bilens eller
et fartejs tank. Der mi heller ikke bruges
benzin om sendagen til forngjelsessejlads,

sports- og banekersel eller til privat civil
flyvning fra danske flyvepladser. Endvidere
nedszttes leveringen af fyringsolic med 25
pct. af det normale forbrug. El-opvarm-
ning rammes ikke, men lysskilte, facade-
belysning og reklamebelysning forbydes og
lyset skal slukkes i1 butikker og kontorer
efter lukketid.

27. — Regeringen og valutaudvalget beslut-
ter, at olicleverancerne til industrien skal
nedskares med 25 pct. og til den kollektive
trafik med 20 pct. Hvis det kan dokumen-
teres, at en virksomhed ellers mda lukke,
kan den fd fuld olieforsyning. Handelsmin.
Erl. Jensen udtaler, at oliesituationen ikke
er katastrofal. Af en oversigt, som han-
delsministeriet har udarbejdet, fremgar, at
der her i landet er benzin til 85 dages for-
brug og gas- og dieselolie til 41 dages
forbrug, og af fuel-olie, som bruges i in-
dustrien, er der lagerbeholdninger til ud-
gangen af januar 74.

Filminstituttet beslutter at trzzkke produk-
tionsgarantien pi 600.000 kr. til Jens Jor-
gen Thorsens Jesus-film tilbage, da Thor-
sen og hans konsortium ikke har varet i
stand til at forelegge en produktionsplan,
der giver sikkerhed for, at optagelserne som
kravet kan starte 15/1 74.

29. — Bestemmelserne om dispensation fra
gestearbejderstoppet (se 29/6) suspende-
res med gjeblikkelig virkning, saledes at
der alene kan udstedes arbejdstilladelse pa
grundlag af kontrakter, der er godkendt af
arbejdsformidlingen for 29/11. Stoppet be-
r¢rer ikke borgere i EF-lande. For de
17.000 fremmedarbejdere, der arbejder pa
etarige opholdstilladelser, galder generelt,
at tilladelserne ikke vil blive fornyede, vis-
se familiemessige hensyn kan dog tages.

Der er enighed mellem regeringen og ar-
bejdsmarkedets parter om i pvrigt at img-
degd oliekrisens virkninger pa beskafti-
gelsen ved at anbefale 4 dages arbejdsuge,
nar begge parter pnsker det, dispensation
fra arbejderbeskyttelseslovenes bestemmel-
ser om temperaturer og udsugning og luk-



ning mellem jul og nytir samt i nogle til-
felde 3 dages uge med supplerende under-
stottelse.

30. — Stetter (KF) fremsetter pi vegne af
KF, V og RV forsl. om @ndr. af udskriv-
ningsloven i overensst. med de 3 partiers
forkastede @®ndringsforsl. ved 2. beh. 6/11

af det nu bortfaldne regeringsforslag (se
8/11).
Budgetmin. Knud Heinesen fremsztter

forsl. til finanslov for 1974-75. T lighed
med sidste ar er der i finanslovforslaget
indarbejdet budgetoverslagene for de 3 flg.
finansir. Der budgetteres med en nettoud-
gift pA 57.3 mia kr., en stigning pi ca.
6.7 mia. kr. i forh. til det seneste skgn for
73-74. Hele stigningen kan henfores til
lgn- og prisudviklingen, og der er derfor
tale om en stabilisering af statens udgifter.
Reelt er stigningsprocenten 0. Indtazgterne
er budgetteret til 63.3 mia. kr., hvilket er
ca. 7.5 mia. kr. mere end i 73-74, og der
kan herefter regnes med et overskud pa
drifts-, anlegs- og udlidnsbudgetiet pad godt
6 mia. kr. eller 800 mill. kr. mere end an-
sldet for 73-74. Min. betoner, at budgettet
for 74-75 er baseret pa en forudsztning om
fortsat hgj aktivitet. I det omfang denne for-
udsztning brister, hvilket f.eks. kan ske
hvis oliesituationen udvikler sig ugunstigt,
ma budgettet revideres, og et tilsvarende
forbehold ma tages mht. skonnet for 73-74.

I folketingets mode foreligger endvidere
en skriftlig redegorelse af finansmin. Griin-
baum om virkningerne af 15. alm. vurde-
ring (se 4/10).

December 1973

3. — Finansudvalget vedtaget at stille en
garantisum pa 200 mkr. til riddighed for
det statsejede aktieselskab Dansk Naturgas
til oliekpb. Selskabet fir samtidig navne-
forandring til Dansk Olie og Naturgas A/S.
Handelsmin. Erl. Jensen udtaler, at staten
ikke har et konkret tilbud; beslutningen
er udelukkende truffet for det tilfxlde, at
der i en folketingslegs periode p.gr. af val-
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get skulle vise sig muligheder for et stort
og godt oliekab.

4. — Ved folketingsvalget gir de 5 partier,
der var reprasenteret i det gamle fkt.,
alle staerkt tilbage. Socialdemokratiets stem-
metal falder med 27.1 pct. i smlg. med
1971 og SF's med 30.2 pct. Hvad de 3
ikke-socialistiske oppositionspartier angar,
gar de konservative tilbage med ikke min-
dre end 42 pct., medens nedgangen for
savel de radikale som Venstre indskrzn-
ker sig til 17 pct. Valgets serherrer er de
to helt nye partier, Glistrups Fremskridts-
parti og Erh. Jacobsens Centrums-Demo-
krater. Det fgrste far 15.9 pct. af de
afgivnc stemmer og bliver med 28 man-
dater den n=zststerste gruppe i fkt, og CD
far 7.8 pct. af stemmerne og 14 mandater.
Ogsa de 3 partier, Retsforbundet, kommu-
nisterne og Kristeligt Folkeparti, som p. g.
af spazrrereglerne ikke blev representeret i
fkt. ved valget i 1971, har sterk fremgang
og kommer ind i fkt. Retsforbundet fore-
ger sit stemmetal med 75 pct., kommu-
nistpartiet sit med 179.8 pct. og Kristeligt
Folkeparti sit med 116.8 pct. og vinder hhv.
5, 6 og 7 mandater. Derimod gar Venstre-
socialisterne lidt tilbage og bliver heller
ikke representeret i det nye fkt. I alt far
de 5 partier, der nu kommer ind i fkt.,
34.2 pct. af stemmerne og vinder 60 manda-
ter. Det tilsvarende tab for de »gamle« par-
tier fordeler sig med 24 pd S, 6 pd SF,
15 pa KF, 8 pa V og 7 pA RV. De socia-
listiske partier til venstre for S (SF, DKP
og VS) fir tilsammen 11.1 pct. af stem-
merne mod 12.1 i 1971, for alle de 4 socia-
listiske partier er de tilsvarende tal 36.7
og 49.4 pct. KVR-partierne, der i1 1968
fik 54 pct. af de afgivne stemmer og 98
mandater og i 1971 46.7 pct. og 88 man-
dater, fir nu kun 32.7 pct. af stemmerne og
58 mandater.

Valgretsalderen er for fgrste gang ved
et folketingsvalg 20 ar (se 21/9 71). An-
tallet af afgivne stemmer viser en stigning
pd 59 pct. 1 smlg. med 1971, og valg-
deltagelsen (antallet af afgivne stemmer i
forhold til antallet af valgere) er 88.7 pct.
mod 87.2 pct. i 1971 og 89.2 pct. i 1968.
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pst. af antal
afgivne stcmmer

Antal mandater

Liste

l 23/1 68 ] 21/9 71 | 4/12 73 1968 ‘ 1971 | 1973
A 142 37.3 25.6 62 70 46
B 15.0 14.4 11.2 27 27 20
C 20.4 16.7 9.2 37 31 16
E 0.7 1.7 2.9 0 0 5
= 6.1 9.1 6.0 1 17 1
K 10 1.4 3.6 0 0 6
E 13 - - 0 i c
M - - 7.8 - - 14
Q - 2.0 4.0 - 0 7
S 0.2 0.2 - 0 0 -
U 0.5 . & 0 = _
Vv 18.6 15.6 12.3 14 30 22
T 2.0 1.6 & 4 0 0
Z & - 15.9 - - 28

Anm. 1. Eksklusive Fergerne og Grgnland.

Anm. 2. A. Soc.dem. (S), B. Det radikale Venstre (RV), C. Det konservative Folkeparti (KF), E. Dan-
marks Retsforbund (DR), F. Socialistisk Folkeparti (SF), K. Danmarks kommunistiske Parti (DKP),
L, Liberalt Centrum, M. Centrums-Demokraterne (CD), Q. Kristeligt Folkeparti (KrF), S. Sles-

vigsk Parti, U. De uafhzngige, V. Venstre Danmarks liberale Parti (V), Y.

(VS), Z. Fremskritspartict (FP).

Venstresocialisterne

Anm. 3. Til supplering af tabellen meddeles de enkelte partiers stemmetal ved valget i 1973: S 783.145,
RV 343.117, KF 279.391, DR 87.904, SF 183.522, DKP 110.715, CD 236.784, KrF 123.573,
V 374.283, VS 44.843, FP 485.289, kandidater uden for partierne 637.

I Grgnland genvzlges ingen af de to
hidtidige folketingsmand. Nordkredsen til-
falder Lars Emil Johansen, der far 3242
stemmer, medens 2566 stemmer pi Gron-
landsmin. Knud Hertling, og i sydkredsen
sejrer fhv. folketingsmand Nikolaj Rosing
over Moses Olsen med 5186 stemmer mod
4877. Lars Emil Johansen er af lignende
politisk observans som Moses Olsen, der
af de danske partier fgler sig n@rmest knyt-
tet til SF. (Om valget pda Fazrperne, se
13/12).

Den omstendighed at 60 mandater til-
falder de nyrepr&senterede partier bevirker
en ekstraordinzr sterk udskiftning af fol-
ketingsmedlemmer. Af de 60 havde kun stif-
teren og lederen af CD sa&de i det gamle
fkt., herudover har 3 af DKP's 6 medlem-
mer siddet i fkt. i tidligere perioder. Alt
i alt 84 af folketingets 179 medlemmer er
nyvalgte, bl.a. genindtreder KF's lands-
formand Haunstrup Clemmensen i fkt.

Med valget forlader en rzkke kendte po-
litikere fkt.: fhv. statsmin. J. O. Krag, de

fhv. justitsministre Thestrup (KF) og K.
Axel Nielsen (S), fhv. min. Frode Jakob-
sen (S), Axel Ivan Pedersen (S), fol-
ketingets 3. nastformand Simon From (V)
og tidligere formand for finansudvalget Kr.
Damsgaard (V), der er fyldt 70. Ingen af
disse har gnsket genopstilling. Desuden fal-
der en raxzkke fhv. ministre ved valget:
Chr. Thomsen (S), Horn (S), Knud @ster-
gaard (KF) og Per Federspiel (V). Fire
af de nuv. soc. dem. ministre, opnar hel-
ler ikke genvalg, nemlig foruden Hertling
miljomin. Helge Nielsen, kulturmin. Niels
Matthiasen og justitsmin. Karl Hjortnas.
To ministre, landbrugs- og fiskerimin. Ib
Frederiksen og kirkemin. Dorte Bennedsen,
der ikke er medl. af fkt., men opstillet, bli-
ver ikke valgt, hvilket derimod lykkes for
udenrigsmin. K. B. Andersen og handels-
min. Erl. Jensen. Heller ikke folketingets
2. nastformand Hanne Budtz opnir gen-
valg.

Antallet af kvindelige folketingsmedlem-
mer efter valget er 27 mod 30 efter val-



get i 1971. De fordeler sig siledes: S 6,
RV 5, KF 2, SF 3, DKP I, CD 2, KrF
2,V 3 og FP 3.

5. — Statsmin. Anker Jgrgensen indgiver
regeringens afskedsbeg®ring til dronning
Margrethe. I henh. til grundloven fungerer
regeringen som forretningsministerium ind-
til en ny er dannet.

6. — Partiledernc modtages af dronningen
til rddgivning om regeringsdannelsen. S er-
kender, at vaelgerne ikke har peget pi par-
tiet som regeringsparti. Man vil imidler-
tid ikke lgbe fra noget ansvar, men sag-
ligt og ansvarligt gi ind i forhandlinger
om dannelse af en ny regering, og man
peger pa Anker Jorgensen som forhand-
lingsleder. Dette far tilslutning fra SF og
DKP, idet DKP tilfgjer, at S ber danne
en mindretalsregering. FP anbefaler at Mo-
gens Glistrup udnavnes til statsminister
straks. V siger, at valget peger pa et re-
geringsskifte og anbefaler, at Hartling som
forhandlingsleder skal underssge mulighe-
derne for at beka&mpe inflationen, begren-
se de off. udgifter og lgse boligspergsmalet.
CD anbefaler, at Hartling som forhand-
lingsleder skal underspge mulighederne for
at danne en SVK-regering, og KrF, der
ogsa mener, at Hartling bgr vare forhand-
lingsleder, anbefaler en regering »hen over
midten«. Hverken RV eller KF foresldr no-
gen bestemt forhandlingsleder. RV anbefa-
ler, at de politiske muligheder sgges afklaret
gennem forhandlinger mellem de politiske
partier, og KF udtaler sig pd lignende vis.
Endelig anbefaler DR, at der s¢éges dannet
en magistratsregering bestdende af repre-
sentanter for de udvalgsberettigede partier i
folketinget.

Da forslaget om Anker Jorgensen som
forhandlingsleder stgttes af partier med 63
mandater i fkt. og forslaget om Hartling
kun af partier med i alt 43 mandater, gar
forhandlingslederhvervet til den fg. stats-
minister.

7. — Efter moder med partilederne udtaler
den fg. statsminister, at der alene synes at
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vere mulighed for dannelse af en mindre-
talsregering med bredere eller smallere ba-
sis. Om S's cgen stilling oplyser han, at
der pi hovedbestyrelsesmgdet 6/12 var mest
stemning for at partiet ikke gir i regering,
men nogen definitiv beslutning er ikke ta-
get. Under forhandlingerne foreslar Hilmar
Baunsgaard (RV) at der sluttes aftale om
et drs politisk borgfred, hvorunder den nye
regering og partierne koncentrerer sig om
losningen af de skonomiske problemer. Han
pnsker derfor samtaler mellem partierne
inden der indledes egentlige regeringsfor-
handlinger.

8. = FP's folketingsgruppe konstituerer
sig med LRS Palle Tillisch som formand
for resten af 1973. Glistrup oplyser, at
FP's gruppemgoder principielt skal vare
abne for pressen.

9. — Et partiledermode hos den fg. stats-
minister bringer ikke nogen @®ndring i hans
opfattelse af den politiske situation: at det
ikke vil vzre muligt at danne en fler-
talsregering. V, KF og RV har efter tur
samtaler med S, og RV ventilerer tanken
om en SVR-regering. Ninn.—-Hansen (KF)
gar ind for en KVR-regering.

10. — V skitserer et program, hvorefter der
1 de forste 100 dage skal tages utraditio-
nelle midler i brug i den gkonomiske poli-
tik og RV et program for den ngdvendige
lovgivning under et ars borgfred. Ninn-
Hansen (KF) arbejder fortsat for dannelse
af en KVR-regering.

11. — Partilederne er hos den fg. statsmi-
rister, forst enkeltvis, derefter i et felles-
mode, hvor KF afleverer et opleg med for-
slag om besparelser pid mindst 9 mia. kr.
over 2 ar. Anker Jérgensen konstaterer
efter dagens forhandlinger, at der har ve-
ret en betydelig bevegelighed mellem par-
tierne, og at der er en rxkke fallestrek i
deres syn pia den okonomiske politik. Han
understreger, at der fra S ikke foreligger
nogen principbeslutning om, at de til en-
hver tid vil holde sig uden for. Hilmar
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Baunsgaard foreslir, at partierne neds®tter
et udvalg til at gennemgd finansloven m.
henblik pid besparelser og afviser, at per-
sonspergsmél er Arsagen til, at forhandlin-
gerne om en ny regering treekker i langdrag,
Ninn-Hansen siger, at personspgrgsmalet
mi afgares internt af de partier, der kan
finde sammen om et grundlag for en re-
gering. Han foresldr et mgde mellem repre-
sentanter for V, RV, KF, CD og KrF med
Hartling (V) som forhandlingsleder. Hil-
mar Baunsgaard tager forbehold, indtil han
har talt med sin gruppe.

En ny opgerelse af olielagrene viser en
svag forbedring, dels p.gr. af nye tilfgrs-
ler, dels fordi forbruget er faldet.

12. — 1 dagens lgb holdes 3 meder af re-
prasentanter for de 5 partier V, RV, KF,
CD og KrF under Hartlings ledelse. Hil-
mar Baunsgaard foreslir efter et mode i
den radikale folketingsgruppe, at der dan-
nes en SVR-regering, og at partierne, hvis
de ikke kan enes om en statsministerkan-
didat 1 fallesskab opfordrer fhv. finansmin.
Thorkil Kristensen til at pidtage sig opga-
ven. S offentligger et pkonomisk program.
Fg. gkonomimin. Hakkerup siger, at det
kan bruges bide hvis S kommer i regerin-
gen og hvis det kommer i opposition.

13 - Den fg. statsmin. Anker Jgrgensen
meddeler dronningen, at han opgiver hver-
vet som forhandlingsleder, og dronningen
opfordrer Venstres formand Poul Hartling
til at patage sig opgaven, idet 5 partier, V,
RV, KF, CD og KrF har peget pa
ham som ny forhandlingsleder, V, CD og
KrF tillige som ny statsminister. KF til-
fojer, at man ikke kan anbefale dannelse
af en etpartiregering. Hartling siger, at han
ogsé vil tale med S, der ikke har peget pd
nogen ny forhandlingsleder, men ikke vil
tage initiativet til dreftelser med FP, SF,
DKP og DR; de er dog velkomne, hvis
de pnsker at tale med ham.

Ved folketingsvalget p4 Fargerne genvael-

ges socialdemokraten Johan Nielsen med

3770 stemmer og nyvaelges — i st. f. Hakin

Djurhuus, Folkeflokken — Erlendur Paturs-
son, Det republikanske parti, med 3308
stemmer. Republikanerne har ikke tidlige-
re opstillet ved folketingsvalg. Den soc.
dem. folketingsgruppe txller herefter 47
medlemmer mod 71 1 det foregdende fkt.

14. — I det nye folketings forste mode vel-
ges pi forslag af aldersformanden Jens Fo-
ged (V) Karl Skytte (RV) til midlerti-
dig formand, og der nedsaxttes et udvalg pa
21 medlemmer til provelse af valgene.

17. — Efter at Hartling har forhandlet med
RV og S — dog uden at fremsatte tilbud om
regeringssamarbejde — modes han med re-
pracsentanter for KF, der opfordrer ham
til at danne den bredest mulige regering
af de 5 partier, der har peget pa ham som
forhandlingsleder, men Hartling afviser og
onsker kun klarhed over de konservatives
holdning til en ren V-regering. RV har sva-
ret, at en sidan regering ikke pd forhidnd
vil blive medt med mistillid, og at RV i
fkt. vil tage stilling fra sag til sag ud fra
sine politiske synspunkter. KF tager til ef-
terretning, at Hartling anvender sit forhand-
lingsmandat til at danne en etpartiregering
og erklarer, at man vil samarbejde med en
sddan regering i den udstrzkning, dens po-
litik er i overensstemmelse med de kon-
servatives synspunkter. Den fg. statsmini-
ster udtaler, at S ikke under nogen form
har erkl®ret sig for stgtteparti for en V-
regering og vil gd i en saglig opposition.
Hartling meddeler derefter dronningen, at
6 partier har givet »grgnt lys« for en V-
regering, og dronningen overdrager Hartling
at danne en sadan regering.

18. — Hartling prasenterer sin ministerli-
ste for dronningen. Den nye regering tel-
ler kun 12 ministre mod 20 i Anker Jeor-
gensens regering. Dette er opniet ved at
slutte budgetministeriet og finansministe-
riet sammen igen i et finansministerium og
l&zgge markedsministeriet ind under uden-
rigsministeriet og ved at lade en raxkke mi-
nistre overtage to ministerier. Regeringen



er sammensat sfledes: Fhv. udenrigsmin,
Poul Hartling statsmin., fhv. trafikmin. Ove
Guldberg udenrigsmin., Landbrugsridets
prasident, girdejer Anders Andersen finans-
min., fhv. ekonomi- og markedsmin. Poul
Nyboc Andersen gkonomi- og handelsmin.,
fhv. socialmin. Nathalie Lind justitsmin. og
min. for kulturelle anliggender, gdj. Johan
Philipsen arbejds- og boligmin., formand for
Amtsridsforeningen (efter Viggo Hauch)
gdj. Jacob Sprensen indenrigs- og social-
min., Jandbrugskonsulent Kr. Damsgaard
min. for off. arb. og kirkemin., lerer Tove
Nielsen (der med sine 32 4r er regerin-
gens yngste medlem) undervisningsmin., gdj.
Niels Anker Kofoed landbrugs- og fiskeri-
min., gdj. Holger Hansen miljemin. og min.
for Grenland og chefredakter (Horsens
Folkeblad, tidligere Bornholms Tidende) Er-
ling Brendum forsvarsmin. Kun 5 af re-
geringens 12 medlemmer er medl. af det
nye fkt. nemlig Hartling, Guldberg, An-
ders Andersen, Nyboe Andersen og Natha-
lie Lind, men Philipsen, Damsgaard, Tove
Nielsen, Kofoed og Holger Hansen var
medlemmer indtil 4/12, og Jacob Sgrensen
var medl. tidligere.

Fkt. foretager eneste behandling af ind-
stilling fra wudvalget til prgvelse af wval-
gene. Efter at indstilling fra FP om at
kende valget i Arhus amtskreds for ugyl-
digt og fra DKP og DR om at pilegge in-
denrigsministeriet at foretage en @ndret op-
gorelse af stemmetallene i samme amts-
kreds er forkastet godkender tinget de to
gronlandske mandater og de 175 kreds- og
tillzgsmandater., Tinget konstituerer sig
derefter med Karl Skytte (RV) som for-
mand og Grete Hakkerup (S) som 1.
naestfmd. (begge genvalg), Bay (FP) som
2 nastfmd., Nathalie Lind (V) som 3.
nastfmd. og H. C. Toft (KF) som 4. nast-
fmd. Efter Nathalie Linds udnavnelse til
minister valges Karlskov Jensen (V) til 3.
nestfmd.

Budgetmin. Heinesen frems®tter finans-
lovforslag for 1973-74 i samme skikkelse
som ved fremsattelsen 30/11 og handels-
min. Erl. Jensen forsl. om at udskyde fri-
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sten for revision af lov om priser og avan-
cer fra udgangen af 1973 til 1/4 74.

“mann (SF) fremsztter f.t.1. om pris-
stop til 1/4 74 og om w@ndr. af |. om pri-
ser og avancer for at gere prislovgivnin-
gen bide mere smidig og mere effektiv,

Grenborg (DR) fremsatter forsl. om
@ndr. af folketingsvalgloven (ophavelse af
sperrereglerne).

Juul-Madsen (KF) fremsatter forsl. om
@ndring af ligningsloven, hvorefter lejever-
dien pa selvangivelsen neds®ttes i forh. til
de bestemmelser, som blev gennemfgrt i
folketingsaret 1972-73. Der foreslas ind-
fort vedligeholdelsesfradrag for ejerlejlighe-
der, og at fradraget forhgjes fra 1 til 2 pct.
af ejendomsvaerdien og fra max. 2000 til
max. 3000 kr. Evt. overskud pd ejendoms-
skemaet skal ikke beskattes, og for parcel-
husejere, der er fyldt 67 ar, fastsettes leje-
vardien til 2 pct. af ejendomsverdier ind-
til 500.000 kr. efter 15. alm. vurdering.

Morten Lange (SF) fremsetter forslag
til beslutning om et statsligt olieselskab og
Knud Jespersen (DKP) f.t. beslutn. om
Igsning af energiproblemet. Forslaget op-
fordrer regeringen til at fremsztte lovforsl.
om beslagleggelse af alle energim@ngder,
raffinaderier og leveringsordrer til oliesel-
skaberne og til at lade staten foretage im-
port, produktion, raffinering, oplagring, ud-
vinding og levering af olie, benzin, gas,
petroleum og andre energiformer til forbru-
gerne. Endelig foreslis forsvarets olielagre
stillet til radighed for civile formal.

Den soc. dem. folketingsgruppe valger fg.
statsmin. Anker Jorgensen til formand, den
tidligere fmd. Risgaard Knudsen til naest-
fmd. og fhv. forsvarsmin. Kjeld Olesen til
politisk ordforer. Til gruppebestyrelsen i
ovrigt velges fg. forsvarsmin. Orla Mogller
(44 stemmer), fg. boligmin. Svend Jakob-
sen (43), Jorgen Peder Hansen (41), fg.
budgetmin. Heinesen (40), Poul Dalsa-
ger (40), Lysholt Hansen (38) og Erik
Holst (35).

Venstres folketingsgruppe valger Knud
Enggaard til fmd., Jens Foged til nastfmd.
og Henning Christophersen til politisk ord-
forer.
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Til Europaparlamentet valger fkt. flg.
medlemmer: Poul Dalsager, Knud Niel-
sen og K. J. Mortensen (alle S), Guld-
berg og Nyboe Andersen (begge V), K.
Helveg Petersen (RV), Knud Thomsen
(KF), Erhard Jacobsen (CD), Nyborg
(FP) og Maigaard (SF). Guldberg og Ny-
boe Andersen erstattes efter deres indtrae-
den i regeringen med Brgndlund Nielsen
(V) og Ivar Ngrgaard (S).

Danske Elvarkers Forening oplyser over
for handelsministeriet, at der er oliereser-
ver til 5 maéneders el-produktion i Dan-
mark og at der hele tiden kommer nye
forsyninger. Man mener derfor ikke der
er grund til rationering.

Dansk Undergrunds Consortium medde-
ler, at konsortiet vil indlede boring efter

olie i Voldum ved Lime. Borearbejdet
ventes i gang i februar 74.
19. — Regeringen Hartling tiltrzeder, og

den nye statsminister afgiver i fkt. en er-
klering, hvori han siger, at det allerede
i labet af de forste 100 dage vil vere nogd-
vendigt at finde lgsninger pa spergsmal som
omkostnings- og prisstigningerne, boligud-
gifterne, beskzring af de off. udgifter og
de vanskeligheder, der kan opsti p.g. af
energikrisen. P4 l®ngere sigt er det rege-
ringens mal at gennemfore en udgiftsre-
form, der kan danne grundlag for en ndd-
vendig lettelse af skattetrykket. Om udfal-
det af valget siger han, at det betod en
forkastelse af S-SF-samarbejdet, men tilli-
ge var en forkastelse af VKR-samarbejdet.
Valgerne fezldede dom ikke kun over de
gamle partier, men over blokpolitikkens
epoke. FKk. tager juleferie til 8/1 74.

20. — Nationalbanken forhgjer diskontoen
fra 8 til 9 pct. (se 10/7) og bebuder sam-
tidig en skarpelse af adgangen til at op-
tage finanslan i udlandet. Nationalbanken
anferer, at de kraftige prisstigninger i nov.
gor det npdvendigt at fastholde den stram-
me finanspolitik, og af samme frsag on-
sker man at sikre, at finansldn kun opta-
ges til finansiering af erhvervsmassige in-

vesteringer. @konomimin. Nyboe Andersen
udtaler, at regeringen vil optage forhand-
linger med kommunerne om en begrans-
ning af deres lintagning og ensker besparel-
ser i de off. udgifter og en formindskelse af
den indenlandsk betingede del af pris- og
omkostningsstigningen; kun derved kan der
skabes grundlag for at kreditpolitikken igen
kan lempes.

23. — I anl. af en meddelelse om, at 6 olie-
producerende lande ved den Persiske Hav-
bugt har besluttet at fordoble prisen péa
riolie fra drsskiftet udtaler gk.- og han-
delsmin. Nyboe Andersen, at virkningerne
vil kunne blive meget alvorlige bade for
Danmarks valutabalance og for prisudvik-
lingen. En fordobling af oliepriserne vil
svare til en stigning pi ca. 5 point i pris-
tallet, sd der i 1974 kan blive tale om 7-8
dyrtidsportioner, og underskuddet pa beta-
lingsbalancen kan t@nkes at blive pd maske
op til 8 mia kr.

25. — Efter meddelelsen om, at de arabiske
olieproducerende lande vil pge olieproduk-
tionen med 10 pct. fra januar 74, udtaler
k.- og handelsmin. Nyboe Andersen, at
der ikke i det foreliggende er grundlag for
en lempelse af energirestriktionerne, men
hab om, at en skarpelse kan undgas.

28. — Regeringen beslutter at udsatte miljg-
reformen et halvt ar, til 1/10 74.

Direktor Gerhard Jensen, Dansk Olie og
Naturgas A/S, udtaler, at der har veret
mange tilbud om salg af olie, men priserne
har varet for hoje; det meddeles, at flere
sma selskaber har kebt olie pa det gra
marked.

29. — Det meddeles, at Galthor-Oil A/S,
den jyske fabrikant G. A. L. Thorsens olie-
importfirma, i Genéve har underskrevet
kontrakt om keb af 2 mill. tons riolie fra
Saudiarabien, og at de forste leverancer
kan ventes til Danmark fra raffinaderier
i Italien og Vesttyskland i februar 74.
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