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Da myten om »Den Rade Krag« blev til (II)*

Wilhelm Christmas-Mgller

IV. Kommunalvalget og udviklingen pa venstreflgjen

Mens VK-samarbejdets skibbrud havde varet let at konstatere, var det ulig
vanskeligere at sige, hvilke fglger det trckantede forlig igvrigt ville fa. Bauns-
gaard, der befandt sig i den position, hvorfra dette spgrgsmal bedst lod sig
vurdere, havde under folketingsdebatten udtalt, at han ikke fplte trang til
at drage for vidtgaende politiske slutninger [1].

Statsministeren derimod var abenbart mindre usikker. Han udtrykte sin
glede over, at det var lykkedes at fa folkestyret til at fungere, og han sa forli-
get som indledning til en periode, hvor samarbejde i hgjere grad end hidtil
ville prazge det politiske liv [2].

I det hele taget syntes indflydelsesrige kredse i socialdemokratiet at mene,
at der var grund til tilfredshed og fortrgstning med hensyn til fremtiden. Ak-
tuelt veg ikke tilbage fra at sammenligne »Nybrogadeforliget« med Kansler-
gadeforliget. »Den regering, der i foraret mgdte blank afvisning fra VK-par-
tierne og som matte klare sig fra sag til sag, har nu solidt flertal bag den fi-
nanspolitik, som hele tiden har veret dens mal . . .« hed det i lederen [3].

I et interview gav den socialdemokratiske gruppeformand, Carl Petersen,
situationen alt hvad den kunne trekke — og lidt til. Carl Petersen talte om sam-
arbejdet mellem arbejder og bonde. Dette ville nok forme sig pa en anden
made end i trediverne, men resultatet ville dog blive det samme. Efter forli-
get kunne man ikke mere vare skeptisk med hensyn til den dybere mening
med VR-samtalerne. Venstre gnskede indflydelse pa de kommende tyve ars
udvikling, og det kunne de kun opnd sammen med socialdemokratiet. I ven-
stre var man godt klar over, at man gavnede langt den storste del af sine
vaelgere ved at samarbejde med socialdemokratiet. »>Hverken venstre eller
socialdemokratiet kan klare fremtiden ved at diskutere socialisme contra libe-
ralisme. Den politik som venstre derfor kommer til at fore vil stort set blive

* Fgrste del blev bragt i sidste nummer af tidsskriftet.
1. Folketingstidende 117. drgang.

2. ibid.

3. Aktuelt 22/1-66.
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den samme som vor. Og derfor begyndte Hartlings omstillingsproces forsigttigt
og klogt med forhandlinger med Det radikale Venstre, formentlig med det mal
at ende hos os« [4].

I dag kan vi jo nok se, at Carl Petersen ikke ligefrem var synsk.

Miske er forklaringen den, at Carl Petersen lige efter de langvarige, mcn
veloverstaede forhandlinger har haft svaert ved at skjule sin triumf. Han har
nok mest af alt set sig selv som regeringens livredder. Thi ganske vist lever
mindretalsregeringer hele tiden pid andres nide, men de er ikke truet pa li-
vet hver dag. Som regel er der langt mellem de helt skarpe hjerner. Og Carl
Petersen har nok ment, at nu da et sadant var heldigt rundet bl. a. takket va-
re hans indsats var regeringen sikret arbejdsro i ct betragteligt stykke tid.

Der har maske ogsa ligget en god portion gnsket@nkning i den vision, han
her rullede op. Det regeringen og socialdemokratiet for tiden mest af alt havde
brug for var arbejdsro. Siden foraret 1965 havde det mattet forhandle sig frem
fra sag til sag med nogle uberegnelige forligspartnere pa hgjre side, mens
partiet ustandseligt blev angrebet af et nydannet arbejderparti pa venstre. Den
slags tzrer pa et stort socialdemokratis krafter. Da det kneb med at finde et
flertal til afgifterne, havde Aksel Larsen budt sig til [S]. Og da det viste sig,
at regeringen alligevel fik forlig med de borgerlige, havde han hanet social-
demokratiet for at szlge ud af dets principper for at undgd valg [6]. Under
disse forhold kunne det ikke undgas, at der opstod uro i socialdemokratiet.

Hvad ville derfor vare mere bekvemt end en lang fredelig periode, hvor
arbejder og bonde lige som i de gode gamle dage snakkede sig til rette om
tingene. Tyve ar? — ja, hvorfor ikke? For en socialdemokratisk gruppefor-
mand ville det vare skgnt at kunne give en god dag i disse »grkeslgse« debat-
ter om socialisme, hvor partiet pa een gang skulle sandsynligggre sine gode
socialistiske hensigter og samtidig dokumentere, at disse desvarre ikke lod sig
fore ud i livet for nzrvarende. Hvis blot arbejder og bonde fandt hinanden
var man ogsa ude over problemet med de radikale, der var skrumpet be-
tenkeligt ind. Nah, et ordentligt stort parti, som der kunne teres pa i mange
ar, uden at flertallet af den grund kom i fare — det vidste man, hvad var.

Det var imidlertid netop ikke ro socialdemokratiet fik. Den 8. marts var der
kommunalvalg. SF var valgets ubestridte sejrherre, og socialdemokratiet dets
store taber. lkke mindst i Kgbenhavn og andre stgrre byer var det gaet skidt.

Det var socialdemokratiets opfattelse, at dette valg ikke havde og ikke
burde fa landspolitiske konsekvenser, samt at det darlige udfald skyldtes
svigiende oplysning om boligforligets fordele. Aktuelt udtrykte det pa den
made, at socialdemokratiets valg i de forskellige kommuner »synes at be-
krefte den opfattelse, at man i hovedstaden og de store byer var stzrkt op-

4. Aktuelt 23/1-66.
S. Berlingske Tidende 14/12-65.
6. Berlingske Tidende 22/1-66.
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taget af boliglgsningen, uden at dens positive sider endnu helt er giaet op
for valgerne« [7].

SF-bladet mente noget helt andet. I en analyse af valget understregede bla-
det, at gallup siden 1964 havde vist tilbagegang for socialdemokratiet og at
partiet var ude i en tillidskrise. Boligforliget havde kun forsterket en allerede
igangvarende nedgangslinie; at ville forklare udfaldet pa anden made kald-
tes for »nederlagets suttcklud«. Det var den hgjrcorientcrede linje med Krag
doktrinen, der var nederlagets arsag [8].

I forste omgang var derfor spgrgsmalet, hvordan forholdet mellem de to
arbejderpartier ville udvikle sig i kommunalbestyrelserne, og her syntes sam-
arbejdet hurtigt at komme ind i et roligt leje. Ved udgangen af marts sad
der flere socialdemokratiske borgmestre valgt ogsd pa SF’s stemmer. Flere
steder havde de to partier sluttet valgforbund, nar udvalgspladser skulle be-
szttes, og pa Kgbenhavns Radhus indgik de forlig om det nye budget til stor
fortrydelse for de borgerlige. Det nye budget reprasenterede et beskedent
ryk til venstre. Udskrivningsprocenten blev sat op, og det samme skete med
grundskyldspromillen. P4 den made var det muligt at forhgje det til anlegs-
virksomhed afsatte belgb med 5,5 mill. kr. Aktuelt skrev bagefter trium-
ferende, at alle mindretalsforslag »af kaliberen salg af kommunens beboel-
sesejendomme« blev stemt ned [9]. SF’s ordfgrer Erik Sigsgaard udtalte, at
for socialdemokratiet havde der kun varet to muligheder: Enten g& helt til
hgjre og samarbejde med de konservative eller ogsa samarbejde med SF. Det
ville vere hgjst unaturligt og uforstandigt ikke at bruge flertallet [10]. Ogsa
pa Frederiksberg samarbejdede de to partier. Formanden for Danmarks Le-
jerforbund, Hans Halvorsen, der var socialdemokratisk medlem af kommunal-
bestyrelsen udtalte, at et samarbejde med SF var soleklart [11]. Og som
folge af valgforbund lykkedes det at sikre valget af to socialdemokratiske rad-
mand [12].

Nu er selv Radhuset i Kgbenhavn jo ganske vist ikke noget Christiansborg,
og magistratsstyre er noget helt andet end parlamentarisme. Alligevel er det
ejendommeligt s ringe interessc der har varet for at undersgge forholdet
mellem socialdemokratiet og SF ude i kommunerne, nir man tenker pd, hvor
mange sma sten der ellers er blevet vendt i bestrabelserne pa at analysere de
to partiers forhold efter samarbejdets sammenbrud pa landsplan i december
1967. Som eksempel kan man tage »Arbejderflertallet«, der blev skrevet af
en kreds af VS’ere, der forholder sig meget kritisk til bade socialdemokratiet og
Aksel Larsen-flgjen i SF; enkelte steder i denne bog har man fort analysen

7. Aktuelt 10/3-66.
8. SF-bladet 10/3-66,
9. Aktuelt 25/3-66.
10. ibid.

11. SF-bladet 23/3-66.
12. AKtuelt 22/3-66.
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tilbage til dannelsen af 2. internationale i 1889, men forholdene pa Kgben-
havns Radhus og i andre kommuner efter valget i marts 1966 er praktisk talt
ikke omtalt [13].

Ogsa de to partiers indbyrdes forhold pa arbejdspladserne og i de faglige
organisationer trenger til undersggelse. Her har de sikkert haft sverere ved
at finde hinanden end i kommunerne. Her var ingen fzlles modstander at
gore front imod - ja, der var naturligvis arbejdsgiverne, men set med socialde-
mokratiske gjne var det forhold jo sidan set bragt i faste rammer een gang
for alle. For de socialdemokratiske fagforeningsledere ma SF have forekom-
met en langt mere alvorlig trussel end arbejdsgiverne. Bide indbyrdes kon-
flikter de to partier imellem og felles aktioner matte nemlig i sidste ende fore
til, at man gik pa strandhugst hos hinanden. Nar disse forhold, som vi igv-
rigt ikke ved ret meget om, er bergrt her, er grunden, at péavirkninger her-
fra utvivisomt har haft indflydelse pa udviklingen af forholdet mellem de
to partier pa landsplan bade for og efter valget i november 1966. Hvordan
vil man ellers forklare, at den pa ingen méde venstreorienterede Hans Ras-
mussen i Igbet af foriret og sommeren 1966 begynder at stille krav til re-
geringen om en stejlere kurs overfor de borgerlige partier?

Pa landsplan ville det nemlig ikke rigtigt lykkes for SF at indfange so-
cialdemokratiet trods energisk bejlen. Allerede d. 9. marts havde Jens Otto
Krag udtalt, at valget ikke ville fi landspolitiske felger [14]. Og denne op-
fattelse fastholdt han standhaftigt gennem alle politiske tilskikkelser frem til
novembervalgets resultat forela.

For SF gjaldt det imidlertid om at fa socialdemokratiet overbevist om, at
en tilnzrmelse mecllem de to partier var den eneste reelle udvej for social-
demokratiet af dets dilemma. Aksel Larsen havde straks efter kommuneval-
get peget pa, at hvis linjen herfra holdt, ville der vare udsigt til et arbejder-
flertal i folketinget efter naste valg [15]. Og den 19. marts spurgte Gert Pe-
tersen i SF-bladets leder: »Baner kommunalvalget vej for samarbejde mel-
lem socialdemokratict og SF pa det parlamentariske plan? Spgrgsmalet er ak-
tuelt, fordi skattereformen venter forudee« [16].

— Og det var nemlig sagen. I forligskomplekset fra januar var indbygget,
hvad der viste sig at vare en tidsindstillet bombe: De fire gamle partier var
enedes om en sikaldt »kegreplan« for skattereformforhandlingerne. Her havde
man bl. a. bestemt, at partierne senest 10. maj skulle have indgivet deres
indstillinger til indfgrelse af en mervardiafgift eller anden almindelig vare-
afgift. Det si ikke ud til at skulle blive noget problem for regeringen at fa de
borgerlige partier med til en eller anden form for vareafgift. Men forslaget om

13. Harry Mortensen (red.): Arbejderflertallet, Kbhv. 1969 p 9.
14, Aktuelt 9/3-66.

15. SF-bladet 10/3-66.

16. SF-bladet 19/3-66.
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indfgrelse af en mervaerdiafgift var kedet sammen med kravet om cn egentlig
skattereform, og her havde regeringen efterhanden bundet sig til indfgrelse af
kildeskat.

Regeringens dilemma bestod i, at SF forholdt sig mildest talt reserveret til
tanken om mervardiafgift, men ivrede for indferelse af kildeskat og afskaf-
felse af skattefradragsreglen. Dc borgerlige partiers stilling var den stik om-
vendte. De stgttede gerne vareafgiften, men ville hverken hgre tale om kil-
deskat cller skattefradragsrcglens afskaffelse.

Endnu var de¢ forskellige particrs endelige stilling, som navnt ikke afkla-
ret, men Gert Petersen i hvert fald syntes at have forudset, at en situation
var under opsejling, hvor socialdemokratict matte tage stilling til om det i et
politisk betydningsfuldt spgrgsmal ville samarbejdc med particrne til hgjre
eller til venstre. Problemet var ikke i forste rekke at skaffe et flertal, men
det langt mere delikate spgrgsmal, hvor dette flertal skulle hentes — og sam-
menkadet hermed: Hvilken del af partiets politik skulle prisgives, og hvil-
ken skulle man sta fast pa.

Som tiden gik viste det sig, at socialdemokratiet havde abenlyse vanskelig-
heder med at finde sine egne ben i denne sag. Forste gang det blev helt
klart var under tredje behandling af finanslovsforslaget [16 a].

Det var Aksel Larsen, der bragte skattesagen frem ved at sige, at den dag
regeringen kunne mande sig op til selv at sige, at den ville have skattefra-
dragsreglen afskaffet ville den bane vej for et flertal for en sidan reform.
»Jeg synes at finansministeren — om hvem jeg tillader mig at mene ... at han
virkelig har de samme skattepolitiske synspunkter som vi ... skulle holde
op med at sige at vore synspunkter er fornuftige, men alligevel nar man hgj-
tideligt skal tale skattereform sa kun taler om skattereform via moms og let-
telse af indkomstbeskatningen.« Det var Aksel Larsens interesse at pavise,
at finansministeren var enig med SF i skattepolitisk henseende. Venstres ord-
forer Henry Christensen koncentrerede sig derimod om at pévise, at social-
dekokratiet var dybt splittet i dette spgrgsmal, og han fremprovokerede en
ordveksling, der ubarmhjertigt afslgrede dette.

Henry Christensen: »Men det sidste par uger har vi oplevet skiftende
standpunkter fra regeringens og socialdemokratiets side nasten hver anden
dag. Den ene dag fortzller finansministeren, at nu er kildeskatten noget vig-
tigt og antyder, at man kunne maske ogsa samarbejde med socialistisk folke-
parti derom. Den naste dag siger hr. Carl Petersen, formand for den social-
demokratiske gruppe, at kildeskat jo nar alt kommer til alt kun er et sp@rgs-
mal om opkravningsmetode, han kan ikke forestille sig, at det skulle blive et
afggrende punkt, og det er ikke noget ultimativt fra socialdemokratiets side.
Naste dag ser vi, at socialdemokratiets nastformand, Hans Rasmussen, erkla-

16 a. Den i det fglgende gengivne debat findes i Folketingstidende 117. drgang.
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rer, at kildeskatten ma socialdemokratiet sta fast pa, men man kan naturlig-
vis ikke ngjes med det sna@vre grundlag, der ligger i SF og liberalt centrum,
og derfor ma konsekvensen efter hans opfattelse blive et valg i oktober ma-
ned. Si oplever man, at gkonomiministeren rejser til Roskilde ... hvor han
erklerer, at efter hans mening mé socialdemokratiet sti fast pa kildeskat-
ten ... og kan den ikke gennemferes ma resultatet blive at der skal holdes
valg.« (Dernast tog statsministeren ordet).

Jens Otto Krag:« ... men det vi nu skal ggre ma naturligvis veere at fa
gang i forhandlingerne i skattereformudvalget . . .«

Henry Christensen: »Statsministeren svarede lidt kryptisk, men skal jeg op-
fatte svaret som klart kan jeg kun opfatte det i den retning, at statsministe-
ren sluttede sig til hr. Carl Petersens standpunkt ... det er nyttigt for bade
Hans Rasmussen og gkonomiministeren at fa besked derom. «

(Herefter tog finansminister Henry Griinbaum ordet for at forklare, hvad
det egentlig var han havde sagt pa et mgde i Rgdby om skattereform og for-
holdet til SF. Det blev det hele ikke mere klart af).

Henry Christensen: »Jeg skal ikke give mig til at fortolke socialdemokra-
tiets politik. Det ... aktuelle i situationen er, at der er sa mange socialde-
mokrater, ledende socialdemokratiske politikkere, der er i ferd med at for-
tolke, hvad der skal vare socialdemokratiets politik, og at disse fortolkninger
er 1 klar modstrid med hinanden.«

Jens Otto Krag:« ... det er vel rigtigt, at der i ethvert parti, ethvert frit
parti, kan opsta forskelligt syn pa tingene.« Det kunne statsministeren selv-
folgelig have megen ret i, men uenigheden var alligevel bemarkelsesvaerdig,
fordi der var tale om divergenser helt ind i regeringens egne rekker, og fordi
den angik et spgrgsmal, hvis afgdrelse kunne fa betydelig indflydelse ikke blot
pa socialdemokratiets fremtidige parlamentariske vilkar, men pa hele dets
politiske linje: Skulle socialdemokratiet fortsztte som et rent pragmatisk parti,
eller skulle det nu, hvor muligheden syntes at vare der, realisere nogle af
dets mere radikale gkonomisk-politiske programpunkter? I socialdemokratiet
havde man altid prioriteret det at sidde inde med regeringsmagten meget hgijt,
hidtil havde partiet mattet samarbejde med eet eller flere ikke-socialistiske
partier for at kunnc realisere denne malsztning. Nu syntes imidlertid mulig-
heden at vare til stede for at forsgge noget nyt og uenigheden om, hvordan
partiet skulle forholde sig i den situation kunne konstateres helt ind i re-
geringens egne rakker.

Det er pa denne baggrund man skal se den kampagne, som SF lagde ud
med 1 foraret 1966. Sa godt det lod sig gore bade lokkede og truede partiet
socialdemokratiet til at gore front mod de borgerlige. SF-bladet, der startede
som ugeavis, var nu begyndt at komme to gange ugentlig, og i denne periode
er dette blad ikke blot morsom politisk l@sning, det er ogsa en langt mere rig-
holdig kilde til belysning af forholdene pa den politiske venstreflgj end Aktuelt.



9

Der har nzppe varet det lille utilfredse bgvs i socialdemokratiet, som ikke
cr blevet registreret og kommenteret i SF-bladets spalter. For socialdemokratiet
ma det pavnlig have veret urovaekkende at se, hvordan SF-bladet dyrkede
arbejdspladserne, der traditionelt havde varet nazrmest et socialdemokratisk
monopol.

F. eks. berettede bladet udfarligt om en udtalelse vedtaget pa ct repre-
sentantskabsmdde i arbejdernes fzllesorganisation i Vejle. I udtalelsen kri-
tiseredes regeringens politik og iser de seneste forlig som man mente ikke
var til gavn for arbejderklassen. Udtalelsen sluttede med krav om indfgrelse
af kildeskat og afskaffelse af fradragsreglen. SF-bladet understregede, at ud-
talclscn var enstemmig til trods for, at fellesorganisationen var helt domine-
ret af socialdemokrater [17].

I april alholdt SF en faglig landskonference, hvor arbejdspladsernes pro-
blemer blev drgftet. Konferencen gav anledning til flere lange artikler i bla-
det, hvor det nzre forhold mellem partiet og arbejderne blev understreget. Og
i1 1. maj-nummeret kunne bladet bringe tre sider stgtteannoncer med solidari-
ske hilsener fra arbejdspladser og faglige sammenslutninger. En af disse havde
form af en slagsang, hvis sidste vers lgd:

»Snart dages det brgdre«, vi lerte som bgrn,
det dagedes, — idag er der grgde.

Ggr op med det gamle, vi har end en tgrn,
de sidste skanser magter vi at bryde.

Vi er dog de mange, hvor de er de fa.

vi ejer en fremtid, hvor ingen er sma.

Maske kneb det sine steder lidt med versefgdderne, men fodslaget var
tilsyneladende i orden i denne tid, og hele SF’s arbejde syntes at blive baret
af en entusiasme, som andre partier kunne have varet tjent med at have
magen til.

Et af de mere fantastiske indslag i SF’s kombinerede trusselskampagne og
charmeoflensiv overfor socialdemokratiet var Aksel Larsen mester for.

Paskesgndag havde han udlagt dagens tekst i radioen. I det folgende num-
mer optrykte SF-bladet, der ellers ikke bragte meget kirkeligt stof, Aksel
Larsens sPiaskepradiken«. Uden som man synes at give selv Kristelig Lyt-
terforenings formand anledning til indsigelse, lykkedes det predikanten at ud-
legge denne tekst »om nederlaget, der bar sejren i sige sa ingen kunne vare
i tvivl. Efter en undertiden meget personlig tolkning af lidelseshistorien strej-
fede Aksel Larsen lige netop Nordahl Griegs »Nederlaget«, de parisiske kom-
munarder og socialismens situation idag. » Derfor er det paskeevangeliets skgnne
og evige sandhed, — at legemet kan de drebe, men ikke sjelen. Ideen vil leve,

17. SF-bladet 16/3-66.
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trods nok si mange smertefulde nederlag for den bevagelse, der er dens ma-
terielle magte [18]. — Socialdemokratiet burde sandelig ikke fortvivle midt
i dets nuvrende krise, thi hab om nyt liv ventede forude.

De skgnne ord var imidlertid nermest spildt. Thi som Peter havde fornaeg-
tet Herren tre gange for andet hanegal, fremturede ogsd Jens Otto Krag med,
hvad SF-bladet kaldte hans »standardudtalelse«. I formen var det en henvis-
ning til socialdemokratiets kongresbeslutning og i indholdet en afvisning af
noget nezrmere samarbejde med SF [19].

Og dog — helt spildt var SF’s anstrengelser nok ikke.

Under disse forhold viste det sig nemlig, at socialdemokratiet havde en
venstreflgj, — og den rorte pi sig. Allerede under forligsforhandlingerne i ja-
nuar havde man kunnet spore stigende utilfredshed indenfor partiet med den
ensidigt hojrevendte kompromispolitik. Den dag afgiftsforliget blev indgaet
kunne Information berette, at 30 reprasentanter for partiets venstreflgj skulle
mgdes pa Roskilde Hojskole, og at der blandt deltagerne var bade forhenvz-
rende og nuvarende ministre foruden flere fagforeningsformand [20].

Magadet var en forlpber for dannelsen af Socialdemokratisk Samfund (SDS).
Den stiftende generalforsamling fandt sted i anden halvdel af marts. Baggrun-
den for dannelsen af SDS havde Frit Forums formand, Mogens Camre, rede-
gjort for i Aktuelt [21]. Camre begyndte med at fastsld, at socialdemokratiet
aldrig havde haft flertal, og hvad partiet havde kunnet gennemfgre matte
ske i samarbejde med andre. >Men selvom samarbejde er nedvendigt for
omgaende at fa indflydelse pa de konkrete afgorelser og for at fa eller beholde
regeringsmagten og selvom det kan vare @nskeligt ved vigtige, langsigtede
afgarelser at opna bred enighed — ogsa med hgjrepartierne — er der dog
mange situationer, hvor prisen for en sadan bred enighed er for hgj. En sa-
dan situation foreligger efter min opfattelse i gjeblikket . .. Initiativtagerne til
SDS har pa denne baggrund fundet, at tiden er inde til at spge en mere kon-
sekvent socialdemokratisk politik fremlagt . ..«. Det var altsd forligspolitik-
ken med de borgerlige SDS var utilfreds med. I perioder kunne en sadan linje
méaske vaere god nok, men i gjeblikket var prisen for hgj, hvilket bl. a. forment-
lig kommunalvalget havde vidnet om. Om organisationens formdl igvrigt hed
det, at SDS ville udbrede kendskabet til socialdemokratiets program og det
var derudover hensigten at optage droftelser af en razkke aktuelle politiske
problemer med henblik pa at fremlegge konkrete forslag,

Iflg. Information havde der varet 6-700 deltagere til det stiftende mgde, og
allerede i starten havde ca. 250 meldt sig ind. I de fglgende méaneder steg
medlemstallet til ca, 500; ved et mpgde i Folkets Hus i begyndelsen af maj,

18. SF-bladet 16'4-66.

19. SF-bladet 26/3-66.

20. Information 21/1 og 24/1-66.
21, AKluell 18/3-66.
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hvor SDS fremlagde en selvstendigt udarbejdet skatteskitse byggende pa kil-
deskat og uden skattefradragsregel deltog ca. 200 medlemmer [22].

SDS tilkendegav fra begyndelsen, at den ikke ville vare en fraktion, der
modarbejdede partiet. Uden at det igvrigt er blevet udtrykt pa den made, har
ledelsen snarere tenkt sig, at SDS skulle vere partiets socialistiske samvittighed.
En folkebevagelse blev SDS aldrig og har nappe heller gjort noget for at blive
det. Kredsen var eksklusiv og havde et uafhjelpeligt intellektuelt przg, som
end ikke @ndredes, da Per Hezkkerup meldte sig ind.

Selvom partiledelsen i starten holdt gode miner til slet spil, blev SDS
aldrig rigtigt populaert i socialdemokratiets top. Efterhidnden talte organisa-
tionen ganske vist tre ministre blandt sine medlemmer, men disses motiver for
indmeldelse turde vere nok sa forskellige [23].

I begyndelsen af juni kom det til dben konflikt mellem SDS pa den ene
side og parti og fagbevagelse pa den anden. Offentligheden blev bekendt med
sagen, da Hans Rasmussen overfor Information erklerede, at han ville
rette henvendelse til Aktuelts redaktion om at standse enhver omtale af
SDS, i modsat fald ville LO stoppe al gkonomisk stgtte til bladet [24]. I et
pifglgende fallesmgde mellem SDS, socialdemokratiets og LO’s forretnings-
udvalg drgftedes situationen. SDS syntes her at vare faldet til patten. Efter
den tid harte offentligheden i hvert fald meget lidt til SDS og dets stiftere.

Som nogen helt ubetydelig affere har socialdemokratiets ledelse i hvert
fald ikke vurderet denne sag, thi alle kredsformznd ud over landet modtog
en skrivelse, hvori der blev redegjort for konflikten, og hvori der formentlig
ogsa er blevet vejledt med hensyn til, hvad der skulle menes om den ting [25].
Det er ikke muligt at ggre op, hvilken rolle SDS egentlig kom til at spille
for socialdemokratiets politiske linje. Hele oplegget tyder pa, at initiativ-
tagerne har forestillet sig, at det ville vere muligt at skabe en debat omkring
partiets politik og tvinge denne mod venstre. Som det nu gik forblev det i ho-
vedsagen ved hensigten. Kun een gang var der tillgb til noget mere.

Som omtalt udarbejdede og fremlagde SDS en skatteskitse, der tydeligt sig-
tede mod forlig med SF. Regeringen og socialdemokratiet som helhed gik al-
drig ind i en serigs droftelse af dette forslag, men efter skatteforhandlinger-
nes sammenbrud i maj kom der pa foranledning af SDS et mgde i stand i fi-
nansministeriet mellem SDS’s bestyrelse og statsminister, finansminister, gko-
nomiminister og arbejdsminister. Mgdets formal var at diskutere skattepolitik.
Dette mgde ma trods alt hgre blandt de mere usadvanlige forestillinger 1 vort
parlamentariske liv. P4 den ene side af bordet sad en forhenverende stats-
og finansminister (Viggo Kampmann), overfor sad finansministeren der horte

22. Information 4/5 og 10/5-66.

23, De tre ministre var Ivar Norgaard, Bodil Koch og Per Hakkerup.
24. Information 6/6-66.

25. Information 11/6 og 13/6-66.
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til particts venstreflpj, samt Ivar Ngrgaard, der foruden at vare gkonomimi-
nister ogsa var et prominent medlem af SDS. Ovenfor denne socialdemokratiske
venstreflg] har Krag og Dinesen skullet argumentere for det skrgbelige sam-
menhold i partiet. Hvad der kom ud af mgdet, ved vi ikke. Men fa dage ef-
ter var det, at Hans Rasmussen havde faet nok og truede med at lukke penge-
kassen for Aktuelt. — Ogséa ytringsfriheden koster penge, og hvorfor i al ver-
den skulle man holde liv i en avis, hvis det ikke var for at kunnc lukke mun-
den pa den i pakommende tilfzlde.

Selvom SDS saledes ikke blev aflivet i egentlig forstand, blev der allige-
vel gjort kort proces. Den socialdemokratiske regeringsskude var ude
i en farlig sejlads, og under de omstendigheder kunne man ikke have flere
til at navigere. Mandstugten sejrede, og SDS blev blot en episode, hvis op-
komst og hendden skal secs som et symptom pa, mere end érsagen til, krisen
i socialdemokratiet.

Endelig er SDS's skabne nok ogsa et vidnesbyrd om, at intellektuelles ind-
flydelse i politik som rcgel er stzrkt overdrevet. Deres arbejdsform og deres
betoning af det idépolitiske kan maske undertiden fremtvinge en debat, men
nar den er dget hen, fortsztter det politiske spil sa forholdsvis uanfagtet.

V. Skatteforhandlingernes sammenbrud og Krags
overraskelsesvalg

Som tidligere omtalt havde statsministeren under finanslovsdebatten udtalt,
at man nu matte se at komme i gang med skatteforhandlingerne i henhold
til den vedtagne kercplan. Det samme gentog han i Aktuelts mandagsdebat
i midten af april [1]. Og til SF-bladet sagde Carl Petersen, der var formand
for momsudvalget, at fire partier helst skulle blive enige om en skattereform
ved at bgje sig mod hinanden [2]. Heraf kan man kun udlede, at rege-
ringspartiet stadig sigtede mod et bredt forlig. Maske habede socialdemokratiet
endnu, at kegreplanen kunne overholdes, hvilket ville indebzre, at vareaf-
giften skulle vedtages for 1. juni til ikrafttreden pr. 1. oktober.

Regeringen kunne imidlertid ikke rigtigt komme nogen vegne med de
partier, som den havde lagt op til forlig med. Sadan fremstillede i hvert fald
Aktuelt sagen, da det i slutningen af april beklagende skrev, at der ikke var
sket noget i momsudvalget siden kommunevalget. Igvrigt far man en idé
om hvor tungt arbejdende dette udvalg efterhanden méa vare blevet, idet bla-
det oplyste, at der nu var mere end 500 bilag som grundlag for forhandlin-
gerne [3].

I forste halvdel af maj tilspidsedes situationen. Regeringen syntes ganske

1. Aktuelt 18/4.

2. SF-bladet 26/3.
3. Aktuelt 24/4.
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vist ikke at skulle fa store problemer med at finde tilslutning til mervardiaf-
giften, men en egentlig skattereform kunne det blive svart at fa halet hjem,
idet de borgerlige partier forholdt sig afvisende til idéen om kildeskat

Det detaljerede forlgb forud for sammenbrudet i forhandlingerne, lader sig
ikkc overskue. Kun kan man konstatere, at der i denne tid fandt en hel rekke
politiske udspil og mangvrer sted, hvis indbyrdes sammenh®ng ikke altid er
klart gennemskuelig. Nogle hovedlinjer lader sig dog fastsla.

Kommunevalgets indflydelse pad de indre forhold i regering og regerings-
parti er omtalt. Naevnt er ogsa, at SF efter marts forsterkede sine bestrzbelser
pa at komme til cn forstaelse med socialdemokratiet. Med i billedet hgrer dog
1 hgj grad ogsa de borgerlige partiers taktik i denne tid. Venstre og konservative
har om denne periodes begivenheder sggt at skabe det indtryk, at socialdemo-
kratiet efter marts indledte en sdkaldt venstredrejning. Myten om den sociali-
stiske Krag som modstykke til de moderate forgengere Stauning, Hedtoft og
H. C. Hansen begyndte at tage form i denne tid [4]. De borgerlige partiers
interesse i at skabe en sadan mytologi behgver nazppe narmere forklaring.
Spergsmalct cr imidlertid hvor meget den har pa sig.

Som vist havde socialdemokratiet i foraret 1966 fiet en artikuleret ven-
streflgj, der kravede tilnermelse til SF. Men holder man sig til partiets poli-
tik siledes som denne blev formuleret af statsministeren og forhandlet af
folketingsgruppens formand, kan der ikke herske tvivl om, at det var forlig
med de borgerlige socialdemokratiet sigtede imod. Henry Christensen havde
ganske vist pa overbevisende made pavist, at socialdemokratiet var splittet
i skattepolitikken, men der er ikke meget, der taler for, at det lykkedes for
venstreflgjen at pavirke partiets officielle skattepolitiske standpunkter. Kilde-
skatten havde socialdemokratiet ganske vist efterhdnden lagt sig temmelig fast
pa, og dette system ville de borgerlige som n@vnt ikke vide af; men som Carl
Petersen havde understreget var der jo her forst og fremmest tale om en op-
krevningsmetode, og i det socialdemokratiske kildeskatteforslag var skatte-
fradragsretten stadig omhyggeligt bevaret — utvivlsomt som en imgdekommen-
hed overfor venstre og konservative.

Hvordan forhandlingerne har formet sig i udvalget, er vi afskaret fra at fa
indblik i. Niar man er henvist til at bygge sine vurderinger pa de standpunkter
og erkleringer, der er kommet offentligt frem, ser det narmest ud til, at
skatteforhandlingerne bristede, fordi de borgerlige partier gav regeringen tom-
melskruer pa. Allerede under finanslovsdebatten havde de borgerlige partier
med forskellig styrke stillet sig afvisende overfor regeringens skattetanker. Og
i april gav venstre skruen en drejning ekstra, da partiet krevede ejendomsbe-
skatningen inddraget i forhandlingerne, — et krav som kort efter fik stotte af

4, Den 8. maj 1966 skrev Tage Mortensen f.eks. i Berlingske Tidende at Socialdemo-
kraticts dilemma var om det skulle vaere folkeparti a la Hedtoft og H. C. Hansen, eller
socialistisk a la Viggo Kampmann.



14

de konservative. Dette forhindrede dog ikke Henry Christenden i at legge
ansvaret for et eventuclt brud overpa regeringen. I Aktuelts mandagsdebat
skrev han, at socialdemokratiet efterhanden havde n®rmet sig si meget til
SF, at grundlaget for forhandlinger med de partier, som havde fastlagt kdre-
planen svinder ind [S].

Helt uoverskuelig blev situationen imidlertid, da stremmen af taler, erkla-
ringer og resolutioner nzrmest postede ud fra det radikale landsmgde i be-
gyndelsen af maj. Hilmar Baunsgaard beklagede, at venstre ved at inddrage
ejendomsbeskatningen havde vanskeliggjort forhandlingerne, og han havdede
at venstre vidste, at disse forhandlinger ville blive sprengt, safremt kravet
blev fastholdt. Stor betydning for den parlamentariske situation fik forment-
lig en erklering fremsat af Karl Skytte: »En sakaldt liberal regering med del-
tagelse af det konservative folkeparti kan hverken regne med radikal del-
tagelse eller stptte. Jeg haber dette er sagt tilstrakkeligt klart.« Skytte ud-
talte ganske vist ogsa, at VR-samtalerne ville fortsztte, men at det var for
tidligt at udtale sig om deres eventuelle betydning for den fremtidige politiske
udvikling [6]. Ogsa det radikale parti markede uro og tendens til flgj-dannelse.
Pa landsmgdets andendag rejstes krav om, at partiet indledte skatteforhand-
linger med socialdemokratiet og SF og der vedtoges opfordringer til rege-
ringen om ancrkendelse af DDR. Iflg. Berlingske Tidende var der her tale
om tilkendegivelser, der blev gennemtrumfet af, hvad bladet kaldte partiets
venstreflgj [7].

I begyndelsen af maj havde der varet nasten daglige udvalgsforhandlin-
ger, hvorunder regeringens situation syntes at blive gradvist vanskeligere.
Aksel Larsen gjorde det klart, at SF var rede til at acceptere mervardiafgift-
ten, safremt den blev kadet sammen med indfgrelse af kildeskat og skat-
tefradragsreglens bortfald. Samtidig forelagde SDS den tidligere omtalte skat-
teskitse, der i hovedsagen gik ud pa det samme. Imens prgvede Carl Peter-
sen at fa forhandlingerne mellem partierne til at glide ved at foresla dem
henlagt til et mindre udvalg bestaende af de politiske ordfgrere, men dette
blev afvist af venstre og konservative. Oven 1 dette kom sa venstres af de
konservatives stgttede krav om at inddrage ejendomsskatterne i drgftelserne.
Herom udtalte Krag, at det ville vanskeligggre forhandlingerne, men adspurgt
af radioen fgjede han til, at han ikke fglte sig fristet til at sgge flertal for kilde-
skatten, hvor han kunne fa det [8].

Skatteforhandlingernes endelige sammenbrud s¢rgede venstre og konser-
vative for. Pa venstres initiativ havde de to partiers ledere et par dage efter
det radikale landsmg@de haft en drgftelse, og her enedes de om at fremsztte
krav til regeringen om, at skattefradragsreglen ikke matte afskaffes, kildeskat

5. Aktuelt 25/4.

6. Berlingske Tidende 7/5 og 8/5.

7. Berlingske Tidendes leder 8/5.

8. Det flertal, der t&nktes pa bestod af SF og Liberalt Centrum.
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ikke indfgres for 1. april 1969, samt forskellige andre betingelser for at fort-
sette forhandlingerne [9]. Disse krav, der hurtigt fik betegnelsen »>hand-
faestning« blev fremsat under et udvalgsmgde d. 12. maj. I socialdemokratiets
partihistorie »Kamp og fornyelse« kalder K. B. Andersen handfzstningen »et
af de mest fantastiske dokumenter i nyere dansk politik« [10]. Det turde
maske vere en overdrivelse. Men kravene var en klar tilkendegivelse af, at
venstre og konservative enten ¢nskede forhandlingernes sammenbrud, eller
at de som pris for en skattereform ville tvinge regeringen helt i knz ved at
krzve dens totale kapitulation i skattepolitikken. Og da socialdemokratiet pa et
gruppempde vedtog at afvise de to borgerlige partiers betingelser, tog disse
heraf anledning til at tale om en pastidet venstredrejning i socialdemokrati-
et [10 a]. Socialdemokratiets vanskeligheder understreges af, at Dansk arbejds-
mandsforbund samme dag rettede henvendelse til regeringen med krav om,
at den fastholdt kildeskat uden fradragsret, og LO’s formand Eiler-Jensen
udtalte, at denne henvendelse dazkkede hele fagbevagelsens synspunkt [11].
Men selv i denne situation er der ingen tegn pa, at regering- og partiledelse
overvejede at forsgge den hidtil uprgvede mulighed for at gennemfore skatte-
reformen i samarbejde med de meget samarbejdsivrige SF'ere og med liberalt
centrum. Et af socialdemokratiets egne medlemmer, Eggert Petersen, syntes
at have nogen ret, da han i Verdens Gang kort forinden havde kaldt partiet for
»dansk politiks syge mand.« »Partiet har et dogme, nemlig at ingen enkelt
sag er vard at ga pa« [12].

Folketingets afslutningsdebat d. 2. juni var en mat affere [13]. Peter Niel-
sen kunne for socialdemokratiet konstatere, at regeringen sad endnu. Han
mente oven i kgbet, at den var »sprazllevende«. Aret havde vist, havdede
han, at der havde kunnet arbejdes normalt trods de herskende partikonstella-
tioner, »... selvom det mé& erkendes, at egentlige reformer, ikke mindst pa
det skattemassige omrade har man ikke varet i stand til at gennemfgre
endnu ... Socialdemokratiet er fortsat villig til forhandling ... Socialdemo-
kratiet vil mgde til disse forhandlinger med abent sind og med samme tal-
modighed ...« Hvad Peter Nielsen her havde konstateret var, at regeringen
under de herskende partiforhold kunne fi lov at administrere land og rige,
men regere kunne den ikke. Dens handlekraft og initiativ i sager, som den
ansa for vesentlige var lammet af mangel pa tilslutning fra de partier, som
den gnskede at gennemfore reformerne med. Det lille ord »endnuc rgbede,
at socialdemokratiet stadig ikke havde opgivet habet om det brede skattefor-

9. J. O. Krag og K. B. Andersen: Kamp og fornyelse. Socialdemokratiets indsats i dansk
politik 1955-71, Kbhv. 1971 p. 317.

10. ibid.

10 a. Se Tage Mortensens artikel i Berlingske Tidende 5/6.

11. Information 12/5,

12. Information 10/5.

13. Folketingstidende 117. drg. 2/6-66 spalte 6072 ff.
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lig, og nér Peter Nielsen i forbindelse med nye forhandlinger lovede samme
tilmodighed i efteriret, som partiet havde udvist i foraret, var det ikke noget
ringe lgfte, han her udstedte.

Poul Hartlings indleg i debatten var symptomatisk for situationen pa den
borgerlige flgj. Om forholdet til de konservative hed det, at det siden 1950
havde varet »godt og nart ... pd de fleste og de afggrende omrider har (vi)
let ved at fore en fzlles politik . ..« S& positivt, ja, nesten varmt havde Hart-
ling ikke udtalt sig om forholdet til de konservative i den tid han havde varet
formand for venstres gruppe.

Ogsé om forholdet til de radikale var der et par bemarkninger: »Jeg skal
ikke her prgve at give nogen vurdering af hvad kontakten mellem venstre og
det radikale venstre har betydet i det sidste &r, eller hvad den kan komme
til at betyde.« Der var nok heller ikke s& meget mere at sige om den ting. Lige
forud for afslutningsdebatten havde de radikale afvist at vaere medforslagsstil-
lere for den inflationsdagsorden, som Hartling havde konciperet, til trods for,
at den kun sagde, hvad de to partier havde varet enige om under deres sam-
taler [14]. Omtrent pa arsdagen for Hartlings forste forsigtige foler til de
radikale var deres indbyrdes forhandlinger kort til ende, og det eneste
konkrete resultat havde varet det trekantede afgiftsforlig i januar. — Heller
ikke Karl Skytte ventede sig meget af samtalerne med venstre. Pa et
sporgsmal fra Information om venstre og radikale ikke i realiteten var uenige
med hensyn til lgsningen af alle centrale politiske spgrgsmal, svarede han:
»Det er vel nok for stzrkt udtrykt, at vi er uenige om alt. Vi er uenige pa en
del omrader, det skal jeg gerne indrgmme« [15].

Sommeren brugte partierne til at fastlegge deres respektive skattepolitiske
standpunkter, for midt i forhandlingssammenbruddet havde der dog trods alt
hersket enighed om, at en skattereform skulle landet have. I skattepolitisk
henseende fortsatte tendensen fra foraret, idet de fire gamle partier syntes at
foretrekke at ga egne veje og fremsatte deres selvstzndige forslag til en re-
form, hvilket nok f@rst og fremmest var et vidnesbyrd om, hvor labil og usik-
kert man bedgmte den politiske situation. Ved den nye samlings begyndelse
forela der lige sd mange forskellige skattelovsforlag, som der var partier [16].
Poul Mgller havde ganske vist i august gjort et forsgg pa at koordinere kon-
servatives og venstres skattepolitik. I forbindelse med en analyse af VK-for-
holdet og svanningeinitiativet, opfordrede han venstre til, at de to partier
skulle komme med et felles oplaeg [17]. Dagen efter kunne Poul Mgller lese
Poul Hartlings og venstres svar i Berlingske Tidende. Det blev en afvisning
med den motivering, at venstres opleg allerede var ferdigt og rundsendt til
hovedbestyrelsen. Der udviklede sig en skarp polemik, der kun bidrog til

14. Tage Mortensen i Berlingske Tidende 5/6.

15. Information 13-14/8-66.

16. Berlingske Tidende. Her gennemgir Tage Mortensen de enkelte forslag.
17. Berlingsek Tidende 23/8.
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yderligere at kolne forholdet mellem de to partier. Pa det efterfglgende lands-
rad var det, at de konservative ledere under stort bifald erklerede, at Det
konservative Folkeparti stod frit. Hvilke motiver, de konservative havde for
opfordringen til venstre, kan vi ikke vide, men i maj 1967 skrev Poul Mgller
i forbindelse med en ny polemik med Hartling, at denne vist ikke havde for-
stiaet, hvad hans afslag pa den konservative skatteinvitation betgd [18].

Afggrende for den politiske udvikling matte dog regeringspartiets fremtidige
skattepolitik blive. Straks efter folketingssamlingen havde partiets folketings-
gruppe og hovedbestyrelse holdt mgde om skattereformen, og her vedtoges
det, at et forslag skulle fremlegges pa partiets arsmgde i september. I sin
grundlovstale gav Krag et fingerpeg om i hvilken retning dette ville komme
til at ga, idet han udtalte, at kildeskatten nu var en betingelse for en skatte-
reform [19].

Hvad Krag havde sagt om kildeskatten i sin grundlovstale satte arsmgdet
en sa tyk streg under, at Aktuelt i sin overskrift kunne skrive: »Kildeskat nu
— eller et valg« [20]. Allerede pa mgdets fgrste dag havde Krag bedt om til-
slutning til kildeskat og havde lagt ansvaret for forhandlingernes sammenbrud
pa venstre og konservative. Krag mente tilsyneladende stadig, at der kunne
samles et flertal i folketinget for kildeskat og beskaftigede sig i den forbin-
delse med venstres, konservatives og iser de radikales stilling, mens han iflg.
avisreferaterne ikke kom ind pa SF’s skattepolitik. Krag slog ogsa fast, at
socialdemokratiet efter hans opfattelse burde beholde regeringsmagten og frem-
havede, at der efter VK-samarbejdets skibbrud overhovedet ikke var noget al-
ternativ til socialdemokratiet som regeringsparti. Om de interne forhold i so-
cialdemokratiet sagde Krag: » I socialdemokratiet har vi som et levende parti
med en stor tilgang af ungdom haft en periode af indre meningsbrydning om
principper og linjer i vor politik. Det har veret en periode af berigelse og af-
klaring. Vi har vundet ved den. I dag star vi enige, rede til at appellere til alle
kredse i befolkningen, som @nsker social retferdighed, fremgang i erhvervsli-
vet, stigende levestandard, fuld beskaftigelse og kulturel udvikling« [21].

Pa arsmgdets andendag blev der vedtaget en resolution, der fastslog, at so-
cialdemokratiet er tilh@nger af fradragsreglens afskaffelse. I den forudgaende
droftelse havde den ene diskussionsdeltager efter den anden taget ordet for
at kreve en kategorisk socialdemokratisk afvisning af skattefradragsreglen,

18. Berlingske Tidende 18/5 1967. — Vedrgrende de konservatives motiver er der na-
turligvis dels den mulighed, at man faktisk gnskede et fzlles opleg med Venstre.
Heroverfor stiar imidlertid Poul Hartlings pédstand om, at de konservative var bekendt
med, at Venstres forslag allerede var sendt ud til hovedbestyrelsen, siledes at opfor-
dringen altsa skulle have veret en tom gestus. I si fald kan man ikke afvise, at de kon-
servative forventede og ¢nskede en afvisning for med sd meget storre styrke at fa lands-
ridets tilslutning til en tiln@rmelse til socialdemokratiet.

19. Kamp og fornyelse p. 317.

20. Aktuelt 5/9.

21. Berlingske Tidende 4/9.
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og talerne ville have forpligtet regeringen til at fremsatte sit kildeskatteforslag
uden fradragsregel [22]. Faktisk kunne debatten tydes derhen, at dct var
sa som sa med den enighed Krag dagen i forvejen havde lovprist. I sin leder
kommenterede regeringsbladet arsmgdets forleb. sStatsminister Jens Otto
Krag bad Socialdemokratiets drsmgde i Odense om tilslutning til, at hele par-
tiets styrke sazttes ind pa at fa en virkelig skattereform gennemfort nu og
med kildeskat som det afggrende led heri.

Statsministerens anmodning blev impdekommet med en sidan styrke — ja,
man kan godt sige begejstring — at det mi have gibbet i de VK-presserepre-
sentanter, der overvaerede den omfattende saglige debat ...« [23]. Aktuelt
syntes at overse, at arsmgdet ogsd med stor styrke havde kravet fradragsreglen
afskaffet, og at dette kunne have fremkaldt nogle gib ikke blot hos opposi-
tionsreprasentanter, men samand ogsd hos nogle af ministrene. — Som kon-
klusion pa dette arsmgde, kan man i hvert fald fremhave, at nu var den so-
cialdemokratiske regering ngdt til meget hurtigt efter folketingssamlingens be-
gyndelse at opna nogle resultater pa det skattepolitiske omrade.

I trontalen den 4. oktober bebudede statsministeren, at regeringen i lgbet
af kort tid ville fremsztte forslag til en skattereform, samt at forslaget pa en-
kelte @ndringer ner ville vaere en genfremsattelse af det tidligere forslag [24].
Og den 2. november kom forslaget sa til forstebehandling. Oppositionens
ordferere havde en del kritiske bemarkninger, men ingen stillede sig direkte
afvisende. Jens Foged fra venstre sluttede med at sige, at hans parti kunne
tiltrede, »... at der omgaende ivarkszttes et udvalgsarbejde eller kommis-
sionsarbejde til belysning af forholdene omkring samtidighedsskat . ..<. Den
konservative Ninn-Hansen var en anelse mere imgdekommende, idet han
mente, at man her havde ». . . faet et oplag fra regeringen, der bevirker, at det
konservative folkeparti ikke alene har stgrre tiltro til, at vi omsider kan fa
den skattereform, man trenger til her i landet .. .<. Baunsgaard erklezrede, at
det radikale venstre var parat til »... at ga ind i en fordomsfri dreftelse af,
hvordan vi kan fa samtidighed mellem skattebetaling og indtjening .. .«
Mindst tilfreds var Aksel Larsen, der krzvede fradragsreglens afskaffelse og
sluttede med at sige, at hans parti naturligvis ville gere, hvad de kunne » ...
for at pavirke socialdemokratiet, socialdemokratiets medlemmer og socialde-
mokratiets valgere sadan, at regeringen ikke giar hen og laver et skatteforlig
med de konservative, men besinder sig pa, at den burde udnytte det flertal,
som pany er konstateret her i tinget ... for en virkelig reguler skattere-
form ...«. Finansminister Griinbaum understregede flere gange, at han ikke
felte sig serligt tilfreds med den modtagelse hans forslag havde faet. Efter
at han havde udtalt, at han ikke mente, der var store chancer for at komme

22. Berlingske Tidende 5/9.
23. Aktuelt 5/9.
24. Folketingstidende 118. arg. p. 3-16.
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igennem med kildeskatten, bad Krag om ordet for at kreve udsettelse af mg-
det, idet debattens negative forlgb maitte give regeringen anledning til over-
vejelser.

Efter en ny udsattelse blev mgdet genoptaget lidt over kl. 21 og formanden
gav statsministeren ordet i henhold til forretningsordenens § 19 stk. 2. Nu
konstaterede Krag, at partierne stod splittede og usikre overfor gennemfgrel-
sen af en virkelig kildeskat, som der ikke syntes at vare noget flertal for i tin-
get. Under henvisning til, at befolkning og erhvervsliv havde krav pa at der
ikke gik endnu et folketingsar uden en tilfredsstillende skattemassig afkla-
ring, meddelte han, at han havde henstillet til tronfglgeren, at der blev ud-
skrevet folketingsvalg til den 22. november [25].

Det er vanskeligt pa grundlag af de under debatten faldne udtalelser fra
de politiske ordfgrere at afggre om Krag og Griinbaum havde ret i, at det ikke
ville vere muligt for regeringen at gennemfgre en »virkelig kildeskate. De
borgerlige partier havde vel ikke stillet sig direkte afvisende. Men deres ud-
talelser tydede pa at der ventede endnu en del langsommelige forhandlin-
ger. Venstres tilsagn om »kommissionsbehandling« og de radikales lgfte
om »fordomsfri droftelse« er ikke vendinger den politikker bruger, som er ind-
stillet pa at handle hurtigt. Og kravet fra det socialdemokratiske drsmgde havde
jo varet en skattereform her og nu — og i modsat fald valg.

Kunne regeringen indenfor en rimelig tidsfrist have gennemfgrt en skatte-
reform med de konservative? Skal man dgmme ud fra erkleringerne pa det
konservative landsrad fa dage forinden og sammenholder man disse med
Ninn Hansens ordfgrertale under folketingets behandling, synes denne mulig-
hed ikke at have varet udelukket. Aksel Larsen havde i sit indleg veret inde
pa, at dette kunne blive udgangen pa skatteforhandlingerne.

Hvis regeringen i begyndelsen af november gnskede en hurtig skattepolitisk
afgerelse, var det i hvert fald hverken hos venstre eller radikale den skulle
henvende sig, og i betragtning af den styrke, som SF formodedes at have,
samt i betragtning af den uro som stadig herskede pa socialdemokratiets ven-
streflgj, ville det have veret mere end dumdristigt at lave forlig med de kon-
servative. Uanset et sadant forligs indhold, ville det have givet SF nea-
sten uanede muligheder for indhug pa socialdemokratiets venstreflgj.

Nar den politiske situation sa oven i kgbet var den, at folketingets partier —
med Krags egne ord — »n@ppe siden 1930’erne havde stiaet sa splittete var
habet om at et valg kunne afklare situationen en langt mere tillokkende udve;.

Konklusion

Nir man afsluttende skal gore disse 15 maneders politiske udvikling op, kan
man for det fgrste pege pa, at to store lovgivningsomrader, som lige siden har

25. Den her gengivne debat findes i Folketingstidende 118. irg. spalte 918 ff.
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preget den politiske debat, enten fandt en forelgbig afslutning i disse mane-
der, (boliglovene) eller uden at fa en endelig losning var centralt placeret i den
politiske strid (skattelovgivningen). Fra begyndelsen af 1970°crne har de to
lovkomplekser varet udsat for hard kritik. Kritikken har bl. a. haft den form,
at bestemmelserne om boligsikringsordningens nedtrapning ved stigende ind-
komst blev brugt til at illustrere de uheldige folger af den progressive ind-
komstbeskatning. En anden side af boligforliget, nemlig parcelhusbeskatnin-
gen spillede en afgorende rolle i den valgkamp, der den 4. december 1973 re-
sulterede 1 de gamle partiers store mandattab. — Pa denne baggrund kan der
vare anledning til at minde om, at den starkt kritiserede boliglovgivning blev
udformet i al hast omkring arsskiftet 1965/66 som et biprodukt af og som en
betingelse for at fa et forlig i stand om et helt traditionelt og i sammenligning
med boliglovene ganske betydningslgst buketforslag pa 750 mill. kr.

Den anden langsigtede virkning af disse 15 méaneders politik var, at partisyste-
met fra at have varet et firpartisystem blev et fempartisystem. SF havde tiltvun-
get sig en plads i kredsen af de partier, som de politiske spekulationer operere-
de med, nar samarbejds- og modsztningsforhold i folketinget skulle ggres op.
Som allerede nzvnt i indledningen forte dette til en ny blokopdeling med S og SF
pa den ene side og VKR pa den anden, der svarede bedre til de idéologiske
skillelinjer mellem partierne. Det nye monster holdt i 7 ar. Ved valget den 4.
december 1973 brgd det sammen i en sidan grad, at man har svart ved at fo-
restille sig, at det vil blive retableret lige med det forste. Velgernes tilslut-
ning til tre nye partidannelser slog blokopdelingen i stykker. Det er tankevak-
kende, at de tre nye partier var opstaet omkring hver sit aktuelle samfunds-
problem: Indkomstbeskatningen, parcelhusspgrgsmalet og abortlovgivningen.
Maske vil det vise sig, at disse partidannelser kun er dggnfluer, men deres
succes giver anledning til at overveje i hvilket omfang de gamle og ofte af
en helt anden samfundsstruktur opstaede partier er i stand til at formulere og
varetage de interesser, som valgerne prioriterer hgjest.

Vedrgrende forskydningerne i partiernes indbyrdes forhold i 1965/66 skal
det til indledning slas fast, at Hartlings tale i Svanninge havde den betydning,
at den fremskyndede de radikales friggrelse fra samarbejdet med social-
demokratiet. Initiativet forte derimod ikke til noget varigt samarbejde mel-
lem venstre og radikale, sidan som Hartling vel havde forestillet sig. Tvert-
imod, 1 ar efter svanningetalen var oppositionen mere splittet end i lange ti-
der, hvilket synes at have varet en af foruds@tninger for, at Krag turde ud-
skrive valg i november 1966. VKR-regeringen, der dannedes i 1968 var ikke
noget direkte resultat VR-samtalerne, men skyldtes i langt hgjere grad en
tilnermelse mellem radikale og konservative i lgbet af 1967.

I det hele taget er det radikale partis situation af stor betydning for en
forstaelse af partisystemets forandring. Siden valget i 1964 sad de radikale
ikke mere inde med ngglen til regeringsdannelsen. Hverken sammen med
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socialdemokratiet eller med venstre og konservative kunne de etablere et
flertal i folketinget. Oven i kgbet var denne situation ikke folgen af et enkelt
darligt valg, men resultatet af mange ars stgtte tilbagegang. Poul S¢rensens
vision om dc radikales uddpen var ganske vist ikke blevet til virkelighed
endnu, men det kunne godt se ud som om, den var pa vej. Under indtryk
heraf syntes stxrke krafter i partiet at arbejde for en mere borgerligt orien-
teret linje. I forste omgang manifesterede dette sig som en gget reservation
i forholdet til socialdemokratiet.

De radikales tilbagegang, og de konsekvenser som partiledelsen syntes at
drage heraf matte ogsa give anledning til overvejelser i socialdemokratiet. De
radikales stedse mere tgvende stgtte til regeringen virkede lammende pa den-
nes handlemuligheder. I mange ar endnu ville socialdemokratiet méaske kunne
fa lov til at administrere den danske husholdning uden at fi et flertal imod sig,
men regere kunne de ikke mere fa mandat til. Socialdemokratiet havde altid
prioriteret dette »at have magten« meget hgjt, men i disse ar sa det ud til, at
forskellen pa »at have magten« og »at have magt« var ved at blive utilfreds-
stillende stor.

Det danske socialdemokrati var et revisionistisk parti. I arevis havde dets
politik gaet ud pa at administrere og nu og da at reformere det bestiende sam-
fund. Det udelukkede ikke, at partiet kunne have en socialistisk malsat-
ning, men i arenes lgb havde det ogsa faet en hel rekke andre valgerinteres-
ser at varetage. Det betgd, at partiet fremfor at forblive i opposition, greb
regeringsmagten, nar lejlighed bad sig, ogsa selv om dette indebar, at partiet
matte legge socialismen pa hylden til fordel for et social-liberalt samarbejde
med borgerlige partier. I arenes Igb havde socialdemokratiet af fagbevagelsen
adskillige gange faet mandat til denne linje. Si sent som ved trekantregerin-
gens dannelse i 1957, var det indtreengende henstillinger fra LO, der havde
overtalt en meget tgvende H. C. Hansen til at fastholde regeringsmagten [26].

I alle de mange ar havde socialdemokratiet ideologiske set kunnet kgre pa
frihjul. Pa den ene side kunne det fastholde forestillingen om, at det var et
socialistisk parti, pa den anden side kunne det henvise til, at de parlamenta-
riske forhold forhindrede, at det forte socialistisk politik. I tidens lgb var
socialdemokratiet derfor ikke blot blevet et stort parti, det var ogsd blevet
et meget bredt parti, der efterhinden rummede meget forskelligartede samfunds-
opfattelser. Derfor blev anden halvdel af 1960’erne, da det havde vist sig,
at SF var kommet for at blive, sandhedens time for socialdemokratiet. Da be-
gyndte faktisk den krise, som niede sin forelgbige kulmination med valget i de-
cember 1973. For forste gang i partiets historie opstod der en reel mulighed
for, at partiet kunne bruge magten til at fore socialistisk politik.

Hvad gjorde sa socialdemokratiet?

26. Tage Kaarsted: Regeringskrisen 1957,
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Omkring socialdemokratiets politik i den situation er der opstiet to for-
tolkninger. Den ene star venstresocialisterne for. 1 deres opger med Aksel
Larsen og hans flgj af SF — sidan som det bl. a. er fremstillet i »Arbejder-
flertallete — havdes det, at socialdemokratiet bestrabte sig pa at gdelegge SF.
Per Hazkkerup er den onde and, og hans stokkemectoder hudflettes som et
middel til at fastholde en forstokket og perspektivigs smaborgerlig politik.

Den anden fortolkning er skabt af de borgerlige. Allerede i foraret 1966
begyndte de at tale om socialdemokratiets »venstredrejninge. Her begyndte
opbygningen af myten om »den rede Krage, der havde brudt med den mo-
derate socialdemokratiske linje fra Staunings og H. C.s tid. Til skade for sit
parti og sit land havde Krag opsagt samarbejdet med de borgerlige for at ka-
ste sig i armene pa et sammenrend af gamle kommunister. Krag — den trolgse
opportunist (man har et standpunkt, til man tager et nyt) — havde i »det rade
kabinet« fundet sammen med den gamle kommunist Aksel Larsen, si de
i fellesskab kunne socialisere Danmark.

Vurderet pa baggrund af skatteforhandlingerne i 1966 synes venstresocia-
listernes fortolkning at have mest for sig. I skattepolitisk henseende var social-
demokratiet splittet, og ganske vist var der folk i partiet, der gerne si et sam-
arbejde med SF. Men Krags og dermed partiets officielle politik var en over-
ordentlig standhaftighed i bestrebelserne pa at hale et skatteforlig med de bor-
gerlige i land. Disse skruede imidlertid prisen op, indtil betingelserne for for-
lig havde karakter af ultimatum og krav om kapitulation.

Vi kan ikke vide om den politiske udvikling ville vaere forlgbet anderle-
des. safremt de borgerlige havde stillet sig mere imgdekommende, men det er
vel neppe sandsynligt. Et skatteforlig mellem VKR og S ville vel snarest have
stimuleret SF, si der for eller siden under alle omstendigheder var opstact et
flertal af SF og S.

Indul novembervalget i 1966 var der ikke meget, der tydede pa, at Krag
var indstillet pa at ga i samarbejde med SF, og da han omsider gjorde det,
lignede det ikke et valg af tilbgjelighed, men snarere en beslutning som uhel-
dige omstendigheder samt de borgerlige partier havde patvunget ham og
hans parti.

Det for den politiske udvikling mest afggrende ved den situation, der opstod
med oprettelsen af SF var de nye vilkér socialdemokratiet helt uforberedt var
blevet stillet overfor. Ogsa i den situation viste det sig, at partiet var pragma-
tisk. Det krydsede sig frem fra valg til valg mellem et socialistisk Scylla og
et borgerligt Charybdis. I syv ar forméede socialdemokratict at undga det op-
gor om dets ideologiske grundlag, som den politiske situation opfordrede til.



Indkomstforskelle mellem landbrug
og andre erhvery

Ligil Holm Jepsen

Indledning

Nasten enhver indkomststatistisk sammenligning mellem forskellige befolk-
ningsgrupper tager sit udgangspunkt i en af felgende tre kilder: National-
regnskabet, skatteindkomststatistikken eller regnskabsforingen i de enkelte virk-
somheder.

I denne artikel [1] vil jeg ved hjelp af et eksempel fra hver af de tre kilder
forsgge at belyse, hvordan man med en metode alternativ til de gengse kan
illustrere landbrugets indkomstmassige situation i samfundet. Tallene er ikke
helt nye, hvilket selvfglgelig kunne friste en til at mene, at de er uden inter-
esse, eftersom forholdene i landbruget er blevet @ndret radikalt ved Danmarks
indtreden i1 EF pr. 1. januar 1973. Men pa den anden side kan man dog havde,
at der altid vil vere en vis verdi i at se, hvordan indkomstforholdene s&a ud
umiddelbart inden tilslutningen til de europziske fallesskaber.

I det felgende vil der forst blive foretaget en kort gennemgang af de tre kil-
ders egnethed som grundlag for indkomstsammenligninger og de praktiske pro-
blemer hermed. Derefter fglger en skitsering af den anvendte metode ved be-
regningen af de reelle indkomstforskelle, hvorpa en gennemgang foretages
af de faktorer, som giver et skavt billede af indkomstrelationerne og en bereg-
ning af deres respektive virkning herpa. Herefter gennemgas et beregningseks-
empel fra hver af de tre indkomststatistiske kilder med anvendelse af de i det
foregaende afsnit beregnede korrektionsfaktorer, og endelig diskuteres til slut
usikkerheden pa beregningerne.

Kildernes egnethed

Nar man vil sammenligne forskellige gruppers indkomster, m& man naturlig-
vis farst og fremmest sprge for, at det er den samme type indkomst i alle
tilfelde, man sammenstiller, men desuden er det en fordel, at indkomstbegre-
bet er sd snevert som muligt, d. v.s. man i videst muligt omfang opererer
med nettobegreber, siledes at man til en vis grad far elimineret de faktorer,

1. Artikelen her er baseret pd min 3-méineders opgave m. samme titel. 205/V.
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som ellers kunnc give et skavt billede i forhold til de virkelige indkomstrela-
tioner.

For nationalregnskabsstatistikkens vedkommende er det materiale, som stil-
les til radighed, ikke srlig anvendeligt til brug for indkomstsammenligninger.
Overalt er det meget aggregerede talstgrrelser, der arbejdes med, og endnu
forckommer der ikke noget nettoindkomstbegreb, delt op pa erhvervsgrupper
eller lign. Dette skyldes bl. a. vanskelighederne ved at beregne afskrivnin-
gerne i praksis. — Hvis man alligevel bruger nationalregnskabsstatistikken,
ma man i hvert fald erkende, at den umiddelbart kun cr i stand til at give
et summarisk og ret usikkert billede af forholdene. Et af de omréader, hvor
nationalregnskabsstatistikken helt naturligt er meget anvendt, er ved interna-
tionale indkomstsammenligninger, men disse er ofte af en noget tvivlsom ka-
rakter. Som regel anvender man bruttofaktorindkomst,- nationalindkomst
eller -nationalprodukt pr. indbygger eller pr. beskaftiget.

Skattestatistikken er heller ikke umiddelbart velegnet til indkomstsammen-
ligninger, da de forskellige befolkningsgruppers ansatte indkomster ma for-
ventes at afvige i ret forskellig grad fra de virkelige indtegter. Imidlertid er
den for visse grupper det eneste foreliggende materiale, der giver oplysning
om indkomstforholdene, hvorfor man ikke kan se bort fra den. I praksis er
den skattepligtige indkomst nok ogsa den, der oftest bliver anvendt ved ind-
komstsammenligninger.

Man gér i skattelovgivningen ud fra den personlige indkomst og medtager
principielt transfereringer; derimod medtager man ikke sidan noget som ka-
pitalvinding, der betragtes som sarlig indkomst og beskattes som siadan ved
realisation. Parallelt med indkomstbegreberne i nationalregnskabet indgar ogsa
her forskellige naturalier i indkomsten, sisom vardien af egen bolig eller
fribolig, kost og logi, hvor det indgar som en del af aflgnningen, forbruget af
egne produkter etc.

For at komme fra den personlige bruttoindkomst til den ansatte indkomst
skal der foretages visse fradrag, hvoraf der er to slags. Dels er der de om-
kostninger, som er direkte forbundet med en selvst@ndig erhvervsdrivendes
erhvervelse og opretholdelse af indkomsten, og dels de sakaldte ligningsmeas-
sige fradrag, som kan vare begrundet i andre forhold.

En ting mere, man kan have for gje her, er de ulige muligheder for skat-
teunddragelse. Da det is@r er de selvstendige, der har sadanne muligheder,
skulle deres officielle indkomster korrigeres opad. — Til slut skal det lige nev-
nes, at man principielt ogsa burde medtage den samlede omfordelingsvirk-
ning fra det offentlige. Det vil imidlertid medfgre ret vanskelige beregninger,
og forudsztningerne bag disse vil altid kunne diskuteres. Der har dog varet
foretaget et par beregninger i den retning [2].

2. Se f. eks. Det gkonomiske Rad: Den personlige indkomstfordeling og indkomstudjeyv-
ningen over de offentlige finanser. 1967.
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M. h. t. regnskabsforingen i de enkelte virksomheder er der tale om et no-
get mere broget billede, idet man finder en del begreber, som er mer eller
mindre spccifikke for det enkelte erhverv, og derfor ikke altid har umiddelbare
paralleller i andre erhverv. Uden igvrigt at ga i detailler her kan det navnes,
at man indenfor landbruget opererer med begreber som: bruttooverskud, net-
toindtegt, nettoudbytte af geldfri ejendom, nettooverskud, familiens arbejds-
fortjeneste etc. Et af de vasentligste er nok nettoindtegten, som beregnes
ved fra bruttoudbyttet at triekke vareforbrug og tjenesteydelser, der medgar
til produktionen, afskrivninger, reparation og veligeholdelse samt udgifter til
lejet arbejdskraft + ejendomsskatter og endelig nettorenteudgifter [3]. Hvis
man i stedet for de faktiske nettorenteudgifter fratrekker et beregnet rente-
krav, som nogenlunde skulle svare til normal forrentning af kapitalen andet-
steds (i 1969/70 og 1970/71 blev rentekravet sat til 7 % af investeret kapi-
tal), kommer man frem til familiens arbejdsfortjeneste.

I engros og detailhandelen er det snavreste indtazgtsbegreb, man opererer
med den sakaldte restindtagt, der her er lig med bruttoavancen = lgn og gager.
Denne skal siledes ga til dekning af indirekte personaleudgifter, husleje m. v.,
administrations-, kontorholds-, salgs- og reklameudgifter, transportudgifter, re-
paration og vedligeholdelse samt renter og afskrivninger. Hvor meget der her-
efter er tilbage til privat forbrug og personlige skatter, er det helt umuligt at
sige.

I regnskabsstatistikken for bygge- og anlegsvirksomhed ingir der heller
ikke noget indtegtsbegreb, som er tilstrekkelig snevert til at vaere anvendeligt.
Man opererer med bruttoindtjeningen, som foruden at dakke privatforbru-
get ogsa skal ga til bl. a. husleje af forretnings- og kontorlokaler, renter, af-
skrivninger og henleggelser samt oms@tningsafgifter og skatter.

Det er siledes et uhyre sparsomt materiale, man har til radighed, hvad an-
gar de selvstendige grupper udenfor landbruget. Derimod er statistikken for
de fleste lonmodtagergrupper nogenlunde veludbygget. Det drejer sig her iser
om de oplysninger, der fas gennem Dansk Arbejdsgiverforening. — Dette er
med til at forklare, hvorfor de selvstendige landm@nds indkomster nasten altid
er blevet sammenlignet med forskellige lonmodtagergruppers i st. f. med de
selvstendiges i byerhvervene, med hvem en sidan sammenligning ellers ville
vare mere naturlig.

Beregningsmetoden

Det, man ma vare interesseret 1 ved enhver indkomstsammenligning, er at fa

3. Nettoindtegten forteller siledes noget om, hvormeget familien reelt har fdet ud af
bedriften — bade kapital og arbejdsindkomst - til d®kning af privatforbrug, per-
sonlige skatter og forsikringer samt eventuel opsparing. Dette galder dog kun fuld-
stendigt under den forudswxtning, at beregnede afskrivninger svarer til normalt for-
nyclsesbehov.
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et sa korrekt udtryk for de pagzldendes indkomst som muligt og at gere dem
sammenlignelige, siledes at hverken mer eller mindre end den reelle indkomst-
forskel fremtreder. De nominelle indkomster ma derfor korrigeres for udlig-
nende faktorer [4], der pd en eller anden made indgir som en indtegt eller
en omkostning for de pagazldende sammenligningsgrupper. For at illustrere
dette har jeg nedenfor i figuren som et cksempel vist fejlkilder (og dermed
korrektioner), som kan forckomme, nar man anvender den skattepligtige ind-
komst som sammenligningsgrundlag.

Skattepligtig indkomst
+ | Kapitallvinding |
+ | Forskellig‘efradrag |
+ | Alskri\lninger |

Naturalydelser i det omfang den reel-
+ | le veerdi er forskellig fra den skatte-

maessige
+ | Skatteundlldragelser |
=1 Betaltelskatter |
+ | Socialtlforbrug ]
+ | Immaterielzlle goder |

&

Den virkelige indkomst

Kommentar. M. h. t. fradragene skal der her kun regnes med en eventuel dif-
ference mellem de omkostningsbestemte fradrag, der er foretaget, og de reelle
fradragsberettigede omkostninger -+ de gvrige fradrag i det omfang, de er ud-
nyttede. Tilsvarende gaelder for afskrivningerne: Kun forskellen mellem de
skattemassige afskrivninger og de virkelige (interne).

4. Disse udlignende faktorer includerer bide dem, der begunstiger gruppen med den
nominelt laveste, og dem der begunstiger den med den nominelt hgjeste indkomst.
Der kan siledes godt blive tale om negativt udlignende faktorer i visse tilfzlde.
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Korrektionen for disse udlignende faktorer kan principielt udregnes pa to ma-
der. Enten som absolutte belgbssterrelser, der for hver gruppe tillegges eller
fratrekkes den nominelle indkomst, alt efter om den pagzldende faktor op-
treder pa indtegts- eller omkostningssiden, eller som et relativt tal, der for-
teller, hvor meget den pageldende faktor pavirker de to nominelle indkom-
ster i forhold til hinanden. Der kan vare tale om en faktor, som @ver ind-
flydelse pa begge gruppers indkomster, hvorved man beregner, hvor meget
mere den procentvis pavirker den ene end den anden gruppes indkomst. Men
der kan ogsa vare tale om, at en faktor kun gver indflydelse pa en af indkom-
sterne, hvorved man ngjes med at beregne, hvor meget dette er i procent.

Men hermed er korrektionerne ikke slut. Nar man sammenligner to grup-
pers indkomster, er det i princippet ud fra ét af to gnsker. Enten vil man sam-
menligne deres velferdsniveau (levestandard), eller man er interesseret i even-
tuelle forskelle mellem aflgnningen af de to gruppers arbejdsindsats. I realiteten
behgver forskellen ikke at vare serlig stor mellem de to, men af principielle
grunde ma de holdes adskilte. Hvis man f. eks. gnsker at sammenligne leve-
standarden mellem en landbofamilie og en byfamilie, ma man korrigere for
en eventuel forskel i familiestgrrelsen. Hvis de to familier har den samme re-
alindkomst, ma den med de ferreste medlemmer have den stgrste reale vel-
ferd. — Hvis man vil sammenligne aflgnningen af to forskellige gruppers ar-
bejdsindsats, ma man sikre sig, at der i gennemsnit er tale om den samme
prastation. Derfor ma man korrigere for eventuelle forskelle i de to grup-
pers alders- og kgnssammens&tning, arbejdstid etc.

I princippet er der saledes to typer af korrektioner. Den fgrste, hvor man
korrigerer for alle relevante indtegter og omkostninger, som ikke er medta-
get 1 den nominelle indkomst, og den anden, hvor man ma tage hgjde for
eventuelle forskelle mellem de to gruppers sammensatning.

Begge disse typer af korrektioner vil blive foretaget ved anvendelse af me-
toden med det relative tal, hvilket blot vil sige, at man multiplicerer det no-
minelle indkomstforhold mellem de to grupper, vi sammenligner, med den
beregnede korrektionsfaktor. — Naturligvis har en sadan metode visse svag-
heder, men disse vil forst blive berart senere.

Gennemgang af de beregnede faktorer

I det folgende vil der blive foretaget en kort gennemgang af de faktorer, som
det umiddelbart har vaeret mig muligt at beregne. Disse er vist nedenfor i ta-
bel I. Faktorerne 1-4 kan groft taget rubriceres under den forste af de to
oven for nevnte typer, medens de resterende scks faktorer kan placeres 1 den
sidste kategori.

1. Den forste faktor, pengenes kobekraft, er medtaget, fordi det er og vel
altid har varet en kendt sag, at priserne pd de fleste af de varer, der indgar i et
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normalt husholdningsbudget, er forskellige fra egn til egn. Kendt har det ogsa
varet, at de laveste priser normalt fandtes i landdistrikterne, og jo stgrre byer,
desto hgjere priser. Det skulle da betyde, at man ved at forbruge sin indkomst
i landdistrikterne var i stand til at erhverve sig flere goder, end hvis man an-
vendte den samme indkomst 1 en af de stgrre byer, d.v.s. man ville, alt an-
det lige, opni en hgjere velferd pa landet. Dette forudsetter imidlertid, at det
er pracis de samme varekvaliteter, man sammenligner, for man er naturlig-
vis ikke i stand til at sige generelt, om f. eks. et dyrt stykke kod af god kva-
litet giver storre tilfredsstillelse end et billigere stykke af ringere kvalitet. Denne
forudsztning er dog opfyldt her, idet beregningen er baseret pa Danmarks
Statistiks (herefter betegnet D.S.) prisgeografiske undersggelse, hvor man
netop kun har sammenlignet priser for de varer, hvor man var i stand til at
finde den samme kvalitet overalt. Ved en gennemsnitsbetragtning skulle land-
bobefolkningen derfor, alt andet lige, have en 5 % hgjere indkomst end den
gvrige del af befolkningen. Grunden til, at der er beregnet to faktorer, er, at
D. S. har udregnet index bade incl. og excl. udgifter til bolig og transport. Den
forste faktor, 1. a, er saledes beregnet pa grundlag af prisindexene incl. disse
to poster, medens den anden faktor, 1.b, er beregnet ved en sammenvejning
al indexene excl. bolig og transport og mine egne beregninger vedrgrende disse
to poster. Dette er gjort, fordi det blev skgnnet, at der er s@rlig stor forskel
pa landbrugsbefolkningens og den g@vrige befolknings boligudgift. Den store
forskel mellem de to faktorer ma da ogsa forklares ved, at i det forste tilfelde
er den gennemsnitlige boligudgift i byomraderne sammenlignet med den til-
svarende for hele befolkningen i landdistrikterne, medens den ved bereg-
ning af den anden faktor kun er blevet sammenlignet med landmandenes ud-
gift til bolig. Hvilken af de to faktorer, der skal anvendes, ma dog til en
vis grad blive et skgn, som bl. a. vil bero pa, hvilket indkomstbegreb, man
anvender, og hvilke (del-)grupper man sammenligner.
Kort fortalt bygger beregningerne pa formelen

ZXipi
Ex;p.

ZXipi

Mz|i1M=z

i=1 s

til illustration af forholdet mellem pengenes kgbekraft i de to befolkningsgrup-
per. — N star for det samlede antal kommuner, M; og K; for hhv. ikke-land-
brugsbefolkningens og landbrugsbefolkningens relative fordeling pd kommu-
ZXipi
EX|P| : . .
givne prisindex for forholdet mellem priserne i kommune nr. 1 og priserne i

nerne, medens er det i efterretningsartikelen (S. E. nr. 27, 1971) an-
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Kgbenhavn. Da det imidlertid ville vaere meget arbejdskravende at beregne
index, hvor alle 277 kommuner indgér, har jeg valgt at tage et udsnit af disse.
Til beregning af nzvneren i ovenstdende formel, d. v.s. prisforholdet mellem
landdistrikterne og Kgbenhavn, udvalges de 20 % af samtlige kommuner
(= 55), der har det stgrste antal landbrugsejendomme, hvor der dog tages
hensyn til, at den geografiske fordeling af de udvalgte kommuner svarer no-
genlunde til totalfordelingen af landbrugsejendommene. Dette udvalg af kom-
muner har nasten 40 % af samtlige ejendomme.

Til brug for beregningen af telleren i formelen, d.v.s. prisforholdet mel-
lem byomrader iovrigt og Kgbenhavn, har jeg valgt de kommuner, som om-
fatter et byomriade pa over 20.000 indb. Disse rader tilsammen over ca.
2/3 af Danmarks totalbefolkning. Vedrgrende de narmere detailler i forbin-
delse med beregningerne og kritikpunkter af disse méd henvises til bilag A-1
i 3-maneders opgaven. Et enkelt kritikpunkt skal dog lige bergres her. Det
gennemsnits-lgnmodtagerbudget, som DS arbejder med ved udregningen af de
enkelte kommuneindex, overfdres ved beregningerne her direkte pa landbe-
folkningen. Dette medfgrer bl. a., at prisindexet for landboerne er beregnet
lidt for hgjt — hvis det antages, at de relative priser varierer noget mellem de
forskellige omrader af landet — fordi landboerne vil have set en fordel i at
substituere sig hen imod en lidt billigere forbrugssammensatning. Dette spargs-
mal rejser problemet, om det overhovedet er tilladeligt at anvende disse pris-
index til formalet her, da de to grupper, der sammenlignes hver for sig er meget
heterogene, saledes at der kan vare store forskelle i forbrugsmgnstrene, ikke
kun mellem de to grupper, men ogséa indenfor hver af dem. — P4 den anden side
har man i den senere tid set en stigende standardisering og ensretning af for-
bruget (bortset fra serligt luksuspreegede varer), bl.a. p.g.a. store kade-
forretningers udbredelse over hele landet, sidan at den her anvendte bereg-
ningsmetode, der nok ville have veret betznkelig for 15-20 ar siden, idag ma
kunne accepteres.

Egne beregninger vedrorende boligudgiften til udregning af det andet pris-
index, 1.b, gar ganske kort fortalt ud pa, at man finder en gennemsnitlig
arlig boligudgift i og udenfor landbruget, og derefter vagter forholdet mel-
lem disse sammen med det, der blev fundet ud fra D. S. geografiske prisindex
excl. bolig. Ved at benytte forbrugssammens®tningen mellem bolig og andet
forbrug, bade i byerne og pa landet, som vegtgrundlag far man hhv. et las
peyres og et paasche resultat. Det rigtige index (det indifferensbestemte index)
ligger et sted mellem las peyres og paasche indexene, men precis hvor kan
man ikke sige. Selv om det siledes ikke er teoretisk korrekt valges det arit-
metiske gennemsnit af de to. Den skavhed, som kan opsta derved, er imid-
lertid ikke sarlig stor i forhold til de @vrige usikkerhedsmomenter, der er
forbundet med beregningerne.

2. En anden ting, som ogsi bevirker en forskydning af forholdet mellem
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landboeres og den g¢vrige befolknings indkomster, er at fgrstnzvnte gruppe
normalt far en del af sin indtzgt i naturalier, d. v. s. nogle varer erhverves til
producentpris i st. f. detailpris. Men dette gzlder ikke kun dec varer, der pro-
duceres i erhvervsgjemed. Landboerne har ogsa storre mulighed for at dyrke
frugt og gronsager til eget forbrug end den @gvrige befolkning. P4 den anden side
er der imidlertid mange andre grupper, som ogsi modtager billige natural-
ydelser fra sig selv. Dette galder f.eks. leger, tandleger, frisgrer, bagere
0.s.v. Selv om disse fordele til en vis grad modsvarer landboernes fordele,
er de dog langtfra i stand til at opveje dem totalt set. Ogsa her er der bereg-
net flere forskellige faktorer, hvilket skyldes det forhold, at der i de forskel-
lige indkomstbegreber, der anvendes, indgar en stgrre eller mindre del af na-
turalydelserne.

Kort fortalt er beregningerne her udfert pa folgende made: Landmanden
sparer detailhandelsverdien af den mangde af egne produkter, der bliver kon-
sumeret, men gar glip af salgsvaerdien af de samme. Korrektionsfaktoren fin-
des da i princippet ved at beregne, hvor meget denne forskel gger hans ind-
komst. I det tilfelde, hvor man sammenligner pengeindkomster, ma faktoren
dog findes ved at beregne, hvor meget hele detailhandelsvardien ville gge hans
registrerede pengeindkomst.

Som udgangspunkt for beregningerne anvender jeg skattevasenets skgn:

»Vardien anszttes i princippet til fremstillingsprisen, fastsat som 85 % af
salgsprisen, men hvor der ikke fgres serskilt regnskab over forbruget af
egne produkter, anszttes vardien normalt til 800 kr. pr. voksent medlem
af husstanden, hvor der er tale om en alsidig bedrifte [S].

3. Der kan vare forskellige arsager til, at man opnar kapitalgevinster pa
sin realkapital. Der kan vare tale om en generel prisstigning. Dette er imid-
lertid af mindre interesse, da realindkomsten ikke @ndres derved. Kun de til-
fzlde, hvor der opstar reelle gevinster, vil interessere os, d. v.s. nar prisen pa
realkapitalen stiger sterkere end priserne pd varer og tjenester i almindelighed.
Dette kan vare tilfeldet pA omrader, hvor der hersker 1. knaphed pi ud-
budssiden (typisk for jord), hvorved der sker ekstraordin®re prisstigninger,
eller der kan vare tale om konjunkturgevinster p. g. a. et sarligt 2. konjunk-
turbestemt efterspgrgselspres, hvor udbuddet endnu ikke har ndet at tilpasse
sig. Endelig kan det vare forarsaget af 3. stigende omkostninger ved genfrem-
stilling af kapitalgodet p. g. a. for ringe produktivitetsfremskridt. Det, der iser
er af interesse her, er hvor stor en rolle de reeile kapitalgevinster pa privat
ejendom har spillet for hhv. landbruget og den gvrige del af gkonomien. Da
det n@sten udelukkende er pa fast ejendom, der er opndet gevinster, og da
den samtidig udger si stor en del af den samlede realkapital, har jeg ind-

5. Cuat fra »Skatten< 1972, s. 94.
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Tabel 1. Indkomstudlignende forholds pdvirkning af nominalindkomsterne i
landbruget i forh. t. ikke-landbrug.

a b e

1. Pengenes kgbekraft 1,05 1,14

2. Verdien af egne produkter 1,03 1,08 1,14
3. Kapitalgevinster 0,99 1,03

4. Betalt indkomstskat 1,08

5. Forskellig familiestarrelse 0,92

6. Forskellig aldersfordeling 0,97

7. Forskellig kgnsfordeling 0,99

8. Forskellig arbejdstid 1,01

9. Relativ arbejdsindkomstandel 0,91

10. Relativ beskaftigelsesandel 1,05

Kilde: Se fodnoten s. 23. Appendix Bilag A-1-A-10.

skrenket mig til at lave beregningerne pi den private faste ejendom. Det
ma saledes is@r vare 1. og til dels 3., der er forklarende arsag til de beregnede
kapitalgevinster.

I princippet realiseres gevinsten fgrst ved salg af ejendommen, men i teorien
ma det vare korrekt at tilregne det enkelte ar en indtzgt svarende til den pa
papiret i det pageldende ir opndede reelle gevinst. I praksis kan man da ogsd
nyde godt af vardistigningen ved at optage lan i ejendommen. Men hvilken
verdi, dette skal vurderes til, afhenger bl.a. af de geldende lanevilkar.

At faktor 3.a her bliver 0,99, d.v.s. at kapitalgevinsterne 1 gennemsnit
har betydet lidt mere for den gvrige befolkning end for landboerne, kan nok
umiddelbart overraske, men ser man nzrmere pa priserne i 1960’erne — det
tiar, som ligger til grund for beregningerne — vil man opdage, at der har varet
en meget ujevn stigning med egentlige prisfald pa landbrugsejendomme ind-
imellem, medens der for gvrige ejendomme, og her iser parcelhuse, har veret
en ret betydelig konstant stigning gennem hele perioden.

Beregningerne er i princippet foretaget ud fra formelen:

70
H7@+qu><P+ > (['—D)XP,
60

hvor H stir for handelsvaerdi, og P for deflateringsfaktoren, som her fis fra
forbrugerprisindex’et, og I-D for nettoinvesteringerne. De gennemsnitlige ar-
lige reelle kapitalgevinster 1960-70 blev herefter ca. 0,5 mia. kr. for land-
brugsejendomme, og ca. 9,5 mia. kr. for @vrige private ejendomme, malt
1 1970-priser. Disse to stgrrelser gger bruttofaktorindkomsten i 1970 for de to
gruppers vedkommende med hhv, 7,6 % og 9,0 % . Korrektionsfaktoren bliver
derfor 107,6/109,0 = 0,99. De tilsvarende bercgninger ved anvendelse af
den skattepligtige indkomst viser, at faktoren forbliver den samme, hvorimod
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den endres til 1,03, nir man sammenligner de disponible indtxgter mcllem
en landbofamilie og en gennemsnitlig lgnmodtagerfamilic udenfor landbruget.
(Vedrorende de nzrmere forudsztninger mad henvises til Bilag A-3 1 3-mane-
ders opgaven))

4. Da det er den egentlige forbrugsmulighed, som cr af interesse, ma man
enten trekke de personlige skatter fra indkomsten cller korrigere for skattens
forskellige virkninger pi de to sammenligningsgruppers indkomster. Den her
beregnede faktor siger sdledes, at hvis vi sammenligner landbocrnes indkom-
ster med den @vrige befolknings, skal man for at fi den reelle forskel foroge
landboernes indtaxgter med 8 %, forudsat at alle andre faktorer virker neutralt,
og forudsat det ikke er den disponible indkomst, som anvendes.

Basismaterialet er her dels D.S.s forbrugsunderspgelse for lgnmodtagere
i 1971, dels Landokonomisk Driftsburcaus rcgnskabsmateriale for udvalgte
brug, som prasenteres i den rlige beretning.

5. Nar man som tidligere nzvnt gnsker at sammenligne levestandarden
mellem by- og landbofamilien, md man korrigere for forskellig familiestgrrelse.
Det viser sig her, hvilket faktor 5 giver udtryk for, at den gennemsnitlige fa-
miliestorrelse er 8 % mindre udenfor end i landbruget, saledes at der alt an-
det lige vil vaere 8 % mere til forbrug pr. familiemedlem i forstn@vnte gruppe.

6-7. For at fa et korrekt mal for aflgnningen af en given arbejdsindsats,
ma man sikre sig, at det er pracis den samme arbejdsindsats, man anvender
begge steder. Det er faktisk sa godt som umuligt at opna fuldstendig iden-
titet, men jeg har prgvet at nzrme mig, si meget det har varet muligt, ved
at korrigere for forskellig kons- og alderssammensztning i de to sektorer.

For at illustrere beregningen af aldersfordelingsfaktoren anvendes her de
konkrete talstgrrelser fra 3-maneders opgaven. (Se denne s. 99. Tallene fra
1970.)

Pct.ford. af beskaft. i: Gnstl. ansat indkomst:
Alder
ar Landbrug Ikke-landbrug Landbrug Ikke-landbrug
-19 35 7.4 17.500 12.149
20-24 28 14,4 19.894 19.974
25-34 13.2 23.6 23.437 26.709
35-44 20,3 19,3 25,277 30,200
45-54 242 18,9 24.253 31.097
55-64 24,5 13,4 21.652 28.280
65- 115 3,0 23,786 19.253

Faktoren beregnes da ud fra formelen:
TP X + P, X Ii)
2P It ¥ Pra X 1)
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hvor P star for pct.-fordelingen, I for indkomsten og indexene 1 og i-1 for
hhv. landbrug og ikke-landbrug.

Helt konkret beregner man kgnsfaktoren ved fgrst at finde, hvor meget
kvinder tjener i gennemsnit i forhold til m@nd (for 1970 udregnet til 93,7 %).
Dernast ma man finde ud af, hvor stor en andel af samtlige beskaftigede
i og udenfor landbruget, der er kvinder (her hhv. 30,0 % og 39,3 %). Faktoren
beregnes da pa fglgende made:

60,7 X 100,0 + 39,3 X 93,7
70,0 X 100,0 + 30,0 X 93,7

eller udtrykt ved en generel formel:

Xia XM+ (100 = X;) XK
Xi XM+ (100 = X)) XK

hvor X, og X, star for den relative andel af mand i arbejdsstyrken hhv. i og
udenfor landbruget og M og K star for den gennemsnitlige indtjening i samtlige
erhverv for hhv. m&nd og kvinder.

8. Hvis man anvender andet end timeaflgnning ved sammenligningerne, ma
man ogsa korrigere for eventuelle forskelle i den gennemsnitlige arbejdstid.
Denne er for landbrugets vedkommende beregnet ud fra oplysninger om antal
heldrsarbejdere, der jo er et mil for prasterede arbejdstimer. I de @vrige er-
hverv regnes der med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 44,2 timer for
heldagsansatte. Heraf er 4,4 % overarbejdstid (det tal som gjaldt for arbej-
dere i industrien i 1970), og den resterende del er den ved overenskomsterne
fastsatte arbejdstid (1. september 1970 blev arbejdstiden nedsat fra 42!/s time
pr. uge til 413/4, hvilket pa arsbasis for 1970 giver ca. 421/4). For de deltids-
ansatte regnes der med 20 timer ugentlig i gennemsnit. Som folge af ferie
og fridage igvrigt samt skgn over sygdom og pjekkeri regnes der kun med 45
ugers effektiv arbejdstid ialt.

Grunden til det maske lidt overraskende resultat, at faktoren her er stgrre
end 1,00, d. v. s. at den gennemsnitlige arbejdstid skulle vere lidt stgrre uden-
for end i landbruget, er denne, at arbejdstiden er udregnet pr. beskeftiget,
og da der indgar en hel del medhjezlpende hustruer i landbrugets beskaf-
tigelsesstatistik, som kun arbejder en begrznset tid pid ejendommene, trzk-
ker det gennemsnittet ned.

9. Nar det gelder sammenligning af arbejdsaflgnningen, ma det ogsd spille
en rolle, hvordan indsatsen af hhv. kapital og arbejdskraft er i de to sektorer.
Nar det saledes viser sig, at den andel, der er arbejdsindkomst i landbruget
er 9 % mindre end den tilsvarende del udenfor, jvf. faktor 9 i tabel I, vil det
sige, at man alt andet lige ma korrigere det nominelle indkomstforhold mellem
landbrug og ikke-landbrug opad med 10 % (1/0,91 = 1,10), hvis landbruget
skulle aflgnne arbejdsindsatsen pa linie med gennemsnittet i den gvrige sektor.
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Arbejdsindkomsten i landbruget beregnes som summen af lgnudgift til frem-
med medhjzlp, de selvstendige brugeres og hustruers Ignindtegt ved arbejde
udenfor landbruget og beregnet arbejdsvederlag for brugeres, hustruers og
mindrearige berns indsats i bedriften. Sidstnazvnte belgb er beregnet ved at
multiplicere familiens arbejdsindsats malt i antal heldrsarbejdere med den
fremmede medhjelps Ignindtegt/helarsarbejder. Der regnes sialedes med den
samme Ign for en given arbejdstid for bade lonmodtager, selvstendig og fa-
miliemedhjalp i gvrigt.

Udenfor landbruget er arbejdsindkomsten beregnet som summen af den
samlede Ignindtegt incl. arbejdsgiverbidrag og et beregnet arbejdsvederlag til
de selvstzndige. Sidstnzvnte belob er her pd tilsvarende made udregnet ved
at multiplicere antallet af selvstzndige erhvervsdrivende med gennemsnitslgn-
nen pr. beskeftiget lonmodtager. For medhjelpende hustruer er der dog kun
regnet med halv Ign.

10. T tilfzlde, hvor man anvender per capita-indkomst ved sammenlig-
ningen, ma man endvidere korrigere for forskelle i den andel indenfor de
to grupper, der er med i arbejdsstyrken. Faktor 10 viser saledes, at forholdet
mellem beskzftigelsesprocenten udenfor og i landbruget var 1,05, eller den
reclle aflonning af arbejdsindsatsen i landbruget i forhold til den gvrige gkonomi
er 5 % storre, end hvad per capita-indkomsten giver udtryk for.

Andre faktorer

Det er naturligvis klart, at mange andre forhold ma tages med i betragtning,
for man nar frem til det reelle indkomstforhold, jvf. f. eks. figuren pa s. 26,
nemlig alle de faktorer, der indvirker i forskellig grad pa de gruppers indkom-
ster, vi @nsker at sammenligne. En vurdering af f.eks. forskellige gruppers
sociale forbrug og omfanget af immaterielle goder, som star til deres radighed,
ma man nok imidlertid regne med vil blive temmelig usikker og vanskelig at
gennemf@re. Det samme vil ogsa gelde virkningerne af skatteunddragelserne,
afskrivningsreglerne etc. i de tilfzlde, hvor disse ting er relevante for den pa-
geldende sammenligning.

Endelig er der en ting, som ogsa er relevant, specielt nar man sammenlig-
ner aflgnningen af arbejdsindsatsen. Dette er begrebet arbejdskapacitet, som
har veeret en del omdebatteret fra tid til anden. For at na frem til den samme
arbejdsindsats for to personers vedkommende, md man Kkorrigere for savel
forskellig arbejdsevne — denne vil ferst og fremmest vere betinget af varierende
fysisk og psykisk udrustning samt forskellig uddannelse — som forskellig al-
der, kon og arbejdstid. — For at der overhovedet skal vare en mening med
at multiplicere et bestemt indkomstforhold med alle disse faktorer, md man
krave independens mellem faktorerne. Det ses imidlertid, at arbejdskapacite-
ten er betinget af bade kon og alder. Da beregningerne med at finde en uaf-
hangig faktor her bliver urimeligt stor, og da arbejdskapacitetsbegrebet des-
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Tabel II. Indkomst per capita i landbruget og i den pvrige del af samfundet.
(BFI/capita).

ILandbrug® Ikke-landbrug Landbrug 1 pct.
Ar Kt kr. af ikke-landbrug
1960 6.368 9.313 68,4
1965 9825 14.961 65,7
1966 10.667 16.223 65.8
1967 11.260 17.600 64,0
1968 12.249 19.004 64.5
1969 15.031 21.118 71,2
1970 15.076 23.438 64,3
1971 16.695 25415 65,7

Kilde: Bilag B-1 i 3-méneders opgaven.
* BFI ab landmand, idet vi kun er interesseret i det egentlige landbrug.

uden nok skal betragtes med en vis skepsis, er der ikke gjort noget forsgg pa
at finde en Korrcktionsfaktor her [6].

Beregningseksempler

Som tidligere nzvnt er materialet fra nationalregnskabsstatistikken ikke serlig
velegnet som grundlag for indkomstsammenligninger mellem forskellige er-
hvervsgrupper, men anvendes derimod en hel del ved internationale sammen-
ligninger, hvor et begreb som BFI per capita ofte figurerer. Som eksempel
proves dette overfgrt pa en sammenligning af aflonningsforholdene mellem
landbrugssektoren og hele den evrige del af gkonomien. I tabel II ses hvor
stor indkomsten per hoved er i de to sektorer for udvalgte ar, og hvor stor
den er i landbruget i forhold til den @vrige sektor. Som det ses, ligger gen-
nemsnitsindkomsten i landbruget pi omtrent 2/3 af den gvrige befolknings
gennemsnitsindkomst, idet forholdet har svinget indenfor ret sn@vre grenser.

Nu er tallene her imidlertid af mer eller mindre nominel karakter, idet
de ikke fortzller hele sandheden om indkomsterne og derfor heller ikke viser
den reelle forskel mellem de to grupper. Man kunne sporge: Hvor meget skal
forholdet mellem de to sektorers BFI/capita veere, for at der er tale om den
samme arbejdsaflonning i som udenfor landbruget? Svaret kan vare 1,00,
men vil som regel ikke veere det, fordi det anvendte indkomstbegreb som nevnt
ikke medtager al indkomst. Svaret findes ved at tage den reciprokke til pro-
duktet af de ovenfor i tabel I anforte faktorer: 1. a,2.a,3.a,4, 6,7, 8, 9 og 10.
Produktet af disse bliver 1,07 og det reciprokke forhold 0,93. Dette viser
at bruttofaktorindkomsten pr. capita i landbrugssektoren skulle have veret

6. Beregning over forskelle i arbejdskapacitet mellem landboere og ¢vrige i erhvervene
beskaftigede er foretaget af D. Gale Johnson. Se American Economic Review, vol.
43, no. 3, June 1953.
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Tabel I11. Gennemsnitl. skattepligtig indkomst i og udenf. landbruget.

Landbrug Ikke-landbrug Landbrug i pct.
Ar kr. kr. af ikke-landbrug
1963 10.142 17.212 58,9
1964 11.823 18.924 62,5
1965 12.661 20.623 61,4
1966 13.410 21.972 61,0
1967 17.827 32.676 54,6
1970 23.573 33.912 69,5

Kilde: Bilag C-1 i 3-méneders opgaven.

93 % af BFI/capita i den gvrige sektor, for at der ville vare tale om den
samme arbejdsaflonning begge steder. Man ser saledes, at forskellen er ble-
vet indsnzvret noget, men stadigvek er den dog ret betydelig. I 1970 var
det reelle aflgnningsforhold mellem landbruget og hele den gvrige sektor sale-
des 0,69 [7] ogi 1971 0,70 [7].

I det naste eksempel bliver der ud fra skattestatistikken foretaget en sam-
menligning parallelt med den ovenfor viste, For at finde hvor meget ind-
komsten i landbruget skal vare i forhold til samtlige @vrige erhverv, for at
der er tale om samme arbejdsaflgnning, tager man her den reciprokke til
produktet af faktorerne 1.a, 2. b, 3.a, 4, 6, 7, 8 og 9, hvilket ogsa er 0,93. Fra
tabel IIT oven for ses det, at den gennemsnitlige ansatte indkomst i landbru-
get udgjorde 69,5 % af den gennemsnitlige udenfor. Landbrugets skatteplig-
tige indkomst skulle saledes vare ca. 1/3 stgrre (fra 69,5 % til 93 % af indkom-
sten udenfor) eller sagt pA en anden made: Det reelle aflgnningsforhold er
0,74 [8].

Grunden til at faktor 2. b anvendes her i stedet for 2.a, er naturligvis
den, at vardien af egne produkter er includeret i forskelligt omfang i de to
indkomstbegreber (hhv. BFI og skattepligtig indkomst). At faktor 10 udela-
des her ma vel ogsa forekomme indlysende. For en nzrmere begrundelse af
de forskellige faktorers anvendelse henvises til 3-méneders opgaven.

Som sagt er der forskellige forhold, som ikke er taget i betragtning ved be-
regningerne, jfr. figuren ovenfor s. 26. M. h. t. bade fradrag, afskrivninger
og skatteunddragelse ma det formodes, at landboerne totalt set har en re-
lativ fordel, fordi de selvstendige udger en stgrre del i end udenfor landbruget.
Men da der pa den anden side méa regnes med, at landboernes sociale forbrug
er noget mindre end gennemsnittet af hele befolkningens, er det svart at sige,
til hvilken side disse »gkonomiske forholde vejer alt i alt. De immaterielle
forhold favoriserer vel klart landbrugsbefolkningen og retferdigger derfor i no-
gen grad den reelle gkonomiske forskel.

7. Hhv. 0,643 % 1,07 = 0,69 og 0,657 X 1,07 = 0,70.
8. 0,695 X 1,07 = 0,74.
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I de to eksempler ovenfor har sammenligningen veret anskuet ud fra ar-
bejdsaflgnningssynspunktet. I sadanne tilfelde ma man enten bruge indkomst-
begreber, som ikke indeholder kapitalindkomster, eller man ma korrigere her-
for (faktor 9). Der har varet en del debat om rimeligheden i at medtage ka-
pitalindkomsten ved sammenligninger af denne art, men man kan til fordel
for det her ved beregningerne anvendte synspunkt fremfgre, at den kapitalind-
komst, den selvstendige erhvervsdrivende far, sidan set er en aflgnning af
tidligere tiders opsparing, som er blevet investeret i realkapital, og derfor
kan sidestilles med en Ignmodtagers renteindtegter af den opsparing, som han
har investeret i verdipapirer eller sat i banken.

Selv om dette problem kunne diskuteres meget mere, skal det dog ikke for-
folges videre her. I alt fald kan man sige, at nar man gar over til at sammen-
ligne velferdsniveauer, ma man medtage al slags indtegt, som tilfalder de
givne personer indenfor den givne periode. I det fglgende vil der blive gen-
nemgaet et eksempel pa en sammenligning af velferdsniveauet mellem en
landbo- og en lgnmodtagerfamilie.

Udgangspunktet tages i Driftsbureauets beregninger over indtegtsanvendel-
sen pa gardene og D. S.’s forbrugsundersggelse i 1971 vedrgrende lgnmodta-
gerhusstande. I begge tilfzlde indgar de betalte personlige skatter i de respek-
tive husholdningers regnskaber, siledes at man er i stand til at sammenligne
med udgangspunkt i de disponible indkomster. Til beregning af det relative
realvelferdsniveau mellem de to familier skal faktorerne 1.b, 2.¢c, 3.b og
5 anvendes. Det ma vare klart, at faktorerne 6~10 kun benyttes, nir der er
tale om sammenligning af arbejdsaflgnningerne. Da den disponible indkomst
bliver anvendt her, skal faktor 4 heller ikke benyttes. Da der er tale om den
samlede lgnmodtagerstand i hele landet, formodes det, at den gennemsnit-
lige »husleje« er ret stor, hvorfor 1. b anvendes. Valget af 2. ¢c og 3. b er be-
grundet i nogle detailler, som det vil fgre for vidt at komme ind pa her,
men det fremgar direkte af bilagene A-2 og A-3 i 3-mdrs. opgaven. Benyttel-
sen af faktor 5 fremgar umiddelbart, da familiens velferdsniveau alt andet
lige afh@nger af familiestgrrelsen [9].

Den gennemsnitlige disponible indkomst i en lénmodtagerfamilie ma saledes
vere 23 % [10] hgjere end den tilsvarende i en landbofamilie, hvis der skal
vere tale om samme levestandard. Iflg. forbrugsundersogelserne i 1971 var
den gennemsnitlige indkomst i en lgnmodtagerhusstand 47.518 kr.[11]. I
landbruget svinger indtegterne imidlertid meget fra ar til ar, og da 1970/71 var
et relativt darligt ar, vil det vaere mest fair at tage et gennemsnit af 1970/71
og 1971/72 som udtryk for 1971-indtegterne, hvilket da bliver 30.154 kr.

9. Her regner man saledes med, at lgnmodtagerfamilien er 8 % mindre end den
gennemsnitlige landbofamilie.

10. 1,19 % 1,143 1,03 3¢ 0,92 = 1,23,

11. Nyt fra D. S,, nr. 174, 26. okt. 1972.



38

Forholdet mellem landbofamiliens siledes beregnede disponible indkomst og
lonmodtagerfamiliens tilsvarende er 30.154/47.518 = 0,63. Det reelle forhold
er imidlertid 1,23 X 0,63 = 0,77, d. v.s. landbofamilicns rcelle gkonomiske
velferdsniveau er 77 % af en gennemsnitlig lenmodtagerfamilies eller 23 %
lavere. Man ma imidlertid huske pé, at der her har varet regnet med den
bedre del af landbruget, idet Driftsburecaucts materiale kun reprasenterer de
regnskabsforende brug. Med den antagelse, at indtaxgterne pa disse i gennem-
snit er 25 % stgrre end i hele landbruget, er den reelle levestandard her kun
ca. 62 % af lenmodtagernes. — Med de mange usikkerhedsfaktorer i tilknytning
til beregningerne er det derfor sikrest at ngjes med at konkludere, at leve-
standarden i landbruget i 1971 14 lidt under 2/3 af samtlige Ionmodtageres.

Generelt kan man vel sige, at eksemplerne tilsammen peger i retning af,
at landboerne omkring 1970 havde en reel indkomst svarende til ca. 2/3
af den gvrige befolknings. Men her er, som tidligere nzvnt, bl. a. ikke med-
taget immaterielle goder, hvoraf man nok ma sige, at landboerne har flere
end den g¢vrige befolkning i gennemsnit [12]. Det kan da havdes, at den
resterende trediedel af landboernes indkomst bliver betalt med immaterielle
goder, siledes at den totale velferd i landbruget var ligesa stor som i det
gvrige samfund.

Usikkerheden pa beregningerne

Nu skal man imidlertid vare lidt varsom med tallene, idet der mad regnes med
en vis usikkerhed pa dem. For det forste har det ikke varet muligt at inclu-
dere alle de forhold i beregningerne, som det var teoretisk rigtigt at ggre.
For det andet er der for fa beregningseksempler. For det tredie kan der ikke
siges at vaere fuldkommen independens mellem alle korrektionsfaktorerne (det
galder specielt mellem faktor 6 og 7). Endelig ma det for det fjerde fremhaves,
at en fejl cller usikkerhed péa en enkelt faktor vil komme til fuldt udtryk i det
endelige resultat p. g. a. multiplikationen.

Hvor stor usikkerhed, der er pa de enkelte faktorer, er det meget svert
at skognne over. Pa nogle af dem er den ganske givet mindre end * 1 %, me-
dens andre nok méa antages at kunne varierc indenfor et interval pa helt op
til * 5 9%. De faktorer, hvor usikkerheden nok ma regnes for stgrst, er pa 2
og 8, samt til en vis grad 3 og 9, men der kan som sagt kun blive tale om lgse-
lige skgn.

Hvis vi antager, at alle faktorerne er beregnet indenfor en usikkerheds-
margin pad * 1 %, kan vi finde granserne for de tidligere beregnede ind-
komstforhold. I det fgrste tilfelde fandt vi, at det reelle indkomstforhold

12. F. eks. konnere natur og friskere luft, mere afvekslende arbejde end de fleste, bedre
udfoldelsesmuligheder for bgrnene, arbejdsplads og hjem ligger samme sted, hvor-
ved der bliver mulighed for i hgjere grad at vere sammen med familien ele.
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(BFI/capita) mellem hele den gvrige scktor og landbruget skulle vere 1,07
i tilfxlde af samme arbejdsaflonning de to steder, d.v.s. det tal, der blev
fundet som produktet af de i den givne situation udvalgte faktorer. Under
den ovenfor givne forudsaxtning vil dette forhold maximalt variere indenfor
granserne:

0,99" X 1,07 = 0,98
1,01 X 1,07 = 1,17,

da der i tilfxldet her er anvendt 9 faktorer. Det vil sige, at det reelle af-
lpnningsforhold mellem landbruget og den g@vrige sektor i 1970 kunne findes
mellem 0,75 og 0,63 [13]. For 1971 ville de tilsvarende grenser vare 0,77
og 0,64.

I det andet tilfzlde med den skattepligtige indkomst fandt vi ogsa, at ind-
komstforholdet mellem den @vrige sektor og landbruget skulle vere 1,07, for
at der kunne vare tale om samme aflgnning af arbejdsindsatsen, men her
blev der kun brugt 8 faktorer, hvorved grenserne bliver:

0,99% X 1,07 = 0,99
1,018 X 1,07 = 1,16.

Her vil man finde, at det reelle aflgnningsforhold i 1970 mellem landbru-
get og gvrige erhverv vil ligge mellem 0,69 og 0,81.

I det tredie eksempel fandt vi forholdet 1,23 som produktet af kun 4
faktorer, d. v. a. grenserne bliver her:

0,994 X 1,23 = 1,18
1,014 X 1,23 = 1,28.

Det relative realvelferdsniveau mellem landboerne og den @vrige befolkning
skulle da under den givne forudsztning ligge mellem 0,74 og 0,80, nar der
er tale om de bedre brug (de regnskabsfgrende).

Det er Kklart, at hvis usikkerheden pa et par af faktorerne overstiger
1 %, vil grenserne blive udvidet tilsvarende, men pa den anden side er det
nok nxppe sandsynligt, at alle skavhederne vil arbejde 1 samme retning,
sa alt ialt ma det nok viere rimeligt at regne med, at »de virkelige forhold«
vil ligge mellem de her beregnede grenser.

Afslutning

I Fellesmarkedets landbrugspolitik, der ma betragtes som et udpraget stykke
plangkonomi, er man inde pa tanken om at fastsette priserne pa landbrugs-
produkterne sialedes, at man derved sikrer det fra den hjemlige debat kendte

13. 1,17 X 0,643 = 0,75 og 0,98 X 0,643 = 0,63.
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begreb »den effektive landmand« en rimelig indkomst (levestandard). Dette
vil imidlertid betyde, at behovet for en omfattende og veludviklet indkomst-
statistik er stort. Her ville de ovenfor beregnede korrcktionsfaktorer maske
kunne indga som et nyttigt supplement.

Nu skal man nok vare varsom med at anvende dem altfor handfast pa
fremtidigt materiale p. g.a. delvist @ndrede forudsxtninger, bl. a., som folge
af Danmarks EF-medlemsskab. Dette galder nok fremfor alt faktor 3, hvor
den ggede indtjening (eller forventningerne herom) i landbruget har medfort
betydelige stigninger i ejendomspriserne i sammenligning med den periode,
som ligger til grund for beregningerne af faktoren.

M. h. t. forbruget af egne produkter har der varet en tendens til afta-
gende betydning igennem en meget lang periode, men man Kunne fore-
stille sig, at energikrisen o. lign. ville medfgre, om ikke en fgdevarekrise, si
dog sterkt stigende fodevarepriser, og derved inspirere folk til i hgjere grad at
vare selvforsynende med visse produkter. — Hvordan udviklingen vil lpbe frem-
over, er det naturligvis svaert at spd om, men givet er det i hvert fald, at man
ikke skal regne med, at alle korrektionsfaktorerne vil forblive konstante over
en lengere arrekke.

Til sidst kan man kort sige om resultaterne, at de vel ikke i nzvnevardig
grad forrykker det billede, som man havde af landbrugets indkomstmassige
situation i forhold til det gvrige samfund i arene inden Danmarks indtrden
i EF. Der kan hgjst vaere tale om en svag korrektion opad.

En anden ting er sa, at der eksisterer store indkomstforskelle indenfor land-
bruget lige si vel som indenfor mange andre erhvervsgrupper i samfundet.
Dette problem er slet ikke bergrt her, hvor man stort set kun har betrag-
tet landbrug contra ikke-landbrug. Vedrorende dette sporgsmal skal der hen-
vises til min til grund for denne artikel liggende afhandling.



Styring af universiteterne — og af tankerne

Christian S. Nissen

Sten Sverdrup-Jensens artikel, »Styringsproblematikken pa Kgbenhavns Uni-
versitet« i @konomi og Politik nr. 4, 1973, pp. 343-360, er interessant fra
flere synsvinkler. For det fgrste behandles et yderst vigtigt, aktuelt samfunds-
problem. Universitetsspgrgsmal er dagligt avisstof af til dels sensationsprz-
get karakter og kan nok trenge til en serigs behandling, der kan give lidt
overblik. For det andet har man med diskussionen om universiteternes auto-
nomi en fremragende baggrund for en behandling af organisationsteoriens
styringsbegreb.

Men for det tredie mener jeg, at Sverdrup-Jensens artikel er interessant
fra en lidt anden synsvinkel. Den made, hvorpa de to ovennavnte problem-
stillinger behandles, ma give anledning til nogle overvejelser over, med hvilket
formal artikler skrives til @konomi og Politik, og hvilke krav redaktionen
stiller for at trykke disse artikler.

Disse overvejelser falder i to dele. Dels et forsgg pa at opstille nogle af
de generelle krav, det vil vaere naturligt at stille til artikler i tidsskriftet;
dels en pavisning af, at disse krav ikke opfyldes af Sverdrup-Jensens artikel.
Nu er det maske problematisk at behandle en artikel med udgangspunkt
i, hvad artiklen ikke beskaftiger sig med. Jeg vil derfor tage de to dele op
i omvendt rekkefplge, og farst give en mere uddybet kommentar til den made,
hvorpi Kebenhavns Universitets styringsproblematik behandles. Derefter vil
der med baggrund i disse kommentarer opstilles nogle mere generelle be-
tragtninger.

Artiklen bestar af tre hovedafsnit: »I. Universitetets autonomi«, »1I. Uni-
versitetets hidtidige organisatione, og »III. Lov af 4. juni 1970 om univer-
siteternes styrelse«. Men i virkeligheden er en anden struktur i artiklen langt
mere fremtredende. Indledningen afsluttes med noget, der synes at vere en
fremhvelse af artiklens egentlige budskab.

»Med udgangspunkt i universiteternes centrale samfundsmassige placering
kan der rettes relevante indvendinger mod bevarelsen af universitetsauto-
nomien. Dette problem vil blive taget op i et senere afsnite. (p. 344).

Den lovede genoptagelse af autonomiproblematikken sker i slutningen
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af afsnit 111 efter, at den seneste styrelseslov er blevet behandlet i al korthed.
Derefter rejses det centrale spprgsmal, der sgger at kade styringen sammen
med universitetsautonomien, idet der sporges, om en ovcrordnet styring er
forenlig med autonomi for de enkelte uddannelsesinstitutioner (p. 359). Dette
det vasentligste problem i hele artiklen behandles imidlertid ikke udferligt.
I stedet gores en temmelig banal konstatering, at sifremt institutionerne vil
vare i stand til at drive en politik i overensstemmelse med statsmagtens inter-
esser, »... kan en begrenset autonomi med fordel bevares.« Er dette der
imod ikke tilfeldet, »... er det nerliggende at reducere institutionernes sty-
rende organer til rene forvaltningsorganere«, (p. 359). Derefter folger et
kort rids af de sarlige problemer i forbindelse med forskningen, og endelig
afsluttes med en halv side, hvor bet@nkningerne fra Planlegningsradets cen-
terudvalg og Undervisningsministeriets struktur- og rationaliseringsudvalg far
en kommentar med pa vejen, mundende ud i at det er en malsetning, der
mangler, for styringsproblematikken kan lgses. En rigtig, men nappe serlig
dybsindig konklussion.

Det kunne sa vare, hvis artiklen i sine gvrige afsnit havde givet en udfer-
lig behandling af styringsspergsmalet. Men hele det store midterafsnit pa ca.
15 sider, afsnit II og det meste af III, er helt uden sammenh@ng med de lige
refererede betragtninger omkring autonomien. I virkeligheden er der yderst
relevante forbindelseslinier mellem styrings- og autonomiproblemet pa den
ene side og ledelsesforholdene pa Kebenhavns Universitet og hele den hgjere
uddannelse pa den anden. Men disse linier traekkes blot ikke i artiklen. Ved
lesning af indledning og afslutning har man ingen grund til at opholde sig
ved de mellemliggende 15 sider. De afledes ikke af indledningen, og de styrer
langt mindre konklusionerne.

Her er vi ved den fgrste alvorlige mangel ved Sverdrup-Jensens arbejde.
Det mangler en eller anden samlende og ordnende idé eller »mekanisme« til
at skille vasentligt fra betydningslgst, til at fremdrage de dele af »virkelighe-
den«, som dect er vigtigt at medtage for at besvare rejste sporgsmal. Hvad er
f. eks. grunden til at artiklen indeholder et helt lille, selvstendigt afsnit om
». .. trivslen for de til universitetet knyttede personer« (p. 355), nar Univer-
sitetsadministrationsudvalget af 1960 og dets arbejde ikke nzvnes med ét
ord? Hvorfor give anordningen af 1936 den relativt udfarlige behandling, nér
der ikke gores et alvorligt forsgg pa en belysning af hvilke forhold, der var
medvirkende til at skabe Styrelsesloven af 1970, der pid sd mange mader
adskilte sig radikalt fra 1936-anordningen? Er den nzrmere styring, eller
mindre autonomi, efter 1970 ¢t mere eller mindre tilfwldigt resultat af uroen
omkring universitetet siden 1968, eller en langsigtet linie lagt af folketing og
skiftende regeringer i erkendelse af uddannelsesscktorens voksende betydning?
Hvad er grunden til at forfatteren har udeladt et sidant indlysende sporgs-
mal, nir s meget andet tages med?
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Det, der efter min mening mangler, er en klar opfattelse hos Sverdrup-Jen-
sen af, hvad »styringsproblematikken« er for noget. Er styring det samme som
administration, forvaltning eller ledelse? Det er ikke blot en definition, der
mangler. Forfatteren synes simpelthen ikke at have overvejet spgrgsmalet nar-
mere. Havde han det, ville det nok have varet nerliggende at sgge til den
omfattende litteratur inden for forvaltningsl@ren og organisationsteorien, »Sty-
ring« er her et begreb af en bestemt, afgrenset betydning i forbindelse med
relationerne mellem de, der treffer beslutninger (f. eks. folketing og regering),
og de, der forer beslutningerne ud i livet (forvaltningen). Styring er de forstes
bevidste bestrabelser pa at péavirke de sidstes adferd. En analyse af Ko-
benhavns Universitet ud fra en sadan teoretisk ramme kunne miske have
givet en systematisering af vigtige spgrgsmal som: Hvilke mal styres der efter
(se artiklens afslutning p. 360), hvilke midler anvendes (f.eks. styring gen-
nem budgetter, anordninger, bekendtggrelser, anszttelsesregulering, informa-
tion etc.), hvad eller hvem styres, og hvem styrer? Er det regeringen, der er
det styrende organ, eller folketinget? Er det forvaltningen (undervisningsmi-
nisteriets embedsmand) og universitetets kollektive organer og administra-
tion der styres? Eller drejer det sig snarere om de kollektive organers styring
af universitetsforvaltningen?

Det er alt sammen relevant, og en del af det er med i Sverdrup-Jensens ar-
tikel, men uden nogen form for gennemgaende systematik. Gennemgangen af
universitetets ledelsesforhold og administration kommer nzrmest i den rzk-
kefglge, de forskellige problemer behandles i loven. Det er maske si meget
at sige, at forfatteren skulle have gennemfgrt sin analyse med en teori i bag-
hovedet, hvis der hermed menes en stgrre sammenhazngende enhed af ak-
siomer afledte hypoteser etc. Men det mindste man kan kreve er, at der
sker en vis, bevidst styring af tankerne, sa det ogsa for leseren fremstér tyde-
ligt, hvad det er, som behandles og hvorfor det gores pa den ene eller anden
made.

Men — vil man miske indvende — er det vigtigste ikke, at leseren far noget
relevant at vide om ledelsesforholdene ved Kobenhavns Universitet al den
stund det siden 1968 har vaeret dagligt avisstof? Netop en artikel skrevet af
en person med et indgdende kendskab til forholdene og en rimelig evne til
at abstrahere fra de daglige sk@rmydsler vil kunne trekke nogle linier op,
som gar tabt i den mere tilfeldige og sensationspregede behandling i dags-
pressen.

Men dette bechov imgdekommes 1 ringe grad i artiklen. Pa de fleste af de 18
sider gives der en redeggrelse for de formelle regler i anordning og styrelseslov.
En sadan redegorelse kan man lese andre steder. Foruden selve lovteksten
med bemarkninger, er der f. eks. udsendt et fyldigt sernummer af ministe-
riets tidsskrift, »Uddannelse« (nr. 7 a, 1973), hvor loven er grundigt kom-
menteret. Men udover redeggrelsen for disse »faktiske« forhold er der ikke
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meget at hente. Hist og her spredt mellem formaliteterne findes forfatterens
egne iagtiagelser af livet pA Kgbenhavns Universitet og dets mulige fremti-
dige udviklingslinier. Men det er en tynd historie af ofte underligt konstruerede
antagelser baserct pa loven. Nir det siledes (p. 352) siges, at der er ». .. lagt
op til konflikt mellem institutter og fakultetsrad, hvad angar den »videnskabe-
lige politike som skal fgres ...« i forbindelse med answttelse af videnskabeligt
personale, kan det synes at vare en rimelig formodning, hvis man som for-
fatteren ser pa de formclle regler for ansattelsesproceduren. Mcen ved siden
heraf, er proceduren jo den, at bestyrelsen (nu institutradet) formulerer stillings-
opslagene, indstiller om bedgmmelsesudvalgenes sammensztning og i det hele
taget har initiativet i sagen. Det er fakultetsrddet, der traffer de endelige be-
slutninger; men det er uhyre sjxldent at disse gar imod institutternes indstil-
linger. Si med mindre bemarkningen om, at der er »lagt op til konflikt«, be-
tyder, at man pa baggrund af de formelle regler kunne tenke sig, at der 1 frem- :
tiden kunne opsta sadannc konflikter, er den uinteressant eller direkte for-
kert. Med baggrund i den s@dvanlige procedure ma man netop sige, at kon-
flikter pa dette omrade vil vaere undtagelsen. Hvis pastanden er en forudsi-
gelse af, at den nye lov pa dette omrade vil betyde en ®ndring af praksis,
mi man spgrge om, hvilket grundlag der er for antagelsen. Er det en for-
modning, der bygger pa erfaringer fra lignende organisationer, eller pa teore-
tiske udsagn? Eller er det snarere lidt common-sense som kgd pa de formalisti-
ske ben?

Der er flere lignende eksempler, som ma rejse tvivl om omfanget af de
undersggelser, der ligger til grund for artiklen. Der synes ikke at vere gennem-
fort interviews med nogle af de centrale personer i sagen. Ej heller marker
man noget til en evt. orientering i det meget omfattende skriftlige materiale,
der findes pa de forskellige institutioner og pa Rigsarkivet. Det kan vare no-
get af arsagen til, at artiklens beskrivelse af forholdene virker si underligt
verdensfjern. Den l@ser, som venter at fi noget nyt at vide eller i det mindste
et vist overblik, vil sikkert blive skuffet; og hermed er et andet og vigtigt for-
mal med publiceringen forpasset.

Som det ovenfor er fremgaet, er der blevet lagt vaegt pa to hovedmal, et
teoretisk og et empirisk. Med det emne, der blev behandlet i artiklen, var
der en glimrende lejlighed til at kaste lys pa en rakke problemer i forbindelse
med styring, kontrol, kompetencedelegering etc. Endvidere er der et lidet
tilgodeset behov for kvalificerede redeggrelser for de betydelige @ndringer,
der har fundet sted siden slutningen af 60’erne pa Kgbenhavns Universitet og
de andre hgjere lereanstalter.

Skal det formuleres generalt, vil det sige, at der i artikler bgr ske en rela-
tering til den lgbende teoretiske diskussion og udvikling, eller at der publice-
res undersggelser af gkonomiske og politiske forhold i bred betydning inden
for omrider, der kan forventes at interessere laserkredsen. Selvom det her
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for klarhedens skyld er stillet op som et valg mellem to alternativer, vil en eller
anden kombination nok vare det bedste. Men lige sa vel som de rent teore-
tiske problemstillinger skal have deres plads, lige sa vel vil det vare @gnskeligt
at fa artikler, hvor det teoretiske treder i anden rakke til fordel for en re-
deggrelse for de »faktiske« forhold som en analyse af de gkonomiske fglger
af en overenskomst, eller af forskellige aspekter af en international politisk
krise.

Men mangler begge disse elementer; er der hverken teoretisk diskussion
eller mere end antydninger af undersggelser af »virkeligheden«, er det man
ma have lov til at spgrge forfatter og redaktgr: Hvad var meningen med den
artikel?



Uddannelseslon og uddannelsesskat

Forslag til et alternativt finansieringssystem
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1. Indledning

I den uddannelsespolitiske debat indtager studiestgticordninger en vasentlig
rolle. Det standpunkt, man indtager m. h. t. stgttens konkrete indretning og
omfang, er praget af ens holdning til stottesystemets fordelingsmassige impli-
kationer.

Det er ct karakteristisk trak i lonstrukturen, at savel den arlige lgn som livs-
lgnnen gger med uddannelsens omfang. Samtidig har de uddannelsessggende
forholdsvis sma indkomster, ligesom den socialt sk@ve rekruttering til de len-
gerevarende uddannelser er delvis betinget af familiens indkomstniveau, hvor-
efter man gennem uddannclsesstgtten har finansieret en del af de uddannel-
sesspgendes leveomkostninger. Ydelsen af uddannelsesstgtten, sivel som den
totale finansiering af de videregiende uddannelser, er saledes udtryk for et
fordelingspolitisk dilemma, hvor skatteyderne, der langtfra alle far del i det
videregaende uddanneclsessystems ydelser, bidrager til sikring af hgje livs-
indkomster hos en udvalgt gruppe personer.

I denne artikel fremsattes et forslag til et nyt studiestpttesystem, der re-
prasenterer en vej ud af dette dilemma. Forslaget omfatter pa den ene side
en egentlig aflgnning af studerende, pa lige fod med deres jevnaldrende i er-
hvervslivet, og pa den anden side en sarlig beskatning af den merindkomst,
den ferdiguddannede typisk modtager, sammenlignet med en ikke-uddannet
jevnaldrende. Gennem en gkonomisk analyse af uddannelsessystemet udvi-
des perspektivet til ikke blot at omfatte den traditionelle studiestgttediskus-
sion, men den totale finansiering af den lengerevarende uddannelse, d.v.s.
ogsa spargsmalet om, hvem der i den sidste ende skal betale ressourceforbruget
i form af lerere, lokaler og studiematerialer, Den moralske grundtanke er
her, at samfundet ved at finansiere den uddannelse, der rekker ud over den
grundlzggende uddannelse, ogsd bgr have del i uddannelseserhververnes mer-
indkomst.

Den beslutningssituation, forslaget knytter sig til, er Danmark i begyndel-
sen af 1980’crne, hvor det er forudsat, at visse af de nuvarende uddannel-
sespolitiske tendenser er slaet igennem. Det drejer sig fgrst og fremmest om
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Hgjby-gruppens forslag [1] om falles 3-drig skole for alle, der uddanner
sig ud over det 9. skolear, samt en udvikling i dimensionering og studiestruk-
tur for de langerevarende uddannelser, der er i overensstemmelse med, hvad
der regnes med i PP Il [2]. Le&ngerevarende uddannelser er, som i Helhedspla-
nen [3], definerct som omfattende uddannelse, der bygger pa en studieforbere-
dende gymnasial uddannelse, og opdelt i lange uddannelser (f. eks. civilingenigr)
og mellemlange uddannelser (f. eks. teknikumingenigr). Forslaget har som gene-
rel forudsatning, at der eksisterer en politisk malsztning om lighed i indkomst-
massig henseende, og at der er villighed til at gribe ind over for spredningen
i savel livsindkomster som den til enhver tid cksisterende personlige indkomst-
fordeling i Danmark.

Fremstillingen tager sit udgangspunkt i en beskrivelse af det nuverende
finansicringssystem (afsnit 2). Dette kan, for den egentlige studiestottes ved-
kommende, opfattes som fremkommet ved et kompromis mellem alternative
fordelingspolitiske synsvinkler, hvilket nzrmere analyseres i en uddannelses-
gkonomisk referenceramme (afsnit 3). Disse alternative synsvinkler er imid-
lertid ikke uforenelige, som det fremgar af principskitsen til et nyt finansie-
ringssystem, omfattende en kombination af uddannelseslon og uddannelses-
skat (afsnit 4) [4]. For at fa cn fornemmelse af storrelsesordenen af de
skattemassige konsekvenser, der fglger af forslagets indfgrelse, foretages en-
delig (afsnit 5) nogle beregninger over det fuldt indkerte system under al-
ternative forudsatninger m. h. t. visse kritiske variable.

2. Det nuverende finansieringssystem

2. 1. Det danske uddannelsessystem er altovervejende administreret og fi-
nansieret af det offentlige. Pa nogle fa uddannelsesomrader findes institutio-
ner, der i princippet er private. Da det offentlige via tilskud finansierer den
vasentlige del af driften og i den forbindelse kraver visse studiebetingelser op-
fyldt, er forskellen mellem de private og de offentlige uddannelsesinstitutioner
sa beskeden, at det ikke tjener noget formal at skelne.

Derudover er det karakteristisk for specielt de l@ngerevarende wuddannel-
ser, at disse bygger pa frivillig deltagelse, uden betaling af undervisningsge-
byrer, og i et vist omfang er selektive (eksistens af adgangsbegraensninger).
Finansieringen af de Ilexngerevarende uddannelser sker gennem statsskat-

1. Udkast til forslag til folketingsbesluining om 12 ars uddannelse for alle (med til-
hgrende bemarkninger), Undervisningsministeriets arbejdsgruppe vedrgrende 12 ars
uddannelse, april 1973.

2. Perspektivplan-redegprelse 1972-1987, Budgetdepartementet, december 1973. Kapi-
tel 44.

3. Helhedsplanlegning af de videregdende uddannelser 1974-1987. Problemer og lgs-
ningsforslae, Planlegningsridet for de hojere uddannelser, januar 1974. Punkt 3.

4. Forslaget svarer pd mange mdder til de af tidligere undervisningsminister Ritt Bjer-
regdrd fremsatte skitser til et nyt uddannelsesstgttesystem, senest i Weekendavisen,
22. februar 1974.
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terne. Skattebetalerne finansierer siledes den altovervejende del af udgifterne
til lzrere, lokaler og studiematerialer og — i mindre omfang — indsatsen af
de studerendes arbejdskraft gennem stotte til dakning af disses leveomkost-
ninger. De samlede statslige driftsudgifter til denne del af uddannelsessyste-
met udgjorde 1972/73 ca. 1500 mio. kr., hvoraf studiestotten i snzver for-
stand udgjorde ca. 20 pct. [S].

2. 2. Medens lzrerlgnninger og lokaleomkostninger sjeldent indgér i dis-
kussionen vedrgrende udgiftsfordelingen, har den statslige statte i form af ldn,
legater og lanegarantier til stadighed varet indblandet i en malsatningsde-
bat.

Ungdommens Uddannelsesfond oprettedes i 1952 og blev i 1964 supple-
ret med muligheden af statsgaranti for uddannelseslan i banker og sparekasser.
Frem til midten af 1960’erne var imidlertid den statslige stgtte af beskedent
omfang, og tildelingen byggede pa et skonsprincip. Til belysning af hele pro-
blemstillingen omkring studerendes gkonomiske forhold og konsekvenserne
for studieeffektiviteten blev der i 1965 nedsat et udvalg med professor W. E.
von Eyben som formand. von Eyben-udvalget fremkom med et konkret studie-
stgtteforslag 1 1968 [6], ud af hvilket er vokset visse af de @ndringer, der si-
den er sket 1 det geldende system.

Udvalget baserede sine overvejelser pa en mals@tning om demokratisering
og effektivisering af uddannelsessystemet. Som det formuleredes af udvalgets
flertal (p. 117):

»1. at ingen af gkonomiske grunde skal hindres i at fa den uddannelse, som
den unge har lyst og evner til, og

2. at det skal blive muligt at begrense ngdvendigheden af erhvervsarbejde
under uddannelsen til et sidant omfang, at det ikke virker h@mmende pa
studieaktiviteten i uddannelsesperioden.«

Videre hed det i forbindelse med diskussionen af stgtterammen (p. 119):

»Hvad enten man ¢nsker reelt at pavirke den sociale rekruttering til ud-
dannelserne eller at modvirke uddannelsesfremmed erhvervsarbejde i studie-
tiden, synes det ngdvendigt at tilvejebringe forudsetninger for, at de uddan-
nelsessogende som gruppe betragiet kan opnd en levefod, der indeberer en
passende indplacering i relation til den gvrige befolkning, serligt til jevn-
aldrende.«

Det pipeges sidledes, at studerende g¢nsker at opni (eller skaffer sig) en

5. Budgetdepartementet, op. cit., tabel 44.1 og 44.14, Tallene er tilpasset den her
anvendte definition pad lengerevarende uddannelser.

6. Beiwnkning vedrorende pkonomisk stptre til unge under uddannelse. Bertznkning nr.
506, 1968.
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indkomst og en levefod, der modsvarer, hvad andre i samme alderskategori
opnar.

Udvalgsflertallets forslag opererer med en stgtteform, hvor lin og legat ud-
gor variable dele afhangig af visse objektive kriterier: Egne og (for studerende
under 21 ar) foraldres indtegt- og formueforhold samt alder og placering
i studieforlgbet. Grundtanken i det konkrete forslag er gnsket om primert at
stgtte pskonomisk svagest stillede, iszr i de tidligere stadier af de lengereva-
rende uddannelser. Udover de ovenfor nzvnte malsetninger er forslaget udar-
bejdet under hensyntagen til faktorer af praktisk-politisk karakter, eksempel-
vis mulighederne for effektiv kontrol af studieforlgb.

2. 3. Visse af grundtankerne bag von Eyben udvalgets forslag synes at have
givet sig udslag i det nugeldende stpttesystem, omend den konkrete udform-
ning afviger. I det folgende opsummeres reglerne for stgttearet 1973/74 [7].

Stgtten til den studerende uanset alder kan maksimalt (for udeboende
i Kgbenhavn) udggre 9.500 kr. Stgtten er afhangig af korrigeret forzldreind-
tegt og -formue samt egen og eventuel agtefzlles indtegt og formue. Stgtten
aftrappes saledes ved korrigeret forzldreindtegt i kalenderaret 1972 pa over
37.000 kr. og bortfalder ved 63.000 kr. For egen indtzgt og formue gzlder
det, at stgtte plus indtegt i stgttedret ikke ma overstige 21.500 kr. for ugifte
og 43.000 kr. for gifte (tilsammen). Formue over 15.000 kr. (30.000 kr.
for gifte) behandles som indtegt. Stotten ydes med halvdelen som legat og
halvdelen som lan, der er rentefrit i studietiden.

For studerende over 23 ar kan der opnas stotte uafhengigt af forzldres
gkonomiske forhold. For egne gkonomiske forhold g®lder de samme regler
som ovenfor. Der kan i sa fald maksimalt ydes stgtte pa 7.900 kr., fordelt
med 2.900 kr. i legat og 5.000 kr. i rentefrit lan. Hvis en studerende over
23 ar er berettiget til stgtte efter de generelle regler, men denne udggér mindre
end 7.900 kr., forhgjes stgtten til dette belgb.

Der bestar endvidere muligheder for at optage statsgaranterede lan i ban-
ker og sparekasser. Der er et absolut maksimum pa 10.000 kr. og samtidig
den klausul, at det statsgaranterede lan hgjest kan udgere forskellen mellem
14.000 kr. og den ydede stgtte. De statsgaranterede lan ydes til en rente fast-
sat af de enkelte pengeinstitutter og forrentes savel efter studiets afslutning
som i studietiden. Statsgarantien lgber i 10 ar efter studiets afslutning, inden
for hvilken periode lanet normalt skal afvikles. Linene kan principielt opsiges
fra kreditors side med 6 maneders varsel.

Betragter man det nugeldende system 7 lyset af von Eyben-udvalget, be-
star den vasentligste divergens i det forhold, at stgtterammen ikke er blevet

7. Regelsamling for uddelingsdret 1973-74 (med tilleg af juni 1973), Statens Uddannel-
sesstgtte, april 1973.
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reguleret over tiden i takt med levefodsudviklingen 1 samfundet som hclhed.
Der har i den pageldende periode ikke varet politisk tilslutning til yderligere
overfgrsel af indkomster, og resultatet synes da ogsa at vare, at malsatningen
om demokratisering og effektivisering af de langerevarende uddannclser ikke
er bedre oplyldt i dag, end da von Eyben-udvalget blev nedsat.

3. En uddannelsesakonomisk analyse af finansieringssystemet

3. 1. Det fremgar af foranstiende beskrivelse af finansieringssystemet for de
l&ngerevarende uddannelser i Danmark, at dette er fremkommet som et poli-
tisk kompromis. Pa den enc side har man gerne villet stimulere tilgangen til
lzngerevarende uddannelser, specielt fra de »lavere« socialgrupper.

Pi den anden side har man villet undga en for kraftig indkomstoverfgrsel
til en gruppe af personer, som — betragtet over hele deres livslob — i forvejen
opfaties som privilegerede. Disse vil typisk fa heje lonninger efter uddannel-
sens ferdiggorelse samt opna fordele i tilknytning til deres arbejdssituation og
ved udnyttelsen af fritid.

3.2. En mere principiel analyse af baggrunden for overvejelser af denne
karakter kan tage udgangspunkt i nedenstaende oversigtsskema. Dette viser
de totale virkninger af at lade én person gemnemga en lwngerevarende ud-
dannelse (sammenlignet med en situation, hvor denne direkte gik ud i er-
hvervslivet), og hvorledes disse virkninger bergrer forskellige grupper i sam-
fundet.

1 skemaet anvendes betegnelserne produktions- og konsumtionseffekter for
uddannelsens indvirken pa den videreuddannedes arbejdsevner henholdsvis
dennes @ndrede arbejds- og fritidssituation. Uddannelse medfgrer normalt,
at den uddannede kan udfgre visse arbejdsprastationer mere effektivt end
for, eventuelt mere komplicerede arbejdsopgaver. Safremt disse nye fardighe-
der leder til en gget produktionsvardi i varer og tjenesteydelser, er produk-
tionseffekterne positive. Ydermere kan uddannelse have en egenvardi for den
uddannede i form af ggede muligheder for arbejdsforhold i overensstemmelse
med egne preferencer samt fritidsaktiviteter, der ikke fgr var realisérbare. En
positiv konsumtionseffekt kan saledes besta i en sproguddannets glede over
litteratur pa originalsproget og rejser i det pagaldende sprogomride.

De eksterne effekter dekker over det forhold, at den videreuddannede kan
pavirke de personer, han arbejder sammen med eller omgés i sin fritid pa
samme made, som han selv er blevet pavirket. Som eksempel pa en ekstern
produktionseffekt kan navnes, at spredning af kundskaber pa arbejdsplad-
sen kan @ndre kollegers arbejdsevne. Eksterne konsumtionseffekter kan be-
sta 1, at venner og familie til en sproguddannet, i lighed med denne selv, kan
have stgrre glede af en felles udenlandsrejse. Eksterne effekter kan ogsd have
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negative elementer, f.eks. kan en stigning i antallet af personer i en vis
uddannelseskategori mindske de allerede uddannedes status.

Virkningerne af at lade yderligere én person gennemga en lwngerevarende
uddannelse. Totall, og set ud fra henholdsvis den uddannedes og de ovrige
samfundsmedlemmers perspektiv.

Opofringer Effekter
Totalt Studiematerialer Produktionseffekter
(samfunds- Lokaler og inventar Konsumtionseffekter
gkonomisk )
perspektiv) Larere og.ﬁv'ngt perso- Eksterne effekter
nales arbejdsindsats
Den studerendes arbejds-
indsats
Den uddannede Udgifter til studie- Bruttoindkomstforggelse
materialer efter studietiden
Bruttoindkomstbortfald - indkomstskat
i studietiden + tilbagebetaling og
- indkomstskat forrentning af
= legater studieldan
= stidielin Konsumtionseffekter
Kollektivet Udgifter til lokaler og PDgede skatteindtagter
af gvrige inventar efter studietiden
samfunds- Aflgnning af lzrere og Tilbagebetalinger og for-
medlemmer gvrigt personale rentning af studielin
Bortfald af skatteind- Eksterne effekter
taegter i studietiden
Legater
Studieldn

I det samfundspkonomiske perspektiv kan uddannelsesprocessen opfattes
som en produktionsproces, hvis ressourceanvendelse kan rubriceres i hoved-
grupperne: Den uddannelsessggendes arbejdskraft (de indirekte uddannelses-
omkostninger) samt lerernes arbejdskraft, undervisningsmaterialer og lokaler
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(de direkte uddannelsesomkostninger). Ressourcer, der alle alternativt kunne
have indgaet i andre produktionsprocesser i samfundet og dermed ¢get mang-
den af varer og tjenesteydelser, som kollektivet af samfundsmedlemmer Kunne
have disponeret over.

Samtidig resulterer denne produktionsproces i visse egenskaber hos den ud-
dannede, som denne ikke var i besiddelse af fgr. Siledes vil den uddannede
person vare i stand til at producere andre eller flere varer og tjenesteydelser
end tidligere (produktionseffekter), kunnc placere sig i en anden arbejdssitua-
tion og udnytte sin [ritid pi en anden mide (konsumtionseffekter). Ydermere
vil uddannelsen skabe cffekter af samme karakter hos andre end den ud-
dannede selv (eksterne effekter).

Der skal ikke her gas ind pd de vurderingsproblemer, der opstéir, nir man
— 1 en sakaldt cost-benefit analyse — forspger at sammenfatte nettoeffekten
al uddannelse pa mangden af goder, der totalt stir til samfundsmedlemmer-
nes disposition. I stedet vil angrebsvinklen vare, hvem der i sidste instans
barer opofringerne henholdsvis berores af effekterne. Dette gores gennem en
analyse af, hvorledes kgobekraften til de materielle goder @ndres, altsa effek-
ten pd indkomstfordelingen, og hvorledes konsumtionseffekterne influerer pa
forskellige befolkningsgruppers velferd.

I oversigtsskemaet er dette sket ved at splitte samfundet op i den uddan-
nede og Kkollektivet af gvrige samfundsmedlemmer. Derved belyses de for-
delingsmassige konsekvenser for de to centrale aktgrer pa finansieringssiden:
Den uddanneclsesspgende og »alle de andre«, herunder disse i deres egenskab
af skattebetalere.

Havde vi betragtet ikke bare en enkelt uddannelsessggende, men en gruppe
inden for samme studieretning, ville der have varet yderligere en forde-
lingsmassig konseckvens, som ikke fremgar af skemaet, men som er central i en
fordelingspolitisk sammenhang: En tilgang af ferdiguddannede, der er stor
i forhold til den allerede cksisterende bestand, vil bevirke, at lgnningerne for
den péigzldende uddannelseskategori vil tendere mod at falde. Dette indebz-
rer 1 realiteten en omfordeling fra bestanden af allerede uddannede til kon-
sumenterne af disses ydelser, hvilket lettest ses i de tilfzlde, hvor de fardigud-
dannede producerer tjenesteydelser til umiddelbart forbrug, f. eks. leger. Altsa
en omfordeling inden for kollektivet af gvrige samfundsmedlemmer.

3. 3. Oversigstskemaets relevans til belysning af studiefinansieringssystemets
fordelingsmassige virkninger afhanger af, om opsplitningen i >den uddannede«
og »ovrige samfundsmedlemmer« giver information, der er anvendelig i den
politiske beslutningsproces. At dgmme efter den uddannelsespolitiske debat har
man ofte en anden opsplitning i tankerne, idet man interesserer sig for stu-
denten og dennes familie betragtet under ét. Nar man saledes diskuterer re-
krutteringen til de hgjere uddannelser, opdelt pa socialgrupper, implicerer
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dette en opfattelse af familien (studenten sammen med sine forzldre) som
den rclevante enhed. Den uddannede alene har jo erhvervet de med uddan-
nelsen forbundne fordele, uanset hvilken socialgruppe denne stammer fra.

Dette kom ogsa frem ved praciseringen af, hvilke overvejelser der 1a bag
udformningen af det nuvarende stgttesystem, og trazder tydeligere frem ved
en nxrmere beskrivelse af det fordelingspolitiske dilemma, disse overvejelser
er udtryk for. Dette dilemma skal nu nzrmere beskrives.

En lgsning af problemet med indkomstoverforsler til en i forvejen privile-
geret gruppe peger hen imod en rendyrket ldnenordning, hvor den uddannede
tilbagebetaler hele uddannelsesstgtten. En sadan tilbagebetaling kunne omfatte
alle udgifter, som kollektivet af gvrige samfundsmedlemmer barer i uddannel-
sestiden, d. v. s. ikke bare uddannnelsesstgtten, som denne traditionelt opfattes,
men ogsd det tilskud, der ligger i, at samfundet stiller lerere og lokaler til
radighed. Eventuelt kunne tilbagebetalingen fasts@ttes under hensyntagen til
forekomsten af eksterne effekter. En fuldstendig tilbagebetaling efter disse
retningslinjer udelukker pa ingen made muligheden af, at den ferdiguddan-
nede stadig forekommer privilegeret, d. v.s. har hgj livsindkomst, gode ar-
bejdsforhold og fritidsmuligheder.

Den rene laneordning rejser imidlertid problemer for dem, der ikke fuldfg-
rer pa traditionel vis, og for dem, der afholdes fra overhovedet at pabegynde
en lengerevarende uddannelse som fglge af risikoen for ikke at gennemfore
denne. Lancordningen kommer derved til at stride mod den lighedsopfattelse,
der ligger bag forsggene pa at stimulere tilgangen fra de »lavere« socialgrup-
per, idet personer, der afskrekkes af en laneordning, vil vere koncentreret
til miljger med lav indkomst og uddannelsesniveau. Denne lighedsopfattelse
kan blive kranket yderligere, sifremt tilbagebetalingen ikke er fuldstendig,
d. v.s. hvis skattebetalerne dakker nogle af omkostningerne i uddannelses-
perioden. Derved kan der, afh@ngigt af skattestruktur og rekrutteringsmgnster,
opsta forhold mellem fordelingen af skattebetalingerne og fordelingen af ud-
dannelsessubsidierne til ugunst for bestemte socialgrupper.

Interessen for familien som enhed i diskussionen omkring uddannelsessy-
stemets fordelingsmassige konsekvenser er siledes en realitet (jfr. ogsa forel-
dreafhangigheden, indbygget i det nugzldende stottesystem). Det virker ikke
urimeligt at antage, at denne realitet til en vis grad har sin baggrund i det
forhold, at uddannelsessystemet primeart er skattefinansieret. Det fordelingspo-
litiske dilemma, der derved opstar, er imidlertid ikke ulgseligt. Dette sgges
sandsynliggjort i det felgende afsnit, hvor der opstilles et alternativ til det
nuverende finansieringssystem, og hvor de beskatningsmassige konsekvenser
heraf belyses under alternative forudsetninger om dets konkrete indretning.

3. 4. I fremstillingen ovenfor er anlagt den traditionelle uddannelsesgkono-
miske synsvinkel, at uddannelse rent faktisk gger den uddanelsessggendes pro-
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duktivitet; d.v.s. produktionseffekterne er rcelle og kan gives en konkret
tolkning. Eller sagt med et slagord: Uddannelse er en investering.

Man treffer imidlertid ogsd den ekstremt modsatte opfattelse, at wuddannel-
sessystemet er et filter, som 1 form af cksamensresultater informerer arbejds-
markedet om de enkelte uddannelsessggendes »duelighed« (det vare sig med-
fadt intelligens, ambitioner eller ren og skar tilpasningsevne). Uddannelse i sig
selv har ifglge denne opfattelse ingen produktivitetspgende virkninger, og ud-
dannclscssystemets reelle funktion er at skabe information om vissc medfedte
egenskaber. Med andre ord, produktionscffekterne er fiktive — eller skal gives
en helt speciel tolkning. Dette er, i parentes bemwerket, ikke nodvendigvis ens-
betydende med, at uddannelsessystemet er udtryk for samfundsgkonomisk sl@-
seri. Frembringelse af information har altid kostet ressourcer, og uddannelsens
konsumtionseffekter er stadig reelle.

Selv om denne hypotese, anvendt i sin ekstreme form og pi alle lengereva-
rende uddannelser, virker uacceptabel for de fleste, vil den for mange rumme
et gran af sandheden. Vasentlig i denne sammenhang cr det derfor at sli
fast, at ligegyldigt hvilken ende af skalaen, investerings- eller filterhypotesen,
man foler er mest realistisk ved bedgmmelsen af de enkelte uddannelseskate-
gorier, @ndrer det intet i de fordelingspolitiske konklusioner, der fremsattes
i denne artikel. Det eneste, der udnyttes i forslaget, er en statistisk underbyg-
get viden om, at uddannelse rent faktisk er korreleret med hgje indkomster
og visse konsumtionseffekter. Den nzrmere sammenhzng er i denne forbin-
delse uden betydning. Finansieringsforslaget kan ses i lyset af begge hypoteser,
og dets moralske grundtanke opretholdes i begge tilfzlde!

4. Et alternativt finansieringssystem

4.1. Det er ovenfor anfert, at det grundlzggende synspunkt bag de hidtidige
danske stgtteordninger har veret, at modtagerne af studiestgtte i lineform
skal tilbagebetale denne stgtte. Altsa et traditionelt »bankmassigt« synspunkt,
hvor laneoptagelsen er frivillig, og hvor det tilbagebetalte belgbs stgrrelse af-
hanger af den lante sum som af en delvis markedsbestemt rentesats.

Det normative synspunkt bag den nedenfor foreslidede studiestgtteordning
er, at pengeindkomsten generelt gges med mangden af den modtagne ud-
dannelse, og at samfundet ved at betale de direkte uddannelsesomkostnin-
ger — og ifglge forslaget ogsa de uddannelsessggendes mistede indkomst — bgr
have andel i uddannelseserhververnes merindkomst.

4.2. Staten betaler til alle uddannelsessggende over 18 ar en wuddannel-
seslpn, der dekker den — som fglge af uddannelsessggningen — mistede ind-
komst. Uddannelseslgnnen behandles i alle henseender, herunder ved beskat-
ning og ved opnaelse af sociale ydelser, som anden Ignindkomst.
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Ydelse af uddannelseslgn swxttes i lighed med det nuvarende stgttesystem
i relation til overholdelsen af normerede studictider m. m., men ikke i forhold
til andre indtagter og formue, »Stramme« studieplaner vil dog virke sterkt
reducerende pa mulighederne for samtidige erhvervsindtzgter. Modtagelsen
af uddannelseslgn bliver siledes en rettighed for alle uddannelsessggende over
18 ar.

Underholdet til uddannelsessggende under aldersgraznsen txnkes at pihvile
forzldrene, hvilket der cr tradition for inden for undervisningspligtens omfang,
dog saledes at gkonomisk svagt stillede foraldre skulle kunne fa et tilskud til
deres bgrns underhold ved uddannelse. Denne del af uddannelsesstotten er
ikke behandlet i dette forslag og indgar heller ikke i beregningerne nedenfor.

Selve tildelingen af uddannelseslon synes ikke at medfere stgrre omkost-
ninger til administration. Under det nuverende stgttesystem foretages der al-
lerede en Ipbende kontrol med de uddannelsesspgendes studieeffektivitet, sile-
des at vasentlige overskridelser af de normerede studietider medfgrer bort-
fald af savel lan og legater som lanegarantier.

4. 3. Finansieringen — eller »tilbagebetalingen« — af uddannelseslonnen og
af de direkte uddannelsesomkostninger, d. v.s. af de totale omkostninger ved
uddannelserne ud over det 12. ar, foreslas at ske ved opkraevning af en wd-
dannelsesskat sammen med opkravningen af indkomstskatten.

Indfgrelse af og formen for en uddannelsesskat er i teorien uafh@ngig af,
hvorledes uddannelsesstgtten eller -lgnnen er indrettet. Men en sammenkad-
ning af de to tings gennemfg@relse er i overensstemmelse med det allerede
nazvnte normative grundlag og forekommer nedvendig ud fra politisk-psyko-
logiske arsager.

Der opstilles en bundgrense for indkomsten, hvorunder indtegter ikke pa-
legges uddannelsesskat. Bundgrensen tenkes at vare lig med eller lidt storre
end den indtegt, der kunnne vare opnaet, hvis uddannelsen ikke var erhvervet.

Uddannelsesskatten kan gores proportional eller progressiv i forhold til ind-
komsten over bundgr@nsen, men hensynet til indtjeningsincitamentet taler
isoleret for en proportional ordning.

Det ligger i ordningen, at der ikke er nogen maksimumsgrense for det
tilbagebetalte belgbs storrelse, d.v.s. for uddannelsesskatteprovenuet fra den
enkelte uddannede. Ligeledes opstilles ingen tidspunkter for pabegyndelse af
uddannelsesskattebetalingen efter uddannelsens afslutning og for afslutning af
uddannelsesskattebetalingen. Denne vil alene vare betinget af, hvornar ind-
komsten overstiger bundgrensen. Der kan sdledes ogsd vere tale om serbeskat-
ning af pensionsindtegter, da disse afhanger af indkomsten i den erhvervs-
aktive periode og dermed ogsd af den modtagne uddannelses omfang.

Det bor formentlig bemerkes, at den danske lonstruktur hidtil generelt
har vaeret karakteriseret ved, at jo lengere uddannelse, jo hgjere er indkomsten
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i den erhvervsaktive periode. Siledes bliver det generelle billede, at jo le&ngere
cn person har modtaget uddannelsc og uddannelseslgn, jo hgjere uddannelses-
skat kommer vedkommende til at svare.

Det kan ikke siges at vare ganske afklaret, hvilket indkomstbegreb der
skal danne grundlaget for opkravning af en uddannelsesskat. Typisk vil
det vare forskellen i den sadkaldte bruttoindkomst, der folger uddannelsens
omfang, hvortil kommer hgjindkomstgruppernes bedre muligheder for legale
som ikke-legale fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Dette
kunne tale for anvendelse af bruttoindkomsten som grundlag for uddannelses-
skattetrzkket,

Nar der i dette forslag tenkes anvendt den skattepliglige indkomst som
grundlag, skyldes det, at de ved anvendelse af bruttoindkomsten opnicde for-
dele klart synes overskygget af, at den skattepligtige indkomst anvendes som
beregningsgrundlag ved alle betydende cksisterende former for indkomstaf-
hzngige offentlige tilskud og afgifter. En tilknytning af opkra@vningen af ud-
dannelsesskat til opkrezvningen af indkomstskat synes at va@re en overordent-
lig enkel og dermed administrativt billig lgsning.

Det ligger i ordningens indhold, at betalingen af uddannelsesskat i lighed
med anden indkomstskat er tvungen.

4.4. Ved indferelsen af en si omfattende ordning som den skitserede vil
der opsta betydelige overgangsproblemer.

For det forste vil statsfinansielle hensyn maske bevirke, at der ikke fra
ordningens indfgrelse kan betales en uddannelseslgn, der fuldt ud dakker de
uddannelsesspgendes mistede indkomst.

For det andet vil det indebzre en rakke problemer ud fra politiske rimelig-
hedshensyn at palzgge en person en uddannelsesskat, nar vedkommende ikke
har modtaget uddannelseslgn. En lgsning ved indfgrelse af den generelle ud-
dannelsesskat vil vare at palegge disse grupper en uddannelsesskat, som star
i relation til de direkte uddannelsesomkostninger, der er lagt i deres uddan-
nelse. Alternativt kunne man forestille sig, at ogsa de allerede uddannede blev
palagt fuld uddannelsesskat, men med ret til fuldt fradrag heri for betaling
af renter og afdrag pa enhver form for studielan.

4. 5. Kombinationen uddannelseslon-uddannelsesskat vil have fire hoved-
virkninger, nemlig mindsket social skavhed ved rekrutteringen til de forskel-
lige uddannelser, formindskelse af spredningen i indkomstfordelingen og et
mindsket forbrug af reale ressourcer til uddannelse samt endelig en nedszttelse
af indtjeningsincitamentet.

Det ma antages, en uddannelseslgn muligggr, at ingen hindres i at tage
en uddannelse ud over det 12. ar af gkonomiske grunde. Den negative hold-
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ning over for bgrns uddannelse, som delvis udspringer af familiens manglende
muligheder for ydelse af gkonomisk stgtte til deres bgrns uddannelse, vil
formentlig blive sterkt reduceret. Uddannelseslgnnen vil yderligere i nogen
grad sikre det gkonomiske grundlag under uddannelse for personer, der i et
leengere tidsrum forud har haft erhvervsmassig beskaftigelse.

Den uddannelsessociologiske forskning har imidlertid afslgret en rekke
andre arsager til den skave rekruttering til uddannelserne, som en uddannel-
seslgn ikke direkte vil kunne fjerne, men som synes at blive mindsket med
tiden ad indirekte vej, og i gvrigt kan en rekke andre midler bringes i anven-
delse til modvirkning af disse ulighedsskabende faktorer.

Uddannelseslgnnens indfgrelse vil formentlig ogsa bevirke, at uddannelse i
langt hgjere grad bliver betragtet som et egentligt arbejde savel af de uddannel-
sessggende selv som af den gvrige befolkning. »Studenterromantik« o. 1. fjernes.
De uddannelsessggende far et »ansattelsesforhold« til deres uddannelsesin-
stitutioner. Den skarpe grznse mellem student og akademiker udviskes i no-
gen grad. Og den stgrre prestige, som akademikerne tillegges i forhold til an-
dre erhvervsgrupper, mindskes sandsynligvis.

I sammenhang hermed vil de ggede gkonomiske muligheder sikre de ud-
dannelsessggende muligheden for en livsfgrelse som de jevnaldrende, der har
valgt at tage erhvervsarbejde. Der vil saledes ikke vare gkonomiske grunde
til at vente til efter uddannelsens afslutning med erhvervelse af forbrugsgoder
eller fodsel af bgrn. Og der vil ikke vaere nogen serlig begrundelse for fort-
satte serordninger til gunst for de uddannelsessggende (is@r stgtten til kolle-
giebyggeriet).

Indforelsen af en uddannelseslen pa det her tenkte niveau vil selvsagt gge
de uddannelsessggendes indkomster, mens uddannelsesskatten vil mindske de
uddannedes disponible indkomster, og den samtidige reduktion i den almin-
delige indkomstskat vil forgge de ikke-uddannedes disponible indkomster.
Dette er sammenlagt en betydelig udligning af indkomsterne i det enkelte ar,
d. v.s. af den personlige indkomstfordeling. Indflydelsen pa livsindkomster-
nes fordeling vil imidlertid afh@nge af forholdet mellem uddannelseslon og ud-
dannelsesskat, altsd af den samlede ordnings n&rmere specifikation.

Uddannelsesskatten vil endvidere gennem fasts@ttelsen af bundgrensens
stgrrelse vere indrettet saledes, at der tages hensyn til den typiske indkomstpro-
fil over tiden og til forsgrgerbyrdens omfang. Ud fra de nuverende akademiker-
Ignningers vasentlige stigning med ancienniteten bliver det sidledes de sene
ar med den sarligt hoje indkomst, der udpraeget bliver ramt af uddannelses-
skatten, men hvor skatteevnen ogsa ma anses som storst.

Ved tilretteleggelsen af de nuvarende studieordninger og den dermed for-
bundne undervisning har der i nogen grad varet taget hensyn til, at de uddan-
nelsesspgende samtidig skulle kunne skaffe sig de forngdne midler til at ek-
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sistere for gennem erhvervsarbejde. Sédledes ved tilrettcleggelsen af de un-
dervisningsfri maneder. Studieplanen vil pi dette grundlag kunne strammes
ved indferelsen af en uddannelseslon, s undervisningstiden kan afkortes uden
@ndring i uddannelseskvaliteten.

Det forhold, at »studierclevante erhvervsarbejde kan betragtes som et gode
ved en raxkke studier, vil kunne indpasses i undervisningsplanen under hen-
syntagen til den evrige uddannelse, Den enkeltes uddannelse skal altsa ikke
— som nu - indrettes cfter vedkommendes gkonomiske behovs i uddanncl-
sesmassig henseende tilfxldige fremkomst,

Dc dirckte uddannclsesomkostninger vil mindskes ved, at bygninger og an-
lzg kan udnyttes i lengere tid og dermed mere effektivt. Derimod vil lerernes
samlede undervisningsforpligtelser — og dermed lpnomkostningerne — vare
uendrede, da de pges ved den lengere undervisningstid i det enkelte ar, men
mindskes i samme omfang ved, at de uddannelsessogende kommer hurtigere
igennem, hvilket pa et givet tidspunkt viser sig ved en mindre bestand af
uddannclsessggende pa den enkelte institution, end der cllers ville have varet,
og dermed ferre hold, spor eller lignende.

De indirekte uddannelsesomkostninger mindskes i samme grad, som ud-
dannelsestiden afkortes. Altsa en real ressourcebesparelse.

Den privatokonomiske rentabilitet af uddannelse vil blive sterkt pévirket
i opadgiaende retning, sifremt den mistede indkomst, der udger praktisk ta-
get alle den uddannelsessggendes uddannelsesomkostninger, betales af det of-
fentlige. Modsat vil uddannelsesskatten have en formindskende virkning herpa.
Hvorledes introduktionen af det nye finansieringssystem vil indvirke pa wddan-
nelsessogningen afhenger saledes af systemets konkrete udformning og i hvil-
ket omfang pekunizre motiver indgér som incitament.

En eventuel ggning i uddannelsessggningen ville sandsynliggere, at de ind-
komstforskelle, der er begrundet ved forskelle i den modtagne uddannelses
omfang, mindskes, hvilket kan siges at vare i dette forslags »and«. Dette be-
tyder dog samtidig en formindskelse af provenuet af uddannelses- og af ind-
komstskatten, hvilket ogsa vil kunne vare en begrundelse for, at ordningen
ikke behgver hvile i sig selv.

En klart negativ virkning ved en uddannelsesskat er, at den virker margi-
nalt og dermed nedszttende pa indtjeningsincitamentet. Denne virkning vil
vere afhangig af »skattetrykket« pa det pagzldende indkomstniveau. Pro-
blemet synes vasentligst ved selvstendig erhvervsvirksomhed (de liberale er-
hverv) og i spergsmilet om overarbejde og kvinders hel-deltids-beskftigelse,
ligesom virkningens styrke vil afhznge af uddannelsesskatteprocentens hgjde.
I det omfang den almindelige indkomstskat mindskes som fglge af uddan-
nelsesskattens indfgrelse, vil indtjeningsincitamentet og dermed arbejdsudbu-
det oges for den gruppe af personer, der ikke betaler uddannelsesskat. Dette
gxlder ogsa for uddannelsesskattebetalerne i deres egenskab af »almindelige«
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skattebetalere, sadledes at der for denne gruppe kan blive tale om to modsat-
rettede tendenser.

Endclig méa en uddannelsesskat traekke i retning af gget »brain drain<. Denne
effekt formodes at vare temmelig beskeden, da en uddannelsesskat neppe iso-
leret kan vacre arsag hertil.

4.6. Der cer i det foregiaende lagt op til, at uddannelsesskatteprovenuet
skulle finansiere uddannelseslgnnen og de direkte uddannelsesomkostninger
for alle kategorier af lengerevarende uddannelser under eet. Synsvinklen kan
narmest karakteriseres som en ldneordning for gruppen af uddannede vis-a-vis
kollektivet af gvrige samfundsmedlemmer. Det kan diskuteres, selv under
denne ldnesynsvinkel, hvorvidt det er rimeligt, at ordningen skal hvile i sig
selv. Séledes vil tilstedevarelsen af eksterne effekter kunne begrunde, at ud-
dannelsesskatteprovenuet er mindre end de totale udgifter til denne del af
uddannelsessystemet incl. uddannelseslgnnen, jvfr. nederste afdeling af over-
sigtsskemaet i delafsnit 3.2.

Man kunne imidlertid ogsa opfatte et finansieringssystem med uddannel-
seslgn som udtryk for en gradvis overgang til samfundsmessig eje af den in-
dividuelt bestyrede »menneskelige kapitale, og i konsekvens af dette mene,
at man burde inddrage hele den merindkomst, der folger med erhvervelsen
af en uddannelse ud over det 12. ar, samt et belsb modsvarende komsum-
tionseffekterne (jvfr. midterste afdeling af oversigtsskemaet i delafsnit 3. 2.).
Her forskydes hovedvagten fra et uddannelsesstottesystem, der er fordelings-
politisk motiveret, til fordelingspolitik i al almindelighed, og selv om skille-
linien ikke er skarp, er der i denne sammenhaeng fastholdt det forste, mere
snavre, sigte.

Det anses sadvanligvis for en overmade darlig ide at »@remarke« bestem-
te skatter til bestemte formal. Der er med det skitserede system da heller
ikke tenkt pad en egentlig og sn@ver sammenh@ng mellem uddannelseslon og
uddannelsesskat. Men da indferelsen af en uddannelseslgn vil kreve en gget
skatteudskrivning under cn eller anden form, og da fravaer af indkomst un-
der uddannelse sadvanligvis i befolkningens ojne er kadet sammen med en
merindkomst efter uddannelsens afslutning, synes det at vare en betingelse
for indfgrelsen af den ene foranstaltning, at den anden indfgres samtidig.

5. Modelberegninger over uddannelsesskattens niveau

5. 1. Udgangspunktet for de efterfolgende beregninger er forholdene for en
person, der har modtaget en lengerevarende uddannelse, siledes som disse
gennemsnitlig vil fremsti. Ved at koncentrere opmarksomheden omkring
en gennemsnitsperson i denne uddannelsessektor undgis en lang rekke kom-
plicerende betragtninger om f. cks. aldersfordelingen, tilgangen og bestanden
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af kandidater og studerende etc. Hvad der i det folgende er kaldt en ligevagis-
tilstand er defineret ved, at den modtagne uddannelsesydelses vaerdi er lig
den betalte uddannelsesskat, idet begge belgb cr tilbagediskonteret til samme
tidspunkt, her 15-ars alderen.

5.2. De statslige uddannelsesudgifter kan opsplittes i drifts- og anlagsud-
gifter, som tilregnes de enkelte uddannelsesinstitutioner, og i uddannelses-
lgnnen til de uddannelsessggende.

Drifts- og anlagsudgifterne pr. kandidat afhanger bade af den gennemsnit-
lige opholdstid og af gennemfprelsesprocenten. Rent beregningsteknisk er sam-
menhazngen mellem begreberne fglgende:

Udgiften pr. kandidat = udgiften pr. stud. X gennemsnitlig opholdstid X
100

gennemfgrelses-pct.

hvor den gennemsnitlige opholdstid er et vejet gennemsnit af den gennemsnit-
lige opholdstid for dem, der gennemforer, og for dem, der forlader uddan-
nelsen. Disse storrelser vil ganske givet ndres ved indferelsen af en studielgn.
Undervisningsstandarden, forstaet som elev/lzrer-forholdet, og dermed udgif-
terne pr. studerende, tillegges en vis vagt i Helhedsplanen [8], men vil i denne
sammenhang ikke blive bergrt. I de nedenstdende beregninger er det forudsat,
at effektive studieforlgb (for en nazrmere definition se nedenfor) kan opnas
med den standard, de nuvarende udgifter pr. studerende er udtryk for, alene
ved en sa tilstrekkelig uddannelsesstotte, at ikke-opl@rende erhvervsarbejde
kan undgas.

Begrebet effektive studieforlpb er her defineret pa samme made som i Hel-
hedsplanen, d. v. s. folgende tre krav stilles:

1. Frafaldet reduceres til et rimeligt niveau.

2. Frafaldet finder sted sa tidligt som muligt.

3. De gennemsnitlige studietider for kandidater overskrider ikke de norme-
rede studietider ud over et rimeligt niveau. Anderledes udtrykt, at an-
tallet af omgangere ikke er stort.

Fig. 5. 1. illustrerer problemstillingen. Her er indtegnet en kurve, der angi-
ver, hvor stor en del af tilgangen et bestemt ar der efter 1, 2. ..., ar enten sta-
dig studerer eller har forladt uddannelsen med eller uden eksamen. Et stu-
dieforlgb, hvor frafaldet er reduceret til 20 pct., og hvor kandidaterne i gen-
nemsnit kun overskrider den normerede studietid med et halvt ar, kunne
have fplgende udseende:

8. Planlezgningsridet for de hgjere uddannelser, op. cir. Punkt 9.
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Fig. 5. 1. Studieforlpbskurve
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a: Registreret gennemsnitlig studietid for studerende,
der falder fra uddannelsen.

b: Registreret gennemsnitlig opholdstid ved uddannelsen.
Normeret studietid.
d: Registreret gennemsnitlig studietid for kandidater.

Q

Kilde: Helhedsplanen, p. 50.

Et sadant studieforlgb er i det folgende betegnet »maksimalt effektiviseret
studieforlpb«. Et alternativ hertil, betegnet »effektivt studieforlgbe, er yderligere
gennemregnet (bilagstabellerne 1 og 2). Frafaldet er igen i dette alternativ sat
lig 20 pct., mens antallet af omgangere er gget, sa den gennemsnitlige opholds-
tid for alle, d. v. s. incl. dem, der har forladt uddannelsen for afslutningen, er sat
lig den normerede studietid plus et halvt ar.

Uddannelseslonnen er i beregningerne her lig en ufaglert arbejders arslgn,
hvilket konkret er fastsat som en lagerarbejders arslen i 1970, kr. 30.343 (bi-
lagstabel 3). Det er diskutabelt, om dette vil vare det rigtige niveau for en
uddannelseslgn, der ydes til personer med 12 ars grundleggende uddannelse
bag sig, da en ufaglert arbejder i 1970 som hovedregel alene har 7 ars sko-
legang bag sig.

For at belyse uddannelsesskatteprocentens folsomhed over for @ndringer
i uddannelseslonnens hgjde er der gennemregnet to alternative vardier heraf,
nemlig 662/3 pct. og 50 pct. af lagerarbejderens arslon 1 1970. Uddannelses-
Ignnens alternative hgjde bliver siledes kr. 20.229 resp. kr. 15.172. Dette
sidste belgb modsvarer nogenlunde niveauet for de faktiske leveomkostnin-

ger (1970).
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Som det vil blive beskrevet nedenfor, er det ngdvendigt at indregne real-
lenstigningerne i fremtiden i de anvendte livsignninger. I lighed med, hvad
der forudsztles om akademikerlgnningernes stigning, er der ogsd for uddan-
nclseslgnnens vedkommende regnet med reallgnsstigninger pa 2 og 3 pct.
stigning arlig.

Drifts- og anlegsudgifterne pr. studerende inkluderer wdgifrerne til forsk-
ning ved de uddannelser, hvor undervisning og forskning er integreret. Det
spergsmal kunne da rejses, om uddannelsesskatten i en ligevaegtstilstand skal
daekke udgifterne ved bade forskning og undervisning cller kun udgifterne
til undervisning, som disse kan opgeres ved 45-45-10 pct. reglen (i 1970).
Ved disse uddannelser er der altsi tale om en forenet eller falles produktion
af de to »godere, undervisning og forskning.

Anlzgger man den synsvinkel, at den fardiguddannede under sin ud-
dannelse er blevet bibragt en slags »oversattelsesnggle« ved at blive indfert
i fagets terminologi og problemkredse og derved senere i sin tilvarelse selv
kan holde sin uddannelse a jour ved hjelp af de nyeste offentliggjorte forsk-
ningsresultater, taler det for at lade uddannelsesskatten dzkke uddannelses-
institutionernes totale drifts- og anlegsudgifter 100 pct.

Det kunne dog ogsi synes rimeligt, at en uddannelsesskat ikke dakkede
disse udgifter fuldt ud, da uddannelsesinstitutionernes forskning ma formodes
1 ret udstrakt grad at vare til gavn for andre i samfundet end de uddannede selv.

Der er derfor nedenfor bragt beregningsresultaterne for det tilfzlde, hvor
uddannelsesskatten dzkker 55 pct. af drifts- og anlegsudgifterne ved de ud-
dannelser, hvor der drives forskning. De S5 pct. er opstaet ved en addition af
det fastansatte videnskabelige personales normerede tidsanvendelse pa under-
visning og administration, men er naturligvis en arbitraert valgt stgrrelse. Dels
synes forskningsindsatsen langtfra altid at nd op pa at dekke de normerede
45 pet. af dette personales tidsanvendelse. Og dels skulle fordelingen af de @v-
rige drifts- og anlegsudgifter pé forskning og undervisning nok ske efter sterkt
varicrende salser. Pa den anden side foreligger der ikke bedre skgn over forsk-
ningsandelen af de totale drifts- og anlegsudgifter end de omtalte 45 pct.

Sluttelig er der i beregningerne medtaget det tilfzlde, hvor uddannelsesskat-
ten ikke dzkker drifts- og anlegsudgifterne overhovedet, men altsa alene fi-
nansierer uddannelseslgnnen.

5. 3. Ved vurderingen af, hvilke fremtidige lgnninger der skal indgad i be-
regningerne, er udgangspunktet taget i livslpnningerne, saledes som de er op-
gjort af Det pkonomiske Rads formandsskab for aret 1970 [9].

I Fig. 5.2 nedenfor er disse lgnninger for nogle stillingskategorier ind-
tegnet. Lonningerne afspejler forholdene, som de tegner sig i et bestemt ka-

9. Dansk gkonomi forarer 1972, Det gkonomiske Rid, Formandskabet, marts 1972,
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lenderar. Det ses af figuren, hvorledes to typiske lgnniveauer for de her be-
handlede uddannelseskategorier kan findes; et for de lange uddannelser (5-

6 ars studictid) og et for de mellemlange (3—4 ar).

Fig. 5. 2. Arslpnnens udvikling med alderen (nettolon for aret 1970)
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Kilde: Bilagstabellerne 3, 4 og 5.

af uddannelsesskatten siledes nogenlunde rimeligt.

+——> Alder
70 ar

Beregningerne af uddannelsesskatten nedenfor bygger alene pd indkomster-
ne for en civilingenigr, der er ansat i det private erhverv, og for en tekni-
kumingenigr, der ligeledes er privat ansat, jfr. bilagstabellerne 6 og 7. Da en
civilingenigrs livslon — uanset kapitaliseringsfaktoren er 0, 3 eller 5 pct. — er
den hgjeste blandt de grupper, Formandskabet medtager i sin undersggelse,
synes der pd dette punkt at ske en vis overvurdering af uddannelsesskattens
indkomstgrundlag. 1 det omfang en teknikumingenior er lpnmassigt gunsti-
gere stillet end andre grupper med en uddannelse pa mellemniveau, vil der
optrade en tilsvarende skavhed i beregningerne. I modsat retning trekker det
forhold, at biindkomster, overtidsbetaling m. v. ikke er medtaget i Formand-
skabets lonopggrelser. Alt i alt synes indkomstgrundlaget for beregningerne
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Livslgnningerne som opgjort af Formandskabet er fremkommet pa grund-
lag af oplysninger for et enkelt kalenderdr, 1970, T beregningerne her cr der
taget hensyn til den fremtidige reallpnstigning gennem cn forudsetning om
stigninger i reallonnen pa 2 respektive 3 pct. drlig. Néar begge alternativer er
medtaget, skyldes det naturligvis, at man kun med usikkerhed kan udtale sig
om de fremtidige lonrelationer. PP I1[10] forudsatter en reallgnstigning pa
3 pet. i de kommende ar; men selv uden det incitament, som den her fore-
slaede uddannelseslon eventuelt métte indebare, vil der i de narmeste ar
vare et stort udbud af kandidater fra de lengerevarende uddannelser. Uden
at ga nzrmere ind pa de beskaftigelsesproblemer, som vil opstd, kan det
vel alligevel konkluderes, at en langsommere stigningstakt i reallgnnen for
de hgjere uddannede forekommer sandsynlig. Betragtningerne i dette afsnit
gar pa den »gennemsnitlige« kandidat, si en na@rmere diskussion af arbejds-
markedets mulige opdeling i delmarkeder, med forskellige lgnninger for samme
uddannelseskategori, udelades her.

Et forhold er det dog ngdvendigt at behandle. En tilstand pa arbejdsmarke-
det prazget af overskudsudbud og maske direkte arbejdslgshed kunne tenkes
at fore til en faldende erhvervsfrekvens. Hvis de uddannede saledes i st@rre
omfang gar arbejdslgse, opgiver at sgge beskaftigelse eller emigrerer, vil de
ikke komme til at tilbagebetale de omkostninger, de har givet anledning til.
Beregningerne i dette afsnit foruds®tter i overensstemmelse med Helhedspla-
nen og PP 1I en erhvervsfrekvens pa 100 for de her behandlede erhvervsgrup-
per (der ses ogsa bort fra varnepligt og barselorlov), hvorved der sker en
overvurdering af uddannelsesskattens provenu.

Ved beregningen af de indkomne belgb fra en uddannelsesskat er der ta-
get hensyn til dgdeligheden, saledes som dgdelighedserfaringerne i arene
196165 tegner sig for en person, der er fyldt 15 ar.

5. 4. De procentsatser, beregningerne fgrer frem til, bygger pa, at skatten
beregnes af bruttoindkomsten. Dette skyldes i forste rekke hensynet til be-
regningernes kompleksitet, men det forhold, at det fremtidige skattegrundlag
kun vanskeligt kan forudsiges (her tenkes i forste rakke pa fradragsregler),
taler ogsa for anvendelsen af denne stgrrelse 1 beregningerne. Der ligger dog
heri ingen indikation af, at uddannelsesskatten ved en sidan ordnings ind-
forelse ikke bgr beregnes af den skattepligtige indkomst, jfr. delafsnit 4. 3.

Uddannelsesskatten er tenkt opbygget med en bundgranse, saledes at per-
soner med en lavere bruttoindkomst ikke palegges nogen uddannelsesskat.
Nar indkomsten stiger over bundgr@nsen, palignes uddannelsesskat af hele
bruttoindkomsten. (Dette vil give anledning til en hard marginalbeskatning
lige omkring bundgrensen, et problem der mé sgges lgst ad skatteteknisk vej).

10. Budgetdepartementet, op., cit.
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Tabel 5. 1. Uddannelsesskatteprocenten for en ligevegtstilstand under alter-
native forudsetninger. Reallpnstigning 3 pct. (1970-priser).

Kalkulationsrente

Daknings-

grad af 3 pet. 5 pet.
drifts- og
Effektivi- anlags- Uddannel- Forudsat bundgrense, kr.
tetsgrad for udgifter seslon
studieforleb  pct. kr. 63.226 76.294 63.226 76.294
30.343 6,9 7,6 12,2 14,2
100 20.229 5,5 6,2 9,9 11,5
15.172 4,9 5.4 8,7 10,2
»Maksi- 30.343 6,1 6,8 10,8 12,6
malt _ 55 20.229 4,8 5.4 8.5 9,9
Cfﬁ:?ll\'l' 15.172 4-1 4D6 7!4 8:6
rete

> 30.343 4,0 44 6,9 8,0
0 20.229 2,6 29 4,6 5,3
15.172 2,0 7 By 3 4,0
30.343 8,1 9,1 14,3 16,7
100 20.229 6,6 7.4 11,7 13,6
15.172 59 6,5 10,4 12,1
30.343 7,4 82 13,0 15,1
»Effektivte 55 20.229 5,8 6,5 10,3 12,0
15.172 3,1 3.7 9,0 10,5
30.343 4,6 - 3 9,1
0 20.229 3,0 34 3,3 6,1
15.172 2,3 2,5 4,0 4,6

Bundgransen er her fastsat som et vejet gennemsnit af typeindkomsten ved
30 ar, henholdsvis 35 ar, for de uddannelser, der indgar i bilagstabel 1.

Sammenkadningen af de totale uddannelsesudgifter og af uddannelsesskat-
ten i en ligevagtstilstand sker ved hjelp af en kalkulationsrente pa 3 og 5 pct.
p- a. Der skal ikke her tages stilling til, hvilken af disse stgrrelser der forekom-
mer mest rimelig.

I de to tabeller 5. 1. og 5.2 er de uddannelsesskatteprocenter, som er ngd-
vendige for, at systemet befinder sig i ligevaegt, angivet. Tenkes reallgnstignin-
gen at udgere 3 pct. p.a. og udger dekningsgraden af tilbagebetalingen af
drifts- og anlegsudgifterne 55 pct., vil ligevaegttilstanden ved en kalkulations-
rente pa 3 pct. og en udbetalt studielon svarende til en ufaglert arbejders
Ign (30.343 kr.) opnds ved en skattesats pa 6,8 pct. af bruttoindkomsten. Dette
galder, hvis bundgransen sattes til et belgb svarende til bruttoindkomsten ved
35 ars alderen (76.294 kr.) og hvis der er tale om et maksimalt effektiviseret
studieforleb. Med udgangspunkt i et sdledes givet tilfelde vil felsomheden
over for @ndringer i de variable umiddelbart kunne aflases i tabellerne.
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Tabel S. 2, Uddannelsesskatteprocenten for en ligevagistilstand under alterna-
tive forudsaminger, Reallonstigning 2 pct. (1970-priser).

Kalkulationsrente

Daknings-

drifts- og

Effektivi- anlzgs- Uddannel- Forudsat bundgranse, Kkr.

tetsgrad for  udgifler seslon

studieforlob  pet. kr. 63.226 76.294 63.226 76.294
30.343 9,5 10,9 16,6 19,8

100 20.229 7.7 8.8 13,5 16,0

15.172 6.8 7,7 11,9 142

» Maksi- 30.343 8,5 9.7 14,7 17,5

mall 55 20.229 6,7 7,6 11,3 13,5

effektivi- 15.172 58 6,5 10,0 11,9

R 30.343 5.5 6,3 94 11,2

0 20.229 3.1 42 6.3 15
15.172 28 3.1 4,7 5,6
30.343 11,3 12,9 19,5 233
100 20.229 92 10,5 16,0 19,0

15.172 8,2 9,3 14,2 16,9
30.343 10,3 [1.7 17,7 211

> Effcktivte %] 20.229 82 9,3 14,1 16,8
15172 7.1 8,0 12,3 14,7
30.343 6,4 7.2 10,7 12,8

0 20.229 4,2 48 .1 .5

15.172 3,2 3.6 5,4 6,4

De angivne procentsatser er beregnet ud fra bruttoindkomsten og er
alene at beftragte som et resultat af modelmassige beregninger. De satser,
som skulle finde anvendelse, hvis det kun var merindkomsten over bundgren-
sen, der skulle udgere beskatningsgrundlaget, ville blive vasentlig hgjere. Et
eksempel kan vise dette: Lad bundgrensen vare f. eks. 63.226 kr. (svarende
til bruttoindkomsten ved 30 ars alderen). Hvis den udbetalte uddannelseslgn
har veret som den ufaglerte arbejders (30.343 kr.) og rentefoden er 3 pct,,
vil ved en 2 pct. stigning i reallonnen, maksimalt effektiviseret studieforlgb og
55 pet. dzkning af drifts- og anlagsudgifter, en skattesats pa 8,5 pct. finde
anvendelse. Ved en lpn pa 100.000 kr. skal der svares 8.500, som svarer til
23 pet. af merindkomsten. En skala, der skulle anvendes p& merindkomsten,
matte derfor i praksis vare anderledes end de i tabellerne angivne, specielt
hvis en progressiv skala var gnsket.

Der skal pa dette sted erindres om, at beregningerne ikke tager hensyn til
den nedgang i indkomstskatten og i de gvrige skatter og afgifter, som vil ind-
treffe, sifremt de offentlige udgifter reduceres med den nuvarende ud-
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dannclsesstgtte samt helt eller delvis drifts- og anlegsudgifterne for de lengere-
varende uddannelser.

5. 5. Det formentlig vanskeligste problem ved indfgrelsen af den ovenfor be-
skrevne finansieringslgsning vil blive det underskud, systemet vil kgre med
i overgangsperioden, indtil en tilstrekkelig stor bestand af kandidater bidrager
aktivt til tilbagebetalingen.

De statsfinansielle vanskeligheder, som faseforskydningen mellem uddan-
nelsesudgifter og uddannelsesskat vil medfgre, forsterkes af den vakst i an-
tallet af studerende ved de lengerevarende uddannelser, som man ma regne
med i hvert fald frem til 1987 (jfr. PP II).

Det er vard her at have i erindring, at det nuvarende stgttesystem ogsa i kraft
af den voksende studenterbestand vil stille krav om betydelige belgb. Da der
i det nuverende system indgar et legatelement, og da renterne fra bade 1a-
nene fra Statens Uddannelsesstgtte og de statsgaranterede studielin er fra-
dragsberettigede pa selvangivelsen, vil et uzndret stgttesystem anvendt pa de
store studenterbestande, man ma regne med i 1980%erne, ogsa betyde en stor
nettobelastning for statsfinanserne. Den del af faseforskydningen, som alene
hidrgrer fra vaksten i studenterbestanden i perioden 1972-1987, vil rejse
problemer i et hvilket som helst stgttesystem.

5. 6. Afslutningsvis skal anfgres nogle bemarkninger om beregningernes par-
tielle karakter. Disse er fgrst og fremmest tznkt som supplement til princip-
skitsen af det nye finansieringssystem, men giver yderligere et indtryk af stgr-
relsesordenen af de ressourcer, der ligger bundet i de l®ngerevarende uddan-
nelser. De medtagne parametervaerdier er valgt med skelen til det praktisk-
politisk realisable, men igvrigt praesenteret sa det skulle vare muligt at fa
overblik over finansieringsforslagets n@rmeste varianter.

Det partielle ligger fgrst og fremmest i, at beregningerne alene vedrgrer
storrelsen af den uddannelsesskat, der under alternative forudsztninger om
de indgdende variable vil kunne finansiere de totale uddannelsesudgifter.
Derimod er der af narliggende drsager ikke foretaget nogen kvantitativ ana-
lyse af konsekvenserne for uddannelsessggningen og dennes fordeling pa socio-
gkonomiske grupper, for indkomstfordelingen, for ressourceallokeringen i ud-
dannelsessektoren ecller for det gvrige skattesystems tilpasning til eksistensen
af en uddannelsesskat og dermed virkningen pa de forskellige befolkningsgrup-
pers arbejdsudbud.
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Bilagstabel 1.
Driftsudgifterne pr. kandidat for de lengerevarende uddannelser. 1970/71*

Studieforlpb
Afgang 1970 »Max. effektiviserete s Effektivt«
Studiereining Antal pet. 100 pet. 55 pet. 100 pct. 55 pet.
Teolog a0 04 63.250 34.790 74.750 41.100
Fil. 252 29 61.875 34.030 73.100 40.200
KU Lxpe 409 4,7 242.640 133.450 287.900 158.350
Mat./nat. 223 2,6 225.010 123.450 263.300 144.800
Jurist 331 3.8 19.350 10.640 22.500 12.400
Palit 100 1,2 38.250 21.040 45.000 24.800
Teolog 19 0.2 62.560 34.410 73.900 40.600
Fil. 94 1,0 55.000 30.250 65.000 35.800
AU Lage 197 2,3 233800  128.590 277.400 152.570
Mat./nat. 91 11 239700  131.840 280.500 154.300
Jurist 113 1,3 26.650 13.010 27.500 15.130
Pkon 66 0,8 41.440 22.790 48.750 26.810
DTH Civilmgc_pier 274 32 226.800 124.740 265.400 145.970
DIA Akademiung. 288 3,3 114.625 114.625 131.000 131.000
I}yrla_:gc 64 0,7 277.950 152.880 327.000 179.850
Landinsp. 31 0.4 209.100 115.005 246.000 135.300
KVL Skovbrug 19 0.2 256910 141.300 302.300 166.300
Laz!dtgmg 112 1,3 243.525 133.940 286.500 157.600
Mejeri 17 0,2 226.310 124.470 266.300 146.470
Havebrug 21 0,2 264.560 145.510 311.300 171.200
Tandlz=ge KTH 128 1,5 203.275 111.800 237.900 130.845
Tandlege Arh. 70 0,8 264.375 145.410 309.400 170.170
Farmaceut 73 0.8 113.975 62.690 133.400 73.370
Korresp. 299 3,5 49.990 49.990 56.440 56.440
HA 238 2.7 41.850 23.020 47.250 25.990
Teknika 1.130 13,0 82.340 82.340 94.100 94.100
Arkitekt 106 1,2 155.100 85.305 181.500 99.825
Seminarium 3.723 430 49.440 49.440 77.700 77.700
Socialridg. 146 1,7 34.900 34.900 39.375 39.375
I alt og gennemsnit 8.664 1000 90.810 67.560 111.900 87.270

# Udgifterne er ved hjzlp af folgende konstruerede indeks
samlet udg. 70/71

samlet udg. 68/69

bestand

70/71/ bestand

68/69

fort frem fra 1968/69 til 1970/71.

Kilde: De viderepdende uddannelsers udbygning 1971/72-1975/76, Planl2gningsradet for de
hojere uddannelser, april 1971. Tabel 11, 1, og Statistisk Arbog 1972, tabel 317 og tabel 293,

e
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Anlwgsudgifterne pr. kandidat for de lengerevarende uddannelser. 1970/71*

Studieforlgb

Afgang *»Max. effcktiviseret« »Effektivte

1970
Studieretning pct. 100 pct. 55 pct. 100 pct. 55 pet.
Fil. og teolog 4,5 69.360 38.150 81.970 45.085
Seminarium 43,0 225.600 225.600 257.830  257.830
Jurist 51 54.230 29.830 63.060 34.680
@Pkonom 2.0 64.320 35.380 75.670 46.120
Landbohgjskole 3,0 1.429.275 786.100 1.681.800  924.990
Mat./nat. 3,7 783.720 431.050 818.125  449.970
Lege 7,0 372.030 204.620 331.875 182.530
Tandlzge y Jic 237.090 130.400 247.500 136.125
Farmaceut 0,8 586.140 322.380 611.875 336.530
HA + korrespondent 6.2 73.850 ;g:ggg 74.375 f}g:g;g
Civilingenior 3.2 1.369.860 753.420 1.430.000 786.500
Akademiingenior 3.3 510.055 510.055 520.000 520.000
Teknikumingenior 13,0 240.310 240310 245.000 245.000
Socialridgiver 1,7 125.970 125.970 126.875 126.875
Arkitekt 1.2 1.027.600 565.200 1.072.500 589.875
Vejet gennemsnit 100,0 312.100 239.070 348.240 290.980

* Anlzgsudgifterne er inflateret med byggeomkostningsindeks for muret etagebyggeri:

222

—o og derved fgrt frem fra april 1969 til april 1970,

198

Anm.: Anlegsudgifterne er i beregningerne afskrevet efter annuitetsmetoden over 50 &r.
Der er ikke stor folsomhed i resultaterne, safremt en afskrivningsperiode pi 40 ir eller

mere valges.

Kilde: De videregdende uddannelsers udbygning 1971/72-1975/76, Planlzgningsridet for
de hgjere uddannelser, april 1971. Tabel II, 14.

Bilagstabel 3.
Lonnens variation med alderen 1970
Lagerarbejder
Alder
ar Arslon
15-17 14.631
18-69 30.343

Kilde: Dansk okonomi fordrer 1972, Det pkonomiske Rid, Formands-
skabet, marts 1972.
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Bilagstabel 4.
Lonnens variation med alderen 1970
Civilingenior (privat erhverv)

Alder

ar Arslon
1518 0
19-22 5.000
23 26.578
24 48.156
25-29 56.256
30-34 74.088
35-39 92,712
40-44 104.988
45-49 109.992
50-54 114.216
55-59 113.604
60-64 103.200
65-69 103.200

Kilde: Som bilagstabel 3.

Bilagstabel 5.
Lonnens variation med alderen 1970
Teknikumingenigr (privat erhverv)

Alder

ir Arslgn*
15-18 0
19-22 5.000
23 39,936
24 39.936
25-29 48.900
30-34 57.924
35-39 68.280
40-44 75.420
45-49 B0.436
50-54 78.720
55-59 83.232
60-69 72.156

* Medianlpn, mand, hovedstaden.
Kilde: Sratistikken, sernummer af Arbejdsgiveren, marts 1971,
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Bilagstabel 6.

Nutidsverdien af uddannelsesskatten for en civilingenigr (privat erhverv),
henfort til 15 drs alderen ved alternative skattesatser og forskellig kalkulations-
rente, korrigeret for den gennemsnitlige dodelighed

Arlig reallgnsstigning 3 pct.

Forudsat bund-

granse for be- Kalkulationsrente
Skattesats taling af uddan-
pct. nelsesskat, kr. 3 pct. % 'pek:
3 74.088 121.103 58.891
92.712 101.131 50979
s 74.088 186.838 98.151
92.712 168.552 84.965
8 74.088 298.941 157.042
92.712 269.683 135.944

Arlig reallgnsstigning 2 pct.

Forudsat bund-

grense for be- Kalkulationsrente
Skattesats taling af uddan-
pct. nelsesskat, kr. 3 pct. 5 pct.
3 74.088 80.446 43.179
92.712 #1:151 36.478
5 74.088 134.076 71.965
92.712 118.585 60.796
8 74.088 214.522 115.144

92.712 189.736 97.274
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Bilagstabel 7.

Nutidsveerdien af uddannelsesskatten for teknikumingenior (privat erhverv),
henfort til 15 ars alderen ved alternative skattesatser og forskellig kalkulations-
rente, korrigeret for den gennemsnitlige dodelighed

Arlig reallpnsstigning 3 pet.

Forudsat bund-

grense for be- Kalkulationsrente

Skattesats taling af uddan-

pet. nelsesskat, kr. 3 pet. 5 pct.

3 57.924 80.946 42.762
68.280 72.368 36.576

5 57.924 134.910 71.270
68.280 120.614 60.960

8 57.924 215.856 114.032
68.280 192.982 97.536

Arlig reallensstigning 2 pct.

Forudsat bund-

grense for be- Kalkulationsrente
Skattesats taling af uddan-
pet. nelsesskat, kr. 3 pet. 5 pct.
3 57.924 58.246 31.446
68.280 50.980 26.206
5 57.924 97.077 52.410
68.280 84.966 43.676
8 57.924 155.323 83.856

68.280 135.946 69.882




Den danske skonomiske situation

Den danske gkonomiske udvikling vil i 1974 blive pavirket af de kraftige olie-
prisstigninger, der er indtruffet siden oktober 1973. Danmark far i hgjere grad
end andre industrilande dakket sit energiforbrug gennem import af oliepro-
dukter. Hele energiforbruget ma importeres, og ca. 90 pct. heraf dazkkes af
olieprodukter. De gennemsnitlige priser pa olieprodukter er fra oktober 1973
til april 1974 steget med ca. 170 pct., og det har medfert, at uligevagtstenden-
serne, der i mange ar har karakteriseret dansk gkonomi, er blevet endnu mere
udtalte.

Udsigterne for 1974

Det gkonomiske Sekretariat udsendte i marts i ar sin arsoversigt, hvori ind-
gik en bedpmmelse af konjunkturforlgbet i 1974. Af den viste tabel fra over-
sigten fremgar tydeligt, at der i 1974 ma forventes en aktivitetsdempning i for-
hold til det meget hgje 1973-niveau.

Vaksten i industrieksporten pa 8 pct. i faste priser ventes at svare til en
vakst i Igbende priser pa ca. 20 pct. Den mangdemassige stigning i 1974 skén-
nes at blive identisk med stigningen i 1973. Denne moderate vakst, der kan
forventes i 1974, ma ses i lyset af de store olieprisstigninger. OECD udsendte
ved arsskiftet en rapport, hvor man skgnnede, at den reale pkonomiske vaekst
1 1974 i medlemslandene ville blive 2,5 pct. mod 6,5 pet. i 1973. Denne af-
matning af det internationale konjunkturforlob kan medfg¢re afsztningsvan-
skeligheder for den danske industrieksport i 1974.

For eksporten af landbrugsvarer og konserves med fradrag af ravarer til
landbruget kan der i 1974 kun paregnes en mindre stigning. En medvirkende
arsag hertil er, at der mad forudses mindre eksportm@ngder for nogle varer,
samt at priserne pa importerede godningsstoffer vil g& sterkt i vejret.

Den her skitserede udvikling for industri- og landbrugseksporten fgrer til,
at der i 1974 kan forventes en samlet forggelse af eksportindtjeningen pa 5,7
mia kr. eller kun knapt 15 pct. mod en stigning pa godt en snes procent sid-
ste 4r.
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Udviklingen i eftersporgsel, import og produktion
(regnet 1 faste priser)

Procentvis stigning i forhold til dret fgr 1971 1972 1973 1974
Industricksporten') 3.5 11 8 8
Erhvervenes faste nyinvesteringeri) =1,5 3 17 6
QOffentligt kab af varer og tjenester!) 6,5 4.5 2-3 2-3
Boligbyggeri 0 27 15 =20
Privat forbrug 2,5 3,5 4.5 3
1 alt 3,5 55 6 253
Byerhvervenes varcimport') =33 5.5 20-21 +0
Byerhvervenes bruttofaktorindkomst

(incl. den offentlige scktor) 4 5.5 45 3

1. Excl. skibe og fly.

De erhvervsmassige nyinvesteringer steg fra 1972 til 1973 med ca. 17 pct.
i faste priser. Stigningen kunne i hgj grad tilskrives de optimistiske forventnin-
ger til vort EF-medlemskab. I forste halvdel af 1974 ma investeringerne fort-
sat skonnes at vise opgang, medens der i sidste halvdel ma forventes en ned-
gang i investeringstempoet, fgrst og fremmest pa baggrund af de forventede
afmatningstendenser i konjunkturforlgbet. For aret som helhed synes det ri-
meligt at antage, at erhvervenes faste nyinvesteringer vil vaere 6 pct. hgjere
(i faste priser) end i 1973.

Boliginvesteringerne i faste priser, der i 1973 la 15 pct. over det i forvejen
meget hpje niveau i 1972, ma forventes at falde med 20 pct. i 1974. Dette in-
dicerer, at der bliver igangsat cirka 40.000 lejligheder mod 50.000 lejligheder i
1973. Bag denne udvikling ligger blandt andet den begrensning af lanemulighe-
derne for boligbyggeriet, der blev gennemfort i 1973.

Det offentiges efterspgrgsel efter varer og tjenester til offentligt forbrug
og til anlegsformdl synes at blive preget af samme lave vakst som i 1973,
d. v.s. 2-3 pct.,, malt i faste priser. Denne stigning dekker over et yderligere
fald i det offentliges anlzgsaktivitet samt en moderat udvikling i driftsudgif-
lerne.

Det private reale forbrug forventes i 1974 at ligge 3 pct. over 1973-ni-
veauet. Denne stigning skyldes, at forbruget i forste halvar vil vere prazget af
opgang. 1 andet halvir derimod vil indbetalingerne af restskat og tvungen
opsparing samt de hgjere oliepriser medfgre en reduktion af husholdningernes
forbrug.

Alt 1 alt vil ovennzvnte tendenser i de enkelte efterspgrgselskomponenter
fore til, at der for aret som helhed vil vare en svagere efterspgrgselsopgang
i den indre gkonomi end sidste ar. Det gkonomiske Sekretariat forventer en
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eftersporgselsopgang i faste priser pa 2,5-3 pct. for 1974 mod 5,5-6 pct.
1 J973.

Importforlgbet i 1974 vil blive praget af den moderate stigning i efterspgrgse-
len i den indre gkonomi. Sckretariatet skgnner, at der ingen stigning vil ske
i de importerede mangder. Derimod vil de kraftigt forhgjede ravarepriser, og
her is@r priscrne pa olieprodukter, fordyre importen markbart i 1974, sa-
ledes at importvardien ma forventes at stige med 9 mia kr. i forhold til 1973.

Det gkonomiske Sekretariat afslutter sin gennemgang af de gkonomiske ud-
sigter for 1974 med at papege, at de voldsomme olieprisstigninger i slutningen
af 1973 og de sidelgbende prisstigninger pa en rekke vigtige ravarer har for-
sterket de uligevegtstendenser, der i forvejen var i den danske gkonomi. Sa-
ledes kan Danmark 1 1974 forvente, at forbrugerpriserne vil stige med ca.
15 pct., og underskuddet pa de Igbende poster pa betalingsbalancen vil blive
ca. 7 mia kr. Den tilpasningsproces, der skal til for at eliminere de her nzvnte
uligevaegtstendenser, vil tage tid, og Sekretariatet henstiller, at der fores en po-
litik, som straber efter, at den ngdvendige omstilling i den indre gkonomi forlg-
ber sd hurtigt og smidigt som muligt. Dette forudsztter, at der i en periode kun
er en langsom vakKs i privat og offentligt forbrug, og at investeringsklimaet i er-
hvervene er gunstigt. Endvidere forudsatter det, at pris- og omkostningsstig-
ningerne bringes ned, sdledes at erhvervenes konkurrenceevne forbedres, idet
det er en betingelse for, at omstillingen kan forlgbe uden en ugnsket stigning
i arbejdslgsheden.

Udenrigshandel og betalingsbalance

For 1973 blev den samlede import opgjort til 46,5 mia kr. Dette er i forhold
til 1972 en stigning pa 32,2 pct., hvoraf ca. en tredjedel kan henfgres til op-
gangen i importpriserne. De sidste to tredjedele kan tilskrives en uszdvanlig
sterk vakst i de importerede mangder. Denne vakst skyldes blandt andet,
at mange virksomheder havde reduceret deres lagre, medens den sarlige im-
porttold var i kraft. Da importtolden blev oph@vet den 1. april 1973, var der
derfor opdemmet en ekstraordinzr eftersporgsel efter ravarer og halvfabri-
kata. De starkt stigende ravarepriser var endvidere med til at fremskynde
lagerindkgb for at komme yderligere prisstigninger i forkgbet.

I de to fgrste maneder af 1974 er importen opgjort til 10 mia kr. Dette er
i forhold til de tilsvarende maneder i 1973 en stigning pa 39,6 pct.

Den samlede eksport blev i 1973 36,9 mia kr. mod 30,1 mia kr. i 1972,
d. v. s. en stigning pa 22 pct. I eksporttallene indgér ikke den af FEOGA, EF’s
landbrugsfond, ydede landbrugseksportstgtte, der i 1973 belpb sig til knap
2 mia kr. Stigningen i eksportindtjeningen ma siges at vere moderat, nir de
gunstige eksportvilkdr, som hgjkonjunkturen i de industrialiserede lande i 1973
forte med sig, tages i betragtning. Det sterke efterspgrgselspres i den indre
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gkonomi og storkonflikten p& arbejdsmarkedet har imidlertid h&mmet indu-
strieksporten. Industricksporten steg siledes kun med 16,1 pct. fra 1972 til
1973, mens landbrugseksporten steg med 25,6 pct.

Eksportindtjeningen i de to forste méneder af 1974 belgb sig til 7,1 mia kr.
eller en stigning i forhold til samme periode sidste ar pa 28,7 pct.

Merimporten var i 1973 9,6 mia kr., ndr importen regnes cif og eksporten
fob. 1 manederne januar og februar i 1974 har importoverskuddet varet 2,9
mia kr.

Opgorelsen af betalingsbalancen over for udlandet viser for 1973 et un-
derskud pa de lgbende poster pa 2.945 mill. kr. I 1972 var underskuddet
pa 465 mill. kr.

Penge- og kreditforholdene

Den samlede kreditgivning var i 1973 43 pct. stgrre end i 1972. Det indenland-
ske kreditmgnster var iszr prazget af, at det store boligbyggeri, der blev
igangsat 1 1972 og begyndelsen af 1973, i Igbet af 1973 svingede over fra
1 sarlig grad at belaste pengeinstitutternes udlén til at give sig udslag i gget
obligationsudstedelse. Den samlede kreditgivning til erhverv og husholdnin-
ger i 1973 14 66 pct. over 1972-niveauet, hvilket md ses i sammenhzng med
det stxrke opsving i lagerdannelsen, de store erhvervsmassige investeringer
og det store bilsalg.

Den cirkulerende obligationsm@ngde naede ved udgangen af 1973 op pa
138,7 mia kr. i nominel vardi eller en nettotilvakst i arets Igb pa 23,1 mia
kr. I 1972 var nettotilgangen 16,9 mia kr. I de to forste méneder af 1974 var

Handelsbalancen
Indforsel Udfersel Merindforsel

Mill. kr. 1973 1974 1973 1974 1973 1974
Januar 3.891 5.269 2.585 3.243 1.306 2.026
Februar 3.305 4.780 2.939 3.864 366 916
Marts 3.505 2.986 519

April 3.389 2.584 805

Maj 4.342 3.117 1.205

Juni 3.642 2.961 681

Juli 3.388 2.824 564

August 3.702 2.661 1.041

September 3.745 3.679 72

Oktober 4.694 3.624 1.070

November 4.546 3314 1.232

December 4.305 3.670 635

I alt 46.454 36.944 9.510
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nettotilgangen af obligationer 4,0 mia kr., dvs. 3,3 pct. over den i forvejen
meget hgje tilgang i de tilsvarende maneder af 1973. I den resterende del af
1974 ma der dog forventes en nedgang i nettoudstedelsen i forhold til 1973.
Dette md ses pd baggrund af den relative nedgang, der skete i igangseattelser
af boligbyggeri omkring midten af 1973.

Den gennemsnitlige obligationsrente var i november 1973 pa 13,43 pct. og
ved drsskiftet 13,90 pct. I slutningen af januar 1974 kom obligationsmarkedet
igen under et betydeligt pres, fgrst og fremmest pa grund af den stadigt sti-
gende tilgang af obligationer, men ogsd den forggede prisstigningstakt og ren-
teudviklingen i udlandet ma formodes at have spillet en rolle. Resultatet af
dette pres pa markedet var, at den gennemsnitlige obligationsrente medio
april blev opgjort til 16,00 pct.

Den 23. januar 1974 havede Nationalbanken diskontoen fra 9 til 10 pct.,
dels fordi man forventede, at Frankrigs udtreden af det europziske valutaar-
rangement ville udlgse uro pa de internationale valutamarkeder, dels pa
grund af det store underskud pa den danske betalingsbalances Igbende poster.

Nationalbankens og pengeinstitutternes forhandlinger i november 1973 re-
sulterede i, at udlansloftet blev forhgjet med 2 pct. De samlede generelle forhg-
jelser af udlansloftet blev saledes kun péd 6 pct. i 1973 mod 8 pct. i 1972. Nar
den sterke stigning i omsatningen i Igbende priser tages i betragtning, inde-
bar forhgjelsen pa 6 pct. en relativ stramning af udlansloftet.

I perioden marts 1973 — februar 1974 er forretningsbankernes indlan vok-
set med 5,1 mia kr. og udlanene med 5,7 mia kr., svarende til en procentvis
stigning pa henholdsvis 12,5 og 15,7. De tilsvarende tal for de stgrre spare-
kasser 1 den samme periode var en stigning i indlanene pa 2,5 mia kr. og en
stigning i udlanene pa 2,7 mia kr., svarende til stigninger pa 11,7 pct. og
14,8 pct.

Arsagen, til at udlansekspansionen i perioden blev langt kraftigere, end
den generelle 6 pct. forhgjelse af udlansloftet betingede, var, at pengeinsti-
tutterne havde en stigende udnyttelsesgrad af de bevilgede kreditter under ud-
lansloftet.

Nettokapitalimporten i 1973 androg 5,5 mia kr., hvoraf 0,5 mia kr. var
offentlig nettolantagning i udlandet. Af den private sektors nettokapitalim-
port pd 5 mia kr. stammede 2 mia kr. fra optagelse af finanslan.

P& grundlag af betalingsbalancestatistikken anslar Nationalbanken, at Dan-
mark ved udgangen af 1973 havde nettopassiver over for udlandet pd 21 mia
kr. mod 18 mia kr. ved udgangen af 1972.

Priser, forbrug og investering

Meget sterke prisstigningstendenser Karakteriserer i @jeblikket den danske
pkonomi, Sédledes steg forbrugerprisindekset fra februar 1973 til februar 1974
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Prisindeks
Rivare- Engros- Forbruger- Miineds-
prisindeks prisindeks prisindeks prisindeks
1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974
1968 = 100 1968 = 100 1964 = 100 jan. 1971 = 100
Januar 135 237 129 163 169.8 194,2 114,2 130,5
Februar 135 250 132 164 171,6 194.8 115.1 131,1
Marts 136 133 172,6 115,9
April 141 135 1749 117.3
Maj 151 139 177,1 119,2
Juni 157 144 178,5 120.
Juli 163 144 179.7 1209
August 157 142 180.8 121.6
September 154 142 182,7 122,9
Oktober 159 145 184 8 124.0
November 180 148 187.9 126,7
December 193 152 190,8 1284

med 13,5 pct. Meget tyder pd, at de kraftige prisstigninger pa réavarer, der
er sket i 1973, endnu ikke fuldt ud er slaet igennem pa forbrugerpriserne.

Prisstigningerne i Danmark er for tiden kraftigere end prisudviklingen hos
mange af vore handelspartnere, og dette kan i lzngden skade Danmarks in-
ternationale konkurrenceevne. Sdledes havde Tyskland i februar prisstignin-
ger pa 7,6 pct. pa arsbasis, Sverige 10,2 pct., Norge 8,8 pct. og U. K. 13,2 pct.

Ravareprisernes stigning er accelereret kraftigt 1 begyndelsen af 1974. Fra
december 1973 til januar 1974 steg ravareprisindekset med 44 point, eller
en procentvis stigning pa 22. Fra januar til februar var stigningen 5.4 pct. Pa
arsbasis var indekset i februar 85 pct. hgjere end tilsvarende maned 1 1973.
Udover olieprodukter er det is@r ravarer som s¢lv, kobber, tin, bly og kakao,
der har varet medvirkende til de kraftige prisstigninger. 1 den resterende del
af 1974 ma priserne pa ravarer fortsat ventes at ligge meget hgjt i forhold
til 1973-niveauel. En forventet god hgst samt afmatningstendenserne i det in-
ternationale konjunkturforlpb vil dog med stor sandsynlighed resultere i pris-
fald pa flere forskellige ravarer i 1974.

Det forelgbige detailomsztningsindeks for januar 1974 er sa@sonkorrigeret
12 pct. hojere end for tilsvarende maned sidste ar. Narings- og nydelsesmid-
ler er steget 14 pct., gruppen bekledning m. v. 10 pct. og andre forbrugs-
varer 6 pct. Pa grund af de kraftige prisstigninger i perioden er der sket et
mindre fald i de afsatte mangder i detailhandelen som helhed.

I januar og februar blev der nyindregistreret ca. 16.000 personbiler. Dette
er et fald i forhold til de samme maneder af 1973 p& 14 pct. Faldet méa ses
i lyset af de sterkt stigende benzinpriser og de kgrselsrestriktioner, oliesitua-
tionen resulterede i.
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Indeks for detailomsetningen

Vardiindeks Mangdeindeks

Vardiindeks sesonkorrigeret sesonkorrigeret
1973 1974 1973 1974 1973 1974
1968 gnstl. — 100

Januar 150 168 158 177 128 127

Februar 133 157 125

Marts 153 156 123

April 149 159 124

Maj 158 156 120

Juni 165 165 126

Juli 164 164 124

August 172 170 128

September 164 174 129

Oktober 173 173 128

November 172 174 127

December 227 176 127

Fra 1. januar 1974 har Danmarks Statistik @ndret den ménedlige byggesta-
tistik, séledes at den nu omfatter boligbyggeriet i hele landet mod fgr boligbyg-
geriet i de stgrre byomrédder. I de 2 fgrste maneder af indevarende ar er pa-
begyndelserne inden for det samlede boligbyggeri, malt i antal lejligheder, fal-
det med 38 pct. i forhold til samme periode i 1973. Pabegyndelser af énfamilie-
huse faldt med 41 pct., mens etageejendomme faldt med 27 pct. Arsagerne
til faldet er, dels at kommunerne har faet befgjelser til at regulere antallet af
udstedte byggetilladelser, dels den indsnzvring af belaningsmulighederne, der
blev gennemfgrt i 1973.

Det fuldfgrte byggeri faldt i de to fgrste maneder af 1974 med 14 pct. i for-
hold til de tilsvarende maneder i 1973. Det fuldfgrte etagebyggeri faldt med
48 pct., mens antal fuldfgrte énfamilichuse 14 pd samme niveau som aret for.

I februar var der i det samlede boligbyggeri 59.000 lejligheder under op-
forelse. Det tilsvarende tal i februar 1973 var ca. 66.000.

Produktion og beskaftigelse

Beskaftigelsesniveauet ligger fortsat hgjt. I februar blev arbejdslgshedspro-
centen opgjort til 3,9 pct. I januar var tallet 4,8 pct. og for februar 1973 3,6 pct.
Som pépeget af Det gkonomiske Sekretariat er det sandsynligt, at der i an-
det halvdr vil ske en efterspgrgselsdempning herhjemme, og derfor md der
forudses en vis stigning i ledigheden i slutningen af 1974.

Ved udgangen af marts stod der ifplge arbejdsformidlingsstatistikken knap
4.600 pladser ledige. Ultimo februar var tallet 4.750. I februar 1973 var der
8.200 ubesatte jobs.
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Industriens beskaftigelse og lon

Beskaftigelses- )
Antal ansatte indeks Lonsumsindeks Timelonsindeks

1972 1973 1972 1973 1972 1973 1972 1973

1000 pers. 1970 gnstl. = 100
Januar 4044 4158 90,8 95,9 109,9 129,4 120,8 1349
Februar 4024 4185 95,7 1005 116,6 136,7 121,4 136,0
Marts 4030  416,2 98,3 898 1238 124,5 1254 138,6
April 4029 4151 99,4 69,5 1273 100,7 127,6 144.8
Maj 4029 4207 97,1 101,3 1252 154,0 128,5 152,0
Juni 411,5 4286 99,1 1006 1269 155,6 128,1 154,6
Juli 407,7 4282 59,4 58,0 78,3 92,4 131,8 159,2
August 411,1 4263 93,8 952 1203 146,2 127,9 153,5
September 4129 4255 99,1 101,3 130,8 1654 131,5 163,3
Oktober 4142 4270 99,1 1008 1316 167,5 1324 166,2
November 416,1 4265 999 1014 134,1 169,3 133,9 166,9
December 4128 4205 95,0 91,7 1303 157,1 137,0 171,4

Industrien beskaftigede i december 1973 i alt 420.000 personer, hvoraf
313.000 var arbejdere. I december 1972 var der beskzftiget 307.000 arbej-
dere i industrien.

Svend E. Lundgren
23.4.1974
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1. — Pakistan nationaliserer med ¢jeblikkelig
virkning samtlige banker med undtagelse af
8 udenlandske, der opererer i landet. Aktio-
nererne vil fA kompensation i form af stats-
obligationer. Samtidig giver to andre dekre-
ter regeringen bemyndigelse til at overtage
ledelsen af salget af olieprodukter og han-
delsskibsfarten. Ogsi her er udenlandske sel-
skaber dog undtaget.

7. — Chefen for den nordirske provinsrege-
ring Brian Faulkner treeder tilbage som le-
der af unionistpartiet (Ulster Unionist Par-
ty) efter at partirddet 4/1 med 427 stemmer
mod 374 har forkastet Sunningdale-overens-
komsten med forslaget om et al-irsk rad (se
9/12 73). 1 en erklering samme dag gi-
ver den officielle unionistgruppe i den nord-
irske forsamling (se 1/7 73) Faulkner et til-
lidsvotum; et af gruppens 20 medlemmer gér
imod erklaringen, et andet medlem er fra-
verende. — 22. Harry West, tidligere land-
brugsminister under Faulkner, valges til le-
der af Ulster Unionist Party. — 26. Nisten
400 delegerede fra hele provinsen vedtager
at forberede dannelsen af en partiorgani-
sation, der identificerer sig med parlaments-
gruppens politik. Forelebig skal der opret-
tes grupper i alle provinsens 12 valgkredse.
Det betones, at parlamentsgruppen efter sin
egen opflattelse reprasenterer hovedlinien i
unionismen, og at der ikke er tale om et
udbryderparti.

7.-8. — Organisationen af olieproducerende

lande (OPEC) vedtager at fastfryse priserne
pa raolie til 1/4.

8. — Ved en ny omdannelse af den britiske
regering (se 2/12 73) oprettes et nyt energi-
ministerium med den hidtidige forsvarsmini-
ster Lord Carrington (der ogsa er formand
for det konservative parti) som chef. Han
aflpses i forsvarsministeriet af Ian Gilmour,
hidtil Minister of State i samme ministerium.

10. — Den amerikanske forsvarsmin. James
Schlesinger oplyser, at et antal amerikanske
landbaserede interkontinentale raketter nu
bliver indstillet pa sovjetiske raketbaser og
andre militere mil og ikke som hidtil pa
byer og industrianl®g. Nyordningen skal
give prasidenten flere valgmuligheder i en
situation, hvor USA eller en af USA's al-
lierede matte vere blevet udsat for et be-
grenset atomangreb, som ikke kunne retfar-
diggore, at USA straks udleste den totale
atomkrig.

12. — Prasidenterne Habib Bourguiba, Tu-
nesien, og Moammer Khadafi, Libyen, un-
derskriver pid wen Djerba en erklering om
sammenslutning af de to lande i en isla-
misk arabisk republik. Der skal 18/1 afhol-
des folkeafstemning i begge lande om sam-
menslutningen. 1 Cairo udtaler viceminister-
prasident Abdel Kader Hatem, at den @gyp-
tiske regering hilser og stotter alle samlings-
bestracbelser mellem arabiske stater. — 14.
Efter et mode i Algeriets revolutionsrid og
ministerrid udsendes en erklering, hvori be-
slutningen om sammenslutning af Tunesien
og Libyen betegnes som et overilet og kun-
stigt forspg, der ikke fremmer dannelsen af
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et Stor-Maghreb. Marokkos informationsmi-
nister udtaler, at Marokko er glet starkt
ind for sammenslutning af Maghreb-stater-
ne, men det er en proces, der krever moden
overvejelse og forsiglig handling. Bourguiba
alskediger sin udenrigsminister Maimoudi
og tre andre ministre og udnevner Habib
al-Chatti til udenrigsminister. - 15. Tune-
siens ministerprasident Hedi Nouira med-
deler, at den bebudede folkcafstemning mi
udsattes, da den forudsxiter en forfatnings-
&ndring. 1 mellemtiden vil den tunesiske
regering forhandle med den libyske regering
om cnkcltheder og tidspunkt for sammen-
slutningen. — 16. Udenrigsminister Habib al-
Chatti udtaler til pressen, at en union mel-
lem Tunesien og Libyen ber tilstrabes, men
kun kan fuldbyrdes, nir de to andre Magh-
reh-stater (Algeriet og Marokko) giver deres
tilslutning. Fusionsoverenskomsten er mere
en principerklzring end et handlingspro-
gram. — 28. Habib al-Chatti ankommer til
Algier for at forhandle med den algierske
regering. Han udtaler om overenskomsten
med Libyen, at sammenslutningen vil ske
inden for rammen af det arabiske Maghreb
under stadige konsultationer med Algeriet
og Marokko.

15. — Den 65-drige general Ernesto Geisel,
sgn af en tysk immigrant, valges til Brasili-
ens prasidenl som reprasentant for rege-
ringspartiet Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), samlidig valges den 68-drige ge-
neral Adalberto Pereira dos Santos til vice-
prasident. Valget foregir i en valgmands-
forsamling bestaende af 66 senatorer, 310
deputerede og 127 delegerede fra delstater-
nes lovgivende forsamlinger, og Geisel far
400 af de 503 stemmer. Hans eneste mod-
kandidat er Ulisses Guimaraes fra det ene-
ste tilladte oppositionsparti, Movimento De-
mocratico Brasileiro (MDB). Geisel har
erklzret, at han vil folge den samme poli-
tik som hans forgangere siden kuppet i 1964
og fremhavet, at han vil opretholde den in-
dre sikkerhed som forudsztning for landets
sociale, pkonomiske og politiske udvikling.
Prasidentskiftet finder sted 15/3, da prasi-

dent Garrastazu Medicis embedsperiode ud-
lgber.

18. — Egyptens og Israels generalstabschefer
Mohammed Abdel Ghani Gamasi og David
Elazar underskriver i FN-teltet ved 101 km
stenen pd vejen fra Cairo til Sucz en over-
enskomst som troppeadskillelse (se 18/12
73) efter at udenrigsm. Henry Kissinger i
cn uges tid skiftevis har forhandlet med
ministerprasident Golda Meir i Jerusalem og
prasident Sadat i Aswan og opniet enighed
mellem parterne. Ifl. overenskomsten skal
Israel romme de crobrede omrider vest for
Suezkanalen, egypterne skal holde hele ka-
nalens gstbred besat, og mcllem de egypti-
ske tropper og de israelske tropper lengere
mod ost oprettes en stodpudezone, som be-
szltes af FN-fredsstyrken, ca. 7.000 mand.
Samtidig er det bestemt, at sivel de egypti-
ske styrker ost for kanalen som de israel-
ske styrker vest for Mitta og Giddi passene
ikke mi overstige 7-8.000 mand med 30-
40 tanks. Det bestemmes ligeledes, at der
ikke mé findes tunge viben i et omride, der
strekker sig fra nogle miles vest for kana-
len til den egyptiske linie @st for kanalen
og tilsvarende i omridet mellem den israel-
ske linie til nogle miles ost for passene.
Troppeadskillelsen skal vare pabegyndt se-
nest 7 dage efter underskrivelsen af over-
enskomsten og tilendebragt senest 40 dage
efter pibegyndelsen.

Den belgiske koalitionsregering under so-
cialisten Edmond Leburton (se 26/1 73) de-
missionerer. Den umiddelbare anl. er Irans
meddelelse om, at det trekker sig ud af
planen om i samarbejde med den belgiske
regering at opretle et olieraffinaderi ved
Liege, en plan som har m¢gdt modstand hos
socialisternes regeringspartnere, det sociale
kristelige parti og de liberale. Kong Bau-
douin anmoder vicepremiermin. Leo Tinde-
mans, der er leder af Det sociale kristelige
partis flamske flgj, om at danne ny regering,
men Tindemanns meddeler 29/1, at forsg-
get er mislykkedes, og 30/1 oplgses parla-
mentet, og der udskrives nyvalg til 10/3.
Imens fortsziter Leburtons regering som
forretningsministerium.




19. — Den franske regering beslutter at Ban-
que de France’s interventioner péa valuta-
markedet skal ophére for et tidsrum af 6
mdr., siledes at franc'en ogsia gores flyden-
de over for de resterende lande i EEC--
valutasamarbejdet: Vesttyskland, Holland,
Belgicn, Luxembourg og Danmark.

20. — Kina udviser 5 medlemmer af den rus-
siske ambassade, som beskyldes for spiona-
ge. Samtidig anklager Kina ambassaden for
gennem l&ngere tid at have stjilet hemme-
lige dokumenter og organiseret Kontrare-
volutionzre grupper i Kina. Sovjelunionen
svarer med at udvise en kinesisk diplomat
og en sterk protestnote.

Sydvietnams nationalforsamling vedtager
en forfatningsendring, der gor det muligt
for praesident Nguyen Van Thieu at lade sig
opstille som kandidat for en tredic valgpe-
riode ved presidentvalget neste ar.

21. — Efter ¢t sammenstod mellem den trotz-
kyistiske Ejercito Revolucionario del Pueblo
(ERP) og hzren meddeler prasident Peron
i en radio- og TV-tale, at der vil blive truf-
fet alle ngdvendige foranstaltninger for at
beke&mpe den terroristiske virksomhed, og
han truer med at trede tilbage, hvis det ar-
gentinske folk ikke stotter ham. 25/1 ved-
tager parlamentet med 128 stemmer mod
62 en straffelovsendring, hvorefter der bl. a.
indfores dedsstraf for enhver, der efter af-
tale med andre personer draber et menne-
ske.

25. — Den minedlange regeringskrise i Tyr-
kiet (se 4/12 73) ender med, at der dannes
en koalitionsregering af Det republikanske
Folkeparti (soc.dem.) med 185 mandater og
det i 1972 stiftede hgdjreorienterede Natio-
nale Redningsparti, der ved valget 14/10 73
fik 49 mandater i nationalforsamlingen. Le-
deren af Folkepartiet Bulent Ecevit bliver
regeringens chef, og formanden for Red-
ningspartiet Necmettin Erbakan bliver vice-
ministerprasident. Forinden har de to par-
tiledere underskrevet en protokol med 109
punkter, som skal danne grundlaget for re-
geringens politik. Ifl. protokollen skal alle
begrensninger af menings-, tros- og ytrings-
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friheden oph®ves, og ved en alm. amnesti
vil medlemmerne af det tidligere Demokra-
tiske Parti fa deres fulde borgerrettigheder
tilbage, som blev frataget dem, da hzren i
1960 styrtede den demokratiske regering.
Om udenrigspolitikken siges det, at den
forbliver uandret, men det anses for ned-
vendigt, at de amerikanske baser og mili-
tere installationer i landet bliver stillet un-
der den tyrkiske stats opsyn.

27. — General George Grivas, lederen af den
gresk-cypriotiske bevaegelse for enosis, for-
ening med Grakenland, afgir ved deden i
en alder af 75 ir. Over 100 tilhwngere af
Grivas lpslades 28/1 ved en amnesti givet
af prasident Makarios. Amnestien omfatter
ogsa alle, der eftersgges af politiet, under
forudsetning af at de inden 5 dage har over-
givet sig med deres viben (se 2/8 73).

Februar 1974

5. — Efter at de britiske kulminearbejdere
i 3 mdr. har n®gtet at udfere overarbejde
og dermed forvarret energikrisen, siledes at
der fra beg. af 1974 er indfert 3 dages ar-
bejdsuge, beslutter minearbejderforbundet.
(NUM) at ivaerksztte strejke fra og med
10/2. Forinden har ca. 70 pct. af de 270.000
medlemmer af NUM stemt for at bemyndi-
ge NUM’s ledelse til at erklere strejke. — 7.
Premiermin. Heath meddeler, at underhu-
set vil blive oplest og nyvalg afholdt 28/2,
idet man onsker at give valgerne lejlighed
til at styrke regeringen og s®tte den i stand
til at lose konflikten 1 kulminerne og be-
kempe inflationen. Han havder, at strejken
har et politisk praeg, at velgerne mi afgore,
om det er parlamentet eller fagforeningerne
der skal regere landet. (Ved oplesningen har
regeringen et flertal over alle de andre par-
tier tilsammen pa 16, idet partistillingen er:
Konservative 322, Labour 287, liberale 11,
skotske nationalister 2, Demokratisk La-
bour 1, forskellige nordirske partier 5. Des-
uden er en plads ubesat efter den kons. Sir
Gerald Nabarros dod). — Heath meddeler,
at han har opfordret NUM’s prasident Jo-
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seph Gormley til at suspendere strejken un-
der valgkampen, og indenrigsmin. Robert
Carr oplyser, at undtagelsestilstanden, der
blev indfort 13/11 73 p.g.a. energikrisen,
og som gentagne gange er blevet forlanget
med c¢n maned ad gangen, vil blive forlzn-
get med vyderligere en mined til efter
valget. — 8. NUM’s ledelse afviser med 20
stemmer mod 6 at udsatte strejkens ikraft-
traeden. — 18, Ved anmeldelsesfristens ud-
lpb er der opstillet i alt 2.134 kandidater —
det hidtil sterste antal kandidater ved el un-
derhusvalg var 1.868 (1950). Labour opstil-
ler i 623 valgkredse, de konservative i 622
og de liberale 1 517 — det storste antal siden
1929. De skotske nationalister opstiller i
samtlige skotske kredse med undtagelse af
Orkney og Shetland, hvor den tidligere le-
der af det liberale parti Joseph Grimond er
valgt, og de walisiske nationalister (Plaid
Cymru) opstiller i alle kredse i Wales. Hgj-
repartiet Den nationale Front har 54 og
kommunisterne 44 kandidater. I Nordirland
er kandidatopstillingen prazget af den vidtgé-
ende splittelse blandt Ulsterunionisterne (se
7/1). Modstanderne af samarbejdet mellem
protestanter og katolikker i den nye provins-
regering og af det al-irske rdd har ved
kandidatopstillingen undgéet indbyrdes kon-
kurrence, derimod opstiller Det soc. dem.
arbejderparti (SDLP) i alle 12 nordiske
kredse, Faulkners tilhangere i 7 og Allian-
ce-partiet i 3 kredse. — 23. Den kons. ene-
genger, immigrations- og EEC-modstander
Enoch Powell, der 7/2 meddelte, at han som
protest mod udskrivningen af valg nedlagde
sin kandidatur, anbefaler kons. EEC-mod-
standere at stemme pd Labours kandidat i
sin egen valgkreds.

11.-13. — Efter indbydelse af prasident
Nixon afholdes en konference i Washington
med deltagelse af de vigtigste olieforbrugen-
de lande, nemlig de 9 EEC-lande, Norge,
Canada og Japan. Desuden er EEC som or-
ganisation reprasenteret ved den vesttyske
udenrigsmin. Walter Scheel (Vesttyskland
har formandskabet i EEC i dette halvir)
og ved Kommissionens prasident Frangois
Xavier Ortoli. De deltagende lande er repra-

eenteret ved deres udenrigsministre og an-
dre ministre. Praes. Nixons indbydelse fgl-
ger efter udenrigsmin. Kissingers forslag
12/12 73 om opretielsen af en »handlings-
gruppe« af de olieforbrugende lande. Med
undtagelse af Frankrig, reprasenteret ved
udenrigsmin. Michel Jobert, cnes de del-
tagende om at nedsxtte en koordinerende
gruppe af hoje embedsmand og at forbere-
de en konference sammen med de oliepro-
ducerende lande.

26. — Tropper under ledelse af yngre offi-
cerer overtager Asmara. hovedstaden i Eri-
trea og Ethiopiens naststorste by, for at
gennemtvinge krav om hgjere len og andre
forbedringer. Urolighederne breder sig til
Addis Abeba, regeringen under ministerpre-
sident Aklilou Habre Wold demissionerer,
og den 81-drige kejser Haile Selassie udnav-
ner 28/2 Endalakatchew Makonnen til ny
ministerprasident. Radio Ethiopien giver
meddelelse om en lenforhojelse pd 12 pet.
ud over en forhgjelse pid 25 pct. for nogle
dage siden. Rapporter tyder imidlertid p4,
at revolten har et videre sigte, og at man
pgnsker gennemfort sociale reformer i det
hele taget.

27. — Den ny svenske riksdag vedtager med
321 stemmer mod 19 (18 vpk og 1 moderat)
medens 2 moderate undlader at stemme, den
hvilende regeringsform, der trazder i kraft
1/1 1975. Vigtige dele af den samlede for-
fatningsreform er dog allerede trddt i kraft,
siledes etkammersystemet. Ved forfat-
ningsezndringen mister kongen al politisk
magt, men beholder sin stilling som symbol
for riget og sine reprasentative opgaver.

Premiermin. Pierre Messmer indgiver
den franske regerings (se 2/4 73) afskedsbe-
garing til pras. Pompidou, der udtaler sin
paskgnnelse af regeringens arbejde, men er-
klarer, at det er nedvendigt at styrke sam-
menholdet og solidariteten og koncentrere
krafterne i regeringen. Han anmoder Mess-
mer om al danne ny regering.

Udenrigsmin, Kissinger ankommer til Je-
rusalem fra Damaskus med en liste over is-
raclere i syrisk fangenskab (se 18/12 73).




Ministerpraesident Golda Meir erklarer, at
Israel er rede til at stotte Kissingers bestra-
belser for en adskillelse af de israclske og
syriske styrker pi Golan-fronten.

28. — Skent de konservative ved det britiske
parlamentsvalg fir godt 1/4 million flere
stemmer end Labour, mister de flertallet i
underhuset, og Labour bliver det stgrste par-
ti, men opnir ikke flertal, idet det kun be-
satter 301 af i alt 635 (hidul 630) pladser.
Valgets hovedtal er: Labour opnar med
11,66 m stemmer 37.2 (1970: 43.0) pct. af de
afgivne stemmer og fir 301 (1970:287)
mandater, for de konservatives vedkom-
mende er tallene 11.93m stemmer, 38.1
(46.4) pct. og 296 (330, heraf 8 Ulster uni-
onister) mandater, og for de liberale 6.06m
stemmer, 19.3 (7.4) pct. og 14 (6) man-
dater. Endvidere fir »Andre«< 1.70m stem-
mer, 5.4 (3.2) pct. og 24 (9) mandater. Stem-
meprocenten er 78.7 mod 72 i 1970.

I gruppen »Andre« indgir Underhusets
formand (Speaker) Selwyn Lloyd, 7 (1970 :
1) skotske nationalister, 2 (0) walisiske na-
tionalister (Plaid Cymru), 1 demokratisk
Labour (Dick Taverne), i uafh. Labour samt
11 anti-Faulkner Ulster unionister, bl. a.
Harry West (se 7/1), Ian Paisley (demokra-
tisk unionist) og William Craig (Vanguard
unionist). Den 12. reprasentant i Westmin-
ster for Nordirland er Gerald Fitt, SDLP
(katolikker).

Da parlamentsvalget foregir ved flertals-
valg i enmandskredse bliver valgets egent-
lige sejrherre, de liberale, trods 4m flere
stemmer end i 1970 og nasten 1/5 af samt-
lige afgivne stemmer, kun svagt reprasen-
teret i det nye underhus. I gnst. er prisen
for et liberalt mandat langt over 400.000
stemmer. Et bemarkelsesvardigt trek ved
valget er de skotske og walisiske nationali-
sters fremgang, og at 11 af de 12 nordir-
ske parlamentsmedlemmer er modstandere
af nyordningen i Ulster.

Den italienske skatkammerminister Ugo
La Malfa, der som partisekretar er leder af
det lille republikanske parti (PRI) treeder
ud af Mariano Rumors koalitionsregering
(se 8/7 73) p.g.a. en strid med den socia-

85

listiske budgetminister Antonio Giolitti om
betingelserne for et lin fra IMF.

Marts 1974

1. — Premiermin. Heath orienterer Dronnin-
gen om den politiske situation efter valget
28/2. Labours skyggekabinet udsender en
erklzring hvori det hedder, at partiet er rede
til at danne regering og forelegge sit pro-
gram for parlamentet. De liberales leder
Jercmy Thorpe protesterer sterkt mod et
valgsystem, som giver et parti med 6m stem-
mer kun 14 representanter i underhuset. —
2. Premiermin. Heath indleder samtaler
med Jeremy Thorpe, men den liberale par-
lamentsgruppe forkaster 4/3 et tilbud fra
Heath om en Kkoalition af det konservative
og det liberale parti og anbefaler en natio-
nal samlingsregering bestaende af medlem-
mer af alle partier og forpligtet til at gen-
nemfore et begrenset program og for en af-
talt periode. Heath indgiver derefter rege-
ringens afskedsbegzring til Dronningen, der
tilkalder Harold Wilson og anmoder ham
om at danne regering, og 5/3 har han ud-
peget 20 kabinetsministere: Premiermin.
Harold Wilson, Lord President of the Coun-
cil (fmd. for gehejmeradet) og leder af un-
derhuset Edward Short. der ogsa er vice-
formand for Labours parlamentsgruppe,
statssekret@r for udenrigske og Common-
wealth-anliggender James Callaghan, lord-
kansler Sir Elwyn Jones, statssekretzr for
indenrigsanliggender Roy Jenkins, finans-
min. (skatkammerkansler) Denis Healey,
statssekr. for beskaftigelse Michael Foot,
statssekr. for energi Eric Varley, statssekr.
for social sikkerhed Barbara Castle, stats-
sekr. for industri Anthony Wedgwood Benn,
statssekr. for miljospdrgsmil Anthony Cros-
land, statssekr. for Skotland William Ross,
kansler for hertugdémmet Lancaster Harold
Lever, en gkonomisk og finansiel ekspert,
der vil fi sade i de fleste vigtige kabinets-
udvalg, statssekr. for handel Peter Shore,
statssekr. for priser og forbrugerbeskyttelse

Shirley Williams, min. for landbrug
og fiskeri Frederick Peart, statssekr.
for forsvaret Roy Mason, statssekr for
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Nordirland Merlyn Rees, statssekr. for
Wales John Morris og statssckr.  for
undervisning og  videnskab  Reginald
Prentice. Hertil kommer 7/3 Lord Shep-
herd, der bliver Lord Privy Seal og leder
afl overhuset. Af ministre uden for kabinet-
tct kan navnecs Roy Hattersley, tidligere en
af de mest aktive seuropaxeres, der som
stalsminister i udenrigsministerict skal be-
skxftige sig med curopxiske anliggender,
endvidere bliver Lord Balogh, der 1964-70
var Wilsons gkonomiske radgiver, statsmini-
ster 1 miljoministeriet. Samtlige Kkabinets-
minisire med undiagelse af Michael Foot
har stgrre eller mindre erfaring fra tidli-
gere ministerposter.

Piecrre Messmer (se 27/2) danner ny
fransk regering, Jigesom den foregdende be-
stiende af reprasentanter for gaullisterne
(UDR), uafh. republikanere (RI) og Cen-
trumsunionen (UC). Tre af medlemmerne i
den nye regering, bl. a. udenrigsmin. Mi-
chel Jobert og min. for post og telckommu-
nikation Jean Royer (hidtil handelsmin.)
mod 4 i den gamle tilhgrer ikke noget poli-
tisk parti cller nogen parlamentsgruppe. An-
tallet af ministre og statssckreterer er hhv
16 og 13 mod hidtil 23 og 15. I modsat-
ning til hvad der hidtil har varet tilfaldet,
fir statssekretxrerne ikke adgang til at del-
tage i kabinetsmoderne. Tre af ministrene -
justitsmin. Taittinger (UDR) finansmin. Gis-
card d’Estaing (RI) og Olivier Guichard
(UDR) - har titlen statsminister. Ved om-
dannelsen glider 5 ministre og 4 statssekre-
tzrer ud af regeringen, for ministrenes vedk.
Robert Poujade (miljobeskyttelse), Maurice
Druon (kultur), Jean Charbonnel (industriel
og videnskabelig udvikling), Philippe Malaud
{den civile administration) og Bernard Stasi
{de overs¢iske deparlementer og territori-
er). [ ovrigt fortsztter de hidtidige ministre,
nogle i nye ministerier eller med @ndret res-
sorl som folge af begraznsningen af antallet
af ministre. Min. for regional planlxgning
Guichard overlager séiledes tillige transport-
minisieriet fra Yves Guéna (UDR) der bli-
ver min. for industri, hindvark og handel,
Iandbrugsmin. Jacques Chirac (UDR) bytter
girde med indenrigsmin. Raymond Marcel-

lin (RI), Alain Peyrefitte (UDR) bliver kul-
turminister efter Druon og miljgmin. efter
Poujade. Hubert Germain (UDR), hidtil
min. for post og telckommunikation, bliver
min. for forholdet til parlamentet.

Det republikanske parti (PRI) stiller sig
solidarisk med Ugo La Malfa (se 28/2) og
samtlipe republikanske medlemmer af Mari-
ano Rumors regering demissionerer — 2. Ru-
mor indgiver regeringens afskedsbegaring til
president Leone. — 6. Efter ridslagning
med partilederne opfordrer Leone Rumaor til
pa ny at danne regering. — 15. 1 Rumors nye
regering, der er cn koalition af Kristelige
demokrater (Democrazia Cristiana, DQ),
Socialister (PSI) og  Socialdemokrater
(PSDI) har finansmin. Emilio Colombo
(DC) overtaget La Malfas post som skat-
kammerminister, medens forsvarsmin. Ma-
rio Tanassi (PSD]) er finansminister og Giu-
lio Andreotti (DC) forsvarsminister. I @v-
rigt er regeringen stort set identisk med den
foregidende. 23/3 giver deputeretkammeret
den et tillidsvotum med 343 stemmer mod
231,

Studenter i Addis Abeba demonstrerer
uden for den nye cthiopiske ministerprasi-
dent Makonnens kontor (se 26/2). — 3. Fra
Asmara meddeles, at forholdene igen er
normale, efter at kejser Haile Selassie har
givet tilsagn om, at de revolterende soldaters
krav vil blive impdekommet. — 5. Haile Se-
lassie meddeler, at han vil give afkald pa
sin nasten enevaldige magt. Der vil blive
indkaldt en forfatningskonference med den
opgave at revidere forfatningen af 1955, og
der gives konferencen en frist pid 6 mdr. til
at fuldfere arbejdet. Fagforeningernes sam-
menslutning varsler generalstrejke fra 7/3,
hvis 16 vidtgidende krav ikke er opfyldt for-
inden. Arbejdet genoptages 11/3 efter for-
handlinger mellem regeringen og fagforenin-
gerne, der erklerer sig tilfredse med resul-
tatet.

3. — Ved delstatsvalget i Hamburg gir so-
cialdemokraterne staxrkt tilbage og mister
det absolutte flertal i Buirgerschaft (der sva-
rer til landdagen i de andre Linder). SPD
fir 44.9 (1970:55.3) pct. af de afgivne




stemmer og 56 (70) mandater, CDU 40.6
(32.8) pct. og 51 (41) mandater og FDP
10.9 (7.1) pct. og 13 (9) mandater. Tenden-
sen er den samme ved de kommunale valg
i Rheinland-Pfalz (17/3) og i Schleswig-Hol-
stein (24/3).

5. — Ministerprasident Marcello Caetano
udtaler i den portugisiske nationalforsam-
ling, at regeringen vil forsvare Portugals
overspiske besiddelser mod alle angreb; den
er dog rede til at diskutere en fremskyndel-
se af politiske losninger. — 14. Regeringen
afskediger generalstabschefen Francisco da
Costa Gomes og hans stedfortrzder, general
Antonio de Spinola, der har varet gverst-
kommanderende for de portugisiske styrker
i Guinea-Bissau, og som i en bog, der ud-
kom 22/2, kritiserer Portugals Afrikapolitik.
Han h@vder, at kolonikrigen ikke kan vin-
des militert, og foresldr, at Portugal giver
de tre kolonier (Mozambique, Angola og
Guinea-Bissau) indre selvstyre i en portugi-
sisk forbundsstat. For at afverge eventuelle
reaktioner pa afskedigelsen blandt Spinolas
tilhengere inden for haren indfores forebyg-
gende alarmtilstand, dvs. soldaterne mi ikke
forlade kasernerne. — 16. Der posteres mi-
liter ved indfaldsvejene til Lissabon for at
hindre bebudede forsgg af militere enheder
uden for Lissabon i at marchere ind i ho-
vedstaden. Et sddant forsgg fra Caldas de
Rainha, 70 km nord for Lissabon, standses
undervejs. Regeringen meddeler, at situa-
tionen er under kontrol.

6. — Den britiske minearbejderstrejke (se
5/2) bilegges efter at den nye Labour-rege-
ring har besluttet at gore en undtagelse fra
bestemmelserne om lonforhgjelser i henh.
til inflationsbekempelsesplanens fase 3.
Den nye min. for beskaftigelse Michael
Foot bemyndiger parterne — National Coal
Board (NCB) og National Union of Mine-
workers (NUM) til at forhandle frit, og der
opnis cnighed om en lonforhejelse pd 29
pct., svarende til 99-113 mill. pund om dret
mod 44 mill. pund efter NCB's maksimale
tilbud under hensyn til fase 3. Arbcejdet i
kulminerne genoptages 11/3, og samme dag
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ophaves undtagelsestilstanden i anl. af ener-
gikrisen og dermed 3 dages arbejdsugen.

10. — Valget i Belgien (se 18/1) medfgrer
ikke storre @&ndringer. Mest bemarkelses-
vardigt er maske, at »sprogepartierne med
deres krav om vidtgiende uafhengighed for
Flandern og Vallonicn stagncrer cller gir
tilbage cfter en halv snes ars fremgang. Det
nye andetkammer fir flg. sammensa&tning:
Det sociale kristelige parti (PSC) 71 (1971 :
67), Belgiens socialistiske parti (PSB) 60
(61), Partiet for frihed og fremskridt (PLP)
- de liberale — 34 (34), Det kommunistiske
parti 4 (5). Af ssprogepartiecrne fir Den
demokratiske front af fransktalende i Bru-
xelles (Front Démocratique des Bruxellois
Francophones, FDF 21 (24) og den flamske
Volksunie 22 (21) mandater.

11. — Fhy. premiermin. Edward Heath dan-
ner skyggekabinet, hvor den fhv. indenrigs-
min. Robert Carr assisteret af Maurice Mac-
millan overtager finanser og ekonomi, idet
fhv. finansmin. Anthony Barber har med-
delt, at han ikke onsker genopstilling ved
naste underhusvalg. Ligesom fhv. lordkand-
ler Lord Hailsham og fhv. socialmin. Sir
Keith Joseph bliver Barber medl. af skyg-
gekabinettet uden serligt fagomride. 22/3
meddeler Sir Alec Douglas-Home, at han
ogsd gar ud af politik ved naste valg.

24, — Fra Uganda meldes om et mislykket
kupforsgg. Under flere timers skyderier i ho-
vedstaden Kampala er der et antal dode og
sarede. Ifl. prasident Idi Amin opstar sky-
deriet p.g.a. forvirring fremkaldt af et
falsk rygte om, at Kampala bliver invade-
ret. Udsprederen af rygtet der siges at have
skudt sig selv, identificeres som herens tid-
ligere stabschef Charles Arube, der netop
var vendt hjem fra et treningsophold i Sov-
jetunionen. lagttagere i @stafrika mener, at
der kan vare tale om racestridigheder i ha-
ren mellem Kakwa-stammen, som pra&s.
Amin selv tilhorer, og Lugbara-stammen,
der trods udrensninger endnu er ret sterkt
repraesenteret i haeren. I denne forbindelse
navnes at Lugbara-officeren Michael Ondon-
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ga, en fhv. udenrigsminister, tidligere i marts
blev fundetl dod i Nilen, = 25. Fra Nairobi
meddeles, at der foretages nye udrensninger
i hzren, og at skupforseget« i virkeligheden
var en udrensning startet af Amin. - 29.
Pras. Amin der allerede er gverstkomman-
derende for Ugandas vabnede styrker,
overtager ogsa posien som harens general-
stabschef.

DANMARK
Januar 1974

1. = Nationalbanken har efter anmodning
af handelsministeriel skarpet reglerne om er-
hvervsvirksomheders optagelse af finanslin
i udlandet (se 20/12 73).

4. — Tre kons. MFer, H.C. Toft, Hans
Toft og Palle Simonsen opfordrer i et grup-
pempde Ninn-Hansen og Haunstrup Clem-
mensen til af hensyn til partiet at nedlagge
hvervet som hhv. fmd. for folketingsgrup-
pen og partiformand. Ninn-Hansen erklzrer
sig parat til at efterkomme opfordringen,
hvis Haunstrup Clemmensen gar det samme,
H. C. forbeholder sig sin stilling. P4 et ho-
vedbestyrelsesmpde pa partiets kursusejen-
dom Rolighed i Vedbzk 4.-5./1 er der bred
enighed om en markant konservativ politisk
linie, og Haunstrup Clemmensen tilkendegi-
ver, at han nu kan gé ind for Ninn-Hansen
som gruppeleder, medens han ved N.-H.s
valg sammen med Per Bendix og Hagen
Hagensen havde undladt at stemme.

ELSAM oplyser, at det forste danske
atomkraftvark kan vaere fardigt 1 1980, hvis
der begyndes nu. Det kan bygges for 2 mia
kr. og bliver pid 900 megawatt. Anleg af
atomkraftverker skal godkendes af under-
visningsministeren efter behandling i atom-
energikommissionen.

5. — Pi RV's nytarsstzvne pid Nyborg Strand
opfordrer fhv. statsmin. Baunsgaard Social-
demokratiet til sammen med RV at drefie
mulighederne for en boligpolitik, som kan
samle et flertal i fkt., og far tilslutning fra

Socialdemokratiets nastformand og politiske
ordferer Kjeld Olescn.

6. — Formanden for De samvirkende sjzl-
landske Landboforeninger, forpagter Arne
Pilegaard Larsen aflpser finansmin. Anders
Andersen som Landbrugsridets prasident.

7. — Hovedbestyrelsen for de kons. valger-
foreninger i Odense vedtager en erkl@ring,
hvori det understreges, at Odensekredsene
har fuld tillid til Ninn-Hansen som deres
reprasentant i fkt.

8. — Statsmin. Hartling fremsztter i folke-
tingets forste mede efter juleferien en ud-
talelse om regeringens politik og gor herun-
der rede for en kriseplan, hvis hovedpunk-
ter er: 1) der indferes med virkning fra 2/1
og udleb 28/2 et prisstop, sia indenlandsk
bestemte prisstigninger kan begranses, 2) de
3 dyrtidsportioner, der ventes udlest af
reguleringspristallet for januar, erstattes for
de 12 mdr. frem til marts-april 75 af et skat-
tefrit beleb pa 1.000 kr., ens for alle lgn-
modtagere. Belpbet udbetales sammen med
lennen og refunderes arbejdsgiveren af stats-
kassen i forbindelse med indbetalingen af
indeholdt kildeskat, 3) stigningen i stats-
udgifterne reduceres med knap 3 mia kr. pa
finansloven for 74-75.

Handelsmin. Nyboe Andersen fremsatter
lovforslag om prisstop (se ovenfor). 1 de to
mdr., prisstoppet skal vere i kraft, skal som
hovedregel kun prisstigninger paA ria- og
hjzlpestoffer kunne indregnes i priserne.
Prisstoppet gelder ogséd for transport- og tje-
nesteydelser og omfatter off. virksomheder
bortset fra de tilfalde, hvor takster er fastsat
ved lov eller iht. lov skal godkendes af fi-
nansudvalget.

Finansmin. Anders Andersen fremsatter
forsl. om oph&velse med virkn. fra 1/10 af
lov om en s&rlig afgift ved overdragelse af
fast ejendom (se 14/9 72) og forsl. om
&ndr. af udskrivningsloven og 1. om serl.
indkomstskat. Forslaget gar ud pa, at den
skattefri formuegranse forhgjes til 450.000



kr. fra og med indkomstiret 73, samtidig
med at de nye ejendomsvirdier iht. 15. alm.
vurdering for fgrste gang finder anvendelse
ved opggrelsen af den skattepligtige formue,
medens den nuvarende skattesats pd 9 pro
mille bibeholdes (se 30/11 73).

Indenrigsmin. Jacob Sercnsen fremsaiter
forsl. om andr. af 1. om udskrivning af
skat til amtskommunen, hvorefter overgran-
sen for den amtskommunale grundskyldspro-
mille nedseettes fra 20 til 15. Herved begran-
ses stigningen i provenuct som fplge af den
15. alm. vurdering til ca. 163 mdr. i 74-75.
Lovforslaget forkastes ved 3. beh. 8/3 med
98 stemmer mod 59,

Erhard Jakobsen (CD) fremsetter forsl.
om @ndr. af ligningsloven. Herefter forhg-
jes standardfradraget pad ejendomsskemaet
fra max. 2.000 til max. 5.000 kr., overskud
af fast ejendom skal ikke beskattes, og ejere
af ejerlejligheder skal behandles pi samme
mide som ejere af enfamilieshuse. 1. beh.
11/1.

DKP fremsetter forsl. til beslutn. om til-
bagefering af arbejdsformidlingen til fagbe-
vagelsen (1. beh. 1/2) og lovforsl. om en
serlig ydelse til folke-, invalide- og enke-
pensionister. For at im@gdegd virkningerne af
de stigende oliepriser foreslas en engangs-
yvdelse svarende til pensionernes grundbelgsb
til pensionister med en skattepligtig indtegt
under 30.000 kr. 1. beh. 25/1.

FP fremsztter lovforsl. om @ndret tids-
regning (»sommertid«), (1. beh. 8/2), om op-
havelse af lov om Danmarks Statistik (1.
beh. 24/1) og om zndr. af 1. om landbrugs-
ejendomme (Ophzvelse af bopalspligt m.
m.) (1. beh. 6/2). Endvidere forsl. til lov
om begr@nsning af skattesagernes antal ved
en bestemmelse om, at skattemyndighederne
skal vare afskiret fra at rejse skattekrav pa
under 40.000 kr. hvis @ndringer af skatte-
ans@(telsen ikke er ivarksat inden 8/11 i dret
efter indkomstaret, forsl. til 1. om afskaffel-
se af den personlige skat til stat og kommu-
ne fra 1/1 79 og forsl. om @ndr. af 1. om
opkravning af indkomst- og formueskat for
personer m.v. (Kildeskat), hvorefter per-
sonfradraget gradvis forhejes fra 60.000 kr.
i 1975 til 125.000 kr. i 1978, og den skat,
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som opkreves af den indkomst, der ligger
ud over personfradraget, hejst skal kunne
udgore 50 pct. 1. beh. af de tre sidstnzvnte
lovforslag 23/1.

9. — 1. beh. af prisstopforslaget (se 8/1)
former sig som en dcbat om regeringens kri-
seplan i det hele taget og is@r det bebudede
forslag om @ndret udbetaling af 3 dyrtids-
portioner. Ogsi regeringsdannelsen inddrages
1 debatten, der afsluttes 10/1 med forkastel-
sen af en dagsordensforslag, stillet af SF og
giende ud pa, at fkt. skal opfordre rege-
ringen til at afstd fra at fremsaztte forslag
om’ indgreb i dyrtidsordningen. For stemmer
22 (SF, DKP og 6 FP), imod 142. Under
debatten fremsetter fhv. statsmin. Bauns-
gaard til overvejelse, at sporgsmalet om
dyrtidsportionerne soges lost pi den mdde,
at de 3 portioner udbetales pid normal vis,
men arbejdsgiverne beholder den indehold-
te kildeskat pa betingelse af at priserne hol-
des tilsvarende nede. Lovforslaget vedtages
ved 3. beh. 15/1 med 97 stemmer (S, V, RV,
KF, CD og KrF) mod 30 (FP og DR) me-
dens DKP undlader at stemme. Prisstoppet
udlgber 24/2.

Finansmin. Anders Andersen fremsatter
forsl. om @ndr. af toldloven (se 8/11 73)
der vedtages ved 3. beh. 22/3 med 126 stem-
mer mod 9, og af ligningsloven. Efter det
sidste forslag skal den skattepligtige lejevar-
di af enfamilieshuse og ejerlejligheder, ind-
til en mere permanent ordning kan gennem-
fores, fastholdes pa det niveau, der galder
for indkomstaret 1973, siledes at de sker-
pede bestemmelser, der i juni 73 blev gen-
nemfort som led i boligforliget mellem S
og SF, ikke kommer til anvendelse. Andre
bestemmelser 1 forslaget svarer til dem der
var indeholdt i det forslag, som 12/10 73
blev fremsat af davarende finansmin. Griin-
baum. 1. beh. 11/1 sammen med CD’s for-
slag (se 8/1) og KF's forslag (se 18/12 73).

Handelsmin. Nyboe Andersen fremsatter
en rxkke lovforslag. Forsl. til 1. om banker
og sparekasser tager sigte pd at tilvejebringe
fuld ligestilling mellem banker og spare-
kasser mht. virksomhedsomride, Den ud-
videlse af sparekassernes virkeomride, der
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herved vil finde sted, modsvares af, at kra-
vene til egenkapitaldakning foreslds ens for
sparekasser og for banker, nemlig 8 pct. af
de samlede gazlds- og garantiforpligtelser.
For bankerne er kravet efter gazldende lov 10
pct., men til gengald skal der ikke som nu
kunne ses bort fra 50 pct. af visse garantier.
For banker foreslds mindsteaktickapitalen,
der nu er 600.000 kr., forhejet til 5 mkr.,
og for sparekasser, der oprettes efter lovens
ikrafttreden, skal mindstegarantikapitalen
vare af samme storrelse. Ligesom de ansatte
i bankerne allerede har iht. den nye aktiesel-
skabslov far ogsi sparekassernes personale
ret til reprazsentation i bestyrelsen (tidlige-
re tilsynsridet). Den galdende bestemmelse,
hvorefter handelsmin. udn@vner et medlem
af tilsynsridet, bevares, men forslaget inde-
holder ikke en tilsvarende bestemmelse for
bankerne, endvidere far indskyderne i spa-
rekasserne sammen med garanterne ret til
at deltage i valget af reprasentantskabet. En-
delig kan n®vnes, at lovforslaget indehol-
der bestemmelser om udenlandske bankers
og sparekassers ret til at oprette filialer her
i landet i overensst. med et EF-direktiv.
I princippet vil sadanne filialer vare under-
kastet de samme regler som danske selvstazn-
dige pengeinstitutter i hens. til egenkapital,
likviditet osv., Lovforslaget vedtages ved 3.
beh. 28/3 med 125 stemmer mod 26 (SF,
KrF, DKP og DR). Forinden er ved 2. beh.
vedtaget et andringsforslag hvorefter staten
skal vare reprasenteret i enhver bankbesty-
relse. /Edringsforslaget vedtages med 85
stemmer (S, 8 CD, SF, 10 RV og DKP)
mod 74 (FP, V, KF, DR, 2 RV og 4 KrF),
medens 3 RV og 3 KrF undlader at stemme.
Forsl. om andring af 1. om forsikringsvirk-
somhed drejer sig om medarbejderreprasen-
tation i bestyrelsen og er i ¢vrigl overens-
stemmende med et af den tidl. regering i
72-73 fremsat, men ikke fardigbehandlet
lovforslag, boriset fra at en bestemmelse om
statslig reprasentation i bestyrelsen ikke er
medtaget i dette forslag. Ogsd forsl. om
@ndr. af patentloven (Teknologisk service)
er en genfremsattelse (se 9/10 73). Forsl.
om @ndr. af sgloven er et nyt resultat af det
nordiske samarbejde, der gennem en 4rrzk-

ke har fundet sted p& sdlovgivningsomradet.

Indenrigsmin. Jacob Sdgrensen fremsatter
lovforsl. om ophaxvelse af sammenlagning
af Ballerup-Milgv og Ledgje-Smgrum kom-
muner (se 30/10 73). Forslaget vedtages ved
3. beh. 7/2 med 106 stemmer (V, KF, RV,
KrF, DKP, DR og enkelte CD og SF) mod
48.

10. — Kulturmin. Nathalie Lind fremsatter
forsl. om udskydelse af revisionen af love-
ne om statstilskud til kulturhistoriske og
kunstmuseer, begge vedtaget ved 3. beh.
14/3 med 119 stemmer mod 23, af 1. om
Statens Kunstfond (vedtaget 22/3 med 104
stemmer mod 30) og af 1. om Danmarks
Biblioteksskole (vedtaget 31/1 med 121
stemmer mod 30).

Indenrigsmin. Jacob Sorensen fremsaetter
forsl. om @ndr. af 1. om udovelse af tand-
legevirksomhed (Tandplejere) (se 6/11 73).
Lovforslaget vedtages enst. ved 3. beh. 15/3,

11. — Udenrigsmin. Guldberg fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om udenrigstjenesten
(genfremszttelse, se 6/11 73) og landbrugs-
min. Kofoed fremsatter forsl. til 1. om
grundforbedringsldn. Herefter ophaves en-
hver form for statstilskud til grundforbed-
ringsarbejder, og statens medvirken begran-
ses til alene at skabe hjemmel for fortrins-
panteret for grundforbedringslin i pengein-
stitutter og kreditforeninger. Begge lovfor-
slagene vedtages ved 3. beh. 15/3, det for-
ste med 162 stemmer mod 5 (DKP), det an-
det med 125 stemmer mod 5 (DKP). Ved
2. beh. af forsl. om grundforbedringslin
har tinget med 118 st. mod 30 afvist et &n-
dringsforslag fra FP om ophavelse af den
pagaeldende 1. om finansiering af grundfor-
bedring m. v. som for vidigdende 1 forh. til
lovforslaget (forretningsordens § 23). Endvi-
dere fremsztter DKP forsl. til beslutn. om
ophavelse af bygge- og anlegsstoppet (se
22/8 73). 1. beh. 1/2.

Endelig fremszttes regeringsforslagene
om et skattefrit dyrtidstilskud pa 1.000 kr.,
dog hpgjst 10 pct. af lgnindtagten, i st. for
udbetaling af de 3 dyrtidsportioner, som
ventes udlest af januarpristallet. Det drejer



sig om forsl. til 1. om et dyrtidstilskud og
forsl. om zndr. af I. om tjenestemandspen-
sion, der fremsattes af finansmin. Anders
Andersen, og forsl. om midl. ®&ndr. af dyr-
tidsregulering af arbejdsvederlag, der frem-
sattes af arbejdsmin. Johan Philipsen. Ord-
ningen omfatter de lesnmodtagere, som har
pristalsreguleret lgnning og arbejdslesheds-
understgttelse, men ikke pensionister. Fi-
nansmin. udtaler, at tilskudsbelgbet er fast-
sat saledes, at lpnmodtagere i LO-omradet
og off. ansatte med tilsvarende lgnninger vil
fi fuld dekning for den kgobekraft, der gar
tabt ved bortfaldet af de 3 dyrtidsportioner,
og arbejdsmin. understreger, at der ikke er
tale om, at dyrtidsreguleringen oph&ves;
pristallet far fuld virkning ved reguleringer-
ne 1 marts 75. Ordningen anslas at ville ko-
ste staten 2 mia Kr.

Regeringen beslutter at opretholde samt-
lige restriktioner p. g. a. oliekrisen endnu en
maned.

15. — FP fremsztter forsl. om ophavelse af
by- og landzoneloven (forkastet ved 3. beh.
22/3 med 110 stemmer mod 25) og DKP
forsl. om @ndr. af den kommunale styrelses-
lov og valglov, sa der sker en betydelig ud-
videlse af antallet af kommunalbestyrelses-
medlemmer (1. beh. 28/2). KrF fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om film og biografer.
Forslaget, hvis baggrund er Filminstituttets
tilsagn om produktionsstgtte til Jens Jgrgen
Thorsens planlagte Jesusfilm (se 27/11 73)
gir ud pa at indfgje en bestemmelse i loven,
hvorefter ministeren 1 tre tilfelde skal
kunne nagte godkendelse af statsstgite:
1) hvor der er sandsynlighed for at det
ferdige produkt vil vaere i strid med dansk
lovgivning, 2) hvor det vil virke diskrimi-
nerende over for grupper i befolkningen
og 3) hvor det vil medvirke til at nedbryde
Danmarks omdgmme i udlandet. [. beh.
2212,

Som indledn. til 1. beh. af finanslovfor-
slaget for 1974-75 (se 18/12 73) giver fi-
nansmin. Anders Andersen fkt. en rede-
gorelse for regeringens finansplan, der dels
tager hensyn til stigningen i olieprisen og
andre rastofpriser, dels er udtryk for, at den
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nuv. regering pa adskillige omrider har en
helt anden opfattelse end forgengeren. I fi-
nansplanen er der regnet med besparelser
i 1974-75 pA ca. 2.1 mia kr. ud over de af
den soc.dem. reg. bebudede 850 mkr., i alt
knap 3 mia. kr. De stgrste besparelser
findes péd undervisnings- og socialministe-
riets budgetter, hhv. 608 og 574 mkr.,
virkningen af igangs=ttelsesstoppet for
bygge- og anlegsarbejder giver en besparelse
pa ca. 400 mkr., og pa forsk. reserver skal
der spares 512 mkr. Af enkeltomrider kan
navnes &ndr. af refusionen til kommunerne,
ophevelse af fribefordringen til og fra le-
ger, nedszttelse af aldersgrensen for borne-
tilskud fra 18 til 16 ar, afskaffelse af lege-
og tandlegetilsyn i daginstitutioner, nedset-
telse af uddannelsesstotten, forhejelse af be-
talingen for fritidsundervisning samt udsky-
delse af miljolovens ikrafttreden fra 1/4 til
1/10.

Af debatten ved finanslovforslagets 1.
beh., der slutter 16/1, fremgar, at et fler-
tal kan stotte vaesentlige punkter i sparepla-
nen, mens S, SF og DKP gir imod. Holger
Lindholt (FP) mener der kan spares 8 mia
kr. i 74-75, og Ib Larsen (CD) erklzrer, at
han ikke gnsker besparelser for enhver pris
og tvivler pa, at der kan spares sa meget pa
undervisning og sociale budgetter. Han ¢n-
sker momsen sat op fra 15 til 20 pct. for
at opna en lettelse af de direkte skatter.

16. — Forsl. til 1. om social bistand frem-
settes i samme skikkelse som ved fremsat-
telsen 4/10 73.

Arbejdsministeren fremsatter forsl.
@&ndr. af reguleringstidspunktet for arbejds-
loshedsdagpengene i 1974. Tidspunktet fore-
slds rykket frem fra 1/4 til 27/1, fra hvilken
dato belobet forhojes fra max. 116 til max.
132 kr. Forslaget vedtages ved 3. beh. 31/1
med 145 st. mod 16 (KF).

Som et led i regeringens plan til sanering
af landets ekonomi fremsatter handelsmini-
steren forsl. til I. om udbyttebegransning
m. v. Herefter begr®nses irsudbyttet, veder-
lag og tantiemer for det regnskabséir, der
kommer for pd den fgrstkommende general-
forsamling, til det samme belgb i kroner

om
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og ore som i det nermest forudgiende regn-
skabsir. Selskaberne kan dog valge at be-
regne udbyttet som 5 pct. af egenkapitalen
eller 6 pct. af den indbetalte kapital, og der
vil altid kunne ydes et vederlag pa indtil
5.000 kr. til hvert medlem af de pigaxldende
ledelsesorganer. Lovforslaget vedtages ved
3. bch. 14/2 med 108 stemmer mod 48 (FP,
KF og DR), medens 16 (SF og DKP) und-
lader at stmme. Ved 2. beh. er indfgjet en
bestemmelse om forbud mod udstedelse af
fondsaktier i lovens gyldighedsperiode.

Forsvarsmin. Erl. Bréndum udtaler i folke-
tingets sporgetime, at den nuvarende rege-
ring ikke som den foregiende anerkender
»fristaden« Christiania som et socialt eks-
periment, men vedstir denne regerings til-
sagn om en vis beboelse i en 3 irs perio-
de, dvs. endnu et par ir; men statens love
galder ogsa for Christiania. Nar de 3 ir er
udlipbet, ma omridet remmes helt, og de
mest medtagne bygninger vil blive sogt ned-
revel. Det er i praksis den eneste made,
hvorpa man kan hindre antallet af beboere
1 at vokse.

17. = Socialmin. Jacob Serensen fremsaztter
forsl. om @ndr. af folke-, invalide- og enke-
pensionslovene samt omsorgsloven. Forsla-
gene stemmer overens med dem, der blev
fremsat af den soc.dem.reg. 4/10 73, bortset
fra at den szrl. ydelse som kompensation
for bortfald af tilskud til forbrugerpriserne
pa mejeriprodukter (se 6/3 73) nu ikke fore-
slis indregnet i grundbelobet, idet statskas-
sen siden 7/11 73 igen yder tilskud til ned-
settelse af de pigazldende priser (se 10/10
73). Som fplge af forliget mellem regeringen
og S (se 7/2) vedtages ved 2. beh. pa for-
slag af socialministeren, at den sarlige
ydelse alligevel skal indregnes i grundbelg-
bet. Ved 3. beh. 8/3 vedtages forslagene
vedr. folkepension og omsorg enstemmigt,
medens de to andre lovforslag vedtages med
131 stemmer mod 23 (FP).

Justitsmin. Nathalie Lind fremszatier forsl,
til 1. om atomanlag (nukleare anlag). I forh.
til loven af 1962 foreslis en @ndr. af er-
statningsreglerne, hvilket er en forudsat-
ning for at Danmark kan ratificere nogle

konventioner om civilretligt ansvar for nuk-
lear skade. Min. udtaler m. henvisn. til stats-
ministerens programtale 8/1, at det er rege-
ringens hensigt, uanset den godkendelsespro-
cedure, som er fastsat i loven, inden det for-
ste danske atomkraftvaerk bygges. at give
fkt. lejlighed til at tage stilling til sagen.
Ved 2. beh. af lovforslaget 26/3 vedtages et
xndringsforsl. om at dele lovforslaget 1 to,
forsl. til 1. om godkendelse af atomanlag
og forsl. til I. om erstatn. for atomskader.

18. — Bilgrav Nielsen (RV) fremsatter forsl.
til beslutn. om nyvurdering af lufthavnen pa
Saltholm og broen over Store Bazlt. 1. beh.
21/2.

19. — Pa Retsforbundets landsmgde valges
girdejer Jens Kirk, Thisted, til partiets for-
mand i st.f. Ib Christensen, der ikke on-
sker at fortsztte efter at vaere blevet medlem
af fkt. Efter valget udtaler Jens Kirk, at ma-
let m& vaere en nationalisering af Danmarks
jord, og at der ma indledes et samarbejde
med de marxistiske partier for at fi dette
gennemfort.

20. — I anl. af Frankrigs beslutning om at
lade franc’en flyde i de naste 6 mdr. med-
deles det efter droftelser mellem regeringen
og Nationalbanken, at dette ikke vil medfg-
re nogen &ndring i den danske valutapoli-
tik; kronens kurs over for de andre delta-
gere | EF-valutasamarbejdet vil som hidtil
blive fastholdt inden for det fastsatte spille-
rum.

22, — Udenrigsmin. Guldberg fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om internat. udvik-
lingssamarbejde. Herefter skal overfarslen
til investeringsfonden for u-landene ned-
bringes fra 70 til 12 pct. af provenuet af
kaffeafgiften eller fra ca. 55 til ca. 10 mkr.
Fondens formue var ult. 1973 221 mkr., og
fondens forpligtelser har medfert arl. udbe-
talinger pa mellem 3.5 og 17,3 kr. Lovfor-
slaget vedtages ved 3. beh. 28/3 med 112
stemmer mod 18, medens 9 undlader at
stemme. Ved 2. beh. er med 109 stemmer
mod 46 (10 undlader at stemme) vedtaget et



endringsforslag, hvorefter overforsien til in-
dustrialiseringsfonden kun nedbringes fra 70
Lil 35 pet.

Endvidere fremsatter regeringen forsl. til
1. om internat, godstransport med motorko-
retgjer og |. om internat. buskersel. Forma-
let med de to lovforslag er forst og frem-
mest at skabe hjemmel for administrativt
at gennemfare de foranstaltninger, der er
nodvendige til ivaerksettelse af EF-bestem-
melser.

Miljomin. Holger Hansen har meddelt
overborgmester Urban Hansen, at regerin-
gen ikke vil give Kobenhavns kommune til-
ladelse til at opfgre 25.000 nye boliger pa
de inddiemmede arealer pd Vestamager.

23. — Gronlandsmin. Holger Hansen frem-
setter forsl. til fredningslov for Grenland
(et kapitel angir fredning af Nordestgren-
land som nationalpark) og forsl. om @ndr.
af 1. om folketingsvalg i Grgnland. Heref-
ter skal Gronland ved folketingsvalg udgore
ét valgomride, og to eller flere kandidater
skal kunne indga kandidatforbund.

DKP fremsatter forsl. til beslutn. om stop
for alle huslejeforhgjelser, forbud mod op-
sigelse af lejere og forbud mod opdeling af
ejendomme i ejerlejligheder. 1. beh. 27/2.

Nationalbankens diskonto (se 20/12 73)
forhgjes fra 9 til 10 pct. Baggrunden for for-
hajelsen er den uro, som for en tid mi pé-
regnes pa de internationale valutamarkeder
efter Frankrigs udtreeden af det europaiske
valutaarrangement. Desuden henvises til det
store underskud pa betalingsbalancen.

24. — Regeringen har besluttet at legge Di-
rektoratet for ungdomsundervisningen og
Direktoratet for folkeskolen og seminarierne
sammen og udnzvne direktoren for det
forstnevnte, Asger Baunsbak-Jensen, til le-
der af det nye direktorat. Udn@vnelsen med-
forer, at B.-J., der i knap 3 ir har varet for-
mand for Det radikale venstre, nedlxgger
dette hverv. Pd partiets hovedbestyrelsesmo-
de 9.-10/2 konstitueres nastformanden, gdr.
Gunnar Skov Andersen, Vri, som fmd. ind-
til landsmgdet i juni.
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25. = Undervisn.min. Tove Nielsen fremsat-
ter lovforsl. om Statens Uddannclsesstotte,
hvis gennemfwvrelse anslas at ville medfare
hesparelser for statskassen pa ca. 400 mkr.
Stgtte 1| form af statslin foreslds afskaffet
og fra 1/8 aflost af statsgaranti for studie-
lin i banker og sparckasser. Stipendiestotte
bortfalder for persaner over IR ir og de 18
~20-irige henvises til statsgaranterede lin.
Herved spares ca. 49 mkr., og en yderligere
besparelse pid 67 mkr. skal opnis ved bort-
fald af pristalsregulering af stipendier og
liin i perioden april 1973-okt. 1974,

Justitsmin. Nathalie Lind fremsatter forsl.
om andr. af borgerhg straffelov og retsple-
jeloven. Herefter skal der for sarlig grov
narkokriminalitet kunne idommes fengsel
i indtil 10 mod hidtil 6 ar. Danmark vil
herved komme pa linie med Finland, Nor-
ge og Sverige. Justitsmin. fremsa&tter endvi-
dere forsl. om @ndr. af ferdselsloven. Den
vigtigste af de foreslaede @ndringer gar ud
pi at give min. bemyndigelse til at indfore
generelle  hastighedsbegrensninger.  Min.
henviser bl. a. til, at de gzldende hastigheds-
begr@znsninger som folge af oliekrisen (se
6/11 73) synes at vise et klart fald 1 ulyk-
kernes antal. En evt. permanent ordning vil
dog forst blive indfort efter en forsegsperio-
de pé indtil 2 ar. Lovforslaget vedtages ved
3. beh. 8/3 med 122 stemmer mod 32.

SF fremsatter forsl. til beslutn. om @ndr.
af 1. om arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsforsikring. Herefter skal fagbevagelsen
igen overtage arbejdsformidlingen, og der
indfores en rekke begr®Ensninger i en ar-
bejdssogendes pligt til at modtage anvist ar-
bejde. 1. beh. 1/2.

Ritt Bjerregaard (S) fremsztter forsl. til
I. om folkeskolen (se 30/10 73). 1. beh.
22/2.

DR afleverer en spareplan pi 4.4 mia.
kr. til folketingets politisk-gkonomiske ud-
valg.

Ninn-Hansen nedl®gger med ojeblikkelig
virkning sit hverv som fmd. for den kons.
folketingsgruppe, og straks derefter medde-
ler Haunstrup Clemmensen, at han ikke vil
modtage genvalg som partiformand pii lands-
ridsmedet til september. 29/1 valger grup-
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pen sin politiske ordfarer Poul Schliitter til
fmd.

26. — Centrums-Demokraterne valger pa et
stiftende landsmgde folketingsmand Erhard
Jacobsen til fmd.

29. — Statsministeren fremsatter forsl. til 1.
om anvendelse af sommertid. Foranlednin-
gen er encrgikrisen, men besparelsen beske-
den. 2/3 meddeles, at statsministeren har op-
giver al fa forslaget gennemfart.

Min. for off. arb. Damsgaard fremsztter
forsl. om @ndr. af postloven. Forslaget ad-
skiller sig fra det af den soc. dem. reg. frem-
satte (se¢ 31/10 73) derved, at portoforhejel-
sen for bladene foreslds gennemfort i lpbet
afl 4 dr. Loven skal trede i kraft 1/5, den
ferste forhpjelse af bladportoen dog forst
1/7.

Justitsmin. Nathalie Lind fremsatter forsl.
om @ndr. af retsplejeloven. Herefter afskaf-
fes bpdeforlegsgransen, hidtil 600 kr.

Handelsmin. Nyboe Andersen fremsatter
forsl. til 1. om priser og avancer, der skal
aflose loven af 1971, nér prisstoppet udlg-
ber 24/2. Den centrale bestemmelse i den
galdende lov, kalkulationsreglen i § 5, fore-
slds ophavet. Indgreb forudsatter ifl. lovfor-
slaget et szrligt initiativ fra monopoltilsy-
nets side, og pa alle omrader, hvor der ikke
findes behov for indgreb, vil der derfor riade
fri prisdannelse medmindre det drejer sig
om forhold, som omfattes af monopollovens
bestemmelser. Til gengald foreslds monopol-
tilsynets befpjelse 1 forh. til geldende lov
udvidet til ogsad at omfatte indgreb i avan-
cedannelsen og til at foreskrive anvendel-
sen af bestemte kalkulationsregler. Lovfor-
slaget vedtages ved 3. beh. 14/2 med 108 st.
mod 48 (FP, KF og DR) medens 16 (SF og
DKP) undlader at stemme.

FP fremsztter forsl. om at ophave 1. om
ATP og lade fondens formue, henved 5 mia.
kr., indgi i statskassen. 1. beh. 7/3.

Ved 2. beh. af regeringsforslaget om
@&ndr. af udskrivningsloven og lov om s&rlig
indkomstskat (se 8/1) har S, CD og SF
foresliet, at formuer mellem 400.000 kr. og
3 mkr. beskattes med 9 promille og den del

af formuen, der ligger ud over 3 mkr., med
12 pro mille. Forslaget forkastes med 84
stemmer mod 81. KrF undlader at stemme,
da dec onsker en skattefri bundgranse pa
450.000 kr. som foresliet af regeringen.

30. — Under en debat om den markedspoli-
tiske situation pd grundlag af en foresporg-
sel til udenrigsministeren fra samtlige par-
tier i fkt. frems@tter Maigaard (SF) et dags-
ordensforslag, hvorefter fki. »modsatter sig
det politiske samarbejde mellem FEF-lan-
dene, som er gennemfort uden godkendelse
ved forudgiende folkeafstemning, og som
strider mod de forudsetninger, der for 2/10
72 blev forelagt den danske befolkninge.
Heroverfor foreslar Ivar Ngrgaard (S), at
fkt. skal udtale, at Danmarks medlemskab af
EF fortsat bygger pi tiltredelsestraktaten af
22/1 72, og at overladelse til mellemfolke-
lige myndigheder af befgjelser pi omrider,
der ligger uden for Romtraktaten, skal be-
handles i overensst. med grundlovens § 20.
Maigaard tager herefter sit dagsordensfor-
slag tilbage og stiller det som @ndringsfor-
slag til Ngrgaards dagsordensforslag. An-
dringsforslaget forkastes med 117 st. mod
30, medens 7 undlader at stemme, og Ner-
gaards dagsordensforslag vedtages derefter
med 116 st. mod 8 (FP, deriblandt Glistrup
og Bay), medens 30 (SF, DKP, DR, 5 FP
og de radikale Poul Overgaard Nielsen og
Meta Ditzel) undlader at stemme. Under de-
batten kritiserer Ivar Ngrgaard, at regerin-
gen har varet for hurtig til at give EF offi-
ciel meddelelse om, at Fergerne vil sti
uden for EF og ensker en frihandelsord-
ning, idet han mener, at der gennem fort-
satte forhandlinger miske kunne vare op-
niet et bedre grundlag. Savel stats- som
udenrigsministeren afviser kritikken.

Boligm. Johan Philipsen fremsatter lov-
forsl. om @ndr. af 1. om midl. regulering
af boligforholdene og af 1. om boligbyggeri.
Forslagene gir ud pa at udskyde revisionen
af lovene til folketingséret 74-75, for at der
kan blive rimelig tid til at gennemfere en
langsigtet lgsning af boligproblemerne.

Finansmin. Anders Andersen frems&tter
forsl. til beslutn. om ratifikation af over-



ensk. af 16/10 73 mellem Danmark og Sve-
rige om spergsmil vedr. told og mervardi-
afgift i forb. med bygning og drift af faste
forbindelser over @resund, og min. for off.
arb. Damsgaard genfremsatter forsl. om ra-
tifikation af de dansk-svenske aftaler vedr.
faste forbindelser over @resund og lufthav-
nen pi Saltholm (se 30/10 73). I sin frem-
settelse meddeler min., at regeringen vil
udskyde pébegyndelsen af Saltholmlufthav-
nen et ar, og at man gar ind for en fast for-
bindelse over Store Balt, men @nsker en ny
sagkyndig vurdering af, om det skal vare
‘den vedtagne broforbindelse eller en tunnel.
Underspgelserne skal ske i lys af energikri-
sen og vare ferdig senest ved udgangen af
1974, sa fkt. kan tage stilling til, om man vil
fastholde broforbindelsen eller foretrakker
en tunnel med biltog.

@man (SF) fremsetter forsl. til beslutn.
om indferelse af enhedsskat, siledes at alle
betaler samme skat uanset hvor de bor i
landet (1. beh. 28/2), forsl. til beslutn. om
en reform af ejerboligernes skattemessige
stilling (1. beh. 1/3) og forsl. til beslutn.
om afskaffelse af afskrivningsfordele for
deltagere i kommanditselskaber (1. beh. 1/3).

FP fremsatter forsl. til beslutn. om ophz-
velse af sambeskatningen 1. beh. 1/3.

31. — Finansministeren fremsztter en rekke
lovforslag. Ved forsl. om @ndr. af 1. om in-
vesteringsfonds forhejes med virkn. fra og
med indkomstéaret 1974 maksimum for inve-
steringsfondshenlzggelser til 25 pct. Forsl.
til 1. om optagelse af statslan i udlandet in-
deholder en linebemyndigelse pd 2.000
mrk., hvortil kommer 586 mkr. i henh. til
tidligere givne bemyndigelser. Min. nzvner,
at valutareserven i 1973 foregedes med ca.
2 mia. kr. til knap 8 mia. kr. trods et un-
derskud pi betalingsbalancen pd ca. 3 mia.
kr., og at stigningen i olieprisen i 1974 vil
belaste betalingsbalancen yderligere. Lovfor-
slaget vedtages ved 3. beh. 14/2 med 165
stemmer mod 5 (DR). Ved forsl. om zndr.
af 1. om boligsparekontrakter foreslids denne
lov viderefort med den @ndring, at premi-
ering af opsparing for fremtiden kun kan
opnds, ndr opsparingen anvendes til an-
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skaffelse af helirsbolig her i landet og ikke
som hidtil ogsé i udlandet.

SF fremsatter forsl. til beslutn. om @ndr.
af arbejderbeskyttelseslovgivningen. 1. beh.
7/3.

Til 3. beh. af forsl. om @ndr. af udskriv-
ningsloven og l. om sarl. indkomstskat (se
29/1) har S, CD og KrF stillet forslag om,
at formuer mellem 450.000 kr. og 3 mkr.
beskattes med 9 promille og den del at for-
muen, der overstiger 3 mkr., med 12 pro-
mille. 84 (S, CD, SF, KrF, DKP og DR),
stemmer for @ndringsforslaget, 84 (FP, V,
RV og KF) imod, 1 RV (Lone Dybkjzr)
stemmer ikke, og 10 (5 S, 1 SF, 1 RV, 2
grgnlendere og 1 faxring) er fraveerende.
Da stemmerne for og imod stir lige, er ®n-
dringsforslaget bortfaldet. P4 anmodning
af Griinbaum standses sagens behandling,
og lovforslaget henvises til fornyet ud-
valgsbehandling.

Februar 1974

1. — Udenrigsministeren fremsatter forsl. til
beslutn. om ratifikation af konvention om
fiskeri og bevaring af de levende rigdoms-
kilder i @sterséen og bazlterne, afsluttet mel-
lem de 7 lande, der grenser op til @ster-
spen. Forslaget vedtages enstemmigt 15/3.

DKP fremsatter forsl. til beslutn. om op-
givelse af alle bruttoindkomster til lignings-
myndighederne for at stramme krydsrevisi-
onen. 1. beh. 1/3.

2. — Et ekstraord. repr@sentantskabsmede i
Det kons. folkeparti godkender et hold-
ningsprogram, som er udarbejdet i og en-
stemmigt tiltridt af folketingsgruppen. Her-
efter vil KF som et selvstzndigt og fritstd-
ende parti arbejde for at skabe gget forsti-
else og mere indflydelse for kons. synspunk-
ter og bl. a. spge at forenkle lovgivningen,
begraznse lovstrommen, v@&rne om familien,
styrke folkestyret, menneskets frihed og
ejendomsretten og bevare social tryghed.

5. = Grunbaum (S) fremsatter forsl. om
2ndr. af kildeskatteloven. Herefter skal rest-
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skatter p4 under 2.000 opkrzves efterhinden
sammen med det felgende ars forskudskat.
Er restskatten over 2.000 kr. skal den be-
tales i 3 rater i manederne januar, februar
og marts mod nu 6 rater i perioden oktober
-marts. Der gennemfores en lempeligere
ncdtrapning af det forhojede personfradrag
for folke-, invalide- og enkepensionister med
ekstraindtzegter, hvilket vil formindske rest-
skatteproblemet for denne gruppe og samti-
dig medfore en vis skattelettelse. Medhjl-
pende hustruer skal kunne have indtil 5.000
kr. i s@rskilt indkomst mod nu indtil 2.400
kr. og dog bevare deres skallemassige stil-
ling som medhjxzlpende hustru. 1. beh.
26/2.

RV fremszitter forsl. til beslutn. om ®ndr.
af prioriteringen inden for sundhedssekto-
ren, siledes at sygehusvasenet aflastes for
si mange opgaver som muligt. 1. beh. 8/3.

Efter at der er opniet forlig om formue-
skatten (se 31/1) vedtapes forslaget om
@ndr. af udskrivningsloven og 1. om sarl.
indkomstskat med 120 stemmer mod 41 (FP
og KF). Forliget gir ud pa, at formuer un-
der 450.000 kr. skal vare skattefri, medens
formuer mellem 450.000 kr. og 2 mkr. be-
skattes med 9 pro mille og den del af for-
muen, der ligger over 2 mkr.,, med 11 pro-
mille.

6. — Soc. min. Jacob Sgrensen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om off. sygesikring
(Kiropraktisk behandling) i samme skikkelse
som ved fremszttelsen 28/2 73.

Kirsten Jacobsen (FP) fremsatter forsl.
om @ndr. af 1. om ejerlejligheder og Bendix
(KF) fremsatter forsl. om &ndr. af samme
lov samt forsl. til beslutn. om indferelse af
ejerlejligheder m. v. i det almennyttige byg-
geri. Begge forslagsstillerne pnsker, at der
skal vare adg. til at udstykke almennyttigt
byggeri i ejerlejligheder, Kirsten Jacobsen
ogsd i ejendomme, der er opfort for 1/7 66,
der er skaringstidspunktet ogsa for ejerlej-
ligheder i privat udlejningsbyggeri. Bendix
peger ogsd pd indforelse af andelsboliger i
det sociale byggeri. 1. beh. af de tre for-
slag 8/3.

7. — Efter at det har vist sig at vare umu-
ligt at fa gennemfort forslaget om ct skatte-
frit dyrtidstilskud (se 11/1) slutter regerin-
gen forlig med S. om en rckke gkonomiske
indgreb. Forliget er i den endclige form, der
foreligger 12/2, desuden tiltridt af CD og
KrF. Ifl. forliget skal der genncmfores en
omkostningsdempende ydelse til arbejdsgi-
verne med en udgift for statskassen pa 1.9
mia. kr., besparelser pi statsbudgettet for
1974-75 pi mindst 1.5 mia. kr. og en bun-
den opsparing pa ca. | mia. kr. Hertil kom-
mer ¢n rxkke skattepolitiske aftaler, bl. a,
om indberetningspligt for pengeinstitutterne
for rentebelgb af vaerdipapirer af en vis stgr-
relse, forhgjelse af selskabsskatterne og en
lempelse af skatten af pensionisters eks-
traindt®gter. I forliget indgor ogsd overvej-
elser om skarpet lovgivning mod skatteyde-
re med 0O-indkomster og forenkling af op-
kraevningen af restskat, og det forudsattes,
at amtsskatterne ikke lempes som foresliet
af regeringen (se 8/1).

Indenrigsministeren fremsatter forsl. til 1.
om laegemidler, i det hele og store identisk
med et udkast i apotekerlovsudvalgets be-
tenkning. Ved udarbejdelsen er der taget
hensyn til et EF-direktiv. Mht. den sdkaldte
naturmedicin dbnes der mulighed for en
mere liberal holdning, og i lovforslaget er
der foreslaet en afgrensning af lagemiddel-
omridet, der er vaesentlig mere fleksibel end
geldende lovs definition af lagemidler.

Forsvarsmin. Erl. Brgndum fremsatter
forsl. til beslutn. om ratifikation af kon-
vention om det europxiske meteorologiske
regnecenter, der har tilslutning fra 15 lande.

SF fremsatter en raekke forsl. der alle har
til formil at afbpde de mest belastende pris-
virkninger som fplge af oliekrisen m. v. Det
drejer sig om forsl. om @ndr. af lignings-
loven (der dog 26/2 tages tilbage) forsl. om
@&ndr. af 1. om vagtafgift af motorkgretgjer
m. v., forsl. om @ndr. af 1. om afgift af ben-
zin, forsl. om @ndr. af 1. om midl. regule-
ring af boligforholdene, forsl. til beslutn. om
etablering af en statslig lineordning vedr.
varmeisolering og forsl. til beslutn. om at
nedsatte priserne pa abonnementskort til
DSB. 1. beh. 15/3.



8. — Undervisningsmin. Tove Nielsen frem-
setter lovforsl. om amitscentraler for under-
visningsmidler (se 9/10 73) og forsl. om
endr. af 1. om folkeskolen, hvorefter be-
stemmelserne i folkebiblioteksloven om sko-
lebiblioteker flyttes til folkeskoleloven. Sam-
tidig gores oprettelsen af skolebiblioteker,
der hidtil har varel en frivillig sag for kom-
munerne, obligatorisk.

Kulturmin. Nathalie Lind fremsatter forsl.
til 1. om folkebiblioteker, der pd sd godt
som alle afgerende punkter er identisk med
det af den forrige regering fremsatte lov-
forslag (se 7/2 73).

Auken (S) fremsatter forsl. til 1. om eks-
propriation til bolig- og erhvervsformil (1.
beh. 19/3), Haunstrup Clemmensen (KF)
forsl. til beslutn. om forbedring af vilkirene
for mindre erhvervsdrivende (1. beh. 13/3)
og Lauge Dahlgaard (RV) pa vegne af S og
RV forsl. til beslutn. om vardisikret (in-
deksreguleret) opsparing og finansiering (1.
beh. 19/3).

Endvidere fremstter arbejdsmin. Philip-
sen forsl. til 1. om omkostningsde@mpende
ydelse (se 7/2). Det er en forudsztning for
udbetaling af ydelsen, at de af januarpris-
tallet udlpste dyrtidsportioner ikke indregnes
i priserne, og en bestemmelse herom vil bli-
ve optaget i det fremsatte lovforsl. om pri-
ser og avancer (se 29/1). Da formalet
forst og fremmest er at modvirke prisstig-
ninger i erhvervslivet, er staten, amtskom-
munerne og kommunerne holdt uden for
ordningen, det samme galder banker, spare-
kasser og forsikringsselskaber. Ydelsen der
af staten udbetales til den enkelte arbejdsgi-
ver, udgor 1.728 kr. pr. beskaftiget heldrs-
arbejder i 1974, svarende til 6 gange det til
ATP for Kkalenderiret 1974 indbetalte ar-
bejdsgiverbidrag. Samtidig tages lovforsl. om
midl. @ndr. af dyrtidsregulering af arbejds-
vederlag, forsl, til . om et dyrtidstilskud og
forsl. om wndr. af |I. om tjenestemands-
pension (se 11/1) tilbage. Lovforslaget ved-
tages. ved 3. beh. 14/2 med 89 stemmer (S,
V, CD og KrF) mod 82 (FP, RV, KF, SF,
DKP og DR).

12. — Finansmin. Anders Andersen fremsat-
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ter forsl. om @ndr. af 1. om oprettelse af en
landsskatteret og om tilsynet med skattelig-
ningen m. v. Forslaget gir ud pi at fritage
landskatteretten for pligten til at indhente
en udtalelse fra ligningsdirektoratet i alle
sager, der indbringes for retten.

KF fremsatter forsl. om @ndr. af . om
radio- og fjernsynsvirksomhed, s& der bliver
mulighed for at give koncession pi private
radio- og fjernsynsudsendelser. 1. beh. 14/3.

CD fremsatter forsl. til beslutn. om @ndr.
af Kgbenhavns kommunes forfatning. 1.
beh. 15/3.

Et af folketingets nye medlemmer, chef-
redakter, cand. polit. Johs. Boggild (V) ned-
legger sit mandat i protest mod det gkono-
miske forlig mellem regeringen og S, is®r
den bundne opsparing. Fgrste stedfortreder
er miljomin. Holger Hansen, der faldt ved
valget 4/12, men nu rykker ind i tinget
igen.

Folketingets valutaudvalg imedekommer
handelsministerens anmodning om at ophz-
ve 60 km fartgr&nsen og forbudet mod son-
dagskersel. Samtidig haves restriktionerne
pid gas-diesel omradet, og rationeringen af
petroleum og jetbrendstof ophaves. Endvi-
dere far erhvervslivet fuld tildeling af fuel
oil til produktionsformal, men ikke til op-
varmning.

13. - Landbrugsmin. Kofoed fremsetter
forsl. om @ndr. af 1. om statens fremskaf-
felse af jord og udlin til jordbrugsmassige
formil m. v. De fleste af de foresliede @®n-
dringer tilsigter at bringe loven i overensst-
med et EF-direktiv.

Handelsmin. Nyboe Andersen frems®tter
forsl. om @&ndr. af |. om garantier til finan-
sieringsinstitutter inden for detailhandelen.
Herefter skal statsgarantierne ikke som op-
rindelig forudsat nedbringes over en 10 érs
periode begyndende 1/4 75, men forst fra
1/4 85. Herved vil de af loven omfattede
finansieringsinstitutter vaere sikret mulighed
for fortsat at yde et bidrag til detailhande-
lens rationalisering. Lovforslaget vedtages
ved 3. beh. 28/3 med 125 stemmer mod 25.

DKP fremsetier forsl. til beslutn. om til-
vejebringelse af legepladser og friarealer i
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forbindels¢ mecd boligbebyggelser. 1. beh.
19/3.

Finansmin. Anders Andersen indfarer an-
sxttelsesstop i slatens administration, sdledes
al der hverken mi ske besattelse af god-
kendle nye stillinger eller stillinger der er
blevet ledige i forb. med f.cks. pensione-
ring. Stoppet skal gelde til 1/8, og inden-
rigsministeren skal forhandle med amter og
kommuner om lignende ansa@ttelsesstop.

14. — Finansmin. Anders Andersen frem-
setter forsl. til 1. om bunden opsparing (se
7/2), hvorefter ca. 860.000 personer skal
foretage bunden opsparing i form af indlin
i banker og sparekasser til et samlet belgb
af ca. 1.1 mia. kr. Personer som er fyldt
67 dr, eller som fylder 67 &r i lobet af 1974,
fritages for at deltage i opsparingen, lige-
ledes fritages enlige, hvis skattepligtige ind-
komst i 1973 var under ca. 40.000 kr., og
xplepar, hvis sammenlagte indkomst var un-
der ca. 60.000 kr. For sambeskattede agte-
feller beregnes opsparingsbelgbet sarskilt af
hver aptefelles indkomst nedsat med et fra-
drag pid 30.000 kr. Et eventuelt uudnyttet
fradrag hos den ene @gtefelle overfores til
den anden. For enlige, fraseparerede og fra-
skilte beregnes opsparingsbelpbet af den
skattepligtige indkomst med fradrag af
40.000 kr. Af de siledes reducerede indkom-
ster udskrives den bundne opsparing med 4
pct. af de forste 30.000 kr., 7 pet. af de na-
ste 30.000 kr. og 9 pct. af resten. Betalin-
gen skal ske i 3 rater i minederne sept.—nov.
74, og opsparingen frigives i arene 1978-82
efter finansministerens nzrmere bestemmel-
se. De tilskrevne renter kan frit hazves og
skal indkomstbeskattes, derimod er det be-
lab, der stir pa kontoen, herunder uhave-
de renter, fritaget for formuebeskatning.

Riut Bjerregaard (S) fremsztter forsl. om
@ndr. af 1. om styrelsen af kommunernes
skolevasen og af virksomhed efter 1. om fri-
tidsundervisning m. v. Der foreslis bl. a. en
yderligere decentralisering af styreformen
inden for folkeskolen, dels ved at skolenav-
nene far tillagt flere befgjelser, dels ved at
befojelser overfores fra staten og amtsridene
til kommunalbestyrelsen. 1. beh. 20/3.

CD fremsztter forsl. om @ndr. af lig-
ningsloven og Kkildeskatteloven. Det drejer
sig om godigarelse til selvstandige erhvervs-
drivende for opkraevning af moms m. v. og
beskatningen af medhjelpende hustruer. 1.
beh. 13/3 sammen med Haunstrup Clem-
mensens forsl. til beslutn. (se 8/2) om sam-
me emner.

FP fremsatter forsl. om ophavelse af |
om et hovedstadsrid (1. beh. 6/3) og KrF
forsl. til beslutn. om at bringe rigsadvoka-
tens cirkul®re nr. 144 af 15/7 1969 i over-
ensst. med galdende ret (1. beh. 29/3.

Under en forespgrgselsdebat 1 fkt. om
dndssvageforsorgen stiller sdvel Hanne Rein-
toft (DKP) som Arne Melchior (CD)
dagsordensforslag. Efter DKP’s forslag op-
fordrer fkt. regeringen til at soge bevillin-
ger gennemfprt, siledes at dndssvagelovens
bestemmelser om undervisning, opl&ring,
pleje og udvikling kan gennemfores. Dette
forslag forkastes med 101 stemmer mod 20;
10 undlader at stemme. Melchiors forslag
gar ud pd, at fkt. skal opfordre min. til at
foranledige socialstyrelsen og de direkte med
dndssvageforsorgen arbejdende myndighe-
der til at fremkomme med oversigt over si-
danne bevillinger, som anses for ngdvendige
for at give forsorgen fuldt forsvarlige pko-
nomiske muligheder, og at fkt. tilsiger en
hurtig og positiv behandling af evt. frem-
kommende behov. For dette forslag stemmer
14, imod 110, og 8 undlader at stemme.

Efter et mgde med el-varkerne beslutter
handelsministeren at ophave restriktionerne
pé el-forbruget.

15. — Det lonregulerende januarpristal er be-
regnet til 128.5 og udlpser 3 dyrtidsportio-
ner. 1 forhold til okt. 73 er stigningen 5.7
point.

19. — De nordiske miljeministre underskri-
ver en falles nordisk miljekonvention, hvor-
efter de nordiske lande kommer til at ud-
gore en miljpmassig enhed.

Trafikmin. Kr. Damsgaard erklerer i
Nordisk Réd, at regeringen gir ind for gen-
nemfgrelsen af Jresundsforbindelsen og
Saltholm lufthavn.



21. — KrF fremsatter forsl. om a&ndr. af 1.
om svangerskabsafbrydelse, hvorefter der
indfgres tvungen radgivning for kvinder, der
gnsker abort. 1. beh. 26/4,

Medl. af fkt. Birgit Busk udtreeder af FP's
folketingsgruppe og reprasenterer herefter
De uafhzngige som gruppe i fkt.

22. — KF fremsatter forsl. til 1. om frivillig
opsparing, hvorefter indskud pd mindst
500 og hejst 5.000 kr., der i perioden 1/4—
1/10 74 indszttes pd bundne konti i banker
og sparekasser, kan fradrages i den skatte-
pligtice indkomst for 1974. Indskud skal
ogsd kunne ske i form af aktier, aktiecerti-
fikater og obligationer. Det opsparede belgb
kan haves efter 1/1 78. 1. beh. 12/3.

26. — DKP fremsatter forsl. til 1. om ting-
lysning af kapitalverdistigninger pa jord og
faste ejendomme som en offentlig prioritet
(1. beh. 3/4) og S forsl. til beslutn. om gen-
nemforelse af en arbejdsmiljereform (1. beh.
27/3).

Vestre landsret frifinder de anklagede
fagforeningsfolk i Hope Computer sagen
(se 6/8 73). Retten finder, at Hope Compu-
ters gaster og ansatte nok havde haft grund
til at fele sig truet, men at ingen af de til-
talte med magt eller trusler om magt havde
hindret nogen i at forlade fabrikken eller
medvirket hertil. I premisserne hedder det,
at de forhold, som er omfattet af tiltalen,
ikke kan anses for politiske lovovertredel-
ser, og de tiltaltes principielle pastand om,
at den indankede dom ophaves og sagen hen-
vises til behandling ved et navningeting, vil
derfor ikke kunne tages til folge.

27. — K. Helveg Petersen (RV) fremsatter
forsl. om ®ndr. af den nye lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed, som blev vedtaget 8/6
73 og treder i kraft 1/4. Forslaget gir ud
pd, at lovens ikrafttreden udskydes et ar for
at der kan foretages en fornyet gennemgang
af loven, is@r radioridets sammens&tning
og de amtslige programudvalg. 1. beh. 14/3.

Den 31-drige lege Jorgen Kleener, tidl.
fmd. for Yngre Lager, udnavnes til fmd. for
radioradet.
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28. - Indenrigsmin. Jacob Sgrensen frem-
setter forsl. om @ndr. af forsk. lovbestem-
melser om kommunal og amtskommunal ad-
ministration m.v. Lovforslaget indeholder
forsl. til ®ndringer i 22 love under forsk.
ministeriers forretningsomriader og tager
sigte pd at bek&mpe unedvendig dobbeltad-
ministration i tilfzlde, hvor ifl. gzldende
kompetencefordelingsregler en administra-
tiv afgorelse kan eller skal behandles af to
eller flere instanser.

FP fremsatter forsl. om ophavelse af .
om omnibus- og fragtmandskersel (1. beh.
27/3) og Griinbaum (S) forslag om @ndr. af
ligningsloven. Forslaget tager sigte pa at
komme de sakaldte 0-indkomster til livs ved
en bestemmelse om at den skattepligtige
indkomst ikke gennem afskrivning, varela-
gernedskrivning, henleggelser til investa-
ringsfond og indskud pa etableringskonto
ma bringes ned under privatforbruget. £n-
dringen skal efter forslaget gzlde fra og med
indkomstaret 1974. 1. beh. 22/3.

Marts 1974

1. — Arb.min. Johan Philipsen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om alm. arbejderbe-
skyttelse. Formdlet er at skabe hjemmel for
udferdigelse af bestemmelser om kore- og
hviletid m. v. der opfylder den europziske
overensk. af 1/7 70 om arbejdet for bes®t-
ninger pa kgretgjer i international vejtrans-
port (AETR). Reglerne svarer neje til EF-
reglerne for landevejstransport (se 10/10
72).

DKP fremsatter forsl. til beslutn. om fuld
udnyttelse af midlerne i Statens Uddannelses-
stptte (frigivelse af 90 mkr.). 1. beh. 27/3.

Regeringen beslutter, at Roskilde Univer-
sitetscenter ikke skal have lov til at uddan-
ne folkeskolelerere.

5. — De kommunale valg viser meget sterk
nedgang i stemmeprocenten. Ved amtsrads-
valgene er valgdeltagelsen nede pi 59.7 pct.
mod 74.5 pct. i 1970, og ved valget til kom-
munalbestyrelser er de tilsvarende tal 63.6
og 72.6; i Kgbenhavns kommune er stem-
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meprocenten helt nede pd 48.5. Stoerst er
valgdeltagelsen i nogle jyske kommuner.

Ved amtsradsvalget far § 33.2 pet. af de
afgivne stemmer mod 42.9 pct. i 1970 og
25.6 pet. ved folketingsvalget 4/12 73. For
RV cr de tilsvarende tal 8.4, 9.8 og 11.2,
for KF 13.0,, 20,9 og 9.2, for DR 1.7, 0.7
og 2.9, for SF 4.4, 3.5 og 6.0, for DKP
3.7, 1.1 og 3.6, for CD 2.3 mod 7.3 ved fol-
Ketingsvalget, for KrF 3.4 mod 4.0 ved fol-
ketingsvalget, for V 19.5, 19.9 og 12.3, for
VS 1.1, 0.6 og 1.5, for FP 8.5 mod 15.9 ved
folketingsvalget. Andre lister fik 0.6 pct. af
stemmerne mod 0.5 i 1970.

FP bliver reprasenteret i alle amtsrid
med I, 2 cller 3 mandater, derimod fir CD
Kun 1 mandat i 2 amtsrad. KrF fir 1 man-
dat i 7 amtsrad og 2 i Viborg amt, DKP
far 2 mandater i Kgbenhavns amt og 1
mandat i 5 andre amter. DR opnir ikke re-
reprasentation i amtsriadene. De § partier,
der var reprasenteret i fkt. for 4/12 73, far
flg. antal mandater i amtsridene: S 135
(1970: 162), V 98 (95), KF 45 (72), RV
34 (35) og SF 9 (1). V besatter 9 af de 14
amtsbogmesterpladser og S 5. Efter valget
i 1970 besatte KF amisborgmesterpladsen
1 Kegbenhavns amt og RV amisborgmester-
pladsen i Odense amt.

I Kobenhavns kommune mister S det ab-
solutte flertal i borgerrepr@sentationen,
idet de kun far 22 (af i alt 55) mandater
mod 31 i 1970, DKP bliver det naststarste
parti med 7 (1) mandater, SF far ligeledes
7 (5) mandater, KF 6 (11), RV 3 (5) VS 2
(1), V I (1) mandat.,, FP far 3 mandater,
CD, KrF og DR hver 1 mandal, og det
samme far et valgforbund af en lang razkke
lister for yderliggdende anskuelser.

I Frederiksberg kommune bevarer de
konservative flertallet med 14 af 25 man-
dater.

6. — S genfremsatter den soc.dem. rege-
rings forsl. om oph@velse af 1. om dodsstraf
for visse handlinger begiet under krig og
fiendtlig besazttelse og om &ndr. af militer
straffelov (se 11/10 73). 1. beh. 19/4.

KF fremsaitter forsl. om @ndr. af postlo-
ven, hvorefter trafikministerens bemyndigel-

s¢ til at udvide postgirokontorets virksom-
hed til at omfatte lingivning til statsansatte,
der opretter lgnkonto (se 8/6 73) bortfalder.
1. beh. 5/4.

DKP fremsatter forsl. om xndr. af 1. om
pas til danske statsborgere, siledes at en-
ke- og invalidepensionister ligestilles med
personer over 67 ir mht. udstedelse af bil-
lige pas. 1. beh. 5/4.

7. = Som et led i regeringens okonomiske
politik fremstter finansmin. Anders Ander-
sen forsl. om @ndr. af selskabsskatteloven.
Indkomstskatten af aktieselskaber foreslds
forhojet fra 36 til 39 pct. af den del af den
skattepligtipe indkomst, der overstiger »ind-
komstfradraget«, dvs. halvdelen af den skat-
tepligtige indkomst, dog hgjst 2'/2 pct. af ak-
tickapitalen. Merprovenuet er for finanséret
74-75 ansliet til 200 mkr. hvoraf 35 mkr.
vil tilfalde kommunerne. Finansmin. frem-
s@tter endvidere forsl. om @ndr. af afskriv-
ningsloven. Ved forslaget begrenses adgan-
gen til afskrivninger pa skibe, der ejes af
interessentskab, partrederi eller komman--
ditselskab; anpartshaveren skal i hvert ind-
komstir begr®nse sine afskrivninger pi ski-
be og nybygningskontrakter si meget, at
han ikke far underskud pa sin samlede re-
deri- og varftsvirksomhed. Ordningen, der
skal trede i kraft med virkning for ind-
komstéiret 1974, gzlder ikke for de anparts-
selskaber, der omfattes af selskabsskattelo-
ven, og fiskefartgjer er holdt udenfor.

KrF fremsatter forsl. til beslutn. om af-
skaffelse af skat pa folkepension. 1. beh.
5/4.

8. — Handelsmin. Nyboe Andersen fremsat-
ter forsl. til 1. om markedsfgring og forsl.
til 1. om Forbrugerklagenavnet.
Indenrigsmin. Jacob Sgrensen fremsatter
forsl. til 1. om sygehusvesenet og forsl. om
@ndr. af 1. om off. sygesikring, der begge
mi ses i sammenh@ng med 3 lovforslag,
som vil blive fremsat af undervisningsmini-
steren, nemlig forsl. om @ndr. af 1. om fol-
keskolen, om @ndr. af 1. om fritidsunder-
visning og om kommuners og amtskommu-
ners bidrag il slatslige og private skoler og



kurser. Disse 5 lovfsl. udggr sammen med
den refusionsafvikling, der er foresliet i de
tidligere (se 8/2) fremsatte lovforslag om
folkebiblioteker og om amtscentraler for un-
dervisningsmidler samt de endringer i fi-
nansieringen af kommunernes sociale udgif-
ter, som evt. bliver gennemfort ved lov om
social bistand (se 16/1) en ny 4. etape af
byrdefordelingsreformen, hvorefter procent-
refusioner af kommunernes udgifter aflgses
af generelle statstilskud efter objektive kri-
terier for udgiftsbchov. Efter forslaget om
a&ndr. af sygesikringsloven bortfalder befor-
dringsgodtggrelsen, der hidtil er ydet alle
gruppe I-sikrede. men bibeholdes for pen-
sionister, der modtager pension efter de so-
ciale pensionslove.

DKP fremsatter forsl. til beslutn. om
andr. af 1. om dagpenge ved sygdom eller
fodsel og forsl. om @ndr. af 1. om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel (Anmeldelse af
fraver p.g.a. sygdom, dagpengeudvalgets
sammens@tning m. v.). Forslagsstillerne on-
sker at dagpengene skal udgere 100 (nu 90)
pet. af gennemsnitslonnen i fag eller omra-
de, dog med den begrensning at dagpengene
pr. uge ikke kan overstige lgnmodtagerens
egen indtegt beregnet pa ugebasis. 1. beh.
2/4.

12. — Landbrugsmin. Kofoed fremsatter
lovforsl. om tilskud til fremme af regn-
skabsfoering i jordbrugsbedrifter. Ved forsla-
get gennemfpres et EF-direktiv, som pilag-
ger medlemslandene at indfore en stotteord-
ning til fremme af regnskabsf@ringen, hvis
ikke mindst 70 pct. af de landbrug, der dri-
ves som hovederhverv, har en regnskabs-
foring, som opfylder kravene i direktivet.

Bendix (KF) fremsatter forsl. til beslutn.
om nedsettelse af en parlamentarisk kom-
mission med det formil at tilvejebringe et
egnet grundlag for folketingets fastleggelse
af den hojere uddannelses styring og orga-
nisation. 1. beh. 23/4.

Endvidere fremsztter CD forsl. til be-
slutn. om @ndr. af lov om kommunernes
styrelse (1. beh. 5/4) og S forsl. til beslut-
ning om @ndr. af lovgivningen om forsik-
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ring mod folger af ulykkestilfelde (1. beh.
23/4).

13. — Landbrugsmin. Kofoed fremsatter for-
slag om udskydelse af revisionen af 1. om
tilskud til den landgkonomiske konsulent-
virksomhed til folketingsiret 1974-75 med
den begrundelse, at der kan blive tale om
@ndringer i loven, nér der efter forhandlin-
ger med EF-kommissionen og landbrugs-
organisationerne er taget beslutning om for-
men for gennemforelsen af nogle bestem-
melser i et EF-direktiv.

Justitsmin. Nathalie Lind fremsetter forsl.
om &ndr. af ferdselslovens bestemmelser om
hyrekgrsel, siledes at der i kommuner med
indtil 20.000 indbyggere dels ikke l®ngere
skal gelde noget forbud mod at anvende hy-
revogne til andet end hyrekgrsel, dels ikke
lengere skal galde nogen pligt for kommu-
nen til at oprette holdepladser for hyre-
vogne. Min. fremsztter endvidere forslag
om @®ndr. af retsplejeloven i anl. af at en
rekke markedsfgringssager efter forsl. til L
om markedsforing (se 8/3) skal behandles
ved s@- og handelsretten i Kobenhavn.

Socialmin. Jacob Sorensen fremsatter
forsl. om @ndr. af lov om bgrne- og ung-
domsforsorg og forsl. om @ndr. af om-
sorgsloven. Forslagene indeholder bemyndi-
gelser for min. til at fastsette maksimums-
grenser for de belgb, hvoraf statens tilskud
til daginstitutioner, pleje- og alderdomshjem
beregnes. Andringen af bgrne- og ungdoms-
forsorgsloven regnes at ville medfére en be-
sparelse for statskassen pda 37 mkr. pa ars-
basis, afskaffelse af reglerne om legetilsyn
og tandpleje vedr. daginstitutionerne vil
medfgre en besparelse pi ca. 10 mkr., og
for pleje- og alderdomshjem anslds bespa-
relsen i 1974-75 til 44 mkr.

DKP fremsztter forsl. om @ndr. af I
om beregning af et reguleringspristal. /En-
dringen gir ud pd, at ogsi skatter og afgif-
ter skal indgd i grundlaget for beregningen.
L. beh. 26/4.

KrF fremsatter forsl. om @ndr. af bor-
gerlig straffelov med forbud mod at selge
utugtige billeder eller genstande til personer
under 18 dr, forbud mod reklame med eller
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udstilling af utugtige billeder ud til off. gade
samt straf for dem, der ikke retter sig efter
lukkeloven eller reglerne om off. filmfore-
visning. 1. beh. 26/4.

14. — Undervisningsmin. Tove Niclsen frem-
stter forsl. om andr. af 1. om fritidsunder-
visning og l. om folkeskolen samt forsl. til
. om kommuners og amtskommuners bidrag
til statslige og private skoler (se 8/3). Med
gennemforelsen af disse lovforslag med
virkning fra 1/4 75 vil procenttilskuddene
til kommunernes og amtskommunernes sko-
le- og undervisningsvesen ophere og det
pkonomiske ansvar for hele dette omride
alene pahvile kommuner (bgrnchaveklas-
ser, 1.=10. klasser og realklasser) og amts-
kommuner (undervisningen pda gymnasieni-
veau, herunder i klasser til HF). Dette gzl-
der dog ikke oprettelsen af gymnasieskoler,
hvortil der stadig ydes procenttilskud af sta-
ten, indtil statsgymnasierne overgar til
amtskommunerne, hvilket ventes at kunne
ske fra 1/4 75.

Griinbaum (S) fremsatter forsl. om @ndr.
af udskrivningsloven. Forslaget gir ud pa
al ophave udskrivningslovens § 11, som be-
virker at de »skattefri millionzrer« ikke
alene kan slippe for at betale indkomstskat,
men samtidig som folge af den lave skat-
tepligtige indkomst ogsé kan opnd en ned-
settelse af den formueskat der ellers skulle
have varet betalt efter udskrivningslovens
§ 10. 1. beh. 24/4.

KrF fremsztter forsl. til beslutn. om op-
havelsen af den obligatoriske scksualunder-
visning i folkeskolen. 1. beh. 26/4.

15. — Undervisningsmin. Tove  Nielsen
fremsatter forsl. om zndr. af 1. om folke-
skolen. (Afstemninger om nedleggelse af
skoler, begrensning af larertimeforbruget
m. v.). Forslaget giver foreldrekredsen ved
sméaskolerne bedre muligheder end hidtil for
at fi udskudt en kommunalbestyrelses be-
slutning om skolens nedlazggelse. Mens der
hidtil er kravet 80 pct. tilslutning blandt
skoledistriktets beboere for at fi afstemning
om skolens bevarelse cller nedleggelse, kra-
ves der efter forslaget kun 50 pet., og sam-

tidig skal 75 mod nu 80 pct. af de stemme-
berettigede kunne krave nedizggelsen ud-
skudt i indtil 8 &r mod nu indtil 4 4r.

Ministeren fremsatter cendvidere forsl.
til I. om Alborg Universitetscenter. Forsla-
get skal skabe forudsatninger for, at centret
kan begynde uddannelserne 1/9. Min. naev-
ner, at det karakteristiske for Alborgcentret
er, at der i det txnkes integreret en rxkke
videregiaende uddannelser, som allerede fin-
des i Alborg: Den sociale Hgjskole, Alborg
Teknikum, Danmarks Ingeniorakademis af-
delinger og filialen af Handelshgjskolen i
Kgbenhavn sammen med de erhvervsekono-
miske specialuddannelser ved Handclssko-
leafdelingen i Alborg. Hertil kommer, at
landinspektorstudiet ved Landbohoejskolen i
Kegbenhavn tznkes overfort til Alborg. Der-
imod vil regeringen ikke, som det har va-
ret patznkt, lade folkeskolelereruddannelsen
(Alborg Seminarium) indgé i centret.

Boligmin. Johan Philipsen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om boligsikring og
forsl. om ®ndr. af lov om midl. stotte til al-
mennyttigt boligbyggeri. P4 en rakke punk-
ter er de foresliede @ndr. i boligsikringsord-
ningen identiske med forslag, der var inde-
holdt 1 den tidl. regerings forslag af 5/10
73, p4 andre punkter er der afvigelser, sa-
ledes er forslaget om pristalsregulering ikke
medtaget. Hovedideen i forslaget er ligesom
i forslaget af 5/10 en mindre indkomstaf-
hzngig boligsikringsordning, hvilket i sig
selv mindsker behovet for en automatisk
pristalsregulering. Efter forslaget kan der
ydes boligsikring, néir lejen overstiger et
grznsebelgb pd 15 pct. af de forste 30.000
kr. af husstandsindkomsten og 25 pct. af
resten, og boligsikringen kan udgere 2/3
(hidtil 3/4) af forskellen mellem gransebe-
leb og leje. Det andet lovforslag géir ud pé,
at der stilles et yderligere statslan pa 100
mkr. til rddighed for Boligselskabernes
Landsbyggefond for dermed at satte fon-
den i stand til at viderefgre den gzldende
driftslaneordning for de almennyttige bolig-
selskaber.

Finansmin. Anders Andersen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om sarlig indkomst-
skat m. v. Forslaget har til formél at sker-



pe beskatningen af sarlig store fortjenester
ved afstéielse af fast ejendom, men der fore-
sliis ogsa visse lempelser, og alt i alt regnes
der med u®ndret provenu. Forskellen mel-
lem anskaffelses- og afstielsessum reduce-
res som hidtil med et fast tilleg til anskaf-
felsessummen pd 30 pct.,, men det varieren-
de tilleg pd 6 pct. om aret foreslas forhgjet
til 9 pct. beregnet efter rentes rente-meto-
den, og den skattepligtige fortjeneste beskat-
tes med 75 mod hidtil 65 pct. Ved ekspro-
priation eller mindelig overenskomst om af-
stiielse lempes beskatningsreglerne ved ind-
fgrelse af et seerligt fradrag pa 30.000 kr.
Parcclhuse inddrages under kapitalvindings-
skatten, dog kun for s vidt grunden er
over 1.400 m2 (Ved forhandlingerne med
regeringen (se 7/2) stillede S. som betingel-
se for at medvirke ved afskaffelse af 2.5
pct. afgiften ved salg af fast ejendom (se
8/1) at fortjeneste ved salg af parcelhuse
blev inddraget under kapitalvindingsskatten)

KF fremsatter forsl. til I. om investe-
ringskonti, hvorefter enhver kan indsatte
indtil 10.000 kr. skattefrit pi en investe-
ringskonto i et pengeinstitut. Beskatning fin-
der forst sted, nir belgbet haves til forbrug,
men der kan f. eks. kebes aktier for belgbet,
uden at det kommer frem til beskatning,
for aktierne igen salges. Det havede belpb
skal dog ikke indkomstbeskattes, men be-
skattes som Kkapitalvinding, nir det drejer
sig om personer over 67 #r. 1. beh. 24/4.

S fremsaztter forsl. til 1. om en serlig
ydelse (Til visse folke- og invalidepensioni-
ster) og DKP fremsatter forsl. om @ndr. af
l. om folkepension (Pensionstilleg, @gte-
skabstilleg og hustrutilleg m.v.) og forsl.
om endr. af 1. om invalidepension m.v.
(Pensionstilleg, @®gteskabstillzg og hustru-
tilleg m. v.).

FP fremsatter forsl. til beslutn. om ct nyt
straffesystem bygget pd vederlags- og er-
statningsprincippet. Ifl, forslaget skal alle
faengsler og straffeanstalter gores til fabrik-
ker og varksteder, som skal drives pd for-
retningsmassig basis. (1. beh. 26/4). FP
fremsztter endvidere forsl. til beslutn. om
gennemforelse af en samlet lovgivning om-
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fattende ans®ttelsesforhold for alle lenmod-
tagergrupper. 1. beh. 30/4.

CD fremsetter forsl. om @ndring af 1. om
valg til folketinget, hvorefter et parti kun
mé opstille én kandidat i hver opstillings-
kreds. 1. beh. 24/4.

KrF fremsatter forsl. om @ndr. af 1. om
pressens brug og forsl. om @ndr. af borger-
lig straffelov vedr. freds- og ®reskrankelser.
Det foreslas, at bladudgiverne skal kunne
idemmes store tillegsboder, nir en ansvars-
havende redakter er idomt haftestraf for
krenkelse af privatlivets fred. 1. beh. 26/4.

DR fremsatter forslag om ophavelse af
I. om Statens Kunstfond. 1. beh. 30/4.

19. — SF frems=tter forsl. om @ndr. af I.
om arbejdsformidling og arbejdsloshedsfor-
sikring. Forslaget gir ud pa at fjerne de be-
stemmelser, der danner grundlaget for ser-
kontrollen af lastearbejdere, eksportchauffe-
rer og Ignarbejdende fiskere. 1. beh. 30/4.

Egon Jensen (S) fremsatter forsl. til be-
slutn. om nedsattelse af en kommission til
at gennemgd den kommunale styrelseslov. 1.
beh. 3/5.

FP fremsatter forsl. til beslutn. om ned-
settelse af en kommission i. h.t. grundlo-
vens § 51.

20. — Kulturmin. Nathalie Lind giver pa for-
anledning af Erhard Jacobsen (CD) fkt. en
skriftlig redegorelse om Danmarks Radio
umiddelbart fgr den nye radiolov trader i
kraft 1/4. 26/3 finder en forhandling sted
om redeggrelsen.

21. — Arbejdsmin. Johan Philipsen fremsat-
ter forsl. om andr. af 1. om alm. arbej-
derbeskyttelse (vedr. bygherreansvar for
samordningen af sikkerhedsarbejdet pi byg-
ge- og anlagspladser).

Under en udenrigspolitisk foresporgsels-
debat i fkt. stiller den soc.dem. ordfgrer K.
B. Andersen dagsordensforslag, hvorefter
tinget udtaler, at Danmark 1) fortsat onsker
at tage aktiv del i bestrabelserne for fred
og afspending i1 og uden for Europa, 2) fort-
sat vil deltage i udbygningen af det uden-
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rigspolitiske samarbejde mellem EF-landene
inden for Kebenhavnsrapportens rammer
som forudsxtning for praktisk samarbejde
mellem de ni, 3) vil viderefore sin natur-
lige kontakt med de ovrige nordiske lande,
som den bl. a. kommer til udtryk i Nordisk
Rid. 4) ikke anser den atlantiske alliance
som et mil i sig selv, men betragter det li-
geberettipede samarbejde inden for allian-
cen som det realistiske grundlag for sik-
kerheds- og afspandingspolitikken, og J5)
vil fortsxtte og udbygge sit samarbej-
re med den tredie verden med henblik
pA at bidrage 1il en bedre international ba-
lance. Forslaget vedtages med 102 stemmer
mod 25, medens 9 undlader at stemme. For
dagsordenen stemmer S, de fleste FP, V,
de fleste RV, KF, CD og KrF, imod enkel-
te FP, de fleste DR, SF og DKP. Forinden
er 3 andringsforslag til dagsordensforslaget
forkastet med store flertal. SF foreslir, at
2) affattes silledes: at afvikling af dansk mi-
litervaesen er et egnet middel til fremskyn-
delse af almindelig nedrustning i Europa og
vil vaere et vaerdifuldt dansk bidrag til de
igangverende forhandlinger i Genéve og
Wien, og at 4) udgar. DKP foreslir denne
affattelse af 4): at fkt. pd baggrund af
Storbritanniens genforhandling om forud-
sztningerne for medlemskab af EF opfor-
drer regeringen til at tage vort medlemskab
op il efterprovning. Ib Christensen, DR,
foreslar endelig, at 2) skal have flg. ordlyd:
at Danmark som selvstendig stat fortsat vil
deltage i samarbejde med alle europiske
lande om falles anliggender.

22. — Finansmin. Anders Andersen fremswt-
ter forsl. om @ndr. af kildeskatteloven. For-
slaget gir ud pl at ophave 8 pct. tillegget
til kommunerne af det beleb, de fér til gode
i kildeskattedirektoratet ved slutopggrelsen
pr. 1/11 i det ar, der folger efter indkomst-

iret. Gennemforelsen af lovforslaget anslas
at ville medforc cn besparclse for 1974-75
pd mellem 120 og 130 mkr.

RV fremsatter forsl. til beslutn. om, at
personfradrag og skalagrenser 1 statsskatten
repuleres i takt med lonudviklingen og ikke
som nu cfter pristallet. 1. beh. 21/5.

26. — 1 fkt. finder en forhandling sted om
kulturministerens skriftlige redegerelse om
Danmarks Radio af 20/3,

27. — DR fremseatter forslag om ophavelse
af 1. om statstilskud til orkestre uden for
hovedstadsomridet og af 1. om statstilskud
til et lansdelsorkester for Sjzlland samt
forsl. om @ndr. af 1. om film og biografer
og l. om teatervirksomhed.

28.-29. — Til finanslovforslagets 3. beh. er
der stillet 557 a&ndringsforslag, de fleste af
regeringen, men mange af oppositionsparti-
erne, navnlig FP, DKP og DR. 380 an-
dringsforsl. vedtages med skiftende flertal,
men i intet tilfelde mod regeringens pnske.
Blandt de forkastede @endringsforsl, er FP's
om besparelser pid 8 mia. kr., heraf godt 1
mia. kr. pd specielle konti og knap 7 mia.
kr. under budgetreguleringskontoen, og SF's
og DKP’s om fjernelse af militzrbevillinger-
ne. Ved den endelige afstemning vedtages
finanslovforslaget med 116 stemmer (S, V,
RV, KF, CD, KrF og DR) mod 41 (FP,
SF og DKP). Birgit Busk (uafh.) undlader
at stemme. Herefter balancerer statsbudget-
tet for 1974-75 med 65.5 mia. kr. Drifts-
og anlegsbudgettet var forelagt med indteg-
ter pd 63.3 mia. kr. og udgifter pd 57.3 mia.
kr. Efter afstemningerne om @ndringsfor-
slagene er indtxgterne 65.1 mia. kr. og ud-
gifterne 61.4 mia kr. Kasseoverskuddet, der
efter det oprindelige forslag var 3.5 mia. kr.,
er reduceret til 1.4 mia. kr.



