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Efterkrigstidens gskonomiske vakst 1 USA og
Vesteuropa

Lars Eskesen

Betragtes vakstforlgbet i de industrialiserede lande, stod Vesteuropa omkring
1947 i en temmelig ubehagelig situation. Dette var ikke si meget en fglge af
de enorme gdelzggelser efter den anden verdenskrig. Der er snarere grund til
at legge vaegt pa det stadige vaksteftersleb, Vesteuropa havde haft helt tilbage
til 1870.

Siden slutningen af 1800-tallet havde de vesteuropziske lande stadig tabt
terrzn til lande som USA, Canada og Japan. Det var i fgrste rakke to historisk
set sa betydningsfulde lande som England og Frankrig, der sakkede agterud i
vakstkaplgbet.

Men det var ikke alene over for USA, Vesteuropa matte notere et eftersleb.
USSR havde fra perioden fra femarsplanernes start i1 1928 kunnet opvise
imponerende vekstmassige resultater.

Skal Vesteuropas situation omkring 1947-1949 saledes opsummeres, ma
det konstateres, at man ikke alene pa dette tidspunkt var helt afggrende distan-
ceret pkonomisk og politisk af USA. Men man truedes samtidig af at blive
overhalet af en styrket og udvidet sovjetblok inden for en ikke alt for fjern
fremtid.

Samtidig syntes det nasten umuligt at se, hvordan det skulle blive muligt
for de vesteuropziske lande at vende denne udvikling. Siden verdenskrisen
i 30%erne var de vesteuropziske lande i hgjere og hgjere grad blevet adskilt
gennem de enkelte landes protektionistiske politik. Betalingsbalance-proble-
merne var blevet af betydelige dimensioner i efterkrigstiden. Vesteuropas
magtposition gkonomisk og politisk — fgrst og fremmest repra@senteret ved
lande som England, Frankrig, Tyskland og Italien — var afggrende brudt, og
perspektiverne for Europa fremover tegnede et billede af et stadigt svagere
Europa mellem USA og sovjetblokken.

Vesteuropas udvikling i 50’erne og 60’erne skulle imidlertid vise sig at
blive meget anderledes og langt mere positiv for de vesteuropziske lande end
ventet umiddelbart efter krigsafslutningen. Det er et af formalene med denne
artikel at beskrive udviklingen i vakstforlgbet i 50’erne og 60’erne.

Hovedformalet er dog at sgge frem til de arsager, der har vaeret be-
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Tabel 1

Gennemsnitlig 4rlig vakst i BNP i en rakke europziske lande og USA 1920-73

Pct. 1913-28 1928-38 1950-60 1960-65 1965-70 1970-73
Belgien 1,5 —0,5 2,9 5.1 4.8 4,7
Danmark 1,8 2,1 3,3 52 4,5 49
Frankrig 1,2 —0,8 44 5,8 5,8 5.7
Vesttyskland 04 3,5 7,6 5,0 4,8 3,7
Italien 1,8 1,7 5,9 5,3 3.9 3,5
Holland 3,4 0,4 4,9 5,0 5,6 4,7
Norge 2,1 4,0 3,5 5,4 4,6 4.8
Sverige 0,8 32 3,3 53 3,9 24
England 1,6 23 2,6 3.3 24 3,5
Vesteuropa i alt 1:3 1,8 4,4 5,0 4.8 4,1
USA 2.9 0,6 32 4.8 3.3 5.5

Kilde: Angus Maddison »Economic Growth in the West«, New York 1964. Appendix A
side 194. OECD: Historical Statistics 1955-70 og OECD: Economic Survey, div. argange.

stemmende for denne vakstmassige udvikling. Herunder vil der specielt blive
lagt vegt pa at forklare de forskelle i vakstforlgbet, der i perioder har kunnet
konstateres mellem de vesteuropaiske lande og USA.

Endelig for det tredie skal konsekvenserne af det forlgb, vaeksten har taget,
spges vurderet specielt med hensyn til de sociale og fordelingsmassige forhold.
Pladsen tillader naturligvis kun en gennemgang af ganske enkelte sider af den
komplicerede vakstproces. Der vil igennem kildehenvisninger blive gjort op-
marksom pa en rakke studier, der langt mere grundigt behandler forskellige
dele af emnet for denne artikel.

Oversigt over vaekstforlpbet fra 1913 til 1973

I tabel 1 belyses vakstforlobet for en rzkke vesteuropziske lande og USA
i perioden 1913 frem til i dag.

Pa grundlag af den gennemsnitlige arlige vakst i bruttonationalproduktet (BNP)
kan perioden deles op i en razkke delperioder. De fleste af disse perioder
karakteriseres ved dels at vare indbyrdes forskellige i vekstmassig henseende,
dels ved at de som regel udviser forskelle pa vakstens styrke mellem USA og de
vesteuropaiske lande set under ét.

Perioden fra 1913 frem til krisearet i 1929 belyser denne forskel mellem
USA og de vesteuropziske lande. I alt voksede BNP malt i faste priser fra
1913 til 1928 med 2,9 pct. pr. ar i USA. Generelt 12 de vesteuropaiske lande
pa et vakstniveau pa ikke meget over 1,3 pct. pr. ar, altsa vasentlig lavere
end USA.

Forskellen blev ikke mindst udtalt i 1920’erne, hvor den amerikanske gko-
nomi voksede med betydelig hast. I denne periode og frem til 1929 ggede
USA stadigt sit forspring over for de europaiske lande pa nasten alle fronter.



199

Bag den amerikanske vakst i denne periode 1a en raekke specielle faktorer,
heriblandt en sardeles kraftig investeringsefterspgrgsel bl. a. fra byggeri, bil-
industrien, produktionen af varige forbrugsgoder m. v.

Med i billedet m& hele den internationale valutaproblcmatik. USA farte
i 20'erne en stadig mere protektionistisk toldpolitik samtidig med, at inflationen
blev holdt ganske godt i skak. Dette var til stor skade for en rekke europziske
lande, hvis konkurrencem:ssige situation over for USA var szrdeles svag. En
generel de fakto devaluering af de europziske valutaer over for dollar havde
vaeret en pkonomisk set sund vesteuropaisk politik. Der var imidlertid i Vest-
europa et bredt gnske om at vende tilbage til guldfoden og de gamle valuta-
relationer fra for den f@rste verdenskrig. En sadan politik var ensbetydende
med en revaluering. Alligevel blev dettc mal forfulgt nasten for enhver pris,
selvom konsekvenserne i en razkke lande — ikke mindst i England — var sa
dystre som betydelig arbejdslgshed, underudnyttelse af kapaciteten i industrien,
lgnnedskeringer m. v. De valutariske problemer kan saledes forklare en me-
get stor del af det dirlige vakstresultat i de europziske lande i denne pe-
riode [1].

Selvom USA i stigende grad igennem 20’erne fgrte en protektionistisk told-
politik var det dog undtagelsen. Alt i alt ma 20’erne betegnes som en libera-
listisk periode savel pa det nationale plan som pa det internationale plan.

30’erne blev et eklatant brud med denne liberalistiske holdning. Krisen, der
startede 1 1928/29 i USA, bredte sig hurtigt til s& godt som alle verdens lande.

For USA betgd krisen, at den samlede produktion fra 1929 til 1932 faldt
med 26 pct. Arbejdslgsheden steg fra 3,2 pct. i 1929 til over 24 pct. i 1932.
Den amerikanske gkonomi overvandt faktisk ikke depressionsperioden, for den
anden verdenskrig gennem den @ggede krigseftersporgsel pressede den samlede
efterspgrgsel op pa et tilfredsstillende niveau. For perioden 1929 til 1938 set
under ét 14 USA’s vaekst kun pa 0,6 pct. i drlig gennemsnit.

Generelt blev de vesteuropaiske lande ikke ramt helt si hirdt som USA.
Produktionen faldt kun med op mod 10 pct. i forhold til 1928-niveauet. Bun-
den blev niet i 1932.

For efterkrigstiden blev en af de vigtigste okonomiske folgevirkninger af
30’ernes krise det net af restriktioner, der blev skabt, ikke alene internt i de
enkelte lande, men ogsi for samkvemmet mellem landene.

Den internationale handel gik nasten helt i std. Meget hurtigt i lgbet af
30’erne etableredes der en bred statslig kontrol med udenrigshandelen, bl. a.
gennem bilaterale handelsaftaler, valutarestriktioner og importregulering.

1. Tyskland's ekstraordinart lave vakst pd 0,4 pct. fra 1913 til 1928 ma ses i forbindelse
med hyperinflationen 1 Tyskland fra 1921 til 1923. Denne splittede det tyske samfund
gkonomisk, politisk og socialt. I 1925 14 den samlede produktion i Tyskland 10 pet.
under niveauet i 1913 og i 1929 kun 6-7 pct. over 1913-niveauet.



200

Pi det nationale plan gennemfgrtes en tet statslig styring og kontrol med
nasten alle gkonomiske forhold, bl. a. med produktionen, pris- og lgndannel-
sen m. v. Denne statslige styring blev af naturlige arsager fortsat og udbygget
gennem den anden verdenskrig.

Et af de allerstgrste problemer, den atlantiske gkonomi saledes stod overfor
ved krigsafslutningen 1 1945, var, hvorledes man igen skulle na frem til mere
normale gkonomiske relationer, savel nationalt som internationalt. Her var
problemerne is@r store i det krigsh@rgede Europa. Generelt set fandt disse
problemer f@rst deres endelige lgsning henimod 50’ernes slutning.

Ses der bort fra perioden umiddelbart efter krigen — der jo var praget af
helt specielle problemer — kan efterkrigstiden hensigtsmeassigt deles op i to
perioder. Perioden fra 50’ernes begyndelse frem til omkring 1960 var karak-
teriseret af betydelige gkonomiske fremskridt, ikke mindst for de vesteuro-
pziske lande. Set under ét belgb den gennemsnitlige Arlige vakstrate i de vest-
europziske lande i denne periode sig til 4,4 pct. Dette var markant hgjere end
1 nogen tidligere periode siden den fgrste verdenskrig. Samtidig kunne det kon-
stateres, at vazksten i USA aftog set i forhold til de vakstresultater, der var
opnaet i tidligere perioder bl. a. perioden 1870-1914 og i 20%erne. I 1950’erne
steg den amerikanske produktion med 3,2 pct. i arlig gennemsnit. Dette var
altsd ikke alene mindre end vaksten i tidligere perioder i USA’s historie, men
ogsa langt lavere end vaksten i de vesteuropziske lande set under ét.

Den sidste efterkrigsperiode lgber fra 60’erne og frem til i dag. I tabel 1
anfgres veaekstrater for perioderne 1960/65, 1965/70 og 1970/73. For de vest-
europaiske landes vedkommende var der tale om en fortsat hgj gkonomisk
vakst med en gennemsnitlig vakstrate pa omkring 5 pct. — altsi en hgjere
vaekst end nogen sinde tidligere over si lang en periode, og for si mange
lande p4d samme tid. Den amerikanske gkonomi udviklede sig generelt noget
bedre end i 50’erne. I den fg@rste halvdel af 60’erne — under sterk indflydelse
af Kennedy-administrationens vakstbetonede politik — 14 vaksten i USA fak-
tisk meget ner vaeksten i de vesteuropziske lande. I den sidste halvdel af
60’erne udviklede forskellen mellem USA og Vesteuropa sig igen til at blive
af den samme stgrrelsesorden som i 50’erne.

I perioden 1970-1973 1a vaksten i USA 1,4 procentpoint over vaksten i de
vesteuropziske lande. Der kan dog nappe af disse tal drages den konklusion,
at USA nu igen med indgangen til 70’erne er blevet Vesteuropa overlegen
i vekstmassig henseende. De hgje tal for USA i forhold til Vesteuropa ma
forst og fremmest forklares med, at det konjunkturtilbageslag, der ramte USA
i 1970 (BNP faldt 0,4 pct.) forst gjorde sig geldende i Vesteuropa i 1971.
P4 dette tidspunkt var USA pa vej op mod de hgje vaekstrater i 1972 og 1973.

I de fplgende afsnit skal arsagerne til vaksten i Vesteuropa og USA gen-
nemgas samtidig med, at der gives en nzrmere beskrivelse af den gkonomiske
udvikling i delperioderne.
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Tabel 2

Investeringskvoter og gns. 4rlig vakst i BNP
for en rxzkke lande. Arligt gns. 1955-70

Pct. Investerings- Vakst i
kvote BNP
Japan 30 10,4
Vesttyskland 24 59
Canada 23 4.8
Frankrig 22 56
Sverige 22 4.5
Italien 21 56
USA 17 3,4
England 17 2,6

Kilde: Hang-Sheng Cheng, n®vnte vark side 10.

Investeringer og vaekst [2]

Langt tilbage i tiden har der varet forstielse for, at vakstprocessen er szrdeles
kompliceret, og at et nazsten uendeligt antal af gkonomiske, sociale, politiske
osv. faktorer ligger bag den. Der har alligevel helt op til 50’erne og 60’erne
vaeret sterk tilbgjelighed til at koncentrere vakstforklaringerne omkring tre
hovedfaktorer, nemlig arbejdsstyrkens og kapitalapparatets stgrrelse og udvik-
ling samt det enkelte lands naturgivne forudsatninger. Denne begrznsede syns-
vinkel kan ikke sd meget forklares med manglende teoretisk indsigt, men ma
nok sa meget ses i lyset af, at det oprindeligt har varet nogenlunde overkom-
meligt at male omfanget af siddanne stgrrelser som befolkning og kapital-
apparat, mens en lang rekke gvrige faktorer har veret serdeles vanskelige at
kvantificere.

Nar den observerede forskel i vakstniveauer mellem Europa og USA i perio-
den fra 1950 og frem har skullet forklares, er det da ogsa sadanne forhold
som vakst i kapitalapparatet og arbejdsstyrken, der er blevet lagt vegt pa.
En ofte fremfgrt forklaring pa vakstforskellen er saledes, at de vesteuropzi-
ske lande i 50’erne og 60’erne har investeret en storre del af deres lobende
indkomst end USA. En forfatter som Angus Maddison legger i en i @vrigt
grundig og vidtspendende analyse afggrende vagt pa investeringernes rolle [3].

I tabel 2 er der for en razkke lande anfert tal for henholdsvis den drlige
gennemsnitlige vakstrate i BNP og den gennemsnitlige investeringskvote (in-
vesteringernes andel af den samlede indkomst) i perioden 1955 til 1970.

2. Opbygningen af dette og de to fglgende afsnit er sterkt inspireret af Hang-Sheng Cheng
»Investment Ratios and Economic Growth Ratese, Business Review, Spring 1974,
Federal Reserve Bank of San Francisco. Denne artikel bygger delvis pi Edward E.
Denison’s omfattende studie »Why Growth Rates Differ<. Washington D.C., 1967.

3. Angus Maddison »Economic Growth in the West«, New York 1964.



202
Sammenhang mellem investeringskvote og vaekst i BNP

BNP vakstrate (/o)
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Kilde: Hang-Sheng Cheng, navnte vark, side 11.

Umiddelbart synes det at vare ret indlysende, at det land, der investerer den
stgrste del af sin indkomst — og dermed stiller mere teknisk udstyr til radighed
i produktionsprocessen — alt andet lige ogsa vil vare det land, der opnar den
hgjeste arbejdsproduktivitet, og dermed ogsa den hgjeste produktionsvakst.

Man bliver nasten overbevist om rigtigheden at dette synspunkt, nar tal-
lene fra tabel 2 stilles op som i figur 1. Den fuldt optrukne linie i figuren er
regressionslinien, der forklarer sammenhzngen mellem de indtegnede punk-
ter [4].

Resultatet fra figur 1 er i og for sig klart nok: Desto hgjere investeringskvote
desto hgjere vakst i produktionen.

Nu er der jo ikke tvivl om, at ggede investeringer inden for visse graneer
kan stimulere veksten i et land, men figur 1 giver en ret sa forenklet forklaring
pa vakstprocessen. Nedenfor skal det kort forklares, hvorfor dette er tilfzldet.

Forskel i kapitalapparatets stprrelse
Umiddelbart synes det ikke logisk at vente en sammenhazng mellem produk-

4. Regressionsliniens ligning er: g = -6,42 + 0,53 X i, hvor g er veksten i BNP og
i er investeringskvoten. Standardspredning 0,81. Korelationskoefficient 0,90. Se Hang-

Sheng Cheng, n®vnte verk side 12.
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tionsvaksten og den del af den lgbende indkomst, der anvendes til investerin-
ger. Det er straks mere rimeligt at vente en sammenhang mellem vaksten
i produktionen og den relative stigning i et lands kapitalapparat. Dette forhold
gor sig selvfiglgelig geldende med betydelig styrke, nar der foretages sammen-
ligninger mellem flere lande.

Er relationen mellem kapitalapparatet og produktionen (Capital-Output-Ratio)
stgrre i et land — eksempelvis USA — end i et andet — eksempelvis Danmark —
vil det altsa sige, at USA har et relativt stgrre kapitalapparat til sin radighed
end Danmark.

Det er siledes klart, at USA ma have en hgjere investeringskvote end
Danmark for at na op pa den samme relative vakst i kapitalapparatet, og
dermed opna den samme vakststimulans fra produktionsfaktoren kapital som
Danmark.

Det ma dog n@vnes, at selvom USA satter investeringerne sa meget i vejret,
at vaeksten i kapitalapparatet er den samme i USA som i Danmark, vil dette
ikke ngdvendigvis medfgre den samme effekt pa produktionsveksten i de to
lande. Ud fra en umiddelbar betragtning ma det vare den del af investerin-
gerne, der giver sig udslag i nye produktionsanleg, der er mest vakstfrem-
mende. Den del af investeringerne, der gar til at vedligeholde det eksisterende
kapitalapparat, er i og for sig blot med til at sikre, at produktionsniveauet kan
opretholdes. For et land med et stort kapitalapparat, som f. eks. USA, vil en
relativ stor del af de faste investeringer vare reparationer og vedligeholdelse
af kapitalapparatet, eller med andre ord investeringskvoten ma stadig vokse,
hvis nyinvesteringerne fortsat skal stige [5].

Sporgsmalet omkring forskelle i kapitalapparatets stgrrelse mellem USA og
de vesteuropziske lande behandles indirekte nedenfor gennem omtalen af
produktivitetsforskellene. En razkke undersggelser synes dog at vise [6], at
USA anvendte omkring 20 pct. mere kapital i produktionen end en razkke
storre europaiske lande. Holder dette tal, er det ensbetydende med, at en
sammenligning pa investeringskvoterne vil overvurdere vaksten i USA’s kapi-
talapparat med 20 pct. Alene af denne grund mad den pane sammenhang,
der blev fundet i figur 1, forkastes.

Forskel i relative priser

Investeringskvoterne males i de enkelte landes egne priser. Dette kan gd@re
dem uegnede til internationale sammenligninger. Skavhederne opstar, nar

5. Denne forklaring er dog langtfra dekkende. Eksempelvis ma reinvesteringerne ogsd
ses i forhold til hele spgrgsmélet om kapitalapparatets foryngelse. Alt efter kapital-
apparatets gennemsnitlige levetid kan reinvesteringer sdledes i meget betydeligt omfang
medvirke til en effektivisering af det eksisterende kapitalapparat. Om dette, se eksem-
pelvis Maddison, nevnte verk side 90-91 og Hans Brems »@konomiske langtidsper-
spektivere, Kgbenhavn 1971, side 26-28.

6. Denison, n@vnte verk side 187.
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relationen mellem priserne pa kapitalgoder og priserne for andre varer ikke
er den samme i alle lande. Det er jo ensbetydende med, at en lav investerings-
kvote godt kan resultere 1 en relativ hg] vakst i selve kapitalapparatet set
i forhold til andre lande, hvis investeringsgoderne er billigere i1 det pagaldende
land. Netop pa dette felt synes der at kunne konstateres meget betydelige for-
skelle mellem USA og Vesteuropa [7].

For 50’erne tyder undersggelser pa, at priserne pa kapitalgoder i Europa
har ligget mellem 33 og 73 pct. over niveauet i USA.

Tages der hensyn til det forhold, at kapitalgoderne er billigere i indkegb
i USA, og opggres investeringskvoterne for de europziske lande cksempelvis
i US-priser, forsvinder forskellen mellem investeringskvoterne i USA og Vest-
europa helt [8]. Rent faktisk har de akkumulerede investeringer pr. beskef-
tiget fra 1948 til 1963 varet nasten dobbelt si store i USA som i Frankrig,
Tyskland og Italien [9].

Det kan saledes konstateres, at investeringskvoterne ikke har varet for-
skellige i Europa og USA. Den konstaterede sammenhzng mellem produk-
tionsvaksten og de ukorrigerede investeringskvoter kan derfor ikke opretholdes
som forklaring pa forskellene i vakstniveauerne. Der ma ngdvendigvis sgges
frem til andre forklaringer.

En bredere vaekstforklaring

Specielt fra slutningen af 50’erne har vakstteorien udviklet sig hastigt. Der
arbejdes faktisk efter de samme retningslinier som fgr. Blot sgges det at in-
korporere langt flere faktorer i analysen end hidtil. Navnes kan sddanne
faktorer som tckniske fremskridt, uddannelse, forbedrede organisations- og
ledelsesformer, stgrrelsen af afs@tningsmarkedet og en mere optimal anven-
delse af de eksisterende produktionsfaktorer [10].

Men mulighederne for at nd frem til en mere avanceret beskrivelse af
vakstforlgbet er selvfglgelig ikke blot et spgrgsmal om at udvikle en teori. Det
er i ligesa hgj grad spgrgsmalet om at skaffe det ngdvendige datagrundlag
til de empiriske undersggelser. Netop pa dette felt er mulighederne for at
foretage undersggelser af vakstforlgbet blevet forgget ganske betydeligt i efter-
krigsperioden. Specielt er mulighederne for at foretage internationale sammen-
ligninger blevet vasentligt bedrede. Dette skyldes farst og fremmest det ar-
bejde — sédvel i form af standardiserede opgg@relsesmetoder som i form af en
rekke komparative studier — der foretages i flere internationale organisationer,
herunder OECD og FN.

7. De grundleggende undersggelser pa dette felt foretaget af Martin Gilberth »Compara-
tive National Product and Price Levels: A Study of Western Europe and the United
States. OEEC, 1958.

Denison's resultater fra perioden 1950-1962. Se Denison, nzvnte verk side 161,
Denison, navnte veerk side 167-170.

For et grundlaggende teoretisk studie se Robert M. Solow »Technical Change and the
Aggregate Production Function«, Review of Economies and Statistics, August 1957.
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Tabel 3  Kilder til pkonomisk vaekst i USA og Vesteuropa 1950-62

Pct. Bidrag til vaekstraten i Andel af total vakst i
USA Vesteuropa USA Vesteuropa
Vakst i kapitalapparat 0,43 0,64 13 13
Vekst i beskaftigelse 0,90 0,71 27 15
Uddannelse 0,49 0,23 15 5
PAget viden 0,76 1,30 23 27
Forbedret ressourceudnyttelse 0,29 0,68 9 14
Stordriftsfordele 0,36 0,93 11 19
Andre faktorer 0,09 0,29 3 6
Gns. arlig vakst i BNP 3,32 478 100 100

Kilde: Denison, nzvnte verk side 281 og 300.

En grundlzggende analyse af vakstforholdene i USA og Vesteuropa er fore-
taget af Denison i et studie fra 1967 [11]. Undersggelsen dakker perioden
fra 1950 til 1962 og analyserer forholdene i USA og otte vesteuropziske
lande [12].

Gennem de her foretagne analyser er der fremskaffet et grundlag for ad
empirisk vej at afgrense de hovedfaktorer, der dels kan forklare vaksten i de
enkelte lande, dels kan forklare forskellen pa vakstforlgbet i USA og Europa
i perioden fra 1950 til 1962.

Denne mere grundige analyse kan kun fgres op til begyndelsen af 60’erne.
Igennem analysen af perioden fra 1950 til 1962 gives der ogsa et indblik i,
hvilke faktorer, det er, der i den resterende del af 60’erne og begyndelsen af
70’erne har haft afggrende betydning for vakstprocessen i sivel USA som
Vesteuropa.

Denison opererer i sin undersggelse med ikke mindre end 23 forskellige kilder
til gkonomisk vakst (heraf er dog to statistiske korrektionsfaktorer) [13]. Her
skal de tekniske forhold ikke omtales n@rmere. Blot skal det navnes, at de
to »traditionelle« vaekstfaktorer — arbejde og kapital — indgar i analysen op-
splittet pa en rzkke komponenter (se note 13). Den tekniske form er, at det

11. Denison, »Why Growth Rates Differ«, Washington 1967.

12. De europaiske lande i undersggelsen er Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland, Hol-
land, Norge og England.

13. Eksempelvis kan nevnes: Antal beskaftigede, udvikling i arbejdstid, alders- og kgns-
fordeling, uddannelse, kapitaldannelse i boliger, udenlandske investeringer, og i er-
hvervslivet, lagerinvesteringer, gget teknisk viden, strukturendringer, reduktion af han-
delsbarrierer og vakst i afsetningsmarkedet. Denison’s undersggelser er fra flere sider
blevet kritiseret, fgrst og fremmest i forbindelse med en rekke malingsproblemer. Set
i relation til denne artikel skal opmarksomheden derfor henledes péd, at det ikke er
afggrende, om et estimat eksempelvis er 0,68 eller 0,75 procentpoint. Denison’s resul-
tater anvendes fprst og fremmest som et — i gvrigt velegnet — udgangspunkt ved
beskrivelsen af de vigtigste vakstforklarende faktorer,
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er vaeksten i det samlede antal beskaftigede og vaksten i det samlede kapital-

apparat, der pavirker vaksten i det samlede nationalprodukt. I Tabel 3 pra-

senteres analysens resultater — for overskuclighedens skyld dog i 7 hoved-
grupper.
P4 baggrund af disse resultater kan felgende hovedkonklusioner drages:

a. Det kan ikke konstateres, at vaksten i kapitalapparatet har haft forskellig
betydning for vakstforlobet i USA og Vesteuropa. Tvartimod bidrog vaeks-
ten i kapitalapparatet i sivel USA som i Vesteuropa med 13 pct. af den
samlede vakst i produktionen i perioden.

b. Selve vaksten i arbejdsstyrken har haft storre relativ betydning for USA’s
vekst end for Vesteuropa’s. I alt er 27 pct. af USA’s vakst forklaret med
en stigning i antallet af besk®ftigede mod kun 15 pct. for Vesteuropas ved-
kommende. Ogsa med hensyn til uddannelsens betydning ligger USA over
Vesteuropa. 1 Vesteuropa tegnede den bedre uddannelse af arbejdsstyrken
sig kun for 5 pct. af den samlede vakst — 1 USA: var tallet 3 gange sa stort,
nemlig 15 pct.

Der kan altsa allerede konstateres en rekke forskelle i vekstmgnsteret i USA
og Vesteuropa. Men ingen af de til nu n@zvnte forhold kan forklare, hvorfor
Vesteuropas vakst har veret markant hgjere end USA’s — tvaertimod.

c. Hele den difference imellem de érlige gennemsnitlige vakstrater i USA og
Vesteuropa pa 1,46 procentpoint, der kan konstateres, ma forklares med
fglgende tre hovedfaktoeer, som nedenfor skal uddybes nzrmere:

— Fremgang i viden. Dette punkt tegner sig for i alt 1,30 procentpoint af
af Europa’s vakst mod 0,76 procentpoint af vaksten i USA.

— Stordriftsfordele, som tegnede sig for 0,93 procentpoint af vaksten i
Europa mod 0,36 procentpoint af vaksten i USA.

— Forbedret ressourceanvendelse, som har tegnet sig for 0,69 procentpoint
af vaksten i Europa og 0,27 procentpoint af vaksten i USA.

Fremgang i viden
Denne faktor er klart enkeltkomponenten med den stgrste betydning for vakst-
forlgbet i de vesteuropziske lande fra 1950 til 1962. Det er desvarre ikke
muligt at nd frem til noget direkte kvantificerbart skgn over denne faktor.
Nedenfor skal baggrunden for, at den har kunnet fa si stor betydning i Vest-
europa, ridses op.

Et naturligt udgangspunkt er den sakaldte produktivitetsklgft mellem USA
og Vesteuropa. Undersggelser [14] synes med ret stor sikkerhed at vise, at
USA i perioden fra 1870 til 1950 konstant ggede sin produktivitet kraftigere
end de vesteurop@iske lande. @Pget mekanisering, bedre ledelsesformer, st@rre
konkurrence m. v. har varet blandt de faktorer, der har bestemt denne udvik-
ling. Resultatet ses i tabel 4.

14. Maddison, n@vnte vark side 4]1-42,
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Tabel 4

Produktivitetsniveauer i en r&ekke europaiske lande
i 1960 (USA 1960 = 100)

Malt i

US relative Europziske
Pct. priser relative priser
Belgien 54 46
Danmark 48 40
Frankrig 50 38
Tyskland 50 39
Italien 40 27
Holland 49 38
Norge 58 47
Sverige 56 43
England 47 38
USA 100 100

Kilde: Maddison, nzvnte vark side 42.

Her vises fra 1960 — beregnet med henholdsvis US-relative-priser og Vest-
europa-relative-priser — forskellen pa produktivitetsniveauerne i USA og Europa
i 1960. Males produktiviteten i vesteuropziske priser la de europziske lande
gennemgaende pa omkring 40 pct. af USA’s produktivitetsniveau. Et land som
Italien la serlig lavt, nemlig pa kun 27 pct. af niveauet i USA.

Disse forskelle belyser, hvor meget Europa egentlig havde at hente i vakst-
meassig henseende i relation til USA ved at mindske denne produktivitetsfor-
skel.

Helt afggrende for Vesteuropas muligheder for rent faktisk at mindske dette
gab er arsagerne til, at gabet er til stede. Hvis produktivitetsgabet eksempelvis
er opstaet som en fglge af, at det amerikanske marked er stgrre eller, at USA
har bedre naturgivne forudsetninger, vil det ikke vare nogen let sag at mindske
produktivitetsforskellen.

Hyvis arsagerne til forskellen imidlertid mere skal findes i de vesteuropziske
lande selv — eksempelvis fordi man af den ene eller den anden arsag ikke
anvender den bedst kendte teknik, man har en darlig uddannet arbejdsstyrke
eller en generel darlig ledelse af produktionsprocessen — skulle der vere ret
gode muligheder for at indsn®vre produktivitetsforskellene, hvis en rakke
andre ngdvendige foruds@tninger i @vrigt er til stede [15]. For de europziske
lande var der yderligere et betydeligt omkostningsmassigt incitament til at lane
viden fra USA frem for at udvikle viden selv. Lande, der som de vesteuro-
paiske ved begyndelsen af 50’erne 1a pa et gennemsnitligt set lavt videnniveau,
vil med en given fast udgift vinde langt mere i vakstmassig henseende, hvis
de sgger at mindske gabet mellem deres relativt lave teknik og den bedst
kendte teknik fremfor selv at sgge at udvikle en helt ny teknik. Det er Klart,

Do R LRl T R el A SR e N W e, A O R S0 g Py ] P L st S THY ol L N 1 WL T L S TR gt PSR- Mgt e =L U a0, U T A ot i, MR P 00— Ty CRRR e PSP o ¥ N LA U MY A0t b M 41
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Tabel 5

Forsknings- og udviklingsomkostninger i pct. af BNP i en razkke lande

1950 1955 1960 1967 1969
USA 1,0 1,4 28 3.1 2,8
England e 1 25 2,3 2,1
Frankrig e i 1,1 2,3 2,0
Holland o s 20 Z23 22
Vesttyskland &% 0,8 1,3 1,8 1,8
Sverige e e 1,8 1,4 1,4
Norge i 1,0 1:1
Danmark il dia i 0,8 0,9
USSR 1.2 1,5 2,5 2,8 2,9

Kilde: 1950, 55 og 60: »Some Factors in Economic Growth in Europe during the 1950's«.
UN, 1964.

1967 og 1969, Forskningens Fazllesrdd, »Forskningsstatistike 1967 og 1970, udgivet hen-
holdsvis i 1970 og 1973, siderne 61 og 122.

at dette selvfglgelig ikke kan have vardi i al evighed, men det passer ganske
godt pa Europa’s situation i 1950.

Den omkostningsfordel, de vesteuropziske lande rent faktisk indhgstede —
som det skal belyses nedenfor — illustreres gennem en sammenligning af forsk-
nings- og udviklingsomkostningernes niveau i USA og de vesteuropziske lande.
USA opererer med den hgjeste gennemsnitlige teknik. Majoriteten af de
tekniske fremskridt, USA ggr, vil derfor som hovedregel komme som fglge
af ny grundforskning til hgje omkostninger. Modsat kan de vesteuropziske
landes udviklingsomkostninger reduceres ganske betragteligt ved at lane den
allerede kendte teknik i USA og tilpasse den europziske forhold. I tabel 5
illustreres dette forhold gennem anfgrelse af forsknings- og udviklingsomkost-
ninger for en rakke lande.

Selvom tallene er noget sporadiske, er det tydeligt, at lande som USA og USSR
anvender en langt stgrre del af deres indkomst til forskning og udvikling end
Vesteuropa. Bemarkelsesvardigt er maske specielt tallet for Vesttyskland. Vest-
tyskland havde den kraftigste vakst overhovedet i efterkrigstiden af de vest-
europaiske lande, men synes samtidig at have ligget i bunden, hvad forsk-
nings- og udviklingsomkostninger angar. Dette indicerer, at tyskerne enten
har varet serlig gode til at lane, eller at Tyskland ved krigens afslutning stod
med et sa meget mere nedslidt og gdelagt produktionsapparat end andre lande,
at tyskerne havde langt mere at tjene ved at lane ny teknik [16].

Der resterer imidlertid endnu at forklare, hvordan indsnzvringen af pro-
duktionsgabet rent faktisk har pavirket BNP-vazksten i Vesteuropa. Det vil

15. Maddison, nzvnte vark side 42,

16. For yderligere oplysninger og betragtninger omkring forsknings- og udviklingsomkost-
ninger, se Denison, navnte vark, side 287 ff. og Freemann C. and A. Yong »>The
Research and Development Effort in Western Europe, North America and USSRe,
OECD 1965.
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Tabel 6

USA’'s direkte investeringer som procent
af de samlede investeringer i en rekke
curopaxiske lande, 1966

Pct.

Europa 52
England 10,0
Fzllesmarkedet 4.6

Herunder

Belgien 10,0
Italien 50
Holland 4.8
Vesttyskland 4,1
Frankrig 40

Kilde: Brems, nzvnte vaerk side 56.

normalt vare sddan, at nir en ny teknologi tages i anvendelse i et land, vil
viden om dette hurtigt spredes til andre lande. Derimod kan der ga meget
lang tid, fgr andre lande er i stand til at anvende denne viden praktisk i
produktionsprocessen.

Hvis Europa f. eks. har et konstant eftersleb i teknisk viden pa f. eks. 10
eller 20 &r, er der jo ingen grund til s& pludseligt, som det skete 1 50’erne, at
vente en indsnavring af dette produktivitetsgab og dermed vente en hgjere
vaekst. Der ma en speciel forklaring til.

Denison’s forklaring pa, at Europa har haft sa kraftig en vakststimulans
af fremgang 1 viden, er, at man i Europa har formindsket den tid, det tager
fra en opfindelse, ny viden eller lignende tages i anvendelse i USA og bliver
almindelig kendt, nér til Europa og til, at den rent faktisk anvendes i produk-
tionsprocessen i de europziske lande. Det er saledes naturligt at give sig til at
lede efter forklaringer pa, at Europa netop ved begyndelsen af 1950’erne i ha-
stigt tempo reducerer denne tidsafstand.

Hovedforklaringen pa dette var Marshall-hjelpen [17]. Det var et led i selve
Marshall-planen, at Europa skulle fa gget kendskab til amerikansk teknik. Store
hold af europziske virksomhedsledere og andre eksperter tog pa studierejser
til USA for at sxtte sig ind i de amerikanske metoder. Specielt Frankrig og
England var aktive i denne henseende. Under OEEC oprettedes det sikaldte
European Productivity Agency, der spredte produktivitetscentre over hele
Vesteuropa, for derigennem at udbrede viden om de amerikanske produktions-
metoder [18].

17. Denison, nevnte verk side 287.

18. En tidligere, men interessant parallel tii EUROPEAN PRODUCTIVITY AGENCY
er det preussiske erhvervsudviklingsinstitut (GEWERBE INSTITUT), der blev oprettet
i 1821 i Berlin og som havde til formdl at importere maskiner (iser fra England) og
gore dem anvendelige i produktionsprocessen i Preussen. Se Dudley Dillard, De
Forenade Staternas och Vesteuropas Ekonomiska Historia. Lund 1970. Side 266.
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Tabel 7

Indeks for pr. capitaforbrug i en rekke europziske lande
og USA 1950-1962 (USA = 100) '

Europaiske prisvegte US prisvegte
Land 1950 1955 1960 1962 1950 1955 1960 1962
USA 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Belgien 51,2 51,3 52.9 54,1 59,9 60,0 61,3 62,3
Danmark 513 48,7 53,3 58,2 64,5 62,2 66,3 70,6
Frankrig 37,7 42,2 46,4 49,3 52,0 56,3 60,3 62,9
Vesltyskland 28,1 37,2 449 47,7 41,0 50,0 57.1 59,6
Holland 35,7 36,5 39,1 41,3 483 49,1 51,7 53,7
Norge 45,4 445 47,0 48,7 572 56,4 58,8 60,1
England 513 515 54,8 54,2 65,0 65,2 68,1 67,6
Italien 17.8 19,7 22,4 24,7 30,0 32,5 35,3 37,8

Kilde: Denison, nevnte vark, side 244.

Selvom en stor del af reduktionen i produktivitetsgabet siledes skyldtes en
aktiv europaisk indsats (med et sterkt statsligt islet i styrings- og formidlings-
processen) tilfgrtes en ikke ubetydelig del af helt moderne viden fra USA gen-
nem de direkte amerikanske investeringer i Europa og gennem de amerikanske
multinationale selskaber. Et udtryk herfor findes i tabel 6.

Her vises, hvor stor en andel de direkte amerikanske investeringer udger af
de samlede investeringer i en r@zkke europziske lande. For Europa totalt var
procenten godt 5, mens den for England 1a langt hgjere [19].

Nar den europaziske situation siledes undersgges nzrmere, synes det umid-
delbart klart, at en meget betydelig del af Europas vakstpotentiale i 1950
(og i og for sig ogsa i dag) 1a i mulighederne for at udnytte den allerede eksiste-
rende viden. Denison’s resultater viser, at den chance fuldt ud blev udnyttet.

Stordrifisfordele

Stordriftsfordele skulle tegne sig for i alt 0,57 procentpoint af vakstforskellen
pa 1,46 procentpoint mellem USA og Vesteuropa i perioden 1950 til 1962.
Baggrunden for, at Vesteuropa i denne periode kunne indhgste nogle stor-
driftsfordele er, at det er blevet muligt for Vesteuropa at tage mere effektive
produktionsformer i anvendelse.

Den vasentligste forklaring pa, at dette skete, var, at Europa i 1950 set
i forhold til USA endnu var et omriade med en forholdsvis lav gennemsnitlig
indkomst. Dette belyses med al gnskelig tydelighed i tabel 7. Tabellen viser
forbruget pr. capita i en rakke vesteuropziske lande i procent af realforbruget
pr. capita 1 USA. Vesteuropa la i 1950 pa et meget lavt forbrugsniveau.

19. For en anden vurdering af USA’'s direkie investeringer i Vesteuropa, se eksempelvis
Servan-Schreiber »Den amerikanske udfordringe, Kgbenhavn 1968.

 — T ———
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Eksempelvis 14 det vesttyske realforbrug kun pa 28 pct. af realforbruget i USA
(malt i US-relative-priser). :

Den lave indkomst og det lave forbrug i Europa i 1950 betgd selvfglgelig,
at der kun kan have varet en forholdsvis beskeden efterspgrgsel efter varer
med luksusprag, altsa varer der specielt efterspgrges af personer med hgj gen-
nemsnitlig indkomst (varer med hgj indkomstelasticitet). Blandt disse varer
kan navnes biler, tv, radioer, hirde hvidevarer, dek m. v.

I lgbet af 50’erne og 60’crne kommer Vesteuropa ind i en periode med
kraftig vakst i realindkomsterne (bemark eksempelvis Vesttysklands eksplosive
udvikling i tabel 7). Dette er samtidig ensbetydende med, at efterspgrgslen
efter disse varer med hgj indkomstelasticitet bliver sa stor, at det nu kan
betale sig for de europziske lande at tage allerede eksisterende teknik i brug
ved produktionen af disse varer [20]. Dette forhold betyder selviplgelig, at
spgrgsmalet omkring stordriftsfordelene er meget stzrkt knyttet til den ggede
viden, som blev omtalt ovenfor.

Det ma bemarkes, at det selvfglgelig ikke alene er gget efterspgrgsel efter
disse varer med hgj indkomstelasticitet, der har dannet basis for, at Europa
i perioden har kunnet indhgste stordriftsfordele. Ogsa selve det forhold,
at det nationale markeds kgbekraft som sadan er vokset i og med den stgrre
indkomst, har spillet en selvstendig rolle.

Forbedret ressourceudnyttelse

En forbedret udnyttelse af samfundets forskellige ressourcer og en deraf fol-
gende gget produktion og/eller reduktion i omkostningerne ved denne produk-
tion kommer som regel som en fglge af en rzkke forholdsvis pludselige og let
konstaterbare forandringer i samfundet, eksempelvis forandringer af institu-
tionel karakter, sisom fjernelse af forskellige handelsbarrierer, hvorved der
kommer et friere varebytte landene imellem. Navnes kan ogsa foranstaltnin-
ger, der letter produktionsfaktorernes mobilitet savel inden for det enkelte
lapd (eksempelvis gennem en forbedret arbejdsmarkedspolitik) som mellem en
gruppe af lande gennem gget integrering. Ogsa sidan et forhold som en for-
ogelse af kreditmarkedets effektivitet og en liberalisering af de internationale
kapitalbevaegelser kan medfgre en bedre allokering af samfundets kapital-
ressourcer.

I lobet af 50’erne og 60’erne fandt der en betydelig del af sidanne begiven-
heder sted i Europa. Gennemgangen skal her koncentreres om to hovedfor-
hold. For det fgrste det skift, der i Europa kunne konstateres i erhvervs-
strukturen. For det andet de fordele, der var en felge af liberaliseringen af
handelsforholdene og den ggede integration i Europa.

Aindret erhvervsstruktur
I tabel 8 belyses forskydningerne i erhvervsstrukturen i Europa og USA fra

20. Denison, nevnte verk side 301.
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Tabel 8

Den procentvise fordeling af den erhvervsudgvende befolkning og den samlede produktion
pé primare (P), sekundere (S) og tertizre (T) erhvervy 1950-1970

Andel af beskeftigede Andel af produktion

1950 1960 1965 1970 1950 1960 1965 1970

P 122y 76 6,4 48 9,1 7.2 6,1 4,5
Belgien S 488) 46,6 469 448 482 409 418 42,5
T 39,00) 458 467 504 427 519 52,1 53,0
P 256 182 145 11,1 221 14,4 11,0 7,7
Danmark S 338 399 376 379 358 391 40,1 39,6
& 40,6 419 478 51,0 421 46,5 48,9 52.7
P 28,1 224 178 142 147 9,5 7,4 6,0
Frankrig S 36,8%) 390 41,0 405 473 480 482 485
i3 35,18) 386 41,2 453 380 425 444 45,5
P 26,1 21,5 17,5 139 149 11,2 9,2 6,6
Norge S 367 356 364 372 389 359 365 38,5
i 372 429 46,1 489 462 529 54,3 54,9
P 20,5 138 11,5 8,1 11,7 8,1 6,5 43
Sverige S 41,1 439 427 384 41,8 427 44 40,6
i § 384 423 458 535 46,5 492 49,4 55,1
P 519 2.8 2,1 1.7 5.7 3,8 34 3,1
UK S 493 510 499 484 457 467 468 445
T 4567 462 480 499 486 495 498 52,4
P 198 116 8,9 72 142 105 8,2 6,2
Holland S 342 426 434 389 397 426 414 420
T 46,0 458 47,7 539 46,1 469 504 51,8
P ] 2!5 8l3 69! 4‘4 4s7 4t0 3}4 2’9
USA S 370 31,0 308 310 376 378 37,5 34,2
; § 505 51,5 548 599 57,7 582 59,1 62,9
P 412 326 258 194 283 148 133 10,3
Italien S 314 367 402 433 37,3 380 374 405
;i § 274 307 340 37,3 344 472 493 492
P 237 140 11,1 90 11,4 6,6 5,0 3,7
V.Tyskland S 438 490 495 496 467 525 520 51,9
T 325 370 394 414 417 409 43,0 444
1. 1947,
2. 1951.
3. 1954.

Kilde: Beskeaftigelse: 1950 fra Statistisk Arbog 1958 og 1962. 1960, 1965 og 1970 fra Sta-
tistisk 10-drs oversigt 1973. Produktion: 1950 fra OECD General Statistics sep. 0g nov.
1962. 1960, 1965 og 1970 fra Statistisk 10-4rs oversigt 1973.

1950 til 1970 — henholdsvis gennem en fordeling af de erhvervsmessigt be-
skaftigede pa primare, sekundzre og tertiere erhverv samt de enkelte hoved-
erhvervs procentvise andel af den samlede produktion.

Ses der pa forskydningerne i den erhvervsudgvende befolknings fordeling pé
henholdsvis primare, sekundzre og tertizre erhverv er udviklingen for de
fleste vesteuropziske lande meget markant. 1 Vesttyskland var 24 pct. af ar-
bejdsstyrken beskaftiget i landbruget i 1950. Allerede i 1960 var procenten
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Figur 2

Arbejdsproduktivitet i landbrug i procent af arbejdsproduktivitet | ikke-landbrug

100 % -

) ]ﬂﬂﬂu

UK NL B DK  USA F D N

Kilde: Brems, navnte vaerk, side 38.

nede pa 14. I et noget mindre omfang har denne udvikling vaeret udpraget
i samtlige vesteuropziske lande.

Den vakstmassige betydning af disse skift belyses i figur 2.

Her vises for 1950 og 1962 arbejdsproduktiviteten i landbruget malt i procent
af produktiviteten i samfundets gvrige sektorer. I lande som Norge og Frankrig
udgjorde arbejdsproduktiviteten kun 20-30 pct. af produktiviteten i de @vrige
sektorer. I Danmark 14 produktiviteten i landbrugssektoren op mod 80 pct. af
produktiviteten i de gvrige erhverv.

Det er klart, at si l&nge der er forskel pa produktiviteten mellem landbrug
og andre erhverv, vil der vere en gevinst at hente ved at flytte produktion
fra landbrug til andre erhverv. Den gevinst, der er mulighed for at opna, vil
selviglgelig vare storre, desto stgrre en del af den samlede produktion land-
bruget tegner sig for pa udgangstidspunktet for beregningerne.

Heraf fglger ogsa, at lande som Tyskland, Danmark, Norge og Frankrig —
lande med en meget stor landbrugssektor i 1950 — var lande, der kunne hgste
speciclt store fordele af det skift, der fandt sted i erhvervsstrukturen.

Den massive @ndring i erhvervsstrukturen, der satte ind fra 1950 i de fleste
vesteuropaiske lande, var i meget vid udstrekning udtryk for en planlegning
og for en af staten styret politik. Dette var ikke mindst tilfeldet frem til om-
kring 1954, hvor en direkte forudsetning for, at de vestlige lande kunne del-
tage i marshall-hjelpen, var, at de bl. a. satte ind med en modernisering af
erhvervsstrukturen. Hertil kommer, at hele problemstillingen omkring liberali-
seringen af handelsforholdene og den europwmiske integration trak i samme
retning.
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Sammenholdes den fortsatte strukturudvikling frem til 1970 som den frem-
gar af tabel 8 med de produktivitetsniveauer, landbruget var naet op pa i 1962,
er det klart, at der ogsd i 60’erne er blevet hentet en betragtelig ressourceallo-
keringsgevinst hjem gennem reduktion af landbrugssektoren i en rakke vest-
europziske lande. Dette er ikke mindst geldende for lande som Frankrig,
Danmark og Norge, hvor reduktionen af beskaftigelsen inden for landbruget
var langt kraftigere fra 1960 til 1970 end fra 1950 til 1960.

Handelsbarriererne fjernes

Langt den stgrste del af den vakstfremgang, der tilskrives bedre ressource-
udnyttelse, skyldes det ovennavnte forhold, nemlig reduktionen af landbrugs-
sektoren.

Den del af vaksttilskuddet, der kommer fra reduktion af handelsbarrierer
og den ggede integration i Europa opggres kun til 2-3 pct. af det totale vakst-
tilskud i perioden fra 1950 til 1962. Ved vurderingen af dette umiddelbart
meget beskedne tal ma det dog haves for gje, at Denison’s estimat i og for
sig kun udsiger resultatet af en beregning efter fglgende retningslinier:

Huvis restriktionerne for den internationale handel ikke var blevet mindsket,
hvor meget mindre ville vareudbyttet si have veret — og hvilke omkostnin-
ger ville der have varet forbundet med at producere i denne mindre op-
timale gkonomiske situation?

Andre forhold ggr, at der pa trods af det beskedne direkte vaksttilskud er
god grund til at ]legge betydelig vaegt pa hele problemstillingen omkring han-
delsbarriererne og integration.

Den veasentligste del af effekten af reduktionen i handelsbarriererne males
nemlig en lang rzkke andre steder. Eksempelvis har reduktionen af handels-
barriererne varet en forudsztning for, at de vesteuropziske lande har kunnet
opna stordriftsfordele og har kunnet forgge deres viden.

Men der er ogsa grund til at l@gge vegt pa denne faktor, fordi dens positive
vzkststimulerende effekt ganske givet har varet betydelig i 60’erne, hvor
resultaterne af handelsliberaliseringen og integrationen blev hgstet.

Vesteuropas situation omkring 1948

Den vesteuropaiske situation omkring 1948 betegnes ofte med udtryk som
»betalingsbalancekrisen« og »dollarmanglen«. Disse udtryk beskriver egentlig
i sig selv Vesteuropas stilling ganske godt. For de fleste vesteuropziske lande
var de akutte cfterkrigsproblemer overstaet omkring 1947/48. Med und-
tagelse af Vesttyskland havde produktionen pa dette tidspunkt néet eller over-
steget forkrigs-niveauet i 1938.

Men yderligere vakst fra dette punkt blev bremset af de alvorlige betalings-
balancevanskeligheder. Fgr det blev muligt for de europziske lande at gen-
nemf@gre den gkonomiske strukturforandring, matte der ngdvendigvis impor-
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teres betydelige mangder af maskiner, rastoffer og hj@lpeprodukter af for-
skellig art. Det eneste land, der overhovedet var leveringsdygtigt, var USA.
Men de europaziske lande kunne naturligvis ikke i denne indledende fase
tilbyde eksportvarer, der kunne afszttes i USA, og derigennem dzkke import-
udgifterne. Andre forhold gjorde det yderligere vanskeligt for Europa at finan-
siere import fra USA. I krigens 1gb havde de europziske lande mattet afvikle
deres udenlandske nettotilgodehavender, for herigennem at kunne betale for
levnedsmidler, krigsudrustning m. v. Hardest ramt var England. Fgr den ferste
verdenskrig var ca. 1/3 af den samlede nationalformue i England placeret
i udenlandske tilgodehavender [21], en stor del af disse tilgodehavender gik
tabt i lgbet af den fgrste verdenskrig. Resten — 4,5 mia. dollars i 1938 — blev
anvendt i lyntempo i arene 1939 og 1940 — altsa fgr USA vedtog Lend-and-
Lease loven.

Hertil kom, at de vesteuropziske lande under krigen havde mistet nzsten
alle deres oversgiske markeder og deres oversgiske kolonier i Sydgstasien.
Hermed var der forsvundet en god kilde til dollar-indkomster. Endelig ma det
nzvnes, at Vesteuropas bytteforhold lige efter krigen blev drastisk forringet
(10 pet. fra 1947 til 1948) pa grund af voldsomt stigende ravarepriser [22].

Da det samtidig generelt set var umuligt at finansiere et betalingsbalance-
underskud af de ngdvendige dimensioner gennem lantagning i andre lande —
det internationale kapitalmarked var slaet i1 stykker og valutaerne ikke konver-
tible — skarpedes problemstillingen yderligere. Det eneste sted, der kunne
lanes, var i USA. Men af forstaelige arsager fandt private amerikanske inve-
storer ikke szrlig tilskyndelse til at investere, hverken i form af indkgb af
europziske vardipapirer (i inkonvertibel valuta) eller direkte i produktions-
anlaeg.

Der var saledes mange arsager til, at Vesteuropas situation i 1948-1949 ma
betegnes som vanskelig.

Problemets lgsning ma f@rst og fremmest ses i forbindelse med vasentlige
begivenheder 1 1948/49. Den f@rste var den store devaluering af en razkke
vesteuropaiske landes valutaer i 1949. For England og en rekke andre lande
var der tale om en devaluering over for dollar pad 30 pct. Dette var i sig selv
med til at rette noget op pi skavheden i konkurrenceforholdet mellem USA
og Vesteuropa. Men den vasentligste arsag til, at dollarmanglen og det struk-
turelle problem omkring denne blev lgst, md ses i direkte forbindelse med
marshall-hjzlpen og, hvad deraf fulgte. Med en for internationale forhold
nasten forbavsende fremsynethed indsa USA, at problemet omkring Europas
betalingsbalancekrise ogsda var deres eget problem. Hvis det da vel at marke
var i USAs interesse at bevare Europa tat tilknyttet til USA, fremfor at se
Europa blive domineret af Sovjet.

21. L. B. Yeager »International Monetary Relationse¢, London 1966, p. 256.

22. Dudley Dillard »Vesteuropas och Forenade Staternas Ekonomiska Historiae«, Lund
1970, side 537-538.



216

Bag den plan, USA ivarksatte i 1948, stod den amerikanske udenrigsminister
George G. Marshall. I 1948 vedtog senatet Economic Cooperation Act, en lov
der for perioden frem til og med 1952 afsatte i alt 17 mia. dollars til stgtte
for de europziske lande, der gnskede at deltage i1 dette projekt [23]. Det siger
sig selv, at USA ikke uden betingelser stillede si store belgb til radighed.
USA’s malsetning var inden for den stipulerede periode at genskabe de euro-
paiske landes styrke, og ggre det muligt for dem at udvikle sig uafhangigt og
pa lige fod med USA. Et vigtigt led heri var at fa afskaffet restriktionerne
for handelen mellem de europziske lande. Til dette formal dannede de bergrte
stater (17 i alt) i 1948 Organisationen for Europaisk @konomisk Samarbejde
(Organization for European Economic Cooperation, OEEC). Det blev OEEC’s
opgave at forestd de initiativer, der var ngdvendige for at lgse problemerne.
Arbejdet skulle forega pa baggrund af planer for Marshallhjzlpens anvendelse,
som blev udarbejdet af de implicerede stater selv. Med dannelsen af OEEC
fik man skabt et koordinerende og tildels ogsd kontrollerende organ for hele
marshall-planens gennemfgrelse.

Som allerede navnt var et af de stgrste problemer i Europa i slutningen af
4Q’erne, at den internationale handel kun foregik med betydelige vanskelig-
heder. De helt akutte problemer kan deles op i to, nemlig:

a. det problem, at de europaiske valutaer ikke var konvertible, hverken ind-
byrdes eller over for dollar, og

b. at den stgrste del af handelen i Europa var underlagt omfattende kvanti-
tative restriktioner.

Konvertibiliteten genindfores

For at lgse det fgrste problem tog OEEC i 1950 initiativet til oprettelsen af
Den europziske Betalingsunion (European Payment Union, EPU). I princippet
var der her tale om et europ@isk clearingskontor for vareudvekslinger. Havde
et medlemsland som resultatet af sine varetransaktioner med de gvrige euro-
paiske lande sammenlagt oparbejdet et nettotilgodehavende, havde det pa-
gaeldende land ikke en lang rakke tilgodehavender og forpligtelser over for
en rekke andre lande, men kun et nettotilgodehavende hos EPU. Grundlaget
for EPU’s aktivitet var 350 mill. dollars af marshall-midlerne. Pengene skulle
bruges til at dekke de tilgodehavender, enkelte medlemslande akkumulerede
i EPU. Rent faktisk kom dette til at betyde, at de europaiske valutaer blev
indbyrdes konvertible, mens der altsi ikke i fgrste omgang blev tale om kon-
vertibilitet mellem Europa og USA.

EPU fungerede generelt serdeles godt og bestod frem til 1958, hvor den
endelige konvertibilitet blev gennemfart [24].

23. I alt blev kun brugt 12,5 mia. dollars. Se Dudley Dillard, nzvnte vark, side 539.

24. 1 alt formidledes fra 1950 til 1958 transaktioner for 46 mia. dollars gennem EPU med
baggrund i den i denne henseende beskedne driftskapital pd 350 millioner dollars. Se
Dudley Dillard, nevnte vark, side 539.
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Tabel 9

Den procentvise del af handelen mellem de
europeiske lande, der ikke var undergivet
kvantitative restriktioner

1950 56 pct.
1951 65 pct.
1955 84 pct.
1960 91 pet.
1961 94 pct.

Kilde: Denison, nzvnte verk, side 269.

Kvantitative restriktioner afvikles

Det andet vasentlige samhandelsproblem bestod i, at udenrigshandelen hin-
dredes gennem kvantitative restriktioner og told pd importen. Af disse to var
de kvantitative restriktioner langt det alvorligste problem, alene fordi de betgd
mindre, om tolden var hgj eller lav, nar det afggrende var, om det overhovedet
var muligt at eksportere varer til det pageldende land. Det var derfor i farste
rakke de kvantitative restriktioner, der var malet for OEEC’s bestrazbelser.

Gennem beslutninger i 1949, 1951 og 1955 blev de kvantitative restriktioner
i de europaiske lande n@sten elimineret (se tabel 9).

Det tog derimod lengere tid at fa fjernet restriktionerne over for USA. Forst
i 1955 kunne OEEC anbefale at afviklingen af restriktionerne mellem USA
og Europa pabegyndtes. I 1953 var kun 11 pct. af handelen mellem Europa
og USA liberaliseret. Allerede ved begyndelsen af 1956 var imidlertid 54 pct.
af handelen liberaliseret, og i 1961 var 89 pct. af samtlige restriktioner
vaek [25] [26].

Som navnt stod toldspgrgsmalet i skyggen af de kvantitative restriktioner.
Toldproblemet fandt ikke sin lgsning i OEEC’s rammer, men blev taget op gen-
nem Den internationale Handelsorganisation (General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT).

Allerede sa tidligt som i 1947, 1949 og 1951 fandt der toldnedsettelser
sted. P4 grund af de kvantitative restriktioner betgd disse toldnedszttelser
imidlertid ikke meget for selve handelsomfanget. I @vrigt skulle selve told-
sporgsmélet for de europziske lande fgrst finde sin lgsning — og da i en noget
anden form end oprindeligt tilsigtet — i foibindelse med den curopwiske inte-
grationsproces.

Den europeiske integration

Fra slutningen af 40’erne igennem 50’erne begyndte der gradvis at tegne sig
et monster af et stadig sn@vrere samarbejde mellem de europziske lande pa

25. Denison, nzvnte vark, side 259.

26. Den vasentligste del af arbejdet inden for OEEC vedrgrte liberaliseringen af vare-
bevaegelserne. I 1959 blev der dog taget skridt henimod liberaliseringen af kapital-
bevaegelserne gennem The Code of Liberalization of Capital Movements.
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det gkonomiske felt. Processen startede med, at Belgien, Holland og Luxem-
burg i 1948 dannede en toldunion (Benelux). Disse tre lande deltog sammen
med Vesttyskland, Frankrig og Italien i 1952 i dannelsen af Det europziske
Kul- og Stdlfzllesskab. Dette var starten pa dannelsen af De europziske Felles-
skaber, der blev en realitet med underskrivelsen af Romtraktaten i 1957.

Som en modvagt mod sammenslutningen af de seks stater dannede syv
andre europ®iske lande med England og de skandinaviske lande i spidsen
EFTA i 1960.

Savel EF som EFTA sigtede mod en afvikling af de indre toldsatser. Der
er dog vasentlige forskelle mellem de to sammenslutninger. EFTA’s nedbrin-
gelse af de indre toldsatser gjaldt ikke for landbrugsprodukter. For EFTA var
der kun tale om liberalisering af varebevegelserne. Sigtet med EF var langt
videre og pegede i retning af en egentlig gkonomisk og monetar union som
det bl. a. blev behandlet i de senere meget omfattende Wernér og Barré planer.
Sadanne omrader som fri bevagelighed for produktionsfaktorerne landene
imellem, ensartet politik pa en lang rzkke omrader, eksempelvis transport-
vesenet, og en felles ydre toldsats var hovedpunkter inden for EF-sammen-
slutningen. Hermed var der skabt en helt ny markedsmassig situation i Europa.
Inden for de to blokke gik udviklingen hurtigt 1 retning af yderligere handels-
liberalisering. EF’s indbyrdes toldskranker var fjernet i 1968, For EFTA’s
vedkommende var dette allerede sket i 1967 — men altsa ikke for bl. a. land-
brugsvarer. I lgbet af 60’erne blev der gjort en razkke forsgg pa at fortsztte
handelsliberaliseringen. Inden for GATT’s rammer blev der i 1967 truffet af-
tale om omfattende gensidige toldnedszttelser (den sakaldte Kennedyrunde).
Disse toldnedsattelser gennemfg@rtes i perioden 1968 til 1972. Endvidere var
der en razkke forsgg pa en bredere europazisk integration. England, Irland,
Norge og Danmark sggte i 1962 optagelse i EF. Der skulle dog hengd endnu
10 ér, for der blev tale om medlemsskab for tre af disse lande. Norge valgte
at st uden for EF.

Markedsdannelserne skabte en razkke skavheder i Europa — problemerne
for Danmark kan navnes som eksempel. For de deltagende lande er det
hevet over enhver tvivl, at det tattere samarbejde betgd en vasentlig vakst-
stimulans. Samhandelen inden for de enkelte blokke — specielt inden for EF —
tog staerkt til. Dette gjaldt ikke mindst samhandelen med industrivarer. I 1955
udgjorde samhandelen i EF, hvad industrivarer angar, 29 pct. af den samlede
industrivareeksport. I 1969 var procenten 45. For EFTA’s vedkommende var
de tilsvarende tal 14 og 23. Mens der inden for EF ogsa var en gget sam-
handel med landbrugsvarer, nemlig fra 44 pct. af den samlede eksport i 1955
tii 63 pct. af den samlede eksport i 1969, var landbrugsvarernes andel af
samhandelen inden for EFTA faldende fra 31 til 30 pct. inden for perio-
den [27].

27. United Nations Economic Survey of Europa, 1971, side 31.
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Tabel 10

Gennemsnitlig arlig vakst i eksporten for en rekke
lande 1913-1972

Pct. p. a. 1913/50 1950/60 1962/72
Belgien 0,2 1,7 11,0
Danmark 0,8 7,0 7,1
Frankrig 1,1 7.2 10,1
Tyskland o 15,8 10,1
Italien 1,4 11,8 12,2
Holland 1,2 10,0 10,9
Sverige 1,9 5,5 735
England 0,2 1,9 -8 |
Vesteuropa 0,1 7,0 9.3
USA 2.3 5,0 6,2

Kilde: 1913/50 og 1950/60 Maddison, nevnte verk, side
166. 1962/72 Statistisk Tiarsoversigt 1973 side 100.

Den tattere sammenslutning skabte god grobund for yderligere at styrke
sadanne vakststimulerende faktorer som strukturforandringer, bedre ressource-
udnyttelse, stordriftsfordele og bedre udnyttelse af den forhandenverende viden.

Det er straks vanskeligere at gore op, hvordan andre lande — herunder USA
og udviklingslandene — er blevet pavirket af det tattere gkonomiske samar-
bejde. Pa den ene side betyder toldskranker for en gruppe af lande en umid-
delbar forringelse af udenforstaende landes stilling. Her overfor ma imidlertid
settes, at veksten i EF og EFTA-landene ganske givet er blevet stzrkere, end
hvis integrationsprocessen ikke var blevet gennemfgrt. Dette har selviglgelig
haft positive effekter ogsa for lande uden for de bergrte lande. Med et hgjere
indkomstniveau i de europziske lande har der udgaet en sterkere efterspgrgsel
efter en lang rzkke eksportvarer, hvilket altsd har stimuleret forholdene i lan-
dene uden for markedsblokkene.

PDget samhandel

Arbejdet med at liberalisere handelen gav igjnefaldende resultater, ikke mindst
i Vesteuropa, som det fremgar af tabel 10.

Den samlede m@ngdemassige vakst i Vesteuropa’s eksport var i perioden
1913 til 1950 kun 0,1 pct. om aret. Her klarede USA sig landt bedre med
en vakst pa 2,3 pct.

Fra 1950 til 1960 fandt der en eksplosiv udvikling sted. Under ét steg de
vesteuropziske landes eksport med 7,0 pct. — altsd langt mere end vaksten
i produktionen. Udviklingen fortsatte med forgget styrke gennem 60’erne.
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Tabel 11
; .
Kilder til gkonomisk vakst i USA og otte vesteuropziske lande 1950-1962 (procentvis fordeling)
—
Dan- Vest-
USA  Belgien mark Frankrig tyskland Holland Norge England Italiey
=
Veakst i kap
apparat 13 13 20 12 14 15 23 18 9
Vakst i be-
skaftigelse 27 13 21 2 21 17 4 21 7
Uddannelse 15 14 4 6 2 5 7 12 7
(get viden 23 28 15 32 22 27 27 33 28
Forbedret re-
sourcefordeling 9 17 20 20 14 14 27 5 24
Stordrifts-
fordele 11 17 19 21 22 17 16 15 21
Andre faktorer 3 2 1 7 5 5 —4 —4 4
1 alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Gennemsnitlig 1
arlig vaekst i
BNP 3,32 3,20 3,51 4,92 7,26 4,73 3,45 2,29 5,96

Kilde: Denison, anforte vark, side 299-321.

Det kunne ved indledningen af dette afsnit konstateres, at udenrigshande-
lens dirckte vakststimulerende effekt i perioden 1950 til 1952 ikke var af
stgrre omfang.

Selvom det er vanskeligt at vurdere, om den hastige vakst i det inter-
nationale varebytte i 50’erne og 60’erne udelukkende har veret udtryk for en
forpget velferd for de implicerede lande, er der ikke tvivl om, at den kraftige
vakst i handelen har haft i hvert fald to meget store vakstfremmende virk-
ninger. For det fgrste har den generelt medvirket til at opretholde en hgj og
stabil vakst i den samlede efterspgrgsel fra land til land. For det andet har
vaksten i den internationale handel uden tvivl kraftigt stimuleret en mere
optimal fordeling af de enkelte landes ressourcer. Det betydelige skift i er-
hvervsstrukturen inden for de enkelte lande inden for si kort en periode ville
formentlig have varet utenkeligt uden den kraftige vakst i den internationale
handel.

Det ma afslutningsvis navnes, at der med de friere samhandelsforhold og
indfgrelse af konvertibilitet blev skabt forudsztninger for, at Europa igen
kunne komme til at indtage en central plads pa det internationale kapital-
marked. Fra 1958 og frem har eurovalutamarkedet faet en stadig stgrre betyd-
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ning for finansieringen af den internationale handel og formidlingen af kapital
mellem over- og underskudslande. Mens eurovalutamarkedet saledes i 1964
formidlede kreditter for 12 mia. dollars var kreditgivningen i 1973 naet op pa
200 mia. dollars, altsa en gennemsnitlig arlig stigning pa 37 pct.

Vakst i enkelte lande

Inden vakstens konsekvenser tages op til drgftelse, skal der gives en kort
oversigt over vakstarsagerne i de enkelte vesteuropziske lande, der indgik
i Denison’s undersggelse. Resultaterne gengives i tabel 11.

Her skal kun fremdrages enkelte trek fra tabellen for mere konkret at illu-
strere betydningen af de foretagne vakstanalyser. To yderpunkter er England
og Tyskland. England la pa et meget lavt vaekstniveau (2,3 pct. arligt), mens
Vesttyskland toppede listen med 7,3 pct. arligt. Det er ikke alene med hensyn
til vakstens absolutte niveau, England adskiller sig fra de @vrige europziske
lande. Ogsa nar det galder de enkelte faktorers relative betydning for vaksten,
er der betydelig forskel. England ligner i denne henseende mere USA. Betyd-
ningen af udbygningen af kapitalapparatet, den ggede beskaftigelse og ud-
dannelsesaktiviteten er — som i USA — meget stor. Det samme galder faktoren
gget viden. Dette er selviglgelig ikke uden forbindelse med den vagt, uddan-
nelsen har i Englands vakstforleb. I denne forbindelse ma der peges pa det
forhold, som ogsa blev bergrt ovenfor, at England var blandt de mest aktive
lande, nar det gjaldt om at »hente« ny teknik hjem fra USA i forbindelse med
marshall-hjelpen samt, at England (se tabel 6) var det land, der havde den
forholdsvis stgrste vagt af direkte amerikanske investeringer.

Der, hvor England falder helt uden for det generelle europ®iske billede, er
gevinsten ved den forbedrede ressourceanvendelse. For Englands vedkommende
tegner den forbedrede ressourceanvendelse sig kun for 5 pct. af den samlede,
i pvrigt meget lave vakst i perioden, mod 14 pct. for Vesteuropa i alt.

For Englands vedkommende afdazkker analysen saledes klart det fundamen-
tale vakstproblem. Englands vanskeligheder stammer helt tilbage fra den
sidste halvdel af forrige arhundrede. Allerede pa et meget tidligt tidspunkt
omkring 1870 var landbrugssektoren i England nedbragt til n®sten et mini-
mum. Dette betgd naturligvis, at England ikke ligesom en re&kke andre lande
ved begyndelsen af 50’erne kunne hente en gevinst ved at reducere beskefti-
gelsen inden for landbruget.

I England fandtes imidlertid ved 50’ernes begyndelse en lang razkke indu-
strisektorer, der lignede landbrugssektoren i de @vrige europziske lande der-
ved, at produktiviteten relativt set var meget lav. Her tenkes ikke mindst pa
kulindustrien og jernindustrien, der allerede tilbage i mellemkrigstiden var
foreldede og ikke kunne konkurrere. Mens andre lande formaede at reducere
deres mindre produktive erhvervsandel, lykkedes dette ikke for England.
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Tabel 12

Arbejdslgshedsprocenten i ¢n rekke lande 1950-73

1950 1960 1970 1973
Sverige 1,7 1,6 0,9 1,7
Holland 2,0 1,1 1,4 2,3
Danmark 41 2,1 29 24
Frankrig 1,4 1,3 1.7 2,2
Vesttyskland 7,2 0,9 0,6 1,1
England 2,5 2.5 23 23
Canada 3,6 6,9 59 5,6
USA 52 54 49 4,9

Kilde: 1950 og 1960: Maddison, nzvnte vark, side 62. 1970 og 1973:
OECD, Economic Outlook, div. drgange.

Nar England saledes ligger lavest blandt de vesteurop@iskc lande med hensyn
til stordriftsfordelenes betydning, h@nger dette altsd sn@vert sammen med, at
der ikke er sket noget afggrende skift i den engelske erhvervsstruktur i perio-
den. Samtidig spiller det selvfglgelig ogsa en stor rolle, at England har haft en
sa lav vakst i nationalindkomsten. Malt pr. indbygger var realindkomststignin-
gen i England i perioden 1950 til 1962 kun 1,6 pct. England har derfor ikke som
en rekke andre lande kunnet udnytte de stordriftsfordele, der var betinget af
en udbygning af det nationale marked i hastigt tempo.

For USA’s vedkommende har analysen i det foregiende afdakket nogle
relevante betragtninger. Som navnt i indledningen har det varet en generel
opfattelse — og et sterkt omdiskuteret emne — at USA’s vakst svigtede 1 1950
erne. Der har varet talt meget om arsagerne til, at USA faldt tilbage og ikke
opnaede et fuldt sa hgjt vaekstniveau som de vesteuropziske lande. Denison’s
analyser kan klart afkrefte, at det var USA, der svigtede. Snarere var det
Vesteuropa, der vignede op og begyndte en vakstproces, hvorigennem en del
af det forspring, som USA gennem artier havde akkumuleret, blev ind-
hentet. Her tankes selvfglgelig pa de tidligere omtalte vakstfordele, nemlig
fremgang i viden, anvendelse af stordriftsfordele og @get europzisk integration.
Alle tre faktorer, der i vasentligt omfang i 50’erne ikke kunne komme USA
til gode.

Men hermed vare ikke sagt, at USA ikke kunne have opnéet en hgjere
vakst 1 50’erne og 60’erne, og at dette forhold ma forklares med brister i den
gkonomiske politik, der blev fgrt i USA.

Ses der péa perioden fra 1950 til 1974, er det et generelt trzk, at USA ud-
nyttede sin produktionskapacitet langt darligere end de vesteuropziske lande
set under ét.

Dette belyses bl. a. af tabel 12, hvor der bringes tal for arbejdslgsheds-
procenten for en r&kke vesteuropaziske lande og for USA. Det fremgar heraf,
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Figur 3 Den procentvise afvigelse mellem faktisk og potentielt BNP 1960-1974
pct. pct.
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Kilde: OECD, Economic Outlook, diverse argange.
1. De europzeiske OECD medlemslande.

at USA generelt har haft en arbejdslgshed pa mere end det dobbelte af arbejds-
lgsheden i de vesteuropiske lande [28].

For perioden 1960 til 1974 kan denne underudnyttelse af produktionsfak-
torerne belyses nzrmere. I figur 3 er det beregnet, hvor meget det faktiske
bruttonationalprodukt de enkelte &r har afveget fra det bruttonationalprodukt,
der var mulighed for at opnd, safremt alle produktionsfaktorer var blevet ud-
nyttet fuldt ud. Det fremgar heraf, at forskellene mellem Vesteuropa og USA
har varet meget betydelige. I USA har svingningerne varet meget store, og
udnyttelsen af kapaciteten har til tider ligget pa 8-9 pct. af det samlede poten-
tielle bruttonationalprodukt. For de europziske lande har der ikke kunnet kon-
stateres sa store udsving (det darlige resultat i 1963 ma endda forklares med
den strenge vinter dette ar) ligesom udnyttelsen af kapaciteten generelt har

ligget pa et ganske hgjt niveau.

28. En international sammenligning af arbejdslgshedsprocenter ma foretages med betydelig
forsigtighed pd grund af forskelle i opgérelsesmetoden. For USA opggres arbejdslgs-
heden i pct. af den samlede erhvervsmassige befolkning, mens den for en rzkke andre
lande opggres som pct. af arbejdslgshedsforsikrede eller lignende. Dette tenderer til,
at overvurdere arbejdslgsheden i USA i forhold til de vesteuropziske lande.
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Nar vakstforlgbet i cfterkrigsperioden diskuteres, er det narliggende at finde
frem til forklaringer pa, at der i USA har kunnet vare sa kraftige svingninger
i kapacitetsudnyttelsen. I denne forbindelse kan der is@r peges pa to forklarin-
ger. Den fgrste henger sammen med hele det offentliges politik, herunder
finanspolitikken og pengepolitikken. Den anden forklaring, der selvfglgelig ikke
er uathengig af den forste, bygger pa forskelle i prioriteringen af de gkonomi-
ske malsztninger.

Styringen af den sanilede eftersporgsel

I 50’erne kan det generelt for Vesteuropa siges, at den liberaliseringsbolge, der
pregede relationerne mellem landene, ogsa smittede af pa udviklingen i de
enkelte lande. De talrige restriktioner, der var opbygget gennem 30’erne og
gennem krigen blev generelt betragtet som en byrde. De gunstige gkonomiske
forhold i 50’erne blev benyttet til meget hurtigt at gennemfgre en betydelig
liberalisering i de enkelte nationalgkonomier. I S0’erne synes det offentlige.
forst og fremmest at have anskuet sin rolle — ikke som et planleggende og
styrende element — men snarere som en faktor, der til stadighed gennem den
gkonomiske politik sggte at holde den samlede efterspgrgsel pa et niveau, der
kunne sikre en hgj kapacitetsudnyttelse [29].

I de vesteuropaiske lande var det i forste rekke finanspolitiske virkemidler,
der blev taget i anvendelse for at forfglge disse mal. Ses der pa udviklingen
1 kapacitetsudnyttelsen mé denne gkonomiske politik i 50’erne betegnes som
en succes i de fleste vesteuropziske lande. England var igen her en klar und-
tagelse. Der kan for Englands vedkommende konstateres meget betydelige
svingninger i den samlede efterspgrgsel fra ar til ar (resultatet af den sakaldte
»stop-go« politik).

For USA’s vedkommende var situationen en ganske anden. Den samlede
eftersporgsel fik lov til at svinge meget fra ar til ar. Finanspolitikken blev
ikke brugt sa meget som i Vesteuropa. Ikke sa meget fordi man ikke gnskede
at bruge den, men mere fordi den ikke havde sa bred en traditiof i Amerika
som i mange europiske lande. Eksempelvis kan nazvnes, at man i USA igen-
nem 50’erne meget lenge hyldede det rigtige i teorien om det balancerede
budget [30]. Nar svingningerne i USA kunne blive sa betydelige fra ar til ar,
skyldes dette ikke alene, at finanspolitikken ikke blev anvendt effektivt. Det
synes ogsd, at den made skattesystemet i USA var opbygget pa ikke indebar
sd effektive automatiske stabilisatorer som i de fleste vesteuropziske lande.
Dette var igen ikke alene en fglge af, at militerudgifterne — der var ret upavir-
kelige af konjunktursvingningerne — udgjorde en endog meget betydelig del af
de offentlige udgifter i USA. Det var ogsa en fglge af, at personskatterne indgik

29. Maddison, navnte vark, side 100.
30. Maddison, navnte vark, side 109.
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med meget mindre vaegt i den samlede beskatning i USA end i Europa (sel-
skabsskatterne havde en langt stgrre vagt i USA).

Mens USA siledes i 50’erne i mindre grad end i Vesteuropa anvendte
finanspolitikken som styringsmiddel, koncentrerede man sig mere end de vest-
europziske lande om pengepolitikken [31]. Som gkonomisk—politisk styrings-
middel gik pengepolitikken nazsten af anvendelse i begyndelsen af 30’erne.
Dcn monetare Krise i 1931 var den umiddelbare arsag, men de udbredte
restriktioner overflgdiggjorde for meget lang tid de pengepolitiske instrumenter.

I 50’erne fik pengepolitikken en renassance fgrst og fremmest i USA. Det
var her specielt »open market operations«, der blev taget i anvendelse. Dette var
serlig naturligt i USA, hvor markedet for korte og mellemlange statspapirer er
stort.

Det samlede resultat af det offentliges aktivitet blev imidlertid, at 50’erne
for USAs vedkommende ma betegnes som en periode, hvor det offentlige ikke
i tilstrekkelig hgj grad havde succes med at tilpasse den samlede eftersporgsel
til gkonomiens krav.

Andret indstilling i 60’erne

Ovenfor blev det nazvnt, at det offentlige i 50’erne spillede en forholdsvis
passiv rolle. Malet var her i fgrste rekke at fa gkonomien til at fungere igen
uden de talrige restriktioner. I 60’erne syntes der savel i USA som i Vest-
europa gradvis at fremsta en erkendelse af, at det offentliges rolle maske ikke
pa lidt lengere sigt var helt sa enkel som i 50’erne. Der syntes at kunne spores
en stigende tendens til, at rene finans- og pengepolitiske virkemidler ikke len-
gere slog til i den gkonomiske politik. Som eksempel herpa kan nzvnes, at
specielt finanspolitikken syntes at sta mere og mere magteslgs, nar problemet
om at holde inflationspresset i ave samtidig med, at kapaciteten blev udnyttet
naesten 100 pct., skulle lgses. Det blev efterhanden mere og mere klart, at det
offentlige matte til at spille en langt mere direkte rolle — planleggende og
tildels ogsa styrende — hvis en stabil udvikling pa lengere sigt skulle sikres.

USA fremstar som et serlig godt eksempel pa denne @ndrede opfattelse,
forst og fremmest fordi kontrasten til laissez-faire politikken i 50’erne var si
stor. Savel Kennedy som Nixon-administrationen lagde betydelig vegt pa en
nyvurdering af det offentliges rolle for den gkonomiske udvikling.

Zndringerne i den pkonomiske politik i USA fremgir i og for sig af figur 3.
Det ses, at USA fra 1961 og frem kunne notere en stadig stigning i kapacitets-
udnyttelsen i gkonomien. Bagved denne stigende kapacitetsudnyttelse 1a den
direkte vakststimulerende politik, Kennedy-administrationen slog ind pa. Det
blev accepteret, at staten havde et vasentligt medansvar for, at vakstpotentialet
blev udnyttet. Kennedy-administrationens politik bestod bl. a. i vasentlige
skattelettelser til stimulering af den gkonomiske aktivitet [32].

31. Maddison, nzvnte verk, side 122.
32, Dillard, navnte vark, side 536.
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Det andet eksempel fra USA pa denne mere aktive politik fra det offentliges
side var Nixon-administrationens forsgg pa at fgre en indkomstpolitik i begyn-
delsen af 70’erne. Selvom aktiviteterne fra det offentliges side i meget vidt
omfang tilgodesa det private initiativ, var indgrebene i1 og for sig uden for-
tilfzlde i USA’s historie i fredstid. Et program omfattende fire faser blev
lanceret. Herigennem skulle vaksten stimuleres samtidig med, at inflationen
blev holdt i ave. Som det bl. a. fremgar af figur 3 (og af gennemgangen i for-
bindelse med tabel 1) havde denne politik en vasentlig fremgang. I begyndel-
sen af 70’erne opndede USA sine bedste vakstresultater i efterkrigstiden.

Forskelle i pkonomiske malseetninger

Den forskel mellem Vesteuropa og USA, der kommer til udtryk i figur 3, kan
formentlig ogsa i vid udstrakning forklares med forskellige opfattelser og tradi-
tioner for, hvilke gkonomisk politiske mal, der har den hgjeste samfunds-
messige prioritet. Selvom det kan vere vanskeligt at finde direkte stgtte for
denne opfattelse, kan det formentlig siges, at de fleste vesteuropziske lande
har prioriteret mals@tninger som fuld beskaftigelse, sociale forbedringer og en
mere ligelig indkomstfordeling hgjere end eksempelvis méalsetningen om stabile
priser og ligevagt pa betalingsbalancen. Denne prioriteringsfglge har selvfglge-
lig medfert, at man i de vesteuropziske lande har mattet lagge meget stor
vagt pa at kere med fuld udnyttelse af kapaciteten, ogsa selvom dette betgd,
at inflationspresset i gkonomien blev stgrre, end det egentlig var gnskeligt.

I USA synes malsztningen om fuld beskzftigelse ikke at have varet fuldt
sa hgjt prioriteret som i Vesteuropa. Derimod har mals@tningen om stabile
priser haft betydelig prioritet. Det umiddelbare resultat heraf — som det ogsa
afspejles i figur 3 — har vearet, at i USA har efterspgrgslen faet lov til at falde
til det niveau, der var foreneligt med gnsket om en lav inflationstakt.

V@kstens konsekvenser

Det er vanskeligt at overskue vakstens konsekvenser, al den stund vakstpro-
cessen sa at sige pavirker alle samfundsforhold. Ikke alene de gkonomiske
forhold, men ogsa de politiske forhold i bredeste forstand — sével nationalt set
som pa det internationale plan. I de senere ar er debatten omkring vaksten
i hgjere og hgjere grad blevet koncentreret om de mere negative aspekter.
Nazvnes kan sadanne forhold som problemerne omkring udtgmningen af natur-
rigdommene, den tiltagende forurening m.v.[33] Det er karakteristisk for
denne diskussion, at den is@r fgres i lande, der har naet et vist velstandsniveau.

Det bor ikke glemmes, at vakstens konsekvenser i den alt overvejende del
af den her omhandlede periode har varet bedgmt ud fra andre og mere positive

33. Se eksempelvis L. Meadow’s »The Limits to Growth« og Mogens Boserup’s »Vor
voksende Verdene, Kgbenhavn 1974,
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forudsztninger. I det felgende skal kort gennemgas nogle af disse forhold
med speciel vegt pa udviklingen i de sociale forhold og indkomst- og formue-
fordelingen.

Vakst i forbrug

Det synes umiddelbart at vere en selvfglgelighed, men det bgr nzvnes, at en
af de mest positive konsekvenser — ikke mindst i social henseende — af vaksten
i Vesteuropa siden 1950 var den kraftige stigning i forbruget pr. indbygger.
I tabel 7 blev vist, hvor lavt et forbrugsniveau, de vesteuropziske lande egent-
lig befandt sig pa i 1950. Men det fremgik samtidig, at der frem til 1962 kunne
konstateres en endog meget kraftig stigning i forbrugsniveauet. For de vest-
europeiske lande under ét steg det gennemsnitlige forbrug pr. indbygger med
i alt 3,9 pct. om aret fra 1950 til 1972, mod en stigning for USA pa 2,0 pct.
om aret.

Konsekvenserne af vaekstprocessen lader sig ikke alene afdzkke ved at be-
tragte udviklingen i BNP eller i nogle af dets komponenter. Ret beset er BNP
en meget darlig malestok for graden af gkonomisk velferd og menneskeligt
velbefindende. Saledes tager BNP ikke hensyn til en lang rekke forhold, der
er af afggrende betydning netop i denne forbindelse. Vardien af de forskellige
hjemmeproducerede ydelser medregnes ikke. Der skelnes heller ikke imellem
»onskelige« og »mindre gnskelige« udgifter. Eksempelvis er det BNP-opgorel-
sen uvedkommende om et vist beleb anvendes til indkgb af whisky eller til
at bedre ens boligstandard, give sine bgrn en bedre uddannelse eller lignende.
BNP og det privatgkonomiske system som helhed giver heller ikke plads til
en vurdering af omkostningerne i lyset af mere kvalitative og samfundsmes-
sige betragtninger. Anvender en virksomhed eksempelvis relativt mange penge
pa forureningsbek@mpelse m. v., vil den hurtigt blive udkonkurreret, selvom
virksomhedernes omkostninger for samfundet som helhed maske ikke er for
hgje. Endelig tages der heller ikke i BNP hensyn til, om indkomsten er skavt
eller ligeligt fordelt pa de enkelte indkomstgrupper — et forhold, der dog er
af ikke uvasentlig social betydning.

Disse betragtninger viser, at en vurdering af vakstens konsekvenser ma
foretages pa et bredere grundlag end blot indkomst- og forbrugsudviklingen.

Andre maleenheder

Lazgges BNP til grund for en vurdering af den gkonomiske velferd i de
enkelte lande, vil USA toppe enhver t®nkelig liste. Lagges andre kriterier
derimod til grund, skifter billedet. I tabel 12 vistes det, at USA har en hgjere
arbejdsloshed end mange vesteurop®iske lande. Et andet kriterium anfgres
i tabel 13, hvor der vises tal for bgrnededeligheden i 1971. Ogsa med hensyn
til bgrnededelighed ma USA se sig distanceret.
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Tabel 13

Bornedodelighed i en rekke lande

Dade pr. 1.000 fgdte

Sverige 11,1
Holland 11,1
Finland 11,8
Japan 12,4
Norge 12,7
Danmark 14,2
Frankrig 14,4
England 17,9
Canada 18,8
USA 19,2

Kilde: Bornedodelighed: Frederik R. Strobel,
»GNP and Economic Welfare«. Monthly Review,
June 1974. Federal Reserve Bank of Atlanta.

Indkomstfordelingen

Nar vakstforlgbet analyseres, knytter der sig en sarlig politisk og skonomisk
interesse til udviklingen i indkomst- og formuefordelingen. Der er ikke tale
om nogen entydig sammenhang mellem disse to faktorer. Ligesavel som vakst-
processen kan pavirke indkomstfordelingen, kan indkomstfordelingen pavirke
vaksten. Nedenfor skal nogle tenkbare sammenhznge fremdrages, idet hoved-
vagten dog vil blive lagt pa vakstens pavirkning af indkomstfordelingen.

Det havdes ofte, at en ska@v indkomstfordeling fremmer vaksten. Dette
skulle iser galde for lande pa et lavt udviklingsniveau, eksempelvis lande, der
ligger omkring »take off« i Rostow’sk forstand. For at komme videre kraves
betydelige investeringer. Disse mé selviglgelig i det lange lgb finansieres med
en lige sa stor opsparing. Adskillige undersggelser viser, at opsparingskvoten er
storst for de stgrre indkomster, og en skav indkomstfordeling skulle siledes
favorisere opsparingen og via ggede investeringer altsa ogsa vaksten [34].

Nar talen er om hgijt industrialiserede lande, kan det vare vanskeligt at afggre,
hvorledes indkomstfordelingen pavirker vaksten. Hvis den sk@ve indkomst-
fordeling resulterer i en hgjere opsparingskvote end ved en mere ligelig for-
deling — og det er utvivisomt tilfzldet i industrialiserede lande — vil et skift
i retning af en skavere indkomstfordeling pa kort sigt kunne resultere i en
opbremsning af vaksten (pa grund af det til den stigende opsparing svarende
mindre forbrug), mens den vazkststimulerende effekt igennem en @gget investe-
ringsaktivitet fgrst ggr sig geldende pa lengere sigt.

34. lkke mindst anlzgger de marxistiske udviklingsteorier den stik modsatte synsvinkel,
nemlig den at lande pa et lavt udviklingstrin hemmes af den skazve indkomstfordeling,
fordi de priviligerede klasser anvender deres betydelige indkomster — ikke til pro-
duktive investeringer — men til et overdrevent luksusforbrug.-Se f. eks. Baran, Poul A.
»The Political Economy of Growth<, New York og London 1957.
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Veekst og indkomstfordeling

Ogsa nar forholdet mellem vakst og indkomstfordeling betragtes pa det mere
abstrakte plan, er det afggrende, hvilket udviklingstrin det enkelte land be-
finder sig pa.

Betragtes et land i de fgrste faser af dets industrielle udvikling, vil samfunds-
pgkonomien vare karakteriseret af en hastig strukturel forandring med et skift
vek fra den oprindelige agrare struktur. Ligeledes vil der vare en kraftig
urbanisering, en stor stigning i lenmodtagernes andel af den samlede erhvervs-
massige befolkning, o.s.v. I denne fase vil indkomstfordelingen formentlig
blive skavere, ikke mindst pa grund af den store forskel mellem de nye mo-
derne erhvervssektorer og de traditionelle erhvervsgrene samt den lille del af
hgjt uddanncde, bl. a. faglerte arbejdere, set i1 forhold til den store efterspgrgsel
efter disse kategorier af arbejdskraft.

Forst nar man nar ind i den fase, hvor de voldsomme strukturelle @ndringer
aftager og den gkonomiske vakst fortsat ligger pa et hgjt niveau, vil en rekke
faktorer trzkke i retning af en mere ligelig indkomstfordeling. Eksempelvis
vil indkomsten i de primare erhverv stige relativt set. Det generelle uddan-
nelsesniveau er steget, og der er kommet mere ligelig balance mellem udbud
og efterspgrgsel af uddannet arbejdskraft. Ligeledes vil staten ofte spille en
stgrre rolle for udviklingen i indkomstfordelingen [35].

Anskues udviklingen i indkomstfordelingen i de vesteuropziske lande i lyset
af ovennavnte betragtninger, skulle det umiddelbart ventes, at der i perioden
fra 30’erne og frem til omkring 1950 pa grund af den kraftige statslige regule-
ring og de ubetydelige forskydninger i erhvervsstrukturen var grobund for en
mere ligelig fordeling af indkomsterne. I S0’erne og 60’erne ma det forventes,
at fordelingen af indkomsterne (for skat) har tenderet til at blive skaevere, netop
fordi denne periode var preget af sa kraftige strukturelle @ndringer.

Disse betragtninger synes at afspejle de faktiske forhold. En undersggelse
foretaget af FN viser, at indkomstfordelingen i 30’erne og i den umiddelbare
efterkrigsperiode er blevet mindre skav [36].

Ligeledes synes der ikke at vare tvivl om, at udviklingen gennem 50’crne
igen har udvidet skavhederne [37]. Dette belyses bl. a. i tabel 14, hvor den
sdkaldte maksimale udjevningsprocent er anfert for en raxkke lande. Den
maksimale udjevningsprocent angiver, hvor stor en del af den samlede ind-
komst for skat, der skal omfordeles, for indkomstfordelingen er helt lige.

I England, Vesttyskland, Holland og Danmark er indkomstfordelingen blevet
en anelse mindrc skav. 1 de andre lande har der imidlertid varet tale om en
ikke helt ubetydelig udvidelse af skaevhederne.

35. Nancy Baster, »Distribution of Income and Economic Growthe, UN, Geneva 1970,
p. 30 ff.

36. Economic Survey of Europe 1965. Chapter 1X, Geneva 1957.

37. »Incomes in Post-War Europe. A study of policies, growth, and distributione. UN,
Geneva 1967 Cap. 6 p. 40 ff,
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Tabel 14

Den maksimale udjevningsprocent!) i en rzkke lande

Pet. ca. 1954/55  ca. 1962/63
England 29 28
Vesttyskland 36 33
Holland 31 30
Frankrig 34 37
Sverige 26 29

1. Den procentdel af den samlede indkomst (for skat),
der skal flyttes fra de hgjere til de lavere indkomst-
grupper, for at indkomstfordelingen er lige.

Kilde: United Nations: Income in Post-War Europe, Ge-

neva 1967, kap. 6, p. 15.

I nasten alle lande har der i 50’erne og 60’erne varet gjort forsgg pa at
@ndre indkomstfordelingen gennem skattesystemet og systemet med indkomst-
overf@rsler til husholdningerne [38] [39].

Hvad de indirekte skatter angar, har de ikke varet progressive med hensyn
til indkomsten — snarere tvartimod. Heller ikke nar de direkte skatter tages
med i billedet, ®ndres det forhold, at det samlede skattesystem synes — i bedste
fald — at have veret neutralt i omfordelingsmassig henseende.

Derimod har der fundet en ikke ubetydelig udligning sted via indkomst-
overfgrslerne. Summen af indkomstoverfgrsler og skatteopkravning har saledes
medfert en vis udjevning. Det synes dog som om, at den vasentligste del af
omfordelingen via indkomstoverforslerne er kommet de unge og de zldre til del.
For de erhvervsaktive grupper synes indkomstoverfgrslerne ikke at have be-
tydet nogen udligning af indkomstforskellene [40].

Tabel 15

Den procentvise fordeling af indkomsten for skat fordelt pA indkomstintervaller. England

Indkomstinterval 1949 1957 1963 1967
PDverste 1 % 112 8,2 7,9 7.4

2%- 5% 12,6 10,9 11,2 11,0

6 %-10 % 9,4 9,0 9,6 9.6
11 %40 % 34,9 37,6 39,0 38,9
41 %-70 % 19,2 23,1 22,6 22.7
Nederste 30 % 12,7 11,3 9,7 10,4

Kilde: Atkinson, A. B., (ed.): »Wealth, Income and Inequality«, London 1973, p. 110.

38. UN, navnte vark, kap. 6, side 40.

39, En god oversigt over det offentliges muligheder for — gennem finanspolitiske virke-
midler - at mindske skavhederne i indkomstfordelingen gives af Richard M. Bird
i »Finance and Developmente, March 1974.

40. UN, nzvnte vark, kap. 6.
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Tabel 16

Den procentvise fordeling af indkomsten efter skat fordelt pd indkomstintervaller. England

Indkomstinterval 1949 1957 1963 1967
Dverste 6,4 5,0 52 49

Z2%— 5% 11,3 9.9 10,5 9.9

6 %—10 % 9.4 9.1 95 95
11 %-40 % 37,0 38,5 39,5 39,2
41 %-70 % 21,3 24,0 23,5 24,5
Nederste 30 % 14,6 13,4 11,8 12,0

Kilde: Sc tabel 15.

Tabel I7

Den rigeste procent af befolkningens
andel af de samlede formuer. USA

1922 31,6
1929 36,3
1933 28,3
1939 30,6
1945 22,8
1949 20,8
1953 23,6
1954 23,6
1956 26.0

Kilde: Se tabel 15.

Afslutningsvis anfgres i tabellerne 15-17 nogle data for England og USA,
der er egnede til nzrmere at belyse den tiltagende skavhed i 50’erne og
60’erne savel i indkomstfordelingen som formuefordelingen [41]. I tabel 15
vises udviklingen i indkomstfordelingen for skat for England i perioden 1949-
1967, og i tabel 15 udviklingen i indkomstfordelingen efter skat. Der synes
ikke at kunne konstateres noget na@vnevardigt skift i indkomstfordelingen.

Fgr skat har de 30 pct. af befolkningen, der har den laveste indkomst igennem
perioden mattet notere en nedgang i deres andel af den totale indkomst fra
12,7 pct. til 10,4 pct. i 1967. Mere interessant er nasten tallene for indkomst-
fordelingen efter skat i tabel 16. For de allerhgjeste indtzgtsgrupper er det
ganske vist tydeligt, at skatten har reduceret disse gruppers andel af den sam-
lede indkomst. Men allerede i gruppen fra 2-5 pct. af de samlede indtagter
er reduktionen ikke s@rlig markbar.

Den betragtning, der blev anfort ovenfor om, at 30’erne skulle vere en pe-
riode med grobund for gget lighed synes at bekreftes af tabel 17, hvor formue-

4], Det er meget vanskeligt at foretage sammenlignelige analyser for forskellige lande.
En belysning af disse forhold ma saledes ofte baseres pa analyser for de enkelte lande.
I litteraturlisten anfgres en rekke varker, hvor der er anfgrt data for forskellige lande
(se Atkinson, Baster, Bentzel, Bronfenbrenner, Gilberth og Stone og UN, Geneva 1967).
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Tabel 18

Vesteuropas vakstefterslab 1928-1973

Pct. points 1913-28  1928-38  1950-60  1960-70 1970-73

Efterslab (=) i forhold til

USA —1,5

1 —14
USSR : -8

4 1,2 0,8
0 —3,6 —1,6 -1,9

’

Kilde: Beregnet pa grundlag af tabel l1og diverse UN Economic Survey of Europe-udgaver.

fordelingen i USA betragtes. I aret 1929 var formuerne meget skavt fordelt,
Perioden frem til 1949 var praget af gget lighed. I 1949 havde den rigeste ene
procent af USA’s befolkning kun 20 pct. af de samlede formuer mod 36 pct.
af de samlede formuer i 1929. Fra 1949 til 1956 har der imidlertid udviklet
sig en stgrre ulighed i formuefordelingen i USA.

Som afslutning pd denne omtale af sammenh@ngen mellem vakst og ind-
komstfordeling bgr det nok navnes, at den betragtede periode igennem 50’erne
og 60’crne har varet en periode med endog meget betydelige strukturelle for-
andringer. Nar en sa betydelig gkonomisk proces har fundet sted uden alvor-
lige gnidninger befolkningsgrupperne imellem h@nger dette uden tvivl sammen
med det forhold, at den samlede indkomst har varet i kraftig stigning. Er
man inde i1 en periode med en lav vakst i indkomsterne, vil presset fra de
mindre privilegerede befolkningsgrupper for at fa en stgrre del af samfundets
indkomst stillet til deres disposition vare stgrre end i en periode, hvor der
er en betydelig udvikling i indkomst og i forbrug.

Vesteuropa i 1974

I indledningen blev Vesteuropas situation omkring 1948 betegnet som temme-
lig ubchagelig. Baggrunden herfor var den udvikling, der havde kunnet kon-
stateres 1 den gkonomiske magtbalance i perioden efter den fgrste verdenskrig.
Ikke alene havde den amerikanske gkonomi fungeret langt bedre end den
vesteuropziske (nar der ses bort fra perioden i 30’erne, hvor vakstforlgbet
var praget af helt specielle faktorer). Men ogsd over for USSR maitte der
konstateres en betydelig vakstdifference — en difference, der i lgbet af en
forholdsvis kort arrekke matte resultere i, at USSR overhalede Vesteuropa
i pkonomisk henseende.

Som det fremgar af gennemgangen her i artiklen, og som det fremgar af tabel
18 blev udviklingen i 50’erne og 60’erne vasentlig anderledes end frygtet
i 1948. Vakstunderskuddet over for USA blev vendt til et pant vaekstover-
skud. Vakstunderskuddet over for Sovjet blev i perioden nedbragt endog ganske

-
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betydeligt, fordi Sovjet — og de gsteuropaiske lande i gvrigt — ikke i lengden
kunne opretholde si enorme vakstrater som i begyndelsen af deres industria-
liseringsperiode. Ved begyndelsen af 1970%erne fremstar »de tre blokke« som
ligeberettigede i vakstmassig henseende.

Men nar udviklingen i den anden halvdel af det 20. arhundrede til sin tid
skal beskrives, vil tiden omkring 1973/74 maske vise sig at vere et naturligt
skillepunkt for de vesteuropziske lande. I mange henseender stir Vesteuropa
nemlig omkring 1973/1974 i en ganske afggrende @ndret situation. Inden for
de sidste par ar har der vist sig tiltagende vanskeligheder med det gkonomiske
samarbejde i Vesteuropa. Dette har ikke mindst givet sig udtryk inden for
det udvidede fellesmarked. Planerne om gennemfgrelse af en egentlig gkono-
misk og monetar union er stgdt pd betydelige vanskeligheder, og gennemfgrel-
sen af disse planer ma ind til videre hensta i det uvisse.

Samtidig er der opstiet stadig mere akutte problemer omkring en rzkke af
de falles politikker. Det fzlles valutasamarbejde har ikke fungeret efter hen-
sigten. Flere lande har stact uden for samarbejdet med de faste kurser. Lige-
ledes har resultaterne af en rakke mere forskningspregede projekter (eksem-
pelvis Euratom og det fransk-engelske »Concorde<-projekt) ikke varet til-
fredsstillende. Der har varet betydelige stridigheder omkring den fzlles land-
brugspolitik. Endelig har hele industripolitikken — der ganske vist ikke er
serlig konkretiseret i Rom-traktaten — varet udsat for en rekke tilbageslag.

De aktuelle problemer omkring oliekrisen har yderligere skerpet problem-
stillingen for de vesteuropziske lande. Umiddelbart har oliekrisen fort til en
rekke voldsomme betalingsbalancespendinger og inflationsproblemer i de fle-
ste vesteuropziske lande.

Men problemerne omkring olien har ogsa en rekke mere langsigtede kon-
sekvenser for de gkonomiske magtforhold mellem landene. Umiddelbart vil der
formentlig i de kommende ar udvikle sig en forskydning i magtforholdet imel-
lem de vestlige industrilande. Lande som USA, Canada, men iser Norge og
England star alle i en gunstig oliemessig situation. Specielt for et land som
England kan oliefundene maske betyde cn lgsning pd den snart endelgse rekke
af gkonomiske problemer, England har haft siden den forste verdenskrigs slut-
ning.

Men de afggrende gkonomiske forskydninger vil i endnu hejere grad komme
til at foregd mellem pa den ene side de vestlige industrilande og de ikke-olie-
producerende udviklingslande og pd den anden side de udviklingslande, der er
olieproducerende.

Fra midten af 50’erne frem til slutningen af 60’erne kunne der konstateres
en stadig forringelse af priserne pad en rakke réavarer set i forhold til priscrne
pd industriprodukterne. Omkring 1969 satte der en betydelig rdvareprisstigning
ind. I lgbet af 1973 antog denne stigning eksplosiv karakter. Den voldsomme
stigning kunne langt fra forklares med markedsmassige forhold, men ma forst
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og fremmest ses i forbindelse med de kartelprgede sammenslutninger, en
rekke rdvareproducerende lande dannede. Et godt eksempel er OPEC (the
Organization of Petroleum Exporting Countries) som 1 oktober 1973 fremtvang
enorme prisforhgjelser pa olieprodukter. Men ogsa for en rakke andre ravarer
— kobber, bauxit, jernmalm, fosfater, kaffe og bananer — har der varet mere
eller mindre heldige forsgg pa at opnd stigende priser gennem monopoldannel-
ser.

De forandringer i den gkonomiske — og politiske — magtbalance, der er lagt
op til, er ikke alene kortsigtede vanskeligheder med betalingsbalance og infla-
tion i en rekke vestlige industrilande. De peger ogsa i retning af mere lang-
sigtede @ndringer. De mulige forskydninger mellem de vestlige industrilande
er nazvnt ovenfor. Ogsd mellem olielandene og de vestlige industrilande vil
der pa lang sigt blive tale om forskydninger i den gkonomiske balance — for-
skydninger, der i forste re&kke giver sig udslag i oliclandenes stadig stigende
betydning for valutamarkederne og de internationale kapitalmarkeder.

De problemer, der dog umiddelbart synes mest alvorlige, er de problemer,
de ikke-olie-producerende lande star overfor. P4 den ene side synes situationen
at kunne trekke i retning af en mere ligelig fordeling mellem industrilandene
og udviklingslandene. Industrilandene ma formentlig fremover indstille sig pa
en mere ligelig prisudvikling mellem ravarer og industriprodukter. Men pa den
anden side kan situationen ogsa udvikle sig i retning af stgrre skavheder lan-
dene imellem — skavheder, der forst og fremmest vil hemme vaksten i mange
udviklingslande — og specielt de olie-fattige udviklingslande.
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Nyt lys over det danske kapitalmarked IV
Ole Zacchi og Andreas Wildt

Narvarende artikel om forbrugerkreditten i Danmark er den fjerde
og afsluttende i en serie artikler, der tilsigter at kaste lys over hid-
til helt eller delvist ubelyste dele af det danske kapitalmarked. Den
fgrste artikel, der omhandlede pantebrevsmarkedet, bragtes i @Pko-
nomi og Politik nr. 2, 1971. Den anden, der omhandlede finan-
sieringsselskaber og lignende virksomheder, bragtes i @konomi og
Politik nr. 3, 1971, og den tredie, der drejede sig om pengemarke-
det, i @konomi og Politik nr. 2, 1972.

Indledning

Forbrugerkreditomradet har hidtil varet noget stedmoderligt behandlet i den
danske kreditmarkedsstatistik. De sparsomme lgbende statistiske oplysninger,
der har vearet tilgengelige, har dels varet biprodukter af forbrugsundersggel-
serne, der jo kun omfatter lgnmodtagerhusstande. Dels indeholder Danmarks
Nationalbanks érlige statistik vedr. bankernes kreditgivning, fordelt pa erhverv,
nogle meget summariske oplysninger om bankernes belaning af afbetalings-
kontrakter og deres udlan til detailhandelsbrancher, der fortrinsvis handler
med varige forbrugsgoder.

Af varker, der direkte behandler forbrugerkreditomradet, er siden krigen
fremkommet tre. Den forste var »Bet@nkning om keob pa afbetaling, Koben-
havn 1950« som blev afgivet af et i 1938 af justitsministeriet nedsat udvalg
med A. O. Bentzon som formand. Der er tale om et forarbejde til afbetalings-
loven af 1954, hvilket i hgj grad preger bet®nkningen. Det andet vark var
Bgrge Barfods Konsumkreditter i Danmark, Kgbenhavn 1960. Dette arbejde
er forst og fremmest baseret pa forbrugsundersggelserne i 1950’erne og har
1 hgj grad karakter af et forelgbigt forsgg pa at give en oversigt over omradet.
Det tredie vark var Begrensning af afbetalingshandelen, Kgbenhavn 1965,
en betenkning afgivet af et af justitsministeriet nedsat udvalg med P. Kiil som
formand. Denne redeggrelse — der som titlen siger havde en konjunkturpolitisk
baggrund - indeholder i realiteten intet nyt til belysning af forholdene pa for-
brugerkreditomradet.

Af varker, der ikke primert sigter mod forbrugerkreditomradet, men som
indeholder materiale af interesse, er der grund til dels at nazvne Monopoltil-
synets redegorelse af 13. marts 1968 om forholdene indenfor handelen med
automobiler, Kgbenhavn 1968, og Morten Balling: Merverdiafgift, kundetil-
godehavender og leverandprgeld, Kgbenhavn 1971.

Med den netop offentliggjorte Bet@nkning om en statistisk belysning af for-
brugerkreditomradet (betenkning nr. 707, Kgbenhavn, april 1974), afgivet af et
af gkonomiministeren nedsat udvalg med N. V. Skak-Nielsen som formand, er
for forste gang offentliggjort materiale, der gor det muligt at give et dekkende
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billede af forbrugerkreditomradet, set fra siavel husholdningernes som detail-
handelens side. Derimod har vi stadigvek en dazkkende undersggelse af de
finansielle institutioners rolle pa forbrugerkreditomradet tilgode; omend be-
tenkningen ogsa pa dette omrade bringer nye oplysninger frem.

I det fglgende skal vi, med udgangspunkt i det i betenkningen fremlagte
materiale, efter en fastleggelse af selve forbrugerkreditbegrebet og en kort-
fattet oversigt over forbrugerkredittens omfang, komme med nogle betragtnin-
ger over den rolle, forbrugerkreditten spiller for henholdsvis detailhandelen og
husholdningerne. Efter artiklen bringes en fortegnelse over litteratur om for-
brugerkredit.

Forbrugerkreditbegrebet

Det forbrugerkreditbegreb der anvendes i udvalgets undersggelser omfatter al
kredit ydet til husholdningerne til finansiering af keb af forbrugsgoder. Heri
ligger for det fgrste, at den kredit der optages af husholdningerne — for at
blive regnet som forbrugerkredit — skal anvendes til finansiering af kobet af
forbrugsgodet. Bortset fra de teoretiske problemer, der altid vil vere forbundet
med at knytte finansielle strgmme til bestemte finansieringsformal, volder dette
krav rent praktisk ikke problemer for den del af forbrugerkreditterne, der har
form af afbetalings- og kontokreditter, idet forbrugerkreditten her opstar i
umiddelbar tilknytning til kgbet af forbrugsgoder. Anderledes stiller sagen sig
ved husholdningernes lintagning i pengeinstitutter m. v., idet det i disse til-
felde ofte vil vare vanskeligt at afggre hvad en given kreditoptagelse har
finansieret, hvorfor en statistisk opggdrelse heraf vil vere behaftet med betydelig
usikkerhed.

Som det andet punkt skal der peges pa de praktiske problemer, der er for-
bundet med afgrensningen af de forbrugsgoder der medregnes. Ud fra den
betragtning, at forbrugerkreditbegrebet alene skal omfatte den egentlige for-
brugerkredit og ikke kredit, der opstir som folge af eksisterende betalings-
sedvaner, har udvalget lagt sig fast pa, at alene kreditter med en lgbetid pa
over 30 dage efter salg eller faktureringstidspunkt skal medregnes som for-
brugerkredit. Herved udelades stort set hele kreditomsztningen med daglig-
varer, idet dog kreditomsztningen i stormagasiner og forbrugerkooperationen,
der indtager en mellemstilling, er medtaget. Udeladt er endvidere kreditter og
lin i forbindelse med husholdningernes erhvervelse af fast ejendom, idet sa-
danne goder regnes som investeringsgoder. Denne undtagelse fra forbruger-
kreditbegrebet er af ganske stor betydning ved bedommelsen af omfanget af
de samlede forbrugerkreditter, idet husholdningernes geldsstiftelse i forbindelse
med erhvervelse af fast ejendom har et omfang, der langt overstiger omfanget
af de egentlige forbrugerkreditter. Nir man har valgt at se bort fra kredit
i forbindelse med k@b af fast ejendom - skyldes det, at finansieringsformerne
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Tabel 1. Husholdningernes kob af varige forbrugsgoder i 1972, fordelt pd kpbs-
former og brancher.?)

Heraf:
Samlede Léncfinan-
kgb sierede Rene
Afbetalings- kontant- kontant-
kob Kontokeb kob kgb
mill. kr.
Boligudstyrsbranchen 2.037 530 122 100 1.285
Radio- og TV-branchen 1.187 427 107 100 553
Automobilbranchen?) 7.262 2.179 726 2.100 2.257
Stormagasiner 1.840 37 545 20 1.238
Boghandlerbranchen 550 - 200 - 350
Campingvogne og lystbide 150 50 - 50 50
vrige brancher 5.553 239 183 80 5.051
Tilsammen 18.579 3.462 1.883 2450 10.784

1. Tallene er excl. forbrugerkooperationen, hvis kreditsalg i 1972 udgjorde mindre end
1 pct. af den samlede omstning.
2. Tallene omfatter kun keb af personbiler samt service, reparation m. v. pa disse.

afviger afggrende fra finansieringsformerne ved kgb af langvarige forbrugs-
goder.

Hovedtal for forbrugerkreditten i 1972

I tabel 1 og 2 er vist hovedtrzkkene i henholdsvis kreditkgbene og de herved
opstaede forbrugerkreditter i 1972, baseret pa den ovenfor anfgrte systematik
for forbrugerkreditbegrebet.

Af husholdningernes samlede kgb af varige forbrugsgoder i 1972 pa 18,6
mia. kr. var de 10,8 mia. kr., eller 58 pct., rene kontantkgb, mens afbetalings-
kgbene 1a pa 3,5 mia. kr., eller 19 pct. af de samlede kgb, mens kontokgbene
med 1,9 mia. kr. tegnede sig for 10 pct. og de lanefinansierede kontantkgb pa
naesten 2,5 mia. kr. for de resterende 13 pct. Mens man saledes ma karakteri-
sere afbetalingskgb som den vigtigste kreditkgbsform, fremgar det af tabellen,
at den helt dominerende kreditkgbsbranche er automobilbranchen. Af de sam-
lede kreditkgb pa 7,8 mia. kr. tegner denne branche sig saledes for de 5,0 mia.
kr. eller 64 pct. Disse tal dekker over, at 40 pct. af de i 1972 kegbte person-
biler blev kgbt pa afbetaling og 38 pct. som lanefinancierede kontantkgb; eller
sagt pd en anden made: Kun 22 pct. af de personbiler, der i 1972 fik ny ejer,
korte ubehzftede ud pa gaden.

Udover bilen spiller kreditkgb — overvejende som afbetalingskgb — en stor
rolle ved erhvervelse af mgbler, tepper, radio- og TV-udstyr, bgger (bogkon-
tokgb), campingvogne og lystbade, mens de forholdsvis store kontokgb i stor-
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Tabel 2. Fordeling pa kreditkgbsformer og brancher af de i forbindelse med hus-
holdningernes kpb i 1972 af varige forbrugsgoder opstiede forbrugerkreditter.

Forbrugerkreditter opstdet i forbindelse med:

Linefinan-
Afbetalings- sierede Samlede
kob Kontokgb kontantkgb  kreditkab
mill. kr.

Boligudstyrsbranchen 381 110 40 531
Radio- og TV-branchen 329 96 60 485
Automobilbranchen 1.6431) 726 1.200 3.569
Stormagasiner 25 545 - 570
Boghandlerbranchen o 180 - 180
Campingvogne og lystbide 40 - 30 70
Ovrige brancher 207 175 50 432
Tilsammen 2.625 1.832 1.380 5.837

1. Incl. 100 mill. kr. ydet af pengeinstitutterne til finansiering af udbetalinger.

magasinerne er en specialitet; igvrigt i hgj grad et historisk fznomen, der idag
nok ma antages at spille en vis rolle i konkurrencen mellem stormagasinerne
og den gvrige detailhandel, jfr. nedenfor. Udover de i tabellen viste brancher
kan nzvnes, at afbetalingskgb ogsa spiller en relativt stor rolle ved keb af
musikinstrumenter og jagt- og sportsudstyr, samt at service og reparation af
personbiler i vidt omfang sker pa konto.

Desverre findes der intet materiale, der gor det muligt at sztte de her
refererede tal for 1972 i tidsmassigt perspektiv med henblik pa en analyse af
eventuelle strukturforskydninger i kreditkgbenes fordeling pa savel brancher
som kreditkgbsformer.

Af den ovenfor navnte redeggrelse fra monopoltilsynet fremgéir det dog, at
54 pct. af de i 1965 kobte personbiler blev kgbt pi afbetaling, mens tallet
1 1972 som ovenfor nazvnt var 40 pct. Dette fald, der igvrigt var serligt mar-
kant for de nye personbiler (45 pct. i 1965 mod 32 pct. i 1972, mens de til-
svarende tal for brugte personbiler var 66 og 50 pct.), kan tilskrives penge-
institutternes stigende rolle som direkte langivere i forbindelse med hushold-
ningernes lanefinansierede kontantkgb af personbiler. Der foreligger som sagt
ikke statistisk materiale, der muligggr en vurdering af udviklingen i de g@vrige
brancher, men mon ikke en lignende — omend ikke si markant — tendens kan
konstateres for de mere kostbare af de varige forbrugsgoder. Ihvertfald kan
— som det fremgar nedenfor — renteforskellen for de forskellige finansierings-
former siges at motivere i denne retning; noget der igvrigt understottes af den
positive @ndring i pengeinstitutternes holdning overfor husholdningerne, som
har preget udviklingen siden 1965 [1].

1. Jir. tabel 6, 6, p. 319 i PPII, Perspektivplanredeggrelse 1972-1987, Bilag III, By-
erhvervene, Kgbenhavn, februar 1974.
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Vender vi os derefter til tabel 2, fremgar det, at der svarende til kredit-
kgbene i 1972 pa ialt 7,8 mia. kr. opstod forbrugerkreditter til et samlet belgb
pa 5,8 mia. kr. Forskellen pa 2,6 mia. kr. modsvarer den del af kebesummen
ved disse kgb, der er deekket af husholdningernes egne midler, herunder ibytte-
tagne brugte varer; noget der ikke mindst i den dominerende automobil-
branche spiller en ganske stor rolle.

Af de samlede forbrugerkreditter i 1972 péa 5,8 mia. kr., udgeres de 2,5 mia.
kr. af afbetalingskreditter og de 1,8 mia. kr. af kontokreditter, svarende til at
detailhandelen i 1972 jalt ydede husholdningerne kreditter pa 4,3 mia. kr. Af
de resterende 1,5 mia. kr., hvoraf pengeinstitutterne tegner sig for de 85
pct., mens 15 pct. er fordelt pa lantagning pa obligations- og pantebrevsmarke-
det, policelan samt lan hos familie eller arbejdsgivere samt finansieringssel-
skaber, er de 1,4 mia. kr. knyttet til de lanefinancierede kontantkgb, mens de
sidste 0,1 mia. kr. er ydet til finansiering af udbetaling ved afbetalingskob.
Da udbetalingsprocenterne ikke varierer meget brancherne imellem, folger for-
delingen af forbrugerkreditterne pa brancher det mgnster, vi fandt i tabel 1.

Detailhandelen og forbrugerkreditten

Set fra detailhandelens synsvinkel har forbrugerkreditten en rzkke interessante
aspekter. Vi vil her trekke tre frem. Fgrst problemet om disse kreditters om-
fang og finansiering, derefter disse kreditters rolle som indtegtskilde for de-
tailhandelen og endelig deres rolle i konkurrencen, prim@rt mellem firmaerne
indenfor den enkelte branche og sekundrt brancherne imellem.

Omfanget af de kreditter, detailhandelen i 1972 har maéttet yde i forbindelse
med salg af varige forbrugsgoder pa afbetaling eller konto, kan som ovenfor
nzvnt beregnes at have udgjort ca. 4,3 mia. kr., svarende til et salg pa afbeta-
ling og konto péa ca. 5,4 mia. kr.

Langt storstedelen af disse kreditter er ydet af automobilbranchen, heraf
godt 1,5 mia. kr. i forbindelse med salg af nye og brugte personbiler pa af-
betaling og 0,7 mia. kr. i forbindelse med service, reparation m. v. af disse pa
konto. Boligudstyrsbranchen (mgbler, tzpper m.v.) med ydede kreditter pa
0,5 mia. kr. og radio- og TV-branchen med 0,4 mia. kr. har ligesom auto-
branchen hovedvagten pa afbetalingskreditter. For stormagasiner med 0,6 mia.
kr. og boghandlerbranchen med 0,2 mia. kr. er det derimod kontokreditterne,
der helt dominerer.

Svarende til disse tal var 30 pct. af automobilbranchens samlede omsat-
ning i 1972 vedr. personbiler afbetalingsomsatning og 10 pct. kontoomsat-
ning. I boligudstyrsbranchen var 26 pct. afbetalingsomsatning og 6 pct. konto-
omsatning, mens de tilsvarende tal i radio- og TV-branchen var 36 og 9 pct.
og 1 stormagasinerne henholdsvis 2 og 28 pct.

Nar disse af detailhandelen ydede forbrugerkreditter giver anledning til ser-
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Tabel 3. Diskonteringsmgnsteret for detailhandelens afbetalings-
kontrakter i 1972.

Heraf diskonteret hos:

Tilgang af
nye afbeta- Finansie- Leveran-
lingskon- Spare- ringssel- dgrer  Tilsam-
trakter Banker kasser skaber m.v. men
Mill. kr.
Boligudstyrsbranchen 381 56 6 7 - 69
Radio- og TV-branchen 329 15 3 21 24 63
Autobranchen 1.543 494 148 325 21 988
Dvrige brancher?) 232 26 8 25 3 62
Tilsammen 2.485 591 165 378 48 1.182

1. Excl. campingvogne og lystbdde.

ligt interessante finansieringsproblemer, skyldes det disse kreditters us@dvan-
ligt lange lobetid i forhold til de kreditter, detailhandelen igvrigt yder, kombine-
ret med den relativt store kreditomsaztningsandel. I dagligvarebrancherne er
normen for den gennemsnitlige Igbetid for kreditter sialedes 7-15 dage, mens
der for de her omhandlede brancher er tale om et gennemsnit for afbetalings-
kreditter pa 26 maneder, og for automobilbranchen ligger tallet endda helt
oppe pa 31 maneder. For kontokreditterne er der tale om en gennemsnitlig
Ipbetid pd knap 8 maneder; her ligger stormagasinerne pa S og automobil-
branchen pa 6 méneder lavest, mens 10-12 méneder er almindeligt i de @vrige
brancher. Hertil kommer, at kreditomsztningen ligger pa omkring 30 pct.,
mens den i dagligvarebrancherne kun udggr en ganske ringe del af den samlede
omsatning.

Normalt spiller leverandgrkreditter fra engros- og/eller producentleddet, pa
grund af hurtig omsatningshastighed og ringe kreditgivning til forbrugerne,
naturligvis en stor rolle for detailhandelen. Men for de her omtalte brancher,
der fortrinsvis handler med varige forbrugsgoder, stilles helt anderledes krav
til egenkapital og lantagning i finansielle institutioner, ogsa selv om der for
disse brancher i et vist omfang er tale om leveranderkreditter med en noget
[engere Igbetid end normalt. Iser for automobilbranchen ma ogsd navnes de

kreditter, der via afregningsfrister for afgifter indrommes af det offentlige.

- En af de mader, hvorpa dette finansieringsproblem bliver lgst, er gennem
diskontering af de ydede kreditter. Denne fremgangsmade anvendes praktisk
taget kun for afbetalingskreditter.

I tabel 3 er diskonteringsmgnsteret for de i 1972 etablerede afbetalingskon-
trakter vist. Det fremgir heraf, at refinansiering af afbetalingskreditter iser
benyttes indenfor automobilbranchen, der jo ogsa ma yde de lengste kreditter.
I denne branche blev i 1972 ikke mindre end 64 pct. af tilgangen af nye
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afbetalingskontrakter refinansieret, fortrinsvis i banker og finansieringsselska-
ber (herunder dels selskaber ejet af leverandgr, dels bankejede finansierings-
selskaber) og i mindre omfang i sparekasser, mens diskontering direkte hos
leverandgr i praksis ingen rolle spillede. I de to andre store afbetalingsbrancher
— boligudstyr og radio og TV — spillede denne form for refinansiering en for-
holdsvis begrenset rolle (18 og 19 pct. af tilgangen); i boligudstyrsbranchen
fortrinsvis hos banker, mens refinansiering direkte hos leverandgr spiller en
relativt stor rolle i radio- og TV-branchen. Igvrigt er det interessant at kon-
statere, at den andel af tilgangen, der er blevet diskontoret, er stgrst i de
store firmaer indenfor boligudstyrsbranchen, mens det omvendte gor sig gal-
dende i radio- og TV-branchen, hvilket bl. a. skyldes at en af de store radio-
og TV-kzder, der i gvrigt satser meget sterkt pi denne branches fra et for-
brugerkreditsynspunkt vigtigste enkeltvare, nemlig farve-TV, selv beholder sine
kontrakter. I automobilbranchen er diskonteringstilbgjeligheden uafhzngig af
firmaets stgrrelse. Umiddelbart ville man nok have ventet, at de store firmaer,
der normalt er mere velkonsoliderede og har lettere adgang til »billig kredite —
jir. nedenfor — havde en vasentlig lavere diskonteringstilbgjelighed end de
Sma.

Et indtryk af finansieringsproblemets styrke indenfor den enkelte branche
kan ogsa fas ved at underspge, i hvor hgj grad firmaerne ved ydelse af kasse-
rabat og/eller vdelse af rentefri kredittid forsgger at motivere husholdningerne
til at keobe kontant. Det kan saledes na@vnes, at i boligudstyrsbranchen 1a kasse-
rabatten i gennemsnit pa 4,2 pct. af salgsprisen, jfr. tabel 4, mens tallet i radio-
og TV-branchen var 3,6 pct. og i automobilbranchen 0,1 pct. (der gives slet
ikke kasserabatter pd kontantsalg af nye personbiler). De rentefri kredittider
var i boligudstyrsbranchen 109 dage, i radio- og TV-branchen 86 dage og
1 automobilbranchen 11 dage. Regnes automobilbranchen for den branche,
hvor forbrugerkredit giver de stgrste finansieringsproblemer, efterfulgt af radio-
og TV-branchen (hvor afbetalingskreditternes lgbetid er 21 méneder), mens
boligudstyrsbranchen (med en Igbetid pa 14 méneder) har de relativt mindste
problemer, fremgar det af disse kasserabat- og kredittidsfordelinger, at ingen
af disse brancher sgger at lgse et evt. finansieringsproblem af denne vej.
Igvrigt ber der her tilfgjes den bemarkning, at kasserabatter og rentefri kredit-
tider ogsa ma anskues som egentlige konkurrenceparametre, ikke mindst hvad
angar boligudstyrs-, radio- og TV-branchens konkurrence med stormagasiner-
nes kontosalg; parametre, hvis stgrrelse der naturligvis ogsa er taget hgjde for
ved fastsattelsen af salgspriserne.

Endelig kan der jo ogsa vare andre gode grunde til, at disse brancher ikke
forsgger at lgse finansieringsproblemet gennem gget kontantsalgsandel, men
tvertimod finder kreditsalg ganske attraktivt; f. eks. som folge af de gunstige

vilkdr — set fra detailhandelens synsvinkel — der opnas pa de hertil svarende
kreditter.
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Tabel 4. Kontantrabatter og rentefri kredittider ved salg af varige forbrugsgoder
wlt. juni 1972 samt rente af konto- og afbetalingsgeeld pa samme tidspunkt, for-
delt pa brancher.

Kontant-

Fﬂ:&lc- Rente af:

rabat) i Rentefri .
procent kredittid ~ Kontogzld Afbetalingsgald

af salgs- ved kon-
prisen tantkeb Alt. T') AL II2)  Alt. 1Y) Alt. I1?)

pct. antal dage pet. p. a.
Boligudstyrbranchen 4,2 109 14 19 15 20
Radio- og TV-branchen 3.6 86 20 24 27 30
Automobilbranchen 0,1 11 11 11 22 22
Stormagasiner - 72 13 23 13 18
dvrige brancher 2.5 130 8 15 18 20
Tilsammen I;2 70 12 19 22 23

1. Effektiv arlig rente, beregnet pd grundlag af kontrakternes rentesatser.
2. Alternativ I korrigeret for eventuelle mistede kontantrabatter og rentefri kredittider.

I tabel 4 er wist finansieringsvilkdarene, omregnet til effektiv arlig rente set
fra detailhandelens side, for henholdsvis afbetalings- og kontokreditter i som-
meren 1972 (alternativ I).

Ser vi forst pa renten, ligger den for brancherne som helhed pa 22 pct. p. a.
for afbetalingskontrakter og pa 12 pct. p.a. for kundekonti. For kundekon-
tiene ligger stormagasinerne med 13 pct. lidt over dette gennemsnit, mens
automobilbranchen med 11 pct. ligger lidt under. For afbetalingskontrakter
ligger automobilbranchen netop pa gennemsnittet, mens boligudstyrsbranchen
med 15 pct. ligger et godt stykke under og radio- og TV-branchen med 27 pct.
et godt stykke over.

Mens der i automobilbranchen og hos stormagasinerne neasten ingen spred-
ning er omkring gennemsnittet, er billedet et helt andet i de to andre store
afbetalingsbrancher; siledes kan navnes, at firmaet i boligudstyrsbranchen
med den laveste rente pa afbetalingskontrakter, i sommeren 1972 1a pa 5 pct.
p. a., mens firmaet med den hgjeste rente 1a pa 24 pct. p.a. I radio- og TV-
branchen var de tilsvarende tal 13 og 32 pct.p. a.

I tabel 4 er ogsa vist den effektive rente for forbrugerkreditterne, set fra
husholdningernes side (alternativ II). Her er altsa taget hensyn til den rente-
forhgjende virkning af mistet kontantrabat eller rentefri kredittid for keb pé
afbetaling eller konto, i forhold til kontantkeb. I boligudstyrsbranchen bliver
den siledes beregnede rente knap 19 pct. p. a. for kontogeld og 20 pct. p. a.
for afbetalingsgeld, mens de tilsvarende tal for radio- og TV-branchen la pa
24 og 30 pct. p. a. I automobilbranchen bliver satserne 11 og 22 pct. p. a.,



244

mens stormagasinerne, der ganske vist ikke giver kontantrabatter, men i gen-
nemsnit indrgmmer en rentefri kredittid ved kontantkgb pa 72 dage, ligger pa
henholdsvis 23 pct. p. a. for kontogeld og 18 pct. p.a. for afbetalingsgald.

En vurdering af disse renter af kundetilgodehavender som indtegtskilde for
de detailhandelsbrancher, der fortrinsvis handler med varige forbrugsgoder,
forudsztter muligheder for at vurderc de tab, der er knyttet til disse kreditter.
Disse tab udgjorde i 1972 ca. 35 mill, kr., hvilket med et gennemsnitlig ude-
staiende pa afbetalingskontrakter pd godt 3 mia kr., svarer til en arlig tabspro-
cent pa 1. Det betyder, at der er opndet en effcktiv forrentning af de ydede
afbetalingskreditter pa ca. 21 pct. p. a.i 1972,

Tages bankernes udlansrente — der i 1972 14 pad 11-12 pct. p.a. — som et
mal for markedsrenten, kan man konstatere, at de detailhandelsbrancher, der
fortrinsvis handler med varige forbrugsgoder, siledes i 1972 opniede et tillzg
til deres almindelige bruttoavance pa ca. 300 mill. kr. gennem de renter, der
blev opkraevet pi afbetalingskontrakter. Da renten pd kundekonti ligger ve-
sentlig mindre over markedsrenten, kan det samlede tilleg - til bruttoavancen,
i form af opnaet »overrente« pi de ydede forbrugerkreditter, i 1972 anslas
til ca. 350 mill. kr. Heraf tilfalder ca. 200 mill. kr. automobilbranchen — et
belgb, der er af samme stgrrelsesorden som denne branches bruttoavance ved
salg af nye personbiler — mens radio- og TV-branchen, pa grund af de meget
hgje renter, der opkraves i denne branche, s@tter sig pa en forholdsvis stor
andel af de resterende 150 mill. kr. Da der findes omkring 1500 bilforhandlere,
svarer dette i gennemsnit til ca. 135.000 kr. pr. firma, hvilket, selv nar der
tages hensyn til de administrationsomkostninger, der ma antages at vare for-
bundet med denne aktivitet, ma siges at vere et anseligt belgb. Pa den anden
side er det med disse finansieringsvilkar jo ikke svart at fa gje pa forbrugerens
klare interesse i at kgbe kontant, baseret pa lantagning i et pengeinstitut. En
interesse der ikke bliver mindre, nar der tages hensyn til, at kontantkgb i
mange brancher giver mulighed for kasserabat eller rentefri kredittid.

Et sarligt problem — som igvrigt nok kan give noget administrationsbesvar —
er henstandsproblemet, der opstar som fglge af manglende rettidige betalinger
fra husholdningerne. I 1. halvar af 1972 matte de detailhandelsbrancher, der
fortrinsvis handler med varige forbrugsgoder, siledes indrgmme henstand pa
15 pct. af de igangvarende afbetalingskontrakter. Automobilbranchen 14 med
11 pct. under gennemsnittet, mens boligudstyrsbranchen med 24 pct. 1a noget
over. Hgjest 1a dog radio- og TV-branchen med et gennemsnit pa 36 pct. Men
det bgr navnes, at der inden for automobilbranchen var firmaer, der matte
helt op pa 80 pct., mens toppen i boligudstyrsbranchen 1a pé 95 pct. og i radio-
og TV-branchen pa 90 pct. Det viser sig igvrigt, at nar en branches henstands-
procent ligger relativt hgjt, ligger tabsprocenten i form af ngdlidende kontrakter
relativt lavt. Ligger henstandsprocenten derimod lavt, ligger tabsprocenten til
gengeld hgjt, hvorimod rentens hgjde ikke synes at spille nogen rolle. Disse
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tal kunne tyde pa, at husholdningerne i s®rlig grad interesserer sig for at fa
betalt bilgeld, dvs. bilen prioriteres relativt hgjt som forbrugsgode, samt at en
lempelig henstandspolitik fra firmaerne betyder ferre ngdlidende kontrakter.

Iovrigt skal det i forbindelse med omtalen af henstandsprocenterne nzvnes,
at afbetalingskontrakternes rentebetalinger sker med en bestemt rentesats af
den til enhver tid varende restgeld, saledes at henstandsindremmelser — som
kan have sin baggrund i sygdom eller arbejdslgshed — ikke péafgrer det pa-
gxldende firma noget rentetab, men nok et til den forlengede lgbetid svarende
finansicringsproblem.

Sammenfattende kan man sige, at de forbrugerkreditter, der af detailhan-
delen ydes i forbindelse med afbetalings- og kontosalg til husholdninger, nok
pa den ene side rejser et finansieringsproblem for de bergrte brancher af et
sadant omfang, at der ma blive tale om refinansiering i ganske anselig ud-
strekning, specielt for automobilbranchen; et refinansieringsproblem, der forst
og fremmest Igses af banker og finansieringsselskaber — herunder savel bank-
som leverandgrejede — mens direkte leverandgrrefinansiering i praksis ingen
rolle spiller.

Pa den anden side er disse forbrugerkreditter — og det gzlder iszr automo-
bil- og radio- og TV-branchen — som fglge af de relativt »harde« finansierings-
vilkar, en ganske vasentlig indtegtskilde for den del af detailhandelen, der
yder disse kreditter.

Den store spredning fra branche til branche og — bortset fra automobil-
branchen — fra firma til firma i den enkelte branche, synes at indicere, at der
er tale om et meget uigennemsigtigt omrade, set fra husholdningernes side.
Arsagen hertil kan vere flere, men vi skal bl.a. pege pa detailhandelens
manglende lyst til aben markedsfgring af disse forhold. Det ma dog ogsa er-
kendes, at det rent faktisk er vanskeligt at gennemskue disse forhold, der jo
krzver, at man er i stand til at kombinere kasserabatter, rentefri kredittider,
rentesatser, tilskrivningsfrekvenser og lgbetider m. v. til et samlet udtryk i form
af den effektive arlige kreditorrente, som sa sammen med pris, service m. v.
kan indga i forbrugerens vurdering af, hvilket firma kgbet skal placeres hos
og hvilken finansieringsform, der skal valges. Atter en gang peger kendsger-
ningerne pa behovet for en lovmassig oplysningspligt om den faktiske effektive
rente overfor forbrugeren, i lighed med f. eks. de amerikanske og engelske
regler.

Husholdningerne og forbrugerkreditten

Efter omtalen af forbrugerkredittens omfang og vilkir set fra detailhandelens
side, vender vi os i dette afsnit mod husholdningerne for at kaste lys over,
hvorledes adf@rdsmgnstret med hensyn til keb og finansiering af varige for-
brugsgoder varierer i forskellige husstandsgrupper. Materiale herom foreligger
i en forelgbig bearbejdelse af forbrugsundersggelsen fra 1971 samt i den af
Danmarks Statistik i efterdret 1972 gennemfgrte omnibusundersggelse.
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I forbrugsundersggelsen har man for f@rste gang spurgt reprasentativt ud-
valgte lgnmodtagerhusholdninger om deres kgb og finansiering af en rakke af
de mest almindelige langvarige forbrugsgoder, der anskaffes ved hjzlp af for-
brugerkredit. I omnibusundersggelser er der indhentet tilsvarende oplysninger
omend af mere summarisk karakter. For begge undersggelsers vedkommende
galder det, at forbrugerkreditoplysningerne er bchaftet med betydelig usikker-
hed som folge af stikprévernes ret sa beskedne stgrrelse, og det folger heraf,
at de konklusioner, der kan drages af undersggelserne, far en mindre handfast
karakter.

Udenlandske undersggelser [2] har vist, at husholdningernes kebs- og finan-
sieringsmgnster er bestemt af en rekke faktorer, hvoraf husstandens lgbende
indkomst, formue, alder samt husstandens stgrrclse og boligtypen er blandt
de vigtigste. Disse forskellige faktorer griber ofte ind i hinanden pd en sadan
méde, at man ved inddeling af husstandenc i forskellige husstandstyper kan
afdzkke karakteristiske forskelle i den finansielle adferd. I det danske ma-
teriale er det undersggt, hvad en opdeling af husstandene pd tre forskellige
stadier af livslgbet kan fortallc om kgbs- og finansieringsmgnstret.

Ser man fgrst pa de unge husstande — enlige og gifte uden bgrn — kan det
med hensyn til kgb af varige forbrugsgoder konstateres, at hovedvagten i an-
skaffelserne foruden pa biler ligger pd de mest almindelige og samtidig de
billigste forbrugsgoder sasom kgleskab, dybfryser og sort-hvid TV.

Det er et gennemgaende trak i materialet, at der er en nar sammenhang
mellem forbrugsgodets pris og kreditmgnstret pa den made, at de prismassigt
billigere forbrugsgoder i hgjere grad kebes kontant og finansieres med egen-
kapital end de prismassigt dyrere forbrugsgoder. Til trods for, at de unge
husstandes anskaffelse af varige forbrugsgoder som ovenfor nzvnt i vasentlig
grad er koncentreret omkring de prismassigt billigere af de varige forbrugs-
goder, har disse husstande i stgrre udstrekning end husstande pa senere livs-
stadier gjort brug af afbetalings- og kontoformen, ligesom de kontantkgb der
finder sted i hgjere grad lanefinansieres. Ved vurderingen af bilkgbenes finan-
siering skal det tages i betragtning, at der blandt husholdningerne i denne
gruppe befinder sig mange forstegangskgbere, der ikke kan lade en brugt bil
indga i handelen som egenkapital, og derfor er ngdsaget til enten at anvende
en stgrre indsats af egne midler eller — hvad der snarere synes at vare tilfeldet
— gge lantagningen. Vender man blikket mod afbetalingskgbene synes der
savel i denne livslgbsgruppe som i de to gvrige undersggte livslgbsgrupper at
vare en forbavsende konstans i afbetalingskgbesummernes procentvise forde-
ling pa kontant udbetaling og afbetalingskredit. Her synes med andre ord
finansieringsmgnsteret ikke at vere pavirket af forskelle i husstandenes gko-
nomi m. v., og det er nerliggende at antage, at det er forhandlernes vilkar, der

2. F. eks.: Konsumtionskrediter i Sverige, SOU 1966 : 42 og Consumer Credit: Report of
the Crowther-Committee, London 1971.
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som oftest har form af standardvilkar, der slar igennem pa det faktiske finan-
sieringsm@nster. Sammenfattende kan det konstateres, at de unge husstande
i stgrre udstrekning end husstande pa senere livsstadier ggr brug af forbruger-
kredit ved kgb af varige forbrugsgoder. Derimod er disse husstandes samlede
forbrugerkreditter regnet som et gennemsnitsbelgb pr. husstand mindre trods
den sterre kreditafhangighed, hvilket selvsagt h@nger sammen med, at disse
husstande kgber farre og navnlig billigere varige forbrugsgoder.

Den anden livslgbsgruppe omfatter yngre @gtepar med bgrn. Disse hus-
stande har den stgrste indkomst der konstateres i materialet, men ogsa de
storste forsgrgerforpligtelser. Boligformen er her overvejende enfamiliehuset.
De samlede udgifter i disse husstande til kgb af varige forbrugsgoder ligger
vasentligt hgjere end hos de unge husstande, ligesom sammens@tningen af
kgbene er @ndret i retning mod biler og mere kostbare forbrugsgoder, f. eks.
campingvogne og lystbade. Ogsa finansieringsmgnsteret er forskelligt, idet de
yngre bgrnehusstande har en hgjere kontantkgbsandel og en stgrre selvfinan-
sieringsgrad. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at husstanden kun
i mindre omfang benytter forbrugerkredit. Tvartimod hgrer disse husstande
til de stgrste forbrugerkredittagere, nar man ser pid omfanget af de optagne
kreditbelgb. Den store vagt, bilkgbene har i disse husstandes kgb, kombineret
med det forhold, at bilerne for over halvdelens vedkommende kobes kontant,
men i modsztning til andre varige forbrugsgoder i det vasentligste finansieres
ved ldntagning i banker og sparekasser, medfgrer, at denne lantagning kommer:
til at spille en dominerende rolle i disse husstandes samlede forbrugskreditter.
At disse finansieringskilder er at foretrekke fremfor lantagning hos szlgeren
1 form af afbetalingskreditter fremgar med al @gnskelig tydelighed af tabel 4
over de effektive renter, lintageren ma betale ved forskellige former for lan-
tagning. De forudsztninger, der skal opfyldes for at opnid sddan lintagning,
og som maske i szrlig udstrakning er opfyldt i disse husstande, er en tilstrekke-
lig egenkapital og et etableret forhold til pengeinstituttet. Som et yderligere
moment kan det nzvnes, at disse husstande formentlig er i besiddelse af stgrre
viden og erfaringer med hensyn til vilkirene ved forskellige former for for-
brugerkredittagning.

Den 3. livslgbsgruppe, der skal behandles i denne sammenhang, omfatter
de ®ldre husstande — gifte og ugifte uden bern i husstanden. Disse hustande
besidder ret store beholdninger af varige forbrugsgoder, men kebsomfanget
ligger pa et lavt niveau, idet anskaffelserne fortrinsvis tager form af erstat-
ningskgb. Hvad der imidlertid navnlig er vigtigt i forbrugerkreditsammenhang,
er, at bilkebene har et vasentligt mindre omfang end i bade livslobsgruppe
1 og 2. Selv om den lpbende indkomst hos disse husstande ligger vasentligt
lavere end i livslebsgruppe 2, kan der konstateres en relativt hgj kontantk@bs-
andel og en ret stor egenkapitalandel. Det er sandsynligt, at det forhold, at
disse husstande er i besiddelse af en vis formue, gver indflydelse pa finansie-
ringsmgnsteret. Sdvel den hgje selvfinansieringsgrad som det relativt beskedne
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omfang af kgbene af varige forbrugsgoder bevirker, at disse husstande vejer
mindre tungt til i forbrugerkreditbilledet.

Det billede af husholdningernes finansielle adfzrd i forbindelse med kgb af
varige forbrugsgoder der danner sig, nir man betragter de foreliggende danske
undersggelsesmaterialer, synes i hovedtrak at kunne sammenfattes saledes:
For en rzkke af de mindst kostbare varige forbrugsgoder spiller forbrugerkredit
i forbindelse med kgbene kun en ringe rolle: Disse goder kgbes helt over-
vejende kontant og ved hjelp af husstandens egne midler. For de @gvrige mere
kostbare forbrugsgoder, herunder i sarlig grad biler, kommer forbrugerkredit-
ten derimod sterkt ind i billedet. Her synes der at ga en skillelinie mellem pa
den cne side husstande, der typisk kan karakteriseres som unge, lavere ind-
komster, ingen finansielle aktiver af betydning, forstegangskebere og pa den
anden side husstande, der typisk kan karakterisecres som noget aldre, hgjere
indkomster og/eller likvid formue og erraring fra forbrugerkreditomradet. Mens
de ferste husstande i stgrre udstrazkning benytter finansiering hos forhandlerne
i form af afbetalings- og kontokreditter, der som navnt er dyr, synes de sidste
husstande i kraft af stgrre gkonomiske muligheder og viden i sterre udstrak-
ning at kunne udnytte de billigere finansieringsmuligheder i banker og spare-
kasser.
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Er obligationsmarkedet et jordbermarked?

Lars Lund

1. Indledning

Renteteori er en gammel disciplin inden for den gkonomiske teori. Det kan
imidlertid ikke siges, at der er opnaet nogen hgj grad af enighed pa dette felt.
I denne artikel drgftes obligationsmarkedet i relation til rentedannelsen. Det
sker med anknytning til de seneste ars erfaringer og med en kritik af en be-
stemt type af argumentation, som ofte ses fremfgrt. Med det sidste tznkes pa
de mangfoldige udtalelser i retning af, at nar der kommer mange nye obliga-
tioner frem, si presses renten opad. De fleste stgrrelser, som gkonomer analy-
serer og beskriver, svinger op og ned pa en uregelmassig made. Det gzlder
ogsd nytilgangen af obligationer. Hver gang, der kommer en pukkel af obliga-
tioner, fremsattes der udtalelser af den ovennavnte art. Der har vaeret mange
af dem i 1974, hvor der har varet en stor obligationspukkel.

2. sPukkelen«

Forst skal denne pukkel belyses rent statistisk. Det er tilstrekkeligt at se pa
halvarstal fra 1971 til og med 1. halvar 1974.

Tabel 1

Nettotilgang af bersnoterede obligationer excl.
statsobligationer. Kursveardi.

Mill. kr.
1. halvar 1971 5.020
2. = 1971 5.177
1. = 1972 6.203
2. - 1972 7.039
1. - 1973 8.735
2 - 1973, 7.885
1 - 1974 8.346

Kilde: Danmarks Nationalbanks kvartalsoversigt.
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Tallene i tabel 1 kan lidt groft siges at udtrykke en 60 % stigning i til-
gangen malt i kursvardi fra 1971 til 1. halvar 1974. Obligationerne kommer
frem med ca. 1 irs forsinkelse i forhold til de investeringsaktiviteter (byggeri
m. v.) som efterfplgende finansieres gennem realkreditinstitutionerne. Det kan
derfor vere relevant at sammenligne med stigningen i bruttonationalproduktet
1 markedspriser fra 1970 til 1973. Denne var godt 40 %. Forskellen mellem
de to procenter giver imidlertid en undervurdering af pukkelen i begyndelsen
af 1974. Med den stigende rente er kurserne faldet. Dette har stort set nappe
varet forudset af bygherrerne. Disse har derfor, mens der blev bygget i 1972
og 1973, haft forventninger om, at de i 1974 ville kunne rejse flere penge over
obligationsmarkedet, end de faktisk kom til. Det belgb, der blev rejst, er
tabellens sidste tal. Som det ses, er dette tal mindre end tallet for 1. halvér
1973. Hvis renten fra 1. halvar 1973 havde holdt sig uandret, ville tabellens
sidste tal imidlertid vare blevet stgrre end tallet for 1. halvar 1973 og saledes
have vist en stgrre obligationspukkel for 1. halvar 1974.

Det er almindeligt kendt, at renten er steget i den betragtede periode. Der
kan dog vare grund til at understrege stgrrelsen af stigningen ved at navne,
at renten ved udgangen af 1. halvir 1974 la omkring 50 % over niveauet
i 1971-72. Dette udgangsniveau for den lange obligationsrente var endda sa
hgjt som 11-12 %.

3. Officielle forklaringer pa endringer i renten

Der skal citeres udtalelser af den art, der er nzvnt i indledningen. De stammer
dels fra Danmarks Nationalbank og dels fra regeringens @konomiske Sekre-
tariat.
I Nationalbankens beretning for 1973, der er fremlagt i marts 1974, hedder
det side 76:
»1 slutningen af januar samt i februar 1974 kom obligationsmarkedet igen
under et betydeligt pres, og den gennemsnitlige effektive obligationsrente
steg godt 1 pct. til over 15 pct. I enkelte 20-arige serier var den effektive
rente i slutningen af februar herefter over 16 pct.
Denne udvikling i obligationskurser og -renter ma ferst og fremmest ses pa
baggrund af det pres pd markedet, som har varet en fglge af den bestandigt
stigende tilgang af obligationer, men ogsa den forggede prisstigningstakt og
renteudviklingen i udlandet mé formodes at have spillet en rolle.«
I denne passage navnes det, at der »fgrst og fremmest¢ ma ses pa den
stigende tilgang af obligationer. Obligationstilgangen er imidlertid en fglge af,
at der har varet foretaget nogle investeringer. Dette reale forhold trazkker
Nationalbanken frem i sin kvartalsoversigt fra maj 1974. 1 den indledende
tekst pa side 4 forekommer fglgende passage om rentestigningen i de fgrste
4 maneder af 1974:
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»En medvirkende drsag til de sterke kursfald har utvivlsomt veret det store
boligbyggeri, padbegyndt i 1972 og ferste halvdel af 1973, kombineret med
det forhold, at den langfristede finansiering af byggeinvesteringer forst fin-
der sted i forbindelse med byggeriets fuldfgrelse. «
Presset pa obligationsmarkedet, som omtales i Nationalbankens beretning,
kan altsa henfgres til boliginvesteringer i 1972 og 1973. Udtrykket »den lang-
fristede finansiering« i det sidste citat betyder udleveringen af obligationer fra
realkreditinstitutterne til bygherrerne. Denne udlevering er den i det fgrste
citat omtalte »tilgang af obligationer«.

I @konomisk Oversigt, marts 1974, fra Det gkonomiske Sekretariat hedder
det, side 63—64, helt i trdd med tilkendegivelserne fra Nationalbanken:

»Ved udgangen af 1973 1a den effektive obligationsrente i gennemsnit pa

ca. 14 pct., eller 21/2-3 procentpoints over niveauet ved udgangen af 1972.

I slutningen af januar og i februar 1974 kom obligationsmarkedet ud for et

betydeligt pres, og i begyndelsen af marts 1974 1a obligationsrenten pa 15,3

pct. Baggrunden for den stigende rente pa obligationsmarkedet skal sgges i

flere forhold. Vigtigst er nok den fortsatte vaekst i tilgangen af nye obliga-

tioner, men ogsa den stadigt strammere indenlandske likviditet og presset pa

pengeinstitutternes udlansmuligheder mé antages at have spillet en rolle.«
Igen er det den stigende tilgang af obligationer, der fremhzves som den
vigtigste arsag til rentestigningen.

De navnte s@rdeles autoritative udtalelser om sammenhzngen mellem en
stigende obligationstilgang og en rentestigning kan siges i dobbelt forstand at
frembyde en overraskelse.

For det forste er det overraskende, at forklaringen, der gor nytilgangen til
en hovedirsag, er overfladisk. Den lyder nemlig tilforladelig.

For det andet er det overraskende, at udtalelserne kommer fra institutioner,
hvorfra der kunne ventes en mere afbalanceret analyse.

4. Sammenhang mellem udbud og eftersporgsel pa obligationsmarkedet

I de nzvnte renteforklaringer drages der en uholdbar analogi mellem alminde-
lige markeder og obligationsmarkedet.

Almindelige varer falder i pris, hvis de sgges solgt i s@rlig stor mengde. Det
er nzrliggende at sige, at en sarlig stor nytilgang af obligationer far disses pris,
d.v.s. kursen, til at falde. Og faldende kurser er synonymt med stigende
rente.

Der skal ses lidt nermere pa de to slags markeder, markedet for almindelige
varer (jordber f. eks.) og markedet for obligationer. Nar det drejer sig om varer,
kan man ga ud fra, at de forhold, der bestemmer udbudet, og de forhold, der
bestemmer eftersporgslen, er uafhengige af hinanden. Nar der bliver bragt
ekstra mange jordbar til torvs, si kan de kun s®lges, hvis prisen s@ttes ned.
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Man kan ikke gd ud fra, at husmgdrene feler sig forpligtede til at rydde
diskene hos gronthandlerne uanset prisen.

Anderledes forholder det sig med obligationsmarkedet. Her er der afhengig-
hed mellem markedets to sider. Obligationen aflgser andre galdsdokumenter
samtidig med, at gzlden fortsat eksisterer. Sker der ikke samtidig med, at
obligationen udbydes, andre @ndringer, vil denne aflgsning kunne ske til det
geldende renteniveau. Der kan blive tale om en justering af rentestrukturen,
saledes at en gget obligationstilgang haver obligationsrenten lidt i relation til
andre rentesatser. I denne artikel diskuteres rentestrukturen ikke. Som en for-
enkling antages det, at bevagelser i obligationsrenten kan tages som udtryk
for @ndringer i renteniveauet i almindelighed.

Et eksempel kan illustrere markedsforholdene. Betragt udbudet af obligatio-
ner i forbindelse med nybyggeri. Med de geldende regler kan bygherren fgrst
ordne den langfristede lantagning, nar byggeriet er faerdiggjort. Det er forst da,
han far udleveret obligationerne. Men bygherren har forinden mattet finansiere
byggeriet ved at tage byggelin i bank eller sparekasse. Nir obligationerne
udleveres, ma han derfor ga hen i banken og aflevere disse. Til gengzld sletter
banken sa helt eller delvis sit tilgodehavende ifglge byggelanet. Banken melder
sig med andre ord automatisk som eftersporger af de nye obligationer. Udbudet
har skabt sin egen efterspgrgsel. Som det omtales nedenfor i punkt S, vil det
dog pa lidt lzngere sigt vare normalt, at en del af obligationstilgangen placeres
uden for bankerne.

Det er naturligvis kendt, at der ikke pa kreditmarkedet er uafhangighed
mellem udbud og efterspgrgsel pa et bestemt delmarked. Carl E. Sgrensen har
i et jubilezumsskrift [1] redegjort for sammenhzngen mellem udbud og efter-
spargsel pa kreditmarkederne. Han nazvner som et konkret eksempel en op-
sparingsforggelse hos forbrugerne, der pa kort sigt medfgrer en utilsigtet lager-
forpgelse i detailhandelen. Der bliver et forgget udbud af kredit fra forbrugerne
og en forgget eftersporgsel efter kredit fra detailhandelen. Med bankerne som
mellemled kan forbrugerne komme til at finansiere detailhandelens lagerudvi-
delse. Arbejdes der videre med dette eksempel, for yderligere at fglge det
gkonomiske forlgb, ma den realpkonomiske virkning, der pa lidt lengere sigt
vil vere af den forggede opsparing, drages ind i billedet.

Det i nzrvarende fremstilling omhandlede problem, med svingninger i obli-
gationsudbudet, er et renere kreditmarkedsfenomen end det, Carl E. Sgrensen
behandler. Da obligationerne kommer frem, efter at den reale aktivitet (iser
byggeri) er afsluttet, er der ingen som helst samtidige reale arsager til obliga-
tionsudbudet. Anskuet pd den méde er det vel indlysende, at udbud og efter-
spergsel ma fglges ad. I en artikel i bladet Byggeforum, august 1973, har H.
Duelund Nielsen papeget dette forhold, der ligesom udbuds-—efterspgrgsels-
sammenh@ngen omtales i fglgende citat fra hans artikel:

1. Carl E. Sgrensen: Rentens bestemmelse i Krogstrup E. (red.): Bankerne og Samfundet,
Kgbenhavn 1955.
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»I forbindelse med rentestigningen peges hyppigt pa det store obligations-
udbud. Ved nermere eftertanke mad dette fremkalde forundring. Byggeriets
cgentlige pavirkning af gkonomicn méd have fundet sted i forbindelse med
selve opfgrelsen, hvor der anvendes arbejdskraft og danske og importerede
materialer, Ved prioritering og obligationsudbud, der vedrgrer byggeri, som
forlengst er fuldfgrt, sker blot en ombytning af lin. Et eventuelt behov
for en rentestigning ma begribeligvis foreligge i forbindelse med trzkket pa
samfundets ressourcer og ikke i forbindelse med laneombytningen.
Betragtningen overser, at finansielle markeder adskiller sig afggrende fra
varemarkederne. Pa finansielle markeder stir man over for en indre sam-
menheng mellem udbud og efterspgrgsel, et forhold, der ikke har nogen
parallel pa varcmarkederne. Nar fuldfgrt byggeri prioriteres, tilbagebetales
byggelanene til bankerne. Tanker vi os at betragte noget byggeri, der hid-
rgrer fra en »byggepukkel«, sa bankerne ma indskrenke deres byggeldn, vil
de ikke uden videre kunne genanbringe midlerne fra de afviklede byggelan.
Eneste mulighed for en nogenlunde forrentning vil i den situation typisk
vare obligationskgb. Samtidig med udbudet af obligationer fra bygherrerne,
der prioriterer, kommer der altsa en forgget efterspgrgsel fra bankerne.«

5. Pengepolitikken og obligationsmarkedet i forskellige konjunktursituationer

Efter at afhzngigheden mellem efterspgrgsel og udbud er trukket frem, kan
obligationsmarkedet og rentedannelsen analyseres nazrmere i relation til for-
skellige konjunktursituationer.

Der skal ikke her forspges en diskussion af rentedannelsen under alle tzn-
kelige konjunktursituationer. Dette ville nemlig i virkeligheden krzve en frem-
stilling af en almindelig renteteori. Det mere beskedne opleg gir ud pa at
kommentere tre situationer. Den fgrste situation er kendetegnet ved rolige rente-
og pengeforhold. Den anden situation er kendetegnet ved en tiltagende infla-
tion, fuld besk®ftigelse og pengepolitisk stramning. Her bliver forholdene i
slutningen af 1973 og begyndelsen af 1974 taget som et konkret eksempel.
Den tredie situation er kendetegnet ved vigende inflation og en vis penge-
politisk lempelse. Dette kan i skrivende stund (august 1974) tznkes at blive
to af de karakteristika, der vil beskrive den gkonomiske udvikling i 2. halvir
1974.

I den forste situation ligger renten nogenlunde fast. At pengeforholdene er
rolige betyder, at pengemangden bevager sig i takt med verdien af produk-
tionen, malt i lobende priser. Pa obligationsmarkedet vil renten forblive uen-
dret. En del af de nyc obligationer, der kommer frem, skal tjene til afvikling
af byggelin. Bankerne vil beholde nogle af disse obligationer som en kapital-
anbringelse. Resten gir enten med bankerne som mellemled eller direkte til
andre investorer, f. eks. forsikringsselskaber. Blandt andet derigennem bliver
det muligt for bankerne at give nye byggelin og nye lan i det hele taget. De
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nazvnte transaktioner er et helt normalt led i specialiseringen pa kapital-
markedet, nar der malt i Igbende priser er en vakst i indkomst, forbrug og
investering.

I den anden situation, hvor der konkret tenkes pa slutningen af 1973 og
begyndelsen af 1974, havde bankerne et serligt behov for at skille sig af med
obligationer. De var trods udlansloft i en presset likviditetssituation, der manife-
sterede sig 1 en voksende gald til Nationalbanken. For fgrste gang i National-
bankens historie var bankernes bruttotilgodehavender hos Nationalbanken ved
udgangen af februar 1974 faldet til praktisk taget 0. Si at sige ingen bank over-
hovedet havde noget stiende pa anfordring i Nationalbanken. Bankerne matte
derfor sgge at skaffe sig likviditet. Salg af obligationer, nytilkomne eller fra
bankernes eksisterende beholdninger, var en af de madcr, dette kunne ske pa.
Hvis obligationerne ikke kunne szlges til Nationalbanken, ville den private
sektors likviditet under ét ikke blive forgget, Dette forhindrer dog ikke, at den
enkelte bank i en given situation kunne skaffe sig likviditet ved obligationssalg.
Nationalbanken var tilbageholdende med at kgbe, da den tilsigtede en penge-
politisk stramning. Samtidig matte de private banker betale si hgje renter for
lan i Nationalbanken, at denne laneadgang ikke afholdt dem fra at sxlge obliga-
tioner. Oms®tningen pa obligationsmarkedet kom i denne situation til at forega
til vigende kurser.

Kreditefterspargslen i den betragtede situation skal omtales kort. Kampen
om de begreznsede lan under udlansloftet skyldtes, at de meget hdje renter, der
blev ndet i 1. halvar 1974, ikke virkede afskrzkkende, og at lantagning i ud-
landet ikke var billigere. I den betragtede periode var der tiltagende inflation
bade her i landet og i udlandet. De fleste sektorer var udsat for et efterspgrgsels-
pres, og arbejdsmarkedet var tilsvarende stramt. Virksomhederne kunne uden
stgrre vanskelighed opna priser, der kunne dekke de stigende omkostninger.

Pa obligationsmarkedet havde nytilgangen et naturligt omfang. Den var en
efterdenning af tidligere stedfunden gkonomisk aktivitet. Da nytilgangen var
stor, ville det pa grund af sammenh@ngen mellem udbud og efterspgrgsel have
vaeret naturligt, om ogsa efterspgrgslen havde varet stor. Det unaturlige pa
obligationsmarkedet var en lille efterspgrgsel [2].

I den tredie situation tenkes der at ske en vis dempning af inflationstakten.
Sa lenge renten ikke har tilpasset sig nedad, sker der to ting. Risikoen for tab
p.gr.a. prisstigninger vil aftage. Dette vil dempe efterspgrgslen til forbrug og
investering. I det omfang, inflationstakten i indlandet bringes under inflations-
takten i udlandet, vil konkurrenceevnen forbedres. Produktion og efterspgrgsel
efter arbejdskraft i de udlandskonkurrerende erhverv vil efterhanden gges. En
aftagende inflationstakt har siledes bade ekspansive og kontraktive virkninger.
Hyvis det er et politisk mal at forbedre betalingsbalancen, er det klart ﬂnsk?ligt,

2. Om efterspgrgslen var for lille er et andet spgrgsmdl. Det vedrgrer en vurdering af den
fgrte politik. Denne problemstilling bergres senere.
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at fA dempningen af den indenlandske efterspgrgsel opvejet af en stgrre pro-
duktion i de udlandskonkurrerende erhverv. Imidlertid behgver de to @ndrings-
hastigheder ikke at vare lige store.

Selve faldet i inflationstakten kan tenkes at vaere forarsaget af en gkonomisk
politik, der bl. a. har medfgrt en vis stigning i ledigheden. Denne kan vare
igjnefaldende ved at vare sterkt koncentreret pd en eller nogle fa sektorer.
Eksempelvis er det i 1974 klart parcelhusbyggeriet, der har veret spydspids
for dempningen. Den stigning i arbejdslgsheden, der saledes allerede har fundet
sted, kan udmarket gges, idet den fornazvnte kontraktive virkning sztter hur-
tigere ind, end den ekspansive virkning af en forbedret konkurrenceevne.

Jo hurtigere, de politiske myndigheder gnsker at imgdegd ledigheden, jo
mere oplagt er det at lempe pa pengepolitikken. Tenkes der i forbindelse
med den beskrevne situation pa efteriret 1974, kan der tilfgjes en bemark-
ning om den finanspolitiske situation i denne periode. Med tvangsopsparing er
der lagt op til en stramning. Dette forhold taler yderligere for en pengepolitisk
lempelse, hvis betalingsbalancesituationen overhovedet tillader det.

Pa obligationsmarkedet vil en lempelse give sig udtryk i en unaturligt stor
efterspgrgsel efter obligationer. Arsagen er en likviditetsforggende obligations-
efterspgrgsel fra Nationalbankens side. Hvordan renten vil udvikle sig, er en
anden sag. Her spiller forventningerne om bl. a. inflation og beskaftigelse pa
lidt lengere sigt en afggrende rolle.

6. Renten som mal og middel

Renten kan bade vare et mal og et middel. Det er op til vaelgerne eller poli-
tikerne, om man valger det ene, det andet eller noget af begge dele. Der kan
peges pa et par situationer i de senere ar, hvor renten synes i betydeligt om-
fang at vare blevet opfattet som et mal. Da VKR-regeringen tradte til forst
i 1968, opstod der en forventning om et rentefald. Disse forventninger havde
ogsa en realgkonomisk arsag, idet der var en afmatning i konjunktursituationen.
Rent faktisk faldt renten da ogsa. Det viste sig i den fglgende tid, at der skulle
blive ofret betydelige krafter pa at fastholde det indtrufne rentefald.

Da folkeafstemningen den 2. oktober 1972 afgjorde, at Danmark skulle ind
1 EF, opstod der en udbredt opfattelse giende ud pé, at renten ville falde.
Dette md bl. a. ses pd baggrund af nogle forventede friere kapitalbevegelser
inden for EF. Renten faldt rent faktisk i den forste tid efter afstemningen, og
arsagen ma antages at have varet en spekulation i det forventede rentefald. Der
kan bagefter (mdske med nogen bagklogskab) spgrges, hvorfor Nationalbanken
ikke afvargede dette fald. Inflationen var ret sterk, beskzftigelsen var meget
hgj, og det forventedes, at EF-medlemsskabet ville medfgre en ikke ubetydelig
investeringsstigning. Ingen af disse forhold opfordrer til et rentesignal til en
endnu mere forgget okonomisk aktivitet. Et rentefald er pracis sadan et signal.
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Det er narliggende at antage, at det var blevet en politisk malsatning, at be-
slutningen om medlemsskab skulle markeres med et rentefald, uagtet de stgrre
vanskeligheder, dette matte give senere hen.

Det kan havdes, at renten er en lidt ejendommelig malvariabel. I stunder,
der 1 hgjere grad er praget af mere nggterne overvejelser, vil renten snarere
end som et mail blive opfattet som et middel. Hvis for eksempel malsztninger
vedrgrende betalingsbalancen og storrelsen af den offentlige sektor tillegges
stor vagt, vil det vaere selvmodsigende at have en bestemt rentehgjde som et
selvstendigt mal. Hvis det gnskes, at en stor offentlig sektor snarere skal mod-
svares af et begrenset privat forbrug end af et underskud pa betalingsbalancens
lebende poster, vil det vare hensigtsmassigt at have en relativt hgj rente. Denne
vil dels virke dempende pa den indenlandske private ecfterspgrgsel, og dels
gennem en inflationsdempende virkning betyde en forbedring af konkurrence-
evnen.

I foraret 1974 blev renten brugt som middel. Malsztningen var gjensynlig
blevet pa lidt lengere sigt at undgd de helt store vanskeligheder vedrgrende
betalingsbalance og beskaftigelse. At renten blev et middel skal ikke forstds
sadan, at myndighederne havde bestemt sig for at drive renten op til en vis
hgjde. Regering og Nationalbank havde derimod utvivlsomt bestemt sig for
en tiltagende pengepolitisk stramning. Ved at felge udviklingen kunne det si
vurderes, hvor sterk en stramning af likviditeten man ville finde det forsvarligt
at gennemfgre.

I forste halvar 1974 blev der imidlertid samtidig med, at der blev fgrt en ngg-
tern pengepolitik ogsa, bevidst eller ubevidst, gennemfgrt en slgringsmangvre.
Det ville lyde pznest, hvis mynddighederne beklagede rentestigningen. Mange
borgere har en slags folelsesmassigt forhold til renten. Dertil kom en stor gruppe
af parcelhusbyggere, der blev kladt af til skindet af de sterke kursfald. Der var
ingen grund til ikke at give dem lidt medfelelse med pi vejen. Der blev derfor
sagt meget om de »mange obligationer« og noget forsgg fra regeringens og Na-
tionalbankens side pa at aflive den overfladiske renteforklaring, var der ikke
tale om.

Om det sa ville have veret muligt i foraret 1974 at senke renteniveauet
eller blot fastholde det er en anden sag. Her er det tilstrekkeligt at konstatere,
at regeringen ikke havde noget gnske om at vove sig ud i et sidant forsgg.

Ferste halvar 1974 giver med andre ord et eksempel pd en konsekvent
anvendelse af pengepolitiske midler, der dog over for borgerne sgges mildnet
med forkerte forklaringer.

7. Hvilken sammenhang er der mellem byggeri og rente?

Det er udferligt forklaret, at det ikke kan siges, at f. eks. byggeriet i 1972 og
1973 er skyld i den hgje rente i 1974. Derimod er det uomtvisteligt, at byggeriet
i 1974 hgrer med blandt de faktorer, der bestemmer renten i 1974, Men det
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er imidlertid misvisende, niar en bestemt slags gkonomisk aktivitet trekkes frem
og gores encansvarlig for rentens hgjde. Byggeriet er ikke sarligt kendetegnet
ved, at det beslaglegger likviditet. De offentligt ansattes eftersporgsel af f. eks.
forbrugsvarer, savel lanefinansieret som ikke lanefinansieret, beslaglegger likvi-
ditet. Det ggor al efterspgrgsel og indkomstudbetaling fra private og kommuner.
Derimod beslaglegges ikke noget af den private sektors likviditet, nar der
udbetales Ign til en statsligt ansat.

De, der mener, at renten i en given situation er for hgj, kan med rette mene,
at efterspgrgslen er for stor og inflationen for hgj. De kan ligeledes finde, at
byggeriet er for stort. Herved afslgrer de praferencer med hensyn til sammen-
setningen af produktionen i samfundet. Byggeriet kunne imidlertid vere af det
givne omfang samtidig med at renten var lavere. Den gvrige forbrugs- og inve-
steringsefterspgrgsel matte da vare tilsvarende mindre.

8. Den overfladiske forklarings tilsyneladende palidelighed

Nar 1974 er til ende, kan man tenke sig, at der kan ggres fglgende observa-
tioner vedrgrende den gkonomiske udvikling i érets Igb. I fgrste halvar var der
en stigning i nytilgangen af obligationer. Samtidig steg renten. I andet halvar
faldt savel nytilgang som rente. Nytilgangen synes at give en forklaring af
renten, selvom der ikke er nogen arsagssammenhzng mellem de to stgrrelser.
Med de herskende institutionelle forhold kan det endda teznkes, at den over-
fladiske forklaring nesten altid vil holde stik.

Antag at byggeaktiviteten stiger. Det vil virke ekspansivt pd gkonomien i
det hele taget, idet konjunktur@ndringer til at begynde med har en selvforster-
kende karakter. Vaksten i produktionen kan betyde, at arbejdsmarkedet efter-
handen bliver meget stramt, hvilket igen vil medfgre en stigende inflationstakt.
Pa dette tidspunkt, hvor der kan vare gaet 1-2 ar, siden vaksten i bygge-
aktiviteten begyndte, gribes der ind bl. a. med en pengepolitisk stramning.
Det sker, kan det siges, med forsinkelse. Havde aktivitetsstigningen fra starten
veret imgdegaet med finans- og pengepolitiske forholdsregler, ville der have
veret tale om en mere fint tilpasset stabiliseringspolitik. Af mange grunde er
det imidlertid svart at leve op til en meget ambitigs malsztning i si henseende.
Der foreckommer som regel en vis forsinkelse i indgrebene som antaget her
i eksemplet.

Vaksten i inflationstakt, eventuelt betalingsbalancevanskeligheder, de poli-
tiske indgreb m. v. vil betyde en stigning i renten. Denne @ndring vil vere
i harmoni med, at forventningerne om rentens niveau har @ndret sig i perioden
med voksende gkonomisk aktivitet. Det kan anses for at vere meget sandsynligt,
at der vil vaere en voksende nytilgang af obligationer, medens renten stiger.
Det var nemlig byggeriet, der startede ekspansionen. Den herfra hidrgrende
vaekst i obligationstilgangen kan komme med en tidsforskydning, der svarer til
forsinkelsen i de politiske indgreb.
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Det konstruerede eksempel kan udvikles lengere frem. Den pengepolitiske
stramning vil sikkert virke hurtigere overfor byggerict end over for anden
gkonomisk aktivitet. Der vil igen foregd en selvforsterkende udvikling. Fgrst
er byggeriet blevet dempet, og efter nogen tid er hele den gkonomiske aktivitet
blevet feleligt dempet. Vedrgrende rente og obligationstilgang kan der rason-
neres helt som fgr, blot med modsat fortegn. Dennc gang bliver der tale om et
sandsynligt tidsmassigt sammenfald mellem en s@nkning af renten og en for-
mindsket tilgang af obligationer.

Pa grund af den forkerte forklarings letfattelighed og pd grund af, at den
ofte ser ud til at vare rigtig, vil denne sakaldte forklaring sikkert vare sejlivet.
Det kedelige ved forklaringen er, at en herpd byggende forudsigelse af en rente-
@ndring kan sl helt fejl. Det vil ske, hvis en tendens til en aktivitetsstigning
inden for byggeriet omgdende opvejes af bl. a. en pengepolitisk stramning, si
at byggeaktiviteten ikke vokser mere end anden aktivitet falder. I dette tilfelde
vil en sammenheng mellem en stor nytilgang af obligationer og en rentestigning
ikke kunne observeres.

Da forventninger med hensyn til renteniveauet spiller en central rolle for
rentedannelsen, kan det dog tenkes, at en g@gget nettotilgang af obligationer
gennem spekulation kan have den faktiske rente noget. Der vil komme et
foreget udbud og en tilbageholdenhed pé eftersporgselssiden pd obligations-
markedet. Det er sandsynligt, at en siddan rent spekulationsbetinget rentestig-
ning vil blive svag og kortvarig, hvis den da ikke helt udebliver. Da den er uden
begrundelse i de geldende gkonomiske forhold i gvrigt, vil den forventede rente
hurtigt skifte tilbage til udgangsniveauet.

9. Obligationsmarkedet igen og en sammenfatning

Afslutningsvis skal der rades bod pa, at der ikke i det foregaende er givet
nogen ordentlig karakteristik af obligationsmarkedet.

Ved udgangen af 1972 var der en cirkulerende obligationsmangde pa 116
mia. kr. i nominel vaerdi. I 1973 var der en nettotilgang pa 23 mia. kr., igen
i nominel vardi. Man kan sige, at der pa obligationsmarkedet ultimo 1973 var
en totaleftersporgsel pa 139 mia. kr.

Der kan imidlertid ogsa spgrges om, hvor mange obligationer, der blev om-
sat i 1973. Der er udleveret 23 mia. kr. For nemheds skyld er der ikke sondret
mellem nettotilgang og nytilgang. I det fglgende er der til illustration af det
totale obligationsmarked valgt nogle tilfeldige talstgrrelser. 5 mia. kr. af nytil-
gangen er maske aldrig kommet videre end til den umiddelbare modtager. De
resterende 18 mia. kr. er solgt. Nogle af disse obligationer er sikkert solgt
mere end én gang. I gennemsnit er de 18 mia. kr. méske solgt 11/» gang.
Det giver 27 mia. kr. Hertil kommer, at obligationer fra beholdningen pa 116
mia. kr. ved drets begyndclse er blevet solgt og kabt. T alt kan obligationer fra
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initialbcholdningen have varet involveret i en samlet omsetning pd 30 mia. kr.
Den samlede omsatning har sd vaeret 57 mia. kr.

Eksemplet viser, at obligationsomsatningen logisk set kan vare sa at sige
hvad som helst. Der er derfor mange forhold, der skal tages hensyn til, hvis
der skal reesonneres pa obligationsmarkedet.

Heldigvis er der en bedre vej til overvejelser vedrgrende rentedannelsen.
Denne gar via resonnementer omkring pengeudbud og pengeefterspgrgsel samt
via overvejelser om, hvad der bestemmer renteforventningerne. Penge har
nemlig ct meget begrenset antal funktioner, og af disse er nogle sn@vert knyt-
tede til produktionen i samfundet malt i lgbende priser. Det er imidlertid ikke
hensigten her at forsgge en mere generel drgftelse af rentedannelsen. Formalet
med fremstillingen er det mere begransede, at vise obligationsmarkedets szrlige
karakter. Ligesom pa andre delmarkeder af det samlede kreditmarked er der
her en afhangighed mellem udbud og efterspgrgsel. Derfor er det vedrgrende
prisdannelsen, og det vil sige dannelsen af kursniveau og renteniveau, ret ud-
sigtslgst at hafte sig alene ved forudsete @ndringer pa udbudssiden af obliga-
tionsmarkedet.



260

Udviklingen 1 den internationale og danske
gkonomi

Den internationale gkonomi

I sommeren 1973 begyndte de fgrste tegn pa afmatningstendenser i1 det in-
ternationale konjunkturforlgb. Denne udvikling accelereredes yderligere som et
resultat af den direkte og indirekte effekt af oliekrisen pa efterspgrgsels- og
produktionssiden.

Igennem det forste halve ar af 1974 havde lande som USA, Japan og
U. K. et direkte fald i bruttonationalindkomsten i forhold til samme periode
1 1973. Den anden side af denne udvikling har i de fleste industrialiserede
lande varet en usadvanlig lav stigningstakt i det private forbrug og et fald
1 det pdbegyndte boligbyggeri. Den éarlige inflationsrate er accelereret og er
i gjeblikket pd rekordniveau, skgnt den varierer meget fra land til land. Be-
tydelige forskelle findes ogsd i de enkelte landes betalingsbalanceudvikling,
selv. om nasten samtlige industrialiserede lande har underskud pa de lgbende
poster.

I den fglgende tabel er vist, hvordan den gkonomiske vakst, betalingsbalan-

cen og prisstigninger skgnnes at udvikle sig i 1974 i nogle udvalgte OECD-
lande.

Udviklingen i den okonomiske vwkst, betalingsbalancen og prisniveauet i ud-
valgte OECD-lande i 1974

Bruttonational- Saldo pa Stigning i for-

produktet ) betalingsbalancen  brugerpriserne 2)

pel. Mia. $
USA =11/ =1,0 11,2
Japan = 11/s =+=7,8 25,4
Frankrig 43/4 -+06,2 14,5
Italien 31/s =88 20,4
UK a2 =98 16,9
Vesttyskland 1%/ 6,0 6,9
Norge L] =1,3 9,9
Sverige 41/a 0,2 9,2
Danmark 21/e =1,1 16,0

1. Stigning fra 1973 i faste priser. _ ‘ N
2. Den procentvise @ndring fra august 1973 til august 1974 i forbrugerprisindekset.
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Pa Det internationale Valutafonds mgde i Washington i den fgrste uge
i oktober var der iser et problem, der var i forgrunden: Hvordan kan de
milliarder, som de olieeksporterende lande i de kommende ar vil fa som
overskud fra de olieimporterende lande, blive fgrt tilbage til disse landes
gkonomier.

Hvis det ikke lykkes at finde en tilfredsstillende Igsning pa dette problem,
kan resultatet blive, at adskillige olieimporterende lande, som modtrek mod
deres stigende betalingsbalanceunderskud, vil foretage devalueringer eller ind-
fgre handelsrestriktioner. En sddan adferd vil blot ggre de depressionstenden-
ser, der i gjeblikket kendetegner den internationale gkonomi, endnu mere ud-
talte.

P4 mgdet i Det internationale Valutafond ndede man ikke til enighed om
en Igsning, men nedsatte et udvalg, der i midten af januar skal komme med
et oplag til, hvordan problemet evt. kan klares. Indtil da ma det oliefond, som
er ctableret for at hjelpe lande, der iser er ramt af olieckrisen, keore videre.
Fonden er pa i alt 2,8 mia SDR, som forventes at vare udlant i slutningen
af 1974, hvis det ikke lykkes Valutafonden at opna yderligere 1an hos de olie-
eksporterende lande.

Den danske pkonomi

Det pkonomiske Rads Formandskab udsendte i september en rapport, hvor den
danske gkonomiske situation i den resterende del af 1974 samt i 1975 analy-
seres. Det pointeres, at dansk gkonomi i den n@rmeste fremtid star over for
vanskeligheder. Med de voldsomt ggede oliepriser blev der fgjet et betydeligt
depressivt- og samtidig inflatorisk-element ind i verdensgkonomien. En sadan
konjunktursituation er langt fra nogen god udgangsposition for gennemfgrelse
af den omstilling mellem betalingsbalance- og hjemmemarkedserhverv, der i en
arrekke har varet et hovedproblem i dansk gkonomi. Hertil kommer, at de
kraftige l¢n- og prisstigninger, der er sket 1 den forlgbne del af 1974, har svak-
ket Danmarks internationale konkurrenceevne. Formandskabet mener derfor,
at hvis ledighedsproblemets omfang og varighed skal begrenses, er det ngd-
vendigt, at der gennemfgres en indkomstpolitisk Igsning. Et sadant indgreb
vil forbedre Danmarks internationale konkurrenceevne og herved skabe basis
for begrensede lempelser i den generelle gkonomiske politik.

I den fglgende tabel er vist, hvordan Formandskabet skgnner, at stigningen
i de enkelte efterspgrgselskomponenter vil udvikle sig i 1974 og 1975, hvis
der ikke sker politiske indgreb af nogen art.

Det ma bemarkes, at 1975-tallene i tabellen er skénnede f¢r skattereformen
og de off. besparelser blev vedtaget i Folketinget. Derudover er det forudsat, at
der i overensstemmelse med boligforliget vil blive pabegyndt 40.000 boliger
i 1975.
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Hovedposter pa forsyningsbalancen

Pct.'vis @ndring i forhold Realstigning Prisstigning

til dret for 1973 1974 1975 1973 1974 1975
Privat forbrug 43 1/4 3 8.8 14'/2 10
Boligbyggeri 12,5 +20 =15 19,0 30 14
Erhvervsinvesteringer 1) 13,6 1 = 6 8,7 16'/2 11
Off. kgb af varer og tjenester 1,8 21/2 5 10,9 17 14
Indenlandsk efterspgrgsel i alt 7:3 = s I 9,8 16'/4 111/2

1. Inclusive reparation og vedligeholdelse.

1 1975 forventer Formandskabet, at underskuddet pd betalingsbalancens
lpbende poster vil blive ca. 5 mia kr., hvoraf renterne pa den oparbejdede ud-
landsgald tegner sig for en betragtelig del, nemlig op imod 1,5 mia kr.

Forbrugerprisstigningerne vil sandsynligvis fortsat bevege sig pa et relativt
hgjt niveau. Stigningstakten for 1975 er ansldet til ca. 10 pct. mod 15 pct.
i 1974. Med hensyn til udviklingen i industriarbejdernes timefortjeneste
skgnnes, at overenskomststigninger og Ignglidning tilsammen kun vil udggre
3 pct. fra 1974 til 1975. Dertil kommer 4 eller 5 dyrtidsportioner, siledes at
Ipnniveauet for 1975 i gennemsnit vil ligge 15-17 pct. over niveauet for 1974.
Dette er vasentlig mindre end den stigningstakt, der fandt sted fra 1973 til
1974, hvor tallet var ca. 25 pct.

Hvis der ikke sker politiske indgreb for at sikre beskftigelsen, forudsiger
rapporten, at den gennemsnitlige arbejdslgshedsprocent i 1975 vil blive om-
kring 6 pct. imod 5 pct. i 1974. Selv om det lykkes at etablere en effektiv ind-
komstpolitik til forbedring af konkurrenceevnen, forventes det ikke at kunne
undgas, at arbejdslgsheden frem til sommeren 1975 vil ligge pa et niveau,
som man ikke har kendt siden slutningen af 1950’erne.

Den 20. september vedtog et flertal i Folketinget, at der i 1975 skal fore-
tages skattelettelser af en stgrrelsesorden pa 7 mia kr. Skattenedskzringerne
skal ske dels ved en forhgjelse af bundfradraget til 9.000 kr., dels ved en ned-
settelse af procenterne i udskrivningsskalaen til staten. Med en samlet ud-
skrivningsprocent pa 90 skal indkomstbelgb pa op til 50.000 i skattepligtig
indkomst i 1975 betale 14,4 pct. i statsskat, af belgb mellem 50.000 og 90.000
skal betales 28,8 pct., og over 90.000 er satsen 39,6 pct.

Skattelettelserne skal finansieres ved besparelser pa de offentlige udgifter
pa 7 mia kr. i 1975 priser i finansaret 1975/76. Besparelserne er blandt andet
foreslaet hentet ved en generel begr@nsning af de rammebelagte statsudgif-
ter med 3,4 pct., begrensning af udgifterne til statslige bygge- og anl@gsarbej-
der, begrensning af bernetilskuddene, nedskering af medicintilskuddene og op-
havelse af tilskuddet til nedbringelse af prisen pa visse mejerivarer.

Skattereformen og besparelserne pa de off. budgetter kan stort set forven-
tes at fi en neutral effekt pad betalingsbalance- og beskaftigelsessituationen



263

i 1975. Der vil dog ske visse @ndringer i ovennzvnte tabel, der som navnt var
udarbejdet under den forudsztning, at der ingen politiske indgreb blev fore-
taget. Siledes kan dct private reale forbrug i 1975 nu forventes at fa en stgrre
stigning end 3 pct., hvorimod den reale stigning i off. kgb af varer og tjenester
i 1975 vil blive mindre end 5 pct.

Udenrigshandel og betalingsbalance

Den forclgbige opgerclse for handelsbalancen i august viser et underskud pa
godt 1 mia kr. Dette er ca. 350 mill. kr. mindre end det gennemsnitlige han-
delsbalanceunderskud i de 7 foregaende mancder. Bag dct moderate under-
skud ligger fgrst og fremmest en kraftig stigning i industrieksporten. Denne
er fra august 1973 til august 1974 steget med 54,6 pct. i lebende priser. Sam-
tidig er stigningstakten i importen faldet i de seneste maneder. I de fire fgr-
ste maneder af indeverende ar var importen siledes godt 50 pct. stgrre end
i samme tidsrum aret fgr, mens det tilsvarende tal for perioden maj-august
1974 kun var ca. 28 pct.

I de 8 forste maneder af 1974 har det samlede underskud varet 10,7 mia
kr. mod 6,4 mia kr. i den tilsvarende periode af 1973. Importen er i manederne
januar til august steget med 38 pct. i forhold til 1973, mens eksporten er 30
pct. hgjere. Den kraftige importstigning hidrgrer fgrst og fremmest fra grup-
pen »brendselsstoffer m. m.¢, der har haft en stigning pa 157 pct. Impor-
terede forbrugsvarer er steget med 21. pct. og maskiner og andet kapitalud-
styr med 20 pct.

I den betragtede periode er landbrugseksporten (excl. EF’s stgtteordninger)
steget med 15 pct. og industrieksporten med 40 pct. Inden for industriva-
rerne viser eksporten af kemiske artikler en stigning pa ca. 60 pct., hvorimod
tekstilvarer og mgbler har en moderat vakst pa ca. 17 pct.

Handelsbalancen
Import Eksport Merimport

1973 1974 1973 1974 1973 1974
Januar 3.891 5.269 2.585 3.243 1.306 2.026
Februar 3.305 5.026 2.939 3.864 366 1.162
Marts 3.505 5.388 2.986 4.171 519 1217
April 3.389 5.514 2.584 3.766 805 1.748
Maj 4,342 5.199 3.117 4.040 1.205 1.159
Juni 3.642 4.595 2.961 3.799 681 796
Juli 3.388 4.759 2.824 3.362 564 1.397
August 3.702 4.743* 2.661 3.734* 1.041 1.009*
September 3.745 3.679 72
Oktober 4.694 3.624 1.070
November 4.546 3314 1.232
December 4.305 3.670 635
Ialt 46.454 36.944 9.510

* Forelgbige tal.
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Underskuddet pd betalingsbalancens lgbende poster i 2. kvartal 1974 be-
Igber sig til knap 2 mia kr. Dermed andrager underskuddet for 1. halvar ca.
5,2 mia kr.

Underskuddet pd de Igbende poster er blevet finansieret ved en nettokapi-
talimport pa 3.631 mill. kr. og en forringelse i valutareserverne pa 1.574 mill.
kr. Af nettokapitalimporten bidrog den off. sektor med 457 mill. kr., mens
de resterende 3.174 mill, kr. hidrérte fra den private sektor. Den registrercde
private nettokapitalimport (finanslin, kommercielle lin, koncernlén, direkte
udenlandske investeringer m. m.) belgb sig til 2.630 mill. kr., og den ikke regi-
strerede nettokapitalimport var 544 mill. kr.

I de 2 sidste kvartaler af 1974 kan der forventes ct underskud pa beta-
lingsbalancen pa tilsammen ca. 2 mia kr., siledes at underskuddet i alt vil
blive ca. 7 mia kr. i 1974,

Penge- og kreditforholdene

Siden slutningen af august har Nationalbanken gennemfgrt bestemmelser,
der i fremtiden vil fa betydning for den indenlandske kreditgivning, den uden-
landske lanefinansiering og finansieringen af den fremtidige eksport fra Dan-
mark.

Den 26. august blev det ved et mgde mellem Nationalbanken og penge-
institutterne bestemt, at udlansloftet haves med 3 pct., svarende til at penge-
institutterne fir mulighed for at udvide deres kreditbevillinger med godt 2 mia
kr. til 1 alt ca. 77 mia kr. Lempelsen var ventet som et forsgg pa at modvirke den
tiltagende arbejdslgshed. Samtidig blev det bestemt, at valutahandlerne i frem-
tiden far adgang til at have et negativt forretningsmassigt nettomellemvarende
med udlandet i forbindelse med optagelse af lan og kreditter i fremmed va-
luta til en kvote af 400 mill. kr. Kvoten var fgr 250 mill. kr.

Med virkning fra den 13. september har Nationalbanken lempet bestem-
melserne om optagelse af de sdkaldte finansldn. ZAndringerne bestar blandt
andet i, at virksomheder i dag kan lane 20 mill. kr. om &ret mod tidligere 5
mill. Herudover kan lanebelgb til finansiering af udgifter til anlegsinvesterin-
ger nu hjemfgres 12 méaneder f@r lantageren skal afholde de til linebelgbet
svarende udgifter. Endelig er der givet mulighed for, at finanslan i fremtiden
kan sikres ved pant i den faste ejendom her i landet, hvis opfgrelse er finansie-
ret ved laneoptagelsen. Derimod er der ikke sket @ndringer i Igbetiden for
finanslanene, der fortsat skal have et minimum pa 5 4r. De @ndringer, der
her er sket i bestemmelserne om optagelse af udlandsldn, mé& ses i1 relation
til de problemer Danmark evt. kan fd ved den fremtidige finansiering af un-
derskuddet pé betalingsbalancens lgbende poster. I den resterende del af 1974
og i 1975 vil det fortsat vere ngdvendigt, at den private sektor star for en
betydelig del af denne finansiering, og denne udvikling kan de her n@vnte @n-
dringer vare medvirkende til at fremme.
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I erkendelse af, at kreditbetingelserne i de seneste ar er blevet en stadig
vigtigere faktor i konkurrencen i den internationale samhandel, besluttede Dan-
marks Nationalbank og Danske Bankers Fzllesrepr@sentation ved et mgde
den 27. september at optage forhandlinger om etablering af et eksportkreditin-
stitut. Instituttet skal yde lan til finansiering af eksport pa samme vilkir som
eksportkreditinstitutterne i andre lande, dvs. lange, lavt forrentede 1&n. Mid-
lerne tenkes fremskaffet dels ved lanoptagning i udlandet, dels ved at Na-
tionalbanken indskyder kapital i instituttet. Mens et sadant organ bliver etable-
ret, har Nationalbanken gennemfgrt en razkke midlertidige lempelser i banker-
nes genbeldningsordning for eksportkreditter med en Igbetid pa over 2 4r. De
gennemfgrte lempelser vil medfgre, at et 5-arigt 1an, der afdrages regelmassigt,
vil reducere eksportgrens gennemsnitlige renteudgifter fra ca. 10 1/2 til ca.
9 1/4 pct. p. a.

I de fgrste otte mineder af 1974 var nettotilgangen af obligationer ca. 17
mia kr. 1 nominel vardi. Kursvardien kan opggres til ca. 10,5 mia kr. I det for-
ste halve ar af 1974 kgbte Nationalbanken obligationer til en kursverdi af
ca. 2,7 mia kr. Opkgbene skete fgrst og fremmest for at hindre, at de nega-
tive tendenser, der pragede obligationsmarkedet i arets fgrste seks maneder,
ikke skulle sld for kraftigt igennem og derved vare medvirkende til, at nye
parcelbusejere ikke var i stand til at klare de gkonomiske forpligtelser.

Obligationsmarkedet har fra begyndelsen af august varet preget af til ti-
der kraftige kursstigninger. Den gennemsnitlige effektive obligationsrente var
den 31. juli 17,68 pct., men var den 16. oktober faldet til 15,82 pct. Forvent-
ninger om en nedgang i obligationsudstedelsen, forventninger om stigende kur-
ser, hvis der pr. 1. januar gives udlendinge fri adgang til at kebe danske obliga-
tioner, og endelig indbetaling af den tvungne opsparing har varet fakto-
rer, der har influeret pa udviklingen.

Modsat obligationsmarkedet har aktiemarkedet veret kendetegnet ved fort-
satte kursfald. Den generelle nedgangstendens i aktiekurserne, der har fundet
sted 1 1974, kan illustreres ved fondsbgrsveksellerernes aktieindeks. Indekset
den 16. oktober var 76,51 mod ca. 105 ved érets begyndelse. De kraftige om-
kostningsstigninger med hertil hérende frygt for faldende indtjening i virksom-
hederne, de usikre internationale konjunkturudsigter og den gkonomiske og
politiske situation herhjemme har veret medvirkende til de markante fald
i aktiekurserne.

Det sidste halve drs stagnation i ejendomshandler sammenholdt med den
lave byggeaktivitet inden for parcel- og sommerhusomradet har medfgrt, at
udbuddet af pantebreve i de seneste maneder har veret faldende. Samtidig
har der varet en stigende eftersporgsel, der dog iser har varet koncentreret
omkring parcelhuspantebreve, der ligger inden for 75 pct. af handelsvardien.
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Derimod er det i gjeblikket svart at finde kgbere til yderligt prioriterede pan-
tebreve samt pantebreve i sommerhuse, ejerlejligheder og grunde.

I forbindelse med at statsafgiften pa salg af fast ejendom bortfaldt den 1.
oktober ma det paregnes, at udbuddet af pantebreve for et kortere tidsrum vil
stige. Dette skyldes, at mange ejendomshandler blev forhalet til 1. oktober.
Forventningerne om dette merudbud har givet holdt mange pantebrevskgbere
tilbage i de seneste maneder. Et resultat heraf har veret, at pantebrevsrenten
ikke har udvist det samme fald som den gennemsnitlige obligationsrente.
Pantebrevsrenten er siden maj méned kun faldet med omkring 1 pct. fra et
niveau pa 19-20 1/2 pct. til et niveau pa 18-19 1/2 pct., mens obligationsren-
ten er faldet med 1 3/4 pct. i samme periode. Dette medfgrer forventninger om,
at nadr det fgromtalte merudbud af pantebreve er blevet placeret, og der
bagefter pr. 11. december 1974 kommer en termin, hvor efterspgrgslen tra-
ditionelt stiger starkt, vil pantebrevsrenten falde til et niveau, hvor afstanden
til den gennemsnitlige obligationsrente atter er bragt i balance.

Priser, forbrug og investering
Maénedsprisindekset er for august opgjort til 141,9. Dette er i forhold til august
1973 en stigning pd 15,4 pct. Siden juni har den arlige stigningstakt ikke
vaeret under 15,0 pct., og hvis denne udvikling forts@tter frem til januar
1975, vil 3 dyrtidsportioner blive udlgst med reguleringspristallet i januar.
Reguleringspristallet blev for juli opgjort til 138,2, ensbetydende med at 3
dyrtidsportioner kom til udlgsning, mens der til naste regulering i januar
henstar 2,2 point. Med en forudsat arlig stigningstakt pa 15 pct. i ménedspris-
indekset vil januarreguleringstallet blive ca. 147,5, og 3 dyrtidsportioner vil
blive udlgst ved indeks 145.

Prisindeks
Ravare- Engros- Forbruger- Maneds-
prisindeks  prisindeks  prisindeks  prisindeks
1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974
1968 = 100 1968 = 100 1964 = 100 jan. 1971 = 100
Januar 135 237 129 163 169,8 194,2 114,2 130,5
Februar 135 250 132 164 171,6 194,8 1151 131,1
Marts 136 250 133 168 172,6 196,5 1159 1325
April 141 247 135 168 174,99 199,8 117,3 135,1
Maj 151 245 139 168 177,1 202,4 119,2 137,4
Juni 157 245 144 170 178,5 205,9 120,0 138,1
Juli 163 250 144 172 179,7 208,4 120,9 139,2
August 157 249 142 172 180,8 209,6 121,6 139,9
September 154 142 182,7 122,9 141,9
Oktober 159 145 184,8 124,0
November 180 148 187,9 126,7

December 193 152 190,8 128,4
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Det szsonkorrigerede detailomsatningsindeks i Igbende priser har i de
sidste mdneder vist en meget moderat stigningstakt i forhold til 1973. Séledes
er indekset for august opgjort til 180 mod 169 i august 1973, dvs. en stigning
pd kun 6,5 pct. Hvis de stedfundne prisstigninger i perioden tages i betragt-
ning viser augusttallet et direkte fald i de omsatte mangder pa 5,5 pct. De 3
hovedgrupper, der indgar i beregningen af detailomsatningen, har haft fglgende
tilbagegang i ma&ngdeomsetningen fra august 1973: Nerings- og nydelsesmidler
41,6 %, bekledning m. v. 7,6 % og andre forbrugsvarer 14,4 %. Indbetaling
af den tvungne opsparing og restskatterne i ménederne september—november
samt mange familiers usikre gkonomiske vilkar p. g. a. beskaftigelsessituationen
har givet vaeret medvirkende til det lave augusttal.

Aktiviteten inden for byggesektoren er fortsat meget lav. I de 8 fgrste ma-
neder af 1974 er der blevet pabegyndt 51 pct. mindre antal parcelhuse end
i de tilsvarende maneder af 1973. Tallet for etageejendomme viser et fald pa
18 pct. I hele 1974 kan der forventes pabegyndt ca. 30.000 boligenheder mod
50.000 i 1973. I boligforliget, som blev indgéet i juni mellem 6 af de politiske
partier, strebes der efter arlige pabegyndelser pa 40.000 boligenheder, et tal
det vil blive meget svaert at na i 1975. I august var der ca. 48.000 boligenhe-
der under opfgrelse mod 66.400 i august sidste ar.

Beskeftigelsessituationen

Nedgangen i boligbyggeriet har varet vasentlig medvirkende til, at der i gje-
blkket fnde

blikket findes en ledighedsprocent, der ikke har eksisteret siden slutningen af
1950’erne. Ledigheden har fra juli til august vist en markant stigning i for-
hold til det normale s@sonmassige forleb, og tendensen har holdt sig ved
de foretagne ugeopggorelser i september. Ved de seneste ugeopggrelser i august
og september har ledigheden varet mellem 4 og 5 gange stgrre end pd samme
tid sidste ar. Ved den sidste offentliggjorte ugeopggrelse den 11. september
var 5,6 pct. af de arbejdslgshedsforsikrede uden arbejde. Dette svarer til ca.
47.000 personer. De 2 grupper, der er hardest ramt, er arbejdsmend og be-
skaftigede inden for byggefagene. Arbejdsm@ndene havde i september en ar-
bejdslgshedsprocent pa 6,8 mod 1,2 i samme uge sidste ar. De tilsvarende tal
for byggefagene var 8,3 pct. mod 0,6 pct. i 1973. Det hgje ledighedsniveau
i 1974 i sammenligning med 1973 kan ogsd anskueligggres ud fra den ma-
nedlige arbejdsformidlingsstatistik, der er baseret pa indberetninger fra de of-
fentlige arbejdsformidlingskontorer. I september 1973 blev der registreret

11.579 ubesatte pladser mod 1.399 i september i ir.
24/10-1974

Svend Lundgren
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1. — Argentinas prasident 1946-55 og si-
den okt. 1973, general Juan Domingo Pe-
ron, afgir ved d¢den i en alder af 78 dr.
Han efterfglges af sin hustru, den 43-ari-
ge Maria Estela (kaldet Isabel) Martinez
de Peron, der samtidig med at Peron 23/9
73 blev valgt til prasident blev viceprasi-
dent.

Efter at general Pinochet, lederen af 4
mands juntaen, der 11/9 73 tog magten
i Chile, ved et dekret af 26/6 er blevet
udnzvnt til praesident (agverste stats-
chef«), trader regeringen tilbage. Pinochet
fortsatter som leder af juntaen, og de d@vrige
3 medlemmer bliver prasidentens stedfor-
tredere. — 10. Pinochets nye regering be-
star af 17 medlemmer, heraf 3 civile, nem-
lig ¢konomi-, finans- og koordinationsmi-
nisteren, og 14 hgje officerer. 7 af ministre-
ne havde sa@de i den foregdende regering.
Ny er bl. a. general César Benavides Esco-
bar, der bliver indenrigsminister, medens
forsvarsministeren, general Oscar Bonilla,
og udenrigsministeren, viceadmiral Patricio
Carbajal Prado, bekladte andre poster i den
afgiede regering. — 18. Juntaen er kom-
met i konflikt med partiet De kristelige de-
mokrater, efter at dettes leder Patricio Ayl-
win har protesteret imod, at juntaen har
lukket partiets radiostation. En talsmand
for juntaen udtaler, at regeringen er rede
til at tage alle ngdvendige midler i brug for
at fi forbudet mod politisk virksomhed
overholdt.

Befrielsesfronten i den ethiopiske provins
Eritrea udsender i Rom en erklering om,
at FEritreas folk venter en virkelig politisk
@ndring og anerkendelse af realiteten i den
kamp for uafh@ngighed, der er fgrt gennem
de sidste 13 ar. — 2. Ethiopiens va&bnede

styrker besztter bankerne i Addis Abeba.
— 3. Efter ¢t méde med De vaebnede styrkers
komité nedsztter kejser Haile Seclassie en
parlamentarisk kommission til at udarbejde
en forfatningsendring, hvorefter minister-
prasidenten skal vare ansvarlig over for
parlamentet og ikke som hidtil over for
kejseren. Endvidere dekreteres amnesti for
alle politiske fanger. Forfatningsreformen
kreves gennemfgrt g@jeblikkelig, og parla-
mentet skal derfor ikke hjemsendes péa ferie.
— Generalmajor Aman Andom (der er fra
Eritrea), der har kritiseret regeringen, for-
fremmes til generallgjtnant og @verstkom-
manderende for de vabnede styrker i ste-
det for general Wolde Selassie Bereke. — 4.
I en radioudsendelse meddeles, at kejseren
har opfordret alle dem, som de va&bnede
styrker har krzvet anholdt, til at melde sig
(se 28/6) og at chefen for kejserens livgar-
de har erklzret, at garden er fuldt ud soli-
darisk med De vabnede styrkers bevagelse
og godkender alle dens handlinger pa be-
tingelse af, at Kejseren personlig forbliver
ukrenkelig. — 9. De vabnede styrkers komi-
té udsender en programerklering. Foruden
hurtig gennemfgrelse af en ny forfatning
krzves bl. a. afskaffelse af forzldede insti-
tutioner og szdvaner samt gkonomiske re-
former. — 13. meddeles at de vabnede styr-
ker har fdet fat i praktisk taget alle de
ledende personligheder, som de ¢nsker at
stille for retten. Deres antal opgives til 82.
— 14. T en radioudsendelse meddeler de
vabnede styrker, at de ikke vil vende tilba-
ge til kasernerne f¢r der er gennemfgrt en
fuldstendig udrensning i administrationen.
— 16. Forsvarsminister, general Abiye Abe-
be, der er kejserens svigersgn, tilbageholdes
af De vaebnede styrkers komité. — 17. De
vazbnede styrkers komité arresterer guverng-
ren i Eritrea, general Debebe Haile Mariam,
borgmesteren i Asmara og 5 andre em-
bedsma®nd, tager magten i provinshovedsta-



den og indfgrer udgangsforbud. — 22. Kej-
seren afskediger ministerpresident Endal-
katchew Makonnen og udnevner Mikhail
Imru, hidtil minister for gkonomiske og
sociale anliggender, til ny ministerpreasi-
dent. — 24. De vabnede styrkers komité
meddeler, at der vil blive skredet ind mod
Makonnen, fordi han har sat sig imod an-
holdelse af nogle af sine slagtninge og sta-
dig har modarbejdet komiteen.

2. — Cyperns prasident, ®rkebiskop Maka-
rios anklager i et brev til prasident Phai-
don Ghizikis den graske militerregering
for at have til hensigt at tage magten pi
Cypern og drebe ham selv og krazver gje-
blikkelig tilbagetrekning af de 650 graske
officerer i den graesk-cypriotiske national-
garde. — 15. I en radioudsendelse fra Nico-
sia meddeles, at nationalgarden har grebet
ind for at standse indbyrdeskrigen mellem
de grmxske cyprioter og er herre over situa-
tionen. Det understreges, at det drejer sig
om et indre grask-cypriotisk anliggende og
ikke bergrer forholdet til det tyrkiske min-
dretal p& ¢gen. Nicos Sampson, bladudgi-
ver og leder af Det progressive parti, tidl.
EOKA-terrorist og som sadan démt til dg-
den i juni 1957, udribes som preasident. —
16. Makarios, som den foregidende dag i
radioudsendelserne fra Nicosia var blevet
erkleret dgd, taler i en hemmelig sender fra
sin fgdeby Paphos. Han erkle@rer, at kup-
pet er organiseret af den graske regering og
beder stormagterne og alle venligtsindede
stater om hjelp mod det graske diktatur.
Med en helikopter fgres han til den briti-
ske base Akrotiri og derfra med et britisk
militerfly til Malta og ankommer neste
dag til London. Den tyrkiske regering an-
klager i en note til Storbritannien den gra-
ske militerjunta for at have organiseret og
understgttet statskuppet i Cypern og opfor-
drer med henvisning til Londonoverenskom-
sten af 19/2 1959 om Cypern Storbritan-
nien som garantimagt til fmlles handling
med Tyrkiet. I en pressekonference erkla-
rer min. pras. Ecevit samme dag, at Tyrkiet
ikke vil affinde sig med et fait accompli,
men beskytte den tyrkiske befolkningsgrup-
pes rettigheder. NATO’s gen. sekr. Joseph
Luns opfordrer Grekenland og Tyrkiet til
den stprst mulige tilbageholdenhed. - 17.
meddeles officielt, at modstanden mod den
nye cypriotiske regering er ophért, og det
understreges pa ny, at det tyrkiske mindre-
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tal intet har at frygte. I London mgdes Ma-
karios med premiermin. Wilson og uden-
rigsmin, Callaghan, der bekrzfter, at den
britiske regering anerkender Makarios som
Cyperns valgte og lovlige prasident og vil
arbejde diplomatisk for hans genindsattelse.
— 17.-18. T London har den tyrkiske min.
pras. Ecevit samtaler med premiermin. Wil-
son og udenrigsmin. Callaghan. Til stede
er ogsa den amerikanske viceudenrigsmin.
Joseph Sisco. Inden sin afrejse fra Lon-
don meddeler Ecevit pd en pressekonferen-
ce, at graeske fly har landsat forsterknin-
ger til nationalgarden pa Cypern. — 18. I
NATO-ridet erklzrer den graske reprasen-
tant, at hans regering er rede til at lade de
graske officerer i den grask-cypriotiske na-
tionalgarde aflgse. Den flg. dag krever Stor-
britannien og Tyrkiet i rddet, at de hjem-
kaldte officerer ikke ma erstattes med an-
dre. = 19. Sisco fortsatter sine maglingsbe-
strebelser mellem Grazkenland og Tyrkiet
under besgg i Athen og Ankara. I New
York taler @rkebiskop Makarios i FN's sik-
kerhedsrad og gentager anklagerne mod den
graeske regering og kravet om tilbagetrak-
ning af de graeske officerer i nationalgar-
den. Den britiske regering opfordrer Gra-
kenland til straks at sende reprasentanter
til London for at forhandle om dette spdrgs-
mal. — 20. Tyrkiet landsatter betydelige
troppestyrker i nerheden af havnebyen Ky-
renia pa Cyperns nordkyst og nedkaster
faldskermssoldater i bjergegnene mellem
Kyrenia og hovedstaden WNicosia. Under
kampe med nationalgarden erobrer tyrkerne
en korridor mellem Kyrenia og det tyrkiske
kvarter i det nordlige Nicosia. Den graske
regering erklerer, at den tyrkiske invasion
er en klar krenkelse af internationale trak-
tater vedr. Cypern, og Grakenland mobili-
serer. FN’s sikkerhedsrdd vedtager enst. en
resolution, der kraever standsning af krigs-
handlingerne pd Cypern og fjernelse af alle
udenlandske militere styrker, som ikke be-
finder sig pd ¢en i henh. til internationale
aftaler. Endvidere opfordres Storbritannien,
Grzkenland og Tyrkiet til ufortgvet at op-
tage forhandlinger om genoprettelse af fre-
den og den forfatningsmeassige regering i
Cypern, og alle parter opfordres til samar-
bejde med FN's fredsbevarende styrke i Cy-
pern (UNFICYP). - 21. Den graske re-
gering truer Tyrkiet med krigserklaering,
hvis kampene pd Cypern ikke standses in-
den 48 timer. Senere samme dag accepterer
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Grakenland sivel som Tyrkiet og den grask-
cypriotiske nationalgarde FN’s krav om vé-
benstilstand, og vébenstilstanden trader i
kraft 22/7 kl. 1600 GMT. - 22. Min. pras.
Ecevit erklarer, at interventionen i Cypern
har ndet sine mél p&d meget kort tid: ingen
vil mere vare i stand til at antaste de tyr-
kiske cyprioters rettigheder. Ved vébenstil-
standens ikrafttreden har tyrkerne erobret
Kyrenia og kontrollerer vejen der forbin-
der Kyrenia og Nicosia, og de har sat sig
fast i det tyrkiske kvarter i Nicosia. Under
de to dages militere operationer har det
tyrkiske luftvdben kraftigt understgttet land-
tropperne og bombet grask-cypriotiske stil-
linger. Mange steder pa ¢en meldes om kam-
pe mellem graske og tyrkiske cyprioter, og
tyrkiske flygtninge har sggt tilflugt i de bri-
tiske baser Dhekelia og Akrotiri. Ogsd man-
ge graske cyprioter er flygtet for de frem-
trengende tyrkiske styrker i nord. — Gen.-
sekr. Waldheim anmoder i sikkerhedsridet
alle stater, som har afgivet kontingenter
tii UNFICYP, om forsterkninger, da den
nuv. styrke, ca. 2.300 mand fra Storbritan-
nien, @strig, Canada, Danmark, Finland,
Irland og Sverige, ikke er tilstrakkelig til
effektivt at kontrollere, at vibenstilstanden
overholdes. Som fglge af denne appel pa-
tager de nzvnte stater sig at sende yderligere
ca. 1.400 mand. NATO-radet udtrykker for-
ventning om, at vibenstilstanden ma fgre
til snarlig genoprettelse af freden og den
forfatningsmassige ordning i Cypern. Uden-
rigsmin. Callaghan oplyser i underhuset, at
den tyrkiske ministerprasident og den gre-
ske udenrigsminister har erklzret sig rede
til sammen med Storbritannien at dellage
i forhandlinger om Cypern i Genéve. En
talsmand for det amerikanske udearigsmi-
nisterium udtaler, at vabenstilstanden i Cy-
pern er et resultat af forslag, som uden-
rigsmin. Kissinger 21/7 fremsatte over for
den britiske og den graske regering, og
som de to regeringer samme dag havde ac-
cepteret. AErkebiskop Makarios har i Wash-
ington en samtale med Kissinger (ny sam-
tale 29/7). — 23. Samtidig med det gre-
ske militzrstyres fald treder ogsd Cyperns
prassident Nicos Sampson tilbage. I over-
ensst. med forfatningen, der bestemmer, at
parlamentets formand i presidentens frave-
relse skal udgve dennes funktioner, indsat-
tes Glafkos Klerides (54) som midlerti-
dig prasident og danner 8/8 ministerium
med sig selv som udenrigs-, forsvars- og

indenrigsminister. — 24. Klerides udtaler til
pressen, at han betragter sig selv som midl.
prasident, men han mener ikke, det ville
vaere godt, om Makarios vendte tilbage under
de nuv. omstendigheder; det skal Cyperns
befolkning afggre. — 25. Forhandlingerne
mellem garantimagterne  Storbritannien,
Grakenland og Tyrkiet indledes i Genéve
under forsede af udenrigsmin. Callaghan.
Grazkenland er reprasenteret ved den nye
udenrigsmin. Mavros og Tyrkiet ved uden-
rigsmin Turan Giines. — Klerides erklzrer,
at den cypriotiske regering med alle mid-
ler vil modsatte sig en deling af Cypern.
— 26. Klerides forcholder Tyrkiet, at det
siden vibenstilstandens ikrafttraaden har
landsat nye tropper pd Cypern og udvidet
det besatte omride. 27/7 meddeler Klerides,
at invasionstropperne forelgbig har standset
deres fremrykning, men allerede naste dag
melder Cyperns radio om udvidelse af kor-
ridoren mellem Kyrenia og Nicosia. — 28,
Pras. Ecevit giar i en udtalelse til pressen
ind for autonom forvaltning for tyrkiske og
graeske cyprioter; efter de sidste begivenhe-
der kan de tyrkiske cyprioter ikke langere
leve under grask-cypriotisk forvaltning. —
29. Lederen af det tyrkiske mindretal i Cy-
pern, viceprasident Rauf Denktash truer
med, at den tyrkiske hzr kan foretage en
ny militzr aktion, dersom de graske cyprio-
ter ikke holder op med at besaztte tyrkisk-
cypriotiske landsbyer og intimidere befolk-
ningen. Min. pres. Ecevit erklzrer, at Tyr-
kiet ikke er parat til g¢jeblikkelig tilbage-
trekning af sine tropper pid Cypern, men
tvartimod fastholder sin ret til at fgre yder-
lipere mandskab og materiel til gen. Han
er imidlertid villig til i Genéve at indgd
en aftale om gradvis tilbagetreekning pa et
belejligt tidspunkt. — Den sovjetiske dele-
gation foreslar i sikkerhedsridet en resolu-
tion om tilbagetrezkning af alle udenland-
ske tropper fra Cypern. Endvidere foreslas,
at sikkerhedsridet skal sende en kontrol-
kommission til ¢gen, og at den retmassige
cypriotiske regering skal deltage i Cypern-
konferencen i Genéve. — 30. Efter hirde
forhandlinger er der pé tremagtskonfe-
rencen i Genéve opnaet enighed om en va-
benhvileaftale, der fastfryser de eksiste-
rende militare stillinger. Ved gransen af det
tyrkiske brohoved i nord skal der oprettes
en sikkerhedszone, der kun mé betrazdes af
UNFICYP. De tyrkiske enklaver, der er
besat af graske cller gresk-cypriotiske styr-



ker, skal ré¢mmes og stilles under FN-styr-
kens beskyttelse, og der stilles en etapevis
reduktion af tropper og krigsmateriel i ud-
sigt. Endvidere er det bestemt, at nye for-
handlinger mellem de tre garantimagter og
med deltagelse af bdde graske og tyrkiske
cyprioter skal begynde i Genéve 8.8,

Statsmin. Olafur Johannesson indgiver den
islandske regerings afskedsbegzring (se
30/6), men fortsaxtter som forretningsmini-
sterium til ny regering er dannet. — 5. Pra-
sident Kristjan Eldjarn anmoder Selvstzn-
dighedspartiets leder Geir Hallgrimsson om
at danne ny regering.

4. — Efter det nordirske magtdelingsstyres
sammenbrud med Brian Faulkners og hans
unionistkollegers tilbagetraden 28/5 (se
13/5) offentliggér den britiske regering en
hvidbog, hvorefter den nordirske befolkning
skal valge en forsamling med den opgave at
udarbejde forslag til en ny forfatning for
Nordirland, som kan finde bredest mulig
tilslutning hos savel katolikker som prote-
stanter. Det fremhaves, at flertallet ikke
skal kunne patvinge mindretallet sin vilje;
pa den anden side skal mindretallet ikke
have absolut veto. Lovforslag i overensstem-
melse med hvidbogen vedtages af parla-
mentet og ophgjes 17/7 til lov. Indtil videre
styres Nordirland fortsat direkte fra Lon-
don.

Den vesttyske forbundsmin. for g@kono-
misk samarbejde Erhard Eppler traeder til-
bage, fordi han ikke vil tage medansvaret
for, at der i forbindelse med de alm. spa-
rebestrebelser ogsa sker en nedskaring af
udviklingshj®lpen. Den ledige post overta-
ges 8/7 af Egon Bahr, der var min. u.p.
1 Willy Brandts regering dec. 1972-maj
1974.

5. — Portugals ministerprasident Palma Car-
los (se 1/5) anmoder statsridet (bestiende
af militerjuntaens 7 medl., 7 medl. fra De
vabnede styrkers (MFA's) koordinations-
udvalg og 7 fortjenstfulde borgere) om ud-
videde fuldmagter. Han gnsker desuden pre-
sidentvalg inden for 3 maneder for at styr-
ke prasidentens stilling, udarbejdelse af en
provisorisk forfatning og udszttelse af valg
til 1976, sa at midterpartierne kan fia mu-
lighed for at organisere sig. — 9. Statsri-
det er enedes om, at ministerprasidenten
skal have lov til at udpege sine ministre
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uden indblanding fra prasidentens side, men
har i1 g@vrigt afvist Palma Carlos’ ¢nsker,
og denne demissionerer derfor og fir fgl-
geskab af vicemin.pras. Francisco de Sa
Carneiro, forsvarsmin., oberstlt. Mario Fir-
mino Miguel, indenrigsmin. Joaquim Jorge
Magalhaes Mota og min. for ¢konomisk
koordination Vasco Vieira de Almeida. —
11. Prasident Spinola afskediger hele rege-
ringen. — 12, Prasidenten udnzvner oberst
Vasco dos Santos Gongalves (53), et frem-
tredende medl. af MFA og medl. af koordi-
nationsudvalget, til ny ministerprasident.
Det er en udbredt opfattelse, at Spinola hav-
de ¢nsket oberstlt. Miguel som min. pras.,
men har mattet bgje sig for MFA’s mod-
stand herimod. — 17. Af den nye regerings
17 kabinetsministre er 7 officerer og 10
civile, 8 havde ikke szde i Palma Carlos’
regering. Miguel fortsztter som forsvars-
minister, men Magalhaes Mota afgiver in-
denrigsministeriet til oberstlt. Manuel da
Costa Bras og bliver minister uden porte-
fglje. To andre vigtige poster beszttes lige-
ledes med militere: arbejdsministeriet med
kapt. José Ignacio da Costa Martins og in-
formationsministeriet med major José San-
ches Osorio. I det hele taget praeges rege-
ringen af yngre venstreorienterede office-
rer fra MFA, specielt kan navnes de to
majorer, Vitor Manuel Rodrigues Alves
og Eduardo Augusto de Melo Antunes, der
begge bliver minister u. p. Socialistlederen
Mario Soares fortsztter som udenrigsmi-
nister og kommunistlederen Alvaro Cunhal
som min. u. p. — 18. Prasident Spinola er-
klerer, at ethvert forsgg pd at undergrave
disciplinen af nationen vil blive betragtet
som forrederi mod frihed og demokrati.
Min. pres. Gongalves opfordrer alle poli-
tiske partier og grupper til at indstille den
indbyrdes kamp og i fallesskab arbejde for
at sikre demokratiet. — 24. offentligggres
en forfatningslov, der anerkender folkenes
ret til selvbestemmelse og fastslir, at denne
anerkendelse eventuelt indebarer accept af
de oversgiske territoriers uafhengighed; de
gxldende bestemmelser om, at de er en be-
standdel af det nationale territorium, ophz-
ves. — 27. Prxs. Spinola erklazrer i en ra-
dio- og TV-tale til nationen, at Portugal nu
er rede til at begynde magtoverdragelsen til
befolkningen i Guinea, Mozambique og An-
gola.

Lederen af Nationalpartiet i New Zealand,
der siden valgnederlaget 25/11 72 har varet
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i opposition, den 62-drige fhv. premiermin,
John Marshall treder tilbage som formand
for partiet og leder af dets parlamentsgrup-
pe. Til hans efterfglger valges 9/7 den 53-
arige Robert Muldoon, der i perioden 1967-
72 var finansminister under Sir Keith Ho-
lyoake og John Marshall.

7. — Ved en delvis fornyelse af Japans over-
hus lider regeringspartiet, de liberale demo-
krater, et nederlag, medens socialister og
navnlig kommunister gir frem. Valget gel-
der godt halvdelen, nemlig 130 af i alt
252 pladser, og partistillingen i overhuset
efter valget er: Det liberal-demokratiske
parti 126 mod hidtil 134 mandater, Japans
socialistiske parti 62 (59), buddhistpartict
Komeito 24 ( 23), Japans kommunistiske
parti 20 (11), Demokratiske socialister 10
(11) andre partier 1 (0) og uafhaxngige 9
(6). (I det gamle overhus var pd valgtids-
punktet 8 pladser ubesatte). Da regerin-
gen kan regne med stgtte fra 1 eller 2 uafh.,
har den stadig et knebent flertal i overhuset.
— 12. Som fglge af regeringspartiets neder-
lag trzder vicepremiermin. og leder af mil-
joadministrationen Takeo Miki tilbage og
far 16/7 fglgeskab af finansmin. Takeo Fu-
kuda og lederen af generaldirektoratet for
administrativ ledelse Shigeru Hori. Miki og
Fukuda er leder af hver sin fraktion inden
for det lib.—dem. parti, og begge erklxrer
ved deres tilbagetraden, at de vil arbejde
for en reform af partiet, hvis nederlag de
giver premiermin. Tanaka skylden for. Miki
aflgses i miljgadministrationen af Matsuhei
Mori, der er medlem af Mikis fraktion,
udenrigsmin. Masayoshi Ohira bliver fi-
nansminister, og til ny udenrigsminister ud-
nzvnes Toshio Kimura, medens Horis post
overtages af Kichizo Hosoda. Bide Kimura
og Hosoda tilhgrer Fukudas fraktion.

8. — Ostrigs hidtidige udenrigsminister Ru-
dolf Kirchschliger indszttes i embedet som
forbundsprasident (se 23/6). Til ny udenrigs-
minister 1 Bruno Kreiskys regering, der i @v-
rigt fortsetter u@ndret, er udnevnt Erich
Bielka-Karltreu, tidl. ambassadgr i Paris og
ligesom sin forganger som udenrigsmini-
ster uden tilknytning til noget politisk parti.

Ved underhusvalget i Canada (se 8/5) gen-
vinder premiermin. Pierre Trudeaus liberale
parti flertallet, som det mistede ved sidste
ordinazre valg (se 30/10 72), idet det fir 141
af i alt 264 mandater mod 109 i 1972. De
progressive konservative (PC) under Robert
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Stanfield fir 95 (107) mandater, Nyt demo-
kratisk parti (NDP) — socialdemokrater -
16 (31), Réal Caouette’s kreditparti (Ral-
liement des Créditistes) i Quebec 11 (15)
og uafhmxngige 1 (2). De liberale forgger
deres reprasentationi 7 af Canada 10 pro-
vinser, i Ontario alene med 19 mandater
p& bekostning af PC og NDP; i Quebec
vinder de 4 mandater fra Créditist’erne, i
British Columbia ligeledes 4 mandater, 1 de
atlantiske provinser 3 og i Saskatchewan 2.
PC bevarer sin dominerende stilling i Al-
berta, hvor det ligesom i 1972 besatter al-
le 19 pladser. I de 3 prarieprovinser Mani-
toba, Saskatchewan og Alberta vinder det
i alt 2 mandater og i Br. Columbia 5. Der-
imod har det mandattab i Ontario pa 15 og
i de atlantiske provinser pd 5. 12/7 fore-
ligger en nasten fuldstendig stemmecoptal-
ling. Herefter har de liberale fiet 42.9 pct.
af de afgivne stemmer, PC 35.6, NDP 15.6,
Créditist’erne 5 og andre 0.9 pct.

9. — Retsplejeudvalget i Reprmsentanternes
Hus offentligggr udskrifter af lydbidnd med
samtaler i Det hvide Hus om Watergate-
afferen. De nye udskrifter er pd mange
punkier forskellige fra de udskrifter af de
samme béndoptagelser, som president Ni-
xon stillede til radighed 30/4, og synes at
vise, at prasidenten aktivt har deltaget i
bestrabelserne for at tilslgre Det hvide Hus’
forbindelse med afferen. — 13. Det sa@rlige
senatsudvalg, som under ledelse af Sam Er-
vin har foretaget indgdende undersggelser
af Watergateafferen, offentligggr sin ende-
lige rapport, der fylder 2.217 sider, samt
en razkke henstillinger med det formél at
hindre lignende skandaler i fremtiden. — 24,
USA’s hgjesteret afsiger enstemmigt en ken-
delse, hvorefter prasident Nixon skal udle-
vere 64 bandoptagelser fra perioden 22/6
72-4/6 73, idet retten forkaster Nixons pi-
stand om »executive privilege« og ret til
at tilbageholde beviser i en kriminalsag,
Nixons advokat i Waltergate-sagen James
St. Clair erklarer, at prasidenten straks vil
gd i gang med at efterkomme ordren om
pgjeblikkelig udlevering af lydbindene. (Dom-
mer J. Sirica havde 20/5 afsagt en kendelse
om, at Nixon inden 30/5 skulle udlevere de
64 bindoptagelser, en Kendelse, som Nixon
24/5 havde anket til appeldomstolen i Di-
strict of Columbia, men den s@rlige ankla-
ger i Walergate-sagen Leon Jaworski hav-
de straks efter Nixons appel anmodet hgje-
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steret om at afsige kendelse om udlevering
af lydbdndene). — 27.-30. — Retsplejeudval-
get i Reprasentanternes Hus vedtager 3 ind-
stillinger om rigsretssag mod prasident Ni-
xon. Den f@grste vedtages med 27 (21 dem.
og 6 rep.) mod 11 rep. I dette afsnit ankla-
ges Nixon for pa forskellig made personlig
cller gennem underordnede og agenter at
have forsggt at sinke og hindre retslig efter-
forskning af indbruddet i Watergatebygnin-
gen 17/6 72. Det andet afsnit vedtages 29/7
med 28 stemmer mod 10. Anklagen her gal-
der magtmisbrug. For det sidste afsnit, der
anklager Nixon for at have vist foragt for
kongressen ved at undlade at aflevere bevis-
materiale, stemmer kun 21 (19 dem. og
2 rep.), imod stemmer 17, nemlig 15 rep. og
2 sydstatsdemokrater.

Christopher Mayhew, Labour MP siden
1951 og marineminister i Wilsons férste re-
gering indtil februar 1966, da han tradte
tilbage, udmelder sig af Arbejderpartiet og
indmelder sig i den liberale gruppe i Un-
derhuset, der herefter teller 15 medlemmer.
Mayhew, der er EF-tilh@&nger, begrunder
dette skridt med partiets radikalisering og
afhangighed af fagforeningerne.

21. — 250 officerer ved 3. armekorps i Sa-
loniki med korpsets gverstkommanderende,
generallgjtnant Joannis Davos som tals-
mand opfordrer Tyrkiet til at standse
sine fjendtlige handlinger pd Cypern (se
2/7) og ikke benytte det greske regimes uan-
svarlige og forbryderiske politik som pa-
skud. Endvidere opfordres prasident Phai-
don Ghizikis og lederne af de vaebnede styr-
ker til at sammenkalde et »rdd til nationens
frelse«, bestdende af prasidenten, lederne
af de vabnede styrker, ekskong Konstantin,
den tidl. ministerprasident Konstantin Kara-
manlis samt reprasentanter for de to store
politiske partier (Den nationalradikale
Union og Centrumunionen) og de nye po-
litiske tendenser i landet, og med Karaman-
lis som formand med fulde befgjelser som
stats- og regeringschef. Officererne fore-
slir, at Karamanlis sammen med prasident
Makarios af Cypern og major Karoussos,
som de kalder afddde general Grivas’ ret-
massige efterfglger, over for Storbritan-
nien og Tyrkiet skal fremsatte forslag om
en g¢jeblikkelig lIgsning af Cypernkrisen,
og at der inden 6 mdr. skal afholdes frie
valg 1 Grekenland, og de retter en appel til
Grekenlands allierede, iseer USA, om at af-
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bryde hjzlpen til regimet i Athen. — 23,
Den graske regering under Adamantios An-
droutsopoulos trader tilbage. Prasident
Ghizikis tilkalder og radfgrer sig med 9 af
Grazkenlands fgr 1967 ledende politikere,
bl. a. den tidl. min. pres. Panayotis Kanel-
lopoulos, den liberale centrumspolitiker
George Mavros, der for 2 mdr. siden er
Igsladt fra koncentrationslejren pi den Ya-
ros, og den tidl. udenrigsmin. Evangelos
Averoff-Tossizza. | mgdet deltager ogsd for-
svarschefen, general Gregorios Bonanos, og
de tre vaernschefer. Prasident Ghizikis an-
moder Karamanlis, der som leder af Det na-
tional-radikale parti var Grakenlinds mini-
sterprasident 1955-63, om at vende tilba-
ge fra Paris, hvor han har levet i frivilligt
eksil siden november 1963. Han ankom-
mer til Athen tidligt om morgenen 24/7
med fly stillet til rddighed af den franske
prasident og modtager pras. Ghizikis’ op-
fordring til at danne ny civil regering — 24.
I en radiotale til nationen nzvner Karaman-
lis som den nye regerings fgrste opgave af
al magt at forsvare Cyperns uafh@ngighed
og suveranitet og som den naste at skabe
et axgte og progressivt demokrati med plads
for alle grekere. Han betoner, at overgan-
gen fra diktatur til demokrati er vanskelig,
og at der er behov for politisk modenhed.
— 26. Den fuldstendige ministerliste viser,
at regeringen bestdr af medlemmer af Det
national-radikale parti og Centrumunionen
samt en rekke fagfolk uden for partierne.
De kendteste navne i regeringen er foruden
Karamanlis George Mavros, der bliver uden-
rigsminister, og Evangelos Averoff-Tos-
sizza, der overtager forsvarsministeriet.

25. — Den internationale domstol, som 17/8
72 havde afsagt forelgbige kendelser i fi-
skeristriden mellem Island og Storbritannien
og mellem Island og Vesttyskland og be-
kreftet dem 12/7 73, afsiger med 10 stem-
mer mod 4 en dom, som gir ud pa at Is-
land ikke var berettiget til at udelukke bri-
tiske og vesttyske fiskere fra omridet mel-
lem 12 miles grensen og 50 miles gren-
sen. Islands udenrigsmin. Einar Agustsson
udtaler, at domstolen er ude af takt med
tiden, og erkl®rer at Island vil fastholde
50 miles gransen, men fortsat overholde
den midlertidige overenskomst med Storbri-
tannien (se 13/11 73). Han tilfgjer, at Is-
land inden lznge hiber at indfgre en fiskeri-
grense pa 200 sgmil.
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30. — Ved alm. valg til Rhodesias parlament
besztter premiermin. Ian Smiths parti Rho-
desiske Front samtlige de hvides 50 plad-
ser, medens Den afrikanske nationale kon-
gres (ANC) fir 6 af afrikanernes 8 valg-
te medlemmer. De to andre tilfalder en
uvafhangig, der stgtter ANC og Centrums-
partiet. Valget blev udskrevet efter at ANC’s
centralkomité 2/6 enstemmigt havde forka-
stet regeringens nyeste forslag til overens-
komst om forfatningen, som var udarbej-
det efter hemmelige forhandlinger med
ANC's prasident biskop Muzorewa.

August 1974

1. — Den nye graske regering (se 21/7) er-
klzrer forfatningen af 1968 med tillxzg for
ugyldig og satter forfatningen af 1/1 1952
i kraft med visse @ndringer, siledes suspen-
deres dens bestemmelser om statsformen,
indtil spgrgsmélet om monarki eller repu-
blik kan afggres ved folkeafstemning eller
af et nyvalgt parlament. (I fortalen til for-
fatningsdekretet lover regeringen hurtig gen-
oprettelse af et frit demokratisk liv, hvor
folket har ansvaret for sin egen skazbne).
Regeringen fir ret til at regere ved dekreter,
indtil der er valgt et parlament, og bemyn-
digelse til at lovgive med tilbagevirkende
kraft for at redressere forseelser mod den
personlige og politiske frihed begdet siden
kuppet i 1967. Fremtidig skal de ledende
officerer i de vabnede styrker udpeges af
de civile myndigheder efter at det nationale
forsvarsrdd har haft lejlighed til at udtale
sig, mens hidtil forsvarsrddet alene har ud-
peget officererne. — 8. Der offentligggres
et nyt forfatningsdekret, som garanterer de
almindelige borgerrettigheder og domstole-
nes uafhangighed. Ved et andet dekret over-
fores den gverstkommanderendes befgjelser
til forsvarsriadet, der foruden den gverst-
kommanderende bestar af ministerprasiden-
ten, forsvarsministeren, udenrigsministeren
og ministeren for koordinering og planlxg-
ning. — 14. Den graeske regering meddeler,
at min. pres. Karamanlis har beordret de
greske styrker til at trzkke sig ud af
NATO-alliancen. Som begrundelse anfg-
res NATO's manglende evne til at hindre
Tyrkiet i at provokere en Kkonflikt mel-
lem 1o allierede. Ligesom Frankrig, der
i 1966 trak sig ud af forsvarssamarbejdet

i NATO, forbliver Grakenland som med-
lem af alliancens politiske organisation. —
16. Min. pras. Karamanlis afslir en ind-
bydelse fra prasident Ford til forhandlin-
ger i Washington med den begrundelse, at
den fortsatte Cypern-krise ikke tillader ham
at forlade Grakenland. — 19. Forsvarsche-
fen, general Gregorios Bonanos, og harens
gverste chef, gencrallgjtnant Andreas Ga-
latsianos, erstattes af general Dionysios Ar-
boutzis hhv. generallgjtnant Ioannis Davos
(se 21/7).

De cthiopiske vaxbnede styrkers komité
arresterer den tidligere ministerpraesident
Endalkatchew Makonnen (se 1/7). — 3. Den
nye min. pras. Mikhail Imru danner rege-
ring med Zewde Gebre Selassie som uden-
rigsminister. Imru erklarer, at regeringens
hovedopgave er afskaffelse af den e¢kono-
miske ulighed og bebuder indfgrelse af en
ny forfatning. — 7. Ifl. forfatningskommis-
sionens forslag skal Ethiopien vare et kon-
stitutionelt monarki. Ministerprasidenten
skal valges af parlamentet for en 4-drig
periode, og han skal alene vare ansvarlig
over for parlamentet. Der indfgres kvindelig
arvefglge, og valgretsalderen sankes til 18
ar. — 16. De vazbnede styrkers komité op-
lgser kejserens kronrad (hans personlige rad-
givere), kronretten og hans serlige general-
stab. — 17. anholdes chefen for kejserens liv-
garde, oberstlgjtnant Tafesse Lema. — 26.
Kejserens palads - jubilzumspaladset, der
blev opfgrt i 1955 i anl. af 25-aret for Haile
Selassies tronbestigelse — nationaliseres. —
30. Wollo provinsen, hvor mer end 100.000
mennesker opgives at vare dgde af sult,
erklazres for katastrofeomréide, og det med-
deles, at der vil blive indfgrt undtagelses-
tilstand i provinsen. General Andom, der
for nylig er blevet udnzvnt til forsvarsmi-
nister, har lovet, at hjzlpen til det lige-
ledes tgrkeramte Eritrea vil blive forgget.
Eritreas 34 medlemmer i parlamentet har
nedlagt deres mandater som protest mod
de skiftende ethiopiske regeringers politik
over for provinsen og stgttes af ca. 50 af
deres parlamentskolleger.

5. — Praesident Nixon indrgmmer i en erklae-
ring, som oplases af hans vicepressechef,
at han har tilbageholdt oplysninger om Wa-
tergate-afferen og at han allerede 23/6 72,
6 dage efter indbruddet i demokraternes ho-
vedkvarter i Watergate-bygningen, drgftede
»situationens politiske aspekter« med sin




daveaerende stabschef R. H. Haldeman. (Sam-
talen med H. findes pa et af de efter hgje-
steretsdommen 24/7 udleverede band (se
9/7) og en udskrift offentligggres samme
dag). Prasidenten beklager dybt, at han har
tilbageholdt og i nogle henseender givet
vildledende oplysninger om sin deltagelse
i forsggene pé at tilslgre affeeren, men fast-
holder, at han, s4 snart han var klar over
kendsgerningerne, insisterede pa undersggel-
se til bunds og retsforfglgning af de skyl-
dige. Han slutter med at udtale sin overbe-
visning om, at hans rolle i sagen ikke ret-
ferdigggr hans fjernelse fra prasidentembe-
det. Erkleringen bevirker imidlertid, at ogsa
de republikanske kongresmedlemmer, der
hidtil har stgttet Nixon, kraver hans tilba-
getreden eller rigsretssag. — 7. Efter indby-
delse indfinder Hugh Scott og John Rho-
des, ledere af det republikanske parti i Se-
natet, hhv. Representanternes Hus, samt
senator Barry M. Goldwater, tidl. rep. pre-
sidentkandiat, sig i Det hvide Hus, hvor
de har en samtale med Nixon. Goldwater
udtaler til pressen, at prasidenten ikke har
taget beslutning om, hvorvidt han vil trede
tilbage. Ifl. pressen har de tre rep. politikere
indtrengende opfordret Nixon til at trede
tilbage og underrettet ham om, at han un-
der en rigsretssag ikke kan regne med til-
streekkelig stgtte 1 Senatet til at undga afsat-
telse. Ogsa udenrigsmin. Kissinger har en
samtale med Nixon. — 8. I en TV-tale til
nationen meddeler Nixon, at han har be-
sluttet at trede tilbage som USA's preasi-
dent, idet det er blevet klart for ham, at
hans stilling i Kongressen er si svakket, at
han ikke kan fuldende sin embedsperiode,
hvad han havde ¢nsket. Han udtaler sin
dybe beklagelse af den fortred, der matte
veere ¢gvet under de begivenheder, der har
fgrt til hans beslutning. Han indrgmmer, at
nogle af hans vurderinger har veret forker-
te, men siger, at han altid har varet overbe-
vist om, at de var i nationens interesse. —
9. Udenrigsmin. Kissinger modtager prasi-
dent Nixons demissionsbrev, og straks efter
aflegger viceprasident Gerald R. Ford (61)
ed som USA’s 38. prasident., — 12, I sin
farste tale til Kongressen kommer prasi-
dent Ford navnlig ind pd spgrgsméilet om
bek@mpelse af inflationen, som han kalder
USA's offentlige fjende nr. 1. Han erklerer,
at prasident Nixons udenrigspolitik vil blive
fortsat. — 20. Prasident Ford nominerer Nel-
son A. Rockefeller (sgnnesgn af John D.
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Rockefeller, grundleggeren af Standard
Qil), guverngr i staten New York 1958-73,
som USA's viceprasident. Valget skal god-
kendes af bide Senatet og Reprzsentanter-
nes Hus.

8. — Vabenstilstandskommissionen for Cy-
pern, der bestdr af tyrkiske, graske og bri-
tiske officerer og medlemmer af UNFICYP,
undertegner i Nicosia en overenskomst om
vabenstilstandliniens forlgb og afgrensnin-
gen af sikkerhedszonerne, og den grask-
cypriotiske nationalgarde begynder derefter
at romme de tyrkiske enklaver. I Genéve
abnes Cypern-konferencens 2. afsnit om
Cyperns fremtidige forfatning af de tre ga-
rantimagters udenrigsministre: Callaghan,
Storbritannien, Mavros, Grakenland, og Gii-
nes, Tyrkiet. USA og USSR er represente-
ret ved observatgrer, og 9/8 inddrages ogsa
representanterne for de graeske og de tyrki-
ske cyprioter, hhv. fg. president Klerides og
viceprasident Rauf Denktash, Giines og
Denktash indtager det standpunkt, at for-
fatningen af 1960 ikke har gyldighed mere
og krever deling af Cypern, siledes at 30
pct. af territoriet tilfalder den tyrkiske be-
folkningsgruppe.Videre krever de selvstyre
for hver af befolkningsgrupperne under en
centralregering, hvis befgjelser indskrenkes
til forsvars-, udenrigs- og finanspolitik.
Planen afvises af Grazkenland og de gre-
ske cyprioter. 12/8 fremlegger Storbritan-
nien og Tyrkiet hver en plan om oprettelse
af selvforvaltningskontorer i Cypern, men
Klerides erklarer, at planerne er uantage-
lige. = 13. Min.pres. Ecevit meddeler ef-
ter et kabinetsmg¢de, at Tyrkiet har givet
Grakenland en frist pd 24 timer til at ac-
ceptere Tyrkiets forslag om Cyperns frem-
tidige forfatning. I Genéve kraever Mavros
og Klerides konferencen udsat 48 eller 36
timer, men dette afvises af Giines, og kon-
ferencen slutter uden resultat. — 14. De
tyrkiske tropper 1 Cypern dabner en ny
offensiv; fra korridoren mellem Kyrenia
og Nicosia stgder de frem mod vest og
¢gst under stadig svagere modstand fra na-
tionalgarden. Mod ¢st besatter de 15/8
havnebyen Famagusta og behersker der-
med hele den nordgstlige del af gen, og
mod vest erobrer de 16/8 Morphou og
rykker videre frem mod Lefka. Der kam-
pes ogsd i Nicosia. Efter at sikkerhedsra-
det har vedtaget nye resolutioner om stands-
ning af kamphandlingerne og genoptagel-
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se af forhandlingerne 1 Genéve meddeler
min.pras. Ecevit 16/8, at de tyrkiske trop-
per pA Cypern har indstillet skydningen og
erklerer, at der ved de militere operationer
nu er skabt grundlag for en forbundsstat
med to adskilte autonome regioner og for-
valtninger, hvad Tyrkiet hele tiden har
ansct for den cneste mulige lgsning. Trods
vabenstilstanden skyder tyrkerne pid nogle
punkter deres stillinger yderligere frem, og
fg. pras. Klerides udtaler 17/8, at de tyrkiske
tropper har besat mere end 40 pct. af gen.
En talsmand for den cypriotiske regering
anslar 20/8 antallet af flygtninge til
200.000 (af en samlet befolkning pa ca.
630.000). — 18. Ecevit siger i en tale i TV,
at udarbejdelsen af en forfatning og sikring
af de to befolkningsgruppers rettigheder er
den vigtigste opgave pid Cypern; efter gen-
nemfgrelsen af en varig ordning vil de tyr-
kiske tropper — mdske med undtagelse af
en garantistyrke — kunne trzkkes bort fra
Cypern. — 19. USA’s ambassadgr i Cypern
Rodger Davies skydes ned af graske cyprio-
ter. Udenrigsmin. Kissinger udtaler, at USA
anser det for nyttigt, om Tyrkiet ville vise
mere fleksibilitet og hensyntagen til de gra-
ske problemer og erklarer, at USA tilleg-
ger det traditionelle venskab med Grazken-
land stor betydning og i alle forhandlinger
vil gore sin indflydelse galdende for at
der tages hensyn til Grazkenlands zre og
vardighed. P4 den anden side forudsatter
USA, at dets allierede, incl. Grakenland, i
egen interesse deltager i det falles forsvar.
— Udenrigsmin. Gines udtaler til Time
at de tyrkiske cyprioter, der udggr 18 pct. af
befolkningen, har krav pa 30-40 pct. af
arealet, da de fleste af dem er bgnder. Han
erklaerer, at Tyrkiet ikke ¢nsker nogen
»dobbelt Enosise. = 21. Den graske uden-
rigsmin. Mavros anbefaler et jugoslavisk
forslag, hvorefter Cyperns forfatningsretli-
ge status skal garanteres af de 5 perma-
nente medlemmer af FN's sikkerhedsrad
samt en blokfri stat, f. eks. Jugoslavien, idet
han anser garantitraktaten af 1959 for helt
utilstrekkelig. — 22. Sovjetunionen foreslir
i en regeringserklering, at der til lgsning af
Cypern-problemet indkaldes en internatio-
nal konference inden for FN's rammer med
deltagelse af konfliktens parter og sikker-
hedsridets 15 medlemmer. Det siges videre,
at det bgr overvejes, om ogsd andre, isa@r
blokfrie stater bgr deltage, 26/8 meddeler
den graeske regering, at den principielt kan

acceplere Sovjetunionens forslag, medens en
talsmand for det amerikanske udenrigsmi-
nisterium samme dag erklerer, at forelgbi-
ge overjelser gir ud pd, at det vil vere nyt-
telgst at danne et stgrre forum. — 28. Fg.
preesident Klerides udn@vner Ioannis Chri-
stophides, der blev styrtet ved kuppet 15/7,
til udenrigsminister pd ny. — 31. Den graeske
min.pres. Karamanlis erklarer, at Tyrkict
tager fejl, hvis det tror, at det uden farc
for sig selv og verdensfreden kan beholde,
hvad det har tilrevet sig ved vold og list.

17. — Det indiske kongrespartis kandidat
Fakhruddin Ali Ahmed valges til Indiens
praesident,

26. — I Algier underskriver Portugals uden-
rigsmin., Mario Soares og major Pedro Pi-
res for det Afrikanske parti for Guinea —
Bissaus og de Kapverdiske gers uafhangig-
hed (PAIGC) en overenskomst, hvorefter
Portugal 10/9 anerkender Guinea-Bissaus
uvafhzngighed de jure. De portugisiske trop-
per skal inden 31/10 have remmet omradet.
Hvad ang. de Kapverdiske ger, som PAIGC
krever indlemmet i republikken Guinea-
Bissau, anerkender Portugal gernes befolk-
nings ret til selvbestemmelse og uafh@ngig-
hed.

27. — Lederen af Selvstzndighedspartiet (S)
Geir Hallgrimsson (se 2/7) danner ny is-
landsk regering i koalition med Fremskridts-
partiet (F). De to partier har tilsammen 42
af Altingets 60 medlemmer. Regeringen be-
stdr foruden statsministeren af flg.: Uden-
rigsmin. Einar Agustsson (F), finansmin.
Matthias Mathiesen (8), fiskerimin. Matthias
Bjarnasson (8), justits- og handelsmin.
Olafur Johannesson (F), landbrugs- og tra-
fikmin. Halldor Sigurdsson (F), industri- og
socialmin. Gunnar Thoroddsen (S) og un-
dervisningsmin. Vilhjalmur Hjalmarsson (F).
Olafur Johannesson og Einar Agustsson var
hhv. stats- og justitsminister og udenrigs-
minister i den foregdende regering. — 29.
Statsmin. Hallgrimsson erklezrer i Altinget,
at regeringen straks vil treffe forberedelser
til udvidelse af fiskerigransen til 200 sgmil.
Videre fremhaver han, at Islands sikkerhed
hviler pa4 medlemsskabet i NATO, og at den
nye regering gar ind for, at USA skal be-
holde Keflavik-basen. — 30. Den isl. krone
devalueres med 17 pct. (oven i en devalue-
ring i maj p4 5 pct.). Inflationsraten opggres




til 43 pct., og regeringen gar straks i gang
med inflationsbek&mpende foranstaltninger.

31. — New Zecalands premier- og udenrigs-
minister Norman Kirk (se 8/12 72) afgar
ved dgden i en alder af 52 ér.

September 1974

2. — Nogle hundrede studenter demonstrerer
i Addis Abeba mod kejseren og raber:
»Hang kejseren«. — 3. De vabnede styrker
meddeler, at studenter og lzrere skal sen-
des pa landet for at bidrage til virkeligggrel-
sen af udviklingsprogrammet, saledes at le-
vestandarden der kan narme sig til byomra-
dernes. — 4. Der meldes om nye arresta-
tioner i Addis Abeba, bl. a. af kejserens pri-
vatsekreter. Det menes, at praktisk taget in-
gen i kejserens omgivelser nu er pa fri fod.
Ministerprasident Imru oplyser, at kejserens
provinsslotte, der for nogen tid siden er
overtaget af staten, vil blive indrettet til sko-
ler, sygehuse og velferdscentre. Kejserpa-
ladset i Addis Abeba vil blive indrettet til
regeringskontorer. — 6. Et bryggeri i kej-
serens private besiddelse er blevet nationa-
liseret. — 8. De vabnede styrker beskylder
kejseren for korruption. — 9. Et tidligere
medlem af kejserens nu oplgste kronrad ar-
resteres, hvorefter kun 2 af kronrddets med-
lemmer er pd fri fod. — 12. De vabnede
styrkers koordinationsudvalg afsztter den 82
arige kejser Haile Selassie og indsztter en
provisorisk militeradministration med for-
svarsmin., general Aman Andom som chef,
medens den hidtidige ministerprasident Imru
bliver informationsminister. Forfatningen
seites ud af kraft, og parlamentets to kamre
oplgses. Ethiopien skal vare et indskrenket
monarki, og kronprins Asfa Wossen (58),
der lever i Schweiz, opfordres til at vende
tilbage for at blive kronet. Alle medlemmer
af den kejserlige familie, som befinder sig
i Ethiopien, arresteres af militeret, og de
arresterede medlemmer af den gamle rege-
ring vil blive stillet for en krigsret. — 18,
Fagforeninger og studenter demonstrerer
mod militeret. — 22. Det meddeles, at mili-
teerregeringen vil nedsatte en kommission,
som skal udarbejde udkast til en ny forfat-
ning og forslag til planer for valg af en
folkelig regering.
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3. — Andreas Papandreou (s¢gn af grund-
leggeren af Centrumunionen), der for nylig
er vendt tilbage til Grekenland efter at have
levet i eksil siden militzrkuppet i 1967, dan-
ner et nyt parti, Den panhellenske sociali-
stiske bevaegelse. — 19. Regeringen Kara-
manlis vedtager en ny valglov, hvorefter et
parti, der.ikke opnar 17 pct. af de afgivne
gyldige stemmer, ikke bliver reprzsenteret
i parlamentet. — 20. Andreas Papandreou
kritiserer 17 pct.-klausulen i valgloven og
Karamanlis’ plan om at afholde valg alle-
rede i midten af november, idet de forskel-
lige politiske retninger derved ikke far tid
til at organisere sig. — 85 tidligere depute-
rede fra Centrumunionen (CU), der ved det
sidste valg fgr kuppet i 1967 var Grzken-
lands stgrste parti, vzlger viceministerpra-
sident og udenrigsmin. Georgios Mavros til
formand for partiet. — 23. Den graske re-
gering har tilladt oprettelse af politiske par-
tier og politisk virksomhed og har ogs& sam-
tidig tilladt partier, der tidligere er blevet
forbudt. Herefter er Grazkenlands kommu-
nistiske parti (KKE) tilladt. Det er for tiden
splittet i to grupper, der bekemper hinanden:
Florakis' moskvatro gruppe og den uorto-
dokse kommunisme, der ledes af Drakopou-
los. For et parti kan genoptage eller optage
sin virksomhed, skal det hos den gverste
domstol deponere en erklering om, at dets
principper udelukker enhver handling i ret-
ning af voldelig overtagelse af magten og
omstyrtning af frie demokratiske statsfor-
mer. Ved en anden lov genindféres for-
eningsfrihed og brevhemmeligheden. — 26.
Fire medlemmer af den graeske regering dan-
ner et socialdemokratisk parti. Det drejer
sig om finansmin. loannis Pesmazoglou,
min. for off. arb. Alexander Mangakis, min.
for kultur og videnskab Konstantin Tsatsos
og en statssekreter Konstantin Alavanos. —
28. Ministerprasident Karamanlis starter en
politisk bevagelse under navnet Nyt demo-
krati, som skal samle »erfarne, sunde og
nye progressive politiske krefter.«

5.—-6. — Den portugisiske regering forhandler
i Lusaka (Zambia) med FRELIMO og 7/9
underskrives en overenskomst om gjeblikke-
lig vabenstilstand og fuld uafhzngighed for
Mozambique 25/6 1975 (13 &rsdagen for
FRELIMO’s oprettelse). Indtil da skal Mo-
zambique administreres af en overgangsrege-
ring, hvor FRELIMO besztter de fleste mi-
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nisterposter. Hermed har den portugisiske
regering uden folkeafstemning eller valg ac-
cepteret FRELIMO’s krav om alene at re-
prasentere befolkningen i Mozambique.
Reaktionen blandt den hvide befolkning
mod overenskomsten med FRELIMO fgrer
til en opstand, hvorunder radiostationen i
Lourengo Marques og andre bygninger be-
s@ttes. Opstanden nedka&mpes af de portugi-
siske tropper i harde kampe med mange
dgde og sarede. — 19. Overgangsregeringen
i Mozambique udnavnes. Dens chef er
Joaquim Chissano (38), der har ledet et
FRELIMO-kontor i Dar-es-Salaam, og den
bestar i gvrigt af 6 reprasentanter for FRE-
LIMO og 3, der er udpeget af den portugi-
siske héjkommissar, admiral Victor Crespo.
FRELIMO besztter posterne som indenrigs-,
justits-, gkonomi-, informations- og under-
visningsminister. Hverken lederen af FRE-
LIMO Samora Machel eller hans stedfor-
treder Marcelino dos Santos er medlem af
overgangsregeringen. — 22. Ministerpras.
Chissano erklarer, at FRELIMO aldrig har
bekxmpet portugiserne eller den hvide race,
men alene kolonialismen. Om forholdet til
Sydafrika, siger han, at han ikke vil forsége
at provokere den sydafrikanske regering.
Regeringen opfordrer alle de hvide, der er
flygtet til udlandet, og som ikke fgler sig
skyldige, til at vende tilbage. (Uofficielt
menes ca. 25.000 personer flygtet til udlan-
det 1 de sidste 2 uger). Samora Machel er-
klzrer over for diplomater fra Skandinavien
og stlandene i Dar-es-Salaam, at Mozam-
bique vil blive en etpartistat. — 27. Prasident
Spinola meddeler, at der umiddelbart efter
afslutningen af vabenstilstand i Angola vil
blive dannet en provisorisk regering, som
skal omfatte reprasentanter for alle politiske
grupper i landet, hvor der er flere befrielses-
bevagelser og ogsa splittelse inden for de
enkelte bevagelser. Den provisoriske koali-
tionsregering skal udarbejde en valglov og
forberede valg til en forfatningsgivende for-
samling inden okt. 1976. Regeringen skal
ogsd klarlazgge Angolas fremtidige forhold
til Portugal.

6. — New Zealands arbejderparti valger den
hidtidige finansmin., Wallace Rowling (46)
til leder efter afdgde premiermin. Norman
Kirk (se 31/8), og 10/9 danner Rowling ny
regering, der stort set bestir af de samme
personer som hidtil, men delvis p&d andre
poster. Rowling selv overtager ligesom feér

ham Kirk udenrigsministeriet, og sundheds-
min. Robert Tizard bliver finansminister og
tillige vicepremierminister i st. for Hugh
Watt, der bliver i regeringen som min. for
off. arb. og udvikling. Forsvarsmin. Arthur
Faulkner bliver arbejdsminister og boligmin.
Bill Fraser forsvarsminister.

8. — Prasident Gerald Ford beslutter at
bendde sin forgenger Robert Nixon for alle
forseelser, som han har eller mitte have
begiet mod USA. Fords pressesekreter
Jerald terHorst meddeler, at han som pro-
test mod benddningen vil treede tilbage, og
Ford kommer ud for stark kritik p. g. a. be-
nddningen. — 12. Ford meddeler, at han
ikke agter at bendde de anklagede i Water-
gate-sagen inden retssagerne mod dem er
afsluttet. Retssagerne mod Haldeman, Er-
lichman og Mitchell samt tre andre skal
begynde 30/9. — 16. Prasident Ford udsteder
betinget amnesti for folk, der har unddraget
sig militzertjenesten og desertgrer fra Viet-
namkrigen. Betingelserne er, at vedkom-
mende melder sig til myndighederne, af-
legger en troskabsed over for USA og af-
tjener en langere civiltjeneste. Desertgrer og
militernegtere i Canada og Sverige afviser
tilbuddet, og ogsd de amerikanske veteran-
organisationer gar imod amnestitilbuddet,
omend af modsat grund.

14. — Der opstar en regeringskrise i Tyrkiet,
Anledningen er, at Det republikanske Fol-
kepartis koalitionspartner, Det nationale
Redningspartis leder, viceministerprasident
Necmettin Erbakan har meddelt, at hans
parti er imod Ecevits planlagte rejse til
Skandinavien, der skulle begynde 18/9, idet
det p.g.a. Cypernkrisen finder tidspunktet
ubelejligt. Ecevit, der har udpeget en af sine
egne partifaller i regeringen til at fungere
som regeringschef under rejsen og forbigaet
viceministerprasidenten, antyder, at han vil
danne en mindretalsregering. — 18. Ecevit
demissionerer, og prasident Korutiirk anmo-
der ham om at danne ny regering. (Ifl. den
tyrkiske forfatning kan ministerprasidenten
kun udskrive valg, hvis han 3 gange i lgbet
af 3 mdr. har lidt nederlag i parlamentet,
eller hvis der 1 parlamentet er flertal for
udskrivning af valg). — 30. Prasident Koru-
tirk anmoder lederen af Retferdighedspar-
tiet, den tidl. ministerprasident Suleyman
Demirel, om at forsgge at danne regering,
efter at Ecevit har frasagt sig opgaven.



16. — NATO-hovcdkvarteret i Bruxclles
meddeler, at general Alexander Haig (49),
der var Nixons og senere president Fords
stabschef i Det hvide Hus, efter indstilling
fra Ford er udnavnt til @gverstkommande-
rende for NATO-styrkernc i Europa. I
NATO-kredse, iser 1 Holland, har der veeret
nogen modstand mod udnavnelsen, da Haig
betragtes som en mand uden serlig militeer
erfaring.

23. — Senator Edward Kennedy (42) med-
deler, at han i 1976 ikke vil modtage op-
stilling hverken til prasident- eller vicepra-
sidentposten. Beslutningen, som han kalder
fast, endelig og ubetinget, begrunder han
med hensynet til familien.

24, — Prasident Ford har udnavnt USA’s
NATO-ambassadgr Donald Rumsfeld til at
koordinere arbejdet i Det hvide Hus. Rums-
feld far ikke titlen stabschef som hans for-
gangere Haldeman og Haig, og hans funk-
tioner er heller ikke sd& omfattende; ikke
alle trade lpber sammen i hans hand.

26. — Egyptens praesident Sadat, der ogsd
har varet regeringschef, tager en ny rege-
ring i ed, hvis chef er den hidtidige vice-
ministerpraesident Abdel Aziz Hegazi.

28. — I Portugal bgjer prasident Spinola sig
for pres fra venstrekrzfterne og forbyder
i sidste g@jeblik en demonstration af »det
tavse flertale, som han selv 20/9 har op-
fordret til at vigne op og satte sig til mod-
varge mod venstreekstremisterne. — 29. Efter
et mgde i statsradet udsendes et commu-
nique, hvori det bl.a. hedder, at der er
truffet aftale om at styrke og sikre fort-
settelsen af demokratiseringsprocessen i de
vabnede styrkers bevegelses (MFA's) and. —
30. Pras. Spinola meddeler i en TV-udsen-
delse, at han treder tilbage, og militerjun-
tacn udpeger generalstabschefen Costa
Gomes som hans efterfélger. I sin tale retter
Spinola en stark kritik mod sine officers-
kolleger i MFA og tilkendegiver, at de kao-
tiske tilstande efter hans opfattelse fdrer
Portugal i retning af et nyt diktatur, denne
gang et venstrediktatur, og nye former for
slaveri, der forberedes under en falsk friheds
banner. I sin fgrste tale som prasident lover
Costa Gomes, at Portugal vil fortsztte af-
viklingen af kolonistyret og vedstd sine for-
pligtelser over for NATO. Han opfordrer til
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ro og orden og til at arbejde hirdt for at
sikre friheden og demokratiet. Efter preesi-
dentskiftet foretages en udrensning af mili-
tzerjuntaen. Foruden Spinola fjernes luftva-
bengeneralerne Diego Neto og Carlos Gal-
vdo de Melo samt armégeneralen Jaime Sil-
veiro Marques. Tilbage i juntaen er herefter
foruden Costa Gomes kun marineofficererne
José Baptiste Pinheiro de Azevado og An-
tonio Alva Rosa Coutinho. Uofficielt mel-
des, at forsvarsmin. Mario Firmino Miguel
og informationsmin. Sanches Osoro, der
begge gir for at std Spinola nar, er tradt
tilbage. T gvrigt er der foretaget en rakke
anholdelser for pastiede planer om et fas-
cistisk modkup. Det kommunistiske parti
hilser prasidentskiftet som en sejr for de
demokratiske krafter, medens socialistlede-
ren Soares siger, at prasidentskiftet er af
alvorlig betydning.

DANMARK
Juli 1974

1. — Af en statistik i Kommunal Hindbog
fremgar, at 32 pct. af de 5.105 medlemmer
i kommunalbestyrelser og amtsrad er offent-
ligt ansatte. I amtsradene er procenten 42,
i primzrkommunerne 31. Samme steds er
det gnstl. personaleforbrug i amter og kom-
muner opgjort til 53 heltidsansatte pr. 1000
indbyggere.

5. — Departementschef i kulturministeriet
Henning Rohde (64) er udnzvnt til chef for
Det kgl. Teater og Kapel fra 1/7 1975, da
direktdr Peer Gregaard har ¢nsket at trede
tilbage.

Sekreter i Dansk Metalarbejderforbund
Erik Andersen (43) er af arbejdsmin. Johan
Philipsen udpeget som direktér for arbejds-
tilsynet fra 1/8. E. A. er nastfmd. i radio-
radet og tidligere soc.dem. folketingsmand.

8. — Lrs. Philip Ingerslev beskikkes som for-
svarer for folketingsmand, advokat Mogens
Glistrup (se 12/6).

10. — Skatteeksperten, professor. dr. jur.
Theger Nielsen indvilliger i at lade sig be-
skikke som forsvarer for Mogens Glistrup
ved siden af Irs. Ingerslev (se 8/7). Beskik-
kelsen sker 31/7.
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11. — Landbrugsmin. Niels Anker Kofoed
vil 1 EF's ministerrdd protestere mod de
stotteordninger for gartnerierhvervet, som
med EF-kommissionens billigelse er indfgrt
1 Holland, Vesttyskland og Storbritannien,
og som har bragt de danske gartnerier 1 en
vanskelig situation. Fra erhvervets side hav-
des, at et tilskud pd omkr. 100 mkr. til de
6.000 danske drivhusgartnerier er ngdven-
digt, hvis de ikke skal lukke til efterdret.
Ministeren vil forsgge at fi de andre EF-
lande til at opgive stgtteordningerne, evt. at
fa indfgrt en falles EF-ordning.

16. — Efter mgder i EF's ministerrdd ud-
sender landbrugsministeren en erklering,
hvori han beklager EF’'s negative holdning
til hans forslag vedr. stgtten til gartneri-
erhvervet. Han oplyser, at han herefter vil
tage skridt til en dansk stgtteordning (se
11/7).

I en redeggrelse til folketingets politisk—
gkonomiske udvalg udtaler justitsmin. Na-
thalie Lind, at regeringen kan udskyde pa-
begyndelsen af udbetalingerne fra den soci-
ale pensionsfond, der skulle starte i 1976,
uden at det medfgrer erstatningsansvar for
staten.

18. — Der opnds enighed mellem landbrugs-
ministeren og Erhvervsriadet for Gartneri og
Frugtavl om statsgaranti for lan til gartne-
rierne pa indtil 100 mkr. i banker og spare-
kasser. Lgbetiden bliver 10 ar, og staten
skal forpligte sig til at betale den del af
renten, som ligger over 6'/z pct. p. a.

Forsvarsmin. Erl. Brgndum beslutter, at
der ikke, som det oprindelig var tanken,
skal eksproprieres 600 ha landbrugsjord til
et gvelsesomride ved Antvorskov kaserne
ved Slagelse, men kun 170 ha, og herudover
skal der lejes 140 ha skov. En del af uddan-
nelsen, der skulle foregd pa gvelsesomridet,
skal henlagges til Jzgerspris.

26. — Fargernes associeringsaftale med EF
godkendes af EF's ministerrad.

29. — Ifl. invalideforsikringsretten blev der
i finansdret 1973-74 givet 14.337 nye in-
validepensioner mod 20.141 ; 72-73.

30. — Den soc.dem. politiker Hans Hazkke-
rup, MF 1945-68, justitsmin. 1953-64 og
derefter indenrigsmin. til 1968, afgir ved
dgden i en alder af 66 ar.

August 1974

2. — Den franske premiermin. Jacques
Chirac afslutter et officielt besgg i Dan-
mark, hvorunder han har dr¢ftet en lang
raekke problemer med statsmin. Hartling og
andre ministre, bl. a. udenrigsmin. Guldberg
og handels- og gkonomimin. Nyboe Ander-
sen. Under et besgg pd Bornholm hos land-
brugsmin. Niels Anker Kofocd erklarer
Chirac, at der ikke er grund til mngstelse
for, at Frankrigs nationale stgtteforanstalt-
ninger for landbruget gradvis skal fgre til
en underminering af den falles landbrugs-
politik i EF; disse foranstaltninger er mid-
lertidige og vil ikke blev gentaget. Der er
enighed mellem den danske og den franske
regeringschef om, at valutasamarbejdet i EF
skal viderefgres, men at den gkonomiske
og finansielle ligevaegt i de enkelte lande
forst ma genoprettes. Over for statsmin.
Hartling understreger Chirac Frankrigs in-
teresse i, at det danske luftviben anskaffer
franske Mirage jagerfly.

3. — Under et privat besgg i Kgbenhavn
har forbundskansler Helmut Schmidt en tre
timer lang samtale med statsmin. Hartling
og handels- og gkonomimin. Nyboe Ander-
sen pa Marienborg. Over for pressen ud-
taler Schmidt, at Hartling og han tolker
premiermin. Chiracs udtalelser siledes, at
Frankrig pa lidt l&ngere sigt vil vende tilbage
til samarbejdet i den europaziske svaluta-
slange«; det er dog vigtigt, at dette fgrst
sker, nir der ikke lzngere er risiko for, at
Frankrig atter ma trzde ud. Han erklarer,
at Danmark, hvis det skulle blive ngdven-
digt, vil kunne opnd statsldn i Vesttyskland.

Af et notat fra finansmin. Anders Ander-
sen til folketingets politisk-gkonomiske ud-
valg fremgar det, at antallet af ansatte i den
off. sektor i halvaret nov. 1973-apr. 1974
trods personaleloft og ansattelsesstop er
steget med 19.000 mod 8.000 i det tilsva-
rende halvir 1972-73. Det samlede antal
off. ansatte er herefter 737.000.

6. — KF’s gruppefmd. Poul Schliiter drgfter
med statsministeren en konservativ plan om
foranstaltninger til begrznsning af arbejds-
Igsheden og afvargelse af den truende er-
hvervskrise. Foranstaltningerne omfatter et
sarligt investeringsfradrag for nyinvesterin-
ger i tiden 1/10 74-1/4 76, en forbedring
af afskrivningsmulighederne pa maskinind-



k¢b og keb pd bindende kontrakt, ggede
muligheder for at opnéa cksportkredit, &ndr.
af prisloven og afskaffelse af fastprissyste-
met ved off. licitationer og en indkomst-
politik, saledes at skattclettelser fra 1/1 75
traeder i stedet for forhgjelser af pengeind-
komsterne. Det gkonomiske grundlag for
skaticlettelsen skal skabes ved en reel be-
graensning af de off. udgifter med mindst
S mia. kr. med virkning senest fra 1/4 75.

8. — Pa ct bestyrelsesmgde i A-pressen be-
sluttes det at standse dagbladet S¢gnderjyden
i Sgnderborg og lukke trykkeriet i Erritsg
inden arets udgang. S¢nderjyden skal dog
vidercfdres som lokaludgave af Aktuelt. Som
begrundelse anfgres omkostningsstigninger,
og det tilfgjes, at lukningen er ngdvendig
for at sikre den fortsattc besticn af dag-
bladene Aktuelt, Ny Dag (Nakskov) og
Bornholmeren (Rgnne).

16. — Reguleringspristallet for juli er opgjort
til 138,2 og udlgser 3 dyrtidsportioner (ved
indeks 130, 133 og 136). @konomimin. Ny-
boe Anderstn udtaler, at uden den omkost-
ningsdempende ydelse (se 8/2) ville der
uden tvivl vere blevet udlgst en 4. portion
ved indeks 139.

LO’s skatteudvalg afgiver en delbetenk-
ning om en skattereform med udgangspunkt
i en momsforhgjelse pd 5 pct. og en reduk-
tion af statsindkomstskattens provenu med
10 mia. kr. Et hovedpunkt er, at indkomst-
skatten skal beregnes af bruttoindtzgten,
idet fradragene bortfalder og erstattes delvis
af et fradrag i skatten pa 4.300 kr. for hver
skatteyder. Herved skal opnds, at de laveste
indtegter fir kompensation for momsfor-
hgjelsen og herudover en lettelse i ind-
komstskatten. Bruttoindtegter op til 60.000
kr. vil efter forslaget i en kommune med
landsgennemsnitligt skattetryk blive beskat-
tet med 37 pct., de naste 20.000 kr. med 50
pct. og resten med 65 pct. Endelig betenk-
ning vil foreligge til LO’s kongres i 1975.

17. = Det soc.dem. dagblad Demokraten i
Arhus, der i 1971 ved oml®gningen af
A-pressen i gvrigt til en forretningsmaessig
enhed overgik til et saerligt aktieselskab, ud-
sender sit sidste nummer, efter at det har
vist sig umuligt at skaffe tilstrekkelig kapi-
tal fra LO til at fortsette. Den soc.dem.
dagspresse i Danmark bestir herefter af
Aktuelt, Ny Dag og Bornholmeren (se 8/8).
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19. — Regeringen indleder fortrolige drgftel-
ser med S om skattereform og offentlige
besparelser.

21. — Udlénsloftet for banker og sparckasser
haves med 2,3 mia. kr. eller ca. 3 pct. til
ca. 78 mia, kr. Samtidig udvides adgangen
til at optage 14n i udlandet.

24, - S fremlzgger en helhedsplan med par-
tiets syn pa indkomstpolitik, skattereform
og besparelser i statens udgifter. Indkomst-
politikken skal omfatte alle former for ind-
komst, og der foreslds ens dyrtidsportioner
for alle og gkonomisk demokrati i en soli-
darisk og effektivt virkende form. En let-
telse af indkomstskatten ma indga i en ind-
komstpolitisk Igsning, og det er endvidere
en forudsztning, at indkomstpolitikken for-
handles med arbejdsmarkedets organisatio-
ner. Helhedsplanen regner med en moms-
forhgjelse pa 5 pct., indgreb over for 0-ind-
komster og bedre skattekontrol, og der fore-
slds beskatning af pengeinstitutternes rente-
marginer, skazrpet kapitalvindingsafgift og
pa lengere sigt produktionsafgifter til yder-
ligere aflastning af indkomstskatten. M. h. t.
besparelser ma de statslige budgetter i de
kommende 3 ar ikke vokse med mere end
hvad der svarer til pris- og lénstigningen.
For at genskabe den fulde beskzftigelse fore-
slas bl. a. lempelse af kreditpolitikken, men
samtidig skal der indféres mere effektiv sty-
ring af kapitalen. Og boligforligets aftale
om 40.000 nye boliger om aret ma sikres
gennemfgrt.

26. — Til at aflgse Kgbenhavns hospitals-
borgmester Edel Saunte (S) valger den soc.-
dem. gruppe i borgerrepraesentationen og
formandene for partiets 17 velgerforeninger
i Kbh. gruppens ordfgrer Niels Alsing An-
dersen.

30. — Tremandsudvalget om beskatning af
O-indkomster (se 23/5) afgiver bet@nkning.
Et generelt indgreb i retning af at legge pri-
vatforbruget til grund for beskatningen i
alle tilflde, hvor det overstiger arets skatte-
pligtige indtaegt, er efter udvalgets opfat-
telse uacceptabelt, da det vil fgre til en
gentagen indkomstbeskatning af den del af
tidligere ars opsparing, som forbruges i en
sadan situation, og heller ikke andre ind-
greb synes mulige uden en meget vidtgl-
ende reform af skattesystemet. Fhv. finans-
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min. Griinbaums lovforslag (se 28/2), der
alene tager sigte pA den del af indtagts-
nedbringelserne, der skyldes afskrivnings-
reglerne m.v., vil efter de undersggelser,
udvalget har foretaget, kun berdre en lille
del af de skatteydere, som ma antages i s@r-
lig grad at have nedbragt indtzgten, mens
mange flere har nedbragt indtegten pd an-
drc mader, som forslaget ikke rammer. Ud-
valget kan derfor ikke anbefale, at lovfor-
slaget vedtages 1 den foreliggende form, men
udvalgets flertal har skitseret en anden ud-
formning, hvorved man har ségt at afhjzlpe
de vasentligste mangler ved forslaget.

September 1974

I. — Partiet Venstres 2 dages landsmgde
slutter med genvalg af statsmin. Hartling og
cand. polit. Henning Christophersen, MF,
hhv. som formand og nastfmd.

Der er piA mgdet alm. tilfredshed med
regeringen, selv om enkeltheder i dens skat-
te- og spareplaner mg@der kritik. Flere talere
advarer mod valg og udtaler ¢gnske om »det
bredest mulige samarbejde over midtene.
Statsministeren svarer, at det ikke er ham,
men de andre, der taler om valg, og at der
ikke er brug for nogen valgkamp. Regerin-
gen ma dog tage konsekvenserne, hvis den
en dag ikke @gjner mulighed for at gennem-
fgre sin politik.

@konomimin. Nyboe Andersen bebuder
en halvering af inflationsraten, der nu er
15 pct., i 1975; i modsat fald vil det for
alvor g4 ud over beskzftigelsen.

Partisekreter Kurt Sgrensen oplyser pa
landsmgdet, at flere ars stark nedgang i
partiets medlemstal er aflgst af fremgang.
Der har i 1974 vearet en tilgang, som har
opvejet tilbagegangen pd 1.600 i 1973. Ved
Arsskiftet havde partiet 112.577 medlemmer
og var dermed det parti, der forholdsvis
havde flest organiserede valgere.

RV’s politiske ordfgrer, den 35-drige cand.
jur. Niels Helveg Petersen, nedlazgger sit
folketingsmandat pr. 1/10 for at tiltreede en
stilling som den danske EF-kommisszr Finn
O. Gundelachs kabinetschef.

2. — Dansk Arbejdsgiverforening og LO méi
opgive at né til enighed om en fazlles hen-
vendelse til regeringen. DA’s formand Leif
Hartwell udtaler, at man i DA ¢nskede at
arbejdsmarkedets parter ved en fzlles er-

klering skulle sztte skub i skattereformen,
sd4 man vidste, hvor man stod, nér der skal
forhandles overenskomster.

5. — Ifl. Det gkonomiske Ridds formandskabs
rapport til ridets mgde 10/9 ville det sam-
lede resultat af uandret gennemfgrelse af
regeringens skattereform, besparelser og
momsforhgjelse blive en forggelse af ledig-
hedsprocenten med ca. én oven i de ca. 6
pct, som ma forventes i 1975, og cn for-
mindskelse af betalingsbalanceunderskuddet
med ca. 1/2 mia. kr. Der peges pd, at om-
kostningsniveauet i forhold til udlandect cven-
tuelt Kan reduceres gennem en cffektiv ind-
komstpolitik, miske kombineret med en de-
valuering, som imidlertid vil have uhcldige
fordelingsmassige virkninger, bl.a. i hens.
til at skabe gget inflation pd ejendomsmar-
kedet. V's politiske ordf@grer Henning Chri-
stophersen g¢r over for rapporten bl. a. gal-
dende, at formandskabet ser bort fra, at
regeringen under forhandlingerne om skat-
tereformen har gjort det klart, at den ¢n-
sker fgrt en beskzftigelsesfremmende poli-
tik, f. eks. ved lempelse af kreditpolitikken.
— Pkonomimin. Nyboe Andersen udtaler til
bladet Handel, at det forekommer ham na-
turligt, om regeringen blev reprasenteret i
riddet pa en rimelig made. — 7. CD taler om
ungdig politiseren i rapporten og bebuder
forslag om, at riddet enten afskaffes eller
underlegges folketinget. — 10. P4 mgdet i
Det gkonomiske Rad er der overvejende
stemning mod en devaluering af kronen.

RV fremlagger et kompromisforslag med
en nedsattelse af indkomstskatten pa ca. 8,5
mia. kr., besparelser pi 7,5 mia. kr. i 1975-
priser (5,4 mia. kr. i 1973-priser) samt om-
lagning af visse off. udgifter pa i1 alt 850
mkr., men ingen momsforhgjelse.

7.-8. — Pa Socialdemokratiets drsmgde er-
klerer partiets formand, fhv. statsmin. An-
ker Jg¢rgensen, at sammenbruddet af for-
handlingerne med regeringen ikke skyldes
uenighed om detaljer i lovtekster eller nuan-
cer, men et sammenst¢d mellem to vidt
forskellige livsholdninger. Han opfordrer
mgdedeltagerne til at vere forberedt pa valg
og far sterk tilslutning. Per Haxzkkerup op-
fordrer til nye forhandlinger, idet han spgr-
ger: Hvor tgr regeringen forspilde mulig-
heden for en indkomstpolitik? Mgdet ved-
tager en udtalelse, hvori det bl.a. hedder,
at S har i handling vist, at man vil tage



et ansvar. I de aktuelle forhandlinger har
de strakt sig vidt, og de vil heller ikke i
fremtiden sige nej til forhandling, men i den
aktuelle situation er det den g@konomiske
helhedsplan (se 24/8), der er Igsningen.

12. — I folketingets f@rste mgde efter som-
merferien fremsaztter finansmin. Anders An-
dersen forsl. om xndr. af 1. om sgmands-
skat, som har til formal at tilpasse loven
til regeringens skattereformforslag (se 8/5).
Endvidere foreslds det serlige fradrag for
spfolk, som sejler i udenrigsfart, forhgjet
fra 450 kr. til 600 kr. om méineden. Finans-
ministeren fremsaztter endviderc forslag om
at fastsatte udskrivningsprocenten for ka-
lenderdret 1975 til 90, hvilket svarer til de
forudsetninger, der er lagt til grund for
provenuberegningerne 1 skattereformforsla-
get.

Boligmin. Johan Philipsen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om boligsikring (se
14/6), idet det har vist sig, at den ombereg-
ning af ydelsen, der skal finde sted pr. 1/10,
vil medfgre stgrre nedgang i ydelserne end
forudsat. Forslaget gir ud pid at mildne
overgangen pr. 1/10 ved at sznke indkomst-
grundlaget med 5 pct. og forhgje den nye
boligsikringsydelse med 10 pct.

DKP fremsatte forsl. til beslutn. om &n-
dringer i boligsikringsloven., 1. beh. 13/9
sammen med boligministerens lovforslag.

Regeringen og S opgiver efter langvarige
forsgg at na til enighed om en skatte- og
udgiftsreform. En veasentlig arsag til at for-
handlingerne strander, er S’s beskaftigelses-
politiske opleg, der betyder, at de gir imod
begrensningen af bygge- og anlegsvirksom-
heden og krever en rentesikringsordning for
byggeriet og selektive kreditter til erhvervs-
livet.

DASF (Dansk Arbejdsmands- og Special-
arbejder Forbund) indleder en ugelang kon-
gres. Forbundsformand Ejler Sgnder bebu-
der store lgnkrav ved de forestiende over-
enskomstforhandlinger og siger, at overens-
komstspgrgsmdlet skal Igses gennem for-
handlinger mellem arbejdsmarkedets parter
og uden politiske indgreb. LO's formand
Thomas Nielsen siger i sin tale ved kon-
gressens dbning, at LO er parat til pd en
positiv mdde at deltage i forhandlingerne
om en eventuel indkomstpolitik. I sin tale
til kongressen 16/9 siger fhv. statsmin. An-
ker Jgrgensen, at en indkomstpolitisk 1g@s-
ning kun undtagelsesvis mad anvendes, og
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hvis en sddan Igsning kommer pd tale, mi
gkonomisk demokrati vaere en del af den.
17/9 vedtager kongressen et forslag fra Mu-
rerarbejdsmendenes Fagforening i Arhus,
hvorefter politiske bevillinger fra DASF
fremtidig skal fordeles mellem arbejderpar-
tierne i folketinget (S, SF og DKP) i for-
hold til deres mandattal. Hidtil har kun S
fiet stptte fra forbundet. Kongressen for-
kaster et forslag om, at forbundet skal ar-
bejde for Danmarks udmeldelse af EF, men
vedtager en udtalelse om, at fortsat medlem-
skab i EF bgr tages op til vurdering, og
Ejler Sgnder, der i sin beretning havde en
meget positiv omtale af EF, meddeler, at
han vil henstille til regering og folketing,
at der nedsattes et uvildigt udvalg, som
skal undersgge fordele og ulemper ved dansk
medlemskab sdvel gkonomisk som socialt
og kulturelt. Kongressen vedtager med stort
flertal, at forbundet for fremtiden skal hedde
Specialarbejderforbundet i Danmark, forkor-
tet SiD.

13. — Fkt. foretager 2. beh. af forsl. om
@&ndr. af udskrivningsloven og forsl. om
@ndr. af forsk. lovbestemmelser om skatte-
massige fradrag og serskilt beskatning af
medhjzlpende hustruer, begge fremsat 8/5.
Ved afstemningen forkastes forslaget om af-
skaffelse af Iénmodtagerfradraget pa 2.000
kr. og det dermed sammenh@®ngende forslag
om en ekstra skattepligtig indtegt for selv-
stendige erhvervsdrivende pd 2.000 kr. Li-
geledes forkastes forslaget om, at kun 50
pct. af de fgrste 4.000 kr. i renteudgifter
skal vare fradragsberettiget.

I folketingets politisk-gkonomiske udvalg
gir V, CD og KrF i en falles udtalelse ind
for skattelettelser pa 10 mia. kr., besparelser
pd 4,6 mia. 1973-kroner og forhgjelse af
momssatsen fra 15 til 20 pct.

18. — De seks partier, V, RV, KF, CD,
KrF og DR (der i fkt. er representeret ved
84 af i alt 179 medl.), bliver enige om en
skatte- og udgiftsreform m. m. Herefter sker
der ingen momsforhgjelse, men finansierin-
gen af en indkomstskattelettelse pi 7 mia.
kr. skal udelukkende ske ved besparelser pa
statens budget og takstforhgjelser. Desuden
regnes der med, at kasseoverskuddet for-
mindskes, si det kun bliver 2 mia. kr.
Forliget vedr. statsindkomstskatten inde-
holder flg. punkter: Personfradraget, der
omdannes til et nedslag i skatten, szttes til
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9.000 kr., for enlige pensionister dog 17.000
kr., lgnmodtagerfradraget (2.000 kr.) beva-
res, det samme galder rentefradragsretten,
hvorimod hustrufradraget afskaffes. Af de
forste 50.000 kr.’s indkomst skal der betales
16 pct. i statsskat, af de naste 40.000 32
pct., og af resten 44 pct. Kildeskattens ud-
skrivningsprocent nedsattes fra 91 til 90.
Den samlede skat i en gennemsnitskommu-
ne bliver 38,8 pct. af de fgrste 50.000 kr.,
53,2 pct. af de naste 40.000 kr. og 64 pct.
af resten.

Besparelserne, der er opndet enighed om,
er opgjort til 6,7 mia. kr. i 1975-priser, ca.
5 mia. kr. i 1973-priser. I 1973-priser for-
deler de sig siledes: Statslige bygge- og
anlazgsarbejder 820 mkr., rammebelagte ud-
gifter 500 mkr., lovreserven 670 mkr., ung-
domsydelse 200 mKr., begrensning af bgrne-
tilskud 800 mkr., statsgaranterede 1an til ud-
dannclsessggende i st. f. statslin 300 mrk.,
betalingsordning for Rigshospitalet 150 mkr.,
sygehusafgift pa bilforsikringer 250 mkr.,
andrede medicintilskud 90 mkr., yderligere
besparelser i sundhedssektoren 160 mkr.,
frivillig udsattelse af folkepensionsalder 65
mkr., ophavelse af tilskud til nedsattelse af
prisen pd smgr, ost og piskeflégde 220 mkr.,
begrensning af statsrefusion til folkebiblio-
tekerne 30 mkr., forhgjet deltagerbetaling til
hobbybetonet fritidsundervisning 15 mkr.,
begrensning af undervisningsministeriets re-
server 25 mkr., reviderede normeringskrav,
@ndrede klassekvotienter og ¢get produk-
tivitet 1 den off. sektor 350 mkr., begrans-
ning af statens arealkgb til fritidsformal
12,5 mkr., forhgjelse af takster for Born-
holmstrafikken 12,5 mkr., beskyttelsesrum i
land- og mindre bebyggede omrider 20
mkr., adgangsbegrensning ved seminarierne
5 mkr., mere effektiv inddrivelse af bgrne-
bidrag 35 mkr., @ndret statsrefusion og om-
legning af trangsbestemte ydelser 25 mkr.
og forhgjelse af jernbane- og posttakster
260 mkr.

Partierne er enige om, at der skal findes
yderligere besparelser, bl. a. ved udskydelse
af udbetalingerne fra den sociale pensions-
fond, og at der skal gennemfgres en afgift
pa lystbide, ligesom en afgift pa privat el-
forbrug skal overvejes. En sadan el-afgift
pi 5 ¢gre pr. kWh anslds at ville kunne
indbringe 400 mkr.

For at im@ddegd stigningen i ledigheden
har partierne bl. a. aftalt, at investerings-
rammerne for kommuner og amtskommu-
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ner med sarlig hgj ledighed g@jeblikkelig kan
lempes, og der tilstrebes en yderligere lem-
pelse af kreditpolitikken. Regeringen skal i
samrad med Nationalbanken og Realkredit-
riddet spge at komme frem til en lempelse
af den geldende aftale om udmailing af real-
kreditldn for boligbyggeri igangsat efter 1/10
1974. Over tillxegsbevillingsreserverne skal
om forngdent gives bevillinger til special-
arbejderskolerne og andre former for ud-
dannelse pd arbejdsmarkedet, og de statslige
midler, der stir til radighed for Finansie-
ringsinstituttet for Industri og Héandvark,
kan gges, hvis der er sarligt behov.

To dage forinden 6-parti forliget er for-
handlinger, hvori foruden V, KF, CD, KrF
og DR ogsd FP deltog, brudt sammen pi
FP's krav om en skattefri bundgrense pi
19.000 kr. og pa spgrgsmilet om fradrag
i skat eller indkomst. Glistrup udtaler efter
sammenbruddet, at FP heller ikke er be-
gejstret for en el-afgift pA 10 gre pr. kWh
eller for en momsforhgjelse.

19. — P4 malerforbundets kongres besluttes,
at S ikke lzngere skal have monopol pi
forbundets gkonomiske stgtte. Ligesom mu-
rerforbundet og Specialarbejderforbundet i
Danmark (se 12/9) vil nu ogsi malerfor-
bundet dele den gkonomiske stgtte forholds-
massigt mellem S, SF og DKP.

20. — Ved 3. beh. af lovforslagene om zndr.
af udskrivningsloven og af forsk. lovbestem-
melser om skattemeassige fradrag og sarskilt
beskatning af medhjzlpende hustruer ved-
tages en rekke ®ndringsforslag, som bringer
lovforslagene i overensst. med 6-parti for-
liget af 18/9.

Allerede under forhandlingen om n-
dringsforslagene frems=ttes der 3 dagsor-
densforslag, der udtaler mistillid til regerin-
gen. Kjeld Olesens (S) dagsordensforslag be-
grunder mistilliden med, at regeringens po-
litik ikke garanterer en effektiv bekampelse
af den voksende arbejdslgshed og af er-
hvervslivets stagnation, og at regeringens
spareplan indeholder forslag, der is@r ram-
mer de gkonomisk svage grupper. Dernast
fremsatter Glistrup (FP) forslag om, at fkt.
skal udtale sin mistillid til regeringen, fordi
den klart har begdet lgftebrud ved at svigte
sit tilsagn om at sztte sin eksistens ind pi
at opnd indkomstskattelettelser i 1975 pa
omkring 10 mia. kr. overensstemmende med
herom indgéet aftale, og fordi den har til-
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rettelagt sommerens politiske virke pd en
sidan made, at arbejdsmarkedets forhold er
forkludrede med den fglge, at der forestdr
betydelig arbejdslgshed og store vanskelig-
heder for lgsningen af overenskomstsitua-
tionen. Og endelig lyder et dagsordensfor-
slag af @mann (SF) kort, at fkt. udtaler mis-
tillid til regeringen p. g. a. de forelagte skat
te- og besparelsesforslag og regeringens
manglende indsats i beskaftigelsessituatio-
nen. Da S ikke vil stemme for FP’s dags-
ordensforslag og FP ikke for det socialdemo-
kratiske, forkastes de begge med hhv. 112
stemmer mod 62 (S, SF og DKP) og 149
stemmer mod 27 (FP); for SF's forslag stem-
mer 62 (S, SF og DKP) medens 113 stem-
mer imod.

Under behandlingen af udskrivningslov-
forslaget som helhed frems=tter Knud
Jespersen (DKP) det fjerde dagsordensfor-
slag, hvorefter fkt. Kkonstaterer, at partier
representerende et flertal har udtalt mis-
tillid til regeringen, og opfordrer regeringen
til at drage de parlamentariske konsekven-
ser heraf. Kjeld Olesen erklerer, at S kan
stemme for dette forslag, og det samme
anbefaler Glistrup, men Jens Erik Klausen,
FP, meddeler, at de er nogle stykker i hans
parti, som star fast pa det, de blev valgt pa,
nemlig at de @gnskede skattelettelser og be-
sparelser pa det offentliges budget, og som
derfor ikke kan stemme for det kommuni-
stiske forslag. Ved afstemningen, der efter
begering af Poul Schliiter foretages ved nav-
neoprab, stemmer 4 FP-medlemmer, nemlig
foruden Klausen, Jens Peder Bodart, Niels
Vestergdrd Eriksen og Ingeborg Gjerding
imod dagsordensforslaget, der forkastes med
90 stemmer (V, RV, KF, CD, KrF, DR, U,
grgnlenderen Rosing og de 4 FP) mod 85
(S, FP, SF og DKP). To faringer, republika-
neren Erlendur Patursson og Johan Nielsen,
der er medl. af den soc.dem. folketings-
gruppe, stemmer ikke, og to (grénlanderen
Lars Emil Johansen og soc.dem. Sggaard)
er fravaerende. Udskrivningslovforslaget ved-
tages derefter med 88 stemmer (forligspar-
tierne samt Klausen, Vestergird Eriksen og
Gjerding) mod 40 (FP, SF og DKP), medens
47 (S og Bodart, FP) undlader at stemme.

Endvidere ferdigbehandler fkt. forsl. om
@ndr. af forsk. lovbestemmelser om skatte-
massige fradrag og saerskilt beskatning af
medhjalpende hustruer, der vedtages med 88
stemmer mod 41, 48 undlader at stemme,
forsl. om @ndr. af 1. om sgmandsskat, der
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vedtages enstemmigt (8 undlader at stemme)
og forsl. til 1. om udskrivningsprocenten
for kalenderdret 1975, der vedtages med
128 stemmer mod 31, medens 11 (SF) und-
lader at stemme.

Fkt. ferdigbehandler endelig det soc.dem.
lovforslag om @ndr. af ligningsloven vedr.
beskatning af O-indkomster (se 28/2). Efter
at der uden afstemning er vedtaget nogle
@ndringsforslag 1 overensst. med skatteeks-
pertudvalgets betznkning (se 30/8) — bl. a.
skal beskatning af privatforbruget ikke i
noget tilfelde kunne finde sted, nir det er
under 50.000 kr., modsat hvad der i visse
tilfelde kunne ske efter det oprindelige lov-
forslag — vedtages det ®ndrede lovforslag
med 103 stemmer (S, de fleste RV, CD,
SF, KrF, DKP og DR) mod 28 (FP), medens
42 (V, KF og de radikale Gudme og Dag-
mar Andreasen) undlader at stemme.

EF-forliget om en generel forhgjelse af
landbrugets mindstepriser med 5 pct. vil
medfére en forhgjelse af fgdevarepriserne i
Danmark med 1,5 pct., hvilket svarer til en
stigning i reguleringspristallet pa 0,35 point.
Landbrugets merindtagt bliver ca. 540 mkr.,
hvoraf 360 mkr. er en ekstra valutaindtazgt
for landet.

21.-22. - Pa Fremskridtspartiets stiftende
landsmgde vedtages et udkast til vedtzgter,
der er udarbejdet af Mogens Glistrup, med
187 stemmer mod 112. Glistrup, der ikke
gnsker at vere partiformand, bliver med
akklamation valgt til livsvarigt honorzrt
medlem af hovedbestyrelsen, og til formand
vaelges den 37-irige ingenigr Ulrik Poulsen,
Lonholt ved Fredensborg. Et medl. af FP’s
folketingsgruppe Finnur Erlandsson beder
landsmgdet tage stilling til, om det billiger
eller misbilliger de 4 >udbryderes« afstem-
ning i fkt. 20/9, men savel Glistrup som
gruppeformanden Palle Tillisch mener, at
det er et sporgsmail, som hgrer hjemme i
folketingsgruppen. Klausen, Vestergird Erik-
sen og Ingeborg Gjerding erklzrer, at de
bryder med partiet og vil sgge ind i et
andet parti.

23. — FP’s repr®sentant i folketingets pree-
sidium Svend Bay udtaler til Morgenavisen
Jyllands-Posten, at han ikke er i tvivl om,
at Jens Erik Klausen har fiet noget for at
stemme imod den kommunistiske dagsor-
den. Klausen oplyser, at Bay har ringet ham
op og sagt, at han er villig til at dementere
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hvert ord, hvis Klausen bliver i FP. I radio-
avisen bekrafter Bay dette, men fastholder
sin beskyldning for korruption.

25. — PA et me¢de i det udenrigspolitiske
nzvn godkender et flertal efter en rede-
gorclse af den fg. udenrigsminister, stats-
min. Hartling, at Danmark i FN stemmer
for forslaget om en EF-observatgr. SF, DKP
og DR gir imod. Markedsudvalgets palag til
udenrigsmin. Guldberg om at sgge ansdg-
ningen fra EF trukket tilbage er hermed
bortfaldet.

Fra et meget langvarigt mgde i FP’s fol-
ketingsgruppe udsendes en erklering, hvoraf
det fremgér, at de 4 >udbrydere« fortsat er
medlemmer af gruppen. Det hedder videre,
at hele gruppen understreger ethvert folke-
tingsmedlems grundlovssikrede ret til at st
frit i alle afstemninger, i szrdeleshed i
spgrgsméil, der kan angd den nuverende re-
gerings fald, samt i tilfzlde af samvittig-
hedsafggrelser. Da Svend Bays person er
bragt sa staerkt ind i droftelserne, afstir han
fra at stille op ved det kommende valg til
folketingets prasidium.

27. — Mellem Nationalbanken og Danske
Bankers Fzllesreprasentation er der truffet
aftale om, at der skal oprettes et sarligt
organ, som skal lette finansieringen af lang-
fristede eksportkreditter pa vilkdr, der no-
genlunde svarer til en rekke andre landes.
1 afventen af instituttets etablering gen-

nemfgrer Nationalbanken en rzkke lempcl-
ser i bankens genbeldningsordning for eks-
portkreditter med en lIgbetid pa over 2 dr,
som bevilges af bankerne f. 0. m. 30/9. Bl.a.
nedszttes belaningsrenten indtil videre fra
9 til 8 pct., endvidere vil det pengeinstitut,
der yder eksportkreditten, efter ansggning
til Nationalbanken opna dispensation fra ud-
linsloftet f.s.v. angidr den del af kreditten,
som Nationalbanken har givet tilsagn om
at ville genbeléne.

28.-29. — P4 KF's landsridsmgde valges
partiets gruppeformand i fkt. Poul Schliiter
til ny landsformand efter Erik Haunstrup
Clemmensen (se 25/1). Fhv. forsvarsmin.
Knud @stergaard, der var indstillet til po-
sten af de konservative i Nordjylland, tager
sin kandidatur tilbage, og valget af Schliiter
sker med akklamation. P4 mgédet giver Irs.
Kr. Mogensen udtryk for bekymring for par-
tiets fremtid, Lembourn, MF, foreslidr valg
i enmandskredse, at fkt. ikke skal kunne
oplgses i valgperioden og at partier, der far
gennemfgrt en mistillidsdagsorden mod re-
geringen, skal pitage sig regeringsansvaret.
Folketingsgruppens nastformand Ib Stetter
opfordrer statsministeren til at overveje at
optage andre partier i regeringen. — Stats-
min. Hartling afviser dette: Skulle der vare
mening i en regeringsomdannelse, skulle der
kunne dannes en flertalsregering, og dette
lader sig ikke ggre.



