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Indkomstpolitik 1 trediverne og tresserne —
betingelserne for dansk indkomstpolitik

Jan Fabritius

1. Indledning

1.1 I en periode, hvor ordet indkomstpolitik med stigende styrke hgres i den
politiske debat, er det vigtigt at afklare, hvilke faktorer, der betinger en succes-
rig indkomstpolitik. Ideen i artiklen er, at disse faktorer vil trede tydeligt frem,
hvis man sammenligner to perioder, som begge er preget af indgreb, men som
derudover reprasenterer modsatte gkonomiske tilstande. Det er forfatterens
hab, at en sammenligning af netop trediverne og tresserne — der i s& mange
henseender er modpoler i dette arhundredes gkonomiske klima — vil bidrage til
en sadan afklaring.

Med udgangspunkt i en definition af begrebet indkomstpolitik og en afgrens-
ning af de initiativer, der medtages i analysen, undersgges det (punkt 2), om
man i trediverne reelt fgrte indkomstpolitik — selvom ordet ikke var opfundet.
Effekten af de enkelte indgreb i trediverne (punkt 3) og i tresserne (punkt 4)
vurderes kort og sammenholdes med samtidige og senere kilders konklusioner.
Endelig forsgges det (punkt 5) at blotlegge de faktorcr, der 1a til grund for
gennemfgrelsen af de indkomstpolitiske initiativer, og af denne analyse drages
en rekke konklusioner (punkt 6) [1].

1.2 Indkomstpolitik kan defineres ». .. som et supplement til penge- og finans-
politikken . .. (der) ... ved et givet beskaftigelsesniveau skal modvirke tenden-
serne til 1gn- og prisstigning.« [2]. I denne sammenhang kan det vere nyttigt
at anskue et politisk médl om lgn- og prisstabilitet under to synsvinkler.

1. Bilag A og B med indholdet af de enkelte indgreb i trediverne og tresserne, sammen-
drag af Rigsdagens/Folketingets og organisationernes kommentarer ved forelzggelsen,
den politiske baggrund samt kildernes vurdering udleveres i fotokopi til serligt interes-
serede ved henvendelse til Jan Fabritius, Engdiget 11, 2. th., 2610 Rgdovre.

2. S. Leth Jeppesen (1973, I), s. 14. Det kan dog diskuteres om denne definition, som er
fremkommet under indtryk af tressernes fulde beskaftigelse, skal leses altfor bogstave-
ligt. Det ville ikke vare urimeligt at henfgre alle stgrre direkte indgreb i lgn- og pris-
dannelsen under betegnelsen indkomstpolitik — f. eks. ogsd indgreb, der havde til hen-
sigt at pavirke beskaftigelsen.
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For det fgrste vil indkomststigninger udover den reale produktionstilvaekst
have en negativ indflydelse pa den ydre balance, idet konkurrenceerhvervene
vil tabe markedsandele til udlandet, medmindre udlandets omkostningsniveau
stiger i samme takt. For det andet vil inflation have en ra&kke konsekvenser for
indkomst- og formuefordeling.

Pa forhdnd kan det antages, at fgrsianfgrte synspunkt — hensynet til konkur-
renceevnen — spillede en rolle i tredivernes debat pa grund af de store konjunk-
tursving, og det har varet sarligt aktuelt i tresserne bade som fplge af vort
kroniske og voksende betalingsbalanceunderskud, og fordi Danmark gennem
det internationale samarbejde i vid udstrekning har fraskrevet sig muligheden
for kronekursendringer. Det kan tilfgjes, at den store import af rastoffer i sig
selv taler imod brug af valutakurs@ndringer som middel til at tilpasse konkur-
renceerhvervenes omkostningsniveau.

Det andet synspunkt — hensynet til indkomstfordelingen — har betydning,
fordi arbejdsmarkedets parter bl. a. inddrager udviklingen i denne stgrrelse i
deres forhandlinger. Det ma derfor pa forhand antages, at regeringen Stauning-
Munch i trediverne matte legge vagt pa dette aspekt, og i tresserne gér syns-
punktet som en rg¢d trdd igennem fagforeningernes kommentarer til de ind-
komstpolitiske initiativer.

1.3 Nedenfor fglger en afgrensning af de indgreb, der vil indga i analysen. I
tresserne vil det vare naturligt at medtage de indgreb, der af samtiden blev
karakteriseret som indkomstpolitiske. Blandt tredivernes gkonomisk-politiske
indgreb — af hvilke mange rummede indkomstpolitiske aspekter (jf. f. eks. land-
brugsstgtteordningerne) — er der derimod frit valg. Det er valgt at sztte focus
pa de generelle arbejdsmarkedsindgreb. Tredivernes kriselove var — bortset fra
de handels- og valutapolitiske — overvejende af denne karakter, og udviklingen
i tresserne tyder pd, at arbejdsmarkedets stilling har varet en ngglefaktor for
gennemfgrelsen af indkomstpolitiske indgreb. Artiklen vil derfor blive centreret
om indgreb i Igndannelsen — der cr afggrende for arbejdstagers indkomst — og
indgreb overfor priser og avancer — der er afggrende for arbejdsgivers ind-
komst.

1.4 Pa grundlag af det kildemateriale, som er nzvnt i ovenstdende note, kan
man med en lidt handfast behandling opstille fplgende oversigt over de indgreb,
artiklen omfatter.



Tabel 1.1 Oversigt over tredivernes og tressernes indgreb
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Gennem-
fort i Fagbeve- Arbejds-
Indgreb Rigsdag/  gelsens givernes
Ar Betegnelse overfor Karakter Folketing stilling stilling
1931 Forsggsprislov Priser Tvungen Ja - -
1933 Kanslergadeforlig Lgnninger  Tvungen Ja For Imod
1934.1  Opfordring Lgnninger  Frivillig - For For*
1934.21) Forligsmandslov  Lgnninger Tvungen Ja - -
1936 Voldgift Lgnninger Tvungen Ja For Imod
1937.1 Ophgjelse Lgnninger Tvungen Ja For Imod |
1937.22) Prislov Priser Tvungen Ja ~ Imod*
19623)  @konomisk Rad - - Ja - -
1963 Helhedslgsning Lgn, pris,  Tvungen Ja For Imod
avancer
1964 Rapport fra DOR  Lgnninger  Frivillig - Imod For
1965 VR-plan Lgnninger  Frivillig Nej - -
1966 Rapport fra DOR  Lgnninger  Frivillig - Imod For
1967 Indefrysning L¢n, avancer Tvungen Delvis For Imod
1968 VKR 1. udspil Lgn, pris, Delvis Delvis Imod For*
avancer tvungen
1970.1 VKR 2. udspil Lgn, udbytte Tvungen Nej Imod For
1970.2 VKR 3. udspil Lgn, pris,  Delvis Ja For For
avancer tvungen

Kilde: Bilagene A og B.

* Eget skgn.

1. Intet egentligt indgreb, men loven ggr det vanskeligere at forkaste fremtidige
maglingsforslag.

2. Blot en generel bemyndigelse, intet egentligt indgreb.

3. Ikke i sig selv et indgreb.

Der vil senere i artiklen blive refereret til denne tabel, og det kan derfor
vare nyttigt at give en kort uddybning af dens indhold.

Forsggsprisloven instituerede et prisaftaleudvalg med ret svage befgjelser,
der efter klage kunne fgre sager ved Landsretten. Kanslergadeforliget for-
lzngede de kollektive overenskomster u@ndret i et ar. Arbejdsgiverne havde
kravet 20 % lgnreduktion. Endvidere indfgrtes konfliktforbud i samme periode,
og kronen devalueredes. I februar 1934 modtog De samvirkende Fagforbund
en opfordring fra regeringen om tilbageholdenhed ved overenskomstfornyel-
serne. Forligsmandsloven ®ndredes som en udlpber af Kanslergadeforliget, sa-
ledes at der ved alstemning om overenskomsterne kraevedes et stadig mere
kvalificeret flertal ved faldende stemmeafgivning. Samtidig bemyndigedes for-
ligsmanden til at betragte afstemningen i et eller flere fag som en helhed. Kon-
flikten i 1936 standsedes ved tvungen voldgift, efter at forligsmandens mag-
lingsforslag var blevet vedtaget af arbejderne og forkastet af arbejdsgiverne,
der gnskede uzndret forlengelse af de bestiende overenskomster. I en nogen-
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lunde tilsvarende situation d&ret efter blev forligsmandens maglingsforslag
ophgjet til lov. 1 prisloven af 1937 forsteerkedes kontrollen med de konkur-
rencebegrensende aftaler gennem oprettelsen af et Priskontrolrdd, der kunne
optage sager pa eget initiativ samt udstede palag til virksomhederne. Endvidere
skulle prisaftaler og -bestemmelser registreres offentligt, idet dog lgn- og ar-
bejdsforhold faldt udenfor loven.

Af tressernes indkomstpolitiske initiativer skal det fremhaeves, at helheds-
Ipsningen bl. a. omfattede u@ndret forlengelse af overenskomsterne, regule-
ringspristal excl. afgifter og skatter, pris- og avancestop samt tvungen opspa-
ring. I rapporterne fra Det gkonomiske Rads formandskab tenkes specielt pd
de deri opstillede samfundsgkonomiske rammer. VR-planen gik primart ud pa,
at regeringen skulle opstille sidanne rammer vejledet af Det gkonomiske Rad

og Nationalbanken. Omfattende konflikter skulle af Folketinget henvises til en

voldgiftsdomstol. Efter devalueringen i 1967 stillede regeringen forslag om
indefrysning af ¢én dyrtidsportion, avancestop og engangsskat, hvoraf alene
engangsskatten blev vedtaget men atter taget af bordet, idet valget blev udskre-
vet. VKR-regeringens 1. udspil omfattede bl. a. priskontrol samt en opfordring
til arbejdsmarkedets parter om tilbageholdenhed med Ignkrav under en trussel
om finanspolitisk stramning. Resultatet blev momsen. VKR-regeringens 2. ud-
spil var et forslag om bortfald af tre dyrtidsportioner mod kompenserende
skattelettelser. Forslaget blev opgivet, og en omkostningsdempende ydelse til
arbejdsgiverne gennemfg@rtes i stedet. Endelig indeholdt VKR-regeringens 3.
udspil forslag om gjeblikkeligt prisstop samt en revision af pris- og avancelov-
givningen betinget af, at arbejdsmarkedets parter i deres forhandlinger tog
samfundsgkonomiske hensyn. Efter maglingsforslagets vedtagelse i marts 1971
udtrykte regeringen sin tilfredshed og gennemfgrte forslagene.

2. Fgrtes der indkomstpolitik i trediverne?

Man ma indledningsvis belyse om man de facto fgrte indkomstpolitik i tredi-
verne for at kunne vide i hvor hgj grad, det er forsvarligt at drage paralleller
til tresserne. Med udgangspunkt i de to synspunkter (konkurrenceevne og ind-
komstfordeling), der blev nzvnt under punkt 1.2, kan dette spgrgsmél belyses
ved at gennemgéd debatten omkring indgrebene pa tredivernes arbejdsmarked.
Man md dog forinden understrege, at hensynet til den funktionelle indkomst-
fordeling er af underordnet betydning i [orhold til indkomstpolitikkens madl,
men ikke i forhold til muligheden for at gennemfgre et indgreb. Det ma nemlig
antages, at arbejdsmarkedets parter i deres vurdering af de foresldede indgreb
legger stor vagt pd indgrebenes virkning p& indkomstfordelingen. De syns-
punkter, der fremfgries i debatten om de enkelte indgreb er opsummeret ne-
denfor.

Regeringen motiverer fortrinsvis indgrebene med hensynet til beskaftigelsen

S A=

L

N SRR
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eller »produktionens opretholdelse«. I 1936 n@vnes et enkelt sted hensynet til
eksporterhvervet, og i 1937 dukker dette atter op suppleret med hensynet
til reallgnnens udvikling. Prisloven af 1937 motiveres {grst og fremmest med
hensynet til forbrugerne.

Hos oppositionen er billedet lidt mere broget. Venstre og Konservative stiller
i 1934 et @ndringsforslag til forligsmandsloven, hvor hensynet til konkurrence-
evnen treder frem. I 1936 fremfgrer Venstre, at lgnstigninger vil skade er-
hvervslivet — fgrst og fremmest eksporterhvervet. Retsforbundet ggr ved denne
lejlighed opmarksom péa den @ggede spending mellem stigende profitter og fal-
dende reallgn [3]. Aksel Larsen giver i 1937 udtryk for, at regeringen pavirker
den funktionelle indkomstfordeling til ugunst for arbejderne ved ikke at legge
loft over priserne. .

Pa basis af det undersggte materiale ma man fglgelig konkludere, at der
ikke blev fgrt indkomstpolitik (defineret snavert) i trediverne — i bred forstand
blev der [4]. Betalingsbalancen var ikke motivet for indgrebene, snarere var det
hensigten at gge beskzftigelsen. Dertil krevedes ro, sa resultaterne ikke blev
gdelagt af arbejdskonflikter; at man senere tog hensyn til reallgnsudviklingen
ma ses 1 lyset af, dels at socialdemokraterne sad i regering, dels at det ville
blive vanskeligere at undgéa konflikter, hvis arbejdernes kgbekraft forringedes,
uden at profitindkomsterne gik ned.

Ved en sammenligning af indgrebene i trediverne og tresserne md man der-
for vere opmarksom pd, at malene for indkomstpolitikken var forskellige.
Dermed er ikke sagt, at en sammenligning bliver umulig eller uinteressant.

3. Vurdering af tredivernes indgreb

3.1 Blandt kilderne ser der ud til at vere almindelig enighed om, at trediver-
nes prislove ikke blev effektive. Det mé i denne forbindelse erindres, at der er
set bort fra valutalovgivningens prisfglgelove, specielt 1932 og 1935, da disse
angiveligt havde til formdl at forhindre urimelige prisstigninger som fglge af
importbegrensningen [5]. De indgreb, der skal vurderes bliver fglgelig de fire
initiativer fra perioden 1933-37, som er medtaget i figur 3.1 nedenfor.

Faldet i reallgnnen er ubrudt fra 1931 (jerde kvartal, og de nominelle 1gn-
ninger er nasten uforandrede. I 1938-39 aflgses dette mgnster af stigende
nominallgnsatser, som ogsd bringer en stigning i reallgnnen med sig [6]. Ho-
vedindtrykket af figuren bliver, at indgrebene — méske bortset fra 1936 — ikke
pa afggrende vis har brudt de tendenser, der var fremherskende i trediverne.
Prisudviklingen 1933-35 antyder ganske vist, at devalueringen med{grte nogen

3. Jf. det lille fald i Ignkvoten, tabel 3.1.

4, Jf. punkt 1.2 og fodnote 2.

5. K. Philip (1939), s. 247-48.

6. De nominelle timelgnninger steg i 1938 5 % og i 1939 3 %. Reallgnnen steg i 1938 3 %
og i 1939 1 %. E. Olsen (1961), s. 237,
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Figur 3.1 Udvikling i leveomkostningsindeks, nominal- og reallpnindeks i
héandverk og industri sammenholdt med arbejdsmarkedsindgrebene

1933-37
.++. leveomkostningsindeks ———~ nominallgnindeks —— reallgnindeks
140 Indeks &rct
1929 =100 1933 1934.1 1936 1937.1

130 =
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80
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[ B T |

Kilde: BilagC.

Note: Arbejdsmarkedsindgrebene er angivet med lodrette streger ned gennem figuren. 1933:
Kanslergadeforlig, 1934.1: Opfordring fra regeringen, 1936: Tvungen voldgift og
1937.1: Ophgjelse af maglingsforslag til lov.

prisstigning, men virkningen var dog for lille til, at man kan havde, at indgre-
bet i 1933 fgrte til et forsterket reallgnsfald [7]. Endvidere peger figur 3.1 pa,
at indgrebet i 1936 udskgd reallgnsfaldet et ars tid, idet den havning af real-
Ignnen, der kan konstateres i de tre sidste kvartaler af 1936 kan tilskrives stig-
ningen i nominallgnnen.

3.2 Ovenstidende skitse af trediverne udvikling kan sattes i relation til sam-
tidige og senere kilders vurderinger.

Kjeld Philip (1939) legger i sin vurdering vagt pa, at de lavest lgnnede i
trediverne har faet en relativ stigning pa trods af den forholdsvis store arbejds-
lpshed blandt denne gruppe. Han konstaterer, at »Opgaven at fastsztte Lgn-
ninger, at fastsztte Indkomster, er ved at glide over pa Staten«, en udvikling
hvis gkonomiske konsekvenser han overlader det til fremtiden at vurdere. Se-

7. Som udtrykt i E. Olsen (1961), s. 220,
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nere undrer han sig dog over den »forbavsende Uforanderlighed, der har beher-
sket Lgnningerne« [8].

Erling Olsen (1961) skriver, at »fagbevagelsens handlefrihed begr@nsedes. . .«
(p4 trods af styrkelsen af De samvirkende Fagforbund) »... fordi den matte
tage hensyn til den politiske arbejderbevaegelse, nar Socialdemokratiet deltog
i regeringen, og fordi lovgivningsmagten fra midten af 1930’erne standsede en
raekke arbejdskonflikter . ..« [9]. Om indgrebene i 1933-34 skriver han: »Re-
sultatet af denne Ignpolitik blev, at realtimelgnnen fra 1932 til 1935 reducere-
des 7-8 %. I samme tidsrum faldt arbejdslgshedsprocenten fra 32 til mindre
end 20: Det md imidlertid understreges, at den stgrre beskaftigelse kun i be-
grenset omfang kan tilskrives reallgnss@nkningen. Langt vigtigere var det for-
mentlig, at den internationale konjunktur bedredes, at den danske produktion
beskyttedes gennem importregulering, samt at der i en periode fgrtes en yderst
lempelig pengepolitik« [10].

Frygten for en statslig lgnfasts@ttelse kan tilbagevises, da de fremherskende
tendenser pa arbejdsmarkedet som navnt ikke afggrende blev brudt men sna-
rere udj@vnet.

At Ignpolitikken forverrede Ignmodtagernes stilling, holder nezppe i betragt-
ning af, at man ved indgrebet i 1933 forlengede overenskomsterne et ar i en
situation, hvor arbejdsgiverne krevede 20 9% lgnreduktion. Endvidere kan ne-
denstdende tabel 3.1 ikke stgtte denne konklusion.

Tabel 3.1 Lgnkvoten beregnet som andel af nettofaktorindkomsten 1930-39

Lgnkvote Stign. i Ignkvoten

Ar pct. pct. points
1930 54 -
1931 54 0
1932 50 —4
1933 49 -1
1934 50 1
1935 51 1
1936 50 -1
1937 - —
1938 49 -
1939 49 0

Kilde: L. Meyer (1960), s. 238, tabel 2*,

Tabellen tyder pa, at regeringens indgreb i trediverne havde den virkning —
om overhovedet nogen — at fastholde lgnmodtagernes relative stilling. De ind-
greb, der afviger sterkest fra arbejdsgivernes krav (1933 og 1936), foregar

8. K. Philip (1939), s. 264-65.
9. E. Olsen (1961), s. 222.
10. E. Olsen (1961), s. 221.
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begge under indtryk af en faldende Ignkvote (selvom dette ikke nzvnes i det
her bearbejdede materiale, bortset fra Retsforbundets bemarkning i 1936 om
den stigende sp@nding mellem Ign og profit).

4. Vurdering af tressernes indgreb

4.1 Tressernes indgreb var praget af en langt stgrre grad af frivillighed. End-
videre var sigtet bredere og billedet af de anvendte virkemidler synes langt

Figur 4.1 Udvikling i forbrugerprisindeks, nominal- og reallpnindeks i handvark
og industri sammenholdt med de indkomstpolitiske indgreb 1963—68

.... forbrugerprisindeks ---- nominallgnindeks —— reallgnindeks
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Kilde: Bilag D.

Note: De indkomstpolitiske indgreb er angivet med lodrette streger ned gennem figuren.
1963: Helhedslgsning, 1964: Rapport fra D@R, 1966: Rapport fra D@R, 1967; Inde-
frysning og 1968: VKR 1. udspil,
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mere broget. En del af denne forskel skyldes dog uden tvivl, at tredivernes ind-
greb er udvalgt af forfatteren, medens tressernes initiativer af samtiden blev
betegnet som indkomstpolitiske. En del af de indkomstpolitiske initiativer i
tresserne — skgnt medtaget i tabel 1.1 — er ikke forsggt vurderet, da de enten
ikke blev gennemfgrt eller ikke var egentlige indgreb. VKR-regeringens 2. og
3. udspil i 1970 er ligeledes udeladt. Tilbage bliver fem initiativer fra perio-
den 1963-68.

Det er kun fi bemarkninger, der skal knyttes til figuren, men det fremgar,
at stigningen 1 nominallgnnen er s@rlig markant 1 1961 og fortsatte i 1962 op
til helhedslgsningen. Ligeledes er der kraftige Ignstigninger forud for 1967-
indgrebet. Det ser ud til, at helhedslgsningen i 1963 afde@mpede prisstigninger-
ne, men dens virkning pd nominal- og reallgn udskiller sig ikke fra det gvrige
billede. Prisstoppet i 1968 synes at have varet effektivt, medens Dansk Ar-
bejdsgiverforenings forsgg pa at bringe lgnglidningen til ophgr [11] har varet
nesten uden virkning. Det mé imidlertid fremhaves, at bade i 1963 og i vinte-
ren 1967/68 blev prisernes rolige udvikling njulpet sterkt pa vej af konjunk-
turerne. De gvrige indkomstpolitiske initiativer i tresserne markerer sig ikke.

Tabel 4.1 Lenkvote i pct. af bruttofaktorindkomst ifplge standardberegning

1960-70
Lgnkvote Stign. i lénkvoten
Ar pct. pct. points

1960 46,9 -

1961 46,4 -0,5
1962 46,5 0,1
1963 46,6 0,1
1964 45,8 -0,8
1965 46,8 1,0
1966 47,4 0,6
1967 47,5 0,1
1968 479 0,4
1969 47,6 -0,3
1970 48,0 0,4

Kilde: S.E. 1972, nr. 79, tabel 10, s. 1496, lgbenr. 11.

Den umiddelbare forskel til trediverne er, at der tilsyneladende ikke gir et
fald i lgnkvoten forud for de betydende indkomstpolitiske initiativer. Snarere
ser det ud til, at helhedslgsningen forringede l¢gnmodtagernes stilling. Denne
forringelse kan dog ogsd tages som udtryk for, at »boom-ar« begunstiger rest-

11. Bfter overenskomstforhandlingernes sammenbrud den 29. februar 1968 tilkendegav
Dansk Arbejdsgiverforening, at de »kun kan bidrage til den pdkravede stabilisering af
landets gkonomi ved i stgrst mulig udstrekning at bringe lgnglidningen til ophgre.
S. Leth Jeppesen (1973, 1I), s. 178, efter »Arbejdsgiveren« 1968, nr. 6.
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indkomstmodtagerne mere end Ignmodtagerne [12]. Forringelsen er dog serlig
markant i 1964.

4.2 Materialet peger efter forfatterens mening ikke umiddeclbart pd nye kon-
klusioner udover de, som tidligere artikler om emnet har prascnicret.

Det ser ud til, at de indkomstpolitiske overvejelser indtil videre ikke har haft
stgrre indflydelse pd den indkomstmassige udvikling. De lovgivningsmassige
indgreb (bortset fra arbejdsgiverkompensationen i 1970), som blev gennemfgrt
(1963) eller planlagt (1967), er blevet til under socialdemokratiske regeringer.
Det gkonomiske Réad er gledet i baggrunden efter 1966, medens regeringen har
taget initiativet. Socialdemokratiet synes dog at vare tilbageholdende med per-
manent anvendelse af indkomstpolitikken, ligesom ogsd fagbevagelsen har stil-
let sig skeptisk [13].

Det mé herudover konstateres, at den frivillige indkomstpolitik, som Det
gkonomiske Réad har lagt op til, ikke har givet markbare virkninger. Ligeledes
er de forsgg, regeringen har gjort for at lagge pres pa arbejdsmarkedets parter,
i det store og hele faldet pa gulvet [14].

5. Betingelserne for en indkomstpolitik

5.1 Efter ovenstdende korte gennemgang af tredivernes og tresserncs udvikling
i indkomstpolitisk sammenhang kan vi vende os mod denne artikels andet for-
mal, nemlig at finde de faktorer, der betinger.gennemfgrelsen af en succesrig
indkomstpolitik. Trediverne havde faldende reallgn, tresserne stigende. Tredi-
verne havde arbejdslgshed, tresserne fuld beskaftigelse. Styrkeforholdet mel-
lem arbejdsmarkedets parter har varet forskelligt, hvorfor en sammenligning
af de to perioder ma kunne give frugtbare resultater.

De faktorer, der kan tenkes at influere pa udfaldet af indkomstpolitiske
indgreb, er indbyrdes afhzngige, men kan passende opdeles i politiske, organi-
sationsmassige og gkonomiske faktorer.

Tabel 1.1 giver ikke direkte oplysninger om de politiske faktorer, men hver-
ken i trediverne eller tresserne er der blevet gennemfgrt generelle indgreb i
lgndannelsen, uden at Socialdemokratiet sad i regering. Indgreb overfor priser
og avancer er tilsyneladende ikke underkastet dette band.

Til gengald kan tabel 1.1 anvendes, nar det galder de organisationsmassige
faktorer. Et blik pa tabellen vil vise, at der hverken i trediverne eller tresserne
er blevet gennemfgrt generelle indgreb i Igndannelsen, uden at fagbevagelsen
var for. Noget tilsvarende galder ikke for arbejdsgivernes organisationer; ad-
skillige omfattende indgreb bade overfor lgnninger, priser og avancer er blevet

12. Jf. tabel 4.1 &rene 1961, 1964 og 1969.
13. S. Leth Jeppesen (1973, I), s. 22-23.
14. S. A. Hansen (1973), s. 225.
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gennemfgrt imod arbejdsgivernes gnsker. I de to perioder findes kun to
cksempler pd, at bade fagforbundene og arbejdsgiverne samtidig har billiget
indgreb, nemlig 1934.1 og 1970.2. Begge initiativer har imidlertid varet op-
fordringer til tilbageholdende lgnpolitik. Man kan endda hzvde, at 1970.2 har
vaeret mere eller mindre negligeret [15].

For at afklare de gkonomiske faktorer méd det ovenfor anfgrte talmateriale
suppleres med et par tabeller. Lgnkvotens @ndringer i forbindelse med ind-
komstpolitiske indgreb er tidligere blevet kommenteret [16]. Hvad prisbevagel-
serne angar [17], synes kun indgrebene i 1963 og 1967-68 at efterfglge staerkt
stigende priser.

Tabel 5.1 Arbejdsipsheden i trediverne og tresserne

Arbejdslgs- Arbejdslgs-
Ar hedsprocent?) Ar hedsprocent?)
1930 14 1960 42
1931 18 1961 33
1932 32 1962 3,0
1933 29 1963 42
1934 22 1964 2,4
1935 20 1965 2,0
1936 19 1966 23
1937 22 1967 2.7
1938 21 1968 50
1939 18 1969 39

Kilde: 1. E. Olsen (1961), s. 239, tabel III.
2. Statistisk Tidrsoversigt 1970, s. 59.

Tabel 5.1 tyder ikke pa, at specielle @ndringer i arbejdslgshedsprocenten er
gaet forud for arbejdsmarkedsindgrebene — maske bortset fra i 1967 [18].
Imidlertid er det nok for tredivernes vedkommende slgret af, at arbejdslgsheds-
procenten hele tiden 1& over det politisk akceptable. Alligevel ser det ud til,
at fagbevagelsen prioriterer beskaftigelsen hgjere end lgnsatserne. Hvis fag-
bevaegelsen derfor kan overbevises om, at et indgreb vil have en tilstrekkelig
stor positiv beskaftigelsesvirkning, vil den sandsynligvis billige det.

Udviklingen pa betalingsbalancen synes at spille en rolle, men med modsat
fortegn i trediverne og tresserne.

15. S. Leth Jeppesen (1973, 1), s. 123.

16. Jf.sidste afsnit af punkt 4.1 samt tabellerne 3.1 og 4.1.

17. Jf. figurerne 3.1 og 4.1.

18. Det er blevet anfgrt, at den stigning i arbejdslgsheden, man observerede i 1967, begrzn-
sede tilbgjeligheden til en finanspolitisk stramning, og derfor motiverede de indkomst-
politiske foranstaltninger. S. Leth Jeppesen (1973, II), s. 159.
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Tabel 5.2 Udviklingen pa betalingsbalancen i trediverne og tresserne

Underskud pa Underskud pa
vare- Og betalingsbalancens
Ar tjenestebalancen!)  Ar Igbende poster?)

mill, kr. mill. kr.
1930 47 1960 494
1931 92 1961 817
1932 -18 1962 1.719
1933 0 1963 =75
1934 65 1964 1.452
1935 =71 1965 1.333
1936 -5 1966 1.521
1937 -110 1967 2.099
1938 -111 1968 1.860
1939 -88 1969 3.122

Kilde: 1. Bjerke & Ussing (1958), s. 153, tabel VI.
2. S.E. 1972, nr. 79, s. 1500, lgbenr. 8,

Tabel 5.2 viser, at de betydende indgreb i trediverne synes at fglge efter
forbedringer af vare- og tjenestebalancen, medens de indkomstpolitiske initia-
tiver i tresserne ser ud til at efterfglge tendenser til stigende betalingsbalance-
underskud. En forklaring pd dette er den modsatte udvikling i indenlandsk
efterspgrgsel og betalingsbalanceunderskud. Bealingsbalancens udvikling op til
indgrebene i trediverne kan saledes tolkes som udtryk for indenlandske stagna-
tionstendenser, medens det voksende betalingsbalanceunderskud fgr tressernes
indgreb kan tolkes som indikator for en forringelse af konkurrenceevnen [19],
selvom hovedérsagen formentlig skal sgges i et forsterket indenlandsk efter-
spgrgselspres.

Tabel 5.2 viser derfor ikke en modstrid men er tvaertimod en bekraftelse pa,
at indkomstpolitikkens mal i trediverne i igrste rekke var beskaftigelsen og i
tresserne 1 fgrste rakke betalingsbalancen under fastholdt fuld beskzftigelse.

5.2 Analysen ovenfor vil med fordel kunne suppleres med nogle kildecitater,
fgrend konklusionen drages.

Erik Ib Schmidt (1971) konkluderer direkte om mulighederne for at fgre
indkomstpolitik. Han mener, at indkomstpolitikken er det omrade af den gko-
nomiske politik, hvor man mest udpreget kommer op mod organiserede og
artikulerede interesser. Det er derfor fundamentalt, at der ikke kan fgres ind-
komstpolitik, uden at det sker efter forhandling med og i forstaelse med de
store lgnmodtagerorganisationer. Disse ma inddrages i beslutningsprocessen
ikke blot med hensyn til Ignpolitikken, men med den samlede stabiliserings-
politik, som indkomstpolitikken blot er et led i. Han skriver videre, at styringen

19. Jf. punkt 1.2.
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ikke kan overlades til organisationcrne alene, da det er deres opgave at vare-
tage medlemmernes interesser og ikke samfundsgkonomiske hensyn [20].

Om situationen i trediverne skriver Erling Olsen (1961), at fagforeningerne
fglte sig bundet af hensynet til den politiske arbejderbevagelse og dermed den
socialdemokratiske regering, samt at de troede pd beskaftigelsesvirkningerne
af en tilbageholdende Ignpolitik [21]. Dette suppleres af Svend Aage Hansen
(1973): »Hvad der gjaldt valutaordningen kom ... ogsd til at gelde de mange
andre »ordninger«, der i disse ar blev truffet. De blev kontrolleret af talstzrke
nzvn og rad, hvori organisationernes folk sad tzt ... ogsa for politikerne var
det en fordel, at organisationerne séledes fik og tog et medansvar«. Organisa-
tionerne affandt sig med statsmagtens ogede autoritet gennem den medind-
flydelse, de vandt [22].

Steen Leth Jeppesen (1968) konkluderer: »1. Organisationerne er per se
ude af stand til at @ndre de tilgrundliggende former for lgnfastsattelsen .. .
Dette er tilfeldet, uanset om staten ved trusler om finanspolitiske indgreb sgger
at presse organisationerne til en bestemt stillingtagen. 2. En foruds@tning for
begrensning af stigningen i det danske lgn- og omkostningsniveau ved fuld
beskaftigelse er lovgivningsmagtens aktive deltagelse i udformningen af en
indkomstpolitik. Dette ngdvendigggr, dels at lovgivningsmagten pa dette om-
rade tager initiativet, dels at man om forngdent griber ind direkte i lgndannel-
g8h 5 % 23],

Analysens resultater ligger pa linie med Erik Ib Schmidts konklusion. Erling
Olsens udsagn holder fortsat i tresserne, og dette er vel en vasentlig arsag til,
at de store indgreb kun har varet mulige med Socialdemokratiet i regering.
Stiller man det skarpt op, kan Svend Aage Hansens synspunkt begranses til
lgnmodtagerorganisationerne; arbejdsgivernes organisationer spiller tilsynela-
dende en mindre rolle. Endelig kan Steen Leth Jeppesens resultat ikke afvises,
men analysen peger pd, at fagbevagelsen skal overbevises om indgrebenes be-
skaftigelsesforbedrende virkning.

6. Konklusion

Som afslutning pad nzrvarende artikel bringes nedenfor en opsummering af de
resultater analysen har givet samt et forspg pa at formulere disse resultater i
»policy-konklusioner«. Ved lasningen af nedenstdende ma man erindre sig, at
konklusionerne alene drages pa grundlag af det behandlede materiale, og at
dette materiale for tredivernes vedkommende er udvalgt af forfatteren. Som be-
kendt er samfundsvidenskabernes konklusioner ikke uafh@ngige af tid og sted,

20. E.I. Schmidt (1971), s. 224.
21. E. Olsen (1961), s. 221,

22. S. A. Hansen (1973), s. 49.

23. S. Leth Jeppesen (1968), s. 168.
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og det kan derfor tenkes, at den senere tids nye politiske mgnstre vil dbne
andre muligheder for indkomstpolitik end de nedenfor skitserede.

Alt i alt md det konstateres, at indkomstpolitikken i det siore og hele har
varet uden effekt. Specielt den frivillige indkomstpolitik har varet virknings-
Igs. Denne konklusion er imidlertid ikke et bevis for, at indkomstpolitiske ind-
greb ad lovgivningens vej i sig selv er ineffektive, snarere kan forklaringen
vare, at de indkomstpolitiske initiativer pa vejen fra forslag til lov er blevet
modereret for kraftigt. Ved dette synspunkt adskiller denne artikel sig ikke fra
andre artikler om emnet. Hovedformalet har da heller ikke varet at nd frem
til nye konklusioner om indgrebenes virkninger men at undersgge, hvorfor
nogle initiativer ikke blev gennemfgrt.

Det ser ud til, at fagbevagelsens holdning er ngglefaktoren, uanset om der
er fuld beskaftigelse eller ej. I det behandlede materiale spiller arbejdsgiver-
sidens stillingtagen tilsyneladende en mindre rolle.

P4 denne baggrund er det fristende at drage den konklusion, at indkomst-
politiske indgreb overfor Ignningerne ikke kan gennemfgres i Folketinget uden
om Socialdemokratiet, da dette parti og fagbevagelsen stadig ma siges at vare
tet sammenknyttede.

At Socialdemokratiet deltager i et indkomstpolitisk forlig, er dog formentlig
ikke tilstrekkeligt. Fagforbundenes stilling synes at vare afhangig af, om de
er overbeviste om, at et indkomstpolitisk indgreb vil forgge beskzftigelsen
(eller hindre et uakceptabelt fald deri). Forlgbet 1 trediverne og tresserne un-
derstgtter nemlig efter forfatterens mening den konklusion, at fagbevagelsen i
kritiske situationer prioriterer beskaftigelsen hgjere end Ignstigninger. Man ma
derfor forvente, at omfattende indkomstpolitiske initiativer kun kan gennem-
fgres i situationer, hvor det er dbenbart, at beskaftigelsen er truet.

Det er et velkendt problem, at hvis en gruppe viser tilbageholdenhed i krav
om indkomststigninger, forringes den pagldende gruppes relative stilling, med-
mindre alle andre indkomstmodtagere udviser en tilsvarende tilbageholdenhed,
hvorimod prisstigninger alt andet lige rammer alle indkomstmodtagere ens.
Fagbevagelsen sgger at sikre, at Ignmodtagernes relative stilling ikke bliver
forringet. Konsekvensen er, at fagbevagelsen i sin stillingtagen ma legge vagt
pa, dels at indkomstpolitik skal omfatte hele indkomstdannelsen — altsa bade
lgnninger, priser, avancer, udbytter og renteindtegter, dels at den gvrige sta-
biliseringspolitik — herunder specielt finanspolitikken — inddrages.

En narliggende konklusion af ovenstdende betragtninger er, at arbejdsmar-
kedets parter ma vaere med helt fra starten af en indkomstpolitiks tilretteleg-
gelse, idet de pa denne made kan have tillid til en sadan politiks virkninger. I
hvert fald peger tredivernes erfaringer pa, at dette letter organisationernes ak-
cept, og synspunktet understgttes ogsa af erfaringerne fra Holland, hvor man
i en arrzkke fgrte en ret omfattende indkomstpolitik.
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Bilag C. Kvartalsvis leveomkostningsindeks, nominel- og realtimelgn i industri
og handverk 1929-37

Nominallgn Leveomkostninger Reallgn
gre indeks, fret indeks, dret indeks, dret indcks, fret
Ar/kvt. pr. time 1929=100 1914=100 1929=100 1929=100
1929.1 127 98 173 100 98
2 129 100 174 101 99
3 130 101 173 100 101
4 131 101 172 99 102
1930.1 129 ' 100 170 98 102
2 131 101 167 97 104
) 132 102 165 95 107
4 135 104 162 94 111
1931.1 131 101 159 92
2 131 101 157 91 H(IJ
3 ig% 101 154 89 113
- s 103 154 89 116
1932. 101
2 130 101 igg 33 }{3
3 130 101 154 89 11
4 132 102 156 90 1 lg
1933.1 129 100 155 90
- 130 101 157 o1 T
3 130 101 160 92 e
4 133 103 162 9% 110
1934.1 131 101 162
2 131 101 165 32 %87
3 132 102 166 %6 s
1935 : 12? S5 i - oo
: 101 169 98
2 132 102 170 98 igi
3 133 103 173 100
103
4 134 104 172 99 105
1936.1 134 104 173 100
2 133 103 173 100 }8;
3 135 104 174 101 103
4 137 106 174 101 105
1937.1 135 104 175 101 103
2 137 106 178 103 103
3 137 106 180 104 102
4 137 106 183 106 100

Kilder: Timelgnnen i industri og hdndvark: K. Philip (1939), s. 254,
Indeks for leveomkostninger: S. A. (1939), tabel 125.
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Bilag D. Kvartalsvis forbrugerprisindeks, gennemsnitlig timelgn excl. overtids-
; tilleg samt reallgn i industri og handverk 1960-70

] Nominallgn Forbrugerpriser?) Reallgn
gre indeks, dret indeks, juli indeks, &ret  indeks, &ret
Ar/kvt. pr. time 1960=100 1957=100 1960=100 1960=100
! 1960.1 582 96 102,7 100 96
2 621 102 102,5 100 102
3 604 99 102,8 100 99
4 622 102 103,4 101 101
1961.1 629 103 103,7 101 102
2 697 115 105,4 102 113
3 688 113 107,5 105 108
4 715 118 109,0 106 111
1962.1 718 118 110,9 108 109
2 761 125 113,1 110 114
3 750 123 1139 111 111
4 778 128 119,1 116 110
1963.1 777 128 120,4 117 109
2 825 136 1222 119 114
3 810 133 120,9 118 113
4 834 137 1214 118 116
1964.1 848 139 122,4 119 117
2 887 146 124,7 121 121
3 881 145 125,7 122 119
4 908 149 127,4 124 120
1965.1 923 152 102,1 128 119
2 993 163 104,1 130 125
3 990 163 107,1 134 122
4 1035 170 108,4 136 125
1966.1 1046 172 110,4 138 125
: 2 1119 184 112,7 141 130
3 1109 182 1134 142 128
4 1149 189 1151 144 131
1967.1 1167 192 116,6 146 132
2 1218 200 118,2 148 135
3 1211 199 126,1 158 126
4 1244 205 127,6 160 128
1968.1 1274 210 128,7 161 130
2 1345 221 132,5 166 133
3 1375 226 132,9 166 136
4 1416 233 1334 167 140
1969.1 1431 235 134,1 168 140
2 1494 246 135,6 170 145 .
3 1513 249 137,0 171 146
4 15611) 257 139,3 174 148
1970.1 15911) 262 141,2 177 148
2 1645 271 1434 179 151
3 1689 278 1474 184 151
4 1786 294 149,4 187 157

Kilder: Gennemsnitlig timelgn excl. overtidstilleg: Dansk Arbejdsgiverforenings Ignstatistik.
Forbrugerprisindeks: Statistisk Arbog.
1. Korrigeret med 24 gre for forskydninger i udbetalingerne som fglge af kildeskattens
indfgrelse.
2. Indtil 1965 vaegtir 1957, derefter vaegtir 1964. Serierne er forbundet ved dret 1964 med
gamle vagte og er ikke korrigeret for skift af vegtdr. Indtil 1967 baseret pd oplysninger
fra januar, april, juli og oktober, derefter 3 mdneders gennemsnit.



Rykker atomkrigen narmere?
En analyse af nye tendenser i amerikansk strategi

Bertel Heurlin

I. INTRODUKTION OG FORMAL

I marts 1962 var prasident Kennedy og hans forsvarsminister McNamara i
Californien. (a, 61)1. Pa turen besggtes luftvibnets base i Vandenberg. Her
skulle general Powers orientere om USAs nyeste strategisk vdben, MINUTE-
MAN, en interkontinental raket (ICBM). I sin gennemgang forudsd Powers
den dag, hvor der ville vare 10.000 Minuteman-missiler til rddighed for USA.
Kennedy var ikke nogen mindre beundrer af den nye missil end generalen.
Men han advarede Powers, at sa lenge han var president, ville noget der blot
gik i retning af dette astronomiske tal aldrig blive produceret.

Det skete heller ikke. USA havde i midten af 1961 kun ialt 159 strategiske
raketter, hvoraf der kun var et tocifret antal MINUTEMAN (b, 56). Oprinde-
ligt var kun planlagt at producere 2040 ICBM. (¢, 79). Men den interkonti-
nentale strategisk styrke var under opbygning under Kennedy-administrationen.
Hvad sigtede man imod? Fgrst og fremmest en begrenset, tilstrekkelig kerne-
vabenstyrke, som kunne holde Sovjetunionen i skak. Hvad fik man i det lange
Igb? I realiteten er general Powers gnskedrgm fra 1962 gdet i opfyldelse. Ikke
i samlet antal raketter, men i samlet antal enheder, som hver for sig er i stand
til at gdelegge civile og militere mél i USSR. Efter indfgrelsen af MIRV?2 er
det nu mere relevant at telle enhederne — atomspranghovederne (warheads)
end fremfgringsmidlerne, raketterne. I midten af 1974 var USA i besiddelse
af 7.100 strategiske warheads. (d, 18). I 1977 skulle den Powerske drgm vare
opfyldt: 9.960 warheads i de amerikanske strategiske styrker.

Denne lille beretning kunne friste til to umiddelbare antagelser. 1. At der
finder en gigantisk strategisk oprustning sted, en arms race uden ende. 2. At
militzrets indflydelse pa stgrrelsen af den militere kapacitet er nok sa afgg-
rende.

1. Bogstavbetegnelsen refererer til litteraturlisten; tallet til sidetallet i den pigzldende
publikation,

2. Multiple independent reentry vehicle, »klasekernevibensysten«.
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Denne artikel omfatter disse to spgrgsmal i sine problemstillinger. Udgangs-
punktet er amerikansk strategi. Hvilke @ndringer har fundet sted i den sidste
tid inden for den officielle strategiske t&nkning og praksis? Svaret forudsatter
en deskriptiv analyse af nyere US-strategi. Men hvorfor finder disse @ndringer
sted? Er de fgrst og fremmest begrundet i tovtrekninger, gensidige pressioner,
magtkampe i det interne amerikanske strategiske beslutningssystem — f. eks. som
fglge af organisatorisk — bureaukratisk betingede mods®tninger? Eller er ®n-
dringerne fgrst og fremmest en fglge af de eksisterende realiteter i det internatio-
nale system og perceptionen af disse realiteter?

Formailet med artiklen er sdledes dobbelt: Den vil bade beskrive og forklare
@ndringerne i den amerikanske strategi. Forklaringsmodellen baseres pa en
analyse pa tre forskellige niveauer: 1. Det internationale systems niveau, her
specielt det internationale strategiske system. 2. Den amerikanske input i det
internationale sikkerhedspolitiske system, altsd fremszttelsen og gennemfgrelsen
af amerikansk strategi. 3. Det interne amerikanske beslutningssystem pa det
strategiske omrade,

II. PROBLEMSTILLINGER

Hvilke konkrete problemstillinger rejses i artiklen ud over de nzvnte funda-
mentale spgrgsmél? Udgangspunktet er den kendsgerning, at USA i 1974 har
anlagt en ny strategisk linie, som lenge har varet under opsejling. Modstan-
derne pastdr, at den bevirker, at faren for, at en kernevabenkrig udbryder,
gges. Begrundelsen er, at den nye strategi forskyder vaegten fra afskrekkelses-
strategi til »warfighting«-strategi; fra en strategi som er rettet imod »blgde«
mal — soft targets — byer, befolkningscentre, industricentre til en strategi, som
sigter mod harde militzre mal, nemlig modstanderens egen strategiske styrke.

Den betegnes som en strategi, som kan bevirke en ny, voldsom arms race
udmgntet i stadig nye opfindelser og forbedringer og en stadig mere avanceret
konkurrence mellem angrebssiden og forsvarssiden.

Administrationen og tilh@ngerne af den nye linie vil havde, at den skaber
en mere human, mere rimelig, mere nuanceret strategi, som giver de g@gverste
beslutningstagere en rakke reelle valg, Det er nu ikke alene valget mellem enten
at bide en provokation i sig eller at iscenes@tte dommedag. Principielt kan det
maske havdes, at den nye strategi senker atomtzrsklen. Men pa den anden
side, havder tilh@ngerne, skulle den mindske krigsfaren overhovedet p.g.a.
stgrre tekniske og taktiske mangvremuligheder. Samtidig vil den medfgre, at
hvis en storkrig skulle udbryde, vil det kunne forhindres, at den eskalerer ud
over det gnskelige. Det vil vere muligt i et vist omfang at kunne kontrollere
og rationelt styre krigen til en rimelig afslutning uden klodens totale gdelzg-
gelse.

Den nye strategi vender sig mod den strategiske skole, som har varet gel-
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dende i 1960’erne, og som gar under ggenavnet MAD. MAD star for Mutual
Assured Destruction — altsd den gensidige garanterede gdelaggelse. Den offi-
cielle betegnelse er AD, Assured Destruction. Forenklet er MAD blevet ka-
rakteriseret gennem fglgende nzsten orwellske anagram:

OFFENSE IS DEFENSE — DEFENSE 1S OFFENSE - KILLING PEOPLE
IS GOOD - KILLING WEAPONS IS BAD. (f, 176).

For egen regning vil jeg fgje en 5. s@tning til: PEACE IS WAR. Det er
sket ud fra den opfattelse, at MAD baseres pa, at krigen ikke kommer, men
afskrakkes ved truslen om den totale gdeleggelse. Denne tilstand bliver da
en krig, som aldrig udkampes.

Som et modstykke til visse Washington-strategers barske udlegning af MAD,
kunne den nye Nixon-Schlesinger-strategi udirykkes saledes — omend med lidt
mindre elegance:

MAD IS MAD. ARMS RACE IS GOOD. DETERRENCE ALONE IS
BAD. PEACE IS PEACE, BUT PEACE HAS TO BE WON. WAR IS
WAR, BUT WAR HAS TO BE STOPPED. WAR IS KILLING WEAPONS
BEFORE KILLING PEOPLE.

Men hvad betyder den nye @ndring? Er den s& afggrende, er den si ny,
som det kunne se ud til? Hvad betinger @ndringen, historisk set? Har den de
farlige, negative implikationer, som modstanderne havder? Eller er der tale
om en ngdvendig, realistisk @ndring, som fremmer freden, sikkerheden og
mindsker muligheden for udslettelse af menneskeheden?

Eller er alle disse spgrgsmél og argumenter uden egentlig betydning pa den
made, at forklaringerne pa de herskende spzndinger — og @ndringerne i spa&n-
dingerne ligger gemt i helt andre faktorer? Det vi iagttager, @ndringer i de
internationale — og de nationale strategiske forhold er maske kun lidt tilfaeldige
krusninger pa overfladen? Artiklen vil forsgge at afdekke nogle af disse pro-
blemer.

III. MODELLER OG BEGREBER

I disse ar er USAs rolle og placering i international politik i hgjere grad end
tidligere underkastet debat. Voldsomme @ndringer har fundet sted. Fra at vare
en uangribelig nr. 1 global magt er USA nu en stat, hvis verdensfgrerrolle er
sterkt anfaegtet, fgrst og fremmest af USSR.

En lige s intens debat finder sted om tolkningen af de politiske processer
i almindelighed — og om international politik i szrdeleshed. Denne videnskabe-
lige debat er ikke alene initieret af et erkendelsesmassigt behov. Den er ogsé
en afspejling af en rakke evidente @ndringer i de eksisterende politiske pro-
cesser. Disse @ndringer kan kort karakteriseres saledes:

Samtidig med et stigende antal suverene enheder i det internationale system
— national-stater, en vakst som i realiteten reprasenterer en disintegration —



307

finder der en vakst i staternes gensidige afhangighed sted — d.v.s. en form
for en integrationsproces. Denne gensidige afh@ngighed kommer i sidste in-
stans de sterke og rige stater til gode, fordi disse lande har magt og mulighed
for at udnytte de mange nye ikke-statslige interrelationskanaler.

Disse operationer har — i forbindelse med en rekke andre udviklingslinier —
medfgrt en stgrre direkte afhengighed mellem det internationale system og de
enkelte nationale systemer. Dette har samtidig betydet en stgrre sammenhang
mellem indenrigspolitik og udenrigspolitik.

Videnskabeligt set har dette givet sig udtryk i- en razkke teoridannelser.
Linkageteorier, som vil forbinde det internationale system med de nationale
systemer. Imperialismeteorier, hvor skellet mellem de to systemtyper ikke til-
lzgges nogen vasentlig rolle. Organisationsteorier, eller »Bureaucratic-politics«-
teorier, hvor det interne beslutningssystems mal og vilkar, dets struktur, aktgrer
og processer tillegges den afggrende betydning for den output, som af den
enkelte stat placeres i det internationale system.

Ser vi med systemanalytiske briller pa det internationale system, kan vi kon-
statere, at der er stillet spgrgsmalstegn ved I. aktgrerne. Har nationalstaterne
faet fuldgyldige medaktgrer i de multinationale selskaber (f.eks. ITT), i de
internationale organisationer (f. eks. EF) eller i de store, nationale bureaukra-
tier (f. eks. Department of Defense i USA)? Det gzlder ogsé 2. processerne. Er
pgkonomisk intervention, er kampen om naturrigdommene — og disses gdeleg-
gelse og udpining, f. eks. gennem forurening, er energiknaphedsproblemet, er
de transnationale processer nu ulig meget vigtigere end de processer som tra-
ditionelt er udledt af samarbejds-konfliktsspektret, og som hovedsagelig har
vedrgrt sikkerheds- og eksistensproblematikken? Der er stillet spgrgsmalstegn
ved 3. strukturen. Er den ydre struktur, som i det internationale system for-
melt er baseret pa et anarkisk grundlag — men reelt fungerer gennem supre-
mati og hieraki udgvet af de dominerende stater i systemet og i undersystemer-
ne — i virkeligheden ret ligegyldig? I mods@tning hertil kunne tales om en
indre struktur, som gar pa tvars af landegrenser, som penetrerer de nationale
systemer i en sadan grad, at den nzvnte ydre struktur kun optreder som for-
@ldede skaller omkring en formel magtstruktur. Endelig er der stillet spgrgs-
malstegn ved 4. konteksten. Er de politiske strukturer blot en afspejling af de
pkonomiske strukturer? Er de fysiske omgivelser — og udnyttelsesstrukturen af
disse ikke i sidste instans de determinerende faktorer i de forskellige politiske
processer?

Besvarelsen af disse spgrgsmdl er en afhandling i sig selv. Spgrgsmalene
tjener 1 fgrste rakke til at belyse den nyt®nkning og den usikkerhed, der eksi-
sterer inden for udforskningen af politiske processer.

Denne artikel tager udgangspunkt i en mere traditionel opfattelse, at den
»hdrde skal« omkring nationalstaten forsat eksisterer. Den er naturligvis pene-
treret og perforeret pa en rekke omrader. Men skellet Internationalt system —
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nationalt system opfattes — blandt en rakke andre skel — fortsat som det mest
afggrende. Det analytiske snit gennem virkeligheden, som isolerer de organisa-
tioner, der kaldes stater, som analyseenheder, anses som det mest frugtbare.
Det anses ogsa som den bedste fremgangsmade til at kunne sige noget om gra-
den af penetrering eller perforering.

Det er pa denne baggrund, at forklaringsmodellen anvender de tre analyse-
niveauer, som er omtalt i afsnit I. Udgangspunktet er taget i begrebet strategi.
Dette begreb har lige sa mange definitioner, som forskere, der anvender det.
Til formaélet i denne artikel er det ngdvendigt at foretage en rakke begrans-
ninger. Strategi begranses til kun at omfatte systemer og doktriner, som etable-
res i forbindelse med kernevaben. Men ikke alle kernevaben er ngdvendigvis
strategiske. Bade USA og USSR har kernevaben, som de ikke medregner til
deres strategiske styrker. For USAs vedkommende er der tale om de taktiske
kernevabenstyrker stationeret bl. a. i Vesttyskland. For USSRs vedkommende
de 600-700 mellemdistanceraketter, som er placeret i den vestlige del af
Sovjetunionen, hvis mal er europziske befolknings- og industricentre. Af de
vesteuropziske stater opfattes disse styrker i hgj grad som strategiske. At USA
ikke opfatter dem som strategiske skyldes fgrst og fremmest, at de ikke kan
ramme amerikansk territorium (men nok amerikanske styrker!).

Vi ma imidlertid sgge at definere strategi ud fra de to dominerende staters
vilkar. Strategi pa dette niveau ma séledes dreje sig om mal, midler og vilkar
i forbindelse med de militere fremtredelsesformer (vdbensystemer, »hard-
ware«) og de politiske fremtredelsesformer (»strategiske doktriner«) af den
eksisterende antagonisme mellem de to hovedspillere i det internationale sy-
stem i relation til problemet: kernevébenkrig eller ikke-kernevibenkrig. Som
det fremgér har strategi to niveauer: et politisk, strategiske doktriner — og et
militert, strategiske vabensystemer, bade offensive og defensive. Strategi tager
siledes sigte pa fglgende situationer: bade truslen om krig (med kerneviben)
og forhindringen af en sadan krig. Og endvidere den fglgende fase: bade gen-
nemfgrelsen af kernevabenkrig og afslutningen af den.

Hvorledes kan strategi indpasses i de tre omtalte niveauers begrebsramme?
Der kan opereres med et Dominerende Internationalt Strategisk System (DISS),
hvor de to supermagter optrader i et isoleret system, hvor den gvrige del af
det internationale strategiske system fungerer som omgivelser. Endvidere kan
operationaliseres det amerikanske output 1 DISS, som vi! veere de amerikanske
strategiske doktriner og det strategiske »hard-ware«. Endelig kan det tredie
niveau betegnes som det amerikanske stratcgiske beslutningssystem (SBS).

-

esh
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Niveau I

DISS = Domine-
rende Internationale
Strategiske System

Niveau II

Amerikansk
strategi

Niveau III

SBS = Strategiske
Beslutningssystem

Basismodeller

Output: strategiske
doktriner og
hardware

%

Input fra DISS

Analyseenheder Abent strategisk Strategisk black box Lukket strategisk
interaktionssystem: beslutningssystem
to enheder i kon-
kurrence og for-
handling

Aktion/Kontrol Interaktion uden Aktion Streng central
central kontrol kontrol

Fundamental Anarki/hegemoni Aktionsenhed Hierarkisk struktur

struktur

Processer Samarbejde—kon- Samarbejde—kon- Samarbejde—konflikt
flikt-krig (inden for flikt-krig—output (inden for snzvre
vide granser) granser)

Funktioner Ingen specielle Funktionalisme Hver enhed
funktioner for har specifikke
enhederne funktioner

Mal/Midler Ingen systemmal Udfgrelse og Klare systemmal
og -midler presentation af og -midler

mal og midler
Vilkér Gensidig pivirkning Pavirkning Tilpasning—pavirk-

og tilpasning

ning under
central ledelse

Planche A giver en skematisk oversigt over de tre analyseniveauer og deres

indhold, deres roller og deres relationer.

Modellcn vil blive anvendt sdledes, at {grst beskrives og analyseres Niveau
II, 1d§t der gives en historisk redeggrelse for amerikansk strategi frem til
Schlesinger-strategien. Dernast gennemgds og analyseres niveau I (DISS).
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Endelig behandles analyseniveau III (SBS), idet der derefter gives en vurdering
af niveau I og I1Is relative indflydelse pa niveau I1.

Modellen angiver de snit gennem den politiske virkelighed, hvorom analysen
koncentreres. Den forudsztter en systemorienterct analyse, hvor hovedfakto-
rerne bliver aktgrer, struktur, processer og kontekst, med udgangspunkt i en
general systemkarakteristik.

Det vil fgre for vidt her at redeggre for — eller nermere at defincrc de mere
gengse politologiske begreber. Det er imidlertid rimeligt mere detailleret at
fastsld de mere tekniske termer, som vil vere ngdvendige i en analyse af ameri-
kansk strategi. Inden for dette omrade findes afskrazkkelsens metafysik i ren-
kultur, med alle dens subtile begreber. John Newhouse, forfatter til den mest
opsigtsvakkende og mest informercde bog om SALT-forhandlingerne, taler om
strategi som en blanding af vébensystemer (nemlig atomalderens »hardware« —
isenkram — som ingen har til hensigt at bruge) og af strategiske doktriner
(atomalderspecialisternes teologi). (f, 8). Han péstar, at meget af substansen
og vocabulaturet i amerikansk strategi er lige sa fjernt fra realiteternes verden
som den tidlige kristne exegese. (f, 12). De begreber, som héndteres let og
ubesvaret i Pentagon er i realiteten lige sa virkelighedsfjerne som de teologiske
og filosofiske begreber ved det fgrste kirkekoncil i Nicza. Som kirkefedrene
stredes om menneskets og Kristi natur — saledes stir der i USA to skoler over
for hinanden — saledes som det er blevet papeget i indledningen: »assured de-
struction« (AD) og »damage-limitation«.

De mere gengse begreber skal dog gennemgés her. Det centrale begreb er
afskrekkelse, d.v.s. at vare i besiddelse af en strategisk styrke, som afskrekker
modstanderen fra at angribe. Vanskeligheden ved afskrakkelsesbegrebet har
varet — og er fortsat trovaerdigheden. Ministerprasident Khrushchev udtalte i
1964, at »Nuclear war is stupid, stupid, stupid«. (g, 375). Han sagde videre, at
den, der trykker pd den udlgsende knap, begir samtidig selvmord. Med en
opfattelse som denne synes afskrzkkelsens trovardighed meget nzr ved nul-
punktet. Men denne opfattelse har faet en avanceret videnskabelig opbakning
og understgttelse, fgrst og fremmest, naturligvis, fordi den svarer til realiteten
i DISS. Argumentationen gar pd, at ikke-anvendelsen, the »non-use« af kerne-
vdben er det vigtigste strategiske begreb — og dermed ogsa doktrin. Det frem-
haves, at mens traditionel militzer strategi understregede det, at fgre krig, sa
fremhzver den nuvarende kernevabenstrategi mods@tningsvis undgdelsen af
krig. Hovedfunktionen for en stats kernevabensystemer bliver séledes at over-
bevise en eventuel angriber om, at et angreb vil udlgse helt uacceptable om-
kostninger for ham — nemlig som fglge af en — som det eufemistisk kaldes —
»kernevabenudveksling«. (h, 272).

P4 den anden side ma afskrakkelsesbegrebet ngdvendigvis have en vis tro-
verdighed i form af strategiske styrker, som teknisk set er i stand til at opfylde
de krav, som de politiske doktriner tilsiger. Her kommer bl. a. den psykologiske
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dimension ind i billedet. Thomas C. Schelling er blandt dem, der har fremdra-
get den psykologiske deterrence. Han demonstrerer sin teori om »diplomacy
of violence« (i, 33 f) med fplgende cksempel: »Hvis jeg siger — »ro til! — eller
jeg kantrer bidden og vi vil begge druknec, vil du ikke tro mig, Jeg kan faktisk
ikke kantre baden for at fa dig til at ro. Men hvis jeg begynder at rokke med
baden, sdledes at den kwunne kantre, ville det gere et langt stgrre indtryke.
Det, der her er tale om, er med Schellings udtryk, »the generator of risks«, at
risikere en lokal krig. »To rock the boat« er at vere villig til at anvende
»limited war.

Som den strategiske situation er nu i DISS, er balancebegrebet — om det er
asymmetrisk eller heterosymmetrisk — af vasentlig betydning. Den strategiske
balance relateres til det til enhver tid eksisterende magtforhold vedrgrende de
strategiske styrker for de to parter i DISS. Af andre vigtige begreber kan nav-
nes fglgende:

At vare 1 besiddelse af en first strike styrke er i den strategiske sprogbrug
udtryk for, at man har en kernevabenstyrke, som er i stand til at sztte mod-
standerens egen strategiske styrke ud af spillet, altsa tilintetggre den fgr den er
affyret. Second-strike styrken er besiddelsen af en strategisk styrke, som er
sdledes beskaffen, at en tilstreekkelig stor del af den kan overleve et massivt
angreb. Den tilbageblevne styrke skal derefter kunne sendes mod fjenden og
tilfgje ham uacceptabel skade.

I indledningsafsnittet blev indholdet af to modstridende (eller i alle tilfzlde
tilsyneladende modstridende) strategiske doktriner prasenteret. Det var MAD
contra Damage-Limitation. Eller rettere McNamaras Assured Destruction — og
pa den anden side Schlesingers counterforce-flexible option-strategi. MAD er
den strategiske doktrin, som forudsetter, at det er muligt at tilfgje modstandere
en for ham uacceptabel skade og gdeleggelse — her tenkes f@st og fremmest
pa den befolkningsmassige og den industrielle del. Damage Limitation (f, 10)
er en strategi, som snarere legger vaegt pa ¢deleggelsernes begrensning frem for
pd den ubegrznsede gdeleggelse. Det opnis f. eks. ved at vare i besiddelse af
pracise vaben og vdben, der er rettet mod militere mal frem for civile mal.
Hvor afskrekkelsen i det forste tilfelde ligger i frygten for den altomfattende,
helt uacceptable kernevéibenkrig, ligger den i det sidste tilfelde i truslen om,
at kernevibenkrig kan anvendes p.g.a. en strategisk-teknisk gennemfgrelse af
»damage-limitation«-princippet.

Damage-limitation ses ofte sideordnet med »Counterforce«begrebet. I mange
tilfzlde betragtes de som helt synonyme. »Counterforce«-strategien, som atter
ofte ben@vnes som »war-fighting« strategy, er baseret pa sandsynligheden for,
at hvis kernevdbenkrigen begynder, vil den begraenses til militere mal. Det, at
vare i besiddelse af en »efficient counterforce capability« er altsd ensbetyden-
de med at have en »missile-silo-killing capability«.

Et vigtigt begrebsomrade er angrebsmél og angrebsstgrrelse. En klar begrebs-
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oversigt er givet af Greenwood og Nacht (k, 763). P4 malomradet kan skelnes
mellem countervalue-madl, som er ikke militere mal, og countermilitary-madl.
Countervalue-mail er dels countercity-mal (befolkningscentre) og dels andre mal,
som ikke er af bymassig karakter, men har gkonomisk, kulturel eller politisk
vaerdi. Countermilitary-mal er dels counterforce-mdl, som er den strategiske
kernevabenstyrke, ofte betegnet som »hard targets«, dels andre mal, som kan
henregnes til landets »warmaking capability«.

M.h.t. angrebsomfang regnes med fire forskellige former for modangreb. 1.
Begranset counterforce, der kun tager sigte pa at gdelegge en del af fjendens
strategiske styrke. 2. Substantiel Counterforce, som sigter pa at gdelegge en
stgrre del af den strategiske styrke, men ikke modpartens evne til at forérsage
pdeleggelse selv. 3. Omfattende counterforce, som sigter pd at mindske evnen
til at gdelegge. 4. Disarming first strike, som har til formdl at gdelegge mod-
standerens evne og mulighed for at gengalde.

Med denne begrebs- og modeloversigt som udgangspunkt kan analysen af
den amerikanske strategi pa niveau II indledes.

IV. NIVEAU II: AMERIKANSK STRATEGI SOM OUTPUT

»Vi fgjede atombomben til vort arsenal uden at integrere dens implikationer i
vor tenkning«. Dette er Henry Kissingers opfattelse af kernevidbnene i ameri-
kansk strategi. (I, 127). Det er korrekt langt hen ad vejen. Fgrst i 1954 for-
muleredes en egentlig strategisk doktrin, »Massive retaliation« — massiv gen-
geldelse. Det er imidlertid fortsat tvivlsomt om kernevabnenes politiske og
militere implikationer virkelig er blevet en integreret del af den centrale be-
slutningstagers opfattelse af landets mal, dets midler og de omgivne vilkar.

Men nogen var tidligt fremme. Allerede i 1945 formulerede Bernhard Brodie
den vigtige tese, at USA fra nu af matte koncentrere sig om — ikke at vinde
krige, men at undgd dem. »Our military establishment can have almost no other
useful purpose«, konstaterede han. (g, 377). Siden da har en gigantisk opbyg-
ning af vdbensystemer pa kernevabnenes omrade fundet sted. (¢, 77 ff). Men
fortsat har kernevidbnene varet det afskraekkende vaben, det truende vaben som
aldrig bliver brugt. Efter Hiroshima og Nagasaki er kerneviben ikke blevet
anvendt 1 militere konflikter. Dets funktion er blevet, som forsvarsminister
Schlesinger sa poetisk har udtrykt det, at vaere »the stick in the closet« (m, 25).
Jo mere man tidsmassigt fjerner sig fra 1945 — des mindre sandsynlighed synes
der at vare for anvendelse — skgnt eller snarere fordi gdeleggelseskraften i
dag er et astronomisk antal gange stgrre.

Der var visse overvejelser om anvendelse af kernevdben i Korea-krigen,
men de fandt aldrig genklang i det centrale beslutningscenter. Derimod blev
krigen i Korea anledning til formuleringen af massiv-gengaldelsesstrategien.
Den kunne bringe verden bade n@rmere og fjernere fra atomkrigen. Narmere,
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fordi truslen om anvendelsen formelt senkede atomtarkslen. Fjernere fordi
kernevabenkrig som sédan i stigende gad blev en halslgs gerning. Kernevaben-
systemerne blev stadig mere avanceret og udviklet, med en stadig stgrre gde-
leggelseskraft. Dette skal ogsé ses i forbindelse med, at USSR var fulgt i hzlene
pd USA og hurtigt var i fuld gang med at opbygge sin egen atomslagstyrke.
USA havde kun atommonopol i 4 ar.

Fgres udviklingen fra Massive retaliation frem til i dag er det karakteristisk,
at MAD i stigende grad fik lighedspunkter med Massive Retaliation. MAD har
imidlertid haft den funktion at heve atomtarskelen. Den situation, hvor befolk-
ningerne og industricentrene i de to lande fungerer som gensidige gisler bety-
der, at en kernevibenudveksling ville indebzre en si voldsom destruktion, at
den af begge parter matte anses for helt uacceptabel.

Med den nye strategiske udvikling synes ringen at vare sluttet. Igen er
atomkrigen rykket nzrmere — som i tiden umiddelbart efter 1945. Den lave
atomtzrskel nu skyldes, at man nu atter satser pa en form for begrenset kerne-
vabenkrig, d.v.s. udtage militere mal, som det, der i fgrste omgang skal trues
og i anden omgang gdelzgges. Men den betyder ogsa, at en utilsigtet eskalation
af krigen har stgrre chancer for at blive forhindret.
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Planche B forsgger at sammenfatte udviklingen i de amerikanske strategiske
doktriner. Skemaet er naturligvis sterkt forenklet. Udgangspunktet er taget i de
strategiske doktriners politiske formuleringer. Det er de skiftende prasidenters
embedsperiode — kongerakken — der danner det formelle parameter. Hermed
skulle der vare lagt op til en tolkning, som peger pa det interne systems pri-
mat, hvad ikke har varet tilsigtet. Formalet med skemaet er kun, dels at vise
de @ndringer, som sker under perioderne, ikke at pavise afggrende sammen-
hange mellem de anfgrte variable. Dels at vise, at de strategiske doktriner har
en tendens til at blive bevarct ud over den tid, de cgentlig er udformet med
henblik pd. Om strategiens »hardware« ogsa halter bagefter — og dermed fér
cn endnu stgrre forzldelsesgrad er et vigligt spgrgsmal. Elizabeth Young — en
af de mest skarpsindige analytikere af strategi og arms control er ikke i tvivl:
»Strategiske teorier udarbejdes, accepteres, og med adskillige ars forsinkelse
bliver vdbensystemer produceret, for at nd frem til at blive taget i anvendelse
pé det tidspunkt, hvor den teori, som de er udtryk for, er blevet forkastet —
og verden er blevet @ndret. Det politiske og gkonomiske landskab er tilsvinet
med forzldede strategier og vdbensystemer. (n, 11).

Det forholder sig imidlertid snarere omvendt. At NATO eksempelvis fgrst
1 1967 endeligt accepterede den doktrin (»flexible response«) som siden 1961-
62 officielt havde varet geldende i USA - og senere opgivet — og som inoffi-
cielt ogsa gjaldt inden for NATO-alliancen — er ikke noget fuldgyldigt eksem-
pel pa min pastand. Arsagen til det nzvnte forhold skyldes ogsa den vanskelige
beslutningsstruktur i NATO. Men det fortzller dog noget om officielle og in-
officielle doktriner. Givet er det imidlertid, at vabensystemer, som ikke svarer-
til den til enhver tid geldende politiske og militere situation, som kort sagt ikke
har nogen funktion i det internationale strategiske system, har en tendens til
at oplgses. Dette kan ske alene af gkonomiske grunde, idet det er uhyre kost-
bart at opretholde et funktionsdygtigt afskrakkelsesapparat. Givet er det end-
videre, at @ndres der ikke pa formuleringen af den samlende, strategiske dok-
trin, sker der hyppige korrektioner og @ndringer og omfortolkninger — et for-
hold som gelder bide »hardware« og doktriner.

Zndringer i den amerikanske strategi er — som det fremgér af planche B, en
udmerket illustration af dette forhold.

I januar 1954 formulerede den amerikanske udenrigsminister John Foster
Dulles doktrinen om »Massive Retaliation«. USA ville — som svar pd aggres-
sioner, gengalde med midler (forstdet som kernevéaben) og pa steder efter dets
eget valg. Aggressionerne kunne vare direkte angreb pa De forenede Staters
territorium eller blot et mindre kommunistisk fremstgd i de sdkaldte grd om-
rader. Doktrinen var truende og skulle virke séddan. Den blev fremhaevet og
gentaget ofte. Det politiske formal var klart: afskrakkelse. Problemet var
imidlertid primert trovardigheden (o, 276), som blev mere og mere tvivlsom.
Dette skete i takt med, at den sovjetiske strategiske kernevabenstyrke blev ope-
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rationel, og efterhinden som USA erkendte, at det under afskrekkelsespara-
plyen var muligt fra sovjetisk side at udfordre udlgsningsmekanismen til kerne-
vibenkrigen, bl. a. ved at fgre det, som fra amerikansk side blcv betegnet som
»salamitaktik«, en langsom og gradvis tilkempelse af politiske og andre fordele.
Den strategiske doktrin bevaredes, men svaghederne blev mere og mere aben-
bare. Strategien var i hgj grad bygget pd den myte, at USA var usdrlig og at
USA ville gengzelde ethvert angreb pd Europa med et tilintetggrende slag mod
USSR. Men de amerikanske byer var sarbare over for sovjetiske angreb — og
de amerikanske strategiske styrker var mere sarbare over for angreb i 1950’erne
end i 1960°erne. (p, 1129). Men opfattclsen af, at Massiv Gengzldelse var
ensbetydende med det tilintetggrende slag mod USSR, var imidlertid ligeledes
en myte. Dulles understregede selv i 1954, at det var ngdvendigt at have
»flexibilitct« og de ngdvendige faciliteter, som muliggjorde forskellige svar
(p, 1130f og q, 46).

Men ny myte var pa vej. Myten om USSRs strategiske overlegenhed, som
blev demonstreret ved opsendelsen af Sputnik i 1957. Denne myte spillede en
stor rolle i tiden efter. Da den nye administration med Kennedy i spidsen blev
klar over, at den sovjetiske overlegenhed ikke var en realitet, formuleredes en
strategi, som kunne give stgrre frihed for politiske mangvrer. (q, 46). Atom-
tersklen blev havet ved en forggelse af de konventionelle styrker. En valdig
forpgelse fandt samtidig sted inden for de strategiske styrkers omrade i for-
bindelse med en gget trafsikkerhed. Man ville nu etablere styrker, som sikkert
kunne overleve et kernevabenangreb — og dermed, sammen med andre foran-
staltninger, s@ge at begrense muligheden ior en kernevabenkrig. Dette forte til
formuleringen af »flexible response«, eller som den ogsa ben@vnes »controlled
response strategy«. (X, 69, 44).

Pa lzngere sigt blev denne strategi opgivet. Den mgdte megen modstand
(r, 121 ff). I realiteten blev den kun et kortvarigt forsgg pa at formulere en ud-
vej for den totale pdeleggelse som den eneste form for strategisk krig (s, 851 ff).
I Igbet af 1960’erne — og mere markant fra 1965 (c, 84 ff) blev en ny strate-
gisk doktrin formuleret. Det var Assured Destruction, AD, som har en rekke
lighedspunkter med Massive Retaliation. Men forskellene er de afggrende. Me-
dens Massive Retaliation var formuleret som og byggede pé en unilateral deter-
rence — var AD i dealiteten — sdledes som dens kritikere kaldte den, Mutual
Assured Destruction, MAD, (se t, 1 ff, u, 11, 187, 396).

Mens Flexible Response i den fgrste fase var orienteret i retning af »City-
avoidance« og »damage-limitation« (c, 84 ff), blev AD en understregning af, at
der i virkeligheden er en gvre grense for afskrekkelsen. Nar begge parter havde
styrker, der var i stand til, selv efter at have modtaget en first strike at for-
drsage en uacceptabel gdeleggelse af modpartens befolkning og industri, matte
situationen vare den, at gensidig afskrakkelse var det eneste rimelige og afgg-
rende strategiske begreb. (se v, 18.9.67).
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Kriteriet for AD var baseret pa USAs marginale omkostninger i forbindelse
med gdeleggelser, som kunne forérsages i USSR. McNamara regnede med
en second-strike capabilitet, som kunne gdelagge fra 1/4 til 1/3 af den sovjeti-
ske befolkning og 2/3 af den industrielle kapacitet. Det var beregningen i 1965.
I 1968 blev tallene revideret og reduceret til at vaere gdeleggelse af 1/5 til 1/4
af befolkningen og 1/2 af den industriclle kapacitet. (c, 88 ff).

AD var i realiteten en kompliceret tre-leddet stgrrelse. For det fgrste var
AD et planlegningsgrundlag i forbindelse med at fastsztte stgrrelsen af de
strategiske styrker. For det andet (k, 763) var det en doktrin, der som hoved-
formdl havde afskrekkelse. For det tredie var der i AD indbygget en »damage-
limitation« konception, som skulle kunne anvendes, hvis en krig skulle blive
en realitet. (q, 00).

AD var ikke tznkt som en fremgangsmade, hvor ethvert kernevabenangreb
pa USA celler dets allierede skulle besvares med et massivt gengaldelsesan-
greb mod sovjetiske befolknings- og industricentre. Men i den militere plan-
lzgning blev hovedvagten i stigende grad lagt pa situationer, hvor der blev
tale om massiv gdeleggelse af befolkningen. Detie skete i takt med stadig kraf-
tigere understregning af AD i de officielle erklzringer. (k, 763).

Da Nixon-administrationen tiltrddte i 1968 var der ikke tale om nogen
egentlig stgrre @ndring i den strategiske doktrin, omend termen AD i de offi-
cielle erkleringer blev aflgst af begrebet »sufficiency«, tilstrekkelighed.

AD var imidlertid reelt fortsat geldende doktrin, en kendsgerning, der af-
spejledes ved indgéelsen af SALT-aftalerne i 1972, hvor hele det strategiske
grundlag, der forhandledes pa, var den gensidige afskrzkkelse og den sikring,
der 14 i den garanterede mulighed for gensidig pdeleggelse.

Men flexibilitets- og udvalgelsestanken var ikke dgd. Den eksisterede paral-
lelt med den officielle sufficiency-doktrin. Der var ikke @ndret noget ved den
generelle mélsztning for de strategiske styrker, at »de skulle afskraekke USSR
fra at rette et kernevabenangreb mod USA«. (y, 226). Fortsat gjaldt admini-
strationens 4-punkts strategiske malsztning, nemlig at (x, 81 ff) sufficiency-
kriteriet indebazrer 1. at opretholde en passende second-strike capabilitet for
at afskrekke et overraskelsesangreb pa USAs strategiske styrker. 2. at sgrge
for at der ikke vil vaere noget incitament for USSR til at angribe fgrst i en Krise.
3. At forhindre at USSR kan fordrsage stgrre skader pa befolknings- og indu-
striomrdder i USA end USA ville kunne ggre tilsvarende i USSR. 4. At besidde
forsvar mod sma angreb eller angreb ved tekniske fejltagelser.

Disse kriterier har imidlertid lenge varet under intensive overvejelser inden
for administrationen.

Den 10. januar 1974 afslgrede forsvarsminister Schlesinger i en pressekon-
ference, at en ny strategisk linie var ved at blive anlagt. I sin arlige rapport
til kongressen den 4. marts 1974 kom Schlesinger mere detailleret ind pa den
nye strategi.
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Udgangspunktet er — i lighed med McNamaras indfgrelse af Flexible Re-
sponse (s, 160) — at afskrekkelsen savner troverdighed. Uden flexibilitet kunne
en modstander blive fristet til at bruge en begrenset kernevabenindsats i en
krise. En flexibilitet ville ggre muligheden for et kernevibengensvar mere tro-
verdigt. Derfor, havder forsvarsministeren, vil afskrekkelsen gges. Som en
naturlig fortszttelse af AD og Sufficiency-strategien slas fast, at begge parters
second-strike styrker fortsat vil vare usérlige. Endvidere, at ingen af parterne
vil komme i besiddelse af en disarming — first-strike. Det er simpelthen en umu-
lighed. En vigtig faktor er fremhavelsen af en form for total symmetri i DISS.
Hvor USA tidligere havde en total nuklear overlegenhed at stgtte sig til, og
derfor talte om asymmetri og heterosymmetri, fremha@ves nu, at der bgr vere
»essential equivalence« mellem de opgaver og de muligheder, som begge sta-
ters strategiske styrker har — eller vil fa.

I denne nye strategi — som kunne kaldes Counterforce-Flexibility-Targeting
strategien, eller kortere, Schlesinger-strategien, er der altsa et moment af
mélendring (militere mal), flexibilitet (mange optioner) og af ny mélstyring
(forbedring af missilernes ngjagtighed i nedslaget). Det er imidlertid ikke —
fremhaves det — en forudsztning, at hverken stgrrelse eller antal af vdben-
enhederne forgges. USA er endog villig til at give afkald p4 nogle af de strate-
giske @ndringer, hvis USSR viser tilbageholdenhed — eller hvis de fortsatte
SALT-forhandlinger Igser problemerne. (z, 86).

Schlesinger-strategien har betydet, at en ra@kke grundsztninger (se side 00)
for amerikansk strategi er blevet @ndret. De fundamentale, generelle mél er
ikke undergdet nogen @ndringer. Administrationen fastholder stadigvaek, at
USA ma fremstd som verdens sterkeste magt — og vare et modstykke til en
magt, som opfattes nzsten lige sa sterk. USAs rolle argumenteres med som en
byrde, landet har pataget sig: byrden at opretholde »den verdensomspzndende
militere ligevagt«, som opfattes som fundamentet for sikkerheden og overlevel-
sen af »den frie verden«. Dette ansvar er en historisk ngdvendighed; det er
ikke valgt af USA, men USA er det eneste land, som kan varetage det. (z, 1).

Men madls@tningen for de strategiske kernevabenstyrker er blevet omformu-
leret. Vagten laegges pa flexibilitet, variationsmuligheder, sufficiency, bevarel-
sen af en AD-reserve, varsling, kontrol, selektion og tilbageholdenhed. Der skal
kunne svares igen i et bredt optionsmgnster med mulighed for pracise angreb
bade pa »hard og soft targets«. Dertil kommer kravet om en balance over for
modstandere, inden for hele spektret, bdde hvad anggr stgrrelse og program-
mering. (z, 44).

Disse mal ngdvendigger en rekke vigtige ledelinier for udviklingen af den
kommende Hardware-produktion og operationalisering og for den detaillerede
formulering af den strategiske doktrin — bide med henblik pa afskrekkelse —
og med henblik pd en strategi, som kan anvendes, hvis en krig bryder ud.

Schlesinger understreger selv, at der ikke nedvendigvis er en sammenhang
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mellem den nye strategiske tenkning og »the sizing« af de strategiske styrker
(s,851). De forbedringer og tiltag, som foreslas, er argumenterct ud fra be-
strebelserne for at bevare AD, og de vil alle kunne forhandles pé internationalt
arms-control forhandlingsplan. Forbedringerne er videreudviklingen af den
nye TRIDENT-ubddsstyrke, af det nye B-1 bombefly, og udviklingen af et
nyt og avanceret re-entry-system. Dertil kommer bevilling til forskning og ud-
vikling af en ny ICBM, desuden en ny mobil ICBM, en ny »cruise« missil,
som skal afskydes fra fly, og endelig til et nyt strategisk forsvarssystem (BMD).
De sidstnavnte avancerede stykker isenkram forbliver dog pé forskningsstadiet.

Hvorledes skal man vurdere disse teknologiske og militere kray? Admini-
strationen gnsker selv, at de skal argumenteres som et svar pa den store for-
ggelse i den sovjetiske kernevabenstrke. Tag f. eks. spgrgsmélet om mobile
ICBM. Sk¢nt USA ensidigt i en erklering i forbindelse med SALT-aftalerne
1 1972 har fastslaet, at aftalerne forbyder at udvikle denne type missiler, finder
den amerikanske forsvarsminister det opportunt at erklere, at hvis USSR be-
gynder at udvikle denne type, »s& métte vi kunne finde det ngdvendigt at ud-
vikle vores egen mobile ICBMc«. (&).

Administrationen gnsker helt indlysende ikke at Schlesinger-strategien skal
kzdes sammen med disse mulige udviklinger og forbedringer i den strategiske
styrke. Den nye strategi skal kunne gennemfgres uden nogen stgrre @ndringer
eller tilvekst — pad kort sigt. For det er n®ppe rigtigt, at USA kan Kklare sig
med det existerende hardware. Pa lengere sigt vil det vaere ngdvendigt, hvis
mélene skal opfyldes, at opbygge en mere avanceret counterforce-styrke.3

Et andet forhold er, at man n@ppe kan se pa de nye krav om forskning og
udvikling inden for de strategiske styrker uden at forestille sig, at der i den
demonstrative fremfgrelse ligger et moment af »forhandlingsobjekter«, altsa
et signal til USSR.

Men lad os se n@rmere pa Schlesinger-strategien og dens implikationer. Den
tiener frem for alt et politisk formél. Laurence Martin fremhaver to formal —
som i @vrigt sidestilles med Flexible Response — nemlig 1. at bevare strategiske
kernevdben som et positivt politisk instrument med henblik pa at tjene ameri-
kanske formdl — og 2. — som er nyt i forhold til Flexible Response — at fjerne
frygten for, at Sovjetunionen bruger sine stadigt voksende strategiske styrker til
at fremme sine politiske ambitioner. (s, 852). Eller med andre ord, tillade USA
det, man vil forhindre USSR i at ggre.

Her kommer trovardigheden atter ind i billedet. For at den strategiske styrke

3. Dette fremgér f. eks. af Pentagon budget-krav fra februar 1975 fremsat over for Senate
and House Armed Services Committes. Her fordres en »good hard-target capability«
for det nye TRIDENT 2 missilsystem til 10 nye TRIDENT ubide. (International
Herald Tribune, Febr. 8.-9. 1975). Hidtil har ubddsaffyrede missiler kun kunnet an-
vendes til blgde mil, altsd befolkningscentre. Ved hjlp af en ny teknik, sandsynligvis
MARY, vil disse missiler nu ogsé kunne ramme sovjetiske ICBMs i deres nedgravede
siloer.
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skal kunne vzre et diplomatisk instrument, er en enlig trussel om AD ikke
tilstrekkelig overbevisende. Det, der skal understreges, er at de strategiske
styrker er teknisk hgjst avancerede, operationelt bide har hgjeste grad af funk-
tionsdygtighed og er klar til gjeblikkelig inds@ttelse — men samtidig er under-
givet den mest avancerede styring og kontrol. Disse tekniske forholdsregler
gger den politiske trovaerdighed. Men afggrende opfattes ogsa sammenhangen,
srukturen. Pa dette omrade er fundamentet for USA TRIAD, den tekniske
term for de strategiske styrkers hellige treenighed: ICBM-styrkerne, de strategi-
ske bombefly og den strategiske u-badsstyrke. Treenigheden dyrkes i en sddan
grad, at et element pa ingen made kan undveares, og at resultatet af de tre
elementers samvirken giver mere end ved en simpel addering.

TRIADs enkelte dele skal ikke ngdvendigvis @®kvivalere med tilsvarende ele-
menter hos modstanderen (, 49), eller ngdvendigvis fremsta hver for sig med
en AD-capability, Men TRIAD skal samlet sikre den stgrst mulige grad af
forskellighed og variationsmulighed, séledes at den samlede styrke ikke vil
kunne vare sirbar over for nogen type af angreb — eller forsvar. Den skal sikre
mod uforudsete teknologiske gennembrud og svagheder i systemerne. (&, 51).

Hvorledes er de politiske problemer i forbindelse med de tekniske enkelt-
komponenter og faktorer inden for TRIAD? De tre vigtigste faktorer er »ac-
curacy«, nedslagsngjagtighed eller trefsikkerhed, »yield«, ydelsen i kerneva-
benkraft, den gdeleggelseskraft, der fremigres og endelig »warheads«, antallet
af gdeleggelsesenheder.

Det fremhaves af administrationen, at begge partier er i besiddelse af en
passende kombination af disse faktorer, som kan give en vis »hard-target-
killing-capacity«, men at denne capabilitet ikke er srlig effektiv (=, 41). Da
man ikke sigter pa nogen disarming first strike — som for tiden en bade teknisk
og politisk umuligt — fgres den politiske kamp pa hard target problematikken.
USA demonstrerer, bade at vare i stand til og at have viljen til at ville have en
tilsvarende eller en USSR overlegen kombination af de navnte tre faktorer. En
bevidst understreget mangfoldighed fra USAs side og en endnu ikke afgjort
kapacitet inden for de tre faktorers komponenter skulle forgge den politiske
veerdi af formuleringen af den nye Schlesinger-strategi. Milsigtet er klart, jvf.
ovenstdende: amerikanske strategiske vaben kan tjene politiske formal, men de
sovjetiske bgr ikke kunne.

Det fremhaves, at udvikling og forskning skal fremmes bide inden for tref-
sikkerhed og forbedret forhold mellem »yield« og vagt for warheads. Optio-
nen skal vare dben: enten kan der satses pd hgj grad af trefsikkerhed og lav
»yield«, eller en kombination, som — usagt — satser pd en hgjere yield — og der-
ved en bedre »hard-target-capability«, end den, der i gjeblikket eksisterer i den
amerikanske strategiske styrke.

Det, der imidlertid konkret sker i forbindelse med Schlesinger-strategien,
er at man i den grad det er ngdvendigt, ndrer milene for de strategiske styr-
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ker. En teknisk Igsning for dette problem er naturligvis til stede. Denne I@sning
tillader endvidere — med begrebet flexibilitet som ledestjerne — at @ndre maéle-
ne for de enkelte raketenheder p& mindre end 20 minutter, hvor det f@r tog op
til 36 timer effektivt at foretage en @ndring pd dette omréde. (ba, 59).

Malene er nu ikke alene byer og siloer, men ogsa lufthavne, depoter og en
rekke andre militzre installationer og en stor mangde vigtige mal, som ikke
ngdvendigvis er knyttet til befolkningscentre. Administrationen havder, at den
allerede nu har en lang liste af sidanne mulige mél, og at man er i fard med
at gruppere dem i relation til operationelle planer, som i hgjere grad end tid-
ligere svarer til den m@ngde af udfordringer, USA har varet stillet over for.

Der er altsd sket @ndringer. Ikke direkte i stgrrelsen eller i opbygningen af
den strategiske hardware, men i den tiltenkte funktion. Eller er der? Har
malfordelingen ikke altid varet, som det nu fremgar fra administrationens side?
En vurdering foretaget af SIPRI4 sgger at pavise, at USA 1 meget lang tid har
haft en counterforce-strategi. Det er et s@rdeles vanskeligt problem, fordi mal-
fastsattelse er blandt de stgrste militere hemmeligheder.

Der argumenteres fra SIPRIs side med, at USSR kun har 100 stgrre befolk-
ningscentre, som kan vare mal for en countercity-strike med udgangspunkt i
Assured Destruction. Ved at indregne en r@kke usikkerhedsfaktorer nds frem
til, at 800 Warheads er tilstrekkeligt til — under alle omstendigheder — at fore-
tage et for USSR uacceptabelt gdeleggelsesangreb pa industri og befolkning.
(#, 23). Da USA nu har mellem 5.300 (@, 26) og 7940 (ba, 107) strategiske
warheads méa Schlesinger-strategien lenge have varet undervejs. Man kan vel
nzppe forestille sig, at op ved 5000 warheads har varet produceret og er blevet
operationaliseret uden nogen militzr bagtanke.

Det er min vurdering, at der er en sn@ver sammenhang mellem formulerin-
gen af den politiske strategiske doktrin og udviklingen af hardware. Medens
antallet af warheads har varet nogenlunde stabilt mellem 1966 og 1970 — tallet
har ligget pd omkring 1500 til 1800 - er der derefter sket en vasentlig @ndring
med indfgrelsen af MIRV (se aa). Det betgd, at antallet af warheads blev 4-5
doblet. I den samme periode er antallet af sovjetiske warheads blevet lidt mere
end fordoblet. Udviklingen har her varet fgrst en politisk beslutning om at
udvikle MIRYV, dern@st en operationalisering af systemet. Bag den politiske be-
slutning har naturligvis ligget en rakke forestillinger om de politiske og strate-
giske formél med den enorme stigning i antallet af warheads. Forestillinger
om flexibilitet og optionsmuligheder? Ja. Men stigningen i antallet af warheads
er sket inden for den fundamentale doktrin af AD — senere udvandet i Nixon-
doktrinen: sufficiency,

Det, der skete ved Schlesingers erklering om strategiske @ndringer i 1974 —
er saledes mindre en kursendring i den strategiske politik — men mere et signal

4. Stockholm International Peace Research Institute.
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fra den amerikanske administration om, at man nu ¢gnsker at fremhzve, at
en udvikling gennem l®ngere tid har fundet sted i retning af en counterforce
og at man nu gnsker at indfgre denne kendsgerning i DISS, De tekniske for-
beredelser til Schlesinger-strategien har ogsé lenge eksisteret pa forsknings-
stadet. Det gelder f. cks. mini-kernevaben (Mini-nukes), mélsggningssystemer
og MARYV, et system, hvorefter atomsprenghovedet kan fi retningskorrektioner
efter at vare frigjort fra moderraketten. (@, 27).

Men administrationen har pa den anden side ikke lagt skjul pd, i hvilken
retning udviklingen ville ga, men har dog tgvet med at @ndre doktrinen. Aner-
kendelsen af AD har varet ngdvendig i forbindelse med SALT I aftalerne
i 1972. Men satter man MIRV-udviklingen sammen med prasidentens mere
eller mindre forsigtige udtalelser om den amerikanske strategi fra 1970, ma
man uvagerligt komme til den slutning, at administrationen péa lazngere sigt
stilede mod en @ndring af den galdende samlende strategiske koncept.

Det fremgar nemlig klart, at prasidenten i hver af sine State-of-the-World
erkleringer siden 1970 har understreget behovet for kernevabenflexibilitet.
(k, 761, ¢, 109, r, 121 ff). Det er imidlertid karakteristisk, at formuleringerne
blev holdt i meget generelle vendinger. Ingen tekniske termer optradte. De
blev prasenteret i en meget lidt bindende form, og tiltrak sig — maske derfor —
ingen sarlig intern opmarksomhed. Men budskabet var pa den anden side
ikke til at tage fejl af. Det var sammen med MIRYV et signal vel fgrst og frem-
mest til DISS, at USA i stigende grad erkendte MAD som selvmordsbluff
(p, 1129) med mindre den var forbundet med besiddelsen af adekvate mal og
midler, »should deterrence fail« (allerede formuleret af Laird i 1972, x, 77).

En lige s vigtig del af den amerikanske strategi, som fungerer som input i
DISS er den unilaterale tilbageholdenhed. Den vises i forbindelse med ned-
dempning af dele af de strategiske styrker og den optreder i sammenhang
med arms-control og nedrustningsmal. Pa dette sidste omrade fremhaves det,
at USA er rede til alle arms-control og nedrustningsaftaler — ogsé meget om-
fattende — under forudsztning af, at de er 1. afbalancerede, 2. til at verificere
og 3. til at kontrollere — ogsé pa lengere sigt. Men det understreges ogsa, at
USA aldrig vil acceptere en underlegenhed. Hvis der er tale om en paritet, er
det en specifik form for paritet, hvor USA i sidste instans har overtaget.
(f. eks. ab, 10).

Denne tilbageholdenhed har mange arsager. Den kan opfattes som et signal
til og reaktion pad bdde det nationale og det internationale system. Givet er
det, at der har varet en vis tilbageholdenhed m.h.t. udgifterne til de strategi-
ske styrker. I en drrekke har det strategiske budget vist en nedadgdende ten-
dens, bdde i relation til det samlede forsvar og til bruttonationalproduktet
(=, 235). Ogsé inden for udviklingen af strategisk hardware har der varet vist
tilbageholdenhed. Antallet af strategiske bombefly er blevet reduceret. Selv om
antallet af warheads har vist en gigantisk stigning, er der alligevel vist tilbage-
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holdenhed ved f. eks. ikke at udstyre alle Minutemanraketter og Polarisubade
med de avancerede MIRV-spraenghoveder. Ogsa i en rakke beslutninger om at
udskyde eller helt standse vibenprogrammer findes samme tendens (c, 87).

Men den mest afggrende tilbageholdenhed som USA har gennemfg@rt uni-
lateralt er denne: ved sin politik, sine strategiske doktriner, ved udviklingen af
sin hardware at overbevise USSR om, at man ikke har til hensigt for indevea-
rende at satse pd opbygningen af en disarming first strike capabilitet. P& dette
omrade fungerer Assured Destruction videre.

V. NIVEAU I: DET DOMINERENDE INTERNATIONALE
STRATEGISKE SYSTEM

Niveau II gennemgangen har fgrst og fremmest varet en analyse af mél og mid-
ler samt af de perciperede vilkér udtrykt i output til DISS. I DISS’s egenskab
af at vare et system vil niveau I gennemgangen hovedsagelig vare en analyse
af aktgrer, strukturer, processer og kontekst. Ved at indskreenke analyseenhe-
den til DISS, placerer vi dermed alle andre aktgrer i det internationale strategi-
ske system i omgivelserne. Konteksten vil vare de teknologiske, socio-gkono-
miske og eventuelt psykologiske faktorer. Det er naturligvis en grov forenkling.
Men i betragtning af, at de to supermagters strategiske harware tilsammen om-
fatter nzsten hele det internationale systems samlede strategiske styrkepoten-
tiel (se ac, 75) og i betragtning af, at de to staters strategiske doktriner for-
trinsvis er rettet mod modparten, mener jeg, at forenklingen er acceptabel. Der-
med er ikke ansldet en action-reaction model, eller en stimulus-response model.
Det fastholdes stadigvak, at der er tale om et system, ikke blot to staters gen-
sidige forhold.

Hvilke fundamentale karakteristika kan tillegges DISS? Er der nogen sand-
hed i fglgende billede af supermagternes strategiske system, som tillegger det
en rekke ubgnhgrlige og absolutte trak: billedet af skorpionen og giftedderkop-
pen, som er lukket inde i en flaske. I denne situation tvinger de to dyrs selv-
opholdelsesdrift dem til at beka@mpe hinanden til dgden. Den barske lov siger,
at kun et af dyrene kan overleve. (ae, 146).

Billedet er helt misvisende. De to stater bek@mper hinanden pd en rakke
niveauer og pa en rzkke punkter — og samarbejder pa andre. Det afggrende
trek er dog konflikten. I forbindelse med konflikten er en grundleggende fak-
tor kampen om indflydelsen i den gvrige del af verden. Her spiller de strategi-
ske vaben en central rolle, en rolle, som her kun delvist er medtaget i analysen.
Vabensystemerne er imidlertid ligeledes en del af det spektrum, hvor et sam-
arbejde finder sted. Trods al konflikt har DISS en vis falles holdning over for
det omgivne internationale strategiske system; supermagterne har et hjgrne
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af fellesinteresse: at forblive supermagter. D.v.s. at man til en vis grense
opretholder en interesse i at bevare DISS som det er — udsat for tryk udefra.
Men gnsket om at kunne dominere alene er stgrre end gnsket om at opret-
holde status qvo. Falles mal, felles midler og fzlles aktioner er saledes en helt
speciel undtagelsessituation. Vabenkontrolaftalerne i 1960’erne og 1970’erne
viser klart dette forhold. Enighed om gensidig tilbageholdenhed pa de strate-
giske viabens omrade er kun opnéet p4 enkelte felter (ABM, ICBM, Testban),
som imidlertid fristiller en rekke vigtige omréader for videreudvikling.

De to aktgrer 1 DISS er USA og USSR. Vi har gennemgaet det strategiske
input fra USA. Hvorledes er Sovjetunionens input i relation til Schelsinger-
strategien? Som udgangspunkt er det ngdvendigt at pege pa en rekke forskellig-
heder i de to aktgrers fundamentale politiske basis, i deres mal, midler og ad-
ferd. 1. USSR har varet — og er antagelig fortsat i defensiven over for USA
m.h.t de strategiske styrker. Hvor USA en arrzkke har favoriseret status qvo i
DISS, kendetegnet af en stor overlegenhed i relation til USSR, har dette land
plederet for — og arbejdet bevidst i retning af en @ndring. Fra slutningen af
1960’erne har USSR imidlertid i stigende grad gjort sig gzldende som en »glo-
bal power«. (c, 57).

2. Netop dette forhold har méske varet afggrende for, at USSR i langt hgje-
re grad end USA fremha@ver den opfattelse — og agerer derefter, at strategiske
vaben primert har politiske formal (y, 230). Vaben er politik og politik er
vaben.

Tendensen i den amerikanske strategiske politik har i hgjere grad varet en
fremhevelse af tekniske, videnskabelige og gkonomiske problemer. En ny-
vurdering af denne tendens har imidlertid allerede sat sig spor.

3. Den ovennazvnte sovjetiske opfattelse betyder imidlertid ikke, at den sovje-
tiske strategi er baseret pad en sn@ver politisk anvendelse af vabnene (se af,
69 ff). Hvor USA saztter et skarpt skel mellem atomalderens strategi og tidligere
tiders strategiske doktriner, kan den sovjetiske strategi mere opfattes som en
udvidelse af den klassiske krigsstrategi. Vagten legges pad — uanset de citerede
sovjetiske udtalelser side 00 — at fa det relativt bedste krigsudbytte og at klare
sig bedst i krigen, frem for at operere med absolutte grenser for gdeleggelse
(c, 69). Doktrinerne er de traditionelle, at i en krig er det den sterkeste, der er
sejrherre, og at overlegenhed over for fjenden ikke opnas alene ved at gde-
legge hans styrker, men ogsa ved at redde sine egne — for slet ikke at tale om
at sikre sin egen befolkning (se ag).

4, Hvor USA i princippet har arbejdet med en Assured Destruction strategi
lige siden Dulles formulerede doktrinen om Massive Retaliation — en doktrin,
som fortsat pavirker amerikansk strategi — har USSR altid afvist bade Massive
Retoliation, Assured Destruction og MAD. Disse strategier er blevet betegnet
som »barbari og sanselgs gdeleggelse af den fredelige, civile befolkning og
dennes materielle frembringelser« (ah, 00). Den forestilling, som er fremher-
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skende hos en rekke forskere og politikere, at USSR totalt har accepteret be-
grebet MAD som anvendelig i DISS, er saledes ikke rigtig.

Denne komparative analyse af de to aktgrer i DISS viser sdledes m.h.t USSR:
At Sovjetunionen i sin strategi satser mere pa en counterforce-strategi end pa
Assured Destruction (g, 326; u, 270). At der pa de strategiske doktriners om-
rdde ikke eksisterer noget umiddelbart »action-reaction«-fanomen. Der er
ikke tale om nogen sovjetisk overtagelse af amerikanske doktriner. Det er ka-
rakteristisk, at USSR indtil nu ikke har reageret officielt pd Schlesinger-strate-
gien. At USSR som et langsigtet mal principielt sandsynligvis satser pd en
»first-strike« strategi. A¢ USSRs opfattelse af de strategiske problemer funda-
mentalt er den, at strategi og politik dybest set er en og samme ting. At hele
spektret fra samarbejde til konflikt og krig er anvendelige instrumenter i poli-
tikken.

Men en ting er de strategiske doktriner, som formuleres af aktgrerne, en
anden er den strategiske struktur, som er galdende i DISS. Hvilke implikatio-
ner har den nye amerikanske strategi medfgrt for systemets struktur? Fgrst et
par ord om strukturen i almindelighed. Den er karakteriseret bade ved polari-
sering og ved gensidig afhengighed. Endvidere er den karakteriseret ved ba-
lance og hegemonibestrebelser.

Polariseringen er det fundamentale trak i strukturen. De strategiske doktri-
ner og de strategiske vaben er fortrinsvis rettet mod den anden part i DISS.
Den gensidige afh@ngighed har sit udgangspunkt i den gensidige gdelaggelses-
kraft. At den virkelig eksisterer er meget fa i tvivl om. Diskussionen star fgrst
og fremmest om hvor stor overkill-kapaciteten er. Selv den amerikanske for-
svarsminister indrgmmer at den findes (ai). Vurderingerne gar fra en opfattelse
af, at parterne kan gdelagge hinanden 20-30 gange til den opfattelse, at en
rekke usikkerhedsfaktorer spiller ind vedrgrende tekniske, kommandomassige
og kontrolmassige funktioner, at visheden om gensidig, tilstraekkelig gdeleggel-
se aldrig kan opnés 100 pct. (aj, ak, 8; al, 67; u, 183, 309).

Den gensidige afh@ngighed er fortsat ganske meget svagere end polariserin-
gen. Det viser sig f. eks. i forbindelse med afskrakkelsesbegrebet. Den totale
AD, og dermed den mest effektive afskraekkelse har begge parter unddraget
sig. Den er kun mulig at etablere i forbindelse med en af disse to Igsninger: 1.
En dommedags — gigantbombe eller maskine. 2. et system med kernevaben-
miner placeret under hver parts byer, styret fra modpartens territorium (c, 1 ff).
Men maske er deterrence aldrig nogensinde virkelig — dybest set — blevet ac-
cepteret i DISS (am, 23).

Usikkerheden i strukturen er fortsat vasentlig. Stgrrelse, effektivitet og pla-
cering af modpartens first og second strike kan vare relativt kendte stgrrelser.
Men den politiske styring og den politiske hensigt vil i mange tilfalde forblive
uvis. Med Schlesinger-strategien er strukturen ikke blevet @ndret pa dette om-
rade. Men den har med understregningen af flexibiliteten og de stgrre handle-
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muligheder introduceret en tendens, som kunne forlegge vegten endnu mere i
retning af polariseringen.

Maske er DISS pa vej i en hgjere grad af instabilitet (g, 28). Dels p.g.a en
stgrre bevidsthed hos de to aktgrer i retning af pa langt sigt, at kunne forestille
sig etableringen af en egentlig »first Strike« (e, 18). Dels p.g.a. en rekke &n-
dringer i omgivelserne, altsd den gvrige del af det internationale strategiske sy-
stem — fgrst og fremmest vedrgrende kernevdbenspredningsproblematikken.
Bruce M. Russet skriver i en nylig artikel (r, 121), at det kan forudses, at man
om 10 ar vil se med nostalgiske fglelser tilbage pa 1960’erne og begyndelsen af
1970’erne som en periode med en helt unik stabilitet. Han konstaterer, at de
determinerende betingelser for denne stabilitet nu er géet tabt (se ogsé an, 4).

En anden vigtig side af strukturen var balance-hegemoni problematikken.
Stabilitet og balance er sider af samme sag. Graham Allison har overbevisende
kombineret begreberne og fremhavet, at sandsynligheden for kernevabenkrig
reduceres, ikke gennem balancen, men gennem stabiliteten af balancen (I, 99).
Men netop den eksisterer ikke. Det, der her skal forstds ved balance er for-
holdet mellem den strategiske harware i de to stater. Hvorledes bliver den
pavirket af — eller en en fglge af Schlesinger-sirategien?

Den strategiske balance indtil slutningen af 1960’erne var klart i USAs favgr.
Det, som herefter skete — i 1970’erne — er blevet betegnet som den mest dra-
matiske @ndring i den militere balance, som nogen sinde har fundet sted i
historien (ao, 217). USAs strategiske overlegenhed er blevet opfattet som den
mdske mest dominerende enkeltfaktor i international politik. Zndringen i den-
ne balance méa derfor fa betydelige politiske fglger.

Balanceproblemet har varet drgftet indtil hudlgshed i DISS, serlig i forbin-
delse med SALT. Men hvad kan der konkret siges om dette? Primart, at USA
indtil slutningen af 1960’erne havde nummerisk overlegenhed inden for si at
sige alle de strategiske kategorier. Situationen er nu den, at USSR har over-
taget denne overlegenhed — bortset fra antallet af warheads (se aj, 627 ff).
Forklaringen pd, at USA overhovedet har kunnet acceptere dette ligger natur-
ligvis 1, at man i numeriske enheder er kommet op pa et niveau, som fuldt ud
dzkkes af termen »sufficiency«. Derefter er vaegten blevet lagt pa teknologiske
forbedringer, stadig at gore det eksisterende mere avanceret — samt pa andre
omréder — uden for det strategiske felt, hvor man har forventet, at tilsvarende
politiske gevinster har kunnet hentes. Det er karakteristisk, at mens USAs stra-
tegiske budget er gaet ned, er det modsatte sket i USSR (g, 329).

Er hele denne numeriske snak ikke det, som George Kennan kalder »False
Mathematics« (ap, 15). Som nar den internationale sikkerhed h@vdes at blive
afgjort af, hvor mange mennesker en bestemt slags vaben kan drebe. Som nar
verdensskabnen afggres af en minutigs opregning af vabental i forskellige kate-
gorier, af den samlede vegt, af den samlede gdeleggelsespotentiel. Men pro-
blemet er imidlertid det, at den mere minutigse balancestruktur har fiet afgg-
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rende politisk betydning. Dels gennem SALT-aftalerne, hvor antalle af frem-
fgringsmidlerne spillede en fremtredende rolle. Dels gennem SALT-aftalernes
politiske kglvand, hvor balancenproblematikken rader pa alle de omrader, der
ikke er omfattet af aftalerne. Det afggrende her méd vare, at teknologisk og
strategisk spiller antallet en underordnet rolle. Det vigtige er, at den numeri-
ske balance har symbolsk betydning — og derved far politisk veerd (c, 87).5

Schlesinger-strategien har ikke umiddelbart nogen tilknytning til den nume-
riske balance. Men den indebarer en slags isomorf balance, d.v.s. en balance,
hvor det ene nogenlunde tilsvarende element afbalancerer det andet. Nogen
stgrre @ndringer inden for balancestrukturen i DISS er der imidlertid ikke tale
om.

Der er dog ikke tvivl om, at USA med Schlesinger-strategien har villet sgge
at @&ndre balancen til sin fordel, fundamentalt at spge at udgve hegemoni over
modparten. Begge aktgrer i DISS har dette til formdl. Det er dog tvivlsomt,
om denne @ndring vil f4 nogen stgrre politisk betydning i DISS.

Hvilke processer finder nu sted i DISS? Primert er det interaktion og in- og
output. Input fra omgivelserne — det vil her sige det gvrige internationale system
— har fgrst og fremmest at ggre med strategiske og politiske gnsker fra super-
magternes allierede, som enten gar i retning af arms-control — og nedrustnings-
pression eller pression i retning af stgrre vabenudvikling, stgrre fasthed, stgrre
engagement. Denne input vil ikke blive nermere omtalt her. En anden vigtig
input er fra aktgrernes egne nationale systemer. Output er de strategiske vilkar
som DISS prasenterer og lagger ned over det internationale system. Det, som
imidlertid primart skal analyseres er interaktionen inden for systemet, d.v.s.
relationerne mellem USA og USSR.

Det synspunkt kunne anlegges, at interrelationerne i DISS er en form for
krig, hvor slagene ikke udk@mpes pa ordiner vis. Kampen fgres gennem va-
benudvikling — uden at vébensystemerne kommer til anvendelse (ac, 80;
g, 328). Doktriner og hardware udvikles, ggres operationelle, foreldes — og
aflgses af andre. Hvis interrelationerne i DISS fgrst og fremmest er karakteri-
seret af at vere »a substitute for war« (af, 365 ff), hvis doktrinerne og hard-
ware er en frustreret form for »wargasm« (Kahn), ma arms race opfattes som
den betaling og de omkostninger, der er ngdvendige for at undga en virkelig
kernevabenkrig. To veje synes saledes at vare dben for at undgé kernevaben-
krig: Den ene hedder arms race — den anden mulighed er den tilsyneladende
mods@tning, nedrustning — eller arms control.

5. Jervis skriver i »Logic of Images«, p.231 »if both sides believe that allthough each
posseses a second strike capability, the side with more missiles has more useable mili-
tary power and can prevail in more situations, then the number of missiles each side
has, does affect the outcome of political bargainse. Overensstemmende med Colin S.
Gray i »US Foreign Policy«, sernummer af International Journal, nr. 2, spring 1973,
p. 281 »...since president Nixon has asserted that large numerical strategic imbalances
are politically significant .. .they are so because Nixon will so regard themg,
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Det er ikke tanken her n@rmere at analysere disse interaktionsformer, men
blot at papege, at begge former, arms race som arms control finder sted side
om side. Schlesinger-strategien kan tolkes pa den ene side som en arms control-
foranstaltning — idet der hermed er skabt en stgrre kontrol med processerne i
DISS. En mulighed for at fjerne de stgrste og voldsomste kernevibenenheder
er til stede. Men samtidig er der pa den anden side lagt op til en ny udvikling
af forskelligartede vabensystemer pa mange mellemniveauer — altsid en inter-
aktion, som vil kunne fremme arms race.

Om Schlesinger-strategien kan fgre til, at muligheden for, at den teknologisk-
politiske »krigstilstand« kan drejes til at blive en virkelig krig, bliver stgrre,
er ligeledes szrdeles vanskeligt at bedgmme ud fra en systembetragtning. Der
er ingen tvivl om, at Schlesinger-strategien i DISS har betydet en s@nkelse af
atomterkslen — teknisk set. Pa den anden side kan en rakke forhold politisk
kunne betyde en mulig mindskelse af faren for kernevabenkrig. Frem for alt
den stgrre direkte overensstemmelse mellem de to parters strategiske doktriner
og deres hardware, et forhold, som giver stgrre styringsmulighed, siledes at
arms race og arms control processerne vil kunne fortsztte pa den made, at
der i systemet i realiteten vil komme til at foreligge relativt faste aktionsmgn-
stre, som nok teknisk muligggr en kerneviabenkrig, men som pd den anden
side — alene i kraft af den detente, som ligger i at begge parter i systemet ac-
cepterer visse faste procedurer — politisk vil kunne fgre til en mindskelse af
krigsmuligheden.

Sp@rgsmalet: er Schlesinger-strategien en advarsel, polariserende eller en ud-
strakt hénd, detenteskabende, kan sikkert kun besvares fyldestggrende ved
svaret: begge dele.

Dette fgrer naturligt over i action-reaction-problematikken. Den er allerede
kort blevet omtalt. Materialet synes ikke at retferdigggre, at der kan vere tale
om automatiske processer i denne forbindelse. Men at der ageres politisk ud
fra modpartens aktioner er indlysende, men ikke ngdvendigvis ud fra devisen:
»So ein Ding miissen wir auch habenc.

McNamara var den fgrste til at formulere begrebet som en politisk term.
Schlesinger har lert af ham; han anvender tankegangen, ikke begrebet. Aldrig
har en budgetfremlaeggelse som Schlesingers fra 1974 varet sd spekket med
henvisninger til Sovjetunionens ggren og laden. Den efterlader det indtryk, at
USAs strategiske doktrin og hardware helt og holdent er determineret af den
sovjetiske adferd og udvikling pa disse omrider. USSR fremtraeder nasten
som designer for de amerikanske strategiske styrker (a, 29, 41, 42).

Der ligger i formuleringerne en klar tendens til over for det interne system
at tillegge al skylden for »arms race« til USSR, og dermed fremstille USA som
en serlig fredeligt indstillet stat, som kun ngdtvunget anvender flere ressour-
cer til strategiske systemer, Men farst og [remmest er det imidlertid et kraftigt
signal til USSR — et signal, som er en del af »den strategiske krig«. Der er tale
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om indirekte advarsler og trusler til Sovjetunionen, men ogsd om forhandlings-
tilbud. Hvorledes skal dette bedgmmes i systemsammenhang?

Det er, som vi har set, muligt at vurdere Schlesinger-strategien som en
reaktion pad en sovjetisk adfeerd, cn reaktion, som uden dirckte at overtage
USSRs politik med en counterforce med stor gdelzggelseskraft (p.g.a. ringe
treefsikkerhed) — dog principielt synes at kopierc Sovjctunioncns targeting-
politik — i alle tilfzlde spektakulert — ved selv at etablere en counterforce.
Det er imidlertid meget vanskeligt at demonstrerc ct konsistent mgnster af
action-reaction i DISS. Det er et stdende problem blandt politologer, at der
simpelthen ikke findes en adakvat forklaringsmodel for den sikaldte arms race
mellem USSR og USA (f. eks. ¢, 68)6. Der kan peges pa forhold, hvor de kvan-
titative mal for et serligt vabensystem muligvis fastsztter omfanget for mod-
standerens efterlignelsesforsgg, som fx. den amerikanske strategiske opbygning
forst i 1960’erne kan have gjort for USSR sidst 1 1960’erne. Pa lignende made
kan man se pa Schlesinger-strategien som et amerikansk gensvar.

Afvisningen af aktion-reaktion-»teorien« kommer mest fra forskere, som til-
leegger processerne i det internationale system mindre vagt. Det vil sige at
interne faktorer tillegges ansvaret for den eksisterende udvikling. Det kan vare
opfattelsen af en indbygget eksalatorautomatik i forsvarstcknologien. Det kan
vare den unilaterale konkurrence mellem forsvar og angreb i labroatorierne og
i beslutningstagnernes bevidsthed. Det kan vare specifikke indenlandske tra-
ditioner og faktorer. For Sovjetunionens vedkommende kan navnes traditioner
for stor ildkraft, for counterforce og for forsvar i det hele taget. Tilsvarende tra-
ditioner og faktorer kunne opregnes for USA (c, 68). Vi bevager os nu her
allerede pa niveau IIL.

For mig at se er der faktorer, som ggr sig gzldende i DISS, der er langt
sterkere end interne traditioner, magtkampe og modsatninger og som er langt
sterkere end et enkelt aktions-reaktions-forhold. Disse faktorer kommer klart
frem, nar omgivelserne til DISS fgres ind 1 analysen. Fremfgrelsen af Schle-
singer-strategien viser klart dette forhold. Ved en komparation med Vesteuropa
bliver det f.eks. indlysende, at Vesteuropas politiske og strategiske virkelighed,
indregnet geografiske og teknologiske faktorer — ggr det ngdvendigt for beslut-
ningstagerne at betone usikkerheden og dermed afskrzkkelsen over for USSR.
For de Forenede Stater galder imidlertid det modsatte: som den amerikanske
situation er for tiden, vil man betone sikkerhedsmomentet og dermed den ra-
tionelle anvendelse af kernevaben (ag, 7). Den rationelle anvendelse af kerne-
vaben er imidlertid altid blevet fremhavet i USA. Hvilken strategisk doktrin
man end har hyldet, har en eller anden form for en teknologisk-gkonomisk

6. Jeg tilslutter mig Franklyn Griffith (cit. hos Gray, p.270, se note 5), som havder,
»rather than an arms race in which the decisions of each side are a response to the
decisions of the other, the situation seems to be one of parallel unilateral decision-
making.«
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avanceret rationalitetsmodel veret mgnstret for strategiens udformning, og det,
skgnt stgrstedelen af tiden har veret dirigeret af den meget uhandterlige massi-
ve gengaldelsesstrategi i alle dens afskygninger, incl. MAD.

De faktorer, der determinerer, er ikke fgrst og fremmest forbundet til den
gensidige simple pavirkning og tilpasning mcllem de to cnheder i DISS, som
det hevdes af mange forskere (y, 232). Det er eksistensen af et system, som i
fglge definitionen er mere end blot summen af de to enheders input. Simplest
kan det maske forklares ved at indfgre begrebet synergi, Synergi er det forhold,
hvor to organismer forbindes med hinanden siledes at slutresultatet bliver en
forhgjet kvalitet. Det er en dynamisk proces, hvor resultatet bliver mere end
summen af delene, og hvorved den enkelte enhed bibeholder sin individualitet.
I DISS er der imidlertid snarere tale om en negativ synergi: de to enheder
er tvunget i interaktion med hinanden, tvunget til at eksistere i systemet. En-
hederne bibeholder stadig deres »individualitet«, skgnt der er tale om organi-
sationer og ikke om organismer, men i kraft af polariseringen frembringer de
sammen — i systemet — et resultat som er mindre gunstigt, ringere, farligere,
end hvad de frembringer hver for sig: nemlig et strategisk deterrence-system,
baseret pd muligheden for gensidig gdeleggelse. Der er bade tale om afskrzk-
kelse fra — men ogsa forberedelse pa kernevabenkrig.

Den negative synergi kan give en primitiv forklaringsmodel, i forbindelse
med systemanalyse, hvor indfgrelsen af Schlesinger-strategien bliver forstéelig.
Der er for USA bade tale om en pavirkning af DISS og en tilpasning til dette
gennem Schlesinger-strategien. Der er fundamentalt tale om et negativt forhold.
Parterne er bundet sammen i systemet. Frembringelserne kan forekomme posi-
tive, men er i sidste instans en negativ synergi.

Med indfgrelsen af omgivelserne — hvorved hele det gvrige internationale
strategiske system medregnes, kan Schlesinger-strategien placeres som et forsgg
ud af mange pa at bibringe gunstige @ndringer i hele det internationale system,
som i sidste instans skulle vare til politisk 1ordel for USA.

VI: NIVEAU III: DET AMERIKANSKE STRATEGISKE BESLUTNINGS-
SYSTEM (SBS)

Hvorledes ser Schlesinger-strategien ud pa niveau III? Det amerikanske strate-
giske beslutningssystem (x, 266) er ikke altid blevet set pA med milde @jne.
En af de sterkeste kritikere udtaler, at »1 dette Alice-in-Wonderland bureau-
krati opnds fred gennem krig, orden gennem kaos, sikkerhed gennem vold og
lovens herredgmme gennem lovlgshed« (ar, 7). Det er imidlertid ikke tanken
her at gve kritik af det amerikanske bureaukrati. Formélet er ud fra det kon-
krete tilfelde, indfgrelsen af Schlesinger-strategien at vurdere bureaukratiets
indflydelse pa beslutningerne. I sidste instans er det et spdrgsmal om forholdet
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mellem det internationale system og det nationale system, altsd her mellem
DISS og det strategiske beslutningssystem, SBS (se an, 19; af, 83).

Som modellen er opstillet i planche A er der ingen tvivl om, hvorledes
SBS opfattes. Den ses som en hierakisk opbygget organisation, hvor hver en-
hed opfylder sxrlige funktioner. De endelige beslutninger tages af det centrale
beslutningscenter (CBC), som er prasidentembedet og de narmest tilknyttede
enheder, D.v.s. at svaret i denne undersggelse er givet pa forhdnd. Den »bu-
reaukratiske« skole inden for disciplinen international politik er sdledes afvist.
Det er en retning, som har sit udgangspunkt i USA, og som betragter modset-
ningerne, »the games«, mellem interne, bureaukratiske organisationer i de poli-
tiske beslutningssystemer — eller mods@tiainger mellem vigtige aktgrer inden
for burcaucratic politics som vigtigere end de games og mods@tninger, som
eksisterer i det internationale system (1, as, at).

I al sin enkelhed er problemet: kan man anvende modeller, som bruges
over for det internationale system, pa de nationale systemer? Kan man f. eks.
anvende international politik-begrebet »balance of power« pad det burcaukra-
tiske niveau, som Graham Allison ggr det (x, 317) — eller ma man havde,
at det amerikanske politiske beslutningssystem ikke er et balance-of-power-
system, men derimod fgrst og fremmest et — maske lgst opbygget — hierarkisk
system?

Hvad ville resultatet blive, hvis en »bureaucratic-politicc-model blev brugt —
f. eks. Morton Halperins model? (au). Denne model kan fremstilles meget en-
kelt: P4 grundlag af en rzkke spgrgsmédl af meget konkret karakter anvendes
fplgende analyseskema: 1. Organisationsinteresser. 2. Spillets regler. 3. Felles
opfattelser. 4. Argumenter for og imod og 5. Mulige Igsninger. Denne model
er anvendt til at undersgge Johnsons beslutning om at etablere et ABM-system
i 1969. Halperins konklusion er, at afggrelsen primart var et resultat af et
internt spil. Det internationale system spillede ingen rolle i dette spil.

I det fglgende skal Halperins model summarisk sgges bragt i anvendelse.

Hyvilke organisationsinteresser knytter der sig til Schlesinger-strategien? Hvis
vi ser pa de involverede organisationer, kan det som helhed fastslds, at de
militzere organisationer helt overvejende har varet positivt indstillede.

For haren ville den stgrre flexibilitet betyde en stgrre mulighed for at kunne
gore sig geldende i konkurrencen med de andre vaern om at erhverve sig nye
strategiske systemer, et omrade, hvor haren har veret meget forbigdet. For
luftvabner (c, 100) ville Schlesinger-strategien indebare en forlenget interesse
for ICBMs, f. eks. forbedring af visse typer, samt en fortsat understregning af
den strategiske luftflides betydning. En swrlig pression synes at komme fra
Ballistics Systems Divisions of the US Air Force (ba, 61), som er ansvarlig for
udviklingen af landbaserede missiler. Nye systemer, som f. eks. mobile ICBMs
og MARV (warheads, som er i stand til at @ndre retning efter affyringen
fra moderraketten) er derfor s®rdeles velkomne. Luftvibnets Strategic Air
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Command er imidlertid fuldt optaget med udviklingen af efterfglgeren for
B-52 langdistancebombeflyet, B-1 flyet.

For fladen har traefsikkerhed og ny target-politik mindre interesse — men
vigtigt er den fundamentale holdning, at der fortsat vil vere behov for den
usarlige, allestedsn@rvaerende gengaldelsesstyrke. Endvidere betyder Schlesin-
ger-strategien, at TRIDENT - et nyt atom-ubddssystem — fortsat vil blive
fremmet. Fladens Office of Special Projects har altsa fortsat store opgaver.
For DDR&E, forskningsorganisationen inden for DoD (Department of De-
fence) har Schlesinger-strategien betydet en ¢gget interesse for forskning og
udvikling. DDR&E har hermed féet sterkere politisk dekning end nogensinde
for. For OSA, systemanalyse-organisationen (se av) synes Schlesinger-strategien
at passe bedre end tidligere ind i enhedens mals@tning: gkonomisk (cost-effec-
tiveness) og teknologisk analyse af nye vabensystemer og deres indplacering i
helheden. I OISA, afdelingen for international politik, synes modstanden at
vere sterkere end tilslutningen. Organisationelt og traditionelt er man mere
orienteret mod bedringen af de politiske relationer til USSR og relationerne til
de allierede lande. Schlesinger-strategien kan her opfattes mere som en trussel
end en udstrakt hand.

I JCS, Joint Chiefs of Staff synes der ikke at vere nogen stgrre uenighed
med forsvarsministeren — endsige med DoD som sidan. Allerede fra 1971
foreligger der udtalelser fra DoD, som direkte kan fgres frem til ministerens
redeggrelse 1 1974. I 1974 blev det understreget, at der dels var tale om et
»sizing«-problem (z, 89), som er afh@ngig af SALT-forhandlingerne, dels en
forandring i »targeting doctrine«. Men allerede i 1971 blev det fremhazvet
(ax, 38) at man dels ville fortsette med en rekke forbedringer i den strategiske
styrkes stgrrelse, men samtidig skulle der sikres en vis flexibilitet. Det hed, »at
der skulle skabes ngdvendige optioner for at sikre vore styrkers effektivitet,
stillet over for en formidabel styrke, som er i stadig vakst«.

Det store skel i interesser kunne tenkes at ligge mellem udenrigsministeriet
pa den ene side, i tet samarbejde med ACDA, Arms Control and Disarmament
Agency, og pa den anden side hele giganten DoD, hvor enigheden i det store
hele var overbevisende. For ACDAs vedkommende er den store modstand
reduceret efter den store omvaltning, der fandt sted i bureauet sommeren 1973.
Med udnavnelsen af Ikl€ som chef var lederen herefter en forkemper for en
Schlesinger-strategi (ay, se dog r, 121 ff). Tilbage star udenrigsministeriet og
med dette NSC (National Security Council)-systemet, som efter Kissingers
overtagelse af udenrigsministerposten nu har felles leder. Disse to store systemer
— reprasenteret af Kissinger pd den ene side og Schlesinger pa den anden
synes her at kunne tgrne sammen. En r&kke forlydender i pressen har peget
pa en betydelig mods@tning mellem pa den ene side Kissinger, som represente-
rer rimelige relationer til USSR, krav om fortsatte, intensive SALT-forhandlin-
ger med positivt udfald, samt et godt forhold til USAs allierede i Europa og pa
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den anden side Schlesinger. Forsvarsministeren star naturligt for en rimelig pla-
cering af forsvaret i samfundet, men frem for nogen anden er han ansvarlig for
USAs sikkerhed og dermed forsvar pa kortere og langere sigt (d, 16). Men de
systemindbyggede modsatninger er blevet overvundet. Det er rigtigt, at de to
aktgrer i kraft af deres forskellige roller i systemet har forskelligt »constitu-
ency«, men de rolleskabte divergenser har pa ingen méde vearet sd alvorlige som
en tilsvarende situation — nemlig i forbindelsen med undertegnelsen af SALT I-
aftalerne i sommeren 1972 (av). Der synes nu at vare enighed i denne del af
systemet. Ingen overbevisende forhold synes at indicere, at formuleringen og
fremsazttelsen af Schlesinger-strategien var en fglge af den tidligere accenture-
rede modsatte opfattelse af, hvorledes USA skulle klare sine strategiske pro-
blemer.

Det vil altsa sige, at noget stgrre problem for prasidenten har denne beslut-
ning ikke varet. Der har ikke varet betydelige interne problemer involveret.
Primart fordi den strategiske @ndring ikke — som den er blevet formuleret -
betyder yderligere udgifter til forsvaret. Dette er igen ensbetydende med at
ingen vasentlige problemer er involveret i relation til kongressen. Schlesinger-
stratgien har simpelthen ikke opnaet nogen hgjere politiseringsgrad. Dette skyl-
des sandsynligvis en bevidst styring fra CBC, vel vidende, at Schlesinger-strate-
gien i realiteten mangler en bred politisk basis. Men pa den anden side er mod-
standen imod ejheller bred (r, 121 ff).

Den store divergens ligger uden for denne problemstilling. Det er den mod-
setning, som er fremkommet mellem den nye prasident Ford og forsvarsmini-
steren. Ford har luftet tanken om besparelser pa forsvarsbudgettet pa op til
5 milliarder $ for at kunne klare de tyngende gkonomiske problemer for USA.
Her star Schlesinger som tro forsvarer af et stzrkt og ikke reduceret militert
budget. Fords reduktionstanker har ogsa vist sig ikke at kunne holde.

Hvordan har forholdet varet til kongressen? Her har synspunkterne varet
skarpe — og sterkt divergerende. Men kun en relativ sna@ver kreds har varet
optaget al Schlesinger-strategien. Og da der som navnt ikke har varet knyttet
ekstrabevillinger til indigrelsen af den nye strategi har debatten ikke kunne po-
litisere problemet i betydelig grad i den amerikanske kongres.

Dette forhold spiller ogsé ind i modellens naste led, »the rules of the gamex.
Vigtigt her er det, at zndringerne i strategien har kunnet gennemfgres sa at sige
administrativt. Beslutningsprocessen har i realiteten varet overladt til den ekse-
kutive magts egne organisationer. Schlesinger giver selv fplgende beskrivelse af
processen ved sin pressckonference i januar 1974: Spgrgsmal: Hvordan blev
beslutningerne taget? Svar: Der er ikke noget bestemt tidspunkt, hvor man kan
fastsld, at en sddan beslutning er blevet taget. Jeg har diskuteret disse forhold
med JCS over en periode af flere maneder, og de har hele tiden veret klar over
mine synspunkter. Men, hvis De spgrger om, hvornéar der er giet et stykke pa-
pir afsted, sa tror jeg, at papirerne blev sendt af engang i lgbet af sidste som-
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mer.« Sa lidt har offentligheden erfaret om spillereglerne her. Men det vasent-
lige i denne sammenhang har varet: 1. den administrative gennemfgrelse og
2. Kissingers dobbeltrolle som leder af NSC-systemet og State Department.

Men hvor stort et grundlag for falles opfattelser har der veret? De generelle
mal, som cr blevet formuleret flere gange 1 artiklen er helt og fuldt delt af alle
deltagerne i det bureaukratiske spil. To spgrgsmal er vigtige i denne henseende:
spgrgsmilet om lighed i numerisk henseende mellem supermagternes fremfg-
ringsmidler, arvet fra SALT I. Dette spgrgsmal har betydning, fordi Schlesin-
ger-strategien bl. a. begrundes i den voksende sovjetiske trussel i form af en
vackst i overensstemmelsc med, hvad der er tilladt i SALT I og pa de omréader,
som ikke er bergrt af aftalerne: f.eks. i antallet af warheads, d.v.s. MIRV.
Det andet spgrgsmél er: er det rimeligt om USA udfardiger en »warfighting-
strategy«? De falles opfattelser her er at finde i den formulering, at intet ma
foretages — eller intet ma forsgmmes, som kan bevirke, at USA pludselig be-
finder sig i en strategisk underordnet situation i relation til USSR, Aftaler og
forhandlinger ma foregd pa grundlaget af en opfattelse, at en stabil balance
eksisterer. Fealles er ligeledes opfattelsen, at det ikke er rimeligt under nogen
omstendigheder at det amerikanske CBC i tilfelde af krise eller krig er stillet
over for kun en valgmulighed, nemlig at benytte sin Assured Destruction capa-
bilitet, og dermed at foretage nationens selvmord. Men hvordan dette skal for-
hindres er problemet.

Hermed er vi fremme ved argumenterne for og imod Schlesinger-strategien.
Den efterfglgende gennemgang er hovedsagelig en sammenfatning af en rede-
gorelse i en ny artikel i »Foreign Affairs« (k, samt bb, bc, bd, be, bf, bg, bh).
Udgangspunktet er 6 centrale spgrgsmal. Dernaest anfgres synspunkter for og
imod den nye strategi.

1. Vil atomtzrsklen blive havet eller senket? Vil Schlesinger-strategien gge
muligheden for krig?

FOR: Schlesinger-strategien vil styrke USAs afskreekkelse netop i de tilfzlde,
hvor en modstander er klar over, at der eksisterer anvendelige militere optio-
ner. Udgangspunktet er, at muligheden for kernevabenkrig ikke kan udelukkes.
Derfor vil det vare umoralsk, uklogt og ungdvendigt at begrense mal til gde-
leggelse af byer.

IMOD: Kernevabenkrigen bliver mere styrbar, kontrollerbar, d.v.s. mere
sandsynlig og dermed acceptabel. Det er en falsk formodning at tro, at kerne-
vabenkrig kan kontrolleres og at rationalitet kan bevares under kriser. Faren
for at man valger nukleare aktioner i stedet for diplomatiske forgges.

2. Er Schlesinger-strategien identisk med opnaelsen af en »disarming first-
strike«?

FOR: Det er bade teoretisk og praktisk umuligt at gdelegge alle strategiske
missiler. Ingen teknologi kan reducere u-badenes usarlighed. Nye tekniske un-



336

dersggelser har vist vanskelighederne ved at gennemfgre en totalt gdelzggende
first-strike alene pa de landbaserede ICBMs.

IMOD: Det er muligt at opna en first strike i forbindelse med MIRV, som
betyder bedre trafsikkerhed og flere warheads. Jo stgrre @ngstelsen for sarbar-
hed er, desto stgrre mulighed for »forkgbskrige. Der er ogsa gget risiko for
»affyring ved varsling«,

3. Vil Schlesinger-strategien lede til ukontrolleret arms race?

FOR: Hyvis en arms race kommer er det OK, fordi USA p.g.a. sin teknolo-
giske overlegenhed vil kunne klare sig i kampen. Problemet er at holde trit med
USSR i antallet af strategiske vaben, Nye vébensystemer afhanger af interne
faktorer, ikke af action-reaction-fenomenet. USA kan tillade sig nogen arms-
race, hvis man samtidig bibeholder sit image al tilbageholdenhed.

IMOD: Der vil komme en ny arms race, fordi militeret vil hurtigt kraeve
flere warheads og mere avancerede vaben. Action-reactionfenomenet vil frem-
me arms race. Nye vabentyper vil vanskeligggre arms control.

4. Hvordan vurderes Schlesinger-strategien m.h.t. begrenset kernevabenkrig?

FOR: Der er stor forskel pa, om man maler dgdsantallet i en krig i hundre-
der, i tusinder eller i milloner (r). Flexible planer vil afholde modstanderen fra
eskalation. Hvis der anvendes smi, »rene« kernevaben med stor traefsikkerhed
stekkes eskalationsmuligheden. Mange militzere mal er langt fra befolknings-
centre. Hvis man gar ud fra, at USSR starter en krig, vil starten vare et be-
grenset angreb. Sa skal USA ikke vere det land, som eskalerer.

IMOD: Ingen kernevabenkrig kan udk@mpes »rent«, altsd uden radioaktivt
nedfald og med fa civile gdeleggelser. Mange militere mal er tet ved befolk-
ningscentre. Et kernevabenangreb, selv pa lavt niveau, er i sig selv stort — sa-
ledes at eskalation nzppe undgas.

5. Hvilken relation har Schlesinger-strategien til USAs trovardighed i for-
hold til sine allierede?

FOR: USA ma have en strategi med warfighting-capabilitet, som kan anven-
des i forsvaret af de allierede. I modsat fald vil en stgrre kernevabenspredning
finde sted.

IMOD: De diplomatiske og gkonomiske problemer i relation til de allierede
er vigtigere. Udgangspunktet er blot, at USA bgr have tilstrekkeligt mange
konventionelle styrker og kernevabenstyrker i omradet. Det specielle targeting-
problem har mindre interesse for de allierede.

6. Vil USSR f4, eller har den allerede en counterforce?

FOR: USSR har en counterforce, som hele tiden gges. Sovjetisk strategi
sigter mod at kunne udkempe og vinde en strategisk kernevabenkrig,.

IMOD: Fordi USSR har en counterforce er det ikke ngdvendigt at USA har
det. Kernevdbenkrigen er fjernere, hvis blot en af parterne har den. Afggrende

—— .—
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er, at en counterforce er dyr, er af ringe vaerdi og er en stimulans til arms
race.

Det fremgar umiddelbart af referatet af denne debat, at grenserne ligger —
som pa sd mange andre omrader i den militzre og strategiske debat — mellem
det. Kernevabenkrigen er fjernere, hvis blot en af parterne har den. Afggrende
armers og disarmers, mellem hgge og duer (x, 91). Det fundamentale problem
er »How much is enough?« (az). Altsa hvor meget militer er tilstrekkeligt til
at afskraekke modstanderen fra uacceptable politiske aktioner eller fra kerne-
vabenkrig. Og dernast — hvorledes skal man bevare den amerikanske handle-
frihed — hvor meget skal USA tilpasse sig — og hvor meget skal man sgge at
pavirke DISS?

Parallelle debatter har veret fgrt om MIRV, ABM, SALT og om TESTBAN.
Disse omrader hdrer snevert sammen. Det specielle ved denne debat er, at den
vedrgrer et problem, som er fremlagt som — og er argumenteret med at vare
en sag som kan ordnes rent administrativt og som ikke direkte involverer na-
tionens ressourcer, Men det er en sag, som i hgj grad angér nationens sikker-
hed — og i lige sa hgj grad angar DISS. Debatten er blevet fgrt bade med ar-
gumenter fra det interne system — og med argumenter fra det internationale
system. Hvorledes skal man afveje pastandenes vagt og betydning? Hvad for-
teller gennemgangen og analysen os?

Hvis man spgrger: Hvorfor fremkom Schlesinger i januar 1974 med en
skitse til en ny strategi? gives der to svar:

Ved at lese Schlesingers egen redeggrelse er svaret: Det skyldes Sovjetunio-
nens adfzrd. Altsa svaret er at finde i DISS. Selv om Schlesingers argumentation
ikke stgttes, findes argumentationen for dette svar i niveau I gennemgangen.
Ved derimod at se n@rmere pa det gigantiske apparat som er identisk med
SBS, kan svaret lyde, at formuleringen af Schlesinger-strategien var resultatet
af en magtkamp mellem en rezkke stzrke organisatoriske enheder, en proces
med béde tilpasning, pavirkning og balance. I materialet findes der imidlertid
ikke efter min mening grundlag for at benytte en bureaukratisk model som ene-
ste forklaring. En mindre undersggelse af ABM-problematikken, med udgangs-
punkt i en artikel af Morton Halperin (au) og en stgrre om SALT-forhandlin-
gerne — begge under udarbejdelse (a®) — synes ikke at indicere, at den bureau-
kratiske proces i sig selv er determinerende for den adferd, som USA viser i
DISS.

Afgdrende er det naturligvis, om man inden for det nationale system lagger
vaegt pa konfliktsituationerne eller pd samarbejdsaspektet. Det er min opfattelse
at SBS har et systemindbygget samarbejdskrav. I sidste instans mé& synspunk-
ternc samarbejdes omkring prasidenten i CBC. Det er det ydre pres fra DISS
som tvinger til dette samarbejde. Sammenhangskraften mellem enhederne i det
nationale system er naturligvis stgrre end relationer til enheder uden for USA.
Bureaukratict m& primert opfattes som udgvende, en servicefunktion, som
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drejer sig om udfgrelsen og administrationen af den politik, der er lagt af poli-
tikerne. Det kan med en vis ret hevdes, at det amerikanske bureaukrati maske
mere end andre er politiseret — og spiller politiske roller i forhold til hinanden
i bureaukratiets enkeltdele. Men afggrende er det, at en central, ansvarlig,
magtfuld ledelse i sidste instans tager beslutningerne. Denne CBC er ogsa i
besiddelse af en ganske effektiv sanktionsmulighed mod genstridige. Bureau-
krater er i sidste instans udnevnt, ikke valgt. De’ er administratorer frem for
at repraesentere. Den relative store rotation i stillingerne g@r ogsa identifikatio-
nen med de fjerne, samlende mal for administrationen stérre end identifikatio-
nen med det bureau, som man p.t. er engageret i. Avancement er ogsa séledes
afhengig af rotation, dygtighed og kritik over for det organ, som man p.t.
tjener.

»Bureaucratic-politics«-skolen laegger veegt pa den pression, som kommer fra
de forskellige organisationer opad mod den eksekutive magt og CBC. Den
sterkeste pression kommer imidlertid efter min opfattelse fra CBC, som dels
har den endelige styring af ressourcerne og som endelig er direkte konfronteret
med det internationale system.

Det er indlysende at systemstrukturen 1 SBS ogsd medvirker til at fremme
modsatninger. Enhederne er jo klart sag- og funktionsinddelte: forsvar, ned-
rustning, udenrigspolitik o.s.v. Men det vigtigste her er enkelthedernes under-
ordning i forhold til helheden, ledet af CBC. Opgavernes og funktionernes for-
deling er jo primert i henderne pa CBC.

Schlesinger-strategien har varet igennem hele den bureaukratiske proces
(av, 280). Den er ikke initieret fra en sterk bureaukratisk organisation. Den er
initieret fra prasidenten og CBC — og derfra har pavirkningen bredt sig. Fgrst
i 1974 blev sagen moden til offentliggorelse i en mere samlet og preegnant form.
Fordi den interne bureaukratiske kamp nu var afsluttet? Neppe. Mere fordi
CBSs opfattelse af DISS nu var af en sidan art, at en input var ngdvendig.

VII: KONKLUSIONER
Dette er artiklens vigtigste konklusion. Den hviler pa en skitsemassig under-
spgelse, som ikke pratenderer at vare dybtgiende forskning. Som sédan er
artiklen mere praget af pastande end pavisninger, mere af antydninger end af
uangribelige beviser. Det eksisterende materiale og artiklens informative ka-
rakter har givet den dette prag. Men en rekke spgrgsmél er blevet taget op —
og en rekke konklusioner kan uddrages af de behandlede problemstillinger.
Konklusionerne kan sammenfattes i pastanden: Strategi er doktriner og
hardware. Begge er underordnet den generelle politik. Strategi er et middel og
et mil i udenrigs- og forsvarspolitikken. Strategi er eksisterende vilkdr i det
- intrnationale strategiske system. Men strategi lig med middel, méal og et sat
vilkdr er kun en faktor ud af mange. Strategi er ikke det ledende, i sidste in-
stans determinerende.
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En amerikansk politolog har udtrykt det saledes: »Politiske faktorer er vig-
tigere end strategiske. Om 100 ar vil man antagelig se pa nutidens diskussioner
og argumentationer om tekniske detailler som rene baragteller, som i hgjere
grad komplicerede det vigtige formal at nd politiske aftaler fremfor pa gnsk-
veerdig mide at influere pa udviklingen i verdenspolitikken« (c, 10).

Men vigtigere end en objektiv opfattelse af interaktionen og strukturen i det
internationale system er, hvorledes de strategiske systemer og de strategiske
doktriner fungerer. Det er en almindelig opfattelse blandt analytikere og poli-
tikere, at de store strategiske massegdeleggelsessystemer har vist sig at vare
et meget begrenset diplomatisk vében. I en specifik politisk kontekst er dette
utvivisomt rigtigt. Men set som en del af DISS, som ma opfattes at vare udtryk
for den mest afggrende konflikt i det internationale system, er disse vébensyste-
mer politiske — og dermed diplomatiske faktorer. Schlesinger begrunder klart
og utvetydigt sin strategi med, at USSR opfatter den strategiske situation i
1970’erne, praget af asymmetri og totalt bortfald af den amerikanske numeriske
overlegenhed (bortset fra warheads) som en situation, der har givet landet gget
diplomatisk og militeer indflydelse (z, 43). Det er derfor vigtigt for USA gen-
nem forskning og udvikling, gennem nye strategiske optioner, at hindre Sovjet-
unionen i at fa illusioner i retning af at kunne udnytte de tilsyneladende fa-
vorable asymmetrier i de to landes strategiske forhold.

Der er ingen tvivl om, at begge parter opfatter strategi som politiske fakto-
rer, og dermed som diplomatiske redskaber (ag, 292 ff; y, 230). Hvis dette er
rigtigt, er det en fglgerigtig slutning at hevde, at strategi og vabensystemer
primart er et spil, der foregdr i det internationale system og her i DISS. Na-
turligvis kan USSR Iytte til — og tage bestik af strategiske debatter pa alle
niveauer i USA (det omvendte er svarere); det afggrende er det endelige resul-
tat: udtalelserne, som binder, vabensystemerne, der fungerer. Dette resultat
er naturligvis et kompromis mellem krav fra og muligheder i SBS og de krav
og vilkar, som DISS opfattes at give. Men de afggrende vilkir szttes af DISS.

Uden konflikten i DISS ville konflikten om, hvorledes man skal behandle
denne konflikt selvfglgelig ikke eksistere. Véabensystemer og strategier mé forst
og fremmest opfattes som og analyseres som udtryk for en tilstand, for vilkér
og mgnstre i DISS og som et forsgg pa at endre tilstande, vilkdr og menstre.

Artiklen har sdledes sggt at analysere de faktorer, som har betinget @ndrin-
gerne fra Nixon-Sufficiency-strategien til Schlesinger-Counterforce-strategien.
Det m3 fremhaves, at @ndringerne i 1974 [grst og fremmest er en @ndring i
doktrin. De dermed umiddelbart sammenfaldende @ndringer i vabensystemer-
ne er ikke store.-Formuleringen af Schlesinger-strategien er derfor mere en
kodificering af en allerede eksisterende tilstand end udstikning af rammer for
nye fjernmal. Det er artiklens hovedopfattelser,
at @ndringerne i 1974 ikke primert er et resultat af et bureaukratisk spil. »Bu-

reaucratic-politics« forklaringsmodellen forekommer ikke tilstreekkelig,
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at zndringerne ikke primart er en fglge af et aktions-reaktions-fanomen, hvor
USA reagerer pd Sovjetunionens adferd pa det strategiske omrade. Aktions-
reaktions-modellen forckommer ikke tilsirekkelig,
at ®2ndringerne ikke er en fglge af teknologiske faktorer. De teknisk-videnska-
belige komponenter, vabensystemerne udvikles, operationaliseres og @ndres
cller fjernes derimod i takt med den politiske opfattelse af den strategiske
virkelighed. Teorien om teknologiens primat forckommer ikke tilstraekkelig.
Schlesinger-strategien er et input i DISS fra USA gva statslig enhed. Strate-
gien er en xndring af den strategiske doktrin og derfor ogsd pd langere sigt —
frem og tilbage i tid — et udtryk for @ndringer i vibensystemerne. AZndringerne
har implikationer, der omfatter de tre ovennavnte forklaringsmodeller. Men
primart skal arsagerne til @ndringerne hentes i DISS, der hvor de to super-
magter agerer i serdeles komplicerede interrclationer under strukturelle og tek-
nisk-gkonomiske begrensninger., Dette dominerende internationale strategiske
system er en variabel af og ikke et parameter for det internationale politiske sy-
stem. Fgrst ved at inddrage vigtige processer og strukturer i det internationale
politiske system — som ikke er forsggt i denne artikel — vil en fyldestggrende
forklaring pa Schlesinger-strategien kunne gives.

Denne artikel har bl. a. som baggrund et l@ngere forskningsophold i USA. Statens sam-
fundsvidenskabelige forskningsrdd takkes for stgtte.
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Londannelsen for sorte sydafrikanere

Frederik Crone

I nedenstdende artikel vil betegnelserne: hvide, farvede, asiater og afrikanere,
blive benyttet om Sydafrikas forskellige befolkningsgrupper. Betegnelserne
dekker den officielle opdeling, og bortset fra at ordet »bantu« er erstattet af
»afrikanere«, er betegnelserne ogsa de officielle. Nar »bantu« er erstattet med
»afrikaner« er det fordi ordet bantu er vildledende, idet det blot betyder »folk«.

Artiklen vil koncentrerc sig om afrikanernes Ignninger, deres dannelse og
stgrrelse, og hvilke forhold der gver indflydelse pa stgrrelsen. Desuden vil den
diskutere, hvorledes lgndannelsen kan institutionaliseres for muligvis derved at
kunne mindske det store »gap« mellem betalingen for hvid og afrikansk ar-
bejdskraft.

ARBEJDSSTYRKEN OG DENS SAMMENSZETNING.

Fordeling pa befolkningsgrupper.

De tal der foreligger for den afrikanske arbejdsstyrke er meget forskellige. Den
sidste offentliggjorte telling stammer fra 1970. Tabel 1 gengiver disse tal, samt
et estimat ud fra disse tal.

Tabel 1. Antal lpnmodtagere i industri og landbrug, fordelt pa befolknings-
grupper.

19701) 1971%)
Hvide 1.463.960 1.554.000
Farvede 660.480 732.000
Asiater 167.830 188.000
Afrikanere 5.264.660 5.856.000
ialt 7.556.930 8.330.000

1) Citeret efter South African Institute of Race Relations (SAIRR): Some notes on the
economically active population. (stencileret) Johannesburg 1973. Instituttet indfgrer i
en note nogle indvendinger fra prof. Sadie, som havder at de faktiske tal er vaesentlig
hgjere end de her angivne.

2) Offentliggjort af Ministry of Statistics. Her citeret fra South Africa: Basic Facts and
Figures. SAIRR Johannesburg 1973.
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Afrikanernes andel af arbejdsstyrken er bade efter -70 tzllingen og efter
ministeriets estimat 70 %. Det vil derfor med ret stor sikkerhed kunne siges,
at afrikanerne udggr godt 2; af den samlede lgnnede arbejdsstyrke. Hvor me-
get det er i absolutte tal er gjensynlig svaert at afggre. Et andet estimat angiver
den samlede arbejdsstyrke til 5.5 mio, men har nogenlunde samme forhold
mellem afrikanere og totale arbejdsstyrke.

Fordeling pa faglerte — ufaglerte.

At beskeftige sig med den afrikanske arbejdskraft er nasten det samme som at
besk®ftige sig med den ufaglerte, idet de fleste farvede og asiater udggr en
semi-faglert, tillert, gruppe, mens de hvide udggr den faglerte gruppe.

Denne sondring er naturligvis grov, idet der bide findes faglerte afrikanere
og ufaglerte hvide, men 1 forhold til det totale antal beskaftigede er deres antal
sa lille, at sondringen synes tilladelig. Den stgrste del af de ufaglerte hvide
beskaftiges af S.A.R. South African Railways, hvis Ignfastsettelse er unddra-
get lovgivning, De fglgende betragininger over afrikansk arbejdskraft vil derfor
stort set dekke den ufaglerte arbejdskraft.

LOVGIVNINGEN.

Antal beskeftigede under lovgivningen.

Der er to love, der giver bestemmelser for lgnfastsettelse. Det er »The Wage
Actg, der 1 sin oprindelige form er fra 1925, og »The Industrial Conciliation
Act«, der stammer fra 1924. Tabel 21) viser, hvor lille en del af arbejdsstyrken
der er omfattet af lovgivningen.

Tabel 2. Antal beskeftigede under lovgivning. 1972.

hvide farvede asiater afrikanere ialt
Wage act 111.310 57.726 17.063 304.836 490.935
Ind. Con. act 196.603 212.660 60.419 528.193 997.875
jialt under lovgivning 307.913 270.386 77.482 833.029 1.498.810

Resten, for afrikanernes vedkommende ca. 4.5 mio, er overhovedet ikke om-
fattet af nogen lovgivning.

The Wage Act.

Under denne lov udnavner arbejdsministeren et 1gnrad (Wage Board), der be-
stir af ministerielle embedsmand, deriblandt Bantu Labour Officer, der skal
varetage afrikanernes interesser. Ministeren opfordrer radet til at komme med

1) Report of the department of labour. Pretoria nov. 1973,

A 4
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en indstilling om Ignningcrnes stgrrelse i en specficeret industri 1 en specifice-
ret del af landet. Radet rejser til den pigzldende egn, og meddeler i det syd-
afrikanske statstidende: Government Gazette, at det agter at foretage en under-
sggelse af f. eks. lgnningerne for teglvaerker, og opfordrer interesserede til at
indsendc materiale (original -+ 7 kopier). Det normale er at arbejdskgberne
indsender materiale om den cksisterende lgnstruktur, og der derefter, et par
maneder senere, indkaldes til mgde, hvor alle interesserede kan mgde op. Igen
er det normale at kun arbejdskgberne er reprsenterede. Rédets arbejde mun-
der ud i en anbefalet mindstelgn, der hvis ministeren kan godkende den, op-
hgjes til lov, og udggr den af regeringen fastsatte mindstelgn for pagzldende
industri. Ved hjelp af et leveomkostningsindeks reguleres den for de forskellige
provinser, siledes at den kommer til at geelde for hele landet.

Rédet fortstter derefter med en ny industri. I gennemsnit gir der 5 ar in-
den alle industrier har varet undersggt, d.v.s. mindstelgnningerne kommer til
at galde for en 5 ars periode. P4 denne méide bestemmes Ignningerne for alle
befolkningsgrupper beskaftiget i industrier under denne lov, f. eks. fgdevare-
industrien, cement- og keramikindustrien. Ogsa ©.K.’s Natal Oil and Soap, der
laver szbe, lys, olie og fedt, falder under denne lov.

The Industrial Conciliation Act.

Under denne lov definerer man en industri som et kollektivt foretagende af
arbejdskgbere og arbejdsszlgere. Senere har man i parentes indfgjet: ikke
bantu. D.v.s. loven omfatter ikke direkte afrikanere. Under denne lov kommer
man tettest pa en reel forhandlingssituation. Arbejdskgbernes organisationer
sidder over for de registrerede fagforeninger. For alle befolkningsgrupper andre
end afrikanerne, er det tilladt at have registrerede, d.v.s. forhandlingsberetti-
gede, fagforeninger. De to organisationer udger sammen med Bantu Labour
Officer (der ikke har stemmeret) et industrielt rad (Industrial Council) og traf-
fer beslutninger om Ignninger, arbejdsvilkdr, redefinitioner af jobs, legehjelp
og andre ikke pekuni®re goder. I nogle tilfzlde representeres afrikanerne af
et medlem af indernes, eller de farvedes fagforening, men 1 alle tilfelde fast-
setter radet ogsa lgnningerne for afrikanerne, uanset om de har en talsmand
eller ej. Overenskomsterne Igber for en tre-arig periode, og sikrer samtidig ar-
bejdsfreden, idet strejker er ulovlige i en overenskomstperiode, og der ligger
regler for afggrelse af mindre tvistigheder.

Under denne lov falder alle industrier, hvor de ikke-afrikanske arbejdssal-
gere har en registreret fagforening, fgrst og fremmest jern og stalindustrien samt
textilindustrien.

Uden for lovgivning.
Den stgrste del af den afrikanske arbejdsstyrke er helt uden for lovgivning.
F. eks. foreligger der ingen Ignbestemmelseslove for landarbejderne, der udggr
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1.3 mio, eller for de 630.000 minearbejdere, der overvejende er fremmedarbej-
dere fra Malawi, Mozambique, Swaziland og Lesotho.

Alene disse to grupper udggr knap halvdelen af den afrikanske arbejdsstyrke
uden for lovgivning. En heller ikke uvasentlig gruppe udggr arbejderne i
»grenseomrader« (border areas), der er undtaget fra lovene, uansct om de
skulle tilhgre en industri, der ved en anden beliggenhed ville vaere under en af
dem. Granseomraderne er et nermere defineret areal omkring de afrikanske
reservater, homelands eller bantustans. Formélet med at undtage dem fra lo-
vene er at kunne fa arbejdskraften ekstremt billigt, og dermed tilskynde til at
legge industrier i disse omréader, hvor arbejdskraften er rigelig, men infrastruk-
turen mindre udbygget end i byomriderne. Andre store grupper uden for lov-
givning er plantagearbejdere, tjenestefolk og offentlig ansatte.

HVILKE FAKTORER @OVER INDFLYDELSE
PA LONNENS STORRELSE.

Liaison- og works committees.

Det er de farreste virksomheder under »the Wage Act«, der kun betaler den
af regeringen fastsatte minimumslgn. Minimumslgnnens stgrrelse vil i hgj grad
vere bestemt af hvad de mindste, og mindst rentable virksomheder er i stand
til at betale. Det er derfor op til de enkelte virksomheder at fastsette Ignnin-
gerne for deres arbejdere. Det kan foregd ved et ensidigt initiativ fra arbejds-
kgber, eller det kan forega gennem de sdkaldte arbejderkomiteer (works com-
mittees) eller samarbejdsudvalg (liaison committees), hvis siddanne findes pa
virksomheden. De kan oprettes under: Bantu Labour Relations Act.

Et samarbejdsudvalg bestar ifglge loven af lige stor reprasentation af ar-
bejdsselger og kgber. I dette udvalg kan arbejderne fremsztte deres gnsker,
der kan forstaeligt nok ikke vare tale om krav. Det er sa op til virksomhedens
ledelse, om de vil opfylde gnskerne eller ej.

En arbejderkomité kan dannes pé alle virksomheder, der beskaftiger mere
end 20 afrikanske arbejdere, og som ikke har et samarbejdsudvalg. Den bestar
udelukkende af arbejdere, valgt af dem selv, og kan ligesom i samarbejdsud-
valget fremsatte gnsker over for ledelsen.

Poverty Datum Line.

Da lgnfastsettelsen kun i meget {a& tilfelde kan fasts@ttes som en pris bestemt
af udbud og efterspgrgsel, ma der vaere andre faktorer, der gver indflydelse pa
Ipnnens stgrrelse. Eksistensminimum (Poverty Datum Line, P.D.L.) er det
absolut laveste belgb en gennemsnitsfamilie kan eksistere pd, under menneske-
lige vilkér, pa kort sigt. De fgrste P.D.L. blev beregnet af englenderen Rown-
tree 1) pd grundlag af en undersggelse af fattigdommen i England i 1899. I

1) Rowntree B. Seebohm: Powerty, a Study of Town Life. London 1901.
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dag beregnes P.D.L. af universiteter, diverse institutter og organisationer over
hele Sydafrika. Skgnt hensigten med at beregne P.D.L. aldrig har veret, at det
skulle bruges som basis for en minimumslgn, er det i hgj grad blevet brugt her-
til 1 den senere tid. Savel Ignradene som arbejder- og samarbejdskomiteerne er
i dag under indflydelse af disse beregninger, der viser sig at ligge vasentlig
over regeringens minimumslgnninger. Et af de mange P.D.L. beregnes af De-
partment of Economics ved universitetet i Durban. Det regnes for det mest
pélidelige, fordi kravene til minimumsdizten forekommer at vare mere realisti-
ske, idet man gér ud fra, at afrikanerne @ndrer deres spisevaner, nar de bostter
sig 1 byen og ikke fuldtud kan opretholde deres traditionelle kostprogram. Det
er endvidere vard at huske pa, at P.D.L. kun indregner udgifter til kost, kleder,
szbe, lys og varme (til madlavning), husleje og transport, og altsa ikke udgifter
til ngdvendige ting som uddannelse, legehjelp, mgbler, kgkkengrej, endsige
tobak. Uden at komme narmere ind pa beregningen af P.D.L. kan det siges,
at det har haft en betydelig indflydelse pa Ignfasts@ttelsen for afrikanere, 1 de
sidste to ar.

Strejker.

En anden vasentlig faktor er strejkerne. Skgnt det er vanskeligt direkte at re-
latere lgnforhgjelser til strejker, er det en kendsgerning, at de mange strejker
i Durban omradet foraret 1973, fgrte til klekkelige forhgjelser.

Derimod er en del senere strejker blevet besvaret med masseafskedigelser.
Strejkerne har medvirket til at heve bevidsthedsniveauet hos den afrikanske ar-
bejder og give ham tillid til, at det kan nytte at strejke. Det er derfor sand-
synligt, at arbejdskgberne i fremtiden vil veere mindre tilbgjelige til at give efter
for strejker, og de séledes i fremtiden vil fi en mindre indflydelse pa lgnfast-
settelsen.

Pression fra grupper uden for arbejdsmarkedet.

Pression udefra har haft nogenlunde samme virkning pa Ignningerne som strej-
kerne, Presset er dels kommet fra udlandet, dels fra studenterne i Sydafrika.

Det udenlandske pres har overvejende veret rettet mod udenlandske firmaer
repraesenteret i Sydafrika. I alle tilfzlde er presset opstaet efter journalisters
besgg, og kampagnerne har kgrt pd det moralsk forkastelige i, at f. eks. ameri-
kanske, engelske og danske firmaer betaler lgnninger til de afrikanske arbej-
dere, der ligger under P.D.L. Kampagnerne har haft succes i den forstand, at
de pageldende firmaer har hevet deres afrikanske Ignninger for at dempe de-
batten i deres hjemland, men den har ikke fgrt til nogen generel Ignfastsattelses-
metode, der kan sikre afrikanerne en rimelig Ign i fremtiden.

Studenternes arbejde er iser udgdet fra de engelsksprogede universiteter.
Det bestar i nedsattelse af nogle »lgnkomiteer« (wage committees), der pa linje
med regeringens lgnrdd undersgger forholdene i de enkelte industrier. Nar
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Ipnradet indkalder materiale, fir de ogsd studenternes undersggelser. Samtidig
udsendes der fra universiteterne pjecer om lanradets arbejde, pa de afrikanske
sprog. Nér Ignradet indkalder til det afsluttende mgde, mgder studenterne op
med arbejderne, og i fallesskab formulerer man afrikanernes krav. Atter er det
vanskeligt at pdpege, hvor meget af lgnforhgjelserne der skyldes dette arbejde,
men det har medvirket til at h@ve forstaelsen for Ignfastsettelsesproceduren
hos den afrikanske arbejder, og det har direkte resulteret i, at lgnrédet arbej-
der hurtigere, siledes at der ikke i fremtiden vil gd 5 ir mellem hver industri
bliver undersggt. Med den sidste »banning« af studenterorganisationens ledere
og fire aktive fagforeningsfolk, er dette arbejde blevet valdig haemmet.

Markedskrefter.

En ordinzr udbud-efterspgrgsels bestemmelse af lgnningerne sker i intet til-
felde. De grupper der kommer n@rmest, er landarbejderne og arbejderne i
»border areas«, men i begge tilfzlde regulerer de sydafrikanske myndigheder
arbejdskrafttilgangen ved hjalp af pasudstedelse. Udbuddet holdes konstant sa
meget stgrre end efterspgrgslen, at arbejdskgber kan sztte lgnnen suverznt. I
grenseomraderne ligger lgnningerne langt under regeringens minimumslgnnin-
ger for lignende industrier i byer, og landarbejdernes penge-manedslgnninger
ligger under en industriarbejders ugelgn.

Ovenstdende efterlader forhabentlig det indtryk, at afrikanernes lgnninger
fasts@ttes ganske arbitrert. Pa grund af den ufaglerte arbejdsstyrkes stgrrelse
har den under den nuvzrende lovgivning kun ringe chancer for selv at pavirke
sin Ignningspose.

HVORLEDES OPNAS EN INSTITUTIONALISERET LONDANNELSE.

Philips kurven.

Den arbitrzre lgnfasts@ttelse er savel pa kort som pa langt sigt en ulempe for
afrikaneren. Han kan aldrig vide, hvornar han far en lgn, der dekker leveom-
kostningerne, og nér han endelig far en Ignforhgjelse, ved han ikke, om han
kan beholde sit job. En undersggelse foretaget af Hume 1) belyser sammen-
hzngen mellem lgnaendringer og ledighed (Philips kurven) for sdvel den hvide
som den afrikanske arbejdsstyrke. Kurven er udarbejdet for arene 1948-63.
For den hvide arbejdsstyrke er kurven traditionel, men for den afrikanske har
den et udseende si Hume end ikke indlagger regressionslinjen. Det ggr Bies-
heuvel 2) derimod. Resultatet ser ud som fig. 1. (Uden 1948-51-52, fas R2
= 77).

1) J. Hume: South African Wage Movements i South African Journal of Economics. Vol
38 No. 3 1970.
2) S. Biesheuvel: The Black-White Wage Gap. SAIRR Johannesburg 1972.
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Figur 1. Sammenhang mellem arlig gennemsnitlig Ipnendring og ledighed, for
den afrikanske arbejdskraft, i procent.
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Reproduced from S.A. Journal of Economics Vol, 38 No. 3, 1970: South African Wage Movements

by 1. Hume.

Sammenh@ngen viser sig at vaere en anden end den normale, nemlig ved sti-
gende lgnninger, stigende ledighed. Biesheuvel anfgrer ud fra sine erfaringer
fra erhvervslivet (S. A. Breweries): »When employers have to raise black
wages, for whatever reason, they take a very hard look at their black labour
complement, make organisational changes, weed out the less competent wor-
kers, try to keep their wage bill from rising unduly. Examples that this does in
fact happen could be quoted from our own group.« Biesheuvels konklusion er,
at det godt kan betale sig for virksomhederne at have afrikanernes lgnninger
spontant. Det vil blot medfgre en gavnlig rationalisering. Denne rationalisering
gar alene ud over afrikaneren, og en lgnforhgjelse kan altsd komme til at koste
hans kollega jobbet.

Sd lenge lgnfastsettelsen er vilkirlig, kan denne og lignende situationer ikke
undgas. Det ma derfor vaere et af arbejdernes hovedformal at fd institutionali-
seret lgndannelsen, bl. a. ved at fi lige sd sterke organisationer som arbejds-
kgber.
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Afrikanske fagforeninger.

Den megen omtale, sivel i Sydafrika som i udlandet, af afrikanernes lgnninger,
har bevirket at regeringen nu kraftigt opfordrer til dannelse af samarbejds-
udvalg og arbejderkomiteer. Senere er der kommet opfordringer til afrikanerne
om at organisere sig i fagforeninger. Disse opfordringer er dog ikke blevet fulgt
op af et lgfte om at fagforeningerne vil kunne registreres, og dermed blive for-
handlingsberettigede.

Ogsa arbejderne i Natal har set sig om efter en strategi. Efter successen med
sidste ars strejker i Durban har de indset ngdvendigheden af at organisere sig,
og har indtegnct sig pa lister, der senere skal danne grundlag for medlems-
lister for de forskellige industriers fagforeninger.

I fgrste omgang har man valgt at lave en hjzlpekasse (benefit society) for
alle afrikanske arbejdere. Den giver begravelses-, lege- og sagfgrerhjalp. Indtil
videre ma al arbejdet dog foregd fra de fagforeninger for hvide, farvede og
asiater, der cr positivt indstillet over for dannelsen af afrikanske fagforeninger,
og hele tiden med truslen om politiindskriden i baggrunden. Flere afrikanere er
saledes af politiet vist bort fra fagforeningscentre, fordi disse var shvide om-
rader«. I dag har man seks afrikanske fagforeninger, men flere er under dan-
nelse pa grundlag af hjelpekassens medlemmer. Strategien er at fi organiseret
s4 mange som muligt for derved at tvinge regeringen til en anerkendelse. I
fgrste omgang haber man at fa de enkelte firmaer til at anerkende de afrikan-
ske fagforeninger, og optage lgnforhandlinger med dem direkte, selv om de
ikke er forhandlingsberettigede. Skgnt ingen lov forbyder en virksomhed at
forhandle med en ikke registreret fagforening har indtil videre kun ganske fa
gjort det. Sadanne »husaftaler« markerer det fgrste skridt for afrikanernes fag-
foreninger.

GAP’ET MELLEM HVIDE OG AFRIKANSKE LONNINGER.

Dannelsen af afrikanske fagforeninger vil fgrst og fremmest betyde en inten-
siveret kamp for at fa hzvet de ufaglertes lgnninger, og sikre dem elementzre
arbejdsretlige rettigheder. At dette ikke er den skinbarlige kommunisme skulle
fremga af tabel 31), der giver et billede af lgnstrukturen for afrikanere 1 1972.
Tabel 42) gengiver forskellen i de hvide og afrikanske Ignstigninger inden for
samme sektorer af gkonomien.

1) Tabellen er konstrueret af The Productivity and Wage Association, pA grundlag af et
spgrgeskema udsendt til 8852 arbejdskgbere. 1086, eller godt 12 %, returnerede skema-
erne. De dakkede ialt 188233 arbejdere. Her citeret fra et ikke offentliggjort arbejds-
papir af Dudley Horner fra SAIRR. Johannesburg 1972.

2) Tabellen er konstrueret ud fra tal indsamlet af Department of Statistics. Her citeret fra
D. Horner 1972.
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Tabel 3. Lonstrukturen for afrikanere i udvalgte virksomheder. 1972.

Ugentlig Ign antal Ignmodtagere T
R 10 eller mindre 59.404 31,6
R 10-12 46.541 24,7
R 12-15 42.528 . 225
R 15-17 14.670 7,8
R 17-20 10.882 538
R 20-25 8.663 4,6
R 25-30 3.606 1,9
R 30-40 1.443 0,8
R 40 eller mere 496 03
R 1 =10 kr.

Tabel 4. Gennemsnitlige manedslpnninger for afrikanere og hvide i udvalgte
sektorer. 1971. Rand pr. mdr.

Afrikaner Hvid
Forsikring 77 316
Industri 60 352
Bygning 60 369
Engros handel 58 320
Staten 57 312
Jernbanen . 53 318
Miner 21 361

Tabellen illustrerer afstanden mellem faglertes og ufaglertes Ignninger, men i
tabellen gemmer sig ogsa en afstand mellem hvide og afrikanske lgnninger for
samme arbejde, i s@rdeleshed for stillinger indenfor jernbanen, handel og for-
sikring. Det er almindeligt, at stillinger defineres, si man ikke direkte kan
sammenligne lgnningerne for hvide og afrikanere, men en buschauffgrs stilling
kan kun defineres pa en made, og en sammenligning er uangribelig. Begge er
ansat af Johannesburg byrad, og begge er chauffgr pa en »dobbeltdekker«. En
hvid tjener i sin prgvetid R 52,50 om ugen, en afrikaner R 24,48. Derefter
tiener en hvid R 3000 om dret, en afrikaner R 1398. I prgvetiden fir afrika-
neren altsd 46,6 % af sin hvide kollegas Ign. Dette udlignes si meget, at nar
de begge er pd maximumlgn far han 49,2 %, eller knap halvdelen for ngjagtig
samme arbejde.

KONKLUSION.

Afrikanerne péa arbejdsmarkedet i Sydafrika er kun direkte underlagt én lov.
Den tillader dem at dannc arbejderkomiteer og deltage i samarbejdsudvalg,
men den siger intet om deres lgnfastsettelse. Som fglge heraf har Ignfastset-
telsen varet fuldstendig vilkarlig, og behovet for at organisere sig star i dag
som en ngdvendighed. Ved at organisere sig vil det vere muligt at udvide
kampen for ensidige Ignforhgjelser, til clementere menneskelige rettigheder,
sdvel pa arbejdsmarkedet som udenfor.



Friedrich A. von Hayek — en klassisk liberalist

Hans Siggaard Jensen

MOTTO:

En konstitution, der sikrer den storst mulige frihed ved at forme
lovene sdledes, at den enkelies frihed kan eksistere sammen med
frihed for alle.

1. Kant.

F. A. Hayck, der nctop har faet nobelprisen i gkonomi, er ikke blot gkonom i
snever forstand, men i den brede forstand Adam Smith, John Stuart Mill og
Karl Marx var det, dvs. han er filosof og politisk teoretiker i lige sd hgj grad.
Hayek er en af de {a, der har forsggt at kritisere det nuverende monopolkapi-
talistiske samfund ud fra liberalistiske principper, og samtidig dermed har han
spgt at reformulere de fundamentale principper, der ma gaelde for retferdighed
og politisk gkonomi. Han forstar sig selv i den tradition, der udstikkes af navne
som Montesquieu, Kant, Adam Smith og John Stuart Mill. Han er klassisk
liberalist og mener, at det nuvarende vestlige samfund har forradt de klassiske
liberalistiske idealer. Lad mig med det samme sige, at jeg ikke er liberalist, hvor
meget dette end ma ses som forskelligt fra at vare fortaler for et kapitalitisk
samfund. Dette forhindrer dog ikke for mig, at von Hayeks ideer kan have
vasentlig interesse, idet han klart forsgger at finde eller maske snarere at gen-
finde den »rationelle kerne« i den klassiske liberalisme, og spger at formulere
denne pd en méade, der er relevant for dagens samfund. Jeg vil sdledes sgge at
prasentere nogle af hans fundamentale ideer, iblandt hvilke ogsa er, hvad
Hayek betragter som fundamental kritik af socialismen. Det interessante fak-
tum er, eller snarere var, at da jeg i 1968-69 fulgte von Hayeks seminar om
»Law, Legislation and Liberty« ved University of California, i en tid da ung-
doms- og studenteroprgret var pa sit hgjeste, var von Hayek en kraftig kritiker
af det davarende amerikanske samfund, og pa forbavsende mange punkter helt
enig med de synspunkter, der blev fremsat af personer fra oprgrshold. Dette
pegede for mig at se dengang pa det faktum, at mange af ungdomsoprgrets
ideer var samstemmende med de ideer, de sakaldte utopiske socialister havde,
og disse var igen, i deres halv-anarkistiske vasen, i virkeligheden den klassiske
liberalisme i sin yderste konsekvens.

En af von Hayeks fundamentale péstande er, at et samfund ikke er en organi-
sation, men en spontan orden. En organisation er planlagt og designed, mens
en spontan orden udvikler sig af sig selv. Von Hayeks billede pa forskellen er
forskellen imellem en krystal og et ur. Krystallen er lige sd ordnet og struktu-
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reret som uret, men den er ikke designed af nogen, den er vokset frem af sig
sclv efter regler, der ikke er givet af nogen. P4 samme made er det menneske-
lige samfund pa vasentlige punkter vokset frem, f. eks. er al ret grundlagt pa
en af sig selv fremvokset sedvane, der sa evt. kodificeres. En organisation er
f. eks. staten, cller de forctagender, der udggr en stor del af gkonomien. Ud fra
denne distinktion slutter Hayek fglgende: det er forkert, og desuden umuligt at
gore samfundet til en organisation. Dette skyldes ifolge Hayek, at menneskets
viden altid er begranset, vi kan ikke totalt forudsige konsckvenserne af vore
beslutninger. De har en tendens til at blive anderledes end vi forstillede os.
Denne begrensning ved mennesket er vel nok for Hayek det fundamentale fak-
tum, ud fra hvilket han bygger sit politiske syn op. Grundet denne begr@nsning
méi mennesket eksperimentere sig frem, og for at denne eksperimenteren ikke
skal fa katastrofale folger, mé intet individ eller nogen institution have absolut
magt. I den traditionelle demokratiske tznkning har flertallet en sadan magt,
og i totalitzere stater har staten eller diktatoren den. Hayek er imod begge for-
mer for samfund, og som alternativ s@tter han det konstitutionelle samfund.
En konstitution er fundamentalt set en begrensning af magt, iser af regerin-
gens magt.

Von Hayek hzvder, at de fleste lovgivende forsamlinger og regeringer mis-
bruger deres magt, bl. a. fordi de har for stor magt. I de nuverende demokra-
tier udggres magten af en regering, der har et flertal i den lovgivende forsam-
ling bag sig, den sakaldte parlamentarisme. Vi kender alle dennes ulemper:
partidiktatur, partidisciplin, diktatorisk magt til flertalsregeringer, der lader
hént om grundloven, jvf. f. eks. fellesmarkedsproblemerne herhjemme. Hayek
havder, at der er en fundamental forskel pé at lovgive i form af love, der giver
udtryk for fundamentale principper, der har gyldighed for alle uanset tid og
sted, og sa at lovgive i form af specifikke administrative afggrelser. Det danske
Folketing har f. eks. begge funktioner. Lovgivning af fundamentale principper
udvikler et samfund til en spontan orden, idet specifikke konsekvenser ikke
kan forudses, ligesom sadanne principper sikrer og definerer frihed og lighed,
da de ikke er rettet imod eller er for nogen bestemt gruppe eller person. Lov-
givning af administrative beslitninger derimod udvikler samfundet til en orga-
nisation, hvor alting er kontrolleret og forudsigbart og medfgrer, at Folketing
eller regering far magt over den enkelte eller over enkelte bestemte grupper.
Projektet om at sikre en total lovgivning af administrative beslutninger er pa
grund af menneskets begraensede viden dgmt til at mislykkes, og medfgrer kun
ufrihed og undertrykkelse.

Von Hayeks fundamentale kritik af socialismen som politisk teori og gkono-
misk praksis er, at den forsgger at ggre samfundet til en organisation, og hvis
den ikke forsgger det, sia tvinges den til det af gkonomiske grunde, idet en
central gkonomisk planlegning er ngdvendig, hvis man med statsejede produk-
tionsmidler skal sikre en optimal udnyttelse af de forhindenvaerende ressourcer.

LU gl LD e R s e
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Dette betyder, at staten far ubegranset magt, og friheden mistes. Personlig
mener jeg, at Hayek her har uret, men det ville fgre for vidt at ga ind pa en
diskussion af dette, lad mig blot navne, at i en socialistisk gkonomi kunne fol-
ket uddve den begrensende funktion, som Hayek h@®vder konstitutionen skulle
have. Denne konstitution cr vel heller ikke andct end ct udtryk for de af fol-
ket opvoksede principper for ret og retferdighed.

I sin polemik mod det nuverende kapitalistiske samfund angriber Hayek
iszr ideen om social retferdighcd. Han mener, at der ikke er grund til at have
to former for retferdighed: retferdighed og social retferdighed. Der er og bgr
ikke vzre nogen sd at sige hgjere retferdighed, et samfund er enten retferdigt
eller uretfeerdigt, og denne retfeerdighed ma kunne formuleres og praktiseres i
forhold, der vedrgrer den enkelte og dermed samtidig sikrer det fwlles gode.
Dette skyldes, at Hayck ikke akcepterer samfundet som noget selvstendigt over
individerne, der udggr det. Han er hvad der kaldes »metodologisk individualist«,
Begrebet »social retferdighed« forudsatter for Hayek at se, at man akcepterer
principper, der er anvendcelige pd samfundet som hclhed, men ikke pd de en-
kelte individer. Ogsad pa dette punkt er han klassisk liberalist, og en kraftig kri-
tiker af socialismen, der jo netop havder, at der findes principper, der kan
anvendes pa samfundet, men ikke pa individet. Hayeks pastand er, at man i
den moderne velferdsstat, hvor staten har faet uhyre stor magt, ofte satter
hensynet til en fiktiv social retfzrdighed hgjere end pligten til at behandle den
enkelte borger retferdigt. Den enkeltes legitime rettigheder krenkes under hen-
visning til det almene vel, der alt for ofte blot er udslag af bestemte magtgrup-
pers ikke-legitime interesser. Dermed bliver det, der var intenderet som demo-
kratisk, til en magtkamp imellem interessegrupper, hvor den svageres legitime
krav alt for ofte trampes under fode. Man kunne formulere Hayeks opfattelse
paradoksalt som det, at den sociale retferdighed oftest medfgrer en social uret-
ferdighed. Dette er igen et udslag af menneskets begrensede indsigt, ignoran-
cen, der alt for ofte glemmes i en tro pa alvidenhed og almagt. Hayeks gko-
nomi og filosofi kunne passende karakteriseres som en uvidenhedens gkonomi
og filosofi.

Udviklingen af partiapparater, i hvilke igen flertallet har magten etc. etc.,
medfgrer at mindre og mindre grupper far stgrre og stgrre magt, noget vi ogsa
kender fra det danske Folketing. Hayek anser derfor partisystemet som uhel-
digt og ¢delaeggende for frihed og lighed. Et middel til at bek@mpe partiappa-
rater mener Hayek er at sikre, at politikere ikke kan genvealges. Partiapparatet
eksisterer nemlig fg@rst og fremmest som mél i sig selv, derved at det skal sikre
dem, der har magt, at de bevarer den. Safremt politikere ikke kunne genvzalges,
ville de formodentlig benytte deres sunde fornuft frem for at se pa Galluptal,
hvad de skulle mene og ggre. Levebrgdspolitikere er for Hayek en trussel mod
et egentligt demokrati. Hayek ser ogsi med skepsis pa administrationen, dvs.
embedsmandene. Disse uddannes i en tradition, der sikrer, at de ikke har
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egentlig fgling med og forstdelse af samfundet. For at sl to fluer med et smak
foreslar Hayek, at afgdede politikere kan indga i administrationen, idet de dels
har erfaring fra almindeligt arbejde, og dels har den store erfaring lovgivnings-
arbejdet giver. Dette ville ogsd muligggre, at andre end netop statstjeneste-
mand kunne blive politikere, og dermed sikre et virkeligt folkestyre. En anden
metode til at begrense partiernes indflydelse og g@re dem til pressionsgrupper
pa linie med andre interesse-organisationer, ville vaere at ga over til et sakaldt
flerdimensionalt valgsystem, hvor man ikke kun valgte efter bopzl, dvs. ofte
stemmer pa en kandidat, der er fra en ganske anden egn i landet, men valger
kandidater efter f. eks. alderklasse, arbejdssted, arbejdstype etc. Dette skulle
sikre, at de i befolkningen faktisk varende anskuelser blev reprasenterede, li-
gesom den lovgivende forsamling blev et reprasentativt udsnit af befolkningen.

Von Hayek har direkte udformet principperne for en demokratisk konstitu-
tion, og har endda rejst rundt til forskellige udviklingslande, for om muligt at
»overtale« dem til at indfgre den. Det er sa vidt jeg ved ikke lykkedes.

Et andet punkt hvor von Hayek’s kritik af de vestlige samfund kan szttes
ind, er over for Fallesmarkedet. Dette er jo netop en institution, der igennem
Ministerrdd og Kommission lovgiver med administrative beslutninger og ikke
via almene retferdighedsprincipper. Det er regeringerne i fellesskab, der har
magten, og denne er ubegr@nset, medens Parlamentet er henvist til en under-
ordnet rolle. Det ville Hayek sikkert foresld @ndret til det omvendte.

F. A. Hayek: Law, Legislation and Liberty, Vol. 1. Routledge and Kegan Paul, Lon-
don 1973.



Udviklingen i den internationale og
danske gkonomi

DEN INTERNATIONALE OKONOMI

De fleste industrialiserede landes gkonomi var i begyndelsen af 1975 kende-
tegnet ved lav gkonomisk aktivitet, kraftige prisstigninger, en tiltagende ar-
bejdslgshed og underskud péd betalingsbalancens lgbende poster. Den afgg-
rende faktor bag denne udvikling har varet den firedobling af prisen pa réolie,
der er sket siden sommeren 1973.

OECD udsendte i december 1974 sin halvarlige »Economic Outlook«. Her
forsgger man at vurdere, hvordan den gkonomiske udvikling i OECD-omradet
vil blive i 1975.

Med de stagnationstendenser, der i slutningen af 1974 karakteriserede efter-
spgrgslen og produktionen i de fleste lande, forventer OECD ikke en realgko-
nomisk vakst i 1975, der er meget hgjere end i 1974. Den reale vakst i brutto-
nationalindkomsten forventes for hele OECD-omradet at blive 14 pct. hgjere
end 1 1974. Fra 1973 til 1974 var den tilsvarende vakst ca. 14 pct.

Inflationsraten skgnnes fortsat at ville ligge pa et meget hgjt niveau, omend
noget lavere end det i 1974 observerede. Der er udsigt til, at forbrugerpriserne,
der for OECD som helhed fra 1973 til 1974 steg med knap 14 pct., fra 1974
til 1975 vil stige med 121 pct.

Den mangel pa tillid, husholdningerne og erhvervslivet i gjeblikket har til
den fremtidige gkonomiske udvikling, g¢r, at arbejdslgsheden vil veare sti-
gende. Siden den internationale hgjkonjunktur toppede i 1973, er den samlede
ledighed i OECD steget med 2 mill. personer, og det udelukkes ikke, at ledig-
heden i Igbet af 1975 vil stige med yderligere 4 mill.

I den fglgende tabel er vist, hvordan den reale gkonomiske vakst, priserne
og saldoen pa betalingsbalancens lgbende poster skgnnes at ville udvikle sig

i 1975.
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Udviklingen i bruttonationalindkomst, betalingsbalance og forbrugerpriser i
udvalgte OECD-lande i 1975

Bruttonational- Saldo pd betalings-
indkomst?) Forbrugerpriser?) balance. Mia $
1974 1975 1974 1975 1974 1975
USA -13% -2 1144 11 -3,25 -7,50
Japan =314 2 25 16 4,75 0,00
Frankrig 434 3 133 13 -7,50 -6,25
Italien 43 -y 19 2014 -8,30 -5,75
U.K. -1 13 143 18 -9,00 —6,50
Vesttyskland 1 24 7Y 7 9,00 6,00
Sverige 3 21 10 11 -0,70 -1,30
Hele OECD-omréadet A A 13% 12y -37,50 -38,50

1. Stigning i forhold til iret fgr i faste priser.
2. Stigning i forhold til aret fgr i pct.

De olieeksporterende lande (OPEC) har som fglge af de kraftige oliepris-
stigninger haft et overskud pa betalingsbalancens lgbende poster pa ca. 60
mia § i 1974. Heraf stammede knap 40 mia $ fra OECD-landene. Da de olie-
eksporterende landes overskud ikke kan forventes at blive mindre i de kom-
mende &r, knytter der sig betydelig interesse til, hvordan oliepengene bliver
tilbagekanaliseret til de industrialiserede lande.

For 1974 som helhed skgnner bankeksperter, at OPEC-landene ud af deres
samlede olieindtegter vil investere ca. 60 mia $, siledes som fglgende tabel viser.

OPEC-landenes investeringer pa de internationale kapitalmarkeder i 1974

-

Mia S I pct. af total

Eurovalutamarkedet, is@r korte indskud 20 33
Pengemarkedet i USA: statspapirer 9 15

korte indskud 3 5
Pengemarkedet i U.K. 8 13
Bilaterale ldn samt 1an til U-lande 10 16
Officielle internationale institutioner 8 13
I gvrigt 2 5
I alt tilbagekanaliseret 60 100

Den hidtidige praksis har veret at placere pengene kort for siledes at kunne
hgste stgrst muligt udbytte af de skiftende rente- og valutakursforhold. Over
for dette stir de olieforbrugende landes gnske om at ldne langt til finansiering
af de store betalingsbalanceunderskud samt til at undgé kraftige valutakursrystel-
ser. At der kan opstd forstyrrelser pa valutamarkederne p. g. a. oliepengene,
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kan illustreres tydeligt ved en begivenhed i december 1974. Her meddelte det
saudi-arabiske selskab Aramco, at det gnskede sine betalinger fra olieselska-
berne i dollars i stedet for som tidligere engelske pund. Pundkudsen blev som
folge heraf gjeblikkeligt presset i bund over for de andre valutaer.

Udover disse helt korte placeringer er de olieproducerende lande imidlertid
begyndt at interessere sig for kgb af aktier i de stgrre virksomheder i de indu-
strialiserede lande samt for finansiering af karteller, som kontrollerer andre ra-
varer end olie. Denne udviklingstendens har skabt frygt for, at OPEC-landene
skal fa for meget magt over produktionen i industrilandene.

I Tyskland har ledende bankfolk udtalt, at de ikke vil optrede som maglere
for investeringer af denne type, og i USA er man ved at forberede en lov, som
skal forhindre OPEC-landene i at opkgbe dele af »strategiske« industrier.

Usikkerheden omkring oliepengene har gjort behovet, for at tilbagekanalise-
ringen sker inden for mere officielle og faste rammer, stadig mere udtalt.

I de internationale organisationer har »recycling«-programmet vearet meget
hyppigt drgftet. Der er indtil nu truffet aftale om etablering af to fonds inden
for rammerne af Den internationale Valutafond (IMF) og OECD til stgtte for
lande i betalingsbalancevanskeligheder som fglge af olieprisforhgjelserne.

Den fond, der etableres inden for IMF, bliver pd 5 mia SDR, svarende til
ca. 35 mia kr. Midlerne tilvejebringes gennem direkte indskud fra de oliepro-
ducerende lande.

Den anden fond, der oprettes inden for rammerne af OECD, vil blive en
modificeret udgave af den gensidige lane- og garantifond pa 25 mia dollars,
som udenrigsminister Kissinger tidligere har foreslaet.

Den afggrende forskel pa de to fonds er, at den sidstnzvnte ikke modtager
midler direkte fra de olieeksporterende lande, men at disse derimod fremskaf-
fes gennem de industrialiserede lande ved en kvoteordning. Det er bestemt, at
OECD-fonden fd@rst m& bringes i anvendelse, ndr IMF-fondens muligheder er
udtgmte.

DEN DANSKE OKONOMI

I november 1974 fremkom Det gkonomiske Sekretariat med sin »@konomiske
Oversigt«. Heraf fremgar det, at den gkonomiske politik stilles over for en
uhyre vanskelig opgave i 1975. Betalingsbalance- og inflationsudviklingen kom-
bineret med en stigende arbejdslgshed vil blive hovedproblemet i dansk gko-
nomi i 1975.

Med hensyn til de enkelte efterspgrgselskomponenter forudsiger Sekretaria-
tet fglgende forlgb i 1975:

Erhvervenes faste investeringer kan for 1975 forventes at blive 6 pct. mindre
end i 1974 regnet i faste priser. De fgromtalte afmatningstendenser i den in-
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ternationale gkonomi har medfgrt, at produktionen i slutningen af 1974 13 pa
et niveau, der var betydeligt under kapacitetsgrensen.

Det private forbrug forventes at vise en markant fremgang malt i faste pri-
ser. Den afggrende faktor bag denne udvidelse er de skattelettelser pA 7 mia
kr., der trddte i kraft pr. 1. januar 1975. Skattenedsttelsen er beregnet til at
give mange Ignmodtagergrupper en stigning i den disponible indkomst pd 7-9
pct. Selv om den hgje ledighed og den usikre beskzftigelsessituation vil virke
dempende pa forbrugstilbgjeligheden, skgnner Sekretariatet, at det reale private
forbrug vil stige med 3—4 pct. i 1975.

Investeringerne i boligbyggeriet paregnes fortsat at ville ligge pa et szrdeles
lavt niveau. Selv om der sker en stigning i antal pdbegyndte lejligheder i sam-
menligning med 1974, vil den omstzndighed, at der er et meget lavt igang-
verende byggeri ved begyndelsen af 1975, betyde, at aktiviteten inden for ny-
byggeriet fortsat vil falde et godt stykke ind i 1975. For aret som helhed skulle
dette betyde, at boliginvesteringerne vil udvise et fald pa ca. 25 pct. 1 forhold
til 1974. Sekretariatet skgnner, at der i 1975 vil blive pabegyndt ca. 35.000
nye boliger mod godt 25.000 boliger i 1974.

Den offentlige sektors k@b af varer og tjenester paregnes i 1975 at ville stige
med 4 pct. i faste priser i forhold til aret fgr. Dette er i forhold til 1974 en
fordobling i stigningstakten. Arsagen tilskrives blandt andet, at bygge- og an-
leegsstoppet for kommunerne blev havet medio august 1974 og for statens ved-
kommende i oktober 1974.

Med udgangspunkt i de foreliggende skgn over udviklingen i produktion og
efterspgrgsel i OECD-landene i 1975 anslar Sekretariatet, at efterspgrgslen fra
udlandet efter danske industrivarer vil gges med 4-5 pct. malt i faste priser.
Dect betones dog, at dette skgn er meget usikkert, dels som fglge af den usikre
internationale konjunktursituation, dels som fglge af den uafklarede inden-
landske gkonomiske politik. I den indre gkonomi er det is@r stigningen i om-
kostningsniveauet, der kan give problemer. Med de kraftige omkostningsstig-
ninger, der er forekommet i Danmark i 1973 og 1974, vil dansk erhvervslivs
internationale konkurrenceevne blive skadet, hvis der ikke i 1975 sker en
markbar dempning af omkostningsstigningerne. I en situation, hvor den inter-
nationale konkurrence er skarpet pd afsatningsmarkederne, er det vigtigt, at
dansk erhvervslivs konkurrenceevne holdes intakt. Hvis ikke, vil det blive svert
i de kommende ar at fi en stigning i industribeskaftigelsen og i erhvervsinve-
steringerne. Herudover kan der neppe skabes grundlag for en varig forbedring
af betalingsbalancen.

Sammenfattende kan det siges, at udviklingen i de enkelte efterspgrgsels-
komponenter indicerer, at der i 1975 kun bliver tale om en meget moderat op-
gang i den samlede efterspgrgsel i forhold til dret fgr. Stigningen forventes at
blive ca. 114 pct. Det gkonomiske Sekretariat mener, at virkningen pa produk-
tionen af det her skitserede forlgb vil blive, at der i fgrste halvdel af 1975 vil
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vare et lavt produktionsniveau. Dette skyldes blandt andet, at lagertilpasninger
vil opfange en del af efterspgrgselsstigningen. For andet halvar skgnnes der at
komme en stigning, sdledes at byerhvervenes produktion i alt i 1975 vil stige
med ca. 11 pct.

Det her nzvnte produktionsforlgb vil betyde, at arbejdslgsheden fortsat vil
vare hgj i begyndelsen af 1975. Derefter vil ledigheden falde, og for 1975 som
helhed ventes arbejdslgsheden gennemsnitligt at ville blive omtrent som i 1974,
dvs. 5-514 pct.

Det forventede efterspgrgsels- og produktionsforlgb kan skénnes at give en
forbedring 1 underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster. En reduktion
af importen af ravarer og halvfabrikata kombineret med en indenlandsk lager-
reduktion forventes at medfgre, at importen i faste priser vil blive 3 pct. lavere
end i 1974. Da industrieksporten skgnnes at ville stige med 4-5 pct. i faste pri-
ser, skulle dette medfgre, at underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster
1 1975 vil blive 4414 mia kr. mod ca. 614 mia kr. i 1974.

Betalingsbalance og udenrigshandel

Underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster blev i 3. kvartal 1974 pa
ca. 900 mill. kr. Hermed udgjorde det samlede underskud i de 3 fgrste kvar-
taler godt 6 mia kr. Uligevagten kan fgrst og fremmest tilskrives en meget staerk
forggelse af underskuddet i vareomsaztningen med udlandet. Underskuddet pa
handelsbalancen i betalingsbalancestatistikken (eksport og import opggres fob)
har i de 3 fgrste kvartaler veret ca. 9,3 mia kr. Derimod har posterne »sg-
transport«, »rejser« og »@vrige tjenester m. m.« samt posten »De europziske
Fallesskaber« vist et overskud pa ca. 4,8 mia kr. Endelig har der varet et
underskud pé& posterne »renter, udbytter m. m.« samt »ensidige overfgrsler«
pa ca. 1,5 mia kr.

Finansieringen af de 3 fgrste kvartalers underskud er sket ved en offentlig
og privat nettokapitalimport pa i alt ca. 4,3 mia kr., mens den resterende del
af underskuddet, ca. 1,7 mia kr., er dekket ved en nedgang i valutareserven.

Den maénedlige handelsbalancestatistik (eksporten opggres fob og importen
cif) viste for november et underskud pa ca. 560 mill. kr. Dette var et relativt
godt resultat, idet underskuddet er halveret i forhold til november 1973. End-
videre er det det nzstmindste registrerede underskud i hele 1974. I perioden
januar til november har handelsbalanceunderskuddet i 1974 varet ca. 1214
mia kr. mod 8,8 mia kr. i den tilsvarende periode i 1973. Den gunstige han-
delsbalanceudvikling — der er nu nasten ligevagt, nar der ses bort fra den spe-
cielle udvikling pa energiomrddet — dekker over savel et pznt eksportforlgb
som en afsvakket importudvikling is@r i manederne september, oktober og
november.
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Handelsbalancen
Import Eksport Merimport

1973 1974 1973 1974 1973 1974
Januar 3.891 5.269 2.585 3.243 1.306 2.026
Februar 3.305 5.026 2.939 3.864 366 1.162
Marts 3.505 5.388 2.986 4.171 519 1.217
April 3.389 5.514 2.584 3.766 805 1.748
Maj 4.342 5.199 3.117 4.040 1.205 1.159
Juni 3.642 4.595 2.961 3.799 681 796
Juli 3.388 4,759 2.824 3.362 564 1.397
August 3.702 4.708 2.661 3.734 1.041 974
September 3.745 4.534 3.679 4.179 72 355
Oktober 4.694 5.223 3.624 4.557 1.070 666
November 4,546 4.818% 3.314 4252% 1.232 566%
December 4.305 3.670 635
I alt 46.454 36.944 9.510

* Forelgbige tal.

Importen er i de 11 fgrste maneder af 1974 steget med ca. 30 pct. Opgjort
i faste priser er den samlede import skgnsmeassigt faldet med omkring 4 pct.
Nedgangen er ise@r faldet pa importen af ravarer til bygge- og anl@gsvirksom-
heder samt pa importen af biler. Endvidere har der varet en nedgang i impor-
ten af brandsel. Derimod viser importen af maskiner og kapitaludstyr en op-
gang, mens importen af forbrugervarer ikke har @ndret sig markbart i forhold
til den tilsvarende periode i 1973. Nedgangen i importm@ngderne er imidlertid
mere end udlignet af den samtidige stigning i importpriserne, der kan skgnnes
at have udgjort ca. 36 pct. pa arsbasis, saledes at den samlede vardi er steget
med de navnte 30 pct. i arets fgrste 11 maneder.

I mods@tning til den reelle nedgang i importen har eksporten i 1974 vist en
kvantitetsmessig fremgang pa 7-8 pct. I lgbende priser er eksportvaerdien for
perioden januar til november steget med ca. 27 pct. i forhold til tilsvarende
periode i 1973. Der har siledes varet en gennemsnitlig prisstigning pa ca. 19
pct. for vore eksportvarer. I sammenligning med den foran nzvnte stigning i
importpriserne afspejler det en bytteforringelse pa ca. 15 pct. Det er is@r indu-
strien, der har veret grundlaget for det gunstige eksportforlgb. Industriekspor-
ten er steget med ca. 35 pct. i de fgrste 11 maneder af 1974 sammenlignet med
1973. Heraf udgjorde den mangdemassige stigning ca. 12 pct.

Forbrug og investering

Det private forbrug var i 1974 praget af en vigende tendens, som er blevet
mere udtalt i drets Igb. Det private forbrug har i Igbende priser varet 12-13
pct. hgjere i 1974 end i 1973, men da priserne samtidig er steget med gennem-
snitlig ca. 15 pct., er det reale forbrug faldet med et par procent.
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Ifglge detailoms@tningsindekset er detailforretningernes omsatning forgget
med ca. 11 pct. for brancherne som helhed i de 10 fgrste méneder af 1974.
Hvis man opggr forbruget i faste priser, er det iser grupperne »bekledning
m. v.« og »andre forbrugsvarer«, der i den betragtede pcriode er blevet ramt.
I forhold til tilsvarende periode i 1973 har der varet et fald pd henholdsvis
6 pct. og 4 pet. Gruppen »n@rings- og nydelsesmidler« har haft en stigning pa
1 pct.

Salget af personbiler har i 1974 udvist et markant fald i forhold til 1973.
78.900 personbiler blev nyindregistreret i hele 1974, mens der blev indregistre-
ret 121.300 i 1973. Tilbagegangen péd ca. 35 pct. skyldes fgrst og fremmest
gennemfgrelsen af den midlertidige forhgjelse af registreringsafgiften i maj.
Afgiftsforhgjelsen blev afviklet den 1. januar 1975.

Erhvervenes faste investeringer har i 1974 varet ca. 14 pct. hgjere end i
det foregéende ar regnet i faste priser. Pabegyndelsernc af erhvervsejendomme
i de 3 fgrste kvartaler af 1974 er i etageareal faldet med 4 pct. i forhold til
samme periode sidste ar. Der har sdledes i det vasentlige varet tale om en
fastholdelse af sidste ars hgje niveau for erhvervsejendomme. Malt i faste pri-
ser synes investeringerne i maskiner, verktgj og inventar at vare gget yder-
ligere i 1974 i forhold til 1973, hvor stigningen var betydelig. For dret som
helhed kan stigningen skgnnes at have varet 4-5 pct. Derimod er investerin-
gerne i transportmidler faldet markant i 1974.

Udviklingen i boligbyggeriet har i hele 1974 varet sterkt preget af efter-

virkningerne af de abnormt hgje pébegyndelser i 1972 og begyndelsen af 1973.

Den sterkt forggede lancefterspgrgscl, som fulgte heraf, var ensbetydende med
den betydelige forringelse af byggeriets finansieringsvilkar, der indtraf i slut-
ningen af 1973 og fgrste halvar af 1974. Dette har varet medvirkende til, at
investeringerne i boligbyggeriet beregnet i faste priser i 1974 har varet ca. 20
pct. lavere end 1 1973.

I de 10 fgrste méneder af 1974 blev der pabegyndt ca. 24.500 boligenheder.
Dette er i forhold til samme periode i 1973 et fald pa 48,8 pct. Fuldfgrelser
faldt 1 tidsrummet med 11,8 pct. Ultimo november 1974 var der ca. 41.400
boligenheder under opfgrelse mod 63.900 ultimo november 1973.

Den off. sektors samlede efterspgrgsel efter varer og tjenesteydelser til drift
og anlag viste i 1974 ligesom i 1973 kun en meget svag vakst. Denne kan i
faste priser skgnnes at vare ca. 114 pct. og ma fgrst og fremmest tilskrives det
fgromtalte bygge- og anlagsstop,der var i kraft for kommunernes vedkommen-
de til medio august 1974, mens opha@velsen for staten skete fra oktober 1974.

-

Produktion og beskeeftigelse

Som fglge af den moderate vakst i den totale efterspgrgsel er den samlede
produktion i 1974 kun steget med 2 pct. regnet i faste priser. At der hersker en
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vis pessimisme i dansk erhvervsliv fremgar af konjunkturbarometrene for in-
dustrivirksomheder og bygge- og anlagsforetagender.

For 1. kvartal 1975 forventer bygge- og anlegssektoren under ét en kraftig
ikke-sa@sonbetinget nedgang i beskaftigelsen ved sivel byggeri som anlegs-
arbejder. 53 pct. af de adspurgte virksomheder forventer at have farre ansatte
pr. 31. marts 1975 end 31. december 1974. Kun 11 pct. forventer at have flere
ansatte. Ogsd ordrebeholdningen skgnnes at blive kraftigt reduceret i det be-
tragtede tidsrum. Her skgnner 52 pct. af virksomhederne at ville fi en mindre
ordrebeholdning, 40 pct. venter en uandret ordrebeholdning, og kun 8 pct.
regner med en stgrre beholdning.

Den pessimisme, der kan registreres inden for bygge- og anlzgsvirksomheder,
kommer ogsé til udtryk i konjunkturbarometret for industrien. Under ét for-
venter industrien, at den faldende aktivitet i 4. kvartal 1974 vil fortsette i 1.
kvartal 1975. Der forventes en nedgang i produktionen, i beskzftigelsen og i
ordreindgangen fra hjemmemarkedet. For ravarelagrene og de Igbende inve-
steringer regnes med en vis reduktion, mens nedgangen for faerdigvarelagrene
skgnnes at blive af mindre omfang. Det antages, at ordreindgangen fra eks-
portmarkedet vil udvise en beskeden nedgang.

I takt med at de gkonomiske afmatningstendenser blev mere udtalte i andet
halvar af 1974, steg arbejdslgshedsprocenten blandt de arbejdslgshedsforsik-
rede. Mens arbejdslgshedsprocenten frem til maj 1974 14 pd omtrent samme
niveau som i 1973, er der siden indtruffet en accelererende stigning i ledigheden.
I november 1974 var der séledes en arbejdslgshedsprocent pa i gennemsnit
9,2 pct. af de arbejdslgshedsforsikrede. Det var is@r personer inden for bygge-
fagene, der havde en hgj ledighedsprocent. Denne blev i november 15,2 pct.
Det sidste arbejdslgshedstal, der er offentliggjort, er ugeopggrelsen fra den
8. januar 1975. Procenten var her 13,2 pct. eller ca. 115.000 personer. Hertil
kommer ledigheden blandt personer, der ikke er arbejdslgshedsforsikrede. Le-
digheden i denne gruppe skgnnes at vare ca. 35.000, dvs. at 1 begyndelsen af
1975 var omkring 150.000 personer uden arbejde.

Priser og lgpnninger

Prisudviklingen har i 1974 veret under sterk pavirkning af de meget kraftige
prisstigninger, der i de sidste méaneder af 1973 og de forste maneder af 1974
fandt sted for en rakke ravarer, f@rst og fremmest olieprodukter. Herudover
har den fortsatte opgang i Ignninger og renteudgifter givet sig udslag i inden-
landske prisstigninger af en stgrrelsesorden, som ikke er set i mange &r.
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Prisindeks

Révare- Engros- Forbruger- Méneds-

prisindcks prisindeks prisindeks prisindeks

1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974

1968=100 1968=100 1964=100 jan, 1971=100
Januar 135 237 129 163 169,8 194,2 114,2 130,5
Februar 135 250 132 164 171,6 194,8 1151 131,1
Marts 136 250 133 168 172,6 196,5 1159 132,5
April 141 249 135 168 1749 199,8 117,3 135,1
Maj 151 246 139 168 1771 202,4 119,2 1374
Juni 157 247 144 170 178,5 205,9 120,0 138,1
Juli 163 253 144 172 179,7 208,4 120,9 139,2
August 157 252 142 172 180,8 209,6 121,6 139,9
September 154 254 142 175 182,7 213,1 122,9 141,9
Oktober 159 250 145 177 184,8 2159 124,0 143,9
November 180 246 148 176 1879 218,9 126,7 146,2
December 193 246 152 177 190,8  220,3 128,4  147,0

Foruden de forannavnte faktorer har ogsd en rakke afgiftsforhgjelser bi-
draget til de kraftige prisstigninger i 1974. P& arsbasis har niveauet for forbru-
gerpriserne varet 15,2 pct. hgjere end 1 1973.

Ravareprisindekset udviste i de 3 sidste maneder af 1974 et direkte fald. Bag
dette forlgb ligger den stagnerende efterspgrgsel efter ravarer péd grund af af-
matningstendenserne i det internationale konjunkturforlgb. Det er is@r metal-
lerne, der har varet udsat for prisfald.

Manedsprisindekset for december 1974 er opgjort til 147,0. Dette er i for-
hold til de foregiende maneder en afdempning i prisstigningstakten, idet det er
ferste gang siden april 1974, at indekset har udvist en stigning pa under 15 pct.
set i forhold til samme méned aret fgr. Reguleringspristallet for januar vil med
sikkerhed komme over indeks 145 og dermed udlgse 3 dyrtidsportioner. Der-
for vil den automatiske dyrtidsregulering i 1975 — under forudsatning af, at
der ikke sker politiske indgreb — komme til at gve en markbar indflydelse pa
Ignstigningerne, analogt med hvad der skete i 1974, hvor 6 dyrtidsportioner i
alt kom til udbetaling.

Timelgnsindekset for industriarbejdere kan skgnnes at have ligget ca. 21 pct.
hgjere end i 1973. De seks dyrtidsportioner har givet 2,40 kr. pr. time, og de
overenskomstmassige stigninger Kan skgnnes at belgbe sig til 1,35 kr. i gen-
nemsnit pr. time. Hertil kommer Ignglidningen, der iser i 1. halvar af 1974
var stor. Industriens funktionzrer har haft en gennemsnitlig lgnstigning pa ca.
19 pct. fra 1973 til 1974 mod godt 16 pct. aret i forvejen. For det offentliges
tjenestemand er Ignningerne steget med gennemsnitlig ca. 20 pct. fra 1973 til
1974. Af denne stigning kan ca. 15 pct. henfgres til den procentvise dyrtids-
regulering, der gelder inden for dette omréde.

Om udviklingen i de selvstendige erhvervsdrivendes indkomster i 1974 fo-
religger der kun begraensede oplysninger. For de selvstzndige landbrugeres
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vedkommende giver det dog visse oplysninger, at landbrugets bruttofaktorind-
komst fra 1973 til 1974 kun er steget med 10 pct. mod 19 pct. éret i forvejen.
De selvangivne indtaegter for selvstendige i byerhvervene 14 i 1973 ca. 9 pct.
hgjere end aret fgr. De vigende konjunkturer i 1974 med faldende vakst i
produktionen og stigende produktionsomkostninger méa antages at have svak-
ket indtjeningsmulighederne i 1974.

Endelig kan det navnes, at stigningen i overfgrselsindkomsterne (pensioner,
dagpenge m. v.) kan skgnnes at have varet ca. 24 pct. stgrre end 1 1973.

Penge- og kreditforholdene

Penge- og kreditforholdene var i de fgrste 6—8 maneder af 1974 overordentlig
stramme. Mens de pengepolitiske myndigheders direkte bidrag til denne stram-
ning hovedsagelig har varet en fastholden af de institutionelle bindinger pa
pengeinstitutternes udlan, har statsfinanserne og Nationalbankens obligations-
kob snarere virket i retning af en lempelse af forholdene. Mens den beskedne
kreditudvidelse i arets fgrste del siledes synes at have varet bestemt af be-
grensningerne i udlansmulighederne, var mulighederne for en kreditudvidelse
vasentligt forbedret gennem de sidste 4 maneder af 1974. Dette skyldes blandt
andet, at udlansloftet i 2 omgange blev forhgje, séledes at penginstitutterne fik
mulighed for at udvide kreditgivningen med i alt ca. 3,5 mia kr. Den 26. au-
gust blev udlansloftet heevet med 3 pct. svarende til en kreditudvidelse pé ca.
2 mia kr., og den 30. november skete en udvidelse pa 2 pct. ensbetydende med
en udvidelse pa ca. 1,5 mia kr. Samtidig er pengeinstitutternes likviditet for-
bedret vasentligt. De forggede muligheder for at opna lan i pengeinstitutterne
har imidlertid varet sammenfaldende med et markant fald i publikums efter-
spgrgsel efter bank- og sparekasseldn. Séledes var udlansstigningen i november
1974 kun ca. 8 pct. i forhold til november 1973. Fra november 1972 til no-
vember 1973 var stigningen knap 16 pct.

Den forbedrede likviditet i pengeinstitutterne, der ikke modsvaredes af den
tilsvarende stigning i udlansaktiviteten, har til gengzld givet sig udslag i penge-
institutternes obligationskgb. Mens pengeinstitutterne séledes forggede deres
obligationsbeholdninger med knap 300 mill. kr. i august, steg deres obligations-
beholdninger med godt 500 mill. kr. i september og godt 700 mill. kr. i oktober.

Den forholdsmessig rigelige likviditet i banksystemet har veret medvirkende
til, at den gennemsnitlige obligationsrente fra august 1974 til midten af januar
1975 har udvist et fald. Den 14. august var den gennemsnitlige obligations-
rente 17,51 pct. og den 22. januar 1975 var renten 13,08 pct. Af andre fakto-
rer, der har varet medvirkende til rentefaldet, kan n@vnes frigivelsen af salget
af danske obligationer til udlandet og diskontonedszttelsen den 14. januar 1975.

Fra den 1. december 1974 kunne danske obligationer frit s@lges til udlandet.
Oprindeligt var skaringsdatoen for liberaliseringen den 1. januar 1975, en dato
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mange havde forventet ville blive udskudt. Dette skyldtes en udbredt frygt for,
at der via obligationsmarkedet kunne opstd store spekulative kapitalbevaegelser
mellem Danmark og udlandet. P4 grund af Danmarks beskedne valutareserver
kan den danske gkonomi vanskeligt modstd sddanne kapitalbevaegelser. Beslut-
ningen om at fremskynde liberaliseringsdatoen ma ses i lyset af, at udlendinge
ikke i 2. halvar af 1974 udviste den store interesse for danske obligationer.
Dette fremgér blandt andet af, at den obligationskvote, der i 1974 var afsat til
salg i udlandet, langt fra er blevet opbrugt.

I de 3 fgrste kvartaler af 1974 blev der netto solgt for 24 mill. kr. obligatio-
ner til udlandet. Opgjort i brutto androg salget 265 mill. kr. EF-landene var i
den betragtede periode de stdrste aftagere.

Fra og med den 14. januar nedsatte Danmarks Nationalbank diskontoen fra
10 pct. til 9 pct. I sin begrundelse for nedszttelsen siger Nationalbanken, at
denne skal ses pd baggrund af den senere tids nedgang i det internationale
renteniveau; det gelder sével eurodollarrenten som en rakke officielle diskon-
tosatser. Dette har sammen med den forholdsvis rolige udvikling pa de inter-
nationale valutamarkeder gjort det muligt at senke den unormalt hgje danske
diskonto. Det har endvidere varet af betydning, at afsvaekkelsen af den hjem-
lige efterspgrgsel har medfgrt, at underskuddet pad betalingsbalancens lgbende
poster har varet aftagende i Igbet af 1974.

Nationalbanken pointerer, at Danmarks udenrigspkonomiske situation er sa
sarbar, at det fortsat er ngdvendigt at holde det indenlandske renteniveau i
overkanten af udlandets. Det vil derfor vare en afggrende forudsztning for
fastholdelsen af en lempeligere rentepolitik, at der opnds en mere varig forbed-
ring af betalingsbalancen.

29.1.1975
Svend Lundgren
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1. — Przsident Isabel Peron har 30/9 under-
skrevet en lov om foranstaltninger til be-
kempelse af terroristiske organisationers
virksomhed i Argentina. Samme dag er ge-
neral Carlos Prats, der var Chiles harchef
under prasident Allende, og hans hustru
blevet drabt ved et bombeattentat i Buenos
Aires. En af terroristorganisationerne kal-
der sig Argentinas antikommunistiske Alli-
ance (AAA), en anden er den marxistisk-
leninistiske Folkets revolutionzre Har
(ERP).

General Gowon erklazrer, at det ville va-
re uforsvarligt, om h&ren overgav styret i
Nigeria til en civil regering i 1976, siledes
som han havde lovet i 1970 (se 1/10 70).
Han giver samtidig meddelelse om en 5 ars
udviklingsplan. Herefter skal der i 1980
vere oprettet 4 nye universiteter, indfgrt
farve-TV, og der skal bl.a. vere bygget 2
nye olieraffinaderier.

2. — P4 sin kongres i Hamburg har FDP
valgt udenrigsmin. Hans-Dietrich Genscher
til formand for partiet i st. f. Forbundsrepu-
blikkens prasident Walter Scheel (se 6/5) og
til viceformend Wolfgang Mischnick, Hilde-
gard Hamm-Briicher og gkonomimin. Hans
Friederichs. Partiet har ogsd valgt ny gene-
ralsekreter, Martin Bangemann, der efter-
falger Karl-Hermann Flach, dgd 1973.
Datoen for det greeske parlamentsvalg er
fastsat til 17/11, et-drsdagen for stormen pa
det polytekniske universitet i Athen, som
fremskyndede diktaturets fald. Endvidere
meddeles, at spgrgsmilet om, hvorvidt eks-
kong Konstantin skal vende tilbage til Gree-
kenland som statsoverhoved (se 1/8), vil
blive afgjort ved folkeafstemning ikke se-
nere end 2/1 75. — 8. De medlemmer af re-
geringen, som er kandidater ved det fore-

sthdende parlamentsvalg, treeder i overens-
stemmelse med praksis fér 1967 tilbage
med undtagelse af udenrigsmin. Mavros og
forsvarsmin. Evangelos Averoff, der lige-
som ministerpresident Karamanlis fortsat-
ter p. g. a. Cypern-krisen. Bortset fra tre mi-
nistre, der ikke er kandidater ved valget
(prof. Xenophon Zolotas, general Solon
Ghikas og prof. Nikolaos Louros) beszttes
de gvrige 13 ministerposter med fhv. hgje
embedsmand og andre uden for de aktive
politikeres kreds. Efter at den nye regering
9/10 er taget i ed, er en af dens fgrste
handlinger at ophave krigsretstilstanden
undtagen i grenseomraderne til Tyrkiet. —
15. Udenrigsmin. Mavros trader alligevel
tilbage, og 18/10 udnavnes understatssekre-
ter i udenrigsministeriet Dimetrios Bitsios
til udenrigsminister. — 23. Den tidligere pre-
sident Georgios Papadopoulos, som 25/9
var sat under husarrest i en villa nzr ved
Athen, arresteres og interneres pa gen Kea
i Kykladerne sammen med 4 andre af mili-
terregimets ledende meand, bl. a. Stylianos
Pattakos og Nikolaos Makarezos. Anklagen
lyder pd undergravende virksomhed.

3. — I Italien indgiver koalitionsregeringen
under Mariano Rumor sin afskedsbegering
p. g a. uenighed inden for regeringen (se
10/6). — 14. Prasident Leone overdrager de
kristelige demokraters generalsekretzr Amin-
tore Fanfani at danne ny regering, men
Fanfani opgiver 25/10, og opgaven gir
29/10 videre til udenrigsmin. Aldo Moro
fra de kr. dem.s venstreflgj, der i 1966 dan-
nede den fgrste italienske venstre-centrum-
regering.

5. = I Thailand (se 14/10 73) udstedes en
ny forfatning med et tokammer-parlament,
og det meddeles, at Sanya Dharmasakiti’s
regering har til hensigt at afholde valg i
februar 1975. Efter britisk mgnster skal der
oprettes en post som leder af oppositionen.
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Endvidere bestemmes, at der kun kan ind-
fgres krigsretstilstand for en periode af 30
dage, medmindre parlamentet giver tilladel-
se til en forlengelse.

6. — Den portugisiske regerings opfordring
til at arbejde en dag ekstra fglges 1 stort
omfang. - 8. De vabnede styrkers bevagel-
se¢ har udfyldt de 4 pladser i 7 mands jun-
taen, som var blevet ledige i forbindclse
med prasident Spinolas tilbagetreeden (se
28/9). — 20. P4 en saerlig kongres opfordrer
Portugals kommunistparti de venstreorien-
terede officerer til at markere deres tilstede-
varelse i politik ogsd efter valget 1 marts.
Kommunistlederen, minister u. p. Alvaro
Cunhal udtaler, at der mé findes udveje for,
at De vabnede styrkers bevaegelse, der tid-
ligere har erklaret, at den vil trakke sig ud
af politik efter valget, kan blive reprasen-
teret i den lovgivende forsamling. — 29. En
regeringsdelegation med Alvaro Cunhal i
spidsen er rejst til Moskva.

9. — I Ethiopien er der udstedt arrestordre
mod Tigre provinsens guverngr, Ras Men-
gesha Seyoum, der er gift med ekskejser
Haile Selassies barnebarn, og som forlod
Tigres hovedstad Makala straks efter kej-
serens afszttelse 12/9 (se 2/9). Samtidig ud-
nzvnes til ny guverngr Haile Selassie Be-
lay. — 10. Studenter ved Addis Abebas uni-
versitet har bebudet demonstrationer i pro-
test mod militerregimets beslutning om, at
de som et led i kampen mod analfabetis-
men skal sendes pi landet for at undervise
bgnderne, og der meldes om mange arre-
stationer blandt de studerende.

10. — Ved parlamentsvalget i Storbritannien
opnir premiermin. Harold Wilson, hvad der
ikke lykkedes for ham ved det foregiende
valg 28/2, et omend knebent absolut flertal
pd 3 i Underhuset. Labour far 39,3 (febr.
74: 37,2) pct. af de afgivne stemmer og 319
(301) mandater, de konservative 35,8 (38,1)
pct. og 276 (296) mandater, de liberale 18,3
(19,3) pct. og 13 (14) mandater, andre 6,6
(5,4) pct. og 27 (24) mandater. Valgdelta-
gelsen er kun 72,6 pct. mod 78,2 pct. i
februar.

For de liberale er valget en ny stor skuf-
felse. Skont de havde opstillet kandidater i
n&sten alle valgkredse og havde godt 100
flere kandidater i marken end i februar, fir
de omkring 700.000 ferre stemmer. Af de

regionale partier har de skotske nationali-
ster (SNP) ny stor fremgang. De vinder 4
mandater, alle fra de konservative, og far
i alt 11, og de er lige ved at crobre det
femte i den fhv. kons. udenrigsminister Sir
Alec Douglas Home’s gamle valgkreds. Med
1 alt ca. 840.000 stemmer (over 30 pct.) er
de Skotlands stgrste parti efter Labour. Og-
sd de walisiske nationalister har fremgang,
idet Plaid Cymru erobrer et mandat og her-
cfter har 3 reprasentanter i Underhuset.

I Nordirland sker der ikke stgrre forskyd-
ninger. Ulster-loyalisterne (Ulster United
Unionist Council, UUUC), der havde 11
repraesentanter i det gamle Underhus, taber
— trods en samlet fremgang pa over 40.000
stemmer — 1 mandat i Fermanagh and West
Tyrone, hvor lederen af de officielle unioni-
ster Harry West bliver sldet af den uafh.
anti-loyalist Frank Maguire, der fir stgtte
fra bide Det socialdemokratiske arbejder-
parti (SDLP) og tilh@ngere af kredsens tid-
ligere reprasentant, republikaneren Frank
McManus. SDLP-lederen Gerald Fitt gen-
valges med fordoblet majoritet.

I de engelske valgkredse har udbryderne
fra Labour ikke heldet med sig. Christopher
Mayhew (se 9/7), der var opstillet af de
liberale, opnér ikke valg, og Dick Taverne
(se 28/2) bliver sldet i Lincoln. — 14. Pre-
miermin. Harold Wilson erklerer i en TV-
tale, at kampen mod inflationen er regerin-
gens vigtigste opgave, og at problemerne
kun kan ldgses ved samarbejde mellem re-
geringen og hele folket. I et svar udtaler
oppositionens leder Edward Heath den flg.
dag, at han stgtter opfordringen til national
samling, men hvis regeringen mener det al-
vorligt, ma den opgive sine nationaliserings-
planer. — 29. I trontalen ved parlamentets
abning lover regeringen energisk fortsattel-
se af genforhandlingen af betingelserne for
Storbritanniens medlemskab i EF, og at det
britiske folk inden 12 méneder vil fi lejlig-
hed til at afggre, om Storbritannien skal
fortsztte som medlem. Der bebudes ned-
sattelse af forsvarsudgifterne og forstaerket
nationalisering af skibsverfter og flyvema-
skinefabrikker, der allerede i stor udstrak-
ning er statskontrolleret, gget statskontrol
med Nordsgolien og overfgrelse af al by-
udviklingsjord til kommunerne. Nationali-
seringen skal administreres af en virksom-
hedskommission, der ikke blot skal sgge at
erhverve andele i virksomhederne, men og-
s4 forbedre deres produktivitet og effektivi-



tet. — 30. Udenrigsmin. James Callaghan
udtaler i Underhuset om EF, at ingen kan
negte at Fellesskabet under indtryk af be-
givenhederne i de sidste mineder er blevet
mere fleksibelt i behandlingen af proble-
meme og tager mere hensyn til de enkelte
medlemsstaters gnsker. Det vil vaere en ge-
vinst for Europa, hvis EF erkender, at der
ikke bgr opstilles urealistiske mal og ter-
miner. To omrader, hvor der er brug for
nytenkning, er EF's budget og den fzlles
landbrugspolitik.

14. — FN’s generalforsamling beslutter at
indbyde den pal@stinensiske befrielsesorga-
nisation PLO til at deltage i forsamlingens
Mellemgsten-debat. Forslaget vedtages med
105 stemmer mod 4 (Bolivia, Den domini-
kanske Republik, Israel og USA), medens
20 afholder sig fra at stemme. Af de 9 EF-
lande stemmer Frankrig, Italien og Den ir-
ske Republik for forslaget, medens de 6
pvrige EF-lande undlader at stemme. Israel
hevder, at vedtagelsen er en krznkelse af
FN's charter, idet PLO ikke representerer
andet end nogle titusinder terrorister, der
vil gdelegge Israel. — 26.-29. Ved de ara-
biske staters topkonference i Rabat (Marok-
ko) er alle 20 lande i Den arabiske Liga
representeret, med undtagelse af Irak og
Libyen ved statsoverhovedet. Desuden del-
tager en delegation fra PLO under Yassir
Arafat. Forhandlingerne pi mgdet domine-
res af striden mellem Jordan og PLO, der
begge g@r krav pa at representere den pa-
lestinensiske befolkning i det af Israel be-
satte omrdde vest for Jordanfloden, i sa@r-
deleshed ved fredskonferencen i Geneve.
Resultatet bliver, at kong Hussein af Jordan
mi bgje sig, idet konferencen enstemmigt
vedtager en resolution, der ikke blot aner-
kender PLO som den eneste reprasentant
for det pal®stinensiske folk, men ogsi pa-
leestinensernes ret til under PLO’s ledelse
at oprette en national og uafh®ngig stat
(»authority«) i en hvilken som helst del af
et befriet Palastina.

18. — Den norske politiker Anders Lange,
stifter og leder af det protestparti, der ba-
rer hans navn, og som ved sidste valg (se
10/9 73) fik 4 mandater i Stortinget, afgir
ved dgden 70 &r gammel.

20. - Ved en folkeafstemning i Schweiz
forkastes et forslag fra Nationale Aktion
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gegen die Uberfremdung von Volk und
Heimat om en @ndring af forfatningen,
hvorefter antallet af udlendinge i Schweiz
pr. 1/1 1978 skal vere reduceret til 500.000
og i intet omrdde mé& udggre mere end 12
(i Geneve dog 25) pct. af den schweiziske
befolkning. Desuden skal antallet af natura-
lisationer begrenses til 4.000 pr. ar. Stem-
meprocenten er nasten 70, og ca. 66 pct.
stemmer imod, 34 pct. for forslaget.

22. — 1 Reykjavik underskriver udenrigsmin.
Einar Agustsson og den amerikanske am-
bassadgr en overenskomst om USA’s fort-
satte anvendelse af NATO-basen i Keflavik.
Iflg. overenskomsten skal de amerikanske
styrker ved Keflavik, p.t. over 3.000 mand,
reduceres med 400 mand med tekniske og
administrative funktioner, der skal overtages
af islendinge. Endvidere skal den amerikan-
ske regering anvende 16 mill. dollars til for-
bedringer i lufthavnen plus et belgb til op-
fgrelse af 468 familieboliger til am. solda-
ter, der er stationeret ved Keflavik, medens
Island skal finansiere en ny terminal for
civilflyvningen. Nar forbedringerne er gen-
nemfgrt, vil de militere og civile faciliteter
vere fuldstendig adskilt og hele det mili-
tere am. personel vere bosat inden for et
afgrenset forsvarsomrade.

25. - Sovjetunionens kulturminister siden
1960 Jekaterina Furtseva afgir ved dgden
63 a&r gammel.

27. — Landdagsvalgene i Hessen og Bayern
viser tilbagegang for socialdemokraterne af
samme storrelsesorden som ved det nar-
mest foregiaende landdagsvalg i juni i Nie-
dersachsen, hvor deres andel af de afgivne
stemmer formindskedes med 3.3 pct. Til-
bagegangen er dog mindre sterk end ved
landdagsvalg og lokale valg i begyndelsen
af 1974, medens Willy Brandt endnu var
forbundskansler. I Bayern fir CSU under
Franz-Josef Strauss’ ledelse 62.1 (1970: 56.4)
pct. af de afgivne stemmer og 132 (124)
mandater, SPD 30.2 (33.3) pct. og 64 (70)
mandater og FDP 5.2 (5.5) pct. og 8 (10)
mandater. Andre partier fir tilsammen 2.5
(4.8) pct. af stemmerne og 0 (0) mandater.
I Hessen bliver CDU under Alfred Dregger,
der politisk stdr Strauss nzr, det stgrste
parti med 47.3 (39.7) pct. af stemmerne 0g
53 (46) mandater, SPD far 43.2 (45.9) pct.
og 49 (53) mandater, FDP 7.4 (10.1) pct.
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og 8 (11) mandater og andre partier til-
sammen 2.1 (4.3) pct. og 0 (0) mandater.
Trods nederlaget har koalitionen af SPD og
FDP stadig flertal i landdagen, og koali-
tionsregeringen i Hessen fortsztter. Tilbage-
gangen for SPD er szrlig sterk i de store
byer Miinchen og Frankfurt, hvor de lokale
partiorganisationer er venstreorienterede.

29. = Den spanske min. for information og
turisme Pio Cabanillas Gallas afskediges
efter at han har afsldet at lade sig forflytte
til et andet ministerium, og aflgses af Le6n
Herrera Esteban, der siden jan. 1974 har
varet understatssekreteer i indenrigsministe-
riet. Som protest mod afskedigelsen af Ca-
banillas demissionerer anden viceminister-
president og finansmin. Antonio Barrera
de Irimo. Til hans efterfglger pd begge po-
ster udnzvnes Rafael Cabello de Alba vy
Gracia, viceprasident i Spaniens stgrste bil-
fabrik. Det menes, at afskedigelsen af Ca-
banillas er sket efter pres fra hgjrekredse,
der frygter regeringens liberale tendenser.
Siden regeringsskiftet i januar (se 20/12 73)
har den spanske presse haft stgrre frihed
til at bringe nyheder og artikler om oppo-
sitionens virksomhed, om arbejdskonflikter
o.lign. end nogen sinde tidligere under
Franco-styret. — 30. Ministerprasident Car-
los Arias Navarro erklerer i en tale i Bur-
gos, at hans liberaliseringsprogram vil blive
fgrt videre som planlagt. — 31. Det erfares,
at regeringen har sendt et cirkulare til pres-
sen, hvori der advares mod at offentligggre
nyheder og artikler om illegale organisatio-
ner og politiske partier.

Den israclske ministerprasident Yitzhak
Rabin omdanner sin koalitionsregering (se
24/5) der representerer 61 af Knessets 120
medlemmer, ved at optage Det nationale
religigse parti (NRP) i koalitionen. NRP
fir 3 ministerposter, ligesom tidligere in-
denrigsministeriet, ministeriet for religigse
anliggender og ministeriet for social vel-
ferd. NRP’s genindtreden 1 regeringen
medfgrer imidlertid, at Borgerrettigheds-
partiet med 3 medlemmer 1 Knesset udtrae-
der af regeringskoalitionen, og at dets le-
der, fru Shulamith Aloni forlader regerin-
gen, hvor hun har veret minister u. p.
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1. — I Athen besluttes det at indlede hgjfor-
rederiproces mod tidligere prasident Geor-
gios Papadopoulos og 49 andre af militer-
regimets ledende mand for at have planlagt
og udfgrt statskuppet i april 1967. - 17.
Parlamentsvalget i Grakenland bliver en
overvaeldende sejr for ministerpraesident Ka-
ramanlis og hans Nye Dcmokrati, der fir
54.4 pct. af de afgivhe stemmer. Centrum-
unionen — Nye Krafter under fhv. uden-
rigsmin. Mavros bliver nr. 2 med 20.4 pct.
af stemmerne, Andreas Papandreou’s Pan-
hellenske socialistiske Bevagelse (PASOK)
nr. 3 med 13.6 pct. og Forenede Venstre,
der omfatter Forecnede demokratiske Ven-
stre (EDA) under ledelse af Ilias Iliou og
de to kommunistpartier, det »eksterne (mo-
skvatro) med Harilaos Florakis i spidsen og
det »interne« under Charalambos Drako-
poulos, nr. 4 med 9.5 pct. Endvidere far
den royalistiske hg@jreorienterede National-
demokratiske Union, dannet 5/10 af Petros
Garoufalias, i sin tid forsvarsminister, 1.1
pct. og andre partier ca. 1 pct. 187 af par-
lamentets 300 pladser tilfalder ved alm. for-
holdstalsvalg de 4 stgrste partier: Nye De-
mokrati fir 136, Centrumunionen — Nye
Krafter 31, PASOK 12 og Forenede Ven-
stre 8. De resterende 113 mandater forde-
les alene mellem de partier, der har opndet
mindst 17 pct. af stemmerne, dvs. mellem
Nye Demokrati, der fir 84, og Centrum-
unionen — Nye Kreafter, der fir 29. Her-
efter er mandatfordelingen i parlamentet
altsd: Nye Demokrati 220, Centrumunionen
-~ Nye Krafter 60, PASOK 12 og Forenede
Venstre 8. — 21. Karamanlis danner ny re-
gering af medlemmer af Nye Demokrati og
3 ministre uden for particrne. Dimitrios Bit-
sios fortsztter som udenrigsminister og
Evangelos Averoff som forsvarsminister. —
22. Den nye regering beslutter i sit fgrste
mgde, at folkeafstemningen om Graken-
lands fremtidige statsform — monarki eller
republik — skal finde sted 8/12.

Argentinas politichef Alberto Villar og
hans hustru drezbes ved en bombeeksplo-
sion om bord i en lystyacht nzr Buenos
Aires. Bag mordet stir den venstreorientere-
de politiske guerillaorganisation Montene-
ros, som for 2 méneder siden brgd med re-
geringen. — 6. Der beordres undtagelsestil-
stand i Argentina for at beke&mpe den sti-
gende bglge af politisk vold, som siden 1/7,



da prasident Juan Peron dgde, har kostet
mindst 137 mennesker livet, deraf 46 siden
1/10, da lovgivningen skarpedes. — 17. I et
forsgg pd at samle Argentinas splittede be-
folkning bringes liget af Eva Peron, Juan
Perons anden hustru, tilbage til Argentina
fra Madrid.

5. = Ved »halvvejs«valgene 1 USA fortsat-
ter under indtryk af Watergate-affeercn de-
mokraternes fremgangslinie fra supplerings-
valg tidligere pA 4ret, hvor de havde erob-
ret 4 mandater i Repra&sentanternes Hus i
traditionelt sikre republikanske kredse. I
Senatet udlgber 34 (af i alt 100) mandater,
og heraf vinder demokraterne 23 (+44) og
republikanerne 10, medens resultatet i
North Dakota endnu ved udgangen af no-
vember var uafgjort. Herefter var stillingen
i det nye Senat (bortset fra North Dakota)
61 dem. mod 57 i det gamle, 36 (41) rep.,
1 (1) konservativ, der normalt regnes at
stgtte republikanerne, og 1 uafhzngig, der
normalt regnes at stgtte demokraterne. I
Reprasentanternes Hus, hvor alle 435 man-
dater er pd valg, bliver stillingen 291 (i det
gamle kammer 248) dem. og 144 (187) rep.,
det stgrste demokratiske flertal siden 1937
og netop tilstraekkeligt (2/3 af samtlige man-
dater) til at tilsides®tte prasidentens veto.
Endvidere er der guverngrvalg i 35 af de 50
stater. Resultatet er 27 dem., 7 rep. og 1
uvafha&ngig. Dem. vinder netto 5 (9 = 4) gu-
verngrposter fra rep., men taber 1 til en
vafhangig. BAde New York og Californien
kommer under demokratisk kontrol.

11. — Premiermin, Kakuei Tanaka, mod
hvem der er rettet hdrde beskyldninger for
bestikkelser og for at benytte sin stilling
som regeringschef og formand for de libe-
rale demokrater (LDP) til at berige sig selv,
foretager en ny og omfattende rekonstruk-
tion af den japanske regering (se 7/7). I den
omdannede regering fortsetter Kimura som
udenrigsminister, Ohira som finansminister
og Yasuhiro Nakasone som min. for uden-
rigshandel og industri, men den vigtige post
som generalsekreter for LDP besattes med
Susumu Nikaido, der er en af Tanakas for-
trolige. — 26. Tanaka trzder tilbage som
formand for LDP og dermed som premier-
minister.

12. — Prezesidenten for FN’s generalforsam-
ling, den algierske udenrigsmin. Abdel Aziz
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Bouteflika bestemmer pd opfordring af af-
rikanske stater, at Sydafrika skal udelukkes
fra deltagelse i arbejdet i forsamlingen i
indeverende session. Ved en afstemning pi
initiativ. af den amerikanske delegerede
John Scott bekrafter forsamlingen med 91
stemmer mod 22 (deriblandt EF-landene)
praesidentens beslutning; 19 undlader at
stemme. Beslutningen medfgrer, at Sydafri-
kas ambassadgr ved FN hjemkaldes til rdd-
slagning med sin regering. (30/9 havde for-
samlingen nagtet at godkende den sydafri-
kanske delegations akkreditiver.

13. — Lederen af PLO’s delegation ved FN’s
generalforsamling (se 14/10) Yassir Arafat er
fgrste taler ved debatten om Mellemgsten
og — bortset fra pave Paul VI i 1965 — den
fgrste, der ikke representerer nogen rege-
ring ved generalforsamlingen. Han udtaler
bl. a., at PLO bek@&mper den imperialistiske
zionisme, men respekterer den j@diske tro,
og tilbyder kristne, jéder og muhamedanere
ligeberettigelse i et demokratisk Palzstina.
Den israelske delegerede Yosef Tekoah be-
tegner indbydelsen til PLO som FN’s knz-
fald for PLO, der gir ind for mord pd
uskyldige civile, negter det jgdiske folk ret
til at leve og vil g¢delegge Israel med vab-
net magt; PLO representerer ikke de pal=-
stinensiske arabere, men er et instrument
til at terrorisere Israel — 14. Generalforsam-
lingens prasident, den algierske udenrigs-
min. Abdel Aziz Bouteflika beslutter at be-
grense taletiden under Mellemg@sten-debat-
ten, en beslutning, som Israel gir starkt
imod, da det stir ene over for 20 arabiske
stater, men forsamlingen godkender prasi-
dentens beslutning med 75 stemmer mod 23
(incl. USA, Canada og de vesteuropziske
og skandinaviske lande), medens 18 undla-
der at stemme. — 22, Debatten om Mellem-
gsten slutter med vedtagelse af to resolutio-
ner. Den ene, der vedtages med 89 stemmer
mod 8 (Bolivia, Chile, Costa Rica, Island,
Israel, Nicaragua, Norge og USA) medens
37 afholder sig fra at stemme, anerkender
pal®stinensernes ret til at vende tilbage til
deres hjem og ejendom, hvorfra de var ble-
vet fordrevet, og deres ret til selvbestem-
melse uden indblanding udefra og til natio-
nal uafhangighed og suverznitet. PLO an-
erkendes videre som reprasentant for det
pala@stinensiske folk ved skabelsen af en
retferdig og varig fred i Mellemgsten med
alle midler, der er i overensstemmelse med



372

FN's formél og principper. Ved den anden
resolution, der vedtages med 95 stemmer
mod 17, medens 19 afholder sig fra at stem-
me, fir PLO permanent observatgr-status
ved FN’s generalforsamlinger og ved intcr-
nationale konferencer under FN. Resolu-
tionerne kritiseres sterkt af USA’s reprascn-
tant, bl. a. og iser fordi de ikke navner
sikkerhedsrddets resolution nr. 242 af 1967,
som hidtil er blevet betragtet som grund-
laget for alle fredsbestrabelser i Mellem-
@sten.

Efter resultatlgse forhandlinger om en
koalitionsregering af de to stérste partier i
Tyrkict, Ecevits Republikanske Folkeparti
og Demirels Retferdighedsparti, opfordrer
prasident Korutiirk den uafhangige senator,
professor Sadi Irmak (70) til at danne re-
gering, og 18/11 godkender prasidenten Ir-
maks regering, af hvis 26 ministre 15 (deraf
8 universitetsprofessorer) ikke har sade i
parlamentet. Melih Esenbel, Tyrkiets am-
bassadgr i Washington, bliver udenrigsmi-
nister, efter at Ecevits udenrigsminister Tu-
ran Giines har afsliet at fortsaztte. — 29.
Ministerprasident Irmak indgiver regerin-
gens afskedsbegaring efter at deputeretkam-
meret med 358 stemmer mod 17 har for-
kastet regeringens program, men indvilliger
i, at regeringen fortsatter som forretnings-
ministerium,

14. = I Sovjetunionen udnzvnes partisekre-
ter Pjotr Demichev (56) til kuturminister
efter afdgde Jekaterina Furtseva (se 25/10).

15. — I Peking aflgses Chi Peng-fei pd uden-
rigsministerposten af Chiao Kuan-hua, hid-
til Folkerepublikken Kinas ambassadgr ved
FN.

17. — Den irske republiks prasident Erskine
Childers (se 30/5 73) afgir ved dg¢den i en
alder af 68 ar. Indtil ny prasident er valgt
varetages prasidentembedets funktioner af
en kommission bestiende af formandene
for parlamentets to kamre, Dail og Senat,
og hgjesteretsprasidenten. :

23, — Efter at Aldo Moro (se 3/10) har
konstateret, at det ikke er muligt at danne
en venstre—centrum regering med deltagelse
af bidde socialister (PSI) og socialdemokra-
ter (PSDI), er det lykkedes ham at opnd
tilsagn fra savel PSI og PSDI om parla-
mentarisk stgtte til en mindretalsregering af

de kristelige demokrater (DC) og det lille
republikanske parti (PRI), som besatter 5
af de 25 ministerposter i den nye regering
Aldo Moro, bl. a. bliver den republikanske
leder Ugo La Malfa viceministerprasident
og hans partifelle Bruno Visentini finans-
minister. DC er bl, a. reprascnteret ved den
foregdende ministerprasident Mariano Ru-
mor, der bytter girde med Aldo Moro og
bliver udenrigsminister, Arnoldo Forlani,
der bliver forsvarsminister, og de tidligere
ministerprasidenter Emilio Colombo og
Giulio Andreotti, der overtager skatkam-
merministeriet hhv., budgetministeriet og
ministeriet for Syditalien.

23.-24. — Pracsident Ford har efter bespg i
Japan og Sydkorea sit fgrste mgde med
generalsekreter Bresjnev i nerheden af Vla-
divostok. Mgédet var blevet forberedt under
udenrigsmin. Kissingers besgg i Moskva i
slutningen af oktober. I en fzlleserklaring
fra Ford og Bresjnev hedder det, at det er
deres hensigt at underskrive en overens-
komst om begransning af offensive strate-
giske vaben for perioden indtil udgangen af
1985. P4 en pressekonference 2/12 oplyser
Ford, at USA og USSR er enige om at be-
grense antallet af strategiske offensive ra-
ketter og tunge bombefly i hvert af de to
lande til 2400, og at de inden for denne be-
grensning vil kunne udstyre indtil 1320 land-
og ubddsbaserede raketter med flerhove-
dede nukleare sprangladninger (MIRV’s),

24. — 1 Addis Abeba meddeler det militere
120 mands rdd, der har regeret Ethiopien
siden kejser Haile Selassies afsattelse i sep-
tember (se 2/9) at 31 officerer og 29 civile
er blevet henrettet. Blandt de dgde office-
rer er general Aman Andom, hidtil chef
for den provisoriske regering, som den fore-
giende dag var sat i husarrest, og eks-kejse-
rens spnnesgn, kontreadmiral Iskender Des-
tu, tidligere gverstkommanderende over den
ethiopiske fldde. Blandt ofrene er i @vrigt
de fhv. ministerpresidenter Aklilou Habte
Wold og Endalkatchew Makonnen, endvi-
dere Solomon Abrahami, tidl. guverngr i
hungerprovinsen Wollo, tidl. informations-
min. Tesfaye Gebre-Egzy, tidl. prasident
for kronriadet Ras Asrate Kassa samt en af
landets stgrste jordejere, Ras Mesein. Alle
de henrettede befandt sig mellem de ca. 200
personer, der var anbragt i kaldrene i det
tidligere kejserpalads, hvor de afventede
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dom for korruption og vanstyre. Det tilfgjes
i communiquéet, at de tilbagevarende vil
blive démt ved militere domstole sd snart
som muligt. — 28. Til ny chef for den provi-
soriske regering udnavnes brigadegeneral
Tefari Benti.

25. — FN'’s generalsekreter 1962—-71 U Thant
afglr ved dgden i New York i en alder af
65 Aar.

December 1974

1. — Grzkenlands associeringsaftale med EF
traeder i kraft efter at have varet »nedfros-
set« siden militerkuppet i Athen i 1967. -
8. Ved folkeafstemningen om Grakenlands
fremtidige statsform stemmer 68.2 pct. af
vaelgerne for republik og kun 31.8 pct. for
»kronet demokrati«. — 9. Det nye graeske
parlament treder sammen. — 14. Parlamen-
tet giver Karamanlis et tillidsvotum med
217 stemmer mod 78, 5 er fravaerende. Un-
der debatten lover Karamanlis, at de ame-
rikanske baser i Grakenland vil blive ned-
lagt for sd vidt de ikke er af betydning for
Grakenlands forsvar. Han erklzrer, at de
udenlandske baser i landet allerede er un-
der graesk kontrol. — 15. Prasident Phaedon
Ghizikis har i en skrivelse af 11/12 med-
delt, at han gnsker at trede tilbage. — 18.
Parlamentet valger med 206 stemmer mod
74 den 71-&rige Michael Stasinopoulos til
midlertidig president, indtil der er vedta-
get en ny forfatning. Stasinopoulos, der ved
valget 17/11 blev medlem af parlamentet
for Nye Demokrati, blev i juni 1969 afsat
fra sit embede som hgjesteretspraesident,
efter at hdjesteret havde kendt militerregi-
mets afskedigelse af 21 dommere ugyldig.

3. — Den 65-drige dommer i EF’s domstol
Cearbhall O’Dalaigh valges pd forslag af
Fianna Fail uden modkandidat til Den irske
republiks 5. president (se 17/10). O’Dalaigh
har veret justitsminister (Attorney General)
i Fianna Fail-ministerier og hgjesteretsdom-
mer 1961-73.

7. — Arkebiskop Makarios vender hjem til
Cypern efter 414 mdineds eksil (se 2/7). For-
inden har han i Athen haft samtaler med
ministerprasident Karamanlis om en felles
holdning i de kommende forhandlinger om
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Cypernspgrgsmalet, En talsmand for det
tyrkiske udenrigsministerium har 2/12 er-
kleret, at ndr Cyperns fg. president Glafkos
Klerides ikke lzngere er prasident, vil le-
deren af de tyrkiske cyprioter Rauf Denk-
tash ikke spilde sin tid pd forhandlinger
med Klerides. Makarios, der ved sin an-
komst modtages af 200.000 begejstrede til-
h@ngere, udtaler, at han aldrig vil accep-
tere en lgsning, der indebazrer flytninger af
befolkningen og i realiteten er ensbetyden-
de med en deling af ¢gen. Han mener dog
det vil vere muligt at finde frem til en ord-
ning, der sikrer sdvel greekernes som tyrker-
nes rettigheder og indbyrdes samarbejde og
sameksistens til gavn for begge parter. Han
meddeler i @vrigt, at han agter at bendde
alle de implicerede i kuppet 15/7.

9. — Efter at vare valgt til formand for
LDP danner Takeo Miki, der indtil juli (se
7/7) var vicepremierminister og miljgmini-
ster i Tanakas kabinet, ny japansk regering
(se 11/11). Masayoshi Ohira fortsetter som
finansminister, og Takeo Fukuda, der for-
lod regeringen i juli samtidig med Miki, bli-
ver gkonomisk »superminister« som chef
for gkonomisk planl®gning og formand for
et koordinationsudvalg. Yasuhiro Nakasone
aflgser Susumu Nikaido som LDP’s gene-
ralsekreter,

24. — Der indfgres selvstyre pd de Kapver-
diske @er (ca. 300.000 indbyggere), og en
lokal overgangsregering under ledelse af
den portugisiske skibskaptajn Almeida d’Eva
skal forberede @¢gruppens fulde uafhzngig-
hed fra 5/7 1975.

25. = Den @gyptiske krigsminister Ahmed
Ismail, der for sine fortjenester under ok-
toberkrigen 1973 blev udnavnt til marskal,
afgdr ved déden efter lengere tids sygdom.

27. — Det @verste militere rdd i Ethiopien,
som straks efter general Aman Andoms
fald og ded (se 24/11) sendte forstarknin-
ger pi 5.000 mand til Eritrea for at bekem-
pe befrielsesfronten (ELF) meddeler, at det
er villigt til at forhandle med separatisterne
om en lgsning af konflikten og sender en
delegation under ledelse af informations-
min. Michael Imru til Eritreas hovedstad
Asmara.
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DANMARK

Oktober 1974

1. — Folketinget konstituerer sig for 1974-75
med Karl Skytte (RV) som formand, Grete
Hakkerup (S), Finnur Erlendsson (FP),
Karlskov Jensen (V) og H .C. Toft (KF)
som hhv 1., 2., 3. og 4. nastformand. Alle
valgene er genvalg med undtagelse af Er-
lendsson, der aflgser partifellen Svend Bay
(se 25/9).

I sin 4dbningstale nzvner statsmin. Hart-
ling som uafviselige opgaver i det nye fol-
ketingsér: genskabelse af fuld besk=ftigelse,
skabelse af ligevaegt i dansk gkonomi og be-
kempelse af inflationen — opgaver som kun
kan lgses gennem samarbejde mellem alle
krafter, der har en afggrende indflydelse p&
udviklingen. Statsministeren bebuder frem-
settelse af ca. 150 regeringsforslag i 1974—
75, deriblandt en rezkke forslag i forbindel-
se med boligforliget (se 10/6) og forliget
om en skatte- og udgiftsreform (se 18/9).

Finansmin. Anders Andersen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om s@rlig indkomst-
skat m.v. samt afskrivningsloven. (Procent-
tilleg, ekspropriation, jordfordeling og af-
lgste jordrentebrug m.v.). Lovforslaget er
bortset fra visse mindre @ndringer identisk
med det 15/3 fremsatte. 1. beh. 9/10.

2. — Til opfyldelse af de boligpolitiske af-
taler af 11/6 74 (se 10/6) fremseatter bolig-
min. Johan Philipsen forsl. til 1. om bolig-
bygeeri, forsl. om @ndr. af 1. om realkredit-
institutter, forsl. om @ndr. af 1. om leje
(opsigelsesbeskyttelse, beboerdemokrati og
bytteret m.v.) og forsl. om @ndr. af 1. om
midl. regulering af boligforholdene. 1. beh.
af lovforslagene 18/10.

3. — Finansmin. Anders Andersen fremsat-
ter forsl. om @ndr. af 1. om nedslag i skat-
teanseticlsen for renteindtzgter m.v. for
personer over 67 ér. Efter forslaget forhgjes
indkomstgrensen, hvor aftrapningen af det
maksimale nedslagsbelgb begynder, fra
22.000 til 25.000 kr., og retten til nedslag
bortfalder, nir den skattepligtige indkomst
udggr 32.000 (hidtil 29.000) kr. eller der-
over. Endvidere skal indkomstgrensen for
fremtiden reguleres pi samme made som
personfradraget i kildeskatteloven, dvs. efter
udviklingen i timelgnnen inden for industri-
en. Lovforslaget vedtages ved 3. beh. 22/11

med 100 stemmer mod 16, medens 9 und-
lader at stemme. Forinden er ved 2.beh.
20/11 gennemfg@rt @ndringsforslag om en
yderligere forhgjelse af indkomstgranserne
til hhv 30.000 og 37.000 kr. med virkning
fra og med indkomstiret 1974,

Min. f. off. arb. Kr. Damsgaard fremsa=t-
ter forsl. til 1. om udbygning af baneanlzg-
gene for den storkgbenhavnske nertrafik.
Det drejer sig om en forlengelse af S-banen
fra Téastrup til H@je-Tastrup og fra Balle-
rup til Mélgv samt om hjemmel til projek-
tering af S-banens viderefgrelse ud over
Mdlgv og sikring af arealerne hertil. 1. beh.
17/10.

Undervisningsmin. Tove Nielsen gen-
fremsatter forsl. til 1. om amtscentraler for
undervisningsmidler (se 8/2) og forsl. om
@ndr. af 1. om folkeskolen (skolebibliote-
ker) (se 8/2). 1. beh. 17/10.

Miljgmin. Holger Hansen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om by- og landzoner.
Efter forslaget oph®ves byudviklingsudval-
gene, siledes at der fremtidig kun vil vare
én zonelovsmyndighed, amtsridene (i ho-
vedstadsomradet hovedstadsridet), der skal
tage stilling til spgrgsmél om udstykning,
bebyggelse m. v. i landzoner. 1. beh. 16/10.

5. — Udbrydere fra FP stifter pA et mgde
i Odense et nyt parti, Demokratisk Union,
med tre ligestillede formand: Arndt Han-
sen, Arhus, for Jylland, Henning Krogh,
Odense, for Fyn og Egon Larsen, Fugle-
bjerg, for omrédet ¢gst for Storebalt. Blandt
partiets programpunkter er et krav om en
ny folkeafstemning om Danmarks medlem-
skab af EF.

6. — Ved Retsforbundets landsmgde vealges
partiets nastformand, gdj. Poul Thorup
Kristensen, Nustrup, til formand i st. f. gdj.
Jens Kirk, Thisted. Under beretningen den
foregiende dag har Kirk rettet en skarp
kritik mod folketingsgruppen og specielt
dens politiske ordfgrer Poul Westergaard i
forbindelse med fremsettelsen af forslag til
en jordreform (se 6/6). Han havder, at det
er ngdvendigt at bruge tidens sprog for at
opnda en dialog med marxisterne, og han
vil derfor bruge ordet »nationalisering« i
st. f. »fuld grundskylde.

Den gruppe af fagforeningsledere, der er
samlet i Det kgbenhavnske formandsinitia-
tiv, afholder en faglig konference i Kgben-
havn med ca. 900 deltagere. Der bebudes



omfattende aktioner og protester mod rege-
ringen Hartling 26/11, og konferencen op-
fordrer til proteststirejker, hvis arbejdsret-
tens behandling af strejkerne i anl. af af-
giftsforhgjelserne i maj gir arbejderne
imod.

7. — Sagen mod advokat Mogens Glistrup,
MF (se 12/6) indledes ved en domsmandsret
i Kgbenhavns Byret. Forsvareren, LRS Phi-
lip Ingerslev, bebuder, at han vil kreve sa-
gen afvist, fordi den har en siddan politisk
karakter, at den efter retsplejeloven bgr
behandles ved et n@vningeting i landsretten.

9. — Handelsmin. Nyboe Andersen fremset-
ter forsl. om @ndr. af neringsloven, hvor-
efter tidspunktet for neringsbrevsordningens
aflgsning af en anmeldelsespligt udskydes
til 1/1 1976 i afventen af oprettelsen af et
centralt erhvervsregister. Et lovforslag her-
om fremsattes 24/10, og 1.beh. af begge
lovforslagene foretages 14/11.

Justitsmin. Nathalie Lind genfremseatter
ved forsl. om zndr. af borgerlig straffelov,
aftaleloven m.v. de dele af det samlede
lovforslag om bek®&mpelse af skadelig gko-
nomisk virksomhed, som ikke blev gennem-
fort i det foregiende folketingsir (se 5/4).
I et andet lovforsl, om @ndr. af straffelo-
ven er et hovedpunkt indfgrelse af en ser-
lig forhgijet strafferamme pid faengsel indtil
10 ar for den groveste narko-kriminalitet —
den samme maksimumsstraf, som er gel-
dende 1 Finland, Norge og Sverige. Justits-
ministeren fremsatier endvidere forsl. til 1.
om nordisk vidnepligt, forsl. om @ndr. af 1.
om udlevering af lovovertrzdere til Fin-
land, Island, Norge og Sverige og forsl. til
1. om overfgrsel til andet land af retsfor-
fplgning i straffesager. 1. beh. af disse lov-
forslag 24/10.

DKP fremsatter forsl. om @ndr. af 1. om
boligbyggeri (genindfgrelse af momsrefu-
sion). 1. beh. 18/10.

Niels Vestergaard Eriksen, et af de 4 FP-
medlemmer, der 20/9 stemte imod den kom-
munistiske mistillidsdagsorden til regerin-
gen, meddeler i en skr. til fkt.,, at han er
udtridt af FP’s folketingsgruppe og @gnsker
at betegnes som stdende uden for partierne;
den flg. dag meddeler han, at han gnsker
at reprasentere partiet Demokratisk Union
(se 5/10), der kort tid derefter skifter navn
til Folkeunionen, i fkt.

Et andet medlem af FP, Jens Erik Klau-
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sen, der ligeledes gik imod sit parti ved af-
stemningen 20/9, meddeler 10/10, at han
f. 0. m. 16/10 nedlzgger sit mandat som
medl. af fkt. for at kunne passe sin dyr-
lzgeklinik.

10. — Min. f. off. arb. Damsgaard genfrem-
setter (se 30/1) forslagene til beslutn. om
ratifikation af overenskomsterne mellem
Danmark og Sverige om faste forbindelser
over Oresund og om lufttrafiktjeneste m. m.
i anl. af anleg af en dansk lufthavn pa
Saltholm, og i tilslutning hertil fremsatter
finansministeren forsl. til beslutn. om rati-
fikation af overenskomsten mellem Dan-
mark og Sverige vedr. told og mervardi-
afgift i forbindelse med bygning og drift af
faste forbindelser over @resund. Ved 1. beh.
25/10 af beslutningsforslagene og et lovfor-
slag om opfyldelse af overenskomster om
trafikanleg i @@resundsregionen, fremsat
16/10, viser der sig stor uenighed, og Ninn-
Hansen (KF) rejser spérgsmélet om folke-
afstemning. Justitsmin. Nathalie Lind er-
klerer, at beslutningsforslag ikke kan sen-
des til folkeafstemning efter grundlovens
§ 42; en folkeafstemning forudsztter, at
samtykke til ratifikation gives i lovs form,
og at der vedtages en s@rlig lov om, at ra-
tifikationsloven sendes til folkeafstemning,
og hun giver tilsagn om teknisk bistand ved
udarbejdelse af sidanne lovforslag.

Socialmin. Jacob Ségrensen genfremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om off. sygesikring
(Bortfald af sygesikringsgrensen samt ind-
furelse af »nettoafregning« ogsd for gruppe
2-sikrede m. v.) (se 12/6). 1. beh. 23/10.

KrF fremsetter forsl. til . om svanger-
skabsafbrydelse (1. beh. 1/11) samt forsl. om
@ndr. af adoptionslov og af 1. om dagpenge
ved sygdom og fédsel (1. beh. 15/11).

En forespgrgsel fra S om hvilke skridt
regeringen agter at tage til forbedring af
besk®ftigelsessituationen og af erhvervsli-
vets vilkdr besvares af statsministeren, gko-
nomi- og handelsministeren samt arbejds-
og boligministeren. Under debatten foreslir
SF en dagsorden, der opfordrer regeringen
til at tage skridt til at indfgre fuld erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste ved arbejds-
lgshed, og S fremsztter forslag til dags-
orden, hvorefter fkt. efter at have noteret
sig de tilsagn, regeringen har givet m. h. t.
stotte for beskaftigelsen og erhvervsudvik-
lingen, opfordrer den til yderligere indsats:
Boligforligets aftale om opfgrelse af 40.000
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boliger Aarligt skal sikres opfyldt f. eks. ved
at lade byggemomsen henstd som off. prio-
ritet, de kommunale investeringsrammer op-
haves indtil videre, og ldnerammerne udvi-
des, belgbet til lokale beskzftigelsesforan-
staltninger gges vasentligt, besparelsen pi
statens bygge- og anlazgsbudget opgives i
det omfang, beskeftigelsessituationen tilsi-
ger, arbejdslgshedsunderstgttelsen forbedres
ved, at der gennemfé@res to arlige regulerin-
ger af dagpengesatserne, egnsudviklingsmid-
lerne forh@gjes med mindst 100 mkr. pi &rs-
basis, eksportkreditordningen ggres mere
omfattende og smidig, realkreditldn skal
kun ydes som kontantldn, der oprettes en
statslig bistandsfond 1 forbindelse med en
revision af konkursloven, og der gennem-
fgres gkonomisk demokrati.

Begge dagsordensforslag forkastes, det
férste med 141 stemmer mod 15 (SF og
DKP), 1 undlader at stemme, det andet
med 100 stemmer mod 51 (S og SF), me-
dens 6 (DKP) undlader at stemme.

11. — SF fremsztter forsl. om @ndr. af 1.
om meagling i arbejdsstridigheder (Begrans-
ning af adgangen til at udsztte arbejds-
standsninger, @&ndr. af afstemningsreglerne
og opha®velse af sammenkazdningsbestem-
melserne m. v.) (1. beh. 23/10), FP forsl. om
ophavelse af 1. om sarlig indkomstskat m.v.
med virkning f.o.m. indkomstiret 1974 (1.
beh. 13/11) og KrF forsl. om @ndr. af I
om pressens brug (1. beh. 15/11). Det sidste
forslag er en sammenarbejdning af to for-
slag, som KrF fremsatte i det foregiende
folketingsir, dels et forslag om at tilveje-
bringe hjemmel for at palagge bladudgive-
re bgdeansvar for bladets overskridelser af
straffelovens bestemmelser om freds- og
&reskrenkelser, dels et forslag om @ndring
af presselovens regler om berigtigelse.

KrF frems®tter endvidere forsl. til beslut-
ning om at bringe rigsadvokatens cirkulare
nr. 144 af 15/7 1969 i overensst. med geal-
dende lov (1. beh. 15/11).

Fkt. debatterer en forespgrgsel fra S til
udenrigsmin. Guldberg om, hvorledes rege-
ringen agler at sikre, at Danmarks markeds-
politik fgres i overensst. med de af fkt. ved-
tagne regler. I sin besvarelse ggr udenrigs-
min. Guldberg udfgrligt rede for de to sa-
ger, der danner baggrund for forespgrgse-
len: spgrgsmélet om EF’s status som ob-
servatgr ved FN’s generalforsamling og
spgrgsmilet om, hvorledes man skal be-

handle forslag til budget for EF ved den
fgrste behandling i markedsudvalget. Ivar
Ngrgaard (S) fremsatter forslag til en dags-
orden, hvorefter regeringen opfordres til at
tilrettelegge ledelsen af dansk EF-politik
pd en sddan made, at fkt. forud for vedta-
gelserne bliver tilstrekkeligt orienteret, og
sidan at Danmarks holdning i EF”’s Mini-
sterrid er i overensst. med et flertal i fkt.
SF fremsatter et dagsordensforslag, der ud-
trykker mistillid til udenrigsministeren, men
tager det senere tilbage og foresldr en @n-
dring i Ngrgaards forslag, siledes at dette
indledes med ordene: Idet fkt. udtrykker
mistillid til udenrigsministeren, opfordrer
det osv. ZAndringsforslaget forkastes med
138 stemmer mod 19 (SF, DKP og DR),
medens 8 (5 S og 3 RV) undlader at stem-
me, og dagsordensforslaget vedtages der-
efter enst. med 149 stemmer, idet dog 16
undlader at stemme. Flere af ordfgrerne,
bl. a. Ngrgaard og Hilmar Baunsgaard, er
inde pd spgrgsméilet om, hvorvidt det er
muligt for en enkelt person at bestride
hvervet som udenrigs (og markeds) mini-
ster, eller om man evt. bgr have en serlig
markedsminister. Statsministeren noterer
sig, at bdde Ngrgaard og Baunsgaard klart
har udtalt, at sammens®tningen af en rege-
ring er statsministerens afgdrelse ag stats-
ministerens ansvar.

13. — Undervisningsdirektgr Asger Bauns-
bak-Jensen udtaler til Berlingske Tidende,
at folkeskolen og bgrnehaver i disse &r visse
steder bliver praeget af yderliggdende marx-
istiske lzrertyper, der vil omforme samfun-
det. Han vender sig mod politisk og religigs
indoktrinering fra hvilken side den métte
komme. Han tilfgjer, at de lerere, der mis-
bruger folkeskolen, endnu er et lille min-
dretal, men det er velorganiseret og derfor
med en betydelig slagkraft; de lerere, der
ikke vil afstd fra at indoktrinere, mi vxlge
en friskole. Undervisningsmin. Tove Nielsen
erklerer sig 14/11 enig med Baunsbak-Jen-
sen.

16. — Indenrigsmin. Jacob Sgrensen frem-
satter forsl. til 1. om lzgemidler (se 7/2) og
forsl. om @ndr. af 1. om svangerskabshygi-
ejne og fedselshjalp, hvorved amtskommu-
nerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner pal@gges ansvaret for varetagel-
sen af den individuelle oplysningsvirksom-
hed om svangerskabsforebyggelse, som hid-



til har veret forestiet af mg@drehjelpsinsti-
tutionerne, der er ophzvet ved 1. om social
bistand, og private foreninger. Forslaget &b-
ner mulighed for at driften af private kli-
nikker kan fortsette. 1. beh. af lovforslage-
ne 1/11.

Finansmin. Anders Andersen fremsatter
fors. om @ndr. af mervardiafgiftsloven.
Forslaget er et led i aftalen om gennem-
fogrelse af besparelser m. v. (se 18/9) og gar
ud pé at afskaffe tilskuddet til smgr, ost og
piskeflgde, siledes at der i fremtiden kun
ydes tilskud til malk og anden flgde end
piskeflgde. Besparelsen for statskassen an-
slds til 220 mkr. arlig. En anden @&ndring
vil bevirke, at henved 30.000 mindre virk-
somheder kan fritages for momsregistrering.
1. beh. 30/10,

FP fremsatter forsl. til beslutn. om ned-
sat dyrtidsregulering for off. ansatte og
folkevalgte (1. beh. 13/11) og DKP forsl. om
@ndr. af 1. om afskrivninger samt varelager-
loven (1. beh. 13/11). Efter dette forslag af-
skaffes reglerne om forskudsafskrivning pa
skibe og visse maskiner m.v. og bygninger
samt reglerne om nedskrivninger pi vare-
partier, der er kgbt pd bindende kontrakt.

DR fremsatter forsl. om &ndr. af folke-
tingsvalgloven, s& den bedre end nu opfyl-
der grundlovens krav om ligelig represen-
tation af de forskellige anskuelser blandt
velgerne. Derfor foreslds den ordning gen-
indf¢rt, der var galdende fra 1920 til 1950.
1. beh. 15/11.

17. — Undervisningsmin. Tove Nielsen frem-
seetter forsl. om @ndr. af 1. om fritidsunder-
visning m. v. Forslaget, der er et led i spa-
rebestrebelserne, gir ud pi at nedsztte de
off. tilskud fra 5/6 til 2/3 af udgifterne til
lererlgn og lederhonorarer. Forberedelses-
kurser, specialundervisning og erhvervsmas-
sige kurser omfattes ikke af @ndringen; her
skal det offentlige fortsat dxzkke hele den
navnte udgift. Endvidere sk®rpes kravet
om et mindste antal deltagere for oprettel-
se af hold. Min. fremsatter endvidere for-
slag om @ndr. af 1. om universiteternes ud-
bygning (ophzvelse af § 3) og forsl. om
@ndr. af 1. om udbygning af Odense univer-
sitetscenter, hvorefter fristen for fremsat-
telse af lovforslag om udbygningen @ndres
fra folketingsiret 197475 til folketingsdret
1976-77. 1. beh. af lovforslagene 31/10.
@konomimin. Nyboe Andersen fremsat-
ter forsl. til 1. om regulering af kreditfor-
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holdene. Min. udtaler, at de foresliede =n-
dringer i den gzldende 1. om kreditformid-
ling af 17/10 1973 har til formal at under-
strege at reguleringen principielt bgr ske
ved aftaler mellem Nationalbanken og pen-
geinstitutterne, og at gkonomiministeren
kun kan udgve de foresldede befgjelser til
at fastsztte bestemmelser, nir aftaler ikke
har kunnet indgés, og kun efter forhandling
med Nationalbanken. 1. beh. 1/11.

DKP fremsatter forsl. om ophavelse af
1. om megling i arbejdsstridigheder og forsl.
til beslutn. om arbejdsformidling og ar-
bejdslgshedsforsikring. Beslutningsforslaget,
der er til 1. beh. 20/11, drejer sig bl. a. om
at dagpengene skal fastsattes til 100 pct. af
den gstl. ugelgn inden for den pidgzldende
branche eller fag i det nermest forudgien-
de kvartal.

Arbejdsretten idgmmer ca. 350 arbejdere
pd Svendborg Skibsvarft en bod pid 70.000
kr. for ulovlig arbejdsnedleggelse i maj —
en af de mange politiske strejker i anl. af
folketingets behandling og vedtagelse af af-
giftsforh@jelserne i maj. Det ventes, at
Dansk Arbejdsgiverforening efter denne
dom vil rejse sag mod ca. 40.000 arbejdere
for ulovlig arbejdsnedleggelse ved samme
lejlighed. Pa en r&kke arbejdspladser, bl. a.
skibsvarfterne, protesterer arbejderne mod
dommen ved arbejdsnedleggelse 18/10, nog-
le steder fgrst 21/10. Mens Formandsinitia-
tivet (se 6/10) opfordrer alle landets arbej-
dere til at stgtte skibsvarftsarbejderne i
Svendborg, advarer Metalarbejdernes for-
mand Paulus Andersen mod sympatiaktio-
ner, og LO’s formand Thomas Nielsen si-
ger, at arbejdsretten ikke har optrddt som
nogen klassedomstol, men d¢mt juridisk
korrekt. Arbejdsgiverforeningens formand
Leif Hartwell ggr opmerksom pa, at ar-
bejdernes representanter selv har vearet
med til at udforme reglen om max. to da-
ges spontan strejke.

18. — Socialmin. Jacob Sgrensen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om den sociale pen-
sionsfond. Forslaget indebarer, at pibegyn-
delsen af den gradvise gennemfg@relse af en
tillegspensionsordning udskydes fra 1976 til
1981, og at hele det szrlige folkepensions-
bidrag pa 2 pct. af den skattepligtige ind-
komst forst skal anvendes til ydelse af til-
l&gspension fra 1987 i st. f. 1982. Der
fremkommer herved en rakke arlige bespa-
relser frem til 1987; for de 3 ar 1976/77-
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1978/79 er den &rl. besparelse beregnet til
977 mkr. 1.beh. 1/11.

Finansmin. Anders Andersen fremsatter
forsl. om @ndr. af skattekontrolloven. Med
henblik pd udtalelsen i boligforliget af 11/6
om afvikling af de gzldende regler for be-
skatning af indehavere af ejerboliger (se
10/6) foreslds indfgrt en bestemmelse, hvor-
efter renteudgifter og -indtagter kan kraeves
udskilt som selvstendige poster i selvangi-
velsen og de forskellige arter af renteudgif-
ter opfgrt hver for sig. Ved 3.beh.15/11
vedtages lovforslaget med 116 stemmer mod
30 (FP, DR og U); 2 undlader at stemme.

Landbrugsmin. Kofoed fremsztter forsl.
om ophavelse af I. om en kartoffelmelsord-
ning. Efter at hovedparten af lovens be-
stemmelser var blevet ophzvet ved Dan-
marks indtreden i EF, foresls nu ogsi op-
hzvelse af de resterende bestemmelser om
koncessionstvang for virksomheder der
fremstiller kartoffelmel og stivelse. Forsla-
get vedtages ved 3. beh. 15/11 med 120
stemmer mod 5; 11 undlader at stemme.

Landbrugsministeren fremsatter endvide-
re forsl. til 1. om malk og konsummelk-
produkter, der skal aflgse den gazldende lov
om malkekontrol, endvidere foreslds hjem-
melen til at fastsette bestemmelser om
konsummelkprodukter overfgrt fra miljg-
ministerens til landbrugsministerens omra-
de, et led i den 1gbende revision af levneds-
middellovgivningen. 1. beh, 31/10.

I forsl. om @ndr. af 1. om forbrugsbe-
grensende foranstaltninger foresldr FP, at
afgiften af hidrde hvidevarer og bandopta-
gere, der var et led i bededagsforliget mel-
lem FP, V, KF, CD og KrF om et valuta-
varn, ophaves. 1. beh. 20/11,

CD fremsatter forsl. om @ndr. af lig-
ningsloven.

21. - Statsmin. Hartling underskriver under
et bespg i Kina, hvor han har en samtale
med formand Mao Tse-tung, en dansk—
kinesisk skibsfartsaftale, som bl. a. fritager
danske skibe for at betale afgift af lastens
verdi ved anlgb af kinesiske havne., Der
sluttes ogsd aftale om nedsettelse af en
feelles dansk—kinesisk kommission, som skal
drgfte foranstaltninger til fremme af sam-
handelen og de gkonomiske forbindelser
mellem de to lande.

23. — Udenrigsmin. Guldberg udtaler i sit
svar pa et spgrgsmil af Ninn-Hansen (KF),

at ambassadgr ved FN Hans Tabor p3 et
m@gde med de nordiske FN-ambassadgrer
1/10 udtalte som sin personlige opfattelse,
at Danmark skulle stemme ja i FN’s gene-
ralforsamling til forslaget om at give den
palastinensiske befrielsesorganisation PLO
taleret i generalforsamlingen og pi et mgde
3/10 med sine EF-kolleger indtog en tilsva-
rende holdning. 4/10 tog han sagen op med
den parlamentariske delegation, hvor det
viste sig, at meningerne om Danmarks hold-
ning var forskellige, og fdrst efter dette
mdde underrettedes udenrigsministeriet om
forlgbet af drgftelserne i dagene fra 1. til
4. okt. Udenrigsministeren erklarer, at han
ikke vil betegne det stedfundne som ukor-
rekt, men dog efter en samlet analyse af
sagen har fundet anledning til at minde Ta-
bor om de retningslinier, der gelder for
ambassadgrers virke.

Handelsmin. Nyboe Andersen fremsatter
forsl. om @ndr. af 1. om forsikringsvirksom-
hed. Forslaget er ngdvendiggjort af og ud-
arbejdet pd grundlag af to af EF-rddet
24/7 73 vedtagne direktiver hhv om sam-
ordning af bestemmelser om adgang til at
udgve direkte forsikringsvirksomhed, bort-
set fra livsforsikring (skadesforsikringsdirek-
tivet) og om oph@velse af begraensninger i
etableringsfriheden for direkte forsikring,
bortset fra livsforsikring (etableringsdirekti-
vet). Endvidere fremsattes forsl. om @ndr.
af 1. om skibsregistrering (rationalisering),
forsl. om @ndr. af 1. om s¢fartsuddannelse,
der dbner mulighed for og i et vist omfang
stiller krav om bedre sgfartsuddannelse,
samt forsl. til s¢gneringslov. Reglerne om
spnering indeholdes for gjeblikket i lov
om skibes bemanding. 1. beh. af disse lov-
forslag 14/11.

FP fremsetter forsl. om @ldr. af 1. om
film og biografer. Forslaget der gir ud pa
at afskaffe statsstgtten til filmproduktion
m. v., svarer ganske til et forslag fremsat af
DR i 1973-74. 1. beh. 22/11,

DKP fremsztter forsl. om ophavelse af
1. om arbejdsretten. 1. beh. 27/11.

24. — Justitsmin. Nathalie Lind fremsatter
forsl. om @ndr. af retsplejeloven og faerd-
sclsloven. Efter forslaget forhgjes grensen
for underretssager fra 10.000 til 30.000 kr.,
og uden hensyn til belgbets stgrrelse skal
alle funktionzrsager i fgrste instans be-
handles i underretten. Endvidere skal efter
lovforslaget fardselssager behandles som




politisager; dvs. uden domsmend, ogsi hvor
der ikke foreligger tilstielse. 1.bch. 15/11.

Arbejdsmin. Johan Philipsen fremsztter
forsl. til 1. om arbcjdsmilig (se 13/6), der
er til 1. beh. 27/11, og min, f. off. arb.
Damsgaard forsl, til 1. om forlengelse af
Danmarks deltagelsc i det skandinaviske
luftfartssamarbejde. Dc nationale luftfarts-
selskaber i SAS-samarbejdet, DDI, DNL
og ABA, har fundct det ngdvendigt alle-
rede nu at indgd aftalc om forl@ngelse af
samarbejdet, der udlgber 1/10 1985, for
yderligere 10 4r og har anmodet de tre re-
geringer om pa tilsvarende médc at for-
l&znge moderselskabernes koncessioner og
aftalerne mellem de tre stater om samar-
bejde pi Iuftfartens omride. 1.beh.22/11.

25. — Grgnlandsmin. Holger Hansen frem-
setter forsl. til 1. for Grgnland om svanger-
skabsafbrydelse med samme matericlle be-
stemmelser som den tilsvarende danske lov
og forsl. til 1. om ikrafttreden for Grgn-
land af 1. om sterilisation og kastration.
1. beh. af lovforslagene 22/11.

Kulturmin. Nathalie Lind fremsatter for-
slag om @ndr. af 1. om folkebiblioteker m.v.
Forslaget er et led i regeringens sparepla-
ner og beregnes i finansiret 1975-76 at
medfgre en besparelse pd statens budget pa
ca. 40 mkr. 1. beh. 20/11.

FP fremsatter forsl. om ophzvelse af 1.
om Statens Kunstfond (1. beh. 22/11) og
forsl. om @ndr. af 1. om bygningsmassige
civilforsvarsforanstaltninger. Forslaget gir
ud pd at spare 20 mkr. pd sikringsrum (se
18/9). Forslaget modtages ved 1.beh.22/11
med velvilje fra alle sider.

KrF fremsatter forsl. til 1. om begrens-
ning af organisationers rettigheder over for
erhvervsudgvere. Efter forslaget skal der
ikke gennem kollektive eller gensidige over-
enskomster kunne péalegges den enkelte er-
hvervsudgver medlemskab af bestemte fag-
foreninger eller organisationer, hvis de har
tilknytning til bestemte politiske partier el-
ler yder tilskud til shdanne eller deres pres-
se. 1. beh. 28/11.

Byretten afviser i en kendelse, at straffe-
sagen mod Mogens Glistrup er af politisk
karakter (se 7/10). Glistrup kerer kendelsen
til landsretten, og byretten bestemmer, at
karen skal have opszttende virkning.

30, — Som led i aftalen om besparelser m.v.
(se 20/9) fremsetter finansmin. Anders An-
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dersen forsl. til 1. om en afgift af elektrici-
tet pd 5 gre pr. kWh fra 1/1 75. Afgiften
skal kun ramme privatforbruget, idet alle
momsregistrerede virksomheder vil fi af-
giften refunderet. Provenuct, der er ansliet
til 400 mkr. &rl., skal indgd i en fond, hvis
midler skal anvendes til udbygning af ener-
giforsyningen. Ved 1. beh. 13/11 forkastes et
dagsordensforslag, stillet af SF, hvorefter
fkt. opfordrer regeringen til at trekke lov-
forslaget tilbage, med 101 stemmer mod 54
(S, SF og DKP); 3 (Ipsen (FP), den soc.-
dem. folketingsmand Johan Nielsen (Fer-
gerne) og grgnlanderen Rosing) undlader
at stemme.

FP fremsatter forsl. til 1. om folkepen-
sion, hvorefter alle over 67 4r, der har ve-
ret bosat i Danmark i de seneste 10 &r, hver
onsdag skal have udbetalt en pension pd
350 kr. 1. beh. 29/11.

FP fremsatter endvidere forsl. til 1. ang.
tilvejebringelse af befordringsmidler til brug
for krigsmagten og ved beskyttelsen af ci-
vilbefolkningen mod fglgerne af luftangreb
(1. beh. 29/11) og forsl. til beslutn. om af-
skaffelse af folketingsmedlemmers adgang
til at oppebzre aflgnning som tjenestemand
m. v. samtidig med folketingsvederlag.

CD og KrF fremsatter forsl. til beslutn.
om gget politipatruljering og DR forsl. om
@ndr. af borgerlig straffelov (Forbrydelser
mod kgnss&deligheden) (se 29/5).

31. — KF fremsatter forsl. om @ndr. af L
om folkeskolen. I lovens formilsparagraf
foreslds en tilfgjelse om, at lererne ikke i
deres undervisning ensidigt md indoktrinere
eleverne. 1. beh. 21/11).

Fkt. vedtager en indstilling fra udv. for
forretningsordenen om at ophave Mogens
Glistrups parlamentariske immunitet for at
der kan rejses yderligere tiltale imod ham
for overtredelse af straffeloven, skattekon-
trolloven og kildeskatteloven (se 12/6). Ved-
tagelsen sker med 129 stemmer mod 27 (25
FR og 2 DR Poul Westergaard og Fly-
gaard), medens Vestergaard Eriksen (FU)
undlader at stemme, og 22 er fravarende.
I modsxtning til 12/6 stemmer Hans Bjer-
gegaard, FR, denne gang imod, at Glistrups
parlamentariske immunitet haves.
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1. — KrF frems®tter forsl. om @ndr. af 1.
om vagtafgift af motorkgretdjer m.v., FP
forsl. til 1. om ophzvelse eller begransning
af adgangen til optagelse af studerende ved
visse fag ved universiteterne og DKP forsl.
til beslutn. om oph@velse af mervaerdiafgif-
ten pa fgdevarer og medicinalprodukter.

5. — Ambassadgr Hans Tabor forflyttes fra
posten som ambassadgr ved FN (se 23/10)
til Canada, og ambassadgren i Canada Hen-
ning Hjort-Nielsen overtager posten ved
FN. Skiftet finder sted 1/1 1975.

7. = Ved lagtingsvalget pA Fargerne beva-
rer koalitionen bag landsstyret (Soc.dem.,
Sambandspartiet og Selvstyrepartiet) flertal-
let, 14 af 26 mandater. Den eneste @&ndring
i partistillingen bestar i, at Sambandspartiet
taber et mandat til Selvstyrepartiet. Soc.-
dem. fir 5118 (1970: 4904) stemmer, 25.8
(27.2) pct. af de afgivne stemmer og 7 (7)
mandater, Det republikanske parti 4463
(3962) st., 22.5 (22.0) pct. og 6 (6) manda-
ter, Folkeflokken 4067 (3617) st., 20.5 (20.0)
pct. og 5 (5) mandater, Sambandspartiet
3797 (3921) st, 19.1 (21.7) pct. og 5 (6)
mandater, Selvstyrepartiet 1433 (1010) st.,
7.2 (5.6) pct. og 2 (1) mandater. Zacharias
Wang, der efter en strid inden for Det re-
publikanske parti er opstillet pd en liste
uden for partierne, opndr ikke valg, idet
listen kun fir 487 stemmer.

10. — P4 Centrum-Demokraternes landsmg-
de valges Erhard Jakobsen til partifor-
mand, til landsformand med ansvar for det
organisatoriske arbejde valges adjunkt Tom
Hgyem og til partisckreter cand. merc. Lars
Abel. Der vedtages ikke noget politisk pro-
gram; folketingsgruppen skal vare ubundet
af politiske programmer og politiske mani-
fester fra kompetente forsamlinger og alene
vare bundet af sin politiske overbevisning.

11. — KF's folketingsgruppe foresldr over
for regeringen og arbejdsmarkedets parter,
at momsen fra 1/1 1975 nedszttes med 214
til 1214 pct. under forudsztning af at der
i 1975 ikke bliver tale om generelle lgn-
forhgjelser, og at de fgrste 5 dyrtidsportio-
ner i 1975 suspenderes. KF gnsker endvide-
re en ordning med forhidndsldnetilsagn, si

enhver ved et byggeris planlagning kender
de ngjagtige rentevilkdr, og at bolig- og
erhvervsbyggeri, der pidbegyndes i 1. halvar
1975, skal kunne fa serlige tillegsldn, hvor
renter ud over 12 pct. tilskrives hovedstolen
i de fgrste 4 &r efter byggeriets ferdiggs-
relse.

12. — Arbejdsministeriet ansldr, at der ved
forskellige allerede gennemfgrte og plan-
lagte foranstaltninger skabes beskaftigelses-
muligheder for 40—45.000 mand. Det drejer
sig om 30.000 ved ophavelse af det off.
bygge- og anlagsstop, 10.000 ved udvidelse
af kommunernes investeringsrammer med
250 mkr. og fremrykning af rammerne for
1975-76, 1000 ved beskzftigelsesarbejder i
skov- og klitvaesen for 26 mkr. samt udvi-
delse af arbejdsministeriets beskaftigelses-
midler fra 7.7 til 15 mkr., 1000 ved beskzf-
tigelsesarbejder i forsvaret og 1000 ved fri-
givelse af 150 mkr. fra Grundejernes Inve-
steringsfond til isolering, reparation og ved-
ligeholdelse. Hertil kommer beskaftigelsen
ved energibesparende foranstaltninger i off.
bygninger, ved forbedrede omskolingsmu-
ligheder og som fglge af kreditpolitiske
lempelser (se 18/9).

13. — Arbejdsmin. Johan Philipsen fremsat-
ter forsl. til 1. om @&ndr. af reguleringstids-
punktet for arbejdslgshedsdagpenge, sdledes
at reguleringen pr. 1/4 75 sker allerede 1/1
75. Den hdjeste sats, der nu er 132 kr,, vil
ved reguleringen blive forhgjet til ca. 160
kr. Min. oplyser, at de samlede udgifter til
arbejdslgshedsdagpenge i 1974-75, der op-
rindelig var ansldet til 850 mkr., bliver ikke
under 2.500 mkr. Forslaget vedtages ved
3. beh. 4/12 med 168 stemmer; 2 undlader
at stemme.

I sin egenskab af boligmin. fremsatter
Johan Philipsen endvidere forsl. om @ndr.
af 1. om realkreditinstitutter. Forslaget 4b-
ner adgang til l&ngere amortisationstider —
og dermed lavere ydelser — for 14n i sarlig
realkredit til nyt byggeri, der iverksazttes i
perioden 1/12 74-30/4 75. Endvidere bliver
der mulighed for til forbedringsarbejder,
der ivarkszttes i samme tidsrum, at opnd
tillegsldn i serlig realkredit, selv om var-
dien af arbejdet kun er 10 (nu 15) pct. af
den samlede bygningsvardi. 1.beh.20/11.

FP fremsatter lovforslag om ophavelse
af lovene om bunden opsparing og regule-



ring af kreditformidlingen samt om zndr.
af ligningsloven (Komplcmentarers skatte-
massige stilling), endvidere forsl. til beslutn.
om ncdsettelse af en kommission i henh. til
grundlovens § 51 vedr. den gkonomiske og
besk®ftigelsesmiessige situation og om op-
havelse af fjernsyns- og radiolicenssystemet.

Medlemmer af RV fremsatter forsl. om
ophevelse af 1. om anleg og drift af en
tunnelbane i Kgbenhavns kommune.

CD fremsatter forsl. til beslutn. om de
off. ansattes lgnforhold.

SF fremsatter forsl. om @ndr. af 1. om
bgrne- og ungdomsforsorg (Endrede til-
skudsregler).

DKP fremsatter forsl. til beslutn. om
ekspropriation af legemiddelindustrien og
om ekspropriation og efterfglgende stats-
drift af forsikringsvirksomhed,

DR fremsatter forsl. til beslutn. om gen-
nemfgrelse af en jordreform (se 6/6).

14. = Finansmin. Anders Andersen fremsat-
ter forsl. om @ndr. af 1. om tobaksafgifter,
forsl. til 1. om afgift af lystfartgjer og forsl.
til 1. om afgift af ansvarsforsikringer for
motorkgretgjer m. v. Baggrunden for det
forste lovforslag er, at monopolridet er gi-
et med til en forhgjelse af handelsavancer-
ne. For at hindre en stigning i cigaretprisen
foreslds en tilsvarende nedsattelse af afgif-
ten med et provenutab pd ca. 11 mkr. End-
videre foreslds en forhgjelse af afgiften af
fintskdret régtobak, der anvendes til hjem-
merulning af cigaretter.

De to andre lovforslag er led i septem-
berforliget (se 18/9). Den foresldede afgift
af lystfartgjer omfatter alle sejl- og motor-
bide pd 5 m langde og derover samt min-
dre bidde med motorer over 10 HK (iser
speedbdde). Den foresliede afgift varierer
mellem 600 og 3600 kr. arl. efter fartgjets
lengde og skgnnes at ville kunne indbringe
ca. 30 mkr. arl.

Afgiften af ansvarsforsikringer for mo-
torkgretgjer, herunder knallerter, skal give
hel eller delvis dakning af det offentliges
udgifter til hospitalsophold og invalidepen-
sion til trafikofre. Afgiften, der opkrzves
hos forsikringsselskaberne, anslds at ville
indbringe omkr. 300 mkr. drligt. Den er sat
til 50 pct. af forsikringspraemien, af vogn-
mandenes store lastbiler skal der dog kun
betales 25 pct. 1.beh. af de tre afgiftsfor-
slag 27/11.

Justitsmin. Nathalie Lind fremseatter forsl.
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om, at revisionen af 1. om offentlighed i
forvaltningen udskydes til folketingsdret
1976=77. 1. beh. 29/11.

CD fremsztter forsh til besluin. om at
nedbringe personbeskatningen og fremme
den private opsparing, og medlemmer af
CD og KrF fremsatter forsl. om @ndr. af 1.
om styrclse af hgjere uddannelsesinstitutio-
ner.

(stre landsret fastsldr, at Mogens Gli-
strup ikke har krav pi at fi sin straffesag
for et navningeting (se 25/10). Justitsmini-
steriet beslutter at give tilladelse til, at
Hgjesteret fir den endeclige afggrelse.

15. — Handelsmin. Nyboe Andersen frem-
setter forsl. til 1. om elforsyning. Lovfor-
slaget indgir som en integrerende del af
bestrebelserne for at tilrettelegge en sam-
let koordineret energipolitik, der tager sigte
pa 1) at opnd den stgrst mulige gkonomi i
anvendelsen af energi, 2) at sikre de ngd-
vendige forsyninger og pé langt sigt mind-
ske den ensidige afhzngighed af olie, 3) at
tage hensyn til energiforbrugets indflydelse
pa miljget og den sikkerhedsmassige risiko
ikke mindst ved anleg og drift af kerne-
kraftverker. Forslaget bestemmer, at el-
forsyningsvirksomhed, dvs. produktion, dis-
tribution og transmission af el, kun ma ud-
gves efter bevilling, idet det dog ikke er
tanken gennem bevillingssystemet at gribe
ind i den bestdende ejer- og organisations-
struktur. Et andet centralt punkt i lovfor-
slaget er, at elproduktion med kernebrznd-
sel som energikilde krever eneretsbevilling,
som kun kan gives til en enkelt bevillings-
haver.

Grgnlandsmin. Holger Hansen fremseat-
ter forsl. til 1. for Grgnland om forsynings-
massige foranstaltninger, forsl. om @ndr. af
1. om Gre¢nlands landsrdd og kommunal-
bestyrelser m.v. og forsl. om @ndr. af I
om tilskud til Gre@nlands landsrid og de
gronlandske kommuner m. v. 1. beh. af lov-
forslagene 3/12.

S fremsatter forsl. om @ndr. af 1. om ar-
bejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring
m. v. Forslaget tager sigte pd at sikre de
arbejdslgse en héjere dagpengesats og halv-
arlige reguleringer m. v.

KrF fremsatter forsl. til 1. om afgift pd
hunde pd 100 kr. pr. hund &rligt. Provenuet
skal anvendes til dekning af momsfritagel-
se af dyrlegearbejde og af de medikamen-
ter, der ordineres af dyrleger. KrF frem-
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sztter endvidere forsl. om @&ndr. af 1. om
alm. omstningsafgift (mervaerdiafgift).

20. — Kulturmin. Nathalie Lind genfremsaet-
ter forsl. til 1. om folkebiblioteker (se 8/2).
Der sker ved lovforslaget en tilpasning af
folkebibliotekernes forhold til den @ndrede
kommunale struktur, skolebibliotekerne ud-
gar af folkebiblioteksloven (se 3/10), og sta-
tens tilskud skal fremtidig ydes som gene-
relt tilskud efter objektive kriterier (blok-
tilskud). Min. udtalvr, at spgrgsmélet om
en linerafgift pid bgger er taget af bordet,
og mht audiovisuelt materiale og apparatur
(grammofonplader og lydbind) er det hen-
des opfattelse, at det bgr vaere overladt til
kommunerne selv at bestemme omfanget af

disse samlinger, og om de skal kunne hjem-

lanes.

Miljgmin. Holger Hansen fremsatter forsl.
om ophzvelse af 1. om planlegning af Kg-
ge Bugt-omridet som en konsekvens af
hovedstadsridets oprettelse og forsl. om
@ndr. af |. om naturfredning. Efter det sid-
ste lovforslag afskaffes forskellige former
for dobbeltadministration, f.eks. mht god-
kendelse af en razkke anleg i det 4bne land
(campingpladser, motorbaner, tankstationer
og lossepladser m.v.). Efter geldende lov
skal sidanne anleg godkendes af sdvel
fredningsplanudvalgene som zonelovsmyn-
digheden (efter byudviklingsudvalgenes af-
skaffelse (se 3/10) amtsrddet), men hvis lov-
forslaget gennemfgres kun af zonelovsmyn-
digheden. 1. beh. af lovforslagene 29/11.

Boligmin. Johan Philipsen genfremsatter
lovforslaget om registrerede arkitekter (se
12/6). 1. beh. 4/12.

SF fremsatter forsl. om @ndr. af 1. om
arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsik-
ring m.v. Maksimum for arbejdslgshedsun-
derstgttelsen foreslds fastsat til gennemsnit-
tet af arbejdslgnnen for faglaerte arbejdere
inden for hidndverk og industri i hele lan-
det, og der foreslds indfgrt kvartirlige re-
guleringer. Desuden foreslds a@ndringer som
gor det lettere at blive medlem af en ar-
bejdslgshedskasse og fi understgttelse,

RV offentligggr en »helhedsplan« med
forslag om en rekke erhvervs- og beskafti-
gelsesfremmende foranstaltninger. Det be-
tones, at en forudsztning for at rette be-
skeftigelsen op er, at septemberforligets
besparelser m.v. gennemfgres, og at situa-
tionen i ganske swrlig grad péalagger ar-
bejdsmarkedets parter et ansvar.,

Hans Jgrgen Iversen, MF for CD, med-
deler, at han har besluttet at udtraede af
CD's folketingsgruppe og udmelde sig af
partiet. 27/11 anmoder han om optagelse i
KrF’s folketingsgruppe, og 29/11 meddeler
han og KrF's folketingsgruppe i en falles
erklering, at han har indmeldt sig i partiet
og derefter er optaget i gruppen, der her-
efter teller 8 medlemmer, medens CD’s
folketingsgruppe er reduceret til 13.

21. — FP fremsatter forsl. til skolelov, FP
og CD forsl. til beslutn. om @ndr. af vagt-
afgift til afgift pd breendstof og DKP forsl.
til beslutn.-om et galdsmoratorium for ar-
bejdslgse parcelhusejere og om @ndr. af 1.
om folkepension og af lovgivningen om
pensionistbeskatningen.

I folketinget fgres en 8 timer lang debat
om indoktrinering (se 13/10) pd grundlag
af to forespgrgsler. De to folkesocialister
Jens Maigaard og Morten Lange spgrger
undervisningsministeren, hvad hun agter at
ggre for at sikre demokrati, Andsfrihed og
tolerance i skolen, og FP retter det samme
spgrgsmdl i en mere generel form til rege-
ringen i en forespgrgsel til statsministeren:
hvad agter regeringen at foretage sig i anl.
af den overhindtagende marxistiske indok-
trinering, som finder sted i det danske sam-
fund, siledes at demokrati, 4ndsfrihed og
tolerance sikres?

Undervisningsmin. Tove Nielsen udtaler
til indledning, at sddan som forespgrgslerne
er formuleret, bygger de pa to forkerte for-
udsatninger: at hun skulle have pligt til at
sikre demokrati osv. i skolen, og at det
skulle vere muligt for hende. Senere frem-
hever min., at kravet om alsidighed i un-
dervisningen efter hendes opfattelse er et
professionelt krav til den enkelte lerer, og
at den omstendighed, at det ikke er muligt
at undervise objektivt i dette ords egentlige
og fulde betydning, ikke mi fgre til den
slutning, at s4 mé der vare fri bane for den
subjektive undervisning. Statsmin. Hartling
udtaler, at ingen kan udeclukkes fra en stil-
ling eller et hverv pd grund af sine menin-
ger, politiske, religigse eller andre. PA om-
rader, hvor plvirkningen af mennesker an-
tager en mere monopolagtig karakter, er
der grund til at stille s@rlige krav. Derfor
mé det kraeves af skolen, af radio og TV,
i hvert fald sd lenge de har monopol, at
disse institutioners medarbejdere ikke mis-
bruger deres placering til ensidigt at pavir-




ke bgrnene, secrne og lytterne ud fra be-
stemte politiske, rcligigse eller andre syns-
punkter.

22. — FP fremsatter forsl. om @&ndr. af 1.
om social bistand (Uds®ttelse af ikrafttra-
declsestidspunktet) og Boeg (CD) forsl. til 1.
om anlaeg af en lufthavn pa Saltholm.

Indenrigsmin. Jacob Sgrensen nedsatter
et udvalg med den opgave at tilvejebringe
grundlaget for en prioritering inden for
sundhedsvasenet (se 11/6). Departements-
chef J. H. Zeuthen er formand.

25. — DA og LO udtager de generelle krav
ved de forestiende overenskomstforhandlin-
ger. LO krazver forhgjelse af dyrtidsportio-
nerne fra 40 til 65 gre pr. time, af ferie-
godtggrelsen fra 914 til 1214 pct., af mind-
stelgnnen fra 19,50 til 25 kr. pr. time og af
arbejdsgiverbidraget til uddannelsesfonden
fra 1 til 3 gre pr. arbejdstime; endvidere
krever LO nedsettelse af arbejdstiden for
2. og 3. holds skift. Her overfor star DA’s
krav: afskaffelse af den automatiske dyr-
tidsregulering og af taktreguleringen. DA
gnsker en 1-arig aftale, medens LO er ind-
stillet pd 2 4r, men er villig til at forhandle
om en kortere varighed.

26. — Omkr. 70.000 arbejdere demonstrerer
pd Christiansborg Slotsplads mod regerin-
gen Hartling (se 6/10). I demonstrationen
deltager ca. 2.000 arbejdslgse, der er an-
kommet med s@rtog fra Arhus, Odense og
Alborg, og tusinder af arbejdere, vasent-
ligst fra hovedstaden, nedl®gger arbejdet
for at vaere med i demonstrationen, der of-
ficielt er arrangeret af Byggefagenes Sam-
virke 1 Kgbenhavn og de tre stgrste pro-
vinsbyer og Arbejdernes Fmllesorganisation
i Kgbenhavn og Odense. Blandt talerne er
Knud Jespersen (DKP) og Gert Petersen
(SF) der far sterkt bifald, og fhv. statsmin.
Anker Jgrgensen, der har vanskeligt ved at
gennemfgre sin tale p.g.a. tilrdb fra for-
samlingen.

27. — Medlemmer af RV, V, FP, KF, S,
DR, DKP, CD og KrF fremsatter forsl. til
l. om dyrs anvendelse ved forskning og
sygdomsbcka&mpelse. Forslaget tilsigter en
styring og koordinering af forskningen, si
overflgdige og ensartede, sidelgbende for-
spg undghs, og der foreslds derfor en ud-
videlse og styrkelse af kontroludvalget ved
at antallet af medlemmer udpeget af Dan-
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ske Dyrebeskyttelsesforeningers Fallesrad
gges fra 1 til 3.

SF fremseatter forsl. til beslutn. om @ndr.
af egnsudviklingsloven i retning af at ggre
egnsudviklingen til en stgtte til beskzftigel-
sen og ikke til erhvervslivet. SF @gnsker der-
for egnsudviklingen flyttet fra handelsmini-
sterens til arbejdsministerens omride og at
LO skal valge halvdelen og arbejdsministe-
ren den anden halvdel af egnsudviklingsra-
dets medlemmer, og at de virksomheder,
der modtager egnsudviklingsstgtte, skal ve-
re forpligtet til at slutte overenskomst med
de implicerede fagforeninger.

DKP fremsztter forsl. til beslutn. om
fuld anvendelse af midlerne i Statens Ud-
dannelsesstgtte (se 1/3).

28. — Kirkemin. Damsgaard fremsztter forsl.
til 1. om begravelse og ligbrending, der skal
aflgse begravelsesloven fra 1907 og ligbren-
dingsloven fra 1950. Forslaget indeholder
en rekke bestemmelser i liberaliserende ret-
ning.

Landbrugsmin. Kofoed fremsatter forsl.
om @ndr. af 1. om tilskud til den landgko-
nomiske konsulentvirksomhed. Et nyt kapi-
tel 2 indeholder bestemmelser til gennem-
forelse af EF-regler om etablering af social
og erhvervsmassig vejledning af landbrugs-
befolkningen. Min. frems®tter desuden forsl.
til 1. om bek@mpelse af flyvehavre, der &b-
ner mulighed for, at statens plantetilsyn
kan give pdleg om lugning eller anden be-
kampelse af flyvehavreplanter og — hvis et
sidant pileg ikke efterkommes - selv lade
bekempelsen foretage for den forsgmme-
liges regning. Min. fremsatter endelig forsl.
til 1. om foderstoffer til aflgsning af loven
om handel med foderstoffer af 1962. Revi-
sionen er fundet formdlstjenlig p.g.a. den
videnskabelige og tekniske udvikling, end-
videre har Danmarks tilslutning til EF med-
fort forpligtelse til at gennemfgre forskel-
lige direktiver inden for foderstofomridet
samt deltage i harmoniseringsarbejdet bl. a.
vedr. regler om handelen med foderstoffer.

DR fremsatter pad ny (se 3/5) forsl. til 1.
om regler for organisationers og forenin-
gers bidrag til partipolitisk virksomhed.

Lauge Dahlgaard (RV) fremsatter en
rekke forslag om pgennemfgrelse af RV’s
erhvervs- og beskaftigelsesfremmende pla-
ner (se 20/11). Forsl. om @ndr. af lignings-
loven gir ud pd, at virksomheder skal kun-
ne fgre et underskud til fradrag i den skat-

——
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tepligtige indkomst indtil 5 &r efter og 2 ar
fgr det ar, hvor underskuddet er opstdet.
Efter forsl. til beslutn. om @ndr. af afskriv-
ningsloven skal afskrivninger kunne ske ef-
ter genanskaffelsesprincippet ved at maski-
ner og driftsmidler m.v. optages i afskriv-
ningsberettiget saldovardi til 115 pct. af
anskaffelsessummen. Forsl. til beslutn., om
skattefrihed for virksomhedsoverskud, der
udloddes til medarbejdere ,tilsigter at frem-
me tilgangen af risikovillig kapital til er-
hvervslivet og kan cfter forslagsstillernes
mening blive en begyndelse til gkonomisk
demokrati. Forsl. til beslutn. om statslig
garantistillelse for driftslin til hindvarks-
og mindre industrivirksomheder har til for-
maél at skaffe kapital til den omstilling, som
mange virksomheder, ikke mindst med til-
knytning til byggeriet, stir overfor. Andre
forslag tager sigte pa at gge beskaftigelsen
ved udfgrelse af »fornuftige og nyttige op-
gaver«. Ved forsl. til beslutn. om statslin
til forbedring af beboelsesejendomme skal
der i de naste halvandet ir kunne ydes ind-
til 750 mkr. i statsldn til forbedring af den
eksisterende boligmasse ved modernisering,
isolering, opretning og lign., og pi tilsva-
rende méde skal der efter forsl. til beslutn.
om statstilskud til visse miljginvesteringer
i de n®rmeste 3 ir kunne ydes statstilskud
pa i alt 500 mkr. til bestiende virksomheder
til s@rligt krevende foranstaltninger som
fglge af stramningen i miljglovgivningen og
dens administration. Tilskudsprocenten fo-
reslds sat til 30°i 1975, hvorefter den grad-
vis nedsattes og bortfalder i de flg. ar. I
forsl. til beslutn. om @ndr. af 1. om real-
kreditinstitutter er der tale om, at institut-
terne pd forhénd ved salg af egne obliga-
tioner skal tilvejebringe de midler, der se-
nere udlénes, og at der for nyt boligbyggeri
skal gxlde obligatorisk forhéndsbelining i
det omfang, byggeriets endelige finansiering
agtes foretaget ved lin i realkreditinstitut-
terne.

Statsmin. Hartling besvarer en forespgrg-
sel fra SF om hvilke initiativer regeringen
forbereder pd baggrund af kvindekommis-
sionens nu afsluttede arbejde, hvorefter der
fgres en langere debat. Kvindekommissio-
nen, der blev nedsat af dav. statsmin. J. O.
Krag i febr. 1965, har afgivet 11 betank-
ninger og rapporter, og dens slutrapport
blev afgivet 5/9 74. Statsministeren n&vner,
at kommissionen allerede har fgrt til vae-
sentlige resultater — der er stillet i alt 84

forslag, hvoraf de 70 har medfgrt reaktio-
ner i den af kommissionen gnskede retning
— og siger, at hovedparten af de forslag, der
ikke har medfgrt nogen reaktion fra myn-
dighederne, angir forhold, som er stats-
magten uvedkommende, eller som ikke kan
fremmes ved lovgivning. I slutrapporten har
28 af kommissionens 54 medlemmer stillet
forslag om, at der ved lov oprettes et rad
for ligestilling mellem mand og kvinder.
Men slutrapporten er sendt til hgring i mi-
nisterierne, og fér denne hgring er afsluttet,
ser regeringen sig ikke i stand til at tage
stilling til, hvilke praktiske konsekvenser
rapporten vil fi, ud over det, som allerede
er gennemfgrt.

29. - Finansmin. Anders Andersen fremsat-
ter forsl. til finanslov for 1975-76, der er
preget af skattereformen og de dermed for-
bundne besparelser og af omlagningen af
byrdefordelingen mellem staten og kommu-
nerne. De samlede udgifter er beregnet til
66.2 mia. kr., en stigning pd 4.1 mia. kr. i
forh. til det seneste skgn (62.1 mia. kr.) over
udgifterne i 74-75, men regnes der med en
stigning i pris- og Ignniveau fra 74-75 til
75-76 pa ca. 14 pct., er der i virkeligheden
tale om et fald pd ca. 7 pct. Af de ved
septemberforliget (se 18/9) aftalte besparel-
ser pia 5.8 mia. kr. er 4.9 mia. kr. indregnet
i finanslovforslaget, idet de rammebelagte
udgifter er fastsat i overensst. med spare-
planen. Det bemarkes, at udgifterne pa fi-
nanslovforslaget er reduceret i forh. til 74—
75 p.g.a. bortfaldet af den omkostnings-
dempende ydelse pa 1.9 mia. kr. og p.g. a.
at udgiften til arbejdslgshedsdagpenge er
budgetteret godt 0.6 mia. kr. lavere end
den forventede udgift hertil i 74-75. Med
en stigning i statens indtagter pi ca. 2 mia.
kr. til 63.3 mia. kr. fremkommer der efter
finanslovforslaget et underskud pé statens
drifts-, anleegs- og udlinsbudget pd ca. 2,9
mia. kr. mod et forventet underskud 1 74-75
pa ca.0.8 mia. kr. (ifl. finansloven et overskud
pa 3.7 mia. kr.), og inddrages de forskellige
bevaegelser pad kapitalbudgettet kommer
man frem til et kasseunderskud pi ca. 6.5
mia. kr. mod ca. 3.9 mia. kr. i 74-75 (ifl.
finansloven et overskud pa ca. 1.5 mia. kr.).

Af anmarkningerne til finanslovforslaget
fremgir, at antallet af ansatte i statsvirk-
somheder og ministerier, der pr. 1/4 er op-
gjort til 165.908, pr. 1/4 75 ventes at vare
blevet forpget med ca. 6500.



Fiskerimin. Kofoed fremsatter forsl. om
@ndr. af 1. om kvalitetskontrol med fisk og
fiskevarer, s at reglerne tilpasses bestem-
melserne i 1. om levnedsmidler m. m. af 6/6
73, samt forsl. om @ndr. af 1. om admini-
siration af Det europziske gkonomiske Fel-
lcsskabs forordninger om ectablering af en
faelles strukturpolitik for fiskerisektoren og
om den fzlles markedsordning for fiske-
varer n.v.

Endvidere fremseatter FP forsl. om @ndr.
af 1. om forbrugsbegransende foranstaltnin-
ger og SF forsl. til 1. om indkomstskat.

Det gkonomiske sekretariat under gkono-
miministeriet regner med en stigning i det

private forbrug i faste priser pd 34 pct. fra
1974 til 1975.

December 1974

2. — Hgjesteret fastslar enstemmigt, at Gli-
strup-sagen ikke er en politisk sag i rets-
plejelovens forstand og derfor ikke skal be-
handles ved et navningeting (se 14/11).

3. — Ved éabningen af dagens mgde i fkt.
fremsatter statsmin. Hartling en udtalelse
om en helhedsplan for 1975, hvis gennem-
fgrelse skal genskabe og sikre beskaftigel-
sen. Hovedindholdet af planen er en pris-
og Ignpause i 1975, dvs. uendret forlengelse
af aftaler og overenskomster for sivel off.
ansatte som for det private arbejdsmarked
til 31712 75. Dyrtidsreguleringen bevares,
men i @&ndret form. De 3 dyrtidsportioner,
der forfalder hhv 1/3 og 1/4 75, skal ikke
udbetales, men i stedet fir lgnmodtagerne,
ens for alle, 100 skattefri kroner pr. mined
til og med dec. 75. Reguleringspristallet for
jan. 75 sattes lig 100, og hvis julipristallet
stiger til 103 points, afger fkt. efter for-
handling med arbejdsmarkedets organisatio-
ner, hvad der da skal ske, men under alle
omstendigheder vil princippet om ens dyr-
tidsportioner for alle Ignmodtagere blive
fastholdt. De sociale pensioner vil blive re-
guleret efter de gzldende regler.
Statsministeren slutter med at understre-
ge, at de forskellige punkter i planen udggr
en helhed og har indbyrdes sammenhang,
og at en forudsztning for at holde omkost-
ningerne nede er den nedsettelse af stats-
skatten, som blev vedtaget i september, og
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den begrensning af det offentliges udgifter,
som fremgéar af finanslovforslaget for 1975-
76; regeringen kan ikke acceptere en vilkar-
lig forringelse af finansloven f.eks. ved
bortfald af afgifter.

De forskellige fagministre fremsatter de
lovforslag, som indgir i regeringens hel-
hedsplan for 1975. Det drejer sig for lgn-
pausens vedkommende om forsl. til 1. om
forlengelse af kollektive overenskomster og
aftaler m. v. til 31/12 75, om forsl. til 1. om
midl. ndr. af dyrtidsregulering af arbejds-
vederlag m. v., om forsl. om @ndr, af 1. om
beregning af et reguleringspristal og om
forsl. til 1. om godiggrelse for dyrtiden med
100 skattefri kroner for hver maned i 1975,
de 3 dyrtidsportioner skulle have varet ud-
betalt, dvs. de 10 mdr. 1/3-31/12 75, for
mange off. ansatte og visse grupper af pen-
sionister dog kun de 9 mdr. 1/4-31/12.
Godtggrelsen skal cfter lovforslaget ikke
kunne overstige 10 pct. af den lgn- eller
pensionsindtzgt, der skal have godtggrelse
for bortfald af pristalsreguleringen. Stats-
kassen skal finansiere ordningen pd den
mdade, at arbejdsgiverne modregner de ud-
betalte godtggrelsesbelgb i forbindelse med
afregningen af indeholdt A-skat. De samle-
de udgifter til godtggrelsesordningen anslds
til ca. 2 mia. kr. Ved forsl. til 1. om udbyt-
tebegrensning bestemmes endvidere, at ud-
bytter og tantiémer ikke md vare hdjere i
1975 end i 1974. Det samme skal gzlde for
off. honorarer og repr®sentationstilleg,
f. eks. til folketingsm®nd og medlemmer af
amtsrid og kommunalbestyrelser.

Forsl. til 1. om avancestop og prisdem-
pende aftaler gir ud pd, at der indfdres
avancestop for alle varer og tjenesteydelser.
Hvor et generelt bruttoavancestop kan ska-
be vanskeligheder for produktion og be-
skaftigelse, dbnes der mulighed for at er-
statte bruttoavancestoppet med prisstabili-
serende aftaler. Med landbrugets hoved-
organisationer er der som led i helhedsldgs-
ningen opndet aftale om en ordning, der
fastholder landbrugets priser pd hjemme-
markedet for flesk, okse- og kalvekgd, fjer-
kre samt malk og mejeriprodukter. Dette
kreever imidlertid forhandlinger med EF,
da det strider mod principperne i EF’s fzl-
les landbrugspolitik, og i forsl. til 1. om
midl. prisstop for landbrugsvarer er der ta-
get hensyn hertil ved at bestemme at pris-
stoppet forelgbig kun har gyldighed til ud-
gangen af jan. 75.



386"

I regeringens helhedsplan indgir ogsd
gennemforelse af regeringsforslaget om ka-
pitalvindingsskat (se 1/10), endvidere -en
rezkke foranstaltninger til fremme af be-
skaftigelsen og stgtte for erhvervslivet. Det
drejer sig bl. a. om forsl, om &ndr. af 1. om
skattemassig tilbagef@rsel af underskud i
aktieselskaber m.v., forsl. om @ndr. af 1.
om skattemassige afskrivninger m. v., forsl.
om @ndr. af 1. om investeringsfonds og
forsl. om @ndr. af 1. om indskud pa etable-
ringskonto. Ved det fgrste af disse forslag,
der har til formal at styrke likviditeten i
selskaber, der har haft underskud i ind-
komstiret 1974, gives der mulighed for at
tilbagefgre underskuddet til de to foregien-
de indkomstir med den virkning, at selska-
berne helt eller delvis fir tilbagebetalt de
skatter, der er pélignet og betalt pA grund-
lag af indkomsterne i 1972-73. Efter forsla-
get om @ndr. af afskrivningsloven skal der
kunne afskrives pd kgbesummen forhgjet
med 20 pct. pd driftsmidler, der anskaffes
i 1975 og senere. Driftsmidler, der anskaf-
fes i 1. halvdel af &ret, vil herefter indgi i
afskrivningssaldoen med 120 pct. af kdbe-

© summen, medens driftsmidler, som anskaf-
fes i sidste halvdel af dret, vil indgd med
60 pct. i anskaffelsesdret og 60 pct. i det
flg. 4r.

Finansmin. Anders Andersen fremsatter
endvidere forsl. om @ndr. af 1. om vagt-
afgift af motorkgretgjer m.v. — forslaget
gir ud pd at fritage hyrevogne for vagt-
afgiften for derved at lempe den samlede
beskatning af hyrevogne (se 14/11) — samt
forsl. om @ndr, af skattekontrolloven (£n-
dringer vedr. for sen indgivelse af selv-
angivelse),

Ved 2. beh. af forsl. om @&ndr. af mer-
vardiafgiftsloven (Tilskud til mejeriproduk-
ter m.v.) (se 16/10) vedtages enst. et zn-
dringsforsl. om en deling af lovforslaget i
to lovforslag, nemlig forsl. om andr. af
mervardiafgiftsloven (Forhgjelse af belgbs-
grenser m.v.) og forsl. om xndr. af mer-
vaerdiafgiftsloven (Tilskud til mejeriproduk-
ter).

4. — S fremsatter 5 forslag til folketingsbe-
slutning (se 10/10): om @ndr. af 1. om real-
kreditinstitutter, om opha&velse af kommu-
nale investeringsrammer og ldnelofter, om
en statslig bistandsfond, om udvidelse af
laénerammen til egnsudviklingsformél og om
@ndr. af 1. om off. forsorg (Hjelp til under-

hold ved arbejdslgshed). Endvidere frem-
setter RV forsl. til beslutn. om grundlaget
for tildeling af indkomstbestemte tilskud og
DKP forsl. til beslutn. om brandsikring af
hoteller.

Af et protokollat, som DA og LO har
undertegnet, fremgdr, at DA trekker ca.
175 sager om de politiske strejker 1 maj til-
bage fra arbejdsretten og at arbejderne pi
Svendborg Skibsveerft ikke skal betale den
idgmte bod (se 17/10), ligesom 90 indberet-
ninger om strejker i forbindelse med doms-
afsigelsen bortfalder. Det hedder videre i
aftalen, at skulle tilsvarende situationer op-
std i fremtiden, forpligter hovedorganisatio-
nerne sig til at afholde fxllesm@de senest
dagen efter arbejdsnedlzggelserne, og pro-
tokollatet fastslidr, at strejker mod en dom
afsagt af arbejdsretten savner rimelig be-
grundelse og kan medfgre bod uanset ar-
bejdsstandsningens varighed.

5. — Landbrugsmin. Niels Anker Kofoed
fremsaetter forsl. om endr. af 1. om admi-
nistrationen af Det europziske gkonomiske
Fallesskabs forordninger om markedsord-
ninger for landbrugsvarer m.v. og forsl
om e@ndr. af 1. om Det europziske gkono-
nomiske Fzllesskabs forordninger om mar-
kedsordninger for frugt og gartneriproduk-
ter m.v. Begge lovforslagene fremsattes i
henh. til bestemmelser om revision i folke-
tingsiret 1974-75. Min. bemerker, at de i
1972 gennemfgrte regler om administratio-
nen har fungeret udmerket, og han ser in-
gen grund til at bibeholde nogen revisions-
bestemmelse i den fgrste lov, medens der
hvad den anden angar foreligger serlige
forhold vedrgrende lovens stgtteordninger,
som g¢r det gnskeligt at optage loven til
revision i 1975-76.

S fremsatter forsl. til 1. om midl. statslin
til boligbyggeriet og KF forsl. til beslutn.
om gennemfgrelse af en styringsreform.
Endvidere fremsatter CD forsl. til beslutn.
om fiksering og aftrapning af den primer-
og amtskommunale grundskyld.

Ved afslutningen af 1. beh. af regeringens
helhedsplan for 1975 gg¢r statsmin. Hartling
stillingen op siledes, at DKP, SF, S, FP og
DR samt et grgnlandsk medlem er imod
planen, medens 81 medlemmer er forholds-
vis positive. Regeringen mé derfor overveje
situationen, hvorfor han anmoder forman-
den om at udsztte mgdet et par timer.

Da mgdet genoptages kl. 20, udtaler stats-



ministeren, at debatten har vist, at der ikke
kan samles et bzredygtigt flertal om gen-
nemfgrelsen af regeringens plan, og at der
ikke er fremlagt nogen anden konstruktiv
plan, som kunne have en tilsvarende virk-
ning. Regeringen er derfor kommet til det
resultat, at det ma vere rigtigt at spgrge
velgerne, om de vil sammensatte et folke-
ting, der kan gennemfgre den ngdvendige
gkonomiske politik. Han har derfor indstil-
let til dronningen, at der udskrives nyvalg
til folketinget, og dronning Ingrid har som
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rigsforstander pa4 dronningens vegne under-
skrevet det ibne brev om valg torsdag den
9. januar 1975.

15. — Jgrgen Jgrgensen (Lejre), ledende ra-
dikal politiker gennem mange 4r, indtil han
i 1961 samtidig med Bertel Dahlgaard trak
sig ud af aktiv politik, afgir ved dgden, 85
ir gammel. Han var medlem af fkt. 1929-
60, undervisningsmin. 1935-42, indenrigs-
min. 1942-45 og igen undervisningsmin.
1957-61.
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