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Sveriges skonomiske udvikling efter 1945

Bjarne Hastrup

Indledning

Sverige har l&nge pakaldt sig international opmarksomhed omkring den gkono-
miske udvikling og niveau. Udlandets interesse for forholdene i Sverige kan
fgres tilbage til mellemkrigstiden, hvor landet udadtil stod som eksponent for
de nordiske landes nyorientering pa de gkonomiske, politiske og sociale om-
rader. Siden da har leveniveauet i Sverige ligget i toppen blandt de vesteuro-
paiske industrilande. Disse igjnefaldende karakteristika har méske medvirket
til en rekke mytedannelser om Sverige som idealet for den vestlige verdens
industrinationer. Da landet henimod midten af 1960’erne og begyndelsen af
70’erne stod over for en raekke konjunkturtilbageslag, der ikke samiidig ved-
rgrte den internationale gkonomi, var der en tilbgjelighed til i overdreven grad
at fremhave betydningen heraf i relation til det svenske samfundssystem og i
forhold til Vesteuropas gkonomi.

Det mé f@rst og fremmest slas fast, at Sverige naturligvis ikke kan give anled-
ning til den store opmarksomhed alene pa grund af landets gkonomiske po-
tentiel.

Tabel 1. Sveriges potentiel i international belysning

Areal Befolkning Nettonationalindkomst 1971 Beskaftigelse

1.000 km?* mill. pers. mia. $ pr. indb. mill. pers. 1970
Sverige 450 8 29 3.634 34
hele Norden 1.258 22 62 2.864 92,4
Vesttyskland 248 60 178 2.995 26,8
Vesteuropa 3.623 339 709 2.095 132,5
USA 9.363 205 848 4.126 86,9
Sverige i pct. af: T R IR TRUREAPIRN, - - UM SmEERE TR 3 T L
Norden 36 37 47 127 36,5
Vesttyskland 181 14 16 121 13
Vesleuropa 12 2 4 173 3
USA 5 4 35 88 4

Kilde: Statistisk Arbog, div. drgange.
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Den svenske befolkning udggr séledes kun 2 % af den vesteuropziske og sva-
rer kun til 4 % af USA’s befolkning. Den samlede nettonationalindkomst udggr
ligeledes hhv. 4 og 3,5 %. Sveriges betydning for den samlede efterspgrgsel i
den vestlige verden er derfor ganske ringe, og Sveriges produktionsressourcers
forméen tazller kun marginalt i sammenligning ved Vesteuropas (Vesttyskland,
England, Frankrig og Italien) og USA’s. Derimod trader Sverige sterkere frem
i arealstgrrelse, ligesom landet pa specielle omrader som tra- og trevarer, papir-
og papirmasse samt malm bidrager med en vasentlig andel af verdensproduk-
tionen. Endelig er Sverige i forhold til hele Norden sa afgjort den toneangivende
bade i henseende til befolkning og areal, men i s@rlig grad i henseende til ind-
komstniveauet.

Det er siledes indlysende, at Sverige kun kan have en ubetydelig indflydelse
pé verdensgkonomien set ud fra dets ressourcer og produktion. De forhold, der
derimod ma trakke interessen mod Sverige, er de relative sammenligninger med
andre lande i verden pa de gkonomiske, socialpolitiske og politisk-gkonomiske
omrader. Den svenske indkomst pr. indbygger har saledes siden 2. verdenskrig
ligget blandt de hgjeste i Europa og var i 1970 !/, hgjere end bide Vesttysk-
lands og de gvrige nordiske landes. Desuden var Sverige det eneste europ@iske
land, der kunne sammenligne sig med det gennemsnitlige velstandsniveau i USA.
Men ogséd pa andre mader synes Sverige at std nermere udviklingen i USA end
i Europa.

Tabel 2. Bruttofaktorindkomstens og befolkningens fordeling i Sverige, Norden,
Vesttyskland, Vesteuropa og USA

Bruttonationalproduktet 1971 Den aktive befolkning
forbrug pd erhverv 1970

privat offentl. investering primzre  sekundare tertiere
Sverige 54 23 22 8,1 40,2 514
hele Norden 54 21 25 12,1 37,7 48,7
Vesttyskland 54 17 27 8,2 48,9 42,6
Vesteuropa 59 16 25 14,3 42,9 41,8
USA 64 19 17 4,4 325 63,1

Kilde: Statistisk Arbog, div. Argange.

Den tertiere sektor, d.v.s. handelen og den offentlige og private service er
serlig kraftigt udviklet i Sverige, og landet synes hastigt at n@&rme sig struk-
turen i USA med en gennemrationaliseret sekundar sektor, der efterlader sam-
fundet en stor arbejdsstyrke til serviceopgaver. Denne struktur betegnes ofte
som »det efterindustrialiserede samfund«. For Sverige gelder det desuden, at
investeringernes andel af bruttonationalproduktet har varet lavere end i Vest-
europa, men ikke pa det lave niveau, der har veret betegnende for f.eks. Eng-
land og USA.
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I mellemkrigsarene var den svenske industri s@rlig ekspansiv, og omkring
midten af 1930’erne betgd ekspansionen, at Sverige forandredes fra et agrar-
samfund til et samfund, hvor industrien beskaftigede den stgrste befolknings-
gruppe. Samtidig lagdes grunden til den moderne gkonomiske og sociale poli-
tik. Der er grund til at treekke disse forhold frem i det fglgende afsnit. Herefter
belyses de enkelte udviklingsfaser i den gkonomiske vakst efter 1945, hvor
vegten vil blive lagt pa @ndringerne i industri- og erhvervsstrukturen. Pa det
gkonomisk-politiske omrade blev Sverige i mange henseender et foregangsland
efter krigen. Landet satte sdledes store krafter ind pa at Igse regionalpolitiske
problemer, bl.a. gennem en erhvervsrettet politik. Desuden blev Sverige Euro-
pas eksperimentale mark for arbejdsmarkedspolitikken, mens socialpolitikkens
udvikling i hgjere grad fulgte det gvrige Nordeuropa. Disse spgrgsmal vil der
blive lagt vegt pa i denne fremstilling. Herudover er de specielle konjunktur-
tilbageslag i 1966-68 og 1971-72 taget op til en vurdering. Som afslutning er
der foretaget en samlet vurdering af Sveriges placering mellem det traditionelle
kapitalistiske samfund i et blandingsgkonomisamfund pa vej mod — maske —
en socialistisk model.

Mellemkrigstiden

Som helhed betragtet var den svenske gkonomi prazget af en betydelig vakst
i mellemkrigstiden. I hele perioden 1914 til 1939 var den gennemsnitlige til-
vakst 1 bruttonationalproduktet 3,3 % pr. ar. Til sammenligning var den tilsva-
rende procent 2,7 for Danmark og 3,0 for Norge. Finland kunne i samme pe-
riode opvise en gennemsnitlig vakstrate pa 5,3, men denne ekspansive udvik-
ling skal ses 1 ngje sammenh&ng med landets meget lave udgangsniveau i
1920’erne. Det svenske vaekstforlgb dekker imidlertid — som de @gvrige vestlige
lande i samme periode — over en sterkt svingende vakstrytme. Serlig hastig
var vaksten i 1923-30 og 1934-39, mens 1921-22 og 1931-32 var praget af
krise og depression, som begrensede mulighederne for den samlede gkonomi-
ske vakst. Selv i mellemkrigstidens mest ekspansive faser var der tale om ar-
bejdslgshedsprocenter pa 10 %, og det er givet, at ikke blot selve depressions-
arene, men ogsa resten af mellemkrigsarene var praget af en rekke omstillings-
og tilpasningsvanskeligheder, der dog kun delvist var forarsaget af det inter-
nationale konjunkturforlgb.

De produktive aldersklasser voksede hurtigere end befolkningen. Samtidig
skete en kraftig strukturendring fra primare til sekund@re erhverv. Selv den
sterke veekst i industrien var ikke tilstreekkelig til at opsuge den ggede tilgang
til byerhvervenes arbejdsmarked.

Sa tidligt som i 1921 gennemfgrtes en revalueringspolitik med det formal at
bringe kronen tilbage til vaerdien fra fgr 1. verdenskrig. Parifgringen lykkedes
hurtigt, men skabte betydelige vanskeligheder for den svenske industricksport

e e e e e e L
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i en periode, hvor den tyske valutadumpning var sarlig fremtredende. Dette
forklarer den betydelige depression i 1921 og 1922, hvor Sverige matte notere
arbejdslgshedsprocenter pa 27 og 23 %. Virkningerne af denne gkonomiske
hestekur fortog sig imidlertid ganske hurtigt i de fglgende ar, fordi en razkke
europiske lande i de fglgende ar gennemfgrte tilsvarende valutaparifgringsfor-
anstaltninger, der betgd, at den svenske konkurrenceevne snart genvandt sin op-
rindelige styrke. De gkonomiske ofre, som hestekuren bragte i 1921-22, blev
saledes pd grund af internationale forhold indvundet i perioden frem til 1929,
hvor is@r industriproduktionen var meget ekspansiv. Det er karakteristisk, at
arbejdslgshedsprocenterne i denne periode 14 omkring 10-12 % mod svin-
gende procenter i Norge og Danmark pa mellem 10 og 20-25 %.

I 1931 kom den internationale depression til Sverige pé et tidspunkt, hvor
landet var midt i en hastig industriel udvikling, og hvor eksporten havde vist
store stigninger. Depressionen kom sent og ramte Sverige ret »lempeligt«. Imid-
lertid var netop den svenske eksportsammensatning srlig fglsom over for kon-
junktur@ndringer udefra. Eksporten var domineret af fi varegrupper som jern,
jern- og metalvarer, tre- og papirvarer. Ydermere var treeeksporten blevet ud-
sat for en stigende konkurrence fra Sovjetunionen siden 1925. Den ensidige
sammens&tning betgd, at Sverige i hgj grad blev afh@ngig af relative @ndrin-
ger i afsetningsmulighederne og priserne pa verdensmarkedet. Depressionen
ramte eksporten over en bred front, sterkest pa forarbejdede industrivarer,
hvorfor landets afhzngighed af det konkurrenceprzgede omride som trz- og
papirvarer steg fra 31 % i 1929 til 42 % i 1933. Et andet karakteristisk trak til
belysning af den svenske gkonomis sirbarhed under depressionen er de betyde-
lige tilpasningsproblemer, gkonomien stod overfor.

Tabel 3. Befolkningens fordeling pa erhverv og regioner

Pct. 1920 1930 1940
Byer 30 32 36
Landdistrikter 70 68 64
Primzre erhverv 40 37 25
Industri og hindverk 31 31 37
Handel 8 11 14
Transport 6 4 7
Offentlig administration og privat service 15 14 17

Udviklingen medfgrte, at den svenske eksport i 1932, hvor depressionens virk-
ninger var pa sit hgjeste, faldt til 54 % af 1929-niveauet, den samlede produk-
tion reduceredes til 90 %, og arbejdslgsheden niede 22 % i 1932 og 23% i
1933. Dette var et resultat, der i sig selv var afskrekkende, men sammenlig-
net med f. eks. de gvrige nordiske lande mé det siges at vare ret heldigt sluppet.
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I den resterende periode gik udviklingen imidlertid hastigt fremad. Brutto-
nationalproduktet voksede i perioden 1933-39 med 6,2 % p.a., en vaekst der
var béret frem af en kraftigere fremgang i industriproduktionen. Bytteforholdet
forbedredes gradvist i perioden, men industriens hastige vakst stod i modsat-
ning til den svage udvikling i eksporten. Industrien var nu blevet mere hjemme-
markedsrettet. Tyskland blev en mere fremtredende handelspartner, og papir-
og traevarernes eksporthandel reduceredes, mens jern, metal og metalvarer blev
de vigtigste handelsvarer for Sverige.

De ret gunstige eksportforhold for Sverige blev fremmet af beslutningen om
at forlade guldfoden i 1931, og kronen var flydende til 1933. Den svenske
krone var i denne periode undervurderet, hvorfor Sverige ogsé af denne grund
kom hurtigere op af den dybe depression. Den svenske industri métte ydermere
presse priserne gennem rationaliseringer.

Betydningen af disse markante strukturendringer kom til at rekke langt ind
1 efterkrigsperioden. Lige sa vigtigt var det imidlertid, at depressionen affgdte en
intervention fra statens side-i samfundsgkonomien, og der sporedes en omprio-
ritering 1 den finanspolitiske diskussion. Pa det socialpolitiske omride blev der
desuden skabt en rakke nydannelser. Disse forhold fik i lige s hgj grad en
varig betydning for malsetning og udvikling i det gkonomiske liv efter 2. ver-
denskrig.

I 1932 etableredes — som i andre lande — et net af handelsrestriktioner og
hindringer gennem bilaterale handels- og betalingsaftaler og importbegrensende
foranstaltninger over for lande, der diskriminerede svensk eksport. Der blev
kun gjort fa forsgg pd at bryde gennem disse internationale restriktioner, som
da de mindre europziske lande ( de nordiske lande og Benelux) pa Oslo-
konventionen i 1930 forsggte at demme op for de omsiggribende beskyttelses-
foranstaltninger. Englands og senere ogsd Tysklands dominerende rolle i disse
landes udenrigshandel begraensede imidlertid mulighederne for en selvstendig
toldpolitik. Handelspolitikken fra 1930’erne kom da ogsa til at legge grund-
laget for den politiske orientering til slutningen af 1940’erne.

Resultatet af krisen blev imidlertid ogsd en teoretisk nyorientering og en om-
legning af finanspolitikken. Den teoretiske nyorientering i de nordiske lande
havde Sverige som hovedcenter. En ra&kke gkonomer, der deltog aktivt i det
politiske og administrative liv, havde i 30’erne rettet interessen mod en keyne-
siansk gkonomisk politik. Man kan rejse det spgrgsmal, om krisepolitik behg-
ver en egentlig teoretisk baggrund. For den socialdemokratiske regering har so-
cial- og velferdspolitikken vel varet selvindlysende som et led i partiprogram-
met. @konomernes bidrag synes at vare, at de oven pa denne praktiske politik
placerede en teoretisk overbygning, d.v.s. at teoretikerne ikke var medvirkende
til at introducere den nye politik, men bekraftede og udviklede den.

Med hensyn til finanspolitikken skete en omprioritering af diskussionerne,
men det er vanskeligt at aflese virkningerne pa den fgrte politik. De ekspansive
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virkninger af finansbudgetterne 1930-35 ma siges at have varet ganske be-
greensede, stigningen i de offentlige udgifter udgjorde nappe mere end 1% af
bruttonationalproduktet.

En sammenligning med Danmark viser, at de kriseforanstaltninger, der gen-
nemfgrtes i Sverige, blev gennemfgrt i stgrre omfang og med stgrre effektivitet
i Danmark. Forskellen mellem de to lande er, at indsatsen i Sverige nar mak-
simum allerede i1 1931-32, hvorefter den falder, mens den i Danmark stiger
kraftigt frem til 1933-34 og falder derefter i takt med de bedre konjunkturer.
Det er vigtigt at understrege, at en vaesentlig forudsztning for at kunne fgre en
effektiv finanspolitik er, at man er i stand til at aflese konsekvensen af politik-
ken. Denne forudsztning var simpelthen ikke til stede teknisk, idet man var
langt fra moderne finanspolitisk budgettering.

1930’erne viste ingen bemarkelsesvardig ekspansion i socialpolitikken. Der-
imod blev der skabt en rekke nydannelser, der senere blev udgangspunktet for
udvidelser i sociallovgivningen. Arbejdslgshedsunderstgttelse indfgrtes i begyn-
delsen af 1930’erne, hvilket var et sent tidspunkt i forhold til de gvrige nordiske
lande. I 1930’erne kom desuden betydelige udvidelser af folkepensionen, og der
indfgrtes andre typer sociale ydelser som moderskabshjzlp og boliglan til for-
bedring af boliger i landsbyerne. Med baggrund i disse love udvikledes den vel-
feerds- og socialpolitik, der karakteriserede Sverige i efterkrigstiden. Resul-
tatet af 1930’ernes politik er séiledes, at hverken den gkonomiske politik eller
velferdspolitikken i denne periode er serlig interessant praktisk, men derimod
af stor betydning principielt for efterkrigstiden.

Vekstperioder 1945-75

Fra 1950 til 1973 var den gennemsnitlige #rlige tilvakst i bruttonationalpro-
duktet pd 3,6 %. Det er bemarkelsesvardigt, at dette kun er 0,3 % mere p.a.
end i den foregdende 25-ars periode fra 1914 til 1939 (d.v.s. ialt kun 7 % mere

for alle 25 4r), og resultatet er da ogsé ringe sammenlignet med de gvrige vest-
lige lande.

Tabel 4. Gennemsnitlige arlige vaekstrater i bruttonationalproduktet 195073

Pct. 1950-60 1960-65 1965-70 1970-73
Sverige 3,2 50 38 2,2
Danmark 33 5,2 4,5 49
Norge 3,5 5,4 4,6 4.8
Vesttyskland 1,6 5,0 48 37
England 2,6 33 2,4 35
Vesteuropa ialt 4,4 5,0 48 41
USA 32 48 3,3 5,5

Kilde: Statistiska Meddelanden, nr. N 1974:89, Nationalrikenskaper 1963-1973, Afngus Maddison:
»Economic Growth in the West«, New York 1964, OECD: Historical Statistics 1955-70 og

OECD: Economic Survey.




291

Bortset fra perioden 1960-65, hvor den gkonomiske vakst i Sverige sa aben-
bart blev baret op af de kraftige internationale hgjkonjunkturer, er veksten i
Sverige lavere end i Vesteuropa. I drene 1970-73 var vaksten helt nede pa
det halve af den gvrige vestlige verdens.

Tager man derimod udgangspunkt i tiden fra 1920’erne til 1960’erne, mar-
kerer Sverige sig med hgje vakstrater. Seerlig fremtredende bliver vaekstraterne
pr. indbygger. Dette understreger, at Sveriges forspring etableredes fra 20’ erne
til 1950, jfr. i gvrigt tabel 5.

Tabel 5. Vekst i bruttonationalproduktet 1925/29-1963/67

Vakst pr.
Procent pr. 10-ar Total Befolkning indbygger
Danmark 32,5 8,6 22,0
Finland 37,0 8,1 28,4
Norge 42,6 8,0 321
Sverige 47,0 6,5 38,0
Frankrig") 26,9 49 21,0
Italien 37,0 72 27,8
Japan 56,7 13,2 384
Tyskland/Vesttyskland 43,8 12,4 278
England 22,3 49 16,6
USA 36,2 13,7 19,8

1) 1929-63/67
Kilde: Lennart Jorberg and Olle Krantz, The Fontane Economic History of Europe, Scandinavia
1914-1970, 1975.

Efterkrigstiden falder imidlertid ikke blot vakstmassigt, men ogsa struk-
turelt og i henseende til den gkonomisk-politiske orientering i flere delperioder.
Perioden frem til 1950 var saledes praget af reguleringsokonomi. Liberalise-
ringsperioden 1950-60 var en tid med stadig vekslende konjunkturer og domi-
neret af to konjunkturtilbageslag. Fuld beskeftigelses-fasen 1960-73 var en pe-
riode, hvor den svenske gkonomi hurtigt fik del i den internationale opgang,
heraf var perioden 1965-73 dog domineret af recessioner, der ikke havde sin
baggrund i internationale forhold.

For hele perioden gazlder det imidlertid,

at investeringsraten i Sverige var noget lavere end for det meste af Vest-
europa og tattere pd USA’s kvote. Dette kan forklare en del af den lavere
vaekstrate, men giver ikke en fuldstendig dekkende forklaring, idet de
teknologiske fremskridt givet har haft en positiv vekstmeassig indflydelse,

at befolkningstilvaeksten ligeledes var noget mindre i Sverige end i de fleste
andre lande i1 Europa frem til 1960,

at arbejdslgsheden var pa et internationalt set meget lavt niveau, og

at Sverige fra at vare et kapitalimporterende og arbejdskraftseksporterende
land @ndrede sig til en arbejdskraftsimporterende og i perioder kapital-
eksporterende nation.
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Reguleringsgkonomi (-1950)
Den gkonomiske politik, dens mals@tning og konkrete udformning har i efter-
krigstiden varet udsat for flere dramatiske forandringer. Forholdene pa inter-
nationalt som nationalt plan efter den anden verdenskrig lagde ikke op til en
afvikling af reguleringsgkonomien, selv om der opstod en heftig diskussion mel-
lem gkonomer omkring reguleringsgkonomiens anvendelighed. Et sammentref
af flere omstendigheder ledte, som beskrevet nedenfor, til at man opgav re-
striktionerne og den direkte indgriben i den gkonomiske allokering. I 1950’erne
og begyndelsen af 1960’erne var scenen herefter overladt de generelle finans-
og pengepolitiske indgreb. Deres grove tilsnit afslgrede en utiltraekkelighed i
henseende til at 1gse de mange specifikke sektorvise kapacitetsproblemer, der
til stadighed opstod 1 den svenske gkonomi. Erkendelsen heraf fgrte til en sti-
gende interesse for at vende tilbage til visse dele af reguleringsgkonomien. Pe-
rioden med reguleringsgkonomi og den debat, der fgrtes herom, har derfor fiet
uventet aktuel interesse. Der er grund til at drage nogle vesentlige treek frem
af den fgrste efterkrigstids gkonomi, ligesom man ma stille sig det spgrgsmal,
hvorfor Sverige som et af de fa lande i Europa (ved siden af Norge) tilbagelagde
vejen fra en reguleringsgkonomi over en liberalistisk lgsning i 1950’°erne med
en generel keynesiansk politik og tilbage til en stadig mere selektiv gkonomisk
politik.

Baggrunden for reguleringsgkonomien efter 2. verdenskrig var fglgende:

Efter krigsudbruddet i 1939 matte landet igennem en omstillingsproces
som fglge af den radikale reduktion af Sveriges internationale arbejdsdeling.
Den efterfglgende stgrre selvforsyningsgrad mindskede naturligvis effektivite-
ten, ligesom der skete en omlaegning af ressourcer mod forsvarsformal. Dette
resulterede 1 en produktionsnedgang, der dog — i modsatning til det gvrige Eu-
ropa — kun blev et kortvarigt f&nomen. Gennem de sidste krigsar blev kapital-
apparatet nedslidt, og lagrene var utilstrekkelige, ligesom der var opstaet flaske-
halse flere steder i produktionen. Pé trods af dette fremstod Sverige efter kri-
gens afslutning for fgrste gang som et hgjindkomstland med et hgjt lgnniveau.
De gunstige forhold i 1930’erne og Sveriges neutralitet havde séledes sammen
med opbygningen af landets effektive industri forud for krigen betydet, at Sve-
rige havde indhentet de avancerede industrilande i Europa.

1945-50 var ensbetydende med en hurtig vakst fremkaldt af en ekspansion
i industrien og handelen (pa hhv. 8 og 7% p.a., mens bruttonationalproduktet
voksede med ca. 5% p.a.). Den gkonomiske politik blev anlagt ekspansivt ud
fra gnsket om hurtigt at inddrage den arbejdskraftreserve, der blev frigjort ved
demobiliseringen. Midlerne blev en lavrentepolitik, en forcering af boligbygge-
riet, og fordi Sverige var blandt de f& lande i verden, der var leveringsdygtig
af savel rdvarer som forarbejdede varer, skete der en kreditgivning til udlandet.
Der er grund til at hafte sig ved den gkonomiske politik, som denne szrlige
situation affgdte. Under krigen var prisstigningerne mindre i Sverige end i ud-
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landet. Dette forbedrede landets konkurrenceevne, og samtidig blev det store
efterspgrgselspres i Europa i kglvandet pd krigens gdelaeggelser en god bag-
grund for svensk eksport.

Den svenske krone blev i 1946 revalueret med 17 %. Gennem kurshzvnin-
gen ville Sverige hindre den udenlandske inflation i at pavirke de indenlandske
pris- og lgnforhold. Udlandet var i denne periode en taknemmelig aftager af
de eftertragtede svenske eksportprodukter, men til gengzld havde landet pro-
blemer med at fa en tilstrekkelig stor import. Der blev derfor oparbejdet et la-
tent investeringsbehov. De begrensede muligheder for at forgge produktionen
i forhold til efterspgrgselspresset skabte et inflationsgab, der blev stdende lenge.
Det blev kraftigt debatteret, om det kunne lykkes at opretholde reguleringerne i
import og produktion (landbruget) og investeringerne (boligbyggeriet blev holdt
tilbage af igangsattelsestilladelser) i en gkonomi, der var presset af et inflations-
gab.

Da man forsggte at liberalisere restriktionerne i 1946, resulterede dette sa-
ledes i en abning af et indestengt efterspgrgselspres, der resulterede i et betyde-
ligt underskud pa betalingsbalancen. Savel penge- som finanspolitikken var
nasten helt passive i denne periode. Problemerne i forbindelse med den under-
trykte inflation matte saledes udelukkende klares med kvantitative regulerin-
ger. Reguleringsgkonomien afslgrede imidlertid en rzkke ubehageligheder og
svagheder. Den blev kritiseret for manglende effektivitet til at stabilisere gko-
nomien og for ufordelagtige virkninger pa ressourceallokeringen. Inflationspres-
set blev holdt tilbage gennem prisreguleringer, mens der i hele perioden oparbej-
dede sig et stigende lgnpres. Man frygtede med rette, at det i en overophedet
gkonomi ikke ville vere muligt i lengere tid at holde Ign- og prispresset tilbage.

Det var desuden erfaringen, at reguleringsmekanismerne virker med lengere
timelags, og effekten af indgrebene ofte var uvis. Det blev siledes fremhz-
vet, at importreguleringerne fgrst slog igennem et ar efter ivaerksattelsen pé
grund af lagrene. Hertil kom, at f.eks. byggereguleringerne kun tog sigte pa
igangsattelserne; fgrst pa lengere sigt viste virkningerne sig pd den samlede
aktivitet. Ogsd dette forhold gjorde reguleringerne mindre anvendelige til at
stabilisere gkonomien. Misallokeringen af ressourcerne, blev det fremhavet, hid-
rgrte dels fra det forhold, at markedsmekanismen jo var sat ud af kraft. Dette
svekkede konkurrencen mellem importgrer og indenlandske producenter. Des-
uden var tildelingskvoterne baseret pd historiske data og tenderede til at kon-
servere en traditionel struktur. Endelig var administratorerne af regulerings-
ordningerne tilbgjelige til at tilgodese produktion til eksportformal og til »pro-
duktive« erhverv, d.v.s. sekund@re erhverv. Man oversa betydningen af at effek-
tivisere serviceerhvervene for derved at friggre ressourcer til den ekspande-
rende industri. Disse svagheder i1 reguleringsgkonomien blev stadig mere ud-
talte, og svenske gkonomer anbefalede anvendelse af finans- og pengepolitiske
foranstaltninger i stedet, suppleret med arbejdsmarkedspolitiske indgreb — det
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sidste for at gge mobiliteten og mindske et efterspgrgselspres under en hgj-
konjunktur.

Flere begivenheder i 1950-52 er medvirkende til at skabe en radikal omlzeg-
ning af den gkonomiske politik. Korea-krigsinflationen far den svenske rege-
ring til at beslutte ikke at revaluere kronen, men at abne for en hurtig inflation
for at ligestille det svenske prisniveau med det udenlandske. Denne »én-gang-
for-alle-inflation« blev imidlertid kraftigere end ventet. Dels kom det inde-
stengte lgnpres frem til overfladen, og dels var prisinflationen internationalt
set kraftigere for ravarer end for forarbejdede varer. En stor andel af svensk
eksport bestdr netop af révarer. Den anden begivenhed, der tvang den gko-
nomiske politik bort fra kvantitative reguleringer, var OEEC’s bestrabelser for
at liberalisere udenrigshandelen mellem europzerne.

Liberalisering og héjkonjunktur 1950-73

I perioden 1950-55 var den gkonomiske politik preget af pengepolitikken og
finanspolitikken. Fra i 1945-50 at vare en passiv politik med lav rente @ndre-
des pengepolitikken i denne periode til en direkte kontrol pa kreditmarkedet,
men med en fortszttelse af lavrentepolitikken. Det blev imidlertid klart, at det
var vanskeligt at fgre en aktiv pengepolitik uden rentezndringer, og dette blev
da ogsa det karakteristiske for pengepolitikken efter 1955. Det dramatiske skift
fra selektive reguleringer til penge- og finanspolitiske foranstaltninger var ens-
betydende med en overgang til en mere generel metode i den gkonomiske po-
litik. Dette abenbarede en yderst vanskelig balanceakt ved fuld kapacitetsud-
nyttelse mellem inflationstendenser eller arbejdslgshedstendenser. Problemet
var, at der stadig opstod sektorvise (erhvervsmassige som regionale) forskelle
i kapacitetsudnyttelsen. En generel politik ville derfor pavirke bade sektorer i
gkonomien, der havde fuld udnyttelse, og sektorer med arbejdslgshed. Denne
erkendelse gav i 1960’erne stgdet til endnu en afggrende omlaegning i den gko-
nomiske politik tilbage mod en stgrre selektivitet, der iser rettede sig mod ar-
bejdsmarkedspolitikken og regionalpolitiske formél, herunder erhvervenes struk-
turproblemer.

Den mere komplekse gkonomisk-politiske mélsetning i 1960’erne i forhold
til 1950’erne ngdvendiggjorde omlegningen. I begyndelsen af 1950’erne synes
hovedmaélsztningen at vaere fuld beskaeftigelse (ikke mere end 1-2 % arbejds-
lgshed i henhold til arbejdskraftundersggelserne), prisstabilitet og ligevaegt pa
betalingsbalancen. Frem til begyndelsen af 1970’erne optrzder tilsyneladende
flere mals@tninger, der nuancerer hovedmalsetningen fra 50’erne, men som i
kraft af den stgrre kompleksitet i mange situationer kan vare indbyrdes mod-
stridende. Fuld beskaftigelse er i 1970’erne et mal for en rakke serlige grup-
per som kvinder, @ldre, handicappede og personer i tilbagestdende omrdder.
Befolkningsfordelingen geografisk er en ny malsatning. Stabilitetsméls@tningen
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fra 1950’erne er aflgst af en méls@tning om en inflation, der ikke udvikler sig
hurtigere end andre landes, ligesom vaekstmalsztningen ogsa retter sig mod et
niveau som 1 udlandet. En @ndring af indkomstfordelingen mod stgrre lighed,
overskud pé betalingsbalancen til at finansiere u-landshjzlpen og et forsgg pa
at mindske den hastighed, hvormed de strukturelle @ndringer slar igennem gko-
nomien, er mals@tninger, der er vokset frem gennem tresserne.

Den steerkt nuancerede gkonomisk politiske mals@tning har stillet stgrre krav
til de politiske udgvere. Grundlaget, der skal danne udgangspunkt for den
konkrete politik, ma naturligvis std pa hgjde med den politiske ambition. Som
i andre vestlige lande blev samfundsforskningen og nationalgkonomien derfor
inddraget som et vigtigt led i beslutningsgrundlaget, og der er i efterkrigstiden
mange eksempler pd, at den gkonomiske teori far indflydelse pa introduktion
af nydannelser i eller omlegning af den gkonomiske politik. Dette var som
navnt tilfeldet i forbindelse med afvikling af reguleringsgkonomien, men var
ogsa baggrunden for den tidlige interesse for arbejdsmarkedspolitiske og regio-
nalpolitiske foranstaltninger. Den tette sammenknytning af forskning og prak-
tisk politik giver sig bl. a. udtryk ved svenske forskeres meget direkte deltagelse
i kommissionsarbejder, ofte ved at forskerne far lejlighed til ret selvstendigt at
tilvejebringe det teoretiske grundlag.

Langtidsplanlaegningen er et udtryk for denne linie. Den férste planrapport
udarbejdedes i 1948 i forbindelse med Marshall-hjelpen. Planerne sigter pa
»mellem-lange« perioder og dakker 5 ar. Langtidsplanlegningen har dog ikke
som i Frankrig, England og til en vis grad ogsa Norge karakter af en egentlig
plan. Der er snarere tale om prognoser og fremskrivninger, hvori der inddrages
diskussioner om alternative gkonomisk-politiske lgsninger. »Planerne« har dog
skabt en vis interesse fordi de er baseret pa forudgéende diskussioner med
styrelser i den offentlige sektor og private virksomheders organisationer. Hen-
sigten med planlegningsarbejdet har veret at fa testet den makrogkonomiske
ligevaegt, mellem den samlede efterspgrgsel og udbud, mellem import og eks-
port og at undersgge ligevaegtsproblemerne pa arbejdsmarkedet.

Sammenlignet med planlaegningsarbejdet i Frankrig og Norge tager langtids-
planlegningen i Sverige sig mere beskedent ud. Man kan n@ppe finde trek i
det svenske arbejde der antyder en indikativ planl@gning som i de tidlige fran-
ske planer. Her mangler de svenske planer et mal for produktionen og der er
ingen paleg over for den private sektor om at indordne sig under en planramme.
De norske langtidsplaner har ogsa en mere central placering i den gkonomiske
politik end de svenske, fordi planrapporterne i mods@tning til de svenske er
udtryk for en officiel regeringspolitik.

Betydningen af de svenske langtidsplaner skal nok ogsa vurderes ud fra den
mindre ambitigse betragtning, at de har medvirket til at bringe de langsigtede
gkonomiske problemer ind i den aktuelle politiske debat.
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Strukturendringer 1950-75

Af fig.1-3 fremgdr det, at efterkrigstiden var praget af en uensartet vakst i de
enkelte komponenter i nationalregnskabet. Eksporten og importen var de mest
ekspansive elementer. I perioden 1950-73 voksede eksporten 1%/4 gang mere
end bruttonationalproduktet. En rakke undersggelser viser desuden, at der har
varet parallelitet mellem eksportens og importens udvikling. Dette har gjort
landets betalingsbalanceproblemer overskuelige. Investeringerne kan ikke siges
at have haft en ekspansiv virkning pa gkonomien, de er snarere styret af ud-
viklingen i bruttonationalproduktet. Kun i perioden 1960-65 og 1968-70 steg
investeringerne hastigere end bruttonationalproduktet. Endelig har det offent-
lige konsum siden begyndelsen af 1960’erne ekspanderet hastigere end brutto-
nationalproduktet, mens udviklingen i det private konsum har fulgt udviklingen
i nationalproduktet.

Det internationalt set darlige vakstresultat i 1950’erne har mange forklarin-
ger. Perioden skal da ogsa ses i lyset af to internationale kriser, 1951-53 i for-
bindelse med Korea-inflationen og Suez-krisen i 1957. I hele perioden 1951-57
blev det svenske bytteforhold starkt forringet, jfr. fig. 4. Forklaringen pd den
lave vakst ligger tilsyneladende ogsé i lavere rationaliserings- og effektivise-
ringstakt is@r i industrien i forhold til foregdende og senere perioder, jfr. tabel 6
og 7.

Tabel 6. Veakst i produktionen i forskellige erhverv

Stigning i faste priser pr. ar 1945-50 1950-60 1960-65 1965-70
Landbrug m.v. 3,9 =14 =0,4 +0,3
Skovbrug 6,1 1,9 0,6 29
Industri 7.7 39 8,2 5,6
El, gas m.v. 7,0 7,1 8,9 53
Byggevirksomhed 4,9 2,3 1,1 2,7
Handel 19 39 -1 33
Samfardsel 4,0 3,9 4,5 4,2
Boligbenyttelse 32 58 2,6 2,5
Privat service 3,8 3,6 5,0 27
Offentlig service 51 35 44 51

Kilde: Bo Sodersten m. fl., Svensk Ekonomi, Stockholm 1974,

Alle erhverv bortset fra el, gas m.v. fir lavere produktivitetsstigninger i 1950—
60. Mest afggrende for udviklingen er det, at industriens tilvekst afdempes
sa kraftigt, som tilfldet er. Dette tr&kker udviklingen i byggeri og handel med
sig, og selv den offentlige service opviser afde@mpede stigninger. Den svenske
industri stod darligt i den internationale konkurrence.

R
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Tabel 7. Produktivitetsstigninger i forskellige erhverv

Stigning i produktionen malt i faste priser pr. arbejdstime 1950-60 1960-65 1965-70
Landbrug 3,0 48 6,4
Skovbrug 0,9 46 12,4
Industri 4,0 1.8 7,6
El, gas m.v. 51 6,8 6,4
Byggeri 0,9 48 2,5
Handel 3,0 4,8 38
Samfzrdsel 3,9 49 43
Offentlig service 0,0 =07 0,0

Kilde: Bo Sodersten m. fl.,, Svensk Ekonomi, Stockholm 1974.

I forhold til senere perioder er produktivitetsudviklingen i 1950’erne specielt
i industrien lav. Det har varet fremhavet, at industrien i denne periode gan-
ske vist havde store investeringer, men investeringerne foregik i traditionelle
baner. Det betgd, at vakststimulanserne fra tekniske fremskridt svakkedes.
Studier over denne periode peger pa, at den gkonomiske vakst kun henter en
del af sin kraft gennem en forggelse af kapitalapparatet, hvorimod en progres-
siv og innovationsrettet investeringspolitik, der inddrager den fulde nytte af de
tekniske fremskridt, er en vasentlig forklaring pa den gkonomiske vakst.

Nér man sammenligner vaksttallene i Sverige med udlandets i 1950’erne, ma
man erindre, at andre lande i Europa efter krigen havde en betydelig til radig-
hed stdende arbejdsstyrke, som Igbende blev inddraget i produktionen i 1950’er-
ne. Dette gav en anden baggrund for store vaksttal i mods@tning til Sveriges
situation, hvor veksten begrensedes af den allerede eksisterende fulde kapaci-
tetsudnyttelse.
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Fig. 1. Bruttonationalprodukt og import, mdlt i 1968-priser, indeks 1959 = 100

/ Bruttonationalprodukt

150 =t=

100 -~
90 -
80 -

70 =

60

N4

50 .l||=1llllllll'llllllli




Fig. 2. Privat og offentlig konsum, malt i 1968-priser, indeks 1959 =100
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Fig. 3. Bruttoinvesteringer og eksport, malt i 1968-priser, indeks 1959 = 100
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Fig. 4. Udvikling i import- og eksportpriser og i bytteforholdet
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Tabel 8. Bruttofaktorindkomsten og beskeftigelsen 1950-73 fordelt pa hoved-
erhvervsgrupper

Bidrag t. bruttonationalproduktet Andel af beskaftigelsen
1950 55 60 65 70 73 1950 55 60 65 70 73

Landbrug og fiskeri 8 8§ 5 4 2 2 18 13 11 8 6 5
Fremst. industr. industri og

hindvark 3 30 30 29 29 30 33 32 31 30 28 27
@vrige vareproduktion?) 16 18 16 16 14 13 12 14 14 15 14 13
Produktion af tjenesteydelser®) 36 36 37 36 37 36 29 31 33 33 34 34
Offentlige tjenesteydelser 9 10 10 13 18 19 8 10 11 14 18 21

1) omfatter skovbrug, minedrift, el, gasverker m.v. og byggevirksomhed
?) omfatter handel, samfardsel, pengeoms®tning og boligbenyttelse og ¢gvrig privat service

Kilde: Nationalregnskaber 1963-73, Statistiska Meddelande nr. N 1974:89.

Udviklingen siden 1950 har betydet, at fordelingen af bruttonationalproduk-
tet pd erhvervsgrupper har @ndret sig radikalt. Landbrugets bidrag er faldet
drastisk, til gengzld er den offentlige service vokset hastigt. Denne udvikling
har fundet sted inden for de sidste 15 &r. Derimod har de g¢vrige sektorer om-
kring vareproduktion og produktion af private tjenesteydelser fastholdt deres
placering. I de fleste industrialiserede lande har industriens andel af brutto-
nationalproduktet varet dalende siden midten og slutningen af 1960’erne. Be-
skaftigelsesudviklingen inden for de enkelte erhvervsgrupper peger derimod
pa, at industrien i hgj grad har afgivet andele til andre sektorer. Dette h@nger
sammen med industriens kraftig rationalisering is@r i 1960’erne. De private
serviceproducerende erhverv har i de senere ar vist en svagt stigende andel,
mens den offentlige service hastigt har opsuget en voksende andel af samfundets
arbejdskraft. Nar man beskriver Sverige som et efterindustrialiseret samfund, er
det siledes karakteristisk, at udvidelsen i servicesektoren sa udpreget er sket i
det offentliges regie.

Svensk industri, -struktur og koncentration
I den fgrste halvdel af 1960’erne blev Sverige derimod fuldt ud inddraget i den
internationale hgjkonjunktur.,

Vigtigst var det, at industriens produktivitet steg, og sdvel eksporten som
bruttoinvesteringerne gik kraftigt i vejret.
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Tabel 9. Industriens udvikling 1946-1969

Antal ansatte Produktionstilvekst i faste

1.000 personer priser, gennemsn. pr. 4r i pct.

1946 1967 1946-50 1950-60 1960-69
Mineindustri 12 13 11,7 48 53,
Jern- og metalvaerker 40 59 33 6,3 7,0
Jern— og metalfabrikker 49 71 2,4 5,4 9,8
Maskinindustri 131 206 5,7 6,8 7.8
Transportmiddelindustri 12 47 5.7 9,4 7,5
Elektronisk industri 39 69 6,4 5,6 7,6
Vearftsindustri 26 31 71,8 3,7 4,3
Jord- og stenindustri 53 47 25 4,1 6,4
Traindustri 74 78 =1,0 1,5 6,0
Papirmasse- og papirindustri 43 54 4,7 58 4,9
Papirvare- og grafisk industri 40 58 2,0 3,0 4,5
Levnedmiddelindustri 65 73 25 2,6 3,6
Tekstilindustri 62 44 4,7 1,4 0,9
Konfektionsindustri 40 43 5.5 0,5 p 1 §
Sko- og lederindustri 25 19 =12 0,1 +0,2
Gummivareindustri 8 14 10,9 5.8 6,5
Kemisk industri®) 28 46 94 5,0 10,4
Hele industrien 748 973 44 4,6 6,4

1) inkl. petroleums- og kulindustri
Kilde: Sveriges Industri, Stockholm 1967 samt industribilagen till 1970-4rs lingtidsutredning.

De dele af industrien, der i denne periode havde stgrst fremgang, var jern-
og stalindustrien, maskin- og transportmiddelindustrien, den elektroniske indu-
stri, papir- og papirmasseindustrien og den kemiske industri. Disse ekspansive
industrier forggede deres andel af den samlede industri vasentligt. Det ma dog
understreges, at denne udvikling ikke var specielt svensk. For hele den vest-
lige verdens industrier var det betegnende, at netop de n@vnte industrier havde
fremgang. Dette understreger blot den sterke svenske afh@ngighed af de inter-
nationale markeder for industriprodukter.

En rekke brancher kom i vanskeligheder pa grund af den ggede udenland-
ske konkurrence, de internationale liberaliseringer for industriprodukter i 1950’-
erne havde afstedkommet. Hele bekledningsindustrien, der havde veret beskyt-
tet bag toldgraenser og importrestriktioner, og som havde ekspanderet frem til
slutningen af 1940’erne, markede den hédrde konkurrence fra industrier fra
lavtlgnslande i det sydlige Europa. Bade tekstilindustrien og konfektionsindu-
strien samt sko- og lederindustrien kom i stigende vanskeligheder, der ikke bed-
redes med tiden. Mod slutningen af 1960’erne var problemerne sterkt stigende
for disse industrier, og mange virksomhedslukninger fandt sted. Den sterke
fremgang for bekledningsindustrien under beskyttede forhold i 1940’erne hav-
de saledes skabt store strukturtilpasningsproblemer i de fglgende perioder.

Som helhed var verdens produktionskapacitet veludbygget omkring 1960,
og Sveriges industri m@rkede den hérdere konkurrence pa verdensmarkederne.
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Iser pa stabelprodukternes omrdde var konkurrencen betydelig. Disse marke-
der pavirker i stor udstrekning Sveriges industri som stal- og papirmasseindu-
strien samt ravareindustrien. De svenske specialprodukter inden for ravarer
m.v. var nu ikke mere sa eftertragtede som tidligere, hvor de europaiske lande
havde veret i knaphed. Varftsindustrien markede som hele Europa konkur-
rencen fra de japanske varfter, men den svenske varftsindustri var blandt de,
der klarede sig bedst i denne konkurrence og kunne beholde sin andel af ver-
dens skibsbyggeri, men dette kunne dog kun lade sig g@re under en staerkt re-
duceret lgnsomhed for industrien.

Svensk industri blev international gennem etablering af datterselskaber og
filialer. I 1960 beskzftigede afdelinger i udlandet 106.000 personer, i-1970
183.000 personer. Det har varet fremhavet, at disse selskaber var en trussel
mod den indenlandske beskaftigelse. Indtil videre synes denne pastand dog
langt fra at have sandsynlighed pa sig. Der skete sdledes en import af arbejds-
kraft i stgrrelsesordenen 15.000 personer pr. ér, og antallet af udenlandske
arbejdere i1 Sverige ligger omkring et par hundrede tusinde i 1970’erne, for-
trinsvis finnere, jugoslavere, danskere, nordmand og tyskere.

De hgje produktivitetsstigninger i industrien skal ikke blot ses i lyset af den
fortsatte fornyelse og foryngelse af kapitalapparatet og opbygningen af service-
erhverv, men ogsa i lyset af et stigende antal fusioneringer i de stgrre industrier.

Fra 1946 til 1970 var der op mod 4.000 fusioner i industrien, heraf 2.500
fuldstzndige fusioner. Malt efter antal ansatte har de samlede fusioner siden
krigen omfattet ner ved 300.000 personer, svarende til 30 % af industriens be-
skeftigelse. Siden 1950 har fusionstilbgjeligheden varet ekspanderende og ind-
drog i 1970 pa arsbasis ca. 40.000 ansatte. I begyndelsen af 1950’erne udgjorde
de fusionerede virksomheder et par procent af hele industriens varditilvakst, i
slutningen af 1960’erne over 15 %. Starkest har fusionstendensen varet i papir-
og papirmasseindustrien, den kemiske industri, mineindustrien, jern- og metal-
vaerkerne, transportmiddelindustrien og den elektroniske industri, i n@vnte raek-
kefglge.

Den samlede koncentrationsgrad er sd dbenbart stgrre i Sverige end i dets
nordiske nabolande. Desuden har koncentrationen inden for industrien tilsyne-
ladende i1 hgjere grad skabt storindustriforetagender i international format. En
opgorelse over de 50 stgrste industriforetagender i de nordiske lande') viser
sdledes, at alene 38 heraf var svenske, dvs. ®/4, mens Sveriges industriproduk-
tion kun udgjorde omkring 2/5 af hele Nordens.

Udenrigshandel og betalingsbalance

I efterkrigstiden har den svenske eksport undergéet en forandring, der svarer
til de internationale forskydninger i efterspgrgslen over mod forarbejdede varer.

1) jvf. (2) p. 134 ff,
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Tabel 10. Sveriges eksport 1934—1970 sammensat pd hovedvaregrupper

1934-38 1947-50 1959-62 1967-70 1970
Tgmmer, tra 13,2 10,0 8,4 1,7 7.4
Papir- og papirmasse 28,3 333 23,0 15,8 17,7
Jernmalm 9,5 7,0 1,6 4,0 41
Jern og stal 12 54 78 8,9 8,9
Maskiner og industrivarer 21,3 27,0 3715 427 455
Andet 20,5 17,3 15,7 20,9 16,4
Ialt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Lennart Jorberg and Olle Krantz, The Fontane Economic History of Europe, Scandinavia
1914-1970 og Yearbook of Nordic Statistics.

Den forenklede og sarbare sammensztning af den svenske eksport fra 1930’-
erne pé fa ravaregrupper er fuldstendig forsvundet i 1960’erne.

Eksportens fremgang var sarlig kraftig efter 1952, hvor strukturendringerne
i den svenske eksport for alvor satte ind. Fremgangen har sin baggrund i den
svenske devaluering i 1949, hvor Sverige fulgte England med en nedskrivning
pé 30 % . Efter Korea-krisen var det svenske erhvervslivs konkurrenceevne hgj.
Fremgangen blev desuden stimuleret af de successive internationale liberalise-
ringer af verdenshandelen. Frem til 1959 voksede eksporten med gennemsnit-
ligt 6 % pr. ar. I hgjkonjunkturperioden 1959-65 steg eksporten 7,2 % p.a. og
frem til 1973 med 8 % p.a.. Eksportens landefordeling viser en koncentration
pa europaiske stater.

Tabel 11. Udenrigshandelens landefordeling 1950-70

Eksport Import
Pct. 1950 1960 1970 1950 1960 1970
Norge, Danmark og Finland 16,9 19,9 26,9 71,6  fn 18,6
England 14,2 16,0 12,5 19,9 13,0 13,8
Vesttyskland 12,4 15,2 11,8 10,6 21,4 18,9
Frankrig 4,4 3,8 5,0 6,4 39 4,1
(Asteuropa 7.5 4,6 5.6 7,0 4,4 49
USA 6,2 6,4 6,0 8,6 12,6 8,7
Europa 73,1 T1,1 80,2 66,7 71,3 71,9
Amerika 16,3 12,9 10,9 20,4 19,9 13,8
Asien, Afrika og Australien 10,6 10,0 8,9 12,9 8,9 8,2

Kilde: Bo Soédersten m. fl., Svensk Ekonomi, Stockholm 1974,

Samhandelen med andre europziske lande er steget, men handelen med de
nordiske lande er steget mest. Til gengeld er vareudvekslingen med USA og
udviklingslandene gdet tilbage, for udviklingslandene er importandelen faldet
mere end Sveriges eksportandel. Denne udvikling kan forklares ud fra flere
forhold. Dels har der vist sig en tendens til, at lande handler mest med lande,
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der i henseende til afstand, kulturelt mgnster og samlet efterspgrgselsmgnster
ligger teet pd hinanden. Dette forklarer den betydelige udvikling i samhandelen
med de nordiske lande og stigningen i den europ@iske relation. Dels har han-
delsliberaliseringerne og de europziske markedsdannelser siden slutningen af
1950’erne haft deres indflydelse. EFTA-frihandelssamarbejdet med bl.a. de
gvrige nordiske lande samt England har udvirket en szrlig kraftig ekspansion
i handelen med disse lande. Desuden har frihandelsaftalen med EF efter 1973
givet en yderligere kontakt til et stgrre europaisk marked. Endelig spiller det
ind, at Europa fra slutningen af 1950’¢rne har gjort sig mindre afhangig af
forarbejdede varer fra USA og Canada, og at den gkonomiske vakst i Europa
har stimuleret samhandelen inden for verdensdelen. Den hgjtudviklede sam-
Landel med det gvrige Norden, der har betydet, at Norden er det stgrste en-
kelte eksportomride for den svenske industri, eksisterer ikke mindst i kraft af
internordiske underleverancer med den svenske industri som hjgrnesten.

Efter midten af 1960’erne har der varet tale om et 1gft i bidde eksport- og
importpriser, og bytteforholdet har generelt forbedret sig (fig. 4). Som nzvnt
har udviklingen i eksport og import vaeret parallel, i hvert fald frem til 1970
(fig. 1). Dette har betydet, at Sverige ikke har haft latente betalingsbalance-
vanskeligheder pd trods af den relativt store andel, eksport og import udggr
af bruttonationalproduktet. Denne andel var 22-23 % i 1950’erne og 1960’erne,
men steg til 24-28 % i 1970’erne. Derimod har Sverige mattet ka&mpe med
konjunkturbestemte fluktuationer pa betalingsbalancens lgbende poster.

I slutningen af 1940’erne havde Sverige en rekke &r med underskud péa be-
talingsbalancen fremkaldt af et voksende indenlandsk efterspgrgselspres. I fgr-
sle halvdel af 1950’erne oparbejdede Sverige derimod store betalingsbalance-
overskud. Frem til midten af 1960’erne var der en r&kke mindre udsving, men
fra 1965 til 1970 oparbejdede Sverige fortsatte underskud pé betalingsbalancen,
som s@gtes begrenset gennem stramninger i den gkonomiske politik. I 1971-
73 var der tale om betydelige eksportoverskud. En ngjere analyse af betalings-
balanceunderskuddene viser, at belastningen af betalingsbalancen siden midten
af 1960’erne hidrgrer fra stigningen i overfgrslerne til udlandet gennem u-lands-
hjzlp og fra vaksten i udlandsrejserne. Desuden spiller import i forbindelse med
den svenske industris rationalisering ind.

Sveriges u-landshj@lp har varet kraftigt stigende. Alene inden for 5-arsperio-
den 1968-73 steg hjelpen til det firedobbelte. Denne udvikling er ikke blot et
resultat af de store stigninger i bruttonationalproduktet, malt i lgbende priser.
U-landsbistandens andel af bruttonationalproduktet har siledes veret stigende:

1961 0,06 % af bruttonationalproduktet

1965 0,19% » »
1970 0,36 % » »
1971 0,44 % » »

1972 0,48% » »
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Fig. 5. Nettoinvesteringer, opsparing og endringer i geld til udlandet')
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Sverige har ved midten af 1970’erne varet blandt de fa lande i verden, der
har indfriet méls@tningen om en u-landsbistand pd 0,7 % af bruttonational-
produktet.

Af fig. 5 fremgar det desuden, at den opsparing, der skal finansiere investe-
ringerne i det svenske samfund, har undergdet store forandringer i de sidste 15
ar. 1 begyndelsen af 1950’erne udgjorde den private opsparing 85 %, omkring
begyndelsen af 1960’erne 50% og i begyndelsen af 1970°erne 33 % af den
samlede opsparing, og den halvoffentlige opsparing gennem AP-fonden (ar-
bejdsmarkedets tillegspensionsordning) er vokset ekspansivt og udggr i dag
/s af al opsparing. Disse relationer viser pa den ene side, at is@r opsparingen
gennem socialforsikringsordningerne har udviklet sig stabilt og dermed medvir-
ket til at stabilisere den samlede opsparing i samfundet, og pa den anden side
er relationerne udtryk for den @ndring i institutioner og magtforhold, der har
fundet sted netop inden for de sidste 15 ar.

Konjunkturtilbageslag

Som helhed betragtet har »konjunktur-opsugerne« i den svenske gkonomi va-
ret ret gode, herunder har regeringens stabiliseringspolitik generelt virket efter
hensigten. P4 den anden side har Sverige ikke kunnet undga at parallelfgige
en rekke internationale konjunkturudsving.

Den ret stabile udvikling i bruttonationalproduktet kan forklares ved, at
forskellige sektorer i den svenske gkonomi har haft en tendens til at udvikle
sig modcyklisk. Tre- og papirindustrien har ikke varet styret af samme kon-
junkturcykliske bglger som f. eks. jern- og maskinindustrien. Med en mere sam-
mensat gkonomi som den svenske bliver udsving inden for enkelte omrader der-
for lettere opsuget i den samlede gkonomi.

Bortset fra i 1951 og 1971 er forbruget steget sterkt og konstant, og dette
forhold har sammen med parallelliteten i import- og eksportudviklingen haft
en stabiliserende effekt. Konsekvensen af de indbyggede stabilisatorer og fi-
nans- og pengepolitikkens virkninger har aflejret sig i sma arbejdslgshedstal
béde i forhold til fgrkrigsniveauet og i forhold til andre lande i efterkrigstiden.

Tab.12. Arbejdslpsheden1931/35-1966/70, Sverige, Norge, Finland og Danmark

Danmark Finland Norge Sverige
1931735 24,2 - 28,5 19,1
1936740 20,8 - 20,4 11,1
1941/45 13,0 - 11,4 6,7
1946/50 9.2 - 29 2,7
1951/55 9,8 - 28 2,4
1956/60 8,0 23 29 1,9
1961/65 34 1,4 2,1 1,2
196670 3,8 29 1,1 1,7

Kilde: Lennart Jérberg and Olle Krantz, The Fontane Economic History of Europe, Scandinavia
1914-1970, 1975.

Anm.: Uvejede gennemsnit af arlige procenter. For Sverige er perioden -1955 baseret pi arbejds-
lgshedstallene for medlemmer af fagforeningerne, herefter arbejdsmarkedsstatistikken, tal-
lene landene imellem er ikke umiddelbart sammenlignelige.
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De laveste arbejdslgshedstal i Norden finder man séledes i Sverige frem til
1965. Kun Norge kan i perioden 196670 fremvise lavere arbejdsl@gshedstal.

Til trods for den lave ledighed var de sidste 8-10 ar praget af perioder med
konjunkturtilbageslag. Det gelder 1966-68 og 1971-73. Begge recessioner kom
efter en boom, hvor betalingsbalancen udviste en stigende negativ tendens. En
hovedforklaring pa tilbageslaget er da ogsd den politiske stramning, regeringen
foranstaltede med henblik pa at demme op for den indenlandske efterspgrgsel
og betalingsbalanceunderskuddet. Tilbageslaget i 1971-73 skal imidlertid ogsa
ses ud fra det faktum, at de modcykliske tendenser i gkonomiens sektorer blev
oplgst. Byggevirksomheden, der havde ligget pa et internationalt set meget hgjt
niveau, og som havde ekspanderet sterkt iser i fgrste halvdel af 1960’erne,
stagnerede i 1970-73. Dette betgd, at en vigtig multiplikatorstimulans pa den
gvrige gkonomi forsvandt. Samtidig afsvaekkedes vaksten i jord-, sten-, jern-
og stalindustrien samt skovbruget. Endvidere tegnede levnedsmiddelindustrien
og tekstilindustrien sig for store tilbageslag. Der var altsd tale om, at centrale
sektorer samtidig viste sveekkelse og nedbrgd det traditionelle »modcykliske«
mgnster.

Der er imidlertid en anden forklaring, der fortjener at blive fremh®vet. De
demografiske forhold har sdledes udviklet sig ret dramatisk for netop de fgrste
ar af 1970’erne. I efterkrigstiden kom faldet i fgdselshyppigheden hurtigere og
steerkere i Sverige end i andre lande. Dette betgd bl. a., at antallet af personer i
aldersgruppen 15-29 éar voksede med stadig mindre takt mod slutningen af
1960’erne for at reduceres med op mod 17.000 personer i 1972. Dette kan for-
klare den specielle konjunkturudvikling, idet sidanne demografiske @®ndringer
blandt de yngste produktive aldersklasser pavirker arbejdskraftens stgrrelse, bo-
setningen og den gennemsnitlige opsparingskvote. Det er siledes netop i alders-
kiasserne under 30 ar, at familieetablering og bos®tning finder sted. Et fald
i disse aldersklasser betyder mindre efterspgrgsel efter nye boliger, mgbler,
héarde hvidevarer og andre langvarige goder. Endelig er opsparingen ofte nega-
tiv i de yngste produktive aldersklasser pa grund af familiestiftelse, hvorfor
endringer i aldersgruppens stgrrelse pavirker hele samfundets opsparingskvote.
Husholdningernes opsparingskvote i forhold til den disponible indkomst var
generelt sterkt voksende i 1969-73, men det er naturligvis ikke muligt at pa-
vise, om dette helt eller delvist har vaeret en fglge af den @ndrede demografi.

Det hgrer med til denne vurdering af konjunkturudviklingen, at arbejdslgs-
hedsprocenterne pd arsgennemsnit ikke naede over 3% 1 1971-73, selv om
antallet af arbejdslgse, da krisen var pa sit hgjeste, ndede 125.000 personer. I
forhold til »normal-arbejdslgshedstallene« var der i perioden 1966-68 og 1971~
73 mellem 40 og 60.000 flere uden arbejde og procenten var ca. 1,5 hgjere.
Under indtryk af denne beskedne stigning i arbejdslgshedstallene forekommer
den svenske regerings initiativer overvaeldende. Dette kan kun vaere en kon-
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sekvens af den meget hgje prioritet, fuld beskaftigelsesméls@tningen har 1 Sve-
rige i sammenligning med det meste af Europa, herunder ogsd Danmark.

Krisen 1971-73 efterlod dog langt dybere marker pa den gkonomiske vekst,
hvor den kun svagt bergrte beskaftigelsen, idet stigningstakten i BNP faldt til
lidt over 2% p.a. Man kan spgrge sig, om der netop ikke har varet en sam-
menhzng mellem den svakkede vakst og de mere selektive regeringsindgreb,
der kan tendere mod en misallokering af ressourcerne. Diskussionen omkring
reguleringspkonomiens ulemper efter den 2. verdenskrig er siledes blevet ube-
hagelig aktuel igen for Sverige.

Arbejdsmarkedspolitikken

Arbejdsmarkedspolitikken, der allerede blev introduceret fra 1955 i Sverige,
havde sit udgangspunkt i de beskaftigelsesfremmende foranstaltninger fra 1930°-
erne. Arbejdsmarkedspolitikken sigtede pa at komme de regionale og sektorvise
arbejdslgshedsproblemer til livs. Den teoretiske forudsztning for denne nye
politik var fagforeningernes tendens til at forhandle sig frem til en udj@vning
af lgnningerne péd et hgjt niveau. Dette havde forskellige virkninger pa virk-
somhederne efter deres produktivitet og beliggenheden, i nzrheden af eller
langt fra kommunikationslinier. Virksomheder med lav produktivitet ville blive
ngdsaget til at afskedige arbejdskraft, mens virksomheder med stor produk-
tivitet ingen stgrre problemer ville fa, nar lgnnen steg. Udviklingen ville altsa
medvirke til at frisztte arbejdskraft.

Malsztningen var derfor at ¢gge arbejdskraftens mobilitet, siledes at over-
fgrslen fra sektorer med lav produktivitet til sektorer med hgj produktivitet
skete hurtigst muligt. Man regnede med, at arbejdslgsheden i stagnerende bran-
cher gennem arbejdsmarkedsindgrebene kunne undgas. Sigtet var saledes at
nedsette struktur@ndringerne til et for arbejdsmarkedet passende tempo. Des-
uden skulle indgrebene forhindre overefterspgrgsel efter arbejdskraft og mod-
virke lokal inflation i ekspanderende omréader. Endelig var det forudsztningen,
at indgrebene kunne gge den gkonomiske vakst gennem den hurtigere over-
flytning. I 1955 udgjorde arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger 0,8 % af
statsbudgettet, i 197273 8 % eller ca. 2 % af bruttonationalproduktet. Der har
saledes varet tale om en vasentlig ekspansion inden for dette omrade, men ud-
videlsen skal ogsé ses i relation til den forggede arbejdslgshed i 1970’erne.

Arbejdsformidlingens informations- og formidlingsvirksomhed er udgangs-.
punktet for programmet, selv om det kun er en meget ringe del af arbejdskraf-
ten, der opnar beskaftigelse gennem arbejdsformidlingen. Vigtigere er da ogsa
arbejdsmarkedsuddannelserne, flyttebidragene og arbejdstreningen, hvoraf fgrst-
nazvnte tegner sig for naesten 90 % af arbejdsmarkedsservicen. En anden ve-
sentlig post i arbejdsmarkedsprogrammet er de direkte beskaftigelsesforan-
staltninger for arbejdslgse. Dette program retter sig mod specielle grupper pa
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arbejdsmarkedet. Staten giver saledes stgtte til beskaftigelse 1 beskyttede virk-
somheder. I beskyttede varksteder og i arkivarbejde var ca. 25.000 personer
beskeaftiget i 1973, mens 22.000 var beskeftiget i s@rskilt beredskabsarbejde
for handicappede. I alment beredskabsarbejde var desuden mellem 10 og
20.000 personer beskeftiget. Bade gkonomisk og i beskzftigelse vejer de di-
rekte beskaftigelsesforanstaltninger altsa tungt i arbejdsmarkedspolitikken. Her-
til kommer s& den egentlige arbejdslgshedsunderstgttelse.

Ved en vurdering af arbejdsmarkedspolitikken md man erkende, at Sverige
er et af de lande, der har den stgrste mobilitet pa arbejdsmarkedet. Det er dog
ikke ensbetydende med, at man fuldt ud har ndet malet. Som det fremgik af
forrige afsnit, har arbejdslgshedstallene veret ret lave i Sverige selv under krise-
perioden 1966-69 og 1971-73, og samtidig har inflationen ikke udviklet sig
hurtigere i Sverige end i den vestlige verden som helhed. Arbejdsmarkedspoli-
tikken har uden tvivl medvirket til, at man har kunnet operere med den gko-
nomiske politik pa et lavere ledighedsniveau. P4 den anden side har dele af
malsztningen nok varet for optimistisk. Saledes skulle ifglge malsztningen en
overfgrsel af arbejdskraft fra en region med lav produktivitet til en region med
hgj produktivitet bl. a. afbgde lokale inflationstendenser sidstnzvnte sted. Imid-
lertid medfgrer en tilfgrsel af arbejdskraft en belastning af boligmarkedet og en
rekke andre indflytnings- og etableringsomkostninger, der netop i et udvik-
lingsomrdde er inflationsskabende. Desuden har overfgrslen af arbejdskraft,
der har fundet sted i de senere ar, i mange tilfzlde varet i modstrid med den
regionalpolitiske malsztning om at udvikle tilbagestiende omrader.

Allokeringspolitik

Der har siden krigen varet betydelige omrader, hvor det offentlige dirckte pa-
virker allokeringen af samfundets ressourcer. Man har siledes siden midten af
1960’erne gjort en betydelig indsats for at @ndre den regionale fordeling og
struktur. Desuden har det offentlige pa specielle omrader sat markedsmeka-
nismen ud af kraft og erstattet den med en offentlig efterspgrgsels- og produk-
tionsregulator. Det gelder boligomradet og landbruget.

Regionalpolitikken. Den gkonomiske vakst i Sverige har ikke fordelt sig lige-
ligt mellem de enkelte regioner. Stockholmsomradet har sammen med de @vrige
storbyer haft de stgrste indkomster, ligesom de har varet omrader med en hgj
grad af industrikoncentration. Derimod har byer med mindre antal indbyg-
gere og Nordsverige varet preget af smé indkomster og en lav industrikoncen-
tration, og til gengeld en stgrre andel af befolkningen beskaftiget ved lavpro-
duktive erhverv som landbrug og skovbrug. Frem til 1950’erne var den eneste
made at imgdega forskelle i velstand og indkomster pd grund af sidanne
geografiske forskelle, at befolkningen flyttede fra lavindkomstomrader til hgj-
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indkomstomréder. Dette gav et pres pa storbyerne, specielt Stockholm, og en
ugnsket affolkning af lavindkomstomraderne.

Hgjindkomstomridernes udvikling blev yderligere stimuleret ved denne
overfgrsel, mens lavindkomstomraderne havde udsigt til yderligere stagnation
og tilbagegang. Efter 1965 var sigtet med den svenske regionalpolitik at rette
op pa disse skavheder. Efter 1972 blev den regionalpolitiske malsztning bre-
dere og havde til formal at opbygge et system af omréader, hvor indbyggerne
samtidig fik adgang til erhvervsarbejde, god service og et positivt ydre milj@.

Arbejdsmarkedspolitikken havde i realiteten favoriseret bortrejse fra darligt
stillede regioner til de stgrre bykoncentrationer. Regionalpolitikken derimod
blev sat ind for at opveje en regions naturlige handicaps pa grund af sociale for-
hold gennem tilskudsordninger. Midlerne var at fremme en industri og om ngd-
vendigt at etablere »external economic«. For at fremme denne politik blev ikke
blot tilskud — og ldneordninger — taget i anvendelse, men ogséa investeringsfon-
dene blev inddraget. For at illustrere det spektrum af midler, der i det sidste
tidr er taget i anvendelse, kan navnes: statstilskud til investering, ldneordning,
driftslineordninger, skatte- og afgiftslettelser, som siden 1971 er anvendt se-
lektivt i regionalpolitikken, direkte investeringer, opkgb af aktier og transport-
stgtte til transport af varer. Det m& understreges, at statstilskud og laneordnin-
ger andrager den afggrende majoritet af al regionalpolitisk virksomhed. Til-
skuddene kan hgjst andrage 35 %, lanegarantierne 50 %, og et samlet bidrag
i form af tilskud og garantier kan udggre op til 65 % af investeringerne.

Mange af de store virksomheder har benyttet sig af ordningerne til etable-
ring af filialer i de prioriterede regioner. Medvirkende til denne udvikling har
ikke blot stgtteordningerne varet, men i lige si hgj grad investeringsfondene,
som siden begyndelsen af 1970’erne er anvendt i regionalpolitisk regie, idet
virksomhederne har fiet lov til at fa hele eller dele af deres fonde frigivet pa
den betingelse, at de lokaliserede sig bort fra de store befolkningscentre.

Den politiske malsztning pa dette omrdde gir i dag i meget hgj grad pa
etablering af centre af en sadan stgrrelse, at det kan bare og fremme en indu-
striel udvikling og tilbyde en tilstraezkkelig god service til erhvervsliv og befolk-
ning. '

Det har varet fremhavet, at man i regionalpolitikken har sggt at subsidiere
kapitalen for at opna en bedre regional fordeling. Da kapitalen er knap,. og
arbejdskraften er rigelig i de prioriterede omrader, har dette maske resulteret
i, at man har stimuleret en industri med en forkert struktur i udviklingsom-
rdderne. I de senere ar er arbejdskraften da ogsé blevet subsidieret gennem
arbejdsmarkedspolitikken, men det har varet kostbart at etablere en arbejds-
plads gennem den fgrte politik. Det er papeget, at en politik, hvor man mere
langsigtet sgger at @ndre strukturen i udviklingsomraderne mod strukturen i
storbyerne, ma vare en mere givtig malsetning, da arbejdslgsheden og lavind-
komstproblemerne netop er af strukturel art.
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Boligpolitikken. P4 boligomréadet pévirker staten med sine indgreb den sam-
lede efterspgrgsel, ligesom der er opbygget et kontrolapparat for prisdannelsen.
Det har varet milsatningen at stimulere den samlede efterspgrgsel efter boliger
for at prioritere boligforbrug frem for andet forbrug. Stimuleringen er sket gen-
nem huslejerestriktioner og gennem subsidier op til 50 % af omkostningerne
for byggeriet. Dette har uden tvivl fremskyndet efterspgrgslen efter nye bo-
liger. Resultatet af denne politik har varet, at Sverige malt i international
belysning har haft den st@rste byggeintensitet for boligbyggeri. Boligbyggeriet
styres af en arlig rammefordeling pa det regionale plan.

Landbruget. 1.andbrugspolitikken, der grundlagdes i forbindelse med 1930’ernes
krise, bygger pd et princip om omfordeling af indkomsterne fra forbruger til
producent. Hensigten er herved at garantere et vist indkomstniveau for pro-
ducenter, mens effektiviseringen af sektoren sker gennem andre foranstaltnin-
ger som lan til maskiner m.v., teknisk radgivning og offentlige kgb og salg af
jord.

Stgttepolitikken betgd, at de svenske landbrugspriser i gennemsnit 14 70 %
over verdensmarkedspriserne i 1972. Dette har bevirket, at sektoren er blevet
ugkonomisk stor, selv om der har vearet en fortsat afvandring fra landbruget.
Man har kritiseret landbrugspolitikken for at vare kortsigtet og for at bygge pa
principper helt tilbage fra 1930’erne. Der har varet gnsker fremme om at fa
tilrettelagt en politik, der bevidst skaber en vis kontraktion i landbrugssektoren
pa lengere sigt.

Indkomstfordeling og velferd

Indkomstfordeling pa international sammenligningsbasis er vanskelig at foretage
pa grund af forskellige indkomstopggrelseskriterier. Tilgengelige studier synes
dog at pege pa, at fordelingen i Sverige minder om fordelingen i Vesteuropa,
herunder specielt i de gvrige nordiske lande samt England og Holland. Ca.
30 % af indkomsterne fgr skat i de fleste af disse lande optjenes af de rigeste
10% og 7-10 % af de rigeste 1%. Gennem skattelovgivningens progressivitet
og gennem overfgrsler har man i Sverige som i andre lande sggt at skabe en
stgrre lighed. Imidlertid er man stgdt pd en reekke problemer i forbindelse med
fortszttelsen af denne politik, problemer som ikke er ukendte i udlandet.

Lavindkomstkommissionen, der afgav bet@nkning i 1965, havde bl.a. til
formal at finde frem til drsagerne bag indkomstforskellene. Konklusionen var,
at der var to faktorer, der var s®rlig vigtige, nemlig antallet af arbejdsdage og
professionen, mens faktorer som alder og formue spillede en mindre rolle. En
succesfuld indkomstfordelingspolitik ma derfor bygge pa investeringer i menne-
skelig kapital, inkluderet revalidering af handicappede og pd en fuldbeskaf-
tigelsespolitik.

Skattesystemet er i Sverige kun medvirkende til at flytte omkring 4,5 % af
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indkomsterne over gennemsnittet til indkomster under gennemsnittet, hvorfor
skattepolitikken ikke er s@rlig velegnet til alene at Igse problemerne. Desuden
synes en stramning af skatteprogressionen at ville stride mod en rakke social-
politiske malsztninger. Skatteprogressionen synes at vere srlig stor for fami-
lier, der opnar forskellige sociale tilskud, og som stiger i indkomst og mé give
tilskuddene fra sig.

De regionalpolitiske foranstaltninger har dog sammen med stgtten til land-
bruget, overfgrslerne i sociallovgivningen og fuld-beskaftigelsespolitikken med-
virket til en udjevning af indkomsterne.

Pa det sociale omrade adskiller Sverige sig derimod na@ppe meget fra Vest-
europa. I 1974 udgjorde socialudgifterne ca. 25 % af bruttonationalproduktet
mod 2 % i 1930, en udvikling svarende til andre landes. Bem@rkelsesvaerdig er
derimod den svenske szrlige pensionsordning, AP-ordningen, der giver en
pension svarende til 60 % af indkomsten i de 15 bedste indkomstar for med-
lemmerne, d.v.s. alle lgnmodtagere. I 1973 tegnede AP-ordningen sig som
nazvnt for /5 af hele samfundets opsparing.

Sverige mellem kapitalisme og socialisme?
Fra mellemkrigstiden til begyndelsen af 1950’erne udviklede Sverige sig fra
et agrarsamfund til et industrialiseret samfund med et indkomstniveau, der pr.
indbygger er det hgjeste i Europa, og som kan sammenligne sig med lande som
USA og Canada. Den gkonomiske vakst, der som helhed var lavere end i den
gvrige vestlige verden i efterkrigstiden, byggede pa en gennemgribende rationa-
lisering af industrien. En rakke forhold i det svenske samfundssystem synes at
pege pa, at det har udviklet sig i mere »socialistisk« retning. Men der har ogsé
veeret liberale strgmninger. Efterkrigstidens oplgsning af reguleringspkonomien
og erstatning med en generel finans- og pengepolitik var et skridt i liberal ret-
ning. Arbejdsmarkedspolitikken bygger desuden til syvende og sidst pa en for-
bedring af markedsmekanismen pa arbejdsmarkedet og er som sidan et forsgg
pa at styrke en liberal udvikling.

Men der er tegn i det svenske samfundssystems udvikling, der peger i den
modsatte retning. Nedenstiende oversigt viser séledes udviklingen i skatter og
socialforsikringsudgifter i en raekke lande 1962-72:
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Stigningens fordeling pa:

1962 1972 dget in- social-

% af % af procent direkte direkte forsikr.-

BNP? BNP* andel skatter skatter afgifter
Danmark?) 24,9 42,2 +17,3 12,1 4,8 0,4
Sverige 31,7 43,6 +11,9 4,5 3,1 4,3
Holland 31,5 42,8 +11,3 2,2 1,8 7.3
Belgien 28,2 35,5 + 13 4,0 +0,2 3,5
Canada 24,8 31,9 + 17,1 53 0,6 1,2
Finland 215 34,5 + 7,0 4,3 0,8 1,9
England 29,9 34,2 + 4,3 1,8 1.3 1,2
Dstrig 33,0 36,9 + 3,9 1,0 1.5 1,4
Italien 27,6 30,9 + 3,3 1,4 =1,0 29
USA 21,7 30,7 + 3,0 0,7 0,2 2,1
Frankrig 34,6 36,8 + 2,2 1,2 =1,7 20
Vesttyskland 347 36,8 + 21 0,3 =0,8 2,6
Japan 19,3 20,5 + 1,2 1,1 =1,1 1,2

1) Bruttonationalprodukt
?) For Danmark perioden 1961-1971

Kilde: OECD.

Allerede i 1962 hgrte Sverige til de fgrende lande med hensyn til skatternes
andel af bruttonationalproduktet, og i 1972 beslaglagde det offentlige ner ved
halvdelen af nationalproduktet gennem skatter, afgifter og socialforsikrings-
ordninger. Sverige hgrer ligeledes til blandt de vestlige lande, der har haft de
stgrste stigninger i skattebyrden. Staten har séledes en vasentlig indflydelse pa
indkomsterne, men ogsd andre dele af gkonomien er »nationaliseret«. Neden-
for er en samlet oversigt over det offentliges betydning i 1950 og 1970 for en
rekke komponenter pd nationalregnskabet. Det offentliges indflydelse er malt
ved en procentandel af bruttonationalproduktet.

1950 1970
Procent af bruttonationalproduktet (skgnsmassigt)
Offentlig produktion 15 20-25
Offentlig industriproduktion 5 ]
Totale offentlige indkomster 25 51
Offentligt forbrug og investering 20 30
Overfgrsler 8 18
Finansiel opsparing =3 2-5
Offentlig opsparing 30 43 i procent af
Offentlig kreditforsyning i organiseret kreditmarked 1 40 { bruttoopsparing

Kilde: Assar Lindbeck: Swedish Economic Policy, London 1975.

Som helhed er det offentliges engagement steget pd alle omrader. Det offent-
lige bidrager i dag med omkring /4 af samfundets produktion, fortrinsvis som
offentlige serviceydelser, mens produktionen fra nationaliserede eller stats-
etablerede virksomheder udggr en uendret andel. Det offentlige tegner sig des-
uden for nerved !/, af samfundets opsparing. Dette har imidlertid ikke bety-



316

det, at det offentlige gennem opsparingen dirigerer halvdelen af samfundets
investeringer. Kun en begranset del af midlerne gir f.eks. i den statslige in-
vesteringsbank eller anvendes som led i regionalpolitikken til opkgb af aktier
m.v. Hovedindtrykket er slaedes, at efterspgrgselssiden i hgj grad er »nationa-
liseret«, mens produktions- og investeringssiden i stor udstr&kning er overladt
til privat virksomhed. Desuden er det karakteristisk, at Sverige i modsa&tning
til det gvrige Europa, men pd lige fod med de gvrige nordiske lande, har et hgjt
offentligt forbrug.

Indgrebene i produktion og investeringer synes at styres ad andre kanaler,
f.eks. gennem regionalpolitikken og den almindelige gpkonomiske politik, og pa
omrader som landbrugspolitikken og boligefterspgrgslen blander staten sig di-
rekte i allokeringen af ressourcerne.

Man kan saledes ikke entydigt sige, at det svenske samfundssystem gér i
socialistisk eller kapitalistisk retning. En blandingspkonomi som den svenske
lader sig da heller ikke beskrive ved en socialistisk eller liberalistisk samfunds-
model, men er sammensat af en razkke komplekse faktorer, der ma vurderes i
deres helhed efter de enkelte mélsztninger i samfundet og ikke ved s generelle
beskrivelser, som kapitalistisk versus socialistisk.
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Korporatisme-begrebet og studiet af samspillet
mellem politiske institutioner

Drude Dahlerup, Carsten Jarlov, Lars Ngrby Johansen og Ole P. Kristensen

I. Indledning

Den kriseagtige tilstand, der i de senere ar i stigende grad har kunnet konstate-
res i de vestlige samfund har sat gang i den offentlige debat vedrgrende sociale,
gkonomiske og politiske institutioner, og den har tydeligt markeret et behov for
samfundsvidenskabelige analyser.

Den nuvarende krise har flere sider. Den har blandt andet politisk og gko-
nomisk karakter. Det er en krise for politiske institutioner sasom parlament og
partier. P4 det gkonomiske omrade slar de keynasianske styringsmekanismer,
der nzsten vandt universel udbredelse i1 den vestlige verden efter den anden ver-
denskrig, tilsyneladende ikke til mere. Deres oprindelige mal, sikring af fuld
beskeaftigelse, blev i overraskende hgj grad naet i det meste af efterkrigsperio-
den. Imidlertid blev den fulde beskaftigelse i stigende grad ledsaget af andre
gkonomiske problemer som voksende inflation og vanskeligheder med afvik-
ling af de internationale betalinger. I midten af 70’erne i en sddan grad at den
oprindelige mélsztning, fuld beskftigelse, i mindre omfang end pa noget andet
tidspunkt har kunnet nas?).

Den offentlige debat har naturligt nok beskzftiget sig med forskellige sider af
krisen. Hvis vi koncentrerer os om den del af den danske debat, der vedrgrer
politiske institutioner, kan der identificeres et par fremtr@dende temaer. Det
altdominerende tema har vaeret vaksten i den offentlige sektor, dens konsekven-
ser for erhvervslivet og spgrgsmalet om de politiske institutioners mulighed for
at styre (oftest underforstiet: begranse) vaksten i den offentlige sektor?).

Dernast har debatten om de politiske institutioner drejet sig om péstiede @n-
dringer i de enkelte institutioners relative betydning i det politiske system. Man
har vearet optaget af den stadig mere centrale placering, interesseorganisatio-
nerne og administrationen synes at indtage. Med tydelig negativ vardiladning
er dette fenomen blevet betegnet som organisations- og ekspertvalde. Samtidig
har man talt om, at Folketingets position var svazkket. Kritikerne har omtalt
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Folketinget som et »gummistempel« for de beslutninger, der er blevet truffet af
administrationen og interesseorganisationerne. Folketingets svakkede position
er hyppigt blevet sat i forbindelse med den kraftige opsplitning af partisystemet,
der er sket i de senere ar.

Debatten om de @ndrede relationer mellem de politiske institutioner har va-
ret preget af de vaerdipremisser, der dannede grundlaget for etableringen af det
representative demokrati i Danmark. De pastaede @ndringer i disse relationer
er sket i et forfatningsmasigt vakuum?®). De formelle rammer omkring det poli-
tiske system er stort set de samme som for 100 ar siden. Svarende hertil synes
man i debatten at tage sit udgangspunkt i det isolerede individ. Det er indivi-
derne, der opfattes som »basiselementet« i demokratiet, hvorfor det er det en-
kelte individ, der via sin afstemning ved folketingsvalgene med partierne som
mellemled skal repraesenteres 1 de demokratiske institutioner. Denne tankegang
forer naturligt til et krav om Folketingets absolutte primat blandt de politiske
institutioner. Kravet herom er indeholdt i det velkendte slagord fra forfatnings-
kampen i det 19. drhundredes anden halvdel: »ingen over og ingen ved siden
af Folketinget«. I fglge denne tankegang ma man se med nogen skepsis pa in-
teresseorganisationer, som reprasenterer gruppeinteresser pa tvars af den grund-
leggende reprasentation i Folketinget. Interesseorganisationernes betydning i
det politiske system ma fglgelig begrenses.

Denne opfattelse af, hvorledes demokratiet bgr fungere, er tydeligvis i min-
dre og mindre omfang i overensstemmelse med de faktiske forhold, og den vok-
sende diskrepans har i den offentlige debat fgrt til en rakke forslag, som skulle
rette op pa udviklingen. Disse forslag har hovedsageligt géet pa at give Folke-
tinget og dets medlemmer bedre arbejdsvilkar, f.eks. ved at give dem bedre
hjelpemidler herunder ekspertbistand i deres daglige arbejde. En anden reak-
tion kan ses som en delvis forkastelse af den grundleggende demokratiopfat-
telse. Der tenkes her pa forskellige overvejelser af muligheden for at lade den
demokratiske reprasentation delvis basere pa sociale grupper i stedet for indi-
vider. Disse overvejelser har allerede haft visse institutionelle konsekvenser,
fgrst og fremmest 1 1962 ved oprettelsen af det pa interessegruppereprasenta-
tion baserede gpkonomiske rad?*).

I den seneste tid er tilsvarende tanker blevet fremfgrt igen, formentlig bl. a.
som reaktion pa det sterkt splittede og tilsyneladende ikke sarligt arbejdsdyg-
tige Folketing. Mest bemarkelsesveerdigt og mest rendyrket er tankerne blevet
fort frem i en kronik af den forhenvarende formand for Metalarbejderforbun-
det Hans Rasmussen, der har foresldet oprettelsen af et »erhvervsting« baseret
pa reprasentation fra erhvervene og lgnmodtagerne. Dette »erhvervsting« skulle
fungere som supplement til og stgtte for det splittede Folketing®).

Den nuvarende krise og den dermed forbundne offentlige debat har saledes
peget pa en rekke problemstillinger, der naturligt byder sig til som emner for
politologisk analyse: vaeksten i den offentlige sektor, @ndret rollefordeling mel-

__________
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lem de statslige politiske institutioner (parlament — regering — administration),
interesseorganisationernes voksende betydning i beslutningssystemet samt de po-
litiske partiers Krise.

Problemet er imidlertid, at politologien ikke i dag synes at rdde over nogen
feerdigudviklet teori eller noget begrebsapparat, der pa tilfredsstillende méde
kan indfange de forandringer i det politiske system, der gjensynlig er sket.
Denne uhyre vanskelige opgave kan nappe Igses med mindre man bevidst ret-
ter opma&rksomheden mod samspillet mellem de politiske institutioner og i sa
hgj grad som muligt sgger at se disse andringer som et produkt af den generelle
samfundsmassige udvikling.

En forstéelse af de forskellige politiske institutioners placering i det politiske
system og mdske iser en forstaelse af de ®ndringer, der er sket i denne place-
ring, kan ikke nds gennem isolerede analyser af den enkelte institution. Det
krever en analyse af kontakten mellem institutioner og af deres indbyrdes af-
hangighed. Zndringer i én institutions placering vil ofte kunne opfattes som
komplementzare til @ndringer for en anden institution. Eksempelvis har partier-
nes og parlamenternes @ndrede situation pa den ene side givetvis noget at ggre
med interesseorganisationernes @ndrede situation pa den anden side. Samtidig
er de indbyrdes forskydninger mellem de politiske institutioner ikke foregéet i
et samfundsmassigt vakuum, men h@nger ngje sammen med den almindelige
gkonomiske, sociale og erhvervsmessige udvikling i samfundet.

Nedenfor vil vi derfor fgrst kort redeggre for de aspekter af den generelle
samfundsmassige udvikling, der kan opfattes som vasentlige med henblik pé en
forstielse og analyse af de politiske institutioners udvikling. Dernzst vil vi via
en gennemgang af dele af den politologiske litteratur forsgge at tegne konturer-
ne af et korporatismebegreb, der kan danne udgangspunkt for det videre stu-
dium af @ndringerne i samspillet mellem de politiske institutioner.

2. Trek af den samfundsmessige udvikling

2.1. Den generelle udvikling i efterkrigstidens Vesteuropa

En helt generel beskrivelse af den samfundsmessige udvikling lader sig natur-
ligvis ikke foretage her. Imidlertid er der to til dels sammenhzngende treek som
synes at vare universelle for samfundsudviklingen i Vesteuropa og som for-
mentlig udggr en vasentlig del af ngglen til forstielse af de @ndrede vilkér for
de politiske institutioner.

Det fgrste traek er udviklingen i erhvervsstrukturen. Den gkonomiske vakst
kombineret med den teknologiske udvikling medfgrer til stadighed forskydnin-
ger mellem gkonomiens forskellige sektorer. Fra den fgrindustriclle epoke, hvor
den primere sektor (hovedsageligt landbruget) dominerede gkonomien, over in-
dustrialiseringen, som medfgrte en kraftig vaekst i den sekundere fremstillings-
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sektor pd den primares bekostning, er man nu ndet til en postindustriel fase
praeget af stigende rationalisering og mekanisering i den sekund@re (og pri-
mere) sektor, hvilket alt i alt har medfgrt, at der er behov for og overskud til
en voldsom vakst i den tertizre sektor, eller servicesektoren om man vil. Den
nuvzrende fase er »postindustriel« i den forstand, at den sekundare sektors re-
lative betydning i gkonomien malt ved andel af nationalprodukt og arbejds-
styrke er svindende®). Der er tendenser til, at hastigheden i denne udvikling er
stigende, og i hvert fald har udviklingstempoet varet anseeligt i efterkrigstiden.

Denne forskydning mellem gkonomiens sektorer modsvares af @ndringer i be-
folkningens fordeling efter erhverv og stilling, og herigennem af endringer i
samfundets status- eller klassestruktur. Hovedtrakkene har her varet, at land-
brugserhvervets andel af arbejdsstyrken er faldet sterkt, at antallet af selvsten-
dige generelt har varet i tilbagegang, at antallet af arbejdere er faldende eller
stagnerende, mens funktionzrgruppen er hastigt voksende. I Danmark er funk-
tionzrgruppen nu faktisk stgrre end arbejdergruppen. Nogle danske tal kan
illustrere den generelle udviklings jordskredsagtige karakter:

Erhvervsfordelingen (absolutte tal i 1000 i parentes)

Antal beskzftigede i 1960 1965 1970 1974

Landbrug m.v. 17.8 % (366)  14.6 % (326)  10.6 % (244) 9.2 % (228)
Fremst. virksomh. 29.7% (613)  29.7% (663)  28.6 % (660)  26.0 % (645)
Bygge og anleg 7.3 % (150) 8.3 % (184) 9.1 % (211) 8.1 % (202)

Administration og liberale erhverv ~ 12.9 % (267) 15.6 % (348) 20.5 % (475) 27.1 % (672)

Stillingsstruktur

Antal 1960 1965 1970 1974
Selvstendige 20.8 % (429)  18.4% (404)  14.7 % (342) 13.0 % (321)
Funktionzrer 273 % (563)  31.2% (670) 36.1% (835)  41.7 % (1035)
Arbejdere 46.7 % (961)  45.1% (1008) 43.8 % (1914)  41.0 % (1016)

Kilde: Folketzllinger til og med 1970, tallene fra 1974 stamimer fra beskeftigelsesundersggelsen
oktober 1974. Se Statistiske efterretninger nr, 19, 1975,

Der kan nzppe vare tvivl om, at disse @ndringer og ikke mindst den hastig-
hed, hvormed de er foregdet, pa afggrende vis har @ndret interessekonfiguratio-
nen i de vesteuropziske samfund.

Det andet tre&k af samfundsudviklingen, der skal fremhzves er den vold-
somme @ndring af statens rolle, der er sket i de vesteuropziske lande i efter-
krigstiden. ZEndringer angir bade selve omfanget af statens rolle, f.eks. malt
ved de statslige budgetters andel af nationalproduktet, og karakteren af denne
rolle. Udviklingen for sd vidt angdr omfanget kan illustreres af nogle tal for
Danmark:
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Offentlige udgifters andel af nationalproduktet

59/60 61/62 63/64 65/66 67/68 69770

25,6 % 218 % 31.9% 339% 39.7 % 426%

Kilde: Diverse Argange af gkonomisk Arsoversigt, fra det gkonomiske sckretariat.

Vaksten i den offentlige sektor kan kun delvist tages som udtryk for en be-
vidst politik, hvilket bl. a. indiceres af, at denne vekst er sket nogenlunde uaf-
hangig af de politiske og ideologiske forskelle, der matte vaere mellem de vest-
europeiske lande. _

Den ovenfor nzvnte forskydning mellem gkonomiens sektorer er ensbety-
dende med en relativ vakst i den offentlige sektor, fordi store dele af den ter-
tiere sektors funktioner varetages af det offentlige, dels af historiske grunde og
dels fordi en rekke af de omrdder, det drejer sig om, kun vanskeligt kan regu-
leres ved hjelp af markedsmekanismen. Dette gelder ikke mindst omrader som
uddannelse, forskning og sygdomsbekaempelse?).

Der er sédledes indbygget visse mekanismer i de vestlige gkonomiske strukturer,
der medfgrer, at de offentlige budgetters andel af nationalproduktet stiger. Denne
udvikling forsterkes yderligere af, at det i det mindste ikke hidtil har varet mu-
ligt at rationalisere servicesektoren i nar samme omfang som gkonomiens @v-
rige sektorer. Samtidig er lgnningerne i denne sektor alligevel fulgt med de 1gn-
stigninger i andre sektorer, der er betinget af produktivitetsforbedringer.

Sidelgbende med denne udvidelse af den offentlige sektors omfang er der sket
en @ndring 1 karakteren af denne sektors rolle i samfundet. En rakke faktorer
har betinget denne @ndring. For det fgrste kan der peges pa, at den kvantitative
udvidelse af den offentlige sektors omfang i sig selv bidrager til ogsd at @ndre
karakteren af det offentliges rolle.

En stor og hastigt voksende offentlig sektor far ngdvendigvis afledede kon-
sekvenser for hele gkonomien, bl. a. ved at @ndre efterspgrgelselsstrukturen pa
bade vare- og arbejdsmarkedet, i form af multiplikator-effekter, og i form af
teknologiske innovationer direkte i den offentlige sektor eller i de »afledede«
fgdeindustrier. Virksomheder og husholdninger vil derfor i hgjere grad blive
direkte bergrt af det offentliges aktiviteter, og der vil opsté et sterkt voksende
behov for kontakt mellem de to sektorer med henblik p& planlegning og ud-
fgrelse af de offentlige aktiviteter, s de vakker mindst modstand i de bergrte
dele af den private sektor®).

En anden faktor, der har bidraget til ndringer i karakteren af det offentliges
aktivitet i efterkrigstiden er den ggede betydning af en statslig konjunkturpoli-
tik. Keynesiansk nationalgkonomisk teori blev i efterkrigstiden almindeligt tan-
kegods hos de vestlige politiske eliter i en sddan grad, at perioden efter anden
verdenskrig med nogen ret er blevet kaldt Keynes’ epoke?). Selv politikere af
liberal observans accepterede, at en gkonomi, der »overlades« til sig selv vil
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vare preget af konjunktursvingninger, som medfgrer, at arbejdskraft og pro-
duktionsapparat i lange perioder ikke udnyttes fuldt ud. Under indtryk af kon-
junktursvingningernes sociale og gkonomiske konsekvenser {(arbejdslgshed og
mindre end maximal gkonomisk vakst) blev det god latin, at staten via en ak-
tiv gkonomisk politik skulle udjevne de i det gkonomiske system indbyggede
konjunktursvingninger.

Denne nye offentlige opgave forgger ogsda behovet for kontakt mellem den
private sektor, (erhvervslivet og lgnmodtageren) og staten, idet valget af mal og
midler for den gkonomiske politik har umiddelbare konsekvenser for disse grup-
per, ligesom staten kan have behov for information fra disse grupper om hvilke
indgreb, der er mulige og acceptable.

Den konjunkturregulerende politik var i fgrste omgang helt bestemt af kort-
sigtede mals@tninger, nemlig at pavirke konjunkturbevagelsen i det naste kvar-
tal, eventuelt i undtagelsestilflde i det n®ste halve eller hele ar. Disse bestrz-
belser viste sig imidlertid at have afledede utilsigtede konsekvenser pa lengere
sigt. Reguleringen af den samlede efterspgrgsel skete nemlig primert via investe-
ringer, herunder specielt boligbyggeriet, og i mindre omfang via det private for-
brug. Dette medfdrte ofte en stop/go politik for visse investeringer'?). Efter-
spgrgselsreguleringen kolliderede derfor med gnsket om en stabil gkonomisk
vakst og kunne ogsa fgre til forvridninger i erhvervsstrukturen, idet ikke alle
typer investeringer i lige grad blev ramt af de foretagne indgreb. Den kortsig-
tede gkonomiske politik havde saledes nogle utilsigtede og tildels uoverskue-
lige konsekvenser for den langsigtede gkonomiske udvikling i bade den private
og offentlige sektor.

I denne situation var det narliggende at sgge det offentliges konjunkturpoli-
tik tilrettelagt efter bevidste politiske méalsztninger eller som led i en planlaeg-
ning af hele den gkonomiske udvikling'?). Ngdvendigheden af styring og plan-
legning blev yderligere understreget af, at den konjunkturregulerende politiks
sigte ret hurtigt udviklede sig i en helt anden retning end forudset af Keynes,
idet hovedproblemet blev at begranse efterspgrgslen i stedet for at stimulere
den??). Her udviste de kortsigtede gkonomiske styringsinstrumenter en skarp
asymetri, idet de nok var effektive m.h.t. at stimulere efterspgrgslen og sikre
fuld beskaftigelse, men i langt ringere grad kunne tackle overbeskeftigelses-
problemet og den ledsagende inflation. @Pnsket om at klare disse problemer trak
ogsd i hgj grad i retning af en langsigtet styring og planlegning af statens akti-
viteter og deres konsekvenser for den private sektor.

Endelig skal som en tredie faktor, der medvirkede til at udvikle og @ndre
karakteren af det offentliges opgaver i efterkrigstiden, nazvnes, at det i stigende
grad blev tydeliggjort, at markedsmekanismen har sine begrensninger som mid-
del til at foretage ressourceallokering og styre produktionsudviklingen. Kort for-
talt er problemet, at markedsmekanismen er ude af stand til ved prioriteringen
(prisdannelsen) af forskellige goder at indregne »sociale« vardier og/eller var-
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dier, der fg@rst viser sig pa langt sigt, det vare sig pa plus eller minussiden. Dette
problem er blevet stadig mere aktuelt i efterkrigstiden, idet de sdkaldte »ex-
ternal economies and diseconomies« ma antages at have szrlig stor betydning
i hgjtudviklede gkonomier. Problemet er f.eks. aktuelt m.h.t. det fysiske miljg.
Stigende materiel produktion kan medfgre et gdelagt fysisk miljg p.g.a. for-
urening med st@gj og kemikalier, gdeleggelse af @stetiske vardier o.s.v. Disse
omkostninger vil imidlertid ikke afspejle sig i varernes pris, hvis man ikke gri-
ber ind fra statens side. Tilsvarende vil markedsmekanismen ofte have vanske-
ligt ved at allokere hensigtsmassigt mellem formal, der resulterer i en umid-
delbar behovstilfredsstillelse og formal, som fgrst pa lengere sigt giver »for-
brugeren« fordele. Det er blandt andet derfor, markedsmekanismen ikke er
serligt velegnet til at allokere ressourcer mellem umiddelbar behovstilfredsstil-
lelse og formél som uddannelse og forskning, der fgrst giver »afkast« pa langt
sigt, og hvor afkastet i gvrigt ofte vil vere eksternt i forhold til investor.

Disse brist i markedsmekanismen har i stigende grad fgrt til indgreb fra sta-
tens side i form af pabud og anordninger (f. eks. fredningslove, byggevedtagter,
sundhedsvedtagter o.s.v.) og indgreb i form af afgifter og subsidier, der skal
modsvare »external economies and diseconomies«. Ogsa pa dette punkt har ud-
viklingen medfegrt, at de politiske spgrgsmal er blevet mere og mere tekniske
og komplicerede, ligesom der opstér et stigende behov for tet kontakt mellem
staten og den private sektor.

Tre faktorer synes sédledes at have medvirket til at @ndre karakteren af de
statslige aktiviteter:

1. Forskydninger i den gkonomiske struktur fra den primere og sekundzre
sektor til den tertiere sektor (servicesektoren).

2. Konjunkturreguleringspolitikken.

3. Mangler ved markedsmekanismen som styringsmiddel.

Den beskrevne udvikling har medfort, at ord som styring og planlegning er
blevet nggleord i vesteuropziske politik’®). Med lidt forskellig hastighed og
styrke er denne tendens slaet igennem i det offentliges aktivitet i de enkelte lande,
afh@ngig af traditionen for central styring (f.eks. Frankrig har en sddan solid
tradition) og afh@ngig af hvor gennemsyret den politiske ideologi er af gkono-
misk liberalisme. De styringsmekanismer, man har benyttet, indebarer dog alle
steder en opretholdelse af det private erhvervsliv. Der er ikke blevet gjort for-
sgg pa at etablere nogen form for centraldirigeret gkonomi. Styringen af den
private og offentlige sektor er i hgj grad foregaet i et intimt samarbejde mellem
de to sektorer. Ofte pa en méide, der kan minde om forhandlinger mellem to lige-
berettigede parter, hvor ingen af parterne har et tydeligt primat over den anden.
Dette forhold betyder imidlertid ikke, at staten blot kan opfattes som én interes-
seorganisation blandt flere. Den har en szrlig placering som central koordina-
tor i beslutningssystemet. I gvrigt griber de styringsmidler, staten anvender over
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for den private sektor, sjeldent direkte ind i beslutningerne i denne sektor. I
stedet bruger man indirekte metoder, der ggr det gkonomisk eller i anden for-
stand fordelagtigt at treffe beslutninger i overensstemmelse med den fastlagte
malsztning, men som ikke opstiller absolutte hindringer for »ugnsket« adfaerd.

2.2. Sartrek ved den danske udvikling

De trzk af den generelle samfundsmassige udvikling, der netop er skitseret,
dzkker i det vasentlige ogsd Danmark. Den danske udvikling rummer dog en
rekke specifikke trak, hovedsageligt fordi en rodfestet gkonomisk liberalisme
har lagt ret sn@vre grenser for karakteren af statens aktiviteter.

Den offentliges sektors stgrrelse i Danmark 14 i midten af 60’erne endnu pa
det gennemsnitlige niveau for vesteuropziske lande, maske endda lidt under,
men med »take off« fase under den borgerlige VKR-regering er den offentlige
sektor nu vokset til noget n@r verdensrekord*). Nar man alligevel kan tale om
en rodfastet gkonomisk liberalisme hanger det sammen med karakteren af det
offentliges aktiviteter i Danmark.

Den fri markedsmekanisme foretager pa den ene side en prisdannelse og der-
med en allokering af ressourcerne mellem forskellige produktioner, pa den an-
den side fastsztter den ogsa indkomstdannelsen og den deraf afledte indkomst-
og formuefordeling i samfundet. Nar man griber ind, styrer og planlegger fra
statens side, kan man legge vagten pa ressourcefordelingssiden d.v.s. forsgge
at pavirke erhvervsstrukturen eller man kan legge vegten pd indkomstforde-
lingssiden, hvilket i praksis indebarer, at man tilstreber en indkomstudj@v-
ning i forhold til det, der er resultatet af markedskrafternes virksomhed. Oven-
for har vi kun beskaftiget os med den fgrste type styring og planlegning, mens
den anden type indebarer en endnu ikke omtalt form for statsaktivitet, nemlig
indkomstoverf@rsler til visse husholdninger (transfereringer). Det er karakte-
ristisk for udviklingen i Danmark, at vaksten i den offentlige sektor i hgj grad
er sket pd omrader, der indeholder et fordelingspolitisk aspekt. Helt tydeligt ses
dette med de egentlige transfereringer, som i 1960 udgjorde 10 % af hushold-
ningernes disponible indkomster, i 1965 11% og i 1970 hele 18 % '%). I det
hele er det socialsektoren, sundhedssektoren og til dels undervisningssektoren,
der er ansvarlig for vaeksten i de offentlige udgifter i Danmark. Vaksten i det
offentliges drifts- og anlegsudgifter fra 1962/63 til 1972/73 var 330 %, vak-
sten i sociale udgifter var 405 %, i sundhedsudgifterne 452 % og i undervis-
ningsudgifterne 383 %3°). Disse starkt voksende sektorer kan alle primeart siges
at vedrgre indkomstfordelingsproblematikken og langt mindre spgrgsmalet om
styring af erhvervsudviklingen.

Pavirkning af erhvervsstruktur og erhvervsudvikling kan formentlig foretages
uden alt for store offentlige udgifter. Sddanne pévirkningsforsgg er imidlertid
kun i beskeden udstrekning sket i Danmark. I modsatning til lande som Frank-
rig, Italien, England og Sverige, hvor der er sket omfattende nationaliseringer,
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er den statslige erhvervsaktivitet af beskedent omfang i Danmark. Fgrst ret sent
er man i Danmark begyndt at tale om styring og planlegning af den private sek-
tor. Det fgrste eksempel er vel egentlig egnsudviklingspolitikken. Den fgrste lov
herom i 1958 kom meget sent i forhold til lande som Norge, Sverige og Eng-
land'?). I gvrigt er begrundelsen for egnsudviklingspolitikken s& speciel, at den
ikke er nogen voldsom udfordring til de liberale principper.

Det fgrste egentlige tegn pa vilje til styring og planlegning er perspektivplan-
leegningen, der pabegyndtes under VKR-regeringen. Oprindeligt var malsat-
ningen alene at koordinere og planlegge det offentliges evne aktiviteter, senere
blev ogsa den private sektor inddraget i planlegningen’®). Et nyere tegn er de
forsigtige antydninger af et gnske om en styring af kapitalmarkedet. Dette ¢gn-
ske har forelgbig fg@rt til oprettelsen af kapitalmarkedsradet, der dog fore-
Igbig ma siges at have varet uden betydning. Til sammenligning kan n@vnes, at
man f. eks. i Frankrig lenge fra det offentliges side har gennemfgrt en stram sty-
ring af det private kapitalmarked for at pavirke strukturudviklingen i erhvervs-
livet'?). Dette til trods for at Frankrig i det meste af efterkrigstiden har veret
styret af borgerligt pregede regeringer, mens de danske regeringer siden slut-
ningen af 20’erne i hgj grad har varet preget af socialdemokratiet.

Sammenfattende kan man om den danske udvikling sige, at den offentlige
sektor er vokset kraftigt, og at denne vakst har fgrt til eller i det mindste sigtet
mod en omfattende social udjevning, mens man kun i ringe grad har brugt stats-
aktiviteterne til at gennemfgre en styring og planlegning af erhvervsudviklingen.

2.3. Konsekvenser af @ndringen i statens aktivitet

De beskrevne @ndringer i den offentlige sektor kan sammenfattes i nogle punk-
ter med direkte relevans for de politiske institutioners arbejdsvilkér og situation:

1. Antallet af »sager«, der skal afggres i de politiske institutioner er vokset
kraftigt.

2. »Sagerne« har skiftet karakter. Hvor de politiske stridsspgrgsmadl tidligere
ofte vedrgrte enkle og overskuelige problemstillinger, der kunne indpas-
ses i et lille antal grundleggende konfliktdimensioner, angér de nu hyp-
pigt teknisk meget indviklede forhold og kan ikke uden videre settes i for-
hold til et beskedent antal konfliktdimensioner. Man kan derfor tale om
en teknokratisering af det politiske arbejde.

3. Lgsningen af disse mange sterkt tekniske pregede spgrgsmal har direkte
konsekvenser for et utal af forskellige grupper i samfundet, med et deraf
flydende behov for tet interaktion mellem staten og de bergrte grupper.

3. Synsvinkler pa forholdet mellem stat og organisationer

I de seneste ars statskundskab synes der at aftegne sig en ny made at nzrme sig
studiet af de vesteuropziske politiske systemers funktionsmdde i almindelighed



326

og forholdet mellem interesseorganisationer og statsapparat i serdeleshed. Den
stadig hyppigere anvendelse af termer og udtryk som »korporatisme«, »neo-
korporatisme«, »korporativ pluralisme«, »segmenteret pluralisme« o.s.v. kan
opfattes som signaler pa denne nyorientering.

Den ny angrebsvinkel, der gemmer sig bag disse ctiketter mi ses i modsat-
ning til den hidtil fremherskende made at gribe studiet af interesseorganisationer
og deres forhold til statsapparatet an pa. Det vil fgrst og fremmest sige den
gruppeteoretiske synsvinkel og den »pressure-group« tradition, der ligger i for-
lengelse heraf. Den gruppeteoretiske synsvinkel kan fgres tilbage til Bentleys
arbejde omkring drhundredskiftet®?), mens det mest klare udtryk for »pressure-
group« traditionen findes i Truman’s bog, The Governmental Proces. Political
Interests and Public Opinion fra 1951. Lidt flot kan man sige, at den i USA
udviklede »pressure-group« tradition har vaeret domincrende i sidste 15-20 érs
interesseorganisationsforskning.

_ 3.1. »Pressure-group« traditionen

The Governmental Proces bestar af to adskilte dele. Den fgrste del indeholder
det teoretiske hovedrazsonnement, herunder fastleggelsen af gruppebegrebet,
tanker om hvad politik og stat er og den slags ting. Den anden del indeholder
en mere empirisk betonet analyse af en rzkke interesseorganisationers indfly-
delse pa og igennem statsapparatet og de politiske partier i USA.

Det teoretiske rasonnement blev imgdegaet med en intens og ret ubgnhgrlig
kritik, og har i sin helhed ikke vundet indpas blandt de forskere, der har be-
skaftiget sig med interesseorganisationer. Derimod har visse delelementer, vig-
tigst vel nok tesen om det overlappende gruppemedlemsskab og den hermed for-
bundne moderering og afdempning af gruppekravene kunnet genfindes i mange
senere studier. Det samme galder i gvrigt mere generelt den pluralisme®!'), som
gennemsyrer Trumans opfattelse af interesse-organisationernes placering i den
politiske proces, herunder ikke mindst understregningen af eksistensen af kon-
kurrerende organisationer.

Den mere empirisk orienterede del af Truman’s bog er i en vis forstand den
mest interessante, idet der af denne del af bogen kan udledes et forslag til en
systematik eller et analyseskema, der i almindelighed kan benyttes til at under-
sgge interesseorganisationernes aktivitet. To centrale forhold skal understreges
i forbindelse med dette analyseskema.

1. Analyseskemaet er bygget over den fra statskundskaben velkendte »ind-
flydelsesmodel«. Opmarksomheden rettes derfor mod nogle kategorier af
faktorer, som antages at vaere af central betydning i indflydelsesprocessen.
Det drejer sig om interesseorganisationernes ressourcer for indflydelse,
hvor forhold som organisationens opbygning, reprasentativitet, organi-
sationsprocent, gkonomiske ressourcer og lederskabsdygtighed vel nok er




327

de i litteraturen hyppigst behandlede. Og det drejer sog om indflydelses-
teknikker, d.v.s. de pressionsmidler eller teknikker, som organisationerne
bringer i anvendelse over for de statslige beslutningstagere. Blandt de tek-
nikker, man har beskaftiget sig med kan navnes bestikkelse, manipula-
tion, overtalelse o.1. »Indflydelsesmodellen« er 1 ¢gvrigt karakteriseret ved
fastleeggelsen af retningen for den pévirkning, der foregar: statsapparatet
betragtes som et passivt objekt for organisationernes indflydelsesbestree-
belser.

2. Indflydelsesprocessen betragtes som bestaende af to faser. For det fgrste
kampen om at opna adgang til statsorganerne. For det andet — efter at
organisationerne har overskredet adgangstzrsklen — forsgget pa at rea-
lisere de i organisationerne formulerede krav og interesser gennem péa-
virkning af de statslige beslutningstagere.

Disse centrale elementer fra Truman’s analyseskema har varet grundleggende
for »pressure-group« traditionen. Den vigtigste teoretiske videreudvikling af
»pressure-group« traditionen ma tilskrives Gabriel Almond®?). Almond har be-
skaftiget sig med interesseorganisationernes aktiviteter indenfor en struktur-
funktionsanalytisk ramme. Interesseorganisationerne ses her primart som struk-
turer, der artikulerer krav. Det understreges saledes, at interesseorganisationer-
nes relationer til staten hgrer hjemme i det politiske systems input-side.

Sammenfattende kan »pressure-group« traditionen da karakteriseres i fire
punkter:

1. En overvejende pluralistisk samfundsopfattelse.

2. I studiet af forholdet mellem organisationer og stat har to kategorier af
faktorer veret grundleggende: 1) ressourcer for indflydelse, 2) pressions-
midler. Statsorganerne opfattes som relativt passive mal for organisatio-
nernes indflydelsesbestrabelser.

3. Indflydelsesprocessen betragtes som bestaende af to faser, en adgangs-
fase og en egentlig pavirkningsfase.

4. Interesseorganisationerne fungerer fremfor alt som artikulationsstruktu-
rer, og deres aktiviteter placeres fglgelig i det politiske systems input-
side®?).

At disse fire punkter kan betragtes som grundelementer 1 en forskningstradi-
tion, kan illustreres ved, hvor forbavsende tvangfrit en endda meget stor del
af den eksisterende interesseorganisationslitteratur adaekvat kan beskrives ved
hjzlp af de n@vnte elementer®?).

»Pressure-group« traditionen var maske en fornuftig ramme for studiet af
interesseorganisationernes placering og funktion i den politiske proces i USA
fgrst i 50’erne, men hvad angér de nutidige »postindustrielle« europziske sam-
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fund, kan det analyseskema, som »pressure-group« traditionen har at tilbyde,
ikke alene danne udgangspunkt for en forstielse af nogle af de @ndringer i de
politiske institutioners virksomhed, som statens @ndrede aktivitet ma formodes
at have afstedkommet.

Det er nok tankeligt, at en rekke mindre betydningsfulde interesseorganisa-
tioner, stadig fungerer efter den model, der indeholdtes i »pressure-group« tra-
ditionen, men denne model er neppe sarlig frugtbar til beskrivelse af de vigtig-
ste interesseorganisationers aktiviteter. Den virksomhed som arbejdernes, indu-
striens og landbrugets store organisationer udfolder forstas formentlig langt
bedre indenfor rammerne af en korporatismeopfattelse.

3.2. Korporatismeopfattelser

Indledningsvis skal der peges pa to forhold, ,der synes at vere gennemgaende i
den litteratur, der under den ene efter den anden form har beskaftiget sig med
forekomsten af korporatistiske tendenser i samspillet mellem stat og organisa-
tioner.

For det fgrste fremhaves det, at studiet af forholdet mellem stat og interesse-
organisationer som analytisk udgangspunkt har integrationen eller sammensmelt-
ningen mellem disse organisationer og de statslige beslutningsstrukturer. Alle-
rede med denne indledende bestemmelse markeres nogle vasentlige forskelle
fra »pressure-group«-traditionen. Hvor denne tradition tog udgangspunkt i in-
teresseorganisationerne og de der formulerede krav for herefter at fglge kravene
langs den trange todelte indflydelsesvej gennem statsapparatet, ligger korpora-
tismeopfattelsernes analytiske udgangspunkt i det samspil, der udfolder sig i
statsligt regie. Hermed forlades ogsd »pressure-group« traditionens opfattelse af
interesseorganisationerne som artikulationsstrukturer og den heraf fglgende pla-
cering af deres aktiviteter som overvejende input-relevante. Integrationstanke-
gangen medfgrer en fokusering pa organisationernes direkte beslutningstagende
og beslutningsformidlende rolle.

For det andet peges der pa, at det integrerede privat-offentlige beslutnings-
system fungerer som en ramme, hvorigennem samfundsmassige konflikter og
interessemods@tninger samordnes og bilegges. Med andre ord opfattes det kor-
porative beslutningssystem som havende en konfliktlpsende eller konfliktdem-
pende funktion i samfund der er gennemvavet af kulturelle, ideologiske, gkono-
miske og andre former for konfliktdimensioner. Korporatismeopfattelserne er
saledes i hgj grad forenelig med en opfattelse af staten som udgver af en sam-
menholds- eller samordningsfunktion.

I den nermere prasentation af korporatismeopfattelserne skal der fgrst ses pd
de grundleggende opfattelser af samfundet, der har ligget til grund for de nyere
formuleringer af korporatismebegrebet. Disse opfattelser af samfundet vedrgrer
spgrgsmal som, hvilke interesser eller konflikter, der er dominerende i samfun-
det, hvordan de er organiseret, og hvorledes de kanaliseres videre i det politiske
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system. Derudover skal der forsgges en vis konkretisering af overvejelserne
over den integrerede beslutningsstruktur og dennes konfliktlgsende funktion.

Samfundsopfattelser

En rakke forfattere, der har beskaftiget sig med forholdene i Holland, Belgien,
Dstrig og Schweiz har papeget at disse samfund har vasentlige fallestraek, idet
de — idologisk og kulturelt — kan siges at vare klgvet igennem af nogle lodrette
og adskilte sgjler, saledes at den politiske organisering i savel interesseorganisa-
tioner, politiske partier som andre former for gruppe-dannelser fglger disse sdj-
ler. F.eks. har man peget pa, at der i Holland eksisterer 3 sgjler, en katolsk, en
calvinistisk og en ikke-konfessionel.

Da de navnte lande imidlertid i efterkrigstiden i hgj grad har varet preget
af politisk stabilitet har forskningsbestrebelserne naturligt nok ikke alene giet
pa at kortlegge denne sgjleopdeling. Der er ogsi gjort forsgg pi at besvare
spgrgsmalet om, hvordan det kan veare, at samfundene — sgjleopdelte eller frag-
menterede som de er — alligevel har udvist politisk stabilitet.

Val R. Lorwin har lanceret begrebet »segmenteret pluralisme«23). Ved »seg-
menteret« forstds, at den politiske organisering finder sted langs de kulturelle
og ideologiske klgfter og ved »pluralistisk«, at der side om side eksisterer en
flerhed af sddanne klgfter og dermed organiserede s@jler. Det er karakteristisk
for Lorwin, at han is@r interesserer sig for konflikternes art og oprindelse, sam-
tidig med at grundlaget for segmenteringen udtrykkeligt begrenses til ideologi-
ske og kulturelle (religigse) klgfter. Derigennem afgrenses gyldighedsomradet
for Lorwins overvejelser til Holland, Belgien, Schweiz og Dstrig.

Samme opfattelse af samfundet som varende opdelt i en rekke sgjler ligger
bag Arend Lijpharts begreb »consociational democracy«®®). Lijphart gar imid-
lertid et skridt videre end Lorwin ved direkte at forsgge at besvare spgrgsmalet
om, hvorfor sidanne samfund trods fragmenteringen alligevel kan vare politisk
stabile.

Svaret finder han i de politiske eliters adfaerd. Hvis de politiske eliter udfolder
bevidste bestrabelser for at modvirke de tendenser mod instabilitet og fastlast-
hed, der er det fragmenterede samfund iboende, er der tale om et »consocia-
tional democracy«. Disse samfundsbevarende bestrabelser giver ophav til sa-
kaldte »elite-karteller«, sammensat af repraesentanter fra de forskellige sgjler,
fra regeringen og fra administrationen. Som konkrete eksempler pd »elite-
karteller« nevner Lijphart brede regeringskoalitioner som i @strig og Schweiz,
rad og komiteer som f.eks. Det sociale og gkonomiske Rad i Holland, men be-
toner i gvrigt sterkt, at de konkrete institutionelle former, hvorigennem »elite-
kartellerne« udgver deres sammenholdsfunktion kan vare forskellige fra land til
land.

Den skarpe sgjleopdeling gelder séledes kun pa masseplan. Sgjleeliternes hyp-
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pige og frie kontakt, samarbejde og milfzllesskab er det definerende trak ved
de konsocietionale demokratier.

Denne tankegang adskiller sig pa et par punkter klart fra den pluralisme, der
er fremherskende indenfor »pressure-group« traditionen. I stedet for elitekon-
kurrence peger Lijphart pd et elitesamarbejde. Hvor det overlappende gruppe-
medlemsskab og den heraf flydende moderering af gruppekravene var centralt
i Truman’s resonnement cr sgjlernes distingthed og relative isolation pi masse-
plan kombineret med integration pa cliteplanet det centrale i Lijphart’s model.

Som Lorwin retter Lijphart opmarksomheden mod ideologiske og kulturelle
klgfter som basis for fragmenteringen. Lijpharts model er da ogsa primert ud-
viklet med henblik pa de samme lande, som Lorwin beskaftigede sig med.

Sigtet med Martin O. Heisler’s »europiske-politik« model er noget bredere,
idet denne model ikke alene tager sigte pd Holland, Belgicn, @strig og Schweiz,
men ogsa forsgger at inddrage andre mindre curop=iske lande, fgrst og frem-
mest de skandinaviske?®7).

Denne udvidelse sker i praksis ved at ogsd gkonomiske, erhvervsmassige og
sociale interesser betragtes som grundlag for en s@jleopdeling i igvrigt kulturelt
homogene samfund. Argumentet herfor er, at det ikke 1 sa hgj grad er arten og
oprindelsen af de samfundsmessige konflikter og klgfter, der er afggrende for
det politiske systems funktion, men derimod er det sgjleopdelingens effekter for
formuleringen og administrationen af den offentlige poltik, der har betydning.
Eksempelvis finder Heisler i de skandinaviske lande en rekke gennemorganise-
rede og relativt autonome gkonomiske sektorer. Indenfor hver sektor findes der
et netvaerk af centraliserede og bureaukratiserede interesseorganisationer, som
har monopol pé formuleringen og varetagelsen af de relevante interesser.

Philippe C. Schmitter har nzrmet sig problemet pa en lidt anden méde, men
er som Heisler mest optaget af beslutningsstrukturens udseende. Schmitters mal
er for det fgrste at levere en operationel definition af korporatisme forstiet som
et nutidigt system for interesserepresentation, og for det andet her ud fra at
konstruere en typologi, der kan bruges til beskrivelse af de udviklingsprocesser,
der kan fgre frem til et korporativt beslutningssystem?®).

Ud fra denne opfattelse, at korporatisme er et interessereprasentationssystem,
hvis centrale kendetegn er en sammensmeltning af de organiserede interesser og
den statslige beslutningsstruktur, definerer Schmitter korporatisme séledes:

et interessereprasentationssystem, hvor de konstituerende enheder er organi-
seret i

— et begrenset antal af

— enkelte (singular)

— tvingende (compulsory)
— ikke-konkurrerende

— hierarkisk ordnede
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— funktionelt differentierede kategorier, som er

anerkendt eller stgttet af staten, og som besidder

— et monopol pa interesserepraesentation inden for de respektive kategorier
mod en vis

— statslig kontrol med selektionen af ledere og interesseartikulation

Det fremgar bl.a. af Schmitters dimensioner, at ogsa han legger vagt pa til-
stedevaerelsen af funktionelle sektorer og pa den dermed forbundne mangel pa
konkurrence mellem organisationerne sével i henseende til medlemsrekruttering
som i forholdet til de statslige myndigheder.

Herefter sondres der mellem to former for korporatisme, »statskorporatisme«
og »»samfundskorporatisme». Sondringen gar pa den rolle statsmagten har
spillet for tilvejebringelsen af den korporative struktur. »Statskorporatisme« fo-
religger, hvor statsmagten har spillet en afggrende og direkte rolle for skabel-
sen af den korporative struktur (de fascistiske varianter af korporatisme), mens
»samfundskorporatisme« betegner et interessereprasentationssystem, som er
produkt af en udviklingsproces, hvor relativt autonome interesseorganisationer
selv har spillet en afggrende rolle.

Schmitters korporatismedefinition og de hertil knyttede undertyper kan ana-
Iytisk set betragtes som idealtyper. Det fremgar af Schmitters egne illustrerende
eksempler, at de skandinaviske lande kommer »samfundskorporatisme«-typen
. meget n&r.

Integration mellem stat og organisationer

Korporatismeopfattelsen indebzrer, at interessen retter sig mod de samspilsrela-
tioner, som interesseorganisationer indgar i indenfor et statsligt regie. Interesse-
organisationerne opfattes som havende en direkte beslutningstagende og beslut-
ningsformidlende rolle. De vigtigste interesseorganisationers adgang til de stats-
lige beslutningstagere er institutionaliseret i den forstand, at adgangen er sldet
fast gennem lang tids praksis og udfolder sig indenfor rammerne af et af de be-
rgrte parter accepteret normset. Adgangen kan betragtes som noget selvfglge-
ligt, og derfor ikke som noget organisationerne skal s®tte deres ressourcer ind
pd at opna. Der er bl.a. tale om, at der foregir en fortlgbende kooptation af
interesseorganisationsreprasentanter ind i de statslige beslutningsstrukturer. Her-
med understreges ogsd, at de statslige myndigheder i hgj grad ogsa er aktive i
den proces, der fgrer frem mod en stigende sammensmeltning mellem stat og
organisationer.

Dette perspektiv indeb@rer som allerede antydet en drejning af forsknings-
interessen i forhold til det fra »pressure-group« traditionen kendte. Spgrgsmalet
om organisationernes indflydelse treder noget i baggrunden. Integrationen mel-
lem stat og organisationer indebzrer, at der kun vanskeligt kan skelnes skarpt
mellem stat og organisationer, hvorfor det selvsagt ikke bliver sarligt relevant
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eller forskningsteknisk fremkommeligt at se organisationerne som selvstendige
politiske aktgrer, der med stgrre eller mindre held sgger at ¢gve indflydelse pa
de statslige beslutninger. Derimod bliver det en vigtig forskningsopgave at kort-
legge den beslutningsstruktur, der er fremkommet som fglge af den stedfundne
integration.

I forbindelse med dette kortlegningsarbejde vil der f.eks. kunne sondres
mellem:

— »rene« korporative organer, som f.eks. Det socialgkonomiske Rad i Hol-
land, der har dannet forbillede for Det gkonomiske Samordningsrad i
Norge og Det gkonomiske Rad 1 Danmark.

— komiteer (kommissioner, rad, nevn, udvalg)

— forskellige hgringsformer

— stgrre uformelle radslagninger mellem regering og organisationsledere
(Harpsund- eller Marienborgmgder)

— andre ikke formaliserede kontakter

Deltagerne i disse forskellige kontaktformer er reprasentanter fra organisatio-
nerne, fra de politiske partier, fra regeringen og administrationen, samt »uafhan-
gige« eksperter.

Flere forfattere ser komiteerne som de centrale organer, hvor integrationen
mellem stat og organisationer finder sted, og har forsggt at konstruere komité-
typologier for at trenge igennem det ofte uoverskuelige vildnis af organer, der
her er tale om. Ved den nzrmere undersggelse har man ofte interesseret sig for
hvilket sagomrade, der er tale om, organernes placering i den samlede beslut-
nings- og forvaltningsproces og rekrutteringen og den personelle sammensat-
ning af disse organer®®). En sp@ndende problemstilling, der her byder sig til, er
at undersgge i1 hvilket omfang beslutningsprocessen kan siges at vaere sektorop-
delt, saledes, at der til en samfundsmssig sektor svarer forholdsvis selvstan-
dige beslutningsstrukturer bestéende af de relevante organisationsreprasentan-
ter, administratorer, eksperter og politikere®®). Som eksempler p&d mulige sek-
torer 1 dansk politik kan i fleng naevnes landbrug, fiskeri, sundhedsvaesen og
forsvar.

Konfliktlgsningsfunktionen

En vigtig bevaggrund for interesseorganisationerne til at indgd i de statslige be-
slutningsprocesser méa selvsagt veere gnsket om at f del i formuleringen og ad-
ministrationen af den offentlige politik. Samtidig kan der peges pd, at ko-
optationen betyder ancrkendelse som forhandlingspartner, hvilket igen i praksis
medfgrer tildeling af et monopol pé varetagelse af den pagzldende gruppes in-
teresser.

Adgang forpligter imidlertid ogsa. Er en interesseorganisation f@rst en gang
indrulleret i beslutningsstrukturen fir den anpart i og dermed ansvar for de i
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den pageldende struktur trufne beslutninger. Det medfgrer ofte en interesse i
den pagazldende beslutningsstrukturs fortsatte succesrige virke, ogsa selvom visse
beslutninger pa kort sigt matte vaere mindre tilfredsstillende for den padgzldende
organisation. Dette betyder igen, at organisationerne ma afdempe, tilpasse eller
moderere deres krav, og delvis afsta fra en kritik af de beslutninger, som de i
kraft af deres adgang har fdet medansvar for.

Pa denne baggrund forekommer det at vaere en rimelig hypotese, at lengere
tids deltagelse i den integrerede beslutningsstruktur gennem socialiseringsmeka-
nismer vil tendere imod, at vende eller reorientere aktgrernes loyalitet mod
netop de integrerede beslutningsstrukturer. Set fra de statslige myndigheders
side muligggr kooptation en tilfgrsel af teknisk ekspertise, information og viden.
Vigtigt er videre, at kooptation bidrager til at tilvejebringe accept og stgtte om-
kring det offentliges aktiviteter. Denne beslutningsstruktur kan derfor tjene til
at legitimere en rekke af disse aktiviteter.

Nar der tales om, at de integrerede beslutningsstrukturer har en konfliktlg-
sende funktion, skal dette derfor ikke forstas pa den made, at denne serlige
form for beslutningsstruktur skulle fjerne de interessemodsetninger, der er en
rekke af de deltagende organisationers raison d’étre. Derimod er tanken, at
denne beslutningsstruktur ggr det muligt at treffe ngdvendige beslutninger sam-
tidig med at bne konflikter mellem modstéende organisationer eller mellem en
organisation og staten forhindres. Den integrerede beslutningsstruktur kan der-
for pa ¢én gang tages som udtryk for en accept af eksisterende interesser og in-
teressemodsa@tninger og som udtryk for en bevidst eller ubevidst bestrebelse i
retning af at forhindre konfliktstoffet i at bryde ud i lys lue.

Som et af de klareste eksempler pé en integreret beslutningsstruktur, der har
en siddan konfliktlgsende funktion, kan peges pa den mangfoldighed af organer
og regelszt, der eksisterer pa det danske arbejdsmarked. I dette tilfelde kan
der ikke vare tvivl om, at de involverede parter, inklusive staten, helt bevidst
har sggt at udvikle strukturer, der mest muligt kunne begrense forekomsten af
dbne arbejdskonflikter. En tilsvarende bevidsthed om integrerede beslutnings-
strukturers konfliktlgsende effekter behgver ikke ngdvendigvis at have veret til
stede pd andre beslutningsomrader, hvor sddanne strukturer har udviklet sig.

Grader af korporatisme

Man kan nzppe med rimelighed spgrge, om et politisk system er korporativt
eller ej. Derimod ma spgrgsmalet vare, i hvilken udstrekning det er preget af
korporative beslutningsstrukturer. De korporative tendenser, vi mener, man Vil
kunne finde i det danske politiske system i dag, er resultatet af en lang historisk
udvikling, hvor integrationen mellem stat og organisationer er blevet stadig
stgrre i takt med de tidligere omtalte @ndringer i statens aktiviteter. Verdens-
krigene og krisen i 30’erne synes at udggre relative hgjdepunkter i denne udvik-
lingsproces, hvor der alt i alt har varet tale om en langsigtet bevagelse mod sti-



334

gende integration mellem stat og organisationer. Den veakst 1 korporative be-
slutningsstrukturer man formentlig vil kunne pavise i 1960’erne og 70’erne vil
sdledes vare szregen derved, at baggrunden ikke er en Kkrisesituation, men tvert-
imod en periode med gkonomisk vakst uden sidestykke. Det er i1 gvrigt langt
fra givet at denne bevagelse mod korporative beslutningsstrukturer vil fortsztte.

Et par spzndingsmomenter synes nemlig at vaere et korporativt beslutnings-
system iboende og vil pé lidt lengere sigt kunne medfgre en gradvis nedbryd-
ning af dette system. For det fgrste synes der at vere en tendens i retning af
selvsforsterkende og accelererende styringsproblemer. I takt med at det korpo-
rative system omfatter flere og flere organiserede interesser; i takt med at »pri-
vate« eller offentlige/private organer kommer til at spille en stadig stgrre rolle
for formuleringen og forvaltningen af den offentlige politik (fenomener som i
sig selv har foruds@tning bl. a. styringsbehov og styringsbestrebelser) vokser sta-
tens behov for at styre et stadig mere uoverskueligt og kompliceret beslutnings-
system. I det omfang dette beslutningssystem matte bestad af en rakke relativt
autonome sektorer vil dette styringsbehov selvsagt vare yderligere patrengende.
Som en reaktion pa denne situation kan man meget vel t@nke sig nye styrings-
midler, hvorved man fra statens side bevidst sgger at ga uden om eller »skare
igennem« det korporative system.

Et andet spzndingsmoment ligger i forholdet mellem de organisationseliter,
som indgar i og tilveennes det korporative system, og disse eliters organisations-
massige basis, d.v.s. organisationernes menige medlemmer. Der synes at vare
grenser for, hvor langt organisationseliterne kan ga i retning af samordning,
moderering af krav og konfliktlgsning, fgr de interessemodsztninger, der er
mellem de forskellige organiserede samfundsgrupper, far de menige medlemmer
til at ggre oprgr — dels mod indholdet af de beslutninger eliten er med til at
treeffe inden for det korporative systems rammer, dels mod selve systemets funk-
tionsmade.

4. Parlamentets og de politiske partiers placering i det politiske system

Den vasentligste grund til at beskaftige sig med korporatismebegrebet er natur-
ligvis, at dette begreb synes at vare relevant for en beskrivelse af forholdet mel-
lem stat og organisationer. Derudover kan korporatismebegrebet formentlig og-
sd4 danne udgangspunkt for en forstaelse af de vilkdr, som andre komponenter
i det politiske system fungerer under. Specielt gelder det med henblik pa parla-
mentet og de politiske partier.

Det afggrende punkt i denne forbindelse er, at man kan antage, at det kor-
porative beslutningssystem pa visse omréder er blevet en betydningsfuld, méske
endog dominerende, beslutningskanal i det politiske system. Heraf fglger nem-
lig, at andre beslutningskanaler (f. eks. forbindelsen partier — parlament — rege-
ring) tildeles en mere underordnet rolle ved de politiske beslutningers tilblivelse.
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Savel for partierne som for parlamentets vedkommende findes der allerede i dag
i statskundskaben en lang rakke overvejelser over @ndringer i deres placering
i det politiske system. Hidtil er der imidlertid kun i beskedent omfang gjort for-
spg pa at kade forandringer i parlament og partiers rolle sammen med accen-
tueringen af korporative tr&ek. Muligheden af at foretage en sidan sammenkad-
ning skal sandsynligggres i det fglgende.

For bade parlament og partier er det hensigten at forsgge denne sammen-
keedning i relation til varetagelsen af den funktion, der traditionelt er blevet an-
set for serlig karakteristisk for hvert af disse organer. For parlamentets ved-
kommende skal vi se pa deltagelsen i formuleringen af autoritative beslutnin-
ger. For partierne skal der ses pa deltagelsen i formidlingen af forskellige so-
ciale gruppers politiske interesser. I begge tilfelde skal der fgrst peges pa en
rekke indicier for, at parlamentet, hhv. de politiske partier, har haft aftagende
betydning for varetagelsen af deres karakteristiske funktion. Dernst skal denne
@ndring relateres til fremkomsten af korporative trek.

4.1. Korporatisme og »decline of legislatures«

Der findes efterhanden en hel del litteratur om det, der er blevet kaldt »decline
of legislatures«3!). Udtrykket »decline of legislatures« fungerer som en samle-
betegnelse for en r&kke beslegtede pastande, hvis felles indhold er, at den lov-
givende forsamlings betydning i det politiske system havdes at vare aftagende.
Her skal kort omtales et par af de mere fremtredende talsmand for denne op-
fattelse.

Grosser har sggt at belyse moderne europziske parlamenters betydning ved
at undersgge deres deltagelse i bl. a. lovgivning og budgetbehandling. Kon-
klusionen pa hans overvejelser, der primart vedrgrer forholdene i Vesttyskland,
England og Frankrig, er, at de europaiske parlamenter uden tvivl mé siges at
have afgivet indflydelse pa disses omréder til administrationen og de politiske
partier. Wheare har pdpeget betydelige uklarheder i litteraturen om »decline of
legislatures«, sdledes det forhold, at der legges forskellige mélestokke til grund
ved vurderingen af parlamentets position. Somme tider tales der om parlamen-
ternes absolutte betydning, til andre tider om deres relative betydning. I forbin-
delse med den relative betragtning kan sammenligningen gelde tidligere tiders
faktiske eller idealiserede forhold, eller der kan vare tale om en sammenligning
mellem parlament og regering/administration. Anlaegges der en relativ betragt-
ning, er Wheare imidlertid enig i pastanden om »decline of legislatures«. I for-
hold til regering/administration har parlamenternes relative betydning varet af-
tagende. Til illustration heraf fremhaver Wheare den stadig hyppigere forekomst
af delegation af lovgivningskompetence.

Der er ingen grund til yderligere at g i detaljer med litteraturen om »decline
of legislatures«. Til brug for den argumentation, der sgges gennemfgrt i dette
afsnit, er det i og for sig tilstrekkeligt at konstatere, at der i denne litteratur ra-
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der enighed om, at parlamenternes betydning netop for formuleringen af de au-
toritative beslutninger blevet svekket. Derimod er man ikke ndet sarlig langt i
retning af at forklare denne udvikling eller sztte den i relation til andre @ndrin-
ger i de politiske systemers struktur. I det omfang, der overhovedet ggres for-
s@g pa at forklare parlamenternes aftagende betydning, gar forklaringsforsggene
primert i retning af at pege pa den stigende betydning, som hhv. regering/admi-
nistration og partierne har faet.

Korporatismeopfattelsen kan formentlig pa frugtbar made bidrage til en bedre
forstaelse af problemerne omkring »decline of legislatures«. Kernen i korpora-
tismeopfattelsen er som navnt styrkelsen af en ny type beslutningsstruktur, ken-
detegnet ved en sterk integration mellem interesseorganisationer og regering/
administration. Denne nye beslutningsstruktur kan pa en rekke punkter for-
mentlig bedre end andre beslutningskanaler, hvor parlamentet er centralt place-
ret, tilgodese de @ndrede krav til det politiske system, der udspringer af sam-
fundsudviklingen og den heraf fglgende @ndrede karakter af den offentlige
sektor.

Det korporative beslutningssystem har den forngdne kapacitet til lgbende at
styre udviklingen pa afgr@nsede beslutningsomrader, hvor m@ngden af beslut-
ninger, der skal trzffes, er meget stor. Ligeledes har det korporative beslut-
ningssystem lettere ved at tilvejebringe den information, der i dag pa mange
beslutningsomrader er en altafggrende forudsztning for enhver form for styring.
Endelig kan det n®vnes, at det korporative beslutningssystem pa en langt min-
dre kompliceret og igjnefaldende méade end parlamentet kan skaffe den ngdven-
dige accept og forstaelse fra de grupper, der bergres af de beslutninger, der
treffes.

P4 denne baggrund vil det vere nerliggende at forvente, at parlamentet som
den mindre effektive beslutningsstruktur har mattet afgive den faktiske kontrol
med dele af sine traditionelle beslutningsomrader, og at parlamentet ikke har
kunnet opna nogen central placering pa de nye beslutningsomrader, der er frem-
kommet som en fglge af @ndringerne i den offentlige aktivitet. Parlamenternes
aftagende betydning for formuleringen af de autoritative beslutninger kan séle-
des ses som en konsekvens af stigende korporatisering.

Selv om visionen »intet over eller ved siden af Folketinget« saledes i dag for-
mentlig er fjernere fra virkelighedens verden end nogensinde fgr, betyder frem-
komsten af korporative tr&k naturligvis ikke pa nogen made, at det bliver over-
flgdigt eller uinteressant at beskaftige sig med parlamentet og dets placering i
det politiske spil. Tvartimod rejser den placering, som parlamentet tildeles i et
politisk system med korporative trek, en rxzkke nye spgrgsmdl, bl.a. de fgl-
gende:

1. i hvilket omfang legitimere§ de beslutninger, der treffes inden for ram-
merne af det korporative beslutningssystem via parlamentet?
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2. i hvilket omfang er parlamentsmedlemmer og specialiserede parlaments-
udvalg deltagere i det korporative beslutningssystem inden for forskellige
beslutningsomrader?

3. 1 hvilket omfang treffer parlamentet beslutninger trods modstand fra de
interesseorganisationer, der deltager i det korporative beslutningssystem,
og i hvilket omfang blokerer parlamentet beslutninger truffet inden for det
korporative system?

4. i hvilket omfang er udviklingen af og @ndringer i det korporative beslut-
ningssystem sket gennem beslutninger truffet af parlamentet?

4.2. Korporatisme og @ndringer i partiernes rolle

Selv om der blandt politologer formentlig vil vere udbredt enighed om, at der
er sket afggrende @ndringer i de politiske partiers placering i en rakke vest-
lige politiske systemer inden for de sidste értier, findes der ikke for partiernes
vedkommende nogen pendant til »decline of legislatures« litteraturen, d.v.s.
en litteratur, der behandler @ndringerne i partiernes rolle ud fra en i store trek
feelles synsvinkel. Her, hvor opgaven er at se @®ndringer i partiernes placering
1 sammenhang med fremkomsten af korporative trek, er det naturligt at rette
opmerksomheden mod det, der som tidligere nzvnt er blevet betragtet som
partiernes centrale funktion, nemlig deres rolle som formidlere af forskellige
sociale gruppers politiske interesser. De @ndringer i partiernes placering i det
politiske system, der skal diskuteres, er siledes andet og mere end den logi-
ske fglge af, at parlamenterne, hvis betydning har veret aftagende, beherskes af
eller fungerer via politiske partier.

Péstanden vil vaere, at partiernes betydning som formidlere af forskellige be-
folkningsgruppers politiske interesser har veret aftagende. Dette gzlder, hvad
enten man ser partierne som det eneste og direkte bindeled mellem valgere og
statslige beslutningscentre, eller ser partierne som bindeled mellem interesse-
organisationerne og de statslige beslutningscentre. '

En fgrste antydning af, at der er sket en svakkelse af partiernes betydning for
den direkte formidling af forskellige gruppers politiske interesser, kan fis ved at
se pa eventuelle @ndringer m. h.t. hvilke konfliktdimensioner, der er strukture-
rende for partisystemet. Danske forhold kan tjene til illustration.

Det danske partisystems udseende omkring 1920, d.v.s. omkring det tids-
punkt, hvor partisystemet blev »frosset«, er ofte blevet forklaret under henvis-
ning til to fundamentale konfliktdimensioner, nemlig for det fgrste konflikten
mellem arbejdere og arbejdsgiver, og for det andet konflikten mellem land og
by?2). I hvert fald 3 af 4 »gamle« danske partier kan omkring 1920 entydigt
placeres i forhold til disse to konfliktdimensioner, og det er utvivilsomt rimeligt
pa dette tidspunkt at opfatte disse 3 partier som de centrale formidlere af land-
brugets, erhvervslivets og arbejdernes interesser.

Det synes at vaere den fremherskende opfattelse blandt danske politologer,
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at de konfliktdimensioner, der var strukturerende for partisystemet, omkring
1920, stadig var afggrende for dansk politik 1 1960’erne. Poul Meyer diskuterer
saledes »Partier og befolkningsgrupper« ud fra denne antagelse, og overvejer i
tilknytning hertil hvor de siden 1920 fremkomne store funktion@rgrupper vil
placere sig i det politiske spektrum?®?). Erik Damgaard slutter sin gennemgang
af udviklingen i det danske partisystem med den dobbelte konklusion »the party
system of the 1960’s on the one hand reflects the cleavage strukture of the
1920’s; on the other hand the changes that occurred in the 1960’s might portend
further structural development in the party system of tomorrow«?**). Den fg@rste
del af konklusionen underbygges bl.a. ved data fra en v®lgerundersggelse fra
1971. Disse data fortolkes i retning af, at det traditionelle partiloyalitetsmgnster
stadig i det vasentlige var intakt 1971.

Selv om det danske partisystem ved sin etablering var et produkt af konflik-
terne arbejder/arbejdsgiver og land/by, udggr de 4 »gamle« partiers domine-
rende stilling i det politiske liv 40 ar senere naturligvis ikke i sig selv nogen ga-
ranti for, at 1960’ernes og i endnu hgjere grad 1970’-ernes sterkt ndrede parti-
system stadig fungerer som formidlere af de interesser, der knytter sig til disse
konfliktdimensioner. Det ma nok slds fast, at spgrgsmalet om, hvem der stgtter
hvilke partier, og ligesda afggrende spgrgsemél om, hvem de politiske partier
spger at henvende sig til, kun i beskedent omfang har varet underkastet syste-
matisk empirisk forskning. Hertil kommer imidlertid som det i denne forbindelse
vasentligste, at man i det sidste arti i dansk politik har kunnet iagttage, at kam-
pen mellem de politiske partier har varet praget af delvist nye og i hvert fald
hurtigt skiftende konfliktdimensioner. Blandt disse kan nzvnes spgrgsmalet om
parcelhusejernes skattemassige stilling, forskellige spgrgsmal af moralsk-etisk
karakter (abort, porno, kunstsgtte), samt forskellige sider af miljgproblematik-
ken. Disse nye og hurtigt skiftende konfliktdimensioner kan kun vanskeligt tages
som konkrete udtryk for de traditionelle modsatninger arbejder/arbejdsgiver og
land/by eller pa entydig made relateres til fremkomsten af nye sociale grupper.
Man kan derfor stilles sig tvivlende over for, om den traditionelle forklaring
af det danske partisystem og den hermed sammenknyttede opfattelse af par-
tierne som de central formidlere af forskellige sociale gruppers interesser stadig
kan opretholdes?®?),

Denne skepsis over for partiernes betydning som formidlere af bestemte be-
folkningsgruppers interesser bestyrkes af nogle mere generelle overvejelser fra
nyere partiforskning.

Otto Kirchheimer har talt om en transformation af de europaiske partisyste-
mer efter II. verdenskrig. Denne transformation er resulteret i fremkomsten af
en ny type politiske partier, de sdkaldte »catch-all« partier. Disse partier tilleg-
ger succes pa valgermarkedet den altafggrende betydning. Ngglen til succes pa
veelgermarkedet ligger i at opbygge en appel til s& brede befolkningslag som
muligt. Deraf betegnelsen »catch-all«, »Catch-all« partiernes struktur og adferd
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indretter sig efter det dominerende gnske om at f& flest mulig stemmer. Disse
partier har derfor en relativ lav ideologisk profil, centraliseret ledelse, legger
ringe vaegt pd medlemmernes politiske aktivitet, samt ringe vagt pd at frem-
trede som en bestemt befolkningsgruppes repra@sentant. Kirchheimer hevder, at
»catch-all« partiernes vesentligste funktioner i det politiske system vedrgrer
udvaelgelsen af kandidater og legitimering af de politiske beslutninger. I det hele
taget advarer han mod at tillegge de politiske partiler overdreven betydning.
En af Kirchheimers konklusioner lyder saledes, »the political party’s role in
Western industrial society today is more limited than would appear from its
position of formal preeminence«®¢). Denne konklusion vinder bifald hos endnu
en forfatter, der pd det helt generelle plan har overvejet partiernes placering i
moderne vestlige systemer.

Anthony King har prgvet at belyse partiernes placering i det politiske system
ved at se pd, hvilken rolle de spiller for varetagelsen af en rekke funktioner i det
politiske system?®”). Blandt andet diskuteres partiernes betydning for varetagel-
sen af funktionernes »policy formation« og »interest aggregation«. Sidan som
disse funktioner opfattes af King vedrdrer de begge i hgj grad partiernes rolle
som formidlere af forskellige sociale gruppers interesser. King’s konklusioner er
for begge funktioner den samme: partierne er kun én blandt mange strukturer,
der deltager i varetagelsen af disse funktioner, og formentlig i intet af tilfzldene
den vigtigste.

Ogsa hvis man ser pa partiernes rolle som forbindelsesled mellem interesse-
organisationer og statslige beslutningscentre, foreligger der indicier for, at par-
tiernes betydning har varet aftagende og nu er relativ beskeden. Disse forhold
er relativt grundigt belyst m.h.t. forholdene i Norge.

Et af hovedresultaterne fra Kvaviks undersggelse af interesseorganisationers
aktivitet i Norge er siledes, at disse organisationer i stadig aftagende grad be-
nytter partierne til at fgre deres synspunkter frem?®$). Kvavik géir si vidt som at
hzvde, at de kontakter, der overhovedet er mellem partier og interesseorganisa-
tioner i overvejende grad etableres pa initiativ af partierne, enten med henblik
pa at opnd information fra en interesseorganisation eller for at hgre dens stil-
lingtagen til et presserende problem. Kvaviks pistand om partiernes aftagende
betydning som forbindelsesled mellem organisationer og statslige beslutnings-
centre belegges dels ved hans egne undersggelser, dels ved henvisninger til en
undersggelse af interesseorganisationernes stilling i valgkampsituationen®®) og
til en longitudinal analyse af den norske gkonomiske elites partibindinger?).
Ogsa disse undersggelser peger i retning af, at partiernes betydning har varet
aftagende.

Alt i alt kan der siledes vere ganske god baggrund for at havde, at i en rekke
politiske systemer har de politiske partiers betydning for formidlingen af for-
skellige samfundsgruppers interesser varet aftagende. Spgrgsmalet er nu, hvor-
ledes denne @®ndring i partiernes placering i det politiske system kan szttes i for-
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bindelse med det korporative beslutningssystems ggede betydning. Denne for-
bindelse kan etableres pé i hvert fald to mader. For det fgrste kan det havdes,
at de interesser, der oprindeligt var strukturerende for partisystemet i dag, pri-
mart varetages via det korporative beslutningssystem. Hvorfor partiernes vare-
tagelse af dem er blevet overflgdig. For det andet kan forbindelsen etableres ved
at g et skridt lengere bagud i drsagssammenh®ngen og pege pi, at den sam-
fundsudvikling, der betinger fremkomsten af det korporative beslutningssystem,
samtidig har @ndret hele den samfundsmassige interessckonfiguration pa en for
partierne afggrende made. Ved at inddrage denne sidste relation brydes ganske
vist rammerne for den hidtil gennemfgrte strukturanalyse. Men denne sammen-
hang er utvivlsomt vigtig, og en kort omtale af den kan samtidig illustrere be-
grensningerne i den strukturanalyse, der er forsggt i denne artikel. Lad os imid-
lertid starte med at se pa den direkte sammenhang mellem fremkomsten af kor-
porative trek og partiernes aftagende betydning som formidlere af sociale grup-
pers interesser.

Sociale grupper, hvis interesser varetages inden for rammerne af et korpora-
tivt beslutningssystem, mé alt andet lige formodes at legge relativ beskeden vaegt
pd de politiske partiers virke som beskyttere af deres interesser. Sdledes har man
set en del af forklaringen pa den manglende samling blandt de borgerlige partier
i Norge i det forhold, at de sociale og gkonomiske grupper, der eventuelt kunne
fremtvinge en sddan samling og dermed opstillingen af et regeringsdueligt alter-
nativ til Arbejderpartiet, i fuldt mal ser deres interesser tilgodeset inden for det
korporative system, hvorfor der ingen grund er til at ofre spgrgsmalet om bor-
gerlig samling nogen s@rlig opmarksomhed*?).

Formentlig er det sddan, at sociale grupper, der er organiseret, og hvis orga-
nisation er optaget i det korporative beslutningssystem, vil »opleve«, at deres
interesser varetages mere effektivt via den relevante interesseorganisation end
via de politiske partier. Umiddelbart skyldes dette naturligvis, at interesseorga-
nisationerne 1 det korporative system er blevet central beslutningstagere, men
det haenger formentlig ogsd sammen med de tidligere omtalte @&ndringer i sam-
fundets erhvervsstruktur.

Et hovedtrzk i &ndringerne i samfundets erhvervsstruktur var en forskydning
i retning af den tertieere sektor. Resultatet heraf har varet et fald i andelen af
selvstendige, en stagnation eller et direkte fald i andelen af arbejdere, samt en
steerk stigning i antallet af funktionzrer. Samtidig kan der peges pa en tiltagende
differentiering inden for arbejdergruppen, ligesom begrebet funktionar i virke-
ligheden dakker over en rakke grupper med vidt forskellige 1gn- og arbejdsfor-
hold. Endelig skal det ogsa n®vnes, at @ndringerne i1 erhvervsstrukturen er fore-
gdet 1 et s@erdeles voldsomt tempo, hvilket uden tvivl har gjort det yderligere
vanskeligt for de bergrte personer at placere sig selv i det sociale univers.

Under disse omstendigheder er det neppe muligt for noget stgrre politisk
parti at opretholde sin eksistens alene gennem en appel til en enkelt afgrenset
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erhvervsgruppe. Det forhindres af landbrugernes, borgerskabets og arbejdernes
aftagende andel af befolkningen, samt af den stigende differentiering, der bevir-
ker, at grenserne mellem forskellige erhvervsgrupper bliver relativt flydende.
Den nye og komplekse erhvervsstruktur kommer langt lettere til udtryk gennem
et veludbygget net af interesseorganisationer.

Det stigende samarbejde mellem stat og organisationer og @ndringerne i er-
hvervsstrukturen vil derfor tilsammen kunne bidrage til en forklaring af par-
tiernes aftagende betydning som interesseformidlere. Fremkomsten af det kor-
porative beslutningssystem har skabt en effektiv alternativ formidlingskanal, og
@ndringerne i erhvervsstrukturen har afggrende @ndret det sociale grundlag for
partiernes formidlende rolle. Konsekvensen heraf er, at partierne i dag i hgj
grad kan betragtes som »1gst« fra nogle af deres traditionelle opgaver som vog-
tere af bestemte befolkningsgruppers interesser. Dette betyder naturligvis sam-
tidig, at partierne far stgrre mulighed for at forfglge en ren stemmemaksime-
ringstaktik, dels gennem striden om hvilke spgrgsmal, der skal dominere den
politiske debat, dels gennem de standpunkter, de indtager til de problemer, der
til enhver tid er aktuelle.

Det skal understreges, at disse tendenser formentlig vil sl& igennem med noget
forskellig styrke for forskellige partier. Et forhold af betydning vil her vere
hvor sterke historiske band, der er mellem det enkelte parti og bestemte befolk-
ningsgrupper og de til disse grupper knyttede organisationer. Jo sterkere disse
band er, jo mindre kraftigt kan man tenke sig nogle af effekterne af udviklin-
gen af Kkorporative beslutningsstrukturer og den @ndrede erhvervsstruktur vil
sld igennem. De vilkdr som det danske socialdemokrati fungerer under vil for-
mentlig vaere vasensforskellige fra de vilkar en rekke af de borgerlige partier
fungerer under, for slet ikke at tale om 70’ernes nye partier.

Under alle omstendigheder vil de mulige @ndringer i partiernes placering i
det politiske system og den forklaringsskitse, der her er blevet lagt frem, ggre
det naturligt at dreje studiet af politiske partier vak fra den traditionelle in-
teresse for partierne som placeret i det politiske systems input-side og over i ret-
ning af andre sider af deres aktivitet. Med udgangspunkt i en korporativ model
af det politiske system ville det vare naturligt at give spgrgsmal som de fglgende
en central placering i partiforskningen:

1. hvilken betydning har partierne som koordinatorer og maglere mellem
deltagerne i det korporative beslutningssystem?

2. i hvilket omfang bestdr partiernes aktivitet i at legitimere beslutninger
trufne indenfor det korporative beslutningssystem?

3. i hvilket omfang kanaliserer de politiske partier interesser, der kun van-
skeligt kan organiseres og integreres i det korporative beslutningssystem,
f.eks. interesser i tilknytning til moralske og etiske spgrgsmal?
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5. Afslutning

Hovedpunkterne i det reesonnement eller om man vil den strukturanalyse, der
her er sggt gennemfgrt er, at @ndringerne i de enkelte politiske institutioners
placering og funktion i det politiske system ma ses i en indbyrdes sammenhang,
samt at disse @ndringer kun vil kunne forstds, hvis man sgger at inddrage den
generelle samfundsudvikling, herunder specielt @ndringerne i statens aktivitet.

Man vil med rette kunne kritisere artiklen for at vzre relativ »firkantet«,
Denne »firkantethed« er i fgrste omgang et produkt af forsgget pd at rendyrke
nogle trek, der kan anses for vasentlige i nutidige politiske systemer. Dernast
har analysen varet hemmet af, at der endnu kun i beskeden omfang foreligger
empirisk forskning, der kan tjene til at udbygge og nuancere forstaelsen.

I det videre arbejde med de rejste problemer vil spgrgsmalet ikke vaere om
det politiske system er korporativt eller ej. Derimod bliver spgrgsmalet i hvil-
ken grad og pa hvilke omréder, det politiske system er praget af korporative
beslutningsstrukturer. Tilsvarende ma der spgrges om, i hvilken grad parla-
mentet og de politiske partier er underlagt de effekter, der kan tenkes at knytte
sig til fremkomsten af korporativt praegede beslutningsstrukturer.
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Bygge- og boliggkonomisk udvikling 1974-75
— byggekrise og boliglosning

Jens Lunde

De to 4r 1974 og 1975 vil i en arrkke sta som markant afvigende fra den fore-
gaende periode i de flestes bevidsthed. Dette gelder isr for dem, hvis gkono-
miske eksistens er knyttet til byggeriet, eller som er lejere 1 den eldre, privat-
ejede boligmasse.

Byggekrisen og boliglgsningen er de centrale emner i denne artikel, men ikke
alle aspekter inddrages. Behandlingen af byggekrisen er is@r lagt realpkonomisk
an, mens der fx er lagt mindre vaegt pa @ndringerne i reglerne for byggefinansie-
ringen, péd kreditudviklingen og pa en gennemgang af de anvendte selektive in-
strumenter til fremme af byggeriet.

En sddan afgrensning kan vare forsvarlig ved, at der allerede eksisterer en
del materiale om emnet. Et samlet rids er givet i Boligministeriets beretning om
den bygge- og boligpolitiske udvikling i 1974-75. (Boligministeriet 1975). Byg-
gesituationen har atter pdkaldt sig opmarksomhed i redeggrelserne fra Det gko-
nomiske Rad og Det gkonomiske Sekretariat. Den s@regne udvikling i bygge-
riets finansieringsomkostninger har veret diskuteret i en raekke artikler, bl.a.
et centralt tema i Hans Ejvind Hansens artikel i dette tidsskrift om styring af
byggeriet (Hans Ejvind Hansen, 1975).

I gennemgangen og analysen af boliglgsningen sgges alene treengt ind i bolig-
Igsningens gkonomiske aspekter. Samtidig er der sggt afstukket nogle linier i
boliglgsningen, der fgrer frem til naste boligforlig i 1977-78. Forhébentlig vil
det ogsa fremgd, at et gkonomisk udredningsarbejde inden en ny boliglgsning
givetvis vil vare sin pris verd.

A. Byggeboom og byggekrise
1. Byggeriets omfang og sammensetning 1970-1975

Nyinvesteringerne i bygninger og anlag udgjorde gennem 1960’erne i gennem-
snit 37 pct. af de samlede faste bruttoinvesteringer. I de fgrste ar af 1970’erne
varierede denne andel fra 42 til 44 pct. Denne udvikling indebar samtidig et fald
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i den andel, der anvendtes til reparation og vedligeholdelse af bygninger og an-
lzg. De samlede bygge- og anlegsinvesteringers andel af de faste bruttoinveste-
ringer udgjorde herefter 52 pct. i perioden 1970-73 og 50 pct. 1 1974 mod 48
pct. for 1960’erne i gennemsnit.

Byggeaktiviteten har i perioden 1970-1974 generelt ligget pa et hgjt niveau,
men selvsagt preget af de skiftende konjunkturforlgb, jfr. tabel 1. Det arligt
fuldfgrte byggeris areal har sdledes i gennemsnit for denne periode ligget 86 pct.
over fgrste halvdel og 33 pct. over anden halvdel af 1960’ernes byggeomfang.
Boligbyggeriet udgjorde gennem det meste af 1960’erne godt 50 pct. af det
samlede, fuldfgrte byggeomfang, en andel, der ggedes til godt 60 pct. ved ar-
tiets slutning, til 66 hhv. 68 pct. i 1972 og 1973 for pany at falde til 60 pct. i
1974 og 55 pct. i 1975.

Antallet af fuldfgrte boliger i perioden 1970-74 er imidlertid blot gget med
23 pct. i forhold til fgrste halvdel og 16 pct. i forhold til anden halvdel af 1960-
erne. Den forskellige udviklingstakt i byggeareal og boligantal afspejler sale-
des ikke en svagere vakst i boligbyggeriet i forhold til det gvrige byggeri, men
et stadig stgrre areal pr. nybygget bolig, is@r en fglge af parcelhusenes stadig
stigende andel af boligbyggeriet og deres stadig stigende gennemsnitsstgrrelse.
Hvor parcelhusenes andel af det samlede antal pabegyndte boliger i 1970 var
55 pct., voksede andelen saledes til 73 pct. i 1972 og 79 pet. i 1973.

Erhvervsbyggeriets andel af det fuldfgrte byggeri androg ved 1970’ernes be-
gyndelse knap 25 pct., men beslutningen om Danmarks tilslutning til EF synes
at have gget erhvervenes investeringsincitament og derigennem skabt en rela-
tiv stor stigning i det pabegyndte erhvervsbyggeri i 1973. Dette {orhold ggede
i 1974 det fuldfgrte erhvervsbyggeris omfang med 50 pct. i forhold til de fore-
gdende &r og var endnu fgleligt i 1975. Det gvrige byggeri, der hovedsagelig
er til offentlige eller offentligt pragede formal, har udgjort 10-15 pct. af det
samlede fuldfgrte byggeri men har absolut set varet ret konstant.

Almindeligvis peges pd, at nybyggeriet er forholdsvis lille i forhold til byg-
ningsbestanden, som fglge af bygningernes lange levetid. For boligbyggeriets
vedkommende er i tabel 2 beregnet tilvaksten i boligarealet i forhold til den
eksisterende boligarealbestand — flow-stock-kvoten — for den forlgbne del af
1970’erne. Kvotens faktiske stgrrelse er neppe precis pa grund af den usikker-
hed, der er knyttet til opggrelsen af dens navner, nemlig boligbestanden, der
alene findes opgjort i antal lejligheder, fordelt efter antal rum. Boligbestanden
er her — efter et skén over den enkelte lejlighedsstgrrelses gennemsnitlige areal —
omregnet til det samlede boligareal.

Den érlige boligtilvakst ses at variere mellem 2,2 og 5,6 pct. i perioden 1970—
74, nar den beregnes ud fra det padbegyndte boligareal, mens kvotens variation
— ud fra det fuldfgrte boligareal — indsnavres til mellem 3,9 og 4,5 pct. Det
illustreres ligeledes herigennem, at procentuelt sma forskydninger i boligtjene-
steefterspgrgslen vil kunne fa omfattende fglger for byggeomfanget.
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Tabel 2. Boligtilvaeksten

1.000 m* 1970 1971 1972 1973 1974
1. Pabegyndte boliger, antal m? 5.670 6.345 9.458 7.991 3.976
2. Fuldfgrte boliger, antal m?® 6.151 6.346 7.004 8.047 7.315
3. Nedlagte boliger'), antal m* 379 397 424 366 481
4. Boligbestanden (ult. aret), antal m? 157.797%) 163.746 170.326 178.007 184.841
5. Boligtilvaksten (1:4), pct. 36 39 5.6 4.5 2,2

(flow-stock-kvoten)

6. Boligtilveksten (2:4), pet. 39 39 4,1 4,5 4,0

(flow-stock-kvoten)

1) Alene antallet af nedlagte boliger offentligggres. Omregningen herfra og til de nedlagte boligers
areal er sket ved, at den enkelte boligs gennemsnitlige bruttoareal er sat til 27 m? + 18 m?® pr. va-
relse. Der er ikke taget hensyn til det antal bolignedlzggelser, der ikke indgir i Danmarks Sta-
tistiks opgg@relser (normalt ansldet til omkring 4.000 lejligheder arligt).

?) Boligbestanden for 1970 er skgnnet ud fra boligtzllingens opggrelse af antal boligers fordeling
efter varelsesantal. Skgnnets udgangspunkt er, at den enkelte boligs gennemsnitlige bruttoareal
er 27 m® + 18 m® pr. varelse.

2. Byggekrisen 1974-75

Den sakaldte byggekrise opstod i forsommeren 1974. Tydeligvis var oprindel-
sen at finde i det generelle konjunkturtilbageslag i gkonomien. Byggekrisen ud-
merker sig ved i styrke at overga dette tilbageslag og ved at have haft et lidt
andet forlgb. Ved arsskiftet 1975-76 synes en afvikling af byggekrisen at vare
i gang med moderat hastighed, idet krisens ophgr endnu ligger noget fremme
i tiden.

Undertiden fremstilles byggekrisen som et isoleret dansk fanomen, begrun-
det i tidligere ars »fejltagelser« m.h.t. byggestyring, byggeomkostningsudvik-
ling, renteniveau, jordprisudvikling m. m. Nappe fuldt korrekt. I en lang rakke
andre vestlige lande har byggeriet ligeledes varet udsat for skrumpnmgsten-
denser ud over det generelle konjunkturtilbageslag.

Ved et sterkere konjunktursvigt falder afsaztningen af varige forbrugsgoder
relativt stzerkere end det almindelige tilbageslag i det private forbrug, og iszr
vil dette gelde for afs@tningen af nye boliger. Tilbageslaget i den danske gko-
nomi siden begyndelsen af 1974 har tydeligt fremvist dette trak.

Dget arbejdslpshed og en pludselig gget arbejdslgshedsrisiko ma formodes
at fjerne ethvert incitament til at forbedre den enkeltes boligmassige position.
Sattes der samtidig spgrgsmalstegn ved de kommende ars realindkomstfrem-
gang parallelt med en opdemning for prisstigningerne, fjernes yderligere incita-
menter til gget boligefterspgrgsel. Dette gkonomiske reaktionsmgnster har va-
ret geldende her i landet siden midten af 1974 og i vekslende grad i en lang
rekke andre lande, der har varet ramt af konjunkturtilbageslaget. Som vist i
tabel 2 vil selv sma forskydninger i boligtjenesteefterspgrgslen kunne fa vidt-
rzkkende konsekvenser for boligbyggeriet.
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For erhvervsvirksomhedernes vedkommende gzlder en rakke tilsvarende
mekanismer. Det generelt indtrufne afsztningssvigt og den manglende udsigt
til en sterk expansion i de kommende ars afsztningsmuligheder synes i vidt
omfang at have medfgrt vesentlige reduktioner i virksomhedernes investerings-
planer. Erhvervslivet har da ogsa varet preget af mangelfuld udnyttelse af savel
den menneskelige som den fysiske produktionskapacitet. Nar erhvervenes bygge-
investeringer viser et lidt andet forlgb end boligbyggeriet, skyldes dette bl.a.
forskellene i projekterings- og byggetider.

Et samlet udtryk for styrken i bygge- og anlaegssektorens produktionstilbage-
gang fra 1973 til 1974 fis gennem sektorens bruttofaktorindkomst i 1955-
priser, der faldt med 11 pct. Den samlede bruttofaktorindkomst i 1955-priser
steg 2,2 pct. fra 1973 til 1974. Ifglge en forelgbig opggrelse af bruttoinveste-
ringerne (i 1955-priser) i byggevirksomhed faldt investeringerne i nye boliger
med 30 pct. og i offentligt byggeri m.v. med 3 pct., mens investeringerne i nyt
privat erhvervsbyggeri steg 9 pct., og aktiviteten pd reparations- og vedlige-
holdelsesomradet viste en stigning p4 13 pct. (Boligministeriet, 1975).

Det forhold, at de netop angivne tal omfatter kalenderaret, ggr dem mindre
velegnede til at illustrere byggekrisens dybde. Det bedste grundlag er her ud-
svingene i det pibegyndte nybyggeri pd manedsbasis eller — for at eliminere
mere tilfzldige udsving (og for overskuelighedens skyld) — pa kvartalsbasis.
Dette er gjort i tabel 3 nedenfor, hvor udviklingen i det pabegyndte og i det
fuldfgrte byggeri er vist med sammenligningsbasis i 1973. Valget af basisar
medfgrer saledes, at byggeomfangets rutschetur fra toppunktsplateau til det —
sandsynligvis — nedre vendepunkt er illustreret gennem indextallene.

Tabel 3. Byggevirksomheden 1974-1975

1974 1975
1.kvt. 2.kvt. 3. kvt. 4.kvt 1.kvt. 2.kvt. 3.kvt. 4. kvt
(skgn)

Pdbegyndt etageareal 1973 (gennemsnitlig) = 100
Beboelsesejendomme 68 59 41 30 40 68 69 -
Erhvervsejendomme 101 102 82 58 49 62 65 i
Ikke-erhvervsejendomme 70 65 85 139 120 81 82 =
Pabegyndt etageareal ialt: 8 72 57 48 50 67 69 -
Fuldfgrt etageareal
Beboelsesejendomme 96 95 86 86 72 64 61 -
Erhvervsejendomme 130 134 142 146 119 100 104 -
Ikke-erhvervsejendomme 110 94 110 114 101 68 154 -
Fuldfgrt etageareal ialt: 105 104 101 103 85 73 79 -
Pibegyndt antal lejligheder 66 58 43 38 48 68 67 15
Heraf enfamilichuse?) 65 55 32 26 35 69 67 83
Fuldfgrie antal lejligheder 91 91 84 84 68 63 60 57
Heraf enfamiliehuse?) 98 100 80 83 71 60 62 68

1) En- og tofamilichuse, rickke-, kede- og dobbelthuse.
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En opgang i boligbyggeriet satte ind i de tidlige fordrsmaneder i 1975, men
opgangen i det pabegyndte boligbyggeri stagnerede midtvejs gennem éret pa
omkring #/g af 1973-niveauet. I drets sidste midneder synes en ny opgangsten-
dens at tegne sig, bl.a. med baggrund i den midlertidige moms-nedsaticlsc fra
15 til 9%/, pct. Af samme grund er det tvivlsomt om denne tendens er af bli-
vende karakter. Det er vanskeligt at forestille sig en yderligere forggelse af bo-
ligbyggeriet, fgr det totale konjunkturbillede er varigt styrket, herunder ved en
retablering af sikkerheden for beskaftigelse. Enfamilichusene udgjorde pany i
1975 med knap 80 pct. af det pibegyndte antal boliger den centrale stgrrelse i
boligbyggeriet.

Ogsa faldet i det private erhvervsbyggeris pabegyndte byggeri synes bragt til
ophgr, men det ville forekomme utidigt optimistisk at vente en mere omfat-
tende opgang heri, fgrend en fornyet opgang i den udenlandske som i den in-
denlandske efterspgrgsel er i sigte. Det er dog bemarkelsesvardigt, at det pa-
begyndte erhvervsbyggeri i 1975 var nzr ved det fra 1970’ernes fgrste ar kendte
niveau.

Det offentlige byggeri, der dominerer gruppen ikke-erhvervsejendomme, kan
nazppe heller forelpbig ventes at fremvise en stigende trend i det pabegyndte
byggeomfang som fglge af den underliggende tilbageholdenhed over for en mere
varig expansion af de offentlige udgifter, der hyppigt antages at ville blive en
folge af pgede bygge- og anlegsinvesteringer.

Allerede igennem 1973 kunne der konstateres et vist fald i det pabegyndte
boligbyggeris omfang. Omkostningsudviklingen i byggeriet, herunder den effek-
tive obligationsrentes stigning, samt yderligere en vis »matning« af markedet
og en vis fremskyndelse af igangsattelsen af boligbyggeri i den forudgdende
periode, forklarer dele af denne udvikling.

Det samlede pabegyndte byggeris omfang udgjorde i 1974 ca. /3 af de to
foregaende ars niveau, hvilket nogenlunde svarede til det gennemsnitlige pabe-
gyndte byggeri i sidste halvdel af 1960’erne. Tilsvarende kan n&vnes, at det pa-
begyndte byggeomfang i 4. kvt. 1974 fortsat svarede til niveauet for de fgrste
ar i 1960’erne, hvilket sztter den sterke byggeexpansion i den mellemliggende
periode i relief.

Udviklingen i det pabegyndte byggeris omfang i 1974 synes i hgj grad for-
arsaget af det sterke skift i det generelle konjunkturforlgb. Udbudsforholdene
var frem til 1974 og i begyndelsen af 4ret praget af hastigt stigende byggeom-
kostninger og blev frem til midten af 1974 yderligere péavirket af den store
stigning 1 den effektive obligationsrente og dermed i omkostningerne ved byg-
geriets endelige finansiering.

Tilsyneladende var efterspgrgslen efter boliger vigende fra sommeren 1974.
Ledigheden var da begyndt at gges, og potenticlle boligefterspgrgere matte, i
modsetning til de seneste 15 ar med fuld beskaftigelse, til at kalkulere med en
egentlig arbejdslgshedsrisiko. Indkomstpolitiske indgreb til fastfrysning af real-
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Ipnnen blev diskuteret som opleg til overenskomstfornyelsen i fordret 1975.
Parallelt hermed afdempedes forventningerne til den kommende tids prisstig-
ninger. Usikkerheden omkring den kommende boliglovgivning og omkring de
fremtidige regler for behandlingen af ejerboliger ved opggrelsen af den skatte-
pligtige indkomst har formentlig i perioder haft nogen indflydelse. Et af resul-
taterne af denne udvikling var, at der ved arsskiftet 1974-75 var opstiet en
pukkel pa omkring 10-15.000 ikke udlejede og ikke solgte boliger, der hoved-
sagelig var finansieret under det hgje renteniveau i sommerens 1gb.

Den nzre sammenhang, der under en stabil gkonomisk udvikling findes mel-
lem det pdbegyndte og det fuldforte byggeomfang, har ikke vieret til stede i
1974 og 1975. Det fuldfgrte byggeri blev i 1974 arealmassigt af stgrre omfang
end nogensinde fgr, en udlgber af de foregdende par drs omfattende igangsatte
byggeri.

Safremt der hersker fuld kapacitetsudnyttelse 1 byggesektoren (og i samfun-
det som helhed) vil byggevirksomhederne vere ngdsaget til at udjevne konjunk-
turforlpbet gennem variation i byggeperiodens lengde. Under et konjunktur-
tilbageslag uden samtidige kapacitetsbegrnsninger kunne det forekomme sand-
synligt, at byggevirksomhederne ville sgge at undga at mindske produktions-
omfanget og udskyde nedskaringer af arbejdsstyrken ved at gge ferdigggrelses-
tempoet og derved mindske byggeperiodens lengde. En sddan hypotese bekref-
tes ikke af foretagne beregninger over byggetiden for det fuldfgrte byggeri, der
endog synes gget en anelse igennem 1974 (Boligministeriet, 1975). En nedskz-
ring af byggetiden har saledes ikke medvirket til det feerdiggjorte byggeris store
omfang i 1974. Byggevirksomhederne taget under ét synes saledes under bygge-
krisens nedgangsfase at have haft en ringe tiltro til snarlig bedring, og indskrzn-
kede deres ressourceanvendelse i takt med tilbagegangen i byggeopgaver.

3. Byggesektorens arbejdsstyrke

Der har hidtil i 1970’erne veeret en arbejdsstyrke pa ca. 200.000 personer knyt-
tet til bygge- og anlegssektoren, lidt feerre nar der regnes i antal fuldtidsbeskef-
tigede. Dermed har der vaeret en svag tilbagegang i sektorens andel af den
samlede fuldtidsbeskaftigede arbejdsstyrke. Det er under hensyn til udviklin-
gen i byggeomfanget en overraskende st@rk stabilitet, der har praget stgrrelsen
af sektorens arbejdsstyrke.

Den del af sektorens arbejdsstyrke, der er beskaftiget ved nybyggeri og til-
bygning, er frem til februar 1975 successivt reduceret med 2/; i forhold til
gennemsnittet for 1973. Denne udvikling lader sig ikke umiddelbart kontrollere
ved udviklingen i det pdbegyndte hhv. det fuldfgrte byggeri. Snarere er der
modsat tale om at pa kort sigt, hvor der kan ses bort fra @ndringer i arbejds-
produktiviteten uden derved at skabe ungjagtigheder, vil den omtalte reduktion
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Tabel 4. Beskaftigelsen ved bygge- og anlaegsvirksomhed?®), fordelt efter
arbejdets art

Nybyggeri Reparation Anlags-  Anden Ikke pd Til- Til-
og tilbygn. og vedl. virksomh, virksomh. arbejde’) sammen sammen

Gennemsnitligt antal
beskzftigede 1973 81.849 37.811 28.616 11.873 11.138 171.286 171.286

....................... 1973 (gennemsnitlig) = 100 ....ccocviviiniinnnnnnn antal
13.2. 1974 94 105 91 100 95 96 165.117
15.5. 1974 92 103 103 84 64 94 160.891%)
14. 8. 1974 80 114 101 79 99 92 157.700
13.11. 1974 70 114 102 17 76 86 147.505
12, 2.1975 62 106 95 69 72 78 134.328
14.5.1975 67 110 104 713 37 83 141.388
13.8.1975 72 118 100 19 114 90 153.906
12.11.1975 76 122 14 e Y eeswini 91 155.600

1) Alene beskaftigede faglerte og ufaglerte arbejdere, lerlinge og medarbejdende mestre. Der er
ca. 5.000 personer beskaftiget i brancher, der ikke er omfattet af udsnitsopggrelserne.

%) Totaltelling. Beskaftigelsen ved bygge- og anlagsvirksomhed omfattede i maj 1974 yderligere
28.422 personer, fordelt pi ikke-medarbejdende mestre (3.350), medhjzlpende hustruer (4.390),
funktionzrer (17.116) og andre ansatte (3.566). Der synes at vare god overensstemmelse mellem
den totale beskaftigelse i bygge- og anlzgssektoren ifglge denne opggrelse og ifglge beskaf-
tigelsesundersggelsen pr. 24. 4. 1974.

®) p.gr.a. darligt vejr, ferie, sygdom m.v. Der var hedebglge d. 13. 8. 1975.

pa 40 pct. 1 beskaftigelsen ved nybyggeri vere et ret praecist udtryk for bygge-
virksomhedernes samlede aktivitetsnedgang ved nybyggeriet. Forggelsen af ar-
bejdsstyrken i nybyggeriet fra februar til november 1975 andrager 11.600 per-
soner, hvilket bekrafter den stedfundne opgang i det pabegyndte byggeri.

I mods=tning til oplysningerne om bygge- og anlegssektorens produktion
foreligger sektorens beskaftigelsesforhold ogsa belyst ved reparations- og ved-
ligeholdelsesarbejde som ved anlegsvirksomhed.

Der har péd reparations- og vedligecholdelsesomradet varet en beskaftigel-
sesfremgang péd ca. 5.300 personer sivel i august som i november 1974 i for-
hold til gennemsnittet for 1973; ved forarstzllingerne 1975 er beskaftigelsen
pa omradet faldet en smule. Mulige arsager til denne udvikling diskuteres ne-
denfor.

En vasentlig del af den selektive byggepolitik i 1975 har varet rettet mod
reparation og vedligeholdelse, den mest arbejdsintensive del af byggevirksom-
heden. Beskaftigelsen pa dette omrade oversteg ved tellingen november 1975
det gennemsnitlige omfang i 1973 med ca. 8.200 personer. Dette er dog ikke i
sig selv et udtryk for beskzftigelseseffekten af denne politik; det relevante sam-
menligningsgrundlag ma naturligvis vaere, hvad beskaftigelsen pa omradet havde
varet uden disse stgtteordninger.

Beskaftigelsen ved anlegsarbejder, der i vid udstrakning udfgres for offent-
lig regning, har praktisk taget varet konstant siden 1973, mens beskaftigelsen
ved »anden virksomhed« er blevet noget reduceret. Fravaret fra arbejdsplad-
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sen enten pd grund af vejrliget eller pd grund af sygdom, ferie etc. synes redu-
ceret nogenlunde overensstemmende med sektorens beskaftigelse i gvrigt.

De forskellige grupper i bygge- og anlagssektoren har haft en forskellig be-
skeftigelsesudvikling. I november 1974 var der sdledes beskeftiget 15 pct. ferre
ufaglerte arbejdere, mod 9 pct. ferre faglerte arbejdere i forhold til gennem-
snittet for 1973. Denne forskel skyldes formentlig den relativt store tilbage-
gang i nybyggerict, der beskaftiger flest ufaglerte, og den samtidige opgang i
reparations- og vedligeholdelsesarbejdet, der iszr udfgres af faglerte, Besk®fti-
gelsesudviklingen efter november 1974 har dog haft et parallelt forlgb for fag-
lerte og ufaglerte arbejdere. Opdelt efter fagkriterier har omrader med typisk
stor beskaftigelse ved nybyggeriet — entreprengrer, murere, tgmrere og byg-
ningssnedkere — haft tilbagegang 1 beskeftigelsen, mens typiske reparationsfag
— malere, blikkenslagere og elektrikere — har fremvist vasentlig mere beher-
skede fald.

4. Produktivitetsudviklingen i nybyggeriet

Det sterkt stigende byggeomfang i begyndelsen af 1970’erne og den frem til
1974 praktisk taget konstante arbejdsstyrke, ikke blot i bygge- og anlegssek-
toren under €t, men ogsa i den ved nybyggeri beskzftigede arbejdsstyrke, ggr
det fristende at sgge udviklingen i arbejdsproduktiviteten belyst. Dette er sggt
gjort i tabel 5.

Tabel 5. Arbejdsproduktiviteten i nybyggeriet. 1970-1975

1970 1971 1972 1973 1974 19759

......................... SO 1 7 P 1)) e ——
(1) Index for antal pibegyndt m? ctageareal 100 105 138 135 86 86
(2) Index for antal fuldfgrte m® etageareal 100 102 106 118 122 92
(3) Index for beskeftigelsen ved nybyggeri?) 100 96 95 97 81 65
(4) Index for arbejdsproduktiviteten (1):(3) 100 109 146 139 107 132
(5) Index for arbejdsproduktiviteten (2):(3) 100 106 112 122 152 142

1) Omfatter alene beskazftigelsen af faglerte og ufaglerte arbejdere, lerlinge og medarbejdende
mestre. Gennemsnit af kvartalsopggrelserne.

7 Skgn.

Milingen af arbejdsproduktiviteten involverer en rekke problemer. Sifremt
der havde varet tale om en jevn udvikling i byggeriets omfang, ville index’et
for arbejdsproduktivitet vaere det samme, hvad enten det blev beregnet pa
grundlag af det pdbegyndte eller fuldfgrte byggeri. Yderligere pdvirker den
ujevne udvikling i byggeomfanget i den betragtede periode klart de to mal for
arbejdsproduktiviteten. Sifremt et mere hensigtsmassigt mél for arbejdsproduk-
tiviteten skulle opstilles, mitte der heri indgd et samlende mal for aktiviteten i
nybyggeriet; bl. a. mitte der korrigeres for stigningen i de gennemsnitlige bygge-



354

tider siden 1972 (Boligministeriet, 1975). Desuden ville stigningen i arbejds-
produktiviteten vare noget stgrre, hvis beregningen var foretaget pa grundlag
af antal udfgrte arbejdstimer i stedet for antal beskaftigede pd grund af faldet
i arbejdsugens lengde og forlengelsen af ferieperioden. Trods alt efterlader de
opstillede index for arbejdsproduktiviteten indtrykket af, at denne er gget ve-
sentligt i de senere Ar.

Séfremt der er sket en generel forggelse af forarbejdningsgraden for input i
bygge- og anlegssektoren, siledes som denne afgranses statistisk, vil det her an-
vendte mal for arbejdsproduktiviteten, der bygger pa produktionsomfanget,
overvurdere den faktiske stigning i arbejdsproduktiviteten. Dette synes netop at
vaere sket ved en gget anvendelse af prefabrikerede elementer, standardisering
af byggematerialer, etc.; udviklingen i bl.a. sten-, ler- og glasindustriens pro-
duktion underbygger dette.

Det er pa denne baggrund tvivlsomt, om den nuvarende afgrensning i er-
hvervsnomenklaturen imellem bygge- og anlagsvirksomhed og pa den anden
side forskellige industrigrupper med leverancer hertil pd lengere sigt udggr en
hensigtsmassig statistisk sondring.

Arsagen til den stigende arbejdsproduktivitet m& — ud over inputs ggede
forarbejdningsgrad — sgges savel i en gget kapitalindsats i sektoren, i stordrifts-
fordele, i en mere rationel tilretteleggelse af byggeprocessen, i en rakke tek-
nologiske forbedringer, som i arbejdskraftens generelt ggede kvalifikationsgrad.
Disse mulige veje til gget arbejdsproduktivitet forekommer alle realistiske i den
betragtede periode, men indgar selvsagt med forskellig vagt ved en fordeling
af arbejdsproduktivitetsforbedringer pa arsager.

5. Arbejdslgsheden inden for byggefagene

Ledigheden inden for byggefagene har i perioden 1970-1973 i sommermane-
derne maj-august svaret til den generelle ledighed i samfundet (malt traditio-
nelt som arbejdslgshed blandt de arbejdslgshedsforsikrede), mens byggefagenes
ledighed i de gvrige maneder har vaeret en anelse stgrre, uden dog at na op
pa tidligere tiders vinterledighed i byggefagene. Derimod har der, specielt for
murerfaget, vist sig en tendens til strukturelt betonet arbejdslgshed, vel nok iser
som fplge af det stadige skift i byggeteknologien.

Den ovenfor beskrevne nedgang i bygge- og anlegssektorens beskaftigelse 1
1974 modsvares af en parallel udvikling i ledigheden inden for byggefagene, jfr.
tabel 6, der udtrykt ved arbejdslgshedsprocenten havde et yderst dramatisk
forlgb gennem vinterhalvaret 197475 og en vasentlig voldsommere udvikling
end arbejdslgsheden taget under ét.
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Tabel 6. Den gennemsnitlige arbejdslgshed efter de ugentlige opggrelser. Pct.

jan. feb. marts april maj juni juli aug. sept. okt. nov. dec. Aret

1973 56 47 42 62 16 09 1,3 08 07 1,1 29 63 3,0
Byggefag') 1974 64 51 38 37 40 39 52 64 90 128 152 20,6 179
1975 24,3 209 204 188 14,0 103 81 90 83 90 91 148 140

1973 40 36 29 36 16 12 15 13 12 15 22 4,7 24
Ialt 1974 48 39 30 30 30 31 35 44 57 18 92 11,6 5.2
1975 139 12,0 12,2 11,9 102 91 79 98 101 108 11,2 14,3 11,2

1) Medlemmer af blikkenslagernes, el-fagets, malersvendenes og murerfagets arbejdslgshedskasser
samt glarmestersvende, bygningssnedkere og tgmrersvende inden for snedker- og tgmmerfagets
arbejdslgshedskasse.

Der indtradte igennem 1975 en vasentlig mindskelse af byggefagenes arbejds-
lpshed. Da der samtidig blot var en svagt faldende tendens i den samlede ar-
bejdslgshedsprocent, er byggefagenes arbejdslgshedsprocent nu bragt et par
procent ned under den generelle arbejdsl@gshedsprocent. At dette arbejdslgs-
hedsniveau fortsat ma anses for utilfredsstillende, er en anden sag.

Under omtalen af beskaftigelsesfaldet blev det papeget, at dette fald havde
ramt de ufaglerte relativt steerkere end de faglerte. Da ufaglerte bygningsar-
bejdere indgér i specialarbejdergruppen, kan antallet af arbejdslgse specialarbej-
dere inden for bygge- og anlegsomradet ikke umiddelbart opggres.

Sammenlignet med de faglaerte byggearbejdere var udviklingen i specialarbej-
deres arbejdslgshedsprocent mindre kraftig i vinterhalvaret 1974-75, men 1a pa.
den anden side et godt stykke over det generelle arbejdslgshedsniveau. Modsat
synes specialarbejdernes arbejdslgshedsprocent at have varet konstant igennem
1975, bortset fra de almindelige s@sonudsving. Specialarbejdernes gennemsnit-
lige arbejdslgshed var i 1975 pa 14,8 pct.

Safremt arbejdslgshedsprocentens stgrrelse var eneafggrende for beslutnin-
ger om expansive gkonomisk-politiske foranstaltninger af selektiv karakter,
mdtte disse foranstaltninger derfor aktuelt rettes mod at gge specialarbejder-
gruppens beskaftigelse fremfor byggearbejdernes beskaftigelse. Fx udgjorde
de ikke-faglerte 81 pct. af arbejdsstyrken ved anlegsvirksomhed ifglge maj-
opggrelsen 1975, og blot 11 pct. ved reparations-, vedligeholdelses- og ombyg-
ningsarbejder, mens de faglertes andel inden for de to omrader var hhv. 18 pct.
og 74 pct. Et modgdende hensyn ligger i, at anlegsomradet er relativt mest ka-
pitalintensivt, men dog med vasentlige udsving heri.

En diskussion om fjernelse af arbejdslgsheden blandt sdvel faglerte som
ufaglerte byggearbejdere ma ngdvendigvis have det fremtidige byggeris omfang
som udgangspunkt. Uden mere exakte angivelser heraf volder det vasentlige
problemer at beregne det fremtidige arbejdskraftbehov inden for omradet. An-
tages eksempelvis, at den fremtidige bygge- og anlegsvirksomhed under ét redu-
ceres med 10 pct. i forhold til det gennemsnitlige drlige byggeomfang i perioden
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1970-74, kan det skgnsmassigt anslds ud fra beskaftigelsestzllingerne, at knap
20.000 personer ikke vil kunne finde beskaftigelse inden for omrédet.

Hertil kommer beskaftigelsesnedgangen ved fortsat stigende arbejdsproduk-
tivitet og teknologiskift inden for byggeproduktionen; stigende arbejdsproduk-
tivitet kan dog tenkes opsuget af gget fritid, sd beskaftigelsesnedgangen ude-
bliver. En @ndret produktionssammensatning i retning af en forggelse af den
arbejdsintensive reparations- og vedligeholdelsesvirksomhed pa bekostning af
det relativt mere kapitalintensive boligbyggeri vil opsuge en del af beskzftigel-
sesvirkningen ved en samtidig indskrenkning af det totale produktionsomfang
i sektoren; netop denne udvikling synes sandsynlig i de kommende ar.

Udtrykkes strukturarbejdslgsheden blandt byggearbejdere som det antal ar-
bejdslgse, der ikke pény vil kunne komme 1 beskaftigelse inden for omradet,
vil det n®ppe forekomme helt forfejlet at ansld strukturarbejdslgsheden til pa
kort sigt at udggre 5-10.000 personer. En mindskelse af den samlede arbejds-
Igshed vil formentlig umiddelbart nedbringe denne strukturarbejdslgshed ved
at en del trakkes over i andre erhverv.

Der vil dog formentlig fortsat bestd en »hird kerne« af strukturarbejdslgse,
ogsé efter en generel beskaftigelsesfremgang. Som fglge af den geografisk set
skave byggerytme er det tenkeligt, der vil opsta nogle »lommer« af langvarigt
arbejdslgse byggearbejdere rundt om i landet. Samtidig vil gruppen af struk-
turarbejdslgse formentlig omfatte forholdsvis mange xldre arbejdere og for-
holdsvis mange med sterkt indsn@vret faglig erhvervskompetence. Det etable-
rede arsenal af arbejdsmarkedsuddannelser har nzppe den forngdne styrke i
relation til denne gruppe. Specielt synes der for de faglertes vedkommende at
mangle de uddannelsestilbud, der vil kunne sikre opretholdelsen af deres so-
ciale status og lgnniveau.

6. Labour-hoarding

Det sker, virksomhederne opretholder deres arbejdsstyrke, selv om denne —
typisk for en kortere periode — ikke er afstemt med produktionsomfanget. Szd-
vanligvis forekommer denne sakaldte »labour-hoarding«, hvis der er overefter-
sporgsel pd det pageldende arbejdskraft-delmarked, hvis afskedigelser medfg-
rer risiko for uro pé arbejdspladsen, hvis de pageldende arbejdstagere besidder
serlige kvalifikationer, det vil vaere tidskrevende og bekosteligt at tilfgre an-
dre, hvis de har veret sarlig lenge ved virksomheden eller har en anden sarlig
tilknytning dertil; undertiden anfgres menneskelige hensyn.

Labour-hoarding skulle i princippet vise sig igennem produktivitetsmalene.
Ved et begyndende konjunkturtilbageslag som faldende arbejdsproduktivitet.
Ved en begyndende konjunkturopgang som en relativt kraftigt stigende arbejds-
produktivitet. Disse time-lag i tilpasningen af arbejdsstyrken til produktionsom-
fanget kan imidlertid p. g.a. produktivitetsmalenes kvalitet kun sjzldent belyses.
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Det er nevnt, at beskaftigelsen ved reparations- og vedligeholdelsesarbejder
sidste halvar 1974 14 14 pct. over 1973-niveauet, absolut set en beskftigelses-
fremgang pa 5.300 personer. Forklaringen herpa kan vare opdemmet ordre-
beholdning og @get ordreindgang som fglge af forbrugerforventninger om rela-
tivt sma reparationspriser, bedre arbejdskvalitet, kortere ventetid pad héndver-
kere etc. Snarere er der dog — med begrundelse i den almindelige forbrugstil-
bageholdenhed — tale om et eksempel pa »labour-hoarding«, idet arbejdskraf-
ten sggtes fastholdt ved virksomheden, uanset arbejdstiden kun delvis ville
kunne udfyldes ved reparationsarbejde. Da statistikken vedrgrer antal ansatte,
uanset om de er fuldtidsbeskaftigede, fremgar virkningen ikke af de arbejdsfor-
delingsordninger, der faktisk har veret gazldende i en razkke virksomheder.
Netop i byggevirksomheder med meget reparations- og vedligeholdelsesarbejde
forekommer det n@rliggende at etablere arbejdsfordelingsordninger, i modsat-
ning til de firmaer, der hovedsagelig er beskftiget med nybygger.

Denne antagelse underbygges i nogen grad af, at beskzftigelsen ved repara-
tions- og vedligeholdelsesarbejde blev noget reduceret mellem november 1974
og maj 1975, jfr. tabel 4. Det blev i denne periode klart, at en snarlig bedring
i byggefagenes beskaftigelsesmuligheder generelt ikke var i sigte, men pa den
anden side diskuteredes det, hvilke statslige stgtteordninger, der skulle etable-
res til fordel for reparationsvirksomhed. Antagelsen om labour-hoarding under-
stgttes ogsa af, at de ufaglerte i hgjere grad end de faglerte” byggearbejdere
gled ud af arbejdsstyrken i byggekrisens indledende fase.

Eksempler pd omvendt »labour-hoarding« synes ogsa at optrede i den ak-
tuelle situation. Dette galder, hvor en indtruffen ordreforggelse s@ges effektue-
ret gennem fuld udnyttelse af den allerede ansatte arbejdsstyrke i virksomheden,
evt. gennem overarbejde. Motivet hertil vil givetvis vare, at den indtrufne ordre-
forggelse anses for at vare af midlertidig karakter. Aktuelt har denne problem-
stilling iser relation til de beskaftigelsesfremmende foranstaltninger inden for
reparationsomradet.

7. Pris- og omkostningsudviklingen inden for byggeriet

Pris- og Ignudviklingen inden for bygge- og anl@gsomradet er hyppigt udsat for
en sxrlig opmarksomhed i det gkonomiske forlgb, da omridet qua rollen som
hjemmemarkedserhverv antages i serlig hgj grad at kunne overvelte omkost-
ningsstigninger pd priserne. Der eksisterer derfor, under fuld beskaftigelse,
risiko for et srligt inflationaert pres fra byggeriet, ikke mindst ved en ekstra-
ordineer kraftig efterspgrgsel, som var geldende i 1972 og i 1973 for nybygge-
riets vedkommende,

Udviklingen i det generelle prisniveau ifglge forbrugerprisindexet udgjorde
6-7 pct. igennem 1970, 1971 og 1972, men accelererede herefter sterkt; for-
brugerpriserne steg 12/, pet, igennem 1973 og 15/, pet. igennem 1974, Bygge-
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omkostningerne fremviste et med den generelle prisudvikling parallelt forlgb
fra 1970 og frem til begyndelsen af 1973, men steg herefter 21 pct. igennem
1973 og 16 pct. igennem 1974. Samtidig @¢gedes den effektive obligationsrente
i lgbet af 1973 og ndede et toppunkt i midten af 1974 med stigende finansie-
ringsomkostninger ved byggeriets afslutning til fglge.

Stigningen i handelspriserne for fast ejendom oversteg allerede i 1972 stig-
ningen i forbrugerpriserne. Den indtradte stigning i den gennemsnitlige kg@be-
sum for enfamiliehuse androg 19 pct. i 1972 mod hhv. 8 og 9 pct. de to fore-
giende ar, en sandsynlig fglge af det store efterspgrgselspres pa dette marked,
hvilket yderligere manifesterede sig gennem det igangsatte boligbyggeris store
omfang, jfr. tabel 1. Enfamilichusenes handelspris steg med 20 pct. i 1973, med
12 pet. i 1974, og med 8 pct. i 1975 (beregnet ud fra de tre fgrste kvartaler).
En del af stigningen i den fastsatte handelspris skal dog ses i lyset af, at en
vigende del af kgbesummen erlegges kontant, ikke mindst ved salg af nybyg-
gede huse.

Den eksisterende prisudvikling synes isoleret set at kunne begrunde et va-
sentligt incitament til at anskaffe egen bolig, hvilket i sig selv formodentlig har
skabt et yderligere pres i opadgdende retning pd bygge- og ejendomspriserne.
Der kan i denne udvikling anes en bevagelse mod at sikre opsparingens real-
vardi, som kendes fra andre, sterkt inflationzre gkonomier.

Det har fortsat i 1974 og i 1975 hgrt til vilkarene i byggesektoren, at mate-
rialepriser, arbejdslgn og handelspriser har varet stigende. I tabel 7 er udvik-
lingen gennem de enkelte kvartaler s@ggt illustreret.

Tabel 7. Pris- og lgpnudviklingen i byggesektoren igennem 1974-1975

Procentvis stigning i forhold til forrige kvartal

1.kvt. 2.kvt. 3.kvt. 4.kvt. 1. kvt. 2. kvt. 3. kvt.
1974 1974 1974 1974 1975 1975 1975

RS {1 R AR R
Byggeomkostningsindex for
et enfamiliehus 3,5 4,5 5,0 2,5 4,5 0,0 2,0
Byggeomkostningsindex for
en etageejendom 4,5 35 4,5 2,5 3,0 1,0 1,5
Gennemsnitlig kgbesum pr. handlet
enfamiliehus 0,4 920 =09 2,7 0,9 3,9 1,4
Forbrugerprisindex 3,0 4.8 35 3,4 1,1 2,2 1,8
Gennemsnitlig timefortjeneste, faglarte
mend i byggeindustrien (ult. kvt.) 0,4 6,9 09 5,0 3,0 43
Gennemsnitlig timefortjeneste, faglarte
mend ialt (ult. kvt.) 2,8 6,4 2,8 52 4.4 4,6
Gennemsnitlig timefortjeneste, ikke-faglaerte
i byggeindustrien (ult. kvt.) 0,1 6,9 0,4 6,5 2,1 4,4

Gennemsnitlig timefortjeneste, ikke-faglerte
mend ialt (ult. kvt.) 2,3 6,9 1,7 6,5 4,1 54
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Byggeomkostningsindexerne, der som bekendt hverken inkluderer grundud-
gifter, prioritetsomkostninger, renter af byggelan eller honorarer og mester-
avancer, har for begge index’s vedkommende fremvist fortsatte stigninger i sid-
ste halvar af 1974 og ind 1 1975, hvor stigningerne i 2. og 3. kvt. dog var ret
moderate.

Den stgrste del af stigningen i byggefagenes arbejdslgn er tilvejebragt gennem
de to gange udlgste 3 dyrtidsportioner i 1974, ligesom Ignkompensationen for
arbejdstidsforkortelsen pr. 1/12 1974 med 1%/, time ligeledes har gget timelgn-
nen i byggefagene i 4. kvartal 1974 og i 1. kvartal 1975. Arbejdslgnnen i bygge-
fagene er i de kvartaler, hvor der ikke er udlgst dyrtidsportioner, steget svagere
end pa det gvrige manuelle arbejdsmarked, hvorfor der ikke synes at have va-
ret nogen Ignglidning inden for omradet i 1974.

Den fra 1960’erne sa velkendte situation, hvor byggefagenes lgnniveau la
over det gvrige manuelle arbejdsmarkeds, forekommer at vare brudt; dette
fremgar ogsa af Ignudviklingen i de fgrste ar i 1970’erne. Denne lgnudvikling
bekrafter, at efterspgrgselspresset i byggesektoren i denne periode har kunnet
imgdekommes uden et tilsvarende efterspgrgselspres pa byggeriets arbejds-
marked.

Rentens udvikling er som bekendt nasten eneafggrende for omkostningerne
ved finansieringen i byggeperioden som ved den endelige finansiering. Medio
1973 begyndte renteniveauet at stige, initieret af diskontoforhgjelser i juli og
december 1973 og péany i januar 1974. Det danske renteniveau la saledes ved
indgangen af 1974 usedvanligt hgjt i forhold til tidligere ar. Videre steg den
effektive obligationsrente stazrkt i fgrste halvar op til toppunktet i juli maned,
hvor visse obligationsseriers effektive forrentning ndede op pa 18 pct. p.a.
Siden har den effektive rente af vardipapirer fremvist et nzsten uafbrudt fald.
Nationalbanken har siden arsskiftet i tre tempi s@nket diskontoen til 7'/, pct.
i august 1975. I den forlgbne del af 1975 er renten siledes gaet ned over en
bred front. Den effektive obligationsrente synes saledes stabiliseret pa godt 12
pct., et fra den sidste del af 1960’erne velkendt niveau.

Diskontoens betydning for pengeinstitutternes rentesats for savel ind- som
udldn forekommer dog i stigende grad at v@re blevet lgsnet. Bemaerkelsesvaer-
digt er iser den relativt store uafhengighed af de gvrige rentesatser, der i 1974
har preget kursudviklingen for obligationer. Ogsd sammenhzngen mellem den
effektive obligationsrente og den gennemsnitlige debitorrente pd pantebrevs-
markedet synes Igsnet. Faldet i den sidstn@vnte rentesats siden midten af 1974
har saledes ikke haft samme relative styrke som faldet i den effektive obliga-
tionsrente.

Handelen med fast ejendom giver et lidt andet billede af byggebranchens vil-
kir end byggeomkostningsindexerne. Det stgrste, mest gennemskuelige og sam-
tidig mest konjunkturfglsomme af delmarkederne for handel med fast ejendom
er markedet for enfamiliehuse. Den markant forskellige prisudvikling i de for-
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skellige kvartaler, jfr. tabel 7, mé formodentlig forklares ved to vasentlige for-
hold foruden ved den omtalte vaekst i byggeomkostningerne.

I det omfang der handles pa den arlige boligudgift fremfor pa den nominelle
pris, vil en stigende effektiv obligationsrente i sig selv virke prisforggende, mens
et fald heri modsat vil virke dempende pa prisudviklingen. Den effektive obli-
gationsrente og den gennemsnitlige kgbesum for enfamilichusene synes i sa hen-
seende at have haft et parallelt forlgb igennem 1974. Men pa den anden side
hersker der tilsyneladende en art pengeillusion vedrgrende huspriserne, hvor-
ved denne sammenh@ng afsvakkes noget, ligesom forskelle i handelsvilkdrene
kan teenkes at opsuge svingningerne i den effektive obligationsrente. En anden
vigtig &rsag til skiftet i prisudviklingen i retning af prisstabilitet for enfamilie-
husenes vedkommende i andet halvar 1974 ma givetvis sgges i det i forsomme-
ren indtrufne konjunkturomslag.

B. Boliglgsningen 1974-75

1. Baggrund og struktur

Ved boligforligets indgaelse i juni 1974 og i manederne derefter pakaldte isaer
de folketingspolitiske aspekter sig opmarksomhed, mens forligets gkonomiske
konsekvenser synes almindeligt oversete. Lovgivningen omkring boligtorliget
gennemfgrtes marts 1975, parallelt med den indkomstpolitiske Igsning, og und-
gik séledes en central placering i nyhedsmedierne og dermed i den offentlige
diskussion. Der skete som bekendt en radikal omkalfatring af dette billede, da
lejestigningerne begyndte at vise sig.

Der opereres i boligforliget fortsat med tre boligdelmarkeder?): boligselska-
bernes udlejningslejligheder, de privatejede udlejningslejligheder og ejerboli-
gerne. Den ret skarpe afgransning af disse delmarkeder er institutionelt bestemt
og angdr alene udbuddet af boligydelser, mens efterspgrgslen herefter synes at
fungere uden hensyntagen til disse granser.

Forenklet kan det siges, at boligforliget skulle tilvejebringe en politisk Igs-
ning af fglgende hovedproblemer: 1) den fremtidige subsidiering af boligfor-
bruget pad det makro-gkonomiske niveau, 2) en balance mellem udviklingen af
de tre boligmarkedstyper, 3) fjernelse/formindskelse af en rekke vasentlige
uligevaegte pa boligmarkedet (fx variationen i boligudgiften efter, hvor lang tid
man har haft ejerboligen, huslejespzndingerne, de uudlejede boliger), 4) det
fremtidige boligbyggeris omfang. Det skal dog ikke her sgges vurderet, hvorvidt
disse — ikke explicit udtalte — hovedproblemer har fundet deres (tilstrekkelig

gode) Igsning.

1) Boligforlig og boligmarkeder er ikke fuldt pracise udtryk, da regler og vilkir for leje af er-
hvervslokaler er fastlagt gennem samme lovgivning.
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1974-boliglgsningens indhold med virkning for de private udlejningsboliger
og for ejerboligerne behandles mere indgaende nedenfor.

Derimod skal det sociale boligomrades vilkar kun kort omtales her, da disse
vilkdr af politiske érsager nzrmest synes residualt at blive tilpasset det @vrige
boligmarked. Kvoten for det almennyttige byggeris omfang er sznket til 8.000
lejligheder arligt mod omkring 12.000 lejligheder gennem de senere ar.

Finansieringen er samtidig @®ndret, sA 74 pct. af byggesummen finansieres
med realkreditldn pad almindelige vilkdr mod hidtil 95 pct. Rentesikringsord-
ningen er opretholdt i lidt ®ndret skikkelse, s& den effektive forrentning af
realkreditlinene holdes nede pa 6 pct. p.a. i fire ar efter byggeriets fardig-
ggrelse, hvorefter rentesikringsydelsen aftrappes. De resterende 26 pct. af bygge-
summen tilvejebringes ved tilskud fra stat (10 pct.) og kommune (5 pct.) og
ved beboerindskud (3 pct.) samt ved huslejeforhgjelser 1 de @ldre almennyttige
lejligheder (8 pct.); disse indskud er rentefri og i indtil 50 &r yderligere afdrags-
fri. Det er fra boligselskabernes side skgnnet?), at den nye finansieringsordning
betyder en nedsattelse af startlejen i det almennyttige nybyggeri med 18-19
pct. 1 forhold til den nugzldende ordning. Den hidtidige subsidiering af dette
byggeri er sdledes udvidet pr. enhed, men synes totalt nogenlunde uzndret?).

Endelig skal boligforligets velkendte mals@tning om en stabil boligproduk-
tion pa ca. 40.000 enheder pr. ar n®vnes. Der er ikke foretaget nogen nzrmere
operationalisering af denne stgrrelsesorden under hensyntagen til boligstgrrelser
og boligtyper, bortset fra fastsettelse af kvoten for det almennyttige byggeri.
Dertil kommer mangelen pa en produktionsmalsetning for byggeriet til er-
hvervsmassige formdl — en sddan ville vaere overordentlig problematisk at op-
stille og at styre efter — og for byggeriet til offentlige formal; dette byggeri har
i arene 1970-74 udgjort en trediedel af det fuldfgrte byggeomfang (se tabel 1).
Endvidere md boligproduktionsmalsztningen ses i lyset af de begrensede sty-
ringsmidler p4 omradet*), der ved anvendelse over en lidt lengere periode let
resulterer 1 en r&kke fra 1960’erne velkendte forvridninger. Aktuelt har man-
gelen pa effektive midler — blandt de politisk mulige — til at fremme nybyggeriet
domineret billedet.

2) Gert Nielsen. Boligforliget og det almennyttige boligbyggeri. Bolignyt, nr. 2/75 pp. 13-14.

3) For en uddybning af de lovgivningsmassige vilkir for den almennyttige boligvirksomhed se
lov om boligbyggeri, Lov nr. 83 af 19. marts 1975, og Boligministeriets bekendtggrclse nr. 157
af 24. april 1975. .

4) Lov om boligbyggeri, op. cit., § 1 overlader boligministeren en generel bemyndigelse til »ud
fra samfundsmassige hensyn, herunder byggebehov og byggekapacitet ... (at) ... treffe be-
stemmelser om regulering af bygge- og anlegsvirksomheden, herunder fastsatte tidsfrister for

pibegyndelse og gennemfgrelse af byggeric,
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2. Boliglgsningen — de private udlejningslejligheder

For de privatejede udlejningsejendommes vedkommende er boliglgsningens ind-
hold udmgntet som @ndringer af lejeloven og af boligreguleringsloven®). Dertil
kommer de efterfglgende modifikationer i adgangen til at opkrave huslejestig-
ninger, der er opgjort efter princippet om den omkostningsbestemte husleje®)
(jfr. om denne nedenfor).

Der gar tre hovedlinier gennem denne del af boliglgsningen. For det fgrste
sgges indsatsen for at bremse, og evt. reducere de zldre boligejendommes hand-
gribelige forfald, gget gennem stgrre incitamenter til forbedring og vedligehol-
delse. For det andet ®ndres principperne for huslejefastszttelsen saledes, at
huslejeniveauet gges generelt, at forskellige »huslejeklgfter« — is@r mellem nye
og gamle lejligheder — udjevnes, og at der sker en vis smidigggrelse af systemet.
Endelig kan der i en tredie hovedlinie sammenfattes nogle bestrabelser pa gget
demokratisering og humanisering af lejevilkdrene, bl.a. gennem beboermedind-
flydelse i de stgrre ejendomme, bytterettens indfgrelse og lempelserne i bolig-
anvisningsreglerne,

Markedet for private udlejningsboliger bestar af to delmarkeder, henholds-
vis omrader, der er underkastet huslejeregulering, og omrader med en markeds-
bestemt husleje. Der er huslejeregulering i en kommune, hvis indbyggerantallet
er over 20.000 (mod hidtil 9.000). Kommunalbestyrelsen kan dog med simpel
majoritet i disse kommuner genindfgre huslejeregulering, og tilsvarende i de
store kommuner oph@ve denne. Sandsynligvis medfgrer disse regler, ikke mindst
pa lidt lengere sigt, en vaesentlig indskr@nkning af omraderne med huslejeregu-
lering. Det kan ud fra Boligministeriets viden medio 1975 anslas, at der er ca.
360.000 private udlejningslejligheder i kommuner med huslejeregulering og ca.
200.000 i kommuner uden regulering (Boligministeriet, 1975).

I princippet er huslejen saledes underkastet en fri markeds prisfastszttelse i
omréderne uden huslejeregulering. Eller som det udtrykkes i lejeloven (§ 35,
stk. 2): »Er lejen vasentlig lavere end det lejedes vardi, kan udlejeren forlange
lejen forhgjet til et belgb, der er rimeligt under hensyn hertil« og omvendt (§ 35,
stk. 1): »kan lejeren forlange lejen nedsat til et belgb, der er rimeligt under hen-
syn til verdien«. For de rene erhvervslejemal gelder det overalt i landet, at
huslejefastsettelsen sker ud fra disse regler, d.v.s. fastsattes efter de almindelige
markedsvilkar. Forskellige modifikationer til dette princip sgger at demme op

5) Bekendtggrelse af Lov om leje. Boligministeriets bekendtggrelse nr. 96 af 25. marts 1975.
Cirkulere om lejeloven. Boligministeriets cirkulere af 25. marts 1975.
Bekendigorelse af Lov om midlertidig regulering af boligforholdene, Boligministeriets lovbe-
kendtggrelse nr. 95 af 25. marts 1975.
Cirkulzre om boligreguleringsloven. Boligministeriets cirkulere af 25, marts 1975.
Se opsé Brigsteds oversigtsartikel (1975).

6) Lov om @ndring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene. Lov nr. 278 af 26. juni
1975.
Cirkulzre om omkostningsbestemt leje i private udlejningsejendomme. Boligministeriets cirku-
lzere af 26. juni 1975,
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for &benbare urimeligheder for lejerne. Saledes kan huslejeforhgjelser for bo-
liglejemal tidligst gennemfgres 2 4r efter sidste lejeforhgjelse eller efter leje-
mélets indgaelse, og hvor lejemélet anvendes helt eller delvist til erhverv er den
tilsvarende gransc 5 ar.

Inden for omriderne med huslejeregulering er princippet om den omkost-
ningsbestemte husleje gennemfgrt. T oversigtsskemaet pa side 364 er vist hoved-
principperne for opggrelsen af den omkostningsbestemte arlige lejeindtagt i en
privatejet beboelsesejendom, idet fglgende beregningsformel anvendes:

((Ejendomsveardi) x (forrentningsprocent + procent til opretning) + driftsud-

gifter) x (1+procent til henlzggelse til indvendig hhv. udvendig vedligeholdelse).
Principperne uddybes her ved et par eksempler. Efter 1.7. 1976 kan hus-

~lejeindtaegten i en ejendom fra 1930’erne med ren beboelse opggres som:

((Ejendomsveardi 1973) x (0,07 + 0,01) + driftsudgifter) x (1 + 0, 10 + 0,15)
mens huslejeindtzegten i en ejendom fra 1967 med ren beboelse kan opggres
som enten

((Ejendomsveardi 1973) x 0,07 + driftsudgifter) x (1 + 0,08 + 0,10)
eller

(Prioritetsydelser + (anskaffelsessum - prioritetsgeld <+ lejeindskud) x 0,10 +
driftsudgifter) x (1 + 0,08 + 0,10).

Et umiddelbart indtryk af reglerne for huslejefaststtelser i de huslejeregu-
lerede omrader er, at disse ma vare vanskeligt tilgeengelige for séivel lejere som
udlejere og ma fgre til mange misforstielser. Et andet umiddelbart indtryk er,
at der fortsat er vasentlige begr@nsninger ved huslejefasts@ttelsen pa det pri-
vate udlejningsmarked. Det skal nedenfor sandsynligggres, at denne regulering
er af en sidan beskaffenhed, at den bringer gennemfgrelsen af et »frit bolig-
marked« inden for rekkevidde.

Boligministeriet indsamlede et materiale om huslejestigningerne for ca. 1 pct.
af de lejligheder, hvis leje kan forhgjes; resultaterne heraf er vist i tabel 8 ne-
denfor. Det kan herefter — selv om der ikke er opgivet et samlet gennemsnit —
anslas, at huslejeniveauet i den private udlejningsboligmasse under ét er gget
med godt 30 pct.”). Der vil i alle tilfzlde vere tale om en overordentlig stor
spredning omkring dette gennemsnit. En konsekvens af det sterke politiske
rgre omkring de meddelte huslejestigninger var, at der gennem yderligere lov-
givning®) blev indfgrt en absolut greense for stigningerne pa 25 kr. pr. m?
Denne begraensning gelder dog alene frem til 1.7. 1976 og kan derfor alene
siges at tjene et tilpasningsformél.

7) Stigning i huslejerne som fglge af ggede skatter og afgifter sivel som ved overflytnipg af ud-
gifter fra varmeregnskabet indgdr ikke i dette tal. Derimod har disse stigninger varet inkluderet
i de opggrelser af den nye husleje, som lejerne blev preesenteret for, og da disse poster nzppe
har veeret let udskillelige for hovedparten af lejerne, har dette givetvis medvirket til rgret om-
kring huslejestigningerne.

8) Lov nr. 278 af 26. juni 1975.
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Oversigtsskema over hovedreglerne for beregning af husleje for boliger i

private udlejningsejendomme i kommuner med huslejeregulering

, = Faktiske, ngdvendige somfatter udgifter til skatter, afgifter, vedligeholdelse, renholdelse,
,.5_; -§ driftsudgifter (Bolig- administration, forsikring og henlzggelser til fornyelser i det om-
E < reguleringsloven § 9, fang, det er rimeligt under hensyn til cjendommens og det lejedes

= stk karaktere.
Alternativ I, (Bolig- Hidtidige leje <+ henszttelse til vedligeholdelses- og opretnings-
reguleringsloven § 11, konti.
stk.1)
Alternativ II, (Bolig- Afkastet er 7% af ejendommens verdi (indtil 1.7. 1976 dog
reguleringsloven § 11, 6'/,%). Ejendommens vardi er lig vurderingsvardien ved 15. al-
stk. 3) mindelige vurdering i 1973.
= Alternativ III, (Bolig- Gzlder alene, hvis ejendommen er taget i brug efter udgangen af
& reguleringsloven § 11, 1963. — Afkastet udggres af: »rimelige ydelser pa sedvanlige lang-
i+ stk. 4) fristede prioritetslin + forrentning af egenkapital.
k! Egenkapital = ejendommens vardi = prioritetsgeld = lejeindskud.
‘5 Ejendommens vardi = anskaffelsessum.
._3 Forrentningsprocenten: 8 % hvis ejendommen er taget i brug i
1964, 10 % hvis i 1965-69, 12 % hvis i1 1970-73, og 14 % hvis taget
i brug i 1974 eller senere.
Alternativ IV, (Bolig- Kan anvendes, hvis der er gennemfgrt lejeforhgjelser for forbedrin-
reguleringsloven § 11, ger efter udgangen af 1963. Afkastet omfatter forrentning af ejen-
stk. 5) dommens vardi fgr forbedringen (lig vardien ved senere vurde-
ring forud herfor) som ved alternativ II + forrentning af den »ri-
melige forbedringsudgift« efter reglerne i alternativ I11.

= Henszttelse pi opret- Til forbedring, opretning, isolering m.v. Gzlder alene hvis ejen-
g ningskonto. (Bolig- dommen er taget i brug fgr 1. 1. 1964. Hensattelsen udggr 1 % af
= reguleringsloven § 15, ejendommens vardi (opgjort som ved fastszttelsen af ejendom-
&  stk2) mens afkast ifglge alternativ IT og IV).

Henszttelse pa konto Til udvendig vedligeholdelse (groft taget lig vedligeholdelse af det
for udvendig vedlige- for lejemdlet externe) henszttes en procentdel af lejen, som be-
holdelse (Boligregule- regnet ved posterne ovenfor i skemaet her. Andelen er 15 % (dog

o ringsloven § 15, stk. 1) min. kr. 9 pr. m® bruttoetageareal), hvis ejendommen er taget i
< brug fg¢r 1.1.1951, og ellers 10 % (dog min. kr. 6,- pr. m? for
% ejendomme taget i brug inden 1. 1. 1964).

f’n Hensattelse pa konto Lejerne kan helt eller delvis overtage den indvendige vedligehol-
= for indvendig vedlige- delse. Ellers henszttes hertil en procentdel af lejen (excl. udven-
g holdelse (Lejeloven § 32, dig vedligeholdelse).
stk. 3-4) Hvis lejligheden har varet benyttet 10 ar eller mindre henszttes
8 %, hvis benyttet mellem 10 og 25 ar henszttes 9 %, og hvis den
har varet benyttet over 25 ar henszites 10 %. Som minimum hen-
szttes i alle tilfzlde kr. 6,~ pr. m* bruttoetageareal.
Restriktion I Lejen ma ikke vare vasentlig hgjere end det lejedes vardi (under-
m.h.t. huslejeniveau tiden kaldet brugsvaerdi). Denne vardi opggres under hensyn til
(Lejeloven § 35, »det lejedes beliggenhed, art, sigrrelse, kvalitet, udstyr og vedlige-
stk.1 og 4) holdelsestilstand sammenlignet med den leje, herunder lejen ved
genudlejning i de seneste &r, som er almindeligt gzldende i kvar-

- teret eller kommunen for hus- og husrum af tilsvarende beskaf-
2 fenhede,

’E Restriktion II Udligning af hidtidige huslejeforskelle i ejendommen, sd der si
£ m.h.t. husiejefordeling vidt muligt fremkommer samme m*-leje for i gvrigt ensartede leje-

(Boligreguleringsloven
§11, stk.6)

mél (dog ingen nedszttelse af huslejen i noget lejemdl).

Restriktion III

m.h.t. huslejefordeling
(Boligreguleringsloven
§11, stk. 1)

Gelder i blandede ejendomme (bolig- og erhvervslejemi!). Beboel-
seslejemélenes andel af den samlede beregnede leje er fastlast ved
den pr. 1. 3. 1975 galdende andel.

i A
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Tabel 8. Gennemsnitlige lejestigninger i privat udlejningsbyggeri i medfgr af
boligreguleringsloven

Stigning i Stigning i pct.
arlig husleje i forhold til lejen
kr./m? pr. 1.3.1975
Hovedstadsomradet:
Kakkelovne 14 35
Centralvarme fgr 1920 25 41
Centralvarme 1920-1950 18 28
Centralvarme efter 1963 20 14
Provinsen:
Centralvarme fgr 1920 15 kY]
Centralvarme 1920-1950 16-19Y) 35
Centralvarme 1951-1963 28 27

1) Belgbet afhanger af om lejeren eller udlejeren har den udvendige vedligeholdelse.

Anm.: Excl. stigninger ved ggede skatter og afgifter og ved omposteringer fra varmeregnskab til
ejendomsdriftsregnskabet.

Kilde: Boligministeriet (1975).

Der er allerede nevnt det sandsynlige i, at antallet af kommuner uden hus-
lejercgulering vil vokse i de kommende ar. Dertil kommer, at den ¢ggede ad-
gang til udstykning af udlejningsejendomme til ejerlejligheder, som for tiden er
under forberedelse, i sig selv pa lengere sigt vil mindske de privatc udlejnings-
lejligheders antal. Der har yderligere gennem de senere ar praktisk talt ikke va-
ret bygget nye udlejningsejendomme for private midler. Den del af boligmar-
kedet, hvor der foregar huslejeregulering, er altsa under hastig indsnavring.

Boligforliget skal revideres i folketingsaret 1977-78. Det ma antages, reg-
lerne for den omkostningsbestemte husleje da tages op til vurdering og @ndres,
sd nye huslejesp@ndinger undgds, og muligvis sa subsidieringen af huslejen i
de privatejede lejeboliger formindskes. Det fastliste element i beregningen af
den omkostningsbestemte leje er kapitalafkastet og hensettelsen pa opretnings-
kontoen, mens udgifterne ved en ejendoms drift md antages stort set at fglge
den almindelige prisudvikling, og henleggelserne til vedligeholdelse automatisk
fglger den gvrige lejeudvikling. Andringer i reglerne for afkastet af ejendom-
mens verdi udggr derfor det mulige og sandsynlige instrument ved en ny bolig-
Igsning.

I en sddan situation eksisterer en stribe 1¢sningsmuligheder bestdende i sdvel
e@ndringer i forrentningsprocenten (evt. midlertidigt af tilpasningshensyn som
ved 1974-boliglgsningen) som i opggrelsen af verdigrundlaget. For enkelthe-
dens skyld antages som eksempel, at ejendomsvardien fra den kommende ejen-
domsvurdering i 1977 tillades anvendt som grundlag for beregning af kapital-
afkastet®). Det centrale spgrgsmél i denne situation vil da vere, hvorledes ejen-
9) En sidan lgsning foreligger der pd nuverende tidspunkt selvsagt ingen politiske udsagn om. P

den anden side vil det ikke i lengden blive accepteret at fortsette med 1973-vurderingens resul-

tater som grundlag for beregning af kapitalafkastet. Til sammenligning tjener, at grundlaget for

beregning af lejeverdien af egen bolig ved indkomstskatteberegninger med visse mellemrum er
blevet tilpasset udviklingen i ejendomsvardierne.
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domsvardierne udvikler sig imellem 1973 og 1977 for de privatejede udlej-
ningsejendomme.

Den komplikation, at udviklingen i handelspriser og i ejendomsvardier ifglge
vurderingen muligvis ikke forlgber parallelt, ses der bort fra her ved at forud-
sette et konstant forhold imellem disse stgrrelser. De allerede indtrufne leje-
stigninger er givetvis blevet kapitaliserede som ggede handelsvardier, da marke-
det forinden nappe fuldt ud havde forventninger herom. Samtidig forekommer
det realistisk, at der er skabt forventninger hos udlejningsejendommenes ejere
om fremtidige forggelser af huslejeniveauet.

Disse antagelser sandsynligggr, at stigningen i ejendomsvardierne imellem
vurderingerne i 1973 og i 1977 vil fglge — eller formentlig endog overstige — den
almindelige prisudvikling i denne periode. I sa tilfelde vil den tilladte forrent-
ning af ejendomsvardien pa 7 pct. udggre en realrente (fgr beskatning).

Et sikkert udsagn om den markedsbestemte, privatgkonomiske realrentes
stgrrelse kan nzppe gives, men pa den anden side synes 7 pct. i den forbindelse
snarest at ligge i overkanten heraf. Der er ved kommentarer til boliglgsningens
indhold pa dette punkt hyppigt sket en sammenligning mellem disse 7 pct. og
pa den anden side fx bankudlansrenten eller den effektive obligationsrente. En
sddan sammenligning bliver forkert, nar den fremtidige huslejeudvikling an-
skues som ovenfor.

Safremt markedets forventninger er som netop beskrevet, og safremt det an-
ser en 7 pct.’s realrente som bedre end normalt, vil de private udlejningsejen-
domme trekke nye investorer til med prisstigninger som fglge. En sddan sam-
menhang vil gge det relative forhold imellem ejendomsprisstigningerne og den
almindelige prisudvikling.

Antagelser om konstant forhold mellem handelspriser og ejendomsvardier
imellem 1973 og 1977 ma formentlig snarere erstattes med en forudsatning om
en relativ indsn@vring af denne forskel, da udlejningsejendommenes ejere vil
se en interesse i at fa den stgrst mulige vurderingssum frem. I sa tilfzlde under-
stgttes yderligere den gjorte antagelse om, at ejendomsvardistigningen vil over-
stige den almindelige prisudvikling imellem 1973 og 1977.

Vender man her tilbage til gennemgangen ovenfor af beregningen af den om-
kostningsbestemte husleje, ses det, at safremt driftsudgifterne fglger den almin-
delige prisudvikling!?), mens ejendomsvardierne stiger sterkere imellem 1973
og 1977, vil huslejestigningen ligeledes overstige den gennemsnitlige prisudvik-
ling i perioden.

Den her beskrevne mulige huslejeudvikling for de privatejede udlejningsejen-
domme i omraderne med huslejeregulering bygger alene pa @ndring af ét instru-
ment (verdigrundlaget) ved den kommende boligmarkedslgsning i 1977-78.

10) Dette mi betragtes som en minimumsantagelse. Snarere er foranstaltningerne ved en ejendoms
drift temmelig arbejdsintensive, og ved stigende reallgn vil driftsudgiften derfor vokse star-
kere end den gennemsnitlige prisudvikling.
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Det indses imidlertid let, at andre instrumenter lader sig anvende med sam-
me resultater til fglge. Analysen er alene foretaget for én 4-arig periode, men
udvides let til en flerperiodeanalyse. Ggres dette, ses det, at den omkostnings-
bestemte husleje — der jo er en maximalpris — fgr eller siden vil blive bragt op
over en markedsbestemt husleje. Hvor hgj en sddan markedsbestemt husleje er,
afh@nger ikke blot af udbud og efterspgrgsel pa markedet for privatejede ud-
lejningslejligheder, men ogsa af udbud og efterspgrgsel pd — samt subsidierin-
gen af — de gvrige boligdelmarkeder.

I en sddan situation vil husejerne vare tvunget til alene at opkrave den mar-
kedsbestemte leje; et »frit boligmarked« vil vaere etableret. At et sadant marked
fortsat, som andre markeder i et bland-gkonomisk samfund, ma vare under-
kastet visse reguleringer, vedrgrer ikke det principielle spgrgsmal.

Det blev ovenfor anfgrt, at den del af boligmarkedet, hvor der er husleje-
regulering, er under hastig kvantitativ indsnavring. Videre er det sandsynlig-
gjort, at den regulerede husleje ad politisk vej relativt nemt vil kunne bringes
op pad et markedsbestemt niveau, dvs. at der ligeledes sker en indsnavring af
omradet med huslejeregulering ad »prisvejenc.

2.a. Udredningsarbejdet for boligforliget — den omkostningsbestemte leje

Boliglgsningen 1974 er — som alle andre politiske forlig — naturligvis udtryk for
en sum af politiske beslutninger. Men i den forbindelse opstar dog et spgrgs-
mal om omfanget, indholdet og kvaliteten af det materiale, der har vearet til
radighed for politikerne til bedgmmelse af konsekvenserne af deres beslutninger,
et spgrgsmal, der ikke umiddelbart let klarlegges. — For produktionsmalsat-
ningen — de 40.000 boliger — har PP II muligvis haft indflydelse.

Virkningerne af indfgrelsen af den omkostningsbestemte husleje, »blev ved
forslagets udarbejdelse undersggt ved hjelp af et materiale pd 45 beboelses-
ejendomme i Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner. Da det viste sig, at
spredningen om de dengang beregnede gennemsnitstal i praksis blev stgrre end
ventet, blev der 1 maj méned indsamlet yderligere materiale, omfattende ialt
146 ejendomme med 5.509 lejligheder. Dette materiale viser eksempler pd leje-
forhgjelser, der er varslet i maj til ikrafttreeden pr. 1. juli 1975« (Boligministe-
riet 1975, p. 47). — Resultatet af sidstn@vnte undersggelse blev vist i tabel 8.

P4 beslutningstidspunktet foreld altsd alene resultatet af den n®vnte under-
sppelse af de mulige lejestigninger 1 45 ejendomme. Dette resultat foreligger som
en besvarelse af spgrgsmail 44 fra Folketingets boligudvalg et par uger fgr bo-
ligforligets indgielse sommeren 1974. Resultatet viser en gennemsnitlig hus-
lejestigning pé 4 pct., vekslende mellem 1 og 9 pct. i forskellige undergrupper.
Ifglge noget ufuldsteendige oplysninger i spgrgsmalsbesvarelsen synes bereg-
ningsgrundlaget at svare nogenlunde til de endelige regler for den omkostnings-
bestemte husleje. 1 besvarelsen af et senere spgrgsmal (nr. 46) fra boligudvalget
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om konkrete kalkulationseksempler er tilsvarende opgjort mulige lejestignin-
ger pa 0, 4, 12 og 14 pct.

De her omtalte, relativt lave huslejeforggelser yder méske boligforligets par-
tier en delvis undskyldning for, at de ikke gnskede en mere dybtgdende rede-
gorelse for emnet, hvor bl.a. materialets reprasentativitet ikke var s udpraeget
darlig, som tilfaldet var her.

Ved den senere lovgivningsforberedelse og ved selve lovproceduren blev der
ikke foretaget yderligere undersggelser af de evt. lejestigningers stgrrelse. Dette
til trods for, at indfgrelsen af et nyt huslejeberegningssystem samtidig med, at
det blev tilladt i alle tilfzlde at opretholde stgrrelsen af de hidtil opkravede hus-
lejer, netop matte have sin begrundelse i, at huslejen skulle bringes til at stige
en hel del 1 en rekke ejendomme. Hvorledes disse sammenh@nge har deres pla-
cering i det politiske spil, skal der ikke gisnes n@rmere om her.

Der opstod som bekendt en rekke protester omkring huslejestigningerne, da
disse blev udregnet i de enkelte ejendomme og meddelt lejerne. Fgrst da gen-
nemfgrtes den omtalte undersggelse af lejestigningen i de 146 ejendomme, og
videre gennemfgrtes en afvargelovgivning!') om udfladning og delvis udsky-
delse af de ellers indtrufne huslejestigninger. — Det politiske rgre og den efter-
fglgende lovgivning kan med en vis ret betragtes som en politisk omkostning ved
det oprindeligt mangelfulde udredningsarbejde omkring virkningen af den om-
kostningsbestemte husleje.

3. Boliglgsningen — ejerboliger

Reglerne for den skattemassige behandling af ejerboliger har de senere ar varet
et central placeret spgrgsmal, is@r i forbindelse med diskussionerne omkring
en indkomstskattereform. Her, som i afsnit 5 nedenfor, er udgangspunktet imid-
lertid reglernes betydning for boligmarkedet.

Boligforliget indeholdt en aftale om, at et udvalg skulle »udarbejde forslag til
en gradvis afvikling af lejevaerdibegrebet og en gradvis begrensning af fradrags-
retten for renter af gald i ejerboliger, siledes at overskuds- og underskudsbe-
grebet og dermed ejendomsskemaet bortfalder«. Forslagene i udvalgets betenk-
ning'?) blev af boligforligets partier anset for uegnede, hvorefter det blev over-
ladt til skatteministeren at unders@gge muligheden for, at malsatningen om en
afskaffelse af ejendomsskemaet kan nas ad andre veje (Boligministeriet 1975,
p. 59 og 65). Et sadant udspil er ifglge statsministerens abningstale (1. 10. 1975)
undervejs i form af en omlegning af de skattemassige fradrag fra at vare fra-
drag i indkomsten til at vare fradrag i skatten.

Denne udvikling kom nappe ganske bag pa boligforligets deltagere, der for

11) Lov nr. 278 af 26. juni 1975.
12) Betenkning om beskatningsregler for ejerboliger. Bet@nkning nr, 734, februar 1975.
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denne situation da ogsa havde fastsat vilkirene!®). Beregningen af lejevardien
af egen bolig blev herefter det eneste instrument pa ejerboligmarkedet, som ®n-
dredes. Grundlaget herfor blev i 1975 resultatet af ejendomsvurderingen i 1973
plus 15 pct. heraf, mens lejevaerdiprocenten blev fastsat til 2%/, pct., henholdsvis
2 pct. for huse erhvervet fgr 9. 1. 1969. For husejere, der er fyldt 67 ar, gelder
i alle tilfelde en lejevacrdiprocent pa 2 pet. Ved ejendomsverdier over 600.000,—
kr. er lejeverdien af den overstigende del 5 pet. Ifglge P. Wendt (1975) svarede
lejeveerdiprocentens nedseattelse til den gennemsnitlige forhgjelse af vurderings-
grundlaget fra 13. og 14. almindelige vurdering til 15. vurdering.

Lejevardiberegningen blev endvidere underkastet en degressiv tidsmassig pro-
filering, idet ejendomsverdien 1973 gges med 25 pct. for 1976 og 35 pct. for
1977, mens lejeverdiprocenterne fastholdes.

Denne tidsprofil er gkonomisk interessant af flere grunde. For det fgrste re-
praesenterer den implicit et udsagn om politikernes forventninger medio 1974 til
inflationen i ejendomspriserne for de kommende ér. For det andet reprasenterer
denne profil en binding i tilretteleggelsen af beskatningspolitikken i perioden,
sa der ikke er mulighed for at korrigere lejevardiinstrumentet fx under hensyn-
tagen til den faktiske udvikling i huspriserne. Og for det tredie er der i bolig-
forliget ikke en tidsmessig balance mellem ejendomsveardigrundlaget for leje-
verdiberegninger pd den ene side og opggrelsen af kapitalafkastet ved bereg-
ning af den omkostningsbestemte husleje for private udlejningslejligheder pa
den anden side.

4. Boliglgsningen — nogle umiddelbare konsekvénser

a. Fordelingseffekter

Boliglgsningen indeholdt en rakke direkte omfordelingseffekter. Huslejestignin-
gerne i den privatejede udlejningsboligmasse reducerede lejernes disponible ind-
komst til andet end boligforhold, mens husejernes bruttoindkomster ggedes i
samme omfang.

Denne omfordelingseffekt ma opgdres netto for henlaeggelser til vedligehol-
delse og opretning, der ikke tilfalder ejerne direkte, men senere tilgar lejerne pa
ny som Kvalitativt bedre boligydelser. Indirekte tilfalder disse belgb dog delvis
ejerne, da ejendomshandelsprisen almindeligvis pavirkes af ejendommens ved-
ligeholdelsesstandard. Generelt md det herudover gelde, at de gennemfdrte
huslejestigninger — i det omfang disse ikke var forventet pd markedet for ud-
lejningsejendomme — vil blive kapitaliseret 1 ejendomsvardien, tilfalde de nu-
varende ejere som en kapitalgevinst og blive realiseret ved handel eller laneop-
tagelse. I det omfang, der nu optraeder forventninger om yderligere lejestignin-

13) Gennemfgrt ved lov nr. 107 af 9. april 1975 om ®ndring af ligningsloven.
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ger i de kommende &r eller gevinster ved udstykning af ejendommen til ejerlej-
ligheder, vil dette gge de nuvarende ejeres kapitalgevinster.

Endelig ophgrte pr. 1. 4. 1975 husejernes forpligtelse til ifglge 1966-bolig-
forliget at hensztte halvdelen af de sikaldte »normaliseringslejeforhgjelser« i
Grundejernes Investeringsfond, hvorved husejernes bruttoindkomst yderligere
gges med dette belgb.

Indkomstforggelsen hos udlejningsejendommenes ejere vil gennem indkomst-
beskatningen delvis blive overdraget de offentlige kasser. Derimod er kapital-
gevinsterne overhovedet ikke sggt inddraget ved boligforliget, enten som en
bevidst politisk handling eller pa grund af den manglende forudseenhed af hus-
lejestigningernes omfang. For lejerne vil en del af lejestigningerne blive mod-
svaret af ggede boligsikringsydelser. Nettovirkningen for de offentlige kasser
af lejestigningerne vil formentlig vere positiv, uden nzrmere kvantificering her-
af dog skal forsgges.

Medfgrer den kommende boliglgsning i 1977-78 en tilnermelse af huslejerne
i de private boligejendomme til et »frit markeds«-niveau, siledes som overfor
skitseret, vil dette ved i gvrigt uzndrede regler uddybe disse omfordelingsvirk-
ninger. I denne forbindelse skal bemarkes, at det synes socialt set mere hen-
sigtsmassigt at subsidiere denne del af boligmarkedet gennem boligsikringsydel-
ser, der normalt tilfalder personer og familier med et svagere indkomstgrundlag,
end — ved samme subsidieringsgrad — gennem det hidtidige system med maxi-
malpriser, hvor lejernes fordel kan betragtes som lotterigevinster, evt. opstaet
gennem personlige bekendtskaber. Alternativt kan persontilskud og en negativ
indkomstskat anvendes i samme @gjemed.

For ejerboligernes vedkommende er boliglgsningen fordelingsmassig neutral
i forhold til de hidtidige regler, safremt Wendts synspunkt (1975) om, at leje-
verdireglerne klart er en ajourfgring af det hidtidige beregningsgrundlag, er
korrekt. Dog synes den tidsmassige profilering af beregningsgrundlaget for 1976
og 1977 at reprasentere en vis statsfinansiel stramning og dermed en mindre
afsvekkelse af subsidieringen pa omréadet. Ved en sammenligning af boliglgs-
ningens indhold imellem boliglejere og ejerboligernes indehavere synes den sid-
ste gruppe dog klart tilgodeset.

I den almennyttige sektor bevirker lejeforhgjelsen i de @ldre boliger en om-
fordeling til fordel for de nybyggede boliger, om end denne effekt synes relativt
begrenset. Nedsazttelsen af begyndelseslejen ved byggeri af almennyttige udlej-
ningsboliger og af disse boligers fremtidige lejeniveau gennem de @ndrede fi-
nansieringsregler har medfgrt en vasentligt udvidet subsidiering af dette byg-
geri, nar subsidieringen pr. lejemdl opggres. Den totale subsidiering af det al-
mennyttige nybyggeri synes uzndret eller maske endog indskrenket, idet der
ma tages hensyn til nedskaringen af dette byggeris kvote fra hidtil 12-13.000
til nu hgjst 8.000 boliger pr. ér.
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b. Prisvirkninger

Boligforligets virkninger med hensyn til gget pris for boligleje og ggede bolig-
ejendomspriser er omtalt foran, men forliget pavirkede yderligere det generelle
pris- og lgnniveau igennem det Ignregulerende pristals boligpost. Mens bolig-
postens vaegt i indexet er opgjort ifglge lgnmodtagerhustandenes udgifter til
savel ejer- som lejeboliger, fglger den Igbende regulering alene huslejen i ud-
lejningsboligerne. I en situation med forskellig stigningstakt i betalingen for
boligydelserne péd ejer- og pa lejeboligmarkederne vil boligposten derfor ikke
afspejle den »sande« prisudvikling.

Danmarks Statistik beregnede i maj 1975 den samlede pristalseffekt af hus-
lejestigningen i de private udlejningsboliger til mellem 1,6 og 1,9 points, hvor-
til kom en stigning pa 0,15 points ved lejeforhgjelserne i den almennyttige sek-
tor. I Det gkonomiske Sekretariats juni-oversigt (1975) som i Det gkonomiske
Rads september-redeggrelse (1975) blev der gjort opmarksom pa forholdet. Det
var séledes ikke uventet, at manedspristallet for november 1975 frembgd en
stigning i det samlede index pa 1,7 points. Der var heri korrigeret for den del
af huslejestigningen, som skyldtes overflytningen af udgiftsposter fra varme-
regnskaberne til ejendomsdriftsregnskaberne.

Den del af huslejestigningen, der ikke var gennemfgrt i november 1975 som
fglge af, at den var udskudt ved indankning til huslejenzvnene, vil fgrst komme
til at pavirke manedspristallet fra maj 1976. Reguleringen af den tilladte for-
rentningsprocent fra 6%/, til 7 pet. pr. 1.7.1976 vil pavirke reguleringen af
boligposten i november 1976, virkningen heraf pa manedsprisindekset vil an-
drage ca. '/, point. Yderligere vil ophgret af det midlertidige loft over leje-
stigninger gge boligposten i november 76-pristallet, men da omfanget af de
udskudte huslejestigninger ikke kendes, kan priseffekten herved ikke opggres
pracist. Det synes sandsynligt, at huslejestigningerne ifglge boligforliget ialt i
1976 vil forgge reguleringspristallet med godt !/, point, hvortil kommer indfly-
delsen fra prisstigninger ved ejendommenes drift.

Boliglgsningens omfordelingspolitik var séledes inflationsskabende i en situa-
tion, hvor lovgivningsmagten gennem indkomstpolitiske indgreb i overenskomst-
fornyelsen netop havde s@ggt at begrense omfanget af dyrtidsreguleringen og
gennem den gkonomiske politik 1 ¢gvrigt sgger at hemme den hidtidige inflatio-
nare udvikling. Indregningen af den gennem en omfordeling skabte prisvirkning
i reguleringsprisindex’et rejser spgrgsmalet om et velferdsindex, hvilket er vel-
kendt fra diskussionen om en evt. hensyntagen til bytteforholdsandringer.

Det synes n@rliggende, om man ved boligforligets indgaelse — evt. med grund-
lag i et forudgdende udredningsarbejde — havde sggt at modvirke denne pris-
talsvirkning; blandt adskillige mulige midler kunne der have varet anvendt en
neutralisering af pristalsvirkningen kombineret med en skattelettelse for lav-
indkomstgruppen. Men muligvis udspringer ogsa denne misere af politikernes
manglende grundlag for/villighed til at forudse lejestigningerne. — At pristals-
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effekten tilsyneladende s& yderligere fgrst ved dens faktiske tilsyneckomst i no-
vember 1975 pékaldte sig et politisk initiativ, synes at tilhgre det politiske spils
vilkar.

c. Finanspolitisk betydning

Som allerede omtalt medfgrte boliglgsningen formentlig en svag finanspolitisk
stramning gennem omfordelingen mellem lejere og ejere i 1975 og 76 og en be-
hersket stramning for 1976 og 77 gennem lejevaerdifastsettelsesreglerne, mens
finanspolitikken ellers sggtes tilrettelagt i konjunkturstimulerende gjemed. Hus-
lejestigningen modvirkede yderligere den fgrte gkonomiske politik ved at om-
fordele midler til husejerne, der har en relativt hgjere opsparingskvote end
lcjerne, samtidig med, at husejernes forbrugsmgnster formentlig forst tilpasses
indkomststigningen med et vist time-lag.

I kraft af, at priserne pa boligydelser hidtil har kunnet karakteriseres ved be-
grebet administrerede priser, ma det anses for hensigtsmessigt at tilpasse @n-
dringer heri og i de gvrige vilkar pa boligmarkedet til 2ndringerne i finanspoli-
tikken og i den gvrige gkonomiske politik. Tilsvarende ma boliginvesteringerne,
ud fra en styringssynsvinkel, ses i sammenh@ng med finanspolitikken, og der-
med betragtes byggeriets omfang som et gkonomisk-politisk instrument (Det
gkonomiske Rad, maj 1975).

d. Produktionsvirkningen

Malsztningen om en stabil boligproduktion pa 40.000 enheder om aret er om-
talt, men synes inden for forligets funktionsperiode rendt over ende af bygge-
krisen. Indirekte kan huslejestigningerne sammen med begr@nsningen i kvoten
for det almennyttige nybyggeri formentlig give en vis selvstendig tilskyndelse til
en forggelse af ejerboligbyggeriet i de kommende par ar. Dette gaelder is@r, hvis
lejerne forventer yderligere huslejereguleringer ved naste boliglgsning.

I boliglgsningen indgir ogsd en omstrukturering af byggesektorens produk-
tion ved, at milet om nedsat boligbyggeri, i forhold til perioden forud, kom-
bineres med, at der gennem reglerne om henszttelse til vedligeholdelses- og op-
retningskonti i huslejereguleringsomraderne skabes et sterkere grundlag for re-
parationsvirksomheden. Da reparationsarbejde — ud over at vare relativt ar-
bejdsintensivt — i hgjere grad end nybyggeriet forestds af mindre handvarks-
virksomheder og af faglerte byggearbejdere, tilgodeses iszr disse grupper.

Det fremgar, at boliglgsningens betydning for byggeproduktionen dels er for-
holdsvis begrenset og dels virker pa lidt lengere sigt. Der er séledes nappe gen-
nem boliglgsningen sket nogen nevneverdig selvstendig pavirkning af bygge-
krisens forlgb i 1974-75.

5. Ejerboligerne — forslag til en ny boliglpsning pa omradet
Boliglgsningen for 1974 medfgrte som nzvnt en forskydning i subsidieringen
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af boligomradet til gunst for ejerboligerne. Sker der en videre udvikling hen
mod et frit boligmarked for de private udlejningsboliger ved den nzste bolig-
lgsning, medfgrer et krav om en balanceret udvikling i subsidieringen af de en-
kelte boligdelmarkeder, at ogsa ejerboligsubsidieringen ma nedsattes. Er en
sddan balance ikke til stede, idet ejerboligsubsidieringen opretholdes, vil dette
vare udtryk for en anti-egaliteer fordelingspolitik. Lejergruppen bestar som be-
kendt langt fra alene af personer og familier fra lavindkomstgrupperne, men
modsat gelder det (i hvert tilfzlde i byomraderne), at praktisk taget alle med
lave indkomster (rettere: lave livsindkomster) har lejerstatus. Allerede den gzl-
dende fordeling af boligsubsidieringen pa de enkelte boligdelmarkeder begun-
stiger ejerboligomréadet; udover fordelingseffekten har dette forhold en tydelig
indflydelse pd nybyggeriets sammens@tning pd boligtyper. @nskes der frem-
over en subsidiering af ejerboligmarkedet taler meget for at gennemfgre denne
som et tilskud, der aftager ved stigninger i personens/familiens indkomstniveau,
dvs. som en udvidelse af boligsikringsordningens omrade. Som bekendt er de
nuvarende tilskud gennem ejerboligsubsidieringen n@rmest ligefrem proportio-
nale med indkomstens hgjde. Et summarisk forslag til en boligsikring for hus-
ejere var et led i LO’s forslag til en @ndret skattepolitik (LO, 1975).

Den politiske diskussion om afvikling af ejerboligernes skattemzassige begun-
stigelser har gennem de senere ar iser vaeret koncentreret om en fjernelse af
lejevaerdien af egen bolig og af fradragsretten for renteudgifter, der er knyttet
til ejerboligerne. Som omtalt har politikerne valgt at opretholde det nuverende
system indtil videre.

Denne diskussion har ¢gget usikkerheden pa ejerboligmarkedet. Usikkerhe-
den mé antages at have fremskyndet anskaffelsen af ejerbolig i begyndelsen af
1970’erne, der kendetegnedes af hgj og tiltagende inflationstakt, stigning i den
disponible reallgn og sikre beskaftigelsesmuligheder. Omvendt har usikkerhe-
den igennem 1974-75 under arbejdslgshed og usikre beskzftigelsesforhold, stag-
nerende disponibel reallgn og aftagende prisstigninger, antagelig hemmet ejer-
boligefterspgrgslen. Usikkerheden pd omradet synes saledes at have uddybet
de byggekonjunkturelle udsving. Byggeriet af ejerboliger har dog vearet det
dynamiske element i stigningen i det pdbegyndte byggeri igennem 1975. En
forklaringshypotese er her, at denne eftcrspgrgsel stammer fra en del af be-
folkningen, der ikke ser deres beskeftigelse truet af det generelle konjunktur-
forlgb i pkonomien.

Det har hyppigt veret fremhavet, at det bl. a. i kraft af boligens lange levetid
er pkonomisk mest korrekt at se ejerboligen som en realkapitalgenstand, sale-
des at investeringer heri ses som et alternativ til andre investeringer, hvorfor
den skattemessige behandling mad tilrettelegges under hensyntagen hertil. Med
andre ord, at lejevaerdien af egen bolig opggres ved en procentsats i niveau med
en markedsbestemt rente, mens adgangen til at fradrage renteudgiften derved
samtidig opretholdes. Evt. kan synspunktet udvides til fradrag ved vedligehol-
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delsesudgifter. Det er pkonomisk set mere hensigtsmassigt — uden her at ga nar-
mere ind pad argumentationen herfor — at tilrettelegge den kommende bolig-
Igsning efter dette princip end ved en fjernelse af ejendomsskemaet gennem af-
skaffelse af lejevaerdien og af fradragsretten for renter knyttet til ejerboligen.

I den seneste tid har dette synspunkt varet fulgt i LO’s skatteforslag (LO,
1975) og af Christen Sgrensen (1975). LO opererer med en sarlig ejendoms-
skat, der skal ses sammenh@ngende med de gvrige forslag til @ndring af ejer-
boligernes skattemassige stilling. Christen Sgrensen foreslar en boligskat, idet
han samtidig — for at genvinde progressionen i indkomstskattesystemet — fore-
slir en boligskatteskala med en skattefri bundgrense eller med meget lave
skattesatser p& de fgrste trin'*). Disse forslag er reelt variationer over temaet
lejeverdifasts@ttelse pa et forngdent hgjt niveau.

Der skal ikke her fremsattes detaillerede forslag om @ndringer i lejevaerdi-
beregningen og i den gvrige skattemassige behandling af ejerboligerne efter det
ovenfor omtalte princip, undtagen for et enkelt aspekts vedkommende. Vist
kan det, ud fra et indkomstskattereformsynspunkt siges, at en tilpasning af
lejevardifastsettelsen for ejerboliger udger en gnskvardig @ndring pa kort sigt
(Christen Sgrensen, 1975), men det forekommer dog betznkeligt, om det for-
hold, at ejerboligsubsidieringen har sammenfald med de skattepolitiske proble-
mer i gvrigt, skulle medfgre en udskillelse af spgrgsmailet fra den gvrige del
af boligsubsidieringspolitikken. Snarere synes det frugtbart, om man benyttede
lejligheden ved den kommende boliglgsning i 1977-78 til at samordne bolig-
politikken med skattepolitikken og den almindelige gkonomiske politik. I den
forbindelse er et forudgdende, omfattende og dybtgdende udredningsarbejde
sterkt gnskvardigt.

En forggelse af lejevardiprocenten under den ene eller anden form rejser
imidlertid problemer. Det ene — som Christen Sgrensen ogsd bemarker — er
den udbredte mistolkning og misforstaelse af selve lejeverdibegrebet.

Det andet problem knytter sig til de @ldre parcelhusejere, der har et over-
skud pé ejendomsskemaet. Netop en hensyntagen til denne gruppe er begrun-
delsen for den sarligt lave lejevardiprocent for ejerboliger, hvis indehaveren
er fyldt 67 ar. Nu skal udtrykket »zldre ejere« imidlertid ikke forstds som eje-
rens fysiske alder. Tvaerom er en fglge af den gennem de senere ér kendte in-
flation®re udvikling netop, at et underskud péa ejendomsskemaet over en 10-15
ar bliver vendt til et overskud. Forhgjes lejeverdiprocenten vasentligt for denne
gruppe, sker en tilsvarende merbeskatning, netto for den almindelige skatte-
lettelse, der skyldes det dermed opstiede merprovenu. Men denne merbeskat-
ning kan ikke udredes af en merindkomst, der foreligger i rede penge. Ord-

14) Denne Igsning er identisk med skat efter evne-princippet, nir der er en perfekt korrelation
mellem indkomsthgjde og ejerbolig(ernes) ejendomsvardi. Er korrelationen ikke perfekt, af-
svaekkes grundlaget for at have en progressiv indkomstskat pd grundlag af cjendomsbesiddelse
frem for pa det hidtil anvendte grundlag, aktuel skattepligtig indkomst.
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ningen vil derfor givetvis af nogle blive opfattet som en tvang til at optage 1an
med sikkerhed i ejendommen. Samtidig er det méske af mere samfundsbeto-
nede arsager ikke gnskeligt at gge kreditgivningens omfang.

I en sddan situation kunne det vare gnskeligt, om der skabtes en mulighed
for som en prioritet i ejendommen at indefryse skattevardien af et overskud
pé ejendomsskemaet (lejeverdi —+ renteudgifter ved ejerboligen - ejendoms-
skat <+ standardfradrag). Med et overskud pa ejendomsskemaet vil der givetvis
vare plads indenfor ejendomsveardien til en sidan offentlig prioritet. Priorite-
ten vil kunne @gges indenfor en eller anden maximumprocent af ejendomsvar-
dien, dels med en arlig tilskrivning ved overférsel af skatteverdien af et nyt
ars overskud, og dels ved en forrentning af den allerede indestaende geld; i
stedet for en fast forrentningsprocent vil det formentlig vere hensigtsmassigt
at veelge en indexering af restgeld, enten efter forbrugsprisudviklingen eller
efter et (nyt) index for ejendomshandelspriserne. Den offentlige prioritet ten-
kes at forfalde ved ejerskifte, sd den herefter forrentes og afdrages fx som et
almindeligt realkreditlan. Udlgses ejerskiftet af ejerens flytning til en anden
ejerbolig, bgr systemet for ikke at vere mobilitetsh®@mmende indrettes, sa eje-
ren kan opna en tilsvarende offentlig prioritet i den nye bolig. Ordningen ten-
kes at vare frivillig, s ejeren kan valge at betale merskatten ved overskuddet
pad ejendomsskemaet. Blot bgr det formentlig sikres ved ordningens specifika-
tion, at den ikke virker som incitament til optagelse af yderligere realkreditldn
eller lan i @gvrigt med sikkerhed i ejendommen.

Det er naturligvis ikke meningen her at ga i detailler omkring dette forslags
mulige indhold, blot synes det som nzvnt at kunne fjerne et uheldigt aspekt
ved mere betydelige lejevardiforhgjelser. I gvrigt findes en variation af forslaget
allerede i bestemmelserne, hvorefter kommunerne gennem et lin med sikker-
hed i ejendommen kan yde bistand med ejendomsskatter og andre udgifter for
parcel- og raekkehusejere over 65 ar under hensyn til disses gkonomiske for-
hold?®).

Hvorledes ejerboligsubsidieringen konkret skal udformes ved nzeste bolig-
Igsning mé naturligvis afhenge af den samlede boliglgsnings indhold, ligesom
koblingen over til det samfundsmassigt gnskvardige byggeomfang ma sikres.
Som indledningsvis n@vnt vil et dybtgdende gkonomisk udredningsarbejde in-
den da givetvis vare sin pris verd.

15) Bekendtggrelse af lov om lin til betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og reekkehuse.
Nr. 100. 21. marts 1972.



376

Litteratur

Betankning nr. 734. Betznkning om beskatningsregler for ejerboliger. Februar 7975.
Boligministeriet. Den bygge- og boligpolitiske udvikling 1974-75. Kgbenhavn, september 1975,
Brigsted, Johs. Den nye boliglovgivning. Juristen & @konomen 11/1975.

Hansen, Hans Ejvind. Hvordan styrer vi byggeriet? @konomi og Politik. 1975/2.

L.0. Et oplag til debat om skat. (1975).

Sgrensen, Christen. Indkomstskattereform og fradragssanering. Juristen & @konomen. 25/1975.
Wendt, Peter. Byggeri og boligforhold, 2. udg. (i serien Erhverv og samfund). Kgbenhavn 1976.
@konomiske Rdad, formandskabet, Det. Dansk @konomi, maj 1975. Kgbenhavn, maj 1975.

Qkonomiske Rad, formandskabet, Det. Dansk @konomi, september 1975. Kgbenhavn, september
1975.

Qkonomiske Sekretariat, Det. @konomisk Oversigt, juni 1975. Kgbenhavn 1975.

De statistiske oplysninger stammer fra Danmarks Statistiske lgbende serier, hvor ikke andet er
nazvnt.



Provinsbyens muligheder for selv at forbedre

sin beskeftigelsessituation
En analyse med udgangspunkt i forholdene i Silkeborg kommune

Birgit Kjglby, Jens Larsen, Anders Serup Rasmussen

Artiklen er en omarbejdet udgave af en besvarelse af en prisopgave, der
den 16. september 1974 blev udskrevet af Silkeborg Byrad, med fglgende
ordlyd:

»Med udgangspunkt i Silkeborgs forhold gnskes en undersggelse af de
muligheder, som offentlige og private initiativtagere i et lokalt samfund
har for at fremme omradets produktion, beskzftigelse og eksport i en
situation med udbredte tendenser til beskeftigelsesvanskeligheder.

Med vejledning i de forventede udviklingstendenser i erhvervsstrukturen
i Danmark gnskes samtidig en vurdering af mulighederne for at gennem-
fore mere langsigtede foranstaltninger til fremme af den lokale gkonomix.

Besvarelsen blev tilkendt 1. prisen.

1. Indledning
1.1. Afgrensning

I det sidste ars tid har man oplevet beskaftigelsesproblemer af et omfang, som
har vzret ukendt siden slutningen af 50’erne. Bek@mpelsen af denne arbejds-
Igshed har varet et hovedformal for regeringens gkonomiske politik, men som
bekendt er det ikke lykkedes at fjerne arbejdslgsheden. Det ville derfor vare
nyttigt, om det var muligt at pege pa andre organer eller institutioner — det
vere sig private eller offentlige — som ved deres aktive medvirken kunne med-
virke til at begrense arbejdslgsheden.

Det fglgende er en analyse af mulighederne for beskftigelsesfremmende ak-
tiviteter igangsat pa lokalt initiativ i den enkelte provinsby, idet der med en
provinsby hentydes til bysamfund med 10.000-70.000 indbyggere. Forstads-
bebyggelserne til de stgrste byer i landet vil ofte helt mangle et selvstendigt
erhvervsliv, og bgr derfor behandles sammen med de byer, som dominerer dem.
Forstadsbebyggelser vil derfor ikke blive undersggt.

Artiklen beskaftiger sig primart med de muligheder, som man lokalt fra
kommunal og privat side har for at pavirke udviklingen.

Lokale private initiativtagere omfatter personer, der af forskellige arsager
identificerer sig med lokalsamfundets erhvervsliv eller dele heraf, og som ikke
er bundet af meget sterke eksterne loyalitetsbind. En leder af en lokal afdeling
i en eksternt ejet virksomhed vil kun i begrenset udstrekning have interesse-
feellesskab med de gvrige dele af provinsbyens erhvervsliv, og vil derfor kun 1
visse sammenhange vare interesseret i dens problemer.



378

PA grund af artiklens tilblivelseshistorie — jfr. manchetten pa side 377 — har
det varet naturligt at tage udgangspunkt i Silkeborg kommunes forhold. Vi
mener dog, at Silkeborgs problemer er sa typiske, at dette ikke mindsker artik-
lens almene relevans.

Artiklen er opdelt i to hoveddele. I afsnit 3—-5 er der en generel analyse savel
pa langt som pa kort sigt af en provinsbys muligheder for pavirkning af den
lokale produktion og beskaftigelse. Afsnit 6-9 er empiriske afsnit, der giver
en beskrivelse af den nuvarende erhvervsstruktur i Silkeborg og skitserer for-
skellige fremtidsudsigter under hensyntagen til mere langsigtede udviklingsten-
denser i dansk gkonomi samt antyder forskellige muligheder for at pavirke den
lokale produktion og besk®ftigelse pa sével kort som langt sigt. Endelig finder
man 1 afsnit 2 en sammenfattende konklusion af artiklens resultater.

2. Konklusion
2.1. Generelt om erhvervsforholdene i et lokalt samfund

Hovedvagten i artiklen er lagt pa en situation, hvor der generelt i samfundet
findes betydelige beskaftigelsesproblemer. Det er derfor vigtigt fra starten at
fa slaet fast, at det enkelte lokalsamfund ikke kan afskaffe krisen inden for sit
omréde, men kun i bedste fald kan mildne den. Det er et grundleggende trzk,
at en provinsby, som den her er defineret, har en meget hgj grad af afhangig-
hed af omgivelserne. Dette betyder imidlertid ikke, at alle byer er lige udsat,
fordi beskaftigelsesvanskelighederne vil variere meget mellem forskellige sek-
torer,

I denne forbindelse er det vigtigt, at sondre mellem de barende eller eks-
porterende og de afledte eller lokale erhverv. De barende erhverv eller »eks-
porterhvervene« forbinder lokalsamfundets beskaftigelse og produktion med
omgivelserne enten ved et betydeligt salg af varer og tjenester uden for det
lokale omrade eller ved at vare aflgnnet eller betalt af eksterne kilder, f.eks.
af staten. Vigende konjunkturer vil vise sig som svigtende salg i »eksport-
virksomhederne«, mens f.eks. statsligt finansierede institutioner vil vare be-
tydeligt mindre konjunkturfglsomme. De afledte erhverv er erhverv med lokalt
marked og/eller lokal finansiering., Typisk vil beskaftigelsen i de afledte er-
hverv (f.eks. lokal detailhandel) fglge med beskaftigelsen i de barende erhverv,
og séledes vil generelle beskaftigelsesvanskeligheder blive spredt ud til de en-
kelte lokalsamfund. Branchesammens&tningen i de eksporterende erhverv vil
vare af afggrende betydning for, hvorledes konjunkturerne sldr igennem i lokal-
samfundet.

Denne proces illustrerer hvorledes variationer i afsetningen dirckte bestem-
mer produktion og beskaftigelse, og det er rimeligt at tale om direkte indkomst-
skabende faktorer, d.v.s. faktorer, som direkte kan pévirke produktion og be-
skzftigelse. Processen kan imidlertid ikke forklare, hvilke virksomheder i en
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bestemt branche, som generelt er kriseramt, der bliver s@rlig hdrdt ramt, og
hvilke der ikke bliver det. Det vil vare bestemt af den enkelte virksomheds kon-
kurrenceevne. Faktorer, som pévirker produktionen og indkomsterne i lokal-
samfundet via pavirkning af virksomhedernes konkurrenceevne, vil vi kalde in-
direkte indkomsiskabende faktorer.

2.2. De vigtigste resultater

Ved de bytyper, som er undersggt, kan lokale beskzftigelsesfremmende for-
anstaltninger kun iveerkszttes med begranset virkning.

P& kort sigt kan lokale foranstaltninger is@r medvirke til at forbedre de min-
dre og mellemstore (industri-)virksomheders konkurrenceevne. Midlerne er
fgrst og fremmest gget konsulentbistand, flere markedsundersggelser (specielt
udarbejdelse af leverandgreregistre) og forsterket samarbejde mellem virksom-
hedernc. Kommunen bgr have en aktiv rolle i disse bestrebelser. Direkte kan
lokale foranstaltninger — de vare sig private eller kommunale — kun pavirke
den lokale produktion og beskaftigelse meget lidt.

Mulighederne pa lengere sigt vil i en fortsat hgjvakstsituation primert vaere
afhzngige af evnen til at opfange de ekspanderende industrigrene. Midlerne er
den fysiske arealplanlegning samt forggelse af arbejdskraftens kvalitet. Der
findes imidlertid en del, hovedsagelig mindre provinsbyer, som typisk har en
stagnerende befolkning, og hvis erhvervsgrundlag er den regionale handel. For
disse byer gzlder konklusionen ikke, medmindre man vil satse pd en kraftigere
ekspansion end den regionale handel kan bzre.

I en langvarig lavvakstsituation vil den primare opgave vare at sgge at fast-
holde beskaftigelsen i de eksisterende industrivirksomheder gennem de begraen-
sede muligheder, der foreligger for en forggelse af disse virksomheders kon-
kurrenceevne, jfr. ovenfor.

Endelig bgr fremhzves, at provinsbyen, navnlig i en lavvakstsituation, vil
vare for lille et omrdde til selvstendigt at kunne gve stgrre indflydelse pa den
fremtidige udvikling i kommunen. Det vil derfor vere pakrevet, at der etableres
et samarbejde med andre kommuner, bade pa kommunalt og privat plan.

Konklusionerne gelder for Silkeborg. Kommunen er og vil inden for en over-
skuelig fremtid fortsat vere en by, hvor det dominerende bzrende erhverv er
industriproduktion. Denne konklusion forsterkes af Silkeborgs nzrhed til Arhus
og af narheden til adskillige andre stgrre bysamfund. Ved opbygningen af sin
industri kan Silkeborg imidlertid drage fordel af nerheden til disse byer, idet
man her vil kunne finde n®sten alle de serviceydelser, en industrivirksomhed
kan have brug for.

Da en meget stor del af industrivirksomhederne har mindre end 200 beskaf-
tigede, vil de formentlig have behov for lokale foranstaltninger til forggelse af
deres konkurrenceevne.

De gvrige berende erhverv som findes i Silkeborg (bl. a. offentlig service og
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turisme) udggr ikke noget alternativ til industrien. De vil imidlertid vaere min-
dre konjunkturfglsomme end industrien, siledes at der kan vare god mening i,
at man fra lokal side bestraber sig for at fremme disse erhverv.

3. Skitse til en model for erhvervslivets udvikling i et lokalsamfund

Som tidligere omtalt kan det vare et rimeligt udgangspunkt for en analyse af
erhvervsudviklingen i et mindre samfund som Silkeborg, at sondre mellem di-
rekte og indirekte indkomstskabende faktorer. I det fplgende vil det blive be-
lyst, hvad denne sondring indebarer.

Afsnittet er primart rettet mod analyserne af de kortsigtede konjunkturbe-
vagelser, men begreberne er ogsa relevante ved analyserne af langsigtede ud-
viklingstendenser.

3.1. Direkte indkomstskabende faktorer

Ved direkte indkomstskabende faktorer forstas i det folgende produktionen i
eksporterhvervene, eksternt finansierede investeringer og indkomstoverforsler
udefra, samt tilflytning og oprettelse af nye virksomheder.

Hvis en virksomhed forgger sin afsztning og sin produktion, som szlges uden
for lokalsamfundet, vil virksomheden formentlig forgge sine indkgb i lokalsam-
fundets andre virksomheder, som maske atter vil foretage nye indkgb, o.s.v.
Den forggede produktion vil direkte gge indtzgterne, fordi beskaftigelsen stiger.
En del af denne indtzgtsforggelse vil blive givet ud pa lokalt fremstillede varer.
Dette vil forarsage nye produktionsstigninger og nye indtagtsforggelser.

I de fleste lokalsamfund vil de afledte virkninger imidlertid vaere beskedne.

Hvis der er tale om ekstern finansiering, vil investeringer tilsvarende forgge
produktionen og indkomsterne i lokalsamfundet.

Igvrigt vil virkningen afh@nge af, hvor stor Ignandelen vil vere af udgif-
terne til investeringen, idet en meget stor del af de varer, der anvendes ved in-
vesteringen, vil blive kgbt uden for lokalsamfundet.

De private investeringer vil typisk vare meget konjunkturfglsomme. I en
situation med stagnerende beskzftigelse og generelt manglende villighed til at
foretage investeringer i det private erhvervsliv, forekommer det ret usandsyn-
ligt, at man fra lokalsamfundets side kan pévirke de private investeringer naxv-
nevardigt.

P4 nogenlunde samme méade forholder det sig med hensyn til udflytningen
af virksomheder, som erfaringsmassigt vil stoppe i en situation med betydelig
arbejdslgshed. I hgjkonjunkturen i tresserne og begyndelsen af halvfjerdserne
sd man, at kommunerne i provinsen kunne tiltrekke en reekke nye virksomheder
fra hovedstaden ved forskellige midler, bl.a. en relativt »gavmild« jordpolitik.
Det vil ikke vaere muligt at fortsatte denne politik med gunstigt resultat i en
periode med lavkonjunktur.
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Konklusionen heraf er, at det vil vere udviklingen i de allerede eksisterende
virksomheder med en produktion af varer og tjenester, der afszttes uden for
lokalsamfundet, som vil vere afggrende for, hvorledes lokalsamfundet klarer
krisen pa kort sigt.

Som supplement hertil kan tilstrebes at gge produktion og beskzftigelse i
lokalsamfundet ved at gge de lokale kontakter. F.eks. vil der til en given eks-
portproduktion i lokalsamfundet svare en g@gget samlet produktion i omradet,
hvis underleverancernes stgrrelse vokser.

3.2. Faktorer der indirekte pavirker produktion og beskzftigelse

De forhold, der pavirker konkurrenceevnen er produktets pris, produktets art
og kvalitet, precision og palidelighed i opfyldelse af kontrakter m. m.

Ved indirekte indkomstskabende faktorer forstas i det fplgende faktorer, der
pavirker virksomhedernes konkurrenceevne og stabiliteten i produktion. Ved
en skitsering af de faktorer, der pavirker disse to forhold, er sondret mellem
lokalt og eksternt ejede virksomheder samt store og sma/mellemstore virksom-
heder. Grensen mellem store og smd mellemstore virksomheder er sat ved ca.
200 beskeftigede, idet virksomheder over denne stgrrelse normalt vil rade over
en selvstendig salgs- og administrationsafdeling.

Man kan groft inddele virksomhederne i tre grupper:

— Smé&/mellemstore virksomheder, der er ejet lokalt
— Store virksomheder, der er ejet lokalt
— Store virksomheder, der er eksternt ejet

Hver af disse grupper har vidt forskellige problemer, som man m4 forsgge at
identificere, hvis man indirekte vil pavirke deres produktion og beskftigelse.

Finansielle forhold: Man kan ofte karakterisere de mindre, lokale virksomhe-
der som finansielt svage og de store, lokalt og eksternt ejede virksomheder som
finansielt steerke. De mindre virksomheder vil som regel have en mindre egen-
kapital og ferre likviditetsreserver end de store. Dette forhold volder ikke de
store problemer i perioder med gode gkonomiske konjunkturer, hvor efter-
spgrgslen er stabil. Problemerne opstar imidlertid under en lavkonjunktur, hvor
efterspgrgslen i kortere eller lengere tid kan svigte. Mindre virksomheder har
ofte koncentreret afsztningen pa fa aftagere, og hvis en af disse forsvinder, kan
der opsta akutte likviditetsproblemer og afstningsvanskeligheder. Den lille
virksomhed vil ofte have svart ved hurtigt at finde nye afs@tningsmarkeder, og
de finansielle vanskeligheder kan derfor hurtigt blive sa store, at virksomheden
ma lukke. Mulighederne for, om en virksomhed, der er kommet i akutte van-
skeligheder, kan klare sig, afh@nger af, om den kan skaffe den forngdne frem-
medkapital, d.v.s. af bankernes vurdering af virksomhedens chancer for at klare
skerene. Store virksomheder har derimod ofte en stgrre kundekreds og har er-
faring i opsggning af afsetningsmarkeder og er som tidligere nevnt finansielt
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sterkere, saledes at de bedre kan klare de fmanslelle krav, som en periode med
afsztningsproblemer stiller.

Stabilitet i produktionen: Ud fra den enkelte provinsbys synspunkt vil lokalt
ejede virksomheder som regel vaere at foretrakke for eksternt ejede virksom-
heder. Den eksternt ejede virksomhed er ofte en produktionsafdeling i en virk-
somhed, hvis hovedafdeling med administration m.m. er placeret i Kgbenhavn
eller udlandet. Alle vigtigere beslutninger vedrgrende produktionsafdelingen
samt anvendelsen af det eventuelle overskud traffes af personer, der befinder
sig uden for lokalsamfundet og som ikke har nogen serlig tilknytning til dette.
Disse beslutningstagere vil lokalsamfundet ofte have svart ved at péavirke. Drif-
ten af afdelingen ma ses i sammenh@ng med hele moderselskabets politik. I pe-
rioder med stramme gkonomiske forhold vil man ofte se, at der i sadanne
store selskaber foretages strukturrationaliseringer med det resultat, at filialer
nedlegges. Ofte vil man i lokalsamfundet synes, at filialer, der nedlegges som
led i strukturrationaliseringer, er gkonomisk sunde, hvorfor man star ufor-
stdende overfor lukningen (jfr. Rank-Arena i Horsens). Den lokalt ejede virk-
somhed vil foreckomme mere stabil ud fra lokalsamfundets synspunkt. Beslut-
ningstagerne i disse virksomheder er knyttet til lokalsamfundet, og de er in-
teresseret i dets trivsel, fordi deres egen eksistens er pavirket heraf.

Samarbejde mellem virksomheder: Man kan forestille sig et samarbejde mellem
virksomheder i lokalsamfundet pa to planer, nemlig vertikalt og horisontalt.
Pa det vertikale plan vil det ofte vare en stor virksomhed, der knytter mindre
virksomheder til sig som underleverandgrer. Pa det horisontale plan vil det
ofte vaere mindre virksomheder, der samarbejder pa omrader som for eksempel
salg-eksport, indkgb, administration og produktion. Denne samarbejdsform
er imidlertid endnu ikke szrligt udbredt, men der er ingen tvivl om, at behovet
for at udvide samarbejdet mellem mindre virksomheder er til stede, fordi sa-
danne virksomheder som regel stir svagt m.h.t. salg, indkgb, administration
m.m. Under en lavkonjunktur trader disse svagheder sarligt tydeligt frem, og
et samarbejde inden for disse omrader vil derfor i hgj grad kunne styrke sadanne
virksomheder.

Det industrielle miljp: Det industrielle miljg er et meget vidtfavnende begreb.
Det vil i det fglgende omfatte virksomhedernes muligheder for i lokalsamfundet
at fa dekket forskellige behov for service og rddgivning af administrativ og
teknisk art. Mulighederne for at fi dzkket sddanne behov gges jo stgrre sam-
arbejde der findes mellem offentlige myndigheder og virksomheder, og virksom-
hederne indbyrdes. Det er iszr de mindre virksomheder, der har brug for et godt
industrielt miljg. De har ofte vanskeligt ved at honorere de krav, som ledelsen
af en moderne virksomhed stiller bade personalemassigt og finansielt.

I lokalsamfundet vil mange af de mindre industrivirksomheder vare oprettet
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af folk, der har varet beskaftiget i lokale virksomheder. De vil kunne klare den
tekniske side af produktionen, men vil ofte have svert ved den administrative
side. Dette omrade vil derfor i nogen grad blive negligeret, enten fordi man ikke
synes, at man har rad til at benytte ekspertise udefra, eller ogsa fordi man ikke
har indset betydningen af dette omrade for virksomhedens trivsel pa lengere
sigt. Et andet synspunkt man har hgrt fremfgrt er, at disse virksomhedsledere
er bange for at blive afhzngige af udefra kommende eksperter.

4. Midler hvormed man i et lokalsamfund pa kort sigt kan pavirke produktion
og beskeftigelse

I det fglgende skal beskrives, hvordan man kan pavirke produktion og beskaf-
tigelse pa kort sigt i et lokalsamfund under forudstning af, at man befinder sig
i en situation med lavkonjunktur og deraf fglgende udpraegede tendenser til be-
skaeftigelsesvanskeligheder.

4.1. Midler der direkte pavirker produktion og indkomst

Gennemgangen af disse midler vil blive begranset til en kort omtale af de lokale
myndigheders muligheder for en variation af de offentligt finansierede investe-
ringer pa kort sigt — jfr. afsnit 3.1.

I mange situationer vil det balancerede budgets multiplikator i en kommunal
sammenhang vare nar nul eller endog negativ. Anderledes vil det vere, hvis
investeringen finansieres gennem ekstern ldntagning. Men for denne metode
er der sat visse grenser fra statens side via laneloft og investeringsrammer. De
lempelser, der er givet i investeringsrammerne for de enkelte kommuner, har
ikke i sa@rlig grad pavirket beskaftigelsen i gunstig retning. Mere effekt ville
det have, hvis kommunen kunne investere i egentlig produktiv virksomhed, som
kunne give grundlag for en varig besk®ftigelses- og produktionsforggelse, men
det tillader lovgivningen ikke. Det ligger samtidig uden for en kommunes op-
gaver at yde gkonomisk stgtte til private erhvervsvirksomheder, hvorfor en
kommune hverken kan oprette, yde 1dn til eller yde garanti pa lan til sidanne
virksomheder. Som det kendes fra Horsens er det ikke generelt tilladt, at en
kommune kgber erhvervsejendomme med udlejning for gje.

4.2, Midler der pdvirker virksomhedernes konkurrenceevne

I en lavvakstsituation kan man som tidligere omtalt ikke satse pa tilflytning
og oprettelse af nye virksomheder. Der vil derfor kun blive beskrevet de mid-
ler, der kan forbedre de eksisterende virksomheders konkurrenceevne.

Som omtalt under 3.2. vil det is@r vaere de mindre virksomheders konkur-
renceevne, man er i stand til at pavirke fra private eller offentlige initiativtage-
res side. Dette skyldes, at det is@r er disse virksomheder, der er svage i orga-
nisations- og udviklingsleddet.
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Fgrst skal antydes, hvordan man kan formidle den ngdvendige viden til de
mindre virksomheder. De forhold, som sarligt er af interesse, vedrgrer udskift-
ning af brugte maskiner og markedsmassig og produktionsmassig vurdering af
nye produkter. Der ville derfor vere behov for et sted, hvor de mindre virk-
somheder kunne henvende sig for at fi rad pa disse felter. Da den enkelte
branche i en provinsby nappe er tilstrakkelig stor til selv at ansztte de ngd-
vendige eksperter, ville det vaere naturligt, om kommunen tradte hjzlpende til.

Endvidere kunne man gge effektiviteten i virksomhederne og mindske deres
konjunkturfglsomhed, hvis man fik etableret et samarbejde mellem de lokale
virksomheder. Et sddant samarbejde kunne vedrgre omrader som indkgb, salg
herunder eksport, administration og produktion. Traditionelt stdr de mindre
virksomheder svagt finansielt. Ved at etablere et samarbejde mellem virksom-
heder, siledes at de enkelte virksomheder far adgang til et stgrre afs@tnings-
marked og séledes bliver mindre fglsomme i afsetningsledet, kunne man sand-
synligvis undgd en rekke likviditetskriser inden for mindre virksomheder. Man
kunne ogsa tenke sig, at bankerne ville bedgmme en mindre virksomhed mere
positivt, hvis den var med i et samarbejde med andre virksomheder omkring
salg og/eller produktion.

En anden og formentlig effektiv made, hvorpa man kan gge det lokale sam-
arbejde, og méske ogsa fremmede virksomheders muligheder for en vurdering
af, hvad de lokale virksomheder magter, er ved at udarbejde et leverandgr-
register, der indenfor de enkelte brancher redeggr for, hvad de enkelte virk-
somheder kan producere, hvilke typer arbejde de kan udfgre og deres maskin-
park.

Udover de punkter som allerede er nzvnt, kunne man endelig tenke sig en
gget abenhed mellem kommune og erhvervsliv pa en ra&kke omréder. F.eks.
information om eventuelle statslige stgttemuligheder, hgring om hvordan man
bedst udnytter en forggelse af investeringsrammen, stgrre samarbejde mellem
virksomheder og forskellige uddannelsesinstitutioner omkring udnyttelse af tek-
nisk udstyr, oprettelse af omskolingskurser, kurser for videreuddannelse m.v.

5. Midler hvormed man i et lokalsamfund kan pavirke produktion og
beskeftigelse pa langt sigt

For lokalsamfundet er situationen fundamentalt forskellig, alt eftersom der
forudszttes fortsat hgj eller lav gkonomisk vakst i samfundet som helhed.
Under foruds@tning af fortsat hgj gkonomisk vakst skulle den generelle strategi
primart gd ud pa at tilvejebringe forudsetninger for nyetablering og udvidelse
af industrivirksomheder, der mé péaregnes at ekepandere fremover — jfr. af-
snit 7. I lavvakstsituationen vil det primeart gelde om at bevare, hvad man har,
Midlerne vil derfor vare forskellige i de to situationer.
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5.1. Midler der direkte pavirker produktion og beskzftigelse

Ogsa pa langt sigt kan lokalsamfundet kun i begrenset udstrekning direkte pa-
virke den lokale produktion og besk®ftigelse. De midler, man har, vil iszr
have virkning i situationen med hgj gkonomisk vakst i hele samfundet.

Nogle af de vigtigste midler er den fysiske arealplanlagning, byggemodnings-
politikken m.v.

5.2. Midler der pavirker virksomhedernes konkurrenceevne

Midlerne som blev omtalt i afsnit 4.2. vil ogsd vare relevante her.

Yderligere kunne man fremhave betydningen af, at man fra lokal side dels
tager initiativer til uddannelse af den lokale arbejdskraft, og dels via sin bygge-
modningspolitik samt sin politik pa uddannelses- og institutionsomradet sgrger
for gode og tilstrekkelige bosztningsmuligheder, sa lokalsamfundet kan virke
attraktivt pa den arbejdskraft, der matte mangle. De lokale muligheder for
isoleret at gennemfgre stgrre uddannelsesprojekter er dog forholdsvis beskedne.
En gget statlig eller fzlleskommunal indsats ville derfor vere gnskelig.

6. Silkeborgs erhvervsliv i dag

I det fglgende vil vi se pa udviklingen i erhvervssstrukturen i Silkeborg kom-
mune siden 1965. Som omtalt kan man sondre mellem eksporterende og lokale
erhverv, hvor de eksporterende erhverv omfatter de erhverv, som afs@tter deres
ydelser uden for det lokale omrdde (f.eks. afgrenset ved handelsomradet).
Eksporterende erhverv bliver herefter landbrug, industri, turisme og forskellige
former for offentlige institutioner som videregdende uddannelsesinstitutioner.
I Silkeborg ma handvark, handel og omsatning og transportvirksomhed og en
del af den offentlige virksomhed betragtes som lokale erhverv. Bygge- og an-
legsvirksomheden vil have trek fra begge grupper.

Da udviklingen i de eksporterende erhverv i stor udstrekning vil bestemme
udviklingen i hele lokalsamfundets produktion og beskaftigelse, vil der udover
en generel beskrivelse af erhvervsstrukturen blive lagt hovedvagt pa en analyse
af strukturen og udviklingsmulighederne i de eksporterende erhverv.

6.1. Silkeborgs placering i Midtjylland
Silkeborg har en sjzlden central placering. Formentlig findes der ikke en ene-
ste by 1 Jylland, hvor der inden for 30-60 km findes s& mange store jyske byer.
Silkeborg er en udpraget industriby med en eksportorienteret produktion, hvor
handel og service betjener det lokale marked. :

M.h.t. service har Silkeborg sidledes en ret underordnet placering i omradet.
Arhus er det altdominerende servicecenter. Men ogsa de gvrige stgrre byer i
Midtjylland er mere velforsynede med forskellige slags service!). Dette gzlder

1) Sven Illeris og Vibeke Thomsen: »Lokalisering af liberale erhverv og erhvervsservicee, LPUS
1972.
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saerligt den direkte erhvervsorienterede service (rddgivende ingenigrfirmaer, ar-
kitekttegnestuer o.s.v.). Silkeborg er noget bedre reprasenteret inden for sund-
hedssektoren, hvad der utvivlsomt er udmarket, men n@ppe af afggrende be-
tydning for erhvervsudviklingen. .

Det synes siledes meget tvivilsomt, om Silkeborg skulle have nogen stgrre
muligheder for at blive et servicecenter af en mere end lokal betydning. Kon-
kurrencen fra de omkringliggende byer, og sarligt Arhus, er for stor. Silke-
borg m& sikkert affinde sig med, at det fortsat bliver ngdvendigt, at basere
sin eksistens pa de traditionelle erhvervsgrupper. Til gengeld vil man sa kunne
udnytte nerheden til et meget varieret serviceudbud ved udviklingen af disse
erhverv.

6.2. De eksporterende erhverv

Som omtalt omfatter de »eksporterende« erhverv ikke alene industri, men de
gvrige eksporterende erhverv er af begranset betydning for den samlede be-
skaftigelse. Dette gelder f.eks. for den beskaftigelse, som rurismen giver an-
ledning til.

De lokale offentlige myndigheder har forskellige muligheder for at pavirke
beskaftigelsen i omradet. Kommunens anlegsbudget var i 1973/74 pa godt
30 mill. kr.

Den direkte beskaftigelse, som anlegsbudgettet giver anledning til, er sver
at vurdere, men formentlig under 200 personer. I en vanskelig beskaftigelses-
situation vil kommunen kunne gge bygge- og anlegsbudgettet noget, maske med
10-20 %, men den herved skabte besk®ftigelse er temmelig beskeden, ogsa selv
om projekterne ggres meget arbejdsintensive. Beskaftigelsen via driftsbudget-
tet er langt stgrre. Specielt tidligere, hvor staten betalte en vis andel af f. eks.
lzrerlgnningerne kunne der udga betydelige ekspansive virkninger herfra. Disse
er langt mindre i dag, hvor der er indfgrt statslige bloktilskud. Da samtidig en
meget betydeligt del af de opgaver kommunerne Igser er lovbundne, er de kom-
munale muligheder for pavirkning af beskaftigelsen via driftsbudgettet meget
begraensede.

Af stgrre statslige institutioner i Silkeborg kan man serligt nevne Egnsudvik-
lingsdirektoratet. Beskaftigelsen her kan ikke pavises fra lokal side.

En af drsagerne til den nuvarende krise er bolighbyggeriets drastiske fald.
Dette fald kan ogsa konstateres i Silkeborg, men udviklingen i bygge- og anlaegs-
sektoren er overvejende bestemt af nationale mekanismer, som ligger uden for
det enkelte lokalsamfunds rekkevidde. Kun anl@gsinvesteringerne inden for in-
dustri og handel m.v. samt de kommunale anlegsinvesteringer vil lokalsam-
fundet kunne pavirke nzvnevardigt. Derved bliver de imidlertid afh@ngige af
sektorer, der er omtalt andet steds.

Industristrukturen vil blive analyset i forskellige dimensioner, nemlig be-
skeftigelsen fordelt pa industribrancher, stgrrelsesfordelingen, hovedsagelig be-
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lyst ved viden om de stgrste virksomheder, samt udviklingen inden for de en-
kelte brancher.

Beskaftigelsen i industrien steg j&vnt gennem 60’erne i Silkeborg, mens den
er faldet i perioden 1970-73. Forklaringen pa faldet i industribeskzftigede fra
1970 til 1973 findes i udviklingen i de dominerende brancher i byen.

Byerne i Midtjylland har en meget uensartet branchestruktur. De har hver
iser en meget stor koncentration af beskeftigede inden for enkelte brancher?).
Udviklingen i beskaftigelsen fordelt pd brancher i perioden 1965-73, viser
kun sma @ndringer. Der har varet en lille stigning i beskaftigelsen i tekstil- og
beklednings- samt tre- og mgbelindustrien og en lille nedgang i jern-, metal-
og transportmiddelindustrien. De dominerende brancher er séiledes fortsat
tekstil- og beklednings- samt tre- og mgbelindustrien. Disse to brancher hgrer
til de brancher, der har relativt stor betydning uden for de egentlige industri-
centre, og som har billig arbejdskraft som en vigtig lokaliseringsfaktor. For
landet som helhed har der varet et fald i andelen af beskftigede i tekstil- og
bekladningsindustrien og en stigning i andelen i jern- og metalindustrien fra
1965 til 1973.

Nedenfor vil de stgrste virksomheder i Silkeborg inden for de enkelte bran-
cher blive omtalt. Inden for nzrings- og nydelsesmiddelindustrien er bryggeriet
Neptun den stgrste virksomhed med ca. 100 ansatte. A/S Kaj Neckelman — syn-
tetisk fiberindustri — er den stgrste virksomhed inden for tekstilindustrien med
ca. 700 beskaftigede. I konfektionsindustrien findes flere virksomheder i stgr-
relsen fra 50 til 100 beskaftigede. Nogle af disse virksomheder har haft et ret
betydeligt fald i beskaftigelsen fra 1964 til 1974. Inden for mgbelindustrien fin-
des flere virksomheder med ca. 60 beskaftigede. Silkeborgs ldste virksomhed,
Silkeborg Papirfabrik (ejes af De forenede Papirfabrikker), har ca. 300 beskzf-
tigede. Fabrikken producerer hovedsagelig kvalitetspapir. Inden for jern- og
metalindustrien findes flere virksomheder i stgrrelsesordenen 100-150 beskaf-
tigede. Der findes ligeledes en rekke sma maskinfabrikker med 10-30 beskzf-
tigede. Den stgrste virksomhed inden for denne branche er A/S Paasch & Silke-
borg, der producerer maskiner til mejeribrug og levnedsmiddelindustrien. Denne
virksomhed har ca. 700 beskaftigede. Inden for transportmiddelindustrien er
den stgrste virksomhed A/S Leyland — DAB med ca. 450 ansatte, der produ-
cerer busser, lastbiler etc. (virksomheden er i dag engelsk ejet).

6.3. Nogle vigtige treek ved erhvervsstrukturen

I et samfund af Silkeborgs stgrrelse, der er si afhengig af omgivelserne, er ud-
viklingen i de eksporterende erhverv af afggrende indflydelse pa aktivitets-
niveauet i lokalsamfundet som helhed. 1 visse dele af de eksporterende erhverv

2) Typiske eksempler herpd er Herning, hvor tekstil- og bekl@dningsindustrien er domiperende;
Vejle, hvor nerings- og nydelsesmiddelindustrien er meget stor (Tulip-slagteriet) og Silkeborg,
hvor tekstil- og beklednings- samt tre- og mgbelindustrien er af stor betydning.
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er produktion og besk®ftigelse meget stabil, nemlig i de offentlige institutioner
m.v. Industrien, der er af afggrende betydning for Silkeborgs trivsel, da den
direkte beskaftiger omkring 5.000 personer, er imidlertid meget konjunktur-
felsom.

Den gjeblikkelige krise har ikke ramt alle brancher lige hardt. Mest mar-
kant merkes tilbagegangen i tekstil- og beklednings- samt m@gbelbranchen. Da
disse brancher er forholdsvis dominerende i Silkeborgs industri, har krisen
medfgrt, at arbejdslgsheden i Silkeborg er blandt de hgjeste i Danmark. Krisen
har specielt inden for konfektionsindustrien fgrt til faldende beskaftigelse. Alt
i alt har man i vinteren 1974-75 oplevet en arbejdslgshedsprocent pa om-
kring 20.

Virksomhedsstrukturen i Silkeborg er karakteriseret ved mange smé virk-
somheder og nogle enkelte meget store. Flere af disse store virksomheder be-
finder sig inden for sadanne brancher eller producerer sadanne produkter, at
de ikke er s®rlig ramt af krisen. Her tenkes pa papirfabrikken (kunde: National-
banken), DAB-Leyland (busser til trafikselskaber m.m.) og Paasch-Silkeborg
(jern- og metalindustri). Den store virksomhed i tekstilindustrien (Neckelmann)
kan tilsyneladende klare sig i den nuvarende krise 1 branchen p.g.a. virksom-
hedens hgjt specialiserede produkter.

Det er iser de mange mindre virksomheder, der har problemer i den nuva-
rende situation.

7. Forventede udviklingstendenser pa lengere sigt

Produktionen i de eksporterende erhverv, og det vil i Silkeborg serligt sige in-
dustrien, er en af de vigtigste indkomstskabende faktorer. Beskrivelsen af de
forventede udviklingstendenser koncentreres derfor om industrien.

7.1. Den generelle gkonomiske vakst

P4 trods af en almindelig usikkerhed om den fremtidige gpkonomiske udvikling
forudszttes en hgj, generel gkonomisk vakst i de naste 15-20 ar. Til stgtte
herfor anfgres f.eks. i Perspektivplan II (p. 83), at »en realistisk vurdering af
den samlede effekt af de gkonomisk/politiske krafter i samfundet vil trazkke
i retning af en udvikling i de reale disponible indkomster, der sterkt nermer sig
det hgje alternativ pd 3,5 % arlig stigninge.

OECD anfgrer ligeledes érlige reale vakstrater i bruttonationalproduktet pé
mellem 3 og 5% i perioden 1969-80%). De forhgjede energipriser har iflg.
OECD ikke forrykket dette billede afggrende?).

Som den mest sandsynlige udvikling forudsazttes derfor, at det nuvarende
konjunkturtilbageslag bliver forholdsvist kortvarigt, og at den gkonomiske vakst

3) OECD: Expenditure trends in OECD-Countries 1968-80, Paris 1972.
4) OECD: Energy Prospects to 1985, Paris 1974.
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i de nastc 10-15 ar vil blive forholdsvis kraftig. P4 grund af usikkerheden i
denne forudsetning, vil en situation med en permanent meget lav gkonomisk
vaekst ogsa blive skitseret.

7.2. Erhvervenes udvikling i en hgjvakstsituation

Uanset om der forudszattes en fortsat kraftig gkonomisk vakst fremover, er der
meget der tyder pa, at det ikke vil lykkes at genskabe en sd lang periode med
ubrudt h@j beskeftigelse som 1 perioden 1960-74. Der ma sandsynligvis for-
ventes en periodisk betydelig arbejdslgshed og i gennemsnit méske 4 % arbejds-
Igshed. Arsagen hertil er dels et eftersleb fra den aktuelle lavkonjunktur, dels
en forudsztning om fortsatte meget betydelige produktivitetsstigninger i frem-
stillingserhvervene kombineret med en bremse pa det offentliges personalefor-
brug?®).

Med hensyn til beskeftigelsens fordeling pa hovederhverv forventes en fort-
sat kraftig afvandring fra landbruget. Endvidere ventes en beskeden nedgang i
beskeftigelsen i industri og handvaerk. Handel og omsatning vil ikke kunne op-
sluge denne arbejdskraft, idet arbejdsstyrken her stort set vil vaere u@ndret. De
private og offentlige tjenesteydelser vil derfor udover nytilgangen af arbejds-
kraft skulle opsluge arbejdskraft fra stort set alle andre erhvervssektorer.

Forventningerne til nogle af de vigtigere byerhverv skal omtales lidt ner-
mere.

I nerings- og nydelsesmiddelindustrien forventes en forholdsvis beskeden
vakst samt en fortsat koncentration. Bl.a. forventes mejeribranchen samlet i
store regionale virksomheder.

For tekstil-, fodtgjs- og bekledningsindustrien har der i de seneste &r vist sig
en tendens til, at den indenlandske markedsandel har varet vigende. Det er
samtidig ikke usandsynligt, at en stigende del af produktionen vil blive henlagt
til udenlandske lavtlgnsomrader. Udsigterne pa lengere sigt er ikke umiddel-
bart sarligt gunstige.

Tilsvarende mé trz-, mgbel- og papirindustrien pdregne en intensiveret kon-
kurrence fra de foradlingsindustrier, der er under opbygning i ravarelandene.

Modsat forventes den kemiske industri samt jern- og metalindustrien at om-
fatte nogle af de brancher, som forventes at fa de bedste afsetningsmuligheder
bade i indlandet og pa eksportmarkedet.

For den industrielle struktur som helhed mé samtidig forventes, at gget an-
vendelse af EDB samt stigende automatisering vil skabe mere fleksible virk-
somheder med en hurtigere omstillingsevne. Ligeledes ma forudses en gget an-
vendelse af underleverandgrer, der ofte vil vare geografisk spredt. Stadig flere
virksomheder vil fremstille komponenter til det internationale marked.

5) De udviklingstendenser, der er beskrevet nedenfor, bygger is®r pd Bilag III til Perspektiv-
plan 1I, Kgbenhavn 1974 og pA Banke og Nordbomm: »Delfispil om teknologi og erhverve,
Kgbenhavn 1975,
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For handelens vedkommende forventes en vakst i produktionsvardien sva-
rende til den generelle gkonomiske vaekst. Men butiksdgden vil fortsette, sdle-
des at antallet af butiksenheder formentlig vil blive halveret i 1gbet af de naste
25 ar.

De offentlige og private tjenesteydelser forventes fortsat at ekspandere meget
kraftigt.

7.3. Erhvervenes udvikling i en lavvakstsituation

Udgangspunktet for de enkelte sektorers udvikling i en situation med lav gko-
nomisk vakst kunne vare faldende investeringer samt et reduceret spillerum
for udvidelse af de offentlige udgifter fordrsaget af bl.a. langvarige, stadig til-
bagevendende verdenskriser.

Sével industri som hdndverk mé i en sddan situation paregne meget be-
skedne produktionsstigninger. Bygge- og anl@gssektoren vil blive meget hardt
ramt. Derimod ma servicesektoren — selv i en lavvakstsituation — paregne en
forholdsvis sterk vakst. P4 den anden side kan denne vakst ikke forventes at
blive sa kraftig, at der ikke vil opsta endog meget betydelige generelle beskaf-
tigelsesproblemer.

7.4. Udviklingslinier for industriens geografiske spredning

I tresserne foregik en spredning af industrien bort fra de traditionelle centre ud
til provinsbyerne. Fgrst skal denne spredning omtales. Derefter kommer nogle
overvejelser omkring de fremtidige spredningstendenser.

Generelt kan den industri, som voksede op i provinsbyerne uden for cen-
trene, karakteriseres som relativt arbejdsintensiv og arealkrevende — sammen-
lignet med den industri, som fortsat var i centrene. Da landbruget kun kunne
beskaftige en faldende del af befolkningen, opstod der et betydeligt overskud af
billig, ufaglert arbejdskraft, som kunne udnyttes i industrien. Spredningspro-
cessen blev yderligere forsterket af at der samtidigt skete en forbedring af
kommunikationsmidlerne, sa virksomhedernes forskellige afdelinger kunne pla-
ceres forskellige steder. De industrier®), der sa@rligt kunne udnytte den billige
arbejdskraft (nemlig tekstil-, beklednings-, tr&- og mgbelindustrien) var sam-
tidig under stigende konkurrence fra udlandet, hvad der ngdvendiggjorde en
senkning af produktionsomkostningerne, hvis de skulle klare sig. De forsvandt
derfor gradvist fra centrene (hovedstaden og de stgrste provinsbyer). I dag er
provinsen helt dominerende i disse brancher.

Men industrispredningen skete ogsa i andre brancher, iser inden for jern-,
maskin- og transportmiddelindustrien. Inden for den kemiske industri forster-
kede hovedstaden sin position. I den traditionelt mest spredte industribranche,
nerings- og nydelsesmiddelindustrien, foregik en meget voldsom koncentra-

6) Jfr. f.eks. Ruth Helki@er Jensen: »Changes in the Geographical Distribution of Danish In-
dustry, Geografisk Tidsskrift, 70. bind 1971.
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tion af produktionen pd stadigt feerre enheder, sd den samledes i de stgrste pro-
vinsbyer.

En situation med fortsat hgj generel vakst i samfundet vil ikke blive pro-
blemfri for de mindre provinsbyer. Tekstil-, beklednings-, sko- og treindu-
strien er som omtalt spaet en krank skebne i PP II. Formentlig vil der forega
en fortsat spredning af industrien. Samtidig vil nogle af provinsens vigtige bran-
cher miste deres betydning, hvilket vil indebzre betydelige omstillingsproces-
ser. De fleste industribrancher vil 1 stigende udstrakning blive presset bort fra
centrene. Gradvist vil produktionsafdelingerne forsvinde fra hovedstaten. Kun
de mest avancerede og serviceafh@ngige produktioner vil fortsat blive i cen-
trene.

I en lavvakstsituation ma provinsen ogsd formodes at fa en voksende andel
af industriproduktionen, men processen vil blive meget mere pinefuld. Indu-
strien vil gennemga en meget hard strukturrationalisering, hvilket vil indebere,
at en stagnerende produktion koncentreres pa ferre enheder. De eksisterende
anleg vil derfor kunne rumme den fremtidige produktionsvirksomhed. Kon-
centrationstendenserne forsterkes yderligere af, at virksomhedernes investe-
ringslyst formentlig vil ligge pa et lavt niveau. Tendenser til stigende arbejds-
Ipshed og stagnerende 1gnninger mé blive konsekvensen. Der vil ligeledes vare
sterke tendenser til affolkning af de mindre provinsbyer. Nar lgnforskellene
mellem centrene og resten af landet bliver tilstrakkeligt store, kan spredningen
af industrien begynde igen, men incitamentet skal vere meget stort. Der kan,
opstd et meget kraftigt politisk pres for specielt en statslig indgriben til mind-
skelse af de regionale spandinger. En betydelig statslig stgtte til de svageste
industribrancher kunne blive fglgen. For den enkelte provinsby vil det altsd
galde om at bevare, hvad man har.

8. Silkeborgs muligheder pa lengere sigt

Uanset hvilket vakstalternativ der end er tale om, méd Silkeborg formodes at
komme i en forholdsvis ubehagelig situation. Dels forventes som omtalt service-
sektoren pa landsbasis at skulle udggre den besk®ftigelsesmeassigt mest ekspan-
derende sektor fremover, og dels er der relativt kort afstand fra Silkeborg til
bl.a. Arhus, der ma forventes at overtage en helt dominerende andel af de
eksporterede serviceerhverv.

Specielt i hgjvakstalternativet forsterkes disse vanskeligheder yderligere af,
at der vil vere stigende krav til oplandsstgrrelse inden for detailhandelen og
den lokale service. Befolkningstallet md derfor i det mindste stabiliseres pa
det nuvarende niveau, hvis byen skal bevare et tilstrekkeligt underlag af ser-
vicefunktioner.

Industriens branchesammensatning forekommer ikke srlig gunstig. Silke-
borgs industri er domineret af brancher, der mé forventes at ga tilbage. I hgj-
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vakstalternativet vil der derfor forestd en omfattende omstrukturering af indu-
strien, medmindre industrivirksomhederne viser sig at vare meget konkur-
rencedygtige. I en situation med lav gkonomisk vakst forekommer en omfat-
tende omstrukturering af industrien ikke at vere sandsynlig. Den internationale
arbejdsdeling kan i en sddan situation blive indskrenket, f.eks. gennem en gget
toldbeskyttelse over for udviklingslandenes tekstil- 0g mgbelindustri m.v.

Overladt til sig selv ma udviklingen i de direkte indkomstskabende faktorer,
uanset om der er tale om hgj eller lav vakst, formodes at gi i en retning, der
med den nuvarende branchestruktur som udgangspunkt vil give Silkeborg be-
tydelige omstillingsproblemer.

Det er meget vanskeligt at vurdere hvordan konkurrenceevnen vil udvikle
sig for industrivirksomhederne i Silkeborg sammenlignet med industrivirksom-
hederne i andre provinsbyer. Her skal s@rligt to forhold fremhaves.

For det fgrste skal betydningen af det store og differentierede arbejdskraft-
opland, som findes i og omkring Silkeborg, fremhzves. Dels skulle det- give in-
dustrien i Silkeborg adgang til den arbejdskraft, som den har behov for, og dels
vil industrien have adgang til erhvervsmassige serviceydelser fra virksomheder
i det nzrliggende Arhus.

For det andet skal stgrrelsesfordelingen af vin:ksomhedeme omtales.

Overladt til sig selv ma de mindre virksomheder i de mest udsatte brancher
formodes at blive klemt. Det er tvivlsomt, om de vil kunne klare sig i konkur-
rencen. Den tekniske udvikling vil ggre det stadigt mere vanskeligt for de sma
virksomheder at fglge med i udviklingen.

Levetiden i de sma virksomheder var ogsa kort i tresserne, hvor man midt i
en udvikling med kraftigt ekspanderende produktion sd en stadig nedlaeggelse
af virksomheder, selv om antallet af nedleggelser blev overgiet af antallet af
nyoprettelser.

En virksomhedsstruktur med mange smé virksomheder gger derfor den let-
hed, hvorved man kan omstille sig fra en branche til en anden. Dette ma ogsa
geelde for Silkeborg. De fordele, som man i PP II tilskriver de mindre virksom-
heder, findes nok searligt i de brancher, som forventes at vokse, det vil bl.a.
sige maskinindustrien (jfr. afsnit 7.2.). Den nuvarende industristruktur i Silke-
borg giver byen en relativt gunstig placering i denne sammenhzng.

9. Midler hvormed man lokalt kan pavirke udviklingen i Silkeborg
9.1. Pa kort sigt

Som tidligere omtalt er virksomhedsstrukturen i Silkeborg kendetegnet ved fa
store og mange mindre virksomheder. Specielt inden for beklednings-, mgbel-
og maskinindustrien, samt i bygge- og anl@gssektoren findes der mange mindre
virksomheder. Af de i industrien beskaftigede er ca. 50 % beskaftiget i virk-
somheder med under 200 ansatte og heraf er sa langt hovedparten beskaftiget
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i virksomheder med mindre end 100 ansatte. Uden at have noget ngje kend-
skab til de enkelte virksomheder, skulle man nok mene, at flere af de initiativer,
der er nzvnt i 5.2., kunne komme i anvendelse og have en gavnlig indflydelse
pa virksomhedernes situation.

Silkeborg har ikke store muligheder for at udvikle sig som et servicecenter
p.g-a. konkurrencen fra de narliggende store byer. Men da man kunne txnke
sig, at iser de mindre virksomheder vil vere utilbgjelige til at udnytte den ser-
vice, der findes f.cks. i Arhus, er det sandsynligt, at de kunne drage stor fordel
af de foreslaede nye lokale serviceorganer.

En del af de omtalte forslag, kan etableres pa privat basis, men da det kan
vaere vanskeligt at skabe den forngdne kontakt mellem virksomhederne, ma
kommunen muligvis tage initiativet for hurtigt at f4 noget igang. Noget andet
er sd, om det er politisk muligt.

9.2. Pa langt sigt

I dette afsnit skitseres nogle af de lokale initiativtageres muligheder for péavirk-
ning af det udviklingsmgnster, som blev opstillet i afsnit 8. Selv i en situation
med fortsat hgj gkonomisk vakst kan man fra lokal side neppe ggre sig hib
om at @ndre Silkeborgs karakter som industriby afggrende. Turismen vil dog
utvivlsomt kunne udbygges en hel del.

Hvis man vil bevare Silkeborgs karakter som selvstzndig provinsby, er det
bl. a. af hensyn til detailhandelen ngdvendigt, at byen i det mindste bevarer sit
nuverende befolkningstal. En vasentlig foruds@tning for en sddan befolknings-
udvikling er, at kommunen gennem bl.a. sin byggemodningspolitik m.v. sgrger
for, at rammerne for befolkningsudviklingen er i orden.

Med hensyn til pavirkningen af industristrukturen i Silkeborg skal betydnin-
gen af den fysiske arealplanl®gning og jordpolitikken fremhaves, hvor man
bl.a. kunne sgge at lade erhvervslokaliseringen fglge den udvikling op, der lig-
ger i, at der er en vis interesse for at bosztte sig i de helt sma bysamfund.

Specielt med hensyn til tekstil-, beklednings- og mgbelindustrien, der mé
forvente ugunstige afs@tningsvilkdr fremover, kunne et middel vaere gget stor-
drift og specialisering, f.eks. ved et gget samarbejde mellem virksomhederne
i Midtjylland eller ved oprettelsen af et felleskommunalt designcenter.

Igvrigt vil de tidligere omtalte midler til forbedring af virksomhedernes kon-
kurrenceevne ogsé have virkning for Silkeborgs vedkommende.

I en situation med permanent lav gkonomisk vakst vil de sidstn@vnte virke-
midler veere de eneste, der stdr til radighed.



Udviklingen i den internationale og
danske gkonomi

DEN INTERNATIONALE @KONOMI

I de sidste maneder af 1975 offentliggjordes en rzkke nationale og internatio-
nale prognoser for den gkonomiske udvikling 1 1976 herunder bl.a. OECD’s
publikation »Economic Outlook«.

I lighed med de gvrige prognoser understreger »Economic Outlook« den
store usikkerhed, der har varet forbundet med at skgnne det gkonomiske ud-
viklingsforlgb i 1976. Det forventede moderate konjunkturopsving i 1976 er i
overvejende grad baseret pa forventninger om stigende efterspgrgsel til privat
forbrug og til genopbygning af lagrer i de stgrre OECD-lande. Men netop ud-
viklingen i disse to efterspgrgselskomponenter er behftet med stor usikkerhed.

Hvad angér det private forbrug, skyldes denne usikkerhed, at opsparings-
tilbgjeligheden steg under nedgangskonjunkturen. Den hermed forbundne @n-
dring 1 forbrugernes adfzrd er sd mangelfuldt belyst, at man kun vanskeligt
kan sige, hvorvidt og hvor hurtigt forbrugerne vil vende tilbage til det tidligere
forbrugsmgnster.

For syv stgrre medlemslande har OECD estimeret opsparingens andel af de
disponible indkomster i 1975 og 1976.

Opsparingstilbgjeligheden

1975 1976
Canada 9Y, 9
USA 8, 8
Japan 26 26
Frankrig 13Y, 13Y,
Vesttyskland 16'/, 15
Italien 19Y, 19%/,
UK. 134, 12%,

Som det fremgar af tabellen er det is@r i Vesttyskland, man regner med en
nedgang i opsparingsandelen — fra 16/, pct. til 15 pct. Ogsa 1 USA ventes en
nedgang, men mindre — fra 8!/, pct. til 8 pct.

For de syv lande er effekten af @ndringen i opsparingstilbgjeligheden pa det
private forbrug beregnet.
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Vaksten i det Opsparings- Den disponible
reale private tilbgjelighedens realind_kornsts
forbrug betydning betydning
Pct. p.a. () =(2)+(3) (2) 3)
1975 1976 1975 1976 1975 1976
i:TSA 0,7 4,2 -0,7 0,5 1,4 3,7
Vesttyskland 2,1 3,0 -23 1,8 44 12
U.K. -0,4 -2,0 -0,6 0,6 0,2 -26
7 stgrre OECD-lande 13 33 -0,8 0,7 2,1 2,6

Af den samlede forventede stigning i det reale private forbrug pa 3 pct. 1
Vesttyskland skyldes nasten 2/; faldet i opsparingstilbgjeligheden. I USA for-
ventes faldet i opsparingstilbgjeligheden at forgge det private reale forbrug
med 0,5 pct.

Den anden faktor, hvorom usikkerheden is@r drejer sig, er som n@vnt lager-
opbygningerne. De statistiske informationer omkring lager@ndringer er sa man-
gelfulde, at det er s@rdeles vanskeligt at forudsige den sandsynlige fremtidige
udvikling.

OECD har dog forsggt at vurdere lageropbygningernes bidrag til vaksten i
GNP i 1976 for de syv stgrre OECD-lande.

GNP-veksten realt i 1975 og 1976 fordelt pa efterspgrgselskomponenter

7 stgrre
Procent p.a. USA Vesttyskl. UK. OECD-lande
1975 1976 1975 1976 1975 1976 1975 1976
Privat forbrug e 2L 1Y/, L R A A 2
Lageropbygning -2 1%, 0 ¥, =2Y, 1, -2 1L
@vr. efterspgrgselskomponenter -1 1/, -5 o ¥, -4 -1 1
GNP -3 Y, =M ¥, -2 0 -2, 4/,

Som det fremgar af foranstdende tabel er det de to efterspgrgselskomponen-
ter — privat forbrug og lageropbygning — der forventes at vere helt afggrende
for vaksten 1 1976, og usikkerheden i skgnnet af netop de to stgrrelser under-
streges gang pa gang i OECD’s prognose.

DEN DANSKE @KONOMI

Det internationale konjunkturtilbageslag, der tog sin begyndelse ved arsskiftet
1973/74, ramte Danmark hardt i 1975. Siledes faldt bruttonationalproduktet
malt i faste priser med 1 pct. i 1975 mod en vakst pad 2 pct. i 1974. Dette
fremgar af Konjunkturoversigten udsendt af Danmarks Statistik i december.
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Med undtagelse af privat og kollektivt konsum, der begge realt steg med 4 pct.
i 1975, udviste alle de gvrige efterspgrgselskomponenter et fald. Udviklingen

i forsyningsbalancen fremgar af nedenstiende tabel.

Nationalproduktet og dets anvendelse

Arets priser Andring i forhold til foregiende ar
1974 1975 Mzangde Pris
(skgn) 1974 1975%) 1974 1975%)

..... miAkr s 1 = AR
Bruttofaktorindkomst 183,8 204,6 2 -2 13 13
Bruttonationalproduktet
i markedspriser 205,0 229,4 2 -1 11 13
Import af varer og tjenester 71,8 n,7 -3Y, =5 33 5
Samlet tilgang af varer
og tjenester 276,8 301,1 0 -2 17 11
Eksport af varer og tjenester 66,5 711 5 -1Y, 19, 8Y,
Varer og tjenester til ridighed 210,3 230,0 -2Y, -2, 17 12
Kollektivt konsum 44,0 52,7 2Y, 4 18 14/,
Privat konsum 105,0 120,2 =3, - 15 10
Faste bruttoinvesteringer, inkl.
reparationer og vedligeholdelse 58,2 60,1 -6, -84, 20/, 122
Lagerforskydninger 31 -3,0
*) Skgn

Betalingsbalance og udenrigshandel

Underskuddet pd betalingsbalancens lgbende poster blev for 3. kv. opgjort
til 515 mill. kr., saledes at underskuddet for de 3 fgrste kvartaler af 1975 blev

pa godt 900 mill. kr. I forhold til de 3 fgrste kvartaler af 1974 er der tale om
en forbedring pa ca. 5 mia. kr.

Betalingsbalancens lpbende poster 1.-3. kv. 1975

Mill. kr. Indtagter Udgifter Overskud
Eksport (fob)/Import (fob) 35.720 39.840 -4.120
Sgtransport 6.830 5.245 1.585
Rejser 3.315 2.745 570
Dvrige varer og tjenester 4,535 2.490 2.045
De europeziske Fallesskaber 1.815 595 1.220
Renter, udbytter og lignende 1.115 2.600 - 1.485
Ensidige overfgrsler 225 955 - 1730
I alt 53.555 54.470 - 915

Underskuddet blev i den betragtede periode finansieret ved en offentlig
nettokapitalimport pd 841 mill. kr. Da den private sektor samtidig havde en
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nettokapitaleksport pA 754 mill. kr., faldt de danske valutareserver med 828
mill. kr.

Forbedringen pi betalingsbalancen skyldes udviklingen i import- og eksport-
forlgbet. MAlt i faste priser faldt importen i de tre fgrste kvartaler af 1975 med
ca. 14 pct. i forhold til den samme periode i 1974. Stgrst m@ngdemassig til-
bagegang var indenfor varegrupperne »varer fortrinsvis til direkte anvendelse
i bygge- og anlzgsvirksomhed« med en nedgang pa ca. 26 pct., »varer fortrins-
vis til direkte anvendelse i @vrige byerhverv« med en importnedgang pa ca.
20 pct. og varegruppen »maskiner og andet kapitaludstyr« der ligeledes faldt
med ca. 20 pct. I den tilsvarende periode faldt eksporten excl. skibe og fly med
5 pct. Industrieksporten faldt med knapt 8 pct., mens landbrugseksporten ud-
viste en mindre m&ngdemassig fremgang.

Bytteforholdet blev i 3. kv. opgjort til 97 mod 90 i samme kvartal 1974. De
vejede gennemsnitlige importpriser steg fra 3. kv. 1974 til 3. kv. 1975 med
0,5 pct. mens eksportpriserne steg med 10 pct.

Handelsbalancen
Mill. kr. Import Eksport Merimport
1974 1975 1974 1975 1974 1975
Januar 5.403 4,785 3.242 3.655 2.161 1.131
Februar 5.152 4.654 3.867 4.086 1.286 568
Marts 5.469 4.239 4.165 3.984 1.304 255
April 5.559 5.143 3.766 4.295 1.793 847
Maj 5.247 4.449 4.039 3.986 1.208 463
Juni 4.662 4.518 3.799 4.390 863 128
Juli 4.8304 4.388 3.362 3.533 1.443 855
August 4.774 4.313 3.734 3.617 1.040 760
September 4.611 5.026 4177 4,222 434 804
Oktober 5.265 5.838 4.557 5.454 709 384
November 4.849 5.780%) 4.251 4.244%) 598 1.536%)
December 4.684 3.963 721
I alt 60.480 46,922 13.558

#) Forelgbige tal

Handelsbalanceunderskuddet for november blev opgjort til 1.536 mill. kr.,
det stgrste underskud siden april 1974. I forhold til november 1974 steg im-
porten med 17 pct., mens eksporten 14 pd samme niveau. Vaksten i importen
skyldes primert en voldsom forggelse af importen af transportmidler og varer
til direkte forbrug. Importen af de to varegrupper steg med henholdsvis 180 pct.
og 32 pct. i forhold til dret fgr. Tilsvarende faldt industrieksporten med 3 pct.,
mens landbrugseksporten 1d knapt 5 pct. over november 1974 niveauet.

Produktion og beskeeftigelse

En ny industristatistik udarbejdet af Danmarks Statistik sd dagens lys i decem-
ber. Det drejer sig om »mdnedlige pris- og mengdeindeks for industri«. In-
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deksberegningerne tager udgangspunkt i den mdnedlige ordre- og omsztnings-
statistiks opggrelse af industriens omsatning af egne varer og tjenester. Indu-
striprisindekset belyser udviklingen i salgspriserne, mens tilsvarende de méned-
lige mangdeindeks belyser industriens omsatning af egne varer og tjenester
malt i faste priser.

Af industriens ordre- og omsatningsstatistik fremgar det tydeligt, at den
midlertidige momsnedsattelse har stimuleret forbruget og boligbyggeriet. I
forhold til aret fgr havde tekstil- og bekladningsindustrien sidledes i november
en real omsztningsfremgang pa 27 pct., tre- og mgbelindustrien pa ligeledes
27 pct., mens omsa&tningen i sten-, ler- og glasindustrien steg med 23 pct.

For hele industrien ekskl. rastofudvinding og skibsvearfter var omsatningen
af egne varer og tjenester i november 1975 6 pct. hgjere end i november 1974,
malt i lgbende priser. Da industriens salgspriser i den betragtede periode er
steget med 5 pct., var der tale om en real omsztningsfremgang pa 1 pct. Ordre-
indgangen var i samme maned 9 pct. hgjere end i 1974, men ordrebeholdnin-
gen var 7 pct. lavere. Af ordrebeholdningen var 48 pct. bestemt til eksport-
markedet, mod 53 pct. dret fgr. Af den fglgende tabel fremgar, hvordan ud-
viklingen indenfor de enkelte industrigrupper m.h.t. oms®tning, prisudvikling,
ordreindgang og ordrebeholdning er forlgbet fra november 1974 til november
1975.

Industriens ordre- og omsetningssituation (Procentvis forskydning fra novem-
ber 1974 til november 1975)

Omsatning

(lgbende = Omsztning Pris- Ordre- Ordrebe-

priser) (mzngde) udvikling indgang holdning
Réstofudvinding +18 +13 + 5 +33 e
Fremstillingsvirksomhed,
ekskl. skibsvarfter + 6 T | 5 15 + 9 =]
Nezarings- og nydelsesmiddelind. g 2 i i 6 0 i vl
Tekstil-,beklednings- og lederindustri 4+ 28 +27 z 2 +27 +34
Trz- og mgbelindustri +32 427 % 3 + 66 +26
Papir- og grafisk industri + 5 -9 +14 +14 -3
Kemisk industri m. m. + 8 + 4 +3 + 9 0
Sten-, ler- og glasindustri +33 +23 + 9 +15 - 8
Jern- og metalvarker og stgberier -26 -17 +10 -14 -23
Jern- og metalindustri,
ekskl. skibsvarfter -5 -8 + 4 + 7 -14
Skibsvarfter +3  sie aean -32 - 16
Anden industri + 8 + 1 +10 + 2 +29
Opdelt pa industrihovedgrupper:
Investeringsgodeindustri - 4 -12 + 6 + 6 -11
Forbrugsgodeindustri + 9 +3 + 7 £ +15
Mellemprodukter + 5 + + 2 +10 -13

Den stigende aktivitet i industrien har tilsyneladende ikke haft nogen stgrre
effekt pd beskaftigelsen. Industrien beskaftigede ved udgangen af oktober



399

267.900 arbejdere og 100.700 funktionzrer, hvilket var henholdsvis 8,3 pct.
og 6,8 pct. feerre end i oktober 1974. I forhold til september 1975 faldt den
samlede beskeftigelse i industrien med 1.600. Den faldende beskzftigelse er
iser udtalt indenfor jern- og metalindustrien, der i1 oktober beskaftigede 10,7
pet. feerre end aret fgr, samt indenfor papir- og grafisk industri med et fald pa
8,4 pct.

I november var godt 108.000 (11,3 pct.) af de arbejdslgshedsforsikrede le-
dige. Hertil skal lzgges godt 19.000 ikke forsikrede arbejdslgse, siledes at det
samlede antal uden beskazftigelse var ca. 127.000, svarende til 6,2 pct. af samt-
lige Ipnmodtagere. I forhold til oktober 1975 steg antallet af arbejdsledige med
ca. 4.000.

Forbrug og investering

Forbruget reagerede i oktober og november markant pa den midlertidige moms-
nedszttelse. Sdledes steg detailomsztningsindekset (m@ngdeindekset) fra 121
1 september til 140 i oktober, men faldt til 139 i november. Det er posterne »an-
dre forbrugsvarer«, d.v.s. varige forbrugsgoder, og »bekledning m.v.« der har
medfgrt den voldsomme vakst i detailomsztningen. I november 14 disse to po-
ster henholdsvis 25 pct. og 29 pct. over september 1975 niveauet. I forhold
til dret for var indeksene i november henholdsvis 28 pct. og 29 pct. hgjere.
Milt i mengder var detailomsztningen i perioden januar-november 1975, 2,7
pct. hgjere end i samme periode aret fgr.

Erhvervsinvesteringerne ligger fortsat pa et meget lavt niveau. I 3. kvartal
blev der sdledes pabegyndt godt 20 pct. mindre etageareal indenfor erhvervs-
byggeriet end i 3. kvartal 1974. I forhold til 2. kvartal 1975 steg pabegyndel-
serne dog med 3 pct. En anden brugbar indikator for erhvervsinvesteringernes
omfang er udviklingen i importen af maskiner og andet kapitaludstyr, der i
perioden januar-november 1975 malt i lgbende priser var godt 2 pct. lavere
end 1 samme periode éret fgr. Da importpriserne for kapitaludstyr i den be-
tragtede periode skgnsmessigt er steget med 17 pct., har der reelt varet tale
om et importfald pa ca. 15 pct.

Boligbyggeriet

Pibegyndt nyt boligbyggeri ligger i relation til 1974 fortsat pa et meget hgit
niveau. I mdnederne september, oktober og november var pabegyndelserne malt
i antal boligenheder henholdsvis 73, 120 og 74 pct. stgrre end i de tilsvarende
méaneder i 1974. Det er udelukkende pabegyndelserne indenfor parcelhuse der
betinger den voksende aktivitet indenfor boligsektoren. I de betragtede méneder
14 antallet af pabegyndte parcelhuse 151, 272, 187 pct. over pabegyndelserne
dret fgr. Den meget store stigning i antal pabegyndelser i oktober maned skyl-
des uden tvivl den midlertidige momsnedsattelse.
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I perioden januar-november blev der i alt pabegyndt 29.355 boligenheder,
hvoraf 22.683 var énfamiliehuse. I samme periode éret fgr var de tilsvarende
tal henholdsvis 24.372 og 16.921. Antal boligenheder under opfgrelse var ul-
timo november 35.955 mod 41.158 éret fgr.

Priser og lgnninger

Miénedsprisindekset for november, der indgar ved beregningen af regulerings-
pristallet for januar, blev opgjort til 108,9 pct. I forhold til oktober steg indek-
set med 2,4 point. Af denne stigning skyldtes 1,7 point den halvarlige regule-
ring af boligposten, mens halvdelen af den resterende stigning pa 0,7 point
hidrgrte fra opgang i indeksene for fgde- og drikkevarer.

I december steg indekset kun med 0,1 point til 109,0. Der var fortsat op-
gang i indeksene for fgde- og drikkevarer, men et fald for brendsel og belys-
ning. Med offentligggrelsen af november- og decemberprisindekset, er det sik-
kert, at reguleringspristallet for januar nar op pa 109,0 og dermed udlgser to
dyrtidsportioner a 60 gre pr. time. I septemberforliget blev det aftalt, at hvis
januarpristallet udlgste mere end en dyrtidsportion, skulle de omkostnings-
massige konsekvenser af de overskydende portioner neutraliseres via et rege-
ringsindgreb. I midten af januar blev forligspartierne enige om, at kompen-
sation for den anden dyrtidsportion skal ske ved udbetaling af en omkostnings-
dempende ydelse til erhvervslivet.

Industriens summariske timelgn for arbejdere og maénedslgn for funktio-
nerer var i oktober henholdsvis 17,5 pct. og 13,1 pct. hgjere end i oktober
1974. Opdelt pé industrigrupper forekom stgrst procentuel stigning i timelgns-
indekset indenfor »narings- og nydelsesmiddelindustrien« og »papir og grafisk
industri« med 19,3 og 21,2. Mindst stigning var indenfor »jern- og metalindu-
stri« og »kemisk industri« med 16,3 pct.

Prisindeks

Révare- Engros- Forbruger- Mineds-

prisindeks prisindeks prisindcks prisindeks

1974 1975 1974 1975 1974 1975 1974 1975

1968 = 100 1968 = 100 1964 = 100 1971 = 100
Januar 251 261 163 179 194,2 220,5 130,5 147,7
Februar 268 255 164 178 194,8 221,1 131,1 148,1
Marts 266 248 168 177 196,5 222,8 132,5 148,9
April 265 250 168 178 199,8 223,5 135,1 149,5
Maj 262 246 168 178 202,4 226,5 137,5 151,8
Juni 263 245 170 181 205,9 2278 138,1 1524
Juli 267 248 172 180 208,4 229,0 139,2 153,3
August 266 255 172 181 209,6 229,7 139,9 153,6
September 269 255 175 182 213,1 231,8 141,9 154,9
Oktober 268 254 177 183 2159 225,9 1439 156,4
November 265 265 176 184 218,9 229,6 146,9 160,1

December 266 177 220,3 147,0 160,2
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Statsfinanserne

Den 28. november fremsatte regeringen forslag til finanslov for finansaret 1976/
77. Finansloven budgetterer med et underskud pé drifts-, anl@gs- og udlans-
budgettet pa 10,3 mia. kr. Hertil skal legges underskuddet pd kapitalposterne
pa 2,6 mia. kr., siledes at kasseunderskuddet bliver pa ca. 12,9 mia. kr. I for-
hold til Budgetdepartementets seneste skgn for statsfinanserne i finansaret
1975/76 vil kasseunderskuddet saledes falde med ca. 0,6 mia. kr. i 1976/77.
Finanslovsforslaget er udarbejdet pa grundlag af fglgende forudsztninger. Den
gennemsnitlige ledighed i finansaret 1976/77 skgnnes at blive 8 pct., det pri-
vate reale forbrug vil stige med 4 pct. i 1976, der udlgses kun 2 dyrtidsportio-
ner i 1976, og stigningen i de skattepligtige indkomster vil blive 11 pct. i 1976
ogi 1977.

I septemberforliget blev det aftalt, at der pa de offentlige budgetter skal gen-
nemfigres besparelser, der i 1978/79 andrager mindst 2,5 mia. kr., og som i
finansdrene 1976/77 til 1978/79 tilsammen andrager mindst 4,5 mia. kr. i
april 1975-priser. Finanslovsforslaget forudsetter, at der i overensstemmelse
med aftalen spares 500 mill. kr. i 1976/77, men godt 300 mill. kr. af de bud-
getterede besparelser er endnu ikke fordelt pa de enkelte ministerier. Belgbet
er derfor anfgrt pa finanslovsforslaget som budgetreguleringskonto.

Statsfinanserne i finansarene 1974/75, 1975/76 og 1976/77

1976/77
) 1974775 1975776 Finanslovs-

Mia kr. Regnskab Skgn, november forslag
Drifts-, anlzgs- og udlinsbudgettet:
Indtaegter 60,0 59,7 66,8
Udgifter 60,4 725 77,0
Overskud - 04 -12,8 -10,2
Kapitalbudgettet - 08 - 07 - 2,7
Kasseunderskud 1,2 13,5 12,9
Salg af statsobligationer = - 3,7 =
Den Sociale Pensionsfonds obligationskgb 2,2 2,8 34
Underskud p4 statsfinanserne 3.4 10,6 16,3

Ved en vurdering af de likviditetsmassige konsekvenser af finanslovsforsla-
get for 1976/77 skal Den Sociale Pensionsfonds obligationskgb medtages. Incl.
denne post indebarer finanslovsforslaget at underskuddet pd statsfinanserne i
finansdret 1976/77 bliver 16,3 mia. kr., mod 10,6 mia. kr. i finansaret 1975/76.
Det md pd denne baggrund forventes, at et af de vigtigste mal for pengepolitik-
ken i den kommende tid bliver at neutraliserc en del af statsfinansernes uheldige
likviditetsmessige virkninger. :
Torben Nielsen

19/1 1976
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