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Fra penge til arbejde?

Lars Lund

1. Indledning

Det er hensigten i denne artikel at presentere en pzrevalling af teorihistorie,
teori og kommentarer til den aktuelle situation, alt sammen om penge. Det er
mit hab, at de forskellige ingredienser doseres sa tilpas, at det hele bliver fordgje-
ligt for almindeligt interesserede og ikke blot for faggkonomer.

Der er i relation til 1975-76 speciel anledning til at se pa, Avad penge kan
betyde for produktion og beskeftigelse. 1 1975 skete der i Danmark en udvidelse
af pengemengden, der er markant hurtigere end vaksten i produktionens verdi
malt i Igbende priser. Kaldes realproduktionen for Y og prisniveauet for P,
bliver den omtalte veerdi lig med produktet PY. Fra 1974 til 1975 har Y fgrst
varet aftagende og dernzst nzrmest stagnerende. Prisniveauet har vist en sta-
dig langsommere stigningstakt. Disse forhold betyder en behersket vakst i PY,
fra 1974 til 1975 sandsynligvis pa omkring 6 pct. Pengem@ngden er, som det
nzrmere skal belyses med tal nedenfor, steget vasentligt hurtigere. Det er
derfor nerliggende at spgrge om, hvad de mange penge betyder.

Den gkonomiske teori siger meget om pengenes betydning. Det er naturligt
at diskutere de aktuelle forhold i lyset af og under anvendelse af de forenk-
linger, som findes i teorien. Fremstillingen kommer pd denne made til at refe-
rere til den standende pengeteoretiske diskussion. Det er ikke i sig selv et for-
mal at inddrage laseren heri, men der opnas ved at fglge diskussionens hoved-
linier en vis alsidig belysning af problemerne.

2. Wicksell

Den bergmte svenske gkonom Knut Wicksell fremsatte i 1898 en slags penge-
teori. I overensstemmelse med traditionen forudsatte han, at almindelige 1gn-
modtagere lpbende forbruger, hvad de tjener af indkomst. De giver sig altsd
ikke af med at spare op eller med at liane penge. Lgnmodtagerne far beskaf-
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tigelse hos foretagere, der investerer i kapital og produktion. Foretagerne er
derfor blandt andet optaget af at beregne, hvilke investcringer, der kan for-
rente sig, og hvilke der ikke kan. En undersggelse af forrentning falder i to trin.
For det fgrste skal der laves et overslag over, hvilken rente en investering kaster
af sig. For det andet skal denne rente sammenlignes med renten pa det finan-
sielle marked. Wicksell forenklede problemstillingen ved at lade ldnemarkedet
vere fuldstendigt samlet i en banksektor. Den relevante rente er séledes bank-
renten. '

En foretager ma antages at kr@ve mindst bankrenten for at udfgre et in-
vesteringsprojekt. Normalt vil foretageren kr@ve en forventet forrentning, der
er hgjere end bankrenten, svarende til at investeringens afkast til en vis grad er
usikkert, medens den rente, der ifglge ldnekontrakten skal betales til banken,
er sikker. Forskellige investeringsprojekter giver udsigt til en forskellig forrent-
ning. Med en given bankrente er der saledes nogle projekter, som foretagerne
vil sgge at fa realiseret, medens andre vil blive lagt til side, da de skgnnes at
vaere for ringe. Renten fungerer saledes som et sold, der holder de lovende
projekter tilbage.

Det mé vare indlysende, at jo lavere renten er, jo finere er soldet, og jo flere
projekter er verd at realisere. Wicksell antog da ogsa, at lavere rente betgd,
at foretagerne ville lane stgrre belgb. Han diskuterede mest, hvad en rente-
@ndring vil betyde, nar der er fuld beskaftigelse. Tenker man sig en udgangs-
situation, hvor lgnningerne er i ro, vil en lavere rente betyde, at lgnningerne
vil blive konkurreret op. Der vil blive startet en inflation. Imidlertid er betyd-
ningen af en lavere rente klar nok, ogsa hvis der ikke er fuld beskeftigelse. Her
mé foretagernes stgrre lantagning betyde, at flere kan komme i arbejde, siledes
at arbejdslgsheden reduceres.

3. Keynes

I 1936 chokerede den engelske gkonom John Maynard Keynes om ikke de
arbejdslgse sd dog nationalpkonomerne ved at sige, at det pa et givet tidspunkt
udmerket kan vare tingenes normale uorden, at der er arbejdslgshed. Umid-
delbart skulle man tro, at det var arbejdslgsheden, der chokerede. England
prasterede her for 1930’erne et gennemsnit pa 16 pct. @konomerne blev imid-
lertid bragt mere ud af deres sindsligevagt, fordi Keynes gik ind for, at der med
gkonomisk politik kunne og burde ggres noget ved arbejdslgsheden.

Keynes diskuterede indgidende pengepolitikkens muligheder. P4 mange mé-
der er der lighedspunkter mellem Keynes opfattelse og den opfattelse, der kan
findes hos Wicksell. Siledes mente Keynes, at rente@ndringer ville vare af stor
betydning for investeringsendringer. Han pédpegede imidlertid to vanskelig-
heder, der begge kunne lamme pengepolitikkens effektivitet. Med de herskende
institutionelle forhold og de almindelige pengepolitiske midler kan det vere
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vanskeligt at fa renten til at falde tilstrekkeligt meget. Endvidere vil det stgrst
mulige rentefald, der overhovedet kan te@nkes, maske vare utilstrekkeligt til
at bringe investeringerne si hgjt op, at der opnds fuld besk=ftigelse.

Det er i forbindelse med den fgrste vanskelighed, at pengem@ngden kommer
ind i billedet. En forggclse af pengemangden er nemlig et narliggende middel
til at opnd en rentesenkning. Hvis mange af de forskellige beslutningstagere
i den private sektor tror, at et rentefald vil blive midlertidigt, kan de spekulere
imod dette. Spekulationen vil give sig udtryk i et stort udbud af obligationer
fra de eksisterende beholdninger. Dette udbud vil begynde at komme, nar ren-
ten begynder at falde. En rente, der opfattes som unormalt lav, modsvares af
en kurs, der vurderes som unormalt hgj. Ud fra et sddant synspunkt er tids-
punktet gunstigt for salg af obligationer. Spekulationen vil mere eller mindre
effektivt bremse rentefaldet. Der er nemlig skabt en situation, hvor to modsat-
rettede krafter kan tendere imod at ophave hinanden. Den forggede penge-
mangde fgrer til en stgrre efterspgrgsel efter obligationer. Spekulation imod
en rentesenkning fgrer til et forgget udbud af obligationer.

Udtrykt lidt skematiskt diskuterer Wicksell virkningen af alternative rente-
niveauer, og hertil fgjer Keynes en diskussion af mulighederne for at @ndre
renten og navnlig af vanskelighederne ved at seznke den.

Det er nzvnt, at Keynes mente, at selv om renten blev meget lav, ville rente-
faldet maske vare utilstrekkeligt til at skabe en gnsket stigning i efterspgrgs-
len og dermed i produktionen. Han tznkte pa, at en lav rente ikke i sig selv
er tilstrekkelig begrundelse for, at en virksomhed skal opretholde eller udvide
sit produktionsapparat, eller for, at en husholdning vil binde an med at fa byg-
get et hus, Hvis virksomheden trods lav rente ikke tgr regne med, at dens pro-
duktion kan szlges til priser, der kan dekke omkostningerne, vil den ikke in-
vestere. Hvis husholdningen pa grund af arbejdslgshedsrisiko er s& usikker pa
sine fremtidige indtegter, sd den ikke ved, om den kan klare de lgbende om-
kostninger til renter m.v., vil den ikke lade bygge. Kort sagt kan der vare en
sddan pessimisme vedrgrende de gkonomiske fremtidsudsigter, at der uanset
rentens hgjde er mangel pa investeringsprojekter.

4. Friedman: Pengemengde og efterspgrgsel

Den amerikanske gkonom Milton Friedman har i en lang rekke skriftlige ar-
bejder fra 1956 og senere leveret en slags polemik mod den gengse Keynes-
inspirerede opfattelse af gkonomisk politik. Wicksell og Keynes tillagde renten
en hel central betydning, men Friedman har havdet, at det er vigtigere at s@tte
selve pengema@ngden og dennes udvikling i relation til bdde produktion, Y, og
inflation, P.

For at vurdere denne tilsyneladende nye péastand, m& der ses pd, hvad det
er for en slags kgb eller udgifter, pengepolitikken virker pa. Af forskellige pas-
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sager hos Wicksell og Keynes?), kan det ses, at disse is@r tenkte pa bygninger
og investeringsgoder i forbindelse med transport, kraftvaerker o.1. Ogsa f. eks. er-
hvervenes maskininvesteringer kan vare afh@ngige af ldnemuligheder og rente-
forhold, men det er en lille del af samfundets realkapital, der er bundet i sa-
danne maskiner, og investeringer heri vil tilsvarende veje lidt inden for den
samlede efterspgrgsel. Friedman og hans meningsfeller udvider imidlertid pen-
gepolitikkens virkefelt til at omfatte husholdningernes investeringer i varige for-
brugsgoder. Til illustration kan anfgres fglgende passage fra Harry G. John-
son 1 min overs&ttelse: »For at vare specifik, s& er der ingen teoretisk grund
til at antage, at drsagssammenhangen kun skal gd fra penge over effektiv for-
rentning af vardipapirer til kgb af aktiver, der ifglge almindelig opfattelse og
statistisk klassificering ben@vnes som realinvestering, men ikke fra penge til
alle aktiver i formuen, bade vardipapirer og realaktiver, hvor de sidste omfatter
mange ting sdsom varige forbrugsgoder, der ikke almindeligvis klassificeres som
investering, og hvis ydelser ikke s@lges, sdledes at der udregnes en forrentning«?).
Desvarre er Friedman og disciple ofte kolossalt kryptiske, nar de skal tale om,
hvor og hvordan pengene virker. I det ovenanfgrte citat star der vel ikke meget
andet, end at pengeforholdene betyder noget for kgbet af varige forbrugsgoder.
Bemerkningen om, at en husholdning normalt ikke udregner en forrentning
af sin dybfryser, er maske rigtig nok, men det ggr ikke beslutningen om at kgbe
dybfrysere mere mystiske i rentemassig henseende end beslutningen om at
bygge et parcelhus. For der er ikke mange familier, der i den forstand, John-
son tznker pd, udregner den forrentning, som de har af deres hus.

Lad det vaere sagt, at det er vigtigt at pege pa udgifterne til varige forbrugs-
goder. Betegnelsen er her brugt saledes, at den omfatter f.eks. biler men ikke
boliger. Husholdningernes udgifter i Danmark til varige forbrugsgoder oversteg
i hvert fald fra begyndelsen af 1970’erne boliginvesteringerne under €t, altsa
summeret for alle slags bygherrer og for alle typer af beboelseshuse®). Nar
Friedman fremhaver varige forbrugsgoder, skyldes det den almindelige udvik-
ling og ikke nytznkning. For Wicksell var det ikke n@rliggende at tenke ser-
lig meget pa elektricitetsvarker. For Keynes var det med England i tankerne
ikke nerliggende at legge stor vagt pa privatbiler. For Friedman er det natur-
ligt at se pa de udgiftskategorier, der er vasentlige i dag.

Samtidig med at det papeges, at der er et bredere virkefelt for pengepolitik-
ken, end nogen mdske tror, fremh@ves det af Friedman, at pengemangden
mere direkte og udover, hvad der matte ligge i rentevirkninger, har en betyd-
ning for efterspprgslen. Dette problem undersgges nzrmere i et senere afsnit.

1) Knut Wicksell: Geldzins und Giiterpreise, Jena 1898, kapitel VII og John Maynard Keynes,
Collected Writings, bd. VI, London 1971, kapitel 37.

2) Harry G. Johnson: Inflation and the monetary contraversy. Amsterdam 1972, side 49-50,

3) Tal herom offentligggres i bilag af E. Damsgird Hansen til betznkning fra forbrugerkommis-
sionen,



5. Friedman: Pengemengde og konjunkturpolitik

Fra sin tro pa en n@zr sammenh@ng mellem pengemangde og efterspgrgsel dra-
ger Friedman konklusioner vedrgrende den konjunkturpolitik, der bgr fgres.
Pengem®ngden skal udvides i en jevn takt, siledes at den stiger med samme
procent ar efter ar. Szttes denne udvidelsestakt f. eks. til 5 pct., og stiger Y med
f.eks. 3 pct. om dret, sd vil der vare plads til en arlig prisstigning pa 2 pct. Der
kan rejses en lang rzkke kritiske indvendinger mod dette forslag. To skal frem-
fgres her.

Statistik viser, at pd langt sigt er der en stzrk samvariation mellem penge-
mangde og produktet PY. Det er for sa vidt lige meget, hvilket land der ses
pa. Det gzlder ligeledes, at ses der tilbage pé et konjunkturforlpb, har der varet
»for storc« udsving vedrgrende et eller flere af fglgende forhold: Beskftigelsen,
inflationstakten, betalingsbalancen o.s.v. Men der er intet sted, hvor der i en
lengere periode, f.eks. 10 ar, er fgrt en pengepolitik, som den Friedman an-
befaler. Der er altsa intet talmateriale, der viser, at Friedmans politik vil fgre
til de af ham forventede heldige virkninger. Hvis et land gik ind pa spggen,
hvor mange ar skulle det s& uden at opgive habet vente pd, at et resultat, der
aldrig er observeret, skulle blive frembragt? Det var den fgrste indvending.

Den naste vedrgrer den hypotetiske situation, at et forsgg a la Friedman ville
falde godt ud i en gkonomi, der ikke bliver udsat for forstyrrende pavirkninger.
En gkonomi som den danske er sterkt afhzngig af efterspgrgsel fra udlandet.
Den bliver altsd nasten uundgaeligt forstyrret udefra. Hvis en jevn pengeud-
videlse gav en jevn konkjunkturudvikling i et uforstyrret land, vil samme jzvne
udvikling da ogsé blive opndet i et land, der forstyrres udefra? Hvis Danmark
pa grund af f.eks. et konjunkturtilbageslag i Vesttyskland fik et brat fald i sit
salg til dette marked, ville den jezvne pengeudvidelse sd alligevel sikre en ac-
ceptabelt j2vn produktionsudvikling?

6. Pengemangden

Der er fremfgrt nogle centrale teoretiske ideer om pengeforholdenes betydning.
I dette afsnit vises udviklingen i pengem®ngden, der er den centrale pengepoli-
tiske variable. Der er forskellige definitioner af pengem@ngden, men det ma
vare tilstrekkeligt for os at bruge én. Der vzlges et bredt pengebegreb, som
omfatter sedler, mgnt, girotilgodehavender samt indlan pa anfordring og opsi-
gelse i banker og sparckasser. Borgernes, d.v.s. husholdningernes og virksom-
hedernes, beholdninger af disse finansielle aktiver udggr pengem@ngden. Den-
nes udvikling siden 1973 belyses i tabel 1.
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Tabel 1. Pengemengdens sammensetning og udvikling 1973-75

Indlin Pct.-vis
i banker stigning i
Mgnt, sedler  og spare- (i Penge- (4) i for-
og postgiro kasser pet. mangden hold til
ult. kv. ult. kv, af (2) (1 +() arct for
1) () (3) 4 ()
mill. kr. pel. mull. kr. pct.
1. kv. 1973 7389 62418 11,8 69807 -
2.kv.1973 8482 66276 128 74758 -
3. kv.1973 8281 68019 12,2 76300 -
4, kv. 1973 8674 70951 12,2 19625 -
1. kv, 1974 7952 69013 11,5 76965 10,0
2. kv. 1974 8664 71972 12,0 80636 7.6
3. kv. 1974 8467 73039 11,6 81506 6,8
4. kv. 1974 8915 77758 11,5 86673 8,9
1. kv. 1975 8617 71876 11,1 86493 124
2.kv. 1975 11170 83819 13,3 94989 18,2
3. kv. 1975 8970 88679 10,1 97649 20,2
4. kv. 1975 10800 97664 9,0 108464 25,5

Kilder: Danmarks Nationalbank og Danmarks Statistik.

Tabellens kolonner (1), (2) og (4) taler for sig selv. Kolonne (3) viser, hvor
stor den helt kontante likviditet er i forhold til indlanene i pengeinstitutterne.
I 2. kv. 1975, hvor periodens kraftigste likviditetsudvidelse finder sted, vokser
denne pct. for fgrste gang over 13. I tidligere 4r har procenten typisk ligget pa
knap 13. Men ved udgangen af 1968, hvor likviditeten var rigelig, var den helt
oppe pa 15,4. Ved udgangen af 3. kv. falder procenten igen. Den bliver endda
lavere end pa det tilsvarende tidspunkt &ret fgr. Ved arets udgang er andelen
helt nede pa 9 pct. Det mé krzve en nzrmere undersggelse at forklare udsvin-
gene i denne pct. Dog er den sidste observation umiddelbart i overensstemmelse
med den tanke, at ndr pengemangden stiger stzrkt, ma stigningen is@r vise sig
pa indlanene.

I indledningen blev det navnt, at pengemangdeudvidelsen i 1975 har varet
betydeligt hurtigere end udviklingen i f.eks. bruttonationalproduktet. Alene
tallene i tabel 1 peger tydeligt i den retning. De fa tal i tabel 2 muligggr en
direkte sammenligning.

Det ses, at Ignnen bade i 1974 og 1975 er steget hurtigere end BNP. Det
skyldes fgrst og fremmest den stigende arbejdslgshed.

Tabel 2. Procentvis drlig stigning i lgpn, BNP og pengemeangde for 1974 og 1975

Lgn BNP Pengemangde
stigning i pct.
1974 20 12 8
1975 16* g* 19+*

* Ifglge skgn i rapporter fra Det gkonomiske Réd.
#* Beregnet ud fra tabel 1 ved at divedere gennemsnit for de 4 tal for hvert &r med hinanden.

)
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Det er siledes Ignomkostningerne for de beskaftigede arbejdere, der er ste-
get hurtigere end BNP. Endvidere kan Ignandelen af de samlede indkomster
vere giet op. Lgnstigningen kan identificeres med inflationen. P4 den ene
side sker der fra 1974 til 1975 et fald i inflation og i nationalproduktets stig-
ningstakt. P4 den anden side sker der ifplge tabel 2 en @ndring i pengepolitik-
ken. Pengemangdeudvidelsen overstiger i 1975 inflationen.

7. Hvor ligger pengene?

For at tage stilling til pengenes efterspgrgselsmassige betydning ma det vare
rigtigt at overveje, hvor pengene befinder sig. Hermed tenkes der ikke s& meget
pa den samlede pengemangde, Men den tilvaekst, der er sket i 1975, ma vare
udtryk for en rigelig likviditet hos nogle. Det er disse »nogle«, der skal sgges
udpeget.

Den ggede likviditet stammer fra statsfinanserne. Der udbetales penge i ar-
bejdslgshedsunderstgttelse, forskellige former for erhvervsstgtte m.v. Disse
ggede udbetalinger cr ikke blevet modsvaret af lige sd meget ggede indbetalin-
ger af forskellige slags skatter. Den ggede likviditet er sdledes tilfgrt hus-
holdninger og virksomheder, der i deres mellemvarende med staten har haft
ct indbetalingsoverskud. Der er ad den vej umiddelbart sket en forggelse af
pengemangden. Borgerne har imidlertid mulighed for i stgrre eller mindre
udstrekning at skaffe sig af med pengene. De kan kgbe obligationer af ban-
kerne, cller de kan tilbagebetale geeld til bankerne. Totalt set er dette ikke sket
i et omfang, der har hindret pengemangden i at vokse, som det er vist ovenfor.

Pengene bliver ikke umiddelbart hos den, de udbetales til. Nar en hushold-
ning fir arbejdslgshedsunderstgttelse, modtager den indkomst. Den gger ikke
sin pengebeholdning af den grund. En del husholdninger har med baggrund i
den usikre beskeaftigelsessituation gget deres opsparing. Mod en stgrre opspa-
ring trezkker ogsa den bedre forrentning, der opnas is@r pa grund af den for-
mindskede inflationstakt. Men gget opsparing betyder heller ikke umiddelbart
gget efterspgrgsel efter penge. Hvis opsparingen f.eks. placeres i obligationer,
gges husholdningens pengebeholdning ikke. Mange husholdninger er imidler-
tid uvante med stgrre overvejelser vedrgrende finansielle placeringer eller mere
avancerede alternativer som spekulation i byggegrunde, antikviteter eller andre
reale anbringelser. Endvidere gnskes opsparingen sikkert ofte som en reserve,
der hurtigt skal kunne anvendes. Med disse forskellige begrundelser har en del
af den ggede husholdningsopsparing form af stgrre pengebeholdninger.

Mange virksomheder fér i den nuverende svage konjunktursituation forgget
deres opsparingsoverskud. Dette overskud er forskellen mellem opsparing og
de investeringer, der foretages. Den stagnerende eller faldende produktion be-
tyder, at lagerinvesteringerne reduceres. Endvidere er der i mange virksomhe-
der intet behov for investering i nyt produktionsudstyr i form af bygninger, ma-
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skiner, transportmateriel m.v. For uheldige virksomheder er der problemer med
blot at overleve, men hos den trods alt store majoritet af virksomheder, der fort-
satter, ggr de nzvnte forhold sig gezldende. Ligesom hos husholdningerne pla-
ceres en del af de forggede reserver 1 penge.

Der er ikke statistisk materiale, der kan vise, hvordan vaksten i pengemang-
den fordeler sig pd husholdninger og virksomheder. Jeg vil tro, at pengemang-
defor@gelsen i det vasentlige er koncentreret i virksomheder, hvis likviditet i det
hele taget er blevet forbedret.

8. Pengenes betydning

Hvad betyder den forggelse af pengemangden, der sker i 1975-767 Selve stgr-
relsen af denne pengeudvidelse er belyst ovenfor i tabellerne 1 og 2. Ifglge
Wicksell og Keynes ma der ses pa, hvilken rentezndring der er opndet. Tabel 3
giver oplysninger om pengemangden og om renten pd obligationsmarkedet.

Tabel 3. Penge, rente og priser 1974-75

Stigning i penge- Rente Vareprisstigning

mangden i pct. i ultimo ipct. fra

forhold til &ret for méneden mined til mined
Januar 1974 11.5 14,2 2.7
Februar - 11,7 15,3 0
Marts - 10,0 15,3 1,1
April - 9,8 16,4 1,6
Maj - 8,9 173 1,0
Juni = 7,6 17,6 2,1
Juli = 7.1 11,7 1,5
August - 6,7 16,7 0,5
September - 6,8 15,8 1,5
Oktober - 7.1 15,2 L5
November - 9,3 14,3 1,0
December - 8.9 14,5 1,0
Januar 1975 8,5 13,1 0,5
Februar - 9,7 13,4 0,5
Marts - 12,4 12,6 0,5
Arpil - 12,7 13,1 0,5
Maj - 14,3 13,0 0,9
Juni - 18,2 12,7 0,5
Juli - 19,9 12,9 09
August - 19,9 125 0
September - 20,2 12,1 0,9
Oktober = 25,0 12,4 B

Kilder: Danmarks Nationalbank og Danmarks Statistik.

Som ovenfor er pengem&ngdestigningen set i forhold til aret fgr. Det ses, at
pengemangdestigningen, den monetere expansion, aftog indtil august 1974,
Renten steg indtil juli 1974. Derefter @ndres billedet. Der er en tiltagende mo-
netzr expansion, og samtidig falder renten. Men rentefaldet varer kun indtil
februar 1975. Derefter kommer der en usikker udvikling i renten omkring 13
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pct. Den benyttede serie fra Danmarks Statistiks konjunkturoversigt gar i skri-
vende stund kun tol og med oktober. Udviklingen i pengem@ngden er saledes
for perioden som helhed meget lidt anvendelig til at forklare renteudviklingen.

Sidste sgjle i tabel 3 viser stigningen i varepriserne fra méned til méned. Det
ses, at prisstigningstakten frem til oktober 1974 ligger pa omkring 1,5 pct. pr.
maned. I 1975 svinger takten omkring 0,5 pct. pr. méaned. Stigningstakten synes
sdledes at vare skaret ned til en trediedel. Fra og med oktober forvrides pris-
billedet af den midlertidige momsnedsattelse. Derfor er det sidste tal, der vises,
fra secptember. De mange penge kan naturligvis ikke forklare, at priserne sti-
ger mindre, men den mindre prisstigning er derimod utvivisomt en af arsagerne
til den lavere rente. Og der er, selv om den drsagsmassige sammenhang ikke
skal overdrives i retning af pracision, noget tilforladeligt ved, at bade varepris-
stigningen og renten stabiliserer sig i 1975.

Rentefaldet har imidlertid, uanset sin arsag, en efterspgrgselsvirkning. For
byggeri og megen anden efterspgrgsel betyder det noget, at renten i 1975 ligger
4,5 pct.-points lavere end, da den var pa toppen i 1974. Rentefaldet har vaeret
med til at begrense faldet i den gkonomiske aktivitet. Man kan sige, at der i
overensstemmelse med Wicksells og Keynes’ ideer er fgrt en aktivitetsstimule-
rende rentepolitik 1 1975. Men udviklingen viser ligeledes, at det helt i over-
ensstemmelse med Keynes’ teori, ikke er s let at s@nke renten. Forventninger
og spekulation kan udmearket holde renten oppe, selvom der er penge nok*).
Forventningerne har to hoveddrsager. Den ene er den stadig langt fra uve-
sentlige inflation. Den anden er Danmarks betalingsbelancesituation, der fort-
sat er sdrbar. Vi kan ikke tillade os en rente, der ikke tilskynder til 1intagning
i udlandet. Alle ved, at hvis et sadant rentefald ville indtrade, ville der blive
skredet pengepolitisk ind.

Ifplge Friedman betyder selve tilstedevarelsen af den store pengemangde,
at efterspgrgselen gges. Det er fgr vist, at pengene netop havner hos nogle
pkonomiske enheder, der af forskellige drsager gnsker at holde flere penge.
Dette harmonerer ikke med, at disse beslutningstagere samtidig vil gge deres
kgb af forskellige slags varer.

9. Kasseunderskud og formueforggelse

De aktuelle danske forhold er kendetegnet ved, at pengeudvidelsen sker med ud-
gangspunkt i kasseunderskud hos staten. Det betyder, at der samtidig med
pengeudvidelsen sker en forggelse af formuerne i den private sektor. Eksempel-
vis udbetales der 100 kr. i arbejdslgshedsunderstgttelse. Den private sektor bli-
ver ejer af 100 kr., uden at den patager sig en tilsvarende geld. En pengeudvi-
delse behgver ikke at have denne konsekvens. Hvis Nationalbanken kgber obli-

4) Det var prccis dette, jeg forudsagde i artiklen: Den mislykkede pengepolitik 1972-74. @konomi
og Politik 1975, side 110.
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gationer, som det f.eks. skete i stort omfang i 1968-69, er den stgrre penge-
mangde, der fglger heraf, et udtryk for, at den private sektors formue fir en
anden sammenstning.

Formueforggelsen, der fremkommer med den nuverende politik, kunne tzn-
kes at have sine egne virkninger ud over, hvad den stgrre pengemangde mitte
betyde. Huvis f.eks. en husholdnings formue bliver pget, er det meget tznkeligt,
at den vil synes, at der er opstdet cn uligevagt mellem dens udgifter og dens
formue. Dette resonnement forudsatter, at husholdningens indkomst 1 @vrigt
er uzndret. Men de sociale ydelser, arbejdslgshedsunderstgttelse f.eks. tilfalder
netop ikke husholdningerne som formuetilskud, men som erstatning af ind-
komstbortfald. For husholdningerne er det stadig de disponible indkomster, der
bestemmer forbrug og opsparing. Det er ikke formuen, der bestemmer forbrugs-
udgifternes stgrrelse. Som navnt i punkt 7 kan den usikre beskaftigelsessitua-
tion i sig selv betyde, at husholdningerne ved en given indkomst vil spare mere
op for derved at blive i besiddelse af en gget formue. Men arsagssammenh@ngen
udgdr stadig fra beslutninger vedrgrende anvendelsen af de disponible ind-
komster.

Den formueforggelse, der fglger af kasseunderskuddet, ma imidlertid i sin
helhed havne forskellige steder. En mindre del kan placeres hos husholdnin-
gerne, men stgrstedelen ender hos de overlevende private erhvervsvirksomheder.
Disse far deres finansielle nettostilling forbedret. De kan efterspgrge flere
penge, flere obligationer, eller de kan tilbagebetale gzld til bankerne. Det er der-
imod ikke sandsynligt, at en bedre finansiel stilling, der skyldes en stagnerende
produktion, vil medfgre investeringer og dermed efterspgrgsel, som rentefor-
holdene i almindelighed ikke tilsiger. De argumenter, der er fremfgrt 1 punkt 7
for, at flere penge hos virksomhederne ikke omszttes i ggede investeringer, gzl-
der uzndret for en forbedret finansiel stilling i det hele taget.

10. Offentlig lantagning og rentestruktur

Kasseunderskud medfgrer automatisk, at det offentlige optager l&n i den pri-
vate sektor. Te@nker man sig indledningsvis, at kasseunderskuddet foreligger i
form af sedler hos borgere og banker, sd reprasenterer sedlerne et 14n, som
Nationalbanken har optaget i den private sektor. En anden méade at sige dette
pa er, at sedleme er udtryk for privates indskud i Nationalbanken. Scdlerne er
anvisninger pa disse indskud. Mere realistisk vil husholdninger og virksomheder
indskyde deres sedler 1 bankerne, og bankerne vil indskyde sedlerne i National-
banken. Det offentlige 1an vil derfor tage form af en nedbringelse af bankernes
geld til Nationalbanken eller af indldn hos denne. Indldnene kan igen fordele
sig p4 anfordringstilgodehavender, folio og indlinsbeviser, der f.eks. kan vare
tre méneders veksler, der afkaster en vis forrentning til bankerne.

Hvis bankerne far en egentlig overskudslikviditet, kan det @ndre rentestruk-
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turen, selv. om den lange obligationsrente pa grund af spekulationen ikke #n-
drer sig. De kortere rentesatser pa indlin og udlin vil afhenge af placerings-
mulighederne for overskudslikviditeten. Tilbyder det offentlige kun bankerne
en ringe eller eventuelt slet ingen forrentning af sit 1an, vil det vare nerlig-
gende for pengeinstitutterne at sgge pad anden made at fa en forrentning. Det
alternativ, der byder sig for, er naturligvis en udldnsekspansion til den private
sektor. Til de gzldende udlinsrenter kan der dog nappe ldnes meget mere ud,
end der allerede er. Det vil derfor vere narliggende, at bankerne overvejer
at forgge deres udlan gennem en senkning af udldnsrenterne, i fgrste om-
gang eventuclt kun til visse kunder,

En sddan udvikling vil vare farlig for Danmark, da den mest narliggende
anvendelse for erhvervslivet af gget lintagning vil vere nedbringelse af gzld
til udlandet. Dermed bringes valutabeholdningen i fare.

Et sddant fald i de korte renter eller, anderledes udtrykt, en sidan spredning
af rentestrukturen ma undgds. Det offentlige ma derfor v&lge en eller anden
tilstrekkelig virkningsfuld kombination af fglgende to midler. Det ene er en
forrentning af sin gald. Det andet er en tvungen deponering af en del af likvidi-
teten.

I 1975 har optagelsen af statsobligationslanet ved salg af 3, 4 og 6-arige ob-
ligationer varet udtryk for, at det offentlige vil forrente sin gzld. Der er nu
begyndt et salg af korte veksler, indlansbeviser, fra Nationalbanken til ban-
kerne, der er udtryk for det samme. Endvidere skal pengeinstitutterne deponere
nogle belgb i Nationalbanken, hvorved det andet middel er taget i brug.

Der kan nzppe vare tvivl om, at regering og Nationalbank vil anvende de
forskellige midler i forngdent omfang. Efter min mening er det dog ikke lige-
gyldigt, hvordan midlerne anvendes, idet en pavirkning af de korte renter kun
er et af de médl, der kan strebes efter. Dette forklares nzrmere i det fglgende
og sidste afsnit.

11. Et forslag til pengepolitik for 1976

Det forudsettes, at valutakursen ikke @ndres og, at en mdls@tning om en be-
hersket omkostningsstigning fastholdes. Det sidste blev udtrykt ved folketings-
beslutning i september 1975. Det skal antages, at denne folketingsbeslutning
mere konkret sigter pa en lgnstigning pd 8 pct. om daret.

Da der alligevel ikke i den nuvarende situation kan opnés yderligere stimu-
lering af aktiviteten med pengepolitiske midler, kan myndighederne lige si
godt helt officielt indrette pengepolitikken pd at virke stabiliserende for det
tilfelde, at gkonomien i 1976 skulle bevege sig hen mod en hgjere beskafti-
gelsesgrad. I den situation vil det vaere en fordel, hvis de forskellige rentesatser
stiger. Det vil betyde en vis dempning af efterspgrgslen péd en lang r&kke om-
rader. Specielt bygge- og anlegsprojekter vil blive dyrere.
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Der skal gives to begrundelser for det gnskelige i en rentestigning, der gen-
sidigt stgtter hinanden. For det fgrste stiger rentabiliteten i langt de fleste virk-
somheder, nar beskaftigelsen gges. Virksomhederne far en bedre udnyttelse af
deres realkapital, bestdende af bygninger, maskiner m.v. Ved en hgjere be-
skaftigelsesgrad skal den rente, der er forenelig med ligeveegt derfor ngdven-
digvis vare hgjere end den rente, der var geldende fgr. For det andet viser
erfaringen, at ndr efterspgrgsel og beskzftigelse gges, sd vil den ekspansive
proces ofte vare selvforsterkende. Hvis der ikke bremses hverken pengepoli-
tisk eller finanspolitisk, vil den fortsztte med uformindsket eller tiltagende
styrke, indtil kapacitetsgrensen for gkonomien er ndet. Pa det tidspunkt vil det
vaere for sent at afvarge, at inflationstakten gges sterkt. Det vil derfor vare
en fordel, hvis rentesatserne begynder at stige, inden kapacitetsgreensen er ndet.

Jeg vil gerne ggre opmarksom pa nogle forhold, der ikke er impliceret i det
netop anfgrte om rentestigning. Det er ikke sagt, at en rentestigning er det ene-
ste middel, der skal anvendes til at bremse efterspgrgsel og inflation. Men en
rentestigning vil trekke i den rigtige retning. Det er heller ikke sagt, at ud-
gangsniveauet for f.eks. obligationsrenten skal vare det niveau, der glder i
dag. Det kan, afh@ngigt af en lang rekke forhold, der vil vise sig i den kom-
mende tid, vare bade lavere og hgjere.

Der er neppe nogen, der pa forhind kan sige, hvor meget renten skal stige.
Det er derfor vigtigt, at myndigheder, politikere og Nationalbank ikke forplig-
ter sig til at forfglge nogle mere konkrete malsztninger vedrgrende rente-
niveauets hgjde. I stedet vil det vare en stor padagogisk fordel, hvis pengepoli-
tikken prasenteres som mal vedrgrende pengem@ngdens udvikling. I hvert til-
felde den lange obligationsrente kan det sa helt blive overladt til markedet at
bestemme. Offentligheden kan forsta, at der til en bestemt omsztning eller be-
talingsmangde kreves en vis pengemangde.

Hvis der derimod fra mange sider udtrykkes gnske om at fastholde et vist
renteniveau, er det svart at forsta, at dette sd alligevel ma ndres, nir aktivite-
ten gges.

Jeg har tidligere foreslaet®), at en pengemzngde pa 105 mia. kr. ville vaere
passende ved udgangen af 1975. Denne pengemangde ville vare rigelig, og den
ville vaere udtryk for en stram pengepolitik, hvis der havde varet fuld beskaf-
tigelse. Da der er formuleret en folketingsmalsztning om en lgnstigning pa 8 pct.
om dret, kunne det vere na@rliggende at sigte mod, at pengemangden i Igbet
af 1976 steg fra 105 mia. kr. til et 8 pct. hgjere niveau, d.v.s. til ca. 115 mia. kr.

En offentlig tilkendegivelse af en strategi for pengepolitikken efter disse ret-
ningslinier vil gge tiltroen til, at inflationen ikke igen vil komme til at lgbe Igbsk.
Derigennem vil den forbedre beskazftigelsesmulighederne. En sddan strategi
krever naturligvis en taktisk udfgrelse, der ma ske under vurdering af de

5) Baggrund for en stzrk lempelse af pengepolitikken, Sparekassen, maj 1975.
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mange facetter ved den faktiske gkonomiske udvikling. Jeg tenker i denne
forbindelse navnlig pa, at Nationalbanken ved midlertidige uj@vnheder i den
monetere ekspansion kan forsgge at sparke renten den ene eller den anden
vej, alt efter hvad der er behov for. Formalet skal vare at forbedre signalgiv-
ningen til den private sektor.

I sidste afsnit blev det nazvnt, at Nationalbanken for at sikre en tilstreekke-
lig hgj rente (kassekreditrente m.v.) kan szlge obligationer eller binde banker-
nes likviditet. Disse midler vil samtidigt pavirke pengem@ngden. Der skulle
imidlertid ikke i den aktuelle situation vere noget til hinder for, at bade mal-
sztningen vedrgrende den korte rente og en malsetning som den her skitserede
vedrgrende pengemangden kan realiseres samtidig.

Tabel 1 viser, at min »plan« er overskredet. Dette er i sig selv af mindre be-
tydning, men mere alvorligt er det, at der ikke er nogen klar tilkendegivelse af,
hvilken pengepolitik, der agtes fgrt. Det ser som s& ofte ud til, at meget kort-
sigtede og irrationelle gnsker vedrgrende den lange rente er ved at undergrave
trovaerdigheden af pengepolitikken.

Forslaget om den fremtidige pengepolitik er i harmoni med alle de i de ind-
ledende afsnit omtalte gkonomers teorier. Da forslaget tager sigte pa at stabi-
lisere en situation med fuld beskeftigelse ved hjzlp af rentezndringer, er det
direkte et Wicksell-inspireret forslag. Den praktiske udmgntning i et forslag om
en bestemt vakst i pengemengden er udtryk for en tilslutning pé det operatio-
nelle plan til en politik som den, Friedman er fortaler for. Dette kan maske fore-
komme paradoksalt pa baggrund af de kritiske kommentarer til Friedman oven-
for i punkterne 4 og 5. Arsagen er imidlertid, at jeg ikke mener, at der med penge-
politikken kan ggres stort flere gode gerninger end dem, der fglger af en poli-
tik a la Friedman. Det vil gelde mange i praksis forekommende konjunktur-
situationer. Friedman mener tilsyneladende, at der ikke trenges flere gode ger-
ninger. P4 det punkt er det betydeligt vanskeligere at vere enig med ham.



Bidrag til en kumulativ magtforskning

Anker Brink Lund

Magt-begrebet er centralt for forstielsen af samfundsprocesserne'). Derom er
der enighed blandt samfundsforskere, men pi trods af denne fundamentale enig-
hed eksisterer der ikke pd omridet nogen kumulativ forskningstradition eller
alment accepteret magtanalyse.

I stedet for at bygge pi hinandens resultater har forskemme anvendt krefterne
pé gensidig kritik og indbyrdes beskyldt hinanden for at vare uvidenskabelige.

En siddan metodisk kritik er ngdvendig, men i det lange 1gb kun frugtbar i
det omfang, den bringer erkendelsen videre. Det er maske derfor pa tide, at
man standser op, sgger at ggre status over de mest frugtbare elementer fra de
forskellige forskningstraditioner og mulighederne for at kombinere disse bidrag
til et tentativt hele.

1. Nogle magtteoretiske traditioner

Erkendelsesteoretisk kan man inddele den hidtidige forskning i to hovedtradi-
tioner, inden for hvilke der yderligere findes konkurrerende synspunkter og
»skoler«.

Den positivistiske tradition®) opfatter videnskabens objekt som de umiddel-
bart iagttagelige fanomerner, d.v.s. at magtens explicitte fremtredelsesformer
er lig med dens egentlige vasen.

Analysens udgangspunkt er derfor interpersonelle konflikter mellem to eller
flere, hvor et subjekt A har magt over objektet B i det omfang A kan fa B til
at ggre noget (adferd x), B ellers ikke ville have gjort®):

Fig. 1

/"
A —> B

magtressourcer
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A og B kan f. eks. vare politiske partier eller interesseorganisationer, der som
autonome aktgrer i kraft af deres medlemstal, gkonomi, prestige o.s.v. udgver
magt i relation til hinanden.

Med dette udgangspunkt spaltes de positivistiske forskere i elitister, der op-
fatter magt som en besiddelse og derfor leegger hovedvegten pa aktgrernes ad-
gang til magtpositioner og magtressourcer, og pluralister, der anser relationen
mellem A og B, d.v.s. magt som en relation, som magtens vasen?).

For begge grupper gzlder det, at magt kan males ud fra s.k. beslutnings-
proccsanalyser, d.v.s. en beskrivelse af konkrete aktgrers valg mellem explicitte
alternativer. Analysen er universel og md opregne de enkelte subjekters res-
sourcer, deres praferencer og konkrete adferd.

Traditionens kvaliteter er, at den kan beskrive hvordan, der udgves magt, og
af hvem, idet den analyserer magtens fremtradelsesformer pa det realkonkrete
micro-niveau.

Men traditionen savner mulighed for at forklare hvorfor, der udgves magt,
og hvad, der fundamentalt betinger magten. Metoden er saledes ahistorisk, hvor-
ved magten bliver en uforanderlig stgrrelse uanset strukturen i det samfund,
hvori den udgves. Derfor kan metoden ikke afdazkke de objektive interesser i
samfundet eller opstille betragtninger om magt pa macro-niveau.

Den kritiske tradition hzvder derimod, at fznomenernes empiriske fremtra-
delsesformer ikke ngdvendigvis svarer til deres vasen.

Udgangspunktet er derfor ikke konkrete individers personlige magt, men en
rekke objektive krafter sat af den samfundsmeassige totalitet:

Fig. 2
& .. | gkonomisk niveau A
ERE e
2 -:-% ¢ politiske niveau e | ¥
1.1 P— B
n ideologiske niveau i 3
non-x

A og B har her ingen stgrre autonomi, men reduceres til agenter for ano-
nyme samfundskreafter.

Groft sagt kan den kritiske tradition inddeles i to forskningsgrene. Ideologi-
kritikerne®) anser det ideologiske niveau for at vaere det fundamentale, mens
marxisterne®) opfatter gkonomien som samfundsstrukturens basale element. In-
den for disse »skoler« findes der vasentlige nuancer m.h.t. graden af deter-
mination.

En konsekvens af denne opfattelse er, at magten ma analyseres historisk kon-
kret. Magt er klassespecifik, idet visse befolkningsgrupper systematisk er mere
magtfulde end andre. De modstidende klassers objektive interesser og indbyr-
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des styrkeforhold samt samfundets gkonomiske, politiske og ideologiske udvik-
lingstrin bliver de afggrende faktorer i magtteorien. Afdekningen af magten mé
siledes ske gennem en klasseanalyse.

Herved kan traditionen forklare hvorfor magten udgves i et givet samfund
og hvad, der fordrsager magten i abstrakt forstand pad macro-niveau.

Derimod har traditionen endnu ikke kunnet transformere sine almene be-
stemmelser til konkrete realanalyser pA micro-niveau. Der savnes bl.a. en rede-
gorelse for hvordan de strukturelle forhold forplanter sig til individerne.

2. Et magtteoretisk alternativ

Som det fremgar af denne kortfattede gennemgang rummer de enkelte forsk-
ningstraditioner vesentlige elementer, som andre traditioner savner.

I det fglgende vil der blive forsggt opstillet en integreret magtmodel baseret
pA sddanne elementer, hvorved traditionerne kan supplere hinanden. Betragt-
ningerne her er abstrakte og tentative, men indgar for gjeblikket i et projekt?),
hvor jeg sgger at afprgve dem pa konkrete beslutningsprocesser.

Magt defineres nominelt som den strukturelt eller personligt betingede evne
til implicit eller explicit at bestemme en konkret beslutnings udfald eller en
situations udvikling i almindelighed.

Definitionen er bevidst affattet sa bredt, at den i sig kan indeholde de fleste
magtteoretiske traditioner, og understreger, at det felles skaeringspunkt for forsk-
ningen er bestemmelsen af magtressourcerne.

2.1. Magtens basis

Der er stort set enighed om, hvilke kategorier af faktorer, der kan opregnes som
relevante magtressourcer. Jacob A. Buksti®) skelner imellem (A) interne magt-
ressourcer, der direkte knytter sig til det enkelte subjekt, f.eks. gkonomisk ka-
pacitet og aktgrernes personlige egenskaber; (B) positionsressourcer, der knyt-
ter sig til aktgrens placering i forhold til det politiske apparat, bl. a. samarbejds-
muligheder, trovaerdighed og prestige; (C) eksterne faktorer, aktgren ikke selv
er herre over: den gkonomiske udvikling, de parlamentariske forhold, pavirk-
ning fra de dominerende normer og vardier i samfundet m.v.

En sddan opremsning af ressourcer er imidlertid kun anvendelig som en
eksemplarisk beskrivelse af mulige elementer i magtens grundlag, men hverken
udtgmmende eller systematisk. Man savner séledes en prioritering og vagtning
af faktorerne og en analyse af kategoriernes interdependens.

De interne ressourcer lader sig f.eks. kun vanskeligt adskille fra de eksterne,
og ogsa positionsressourcerne vil i praksis vare betinget af de eksterne faktorer.
En interesseorganisations gkonomiske magt kan sdledes ikke ses isoleret fra
samfundets almene gkonomiske konjunkturer, og et politisk partis trovaerdig-
hed beror i al vasentlighed p4 de herskende normer og vardier i samfundet.
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Udtrykt mere generelt er et subjekts magtressourcer et mal for, hvor meget
af en given vardivagt, subjektet besidder, sammenlignet med andre subjekter.
De vardier, der er tale om kan med rimelighed inddeles i fire hovedkategorier:
gkonomiske, politiske, ideologiske og social-psykologiske faktorer.

Disse vardier indgir som elementer i en samfundsmassig helhed, en social
struktur, defineret som et st af systemer, hvori der allokeres vardier af en be-
stemt karakter mellem et antal subjekter:

Fig. 3
e pkonomisk system: A B
4 & politisk system: A B
'g ‘g ideologisk system: A B
" | soc.psyk. system: B A
rang: hgj lav

Et magtsubjekt kan inden for disse systemer opna hgj eller lav rang alt efter
sin andel i de allokerede vardier, og et subjekts magtposition defineres herudfra
som summen af opndede magtressourcer inden for strukturen.

Opstiller man ressourcerne i form af en opremsning, jvnf. p. 16, opererer
man implicit med en egalitetsteori, idet faktorernes orden er ligegyldig, og alle
individer i samfundet principielt har lige muligheder for at fa del i de alloke-
rede verdier 1 alle strukturens systemer.

Magtforskerne Peter Bachrach og Morton S. Baratz har imidlertid pavist, at
denne opfattelse er uholdbar, idet allokeringen er struktureret saledes, at der
systematisk bliver skavheder 1 fordelingen (»mobilization of bias«), d.v.s.?).

»a set of predominant values, beliefs, rituals and institutional procedures
that operates systematically and consistingly to the benefit of certain per-
sons and groups at the expence of others.«

Bachrach & Baratz afviser sdledes, at alle subjekter skulle have lige chancer
for at opnd hgj rang i magtstrukturen. Imidlertid kan de ikke give svaret pa,
hvori denne forfordeling af visse samfundsgrupper beror.

Det kan til gengeld ggres med udgangspunkt i den marxistiske teori om det
kapitalistiske samfund, herunder specielt teoriens klassebegreb.

Det kan illustreres ved at indplacere struktur-modellen i det rumlige metafor
»basis-overbygning«, hvor basis udggres af produktionsmaden, der under kapi-
talismen saztter de to hovedklasser: den herskende kapitalistklasse, der ejer
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produktionsmidlerne, og den besiddelseslpse arbejderklasse’?). Denne basis er
bestemmende for overbygningen.

Denne topik siger imidlertid ikke noget i sig selv om, hvordan og i hvilken
grad produktionsmaden er bestemmende. De hidtidige fortolkninger heraf fal-
der 1 tre grupper: afspejlingsteorien, vekselvirkningsteorien og fordrejningsteo-
rient?).

Afspejlingsteorien opfatter relationen som en-vejs. Produktionsméden er alt-
afggrende, og magtforholdene i alle systemer i samfundet afh@nger af subjek-
ternes klassetilhgrsforhold. Der er tale om gkonomisk determinisme.

Vekselvirkningsteorien modificerer dette synspunkt. Det h@vdes her, at der
i strukturen foregar en konstant vekselvirkning mellem systemerne, men gkono-
mien vil i sidste instans blive afggrende.

Fordrejningsteorien afviser, at der generelt kan opstilles lovmassigheder for
hele den samfundsmeassige helhed. Kun for de vardier, der produceres som
varer, d.v.s. for den vardiformsubsumerede totalitet, er allokeringen entydig
og umiddelbar klassespecifik. For de andre systemer mé& en konkret realanalyse
pavise, hvordan allokeringen af vardier foregar, idet produktionsméden her kun
setter sig igennem som fordrejning.

Teorierne er udtryk for forskellige grader af forklaringspotentiel. Egalitets-
teorien stiller krav om, at magtanalysen hver gang begynder péd et nul-punkt:
intet er givet. Derved begranser denne form for ressource-konception sig imid-
lertid til at vaere rent beskrivende. Forskeren kan intet sige med sikkerhed.

I den anden ekstrem findes afspejlingsteorien. Her er alt forklaret i kraft af
klassestrukturen i samfundet. En sddan »universalforklaring« er sd generel og
abstrakt, at dens udsagn tenderer mod det meningslgse.

Vekselvirkningsteorien star og falder med definitionen af gkonomiens domi-
nans »i sidste instans«. Nedspilles dominans-aspektet er teorien realiter udtryk
for egalitetsteorien i maskeret udformning., Overspilles det, bliver resultatet gko-
nomisk determinisme, altsd afspejlingsteorien.

Derimod forekommer fordrejningsteorien frugtbar ved fastleggelsen af mag-
tens basis. Allokeringen af magtressourcer afh@nger kun fuldstendigt af sub-
jekternes klassetilhgrsforhold for den del af verdifordelingen, som foregar inden
for et kapitalinternt felt. En arbejdsgiverorganisation har saledes sammenlignet
med en Ignarbejderorganisation ngdvendigvis stgrre andel af de ressourcer, som
fordeles i et kapitalistisk gkonomisk system. Men i det kapitalexterne felt, f.eks.
i det socialpsykologiske system, er denne forfordeling ikke givet, ligesom der i
det mellemliggende kapitalaffirmative felt, hvor allokeringen af politiske og
ideologiske magtressourcer sker, ma en konkret beslutningsprocesanalyse til,
for at fastlegge fordelingen, idet den kun foregir delvis klassespecifikt'?). Man
mé derfor for disse systemer’?):
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». .. ngdvendigvis supplere den strikte politgkonomiske fremgangsmade
med en 'materiel sociologi’ — eller rettere en materialistisk funderet socio-
logi. At denne sociologi ikke kan vare dialektisk turde fremga af, at kun
inden for den egentlige totalitet — den kapitalistiske produktionsmade som
totalitet — er dialektikken overhovedet fungibel.«

Herved opnas ikke blot en metode til analyse af den mobiliserede »bias« i
samfundet. Man bliver ogsa i stand til at sl bro mellem magten pid macro- og
micro-niveau, hvorefter det bliver muligt at differentiere mellem to veasens-
forskellige magtformer, hhv. strukturel og personlig magt.

Fredsforskeren Johan Galiung'*) har pointeret denne dobbelthed:

». .. etiske systemer, som er rettet mot tilsiktet vold har lett for 4 unnga
a oppfange strukturell vold — og kan derfor komme til & gripe smafisken
mens den store gar klar. Etter vir mening betyr ikke denne feiltagelsen
at den motsatte feilen — & rette all oppmerksomhet mot strukturell vold —
blir stiende som ren visdom. Hvis man er optatt av fred, og fred er fra-
ver af vold, da bgr holdning og handing rettes bidde mot personlig og
strukturell vold.«

Da vold her, jvf. p. 20, opfattes som en underkategori af magt, forekommer
det naturligt at overfgre Galtungs dikotomi pa magtanalysen som helhed.

Personlig magt rummer den del af magtudgvelsen, der kun kommer i stand
som fglge af angivelige personers eller gruppers konkrete adferd: magtsubjektet
er aktgr.

Strukiurel magt sztter sig derimod igennem sa at sige »bag om ryggen« pa
subjekterne. Udviklingen af skav indkomstfordeling, reel politisk ulighed trods
formel juridisk ligestilling og ideologisk ensidighed i massemedierne er eksemp-
ler pa det. Her optreder personer og grupper, f.eks. arbejdsgivere, politikere
og journalister som karaktermasker eller agenter for anonyme krazfter og lov-
massigheder i samfundsstrukturen. Uanset den enkelte agents adferd bliver
resultatet af magtudgvelsen pa lengere sigt den samme.

I konkrete situationer er det vanskeligt at adskille de to magtformer fuld-
stendigt. Det samme subjekt vil kunne optrzde skiftevis som aktgr og agent
— og nzppe vare sig bevidst, hvornar vedkommende handler i den ene eller
anden egenskab. Men analytisk er opdelingen frugtbar.

For det fgrste kaster den lys over magtressourcernes vaesen. De kan nu ikke
kun opfattes som rdmateriale og ammunition i henderne pd subjekterne. De
pkonomiske, politiske og ideologiske ressourcer vil nemlig ogsd p.g.a. sam-
fundsstrukturens indretning i et vist omfang begrense subjektets autonomi.

For det andet bliver det muligt at vise, at magtsubjektets interesser og pre-
ferencer ikke kun er subjektive, men at der ogsd fungerer objektive interesser
defineret udefra blandt et subjekts motiver. Herved styrkes analysen, idet en
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rekke blokerende associationer i retning af subjektiv skyld fjernes: en ikke ringe
del af magtudgvelsen er funderet i samfundsmassige lovmassigheder og ikke i
diffuse, personafhzngige tilfzldigheder og manipulation.

For det tredje kan dikotomien afklare et af stridspunkterne mellem elitistiske
og pluralistiske magtforskere. Magt er siledes hverken ren besiddelse eller kun
relationer. Strukturel magt vil typisk fremtreede som en besiddelse, der knytter
sig til et subjekts rolle eller institution, mens personlig magt kun kommer i
stand, ndr subjektet aktivt foretager sig noget i relation til objektet.

2.2. Magtens fremtredelsesformer

Hermed er vi fremme ved den konkrete udgvelse af magten'®). Disse fremtra-
delsesformer kan opstilles i et kontinuum af idealtyper, der spender fra explicit
magtudgvelse, hvor relation-aspektet er dominerende, til implict magtudgvelse,
hvor besiddelse-aspektet er mest fremherskende.

Fig. 4

explicit magtudgvelse implicit magtudgvelse

tvang pression indflydelse

Tvang er karakteriseret ved, at subjektet manifest anvender sine ressourcer
for at fa objektet til at konformere til en af subjektet bestemt adfzrd.

Mere specifikt kan der arbejdes med to subkatogorier af tvang: negative
sanktioner i form af censur, vold eller andre former for straf, og positive sank-
tioner, f.eks. repressiv behovstilfredsstillelse’®), avancement, Ignforhgjelser og
andre former for belgnninger.

Al magtudgvelse er omkostningskravende!?), og da tvang er kendetegnet ved
at subjektet manifest anvender sine ressourcer, kan disse omkostninger i visse
tilfelde blive sa store, at de er prohibitive. En magthaver vil derfor kun i til-
falde, hvor ingen anden form for magtanvendelse stir til rddighed, anvende
abenlys tvang. Som regel vil der vare mulighed for at opnd den ¢gnskede ad-
feerd ved at benytte mindre explicitte magtformer.

Pression forekommer i situationer, hvor subjektet truer objektet med sank-
tioner, men uden at disse anvendes manifest.

Pression kan vare legitimeret i form af styring, d.v.s. at subjektet har kom-
petence til at anvende formaliserede teknikker f.eks. revisionsprocedurer eller
afskedigelsesregler?®).

Pression stiller ikke s store krav til brug af ressourcer som tvang. Til gen-
geld er denne form for magt ikke sa sikker, idet objektet har stgrre muligheder
for ikke at fglge magthaverens anvisninger. I s& fald ma subjektet enten ivaerk-
sette sanktionerne med de problemer, der er forbundet med tvang, eller opgive
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at satte sin magt igennem, hvilket kan betyde, at subjektet mister troverdighed
1 relation til objekterne. |

Indflydeise er en implicit magtform karakteriseret derved, at subjektet ikke
ngdvendigvis direkte oplyser objektet om den gnskede adfzrd. Det er derfor
typisk objektet, der er den aktive part: objektet anticiperer subjektets reak-
tion'?), d.v.s. ud fra en vurdering af magthaverens interesser i den pagzldende
situation sgger objektet at tilpasse sin adferd for derigennem at undga negative
eller opnd positive sanktioner i fremtiden.

P4 lengere sigt er det vigtigt, at subjektet bibringer potentielle objekter ind-
trykket af, at subjektets preferencer og interesser er legitimeret ved de domine-
rende verdier og normer i samfundet??),

Dette kan ske gennem propaganda, d.v.s. udbredelse af ideer og anskuelser
f.eks. gennem manipulation af informationer. Herved kan subjektet sgge at
@ndre samfundets verdisystem, sd objckterne opfatter vedkommendes sazr-
interesser som velforstiede almeninteresser, bl.a. ved at opbygge autoritet om-
kring sin person eller sine anskuelser.

Autoritet er en omstridt kategori i magt-litteraturen. Carl Joachim Friedrich®')
mener, at autoritet slet ikke er en magtform, men derimod en selvstzndig kate-
gori, fordi

». .. authority in so far as it is the capacity of reasoning upon values
provides the bridge between power and justice.«

En sadan skelnen mellem magt og autoritet forekommer imidlertid ikke
frugtbar. 1 praksis fremtrzder autoriteten sdledes pa samme made som ind-
flydelse. Det eneste bemarkelsesverdige er, at udgvelsen her er betinget af, at
objektet formoder, magthaveren kan argumentere rationelt for sine praferen-
cer, hvorfor magtressourcerne primert er de dominerende samfundsnormer,
d.v.s. af ideologisk art.

Det forekommer derfor mere rimeligt, at definere autoritet som en under-
kategori af indflydelse. Der vil typisk vare tale om situationer, hvor magthave-
ren legitimerer sig enten ved prestige (f.eks. eksperter) eller ved formelle love
og kompetence-regler (f.eks. embedsmand).

Magtudgvelse ved autoritet er ikke s@rligt omkostningskrevende, og sa lenge
subjektet bevarer sin troverdighed, er det tillige en meget sikker form for magt.
Der er imidlertid ikke tale om nogen konstant stgrrelse: autoritet kan nedbry-
des med magttab til fglge. En magthaver ma derfor sgge at bevare sit legitime-
ringsgrundlag f.eks. gennem indoktrinering af objekterne, d.v.s. en kommuni-
kationsproces, der til forskel fra propaganda ikke sgger at ndre, men derimod
at cementere samfundets vardisystem??).

2.3. Almene bestemmelser for magten
Det er nu muligt at reformulere magtmodellen under hensyntagen til de forud-

gaende bestemmelser:



22

Fig. 5
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Herved er magtproblematikken blivet indplaceret i en samfundsmassig ram-
me. Ressource-begrebet er blevet udbygget og differentieret og magtrelationen
spaltet efter subjcktets placering i relation til samfundskrefterne. Endelig er
magtudgvelsens fremtredelsesformer typologiseret efter graden af explicitet.

Sammenfattende betyder det, at magtmodellen kan opfattes som ct szt af
koncentriske cirkler: Den historiske, samfundsmassige helhed sztter de ydre
grenser for sdvel subjektets som objektets magtudgvelse og autonomi. Inden
for disse grznser sztter den strukturelle magt nye grenser for den personlige
magtudgvelse, og inden for disse grenser sztter aktgrernes personlige magtud-
gvelse de indre greenser for det omrade, inden for hvilket objektet kan realisere
sig selv uden ydre patrykning.

3. Den konkrete magtanalyse

Opfattes magtens vasen pd denne made, betyder det, at de traditionelle magt-
analyser ma udbygges.

Den positivistiske beslutningsprocesanalyse tager sit udgangspunkt i s. k. ngg-
lebeslutninger, d.v.s. et bevidst valg mellem to eller flere alternativer pa spgrgs-
mal, som er hgjt prioriteret i de potentielle subjekter og objekters hierarki af
interesser og preferencer?®).

Imidlertid kan denne analyse kun afdzkke konfliktsituationer og dermed kun
den side af magten, som her betegnes personlig magt. Saledes skriver James N.
Rosenau om metoden®*):

»At the heart of Snyder’s original decision-making framework is the simple
notion that political actions is undertaken by concrete human beings and
that comprehension of the dynamics of this action requires viewing the
world from the perspective of these identifiable actors.«

Derimod vil den strukturelle magtudgvelse og de mere implicitte af magtens
fremtreedelsesformer ikke kunne pavises med en sidan teknik. Bachrach & Ba-
ratz foreslar derfor beslutningsprocesanalysen suppleret med den s.k. non-
decision-analyse, d.v.s.?%):
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»a means by which demands for change in the existing allocation of bene-
fits and priviledges in the community can be soffocated before they are
even voiced; or kept covert; or killed before they gain access to the rele-
vant decision-making arena; or failing all these things maimed or de-
stroyed in the decision-implementing stage of the policy process.«

Dette sker ved at undersgge hvilke alternativer, der ikke nar frem til beslut-
ningstagerne, samt afggre hvilke grupper i samfundet, der nyder fordele ved den
endelige beslutnings konsekvenser.

Denne sidste del kreever bidrag fra den kritiske traditions klasseanalyse, d.v.s.
en historisk bestemmelse af den samfundsmassige struktur, herunder afdeknin-
gen af den mobiliserede »bias« i det gkonomiske, politiske og ideologiske sy-
stem og objekter og subjekter placeret i forhold til den vardiformsubsumerede
totalitet.

Dnsker man f.eks. at analysere magtforholdene omkring Danmarks Radio
(DR) i 1970’erne, ma analysen indeholde fglgende elementer:

1. En historisk bestemmelse af magtsubjekternes og magtobjektets status i
samfundet: DR ma som institution placeres i forhold til den dominerende pro-
duktionsmade og konjunkturforlgbet, si det kan afggres i hvilket omfang DR
er underlagt objektive interesser i form af klassespecifik strukturel magtud-
gvelse.

2. En ngglebeslutning fra den analyserede periode ma rekonstrueres: Man
kan cksempelvis fglge @ndringerne i lydradioens nyhedsformidling 1970-1975.

3. Det rekonstruerede beslutningsforlgb skal dernast underkastes en beslut-
ningsprocesanalyse: Hvilke aktgrer optreder i forhold til DR? Hvilke preferen-
cer har de? Hvilke ressourcer og hvilke magtmidler anvender de over for DR
i den konkrete ndglebeslutning.

4. Ngglebeslutningen skal herefter danne udgangspunkt for en non-decision-
analyse: Hvilke forslag blev kvalt eller slet ikke fremsat under forlgbet? Hvilke
objektive interesser er tilgodeset ved DRs nye nyheds- og programstruktur?

5. Ved hjelp af elementerne 1-4 kan man afslutningsvis afggre, hvordan
magten er fordelt i relation til det pigzldende objekt: Hvilke subjekter har
sammenfattende for alle niveauerne mest magt, og hvad representerer disse
agenter og aktgrer? Hvor stor selvstendighed bliver der tilbage til institutionen
DR og dens medarbejdere?

Et sddant systematisk analyseforlgb imgdekommer mange af de krav, som
den hidtidige magtforskning stiller op. Analysen kan séledes bade beskrive
hvordan og af hvem, der udgves magt, og desuden forklare hivorfor, der udgves
magt, og hvad, der fundamentalt betinger magten. Den ignorerer hverken mi-
cro- eller macro-feanomenerne i samfundet, men kombinerer dem i et frugtbart
samspil.
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Denne kortfattede redeggrelse giver sig imidlertid ikke ud for at vare teori-
en. Derimod kan den muligvis danne udgangspunkt for en konstruktiv dialog
mellem de forskellige forskningstraditioner, hvilket forhdbentlig pd langere sigt
kan bidrage til det felles mal: en meningsfuld, kumulativ magtforskning.
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Holdninger til europzisk integration
og EF-folkeafstemningen 1972

Nikolaj Petersen

Dette er en revideret version af et paper, der blev fremlagt og diskuteret
i arbejdsgruppen om »Mass/Elite Attitudes towards Europe« ved ECPR
Joint Sessions of Workshops, London, 7.-12. april 1975.

1. Indledning

Et af de mest karakteristiske trek ved kampagnen forud for EF-afstemningen
i oktober 1972 var den overordentlige variation og spzndvidde i de vardier, som
béde tilha&ngere og modstandere appellerede til i deres argumentation. Der var
neppe det samfundsomrade, hvis videre udvikling ikke blev sat i forbindelse
med udfaldet af folkeafstemningen; ikke blot den samlede nations fremtid, men
ogsd landmandenes, arbejdernes, pensionisternes og andre samfundsgruppers
fremtidige forhold blev inddraget i debatten og tegnet i enten et lyst eller dystert
perspektiv, alt efter hvem der fgrte argumentet til torvs; ligeledes blev der ind-
draget savel politiske som gkonomiske, sociale, kulturelle, til dels ogsa religigse
aspekter i debatten. Man kunne derfor meget let fa det indtryk, at intet i Dan-
mark ville vere det samme efter 2. oktober 1972. Pa denne baggrund forekom-
mer det af betydning at analysere, hvilke argumenter befolkningen faktisk op-
fattede som overbevisende, og hvilke der lod den kold. Hvilke vardier var det,
tilhengerne gnskede at beskytte eller fremme ved at stemme ja, og hvilke mo-
tivationer 1& bag modstandernes stemmeafgivning?

Vi skal i denne artikel is@r hzfte os ved en bestemt type af verdier, nemlig
de vardier, der knyttede sig til og aktiveredes af integrationsspgrgsmalet. Mens
de fleste virkninger af Danmarks EF-medlemskab i1 sagens natur var hypote-
tiske, var én virkning sikker; at Danmark matte tilpasse sig den politiske struk-
tur, der pa det tidspunkt herskede i EF-samarbejdet.

Foruds@tningen for medlemskab var accept af Rom-traktaten og det mal af
politisk integration, der ved medlemstidspunktet var gzldende inden for EF. En
tilpasning til EF-systemet ville pa kort sigt pavirke vardier som national selv-
bestemmelsesret — et af modstandernes hovedargumenter — eller mulighederne
for at gore danske interesser g@ldende i et bredere internationalt forum, hvilket
var et af de argumenter, tilh@ngerne fremfdrte. Men spgrgsmalet drejede sig
ikke blot om fordele og ulemper ved at tilslutte sig et givet statisk samarbejds-
system. Kernen i den europaiske integrations ideologi, som formuleret iszr af
Jean Monnet, er ideen om integration som en dynamisk proces, som mere eller
mindre automatisk vil fgre fra et begrenset samarbejde til stadig mere omfat-
tende samarbejdsmgnstre og til sidst munde ud i oprettelsen af Europas For-
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enede Stater. Den fg@deralistiske tankegang, der 1a bag disse forestillinger, havde
haft trange kir i de Gaulles tid som Frankrigs prasident, men oplevede i slut-
ningen af 1960’erne en slags renaissance. P4 topmgdet i Haag i 1969 blev der
truffet beslutning om at udvide EF-samarbejdet bade i bredden (hvilket fgrte
til Storbritanniens, Irlands og Danmarks medlemskab i 1973) og i dybden. Som
de fglgende ars omfattende diskussioner om den gkonomiske og monetzre union,
om udvidet udenrigspolitisk samarbejde og om den »europaiske union« syntes
at vise, var der tegn pd, at integrationsprocessen igen var ved at tage fart i Eu-
ropa. Det var derfor relevant, at spgrgsmalet om den videre integration i EF
og implikationerne heraf for Danmark blev diskuteret forud for folkeafstem-
ningen.

Men som antydet spillede ogsa andre og nok sd jordnzre spgrgsmal en frem-
tredende rolle i debatten. Da Danmark i 1961 for fgrste gang sggte om med-
lemskab af EF, var beslutningen herom nzsten udelukkende gkonomisk moti-
veret, og den gkonomiske motivering vedblev i de naste ti ar at vaere drivkraf-
ten bag skiftende danske regeringers markedspolitik. Hvis vi vil analysere den
rolle, som de vardier, der aktiveredes af integrationsspgrgsmalet, spillede for
folkeafstemningens udfald, ma vi derfor vare i stand til at sammenligne med
den rolle, som andre vardier af gpkonomisk, politisk og anden art spillede. Vi
har altsd brug for en grov typologi over de vardier, som EF-spgrgsmalet aktua-
liserede.

2. En typologi over EF-relaterede verdier

Den mest kendte typologi over holdninger til EF er udarbejdet af Lindberg og
Scheingold?) og er konstrueret pa grundlag af to hoveddimensioner: interaktions-
niveau (level of interaction) og responsbasis (basis of response). Den fgrste di-
mension refererer til holdningernes objekt, som kan vare enten folkene i det
Europaiske Fallesskab (identitiv stgtte) eller systemet selv (systemstgtte). (Sy-
stemstgtte opdeles yderligere i stgtte til community og stgtte til regime). Dimen-
sionen responsbasis skelner mellem to forskellige kilder til EF-holdninger; disse
kan vare af wutiliraristisk karakter eller af affektiv karakter:

»The second pair, utilitarian and affective, permits distinctions between
support based on some perceived and relatively concrete interest (utili-
tarian) and support which seems to indicate a diffuse and perhaps emo-
tional response to some of the vague ideals embodied in the notion of
European unity (affective)«?).

Det er nzppe rimeligt at anfegte den sidstn@vnte distinktions teoretiske be-
rettigelse; derimod forckommer dens anvendelighed i empiriske undersggelser
tvivlsom, siledes som den for narvarende er formuleret. Definitionerne - isar
af begrebet affektiv stgtte — er sd vage og uklare (»support which seems to indi-
cate a diffuse and perhaps emotional response to some of the vague ideals . . .¢,
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mine fremh@vninger), at de i praksis ikke lader sig operationalisere®). I virke-
ligheden bruger Lindberg og Scheingold da ogséd kun kategorien affektiv stgtte
som en residualkategori for holdninger, der ikke kan tolkes som utilitaristisk
bestemte; som de selv skriver: »(t)he available data require a rather restricted
definition of affect which essentially boils down to trying to figure out whether
support for Community extended beyond, or was at all independent of, ex-
pected payoffs«*). Ogsa operationaliseringen af utilitaristisk stgtte vil kunne volde
store praktiske vanskeligheder; f.cks. hvad er en »relatively concrete interest«?

Disse empiriske indvendinger indeb®rer ikke en afvisning af, at »respons-
basis«, der er en psykologisk dimension, kan blive et teoretisk frugtbart begreb
i studiet af holdninger til EF og andre udenrigspolitiske forhold. Imidlertid fore-
kommer det, at en teoridannelse efter disse retningslinier bgr knyttes nermere
til den generelle socialpsykologiske teoridannelse, end Lindberg og Scheingolds
er det. Et muligt udgangspunkt er den sakaldte functional approach til studiet
af holdninger, som oprindelig udvikledes af Smith, Bruner og White i 1956°),
og som Danicl Katz gav sin klassiske formulering af i 1960°9),

I denne analyse tages imidlertid et andet tcoretisk udgangspunkt, nemlig
Rosenaus rangibility-begreb, som relaterer sig til karakteren eller indholdet
af de vardier, som er involveret i holdningsdannelsen”). I henhold til Rose-
nau kan alle politiske spgrgsmal henfgres til et af fire sagomrader (issue-areas)
pé grundlag af karakteren af de vardier (eller méls®tninger), som er involveret,
og af de midler, der anvendes til at fremme disse vardier. F.eks. beherskes det
sakaldte status-omréde (status area) af sddanne verdier som magt, indflydelse,
status, suverznitet osv., som alle er »uhandgribelige« (intangible), mens det
territorielle sagomrade drejer sig om noget sa handgribeligt som jord og land-
omrader. Sagomradet »menneskelige ressourcer« (human resources) drejer sig
om sddanne vardier som uddannelse, trivsel, mens omradet »ikke-menneske-
lige ressourcer« (non-human resources) drejer sig om fysisk infrastruktur: veje,
bygninger osv. Vi har altsi to sagomrader, der domineres af handgribelige ver-
dier (méls@tninger), nemlig det territorielle omrade og omridet ikke-menneske-
lige ressourcer, mens uhdndgribelige verdier dominerer status-omradet og om-
radet menneskelige ressourcer. Nar vi ser pa de fremherskende midler, domine-
res to omrdder af handgribelige midler, nemlig de menneskelige og ikke-men-
neskelige ressourcer, mens de resterende to domineres af uhindgribelige midler.

Rosenau foreslar en meget enkel (maske for enkel) operationaliseringsproce-
dure for tangibility-begrebet, nemlig spgrgsmalet om de involverede mél og mid-
ler kan fotograferes. Handgribelige mal (verdier) og midler er sidanne, som
kan fotograferes, mens ikke-hdndgribelige verdier og midler ikke kan fotogra-
feres. Penge (og de fleste ting, der kan kgbes for penge) samt jord kan fotogra-
feres og karakteriseres derfor som hdndgribelige mil (og midler), mens andre
mél og midler som indflydelse, national uafh@ngighed eller international for-
stielse hgrer til den del af tilverelsen, der ikke kan afbildes med et kamera.
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Da vort interessefelt er de politiske og andre vardier, som EF-spgrgsmailet
aktualiserede, skal vi for at forenkle analysen kun anvende Rosenaus skelnen
mellem handgribelige og uhandgribelige verdier (mal); der skelnes saledes kun
mellem uhdndgribelige vardier (for det meste hgrende til Rosenaus status-
omrade) og handgribelige vaerdier (hovedsagelig tilhgrende omridet ikke-men-
neskelige ressourcer, men dog ogsad det territorielle omrade).

I overensstemmelse med Brewers pdvisning af, at ethvert politisk spgrgsmal
vil kunne engagere flere, ofte forskelligartede malsztninger®), vil Rosenaus mo-
del blive yderligere modificeret, sdledes at der tages hgjde for muligheden af,
at et politisk spgrgsmél — her Danmarks forhold til EF - af forskellige perso-
ner kan oplattes som hgrende til forskellige issue-areas. Danmarks medlemskab
al EF blev af nogle opfattet som i det vasentligste et spgrgsmél om héndgribe-
lige verdier sdsom forggede eksportindtagter, mens andre opfattede det som et
spgrgsmal om uhdndgribelige vardier: suverenitet, international solidaritet osv.
Eller for at bruge Rosenaus terminologi, visse grupper tenderede mod at pla-
cere EF-spgrgsmalet under omradet ikke-menneskelige ressourcer, mens andre
placerede det under status-omradet. Denne sondring er vigtig, fordi man med
nimelighed kan antage, at denne forskel i »kodningen« eller forstéelsen af spgrgs-
mdlet var en af de faktorer, der gjorde EF-debatten sd intens.

Blandt de ikke-handgribelige verdier, der spillede en szrlig fremtredende
rolle i den danske debat, var dem, der knyttede sig til integrationsspgrgsmalet:
national suverznitet og selvbestemmelse, indflydelse pd den europziske udvik-
ling osv. De vil i den fglgende analyse blive behandlet som en serlig kategori.
I diskussionen af integrationsspgrgsmalet var tidshorisonten som antydet af re-
levans. Medlemskab af EF ville indebzre Danmarks indtrzden i et allerede
etableret system, som ville kreve en rekke gjeblikkelige tilpasninger af politik-
ken og beslutningsprocesserne pa en lang ra&kke omrader. Et szt af politiske
vardier knyttede sig altsa til selve optagelsen i EF, mens et andet st af ver-
dier knyttede sig til spgrgsmalet om integrationsprocessen i EF pa lengere sigt.
Som Shepherd har pavist i sin undersggelse af holdninger til integration i alle
EFs medlemslande, er accept af eller stgtte til det eksisterende integrations-
niveau ikke ensbetydende med accept af en udvidet integration®). Vi kan nu
skitsere den typologi over EF-relaterede vardier, som ligger til grund for den
efterfglgende analyse:

Fig. 1. Typologi over EF-relaterede verdier

1. Hdndgribelige veerdier:

Verdier knyttet til virkningen af dansk EF-medlemskab pd samfundets gkono-
mi, gruppeinteresser (landbruget, arbejderklassen etc.), jordfordelingsspgrgsmé-
let, m.v.
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2. Uhandgribelige verdier:
2.1. Verdier knyttet til integrationsspgrgsmalet
2.1.1. Pa kort sigt:
Veardier knyttet til virkninger af Danmarks integration i det eksisterende
EF-system: formindskelse af national selvbestemmelse, gget international
indflydelse etc.
2.1.2. Pa lengere sigt:
Vardier knyttet til evt. fremtidige udviklinger i europaisk integration,
f.eks. i fgderalistisk retning.
2.2. Andre uhdndgribelige verdier:
Forskellige politiske og idologiske vardier (socialisme, atlantisk eller nor-
disk samarbejde etc.); fglelse af affinitet med nordiske og europziske folk.

Vi kan ogsa kort opridse de specifikke problemstillinger, der vil blive analy-
seret i det fglgende:

1. Fordelingen af holdninger til europzisk integration i den danske befolkning;
denne fordeling i sammenligning med fordelingen i de »gamle« EF-med-
lemslande.

2. Determinanter for holdninger til europaisk integration.

Holdninger til europaisk integration og stemmeadferd ved folkeafstemnin-

geni 1972,

w

3. Resultater og diskussion

3.1. Data

Datagrundlaget for analysen stammer fra en interviewundersggelse, som en
gruppe medarbejdere ved Institut for Statskundskab ved Aarhus Universitet gen-
nemfgrte i forbindelse med folkeafstemningen i 1972 i teknisk samarbejde med
Socialforskningsinstituttet, Den oprindelige landsdekkende stikprgve bestod af
1123 personer, hvoraf 844 interviewedes i f@rste interviewomgang i april-maj
1972, dvs. en svarprocent pa 75. I anden interviewomgang, der gennemfgrtes
umiddelbart efter folkeafstemningen i oktober méned, opniedes i alt 704 in-
terviews. Udover denne hovedstikprgve interviewedes i denne omgang yderligere
960 personer, der havde deltaget i tidligere interviewundersggelser ved institut-
tet. I denne analyse er kun medtaget de 704 personer i hovedstikprgven?®).

3.2. Holdninger til europeisk integration

Vi skal her fgrst se pd fordelingen af holdninger til europ®isk integration, bade

i absolutte tal og set i relation til tilsvarende holdninger i de »gamle« EF-lande.
Til mdling af holdninger til henholdsvis lang- og korttidsaspekterne af euro-

pxisk integration udarbejdedes to indices: et fgderalisme-index og et anti-inte-

grationsindex. Fgderalisme-index’et refererer til centrale tankegange 1 den fg-
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deralistiske model for Europa: oprettelsen af et Europas Forcnede Stater udsty-
ret med en forbundsprasident, en forbundsregering og et europazisk parlament
valgt ved direkte og almindelige valg. Det var denne tanke, som foresvavede i
hvert fald en del af politikere og teoretikere, der stod bag Fellesmarkedets op-
rettelse, og som man derfor med nogen ret kan kalde dets grundlazggende ideo-
logi. Holdninger til denne model har si meget mere forskningsmassig interesse,
som de er gjort til genstand for en del undersggelser i de gamle EF-lande, mest
systematisk i de omfattende seks-nationers (siden 1973 ni-nationers) undersg-
gelser, som siden 1970 er gennemfgrt af EFs informationstjeneste under ledelse
af J.-R. Rabier. De tre holdnings-items, som indgér i vort federalisme-index (se
appendix) blev for at muligggre en komparation overtaget fra den fgrste seks-
nationers undersggelse 1 1970; komparationsmulighederne gges af, at Ronald
Inglehart i 1970 anvendte det samme instrument i en undersggelse i Storbri-
tannien!'). Positive svar pd de enkelte items blev — i overensstemmelse med
Ingleharts procedure'®?) — kodet 2; »ved ikke«-svar fik tildelt vaerdien 1 (med
undtagelse af de respondenter, som havde tre »ved ikke«-svar, og som placere-
des i en sarlig kategori), mens negative svar kodedes 0. Index’et spender séle-
des fra 6 (meget positiv) til 0 (meget negativ), men for at forenkle tabellerne
opereres kun med fglgende kategorier: hgj (4-6), neutral (3), lav (0-2), samt
endelig »ved ikke»-gruppen.

Den anden hovedvariabel, anti-integration, maler holdninger til de mere kort-
sigtede aspekter af Danmarks mgde med den europziske integrations praksis.
Anti-integrations-index’et er konstrueret pa basis af 2 Likert-type items (se ap-
pendix), der tager sigte pi de gjeblikkelige implikationer af EF-medlemskabet
for national uafhengighed og selvbestemmelse, og som begge vedrgrer problem-
stillinger, som stod centralt -placeret i EF-debatten. Man kunne maske argu-
mentere, at de to items ikke maler holdninger (attitudes) til integration som sa-
dan, men snarere opfattelser (beliefs) af virkningerne af medlemskab, som for
sa vidt udmarket kan vare uafhzngige af sympati for eller antipati mod inte-
gration. Imidlertid forekommer det p& baggrund af den datidige debat forsvar-
ligt at opfatte begge items som udtryk for en anti-integrationistisk holdning og
ikke blot neutrale udtryk for forventninger til udviklingen, safremt Danmark
blev medlem. Dog kan vi naturligvis ikke opfatte negative svar pa disse to items
som udtryk for positive holdninger til integration, og index’et maler derfor kun
anti-integrationsholdninger. Ved en lignende procedure som ovenfor beskrevet
opdeles index’et i tre kategorier: hgj, middel og lav.

De to indices h@nger sammen i rimelig grad, nar malestokken er politiske
holdninger generelt. Den gennemsnitlige inter-item korrelationskoefficient (Spear-
man’s r,) er .42 for fgderalisme-index’et'®) og .54 for anti-integrationsindex’et.
At de to indices maler forskellige, men beslegtede holdninger antydes af en
gennemsnitlig inter-item korrelationskoefficient pa —.23 mellem de to indices og
en inter-index korrelationskoefficent pa —.26.
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Blandt de personer, der indgik i hovedstikprgven, var der et solidt flertal for
medlemskab af EF: 63% (mod 57% i befolkningen som helhed) stemte for, og
kun 30% (mod 33%) stemte imod. Derimod var stgtten til den fgderalistiske
Europa-model meget begrenset. Af tabel 1, der viser marginaler pa de tre fgde-
ralistiske items (plus et fjerde, som ogsa stammer fra Rabier-undersggelserne)
dels for de to interviewrunder, der er grundlaget for denne undersggelse, dels
fra to ni-nationers undersggelser, som EF gennemfgrte i 1973 og 1975, fremgar
det, at der kun pé ét spgrgsmél — om direkte valg til Europaparlamentet — var
en overvagt af »pro-fgderalistiske« holdninger i 1972. Anti-fgderalistiske hold-
ninger var mere end dobbelt sd sterke som pro-fgderalistiske holdninger i
spgrgsmalet om en fzlles europzisk regering, ligesom der var en klar modstand
mod tankegangen om Europas Forenede Stater. At disse resultater ikke er til-
fzldige fremgar af, at modstanden mod fgderalisme synes at have holdt sig i

Tabel 1. Foderalistiske holdninger i Danmark og de gamle EF-lande 1972-

75 (%)
Danmark Gamle EF-lande?)
April72 Okt.72 Sept. 73') Maj 75") | Sept. 73 Maj 75
1. Europas For 35 35 28 21 61 67
Forenede Imod 43 47 58 54 14 13
Stater?) DK/NA 22 18 14 25 23 20
2. Frelles For 23 25
europzisk  Imod 39 60
regering DEK/NA 18 15
3. Dirckte For 40 40 36 35 61 1
valgt eur. Imod 32 36 43 33 14 11
parlament DK/NA 28 24 21 32 25 18
4. Villighed Meget villig 9 7 2 7 6
til person-  Villig k)| 29 15 34 20
lige ofre Ikke serlig villig 19 28 30 22 25
for eur. Overhovedet
samling ikke villig sl 25 30 40 26 42
DEK/NA 16 6 13 11 )

1) Euro-barometer nr. 3 (1975)').
%) 1 EF’s egen undersggelse refererede dette item til en europwisk politisk union.

den danske befolkning siden da. Tabellen viser desuden, at danskerne i denne
henseende adskiller sig markant fra befolkningerne i de oprindelige EF-lande,
hvor der er en meget kraftig folkelig opbakning bag f@deralismens idégrundlag.
Pa denne baggrund er det en smule forvirrende, at danskerne ikke er meget
mindre villige til at yde personlige ofre for en virkeligggrelse af Europas samling.

Forklaringen pa disse forskelle mellem EF-holdninger i Danmark og de op-
rindelige EF-lande er givetvis meget kompleks. Af historiske grunde har de fgde-
ralistiske ideer spillet og spiller stadig en langt mindre rolle i den politiske debat
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herhjemme end i de gamle medlemslande. Da fgderalismen stod pa sit hgjde-
punkt med hensyn til politisk indflydelse i 1950’erne, holdt Danmark sig ude
af de europaiske integrationsbestrebelser, og i den tidrs-periode fra 1961 til
1972, hvor Danmark stod som ansgger til medlemskab, var interessen for EF-
sppgrgsmalet nasten udelukkende centreret om spgrgsmalet, om det ville lykkes
eller ej, og de kortsigtede problemer et evt. medlemskab ville indebare. Det var
fgrst, da det i efterdret 1971 blev klart, at forhandlingerne ville ende med med-
lemskab, at debatten begyndte at beskaftige sig med udviklingsmuligheder for
EF pa lidt lengere sigt. Den danske befolkning var derfor stort set uforberedt,
da spgrgsmélene om en europaisk gkonomisk og moneter union (Werner-rap-
porten) eller om en politisk union pludselig dukkede op i den danske debat, og
som mange erfaringer og undersggelser viser, er man tilbgjelig til at afvise det
ukendte.

Denne tendens til afvisning blev kraftigt forsterket af EF-modstandernes agi-
tation. Det var naturligt for dem at sld mgnt af manges usikkerhed over for en
ukendt fremtid i et integreret Europa, sa meget mere som modstand mod inte-
gration altid havde varet kernen i den organiserede EF-modstand.

Heroverfor baserede tilh@ngerne is@r deres argumentation pa de mere hand-
gribelige fordele ved et EF-medlemskab. Kun fa af tilhengerne afviste direkte
de fgderalistiske tanker, men endnu farre gik videre end til uforpligtende stgtte
til integrationstanken. Over for modstandernes understregning af den kraftige
dynamik i integrationsprocessen fremhavede tilhengerne, at denne for det fgr-
ste endnu ikke var skredet szrlig langt frem, for det andet at dynamikken i den
var ringere end pastdet af modstanderne. P4 denne baggrund forekommer det
rimeligt at antage, at der under EF-kampagnen skete en forstzrkning af de anti-
fgderalistiske holdninger pa bekostning af de pro-fgderalistiske, siledes som
ogsa en sammenligning af holdninger fgr og efter afstemningskampagnen kunne
tyde pa, jvf. tabel 1. Derimod @ndrede holdninger til EF sig pi alle andre om-
rdder i pro-EF retning under kampagnen, f.eks. steg tilslutningen til EF-med-
lemskab fra april til oktober 1972 fra 45 til 63%, mens modstanden kun steg
med 6%.

I modsatning til forholdet i Danmark er befolkningerne i de gamle EF-lande
blevet fortrolige med de f@gderalistiske ideologi gennem mere end 25 &rs poli-
tisk pavirkning uden i nevnevardig grad at vare udsat for den krydspavirk-
ning, som anti-integrationistiske holdninger udggr. Man kan nok heri se hoved-
forklaringen pa den udbredte stgtte til fgderalistiske tankegange. P4 den anden
side synes denne stgtte ikke at stikke si dybt, at folk i de gamle EF-lande er
villige til at ofre meget mere pa fgderalismens alter, end danskerne er det. Man
kan pa den baggrund forestille sig, at den gamle fgderalistiske ideologi 1 de
gamle EF-lande er blevet et s@t abstrakte mals@tninger og principper, som alle
hylder, men som kun nogle fa fgler en dyberegdende forpligtelse overfor. Dette
er ikke ensbetydende med, at man kan overse de meget betydelige forskelle
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mellem EF-holdninger i Danmark og de gamle medlemslande, som vitterlig
findes'®; blot er der mdske grund til en vis skepsis over for dybden af den me-
get pro-fgderalistiske konsensus, man finder i de sidstnzvnte lande.

Tabel 2 viser fordelingen af holdninger pd de to items, der indgér i anti-inte-
grationsindex’et; den viser, at der var udbredte forventninger om, at medlem-
skab af EF ville fA negative virkninger pd Danmarks suverznitet, omend disse
holdninger fgr kampagnen afbalanceredes af de modsatte synspunkter og pa
afstemningstidspunktet var i et ret klart mindretal. Vi bemarker her, at den
anti-integrationistiske position taber terren under kampagnen i modstning til,
hvad der var tilfzldet for de anti-fgderalistiske holdninger.

Tabel 2. Integrationsholdninger april og oktober 1972 (% )*)

EF betyder April Oktober
Selvstendig helt/delvis enig 40 41
udenrigspolitik i tvivl 21 9
umulig hel/delvis uenig 39 49
Opgivelse af helt/delvis enig 42 34
national i tvivl 14 9
uafhangighed helt/delvis uenig 44 55

1) »Ved ikkec-svar udeladt.

3.3. Holdninger til europeisk integration og deres politiske og socio-pkonomi-
ske kontekst

I dette afsnit skal vi se lidt nzrmere pa, hvad der betinger fordelingen af hold-

ninger til europaisk integration i den danske befolkning.

Ronald Inglehart har pa grundlag af en multivariat analyse af holdningsdata
fra 6 europziske lande opstillet en rangordning af 9 baggrundsfaktorer i hen-
hold til deres evne til at forudsige holdninger til europzisk integration'®). Rang-
ordningen har fglgende udseende: 1) post-acquisitive value choices, 2) uden-
landsrejser, 3) partipreference, 4) alderskohorte, 5) uddannelse, 6) beskafti-
gelse, 7) fagforeningsmedlemskab, 8) religigst tilhgrsforhold og 9) stgrrelse af
respondentens lokalsamfund. Vi har i vores undersggelse data, der kan belyse
betydningen af 1) og 3-6).

Ved post-acquisitive values — i andre sammenhange ogséd benavnt post-ma-
terialist eller post-bourgeois af Inglehart — forstds de vardier, som i Abraham
Maslows sakaldte behovshierarki'”) er placeret over de grundlzggende menne-
skelige behov, nemlig i rangfglge fysiologiske behov (fgde, sex, hvile etc.), be-
hov for personlig sikkerhed og behov for hengivenhed (affection) og agtelse.
Personer, hos hvem disse grundleggende behov er tilfredsstillet, har efter Mas-
lows teori mulighed for at udvikle hgjererangerende behov, som f.eks. @ste-
tiske, intellektuelle eller participatoriske behov, hvis opfyldelse kan opfattes
som ngdvendige for, at den menneskelige personlighed kan na til fuld udfol-
delse — hvad Maslow kalder self-actualization. Inglehart har konstrueret et méle-
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instrument for denne variabel bestdende af to akkvisitive og to post-akkvisitive
items, refererende henholdsvis til Maslows grundleggende og selv-aktualiserende
behov. Af disse anmodes svarpersonerne om at valge en fgrste og en anden
prioritet. Bortset fra ordlyden af to items er vort méleinstrument (se appendix)
formet efter Ingleharts mgnster, sdledes at det skulle veere muligt at sammen-
ligne med de resultater, han er kommet frem til geldende for andre EF-lande,
Instrumentet udskiller i alt fire kategorier: 1) De som velger to akkvisitive (15%
af respondenterne), 2) de, som valger en akkvisitiv vaerdi som fgrste prioritet
plus en post-akkvisitiv vardi (42%), 3) de 27%, som valger en post-akkvisitiv
verdi som fgrste prioritet plus en akkvisitiv veerdi, og endelig 4) de, som valger
et rent post-akkvisitivt verdipar (16% af svarpersonerne).

Ingleharts hovedforklaring pa den postulerede sammenhang mellem stgtte til
europisk integration og post-akkvisitive verdipreferencer hviler pd en genera-
tionsteori, efter hvilken holdningsforskelle mellem alderskohorter ikke blot -
og ikke engang fortrinvis — har biologiske &rsager (jvf. den popul@re teori, at
mennesker bliver mere og mere konservative med &rene), men afspejler for-
skelle i de politiske miljger, som de pigzldende er vokset op i. Personer, der
vokser op i en nationalistisk periode, vil efter generationsteorien forblive for-
holdsvis nationalistiske hele deres liv; pa lignende vis skulle unge europazere,
der er blevet socialiserede i et klima af politisk samarbejde og europzisk inte-
gration vare praget af disse ideer hele deres liv. Generationsteorien er teoretisk
set meget besnzrende, men rejser mange empiriske problemer. F.eks. varierer
det sikkert fra person til person og fra spgrgsmal til spgrgsmal, hvor det mest
pavirkelige alderstrin ligger; vi regner her med alderen 12-18 ar for politiske
spgrgsmal. En anden vanskelighed ligger i en plausibel periodisering af det ydre
miljg. Her har vi pd mere eller mindre impressionistisk grundlag konstrueret et
index baseret pd 15-ars kohorter, dvs. halv-generationer, der hver svarer til en
socialiseringsperiode pd 21 ar (idet vi som nzvnt antager, at en persons sikaldte
formative periode ligger mellem 12 og 18 ar). Index’et har fglgende gruppe-
ringer: de 18-26-4rige (formativ periode: efter 1956, dvs. stort set i en periode
af international afspending), de 26-41-arige (med socialiseringsperioden 1943—
64, dvs. 2. verdenskrig og den kolde krigs periode), de 41-56-arige (1928—-1949:
trediverne og 2. verdenskrig), de 56-71-arige (1913-1934: 1. verdenskrig og ty-
verne) og endelig personer over 71, hvis formative periode sluttede i 19181%).

Ingleharts tese er, at udviklingen af folkelig stgtte til europisk integration er
et aspekt af en bredere transformation af den politiske kultur i de vesteuropziske
lande, der som et andet s@zrkende har vaksten i praference for post-akkvisitive
vardier'?). Alderskohorter, der er vokset op efter 2. verdenskrig, vil efter tesen
vare langt mindre nationalistiske og méske mere villige til at opgive den na-
tionale suverznitet til fordel for europaziske politiske institutioner end zldre
generationer, der er socialiseret i et politisk miljg praget af intens nationalisme
og konflikt mellem de europziske lande. Disse yngre aldersgrupper er samtidig
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blevet socialiserede i overflodssamfundets relative gkonomiske sikkerhed og er
ikke tilbgjelige til at prioritere materialistiske mal szrlig hgjt, netop fordi de er
vant til at betragte opfyldelsen af disse som mere eller mindre selvfglgelig. Da
deres grundleggende behov forekommer tilfredsstillet, har de st@rre muligheder
for at udvikle behov, der rangerer hgjere i Maslows behovshierarki, end per-
soner, der voksede op i de fattige tredivere. Udviklingen bade nationalt og inter-
nationalt har saledes begunstiget en parallel vekst af post-akkvisitive veerdi-
preferencer og af stgtte til tanken om Europas Forenede Stater.

Hermed er der ikke pdvist nogen kausalsammenh&ng mellem de to verdisat.
Inglehart synes imidlertid at antage i det mindste en ideologisk sammenhzng
imellem dem, omend han ikke er serlig klar pa dette punkt®®), For det fgrste
anfgrer han, at nationalstatens rolle som beskytter af sine borgere ikke ngdven-
digvis prioriteres serlig hgjt af post-akkvisitive respondenter pa grund af deres
lave psykologiske behov for sikkerhed; for det andet udkaster han den hypotese,
at behovet for gkonomisk og militer sikkerhed er pé retur som motivation for
de europaiske integrationsbestrzbelser, og at de méske nu er ved at blive af-
Ipst af den intellektuelle og @stetiske tiltreekning, som ligger i den europziske
samlingstanke. Inglehart synes altsd at mene, at der samtidig med skiftet fra en
prioritering af sikkerheds- og velferdsbehov til en prioritering af »hgjere« post-
akkvisitive behov i de europziske befolkninger sker en @ndring i deres opfat-
telse af EF. EF er sa at sige fulgt med tiden.

Hvorledes sammenhzngen end er, sa kommer post-akkvisitive vardier i Ingle-
harts analyse ud som enten den vigtigste eller en af de vigtigste forklaringsfak-
torer for pro-fgderalistiske holdninger i de 6 lande, han har undersggt. Spgrgs-
malet er nu, om den samme sammenhzng kan spores i det danske materiale.
Eller er det sddan, at Danmark (ligesom Inglehart finder det for Storbritanniens
vedkommende) afviger fra det mgnster, der kan findes i de gamle EF-lande?

Hyvis vi til en begyndelse ser pa hypotesen om den fzlles baggrund for vaksten
i post-akkvisitive og pro-fgderalistiske verdipraferencer, er det klart, at de bag-
ved liggende strukturelle zndringer har sldet lige sd kraftigt igennem i Danmark
som i andre lande. Danmark har oplevet samme hgje gkonomiske vakst som
resten af Vesteuropa og sandsynligvis samme vakst i post-akkvisitive verdi-
orienteringer. 52% af gruppen 18-26-drige valger et post- akkvisitivt item som
fgrste prioritet imod 34% i gruppen fra 57 til 71 &r. Danmark har endvidere
vaeret praeget af samme ideologiske klima, der har fremh®vet internationalt sam-
arbejde som en grundlzggende udenrigspolitisk verdi, som andre lande; dette
er sandsynligvis en af forklaringerne pd, at de yngre aldersgrupper er mere in-
ternationalistiske end de lidt ldre. I modsatning til de gamle EF-lande er denne
generelle internationalisme i Danmark imidlertid kun i ringe grad blevet kadet
sammen med den europziske integrations ideologi. Hvor internationalisme —
og dermed den potentielle vilje til at overfgre loyalitet fra nationalstaten til
stgrre enheder — i mange af de gamle EF-lande i hgj grad har fundet sit anker-
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punkt i det europziske samarbejde, har dansk internationalisme i nok hgjere
grad sg@gt sig endnu mere universelle fokuseringspunkter®!). Forklaringen herpi
ligger i de forhold, der er papeget ovenfor, at det europiske integrationsspgrgs-
mal fgrst i de allerseneste &r er blevet aktuelt for den menige dansker. En af
premisserne i Ingleharts teori — at den opvoksende generation er blevet udsat
for ideologisk pavirkning til fordel for europzisk integration — holder séledes
ikke i Danmark; vi kan derfor heller ikke forvente at finde samme sammen-
hange mellem post-akkvisitive og pro-fgderalistiske holdninger her som i andre
EF-lande.

Ingleharts anden hypotese om en ideologisk nexus mellem europziske og post-
akkvisitive holdninger synes ligeledes mindre holdbar, hvad angidr Danmark.
Det kan pavises (se s. 42), at stgtten til Danmarks EF-medlemskab i hovedsagen
var motiveret af akkvisitive vaerdier, mens omvendt modstand imod EF-med-
lemskabet ofte begrundedes med henvisning til post-akkvisitive vardier. Den
pastiede trussel fra bureaukraterne i Bruxelles mod nzrdemokratiets udvikling
spillede en stor rolle i modstandernes argumentation, og det samme var tilfzldet
med argumentet, at medlemskab af EF kun ville forsterke tendensen til en
kvantitativ gkonomisk vakst pd bekostning af miljg og trivsel. Som pévist af
Peter Hansen m.fl. sggte EF-tilhe@ngerne at modvirke dette billede af EF ved
f.eks. at understrege, at i virkeligheden ville den danske befolkning fi stgrre
(reel) indflydelse pa sin fremtid inden for EF end ved at blive udenfor, eller ved
at henvise til Sicco Mansholts visioner om at ggre EF til en spydspids i kampen
for miljp og menneskelig trivsel?®). Alt i alt synes det dog rimeligt at antage, at
det var modstanden mod EF, der i sarlig grad identificeredes med post-akkvi-
sitive vardier i det billede, offentligheden dannede sig af EF-spgrgsmalet.

Tabel 3 antyder, at dette er en korrekt antagelse, for sd vidt angdr anti-inte-
grations-holdninger; omend forskellene er ganske sma, s& kan der dog iagttages
en voksende modstand mod europzisk integration, jo stgrre tilbgjeligheden til
at prioritere post-akkvisitive vaerdier er. I spgrgsmaélet om holdninger til fgde-
ralisme kan der iagttages et interessant kurvilineaert forhold. De to mindst pro-
fpderalistiske grupper er de, som valger et rent akkvisitivt verdipar, hvilket er
i overensstemmelse med Ingleharts oprindelige hypotese, og — mest udpraeget —

Tabel 3. Holdninger til europeisk integration og post-akkvisitive verdiprefe-
rencer (%)

Akkvisitive (A) og post-akkvisitive (PA) verdipreferencer

Europzisk A/A APA PA/A PAPA

S (N-103)  (N=293) (N=18)  (N.114)

Fgderalisme:

Lav 58 51 52 63

Hgj 31 35 36 2

Neutral/DK 11 14 12 12

Total 100 100 100 100
e
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Anti-integration:

Hgj 27 21 30 31
Middel 27 32 31 31
Lav 44 45 37 37
NA 2 2 2 -
Total 100 100 100 100

de, der valger et rent post-akkvisitivt verdipar, hvilket mere er i overensstem-
melse med, hvad der kunne forventes ud fra en analyse af den danske debat.
De mest pro-fgderalistiske grupper er saledes de, der valger dels et akkvisitivt,
dels et post-akkvisitivt item. Omend det er betznkeligt at bygge for meget pa
de relativt sma forskelle, der her er tale om, er det alligevel fristende at anstille
et forklaringsforsgg.

Grupper, hvis politiske interesse er begranset til de »n@re« ting, materiel vel-
feerd og personlig sikkerhed, vil overensstemmende med Ingleharts tese vare
afvisende eller indifferente overfor den europaiske integrations idégrundlag. De
vil nok vare positive over for EF-medlemskabet som sddan pa grund af dettes
handgribelige fordele, men ikke over for samarbejdets politiske og ideologiske
sider. Efterhdnden som prioriteringen af de n@re maél bliver mindre udtalt, gges
stgtten til integrationsbestrabelserne, men kun til et vist punkt, hvor loyalitets-
overfgrsel ikke lengere sker til det europziske samarbejde, men til mere globale
potentielle samarbejdspartnere sdsom den tredje verden. For personer, der prio-
riterer de akkvisitive vardier meget lavt, er EF og det europziske samarbejde,
som jo ndr alt kommer til alt fortrinsvis er gkonomisk, ikke l&ngere et sa at-
traktivt fikseringspunkt for politisk stgtte; tvaertimod vil de tendere mod at se
europaisk integration som en hindring for en mere global integration.

Safremt dette er rigtigt, vil det have konsekvenser for tilslutningen til inte-
grationstankegangen i Danmark sével som i de gvrige EF-lande. Under alle
omstendigheder kan vi konstatere, at Ingleharts hypotese om sammenhang mel-
lem pro-europziske og post-akkvisitive holdninger ikke lader sig opretholde for
Danmarks vedkommende.

Aldersvariablen er si at sige hovedvariablen i Ingleharts tese om en trans-
formation af den politiske kultur i de vesteuropziske lande. Som allerede disku-
teret kan man ikke vente, at aldersfaktoren betyder sd meget for fordelingen af
holdninger til europzisk integration i Danmark som i andre europziske lande.
Tabel 4 stgtter denne antagelse. De sméa forskelle mellem aldersgrupperne, der
kan pdvises, peger i retning af en positiv i stedet for en negativ korrelation mel-
lem alder og stgtte til europaisk integration. Man kan maske sammenholde dette
resultat med Ingleharts pavisning af, at de mindste generationsforskelle i Vest-
europa findes i Holland, som ogsd er det af de gamle EF-lande, hvis interna-
tionale erfaringer gennem de sidste 100 &r har flest lighedspunkter med Dan-
marks?®?). Det forekommer rimeligt at antage, at forskellige danske generationer
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ikke er blevet udsat for si sterkt divergerende eksterne stimuli i de ar, hvor den
grundleggende politiske socialisering finder sted, som f.eks. deres samtidige
tyske og franske generationer, hvilket nedsatter tendensen til holdningsmassige
forskelle imellem dem. Nar vi hertil fgjer, at integrationsspgrgsmélet fgrst for
nylig har gjort sig gzldende i den offentlige debat, har vi plausibel forklaring p4
den manglende grad af struktur i tabel 4. Hvad fgderalisme angar, finder vi
de stgrste forskelle mellem aldersgruppen 18-26-drige og gruppen 26—41-arige,
med den yngste gruppe som mindst positiv over for en f@deralistisk udvikling i
Europa. Kan denne forskel (som ikke er stor) alligevel afspejle de forskellige
politiske miljger, hvori medlemmer af de to generationer har gjort deres fgrste
politiske erfaringer? Man kan f. eks. udkaste den hypotese, at den =ldre gruppe,
der voksede op under den kolde krig i 1950’erne — som ogsa er den periode,
hvor den fgderalistiske doktrin blev formuleret — og som i det store og hele fgrst

Tabel 4. Holdninger til europeisk integration og alder (% )

Alder

E}‘::"p;i':t 18-26 2641 41-56 56-71 71+

il (N=T)  (N=230) (N=189) (N=156 (N = 51)
Fe¢deralisme:
Lav 62 53 55 52 49
Hoj 30 36 34 29 34
Neutral/DK 8 1 1 20 18
Total 100 100 100 101 101
Anti-integration:
Hgj 2 27 2 29 23
Middel 4 3 7 31 20
Lav 36 39 48 38 45
NA 0 1 1 2 12
Total 100 100 100 100 100

oplevede velstandssamfundet efter at de var vokset op, af disse grunde er mere
modtagelige over for ideologien bag EF end den n@ste halvgeneration, der har
vannet sig til at betragte materiel og fysisk sikkerhed som mere eller mindre
givne ting.

Et andet af Ingleharts hovedresultater er, at selv om partipreference nok er en
vigtig determinant for holdninger til EF, s er det endnu mere karakteristisk, at
stgtte til europzisk integration gir pa tvars af partiskillelinierne?). Om ikke
andet burde den foregaende diskussion mane til forsigtighed med hensyn til at
forvente, at denne konklusion automatisk ogsa er gyldig for Danmarks vedkom-
mende. De danske partier spiller normalt en meget fremtredende rolle som
kilde til politiske holdninger hos deres valgere?®). Lige siden begyndelsen af
1960’erne har partierne varet yderst aktive i formuleringen af markedspolitik-



39

ken, bl.a. gennem markedsudvalget, der i modstning til f.eks. det udenrigs-
politiske nevn er et egentligt policy-making organ?®). De politiske partier spil-
lede ligeledes en fremtradende rolle i kampagnen forud for folkeafstemningen.
P& denne baggrund er det naturligt at forvente, at forskelle i partiernes holdnin-
ger i integrationsspgrgsmalet vil smitte af pi deres valgere. Blandt de stgrre
daverende partier var SF det eneste med en officiel anti-EF linie, som netop
1 hgj grad baseredcs pa integrationsspgrgsmélet. Blandt de gvrige var Venstre
og de konservative som bekendt utvetydigt for medlemskab, mens der var split-
telse blandt Socialdemokratiet og i mindre grad blandt de radikale. Af tilhan-
gerpartierne havde de konservative den klareste pro-integrationistiske platform,
hvilket i gvrigt harmonerer med partiets tradition for en ideologiseret udenrigs-
politik. I den modsatte ende af spektret stod Socialdemokratiets EF-tilheengere,
der tenderede mod at underspille bide omfanget af den eksisterende integration
i1 EF og dens dynamiske potentiel, og som samtidig udtalte sig negativt om ¢n-
skeligheden af yderligere integration. Imellem disse yderpoler stod de radikale
med deres traditionelle preference for ikke-indblanding i stormagtspolitikken,
og Venstre, der sammen med Socialdemokratiet stod som hovedeksponenten for
medlemskab af gkonomiske arsager.

Bade hos Socialdemokratiet og de radikale var der som bekendt organiserede
modstandergrupper. De socialdemokratiske modstandere samlede sig i »Social-
demokrater imod EF«, mens de radikale modstandere indgik i »Folkebevagel-
sen mod EF«; begge disse organisationer var stzrkt anti-integrationistiske i de-
res program.

Det netop omtalte spektrum af holdninger pa partiplan genfindes hos vzl-
gerne. Positive holdninger til fgderalisme vokser stgt fra SFs valgere (22%)
over Socialdemokratiets (26%), de radikales (31%), Venstres (40%), til de
konservative vzlgere, af hvilke netop halvdelen (50% ) scorede hgjt pa index’et.
Tilsyneladende hanger holdninger til fégderalisme derfor smukt sammen med
partipreferencen. Men som det vises i tabel 5, hvor de radikale og socialdemo-
kratiske respondenter er delt i to grupper: for og imod EF-medlemskab, er bille-
det noget mere kompliceret. Nar der kontrolleres for stemmeadferd i folkeaf-
stemningen, forsvinder de fleste forskelle mellem partierne, omend den oprinde-
lige tendens stadig kan spores. Socialdemokratiske og radikale EF-tilh@ngere er
nu ikke meget mindre pro-fgderalistiske end f.eks. Venstres tilhzngere, ligesom
socialdemokratiske og radikale EF-modstandere i deres holdninger ikke adskil-
ler sig meget fra modstandere fra SF. Vi har sdledes det fznomen, at de store
forskelle i holdninger til integration er mellem dem, som identificerer sig med
et af tilhzngerpartierne og dem, der identificerer sig med et af modstander-
partierne (eller en modstandergruppe), mens derimod forskellene mellem de en-
kelte partier er sma. Partierne optradte sdledes i denne situation som led i brede
koalitioner, hvis indflydelse pd holdninger til integration til gengzld var hgj.
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Tabel 5. Holdninger til europaisk integration og partivalg 1971 kontrolleret for
folkeafstemningsadferd (% )

EF-tilhangere | EF-modstandere
Soc. Ven- Soc,

Buropaisk Dem. Rad, stro Kons. Dem. Rad. SF
integration (N=13) (N<65) (N=104) (N 88) N=95) (N=24) (N=36
Foderalisme:
Lav 17 48 4 36 8S (83) (81)
Hgj 2 39 42 56 5 (8) (14)
Neutral/DK 21 14 15 8 10 (8) ()
Total 100 101 99 100 100 99) (100)
Anti-integration:
Haj 13 9 4 3 57 (67) (83)
Middel k) 2 35 32 29 (25) (14)
Lav 54 48 61 64 12 (8) (3)
NA 1 1 0 1 2 ()] 0)
Total 100 100 100 00 | 100 (100) (100)

Vi kan endelig kort undersgge sammenhzngen mellem holdninger til integra-
tion og nogle vigtige socio-pkonomiske variable: uddannelse og stilling. Uddan-
nelse er normalt en af de vigtigste determinanter for udenrigspolitiske holdnin-
ger; den er ofte positivt korreleret med internationalisme og ogsid med holdnin-
ger til EF. Tabel 6 viser, at dette ogsa er tilfzldet, hvad angir holdninger til
integrationsspgrgsmalet. Jo mere formel uddannelse en person har erhvervet,
desto mere pro-fgderalistisk er han. Vi skal ikke her ga i dybden med dette fz-
nomen. Uddannclse bidrager formentlig til en udvidelse af den mentale horisont
og dermed ogsa til viljen til at acceptere internationale organisationers legitimitet.

Men uddannelse er ogsa et aspekt af en langt bredere social struktur. En per-
sons uddannelsesniveau er en funktion af hans sociale baggrund sdvel som et
vigtigt element i den sociale status, han selv nyder. Personer med kort skole-

Tabel 6. Holdninger til europeisk integration og uddannelse (% )

Skoleuddannelse Erhvervsuddannelse

2y

= a % 3 o228 gl e S5

8| 55 | 55 | B8 859 |3,:8| 855 (B2

Buropeisk $i |3 | 93| 82 |%EL|di:|2Er|S4)

integration Tz | 3 | 2z | Sz &%z |22z |55z |53z
Fgderalisme:

Lav 55 51 (44) (66) 52 44 59 49

Hgj 30 39 (49) (30) 38 2 2% 44

Neutral/DK 15 10 V) 3) 10 14 16 8

Total 100 100 (100) (99) 100 100 101 101
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Anti-integration:

Hgj 29 14 (22) (1)) 29 16 29 17
Middel 31 34 2n (23) 29 31 33 33
Lav 37 51 (51) (60) 42 53 34 50
NA 3 1 (0) () 0 0 4 0
Total 100 100 (100) (100) 100 100 100 100

uddannelse kommer typisk fra lavere sociale lag og gar oftest ind i manuelle
fag, mens personer med lang skoleuddannelse typisk har en middelklassebag-
grund, og som regel vil ga ind i ikke-manuelle fag. Vi kan derfor opfatte skole-
uddannelse, erhvervsuddannelse og stilling som aspekter af en persons sociale
status, dvs. hans position i det sociale system. Set i dette bredere perspektiv kan
vi fastsla, at pro-fgderalistiske holdninger og afvisning af anti-integrationisme
typisk, men ikke udelukkende, er kedet sammen med hgj social status, jvf.
tabel 6 og 7. Personer med mere end folkeskoleuddannelse, med en ikke-manuel
erhvervsuddannelse og en placering i samfundets tertizre og kvartere gkono-
miske sektorer er ca. 10 procentdele mere pro-fgderalistiske end personer, der
er gaet ud af folkeskolen, og som har et manuelt job. Pa anti-integrationsindex’et
er forskellene en smule mere udtalte. Disse resultater er i overensstemmelse med,
hvad Inglehart finder.

3.4. Holdninger til europ@isk integration og afstemningsadferd

I det fglgende afsnit analyseres sammenhangen mellem fgderalistiske og anti-
integrationistiske holdninger og stemmeadfzrd ved folkeafstemningen. I hvilken
grad motiveredes valgerne af holdninger — positive eller negative— til integra-
tionsproblematikken, da de afgav deres stemme? Som tidligere anfgrt var der

Tabel 7. Holdninger til europeisk integration og stilling (% )

Stilling

Selv- Handel og
Europaisk stendige kontor Arbejdere Husmgdre  Pensionister
integration (N =96) (N =159) (N =208) (N = 148) (N =69)
Fgderalisme:
Lav 49 50 57 58 55
Hgj 41 40 30 25 25
Neutral/DK 10 11 13 17 21
Total 100 101 100 100 101
Anti-integration:
Hgj 16 18 31 30 33
Middel 31 30 28 25 29
Lav 52 52 39 32 32
NA 1 0 2 3 6

Total 100 100 100 100 100
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en tendens til, at EF-problematikken anskuedes forskelligt af modstanderc og
tilhaengere. Vi stillede derfor respondenterne sppgrgsmalet om, hvad der var den
vigtigste grund til, at de stemte, som de havde gjort, og forventede at finde om-
trent samme forskelle pd vzlgerplanet som pd politikerplanet. Mere konkret
forventede vi at finde en stgrre hyppighed af henvisninger til hindgribelige ver-
dier blandt tilhzngere end blandt modstandere, mens vi omvent forventede at
finde en overreprasentation af henvisninger til uhéndgribelige vardier blandt

modstanderne.

Tabel 8. Begrundelser for afstemningsadferd (% )

Spgrgsmil: sHvad var den vigtigste grund til, at De stemte Tilhangere Modstandere
ja/nejT« (N = 447) (N = 211)
1. Ikke-specificerede fordele/ulemper; henvisning til ud-
vikling, ngdvendighed etc., ukendte konsekvenser 29.3 15.1
2. Fordele/ulemper for samfundsgkonomien som helhed;
jordspgrgsmélet 316 | 43 18.6 } 2.5
3. Fordele/ulemper for enkelte samfundsgrupper 132 " 29
4., Behov for curopaisk samarbejde og enhed; gh med i
Europa etc. 6.3 } 12.1 = -
5. Behov for internationalt samarbejde generelt 58 ' =
6. Imod europzisk integration; frygt for national vafhan-
gighed - 31.2
7. Andre politiske og ideologiske begrundelser 4.1 20.4
8. Positiv/negativ europazisk identifikation 0.2 5.3 4.2 25.1
9. Andre begrundelser 0.4 0.5
10. Tkke issue-orienterede begrundelser 1.5 } 8.2 5.2 } 7.6
11. Ved ikke; intet svar 0.7 24
I alt 99.7 100.5

Tabel 8 viser svarfordelingen blandt henholdsvis tilh@ngere og modstandere
af Danmarks EF-medlemskab. Tabellen fremviser adskillige klare fordele. For
det fgrste er tilhangerne mindre issue-specifikke end modstanderne, dvs. de er
mere tilbgjelige til at give meget brede og generelle stemmebegrundelser. For det
andet er de langt mere tilbgjelige til at anfgre hindgribelige begrundelser (pkt.
2 og 3) end modstanderne. For det tredie betyder integrationsspgrgsmalet va-
sentlig mere for modstanderne end for tilh@ngerne: n@sten en trediedel af mod-
standerne henviste til negative aspekter af integrationsproblematikken, sdsom
formindskelse af den nationale selvbestemmelsesret, mens kun 6% af tilhan-
gerne fremfgrte argumenter, der utvetydigt kunne kodes som udtryk for stgtte til
europaisk integration (pkt. 4) — eller 12%, hvis vi medregner bredere og mere
diffuse henvisninger til behovet for internationalt samarbejde. Et sidste karak-
teristisk trak ved fordelingen er modstandernes stgrre tilbgjelighed til at referere
til kategorien »andre politiske og ideologiske argumenter«; i denne kategori er
de fleste referencer til gget samarbejde med de andre nordiske lande (4.3%) og
modstand mod at blive draget ind i stormagts- og blokpolitik (7.5%). Sammen-
fattende kan man altsd konkludere, at hindgribelige verdier som defineret her
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bliver nzvnt som vigtigste motivation af 44% af EF-tilh@ngerne, men kun 22%
af modstanderne; omvendt henviser 56% af modstanderne til ikke-handgribe-
lige veerdier imod kun 17% af tilh@ngerne.

Dette billede bliver endnu klarere, nar vi splitter de to grupper op i henholds-
vis »nye« og »gamle« tilh@ngere og modstandere, jvf. tabel 9. Ved nye tilhzn-
gere/modstandere forstds de, som indtog deres endelige standpunkt til EF i pe-
rioden mellem de to interviewomgange, mens gruppen »gamle« tilhangere/mod-
standere er dem, der i oktober stemte, som de havde bebudet i april-maj. Som
man kunne forvente, finder man klart flere personer, der giver »ved ikke«- eller

Tabel 9. Begrundelser for afstemningsadferd

EF-tilhzngere EF-modstandere

Begrundelsestype?) »Gamlec »Nyec »Nyee »Gamle«

(N =306) (N =141) N=T1) (N =140)

1. Ikke-specificerede fordele/

ulemper 29 29 16 15
2-3. Handgribelige (¢konomiske)
begrundelser 48 38 20 17
4-6. Uhdndgribelige begrundelser
(integrationsspgrgsmal) 14 9 28 38
7-9. Uhlndgribelige begrundelser
(andre pol. og ideol.) 6 S 23 26
10-11. Ikke issue-orienterede
begrundelser 3 19 14 4
Total 100 100 101 100

1) Tallene foran nedenstiende kategorier henviser til kategorierne i tabel 8.

ikke issue-specifikke svar blandt de »nye« end blandt de »gamle« tilh@ngere og
modstandere. Blandt tilhzngerne er balancen mellem henvisninger til handgribe-
lige og uhdndgribelige vardier ikke sarlig forskellig mellem de to grupper: de
»gamle« tilhengere henviser hyppigere til integrationsspgrgsmalet (i sin bredere
mening) end de »nye«, men de henviser ogsd hyppigere til handgribelige vear-
dier. Blandt modstanderne er forskellene mere udtalte, idet de gamle modstan-
dere var sarlig tilbgjelige til at hafte sig ved integrationsspgrgsmalet, mens de
nye i noget hgjere grad pegede pd negative gkonomiske konsekvenser af med-
lemskab.

Disse resultater peger kraftigt i retning af, at tilh@ngere og modstandere af
EF sd meget forskelligt pd, hvad EF-spgrgsmadlet indebar. For tilh@ngerne var
hovedspgrgsmalet af handgribelig natur: at sikre samfundet eller dele af det —
f.eks. landbruget — de gkonomiske fordele, som man regnede med, at medlem-
skabet ville medfgre. For modstanderne var hovedspgrgsmalet af politisk-ideo-
logisk karakter; det, man frygtede, var besk@ringer i den nationale selvbestem-
melsesret, men ogsd andre politisk-ideologiske ulemper.
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Tabel 10. Holdninger til europaisk integration og stemmeadfard (% )

Faderalisme Anti-integration
Stemmeadiznd Lav Hj Hej Middel Lav
(N=380)  (N=229) (N = 182) (N = 211) (N = 291)
Ja 48 85 19 70 89
Nej 45 10 73 25 6
Stemte ikke etc. 7 4 8 5 5
I alt 100 99 100 100 100

I det fplgende skal vi analysere sammenh®ngen mellem fpderalistiske/anti-
integrationistiske holdninger og faktisk stemmeadferd, jvf. tabel 10. Tabellen
viser, at der som ventet er en klar forskel mellem personer, der scorer lavt pa
fgderalisme-index’et, og de, som scorer hgjt. Lavt-scorere er omtrent delt pa
midten mellem tilh@ngere og modstandere, mens pro-fgderalisterne har en me-
get klar praeference for dansk EF-medlemskab. (Man kunne maske synes, at
dette var en selvfglge; imidlertid er der intet politisk ulogisk i, at pro-fgdera-
lister stemmer imod Danmarks medlemskab.) Sammenh@ngen mellem prefe-
rence for fgderalisme og dansk medlemskab bliver endnu klarere, nar vi kon-
trollerer for beslutningstidspunkt. 50% af de »gamle« tilh@ngere er pro-fgdera-
listiske imod kun 30% af de »nye« tilh@ngere, 16% af de »nye« modstandere
og 5% af de »gamle« modstandere. Som ventet er de, som har de mest stabile
holdninger, ogs&d dem, hvor der er bedst overensstemmelse mellem holdning og
adfaerd. Det mest interessante tr&k ved tabel 10 er imidlertid nok det forhold,
at der selv i den anti-fgderalistiske gruppe er en overvagt af EF-tilh@ngere —
eller for at udtrykke det anderledes, at 26% af de interviewede stemte for Dan-
marks medlemskab af EF til trods for en total eller nzsten total afvisning af en
udvidelse af EF-samarbejdet i fgderalistisk retning. Der kan tenkes flere for-
klaringer pa dette forhold. For det fgrste er det tenkeligt, at mange har stemt
for EF trods deres negative holdninger til udvidet integration, fordi de vurde-
rede mulighederne for, at fgderalisternes program kunne realiseres, som sma;
i sa fald kunne de tillade sig at se bort fra dette aspekt ved deres stemmeafgiv-
ning. Tabel 11, der viser sammenhangen mellem fgderalisme og stemmeadferd,
nar der kontrolleres for tro pa sandsynligheden for, at EF udvikler sig til en po-
litisk union?®), synes at underbygge denne hypotese. For det fgrste viser den en
klar negativ sammenhzng mellem tro pa en politisk union og pro-EF hold-
ninger; jo mere respondenterne tror pd muligheden for en europzisk politisk
union, desto mere tilbgjelige er de til at stemme imod EF-medlemskabet. Dette
er i overensstemmelse med, hvad der blev nzvnt ovenfor, at i Danmark er troen
p& en dynamisk integrationsproces i Europa mere udbredt blandt EF-modstan-
dere end blandt tilh&ngere. For det andet er de anti-fgderalister, som tror pa
sandsynligheden for en politisk union, markant mere anti-EF end de anti-fgde-




45

ralister, der ikke tror pa unionens politiske muligheder. Dette antyder, at troen
pa det fgderalistiske programs gennemfgrlighed har varet en betydningsfuld
mellemkommende variabel mellem fgderalistiske holdninger og stemmeadfzrd.
Mzrkeligt nok finder vi samme tendens — omend mindre markeret — blandt pro-
fgderalisterne; de, som tror pa muligheden af en politisk union, er en smule
mindre positive over for EF-medlemskab end de fgderalister, der tvivler pa dens
muligheder. Dette resultat er forvirrende, idet man normalt ville forvente, at tro
pa, at et positivt vurderet mal lader sig realisere, vil forgge og ikke mindske dets
indflydelse pa adf@rden. Dette kunne tyde pa, omend materialet er spinkelt, at
den tilslutning til de fgderalistiske ideer, som vi har fundet, ikke er sarlig dybt
forankret; man tilslutter sig maske nok princippet, men n@rer nogen skepsis over
for konsekvenserne af deres realisation.

Tabel 11. Holdninger til fgderalisme og stemmeadferd under kontrol af tro pd
politisk unions sandsynlighed

Fgderalisme
Stemmeadfzerd Lav Hgj
»Troc »lkke-troc »Troe sTkke-troc
(N = 225) (N =155) (N =105) (N =124)

Ja 33 68 78 91
Nej 60 24 16 6
Stemte ikke etc. 7 8 6 3
I alt 100 100 100 100

En anden mulig forklaring pad den hgje forekomst af EF-tilhangere blandt
anti-fgderalisterne kan vere, at de pagezldende ikke har anset integrationsspgrgs-
malet for sd vigtigt som andre spgrgsmal, der har trukket i retning af stgtte til
EF-medlemskab. Ogsa denne hypotese har meget for sig: bl.a. er de anti-fgde-
ralistiske EF-tilh@ngere mere tilbgjelige til at anfgre generelle eller hindgribe-
lige grunde for deres stemmeadferd end den gvrige gruppe. Omvendt anfgrer
kun 5% af denne gruppe integrationsspgrgsmalet som deres vasentligste stem-
medrsag sammenlignet med 20% blandt de fgderalistiske tilhangere og 31%
blandt modstanderne.

Som det var at vente, er der en meget klar sammenh@ng mellem anti-integra-
tionistiske holdninger og modstand mod EF-medlemskab, jvf. tabel 10. 73%
af dem, der scorede hgjt p& denne variabel, stemte ogsd imod medlemskab, mens
mere end 90% af lavt-scorerne stemte for. At sammenhangen er klarere, end
tilfeeldet var for holdninger til fgderalismen, henger sandsynligvis sammen med,
at anti-integrationsindex’et netop gar pa de umiddelbare konsekvenser af et med-
lemskab af EF, mens fgderalisme-index’et drejer sig om EFs udvikling pa len-
gere sigt. ;

I betragtning af den udbredte skepsis i befolkningen over for en videregdende
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integration kunne man forestille sig, at mange, der stemte for dansk medlem-
skab, men uden at stgtte tanken om europzisk integration, egentlig ville have
foretrukket et lgsere forhold til EF end medlemskab. Ligeledes er det tankeligt,
at mange, der stemte imod medlemskab, ville have accepteret en forbindelse med
EF, der ikke indebar samme grad af forpligtelse. Vi bad derfor respondenterne
angive, hvad de ville have stemt, sifremt det ogsd havde varet muligt at stemme
for en ikke nzrmere defineret Igsere tilknytning. Tabel 12 viser sammenhzngen
mellem pé den ene side pro-fgderalistiske og anti-integrationistiske holdninger
og pa den anden side det foretrukne forhold til EF. Bl. a. viser tabellen, at ra-

Tabel 12. Holdninger til europeisk integration og stemmeadferd under kontrol
af foretrukket forhold til EF (%)

Foretrukket Fgderalisme Anti-integration Al

- e
. Lav Hgj Hej  Middel Lav  respondenter

(N=380) (N=229) (N=182) (N=211) (N=291) (N = 704)

Fuldt medlem-
skab/ja 24 51 7 Ky} 58 37
Usikker/ja 7 9 2 12 9 9
Lgs tilknyt-
ning/ja 16 19 9 19 21 17
Lgs tilknyt-
ning/nej 33 6 51 17 5 21
Ingen/nej 9 4 20 ] 1 7
Andet 11 5 10 10 6 9
I alt 100 100 100 100 100 100

sonnementet holder stik for modstandernes vedkommende, idet af de i alt 42%
af anti-fgderalisterne, der var imod medlemskab, var kun 9% ogsad imod en
Igsere tilknytning, mens de resterende 33% var for en sddan. Blandt anti-inte-
grationisterne finder vi samme forhold: kun 20 af de i alt 71%, der var mod-
standere, afviser en Igsere tilknytning. Stgrsteparten af EF-modstanderne ville
siledes kunne have varet vundet for et sddant arrangement. Om EF-tilhan-
gerne ville have accepteret dette, er en anden sag. Som ventet er der en stgrre
relativ preference for en lgs tilknytning blandt anti-fgderalister (1:1)4) end
blandt pro-fgderalister (1:3), ligesom den relative preference for medlemskab
falder med en hgj score pa anti-integrationsindex’et. Hos tilh@ngerne som hel-
hed er der imidlertid dobbelt s& mange tilhzngere af fuldt medlemskab som af
en lgsere ordning. Ser vi pa hele stikprgven, er de to alternativer omtrent lige
populere: 38% foretrak den Igsere tilknytning, mens 37% foretrak fuldt med-
lemskab. Kun 7% af alle ville intet have med EF at ggre. Dette viser ikke,
hvorledes en afstemning med tre valgmuligheder: fuldt medlemskab, Igsere til-
knytning eller ingen tilknytning, faktisk ville vere faldet ud. I politisk forstand
var den lgsere tilknytning alternativet til ingen tilknytning, derimod ikke til fuldt
medlemskab. Endvidere giver svarfordelingen formentlig kun et groft fingerpeg
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om, hvorledes den faktiske stemmeafgivning ville have vzret efter en offentlig
kampagne, hvor ogsa den lgsere tilknytnings problematik var blevet endevendt.
Derimod er det rimeligt at tolke tabel 12 som endnu et udtryk for den danske
befolknings reservation over for de forpligtelser i form af en begrenset national
selvbestemmelsesret, som EF-medlemskabet indebar.

4. Konklusioner

Tre aspekter af den danske befolknings holdninger til europzisk integration er
blevet analyseret og i videst muligt omfang sammenlignet med holdninger i an-
dre EF-lande. Den folkelige stgtte til en fgderalistisk udvikling i Europa er vz-
sentlig lavere i Danmark end i de gamle EF-lande. Kun 33% af respondenterne
placerede sig i den positive ende (vardierne 4-6) pa fgderalisme-index’et, hvor
niveauet i de gamle EF-lande typisk vil ligge pa det dobbelte, mens 54% pla-
cerede sig i den negative ende. Den forklaring blev antydet, at disse forskelle er
historisk betingede og bestemt af, at fgderalisme fgrst i begyndelsen af 1970’erne
kom til at indgé i den danske debat, dvs. ca. tyve ar efter de gamle EF-lande.
Endvidere skete under EF-kampagnen en forstzrkning af de i forvejen ret nega-
tive holdninger til en fgderalistisk integration.

M. h.t. determinanterne for holdninger til europisk integration konstateredes
det, at Ingleharts hypotese om en parallel og forbundet vaekst af post-akkvisi-
tive og europziske verdier ikke lader sig opretholde for Danmarks vedkom-
mende, ligesom hans tese om, at de yngste aldersgrupper er mest positive over
for europzisk integration, ikke kan underbygges. Derimod finder vi i Danmark
som i andre europziske lande en — ganske vist svag — sammenhzng mellem so-
cial status og positive holdninger til europzisk integration. Partipreference er
ligeledes en vigtig determinant for holdninger til fgderalisme, men den afgg-
rende skillelinie ligger her ikke mellem de enkelte partier, men mellem mod-
stander- og tilh@ngerpartier. Ganske vist var konservative vzlgere noget mere
pro-f@deralistiske end andre, men saddanne forskelle var kun sma sammenlignet
med forskellene mellem EF-tilh@ngere og -modstandere. Personer, der identi-
ficerede sig med Socialdemokratiets officielle linie i EF-spgrgsmalet, ligger med
hensyn til holdninger til europ=isk integration meget nezrmere de konservative
end de socialdemokratiske modstandere af EF.

Denne sidste iagttagelse peger i retning af, at holdningerne til integration i
nogen grad afspejler en post facto-afstemning af holdninger til forudgaende ad-
feerd, altsa stemmeadferden ved folkeafstemningen. Under alle omstendigheder
er det klart, at befolkningens holdninger i integrationsspgrgsmalet kun i begran-
set omfang kan forklare folkeafstemningsresultatet. Dette spgrgsmal var tyde-
ligt mere bestemmende for modstandernes stemmeadfard end for tilhzngernes;
omvendt pragedes tilh&ngernes motivation i hgjere grad af hindgribelige vaerdi-
praferencer. Mange stemte for EF-medlemskab pad trods af en principiel be-
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tznkelighed i integrationsspgrgsmélet, enten fordi de prioriterede andre vardier
hgjere, eller fordi de vurderede sandsynligheden for en ny dynamisk integra-
tionsproces inden for EF som lav. Som ventet finder vi en stgrre sammenhang
mellem stemmeadferd og anti-integrationsindex’et: tre fjerdedele af dem, der
frygtede gjeblikkelige indskrenkninger i Danmarks vafh@ngighed, stemte imod
EF-medlemskabet, mens de, der ikke nzrede en siddan frygt, med en overval-
dende majoritet stemte for. Endelig blev det pévist, at opposition mod EF-med-
lemskabet kun i begrenset omfang var en opposition mod i det hele taget at
have noget med EF at ggre; faktisk var hovedparten af modstanderne tilhzn-
gerne af en anden, mindre forpligtende tilknytning til EF, et alternativ, der i hele
stikprgven var ligesd populart som fuldt medlemskab.

Aanalysen viser, at EF-spgrgsmalet havde mange facetter, og at det appelle-
rede til vidt forskellige vardier. Klare forskelle kan konstateres mellem de grup-
per, der anskuede det som et spgrgsmél om at sikre og fremme héndgribelige
gkonomiske vardier, og de grupper, der lagde mere vagt pa sikring af mere
uhédndgribelige politiske og ideologiske vardier. Stgtten til de fgderalistiske ideer
var kun lov og vurderet p4 dens determinanter uden stgrre vakstpotentiel. Pa
denne baggrund md man forvente, at forskellene mellem holdninger i den dan-
ske befolkning og i de gamle EF-lande vil forts@tte med at eksistere i lang tid
fremover.

Appendix

A. Fgderalisme-index
1. Er De for eller imod, at fzllesmarkedet med tiden udvikler sig til en forbundsstat, d.v.s. en
slags Europas Forenede Stater?
2. Er De for eller imod, at der over den danske regering oprettes en fzlles europaisk regering?
3. Er De for eller imod, at der vazlges et falleseuropzisk parlament ved direkte almindelige valg,
d.v.s. en slags folketing valgt af alle borgerne i fellesmarkedslandene?

B. Anti-integrations-index

1. Som medlem af fzllesmarkedet mister vi enhver mulighed for at fgre en selvstendig udenrigs-
politik.

2 Medlemskab af fzllesmarkedet vil betyde en opgivelse af vor nationale uafhzngighed.

C. Post-akkvisitive verdipraferencer

1. I politik er det ikke altid muligt at opna alt det, man gerne vil. Hvis De skulle velge mellem
fglgende politiske mélsztninger, hvilken ville de s& anse for at vare den vigtigste? og den namst-
vigtigste?

1) At opretholde lov og orden i landet

2) At give folk indflydelse pa alle de (politiske) beslutninger, der griber ind i deres tilverelse
3) At sikre en fortsat velstandsstigning

4) At standse forureningen af naturen og gdelzggelsen af det menneskelige miljg
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Den ulykkelige trekant — eller Fremskridtspartiets
stilling i dansk politik*)

Flemming Hansen

*) Talmateriale til belysning af delkonklusioncr' som
ikke fremgdr af artiklens tabeller kan rekvireres
hos artiklens forfatter.

Mange ser pd Fremskridtspartiets om et yderligtgdende hgjreparti. Partiets til-
hzngere er mere tilbgjelige til at se pa det som et centrumsparti, - lidt i de ra-
dikales gamle rolle. Méske er sandheden snarere, at partiet er — og fremover i
stadigt stigende grad vil blive — den tredie part i en alt andet end romantisk
trekant med de borgerlige som den ene og de socialistiske partier som den anden
part. Dette understgttes af en specialanalyse af de drsager valgerne opgiver, nér
de skifter parti, som er foretaget af A.ILM. Markedsanalyse a—s. Undersggelsens
mere kvantitative dele bygger pa et udsnit pa ca. 2.400 personer, mens de mere
kvalitative elementer, er baseret pa et udsnit pd godt 1.200 personer.
Undersggelsen ggr det muligt at belyse to problemstillinger:

1) Hvilke bevagelser finder sted i valgermasserne, og hvor stir Fremskridts-
partiet i denne sammenhang?

2) Hvordan vurderes Fremskridtspartiet af egne og af andre vzlgere, og hvilke
arsager trazkker specielt velgerne i retning af Fremskridtspartiet, og hvilke
stgder dem fra?

I den nzvnte undersggelse blev alle, der havde skiftet parti siden folketings-
valget i januar, 1975, spurgt om, hvorfor de nu ville stemme anderledes end
de gjorde i januar. De kortfattede og ret spontane svar som spgrgsmal af denne
art giver anledning til, ma tages med betydelig varsomhed. I den udstrzkning
forskellige valgergrupper svarer forskelligt, giver det dog anledning til speku-
lationer over de bagvedliggende forskelle i de respektive valgergruppers hold-
ning.

Tabel 1 er baseret pd de personer, der opgiver at have skiftet parti siden
folketingsvalget i 1975. De udgjorde i juni 11-14% af valgerne, og ca. 1/3 af
disse havde skiftet til Fremskridtspartiet. (Néar partiet ikke er gaet mere frem
end det er tilfzldet, skyldes det, at der ogsé er vealgere, der er gaet fra Frem-
skridtspartiet).
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Tabel 1. De, der har skiftet parti siden valget i januar svar pa spgrgsmdlet:
sHvorfor vil De stemme pa et andet parti end det de stemte pad i

januar?«
Skiftet til Skiftet
Fremskridts- til et andet
Alle partiet parti
sDet gamle parti ikke tilfredsstillende« 50%
»For at préve noget nyle 23% 59% 95%
2Stir ikke fast paA deres udtalelser« 13%
»Glistrup har nve ideere 18% 519 1%
*Bedre kontakt med arbejdspladsernce 3%
[ alt incl. dobbeltsvar 107% 110% 106%

Ser man pd de arsager, der angives til at skifte, konstaterer man, at de falder
i to kategorier. For det fgrste, er der en rakke udsagn, der giver udtryk for
utilfredshed, »politiker-lede«, o.s.v. Nogle siger, at de gnsker at prgve noget
nyt, andre giver udtryk for generel utilfredshed med det parti, de hidtil hat
stemt pd, og endnu andre beklager sig over, at politikerne ikke holder, hvad
de lover. Om den sidste gruppe er det i gvrigt bemarkelsesvardigt, at den ikke
gar til noget nyt parti, men til sofa-valger (vil ikke stemme/ved ikke) gruppen.

Den anden gruppe af arsager til skift er mere specifik. Man peger pa spe-
cielle ting som arsag til at valge et nyt parti. Specielt n@vnes mange ting ved
Fremskridtspartiet. Det er her enkelte dele af, ¢ller particts politik som helhed,
der fremhaves. Det er i den forbindelse bemarkelsesverdigt, at det stort set
alene er de, der skifter til Fremskridtspartiet der kan pege pa specifikke arsager
for valget af deres nye parti. For bogstaveligt talt alle gvrige parti-skiftere gzl-
der det, at den prim@re motivation opgives at vere utilfredsheden med det
parti, man hidtil har stemt pa. Dette peger i retning af en konklusion, der skal
underbygges i det efterfglgende, nemlig at utilfredsheden med ens gamle parti
betinger kun tilfeldige skift partierne imellem. Et parti kan kun lukrere herpa,
hvis det kan demonstrere egenskaber, som de partier, der forlades ikke har.

Gennem de senere ar har flere analyser varet offentliggjort, der har belyst
bevaegelserne partierne imellem. Disse har ofte veret uoverskuelige pa grund
af det meget store antal partier, og de forvirrende strémme pa kryds og tvers
imellem disse. Sondrer man imidlertid mellem 3 hovedblokke i dansk politik
bliver tallene overskuelige. Det forlgbne folketingsdr gér en sondring naturlig
mellem de socialistiske partier (socialdemokraterne, kommunister, venstresocia-
listerne og Socialistisk Folkeparti), de borgerlige partier (Det Radikale Venstre,
Konservative, Venstre, Kristeligt Folkeparti, Retsforbundet og Centrum-Demo-
kraterne), samt Fremskridtspartiet som en tredie gruppe.
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Figur 1. 3 politiske blokke og bevagelserne mellem disse i fordret 1975.
(Figuren bygger pd 2.312 analysepersoner)

19% 32%

N
W

18%

Figuren viser disse 3 blokke og de strgmme af valgere, der bevager sig inden
for disse, og imellem dem. Tallene i figuren er baseret pa situationen i foraret
1975, hvor nettoforskydningerne imellem partierne kun har varet smé. Det er
siledes karakteristisk, at stort set alle bevaegelserne partierne imellem tenderer
til at ophave hinanden.

Ser man pa figuren fremgar flere ting. For det fgrste er det bemarkelsesvar-
digt, at over halvdelen (51%) af bevagelserne mellem partierne, finder sted in-
den for den socialistiske blok eller inden for den borgerlige blok.

For det andet er det bemarkelsesvaerdigt, at de bevagelser der finder sted
mellem de socialistiske partier og Fremskridtspartiet, og mellem de borgerlige
partier og Fremskridtspartiet, er af samme stgrrelsesorden som den interaktion,
der foregér direkte mellem de to blokke. P4 en made kan man sige, at 2/3 af
bevagelserne mellem de borgerlige og de socialistiske partier gar vejen over
Fremskridtspartiet.

Hvad enten man kan lide det eller ej, sa peger denne observation pd Frem-
skridtspartiets centrale placering i dansk politik. En placering, der yderligere
understreges, nar man ser pa den anden hovedarsag til forskydningerne partierne
imellem, nemlig de nye valgere.

Fra tidligere undersggelser fremgar det, at i fordret 1974 gik 56% af de nye
valgere til de socialistiske partier, 20% gik til Fremskridtspartiet, mens kun
24% gik til den borgerlige gruppe.
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En anden méde at analysere bevagelserne imellem partierne pa, er at spgrge
vzlgerne om, hvad de ville stemme, safremt det parti de fgrst foretrekker ikke
fandtes. Man ma erindre sig, at i modsztning til de egentlige bevaegelser par-
tierne imellem, sd er de oplysninger, der kommer frem pa denne made baseret
pa vzlgernes intentioner uanset om de i gvrigt fgler et behov for at skifte til
et andet parti eller ej. Rent faktisk svarer ca. halvdelen, at de enten ikke ved
hvad de sa ville stemme, eller at de si slet ikke ville stemme.

Om ca. halvdelen af valgerne gelder det imidlertid, at de er s abne overfor
den idé at stemme pé et andet parti end det de normalt valger, at de kan an-
give hvilket parti de i sa fald ville stemme pa. Disse oplysninger siger dels noget
om hvortil et parti er i fare for at miste stemmer, dels siger det noget om det
potentiel partiet har. Tabel 2’s sidste kolonne giver de valgeres fordeling pa
partier, der kan opgive et »2. partivalg«. F.eks. viser tabellen, at der er 17%,
der har Socialdemokratiet som sekundert parti.

Det er bemarkelsesvardigt, hvor meget tallene i tabel 2 afviger fra den sam-
lede valgerfordeling i 1. kolonne. Partierne har saledes meget forskellige uud-
nyttede potentieller. Pa den borgerlige flgj har Kristeligt Folkeparti, Det Radi-
kale Venstre og de konservative de stgrste valger-potentieller. P4 den sociali-
stiske front, er det fgrst og fremmest SF, der ville samle socialdemokraternes
vaelgere op. Helt bemarkelsesvardigt er det imidlertid, at Fremskridtspartiet har
et relativt beskedent potentiel.

Tabel 2. Velgernes »2. parti-valg«. D.v.s. det parti de ville stemme pad, hvis det
de forst foretrekker ikke opstiller. (Baseret pa 448 personer, der op-
giver et 2. parti)

Partivalg ved

Folketings- 2, partivalg

valget, januar juni 1975

1975 (N = 448)
Socialdemokratiet 30,0% 17%
Radikale Venstre 7.1% 12%
Konservative 5.5% 9%
Retsforbundet 1.8% 1%
Socialistisk Folkeparti 5.0% 14%
Danmarks Kommunistiske Parti 4.2% 1%
Centrum-Demokraterne 2.2% 2%
Kristeligt Folkeparti 5.3% 10%
Venstre 23.3% 17%
Venstre Socialisterne 2.1% 4%
Fremskridtspartiet 13.6% 7%

100.0% 100%

Omvendt finder man, at mens de borgerlige valgere overvejende har borger-
lige partier som 2. valg og de socialistiske velgere overvejende har socialistiske
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partier, s er der blandt Fremskridtpartiets velgere mange til begge lejre. Bille-
det, der tegner sig 1 figur 1 understgttes saledes af disse tal.
Alt i alt peger disse observationer pd 4 hovedtendenser i dansk parti-politik:

1) Konkurrencen om de socialistiske valgeres gunst blandt de socialistiske
partier.

2) Konkurrencen om de borgerlige vaelgeres gunst blandt de borgerlige partier.

3) De kortsigtede og langsigtede forskydninger mellem den borgerlige og den
socialistiske lejr.

4) Fremskridtspartiets stilling som katalysator i denne proces.

En anden vasentlig konklusion er at partiets placering i forhold til de socia-
listiske partier ggr visse borgerlige partiers spekulation i partiets undergang i
forbindelse med processen mod Glistrup til et farligt tankeeksperiment for de,
der ngdig ser et rent socialistisk flertal pa Christiansborg.

Om velgernes gunst

Det skal nu belyses, hvad der trekker, og hvad der frastgder ved Fremskridts-
partiet.

Tabel 3. Motiver for valg af sekundert parti. (Bygger pa 448 analysepersoner)

Grunde tilat Grunde tilat Grunde til at Grunde til at
foretrzkke  foretrmkke  foretrmkke foretrekke
socialistiske  borgerlige Fremskridts- Kristeligt

Alle partier partier partiet Folkeparti
Ligner mit gamle parti  54% 61% 41% 41%
Particts politik 31% 16% 36% 31%
Partiets leder 6% 1% 9%
Ved ikke 9% 10% 8% 4% 1%
I alt 100% 100% 100% 100% 100%

I den ovenfor beskrevne undersggelse blev samtlige, der opgav at have et
sekundzrt partivalg spurgt om, hvad der fgrst og fremmest var arsagen til at
de foretrak det parti de angav. De anfgrte arsager kan grupperes som vist. De
falder i 3 hovedgrupper. I den fgrste gruppe findes en rekke arsager, som kan
sammenfattes under betegnelsen »lighed med gammelt parti«. Udsagnene er af
typen, »det er n@rmest mit eget parti«, »det er n@rmest mine interesser«, »det
er nezrmest midten« (alene nzvnt af velgere fra midterpartierne), eller »det er
et arbejderparti (alene nzvnt af velgere fra de socialistiske partier)«. Lidt over
halvdelen af de adspurgte angiver sddanne grunde.
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Den anden hovedgruppe af arsager bergrer det valgte parti’s konkrete politik.
Udsagnene kan vare af mere generel karakter eller der kan peges pa specifikke
ting ved partiets politik. I alt 31% af de angivne arsager, hgrer til i denne
gruppe.

Endelig er der 6% af de adspurgte, der peger pd, at man vil valge det pa-
geldende parti pad grund af partiformanden.

Ser man pa svarfordelingerne, fremgéar det, at der kun er mindre forskelle
mellem de socialistiske og de borgerlige partier. Man kan dog skimte en ten-
dens for de borgerlige valgere til i deres sekundzre partivalg, at vere mere
styret af det foretrukne partis politik, end af den umiddelbare lighed med det
parti, man allerede stemmer pd. Ser man derimod pa Fremskridtspartiet er
situationen en ganske anden. Det er her bemarkelsesverdigt, at den nasten
enerddende grund til at foretrykke Fremskridtspartiet er partiets politik. Det
er endvidere bemarkelsesvardigt, at overhovedet ingen peger pd Glistrup som
arsag til at valge partiet.

Disse observationer giver anledning til to betragtninger. For det fgrste, som
antydet i den fgrste undersggelse, synes Fremskridtspartiet i stgrre udstrekning
end de gvrige partier, at give indtryk af, at fgre en politik, som valgerne kan
tage stilling til. For det andet, er den manglende personlige opbakning om Gli-
strup bemerkelsesvaerdig. Den kan tolkes pd to méder. Den kan vare udtryk
for at de adspurte ikke finder det »fint« at angive, at de stemmer p4 Frem-
skridtspartiet pa grund af Glistrup. Den anden mulige forklaring er, at de val-
gere, som Fremskridtspartiet kan fa pa grund af Glistrups person, har det alle-
rede faet. Vaelgere som Fremskridtspartiet herudover skal vinde, skal vindes ved
partiets politik snarere end ved Glistrups person. At denne s stadig spiller en
betydelig rolle som formulerende og kommunikerende partiets politik er en
anden sag.

I denne forbindelse er Kristeligt Folkeparti et andet bemarkelsesverdigt
parti. Det synes at have et stort potentiel, men det er fgrst og fremmest bemar-
kelsesveerdigt ved at vare det eneste parti, der har en betydelig velger-tilgang
motiveret med »partiformanden«. Kendte politiske personligheder som Hart-
ling, Anker Jgrgensen, Hilmar Baunsgaard og Erhard Jacobsen giver anled-
ning til langt mindre valger-tilgang end Jens Mgller. Kun Knud Jespersen fra
kommunisterne synes at have en tiltrekningskraft pa linie med Jens Mgllers.

Vurderingen af Fremskridtspartiet ovenfor er baseret alene pa den relativt
mindre gruppe, der ikke stemmer pa Glistrup, men som kunne overveje at ggre
det. For at fd et indtryk af hvorledes andre valgere ser pa Fremskridtspartiet,
skal det ses pd de svar, der blev givet da samtlige analysepersoner 1 A.I.M.’s
juni-undersdgelse blev spurgt om, hvad de fandt mest tiltrekkende, og hvad
de fandt mindst tiltrekkende ved partiet. Udtalelserne kan grupperes i 3 kate-
gorier, nemlig
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Om partiets politik
Om personen Glistrup, og
Om partiet 1 almindelighed.

Resultaterne er gengivet i tabel 4, der i de to fgrste kolonner angiver hvad
samtlige valgere har svaret med af positive (i den fgrste kolonne) og negative
udsagn (i den anden kolonne). Tabellens andet hovedafsnit angiver Fremskridts-
partiets egne valgeres vurdering af partiet. Der er flere bemarkelsesvardige
ting, der fremgér. Ser man pd alle valgere, sd er ca. halvdelen i stand til at
pege pd én eller flere positive ting ved Fremskridtspartiet, mens knapt 2/3 kan
pege pa ¢n eller flere negative ting.

Tabel 4. Alle velgere og Fremskridtspartiets egne veelgeres syn pd Fremskridts-
partiet. (Bygger pa 1.216 analysepersoner)

Fremskridtspartiets

Alle vaelgere valgere

-+ udsagn — udsagn < udsagn — udsagn
Skattepolitik 16% 5% 31% 2%
Socialpolitik = 15% - 16%
For mange offentlige ansatte 9% - 27% =
Papimnusseri 11% = 11% -
Sparesystemet 8% - 11% =
Pension misbruges 2% - 2% =
Kunstfond-politik - 1% - 0%
Kan man forstd snakken udenom 4% 9% 10% 2%
Andet om Glistrup 4% 21% 15% 23%
Vzlger gamle partier 7% - 18% =
Urealistisk ) - 99, - 8%
Alm. utilfredshed - 12% - 5%
Ved ikke 50% 36% 3% 50%
I alt incl. dobbeltsvar 111% 108% 128% 106%

De positive ting koncentrerer sig om partiets hovedmarkesager: »Skattepoli-
tikken«, »for mange offentligt ansatte«, »papirnusseri«, »sparepolitik« m.v. Kun
fa peger pa personen Glistrup, og som ovenfor er der kun f4, der peger pa mere
generelle motiver. Blandt de negative ting nzvnes fgrst og fremmest social-
politikken og personen Glistrup. Herudover beskyldes partiet for at vere urea-
listisk og »udenom-snakkende«.

Ser man pd Fremskridtspartiets egne valgere, s kan nasten alle pege pa én
eller flere positive ting. I gvrigt er det stort set de samme forhold, som ikke-
valgerne peger pa. Der er dog en tendens til, at legge lidt stgrre vagt pd skatte-
politikken, de for mange offentligt ansatte, og pa Glistrups person. Herudover
er det imidlertid bemarkelsesvaerdigt, at halvdelen af partiets valgere kan pege
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pé negative ting ved partiet. De fremherskende ting er her centreret omkring
personen Glistrup og den asociale socialpolitik.

Ser man endelig pd de borgerlige og de socialistiske velgeres syn pad Frem-
skridtspartiet, sa fremgar det at de socialistiske valgere — med Venstre-sociali-
sterne og Socialistisk Folkeparti i spidsen, fgrst og fremmest kritiserer skatte-
politikken og socialpolitikken. Det er i gvrigt bemarkelsesvaerdigt, at mens
80% af de socialistiske vaelgere er i stand til at pege pa negative ting ved Frem-
skridtspartiet, sd er kun 40% i stand til at pege pa positive aspekter, og de ting,
der fremhzves er meget forskellige fra parti til parti. De kommunistiske val-
gere peger f@rst og fremmest pd »skattepolitikken«, venstresocialisterne pa Gli-
strups evne til at »kommunikere sd man kan forstd det«, og Socialistisk Folke-
parti pd »indsatsen mod papirnusseriet«.

Blandt de borgerlige valgere er der ca. 60%, der kan pege pa negative ting
ved Fremskridtspartiet, mens der er 55%, der kan pege pa positive ting.

De positive udsagn vedrgrer skattepolitikken og sparesystemet, mens de nega-
tive koncentrerer sig om personen Glistrup, ligesom man beskylder partiet for
at vere urealistisk og »udenom-snakkende«.

De ting omkring Fremskridtspartiets stilling, der er kommet frem her synes
at vise, at partiet ikke i dag har noget stort potentiel for yderligere vaekst. Me-
get hgjere end de 25%’s tilslutning som det havde da det var stgrst, er det ikke
sandsynligt, at det kan ni. Pa den anden side den relativt mindre betydning — i
forhold til de politiske markesager — som personen Glistrup tilskrives, antyder
at ogsa uden dennes person har partiet i dag en platform at bygge pd. Man ma
enkende, at Fremskridtspartiet har placeret sig solidt pa det politiske firmament.



En planlegningsmodel for ®ldreomradet

Jens Gunst og Niels Lauritzen

1. Alternative omsorgsforanstaltninger for @ldre

Dette er titlen pa et delprojekt under Amtskommunernes- og kommunernes
Forskningsprojekt?). Projcktet sgger at opstille en planlegningsmodel, der skal
kunne anvendes af kommuncrne for at optimere den ressourccanvendclse, der
finder sted pa zldreomrédet, ud fra cost-benefit analysens tankestruktur.

2. Projektet begrebsapparat

Projektet arbejder med begreber som tilstandsbeskrivelse, typegenerator, typer
og omsorgsforanstaltninger, der tildeles ved en visitation, jfr. fig. 1.

7
_

T 1 1 1

Tilstands- Type- Typer Visita- Foranstalt-
beskrivelse generator tion ninger

Fig. 1. Modelskitse

Tilstandsbeskrivelsen er en beskrivelse af alle de fysiske, psykiske og sociale
forhold, det er ngdvendigt at beskrive, for at f et godt billede af den enkelte
zldres situation. Der kan eksempelvis vare tale om den ldres boligform- og
standard, fysiske tilstand, sociale relationer osv., osv. Disse hovedpunkter ma
underopdeles yderligere. Tilstandsbeskrivelsen omfatter overordentlig mange
punkter, da billedet af den @ldre skal vare virkeligt fyldigt.

1) Som medarbejdere pa projektet er desuden ansat stud. polit. Poul Erik Hansen og stud. polit.
Finn Tarp.
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Typegeneratoren skal ud fra et udvalg af de mest centrale forhold i tilstands-
beskrivelsen dele de zldre op i grupper, hvor omsorgsbehovet er forskelligt fra
gruppe til gruppe, men ensartet indenfor gruppen. Det kan eksempelvis dreje
sig om alder, kgn, udekket kontaktbehov, mobilitetsevne, kommunikationsevne
og boligstandard, hvoraf de sidste tre f. eks. tredeles (god, middel, dérlig) og for
kontaktbehovet (intet, delvist eller stort). Ses der bort fra alderen giver denne
typegenerator 2 x 3* = 162 grupper, hvor medlemmerne i hver gruppe har til-
nermelsesvis samme omsorgsbehov, hvis typegeneratoren er lavet rimeligt. Der
er ingen overgrense for det antal typer, der kan generes, og ethvert tenkeligt
omsorgsbehov kan komme til udtryk pa denne méde.

Typerne er altsd resultater af tilstandsbeskrivelse og typegenerator, og som eks-
empel pa en type kan nzvnes: En mand pd 72 ar, der bor alene, og som har
ringe mobilitetsevne, idet han sidder i kgrestol. Boligstandarden er lav og ikke
tilpasset den @ldres behov. Kommunikationsevnen er god, idet han hgrer og
ser godt, og udviser meget initiativ. Hans kontaktbehov er delvis udekket, da
hans kone er dgd, og familien bor i stor afstand fra ham, ligesom han fgrst for
nylig er flyttet til den nuvarende bolig.

Visitationen bestér i at koble typerne (omsorgsbehovet) med foranstaltningerne.
Samme behov kan dakkes pa flere mader og til forskellige omkostninger. Op
gennem 60°erne har man jfr. PP II formentlig gennemgaende dzkket for tungt
(eksempelvis visiteret for mange ®Idre pd plejehjem, som kunne og formentlig
ogsa helst ville klare sig selv hjemme).

3. Substitution mellem foranstaltninger

Forskellige omsorgsforanstaltninger kan som navnt erstatte hinanden, og denne
substitutionsevne har bade en statisk og en dynamisk karakter. Det drejer sig
nemlig ikke kun om det forhold, at en person, der er placeret pa en for samfun-
det dyr made, kunne fa dakket sit omsorgsbehov lige s& godt billigere (tidsmaes-
sig vandret substitution). Det er yderligere séledes, at hvis person X kun far
foranstaltning Y nu, bliver X sygehuspatient om 5 dr, mens en tildeling af den
dyrere foranstaltning Z nu udsztter problemet i 10 ir og maske yderligere kun
medfgrer plejehjemsanbringelse. Substitutionen har siledes en tidsmessig lod-
ret dimension, og mdske siledes at ikke bare udsattes tidspunktet for en given
foranstaltning (sygehus), men foranstaltningen bliver ogsd samfundsgkonomisk
billigere (plejechjem i stedet for sygehus), jir. figur 2's gverste del.

Fuldstendig substitution foreligger kun i det tilfzlde, hvor de to foranstalt-
ninger vandret og lodret dakker omsorgsbehovet lige godt.
De foranstaltninger, der kan substituere hinanden, er imidlertid ikke kun de
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i dag brugte foranstaltninger. Det drejer sig ogsa om et righoldigt s®t af for-
anstaltninger p4 i dag kendt teknik, som er meget lidt brugt eller maske slet
ikke brugt. Man kan i fleng nzvne: Telefonkontakt (telefonringe), linnedord-
ning, kostudbringning, kortspilsklubber, kgrselsordninger, mekaniske hjalpe-
midler af forskellig slags, ®ndret boligindretning (dgrtrin, alarmklokke, bade-
vaerelse osv.), opsggende arbejde, hjzlp til privat omsorg, rejser osv. Endelig
kan det overvejes, hvordan en i dag ukendt teknik kan prognostiseres og der-
med eventuelt fremme et udviklingsarbejde i omsorgsarbejdet. Substitutionsmu-
lighederne og de teknologiske overvejelser er sammenfattet i figur 2.

Fig. 2. Substitutionsrelationens dimensioner

Tidsmassigt vandret Udsazttelse med samme
substituerende foranstaltning
Aktuelt brugte omsorgsfor-
anstaltninger
Tidsmassigt lodret Udszttelse med en
substituerende billigere foranstaltning
Udszttelse med en dyrere
foranstaltning
v Tidsmassigt vandret
substituerende

Potentielle omsorgsforanstalt-
ninger ph i dag kendt teknik

Tidsmassigt lodret

$ substituerende

Potenticlle omsorgsforanstalt-
ninger pa i dag ukendt teknik
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4. Cost-benefit analysen og w@ldreomsorgen

Udgangspunktet er som omtalt, at enhver type principielt kan kobles med en-
hver foranstaltning. Ved hver tenkelig kobling har samfundet nogle fordele
(benefits) og nogle ulemper (costs).

Visitationen ville vare et rent teknisk problem, hvis det var muligt at opggre
sdvel benefits som costs absolut. Koblingen skulle foretages siledes, at forhol-
det mellem benefits og costs var stgrst muligt over én og ens for alle typer.

Vanskelighederne med at méle effekterne af omsorgsindsatsen (f.eks. at male
nytten af plejehjemsindsats), og vanskelighederne med at opggre disse effekter
i kr. fgrer til brug af relative benefitbetragtninger i projektet. De @ldre indenfor
den enkelte type taznkes i samarbejde med lzger og socialt kyndige at ordne
samtlige foranstaltninger, som skitseret i figur 3.

Fig. 3. Relative benefitvurderinger

K A D G

> stigende behovs-
tilfredsstillelse

Hver Kkasse er et foranstaltningsszt (ex. plejehjem, dagcenter el.lign.). G, H
og I tilfredsstiller en type (et behov) lige godt, og bedre end D, E og F, som
tilfredsstiller behovet lige godt og bedre end A, B og C osv.

En sadan ordning af foranstaltningerne skal laves for hver type.

Hvis man vil analyse, hvilke fejltildelinger der er mulige, md de relative
benefitvurderinger sammenholdes med omkostningssiden.

Antag at omkostningerne f.eks. fordeler sig pa fglgende made:

K=>L>M M=>|
A>B>C M>F ek
D>E>F a7
G>H>| | =F

(hvoraf C>1 og C>F)

M, C, F og I er de gkonomisk billigste foranstaltninger. M skal ikke tildeles,
da behovet kan tilfredsstilles bedre med C, F og I, der samtidig er enten bil-
ligere eller ligesa billig. Ved valget mellem C, F og I skal C heller ikke tildeles
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af samme grund. Det kan derimod ikke afggres teknisk, om F eller I skal til-
deles, da I tilfredsstiller behovet bedre end F, men samtidig er dyrere. Det bli-
ver derfor en politisk vurdering, om man vil tilfgre de yderligere ressourcer, som
en lpsning med I vil krave.

5. Fejlagtige ressourceanvendelser

Der foreligger fglgende muligheder for forkert ressourceanvendelse.

a. Et givet omsorgsbehov kan tilfredsstilles bedre med en billigere foranstalt-
ning.

b. Et givet omsorgsbehov kan tilfredsstilles bedre med en lige sd billig foran-
staltning.

c. Et givet omsorgsbehov kan tilfredsstilles lige s& godt med en billigere for-
anstaltning.

Det kan dreje sig om den relativt store zldregruppe, der er anbragt pa syge-
huse i stedet for pa plejehjem. Til sygehusanbringelse svarer hgjere omkostnin-
ger end anbringelse pa plejehjem, selv om plehjemsanbringelse deekker behovet
lige s& godt (c) eller bedre (a). Eller det kan dreje sig om anbringelse i kollektiv-
bolig, i stedet for forbliven i eget hjem med hjemmehjzlp af forskellig slags (b).
Endelig kan der vare tale om @ldre, der kan klare sig med ambulant behandling
i stedet for sygehusindleggelse (c).

6. Hidtidig praksis og projektet

I den hidtidige planlzgningsteori har man opstillet alle de alternative omsorgs-
politikker, hvoriblandt politikerne burde valge. Proceduren kan simplificeres
til, at hvis der er to typer A og B og tre foranstaltningsszt 1, 2 og 3, sd frem-
legges forst de ni alternative omsorgspolitikker (jfr. fig. 4), hvorefter politikerne

Fig. 4. Alternative omsorgspolitikker Fig. 5. Valg af omsorgspolitik

Al,Bl Al,B2 Al,B3

A2,Bl A2,B2 A2,B3

A3,B1 A3,B2 A3,B3

valger blandt disse. Man kan forestille sig, at man vazlger den optimale politik
X blandt de ni mulige, men grundlaget herfor er ofte usikkert (fig. 5). Den nu-
verende fremgangsmade er imidlertid endnu mere mangelfuld, idet kun nogle
af alternativerne undersgges, maske ikke engang det optimale X.

Proceduren i dette projekt er, at opstille samtlige alternativer, men som naste
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led at udskille nogle klart inoptimale politikker. Tankes f.eks. type A tilfreds-
stillet lige godt med foranstaltning 1 og 2, og er 1 dyrere end 2, udelukkes alle
kombinationer med A 1. Herefter velger politikerne blandt de resterende alter-
nativer, jfr. fig. 5.

7. Rollefordelingen

Projektet sgger at finde en anvendelig visitationsprocedure. Denne procedure
klarggres bedst gennem rollefordelingen 1 omsorgspolitikken mellem politikere,
administratorer, l®ger og socialt kyndige.

a. Lagen og den socialt sagkyndige foretager typificeringen af de @ldre og
medvirker ved opstillingen af alle alternative koblinger af type (behov) og
foranstaltninger. T samarbejde med de ®ldre udarbejdes de relative benefit-
vurderinger.

b. Administratoren opggr omkostningerne og foretager pa baggrund af disse
og den relative benefitvurdering udskillelsen af klart forkerte koblinger af
type (behov) og foranstaltninger.

c. Politikeren foretager valget mellem de resterende alternative koblingsmulig-
heder for den enkelte type i forhold til de gvrige typer. Det er altsd politi-
keren, der bestemmer, hvad den enkelte type (behov) skal have. Politikeren
vurderer naturligvis det samlede resultat ud fra den totale ressourcebeslag-
lzggelse. Selve visitationen, som har et klart politisk indhold, forestas i dette
system af politikeren pa baggrund af, at klart forkerte koblinger er ude-
lukket pa forhand. Dvs. at det er politikerne, der prioriterer mellem typerne
og bestemmer den samlede ressourcetilgang til omsorgsarbejde eller — sagt
med andre ord — det er politikerne selv, der treffer de politiske afggrelser.

Den, der i dag visiterer, anvender formentlig ogsé et typebegreb. Dette ggres
imidlertid ikke eksplicit, dvs. typemne er et yderst subjektivt resultat af den en-
kelte visitators egne vurderinger.

Det turde vare klart, at den enkelte @ldres type ma revideres jevnligt, idet
mdlet med foranstaltningernes ivaerkszttelse er en normalisering af den @ldres
tilverelse, dvs. et gennemlgb af typer og dermed af foranstaltninger af lettere
og lettere karakter. Herimod taler naturligvis almindelig svakkelse med alderen.

8. Anvendelse af modellen i praksis

De tanker, der her er skitseret om alternative omsorgsforanstaltninger for ®ldre,
vil naturligvis ikke umiddelbart kunne anvendes i det praktiske arbejde ved
visitering og planl@gning i kommunerne. Det er hensigten at forsgge at anvende
modellen i en konkret kommune, efter en nzrmere analyse af bl.a. tilstands-
beskrivelsen, typegeneratoren, typerne og foranstaltningerne. Herunder kan der
forhdbentlig indhgstes s& mange praktiske erfaringer, at modellen efter en til-
pasning ogsa vil kunne anvendes i det praktiske arbejde i andre kommuner.



Kemevabenkaplobet
— en analyse af begreb og f&nomen

Bertel Heurlin

I. Baggrund og problemstillinger (s. 64)

II. Kernevabenkaplgbet som begreb (s. 74)

II1. Kernevibenkaplgbet som fanomen (s. 84)

IV. Forskellige forklaringer pd kerneviibenkaplgbet (s. 92)
V. Kemevibenkaplgbet: en myte eller en realitet (s. 95)
VI. Konklusioner (s. 97)

I. Baggrund og problemstillinger

En enstemmigt vedtaget resolution i FNs generalforsamling har nylig slaet til
lyd for, at det er vigtigt, at offentligheden fyldestggrende bliver informeret om
problemerne ved vabenkaplgbet!). Denne resolution har lidt samme skabne som
talrige andre FN-resolutioner: den er blevet forbigdet i tavshed. Et besgg i ver-
dens stgrste nedrustningsadministrationskontor, det amerikanske Arms Control
and Disarmament Agency (ACDA), har vist, at end ikke den omfattende in-
formationsafdeling kendte den omtalte FN-resolution?).

Det er ikke tilfzldigt. Vabenkaplgbet og her specifikt kernevibenkaplgbet er
ikke et omrade, som normalt tilkalder sig stgrst offentlig opmarksomhed, Og
det uanset at kernevabenkaplgbet representerer verdenshistoriens stgrste og
mest betydningsfulde teknologiske gennembrud. Og uanset at kernevabenkap-
lgbet er et udtryk for og en manifestation af den grundleggende struktur i for-
holdet mellem staterne i dag — kort sagt er afggrende for hver enkelt stats vil-
kir og eksistens.

Sé sent som i 1947 — to r efter Hiroshima og Nagasaki fandtes der ikke i
verden et eneste kernevaben klar til brug. I dag findes der — blot inden for én
enkelt vibenart, ubadsfladen, en gdeleggelseskapacitet, som i sig selv er eks-
tremt omfattende: Ca. 100 atomundervandsbade vil kunne sejle rundt pa ocea-
nernes dybder og derfra affyre deres gdeleggende last, som for den seneste
type ser saledes ud: Mellem 160 og 224 kernevabenspreznghoveder, som kan
fgres frem til hvert sit mal over meget lange afstande. Hvert sprenghoved, som
har en betydelig nedslagsngjagtighed, representerer en gdelzggelseskraft, som
er tre gange Hiroshimabombens. Som en militzr specialist har udtalt det: En
atomubad vil kunne gdelezgge et hvilket som helst land i verden®). Dertil kom-

1. A/RES/2825C (XXVI) af 16. dec. 1971.
2. Samtale i maj 1972 med ACDAs informationschef Ralph Smith.

3. The UNESCO Courier, Nov. 1975, 330 Years After World War Il¢, p. 25.



65

mer, at langt stgrsteparten af disse ubade tilhgrer en af de to supermagter. Disse
to kendsgerninger siger noget afggrende om kernevibenkaplgbet. Kernevaben-
kaplgbet er et nyt fenomen i verdenshistorien. Kernevabenkaplgbet er et af-
gorende fenomen.

Det er ikke denne artikels primare formal at sgge at efterleve den nzvnte
FN-resolution. Selv om véabenkontrol, rustningskaplgb og nedrustning ikke ind-
tager en central plads i den offentlige debat, findes der dog organer og orga-
nisationer, som sgger at afbgde mangelen. Artiklens hensigt er at analysere be-
grebet og faznomenet kernevabenkaplgbet i dets politiske kontekst. For der
tales meget om kernevibenkaplgbet. Der er ogsa stort set enighed om, at dette
kaplgb skal vendes i modsat retning. »The arms race« skal vendes til »a peace
race«*). Det er imidlertid sjeldnere, at kernevabenkaplgbet ggres til genstand
for egentlig analyse.

Der er meget at analysere: kernevabenkaplgbet er et fanomen fyldt med
paradokser.

Kernevabenkaplgbet betyder flere og flere kernevaben. Men til hvad nytte?
Giver det stgrre sikkerhed, nar de Ignsomme, mulige mal kan gdelzgges 10, 20
eller 100 gange®)? Kernevabenkaplgbet betragtes af alle stater som et onde: og
ikke mindst af de to supermagter, som er de to hoveddeltagere i kaplgbet. Al-
ligevel fortsatter det tilsyneladende in absurdum. Hvorfor? De to supermagter
er enige om, at en kernevabenkrig skal undgas. De samarbejder p4 gkonomiske
og teknologiske omréader. De indgar bilaterale traktater, som sigter mod en be-
grensning eller i alle tilfelde en fastfrysning af de strategiske viben. Alligevel
fortsetter kernevdbenkaplgbet tilsyneladende uanfzgtet, ja, endog med accele-
rerende hastighed. Hvordan skal dette forklares?

Disse paradokser fortzller noget om kernevdbenkaplgbets vigtigste karakte-
ristika. For det forste: kaplgbet er primart et supermagtsforetagende. Det fore-
gar fgrst og fremmest inden for det dominerende system som en del af det inter-
nationale system. Det fremgar umiddelbart af figur A, som viser det totale antal
af strategiske kernevaben (vdbenspranghoveder) i de to stater fra 1960 til 1974.

USA havde i 1972 5760 strategiske kernevaben. To ar efter var dette tal
7940. For Sovjetunionens vedkommende er tallene for de to ar henholdsvis
2200 og 2600. Sammenlignet med disse tal er de g¢vrige kernevabenmagters
samlede antal strategiske kerneviben ubetydelige. England har 64 og Frankrig
48 selvstendige strategiske kernevaben. For Kinas vedkommende er tallet 20
til 30. Dette forhold, supermagternes supervibenmonopol, anses ofte for blot
at vaere et forbigdende fanomen. Det er nzppe rigtigt. Supervibenmonopolet,
som er baseret pa en afggrende, central placering i det internationale system og

4. M. Haas: (cd.) sInternational Systems, A Behavioral Approache, N.Y. 1973, p. 16. (3SALT is the
outcome of a peacerace, which began in 1963«).

5. Vedr. overkill-kapaciteten hzvdes det af SIPRI Yearbook 1975 (Press release, p. 4), at efter
SALT II-Vladivostokaftalen vil de to supermagter kunne gdelxgge hinanden 100 gange.
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Figur A: Totalt antal selvstendige strategiske kernevaben (warheads) for USA
og USSR fra 1960 til 1974

SALTI SALTII

United States

Soviet Union }
1000 - :

- =l
60 61 62 63 64 65 66 67 68 6 70 71 72 73 74
Pvrige stater har tilsammen i 1974: under 150.

Kilde: The Defence Monitor, Vol. 111, no. 7, Aug. 1974, p. 1.

pa den sterkeste gkonomisk-teknisk-videnskabelige basis har snarere en selv-
forstzrkende end en selvdestruerende karakter®).

For det andet: Kernevabenkaplgbet er karakteristisk derved, at det hgrer
blandt de mest ressourcekrevende omrader i verden. Det er knap s& karakteri-
stisk, hvis der udelukkende og sn@vert focuseres pad de strategiske vaben?), men
pa en bredere basis er det en kendsgerning, at omkring halvdelen af verdens
videnskabsmand og teknikere i dag arbejder pa at forbedre allerede eksiste-
rende vidben og pé at udvikle nye. Det er ligeledes en kendsgerning, at de arlige
rustningsudgifter i verden nu er pd over $ 300 milliarder, et tal som svarer til
totalindkomsten for de lande, hvor den fattigste halvdel af menneskeheden bor.
Ejheller kan det skjules, at de teknologiske opfindelser for sociale forbedringer
star langt tilbage for vabenteknologien. Ogsa her er supermagterne overrepre-
senteret: De beslaglagger 85% af hele verdens samlede udgifter til vabenforsk-
ning og udvikling®).

For det tredie: Kernevibenkaplgbet er et udtryk for en stigende mengde de-

6. »The Military Balancee, 1975-76, IISS, London 1975. Vedrgrende supermagternes muligheder
er det karakteristisk, at McNamara i drene fra 1962 til 1967 i Atlantpagtridet gentagende gange
advarede mod at producere nationale kerneviben. Landene ville ikke vare i stand til i rette
tid at videreudvikle systemerne for slet ikke at tale om at forny dem. Hertil kom vanskelighe-
derne med financieringen med de stigende omkostninger. (Fra Lothar Ruehl, »Die politische
Bedeutung des Besitzes von Kernwaffene, Europa Archiv, Folge 1/1973, p. 22).

7. jvf. diskussionen om udgifterne til strategiske vibensystemer i afsnit V. De kommende 4rs ud-
gifter vurdercs imidlertid til for USAs vedkommende at vare i alt 100 milliarder § i de kom-
mende 10 &r til udviklingen af nye strategiske vibensystemer. M. Leitenberg: »Upprustningen
garanterad fram till 1985¢, Internationella Studier, 1975, 2, p. 59.

8. Documents on Disarmament 1973, Washington, 1975, p. 710.
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struktionsmateriale, som er — eller fremhaves at vare si total i dets karakter,
at det i kraft af at vere indsatsberedt satter spgrgsmalstegn ved klodens fort-
satte eksistens. Kernevibenkaplgbet kan sdledes ses som en total trussel, et
eksistensproblem, som al menneskelig — fgrst og fremmest politisk og gkono-
misk virksomhed pa en eller anden mdde relateres til. Tolkningen af dette for-
hold er ikke entydig. De to superkernevibenmagter er tilbgjelige til at frem-
haeve atomvabnencs totalitct og skabnetyngede betydning. Amerikanske og sov-
jetiske statsledere har gang pa gang fremsat erkl@ringer i retning af, at menne-
skeheden bgr afskaffe kernevidbnene fgr kernevibnenc afskaffer menneskeheden.

Derimod har der vearet en stigende tendens blandt visse af enhederne i det
internationale system til ikke at ancrkende supermagternes superviben-supre-
mati. Kina taler om kernevibnene som papirtigre, og fremhaver, at de to super-
magter er engageret i et ukontrollabelt vibenkaplgb. Formdlet med dette kap-
lgb er overlegenhed pa kernevdbenomradet for dermed at kunne dominere ver-
den®). FN-resolutionerne taler stadigvek deres kraftige sprog med hensyn til
fordgmmelsen af kernevabenkaplgbet. Men formuleringerne over for dette fe-
nomen er blevet mere behersket, mindre sk&bnebetonet, udtrykkende i mindre
grad en alt-eller-intet holdning. Tesen om kernevdbnenes totalitet lader sig ikke
opretholde i samme grad som tidligere??).

For det fjerde er det karakteristisk for kernevibenkaplgbet, at det er et nyt
fenomen. Vabenkaplgb har eksisteret lige sd l2nge som der har eksisteret sta-
ter. Kernevaben er imidlertid — saledes som denne opregning af karakteristika
skulle vise — pd en raekke omrdder vasenforskellig fra andre typer vaben.
Den udvikling, der har fundet sted fra slutningen af 1940erne pa massegdelzg-
gelsesvabnenes omrade er altsd afggrende ny. S& ny er kerneviabenkaplgbet, at
en rekke af dets virkninger og arsager endnu ikke er tilstrekkeligt kendt eller
erkendt af de statslige beslutningstagere. Ikke sddan at forstd at kernevadben-
kaplgbet er et selvudviklende, selvstyrende, autonomt fenomen som er uden for
al politisk kontrol; men forstdet siledes: her eksisterer et vigtigt militert og
politisk potentiale, hvis udnyttelsesmuligheder og hvis begrznsninger p4 mange
méader er ukendte. En rekke problemer kan navnes:

a) hvorledes placeres kernevdbenkaplgbet i de to supermagters strategiske
doktriner'')? Bade i Sovjetunionen som i De forenede Stater har netop dette
omrade varet et serdeles vanskeligt problem.

9. Documents on Disarmament 1973, p. 561-52. Tale af den kinesiske FN-reprazsentant i Gene-
ralforsamlingen 2. oktober 1973.

10. Se f.eks. Draft resolution from the First Committee: »Economic and social consequences of
the armaments race and its extremely harmful effects on world peace and securitye (A/10430,
6. 12. 1975, UNIGA, p. 2).

11. »Vi fgjede atombomben til vort arsenal uden at integrere dens implikationer i vor t@nkning«
i Henry Kissinger: »Nuclear Weapons and Foreign Policye, New York, 1957, p. 8. »Yet we
are still practicing the arms race with regard to nuclear weapons, unable to understand this
basic difference (kerneviibenkaplgbets absurditet) between nuclear and conventional weaponse.
Knoll, E. (et al,, eds.) >American Militarism 1970¢, New York 1969, p. 67.
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b) hvilken rolle spiller kernevibenkaplgbet som politisk faktor, eller set fra
en anden synsvinkel: pd hvilken mdde udmgntes kernevibenkaplgbet politisk?

c) kernevabenkaplgbet har ikke udlgst nogen kernevabenkrig. Er dette en
kendsgerning pd trods af kernevabenkaplgbet eller maske snarere pa grund af'?)?

d) det er fremhazvet, at kernevibenkaplgbet fremviste en raekke nye og egen-
artede fremtredelsesformer. Det er uomtvisteligt. Men kernevdbenkaplgbet er
ogsd karakteristisk derved, at @ndringerne foregadr i et hidtil ukendt tempo.
Hvad der var massegdeleggelsesvaben i 1940erne er legetgj i forhold til 1970-
ernes. Denne udvikling har pd mange méder udvisket skellet mellem kernevaben
og konventionelle vidben. Pdeleggelsesgraden er i dag ikke det afggrende. Den
er bade i praksis som i teorien ubegrenset. Det afggrende er fremfgrelsesmid-
lerne, deres gennemtrengningskraft, deres pracision, dercs palidelighed. Skellet
i dag gar saledes mere mellem enkle, simple, ukomplicerede viben pa den ene
side og sd pa den anden de avancerede, sophistikerede og kostbare vabensyste-
mer. Hvorledes passer kernevibenkaplgbet ind i disse betragtninger?

e) pa hvilke mader er udviklingen i kernevibenkaplgbet en fglge af situa-
tionen i det internationale system — og omvendt: hvorledes indvirker dette kap-
lgb pa dct internationale system?

Det er frem for alt udnyttelsesmuhgheder og begransninger i de navnte pro-
blemstillinger, som ikke til fulde er erkendt eller kendt af de statslige beslut-
ningstagere. Men den »daglige« skiftende politiske og militere adfaerd i det
internationale system er netop et forsgg pa at afprgve mulighederne, at vinde
viden og erfaring pd et jomfrueligt — men nzppe uskyldigt — omrade.

Det femte karakteristikum er den kendsgerning, at kernevébenkaplgbet har
veret hgjst forskelligartet for de to hoveddeltagere. Her har vearet tale om en
i ekstrem grad ulige udvikling. Hovedtendensen har varet, at De forenede Stater
afgjort har varet den fgrende i kaplgbet. Den har generelt set varet den over-
legne part. Figur B viser overbevisende dette forhold:

Medens USA pé de strategiske fremfgringsmidlers omrade har varet igennem
flere vdbensystem-generationer, hvor de nye generationer virkelig aflgser de
gamle, som afgdr ved dgden og forsvinder, aftegnes et andet billede for Sovjet-
unionens vedkommende. For det fgrste kom USSR meget sent igang. For det
andet har fornyelsestakten varet meget langsommere. For det tredie er der
ganske vist nok tale om generationer, men vabengenerationerne lever side om
side. USA er mere erfarent, har hgjere innovationstakt, stgrre udskiftningsgrad
— forbundet med en fortsat forbedring og udbygning af de eksisterende systemer.

12. Problemet bl. a. debatteret i Bertel Heurlin: »Rykker atomkrigen nzrmere?e, @konomi og Poli-
tik, nr. 4, 1974, p. 304 ff. Er synspunkt er, at kernevibenkaplgbet er en substitut for krig (se
note 13), et andet at det fremmer mulighederne for atomkrig. F.eks. Kristiakowsky i »Detente.
Hearings before The Committee of Foreign Affairs, US Senate, Aug.-Oct. 1974¢, p. 169: »In
the 20th century previous arms races normally ended in wars, not in agreed disarmament. The
present course of superpower politics does not promote optimism about the future, either!e.
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Figur B: Antal strategiske fremfgringsmidler for USA og USSR og tidspunktet
for deres operationalisering og deres fjernelse
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PA sgjlerne angives fremfgringsmidlernes tekniske betegnelse.

En MIRVet raket betyder en raket, som er udstyret med selvstzndige kernevibensprznghoveder,
som er beregnet til hvert sit mdl, i et antal af fra 3 til 14. Den fgrste gruppe er ICBM, land-
baserede interkontinentale, ballistiske missiler. Anden gruppe er SLBM, ubddsbaserede ballistiske
missiler. Sidste gruppe er de interkontinentale bombefly.

Kilde: The Defense Monitor, Vol. 3, no. 7, Aug. 1974, p. 4.
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Selv om de to supermagters kernevdbenstyrker har en rakke lighedspunkter,
har der ikke alene varet tale om en ulighed i balancen mellem de to modstan-
dere, men ogsd om en forskelligartethed i komponenter.

For det sjette er det karakteristisk, at kernevibenkaplgbet er et afggrende
problem i det internationale system. Det er korrekt — som det er vist i punkt 3
— at en rzkke stater bevidst underspiller kernevibenkaplgbets rolle - og der-
med sgger at reducere kernevabnenes politiske og militere indflydelse. Det er
ligeledes korrekt, at supermagterne mods®tningsvis overspiller rollen. Det af-
gorende 1 denne sammenhang er, at langt de fleste lande i verden erkender -
om ikke anerkender - supermagternes politiske og militeere supremati. Og néar
situationen er den, at begge supermagter — dels som fglge af deres eget indbyr-
des modsztningsforhold og dels som fglge af deres placering og rolle i det in-
ternationale system — lzgger afggrende vagt pad kernevaben, sd er det dermed
i sig selv et afggrende, internationalt problem. At de samme stater legger af-
gorende vagt pa standsningen og pa reduktionen af kernevdbensystemerne er
kun tilsyneladende en modsztningsfyldt politik. Det internationale system er
fortsat afggrende praget af bipolariteten.

For det syvende skal det fremhaves, at kernevdbenkaplgbet — som en natur-
lig del af den samlede forsvarspolitik og sikkerhedspolitik for det enkelte land
— sa afgjort er bade et internt som et eksternt anliggende. Kernevibensystemer
er, som det er papeget, serdeles ressourcekr@vende, og dermed af helt afgg-
rende betydning for forlgbet af den indenrigspolitiske kamp i det enkelte land.
Men kernevédbensystemer er ikke i sig selv et internt foretagende. Uden kon-
flikter i det internationale system eksisterer ingen kernevibensystemer.

Mere end noget andet problem bliver kemevibenkaplgbet til et »linkage-
problem« mellem det nationale poltiske system og det internationale system.

For det ottende er det karakteristisk, at kerneviabenkaplgbet som et begreb
er en international norm. Det er en norm, en alment accepteret kendsgerning,
at der eksisterer et afggrende fznomen, som kaldes kernevibenkaplgbet. Det
er sa accepteret, at det normalt optrzder i bestemt form, »The nuclear arms
race«. Det er ligeledes en international norm, at kernevibenkaplgbet udtrykker
noget negativt, er et = ord, et pejorativ. Det hgrer med til kernevabenproble-
matikkens paradoks, at supermagterne, som er de afggrende ansvarlige for ker-
nevabenkaplgbet, ikke er de mindst ivrige til at anvende begrebet. Kernevaben-
kaplgbet betragtes som et onde pa linie med krig, aggression, undertrykkelse,
ufribed, uretferdighed. Det bgr bek@mpes. Men for supermagterne mere i sin
abstrakte, generelle form, hvor det optreder som led i de respektive supermag-
ters politiske visioner og malsztninger i det internationale system.

Vi har i det foregdende set, at kernevabenkaplgbet opfattes ens af de stats-
lige beslutningstagere pi en rakke vigtige punkter. PA andre punkter er der
sterke divergenser. At dette ogsd gelder forskningen kan ikke vazre nogen
overraskelse. Hovedsynspunktet fra den statslige sfzre, at kernevibenkaplgbet
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er et onde — og at der skal ggres noget ved det — er ogsd de fleste forskeres
hovedsynspunkt. At det er kaplgb uden mening, som er yderst ressourcekre-
vende og yderst farligt. Dette galder behavioralister som traditionalister, struk-
turalister som marxister, repraesentanter for kritisk teori som for forskellige for-
mer for freds- og konfliktforskning, »disarmers« som »strateger«.

Som reprasentant for den forskning, som ikke accepterer dette vardigrund-
lag kan n@vnes Colin S. Gray, som i en rakke afhandlinger mere eller mindre
direkte har givet udtryk for den opfattelse, at kernevibenkaplgbet ikke bgr ses
som noget absolut pejorativt — men som et gode'®). Argumentationen, som ogsa
findes hos enkelte andre forskere, f.eks. H. Kahn!t), gir pi, at kerneviben-
kaplgbet i realiteten er en substitut for krig, uden krigens og specielt atom-
krigens mange uacceptable virkninger. Det er Greys konklusion, at kaplgbet
accepteres af grunde, som synes gode og passende for deltagerne!'®. Samme for-
fatter har udtrykt problemstillingen sédledes: »Kernevibenkaplgbet er kommet
for at blive«®). Altsd, verden skal lzre at leve med sit selvskabte vanvid.

Men vanviddet kunne vare en fiktion. Kernevabenkaprustningen kunne vare
kejserens nye kleder'”). Ren indbildning. Et begreb, som kunne tolkes som et
led i et politisk spil, hvor dette begreb var gdet hen og blevet en anvendelig
politisk norm, som af de forskellige implicerede parter kunne benyttes til frem-
me af bestemte nationale interesser.

Men set, at det nu virkelig var sddan, at det kunne pévises, at »han har ingen-
ting pd«. Ville det sd ikke vare en lykkelig udgang pa et problem, som har
optaget internationale forhandlingsorganer og forskningsgrupper i artier? Et
problem, som er blevet drejet i retning af at vare et problem, som skal lgses,
som er blevet en bydende ngdvendighed. Et problem, som pa international ni-
veau fremhaves at vaere pd vej mod et punkt, hvorfra der ingen vej er tilbage.
Som fremhaves at vere et udtryk for den stadige stigning i de avancerede masse-
pdeleggelsesviaben, for stigningen i gdeleggelseskapaciteten?'®,

Netop dette har den amerikanske politolog Albert Wohlstetter forsggt. Han
har villet pavise, at der rent faktisk ikke er noget kernevdbenkaplgb. Det hele
er en fiktion. I en rakke artikler under titlen »Er der et strategisk vabenkap-
1gb? (Rivals, not race)« har han sggt at vise, at kernevibenkaplgbet er ikke-

13. Mest entydigt udtrykt i artiklen »Strategic Sufficiencys, Air Force Magazine, April 1972,
p. 27 ff. Han fastslog fglgende: 1. USSR strzber efter en war-fighting kapabilitet, 2. Arms race
er ikke »a bad thinge med mindre USA taber den. 3. Arms race er dyr, men meget billigere
end krig. 4. Det er bedre for USA at overreagere end underreagere i kernevibenkaplgbet.
5. Hyis USSR fir nuclear overlegenhed vil den blive udnyttet politisk.

14. F.eks. ved »Hearings before the Subcommittee on National Security Policy and Scientific
Development of the Committee on Foreign Affairs, Housec, »Strategy and Science: Toward
a National Security Policy for the 1970’s¢, Washington, 1969, p. 114 ff.

15. C. S. Grey: »The Urge to Competec, World Politics, 26, 2. January 1974, p. 207-33.

16. C. S. Grey: »The Arms Race is About Politics¢, Foreign Policy 1974, p. 119.

17. J. J. Holst: »What is really Going On?¢, Foreign Policy, No. 19, 1975, p. 155.

18, Udtrykt adskillige gange i FN, f.eks. som gengivet i Beretning til udenrigsministeren om ned-
rustningsudvalgets virksomhed ... i 1971 (herefter Beretning...), Kbh. 1972, p. 202,
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eksisterende og at De forenede Stater hele tiden ikke har overvurderet, men
tvaertimod undervurderet den sovjetiske strategiske styrke. Et vigtigt led i denne
argumentation er hans pvisning af, at udgifterne til de amerikanske strategiske
vabenprogrammet er faldet fra et niveau i slutningen af 1950erne, som var 2!/,
gange den nuvazrende stgrrelse’®).

Denne nye ansats til en ny strategisk »Grand Débat« i USA vil blive gen-
nemgdet i afsnit IV. Vigtigt i denne sammenh®ng er det imidlertid at pdpege,
at uanset at kernevabenkaplgbet er kejserens nye kleder, s& eksisterer kerne-
vabnene og en fortsat forbedring og sophistikering finder sted. Og ikke mindst:
kernevabenkaplgbet er en politisk og en militer faktor, fordi den opfattes som
siddan af de statslige beslutningstagere.

Men hverken af forskere eller af politikere er disse forhold udtgmmende un-
dersggt. Colin S. Gray fremhaver i en artikel, at der har veret sd lidt systema-
tisk forskning i vdbenkaplgbsadferd, at man ikke kan fastsli om indre eller
ydre arsager er dominerende®). Allison og Morris®') skriver i 1975, at »en
omhyggelig gennemgang af litteraturen om arms control og strategi viser intet
andet vigtigt problem sa lidt udforsket end spgrgsmélet om, hvad det er, som
bestemmer antal og karakteristika i de amerikanske og sovjetiske vabensyste-
mer.« Tilsvarende bemarkninger fremfgres af Johan Jgrgen Holst, som hav-
der, at »det er vanskeligt at pavise noget fast aktions-reaktionsmgnster vedrg-
rende interaktionen mellem de amerikanske og sovjetiske strategiske véaben-
systemer. Vi har simpelthen ikke nogen tilfredsstillende forklaringsmodel for
det sovijetisk-amerikanske vibenkaplgb«??).

Men der er dog forskere, som er knap s& usikre med henblik pa arsager til
og udvikling i kernevabenkaplgbet. Som et eksempel kan nevnes Dieter Seng-
haas, som stdr som talsmand for den skole, som vil »deinternationalisere« va-
benproblematikken. Han fremhaver, at empiriske studier i vabenudvikling og
vabenproduktion har bevist, at udviklingen i vabensystemer fglger et ganske be-
stemt mgnster, som er uafhaengig af udviklingen pa det internationale politiske
omrade?®).

19. Albert Wohlstetter: »Is there a Strategic Ams Racee, Foreign Policy, No. 15, Summer 1974,
p. 3-20. Samme: »Rivals, but no Racee, Foreign Policy, No. 16, pag. 48-81. Samme: »Optimal
Ways to Confuse Ourselvese, Foreign Policy, No. 20, 1975, p. 170-198. Se afsnit V.

20. C. S. Grey: »The Arms Race Phenomenone, World Politics, 24, no. 1, Oct. 1971, gengivet i
R. G. Head and E. J. Rokke (eds.), »American Defense Policy«, Third Edition, Baltimore,
1973, p. 126-48.

21. Graham T. Allison and Frederic A. Morris: »Armaments and Arms Control: Exploring the
Determinants of Military Weaponse, i Dadalus, Summer 1975, »Arms, Defense Policy and
Arms Controle (herefter Daedalus), p. 101. -

22. J. J. Holst: »Comparative US and Soviet Deployments, Doctrines, and Arms Limitatione, i
Morton Kaplan (ed.), »SALT: Problems and Prospectse, Morristown, N.J., 1973, p. 68,

23. Dieter Senghaas: »Arms Race by Arms Controle, Bulletin of Peace Proposals, 1973, 4, p. 363,
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Der eksisterer naturligvis en rekke vigtige studier i vibenkaplgbet?!). Pri-
mert skal navnes varker af L. F. Richardson, Samuel Huntington og Paul
Smoker. Men det er karakteristisk, at der i vidt omfang tages udgangspunkt i
meget abstrakte, matematiske modeller. Endvidere at undersggelserne ikke
specifikt er rettet mod kernevibenkaplgbet, men mere mod vabenkaplgbet i
almindelighed. Dertil kommer, at disse studier allerede ligger et stykke tilbage
i tiden og sdledes ikke har kunnet tage i betragtning udviklingen i de to super-
magters strategiske kernevabensystemer i de seneste ar. Denne udvikling har af-
ggrende demonstreret for og efterladt til politikere og forskere et centralt spgrgs-
mal: Er 1970ernes vébenbegrensningsaftaler pd kerneviabenomridet (SALT)
udtryk for en standsning i kernevabenkaplgbet eller en udvidelse?

Uanset at der findes en god mangde case-studies om vabensystemer og deres
oprindelse, gennemfgrelse og mulige afskaffelse er jeg tilbgjelig til at give de
kritiske rgster om den manglende forskning ret. Det, som primart mangler, er
undersg@gelser, som sigter mod at finde frem til det egentlige politiske indhold
i termen og fenomenet kernevabenkaplgb. Grey ggr denne iagttagelse, at i de
tusindvis af bgger, monografier og artikler som findes pa vabenkontrolomradet,
sd er der kun en handfuld, som beskaftiger sig med det egentlige indhold i va-
benkaplgbet?®).

Hvorfor nu denne mangel? Fgrst og fremmest fordi forskningens udgangs-
punkt har veret understgttelse eller forkastelse af denne eller hin vibenpolitiske
udvikling. Amerikanske forskere har pa dette omrade veret mest optaget af den
politiske debat omkring »how much is enough?«. Hvad er den tilstrekkelige,
adzkvate kernevabenstyrke for De forenede Stater? Sovjetiske forskere har kun
i ringe grad foretaget selvstzndige, empiriske studier, og da slet ikke af den
sovjetiske kernevabenudvikling. Der er primart tale om kritik af amerikansk
forskning og af amerikansk vabenudvikling, som analyseres ud fra meget enkle,
unuancerede imperialisketeoretiske modeller. Den kritiske freds- og konflikt-
forskning har til en vis grad enten indskrenket sig til at pavise det tibelige,
uhyrlige og helt uacceptable — for ikke at sige dgdsensfarlige i kernevabenkap-
Igbet eller fortabt sig i abstraktioner og brede generalisationer. Det er siledes
kun i ringe grad lykkedes at trenge igennem problemerne med at finde pas-
sende, rummelige og smidige forklaringsmodeller, som inddrager hele kerneva-
benkaplgbets uhyre komplexitet.

Denne lille artikel kan naturligvis pd ingen made rade bod pa disse tilstande.

24. L. F. Richardson: »Arms and Insecurity«, London, 1960. (Analyseret i Michael Nicholson:
»Conflict Analysis¢, London, 1970, kap. 8) Samuel Huntington, »Arms Race: Prerequisites and
Resultse, Public Policy, Harvard Graduate School of Public Administration, 1958. Paul Smo-
ker: »A Mathematical Study of the Present Arms Race« og »A Pilot Study of the Present
Arms Race«, begge i General Systems Vol. VIII, 1963. Udfgrlige henvisninger til og omtale
af litteraturen se Grey: »The Arms Race Phenomenon« (note 20). Se ogsid K. J. Gantzel:
»Riistungswettldufe und politische Entscheidungsbedingungens, i Politische Vierteljahresschrift,
1969, Sonderheft 1: »Die anachronistische Souverinitite.

25. Grey art. (note 16), p. 121.
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Men sigtet med denne undersggelse er da ydmygt nok. Ud over denne indle-
dende pdvisning af kernevibenkaplgbets problematik og karakteristika og forsk-
ningens stade vil den sgge at afdakke en smule af mystikken omkring kerne-
vibenkaplgbet. Den vil primart belyse og analysere den politiske og den »vi-
denskabelige« anvendelse af et tilsyneladende fast, velafgrenset og alment ac-
cepteret begreb. Sidelgbende hermed vil den sgge at undersgge fenomenet,
som begrebet hevdes at dekke. Konkluderende fremkommer en razkke pastande
om visse sammenhange i kerneviabenkaplgbsproblematikken.

Udgangspunktet er, at kernevidbenkaplgbet ikke behandles som et problem,
der skal lgscs, men som et begreb og ¢t f&nomen, som skal analyseres. Analysen
vil ikke vzre rettet mod begreb og fanomen som isolerede stgrrelser. Disse
stgrrelser kan kun {4 mening i en politisk sammenhzng?®). De vil til stadighed
blive sggt relateret til de anfgrte karakteristika for kernevdbenkaplgbet.

II. Kernevabenkaplpbet som begreb

Begrebet kernevibenkaplgbet er nyt. Det er fgrst for alvor blevet anvendt og
anerkendt 1 1960ermne. Noel-Baker forméede gennem sin bog fra 1958 »The
Arms Race: A Programme for World Disarmament« at give vabenkaplgbsbe-
grebet en vid udbredelse, et begreb, som hurtigt fortrinsvis focuserede pa kerne-
vabenudviklingen. Med de store nedrustningsforslag fra supermagternes side i
1960ernes begyndelse, hvor kernevibenproblematikken var helt afggrende, blev
kernevibenkaplgbet et nesten ngdvendigt og selviglgeligt begreb. Med udvik-
lingen i resten af 1960erne og i 1970erne er denne ngdvendighed og selviglge-
lighed ikke blevet mindre.

Hvordan skal man definere begrebet? Der er gjort mange forsgg, som her
ikke skal omtales nzrmere?”). Mere interessant er det at undersgge, hvilke ele-
menter, der teznkes at indgd i dette begreb, og pd hvilken baggrund begrebet
er fremkommet. En nyere analyse af kernevibenkaplgbet fastslir, at vdben-
kaplpgbsbegrebet er en »modebetegnelse«?®), Det er rigtigt, at begrebet er tids-
og modebestemt. Det er samtidig en emotionelt virkende og sterkt associe-
rende metafor. Derfor har den fanget hos politikere — og heriblandt statslige
beslutningstagere, som netop har haft brug for et sadant billede: tilpas uklart,
tilpas associativt, tilpas uafgranset, tilpas mangetolkeligt. Politikere giver sig
— forstdeligt nok — sjzldent af med at definere begreber. Selv hos de statslige

26. Jeg er enig med Grey, nir han havder, at »arms races in general and the nuclear arms race
in particular are not problems that may be solved by carnest scholarly endeavor. The arms
race phenomenon will cease to exist only in the context of a total transformation of the rules,
structures and relationships that comprise international politicse. Fra artikel: sHow does the
Nuclear Arms Race Worke, Cooperation and Conflict, 1X, 1974 4, p. 294,

27. En oversigt over disse forsgg findes im Grey art. (note 207), p. 127 og i Deadalus, (note 21),
p. 121.

28. A. Legault and G. Lindsey: »The Dynamics of the Nuclear Balancee, London, 1974, p. 169.
»Arms race is a fascionable terme.
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beslutningstagere er der meget lidt at hente vedrgrende definitionen af kerne-
vabenkaplgbet. Dette er méske netop grunden til, at begrebet benyttes i si
stor omfang som tilfaldet er.

Fgr dette skal bechandles, ma vi fgrst kaste et blik pA forskernes opfattelse
af begrebets elementer. Indholdet og betydningen af metaforen kraver fgl-
gende: Der ma for det fgrste vare en modstander. Der mi ngdvendigvis vaere
to eller flere deltagere. Et kaplgb med sig selv er — som det er blevet udtrykt
— som »Hamlet without the Prince«®®). Men arten af modstander eller deltager
er der ikke enighed om. En rekke forskere mener, at kernevabenkaplgbet ikke
skal indskraznkes til udelukkende at have stater som deltagere. Der kan ogsa
vare tale om modstandere inden for en stats omride: fgrst og fremmest orga-
nisatoriske og bureaukratiske institutioner. Disse institutioner har forskellige
mal og interesser: det kan vare et kaplgb mellem her, flide og luftviben —
og for Sovjetunionens vedkommende: de strategiske raketstyrker. Det kan vare
en strid mellem forsvarsinstitutionelle og angrebsinstitutionelle interesser, det
kan vzre et kaplgb mellem elementer i det militert-industrielle kompleks??).

For overhovedet at veere med i kaplgbet bgr man virkelig deltage, altsa op-
fatte sig selv som deltager. Ved dette forhold accepteres ogsa i sig selv visse
regler for deltagelse. I og med deltagelse fglger ogsa reaktion pa modstanderes
aktioner eller ikke-aktioner. Der fglger ogsa en stadig opfattelse af sig selv i
relation til modstanderen®'). Deltagerne fglger altsd normer og regler, hvoraf
de fleste imidlertid er uskrevne og indforstaede.

Endvidere kan man ikke tenke sig noget kernevibenkaplgb uden egentlig
indbyrdes kamp eller konkurrence. Der mda, som ovenfor antydet — vare et
element af aktions-reaktionsmgnster i kaplgbet®2).

Nar talen er om madlet for kaplgbet, bliver denne metafor som vel fgrst og
fremmest mest indlysende refererer til atleter, som Igber om kap péd en sports-
plads®®) — tvivlsom. For der er tilsyneladende intet mal i kernevabenkaplgbet,
hvis der teenkes pa noget sd konkret som en malsnor. Kaplgbet er tilsyneladende
karakteristisk derved, at det er uden ende. Ingen uldsnor bliver sprengt, ingen
umiddelbart gevinst kan hentes, ingen sejr kan umiddelbart nydes. Men hvis ma-
let szttes som »superiority«, altsd den relative overlegenhed over for modstan-
deren, hvis gevinsten s@ttes som de politiske fordele og udnyttelsesmuligheder,

29. Grey art. (note 26), p. 288.

30. Her er tale om forskere som Senghaas, Allison og pd visse punkter ogsd Grey.

31. Svarer til synspunkter i Grey (note 20), p. 127.

32. Jvf. Dieter Senghaas: »Aufriistung durch Riistungskontrolle. Uber den symbolischen Gebrauch
von Politike, Stuttgart, 1972, p. 23. (Om innovationsraten, som fgrer til rustningskaplgb inden
for nationens grenser). »Dieser Tatbestand wurde in der Vergangenheit durch die Propaganda-
doktrin des internationalen Riistungsfettlaufs, die Aktions-Reaktions-Doktrin, verdeckt.c Se
ogsd Legault/Lindsey (note 28), p. 234. Og frem for alt p. 238 ff, som grafisk fremstiller vaben-
systemernes »Pandoras Box«, hvor det ene vibensystem aflgser det andet med en nasten ubgn-
hgrlig automatik i en mere og mere sophistikeret retning.

33, Richardson (note 24) fremhaver: »Whoever coined the phrase »arms race« must have been
thinking of competition and movement and probably also of athletes runninge, (p. 62).
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der kan opnis som fglge af en klar »superiority«, bliver der atter en vis me-
ning 1 metaforen.

Men mdlet skal ikke opnas for enhver pris. Hedley Bull ggr f.eks. opmark-
som p4, at supermagterne har mere end et enkelt mdl med kernevabenkaplgbet.
De har visse fzlles interesser og de har bevidst begrenset udviklingen i1 deres
strategiske styrker. Han skriver sdledes: »Disse lande har ikke veret som to
atleter, som spznder enhver muskel for at kunne vinde over modparten ved
malsnoren«®?),

Spergsmélet om hastigheden volder ogsd problemer. L. F. Richardson er
f.eks. utilfreds med metaforen, som i virkeligheden kun fortaller, at parterne
haster for at nd malet — men - specielt over lengere afstande — vil der ikke
vare tale om nogen egentlig acceleration. Deltagerne vil forsgge at maximere
farten, men at gge den til stadighed er ikke forméalet®®). Men da de fleste vaben-
kaplgbsteoretikere netop legger vagt pd accelerationsmgnsteret er metaforen
ikke dzkkende pd dette vigtige omrade?®).

Et sidste element i definitionen af kernevdbenkaplgbet er dets umiddelbare
resultat. Logisk set md dette ve&re sammenh@ngende med »over-kill«-begrebet.
Dette begreb er afggrende medvirkende til at definere og identificere kerne-
vabenkaplgbet. Hermed indfgres absurditetsbetragtningen: for nir kernevib-
nene ikke kan anvendes hverken militert eller politisk, hvis anskaffelsen mister
ethvert sker af rationalitet, fornuft eller udnyttelsesmulighed: til hvad nytte da?
Pa dette punkt hersker der total overensstemmelse mellem sd at sige alle for-
skere og alle statslige beslutningstagere. FNs ekspertrapport om vabenkaplgbet
taler utvetydigt om det ggede antal kernevdben, som er ensbetydende med en
ophobning af gdeleggelseskraft, hvoraf en brgkdel ville vere tilstrekkeligt til
at udslette alt liv pa jorden.

Enigheden ophgrer imidlertid i spgrgsmélet om, hvorvidt og i givet fald
hvorndr denne granse — altsa overskridelsen til »overkill« nds. Den almindelige
antagelse er, at dette forlengst er sket.

Ved en indsnzvring af begrebet kernevabenkaplgb er det ngdvendigt at pla-
cere det i relation til beslegtede begreber og termer. Jeg har her (Figur C) for-
spgt at placere begreberne — med danske og engelske termer — pa et kontinuum
gdende fra den hgjeste grad af forggelse af rustningemne til det hgjeste grad af
reduktion, d.v.s. den totale fjernelse. Begrebet »Arms Control«, vibenkontrol
kan ikke uden videre s®ttes ind i dette skema, idet dette begreb ikke ngdven-
digvis vil dekke over nogen form for begr@nsning i rustningerne. P4 den anden
side anvendes det normalt ikke om direkte forggelse i rustningspotentiellet.

34, Albert Wohlstetter: »Is there a Strategic Arms Race«. California Arms Control and Foreign
Policy Seminar. June 1973. Paper, mimeo., p. 4.

35. Wohlstetter (note 34), p. 5.

36. Grey mener 1. eks. (note 20), p. 127, at der mi kraves en »rapid increase in quantity and/or
improvement in quality«. Wohlstetter mener, at »the frenetic word »racec suggests a rapid ex-
pansion of forces and budgetse. (Note 19, »Optimal Ways...«, p. 176).




7

Figur C
Vibenkaplpgbet |Oprustning | Rustning Eksisterende |Viben- Nedrustning |Af-
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kaplgbet vibensystems-
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Arms race Rearmament | Armaments, Force posture |Limitation in|Disarmament, | Dis-

arms dynamics armaments |[reductions armament

Vibenkontrol, Arms control

Arms control relateres ikke direkte til stgrrelsesordenen. Det samme galder
»rustnings«-, armamentsbegrebet. Her er der tale om en mere neutral beskri-
velse af en @ndring af den militzre kapacitet®?). Vabenkaplgb og afrustning star
pd yderflgjene representerende de mest drastiske @ndringer i den militere
kapacitet.

Efter at have forsggt en mere forskningsmassig indsnzvring af begrebet ker-
nevabenkaplgbet star anvendelsen af begrebet som en politisk faktor i det in-
ternationale system tilbage at undersgge.

Som nazvnt er det supermagterne, som gennem deres anvendelse og adop-
tion af begrebet har gjort det til et internationalt anvendeligt begreb og — i
og med begrebets pejorative indhold — har gjort det til en international norm:
»arms race« — og specielt kernevabenkaplgbet eksisterer, men det skal ilimi-
neres. I utallige bilaterale kommuniqueer og multilaterale aftaler og resolutio-
ner har de to supermagter givet udtryk for det beklagelige og det uacceptable
i eksistensen af et kernevabenkaplgb og eksplicit formuleret en fzlles politik
i retning af at standse dette kaplgb — og vende det den modsatte vej. Endvidere
har Sovjetunionen og De forenede Stater indgdet en rakke bilaterale aftaler i
1970erne, hvis overordnede mal ud over at forhindre en kernevibenkrig i at
udbryde har varet at bringe kernevabenkaplgbet til ophgr?s).

Hvad er formalet for det to supermagter til at bringe dette ikke definerede og
meget rummelige begreb i anvendelse? Der kan i det mindste vare to formal.
For det forste at pafgre hinanden skylden for en bestemt udvikling pa vaben-
systemernes omrade. Denne udvikling kan beskrives som en stadig @ndring i,
et fortsat omstrukturering af de respektive landes strategiske vabensystempo-
tentiel 1 takt med den politiske og den tekniske udvikling. Denne fgrstnevnte
udvikling er en udvikling, som begge parter i realiteten i den eksisterende si-

37. Se en diskussion og gennemgang af dette problem i Bertel Heurlin: »Nedrustningspolitik. En
analytisk oversigt over nedrustning som fenomen og som forhandlingsobjekt i international
politike, Kgbenhavn, 1971, p. 87-92.

38. Fremgdr ved gennemgang af aftalerne, som er aftrykt i »Arms Control and Disarmament
Agreements. Texts and History of Negotiationss, US Arms Control and Disarmament Agency,
Washington, 1975,
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tuation anser for uvomgangelig ngdvendig. For det andet er formélet for begges
vedkommende, i konflikt som i samarbejde, over for resten af det internatio-
nale system at demonstrere, at der er Igsninger i sigte, ar der er realistiske visio-
ner som sigter mod @ndringer af radikal art i det eksisterende »vanvittige og
absurde« kernevabenkaplgbssystem.

Den afggrende baggrund for denne adferd og for disse formdl er fgrst og
fremmest at finde i det internationale systems struktur. Og i denne strukturs
vigtigste karakteristikum: bipolariteten.

Vébensystemerne markedsfgres som — og er i realiteten ogsd — mere totale
end nogensinde, mere gdeleggende og mere voldsomme. Udviklingen i ret-
ning af en stgrre vaegt pd precision end pd gdeleggelseskraft, sdledes som det
manifesteres gennem den nye amerikanske counterforce-strategi®®) er endnu
kun i sin vorden. Disse forhold skal vise supermagternes totale overlegenhed og
dertil give politiske gevinster. Men politiske gevinster er ogsd at hente i afskaf-
felsen af de totale vidbensystemer, det, som i realiteten kun er en manifestation
af »magtstrukturen«, eller rettere i planer og visioner om afskaffelse.

Noget sidant forsggtes tilsvarende gennem nedrustningsbegrebet, hvor det
lykkedes — fgrst og fremmest som en sovjetisk sejr — at fastsld »almindelig og
fuldsteendig nedrustning« som et afggrende internationalt mal og dermed som
en international norm*°). Men buen var spzndt for stramt. Begrebet: Alminde-
lig og fuldstzndig nedrustning mistede efterhanden sin tiltreekningskraft og sin
troverdighed. I og med, at der intet skete pa nedrustningsfronten matte et nyt
begreb tages op, sd den slappe streng pa ny kunne spzndes. Dette nye — som
hang sammen med store @ndringer i begge supermagters strategiske vabensyste-
mer — blev bekempelsen af kernevabenkaplgbet. Altsé — ikke nedrustning, men
bekempelsen af oprustningen.

Denne @ndring var ogsd pa andre méder en ngdvendighed for supermagterne.
@nsket om bevarelse af den stgrst mulige grad af monopol pé kernevabnene
medfgrte en pression pad andre stgrre magter, som ogsd kunne have interesse
i at erhverve sig de totale vaben, i retning af at formd disse stater til at give
afkald. Ikke-spredningstraktaten af 1968 var et forsgg i denne retning. Om-
kostningerne for supermagterne for at fastlase skellet mellem atommagter og
ikke-atommagter var at finde i, at ogsd supermagterne métte give udtryk for at
stile imod begraensninger i egne militere udfoldelser. Omend relativt svagt ud-
formet peger ikke-spredningstraktatens artikel 6 pd noget vasentligt i kerne-
vabenkaplgbets anvendelse. Det hedder i denne artikel: »Enhver deltager i
denne traktat forpligter sig til i god tro at fortsztte forhandlingerne om effek-
tive foranstaltninger til en snarlig standsning af kernevabenkaplgbet og til kerne-
vibennedrustning ...«

39. Se artikel af Heurlin (note 12). Counterforce er en strategisk styrke rettet imod fijendens egen
strategiske styrke.
40. Se Heurlin (note 37), p. 174 ff.
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Her har supermagterne — ved at patvinge en norm: det negative i en yder-
ligere spredning af kernevdben — pa det internationale system, selv mattet lade
sig binde af en naturlig, logisk fglge af denne norm: en standsning af kerne-
vabenspredningen inden for den enkelte atommagt. En d@mper pad kernevaben-
magternes cgen udvikling, en demper pa kernevabenkaplgbet.

Der er her tale om et vdben, som er blevet skabt af supermagterne for at
bevare og udvide egen politisk dominans, men et vidben, som ogsd vil blive
rettet mod supermagterne selv. Det er et tvezgget sverd: pa den ene side ma
supermagterne ngdvendigvis ga ind for fortsat besiddelse af totale viben — og
hermed indforstéet: muligheden for fortsatte forbedring og fornyelser. P4 den
anden side ma de ngdvendigvis vise udveje af dette morads, ved f.eks. visioner
om fuldstendig nedrustning eller ved krav om — og praktiske tiltag vedrgrende
standsning af kernevabenkaplgbet.

Svardet er begyndt at virke tilbage p& supermagterne. Presset fra ikke-atom-
magterne — netop med anvendelse af ikke-spredningstraktatens artikel 6 — er
taget betydeligt til i de seneste art?),

Men supermagterne er ikke supermagter for ingenting. Vel er de bundet af
deres egne normer — men de er ogsa i vidt omfang i stand til at @ndre omgi-
velser og styre betingelser. En mulig udvej er antydet ovenfor. Muligheden af
at opgive fremhavelsen af kernevabnenes totalitet, en opgivelse af de enorme
gigantiske »city-killing«-kernevdben. Den politiske og militere overlegenhed
kan manifesteres og kanaliseres gennem en teknologisk udvikling pad andre og
nye omrdder. Ved at valge nye omréder vil man kunne acceptere en reel, men
ogsa spektakuler standsning i det traditionelle kernevabenkaplgb. Ansigtet ville
vare reddet og normerne overholdt. Det nye omrade vil veere koncentreret om
udviklingskapaciteten p4 hyperngjagtighed i nedslaget, smidighed i fremfgrel-
sen og mangfoldighed med hensyn til affyringsobjektet. Med ngjagtigheden vil
kernevdbenpotentiellets numeriske gdeleggelseskraft kunne reduceres betyde-
ligt. Muligvis vil det kunne blive aktuelt med — og realistisk — at erstatte ker-
nevabensprenghovederne med et ikke nedfaldsgivende, konventionelt super-
sprangstof.

Med en vis mangde kerneviben til afskrekkelsesfunktion, ville supermag-
terne med den eventuelt nye udvikling — som forelgbig kan koncentreres i
ordene counterforce, warfighting-strategi og cruise-missiler*?) sld to fluer med
et smak. Kernevabenkaplpbets to mil: ar manifestere det grundleggende mod-
sztningsforhold mellem de to supermagter og at fremkomme med — og realisere
visioner, som vil kunne dempe dette kaplgb, vil bedre kunne forenes med en

41, Se f. eks, Mason Willrich, sPerspective on the NPT Review Conference« og William Epstein:
sRetrospective on the NPT Review Conference: Proposals for the Futures, Occasional Paper,
henholdsvis nr. 7 og 9, The Stanley Foundation, Muscatine, Iowa, 1975.

42, Fremgdr af SIPRI Yearbook 1975, Stockholm, 1975, Kap. 3: Nuclear Deterrent Policies og
Kap. 11: Long-range cruise missiles. Se ogsd K. Tsipis: »Offensive Missilese, Stockholm Paper
5, SIPRI, 1974,
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ny ikke-nuklear strategisk styrke frem for med den nuvzrende strategiske styrke
og strategi.

Det ma vare den forelgbige konklusion af disse betragtninger, at supermag-
terne har den afggrende begrebs- og normdannende magt i det internationale
system. Men disse normer og begreber kan @ndres i takt med nye politiske
vilkdr i det internationale system — eller med nye politiske intentioner fra de
to dominerende magter.

Men central er fortsat de to magters konflikt. Det er den, som er afggrende
determinerende for strukturen i det internationale system. Derfor er enigheden
vedrgrende kernevabenkaplgbsbegrebet behersket. Den indskranker sig til fgl-
gende punkter: kernevibenkaplgbet er farligt for verdensfreden — den er altsi
kernevabenkrigsbefordrende. Kernevibenkaplgbet skal begranses, det skal
standses og slutteligt vendes i modsat retning: med den almindelige og fuld-
stendige nedrustning. Kernevabenkaplgbet er ressourcekravende. Verdenssik-
kerheden vil blive forgget, nar disse ressourcer konverteres til mere fornuftige
formdl. Kernevabenkaplgbet er uvegerligt ensbetydende med »overkillkapaci-
tet«, Kernevabenkaplgbet er accelererende — om end en rakke vigtige foran-
staltninger har lagt en demper pa udviklingen: Derimod bgr disse bestrabelser
s@ges accelereret. Ingen kan vinde kernevabenkaplgbet.

Kort sagt, der er tilslutning til en udtalelse som denne af ministerprasident
Kosygin: »effektive foranstaltninger med henblik pa at standse og begr@nse
kernevabenkaplgbet er i overensstemmelse med — ikke alene det sovjetiske og
det amerikanske folks vitale interesser. Det galder de vitale interesser for alle
folkeslag i verden«*3).

Kemnevabenkaplgbet er der. Men hvad er drsagen? Hvem har skylden? Hvor-
dan manifesteres divergenserne mellem de to supermagter? For ingen af par-
terne er der tvivl: det er modpartens skyld — alene.

Der er altsd to plan. Et plan, hvor kernevabenkaplgbet erkendes som eksiste-
rende: tilsyneladende dumpet ned fra himlen, en nasten autonomet virkende
faktor. Et andet plan, hvor kaplgbet erkendes som et ngdtvunget kaplgb, et pa-
tvunget kaplgb, hvor modparten har skylden.

For USAs vedkommende er modellen en simpel aktions-reaktionsmodel. Sov-
jetunionen starter. For ikke at sztte sin egen og hele den frie verdens sik-
kerhed og frihed over styr, ma man reagere*). Altsa: hvis Sovjetunionen prgver
at tiltuske sig militzere fordele og at stile mod strategisk overlegenhed for at ud-
mgnte denne fordel politisk, vil der komme et omgaende amerikansk svar i

43. Cit. fra SIPRI Yearbook 1972, p. 24. Prasident Nixon har tilsvarende udtalt (Pressemedde-
lelse, 5. juli 1972): »The choice for both sides has really been whether to limit arms, or to
have a runaway nuclear arms race — and in such a race there would be no winners, only
losers.«

44. Dette er f.eks. udtrykt sAledes af prasident Kennedy: »USA vil betale enhver pris, baxre en-
hver byrde, gA enhver forhindring i mgde, understgtte enhver ven, modgi enhver fjende med
det formdl, at friheden vil kunne overleve og sejre«. (cit. fra Elizabeth Young: »A Farewell to
Arms Controle, Penguin Books, 1972).
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form af et modspil. Prasident Nixon udtalte sdledes i sin udenrigspolitiske rap-
port i februar 1971 med adresse til Sovjetunionen, at ’ethvert forsgg pa at er-
hverve sig betydelige fordele, vil udlgse et vabenkaplgb, som i sidste ende er
uden mening’4®),

Medens Sovjetunionen legger vagt pa det faktum, at de strategiske vaben-
systemer eksisterer i en vis form for autonomi (det gzlder i hvert tilfzlde op-
fattelsen af de amerikanske vaben!) og séledes mener, at vabensystemerne i sig
selv er spa@ndingsskabende — en spanding, som ville forsvinde ved at vaben-
systemerne forsvandt, er den amerikanske opfattelse lige modsat. Kernevaben-
kaplgbet er et udtryk for — et biprodukt af spzndingen*®). Man er dog ikke
blind for, at kerneviabenkaplgbets resultater, stadig nye og dyre vabensystemer
i sig selv kan have elementer af spendingsforggelse’”). Men grundlzggende er
synspunktet det, at Sovjetunionen til stadighed er initiatoren i kerncvéaben-
kaplgbet — og at man for alt i verden ikke ma vise svaghed over for dette
land*®). Det afspejler en central amerikansk holdning, nir praesidenten udtaler,
at »svaghed oftere har varet incitamentet til aggression end vabenkaplgbet«*?).

Sovjetunionens grundindstilling er, »at den socialistiske verdens styrke er be-
stemt af ideologiens enhed. Folkenes socialistiske landvindinger er ukrznkelige,
og det er alle socialistiske landes internationale pligt at forsvare dem«®°). Der
er saledes afgjort en fare, en trussel udefra — og indefra — mod socialismen: im-
perialismen og revisionismen. Man anerkender ikke aktions-reaktions-model-
len®'). For imperialismen vil altid vere en trussel i sig selv. Der er kun tale om,
at Sovjetunionen reagerer mod den trussel mod freden, som visse fznomener
i USA er udtryk for. Karakteristisk nok gar kritikken ikke direkte pa den ame-
rikanske regering, men pa specielle sociale grupper og organisationer, primart
den »uhyggelige alliance mellem de professionelle militarister og de monopoler,

45. Cit. fra News Release, Department of State, Aug. 1, 1972, p. 3.

46. Ex. sNothing could better serve the cause of peace than further relaxation of tension between
our two countries (USA and USSR) and the elimination of its byproduct - the arms race«.
Tale af udenrigsminister Rogers, i »United States Foreign Policy 1971. A Report of the Secre-
tary of State«, Washington, 1972, p. 462.

47. Antydet i de amerikanske mil for SALT: »To halt the upward spiral of strategic arms and
avoid the tensions, uncertainties, and costs of continuation of the strategic arms race.« (cit. fra
Documents on Disarmament 1973, p. 180. Ligeledes tale af udenrigsminister Kissinger, august
1974: »A continual expansion of strategic forces by both sides would not result in greater
security. It would only lead to new balances at higher levels of complexity and risk and at
exorbitant costs. It would generate an atmosphere of hostility and suspecion that makes politi-
cal conflict more likely.« (»Detentec, note 12, p. 282).

48. Mest udpraget i de drlige »Annual Defense Department Report on the Fiscal Year ...« under
Nixon og Ford-administrationen.

49, Foreign Policy Report by President Nixon to the Congress, May 3, 1973, aftrykt i Documents
on Disarmament 1973, p. 239,

50. Ministerprasident Kosygin, tale i Ulan Bator, 1971, cit. fra Young (note 44), p. 3.

51. »The (Soviet) military sources studied did not specifically acknowledge what is known in the
West as the action-reaction phenomenon, but it is obvious that they wish to convey the im-
pression that the Soviet Union is always in the position of reacting to Western initiativess.
(Roger W. Barnetl: »Trans-SALT: Soviet Strategic Doctrine«, Orbis, Summer 1975, nr. 2,
p. 554 ff). Se ogsd art. af V. Larionov, USSR, Washington Star, 16. 1. 1972.
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som bliver rige gennem produktion af krigsredskaber«®?). Med andre ord, det
militert-industrielle kompleks, som efter sovjetisk opfattelse fungerer som en
stat i staten. En kritik mod denne stat i staten vil indirekte ogsa ramme rege-
ringen, som jo i sidste instans star som denne gruppes beskytter. Men det er
udenrigspolitisk og taktisk en gevinst at kunne operere pa disse to plan: en ngd-
vendig tilnermelses- og forhandlingspolitik pd et plan og en ligesd ngdvendig
kritisk-fordgmmende politik pa det andet plan.

En sammenfatning af de sovjetiske standpunkter er blevet formuleret séle-
des: »Hvis vi ser pa arsagerne til den nuvarende vibenkaplgb, fremgar det, at
drivkraften ikke er »aktions-reaktions-fenomenet« i sig selv siledes som McNa-
mara havdede det. Det er snarere imperialismens politiske mal, i serlig grad
den amerikanske imperialisme. Mange amerikanske ideologer og teoretikere
fremturer 1 deres vurdering af kernevabenkaplgbets fremtid med péastanden om,
at militer styrke er den eneste afggrende determinant«5®).

Men hvordan anvender den gvrige del af verden dette »arms race«-begreb?
En gennemgang viser folgende generelle trek: Stort set fglges supermagternes
nedrustnings- og arms-control-normer op. Viabenkaplgbet fortsatter. Det er
accelererende. Der udvikles stadig frygteligere og mere @gdeleggende masse-
gdelzggelsesviben. Der oplagres stadig flere af denne slags vdben. Der anven-
des sdledes stadig flere og flere af verdens menneskelige og gkonomiske res-
sourcer til rustninger. Vabenkaplgbet har siledes pd den ene side en yderst
skadelig indflydelse p4 den gkonomiske og sociale situation i verdenssamfun-
det — og pd den anden side konstateres det, at virkningerne for international
fred og sikkerhed ikke er mindre skadelige. Et koncentrat af ikke-supermag-
ternes indstilling kan findes i FNs generalsekretars tale i 1970, ved FNs 25-ars
hgjtidelighed: »Mens fremskridt pa nedrustningsomradet er sket langsomt, er
der inden for videnskab og teknologi — i s@rdeleshed inden for den nukleare
teknologi — foregaet en voldsom udvikling. Kolossale materielle ressourcer og
menneskelig skaberevne er blevet anvendt til destruktive snarere end til kon-
struktive formdl; og verden bliver, trods gentagne forsikringer om det mod-
satte, mindre sikker med hver fremkomst af nye hgjtudviklede viben. Denne
situation rummer ikke blot en permanent trussel mod verdensfreden, men har
ogsé en sterkt foruroligende virkning pd det menneskelige samfund p& grund
af de farer, bekymringer og byrder, den fremkalder«®?).

Sk¢nt generalsekreteren taler for alle FN-lande — altsd inklusive supermag-
terne, er der en brod mod supermagterne. Det er fgrst og fremmest disse mag-
ter, som tegner sig for det, som er blevet beskrevet som mest karakteristisk for
kernevibenkaplgbet, nemlig det kvalitative kaplgb. Det er ansvarlig for res-

52. Tale af fgrstesekretzr Brezhnev, 26. oktober 1973, cit. i Documents on Disarmament 1973,
p. 667.

53. V. Kulish og S. Fedoreko, cit. i Johan Jgrgen Holst (note 22), s. 68-69.

54. Cit. fra Beretning 1972, p. 202 ff. Se ogsh Generalsckretzrens tale 28.3. 1972, CCD/PV 553.
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sourcespild og for forringet sikkerhed. Forsvandt dette, ville der ogsa blive
flere ressourcer til udviklingslandene, der ville blive stgrre muligheder for sta-
bil international fred®®). For det fgrste p.g.a. en mindsket fare for en kerne-
vibenkrig. For det andet p.g.a. en stgrre materiel og politisk lighed mellem
nationerne som fglge af en omfordeling af goderne. For det tredie fordi det
kraftige vibenkaplgb i udviklingslandene er sterkt afhzngig af de to stgrste
militermagters antagonisme og vadbenkaplgb. Det kan ikke undre, at opfattel-
sen af kernevdbenkaplgbet — uanset enighed pd et hgjt generaliseringsniveau,
i det store hele fglger de linier, som tegnes af supermagternes interesse- og
alliancesfere. Sovjetunionens allierede fglger tet det sovjetiske standpunkt®®).
Noget tilsvarende galder De forenede Staters allierede®?).

Den alvorligste kritik af og afvigelser fra supermagternes anvendelse af ker-
nevabenkaplgbsbegrebet er kommet fra lande, som erklerer at std uden for
den bipolzre konflikt. De vigtigste lande her er Sverige og Kina. Fzlles for
dem begge er, at ingen betragter de bilaterale overenskomster mellem super-
magterne (SALT etc.) som udtryk for vilje til at standse kernevibenkaplgbet.
For Sverige er det rent formelle aftaler, som i realiteten bef@ster retten til og
muligheden for et fortsat kernevabenkaplgb. For Kina er der tale om et forsgg
pa at fastholde et verdens-supermagthegemoni. Sverige fordgmmer supermagter-
ne ud fra moralske kriterier og fremha&ver, at netop de nu mé tage det afggrende
initiativ, fordi de er de mest skyldige: »de fgrer os ind i et kaplgb uden mening
om at yde enorme materielle og menneskelige ressourcer med det formal at
@gdelegge sine medmennesker...«5%).

Kina fordgmmer supermagterne ud fra politiske kriterier. Kernevibenkap-
Ipbet er en fglge af imperialismen. Med anvendelse af bl.a. Lenins imperia-
lismeteorier pavises det, at det en dag vil komme til en atomkrig mellem de
to imperialistiske supermagter. Det hevdes imidlertid, at USSR, den sovjetiske
social-imperialisme er det farligste ophav til krig®).

De kritiske rgster er tiltagende. En rzkke lande uden for supermagternes
kreds har, som det er fremgdet, forstdet at udnytte det begreb, som har féet
relevans og anerkendelse som fglge af, at det er blevet adopteret af super-
magterne. Men, som det ogsd fremgar af det foregdende: USA og USSR er
ikke hermed stegt i deres eget fedt. De er fortsat i en klasse for sig. Magtstruk-
turen har endnu ikke @ndret sig afggrende. Supermagterne alene har politiske
og tekniske muligheder for fortsat at formulere normer og tilsvarende for fort-
sat at udhule, @&ndre - eller til overmal opfylde allerede fastsliede normer.

55. Jvf. tale of reprasentant for Chile i UNIGA, 1. udvalg, 31. 10. 1972.

56. Se f.eks. CCD/A62, p. 2; CCD/PV 550, p. 7; CCD/PV 554, p. 6.

57. Se f. eks, den danske holdning, som den fremgdr af Beretning til udenrigsministeren.

58. Tale af den svenske FN reprasentant 30.10. 1973. Gengivet fra Documents on Disarmament
1973, p. 710. Tilsvarende p. 402 (5.7. 73).

59. Kina i Dag. Marts 1976, nr. 3, p. 12. Ogsd Documents on Disarmament, 1973,
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III. Kernevabenkaplpbet som fenomen

Begrebet kernevabenkaplgbet er — som vi har set — mangetydigt. Mange forskere
har forsggt at definere begrebet og gore det operationelt. Mange politikere og
mange pressionsgrupper har anvendt begrebet i en bredere og en snavrere be-
tydning, Men hvordan skal man gribe sagen an for at nad frem til en nogen-
lunde hindterligt f2nomen bag begrebet? For at der skal vare nogen mening
i at analysere fenomenet kernevibenkaplgbet md det operationaliseres pd en
pragmatisk made. Det kan ggres ved at betragte fremtraedelsesformerne for det
feenomen, som kunne kaldes »udviklingen i de strategiske kernevabenstyrker i
Sovjetunioen og De forenede Stater<. Dette fanomen vil s i analysens forlgb
kunne sammenholdes med forskellige opfattelser af, hvad begrebet dakker.

Hvorledes man man nu madle denne kernevabenudvikling? Og — er det over-
hovedet interessant at foretage enkcltstdende eller komparative kvantitative
og kvalitative vurderinger af de to landes strategiske styrker? En strategisk for-
sker har havdet, at man om en drrazkke tilbageskuende vil betragte den intense
debat om stgrrelsen og styrken af disse styrker med hovedrysten®). Kissinger
har nylig udtalt: »Hvad i himlens navn er startegisk overlegenhed?« (superiority).

Pé den anden side er det gang pa gang i den strategiske diskussion blev un-
derstreget, at stgrrelsen og styrken har politisk betydning fordi den tillegges
politisk betydning®'). Der er altsé dels tale om en proces, som kan kaldes poli-
tisering af de strategiske styrker — dels om en strukturel kendsgerning, at styr-
kerne i kraft af at de eksisterer, i sig selv er af politisk betydning.

Men mélingerne — og de forskelligartede metoder, der anvendes, er naturlig-
vis ogsd »politiserede«. Det er vanskeligt at finde en neutral normalmalestok.
Lad os se pd de forskellige fremgangsméader og deres politiske implikationer.

Forst en begrensning. Begrebet strategiske styrker bruges ofte kun om de
egentlige offensive strategiske styrker, nemlig ICBMerne, SLBMerne og de
langtrekkende bombefly. Det er den styrke, som amerikanerne betegner som
TRIAD. Men feltet kan udvides til at omfatte en ny TRIAD — pé forsvarssiden:
nemlig ABM-systemerne, luftforsvaret, (mod indtreengende bombefly) samt de
strategiske, logistiske systemer: varsling, overvigelse (ex. via satellitter) samt
kommando- og kontrol-systemerne®?). Hertil kommer de taktiske kernevaben-
styrker, som i mange tilfeelde ogsd kan udfgre strategiske missioner. Malings-
gennemgangen her vil imidlertid koncentrere sig om den egentlige TRIAD.

Der kan miles pa tre mader: 1) statistisk, 2) politisk og 3) realistisk, dvs.
ved test.

1. Den statistiske milemetode kommer frem til — og s@ger efter harde data,
dvs. mélinger, som kan udtrykkes i tal. Det er f.eks. antal af forskellige typer

60. Morton A. Kaplan (ed.) >SALT. Problems and Prospectse, Morristown, N.J., 1973, p. 10.

61. Diskuteres i Heurlin (note 12), p. 328. '
62. A. H. Quanbeck and Berry M. Blechmann: Strategic Forces. Issues for the Mid-Seventiesc.

A Brookings Institution Staff Paper, Washington 1973, p. 5.
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med visse karakteristika, vegt, ngjagtighed, fgrst og fremmest nedslagsngjagtig-
hed, rekkevidde, cvne til at gennemtrenge forsvarsinstallationer etc.%),

2. Den politiske maling opnés gennem blgde data — altsd en undersggelse
af de politiske intentioner, som man kan analysere sig frem til vedrgrende dok-
triner og strategier for de strategiske styrker.

3. Endelig kan man tale om den realistiske metode, som bestdr i, at styr-
kerne testes. Da dette forudsatter en krig med strategiske styrker, er den nok
ikke sazrlig realistisk som analytisk malemetode. Den simple Igsning: den der
vinder, har haft de stzrkeste strategiske styrker, vil jo imidlertid vise sig at vare
nok sd speget: situationen kunne blive den, at det ville vere szrdeles vanske-
ligt at male, hvem, der egentlig vandt.

Af praktiske grunde vil jeg koncentrere mig om metode 1. Edward Luttwak
foretager fglgende inddeling. Han taler dels om materiel input, som f.eks. an-
tallet af missiler, antallet af selvstendige kernevabenspr@nghoveder og mang-
den af destruktionsmateriale, som kan fremfgres. Dels tales om destructive out-
puts, som serlig er evnen til at gdelegge specifikke mal i en given strategisk
kontekst. Den fgrste fremgangsmade inden for den statistiske metode er langt
den mest anvendte. Den er simplere og enklere end den anden, som kraver stor
indsigt i de strategiske doktriner og deres praktiske udfgrelse. Det sidste er
sjzldent umiddelbart tilgengeligt. Tvartimod hgrer f.eks. de strategiske styrkers
konkrete gdelzggelsesmal til blandt de hemmeligste data.

I de store debatter i USA — fgrt inden og uden for kongressen— har antallet
af fremfgringsmidler varet den fremherskende malestok, bade i relationen til
erhvervelse af nye vabensystemer — eller forbedringer af de eksisterende — og
i relation til mulige begrensning i de strategiske vabensystemer (SALT). Figur
D viser en oversigt over udviklingen malt pA denne made. Her viser tallene
en overveldende stigning i Sovjetunionens favgr i de seneste ar. Figur A viser
antallet af selvstendige kernevabensprenghoveder, warheads®!). Her er der en
helt afggrende overlegenhed for de amerikanske styrker. Ved simpel matematik
kan man fastsld, at i antallet af missiler har USA i 1972%) kun 72,5% af den
sovjetiske styrke. Omvendt er ratioen m.h.t. warheads 1 til 2,65 i amerikansk
favgr.

En anden malestok er »throw-weight«®®), som betegner vaegten af rakethoved
inklusive atomladning. Her er beregningerne, at amerikanske missiler gennem-
snitligt har 1/4 sd megen »throw weight« som de sovjetiske®").

En beregningsmade, som i stigende grad har varet anvendt i argumentatio-

63. Young (note 44), p. 203,

64. Her medregnes kun de selvstendigt opererende sprenghoveder, altsi MIRV’ede sprenghove-
der, ikke »MRV’'ede«, som principielt fungerer som én bombe, spredt over et stgrre areal,

65, Luttwak, E.: 3The US-USSR Nuclear Weapons Balancee, SAGE, The Washington Papers,
13. 1974, p. 2.

66. Endnu en milemulighed er »payloads, som betegner den samlede vagt af raket og rakethoved.

67. Luttwak (note 65), p. 3.
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Figur D: Antal strategiske fremfgringsmidler dr for ar fra 1962 til 1975 for
USA og USSR

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

USA:

ICBM 294 424 834 854 904 1,054 1,054 1,054 1.054 1,054 1,054 1,054 1,054 1,054
SLBM 144 224 416 496 592 656 656 656 656 656 656 656 656 656
Interkont.

bombefly 600 630 630 630 630 600 545 560 550 505 455 442 437 432
USSR:

ICBM 75 100 200 270 300 460 800 1,050 1,300 1,510 1,527 1,527 1,575 1,618
SLBM Some 100 120 120 125 130 130 160 280 440 560 628 720 784
Interkont.

bombefly 190 190 190 190 200 210 150 150 150 140 140 140 140 135

Kilde: »The strategic Balance 1975-76<. International Institute for Strategic Studies, London 1975.

nerne for den sk®ve numeriske fordeling m.h.t. antallet af ballistiske missiler
for de to supermagter er benyttelsen af enheden: en megaton @kvivalent, o.m.e.
Baggrunden er det forhold, at en meget kraftig eksplosiv enhed ikke har en
ligefrem proportional sprengningseffekt i forhold til en mindre enhed. Jo stdrre
bomben er, jo mindre forholdsvis stigning i effekten. Alle sprengenheder kan
saledes males med udgangspunkt i 1 MT (en million tons TNT). En 25 MT
bombe eller warhead svarer pd denne made til 8,55 MT i o.m.e. (Det sovjet-
iske missil SS-9 formodes at have et warhead af denne stgrrelsesorden, det stgr-
ste i den samlede USA-USSR styrke). En sprenghoved pa 40 kilotons = 0,040
MT vil imidlertid svare til en MT af 0,117 o.m.e. (40 KT-stgrrelsen er den, der
nu befinder sig pd POSEIDON-raketterne, som siledes er den mindste enhed i
begge landes strategiske styrker).

Andre mal er graden af parathed, pilidelighed, sikringen af affyringen af
sprenghovedet og dets bane og endelig evnen til for alle at gdelegge malet.
Disse karakteristika kan udtrykkes i pracise talstgrrelser®s).

Hvad der er vanskeligere at give tal for, er forskellen pa udgangspunktet for
de to supermagter. Sovjetunionen har en ugunstig position geografisk set i rela-
tion til f.eks. ubddsdetektion. De forenede Stater tilsvarende ugunstig med
hensyn til blgde mal — nemlig ved forekomsten af koncentrationen af store be-
folkningscentre pa gstkysten. Det er ligeledes vanskeligt at give samlede ende-
lige talstgrrelser for en enkelt missils mulighed for at tilvejebringe den gnskede
destruktion af et n@rmere bestemt mal.

Usikkerheden med hensyn til komparation forgges voldsomt nir andre styr-
ker drages ind, f.eks. mellemdistanceraketter, (USSR) de taktiske kernevaben-
systemer i Mellemeuropa (FBS) (USA) og nye taktiske kernevdben som ogsé
kan anvendes strategisk — som cruise-missiles. Helt uoverskueligt bliver det,

68. Luttwak (note 65), p. 58. Mélene er: availability, reliability, (at launch to boost phase), war-
head separation, terminal flight, target kill.
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nidr hele den militere kapacitet for de to lande szttes over for hinanden. Men
realistisk bliver det f@rst, nir ogsa de franske, engelske og kinesiske kernevaben-
styrker integreres i konklomeratet; forhold som er i udpreget amerikansk fa-
vgr. Fgrst en placering — militert-strategisk som politisk af den militeere kapa-
citet i almindelighed og af den amerikansk-sovjetiske strategiske styrke i sar-
deleshed — i det internationale systems kontckst kan sige noget afggrende om
det interne strategiske styrkeforhold.

Nar denne miling og sammenligning — p& forskellige niveauer og med for-
skellige metoder — alligevel betragtes som vigtig og til tider som afggrende er
grunden den, at stgrrelsen af de strategiske styrker vel f@rst og fremmest er
konstateringer af politiske forhold, provokationer eller folere for at zndre si-
danne relationer eller strukturer eller i alle tilfeelde signaler, kommunikations-
faktorcr som sendes ud i det internationale system. Men nir de tillegges si stor
betydning, néar de strategiske styrkers elementer ikke kan erstattes med attrap-
per i plastik, som cr grangiveligen lig originaler pa satellitternes fotostrimler,
er det naturligvis ogsa fordi de ikke alene reprzsenterer — men ogsd har denne
ubegribelige gdeleggelseskraft, som kan bringes til udlgsning.

Vi er hermed afggrende inde pa processen for »udviklingen i de strategiske
kernevabenstyrker« og de karakteristika, der er knyttet hertil.

Processen er karakteristisk derved, (a) ar den har udviklet sig ad tre hoved-
dimensioner. 1) Typesammensetning: Fra en énstrenget strategisk styrke (bom-
befly) til en trestrenget (TRIAD). 2) kvantitativt. Fra relativt f4 enheder inden
for hver streng — til mange. 3) kvalitativt. Fra et ukompliceret, groft og simpelt
vibensystem til yderst komplicerede og sophistikerede systemer. Karakteristisk
for de sidste ars kernevabenudvikling er, at den primart har varet af kvali-
tativ art®?).

Videre (b) at den strategiske »balance« fra at vare i klar amerikansk favgr
er blevet til en mere jevnbardig balance. Der er blevet skabt en efter alt at
d¢mme relativ mere stabil balance i 1970erne end den, der herskede i 1950-
erne™). Den er ganske vist pa et relativt hgjt niveau — og langt fra den mini-
deterrence, som arms control-grupperne i USA har forestillet sig’') og som
uformelt var pa tale under forhandlingerne om almindelig og fuldstzndig ned-
rustning i begyndelsen af 1960erne™).

Den strategiske vabenudvikling er (c) ogsd karakteristisk derved, at den uan-
set 1970ernes sdkaldte stabile balance — fortsat er i bevagelse, fortsat initierer
@ndringer inden for alle omrider, omend visse tilgange og udviklingslinier luk-
kede, fordi de er forzldede, utilgengelige, upraktiske — og dermed for nogles
vedkommende ogsd erkleret uloviige ved indgaelse af aftaler.

69. Eks. Senghaas (note 23) (i de sidste 15 dr er »arms race essentially a race of quality«), Wohl-
stetter, Rivals (note 19), p. 72, Grey (note 20), p. 131.
70. Wobhlstetter (note 34), p. 45.

71. F.cks. CCD/PV 655. 4. marts 1975, p. 9; Quanbeck (note 62), p. 10,
72. Se Heurlin (note 37), p. 180 f.
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Videre at (d) der synes at vare en vis overensstemmelse mellem det oven-
nzvnte strategiske stabilitetsniveau, som ogsé har manifesteret sig i spektaku-
lere aftaler af arms control karakter, (bl.a. SALT I og II), og den samtidig
gennemfgrte sovjetisk-amerikanske »detentepolitik«™).

Dertil kommer at (e) en razkke faktorer har virket hemmende pa kerneva-
benudviklingen. For det fgrste ma strategiske vibensystemer konkurrere pa lige
fod med en rekke andre patra&ngende opgaver om de hjemlige bevillinger. Be-
grensningen i ressourcer, regeringen som en multimdlorganisation dertil stridig-
heder mellem varnene og andre militere organisationer samt intraorganisa-
toriske konflikter l2gger bind pad udviklingen. Der opereres i realiteten inden
for ret sn®vre grenser. Nogle af disse grenser szttes af det internationale sy-
stem — grenser, som naturligvis ogsa er sat af de to hovedaktgrer selv, USA
og USSR. Der er dels tale om accepterede normer, dels om egentlige aftaler.
Normerne er her de vigtigste, idet aftalernc oftest fremtreder som kodificering
af allerede eksisterende normer. Allison bemarker, at »i realiteten har »arms-
controle-overenskomsterne kun betydet en tilbageholdenhed i og en kanalise-
ring af vabenudviklingsprocesserne. De har ikke sagtnet disse processer«™),

Hertil kommer (f) mulige unilaterale begr@nsninger, som ikke er begrundet
i manglende ressourcer eller intern concensus, men som gennemfgres som et
signal til det internationale system om bevidst tilbageholdenhed.

Den modsatte fremgangsmade (g), at videreudvikle systemer, som man i vir-
keligheden ikke gnsker udviklet, men hvis eneste formal er at virke som et for-
handlingskort i de Igbende forhandlinger om begrznsninger i de strategiske
styrker, er naturligvis ogsa tenkelig. Det er den sdkaldte »bargaining chip«-
fremgangsmade, som utallige gange bide af tilh@ngere og modstandere af den
amerikanske regerings politik er blevet h@vdet anvendt. Begge disse fremgangs-
mdder, »ensidig tilbageholdenhed« og »bargaining-chip« er analytisk meget
vanskelige at identificere; derved er det vanskeligt at fastsld deres indflydelse
pd kernevabenudviklingen. Det, som er muligt, er undersggelser over deres
placering 1 den politiske argumentation.

Efter denne opregning af pastande om karakteristika i kernevabenudviklingen
ville det vare rimeligt at se nermere pa et af de n@vnte problemer mere detail-
leret: nemlig p4 sammenhzngen mellem kernevibenudviklingen og SALT.
Umiddelbart métte man forestille sig direkte korrelationer mellem udviklingen
i de strategiske vabensystemer og forhandlinger og beslutninger om begrans-
ninger i disse vabensystemer mellem de to parter, som besidder og kontrollerer
systemerne.

I den politiske som i den videnskabelige debat aftegnes to diamentralt mod-
satte synspunkter: det ene kan tilspidset formuleres saledes: SALT er vaben-

73. Senghaas (note 32), p. 7; CCD/PV 666, p. 11. 27.6. 1975; Wohlstetter (note 34), p. 3; Beret-
ning 1972, p. 243.
74. Daedalus (note 21), p. 101.



89

kaplgb gennem véabenkontrol. Det andet: SALT er kontrol af vdbenkaplgbet.
To vagtige representanter for det fgrste synspunkt er Dieter Senghaas og
kredsen omkring det internationale fredsforskningsinstitut i Stockholm, SIPRI.
Det er en af Senghaas’ hovedteser, at rustningskontrolaftaler og primeart aftaler
a la SALT gennemfgres for lettere at kunne viderefgre oprustning. Det, der ud-
fgres er en symbolsk anvendelse af politik — rettct mod en trediepart: nemlig
den kritiske offentlighed. Der opnas herved, »viderefgrelsen af den fulgte rust-
ningspolitik og mobiliseringen af en legitimeringsbasis ... netop for denne po-
litik«™). Da processerne — badde rustningsprocesserne og forhandlingsproces-
serne — er sa komplicerede og langtrukne bliver de ikke gennemskuet af den
kritiske offentlighed — sdledes at »enhver ny arms-control aftale giver et poli-
tisk pusterum til pa ny at sztte skub i oprustningene,

SIPRIs hovedsynspunkt er, at der ikke er tale om nogen begrensning i ker-
nevdbenkaplgbet af vasentligt omfang: tvartimod vil de accepterede begrzns-
ninger tillade langt stgrre indsats pd andre vabenomrdder — som er vigtigere
og farligere. For USAs vedkommende fastsatte Joint Chiefs of Staff tre garan-
tier som skulle opfyldes fér en JCS-accept. De to »farlige« var, ar USA skulle
maximere sine strategiske kapabiliteter pd de omrader, som ikke var begrznset
i traktaten. Sovjetunionen har i gvrigt officielt erkleret at ville ggre det sam-
me. Videre af forskning og udvikling skulle fremmes mest muligt pa alle om-
rider — ogsd pd de omrader, hvor produktion og operationalisering var for-
budt?). Pa dette grundlag konkluderer SIPRI, at ... »virkningerne af SALT I,
frem for at virke h&mmende, langt snarere vil vise sig at have en accelererende
effekt.« Og med hensyn til fremtiden havdes det, ... at ... »kernevibenkap-
Igbet vil fortsztte fremskyndet af de aftaler, der er indgdet for at sikre stgtte
til SALT T (grgnt lys for nye vibensystemer) og af krav om »bargaining chips
for SALT Il«.

Blandt de vigtigste reprasentanter for det andet hovedsynspunkt, at SALT er
kontrol af vabenkaplpbet star naturligvis det amerikanske centrale beslutnings-
center, hvis argumenter f@rst og fremmest er gkonomiske og politiske. Det frem-
haves, at der i begge lande er et enormt behov for kapital til andre omrader end
netop til den militere kapacitet — og at begge lande l®nge har erkendt en gen-
sidig interesse i fdrst at stabilisere udgiftsniveauet, for dernast i sidste instans
at bevage sig til det punkt, hvor begge lande sikkert kan skare ned.

SALT I har skabt grundlaget for forhandlinger, som vil kunne lede til vig-
tige nedskaringer i forsvarsudgifterne pd begge sider. Det tilfgjes, at begge
stater, »i givet fald ville kunne fortsztte med at anvende ressourcer svarende

75. Senghaas, (note 32), p. 122.
76. SIPRI Research Report, no. 6, sept. 1972: Strategic Arms Limitation, Part II, Stockholm, 1972,
p. 17.
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til det eksisterende niveau, hvor bevillingerne fortrinsvis ville ga til kvalitative
forbedringer. Et af vore mil vil vare, at undgd en siddan udvikling«?).

Det er karakteristisk, at begge dc modstdende parter som det sclviglgelige
udgangspunkt har, at kernevdbenkaplgbet er en realitet. Men hvordan vil bil-
ledet se ud, hvis dette begreb ikke var milestokken for vurderingen af aftalen.
Hvis man som udgangspunkt tog den opfattelse, at SALT I — og de forudgdende
forhandlinger ikke i deres vasentligste grundleggende indhold havde noget med
strategiske styrker at ggre. Men at det afggrende var, at SALT T var en del af
en politisk manifestation af visse @ndringer i det internationale systems struk-
tur? At SALT I ikke primart var et spgrgsmal om viben, men var et politisk
svar pa visse krav fra det internationale system, krav skabt af normer, som
primzrt var blevet initieret af supermagterne selv?

For at sandsynligggre dette, ma det kunne pévises (1), at traktaternes tekni-
ske indhold var mere cller mindre stilfzldige«, at der inden for den kon-
tekst, som omfatter de to supermagters perception — s forskellig og modsat-
rettet den er — af vilkdr og muligheder i det internationale system — var ret vide
vide rammer for traktaten. Dette indebarer en lignende grad af tilfzldighed for
udviklinger af strategiske lgbende systemer i de to lande.

Det md ogsa kunne pavises (2), at denne udvikling ikke har varet ledet af
traktater eller aftaler, men har udviklet sig i en relativ autonomi ikke ngdven-
digvis pacet frem af den ene eller anden udvikling hos modparten — eller pacet
frem af interne stridigheder i de enkelte politiske systemer — men i en relativ
gensidig autonomi, hvor den initierende faktor hele tiden har veret den enkelte
stats opfattelse af sig selv og sin rolle i det til enhver tid eksisterende interna-
tionale system.

Det mé endelig ogséd kunne pavises(3), at i og med, at der er opstdet en ny
situation i det internationale system i det sidste 10-ar, har de strategiske vaben-
systemer faet tildelt nye roller og funktioner. Den nye situation er fgrst og frem-
mest fremkommet ved USAs erkendelse af, at pavirkningen af »verdensudvik-
lingen« mé deles med Sovjetunionen — ikke alene som en juniorpartner og kon-
kurrent — men som en i realiteten ligestillet modpart — og at man i @gvrigt md
affinde sig med en rzkke mindre konkurenter. Erkendelsen af dette har givet
sig udtryk i opgivelsen af det strategiske mal: »superiority« til fordel for det
mere neutrale »sufficiency«. Det giver sig udtryk i en militzr-teknologisk ba-
lance pa et meget hgjt teknologisk niveau, og en vished om, at dette niveau til
stadighed skal holdes. Dette fgrer imidlertid ikke til, at forestillingen om en
generhvervelse af superiority helt opgives, men at den stilles i bero.

77. News Release, Department of State, Aug. 1, 1972, p. 5. Quanbeck (note 62) vurderer SALT-
aftalerne siledes - ikke langt fra den officielle opfattelse — at med aftalerne er der taget
smajor steps toward controlling the strategic arms race« (p.13). Der fortszltes: »Although
the strategic rivalry will continue, it is likely to do so within less uncertain bounds and in
channels that have been fairly well defined. Thus »the worst casec becomes less open-cnded
and the possibility of an unrestrained arms race considerably lessenede.
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Det er ikke muligt at gennemfgre sandsynligggrelsen af disse pastande pa
dette sted. Jeg skal indskrenke mig til, ud fra det presenterede, representative
materiale at papege en rekke mulige sammenhzange.

Vedr. punkt 1. Umiddelbart sa det ud til, at der var s@rdeles sn@vre rammer
for forhandlingerne op til SALT I. Men det afggrende var de to landes cen-
trale beslutningscentres gnske om at indgd en traktat. Vanskelighederne 14 i at
kombinere den grad af »tilfeeldighed« (her ment som resultater af interne kon-
flikter pd forskellige niveauer i beslutningsstrukturen i de to lande) der 14 i
udviklingen i de strategiske styrker med den grad af tilfzldighed, der 1a i de
to landes gensidige perception af modpartens strategiske styrker. Vanskelig-
hederne blev — og kunne kun overvindes ved en overordnet politisk forestil-
ling om vigtigheden ved indgéelsen af traktaten.

Senere SALT-forhandlinger viser noget om punkt 1. Forholdet mellem USA
og USSR har varet et sadant, at der har varet behov for at prestere aftaler pi
arms control-omradet. Omraderne er fundet frem og aftaler er blevet indgéet?).
Nar SALT II (1974 i Vladivostok) var s vanskelig at nd frem til skyldes det,
at SALT I’s »tilfeldige« resultat havde veret en mangvre, som skummede flg-
den, og det fardige resultat naturligt fik karakteren af et nyt udgangspunkt af
mere bindende karakter. Vladivostok-aftalen viser igen et kraftigt politisk ¢n-
ske, hvortil der findes en passende teknisk lgsning.

Vedr. punkt 2. Hele argumentationen om anskaffelse af nye stratgiske va-
bensystemer og om SALT i den interne amerikanske debat er blevet fgrt pa
grundlag af en idelig sammenligning med de sovjetiske strategiske styrker. Gang
pd gang er aktions-reaktions-fznomenet blevet fremhgvet. Det kan dertil pa-
vises, at den modstand, som fra kongressens side blev rejst mod SALT-afta-
lerne p4 en made bar frugt. Administrationen sa sin fordel i kongressens ud-
talelse™). Resultatet blev en nummerisk ligestilling med hensyn til de strategiske
fremfgringsmidler ved Vladivostok-aftalen. Viser dette ikke netop aktions-
reaktions problematikkens relevans — pa alle niveauer, interne som eksterne?

Det afggrende i denne sag er imidlertid, at uden om aftalernes umiddelbare
indhold, uden om SALT-sammenh@ngen i kongressen og i relation til Sovjet-
unionen — gennemfgrer administrationen fuldt lovligt — langsomme @ndringer
i de strategiske styrker. Det er @ndringer i retning af flexible response, specielt
med henblik p4 en counterforce. Samtidig arbejdes der pé livet 1gs med udvik-

78. jvf. kommende analyse af SALT-forhandlingerne (under udarbejdelse).

79. For at acceptere SALT-aftalerne blev fglgende udtalelse (amendment) vedtaget: »The Con-
gress recognizes the principle of USA-USSR equality reflected in the ABM-treaty, and urges
and requests the President to seek a future trealy that, inter alia, would not limit the United
States to levels of intercontinental strategic forces inferior to the limits provided for the Soviet
Unione, Udtalelsen afspejler en utilfredshed med SALT I-aftalens misforhold i strategiske
raketantal i Sovjetunionens faver (USA har imidlertid afgg@rende forspring i antallet af war-
heads, som dog ikke er begranset af aftalerne) i dele af kongressen - men den afspejler ogsd
administrationens fors¢g p4 en hurtig accept fra kongressen - og med bibeholdelse af den
stgrst mulige handlefrihed og tolkningsmulighed m. h.t. den pigzldende udtalelse.
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lingen af andre strategiske vdbensystemer, som det nye bombefly, B-1, den nye
ubddsstyrke, TRIDENT og Cruise-missil-styrken®). Dette sker i realiteten uaf-
hangigt af internationale aftaler og uafh@ngig af det sn®vre strategiske bilate-
rale relationer til USSR. Det er i denne forbindelse interessant at pdpege, at
en kendt amerikansk strateg har fremhavet, at SALT I kun vedrgrte 20% af
den samlede amerikanske styrke.

Vedr. punkt 3. Her ma det afggrende spgrgsmal vare: er kernevibenudvik-
lingen overhovedet preget af »race«, en fortsat kappestrid? Dette spgrgsmal
vil blive behandlet i afsnit V.

Kerneviabenkaplgbet er analyseret som begreb og som fenomen. Men hvor-
dan kan man forklare de processer der sker i denne forbindelse?

IV. Forskellige forklaringer pa kernevabenkaplgbet

Det vil fgre for vidt her nzrmere at identificere og analysere de forklaringsmo-
deller, som har varet brugt i forbindelse med kernevibenkaplgbet. Her skal
blot kort angives nogle hovedproblemer. Forudsztningerne for denne lille pra-
sentation, er, at der her regnes med eksistensen af et ikke n@rmere defineret
kernevabenkaplgb.

Pa hvilken made har forskere nu sggt at forklare dette problem? Hvor er
arsagerne at finde? Fgrst skal politikernes opfattelse imidlertid kort omtales.

Her er det interessant at iagttage, at medens forskningen ofte kan vare til-
bageholdende med rigoristisk at postulere — endsige pavise de afggrende sam-
menhange 1 kernevabenkaplgbsproblematikken, er dette ikke tilfzldet for poli-
tikere eller udpraget politiserende forskere. En politiker ma ngdvendigvis have
en forklaring pé et fznomen, som han selv anser for ugnskverdigt. Det gzlder
McNamara, nér han skulle retfzrdigggre udvidelse — eller neddempning i den
amerikanske strategiske force posture. Det gazlder udenrigsminister William
Rogers, som i forbindelse med SALT I kunne udtale, at aftalen var »et brud
pa aktions-reaktions-mgnsteret, som indtil nu har varet drivkraften for kon-
kurrencen pa de strategiske vabens omrade«®?).

Tilsvarende findes der i de hgringer, som har forbindelse med kongressens
beskftigelse med ABM, MIRV og SALT en mangde udtalelser, som er base-
ret pa tilsyneladende meget faste, autoritative og vomstgdelige forklaringer pa
eller teorier om dynamikken i det strategiske vdbenkaplgb. Disse teorier eller
forklaringer har ingen »videnskabelig« basis. Det er ekspertudtalelser pa et po-
litiserende grundlag®?). Dette forhold er ogsa gzldende i den meget intense de-
bat, som i USA blev fgrt i massemedierne i forbindelse med anskaffelsen af nye
strategiske vabensystemer (MIRV og ABM) samt de sidelpbende forhandlinger

80. Se f.eks. M. Leitenberg: »The Race to Oblivione, The Bulletin of the Atomic Scientists, Sep.
1974, nr. 7, p. 8-20.

81. Grey (note 16), p. 121.

82. Grey (note 26), p. 286.
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med Sovjetunionen om begrensninger i de eksisterende strategiske styrker og
systemer. (SALT).

Arsagerne til dette »misforhold« er indlysende. Der sker en sammenblanding
af begrebet »nuclear arms race« og fenomenet — dvs. de aktiviteter, den ad-
feerd og de strukturer, som begrebet havdes at dekke. Ansvarlige beslutnings-
tagere anvender begrebet paradoksalt nok for at legitimere fa&nomenet. Ved
f.eks. at anvende aktions-reaktions-faznomenet som forklaringsfaktor legitime-
res en @ndring i de strategiske vidbensystemer som kunne ben@zvnes som kerne-
vabenkaplgb. Politiserede forskere anvender ligeledes begrebet, men for at ggre
feznomenet illegitimt. Dette kan ogsa ggres ved anvendelsen af aktions-reaktion-
fenomenet, idet man her kan fremh@ve arms race som en vanvittig, nasten
automatisk dynamik. For begge gruppers vedkommende er brugen af begreb,
erkendelsen af fenomenet og anvendelsen af den nzvnte forklaringsfaktor ak-
tions-reaktions-fenomenet »taktisk« bestemt®). En erkendelsesmassig eller vi-
denskabelig, kritisk analyse ligger ikke bag. Bag ved ligger snarere et gnske om
at Igse et problem (f.eks. at fjerne kernevabenkaplgbet) eller udnytte og an-
vende en »lgsning« (de eksisterende strategiske vabensystemer) ved at ggre den
til et internationalt og nationalt problem. I det fgrste tilfglde er der tale om
eksempelvis de mere eller mindre organiserede grupper af »nedrustere« og
»duer« i USA - i det andet tilfzlde om supermagternes gverste beslutnings-
tagere.

Det skorter nu ogsa pa erkendelsesmeassige, kritiske, videnskabelige analyser
hos de »egentlige forskere«. Arsager til kernevibenkaplgbet findes i sa forskel-
lige faktorer som imperialisme®#), modeluner®’), prestige®¢), rivalitet mellem
vabenarterne’?), det militert-industrielle komplex®s), »bargaining-chips«-proble-
matikken®?®), »Worst-case«-problematikken?®?), overlegenhedsforestillinger®!), au-
tismus-opfattelsen®?), teknologien®®), anvendelsen som diplomatisk instru-
ment®!), hemmeligholdelse af strategiske vabendata®), frygt for modpar-

83. Senghaas, (note 32), p. 125, note 36.

84. F.eks. i »Problems of War and Peaces, (Forfatterkollektiv), Moscow, 1972.

85. F.eks. Jonh Newhouse: »Could Dawn. The story of SALTe¢, New York, 1973, p. 263.

86. Gert Borst: »USA und UdSSR-Wettriisten und Gleichgewicht.« Osteuropa, 9, 1974, September,
p. 627-643. Her opregnes en rakke arsager til kernevidbenkaplgbet,

87. Se note 86.

88. Documents on Disarmament 1973, p. 687.

89. Se Brezhnev-Address, Oct. 26, 1973, i Documents on Disarmament, p. 686.

90. Se Borst (note 86), M. P. Gallagher and K. F. Spielmann »Soviet Decision - Making for De-
fense«, New York, 1972 (Wiesner), p. 8.

91. SIPRI Yearbook 1974, Summary of Contents, p. 28.

92. »There has been no arms race: the Soviets have been running forward at full speed all by
themselves«, Report of the House Armed Services Committee on April 24, 1970,

93. Gallagher (note 90), p. 8, cit. af H. York.

94, McNamara h@vder i »The Essence of Security: Reflections in Office«, London, 1968, at »ther-
monuclear power ... has proven to be a limited diplomatic instrument«,

95. I Leitenberg (note 7) hevdes det, at den sovjetiske tradition aldrig at offentligggre noget om
udviklingen i egne strategiske vibensystemer »har bidragit till den strategiska kapprustnin-
gen ...« (p. 57).
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ten®®), fejlvurderinger®?), bureaukratiske processer®), aktions-reaktions-proces-
ser®?) etc., etc.

En rekke af disse drsager er allerede blevet omtalt. Ved en rubricering af
arsagsmodellerne vil der naturligt blive to hovedgrupper: en gruppe, som pri-
mart ser arsagerne til kernevdbenkaplgbet i ydre faktorer — altsa det, som sker
og de vilkar der eksisterer uden for den enkelte stats grenser. Dertil den anden
gruppe, som vasentligst ser arsagerne i indenrigspolitiske faktorer eller i spe-
cielle samfundsmeassige forhold og processer.

Aktions-reaktions-modellen hgrer klart til gruppen med de ydre faktorer.
Begrensningen i denne opfattelse ligger i at man her — pa nasten spilteoretisk
vis — isolerer relationerne mellem to enheder. Det er vekselvirkningen mellem
de to dominerende stater, som har interesse. En anden mulighed ville vare at
se pa hele det internationale system, dets processer og struktur, og med dette
som udgangsepunkt at analysere kernevadbenkaplgbet. Et forsgg pa denne frem-
gangsmade er antydet i konklusionen.

Den omtalte »Autismus«-model’®®) og »Bureaucratic-Politics-modellen« er
begge placeret 1 den anden gruppe. Hvor den fgrste model focuserer pa de gko-
nomiske og de poltiske samfundsstrukturer er den anden model rettet mod de
mods®tninger, som eksisterer i administrationen eller bureaukratiet. Andre vi-
denskabelige tilgange i denne gruppe er den marxistiske, hvor angrebsvinklen
vil vere kapitalforholdene (den faldende profitrate), klassekamp og imperia-
lisme. Hertil kan nzvnes den »demokratiske model«, som inddrager menings-
dannelsesprocessen pa et bredest grundlag (den partipolitiske proces, den offent-
lige mening, pressionsgrupper og valgerbefolkningen). En sn®vrere model er
den sdkaldte »Royal Court« model, som ser beslutningsprocesserne specielt i
statens gverste, afggrende magtcenter som det, der determinerer kernevédben-
kaplgbet10?),

Som omtalt vil disse forskellige tilgange ikke blive nzrmere analyseret.
Spgrgsmalet lyder nu: er der rent faktisk et kernevibenkaplgb?

96. The Sccretary of State: Press Conference, Dec. 7, 1974, p. 2 (kommentar til Vladivostok-
aftalerne). »For the first time in the nuclear age the arms race will not be driven by the fear
of what the other side might be able to do but only by the agreed ceiling that have been
establishede.

97. American Militarism, (note 11), p. 62-63. Og J. B. Wiesner i Center Report, April 1972, p. 6:
»We always undrestimate our own capabilities and overestimate those of the other fellowe.

98. Se diskussion i B. Heurlin: sNotes on Bureaucratic Politics ...« Cooperation and Conflict, 4,
1975, p. 237-59.

99. Charles G. Bolte: »The whole history of the arms race in the postwar years is characterized
by the action-reaction phenomenone. Center Report, April 1972, p. 7.

100. Senghaas, (note 32).

101. En nazrmere redeggrelse for Autismus-modellen, Aktion-Reaktion-modellen, Bureaucratic-
Politics-modellen og det internationale systems struktur-model se B. Heurlin: »SALT. Vében-
kaplgb og vibenbegransning. Nogle indledende bemarkninger til en undersggelses. Institut
for Samfundsfag, Arbejdspapir 1976/7, Kgbenhavn. Se endvidere Wilfried L. Kohl: »The
Nixon-Kissinger Foreign Policy System and US-Europcan Relations, Patterns of Policy
Making.« World Politics, Oct. 1975, p. 1-43.
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V. Kernevabenkaplpbet: En myte eller en realitet?

Det foregdende kapitel har forudset et kernevabenkaplgb i rimeligt overensstem-
melse med begrebsdiskussionen i de indledende kapitler. Men er denne arms
race en realitet eller er den en fiktion? Vi har pavist, at begrebet er en i hgj grad
anvendt og afggrende realitet i relationerne mellem staterne. Som fanomen er
det ligeledes en realitet, hvis vi definerer denne arms race som »udviklingen i
strategiske kernevébenstyrker«. Men hvordan er da denne udvikling? Kan man
pdvise en spirallignende udvikling, hvor en stadig stgrre og stgrre del af de
materielle og menneskelige ressourcer gar til strategiske udviklingsaktiviteter?
Er kernevabenkaplgbet det forhold, at de to supermagter i fortsat kappestrid
styrter afsted med fortsatte strategiske landvindinger under Igbet, og mod sta-
dig nye mal?

Ingen har afggrende sat spgrgsmalstegn ved kernecvabenkaplgbet fgr Wohl-
stetter 1 en artikelserie i Foreign Policy forsggte at slagte arms-race-begrebets
hellige ko°2).

Det er ikke tanken her i detailler at redeggre for den lange og voldsomme
debat, som efter Wohlstetters artikel er blevet fortsat i Foreign Policy. Jeg skal
blot ridse nogle hovedpunkter op. Wohlstetter fremstar som den gamle realist,
som nu vil rdbe vagt i gevar over for mere eller mindre rimelige udgydelser
fra »arms-control« og »nedrustnings-fronten« i den Igbende strategiske debat
i USA. Indlzggene er — om ikke altid bevidst — s3 dog ubevidst polemiske —
noget som er helt svarende til de gensvar, som kommer fra den modsatte front.
Men debatten har varet medvirkende til at stille spgrgsmalstegn ved en rekke
hidtil accepterede kendsgerninger — og til at henlede opmarksomheden pa hidtil
updagtede kendsgerninger.

Wohlstetter sgger for det fgrste at pavise aktions-reaktion-f2nomenets uan-
vendelighed. Dette sker i en kritisk gennemgang af en rekke arms-race-model-
ler, hvor de alle afvises. Det der stir tilbage bliver, at han ved arms race vil
forstd en udvikling, som er karakteriseret af en kvalitativ og kvantitativ spiral-
effekt. Mcd dette udgangspunkt gar han igang med — pd grundlag af det til-
gengelige kildemateriale — at undersgge, om en sidan arms race har fundet
sted. Han kan konstatere, at der har ikke varet et sidant kernevdbenkaplgb.
Han konkluderer: »Siden 1950¢rne er de amerikanske strategiske offensive og
defensive budgetter ikke blevet forgget mere og mere. De er ikke engang blevet
forgget mindre og mindre. De er overhovedet ikke blevet forgget. De er tvart-
imod faldet drastisk i Igbet af de sidste 18 dr. De var over to og en halv gang
s store regnet i faste priser i Eisenhower-drene end de er nu ... Dertil kommer,
at pé ingen andre tankelige kvantitative méder er de totale strategiske styrker
accelereret i 1960erne — det galder i antallet af strategiske fremfgringsmidler,
i omfanget af megatons og i antallet af strategiske kernevabenspr@nghove-
der«19%),

102. Se note 19 og 34.
103. Wohlstetter, (note 34), p. 10,
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Han understreger, at USA strategiske styrker aldrig er vokset ud over alle
grenser, som det er blevet havdet. F.eks. er det strategiske budget gaet ned,
fordi flertallet af de meget kostbare bombefly fjernedecs — og erstattedes med
offensive missiler, som var langt billigere at »operere med«, (vedligeholdelses-
omkostninger)%).

Men ogsa pa det kvalitative omrdde mener Wohlstetter, at der har varet det
modsatte af et kernevabenkaplgb. Han pdviser et drastisk fald i den strategiske
forskning og udvikling!®), men nzgter naturligvis ikke, at den kvalitative ud-
vikling har varet hazsblesende. Fra den konventionelle bombe til A-bomben
og igen til brintbomben synes der at vaere lige stor alstand. Og nir man betrag-
ter de fgrste strategiske fremfgringsmidler er udviklingen i fart, modstands-
kraft, skjulthedsgrad, nedslagsngjagtighed, pélidelighed, kontrolmulighed, for-
hindring af fejlagtig eller uautoriseret brug, formidabel'®®), Men det er alt sam-
men sket inden for budgetrammer, som er blevet strammere og strammere. Men
den navnte udvikling har — efter Wohlstetters mening — generelt gget De for-
enede Staters sikkerhed. De amerikanske »nedrustere«, »duerne«, mener det
modsatte: udviklingen har mindsket amerikansk sikkerhed.

En af de vasentligste &rsager til, at disse forhold ikke i tilstrekkelig grad
er blevet observeret, har varet den szrlige opm@rksomhed, som offentligheden
har rettet mod nye og kostbare vabensystemer. Det er introduktionen, som har
varet debatteret, ikke opretholdelsen og »operationen« af systemet, og slet ikke
systemets forsvinden. (Se Figur B).

Men hvordan passer nu Wohlstetters observationer og analyser med de op-
Iysninger og pastande, som denne artikel blev indledt med: det af alle aner-
kendte kernevabenkaplgb? Har Wohlstetter ret? Han har ret sd vidt som det er
paviseligt, at det strategiske budget er gaet ned. Han har sandsynligvis ogsa ret
i sine gvrige kvantitative pavisninger, omend de kan forekomme uigennemskue-
lige pa visse punkter. Nedgangen pa de forskellige omrader fremkommer fgrst
og fremmest ved, at de noget usikre tal om bombeflyenes last i megatons og
warheads indgar med fuld styrke — hvorimod mange opstillinger om de strate-
giske styrker primart er koncentreret om ballistiske missiler. Men der vil fort-
sat vere en rekke usikkerheder tilbage. Forst og fremmest om the »stocks«.
Hvor store lagre, hvor store reserver findes der? Her er tallene helt usikre —
og gar f.eks. i antallet af kernevabenwarheads af alle slags fra 20.000 til 100.000
for USAs vedkommende alene'®”). Men et stort spgrgsmal vil vaere den sa-
kaldte kvalitative vibenkaplgb, som af alle anses for at vare det mest karak-
teristiske og det mest »farlige«. Hvorledes skal dette bedgmmes?

M. h.t. udgifterne til den kvalitative arms race er FN-»arms race«-rappor-

104. Wohlstetter, (note 34), p. 20.

105. Wohlstetter, (note 34), p. 23.

106. Wohlstetter, Rivals, (note 19), p. 72.

107. Jvf. SIPRI Yearbook 1969-70, p. 379-380.
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ten ikke optimistisk. Det fremhzves, at i en tid, hvor ingen stgrre lande har
varet i direkte krig med hinanden, er det nyt for verden at anvende sa stor en
del af sine ressourcer til militzre formal. »Skgnt den forholdsmassige del af
verdensproduktionen, som anvendes til militere formal, synes at have varet
aftagende de sidste par 4r, er der ingen grund til at drage optimistiske konklu-
sioner heraf, fordi anvendelsen af en bestemt procentdel af en stadig voksende
verdensproduktion til militzre udgifter netop er en formel for et uophgrligt
vibenkaplgb. Det cr ligeledes dbenbart, at en faldende procentdel kunne skjule
en absolut forggelse af militzrudgifterne«.

Sa vidt FN-rapporten, som jo hermed lagger andre normer for vabenkap-
Ipb end Wohlstetter. Men selv ud fra disse normer, ma de dalende udgifter til
de amerikanske strategiske styrker siges at vare overbevisende.

Men synspunktet kan jo vare det, at nir der fgrst er skabt disse enorme
pdeleggelsesstyrker, nar man nu engang har ctableret disse totale styrker — er
de der — og har méske en stabiliserende virkning p& grund af deres afskrzkkel-
seseffekt, sdledes at kernevabenkrigen undgas. Det vil sa sige, at udgifterne bgr
falde drastisk, da opretholdelsen af styrkerne kun er en brgkdel af omkostnin-
gerne ved anskaffelsen.

Men det er jo netop det der ikke sker. Tvartimod — fortsztter den kvalitative
udvikling med utrolig hast og i utroligt omfang. Utrolig er den set i relation til
den allerede etablerede — gdeleggelseskapacitet.

Man kan med SIPRI havde, »at m@ngden af den ¢deleggelseskraft, som
USA og USSR kan pafgre hinanden vil blive forgget i astronomisk grad i det
nazste arti, og det selv om der etableres de grenser som er sat for antallet af
det totale antal strategiske fremfgringsmidler (2400 for hvert land) og for an-
tallet af MIRV’ede missiler (1320) ved den forelgbige rammeaftale for SALT
(SALT II, Vladivostok-aftalen af 1974)«19),

Afggrende i dette forhold synes at vaere to faktorer: betyder udviklingen en
gdeleggelseskraft, som er mere koncentreret, pracis, partiel? Og — som det
naeste: hvad er formadlet, hvad er intentionerne bag udviklingen?

Vil kernevdbenkaplgbet sa i gvrigt forlpbe i takt med kaplgb, konkurrence,
modsatningsforhold pa andre felter og omriader? Eller vil den udvikle sig rela-
tivt autonomt?

Jeg skal afsluttende prgve yderligere at belyse og sammenfatte nogle af de
problemer, som her er blevet rejst.

V. Konklusioner

Hvilke enheder mdler vi i? Hvilke grundlzggende anskuelser eller handlings-
modeller vurderer vi ud fra? Disse spgrgsmal er ikke alene vigtige i de detail-

108. SIPRI Yearbook 1975, p. 39,
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lerede vabenoptallinger og vabenafvejning, men ogsd vigtige pa det mere filo-
sofiske eller moralske plan. Hvilken viden, hvilken bevidsthed, hvilken ver-
densmodel er styrende? Prgv at se pa denne pastand: »Over for vabenkaplgbets
og militerudgifternes lange rakke af skadelige virkninger er der blevet frem-
havet den ene fordel, at de er sporen til teknologisk fremskridt. Hvis der over-
hovedet er en sddan nyttevirkning, og hvis krig er arsagen til opfindelser, er
det dbenbart, at tabet af menneskeliv og ngd og elendighed har varet en alt
for hgj pris at betale herfor«'®?). Hvis menneskeliv og ngd og elendighed er
mélestokken — og hvem vil anfegte en sddan (citatet er fra FNs »arms race«-
rapport), hvordan skal man si stille sig til denne péstand, fremsat af en fransk
konfliktforsker, at efter bilens indfgrelse, har krige drabt lige s& mange sol-
dater — som biltrafikken har drabt trafikanter?

At tale om strategisk vanvid er altsd berettiget og rimeligt ud fra et gnske
om en total omlegning af den politiske struktur i verden, ligesom det at tale
om rationel strategi er berettiget for den, som vurderer en gjeblikkelig struktur-
bunden situation.

Grey pastar, at »regeringer har en tendens til at ophobe vében inden for ram-
merne af et konkurrenceforhold, ikke ngdvendigvis fordi de sigter mod krig,
men fordi de tror, at strategiske vdbensystemer er et udtryk for politisk styrke,
som ikke har nogen helt dbenbare substitutter«''?), Grey har utvivlsomt ret i
denne pastand.

Viében er altsa politik. Vabenanskaffelser pa det strategiske omrade — og de
tilsvarende afskaffelser drejer sig i sidste instans om politiske beslutninger!?),
/Endringer i udviklingen i de strategiske vaben skal ikke — og bliver ikke ®n-
dret af forskere. De kan analysere og forudsige. Men vasentlige @ndringer i de
strategiske vabensystemer er et svar pd, en afspejling af vigtige @ndringer i de
sociale, politiske og ¢konomiske strukturer, som det internationale system er
baseret pd. Nar FN-rapporten fremhaver, at vabenkaplgbet »er uforeneligt med
en normal gkonomisk og social udvikling«, sa er det rimeligt heroverfor at
hzvde, at der i realiteten aldrig har veret en sddan »normal udvikling«'12).

Udviklingen i strategiske vibensystemer er ikke — og kan ikke vare autonom.
Den afspejler et hgjt industrialiseret lands teknologiske kapacitet — men er fgrst
og fremmest et teknisk middel til politisk indflydelse. Det teknologiske civile
race er sammenhazngende med den strategiske »arms race«. De forudsatter
gensidigt hinanden — men 1i sidste instans er det en politisk vurdering af mu-
ligheder og vilkar i det internationale system om man gnsker at satse pé strate-
giske vaben — og i hvilken grad.

Der er ikke noget kernevibenkaplgb i betydningen af en fortsat og aldrig af-

109, Beretning 1971, p. 233.
110. Grey, (note 26), p. 287.
111. Beretning 1971, p. 221.
112. Beretning 1971, p. 225.
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sluttet acceleration. Eller et kernevibenkaplgb, som ngdvendigvis ma afsluttes
med en kernevébenkrig. Det, som sker, er stadige justeringer, et fortsat nivel-
lering op og ned. Der er tale om bade en asymmetrisk opbygning og ophobning
af vidbensystemer og en form for gensidig tilpasning!!?). Dertil kommer stadige
overvejelser vedrgrende vibensystemernes politiske og militere relevans. Det
gelder internt, men fgrst og fremmest gzlder det generelt pa det internationale
systems niveau. Pandoras @nske — hvad enten den er fyldt med ulykker eller
med hib — er et anvendeligt billede pa kernevabenkaplgbet. Vibensystemerne
forfines og differentieres — men begrenses af det teknologisk mulige, af de for-
hdndenvarende og de muligt mobiliserbare ressourcer, og af normer og mulig-
heder i det internationale system. Pandoras @ske er ikke ensbetydende med
hverken menneskehedens stgrste forhdbninger eller stgrste onder men er sna-
rere én praktisk tilpasning af militere og politiske midler til politiske mal. Nar
SIPRI hzvder, at graden af effektiv gdeleggelse for de to supermagter tager en
utrolig himmelflugt, er der i andre maleformer tale om en nedsettelse af den
samlede megatonnage. Det er nedslagsngjagtigheden, der forbedres — men er
dette egentlig ensbetydende med et kernevabenkaplgb? Ved at forbedre den
sdkaldte KN-vardi — som er den kapacitet for kernevibensprznghoveder, som
kan gdelegge modpartens interkontinentale raketter i deres siloer — er der sket
et kvantitativ vibenkaplgb. Dette kan imidlertid samtidig betyde, at den si-
kaldte overkill-kapacitet reduceres betydeligt. Og spgrgsmélet er si: vil det i
sidste instans vaere kernevdbenkaplgb hvis — som navnt — man i denne udvik-
ling forfiner sine raketters nedslagsngjagtighed, saledes at det kun bliver ngd-
vendigt at udstyre dem med konventionelt spr@ngstof af en srlig karakter?
En model til belysning af de militere og politiske komplikationer ved »arms
race« pa kernevabnenes omride er fglgende: De totale kernevdben har bide
muliggjort — men dermed ogsd udelukket total krig. Der er hos forskernes fler-
tal enighed om, at total krig ikke lengere kan anses som et instrument for at
opna nationale mal. Det er en total ny situation. Krigen er ikke lengere poli-
tikkens fortszttelse med andre midler. Men freden er en fortszttelse af krigen
med andre midler. Det, de to supermagter vil er bl.a. den stgrst mulige ind-
flydelse til at kunne prage struktur og udvikling i det internationale system.
Herom stér krigen, som fgres med andre midler end netop krig. Der bruges
politiske midler: og et af disse midler hedder strategiske vaben.
Kernevibenudviklingen — er en del af krigen — men da krigen er langvarig, og
da der er adskillige andre midler, som er lige sd vigtige, eller vigtigere, kan
denne del af krigen bide eskalere og deeskalere. I kraft af hvilken vagt, der i
systemet l@gges pa disse vaben — dette system, hvor USA og Sovjetunionen er
de dominerende magter — bliver de strategiske vaben skiftevis vigtige og mindre
vigtige. Et vabensystem har ingen verdi i sig selv. Det har kun verdi i kraft af

113. SIPRI, note 76, p. 20.
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de intentioner man har med systemet — og de intentioner som besidderen anses
at have.

Derfor har man strategiske vdben. Gar man ned pa et lidt mere konkret plan,
er det en almindelig anerkendt formulering, at stater har strategiske védben-
systemer af tre grunde: 1) i afskrakkelsesgjemed, 2) i forsvarsgjemed og ende-
lig 3) i diplomatisk gjemed. Skal man undersgge udviklingen i — eller en be-
stemt situation i de strategiske vabensystemer — og vil spgrge, hvorfor de netop
er, som de er, vil det vare ngdvendigt at undersgge tre niveauer: vibensystemet
skabes i det nationale system, og er en afspejling af dette system: dets interne
muligheder og dets eksterne mdl. Et andet niveau er vibensystemet som out-
put i det internationale system, som et stykke udenrigspolitik. En kendt for-
sker har udtalt: »Vabenkaplgbet ma ses som en skueplads for udenrigspolitiske
manipulationer«!¥), Vibensystemets prasentation er — og vil blive opfattet som
et signal, en manifestation — og maske som en trussel. Men det tredie ngdven-
dige undersggelsesfelt — og tilmed det vigtigste, fordi det er den direkte arsag
til vibensystemets eksistens — er det internationale system. Hvilken funktion,
hvilken rolle har vébensystemet som element i systemet i relation til systemets
struktur, dets processer, dets aktgrer og dets kontekst?

I analysen af det internationale system findes ngglen til forstdelsen af kerne-
reaukravabenkaplgbet. Det internationale system sztter graenser. Men graen-
serne er vide. Det internationale system s®tter vilkdr. Men vilkdrene er vidt
tolkelige. Derfor mi en fyldestggrende tolkning og analyse af kernevabenkap-
lpbet ogsa inddrage en razkke interne processer. En inddragning af alle de tre
ovennazvnte analyseniveauer er ngdvendig. To forhold er her af betydning.
(1) Fordi strategiske vibensystemer er politiske, gives der ingen snzver ratio-
nel kvantitativ mélestok pd begrebet strategisk tilstrekkelighed (sufficiency).
(2) Strategiske vébensystemer er en politisk udtryksform ud af flere mulige.
Derfor er der mulighed for »bureaukratiske«, »demokratiske« og »gkonomiske«
processer, som pavirkningsfaktorer i forbindelse med udviklingen i og @ndrin-
ger i strategiske vdbensystemer inden for de vide rammer, som sttes af det
internationale system.

114. Grey, (note 16), p. 120,



Udviklingen 1 den internationale og
danske gkonomi

DEN INTERNATIONALE OKONOMI

Udsigterne for den internationale gkonomi tegner sig stedse lysere. I USA steg
nationalindkomsten i 1. kvartal 1976 realt med 7,5 pct., omregnet pa arsbasis.
Opgjort pa de enkelte efterspgrgselskomponenter er det bemarkelsesvardigt, at
ikke alenc privatforbruget er steget i 1. kvartal, men ogsd den private sektors
faste investeringer. P4 &rsbasis steg privatforbruget med 7,2 pct. og investerin-
gerne med 9,2 pct. — begge stgrrelser malt i faste priser. Den stigende aktivitet
i den amerikanske gkonomi har nedbragt ledigheden betydeligt. I marts var
7,5 pct. af arbejdsstyrken uden beskaftigelse mod 9,2 pct. i maj 1975, hvor
arbejdslgsheden toppede.

Positivt for udviklingen i den amerikanske gkonomi er ogsa det forhold, at
efterspgrgselsstigningen har kunnet finde sted til en stadig lavere prisstignings-
takt. Forbrugerprisindekset for marts var 6,1 pct. hgjere end samme mdaned
aret fgr. De tilsvarende stignings-pct. i januar og februar var henholdsvis 6,8
og 6,3.

Mens produktionen, prisudviklingen og beskftigelsessituationen udvikler sig
i en gunstig retning, er udviklingen pa handelsbalancen negativ. Efter et ar med
betydelige manedlige overskud har handelsbalancen for januar, februar og marts
vist underskud pa henholdsvis 72,6 mill. §, 140,8 mill. $ og 650,9 mill. $.

I Vesttyskland er produktionen ligeledes stigende. Industriproduktionen var
i mdnederne december, januar og februar henholdsvis 2,1 pct., 4,9 pct. og
6,0 pct. hgjere end i de tilsvarende maneder aret for. Ordreindgangen til indu-
strien steg fra januar til februar med 1,3 pct., men ordreindgangen fra udlandet
faldt med 3,2 pct. i den betragtede periode. Set i forhold til dret fgr steg ordre-
indgangen fra hjemmemarkedet med 15,7 pct. i februar og ordreindgangen fra
eksportmarkederne med 9,5 pct. Arbejdslgsheden 1d pa et stabilt, men meget
hgjt niveau gennem hele 1975 og de fgrste maneder af 1976, men faldt i marts.
I januar og februar var 5,9 pct. af arbejdsstyrken uden beskeftigelse, men kun
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5,2 pet. i marts, svarende til 1.190.000 arbejdslgse. Prisudviklingen har veret
meget stabil. I manederne januar, februar og marts var forbrugerprisindekset
henholdsvis 5,3 pet., 5,5 pet. og 5,4 pet. hgjere end i de tilsvarende mancder
dret fgr. Som gennemsnit for 1975 steg forbrugerpriserne med 6,0 pet.
Betalingsbalanccoverskuddet blev i januar og februar opgjort til henholdsvis
314 mill. DM og 622 mill. DM. I forhold til de tilsvarende méaneder aret fgr var
der tale om en markant forvaerring. I januar og februar 1975 var betalings-
balanceoverskuddet henholdsvis 1,8 mia. DM og 1,9 mia DM.

DEN DANSKE OKONOMI

I marts/april udsendte Det gkonomiske Sekretariat og Det gkonomiske Réds
formandskab deres halvarsrapporter om udviklingstendenserne i den danske og
internationale gkonomi. Det gkonomiske Rdds formandskab pointerere i sin
rapport, at de gkonomiske balanceproblemer, Danmark er stillet overfor, er de
alvorligste og vanskeligst Igselige siden 2. verdenskrigs afslutning. Pessimismen
begrundes med, at formandskabet ikke forventer et egentlig internationalt kon-
junkturopsving indenfor en overskuelig fremtid. Dansk eksport vil derfor savne
det ckstraordinzre efterspgrgselspres udviklingen i 60’erne og i begyndelsen af
70’erne i perioder var karakteriseret ved. Det forventede internationale konjunk-
turforlgb vil med andre ord ikke bidrage i et vasentligt omfang til at bringe
den danske gkonomi ud af den skzrpede konflikt mellem hensynet til beskaf-
tigelsen og hensynet til betalingsbalancen.

P4 linje med Det gkonomiske Sekretariat mener formandskabet, at lgsningen
pa balanceproblemerne i dansk gkonomi kraver en markant forbedring af Dan-
marks internationale konkurrenceevne. Indkomstpolitikken bgr derfor fi en
meget central plads i den kommende tids gkonomiske politik.

I ti-drsperioden 1965-74 steg det danske lgnniveau (korrigeret for valuta-
kursjusteringer) med sma 20 pct. i forhold til Vesteuropa under ét og med ca.
40 pct. 1 forhold til samtlige OECD-lande. Under forudsztning af at produk-
tivitetsstigningen i Danmark i de kommende &r vil udvikle sig analogt med
produktivitetsudviklingen i udlandet, vil det selv med en forholdsvis lav lgn-
stigningstakt i Danmark tage adskillige ar blot at genskabe det relative omkost-
ningsniveau, der var geldende i 1965. En hurtig Igsning af bade beskeftigelsen
og betalingsbalancen vil derfor uundgéelig kreve en nedgang i bruttoreallgn-
nen. Den disponible indkomst kan eventuelt holdes u@ndret via skattereduk-
tion, mener formandskabet.

Indkomstpolitik og @D hgrer sammen. Det er det almindelige synspunkt i
den danske fagbevagelse. Dette mener formandskabet dog ikke. I en arrekke
er det danske Ignniveau steget mere end pris- og produktivitetsudviklingen gav
basis for. Resultatet har varet, at restindkomsternes andel af de totale ind-
komster er faldet til skade for dansk industris ekspansionsmuligheder og inter-



103

nationale konkurrenceevne. Formandskabet mener derfor, at den danske fag-
bevaegelse bgr acceptere, at restindkomsterne i den kommende tid stiger mere
end de totale indkomster. @D vil palegge industrien ggede omkostninger, hvil-
ket i den nuvzrende gkonomiske situation yderligere vil hemme industriens
eksportmuligheder, erhvervsinvesteringerne og dermed en bedring i beskef-
tigelsen.

Formandskabets skgn for udviklingen i den danske gkonomi i drene 1976,
1977 og 1978 fremgér af nedenstdende tabel. Det er forudsat, at BNP-vaksten
i OECD-Europa i arene 1976-78 bliver henholdsvis 2'/, pct., 4 pct. og 4 pct.
realt. Endvidere forudsattes det i prognosen, at den gkonomiske politik holdes
uzndret i hele estimationsperioden.

Hovedposterne pa forsyningsbalancen, 1975-1978

Realstigning Prisstigning

Pct. 1975 1976 1977 1978 1975 1976 1977 1978
Privat forbrug 5, 4, 2 4 YL 9 8, .
Nyt boligbyggeri -17/, T, -10 3 13%, 9 10 6
Erhvervsinvesteringer incl.

rep. og vedligeholdelse -14Y/, 3 15 8 15 9 7, 6
Off. kgb af varer og tjenester P, 2Y, 1Y, 1, 13/, 10 9 LA
Indenlandsk efterspgrgsel -3 6 1Y, 4 12, 9/, 8, 6
Vareeksport -2, 2, 8 9 8, 6 &, W,
Vareimport -6/, W, &, 6, S5, 5 5 5
BNP - 1Y, 4Y, 2 &, 12v, 9 8Y, 5Y,

Med udgangspunkt i det forventede import- og eksportforlgb skgnner for-
mandskabet, at underskuddet pa betalingsbalancens Igbende poster bliver pa
7-8 mia kr. i bade 1976 og i 1977 og 7'/~8'/, mia. kr. i 1978. Alvoren i den
danske gkonomis balanceproblemer understreges yderligere af formandskabets
skgn for udviklingen i arbejdslgsheden. Malt som antal ledige af samtlige 1gn-
modtagere estimeres ledighedsprocenten i drene 1976, 1977 og 1978 til hen-
holdsvis 7,1, 7,0 og 6,0 mod 6,3 pct. i 1975.

Betalingsbalance og udenrigshandel

Den aktivitets- og forbrugsstigning septemberforligets erhvervsfremmeordnin-
ger og den midlertidige momsnedszttelse medfgrte, ggede som ventet betalings-
balanceunderskuddet markant i 4. kvartal 1975. Siledes viser Danmarks Sta-
tistiks opggrelse af betalingsbalancen for 4. kvartal, at underskuddet pa de 1g-
bende poster blev pd 2,4 mia kr., mod et underskud pa 0,6 mia kr. i de 3 fore-
gdende kvartaler. For hele 1975 blev underskuddet dermed pa ca. 3 mia kr.,
hvilket i forhold til 1974 er en forbedring pa 2,8 mia kr.
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Betalingsbalancens lpbende poster, 1975

Mill. kr. Indzgter Udgifter Overskud
Eksport (fob) / import (fob) 49,720 57.165 =7.445
Sgtransport 8.450 6.090 2.360
Rejser 4.290 3.720 570
Pvrige varer og tjenester 6.360 3.405 2,955
De Europziske Fallesskaber 2.290 860 1.430
Renter, udbyuter og lign. 1.490 3.410 -1,920
Ensidige overforsler 275 1.275 -1,000
I alt 72.875 75.925 -3.050

Betalingsbalanceunderskuddet blev i 1975 finansieret ved en offentlig og pri-
vat nettokapitalimport pA henholdsvis 866 mill. kr. og 167 mill. kr., samt ved
en nedgang i valutareserverne pa ca. 2 mia Kr.

Forvarringen af betalingsbalancen i 4. kvartal skyldes, at importen steg med
godt 20 pct. realt i forhold til kvartalet fgr, mens eksporten steg med ca. 18 pct.
Samtidig faldt bytteforholdet i udenrigshandelen med 1 pct. point til 97.

Udviklingen i udenrigshandelen er karakteristisk for den danske gkonomi
under et begyndende konjunkturopsving. Igennem 1974 og 1975 nedbragte
erhvervene lagrene til det lavere aktivitetsniveau, men importudviklingen fra
3. til 4. kvartal tyder pa en begyndende lageropbygning. Séledes steg importen
af ravarer til byerhvervene fra 3. til 4. kvartal med 24 pct., malt i faste priser,
ravarer til bygge- og anlegsvirksomhed med 26 pct. og ravarer til landbruget
med 28 pct. Det er endvidere bemarkelsesvardigt, at importen af maskiner og
andet kapitaludstyr steg med hele 31 pct., mélt i faste priser.

Mailt i mangder steg industrieksporten med 17 pct. fra 3. til 4. kvartal, men
1& 4 pct. under 4. kvartal 1974-niveauet. Den animalske landbrugseksport steg
ligeledes med 17 pct. bade i forhold til 3. kvartal 1975 og i forhold til 4. kvar-
tal 1974.

Handelsbalancen
Import Eksport Merimport
Mill. kr. 1975 1976 1975 1976 1975 1976
Januar 4.785 5.370 3.655 4.103 1.131 1.267
Februar 4.654 5.933+ 4.086 4.326* 568 1.607*
Marts 4.239 3.984 255
April 5.143 4,295 847
Maj 4.449 3.986 463
Juni 4.518 4,390 128
Juli 4.388 3.533 855
August 4.313 3.617 760
September 5.026 4.222 804
Oktober 5.838 5.454 384
November 5.786 4,230 1.556
I alt 59.513 49.886 9.627

*) Forelgbige tal
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Handelsbalanceunderskuddet for februar blev opgjort til 1.607 mill. kr. mod
et underskud i februar 1975 pa 568 mill. kr. I forhold til aret fgr steg importen
med 27 pct., mens eksporten var godt 5 pct. hgjere. Vaksten i importen skyl-
des primart en voldsom forggelse i importen af forbrugsgoder, transportmidler
og varer til direkte anvendelse i bygge- og anlegsvirksomhed. I forhold til fe-
bruar 1975 steg importen af disse varegrupper med henholdsvis 71 pct., 38 pct.
og 35 pct. Industrieksporten, excl. skibe og fly, 14 pd samme niveau som i fe-
bruar 1975, mens den animalske landbrugseksport og k@d- og melkekonserves
14 henholdsvis 26 pct. og 45 pct. over.

Produktion og beskaftigelse

Stadig flere indikatorer for konjunkturforlgbet viser, at bunden i den danske
og internationale recession er passeret. Danmarks Statistiks opggrelse af indu-
striens omsatning af egne varer og tjenester i februar 1976 viser siledes en
omsa&tningsfremgang i industrien, excl. skibsvarfter, pA godt 14 pct. i forhold
til den samme maned aret fgr. Da industriens salgspriser i den betragtede pe-
riode er steget med knap 5 pct., er der tale om en real omsztningsfremgang
pa ca. 10 pct.

Ordreindgangen og ordrebeholdningen, der er en vigtig indikator for det frem-
tidige aktivitetsniveau i industrien, var henholdsvis 21 pct. og 1 pct. hgjere end
i februar 1975. Af ordrebeholdningen var 49 pct. bestemt for eksportmarke-
derne mod 53 pct. i februar 1975. Udviklingen i omsatningen, ordreindgangen
og ordrebeholdningen fordelt pa de enkelte industrigrupper fremgar af neden-
stdende tabel.

Industriens ordre- og omseetningssituation
(procentvis forskydning fra februar 1975 til februar 1976)

Omsztning Omsatning Pris- Ordre- Ordre-
(Isbende priser) (mazngde) udvikling indgang beholdning

Ristofudvinding - 15 -1 + 6 FIE, || R —
Fremstillingsvirksomhed,

excl. skibsvarfter + 14 +10 SR + 21 +1
Narings- og nydelsesmiddelindustri 412 2 +9 + 12 =23
Tekstil-, beklednings- og lederindustri  + 18 +17 + 1 + 41 +50
Tre- og mgbelindustn +73 165 +3 + 84 +57
Papir- og grafisk industri + 14 +6 + 6 + 17 + 8
Kemisk industri m. m. + 10 e | +6 + 17 -
Sten-, ler- og glasindustri +37 +30 +5 + 54 +13
Jern- og metalvaerker og stgberier - 13 -9 -5 + 15 -5
Jern- og metalindustri, excl. skibsveerfter + 7 +3 + 4 + 17 -5
Skibsvarfter F2O8 @ w00 Geoes #11 -13
Anden industri + 16 +10 + 8 - 42 -8
Opdelt pd industrihovedgrupper:

Investeringsgodeindustn + 1 -3 + 4 +15 -9
Forbrugsgodeindustri + 18 +10 + 8 + 15 +21
Mellemprodukter + 17 +18 + 2 + 30 +5
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Som det fremgar af tabellen, er omsatningsvaksten iser udtalt indenfor for-
brugsgodeindustrien og mellemproduktindustrien. Omsztningsvaksten indenfor
forbrugsgodeindustrien er afledt af den forbrugsstigning, den midlertidige moms-
nedszttelse gav, men omsatningsfremgangen dekker ogsd over en gget om-
setning med udlandet.

I forhold til februar 1975 steg omsatningen med udlandet sidledes med knap
7 pct., men ordreindgangen fra eksportmarkederne var ca. 3 pct. lavere. Den
pgede omsatning indenfor mellemproduktindustrien skyldes udelukkende en
gget afsztning pd hjemmemarkedet, men ordreindgangen fra eksportmarkederne
14 i februar ca. 11 pet. over februar 1975-niveauet. Tilsvarende faldt investe-
ringsgodeindustriens omsztning med udlandet med 9 pct. i forhold til februar
1975, men ordreindgangen steg med knap 5 pct. Det er i gvrigt karakteristisk
for udviklingen indenfor investeringsgodeindustrien, at omsztningen i de en-
kelte méneder i perioden januar 1975 til februar 1976 har ligget under omsat-
ningen i de tilsvarende maneder &ret fgr, men ordreindgangen har siden sep-
tember 1975 ligget over. Udviklingen kan med forsigtighed tolkes derhen, at
industrien som helhed har varet i stand til at effektuere den ggede omsztning
pa det eksisterende produktionsapparat, men med stigende kapacitetsudnyttel-
sesgrad, og at der hersker en noget mere optimistisk stemning i industrien, end
blot for et halvt &r siden.

Ved udgangen af december 1975 beskaftigede industrien 263.500 arbejdere
og 99.800 funktionazrer, hvilket var henholdsvis 4,4 pct. og 6,4 pct. ferre end
i december 1974. I forhold til november 1975 faldt den samlede beskzftigelse
i industrien med 3.300.

Den faldende beskaftigelse er is@r udtalt indenfor industrigrupperne »jern- og
metalindustri« og »papir- og grafisk industri«, der ved udgangen af december
1975 beskaftigede henholdsvis 8,3 pct. og 7,4 pct. ferre end ved udgangen af
december 1974. Derimod steg antallet af beskaftigede indenfor industrigrup-
perne »rastofudvinding« og »sten-, ler- og glasindustri« med henholdsvis 4,5
pct. og 1,0 pct.

Det er i gvrigt karakteristisk for udviklingen, at den faldende beskftigelse
iser rammer de mandlige arbejdere og de kvindelige funktionzrer. I forhold
til december 1974 beskazftigede industrien siledes i december 1975 4,4 pct.
feerre mandlige arbejdere, mens faldet i antal beskzftigede kvindelige arbejdere
var 4,2 pct. De tilsvarende tal for industriens funktionzrer var for mandenes
vedkommende 5,6 pct. og for kvindernes 8,3 pct.

I februar var 12,6 pct. (123.900) af de arbejdslgshedsforsikrede uden be-
skeftigelse mod 13,7 pct. i januar og 12,0 pct. i februar 1975. Det gennem-
snitlige antal registrerede ledige var i februar 143.800, svarende til 7,0 pct.
af samtlige lgnmodtagere.

Arbejdsformidlingsstatistikken for februar og marts 1976 tyder pd, at en
fortsat bedring i beskeftigelsen kan forventes i de kommende méaneder. Séledes
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blev der i februar og marts anmeldt henholdsvis 18.489 og 21.417 nye ledige
pladser til arbejdsformidlingskontorerne. Ved udgangen af manederne stod hen-
holdsvis 1.732 og 2.088 af de nyanmeldte pladser ubesatte, hvilket i forhold
til de samme maneder aret fgr svarer til en stigning pd 117 pct. og 165 pct.
Ca. 30 pct. af de ubesatte pladser var indenfor industrien og ca. 25 pct. inden-
for bygge- og anlagsvirksomhed.

Forbrugerundersggelsen

Som led i et EF-samarbejde udarbejder Danmarks Statistik tre gange om aret
en forbrugerundersggelse. Undersggelsens formal er at indkredse den alminde-
lige forbrugerstemning ved at spgrge forbrugerne om deres forventninger til det
fremtidige konjunkturforlgb, beskzftigelsen, prisudviklingen m.v. Ideen bag
underspgelsen er, at @ndringer i forbrugernes forventninger giver et fingerpeg
om, hvorledes det private forbrug vil udvikle sig i den nzrmest kommende frem-
tid. Forbrugerundersggelsen for januar méned er baseret pé interviews af 2.500
familier.

Af nedenstdende tabel fremgar forbrugernes forventninger til den g¢kono-
miske situation 1 Danmark i januar 1977 i forhold til januar 1976.

1974 1975 1976
Pct. Jan. Maj Okt. Jan. Maj Okt. Jan.
Meget bedre 1 0 1 1 1 1 1
Lidt bedre 11 9 18 23 29 20 24
U=zndret 23 25 27 36 37 41 42
Lidt darligere 37 35 29 21 17 22 19
Meget dirligere 17 20 15 7 6 5 5
Ved ikke/uoplyst 12 11 11 11 9 10 9
I alt 100 100 100 100 100 100 100

Generelt bgr man vare varsom med at fortolke undersggelsesresultater af
denne art. Beskedne udsving kan have sin rod i det forhold, at der er tale om
udsnitstellinger. Januarundersggelsen afslgrer derfor ikke om forbrugerne er
blevet mere optimistiske med hensyn til fremtiden end de var i oktober 1975.

Forbrug og investering

I februar, momsnedsattelsesperiodens sidste maned, blev detailomsaztningsin-
dekset (m@ngdeindekset) opgjort til 155, hvilket er en stigning pa 12 pct. i
forhold til méneden fgr. I hele momsnedsazttelsesperioden — oktober 1975 til
marts 1976 — steg detailoms@tningen malt i faste priser med ca. 15 pct. i for-
hold til den foregdende 5 mdaneders periode. Momsnedsattelsen stimulerede
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iser kgbet af varige forbrugsgoder. Sdledes var omsaztningen indenfor vare-
gruppen »andre forbrugsvarer« godt 30 pct. hgjere i momsnedsattelsesperioden
end i ménederne maj 1975 til oktober 1975, varegruppen »bekledning m.v.«
havde en real omsatningsfremgang pa 21 pct. og varegruppen »n&rings- og
nydelsesmidler« pa 8 pct.

En anden god indikator for udviklingen i det private forbrug er indregistre-
ringen af nye personbiler. Til trods for, at automobiler var undtaget den mid-
lertidige momsnedsattelse, blev der i februar nyregistreret 14.871 personbiler
mod 12.135 i januar og 7.815 i februar 1975. Den forggede kgbelyst giver sig
ogsa udslag i antallet af nyregistrerede campingvogne. Séledes blev der i fe-
bruar nyregistreret 951 campingvogne mod 258 aret fgr.

De forskellige indikatorer for erhvervsinvesteringernes omfang tyder péd, at
faldet 1 investeringerne blev bragt til ophgr i 3. kvartal 1975, og at der 1 4. kvar-
tal har varet et vist opsving. Siledes har importen af maskiner og andet kapi-
taludstyr veret faldende siden 1. kvartal 1974, men steg fra 3. til 4. kvartal
1975 med 31 pct., malt i faste priser. Som gennemsnit for hele 1975 faldt im-
porten af kapitaludstyr med 12 pct. i forhold til 1974.

Udviklingen i antallet af nyregistrede lastvogne tyder ligeledes pa en gget
investeringslyst i erhvervslivet. Fra 3. til 4. kvartal 1975 steg antallet af nyregi-
strerede lastvogne med en egenvagt over 3.000 kg med 70 pct. til 2.727. I mé-
nederne januar og februar 1976 blev der nyregistreret 1.155, hvilket er 39 pct.
flere end i samme periode aret fgr.

Udviklingen i pabegyndt erhvervsbyggeri indicerer ogsa, at erhvervsinveste-
ringerne ndede bunden i 2. halvar 1975. Malt i antal pabegyndt kvm. etage-
areal toppede erhvervsbyggeriet i 3. kvartal 1973, faldt indtil 2. kvartal 1975,
og har siden varet svagt stigende. I 4. kvartal 1975 blev der pabegyndt 26 pct.
flere kvm. erhvervsbyggeri end i 4. kvartal 1974. I hele 1975 faldt pabegyn-
delserne med 38 pct. i forhold til aret fgr.

Industristatistikken er pa mange mader sardeles mangelfuld i Danmark.
Bl.a. findes der ingen statistik for lagerbevagelserne i industrien, selvom netop
denne stgrrelse er en szrdeles vigtig faktor ved en vurdering af et konjunktur-
forlgb. ZAndringer i efterspgrgslen vil pd kort sigt ikke normalt manifestere sig
i produktionen, men i lagrenes absolutte stgrrelse. Lagrenes absolutte stgrrelse
og bevagelserne i disse indicerer hvor hurtigt en efterspgrgselsendring vil pa-
virke produktionen og dermed beskzftigelsen og de faste investeringer. Ved at
sammenholde beskazftigelsen og den mangdemassige omsztning i industrien
kan man danne sig et indtryk af, hvorledes lagerinvesteringerne i industrien ud-
vikler sig.
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Under forudsztning af at industriens beskeftigelse, mélt i antal prasterede
arbejdstimer, bevager sig parallelt med produktionen vil et fald i den reale om-
setning uden et tilsvarende fald i beskaftigelsen indicere, at lagrene bygges op.
Modsat vil et fald i beskaftigelsen uden et tilsvarende fald i omsaztningen in-
dicere at lagrene reduceres. Det er indlysende, at de foruds@tninger, der lig-
ger bag denne betragtningsmade, er szrdeles angribelige. Bl.a. tages der ikke
hgjde for produktivitetsendringer, @ndringer i importindholdet i industriens
salgsprodukter m.v. Men med de givne forbehold tyder udviklingen i industriens
beskaftigelse og omsztning pd, at der i det meste af 1974 skete en opbygning
af ferdigvarelagrene, mens de i de 3 fgrste kvartaler af 1975 er blevet redu-
ceret. For hele 1975 faldt beskaftigelsen i industrien med 15 pct., mens den
reale omsztning kun faldt med 2 pct.

Pa baggrund af denne udvikling i industriens lagerinvesteringer ma det for-
ventes, at den mangdemassige vaekst i industriens omsatning, der er registreret
i de seneste mdneder, vil omstte sig i en bedring i industriens beskaftigelse
og i en fortsat opgang i industriens faste investeringer.
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Boligbyggeriet

Aktiviteten indenfor boligsektoren er i relation til 1974/75 fortsal meget stor.
T hele momsnedsettelsesperioden blev der pibegyndt 16.071 boligenheder, hvil-
ket er ca. 9 pct. flere end i den foregdende fem mdancders periode, men ca.
90 pct. flere end i perioden oktober 1974 til februar 1975. Det er udelukkende
parcelhusbyggeriet, der har betinget denne vakst i byggeaktiviteten. I moms-
nedszttelsesperioden blev der séledes pabegyndt 13.180 énfamilichuse, hvilket
er en vakst i forhold til den foregdende 5 maneders periode pa 12 pct. og
180 pct. flere end i den samme periode dret fgr. Ultimo februar 1976 var
36.195 boligenheder under opfgrelse mod 35,889 i den samme maned aret fgr.

Pris- og lgpnudviklingen

Den afdempning i pris- og lgnudviklingen, der fandt sted igennem 1975, er til-
syneladende blevet fastholdt i de fgrste méneder af 1976. Saledes blev maneds-
prisindekset for marts opgjort til 111,0, hvilket er en stigning pa 0,7 pct. point
i forhold til mineden f@r. Omregnet pé arsbasis svarer det til en prisstigning
pa 8,6 pct. I forhold til marts 1976 er indekset steget med 9,0 pct. Med den
nuvzrende prisstigningstakt vil juli-reguleringspristallet helt sikkert udlgse ¢én
dyrtidsportion. Hvis boligpostens indregning i maj-indekset medfgrer en stig-
ning pa mindst 1,9 pct. point, vil juli-reguleringspristallet udlgse 2 dyrtidspor-
tioner. I 1975 medfgrte den halvarlige regulering af boligposten, at manedspris-
indekset for november steg med 1,7 pct. point.

Prisindeks
Rivare- Engros- Forbruger- Mineds-
prisindeks prisindeks prisindeks prisindeks
1975 1976 1975 1976 1975 1976 1975 1976
1968 = 100 1968 = 100 1964 = 100 Jan. 1975 = 100,5
Januar 261 267 179 187 220,5 231,1 100,5 109,4
Februar 255 274 178 189 2211 232,7 100,8 110,3
Marts 248 280 177 191 222,8 101,3 111,0
April 250 178 223,5 101,8
Maj 246 178 226,5 103,3
Juni 245 181 227,8 103,7
Juli 248 180 229,0 104,2
August 255 181 2297 104,5
September 255 182 231,8 105,4
Oktober 254 183 2259 106,5
November 265 184 229,6 108,9
December 265 186 229.8 109,0

Industriens summariske timelgn for arbejdere og manedslgn for funktionz-
rer var i december 1975 henholdsvis 15,0 pct. og 12,8 pct. hgjere end i decem-
ber 1974. Opdelt p& industrihovedgrupper forekom stgrst procentvis stigning
i timelgnsindekset indenfor »tre- og mgbelindustri« og »papir- og grafisk in-
dustri« med 19,1 pct. Mindst stigning var indenfor »jern- og metalindustri« med
en stigning pa 13,0 pct. Torben Nielsen

23/4 1976



