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Replik til Jens Holten Larsen

Ole Zacchi

Jeg vil gerne komme med en afsluttende replik til Jens Holten Larsens kom-
mentar?!).

For det fgrste md jeg fortsat erklere mig uenig i det synspunkt, at pengein-
stitutterne kan basere deres verdipapirkgb pa pengemarkedslan i nationalban-
ken. Der er tale om dag-til-dag 1an, dvs. 1an, hvor bdde mangde og pris @ndres
fra dag til dag af nationalbanken. At netop sadanne lan skulle vere egnede til fi-
nansiering af obligationskgb, forstar jeg simpelthen ikke, ejheller efter lesning
af Jens Holten Larsens kommentar. Igvrigt mener jeg, at nationalbanken siden
omlegningen af sin lanepolitik over for pengeinstitutterne i maj 1975 netop har
bestreebt sig pa - efter min mening med held - at udforme denne lanepolitik
(hvoraf pengemarkedsinterventionerne er en del af) saledes, at pengeinstitutter-
nes obligationskgb pé basis af 1dn i nationalbanken principielt helt undgas eller
i hvert fald begranses mest muligt.

For det andet vil jeg fortsat tillegge aftalemarkedet en langt mere afgorende
rolle end pengemarkedet ved pengeinstitutternes likviditetsinddekning af valuta-
terminsforretninger 1 1976 og 1977. Da vi mangler statistik for aftalemarkedet,
bliver der desvarre tale om en trossag. Mit fromme héb er, at Danmarks Stati-
stik vil ggre noget ved sagen, nir dette marked kommer i gang igen fra 1.
april 1979.

Afslutningsvis vil jeg som det tredie punkt gerne pege pa, at Jens Holten
Larsens eksemplifisering af, hvilken renteforskel mellem Danmark og omverde-
nen, der skal til for at begrense valutaafgangen i en situation med forventninger
om en kronenedskrivning, ikke rigtig dur. Det skyldes, at eksemplet beskriver,
hvad der faktisk skete, mens det relevante problem for de pengepolitiske myn-
digheder er, hvad agenterne forventer, der vil ske. Eller sagt pd en anden méde:
Jens Holten Larsen anlegger en ex post-betragtning, mens der er en ex ante-
betragtning, der er relevant. Ser vi pd oktober 1976-situationen, er der for mig

1. Jens Holten Larsen: Kommentar til Ole Zacchi. @konomi og Politik, 52. Argang, nr. 2, 1978.
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ingen tvivl om, at den forventede kronenedskrivning (og dct er den, der be-
stemmer agenternes og deres radgiveres adferd) var langt stgrre, end den ned-
skrivning, der faktisk blev tilfeldet. Derimod vil jeg ikke afvise, at spxndet mel-
lem forventningerne og det, der faktisk skete, var langt mindre i august 1977,
fordi agenternes og deres rddgiveres forventningsdannelse pd dette tidspunkt
bl. a. mi antages at vare blevet plvirket af det, der faktisk var sket i oktober
1976 (og april 1977). Det forhold, at de seneste ars kronejusteringer indenfor
slangen i realiteten har vaeret forholdsvis smd, har sdledes nok i virkeligheden
lettet den pengepolitiske problemstilling i situationer med valutauro.



Den funktionelle indkomstfordeling i Danmark
1 mellemkrigsarene

Peder J. Pedersen

1. Indledning og baggrund

I det danske nationalregnskab findes der forst fra 1947 opggrelser over lgn-
summens stgrrelse, som ggr det muligt at fplge udviklingen 1 den funktionelle
indkomstfordeling aggregeret og i de enkelte erhverv. For drene fgr 1947 har
P. Milhgj (1954, p. 110-115, herefter PM) beregnet skon over lgnandelen for
perioden 1921-46%). PM’s skgn viser et fald i Inandelen pa ca. 10 pet.points fra
primo 1920’erne til primo 1940’erne, jvf. PM (1954, tabel 46, p. 113) og ne-
denfor.

I afsnit 2 fremlegges nogle alternative skgn baseret pa nye tal for beskaf-
tigelsesudviklingen i fgrkrigsirene. Konklusionen af disse alternative skon er,
at lgnandelen fra 1921 til 1945 har svinget om en konstant/svagt stigende trend.
Det forsgges desuden med to forskellige skgn at beregne Ignandelen tilbage til
arene umiddelbart fgr udbruddet af 1. verdenskrig. Tallenes usikkerhed gor, at
man kun tentativt kan konkludere, at Ignandelen efter 1. verdenskrig springer
op pa et nyt hgjere niveau. Et tilsvarende spring findes umiddelbart efter 2.
verdenskrig.

I afsnit 3 beregnes et skgn over udviklingen i den samlede andel af faktor-
indkomsten, som representerer aflgnning af arbejdsindsats. Imputering af en
arbejdsindkomst til selvstendige sker ved at tilregne dem en arbejdsaflgnning
svarende til gennemsnitsindkomsten for lgnmodtagere. Den samlede arbejds-
indkomst-andel udviser i hele perioden 1921-1974 en vasentlig mindre stigning
end den summariske lgnandel. Derefter forsgges det at opsplitte @ndringen i den
samlede arbejdsandel i lgn-, pris- og produktivitetsendringer. Endelig diskute-
res udviklingen i lgnandelen for landbrug og byerhverv i drene 1926-39 samt
den eventuelle pivirkning af den aggregerede Ionandel fra skift i bytteforholdet
over for udlandet.

1. Findes for drene 1926-46 anvendt hos L. Meyer (1960), som desuden har splittet tallenc op pd
landbrug og @vrige crhvery.
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Bortset fra den selvstendige interesse, som mdtte vere knyttet til tal af denne
art, kan de, sammenkadet med tal for efterkrigsirene, jvf. P. Kongshgj Mad-
sen og C. Koch (1976), evt bruges til en vurdering af de modstridende tcorier
om den langsigtede udvikling i de relative faktorandele 1 lys af udviklingen i
Danmark.

Som bekendt har teorien om en konstant lgnandel haft stor udbredelse, jvf.
f. eks. M. Bronfenbrenners (1971, p. 80-83) diskussion af spgrgsmalet. J. M.
Keynes (1939) og L. R. Klein og R. F. Kosobud (1961) har formuleret deres
overbevisning om en konstant I¢gnandel meget sterkt, jvf. omtalen af lgnandelens
konstans hos Keynes (Keynes, 1939, p. 48): (..) one of the most surprising yet
best-established facts in the whole range of economics™. Klein og Kosobud ka-
rakteriserer lgnandelen som en af de »store konstanter« i den gkonomiske ud-
vikling, som man kan bruge til opbygning af en vakstmodel. I denne sammen-
hazng kan henvises til, at Cobb-Douglas produktionsfunktionen, der har varet
meget anvendt i vakstlitteraturen, som bekendt implicerer konstante faktor-
andele.

Teorien om lgnandelens konstans har senere varet udsat for starkt kritik,
jvf. f. eks. R. M. Solow (1958) og I. B. Kravis (1959). A. B. Atkinson (1975, p.
168) slutter sin diskussion af hypotesen om konstante faktorandele: »To sum
up, the empirical evidence suggests that in most advanced countries labour recei-
ves between two-thirds and three-quarters of national income and that its share
has shown a long-run tendency to rise over time«. De nedenfor fglgende skgn
over langtidstendensen i Danmark falder ind i dette mgnster.

2. Alternative skgn over lgnandelen i Danmark

PM'’s skon over lgnandelen fremkommer ved at konstruere et index for lgnsum-
men frem til og med det fgrste ar (1947), hvor den faktiske lgnsum foreligger
oplyst. Pa dette grundlag beregnes et sk¢gn over lgnsummen tilbage i tid, hvorved
lgnandelen kan beregnes. Index for Ignsummen fremkommer som et produkt af
et beskaftigelsesindex (skgnnet antal lgnmodtagere i beskaftigelse) og et lgn-
index (4rsindkomst). jvf. PM, p. 101-102. Det alternative skgn over udviklingen
i lgnandelen, som skal legges frem her, bygger pé et andet beskzftigelsesindex
anvendt sammen med PM’s lgnindex.

I tabel 1 er givet en oversigt over de anvendte index. Det alternative be-
skeftigelsesindex B2 udviser en kraftigere stigning end PM’s index B1 i 1930
erne og i darene fra 1940. De to lgnsum-index LS1 og LS2 fremkommer som pro-
duktet af W og henholdsvis B1 og B2.

Dernast beregnes forholdet mellem de to lgnsum-index og et index for BFI i
Igbende priser (1930 = 100). De herved fremkomne index-tal for aret 1947
kan szttes lig med den mélte Ignandel i dette 4r. Herved kan man ved at regne
tilbage i tid beregne to alternative serier for Ignandelen i de foregidende ar. Re-
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sultatet af dette er vist i tabel 2. Det ses, at udviklingen i lgnandelen er sterkt
afhaxngig af, hvilket beskftigelsesindex, man bruger. Brug af PM’s index med-
fgrer et sterkt fald i lgnandelen, som fgrst brydes efter 2. verdenskrig. Selv
bortset fra den ekstremt hgje vardi i 1921 falder lgnandelen med ca. 8 pct.po-
ints fra primo/medio 1920’erne til slutningen af krigen. Det alternative mal for
Ipnandelen WS2 svinger om en konstant trend frem til 1944. Til yderligere be-
lysning af udviklingen i de to mél, er der i tabel 3 vist gennemsnitsvardier for
Ignandelen i nogle delperioder. Det er &benbart, at afvigelserne mellem de to

mél overstiger det acceptable, selv under hensyn til tallenes usikkerhed. En
nzrmere diskussion af de to st skgn fglger i afsnit 3.

Tabel 1.Alternative index for antal beskeftigede lpnmodtagere (Bl og B2),
arslgn (W) og lgnsum (LS1 og LS2). 1921 - 1946, (1930 = 100)

B1 B2 W LS1 LS2
1921 93 84 145 135 122
1922 86 86 s g =
1923 2 90 111 102 100
1924 97 93 117 113 109
1925 94 93 122 15 113
1926 88 92 110 97 101
1927 88 93 103 91 96
1928 93 9% 101 94 97
1929 97 98 100 97 98
1930 100 100 100 100 100
1931 94 101 99 93 100
1932 87 98 97 84 95
1933 93 101 96 89 97
1934 102 106 97 99 103
1935 105 110 100 105 110
1936 108 112 101 109 113
1937 108 113 - & =
1938 109 116 110 120 128
1939 112 120 117 131 140
1940 106 119 129 137 154
1941 112 123 140 157 172
1942 11 128 148 164 189
1943 122 133 160 195 213
1944 123 137 174 214 238
4 117 135 - - -
{342 121 140 220 266 308
1947 121 141 237 287 334

Symbolforklaring og kilder:Bl beskaftigelsesindex for lgnmodtagere (PM, p. 107). B2 beskefligel-
sesindex for lgnmodtagere beregnet pd grundlag af P. J. Pedersen (1977 b). W index for drslgn
(PM, p. 107). LS1 og 1.52 Ignsum-index beregnet henholdsvis som Bl xlw og B2 x W. De nye se-
rier, som ligger til grund for denne og fglgende tabeller er anfert i bilagstabel 1.
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Tabel 2. Aliernative mal for lonandelen (lpnsum i forhold til bruttofaktorind-
komst) 1921 - 46

ws1 Ws2 WSI1 WwSs2
1921 59.2 46.1 1934 43.7 39.5
1922 = = 1935 43.7 39.5
1923 44.7 37.6 1936 41.2 319.0
1924 45.6 38.1 1937 - -
1925 494 42.3 1938 42.3 39.0
1926 46.5 41.8 1939 42.8 40.0
1927 45.6 414 1940 42.3 40.9
1928 46.1 409 1941 42.3 40.0
1929 44.2 38.5 1942 39.5 39.5
1930 46.5 40.0 1943 414 39.0
1931 46.1 42.8 1944 40.9 39.5
1932 43.2 42.8 1945 - -
1933 42.8 40.0 1946 479 47.9

Symbolforklaring og kilder: WS1 og WS2 beregnes som forholdet mellem LS1 og LS2, jvf. tabel 1
og index for BF1 (1930 = 100). Omregning fra index ul lgnandel sker ved sammenkadning 1 1947.

Tabel 3. Gennemsnitsverdier for lonsum/bruttofaktorindkomst

1923 - 29 1930 - 39 1940 - 46

WS1 46.0 438 424
Ws2 40.1 40.3 41.1

Kilde: Tabel 2.

Da iszr de fgrste 4r i 1920’erne er praeget af meget voldsomme variationer i
lpn- og prisudvikling, kan det have interesse at forsgge at opstille skgn for lgn-
andelen tilbage til arene fgr 1. verdenskrig for at fa yderligere mulighed for at
vurdere langtidstendensen. Det ma forudskikkes, at disse skgn blever endnu
mere usikre end de, som foreligger for mellemkrigsirene. Hvad angir beskaf-
tigelsesudviklingen for lgnmodtagere kan index B2, jvf. tabel 1, beregnes til-
bage til 1911, jvf. P. J. Pedersen (1977 b). Problemet er Ignindexet. Her kan
man enten forspge at konstruere et index for samtlige lgnmodtagere eller udvzl-
ge ¢t lpnindex for en enkelt gruppe, som man s& ma antages at vere rimeligt re-
presentativ for hele lgnmodtagergruppen. Den fgrste mulighed er der pa grund
af manglende data kun meget ringe mulighed for at forsgge, jvf. dog nedenfor.
Hvad den anden angar, har man rimeligt konsistente oplysninger om timelgnnen
i industri og hdndvark tilbage til 1914 i den officielle statistik. Data hos J. P.
Christensen (1975, p. 212) gor det muligt at forlznge denne serie tilbage til 1911,
som er basisar for B2. Problemet med denne fremgangsméde er, at Ignstrukturen
ikke har varet konstant i perioden. Der kan henvises til A. @lgaard (1976, p.39),
hvor det fremgér, at lgnningerne i byerne fra 1912/13 til 1923/24 er steget va-
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sentligt sterkere end pd landet. Data hos PM, p. 19, tyder tentativt pa, at en va-
sentlig del af dette skift i Ignstrukturen indtreder mellem 1917 og 1920 og ser-
lig markant er til relativ fordel for industriarbejderne.

Med de forbehold, som fglger af, at industriarbejdernes Ignninger ikke er s&
reprasentative for den generelle lgnudvikling, som man kunne gnske, skal det
forspges at forlenge skgn over Ignandelen tilbage til 1911 ved brug af denne
indikator for Ignudviklingen. Beregningerne foretages ved at erstatte PM’s ag-
gregerede arslgnsindex med et index for timelgnnen i industri og hindvark.
Et index for antal arbejdstimer udfgrt af Ipnmodtagere konstrueres ved fgrst
at beregne antallet af besk@ftigede Ignmodtagere efter samme metode som ved
beregninger af B2 i tabel 1. Derefter multipliceres dette med et skgn over det
gennemsnitlige antal arbejdstimer, jvf. P. J. Pedersen (bilagstabel 1, 1977 a).
Herfra kan beregnes et index for det samlede antal Ignmodtagertimer med
1930 = 100. Ved at multiplicere dette med et tilsvarende timelgnsindex, jvf. o-
venfor, fas endelig et lgnsum-index. Dette sattes i forhold til et BFI- index og
skgnnet over Ignandelen beregnes som i tabel 2. De anvendte index samt resulta-
terne for Ignandelen er vist i tabel 4. Det fremgar, at Ignandelen i de tre ar fgr
1. verdenskrig ligger pa omkring en trediedel af BFI. De forste krigsar giver
et kraftigt fald i lgnandelen. Fra 1917 vendes det til stigning op til et niveau
5 - 6 pct.points over fgrkrigstallene i 1919/20.

Tabel. 4. Index for timelpn i industrien (w), samlet antal arbejdstimer udfort af

Ignmodtagere (LMT) og Lonsum (LS). 1930 = 100. Lonandel af BFI (WS).
1911 - 1920.

w LMT LS WS
1911 34 86 30 333
1912 36 87 31 329
1913 37 88 32 321
1914 38 89 34 30.9
1915 39 91 35 271
1916 44 93 41 24.9
1917 50 93 47 26.9
1918 64 91 58 217
1919 111 90 101 39.8
1920 146 84 122 7.8

Anm. Beregningen af tallene gennemglet i teksten.

Som navnt ovenfor skulle Ignstigningen i industrien is@r i drene 1917-1920
have varet hgjere end i resten af gkonomien. Der er altsd grund til at tro, at
stigningen i lgnandelen er overvundet i disse 4r. Tallene hos PM (p. 19) tyder
pd, at Ipnudviklingen i industrien er svagere end i resten af gkonomien fra 1914
til 1917. Alt i alt er det derfor nok rimeligt at forestille sig, at bade faldet fra
1914 til 1916/17 og stigningen fra 1917 til 1920 er sterkere med de her anvendte
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tal, end hvis et mere tilfredsstillende Ignindex havde foreligget. Den trend,
hvorom udsvingene sker, er formentlig preget af for kraftig stigning fra 1911
til 1921, fordi lenudviklingen over hele perioden mé& antages at have varet
vasentligt stzrkere for industriarbejdere end for andre Ignmodtagere.

En alternativ indikator, som ogsd mé tages med meget store forbehold, kan
fas ved at beregne et arslgnsindex pa basis af tallenc hos PM, p. 19. Her an-
gives for drene 1914, 1917 og 1920 érslgn ved fuld beskaftigelse for industri-
arbejdere, en hgjt lgnnet og en lavt lgnnet tjenestemandsgruppe, butiksperso-
nale samt karle og daglejere i landbruget. Pa basis af folketzllingen i 1921 kan
man beregne vagte for lgnmodtageregrupper, for hvilke de foreliggende Ignop-
lysninger sk@nnes at vere representative. Herved kan beregnes et Ignindex med
falgende verdier: 1914 = 100, 1917 = 139 og 1920 = 2842, En sammenkad-
ning med Ignindex W i tabel 1 krzver et skgn over @ndringen i den gennem-
snitlige arsindkomst for fuldt beskzftigede lgnmodtagere fra 1920 til 1921.
Dette skon er afggrende for det niveauw, man nir frem til for l¢gnandelen i de tre
omhandlede ar. P4 basis af skattestatistikken kan man beregne et vejet gen-
nemsnit for lgnmodtagerindkomster over et vist niveau (1000 kr.) i de to &r.
Herved fas, at den gennemsnitlige indkomst i 1920 skulle ligge ca. 16% hgjere
end i 1921. Dette skgn er imidlertid ikke anvendeligt, fordi arbejdslgsheden
tredobles fra 1920 til 1921 og det, der sgges, er @ndringen i indkomsten ved
fuld besk=ftigelse. Det er derfor valgt i stedet at kombinere oplysninger fra lgn-
statistikken med skattestatistikkens tal. For industriarbejdere antages arsind-
komsten ved fuld beskaftigelse at have fulgt udviklingen i timelgnnen, da time-
antallet har vaeret omtrent det samme i de to &r. Dette giver et skgnnet fald i
indkomsten pa ca. 7% fra 1920 til 1921. Karle og daglejere antages ikke at
vere pavirket af stigningen i arbejdslgsheden. Pa basis af skattestatistikken skgn-
nes deres gennemsnitlige indkomst at vare steget med ca. 6%. Endelig kan det
fra skattestatistikken skonnes, at indkomsten for ldnmodtagere inden for han-
del m. v. er faldet med ca. 11%. Heraf mé en vasentlig del antages at hidhgre
fra gget arbejdslgshed. Vejet med 1921-vagte resulterer dette i et skgn, som
ma tages med mere end de szdvanlige forbehold, gaende ud pé, at den gennem-
snitlige arslgn i 1920 antages at ligge 4% hgjere end i 1921. Det er herefter
muligt at sammenkade med index i tabel 1. Resultatet er vist i tabel 5. Det ses
ved sammenligning med tabel 4, at niveauet for Ignandelen ligger 5 - 6 pct.po-
ints hgjere efter dette skgn i 1914 og 1917. Desuden fremgar det, at bade faldet
i Ignandelen fra 1914 til 1917 og stigningen fra 1917 til 1920 er mindre vold-
somt end i tabel 4. Da industrilgnningerne vides at vare steget kraftigere end
de gvrige lgnninger fra 1914 til 1920 og desuden méd antages mere konjunktur-
félsomme, forekommer resultaterne i tabel 5 rimelige.

2. De anvendte veegte er: industriarbejdere 44,4%, overordnede funktionzrer 11,1% (hgjtignnet
tjenestemand som lpnbasis), underordnede funktionzrer 25,9% (gennemsnit af Ign til lavtlgn.
net tjenestemand og butikspersonale som lgnbasis), karle 11,1% og daglejere 7,4%.

i\
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Tabel 5. Lpnandel og index for antal beskeftigede lpnmodtagere, darslon og lon-
sum med 1930 = 100

B2 w LS2 Wws
1914 74 53 19 KAR.
1917 18 74 58 133
1920 82 151 124 38.2

Anm, Beregning gennemgldet i teksten.

Et samlet overblik over udviklingen i Ignandelen er givet i fig. 1. Langtids-
tendensen er en meget klar stigning fra et niveau lidt over en trediedel af BFI i
Arene omkring udbruddet af 1. verdenskrig til et niveau pd ca. 55% medio
1970’erne. Hos J. P. Christensen (1975, fn. 9, p. 231) anfgres som et tentativt
skon, at den summariske Ignandel er steget med 30 - 35 pct. fra 1870 til 1914.
Anvendt pi niveauet for Ignandelen i 1914, som anfgrt i tabel 5, skulle lgn-
andelen i 1870 have varet ca. 27 pct. af BFI. Det samlede billede synes pa dette
grundlag at vaere en stzrk stigning fra 1870 til 1914, en sterk stigning umiddel-
bart efter 1. verdenskrig, en station®r/svagt voksende lgnandel i mellemkrigs-
arene, en sterk stigning umiddelbart efter 2. verdenskrig? og endelig en svag
stigning i 1950’erne aflgst af en meget kraftig stigning i 1960’erne og de forste
ar af 1970’erne. I modsztning til dette giver hidtidige skgn (PM + national-
regnskabstabel efter 2. verdenskrig) et nermest U-formet forlgb for Ignandelen
i Danmark fra 1921-74. En n@zrmere diskussion af de her fremlagte skon over
Ipnandelen 1 mellemkrigsarene folger i neste afsnit.

3. Den strke stigning i den summariske Ignandel efter de to verdenskrige findes ogsd mei.i en-
gelske data, jvf. J. King og P. Regan (1976, p. 19). For vurderingen af den danske udvikling
bar det tilfgjes, at sericsammenkadningerne finder sted umiddelbart efter de to krige. Det bor
desuden tilfgjes, at J. P. Christensens (1975) tal for perioden 1870 - 1914 kun omfatter byer-

hverv.
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3. Diskussion af udviklingen

Forskellen mellem de her fremlagte og tidligere skgn over lgnandelen i perioden
1921-46 beror, som det fremgar af beregningerne i afsnit 2, p& de anvendte in-
dex for antallet af beskzftigede lgnmodtagere B1 og B2, jvf. tabel 1. PM’s in-
dex BI1 stiger i perioden med 30.1%, mens B2 stiger 66.7%. Selv uden hen-
visning til de nye skgn for arbejdsstyrken fgr 1940 (P. J. Pedersen, 1977 b),
som ligger bag B2, forckommer Bl at undervurdere udviklingen. Fra 1921 til
1946 stiger saledes middelfolketallet i alderen 15-64 ar med 34.8%. Hertil
kommer, at arbejdslgsheden var ca. dobbelt sd hgj i 1921 som i 1946. Bl im-
plicerer siledes, at lgnmodtagerne skulle udggre en stadig faldende andel af
befolkningen i den betragtede periode. I modsztning til dette fas i den ovenfor
nzvnte undersggelse (P. J. Pedersen, 1977 b) for det fgrste en stigende er-
hvervsfrekvens* og for det andet en stigende Ipnmodtagerandel af arbejdsstyr-
ken. En indirekte kontrolmetode kan underbygge, at B1 giver en kraftig under-
vurdering af stigningen i antallet af beskzftigede lgnmodtagere. I slutningen af
1940’erne stiger arbejdsstyrken meget langsomt. Antallet af beskaftigede lgn-
modtagere i 1946 kan derfor approximeres med antallet af Ignmodtagere (excl.
husassistenter) fra folketzllingen i 1950 reduceret med et skgn over antallet
af arbejdslgse. Dette giver et skgnnet antal beskzftigede lgnmodtagere i 1946
pa 1.250.000. Stigningen i B1 pa 30.1% fra 1921 implicerer, at antallet af be-
skaftigede lgnmodtagere i dette ar skulle have varet ca. 960.000. Hertil kom-
mer et skgnnet antal arbejdslgse pa 70.000, d.v.s. i alt ca. 1.030.000 lgnmod-
tagere. Med en skgnnet samlet arbejdsstyrke i 1921 (defineret som i fn. 4) pa
ca. 1.170.000, bliver der kun 140.000 »til overs« til gruppen selvstendige,
d.v.s. ca. 75.000 under antallet af selvstzndige alene i landbruget. Alt i alt
skonnes det derfor, at B2 giver et bedre billede af den faktiske udvikling. For
en n@rmere redeggrelse for de bagvedliggende beregninger henvises til P. J.
Pedersen (1977 b).

Det er en almindelig antagelse i diskussionen om udviklingen i Ignandelen,
at den antages at variere konjunkturmodlgbende, d.v.s. at falde under opgangs-
konjunkturen og stige i nedgangskonjunkturen. Tabel 6 illustrerer den evt. sam-
variation i mellemkrigsarene. Mens @ndringen i WS2 kun er i modstrid med
hypotesen i 6 ud af de 14 tilfelde, er WS1 konjunkturmedlobende i 10 til-
fzlde. Da ér til 4r variationer er usikre indikatorer med den type af tal, som
anvendes her, kan der vare grund til ogsd at se pa forlobet over konjunktur-
faser. Dette sker i tabel 7. Mens @ndringen i WS2 er konjunkturmodlgbende
i alle fire konjunkturfaser, @ndres WS1 i modstrid med hypotesen i 2 af 4 til-
felde, mens den er konstant i de to resterende tilfelde. Der kan i denne sam-
menh®ng ogsd henvises til J. Fabritius’ artikel (1974) om indkomstpolitik i
1930’erne og 1960’erne. Det konkluderes her pa basis af WS1, at de indkomst-

4. For arbejdsstyrken excl. husassistenter og excl. medhjxlpende ®gtefxller.
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politiske indgreb fra 1933 og frem tilsyneladende ikke har presset Ignandelen
nedad. Anvendes WS2 i stedet, ses det, at denne konklusion ikke l®ngere er
holdbar. Hermed er det naturligvis ikke sagt, at faldet 1 WS2 i 1933, 1934 og
1936 kan tilskrives politiske indgreb. Som det fremgér af tabel 7, kan udvik-
lingen lige sa vel tenkes forklaret ved konjunkturvariation i lgnandelen.

Tabel 6. Andring fra dr til dr (i pet.points) i arbejdslgshedsprocent (0/L.M) og
alternative mal for lpnandelen. 1924-36 og 1939.

AWS] AWS2 AO/LM)
1924 0.9 0.5 0.1
1925 3.8 42 1.5
1926 29 0.5 22
1927 0.9 0.4 0.6
1928 0.5 05 -1.6
1929 -1.9 24 -1.0
1930 13 1.5 0.5
1931 0.4 2.8 1.5
1932 -2.9 0 5.4
1933 0.4 28 05
1934 0.9 -0.5 2.1
1935 0 0 0.8
1936 0.5 0.5 0.1
1939 05 1.0 -1.3

Anm. O/LM: skgnnet arbejdslpse i forhold il skgnnet antal lgnmodtagere, jvf. anm. til bilags-
tabel 1.

Tabel 7. Andring i lpnandelen fra forste til sidste ar i konjunkturfasen 1925-35.

AWS1 HWS2
1925 - 1927, O/LM stigende 0.0 33
1928 - 1930, O/LM faldende -0.1 -14
1931 - 1932, O/LM stigende -33 28
1933 - 1935, O/LM faldende 0.5 =33

Beregningerne og diskussionen har indtil nu alene omhandlet den summari-
ske lgnandel af den simple grund, at data ikke ggr det muligt at disaggregere
pa sektorer bortset fra en ret usikker opdeling pa landbrug og byerhverv for
arene 1926-39, jvf. nedenfor. Selv om en sektoropdeling ikke er mulig, kan
man foretage en simpel standardberegning med henblig pd at korrigere for
det forhold, at lgnmodtagerne har udgjort en stigende andel af arbejdsstyrken
i den betragtede periode. For at belyse langtidstendensen er denne standardbe-
regning ogsa foretaget for efterkrigsdrene. Fremgangsméden er, at der pi ba-
sis af L.S2, jvf. tabel 1, og den faktiske lgnsum i 1947 beregnes skgn over lgn-
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summen 1921-46. P4 grundlag af skgn over antallet af beskaftigede Ignmodta-
gere i de enkelte ér, jvf. anm. til bilagstabel 1, findes den gennemsnitlige 1gn-
modtagerindkomst. En imputeret arbejdsindkomst for de selvstendige erhvervs-
drivende beregnes som produktet af antallet af selvstzndige og den gennem-
snitlige lsnmodtagerindkomst. En korrigeret lgnsum svarende til den totale ar-
bejdsindkomst fremkommer derefter som summen af Ignmodtagernes Ignsum
LS og den til de selvstendige imputerede arbejdsindkomst. Ved beregning af
forholdet mellem denne og BFI fas endelig en standardiseret Ignandel, som tager
hensyn til skift i arbejdsstyrkens fordeling pa lgnmodtagere og selvstzndige.
Resultaterne af disse beregninger er vist i tabel 8. Det fremgar umiddelbart af
tabel 8, at den standardiserede Ignandel udvikler sig anderledes end WS2, jvi.
fig. 1. Det ses i fig. 2, at den standardiserede Ignandel svinger omkring et kon-
stant niveau i 1920’erne. Fra 1932 til sluiningen af krigen falder den meget
kraftigt. Derefter stiger den i 1946 til niveauet fra primo 1930’erne. Efter et
mindre fald indtil 1950 stabileseres den pa et konstant niveau frem til 1965,
hvorefter den er stigende frem til midten af 1970’erne. Mens der ikke, jvi. fig.
2, er tale om en kraftig stigning, som tilfzldet var for den summariske lgn-
kvote, er der dog heller ikke tale om konstans. Gennemsnitsverdier for nogle
delperioder er anfgrt i tabel 9. Det fremgar, at gennemsnitsverdien af den
standardiserede Ignandel for efterkrigsdrene under ét ligger ca. 3 pct.points
hgjere end i fgrkrigsirene. Udviklingen i érene efter 1950 stemmer godt over-
ens med udviklingen i den sektorstandardberegnede Ignkvote, jvi. P. Kongshgj
Madsen og C. Koch (1976, p. 87).

Tabel 8. Lonsum, gennemsnitlig lgpnmodtagerindkomst, imputeret arbejdsind-
komst for selvstendige, samlet arbejdsindkomst og denne i forhold til brutto-
faktorindkomsten 1921 - 1974

Imputeret ar-
Gennemsnitlig  bejdsindkomst

lpnmodtager-  for selv- Samlet arbejds-
indkomst stendige indkomst Samlet arbejds-
Lgnsum (LS) (LS/ALM-0)) (ILS) (LS + ILS) indkomst/BFI
(mill. kr.) (1000 kr.) (mill. kr.) (mill. kr.) (i pet.)
1921 2.792 3.791 1.393 4,185 69,1
1922 - - - - -
1923 2.267 2.850 1.084 3.351 55,6
1924 2.502 3.068 1.187 3.689 56,2
1925 2.603 3.185 1.253 3.856 62,7
1926 2311 2.847 1.137 3.448 62,4
1927 2.202 2.693 1.088 3.290 61,9
1928 2.224 2.637 1.079 3.303 60,8
1929 2.234 2.588 1.072 3.306 57,0
1930 2.282 2.592 1.087 3.369 59.1
1931 2.298 2.590 1.086 3.384 63,0

(tabellen fortseties naste side)
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Imputeret ar-
Gennemsnitlig  bejdsindkomst

lgnmodtager-  for selv- Samlet arbejds-
indkomst stendige indkomst Samlct arbejds-
Lgnsum (LS)  (LS/(LM-0))  (ILS) (LS + ILS) indkomst/BFFI
(mill. kr.) (1000 kr.) (mill. kr.) (mill. kr.) (i pet.)
1932 2.188 2.545 1.070 3258 63,7
1933 2.202 2.482 1.044 3.246 59,0
1934 2.357 2.528 1.065 3.422 57,3
1935 2.520 2.613 1.100 3.620 56,7
1936 2.609 2.644 1.112 3721 55,6
1937 N - - - =
1938 2.930 2.880 1.209 4.139 55,1
1939 3.251 3.074 1.288 4.539 55,9
1940 3.526 3.367 1.410 4.936 57,3
1941 3.916 3.607 1.516 5.432 35:5
1942 4.353 3.875 1.640 5.993 54,4
1943 4.867 4.165 1.778 6.645 53,2
1944 5.471 4.550 1.958 7.429 53,6
1945 = - - = =
1946 7.055 5.733 2.498 9.553 64,7
1947 7.651 6.165 2.689 10.340 63,5
1948 8.332 6.652 2.907 11.239 63,6
1949 8.667 6.913 3.024 11.691 61,9
1950 9,683 7.620 3.335 13.018 60,2
1951 10.655 8.331 3.616 14.271 61,0
1952 11.381 8.915 3.842 15.223 60,9
1953 12.122 9.173 3.929 16.051 60,5
1954 12.988 9.611 4.093 17.081 61,8
1955 13.486 9.936 4.207 17.693 61,6
1956 14.251 10.488 4.433 18.684 61,0
1957 15.203 11.027 4.659 19.862 60,8
1958 16.039 11.450 4.854 20.893 61,5
1959 17.554 12.075 5.149 22.703 60,6
1960 19.021 12.727 5.460 24.481 60,4
1961 21.913 14.249 6.067 27.980 61,7
1962 24,873 15.726 6.637 31.510 62,1
1963 26.539 16.493 6.882 33.421 62,5
1964 29.727 17.961 7.387 37.114 60,8
1965 34.390 20.342 8.218 42.608 62,4
1966 38.357 22.368 8.763 47.120 63,0
1967 42,258 24.328 9.235 51.493 62,9
1968 46.926 26.897 9.861 56.787 63,6
1969 53.099 29.835 10.562 63.661 63.0
1970 60.752 33.381 11.404 72.156 64,1
1971 67.840 36.271 12.644 80.484 65,0
1972 76.313 39,740 12.993 £9.306 64,0
1973 88.157 45.393 14.796 102.953 64,8
1974 104.654 53.542 17.287 121.941 66,9

Anm. Skon over antal selvstendige fremkommer som skgnnet arbejdsstyrke excl. husassistenter og
medhjelpende hustruer = skgnnet antal lgnmodtagere. Beregningerne gennemgdet i teksten,
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Tabel 9. Gennemsnitsverdier for standardiseret lonandel. (LS + ILS)/BFI

(LS + ILS) / BFI

1921-29 (-1922) 60.7 }
1923-29 595 59.5

1930-39 (-1937) 584

1940-49 (-1945) 38.6 60.9
1946-49 63.4 l

1950-59 61.0

1960-69 62.2 I =

1970-74 65.0

Kilde: tabel 8.

Den her anvendte standardiserede Ignandet afviger begrebsmassigt fra den
normalt anvendte, hvor man som bekendt standardiserer ved at anvende faste
vaegte for de enkelte sektorer. Ved omskrivning af den summariske lgnandel
kan man fa:

WS = (LM-W)/BFI = (LMT-w)/BFI (1)
= (w/p)/(BFI/LMT)
= (w/p)/[((BFV/(LMT+ST)) ((LMT+ST)/LMT)]

hvor LM er antal lgnmodtagere, W gennemsnitlig &rslgn, LMT antal arbejds-
timer udfgrt af lgnmodtagere, w gennemsnitlig timelgn, p BFI-deflatoren, BFI
real bruttofaktorindkomst og ST er antal arbejdstimer udfgrt af selvstendige.

Ved at multiplicere denne identiske omskrivning af den summariske Ignandel
med (LMT +ST)/LMT fas:

WS’ = (w/p)/[BFI/(LMT +ST)] )

Beregningen af den standardiserede lgnandel, jvf. samlet arbejdsindkomst/BFI
i tabel 8, foregik ved at imputere den gennemsnitlige arslgn for lgnmodtagere
til selvstendige som arbejdsaflgnning, d.v.s.:

standardiseret lgnandel = (LM-W+S-W)/BFI (3)
= [LM-W/BFI] [(LM+S)/LM]

Da der i beregningerne er forudsat samme antal arbejdstimer for lgnmodtagere
og selvstendige, folger det, at (2) og (3) er identiske, d.v.s. at den standardise-
rede lgnandel, som anvendes her, giver et mél for udviklingen i forholdet mel-
lem real-timelgn og total timeproduktivitet, jvi. (2).
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Tabel 10. Gennemsnitlig endringsrate i timelgn (w), BFI deflator (p) og samlet
timeproduktivitet (q)

w (w/p) p q
1924 - 29 - 1.46 - 3.13 1.72 1.38
1930 - 39 2.16 0.96 1.19 1.61
1940 - 44 8.50 11.78 -2.93 -2.19
1947 - 49 6.72 3.80 2.81 4.21
1950 - 59 6.72 352 3.09 3.40
1960 - 69 10.86 4.87 5.1 543

1970 - 74 14.90 9.03 5.38 4,10

Symbolforklaring: w implicit timelgn for Ignmodtagere = Ignsum/skgnnet antal Ignmodtagertimer,
p @ndring i BFI-deflator beregnet som forhold mellem BFI i Igbende og i 1929-priser, q @ndring

i (BFI i 1929-priser/skgnnet samlet antal arbejdstimer). (w/p) = (1sw) / (1:p) - 1. De grundlzggende
data er anfdrt i bilagstabel 1.

Den udvikling i den standardiserede Ignandel, som er vist 1 fig. 2, kan natur-
ligvis fremkomme som resultat af mange forskellige kombinationer af @ndringer
i timelgn, prisniveau og produktivitet. For nzrmere at belyse udviklingen er
den gennemsnitlige @ndring pr. dr i de relevante stgrrelser vist i tabel 10 for
nogle udvalgte delperioder. Den implicitte timelgn er i gennemsnit faldende i de
medtagne ar i 1920’erne, men prisniveauet falder endnu stzrkere, hvorved man
far en reallgnsstigning, som ikke afviger meget fra den gennemsnitlige produk-
tivitetsstigning. I 1930’erne ligger Ignstigningstakten pa et hgjere niveau, mens
prisstigningstakten vokser endnu mere. Resultatet er et fald i den gennemsnit-
lige stigningstakt i reallgnnen pa ca. 0.5 pct.points, som sammenholdt med en
svag stigning i produktivitetsstigningstakten ligger bag faldet i den standardi-
serede Ignandel i 1930’erne, jvf. fig. 2. I krigsarene falder den standardiserede
Ignandel som fglge af et kraftigere fald i reallpnnen end i produktiviteten.
Faldet i lpnandelen i drene 1947-49 skal ses i lys af den meget kraftige stig-
ning fra 1944 til 1946, jvf. fig. 2. I 1950’erne udvikler reallon og produktivitet
sig parallelt. Ved overgangen til den fulde beskzftigelse i 1960’erne gges lgn-
stigningstakten med ca. 4 pct.points, prisstigningstakten med ca. 1.3 pct.points
og reallgnstigningen fglgelig med ca. 2.7 pet.points. Da produktivitetsstigningen
kun gges med ca. 2 pct.points indledes i dette arti en stigning i den standardi-
serede lgnandel. Som i 1930’erne synes det altsa at forholde sig siadan, at meget
kraftig over- og eller underefterspgrgsel efter arbejdskraft péavirker pengelgn-
stigningen sa sterkt, at den funktionelle fordeling pavirkes. Produktivitetsstig-
ningen er ganske vist ogsd positivt korreleret med graden af stramhed pé ar-
bejdsmarkedet, jvf. P. J. Pedersen (1977a), men tilsyneladende ikke sa kraftigt,
at det kan oph®ve virkningerne fra variationer i pengelonnens @®ndrings-
takt. Endelig er der ved overgangen til 1970’erne tale om en parallel stigning
i Ipn- og prisstigningstakt, som sammenholdt med en afsvaekket produktivitets-
stigning resulterer i en fortsat tendens til stigning i den standardiserede lénandel.
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Da hovedinteressen her er samlet om forholdene i &rene fgr 1947, skal
oplysningerne i tabel 10 suppleres med et overblik over udviklingen i de en-
kelte dr fra 1923 til 1946, jvi. fig. 3. Mcns de medtagne ér fra 1920’erne er pre-
get af voldsomme @ndringer i pengelgn og prisniveau, er drene 1929-32 med
en meget kraftig stigning i lgnandelen domineret af ct kraftigt prisfald, en
nxsten konstant pengelgn og en svag stigning i produktiviteten. Arene fra
1932 til 1936 med ct meget kraftigt fald i Ignandelen er praget af, at penge-
Ionnen ikke fglger med prisniveauet op. Samtidig forsterker den svage stig-
ning i produktiviteten virkningen pa Ignandelen fra den faldende reallgn. Krigs-
drene cr indtil 1942 przeget af et reallgnsfald, som er kraftigere end produk-
tivitetsfaldet. Fra 1942 til 1943 stiger reallpnnen men ikke sd starkt, at det
kan afbgde virkningerne pa Ignandelen af den stigning i produktiviteten, som
samtidig setter ind. Endelig bliver rcallgnsfremgangen fra 1943 til 1944 sa
stzrk, at den dominerer produktivitetsstigningen, hvorved faldet i Ignandelen
vendes til en svag stigning.

Selv om det som nzvnt ovenfor ikke er muligt at beregne Ignkvoter for de
enkelte erhverv fgr 1947, ma udviklingen i mellemkrigsarene antages at vare
sd pavirket af de sterke forskydninger imellem landbrug og byerhverv, at det
kan berettige et forspg pa at beregne Ignkvoten for hver af disse to erhvervs-
grupper. I tabel 11 er anfgrt resultaterne, som for sa vidt angar niveau og
@ndringer fra ar til &r mé tages med store forbehold. Derimod er tendensen i
tallene formentlig mere trovardig.

Den summariske Ignandel i landbruget falder voldsomt fra midten til slut-
ningen af tyverne. Derefter stiger den meget sterkt fra 1929 til 1931, hvorefter
den i 1932 og 1933 falder tilbage til 1929-niveauet. I resten af 1930’erne svin-
ger lgnandelen med sma udsving omkring 35 pct. Hvad angar den summariske
lgnandel i byerhvervene genfindes stigningen, omend langt mere beskeden,
i begyndelsen af 1930’erne. For perioden under €t er der dog tale om stor sta-
bilitet med ret beskedne udsving omkring et niveau pa ca. 40 pct.

Ser man pa de standardberegnede lgnkvoter, hvor de selvstendige i de to
erhverv tilregnes et arbejdsvederlag svarende til den gennemsnitlige lonmod-
tagerindkomst i erhvervet, er billedet noget anderledes. For landbrugets ved-
kommende er der ikke tale om voldsomme forskydninger i forholdet mellem an-
tal lgnmodtagere og antal selvstzndige. Den standardberegnede Ignkvote fgl-
ger derfor samme udvikling som den summariske. Den meget hgje vardi, der
nas i nogle af drene, afspejler dybden i periodens landbrugskrise. Den stan-
dardberegnede lonkvote for byerhvervene udviser stigning fra 1929 til 1932
og falder derefter langt sterkere end den summariske frem igennem 1930’erne.

Sammenholdes tabel 11 med udviklingen i den aggregerede standardbereg-
nede Ignkvote, jvf. tabel 8 og fig.2, ses det, at faldet i denne fra 1926 til 1929
er bestemt af udviklingen i landbruget. Fra 1929 til 1931 stiger den standard-
beregnede Ignkvote aggregeret og i begge erhvervsgrupper. Derimod er faldet
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fra 1933 til slutningen af 1930’erne i den aggregerede Ignkvote bestemt af

faldet i den standardberegnede lgnkvote i byerhvervene.

Tabel 11. Summarisk og standardberegnet lpnkvote i landbrug m. v. og byer-
hverv. 1926 - 1939 og 1947

Summarisk lgnkvote Standardberegnet lgnkvote
Landbrug m.v.  Byerhverv Landbrug m. v, Byerhverv
1923 (43.4) - - =
1926 47.9 40.1 87.2 53.7
1927 45.7 40.3 84.1 54.0
1928 39.6 41.3 72.5 55.3
1929 34.0 39.9 62.6 53.1
1930 36.4 41.0 67.0 54.5
1931 43.8 42.6 81.5 56.2
1932 40.0 434 76.4 51.7
1933 35.1 41.1 67.0 543
1934 34.8 40.5 65.8 52.7
1935 348 40.5 65.4 522
1936 35.6 39.7 67.3 50.8
1937 37.0 - 70.7 -
1938 34.2 40.1 65.7 50.5
1939 343 41.3 65.2 51.6
1947 3711 49.6 5.7 60.0

Anm. Summarisk Ignkvote angiver forholdet mellem erhvervets lgnsum og BFI. Lgnsummen be-
regnet efter samme princip som i tabel 2. Index for antal l¢nmodtagere i erhvervene beregnet ud
fra folketzllingspublikationer samt P. J, Pedersen (1977b), jvf. ogsd bilagstabel 1. Det skgnnede
antal arbejdslgse, jvf. bilagstabel 1, er i mangel af bedre fordelt mellem erhvervene proportionalt
med fordelingen af lgnmodtagerne. Lgnindex for landbrug m.v. fra P. M., tabel 43, p. 102. L¢n-
summen i byerhverv beregnet residualt.

Standardberegnet Ignkvote angiver Ignsum og arbejdsvederlag til selvstzndige sat i forhold til er-
hvervets BFI. Arbejdsvederlag til selvstendige fremkommer ved at ulregne de selvstzndige en af-
lgnning svarende til den gennemsnitlige Ignmodiagerindkomst i erhvervet. Antal selvstzndige i de
to erhverv beregnet ved interpolation ud fra folketzllingspublikationer og P. J. Pedersen (1977b),
jvi. bilagstabel 1.

BFI i Ipbende priser ilandbrug m.v. og byerhverv, S. Aa. Hansen (1974). Den summariske Ign-
kvote i landbrug m.v. i 1923 skgnnet pA basis af Ignoplysninger hos A. Plgaard (1976) sammenka-
det med det her anvendte beskzftigelsesindex.

Til yderligere belysning af den pavirkning, der er udgaet fra periodens vold-
somme pris- og lgnforskydninger, er udviklingen i lgn- og prisniveau for land-
brug m. v. og industri og hindvark m. v. anfgrt i tabel 12. Ved sammenligning
med tabel 11 ses det, at der is@r for landbrugets vedkommende er god over-
ensstemmelse mellem udviklingen i lgnandel og i erhvervets reallgnsomkostnin-
ger. I s@jlen yderst til hgjre i tabel 12 er vist udviklingen i den relative real-
Ipnsomkostning imellem industri og landbrug. Tallene illustrerer bade de vold-
somme bevagelser erhvervene imellem og den langsigtede tendens til stzrkere
stigning i landbrugets reallgnsomkostning.
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Tabel 12, Lon- og prisniveau i landbrug m.v. og industri og hdndveark m. v.
1926-39 og 1947. 1926 = 100

wl WL p[ P[, w[ IPI w[_!P]_ (WIIPI) , (WLIPL)
1926 100 100 100 100 100 100 100
1927 96 90 95 90 101 100 100
1928 95 84 94 92 101 )| 112
1929 96 80 94 92 102 87 118
1930 98 77 920 78 109 99 110
1931 98 L) 91 61 108 121 89
1932 96 70 94 56 102 125 82
1933 96 67 94 62 102 108 94
1934 98 69 97 69 101 100 101
1935 98 72 100 75 98 96 103
1936 98 18 101 7 97 101 95
1937 = 86 103 80 - 108 -
1938 104 89 108 86 96 103 92
1939 108 96 111 88 97 109 89
1947 193 268 201 209 96 128 75

Anm. Symbolforklaring: w; og p;, Ignindex og implicit BFI-deflator for industri, hindvark m.v.,
wp O8 Py tilsvarende for landbrug m.v.

Kilder: lgnindex, PM (1954, tabel 43, p. 102). BFI-deflatorer beregnet pa grundlag af S. Aa. Han-
sen (1974).

Endnu et forhold, som kan antages at have pévirket udviklingen i lgnan-
delen, er @ndringer i bytteforholdet over for udlandet. Den standardiserede
Ignkvote, som anvendes her, kan som n@vnt ovenfor fortolkes som forholdet
mellem real timelgn og total timeproduktivitet. Pavirkningen fra en byttefor-
holds@ndring vil derfor afh@nge af, hvordan denne pavirker lonninger, priser
og produktivitet. Hvad angér produktiviteten, anvendes der her som mal pro-
duktionsvaerdien malt i basisdrets priser® pr. time. I princippet skal der derfor
ikke foretages nogen umiddelbar korrektion for bytteforholds@ndringer, som
tilfzldet ville have varet, hvis man i stedet for real produkt havde arbejdet med
real indkomst pr. time. Hvordan en bytteforholds@endring péavirker produktivi-
teten, vil derfor afh@nge af foretagernes reaktioner med hensyn til de produ-
cerede mangder og den anvendte mangde arbejdskraft. Et muligt udgangs-
punkt er at antage, at kraftige skift i bytteforholdet vil udlgse kraftige bevz-
gelser i den gkonomiske aktivitet i samme retning som bytteforholdsendringen.
Kombineres dette med en antagelse om, at produktiviteten pd kort sigt be-
vager sig pro-cyclisk, skulle man altsd herfra fi tendens til, at en byttefor-
holdsforbedring alt andet lige resulterer i et fald i lonandelen, mens en forrin-
gelse skulle trakke i retning af en stigning i lgnandelen. Dette forenklede bil-
lede modificeres af, at pavirkningen fra en bytteforholds@ndring i konkrete

5. Dette er et princip, man straeber efter at {glge. For en rekke BFI-komponenter kan det ikke
realiseres i praksis.



216

tilfelde bl. a. ma afh@nge af, hvilke prisendringer som forarsager @ndringen i
bytteforholdet. F. eks. har et devalueringsinduceret fald i eksportpriserne jo
nazppe samme virkning som en stigning i verdensmarkedspriserne pd impor-
terede rdvarer.

Hvad angar udviklingen i reallgnnen er det om muligt endnu sverere a pri-
ori at gdére nogen antagelse om virkningen af en bytteforholdsendring. Pris-
talsregulering af Ignningerne og de af bytteforholds@ndringen afledte @ndringer
1 den gkonomiske aktivitet kan meget vel tenkes at pévirke pengelpnnen i hver
sin retning med et ubestemt nettoresultat til fglge.

Tabel 13. Andring af standardiseret lgnkvote, real timelon og timeprodukti-
vitet i dr med store bytteforholdsendringer

Gennemsnitlig Gennemsnitlig
zndring 1 stan- Gennemsnitlig @ndring i pro-
dardiseret lgn- @ndring i real duktion pr .
kvote timelgn ume
1926/27 - 1939/40
Ar med fald i bytteforholdet +1.70% -0.04% -1.05%
Ar med stigning 1 bytteforholdet -5.53% -2.31% +2.69%
1946/47 - 1973/74
Ar med fald i bytteforholdet -0.78% +5.41% +5.08%
Ar med stigning i bytteforholdet —0.44% +3.44% +4.00%

Anm. 1. Stor zndring i bytteforholdet defineret i fn. 6. Fglgende &r indgér: 1927, 1929, 1931, 1932,
1933, 1935, 1938 (Set i forhold til 1936, da lgnkvoteobservation mangler for 1937), 1940, 1947, 1948,
1949, 1950, 1951, 1952, 1953, 1957, 1958, 1959, 1960, 1963, 1974.

Anm. 2. Standardiseret Ilgnkvote, jvf. tabel 8. Real timelgn beregnet pd basis af w og p i bilags-
tabel 1. Produktion pr. time, jvi. bilagstabel 1.

Der er derfor af mangel pa bedre valgt at se pa, om der kan observeres no-
gen systematisk samvariation mellem @ndringer i bytteforholdet og @ndringer
i lgnkvoten. For mellemkrigsdrene (1919-39) er der ingen sammenh®ng mel-
lem niveauet for bytteforholdet og niveauet for den standardberegnede lgnkvote
(korrelationskoefficient 0.02). Ser man i stedet pad ar med store @ndringer i
bytteforholdet®, far man det i tabel 13 viste forhold. I mellemkrigsarene er bytte-
forholds®ndringer og @ndringer i lgnkvoten modsat rettede. Det ses, at dette
for &r med stort fald i bytteforholdet fremkommer som resultat af en nar-
mest konstant reallpn og et fald i produktiviteten. For ar med stor stigning
i bytteforholdet fremkommer det kraftige gennemsnitlige fald i lgnkvoten som
resultat af et fald i den gennemsnitlige reallgn og en stigning i den gennemsnit-

6. En stor xndring defineres ret arbitrert som en @ndring pi over 5% i bytlcforholdet som an-
givet i A. Plgaard (1966, p. 242).
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lige produktivitet. Til sammenligning er der i tabel 13’s nederste halvdel vist
de tilsvarende tal for efterkrigsirene. I modsatning til mellemkrigsarene er der
ikke her tale om nogen systematik i forholdet mellem bytteforholdsendringer
og @ndringer i lpnkvoten. Bade for ar med store fald og for ar med store stig-
ninger i bytteforholdet galder det, at den gennemsnitlige @ndring i Ignkvoten
nzppe er signifikant forskellig fra nul. Tallene i tabel 13 skal dog tages med
forbehold netop, fordi der arbejdes med gennemsnitlige @ndringer i de an-
fprte stgrrelser Kun for mellemkrigsdr med stor stigning i bytteforholdet og
for efterkrigsdr med stor stigning i bytteforholdet, er der tale om éntydige @®n-
dringsretninger for Ignkvoten (henholdsvis fald i 3 af 3 tilfelde og fald i 4 af
5 tilfelde). For de gvrige ar fremkommer den gennemsnitlige @ndring i lgnan-
delen som resultat af nogenlunde lige mange modsat rettede beviegelser.

For hele perioden er der altsd kun tale om systematisk samvariation imellem
bytteforholds@ndringer og @ndringer i Ignkvoten i den retning, man 4 priori ville
forvente, for mellemkrigsdr med stor stigning i bytteforholdet (1929, 1933 og
1935). Det er imidlertid vanskeligt at kvantificere effekten af bytteforholds-
@ndringer pa Ignandelen i denne periode, fordi udviklingen i 1930’erne i den
standardiserede Ignandel samtidig ma antages at vere pavirket af en rekke an-
dre faktorer.

4. Konklusion

Brug af en ny serie for udviklingen i antallet af beskzftigede lgnmodtagere
fgrer som vist til et radikal omvurdering af udviklingen i den funktionelle ind-
komstfordeling i Danmark i mellemkrigsirene.

Hvor man pa basis af de hidtidige tal nir frem til, at lgnandelen i de sidste
50 ar udviser et nermest U-formet forlgb, fAir man ud fra de reviderede be-
skeftigelsestal en konstant/svagt stigende lgnandel i mellemkrigsirene og en
sterk stigning i efterkrigsdrene. Endnu mere usikre sken for drene umiddel-
bart fgr 1921 tyder som vist pd, at Ignandelen umiddelbart for og under 1. ver-
denskrig 14 pa et lavere niveau end i mellemkrigsirene. Disse mere usikre tal
underbygger hovedkonklusionen, at lgnandelen pa langt sigt har varet stigende
i Danmark som i en rakke andre lande, jvf. ogsd henvisningen ovenfor til J. P.
Christensens (1975) skgn for perioden 1870 - 1914. Det diskontinuerte spring
op til et nyt hgjere niveau efter hver verdenskrig genfindes ogsé i andre lande.

Ved at tilregne de selvstendige en aflgnning for deres arbejdsindsats sva-
rende til den gennemsnitlige lgn for lgnmodtagere beregnedes dernast en stan-
dardiseret kvote for samlet arbejdsindkomst som andel af BFI. Den standardi-
serede Ignandel svinger kraftigt om en konstant veerdi i drene frem til 1932 og
falder derefter voldsomt indtil slutningen af krigen. Efter krigen springer den
kraftigt i vejret til et niveau, som er relativt stabilt indtil midten af 1960’erne.
Endelig stiger den kraftigt frem til midten af 1970’erne. Set over hele perioden
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er der kun tale om en beskeden stigning i den standardberegnedc Ignkvote. Dette
resultat bgr fortolkes med forsigtighed, idet den tilregning af ct arbejdsveder-
lag til de selvstendige, som er anvendt ovenfor, kun er én blandt flerec mader
at standardisere lgnkvoten pa.

Bilagstabel 1. Antal lpnmodtagere (LM) excl. husassistenter m. v., samlet antal
arbejdslpse (0), antal selvsiendige(S), gennemsnitligt antal arbejdstimer pr. dr
(T). Implicit Ipn pr. time (w), BFI-deflator (p) og produktion i 1929-priser pr.
arbejdstime (q). 1929 = 100 for w, p og q. 1921-74

LM 0 S # w p q
1000 personer ‘s timer asinss 1929 = 100
1921 805 69 367 2.412 144 148 80
1922 821 61 374 2.408 - 120 86
1923 836 40 380 2.405 109 121 92
1924 851 35 387 2.400 117 132 91
1925 866 49 393 2.397 122 126 88
1926 880 68 399 2.392 109 107 93
1927 892 74 404 2.388 104 101 94
1928 904 61 409 2.384 102 100 95
1929 916 52 414 2.379 100 100 100
1930 929 49 419 2.376 100 93 104
1931 951 64 419 2.359 101 86 106
1932 978 118 420 2.352 98 84 105
1933 1.003 116 421 2.344 97 88 107
1934 1.020 97 421 2.337 98 93 107
1935 1.055 91 421 2.328 103 97 108
1936 1.081 95 421 2.321 105 99 109
1937 1.107 114 420 2.313 i 103 112
1938 1.134 116 420 2.281 116 106 115
1939 1.161 104 419 2.275 124 110 117
1940 1.189 142 419 2.269 136 135 102
1941 1.203 117 420 2.263 146 171 90
1942 1.221 97 423 2.257 158 188 90
1943 1.239 70 427 2.250 170 191 97
1944 1.259 56 430 2,243 186 192 105
1945 1.279 91 434 2.237 - 210 98
1946 1.293 63 436 2.230 236 192 111
1947 1.304 63 436 2.224 254 200 116
1948 1.315 63 437 2217 275 210 120
1949 1.325 n 437 2.209 287 215 125
1950 1.337 66 438 2.203 317 230 133
1951 1.355 76 434 2.195 349 247 134
1952 1.374 97 431 2.189 kYK ] 260 137
1953 1.395 73 428 2.157 390 260 144
1954 1.417 65 426 2.150 410 264 146
1955 1.436 79 423 2.144 425 27 148
1956 1.449 90 423 2.136 450 284 151
1957 1.464 85 423 2.129 475 288 158
1958 1.483 82 424 2.102 500 293 162
1959 1.507 54 426 2.011 550 304 175
1960 1.5 39 429 1.966 594 309 187
1961 1.574 36 426 1.956 668 328 194
1962 1.613 11 422 1.949 740 352 199
1963 1.650 41 417 1.941 780 361 204

(tabellen forts®ties naste side)

v
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LM 0] S T w p q
1000 personer timer s 1929 = 100
1964 1.683 28 411 1.934 852 as2 217
1965 1.714 24 404 1.926 9269 407 226
1966 1.741 26 3N 1.878 1.093 434 237
1967 1.769 32 380 1.862 1.199 457 248
1968 1.795 51 367 1.811 1.362 473 270
1969 1.823 43 354 1.774 1.543 489 297
1970 1.856 36 342 1.766 1.734 525 306
1971 1.912 42 349 1.724 1.930 558 317
1972 1.959 39 327 1.706 2.138 600 331
1973 1.972 30 326 1.687 2.469 668 340
1974 2.012 57 323 1.597 3.075 753 364

Anm, 1. LM: skgnnet antal lgnmodtagere. For 1921 - 1970 beregnet pA basis af sk¢n over antal
lgnmodtagere ved folketzllingerne anfgrt i P. J. Pedersen (1977 b). Imellem folketzllin-
gerne er antallet beregnet ved at anvende liniezrt interpolerede lgnmodtagerfrekvenser
pid middelfolketallet mellem 15 og 69 4r. For 1971-1974 baseret pA beskzfugelsesunder-
sggelserne.

2. O: skgnnet samlet antal arbejdsigse. Beregnet pA basis af antallet af forsikrede arbejds-
lgse som angivet i P. J, Pedersen, (1976, fn. 8, p. 75).

3. S: antal selvstendige erhvervsdrivende. Beregnet efter samme principper som 1.

4. T: gennemsnitligt arligt antal arbejdstimer. Kilde: P. J. Pedersen (1977 a) for 1921-1970.
For 1971-1974 beregnet efter samme principper.

5. w: lgnsum/skgnnet antal arbejdstimer udfgrt af Igpnmodtagere. Lonsum indtil 1946 bereg-
net pd basis af LS2, jvi. tabel 1, og faktisk lgnsum i 1947. 1929 = 100.

6. p: BFI i Igbende priser/BFI i 1929-priser. 1929 = 100. Kilde: S. Aa. Hansen (1974).

7. q: BFI i 1929 priser/skgnnet totalt antal arbejdstimer. 1929 = 100. Kilde: P. J. Pedersen
(1977 a) for 1921-1970. For 1971-1974 beregnet efter samme principper.
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Lomé-konventionens
betydning for industriudviklingen 1 Afrika

John Carlsen

1 Indledning
Lomé-konventionen, som er det centrale element i EF’s politik over for u-lan-
dene, udlpber efter en periode p4 5 &rs varighed i februar 1980.

Konventionen, som omfatter EF’s 9 medlemsstater og 53 u-lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavsomridet (ACP-landene), blev undertegnet den 28. fe-
bruar 1975 og trddte formelt i kraft 1. april 1976. Den indeholder aftaler ved-
rg¢rende samhandel, rivarestabiliseringsordninger (Stabex), finansiel og teknisk
bistand samt industrielt samarbejde.

Aftalen blev indgéet pa et tidspunkt, hvor de europaiske industrilande var ry-
stet af prisstigningerne pa olie, og hvor de forholdsvis ravarefattige EF-landes
gnsker om stabile ravare-forsyninger gjorde det muligt for de associerede for-
holdsvis ravarerige ACP-lande at opnd vasentlige forbedringer 1 forhold til de
udligere associeringsaftaler.

Flere reprasentanter for u-landenes regeringer proklamerede Lomé-konventi-
onen som et skridt pa vejen mod en ny og mere retfzrdig verdensorden og frem-
hazvede i den forbindelse specielt Stabex, handelsaftalerne, som giver de asso-
cierede u-lande fri adgang til det europziske marked for industriprodukter,
samt bestemmelserne om industrielt samarbejde.

Men siden er u-landenes forhdbninger om vasentlige indrgmmelser pa deres
krav om en ny gkonomisk verdensorden svundet ind. Nér forhandlingerne om en
eventuel Lomé II-konvention for alvor kommer i gang i slutningen af 1978,
sker det oven pé skuffelserne med UNCTAD IV (Nairobi 1976) og den szr-
lige konference om internationalt gkonomisk samarbejde (Nord-syd dialogen
Paris, juni 1977) ACP-landene vil derfor ikke sld sig til tils med at Lomé I-
konventionen var et skridt i den rigtige retning. De har oplevet at i-landene i
slutningen af 70’erne har faet mere end nok at ggre med at lgse deres intetne
pgkonomiske problemer under krisen og at protektionismen i forhold til u-lan-
denes eksport af industrivarer er blusset op med fornyet styrke. Dette p4 trods
af stigende erkendelse af sammenh@ngen mellem gkonomisk fremgang i i- og
u-lande’).

1. Se f.eks. The World Development Report 1978, The World Bank, Washington, August 1978,
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Forhandlingerne og det endelige resultat vil vere praget af denne @ndring i
den internationale situation. EF-landene har foresldet visse mindre justeringer i
forhold til Lom¢ I, mens ACP-landene har kravet en ny konvention, som pa af-
gorende vis tager hensyn til de problemer som u-landene vil std over for i 80’-
ernc?). Sdledes udtalte Jamaica’s udenrigsminister pd ACP-landenes vegne ved
abningen af forhandlingerne i Bruxelles den 24. juli 1978:

»In our view, these negotiations cannot be regarded as a mere holding ope-
ration limited to the mere rearrangement, adaptation or adjustment of the
Lomé Convention. The ACP are not interested in a partly cosmetic exer-
cise. We, of the ACP, have come to seak to negotiate for the eighties, a
new convention which must represent a significant step foreward as Lomé
did in 1975«.%).

Baggrunden for ACP-landenes indstilling til forhandlingerne er at de ikke deler
EF-landenes opfatelse af at Lomé-konventionen stort set har fungeret tilfreds-
stillende.

I denne artikel vil jeg give en vurdering af det industrielle samarbejde i Lomé-
konventionen samt af konventionens betydning for de afrikanske ACP-landes
industriudvikling. Pa baggrund af en diskussion omkring de indhgstede erfa-
ringer med gennemfgrelse af konventionens bestemmelser om industrielt sam-
arbejde afsluttes artiklen med forslag til forbedringer, som kan indarbejdes i
en ny konvention.

En vurdering af netop denne del af Lomé-konventionen har s@rlige perspek-
tiver for forstaelse af forhandlingerne om en ny konvention. Det skyldes ikke
alene at bestemmelserne om industrielt samarbejde er en nyskabelse i forhold
til tidligere associeringsordninger og at der derfor er knyttet s®rlig interesse
til disse bestemmelsers praktiske gennemfgrelse. Ved forhandlingerne om
Lomé I spillede Nigeria, som er Afrikas folkerigeste nation (80 mill. indb.) og
verdens 5. stgrste olieeksportgr, en dominerende rolle. At bestemmelserne om
industrielt samarbejde fik en fremtre@dende plads i Lomé-konventionen skyld-
tes hovedsageligt pres fra Nigeriansk side og var formentlig en betingelse for
at Nigeria ville tilslutte sig konventionen. En analyse af disse bestemmelsers
implementering vil derfor vare et vigtigt element til forstdelse af ACP-lande-
nes synspunkter vedrgrende indholdet af en eventuel ny konvention.

IT Industrielt Samarbejde i Lomé-konventionen

Tidligere associeringsaftaler - de sékaldte Yaoundé-aftaler mellem EF og de
tidligere franske kolonier specielt i Vestafrika - blev kritiseret for at fastholde

2. En gennemgang af henholdsvis EF's og ACP-landenes opleg til forhandlingerne er gengivet i
Hedrich, Manfred og Freiherr von der Ropp, Klaus, Lomé II in the light of Experience with
Lomé I, i Aussenpolitik vol. 29, no. 3. Hamburg 1978.

3. Citeret fra Telex Africa no. 106 1.st. August 1978 s. 8.1,
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u-landene som ravareleverandgrer i den internationale arbejdsdeling. Kriti-
kere henviste til at de gensidige preferenceordninger som gav EF-landene sam-
me fortrin pd u-landenes markeder som disse opnaede 1 EF i realitcten ville
vanskeligggre u-landenes industrialisering. De pdpegede ligeledes at EF-bi-
standen, som bliver administreret af Den Europziske Udviklingsfond (EDF),
i overvejende grad sigtede pa at fremme eksporten af mineraler og tropiske
landbrugsprodukter hvorimod der blev ydet ringe udviklingsbistand til indu-
strialisering. Kritikken blev underbygget med henvisning til den udviklings-
filosofi, som hgjtstiende embedsmand i EF-kommissionens Udviklingsdirek-
torat ofte gav udtryk for, nemlig at:

. . . . »industrialisering prim@rt bgr vare et anliggende for den private sek-
tor hvormed menes private investeringer og profit« . .. .4)

Ifglge denne opfattelse, var det EDF’s rolle at:

Finance infrastructure which directly affects the success of industrial in-
vestment; provide, in appropriate ways, the necessary means for carrying
out largescale projects in co-operation which the private sector; help fi-
nance small and medium-scale enterprises by aiding local development
banks; help - in a realistic way - to provide European potential investors
with better information; provide technical assistance required by AAMS
to plan fiscal regulations, customs regulations, etc. that they decide to
offer private investors; to ensure that projects of national interest which
have levels of profitability too low for private investors are, nonetheless,
studied and prepared; and to accelerate the development of projects in
which associated states and private investors are jointly interested®).

Begrundelsen for disse synspunkter var rent politisk ideologisk:

. . »the state is not a very good industrialiste«.
»Private capital is more effective than aid« og »the interest of private ca-
pital guarantees that a project is meaningful« . . . .%).

Disse synspunkter og den bistandspolitiske holdning som ligger til grund er na-
turligvis en vasentlig del af forklaringen pa, hvorfor EF ikke har ydet mere end
5% af de samlede midler under 1, 2 og 3. EDF til industriudvikling i u-landene.
(Se tabel 1).

4. Assistant Director-General i DG 8 J. Ferrandi, »Agriculture ct Industrialisatione i konference-
papir fra Agronomisk Institut i Genbloux s. 13 og 14 her citeret cfter Jones, D.: >Europe’s
Chosen Few, Policy and Practise of the EEC Aid Programmee O. D. 1., London 1973, s. 68.

5. J. Ferrandi, L’industrialisation des pays associés, EEC document ref: VIII/1190/72-F her cite-
ret efter Jones op.cit. s. 69.

6. Citaterne er fra J. Ferrandi op.cit. s. 14, 22 og 24.
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Tabel 1. EF-bistandens fordeling pa sektorer (% )

1, 20g3 Verdens-
EDF 4. EDF 1) banken 2)
Landbrug 30 40 26
Veje, jernbaner etc, 36 25 20
Sociale formal 7 9 6
Uddannelse 12 9 4
Industri 5 7x) 20 xx)
Sundhedsvasen 5 3 -)
Energi 2 4 13
Andre formél 3 k| 11
Total 100 100 100

1) Tallene bygger pa de indikative programmer og er forelpbige, da der indtil videre kun er truf-
fet endelig beslutning vedrgrende ca. 45% af EDF's midler (juli 1978).

x) Hertil skal lzgges 1an fra EIB's egne midler 390 mill. r. e. Det bringer det samlede belgb til
industriudvikling op pi ca. 600 mill. r. e. eller ca. 14%. (En regningsenhed r. e. er ca. 1.15

U.S.9).
2) Tallene i denne kolonne viser den samlede ldngivning fra IBRD og IDA i 3-ars perioden
1974-76.
xx) Dette tal inkluderer midler som via udviklingsfinansicringsinstitutter i u-landene kanaliseres til
smaindustri.
-) Mindre end 0,5%.

Heller ikke Den Europaziske Udviklingsbank (EIB) kunne bidrage vasentligt
til industrialiseringen af de associerede lande under tidligere associerings-
aftaler. Industrialiseringsprocessen i disse lande vanskeliggjordes af sma og
kgbekraftsvage indre markeder og den europziske investeringsbanks statutter
og udlanspraksis gjorde det vanskeligt at opdrive et tilstrekkeligt antal levedyg-
tige industriprojekter. Bankens aktivitet var sdledes begrenset af at man ikke
havde mulighed for at bistd ved forberedelsen og planl®gningen af projekter og
af at man normalt ikke kunne indskyde mere end 25% af et projekts samlede
kapitalbehov. Som hovedregel har man kun kunnet give lan til industriprojekter
pa almindelige kommercielle lanevilkar, idet de store EF-lande var modstan-
dere af at give gavebistand til industriudvikling i u-landene.

I modsatning til de tidligere associeringsaftaler l®gges der i Lomé-konventio-
nen stor vegt pa u-landenes industrialisering. Efter sterkt pres fra specielt
Nigeria har industriel samarbejde fdet en fremtreedende plads. Saledes ggres
indholdet af det industrielle samarbejde til genstand for behandling i et selv-
stendigt afsnit af Konventionen (Afsnit III). Og for at fremme de industriala-
seringsmals@tninger, som formuleredes her blev der afsat et belob pd 600 mill.
regningsenheder (1 regningsenhed = 1,15 dollar) svarende til ca. 14 procent
af den samlede Lomé-bistand, altsa en klar stigning i forhold til tidligere.

Mails@tningerne for det industrielle samarbejde sigter specielt mod et brud
med den traditionelle importsubstitutionspolitik som har pra@get u-landenes indu-
striudvikling i 50’erne og 60’erne. Man fremhaver derfor specielt basisindustri og
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sméindustri samt den dermed forbundne uddannelse, optraning og overfgrsel
af teknologi’).

Af de ca. 600 millioner regningsenheder er de ca. 390 mill. r. e. E.I.B.’s egne
midler, 95 mill. r. e. er sdkaldt risikovillig kapital, ca. 40 mill. r. ¢. er afsat til
sakaldte kreditlinieaftaler til stptte af specielt mindre virksomheder i u-lan-
dene og det resterende belgb er afsat til infrastrukturinvesteringer af betydning
for industrialiseringen som f. eks. energi. Den finansielle stgtte til industriudvik-
ling administreres i almindelighed af E.I.B. Dog er bistanden til smaindustri hen-
lagt til E.D.F. Men som en nyskabelse er der i Lomé-konventionen oprettet
to nye institutioner. Dels et udvalg for industrielt samarbejde, som skal sgrge
for bestemmelsernes ivarksattelse. Dels et Center for Industriel Udvikling,
C.I.D., som skal bidrage til den praktiske gennemfgrelse af bestemmelserne
i industrialiseringsafsnittet som ikke er dakket af det tekniske og finansielle
samarbejde som varetages af E.I.B. og E.D.F. Det drejer sig forst og fremmest
om bestemmelserne vedrgrende overfgrsel af teknologi og teknologiens til-
pasning til forholdene i u-landene. C.LLD. er altsd en ny institution i modsat-
ning til EIB. og ED.F som ogsd under tidligere associeringsaftaler har ar-
bejdet med industriprojekter i u-landene.

En af de forste opgaver for Udvalget for Industrielt Samarbejde har derfor
varet at fastlegge retningslinier for C.ILD.’s virke samt at vedtage de budget-
massige rammer. C.I.D. pabegyndte sit arbejde i januar 1977 med en lille
stab bestdende af 9 akademiske medarbejdere og et budget pa kun 1.3 mill
regningsenheder, men endnu er EF- og ACP-landenes repraesentanter i Ud-
valget for Industrielt Samarbejde ikke néet til enighed om retningslinierne for
C.1.D.’s virke. ACP-landene g¢gnsker siledes at C.I.D. spiller en langt mere
aktiv og fremtrezdende rolle ved Igsningen af Afrikas industrialiseringsproble-
mer end EF-landene er indstillet pa®).

Dette peger pa noget centralt vedrgrende det industrielle samarbejde i kon-
ventionen, nemlig at det bestdr af en lang rekke lgst formulerede mals@tninger
og vage antydninger af midler, hvis praktiske udformning kan give stgrre van-
skeligheder end selve konventionens tilblivelse. En vurdering af Lomé-kon-
ventionens betydning for ACP-landenes industrialisering méa naturligvis bygge
pa den praktiske udfgrelse af bestemmelserne i afsnit III af konventionen og
vil derfor pa nuvarende tidspunkt vare vanskeliggjort af at ikke alle ele-
menter har fundet sin endelige udformning jfr. diskussionen om C.I.D. oven-
for. De slutninger der vil blive draget i artiklen ma tages med dette forbehold.

Foruden bestemmelserne i konventionens kapitel III om industrielt sam-
arbejde vil bestemmelserne om samhandel fa betydning for de associerede
landes industrialisering. Ogs& pad dette omrade udggr Lomé-konventionen en

7. Se Lomé-konventionens art. 29 - 34,
B. Dette fremgdr f.cks. af kommissionens gengivelse af henholdsvis EF- og ACP-landencs syns-
punkter 1 dokument T[548]78 (ACP), Brussels, 23. June, 1978,
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nyskabelse i forhold til tidligere associeringsaftaler idet systemet med gensi-
dige prxferencer cr aflgst af et system med ensidige preferencer for u-lande
pd EF-landenes markeder. Ifglge Lomé-konventionen har ACP-landene fri
adgang til EF's marked dog bortset fra varegrupper omfattet af EF’s fzlles
landbrugspolitik. Generelt har ACP-landene dog ogsa for disse varer en pre-
ferencestilling i forhold til andre u-lande. For enkelte varegrupper som f.eks.
sukker er gennemfgrt sarlige ordninger som sikrer ACP-landene afs@tning af
bestemtc mangder til priser som nu ligger hgjt over verdensmarkedsprisen,
men dog er laverc end de priser som EF’'s egne producenter opnir. Men for
industriprodukter har ACP-landene altsa i princippet helt fri adgang til det
europ@iske marked. Der er dog vigtige undtagelsesklausuler fra disse generelle
principper. For det fgrste er der spgrgsmélet om oprindelsesstatus dvs. en re-
gel for hvornir et produkt betragtes som produceret i et ACP-land®).

For det andet indeholder de almindelige bestemmelser en undtagelse for de
tilfelde, hvor ordningen kan tznkes alvorligt at forstyrre erhvervssektorer i
EF eller 1 en eller flere medlemsstater, skade disses finansielle stabilitet, skabe
vanskeligheder for et erhverv i en region i EF osv. Ogsd pa dette omriade ma
en vurdering af konventionens betydning for ACP-landenes industrialisering
derfor bygge pa bestemmelsernes praktiske udfgrelse og konklusionerne i artik-
len ma derfor tages med det forbehold at disse bestemmelsers virkning endnu
knap nok kan afleses i handelsstatistikken samt at den protektionistiske bolge
i Europa kan blive yderligere forsterket saledes at undtagelsesklausulerne
bringes i anvendelse i konventionens sidste ar.

IIT De afrikaﬁ.ske medlemsstaters industriudvikling

De 43 afrikanske lande som har underskrevet Lomé-konventionen udggr en
temmelig uensartet gruppe med indbyrdes store forskelle i per capita indkomst,
gkonomisk struktur, gkonomisk politik og udviklingserfaringer. Lande som Ga-
bon, Guinea, Liberia, Mauritius, Nigeria, Zaire og Zambia kan stotte deres pko-
nomier pa rige mineralforekomster. Enkelte lande, som Kenya og Elfenbensky-
sten, har med held udviklet en eksport af landbrugsprodukter, mens andre lande
som Chad, Mali og @vre Volta i Sahel-regionen er hemmet i deres udvikling af
bide mangel pd naturrigdomme og vanskelig adgang til havet som fordyrer trans-
porten. Hertil kommer ikke mindst den forskelligartede indflydelse som kolo-

9, Som hovedregel opnir en vare oprindelsesstatus nir den er tilfgrt si meget verdi i det pa-
geldende land samt gvrige ACP-lande at varen skifter position i Bruxelles Nomenklaturen for
klassificering af varer i toldtarifferne. Undtaget for denne regel er varer optaget pd en serlig
liste A for hvilke der ud over positionsskifte kreves opfyldt yderligere betingelser som f. eks.
at varen tilfgres mindst 509% varditilvaekst. For varer optaget pd en anden liste B kreves ikke
positionsskift for at opnd oprindelsesstatus. For en diskussion af disse reglers betydning for
ACP-landenes muligheder for at cksportere industriprodukter se: Dodoo, C og Kuster, R.,
»The road to Lomée i von Gesau, A. (red.), The Lomé Convention and a new international
economic order, Leyden, 1977.
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nimagternes gkonomiske politik har gvet pa landencs udvikling samt dc forskel-
lige udviklingsveje som siden vafh@ngigheden er blevet forsggt.

P4 trods af disse forskelle har landene mange fxlles trak som adskiller
denne gruppe af u-lande i Afrika syd for Sahara fra udviklingslandene pa de
andre kontinenter. Et af de vigtigste af disse fzllestrek er den manglende
industrialisering.

Mere dybtgdende analyser af industriudviklingen i Afrika og sammenlignin-
ger med udviklingen i andre udviklingslande vanskeligggres af mangel pa in-
formation. Det skyldes at industristatistikken i de fleste afrikanske lande er
ufuldstzendig og ofte forzldet. Egentlige industritzllinger som vi kender dem
fra den danske statistik er forst pibegyndt i de senere ar og er endnu ikke
gennemfprt i alle lande. Og de tzllinger der er foretaget er sjzldent sammen-
lignelige da de ikke dezkker samme perioder og da tzllingerne ikke bliver gen-
taget arligt.

Industrialiseringsproblematikken i Afrika fremtreder i store trek som (i) in-
dustriproduktionens relativt lave stade (ii) den aftagende vekst i industripro-
duktionen som kan observeres i de ikke-olieproducerende afrikanske u-lande
siden midten af 60’erne samt (iii) de forholdsvis ubetydelige strukturelle ®n-
dringer som vaksten har medfert i sivel produktionens sammenstning som
i beskaftigelse og ejerforhold. En industrialiseringsstrategi som skal lgse nogle
af disse problemer ma baseres pa en forstelse af arsageme til disse forhold.

I det fglgende vil jeg kort skitsere nogle treek af de afrikanske u-landes in-
dustriudvikling siden 1960 og derpa diskutere nogle vasentlige problemer som
disse lande stir over for i deres fortsatte industrialiseringsbestrabelser.

U-landene har som gruppe haft en stzrkere vaekst i deres industriproduktion
end i-landene i perioden 1960 - 1976. (Se tabel 2).

Tabel 2. Vekst i industriproduktionen 1960 - 76 for forskellige landegrupper

1960 - 70 1970 - 76

Lavindkomst u-lande 6.7 4.5
Mellemindkomst u-lande 1.6 12
Afrikanske ACP-lande x) 8.0 54
i-lande 5.7 32

Kilde: World Development Report, 1978. The World Bang, Washington, August 1978, p. 78, 79.
x) Bercgnetl uvejet gennemsnit.

Herved har u-landene som gruppe gget deres andel af verdens samlede indu-
striproduktion fra ca. 6.5 procent i 1960 til ca. 7.5 procent i 1976. De afri-
kanske u-landes andel var i 1976 mindre end 0.6 procent af verdens samlede
industriproduktion og udgjorde kun ca. 8 procent af u-landsgruppens industri-
produktion. Selv mélt med u-landsmalestok er de afrikanske lande altsd un-
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derindustrialiserede. Séledes er de afrikanske u-landes samlede industripro-
duktion mindre end industriproduktionen i u-lande som Indien, Brasilien, Ar-
gentina og Mexico.

I slutningen af 50’erne og begyndelsen af 60’erne oplevede mange afrikanske
u-lande en kraftig vaekst i deres industriproduktion hovedsageligt baseret pa im-
portsubstitution. Men siden midten af 60’crne har vaksten varet aftagende i de
fleste afrikanske u-lande. Industriproduktionen steg fra 1960 - 1970 med gen-
nemsnitlig 8 procent for derefter at falde til 5.4 procent i perioden 1970 - 76.
Se tabel 2. Disse gennemsnitssal dekker over store spredninger mellem landene.

Specielt i perioden 1973 - 76 er en stor del af vaeksten tilfaldet de olieprodu-
cerende lande Gabon og Nigeria, hvorimod Sahel-landene og landene i @st-
afrika som blev udsat for tgrken i 1974 - 75 har haft en stagnerende industri-
produktion.

Vaksten bevirkede at industriens andel af den samlede varditilvekst i de
fleste lande steg betydeligt fra 1960 til 1970. Alligevel udgjorde industripro-
duktionen for samtlige u-lande i Afrika - dvs. inklusive de arabiske lande - i-
fplge FN’s gkonomiske kommission for Afrika kun 12 procent af omradets
samlede produktion'?).

Ifplge kommissionens skgn udgjorde industriproduktionens andel mindre end
10 pcocent i 20 ud af de 47 lande og mellem 10 og 20 procent i 25 lande. Kun
i Algier og ZAgypten bidrog industriproduktionen med mere end 20 procent til
nationalproduktet i 1975.

Den industrielle udvikling i 50’erne og 60’erne bestod dels i en produktion
af ikke-varige forbrugsgoder for det lokale marked dels i en let forarbejdning af
primarvarer - mineraler savel som landbrugsprodukter - med henblik pa eks-
port. En forholdsvis stor del af virksomhederne blev etableret som dattersel-
skaber af multinationale selskaber som konsekvens af de nyligt uvafh®ngige
afrikanske staters importsubstitutionspolitik.

Denne type industrialisering har ikke bidraget vsentligt til en struktuel om-
formning af de afrikanske samfund.

I de lande hvor minedrift stadig er den dominerende gkonomiske aktivitet i
den moderne sektor gelder det at den lokale verditilvekst og de interne kob-
lingsvirkninger af minedriften fortsat er ringe fordi de udenlandske selskaber
foretrakker at eksportere de uforarbejdere mineraler.

Men heller ikke etableringen af forarbejdende industri har medfgrt egentlige
strukturelle @ndringer. I tabel 3 er gengivet en opsplitning af udvalgte afrikan-
ske landes industriproduktion pd henholdsvis ikke-varige forbrugsgoder, halv-
fabrikata og kapitalgoder. Opdelingen er foretaget af UNIDO og det skal un-
derstreges at en sddan Kklassificering altid vil indeholde elementer af vilkérlig-

10. Economic Commission of Africa, Survey of Economic and Social Conditions in Africa, 1976,
s. 61.
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hed. F. eks. er det vanskeligt at forstd hvorfor UNIDO placerer varige for-
brugsgoder i samme kategori som maskiner og andet kapitaludstyr. Desvarre
har det ikke varet muligt at vise sammenlignelige tal for senere dr.

Tabellen viser at mere end */; af industriens veerditilvakst 1 1971 1 hoved-
parten af de afrikanske ACP-lande stammer fra simpel importsubstitution. Det
drejer sig om nzrings- og nydelsesmiddelindustri, bryggerier, cigaretfabrik-
ker, tekstil-og bekladningsindustri osv.

At vaksten i kategori 3 har veret sterkest i perioden 1960 - 71 kan ikke
tages som udtryk for at en maskinindustri er under udbygning. Denne gruppes
sterkere vakst skyldes at flere lande har fiet samlefabrikker for varige for-
brugsgoder f.eks. automobiler. Selv det storste af de afrikanske ACP-lande,
Nigeria, er endnu langt fra at have opbygget en jern- og metalindustri pa hvil-
ken en egentlig industrialisering kan bygges. Sdledes udgjorde jern- og metal-
industrien kun 1.9 procent af industriens samlede verditilvakst i 1975).

Den lettere forbrugsgodeindustri er delvist baseret pa forarbejdning af lokale
ravarer. Dette er f. cks. tilfzldet for fgdevarer, drikkevarer, tobak, tekstil- og be-
klzdning samt tr@- og mgbelindustri. Men en ikke uvasentlig del af denne
industris produktion bestar af lokal fremstilling af kendte udenlandske vare-
mearker for sdvel varige som ikke-varige forbrugsgoder. For disse varers ved-
kommende er importindholdet stort og den lokale varditilvakst lille. Denne
produktion giver kun anledning til fa spredningsvirkninger og ogsa beskaftigel-
seseffekten er ringe, da de udenlandske datterselskaber anvender samme pro-
duktionsteknik som i moderlandet forst og fremmest af hensyn til produktets
kvalitet'?). Denne industri er hovedsageligt hjemmemarkedsorienteret og pa
grund af de afrikanske hjemmemarkeders ringe stgrrelse er uudnyttet kapa-
citet et alvorligt problem i de fleste afrikanske ACP-lande.

Bortset fra eksport af lettere forarbejdede prim@rprodukter findes der ne-
sten ingen eksport af industriprodukter fra disse lande. Dette pa trods af at de
vestafrikanske lande i mange ar har haft en praferencestilling i forhold til andre
u-lande pa EF-landenes markeder. Enkelte lande som f. eks. Kenya har dog
opbygget en vis eksport af forbrugsvarer til nabolandene i @stafrika og Elfen-
benskysten og har opnéet en lille, men hastigt voksende eksport af tekstiler til
Frankrig.

For landene syd for Sahara under ét udgjorde industrieksporten séledes kun
5 procent af disse landes samlede eksport i 19751%),

11. Se Carlsen, John, Industrial Co-operation in the Lomé-Convention - The Case af Nigeria,
CDR project papers D. 78.5, Kgbenhavn, juli 1978,

12. Carlsen og Neers¢, Danske Virksomheders Investeringer i U-lande, s. 57, MS Kgbenhavn 1975.

13. Se Verdensbanken, World Development Report 1978, op.cit. s. 47.
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Udenlandske selskaber har spillet en vigtig rolle i importsubstitutionsfasen i
disse afrikanske landes industrialiscring. Som nzvnt har importforbud eller
hgje toldmure gjort det ngdvendigt for de udenlandske sclskaber at oprette
lokal produktion for fortsat at selge pd disse markeder. Nogen privcis opgg-
relse over hvor stor en del af investeringerne og produktionen som udenlandske
selskaber tegner sig for findes imidlertid ikke'*). 1 enkelte lande med forholds-
vis store og hurtigt ekspanderende indre markeder samt cn politik baseret pd at
tiltrekke udenlands privat kapital som f. eks. Kenya, Elfenbenskysten og Ni-
geria har helt eller delvist udenlandsk ejede virksomheder i perioden 1960 -
1972 tegnet sig for sd meget som #/3 af den samlede industriproduktion. I andre
lande er denne andel betydeligt mindre enten fordi de indre markeder ikke
har varet lukrative nok eller fordi disse landes regeringer har fgrt en mere restrik-
tiv politik overfor de udenlandske selskaber som f. eks. i Tanzania. Selv i disse
lande har de udenlandske selskaber i kraft af management- og licensaftaler imid-
lertid deltaget i industriudviklingen - i disse tilfzlde i partnerskab med statsdrev-
ne u-landsforetagender. Forsgg pé at tilegne sig de udenlandske sclskabers
tekniske og administrative viden pa denne made har imidlertid ikke altid varet
lige vellykket. I Tanzania har f. eks. en lang reekke selskaber oprettet med uden-
landsk ledelse og med udenlandsk teknisk bistand givet underskud i en rakke
ar.

Herved er vi inde pa hvorledes u-landene skal skaffe sig de ressourcer i form
af opsparing, udenlandsk valuta, uddannet arbejdskraft samt administrativ og
teknisk viden som er ngdvendig for at deres industrialiseringsbestrabelser skal
lykkes. P4 baggrund af de senere ars erfaringer ser fremtidsudsigterne ikke
lyse ud.

Den aftagende vakst i de afrikanske landes industriproduktion i de senere
ar skyldes et samspil af flere indenlandske sdvel som internationale forhold.

Som nzvnt er de industrier som er bygget op gennem de sidste artier enten
baseret pd en forarbejdning af landbrugsvarer eller importsubstitution med
hgjt importindhold.

Men siden 1973 har de afrikanske landes importmuligheder varet sterkt
begransede af det internationale gkonomiske tilbageslag, 4-doblingen af olie-
priserne og de dermed forbundne starke prisstigninger pa industrivarer iser ma-
skiner og kapitaludstyr. Mange u-lande har derfor méttet nedskare deres im-
port af ravarer, halvfabrikata og reservedele til industrien. Da denne periode
samtidig kendetegnes af langsom vakst i landbrugsproduktionen i de fleste
lande har resultatet veret faldende industriproduktion og ledig industriel ka-
pacitet.

Samtidig medvirkede faldende indenlandsk efterspgrgsel forarsaget af at lgn-

14. Helge Hveem har forsggt sig med en shdan opggrelse i Widstrand (red), Multinational Firms
in Africa, Uppsala, 1975.



231

indkomsterne ikke kunne fglge med prisudviklingen til nedgangen i produktionen.
Virkningen har vearet selvforstzrkende fordi den faldende kapacitetsudnyt-
telse har medfgrt stigende produktionsomkostninger, faldende konkurrence-
cvne og igen stigende priser.

De store omrader i Afrika, som siden 1971 har lidt under tgrke har varet
seerlig hardt ramt. Térken reducerede révareforsyningerne til fgde- og levneds-
middelindustrien samt til anden landbrugsbaseret industri. Landene i Sahel-
omradet samt Kenya og Ethiopien blev kraftigt pavirket af denne udvikling.

I andre brancher er den ledige kapacitet opstiet som fglge af forsinkelser
forirsaget af en kombination af stigende transportomkostninger eller som i
f. eks. Nigerias og Tanzanias tilfelde infrastrukturelle flaskehalse i form af be-
granset havnekapacitet eller mangel pa vand og elektricitet.

Betalingsbalanceproblemerne har fiaet mange lande til at begrense importen
bade ved hj=lp af told og kvantitative restriktioner. Men herved bidrager man
til at gge den i forvejen meget hgje effektive beskyttelse af den indenlandske
produktion og risikerer at fremme yderligere importsubstitution maske pa be-
kostning af opbygningen af en eksportorienteret industri.

Det bliver i stigende grad erkendt at de smd afrikanske stater med deres be-
grensede indenlandske eftersporgsel ikke alene kan basere deres industriud-
vikling pa importsubstitution. Mulighederne for at accelerere industriudviklin-
gen i Afrika afh@nger derfor af udviklingen i det regionale samarbejde men
ogsa af mulighederne for at afstte industriprodukter i i-landene.

En sterk stigning i landbrugsproduktionen og den dermed forbundne stigning
i den indenlandske kgbekraft og i leverancer af rdvarer til den landbrugsba-
serede industri kan naturligvis vere en mindst lige sd vigtig drivkraft i industri-
aliseringen - specielt i de mest folkerige stater. Men erfaringerne viser at land-
brugsproduktionen nzppe vil gges med mere end 3 procent om aret i den sidste
halvdel af 70’erne.

Ifglge beregninger foretaget af UNCTAD') vil det muliggore en arlig vakst
i nationalproduktet pd 6.6 procent og en &rlig stigning i industriproduktionen
pd 9.1 procent for de ikke-olieproducerende afrikanske u-lande under ét.

Men for at opnd en s sterk vakst ma en rekke flaskehalse i gkonomierne
overkommes. Det drejer sig f@rst og fremmest om betalingsbalancen og inve-
steringsraten.

UNTAD’s beregninger viser at en samlet vakstrate pa 6 procent om éret vil
ngdvendigggre en stigning i importen pa knap 7 procent og en stigning i eks-
porten pa godt 7 procent. Dette forhold skyldes at kapitalinvesteringernes im-
portindhold er stgrre end den samlede importkvote samt at cksporten mé stige
hurtigere end importen for at forhindre betalingsbalenceunderskuddet i at
vokse yderligere.

15. Se UNCTAD, TD/185/supp. 1., Maj 1976.
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Hertil kommer at en hurtigere industrialisering vil stille krav til en stark
stigning i kapitaldannelsen. Den kapitalforggelse som var ngdvendig for at
gge industriproduktionen med 1 procent (I.C.O.R.) var for de afrikanske u-lan-
de i 60’erne pa ca. 3 procent, men i perioden 1971-74 steg ICOR for disse
lande til ca. 4. Dette betyder at en ¢ggning i veksttempoet fra f. eks. de 4 pro-
cent som nu er aktuel for de ikke-olieproducerende afrikanske u-lande til f. eks.
6 procent ville ngdvendigggre at investeringernes andel af nationalproduktet
steg fra det nuvarende niveau pé ca. 15 procent til ca. 23 procent.

Det er urealistisk at tenke sig at en sd sterk stigning i kapitaldannelsen kan
finansieres alene ved hjzlp af den indenlandske opsparing og udenlandsk bi-
stand. Pa den anden side er det usandsynligt at private kapitaloverfgrsler - eks-
portkreditter, langfristede banklin og private udenlandske investeringer - vil
spille en vasentlig rolle ved finansieringen af industriprojekter i de fattigste og
mindst udviklede u-lande, hvortil hovedparten af de afrikanske ACP-lande hg-
rer. Disse kapitaloverfgrsler koncentreres pad ganske fa af de stgrste og rige-
ste af u-landene’®). Det er derfor vigtigt at de meget begrensede ressourcer, i
form af uddannelsesmuligheder, teknisk radgivning og finansiel stgtte, som er
til radighed i form af udenlandsk bistand til industriprojekter koncentreres om
de fattigste af u-landene for hvem det er vanskeligt at tiltrekke udenlandsk
kapital og know-how pé almindelige forretningsmassige vilkar.

IV. Det industrielle samarbejde i Lomé-konventionen - en vurdering

Pr. 1. august 1978 - altsd godt og vel gennem halvdelen af konventionens lgbe-
tid - var der ialt blevet truffet beslutning om stgtte for 370 millioner regnings-
enheder til industriprojekter i ACP-landene af henholdsvis Den Europziske
Investeringsbank og Den Europziske Udviklingsfond. Midlernes fordeling efter
finansieringsform er angivet i tabel 4 nedenfor:

Tabel 4. Stotte sil industriudvikling besluttet pr. 1/8 1978

Talt til Fordelt pr. Fordelt i %
ridighed 1/8 1978 af total

mill. regningsenheder

1) alm. EIB-14n 390.0 144.5 3711
2) risiko-villig kapital 95.0 49.6 52.2
3) EDF-gavetilskud (inkl.

rentemargin p4 EIB-14n) 84.9
4) lan pé sarlige vilkar 90.1

Kilde: Telex Africa, No. 106, 1st. August 1978, s. 8/10.

16. Se FN, Transnational Corporations in World Development: A re-examination, E/C. 10/78,
March 1978 tabel 11T 47.
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I samme periode har Center for Industriel Udvikling skabt kontakt mellem
industrirepresentanter i EF-landenc og ACP-landene. Disse kontakter har
ifplge C.I.D. fgrt til ctablering af nye industrivirksomheder og udbygning af
eksisterende svarende til en samlet investering pd 500 mill. regningsenheder
fordelt pa 24 projekter alene i 1977.

I det fglgendc vil jeg give en vurdering af det industrielle samarbejde i kon-
ventionen baseret pd de erfaringer der kan drages efter at halvdelen af kon-
ventionens lgbetid er giet.

Men fprst kan der vare grund til kortfattet at forsgge at placere Lomé-bi-
standen og mere specielt industristgtten i forhold til den samlede bistand og de
private kapitaloverfgrsler som ACP-landene modtager fra EF og andre lande.

I 1975 og 1976 modtog ACP-landene ca. 48 procent af deres samlede bi-
stand fra EF-landene, men langt hovedparten af denne bistand gives bilateralt.
Saledes kanaliseres kun ca. 11 procent af EF-landenes samlede bistand via
EF’s institutioner.

Den del af EF’s bistand som gar til industrielle formél er naturligvis kun en
mindre del af ACP-landenes samlede industriinvesteringer. Men industribistan-
den er ogsd langt mindre end de midler som private europziske virksomheder
og banker investerer i eller laner til industriprojekter i ACP-landene.

Den samlede beholdning af private udenlandske investeringer i de afrikan-
ske ACP-lande var i 1975 8,858 mia. US §, hvoraf EF-landene tegnede sig for
ca. 60 procent og USA for ca. 30 procent. Godt 36 procent af disse investe-
ringer er foretaget i industri og minedrift. De udenlandske investeringer i ACP-
landene er kraftigt koncentreret pa et lille antal lande. Saledes tegner Nigeria
sig alene for /3 af de private udenlandske investeringer i ACP-landene ulaimo
1975%9).

I 1975 og 1976 modtog ACP-landene henholdsvis 837,7 mill. US $ og 431,8
mill. US § i form af private udenlandske nyinvesteringer (d.v.s. eksklusiv in-
vesteringer finansieret af de udenlandske datterselskabers overskud). Hertil
kom andre private kapitaloverfgrsler sisom internationale bankldn og eksport-
kreditter pa henholdsvis 1415,3 mill. US $ i 1975 og 1057,9 mill. US $ i 1976.
Antager vi at disse investeringer har fordelt sig pa investorlande og p& erhvervs-
sektorer i ACP-landene som det var tilfzldet med beholdningsstgrrelserne af
de private udenlandske investeringer ultimo 1975 ses det at den samlede EF-
bistand til industriudvikling i ACP-landene p4 ca. 600 mill. regningsenheder
eller 134 mill. US § i gennemsnit om éret i konventionens 5-drige lgbetid sva-
rer til knapt /3 af de drlige gennemsnitlige private kapitaloverfgrsler fra EF-lan-
dene til investeringer og 1an til industrialiseringsformdl i ACP-landene i perioden
1975-76.

17. Disse stdrrelser er beregnet ud fra OECD, Development co-operation, 1977 review. Paris,
nov, 1977.
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Den Europeiske Investeringsbank

Hovedparten af den finansielle bistand under Lomé-konventionen vil som tid-
ligere nzvnt blive administreret af Den Europaiske Investeringsbank (E.I.B.).
Det drejer sig dels om 390 mill. regningsenheder af bankens egne midler som
typisk vil blive givet med en Igbetid pa 10 - 15 &r til en rente pa 5 - 6 procent,
hvilket er mindre end EIB’s normale udldnsrente pd ca. 9 procent. Rentened-
slaget pa disse lan - gaveelementet - som er pa 3 procent finansieres dog af Den
Europaziske Udviklingsfond, EDF. Dette er ogsa tilfzldet for sividt angar 95
millioner regningsenheder der som en nyskabelse i konventionen, er afsat til
aktictegning og anden form for risikovillig kapital i industriforetagender i u-
landene. Disse midler administreres af E.I.B., men finansieres af E.D.F. Gen-
nem sin kontrol over udléningen af disse midler er E.I.B. derfor - i det mindste
i finansiel forstand - den vigtigste af de institutioner som forvalter det industri-
elle samarbejde under Lomé-konventionen. Dette - sammen med den kendsger-
ning at E.I.B. ikke har @ndret sin ret konservative udlanspraksis i takt med
»anden« i Lomé-konventionen - er af afggrende betydning for vurderingen af
det industriclle samarbejde, idet det betyder at specielt de fattigste ACP-
lande med betalingsbalancevanskeligheder og problemer med at identificere og
udvikle egnede industriprojekter har svart ved at opné lan af bankens alminde-
lige midler. Disse lande vil derfor ofte vare henvist til at sgge finansiering ud
af de mere begrensede midler som er til radighed som risikokapital.

De elementer af bankens udlanspraksis, som is®r har bidraget til at koncen-
trere lingivningen pa et lille antal af de forholdsvis velstillede ACP-lande (se
tabel 5) kan opsummeres som fplger: (i) Banken fglger en praksis ifglge hvilken
den kun kan give lan pa almindelige vilkar til ACP-lande, som findes kredit-
vardige. Men begrebet kerditvardighed, siledes som det tilsyneladende anven-
des af banken, indeholder foruden en analyse af de pigzldendes landes beta-
lingsbalancesituation og geldsbyrde en vurdering af et begreb som man benav-
ner pkonomisk management. Denne udefinerbare stgrrelse har givet anledning
til anlzggelse afl meget konservative skgn ved vurderingen af forskellige landes
kreditvaerdighed. Dette ses specielt ved sammenligning af bankens vurdering af
ACP-lande med forskellige gkonomiske og politiske samfundssystemer. Siledes
betragter banken Kenya, men ikke det socialistiske Tanzania, som kreditveer-
digt pa trods af at de to landes betalingsbalancesituation og gzldsbyrde antog
nogenlunde samme stgrrelsesorden i 1975 pa det tidspunkt hvor vurderingen
blev foretaget?®).

Igvrigt er det vel diskutabelt hvor stor vagt selv en forsigtig bankinstitution
ber tillegges et sddant kreditvardighedskriterie. Til syvende og sidst mé det af-
ggrende vel vaere om de finansierede projekter er rentable og kan skabe et
overskud ud af hvilket tilbagebetaling af renter og afdrag kan finde sted.

18. Se Verdensbanken, World Development Report, 1978 op.cit. s. 92 og 96. Tabel 9 og tabel 11.
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Tabel 5. EIB’s intervention under Lomé-konventionen i (mill. regningsenheder
og antal lan i parantes)

Fordelt efter sektor

Ordinxre Risiko-
lin kapital Industri Energi Turisme
Cameroon 18.17 ( 3) 230 (D 4.30 13.50 2.67
Chad 750 (1) 7.50
Ghana 10,00 ( 1) 200 (1) 2.00 10.00
Elfenbenskysten 21.59 ( 4) 225 (2) 11.19 11.00 1.65
Kenya 27.88 ( 5) 1.08 (1) 28.96
Liberia 2.50 ( 1) 029 (1) 2.79
Malawi 9.50 ( 2) 099 (1) 10.49
Mauritius 5.00 ( 2) 3.00 2.00
Rwanda 3.00 (1) 3.00
Swaziland 10.00 ( 1) 10.00
Tanzania 7.40 ( 2) 7.40
Togo 16.33 ( 2) 525(3) 21.58
Dvre Volta 443 (2) 443
Zaire 123 (1) 1.23
Zambia 250 (1) 0.68 ( 2) 3.18
Afrika ialt 123.47 (22) 38.40 (21) 121.05 36.50 432

Kilde: The Courier, no. 50, July - August 1978, s. 38.

(ii) I banken er der lang tids tradition for udlin pa kommercielle vilkar til
privatgkonomisk rentable projekter. Dette forhold er @ndret i Lomé-konven-
tionen idet der nu gives rentenedslag i forbindelse med alle 1an til ACP-lande.
En vis konservatisme og de store EF-landes modvilje mod at give gavebistand
til industriudvikling vil formentlig bevirke at banken fortsat vil tage mere hensyn
til privatgkonomiske profitabilitetsberegningen end til samfundsmassige cost-
benefitanalyser ved valget af projekter.

(iii) Endelig er det af betydning at banken normalt kun kan traffe beslut-
ning vedrgrende projekter som er si godt som fuldt udarbejdede, hvorimod
forundersggelser og projektudvikling, som er méske den alvorligste flaskehals
for de fattigste u-lande, falder uden for E.I.B.’s normale virkefelt. Under Lomé-
konventionen er der dog i enkelte tilfzlde givet stgtte til forundersggelser i for-
bindelse med projektideer.

Som konsekvens af denne udldnspraksis - som i parantes bemarket natur-
ligvis ikke kan siges at vaere »unormal« for en bank - har kun 3 lande, Kenya,
Elfenbenskysten og Cameroon fdet mere end halvdelen (54,8 procent) af de
ordinere banklidn, som er givet til afrikanske ACP-lande. Hertil kommer at
banken vil anvende méaske sd meget som 25% af sine midler som lin til Ni-
geria. Endnu er der dog ikke truffet endelig afggrelse om mere end et enkelt
industriprojekt i Nigeria.

I mods@tning til de almindelige lin udviser fordelingen af risikokapitalen be-
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tydelig st@rre spredning (se tabel 5) og smé fattige lande som Chad, Tanzania
og @vre Volta har modtaget vasentlige andele.

Hvis vi derimod ser pa EIB-lanenes fordeling pad forskellige sektorer og
brancher passer billedet bedre til intentionerne i Lomé-konventionen.

Under tidligere associeringsaftaler var bistanden til industri koncentreret pa
nogle f brancher. Det drejede sig ialt om 6 slagterier, 5 tekstilfabrikker, 5 olie-
mgller, 2 sukkerfabrikker, 1 tefabrik, 1 bomuldsmeglleri samt 1 cementfabrik.

Ifglge Lomé-konventionen er der ingen begrensninger p& hvilke sektorer
E.L.B. kan give lan til og ifglge de indikative bistandsprogrammer er en lang
liste af projekter i mange forskellige sektorer under overvejelse i banken.

Af de l&n som pr. 31. marts 1978 var bevilget gik mere end 75 procent til
industri, heraf ca. 15 procent som lan til lokale udviklingsbanker hvis genud-
lin hovedsageligt gar til industriprojekter, 22,2 procent gik til udbygning af
elektricitetsforsyning og kun 2,2 procent til turisme.

Hovedparten af de bevilgede 1an er géet til projekter inden for agro-industri.
Det drejer sig om sukkerfabrikker i @vre Volta, Kenya, Malawi, Swaziland og
Chad samt om oliemgller i Cameroon, Ivry Coast og Togo. Derudover er der
givet en del 1an til byggematerialeindustrien f. eks. cementfabrikker i Cameroon,
Kenya, Zaire samt et regionalt projekt i samarbejde mellem Togo, Elfenbens-
kysten og Ghana beliggende 1 Togo. Desuden er der givet 1an til kemisk indu-
stri i Kenya, tekstilproduktion i Tanzania samt til minedrift i Rwanda. Derud-
over vil de globale lan som er givet som sakaldte kreditlinieaftaler til forskellige
udviklingsbanker i ACP-landene blive fordelt pd mange forskellige brancher.
Disse lan gives normalt pa en sadan made at E.I.B. skal godkende ethvert lane-
arrangement, som den pagzldende udviklingsbank har tznkt sig at anvende
EIB-midler til, men i realiteten er fleksibiliteten naturligvis stor is@r hvis disse
banker har rigeligt med finansielle ressourcer fra andre kilder. I sddanne til-
felde fungerer kerditlinieaftalerne nzsten som budgettilskud.

I enkelte tilfelde har E.I.B. givet tilladelse til at en mindre del af ldnepro-
venuet kunne anvendes til at finansiere f. eks. forundersggelser.

Pa grundlag af E.I.B.’s praksis med i overvejende grad at finansiere allerede
velforberedte projekter kan banken nappe tilskrives nogen vasentlig indu-
strifremmende virkning. Der vil nazppe blive gennemfgrt flere industriinveste-
ringer i lande som Kenya, Elfenbenskysten eller Nigeria pa grund af bankens
udlansvirksomhed al den stund det snarere er manglen pa projektideer og per-
sonale til at gennemfgre disse ideer end det er disses finansiering, der er den
afggrende flaskehals for en hurtigere industriudvikling.

Hovedeffekten af bankens udlansvirksomhed er derfor snarere en omleg-
ning af de allerede forberedte investeringers finansiering. Da banken giver lan
til lav rente og relativ lang lgbetid i forhold til f. eks. eksportkreditter og / eller
kommercielle bankldn, som ofte vil vere den alternative mdde hvorpa import
af maskiner og kapitaludstyr vil kunne finansieres, vil disse lan naturligvis
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vaere at foretrekke, da de gger projektets profitabilitet. Hertil kommer at E.I.B.-
ldn normalt ikke er bundet til indkgb i EF-landene sidan som det er tilfzldet
med bistanden fra EDF og det meste af den bilaterale bistand samt at E.I.B.
er fleksibel med hensyn til at en mindre del af ldneprovenuet kan benyttes til
at finansiere lokale omkostninger ved projektets gennemfgrelse (altsa ikke
alene importeret udstyr).

Gaveelementet ved disse E.ILB. ldn er derfor en stor fordel for modtageren
og det kan derfor undre at der ikke p4 samme méide som f. eks. for de danske
statslans (eller de lan pa szrlige vilkdr som EDF giver til industriprojekter) ved-
kommende er tilstrebt at gaveelementet tilfalder modtagerlandets statskasse i
stedet for som det er tilfeldet med EIB-lanene hvor gaveelementet tilfalder det
enkelte projekt. Denne praksis har set fra et bistandssynspunkt to uheldige
virkninger. For det fgrste betyder denne praksis at skatteyderne i EF-landene,
i de tilfzlde hvor et projekt er helt eller delvist privatejet, giver gavebistand
til private virksomheder (som ofte er datterselskaber af store multinationale sel-
skaber). For det andet har denne praksis fra bankens side den uheldige virk-
ning at bistanden pavirker de udvalgte projekters konkurrenceevne maske pa
bekostning af andre virksomheder i samme branche. Dette er netop det ar-
gument som de store industrilande i almindelighed fremfgrer mod at give gave-
bistand til u-landenes industriudvikling. Et problem man let kan Igse ved at
lade gaveelementet tilfalde u-landenes statskasser eventuelt pd en sidan made
at belgbet »bindes« til lgsning af bestemte statsopgaver f. eks. industrielle for-
unders@ggelser for stgrre industrikomplekser eller udbygning af u-landenes tekni-
logiske kapacitet generelt.

Den Europeiske Udviklingsfond

Som tidligere n@zvnt betyder bankens udlinspraksis at de fattigste af ACP-
landene vil vaere henvist til at sgge finansiering af deres industriudvikling fra
de midler som af EDF er afsat til risikokapital, som gavebistand eller som lin
pa serligt lempelige vilkar til industriformal .

Risikokapitalen er en finansieringsform der passer godt til de fattigste landes
behov. I betragtning af det forholdsvis lille belgb som er til radighed burde
man derfor formentlig have reserveret denne finansieringsform for de mindst
udviklede ACP-lande, men som det fremgar af tabel 5 har dette ikke vearet
tilfzldet. Over halvdelen af de midler som er til rddighed for denne finansie-
ringsform er blevet brugt - sammenlignet med godt /; af de almindelige EIB-
lan (se tabel 4). Dette stgtter den almindelige antagelse at der ikke tilnzrmelses-
vis er afsat tilstrazkkelige midler til at dekke efterspgrgslen efter denne finan-
sieringsform.

Gavebistanden og lanene pa s@rlige vilkdr er i almindelighed reserveret som
stgtte til ACP-landenes smaindustri, men i enkelte tilfzlde er disse midler ogsd
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blevet anvendt til finansiering af stgrre virksomheder. Et eksempel pa dette er
en tckstilfabrik i Tanzania, Morogoro Canvas Mill, som har modtaget et lan
pd 115,2 mill. T.shilling pa sarligt lempelige vilkdr samt gavebistand pa 5 mill.
T. shilling til en forundersggelse.

Foruden den direkte stgtte til industriprojekter kan EDF give bistand til en
rezkke forskellige formdl som er af betydning for den industrielle udvikling i
u-landenc. Det drejer sig f. eks. om bistand til forskningsinstitutioner, traenings-
programmer og forskellige afsztningsfremmende foranstaltninger sdsom han-
delsmesser.

Disse lan pé sa@rlige vilkar har normalt en lpbetide pa 40 ér, hvoraf de forste
10 er afdragsfri og gives normalt til meget lav rente ca. 1 procent. Linene har
derfor et meget hgjt gaveelement og er naturligvis ligesom de egentlige gaver
efterspurgte. Men i modsatning til EIB-linene og risikokapitalen tages disse
penge ud af de mudler der ved landprogrammeringen i EF er tildelt hvert en-
kelt af ACP-landene i bistand. Denne fordeling af bistanden mellem ACP-lan-
dene foretages under hensyntagen til en lang razkke kriterier shisom national-
indkomst pr. indbygger, folketal osv., men skal igvrigt ikke diskuteres her'?).

Principperne og fremgangsméaden ved tildelingen af denne bistand er den
samme som for den gvrige EDF-bistand og den kritik, som u-landene har rejst
mod EF som vzrende bureaukratisk og ineffektiv vedrgrer ogséd industribe-
standen. ACP-landene er alvorligt bekymrede over den langsommelige proce-
dure forbundet med administrationen af Lomé-bistanden, fordi denne ikke
som sa megen anden bistand er sikret mod inflation. Forsinkelse af projekters
ikrafttreden betyder med den nuvzrende kraftige inflation og specielt de hgje
prisstigninger pa maskiner og kapitaludstyr at bistandens realverdi kan for-
ringes kraftigt. ACP-landenes bekymring over dette forhold blev udtrykt sa-
ledes af deres talsmand, Jamaicas udenrigsminister Patterson, ved abningen af
forhandlingerne om en ny konvention den 24. juli 1978:

»We would like to see the whole mechanism (of financial and technical
cooperation) expediatet because at the present time there is »undue delay«
and a wide range of information is required which is »unnecessary« and
also »very often not available«« 29).

Den tidligere omtalte tekstilfabrik 1 Tanzania er et eksempel pa et projekt,
som det efter ACP-landenes mening har taget urimelig lang tid at sagsbehandle.
EF-kommissionen fandt at en forundersggelse som var foretaget af Verdens-
banken ikke var udtgmmende og kravede derfor en ny forundersggelse med
serlig vegt pa afsetningssiden. Denne undersggelse som det tog et ar for at fore-
tage foreslog mindre @ndringer vedrgrende organiseringen af virksomhedens

19. For en diskussion af dette se Carlsen, John Perspektiver og problemer i Lomé-bistanden, CDR
project papers D. 77. 7., Kgbenhavn, september 1977 (stencileret) samt Jones, D. op.cit. s. 55.
20. Her citeret efter Telex Africa No. 106, 1ste August 1978 s. 8/4.
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afsetning pa cksportmarkedet, men cllers indcholdt den intet nyt i forhold til
Verdensbankens forundersggelse. Det Tanzanianske Industriministerium anslir
at forsinkelsen pa 1 ar betgd en omkostningsfordyrclse pa ca. 25 procent. Her-
til kommer at EF-bistandens binding til europziske leverandgrer betgd en yder-
ligere fordyrelse pa 30 - 40 procent i forhold til det projekt, som et af Ver-
densbanken ansat konsulentfirma havde foresléet®!).

Ogsé i forbindelse med andre projekter i Kenya og Tanzania mente de lo-
kale myndigheder at EDF fungerede langsommeligt®?), I hvilken udstrzkning
kritikken er berettiget er det straks vanskeligere at afggre. Det er dog umiddel-
bart indlysende at udvidelsen af EF’s associeringsordninger fra Yaounde- kon-
ventionens 18 medlemslande til Lomé-konventionens 53 medlemslande uden
vasentlige @ndringer i bistandsorganisationens funktionsméde har givet over-
gangsproblemer. Det er ligeledes en kendsgerning at EF stiller stgrre krav til
detailler og pracision ved udformningen af projektbeskrivelser end mange an-
dre bilaterale og multilaterale bistandsorganisationer?),

Center for Industriel Udvikling

Varetagelsen af de mere vagt definerede opgaver under det industrielle samar-
bejde i Lomé-konventionen er overladt til Center for Industriel Udvikling. Det
drejer sig om identifikation og fremme af industriprojekter, overfgrsel og til-
pasning af teknologi pa for ACP-landene fordelagtige vilkir samt stgtte til u-
landenes forsgg pa at f& adgang til udnyttelse af patenter og licenser.

En vurdering af i hvilken udstrekning det er lykkedes for CID at Igse disse
opgaver vanskeligggres af at CID kun har fungeret siden januar 1977 og at
Udvalget for Industrielt Samarbejde som tidligere nzvnt endnu ikke (august
1978) er naet til enighed om retningslinierne for CID’s arbejde. At domme fra
parternes forskellige forslag til retningslinier for C.I.D.’s arbejde skyldes dette
at ACP-landene gnsker at C.I.D. spiller en langt mere aktiv og fremtredende
rolle end EF-landene gnsker®!). Dette er imidlertid kun en realistisk mulighed
hvis de budgetmassige rammer for centrets aktivitet udvides vasentligt. Mid-
lerne til en siadan forgget aktivitet kan dog kun fremskaffes pa bekostning af
andre aktiviteter inden for det tekniske og financielle samarbejde i konven-
tionen. Og dette kan selv ACP-landene indbyrdes nappe enes om.

C.I.D.’s aktivitet vil derfor formentlig fortsat vere sterkt begrenset af man-
gel pd mandskab og finansielle muligheder, og dette vil pavirke karakteren af
centrets arbejde.

21. Projektet er n®rmere beskrevet i Carlsen, John, Industrial co-operation in the Lomé-Conven-
tion - The Case of Kenya and Tanzania, CDR Projekt papers D. 78. 3, Kgbenhavn, februar
1978, s. 43 (stencileret).

22, Ibid, s. 30 - 46.

23. D. Jones op.cit. s. 72.

24, Se ACP - EEC industrial co-operation - guidelines for the activities of the Centre for Industri-
al Development, Secretarial Working Document T)548/78, Bruxelles, 23. juni, 1978,
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I de godt 1'/, &r som C.I.D. har fungeret har man modtaget en lang rakke
anmodninger fra bdde ACP-landene og fra virksomheder i EF-landene. I mere
end 100 tilfzlde har centret bistdet ved projekters igangsattelsc, men karak-
teren og omfanget af denne bistand varierer stzrkt fra projekt til projekt. Cen-
trets stgttemuligheder spander fra en funktion som kontaktcenter mellem virk-
somheder i EF- og ACP-landene til projektevaluering og undersggelser af
ACP-landenes mere langsigtede industrialiseringsmuligheder. Listen over virk-
somheder som har modtaget stgtte dekker over mange brancher, hvoraf 2§
procent var i nzrings- og nydelsesmiddelindustri og 20 procent i sten, ler, glas
og byggematerialer®®),

I hvilken udstrekning C.I.D. pa afggrende vis har virket fremmende pa ACP-
landenes industriudvikling er et vanskeligt spgrgsmél som kraver en ngjere
gennemgang af de enkelte projekter. Men en samlet vurdering af centrets ar-
bejde m4, i betragtning af de begrensede ressourcer, som er til ridighed, af-
hange af i hvilken udstrakning (i) man koncentrerer sin indsats om de lande
hvor behovet er stgrst (ii) man undgdr at duplikere arbejde, som allerede fore-
tages af andre organisationer (iii) samt i hvilken udstrakning det lykkes at eta-
blere et samarbejde med institutioner som finansierer og giver teknisk bi-
stand til industriudvikling i ACP-landene, som f. eks. EDF, EIB samt EF-
landenes bistandsorganisationer og udviklingsbanker.

For sa vidt angar punkterne (ii) og (iii) er det efter alt at domme lykkedes
at fa etableret et samarbejde f. eks. mellem CID og forskellige udviklingsban-
ker i EF og arbejdsdelingen mellem C.I.D., EF og EIB er blevet klart fastlagt.
Endvidere er der blevet udarbejdet en samarbejdsaftale med UNIDO?2¢).

Hvad angir (i) gzlder det imidlertid at hovedparten af de projekter som
C.LD. har stgttet har varet i forholdsvis »rige« lande som Nigeria, Elfenbens-
kysten, Kenya og Senegal®?). Det skyldes naturligvis at C.L.D. i det vasentligste
er begranset til at stgtte projektideer som har interesse for private virksomheder
1 medlemslandene og det drejer sig i overvejende grad om projekter i lande med
kgbekraftige markeder, hurtig gkonomisk vakst og stabile gkonomiske og poli-
tiske forhold. Men koncentrationen er tillige et udtryk for en prioritering fore-
taget bl. a. under indtryk af den rolle Nigeria spillede ved udformningen af det
industrielle samarbejde i Lomé-konventionen.

Alt i alt ma man sige at det er med god grund at ACP-landene er kritiske over
for de resultater som indtil videre er opnaet pa det industrielle omrade. Kri-
tikken kan passende sammenfattes som af to kendte nigerianske gkonomer:

»Therefore, while the provisions for industrial cooperation are an innova-
tion, and do reinforce the new orientation in the economic relations between

25. Ulbrich, W. The activities of the Centre for Industrial Development, i the Courtier No. 47,
jan. febr. 1978, s. 24.

26. Telex Africa No. 93, 17. januar 1978, s. A.7.

27. Telex Africa No. 92, 24. december 1977, s. A.S.
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rich and poor nations their implementation is a remote possibility. The
financial provisions to implement the chapter on Industrial Co-operation
are grossly inadequate and depends upon the goodwill and philanthropism
of the private industries in Europe«?®).

ACP-landenes eksport af industriprodukter

Som nzvnt giver Lomé-konventionen ACP-landene adgang til at eksportere
industriprodukter frit til EF. Herved er ACP-landene for de fleste industripro-
dukters vedkommende stillet vasentligt bedre end de gvrige u-lande, hvis indu-
strieksport er udsat for de forskellige begrznsninger, som er indeholdt i EF’s
generelle praeferenceordning for u-landene®). Mange af ACP-landene har der-
for haft forventninger til at Lomé-konventionen ville fremme udviklingen af
deres industricksport, som for de afrikanske ACP-lande under ét kun udgjorde
5% af den samlede eksport i 1975 (sammenlignet med 14 procent for gvrige
lavindkomst u-lande og 24 procent for gvrige mellemindkomst u-lande). Enkelte
afrikanske lande, som Mauritius og Senegal har forsggt at styrke udenlandske
virksomheders incitament til at placere industrivirksomheder i ACP-landene ved
at oprette industrielle frizoner®), og Liberia og Sudan har tilsvarende planer.
Derimod har forundersggelser i Gambia, Kenya og Elfenbenskysten vist at eta-
bleringen af sddanne zoner ikke ville f4 den gnskede eksportfremmende virk-
ning med mindre virksomhederne modtog betydelige subsidier. Disse lande har
derfor besluttet ikke at oprette frie handelszoner.

Endnu er det uklart i hvilken udstrekning ACP-landene har vzret i stand
til at udnytte Lomé-konventionens bestemmelser pad dette omrade, idet der
endnu ikke er offentliggjort handelstal fordelt pd varegrupper for 1977. Man
ma igvrigt forvente at det taget tid inden det incitament til industrieksport fra
ACP-landene som er indeholdt i Lomé-konventionen slar igennem i produk-
tion og afsztning. EF’s samlede import fra ACP-landene fremgar af tabel 6
nedenfor. Nar bortses fra ar pavirket sterkt af prisstigninger (olie 1974 og kaffe
1977) har ACP-landenes andel af EF’s samlede import varet konstant. Heller
ikke sammenstningen af ACP-landenes eksport til EF er @ndret vasentligt.
Den bestér stadig hovedsageligt af prim@rprodukter hvorimod industrivarer kun
udggr 4 procent i 1976 (i forhold til 3 procent i 1974).

28. Onitiri, H. M. A. og Owesekun, A. A., An appraisal of the Lomé-Convention, Nigerian In-
stitute of Social and Economic Studies, Ibadan, 1978, (stencileret) s. 16.

29. For en diskussion af EF's generclle toldpraferencer se: Ole Mglgird Andersen, EF's gencrelle
toldpreeferencer - og deres betydning for lavindkomstlandene, i Den Ny Verden, 10. drgang no.
1, s. 50 - 66.

30. »Free Trade Zonese blev oprettet i en rakke u-lande iser i Sydgstasien i 60°crne og 70'erne. I
disse zoner tilbydes investorer swrligt fordelagtige skatte-, og afskrivnings- og importbestem-
melser. Se f. eks. Frabel, Heinrichs og Kreye, Die Neue Internationale Arbeitsteilung, Ham-
burg 1977, s. 479 - 578.
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Tabel 6. EF’s import fra ACP og gvrige udviklingslande 1973 - 77.

1972 1973 1974 1975 1976 1977
i mill, r, e. o
U-lande 24.5 s 61.4 55.0 69.9 75.1
heraf ACP 48 6.2 10.5 8.7 10.5 12.5
ACP i % af EF’s
samlede import 1.3 13 8.0 6.9 6.5 7.3

Kilde: Telex Africa no. 106, 1. august 1978, s. 8/7.

Néar de afrikanske ACP-lande ikke i stgrre udstrekning har varet i stand til
at eksportere industriprodukter skyldes det at lgnniveauet for faglarte ar-
bejdere, funktionzrer og virksomhedsledere generelt er hgjere og produktivi-
teten generelt lavere end i landene i Sydgstasien. Dette er af sarlig betydning
for de arbejdsintensive industrier som tekstil og bekledning samt leeder og fod-
tgj. Enkelte afrikanske ACP-lande har dog faet en tekstileksport igang til EF.
Det gzlder f. eks. Madagascar, Elfenbenskysten og Cameroon. Disse 3 lande
tegner sig alene for 80 procent af ACP-landenes tekstileksport til EF.

Men til det samlede billede hgrer ogsd at EF-landene, som er ACP- landenes
vigtigste handelspartner, generelt importerer langt ferre industriprodukter fra
u-landene end f. eks. U.S.A. og Japan og at multinationale selskaber hjemhg-
rende 1 EF ikke i samme udstrekning som amerikanske og japanske virksomhe-
der har henlagt arbejdsintensive produktioner til lavtlgnslande. Medens ca. 20
procent af U.S.A.’s og Japans industriimport kommer fra u-landene er det til-
svarende tal for EF kun 5 procent. Ifgplge ACP-landene har endvidere oprin-
delsesklausulerne i Lomé-konventionen varet til hindring for deres industri-
eksport®?),

De protektionistiske strgmninger har veeret sterke i i-landene i de senere &r og
ogsa EF har gennemfgrt begr@nsninger i importen fra u-landene is@r for tekstiler
og stdl*?). Endnu er de protektionistiske foranstaltninger ikke bragt i anven-
delse over for ACP-landene, fordi disse landes eksport f. eks. pa tekstilomradet
endnu ikke har ndet et omfang som overskrider hvad EF betragter som rime-
ligt. Men med den stzrke udbygning af tekstilsektoren i mange ACP-lande - i
visse tilfelde finansieret af EF’s bistandsmidler - vil dette kunne ske inden for
en overskuelig arrekke. Ifglge EF’s politik pa tekstilomrddet er import fra
ACP-landene nemlig inkluderet i beregningerne af det totale importloft for
hver enkelt varegruppe. EF har derfor advaret ACP-landene om at der kan
blive tale om at tage undtagelsesklausulerne i Lomé-konventionen i anvendelse
og at indfgre kvoter sifremt ACP-landenes eksport til EF stiger for sterkt®®).
Som en konsekvens har Elfenbenskysten, som er det ACP-land der har haft
31. Se Tele Africa no. 106, 1. august 1978, s. 8/2.

32. Se Verdensbanken, op.cit. s, 14 - 15.
33, Se Telex Africa no. 102, 7. juni 1978 s. 6.
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den hurtigst voksende tekstileksport til EF, indgéet en aftale om Igbende kon-
sultationer. Dette har forelgbigt resulteret i en frivillig aftale om udskydelse
af nye tekstilprojekter i Elfenbenskysten®!).

Forhandlinger mellem England, EF-kommissionen og Mauritius har ligele-
des fgrt til en »frivillig« begriznsning af cksport af acrylgarn fra Mauritius til
England?®).

At EF rent faktisk vil anvende Lomé-konventionens undtagelsesklausuler
niar EF-industrier trues begranser i vasentlig grad ACP-landenes langsigtede
muligheder for en forggelse af deres industrieksport og der kan ikke vare
tvivi om at det lzgger en dezmper pad EF-virksomheders lyst til at udflytte
arbejdsintensive produktioner til de afrikanske ACP-lande.

Endnu udggr let forarbejdede prima@rvarer hovedparten af de afrikanske
ACP-landes industrieksport. Som navnt tidligere lzgges der i Lomé-konventio-
nen stor vegt pa at fremme ACP-landenes industrialisering gennem en yderligere
forarbejdning af deres egne ravarer. En sadan industrialiseringsstrategi anses
ofte for at vare i overensstemmelse med u-landenes komperative fordele. At
dette kun undtagelsesvist er tilfeldet er pavist f. eks. af Roemer®®). Han pa-
peger at en sadan industriudvikling er meget kapitalintensiv, giver ringe be-
skaftigelse og at teknologi og markedsfgring er koncenterert i henderne pa fa
multinationale selskaber som kun undtagelsesvis er interesseret i at legge for-
arbejdsningsprocessen i udviklingslandene. Dette skyldes at lokal forarbejdning
ikke som ofte antaget altid reducerer transportomkostningerne samt den natio-
naliseringsrisiko, som er forbundet med at foretage investeringer i udlandet.
Hertil kommer at den ravareforarbejdende industri i Europa, f. eks. stilprodu-
centerne, slas med ledig kapacitet. Det vil derfor ikke vare let for ACP-landene
inden for en overskuelig fremtid at gge deres eksportindtegter gennem gget for-
arbejdningsgrad for de ravarer som nu bliver eksporteret i nasten uforarbej-
det form.

Dette er baggrunden for at en del af ACP-landene har valgt en anden indu-
strialiseringsstrategi hvor der iser legges vagt pa industri som anvender lokale
rdvarer og menneskelige ressourcer med henblik pd produktion for det hjem-
lige marked. Det drejer sig typigst om svearere industri sdsom jern- og metal-
industri, kemisk industri, papir osv. Denne industrialiseringsmodel er inspire-
ret af de socialistiske landes industrialiseringserfaringer inklusive socialistiske
udviklingslande som Kina og Nordkorea.

Det teoretiske grundlag for denne industrialiseringsstrategis anvendelse ogsa
i mindre afrikanske lande er f. eks. Rweyemanu’s og Thomas's arbejder. De
fremhaver at stordriftsargumentet imod at udvikle sverindustri i de smd afri-
34, Se Telex Africa no. 104, 5, juli 1978 s. 4.

35, Se Telex Africa no, 106, 1. august 1978, s. 4.
36. Roemer, M., Resource-based industrialezation in developing countries - A survey of litterature,

development discussion paper no. 21, januar 1977, Harvard Institute for International Develop-
ment, Harvard University.
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kanske lande er sterkt overdrevet og helt overser de mere langsigtede dynamiske
virkninger som etablering af en sverindustri vil have pd hele samfundsudvik-
lingen®7).

Nigeria og Tanzania er cksempler pA ACP-lande som inspirerct af disse tan-
ker forsgger at opbygge en basisindustri*®). En sddan strategi kraver store kapi-
talinvesteringer og store reserver i udenlandsk valuta til at finansiere import af
kapitaludstyr og udenlandsk teknologi. For mange af de ikke-oliecproducerende
afrikanske u-lande vil det npdvendigggre at landbruget fortsat orienteres mod
eksportproduktion. Dette er et omrédde hvor EF har givet en del bistand, men
samtidig er netop en lang rekke landbrugsprodukter, som er omfattet af EF’s
faelles landbrugsordninger, undtaget fra bestemmelserne om fri adgang for ACP-
landenes eksport til EF.

Alt i alt md man derfor konkludere at Lomé-konventionen er biased i ret-
ning af eksportorienteret industrialisering dog med den modifikation at EF-
landene har vigtige pressionsgrupper at tage hensyn til i sarligt truede erhverv
og regioner.

V. Afslutiende bemerkninger

Det industrielle samarbejde i Lomé-konventionen reprasenterer vesentlig ny-
teenkning i forhold til tidligere associeringsaftaler mellem EF og associerede u-
lande i Afrika. Dette giver sig udslag i (i) den stzrke stigning i den andel af
den tekniske og financielle bistand som er afsat som stgtte til ACP-landenes
industriudvikling (ii) ved indfgrelsen af risikokapital som ny finansierings-
form som er sarligt velegnet for de mindst udviklede af u-landene (iii) samt i
oprettelsen af Center for Industriel Udvikling.

Men den made hvorpid midlerne er blevet fordelt (til henholdsvis ordinzre
EIB-lan, risikokapital samt til stgtte for CID’s aktiviteter) samt EIB’s ret kon-
servative udlanspraksis har forringet den industrialiseringsfremmende virkning
som kunne vare blevet resultatet af Lomé-konventionen. Nar dette er tilfaldet
skyldes det at EIB’s midler er blevet sterkt koncentreret pa fa af de forholds-
vis velstillede ACP-lande, som i mange tilfzlde alternativt kunne have til-
trukket privat kapital, hvorimod de aktiviteter som i s@rlig grad kunne have
bidraget til de fattigste ACP-landes industrialisering - risikokapital og CID - har
varet sterkt begrensede. CID har derfor ikke kunnet spille den fremtradende
aktive rolle son gnsket af ACP-landene og angivet i det industrielle afsnit af
Lomé-konventionen. P4 grund af sine begrensede midler ma CID tvartimod

37. Se Rweyemamu, J. Underdevelopment and Industrialization in Tanzania: A study of perverse
capitalist industrial development. Nairobi 1973, samt Thomas Clive, Dependence and transfor-
mation: The economics of the transition to socialism. New York, 1974.

38. Se Carlsen, John, CDR projekt paper D. 78. 3 op.cit. samt Carlsen, John, CDR project paper
D. 78. 5, op.cit.
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koncentrere sin indsats om lande og projekter som i forvejen har de uden-
landske private investorers drvigenhed.

Det er endnu for tidligt at vurdere i hvilken udstrekning ACP-landene kan
drage fordel af den frie adgang til at eksportere industriprodukter til EF, men
de sidste ars protektioistiske strgmninger over for u-landenes eksport af iser
tekstiler antyder at Lomé-konventionens undtagelsesbestemmelser vil komme i
anvendelse hvis ACP-landenes eksport stiger for hurtigt. Men ACP-landenes
fortrinsstilling pd EF’s marked i forhold til de gvrige u-lande er formentlig et
af de vigtigste motiver som disse lande har for at deltage i Lomé II, idet ingen
formentlig vil argumentere at EF-landenes samlede bistand, hvoraf Stabex er
en del, vil blive mindre hvis den Europziske Udviklingsfond nedlzgges. Det
mest sandsynlige vil vaere at EDF midlerne i sé tilfzlde ville blive kanaliseret
via andre bistandsorganisationer - bilaterale eller multilaterale.

Omvendt kunne man spgrge hvilke interesser EF-landene har i at indga asso-
cieringsaftaler specielt med landene i Afrika. En vasentlig del af forklaringen
er at EF-landene, som importerer en langt stgrre del af sine ravarer og er langt
mere afh@ngig af udenrigshandel end f. eks. USA har brug for et nert samar-
bejde med de rastofrige u-lande i Afrika for at sikre sig stabile ravareforsynin-
ger og markeder for sin industriproduktion. Dette er ydermere ngdvendigt
for EF, fordi europ®iske virksomheder ikke i samme grad som multinationale
selskaber hjemmehgrende i USA og Japan har foretaget investeringer i efter-
forskning og minedrift i u-landene. Dette er et spgrgsmél som bekymrer top-
folk i EF??) og EF-landenes forslag til en »code of conduct« for private uden-
landske investeringer i ACP-landene i forbindelse med Lomé II forhandlingerne
sigter specielt pd at fremme EF-virksomheders investeringer i ACP-landenes
minesektor®?). Men i forbindelse med Lomé II-forhandlingerne er EF-landene
ogsd ngdsaget til at tage hensyn til betrengte industrier i medlemslandene ud
fra mere kortsigtede beskaftigelseshensyn. I de 9 EF-landes oplag til forhand-
linger om Lomé II indtager netop spgrgsmalet om beskyttelse af udenlandske
investeringer og frivillige handelsarrangementer, som kan hindre at konventio-
nens undtagelsesklausuler pa handelsomrddet kommer i anvendelse, en frem-
tredende plads. Men endvidere foreslir EF at introducere bestemmelser om
»abnormal competitive practices such as dumping and export subsidies«*!).

ACP-landene gnsker derimod vidtgdende @ndringer i det industrielle samar-
bejde med hovedvagten pd forbedret adgang til EF’s marked ogsd for land-
brugsvarer, lempelser i oprindelsesbestemmelserne samt forgget indsats i ud-

39. Se Dangeard, A., European mining investment in the developing countries, i The Curier no.
49, maj-juni 1978 s. 59-61.

40. Se Commission of the European Communities, Need for community action to encourage Euro-
pean investment in developing countries and guidelines for such action, dokument COM (78)
23 final, Bruxelles, 30. januar 1978.

41, Telex Africa no. 106, 11. august 1978, s .8/2.
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viklingen af basisindustri der forarbejder u-landenes egne ravarer og en mere
effektiv indsats i overfgrsel af teknologit?).

Der er grundleggende mods@tninger mellem EF-landenc og ACP-landene pi
en razkke af de omrader som indgér i det industrielle samarbejde i Lomé-kon-
ventionen. Det gzlder f. eks. spgrgsmailet om (i) omfanget af den bistand der
skal gives til u-landenes industriudvikling (ii)) konkurrencen mellem industrier
i EF og nye virksomheder i ACP-landene samt ikke mindst (iii) spgrgsmalet
om kontrollen med ACP-landenes ressourcer og de udenlandske investeringer
i minedrift og industri. P4 en del omrader er interessemodsatningerne mindre
udtalte og det vil pd en rekke af disse omrider vaere muligt at fremme den
ene parts interesser uden at den anden parts interesser skades vesentligt. P
nogle omréider vil det endog vare muligt at foretage forbedringer i forhold til
Lomé I, som er i begge parters interesse.

Ved at @ndre EIB’s udlanspraksis, og ved at anvende en storre del af de
midler som er afsat til industriudvikling som risikokapital og til finansiering af
CID’s aktiviteter vil det vere muligt at omlegge stgtten til de mindst udviklede
ACP-lande hvor behovet for at modtage industribistand er stgrst. En sddan
omlzgning af industribistanden vil virke mere fremmende p& u-landenes indu-
striudvikling uden at det behgver at fgre til konflikter med beskaftigelseshen-
syn 1 EF’s betrangte industrier.

En afbinding af EDF’s industribistand vil vare til gavn for ACP-landene, men
er nzppe realistisk da den pé kort sigt vil skade EF’s eksport af maskiner og
andet kapitaludstyr til ACP-landene.

For sa vidt angar ACP-landenes eksport af industriprodukter méa begge par-
ter vare interesserede i klare bestemmelser. Herved undgds fejlinvesteringer i
u-landene og uhensigtsmassige protektionistiske foranstaltninger i EF-landene
kan ggres overflgdige. Bistand til produktion og afsztning af visse industri-
produkter i ACP-landene bgr derfor ske parallelt med udviklingen (afvik-
lingen) af disse produktioner i EF-landene. En fornuftig planlegning og ar-
bejdsdeling mellem EF-landene og ACP-landene pa industriomrédet vil vare
til fordel for begge parter. Behovet for denne type overvejelser vil formentlig
blive forsterket af Grzkenlands, Portugals og Spaniens eventuelle optagelse
i EF idet disse lande har en industristruktur som minder meget om u-landenes.

Endelig kan det papeges at ACP-landene har en interesse i at fi udviklet de-
res naturlige ressourcer og udbygget en basisindustri pd grundlag af disse re-
sourcer. Dertil behgver de hgjt udviklet teknologi, som kun indehaves af de
multinationale selskaber. Bide EF og ACP-landene har en interesse i at fa
udviklet internationale retsregler for regulering af de multinationale selskabers
aktivitet. Derimod er der neppe sammenfaldende interesser nar det drejer sig
om kontrol med og fordelingen af et eventuelt overskud af de multinationale

42. Ibid. s. 8/3.
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selskabeds investeringer. ACP-landenes fremtidige andel i disse investerin-
gers overskud vil i vasentlig grad afhange af deres viden og tekniske indsigt
og dermed deres forhandlingsstyrke ved etableringsforhandlinger med de multi-
nationale sclskaber. Det er ogsd i dette lys at drgftelserne om »Code of Con-
duct« skal forstas.

I relation til spgrgsmalet om u-landenes gavn af udenlandske investeringer
og udenlandsk teknologi bgr det understreges at meget vil kunne opnés ved
gget liberalisering af samhandelen mellem ACP-landene indbyrdes. Specielt
hvis dette kunne fglges op af et industrielt og teknologisk samarbejde baseret
pad en vis arbejdsdeling. Dette ville styrke u-landenes teknologiske kapacitet
og forbedre deres muligheder for at kgbe teknologi af de multinationale sel-
skaber p4 rimelige vilkar samtidig med at det ville lgse problemet med de afri-
kanske u-landes smi indre markeder, som hidtil har vanskeliggjort deres in-
dustrialisering.



248

Litteraturhenvisninger

Andersen, Ole Mplgird: EF’s generelle toldprferencer og deres betydning for lavindkomstlandene,
i Den Ny Verden, 10, &rgang.

Carlsen og Neersg,: Danske virksomheders investeringer i u-lande. Mellemfolkelig samvirke, Kg-
benhavn 1975 .

Carisen, J.: Perspektiver og Problemer i Lomé-bistanden, CDR Projekt Papars D. 77. 7, Center
for Udviklingsforskning, K¢benhavn, september 1977.

Carlsen, J.: Industrial Co-operation in the Lomé-Convention The case of Kenyva and Tanzania,
CDR Projekt Papers D. 78. 3, Center for Udviklingsforskning, Kgbenhavn, februar 1978.

Carisen, J.: Industrial Co-operation in the Lomé-Convention - The case af Nigeria, CDR Pro-
jekt Papers D. 78, 5, Center for Udviklingsforskning, Kgbenhavn, juli 1978,

Dangeard, A.: European mining investment in the developing countries, i The Courier no. 49,
maj-juni 1978,

Economic Commission for Africa, Survey of Economic and Social conditions in Africa, 1976.

EF, The need for Community Action to encourage European investment in Developing Countries
and guidelines for such action. Dokument COM (78) 23 final. Bruxelles, 30. januar 1978.

EF, Dokument T/548/78 (ACP), Bruxelles, 23. juni 1978.
FN, Transnational Corporations in World Development: A reexamination, E/C. 10/78, March 1978.
Frobel, Heinrichs og Kreye: Die Neue Internationale Arbeitsteilung. Hamburg 1977.

Jones, D.: Europe's Chosen Few, Policy and Practise of the EEC Aid Programme. ODI Lon-
don 1973.

Hedrick, M. og Freiherr von der Ropp, K. Lomé 11 in the light of experience with Lomé I, i Aus-
senpolitik vol. 29, no. 3, Hamburg 1978.

Onitiri, H. M. A. og Owesekun, A. A.: An appraisal of the Lomé-Convention, Nigerian Institute
of Social and Economic Studies, Ibadan, Nigeria 1978, (stencileret).

Roemer, M.: Resource-based industrialisation in developing countries - A survey of litterature.
Development Discussion Paper no. 21, januar 1977. Harvard Institute for International Deve-
lopment, Harvard University.

Rweyemamu, J.: Underdevelopment and Industrialisation in Tanzania: A study of perverse capi-
talist industrial development, Nairobi 1973.

Telex Africa, no. 92, 93, 102, 104 og 106. 1978.

Thomas, Clive Y.: Dependence and Transformation: The Economics of Transition to Socialism.
New York 1974,

Ulbrich, W.: The activities of the Center for Industrial Development, i Courier no. 47, jan.-febr.
1978, s. 24,

UNCTAD, TD/185/supp. 1. maj 1976.

UNIDO, Industrial Development Survey. Special Issue for the Second General Conference of
UNIDO. New York 1974,

Widstrand (red.): Multinational Firms in Africa, Uppsala 1975.
World Bank: The World Bank Development Report 1978. Washington 1978. August.




Fellesmarkedet og tredielande

— en oversigt over EF’s kommercielle traktater

Finn Sunesen

Med undertegnelsen af Romtraktaten i 1957 grundlagdes De europziske Fzl-
lesskaber (EF).

EF’s oprindelige 6 medlemslande (Benelux, Frankrig, Italien og Vesttysk-
land) fik tilslutning af England, Irland og Danmark fra 1. januar 1973. Yder-
ligere udvigelser sydover forhandles i gjeblikket, i fgrste omgang med Grzken-
land, men Spanien og Portugal ligger i venteposition.

Medlemsskab af EF er imidlertid ikke den eneste form for formel tilknyt-
ning til Fzllesskaberne. Det europziske pkonomiske Fallesskab har afsluttet
en lang rekke aftaler af forskelligt indhold med tredielande og plejer mere el-
ler mindre formaliserede kontakter med regionale organisationer. Indholdet af
disse udenrigsgkonomiske relationer vil der i det fglgen blive sggt redegjort for.

EF og EFTA siden 1973

Med den delvise oplgsning af EFTA ved Irlands, Englands og Danmarks med-
lemsskab af EF indgik EF bilaterale n@sten enslydende frihandelsoverenskom-
ster (Romtraktaten art. 113) med rest-EFTA (Sverige, Norge, Island, Schweiz,
Dstrig, Portugal og Finland). Disse aftaler har fra 1. juli 1977 sikret fuld fri-
handel for industrivarer, bortset fra visse fglsomme produkter (f.eks. papir).

P4 gstrigsk initiativ afholdtes i Wien i maj 1977 et EFTA-topmgde, som
bl.a. markerede, at der som navnt pr. 1. juli 1977 ville vere gennemfgrt fri-
handel for industrivarer mellem EF og EFTA-landene. Derudover var hoved-
formédlet at drgfte muligheder for en fremtidig styrkelse af samarbejdet mel-
lem EF og EFTA. I kommuniqueet fra Wiener-topmgdet nevner EFTA-lan-
dene som eventuelle emner for et fremtidigt samarbejde - udover samhandel -
bekempelse af arbejdslgshed og inflation, fremme af pkonomisk vakst og mo-
neter stabilitet, lovharmonisering inden for omrader af fzlles gpkonomisk inter-
esse, transportpolitik, forskning og miljgbeskyttelse.

Ostrigs kansler underrettede pd EFTA’s vegne EF om topmgdets forlgb og
dets beslutninger vedrgrende EF. I juni 1977 vedtog udenrigsministrene pa
EF-rddsmgdet et svar pd EFTA-udspillet, hvori der udtales, at EF er over-



250

bevist om, at samarbejdet mellem EFTA og EF fremtidigt fortsztics og ud-
bygges.

Som initiativtager til EFTA-topmgdet i Wien synes den gstrigske forbunds-
kansler oprindelig at have forestillet sig, at mgdet skulle have varet optakten
til et mere omfattende samarbejde mellem de vesteuropaiske lande, hvor ho-
vedmidlet skulle vare en styrkelse af forbindelserne til EF for at modvirke,
at de vestlige lande uden for EF holdes uden for samarbejdet i Vesteuropa.

Topmgdets forlgb stod imidlertid ikke mal med de gstrigske ideer og for-
ventninger. I stedet for at vise vejen frem til et sidant samarbejde, blotlagde
topmgdet snarere EFTA-landenes forskellige standpunkter og interesser.

Medens de nordiske EFTA-lande og Schweiz gir ind for ct udvidet sam-
arbejde med EF pi bilateral basis, synes @strig at foretrekke en cller anden
form for institutionalisering afl samarbejdet,

Danmark har som naturlig konsckvens af sit nordiske tilhgrsforhold og
tidligere EFTA-medlemsskab til stadighed vearet positiv overfor muligheder
for styrkelse af samarbejdet mellem EF og EFTA-landene.

Ikke mindst i den nuvarende situation, hvor EF star foran en udvidelse
mod syd, er det i Danmarks interesse parallelt at intensivere dette samarbejde
for at bevare en rimelig balance i EF’s interessefelter.

I EF vil forslag om et udvidet samarbejde med EFTA - udover koordine-
ring af synspunkter pd omrader af falles interesse i internationale fora, samt
praktisk konkret samarbejde - nzppe kunne opnd forngden tilslutning. Iszr
Frankrig og Italien ser ngdigt, at forskellen mellem at vere medlem og at sta
udenfor, som f. eks. Sverige, udviskes gennem en sikaldt »coopération 4 la
carte«. Danmark bgr derfor koncentrere sine bestrzbelser om en styrkelse og
udvidelse af et konkret og praktisk gkonomisk samarbejde. Formen for sam-
arbejdet vil ikke kunne lzgges i fastere institutionelle rammer. Mgder mellem
EF's og EFTA’s ministerrad lader sig ikke realisere alene af den grund at
EF pa et sidant mgde matte optrade som enhed, og kun Formandsskabet og
Kommissionen kan udtale sig pd EF’s vegne (EF taler med »én stemme«) me-
dens EFTA-landene formentlig md udtale sig hver for sig. Man vil derfor i
forste omgang tilstrebe en mere uformel form for samarbejde - i vidt omfang
bilateralt mellem EF og de enkelte EFTA-lande. Der vil bl.a. kunne ggres
brug af eksisterende blandede komiteer, som vil kunne stgtte sig til aftaler-
nes udviklingsklausuler, der indeholder en bestemmelse om, at en af parterne kan
forelzgge den anden part en motiveret begering om at udvikle forbindelser
af falles interesse til omrader, der ikke dakkes af frihandelsaftalen. Men her
indtager frihandelsaftalen med Finland en serstilling, idet denne p4 grund af
forholdet til Sovjetunionen ikke indeholder en udviklingsklausul. Dette bety-
der, at Finlands muligheder for at udvide samarbejdet med EF er begrensede.
Den beredvillighed til samarbejde med EF, som EFTA-landene gav udtryk
for 1 kommuniqueet 1 Wien i maj 1977, blev derfor pé finsk foranledning modi-
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ficeret. Man gnskede fra finsk side en afbalancering af pA den ene side sam-
arbejdet med EF og med COMECON pé den anden side.

Aftalerne mellem EF og rest-EFTA kan opsiges med 12 méneders varsel
(Finland 6 mdaneder). Blandede komiteer overvager aftalerne. Om det frem-
tidige forhold EF - EFTA kan man saledes konkludere, at EFTA-landene ind-
byrdes er splittede, hvad angar emner for udvidelsen af samarbejdet med EF,
og at EF’s »retning« gar sydover.

Middelhavet

EF har knyttet aftalemassige forbindelser til alle middelhavslandene undtagen
Albanien og Libyen. Aftalerne er dels @ldre associeringsaftaler, dels nogle
nye samarbejdsaftaler og endelig aftaler af mere individuel karakter. Under
formlen »den globale middelhavspolitik« har EF sggt at skabe ensartethed i
aftalerne og balance mellem middelhavslandene (samt Jordan).

Associeringsaftaler

EF har sluttet og ivaerksat associeringsaftaler (Romtraktaten art. 238) med
Grakenland (1962), Tyrkiet (1964), Malta (1971) og Cypern (1973). Af disse
aftaler er det hensigten at kun Grzkenland- og Tyrkietaftalen skal fgre til
fuld medlemsskab af EF, idet disse lande ifglge aftalerne er igang med at til-
passe sig til EF’s Falles Told Tarif (toldunionen).

I kraft af associeringsaftalernes handelsmassige bestemmelse far landene
stgrre toldpreferencer pd det europziske marked end de yder til gengzld;
desuden yder EF gennem szrlige finansprotokoller teknisk-financiel stgtte,
dels i form af gaver, dels som »blgde lin« og dels ved at give adgang til 1an
i Den europaiske Investeringsbank (EIB). Investeringshjelpen til Grekenland
blev nedfrosset under junta-styret (1967-74). Juntaens fald (1974) medforte
politisk mulighed for medlemsskab, og forhandlinger mellem EF og Grzken-
land om medlemsskab er nu ndet ind i den egentlige substansfase, og der
regnes med medlemsskab om 21/, ar.

Tyrkiets medlemsskab er ikke aktuelt, dels lpber den aftalte 12-&rige over-
gangsfase til 1. januar 1985, dels har Tyrkiet alvorlige okonomiske (og poli-
tiske) problemer og endelig er Tyrkiet utilfreds med at de handelskoncessioner,
som EF gav i 1964, - og som tyrkerne opnéede ved at yde modkoncessioner, -
er blevet udhulet gennem EF’s globale middelhavspolitik, som f. eks. uden
modkoncessioner giver de nordafrikanske lande (Maghreb) 80% toldreduk-
tion pa citrusfrugt, medens Tyrkiet kun far 60%. Tyrkiet har sdledes ikke rati-
ficeret tillegs- og finansprotokollerne fra 1972.

For alle associeringsaftalerne gelder det, at de er af ubegrenset varighed, og
at de indeholder bestemmelser om oprettelse af Associeringsrdd, som over-
véger og fortolker aftalens bestemmelser.
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Maghreb

EF har afsluttet nesten identiske samarbejdsaftaler (1976) med dc sdkaldie
Maghreb-lande (Algeriet, Marokko, Tunesien). Aftalerne er indgéct i henhold
til Romtraktatens art, 238 som omhandler associering, men da aftalernc ikke
skal fgre til medlemsskab, og da Maghreb-landene (i lighcd med Machrek-lan-
dene, se nedenfor) ansé betegnelsen associeringsaftale som udtryk for et ikke-
jevnbyrdigt forhold, opfandt man betegnelsen samarbejdsaftale og som kon-
sckvens heraf ogsd Samarbejdsrdd (i stedet for Associeringsrad), som den in-
stitution, der fgrer tilsyn med aftalens funktion.

Gennem aftalerne yder EF betydelige handelsmassige koncessioner, hvor
eneste modydelse er en algiersk forpligtelse til at opfylde leveringskontrakter
for olie- og gasprodukter. Den toldfrihed for industrivarer, som EF indrémmer,
er dog begranset af mangdemassige lofter for olie- og korkprodukter. For
landbrugsvarer gelder det, at EF nedsatter importafgiften for olivenolie mod
at landene selv opkraver en eksportafgift. For vin gzlder der 80% toldre-
duktion for kontingenter (dog forudsat overholdelse af referencepriser). Af-
talen omfatter desuden samarbejde indenfor omridderne gkonomi, teknik-vi-
denskab og fiskeri, og EF yder betydelig teknisk-finansiel bistand og lane-
muligheder gennem finansprotokollerne (56 mio. ERE?!) i bistand, 116 mio.
lan pa sazrlige (»blgde«) vilkar og 167 mio. ERE lan i EIB).

Machrek

I 1977 afsluttede EF samarbejdsaftaler med de sdkaldte Machrek-lande (Egyp-
ten, Jordan, Libanon og Syrien) efter samme model, men ikke s& vidtgdende
som Maghreb-aftalerne, d.v.s. toldfrihed for industrivarer pd det europaziske
marked med lofter for f. eks. vavede bomuldsstoffer. Aftalerne ledsages af
finansprotokoller (98 mio. ERE i bistand, 27 mio. blgde 1&n og 165 mio. ERE
lan i EIB), men kendetegnes i ¢vrigt af et samarbejde pa et lidt lavere niveau
end EF’s samarbejde med Maghreb-landene.

Generelt gzlder for bide Machrek- og Maghreb-aftalerne at de toldned-
saettelser (20-100%), som EF yder til disse tredielandes landbrugseksport
omfatter 80 -90% af landbrugseksporten og omfatter derfor ogsa varer, som
produceres i EF-lande. Der er ikke tale om modsvarende koncessioner for EF-
varer. De ma@ngdemassige lofter for toldfrihed afskaffes ultimo 1979 og tredie-
landstolden for de varer, som er underkastet lofter (olie, kork, vevede bomulds-
stoffer), er i gvrigt ret lave. Grunden til begrensningen af toldfriheden for raf-
finerede olieprodukter er, at EF’s raffinaderisektor i de seneste ar har k¢rt med
betydelig overskudskapacitet.

1. Europ®iske Regningsenheder (ERE) = ca. 7,00 kr.
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Israel

At handelspolitikken ogsa har et klart storpolitisk indhold ses af EF's »timing«
ved forhandlinger om aftalerne for Mellemgsten. EF afsluttede en ny aftale
(frihandel) med Israel i 1975 - uden finansprotokol - dernast fulgte Maghreb-
aftalen 1 1976. For at holde balancen afsluttedes med Israel en finans- og til-
leegsprotokol i 1977, samtidig med afslutningen af Machrek-aftalerne. Ved sa-
ledes at dele sol og vind lige i Mellemgsten kunne indgaelsen af aftalerne ikke
opfattes som en stillingtagen i forholdet mellem Israel og de arabiske lande,
og derved kom man ogsd ud over den interne uenighed i EF om Mellemgsten.
Det skal dog bemarkes, at det er uszdvanligt at EF giver finansiel bistand til
et hgjtudviklet land, og finansprotokollen giver da ogsad kun adgang til at Is-
rael ldner 30 mio. ERE i EIB. Finansprotokollen har derfor stgrst betydning
ved at Israel formelt derved er kommet »pa hgjde med« de arabiske lande.

Israel-aftalen bazrer prag af, at Israel er betydeligt mere udviklet end re-
gionens ¢gvrige lande, og derfor har EF faet indrgmmet toldfrihed for indu-
strivarer pa det israelske marked fra 1. januar 1980 med en rekke undtagel-
ser, hvor toldfriheden fgrst indtreder 1. januar 1985. For tiden yder Israel
industri-toldfrihed pad 60%, medens EF yder fuld toldfrihed for israelske in-
dustrivarer.

Spanien og Portugal

I 1970 afsluttede EF i overensstemmelse med Romtraktatens art. 113 med Spa-
nien en preferenceaftale, som indeholder toldreduktioner, bl.a. for spanske vine.
Det var hensigten, at aftalen skulle udbygges og efterhinden fore til medlems-
skab, men under Franco-styrets repressive krampestrekninger blev relatio-
nerne nedfrosset, og fgrst med Suarez-regeringens folkelige mandat er man
gdet videre i forhandlingerne om medlemsskab.

Den portugisiske revolution i 1974 udlgste betydelig EF-aktivitet for at
sikre demokratiet i Portugal, dels i form af ekstraordiner finansiel bistand og
dels i form af en tillegs- og finansprotokol til den eksisterende Portugal-af-
tale, som triddte i kraft 1. januar 1973 i lighed med de gvrige frihandelsafta-
ler med rest-EFTA-landene. Ligesom i tilfzldet Israel er finansprotokol usad-
vanligt her, men de 150 mio. ERE i blgde lan (max. 3% p.a.) og 50 mio. ERE
lan i EIB er klart for at undgd en intern protugisisk udvikling i diktatorisk ret-
ning, hgjre sivel som venstre.

Portugal har sggt om medlemsskab for Spanien og tidspunktet for medlems-
skab vil afh@nge af forhandlingernes forlgb. P4 lengere sigt kan man dog ikke
forestille sig, at Portugal bliver medlem og Spanien ikke. Medlemsskab for begge
lande kan forventes i 1980’erne. Hertil md man dog bemarke, at der pi den
ene side har veret en latinsk politisk interesse 1 at forskyde EF’s tyngdepunkt
sydover, at skabe et europ®isk »mare nostrum« og sikre Grzkenland, Spa-
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nien og Portugal for det borgerlige demokrati og den fri markedsékonomi; men
pa den anden side samtidig en angst - is@r fra fransk og italicnsk side - for gko-
nomiske tab ved at abne op for billige middelhavsprodukter fra disse lande,
f. eks. vin, oliven, citrus, grgnsager og frugt, som kan leveres til yderst kon-
kurrencedygtige priser.

Frankrigs og Italiens relativt pludselige ophavelser over konkurrencen fra
kandidatlandene skal ses pa baggrund af den gkonomiske krises indvirken. Med
stagnation i byerhvervene har industrien ikke kunnet aftage den ¢nskede af-
vandring fra det urentable landbrug i Sydeuropa, og EF her endnu ikke fun-
det lpsningen for produkterne fra middelhavslandbruget. En sidan Igsning er en
forudsztning for spansk medlemsskab, da det iser er det spanske potentiel,
som Frankrig og Italien {rygter.

Lomé-konventionen

Under art. 238 har EF sluttet aftale med 52 stater i Afrika, Stillchavet og Vest-
indien, AVS - cller den mere almindelige engelske forkortelse ACP-landene.
Den femarige aftale lgber fra 1. marts 1975 og giver ACP-landene fuld fri-
hed for told og kvantitative restriktioner pA EF-markedet, dog siledes at va-
rer, der omfattes af EF’s falles landbrugsordning gives en szrbehandling, som
i almindelighed stiller ACP-landene gunstigere end andre tredielande. Sazrlige
ordninger gzlder for sukker, rom og bananer. Modydelsen fra ACP er, at disse
lande skal undlade at diskriminere mellem EF-medlemslandene indbyrdes.

Udover det handelsmessige samarbejle dekker konventionen ogsa gkono-
misk, teknisk-videnskabeligt og fiskerisamarbejde. Det teknisk-finansielle samar-
bejde omfatter et betydeligt tilskud (2.100 mio. ERE), blgde 1an (430 mio.
ERE) og kredit (390 mio. ERE) i EIB (Europaziske Investeringsbank). Der-
til kommer 95 mio. i risikovillig kapital og 375 mio. ERE i STABEX. STA-
BEX-ordningen er et eksportgarantisystem for 12 prisfglsomme ravarer (land-
brugsvarer og jernmalm). Pengene udbetales uden bindinger, nar eksport-
prisen ved levering til EF falder med 7,5% (for de fattigste lande 2,5%) af
de sidste 5 ars gennemsnitlige pris.

Gennem Lomé-konventionen favoriserer EF 52 ulande, som fgrst og frem-
mest bestar af tidligere franske og engelske kolonier, pa bekostning af de gv-
rige ulande. Heroverfor er det blevet indvendt, at konventionen vil udvide
Lomé-landenes afh@ngighed til andre omrader. Mens der tidligere var tale
om at »tvinge« ulandene (kolonierne) til at eksportere ravarer, sd skulle kon-
ventionens toldfrihed for industrivarer tvinge Lomé-landene til eksport af
lavtforarbejdede industrivarer produceret af billig arbejdskraft og dermed
skabe en ny (gensidig) afhangighed. PA den anden side har ulandene selv
vaeret meget ivrige for at komme med i konventionen, og landene ytrer stor in-
teresse for at fi gang i industrialisering, herunder med henblik péa eksport. Den
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diskrimination, som udgves af EF i kraft af konventionen er ikke at betragte
som bistand, men et resultat af historiske handelskanaler (kolonitiden) og des-
uden er den til fordel for nogle af de fattigste af ulandene.

Forhandlingen om en forlengelse, Lomé II, skal officielt starte den 1. sep-
tember 1978, men allerede nu forberedes indholdet af en ny konvention. Preget
af den internationale bglge af politisk interesse for menneskerettigheder, som
ses 1 forbindelse med Helsinki-aftalerne, Sydafrikapolitikken og Carter-rege-
ringens credo, har der varet rgster fremme om at fi indfgjet sddanne be-
stemmelser 1 Lom¢ II. Med kroningen af kejser Boukasa den Fgrste og livs-
prasident Amins vel-publicerede fremferd i Uganda fpler EF-politikere et
behov for at kunne bremse bistanden (men ikke f. eks. STABEX og handels-
koncessioner) til de lande, der groft krenker menneskerettighederne. Reelt er
der tale om, i hvilket omfang pressen kgrer menneskerettighedsspgrgsmalet
frem i opinionen og dermed skaber en modvilje mod at uddele EF-penge til
diverse afrikanske diktatorer. Tilsyneladende er Lomé-regeringerne imod, at
Lomé II skal indeholde en »catch« i form af en menneskerettighedserklering,
mens Lomé-parlamentarikerne er positivt stemte (hvilket ikke kan forundre).

Statslandene
Comecon

Grundholdningen i ¢stlandenes forhold til EF var i starten preget af ikke-
anerkendelse og modvijle, idet de métte anse EF-opbygningen som en cemen-
tering af NATO og en konsolidering af monopolkapitalismen.

Specielt Sovjetunionen synes fortsat at ville underminere EF’s (Kommissio-
nens) overnationale status. Men da netop handelspolitikken er et fallesskabs-
anliggende tvinges Comecon-landene til at anerkende EF, hvis de vil have han-
delsaftaler med EF-landene. Ikke-anerkendelsespolitikken har i realiteten for-
hindret etableringen af officielle forbindelser. Rumanien, Polen og Ungarn har
dog gennem forhandlinger med EF om en tekstilbegrensningsaftale til en vis
grad tilsidesat den Moskva-dirigerede politik. Spdrgsmalet er endnu ulgst,
hvilket illustreres af den forvirring der opstod, da Comocon-delegationen kom
til Bruxelles i september 1977. Radsformanden, den belgiske udenrigsmini-
ster, redegjorde over for Comecon-delegationen for kompetencefordelingen 1
F=zllesskabet, trak sig tilbage og overlod de videre drgftelser til Kommissionen,
men delegationen nagtede at forhandle i Kommissionens bygning. Det tyder
dog pd, at Sovjetunionen pa lidt lengere sigt ma acceptere EF som en gkono-
og politisk realitet med en selvstendig rolle i de internationale relationer.

Kina
Derimod har EF med Kina ferdigforhandlet (1978) en 5-arig handelsaftale.
Selve aftalens handelsbestemmelser er betydningslgse, da der ikke gives pra-
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ferencer, men den danner den institutionelle ramme - ved etablering af en blan-
det kommission af reprasentanter fra EF og Kina - for regelmassige drgftelser
af samhandel og andet samarbejde. Aftalen fir dermed symbolsk vardi ud
over det substantielle indhold i aftalen, sikrer en dialog (som f. eks. Sovjet-
unionen ikke har med EF), og skal ogsd ses som Kinas tilbagevenden til den
internationale politik, hvor den pragmatiske linie ogsd slar igennem. Der er
siledes etableret en politisk betydningsfuld anerkendelse mellem Kina og EF,
hvis storpolitiske betydning ligger i Kinas gnske om at styrke Europa som en
modvagt over for supermagtsdominans fra Sovjetunionen og USA. Kinas po-
sitive holdning overfor NATO skal scs i samme lys, nemlig at et stzerkt Europa
binder Sovjctunionen og dermed aflaster Kina.

Jugosiavien

Den eksisterende ikke-praferentielle handelsaftale mellem EF og Jugoslavien
udigber i 1978. Der forhandles i gjeblikket om en ny aftale, hvor hovedpro-
blemerne er, at Jugoslavien har et voksende underskud pé@ samhandlen med
EF, hvorfor de gnsker bedre adgang til afsztning af det sikaldte baby-beef pa
det europziske marked - ellers fgler den jugoslaviske regering sig tvunget til
at rette pa balancen ved at kgbe iszr udstyr andetsteds end i EF. For Italien
og Frankrig er det jugoslaviske kgd imidlertid en konkurrencetrussel, mens
tyskerne modsatter sig at aftalen skal komme til at indeholde bestemmelser
for det sociale omrade, hvorved EF skulle vedkende sig forpligtelser giende
ud pd at lette vandrende arbejdstageres (gzstearbejderes) genindpasning i det
jugoslaviske erhvervsliv. EF er dog villig til - i lighed med bestemmelser i den
eksisterende aftale - at give Jugoslavien adgang til 1dn i Den europziske Inve-
steringsbank (EIB).

Amerika

Pa det amerikanske kontinent har EF sluttet en rammeaftale med Canada (1976)
om handelspolitisk og gkonomisk samarbejde, men ligesom de 3-drige han-
delsaftaler med Uruguay (1974), Argentina (1972) og Brasilien (1974), som
nu fornys arligt, og den 5-arige aftale med Mexico giver EF ingen preferen-
cer til disse lande. Grunden hertil er dels, at EF’s generelle system af praefe-
rencer (GSP) giver f. eks. de latinamerikanske lande toldfri adgang til EF-
marked for nasten alle industriprodukter samt toldfrihed eller -reduktion pa
et betydeligt antal landbrugsprodukter, og dels, at landenes relative hgje ud-
viklingsgrad (f.eks. i forhold til Lomé-landene) ggr, at toldpraferencer matte
anses som en betydelig koncession, og endelig (i forbindelse dermed) at det
ville vere at betragte som indblanding i USA’s traditionelle (handels-) inter-
essesfere.
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Det subindiske kontinent

EF har lgbende S5-drige ikke-preferentielle handelssamarbejdsaftaler med In-
dien (1974), Sri Lanka (1975), Pakistan (1976) og Bangladesh (1976). EF
forpligter sig i aftalernc til at binde nogle autonome toldnedszttelser for va-
rer, som er af sarlig interesse for landene, dog ikke for kokos, jute og tekstiler,
som dzkkes af sikaldte sektor-aftaler, som EF har med en lang rzkke lande.
Blandede kommissioner overviaget aftalernes funktion.

Dialoger

EF fgrer lgbende dialoger med regionale sammenslutninger. Den euro-ara-
biske dialog styres af Generalkomiteen, der bestar af reprazsentanter for hvert
af EF’s og Den arabiske Ligas medlemslande, Kommissionen og Ligaens
sekretariat samt formand og rapportgrer for de nedsatte syv arbejdsgrupper.
Generalkomiteen mgdes i princippet halvarligt. Dialogen EF-Latinamerika fo-
regair ved halvarlige mgder pd ambassadgrniveau og derimellem uformelle
kontaktmgder. Fra latinamerikansk side koordineres siden 1975 de 25 landes
forhandlinger med EF i SELA, Det latinamerikanske gkonomiske system, som
har generalsekretariat i Caracas. De latinamerikanske lande fglger ngje Spa-
niens og Portugals forhold til EF. Med disse lande som trojanske heste hiber
SELA-landene at fa bedre relationer til EF og det europziske marked. En
lignende, men nyere dialog foregir mellem EF og ASEAN, Sammenslutningen
af Sydgstasiatiske Nationer, nemlig Thailand, Singapore, Malaysia, Philippi-
nerne og Indonesien. ASEAN har et generalsekretariat i Djakarta. ASEAN er
en overskuelig og rimelig homogen regional sammenslutning, som i EF be-
tragtes som en stabiliserende politisk faktor i Sydostasien. En dialog fores
ogsd med Australien, og EF forhandler aftaler med Iran og Japan.

Sammenfatning

EF har traktater af vidt forskellig indhold med over 80 tredielande af vidt
forskellig karakter, men som det skulle vaere fremgdet ovenfor er der et klart
hierarki i aftalerne, nemlig frihandelsaftalerne med de hgjtudviklede vesteuro-
paiske lande og Israel, associerings- og samarbejdsaftalerne i Middelhavet og
med tidligere engelske og franske kolonier og ikke-przferenticlle handelsaf-
taler med lande i Latinamerika, pd det subindiske kontinent og med Kina.
Afggrende for hvilken type aftale der eksisterer eller vil komme i fremtiden
er to dimensionen. Dels tredielandets geografiske nzrhed og/ eller historiske
tilknytning til et eller flere EF-lande og dels tredielandets gpkonomiske ud-
viklingsgrad (f. eks. mdlt i indkomst pr. cap.).
Skematisk kan EF’s traktater med tredielande opstilles saledes:
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Geografisk nerhed / historisk tilknytning

Nar | Fjern

1. Middelhavet
hgj EFTA 2. Latinamecrika
(Jugoslavien)

Udviklingsgrad S
4, ACP

lav Subindiske 3. Kina
Kontinent

Hvor den tilsyneladende inkonsekvens i rude 4 skyldes, at det tidligere bri-
tiske Indien blev selvstendigt for EF’s eksistens (og britisk medlemsskab). Af-
slutningsvis md man udover aftalernes handelsmassige bestemmelser konsta-
tere, at EF’s diskrimination mellem ulandene er til fordel for nogle af de fat-
tigste ulande - ogsa selv om der ligger en »kolonial« forlengelse heri, at ud-
videlsen af EF i overensstemmelse med Romtraktatens betingelser vil ske ved
tilslutning fra demokratiske lande, siledes som de fascistiske regeringer i Gre-
kenland, Portugal og Spanien er faldet sammen, og at EF i storpolitikken
betragtes som en global modvagt mod det bipolere supermagtshegemoni.

Gennem bl.a. handelsmassige aftaler er EF kommet til at std i en relativ
stzrk politisk position, hvorfra EF vil komme til at spille en selvstendig po-
litisk rolle i 1980’erne.




Spanien efter Franco

Ole Jess Olsen

Spanien har i de knap tre ar, som er forlgbet siden Franco’s dgd, oplevet en
hurtigt fremadskridende oplgsning af diktaturets institutioner, som har over-
rasket mange, ogsa indsigtsfulde iagttagere. Dette er sket efter fyrre érs tilsyne-
ladende ubevagelighed, hvor regimet gang pd gang har demonstreret, at den li-
beralisering, der trods alt fandt sted fra tid til anden, mest var af propaganda-
massig karakter og hele tiden kunne tilbagekaldes uden forudgiende varsel.
Henrettelserne af de fem unge regimemodstandere i september 1975, der
fandt sted efter en summarisk rettergang og under hgjlydte protester fra de
store vestlige allierede, bekrzftede endnu engang Franco-statens repressive
karakter.

Kontinuiteten og uforanderligheden i Franco-regimets politiske karakter og
vigtigste institutioner skal dog ikke forlede til en tilsvarende slutning om et
ubevaegeligt spansk samfund siden borgerkrigen. Tvartimod har den sociale
og gkonomiske udvikling veret bade hurtigere og mere omfattende end i
nogen anden periode i landets nyere historie. Det betyder, at en rzkke af de
konflikter, som prazgede den politiske udvikling under den 2. Republik og
som udlgste borgerkrigen - jordfordeling, kirkens magt over kultur og uddan-
nelse, regionalt selvstyre - i dag har en helt anden samfundsmassig baggrund.
Efter min opfattelse er dette en vigtig del af forklaringen pa den relativt nemme
afvikling af Franco-regimets politiske institutioner, som var dannet under et
helt andet samfund og som mere og mere var blevet til anakronismer. Det for-
klarer ogsa det accelererende frafald i regimets sidste 4r blandt de sociale og
gkonomiske lag, som det oprindeligt st@ttede sig pa.

Denne udvikling af det spanske samfund er kun i utilstrekkeligt omfang ble-
vet registreret af omverdenen, hvilket selvfglgelig for en dels vedkommende
skyldes regimets tillukkethed overfor samfundsvidenskabelig virksomhed, som
ramte langt videre end den egentlige kritiske virksomhed. Men det er ogsa sla-
ende, hvor ringe interessen har varet for at udnytte de muligheder, der trods
alt fandtes, til serigse analyser af den sociale og gkonomiske udvikling under
Franco-perioden. Det er som om man har ekstrapoleret fra det politiske sy-
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stems ubevagelighed til, at sd skete der nok heller ikke noget pa de andre om-
rAdder. Manglen pé interesse for udviklingen under Franco-regimet star i skarp
kontrast til den omfattende litteratur, der blev og stadig bliver udgivet om den
2. Republik og borgerkrigen. Denne skavhed er forstdelig af politiske og folel-
sesmassige grunde, nar det drejer sig om den @ldre generation, men det fore-
kommer urimeligt, at de nye generationer af Spaniensinteresserede samler al
opmarksomhed omkring borgerkrigens anarkistiske landbrugskollektiver, som
har meget ringe relevans for de problemer, nutidens Spanien stir overfor.

QDkonomisk udvikling under Franco

Efter 2. verdenskrig har den gkonomiske vakst varet stgrre og strukturzn-
dringerne mere gennemgribende end i nogen anden, tilsvarende periode af
Spaniens nyere historie. Medens den 2. Republiks Spanien var et udprzget
agrarsamfund, si er nutidens Spanien et urbaniseret industrisamfund, der i 1976
indtog 9’ende pladsen blandt verdens fgrende industrinationer. Som det frem-
gar af tabel 1 er landets gkonomiske struktur i dag meget lig @ldre industri-
lande som Frankrig og Italien.

Tabel 1. Fordeling af bruttonationalprodukt og den beskeftigede befolkning
efter hovedsektor for forskellige ar i Spanien, Frankrig og Italien (i procent)

Sektor Spanien Frankrig Italien

Bruttonationalprodukt

1960 1970 1976 1960 1974 1960 1974
Landbrug mv. 26,9 134 9,1 9,5 52 13,7 8,1
Industri & hindv. 33,7 35,6 39,4 48,6 433 41,0 423
Servicesektor 394 51,0 51,5 41,9 515 453 49,6
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sektor Spanien Frankrig Italien
Beskafrigelse

1900 1930 1950 1960 1970 1976 1960 1974 1960 1974

Landbrug mv. 66,5 45,6 49,5 41,7 29,0 20,6 20,1 11,1 30,0 15,7
Industri &

handy. 16,0 26,5 25,6 31,8 374 374 38,4 393 315 41,5
Servicesektor 17,5 219 249 26,5 33,6 42,0 41,5 49,6 32,5 42,8

Sum 100,0  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000

Kilder: For Spanien: I. F. de Castro og A. Goytre (1977), p. 281 og I. N. E., Espaiia: Anuario
Estadistico; for andre lande: Monde Econaemice, nr. 45, 27, 11, 76.
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Det er almindeligt at fremh®ve 1959 som det skels@ttende &r i den spanske
pkonomiske udvikling efter 2. verdenskrig, hvilket h®&nger sammen med de
betydelige @ndringer i den gkonomiske politik og dens ledelse, som fandt
sted omkring dette tidspunkt. Spanien havde op gennem 50’erne fortsat med
meget stramme restriktioner for de gkonomiske forbindelser med udlandet,
hvilket bdde hang sammen med landets s@rlige udenrigspolitiske situation og
med en vis sejlivethed hos de politisk-gkonomiske idealer, der var overtaget
fra mellemkrigstidens fascistiske Italien og Tyskland. I slutningen af 50’erne blev
den gkonomiske ledelse overtaget af den sikaldte Opus Dei-gruppe (katolsk
lzgmandsorganisation med en frimureragtig organisation. Se f. eks. N. Coo-
per (1976) og K. von Beyme (1971), s. 143 - 155), hvis intentioner gik i retning
af vidtgaende liberaliseringer og integration af den spanske gkonomi i det vest-
lige handels- og valutasystem. Den kombinerede inflations-, betalingsbalance-
og valutakrise i 1959 blev benyttet som anledning til at gennemfgre sidanne
@ndringer; en rekke indre reguleringer blev oph@vet, den statslige investering
i erhvervslivet blev skéret ned, udenrigshandelen blev givet fri, pesetaen gjort
konvertibel og der blev abnet op for udenlandske investeringer (C. W. Ander-
son (1970), kap. 5, og R. Tamames (1975), s. 464 - 71).

Tabel 2. Forskellige indikatorer til belysning af den ¢konomiske udvikling i
Spanien efter 1950

Ar a b c d e f g h i
1950 - - - - - 15 - - 37,3
1955 41,3 48,3 16,3 4,1 4,9 24 - - 41,0
1960 48,5 54,4 16,7 9,8 7,0 33 57 345 59,2
1965 73,3 789 214 10,5 155 62 -1.759 1.385 849
1 21,3 150 163
1570 2 100,0 100,0 233 132 143 100 -1.874 2.202 108,0
1971 104,8 1048 21,6 142 139 103  -1.599  2.650 116,9
1972 113,8 1124 23,0 14,5 15,6 119 -2.316 3.105 126,6
1973 123,3 1207 24,3 148 16,6 137 -3537 4.289 141,1
1974 130,0 1257 24,5 13,9 165 147  -7.054  4.020 163,2
1975 130,6 1251 23,7 13,7 16,0 146 -7.386  4.262 190,9
1976 133,3 1264 229 146 16,5 151 =1.276 3849 2245
a BNP i faste priser (1970 = 100).
b BNP pr. cap. i faste priser (1970 = 100).

¢ De faste investeringer som andel af BNP (i procent). Statistisk inddeling @ndret i 1970; 1 an-
giver gammel inddeling, 2 ny inddeling.

d Eksport af varer og tjenesteydelser som andel af BNP (i procent). Statistisk inddcling @ndret
i 1970; 1 angiver gammel inddeling, 2 ny inddeling.

¢ Import af varer og tjenesteydelser som andel af BNP (i procent). Statistisk inddeling ®ndret
i 1970; 1 angiver gammel inddeling, 2 ny inddeling.

f Industriproduktionen i faste priser (1970 = 100).

g Handelsbalancens saldo (i millioner dollars).

h  Indizegter fra turisme og pengeoverfgrsler fra udlandet (fortrinsvis fra spanske arbejdere i ud-
landet) (i millioner dollars).

i Forbrugerprisindeks (1968 = 100).

Kilder: a-¢, g-h: OECD, Economic Surveys: Spain, forskellige ir, og National Accounts of
QECD Countries, Vol, 1, 1975; f og i: 1. N. E., Esparia: Anuario Estadistico.
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Det er nzrliggende for den vestlige gkonomiske tenkning at ggre denne @n-
dring af den gkonomiske politik til en central forklaringsfaktor for den hur-
tige spanske industrielle vakst i 60’crne. Men dette forudsztter dels, at der
ikke skete szrlig meget i den foregdende periode og dels, at der ikke var andre,
samtidige faktorer, der stimulerede udviklingen, og ingen af disse forudsat-
ninger er oplyldt. Som det fremgar af tabel 1 og 2, var industrialiseringspro-
cessen allerede 1 fuld gang i1 50’eme, og i 60’erne var bide den generelle inter-
nationale konjunkturopgang og udviklingen i verdenshandelen overordentlig
gunstig for den spanske industrialisering, hvortil kom lokale faktorer som tu-
risteksplosionen og arbejderudvandringen til de gamle industrilande.

1959 markerede derfor ikke en overgang fra stagnation til vackst, men blot
en ®ndring af den spanske industrialiseringsmodel. 1 50’erne skete der en be-
tydelig udvikling af en rakkc industrier, der som fglge af handelsrestriktio-
nermne havde hjemmemarkedet for sig selv. Det drejede sig fortrinsvis om tra-
ditionelle brancher som fadevarer, tekstil- og bekledning og bygge- og an-
lzgsvirksomhed, og om mindre virksomheder, som anvendte primitiv produk-
tionsteknik med et relativt store input af arbejdskraft. Dette var i fuld sam-
klang med de dengang cksisterende betingelser: ingen konkurrence fra mere
effektive udenlandske virksomheder, begr@nsede muligheder for import af
maskiner, som Spanien kun i ringe omfang selv producerede, og et rigeligt
udbud af arbejdskraft til politisk fastsatte, lave lgnninger, hvis overholdelse
var garanteret af politiet. Ved siden af disse mange smé primitive virksomheder,
som blomstrede op i lgbet af 50’erne, var det vigtigste indslag i den spanske
industrialisering en rzkke statslige initiativer indenfor basissektorer som ener-
giforsyning (elektricitetsverker og raffinaderier), kemisk industri, cement- og
stilindustri; de fleste gennemfgrt af det i 1941 oprettede statslige holdingsel-
skab INI (Institute Nacional de Industria). Den spanske industri var - og er -
sdledes preeget af en skarp opdeling i pa den ene side en sektor med mange
ekstremt smé virksomheder, og pd den anden side nogle fi, meget store virk-
somheder af monopolistisk karakter, medens mellemniveauet for en stor del sav-
nes. Denne dualistiske struktur er en vigtig del af de spanske industriproble-
mer, bade far og efter 1959.

Liberaliseringen af udenrigshandelen tvang den spanske industri til bety-
delige moderniseringer, hvilket bl.a. kan aflases af den sterkt stigende inve-
steringskvote i tabel 2. Dette krevede en omfattende import af udenlandske
maskiner og patenter, som fgrst og fremmest blev finansieret af valutaind-
tegter fra turister og emigranter, men efterhdnden ogsa ved sterkt stigende
eksport af industrivarer (47 pct. af den samlede eksport i 1965 og 77 pct i
1976). Tilstromningen af udenlandsk kapital bidrog ogsa til industriomleg-
ningen; de direkte udenlandske investeringer (nettotal) steg fra 16 millioner
dollars i 1959 til 324 millioner dollars i 1973 (R. Tamames (1976), s. 395).
Denne udvikling har medfgrt en tilpasning af produktionsforholdene i spansk
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industri til internationale forhold gennem moderniseringer og store produkti-
vitetsstigninger. En rakke brancher, hvor spansk industri tidligere stod svagt,
har gennemgact en meget betydelig udvikling, og i enkelte af disse har Spanien
i de senere ar opndct en, ogsd internationalt set, sterk position. Dette gelder
stalindustri (tolvte stgrste producent i 1976 med 11 millioner tons), skibsbygning
(fjerde stgrste producent i den vestlige verden i 1975) og bilindustri (niende
stgrste producent i 1976 med 860.000 fremstillede biler).

Pa trods af denne imponerende udvikling ma Spanien dog stadigvek karak-
teriseres som en andenrangs industrination. Produktiviteten er stadig lav i for-
hold til andre industrilande, teknologien er for en stor del importeret og de
mere avancerede brancher er domineret af udenlandske selskaber. Den natio-
nale industrikapital er fortrinsvis koncentreret i traditionelle brancher i under-
dimensionerede familieforetagender, hvis vigtigste overlevelsesfaktor er det ef-
ter europaiske forhold lave Ignniveau og den politiske diciplinering af arbejds-
kraften (denne vurdering findes bl.a. hos R. Tamames (1976), s. 105 - 13).

Tabel 3. De spanske og vesttyske industrivirksomheder fordelt efter antal be-
skeeftigede (i procent)

Spanske virk- Vesttyske virk-
Virksomhedsstgrrelse somheder (1969) somheder (1967)
1-50 beskaftigede 96,4 76,9
50 - 500 i 34 20,3
Over 500 - 0,2 28
Sum 100,0 100,0

Kilde: G. Haensch og P. Hartig (1975), s. 152.

Samtidig med Spaniens omdannelse til et moderne industrisamfund har land-
bruget undergdet meget store forandringer. Fgrst og fremmest er denne sektors
relative betydning faldet til at udggre omkring 10 pct. af BNP, 20 pct. af den
besk®ftigede befolkning og 25 pct. af eksporten. Antallet af beskeftigede 1
landbruget er halveret siden 1950 og produktionen er gget med ca. 65 pct.
Denne stigning har imidlertid varet helt utilstraekkelig til at dekke merefter-
sporgslen efter landbrugsprodukter som fglge af den hgjere levefod. Dette fa-
nomen skyldes ogsd strukturproblemer, som det spanske landbrug har falles
med de andre mediterrane lande. Traditionelle produkter som vin, hvede og
oliven udger stadigvek en meget stor del af landbrugsproduktionen. Til gen-
geld har efterspgrgslen efter animalske produkter varet sterkt stigende, men
det spanske landbrug har kun i ringe grad formdet at omstille sig til denne ®n-
dring. (Se R. Tamames (1976), kap. 3).

Det spanske landbrug er som fglge af klimatiske, jordbundsmeassige og hi-
storiske drsager meget forskelligt fra egn til egn med hensyn til produktion,
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teknik, ejendomsforhold og ansazttelsesvilkdr. Spanien er fra gammel tid pla-
get af det fra Latinamerika s& kendte latifundie-minifundieproblem, dvs. en eks-
trem skav jordfordeling med p& den ene side nogle fa gigantiske godser og pé
den anden side myriader af bittesmd brug, hvor den enkelte ejers jord tilmed
ofte er fordelt pd flere adskilte jordlodder. De fleste steder har denne jord-
struktur virket som en hemsko for en modernisering af landbruget, og i Spa-
niens er dens problemer snavert forbundet med landets politiske og sociale
historie. (Se f.cks. E. E. Malefakis, 1970).

En vigtig gruppe bag officersoprgret i 1936 var de jordejere, som fglte sig
truet af Republikkens jordreform, der sggte at impdekomme landarbejdere og
smafzsteres gnske om jord. Efter magtovertagelsen standsede det nye regime al
ekspropriation og uddeling af jord og gav stgrsteparten af den allerede uddelte
jord tilbage til de oprindelige ejere. For at udvikle landbrugsproduktionen
matte man derfor ga andre veje: kunstvandingsprojekter, inddragelse af uop-
dyrket jord, favorable pris- og afsztningsvilkdr mv. I efterkrigstiden har man
ogsd prpvet at opmuntre til brugssammenla@gninger og til skifte mellem bgn-
der med spredte jordlodder (Tamames (1976), kap. 3.2.). De meget store zn-
dringer i landbruget, som har fundet sted siden begyndelsen af 50’erne, og som
bl.a. fremgér af den stzrkt stigende produktion pr. beskzftiget (se ovenfor),
er imidlertid ikke s meget et resultat af den forte landbrugspolitik som af
helt andre faktorer. Industrivazksten i Spanien og i de andre vesteuropziske
lande har givet bedre beskzftigelsesmuligheder for flere millioner landarbej-
dere og sméabgnder og dermed lettet »presset pA jorden«. Denne udvikling er
iszr gaet hurtigt efter 1960.

Tabel 4. Brugsstprrelse og jordfordeling i det spanske landbrug (i procent)

1962 1972

Antal ejendomme Areal Antal ejendomme Areal
Mindre end 1 ha. 31,8 0,7 24,6 0,6
1-5 ha. 34,3 57 38,0 5,3
5 .20 ha. 239 16,0 25,6 14,1
20 - 50 ha. 6,5 13,2 71 12,0
50 - 100 ha. 1.7 19 23 8,9
100 - 200 ha. 08 1.5 1,2 8,8
200 - 500 ha. 0,6 11,8 0,7 13,0
500 - 1.000 ha. 0,2 10,5 03 10,4
Mere end 1.000 ha. 0,2 26,7 0,2 26,9
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal brug 3.007.626 2.571.059

Kilde: Ministerio de Agricultura, Anuario de Estadistica Agraria, 1976.
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Som det fremgér af tabel 4 er det spanske landbrug dog fremdeles prazget
af de alt for sma og de alt for store brug (areal er dog alene en utilstrekkelig
indikator for landbrugsbedriftens stgrrelse i et land som Spanien med store for-
skelle i afgrgder og dyrkningsmetoder). De fgrste kan kun vanskeligt fode en
familie og de har ingen mulighed for at fglge med i hverken levefodsudvik-
lingen eller i moderniseringer af landbrugsbedriften. I den anden ende af ska-
laen er de store latifundier fortsat praget af for ringe udnyttelse af jorden,
som enten drives for ekstensivt eller slet ikke bruges. De typiske latifundie-
omrader i Andalusien og Estremadura har i dag sammen med de Kanariske
ger den stgrste arbejdslgshedsprocent og de mest desperate sociale problemer
i Spanien (se Cambio 16, nr. 316, 26.12.77, s. 83 og nr. 327, 12.3.78, s 14 - 20).

Efter stabiliseringsplanen i 1959 og Opus Dei’s overtagelse af den gkonomi-
ske ledelse indfgrtes indikativ gkonomisk planlegning efter fransk mgnster.
60’crnes hgje vakstrater har ofte bevirket en overopfyldelse af femarsplaner-
nes makrogkonomiske mal, men dette er snarere et resultat af udlandskonjunk-
turernes og industrialiseringens egendynamik end af planl®gningen. Herom vid-
ner bide de tilbagevendende problemer med at styre pris- og betalingsbalance-
udviklingen, de meget store uoverensstemmelser mellem virkelighed og plan-
mal pd en rekke delomrider, de vedvarende strukturproblemer i de vigtigste
erhverv og de vedvarende meget store regionale forskelle (pr. cap. indkomsten
i de baskiske provinser samt i Barcelona- og Madridomradet er fortsat 2-3
gange stgrre end i de fattigste provinser i Syd- og Nordvestspanien) (se C. W.
Anderson (1970), kap. 8, og R. Tamames (1976) kap. 12 og 16). Man kan
altsd ikke sige, at Spanien, pé trods af indikativ planl®gning, og pé trods af at
diktaturet efter den gkonomiske liberalisering fastholdt kontrollen med ar-
bejdsmarked og lgnudvikling, har varet i stand til at styre sin gkonomi bedre
end kapitalistiske lande med en demokratisk forfatning og et frit arbejdsmarked.

Politisk udvikling under Franco

Spaniens udvikling siden 1939 fra et agrarsamfund med dets szrlige sociale
lagdeling, magtrelationer, familiemgnstre og vardier, til et moderne, urba-
niseret, industri- og forbrugersamfund har radikalt @ndret den sociologiske
baggrund for den 2. Republiks politiske modsatninger. Denne udvikling har
sammen med den fysiske uddgen af borgerkrigsgenerationen abnet for nye po-
litiske grupperinger og for en ny opposition mod regimet pa tvers af de gamle
skillelinier. De manglende borgerlige rettigheder og regimets hiardh®ndede un-
dertrykkelse af dets modstandere har selvfglgelig givet denne opposition meget
ringe muligheder for at samle sig og arbejde politisk. Tilbagevendende indr¢m-
melser siden midten af 50’erne i form af begr@nset ytrings- og organisations-
frihed har da ogsd, udover at ggre styret mere appetitligt overfor de vestlige
allierede og handelspartnerne, haft til formél at splitte oppositionen ved at
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gore luften mildere for nogen end for andre. Alligevel har den efter at have
varet nasten totalt lammet fra verdenskrigens afslutning til et godt stykke op
i 50’erne kunnet manifestere sig med stigende styrke i regimets sidste 10 - 15 ar.
Oppositionen har ogsd formdiet at brede sig blandt befolkningsgrupper, der
tidligere var vigtige stgtter for regimet.

De spanske industriarbejdere er nok den gruppe, der fgrst og mest effek-
tivt har formdet at organisere et egentligt oppositionsarbejde. Samtidig er det
den gruppe (sammen med de baskiske nationalister), der er blevet mgdt med
den hardeste repression og som har ydet de stgrste personlige ofre - politi-
brutalitetens omfang og fangselsstraffenes lengde var klassebestemte (se P.
Preston (1976), s. 125 - 27). Siden begyndelsen af 60’erne har de spanske in-
dustriarbejdere opbygget deres egne faglige organisationer i opposition til de
officielle, vertikale syndikater, der var oprettet i 1938 efter italiensk mgnster.

Denne udvikling har medfgrt et brud med den fagforeningsstruktur, der pre-
gede Spanien fra slutningen af forrige drhundrede og indtil Franco’s magt-
overtagelse, og som blev holdt ved lige af de eksilerede faglige ledere. De
dominerende fagforbund var det socialistiske UGT (Unién General de Traba-
jadores) med basis i de nordspanske industriomrdder og i Madrid samt det ana-
kistiske CNT (Confederacién Nacional del Trabajo) med de sydspanske land-
arbejdere og de katalanske land- og industriarbejdere som vigtigste rekrutte-
ringsgrundlag. Disse forbund havde ligesom de politiske partier meget vanske-
ligt ved at fastholde forbindelsen med den interne udvikling i Spanien, hvor
den hurtige industrialisering ogsd ®ndrede de betingelser, som de tidligere
havde fungeret under. I stedet for opstod i tilknytning til det stigende antal ar-
bejdskampe nye faglige organisationer, hvoraf den vigtigste var de sékaldte ar-
bejderkomiteer (Comisiones Obreras). De havde en vis tilknytning til kom-
munistpartiet (PCE), der var det eneste af de forbudte partier, der formiede
at skabe et organiseret oppositionsarbejde i Spanien (den faglige udvikling un-
der Franco er behandlet i Rathfelder m. fl., 1976 og i J. Amsden, 1972).

I forbindelse med den gkonomiske liberalisering omkring 1960 blev der gen-
nemfgrt en decentralisering af de officielle syndikater, siledes at fastsattelse
af 1gn- og arbejdsvilkar i stgrre udstrekning blev lagt ud til det enkelte lokal-
omréde og til den enkelte virksomhed. Arbejderkomiteerne forsggte flere gange
at arbejde indenfor dette system ved at opstille representanter til de officielle
fabriksrdd (Jurado de Empresa). Denne decentraliseringstendens er ogsé blevet
forsterket af det stigende antal arbejdskonflikter i lgbet af 60’erne, hvor virk-
somhedsejere i en rzkke tilfelde er gdet helt uden om det officielle sytem,
som ingen autoritet havde overfor de implicerede arbejdere, og har forhandlet
direkte med disses valgte ledere (se J. Amsden (1972), kap. 5 og 6).

Den politiske oppositions splittede karakter og skiftende sammensztning bi-
drog i veasentlig grad til at ggre forudsigelserne om udviklingen efter Franco
vanskelige, og en fortsxttelse af det autoritzre system, evt. med en begranset
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liberalisering, var det hyppigst foreskrevne alternativ. En samling af oppositio-
nen blev vanskeliggjort af regimets effektive repression og af de store problemer
med at fastholde forbindelsen mellem eksilgrupperne og den interne opposition.
Endvidere udgjorde de meget bitre konflikter, som under borgerkrigen havde
udviklet sig mcllem Republikkens politiske partier, i lang tid en hindring for en
samling af eksilgrupperne; man kan sige, at der matte en ny generation til for at
genskabe et bredt samarbejde. Den nye politiske opposition, som er vokset frem
siden 60’ernes begyndelse, har ligesom for de faglige organisationers vedkom-
mende i stigende grad vieret prieget af grupper og personer i Spanien med til-
knytning til den aktuelle udvikling her, medens eksilpolitikerne og borgerkrigens
temaer er tradt stadig mere i baggrunden. Tilsvarende har det efterhanden varet
muligt at skabe en forbindelse til personer og politiske grupperinger, der tidli-
gere tilhgrte regimets stgtter, men som af forskellige grunde var kommet 1 oppo-
sition til dette.

Pa trods af disse tcndenser i retning af at overvinde gamle skillelinier stod
den spanske opposition ved 70’ernes begyndelse si splittet som nogensinde. De
liberaliseringer, der var indfgrt nogle ar fgr, havde givet adskillige hab om
bedre muligheder for en eller anden form for dben opposition, men disse for-
habninger blev gjort grundigt til skamme med den stramning, der indtraf efter
1968 med massearrestationer af arbejderledere og andre politisk aktive. Denne
kurszndring medfgrte ogsad en skarp adskillelse mellem de, der fortsat troede
pa en blgd overgang efter Franco, og de, der ikke ansa dette for realistisk. For
de fgrste gjaldt det om at samle s& mange oppositionsgrupper som muligt om-
kring et falles program, der ngdvendigvis matte blive meget moderat og be-
grenset til stort set kun at omfatte en @ndring af styreformen i demokratisk-
parlamentarisk retning. For de andre havde regimet endnu engang demon-
streret sin uforanderlige karakter, og der var kun den vabnede omvealtning
tilbage.

I en bog, der er skrevet lige omkring Franco's dod i 1975, betegnede den
tyske journalist Walter Haubrich Spanien som »et land med to hundrede par-
tier«. Disse omfattede ogsa hgjreradikale og falangistiske grupper, der for en-
hver pris ville opretholde regimet, men langt de fleste var oppositionsgrupper
af forskellige afskygninger - konservative og monarkistiske grupper, der tid-
ligere havde stgttet regimet, men som nu blandt anden for at sikre Spaniens
endelige accept i den vestlige verden (iser EF) gik ind for en tilpasning af sty-
reformen; borgerlige grupper, hvoraf de fleste og mest betydningsfulde var
kristelige demokrater, der helhjertet gik ind for et parlamentarisk demokrati;
socialistiske partier, der gik ind for den parlamentariske vej til socialismen;
revolutionzre grupper, der gik ind for og praktiserede den vebnede kamp og
som gnskede en radikal socialistisk stat efter algerisk-kinesisk mgnster. Endelig
var der de mange regionale grupper med de baskiske og katalanske i spidsen,
der havde regionalt sclvstyre som det vigtigste programpunkt, men som for
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resten var spredt ud over hele hgjre-venstre spektret, (se ogsd P. Preston, 1976
og A. Hottinger, 1974).

Den bedst organiserede politiske gruppe, bdde indenfor og udenfor Spanien,
var PCE. Partiet havde gentagne gange siden 50’ernes begyndelse forspgt en
bred alliance af oppositionsgrupper, men som regel med ringe held pa grund
af de gamle modsztninger til de andre republikanske partier, og fordi dets nzre
tilknytning til Sovjetunionen var en alvorlig belastning 1 forholdet til de bor-
gerlige oppositionsgrupper. Partiet stod dog langt stzrkere, ogsd pd grund af
dets relationer til de nye arbejderkomiteer, (CC.00), end de to klassiske ven-
strepartier, socialisterne (PSOE) og anarkisterne, der ikke i samme grad som
kommunisterne formaede at organisere den nye opposition, og som med fi
undtagelser kom til at bestd af gamle mand i eksil uden tilknytning til udvik-
lingen 1 Spanien. Fgrst pa partikongressen 1 1972 blev PSOE’s cksilledere ud-
skiftet med unge folk fra Spanien og fra de spanske emigrantarbejdere, en for-
yngelseskur, som skulle fa stor betydning for partiets rolle i perioden efter
Franco (se P. Preston (1976), s. 144 - 51).

Samlingsbestrabelserne fik forst en vis succes efter det vellykkede attentat
mod Franco’s politiske kronprins, premierminister Carrero Blanco i december
1973, og efter omvaltningerne i nabolandet Portugal i april 1974. I sommeren
1974 dannede PCE sammen med en bred vifte af partier til hgjre og venstre
den sdkaldte Demokratiske Junta, der dog manglede vigtige grupper som PSOE
og de knstelige demokrater (det lille socialistiske udbryderparti PSP under
Tierno Galvan’s ledelse var med). Disse grupper var bange for kommunistparti-
ets dominans, og de dannede i foriret 1975 deres egen samling under navnet
den Demokratiske Platform.

Som navnt var der ogsa sket en bevagelse bort fra regimet blandt dets op-
rindelige tilh@ngere. Der forekom flere celebre tilfelde af faneflugt blandt tid-
ligere ministre, falangistledere og andre fremtr&dende personer; flere af disse
deltog i de ovenfor navnte samlingsbestrzbelser hos oppositionen. Den po-
litiske betydning af disse enkelttilfelde var dog af begranset politisk rakke-
vidde sammenlignet med den afstandtagen, som en for regimet sa vigtig insti-
tution som kirken i stigende grad gav udtryk for. Gennem sin tilslutning til
officersoprgret i 1936 havde kirken sikret det en vigtig folkelig opbakning fra
mange troende katolikker og havde som belgnning faet stgrre indflydelse end
kirken i andre katolske lande. Efter verdenskrigen, hvor falangen var en be-
lastning for tiln@rmelsen til vestmagterne, blev fascister udskiftet med kato-
likker p4 mange ledende poster, (det kendteste eksempel er Opus Dei’s over-
tagelse af regeringsmagten i 50’erne). Den katolske kirkes @ndrede holdning,
som i 70’crne fgrte til flere harde konfrontationer og til diplomatiske kriser i
forholdet til Vatikanet, ma tilskrives flere forhold: menige praster blev sam-
men med flere af de katolske legmandsorganisationer direkte involveret i 60’er-
nes kampe for politiske rettigheder, bedre lgn- og arbejdsvilkar og for de baski-
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ske og katalanske befolkningsgruppers selvbestemmelsesret (flere af de illegale
faglige organisationer havde siledes katolsk oprindelse); dette pres nedefra be-
virkede efterhinden sammen med pavekirkens @ndrede politik efter det andet
Vatikankoncilium en udskiftning i den spanske kirkes ledelse med biskopper
og kardinaler, der var mindre Franco-venlige; endelig fremhaver flere iagtta-
gere, at der var en god portion »statsraison« med i spillet, den katolske kirke
gnskede at sikre sig overfor de @ndringer, der kunne indtreffe efter Franco’s
dod (se N. Cooper, 1976).

Der var i det hele taget bevegelse i den sidste periode i de dele af den span-
ske middel- og overklasse, som ikke var snzvert og personligt forbundet med
regimets overleven, hvad enten det sd var fordi man reelt gnskede en de-
mokratisering eller fordi man blot erkendte, at et mere reprasentativt styre
var en forudsetning for et sn@vrere gkonomisk samarbejde med Vesteuropa
(EF). Fra regimets side sggte man at kanalisere denne udvikling ved at lempe
for de kulturelle udfoldelsesmuligheder og ved forfatningsreformen (Ley Or-
gdnica del Estado) fra 1967, der gav begr@nsede organisationsrettigheder (ret
til at oprette sdkaldte »politiske sammenslutninger« indenfor falangistpartiet
eller El Movimiento, som det hed siden 1957), ret til »pkonomiske strejker« og
en stgrre reprasentation af valgte medlemmer i Cortes (Ley Orgdnica havde
ogsa til formal at sikre arvefglgen efter Franco). Disse nye rettigheder blev
dog altid belagt med betingelser, hvis opfyldelse blev vurderet administrativt,
og som i praksis altid kunne tilbagekaldes med gjebliks varsel. Da refor-
merne virkede stik i mod deres hensigt og stimulerede oppositionens aktivi-
teter snarere end at h@mme dem, slog regimet hurtigt bak med undtagelses-
tilstand, massearrestationer og meget harde straffe. Dets sidste ar var praget
af hurtige skift mellem nye forsgg pa at imgdekomme oppositionen med libe-
raliseringer og en meget brutal forfglgelse af dets modstandere. Ingen af
delene var dog i stand til at demme op for oppositionens aktiviteter, der tog
til i bade styrke og omfang under forventning om Franco’s snarlige dgd.

Spanien efter Franco

Fra 1975 gér udviklingen hurtigt. Med det ene ben i graven gennemfgrte Franco
sin sidste magtdemonstration ved at gennemtrumfe henrettelsen af de fem
unge revolutionzre og ved at afholde det sidste store fascistiske massemgde
under hele verdens opmarksomhed og hgjlydte protester. De us®dvanligt sterke
diplomatiske reaktioner fra de vestlige stormagter var tydeligt et forsgg pa at
lzegge pres pa udviklingen efter Franco og pd den kommende statsleder, Juan
Carlos. Ved dennes tiltreden fik Franco's sidste regeringsleder, C. Arias Na-
varro, fornyet sit mandat med henblik pd at gennemfgre en liberalisering af
det spanske system. Oppositionen havde dog ingen tillid til regeringen og
dens hensigter og fandt de foresldede reformer helt utilstrakkelige, og den po-
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litiske uro med strejker, protestdemonstrationer og byguerillavirksomhed tog
til 1 Igbet af fordret 1976. Regeringen svarede igen med hdard hdnd og Na-
varro’s aperiura, dvs, troen pa at man kunne klare overgangen cfter Franco
med cn begrenset tilpasning af det politiske system, var tydeligt for alle endt
som cn fiasko. Der skete en hurtig faneflugl, hvor tidligere regimetilhangere
og aperturistas som Fraga Iribarne, mangedrig informationsminister 1 Franco-
regeringerne og indenrigsminister i Juan Carlos’ fgrste regering, erkendte, at
denne strategi ikke l@ngere var mulig og derfor skiftede holdning for ikke at
belaste sig politisk overfor den mere vidtgdende demokratisering, der sa matte
komme.

I sommeren 1976 blev Arias Navarro tvunget til at treede tilbage og han
erstattedes med en ven af kongen, Adolfo Sudrez (yngre teknokrat, der havde
opnaet hgje administrative poster i Franco-regimets sidste periode, og et godt
eksempel pé den hurtige tilpasning til den nye udvikling, der sker i disse &r).
Det lykkedes for ham at komme pd talefod med den faglige og politiske op-
position, som i foraret 1976 endelig havde fundet sammen i en falles front
under betegnelsen den Demokratiske Koordinering.

I efterdret blev regeringens reformforslag vedtaget af Cortes og blev senere
bekraftet ved en folkeafstemning. Forslaget indebar valg af en nyt Cortes
med to kamre, en kongres og et senat, hvis medlemmer skulle udpeges af hele
den voksne befolkning gennem direkte og hemmelige valg. Dette nye Cortes
skulle bade fungere som lovgivende og forfatningsgivende forsamling, der skulle
udforme en ny grundlov. Oppositionen afviste i fgrste omgang reformforslaget,
fordi der ikke samtidig blev givet de ngdvendige borgerlige rettigheder, men
man fortsatte forhandlingerne med regeringen.

I Igbet af vinteren og foraret 1977 gennemfg@rte regeringen sé en rzkke af
de foranstaltninger, som oppositionen havde kravet: de politiske partier blev
anerkendt og fik mulighed for at arbejde frit med henblik pa valget til Cortes,
der var fastsat til den 15. juni; det blev tilladt at oprette frie fagforeninger og
Spanien tilsluttede sig ILO-konventionen; der blev optaget forhandlinger om
regionalt selvstyre for Katalonien og de baskiske provinser; samtidig blev
Franco-regimets politiske og faglige organisationer, El Movimiento og syndi-
katerne, afskaffet, ligesom der pabegyndtes @ndringer af politi og retsvasen.
Flere af disse foranstaltninger vakte betydelig modstand blandt det gamle
regimes mere uforandrelige tilhzngere, som stadigvak sad stzrkt indenfor alle
vigtige politiske og administrative organer, og deres gennemfgrelse er et vid-
nedsbyrd om Suarez’ betydelige politiske evner (den hérdeste knast var aner-
kendelsen af PCE, der blev blokeret indtil april maned, og som fgrte til flere
hgje officerers afgang).

Legaliseringen af oppositionen og valget i juni betgd en oplgsning af de tid-
ligere partisammenslutninger, hvis grundlag ikke eksisterede langere, og i
stedet kom en razkke forsgg pd at danne partier efter s®dvanlige politiske
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skillelinier. Medens venstreflgjen og de regionale selvstzndighedsbevagelser
allerede havde faste og havdvundne partidannelser, var det is@r centrum og
hgjre, som skulle organisere sig. De vigtigste foreteelser var her dannelsen af
et hgjreparti, AP, (Allianza Popular) omkring de tidligere aperturistas med
Fraga Iribarne som leder og samlingen af de mange sma kristeligt demokra-
tiske, liberale og socialdemokratiske grupper i valgsammenslutningen, den
Demokratiske Centrumsunion (UCD), der fik Sudrez som ledende kandidat.

Valget betgd en yderligere udskillelse af politiske partier, idet kun ret fa
opndede reprasentation til det nye Cortes’ to kamre. Stemmefordelingen og den
partisammenstning, som den resulterede i, er bemarkelsesverdig ved i store
trek at tegne det samme billede, som kendes fra andre vesteuropziske lande;
se tabel 5, der ogsa indeholder resultaterne fra det sidste frie valg i 1936.

Tabel 5. Stemme- og mandatfordeling ved valgene til Cortes den 15. juni 1977
og den 16. februar 1936

1977 * 1936
Kongressen Senatet
Stemmepct. Antal Antal Stemmepct.
Parti (77,1%) mandater mandater Paru (73,0%)
UCDh 33,86 166 105 Folkefronten
PSOE 28,73 118 47 (PSOE + flere
PCE 9,22 19 3 republikanske
AP 8,16 16 2 partier) 47,1
PDC (katalanske demo- PNV 2.1
kratiske parti) 2,85 11 2 Andre centrums-
PNV (baskiske natio- partier 53
nalistparti) 1,69 8 B Nationale Front
PSP 4,32 6 4 (kristl.dem., monar-
Andre 11,17 6 40 kister m.fl.) 45,5
Kongeligt udpegede - - 41
Sum 100,00 350 248 100,0

* Kongressens medlemmer blev opstillet og valgt i de enkelte provinser efter proportionalmetoden.
Antallet af reprasentanter var tilpasset folketallet. Derimod havde hver provins det samme antal
repreesenlanter (med enkelte undtagelser) til Senatet.

Kilder: for 1977, Cambio 16, nr. 290, 217. 6., - 3. 7. 1977; for 1936, S. Payne (1973), s. 640.

Det mest overraskende ved valget var det relativt lave stemmetal, som blev
opndet af de tidligere Franco-folk omkring AP og af det kommunistiske parti,
som havde varet oppositionens mest effektive gruppe. Efter valget fortsatte
Sudrez som statsminister, men nu med den parlamentariske baggrund, at han var
leder af det parti (efter successen blev UCD omdannet til et egentligt parti), der
havde opndet flest stemmer ved valget. De mest presserende opgaver for det
nye Cortes var dels de mere langsigtede med at fortsette @ndringerne af
Franco-regimets administrative og retslige strukturer og at udarbejde en ny
forfatning og dels de mere kortsigtede med at Igse den spanske gkonomis
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alvorlige problemer. Der blev hurtigt etableret et samarbejde mellem de fire
»storee partier, UCD, PSOE, PCE og AP, for at Igse disse opgaver. Der blev
nedsat en mindre gruppe med reprasentanter for de fire partier, som skulle
udarbejde et forfatningsudkast til den kongreskomité, som formelt havde féet
overdraget hvervet. Regeringen fremkom ogsé med en samling forslag til sa-
nering af pkonomien, hvis vasentligste problemer var en forrygende inflation,
stzrkt stigende arbejdslgshed og betalingsbalanceunderskud. De vigtigste in-
gredienser var lgn- og priskontrol og skattcomlegninger (det spanske skatte-
system virkede pa grund af Franco-regimets eksklusive tilknytning til den span-
ske over- og middelklasse endnu mere skavt end i andre vesteuropaiske lande.
En skattcomlzgning havde derfor udover at skaffe ct stgrre provenu ogsa det
formal at sikre venstrepartiernes tilslutning til den pkonomiske stramning, som
var indeholdt i forslagene) og desuden blev en devaluering af pesetaen pd na-
sten 20 pct. gennemfgrt med det samme.

I begyndelsen af oktober méned indgik de fire partier forlig om den gkono-
miske politik, den sdkaldte Moncloa-pagt. Aftalen indeholdt granser for hvor
meget lpnninger, priser, offentlige udgifter og pengema@ngden madtte stige. Til
gengzld skulle arbejdslgshedsydelserne forbedres og der skulle afs®zttes penge
til szrlige foranstaltninger til fremme af produktion, eksport og beskafti-
gelse. Aftalen indeholdt ogsd hensigtserkleringer om strukturreformer vedrg-
rende skattesystem, arbejdsmarked, socialforsorg og uddannelse, boligforhold,
landbrug mv. Aftalen blev afvist af det socialistiske fagforbund, UGT, medens
arbejderkomiteerne (CC.00.) accepterede de med visse forbehold.

Siden valget i juni er betalingsbalance og valutastilling bedret betydeligt (bl.
a. pa grund af en ekstraordiner stor turisttilstrgmning i 1977) og inflations-
takten er faldet noget. Derimod er produktions- og beskzftigelsessituationen
forvarret yderligere. Spanien har i dag over 1 million arbejdslgse, mange min-
dre virksomheder mé lukke og en razkke store industrivirksomheder indenfor
skibsbygning, bil-, stil- og maskinindustrien er i en desperat situation og kraver
gjeblikkelige kapitaltilskud fra staten for at kunne overleve.

Udover forfatningsarbejdet og den gkonomiske politik har de vigtigste ini-
tiativer vedrgrt udenrigspolitikken og det regionale selvstyre. Spanien har
genoptaget de diplomatiske relationer med de socialistiske lande og har sggt
om optagelse i en rzkke internationale og europziske organisationer, hvoraf
langt det vigtigste initiativ vedrgrer de Europ®iske Fzllesskaber. P4 det regio-
nale omrdde ma en endelig ordning afvente vedtagelsen af den nye forfatning.
Alligevel genoprettede man i september det gamle katalanske selvstyre, Gene-
ralitet, 1 provisorisk form og med Tarradellas, lederen af den katalanske eksil-
regering, som prasident. Der blev ogsa indledt forhandlinger om genindfgrelse
af det baskiske selvstyre, men her var problemerne langt stgrre og fgrst i be-
gyndelsen af 1978 blev det Baskiske Generalrdd dannet med socialisten Ra-
moén Rubial som prasident. De stgrre problemer i de baskiske provinser skyl-




I—— —

273

des dels, at mods®tningerne til Franco-regimet var alvorligere end andetsteds -
repressionen var varst her og den baskiske guerillaorganisation, ETA, har
som den eneste af de tidligere vabnede modstandsgrupper n®gtet at aner-
kende den stedfundne udvikling og har fortsat deres aktioner - og dels, at den
fjerde provins, Navarra, har nagtet at indga i det baskiske selvstyre (ogsa i
30’erne holdt denne provins sig udenfor den af Republikken tildelte autonome
status). Endelig har situationen varet kompliceret af den baskiske eksilrege-
rings fortsatte cksistens i Frankrig, hvilket har fgrt til store gnidninger mellem
de to dominerende partier, det Baskiske Nationalistparti (PNV) og PSOE.
Ogsa andre regioner som Galicien, Andalusien, de Kanariske ger m. fl. har
pabegyndt forhandlinger om regionalt selvstyre med Madridregeringen.

De befgjelser, der skal overdrages til det regionale selvstyre, vil fgrst ende-
ligt blive fastlagt i den forfatning, som i skrivende stund er under udarbejdelse
i Cortes, og som ventes vedtaget i Ipbet af sommeren eller efteraret. Det er
helt klart at af de eksplosive punkter i forbindelse med forfatningsarbejdet og
for den videre spanske udvikling, idet situationen meget vel kan eksplodere
bade i de baskiske provinser og andre steder, hvis det regionale selvstyre bliver
for begrenset, medens en for vidtgdende status vil tirre Franco-folkene inden-
for h®r og administration.

Ogsé andre dele af forfatningsudkastet har givet anledning til betydelige kon-
flikter mellem de deltagende partier og i den spanske befolkning. Saledes har
forfatningens gkonomiske afsnit - tillige med den lov, der i overensstemmelse
med organisationsfriheden skal erstatte Franco-tidens regulering af arbejdsmar-
kedet - voldt meget store problemer. De spanske arbejdsgivere, som efter syn-
dikaternes ophavelse har organiseret sig i Confederacion Espanola de Organi-
zaciones Empresariales (CEOE), har hgjlydt i ind- og udland protesteret mod
grundlovsfastede begransninger 1 deres frihed til at lede og fordele arbejdet og
til at antage og afskedige folk, og det er lykkedes dem at lzgge betydeligt pres
pa regering og UCD. De spanske arbejdere har omvendt kravet begrensninger
i arbejdsgivernes rettigheder og desuden positive bestemmelser om ret til ordent-
ligt betalt arbejde og om gkonomisk demokrati.

Kirkens fremtidige stilling i det spanske samfund, dens forhold til andre re-
ligioner og dens indflydelse pa kulturliv, familie- og sociallovgivning samt ud-
dannelse har ligeledes vakt problemer. Selvom den har accepteret en mere
tilbagetrukken position end under Franco-tiden krever kirken dog fortsat, at
den spanske stats katolske karakter skal grundlovfastes, at familielivet skal
reguleres af kirken (forbud mod skilsmisse), og at de religiose skoler, der ud-
gor en meget stor del af det spanske uddannelsessystem, fortsat skal stilles
lige med de offentlige skoler. Dette er ogsd et spgrgsmdl om gkonomisk at
kunne opretholde den nuverende prastestand.

Endelig skal nevnes de borgerlige rettigheder, hvor forfatningsarbejdet har
varet belastet af tidsmeassigt at falde sammen med de vesteuropaiske forhand-
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linger om anti-terrorlovgivning. Dette har sammen med den fortsat alvorlige po-
litiske vold i Spanien givet den politiske hgjreflgj gode argumenter for at ggre
forfatningen lempelig for politiets arbejde. Heroverfor har venstreflgjen med
Franco-tiden i frisk erindring afvist undtagelsesbestemmelser, der kunne give en
eventuel kommende regering med autorit@re hensigter alt for stort spillerum.

1978 er et ar med mange vigtige valghandlinger, hvis udfald vil bidrage
til at tegne indholdet og udviklingen af »den 3. spanske Republik«. I vinter
blev de forste frie fagforeningsvalg afholdt pa de spanske virksomheder, flere
af de store partier vil i Igbet af aret afholde partikongresser, forfatningen skal
efter vedtagelsen 1 Cortes’ to kamre sendes til folkeafstemning, hvorefter der
skal valges et nyt Cortes. Endelig skal de kommunevalg afholdes, som rege-
ringen for lang tid siden har lovet, men som den indtil nu har udskudt.

Hvilke politisk-parlamentariske @ndringer, der vil blive resultatet af disse
begivenheder, er vanskeligt at spd om. Det tilsyncladende meget stabile parti-
mgnster fra valget i juni 1977 indeholder i virkeligheden mange usikre mo-
menter. Dette skyldes fgrst og fremmest regeringspartiets heterogene sammen-
setning og flydende idenditet. Som nzvnt blev partiet til omkring Sudrez’ pre-
stige, og dette synes stadigvak at vare den vigtigste sammenholdsfaktor. Par-
tiet har gennemlgbet en rzkke interne kriser, og der fremkommer hele tiden
projekter for dets oplgsning i politisk set mere homogene bestanddele. Sudrez
har bade i forfatningssppgrgsmélet og i den gkonomiske politik sggt at fast-
holde regeringens og partiets image som borgerligt-progressivt, hvilket har kne-
bet gevaldigt, blandt andet fordi der er kommet voldsomme protester fra dele
af partiet og fra befolkningsgrupper, som ma regnes til dets valgergrundlag.
Den spanske over- og middelklasse indeholder fortsat mange tidligere Franco-
tilhengere, der synes at udviklingen er gaet for langt, og ligeledes mange i gko-
nomisk forstand ultra-liberale - de spanske arbejdsgiveres protester har flere
gange haft betydeligt held med at fremtvinge en kurs@ndring af regeringens
gkonomiske politik. Der foreligger derfor hele tiden den mulighed, at partiet
splittes 1 en centrumsgruppe omkring Suirez og en hgjregruppe, der sammen
med AP kan danne et stort konservativt parti. AP’s leder, Fraga Iribarne,
spiller abentlyst pa dette perspektiv i sine gentagne, men hidtil forgeves for-
sgg pa at presse regeringen bort fra samarbejdet med venstrepartierne.

PSOE, der opnédede nasten lige si mange stemmer som regeringspartiet ved
valget i juni, og som klart distancerede sig fra de andre venstrepartier, PCE og
PSP, har siden styrket sin politiske stilling og forventes at kunne blive bade
det stgrste parti og regeringskandidat efter det kommende valg til Cortes.
Flere af de sma socialistiske partier og grupper, hvoraf den vigtigste er PSP, er
i det forlgbne ar blevet optaget i PSOE. Fagforeningsvalget i vinter, der ogsi
blev opfattet som en opggrelse over socialistpartiets og kommunisternes re-
spektive styrke i den spanske arbejderbevagelse, gav dog de sidste en vis op-
rejsning, idet det komunistiske fagforbund, CC.00., mod forventning opnéede
lidt stgrre tilslutning end det socialistiske UGT.
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Den spanske udvikling rummer ogsi dybere perspektiver end partiernes re-
lative styrke ved de kommende valg. Pa trods af den hurtige overgang efter
Franco's dgd er det spanske demokrati langt fra at vare konsolideret i dag. Den
frankistiske administration, hvis afpgrende instans er haren, som til enhver
tid med magt kan tilbagekalde udviklingen, eksisterer stort set uzndret videre,
og man ved meget lidt om hvilke udviklingsforlgh, den vil finde acceptable. De
politiske partiers forsigtige fremferd og store samarbejdsbestrabelser sker ty-
deligt under indtryk af denne trussel og for at undga en politisk polarisering og
eksplosion af de sociale konflikter som den, der fandt sted under den 2. Re-
publik. P4 den andcn side ma det nye styre, og iser det politiske venstre, gen-
nemfgre bade administrative, sociale og gkonomiske reformer for ikke at miste
sin trovaerdighed. Og disse reformer kan ikke undgd at ramme det tidligere
regimes priviligerede befolkningsgrupper. Hvis dette sker samtidig med en hur-
tig stigning i forventninger og politisk aktivitet hos de grupper, der blev holdt
nede under Franco-styret, kan det meget vel fgre til den klassiske polarise-
ringssituation, hvor store dele af hgjreflgjen svinger fra passiv accept eller
modstand til aktiv sabotage og slutter op omkring de allerede eksisterende
fascistiske organisationer. Hvordan udviklingen kommer til at forlpbe be-
stemmes imidlertid ikke, som man ved fra tidligere eksempler, kun af de span-
ske forhold, men ogsé af udlandets holdning og indblanding. (Juli 1978).
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Udviklingen 1 den internationale og
danske ekonomi

DEN INTERNATIONALE OKONOMI

Den gkonomiske vakst i de vestlige industrialiserede lande som helhed synes nu
at udvikle sig mere afbalanceret end det har veret tilfeeldet i de seneste par ar.
Séledes er pkonomien i USA praget af en tendens henimod lavere vaekst, mens
vaksten 1 Vesteuropa, herunder ikke mindst Vesttyskland og i Japan, er stigende.

En fortsttelse af denne udvikling er det eneste, der kan standse det vold-
somme fald i dollarens internationale vardi, der har kendetegnet udviklingen
igennem hele 1978. T fgrste omgang faldt dollaren kraftigt overfor schweizer-
franc og yen, men efterhidnden som D-mark blev tydeligt undervurderet i for-
hold til disse to valutaer, satte i efterdret en kraftig spekulationsbglge ind over-
for D-mark med et voldsomt fald i dollar / D-mark kursen til fglge. Medio ok-
tober 1 dollar / schweizer-franc kursen 50 pct. under niveauet samme tidspunkt
1977, dollar/yen kursen 14 40 pct. lavere, og dollar/D-mark kursen 14 ca. 25 pct.
lavere. Denne udvikling i dollar/D-mark kursen medfgrte et vedvarende pres pé
de svagere valutaer indenfor slangesamarbejdet, og det besluttedes med virkning
fra den 16. oktober at justere centralkurserne, séledes at D-mark blev revalueret
med 4 pct. overfor danske og norske kroner og med 2 pct. i forhold til hollandske
gylden og belgier-franc. Det var ventet, at centralkurserne indenfor slangesamar-
bejdet ville blive justeret forud for eller i forbindelse med en udvidelse af det mo-
netzre samarbejde indenfor EF (Det Europaiske Monetere System), der efter
planerne skal finde sin endelige form ved et topmgde den 4. og 5. december. Imid-
lertid betgd det tidlige tidspunkt for justeringerne og justeringernes ringe omfang,
at der skabtes forventninger om fornyede kursjusteringer indenfor slangesamar-
bejdet. Kursjusteringerne indenfor slangen formaede ikke at demme op overfor
dollarfaldet, der tvartimod acceleredes. Baggrunden for de stadige fald i dolla-
rens internationale vardi er ikke blot svagheder i amerikansk gkonomi, men nok
sd@ meget mistillid til administrationens evne til at lgse problemerne. Prasident
Carter’s succes ved Camp David-forhandlingerne mellem Agyptens prasident Sa-
dat og Israels ministerprasident Begin i september maned, hvor de fgrste retnings-
linier for en fredsaftale mellem de to stater blev afstukket, kunne ikke opveje
de stadige problemer, der hersker i forholdet mellem prasident og kongres.
Trods prasidentens trussel om at ville nedlegge veto vedtog senatet saledes
i oktober en razkke skattelettelser pa i alt 29,5 mia. dollars. President Carter’s
energiprogram, som han igennem 1'/, 4r har sggt at fa igennem kongressen,
blev i yderst reduceret udgave vedtaget den 15. oktober. Det vasentligste pro-
blem for amerikansk gkonomi er for gjeblikket inflationen og det store under-
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skud péd betalingsbalancens Igbende poster. 1. halvir var underskuddet pd 9
mia. dollars mod et underskud pd 5,4 mia. dollars i 1. halvar 1977. Forbru-
gerpriserne steg i 1. halvar med 6,75 pct. i forhold til samme periode aret fgr,
og den underliggende tendens har varet stigende. For at imgdega dette og for
at demme op for faldet 1 dollarens internationale vardi er renteniveauet blevet
kraftigt forhgjet. I perioden 1.7. - 15.10. blev diskontoen saledes forhgjet i
alt 4 gange og steg fra 7 pct. til 8!/, pct. Prime rate steg tilsvarende fra ca. 8'/, pct.
til 10 pet. Det er bl. a. pii baggrund af denne stramning af pengepolitikken, at en
mere afdempet vakst cr ved at gore sig geeldende i USA.

Den vesttyske regering har som led i opfyldelsen af de Igfter, der blev afgivet
ved Bonn-topmgdet i juli, lettet indkomst- og selskabsbeskatningen og gennem-
fort en forggelse af de offentlige udgifter, der dog dclvist finansieres gennem
en forhgjelse af momsprocenten fra 12 til 13 i 1979. Den gkonomiske aktivitet
1 Vesttyskland er stigende, is@r som fglge af stigende privatforbrug og gget ak-
tivitet i byggesektoren. I 1. kvartal steg BNP i faste priser ar over ar med 1'/»
pct. mod en stigning i 1. kvartal 1977 pd 2%/, pct., men i 2. kvartal ggedes
vaeksten i BNP ar over ar til 3%/, pct., mod 2/, pct. i 2. kvartal. I 1. halvir
udviste detailomsatningen en mangdemassig stigning i forhold til samme pe-
riode aret fgr pa 4 pct., og pabegyndelserne indenfor byggeriet 13 30 pct. over
niveauet i samme periode sidste ar (mélt i lobende priser). Inflationstakten i
Vesttyskland er fortsat meget lav. Forbrugerpriserne 13 i 1. halvar 1978 3 pct.
hgjere end i 1. halvar 1977.

Der blev ikke som ventet udskrevet valg i oktober maned i Storbritannien, og
Callaghan-regeringen er allerede Igbet ind i store vanskeligheder, ikke mindst
hvad indkomstpolitikken angdr. Lgnstigningerne i fase 3 af den sociale kon-
trakt, der afsluttedes i juli méned, og hvor der var sat en ramme p4 10 pct.,
blev pid 14,2 pct. P4 Labour-kongressen i begyndelsen af oktober i Black-
pool vedtoges med 2/3 majoritet en resolution, der krevede gjeblikkelig af-
vikling af lgnrammen pa 5 pct. - regeringens mal for fase 4 af den sociale
kontrakt - samt en tilbagevenden til frie kollektive lpnforhandlinger. Pa en
rekke stgrre virksomheder, herunder Ford-fabrikkerne, som er blevet ramt
af strejke, er ledelsens tilbud om lgnstigninger, der gir ud over den af rege-
ringen fastsatte ramme, blevet afvist af arbejderne. Det er derfor tvivisomt om
Storbritannien fortsat vil kunne holde inflationstakten under 10 pct. Ar over
ar steg detailpriserne i september maned kun med 7,8 pct., men den under-
liggende trend er stigende.

DEN DANSKE @KONOMI

SV-regeringen

Efter lange forhandlinger om en udvidelse af den socialdemokratiske mindre-
talsregering kunne statsminister Anker Jorgensen den 30. august 1978 prasen-
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tere sin nye regering bestdende af Socialdemokratiet og Venstre. Selv om og-
s SV-regeringen er en mindretalsregering, har den sd bred parlamentarisk op-
bakning, at det ikke er sarlig sandsynligt, at den kan fd et flertal imod sig i
Folketinget.

Baggrunden for regeringsudvidelsen var gnsket om at skabe en stgrre poli-
tisk stabilitet for derved at kunne gennemfere en mere konsckvent og lang-
sigtet pkonomisk politik. For at bedre balanceproblemerne i dansk gkonomi
pa lengere sigt lagde SV-regeringen ud med et program, der skal sikre en
fortsat formindskelse af underskuddet pd betalingsbalancen. Regeringens maél
er et underskud i 1979 pa hgjst 6'/, mia. kr. og lavere de fglgende ar.

I august 1978 var der blevet fremlagt et finanslovforslag, som af den dava-
rende socialdemokratiske regering blev betegnet som urealistisk med en stig-
ning i DAU-underskuddet (underskuddet pa drifts-, anlegs- og udlansbudgettet)
fra 11,3 mia. kr. i indeverende finansér til 15,9 mia. kr. i 1979. SV-regeringen
foreslog da ogsé straks bide besparelser og nye indkomster .Den finanspoliti-
ske stramning var i stgrrelsesordenen 5 mia. kr., hvorved DAU-underskuddet i
1979 vil blive bragt ned pa nogenlunde samme niveau som i indevarende fi-
nansar. Blandt de finanspolitiske indgreb var en momsforhgjelse fra 18 til
20/, pect. pr. 1. oktober 1978. Endvidere er der gennemfgrt en @ndring i re-
guleringen af personfradraget, der hidtil er blevet justeret efter timelgnsindek-
set for industriens arbejdere, men nu skal fglge det lgnregulerende pristal.
Denne @ndring ventes at give et merprovenu pa 1 mia. kr. i forhold til det i
august fremlagte finanslovforslag.

Med henblik pa at viderefgre de indkomstpolitiske bestrebelser indeholdt
prasentationen af SV-regeringens politik et punkt om, at regeringen vil ind-
byde til trepartsforhandlinger med arbejdsmarkedets organisationer med det
formdl at sikre forudsztningerne for en stram indkomstpolitik, der si vidt
muligt ogsd sikrer opretholdelsen af de disponible realindkomster. For at
styrke pris- og omkostningsstabiliteten indfgrte regeringen med tilbagevirkende
kraft fra 28. august et pris- og avancestop, der gelder til 1. marts 1979. Kun
Ignstigninger, der har hjemmel i eksisterende overenskomster og udefra kom-
mende prisstigninger, kan indregnes i priserne.

Af andre punkter pd SV-regeringens program kan navnes en viderefgrelse
af den flerdrige beskaftigelsesplan og en fortsztielse af de sikaldte »K-lane-
ordninger«, hvor eksportorienterede og importkonkurrerende virksomheder kan
opna kurssikrede udlandslén.

Indtjeningen i dansk industri

Indtjeningsmessigt har 1977 varet et ringere ar for industrien end 1976. Fi-
nansieringsinstituttet for Industri og Hindvaerk har siledes beregnet, at afkast-
ningsgraden (d.v.s. driftsresultatet fgr renter sat i forhold til aktivmassen) som
gennemsnit for 613 af de erhvervsvirksomheder, der har optaget ldn i institut-
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tet, er faldet fra 10,9 pct. til 9,4 pet. Instituttet betegner dette resultat som
nogenlunde akceptabelt, idet de analyserede virksomheder bade har kunnet ud-
vide beskaftigelsen og desuden gennemfgre betydelige investeringer.

I de 613 undersggte virksomheder steg omsztningen med knapt 14 pct. fra
1976 til 1977 mod 20 pct. aret fgr. Omsztningsfremgangen malt i faste priser
var 7 pct. 1 1977 mod ca. 12 pct. i 1976.

Mens udviklingen i 1976 var karakteriseret ved en forbrugsfremmende in-
denlandsk politik, der begunstigede de hjemmemarkedsorienterede virksomhe-
der, er det betegnende for 1977, at det er de eksporterende virksomheder, der

har klaret sig bedst.

Omszatningsstigning i pct.

1976 1977
Virksomheder med afsztning til:
Hjemmemarked 23 11
Nogen cksport (indtil 1/3) 21 11
Eksportmarked (over 1/3) 18 17
20 14

L¢n- og gageudgifterne steg knapt 16 pct., ligesom kapacitets- og finansie-
ringsomkostningerne steg hurtigere end salget. Dette medfgrte et fald i netto-
overskuddet pa 10 pct. fra 1976 til 1977.

Et sammendrag af resultatopggrelserne for de 613 virksomheder for arene
1975, 1976 og 1977 viser i hovedtal:

1975 1976 1977
mio. kr. pct. mio. kr. pet. mio. kr. pct.
Omsztning:
Hjemmemarked 9.948 63,6 12.157 64,7 13.573 63,5
Eksport 5.692 36,4 6.631 353 7.793 36,5
15.640 100,0 18.788 100,0 21.366 100,0

Variable slagsomkostninger 464 29 610 32 706 33
Vareforbrug 7.503 48,0 8.783 46.8 9.947 46.6
Arbejdslgn 231 15,2 2874 153 3.354 15,7
Dakningsbidrag I 5.296 33,9 6.521 4,7 7.359 344
Andre primare indtagter 178 1.1 249 1.3 301 14
Dakningsbidrag I1 5.474 350 6.770 36,0 7.660 358
Gager m.v. 2.064 13,2 2.367 12,6 2.714 12,7
Indirckte produktionsomkst. 763 4,9 848 45 1.016 4,7
Administrations- og salgs-

omkostninger 958 6,1 1.083 5.8 1.316 6,1
Vedligeholdelse af maskiner

og bygninger 280 1,8 316 1,7 n 1.8
Anlegsafskrivninger 632 4,0 705 37 746 15
Overskud [ m 5,0 1.451 Tl 1.491 7.0
Renter [nc“o] 496 3.3 466 2.5 549 2.6
Overskud TI1 281 1.8 985 52 942 44
Ekstraordinazre udgifter 22 0,1 13 - 67 03
Overskud II1 259 1,7 972 52 875 4,1
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Danmarks Statistiks driftsregnskabsstatistik for industrien dakker firmaer
med 20 eller flere beskzftigede i rdstofudvinding, industri og cl-forsyning.
Dermed omfatter Danmarks Statistiks regnskabsstatistik hele industrien, mens
finansieringsinstituttet iszr belyser udviklingen i situationen i yngre og rct eks-
pansive virksomheder. Danmarks Statistiks forelgbige regnskabsopggrelse vi-
ser en omsatningsfremgang for industrien som helhed i 1977 pa 10 pct. til
111 mia. kr. Resultatet fgr skat er faldet med 12 pct. fra at udggre 5,1 pct.
af omsztningen i 1976 til at udggre 4,0 pet. 1 1977.

Resultatet for skat i pct. af oms@tningen er i tekstil-, beklednings- og leder-
industrien faldet fra 5,1 pct. til 1,9 pct., 1 tr&- og mgbelindustrien fra 4,3 pct.
til 1,9 pet., i jern- og metalvaerker og stgberier fra 2,7 pct. til -6,6 pct. og i el-
forsyning fra 10,8 pct. til 5,5 pct.

Produktion og beskeftigelse

Danmarks Statistiks opgerelse af industriens ordre- og omsaztningssituation i
perioden juni-august 1978 viser en omstningsfremgang pd 7 pct. i forhold til
samme periode aret fgr. Malt i faste priser steg oms@tningen med 1 pct. Bade
ordreindgang og ordrebeholdning var 8 pct. stgrre end aret for. I forhold til
udviklingen i1 marts til maj 1978 har der varet en afdempning i stigningstak-
ten 1 omsztning og ordreindgang.

Udviklingen pa eksport- og hjemmemarkedet er forlgbet parallel, hvad om-
setning og ordrebeholdning angdr i perioden juni-august 1978 i forhold til
samme periode aret fgr. Derimod er ordreindgangen for eksportmarkedet ste-
get med 10 pct. og ordreindgangen for hjemmemarkedet kun med 7 pct.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Hovedomrader - arlig endring i
procent juni-august 1978 i forhold til juni-august 1977.

Omszt- Omszt- Ordre-
ning ning Ordre- behold-
(Ib. priser) (mzngde) indgang ning
Industri 1 alt excl. skibsvarfler " | + 1 + 8 + 8
heraf:
Investeringsgodeindustri + 9 + 1 +15 +15
Mellemproduktindustri + 4 + 3 + 4 + 3
Forbrugsgodeindustri + 9 - + B -

Investeringsgodeindustrien. 1 3-méaneders perioden juni-august 1978 steg om-
setningen malt i Igbende priser med 9 pct. i forhold til dret for. Omsatnings-
fremgangen for hjemmemarkedet var 11 pct. og for eksportmarkedet 6 pct.
Stigningen i ordreindgangen pa 15 pct. dekker over 19 pct.’s fremgang for eks-
portmarkedet og 11 pct. for hjemmemarkedet. Ordrebeholdningen for hjemme-
markedet er steget 17 pct. og for eksportmarkedet 14 pct.
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Mellemproduktindustrien viser ligesom i perioden marts-maj 1978 den mindste
vaekst i omsatningen malt i Ipbende priser og den stgrste oms&tning malt i
mangder svarende til, at prisstigningerne for denne industrigruppe har ligget
lavest. Omsatningsfremgangen i juni-august 1978 pa 4 pct. dakker over en
stigning for hjemmemarkedet pa 5 pct. og for eksportmarkedet pa 2 pct. Or-
dreindgangen og ordrebeholdningen er steget henholdsvis 4 og 3 pet. Stignin-
gen for cksportmarkedet har varet vasentligt stgrre end for hjemmemarkedet.

Forbrugsgodeindustrien. Omsztningsfremgangen pad 9 pct. dekker over en
fremgang for cksportmarkedet pia 11 pct, og for hjemmemarkedet pd 8 pet.
Ordreindgangen fra hjemmemarkedet er steget 10 pct., mens den kun er steget
6 pct. for eksportmarkedet. Ordrebeholdningen for eksportmarkedet ligger 3
pct. hgjere end i juni-august 1977, mens ordrebeholdningen for hjemmemar-
kedet ligger 4 pct. lavere.

Nedenstaende tabel viser industriens ordre- og omsztningssituation for de
enkelte industribrancher i perioden maj-juli 1978.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Brancher - drlig endring i procent
maj-juli 1978 i forhold til maj-juli 1977.

Omszt- Omsat- Ordre-

ning ning Ordre- behold-

(Ib. priser) (mzngde) indgang ning
Nerings- og nydelsesmiddelindustri +12 + 5 +10 -13
Tekstil, beklzdning- og lzderindustri 1 - +11 + 7
Tra- og mgbelindustri +14 "I ) + 9 +13
Papir- og grafisk industri +14 + 6 + 14 + 8
Kemisk industri * 5 + 3 + 5 + 4
Sten-, ler- og glasindustri +19 + 9 +16 +18
Jern- og metalverker og stgberier +14 +19 +44 - 8
Jern- og metalindustri excl. skibevarfter 312 + 35 +15 +12
Anden industri +14 + 8 +34 +67

Arbejdslgshedssituationen. Det gennemsnitlige antal registrerede ledige omfat-
tende fuldt- og deltidsforsikrede samt ikke-forsikrede blev for august 1978 op-
gjort til 174.800 svarende til 8,1 pct. af det samlede antal lgnmodtagere. Den
sesonkorrigerede ledighedsprocent har i perioden maj-august ligger uzndret
pa 8,5 pct.

Ifglge Danmarks Statistiks arbejdsformidlingsstatistik var antallet af nyan-
meldte ledige pladser (der har stdet ubesat i mindst 1 uge) 1.221 ved udgan-
gen af september 1978. For ménederne juli-september 1978 var antallet af
ledige pladser i gennemsnit 32 pct. stgrre end i samme periode aret for.

Beskeftigelsen. Industrien beskzftigede ved udgangen af juni 1978 272.900
arbejdere og 100.700 funktionerer. I forhold til juni 1977 var antallet af ar-
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bejdere faldet med 0,3 pct. og antallet af funktionzrer steget med 0,5 pct. An-
tallet af beskaftigede arbejdere og medarbejdende mestre ved bygge- og an-
legsvirksomhed 14 i maj 1978 pa 160.700 personer mod 157.900 i maj 1977.

Danmarks Statistik har opgjort antallet af beskaftigede 1 den sociale sektor
og pa sygdomsbehandlende institutioner. Antallet af beskxftigede - omregnet
til fuldtidsbeskaftigede - var i januar 1978 220.755 mod 209.832 dret for sva-
rende til en stigning pa 5,2 pct. Stigningen var koncentreret til de kommunale
institutioner, hvor antallet af beskaftigede steg med 8,3 pct. til 121.911. An-
tallet af beskaftigede ved tilskudsberettiget dagpleje steg séledes med 18,5 pct.
til 15.050, ved daginstitutioner for bgm og unge inkl. klubber med 6,7 pct. til
27.377, ved hjemmehjelp med 5,4 pct. til 17.932 og ved pleje- og daghjem
med 5,8 pct. til 36.927.

Betalingsbalance og udenrigshandel

Ifplge Danmarks Statistiks forelgbige opgerelse af betalingsbalancen overfor
udlandet for 2. kvartal 1978 har der varet et underskud pa kun 0,5 mia. kr.,
hvilket er 1,9 mia. kr. mindre end i 2. kvartal 1977. Betalingsbalanceunderskud-
det for 1. halvar 1978 blev pa 3,4 mia. kr. mod 5,2 mia. kr. 1. halvar 1977.
Forbedringen i underskuddet pd 1,8 mia. kr. kan alene tilskrives den gunstige
udvikling i arets 2. kvartal. Af den fglgende tabel fremgar det. hvorledes de
enkelte poster pa betalingsbalancen har bidraget til underskuddet.

Betalingsbalancens lpbende poster - 1. halvar 1978

netto- netto-
indtzgter udgifter indtzgter indtzgter
1. halvir 1978 1. halvér 1977
ST M0 KT ccissssiasio
Eksport (fob)/import (fob) 32.020 38.165 - 6.145 - 8.530
S@transport 5.150 3.725 1.425 1.560
Rejser 2.340 2.540 - 200 - 50
Dvrige varer og tjenester 4.755 2.440 2.315 1.925
De europaiske Fallesskaber 3,160 1.165 1.995 1.825
Renter, udbytter o.lign. 1.345 3.535 -2.190 -1.350
Ensidige overfgrsler 165 725 - 560 - 575
I alt 48.935 52.295 -3.360 -5.195

Betalingsbalancens nettoposter viste i 1. halvar 1978 i forhold til samme
periode 1977 en forbedring i varehandelen (fob) pa 2,4 mia. kr. Der var gget
indtjening pa @vrige varer og tjenester pa 390 mio. kr. og fra De europziske
Fellesskaber pd 170 mio. kr. Derimod faldt indtjeningen pé& sgtransport med
135 mio. kr. og nettoudgifterne til rejser steg med 150 mio. kr. Den stgrste
stigning i udgifterne kom fra posten renter, udbytter o. lign., som blev pa 2,2
mia. kr. i 1. halvér 1978, hvilket er 62 pct. mere end i 1. halvér 1977,
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I 2. kvartal 1978 var der en betydelig registreret privat kapitalimport pé 3,1
mia. kr., mens den registrerede offentlige nettokapitalimport blev pa 1,2 mia.
kr. Danmarks internationale likviditet blev i 2. kvartal forgget med 2,2 mia. kr.

Hvad udenrigshandelen angar, har Danmarks Statistik opgjort handelsba-
lanceunderskuddet for januar til august til 10,6 mia. kr., hvilket er 2.780 mio
kr. mindre end i samme jeriode 1977.

Handelsbalancen
Import Eksport Merimport
1977 1978 1977 1978 1977 1978
mio. kr.

Januar 6.274 6.579 4.464 4,742 1.809 1.837
Februar 6.072 6.335 4.832 5.328 1.240 1.008
Marts 7.721 6.946 5.684 5.242 2.038 1.704
April 6.176 6.456 4,922 5.384 1.254 1.072
Maj 6.382 6.722 4.575 5.475 1.807 1.248
Juni 7.074 6.841 5.186 6.071 1.888 770
Juli 5.535 5.474 3.992 4.105 1.543 1.369
August 6.670 6.936 4.828 5.328 1.842 1.608
Januar - august 51.903 52.316 38.482 41.675 13.421 10.641
September 7.068 5.332 1.736

Oktober 6.736 5.835 1.350

November 7.120 5.638 1.482

December 6.810 5.599 1.212

Areti alt 79.637 60.436 19.201

Importen var i januar-august pd 52,3 mia. kr., hvilket er en stigning pad kun
0,8 pct. i forhold til de samme méneder i 1977. Foruden et fald i vareimporten
til anvendelse indenfor landbrug og gartneri pa 15,0 pct. faldt importen af
brendselsstoffer m. v. med 7,0 pct. Importen af varer til anvendelse i byer-
hvervene steg med 3,5 pct., importen af maskiner og andet kapitaludstyr med
7,8 pct. og importen af forbrugsvarer med 2,7 pct. Importen af transportmidler
var praktisk talt uandret.

Eksporten la i arets syv fgrste maneder 8,3 pct. hgjere end i samme periode ret
for. Landbrugseksporten steg med 22,6 pct., mens industrieksporten excl. skibe
og fly steg med 7,1 pct. Eksporten af skibe og fly faldt med 1 mia. kr. til 562
mio. kr.

Den mangdemeassige udvikling i udenrigshandelen belyst ved Danmarks Sta-
tistiks kvantumindeks viser, at de eksporterede m@ngder i perioden januar-juli
1978 14 5,7 pct. hgjere end i samme periode dret for. Eksporten af animalske
landbrugsvarer steg med 6 pct., mens industrieksporten steg med 3 pct. De
importerede mangder faldt med 0,9 pct. Importen af varer til direkte er-
hvervsmassig anvendelse steg mdlt i m@ngder 2 pct., importen af maskiner og
andet kapitaludstyr steg med 3,5 pct., mens importen af forbrugsvarer faldt
med 4 pct.
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Prisudviklingen 1 udenrigshandelen belyst ved Danmarks Statistiks indcks
for enhedsvardier viser for drets fgrste syv mineder en stigning i eksportpri-
serne pa 5,4 pct. og en stigning i importpriserne pa 1,9 pet. i forhold til sam-
me periode i 1977, d.v.s. Danmarks bytteforhold overfor udlandet blev forbed-
ret. Prisstigningerne p4 de animalske landbrugsvarer var 12,5 pct., mens pri-
serne pa industrivarer kun steg 4,5 pct. Priserne pd de importierede varer til
direkte erhvervsmassig anvendclse faldt en smule, mens importpriscrne pa ma-
skiner og andet kapitaludstyr steg med 6 pct. og priserne pa forbrugsvarer
med 8 pct.

Forbrug og investering

Danmarks Statistiks detailomsatningsindcks steg i perioden maj-august 1978
med 7,0 pct. i lgbende priser i forhold til samme periode 1977. Set over samme
tidsrum viste indekset malt 1 ma&ngder og s@sonkorrigeret et fald pa 3,5 pct.
Milt i mangder faldt oms®tningen med narings- og nydelsesmidler med 1,2
pct., mens omsztningen af bekledning m. v. faldt 7,5 pct. og »andre forbrugs-
varer« med 8,3 pct.

Antallet af nyregistrerede personbiler var i maj-august 1978 20,7 pct. lavere
end i samme periode 1977. For arets fgrste 8 maneder ligger antallet af nyregi-
strerede personbiler dermed 16,3 pct. lavere end i samme tidsrum 1977.

Danmarks Statistik har offentliggjort forelgbige resultater fra forbrugsunder-
spgelsen 1 1976. Undersggelsen viser, at det gennemsnitlige forbrug for lgnmod-
tagerhusstandene er steget fra 41.662 kr. i 1971 til 76.855 kr. i 1976. Den
procentvise stgrste stigning har fundet sted for boligposten, der er steget med
145 pct. og nu udger 20,0 pct. af det samlede forbrug mod 15,1 pct. i 1971.
Fgdevarer-andelen er derimod faldet fra 20,9 pct. 1 1971 til 16,7 pct. i 1976,
og udgifterne til bekledning og fodtgj er faldet fra 7,7 pct. til 6,3 pct. Derimod
er udgifterne til drift af private kgretgjer steget fra 7,5 pct. til 8,2 pct. af det
samlede forbrug.

Hvad investeringsaktiviteten angdr, 14 antallet af nyregistrerede vare- og last-
biler 39 pct. lavere i perioden januar-august 1978 end i samme periode aret for.

I 2. kvartal 1978 blev der pabegyndt 1.009.500m? erhvervsbyggeri, hvilket
er 6,3 pct. mere end i 2. kvartal 1977. Pabegyndelserne af fabrikker, verksteder,
kontor- og butiksejendomme er faldet 19 pct., mens investeringsaktiviteten in-
denfor landbruget fortsat er hgj. Siledes er realkreditinstitutternes nyudlan til
landbrugsejendomme m. v. steget med ca. 60 pct. fra 3,7 mia. kr. 1 perioden
januar-juli 1977 til 5,9 mia. kr. i samme periode 1978.

Hvad boligbyggeriet angér, blev der i ménederne januar-august 1978 fuld-
fort 21.835 lejligheder eller 3,4 pct. feerre end i samme periode aret fgr. Antal-
let af pabegyndte lejligheder er derimod steget med 2,2 pct. i samme periode.
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Pris- og lpnudviklingen

Prisindeks
Révare- Engros- Forbruger- Mdineds-
prisindeks prisindeks prisindeks prisindcks
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
1968 = 100 1) 1968 = 100 1964 = 100 Jan. 1975 = 100
Januar 287 298 203 216 2599 2927 117,5 128,2
Fcbruar 291 295 204 218 2600 294,1 117,5 128,9
Marts 296 294 207 219 263,8  296,0 1190 1296
April 306 295 210 219 266,5 2971 1198 130,1
Maj 307 295 211 220 2704 299,7 122,4 132,0
Juni 306 289 213 222 271,8 3003 12,9 1323
Juli Jo2 289 212 220 273,6 301,1 123,5 1324
August 305 289 211 221 276,1  302,3 1245 1330
September 310 213 279,0 1255 1339
Oktober 309 214 288,7 126,6
November 306 215 291,2 121,9
December 305 217 291,6 128,0

1) 1977-vagte.

Ravareprisindekset 14 uforandret pd 289 i ménederne juni, juli og august. I au-
gust 1978 var indekset 5,3 pct. lavere end i august 1977 og 2,0 pct. lavere end
i maj 1978. Prisindekset for rastoffer til landbruget 1a i august 1978 8,1 pct.
lavere end i maj 1978. I samme periode faldt priserne pa rastoffer til gvrige er-
bverv med 1,2 pct. (herunder priserne pa ra kaffe med 5,0 pct.), mens indekset
for brendsel m. v. faldt med 1,4 pct. Priserne pa jern og stal steg med 1,6 pct.

Engrosprisindekset steg fra maj til august 1978 med 0,5 pct. og 1a i august 1978
4,7 pct. hgjere end i august 1977. Engrosprisindekset for produktionsmidler 13
i august 1978 4,6 pct. hgjere end i august 1977, mens indekset for forbrugs-
varer i samme periode steg med 5,4 pct. Engrospriserne pa produktionsmidler
14 i august 1978 pa samme niveau som i maj 1978, mens indekset for forbrugs-
varer var steget med 1,9 pct. Den stgrste stigning i indekset var pa fisk og fiske-
produkter, som i Igbet af 3-maneders perioden steg med 21,1 pet. Fordelt efter
oprindelse 14 de dansk producerede varer i august 1978 5,9 pct. hgjere end i
august 1977 og 0,5 pct. hgjere end i maj 1978, mens de importerede varer 13
henholdsvis 3,2 pct. og 0,9 pct. hgjere.

Forbrugerprisindekset blev for august 1978 opgjort til 302,3, hvilket er 9,5 pct.
hgjere end i august 1977. I perioden maj til august er forbrugerpriserne steget
med 0,9 pct. svarende til en drlig stigningstakt pa 3,5 pct., hvilket er en noget
mere afdempet prisudvikling end i den foregiende 3-méaneders periode.

Mdnedsprisindekset 14 i september 1978 pad 133,9, hvilket er en stigning pa 6,7
pct. i forhold til september 1977. Pa trods af at SV-regeringen indfgrte prisstop
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i august, steg manedsprisindekset i september med 0,9 point svarende til 0,7
pct. Fra august til september steg fgdevarepriserne med 0,9 pct. og bekledning
med 3,2 pct. Det lgnregulerende pristal (der beregnes som gennemsnittet af 3-
ménedsprisindeks) for juli udlgste en dyrtidsportion ved indeks 130. Sandsyn-
ligheden for at det Ignregulerende pristal for januar nér 136 og dermed udlgser
2 dyrtidsportioner er steget efter stigningen i september og kroncjusteringen den
16. oktober. Udlgser reguleringspristallet for januar 2 dyrtidsportioner kommer
kun den ene til udbetaling, mens den anden indbetales af staten til ATP.

Lonudviklingen. Timelgnsindekset for industriens arbejdere 14 1 juli 1978 9,5
pct. hgjere end i juli 1977, mens ménedslgnindekset for industriens funktionz-
rer i samme periode steg 8,9 pct. Den stgrste procentvise stigning i industriar-
bejdernes Ign er fortsat registreret indenfor papir og grafisk industri med 14
pct., mens indekset for tekstil-, beklednings- og lederindustri er steget med
12 pct.

Lgnstatistikken for de kommunalt ansatte viser ifglge Danmarks Statistiks
forelgbige opggrelse en stigning i den samlede gennemsnitnige arslgn for funk-
tionzrerne pa 6,5 pet. i 1977 i forhold til 1976, mens den samlede gennemsnit-
lige timefortjeneste for de timelgnnede er steget med 8,0 pct. i samme tidsrum.

Anne-Katrine Pilegaard
20/10 1978




