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Pa vej mod lenmodtagerstaten
en oversigt over lgnkvotens udvikling i OECD-omréidet 1948-75

Martin Paldam1)

I. Bowley's lov

1. Et af de virkeligt klassiske emner for den gkonomiske teori er den funktio-
nelle indkomstfordeling, d. v. s. fordelingen mellem lgn og profit. Pa trods af at
det maske dybest set er en af de mindst interessante af de mange indkomstforde-
linger, man kan studere, er det uden tvivl den fordeling, som har pakaldt sig
mest interesse. Det fglgende indeholder en oversigt over lgnkvotens forblgffende
vakst i OECD omradet siden 2. Verdenskrig.

I afsnit II skal vi definere en razkke forskellige mal for Ignkvoten og i afsnit
III gengives sa hovedtallene. Afsn. IV indeholder forskellige korrektioner af
tallene. Endelig diskuteres det i V, hvorlenge denne udvikling kan fortsztte, og
i afslutningen VI overvejes et par bredere perspektiver pa specielt den danske
udvikling. Da de danske tal er under kraftig revision, er de diskuterede i et
appendix.

2. Ferst kan der imidlertid vere grund til at omtale, hvad vi i teorihistorisk lys
kunne forvente om lgnkvoten 1.

Sé forskelligt klassikerne end s& pad mange ting, var de dog nogenlunde enige
om, at lgnkvoten matte forventes at have en faldende trend. Mest eksplicit var
Ricardo (1772-1823), hvis udviklingsmodel beskriver, hvordan fordelingen
langsomt forskubbes til fordel for jordejerne, d. v.s. godsejerne. Nesten lige sa
klart er resultatet i Marx’s (1818-83) udgave af modellen, hvor det er kapital-
ejerne, d.v.s. kapitalisterne, der vinder i fordelingsspillet. Ja, de vinder i en
sddan grad, at det fgrer til overakkumulation, faldende profitrate og efterhanden
stadig stgrre kriser.

Det var fgrst for et halvt hundrede ar siden, at der begyndte at eksistere sa
mange data for udviklingen i lgnninger og profitter, at man kunne analysere,
hvordan I faktisk udviklede sig. Den store foregangsmand var den engelske
statistiker og nationalregnskabspioner Arthur L. Bowley (1869-1957), der i

1. Lektor ved @konomisk Institut, Arhus Universitet. Artiklen er et led i et projekt, der har mod-
taget et tilskud fra Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsfond. Jeg har haft stor glede af
en rzkke diskussioner med Peder J. Pedersen under udarbejdelsen, ligesom jeg er taknemmelig
for en rzkke kommentarer fra Jorgen Gelting, Karsten Laursen, Erik Strgjer Madsen og N. V.
Skak Nielsen. En engelsksproget version med en mere grundig teoretisk diskussion vil frem-
komme i The International Journal of Social Economics 1979, nr. 1.
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tyverne skrev en rekke bgger om Ignningernes og indkomstfordelingens histo-
rie2). Heraf fremgér bl. a. at der ikke kan pavises nogen klar trend 1 1 i de fore-
gaende 100 ars tal. Det samme resultat blev i 1934 fremlagt af Paul H. Douglas
(1892-1976) i hans monumentale »Theory of Wages«, der fortrinsvis omhandler
amerikanske tal.

3. Bowley’s resultater har siden da varet kendt under navnet Bowley's lov, der
ganske enkelt siger, at 1 pa lidt lengere sigt er konstant. Heri ligger, at 1, gan-
ske vist kan svinge over konjunkturforlgbet; men den vender tilbage til en cller
anden »magisk vardi«, der siledes har karakter af en grundlzggende naturlov.
Dette synspunkt er f. eks. udtrykt med stor styrke af Keynes (1883-1946). Ogsa
i Samuelson’s berpmte lerebog udtrykkes der en betydelig tillid til Bowley's lov.

Douglas gik et skridt videre end Bowley og opstillede en teori til forklaring
af, hvorfor 1, er konstant3). Denne teori er sammenfattet i den siden da sa
umadeligt benyttede Cobb-Douglas produktionsfunktion, hvor en substitutions-
elasticitet pa pracis 1 sikrer, at 1, forbliver konstant, hvad der end sker.

I deres opggr med den neo-klassiske tradition i moderne vakstteori har Joan
Robinson og Nicolas Kaldor givet alternative forklaringer pa, hvorfor I, er kon-
stant 0. 8. v., 0. 8. V.

Denne liste kunne let gores meget lengere. Jeg er ikke i tvivl om, at det i
dette arhundrede har varet den helt overvejende opfattelse, at 1, er en af de
meget fa virkelig konstante stgrrelser i gkonomien.

4. En af de lidt ironiske pointer omkring Bowley’s lov er den begrebsglidning,
der er foregéet i dét, som skulle vare konstant. Oprindelig var det lgnmodtager-
nes andel 1;; men allerede engang i 40’rne blev det i stedet f_, d. v. s. andelen
til produktionsfaktoren arbejdskraft jvf. afsn. II.

Da heller ikke f,, holdt sig stabil gled mange over til at tro, at det konstante
skulle vere en standardberegnet Ignkvote, d. v. s. en hypotetisk lgnkvote bereg-
net for en fastholdt sektorfordeling. Denne glidning er maske foretaget ud fra
analysen i Solow (58).

I det fglgende skal vi ikke behandle denne sidste variant, hvor internationalt
sammenlignelige tal nzppe eksisterer. Det bgr dog navnes at specielt for Dan-
mark udviser de tilsvarende serier — nar de beregnes for industrisektoren alene
en klart mindre stigning end end anfgrte aggregerede tal, hvad der ikke kan
undre.

2. En nyere oversigt over den historiske viden findes i kap. 4 i Bronfenbrenner (71) og i King and
Regan (76). Specielt for danske tal m4 henvises til Milhgj (54), Madsen (75), DgRf (76), Bjerke
& Vangskjzr (75) og Pedersen (77). De nycre tal er bl. a. diskutercet af Nordhaus (74) og Feld-
stein & Summers (77).

3. Jvf. Cobb and Douglas (28) og igen Douglas (34) og (67) eller for en oversigt kap. 16 i Bron.
fenbrenner (71) og Solow (70). En avanceret oversigt over de forskellige teorier pd omridet
findes i kap. 7.2.1 i Wan (71).
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I1. Alternative definitioner pd lgnkvoten | ,=W]Y og faktorlgnkvoten
(W38T

1. Lgnkvoten bygger pa en deling af de samlede indkomster Y i en lgn- og en
profitdel Y=W+Q. Hcraf fremkommer en Ign- og profitkvote 1,=W/Y og
1,=Q/Y. Vi skal overalt regne disse kvoter i procent, og vi har sd, atl,+1,=100.

Der er mange muligheder for at variere indholdet i savel tzller som navner.
Vi skal behandle 4 varianter, hvoraf de tre h®&nger sammen med de mange
definitioner pd Q.

Idet vi antager, at den samlede befolkning i erhverv er pA N=N_+N,, hvor
N, er antallet af lgpnmodtagere og N, antallet af selvstzndige, giver Y=W+Q
en opdeling af indkomsterne til de to grupper af indkomsttagere.

Den fgrste variant af 1, fremkommer nu, nar vi til W legger alle arbejdsgiver-
bidrag til sociale fonds, forsikringsordninger o. l. til fordel for lonmodtagerne.
Dette ggres nzppe pa helt den samme made i de internationale definitioner og
i de gamle danske. Dette kan forklare nogle af afvigelserne mellem tallene, jvi.
appendix. Hidtil har disse belgb dog vaeret sma4).

2. For det andet kan man betragte enten brutto- eller nettobegreberne for Q og
Y. Hele korrektionen fra brutto- til nettotallene foretages i Q, medens W er
uzndret. Betragtes en bruttolgnkvote 1, pd 0.65 defineret pa (gammel) dansk
vis, stiger dette tal til ca. 0.70, hvis vi gar over til den internationale definition pa
»brutto« (der er netto for reparation og vedligeholdelse). Tallet stiger yderligere
til ca. 0.75, hvis vi regner netto for afskrivninger.

I det fglgende skal vi bruge OECD’s udtryk, hvor Y er nerronationalindkom-
sten og Q altsa profitten netto for ikke blot reparation og vedligeholdelse, men
ogsd for afskrivninger. D.v.s. at Q virkelig er et mal for de selvstzndiges
»relle« indkomster fgr skat5).

3. For det tredie kan man dele de selvstendiges indkomster i en imputeret 1on-
indkomst for udfgrt arbejde og en kapitalaflgnning: Q=Q_+Q,. Svarende her-
til far vi to faktoraflgnningskvoter f,=(W+Q,)/Y og f,=Q,/Y. Disse faktor-
aflgnningskvoter kan naturligvis regnes bide brutto og netto8).

Det er i princippet f, og f;, der viser, hvordan faktoraflgnningen til arbejde

4, Noget helt andet ville det vere, hvis der blev indfort en af de foresliede former for @D, idet
der her ville fremkomme en mellemform mellem W og Q. som skulle »klemmes ind« i syste-
met, sidan at enten 1 eller 1, faldt tilsvarende. Jvf. herom afsn. VL.

5. De s meget omtalte )arbejds?ri indtzegter< er i det store hele ikke med i nationalregnskabet —
dette gelder sdvel stigninger i jord- og cjendomsverdier ud over de almindelige prisstigninger,
omfordelinger mellem debitorer og kreditorer o.1. Kunne man medtage arbejdsfri indtegter,
ville dette nok reducere 1 lidt; men nxppe afggrende ®ndre det billede, som fremkommer i
det folgende.

6. En sprogbrug, hvor der sondres klart mellem Ignkvoter og faktoraflgnningskvoter, er desvarre
ikke normal, men ville viere meget praktisk. Hvad, der her kaldes faktorlgnkvoten, kaldes ofte
»den standardisercde lgnkvotes; men betegnelserne er desverre langtfra standardiserede, s jeg
skal bruge den anfgrte sprogbrug, som vist ikke kan misforstds,
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og kapital udvikler sig. Dertil kommer, at f'erne pa en helt anden made end
I'erne er uafh@ngige af forskydninger i forholdet mellem antallet af selvstandige
og lgnmodtagere — altsd af de to ratioer n, =N /N og n,=N,/N.

Den formel man altid i praksis bruger ved imputeringen af en Ign til sclvsten-
dige er Q,=w-N,, hvor w=W/N_, d. v.s. Q,=W-N_/N_. Man tilregner altsa
de selvstendige en gennemsnitslgn, svarende til, at det store antal af selvsten-
dige er i handvarkspregede erhverv?).

Den stgrste vanskelighed ved at bruge denne teknik opstar, nir man betragter
en dualgkonomi — d. v.s. en gkonomi med en lavproduktiv traditionel scktor
og en hgjproduktiv moderne sektor. Her vil lgnningerne i den moderne sektor
nemlig ofte overstige de samlede indkomster pr. beskzftiget i den traditionelle
sektor. I denne situation kan man meget vel fa, at f_ bliver over 100, uden at
man alligevel kan sige, at kapitalaflgnningen er negativ. Det er altsd en betin-
gelse for at kunne beregne meningsfulde vardier af f_, at vi behandler en udvik-
let gkonomi, hvor sektorproduktiviteterne er nogenlunde ens.

De tal vi skal betragte i afsnit IIT er for Ignkvoten, medens vi i afsn. IV
diskuterer, hvordan de @ndrer sig, nar vi gar over til at betragte faktoraflgn-
ning.

4. Den fjerde variant opstdr ved disaggregering pa sektorer. Her er mulighe-
derne legio; men for internationale sammenligninger indsn@vrer data hurtigt
spillerummet.

Igen her er mélene 1, og I, langt mere fglsomme overfor @ndringer i sektor-
sammensatningen, end f, og f, kan formodes at vare. De to store trends i de
fleste OECD-lande — jvf. det fglgende — er som bekendt et relativt fald i land-
brugssektoren, hvor 1 er lav, og en stigning i den offentlige sektor, hvor 1, er
hgj. Disse to trends bevirker altsd begge en stigning i den samlede 1,. Derimod
adskiller de to sektorers f,’er sig meget mindre fra hinanden, idet de begge er
noget under gennemsnit. Det betyder, at f, bliver langt mindre fglsom over for
de to naevnte hovedtrends end 1.8).

5. Med denne opsplitning af begreberne kan vi vende tilbage til teorierne i afsn.
1. Det er nu en vasentlig pointe, at det for nogle teoridannelser er 1, og |, der
er de relevante stgrrelser, medens det for andre er f, og f,. Ja, det md tilmed
vare sddan, at de to stridende hovedskoler indenfor moderne vaekst- og forde-
lingsteori har brug for hvert sit begrebspar.

7. Det rimelige heri kan i hgj grad diskuteres. PA den cne side kan man sige, at de selvstzndige
nok i snit arbejder noget mere og hardere end den gennemsnitlige Ignmodtager. P4 den anden
side er det nok siddan, at de selvstzndige, der rent faktisk overgr til lgnmodtagerstatus, gor
dette til en Ign under w. Som oftest sker overgangen dog fra generation til generation, og si ¢r
det vanskeligt at anvende andet end w i beregningen.

8. For en meget grundig diskussion af sektorlgnkvoter i Danmark kan henvises til Bjerke &
Vangskjer (75).
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Den sé langt stgrste af de to »skoler« — af nogle kaldet den neo-neo-klassiske
eller Cambridge (Mass) skolen — bygger grundleggende vekstteorien pa produk-
tionsfunktioner, og fordelingsteorien udledes herfra som en faktoraflgnnings-
teori. Her er det s& dbenbart begreberne f,, og f,, der er de relevante?9).

Den anden retning — ofte kaldet den venstrekeynesianske eller Cambridge
(UK) skolen — gér sd nogenlunde omvendt til vaerks. Her siger man, at det er
de grundleggende ejendoms- og klasseforhold, der bestemmer fordelingen. Her-
ovenpa bygges sd vaksten som en akkumulationsteoril0).

Det man i akkumulationsteorien frem for alt vender sig imod ved vakst-
teorien, er tanken om faktoraflgnning efter graenseproduktivitet. Kapitalisternc
akkumulerer p. g. a. deres »animal spirit« og hinsides enhver fornuft. Her bli-
ver sd vidt jeg kan se, de relevante begreber 1, og 1,.

I11. Serierne for nettolgnkvoten

1. I fig. 1 a—c er optegnet tallene for nettolgnkvoten, beregnet som skildret i II,
for nasten alle OECD-lande. For de fgrste par ér er tallene af mange grunde
mere usikre — de stammer her fra ILO’s tabelvaerker. Fra 1950-74 er de fra
OECD-tabeller med nogle fa undtagelser. For 1975 er alle tal ret usikre og
forelgbigel1),

Da de danske tal har en s®rlig interesse er figurerne lavet som en sammen-
ligning af de danske tal med forst 5 sma Nordeuropziske lande, sd 7 store
lande og endelig med en restgruppe pa 8 lande med en noget lavere lgnkvote
end vores.

Da vore forventninger — jvf. afsn. I — var at kurverne skulle have et meget
fladt forlgb, er skaleringen valgt sddan, at den stigende trend i alle 17 landes
tal traeder klart frem! Jeg vil tro, at der neppe kan vere nogen af de i afsn. T
refererede autoriteter, der har forestillet sig, at Ignkvoterne i alle de vigtigste
»kapitalistiske« lande over en 30 drig periode skulle kunne forskubbe sig med
sd meget som mellem 10 og 25 procentpoint — og da slet ikke opad.

2. Det ses, at de danske tal begynder midt i fordelingen; men ender i den gver-
ste ende, sdledes at stigningen bliver relativt stor. Betragtes kun den bedst be-

9. Det er for denne skole, at Cobb-Douglas funktionen har dannet udgangspunktet, omend man
naturligvis har arbejdet med mange andre formuleringer, jvf. siledes Wan (71). Det er veerd at
bemaerke, at i den oprindelige artikel, Cobb & Douglas (28), indfgres den bekendte funktion
rent faktisk for at forklare 1,’s konstans. I de fleste senere studier er det dog som omtalt fy's
konstans, der er blevet forsggt forklaret.

10. Nasten lige sd irriterende og forvirrende som den individuelle sprogbrug omkring I¢gnkvoter og
profitbegreber er de mange - ofte helt absurde - betegnelser som anvendes omkring de to
skoler, der er omtalt ovenfor. Meget ville vere vundet, hvis man ganske enkelt gik over til at
tale om hhv. vakstreori og akkumulationsteori. Som »srendyrkedes fremstillinger af de to sko-
lers synspunkter kan anbefales Solow (70) og Buch-Hansen (76).

11. De optegnede serier er dokumenterede i en serlig publikation, Madsen & Paldam (78).
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lyste periode 1950-75, fir Danmark faktisk den stgrste stigning af samtlige
betragtede lande jvf. afsn. IV.

Sammenligner man de afbildede kurver med sin almindelige viden om lan-
dene, kan man vist ikke undgd at se, at 1 i et vist omfang kan opfattcs som ct
index for udviklingsgraden, sidan at forstd at de wldste industrilande (UK og
USA) har hgje verdier, medens de mindst udviklede lande (Italien og Japan)
har lave vardier. Der er dog bemarkelsesverdige afvigelser fra dette mgnster.
Siledes de relativt lave vardier for det nesteldste industriland, Belgien, og de
relativt hgje vaerdier for det lavtudviklede Eire. Man kan ogsa i1 et vist omfang
se, at de lande, der har relativt hgje vaerdier af 1, — pd samme udviklingsniveau
— de har ogsa en lavere vakstrate: smlgn. sdledes Eire, Italien og Japan pa den
ene side og UK, USA og Belgien pa den anden.

3. Alt i alt dekker disse tal altsd over mange forskellige trek i udviklingen,
saddan at de er vanskelige at fortolke til bunds. Der er dog et par ting, som man
kan sige.

For det fgrste viser de, at den oprindelige udgave af Bowley's lov er uden
hold i virkeligheden: 1, er ikke konstant.

Det andet synspunkt fremgar, hvis vi betragter 1, som en proxy for den magt-
massige balance mellem samfundets klasser. I sd tilfzlde kan man opfatte ud-
viklingen som et bevis for, at magten har forskudt sig ganske drastisk over imod
Ipnmodtagerne. Maske kan man endog ga et skridt videre og opfatte denne ud-
vikling som et tegn pa en sterkt stigende magtkoncentration i lgnmodtagernes
organisationer. Man kan sa alt efter sin almindelige politiske indstilling se med
tilfredshed eller bekymring pa denne udvikling!?2).

Endelig kan for det tredie betragte udviklingen i lyset af det stzrke fald i
investeringskvoten, som man har iagttaget i hele OECD-omradet. Denne syns-
vinkel vil imidlertid blive taget op i afsn. VI specielt for Danmark, hvor udvik-
lingen som navnt har varet sterkest.

4. Man bemearker, at den sterke vakst i lgnkvoten ikke er jevnt fordelt. Det
er iser to betydningsfulde trak, som gér igen i nzsten alle de optegende kurver.
Det er et kraftigt dyk i 1950-51 og et endnu mere markant hop i 1973-75. Det
bemarkelsesvardige er, at disse modsatte bevagelser er reaktionerne pa to be-

12. En ganske dybtgidende analyse af bl. a. disse trends findes i den (socialdemokratiske) svenske
gkonom Assar Lindbecks nylige artikel med den sigende titel: Can Pluralism Survive? (jvf,
Lindbeck (77)). En artikel der peger pa, hvor stexrkt udviklingen gir i retning af et lille sam-
menspist magtoligarki bestdende af toppen af centraladministration og LO, bestyrelserne i de
store offentlige fonds og de fA store halvoffentlige erhvervsvirksomheder. Lindbeck vil miske
ligefrem opfatte de borgerlige svenske regeringers helt forblgffende socialdemokratiske politik
som et bevis for, hvor ringe indflydelse det demokratiske politiske system efterhinden har
overfor den »egentlige« magtkoncentration. En udvikling der yderligere er blevet forsterket og
understreget med den nylige nationalisering af hele stilindustrien og skibsvarfterne.
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givenheder, der minder forblgffende meget om hinanden bdde i stgrrelse og
karakter. I begge tilfzlde har der veret tale om ct ganske betydeligt, men for-
holdsvis kortvarigt hop op og ned i importpriserne, centreret omkring rdvare-
importen.

Et sddant ydre prischok betyder, at det ramte land — i begge tilfzlde alle de
17 lande — bliver fattigere, idet det pifpres en betalingsbalanceforvarring, som
ma modvirkes med en resourceoverfgrelse til betalingsbalanceerhvervene13),
Opfattet i relation til den funktionelle fordeling betyder dette, at et indkomsttab
skal fordeles mellem indkomsttagemne.

I 1950-51 skete dette ved, at lgnmodtagerne bar hovedbyrden, medens det i
1973-75 omvendt har vearet profitten, der har biret indkomstfaldet. Dette er
sket samtidig med, at profitkvoten overalt er faldet sterkt i de 25 ar.

Fig. 2. Uvegtet gennemsnit af de drlige stigninger i importpriserne for de 17
OECD-lande

$stign.
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5. Bedpmmer man de to modsatte reaktioner overfor en mélsztning om at
komme si hurtigt som muligt over choket, er det umiddelbart indlysende, at
reaktionen i 1950-51 var langt mere rationel, end reaktionen er nu. Vi kan
faktisk sige, at fig. 1 illustrerer, hvordan man i 1950-51 hurtigt overvandt kri-

13. I afsnit 11T i Paldam (76) har jeg fremstillet en metode til at skgnne over de samfundsmassige
omkostninger ved e¢n sidan betalingsbalancetilpasningsproces.
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sen, medens vi nu har langt svaerere ved at forctage de ngdvendige tilpasnin-
gerld),

Herfra er der naturligvis et godt stykke til at svare pa, hvorfor vi nu reagerer
sa helt afggrende mindre rationelt, end vi gjorde dengang. Maske er en vasent-
lig del af svaret simpelthen, at lpnmodtagerne er blevet si meget sterkere, at
de nu har magt til at friholde sig fra den slags »tilfeeldige« tab.

Hertil kommer, at folk uden tvivl har en helt anden inflationsbevidsthed 1
dag, end de havde for 25 ar siden. Dette har bl. a. medfprt opbyggelsen af en
rekke mekanismer, der mere eller mindre automatisk sikrer l¢gnmodtagerne
kompensation for inflationen. Disse mekanismer, hvaraf pristalsregulering af
Ignninger er én, medfgrer sa ogsd kompensation i de tilfzlde, hvor prisstignin-
ger er udefra kommende. Man kan altsd her sige, at det ydre chok »automa-
tisk« omszzter sig til en stigning i lgnkvoten.

For lgnkvoter gzlder der uden tvivl en udpreget skralde-effekt, sddan at
forstd at det er meget lettere at heve end at senke lgnkvoten ved en bevidst
politik. D. v. s. at en Ignmodtagerreaktion som den i 50-51 er langt lettere at
modvirke end reaktionen i 74-75. Man kan derfor argumentere, at figurerne
1 a—c viser, hvorfor krisen i drene efter olieprisstigningen har varet si meget
vanskeligere at komme over end Korea-krigskrisen, der blev overvundet pa
2-3 ar.

Der kan vist nzppe vare megen tvivl om, at ogsa set fra Isnmodtagernes side
indebarer denne faldende rationalitet et betydeligt velferdstab pa lidt lengere
sigt.

Der er dog tegn pa, at der i en del af de studerede lande er sket fald i lonkvoten
1 1976 og 77. Faldet er dog nxppe ret stort; men desvarre er lgnkvoterne blandt
de tal, der offentligggres med den stgrste forsinkelse.

IV. Udviklingen i faktorlgnkvoten

1. Med betegnelserne fra afsn. II kommer man fra lgnkvoten 1 til faktorlgn-
kvoten f, ved at dividere med lgnmodtagernes andel af arbejdsstyrken

(1) f,=1;/n15)

Her kommer serierne for 1, for nationalregnskabsstatistikken, medens serierne
for n, stammer far en eller anden slags beskzftigelses- eller folketzlling. Blot
dette at sammenregne sddanne to typer statistik gor tallene betydeligt mere
usikre.

Dertil kommer, at man gjensynligt bruger nok sd forskellige metoder i be-

14. T begge tilfelde steg arbejdslgsheden i landene med i snit 2-4 % af arbejdsstyrken. 1 1950/51
blev beskzftigelsen igen normal efter 2-3 ir; men denne gang har der kun i USA varet en
tilbagevenden til normal beskxftigelse efter 5 4r.

15. Vi far formel (1) direkte af definitionerne pd de to kvoter: 1, =wNg/Y, d. v.s. at w=]Y/N
og f=(W+ Qu)/Y=wN/Y=(u'Y/Ny) N/Y=1'N/Ng=lg/ng.
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skzftigelsestzllingerne fra land til land. Mange steder har man ikke talt hvert
ar, og i en rekke tilfelde synes man at bruge ret sma stikprgver. Det er faktisk
de fzrreste lande, hvor OECD tgr bringe sammenh@ngende serier helt tilbage
til 1950, og selv i de tal der bringes, synes der at vaere klare urimeligheder —
séledes tallet for n i 74-75 i Ostrig og stigningstakten 1 de finske tal i 60’crne.

For et enkelt land, hvor OECD kun tgr bringe fé tal, er vi, ud fra Pcdersen
(77) i stand til at udfylde hullerne. Det ville nok vare for risikabelt og kraeve en
helt uoverskuelig arbejdsindsats ogsd at forsgge at udfylde hullerne for de lande,
hvor vi har et mindre kendskab til statistikkens faldgruber.

2. I tabel I er anfgrt niveauerne for &rene 1960, 70 og 75. Grundet usikkerhe-
den er tallene udjevnet over 2-3 ar og afrundet. Det ses, som det n@rmere vil
fremga af tabel 2, at ogsé f, vokser; men ikke i alle landene og betydeligt min-
dre end 1.

Det fremgar ogsd, at de tre lande, der har de tydeligste dualgkonomiske traek
— Japan, Italien og Eire — alle har meget hgje vardier for f;. For Japan kan
tallene for f, fores helt tilbage for til 1950 og for en del af drene i 50’erne
fas verdier pa over 100.

Koncentrerer vi os om de lande, der er sa hgjtudviklede, at sektorproduktivi-
teterne kan antages at vare nogenlunde ens, er det interessanteste trek mdske
den betydelige spredning i vaerdierne. Nogle lande, sdledes Vesttyskland, Bel-

Tabel 1. Niveauer for Ign- og faktorlgnkvoter

Alle tal i % af Gnn. 1959-61 Gnn, 1969-71 Gnn. 1974-75
nettonationalindkomsten 1 Iy fw lyy T
1) Australien 63 - 66 78 72 84
2) Belgien 57 77 63 78 68 82
3) Canada 69 85 73 84 72 81
4) Danmark 59 19 68 85 76 93
5) Eire 57 - 66 96 70 98
6) Finland 57 88 64 84 66 80
7) Frankrig 60 86 65 83 68 84
8) Holland 58 15 69 84 74 89
9) Italien 51 88 59 87 68 95
10) Japan 51 92 55 84 63 9
11) New Zealand 57 - 63 = 70 -
12) Norge 65 88 7 9% 77 9
13} Sverige 66 - 71 87 81 89
14) UK "M 7 84 8 8
15) USA 72 87 77 87 79 88
16) Vesttyskland 60 18 67 80 1 84
17) Pstrig 60 89 671 89 n 88
Gennemsnit 61 84 67 85 72 88

Tallene er netto for reparation, vedligeholdelse og afskrivninger.
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gien og Australien er konsekvent »hgjprofitlande«, medens Norge og Sverige
er »lavprofitlande«. Det ses ogsd, at fgrst i 60’erne, da vi havde vores kraftigste
opgang her i landet, havde vi et relativt hgjt profitniveau, medens vi nu ligger
1 den allerlaveste ende af skalaen.

3. Tabel 2 cr noget vanskeligere at aflese. Da tallene for nettolgnkvoten 1, er
grundtallene i hele analysen angiver tabellen, hvor stor en del af stigningen 11,
der kan »forklares« af faldet i antallet af selvsteendige. Dette »forklaringsbidrag«
kaldes A*, Stiger 1, i et af landene med 4 % i en 5-ars periode, medens [, kun
vokser med 1 %, sa bliver tallet for A* pd 3 %, d. v.s. at 3 % af 1.’s stigning
kan forklares af stigningen i n.

Tabellen uddyber det billede, som fremgik af tabel 1. Den betydelige og sta-
dige stigning i Ignkvoten 1 kan delvis — men ogsa kun delvis — forklares ved
et fald i det relative antal af selvstendige. Den mest drastiske udvikling er som
allerede omtalt koncentreret i drene 1970-75.

Tabel 2. Lgnkvotens vekst 1950-75 korrigeret for faldet i antallet af selvsten-
dige

I % af netto- 1950-55  1955-60  1960-65 196570  1970-75 1950-75
nationalindk. Alw A* Al A* Alw A* Aly A* Aly A® Aly A*
1) Australien 92 - 07 - 07 - 24 12 4706 178 (0.6)
2) Belgien 2905 34 19 37 29 18 28 13 05 133 15
3) Canada 34 60 41 33 0 28 43 21 -10 22 108 16.4
4) Danmark 47 02 06 0 50 12 55 20 84 -07 242 33
5) Eire 16 - 05 26 49 26 47 23 21 21 104 (9.7)
6) Finland 22 - 08 - 49 60 37 93 41 58 113 2L1)
7) Frankrig 52 - -03 51 43 37 08 38 53 19 153 (14.5)
8) Holland 03 20 2322 7312 #4412 13 02 215 1.7
9) Italien 3 - 24 715 S1 44 23 49 100 -0.1 229 (16.7)
10) Japan 59 = @1 -~ S8 16 1565 90 2 19.9 (16.1)
11) New Zealand 10.5 - 0 -~ 0 -~ 69 = 42 = HS -
12) Norge 19 23 51-03 01 32 42 25 82 41 19.4 117
13) Sverige 68 = 13 ~ K8 ~ 935 356 46 1) 242 (4.5
14) UK 19 02 04 0 19 04 27-11 59 -05 12.8 -1.1
15) USA 32 17 32 14 -18 25 84 22 -06 06 124 83
16) Vesttyskland 0.6 43 08 27 41 20 22 20 46 O 123 11.0
17) Dstrig 2.9 - -0.1 -2.4 41 2.1t 1.0 2.1t 94 6.3 173 (8.0
Gna. 31 22 15 24 34 G0 34 29 56 (16 17.0 (12.19

Noter: A*er korrektionsledet jvf. teksten. Mangler tallet, er der anfgrt en »—«; nir der mangler

tal, bliver sumtallet skrevet i parentes. .

1. BAde i Eire fra 1955-65 og i Ostrig fra 1960-70 er der kun et tal for hele dekaden, det er lige-
ligt fordelt i de to S-Ar.

2. Tallet begynder i 1951,

3. Vandret sum,
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Det bemerkes ogsa, at den danske udvikling udmarker sig ved at veere usad-
vanligt kraftig. Stigningen i 1 er 7.2 procentpoints hgjere end gennemsnit, og
faldet i antallet af selvstendige er relativt lille. Stigningen i f er derfor endnu
mere usazdvanlig. Det er kun Sverige, der kan opvise nasten lige sa hgje tal.
Herfra er der et godt stykke ned til nr. 3.

En del af forklaringen pd, at Danmark indtager en si ekstrem position, kan
dog muligvis skyldes dataproblemer. En af drsagerne til ncttolgnkvotens starke
vakst er nemlig, at den andel, som reparation, vedligeholdelse og afskrivninger
udgor af bruttofaktorindkomsten, er steget meget sterkt i perioden, jvf. appen-
dix I og DgRf (75) og (78). I de nye nationalregnskabstal, der nu er ved at
fremkomne er denne stigning lidt mindre; men som det fremgar af appendix, er
disse tal endnu ikke komplette.

V. Er der granser for lpnkvoter?

1. De dramatiske kurver i fig. 1 a—c og tabellerne i afsn. IV rejser en rakke
spgrgsmal. Man kunne saledes spgrge om hvilken sammenhzng, der er mellem
den nuvarende krise i de nzvnte lande og den afbildede udvikling!6). Vi skal
dog ngjes med at diskutere det i overskriften nzvnte spgrgsmal, d. v. s. om der
er nogle gkonomiske mekanismer, der kan og vil hindre, at vi nar den logiske
grense pa 100 % for 1, og f,17).

Umiddelbart ma det forekomme indlysende, at enhver gkonomi, der produ-
cerer ved hjalp af kapital ma krave en vis minimumsaflgnning af denne produk-
tionsfaktor. Dette ma ogsa gzlde for vores type »blandingspkonomi«. I afsn. IT
argumentercde vi tilmed, at faktoraflpnningskvoten f's ikke burde vere serlig
fglsom over for sammens@tningen mellem den offentlige og den private sektor.

Det er iszr for f, at vi kan anstille nogle betragtninger, der viser, at f, neppe
kan blive ved med at stige, men mange steder allerede ma have ndet en »kritisk
hgjde«. D. v. s. en hgjde som ikke kan opretholdes pa lidt lengere sigt. Vi skal
anlegge tre rekker af argumenter.

2. De fgrste to bygger pa betragtninger over f; omregnet til en gennemsnitlig
samfundsmassig forrentning q af den investerede kapital K, hvor altsd
q=Q,/K. Da béde Q, og K regnes nominelt, bliver q en real stgrrelse, idet
inflationsraten optrazder multiplikativt i bade tzller og nzvner. Indsetter vi f,
i dette udtryk, far vi

(1) q=f,/r, hvor r=K/Y. Her kaldes r for kapital-output-ratioen.

16. Der findes faktisk en rzkke teorier efter hvilke denne sammenheng er overordentlig snever.
Teorier som jeg imidlertid har diskuteret andetsteds, jvf. Paldam (76) og (79).

17. Dette spgrgsmél har meget gamle aner i den gkonomiske teoris historie, idet det som vi skal
se, er meget naert besleglet med spm. om, hvorfor realrenten nsien altid er positiv 0.1, Vi
skal dog begrense henvisningerne si meget som muligt.
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At q kaldes den samfundsmassige forrentning skyldes, at den m& formodes
at adskille sig lidt fra gennemsnittet af virksomhedernes privatgkonomiske real-
renter. For det fgrste tager beregningen intet hensyn til finansieringen og der-
med til omfordelingen af Q mellem aktive kapitalister og andre. For det andet
indeholder q en del af de gevinster og tab, som én virksomheds drift pafgrer de
gvrige. For det tredie indeholder q ogsa den reale forrentning af den offentlige
kapital i det omfang, denne overhovedet opggres i nationalregnskabet.

Formuleringen (1) har en vasentlig egenskab, og det er, at r er en meget stu-
deret stgrrelse!8). Forelgbig har disse studier ikke kunnet pavise nogen langtids-
tendens i r: men derimod nok sa store udsving pa kortere sigt, ligesom der her
er betydelige forskelle fra sektor til sektor. Vi skal dog tillade os at antage, at 1
ligger i intervallet fra r=3.0 til r=3.75, nar Y i nzvneren er nettonationalind-
komsten. Som oftest anvendes bruttonationalproduktet som Y i formlen for r,
og og sa fas et interval pé fra 2.5 til 3.0.

Det er nu ikke svart at beregne tabel 3, der giver sammenhangen mellem £,

r og q.

Tabel 3. Gnn. kapitalafkast q, givet nettofaktorlgnkvote f,. og kapital-output-
ratio r

r 2.75 3.00 325 3.50 3.5 4.00

f'

95 1.8 1.7 15 14 13 13
90 3.6 33 3.1 2.9 2.7 25
85 54 5.0 4.6 43 4.0 38
80 7.3 6.7 6.2 5.7 5.3 5.0
75 9.1 8.3 1.7 71 6.7 63
70 10.9 10.0 9.2 8.6 8.0 3

3. Af denne enkle tabel fglger de to argumenter. Det fgrste, der kan udformes i
mange varianter, hviler pad helt jordbundne tommelfingerregler for investorer.
Vi kan f. eks. ved at legge inflationsraten pa sma 10 % til de fundne tal for q
f nogle renter, som gerne skulle kunne betale renterne péd passive pengeanbrin-
gelser og give et vist overskud til den aktive kapitalist. Antager vi nu, at renten
pé passive fordringer ikke har nogen meget sterk afhengighed af q, sd fis her
en undergrense for q. Man kan f. eks. argumentere for, at realrenten pa passive
(guldrandede) fodringer nedadtil begrenses af en tidspreference for forbrug pa

18. Arsagen til, at man har forsket si meget i r's stgrrelse og udvikling, er formentlig, fordi man
har meget stzrke teorier for, hvordan r skulle udvikle sig. Iflg. Ricardo og iszr Marx’s over-
akkumulationstcorier skulle man nemlig forvente, at r steg. I Marx's formulering svarer dette
til, at den organiske sammens®ining af kapitalen stiger. For en oversigt over disse tcorier 08
empiriske resultater kan henvises til Hodgeson (74).
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f. eks. 3-4 9%, sidan at q — pd lidt lengere sigt — ikke kan forblive under
4-5 919),

Dette argument kan ggres endnu mere kontant ved at man sammenligner q
med de »tommelfingerregler«, der bruges af investorer, banker o. s. v., nar de
bedgmmer om investeringer bgr forctages. Her skal man naturligvis se pa de
marginale verdier af q og ikke pi de gennemsnitlige; men fra studier som
Salter (69) ved vi, at de marginale verdicr for @ neppe kan vere s meget som
2 gange stgrre end de gennemsnitlige.

Der er mange muligheder for at foretage den slags beregninger og overslag.
Sa vidt jeg kan se, bliver det meget svert at fi enderne til at mgdes i sidanne
beregninger, hvis f, kommer ret meget over 80.

4. Det andet argument er langt dybere. Man kan nemlig bevise, at i langtids-
ligevagtsvakst bliver realrenten lig med vakstraten29). Dette skal forstis sadan,
at den konstante fordeling, der pa langt sigt medfgrer en konstant vakstrate, vil
netop vare en fordeling, hvor q er lig med vakstraten.

Der er mange grunde til at anse dette resultat for en undergrense for q. D. v. s.
at usikkerhed, risikoaversion m. m. vil kreve et q, der er lidt stgrre end vakst-
raten. Siger vi nu, at den tekniske udvikling medfgrer produktivitetsfremskridt
pa omkring 3—4 % pr. ar, hvortil skal legges 14 9% befolkningstilvakst, s far vi,
at q gerne skulle ligge p3 omkring 4-6 %. D. v.s. at f_'s kritiske vardi igen
synes at ligge et sted mellem 80 og 85 %.

Det er pa den anden side klart, at streber man af én eller anden grund efter
en lavere vakstrate, sd kan man klare sig med en lavere vardi for q og dermed
for f,. Noget andet er sd, om man kan fi reduceret de tekniske fremskridt til-
svarende.

5. Det tredie argument bygger pa, at opsparingen ud af profit er betydelig stgrre
end opsparingen ud af Ign. Har vi brug for en gennemsnitlig akkumulationsrate
pa ca. 15 9% for at fa kapitalapparatet til at vokse med de ngdvendige 4 %, s&
kan vi igen for r konstant f& beregnet en ngdvendig profitkvote. Er f. eks. akku-
mulationsraterne ud af W pé knapt 0.1 og ud af Q pa mellem 0.4 og 0.5, s& fas
igen, at f, skal vere under 85 for at enderne kan mgdes.

I dette regnestykke er det vard at bemarke, at i et system, hvor en del af de
samlede indkomster — kaldet F — automatisk akkumuleres, d. v. s. har akkumu-
lationsraten 1, kan man klare sig med en lavere f,. Hvad dette betyder, kan be-
lyses ved to eksempler:

19. Disse argumenter kompliceres i meget hgj grad af, at en del af de diskuterede renter plvirkes
af den fra land 1l land ste@erkt varierende skattelovgivning.

20. Dette resultat er oprindeligt fundet af John v. Neumann i 1934, Siden har dets generalitet varet
meget diskuteret, smign. f. eks. Wan (71).
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Opfatter vi de mange @D-forslag, som er [remsat her i landet, som forslag om
at indfgre et sadant F imellem W og Q, kan vi skrive dette som flg.:

(2a) Y=W+Q, der nu bliver:
(2b) YY=W +F+Q’

hvor W’ og Q’ altsé er Ign- og profitsum netto for fondsbidrag. Fondsbidraget F
bliver altsa tvangsakkumuleret. Vi skal tage denne problematik op i afsnit VI.

I Osteuropa kan man sige, at hele forskellen mellem Y og W kan opfattes
som et sddant F, eller man kan sige, at hele den »offentlige profit« automatisk
akkumuleres. Man skulle nu tro, at man kunne klare sig med et lavere f, i Ost-
end i Vesteuropa. Ikke desto mindre viser en rekke beregninger, at f, er klart
hgjere i Vest- end i @steuropa, jvi. f. eks. Desai (76).

Asagerne til dette umiddelbare paradoks synes at vaere to: For det fgrste er
akkumulationsraten vasentligt hgjere i Ost end i Vest. For det andet er kapital-
output ratioen r, grundet forskellige effektivitetsproblemer, normalt noget hgjere
i Dst- end i Vesteuropa?21),

V1. Nogle perspektiver pa den danske udvikling

1. De gnskvardige stgrrelser af 1, og f,, er uden tvivl noget af det, der dybest
set mest adskiller de politiske partier. Uden at tabe ret mange nuancer kan man
sige, at lgnmodtagerpartierne — vi skal her ngjes med at se pa Socialdemokra-
tiet — betragter en forggelse af disse kvoter som et vigtigt selvstendigt politisk
madl. Med den samme svage forenkling kan man omvendt sige, at de borgerlige
partier gar ind for, at 1, og f, ikke ma blive for store. Da begge parter principielt
gnsker at bevare en blandingsgkonomi, og da over halvdelen af de borgerliges
stemmer ma komme fra lgnmodtagerne, er det ikke sd underligt, at man er
meget forsigtige med at pracisere, hvilke mal man har sat pa omradet.

Det virkeligt alvorlige i denne sag er imidlertid, at vi, i den ovenfor skildrede
udvikling, nok kan finde hovedforklaringen pa den forunderligt irrelevante poli-
tik, man fgrer over for beskaftigelseskrisen.

Der er vist ikke mange, der for alvor vil bestride, at det, vi har brug for i den
nuverende situation, er en ekspansion, der er helt koncentreret om K-sektoren
(d. v. s. de udlandskonkurrerende erhverv). Man kan beregne, at de manglende
smé 10 mia. kr. pa betalingsbalancen lige knapt svarer til 150.000 beskaftigede

21, En razkke forfattere, bdde i @st og Vest, har bemaerket, hvor mcget mere den @gsteuropeiske
udvikling har svaret til Karl Marx's forudsigelse af, hvordan samfund, der smtter akkumula-
tionen som sit hgjeste mdl, vil udvikle sig. Det er faktisk kun i @steuropa, at man har obser-
veret systematiske stigninger i kapital-output-ratioen, som fglge af overakkumulation. Flere
forfattere, siledes Selucky (72), Nove (77), fremhaver netop, hvordan den faldende samfunds-
gkonomiske forrentning af investeringerne var en vasentlig drsag til de mange reformforsgg.
Bemerk hvordan vi her fir den helt modsatte forklaring pd profitratens fald, end den vi har i
Vesteuropa.
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i K-sektoren. Eller med andre ord: Hvis vi kunne ckspandere denne sektor til-
striekkeligt til at fa ligevaegt pd betalingsbalancen, sd ville dette samitidig lgse
beskzftigelsesproblemerne. Nér dette ikke sker af sig selv, skyldes det dcls, at
afmatningen er international, dels vores dirlige konkurenceevne, og cndclig de
smd investeringer i K-sektoren22),

2. Problemet fremkommer, nir man sammenholdes med den historiske udviklingi
afsn. V. Vi [Ar nemlig heraf den konkusion, at dét, der frem for alt er brug for,
er, at de sejrrige lgpnmodtagere afgiver nogle af deres gevinster til investeringer
i K-sektoren. Her er det sa at partiernes forskellige malsetning kommer ind og
hidtil har lammet ethvert forspg pa at ggre noget alvorligt.

Socialdemokratiet og LO vil nok ga med til at overfgre midler, men de kra-
ver, at disse midler beholdes som lgnmodtagemes ejendom i form af @D-fonds.
Det er naturligvis ikke klart, men et potentielt forhandlingsspgrgsmal, hvor stor
profitkvoten skal vare efter en @D-reform i forhold til fgr, d. v.s. 1’ i forhold
til 1,23). I de fleste af S-LO’s argumenter omkring @D-forslagene virker det
imidlertid, som om man tenker sig, at I’ <1, d. v.s. at man kan klare sig med
mindre profit, ndr lpnmodtagerne bidrager mere til kapitalakkumulationen, end
de gjorde tidligere.

De borgerlige kraver pa deres side, at 1 s=ttes ned, og de vil ikke vide af @D
— nappe engang selv om man tenker sig et forslag, hvor 1’ > 1. Nar man sa
kraftigt afviser overhovedet at g ind i diskussioner af @D, er det formentlig af
to grunde: For det fgrste fordi man ikke tror, at ma nvil kunne styre en udvik-
ling, hvor der skal »presses« et fondsbidrag in di l¢gnsummen uden nogen »kom-
pensation« i form af et fald i 1, jvf. fodnoten. For det andet fordi S-LO’s kon-
krete @D-forslag i sd hgj grad szlges under devisen: »Al magt til LO«. Ved at
blokere @D hidber man gjensynlig at kunne tvinge S-LO til at velge mellem
en hgj Ipnkvote og en hgj beskftigelse.

3. Resultatet er sd blevet en uhyggeligt fastlast situation, hvor man for overho-
vedet at bevage sig ma ga sidelens pa tvers af problemerne, sidan at hvert
skridt fremad kraver ti skridt til siden og ti tilbage igen. Hvor mange overflpdige
bevagelser, selv den mindste fremadskridning kraver, er blevet nzsten tragiko-
misk illustreret ved det sidste augustforlig (1977). Her blev der dels foretaget

22. Jeg har andelsteds, jvf. Paldam (78) argumenteret for, at den mindst udsigtsigse samlede lgs-
ning pi disse problemer ville vere en kraftig devaluering. Alternativt hertil kan man fore-
stille sig et kompleks af andre foranstaltninger, som har - s4 nart som muligt - de samme
virkninger.

23. 1 ligning (2a) Y=Q+W og (2b) Y'=Q'+F+W’ divideres med hhv. Y og Y’ og ganges med
100. Herved fés (3a) 100=14+1 og (3b) 100=V"y+lp+1'yy. For Ignmodtagerne er naturligvis F
bedre end en tilsvarende profit, men ogsd ddrligere end en tilsvarende lgn. D.v.s. at ndr vi
skal have I klemt ind imellem I'g og I'y, si vil lgnmodtagerne kun fgle sig lige s godt stillet
som fpr, hvis I'y+I1p > 1. For profitmodtagerne er det vanskeligere at forudse, hvad de vil
synes er lige sd godt som fgr @D.
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en meget betydelig stramning, og dels en ekspansion, der var sddan doseret, at
den stort set ophaver stramningen. Tilbage bliver en nettovirkning, som var sd
lille, at selv dens fortegn faldt indenfor beregningsusikkerheden.

Man kan habe p4, at denne situation lidt efter lidt kan lgses op ved, at man i
stedet for LO’s @D-forslag kommer ind pé at betragte mere kompromisbetonede
forslag — d. v. s forslag der tager retning af folkeakticideen. Hvad der dybest set
skulle muligggre et saidant kompromis er, at virksomhederne ma vere interesse-
rede i at fa tilfgrt kapital fra lgnmodtagerne, ligesom at Ignmodtagerne méd vare
interesserede i at virksomhederne igen far gang i investeringerne.

Det skulle alts& vere muligt at lave en ordning, hvor lgnmodtagerne nok tvin-
ges til at afgive midler til en opsparingsordning, der bindes i virksomhederne;
men hvor, pd den anden side, disse midler far en position, der meget svarer til
den gvrige egenkapital, bide hvad angér reprasentation i ledelsen, forrentning
og risiko.

En sddan ordning, som vil vere ganske vanskelig at udforme i detaljer, ville
ogsd have den fordel, at den ville knytte virksomhederne og deres ansatte meget
nzrmere til hinanden. Noget der pa lengere sigt maske kunne have konflikt-
reducerende indflydelse.

Appendix

Alternative tal for Danmark

1. Vi befinder os desveerre endnu midt i hamskiftet for sd vidt angir vores
nationalregnskab. De gamle tal er gdet i stykker og de nye er endnu ikke kom-
met helt frem. Der er derfor 3 s@t Ignkvotetal at betragte. 4 er OECD’s tal,
der naturligvis ogs& udarbejdes af Danmarks Statistik, men efter et andet sxt af
definitioner. Det er alene serien A, der er omtalt ovenfor. B er de gamle tal,
som er lavet ud fra et s®t nationale definitioner. C er s& de nye tal, der dels
bygger p4 en omlegning af primaerstatistikken, og dels anvender et nyt szt af
definitioner — ny SNA. Fremover vil der heldigvis kun blive dette sat af tal,
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Tabel 1. De tre st af grundtal

Mia. kr. i 4rets priser 1950 1955 1960 1965 1970 1975
A. OECD's definitioner?)

Ypn netionationalindkomst 18355 23461 32808 55052 89294 155767
W lgnsum 9747 13562 19176 34918 61547 120375
e (=W/Ygyo) 531 518 58.4 63,4 68.9 773
B. Gamle danske 1al?)

Yyt bruttofaktorindkomst 21618 28707 40523 68291 112591 202991
R reparation og vedligeholdelse 1564 2349 3759 5814 9958 21073
A afskrivninger 1184 2124 2718 5565 9323 20165
Y,y nettofaktorindkomst 18870 24234 34046 56912 93310 161753
U nettoindkomst til udland 87 14 -33 89 334 1866
Y, nettonationalindkomst 18783 24160 34079 56823 92976 159887
W lgnsum 9783 13486 19021 34390 60752 119263
ly (=W/Yp,) 51.6 55.8 55.8 60.5 65.3 74.6
C. Ny danske tal (d. v.s. Ny SNA)?)

Yp; bruttofaktorindkomst?) - - B - 101713 187867
A afskrivninger - - - - 8161 17752
Ypr nettofaktorindkomst - - - - 93552 170115
U nettoindkomst til udland - = = = 334 1866
Yo Dettonationalindkomst = = = = 93218 168249
W  Ignsum - = = = 64223 125711
ly (=W/Yp,) = - - - 68.9 74.7

1. Data diskuteret i artiklen.

2. Seneste kilde SEA 1977-37.

3. Kilde SEA 1978-20.

4. I den ny (internationale) definition er brutto excl. reparation og vedligeholdelse.

Det fremgér, at der er en mindre niveau-afvigelse mellem rekke A og B, men
heldigvis ikke nogen trendmassig afvigelse. De nye tal giver markeligt nok det
samme tal som i A i 1970 — og i de omliggende &r er afvigelserne heller ikke ret
store. Nar tallet afviger en del i 1975 skyldes det formentlig, at tallene for det
seneste ar er blevet bedre, d. v. s. en helt reel revision.

Dette fremgar ogsa, hvis vi betragter de nyeste skgn, der er udarbejdet af Det
gkonomiske Rads formandskab, jvf. DgRf (78). Disse tal er en fremregning af
B-r&kken ovenfor og stemmer altsa overens med B-r&kken fra 1970 og bagud.
Endelig har DgRf’s tal den fordel, at de er fgrt a jour — helt frem til 1982!

Tabel 2. Seneste skgn for nettolpnkvoten 1, (B-rekken i tabel 1)

Ar 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Iy 67.2 71.1 73.1 72.4 73.0 72.2 T2.7 731 73.6 741

Kilde: DgRf (78), hvor de nzrmere betingelser for skgnnet for 1979 og videre frem er diskuteret.

=
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Det ses, at ogsa her regnes med en lidt lavere stigning i de seneste 4r end i de
benyttede tal ovenfor. Det bemarkes desuden, hvor lille faldet har veret fra
1975 og fremefter.

2. For at nd frem til faktorlgnkvoten betragtes tabel 3, der indeholder de an-
vendte beskftigelsestal. Disse tal stammer fra Pedersen (77) og (78). Den va-
sentligste revision i disse tal i forhold til andre tal er en korrektion for de
usandsynligt lave tal for ulgnnet familiemedhjzlp i 1960 og 1965, samt en sam-
menka&dning af folke- og beskaftigelsestellingstal.

Tabel 3. De anvendte beskeftigelsestal

Antal personer i 1000 1950 1955 1960 1965 1970 1975
N samlet antal beskzftigede - - 2006 2178 2315 2332
N, antal lgnmodtagere 1337 1436 1534 1714 1856 1899
Ng: antal sclvstzndige 438 423 429 404 342 323
F  ulgnnet familie - - 1) 1) 125 100
Ng2 = N1 +F o = 474 485 467 433
Raticer % % % % % %
n'y =Ng/(Ng; +Ny), ukorrigeret 753 7.2 78.1 80.9 84.4 85.5
n =Ny /(Nga+Ny), korrigeret?) 71.7 73.6 74.4 711 80.4 81.4

Kilder: Pedersen (77) og (78) og OECD's Labour Force Statistics.

1. Bemerk de meget lave tal, der kan beregnes som N - F,

2. De korrigerede tal, der er anvendt i artiklen, bruger formlen ng=n'y/1.05, der passer i 1975 og
med den justerede folketzlling i 1950 og 1955.

3. Ved hjzlp af den nederste rzkke i tabel 3 og grundtallene i tabel 1 kan en
lang rzkke lgn- og faktorlgnkvoter beregnes. Vi skal dog kun anfgre et par af
de mulige varianter.

Det ses, at der er ubehagelig stor forskel pa udviklingen i brutto- og netto-
tallene. Det skyldes den bemarkelsesvaerdig store stigning i den relative stér-
relse af sivel korrektionen for reparation og vedligeholdelse som korrektionen
for afskrivninger. Ved at g& over til de nye tal, der er netto for reparation og
vedligeholdelse, bliver savel trend som niveauforskellen naturligvis mindre. Det
er dog bemarkelsesvardigt, at der ogsd i de nye tal er en meget betydelig relativ
stigning i afskrivningerne for de sidste fem ar.

Det er derfor, alt i alt, sandsynligt, at vi vil bevare vores férsteplads i OECD-
omradet, hvad angér stigningstakt i faktorlgnkvoten, ogs& nar revisionen af vort
nationalregnskab er fgrt til ende.
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Tabel 4. Lgnkvoter, faktorlgnkvoter og brutto/nettokorrektioner

Alle tal i procent 1950 1955 1960 1965 1970 1975
A. OECD’s definitioner

l,, fra tabel 1 531 51.8 58.4 634 68.9 713
fo = ly/ny 74.1 78.5 78.5 82.2 85.7 95.0
B. Gamle danske tal

Ibfy = W/Y), d.v.s. bruttolgnkvote  44.8 47.0 46.9 50.4 54.0 58.8
l, fra tabel 1 51.6 55.8 55.8 60.5 65.3 74.6
e = lg/n'y 68.5 723 7.4 74.8 77.4 87.3
fw = ly/n, 72.0 75.8 75.0 78.5 81.2 91.6
D. Brutto/netto korrektion

R/}t gamle tal 12 8.2 9.3 8.5 8.8 10.4
A[Yyr gamle tal 55 7.4 6.7 8.1 8.3 9.9
AlYpy ny tal - - - - 8.0 9.4

Kilder: Tabel 1 og tabel 2.
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Samspillet mellem Det europzeiske politiske
Samarbejde og De europziske Fzllesskaber*

Jan Jakob S. Floryan

Samspillet mellem EPS og EF.

Det europziske politiske Samarbejde (EPS), d.v.s. det udenrigspolitiske sam-
arbejde mellem EF-landene, er historisk set nzrt knyttet til De europaiske
Fzllesskabers (EF’s) udvikling. Allerede ved dannelsen af Det europziske
Kul- og Stalfzllesskab (EKSF) 1 1952 foreld der endog s®rdeles konkrete pla-
ner for et politisk samarbejde mellem de seks deltagerlande kombineret med et
fremtidigt militzert samarbejde. I Kgbenhavns-rapporten fra 1973 fastslds det
imidlertid, at »det politiske samarbejde, som pd mellemstatsligt (interguverne-
mentalt) plan behandler udenrigspolitiske problemer, er adskilt fra den kom-
munautzre aktivitet, som er baseret pd de juridiske forpligtelser, medlemssta-
terne har indgéet i medfgr af Romtraktaten . . .« *). Pastanden om de to samar-
bejdsformers principielle adskillelse spiller en betydelig rolle i den danske EF-
debat?), men er den en faktisk realitet eller en politisk fiktion? Svaret er efter
min opfattelse mere klart, end man umiddelbart skulle forvente.

Forhistorien

Den franske Nationalforsamlings afvisning af Det europziske Forsvarsfalles-
skab i august 1954 gjorde det ngdvendigt at udskyde planerne om et politisk
feellesskab, og der var sdledes ingen politisk pendant til EQF og EURATOM
ved deres oprettelse i 1958. Det var fgrst i 1960, at der blev lagt op til det
tilsigtede politiske fallesskab med fremkomsten af den sikaldte Fouchet-plan,
der opererede med et lgst, men dog formaliseret samarbejde pa udenrigspoli-
tikkens omrade. Diskussionen om Fouchet-planen koncentrerede sig imidler-
tid om formalia, der dog i bund og grund dezkkede over uenighed om samar-
bejdets intensitet mellem Frankrig pd den ene side og Forbundsrepublikken

* Med tak til professor, dr. phil. Erik Rasmussen, Institut for Statskundskab ved Aarhus Uni-

versitet.

1. DANMARK i dag: Det europeiske politiske samarbejde, 1, Baggrund og struktur, Udenrigs-
ministeriets presse- og kulturafdeling.

2. Se f.eks. K. B. Andersen: Trekanten Danmark-Norden-EF - modsztning eller sammen-
hang? Fremtiden, 32. &rgang 1977-1, specielt pp. 6 og 7.
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Tyskland og Nederlandene pa den anden. Fra denne og senere diskussioner
huskes de Gaulles slagord om et »fedrelandenes Europa«, som udtryk for ide-
en om et mellemstatsligt samarbejde 1 modsztning til tankerne om en euro-
paxisk fgderation.

1960’crne var en periode med alvorlige kriser for Fallesskabeme ofte op-
stdet pd grund af konflikter langs den ovenfor antydede skillelinje som fgl-
ge af prasident de Gaulles forestillinger om Frankrigs verdensrolle og hans
specielle »blokfrie« politik i forholdet til supermagterne.

Gennembruddet i Haag

Aret 1969 var i mange henseender et gennembrudsir for EF. Ministerrddsmg-
det i Haag i december dette ar markerede nemlig ikke blot en dbning mod
Storbritannien som ansgger (endnu et alvorligt stridspunkt i EF op gennem
60’erne), men ogsd en genoplivning af ideerne om et udenrigspolitisk sam-
arbejde.

Det blev pd mgdet besluttet at skitsere en struktur for dette samarbejde, og
resultatet af undersggelserne blev fremlagt i juni 1970 i den sdkaldte Davignon-
eller Luxembourg-rapport. Ogsd denne gang kom diskussionen imidlertid til
i hgj grad at dreje sig om formalia (sekretariatets placering i Paris eller Bryssel),
hvilket atter - som det symbolsk fremgik af placeringsspgrgsmélet - bundede i
uenighed om graden af tilknytning mellem det politiske samarbejde (EPS) og
det kommunautzre (EF).

Det endelige kompromis

Afggrende ved diskussionerne omkring Davignon-rapporten var naturligvis
spgrgsmélet om EFs udvidelse med Storbritannien, Danmark og Irland. For
at precisere de seks gamle EF-landes holdning til EPS afholdtes i 1972 i Paris
et topmgde, hvor de i Davignon-rapporten foresldede mekanismer antoges en-
deligt, mens planen om et permanent sekretariat blev udsat til afgorelse efter
udvidelsen, idet Frankrig hdbede pd at vinde stgtte blandt de nye medlem-
mer for dets placering i Paris for at understrege adskillelsen fra EF.

EPS’ struktur blev efter udvidelsen fastlagt i den omtalte Kobenhavns-
rapport fra 1973, der dog mere bazrer prag af en beskrivelse af allerede eksi-
sterende strukturer end af et forslag til videreudvikling. - Som sd ofte siden-
hen udviklede realia sig hurtigere end formalia kunne fglge med.

EPS’ nuverende struktur

Begynder man oppefra i pyramiden, md man forst omtale det mest igjnefal-
dende og igvrigt nyeste led i EPS’ struktur, nemlig Det europziske Rad. Ra-
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det, der samles tre gange arligt (to gange i formandskabslandene og en gang i
Bryssel), er en institutionalisering af de tidligere, uregelmassige topmgder, og
bestar af EF-landenes regeringschefer, for Frankrigs vedkommende dog pra-
sidenten.

Det er naturligvis kun sager af overordnet betydning, der tages op i Rédet,
men et af de vigtigste trak ved mgderne er, at sagerne hentes fra sdvel det
kommunautzre som det udenrigspolitiske samarbejde. Herved er Réadet, der
igvrigt ikke omtales i Rom-traktaten, en samlende institution for begge sam-
arbejdsfelter trods den oprindeligt tilstraebte og endog idag ofte pdstdede ad-
skillelse. I praksis har institutionaliseringen bidraget til at udviske skellet mel-
lem de to samarbejdsformer®).

Et andet vigtigt trek er tilstedevarelsen under mpderne af prasidenten for
EF-kommissionen - noget, der oprindeligt kun accepteredes under behandlin-
gen af kommunautzre anliggender.

Det nzste led i strukturen er méderne mellem EF-landenes udenrigsmini-
stre. Her skelnes mellem de officielle mgder, hvis antal i de sidste par ar er
udvidet til fire om aret, og de uofficielle sdkaldte Gymnich-mgder, der har
navn efter et slot i nerheden af Bonn, hvor det fgrste af disse uformelle mg-
der fandt sted, og som nu afholdes en gang pr. halve ar i formandskabslandet.
Mens de officielle mpder foregar under anvendelse af samme tunge administra-
tions- og ledsageapparat som Ministerrddsmgderne i Bryssel og 1 EF-regie,
er Gymnich-mgderne anderledes ubebyrdede af udenomsudstyret og giver
ministrene mulighed for uformelle kontakter - en omstzndighed, der ofte har
haft betydning for de lejlighedsvise »gennembrud«*), og som vurderes hgjt
af forskere, der legger vagt pd netop hyppige, uformelle og nzrmest private
kontakter mellem ministre og embedsm@nd som fremmende for integrations-
processen i kraft af deres »socialiseringseffekt« pa deltagerne®).

Det forberedende arbejde til sivel Radets som udenrigsministrenes mgder
sker i Den politiske Komité bestaende af direktgrerne for medlemslandenes
udenrigsministeriers politiske afdelinger og svarende til EF-samarbejdets Faste
Reprasentanters Komité (COREPER). Komiteen holder mgder ménedligt, og
tjener dels den hensigt at forberede de omtalte mgder pa hgjere plan, og dels
til at udveksle synspunkter og informere hinanden. Der kan ikke pa disse mg-
der treffes bindende beslutninger, selvom de spgrgsmél, hvorom enighed opnas,
naturligvis mé betragtes som afgjorte, og forelzgges da ogsd ministrene som
efterretningssager.

3. Lehmann S¢rensen: Danmark og EF i 1970erne, 1978, p. 257.

4. Wallace, Wallace & Webb (ed.): Policy-Making in the European Communities, 1977, pp.
238 - 239.

5. Kjer Nielsen: Den originale neofunktionalisme, Lehmann Sgrensen (ed.): Politisk integrati-
onsteori, 1976, pp. 72 - 82.
Forskning i Danmark af europaisk integration, Dansk udenrigspolitisk Instituts forsknings-
rapport no. 1, 1974.
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Formandskabet i EPS fglger formandskabet i EF. Skgnt der naturligvis er
forskel pd de opgaver, der pahviler formandskabet i EF og EPS, er ogsa her
et omfattende sekretariatsarbejde ngdvendigt. I mangel pa et egentligt sekre-
tariat varetages det af Den politiske Komité, dog siledes at hovedbyrden ligger
pa formandskabslandets udenrigsministerium.

Der er ogsa tale om to andre institutioner paA EPS-omradet til varetagelse af
mere specialisercde funktioner. Det drejer sig om Korrespondentgruppen, der
er et organ under Den politiske Komité, og som sgrger for at opretholde den
daglige kommunikation mellem medlemslandene om udenrigspolitiske spgrgs-
mal, samt de forskellige arbejdsgrupper nedsat med henblik pa konkrete spgrgs-
mdl som f.eks. Rhodesia, forholdet til (steuropa etc. Mgderne pa dette niveau
er hyppige, som naturligt er for mere specialiserede organer.

Endeligt md samarbejdet mellem medlemslandenes reprasentationer i tred-
jelande navnes, idet der herunder afholdes fzlles mgder for det udsendte per-
sonel og udarbejdes felles rapporter til Den politiske Komité.

Det ma understreges, at denne samarbejdsform er vokset op pd pragmatisk
vis, d.v.s. som fglge en raxzkke enkeltbeslutninger truffet pa forskellige tids-
punkter 1 udviklingen af relationerne mellem de ni lande, og har i mods®tning
til EF (d.v.s. EQF, EKSF og EURATOM) ikke noget traktatligt grundlag, som
pa forhand fastlegger en bestemt udformning.

EPS’ indhold

Indholdet 1 Det europziske politiske Samarbejde skal som indledningsvis navnt
vare »politisk«. Denne officielle distinktion mellem EF og EPS forudsatter,
at man accepterer den underliggende skelnen mellem politik og gkonomi, mel-
lem »low« og »high politics«. Adskillelsen mellem det kommunautzre og det
udenrigspolitiske samarbejde bygger siledes péa en ikke ukritisabel skelnen mel-
lem omrdder som landbrug, told, egnsudvikling, industripolitik m. m., der ka-
rakteriseres som gkonomiske, og politisk samarbejde, hvor national sikkerhed,
forsvars- og alliancepolitik, anerkendelse af andre stater m. m. indgir. (M.h.t.
forsvarspolitik er der intet samarbejde inden for EPS, men et vist inden for
Den europziske Programgruppe i NATO) ©).

Adskillelsen mellem de to omrader - eksperternes og statsm@ndenes - for-
sggtes mest konsekvent gennemfgrt af den franske regering under prasident
de Gaulle, der med udgangspunkt i Frankrigs gkonomiske forankring i EF
fgrte en selvstendig politik i forhold til supermagtskonfrontationen. Lande
som Forbundsrepublikken Tyskland og Nederlandene har imidlertid veret mere
positivt indstillet til et udvidet politisk samarbejde i tilknytning til EF. Dan-

6. Forslag herom indgik dog i Tindemanns-rapporten fra januar 1976. Senest har den neder-
landske kommisser Vredeling udtalt sig om et fremtidigt europzisk forsvarssamarbejde i At-
lantic Club den 7. sepltember 1978.
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mark har i denne forbindelse placeret sig ret tet op ad den franske holdning,
da man af indenrigspolitiske Arsager, og ikke mindst de szrlige forhold i Social-
demokratiet, er ngdt til at pledere for, hvad man kunnc kalde ct »fmdrelan-
denes Europa« 1 de Gaulles forstand.

Foruden denne analytiske skelnen fra politisk side er der som omtalt fgr
ogsa tale om juridiske forskelle mellem EF og EPS. De vil dog ikke blive gen-
nemgaet her.

Vender man sig mod selve de emner, der har varet behandlet inden for ram-
merne af EPS, har de alle tilknytning til tidens »store spgrgsmdl« og har
stdet i centrum for den politiske debat.

Af mest umiddelbar betydning for EPS har varet Konferencen om Sikker-
hed og Samarbejde i Europa (KSSE), hvis {orberedende mgder startede i 1972,
d.v.s. samtidig med EPS. Det er vigtigt at understrege sammenhangen mellem
KSSE og EPS’ udformning, idet samarbejdet ved konferencen har praeget EPS
i dets tidligste fase™). Det betydningsfuldeste trek ved KSSE set under denne
synsvinkel var opdelingen af emnerne i »kurve«: fredelig sameksistens, gkono-
mi, teknik og videnskab samt menneskerettigheder, kultur m.v. Derved kom
samarbejdsobjektets struktur til at svare til samarbejdsinstrumentets udform-
ning (d.v.s. adskillelsen mellem kommunautzrt og politisk samarbejde). Dette
kan have varet én af arsagerne til den succes, som EF-landene menes at have
haft ved konferencen med koordineringen af deres holdninger og optreden®).
Samtidig er dog den ufleksible adskillelse mellem EF og EPS blevet styrket,
hvilket kan fa fglger for mulighederne for at tilpasse EPS til andre, mindre
»skraeddersyede« samarbejdsobjekter.

Andre spgrgsmél sasom koordinering af standpunkter under debatter i FNs
generalforsamling eller under drgftelser af problemer knyttet til Sydafrika,
Rhodesia eller Namibia har kunnet rubriceres under overskriften politisk sam-
arbejde, for sd vidt som de falder helt uden for Rom-traktatens stipuleringer.

Anderledes med et andet vigtigt emne, der kunne have varet behandlet inden
for EPS, nemlig Kissingers »Atlantic Charter«. Dét og »The Year of Europe«
i 1973 ma betegnes som fiaskoer i dobbelt forstand®): dels i relation til den
amerikanske mals@tning med dem (hvilket er underordnet her), og dels som
emner for udenrigspolitisk samarbejde mellem de ni lande. Drgftelserne mel-
lem EF-landene indbyrdes var frugtesigse, og hele affzren endte med en »face
saving« erklering fra NATO i 1974. Blandt arsagerne til denne samarbejdsfiasko
i EPS md navnes divergenserne i indstillingen til atlantisk samarbejde mellem
Frankrig og de gvrige lande samt de ganske sarlige omstendigheder efter olie-

7. Wallace & al. (ed.): op.cit., p. 235,

8. Man mi dog heller ikke glemme, at de ni landes interesser stort set er sammenfaldende i
spgrgsmilet om relationerne med USSR og @steuropa. Dette er langt fra tilfzldet i andre
sitautioner. Lehmann Sgrensen: op.cit., p. 262.

9, Wallace & og al. (ed.): op.cit., p. 235.

Twitchett (ed.): Europe and the World, 1976, pp. 43 - 45.
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krisen vinteren 1973 /74, der skabte splittelse savel mellem EF-landene ind-
byrdes som i hele den vestlige verden,

De erkl@rede hensigter

EPS’ tilblivelsesproces er preget af en fundamental uenighed om maélsztnin-
gen med og intensiteten i samarbejdet. Det er konflikterne omkring dette spgrgs-
mal, der mest af alt har givet samarbejdet dets nuvarende form.

Det ma derfor straks understreges, at milsztningen med EPS aldrig har va-
ret ambitigs. I dbenbar erkendelse af de store modsztninger tales der i Davig-
non-rapporten kun om konsultationer med henblik pa forstaelse og harmoni-
sering, hvor det er gnskeligt og muligt'®). I Kgbenhavns-rapporten'!) udbyg-
gedes mdlsztningen noget, idet man her tilstreber fzlles stillingtagen, uden
dog at give tilskyndelsen hertil nogen reel kraft. Det mest vidtgiende i denne
forbindelse er et paleg om konsultationer i sager af [zlles interesse for et af
medlemslandene endeligt formulerer sin holdning. Dette er dog ikke det sam-
me som et krav om formulering af fzlles standpunkter. Hvis enighed ikke
kan opnds under konsultationerne - og de vage formuleringer lader ane, at
man ikke har ventet, det ville ske hver gang - har landene ret til at formulere
deres holdning selv. Der er sdledes tale om en faktisk vetoret: et land kan hin-
dre, men ikke gennemtvinge en fzlles stillingtagen.

Et andet spgrgsmal er, om konsultationerne ikke i sig selv forer til en vis
konvergens i holdninger, selvom en flles standpunkttagen ikke szttes op som
eksplicit mal. Det lave ambitionsniveau er ikke ngdvendigvis en hzmmende
faktor for EPS’ videreudvikling. Det europziske samarbejdes historie er pre-
get af store »visioner«, der kun i meget begrenset omfang er blevet overvejet
alvorligt endsige gennemfgrt. Derfor kan en lavere profil udmarket vere mere
befordrende for formélet end de hgjtidelige politiske erkleringer'?).

Analytisk model

Den skelen mellem »high« og »low politics« og dermed mellem det kommunau-
tere og politiske samarbejde, der er blevet omtalt i de foregdende afsnit, kan
henfgres til en ganske bestemt analysemodel i disciplinen international politik.

I modellen, der ofte betegnes den statscentrerede model, skal fremhaves fgl-
gende trek!?):

10, DANMARK i dag, se note 1.

11. Ibid.

12. Lehmann Sgrensen: op.cit., p. 264.

13. Se f. cks. Bjgl: Inrernational politik, 1967, pp. 71 - 78,
Leurdijk: From National to Transnational Politics, International Social Science Journal, 1974,
no. 1,
Thrane: Aktgrbegrebet i studiet af dansk udenrigspolitik, Synsmdder i studiet af dansk uden-
rigspolitik, Dansk udenrigspolitisk Instituts forskningsrapport no. 2, 1976, pp. 9 - 23.
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- kun stater er aktgrer i det internationale politiske system,

— staterne er i stand til fuldt ud at kontrollere de transnationale relationer
mellem elementer i deres samfund,

— der hersker en tilstand af anarki 1 det internationale politiske system, hvor
relationerne er baseret pa fysisk, d.v.s. militer magt,

— staternes overordnede mdl er at overleve, og midlet hertil cr militer over-
legenhed, der siledes bliver udslagsgivende i alle sammenh&nge,

— der cksisterer cn principiel adskillelse mellem indenrigspolitik, der fore-
gar under statens beskyttende vinger, og international politik, hvor militiere
magtrelationer dominerer.

Uden at g i detaljer med denne model c¢r det dog umiddelbart indlysende, at
den kun déarligt passer pa forholdene i Vesteuropa og is@r mellem EF-landene,
mens den ikke kan frakendes en vis forklaringsvardi for si vidt angir rela-
tionerne mellem USA og USSR under den kolde krig!t).

Modellen er blevet kraftigt angrebet af f. eks. Mansbach, Ferguson og Lam-
pert 1 bogen »The Web of International Politics«, hvor netop samspillet mellem
EF-landene analyseres ud fra en alternativ model'®). Hovedbestanddelen i den-
ne model kaldet »Complex Conglomerate System« (CCS) er et nyt begreb: en-
hver social enhed, hvis adferd ikke kan forudsiges ud fra omgivelserne, kan
handle autonomt, og er dermed en mere eller mindre selvstendig aktgr. Saledes
defineret spznder Mansbachs aktgrbegreb fra mellemstatslige organisationer
over ikke-statslige transnationale organisationer, nationalstater, bureaukrati-
elementer i nationalstaterne til gkonomiske enheder og sdgar individer.

Med udgangspunkt i denne model udskiller Mansbach en razkke »super-
issues« (d.v.s. overordnede politiske og gkonomiske spgrgsmél i den be-
tragtede periode fra 1948 til begyndelsen af 1970’erne) og registrerer de for-
skellige aktgrers aktivitet i relation hertil. Undersggelsens resultat er sa, at
selvom nationalstater hgrer til de mest aktive aktgrer, er de langt fra de ene-
ste. Et stort antal andre aktgrer optreder og herunder EF-samarbejdets diverse
institutioner.

I sin konklusion forkaster Mansbach den statscentrerede model til fordel
for CCS, der igvrigt er formuleret pa baggrund af tidens debat om den stigende
afhzngighed mellem lande i gkonomisk, politisk og social henseende'®), og
hvis hovedvagt siledes ligger pa analysen af de tette bdnd mellem samfunds-
elementer pd tvars af landegraenser. I den foreliggende sammenhang tjener

14, Keohane & Nye: Power and Interdependence, 1977, pp. 58 - 63.

15. Mansbach, Ferguson & Lampert: The Web of World Politics, 1976, pp. 2 - 23 og 213 - 273,

16. Hermed hentydes til den omfattende debat om interdependens i det internationale politiske
system. En oversigt findes i f. eks. Alexandroff & al.: Whither Interdependence, International
Organization, vol. 33, no. 3, 1977,
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CCS til at stille spgrgsmalstegn ved de implicitte antagelser om det internatio-
nale politiske system, som distinktionen mellem kommunautazrt og politisk ar-
bejde bygger pa.

Denne teoretiske indfaldsvinkel til forholdet mellem EPS og EF kan udvi-
des med en kort omtale af en anden model, nemlig Keohane og Nyes interna-
tionale organisationsmodel (IOM) fremstillet i bogen »Power and Interdepen-
dence« 7).

Grundtanken heri er, at i situationer, hvor landene ikke opfatter deres ek-
sistens som truet, @ndres forholdet mellem dem i afggrende grad. Mens der i
tilfzlde af eksternt pres og internationale spzndinger er tale om overvejende
militer konfrontation, d.v.s. konfrontation af gdele@ggelseskapaciteter og de-
res socio-gkonomiske underbygning, udvikler der sig i situationer preget af
afspending internationale regimer, som pa effektiv vis regulerer forholdet mel-
lem landene ved hjzlp af skrevne eller uskrevne adferds- og normsat, men
naturligvis kun si lznge landene er villige eller ngdt til at fglge spillets regler.
Et vigtigt led i sadanne internationale regimer er de internationale organisatio-
ner, der er udtryk for en eksplicit fastleggelse af adfzrdsnormeme. Et eksem-
pel pa en sddan meget udbygget organisation er EF og de andre strukturer
udviklet i forbindelse hermed.

Pointen er nu, at samspillet i disse organisationer fglger et helt andet mgn-
ster end dét, der antages i den statscentrerede modcl. Her dominerer ofte »low
politics«, og mange problemer lgses gradvis eller inkrementalistisk (for at
bruge neofunktionalisternes foretrukne glose). Der er endvidere tale om en
endog szrdeles nzr sammenhzng mellem indenrigspolitik og international po-
litik, og intensiteten af de transnationale relationer er overvaldende.

Denne tilstand betegnes af forfattere som kompleks interdependens, og be-
grebet skgnnes i n@rverende sammenhang som s@rdeles velegnet til beskri-
velse af forholdet mellem de ni EF-lande.

Det er selvsagt ikke muligt at tage totaliteten af relationerne mellem de ni
lande op i en analyse af den komplekse interpendens mellem den. Analysen
vil derfor koncentrere sig om EFs sakaldte globale middelhavspolitik, der i
sig selv vel rummer alle aspekter af samarbejdet mellem de ni lande. Hen-
sigten hermed er at illustrere sammenhangen mellem det politiske og kommu-
nautzre samarbejde i praksis.

Udgangspunktet er de ni landes afgivelse af beslutningskompetence pd en
rekke gkonomiske omrider til den serlige organisation EF og dermed ophz-
velsen af skellet mellem inden- og udenrigspolitik. Disse omriders udstrekning
fastslas i det store og hele i Rom-traktaten m. v., mens der samtidig eksisterer
en lang rzkke ligeledes vigtige omrdder, hvor en sddan formel kompetence-
overgivelse ikke har fundet sted. Det er samspillet mellem disse to faktorer,

17. Keohane & Nye: op.cit., pp. 54 - 58,
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der som sagt vil blive anskueliggjort gennem en kort gennemgang af middel-
havspolitikkens aspekter’®).

Middelhavspolitikken

De ni lande rdder over to s@t af instrumenter inden for rammeme af EF til
regulering af relationer med tredjelande. Det drejer sig dels om dc¢ primart
indadrettede foranstaltninger og dels sddanne, som tager direktc sigtc pd an-
dre lande eller grupper heraf.

Til dc fgrstn@vnte hgrer bl. a. den fzlles ydre toldtarif, den felles land-
brugspolitik, den begyndende fazlles industripolitik og den ligeledes spmde
energipolitik.

For middelhavslandenes vedkommende har landbrugspolitikken og i mindre
grad toldpolitikken varet af afggrende betydning. Den fgrstnzvntes betydning
hznger sammen med, at de landbrugsprodukter, som produceres i middelhavs-
landene uden for EF, konkurrerer med EFs egen landbrugsproduktion, og
det vil iser sige Italiens og Frankrigs. Denne af naturforhold betingede kon-
konkurrence har sammen med landbrugspolitikkens underforstiede mal: at sikre
fgrst og fremmest producentinteresserne i EF gennem opretholdelsen af et
prisniveau over verdensmarkedspriserne, betydet, at middelhavslandene ma op-
fatte landbrugspolitikken som protektonistisk og vendt imod deres interesser.
Toldpolitikken har spillet en mindre {remtrzdende rolle i forholdet, og da kun
for de i industriel henseende mere udviklede af middelhavslandene.

Spergsmél vedrgrende handelssamkvem, teknologisk og finansiel bistand
samt problemerne omkring EFs politik over for fremmedarbejdere, af hvilke
flertallet kommer fra middelhavslandene, er sggt reguleret gennem aftaler ind-
gaet mellem EF og de pégzldende lande.

Aftalerne er det udadrettede element i EFs instrumentarium og kan deles
op i tre typer. Den @ldste form for tilknytning var mgntet pd EF-landenes
kolonier (Algeriet f. eks.) og betegnes som Del IV-aftaler (efter Rom-traktatens
4. del). Efter Algeriets selvstendighed er denne tilknytningsform uden betyd-
ning for middelhavslandene.

Den anden type er handelsaftaler indgdet under Rom-traktatens Art. 113, og
de er en pendant til de traditionelle handelsaftaler mellem nationalstater. De
angar kun et begraznset vareantal, ligesom de heller ikke lzgger op til mere
omfattende samarbejde. Dog skal det bemarkes, at Israel under sin aftale har
fAet tilsagn om teknologisk samarbejde, ligesom de nye, pa Art. 113 baserede

18. Fremstillingen af middelhavspolitikken bygger pi:
Coffey: The External Economic Relations of the EEC, 1976, passim,
Feld: The European Community in World Affairs, 1976, passim,
Twitchett (ed.): op.cit, pp. 17 - 121,
samt EF-information, Kommissionen for De europziske Fallesskaber, Presse- og informations-
kontor, Argange 1975 - 77.
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samarbejdsaftaler med f. cks. Mexico synes at have en mere omfattende karak-
ter.

Endelig er der mulighed for associcring efter Art. 238. For lande uden for
Europa cr det den n@zrmeste mulige tilknytning til EF, mens der for europziske
landes vedkommende ogséd er mulighed for direkte medlemsskab efter Art.
237. Ansggning om medlemskab forudsaztter ikke nogen tidligere associe-
ringsaftale efter Art. 238 (f.eks. Spanien og Portugal, der begge har samar-
bejdsaftaler med EF baseret pd Art. 113), men kan naturligvis danne udgangs-
punkt herfor (f.eks. Grakenland og Tyrkiet).

EFs forhold til middelhavslandene var indtil 1970erne praget af uoverskue-
lighed, idet aftalerne, der blev indgdet pa vidt forskellige tidspunkter og betin-
gelser, ikke udgjorde noget konsistent mgnster. Ud over manglende overens-
stemmelse mellem aftalernes retsgrundlag var der ogsa store forskelle pa deres
virkemdde: lige fra tilsyneladende velfungerende ordninger som Grazkenlands
til aftaler, som matte genforhandles kort efter deres ikrafttreden som i Cyperns
tilfzelde').

Derfor foretoges i begyndelsen af 1970’erne en omfattende revision af hele
aftalekomplekset fremprovokeret af behovet for en mere konsistent aftalepo-
litik og af udsigten til EFs udvidelse, der ville medfgre afggrende @ndringer i
dets forhold til omverdenen primert p.g.a. Storbritanniens status i den interna-
tionale politik. Resultatet af denne revision blev formuleringen af EFs »globale
middelhavspolitik«. Den er nu ved at blive fgrt ud i livet i og med indgéelsen af
mere ensartede og gensidigt afstemte aftaler (is@r i relation til mellemgstenkon-
flikten) med Algeriet, Marocco og Tunesien®°).

Savidt bemarkningerne om det kommunautzre samarbejdes instrumenter
i middelhavspolitikken.

Det politiske element

Kronologisk set er dels konflikten mellem Frankrig og Algeriet og dels mod-
setningsforholdet mellem Isracl og de arabiske lande de ®ldste »politiske« ele-
menter i de ni landes relationer med middelhavslandene. Problemerne om-
kring Algeriets selvstendighed blev imidlertid gjort til et rent fransk og dermed
nationalt anliggende, og det er sdledes kun mellemgstpolitikken, der institutio-
nelt henger sammen med det nyeste element i relationerne med landene om-
kring Middelhavet, nemlig den euro-arabiske dialog.

Den euro-arabiske dialog udspringer af de skelsettende begivenheder vinte-
ren 1973/74, hvor det nzsten totalt olieafh®ngige Europas sirbarhed blev illu-

19. Shlaim: The Community and the Mediterranean Basin, Twitchett (ed.): opcit., p. 95. En an-
den, negativ bedgmmelse af Grekenlands-aftalernes effekter pAd den greske gkonomi findes
i Feld: op.cit., pp. 135 - 137.

20. For en oversigt over EFs aftaler med tredjelande se Finn Sunesen: Faxllesmarkedet og tredje-
lande, @konomi og Politik, 52. drgang, nr. 3, 1978.
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streret s dramatisk. Responsen pa olie- og ravarcprisstigningerne generelt gik
i tre retninger: den atlantiske, den globale og den euro-arabiske. Med den fgr-
ste betegnelse hentydes til USAs initiativ tl oprettelsen af Det internationale
Energiagentur (IEA) som OECDs modvagt mod OPEC - et trazk, der mgdte
sterk fransk modstand af frygt for, at USA, som ikke selv er sd afhangig af
olicforsyningerne udefra, ville bringe forsyningssikkerheden i Europa i fare, og
samtidig beskytte egne interesser pa k@rneckraftomridet.

Den globale respons ligger i behandlingen af ravareproblematikken i den
sakaldte Nord-Syd dialog, der dog ikke hidtil er kommet nogen vegne forment-
lig p. gr. a. sammenkoblingen fra de ravareproducerende landes side af spgrgs-
malene omkring prisdannelsen pa riavarer med prisudviklingen pa fardigvare-
omradet. Samtidig har dialogens institutionelle rammer vist sig uholdbare til
behandling af sd3 komplekse problemer.

Den tredje retning er den euro-arabiske dialog, der i princippet skulle vare
et udtryk for EF-landenes politiske samarbejde, EPS. Dens forelpbige mangel
pa resultater md da ogsa relateres til den kunstferdige skelnen mellem EF og
EPS, der bl. a. har givet sig udslag i, at en rekke nggleproblemer ikke tages op,
men af EPS-landene henvises til andre fora. Den turde derfor betragtes som
en forudsztning for dialogens resultatrige gennemfgrelse, at denne formalisti-
ske holdning fra de ni landes side ophgrer, hvilket igen hznger sammen med en
ngdvendig nyformulering af forholdet mellem det kommunautzre og politiske
samarbejde mellem dem.

Karakteristisk for den euro-arabiske dialog er nemlig, at den i mods®tning
til KSSE ikke passer ind i de ni landes sondring mellem EF og EPS. Og det
er klart hvorfor. Under KSSE var det ogsa i USSRs og de gsteuropziske
landes interesse at adskille spgrgsmilene om gkonomi, teknologi etc. fra de
mere kontroversielle menneskerettigheder m. v. 1 den euro-arabiske dialog ek-
sisterer ingen sidan felles interesse pa tvers af forhandlingsbordet, netop for-
di de arabiske lande sgger at overfdgre deres relative styrke pa det gkonomiske
omrade, d.v.s. olieforsyningen, til det politiske, hvor konflikten med Israel er det
dominerende spgrgsmal. Alt dette i god overensstemmelse med den klassiske
»linkage« politik.

Synsvinkler pa EPS

Der er ingen mangel pd analyser af EPS’ funktioner og resultater - problemet
er imidlertid, at der kun undtagelsesvis opstilles klare kriterier for bedgmmel-
sen. Oftest er de implicitte, eller mad udledes af forfatterens igvrigt tilkende-
givne politiske holdning. Her skal omtales nogle analyseresultater som bag-
grund for den efterfglgende konklusion, idet vaegten l®gges pa at przsentere
sp@ndvidden i opfattelserne.
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Sdledes skriver Wallace og Allen®!), at EPS er en procedure uden indhold,
skabt fordi de ni lande pad EPS’ forskellige tilblivelsestidspunkter ikke kunne
blive enige om en »substans«, d. v. s. en falles politisk holdning, men gerne
ville beholde EPS som et fremtidigt alternativ - et s®@t af procedureregler, der
kunne udfyldes engang scnere, efter behov. Samme opfattelse formuleres me-
get rammende af Lehmann Sgrensen, nar han i sin nyligt udkomne bog »Dan-
mark og EF i 1970erne« skriver om EPS: »Dette samarbejde er en procedure
uden program, retningslinier, méls@tninger, »dead-lines« osv.« 22),

I ekstrem mods@tning hertil star Galtungs opfattelse**) af de ni lande som
et initiativcentrum i den internationale politik. Sine betragtninger bygger Gal-
tung pa EFs udvidelse i 1973 (og de forudgdende forhandlinger), der ifglge
ham er sd skelszttende en begivenhed, at den har placeret de ni lande i en
nggleposition i vendenssamfundet. Dermed mé deres interne interaktionsproces
betegnes som vasentlig mere end et szt procedureregler, der jo ikke kan danne
baggrund for noget udgéende initiativ.

Denne analyse afvises (indirekte) af Twitchett og Shlaim®*), der begge néar
frem til den konklusion, at de ni lande som enhed ikke har nogen udenrigs-
politik, men kun en rzkke eksterne relationer med tredjelande. Argumenterne
her er primart en skelnen mellem udenrigspolitik som en madlrettet adferd ud
fra et s@t definerede og prioriterede mals@tninger modsat cksterne relationer,
der blot er responser pa ydre pavirkning. Forfatterne fastslar, at der ikke in-
den for rammerne af EPS er sket nogen klar méldefinition, og tolker samtidig
EPS-landenes adferd i international politik som primert reagerende i forhold
til tredjelandes aktiviteter, der evt. kan vere fremkaldt af de ni landes indad-
rettede foranstaltninger.

Samme teoretiske distinktion anvendes af Morgan®®), uden dog at fore til
samme konklusion som hos Twitchett og Shlaim. Han gar ganskevist ud fra
de ni landes grundleggende passivitet i internationale sammenhange, d.v.s. ten-
densen til at reagere fremfor at initiere handling, men bringer et nyt element
ind i form af tredjelandenes forventninger og indstilling til de ni landes adferd.
Deres gkonomiske og handelsmeassige betydning er nemlig sa stor, at de ikke
kan begrense sig til lgsrevne »low politics« foranstaltninger, idet tredjelande
ud fra egne synsvinkler kan tillegge foranstaltningerne »storpolitisk« betydning.

Faktorer bag EPS

Uanset om man betragter de ni landes eksterne relationer som varende begren-
set til passiv »low politics« eller ej, m& det vere berettiget pd baggrund af ar-

21, Wallace & al. (ed.): op.cit., pp. 227 - 249.

22, Lehmann Sg¢rensen: op.cit., p. 256.

23, Galtung: EF - en supermakt i verdenssamfunnet, 1972, pp. 127 - 142.
24. Twichett (ed.): op.cit., pp. 1 - 34 og 114 - 120.

25. Morgan: High Politics | Low Politics, 1973, pp. 8 - 1L
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gumentationen i forbindelse med modelovervejelserne at betragte EPS’ og EFs
forbindelser udadtil som to sider af samme sag: nemlig som aspekter af de ni
landes forhold til omverdenen.

EF kan ses som de ni landes forsgg pa at skabe bestemte betingelser for
deres gkonomiske udvikling, og analogt hermed er EPS et redskab for landene
i varetagelsen af deres interesser i verdenspolitisk sammenh@ng. (Det skal be-
markes, at begge samarbejdsformer ogsd er betingede af en rakke indenrigs-
politiske faktorer i landene, som det vil fore for vidt at omtale her). Synet pa
EPS og EF som udenrigspolitiske instrumenter for de ni lande skal ikke fgre
til en undervurdering af den indre dynamik, disse samarbejdsstrukturer har
frembragt, og som kan optrede som en selvstzndig faktor i forskellige udvik-
lingsforlgb.

Den tatte sammenhzng mellem EPS/EF og de ni landes nationale udenrigs-
politiske mal har naturligvis ikke kunnet undgd at pdvirke mulighederne for at
formulere en falles politik inden for EPS - politik forstdet som et initiativ-
tagende.

Afslutning

Konklusionen af ovenstidende overvejelser bliver, at de ni lande i deres uden-
rigspolitik rader foruden bi- eller multilaterale kontakter med tredjelande el-
ler internationale organisationer over to sarlige instrumenter: EF og EPS*).
Elementerne heri er som fglger??):

— det almindelige samarbejde i udenrigspolitiske spgrgsméal mellem venligt-
sindede eller allierede lande (lejlighedsvis stgtte, informationsudveksling
etc.),

— konsultationer mellem de ni landes diplomatiske representanter i tredje-
lande,

— det egentlige EPS som udformet gennem Davignon- og Kgbenhavns-rap-
porten samt gennem den pragmatiske tilpasning af rutinerne,

— EFs centrale beslutningsmekanismer oprettet i henhold til Rom-traktaten
m. v.

Forholdet mellem komponenterne og iser EPS/EF er ikke statistisk. Siledes
kan der iagttages en tydelig udvikling i retning af ogsd formel sammensmeltning
af de to komponenter. Dette kommer bl. a. til udtryk ved, at der ikke lzngere
skelnes mellem Ministerridsmgder og Konferencer af EF-medlemslandenes
udenrigsministre pad samme formelle mide som fgr (da man mgdtes i forskel-

26. Feld: op.cit., pp. 48 - 51,
21. DANMARK i dag, se note 1,
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lige byer for at fremhave adskillelsen). Desuden deltager reprasentanter for
Kommissionen i mgderne, og der synes at vare en stadig stgrre forstaelse for
at inddrage dem i flere af EPS’ aspekter (f. eks. har reprasentanter for Kommis-
sionen varet optaget 1 den danske delegation ved KSSE i Helsingfors, idet
Danmark havde formandskabet i EF pa davarende tidspunkt). Et tredje vig-
tigt tegn pd denne udvikling er som nzvnt institutionaliseringen af Det euro-
pziske Rdd som et de facto toporgan for EF og EPS.

Lehmann Sgrensen er inde pd samme problemstilling, ndr han skriver, at
trods de fortsatte organisatoriske forskelle, »sd kan det udenrigspolitiske sam-
arbejde dog ikke holdes fuldstendigt adskilt fra EF-samarbejdet i gvrigt og fra
EF-institutionerne«*®). Samtidig advarer han dog mod alt for vidtgiende kon-
klusioner med hensyn til graden af sammensmeltning af de to omrdder. Som
argumentation herfor ppeges den ringe grad af stedfunden formel sammenleg-
ning samt en rakke s@rlige danske politiske procedurer og organisatoriske for-
hold, der tjener til at fremhave og befeste adskillelsen??).

Hertil skal indvendes, at det fgrste argument ma ses i lyset af, pA hvilket
niveau og i hvilke organer sammensmeltningen har fundet sted. I denne for-
bindelse peger Lehmann Sgrensen selv andetsteds®®) pd, at hovedvegten i EF-
samarbejdet er op gennem 1970’erne blevet forskudt i retning af Ministerradet.
Da Rédet imidlertid fungerer som et klassisk mellemstatsligt forhandlingsorgan,
og da EPS netop karakteriseres som et traditionelt samarbejde mellem stater,
og derfor foregdr i udenrigsministrenes regi, vil en samling af begge samar-
bejdsformers tyngdepunkter i reelt set samme organ vare et udmarket udgangs-
punkt for faktisk sammensmeltning, hvis det ikke allerede kan opfattes som
en sadan.

Med hensyn til argumentet, der henviser til de specielle, danske forhold, er
det en narliggende tanke, at de netop er frembragt med det bevidste formal
at slgre den faktiske sammensmeltning af EF og EPS. Den indenrigspolitiske
situation ggr, at antagelsen nzppe kan afvises som det rene opspind.

Uanset synet pd, hvor fremskreden sammensmeltninger er, er det muligt at
pege pa flere plausible drsager til selve udviklingstendensen: siledes »spill-over«
fra EF-samarbejdet til EPS, deltagersocialisering®'), pres udefra, hvor man ikke
kan eller vil acceptere den formelle distinktion, etc. Den afgorende drsag til
sammensmeltningen af EF og EPS ligger dog formentlig i selve den unaturlige
og formalistiske skelnen mellem disse aspekter af de ni landes udenrigspolitiske
adfeerd. Tendensen afledes med andre ord af den faktiske sammenhang mellem
gkonomi og politik, »low« og high politics«, der ikke kan oph®ves ved juri-
disk-semantisk @kvilibrisme.

28. Lehmann Sgrensen: op.cit., p. 256.
29. Ibid., p. 258.
30. Ibid., p. 114.

31. Mgrch: Danmark i EF: Embedsmandenes Europa, Nordisk Administrative Tidsskrift, 57. &r-
gang, 1974, no. 2, pp. 88 - 107.
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Til slut m& det anfgres, at sammensmeltningstendensen ikke nodvendigvis
forer til en styrkelse af de overnationale tr&k ved de ni landes samarbejde.
Tanken bag EFs institutioner har varet dannelsen af overnationale strukturer.
I modsztning hertil er EPS, som det ofte fremhaves fra officiel side, et ek-
sempel pa mellemstatsligt samarbejde. Resultatet af sammensmeltningen af
EPS og EF kunne derfor teznkes at blive en art mellemproportional mellem
de to samarbejdsprincipper. Den igangvarende udvikling synes imidlertid at
pege i retning af, at hele samarbejdet far et mere og mere mellemstatsligt praeg,
maske som fglge af de vanskeligheder, et overnationalt samarbejde mgder,
nar det kommer under stress fra f. eks. den gkonomiske udviklings side.

Er en sddan udvikling i gang, betyder den en begyndende @ndring af de sidste
20 ars internationale regime i Vesteuropa: fra en fgderativ til en konfgderativ
tendens. Om udviklingen senere kan gd den modsatte vej eller blive aflgst af
andre strgmninger, er et spezndende, men dbent spgrgsmal.
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@konomiske reformer i Ungarn gennem ti ar

Henrik Preben Perregaard

1. Reformen i 1968: Den nye gpkonomiske mekanisme.

1.1. Virksomhedsautonomi og profitmaksimering.

1. Det er i en redeggrelse for den gkonomiske reform i Ungarn vanskeligt at
komme uden om navne som Liberman og Oscar Lange. Disses betydning har
veret overordentlig stor. Dette skyldes at Liberman og is@r Oscar Lange for-
sggte at opstille alternativer til den traditionelle direktivplanlegning. Pa den
anden side er det bemarkelsesvardigt, at de oprindelige tanker bag den gko-
nomiske reform i Ungarn gar langt videre end de ideer, vi mgder hos Liberman
og Lange.

Libermans ideer var primart knyttet til virksomhedens problemer pd mikro-
niveau uden i gvrigt at se disse 1 en stgrre samfundsmassig sammenh@ng. For-
malet er at sikre en bedre planopfyldelse, og hertil foresldr Liberman profitten
som ecneste indikator, siledes at de gkonomiske incitamenter alene er tilknyttet
udviklingen i denne. Hos Liberman tildeles virksomhederne en vis autonomi.
Mens det stadig er de centrale planlegningsmyndigheder, der fastlegger output-
strukturen, tznkes det overladt til virksomhederne selv at bestemme input-
relationer som f, eks. antal ansatte, lpnniveau, indfgrelse af ny teknologi, rava-
reforbrug m. v.1). Libermans mikroorientering ses derved, at for gkonomien
som helhed er det ikke muligt at lade staten bestemme output-vektoren og
virksomhederne input-vektoren, idet det, der er output for én virksomhed, ofte
vil veere input for en anden. Liberman har heller ikke meget at sige om opti-
mal allokering, idet bestemmelsen af de relative (knaphedsbetingede) priser
udelades af analysen.

I modsatning hertil stir den af Oscar Lange skitserede model om markeds-
socialisme. Formdlet for Lange var at vise, at optimal allokering var teoretisk
muligt ogsd under socialisme. Spgrgsmilet bliver at finde det s®t af priser,
som sikrer overensstemmelse mellem efterspgrgsel og udbud i markederne.
Dette tenkes udfgrt ved en »trial-and-error« procedure, hvor det er utilsigtede
lagerinvesteringer eller lagerdisinvesteringer, der afggr, om den faktiske mar-

1, Liberman (22) og (23). For nogle gode oversigtsartikler om reformdiskussionen i Sovjet, se
Hahn (13), Kosygin (21), Nove (26) og Prybyla (33).
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kedspris skal sazttes ned eller op, indtil ligevegt opnéis®). Det karakteristiske
ved Langes model er, at virksomhederne af det centrale planlzgningsbureau
far dikteret deres adferd, {.eks. at grenscomkostningerne skal svare til den
af planlzgningsmyndighederne fastsatte pris, og at et givet output produceres
med netop sddanne faktorrelationer, at omkostningerne minimeres. Profit-
maksimering indgar ikke direkte i Langes model, og graden af virksomheds-
autonomi er heller ikke s@rlig stor. Virksomhederne er sa at sige klemt mel-
lem det frie forbrugsvalg pa den ene side og de af planlegningsmyndighederne
dikterede adfzrdsregler pa den anden.

2. Som i en vestlig markedspgkonomi var der ogsd i den ungarske reform
lagt begrensninger i graden af selvstyre i de enkelte virksomheder. Det er
stadig staten, der har ejendomsrettet til virksomhederne, og dette afspejles i
1 forholdet til virksomheden som juridisk person. I den ungarske reform in-
kluderer statens rettigheder over for virksomhederne fglgende forhold?®):

1) det er staten, der har den afggrende beslutning angdende oprettelse,
nedlzggelse og sammenslutning af virksomheder

2) det er ligeledes staten, der ansztter og afskediger virksomhedsledere,
som er ansvarlige og har informationspligt over for denne

3) virksomhedens generelle aktivitetsomrade fastlegges af staten, séle-
des at

4) den Igbende pavirkning af virksomhedernes beslutninger alene sker
via indirekte gkonomiske regulatorer

5) og principielt kun undtagelsesvist ved direktiver.

Det er vard at bemarke, at den ungarske reform pad ingen made bygger pa
ideer om »labour-management« som den jugoslaviske model. Statens over-
vagende funktion uddves gennem en minister, ligesom selektiv premiering af
dygtige virksomhedsledere forctages af denne'). Fagforeningernes indflydelse
pé ledelsen var i den oprindelige reform fra 1968 ret beskeden. Kompetence
til at gribe ind i den daglige ledelse har fagforeningerne ikke. Hvad angér dis-
positionen over virksomhedens udbyttefond, si er ledelsen ganske vist for-
pligtet til gennem virksomhedens kollektive aftale med fagforeningen at lade
den have indflydelse pé f. eks. arten af kollektive goder, der tilbydes medar-
bejderne (kantincforhold, sportspladser, m.v.)%). Det er fgrst med revisio-
nerne i 1976, at fagforeningerne i stgrre omfang far et bestemmende ord, hvad
angar udnyttelse af den enkelte virksomheds udbyttefond. Men selv efter 1976,
hvor det for fgrste gang pd virksomhedsniveau bliver muligt at bestemme,

2. Lange (20), p. 10, samt Petersen (29), p. 14 ff.
3. Fnss (9), p. 193.

4, Friss (9), p. 207,

5. Ozsvald (27), p. 270.
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hvor meget af profitten, der skal henlegges i udbyttefonden - da indskrenker
fagforeningens ret sig til alene at give udtryk for sin opfattelse i s& henseende®).

3. Bortset fra de begrensninger, der er indeholdt i de ovenfor n@zvnte punk-
ter, indcbar den nye gkonomiske mekanisme som hovedregel ikke flere ind-
greb i virksomhedernes Igbende produktion. Virksomheden ma selv opstille
malsztninger, og planlegningen foregar uafh@ngigt bade af den centrale og de
gvrige virksomheders planlegning?).

Centrale planer og malsatninger skal stadig formuleres, men de skal ikke
»brydes ned« péd virksomhedsniveau. Virksomhederne skal principielt selv be-
stemme, hvad, hvor meget og for hvem der produceres pa basis af markeds-
informationer. I sidste instans behgver de slet ikke at have kendskab til den
centrale planlzgning overhovedet, idet overensstemmelse til denne udelukkende
sikres ved sdkaldte indirekte gkonomiske regulatorer. Noget paradoksalt hav-
des det, at den centrale planl®gning tvertimod styrkes ved at give virksomhe-
derne fuldstendig autonomi.

Argumentationen kan naturligvis fortolkes som en ideologisk undskyldning
for at foretage »indikativ planlegning« i vestlig forstand. Mere narligeende er
det at tage den for sit palydende. Det kan da igen implicere to ting, nemlig for
det forste - set i lyset af vestlige erfaringer med sdkaldte gkonomiske regula-
torer - en vis bldgjethed hos skaberne af den nye gkonomiske mekanisme. Al-
ternativt kan argumentationen tages som udtryk for, at den tidligere centrale
direktivplanlegning var s ineffektiv, at det er vanskeligt at fatte for personer,
der ikke selv har virket under et sidant system.

Det er ovenfor fremhevet, hvordan den ggede autonomi alene vedrorer den
Igbende produktion (allokeringen pa kort sigt), d.v.s. beslutninger om investe-
ringsprojekter og anlegsudvidelser var stadig underkastet betydelig central
indflydelse. I det tilfzlde, hvor det faste anleg har alternative anvendelsesmu-
ligheder, bestemmer virksomheden selv sammensztningen af sin produktion
inden for det fastsatte aktivitetsomrdde. Eksisterer egentlige alternative an-
vendelsesmuligheder ikke (f. eks. elektricitetsselskaber), er outputvalget selv-
sagt begrenset. Her gir den ungarske reform altsa betydeligt videre end Liber-
mans ideer. Lige sd vigtigt er det imidlertid, at virksomhederne nu i princippet
selv far lov til at fastlegge sammens®tningen og forbruget af produktionsfak-
torer. Forudsat eksistensen af knaphedsbestemte prisrelationer legger 1968-
reformen op til optimale allokeringsovervejelser pd decentralt niveau, og ind-
fgrelse af profitmarkering som det regulerede princip. I mods®tning til Oscar
Langes model er der dog ikke tale om, at virksomhederne pétvinges en bestemt
adferd. Den nye gkonomiske mekanismes fadre udtrykte problemet pad den

6. Gadé (11), p. 47.
7. Ozsvald (27), p. 257, og Friss (9), p. 204.
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méde, at de hibede, virksomhedeme ville se fordelen ved at opnd st@rst mulig
profit, og at det i gvrigt gjaldt om at udforme reformen pa en sidan mdide, at
profitmaksimering netop ville blive virksomhedernes primare mal. Begrans-
ninger fandtes dog med hensyn til forbrug af visse rdvarer. Derudover opere-
rede reformen med visse restriktioner over for udviklingen i virksomhedernes
gennemsnitligt lgnniveau.

4. En formel ret til selv at bestemme faktorrelationerne er ikke meget verd,
hvis ikke samtidig de institutionelle forudsztninger skabes, for at denne ret
kan udvikle sig til en realitet. Reformen forudsatte overgang til kontraktfrihed
pa det pkonomiske omrdde og etablering af et sikaldt »multi-channel« distri-
butionssystem®). Det skal bemarkes, at det var handelen mellem de enkelte
virksomheder, og her specielt statsvirksomhederne, reformens liberaliserings-
bestemmelser tog sigte pa.

Under det traditionelle planlzgningssystem var leveringskontrakten altdo-
minerende og udtrykte blot den centrale plans retsvirkninger pi4 mikroniveau,
idet den palagde kgber og szlger en pligt til at indgd i et nzrmere specificeret
kontraktforhold med hinanden. Det var de centrale myndigheder, der fast-
lagde disse kontrakters indhold, og ofte pa en made der tog overdrevent hen-
syn til szlger. Brugen af de traditionelle leveringskontrakter var naturligvis
uforenelige med hele 1968 reformens ide, og omfanget af disse blev kraftigt
reduceret ved et regeringsdekret i 1967. Dette dekret indeholdt dog stadig reg-
ler om sdkaldte tvangskontrakter, hvorved en kgber med loven i hiand kunne
tvinge en udbyder til at indgd i et kontraktforhold, normalt i forbindelse med,
at produkter var underkastet central allokering, eller hvor handelen i gvrigt
var reguleret ved kgbskvotaordninger?).

Med 1968 reformens indfgrelse blev omfanget af sidanne tvangskontrakter
yderligere reduceret, og i stedet blev kommissionskontrakter indfgrt som no-
get nyt. Disse muliggdr en hgj grad af aftalefrihed mellem de indenlandske pro-
ducentvirksomheder og specielt udenrigshandelsselskaberne.

Indfgrelse af et »multi-channel« distributionssystem var ogsd en vigtig
bestanddel af reformens forsgg pd at skabe flere valgmuligheder. Dette ma
igen ses i forbindelse med oprettelsen af sadkaldte specialiserede handelssel-
skaber, der som navnet siger, skulle specialisere sig i kgb og salg af specifikke
produkter. Udenrigshandelsselskaberne er et vigtig eksempel pa dette. Et va-
sentligt punkt er, at en virksomhed principielt har frihed til at valge om den
vil benytte disse nye distributionssystemer eller foretre&kker de traditionelle.
Siledes er det f. eks. muligt for et udenrigshandelsselskab ogsé at specialisere
sig i handel pa det indenlandske marked. Ikke alene valgmulighederne, men
ogsh konkurrencen, ville herved gges, hibede man.

8. Friss (9), p. 111.
9. Friss (9), p. 125, p. 128 og p. 218.
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5. Profitten som begreb spillede en central rolle i den nye gkonomiske me-
kanisme. For det fgrste er profitbegrebet sn®vert knyttet til reformens gn-
ske om at etablere knaphedsbetingede priser, gnsket om gget effektivitet og
bedre kvalitet 1 produktionen samt problemerne i relation til sikring af en
cffektiv konkurrence. Specielt hvad det sidste angik var man fuldt opmark-
som pa de uheldige konsekvenser, det kunne fa, at den ungarske industri er
sd monopoliseret, som den cr, men man hibede, at en liberalisering af uden-
rigshandelen kunne holde en alt for udpraget monopolistisk adfzrd i skak. For
det andet var det karakteristisk for den ungarske reform, at profit ikke var
en egentlig succesindikator i traditionel forstand, ligesom virksomhederne ¢j
heller blev palagt at maksimere profitten. Man hdbede pé, ved at spille pa
den indirekte gkonomiske regulator, som kaldes indkomstpolitik, at opbygge
et bonus og incentiv system pé en sadan méde, at virksomhederne fik en betyde-
lig interesse for udviklingen i deres profit. I dennc forbindelse skal det nzvnes,
at ikke blot bonussystemet, mcn hele investeringsstyringen skulle knyttes til
denne variabel. Endelig for det tredic var det ogsd gennem profitten, at en
lang rzkke andre gkonomiske regulatorer skulle sikre koordination 1 den
nationale gkonomi. I forbindelse med prisreformen, som omtales nzrmere i
et fglgende afsnit, foretoges samtidig en tilbundsgdende zndring af det ungar-
ske skattesystem. Den sidkaldte omsatningsskat, der tidligere 14 i producent-
leddet, fik mindre betydning, mens en gget profitbeskatning indfgrtes.

Det skal her n@vnes, at profitbeskatningen kun var et enkelt led i indkomst-
reguleringen over for virksomhederne. Virksomhederne skulle sdledes stadig
betale en 5% lejeafgift af den gennemsnitlige vardi af anl®gs- og omsztnings-
aktiverne. I relation til prisreformens indfgrelse foretoges en generel nyvurde-
ring af virksomhedernes aktiver. Derudover skulle der betales en produktions-
skat i virksomheder, der producerede under specielt gunstige geografiske om-
stendigheder, f. eks. inden for minedrift. Endelig fastsattes fra 1. januar 1968
en lgnskat pa 25% af virksomhedernes samlede udbetalte lgn.

Efter fradrag af normale omkostninger og de ovenfor n@vnte skatter i virk-
somhedens indtzgter fremkommer s den profitsum, der skal underkastes re-
gulering (se fig. 1). Bestemmelserne fra 1968 byggede pd, at denne profit prin-
cipielt kunne henl®gges i tre fonds: en udviklingsfond, en udbyttefond og en
reservefond. Som led i de centrale myndigheders fortsatte gnske om, at have
en betydelig indflydelse pd den totale investeringsudvikling fastsattes regler
for proportionerne mellem specielt udviklingsfonden og udbyttefonden. I stedet
for direkte at lade det faktiske forhold mellem aktivmasse A og lgnsum W be-
stemme denne fordeling, valgte man en fordelingsnggle af fglgende udseende

c-W
A

F =

hvor c¢ udtrykker den sikaldte Ignkoefficient. Uden en sddan koefficient mente
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man sig ikke i stand til at sikre virksomhederne tilstrekkelige belgb i udbytte-
fonden, med heraf fplgende risiko for utilstrakkelige gkonomiske incitamenter'?),

Fig. 1.: Profittens fordeling og beskatning i 1968 reformen.

Brutto-
indtzgrer
Bruttoomkost-
ninger (incl. 25% Brutto-
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. 3
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fon_d tl profitskat onal profit- fond til
ridighed (0 - 70%) skat ridighed
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Til ¢gget »basic

salarye, bonus m.v.

Til kapitalinvesteringer

Kilde: Ozsvald (27), p. 261.

10. Friss (9), p. 35, og Ozsvald (27), p. 262.
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Ved at fastlxgge cn bestemt Ignkvoticnt for en bestemt sektor - som eksem-
pelvis var lig to for den egentlige industri - mente man at have lgst dilemmaet
med bonus og forbrug pa den ene side, og investering og vakst pd den anden.

Den del af profitten, der tilfaldt udviklingsfonden beskattedes proportio-
nalt med 60%, hvorefter den resterende del stod til virksomhedens egen dis-
position til investeringsformdl eller til tilbagebetaling af tidligere optagne 1in
henlagt til denne fond. Modsat henleggelser til udviklingsfonden underkastedes
virksomhedens udbyttefond en progressiv beskatning. Udbyttefonden blev ud-
trykt i procent af Ignsummens stgrrelse, siledes at de fgrste 3% var skatte-
fri, det, der l4 ud over 3 men under 5%, beskattedes med 20%, mellem 5 og
7% betaltes 30% o.s.v op til en maksimal marginal skattesats pd 70%. Ende-
lig skulle 10% af udviklingsfonden og udbyttefonden henlegges i en sikaldt
reservefond, indtil denne ndede et absolut belgb svarende til 8% af virksomhe-
dens lgnsum plus 1'/,% af dens aktivmasse.

6. Stor diskussion knyttede sig til det vigtige spgrgsmal om, hvordan incentiv-
og bonussystem 1 praksis skulle udformes. Den almindelige opfattelse var, at
blot dette indrettedes hensigtsmassigt, d.v.s. prim@rt tog hensyn til faktisk
arbejdsprastation og lederansvar ville de flest mulige forhindringer for den
nye gkonomiske mekanismes mal om gget effektivitet vaere lgst'?).

Det genspejledes tydeligt i de fastlagte regler for udbyttefondens benyttelse.
Man gik principielt ud fra et aflgnningssystem indeholdende fire lgnkompo-
nenter:

1) en sdkaldt »basic salary« blev fastlagt af staten for alle jobkategorier.
Denne Ignkomponent var dog ikke fuldstendig fikseret, men kunne va-
riere inden for et ret betydeligt interval omkring den af staten fastsat-
te Ignsats. Det skal bemarkes, at basic salary lgnkomponenten var
fuld fradragsberettiget omkostning. Basic salary kunne udbetales en-
ten som timelgn, akkordlgn eller i form af kvalifikationstilleg inden
for de givne rammer.

2) over tiden ville basic salary naturligvis kunne gges i takt med den al-
mindelige produktivitetsudvikling. Bdde fastleggelsen af basic salary
og senere @ndringer heri dbnede mulighed for, at ledelsen kunne pé-
virke arbejdseffektiviteten i den gnskede retning. En stigning 1 basic
salary var ogsd efter 1968 reformen formelt set fradragsberettiget lgn-
omkostning, men reelt ikke (se nedenfor).

3) ud af udbyttefonden skulle betales kontante premier til arbejdere og
funktionerer for udvisning af serlig flid og dygtighed, f. eks. den sd-
kaldte »personal salary, til hgjerestdende funktionrer efter virksom-
hedslederens skgn.

11. Se Héthy & Maké (15), p. 541.
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4) endelig skulle der ud af udbyttefonden betales profitandele til de enkel-
te medarbejdergrupper, og reformen opererede her med en tredeling
af den enkelte virksomheds ansatte: virksomhedsledere, hgjere funk-
tionzrer, lavere funktionzrer og arbejdere. Den forste grigppe kunne
maksimalt fa en profitandel pi 80% af gruppens basic salary i Igbet
af et ar. For de resterende grupper var procenterne henholdsvis 50%
og 15%. I individuelle tilfzlde kunne profitandelen altsd godt udggre
en stgrre procent af basic salary. Ved fordelingen af udbyttefonden
udgjorde disse procenter samtidig fordelingsngglen, d.v.s. en forde-
ling som 80 :50:15. De samme grupper var samtidig garanteret en
mindstelgn, hvis virksomheden skulle give underskud, pd henholdsvis
75%, 80% og 100% af basic salary'?).

Reglerne tog sigte pé at forhindre, at virksomhedslederne skulle tilegne sig
hele profitten pd de ¢vrige gruppers bekostning. Alligevel ma det siges, at
virksomhedslederne blev kraftigt begunstiget, hvilket man dog mente var ngd-
vendigt, eftersom reformen betgd en betydelig forggelse af lederansvaret. Sam-
tidig ¢nskede man at give ledelsen mulighed for inden for de enkelte grupper
at fastsztte betydelige individuelle Ignforskelle. Den enkelte virksomhed skulle
have lov til at fgre en selvstendig personale- og lgnpolitik og selv fastlegge ar-
bejdsstyrkens stgrrelse og sammensztning samt lgnfondens stgrrelse.

7. I sin analyse af den gkonomiske mekanisme i Ungarn stiller Bela Balassa
et spgrgsmal, som ma vare af afggrende betydning i en allokeringssammen-
hzng: var incentivsystemet i 1968 reformen i overensstemmelse med en mak-
simering af profitten? **). Dette spgrgsmal var ogsd noget, som selvsagt optog
reformens fadre meget, netop fordi mere rationelle allokeringsovervejelser var
et af de vigtigste formal den ungarske reform havde opstillet. I princippet ville
beskatningens indretning ikke forstyrre optimalitetsbetingelsen pris lig granse-
omkostning, selv om der selvfplgelig 12 et vist incitament til at ggre profitmak-
simeringen langsigtet i og med, at udbyttefonden ved en stor profit blev be-
skattet hardere marginalt end udviklingsfonden. Fra visse sider blev det mod-
sporgsmal dog stillet, om virksomheden inden for rammerne af de enkelte job-
kategorier ikke snarere ville spge ved givne lgnsatser at maksimere profitten pr.
medarbejder. Dette er en ting, som man f. eks. ofte har fremf¢rt mod det
jugoslaviske »labour-management systeme, hvorfor, pastds det videre, dette
ikke kan antages at fgre til optimal allokering. En maksimering af profitten
pr. medarbejder vil desuden resultere i en mindre udbudselasticitet pa vare-
markederne og vil dermed kunne gge risikoen for inflation'?). For den un-

12. Ozsvald (27), p. 267.
13. Balassa (2), p. 349,
14. Pelikan & Kocanda (28), p. 49 ff.
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garske virksomhedsmodel er disse indvendinger derimod nappe berettigede,
idet ledelsesformen her principielt er lige sd autokratisk, som den vi finder
1 en virksomhed i en vestlig markedsgkonomi.

Alt kunne saledes siges at have varet sare godt, hvis ikke nogle fa yderli-
gere regler var blevet indfgrt samtidig: at det gennemsnitlige Ignniveau for den
enkelte virksomhed - den sikaldte »reference wage« beregnet som den totale
Iénsum i 1967 divideret med det samlede antal beskzftigede - ikke matte stige
mere end 4% i 1968. Samtidig blev det fastlagt, at enhver stigning i det gen-
nemsnitlige Ipnniveau (pkt. 2 ovenfor) skulle modregnes over for udbyttefon-
den. Formdlet med disse bestemmelser var dels at hindre for kraftige generelle
Ignstigninger, dels at stimulere en udvikling over i retning af, at basic salary
Isnkomponenten skulle reduceres i betydning. Aflgnningen skulle gores mere
prastationsorienteret i form af premiering, bonus og profitandele. I praksis
gjorde man dette, at den samlede faktiske profit, der tilfaldt udbyttefonden,
skulle forgges med et belgb, den sdkaldte »teknologiske profit«, beregnet som
den faktiske gennemsnitlige lgnstigning malt i forhold til »reference wage«
gange med antallet af virksomhedens medarbejdere’?).

At dette ikke var et gkonomisk hensigtsmassigt system, kan let vises. Hvis
virksomheden i sin ansattelsespolitik i gget omfang ansztter lavt betalt og u-
faglert arbejdskraft, vil dette modvirke en tendens til stigende gennemsnitlig
lgnstigning for virksomheden. Hermed undgar den at blive straffet med »tekno-
logisk profit«, og samtidig vil det belgb, der er tilovers til investeringsformal
og managementbonus, kunne ¢ges, selv om profitten for skat formindskes,
som fglge af den stgrre, men mindre produktive, arbejdsstyrke. Den oprindelige
udformning indeholdt stzrke incitamenter til en oppustning af beskaftigelsen,
mindre produktivitet og ¢ggede indkomstforskelle inden for den enkelte virk-
somhed.

1.2. Pris- og investeringsproblemet.

8. Profitbegrebet far naturligvis f@rst betydning i en allokeringssammenheng
i det gjeblik, det er knaphedsbestemte priser, der ligger til grund for virksomhe-
dernes kalkulationer. I teorien er det i hvert fald muligt ogsd under central
planlzgning at operere med knaphedsbetingede priser, sikaldte skyggepriser,
men de prisrelationer, man fgr 1968 fastsatte centralt i Ungarn, havde ikke
meget med sddanne at ggre. Ganske vist var der sket visse revisioner gennem
drene: i 1959 vasentlige prisforhgjelser pd rdvarer og i 1964 indfgrelse af
5% lejeafgiften pd virksomhedernes aktivbeholdninger. Endelig indfgrtes i
1968 en jordrenteafgift pd industrigrunde. Prisreformen i forbindelse med den
nye gkonomiske mekanismes indfgrelse gik dog langt videre end tidligere re-
visioner.

15. Friss (9). p. 170.
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Tre vigtige ting var indeholdt i prisreformen. For det fgrste en skattere-
form. Indtil 1968 blev omsztningsskatten pd industrivarer opkravet i produ-
centleddet. Med reformen flyttedes disse skatter til engrosleddet, samtidig med
at de blev kraftigt reduceret, sd en vis tilne@rmelse af relative producentpriser
og konsumentpriser blev opndet. I stedet blev de direkte skatter forgget pri-
mert profitskatten og lgnskatten (den personlige indkomstskat er af ringe be-
tydning i Ungarn). For det andet skete der en generel justering af producent-
priserne, sd de relative producentpriser i betydeligt stgrre omfang kom til at
afspejle de relative samfundsgkonomiske omkostninger. Endelig for det tredie
blev den officielle prisfastsztielse pd en lang rzkke produkter i mindre eller
stgrre omfang forladt. Den ungarske prisreform sigtede mod en gradvis over-
gang til en fri markedsprisfastsattelse.

9. Det var naturligvis denne tredie ting, der i det hele taget gjorde det be-
rettiget at tale om en egentlig reform af det ungarske prissystem. Endnu en-
gang kan det vare vard at understrege, at en fri markedsprisfastszttelse ikke
blev anset for at vare et alternativ til den centrale planlegning, men at tvart-
imod markedsmekanismen var en betingelse for, at de centrale planmal kunne
realiseres, om ikke pd anden made sia gennem de indirekte gkonomiske re-
gulatorer. En gkonomisk rationel central prisfastszttelse troede man ikke pa.
Dnsket om at knytte den ungarske prisudvikling til prisudviklingen i verdens-
markedet talte ogsa for en fri prisdannelse.

Som sagt skulle overgangen til en sidan ske gradvist, idet en pludselig fri-
givelse af alle tidligere fastholdte priser frygtedes at ville fgre til inflation. Man
valgte som en overgangsordning derfor at operere med fire priskategorier: offi-
cielt fastsatte priser, priser der var underkastet maksimalprisbestemmelser, pri-
ser der frit kunne bevage sig mellem en gvre og en nedre grense og endelig
fuldstendig fri prisfastszttelse. Samtidig indfgrtes regler om, at pdtznkte pris-
forhgjelser, hvor sidanne var mulige, skulle annonceres i forvejen. Denne be-
stemmelse gjaldt dog kun for visse industrivarers vedkommende. Priskontoret
(»National Price Office«) kunne derefter udstede veto mod patankte pris-
forhgjelser.

Tabel 1. Priskategorier (i pct. af den bergrte produktion).

Faste Maksimal Interval Fri

Indenlandsk produktion '
ri/hjzlpestoffer 30 40 2 28
Forarbejdede industrivarer 3 16 3 78
Privat forbrug (omsztning) 20 30 27 23

Kilde: Friss (9), p. 148 tabel 11, p. 149 tabel 12, p. 151 tabel 14.
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I tabel 1 er vist, hvordan de enkelte former for prisfasts@ttelse bergrte de
enkelte varekategorier. Det ses klart af denne tabel, at mens priserne pé inden-
landsk producerede ravarer og det private forbrug stadig i betydeligt omfang
var underkastet regulering, sa gjaldt dette ikke for priserne for forarbejdede
industrivarer. Ikke mindre end 78% blev her gjort fri, hvilket igen understre-
ger, at prisreformen is@r tog sigte pd at stimulere til gget gkonomisk effektivi-
tet i virksomhederne. Inflationsrisikocn skulle primert elimineres ved en re-
gulering af ravarer og vigtige varckategorier i det privat forbrug, f@rst og frem-
mest fgdevarer og andre varer, som ansas for fundamentale livsforngdenheder.

Decn grad af prisregulering, der fremgar af tabel 1, er samtidig et udtryk for
graden af overefterspgrgsel i den ungarske gkonomi. Selv om det fra en isoleret
betragtning kan anses for positivt med den hgje grad af fri prisdannelse for de
forarbejdede industrivarers vedkommende, sa burde det have givet anledning
til betenkelighed, at reguleringen stadig var udprazget inden for de gvrige
grupper. Som vi senere skal se, fgrte det til nogle meget uheldige virkninger i
de fglgende ar.

10. Der kan vare grund til at komme med nogle kommentarer til konsument-
prispolitikken. Reformen tog som sagt primart producentprisdannelsen op til
revision, men gget effektivitet ma pa en eller anden méide forudstte en vis
sammenh®ng mellem producentpriser og konsumentpriser.

I prissystemet fér 1968 var producent- og konsumentpriser forbundet med
et system af mere end 2500 omsztningsskattesatser og ydermere igen titusinder
af sdkaldte »differential tax items« 1¢). Det var de sidstes opgave at sikre den
endelige prisrationering i konsumentmarkederne, hvorfor de ikke blev beregnet
i procent af varernes vaerdi men fastlagt som stykskatter. En stigning i efter-
sporgslen efter en konsumentvare kunne t@nkes elimineret ved en gjeblikkelig
forhgjelse af denne stykskat. Samtidig med en sddan forhgjelse af en konsument-
pris var der dog ikke noget i vejen for, at producentprisen blev sat ned. Forskel-
lige kriterier blev lagt til grund for udviklingen i producent- og konsumentpriser
og indebar i princippet en fuldstendig adskillelse af producent- og konsument-
markedet. Yderligere indebar dette et meget kompliceret system af indirekte af-
gifter. Selv inden for en bestemt gruppe af varer kunne den samlede oms®tnings-
skat for forskellige produktanvendelser variere med op til flere hundrede procent
af konsumentprisen og indebzre i det ene tilfzlde nettosubsidiering, i det andet
nettobeskatning.

Med 1968 reformen blev antallet af omsztningsskatter for det fgrste reduceret
i antal og for det andet fikseret. Hermed far @ndringer i forbrugernes praferencer
for fprste gang mulighed for at blive viderekommunikeret til producenterne. Sam-
tidig blev markedsanalyser indfgrt som en integreret del af prisreformen.

16. Friss (9), p. 155.
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Der er dog stadig lang vej indtil de relative konsumentpriser udtrykker de
relative knapheder. Denne proces er ti ar efter reformens indfgrelse knap pa-
begyndt. Traditionen med betydelig statssubsidiering af speciclt fgdevarer har
varet stzrk. I denne forbindelse kan det bemarkes, at betydelig statssubsidie-
ring ogsa efter 1968 ville finde sted i forbindelse med udenrigshandelens regu-
lering. Dette spgrgsmal vil blive taget op til speciel behandling om lidt.

11. Inden for den traditionelle direktiv-planlegning adskilte det langsigtede
allokeringsproblems Igsning sig ikke pa afgdrende vis fra det kortsigtedes. De
centrale planlzgningsmyndigheder bestemte det samlede investeringsomfangs
stgrrelse, hvordan investeringerne skulle fordeles pd de enkelte brancher, her-
under ogsa fastlezggelse af sikaldte »prioritetssektorer«, samt endelig de enkelte
virksomheders investeringsomfang. Investeringsgodesektoren havde stgrre good-
will hos planleggerne end forbrugsgodesektoren. I Ungarn var det lige som i
Sovjet yderligere sddant, at tildeling af produktionsmidler til investeringsgode-
sektoren gik forud for tildeling of produktionsmidler til forbrugsgodesektoren.
Finansieringen af virksomhedernes investeringsudgifter foregik fgr 1968 refor-
men hovedsageligt via statsbudgettet: ca. 80% fik virksomhederne tildelt som
»lump-sumc«belgb fra staten. I praksis kanaliseredes disse midler via Hungarian
National Bank eller Hungarian Investment Bank ud til de enkelte virksomheder.
Hermed blev det samtidig muligt gennem nationalbanken at fgre en indirekte
kontrol med virksomhedernes planopfyldelse - den sakaldte »kontrol gennem
forinten«. Fra slutningen af 1950’erne blev det i stigende omfang investerings-
banken, der tog sig af de statslige budgetallokationer. De statslige udgifter til
virksomhedsinvesteringer modsvaredes af indtzgter fra oms@tningsskatten, pro-
fitskat og indbetalinger fra virksomhederne af afskrevne belgb.

Med 1968 reformens indfgrelse er det stadig de centrale myndigheder, der ud
fra planen forsgger at fastlegge det totale investeringsomfang, og hvordan dette
skal fordeles pad brancher. I modsatning til tidligere far virksomhederne dog
nu ogsé selv lov til at foretage investeringsbeslutninger. Egentlige administrativt
trufne investeringsbeslutninger pa regerings- eller mere lokalt plan er begrznset
til

1) store individuelle investeringsprojekter, der ma antages at have en be-
tydelig indflydelse pi den nationale produktionsstruktur eller pd ud-
viklingen inden for en bestemt branche,

2) sikaldte gruppe-investeringer i forbindelse med et udviklingsprojekt,
ofte i form af infrastrukturinvesteringer,

3) mindre lokale sociale investeringer'?).

I 1968 faldt ca. 60% af de samlede investeringsudgifter inden for dette om-
rade.

17. Friss (9), p. 31.
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De resterende investeringsudgifter er konsekvenser af virksomhedernes egne
beslutninger. Investeringsbeslutninger taget af virksomhederne selv havde stgrre
betydning inden for industrien end f. eks. inden for minedrift, energiforsyning
m.v. Antagelsen er nu, at forudsat et rimeligt korrekt prissystem vil investe-
ringsbeslutninger f. eks. baseret pa den interne rentefods metode fgre til en
almindelig forggelse af investeringernes effektivitet. En undersggelse foretaget
af »Research Institute for Industrial Economics of the Academy of Science«
synes at vise, at ca. 3/, af virksomhederne i 1968 inden for industrien opstillede
kalkuler ved investeringsovervejelser'®).

12. I de nye regler om investeringsudgifternes finansiering blev der lagt op til
en gget betydning af selvfinansiering og finansiering via bankkredit. Den un-
garske nationalbank optrader her i rollen dels som centralbank, dels som kom-
merciel bank, dog med den vasentlige forskel, at den ikke skal profitmaksi-
mere. Ladn til finansiering af investeringsudgifter kan gives med op til 10 ars
Ipbetid, og skal tilbagebetales fra virksomhedernes udviklingsfond. Banken ma
i sin kreditpolitik tage hensyn til de rammer for investeringsudviklingen, der er
lagt for de enkelte brancher i henhold til den centralt plan. Ved allokering af
kredit inden for en branche skal de enkelte investeringsprojekter i kreditmas-
sig henseende vurderes ud fra disses profitabilitet. Ogsa dette er et klart brud
med den tidligere opfattelse under det traditionelle centrale direktivplanleg-
ningssystem, hvor meget ringe vagt blev lagt pA gkonomiens monetzre og fi-
nansielle side. I modsatning til fgr, hvor kredit automatisk blev givet, forudsat
overensstemmelsen med den centrale plan var i orden, skal der nu foretages en
selektiv vurdering af de enkelte virksomheders kreditvaerdighed. Efter denne
vurdering afggres, hvor meget virksomheden skal betale i rente for at opnd
kredit, eller om kredit generelt skal nagtes. Kreditpolitikken bliver pd denne
made en vigtig indirekte gkonomisk regulator.

Den gvrige del af virksomhedens investeringsudgifter finansieres ud fra
udviklingsfonden, der som tidligere nzvnt bestir dels af henlagt profit, dels af
60% af foretagne afskrivninger. Nar virksomhederne ikke opndede fuld dispo-
sition over afskrevne belgb, skyldtes det frygten for overinvestering. Dette var
ogsa baggrunden for reglen om, at stigningen i omsztningsaktiverne ma finan-
sieres af udviklingsfonden. Reglerne mé ses i lyset af det traditionelle problem
med ufuldendte investeringsprojekter.

Den statslige investeringsfinansiering har stadig form af »lump sum grants«
til store individuelle projekter, ligesom statsldn ogsd i visse tilfzlde gives.

1.3. Udenrigshandelens regulering.
13. I den traditionelle planlegningsmodel tager valutakurspolitikken s@dvan-

18. Balassa (2), p. 362,
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ligvis udgangspunkt i det forhold, at importen er bestemt i den centrale plan,
Forudsat givne prisrelationer i verdensmarkedet vil den samlede importudgift
i fremmed valuta hermed vare kendt. Hvad der skal eksportercs og til hvilken
pris og kurs er underordnet denne malsetning. Eftersom der i princippet er
tale om en fuldstzndig adskillelse mellem indenlandsk marked og verdensmar-
ked, er valutakursens hgjde ret ligegyldig. Forudsat en clastisk eksportefter-
spprgsel kan man f. eks. vaelge ved cn given valutakurs at reducere eksport-
prisen set i relation til den indenlandske pris netop s meget, at den ¢gnskede
eksportindtegt i fremmed valuta sikres. Alternativt kan man opretholde prin-
cippet om samme pris, uanset om produktet afszttes til det indenlandske mar-
ked eller til eksport. Valutakursen ma da szttes op, s& samme valutaindtjening
opnas. Fordelen ved den sidste fremgangsmide er selvfglgelig, at prisafvigelser
undgas for en vare, der produceres bade for hjemmemarkedet og til eksport.
Hvis kursen i det fgrste tilfzlde derimod netop var fastsat for at sikre over-
ensstemmelse mellem importpriser og det indenlandske prisniveau, vil den
nye hgjere kurs dog nu forstyrre denne overensstemmelse pa importsiden. Det
skulle af dette fremga, hvordan en centraldirigeret gkonomi nasten naturngd-
vendigt ma fore til et system af afgifter og subsidier eller eventuelt til en eller
anden form for multipelt valutakurssystem. En ting er dog pa forhand nasten
udelukket: At den eksisterende valutakurs har nogen som helst forbindelse med
traditionelle ligevaegtskurser.

14. Indtil begyndelsen af 1976 havde man i Ungarn i overensstemmelse med
vestligt mgnster en officiel valutakurs, der med lpbende noteringer, foretaget
af den ungarske nationalbank, angav relationen mellem forint og de vigtigste
valutaer. I praksis spillede den dog ingen rolle, idet det overhovedet ikke var
den officielle kurs, der dannede basis for afregning af import- og eksportmel-
lemvarender, men derimod de sakaldte prismultiplikatorer for udenrigshan-
delen (»foregin-trade price multipliers«) ?).

I forhold til det traditionelle system syntes ideen med at indfgre stabile pris-
multiplikatorer at indebare den betydelige fordel, at en forbindelse nu blev
skabt mellem prisrelationerne i hjemmemarkedet og i verdensmarkedet. Dertil
kom, at man med systemets indfgrelse alene fastsatte to prismultiplikatorer,
nemlig en for eksport-/importafregninger i forbindelse med CMEA-handel, og
en for tilsvarende mellemvarende mellem ungarske virksomheder og de vest-
lige markeder. Dette indebar en stzrk forenkling set i relation til det tidligere
system??).

I princippet er en prismultiplikator en valutakurs i den forstand, at den f. eks.
angiver prisen péd dollar i forint. Det specielle ved fastlzggelsen af prismulti-

19. Friss (9), p. 184.
20. Friss (9), p. 183,



339

plikatoren er dog, at den alene bestemmes ud fra eksportsiden, nemlig ved at
se pa, hvor store gennemsnitsomkostninger malt i forint, der kreves for at ind-
tjene en eksportdollar. Har cksempelvis den samlede eksport mod vest indbragt
for 1 milliard i vestlig valuta (malt i dollar), og hvis det i forbindelse hermed
har veret ngdvendigt at prastere faktoraflgnninger pa i alt 40 milliarden fo-
rint, bliver prismultiplikatoren nu 40 forint pr. dollar. I praksis blev de fgrste
prismultiplikatorer for drenc 1968 til 1970 beregnet ud fra den ungarske eks-
ports struktur og stgrrelse i 1965 til 1969.

15. Tre karakteristiska ved disse prismultiplikatorer er det verd at lzgge
marke til, nemlig for det fgrste, at der er tale om gennemsnitstal. En teoretisk
mere tiltrekkende lgsning og en bedre tilnzrmelse til en dollars faktiske ud-
budspris ville vaere at bestemme prismultiplikatoren som forholdet mellem den
marginale eksportindtagt i dollar divideret med de hertil ngdvendige afholdte
marginale omkostninger malt i forint. Dette ville have fgrt til en hgjere pris-
multiplikator og en mindre overvurdering af den indenlandske valuta. Det kan
bemarkes, at man i visse CMEA-lande har forsggt sig med sidanne marginal-
betragtninger ved valutakursens og eksportstrukturens bestemmelse®!). Nar
man i Ungarn alligevel valgte gennemsnitsberegningen, skyldtes det frygten for,
at en relativ hgj prismultiplikator kunne ggre profitforskellene mellem virk-
somhederne uacceptabelt store, fordi effektivitetsforskellene mellem de ungarske
virksomheder netop er ret betydelige. Dertil kom, at netop som fglge af at bo-
nus og lgnforhgjelser er knyttet til profitudviklingen, kunne tendenser til lgn-
pres opstd. En relativ hgj prismultiplikator kunne forstzrke disse inflationzre
tendenser som fglge af dyrere importvarer.

For det andet kan det fastslas, at ikke engang hvis prismultiplikatorerne var
bestemt ud fra marginalbetragtninger, var der a priori grund til at tro, at disse
skulle repraesentere en ligevagtskurs, netop fordi importsiden udelades ved be-
regningerne. I det omfang de beregnede prismultiplikatorer dernast tager ud-
gangspunkt i de gennemsnitlige foktoromkostninger, vil det tendere til en over-
vurdering af forinten. Dette fgrer i anden omgang til gget importeftersporgsel
med fare for overefterspgrgsel efter udenlandsk valuta og heraf folgende krav
om import- og valutarationering®?).

Endelig for det tredie er det omtalt, hvordan de faktisk anvendte prismulti-
plikatorer blev beregnet primart ud fra et historisk datamateriale. Der var in-
gen garanti for, at de prismultiplikatorer, der anvendtes i et bestemt dr, svarede
til de teoretisk korrekte for samme dr. Man ma vel snarere formode, at de forste
prismultiplikatorer, geldende fra 1968 til 1970, méitte vare ret arbitrere, fordi
de var beregnet ud fra prisrelationer og eksportstrukturer under det gamle cen-

21. Wilczynski (38), p. 182 - 183,
22, Balassa (1), p. 16.
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trale direktivplansystems sidste dage, og at netop disse data var lidet anvende-
lige i en allokeringssammenhang. Dette var jo netop en af grundene iil, at
dette system blev forladt. I det omfang de faktiske gennemsnitlige produktions-
omkostninger er stgrre end de, der ligger il grund for prismultiplikatorerne, vil
en endnu stgrre del af eksporten vare tabgivende og kun de mest effektive vil
opna et positivt afkast af deres eksportproduktion.

16. Allerede ved udarbejdelsen af de nye regler om udenrigshandelens re-
gulering var man klar over, at de fastlagte prismultiplikatorer ngdvendiggjorde
indigrelse af sadkaldte finansielle mellemled (»financial bridges«) i udenrigs-
handelen. Nir man overvurderer sin valuta, s visse eksportvirksomheder pro-
ducerer med tab, m& man give sddanne virksomheder tilskud, hvis disses eks-
port @gnskes opretholdt. Og man gnskede absolut eksporten til de vestlige mar-
kedsgkonomier opretholdt, ja helst forgget vasentligt. Specielt eksporten til
vesten er karakteriseret ved, at kun en lille del bestar af egentlige industrivarer,
Dertil kom, at man ogsd gnskede et gget samarbejde mellem vestlige virksomhe-
der og ungarske virksomheder.

P& importsiden fandt de finansielle mellemled konkret udtrykt i et kompli-
ceret system af importvardiskatter, toldafgifter og importsubsidier. Problemet
kunne her vare, at f. eks. en ravare foruden at blive produceret i indlandet til en
bestemt officiel pris, importeredes fra et CMEA-land til en anden og fra en vest-
lig markedspkonomi til en tredic pris. En eller anden form for prisudligning
miétte finde sted.

De finansielle mellemled var ikke popul®re i 1968, men blev anset for at
vare en npdvendig overgangsordning. Vigtigst var det at opnd den ungarske
gkonomis tilpasning til verdensmarkedet, og det mente man at kunne opna ved
at lade prismultiplikatorerne vare stabile. Implicit var der i hele den gkono-
miske reform opstillet en forudsztning om, at verdensmarkedsprisudviklingen
som helhed og pa lagt sigt var stabil. Hermed er det samtidig antydet, hvor
nogle af de stgrste problemer i den gkonomiske reform skulle vise sig. P4 den
anden side vil det nappe vere retferdigt af den grund alene at beskylde refor-
mens fedre for naivitet. Selv om det internationale valutasystem i slutningen
af 1960’erne var ude i nogle vanskeligheder bl. a. som fglge af en stigende in-
flationstakt, s var den almindelige opfattelse dog stadig, at faste valutakurser
i princippet matte vaere udgangspunktet for det internationale gkonomiske sam-
arbejde.
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2. Revisionerne i forbindelse med vedtagelsen af den fjerde femdrsplan.

2.1. Problemer og revisioner i forbindelse med indkomstreguleringen og
incentivsystemet.

17. Forventningerne til den nye gkonomiske mckanisme var store ved re-
formens ikrafttreeden den 1. januar 1968. Alt det, som det ikke havde varet
muligt at opnd under den centrale direktivplanlzgning, skulle nu realiseres:
mere balanceret vackst i den samlede produktion, stgrre overensstemmelse mel-
lem udbud og ecftersporgsel, gget elfektivitet, s samme vckst kunne opnis
med lavere investeringskvote, bedre produktkvalitet og stgrre international kon-
kurrenceevne.

Tabel 2. Procentvis arlig stigning i arbejdsproduktiviteten i industrien.

1966 - 1970 1971 - 1975
Ungamn 35 6,3
DDR 6,1 6,1
Tjekkoslovakiet 52 59
Polen 5,0 7.6
Sovjet 55 59

Kilde: UN: Economic Survey of Europe 1972, tabel 4.3 p. 100, 1975, tabel 2.9 p. 102.

Man blev dog ret hurtigt klar over, at specielt med hensyn til den forventede
produktivitetsudvikling havde man varet alt for optimistisk. I tabel 2 er angivet
den summariske udvikling for de arlige stigninger i arbejdsproduktiviteten in-
den for industrien i Ungarn og en razkke gvrige gsteuropziske lande for arene
1966 - 70 og 1971 - 75. Det fremgar af tabellen, at den ungarske udvikling fra
1966 til 1970 i sd henseende ikke var szrlig imponerende. Specielt i 1968 og
1969 syntes produktivitetsudviklingen at vere stangnerende, hvad der nok var
baggrunden for det forsigtige skgn ved den fjerde femérsplans vedtagelse i 1971.
For perioden 1971 - 75 forventede man alene en stigning pd godt 4%, men den
faktiske udvikling viste dog, at her havde man trods alt veret for pessimistisk
(jvi. tabel 3).

I stedet for at belyse effektiviteten ud fra et partielt effektivitetsmil secm ar-
bejdsproduktiviteten er alternativt effektivitetsudviklingen i tabel 3 belyst ved
udviklingen i den totale faktorproduktivitet. Herved er der korrigeret for det
forhold, at en @get arbejdsproduktivitet kan skyldes anvendelse af mere real-
kapital pr. arbejdstime. Den totale faktorproduktivitet er derfor et mal for den
effektivitetsudvikling, der alene skyldes de tekniske fremskridt.

Det fremgar af tabellen, at effektivitetsudviklingen inden for industrien har
vaeret svagere end for den ungarske gkonomi som helhed, og at det er efter
1968, det afggrende brud finder sted. Svingningerne 1 vaekstrate og effektivitet
i industrien har ogsd varct stgrre efter 1968 end arene umiddelbart fgr,
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Tabel 3. Stigning i produktion og effektivitet (pct. p. a.).

Real vakstrate Effektivitet
Materielle Industrielle Materielle Industriclle
produktion produktion produktion produktion

1961 6,1 11,0 4,0 5,0
1962 4,7 8,4 28 2,9
1963 57 7.1 0,9 0,9
1964 47 87 4,6 23
1965 1,1 4.8 1,8 -18
1966 84 6,6 35 6,4
1967 8,7 8,9 1,7 4.9
1968 5,0 52 0,8 0,0
1969 8,0 29 5,7 = 4,1
1970 49 T3 1,6 3.4
1971 6,5 6,8 -1,5 4,7
1972 51 5.2 11,6 3,1
1973 73 1,0 4,2 3.8
1974 7,0 8,2 2,0 3,6
1961 - 67:

Gennemsnit 5.6 7.9 2,8 3.0
Variationskoefficient 0,43 0,23 0,43 0,93
1968 - 74:

Gennemsnit 6,3 6,1 335 2,1
Variationskoefficient 0,21 0,26 1,11 1,38

Kilde: 1) A. Inzelt: sMeasuring the Changes in the Efficiency of National Economy«, Acta Oe-
conomica, Vol. 15, 1975, p. 39 og 42, tabel 2.
2) Diverse numre af UN: Economic Survey in Europe in 1964, 1965, 1967, 1970, 1971 og
1974.

Hvilke forklaringer kan gives pa denne udvikling? Den &rsag, der oftest blev !
fgrt frem af ungarske gkonomer, var den uheldige udformning af reglerne ved- '
rgrende virksomhedernes indkomstregulering. Man havdede, at

1) de obligatoriske regler for profittens fordeling i en udbyttefond og en
udviklingsfond var for ufleksible. En virksomhed havde jo f. eks. ikke
mulighed for pa kort sigt primart at satse pa et bedre udbyttesystem
pa investeringernes bekostning, selv om dette kunne vare fuldt ra-
tionelt.

2) de begrensninger, der var fastsat pad udviklingen i virksomhedernes
gennemsnitlige lgnniveau, herunder bestemmelsen om »teknologisk :
profit«, forte til forspg pa at oppuste antallet af ansatte, specielt min- | !
dre kvalificeret arbejdskraft.

3) bestemmelsen om, at lejeafgiften af kapital pA 5% af vardien af virk-
somhedens bruttoaktiver (d.v.s. fgr fradrag af geld), ferte til en dob-
beltbeskatning af aktiverhvervelser finansieret ved bankkredit?s),

23. Gadé (10), p. 59 ff.
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Resultatet blev forvridning af faktorproportionerne over i retning af en mere
arbejdsintensiv teknik, speciclt uheldigt, n&r overefterspgrgslen efter arbejds-
kraft i Ungarn stadig var betydelig. Medens man tidligere havde klaget over,
at kapitalen som produktionsfaktor var for billig, blev denne nu anset for at
vare for dyr.

18. En nzrliggende mide at lgse de ovenfor omtalte problemer pd matte
naturligvis vare at sikre et mere gkonomisk relevant prisforbehold mellem ar-
bejdskraft og kapital*!). En mulighed kunne vare at nedsztte den galdende
lejeafgift af virksomhedernes kapitalapparat f.eks. ved at sige, at afgiften
skulle beregnes af nettoaktivmassen samtidig med en forggelse af lgnskatten
pa de 25%, s& den samlede faktorbeskatning forblev uforandret. Indvendinger-
ne mod dette forslag gik pa, at inflationsrisikoen herved blev forgget. For en
virksomhed med et faktorforhold, svarende til det samfundsmassige gennemsnit,
ville omkostningerne ganske vist ikke stige, men det ville omkostningerne in-
den for f. eks. fgdevaresektoren, hvor produktionen i forvejen var relativ ar-
bejdsintensiv. Alternativt kunne man naturligvis tznke sig, at en lavere pris
pa kapital ikke blev modsvaret af hgjere priser pd arbejdskraft. Denne lgsning
matte imidlertid forventes at fgre til et betydeligt budgettab for staten. Dertil
kom, at profitterne, der generelt blev anset for at vere mere end tilstrekkeligt
store 1 forvejen, yderligere kunne forventes at stige. Selv om man fuldt ud
havde erkendt svaghederne ved det etablerede system, ville man dog ikke @n-
dre dette, for et bedre alternativ var opstillet. Resultatet blev, at man princi-
pielt fastholdt reglerne om profittens fordeling og beskatning samt reglerne om
beskatningen af produktionsfaktorerne, kapital og arbejdskraft (modifikatio-
nerne omtales om lidt).

19. Af andre arsager blev fremfgrt vasentlige svagheder ved intencitiv-sy-
stemet, For det fgrste medfgrte den progressive beskatning af udbyttefonden,
at de materielle stimulti blev for smi, specielt for arbejderne, der i forvejen var
blevet forfordelt, hvad angik fordelingen af udbyttefonden efter skat. Flere
arbejdssociologiske mikroundersggelser efter reformens gennemforelse syntes
at vise, at mange arbejdere ikke delte ledelsens syn pd verdien af et mere
prastationsorienteret aflgnningssystem?®®). Fra ledelsesside 1od der ofte bekla-
gelser over svigtende arbejdsdisciplin og over den hgje personaleoms®tnings-
hastighed. Man skal dog nok vare varsom med alene at tillegge incentiv-sy-
stemets udformning hele skylden. Lige sd vigtigt har det formentlig varet, at
overefterspgrgslen efter arbejdskraft var stigende. Men dertil kom, at i de til-
felde, hvor de materielle incitamenter var betydelige, da var det ikke s& meget
et resultat af forgget effektivitet som stor effektivitet i udgangssituationen. Den

24. Gadé (10), p. 71 - 76, samt fodnoten p. T6.
25. Héthy & Maké (14) og (15).
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store monopoliseringsgrad inden for industrien samt den relativt dyre kapital
fgrte endvidere til - som man sagde - uberettigede prisforhgjelser og fasts®ttelse
af sdkaldte sclvfinansierende priser. Endelig opstod der uretfwerdigheder med
hensyn til beregningen af den teknologiske profit. Basisdret for fastlxggelsen af
lgnstigningerne var her 1967, men for ikke at fa en alt for propressiv beskat-
ning af den teknologiske profit blev propressionsskalaen incl. bundfradraget
»rykket opad« hvert dr. Dette fik imidlertid den uheldige konsckvent, at en
virksomhed, hvis effektivitet havde veret stangnerende, alligevel kunne f3
stgrre udbyttefond netto, fordi den gennemsnitlige beskatning af udbyttefon-
den faldt.

20. Allerede fra 1969 blev det besluttet, at udtrykket for den beregnede lgn-
sum, som indgik i fordelingsngglen for profittens opsplitning i udbytte- og ud-
viklingsfond, ikke skulle vare baseret pad den sakaldte »reference wage« for
1967, men derimod tage udgangspunkt i den faktiske gennemsnitslgn. Samtidig
blev loftet pA maksimalt 4% gennemsnitlig lgnstigning i forhold til »reference
wage« ophavet. Fra 1. januar 1970 blev det besluttet, at kun 70% af stignin-
gen i det gennemsnitlige lpnnlveau set i forhold til aret for skulle indregnes i
udbyttefonden (for skat), medens de resterende 30% blev betragtet som al-
mindelig fradragsberettiget omkostning®®). Dette gjaldt dog kun for Ignstig-
ninger pa under 4%. Der var altsa her tale om en vis modificering af bestem-
melsen om »teknologisk profit«. Begrundelsen for disse regler var, at dette
ville lette muligheden for rimelige lgnstigninger ved uforandret profitniveau.
Samtidig forspgte man at indfgre et incitament til at reducere beskaftigelsen
ved en bestemmelse om, at et belgb, svarende til en trediedel af de stigninger
i lgnsummen, der skyldtes gget arbejdsstyrke, skulle tages fra udbyttefonden
for beskatning og direkte indbetales til statskassen.

Heller ikke dise @ndringer ansd man dog for tilfredsstillende. I forbindelse
med den fjerde 5-ars plans ikraftireden den 1/1 1971 indfgrte man fglgende
modifikationer: *7)

1) en forhgjelse af den generelle Ignkvotient fra to til tre. Dette skulle
dels sikre stgrre overensstemmelse mellem den gennemsnitlige beskat-
ning af udbyttefond og udviklingsfond, dels stimulere til gget capital-
labour forhold i produktionen.

2) ggede krav til reservefondens stgrrelse. Hovedreglen blev stadig, at
reservefonden skulle udggre 1,5% af summen: samlet aktivvardi og
8% af lgnsummen. Skulle dette belgb vare mindre end 80% af den
efter 1971 hgjeste sum af udbytte- og udviklingsfond, var det dette
sidste belgb, der skulle udggre reservefondens stgrrelse. Samtidig blev

26. Balassa (2), p. 353, og Gadé (10), p. 93.
27. Gadé6 (10), p. 95 ff,

N
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den tidligere henleggelsesprocent forgget fra 10% til 12'/.% (af ud-
byttefond plus udviklingsfond). Endelig indfgrtes bestemmelser om op-
rettelse af cksport- og importprisrisikoreservefonds. Andringerne var
her begrundet i de stigende priser i verdensmarkedet.

3) neds@ttelse af progressionen i beskatningen af udbyttefonden. Dette
skete pad den méde, at der nu ikke lengere blev tale om skattefritagelse,
hvis udbyttefonden i procent af Ignsummen 1a under en vis procent.
Den gennemsnitlige beskatning blev derimod gget pa grund af den
forggede lgnkvotient.

4) det upopulxre system for profittens fordeling, hvor arbejderne fik
mindre profitandel end virksomhedslederne, blev ophzvet. I stedet be-
regnes profitandelene for de respektive grupper ud fra de enkelte grup-
pers lgnsum. Derudover er virksomhedsledere berettigede til profit-
bonus, hvis stgrrelsen afhxznger af udbyttefondens stgrrelse i relation
til den faktiske Ignsum. Staten har ret til at ndre bonus, afh@ngig af
hvor dygtige og kompetente lederne har veret?s).

5) endelig blev reglerne om »teknologisk profit« afskaffet. Det centrale
1 den nye Ignregulering var indfgrelsen af en sikaldt lgnstigningsindi-
kator

i W+P
I

hvor W, P og E udtrykker henholdsvis Ignsum, profitsum og antal be-
skaftigede.

21. Hovedreglen var nu den, at for hver 1% stigning i LI, kunne virksom-
heden betale op til 0,3% mere i gennemsnitlig lgn og hermed slippe for »kun«
at overfgre et belpb lig 50% af Ignstigningen fra udbyttefonden (efter skat
m.v.) til statsbudgettet. En virksomhed, der betaler mere end 0,3% i lonstig-
ning for hver 1% stigning i LI, straffes derimod for den del af Ignstigningen,
der ligger ud over de 0,3%, med en progressiv beskatning, der marginalt kunne
belgbe sig til flere hundrede procent®?). Dette system ville have en gavnlig virk-
ning pd udviklingen i produktiviteten, h@vdede man. Desuden ville man her
have sikret, at lgnstigninger blev nzrmere knyttet til den faktiske effektivitets-
forbedring. For at sikre, at lgnrelationerne alligevel ikke blev for store, bestem-
tes der dog, at der ved central intervention kunne gives generelle Ignforhgjelser
uden hensyn til udviklingen i LI, ligesom dispensationer fra hovedreglen i gv-
rigt var mulig. Tilsvarende blev det ogsd muligt at s®tte Ignkvotienten op for en
virksomhed, hvis det skgnnedes rimeligt. Lonreguleringen mé ses som et for-
sgg pa at sikre effektiviteten ud fra materielle incitamenter, uden at dette re-
sulterer i social uretferdighed og inflationzre prisstigninger.

28. Gadé (10), p. 305.
29. Gadé (10), p. 99.



346

2.2. Pris og investeringsudviklingen: udtrykt inflation.

22. Efter de forste drs erfaringer med den nye gkonomiske mekanisme var
man blevet mere forsigtig i sin vurdering af prispolitikken. Den ungarske gko-
nomi var stadig ikke praget af tilstrakkelig konkurrence. Liberaliseringen af
udenrigshandelen havde ikke varet stor nok til at tvinge en sddan igennem
over for de indenlandske monopoler. Deite havde fgrt til, at de indenlandske
virksomheder for let havde kunnet sztte priserne op bl. a. for at sikre sig mu-
ligheder for at kunne finansiere de planlagte investeringer®”).

Tabel 4. Stigning i forbrugerpriserne (pct. p. a.).

1966 - 1970 1971 - 1974
Ungarn 1,0 2,6
DDR -0,3 -03
Tjekkoslovakiet 1,7 -
Polen 1,6 1,2
Sovjet - 0,1

Kilde: UN: Economic Survey of Europe in 1974, tabel 3.3 p. 112.

I tabel 4 er vist udviklingen i forbrugerpriserne i Ungarn og en r@kke gvrige
gsteuropziske lande. Der kan n®ppe siges, at have varet tale om store inflatio-
nzre prisstigninger pa forbrugerprisomrddet i denne periode, selv om pris-
stigningstakten for den sidste periode ligger noget over den szdvanlige i de
psteuropaiske lande. Tvartimod kan man maske formulere det siledes, at pro-
blemet bestod i, at prisstigningstaksten ikke havde varet stgrre - en naturlig fglge
af at prisdannelsen kun i begr@nset omfang var givet fri (se tabel 1). Prisfor-
hgjelser var slaet igennem hvor det var muligt, d.v.s. specielt inden for produ-
centprisomridet i industrien. Kun pad én made havde disse spandinger kunnet
holdes i skak: ved ggede subsidier og »financial bridges« 2!), Alene i 1971 ud-
gjorde f. eks. subsidier til industrien og udenrigshandel ca. 20 mia. forints®?).

23. Allerede fra 1968 til 1970 var der dog sket nogle opjusteringer af for-
skellige forbrugspriser. Der skete ogsé en vis reduktion i antallet af goder, der
var underkastet en central prisfasts@ttelse eller maksimalprisfastsettelse. Im-
portpriserne var ligeledes givet fri i stgrre omfang, ligesom de varepriser, der
kunne svinge inden for et vist interval, fik gget den gvre grense fra 5% til
10%.

Efter 1970 blev man imidlertid mere og mere bekymret over, at de faktiske
markedspriser tilsyneladende altid var lig de maksimalt tilladte priser med det

30. Gadé (10), p. 39 ff.
31. Gadé6 (10), p. 40.
32. Rezler (34), p. 390.
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resultat, at man var tgvende med at foretage en yderligere prisliberalisering. Man
var bange for inflation.

Oget opmarksomhed havde man ogsa faet for eventuelle uheldige virkninger
af at have et prissystem, der delvis var frit, delvis reguleret specielt i relation
til udenrigshandelen. Problemer vil naturligvis opsta for c¢n virksomhed, der
importerer en ravare fra udlandet, hvis prisen for ravaren er stigende, medens
prisen for virksomhedens fardigprodukt er underkastet en maksimalprisordning.
Her mente man, at subsidier var bedre end ophavelse af maksimalpriserne,
fordi det var disse sidste, der gav stabilitet i prissystemet, d.v.s. igen var det
inflationsfrygten, der bestemte valget®). Betaznkelig var man ogsa blevet ved
det forhold, at ungarske ravarepriser underkastet en maksimalprisordning ef-
terhdnden var blevet lave sammenlignet med prisudviklingen i verdensmarke-
det. En tilsvarende diskrepans opstod ved import af rivarer fra gstblokken,
dels fordi disse ravarepriser var fikserede, dels fordi prismultiplikatoren for
rubelomraddet var mindre end for dollaromrédet.

Milsztningen for prispolitikken under den 4. femarsplan blev at sgge op-
ndet en stabilisering af producentpriser og konsumentpriser samt at sikre mere
gkonomisk hensigtsmassige prisrelationer inden for producentprisomridet. En
maksimal stigningstakt for forbrugerpriserne blev sat til 1-2% p. a. (se tabel
4!). Dget konkurrence skulle sikres specielt inden for investeringsgodesektoren
bl. a. ved import af maskiner fra socialistiske lande. Tilpasningen af konsument-

priser og producentpriser blev endnu en gang fremstillet som det langsigtede
mal.

24. Man havde forventet, at den ungarske reform ville fgre til en afgorende
@ndring i investeringsstruktur og investeringseffektivitet. En af de mere over-
raskende ting i det ungarske investeringsforlgb fra 1968 til i dag er imidlertid,
at udviklingen i denne periode overordentlig meget ligner den udvikling, vi
kan finde i et system, underkastet central direktivplanlegning. Et vist indtryk
af denne kontinuitet fremgar af tabel 5.

Tabel 5. Investerings- og vaekstmgnster: 1966 - 1975.

1966 - 1970 1971 - 1975
Investeringskvote (1/Y) 329% 359%
Vekst i den mat. prod. (A Y/Y) 6,8% 6,2%
Marginalt capital/output forhold 4,8 58

Kilde: UN: Economic Survey of Europe 1972, p. 86 tabel 3.1, p. 87 tabel 3.2.
UN: Economic Survey of Europe 1975, p. 84 tabel 1.2, p. 115 tabel 3.1.

33. Gadé (10), p. 54.
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Vzksten har i den sidste periode varet lidt mindre, investeringskvoten lidt
storre end i den forste. Det stigende, marginale capital-output forhold tyder
ikke umiddelbart pa stgrre investeringseffektivitet. Nu skal man naturligvis
varet varsom med at tillegge sdidanne summariske tal alt for stor vagt i sig selv,
men de er i overensstemmelse med andre mere tilbundsgiende undersggelser
over den ungarske investeringsudvikling i denne periode®t).

P4 ét punkt har den ungarske investeringsudvikling endda udviklet sig i
mere ugunstig retning i de senere ar, nemlig med hensyn til lageropbygning og
uferdige investeringsprojekter. Denne udvikling er belyst i tabel 6. Store vare-
lagre og ufuldstzndige investeringsprojekter, nogle af de mest karakteristiske
trek ved det centrale direktivplanlegningssystem, har varet et stort problem
siden 1968! Nu behgver store lagre ikke ngdvendigvis at vare udtryk for noget
uheldigt 1 sig selv. Den gkonomiske reform havde til hensigt at omdanne den
ungarske gkonomi til en overudbudspkonomi i stedet for en overefterspgrg-
selspkonomi. Tilstedevarelsen af betydelige lagre var dog stadig udtryk for det
sidste, nemlig virksomhedernes hoarding af ravarer, fordi almindelig knaphed
stadig var udbredt. Et udtryk for omfanget af uferdige investeringsprojekter kan
fas ved at se pa, hvor stor en andel uferdige investeringsprojekter udggr af de
samlede nettoinvesteringer. I 1960 var denne procent 46 og i 1965 ca. 83. I
1974 belpb ufzrdige investeringsprojekter sig til 83,9 mia. forints mod samlede
nettoinvesteringer pa 85,1 mia. forints, d.v.s. nu over 98%#%).

Tabel 6. Fordelingen af beholdningen af produktionsmidler 1960 - I 974 (i pct.).

1960 1965 1970 1974
Fast realkapital 733 71,0 69,4 72,2
Ikke-ferdiggjorte investeringer 24 4,1 6,4 6,4
Lagre 243 24,9 24,2 21,4
100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Gy. Hajpal: »Increasc of National Wealth in Hungary in the Years 1960 - 1974¢, Acta
Oeconomica, vol. 16, 1976, p. 53 tabel 6.

2.3. Udenrigshandelen: Flere revisioner og gget kompleksitet.
25. Det oprindelige system af statsrefusioner fra 1968 byggede pa den for-
udsaztning, at det var statens opgave at give den enkelte virksomhed tilskud
i det omfang, eksporten var tabgivende. Ved beregning af tilskuddets stgrrelse
skulle det sikres, at det var mindst lige s& fordelagtigt for den mindre effektive
virksomhed at producere til eksport som til hjemmemarkedet.

34. Hajpal (12), p. 58.
35. Hajpél (12), p. 51 og p. 53.
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At et sddant refussionssystem ikke kan vare hensigtsmassigt blev ret hur-
tigt klart. Ualmindeligt var det ikke, at de ineffektive virksomheder opniede
storre afkast ved deres eksportsalg end de effektive virksomheder, der ikke
modtog refusioner, hvad der naturligvis ikke ggede interessen for en effektiv
eksportindsats®®). Virksomhederne fik dertil en direkte interesse i at fordele en
sa stor andel af produktionsomkostningerne pa eksportsalget som muligt. Her-
med blev ikke alene tabet pr. eksporteret enhed stgrre, men fortjenesten ved
salg til hjemmemarkedet ggedes, hvad der 1 dobbelt forstand tenderede til at
gge statstilskuddenes stgrrelse. Dertil kom, at det ret hurtigt viste sig, at forud-
sztningen om et nogenlunde konstant prisniveau pa verdensmarkedet, den af-
gorende forudsztning for udformningen af de gkonomiske regulatorer i uden-
rigshandelen, stadig mere tydeligt viste sig at vare urealistisk. I stedet for reva-
luering besluttedes det at give importtilskud til virksomheder, der importerede
f. eks. ravarer fra de vestlige markedspkonomier. Da maksimalpriser stadig
fandtes pd hjemmemarkedet, mens eksportpriserne generelt steg, blev ekspor-
ten mere attraktiv, men eftersom ravareimportindholdet i eksporten ikke indgik
med det fulde omkostningsbelgb, opstod det paradoks, at den ggede eksport i
visse tilfzlde var nettovalutaforbrugende, samtidig med at forsyningsvanskelig-
heder opstod i hjemmemarkedet.

26. I 1971 skete der en rzkke omfattende @ndringer i hele statsrefusions-
systemet®?). Allerede i 1969 var man begyndt at give selektive skattebegunsti-
gelser til effektive eksportgrer pa forsggsbasis (»tax refunds«), fordi det eksi-
sterende refusionssystem hzmmede effektivt eksportarbejde. En mere perma-
nent system til stgtte af eksporten, specielt til dollaromrédet i form af skatte-
begunstigelser, kreditbegunstigelser ved anlegsudvidelser foretaget i eksport-
gjemed, oprettelse af de tidligere omtalte reservefonds for eksportprisrisici
(»export price risk reserve funds«) m.v., trddte i kraft i 1971. Ideen med kun
én prismultiplikator for eksport til de vestlige markedsokonomier blev opret-
holdt, men beregnedes nu yderligere dels gennemsnitligt for en hel branche,
dels for undergrupper inden for en sidan?®s).

Antag, at for en branche er prismultiplikatoren beregnet til at ligge over
den for hele eksporten beregnede prismultiplikator. I sin helhed er den pa-
gzldende branche derfor mindre effektiv, hvad der naturligvis ikke forhindrer,
at visse virksomheder i branchen har en meget hgj eksporteffektivitet, og ogsé
stgrre end for eksporten som helhed. Sidanne meget effektive virksomheder
dannede en underbranchegruppe og fik ingen refusioner. Virksomheder med
en effektivitet over branchegennemsnittet, men under det for eksporten som hel-

36. Gado (10), p. 123.

37. Gadé (10), p. 109 f1f.

38. Disse havde alenc til formdl at mdle de enkelte virksomheders og branchegruppers eksport-
effektivitet.
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hed galdende, fik automatisk udbetalt samme refusion i procent af eksport-
salget omregnet til den gennemsnitlige eksportprismultiplikator, d.v.s. stgtten in-
den for gruppen var nu vafhzngig af den faktiske cksportprofitabilitet. Endelig
ville virksomheder under den gennemsnitlige brancheeffektivitet kun i indivi-
duelle tilfzlde kunne opna tilskud, der aftrappedes. Formilet med nyordningen
var at stimulere til gget eksportaktivitet og specielt eliminere de uheldige virk-
ninger ved at give eksportrefusion pd virksomhedsniveau.

27. /Endringerne i 1971 betgd en voldsom komplicering i hele statsrcfusions-
systemet. Eksportmultiplikatorernes antal steg meget betydeligt, idet sddanne
nu blev beregnet for virksomheders, subbranchers, branchers og hele landets
eksport, samt for de enkelte eksportprodukter. Indirekte faste omkostninger
blev forspgt fordelt proportionalt pd hele virksomhedens outputsortiment. Of-
ficielle statistikker og virksomhedsregnskaber for arene 1965 til 1969 udgjorde
datagrundlaget, hvor ud fra eksportprismultiplikatorerne for 1971 til 1975 be-
regnedes.

Hvordan nu i gvrigt vurdere de ®ndringer, der skete i 1971 i refusionssy-
stemet? Der kan nzppe vare tvivl om, at de direkte eksporth2mmende konse-
kvenser i det oprindelige system var blevet modificeret. P4 den anden side
syntes systemet ikke at invitere til overdreven indsats i eksportmarkederne. Me-
gen eksportfremme er forbundet med betydelig risiko, og en virksomhed, der
ligger lidt over branchens gennemsnit i eksporteffektivitet, vil ngdig risikere
at ryge ned i gruppen under som fglge af en forfejlet eksportindsats. De op-
stillede regler for omkostningsfordeling i forbindelse med eksportprismultiplika-
torernes fastsztielse har ikke meget med relative knapheder at ggre og synes
ogsa siden at have vildledt virksomhedslederne i allokeringsspgrgsmal®?). P4
et punkt lignede systemet fra 1971 dog det oprindelige fra 1968: Antagelsen
om, at egentlige inflation®re prisstigninger fra verdensmarkedet kunne udeluk-
kes, og at eksportprismultiplikatorernes uforanderlighed derfor var udtryk for
en fornuftik politik.

3. Den gkonomiske udvikling fra 1971 til 1975 og revisionerne i forbindelse
med vedtagelsen af den femte femdrsplan.

3.1. Pavirkningerne fra verdensmarkedet.

28. Der maitte naturligvis ske afggrende @ndringer i det europziske handels-
mgnster, da de gsteuropziske lande efter 2. verdenskrig politisk blev tilknyttet
Sovjet og startede den sovjetiske udviklingsmodel med et heraf forgget behov
for rdvarer. Udenrigshandelsmgnsteret var i denne periode meget sterkt po-
litisk bestemt. De vestlige lande forsggte at iverksztte en strategisk embargo

39. Gadé (10), p. 112,
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over for (stblokken, ligesom Stalin ogsd selv sggte at indskr@nke handelen
med Vesten mest muligt i hibet om, at disses gkonomier herved ville bryde
sammen.

Siden slutningen af 1960’erne har @Dsteuropa i gget omfang taget del i den
internationale arbejdsdeling. En kraftig vakst er for det fgrste sket i den ind-
byrdes handel mellem de enkelte CMEA-lande. De politiske forudsatninger
for denne udvikling blev sikret i 1962 med vedtagelsen af et falles arbejds-
program om de »grundla@ggende pricipper for den internationale socialistiske
arbejdsdeling« og senere i 1971 med vedtagelsen af det sdkaldte »kompleks-
program for yderligere uddybning og forbedring af samarbejde og socialistisk
pkonomisk integration« #°). Kompleksprogrammets malsztning er bl. a. at

1) sikre forsyningen af vigtige ravarer, industrivarer og landbrugsvarer
inden for CMEA-landene selv,

2) harmonisere og udligne den gkonomiske udvikling disse lande imellem,

3) gge det politiske og militere samarbejde.

De nye instrumenter i denne udvikling har veret ggede indbyrdes konsul-
tationer om gkonomiske problemer, mere fzlles planlegning inden for vig-
tige brancher og produktgrupper og i forbindelse hermed oprettelse af nye
felles organisationer til varetagelsen af disse opgaver. For Ungarn har dette
vaeret en skuffende udvikling, fordi den nye gkonomiske mekanisme herved
eksogent er blevet pélagt ¢gget sovjetisk centralisme.

Ogsa mellem CMEA-landene og Vesten er handelen i de senere ar steget
kraftigt, dels som et resultat af den internationale afspending, dels - og vel
nok primart - ud fra den ggede forstaelse fra begge sider for de gkonomiske
fordele, en sddan udvikling indebzrer. I Ungarn har hovedinteressen siden
1968 veret knyttet til handelen og samarbejdet med Vesten. Ungarn er séle-
des det land, der har indgdet det stgrste antal samarbejdsaftaler med Vesten.
Over 300 sdkaldte »Industrial Cooperation Agreement« (ICA) mellem ungar-
ske og vestlige virksomheder er det blevet til*'). Baggrunden har varet et gn-
ske om pa denne méade at fa fat i vestlig teknologisk viden, at tvinge de ungar-
ske virksomheder til at leve op til Vestens kvalitetskrav og dermed pd lengere
sigt at gge mulighederne for eksport til vest. I Ungarn har det ogsd varet mu-
ligt at oprette sdkaldte »joint ventures«, hvor op til 49% af aktiekapitalen kan
ejes af vestlige virksomheder.

40. Pindak (32), p. 438,
41. Hewett (16), p. 379,
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Tabel 7. Ungarns eksportudvikling 1969 - 1975.

Ek t :

h;ﬂ?{“:"s Arlig vakstrate

i 1975 (%) 1969 - 73 1974 1975
Sovjet 38,9 12,2 6,8 35,3
Pvrige Dsteuropa 289 16,4 12,6 34
Vesten 21,7 17,9 10,8 -11,4
Udviklingslandene 89 13,6 45,8 16,7
Ovrige lande 1,6 91 -25,0 40,0
I alt 100,0 14,9 11,6 11,2

Kilde: UN Economic Bulletin for Europe, vol. 28, 1976, p. 62 tabel 2.4.

29. Udviklingen i den ungarske eksport er belyst i tabel 7.

Ungarns samlede eksport belpgb sig i 1975 til ca. 6,1 mia. dollar og op til
1973 var det karakteristisk, at eksportstigningen til Vesten var stgrre end til
de gvrige CMEA-lande. Disse lande aftog i 1975 dog stadig omkring to tredie-
dele af den samlede ungarske eksport. Med hensyn til den relativt stgrre eks-
portstigning til Vesten end til de gvrig CMEA-lande indtager Ungarn dog ikke
nogen sarstilling, idet dette var et generelt trek for alle gstbloklandene. Snarere
synes det, som om Ungarn har Kklaret sig noget dérligere end de fleste af disse i
denne henseende. Ud fra tabel 7 fis ogsd et vist indtryk af, hvordan det in-
ternationale konjunkturomslag i 1974 og 1975 pavirkede den ungarske gko-

nomi. Blandt alle CMEA-landene var Ungarn det land, hvor faldet i eksporten
til vest var stgrst.

Tabel 8. Ungarns eksportstruktur.

1969 1972 1974
Heraf til Heraf til Heraf til
Hovedvare- Mia. ikke-soc. Mia. ikke-soc. Mia. ikke-soc.
grupper forint lande (%) forint lande (%) forint lande (%)
Kul, olie m.v. 0,4 50,0 0,4 75,0 04 50,0
Rivarer og
halvfabrikata 6,8 44,3 9,5 38,9 13,0 47,7
Investeringsgoder 6,1 7.1 9,6 94 13,0 10,0
Industrielle
forbrugsgoder 5.5 25,4 1.9 24,1 91 319
Landbrugsvarer 5,6 49,6 8.2 48,8 114 41,2
I alt 24,4 32,0 35,6 30,3 46,9 32,6

Kilde: Hungarian Central Statistical Office: Statistical Yearbook 1969, p. 249, 1972, p. 275 og
1974, p. 280,
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Det er ogsd vaerd at bemarke, at det ikke synes, som om der er sket afgg-
rende @ndringer i sammens@tningen af eksporten til til vest (tabel 8). Det er
stadigvaek ravarer og halvfabrikata samt landbrugsvarer, der teller mest. Ganske
vist er der fra 1972 til 1974 sket en vis forggelse af eksportandelen til vest
for investeringsgoder og industrielle forbrugsgoder, men dette skyldes forment-
lig bl. a. det forhold, at det ungarske prisniveau pa grund af statssubsidieringen
m. v. haltede efter det i disse ar kraftigt accelerende internationale prisniveau.
Landbrugseksporten til vest er specielt blevet hammet af importrestriktioner
inden for EF-omradet. I tabel 9 er endelig belyst udviklingen i den ungarske
importstruktur.

Tabel 9. Ungarns importstruktur.

1969 1972 1974
Heraf fra Heraf fra Heraf fra
Hovedvare- Mia. ikke-soc. Mia. ikke-soc. forint ikke-soc.
grupper forint lande (%) forint lande (%) Mia. lande (%)
Kul, olie m. v. 1,8 0,9 2,7 71,6 38 18,6
Révarer og
halvfabrikata 12,1 38,7 16,9 37,6 26,5 52,0
Investeringsgoder 4,5 21,5 8,1 26,1 10,6 245
Industrielle
forbrugsgoder 1,7 19,3 29 21,0 4.4 21,0
Landbrugsvarer 2.5 52,7 33 69,8 58 67,7
I alt 22,6 32,3 33,9 34,2 51,0 429

Kilde: Hungarian Central Statistical Office: Statistical Yearbook, 1969, p. 249, 1972, p. 274 og
1974, p. 280.

30. Der kan nzppe vare tvivl om, at Ungarns stigende deltagelse i det inter-
nationale gkonomiske samarbejde siden 1971 i flere henseender har bragt lan-
det skuffelser og pd mange mdder varet en tvivilsom forngjelse. Siledes lod
man sig fuldstendig overraske af den kraftigt accelrerende inflation i den in-
ternationale gkonomi fra 1971 til 1974. De problemer, der opstod herved, havde
to aspekter. Det fgrste vedrgrte det forhold at den nye gkonomiske mekanisme
var opbygget pa foruds@tningen om et stabilt prisniveau i verdensmarkedet.
Nu skulle man pludselig til at tilpasse sig de @ndrede forhold. Det andet aspekt
bestod i, at disse @ndringer totalt set var til ugunst for den ungarske gkonomi*?).

Indtil 1974 holdt stigningen i eksportpriserne nogenlunde trit med stigningen
i importpriserne. Bekymringen vedrgrte derfor det forhold, at importpriserne
steg i relation til det indenlandske prisniveau, idet prisdannelsen i det inden-
landske marked som tidligere omtalt stadig i betydeligt omfang var reguleret.

42, Tardos (36), p. 282.
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De stigende importpriser sggtes i fgrste omgang elimineret ved at gge subsidi-
erne til de importerende virksomheder. Mens der i 1968 totalt set ikke blev
givet subsidier til importen, sd udgjorde disse allerede i 1971 - 72 ca. 5% af
den samlede importvaerdi fra de ikke socialistiske lande*?). Den staxrke vakst i
statens udgifter i forbindelse med importsubsidieringen tvang i anden omgang
de centrale myndigheder til gentagne nedjusteringer af eksportprismultiplika-
torerne, d.v.s. til at revaluere forinten. Dette var dog ikke i stand til at for-
hindre et stigende prisniveau i den indenlandske gkonomi - specielt i produ-
centpriserne. Det var heller ikke i stand til at forhindre en yderligere stigning
1 subsidierne 1 forbindelse med imporien. I 1974 udgjorde disse nu 27% af
den samlede importvardi fra de vestlige markedspkonomier.

Ogsd péd eksportsiden opstod der problemer. Eftersom priserne pi de im-
porterede ravarer ikke fik lov til at sli igennem, opstod der i stigende omfang
fejlallokeringer. Flere ICA’er blev indgdet mellem ungarske og vestlige virk-
somheder specielt om levering af ungarske halvfabrikata med stort rdvareind-
hold. Dette var specielt profitabelt for de vestlige virksomheder, der pd denne
méde kunne opna de dyre rdvarer billigt pd grund af subsidieringen. For Un-
garn var fordelen naturligvis tvivlsom. Samtidig forte det forhold, at verdens-
markedspriserne steg i forhold til det indenlandske prisniveau til, at visse vig-
tige produkter med fordel for de enkelte virksomheder kunne eksporteres i
stedet for at sgges afsat pa det indenlandske marked. Dette fgrte til gget knap-
hed og direkte mangel pa visse ravarer og halvfabrikata. Knapheden fgrte til
forsgg pa en gget lageropbygning og forsterkede derfor denne knaphed.

31. De begyndende revalueringer af forinten gjorde det nu ogsd ngdvendigt
at pge statsrefusionerne til eksportvirksomhederne, dels fordi priserne pa de
ungarske eksportvarer efterhdnden steg langsommere end importpriserne, dels
fordi det primart var de ungarske udenrigshandelsselskaber, der fik stgrstede-
len af gevinsten ved eksportprisernes acceleration.

Det er ofte blevet fremhavet fra gkonomside i Ungarn, at bytteforholds-
forringelsen, der indtradte efter 1972, i et betydeligt omfang skyldtes, at virk-
somhederne og udenrigshandelsselskaberne brugte mere tid og flere ressourcer
pa at forhandle med staten om skattebegunstigelser og subsidier end pa at fgre
en optimal eksportprispolitik4?). Kritikken ggr med andre ord opmarksom pa, at
prisforhgjelserne pa eksportvarerne var for beskedne. Hertil skal det dog til-
fpjes, at udenrigshandelsselskabernes bruttoprofitter var sterkt stigende, og at
der allerede i 1973 var sket indgreb heroverfor. Udenrigshandelsselskaberne har
formentlig veret klar over, at disse lette profitter har varet en torn i gjet pa
de centrale planlegningsmyndigheder. Da bruttoprofitterne i 1975 steg til

43, Tardos (36), p. 286.
44, Tardos (36), p. 287.
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over 10 mia. forint (ca. 250 mill. $) blev udenrigshandelsselskaberne da ogsd
palagt en kraftig serskat. Frygt eller manglende incitament har nok vzret lige
sd afggrende som manglende ledelsesevne. I sidstc instans er det derfor et
sppgrgsmal, om det ikke er at placere ansvaret for den utilfredsstillende eksport-
prispolitik det forkerte sted. Dc centrale myndigheder har ikke villet erkende det
modstridende i pa den ene side at forbeholde sig ret til diskretionzre indgreb,
pd den anden side at forlange, at virksomhedslederne skal handle som om
sddanne ikke fandt sted. Den paradoksale situation opstod imidlertid, at ggede
subsidier udbetaltes til producenterne af eksportvarerne, samtidig med at de
selskaber, der solgte disse varer videre i kommission, blev kraftigt beskattet.

Arene 1974 og 1975 bragte yderligere forringelse i det ungarske byttefor-
hold bade over for de socialistiske CMEA-lande og de ikke-socialistiske mar-
kedsgkonomier. Overfor de sidste var denne forringelse for perioden 1972 til
1975 pa ca. 20% *3). 1 1974 faldt vaekstraten i den samlede ungarske eksport
til Vesten, mens importvaerdien steg med 60% (reelt med 18%). I 1975 faldt
eksporten til vest kraftigt. Bade i 1974 og 1975 blev Ungarn derfor tvunget til
at optreede som lantager pa de internationale kapitalmarkeder.

3.2. Revisionerne i 1975 og 1976: gget centralisme.

32. Med den femte femarsplans ikrafttredelse fra 1. januar 1976 er Ungamn
tradt ind i en periode, hvor de problemer, der skal Igses, pa mange omrider
svarer til og er lig de problemer, man stod overfor i 1968. Herudover er nye
dukket op: olieprisstigningerne, det forringede bytteforhold og handelsbalance-
uligevagt.

Kravet om gget effektivitet i den kommende feméarsperiode er blevet for-
sterket. Dette kraver igen forbedring af prissystemet, der stadig langt fra sti-
mulerer til gget pkonomisk effektivitet, selv om visse forbedringer er sket. Malet
er stadig en kraftig forggelse af eksporten til Vesten, men uden at dette oger de
indenlandske forsyningsvanskeligheder, hvilket foruden at stille store krav til
effektivitetsstigningen ogsd ngdvendigger en bedre produktkvalitet og stgrre
konkurrenceevne i det hele taget.

Den tidligere optimisme med hensyn til effektiviteten af sikaldte indirekte
gkonomiske regultorer er tilsyneladende aftaget en del*®). Dette viser sig pa
flere planer. Selv om perioden op til 1976 var preget ef en sterk stigning i an-
tallet af diskretionare centrale indgreb - ofte med ad hoc karakter - og selv om
sddanne i almindelighed stadig anses for at vare uheldige, s legger de nyeste
malsetninger og retningslinier ikke op til en formindskelse af disse, snarere tvert-
imod. Den @ndrede international gkonomiske situation fir ansvaret for dette.
For at sikre harmoni mellem den centrale og decentrale planlegning vil man

45, Tardos (36), p. 284, tabel 2,
46. Gadé (11,) p. 21,
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i stigende omfang benytte sig af sdkaldt »two-way tuning in«, hvilket 1 korthed
dzkker over, at man nu ikke lengere anser det for tilstrakkeligt med indirekte
gkonomiske regulatorer at stimulere virksomhederne til at opfgre sig i over-
ensstemmelse med den nationale plan, men at man yderligere ved alle mulige
ad hoc indgreb forspger at sikre, at de ikke gor det forkerte!?).

Den mindre optimisme viser sig endelig derved, at det nu dbent erkendes, at
mere central kontrol er ngdvendig, herunder ogsa at en stgrre del af den
nationale indkomst skal kanaliseres gennem de statslige budgetter. Samtidig
benzgtes det dog, at der er tale om en udvikling tilbage mod det system, man
havde fgr 19684%).

33. Hvad angar spgrgsmalet om producentpriserne, s er malet stadig, at de
skal dzkke omkostningerne, og at de relative producentpriser skal afspejle de
relative knapheder. Gabet mellem importpriser og indenlandske producent-
priser, der for nogle produkter er op til flere hundrede procent, skal reduceres.
I det omfang prisdannelsen er reguleret, vil det ske ved, at officielle priser og
maksimalprissatserne gradvis szttes i vejrei. Producentprisomradet er det om-
rade, hvor der stadig er mest fri prisdannelse, selv om der siden 1970 er sket
en gradvis stigning i graden af prisregulering her, specielt for ravarernes ved-
kommende. Prisforhgjelser var allerede begyndt i 1975, f. eks. inden for energi-
omridet. I 1976 er der inden for dette omrade sket yderligere prisforhgjelser
pa 20 - 35%, men der er stadig lang vej igen.

Miske endnu flere hindringer er der i de senere ar lagt for en snarlig
overgang til et frit producentmarked, hvad angir 1968-reformens malsztninger
om etablering af et sakaldt »multi-channel« leveringssystem, om gget kontrakt-
frihed m.v. Allerede i 1970 var man begyndt at indfgre krav om minimallagre
inden for visse produktgrupper, ligesom oprettelse af kgbskvoter, eksportkvoter
m.v. stadig fandt sted*®). Til at administrere disse opgaver oprettedes den sa-
kaldte »Interdepartemental Price and Product Turnover Commissions«, hvis pre-
sident er formanden for statsorganet »National Office for Price and Materi-
als« 59). I begyndelsen af 1970’erne hibede man stadig pé, at det var muligt
vderligere at reducere omfanget af disse kvantitative indgreb. Kvantitative ind-
greb af denne karakter har i sig selv en tendens til at gge overefterspgrgsel,
ligesom naturligvis risikoen for fejlallokering opstar, ndr prisen opgives som
rationeringsinstrument. I tabel 10 er vist udviklingen i graden af restriktioner
og kvantitativ regulering. Generelt kan det siges, at udviklingen siden 1971 pe-
ger mod gget centralisme.

47. Gadé (11), p. 111.
48. Gadd (11), p. 21-22 og p. 24.
49. Eksportkvoter fastlzgger grenser for eksporten over et bestemt niveau. Formilet er at sikre

hjemmemarkedsforsyningen i en situation, hvor det internationale prisniveau cr stigenle i for-
hold til det indenlandske regulerede prisniveau, se Gadé (19), p. 210.
50. Gadd (10), p. 215.
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Tabel 10. Antal produktgrupper underkastet regulering.

Reguleringsform 1968 1971 1976
Central allokering 2 1 1
Kabskvoter [or producentforbrug 28 ) 22
Kgbskvoter for indenlandsk handel 13 11 9
Importkvoter 17 7 33
Eksportkvoter 22 18 18
Tvangskontrakter (i pct. af indu-

striens oms&ining) 15% 17% 20%
Eksklusivafgifier ved keb og salg 50 9 41

Kilde: Csikos - Nagy (5), p. 43.

Det vil huskes, hvordan 1968 reformen forsggte at cementere princippet om,
at centrale diskretionre indgreb i form af leveringskontrkater, tvangskontrak-
ter, eksklusivaftaler m.v. matte forudsztte fuld erstatning til virksomhederne
for opstdede tab hermed. Siden 1973 er der sket en stigning i antallet af sidan-
ne indgreb. I forbindelse med revisionerne af den nye gkonomiske mekanisme
fra 1. januar 1976 er der dbnet mulighed for, at sidanne selektive diskretionzre
interventioner »bygges ind« som en mere integreret del af den nationale plan.
Rent juridisk er det ensbetydende med, at centrale, skgnsmassige indgreb nu
har mulighed for at fa en direkte legal basis, d.v.s. erstatninger skal ikke gives
til de bergrte virksomheder®?).

34. Et af de omrader, hvor der i 1976 skete en vis liberalisering, var med
hensyn til virksomhedernes indkomstregulering. Fgrst skal dog n@vnes, at fra
1. januar 1975 skal lejeafgiften beregnes af nettoaktivmassen, d.v.s. aktivmas-
sen efter foretagne afskrivninger, ligesom aktiver, der ved anskaffelsen finan-
sieredes ved at optage lan til udviklingsfonden, holdes udenfor. Dette skulle
reducere kapitalomkostningerne med en trediedel. Samtidig er fra 1. januar
1976 lgnskatten sat op fra 25% til 35%. Habet er, at virksomhederne vil velge
et stgrre og mere optimalt forhold mellem kapital og arbejdskraft®®). Lige s
vigtigt er det nok, at man fra samme dato har opgivet de tidligere obligatoriske
regler om profittens fordeling fgr skat i en udbyttefond og en udviklingsfond.
I stedet beskattes nu al profit med samme gennemsnitlige skattesats - nemlig
36% - og restbelgbet udggr den sikaldte »Undivided Incentive Fund« (UIF),
hvorudfra virksomhederne selv bestemmer, hvad der skal gd til udbytte, og
hvad der skal gi til udvikling, dog forst efter at 15% af UIF er henlagt til
reservefonden. Bestemmelserne om reservefondens stgrrelse er ogsd @ndret
lidt, idet dennes absolutte stgrrelse nu er bestemt til at veere lig enten den stgrste
profit efter betaling af skat i dret 1976 eller fglgende 4r - eller 2% af aktivmassen
samt 8% af udbetalt Iénsum, hvis dette belgb er stgrre®?). Reservefondens prima-

51. Csikos - Nagy (5), p. 44 - 45,
52. Gadd (11), p. 32.



358

re opgave er at udjevne drlige svingninger i det faktiske profitniveau. I forsgget p&
at stimulere eksporten til Vesten er det bestemt, at ved eksportstigninger hertil pd
over 15%, kan erhvervede omsztningsaktiver i forbindelse hermed finansicres af
reservefonden®).

Selv om fordelingen af UIF i udviklingsfond og udbyttefond principiclt er
overladt til ledelsens skgn, har man dog ikke helt opgivet gnsket om at pévirke
dette. Bruges udviklingsfonden sédledes til anlzgsudvidelser, pidlegges virksom-
heden en szrskat pd 10% af disse anlegsomkostninger (problemet med de ikke-
ferdiggjorte anlagsprojekter).

Udbyttefonden bliver i det nye system meget kraftigt beskattet - marginalt
op til 800%. Samtidig er det bestemt, at bonus, profitandele m.v. ikke ma ud-
gore mere end 20% af den udbetalte lgnsum. Med den eksisterende progressive
beskatning regner man dog ikke med, at disse udbetalinger i almindelighed vil
komme over 10% af basic salary. Lighedstanken er blevet styrket, og @ndringen
representerer et klart brug med dnden fra 1968.

Lighedens fortrin over for det individuelle udtrykkes endelig ved de nye reg-
ler om skattefri henleggelser til velferdsfonden. Generelle velfardsforanstalt-
ninger (sportspladser m.v.) blev efter 1968 forsgmt, h@vdes det, og det skal
der i fremtiden rades bod pa.

35. Mest klart findes den ggede centralisme dog udtrykt i de nye bestemmelser
om lpnregulering og virksomhedsledelsens aflgnning. Ideen med sikaldte garan-
terede Ignstigninger er fastholdt, men herudover skelner man fra 1976 nu mel-
lem hele fire former for lgnregulering, alt afh@ngig af hvilken branche, der
er tale om: %)

1) regulering af den gennemsnitlige lgnniveau ud fra en prastationsin-
dikator for virksomheden,

2) regulering af den samlede lgnsum ud fra en prastationsindikator for
virksomheden,

3) central fastlzggelse af det gennemsnitlige lgnniveau,

4) central fastlzggelse af den samlede lgnsum.

Hvad angir den fgrste form for regulering, er udgangspunktet stadig den
tidligere omtalte Ignstigningsindikator (LI), der blev indfgrt i 1971, dog med
den forskel, at en én procent stigning i LT nu kun udlgser en stigning i den gen-
nemsnitlige lgn pa 0,25% (tidligere 0,3). Medens enhver stigning tidligere blev
beskattet med 50%, er der nu indfgrt et skattefrit procentinterval. Ud over
dette er beskatningen stadig meget progressiv. Lgnregulering af type 1 finder
iser anvendelse inden for metalindustrien og den kemiske industri.

53. Gadb (11), p. 46.
54. Gadé (11), p. 48.
55, Gadé (11), p. 55 ff.
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Lgnregulering af type 2 finder ogsd anvendelse inden for metalindustrien og
dern®st inden for byggeriet. Udgangspunktet for Ignsummens regulering er her
en sikaldt produktionsindikator (PI), der udggres af virksomhedens verditil-
vakst. Udgangspunktet er her, at lgnsummen stiger 0,4%, hver gang PI stiger
en procent. Ogsd her fastsxttes garanterede stigningsprocenter, og ligesd vil
umadecholden stigning i lgnsummen resultere i en kraftig progressiv beskatning.

Om de to sidste former for central Ignbestemmelse skal kun bemarkes, at de
finder anvendelse inden for den rdvareproducerende sektor, visse omrdder in-
den for investeringsgodescktoren og fgdevarebranchen. Begrundelsen for re-
striktionerne er gnsket om et stabilt Ignniveau og samtidig reduktion af over-
efterspprgslen efter arbejdskraft.

Fra og med 1976 er der endelig sket visse modifikationer med hensyn til
aflgnningen af virksomhedsledere. Reglerne angaende »basic salary« og pro-
fitandele er dog uforandrede. Fastleggelsen af incitamenter for god ledelse vil
derimod i gget omfang afh@nge af centrale individuelle sk¢n. Generelt kan
siges, at profitten har faet mindre betydning i aflgnningssystemet.

36. Vi har tidligere set, hvordan den ungarske investeringsudvikling i 1970’-
erne har varet praget af fortsat hgj investeringskvote, lagerophobning og ikke-
ferdiggjorte investeringsprojekter. Man har i den femte femarsplan specielt
spgt at rdde bod pé de sidste to forhold. Her kan henvises til indfgrelse af den
tidligere nzvnte 10% skat af virksomhedernes anl@gsudvidelser, der skal dempe
virksomhedernes trang i s& henseende. Fardigggrelsen af store, statslige inve-
steringsprojekter har fdet forste prioritet udtrykt indirekte ved regler om, at
der ved siddanne kan gives et lgntilskud pd 25% af basislgnnen®®). Man har
yderligere talt om at indfgre sdkaldt »general contracting«, hvorved forsts,
at en enkelt virksomhed garanterer for, at et statsligt investeringsprojekt ferdig-
gores i rette tid. Dette lyder miske meget fornuftigt, men bemzrk, hvordan
der herved kan opstd fare for senere hen at indfgre bestemmelser om, at den
pagzldende »general contractor« far overdraget befgjelser til ved tvang at
sikre forsyningen fra andre virksomheder. Det kan i parantes bemarkes, at
man ikke under den nuverende femdrsplan forventer en egentlig reduktion
i omfanget af ikke-feerdiggjorte investeringer. Pdbegyndelse af store statslige
investeringsprojekter inden for energisektoren vil modvirke dette.

I princippet er det fastsldet, at kreditpolitikken fortsat skal ske ud fra sa-
kaldte »Credit Policy Guidelines« og primart bygge pad profitabilitetskriteriet.
Det er dog et spgrgsmadl, hvilket reelt indhold denne programerklering vil fa.
For det fgrste har de sidste &rs udvikling med centrale indgreb og restriktio-
ner gjort profitten stadig mindre anvendelig i en allokeringsmassig sammen-
hang. For det andet er det fastsldet, at der de kommende &r vil ske en reduk-

56. Gadé (11), p. 95.
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tion af kreditmulighederne over for virksomhedernes decentralt fastsatte inve-
steringer til fordel for de centrale investeringer. Man forventer endelig for det
terdie, at den statslige finansiering af investeringerne vil gges, dels i form af
statslan, dels ved de tidligere omtalte »lumpsum grants« °7).

37. Med baggrund i 70°crnes gkonomiske udvikling er der i de sidste par ar
sket yderligere ®ndringer i udenrigshandclens regulering. Fra 1. januar 1975
er der indfgrt speciclle produktionsskatter for eksportvarer, hvis ravareindhold
har modtaget importprissubsidier®®). Formdlet med denne ordning er at for-
hindre en nettovalutaforbrugende eksport i de ovenfor omtalte tilfeelde, hvor
stigende priser pd importerede ravarer elimineres ved importprissubsidier. Den
1. januar 1976 bortfaldt skattebegunstigelserne for de virksomheder, der ikke
modtog statsrefusioner til eksporten, siledes at effektivt eksportarbejde nu sg-
ges sikret pa anden méde. Samtidig er de tidligere nationale prismultiplikatorer
blevet ophavet. Et multipelt valutakurssystem, der bygger pd en sondring mel-
lem kommercielle og ikke-kommersiclle betalinger inden for rubel- og dollar-
omradet er indfgrt. Formelt er der ikke sket andet, end at den tidligere pris-
multiplikator for handel med de ikke-socialistiske lande nu blot kaldes for
den officielle kommercielle valutakurs®®). De individuelle og branchemassige
prismultiplikatorer vil stadigt blive beregnet, men skal i fremtiden alene vare
vejledende ved fastszttelsen af eksportrefusionsprocenterne. De centrale myn-
digheder vil i gget omfang forbeholde sig ret til at @ndre bade den officielle
kommercielle valutakurs og de forskellige refusionssatser. Begrundelsen her-
for skulle vare gnsket om ¢gget fleksibilitet 1 systemet. At det samtidig inde-
bazrer dgdsstgdet til forestillingen om den ungarske gkonomis tilknytning til
verdensmarkedet, er vel ret sandsynligt. Klart er disse sidste @ndringer udtryk
for en udvikling af gget diskretionzr centralisme.

4. Afslutning og konklusion.

38. Tidligere redeggrelser i begyndelsen af 1970’erne sd generelt de gkono-
miske reformbestrabelser i et moderat positivt lys®). Som vestlig okonom
kan man let have den forudfattede mening, at ethvert forsgg pa at styrke mar-
kedskrzfterne er af det gode. Dertil kom, at den gkonomiske udvikling op til
begyndelsen af 1970’erne i et vist omfang gav grundlag for en moderat positiv
vurdering. Efter en analyse af de senere ars udvikling er dette nzppe lengere
muligt. Den umiddelbare fornemmelse er den, at korsvejen maske allerede er
passeret.

57. Gadé (11), p. 88.

58. Gadé (11), p. 118.

59. Gadé (11), p. 102 og p. 109.

60. SAledes f.cks. Balassa (1) og (2), Nove (26), Portes (31) og Rezler (34).
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Et stort problem opstar, ndr man forsgger at fortolke det reelle indhold i
den ungerske udvikling fra 1968 til i dag. Selv om den gkonomiske debat for-
melt set har varet ret udadvendt og aben, sa kan det stadig vare vanskeligt for
en udenforstiende at danne sig et korrekt billede af udviklingen i denne periode.
Informationerne kan ikke altid tages for deres palydende. I den forbindelse
virker det noget cjendommeligt, ndr man f.eks. 1 drene umiddelbart efter
1968 gjorde sig megen umage med at forklare, at man stadig havde central
planlegning. I de senerc ar derimod har bestrazbelserne ofte varet store for
at overbevise udenforstiende om, at Ungarn stadig i princippet gar ind for
det fri marked.

Den foregiende redeggrelse har forholdt sig ret kritisk til den ungarske ud-
vikling, men det ma ikke glemmes, at f. eks. fuld beskeftigelse er en realitet i
Ungarn i dag. Indkomstfordelingsaspektet ma ogsd med ind i billedet. Selv
om fordelingen af lgnindkomst i Ungarn er lige s& skev som i Danmark, s
har man ikke i Ungarn en siddan skav formuefordeling og arbejdsfri indtzgter
i et sddant omfang, som det kendes i Danmark.

Udviklingen i det ungarske reformforsgg siden 1968 ma ses i relation til
de grupper, der 1 Ungarn er modstandere af en snarlig og konsekvent overgang
til markedssocialisme. I modsatning til situationen fgr 1968, hvor det ungarske
kommunistparti fuldstendig bakkede de forestiende reformer op, synes de
politiske krafter nu at acceptere mere centralisme®!).

I det hele taget er der i Ungarn en meget sterk lobby, ikke kun bestiende
af partifolk og fagforeningsfolk, men ogsd af betydende folk fra industrien,
som er modstandere af en yderligere gkonomisk liberalisering. Dertil kommer,
at en vidtgdende gkonomisk liberalisering formentlig for eller senere vil resul-
tere 1 krav om tilsvarende politisk liberalisering®?).

Principielt er vel tre fremtidige udviklingsveje mulige. Man kan for det fgrste
forsgge at vende tilbage til et system, som det der var indeholdt i reformen fra
1968. I den nuvarende femdrsplan regner man med en fordobling i den reale
vaekstrate for eksporten til Vesten, sammenlignet med vaksten fra 1971 til 1975.
Dette synes at mitte indebare, at Ungarn i videst muligt omfang frigor sig fra
det for Ungarn ufordelagtige CMEA-samarbejde, og, ligesom det tidligere er
sket 1 Jogoslavien, vender sig mod vest og decentraliserer til bunds.

For det andet kunne man forestille sig, at man efterhénden i gget omfang
vender tilbage til det gamle centrale direktivplanlegningssystem, selv om man
ma vide, at dette i hvert fald neppe kan Igse de kommende érs opgaver.

Den tredic mulighed, nemlig en fortsxttelse af de sidste drs tendens med i
princippet virksomhedsautonomi, men hvor de centrale myndigheder i stadigt
stgrre omfang griber ind i virksomhedernes beslutningssfere, foreckommer pa
kort sigt at vere den mest sandsynlige - og miske alligevel i sidste instans den
vej, der med mindst sandsynlighed vil fgre til realisering af de opstillede mal.

61, Interview (17), p. 435,
62. Burks (4), p. 381,
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Omkring COMECON’s 30 drs jubil@um

Soren Riishgj

I 1979 fejrer COMECON (»Rédet for gensidig pkonomisk Hjzlp«, i sovjetisk
forkortelse »SEV«) sit 30 &r jubileum. Organisationens 33. radssession i juni
1979 vil utvivisomt bare preg heraf. Der er gode grunde til ved studiet af regio-
nal integration ogsd at bide marke i gsteuropzisk integration. Fgrst og frem-
mest fordi COMECON-landene udggr en gkonomisk magtfaktor - deres andel
af verdens industriproduktion udger ca. 35 pct. og deres andel af verdenshan-
delen er siden 1970 steget fra 12 til 15 pct. Af medlemslandenes samlede uden-
rigshandel udgjorde den interne COMECON-handel i 1977 58 pct. Det bgr
ogsad nzvnes, at der inden for COMECON har udkrystalliseret sig bestemte sam-
arbejdsmgnstre. Studiet heraf kan yde vasentlige bidrag til teoridannelsen in-
den for faget international politik.

Artiklens disposition

Jeg vil indledningsvis give en kortfattet oversigt over principperne for medlems-
landenes pkonomiske planlegning - med serlig vagt pd de seneste drs refor-
mer. Herefter fglger en historisk oversigt ud fra fglgende inddeling:

1. Perioden 1949 - 55: arene umiddelbart efter COMECON's oprettelse. CO-
MECON fgrte i disse ar en yderst tilbagetrukken rolle. Samarbejdets grundlag
var det herskende stalinistiske planlegningsprincip, der tildelte den internatio-
nale gpkonomiske arbejdsdeling ringe vagt.

2. Perioden 1956 - 63: disse ar bragte betydningsfulde fremskridt. I 1956
oprettedes de stiende tekniske kommissioner og 1960 vedtoges statutter. Sam-
handelen udvidedes.

3. Perioden 1964 -71: 1 1962 lanceredes et omfattende program til styrkelse
af COMECON - bedst kendt som »Basic Principles«, det af Khrustjev lance-
rede program med elementer af overnational gkonomisk planlegning. Program-
met métte opgives, is@r pa grund af rumensk modstand. Samarbejdet antog her-
efter nye former. Pé frivillig basis oprettedes en reekke branchemassige og fi-
nansielle institutioner.
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4. Perioden efter 1971: efter to ars forarbejde vedtoges i 1971 »Det komplekse
Program«, et langsigtet program for organisationernes arbejde. I forsgget p
at virkeligggre Det komplekse program har man bl. a. introduceret de sikaldte
»langsigtede komplekse mélprogrammer« ligesom samhandelen er steget sterkt.

I det fglgende vil jeg legge hovedvaegten pd samarbejdet efter 1971. Om sam-
arbejdet op til 1971 kan henvises til Jens Gregersens artikel i »@konomi og
Politik«, nr. 4, 1971. Afslutningsvis gives en samlet vurdering.

Grundprincipper i ¢steuropeisk planlegning

I gsteuropaisk gkonomisk faglitteratur skelnes skarpt mellem to planlegnings-
principper, ekstensiv udvidet reproduktion over for intensiv udvidet reproduk-
tion. Ekstensiv planlegning var fremherskende op til 1960’ernes planlagnings-
reformer og byggede pa, at gkonomisk vakst primart sikredes ved indsattelse
af nye produktionsfaktorer (maskiner, rastoffer, arbejdskraft). Intensiv gkono-
misk planlegning kendetegnes ved, at vaekst i produktionen primert opnds ved
vakst i produktivitet. Siden 1961 - med lanceringen af den »udviklede socia-
lisme') - har man officielt bygget pa intensiv planlegning. For Sovjetunionens
Igbende 10. femarsplan gzlder, at 80 pct. af produktionsforggelsen skal opnas
gennem produktivitetsstigninger.

Det komplekse planleegningsprincip. 1 de seneste ar er introduceret, hvad der
betegnes som »kompleks« planlegning. Dette planl@gningsprincip anvendes
savel nationalt (nationale komplekse malprogrammer) som internationalt (in-
ternationale komplekse mélprogrammer). Kompleks planlegning er et nggle-
begreb til forstdelse af gsteuropaisk integration efter vedtagelsen af Det kom-
plekse Program.

Et grundtrek ved kompleks planlegning er, at der arbejdes savel langsigtet
som pé tvers af brancher og regioner. Med andre ord brydes med eet af de
traditionelle tr&k ved gsteuropzisk planlegning: brancheprincippet. Planle®g-
ningen er projektorienteret og det overordnede succeskriterium er projektets
»slutresultat«, dvs. i hvilken grad projektet er gennemfgrt til tiden, med ind-
frielse af de tilsigtede kvalitetskrav og med hurtige gkonomiske resultater. I
det overordnede styrende organ indgdr de bergrte brancheministerier, enkelt-
virksomheder, forskningsinstitutter, lereanstalter, fagforeninger etc. I den sov-
jetiske 10. femdrsplan er igangsat 200 komplekse programmer, for en stor dels
vedkommende inden for energisektoren?).

1. Se f. eks. Ole Ngrgaard: De sovjetiske forfatninger I - II, Dansk videnskabsforlag 1978, Peter
Neersg: Planlazgningsreformer i @steuropa, Sydjysk Universitetsforlag 1978, Sgren Riishgj:
Fra oktoberrevolutionen til den udviklede socialisme, @konomi og Politik, nr. 4, 1977.

2. Den komplekse planlegning omtales rigt i gsteuropeisk gkonomisk faglitteratur. F, eks. kan
henvises til Voprosy Ekonomiki nr. 5, 1978, samt til bogen: Kompleksny programmi razvitia
v stranach SEV, forlaget »Mjisle, 1977.
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COMECON's historie i grundtrek

1. Perioden 1949 - 55

COMECON var et produkt af de dybtgdende forandringer, der fandt sted i det
internationale system umiddelbart efter 2. verdenskrig. COMECON var den fgr-
ste formelle gsteuropaiske organisation pd starsplan; Cominform, grundlagt i
1947, var et samarbejdsorgan pd partiplan. Og det militere samarbejde blev
fgrst formaliseret 1 1955 med oprettelsen af Warszawa-pagten.

COMECON’s oprettelsesdato fortaber sig delvis i det uvisse, bedst er nok
som oprettclsesdato at regne den 22. januar 1949, dvs. datoen for vedtagelsen
af organisationens fgrste felles kommuniké, tiltradt af Bulgarien, Tjekoslova-
kiet, Ungarn, Polen, Rumanien og Sovjetunionen. DDR opndede fuldt med-
lemskab i 1950. Senere er med fuldt medlemskab indtradt tre udviklingslande:
Ydre Mongoli, Cuba og senest (i 1978) Vietnam. Oprettelses-kommunikeet fik
stor betydning, idet det helt frem til vedtagelsen af statutter i 1960 var organi-
sationens eneste retsgrundlag.

COMECON’s betydning var i de fgrste 6 levedr minimal. Frem til 1953 om-
taltes organisationen overhovedet ikke i den sovjetiske presse og der afholdtes
ingen radsmgder. De »stalinistiske« plangkonomier hvilede pad en hgj grad af
selvforsyning, udenrigshandel tradte fgrst til nar de nationale forsyninger slap
op. Vosznesenskys?) reformplaner sigtede mod en rationel international socia-
listisk arbejdsdeling, men med hans afszttelse fra chefposten i GOSPLAN
(1949) blev det autarkiske planlagningsprincip enerddende. Handelen fgrtes
bilateralt, priserne var ubevagelige over lang tid og kun i ringe overensstem-
melse med de faktiske omkostninger. »Den nye kurs« umiddelbart efter Sta-
lins dod medfgrte en midlertidig lempelse af det stalinistiske planlegningssy-
stem, men med Khrustjevs sejr over Malenkovs »forbrugerisme« vendte man -
omend ikke fuldstendigt - tilbage til det stalinistiske plansystem. Derfor er det
berettiget af fore COMECON’s »dgde« periode frem til 1955.

2. Perioden 1956 - 63
Fra 1956 kom der gang i samarbejdet. I 1956 oprettedes 16 faste tekniske kom-
missioner, man forsggte - dog uden held - en samordning af de gkonomiske pla-
ner fremt til 1960 og man gik for alvor i gang med produktspecialisering og
fzlles investeringsprojekter. I 1960 vedtoges statutter for organisationen.
Under indtryk af begivenhederne i Ungarn og Polen i 1956 og ikke mindst
oprettelsen af EEC lanceredes i 1962 et omfattende program til styrkelse af
COMECON. Programmet ville, hvis det blev realiseret, bryde med det nationale
suverznitetsprincip, der var nedfxldet sivel i oprettelsesdokumentet som i
1960-statutterne. Men programmet matte opgives fgrst og fremmest pad grund

3. Nermere om Vosznesenskys reformtanker, se f. eks. Kaser: COMECON, integration pro-
blems of the planned Economies, 1967, side 23, ff.



367

af rumansk modstand. Stgrst stgtte havde programmet i organisationens mest
udviklede lande, DDR og Polen, der utvivlsomt ville opna de stgrste gkono-
miske fordele ved en »rationel« overordnet planl@gning. Priserne pa ferdigvarer
var pd det tidspunkt gunstige i forhold til priserne pa ravarer. Rumanerne fryg-
tede naturligt nok at realiseringen af »Basic Principles« ville he@mme landets
industrialiseringsprogram. Begivenhederne i Polen og Ungarn i1 1956 fik ogsa
alvorlige konsekvenser. Planerne for 1956 - 60 matte revideres fgr dcres ud-
lgb og bade Polen og Ungarn matte tilfgres ekstraordinzr gkonomisk hjzlp.
Samtidig forvaerredes forholdet til Jugoslavien og i 1960 brgd den kinesisk-
sovjetiske konflikt ud dbenlyst for omverdenen. Sammenbruddet for den »store«
integrationsplan var med andre ord nzrt forbundet med sammenbruddet inden
for den verdenskommunistiske bevagelse.

3. Perioden 1964 - 1971

Sammenbruddet for 1962-planen betgd at samarbejdet i COMECON @ndrede
form. Man gik bort fra, at alle medlemsstater skulle deltage i projekter, der i
princippet bergrte alle medlemslande. Uden rumansk deltagelse oprettedes 1
1964 IBEC, Den internationale bank for gkonomisk Samarbejde, og - formelt
uden for COMECON - oprettedes samme ar INTERMETAL, et felles sty-
rende organ for metalbranchen. IBEC skulle - gennem swingkreditter og den
transferable rubel - lette finansieringen af den interne handel, og INTERME-
TAL og de brancheorganisationer der fulgte efter skulle lette planharmonise-
ringen, bl. a. gennem en kraftig udvidelse af produktspecialiseringsaftalerne.

Modsat forrige periode lettedes samarbejdet af den internationale afspending.
1960’erne oplevede ikke begivenheder, der som Ungarn og Polen i 1956 alvor-
ligt kunne ryste organisationen. Opfgrelsen af Berlinmuren i 1961 styrkede
DDR’s gkonomi og begivenhederne i Tjekoslovakiet i 1968 fik ikke alvorlige
fglger for COMECON.

I samme periode indtraf et stzrkt opsving i det teknisk-videnskabelige sam-
arbejde med den Kkapitalistiske verden. Det var derfor naturligt, at man mod
1960’ernes slutning - under indtryk af udsigterne til EEC’s udvidelse - fandt
tiden moden til et nyt »spring fremad« - denne gang i form af det »komplekse
program, der vedtoges i 1971.

Det komplekse program. Det komplekse program vedtoges ensstemmigt,
fgrst og fremmest fordi vetoretten (retten til at vere »ikke interesseret part«)
fastholdtes. Men programmet er interessant som et officielt manifest for socia-
listisk international integration frem til 1990. Og det sammenfatter pd god
méade hovedproblemerne i COMECON-samarbejdet. I overensstemmelse med
oprettelsesdokumentet peges pd gnskeligheden af en fortsat integration af med-
lemslandenes gkonomier, af en gkonomisk »udligning« mellem de hgjst og la-
vest udviklede medlemslande, af snavrere teknisk-videnskabelige forbindelser
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og af en udvidelse af vare-penge-relationerne (vardiloven). @konomisk vakst
fastholdes som et overordnet mal.

Til sikring af mdlencs virkeligggrelse peges pd en intensivering af de sam-
arbejdsformer, der udviklede sig i 1960’erne, i fgrste rekke produktspecialise-
ring, planharmonisering, teknisk-videnskabeligt samarbejde og udvidet sam-
handel.

4. Perioden siden 1971

Perioden frem til 1990 bliver perioden, hvor det komplekse program skal vir-
keligggres. Siden 1971 har organisationen haft en »grundlov« (statutterne fra
1960), et langsigtet program (det komplekse program), en fast organisatorisk
opbygning og et sxt af ikke nedskrevne »arbejdsvaner« (ikke lovfestet prak-
sis). Det gg@r det muligt at standse op og ggre status.

Jeg vil indlede med tal, der viser noget dels om integrationens retning, dels
om hvor langt man er ndet i dag. Tabel 1 viser udviklingen siden 1970 i nati-
onalindkomst, investeringer og industriproduktion. Det fremgdr, at vaksten
har veret serlig stor i de mindst udviklede lande, Rumanien og Bulgarien. Dog
ses at Polen - efter stagnation i 1960’erne - i 1970’erne har oplevet et starkt
pkonomisk opsving. Af tabel 2 fremgér, at vaksten i samhandel i hele perioden
efter 1960 har oversteget vaksten i nationalindkomst. Det fremgér ogsd, at
vzksten i samhandelen har varet sarlig stor efter 1971. Denne tendens er fast-
holdt i 1976 og 1977. Alle medlemslande har siden organisationens grundlag-

Tabel 1. Udvikling i nationalindkomst, investeringer og industriproduktion
1970 - 77, indeks med 1970 lig 100

§ £ ¢
- £ £ s § G
& & S g £ L a3
E g 8 s 3 g8 o
a =) [a] - e & 5 ==
Nationalindkomst 165 151 142 180 208 146 143
Kapitalinvesteringer 172 159 143 244 244 208 165
Industriproduktion 175 151 155 195 231 159 154

Kilde: Voprosy Ekonomiki nr. 5. 1978, side 90.

Tabel 2. Gennemsnitlig arlig vekst i samhandel og nationalindkomst, pct.
Samtlige medlemslande

Arene 1961 - 65 1966 - 70 1971 - 75
Nationalindkomst 6,0 7.4 6,3
i vareudveksling 91 8,2 14,4

Kilde: Voprosy Ekonomiki nr. 7, 1977
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Tabel 3. Vakst i den samlede industriproduktion og maskinproduktionen si-
den 1971, indeks med 1970 lig 100

-] g '
o a ot = B ° g ST
- 4 g 3 5 BE 2%
(2] - a -9 o 3 = >
Industriproduktion,
ialt 155 136 137 164 184 143 138
Maskinproduktion 199 147 138 194 230 172 150

Kilde: Voprosy Ekonomiki, nr. 7, 1977

Tabel 4. Antal beskeftigede i industri/ byggeri i pct. af samtlige ansatte

=
.g E lg "'6 (] :
2 2 & 5 : 23 25
a = a & z = C
1950 11,4 23,3 43,7 26,2 14,2 36,3 27.0
1976 41,9 43,5 49.6 394 396 432 390

Kilde: Voprosy Ekonomiki, nr. 9, 1978

gelse gennemgaet en Kkraftig modernisering, under eet er industriens andel af
nationalindkomsten steget fra 46 til 68 pct. Tendensen bekrzftes af tallene for
erhvervsfordelingen (tabel 4), hvor det fremgdr, at industriens andel af de er-
hvervsmassigt beskeftigede i 1976 ndede 40-50 pct. Legges hertil uddan-
nelses-, sundheds- og socialsektoren nas tal for byerhvervene pa mellem 65 og
80 pct., skiftende fra land til land. Endvidere fremgér, at der er sket en mar-
kant tilnzrmelse af medlemslandenes erhvervsstruktur. Mens spzndvidden i
industriandelen 1 1950 var 11,4 - 43,7, var den 1976 39,0 - 49,6. Andringerne
har tydeligt veret mindst i DDR og Tjekoslovakiet - de to lande der ved or-
ganisationens grundleggelse var de mest udviklede medlemslande.

Kort sagt har medlemslandene oplevet a) en kraftig okonomisk vakst, b) en
serlig stor vaekst i industriproduktionen, herunder maskinproduktionen. c) en
hgj stigningstakt i samhandelen, der dog fortsat er under niveauet for OECD
og d) en kraftig urbanisering. I @steuropzisk samfundsvidenskab tales om at
medlemslandene er blevet »udviklede socialistiske samfund« *), i trotskistisk
terminologi socialistiske »overgangssamfund«, andre taler om konvergens mel-
lem de kapitalistiske og socialistiske industrisamfund og endelig havder nogle®),
at de gsteuropeiske lande er blevet »statslige industrisamfund«. Uenigheden

4, Se f. cks. Ole Ngrgaard og Sgren Riishgj: @stcuropa - en politisk-gkonomisk introduktion,
SP-forlag, 1978 og, David Lane: »The socialist industrial States, Georg Allen og Unwin, 1978.
5. Denne opfattelse er serlig tydelig hos David Lane, f. eks. i det i note 4 omtalte veerk samt
hans omfattende vaerk: »Politics Society in the USSR¢, Martin Roberson og co., London 1978.
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drejer sig om udviklingsretningen, spgrgsmilet, om COMECON-landene be-
vager sig mod kommunismen eller modsat mod en kapitalistisk samfundsfor-
mation.

Den officielle opfattelse. De gsteuropziske integrationsopfattelser bygger pa
det marx-leninistiske idegrundlag, hvorefter integrationsretningen bestemmes af
produktivkrzfternes udvikling. Produktivkrefternes vakst vil fgre til stadig
st@rre velstand, til stadig stgrre koncentration af produktionen, til stadig stgrre
gkonomisk arbejdsdeling og til gkonomisk udligning mellem »fattige« og »rige«
medlemslande. Samtidig harmoniseres medlemslandenes erhvervs- og social-
struktur. Hermed skabes foruds@tningerne for, at de udviklede socialistiske
samfund kan overga til kommunismen.

De langsigtede komplekse malprogrammer

Tidligere er omtalt hvordan den komplekse planlezgningsmetode har vundet
indpas i planlzgningen p& nationalt niveau. Siden 30. radssession (juli 1976)
har komplekse malprogrammer faet en fast plads ogsa i COMECON-regi. Det
blev fremhzvet at kompleks planlegning er problemorienteret, langsigtet og
bryder med den traditionelle, brancheopdelte planlegningsform. I forbindelse
med hvert projekt afggres alle spgrgsmdl, som er forbundet med forskning,
med finansiering af ngdvendige byggeprojekter, med materiale- og arbejds-
ressourcer, med udvidelse og omlagning af produktionen, med forsyning med
rastoffer og med transport. P4 30. radssession vedtoges at igangsatte fem fel-
les langsigtede malprogrammer: for energi, brendsel, rastoffer, maskiner, fgde-
varer, almindelige forbrugsvarer samt transport. Som styrende organ opret-
tedes COMECON’s komite for plansamarbejde, hvorunder der er opret-
tet serlige arbejdsgrupper netop med henblik pa realiseringen af de komplekse
mélprogrammer®). Ogsd andre COMECON-organer medvirker, f. eks. komi-
teen for teknisk-videnskabeligt samarbejde, komiteen for forsyning med tek-
nik og materialer, faste branchekommissioner samt adskillige forskningsinsti-
tutioner. Der er med andre ord tale om en omfattende organisatorisk nydan-
nelse. De komplekse mélprogrammer er intimt forbundet med den generelle
harmonisering af medlemslandenes gkonomiske planer.

Samarbejdet omkring de komplekse malprogrammer er frivilligt. Selv om der
i de seneste ar er sket en forskydning henimod et langsigtet og multinationalt
plansamarbejde foregar stgrstedelen dog fortsat bilateralt og kortsigtet. Det be-
klages officielt”), men understreger at den komplekse planmetode indtil nu ikke
har fjernet eet af samarbejdets grundproblemer: bilateralismen. Indtil nu er -
pd 32. rddssession i 1978 - vedtaget komplekse mélprogrammer for energi-,

6. Se f. cks. Voprosy Ekonomiki, nr. 5, 1978, s. 96.
7. Se note 6.
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maskin- og fgdevareomrédet. Efter hensigten skal malprogrammer for forbrugs-
varer og for transport vedtages pd jubilzumssessionen i juni 1979,

De felles projekter. Falles projekter har siden 1957 varet en fast bestand-
del i COMECON-samarbejde. Det har drejet sig om projekter inden for ener-
gi, rastoffer, industri og i de senere ar ogsa landbrug. Af betydningsfulde pro-
jekter kan fremh@ves den falles olicledning (»Druzhba«), opfgrt i 1960’erne
samt - fra nyere tid - opfgrelsen af den fzlles gasledning - »Sojus« - fra Oren-
burg i Sovjetunionen til de andre medlemslande. Dette projekt er nasten fer-
diggjort. Det fzlles el-ledningsnet mellem Sovjetunionen og Ungamn er taget i
brug og i 1979 indledes produktionen pd den gigantiske cellulocevirksomhed
i Ust-Ilimsk i Sibirien. P4 Cuba arbejdes pa et nikkel-projekt og i Ydre Mon-
goli er - i jagten pa nye rastofforekomster - igangsat et stgrre geologisk efter-
forskningsprojekt. De felles projekter rettes i fgrste rekke mod medlems-
landenes pkonomiske infrastruktur, men bergrer i stigende grad ogsa den ma-
terielle produktion.

Det var med henblik pa finansieringen af de felles projekter, at man i 1970
oprettede IIB, Den internationale Investeringsbank. Banken ydede i 1976 kre-
ditter til et samlet belgb pa godt 88 mill. transferable rubler. Indtil nu er ydet
kreditter til 50 forskellige projekter.

Produkispecialisering. Produktspecialisering gar helt tilbage til starten af
1950’erne, men vandt fgrst for alvor frem i begyndelsen af 1960’erne. Det kan
dreje sig om intraproduktspecialisering, hvorefter de enkelte medlemslande kon-
centrerer sig om eet bestemt led i produktionen af et produkt, eller interpro-
dukispecialisering, hvorefter bestemte lande koncentrerer sig om produktionen
af bestemte produkttyper. Rumanien har traditionelt varet mest betznkelig
ved at indgd i produktspecialisering af frygt for at fa tildelt en permanent ra-
varestatus. Produktspecialisering er i dag sarlig udbredt for maskinproduktio-
nen®). Her er i alt 80 aftaler i funktion og produktionen af maskiner under pro-
duktspecialiseringsaftaler udggr en trediedel af den samlede indbyrdes handel
med maskiner.

Pris- og betalingsspgrgsmadlet. Pris og betalingsspgrgsmalet er COMECON's
stgrste, ulgste problem. Og det skarpes i takt med den stigende samhandel. I
mangel af et internt prissystem har man anvendt verdensmarkedspriserne, ren-
set for tilfeldige, »spekulative« udsving. Hvad angir prisernes basisdr har
medlemslandene altid haft naturlige modstridende interesser. I starten af 1960’-
erne klagede Rumanien - og Sovjetunionen - over de lave rastofpriser. efter
1974 har spgrgsmélet varet, i hvor hgj grad rastofpriserne i COMECON skulle
fglge med verdensmarkedspriserne op. Af tabel 5 fremgér, at energi- og ré-

8. BEn god aktuel oversigt findes i »Ekonomicheskaia gazetac, nr. 3, 1978, s. 20.



372

stofpriserne er fulgt med op et stykke, omend der i 1976 stadig var en betydelig
difference (177 - 258). Tilnzrmelsen mellem COMECON-priserne og verdens-
markedspriserne er fortsat i 1977 og 1978. Det bemarkes, at overensstemmelsen
med verdensmarkedspriserne er stgrst for maskiner og udstyr - mindst for
landbrugsvarer, hvor forskellen er gget. Trods hensigtserklaringer, bl. a. i Det
komplekse Program, er man ikke niet meget nzrmere et uafhangigt prissy-
stem for COMECON.

Tabel 5. Sammenligning mellem kontrakipriser og verdensmarkedspriser i
sovjetisk udenrigshandel. Indeks med 1970 lig 100

Brandsel, rdstoffer,

melaller 1960 1966 1971 1972 1973 1974 1975 1976
kontraktpriser 131 101 105 110 113 119 175 177
verdensmarkedspriser 94 94 108 111 168 243 247 258

Landbrugsvarer, incl. forar-
bejdede landbrugsvarer

kontraktpriser 97 100 96 107 108 111 135 148
verdensmarkedspriser 89 101 103 121 176 216 201 203
Maskiner og udstyr

kontraktpriser 85 100 101 108 105 116 127 145
verdensmarkedspriser 78 89 103 112 117 128 141 148

Kilde: Beregninger i Voprosy Ekonomiki, nr. 8, 1978, uddrag

Til finansieringen af samhandelen - og dermed til lgsning af betalingspro-
blemet - lanceredes fra 1957 den transferable rubel, formidlet siden 1964 gen-
nem IBEC, Den internationale bank for gkonomisk Samarbejde. I de senere
ar er anvendelsen af den tranferable rubel sterkt forgget. De samlede over-
forsler via IBEC udgjorde i 1977 100 mia. rubler, en vakst pa 14,8 pct. i for-
hold til 1976, og der ydedes kreditter pa i alt 7 mia. tranf. rubler, 60 pct. over
76-niveauet”). Men den transferable rubel er uforandret kun indlgselig over
for de ¢steuropziske valutaer, hvilket kraftigt forringer dens vardi i forhold
til andre reservevalutaer ligesom det fastholder bilateralismen i samhandelen
med 3. lande.

{st-vest-handelen. Pa verdensmarkedet indtager COMECON-landene en
serstilling. Deres pris- og betalingssystemer er som omtalt helt specielle. De er
nasten holdt ude fra konkurrencen pé verdensmarkedet samt fra de internatio-
nale organisationer, der spger at regulere verdenshandelen. Vigtigst er at de
er holdt uden for IMF. Med ¢st-vest-aftalerne og Helsinki-konferencen ind-
traf et kraftigt opsving 1 det handelsmassige og teknologiske samarbejde med
den kapitalistiske verden. Men pé& grund af det teknologiske eftersleb i for-

9. Pravda, 10.10 1978.
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hold til de udviklede kapitalistiske lande indtager de gsteuropziske lande ho-
vedsageligt stillingen som leverandgr af lavt forarbejdede varer.

Samhandelen med USA indtager en sarstilling. Den sovjetisk-amerikanske
handel har ikke levet op til de forventninger, som parterne havde for fa ar si-
den. I 1971 udgjorde den blot 219 mill. dollar, i 1976 nidede den op pid 2 mia.
dollar. Sovjetunionen har altid haft et stort underskud i samhendelen med USA.

Herover for stdr, at samhandelen med vesteuropeiske lande er seks gange
stgrre end samhandelen med USA - og den stiger stadig. Vesttyskland, Sovjet-
unionens fgrende ikke-socialistiske samhandelspartner, naede i 1977 op pa en
eksport pa 2,8 mia. dollar - og den samlede vareudveksling naede 4,7 mia. dol-
lar. Aftalerne, indgaet under Brezhnevs besgg i Bonn maj 1978, vil yderligere
styrke det tysk-sovjetiske samarbejde. Faldet i den amerikansk-sovjetiske sam-
handel skyldes for en stor del styrkelsen af den anti-sovjetiske del af den ame-
rikanske kongres. Aftaler med Sovjetunionen sammenkades ofte med politiske
krav. Det er ikke tilfzldet i det sovjetisk-vesteuropziske samarbejde. Her er
den alvorligste hindring snarest Sovjetunionens vagring ved at anerkende EF-
kommissionen som forhandlingspartner.

En sammenfatning

Jeg vil afslutningsvis forsgge at sammenfatte den lere, der kan drages af stu-
diet af COMECON’s 30-arige historie. Jeg mener, at samarbejdet har baret
preg af fglgende syv hovedtendenser:

a) trods betydningsfulde planlegningsreformer har COMECON - i lighed med
den nationale planlegning - et optimeringsproblem. Trods stigning ligger sam-
handelen langt under det gkonomisk optimale og de komplekse malprogram-
mer har indtil nu ikke formdet effektivt at mindske bilateralismen og samar-
bejdets kortsigtede karakter. Materialebalanceprincippet har indtil nu ikke ev-
net den tilpasning til markedet, som privatkapitalismen og markedssocialismen
»lgser« gennem fri prisdannelse og fri bevagelighed over landegrenser for va-
rer og produktionsfaktorer.

b) en fglge har varet et betydeligt teknologisk eftersleb i forhold til de udvik-
lede kapitalistiske lande. Det udvidede teknisk-videnskabelige samarbejde in-
den for COMECON’s faste tekniske kommissioner har ikke effektivt forméet
at indsn@vre det teknologiske »gab«.

Det teknologiske eftersleb har tilskyndet medlemslandene til at udvide det
handelsmassige og teknisk-videnskabelige samarbejde med kapitalistiske lande,
1 serlig grad med Vesttyskland. Dette samarbejde har svaekket COMECON,
har skabt et geldsproblem og kan fa politiske konsekvenser, jfr. USA’s forspg
pa at udnytte gst-vest-handelen politisk.
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c) Hermed har vi bergrt betydningen af eksterne faktorer (det ydre miljg) 19),
Andringerne i integrationsretningen har ofte veret »svar« pd mndringer i det
internationale system. Oprettelsen af COMECON 1 1949 var intimt forbundet
med integrationsbestrebelserne i den kapitalistiske verden (OEEC, Marshall-
hjzlpen); pd samme made var forspgget pa det »store spring fremad« i integra-
tionen i 1962 (»Basic Principles«) i hgj grad et svar pd fremskridtene i vest-
europzisk integration (oprettelsen af EEC 1958 og udsigten til Englands og
nordiske landes medlemskab). Rumaniens enegang i COMECON var ikke u-
pavirket af Frankrigs enegang i EEC. Den her omtalte interdependens er vel-
kendt i forholdet mellem andre regionale sammenslutninger'!), bedst kendt i
forholdet mellem rivaliserende militzre organisationer.

Ogsa kolonisystemernes oplgsning, den internationale afspanding, splittel-
sen i den verdenskommunistiske bevagelse er faktorer, der har bergrt COME-
CON. Den internationale afspznding er bestemmende for graden af handels-
massigt og teknisk-videnskabeligt samarbejde mellem @st og vest. Oplgsningen
af de engelske og franske kolonisystemer har styrket samarbejdet med »ven-
ligsindede« 3. lande. Cuba, Ydre Mongoli og Vietnam har opndet fuldt med-
lemskab; Nordkorea, Laos, Ethiopien og Mosambique observatgrstatus. Split-
telsen i den verdenskommunistiske bevagelse har i s@rlig grad bergrt forholdet
til Jugoslavien og Kina. Kinas samarbejde med COMECON er ophgrt, mens
Jugoslavien siden 1965 har haft observatgrstatus.

d) dermed har vi bergrt nationalismen, forstaet som de enkelte medlemslandes
interesse i bestemte nationale mal, om ngdvendigt pa bekostning af andre med-
lemslandes mal. Nationalismen fik sit mest drastiske udslag i1 striden omkring
»Basic Principles« i begyndelsen af 1960’erne (Rumaniens enegang). Men den
interne prisfastszttelse og produkspecialiseringsaftalerne har Igbende varet pé-
virket af medlemslandenes s&rinteresser.

e¢) COMECON-samarbejdet har taget form af integration »fra neden«, bygget
op omkring et i hgj grad bilateralt og frivilligt samarbejde omkring enkeltspgrgs-
mal. Sagt med andre ord har integrationen antaget en funktionalistisk form'?).
Der har varet en betydelig spill-over effekt i samarbejdet omkring fallespro-
jekterne og inden for produktspecialisering. Den stigende samhandel samt fel-
lesprojekterne har »spillet over« pa det finansielle samarbejde gennem skabelsen
af de fzlles finansicringsinstitutter, IBEC og IIB.

Vi vil uden tvivl i forbindelse med de komplekse malprogrammer opleve gget
integration efter det funktionalistiske mgnster. Til forskel fra integration i

10. Se f. eks. »Regional Integratione, ed. Lindberg and Scheingold, Harward University press,
1971, s. 11 ff.

11. Se note 10.

12. Den funktionalistiske integrationsopfattelse vandt for alvor frem i 1960'erne, inspireret ikke
mindst af EEC’s dannelse. I s@rlig grad var Ernst B. Hass' og Philippe C. Schmitters ar-
bejder banebrydende.
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EF sker integration i @steuropa efter bestemte administrative og politisk fast-
lagte procedurer.

f) Som der har veret interdependens mellem COMECON og det ydre miljg har
der varet interdependens mellem integration og forandringer i de nationale
planlegningssystemer. De forcerede integrationsforsgg i 1960’ernes begyndelse
var tet forbundne med @ndringerne i de nationale planlegningssystemer (inspi-
reret af Libermans reformforslag). Alle gsteuropeiske lande oplevede pa det
tidspunkt gkonomiske tilbageslag, som naturligt nok satte gang i debatten om
planlegningsreformer.

g) Integrationen har varet pavirket af medlemslandenes relative stprrelse, sa-
vel hvad angir geografisk stgrrelse som gkonomisk kapacitet. COMECON er
jo sammensat af eet stort land - Sovjetunionen - og en r&kke sma eller mel-
lemstore lande. Og ved organisationens start var medlemslandene udviklings-
massikt steerkt forskellige. De fgrste ar bar preg af de dybtgdende samfunds-
forandringer, der omdannede de gsteuropziske stater til »folkedemokratier«
efter sovjetisk forbillede. Integrationen tog under denne omformningsproces
en vertikal karakter, hvorefter een stor stat, Sovjetunionen, kunne diktere de
andre medlemslande deres politiske og gkonomiske vilkar.

Dkonomisk udligning. COMECON’s historie har baret preg af en sterk gko-
nomisk udligning mellem organisationens »rige« og »fattige« lande. Af tabel 5
fremgik, at COMECON-landene i dag er ret homogene, hvad angér erhvervs-
fordeling og velstand. Dog skal nzvnes, at organisationen - efter Ydre Mon-
goli, Cubas og Vietnams medlemskab - har fiet et »u-landsproblem«. Sovjet-
unionens ubestridte dominans i de fgrste levear er mindsket. Fra vertikal in-
tegration bzrer samarbejdet i stadig hgjere grad preg af horisontal integra-
tion - et relativt frivilligt og gkonomisk orienteret samarbejde mellem homo-
gene og udviklede industrisamfund. Det socialistiske fundament - samfunds-
eje til produktionsmedlerne og central planlegning - stir fast, men i langt hg-
jeregrad end f@r satses pa en hensigtsmassig international arbejdsdeling, pro-
duktion af kvalitetsvarer, energibesparende produktionsformer og et gkono-
misk langsigtet samarbejde med sdvel u-lande som udviklede Kkapitalistiske
lande.

Fremtiden

Organisationens fremtid vil i hgj grad afggres af dens evne til dels at over-
vinde de gsteuropziske gkonomiers iboende svagheder, dels imgdegd de ud-
fordringer, der stilles til hele verdensgkonomien. Der kan i s@rlig grad peges
p& det teknologiske eftersleb i forhold til den udviklede kapitalistiske verden,
pd enertien i materialebalancesystemet, pd den stadig relativt lave samhan-
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del, pa pris- og betalingsproblemerne samt bilateralismen. Og der kan peges
P4 energi- og rdstofproblemerne, der jo er en udfordring til hele verdensgko-
nomien. Endelig kan peges pi de eksterne faktorer, herunder graden af inter-
national afspeznding, der vil vere bestemmende for rustningsbyrdernes stgr-
relse. Det officielle gsteuropa fastholder at problemerne kan loses inden for
de gzldende gkonomiske og politiske rammer. Studict af COMECON’s 30-
arige historie giver dog anledning til en ikke ubegrundet tvivl.

— —




Udviklingen i1 den internationale og
danske gkonomi

DEN INTERNATIONALE @KONOMI

Ved OPEC-landenes mgde den 16. - 17. december 1978 blev det besluttet, at
oliepriserne i 1979 skal forhgjes i fire etaper med i alt 14!/, pct. Forhgjelserne
ligger betydeligt over, hvad der ventet forud for mgdet.

Meddelelsen om olieprisforhgjelserne fgrte til et gget pres mod dollaren.
Denne havde ellers stabiliseret sig, efter at den amerikanske regering og central-
bank i feellesskab den 1. november 1978 havde bekendtgjort en rekke forholds-
regler til styrkelse af dollaren. Forholdsreglerne omfattede trek pa USA’s tran-
che i IMF, salg af SDR, udvidelser af centralbankernes SWAP-faciliteter, opta-
gelse af statslan i udlandet og en kraftig stramning af pengepolitikken via dis-
kontoforhgjelse og ggede reservekrav for Federal Reserve’s medlemsbanker.

Przsident Carter underskrev finansloven for 1979 med de ekstra skattelet-
telser, kongressen mod hans vilje havde indfgjet. I finanslovforslaget for fi-
nansaret 1980, der Igber fra 1. oktober til 30. september 1980, vil presidenten
kun acceptere et underskud pé statsfinanserne pa 29 mia. $ mod knapt 40
mia. $ 1 1979 og 50 mia. $ i 1978. Nedbringelsen af underskuddet sker ved ned-
skaringer indenfor sundheds- og socialsektoren. Som et yderligere led i pre-
sident Carter’s gkonomiske politik indgér et forslag om, at Ignstigninger pa det
private arbejdsmarked pa under 7 pct. p. a. skal premieres gennem skattekom-
pensation til Isnmodtagerne.

England. Callaghan’s regering mgder stadigt stgrre vanskeligheder med at
fa gennemfgrt sin indkomstpolitik. Mod regeringens gnske er der ikke blevet
etableret nogle aftaler mellem regeringen og fagforeningerne. En 9 uger lang
strejke pd Ford-fabrikkerne blev afsluttet med en overenskomst, der indebar
Ignstigninger pd 17 pct. Dette skabte yderligere uro pa det engelske arbejds-
marked. Situationen har efterhdnden udviklet sig helt kaotisk med transport-
arbejderne og visse grupper af det offentligt ansattes strejker.

Betalingsbalancens Igbende poster udviste et lille underskud i 1978 pé ca.
300 mio. £ efter et overskud pa 290 mio. £ i 1977. En vasentlig baggrund
for, at UK nasten har fiet fjernet sine betalingsbalanceproblemer er den sti-
gende produktion af Nordsgolie. Det engelske finansministerium har bereg-
net, at Nordsgolien bidrager til en forbedring af den engelske betalingsbalance
med 2,9 mia. £ i 1977 og 3,2 mia. £ i 1978 (mélt i 1977-priser).
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Vesttyskland kunne i 1978 notere et ganske betydeligt overskud pd beta-
lingsbalancens Igbende poster. Alene for de fgrste 11 mdneder af 1978 er over-
skuddet opgjort til 13,1 mia. DM mod 5,3 mia. DM i samme periode 1977.
Med omslaget i vesttysk gkonomi i retning af kraftig ekspansion i den inden-
landske efterspgrgsel forventes overskuddet vasentligt nedbragt i 1979. OECD
skgnner, at Vesttyskland vil fa et overskud pa betalingsbalancens lpbende po-
ster 1 1979 pa knapt S mia. DM.

For fgrste gang i 50 ar har der varet strejke i den vesttyske stalindustri. Ho-
vedkravet fra arbejderside, nemlig 35 timers arbejdsuge, blev ikke imgdekom-
met, men der blev indgéet et kompromis, der betgd lgnsiigninger pi 4 pct. og
indfgrelse af 6 ugers ferie i 1982. Da stigningstakten i forbrugerpriserne fortsat
ligger pd 2'/5-3 pct., betyder selv disse moderate lpnstigninger en reallgns-
fremgang.

European Monetary System (EMS). Mod forventning tradte det nye euro-
paiske valutasystem EMS ikke i kraft den 2. januar 1979. I sidste gjeblik op-
stod der strid om de monetzre udligningsbelpb indenfor EF’s landbrugsom-
rade. Problemet ved at indfgre EMS for landbrugsomradet er, at det vil volde
vanskeligheder at aflgse den gamle faste regningsenhed, der anvendes ved
prisfastszttelsen pd landbrugsvarer, med den svingende EUC ). Hvis afreg-
ningssystemet fortsatte som hidtil, men med udgangspunkt i ECU’en, ville der
relativt hurtigt opstd yderligere vanskeligheder i EF’s landbrugssektor. 1 den
endelige EMS-aftale, der blev vedtaget den 3.-4. december 1978, var der
enighed om, at problemet med de monetzre udligningsbelgb skulle Ilgses in-
denfor en overskuelig tid. I sidste @jeblik tog Frankrig imidlertid det stand-
punkt, at EMS ikke kunne trede i kraft, fgr en Igsning pa problemet var fun-
det. Dette modsatte Vesttyskland sig, og derfor blev ikraftszttelsen af EMS
udskudt indtil videre. Det hidtidige slangesamarbejde viderefgres forelgbigt,
dog kun med Vesttyskland, Holland, Belgien-Luxembourg og Danmark som
medlemmer, idet Norge efter den endelige vedtagelse af EMS-systemet udtradte
af slangen i december 1978.

DEN DANSKE @KONOMI

Det pkonomiske Rdds december-rapport.
Det fremgar af Det gkonomiske Réds december-rapport, at udsigterne for dansk
gkonomi stadig er ret utilfredsstillende.

Betalingsbalanceunderskuddet er blevet nedbragt fra 10 mia. kr. i 1977 til
omkring 7 mia. kr. i 1978 og et tilsvarende belgb forventes i 1979. Antallet af

1) ECU = European Currency Unit = ERE, den curopziske regningsenhed, der cr knytiet til en
kurv af EF-landenes valutaer og noteres dagligt, 1 ECU = ca, 7,00 kr.
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ledige steg med ca. 25.000 til 185.000 fra 1977 til 1978. I 1979 forventer vis-
m@ndene omtrent samme antal ledige som i 1978.

Dansk gkonomis samlede balanceproblem - underskud pé betalingsbalancen
og arbejdslgshed - mé derfor stadigt bedgmmes som meget tyngende. Det er
dog et lille lyspunkt, at produktionsstigningen hos Danmarks vigtigste aftager-
lande forventes at blive lidt stgrre fra 1978 til 1979 - 3'/; pct. - end fra 1977 til
1978, hvor den anslas til 2'/; pct.

Indkomstpolitikken contra afgiftsstramning har en central plads i rapporten.
Selv om der har varet pengelgnstigninger pa over 20 pct. fra 1976 til 1978, har
den reale disponible indkomst for en fuldt beskftiget Isnmodtager vist et svagt
fald, fordi priserne i dette tidsrum som fglge af gentagne afgiftsforhgjelser er
steget endnu mere end pengelgnningerne. Hvis nedgangen i reallgnnen i stedet
var fordrsaget af lavere pengelgnstigninger ville sdvel omkostnings- som pris-
niveauet have varet betydeligt lavere. I forhold til udlandet ville Danmark have
haft et mere konkurrencedygtigt omkostningsniveau, og beskzftigelsen ville va-
re blevet stgrre som fglge af gget aktivitet i betalingsbalanceerhvervene. Pa
lengere sigt matte det endvidere forventes, at man med samme udvikling i de
disponible reallgnninger ville opnd en stgrre forbedring af betalingsbalancen,
hvis man havde begrenset de nominelle Ignindkomster i stedet for at gennem-
fgre afgiftsstramningerne.

Der er ikke tegn pa, at betalingsbalancen af sig selv vil udvikle sig gunstigt
fra 1978 til 1979 og i de fglgende ar. Vism@ndene konkluderer derfor, at en
hurtig forbedring af betalingsbalancen vil kreve en finanspolitisk stramning
med den ugnskede konsekvens, at arbejdslgsheden gges. De ugnskede bivirk-
ninger af en stramning af finanspolitikken kunne méske tilsige, at man er-
stattede malsztningen om en yderligere forbedring af betalingsbalancen pa
kort sigt med en mals@tning om en forbedring pa lidt lengere sigt.

Vismandene har ogsd vurderet pastanden om, at en betydelig del af arbejds-
lgsheden er teknologisk. Sdledes at den pa grund af kraftig automatisering skyl-
des en ekstraordinr stor stigning i den produktion, den enkelte kan prastere.
Vismandenes undersggelser viser, at der er sket et markant fald i produktivi-
tetsstigningen sammenlignet med &rene fgr krisen. Arbejdslgsheden kan derfor
ikke forklares ved teknologiske forhold; men skyldes frem for alt en svagere
stigning i efterspgrgslen end i drene fgr krisen.

Produktivitetsudviklingen er afggrende for det mulige rdderum for befolk-
ningen. Jo stgrre produktivitet des stgrre potentiel produktion stir der til ra-
dighed for forbrug, investering og inddxkning af underskuddet p& betalings-
balancen. Afsvakkes produktivitetsstigningerne betyder det, at ligevaegten pé
betalingsbalancen i hgjere grad skal betales med reduktion af stigningen i leve-
standarden, hvilket kan ggre det vanskeligt at holde inflationstakten nede. Dette
betyder dog ikke, at teknologiske fremskridt altid kan gennemfgres uden proble-
mer. De kan ngdvendiggdre strukturtilpasninger af arbejdskraften, hvilket er
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szrlig vanskeligt i en lavkonjunktur. Rationaliseringer kan betyde, at ansatte
overflpdiggores, men det er den generelt lave efterspgrgsel, der mé& opfattes
som den egentlige skyldige, hvis der ikke er brug for arbejdskraften andetsteds.

Finanslov 1979

I december 1978 blev finansloven for 1979 vedtaget. Nedenstdende tabel vi-

ser hovedtallene. Som sammenligningsgrundlag er vist bercgnede tal for kalen-
derdret 1978.

Underskuddet pa statsfinanserne ifglge finansloven

1978 1979

sken finanslov
Kildeskat 34,5 36,6
Andre indtzgter 54,5 58,9
Indtegter 1 alt 89,0 95,5
Arbejdslgshedsdagpenge m. v. 10,0 10,2
Sociale pensioner, boligsikring m. v. 20,3 24,1
Andre udgifter 67,3 N 74,8
Udgifter 1 alt 97,6 109,1
DAU-underskud 8,6 13,6
Pensionsfondens obligationskgb

og overfgrsler ul ATP 8,2 8,0

Andre kapitaludgifter, netto 011 - 0,1
Nettokasseunderskud 16,9 21,5
Tilbagebetaling af statsgzld 10,3 11,5
Bruttokasseunderskud 27,2 39,0

DAU-underskuddet, d.v.s. underskuddet pé drifts-, anl&gs- og udlansbud-
gettet, forventes 1 1979 at stige med 5 mia. kr. til 13,6 mia. kr. I forhold til
finanslovforslaget, som blev fremsat af den daverende socialdemokratiske re-
gering i august 1978, er DAU-underskuddet blevet formindsket med 2,3 mia.
kr., hvilket skyldes en stigning i de skgnnede indtzegter, som is@r kan tilskrives
momsforhgjelsen i oktober 1978.

Nettokasseunderskuddet ifglge finansloven er i 1979 beregnet til 21,5 mia.
kr. mod 16,9 mia. kr. i 1978. Tilbagebetaling af statsgzlden stiger fra 10,3 mia.
kr. 1 1978 til 17,5 mia. kr. i 1979, for begge ars vedkommende hidhgrer om-
kring 1 mia. kr. fra afdrag pd udenlandsk gzld. Bruttokasseunderskuddet fi-
nansieres ved salg af indenlandske statsgzldsbeviser og statsobligationer, ved
optagelse af 14n i udlandet og ved nettotrek pé Nationalbanken. Den samlede
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indenlandske lantagning skgnnes i 1978 at udggre 20 mia. kr. regnet til pa-
lydende vaerdi. Ved budgetteringen for 1979 er der forudsat en nominel l4n-
tagning pd 20 mia. kr. ud over gensalg af statsgeldsbeviser for knapt 10 mia.
kr. For at udjevne og udstrazkke afdragsbetalingerne og modvirke den auto-
matiske Igbetidsforkortelse af statsgalden har regeringen bebudet, at den vil
supplere udbuddet med obligationer med Igbetider pd op til 12 &r mod fgrhen
kun op til 8 ir. Det er en foruds@tning for udvidelsen af statspapirspektret, at
mulighederne for en gradvis nedsattelse af renteniveauet ikke hindres.

Produktion og beskeftigelse

Danmarks Statistiks opggrelse af industriens ordre- og omsztningssituation
i perioden september - november 1978 viser en omsatningsfremgang pa 9 pct.
i forhold til samme periode éret fgr. Malt i faste priser steg omsztningen med
4 pct. Omsatningsfremgangen var dermed lidt stgrre end i den foregdende tre-
maneders periode.

Ordre- og omsztningsfremgangen var en smule stgrre pd eksportmarkedet
end pd hjemmemarkedet i september - november 1978 i forhold til de samme
méneder 1977.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Hovedomrdder - drlig cendring i
procent sept. - nov. 1978 i forhold til sept. - nov. 1977

Omsat- Omszt- Ordre-
ning ning Ordre- behold-
(Ib. priser) (mangde) indgang ning
Industri i alt excl. skibsvarfter + 9 + 4 + 8 + 8
heraf:
Investeringsgodeindustri +15 + 8 +10 +12
Mellemproduktindustri o | + 3 + 5 -
Forbrugsgodeindustri + T 29 + 9 + 7

Investeringsgodeindustrien. Som det fremgdr af tabellen steg oms@tningen
malt i Igbende priser med 15 pct. Omsztningsfremgangen pd hjemmemarkedet
var 19 pct. og pa eksportmarkedet 12 pct. Ordreindgangen steg med 9 pct. for
eksportmarkedet og 11 pct. for hjemmemarkedet, mens ordrebeholdningen for
eksportmarkedet steg med 14 pct. og for hjemmemarkedet 9 pct.

Mellemproduktindustrien. Oms@tningsfremgangen pa 7 pct. dekker over 11
pct. stigning for eksportmarkedet og 6 pct. for hjemmemarkedet. For sdvel or-
dreindgang som ordrebeholdning er vaksten for eksportmarkedet stgrre end
for hjemmemarkedet.
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Forbrugsgodeindustrien har derimod den stgrste vakst pd hjemmemarkedet.
Omsztningen i lgbende priser steg for hjemmemarkedet med 8 pct. og for eks-
portmarkedet med 5 pct., og ordrebeholdningen for hjemmemarkedet steg 10
pct., mens den for eksportmarkedet kun steg 4 pct. Ordreindgangen fra sével
hjemme- som eksportmarked steg 9 pct.

Nedenstdende tabel viser industriens ordre- og oms@tningssituation for de
enkelte industribrancher 1 perioden august - oktober 1978.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Brancher - drlig @ndring i procent
aug. - okt. 1978 i forhold til aug. - okt. 1977

Omszat- Omset- Ordre-

ning ning Ordre- behold-

(Ib. priser) (mzngde) indgang ning
Nazrings- og nydelsesmiddelindustri + 5 - + 8 -12
Tekstil, beklzdning- og laderindustri + 6 + 1 +16 +19
Trz- og mgbelindustri +9 T | + 9 +12
Papir- og grafisk industn +11 + 3 +15 +16
Kemisk industri + 4 ol | + 2 -3
Sten-, ler- og glasindustri + 1 -1 + 5 +12
Jern- og metalvarker og stgberier + 9 + 9 + 4 - 6
Jern-og metalindustri excl. skibsvarfter +12 + 5 +12 +13
Anden industri +12 + 6 + 6 +29

Arbejdslgshedssituationen. Det gennemsnitlige antal registrerede ledige om-
fattende fuldt- og deltidsforsikrede samt ikke-forsikrede blev for november
1978 opgjort til 192.300 svarende til 8,9 pct. af det samlede antal lgnmodtagere.
Den sasonkorrigerede ledighedsprocent har i perioden september - november
1978 ligget uzndret pa 8,7 pct.

Beskeftigelsen. Industrien beskaftigede ved udgangen af oktober 1978
269.700 arbejdere og 101.000 funktionarer. I forhold til oktober 1977 er antal-
let af arbejdere steget med 0,6 pct. og antallet af funktionzrer med 0,8 pct.
Antallet af beskzftigede arbejdere og medarbejdende mestre ved bygge- og an-
lzgsvirksomhed 14 i august 1978 pa 167.000 personer mod 165.000 i august
1977.

Betalingsbalance og udenrigshandel

Ifglge Danmarks Statistiks forelgbige opggrelse af betalingsbalancen overfor
udlandet for 3. kvartal 1978 har der varet et underskud p4 1,5 mia. kr., hvilket
er 1 mia. kr. mindre end i 3. kvartal 1977.

Betalingsbalanceunderskuddet for de tre fgrste kvartaler 1978 blev pa 4,9
mia. kr. mod 7,6 mia. kr. i samme periode 1977, d.v.s. en forbedring pa 2,7
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mia. kr. Det fremgér af den fglgende tabel, hvorledes de enkelte poster pi be-
talingsbalancen har bidraget til underskuddet.

Betalingshalancens lobende poster 1. - 3. kvartal 1978

netto- netto-
! pdlmglcr_‘ udgifter indtzgter indtzgter
1. - 3. kvartal 1978 1. - 3. kvt. 1978 1. - 3. kvt. 1977
Eksport (fob) / import (fob) 47.230 56.735 - 9.505 -12.800
Sgtransport 1.905 5.730 2.175 2.325
Rejser 4.690 4.545 145 240
@vrige varer og tjenester 7.180 3.605 31575 3.100
De europziske Frellesskaber 4.455 1.565 2.890 2,775
Renter, udbytter o. lign. 2,015 5.395 - 3.380 - 2.395
Ensidige overfprsler 270 1.080 - 810 - 840
I alt 73.745 78.655 - 4910 - 7.595

Underskuddet pd varehandelen (fob) blev 3,3 mia. kr. mindre end i 1977,
mens der pd de usynlige poster var et fald i nettoindtegterne pa 0,6 mia. kr.
De stgrste forskydninger pa de usynlige poster var i nettoudgifterne til renter,
udbytter o. 1., der steg med nasten 1 mia. kr. eller godt 40 pct., og i nettoind-
tegterne pa gvrige varer og tjenester, der steg med knapt 0,5 mia. kr. svarende
tl 15 pet

I 3. kvartal 1978 var der en registreret offentlig nettokapitalimport pa 2,3
mia. kr., mens den registrerede private kapitalimport belgb sig til 1,7 mia. kr.
Danmarks internationale likviditet blev forgget med 2,1 mia. kr.

Hvad udenrigshandelen angdr, har Danmarks Statistik opgjort handelsba-
lanceunderskuddet for januar - november til 14,7 mia. kr., hvilket er 3,3 mia.
kr. mindre end i samme periode 1977.

Den samlede indforsel og udfgrsel, mdnedsvis i 1977 og 1978 (verdi i mio. kr.)

Indfgrsel (cif) Udfgrsel (fob) Merindfgrsel

19717 1978 1977 1978 1977 1978
Januar 6.274 6.579 4.464 4,742 1.809 1.837
Februar 6.072 6.335 4.832 5.328 1.240 1.007
Marts 1.921 6.946 5.684 5.245 2.038 1.701
April 6.176 6.452 4.922 5.384 1.254 1.068
Maj 6.382 6.718 4.575 5.474 1.807 1.244
Juni 7.074 6.840 5.186 6.072 1.888 169
Juli 5.535 5.470 3.992 4.106 1.543 1.363
August 6.670 6.919 4.828 537 1.842 1.59?
September 7.068 6.931 5.332 5.920 1.736 1.011
Okiober 6.736 7.361 5.385 5.998 1.350 1.363
November 7.120 7.584 5.638 5.853 1.482 1.731
Januar - november 72.821 74,134 54.838 59.449 17.989 14.686
December 6.810 5.599 1.212

Aret i alt 19.637 60.436 19.201
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Importen var i januar - november 74,1 mia. kr., hvilket er ¢n stigning pa 1,8
pct. i forhold til 1977. Hvis importen fordeles efter anvendelse har den stgrste
importstigning fundet sted i gruppen »varer til dirckte anvendclse 1 byerhverve-
ne«, som importerede for 1 alt 32,4 mia. kr. Stigningen var i forhold til samme
periode 1977 1,7 mia. kr. eller 5,6 pct. Importen af transportmidler, maskiner
og andet kapitaludstyr blev 13,2 mia. kr., en stigning pd 4,1 pct., mens importen
af varer til direkte forbrug blev 13,6 mia, kr. svarende til en stigning pa 3,1 pct.
Der var ct fald i importen af brzndsclsstoffer og raverer til landbruget. Impor-
ten af brzndselsstoffer m. v. blev i alt 11,1 mia. kr. svarende til et fald pa 8,0
pct., mens ravareimporten til landbruget blev 3,5 mia. kr. eller 9,0 pct. min-
dre end 1 1977.

Eksporten var i januar - november pad 59,4 mia. kr., hvilket er en stigning pa
8,4 pct. i forhold til 1977. Landbrugseksporten steg kraftigst med 18.8 pct. til
15,5mia. kr., mens industrieksporten steg med 7,7 pct. til 38,8 mia. kr. Ekspor-
ten af skibe og fly blev 1,1 mia. kr., d.v.s. halvt si stor som i 1977.

England, Vesttyskland og Sverige er Danmarks stgrste eksportmarkeder. Til-
sammen aftager de tre lande knapt halvdelen af den danske eksport. I 1977
blev Vesttyskland Danmarks stgrste eksportmarked. En position der er blevet
yderligere cementeret 1 1978. I perioden januar - november 1978 var eksporten
til Vesttyskland 10,2 mia. kr. eller 23,5 pct. stgrre end 1 samme periode 1977.
Eksporten til England steg i de fgrste 11 méneder af 1978 med 11,5 pct. til
8,6 mia. kr., mens eksporten til Sverige faldt med 3,5 pct. til 7,7 mia. kr.

Forbrug og investering

Forbrug. Danmarks Statistiks detailomsztningsindeks steg i perioden septem-
ber - november 1978 med 8.4 pct. i Igbende priser i forhold til samme periode
1977. I samme tidsrum viste indekset malt i m@ngder og s@ssonkorrigeret en
stigning pa 1 pct. M@ngdeindekset for omsaztningen med narings- og nydelses-
midler steg med 4,1 pct., mens omsztningen med bekledning m. v. faldt med
2,6 pct. og omsztningen med »andre forbrugsvarer« faldt med 7,2 pct.

Antallet af nyregistrerede personbiler var i perioden september - november
1978 31.328, en stigning pa 45 pct. i forholdet til samme periode 1977. For
arets fgrste 11 maéneder ligger antallet af nyregistrerede personbiler 6,6 pct.
lavere end i samme tidsrum 1977.

Erhvervsinvesteringer. 1 januar - november 1978 blev der nyregistreret 19.964
nye vare- og lastbiler, hvilket er et fald pa 36 pct. i forhold til samme periode
1977.

I 3. kvartal 1978 blev der péabegyndt 1.036.900 m? erhvervsbyggeri, sva-
rende til et fald pd 1,1 pct. i forhold til 3. kvartal 1977. Mens pabegyndelserne
af fabrikker, varksteder, kontor- og butiksejendomme er faldet, har der varet
en kraftig stigning i pabegyndelserne af gvrige erhvervsejendomme (der omfatter
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landbrugsbygninger), hvor pédbegyndelserne i 3. kvartal blev pi 526.600 m?
svarende til halvdelen af samtlige pabegyndelser.

Importen af maskiner og andet kapitaludstyr 14 i de fdrste tre kvartaler i
1978 pd 6,3 mia. kr. Mélt i mangder svarede dette til en stigning p& 11 pct. i
forhold til samme periode 1977.

Boligbyggeri. 1 manederne januar - november 1978 blev der fuldfgrt 30.818
lejligheder eller 6,0 pct. farre end i samme periode aret fgr. Antallet af pabe-
gyndte lejligheder var 31.723, et fald pa 1,5 pct. Af de fuldfgrte lejligheder var
25.502 enfamilichuse, mens 5.316 var flerfamilichuse. Antallet af fuldfgrte en-
familiehuse var 2.005 lavere end i de fgrste 11 maneder af 1977, mens antallet
af lejligheder 1 flerfamilichuse var steget en smule.

Pris og lpnudviklingen

Prisindeks
Révare- Engros- Forbruger- Mineds-
prisindeks prisindeks prisindeks prisindeks
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
1968 = 100 1) 1968 = 100 1964 = 100 Jan. 1975 = 100
Januar 287 298 203 216 2599 2927 117,5 1282
Februar 291 295 204 218 260,0 294,1 117,5 128,9
Marts 296 294 207 219 263,8 2960 119,0 129,6
April 306 295 210 219 266,5 297,1 119,8 130,1
Maj 307 295 211 220 2704 2997 1224 132,0
Juni 306 289 213 222 2711,8 3003 1229 1323
Juli a02 289 212 220 2736  301,1 123,5 1324
August 305 289 211 221 276,1 302,3 124,5 133,0
September 310 288 213 221 2790 3044 125,5 133,9
Oktober 309 285 214 221 288,7 310,2 126,6 1343
November 306 283 215 223 291,2 3120 127,9 135,5
December 305 217 291,6 1280 1354
) 1977-vaegte

Rdvareprisindekset faldt 2,1 pct. fra august til november 1978, hvor indekset
blev 283. I forhold til november 1978 faldt rdvareprisindekset med 7,5 pct.
Fra august til november 1978 faldt priserne pa braendsel m.v. med 3,4 pct. og
pa kaffe med 7,1 pct. Omvendt steg priserne pa réstoffer til landbruget med 2,2
pct. og pd jern og stdl med 0,8 pct.

Engrosprisindekset steg fra august til november 1978 med 0,9 pct. og la i
november 1978 3,7 pct. hgjere end i november 1977. Engrosprisindekset for
produktionsmidler I4 i november 1978 3,2 pct. hgjere end i november 1977,
mens indekset for forbrugsvarer i samme periode steg 4,3 pct.. Fordelt efter
oprindelse 14 de dansk-producerede varer i november 1978 5,7 pct. hgjere end
i november 1977, mens de importerede varer 1a 1,3 pct. hgjere.

Forbrugerprisindekset blev i november 1978 opgjort til 312,0, hvilket er 7,1
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pet. hgjere end i november 1977. 1 perioden august til november steg forbruger-
prisindekset med 3,2 pct. Den store stigning kan i vid udstrakning tilskrives
momsforhgjelsen fra 18 til 20'/; pct. pr. 1. oktober 1978.

Manedsprisindekset blev i december 1978 opgjort til 135,4, hvilket er en
stigning pa 5,8 pct. i forhold til december 1977. Stigningen i manedsprisindekset
pa 1,2 point fra oktober til november ser stor ud pa baggrund af det i august
gennemforte pris- og avancestop. Forklaringen er, at den halvirlige regulering
of boligposten fik indekset til at stige med 0,8 point. Faldet i indekset pa 0,1
point fra november til december skyldes et fald i kaffepriserne.

Den gennemsnitlige stigning i manedsprisindekset for 1978 i forhold til 1977
blev pad 7,5 pct. Fra 1976 til 1977 var stigningen pa 8,6 pct.

Lonudviklingen. Timelgnsindekset for industriens arbejdere 13 i oktober 1978
10,1 pct. hgjere end i oktober 1977, mens manedslgnindekset for industriens
funktionzrer i samme periode steg 8,9 pct.

Penge- og kapitalmarkedet
I Igbet af 1978 blev udlansloftet hzvet tre gange i alt med 10 pct. Sidste for-
hgjelse var i december med 3 pct.

Ultimo november 1978 14 bankernes samlede udldn pd 65,5 mia. kr. og de
stgrre sparekassers pa 31,6 mia. kr. i forhold til ultimo november 1977 en stig-
ning pd henholdsvis 11,2 pct. og 7,8 pct. Bankernes samlede indlan 14 ultimo
november 1978 pa 82,5 mia. kr. og de stgrre sparekassers pa 42,5 mia. kr. sva-
rende til en stigning pa henholdsvis 2,5 pct. og 8,2 pct. Den ringe stigning i ban-
kernes indlan skyldes renteaftalen fra februar 1978, hvor der blev lagt loft over
renterne pa aftaleindskud. Dette bevirkede, at kommunerne og erhvervsvirk-
somhederne til en vis grad omlagde deres likviditet. Et forhold der is@r har
haft betydning for de stgrre banker.

Danmarks Statistik opgjorde den effektive udlansrente for kassekreditter i
bankerne til 15,4 pct. for 3. kvartal 1978. Det er et fald pa 1,7 pct. point i for-
hold til 3. kvartal 1977.

1 perioden december 1977 til november 1978 blev nettoobligationstilgangen
af Danmarks Statistik opgjort til 50, 1 mia. kr. en stigning p4 12 pct. i forhold
til den foregdende 12 méaneders periode. Nettotilgangen af realkreditobligationer
var 32,2 mia. kr. og nettotilgangen af statsobligotioner 15,7 mia. kr.

Ultimo 1978 14 den effektive obligationsrente p& de 20-arige 10 pct. dbne
serier i almindelig realkredit p& 18,1 pct. mod 16,8 pct. ultimo 1977. Til sam-
menligning var renten pd 10 pct. statsobligotioner 1975 - 85 ultimo 1978 17,3
pct. mod 16,8 pet. ultimo 1977.

Anne-Katrine Pilegaard
19/1 1979
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